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Onderwijs en samenleving 
inleiding 

G. H. Veringa'" 

Deze inleiding zal niet pogen een rechtvaardiging te vormen voor de 
keuze van de onderwerpen die in dit "onderwijsnummer" van Politiek 
perspectief aan de orde komen. Dat de gekozen onderwerpen, zonder 
enige uitzondering, aandacht behoren te krijgen in elke hedendaagse 
verkenning van de onderwijsproblematiek, zal niemand in twijfel trekken. 
Maar - het zij zonder restrictie toegegeven - nog vele andere aspec
ten van de sector onderwijs en wetenschappen zouden ter discussie 
kunnen zijn gesteld. Het nummer zoals het thans voor u ligt, is het 
resultaat van natuurlijke selectie, van zelfselectie en van gedwongen 
selectie. Artikelen over andere onderwerpen zullen wellicht te zijner tijd 
volgen. In het kader van het gedurig streven naar gelijke kansen zal 
dan de inhoud van het huidige nummer een aanvaardbaar aanvullend 
selectiecriterium kunnen vormen. 

* 

Een van de vragen die steeds weer aan de orde worden gesteld, is 
die van de relatie tusen onderwijs en samenleving. Die relatie is de 
laatste jaren ongetwijfeld doorzichtiger geworden, hetgeen voornamelijk 
te danken is aan de arbeid van de onderwijsredacteuren van dag- en 
weekbladen. Natuurlijk, ook zij verschenen destijds niet zonder reden 
(lees: behoefte) ten tonele, maar het is hun arbeid die de staatsburger 
(van ouder tot volksvertegenwoordiger) bewust heeft gemaakt van het 
belang van het onderwijsbeleid voor het functioneren van de samenleving 
en die tevens de terugkoppeling verzorgde van de maatschappij naar de 
school. 

* 

Maatschappij en onderwijs zijn als communicerende vaten. De roep om 
doorzichtiger structuren, om integratie van kleuter- en basisonderwijs, 

• Dr. G. H. Veringa, oud-minister van Onderwijs en Wetenschappen, lid van de Raad van 
State en voorzitter van TELEAC, is VOOrzitter van het Centrum voor Staatkundige Vorming. 
(Red.). 
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van onderwijs aan 12- tot 16-jarigen, van hoger beroepsonderwijs en 
wetenschappelijk onderwijs, is oorzaak en gevolg van wat zich momen
teel in het maatschappelijk gebeuren aftekent. De externe democrati
sering van het onderwijs, het slechten van drempels, is een proces van 
actie èn reactie als men het wil bezien in het totaal van de maatschap
pelijke verandering. De interne democratisering (bestuurlijke hervor
ming) van het onderwijs deed zich niet als een "toevallig" en "zelf
standig" probleem voor. Men mag niet alleen verwijzen naar universitaire 
onlusten in Amerika, Duitsland, Engeland en Frankrijk om het zodoende 
te reduceren tot een louter onderwijskundig signaal. De interne demo
cratisering in het onderwijs is niet los te zien van de gevoelens van 
onbehagen ten aanzien van de werking van vertegenwoordigende 
lichamen, van structuurveranderingen binnen het bedrijfsleven, van de 
vraag naar de mogelijkheid van meespreken binnen religieuze gemeen
schappen. 

Natuurlijk wordt door een nieuwe wettelijke regeling niet (plotseling) 
alle conflictstof weggenomen. Een nieuwe wettelijke regeling kan zelfs 
tot tijdelijke en incidentele verheviging van tegenstellingen leiden, door
dat wegen wel afgebakend, maar nog niet geplaveid zijn. Maar het zou 
naïef zijn te veronderstellen dat de maatschappelijke ontwikkeling halt 
had kunnen (laat staan: moeten) houden bij de poorten van het onder
wijs, al was het slechts omdat die poorten niet gesloten kunnen worden. 

* 

Onderwijs en maatschappij zijn als communicerende vaten. Het diploma, 
het certificaat, het maatschappelijk preferentie-aandeel zal meer en meer 
ter discussie worden gesteld. Als men zijn oor te luisteren legt in "de" 
maatschappij, voelt men deze ontwikkeling onontkoombaar naderkomen. 
Het zal er meer en meer om gaan een zo groot mogelijk aantal mensen 
zo volwaardig mogelijk aan het maatschappelijk gebeuren deel te laten 
hebben; aan alles wat het leven - als een leven met elkaar - waard 
maakt om geleefd te worden. Maar tegelijkertijd kan men voorzien dat 
de externe democratisering van het onderwijs, wil zij echt slagen, die 
mentaliteitsverandering van de burger in het algemeen en de studeren
de in het bijzonder, ook juist nodig heeft. De werkloosheid van acade
mici wordt momenteel nog te veel gezien als een geïsoleerd probleem. 
Dat zal in steeds mindere mate het geval (moeten) zijn. 

* 

Dit nummer van Politiek perspectief behandelt een aantal van de meest 
fundamentele aspecten van onze samenleving. De politiek is zich meer 
en meer voor het onderwijs gaan interesseren. Dat is verheugend. 
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Maar als er één zaak is waarover politieke partüen het voor een lange 
reeks van jaren eens moeten worden, dat is dat het onderwÜsbe/eid. 
Want er zÜn sectoren in de samenleving waar men "foutieve" beslis
singen gemakkelük kan corrigeren. Tot die sectoren behoort het onder
wüs niet. Dat leert het voor u liggende nummer van Politiek perspectief. 
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Tertium datur 

Staatssecretaris Schelfhout 
over de samenwerkingsschool 

In de discussie over het onderwüs neemt het hoofdstuk "vrüheid van 
onderwüs" de laatste tüd weer een steeds belangrükere plaats in. De 
vraag of de in 7920 bereikte formule onverkort moet worden gehand
haafd, is zeer actueel geworden. Dat is niet in de laatste plaats het 
gevolg van het ontstaan van zgn. samenwerkingsscholen, waarin het 
openbaar en büzonder onderwüs elkaar ontmoeten. 

Staatssecretaris Schelfhout heeft bÜ verschillende gelegenheden de 
mogelükheid geopperd, naar wegen te zoeken die het eigen karakter 
van deze samenwerkingsscholen - een derde weg, een tertium, naast 
openbaar en büzonder onderwüs - beter tot zÜn recht doen komen. 
De bewindsman heeft ZÜn gedachten hierover ter sprake gebracht in 
een rede die hÜ op 7 februari 7972 hield te Tilburg, ter gelegenheid van 
het 60-jarig bestaan van de Katholieke Leergangen. Tüdens het beleids
debat over de begroting van Onderwüs en Wetenschappen op 27 maart 
7972 in de Eerste Kamer zette hÜ zÜn ideeën op verzoek nader uiteen, 
De meest recente gedachtenwisseling over het tertium vond plaats 
tüdens de behandeling van de Onderwüsbegroting in de Tweede Kamer 
op 22 februari jl. 

Hieronder volgen de passages die mr. C. E. Schelfhout bÜ elk van deze 
gelegenheden aan de derde weg in het onderwüs heeft gewÜd. (Red.). 

TILBURGSE REDE 1 

Een belangrijk punt, in beginsel wel een keerpunt, is in 1920 bereikt 
met de financiële gelijkstelling (van openbaar en büzonder onderwüs; 
red.). Sommige doordringende geesten, zoals Struycken, hebben de 
toekomst vermoed: de ontwikkeling naar een onontkoombare, geleide
lijke distantie van de school uit haar oorspronkelijke groepsgebonden
heid, uit haar binnen-kerkelijke functie, naarmate de integratie van 
alle onderwijsvoorzieningen in een nationaal schoolwezen zich zou 
voltrekken. 

Ik mag u, wat het formeel juridische betreft, in herinnering brengen 

1 De volledige tekst van de rede is opgenomen in het verslag van het congres .. Ontwikkeling 
naar tertiair onderwUs", gehouden op 31 januari en 1 februari 1972. Het verslag is verkrUgbaar 
bU de Katholieke Leergangen te Tilburg. postrekening 1070902; prUs: f 4.-. 
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dat de vrijheid van onderwijs naar de klassieke interpretatie drie 
elementen bevat: de vrijheid van schoolstichting, de vrijheid van inrich
ting en de vrijheid van richting. Wat wij met name in de beide laatste 
decennia in toenemende mate hebben zien gebeuren, uit noodzaak om 
de distributie van onderwijsgelegenheid te sturen, is de uitholling van 
de vrijheid van stichting, en van de vrijheid van inrichting. Zij worden 
moeilijker toepasbaar sinds de organisatorische en onderwijskundige 
samenhang in het schoolwezen voorschriften hebben gevergd, die be
palend zijn voor de situering der scholen en het karakteriseren der 
typen van onderwijs. Met betrekking tot het derde vrijheidselement, 
dat van richting, levert zulks niet zelden moeilijkheden op. 

Stelt u zich het geval voor - het is aan de werkelijkheid ontleend -
dat in een stad een techn ische school moet worden gesticht, dat het 
er slechts één kan zijn, en dat zij wordt toegewezen aan de katholieken. 
In een aangrenzende stad wordt eveneens een technische school opge
richt, die wordt toegewezen aan de protestanten, en in de derde 
naburige stad wordt, terwille van de verdelende rechtvaardigheid, een 
openbare technische school gesticht. 

riier verliest de verscheidenheid haar zin, want wat hier gebeurt is in 
feite: het bewaren van de kwantitatieve positie der richtingen, in plaats 
van het realiseren van haar kwalitatieve functie. Daarbij wordt een 
plaatselijke stituatie gebruikt ten behoeve van een landelijk evenwicht; 
zij wordt daaraan, als het woord niet te boud is, opgeofferd. 

Essentie van de levensbeschouwelüke school 

Duidelijk is in de loop der jaren geworden - en in katholieke kring 
is daar waarachtig niet over gezwegen - dat de levensbeschouwing 
geen specifieke deskundigheid bijbrengt en geen aparte vermogens 
schept met betrekking tot de onderwijstaak die in de school moet 
worden vervuld. Zij waarborgt geen betere toerusting, creëert geen 
andere doeleinden, opent geen andere uitzichten. De verzakelijking van 
het onderwijsproces, met name van de didactiek, heeft de gelijkheid 
van alle schoolsituaties, ten opzichte van de te vervullen onderwijstaak, 
duidelijk zichtbaar gemaakt. 

Wat de levensbeschouwing wel als iets heel eigens, als een fundamen
teel onderscheidend element inbrengt is haar zingeving van leven en 
samenleven; zijn de bestaansmotieven die zij aanreikt aan jonge mensen, 
als geestelijke grondslag voor hun innerlijke vrijheid tot keuzen en 
beslissingen. De levensbeschouwing vormt elks levenshouding. 

Denkt u dus niet dat mijn conclusie had moeten zijn, dat de levens
beschouwelijke school aan het eind van haar dagen is gekomen. Ik 
wil hier vanuit alle posities die ik kan innemen als burger, als katholiek, 
nu tijdelijk als overheidspersoon, mijn diepe overtuiging uitspreken dat 
in het onderwijs, omdat dit in genoemde zin vormend is, het wezenlijk 
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altijd gegaan is en hopelijk altijd zal blijven gaan om vragen van geeste
lijke vrijheid. Wij mogen constateren dat ons volk met deze vrijheids
vragen ernstig omgaat, en daarom heeft de Grondwet aan gelijkgezinden 
in eenzelfde fundamentele opvatting het recht verzekerd zich te ver
enigen. En daaruit hebben zich de beide grote tradities van het openbaar 
en het bijzonder onderwijs ontwikkeld, die onverkort behouden dienen 
te blijven als behorende tot het rijkste geestelijk erfgoed van de natie. 
Maar de vraag is niet meer te vermijden, wat ons te doen staat in gevill 
een school niet kan worden gesticht in de ene of de andere traditie. 

Van twee- naar drieledigheid 

Het is op dat punt, dat ik bij vele gelegenheden in mijn vorige functie, 
en ook reeds in de huidige, ter sprake heb gebracht het belang van een 
tertium. En daarbij moet ik constateren, dat telkens wanneer ik dat naar 
voren breng, de eerste reactie er een is van verwondering. Wij zijn 
blijkbaar allemaal zo zeer vergroeid met de tweeledigheid van ons 
schoolwezen, de verdeeldheid in openbaar- en bijzonder onderwijs, 
dat wie nog een andere mogelijkheid zou willen opperen, ten antwoord 
krijgt: maar dat is toch niet mogelijk: tertium non datur. En juist in dat 
tertium durf ik geloven. 

Met betrekking daartoe zouden voor mij twee zaken fundamenteel zijn. 
Vooreerst dat in de grondslag van de instelling uitdrukkelijk wordt 
opgenomen dat tot haar doel wordt gerekend, en dus in haar leef- en 
werkwijze wordt ingesloten, de zorg voor de geestelijke, de levensbe
schouwelijk godsdienstige dimensie van de vorming. En op de tweede 
plaats, voor wat de bestuursinrichting betreft, een samengaan van 
overheid en vertegenwoordigers uit de samenleving in een paritaire 
constructie, die uitdrukking zou kunnen geven aan wat ik graag genoemd 
heb, het beginsel van de complementaire verantwoordelijkheid. Het is 
heel duidelijk dat dit een variant betekent op onze tradities waar niet 
zo gemakkelijk ja op zal worden gezegd. Het zou al niet geringe winst 
zijn als er niet meteen schrik door werd veroorzaakt. 

Dat schoolstichting niet in een van beide genoemde tradities past kan 
zich voordoen, en doet zich realiter voor, zowel omdat de betrokken 
kring de principiële onuitdrukkelijkheid van het openbaar onderwijs als 
de exclusieve uitdrukkelijkheid van het confessionele wil ontgaan door 
een weloverwogen keuze vóór geestelijke pluriformiteit - alsook omdat 
in een toenemend aantal gevallen er te weinig leerlingen zijn voor 
afzonderlijke scholen per richting - als tenslotte wegens de heel 
praktische grond dat wij door tekort aan terreinen en investerings
middelen niet kunnen bouwen zoveel als we nodig zouden hebben. Ik 
taxeer dat er ter bevrediging van de nu bekende bouwbehoefte inves
teringen nodig zijn in de orde van 5 miljard; uitgedrukt in lokalen komt 
dit neer op omstreeks 25.000 leslokalen en 2.000 gymzalen. Welnu, het 
is duidelijk dat de beperkingen waaronder deze moeten worden ge-
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realiseerd, ons zullen dwingen tot een andere planmatigheid dan tot 
dusver heeft gegolden, en dat we ons moeten gaan richten op bestem
mingsplannen voor zinvol gekozen regio's, om tot een betere besteding 
der investeringsmiddelen te geraken. 

Nationale opgave 

Volgt een passage waarin de staatssecretaris de identiteitsvorming in 
het tertiair onderwüs aan de orde stelt. Karakteristiek is de wüze waarop 
de bewindsman daarna de opgave schetst waarmee in zÜn visie het 
onderwüs op nationaal niveau in de toekomst zal worden geconfron
teerd. 

Wij hebben in Nederland, vergeleken met alle andere landen, een 
welhaast ideale oplossing in schoolzaken gevonden voor de proble
matiek der levensbeschouwelijke verscheidenheid, toen de samenleving 
zo'n oplossing vergde voor haar gesegmenteerd levenspatroon. Tot 
welke spanningen dit ook toen aanleiding kon geven heeft Bornewasser 
in zijn (-) studie (over vÜftig jaar Katholieke Leergangen; red.) over
vloedig toegelicht. Nu wordt onze nationale opgave opnieuw, een 
welhaast ideale oplossing te vinden voor een samenleving die uit 
verschillende overtuigingsbronnen haar geestelijk en maatschappelijk 
leven wil blijven voeden, maar op een ander levenspatroon is aange
wezen. En wederom moet de werkelijkheid tot uitgangspunt dienen, 
want alleen die is de beslissende voorwaarde voor het slagen der 
opgaven. Dat wil zeggen, dat wij de afnemende betekenis der uitwendig 
beschermende veiligheid weloverwogen, zonder haast, maar met scherp 
besef van wat nodig geworden is, opvangen in een innerlijke sterkte, 
die tot dusver misschien te weinig groeikans kreeg, maar de enige 
kracht is waaraan wij ons voor de toekomst kunnen toevertrouwen. 

REDE EERSTE KAMER 

Wij hebben in Nederland twee grote onderwijstradities: die van het 
door de overheid verzorgde onderwijs en die van de scholen, welke 
niet van de overheid uitgaan. Van beide heb ik, ook als Staatssecretaris, 
bij verschillende gelegenheden (-) met uitdrukkelijke motivering vanuit 
de geestelijke vrijheid, betoogd, dat zij onverkort behouden dienen te 
blijven als behorende tot het geestelijk erfgoed van de natie. Ik zou 
generlei program kunnen onderschrijven, dat aan het eigen karakter, 
aan het eigen recht of aan de rechtsgelijkheid van deze beide tradities 
afbreuk zou doen. 

Twee nieuwe verschünse/en 

Intussen valt echter niet te miskennen, dat de diepgaande geestelijke 
en maatschappelijke bewegingen en veranderingen van onze tijd vèr-
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strekkende invloed hebben op de functie zelf van het onderwijs en op 
de voorwaarden waaronder die functie kan worden verwerkelijkt. Daaruit 
zijn met name twee nieuwe verschijnselen ontstaan. Het eerste is, dat 
burgers van dit land op ideële gronden de overtuiging hebben en uit
dragen, dat rechtens naast de scholen der overheid en naast de 
scholen van niet-overheden in een derde categorie, een tertium, moet 
worden voorzien, scholen namelijk, die uitgaan van overheid en burgers 
samen. 

Het tweede verschijnsel is, dat de uitbreiding der onderwijsvoorzie
ningen niet rechtvaardig op te lossen kwesties opwerpt ter zake van de 
toewijzing van scholen aan de verschillende richtingen, telkens wanneer 
vaststaat, dat in een regio met levensbeschouwelijk gemengde bevolking 
een optimale voorziening van een bepaald type slechts verkregen kan 
worden door het stichten van één school. (-) 

Mij regardeert in het eerstgenoemde verschijnsel de rechtsvraag. Naar 
mijn overtuiging zou er een tekort aan vrijheid ontstaan, indien de gel
dende grondwettelijke bepalingen voor alle tijden onaantastbaar zouden 
moeten worden geacht en er geen nieuwe beheersvorm meer tot ont
wikkeling zou mogen komen. Verleden week heeft de geachte afge
vaardigde de heer Diepenhorst de vrijheid van onderwijs terecht 
begrepen als het vermijden van achteruitstelling of ook van privilegiëring. 
Het tweede verschijnsel raakt mij, omdat het mij bij de vaststelling van 
het scholenplan voor sommige gevallen belast met de onmacht om tot 
een juiste beslissing te geraken. 

Karakter van de samenwerkingsschool 

Waarin zou het onderscheiden karakter van de samenwerkingsschool 
gelegen zijn? Zij zou in mijn voorstelling van beide bestaande tradities 
verschillen doordat ze zowel de principiële onuitdrukkelijkheid van het 
openbaar en neutraal bijzonder onderwijs als de exclusieve overtuigings
grondslag van het confessionele zou vermijden door de godsdienstige 
en levensbeschouwelijke vorming expliciet in haar pedagogische doel
stellingen op te nemen vanuit een weloverwogen keus voor geestelijke 
pluriformiteit. Aan de gezamenlijke beheersfiguur van overheid en 
burgers zou rechtspersoonlijkheid kunnen worden verleend rechtstreeks 
door de wet. 

Op de vraag van de geachte afgevaardigde in hoeverre ter zake nu 
beleidsvoornemens bestaan, moge ik antwoorden dat, waar dit kabinet 
een algehele herziening van de Grondwet op zijn program heeft, wij de 
problematiek van de samenwerkingsschool in dat kader zullen onder
zoeken en daaromtrent vervolgens het meest open overleg voeren. 

Ik mag erop wijzen, dat er thans reeds samenwerkingsscholen worden 
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gesticht 2. Echter staan daarvoor slechts verhullende modaliteiten ter 
beschikking. De figuur van artikel 61 der Gemeentewet die juridisch 
niet anders dan een openbare school kan opleveren, of de stichting 
dan wel de vereniging, die ook wanneer gemeentebesturen daarin deel
nemen, per definitie een bijzondere school opleveren. Nu de behoefte 
aan samenwerkingsscholen een oprechte behoefte van onze tijd blijkt, 
is er reden om er een bevredigende vorm voor te ontwerpen. Het zou 
uiteraard niet in mijn bedoeling, want niet in mijn bevoegdheid, kunnen 
liggen, enigerlei dwang uit de oefenen om de samenwerkingsschool 
te bevorderen. Geen wet kan de oprichting ervan opleggen. Zij kan er 
slechts voorwaarden toe scheppen. De realisatie is een beslissing van 
vrije mensen in een vrij land. 

Vrijheid van onderwijs en Grondwet 

Op de vraag van de heer Diepenhorst (ARP), of de verwezenlijking van 
de nieuw te creëren bestuursvorm een Grondwetswijziging noodzakelijk 
maakt, die z.i. een gevaar zou kunnen betekenen voor de vrijheid van 
onderwijs, antwoordde de staatssecretaris als volgt. 

De geachte afgevaardigde waarschuwde, dat in de door mij ontwik
kelde gedachten een gevaar zou kunnen schuilen voor de vrijheid. 
Daarom wil ik graag nog eens met grote nadruk vooropstellen, dat ik 
ben uitgegaan van het onverkorte behoud van de vrijheid. Wij hebben, 
in ons grondwettelijk systeem een tweevoudig stelsel: overheidsonder- \ 
wijs en niet-overheidsonderwijs. Als niet-overheidsonderwijs draagt het 
de naam vrij onderwijs. Het is duidelijk, dat geen derde vorm kan 
worden geïntroduceerd, tenzij daartoe in de Grondwet een basis wordt 
gelegd. Die basis acht ik mogelijk zonder dat enige dreiging of schade 
',oor de klassieke constitutionele vrijheid ontstaat. Ik zou integendeel 
denken, dat er met de ontwikkeling van nieuwe opvattingen in onze 
moderne samenleving juist van een vermeerdering van vrijheid sprake 
is, indien wij ook een constitutionele grondslag zouden willen en weten 
te geven aan die derde vorm, waarin Nederlandse burgers hun school 
willen beheren en aan haar doelstellingen willen laten beantwoorden. 

Misschien mag ik wel even summier aanduiden, dat, zelfs als er geen 
enkel denkbeeld omtrent een tertium bestond, het onderwijsartikel 
van de Grondwet zou moeten worden herzien. Ik spreek dit op deze 
plaats en vanuit mijn positie en verantwoordelijkheid uit, wetende hoe 
angstig wij altijd tegenover de Grondwet hebben gestaan, zozeer dat de 
ontwikkelingen in het constitutionele recht die zich sedert 1917 hebben 
voorgedaan en tal van sporen in onze wetgeving hebben achtergelaten 
daarin niet zijn verwerkt waardoor een vage toestand is ontstaan. 

2 Uitgebreide informatie over de samenwerkingsschool treft men aan in de brochure: "De 
gezamenlijke school - een documentatie voor besturen van scholen in het voortgezet 
onderwijs"; een uitgave van de Algemene Bond ter Bevordering van BeroepsonderwUs. 
Bezuidenhoutseweg 211, Den Haag; tel. (070) 854505. Prijs: voor leden f 3,-; voor niet-leden 
f 6.-
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Ik wil één sprekend voorbeeld hiervan geven. Toen artikel 208 in 1971 
werd geformuleerd was voor iedereen duidelijk wat onder onderwijs 
en wat onder school werd verstaan; er was een zichtbare georgani
seerde leersituatie. De discussie die wij de laatste tijd hebben gehad, 
vandaag nog naar aanleiding van de motie van mevrouw Wassen c.s., 
maakt duidelijk dat onderwijs iets heel anders is geworden en dat als 
het ware al van onderwijs sprake is op het moment dat het kind naar 
een peuterspeelplaats gaat. Mevrouw Wassen heeft expliciet gevraagd, 
waarom peuterspeelplaatsen niet onder onderwijs kunnen vallen. In het 
rapport van de Staatscommissie-Ca/s-Donner worden een klassiek en 
een sociaal grondrecht onderscheiden. Daarmede komen allerlei ontwik
kelingen op gang, die op het moment wel aanwijsbaar zijn maar niet 
in de grondwettelijke teksten omschreven en dus ook niet beveiligd zijn. 
Er bestaan op het moment schooltypen ten aanzien waarvan de vraag 
of en in welke zin zij beantwoorden aan het gestelde in de Grondwet 
met reden kan worden gesteld. 

REDE TWEEDE KAMER 

Naar aanleiding van bedenkingen tegen het tertium, naar voren gebracht 
door de heer Hermes (KVP) - er kan z.i. geen echt tertium gevonden 
worden; dat is het zoeken naar een vierkante cirkel - merkte de be
windsman het volgende op: 

Ik wil uiteraard uit deferentie voor de Kamer graag ingaan op de opmer
king van de geachte afgevaardigden de heren Hermes en Laban inzake 
het tertium, maar moet toch zeggen, dat ik uit mijzelf geen behoefte 
zou hebben gehad, dit onderwerp ter sprake te brengen, omdat ik 
daarover op 21 maart 1972 in de Eerste Kamer een toereikende ver
klaring heb afgelegd. In die verklaring heb ik mij strikt beperkt tot het 
punt dat voor parlement en regering het enig relevante is: de rechts
vraag, of vrije burgers in dit vrije land voor de principieel pluriforme 
school die zij voorstaan, aanspraak hebben op een beheersvorm die 
adequaat is aan de pedagogische doelstellingen en de daaruit volgende 
bestaanswijze van deze school. 

Niet relevant in deze Kamer is, wat ik persoonlijk van die pluriforme 
conceptie vind, al kan ieder dat weten, omdat ik mij daarmee in mijn 
vorige functie indringend heb beziggehouden en daarover bij elke 
passende gelegenheid openlijk en openhartig heb gesproken, zonder 
ooit te zijn tegengesproken! Evenmin is relevant de mededeling van de 
geachte afgevaardigde de heer Hermes, dat hij de openbare school de 
ideale samenwerkingsschool acht, al is die uitspraak voor mij bepaald 
verrassend. 

De rechtsvraag ontstaat uit het door de geachte afgevaardigde volmon
dig erkende feit, dat de samenwerkingsschool bestaat! Zij is zelfs talrijk, 
en groeit in aantal, blijkbaar omdat zij als conceptie werfkrachtig is en 
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omdat zij in een behoefte voorziet. Zij neemt bepaald niet toe omdat, 
zoals ik vrijdag in het blauwe lerarenblad las, de staatssecretaris er 
een nogal dwingende propaganda voor zou maken. Zo'n uitspraak is 
onbillijk jegens de gewetensvolle manier waarop ik mijn huidige ver
antwoordelijkheid probeer te vervullen, juist ten aanzien van de waar
borging der geestelijke vrijheid. Ik kan daartegenover alleen constateren, 
dat tot dusver aan de zaak waarom het gaat nog slechts vreesachtige 
emotie en schriftuurteksten zijn besteed, in plaats van een fundamentele 
overweging van die enig relevante rechtsvraag. 

In de Eerste Kamer heb ik erop gewezen, dat het niet tot de verant
woordelijkheid en niet tot de bevoegdheid van de regering kan be
horen, de samenwerkingsschool te begunstigen, laat staan haar op te 
leggen. De schij1 van een tendentieus beleid kan intussen ontstaan -
helaas ook opgeroepen worden - uit de omstandigheid dat de gevallen 
toenemen, waarin stichting van afzonderlijke scholen per richting niet 
mogelijk is. De gevestigde richtingen zullen hun houding tegenover 
deze situaties moeten bepalen. Deze problematiek wordt uiteraard niet 
opgelost door haar te ontkennen. 

Ik besluit deze wellicht laatste rede als staatssecretaris met een con
clusie uit het laatste artikel dat ik schreef als directeur van het Centraal 
Bureau van het Katholiek Onderwijs: "De vrijheid, de geestelijke vrijheid 
moet haar bewuste, volhardende beoefening nog pas echt gaan krijgen". 
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Onderwijs In politiek perspectief 

A. J. Hermes'" 

Toen de redactie van Politiek perspectief mij vroeg een artikel te 
schrijven over onderwijs en parlement, begrotingen en overleg, heb ik 
gemeend deze gelegenheid te moeten benutten om - in het kader van 
de titel - nu eens niet de nadruk te leggen op nieuwe visies of op 
vernieuwingsactiviteiten binnen het onderwijs, maar op de mogelijkheden 
of onmogelijkheden voor de volksvertegenwoordiging om de gang van 
zaken bij het onderwijs in het algemeen en bij de behandeling van de 
begroting in het bijzonder, wezenlijk te beïnvloeden. 

Het wordt tijd, dat we gaan inzien dat, welke prachtige visie op het 
onderwijs we ook ontwikkelen, welke voortreffelijke plannen we ook op 
tafel brengen, dit alles dreigt dood te lopen als we de voor real isering 
vereiste middelen niet ter beschikking stellen. Vandaar het terzijde 
stellen van alle theorieën en visies en de aandacht voor de praktische 
mogelijkheden op het politieke vlak om een aantal plannen ten uitvoer 
te brengen. Uit het volgende zal blijken, hoe bikkelhard dit nodig is. 

Summiere begrotingsbehandelingen 

De begroting van Onderwijs en Wetenschappen voor 1973 raamt de 
uitgaven op bijna f 10,1 miljard, dat is meer dan een kwart (27,9 procent) 
van de totale rijksuitgaven. Wanneer we de laatste begrotingsbehan
deling even buiten beschouwing laten - daarbij was het debat door de 
bijzondere omstandigheden gecomprimeerd tot een administratief-tech
nische behandeling -, kunnen we constateren, dat in het algemeen de 
spreektijd bij de begrotingen niet evenredig is aan de hoogte van de 
uitgaven, i.c. voor onderwijs. Dat doet vanzelfsprekend niets af aan de 
belangrijkheid van deze behandeling; het zegt daarentegen wel iets 
over de beperkte mogelijkheden om een aantal zaken fundamenteel aan 
de orde te stellen, om over een serieuze bespreking van alle reëel in 
discussie zijnde posten maar niet te spreken. Hierbij moeten we volle
digheidshalve vermelden, dat er buiten de Kamer om veelvuldig contact 
bestaat met de bewindslieden via het mondeling overleg en, een enkele 
maal, een openbare commissievergadering. Maar het blijft griezelig, te 
bespeuren dat het parlement hoe langer hoe meer zijn greep op het 
beleid verliest. 

* A. J. Hermes, oud-wethouder van onderwijs en culturele zaken van Beverwijk, is sinds mei 
1971 lid van de Tweede Kamer voor de KVP. (Red.). 
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Een en ander is overigens niet alleen het gevolg van tijdgebrek bij de 
begrotingsbehandeling; ook de grote hoeveelheden ongerichte infor
matie, die men nauwelijks kan verwerken, en het ontbreken van gerichte 
informatie van de zijde van het departement zijn hier debet aan. Zo is 
het bijvoorbeeld onbegrijpelijk, dat de Kamerleden niet op de hoogte 
worden gesteld van circulaires die naar gemeenten en schoolbesturen 

gaan. 

De beperkte mogelijkheden om over een aantal onderwerpen fundamen
teel van gedachten te wisselen impliceren beperkte mogelijkheden tot 
het voorstellen C.q. opnemen van nieuwe maatregelen in de begroting. 

Cüfers 

De enorme stijging van de uitgaven voor onderwijs en wetenschappen 
in de laatste jaren is gewoon benauwend. Alleen al de autonome stijging 
van reeds bestaande uitgaven is dermate drastisch, dat men bijna de 
moed verliest als het erom gaat meer geld te vragen voor nieuwe 

maatregelen. 

Zo bedroegen de totale departementale uitgaven van 1967 f 4,2 miljard 
en in de jaren 1970 tjm 1973 resp. f 6,7 miljard, f 7,5 miljard, f 8,9 miljard 
en f 10,1 miljard. Deze stijging ging gepaard met een afnemende be
leidsruimte. In 1971 was f 90 miljoen beschikbaar, in 1972 nog ongeveer 
f 70 miljoen, en voor dit jaar beloopt dat cijfer f 40 miljoen, met dien 
verstande dat daar later nog zo'n f 30 miljoen is bijgekomen voor de 
verlaging van de leerlingenschaal bij het kleuteronderwijs met 1 punt 
en voor de invoering van de tweede dag vorming voor de partieel 
leerplichtigen van 15 jaar. Voor deze laatste f 30 miljoen, ter be
schikking gekomen als gevolg van het Centraal Akkoord, is nog geen 
dekking gevonden. Intussen moet minister Van Veen, wederom als 
gevolg van dit akkoord, op zijn begroting nog f 31,5 miljoen bezuinigen, 
en dat blijkt geen eenvoudige zaak. Bij de begrotingsbehandeling heeft 
de bewindsman althans moeten toegeven, dat hij er nog niet in was 
geslaagd de posten waarop dit bedrag zal worden geblokkeerd, aan 
te geven'. Een suppletoire begroting zal dus nog wel enige weken op 
zich laten wachten. Dit is al met al tekenend voor de krapte in de 
begroting van Onderwijs, die desondanks ruim 10 miljard bedraagt. 

Wrüfpunten 

Het behoeft, gezien de beperkte mogelijkheden om nieuwe beleidspun
ten op te voeren, en gezien ook de praktische onmogelijkheid om het 
gehele beleidsterrein te overzien, geen verwondering te wekken, dat 
conflicten niet alleen voor het opscheppen liggen, maar ook alle aan-

1 Zie intussen de brieven van de minister van Financiën d.d. 22 januari 1973 (Kamerstuk 
12092, nr. 2) en van de minister van O.&W. d.d. 5 maart 1973 (12000, nr. 21). 
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leiding geven tot ernstige bezorgdheid. Kort samengevat zijn daarvoor 
de volgende oorzaken aan te wijzen: 

- de sterke stijging van de uitgaven voor autonoom beleid, die voor
lopig nog wel zal doorgaan; een gunstig effect van de inflatiebestrijding 
is op korte termijn niet te verwachten; 

- in de begroting zijn nauwelijks nog posten te vinden die voor be
zuiniging in aanmerking lijken te komen; 

- het dringend gewenst zijn van nieuwe uitgaven; 

- de bereidheid van een - volgend - kabinet om voor onderwijs en 
wetenschappen in de komende jaren een nog groter percentage van 
de totale rijksuitgaven uit te trekken zal - in het kader van afweging 
van belangen die door andere departementen worden behartigd - wel 
erg minimaal zijn. 

Ter toelichting van de genoemde punten het volgende. Wat betreft het 
autonoom beleid is het dienstig te bedenken, dat de begroting van 
Onderwijs en Wetenschappen voor een zeer groot deel - ongeveer 
85 procent - bestaat uit salarissen, en daarop bezuinigen is in de 
praktijk uitgesloten: via het Georganiseerd Overleg worden de schalen 
zonder meer vastgelegd, en de stijgingen zijn autonoom. 
Ook in de exploitatie-uitgaven zal het niet eenvoudig zijn enige ruimte 
te vinden. De meeste normvergoedingen zijn al aan de lage kant. 
Denken we maar aan de vergoedingen voor bijv. het kleuteronderwijs, 
waarvan de staatssecretaris inmiddels zelf ook heeft erkend, dat deze 
veel te laag zijn. Ook het niveau van andere normvergoedingen duidt 
erop, dat in deze sector eveneens nauwelijks mogelijkheden zijn om 
ruimte te maken voor nieuwe ontwikkelingen. Het feit dat de norm
vergoeding voor de administratie- en beheerskosten van het voortgezet 
onderwijs sinds 1968 niet is vehoogd, is in dezen tekenend genoeg. 
Blijft over de sector van de investeringen, maar daar is al zoveel gebruik 
(soms wordt wel gesproken van misbruik) van gemaakt, dat we nu met 
een zeer ernstige achterstand in de scholenbouw, vooral bij het voort
gezet onderwijs, zijn geconfronteerd. In de afgelopen jaren heeft men 
voor ongeveer f 650 miljoen bezuinigd op de scholenbouw voor het 
voortgezet onderwijs. Door de inflatie is dit bedrag inmiddels veel hoger 
komen te liggen. We vrezen daarom, dat ons nog heel wat ellende op 
het gebied van de scholenbouw te wachten staat. 
Samenvattend kunnen we stellen, dat noch de salarissen, noch de 
exploitatie-uitgaven, noch de investeringen veel ruimte bieden voor de 
noodzakelijke matiging. 

Nieuwe uitgaven - de nota-Van Veen 

Toch zijn nieuwe uitgaven in de naaste toekomst dringend noodzakelijk. 
Dat er op dit gebied nogal wat moet gebeuren, blijkt duidelijk uit de 
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"Nota over het onderwüsbeleid" 2 van minister Van Veen en staats· 
secretaris Schelfhout. Deze nota is nog geen beleidsplan in de strikte 
zin van het woord, maar veeleer een uitstekende inventarisatie van alle 
lopende en komende zaken in het onderwijs, met uitzondering van het 
wetenschappelijk onderwijs. 

Zonder uitputtend te zijn en zonder de nota letterlijk te volgen noem 
ik een aantal in de toekomst noodzakelijk te nemen maatregelen. De 
verlaging van de leerlingenschaal bij het kleur-, basis- en buitengewoon 
onderwijs gaat f 175 miljoen kosten. De taakverlichting voor hoofden 
van scholen voor basisonderwijs en BLO vraagt f 25 miljoen. De 
subsidiëring van onderwüsbegeleidingsdiensten wordt op f 150 miljoen 
geraamd, de vergoedingen voor administratie- en beheerskosten en 
voor oudercommissies op f 50 miljoen. De werkende jongeren komen 
nog f 200 miljoen tekort. Daarnaast zien we problemen als de voltooiing 
van de nieuwe lerarenopleidingen, de integratie van het onderwijs aan 
12- tot 15-jarigen 3, die ontwikkeling van het participatie-onderwijs 4, 

her- en bijscholing, de samenhang HBO-WO en de herstructurering 
van het wetenschappelijk onderwijs. 

Deze lijst is mijns inziens indrukwekkend genoeg om te beseffen, dat 
er iets moet gebeuren. Maar de bereidheid van de regering om het 
percentage onderwijsuitgaven nog hoger te stellen zal, zoals ik al 
opmerkte, waarschijnlijk niet groot zijn. Onderwijs en Wetenschappen 
gaan een moeilijke tijd tegemoet: de aandacht, de belangstelling en de 
bereidheid om nog meer financiële middelen ter beschikking te stellen 
te stellen is momenteel - en naar te vrezen valt ook in de komende 
jaren - meer op andere maatschappelijke problemen, d.w.z. op andere 
departementen gericht. Vraagstukken zoals de werkgelegenheid, zowel 
landelijk als regionaal, de milieuverontreiniging en het welzijnsbeleid, om 
er maar enkele te noemen, zullen het volle pond gaan eisen. Daarbij 
is het niet uitgesloten, dat onderwijs en wetenschappen wel eens in de 
verdrukking zouden kunnen komen. Het is - nogmaals - de hoogste 
tijd om de zaken duidelijk op een rij te gaan zetten. 

Beleidsplan 

In dit verband is het belangrijk om aan de hand van de Nota over het 
onderwüsbeleid, en eventueel nog enkele andere nota's, te komen tot 
een totaal beleidsplan, voorzien van prioriteiten en een meerjarenplan
ning, waarbij uiteraard rekening moet worden gehouden met de finan
ciële mogelijkheden die binnen de begroting misschien nog te vinden 
zijn; op die manier kan blijken, welke extra middelen er de komende 
jaren verwacht mogen worden uit het totale volume van de rijksuitgaven. 

2 Bijlage bij de MemOrie van Toelichting op de onderwijsbegroting 1973; Kamerstuk, zitting 
1972. 12000. IV. 
3 Zie de bijdrage van de heer Struijk elders in dit nummer. (Red.). 
'Zie de bijdrage van de heer Groeneveld elders in dit nummer. (Red.). 
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Het is van zeer grote betekenis, dat duidelijk wordt gemaakt, welke 
middelen de komende tijd voor de realisering van een beleidsplan nodig 
zullen zijn. Slechts het zichtbaar maken van de problemen en het kwan
tificeren van de behoeften kunnen de aandacht en de belangstelling 
weer stimuleren. Men zal zich bewust moeten worden, dat men niet om 
extra middelen voor het realiseeren van een aantal beleidsdoeleinden 
heen kan, al kan er uiteraard wel over fasering worden gesproken. 

Daarbij zal men tevens in het oog moeten houden, dat beperking van 
financiële middelen voor Onderwijs en Wetenschappen consequenties 
kan hebben voor andere departementen. Te denken valt bijvoorbeeld 
aan Volksgezondheid - o.a. de verpleegstersopleidingen, andere medi
sche opleidingen research - en bij CRM aan de opleiding tot gezinsver
zorgster, de kunst- en sportacademies, enz. 

Goed onderwijs heeft, wel beschouwd, consequenties voor alle depar
tementen, en voor de gehele samenleving. Immers, naarmate men beter 
is opgeleid, voorbereid en gevormd voor zijn taak en functie in de 
samenleving, zal zij daar meer van profiteren. De kwaliteit die wij de 
toerusting van ons onderwijs gunnen, zal bepalend zijn voor de kwali
tatieve mogelijkheden van alle andere facetten van de samenleving. 

Om een en ander echter hard te maken is onder de huidige omstandig
heden een beleidsplan onontbeerlijk. Bij het opstellen van een dergelijk 
beleidsplan zijn een drietal punten van zeer grote betekenis, te weten: 

- een zeer goed functionerende overlegstructuur met het onderwijs
veld; 

- de bereidheid, niet alles tegelijkertijd en in grote haast aan te 
pakken; 

- onderzoek naar en toepassing van nieuwe onderwijsmethodieken, 
die het rendement verhogen. 

Deze drie punten wil ik graag van de volgende kanttekeningen voorzien. 

Overlegstructuur 

AI heeft minister Van Veen dan een nieuwe vorm voor het overleg 
ingevoerd, nl. de Centrale Commissie Onderwijsoverleg 5, toch is hij 
er niet in geslaagd de impasse in het overleg te doorbreken. Toege
geven moet worden, dat het hier nog slechts gaat om een experiment 
ter voorbereiding van een vorm van breed overleg die voorheen in het 
algemeen niet bestond. In ieder geval is er sprake van een vooruitgang, 
ook al voldoet de CCOO niet aan de uitgangspunten die de minister 
vermeldt op pagina 4 (rechterkolom) van zijn "Nota over het onderwijs
beleid". De bewindsman spreekt immers in de paragraaf "Participatie
beleid" van "tijdig gevoerd overleg" en van "het werkveld dat op deze 

5 De CCOO. in de wandeling CCO, genaamd. 
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wijze mede vorm geeft aan het onderwijsbeleid". Twee zeer juiste 
uitgangspunten, die tot nu toe niet uit de verf zijn gekomen: het ge
voerde overleg was zeker niet tijdig en van mede vormgeven was 
helemaal geen sprake. Men kan slechts tegen genomen beslissingen 
aanpraten. 

Wil het overleg echter geen vroegtijdige dood sterven, dan zullen 
de bovengenoemde uitgangspunten dienen te worden gerealiseerd. Een 
en ander is, meer dan een fraaie papieren omschrijving, een kwestie 
van mentaliteit en bereidheid, van groeiend vertrouwen tussen de 
partners die aan het overleg deelnemen. Hoe het ook zij, beslissend 
voor het overleg is, of men het op den duur tot een reëel en echt 
overleg kan maken. Maar ook dan blijven er probleem genoeg over. 

Allereerst bestaat het gevaar, dat zeer moeilijke onderwerpen heen en 
weer gespeeld gaan worden, van het overleg naar het parlement en 
vice versa, zonder dat een beslissing tot stand komt. Dat de partners 
in het overleg denken: laat de beleidssector de knoop maar doorhakken, 
is een even riskante zaak als wanneer de leden van het parlement 
menen, niet het overleg te kunnen doorkruisen. Nog fraaier wordt het 
als de bewindsman deze overwegingen hanteert. 

Een ander aspect is, dat goed overleg - het is van belang dat te 
constateren - zich zonder meer richt op het bereiken van overeen
stemming. Dat heeft natuurlijk wel consequenties voor de positie van 
de volksvertegenwoordiging. De bevoegdheden en mogelijkheden van 
het parlement zouden hierdoor wel eens ernstig kunnen worden aan
getast. Hiertegen kan men aanvoeren, dat het juist gunstig is wanneer 
een deel van de problemen zou worden gedelegeerd. Slechts bij het 
ontbreken van overeenstemming zou de zaak dan worden voorgelegd 
aan het parlement. Gezien de steeds toenemende werkzaamheden een 
niet onaantrekkelijke procedure. Dat impliceert echter het maken van 
duidelijke afspraken en het trekken van duidelijke grenzen van delegatie. 
Ten slotte rijst ook nog de vraag, of het niet zinvol zou zijn het parlement 
op welke wijze dan ook bij het overleg te betrekken. 

Niet alles tegelijk 

Nauwelijks was de nieuwe Wet op het Voortgezet Onderwijs ingevoerd, 
of er deden zich op grote schaal weer nieuwe problemen voor. De 
verlengde brugklas, de scholengemeenschappen AVO-beroepsonder
wijs, het ongedeelde VWO en de middenschool zijn hiervan voorbeel
den. Erkend moet worden, dat dit ook niet te vermijden was, want de 
ontwikkelingen staan niet stil. Toch verdient het aanbeveling, zich in 
dit opzicht beperkingen op te leggen. Binnen de bestaande wetgeving 
moet voldoende ruimte aanwezig worden geacht om ontwikkelingen 
mogelijk te maken die autonoom kunnen plaatsvinden, zonder dat 
ingrepen van de overheid nodig zijn. Voor eventuele verdergaande. 
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ingrijpende ontwikkelingen zullen, juist en met name in het kader van 
een beleidsplan, afspraken dienen te worden gemaakt om te voorkomen, 
dat we met alles tegelijkertijd bezig zijn, met het gevolg dat van dat 
alles niets terecht komt; op het laatste begint het in de onderwijswereld 
verdacht veel te lijken. Om het schaarse kruit goed te gebruik zal het 
nodig zijn in het beleidsplan een keuze te maken tussen onderwerpen 
die wèl kunnen worden aangepakt - volgens een op te stellen tijd
schema - en welke niet. Het is echter opmerkelijk, hoeveel haast men 
dikwijls heeft om nieuwe visies en vernieuwingsactiviteiten gerealiseerd 
c.q. op gang te krijgen. Men heeft soms zo'n haast, dat experimenten 
worden gebruikt om alvast nieuwe systemen in te voeren. In het onder
wijs worden - zo lijkt het - experimenten vaker gebruikt voor de 
invoering van een nieuw systeem dan voor onderzoek naar het effect; 
een verschijnsel in het onderwijs dat zich zowel in het klein als in het 
groot voordoet. In het groot zien we dit bij de nieuwe lerarenopleidingen, 
en dreigde of dreigt het bij de integratie van kleuter- en basisonderwijs. 
Tegen deze tendens kan niet genoeg worden gewaarschuwd. 

Intussen betekent het stellen van prioriteiten, dat we bereid moeten 
zijn tot het doen van een keuze en tot temporisering; dat vereist geduld, 
geen haast. Het zou in dit verband wel eens een goede zaak kunnen zijn, 
prioriteit te geven aan het kleuter- en basisonderwijs en de midden
school voorlopig te laten rusten. 

Nieuwe onderwijsmethoden 

Er is over het algemeen nog te weinig diepgaand en afgerond onderzoek 
naar de meest gewenste klassegrootte of groepsgrootte. Wat het 
kleuter- en basisonderwijs betreft gingen de Algemene Nederlandse 
Onderwijsfederatie (de drie overkoepelende onderwijzersorganisaties) 
en de vakcentrales er reeds in 1971 van uit, dat een groep voor kinderen 
tot acht jaar niet groter mocht zijn dan 24 en boven de acht jaar niet 
groter dan 30. Men stelde zich zelfs op het standpunt, dat dit niet als 
einddoel mag worden beschouwd, kennelijk omdat men ook niet wist, 
welk criterium optimaal is. Hoe het ook zij, het is maar de vraag, of deze 
getallen - 24 en 30 - in hun algemeenheid juist zijn. 

Er zijn intussen, voor zover er wetenschappelijk onderzoek is gedaan, 
wel enige aanwijzingen, dat het zonder meer verkleinen van de groep 
beslist niet in alle gevallen toename van het rendement hoeft te be
tekenen. Op voorhand zijn er in ieder geval drie kanttekeningen te 
maken. De eerste is, dat verlaging van de gemiddelde klassegrootte 
slechts dan zin heeft als zij gepaard gaat met verbeteringen op het 
algemeen didactisch-structurele vlak. 

Ten tweede, verlaging van de gemiddelde klassegrootte kan ook selec
tief toegepast worden, namelijk voor die groepen van kinderen die extra 
begeleiding en hulp nodig hebben aansluitend op het BLO, dat daarmee 

20 Politiek perspectief, januari/februari 1973 

0"m 
;, 

Vé 

m 

p 



n 
1, 

It 
d 
~t 

n 
I
n 
d 
n 

t 
I, 

1 

I, 

f'; misschien uit zijn geïsoleerde situatie kan worden gehaald. Hierbij 
valt dus te denken aan kinderen uit gezinnen met een zwak sociaal 
milieu, kinderen van buitenlandse werknemers, e.d. 

Op de derde plaats is het mogelijk verlaging van de gemiddelde 
klassegrootte gedifferentieerd toe te passen, d.w.z. afhankelijk van de 
aard van de activiteiten die men met een groep kinderen gaat onder
nemen. Voor sommige activiteiten dus grote groepen, voor andere weer 
kleinere groepen. Het gemiddelde kan dan wel eens op het huidige peil 
uitkomen. Het zou misschien zelfs kunnen betekenen, dat hierdoor op 
den duur, bij integrale toepassing in het onderwijs, middelen vrijkomen 
voor andere onderwijsvoorzieningen. 

Het is intussen wel opvallend, dat het wetenschappelijk onderwijs 
een verhouding van het aantal docenten op het aantal studenten kent 
van 1 op 8. Voor het voortgezet onderwijs is dat 1 op 18, en voor het 
kleuter- en basisonderwijs 1 op 30 (de schaal is overigens 36). Deze 
verhoudingen binnen de drie sectoren van het onderwijs lijken mij niet 
geheel juist. Wat men hiervan in dit stadium ook denken mag, diepgaand 
onderzoek voor alle drie de sectoren van het onderwijs naar de meest 
gewenste groepsgrootte - rekening houdend met de aard van de 
studenten C.q. leerlingen en van de activiteiten - is dringend geboden. 

Juist wat betreft de aard van de activiteiten is de ontwikkeling van 
nieuwe onderwijsmethoden van grote betekenis. Voor sommige vakken 
of onderwijsgebieden zijn of komen er bepaalde technieken beschikbaar, 
die zelfs bij zeer grote groepen nog het gewenste rendement opleve
ren. Het onderzoeken, het stimuleren en het invoeren van deze methoden 
zou - mits op verantwoorde wijze toegepast - wel eens een zeer grote 
betekenis kunnen hebben voor de gewenste ontwikkeling van het gehele 
onderwijs. 

Organisatiemethoden 

Maar niet alleen de sector van de onderwijstechnologie verdient in 
dezen onze aandacht. Ook de organisatorische methoden dienen in de 
naaste toekomst aan een ernstig onderzoek te worden onderworpen. 
Ik zou een dergelijk onderzoek graag breed opgezet willen zien, niet 
alleen met betrekking tot het departement van Onderwijs maar ook 
tot het overleg met het onderwijsveld en de onderwijsorganisaties. Niet 
alleen de organisatie, de structuur van het beheer van het wetenschap
pelijk onderwijs, maar ook het voortgezet onderwijs dient de juiste 
organisatorische mogelijkheden te krijgen om een efficiënt beheer te 
kunnen voeren; hetzelfde geldt natuurlijk voor het kleuter- en basis
onderwijs. 

Een belangrijke zaak, die overigens beide aspecten raakt, is daarbij 
uiteraard de optimale grootte van de school, de scholengemeenschap, 
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de vaksectie, de afdeling, de faculteit e.d., niet alleen in onderwijskun- l 

dige zin, maar ook in financieel, beheerstechnisch en organisatorisch ~I 

opzicht. Over dit aspect wil ik nog een paar opmerkingen maken. 

Het is vanzelfsprekend niet zonder betekenis, deze optimale grootte ~ 

te kunnen vaststellen. Uit onderzoekingen dienaangaande zouden d 

namelijk normen kunnen worden afgeleid voor de stichting van scholen. I 

De vrijheid van onderwijs is een zeer groot goed en mag zeker niet 
prijsgegeven worden, maar het zou te ver gaan, als men scholen liet 
stichten die niet optimaal als onderwijsinstelling zouden kunnen functio-
neren. Overigens dienen de eisen die men aan een optimale school 
e.d. wil stellen, ook niet opgeschroefd en overdreven te worden. Een 
redelijke middenweg is noodzakelijk om de stichting van bijzondere 
scholen niet bij voorbaat onmogelijk te maken. Ik ben er echter van 
overtuigd, dat wanneer men de optimale schoolgrootte als norm zou 
hanteren, dit voor de stichting van bijzondere scholen geen enkel be-
letsel hoeft te vormen. Ook indien er slechts één richting van onderwijs 
zou bestaan, zou men tot realisering van meerdere scholen moeten 
komen en zou men ergens een grens trekken wat de omvang van de 
school betreft. Welnu, het is dan alleszins redelijk, dat men het goed 
kunnen functioneren van een school als uitgangspunt neemt voor het 
stichten van een school, ook voor de bijzondere school. 

Schaalvergroting 

Het valt overigens niet te ontkennen, dat er schaalvergroting plaatsvindt, 
ook bij het onderwijs. Dit betekent, dat de getalsnormen voor het 
stichten van scholen voor verschillende typen van onderwijs verhoogd 
moeten worden. Dat is op zich geen enkel bezwaar: de normen kunnen, 
na gedegen onderzoek, worden bijgesteld 6. Ook het bijzonder onderwijs 
kan zich daar niet tegen verzetten. Dat hoeft ook niet: na vaststelling 
kent men de juiste grenzen, waarmee men dan rekening kan houden. 

Er dient dan wel aandacht te worden geschonken aan het feit, dat er 
op het gebied van schaalvergroting in het onderwijs meer aan de hand 
is dan alleen maar de grootte van de school C.q. instelling. Het is nl. 
noodzakelijk dat ook faciliteiten worden verleend aan de instituties 
die mede betrokken zijn bij de schaalvergroting. Het zou zelfs als 
voorwaarde kunnen worden gesteld alvorens men bereid is een 
eventuele vergroting van de scholen e.d. te accepteren. De belangrijkste 
verschijnselen die met schaalvergroting parallel lopen, zijn de volgende: 

ontwikkeling van de onderwijsbegeleiding ; 

- regionalisering van de scholenbouw; 

6 Men zie bijv. de Wijziging Wet op het voortgezet onderwijs, Kamerstukken, zitting 1971-1972, 
11880. 
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I. 

_ ontwikkeling van schoolgemeenschappen en gemeenschappen van 

scholen; 

_ administratieve en technische assistentie in groter verband; 

_ advisering op beleidsniveau door deskundige instanties (niet alleen 

onderwijskundige); 

_ McKinsey-planning en andere vormen van planning. 

Het zijn juist deze aspecten van de schaalvergroting waarbij het bijzon
der onderwijs in de verdrukking dreigt te komen. 

Schaalverkleining 

Er is intussen niet alleen sprake van schaalvergroting, maar ook van 
schaal-verkleining bij de ontwikkelingen binnen het onderwijs. Meestal 
gaan deze twee ontwikkelingen samen, of volgen zij elkaar op. We 
kunnen in dit verband nu reeds wijzen op de noodzaak van daad
werkelijke hulp aan de man in het veld, die individueel vanuit de onder
wijsbegeleidingsdiensten in de kleuter- en basisscholen zal moeten 
worden gesteund. Verder is er de problematiek van de her- en bijscho
ling, die zeer gedecentraliseerd zal moeten worden aangepakt. Voorts 
is er het verschijnsel "middenschool", dat ook als een vorm van schaal
verkleining kan worden gezien. Het zijn juist dit soort verschijnselen 
van schaalvergroting en -verkleining die wij als christen-democraten 
bijzonder goed in het oog moeten houden. 

Het is niet uitgesloten, dat met het aanvaarden van hogere normen 
voor het stichten van onderwijsinstellingen, gelden beschikbaar komen 
die kunnen worden besteed aan die maatschappelijke ontwikkelingen 
die ook aan het bijzonder onderwijs niet voorbijgaan, en waarmee dan 
de werkelijke vrijheid van onderwijs wel eens gebaat zou kunnen zijn. 

Zeer veel aandacht dient dan ook besteed te worden aan de toerusting 
van de landelijke organisaties, instellingen, verenigingen e.d., omdat 
de schaalveranderingen ook hen wel degelijk raken. Het departement 
kan deze ontwikkelingen nog opvangen, het ambtenarencorps groeit 
soms nog tegen de verdrukking in, en al wil ik de minister zijn des
kundig apparaat niet onthouden, de hierboven genoemde instituten 
staan bij al deze ontwikkelingen dikwijls met lege handen. Ook zij 
hebben hun verantwoordelijkheid. Ook zij hebben hun plicht te doen. 

Men mag hun dan ook niet de middelen onthouden. Hier ligt een taak 

voor de christen-democratie. 
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Het onderwijsbeleid 
een kritische analyse 

J. B. A. Hoyinck 1t 

Het maken van een analyse heeft zijn eigenaardige problemen, die hier 
nog worden vergroot door het korte bestek waarin het noodgedwongen 
gebeurt. Ik moet de lezer dan ook vooraf waarschuwen en me tegelij
kertijd excuseren voor de enigszins pretentieuze titel van dit artikel. 

Die suggereert een volledigheid die onmogelijk kan worden waarge
maakt. Op verantwoorde wijze analyseren veronderstelt, naast een 
volledige verzameling van gegevens, ook nog een correcte beoordeling 
daarvan. Ten aanzien van de onvolledige opsomming van gegevens 
kan hier weinig méér worden gedaan dan verwijzen naar de omvangrijke 
literatuur ter zake. Aan oordelen en, à plus forte raison, beoordelen 
zal ik me niet wagen. Het korte onderzoek dat hieronder volgt, geeft 
dan ook geen betere uitkomst dan enkele met de nodige omzichtigheid 
te presenteren aanbevelingen. 

Een veel gehoorde uitspraak over het onderwijs is, dat het wordt 
beheerst door kritiek. Zij geniet naast de twijfelachtige reputatie een 
gemeenplaats te zijn, alle nadelen van onduidelijkheid en dubbelzinnig
heid. Een slecht uitgangspunt derhalve? Dat is afhankelijk van de vraag, 
welke betekenis aan die uitspraak moet worden gegeven. Naar mijn 
mening is, in het kader van deze analyse, één betekenis relevant. 

Dat is kritiek óp het onderwijs, op zijn doelstellingen en op het ontbre
ken daarvan, op zijn plaats in de samenleving, op vorm en inhoud, op 
de omvang van de middelen die ervoor worden gevoteerd. Kwesties 
als deze zijn - in hun onderlinge samenhang - bij voortduring aan 
de orde; bij voortduring ook komen zij op beleidsniveau in botsing met 
zulke gegevenheden als de vrijheid van onderwijs, de onderwijsstructuur, 
het overleg, aspecten van interne democratisering en toegankelijkheid 
(externe democratisering) van het onderwijs, die - evenzeer in hun 
onderlinge samenhang - krachtig tegenspel geven. 

De hierboven opgesomde elementen wijzen op een confrontatie, die 
al geruime tijd aan de gang is. Het is geen gemakkelijke opgave, een 
goed overzicht te krijgen van het slagveld, maar duidelijk is wel, dat 
de standpunten in de hitte van het gevecht sterk uit elkaar zijn getrok-

• Mr. J. B. A. Hoyinck is wetenschappelijk medewerker van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming, sectie Onderwijs en Wetenschappen. (Red.). 
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ken. Dit blijkt uit het feit, dat extreme varianten als "op het onderwijs 
mag nooit worden bezuinigd" en "met de helft van de kosten kan een 
driemaal beter resultaat worden bereikt" in volle ernst tegenover elkaar 
worden geplaatst. Ziedaar een kloof die ik, zonder me aan buiten
sporig optimisme schuldig te maken, bezwaarlijk kan hopen te over
bruggen. Als het navolgende ertoe kan bijdragen, dat deze kretologie 
van de ergste soort tot het verleden gaat behoren en aldus de respec
tieve standpunten een klein beetje dichter bij elkaar komen, is al veel 
bereikt. 

Doelstellingen 

Het voeren van een bepaald beleid vooronderstelt een helder begrip 
van de doeleinden die met dat beleid worden nagestreefd. In dit verband 
zal dus moeten worden nagegaan, of die doelstellingen er zijn, welke 
dat zijn en of zij door het gevoerde beleid dichter bij verwezenlijking 
zijn gebracht. Het valt al direct op, dat het formuleren van doelstellingen 
met betrekking tot het fenomeen onderwijs tot nu toe niemand op wer
kelijk bevredigende wijze is gelukt. Weliswaar zijn tientallen formules 
beschikbaar, die in bruikbaarheid toe- en afnemen naarmate zij een 
kleiner resp. groter deelterrein van het onderwijs bestrijken, maar een 
algemene doelomschrijving is nog niet tot stand gekomen. 

Waarom zo nadrukkelijk aandacht voor de doelstellingen van het onder
wijs? Is het waar, dat het ontbreken van een dergelijke algemene formule 
moet worden aangewezen als de hoofdverdachte van de impasse, de 
crisis van het onderwijsproces? Is het niet domweg voldoende dat 
iedereen overtuigd is van het belang van het onderwijs, zodat het 
denken over doelstellingen een overbodige bezigheid wordt? - Voor 
talloze ouders is het onderwijs niets anders dan de enige weg omhoog 
op de maatschappelijke ladder, en ik zal me er wel voor wachten deze 
visie, hoe beperkt ook, aan te vechten, want zij beantwoordt in niet 
geringe mate aan de realiteit. Wie het zogenaamd breder wil zien, raakt 
spoedig verzeild in vaagheden als "de totale ontplooiing van de mens, 
zijn kritische bewustzijn van mens en samenleving", enz. enz., zonder 
aan te geven hoe deze omschrijvingen in concrete daden moeten 
worden omgezet. Men versta mij niet verkeerd: ik heb in dit verband 
geen enkele behoefte aan sarcasme. Ik wil slechts proberen antwoord 
te geven op de vraag, of er behoefte is aan een duidelijke doeIomschrij
ving, omdat - maar ook dát moet nader worden onderzocht - het 
ontbreken ervan de voornaamste oorzaak is van een stagnatie in de 
ontwikkeling van het onderwijs. Geheel los hiervan kan worden ge
constateerd, dat de afwezigheid van een formule, een handvat voor 
het totale beleid, op zichzelf een aanwijzing is, dat niet zozeer de 
formule zelfs al wel de praktische bruikbaarheid ervan geen eenvoudige 
zaak is. 

Het is de gewoonte hun die politiek verantwoordelijk zijn voor het 
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onderwijs, van deze lacune de schuld te geven met gebruikmaking ~ 
van de wat vrijblijvende terminologie: "Er is geen visie, geen beleid". L. 

Dat is in meer dan één opzicht de weg van de minste weerstand. 
Gemakshalve gaat men dan voorbij aan een aantal wettelijke en feitelijke 
gegevenheden, die het voeren van een echt beleid op basis van een ~ 

algemene conceptie moeilijk zo niet onmogelijk maken. Dat neemt niet ~ 

weg, dat er steeds dUidelijker aanwijzingen voorhanden zijn die erop 
wijzen, dat een nieuw concept, een nieuw bestek voor het gehele 
onderwijs niet langer kan worden gemist. Illustratief is de zorgwekkende 
financiële situatie waarin het onderwijs verkeert. 
In het vervolg van dit artikel zullen een aantal van die wettelijke en 
feitelijke gegevenheden worden bekeken op hun relevantie in relatie 
tot de totstandkoming van een nieuwe formule. Aan de hand daarvan 
kunnen dan, naast de al bekende strenge eisen van praktische bruik
baarheid waaraan de formule moet voldoen, een aantal andere voor
waarden boven water worden gebracht. 

Eerste gegeven: het distributiesysteem 

De strijd om de wettelijke en financiële gelijkstelling van openbaar 
en bijzonder onderwijs heeft uitermate gewichtige gevolgen gehad. 
De wijze waarop het financieel gelijkgestelde bijzonder onderwijs -
goed voor om en nabij de 70 procent van het totale onderwijs - ging 
functioneren, betekende - met eigen gebouwen, eigen docenten en 
eigen organisaties - een voorname schakel in het geheel, vooral op 
het terrein van de bekostiging, waarmee de overheid zich ging belasten. 
Haar voornaamste taak kan vanaf de verwezenlijking van de desbe
treffende artikelen in de Grondwet worden gevat in de trefwoorden 
distributie, inspectie en, voor zover het gaat om het openbaar onderwijs, 
bestuur. 

Het is buiten twijfel, dat het distributieve systeem in belangrijke mate 
het gezicht van het onderwijs in Nederland heeft bepaald. Wat betekende 
en betekent distributie? In ongenuanceerde termen eenvoudig dit, dat 
de (centrale) overheid zich verantwoordelijk stelt voor de bekostiging 
van onderwijsvoorzieningen, zodra aan een aantal door haar te stellen 
normen is voldaan. Die normen betreffen vooral de inrichting van 
gebouwen, minimale aantallen leerlingen en eisen met betrekking tot de 
examens. Deze normen zijn onder druk van de omstandigheden hier en 
daar bijgesteld en verscherpt, maar toch kan grosso modo worden 
vastgesteld, dat voorname inhoudelijke aspecten - het geven van 
onderwijs is vrij! - uitdrukkelijk buiten het terrein van haar bemoeienis 
blijven. De vrijheid van onderwijs als zodanig, als inhoudelijk gegeven 
dus, is hier buiten de orde 1. Dat is niet het geval in zoverre het gaat om 
de eventuele nare gevolgen van deze wettelijk afgedwongen abstinentie, 

1 Zie hiervoor de bUdrage van staatssecretaris Schelfhout in dit nummer. 
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met name uit kwantitatief oogpunt. Deze gevolgen konden tot voor kort 
zonder al te grote moeilijkheden verborgen blijven. 

Het distributiesysteem berust op een aantal fundamenten - beter is 
het misschien te spreken van vooronderstellingen, die mede door het 
optreden van een aantal cumulatief werkende exogene en endogene 
factoren steeds moeilijker houdbaar lijken. Wat te denken van bijvoor
beeld de stilzwijgende veronderstelling, dat de overheid als distributeur 
een bestendig evenwicht zou weten te creëren tussen de vraag naar 
onderwijs en de - ook bij toenemende vraag - beschikbare c.q. door 
haar ter beschikking te stellen onderwüscapaciteit, het geheel dus 
van materiële en personele voorzieningen? Het is niet onredelijk, te 
veronderstellen, dat het o.a. aan dit concept te wijten is, dat met name 
in de tweede helft van de jaren '60 tot op vandaag de overheid ver
wikkeld is geraakt in een race waarin zij een niet meer in te lopen 
achterstand kreeg goed te maken. 

Ik zou me echter schuldig maken aan een onjuiste wat onvolledige 
voorstelling van zaken door onvermeld te laten, dat een aantal exogene 
factoren het toch al wankele evenwicht op de rand van de afgrond 
hebben gebracht. Dat zijn: de onderscheidene geboortegolven die ons 
land na de Tweede Wereldoorlog te verwerken kreeg, het toenemend 
aantal taken dat de overheid op weg van sociale rechtvaardigheid 
naar verzorging op haar schouders kreeg, en last but not least de 
onbetrouwbare conjunctuurlijnen, die op hardhandige wijze duidelijk 
hebben gemaakt, dat het pakket collectieve voorzieningen, waarvan 
het onderwijs er een is, de conjunctuur niet kon blijven negeren. 
Van de endogene oorzaken is het distributiesysteem al genoemd. 

Daarnaast zijn het vooral de talrijke nieuwe onderwijswetten geweest 
- de Mammoet voorop -, die in alle sectoren van het onderwijs, met 
uitzondering van het Lager Onderwijs, complete aardverschuivingen in 
het deelnamepatroon hebben veroorzaakt. Een gelukkig verschijnsel 
met ongelukkige bijverschijnselen voor het systeem van bekostiging: 
het distributiesysteem wankelt. 

Ik acht het niet erg zinvol, deze conclusies op deze plaats met uitgebreid 
cijfermateriaal te ondersteunen. De statistieken en de begrotingscijfers 
spreken een even dUidelijke als dodelijke taal. Ook de afdeling Bouw
zaken van het departement kan ter zake een aantal zeer welsprekende 
getallen op tafel leggen. Het is dUidelijk: de kern van het distributieve 
systeem - onbeperkte aanpassing van de capaciteit aan de vraag -
is ter discussie en, wat mij betreft, toe aan herziening. Een en ander 
betekent, dat de overheid zich niet langer zal kunnen onttrekken aan 
een verdergaande bemoeienis met de formulering van doelstellingen 
en de inhoudelijke consequenties daarvan. Het houdt echter tevens in 
- ik verwijs hiermee naar het verwijt "geen visie" -, dat dit niet 
terecht is inzoverre, dat de basis van dit verwijt, het evenwicht tussen 
vraag en capaciteit, in werkelijkheid een fictie is gebleken. 
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Overleg 

Een tweede belangrijk gegeven van de onderwijssituatie is het verre 
van optimaal functioneren van het overleg tussen de minister en het 
onderwijsveld, of juister gezegd tussen de minister en het deeloverleg 
op deelterreinen van het beleid. De stelling, dat het overleg tussen de 
minister en het onderwijsveld verbetering behoeft, moet op twee 
manieren worden verduidelijkt. In de eerste plaats wordt hier met .. het 
onderwijsveld" uitdrukkelijk bedoeld: het gehele onderwijsveld, of liever 
nog: het onderwijsveld als geheel. Ik zeg niets nieuws als ik vaststel, 
dat een van de minder prettige kenmerken van het overleg tot nog toe 
is geweest: het stellen van eisen op deelterreinen van het onderwijs, 
sectors- of zuilsgewijs; een situatie overigens die hoofdzakelijk bij de 
gratie van het distributiesysteem kon gedijen. Ten tweede wordt in 
deze stelling nadrukkelijk de totstandkoming verdisconteerd van een 
procedure die leidt tot een aan het eigenlüke overleg voorafgaande 
communis opinio binnen het onderwüsveld als geheel over belangrijke 
voorstellen inzake het beleid. Aldus kan niet alleen worden bereikt, 
dat in belangrijke aangelegenheden aanzienlijke latente meningsver
schillen binnen het onderwijs zelf tot een oplossing worden gebracht, 
maar ook en vooral dat een basis wordt gecreëerd voor het betrokken 
raken van, en het mede verantwoordelijk worden voor de algemene 
beleidsvorming als zodanig. Er komt dan ook een einde aan een situatie 
waarin de minister de uitsluitende verantwoordelijkheid draagt voor de 
keuze uit een onbeperkt aantal, vaak zeer tegenstrijdige deelverlangens. 

Ik ben van mening, dat overleg op basis van de hierboven genoemde 
uitgangspunten een riant uitzicht biedt op een verbetering van de be
staande toestand. Riant, maar ook noodzakelijk. Want het valt niet goed 
in te zien, hoe een nieuw te ontwerpen formule bevredigend kan func
tioneren zonder, bijvoorbeeld, de bekwame toewijding van de docenten, 
d.w.z. van de kleuterleidster tot en met de hoogleraar. 

Nog een gegeven: beperkte middelen 

Het aanwijzen van het distributiesysteem en het overleg als voorname 
hinderpalen op weg naar een nieuw en verantwoord beleid verliest 
veel van zijn kracht als niet tegelijkertijd een begin wordt gemaakt met 
het ontmaskeren van een illusie. Ik doel op het nog altijd zeer wijd 
verbreide misverstand, dat de minister van Onderwijs te allen tijde over 
onbeperkte middelen beschikt, m.a.w. dat de begroting van Onderwijs 
zich bij voortduring buiten de strijd om de politieke prioriteiten zou 
weten te houden. Maar het is in ons democratisch bestel eenvoudig 
ondenkbaar, dat het onderwijsbeleid niet even goed als elk ander voor
werp van overheidszorg onderworpen zou zijn aan een voortdurend 
proces van afweging op het politieke vlak, het trefpunt waar de be
slissingen moeten worden genomen. Zaken als milieuhygiëne, verkeers
veiligheid, volkshuisvesting, sociale voorzieningen - u vult het wel aan 
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- kunnen er met hetzelfde recht als het onderwijs dat doet, aanspraak 
op maken, dat zij een wezenlijk onderdeel zijn van een Groot Wel
zijnsbeleid, waar het ons uiteindelijk allemaal om begonnen is. Een 
en ander onderstreept nog eens duidelijk dat, wil het onderwijs bij de 
verdeling van de beperkte middelen niet de boot missen, een andere 
eensgezindheid zal moeten worden gedemonstreerd dan die van 0 '71 
(Onderwijsprotest 1971). 

Een verdere aanwijzing dat het onderwijs behoefte heeft aan een nieuwe 
strategie, is de omstandigheid, dat een onevenredig groot deel van 
de voor overleg beschikbare tijd opgaat aan financieel gekibbel, aan 
eindeloos touwtrekken om zaken waarvan men zich kan afvragen, of 
die eigenlijk niet een paar treden lager op de prioriteitenlijst thuishoren. 

De school- en collegegelden zijn geschikt als voorbeelden van beleid 
waarop de boven aangehaalde kwesties alsmede de analyse tot dusver 
kunnen worden getoetst. Ik geloof, dat hierbij ondanks alle ellende een 
aantal verrassend positieve elementen te voorschijn kunnen worden 
gebracht. 

In de eerste plaats is het een feit - ik zeg niet verdienste -, dat de 
verhoogde school- en collegegelden de kostenaspecten van het onder
wijs in het middelpunt van de publieke belangstelling hebben geplaatst. 
Dat is, bij alle ongerief, misverstand en tegenwerking, alleen maar toe 
te juichen. Tevens heeft de discussie die naar aanleiding van de schooI
en collegegelden op gang is gekomen, in de kortste keren duidelijk 
gemaakt, dat in het kader van het totale kostencomplex de eigen 
bijdrage die de school- en coiiegelden uiteindelijk zijn, een zeer be
scheiden zo niet marginale factor vormt. En ook dat is een feit dat als 
positief mag worden aangemerkt. Dat daarnaast is gebleken, dat ter 
zake het financiële sop op geen stukken na de politieke kool waard is 
gebleken, kwalificere ieder voor zichzelf. 

De beste aantekening die de school- en collegegelden op hun rapport 
krijgen, is echter deze, dat de onmiskenbare wrijfpunten van die wet 
met het huidige bekostigingssysteem, die overigens precies in het span
ningsveld liggen tussen de latente lijnen in het onderwijsbeleid en de 
meest wenselijke vorm van financiering, aan de oppervlakte zijn geko
men. Kan dus enerzijds geconcludeerd worden dat in de context van 
het huidige beleid het protest uit de universitaire wereld geen andere 
kwalificatie verdient dan sectarisch verzet tegen een maatregel op een 
onderdeel van het beleid, die de beWindslieden van tijd tot tijd ge
dwongen zijn te nemen, anderzijds kan worden vastgesteld, dat het 
protest moet worden onderschreven inzoverre het aandringt op het 
trekken van een algemene, voor ieder aanvaardbare lijn inzake de eigen 
bijdrage en, in meer algemene zin, de wijze van studiefinanciering als 
onmisbaar onderdeel van een toekomstig beleid. Hetzelfde geldt mutatis 
mutandis met betrekking tot de schoolgelden. Persoonlijk ben ik van 
mening, dat in beide gevallen een aanvechtbare beslissing is genomen. 
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Wezenlijk is echter, dat de studiefinanciering, en vele andere problemen 
waarvan de oplossing is stukgelopen op financiële overmacht, de hun 
toekomende plaats krijgen in de nieuw te ontwerpen strategie. Elders 
in dit themanummer worden een aantal van die problemen behandeld. 

In afwachting van gunstige ontwikkelingen in de richting van een nieuwe 
aanpak - wie zal de kat de bel aanbinden? - heeft het woord be
zuinigen een hoge plaats gekregen op de lijst van veel gebruikte 
woorden in onderwijs- en dagbladpers. In de eenvoudige vraag wie 
dit of dat moet betalen, worden ongelofelijke hoeveelheden tijd en geld 
geïnvesteerd, die vaak in geen verhouding staan tot het antwoord. Want 
dat bevredigt niemand, als men tenminste het steevast negatieve com
mentaar leest waarvan onverschillig welke beleidsmaatregel wordt 
voorzien. Onder uitdrukkelijke erkenning van het feit, dat de huidige 
situatie in de bekostiging van onderwijsvoorzieningen voor verbetering 
vatbaar is, meen ik met enige nadruk tegen deze wel zeer negatieve 
tendens te moeten protesteren. Ik wil ter adstructie van dit protest de 
ongenuanceerde beschuldiging, dat op het onderwijs wordt bezuinigd, 
met ongenuanceerde cijfers weerleggen. 

In 1968, het jaar waarin de Mammoetwet van start ging, bedroegen de 
totale uitgaven voor het onderwijs een kleine zes miljard gulden, ofwel 
ruim 24 % van de totale rijksuitgaven. Voor het jaar 1973 belopen deze 
cijfers respectievelijk ruim f 12 miljard en ruim 28 %. Niet alleen het 
nominaal bestede bedrag vertoont een ontzagwekkende groei, ook het 
procentuele aandeel van het onderwijs in de totale rijksuitgaven ver
toont, met uitzondering van het jaar 1972, een constante groei. Men 
begrijpe hieruit wat men wil, maar zeker niet, dat het onderwijs niet 
het voorwerp zou zijn geweest van aanhoudende zorg der regering. 

Wie hiertegen opmerkt, dat de feitelijk beschikbare ruimte voor 1972 
en 1973 is teruggelopen, dient in het oog te houden, dat de in het 
vorenstaande genoemde exogene factoren - met name kostenstijgingen 
als gevolg van inflatie - verreweg het grootste gedeelte van die ruimte 
hebben opgeslokt. Onder die omstandigheden krijgt een arbeidsintensief 
departement als dat van Onderwijs en Wetenschappen het wel bijzonder 
hard te verduren: ongeveer 900 miljoen gulden, dat is ongeveer een 
tiende gedeelte van de gehele begroting, werd vorig jaar aan salaris
verhogingen betaald. 

Ik ben geen bewonderaar van cijfers, maar de hierboven vermelde 
geven me toch te denken. Het is duidelijk, dat het stijgingspercentage 
in de onderwijsuitgaven als onderdeel van de totale uitgaven in de 
toekomst niet onbeperkt kan worden volgehouden. Te eniger tijd -
en liefst zou gauw mogelijk - zal de vaderlandse onderwijsbekosti
gingsput moeten worden voorzien van een principieel correcte en in 
de praktijk sluitende bodem, die - en dat is essentieel - een nieuwe 
onderwijsformule zonder al te veel moeite kan dragen. 
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Onderwijs en samenleving 

In het voorgaande zijn een aantal feitelijke en wettelijke data van het 
onderwijs in het kort onderzocht. Bekeken is met name, welke elementen 
daarin minder gewenst of onjuist zijn en welke indicaties daaruit te 
voorschijn kunnen worden gebracht voor een nieuwe strategie. Een 
dergelijke werkwijze kan effectief zijn, maar zij mist de bekoring die 
aan het inbrengen van een nieuw element zo duidelijk is verbonden. 
Door de positie van het onderwijs en zijn plaats in de samenleving 
in de context van een nieuwe opzet ter sprake te brengen, begeef 
ik me op speculatief en tegelijkertijd aantrekkelijk terrein, nl. door te 
anticiperen op een nog niet bestaande situatie, waarin de hinderpalen 
voor het aan de orde komen van dit probleem zijn geëlimineerd. Niette
min wijst de richting waarin het onderwijs zich min of meer tegen de 
verdrukking in beweegt, er op, dat een dergelijk preluderen een alleszins 
verantwoorde bezigheid is. 

Het onderwijs heeft, naar vorm en inhoud, lange perioden gekend van 
betrekkelijke zelfgenoegzaamheid en isolement. Zijn plaats in de samen
leving was te duidelijk om zelfs maar ernstig in discussie te worden 
gebracht. Onderwijs en maatschappij waren twee grootheden die, 
ofschoon in elkaars verlengde liggend, weinig intensieve contacten 
onderhielden. In deze tendens is een dUidelijke kentering gekomen. 

De meer open onderwijskundige en structurele opzet van de Mammoet 
is hieraan niet vreemd. Een sprekend voorbeeeld is ook het participatie
onderwijs 2. De recente maatregelen voor de werkende jongeren zijn 
een eerste stap op weg naar dit einddoel. Hier is sprake van een 
doorbraak van het onderwijs naar de samenleving. Het is een in het 
oog vallend feit, dat het overgrote deel van voorstellen tot hervorming 
van het onderwijs meer of veel meer de nadruk legt op de noodzaak 
van een dergelijke doorbraak naar een werkelijk en doelgericht enga
gement. Wat de participatiegedachte in het onderwijs in Nederland 
betreft is het duidelijk, dat in het beste geval gesproken kan worden 
van een zeer bescheiden begin. Men kan zich intussen afvragen, of 
dit de snelste en meest bevredigende weg is. Met een concept voor 
een structurele doorbraak op alle fronten, bekend onder de naam 
permanente educatie 3, is men inmiddels zover gevorderd, dat hiervan 
zonder onaanvaardbaar groot risico een handvat voor het te voeren 
beleid kan worden gemaakt. Langs lijnen van geleidelijkheid kan het 
traditionele onderwijs worden omgevormd naar dit concept. Onhaalbaar 
als doorbraak lijkt me ontscholing van de maatschappij 4, alleen al omdat 
/llich uitgaat van een maatschappij-opvatting die zo ver van de onze 
afligt, dat zijn ontscholing niet serieus in aanmerking komt. 

2 Zie voor een omschrUving van deze onderwijsvorm het artikel van H. Groeneveld jr. in dit 
nummer. 

J Zie de bijdrage van mr. 1. Chr. G. Fijen in dit themanummer. 
4 Ivan 1ll,ch: .. De ontscholing van de maatschappij"; uitg. Het Wereldvenster, Baarn; 1972. 
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Het is niet toevallig, dat participatie-onderwüs, naast een duidelijke 
plaatsbepaling van het onderwijs in de samenleving, de centrale plaats 
van het kind, de leerling, de student, de onderwüsvragende - als 
tweede in volgorde, maar eerste in rangorde - met gepaste nadruk 
aan de orde stelt. In dit opzicht onderscheidt de participatie zich niet 
van haar talrijke voorlopers op het gebied van de onderwijshervorming, 
die er bij herhaling op hebben gewezen, dat het traditionele klassikale 
onderwijs tegen dit beginsel zondigde. Dat was ook te voorzien in 
een systeem dat in veel opzichten niets anders is dan een afvalrace 
en, wat meer is, door de deelnemer ook als zodanig wordt gezien en 
beleefd. Belangrijker dan het mitigeren van het selectie-systeem zelf 
vind ik, dat deelname aan het onderwijs niet meer of in veel mindere 
mate als "deelname" aan een selectie-proces wordt ervaren 5. De 
wisselwerking tussen onderwijs en maatschappij, die essentieel is voor 
participatie en, in wijder verband, de permanente educatie, maakt er 
aanspraak op, aan belangrijke tekortkomingen in ons onderwijs een 
eind te maken. Zij moet derhalve in toenemende mate in de gelegenheid 
worden gesteld dat te bewijzen. 

Onderwüs identiek aan kritiek 

Een alternatief voor het alternatief van participatie is de formule, dat het 
onderwijs identiek zou moeten worden aan kritiek, met andere woorden 
dat de functie van het onderwijs in het begrip kritiek kan worden samen
gevat. Er zijn deugdelijke argumenten in te brengen tegen een dergelijke 
redenering. Ten eerste worden belangrijke onderwijstaken in de sociaal
culturele en instructieve sfeer in deze zienswijze volledig op de achter
grond geplaatst. Minstens even belangrijk als dit inhoudelijke bezwaar 
telt het feit, dat de onderwüs-is-kritiek-formule niet operationeel is te 
maken. Wie aan het onderwijs een bij uitstek kritische functie wil 
toekennen, geeft niet alleen zonder slag of stoot de koppeling onderwijs
maatschappij prijs, maar laat tevens en uitdrukkelijk de mogelijkheid 
open tot een zelfkritiek die zich bij gebrek aan uitlaatkleppen zelfs in 
een zeer flexibel systeem niet thuis kan voelen en bijgevolg dat systeem 
in een heilloze staat van permanente revolutie brengt. 

Slotopmerking 

Het centraal stellen van de band tussen onderwijs en maatschappij en 
van elk individu binnen die verhouding is niet meer dan een grondlijn 
voor het beleid, waarvan voor elk onderdeel van het huidige systeem 
de consequenties à tête reposée zullen moeten worden bekeken. Ik 
kies uit ruime voorraad een handvol vragen die hierbij aan de orde 
komen. Hoe moeten de wezenskenmerken van de vrijheid van onderwijs 
in deze opzet de hun toekomende plaats krijgen? Wat zijn de gevolgen 

5 Zie de beschouwing van drs. 1. w. Solberg over selectieproblemen elders in dit nummer. 
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van een en ander voor de opleiding van onderwijskrachten, voor de 
onderwijsstructuur, voor de leerplicht en de leermiddelen, voor het 
wetenschappelijk onderzoek aan de universiteit? Wie beslist over de 
methodieken? Wie wordt verantwoordelijk voor de financiering? 

Een bevredigend antwoord op deze vragen kan niet worden gevonden 
zolang niet in de bestaande verhoudingen een aantal obstakels worden 
opgeruimd die elke poging tot vernieuwing en verbetering in de weg 
staan. Op grond van de punten die in dit artikel naar voren zijn gebracht, 
ben ik van mening, dat daarmee een begin kan worden gemaakt door: 

1) het ter discussie stellen van het distributiesysteem, onder voort
durende aandacht voor de gevolgen hiervan voor de vrijheid van onder
wijs; 

2) de totstandkoming van een overlegstructuur die het mogelijk maakt 
het onderwijsveld in zijn geheel bij de algemene beleidsvorming als 
zodanig - onderwijskundig zowel als organisatorisch-financieel - te 
betrekken; 

3) het ontwerpen van een nieuwe strategie voor het gehele onderwijs. 
aanvankelijk op experimentele basis, naast de bestaande structuur; een 
strategie die op een duidelijke relatie met andere onderdelen van de 
samenleving, met "de maatschappij" is gericht. 

Dit is mijn mening, en overigens ben ik van mening, dat de Schets van 
beleid voor 1973 en volgende jaren van KVP, ARP en CHU het verder 
uitwerken van deze gedachtengang allerminst in de weg staat. 
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Selectie voor, in en door het onderwijs 

J. W. Solberg'" 

Selectie voor, in en door het onderwijs is lang als vanzelfsprekend 
aanvaard. De discussie, voor zover die al gevoerd werd, spitste zich 
toe op de selectie-middelen. Het pogen om deze te perfectioneren deed 
vanzelf de vraag naar selectie-criteria opkomen. Het kon niet uitblijven: 
steeds vaker wordt thans de vraag gesteld of selectie überhaupt wel 
aanvaardbaar is. Over deze vraag valt niet zinvol te discussiëren voordat 
is vastgesteld wat we onder selectie verstaan. In deze bijdrage wordt 
daartoe een poging gedaan, waarbij herhaaldelijk zal worden verwezen 
naar het pas verschenen rapport van prof. A. D. de Groot 1, waaraan 
ook elders in dit nummer aandacht wordt besteed. 

Er wordt niet alleen geselecteerd voor en in het onderwijs, maar vooral 
ook door het onderwijs voor de maatschappij. Op de daarmee verbonden 
problematiek zal aan het slot van deze bijdrage worden ingegaan. 

Selectie betekent kiezen 

Allereerst biedt het Latijnse origineel ons houvast. Zoeken we verder in 
Van Dale het woord selectie op, dan vinden we als eerste betekenis: 
keuze, het uitkiezen. "In het bijzonder", aldus Van Dale "het uitzoeken 
van personen naar geschiktheid voor een bepaald beroep of voor een 
bepaalde opleiding". Ook het resultaat van het proces duiden we wel 
aan als selectie: een selectie uit de operettes van Lehar 2. Ook bij De 
Groot vinden we de onderscheiding tussen selectie als "proces" of 
"activiteit" aan de ene kant en selectie als "resultaat" aan de andere 
kant. 

Voor zover er tegen selectie bedenkingen worden aangevoerd, gelden 
die de "selectie - als - activiteit", die, aldus De Groot, een selecte
rende persoon of instelling veronderstelt. De bezwaren gelden namelijk 

* Drs. J. W. Solberg. directeur van het Centraal Instituut voor Toetsontwikkeling (CITO) te 
Arnhem, is voorzitter van de Stuurgroep Onderwijs en Wetenschappen van het Centrum voor 
Staatkundige Vorming. (Red.). 

1 Commissie Ontwikkeling Wetenschappelijk Onderwijs: "Selectie voor en in het hoger onder
wUs - een probleemanalyse"; publikatie van het ministerie van Onderwijs en Wetenschappen; 
uitg. Staatsuitgeverij. Den Haag; 1972. Dit rapport zal hier worden aangehaald als .. De Groo!"·. 
Zie ook de bijdrage "Het selectierapport van De Groot" van schrijver dezes in de rubriek 
,.Boeken & brochures··. 

2 In ons betoog zullen we ons verder beperken tot het selectieproces voor zover dat betrek
king heeft op per s 0 n e n. 
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niet het feit dat er (doorlopend in het leven) gekozen moet worden 
(al spreken we wel eens van I'embarras du choix), maar het feit dat 
anderen de keuze voor ons maken. Bij selectie-processen "kunnen, 
naast de keuzen van de personen zelf (ze/fselectie) en toevallige, d.i. 
door niemand gewilde, invloeden, ook factoren van selectie - als -
activiteit een rol spelen" (De Groot, pag. 245). 

Bij selectie wordt er gekozen uit, en wel uit een bepaalde groep van 
personen. Bij personeelsselectie kiest men bijvoorbeeld uit een groep 
sollicitanten; bij een toelatingsprocedure voor het VWO kiest men uit 
degenen die zich gemeld hebben. Er is dus altijd een groep van 
gegadigden, die ontstaan is op grond van een zekere zelfselectie. 
Uitgangspunt daarbij is eigen voorkeur, wens, ambitie van de persoon 
of van zijn ouders, daarbij geadviseerd of gestimuleerd door anderen. 

Hierbij dienen een tweetal opmerkingen te worden gemaakt: 

1) aanmelding voor bijvoorbeeld bepaalde vormen van onderwijs hoeft 
niet uitsluitend te berusten op eigen keuze; de gemeenschap heeft de 
taak jongeren en hun ouders, die niet voldoende op de hoogte zijn van 
de mogelijkheden, te informeren en te adviseren 3; 

2) soms kan het noodzakelijk of gewenst zijn niet alleen te selecteren 
maar ook te recruteren, als in bepaalde beroepen of beroepsgroepen 
tekorten dreigen te ontstaan 4 

Uit de groep van gegadigden wordt een bepaalde subgroep gekozen: 
zij vormen een "selecte" groep, een Aus/ese. Dat betekent tevens 
dat de andere leden van de oorspronkelijke groep "afgewezen", 
"weggeselecteerd" worden, ook: teleurgesteld worden. 

De in het voorgaande genoemde aspecten vindt men terug in de definitie, 
die De Groot geeft voor "selectie van personen": "de activiteit of het 
proces waardoor uit een bepaalde verzameling van personen een -
minstens één - subgroep van personen wordt gevormd die andere 
kenmerken hebben en mede ten gevolge daarvan een ander lot onder
gaan dan de overigen; of het resultaat van die activiteit of dat proces: 
de onderscheiden subgroep(en) zelf" (De Groot, pag. 244). 

Selectie op grond van geschiktheid 

Selectie voor schooltypen (en niet alleen daarvoor) is allereerst een 
uitspraak over geschiktheid: "Gegadigden van wie op goede gronden 
kan worden verwacht, dat zij het onderwijs van het programma niet 
zullen kunnen volgen, worden niet toegelaten" (De Groot, pag. 64). 
Overigens is op deze manier alleen maar een negatief criterium gesteld: 

3 De informatie dient niet beperkt te worden tot de mogelijke vormen van onderwijs. De 
ouders dienen bijvoorbeeld ook op de hoogte te worden gebracht van "hulp" (bijv. in de 
vorm van belastingfaciliteiten, kinderbijslag, studiebeurzen, enz.), die ze kunnen verkrijgen. 
4 Zie P. B. Renes: "Recrutering en selektie van leerkrachten voor het lager onderwijs in 
Nederland", Groningen, 1969. 
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geschikt is herleid tot niet ongeschikt, waardoor we dUidelijk gecon
fronteerd worden met de vele problemen die een term als "geschiktheid" 
oproept. Er is eigenlijk nooit sprake van absolute geschiktheid of onge
schiktheid, het is altijd "min of meer". Drenth 5 spreekt van een relatief 
begrip: "normen daarvoor variëren onder invloed van vele externe 
factoren". 

Dat er sprake is van graden van geschiktheid, blijkt ook uit de definitie 
die De Groot (pag. 228) geeft onder het trefwoord "Geschiktheid van 
een student voor een onderwijsprogramma": "Het antwoord op de 
vraag of, en in hoeverre, een student, enerzijds qua voorkennis en 
vaardigheden, anderzijds qua leervermogen en andere persoonlijke 
kwaliteiten, geacht wordt ertoe in staat te zijn het programma in kwestie 
binnen de daarvoor beschikbare tijd tot een goed einde te brengen". 
Het is duidelijk dat men alleen zinvol over geschiktheid kan praten als 
men weet welke eisen "het programma in kwestie" aan de student stelt. 

Ook het ontwerpen van selectiemiddelen met behulp waarvan uitspraken 
kunnen worden gedaan over de geschiktheid, kan pas verantwoord 
gebeuren als de doelstellingen van het onderwijs waarvoor geselecteerd 
wordt, goed geformuleerd zijn. Vaststelling van doelstellingen en onder
zoek op dit terrein dient in het onderwijsbeleid hoge prioriteit te krijgen. 

Wil men dat afwijzende beslissingen acceptabel zijn voor de niet
toegelatenen, dan dient, aldus De Groot (pag. 64), voldaan te worden 
aan drie criteria: "objectiviteit van de beoordelings- en beslissings
procedure, differentiële rechtvaardigheid van genomen selectiebeslis
singen en transparantie of doorzichtigheid van de gestelde eisen en 
van de beslissingsprocedure". 

Geschiktheid is wel eerste criterium bij selectie; dit betekent echter 
niet, dat afwijzen ongeschiktheid inhoudt: 

1) er is altijd een "spoor" van geschiktheid; absolute ongeschiktheid 
bestaat niet; 

2) bij het bepalen van de (on)geschiktheid kunnen fouten zijn opge
treden; 

3) aanvankelijke mindere-geschiktheid kan evolueren tot meer-ge
schiktheid. 

Numerus fixus 

Heeft men aan de hand van goede criteria bepaald wie ongeschikt is 
en bovendien de geschikten geordend naar hun mate van geschiktheid, 
dan wacht nog de moeilijkste operatie. Er kan een verder eliminatie
proces noodzakelijk zijn, omdat het aantal "geschikte gegadigden" het 
aantal "beschikbare plaatsen" overtreft: selectie is als regel limitatief. 

5 J. P. Drenth: .. Protesten contra testen··; Amsterdam 1971'-
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Deze restrictie is aanvaardbaar voor ieder afzonderlijk, praktisch geval: 
er is maar één vacature bij X geschikte sollicitanten; er zijn in een 
school A plaatsen en B aanmeldingen, waarbij A kleiner is dan B. 
In die gevallen is de schaarste aan plaatsen uitgangspunt. De vraag is 
echter of de gemeenschap, lettend op het recht van het individu op 
arbeid en onderwijs, niet een zodanig beleid moet voeren, dat het 
aantal plaatsen wordt aangepast aan het aantal - geschikte - ge

gadigden. 

Natuurlijk is zo'n standpunt niet tot in het extreme vol te houden. 
Vraag is wel, waar men het accent legt. Kiest men als belangrijkste 
uitgangspunt de maximale ontplooiing van het individu, dan zal men 
daartoe voldoende voorzieningen proberen te treffen. Of laat men zich 
vooral leiden door de maatschappelijke behoefte en door de beperkte, 
beschikbare middelen? Men kan zich afvragen of dit probleem een 
nationale dan wel een internationale aanpak vereist: "A universal 
numerus clausus system, which in the richer countries would maintain 
existing soeial injustices in education, and perpetuate the under-equip
ped intellectual condition of the poorer countries, would nowadays be 
regarded as intolerable", aldus Edgar Faure in de Preamble tot het 
UNESCO-rapport "Learning to be" 6. 

Speciaal wat dit betreft lijkt het onderwijsbeleid in ons land weinig 
duidelijk. Men moet er maar naar raden hoeveel minister Van Veen 
terugneemt van zijn stelling "Het onderwijs dient (-) elk individu zoveel 
mogelijk in staat te stellen zijn cognitieve, expressieve en sociale be
kwaamheden optimaal te ontplooien, zowel ten behoeve van zichzelf 
als van de gemeenschap", als hij in zijn Nota over het onderwüsbeleid 7 

even verder schrijft: "Dit betekent niet zonder voorbehoud, dat ieder, 
onder alle omstandigheden, recht kan doen gelden op het volgen van 
elk door hem gewenste opleiding, ongeacht de kosten die hieraan voor 
de gemeenschap zijn verbonden en ongeacht de eventuele beperktheid 
van de behoefte van de gemeenschap aan afgestudeerden van zulk 
een opleiding. Onderwijs voor allen betekent niet het absolute primaat 
van de wensen van het individu; het vereist een behoedzame afweging 
van de belangen en rechten van het individu tegenover die van de 

gemeenschap" . 

Hier is toch wel duidelijk sprake van "restrictive selection" , die in het 
bovengenoemde UNESCO-rapport (pag. 14-15) wordt gesteld tegenover 
"open admission", waarvoor de commissie duidelijk voorkeur heeft. 

Het gaat erom zowel "the managed dictates of economie plans" als 
"the risk of laissez-faire anarchy" te vermijden. Faure verwerpt de idee, 

6 Edgar Faure e.a.: "Learning to be - The world of education today and tomorrow": rapport 
van de "International Commission on the Development of Education" van de UNESCO: 
ultg. UNESCO/Harrap, Parijs/Londen; 1972. 
) Bijlage van de Memorie van Toelichting op de onderwijsbegroting 1973; Tweede-Kamerstuk, 
zitting 1972, nr. 12000, IV. (Red.). 
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"that instructions should be rationed and kept c10sely in line with 
employment prospects" (pag. XXXI). Hij aanvaardt van dit standpunt 
de volle consequentie als hij schrijft: "The fact that a graduate may fail 
to find the kind of employment corresponding to this own particular 
or optimal qualifications should not be regarded as scandalous. But 
the fact that such a person cannot or does not want to take over a 
socially useful function and personally accept that function is, however, 
a sign of the bankruptcy of the educational system". 

Hiermee komt de vraag aan de orde of en in hoeverre de toedeling 
van een plaats in de maatschappij dient te gebeuren op grond van 
opleiding dan wel als resultaat van een "rangeerproces" of "sorteer
proces" in de maatschappij zelf. 

Selectie door het onderwüs? 

Voor het optimaal functioneren van onze maatschappij is het nood
zakelijk dat er een goede werkverdeling plaatsheeft, dat de juiste man 
op de juiste plaats komt. Voor iedere man zullen er als regel meer 
plaatsen, meer mogelijkheden zijn. De keuze daartussen zal in sterke 
mate bepaald worden door verschillen in honorering, sociaal aanzien, 
arbeidsomstandigheden. Voor de hogere functies zullen meer gegadig
den dan plaatsen zijn: hiermee zijn we - weer - beland bij een 
selectieprobleem. Geeft men iedere geschikte gegadigde toegang tot 
de door hem gekozen opleiding (open admission), dan zal zich deze 
selectie (grotendeels) afspelen nadat de opleiding is afgesloten. 

In onze maatschappij is het echter nog steeds zo, dat deze selectie 
in feite voor een zeer groot deel bepaald wordt door het genoten 
onderwijs: "Der erfolgreiche Besuch einer so/chen (weiterführenden) 
Schule, vor allem der höheren Schule (Gymnasium), ist in fast allen 
Gesellschaftsbereichen eine geforderte oder zumindest faktisch uner
lässliche Voraussetzung für die Ubernahme leitender Positionen oder 
hochqualifizierter (und hochbezahlter) Tätigkeiten" 8. 

Hoe langer hoe meer komt er nu verzet tegen, dat op grond van de 
schoolloopbaan zéér verregaande beslissingen genomen worden ten 
aanzien van de plaats die het individu in de maatschappij krijgt. Hierbij 
dreigt men gemakkelijk naar een ander uiterste door te slaan: ,:Oe 
school als instrument van maatschappelijke selectie' is met name in 
kringen van onderwijsvernieuwers een wat 'vieze' uitdrukking geworden", 
aldus Pelosi 9. Voor hem is het onbetwistbaar dat elke vorm van onder
wijs per se ook een selecterend effect heeft. "Elke vervolmaking van 
het kind door onderwijs, door school (-) betekent, dat het voor het 

8 Lothar Tent: "Die Auslese von Schülern für weiter führende Schulen - Möglichkeiten und 
Grenzen; Beiträge zur Theorie und Praxis der Leistungsbeurteilung in der Schule"; Göttingen. 
1969; pag. 15. 

9 E. Pelosi: "Over examens, selectie en het wezen van de school"; in: "Vernieuwing van 
opvoeding en onderwijs"; januari 1972, pag. 218-222. 
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een of ander beter geschikt is bevonden; de sociale omgeving van het 
kind zal niet nalaten dit op te merken en te trachten dienovereenkomstig 
van zijn verworvenheden gebruik te maken: zij 'selecteert' juist deze 

leerling (-)". 
Er zou amper op dit terrein een probleem zijn als het in zijn werk ging 
zoals Pe/osi schetst. Het bezwaar is echter dat deze selectie niet 
afhangt van het "opmerken" door de "sociale omgeving", maar vrÜwe / 
automatisch gebeurt op grond van een school loopbaan. Op basis daar
van worden zéér belangrijke rechten verkregen, zéér vergaande be
slissingen genomen ten aanzien van de plaats die het individu in de 
maatschappij krijgt. Het bezwaar gaat tegen: 

a) het (vrijwel) automatisme (vgl. de inpassing van academici in ambte
lijke rangen en dienovereenkomstige "inschakeling" wat salaris betreft); 

b) de vergaande consequenties: de grote verschillen die er zijn tussen 
de "gediplomeerden" en "niet-gediplomeerden". 

Open admission kán een middel zijn om een groep minder "select", 
minder "exclusief" te maken, waardoor misschien het aantal en de 
omvang der privileges verminderen. Het bestaan van verschillen in 
honorering, privileges, status zal echter nimmer geheel verdwijnen. 

Misschien is dit ook ongewenst. Deze stelling kan men met een des 
te geruster hart neerschrijven, als men naast open admission bovendien 
de mogelijkheid biedt tot een volgende kans als men ze in zijn jeugd 
gemist heeft. Daarom in de volgende paragraaf nog enige aandacht 
voor de "tweede weg" in het onderwijs 10. 

De "tweede weg" 

De Groot (pag. 95 e.v.) onderscheidt open en ges/aten programma's. 
Bij de gesloten programma's is er sprake van een ingangsselectie, 
waarbij een numerus fixus gehanteerd wordt. Volgens De Groot (pag. 
237) "is in het hoger onderwijs nieuwe stijl (ingezet met het wetsont
werp herstructurering 11) een sterke toename van het aantal gesloten 
programma's te verwachten". Tot een open onderwijsprogramma heeft 
men toegang op grond van verkregen studierechten. De Groot denkt 
hierbij aan "open" naast "gesloten" faculteiten zoals men die in de 
Scandinavische landen kent. Maar ook de open universiteit (vgl. Enge
land) en het televisie- en schriftelijk onderwijs bieden een tweede op
leidingsweg als men de eerste weg gemist heeft. 

Eigenlijk is het openen van "tweede wegen" een inconsequentie in 
een onderwijssysteem waarbij men op grond van beperkte maatschap
pelijke behoefte een numeris fixus hanteert. Zo immers dreigt toch 

10 Zie ook het artikel van mr. J. ehr. G. Fijen in dit nummer. (Red.). 
11 Bedoeld is het ontwerp-Wet Herstructurering Wetenschappelijk Onderwijs, de zgn. Wet
Posthumus. (Red.). 
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weer het aanbod de behoefte te gaan overtreffen, tenzij men bij de 
bepaling van de numerus fixus voor het regulair onderwijs rekening 
houdt met de toelevering langs de tweede weg 12. Zo ver gaat overigens 
bij mijn weten niemand. Integendeel, er is kennelijk iets van "schuld
gevoel" bij degenen die selectie voorstaan. De term "onrecht" wordt 
door De Groot met "selectie" in verband gebracht in zijn aanbeveling 
(pag. 122): "Waar een goed begaanbare tweede weg is, kan men, 
zonder iemand onrecht te doen, het verkeer over de tweede weg naar 
zijn eigen eisen rationeel regelen, onder meer met behulp van minimum
eisen aan voertuigen qua vermogen en snelheid, d.i. door selectie". 

Gaat men uit van open admission, dan krijgt de tweede opleidingsweg 
een geheel andere functie. Het is niet allereerst de "vluchtweg" voor 
degenen die wel geschikt zijn, maar op basis van een numerus fixus 
"uitgeselecteerd" zijn. Het kan een bewuste keuze worden op grond 
van persoonlijke voorkeur, waarbij persoonlijke omstandigheden een 
rol kunnen spelen. Wel roept dit vragen op betreffende de bekostiging 
van dit onderwijs, en de vraag of de financiële faciliteiten voor deze 
studerenden niet gelijk moeten zijn aan die van de binnen het reguliere 
onderwijs studerenden. 

Natuurlijk biedt de tweede weg ook mogelijkheden aan degenen die 
minder-geschikt zijn bevonden maar hun kans toch willen wagen, èn 
aan degenen die op latere leeftijd alsnog aan een studie willen begin
nen. Ten slotte: ontscholing van de maatschappij (lllich), "recurrent 
education" en "éducation permanente" bieden evenzovele aanknopings
punten om te verdedigen dat er gezocht moet worden naar meer, naar 
nieuwe wegen, liefst "gelijkwaardige" wegen. 

Besluit 

Veel is onbesproken moeten blijven. Selectie in het onderwijs is in 
het geheel niet aan de orde geweest. Selectiemiddelen en selectie
criteria zijn slechts terloops genoemd. De selectieproblemen (determi
natieproblemen) die differentiatie in het onderwijs meebrengt, zijn 
evenmin aan de orde gekomen. Het pleidooi van De Groot voor een 
"onderwijsrecht" (pag. 42) naast het arbeidsrecht had aandacht verdiend. 

Belangrijkste doel van deze bijdrage was een beetje filosoferen over 
het begrip selectie en over de samenhangen die men in het oog moet 
houden bij het nemen van beslissingen over selectie en onderwijs
systemen. 

l' Dit zou er misschien wel eens toe kunnen leiden dat men voor sommige studierichtingen 
in het geheel geen gesloten programma's meer nodig heeft! 
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Permanente educatie 
een cultuur-politiek beginsel 

J. Chr. G. Fijen~' 

I. INLEIDING 

In een themanummer over het onderwijs mag een artikel over de 
éducation permanente (EP) niet ontbreken. Waarom? 
In de Nota over het onderwüsbeleid 1 wordt het beginsel van de EP 
aangemerkt als de overkoepelende theorie voor alle vernieuwingswerk 
op educatiegebied. In tal van geschriften, studies en discussiebijeen
komsten is met name de laatste jaren dit cultuur-politieke beginsel, 
dat verschillende voorzieningen in de samenleving - ik denk vooral aan 
onderwijs, vormingswerk en volksontwikkelingswerk - beter in elkaar 
wil doen grijpen, centraal gesteld 2. Het formele en het informele onder
wijs dienen in één systeem van permanente educatie te worden geïnsti
tutionaliseerd 3. 

Inhakend op deze argumenten hoop ik met het onderstaande nog iets 
duidelijker te maken, waarom een artikel over EP hier thuishoort. Om 
een misverstand te voorkomen zij hier wel meteen aan toegevoegd, dat 
ik het beginsel weliswaar in een ruim perspectief wil zien, en niet 
alleen in het kader van het onderwijs, maar dat betekent niet, dat u een 
afgeronde beschouwing over dit onderwerp met zijn benauwend vele 
facetten kunt verwachten. 

11. OMSCHRIJVING EN KERN VAN HET BEGRIP 

Merkwaardigerwijs monden zeer veel omschrijvingen van het begrip EP 
uit in een opsomming van wat het allemaal niet is of niet alleen is. 

Het is geen bij-, her- of omscholing, geen aanpassen aan veranderende 
omstandigheden. Het is niet alleen opvoeding, onderwijs, vormingswerk, 

• Mr. J. Chr. G. Fijen is wetenschappelijk medewerker van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming, sectie Welzijn. (Red.). 
1 Bijlage van de Memorie van Toelichting op de onderwijsbegroting 1973; Tweede-Kamerstuk, 
zlttlng 1972, nr. 12000, IV. 
2 Zie onder meer: 
"Functie en toekomst van het vormings- en ontwikkelingswerk met volwassenen in de Neder
landse samenleving"; uitg. Nederlands Centrum voor Volksontwikkeling, Amersfoort; 1969. 
"Onderwijs in het perspectief van de permanente educatie", een publikatie van de Nationale 
UNESCO-commissie Nederland; uitg. Staatsuitgeverij, Den Haag; 1971. 
3 Edgar Faure e.a.: "Learning to be - The world of education today and tomorrow"; rapport 
van de "International Commission on the Development of Education" van de UNESCO; uitg. 
UNESCO/Harrap, Parijs/Londen; 1972. 
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sociale actie, enz. Het is ook niet een opvoeding van de wieg tot het inc 
graf, of het op een hoger niveau brengen van de bevolking tot de wc 
normen van hen die in maatschappelijk opzicht aan de touwtjes trekken. on 

De kern van de gedachte is in elk geval, dat de mensen buiten en na va 
het geïnstitutionaliseerde onderwijs verder leren en verder gevormd a) 
kunnen worden (dus ook al tüdens het onderwijs). In de slotresolutie zu 
van de UNESCO-conferentie te Montreal in 1960 werd reeds met be- kri 
trekking tot het volksontwikkelingswerk gesteld, dat de regeringen het zo 
vormings- en ontwikkelingswerk met volwassenen dienen te erkennen he 
als een normaal onderdeel van het gehele educatieve stelsel. 20 
Een vaak geciteerde, positieve en vrij volledige aanduiding van het ge 
begrip EP luidt als volgt: "Een cultuur-politiek principe waarbij een vit 
volledig samenhangende, geïntegreerde en flexibele structuur van voor- b) 
zieningen wordt nagestreefd die aan elk mens gedurende zijn gehele mi 
leven de voor hem geschikte mogelijkheden moet bieden om overeen- is 
komstig zijn aanleg, zijn educatieve, sociale en culturele behoeften te mi 
bevredigen en om zijn persoonlijkheid, mede door middel van zijn werk tijl 
en zijn vrijetijdsbesteding, zowel voor zichzelf als ten bate van de ge- b€ 
meenschappen waar hij in leeft, te ontwikkelen" 4. sc 

Wat betekent dat in feite? 

Het gaat om een beleidsbeginsel dat erkent en dus effectueert, dat de 
mens in elke fase van zijn leven gestimuleerd, begeleid en ondersteund 
moet (kunnen) worden bij pogingen enig zicht te krijgen op het complexe 
karakter van de maatschappij. Daarbij moeten in een voortdurende 
wisselwerking de eigen ontwikkeling van de mens en de ontwikkeling 
van de maatschappij centraal staan. Vanuit deze gedachte lijkt het mij 
logisch, dat de betrokkenheid van het individu in en bij een democra
tische samenleving een eerste vereiste is. Wil men voldoende belang
stelling wekken voor een politiek die de burger kansen biedt om op 
zijn eigen wijze maar ook als lid van een gemeenschap zijn levensgeluk 
na te streven, C.q. te beleven, dan moeten de uitdaging tot activiteit en 
deelname hoog in het politieke vaandel geschreven staan. 

We zien echter een aantal verschijnselen die doen vrezen, dat steeds 
meer mensen of groepen mensen de aansluiting bij die betrokkenheid 
gaan missen. Het wordt steeds moeilijker om de talloze informatie die 
ons vooral door de communicatiemedia wordt "geleverd", op te nemen, 
laat staan te verwerken. In diverse maatschappelijke sectoren doen 
zich (soms radicale) wijzigingen voor in normenstelsels en behoefte
patronen. Het is vaak buitengewoon moeilijk om inzicht te krijgen in 
de veranderingen die zich rondom ons blijven voltrekken en die wij ook 
zelf aan den lijve ondervinden. De discussies die zich bijvoorbeeld 
afspelen rond de problematiek die met name door de Club van Rome 

4 Aldus het rapport .. Functie en toekomst .... · (zie noot 2). pag. 68. 
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indringend is aangegeven, zijn voor velen een aspect van de onzekerheid 
waar zij dagelijks mee te maken hebben. De sociaal-economische 
ontwikkeling vraagt om bij-, her- of omscholing in meerderlei opzicht 
van nagenoeg iedereen die aan het arbeidsproces deelneemt: 

a) We zullen er aan moeten wennen, dat we eenmaal of meermalen 
zullen veranderen van beroep, dat wil ook zeggen: in een andere werk
kring terecht komen dan de basisopleiding (zoals die althans nu is!) 
zou doen vermoeden. De bedrijfsjubilea (25, 40 of 50 jaar werkzaam bij 
hetzelfde bedrijf) zullen schaars worden! Bovendien zullen in het jaar 
2000 waarschijnlijk ± 11 miljoen van de ± 17 miljoen Nederlanders 
gepensioneerd zijn. Zij zullen langer dan hun vijftigste of daaromtrent 
vitaal, bij de tijd en actief willen of kunnen zijn. 

b) We krijgen steeds meer "vrije tijd" ter beschikking, en steeds 
minder mensen produceren voor steeds meer mensen. Naar mijn mening 
is deze kwalificatie van de tijd buiten de officiële werktijd onjuist of 
minstens onnauwkeurig. Verstaat de handarbeider hetzelfde onder vrije 
tijd als de ambtenaar? Wordt de tijd die men vrijwillig en onbetaald 
besteedt aan het verenigingsleven en dergelijke, door iedereen be
schouwd als vrije tijd? Ik geloof in elk geval, dat het vraagstuk van de 
vrije tijd niet in de eerste plaats een zaak is van het opvullen van een 
aantal uren buiten de officiële arbeidstijd. Tijd en ruimte moeten op 
elkaar afgestemd zijn. Wat men in het buurtwerk, het verenigingsleven, 
de schriftelijke cursus, de recreatie enz. kan doen, kan liggen in de lijn 
van de opvoeding die men heeft gehad, van het onderwijs dat men heeft 
genoten, en van het werk dat men verricht. Maar het kan ook juist 
een reactie zijn, het zoeken naar andere mogelijkheden, het ontplooien 
van talenten die niet eerder aan hun trekken kwamen. Thuis komen van 
het werk betekent niet, dat je dan niet meer zinvol bezig bent. 

Last but not least: we ervaren dat het onderwijs dat we genotene?) 
hebben, tekort schiet in zijn maatschappelijke doelstellingen. Als de 
EP de overkoepelende theorie is voor alle vernieuwingswerk op educa
tiegebied (zie boven), mag men van het onderwijs - de voornaamste 
begeleider van de mens in zijn jeugdjaren - verwachten, dat zijn kern 
bestaat uit een vormings- en een voedingsbodem die de jongere niet 
afschrikt, maar juist motiveert en aanspoort om ná de schooltijd (ik 
bedoel ná het primair, secundair, mogelijk tertiair onderwijs) zelf door 
te gaan met zijn eigen ontwikkeling en die van de maatschappij. Het 
onderwijs moet als het ware de motor zijn die men in verschillende 
voer- of vaartuigen kan plaatsen. Deze motor dwingt niet tot het gebruik 
van hetzelfde vervoermiddel. Bovendien reageert hij soepel op ver
anderende snelheden en kan hij met behulp van een doe-het-zelf
bouwpakket op diverse manieren uitgebouwd en verder ontwikkeld 
worden, hetgeen de aankoop pas echt zinvol maakt. Hermans zegt 
het zo: "Het is met kinderen net als met veel doctorandussen: Zodra 
zij van school af zijn, houdt het studeren op. Wij leren vrijwel altijd 
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voor een doel buiten het leren zelf: omdat het moet (leerplicht) of 
omdat het een diploma, geld of eer oplevert. Studeren voor je eigen 
plezier is er zelden bij. De permanente educatie zal geen kans krijgen 
tenzij we de motivatie in ons onderwijs kunnen veranderen" 5. 

Hinderpaal én voorwaarde 

Dit zijn slechts een paar voorbeelden van een problematiek die thans, 
hoe paradoxaal het ook klinkt, tegelijk hinderpaal én conditio sine qua 
non is voor een ontwikkeling van de EP. De verspreiding en realisering 
van de EP-gedachte wordt naar mijn mening in wezen belemmerd -
dus afgezien van politieke en financiële overwegingen - door de om
vang van het begrip, door de vele aspecten die "een bijblijven van ieder
een in alle levensfasen" vertoont. Zoals ook het hard maken van begrip
pen als welzijn en mileubeheer op moeilijkheden stuit, aangezien zij zo 
veelomvattend zijn, soms zelfs controversieel. Maar daar staat tegen
over, dat juist dit spectrum-karakter zelf de eerste en voornaamste 
reden is om te komen tot een bezinning. Popularisering van de EP door 
de mensen zoveel mogelijk bij de opbouw van de samenleving te be
trekken, is een eerste ingebakken vereiste voor een verdere versprei
ding ervan. Niet afschrikken door strakke structuren, maar interesseren 
door meer flexibele mogelijkheden tot ontwikkeling in de eigen om
geving. 

Ten aanzien van het onderwijs wil ik, gelet op het bovenstaande, het 
volgende aantekenen: 1) de constatering, het feit dat het in een vroeg 
levensstadium genoten onderwijs niet beschouwd mag worden als een 
afgerond proces; volwassenen ervaren, dat hetgeen zij "geleerd" 
hebben, onvoldoende rantsoen bevat om met succes en voldoening 
door het levenslabyrint te kunnen trekken; 2) het huidige onderwijs 
draait te weinig mee in de opzet van een levenslang leren. Het huidige 
schoolsysteem is nog te zeer gesloten, d.w.z. én te zeer afgestemd op 
het intreden in de maatschappij, én te weinig algemeen vormend. De 
ouders van de leerlingen kunnen de veranderingen op school niet 
volgen of begrijpen als zij er niet bij betrokken worden, en de leerlingen 
raken gefrustreerd als zij ter voldoening aan exameneisen stof moeten 
verwerken die weinig relevant is (of schijnt?), gerekend naar zoveel 
andere componenten die zij buiten de school vaak nogal intens beleven 
(milieu, drugs, politiek, acties, levenshouding). Dat ligt beslist anders 
met bijvoorbeeld het vormingswerk. Daar zien we een sterkere oriëntatie 
naar het EP-beginsel toe: "Naast corrigerende en aanvullende taken 
krijgt nu vooral ook de voorziening in fundamentele menselijke en 
maatschappelijke behoeften meer aandacht" 6. 

Deze twee opmerkingen roepen weer enige vragen op. Voor zover die 

5 Dr. H. J. M. Hermans in NRC-Handelsblad, 7 november 1972. 

6 .. Functie en loekomst.. ... (zie naaI 2), pag. 127. 
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betrekking hebben op de verdere inhoud van het begrip EP en op de 
gedachtengang die erachter zit, de theoretische opvulling ervan, ver
wijs ik naar de reeds in de noten vermelde nota's en rapporten. Het 
lijkt mij weinig zinvol om hier, afgezien van enige elementaire aspecten, 
te herhalen wat elders uitgebreider en systematischer is uiteengezet. 
Op dit moment dringen vooral de beleidsvragen zich op. Wat betekent 
de aanvaarding van het begrip? Wie bemoeit zich met de realisering 
ervan, de aanzet tot de realisering zo u wilt? Wat is in de praktijk het 
antwoord van het onderwijs? Wat doet de politiek? Welke bestaande 
elementen kunnen een rol spelen in het leerproces, en welke nieuwe 
staan op het verlanglijstje? Wat is de rol van de communicatiemedia? 

111. OE WERKSOORTEN EN HET BELEID 

Na de omschrijving van het begrip wil ik in enige werksoorten duiken. 
Immers: "De mogelijkheid EP te concretiseren is een allereerste voor
waarde op weg naar een (educatieve) bijdrage tot de oplossing van de 
huidige problematiek. Het gaat er in de EP immers juist om de macht 
van een goed opgeleide technocratische elite te doorbreken door de 
educatieve kansen beter te spreiden, zowel horizontaal (over de ver
schillende maatschappelijke groeperingen en individuen) als verticaal 

(over alle levensperioden)" 7. 

Men zou kunnen zeggen, dat we in Nederland een aantal cultureel
educatieve werksoorten kennen die reeds werkzaam zijn, al dan niet, 
of meer of minder gemotiveerd door en georiënteerd op de EP. Via een 
korte, beschouwende exercitie door een aantal werksoorten die in dit 
verband de duidelijkste aanknopingspunten bieden, wil ik er de EP-

sfeer uit lichten. 

1. Het onderwijs 

Hierboven duidde ik al summier op het karakter van het onderwijs, 
nu wil ik er iets verder op ingaan. Gemakshalve gebruik ik de term 
onderwijs in beperkte zin: het onderwijs dat men in de jeugdjaren 
onafgebroken in schoolverband volgt. 
Het voornaamste doel van de traditionele school is de overdracht van 
kennis. Tijdens de jeugdjaren, de schoolperiode, vergaart men in klas
verband kennis, om er de rest van zijn leven mee "veilig" te kunnen 
stellen. Na die aaneengesloten termijn, die zowel in kwalitatief als in 
kwantitatief opzicht nogal uiteenloopt bij deze en gene, leert iedereen 
weliswaar steeds bij uit de onuitputtelijke bron die men doorgaans 
levenservaring noemt, maar iedereen ervaart herhaaldelijk, beter gezegd 
blijvend, de behoefte aan verdere informatie, aan een (her)oriëntatie 

7 J. van der Velde: .. De start van de experimenten Ep··; interim·rapport in het kader van het 
.. Project evaluatie EP-experimenten··; uitg. Nederlands Centrum voor Volksontwikkeling. 
Amersfoort; 1972; pag. 16. (Het project staat onder toezicht van de Adviescommissie Vormings
en Ontwikkelingswerk voor Volwassenen). 
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op veranderende normen en nieuwe opvattingen, aan een bijblijven wat 
betreft werk, maatschappelijke ontwikkelingen, enz. Het traditionele 
onderwijs legt de nadruk op het kwantitatieve: onderwijs voor iedereen. 
De moderne school leert de leerling leren, zij vormt. Veringa: "Vanuit 
de visie der permanente educatie gezien zal het onderwijs dusdanig 
moeten zijn ingericht dat mensen op welke leeftijd ook voldoende 
animo kunnen opbrengen om opnieuw te gaan deelnemen aan het 
educatieve proces; uiteraard zullen paternalisme en andere vormen 
van vrijheidsbeperking daarbij vermeden moeten worden" 8. Welnu, 
die moderne school zal haar leerlingen dus een open houding moeten 
meegeven ten opZichte van een aantal verschijnselen die zij in de 
samenleving (zullen) aantreffen. Het moderne onderwijs legt de nadruk 
op het kwalitatieve: goed onderwijs voor iedereen. 

De voornaamste garanties voor de realisering van het laatste "model", 
de moderne school, moeten gezocht worden in de structuur en de 
mentaliteit van het onderwijs. De samenhang tussen beide lijkt mij 
onmiskenbaar. In de eerste plaats zal de geslotenheid van het onderwijs 
in het kader van de EP doorbroken moeten worden. In aansluiting op 
de boven geciteerde woorden van Veringa kan men ook zeggen: de 
school moet niet alleen beseffen, dat zij niet de enige opvoedster is, 
maar zij zal dat ook metterdaad moeten laten blijken door een gelijk
waardige schakel te zijn in de keten waarbinnen het educatieve bouw
werk wordt opgetrokken. In concreto betekent dat samenwerking met 
andere werksoorten, met de buitenschoolse vorming waarmee de 
jongere in aanraking komt, of beter in aanraking moet kunnen komen: 
vormings- en ontwikkelingswerk, club- en buurthuiswerk, opbouwwerk, 
verenigingsleven, omroep, enz. Natuurlijk moeten ook de ouders juist 
in zo'n situatie meer bij de school betrokken worden. Zij dienen ener
zijds de mogelijkheid te krijgen tot inbreng en inspraak bij het educatieve 
proces, anderzijds kan zo'n relatie een beter begrip kweken voor wat 
zich op en rond de school afspeelt. De grote vraag is natuurlijk, of en 
inhoeverre het huidige onderwijs met deze gedachte mee wil gaan. Zoals 
Frese zegt: "De Mammoetwet was een reorganisatie van het onderwijs. 
Om van waarde te zijn dient hij gepaard te gaan met een wijziging van 
het mentale klimaat van het onderwijs" 9. 

Het lijkt mij in dit verband vooralsnog niet bemoedigend, dat bijvoor
beeld een multifunctioneel gebrUik van schoolgebouwen en gymnastiek
lokalen maar niet van de grond wil komen. Een efficiënt gebruik van de 
bestaande accommodatie heeft meer voordelen. Het kan de totstand
koming van de bovenvermelde relatie bevorderen, het werkt integrerend 
ten aanzien van de diverse werksoorten, en het kan een psychologisch 
effect hebben doordat men 's avonds en in de weekends niet tegen lege, 

8 Dr. G. H. Veringa, in "Onderwijs in het perspectief van de permanente educatie" (zie noot 
2); pag. 8. 

9 Dr. H. H. Frese, in "Onderwijs in het perspectief .... · (zie noot 2), pag. 25. 
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dode gebouwen aankijkt. In spanning en langzamerhand met ongeduld 
wacht menigeen op het resultaat van het overleg hieromtrent tussen 

CRM en 0 & W. 
Het spreekt verder vanzelf, dat voor een algemene aanvaarding en 
uitwerking van de EP-gedachte in het onderwijs een navenante opleiding 
van de leerkrachten vereist is. Bovendien moeten zij die zo'n belangrijke 
rol kunnen spelen in de ontwikkeling van anderen, hun eigen ontwik
keling niet vergeten; bijblijven geldt ook van hen. 

2. Vormings- en ontwikkelingswerk 

De nota "Functie en toekomst van het vormings- en ontwikkelingswerk 
met volwassenen in de Nederlandse samenleving" la bespreekt de 
grondslagen en de taken van deze werksoort. Ten aanzien van de 
voornaamste uitgangspunten voor het beleid komt zij tot de volgende, 
hier in het kort weergegeven conclusies: 

a) Het vormings- en ontwikkelingswerk is een onderdeel van educatief 
werk, dat gericht is op democratisering en emancipatie. Dit betekent, 
dat het beleid van de overheid gericht moet zijn op 1. het scheppen 
van de nodige voorzieningen ook wat deze werksoort betreft, en 2. de 
bevordering van de samenwerking van de verschillende werksoorten in 
het kader van de EP, dus ook bijvoorbeeld de samenwerking onderwijs-

vormingswerk. 
b) De EP is de aanvaarding en realisering van het recht van ieder 
mens om aan dat educatieve proces deel te nemen. 

c) De gedachte van de EP kan in het democratiserings- en emanci
patieproces het beste gerealiseerd worden aan de voet van de samen
leving, daar waar haar bestaansgrond het meest gerechtvaardigd is: 
bij de mensen die tot nu toe te weinig in hun ontwikkelingen zijn vrijge
laten of gestimuleerd. Deze conclusie vraagt dus om decentralisatie, 
zowel naar functie als naar territorium. Met andere woorden, de directe 
zorg voor de concretisering van de EP dient te liggen bij de betrokkenen, 
en de voorzieningen voor die concretisering moeten in het directe 
woon- en leefmilieu liggen buurt, wijk, gemeente, gewest). 

Met deze laatste conclusie zitten we weer in de haard van de uitgangs
punten en de wensen voor het concrete beleid. Het kan geen kwaad 
daar bij iedere werksoort opnieuw op te wijzen! 

Simpel gesproken zal het zwaartepunt moeten liggen op het plaatselijk 
vlak. De nota "Functie en toekomst" vindt op dit punt een appreciabele 
uitwerking in het cahier "Planning van het vormings- en ontwikkelings
werk met volwassenen" 11. Dit cahier geeft een duidelijk, schematisch 

10 Zie noot 2. 
11 P!annlng van het vormings- en ontwikkelingswerk met volwassenen; vormingswerkcahier nr. 
S van het Nederlands Centrum voor Volksontwikkeling, Amersfoort; 1972. 
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overzicht van wat er aan plaatselijke, regionale en landelijke voorzie
ningen wenselijk is, om althans het totale educatieve werk te kunnen 
ondersteunen. Men onderscheidt naar accommodatie en personeel: 

- Plaatselüke educatieve centra. Deze steunen voor een belangrijk 
deel op vrijwilligers (begeleid en geadviseerd door beroepskrachten), 
en vormen de basisvoorziening voor eenheden van 20.000 à 30.000 
inwoners. Deze centra hebben studie- en activiteitsruimten, mogelijk
heden voor recreatie, enz. Vandaaruit kan een brug geslagen worden 
naar scholen, streekcentra, buurt- en clubhuizen, openbare bibliotheken 
en verdere educatieve en sociaal-culturele elementen. 

- Regionale educatieve centra. Deze zijn meer volledig uitgerust dan 
de plaatselijke. Per gewest (ca. 300.000 inwoners) zal er één functio
neren. Deze centra zijn meer gespecialiseerd en hebben deskundige 
staffunctionarissen. Zij coördineren bovendien het plaatselijke werk. 
Per regio kan deze aanvullende en ondersteunende rol nog worden 
onderstreept door een internaat (volkshogeschool, vormingscentrum). 
Bepaalde plaatselijke projecten groeien namelijk uit naar een internaat, 
zowel in de vraag naar deskundigheid als in de behoefte van de mensen 
om gedurende een iets langere tijd bij elkaar te zijn (relatie- en 
sensitivity-training). 

- Landelüke voorzieningen. Deze sluiten aan op wat plaatselijk en 
regionaal wordt opgezet. Het betreft voorzieningen die het best op 
een centraal landelijk niveau belichaamd kunnen worden (wetgeving). 

Het komt mij voor, dat een ontwikkeling in de hier omschreven zin 
reeds in brede kring steun vindt, ook al is die vaak beperkt tot woorden. 
Behalve naar het pleidooi van bovenvermelde nota verwijs ik hiervoor 
naar: 

a) een passage in het Memorandum Welzünsbeleid 12, waarin meer 
middelen worden gevraagd voor de aanzet van het plaatselijk vormings
werk en van de permanente educatie, met name voor die elementen 
hierin die ertoe bijdragen, dat burgers zich actief inzetten voor een 
bezinning op de maatschappelijke ontwikkeling. 

b) G. van Enckevort (in De Gemeente, januari 1970): "Een permanente 
educatie (-) die aansluit bij reële behoeften en die de mensen om 
wie het gaat, echt wil bereiken, kan alleen maar opgezet worden 
vanuit de specifieke plaatselijke situatie. Het is daarom noodzakelijk 
dat EP niet alleen het beleid van CRM, maar ook dat van de gemeenten 
en de regio's gaat inspireren". 

c) Het ontstaan van het LandelÜk Beraad van Plaatselük Vormingswerk. 

Het plaatselijk vormingswerk bestaat 5 à 6 jaar en is een uitloper van 

12,.Memorandum inzake welzijnsbeleid" van de stuurgroep Welzijn van het Centrum voor 
Staatkundige Vorming. in ,.Politiek perspectief', mei/juni 1972. 
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het educatieve werk met volwassenen, zoals dat reeds tientallen jaren 
in vorminngscentra en volkshogescholen plaatsvindt. 

d) De Memorie van Toelichting bij de begroting van CRM voor 1973 
(pag. 15): "De rijksoverheid rekent het in beginsel tot haar taak ook 
het op plaatselijk niveau verrichte vormings- en ontwikkelingswerk 
een kans tot ontplooiing te bieden. Dit blijkt uit het feit dat thans een 
pro memorie post voor deze werksoort in de rijksbegroting is opge
nomen". 

Ten aanzien van dit laatste punt sta ik echter nogal sceptisch, ook al 
kan men spreken van een principiële erkenning van deze werksoort. 
Ik ben geneigd tot enig wantrouwen tegenover het "excellentiële" 
voornemen deze begrotingspost zo mogelijk op te vullen. Ten eerste 
omdat dezelfde toelichting waar ik zojuist uit citeerde, ook aankondigt 
dat in het komende jaar evenals in 1972 voor het ontplooien van nieuwe 
activiteiten op het terrein van het vormings- en ontwikkelingswerk 
terughoudendheid van de zijde der rijksoverheid in acht wordt genomen. 
En dat terwijl men nog niet mag verwachten, dat veel gemeenten 
alvast dit werk spontaan zullen stimuleren! Ten tweede omdat de motie
Ou Chatinier (met betrekking tot de subsidiëring van enige vormings
instituten) die eind 1971 door de Tweede Kamer werd aangenomen, 
voorlopig niet zal worden uitgevoerd, aldus wederom diezelfde toe
lichting 13. Ten derde omdat EP geen zaak is van Of-of, maar van én-én. 
Bevordering van het plaatselijke werk is noodzakelijk, maar mag niet ten 
koste gaan van het internaatswerk. 

Bovendien is de post "Experimenten EP", die toch al niet zo ruim was 
- aanvankelijk in 1971 een half miljoen - verleden jaar verlaagd 
(337.400 gulden), terwijl er voor 1973 nog minder beschikbaar is 
(374.900 gulden), althans gelet op de prijsstijgingen e.d. Men begrijpt, 
dat dat niet opwekkend is voor de verspreiding en realisering van een 
gedachte die wezenlijk stoelt op een peiling van wat er bij de mensen 
leeft, en op een begeleiding van veranderingsprocessen. De subsidie
aanvragen zullen zowel kwalitatief als kwantitatief toch wel van vol
doende omvang zijn? 

Het is te hopen, dat spoedig ook in het beleid van de overheid de 
nodige waardering, natuurlijk ook financieel, voor deze werksoort gaat 
doorklinken. De aanzet die in november 1969 met de EP-conferentie 
in Beekbergen 14 werd gegeven, is in theorie weliswaar een eind ge
vorderd, maar ook hier geldt: the proof of the pudding is in eating. 

13 Inmiddels heeft de Tweede-Kamerfractie van de KVP bU de behandeling van de begroting 
van CRM voor 1973 een amendement ingediend om het vormingswerk. zowel in internaten 
als plaatselUk, de helpende hand te bieden. 
14 Deze ronde-tafel-conferentie was bUeengeroepen door dr. M. A. M. Klompé, toenmalig 
minister van CRM. ZU had representanten van verschillende educatieve werksoorten uitge
nodigd, behalve de sector onderwUs, daar het de bedoeling was enige orde op zaken te 
stellen op het terrein van het vormings- en ontwikkelingswerk en van het educatieve werk 
op het gebied van de vrUetUdsbesteding. 
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Een ander argument is het tijdstip. Het parlement en de regering staan 
aan de vooravond van de behandeling van een aantal zaken die duidelijk 
in dit rijtje "voorzieningen-EP" thuishoren: de kunstnota, de instructieve 
omroep, de Bibliotheekwet, de sociaal-culturele wetgeving, maar ook 
de Gewestwet, de milieuwetgeving en de herziening van de onderwijs
structuur. Het is nogal wat! 

3. Club- en buurthuiswerk - creativiteitscentra - jeugd- en jongerenwerk 

- bejaardenwerk - bibliotheekwerk 

Aangezien het niet mijn bedoeling is meer werksoorten iets uitgebreider 
te bespreken, zoals het onderwijs en vormingswerk, zal ik de boven
staande in het kort de revue laten passeren. Het gaat er immers om, 
dat duidelijk wordt, in welke sfeer de EP zich afspeelt. De deelnemers, 
zowel producenten als consumenten, zijn van gelijk gewicht, onderling 
en tegenover elkaar. Het gaat om overleg en samenwerking, zowel 
met en binnen het onderwijs als binnen het gehele sociaal-culturele veld. 

De EP-visie voor de in het kopje genoemde werksoorten kan summier 
worden aangeduid. De jeugd verkeert niet in een geïsoleerde toestand 
van opvoeding, net zo min als de bejaarden geïsoleerd in een tehuis 
zitten. De jeugd heeft er behoefte aan, een verband te ontdekken 
of te leggen tussen wat op school geleerd wordt en wat in het club- of 
buurthuis, haar vereniging, haar werksituatie enz. gaande is. En de 
bejaarde (wie is dat? ligt dat aan de leeftijd?) heeft er behoefte aan, 
vitaal te blijven, "huiselijk" noch geestelijk vereenzaamd te raken, 
nieuwe ontwikkelingen beter te kunnen volgen dan door er alleen maar 
via de televisie kennis van te nemen zonder verdere uitleg. 

Zo zal er ook een relatie moeten bestaan tussen de creativiteitscentra 
en de overige educatieve centra. Creativiteit is geen apart aspect 
van het mens-zijn, en mag derhalve niet los staan van de andere werk
soorten die de totale mens centraal plaatsen. 

Dat het bibliotheekwerk in dit proces van oriëntatie, informatie, docu
mentatie, studie, enz. van groot belang is, behoeft nauwelijks toelichting. 
De verruiming van de doelstelling van de openbare bibliotheek, zoals dat 
gebeurt in het ontwerp-Bibliotheekwet, is in dit kader uiteraard toe te 
juichen. De vreugde wordt echter snel getemperd door de twijfels ten 
aanzien van de financiering. Juist zij die een educatieve achterstand 
willen inhalen of op peil willen blijven, worden de dupe van een eventuele 
zware toepassing van het profijtbeginsel. Dit is te meer onbevredigend 
als men bedenkt, dat zij die bijvoorbeeld via de universiteit toch al 
beter in de educatieve lift zitten, op dit punt geen belemmering kennen: 
zij hebben vrije toegang (gelukkig!) tot de universiteitsbibliotheek. 

Ten aanzien van de samenwerkingsvormen tussen al deze voorzieningen 
geldt een relatie naar accommodatie en personeel. De accommodatie 
kan intensiever benut of uitgebreid worden, op de ene plaats in aanslui-
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ting bij bestaande schoolgebouwen,culturele centra, enz., elders door 
bij de planning van het bouwbeleid met deze wens rekening te houden. 
Wat het personeel betreft zijn de wachtwoorden: motivatie in de oplei
ding, en samenwerking bij de uitvoering van het werk. 

4a. Educatieve omroep 

Dagelijks ontvangen we een geweldige hoeveelheid informatie via 
krant, tijdschrift, radio en televie. Betrekken we daar ook nog de 
mogelijkheid bij van schriftelijke cursussen, gespreksgroepen, hearings, 
enz., dan hebben we al een aardig beeld van wat men wel het multi
mediale netwerk noemt. Van de diverse onderdelen daarvan heeft met 
name de omroep de laatste jaren veel aandacht gekregen als uitermate 
belangrijke en geschikte instelling in het kader van de educatieve 
voorzieningen (afstandsonderwijs). Onder andere de oprichting van de 
stichtigen Televisie-academie (TELEAC) en de Nederlandse Onderwijs
teievisie (NOT) zijn daar een bewijs van. De in april 1971 gepubliceerde 
Nota instructieve omroep van de oud-ministers Klompé en Veringa 
geeft een opzet voor het gebruik van radio en televisie voor het onder
wijs en de volksontwikkeling 15. 

Allereerst sluit ik mij aan bij diegenen die de term instructief te beperkt 
vinden, namelijk de indruk wekkend dat het gaat om een kennisover
dragende omroep. Mijn voorkeur gaat uit naar de ruimere betiteling 
educatief, maar ik geef mijn mening voor een betere. 

Wat verstaat de "Nota instructieve omroep" onder zo'n omroep? Ik 
citeer: "Uitzendingen van radio en televisie, die expliciet overdracht van 
kennis, aanleren van vaardigheden en het vormen van attituden beogen, 
en wel als verrijking, aanvulling of vervanging van vorming en ontwik
keling in school of universiteit of in het kader van de vorming en ontwik
keling buiten de school". Welke verwachtingen heeft deze nota onder 
andere losgeslagen? 

a) De oud-ministers hebben in elk geval duidelijk gemaakt, dat de 
educatieve programma's niet langer meer een aangelegenheid van de 
omroepen alleen zijn. Dat blijkt bovendien uit hun voorstel om de 
educatieve uitzendingen op aparte netten te verzorgen: een derde 
televisienet en een afzonderlijke radiozender. 

b) De wens om aparte zenders te gebruiken vindt niet alleen zijn 
grond in het weg willen halen van de huidige educatieve programma's 
bij de omroepinstellingen. Het is bijvoorbeeld duidelijk, dat men de NOT 
te schools en TELEAC te fragmentarisch vindt. Maar het is bovendien de 
bedoeling, de bestaande programma's te integreren en uit te breiden. 
Ook de democratiseringsgedachte speelt hier mee. Het is niet de 
bedoeling, dat er een éénrichtingsverkeer zal zijn; de cursisten moeten 
hun eigen inbreng kunnen leveren. 

15 "Nota Instructieve omroep"; uitg. Staatsuitgeverij, Den Haag; 1971. 
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c) Uit de laatste woorden van het citaat uit de nota blijkt de ruime 
doelstelling van zo'n omroep. Die is niet beperkt tot de traditionele 
onderwijsvormen, maar past essentieel in een agogisch proces. De 
brug naar de vorming en ontwikkeling buiten de school is een erkenning 
van de veranderingen die zich in het menselijk leefpatroon voordoen, 
en de bereidheid die veranderingen te begeleiden en te ondersteunen. 
Dat blijkt ook uit de integratie van deze omroep met andere media. 
Alleen maar kijken of luisteren naar een les heeft meestal weinig zin 
als er geen begeleiding plaatsvindt, schriftelijk dan wel mondeling, 
individueel dan wel in groepsverband. 

d) Een voorbeeld van een praktisch voordeel van zo'n omroep -
ik wil dat per se even kwijt- is de ruimere mogelijkheid tot uitzending 
op tijdstippen waarop je een groot publiek kunt trekken. Ik vraag 
mij bijvoorbeeld af, met welke intensiviteit een noodzakelijk wijd te 
verspreiden cursus mileubeheer van TELEAC gevolgd wordt als de 
uitzending daarvan 's zondagsavonds rond elf uur begint, met een "on
mogelijke", want op een ongustig tijdstip gezette herhaling op de 
zaterdagmorgen! 

Het lijkt mij overigens voor de hand liggend, dat de meest zinnige 
opmerking die er op dit punt nog te maken valt, bestaat uit de cri de 
coeur, dat de "Nota instructieve omroep" snel door het parlement zal 
worden behandeld. Ook de opkomst van de plaatselijke en regionale 
televisie kan een ijzersterke schakel zijn tussen enerzijds de verspreiding 
van informatie e.d., en anderzijds het a priori dat dat moet gebeuren 
aan de basis van de samenleving. Een ander argument voor enige 
spoed is de ontwikkeling van de open universiteit. 

4b. Vervolg educatieve omroep: de open universiteit 16 

Een aantal landen kent reeds een onderwijssysteem waarin de massa
media zijn ingeschakeld. De open university in Engeland en het West
duitse Telekolleg (Beieren) zijn bekende voorbeelden. In het kort komen 
zij hierop neer. Het is de bedoeling de deelnemers thuis te bereiken. 
Zij ontvangen een schriftelijke cursus die begeleid wordt door 1) uitzen
dingen via radio en tv, 2) plaatselijke studiecentra, en 3) een tutor, 
een persoonlijk helper en adviseur. Het doel van de cursus bij de 
open university: "In de eerste plaats wilde men aansluiten op de 
groeiende behoefte aan verder opgeleide krachten in de technologische 
maatschappij, met name de behoefte aan bijscholing, omscholing en 
voortgezette scholing. In de tweede plaats wilde men de algemene 
vorming van zoveel mogelijk mensen bevorderen met het oog op een 
grotere weerbaarheid en kritische bekwaamheid van de bevolking" 17. 

16 De idee van de open universiteit is een eigen leven gaan leiden. Naar mijn mening ten 
onrechte. De open universiteit behoort een onderdeel te zijn van de educatieve omroep, 
zowel technisch als mentaal. 

17 Prof. dr. J. A. Stalpers: "De Open Universiteit", in "Mens en Boek", oktober 1972. 
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De belangrijkste voordelen van deze educatieve werksoort zijn: 

a) In vergelijking met het gewone dagonderwijs werkt zij zeer goed
koop. Een student aan de open university kost minder dan de helft van 
een student aan een gewone Engelse universiteit, en een deelnemer aan 
het Te/ekolleg kost 20 % van wat aan een Beierse middelbare scholier 

wordt uitgegeven. 

b) De deelnemers aan deze cursussen zijn part-time-studenten die 
doorgaans een full-time job hebben en dus bijdragen aan het nationale 

inkomen, belasting betalen, enz. 

c) Deze werksoort betekent een enorme tijdsbesparing voor de do

centen. 

d) Het is verder bekend, dat in ons land 0 & W in dit systeem een 
middel ziet om een oplossing te vinden voor het grote aantal studenten 
die naar de universiteit willen. Wij moeten echter zeer voorzichtig zijn, 
dit als een voordeel te zien. CRM schijnt niet zo gelukkig te zijn met 
deze visie, en naar ik denk terecht. De open universieit zal Of wat de 
eisen van vooropleiding betreft dezelfde voorwaarden stellen waaraan 
men moet voldoen voor toelating tot de gewone universiteit, àf een 
dermate hoog cursusniveau hebben dat de mensen die geen middelbare 
schoolopleiding hebben gehad, eigenlijk al bij voorbaat zijn uitgesloten. 

Welnu, ook op dit punt kunnen wij iets "Ieren" van het Engelse systeem. 

Daar blijkt immers, dat men de mensen voor wie het systeem in het 
leven is geroepen - nl. de achterblijvers, de werkende klasse, de 
ongeschoolden -, nauwelijks bereikt. Gezien de kritiek op het gebrek 
aan motivatie bij het primaire onderwijs lijkt me dat overigens niet 
zo verwonderlijk. Het gevolg kan zijn, dat dit universitair mediaal 
onderwijs niet democratisch werkt. Enerzijds is het weliswaar een be
langrijke factor in de ontwikkeling van de EP, maar anderzijds zal het 
de kloof vergroten tussen de mensen die reeds een bepaald "leer
niveau" hebben, en de achterblijvers. Vandaar mijn stelling, dat de 
open universiteit niet afzonderlijk van start mag gaan, maar nood
zakelijkerwijs ingebouwd moet zijn in een breed multimediaal netwerk. 
Bovendien zal zij naar inhoud juist de arbeidende klasse moeten zien 
te bereiken (popularisering, interesse-wekkend, amusement). 

IV. INTERNATIONAAL 

Medio 1972 vond in Tokio een internationale conferentie plaats over 
onderwijs aan volwassenen onder auspiciën van de UNESCO. Het 
bleek, dat de ontwikkeling van het onderwijs buiten schoolverband sinds 
de vorige UNESCO-conferentie over dit onderwerp (in 1960 in Montreal) 
in brede kring vooruitgang heeft geboekt. De opvatting dat deze vorm 
van onderwijs een soort prvilege zou zijn van degenen die reeds een 
bepaalde geestelüke bagage hebben, of erger nog een soort vrijetijds-
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besteding van de mensen in betere doen, schijnt definitief doorbroken 
te zijn. Tegenwoordig is iedere volwassene een potentiële (!) leerling 
voor dit onderwijs. De vraag is dan wel - zie de open universiteit in 
Engeland -, in hoeverre er een acceptabele verhouding bestaat tussen 
enerzijds de toeneming van het aantal educatieve voorzieningen, en 
anderzijds het aanbod van met name hen voor wie de EP juist van de 
grond moet komen. Bovendien zij hier opgemerkt, dat men niet te vroeg 
moet juichen over de schijnbaar algemeen erkende visie op dat onder
wijs voor volwassenen: 1) de benadering van het vraagstuk der vol
wassenen-vorming is per land verschillend, om nog maar te zwijgen 
van de verdeeldheid in opvatting in elk land afzonderlijk; 2) in de 
ontwikkelingslanden betekent EP - zo men er daar van kan spreken _, 
dat zij die in hun jeugd geen kans hebben gehad om naar school te 
gaan, nu de gelegenheid krijgen de achterstand in te halen. Het is 
dUidelijk, dat er nog heel wat pionierswerk te verrichten valt! 

Eveneens medio 1972 bracht een internationale UNESCO-commissie 
On the deve/opment of education het rapport "Learning to be" 18 uit, 
ook wel bekend als het rapport-Faure, zo genoemd naar de voorzitter 
van de commissie, de vroegere Franse premier en minister van onder
wijs, Edgar Faure. De hoofdlijnen die het rapport aangeeft, zijn als 
volgt samen te vatten: 

- het onderwijs wordt ingesteld op de totale individuele mens en krijgt 
tegelijkertijd een effectieve binding met het toekomstige beroep; 

- het formele en informele onderwijs wordt ondergebracht in één 
systeem van EP, waarbij nieuwe technische middelen worden inge
schakeld voor de taken die het kan overnemen; 

- de "opvoeder" kan mede daardoor worden vrijgemaakt voor zijn 
werkelijke taak, die niet is overdracht van kennis, maar de vorming van 
de mens. 

Het rapport, dat beoogt de bij de UNESCO aangesloten landen enige 
richtlijnen te geven voor nationale politieke beslissingen, zal onge
twijfeld nog ruime aandacht krijgen. Vandaar dat ik mij hier kan be
perken tot het vermelden van enige essentiële elementen uit het rapport, 
overigens wel met de bedoeling om aan te tonen, dat we ook in 
Nederland wel mogen opschieten met het concrete werk, want de 
commissie gaat er van uit, dat daar in de jaren '70 mee begonnen 
wordt: 

- the concept of education limited in time and confined in space 
must be superseded; 

- a proportion of educational activity should be de-formalized and 
replaced by flexible, diversified modeis; 

18 Zie voetnoot 3. 
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_ the extension of continual training wil/ more than compensate for 
the shorter average duration of initial studies; 

c/osed educational systems should be made open; 

education and work should be closely associated; 

narrow, premature specialization should be done away; technical 
education, which is unnecessarily expensive, should be supplemented 
and in many cases replaced by out of school professional training; 

_ new techniques for reproducing and communicating educational 
material, which are eminently suited to most envisaged innovations, 
should be introduced at a qUicker pace, whi/e technology in general 
should be regarded as a souree of new pedagogie methads (where the 
cost of equipment is not excessive) and as means of making educa
tional activity more democratie. 

V. EPILOOG 

In het voorgaande heb ik geprobeerd een indruk te geven van wat EP 
is, welke de voornaamste raakpunten zijn met en in een aantal werk
soorten, en wat de algemeen geformuleerde wensen zijn. Het verhaal 
is natuurlijk niet af. Dat zou het ook niet kunnen zijn, want EP is een 
begrip van een proces dat continu in ontwikkelig is. Zo hebt u misschien 
tevergeefs gezocht naar het begrip recurrent education, dat duidt op 
een onderwijsstructuur waarin het principe van een periodegewijze 
afwisseling van onderwijs, vorming, bijscholing en andere activiteiten 
(beroep) centraal staat. Recurrent education biedt de mogelijkheid voor 
een meer intensieve relatie tussen studie en maatschappelijke activiteit. 
(Het is overigens opvallend, dat men in deze begripsomschrijving 
dat onderscheid maakt). Dit begrip speelt een grote rol bij de herstruc
turering van het wetenschappelijk onderwijs (zie de voorstellen van de 
commissie-De Moor 19. 

Ongetwijfeld zijn er meer van dergelijke gedachten die u hier niet 
hebt aangetroffen. De literatuur kan u in dat opzicht meer bieden. 

Een laatste woord heb ik gereserveerd voor de financiën en de wetge
ving, de twee instrumenten waarvan de realisering van de EP afhan

kelijk is. 

Na de aanvaarding van het begrip als beleidsprincipe, zowel door CRM 
als door 0 & W, zou men een aanpak verwacht hebben die zowel in 
de budgettaire toedeling als in de vormgeving van het werk recht zou 
doen wedervaren aan de opvattingen die in sommige werksoorten en 
ook in ministeriële adviescolleges tot uiting zijn gekomen 20. Daarvan is 

19 Commissie Ontwikkeling Wetenschappelijk Onderwijs: "Het overheidsbeleid inzake het 
tertiair onderwijs', uitg. Staatsuitgeverij, Den Haag, 1971. 
10 Hierbij zij overigens wel opgemerkt - wellicht ten overvloede -, dat ook het particuliere 
Initiatief nauwelijks een "overall"-conceptie heeft. De verleiding om de eigen werksoort 
centraal te stellen is meestal helaas te groot. 
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helaas nog niet in voldoende mate gebleken. Het is te wensen, dat 
CRM en 0 & W in overleg een gezamenlijke verantwoordelijkheid zullen 
dragen. Om de schapen over de dam te helpen moet de rijksoverheid 
de lagere bestuursorganen financiële ruimte bieden om experimenten 
mogelijk te maken en om te kunnen voorzien in aantoonbare behoeften. 

Voor enige zekerheid en voor een verantwoorde opbouw van het totale 
educatieve werk is bovendien wetgeving noodzakelijk; een kaderwet 
waarvan de belangrijkste elementen zijn: decentralisatie, financiële ver
houding rijk-provincie-gemeente, regeling van de samenwerking tussen 
de werksoorten, en dat alles in een buigzame structuur. Zoals de EP 
zelf is: niet star, maar flexibel. 
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De middenschool 
lerarenopleiding 

J. l. StruijkW 

integratie en 

Bij de behandeling van de begroting voor Onderwijs en Wetenschappen 
voor 1972 merkte de minister over de middenschool op, dat zodra hij 
de naam noemt, er een Babylonische spraakverwarring ontstaat over 
de vraag: wat is integratie van onderwijs aan ongeveer 12- tot 16-jarigen; 
wat betekent "middenschool"? In een aantekening lover dit probleem 
heb ik zelf eens opgemerkt, dat dit doet denken aan een legpuzzel die, 
hoewel onaf, toch in de handel is gebracht en waaraan puzzelaars en 
puzzel makers verder werken, zonder dat wij kunnen onderscheiden 
wie bij wie hoort. Dit artikel kan niet veel meer omvatten dan enige 
informatie over de lopende discussie over de middenschool-proble
matiek, met een enkele beschouwing over details en deelproblemen. 

"Oe jonge tiener en zijn school" 

Wij zullen starten met een recent rapport over "De jonge tiener en 
zijn school - beschouwingen over het geYntegreerd onderwijs voor 
de Nederlandse jeugd", een uitgave van de Stichting Wetenschappelijk 
Onderzoek Vakcentrales. De bedoeling van dit rapport is, meer gestalte 
te geven aan wat in het Aktieprogramma 1971-1975 van het Overleg
orgaan van NVV, NKV en CNV in het hoofdstuk "Onderwijs en vorming" 
over de middenschool is opgenomen. Het is namelijk lang niet iedereen 
duidelijk, aldus het rapport, wat men zich bij een dergelijke midden
school moet voorstellen en hoe die ingericht zou kunnen zijn. Uitvoerig 
wordt erin ingegaan op het waarom van de middenschool, wat men 
met deze vorm denkt te kunnen bereiken en welke plaats zij inneemt 
in het geheel van onderwijsvernieuwingen. Na een overzicht te hebben 
gegeven van het huidige voortgezet onderwijs en de bezwaren die eraan 
kleven, wordt ruime aandacht geschonken aan de doelstellingen van 
het onderwijs. Hierna volgt de behandeling van de middenschool, be
doeld voor de leeftijdsgroep van ongeveer 12- tot 16-jarigen. Als ken
merken ervan worden o.a. genoemd: de middenschool 

- houdt na de basisschool alle kinderen nog een aantal jaren samen; 

- stelt de beroepskeuze uit tot tenminste de 15j16-jarige leeftijd; 

• Drs. J. L. Struljk is rector van de Nijmeegse Scholengemeenschap en van de Gelderse 
Leergangen te Arnhem. (Red.). 
I Getiteld "Middenschool", d.d. 14 januari 1972. 
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- laat de kinderen zichzelf geleidelijk ontwikkelen zonder breuken te 
forceren door zittenblijven en overgang naar andere scholen; 

- biedt een pakket van keuzevakken, zodat de kinderen zich naar 
eigen aard kunnen ontplooien; 

- biedt in de verschillende vakken onderwijs op meerdere niveaus, 
zodat de kinderen zich in eigen tempo en afgestemd op eigen mogelijk
heden kunnen ontwikkelen; 

- brengt de mogelijkheid van een harmonische vorming der persoon
lijkheid, omdat de school zowel theoretische, muzische, technische als 
praktische bekwaamheid bevordert; 

- geeft daardoor een algemene vorming, nodig om aan de verschil
lende maatschappelijke verbanden deel te nemen en daarin te kunnen 
functioneren; 

- brengt de jongeren die verschillende vormen van beroepsonderwijs 
willen gaan volgen, op de daarvoor noodzakelijke niveaus van kennis 
en inzicht; 

- sluit via een volgende stap (de bovenschool?) aan op verdergaande 
studie bij het tertiair onderwijs (universiteit en hoger beroepsonderwijs). 

Het loont zeker de moeite kennis van de inhoud van dit rapport te 
nemen. Wat ons voornamelijk interesseert, is de wijze waarop men 
dit alles denkt te organiseren. Men staat dus de integratie van onderwijs 
aan de leeftijdsgroep van ongeveer 12- tot 16-jarigen voor en denkt 
daarbij aan niveau-differentiatie, niveau- en belangstellingsgroepen, 
opdeling van de grote leerstofgebieden in taken van beperkte omvang 
- wat samenstelling van leerstofeenheden-systemen veronderstelt -, 
en afsluiting van de studie door het verstrekken aan iedere leerling van 
een "getuigschrift", waarin met name de nadruk moet vallen op de 
keuzevakken die de leerling gevolgd heeft en op de vaardigheid die 
hij daarin heeft bereikt. 

Dat deze ideeën leven in de kringen van de vakbeweging, de Algemene 
Bond van Onderwijzend Personeel e.a., is bekend, en alleen al daarom 
is het, gezien het grote aantal staatsburgers dat zij vertegenwoordigen, 
zaak er goede nota van te nemen. Zeker dienen ook zij dit te doen 
die zich, op welke wijze dan ook, bezighouden met de experimentele 
lerarenopleiding voor bedoelde leeftijdsgroep. Evenzeer echter ver
dient het aanbeveling te onderzoeken wat over de integratie van onder
wijs aan deze jongeren is vermeld in de "Nota over het onderwüsbe
leid" 2 èn welke gedachten erover leven in de kringen van het onderwijs. 

Op 12 september 1970 vond een dialoog plaats tussen de heer 
E. Steenbergen, voorzitter van de ABOP, en mij over de middenschool 3. 

2 Bijlage van de Memorie van Toelichting op de onderwijsbegroting 1973; Tweede·Kamerstuk. 
zitting 1972. nr. 12000, IV. 

3 Zie voor het verslag van deze dialoog het "Weekblad voor leraren", 6 november 1970. 
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Hij verdedigde ongeveer dezelfde idealen als hierboven vermeld. Naar 
aanleiding daarvan heb ik toen opgemerkt, dat ook in ons land de 
afstand tussen theorie en praktijk in het onderwijs verontrustende 
vormen ging aannemen. Ik heb deze idealen toen als utopisch ge
karakteriseerd. Als voorbeelden noemde ik daarbij: het willen afschaffen 
van het leerstof-jaarklassensysteem, invoering van het blokkenstelsel 
en niveau-differentiatie per vak. Voor realisering daarvan zou, zo merkte 
ik op, zeer veel geld nodig zijn, alsmede adequate huisvesting en 
inrichting en prima voor dit soort onderwijs opgeleiden docenten. Als 
wij iets voor de betrokken leerlingen willen doen, laten wij hen dan 
niet in een onderwijskundige organisatie brengen die zo ingewikkeld 
en arbeidsintensief is, dat het veel docenten psychisch en fysiek on
mogelijk is om erin te werken. De heer Steenbergen zei met mijn 
opvattingen een heel eind te kunnen meegaan ook hij wilde geen 
utopische theorieën najagen; anderzijds moesten wij, zo meende hij, 
ons niet al te zeer door de huidige moeilijkheden laten beinvloeden. 

In deze dialoog heb ik mij geen tegenstander van een experiment met 
de middenschool verklaard, maar er wel voor gepleit, dat eerst een 
commissie zou worden benoemd waarin docenten, sociologen, pedago
gen, psychologen, organisatie- en onderwijsdeskundigen zitting zouden 
hebben, om de theorieën op hun praktische uitvoerbaarheid te toetsen. 
Ook hiermee ging de heer Steenbergen akkoord. 

"MAVO-projekt" 

Het verdient wellicht aanbeveling, aangezien hierin van dezelfde idealen 
wordt uitgegaan als hierboven vermeld, enige aandacht te schenken 
aan het enige tijd geleden verschenen" MAVO-projekt", ontworpen door 
een subcommissie onder voorzitterschap van drs 1. G. L. Ackermans, 
coördinerend inspecteur voor het mavo. In dit project wordt een conse
quent uitgevoerd geïntegreerd onderwijs voor het mavo voorgesteld. 

Men gaat er daarbij van uit, dat binnen het geheel van het vwo-avo 
het mavo wel een eigen plaats inneemt, maar toch ziet men de eigen 
conceptie niet los van die van de middenschool. In haar project, dat 
uitgaat van een vierjarige school ná het basisonderwijs, bepleit de 
subcommissie een nadere bezinning op de begrippen "niveau" en 
"niveau-verschil". Zij wil liever niet meer spreken van het "vak", maar 
uitgaan van afgeronde delen van het vak. Voorts is zij voor niveau
differentiatie bij het eindexamen en wil zij enigermate doorbreking van 
het jaarklassensysteem, zoals we dat nu in het mavo kennen. Conse
quenties daarvan zouden in de praktijk zijn, dat ieder vak in het derde 
en vierde leerjaar van het mavo op twee niveaus onderwezen moet 
worden en dat door de leerling de leerstof bestudeerd wordt op a- of 
b-niveau. De subcommissie pleit hiermee voor het "vakniveau-systeem", 
waarbij min of meer homogene groeperingen ontstaan, die per vak in 
samenstelling kunnen verschillen. Een dergelijke onderwijskundige or-
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ganisatie wordt "setting" genoemd. Voor het derde leerjaar van deze 
vierjarige mavo zou dit betekenen, dat de leerlingen niet toegelaten 
worden tot een uniform derde leerjaar, maar per vak worden ingepast, 
en tevens dat het onderwijs zó flexibel moet worden ingericht, dat 
niveauwisseling per vak een werkelijke mogelijkheid blijft. Voor het 
vierde leerjaar zou het betekenen, dat de leerlingen dan definitief 
gegroepeerd moeten worden naar hun vorderingen per vak, dat de 
"setting" gefixeerd is en iedere leerling in elk van de vijf of zes gekozen 
vakken onderwijs krijgt volgens een bij zijn capaciteiten aangepast 
programma. 

De reacties hierop vanuit de praktijk van het mavo waren zeker niet 
onwelwillend wat de uitgangspunten betrof, maar ten aanzien van 
de praktische uitvoerbaarheid rezen veel bezwaren. Enkele van deze 
waren: het lesgeven op verschillende niveaus betekent voor de leraren 
een opgave waarin zij onervaren zijn, die als taakverzwarend moet 
worden gezien en waarbij er geen uitzicht is, dat dit door kleinere 
klassen en extra lerarenlessen gecompenseerd kan worden. Tevens 
moet worden gevreesd, dat door niveau-differentiatie het onderwijs
niveau en mede daardoor het mavo-diploma in maatschappelijke waar
dering zal dalen. 

Praktische bezwaren 

M.i. zullen vanuit de onderwijspraktijk dezelfde bezwaren aangevoerd 
kunnen worden tegen de idealen van degenen, die voor een midden
school pleiten, zoals in "De jonge tiener en zijn school" wordt gedaan, 
en terecht. Ter adstructie hiervan zou ik willen wijzen op het rapport 
"Experimenten, ervaringen, conclusies en suggesties", geschreven door 
enkele docenten en stafleden van de Nümeegse Scholengemeenschap. 
Hierin is o.a. een verslag opgenomen over het werken per vak op 
verschillende niveaus. Dit is niet bepaald gunstig. Het verdient vooral 
aanbeveling nota te nemen van wat hierover wordt opgemerkt onder 
"Het tweede leerjaar". Men zal dan ontdekken, dat wat in het "MAVO
projekt" wordt voorgesteld, in dat tweede leerjaar beproefd werd. 

Ervaringen in de praktijk waren: de voortdurende verbreking van het 
klasseverband werd door de leerlingen als onaangenaam ervaren; de 
geborgenheid van het klasseverband mag niet al te gemakkelijk aan 
onderwijskundige vernieuwingen worden opgeofferd; door al de ver
schuivingen wordt de schoolorganisatie er niet overzichtelijker op; 
door vele docenten werd de vèrgaande coördinatie als hinderlijk 
ervaren; anderen waren zo geoccupeerd door onderwijskundige en 
organisatorische regelingen, dat men aan een noodzakelijke methodische 
en didactische bezinning niet of nauwelijks toekwam. 

Uit deze vanuit de praktijk aangevoerde bezwaren moet zeker niet ge
concludeerd worden, dat hiermee de middenschool wordt afgewezen. 
Deze bezwaren richten zich namelijk tegen de idealen die van bepaalde 
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zijde aan de middenschool gekoppeld worden. M.i. is het niet nood
zakelijk, dat deze koppeling plaatsvindt, maar het is geschied, en men 
kan er alleen van zeggen, dat daardoor de weerstand bij de docenten 
tegen een middenschool groter is dan bij een voorzichtige presentatie 
het geval zou zijn geweest. Het is zelfs de vraag, of het niet beter zou 
zijn de term "middenschool" in het geheel niet meer te gebruiken en 
in plaats daarvan te spreken van integratie van onderwijs aan ± 12- tot 
16-jarigen. In het vervolg van dit artikel zal ik, evenals van officiële 
zijde geschiedt, de termen door elkaar gebruiken. 

Standpunt minister Van Veen 

Als één van de acht belangrijkste wensen, plannen en voorstellen, 
waarmee minister Van Veen bij zijn komst op het departement van 
Onderwijs geconfronteerd werd, noemde hij de integratie van het onder
wijs aan de bewuste leeftijdsgroep 4. De minister deelde mee, dat men 
zich algemeen kon verenigen met het uitgangspunt van de overwegingen 
om tot een middenschool te komen, de erkenning nl. dat elke leerling 
uit deze leeftijdsgroep recht heeft op de volledige ontplooiing van 
zijn mogelijkheden S. Hij wees er daarbij op, dat door het vormen van 
scholengemeenschappen binnen het vwo, havo en mavo en binnen 
het lbo en van scholengemeenschappen avo en lbo de kloven tussen 
de verschillende onderwijsvormen geleidelijk opgevuld worden, waar
door een tijdige doorstroming en dus een betere ontwikkeling van de 
leerlingen mogelijk werd 6. Tegen degenen die meenden dat op korte 
termijn op grote schaal met een middenschool zou kunnen worden 
begonnen, merkte hij op, dat zij te weinig begrip hebben voor de pro
blemen die opgelost moeten worden vóórdat op verantwoorde wijze 
met experimenten ermee begonnen zou kunnen worden. Hij wilde met 
name in het onderwijs van gedachten wisselen over de gehele proble
matiek van de middenschool, o.a. over de vraag welke de sociaal
maatschappelijke, de onderwijskundige en de aansluitingsimplicaties 

zouden zijn 7. 

In de Nota over het onderwijsbeleid zijn de uitspraken van de minister 
over de integratie van het onderhavige onderwijs nog voorzichtiger dan 
het jaar daarvoor. Wel heeft hij in principe deze integratie aanvaard, 
maar, aldus de nota, eerst zullen een aantal kernvoorwaarden moeten 
worden vervuld alvorens tot realisatie kan worden overgegaan. Deze 
liggen zowel in het onderwijskundige, personele als materiële vlak. 
Hierbij moet gedacht worden aan de docenten, aan adequate gebouwen 

en aan leermiddelen. 

4 Tijdens de behandeling van de onderwijsbegroting 1972, in december 1971 resp. februari 1972; 
Handelingen Tweede Kamer, zitting 1971-1972, pag. 1867. 

5 Ibidem, pag. 1877. 
6 Idem. 
7 Ib, pag. 1907. 
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"Op weg naar geïntegreerd onderwijs", aldus de minister in deze nota, 
"wachten ons nog vele problemen, met de oplossing waarvan nog nauwe
lijks begonnen is" 8 Ook hier wordt opgemerkt, dat er in het onderwijs 
wat de integratie betreft toch wel vorderingen worden gemaakt. Ge
wezen wordt op de vorming van scholengemeenschappen van vwo
havo-mavo en op die van avo en lbo Binnen deze scholengemeenschap
pen vindt een naar elkaar toegroeien van onderwijsprogramma's plaats, 
wat zeker als een aanzet tot integratie gezien mag worden. Voor het 
bereiken van een volledige integratie dienen, aldus de minister, experi
menten genomen te worden op grond van o.a. de volgende doelstel
lingen: een zodanige differentiatie en individualisering van het onderwijs 
naar inhoud en organisatie, dat het de leerlingen ontplooiingskansen 
biedt die aansluiten bij zijn talenten, belangstelling en eerder genoten 
onderwijs; een evenwichtig programma met het oog op een veelzijdige 
intellectuele, praktische, expressieve en sociale vorming van de leer
lingen; een optimale organisatie van doorstroming en een zodanige be
geleiding dat de leerling op het juiste spoor komt. Gezien de vele 
voorwaarden waaraan voldaan mOAt worden, is de minister zich ervan 
bewust, dat ge'lntegreerd onderwijs niet op enigszins korte termijn alge
meen ingevoerd zal kunnen worden. Daarom dienen wij, naast experi
menten ermee, te streven naar een verbetering en harmonisatie van het 
onderwijs. Hiervan kunnen alle I€erlingen op korte termijn profiteren 9. 

Het kost mij niet veel moeite het met deze laatste nuchtere constatering 
eens te zijn. De integratie van het betrokken onderwijs kan op ver
antwoorde wijze bevorderd worden door de verdere uitbouw van be
staande en, daar waar de omstandigheden er gunstig voor zijn, door 
het vormen van nieuwe scholengemeenschappen. In de "Samenvatting 
van de overwegingen en cO'lclusies" en de herziene versie daarvan, 
gemaakt door de Werkgroep Scholengemeenschappen onder voorzitter
schap van inspecteur-generaal dr. A. de Jong, gaat men er van uit, dat 
een scholengemeenschap p,én school is, dit op grond van artikel 19 
van de Wet op het Voortgezet Onderwijs (WVO). Tot de kenmerken 
ervan behoort, naast één hevoegd gezag en één dagelijkse leiding, het 
streven naar onderwijskundige integratie. Hierbij kan gedacht worden 
aan integratie van schooltypen wat betreft de inhoud van vakken, 
de methodisch-didactische aanpak in de diverse afdelingen en de 
integratie van docentenQroepen en die van leerlingen. Het is uiteraard 
geen eenvoudige zaak om, waar het soms gaat om schooltypen die 
vaak een eigen ontwikkeling achter de rug hebben van meer dan een 
halve eeuw, deze integratie tot stand te brengen. Hierin spelen een 
groot aantal remmende factoren een rol. Vermoedelijk zullen er vele 
jaren overheen moetf;)n gaan voordat in zo'n geval van een wezenlijke 
integratie gesproken kan worden. 

8 "Nota over het onderwijsbeleid", o.c., pag. 10, rechterkolom. 
9 Vgl. de "Nota over het onderwijsbeleid", o.c., pag. 11, rechterkolorn. 
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Doorstromingsmogelijkheden 

Bij het streven naor onderwijskundige integratie speelt een belangrijke 
rol, in hoeverre hp.t mogelijk is aan de leerlingen binnen een scholen
gemeenschap optimale doorstromingsmogelijkheden te bieden. Factoren 
waarvan daarbij een gunstige invloed kan uitgaan, zijn o.a. de bereidheid 
bij de docenten van een scholengemeenschap om binen een nieuwe 
organisatiestructuur via andere vormen van overleg dan de traditionele 
te zoeken naar nieuwe methoden (leerboeken e.d.) die deze doorstro
ming gemakkelijker kunnen maken, alsmede het zich met elkaar be
zinnen in hoeverre er verschillen in methodisch-didactische aanpak 
moeten zijn. In veel scholengemeenschappen zijn in dezen duidelijke 
vorderingen Ç]emaakt. Helaas moet echter geconstateerd worden, dat 
er ook factoren zijn die een ongunstige invloed op de doorstroming 
hebben. Zo iS de doorwerking van de traditie in ons onderwijs veel 
sterker gebl'lken dan men ooit vermoed had. Dit geldt bijv. voor onze 
kijk op de "vakken", de inhoud daarvan en de wijze waarop "de stof" 
aan de leerlingen overgedragen wordt. Hierbij komen nog de ervaring 
dat wat theoretisch beter is dan het bestaande, bij de uitvoering veel 
ingewikkelder, tijdrovender en duurder blijkt te zijn dan men aanvan
kelijk gedncht had, en de ontdekking dat men voor de nieuwe situatie 
onvoldoel""lde geschoold en er te weinig op voorbereid is. 

Het is boven alle twijfel verheven, dat verdere uitbouw van scholen
gemeenschappen de doorstromingsmogelijkheden voor de leerlingen 
vergroot. De ervaring heeft nu reeds - na enkele jaren - geleerd, 
dat werkelijke integratie, programmering over de grenzen van school
typen heen, pas op gang gebracht kan worden onder één bevoegd 
gezag, één dagelijkse leiding, binnen één en dezelfde organisatie
structuur. Van bijzondere betekenis zal hierbij in de toekomst blijken 
te zijn de invoering van het vierjarig lager beroepsonderwijs. Bij de 
invoering daarvan merkte de minister zeer terecht op: de verlenging 
van het brugjaar tot een 2-jarige brug periode, waarin zowel door alge
mene vakken als door praktisch gericht onderwijs algemene vorming 
wordt gegeven, ligt in de lijn van geïntegreerd onderwijs aan 12- tot 
16-jarigen. Daarbij ligt het - aldus de minister - in de bedoeling, de 
tabel voor het eerste jaar van de brugperiode zodanig te kiezen, dat 
de doorstroming van de ene vorm van lager beroepsonderwijs naar de 
andere en naar vormen van algemeen voortgezet onderwijs wordt be
vorderd. Bovendien zullen, zo meende hij, daardoor de scholengemeen
schappen mavo-lbo veel minder moeilijkheden ondervinden. 

Gelijkheid en vrijheid 

Met dit alles is een eerste aanzet gegeven tot de integratie van het 
onderwijs aan de betrokken leeftijdsgroepen. Wij weten dat een lange 
weg bewandeld zal moeten worden om hieraan gestalte te geven, 
tenminste als we willen vasthouden aan het grondwettelijke recht van 
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vrijheid van onderwijs. In de loop der jaren hebben zovelen hiervan 
gebruik gemaakt, dat het overgrote deel van onze scholen uitgaat van 
een eigen bevoegd gezag. Ik wil dit graag ook zeggen tegen hen die 
de middenschool propageren met het oog op de externe democratisering 
van ons onderwijs en die er voor pleiten, dat het onderwijs niet de 
sociale veranderingen dient te volgen, maar daarop vooruit moet lopen. 

Hoezeer ik het met hen eens ben, dat gestreefd moet worden naar een 
grotere deelname van kinderen uit zgn. lagere milieus aan de hogere 
vormen van onderwijs, toch vraag ik mij af, hoe zij dit denken te be
reiken. Zouden zij - als dat nodig mocht zijn - voor de realisering 
van dit gelijkheidsideaal het grondwettelijk recht op vrijheid van onder
wijs willen aantasten, de besturen van de bijzondere scholen hun eigen 
verantwoordelijkheid geheel of gedeeltelijk ontnemen, de vrije keuze 
van de ouders inperken? Als dat niet het geval is - ik wil dat direct 
aannemen - en ook zij deze vrijheden en eigen verantwoordelijkheden 
onaangetast willen laten, dan zal men moeten accepteren, dat de inte
gratie van het onderwijs een groeiproces is dat vele jaren zal vergen. 

Daarbij zal het de taak van de overheid zijn, hindernissen die dat 
groeiproces in de weg staan op te ruimen en waar mogelijk dit proces 
te stimuleren. 

Opleiding leraren 

Het behoeft geen betoog, dat in de gehele problematiek van deze inte
gratie de opleiding van docenten een belangrijke rol speelt. Bij de 
behandeling van de begroting 1972 merkte de minister hierover op, dat 
het doel van de opleiding is leraren te vormen die in staat zijn onderwijs 
te geven, zoals dat nu en in de naaste toekomst nodig wordt geacht. 

De opleiding zal afgestemd moeten zijn op de eisen die het voortgezet 
onderwijs, dat zelf volop in beweging is, stelt. Omdat, aldus de minister, 
rekening moet worden gehouden met de mogelijkheid, dat het voortgezet 
onderwijs binnen een tiental jaren ingrijpende en daardoor structurele 
veranderingen zal ondergaan, is het niet te verwachten, dat de leraren
opleidingen snel hun experimentele karakter zullen verliezen. Het voort
gezet onderwijs en de lerarenopleidingen zullen elkaar meer en meer 
gaan beïnvloeden. Naar aanleiding daarvan heb ik mij indertijd afge
vraagd 10, hoe de relatie tussen de experimentele lerarenopleiding 
tweede en derde graad en de eventuele ontwikkeling naar de midden
school gezien moet worden. Zeker is, zo merkte ik op, dat zij die nu 
deze opleiding volgen, ervoor bestemd zijn onderwijs te geven aan de 
± 12- tot 16-jarigen. Het is niet ondenkbaar, dat wanneer deze leraren
nieuwe-stijl de school binnenkomen, een zeer groot percentage van 
de leerlingen van deze leeftijdsgroep nog onderwijs zal volgen in 
categorale scholen, in scholengemeenschappen van verschillende soort, 

la Zie voetnoot 1. 
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en misschien in experimentele middenscholen op brede of smalle basis. 
In die scholen zullen voor het overgrote deel docenten werkzaam zijn 
met een traditionele opleiding. Ik heb met het oog daarop gepleit voor 
een nauwe samenwerking tussen de opleidingsinstituten en de scholen 
voor voortgezet onderwijs. 

Geconstateerd kan worden, dat er meer duidelijkheid ontstaan is over 
de uitgangspunten van de experimentele lerarenopleiding. Zoals be
kend waren die van de Commissie Opleiding Leraren (COL) het drie
gradenstelsel, het tweevakkensysteem en de eenheid van opleiding 
voor de derde, de tweede en de eerste graad. Door de ontwikkeling 
van het denken hierover zijn deze te zeer discutabel geworden om 
nog zonder meer als uitgangspunten te kunnen dienen. Toch worden 
zij nog als zodanig gehanteerd, hoewel men van officiële zijde zelf zich 
voortdurend allerlei inconsequenties veroorlooft. De ontwikkeling van 
de laatste tijd is, wat de omschrijving van de doelstellingen van de 
experimentele lerarenopleiding voor de tweede en derde groep betreft, 
gegaan in de richting van een relatie van deze opleiding met de leef
tijdsgroep van ± 12- tot 16-jarigen. O.a. de Nota over het onderwüs
beleid is hiervan een duidelijk bewijs. Dit betekent, dat het onderscheid 
tussen de tweede en derde graad onwezenlijk is geworden. Dat wordt 
ook wel zo ongeveer toegegeven 11, maar daaruit wordt niet de conse
quentie getrokken die voor het nemen van een experiment noodzakelijk 
is. Wat het tweevakkensysteem betreft zijn, vanuit de praktijk van het 
onderwijs gedacht, hoewel dit per onderwijssector verschillend kan 
liggen, de argumenten die hiervoor in de nota aangevoerd worden, 
weinig overtuigend voor de vwo-havo-sector. Het blijft te veel theorie, 
die bepaald bedenkelijke kanten heeft als bijv. al te gemakkelijk ge
sproken wordt van "een veel sterkere coördinatie van verwante vakken 
in plaats van de huidige scherpe scheiding van vakken, die mede door 
de sterke specialisatie in de hand wordt gewerkt". M.i. zou deze 
problematiek op een geheel andere wijze benaderd moeten worden. 

Onjuiste veronderstelling 

Zoals hierboven gesteld, zou men bij alle discussies over de problema
tiek van de lerarenopleiding gericht op de onderhavige leeftijdsgroep, 
ervan uit moeten gaan, dat deze opleiding in dienst staat van het be
staande onderwijs en dat de opgeleide docenten daarin zullen moeten 
fungeren en zich handhaven. De vooronderstelling dat deze experimen
tele opleiding in de eerste plaats bedoeld is om het onderwijs te ver
anderen, moet onjuist worden genoemd. De know-how en ervaring 
van een groot aantal docenten staat er borg voor, dat dit onderwijs 
verandert en dat er voortdurend verbeteringen en vernieuwingen in 
aangebracht worden. Iets anders is, of het samen met het onderwüs 

11 "Nota over het onderwijsbeleid", o.c., pag. 23, linkerkolom. 
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mogelijk zal zijn, dat de experimentele lerarenopleiding haar bijdrage 
aan het aanbrengen van noodzakelijke veranderingen levert. Voordat dit 
echter het geval kan zijn, zal aan twee voorwaarden moeten worden 
voldaan: er zal een overleg-mogelijkheid geschapen moeten worden 
tussen de experimentele opleiding en het onderwijs waarvoor deze 
bedoeld is, zowel op beleidsniveau als op dat van de uitvoering; tevens 
zullen allen die hetzij bij de voorbereiding hetzij bij de uitvoering van 
de experimentele lerarenopleiding betrokken zijn, zich een goed beeld 
moeten vormen van de situatie waarin het onderwijs verkeert, en dat 
in al zijn facetten. 

De experimentele lerarenopleiding voor de betrokken leeftijdsgroep 
richt zich zowel op de onderbouw van vwo, havo en mavo als op het 
lbo. De verschillen daartussen zijn groot. Ik denk hierbij aan die tussen 
de grote scholengemeenschappen en de kleine categorale scholen; 
bij deze laatste weer aan bijv. de categorale gymnasia en de categorale 
mavo-scholen. Zoals we hiervóór zagen, is tot de integratie van het 
onderwijs hier pas een eerste aanzet gegeven. Het is een zeer ge
differentieerde wereld waarin de leeftijdsgroep van ± 12- tot 16-jarigen 
onderwijs volgt. Hoe groot, zo moet men zich afvragen, is binnen die 
wereld de ruimte om er ingrijpende wijzigingen aan te brengen, en 
kan de experimentele lerarenopleiding daarbij een nuttige functie ver
vuilen? 

Beperkte ruimte 

Vanuit eigen ervaringen, opgedaan in een scholengemeenschap voor 
vwo-havo-mavo, zou ik daarover het volgende willen opmerken. Die 
ruimte wordt ingeperkt door de min of meer vaste gegevens waarmee 
besturen, rectoren, docenten eenvoudig rekening hebben te houden. 
Het zou te ver voeren om hiervan een uitvoerig exposé te geven. 

Laat ik met enkele ervan volstaan: 

- Iedere school werkt vanuit een traditie, die - vooral in de laatste 
jaren, bij de uitvoering van de Mammoetwet - veel sterker is gebleken 
dan men ooit verwacht had. 

- Het docentencorps dat iedere dag aan een school het onderwijs 
verzorgt, dat tot een gemeenschap is gegroeid, met een eigen visie 
op het onderwijs en alles wat daarmee samenhangt. In een middelgrote 
scholengemeenschap telt zo'n corps 60 à 80 docenten. Daarin zullen 
in de komende jaren de afgestudeerden van de experimentele oplei
dingen - wellicht één of twee per school - hun weg moeten trachten 
te vinden. 

- De organisatiestructuur waarbinnen de schoolgemeenschap leeft en 
werkt. Bij een wat grotere school gaan daarin steeds meer de vaksecties 
een rol spelen. Iedere sectie is verantwoordelijk voor het onderwijs 
dat in het betreffende vak in de school verzorgd wordt. Dit betekent, 
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dat bij benoemingen de sectieleider van het betreffende vak een be
langrijke rol speelt in het benoemingsvoorstel dat aan het bestuur 
gedaan wordt. Bij sollicitatiegesprekken zal hij te weten zien te komen, 
hoe het met de vakkennis e.d. van de sollicitant gesteld is. In de vak
sectie is een bekwame collega een zegen, een onbekwame een ramp. 

- Hoewel volgens artikel 24 WVO het bevoegd gezag van een school, 
rector en docenten gehoord, het leerplan en de lessentabel vaststelt, 
is die vrijheid toch minder groot dan zo op het eerste gezicht lijkt. 

Voorgeschreven zijn een lessentabel voor het eerste leerjaar en basis
tabeIlen die per afdeling en per vak aangeven, hoeveel uren gedurende 
een gehele cursus van vier, vijf of zes jaar een leerling gevolgd moet 
hebben. Ieder die in het onderwijs werkzaam is, weet hoeveel moeite 
het kost om hierin ook maar enige verandering te brengen. Dat van de 
experimentele lerarenopleiding in dezen invloed zal kunnen uitgaan, is 
vrijwel ondenkbaar, tenzij men samen met het onderwijs inzake be
paalde problemen tot een gezamenlijke stellingname is gekomen. 

- Ook wat betreft de vakken die in een school gegeven worden, is 
de bewegingsvrijheid van bestuur, dagelijkse leiding en docenten minder 
groot dan men denkt. In de Wet op het Voortgezet Onderwijs zijn de 
vakken en de aantallen lesuren voorgeschreven. Het geven van andere 
dan in de wet en basistabellen genoemde vakken in de onderbouw 
waar de ± 12- tot 16-jarigen onderwijs volgen, is niet of nauwelijks 
denkbaar. 

- Per vak zijn officieel de eindexamenprogramma's voorgeschreven. 

Vaak zijn deze het resultaat van langdurig overleg. Dat hiervan invloed 
op het onderwijsprogramma in de bovenbouw uit gaat, laat zich verstaan. 
Van een aantal vakken is daarenboven de invloed merkzaar in de onder
bouw. Gezien de zwaarte of omvang van het eindexamenprogramma 
heeft men eenvoudig daarmee reeds vóór de bovenbouw rekening te 
houden. 

Conclusie 

Op grond van het bovenstaande mag geconcludeerd worden, dat het 
onjuist zou zijn van de experimentele lerarenopleiding gericht op de 
onderhavige leeftijdsgroep, de integratie van het onderwijs dat aan 
deze groep gegeven wordt, te verwachten. De beslissingen daarover 
hangen in de eerste plaats af van het onderwijs zelf: landelijk gezien 
van de besturenbonden, de docenten- en vakorganisaties in hun overleg 
met het ministerie en parlement en wat de afzonderlijke scholen betreft, 
van de besturen en docentencolleges. Iets geheel anders is, of de 
experimentele lerarenopleiding niet indirect door een beroepsgerichte 
opleiding van de aanstaande leraar zijn bijdrage aan deze integratie 
zal kunnen leveren. M.i. is dat zeer wel mogelijk. Eerste voorwaarde 
daartoe zal zijn een nauwe samenwerking van deze opleiding met het 
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bestaande onderwijs, met de leraren die daarin werkzaam zijn. Wil men 
namelijk aan dat onderwijs iets veranderen, zijn bijdrage leveren aan 
de vernieuwing daarvan, dan zal men het moeten kennen, moeten weten 
met welke problemen men daar worstelt, welke ruimte er is tot ver
betering. 
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Werkende jongeren 
werken, leren, participeren 

H. Groeneveld'~ 

De hoofdlijnen van het regeringsbeleid inzake de partiële leerplicht 
zÜn vervat in een tweetal documenten: de Nota-GrosheidejRoolvink 1 

en het Regeerakoord 2. De nota richt zich op de verwezenlijking van 
een leerplicht van 12 jaar tegen 1980, een en ander via partiële leerplicht
maatregelen. In het Regeerakkoord is een faseringsschema opgenomen 
tot het jaar 1975. waarin de volgende situatie moet zijn bereikt: een 
partiële leerplicht van twee dagen per week voor de 15- en 16-jarigen. 
en van één dag per week voor de 17-jarigen. 

Uit het bovenstaande kan worden geconcludeerd, dat elk jaar een 
maatregel in het kader van de partiële leerplicht moet worden genomen. 
Het schema is echter in moeilijkheden sinds de aankondiging van het 
kabinet-Biesheuvel - in juli 1972 -. dat in het kader van de bezui
nigingen de beleidsombuigingen over de gehele linie. de tweede dag 
voor de IS-jarigen niet in 1973 zou worden ingevoerd. maar een jaar 
later. (Red.) 

Inleiding 

Het onderwijs is in onze samenleving een belangrijk middel voor de 
ontwikkeling en ontplooiing van de jongere tot een zelfstandig en 
verantwoordelijk lid van onze samenleving. Hoewel in principe de 
mogelijkheid bestaat. dat iedereen zich kan ontwikkelen in overeen
stemming met zijn aanleg en belangstelling. is hier in werkelijkheid 
weinig sprake van. Dat ons onderwijs in feite grote groepen jongeren 
niet bereikt. bewijzen wel de vele studies en rapporten waaruit blijkt. 
dat de ontwikkelingskansen via deelneming aan het onderwijs meer 
worden bepaald door sociale omstandigheden van de jongeren dan door 
hun aanleg en belangstelling. Wegens tekorten van inhoudelijke resp. 
methodisch-didactische aard en door fundamentele. structurele tekorten 
spreekt ons huidige onderwijs grote groepen jongeren niet meer aan . 

• H. Groeneveld jr. is hoofd van het Bureau Onderwijszaken van Rijnmond en voorzitter van 
de "Werkende Jeugd" - CNV (Christelijk Nationaal Vakverbond). Bij de parlementsverkiezin
gen in 1972 was hij kandidaat voor de KVP. (Red.). 
1 "Nota inzake de onderwijs- en arbeidsmaatregelen voor werkende jongeren"; Tweede-Kamer
stuk, zitting 1970-1971, nr. 10904. 
2 Akkoord van de regeringscoal itie van KVP, ARP, CHU, VVO en OS '70 d.d. 18 juni 1971, 
punt 8. 
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Zij zitten de leerplicht uit. Het onderwijs motiveert hen niet langer. 
Integendeel, langer verblijf in het onderwijs roept bij velen frustraties, 
faalangst en afkeer op. 

Langzamerhand is men in onze samenleving gelukkig tot de overtuiging 
gekomen, dat dit probleem niet oplosbaar is door het invoeren van 
gedeeltelijke verbeteringen of door het nastreven van marginale oplos
singen in het onderwijs. Oplossing van dit vraagstuk eist een funda
mentele vernieuwing van het gehele onderwijs, te beginnen met het 
kleuteronderwijs, het basisonderwijs en het afstemmen van beide op 
elkaar. In dit vernieuwingsstreven zal algemeen moeten worden toege
werkt naar het in praktijk brengen van de opvatting, dat ons onderwijs 
kindgeschikt moet worden, hetgeen inhoudt: aanpassing van het onder
wijs aan het kind, en niet omgekeerd. 

Deze vernieuwing zal onder meer gericht moeten zijn op: 

- het meer centraal stellen van de ontplooiing van het kind in plaats 
van het centraal stellen van de leerstof; 

- meer individualisering van het onderwijs, hetgeen inhoudt: meer 
differentiatie en keuzemogelijkheden (naar inhoud en vorm); niet langer 
uitsluitend theoretisch en verbaal onderwijs; 

- meer nadruk op de sociale en culturele vorming voor de gehele 
jeugd. 

Achtergestelde groepen 

Om het probleem van de achtergestelde groepen in ons onderwijs op 
te lossen zal tegelijkertijd met het kleuter- en basisonderwijs ook het 
voortgezet onderwijs zich naar inhoud en structuur fundamenteel moeten 
vernieuwen in een richting zoals eerder in dit artikel globaal is aan
gegeven. 

Als we spreken over achtergestelde groepen en over vernieuwd voort
gezet onderwijs, wordt onze aandacht direct gericht op de categorie 
van circa 300.000 werkende jongeren in de leeftijd van 15 tJm 18 jaar. 

Tot voor kort verliet deze categorie op 14/15-jarige leeftijd het onderwijs 
na 8 verplichte jaren en moest zij zonder enige vorm van vorming of 
begeleiding haar weg zoeken in het arbeidsproces. Met een zucht van 
verlichting werd de deur van de lts of de huishoudschool dichtgeslagen 
om de weg te betreden van: eigen baas, eigen geld, volwassen, geen 
huiswerk meer, brommer, enz. Veel van deze jongeren wisten op dat 
moment echter niet, dat zij na enkele jaren met eenzelfde soort zucht 
van verlichting de deur dicht zouden gooien bij de ene werkgever na 
de andere. Velen ook beseften op dat moment niet, dat na enkele jaren 
de spijt op tafel zou komen over het tekort aan genoten onderwijs. De 
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Dat is de tragiek van de problematiek van de werkende jongeren. De 
opgedrongen belabberde situatie klakkeloos aanvaarden en berusten in 
de situatie, dat men underdog is en zal blijven. Het onderwijs was niet 
aangepast aan de mogelijkheden van kinderen uit benadeelde milieus, 
aan hun geaardheid, niveau en belangstelling. Hun situatie heeft iets 
van een vicieuze cirkel: als een kind van een arbeider geboren worden 
en ook zelf als arbeider het leven door gaan. Het milieu van de onge
schoolde handarbeiders van vandaag levert de groep ongeschoolde 
handarbeiders van morgen. De deelname aan het hoger onderwijs vanuit 
het milieu der handarbeiders blijft minimaal door de passieve opstelling 
van de overheid tot nu toe met betrekking tot het studietoelagenbeleid 
e.d. Nodig is een doorbraak van deze cirkel. Niet alleen op grond van 
sociaal recht; ok economisch gezien kan een maatschappij zich geen 
verlies van potentieel veroorloven op grond van het feit, dat dit poten
tieel uit het werkend milieu komt. 

Nota-GrosheidejRoolvink 

Als sluitstuk van allerlei publikaties en acties verscheen in september 
1970 de "Nota inzake onderwijs- en arbeidsmaatregelen voor werkende 
jongeren" van de bewindslieden Grosheide en Rooivink. 

Het is naar mijn mening een bewonderenswaardige poging, af te rekenen 
met het "werkende-jongeren-proletariaat", zoals eerder in dit artikel 
beschreven. De nota pleit voor optrekking van de leerplichtige leeftijd 
tot 18 jaar, d.w.z. van een achtjarige naar een twaalfjarige leerplicht. 
De verwezenlijking zou geschieden door het invoeren van de 9-jarige 
leerplicht per 1 augustus 1971 en een geleidelijke invoering van een 
partiële leerplicht voor 15-, 16- en 17 -jarigen gedurende één of meer 
dagen per week. Deze partiële leerplicht sluit aan op de 9-jarige 
volledige leerplicht. Zal het eerst nog een werkende jongere zijn, die 
één of meer dagen per week een onderwijs- of vormingsinstituut be
zoekt (part-time onderwijs), het moet komen tot een nieuwe volwaardige 
vorm van volledig voortgezet onderwijs, onder de veelbetekenende 
naam participatie-onderwijs. 

Participatie 

Participeren in een samenleving die algemeen als ingewikkeld, ondoor
zichtig en sterk dynamisch wordt ervaren, is geen eenvoudige zaak. 
Participatie vraagt van het individu een voortdurende oriëntatie, kritische 
bezinning en oordeelsvorming. Om het individu daartoe beter in staat 
te stellen zal de samenleving tal van voorzieningen moeten bieden, 
vooral op het terrein van onderwijs en vorming. Met participatie wordt 
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dan zowel tot uitdrukking gebracht, dat de mens als deel, als part van 
de samenleving zijn bijdrage levert en daardoor het geheel helpt 
ontwikkelen, als dat de mens zijn deel ontleent aan die samenleving 
en daardoor tot zelfontplooiing komt, ongeacht zijn sociale afkomst. 
Het begrip "participatie" omvat dus twee aspecten: het sociaal functio
neren en de zelfontplooiing. Het belicht daarmee de tweezijdigheid 
van de deelname aan de samenleving. 

Toegespitst op de werkende jeugdige van nu betekent participatie: 

- dat de jeugdige aansluiting moet zien te vinden bij de verschillende 
samenlevingsverbanden; 

- dat de jeugdige gebruik gaat maken van de voorzieningen en 
diensten in die samenleving; 

- dat de jeugdige actief moet meewerken aan de verdere ontwikkeling 
van de samenleving, in het bijzonder moet kunnen meewerken aan het 
tot stand brengen van veranderingen in zijn eigen situatie, in zoverre 
deze zijn zelfontplooiing in de weg staan. 

Participatie is dus een tweeledig proces, gericht op zelfrealisering. 
Dat wil zeggen, dat ook de werkende jongere ontdekt wat zijn moge
lijkheden en zijn onmogelijkheden zijn, hoe hij die leert gebruiken en 
welke impulsen hij uit voor hem nieuwe ervaringen opdoet, om daarmee 
weer verder (gericht) op zoek te gaan. In dit proces van zelfrealisering 
dient de jeugdige begeleid en niet geleid te worden. De werkende 
jongeren zelf dienen de eerstverantwoordelijken te zijn. 

Een instituut voor vorming en opleiding 

De participatie zoals door mij omschreven kan worden gerealiseerd in 
één instituut, waarin zowel de vormingscomponent als de opleidings
component tot een geheel worden geintegreerd: het zgn. instituut voor 
vorming en opleiding, in de aanloopfase streekcentrum genoemd. Het 
voorgestelde instituut heeft ten doel de jonge werknemer, uitgaande 
van zijn mogelijkheden, aanleg en behoeften en op basis van zijn 
feitelijk niveau van ontwikkeling, ervaring en kijk op het leven, zo goed 
mogelijk te begeleiden. Deze begeleiding is gericht op zelfrealisering 
van de jonge werknemer. Hiermee wordt bedoeld een optimaal parti
ciperen aan al die samenlevingsverbanden waarin hij zijn verantwoorde
lijkheden aangaat (beroep, vrije tijd, gezin, buurt, politiek en kerk). 

Een tiental projecten voor vorming en opleiding zijn in het cursusjaar 
1972-1973 gestart in de volgende plaatsen: Den Haag, Deventer, Drach
ten, Emmen, Hilversum, Maastricht, Rotterdam, Roermond en Nij
megen. Alle werkers in deze projecten richten zich in hun werk met 
de werkende jongeren op de participatie zoals boven omschreven. 
Naast de inhoudelijke integratie van vorming en onderwijs dient echter 
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ook een structurele integratie plaats te vinden van gevestigde onderwijs
en vormingsinstituten. Dat dit in de praktijk van alledag nogal wat 
problemen oplevert, is evident. 

Toch zullen deze en meer experimenten met integratie van vorming en 
opleiding de bouwstenen moeten aandragen voor de nieuwe vorm van 
volwaardig voortgezet onderwijs voor een grote groep jongeren, die 
geen heil meer ziet in het bestaande onderwijs. Het participeren in de 
samenleving als onderdeel van het participatie-onderwijs, bijvoorbeeld 
in de vorm van stages vanuit het instituut voor vorming en opleiding zal, 
te zijner tijd ook moeten worden ingevoerd in het bestaande voortgezet 
onderwijs, ten einde elke jongere voor te bereiden op de overstap van 
de schoolsituatie naar de arbeidssituatie. 

Sociaal-economische aspecten 

De optrekking van de leerplichtige leeftijd en de stelselmatige invoering 
van partiële leerplichtmaatregelen voor de 15-, 16- en 17-jarigen brengen 
met zich mee, dat het bedrijfsleven in afnemende mate kan beschikken 
over jongeren in het arbeidsproces. Eigenlijk moet worden gesteld, dat 
het bedrijfsleven de jongeren als werknemers ziet verdwijnen en hen 
als leerlingen (stagiaires) ziet terugkomen vanuit het instituut voor 
vorming en opleiding. Van de door mij genoemde experimentele projec
ten hebben Nijmegen en Roermond reeds contacten met het bedrijfs
leven om te komen tot het creëren van stageplaatsen. Het arbeids
contract verdwijnt en een leercontract dient zich aan. 

Helaas moet na de eerste stappen, die moeten leiden tot optrekking 
van de leerplichtige leeftijd, worden geconstateerd, dat het bedrijfsleven 
in een aantal gevallen thans reeds de 15- en 16-jarige partieel leer
plichtigen als werknemers uitstoot. Niet op basis van de principiële 
benadering zoals hierboven door mij is omschreven, maar op een irreële 
basis van: de jongeren "belast" met een partiële leerplicht zijn lastig 
in het bedrijf. Het gooit de werkroosters door de war. 

De jeugdwerkloosheidsgolf van 1971/1972 is hier een schrikbarend 
voorbeeld van. Ruim 30 % van de jeugdige werklozen was beneden de 
25 jaar. Naast oorzaken van conjuncturele aard was met name de partiële 
leerplicht een duidelijk aanwijsbare oorzaak. Het bedrijfsleven wacht de 
in de nota-Grosheide/Roolvink aangegeven fasering niet af, maar stoot 
deze jongeren thans reeds af. 

Het enige antwoord hierop kan naar mijn mening zijn, dat op nog 
grotere schaal in instituten voor vorming en opleiding van de grond 
moeten komen. Experimenteren in de diepte heeft thans weinig zin; 
er zal in de breedte moeten worden geëxperimenteerd. Overigens 
stappen we in Nederland gelukkig af van het idee, dat vernieuwing 
van het onderwijs slechts kan plaatsvinden op prachtige proefboer

derijen. 
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Slot 

De problematiek van de werkende jongeren is een aangelegenheid van 
de eerste orde. Oplossing van dit vraagstuk eist een nieuwe rang
schikking van prioriteiten binnen de begroting van het departement van 
Onderwijs en Wetenschappen. Jammer echter, dat de oplossing van 
deze problematiek in het gepolariseerde politieke vaarwater terecht is 
gekomen. Onderwijs en vorming van een achtergestelde groep in onze 
samenleving worden niet meer veiliggesteld door een onderwijsbeleid, 
maar worden afgedwongen via een Centraal Akkoord en via onder
handelingen. 

Het is ondenkbaar, dat het wetenschappelijk onderwijs op deze wijze 
tot erkenning, uitbouwen vernieuwing zou moeten komen. Toch een 
teken, dat het met onze mentaliteit ten opzichte van achtergestelden 
in onze samenleving nog niet al te best is gesteld. Met de mond belijden 
is toch iets wezenlijk anders dan prioriteiten verleggen en voorrang 
verlenen aan de oplossing van aangetoonde achterstanden. 
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Boeken & brochures 

Het selectierapport van De Groot 

"Selectie voor en in het hoger onderwijs - een probleemanalyse", rapport van 

de Commissie Ontwikkeling Wetenschappelijk Onderwijs; publikatie van het 

ministerie van Onderwijs en Wetenschappen; uitg. Staatsuitgeverij, Oen Haag; 

1972; 256 pag.; f 14,-. 

Het "kopje" boven deze beschouwing 
is voor degenen die niet helemaal 
vreemdeling zijn in onderwijsland, vol
doende om te weten dat het gaat om 
het rapport dat als titel draagt "Selec
tie voor en in het hoger onderwijs -
een probleemanalyse", waarvan rond 
nieuwjaar bij de Staatsuitgeverij de 
officiële versie verscheen, met een 
"ten geleide" van minister Van Veen. 
Reeds maanden voordat men over die 
officiële versie kon beschikken, is in 
veel publikaties en in een aantal bij
eenkomsten, vaak heftig, gedicussieerd 
over Oe Groots ideeën aan de hand 
van een voorlopige tekst van het rap

port. 

Opzet 

Juist omdat in de commentaren op dit 
rapport steeds weer de naam van prof. 
dr. A. D. de Groot valt, is het van 
belang op te merken dat de verant
woordelijkheid voor het rapport zoals 
het nu wordt aangeboden - en met 
name voor de tekortkomingen erin -, 
volgens het "woord vooraf" van De 
Groot berust bij het Research-instituut 
voor Toegepaste Psychologie (RITP) te 
Amsterdam èn bij hem als eindredac
teur Alleen deel I van het rapport (pag. 
1 tfm 134) is van de hand van De Groot. 
In deel 11 (pag. 135 t/m 206) bespreekt 

A. A. J. Peet in samenwerking met 
mej. M. M. de Munnik de onderwijs
systemen in de Verenigde Staten, 
Engeland en Wales, Zweden, West
Duitsland en de Sowjetunie. Deel 111 
(pag. 207 tfm 254) bevat een glossa
rium bij deel I, waarin door drs. H. P. 
Stroomberg een poging wordt gedaan 
"de belangrijkste begrippen die in het 
Selectierapport (deel I) gebruikt zijn, 
van definities en toelichtingen te voor
zien, om daarmee de leesbaarheid en 
begrijpelijkheid van het rapport te ver
hogen". Opvallend is, dat in dit glos
sarium de termen "hoger onderwijs" 
en "tertiair onderwijs" ontbreken 1. 

Het schrijven van het rapport is op 
verzoek van de Commissie Ontwik
keling Wetenschappelijk Onderwijs 
(COWO) aan het Research-instituut 
voor Toegepaste Psychologie opgedra
gen door minister De Brauw, tot juli 
1972 belast met de aangelegenheden 
betreffende het wetenschapsbeleid en 
het wetenschappelijk onderwijs. De 
COWO (onder voorzitterschap van 
prof. Oe Moor) beveelt in een "Ter 
inleiding" eenstemmig deel I van het 
rapport aan "als grondslag (-) voor 
het selectiebeleid in de toekomst". De 
commissie vervolgt: "Zij is tevens van 
mening, dat een beleid op deze grond
slag een noodzakelijke achtergrond 

Politiek perspectief, januari/februari 1973 75 



biedt voor maatregelen tot herstructu
rering van het wetenschappelijk onder
wijs en tot ontwikkeling van het hoger 
onderwijs Nieuwe Stijl, zoals door de 
regering zijn aangekondigd". 
Het is juist deel I (het "Selectierapport 
van De Groot") geweest waartegen 
men in de afgelopen maanden storm 
gelopen heeft. Uitgaande van dit ge
geven lijkt het mij zinvoller enkele 
notities neer te schrijven naar aanlei
ding van de vraag "Hoe komt dat 
toch?", dan aan de vele kritische en 
minder kritische beschouwingen de zo
veelste toe te voegen. 

Waarvandaan de misverstanden? 

Men kan dit rapport niet goed lezen 
als men niet op zich laat inwerken wat 
De Groot in zijn "Woord vooraf" 
schrijft: "In Deel I heb ik geprobeerd 
'alles wat ik weet' en gedacht heb 
over het onderhavige selectieprobleem 
in beknopte vorm bijeen te schrijven". 
Allereerst is het de vraag, of dit de 
gebruikelijke interpretatie van een op
dracht is die luidt: "materiaal te ver
zamelen en in een rapport te ordenen 
betreffende (-)". Maar - en dat is 
veel belangrijker als men de deining 
wil verklaren rond dit rapport - door 
deze aanpak voelt de lezer zich recht
streeks aangesproken door de schrij
ver. Er ontstaat dan een discussie, die 
wel iets anders verlopen is dan De 
Groot had verwacht. Hij is niet iemand 
die uit vrees voor het "boe-geroep 
van de tribune" de dingen niet bij hun 
naam durft te noemen 2, maar hij had 
niet verwacht dat het soms zou ont
aarden in "verketteren, besmeuren, 
liegen", aldus zijn eigen woorden 3. 

De Groot heeft "alles" "in beknopte 
vorm" bijeengeschreven, en dat in een 
korte tijd. Dit wreekt zich: soms krijgen 
zijn zinnen iets van "beweringen", 
waarvoor men graag bewijzen zou zien 
aangevoerd. Men sla er bijvoorbeeld 
pagina 74 op na, waar De Groot in een 
zestal punten antwoord geeft op "de 
vraag of toevoeging van intelligentie-, 

aanleg- of andere prestatietests de. 
predictieve validiteit van een goed op-'''ffi 
gezet selectie-examen kan verhogen" ... 
Ook op pagina 75 vindt men - ik doe 
maar een greep - een "bewering", 
die men graag gedocumenteerd en toe
gelicht zou zien 4: ,,(-) biografische 
vragenlijsten leveren qua validiteitsver
hoging nog wel eens iets op". 
Dit laatste citaat geeft gelegenheid 
om de irritatie die ontstaan is nog 
langs een andere weg te verklaren. 
Men kan De Groot heus niet verwijten, 
dat hij niet genoeg relativeert. Hij po
neert stellingen en doet voorstellen 
maar geeft dan ook een hele serie 
restricties, bedenkingen, randvoorwaar
den. Ofwel: hij geeft niet eens een 
(extreme) stelling, maar relativeert 
meteen (zie bovenstaand citaat). Daar
door ontstaat "te veel ruimte"; men 
moet zelf te veel invullen. En dan is 
het gevaar van langs-elkaar-heen-schie_ 
ten zéér groot. 

De Groot schrijft in een beknopte vorm 
ontzettend veel neer, over nature-nur
ture-verhouding, over selectie-vrij on
derwijs, over het expeditie- versus het 
veldloop-model, over onderwijscontract 
en slaaggarantie, over externaliseren 
en centraliseren van selectie- en 
examenwerkzaamheden, over de nume
rus fixus als een hoofdargument voor 
selectie, over positieve selectie van 
begaafden, over samenhang tussen 
leervermogen en abstractievermogen. 
Het is maar een zéér beperkte greep 
uit de vele onderwerpen, waarvan elk 
afzonderlijk aanleiding kan zijn tot een 
leger medestanders ter ene en een 
leger bestrijders ter andere zijde, want 
het gaat om onderwerpen die stuk 
voor stuk beroering verwekken. Vaak 
ook gaat het om begrippen waarmee 
velen (nog) niet vertrouwd zijn. 

Wat nu? 

De perscommentaren zijn, al weer eni
ge tijd geleden, gebundeld door de 
Dienst Voorlichting van de Universiteit 
van Amsterdam. Ondertussen lijkt de 
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discussie voorlopig in alle hevigheid 
door te gaan. Toen deze notities klaar 
waren, kon ik nog kennis nemen van 
de commentaren van Aarts en Tesser 
in Oe TÜd S In dezelfde krant 6 neemt 
prof. Oe Moor het voor De Groot op. 
De Groot zelf geeft, zoals reeds ver
meid 7, in het "Weekblad" een kort 
weerwoord op de vele kritieken, waar
bij hij wijst "op de zorgwekkende toe
stand van de democratische menings
vorming in Nederland". In zijn artikel 
in het "Weekblad" gooit De Groot aller
minst olie op de golven. Ik ben bang 
dat de storm zo voorlopig blijft razen 
zonder dat het tot een redelijke discus
sie komt. 

Vragen en een aanbeveling 

- Het zou jammer zijn als de discus
sie niet voortgezet zou kunnen worden, 
misschien beter: zou kunnen beginnen. 
Vraag is slechts: hoe vinden we een 
uitweg uit de impasse? 
- Wordt het niet de hoogste tijd dat 
we er ons in ons land eens op be
zinnen, hoe we op een redelijke manier 
samen kunnen praten en samen kunnen 
leven: in de politiek, in school en be
drij~ in het verkeer enz., zonder ons 
tegenover elkaar op te stellen in elkaar 
verketterende kampen? 
- Ten slotte een aanbeveling (ik zou 
het haast vergeten): zeker bestuderen, 
dat selectierapport van De Groot. 

J. W. Solberg* 

• Drs. J. W. Solberg, directeur van het Centraal Instituut voor Toetsontwikkeling te Arnhem, 
is voorzitter van de Stuurgroep Onderwijs en Wetenschappen van het Centrum voor Staat
kundige Vorming. (Red.). 
I De termen worden, voor zover ik kan nagaan, niet duidelijk onderscheiden: in de titel van 
het rapport is sprake van ,hoger onderwijs', in de opdracht van de minister (pag. 2) van 
,.tertiair onderwijs". Uit pag. 9 (eind paragraaf 1.6 en begin paragraaf 1.7) moet men bijvoor
beeld wel opmaken, dat De Groot deze termen als identiek ziet. 
1 A. D. de Groot: "Het Selectierapport: einde van voorronde", in "Weekblad voor leraren 
bij het voorbereidend wetenschappelijk en hoger algemeen onderwijs", 2 februari 1973, pag. 
789-792. Van zijn boek "Vijven en zessen - cijfers en beslissingen: het selectieproces in ons 
onderwijs" (Groningen, 1967') schreef De Groot zelf in het "Woord vooraf", dat het "een 
nogal opruiende, zo men wil provocerende strekking" heeft. 
3 Zie het in voetnoot 2 genoemde artikel: pag. 790, linkerkolom. 
4 De Groot geeft trouwens toe, dat er soms documentatiemateriaal ontbreekt. Hij verklaart 
dit in het in voetnoot 2 genoemde artikel: pag. 790, rechterkolom. De Groots verweer is 
(mondelingen mededeling): "Samenvattende uitspraken over bevindingen in wat sinds 30 jaar 
mijn vakgebied is, behoef ik in een rapport als dit niet te documenteren. Een beleidsrapport 
is geen wetenschappelijk artikel; documentatie zowel als eventuele bestrijding en discussie 
kunnen volgen - maar dan in vakliteratuur". 
, Interview met Ton Elias in "De Tijd", 20 januari 1972. Zie ook J. F. M. C. Aarts en 
P. Th. M. Tesser: "Alleen de hoogste trap van hoger onderwijs krijgt erkenning van De 
Groo!"', in "De Tijd", 2 februari 1973. 
6 In "De Tijd", 29 en 30 januari 1973. 
7 Zie voetnoot 2. 

"De school is dood" 

Everett Reimer: "School is dood - alternatieven in opvoeding en onderwüs"; 

uitg. Boom, Meppel; 1973, 177 pag.; f 9,90. 

Het CIDOC (Centro Intercultural de 
Documentacion), opgericht in 1961 en 
gevestigd te Cuernavaca (Mexico), 
heeft zich vanaf 1967 toegelegd op 
het onderzoek naar het wezen van 
diverse moderne instellingen, in het 
bijzonder van de school. Recentelijk 

hebben een tweetal kopstukken van 
dit onderzoekcentrum, Ivan Illich en 
Everett Reimer, hun gedachten over 
alternatieven in het onderwijs in 
boekvorm gepubliceerd. "Deschooling 
society van lllich, waarvan vorig jaar 
een Nederlandse vertaling verscheen 1, 
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heeft - wellicht niet het minst door de 
radicaliteit van de daarin neergelegde 
opvattingen - zeer de aandacht ge
trokken. Sterk simplificerend kan men 
zeggen, dat volgens lllich het instituut 
school als een onrechtvaardige absur
diteit wordt aanvaard, in stand gehou
den en aanbeden door een maatschap
pij die dat instituut alleen wenst te 
exploiteren en verder niets. Meedogen
loos rekent lilich af met deze "maat
schappelijke" mentaliteit en met het 
instituut dat daarvan een belangrijk 
exponent is, de school. 
"School is dood" van lllich's vriend en 
geestverwant Everett Reimer ademt de
zelfde geest. Sterker nog, hun opvat
tingen lopen op tal van punten tot in 
detail parallel. Waar de beide boeken 
de weerslag vormen van een jaren
lange dialoog tussen lilich en Reimer, 
ligt dat ook in de lijn der verwachting. 
De grote publieke belangstelling voor 
Illich's boek en de scherpe kritiek op 
zijn opvattingen wijzen er op, dat 
Reimers "School is dood" eenzelfde 
lot te wachten staat. In VrÜ Nederland 
van 13 mei 1972 zei Tessel PoJlmann 
uit eigen waarneming te weten, dat de 
tegenstanders van lllich "hem rauw lus
ten". Mijn kwade genius zegt me, dat 
die gebetenheid er wel eens op zou 
kunnen wijzen, dat veel van wat lilich 
en Reimer stellen, op waarheid berust. 
Vergelijk ik de beide werken, dan geldt 
dat nog meer voor Reimer dan voor 
IIlich. 
Wat hier verder van zij, ik moet be
ginnen met de voor Reimer positieve 
kanttekening, dat hij de discussie over 
opvoeding en onderwijs op een zeer 
wezenlijk punt, namelijk met betrekking 
tot de verhouding school-maatschappij 
en wat daar zo bij komt, tracht vooruit 
te brengen. Helemaal afgezien van de 
uitkomst van zijn analyse en de stra
tegie voor vernieuwing zoals Reimer 
die zich voorstelt, kan men alleen maar 
respect hebben voor de vaak briljante 
wijze waarop hij een groot aantal 
latente, ongedachte en onverwachte 

verbindingslijnen in het maatschappe
lijk geheel voor het voetlicht brengt. 
Beter dan lllich geeft Reimer er zich 
daarbij rekenschap van, dat naarmate 
beweringen radicaler zijn, zij ook in 
toenemende mate sluitend dienen te 
worden onderbouwd. 
Dat neemt niet weg, dat Reimer zeer 
veelvuldig radicaliseert en chargeert 
en maar zeer sporadisch relativeert. 
Dit blijft ongetwijfeld een zwak punt, 
maar ik geloof dat deze gebrekkige 
werkwijze geen onoverkomelijk be
zwaar is wanneer de lezer de fantasie 
kan opbrengen om van tijd tot tijd in 
ruime mate van de bestaande situatie 
te abstraheren. Lukt dat, dan wordt 
"School is dood" een zeer intrigrerend 
geheel; die indruk wordt nog ver
sterkt door een voortreffelijk taalge
bruik. 
De meest gebruikelijke methode van 
kritiek - en ik vrees dat ook Reimers 
ideeën hiervan het slachtoffer zullen 
worden - is het te berde brengen van 
tegenwerpingen op onderdelen van zijn 
theorie, de een-voor-een-methode van 
afzonderlijke isolering en ontkrachting. 
Ofschoon ik hier en nu niet voldoende 
argumenten heb om deze methode af 
te wijzen - ik ben er integendeel, zelf 
vrij zeker van, op deze wijze de meeste 
denkbeelden om zeep te kunnen hel
pen -, meen ik toch, dat een derge
lijke tactiek de werkelijke verdiensten 
van Reimers opvatting tekort doet. Het 
spanningsveld onderwijs-maatschappij 
is immers een realiteit. We hoeven 
echt niet naar Puerto Rico of de Ver
enigde Staten om dat te kunnen on
derschrijven. In dat spanningsveld kiest 
Reimer - na diepgaande analyse -
positie. Hij gaat in de aanval onder 
het motto, dat niet wat achteraf als 
oplossing reëel zal blijken te zijn, maar 
wat nu de beste weg naar een oplos
sing schijnt, niet mag worden ge
schuwd. 
Ik ben het met de uitkomsten van de 
analyse van Reimer maar zeer ten dele 
eens. Zijn strategie voor vernieuwing 
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_ alles overboord in het kader van 
de vreedzame revolutie - komt me 
nogal utopisch voor. Ik houd het voor
lopig op het hazepad van de evolutie. 

Dat neemt niet weg, dat ik "School is 
dood" van Everett Reimer van harte 
kan aanbevelen. 

J. B. A. Hoyinck* 

• Mr. J. B. Ä. Hoyinck is wetenschappelijk medewerker van het Centrum voor Staatkundige 
Vormillg, sectie Onderwijs en Wetenschappen. (Red.) 
I "Ontscholing van de maatschappij"; uitg. Het Wereldvenster, Baarn; 1972. 

Wetenschapsbeleid 

Lucas Reijnders: "Wetenschapsbeleid in Nederland"; uitg. Het Wereldvenster, 

Baarn; 1972; 94 pag.; f 10,90. 

Van een boek met de titel "Weten
schapsbeleid in Nederland" mag men 
allereerst een gedegen analyse van 
het huidige beleid verwachten. Uiter
aard zou bij een dergelijke anlyse veel 
aandacht moeten worden besteed aan 
de historische en sociaal-maatschap
pelijke aspecten. In deze verwachting 
wordt de lezer echter teleurgesteld. 
Reijnders registreert alleen een aantal 
feilen met betrekking tot het huidige 
onderzoek. Hierbij richt hij zich zeer 
selectief tot die tekortkomingen die 
volgens hem duidelijk het gevolg zijn 
van het huidige economische stelsel. 
De schrijver heeft het zich dus zeer 
gemakkelijk gemaakt. Het is namelijk 
veel eenvoudiger tekortkomingen te 
registreren en vandaaruit een zoge
naamd alternatief beleid op te bouwen 
dan de wortel van de tekortkomingen 
bloot te leggen, vervolgens de oorza
ken op te sporen om ten slotte voor
zichtig en met behoud van het goede 
nieuwe structuren voor een beter be
leid op te bouwen. De aanzetten van 
Reijnders voor een alternatief beleid 
zijn in wezen niet meer dan kwanti
tatieve verschuivingen, vooral in de 
richting van onderzoek over sociale 
problemen. Het is jammer, dat de 
schrijver deze problematiek niet meer 
diepgaand heeft behandeld. Want aan 
zo'n diepgaande behandeling is grote 
behoefte. 
Bovenstaande kritiek betekent niet, dat 
het boek niet lezenswaard zou zijn. 

Integendeel. Het verschaft zeer vele 
en goede voorbeelden uit het huidige 
onderzoekprogramma die zich nog veel 
te sterk richten op consumptieve groei 
en welvaart. De aandacht die de schrij
ver met name besteedt aan mogelijk
heden van substitutieproduktie en on
derzoek ten behoeve van ontwikke
lingslanden, is zeer relevant. Zijn op
merking dat het zinniger zou zijn de 
moleculair-biologen en andere weten
schapsbeoefenaren uit hun sociale 
desinteresse te halen dan om een mas
sale uittocht uit de moleculaire biologie 
te bewerkstelligen, onderschrijf ik. Men 
lost de problematiek van een onjuist 
gebruik van wetenschappelijke resul
taten niet op door zich te blinddoeken 
om de realiteit niet te hoeven zien. 
Het hoofdstuk over de democratisering 
van het wetenschapsbeleid mist m.i. de 
dimensie van het grondvlak. En dat is 
bijzonder jammer. De instelling van 
allerlei direct gekozen raden betekent 
geen wezenlijke democratisering van 
het beleid, laat staan van het onder
zoek zelf. Wezenlijke democratisering 
begint bij de onderzoeker zelf, wan
neer hij de bereidheid heeft zichzelf 
onder kritiek van collega's en van de 
maatschappij te plaatsen. De vorming 
van horizontaal gestructureerde werk
groepen richt het programma dan vrij 
gemakkelijk op belangrijke maatschap
pelijke problemen. 
Te veel laat de schrijver zich in dit 
hoofdstuk verleiden tot ongenuanceerde 
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uitlatingen over macht en herverdeling 
van macht. In de huidige structuren 
waarbinnen het wetenschappelijk on
derzoek zich afspeelt, wordt traditio
neel veel aandacht besteed aan nieu
we ideeën en veel kritiek geleverd op 
het bestaande. Daarom is hier veel 
minder sprake van hiërarchische ver
stening dan elders in de maatschappij. 
Het laatste hoofdstuk geeft een aantal 

programmatische aanzetten voor een 
alternatief wetenschapsbeleid. Deze 
aanzetten lijken me nuttig en daarom 
waardevol; speciaal die betreffende 
energievoorziening en intermediaire 
technologie. Ook hier echter mis ik 
het instrumentarium om een beleid te 
realiseren. 

D. de Zeeuw* 
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ti, • Dr. ir. D. de Zeeuw, directeur van het Instituut voor Toepassing van Atoomenergie in de EI 

Landbouw te Wageningen, is voorzitter van de KVP en van de Vaste Commissie van de Eerste 
Kamer voor Wetenschapsbeleid en Wetenschappelijk Onderwijs. (Red.). W 

De christelijke school v, 

J. Lanser e.a.: "De christelijke school gewikt en gewogen; een tiental visies op 

het christelijk onderwijs", met een slotbeschouwing van drs. T. M. Gilhuis; E 
uitg. Kok, Kampen; 1972; 134 pag.; f 9,90. B 

Het is geen zeldzaamheid wanneer de 
titel van een geschrift aanleiding geeft 
tot onzekerheid of verwarring. Alleen 
door van de inhoud kennis te nemen 
kan deze onzekerheid worden wegge
nomen. 

Intussen gaat ook deze bundel mank 
aan het euvel van verwarring omtrent 
de titel. Aan de hand van dit gebrek 
een aantal opmerkingen die wellicht 
een iets duidelijker licht werpen op de 
inhoud. 

Het verdient in dit verband aanbeve
ling in het oog te houden, wat de be
doeling is van deze uitgave. In zijn 
"Woord vooraf" merkt de Protestants
christelijke bond van onderwijzend per
soneel ten aanzien van het thema 
"christelijke school" op, een doelbe
wuste bevordering van de discussie 
tussen alle betrokkenen na te streven; 
hiertoe is een variatie van meningen 
samengebracht, waardoor een uitda
ging wordt aangereikt zich opnieuw te 
gaan bezinnen op de school met de 
bijbel. 

Wie hieruit meent te moeten lezen, 
dat de christelijke school zelf, als 
instituut, discutabel wordt gesteld, ver
gist zich. Daarmee komt een einde aan 

de verwachtingen die de woorden "ge
wikt en gewogen" bij deze of gene 
mochten hebben gewekt. De allesover
heersende indruk is die van een intern 
gehouden dialoog, waarbij de verwor
venheden van het christelijk onderwijs 
worden bekeken op hun functionele 
kracht nu en in de toekomst. Daarbij 
heb ik een duidelijk eensgezind ant
woord op de belangrijke vraag, of het 
christen-zijn dienstbaar is of moet zijn 
aan het onderwijs of omgekeerd, ge
mist. 

Er worden accenten gelegd, dat wel. 
Maatschappij, gebedsverhoring en na
tuurlijk de bijbel. Maar eerlijk gezegd 
ben ik hiervan niet zoveel wijzer ge
worden. En vooral heb ik me vele malen 
afgevraagd, waar ik redenering x of 
beschouwing ij eerder was tegenge
komen. Als die tekenen ons niet be
driegen, krijgt dit boek dus een plaats 
in de lange serie onderwijsgeschriften 
die niet meer apologetisch van karak
ter is, want dat is allang niet meer 
nodig, maar nog evenmin aanspraak 
kan maken op de kwalificatie open 
dialoog. 

Het feitelijk ontbreken van het instituut 
christelijke school als inzet is wat te-
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leurstellend voor diegenen die in dood
gewoon onderwijs, of I iever: doodge
woon in onderwijs, het meeste belang 
stellen. Een werkelijke discussie over 
deze zaken zou ook volkomen in over
eenstemming zijn geweest met recente 
politieke ontwikkelingen op het terrein 
van het onderwijs; ontwikkelingen die 
ten nauwste verband houden met de 
vrijheid van onderwijs en de wijze 
waarop die vrijheid in de praktijk func
tioneert. 
Er zal, heb ik de indruk, nog lang 
wikken en wegen, waarschijnlijker nog: 

een regelrechte noodtoestand, nodig 
zijn voordat hierover opnieuw, maar 
dan koelbloediger dan tijdens de eerste 
schoolstrijd, van gedachten zal worden 
gewisseld. Naar ik aanneem, zal als
dan de protestants-christelijke school 
opnieuw worden verdedigd op die 
even zangerige als weinig concrete, 
maar tegelijkertijd overtuigde en toch 
ook wel imponerende wijze die van 
de voorstanders van de school met de 
bijbel het onvervreemdbaar eigendom 
is. 

J. B. A. Hoyinck* 

• Mr. J. B. Ä. Hoyinck is wetenschappelijk medewerker van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming, sectie Onderwijs en Wetenschappen. (Red.). 

is; Evaluatie van het opbouwwerk 

Bram Peper: "Vorming van welzijnsbeleid - evolutie en evaluatie van het op-

re- bouwwerk" (diss.); uitg. Boom, Meppel; 1972; 384 pag.; f 19,90. 
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Het boek van Peper heeft inmiddels, 
in kringen van het welzijnswerk, grote 
aandacht gekregen. Iedereen is blijk
baar benieuwd, hoe een betrekkelijk 
nieuw stuk werk als het opbouwwerk 
uit de bus komt wanneer het voorwerp 
is van een evaluatie in een proefschrift. 
Die nieuwsgierigheid wordt door het 
boek geheel bevredigd. Het beleid met 
betrekking tot het opbouwwerk krijgt 
zijn evaluatie, en wel zó grondig, dat 
er niet zo veel meer van overblijft. 
Aan wie daarvan schrikt of daardoor 
teleurgesteld raakt, heeft de schrijver 
in een laatste hoofdstuk (IV), onder de 
titel "Beleidsperspectieven", een aan
tal suggesties te bieden over hoe het 
wél zou kunnen en moeten. 
Peper wil het opbouwwerk in zijn ont
wikkeling volgen en waarderen. Hoe 
stelt hij zich daarbij op? "Hij (de so
cioloog, Schn.) zal zo lang mogelijk 
moeten proberen, op basis van be
paalde vooronderstellingen en het ver
zamelde materiaal, verklaringen aan te 
dragen voor de eigen dynamiek van 
het beleidsgebeuren. Maar tenslotte zal 
hij niet kunnen en moeten vermijden 

over vormgeving en doelstelling van 
het beleid een eigen oordeel uit te 
spreken. Waarbij ik er met nadruk op 
wil wijzen dat de normatieve kaders 
van waaruit dié evaluatie plaatsvindt 
zowel ontleend kunnen zijn aan de be
leidsdoelstellingen als aan heel andere 
doelstellingen" (pag. 20). 
Een honorabele opstelling. Als ik vanuit 
mijn normatief kader het opbouwwerk 
zou hebben geëvalueerd, zou ik op 
verschillende punten tot een andere 
waardering zijn gekomen. Het verschil 
tussen Peper en mij zou vooral hieri!") 
hebben bestaan. Ik zou wat meer be
grip dan Peper hebben opgebracht 
voor de beleidsvoerders (CRM), ge
zien de feitelijke historisch bepaalde 
situatie waarin gewerkt moet worden, 
en ik zou vooralsnog wat minder idea
listisch dan Peper zijn gestemd ter] 
aanzien van de mogelijkheden en resul
taten van een eventuele uitvoering van 
het opbouwwerk onder directe verant· 
woordelijkheid van de politieke over
heid. 
Inderdaad waarderingsverschillen, want 
met de eigen "preferentie" van Peper 
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ten aanzien van het welzijnsbeleid kan 
ik het wel eens zijn. "Over het laatste 
(eigen preferenties, Schn.) wil ik op
merken dat naar mijn opvatting het 
welzijnsbeleid gericht dient te zijn op 
een zo gedecentraliseerd mogelijke 
vormgeving, waarin maatschappelijk 
initiatief van de burgers optimale kan
sen voor honorering krijgt. Met onder" 
streping van de wenselijkheid de be
trekkelijke autonomie van de categorie 
welzijn te relativeren door te streven 
naar een permanente uitwisseling van 
informatie en inzichten met andere, 
voor het welzijn veel wezenlijker, sec
toren van de maatschappij" (pag. 170). 

Institutionalisering 

In hoofdstuk II heeft Peper de ontwik
keling van het beleid ten aanzien van 
het opbouwwerk geïnterpreteerd en 
geëvalueerd vanuit het begrip "institu
tionalisering", omdat hij van mening is 
dat het verschijnsel van institutionali" 
sering goede mogelijkheden biedt om 
processen in het spanningsveld tussen 
sociale stabiliteit en sociale dynamiek 
te analyseren. Naar mijn mening biedt 
deze benaderingsWijze inderdaad een 
goed inzicht in de beleidsontwikkeling 
van het opbouwwerk. 

In het derde hoofdstuk wordt nage
gaan, waarom het opbouwwerk déze 
mate van institutionalisering te zien 
geeft. Daartoe wordt aandacht besteed 
aan de theorie van het opbouwwerk; 
vervolgens wordt het beleid met betrek
king tot het opbouwwerk getoetst aan 
zijn doeleinden en middelen, en ten 
slotte wordt nagegaan, in welke maat
schappelijke kaders het beleid zich 
wilde realiseren en in hoeverre het op
bouwwerk, gegeven de functie van 
die kaders, een eigen bijdrage kan 
leveren. 

In het vierde hoofdstuk worden o.a. 
enkele suggesties gedaan voor ver
andering van het beleid, die door Peper 
zijn bedoeld als een bijdrage tot de 
reeds in gang gezette noodzakelijke 
discussie over een zo democratisch 
en doelmatig mogelijk functioneren van 
de welzijnszorg. 

Mijn eindindruk is: een actuele en 
interessante studie van goed niveau, 
bij de bestudering waarvan het op
bouwwerk in Nederland op langere ter
mijn gezien zeker baat zal kunnen 
vinden. 

L. G. Schneider* 

• Mr. dr. L. G. Schneider is directeur van de Stichting Gelderland voor MaatschappelUk 
Werk. (Red.). 

"Het kerkvolk in de Nederlandse politiek" 

Martin van Amerongen & Igor Cornelissen: "Tegen de Revolutie: Het Evangelie! 

- Het Kerkvolk in de Nederlandse Politiek of: Het Einde van een Christelüke 

Natie"; uitg. Paris/Manteau, Amsterdam/Brussel; 1972; 189 pag.; f 9,50. 

Van Amerongen en Cornelissen schrij
ven aan het einde van een nawoord 
op het hier te bespreken boek: "Voor 
de samenlevin9 als geheel, voor de 
strijd tegen het opkomend gevaar van 
de Sterke Staat en de Sterke Man, 
en voor een maatschappij zonder klas
sentegenstellingen, is het christendom 
geen bondgenoot maar een tegenstan
der". Deze valse stelling, die overigens 

getuigt van een liefdeloosheid tegen
over andersdenkenden die wij in onze 
dagen, waarin men de mond vol heeft 
over medemenselijkheid, niet meer mo
gelijk hadden geacht, is de logische 
conclusie van een boek dat in bijna 
alle opzichten tekort schiet. 
Het is duidelijk, dat - in een demo
cratische maatschappij - iedereen het 
recht heeft voor zijn mening uit te 
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komen. Het is eveneens zonneklaar, 
dat ook katholieken, protestanten en 
socialisten, tegen welke groeperingen 
de schrijvers hun aanvallen richten, 
zich bewust zijn van gemaakte fouten 
in het verleden. Christenen weten maar 
al te goed, dat Christus de kerk heeft 
ingesteld als een instituut van en voor 
mensen, en het behoort tot het eigene 
van een mens, dat hij fouten maakt; 
het zou getuigen van een walgelijke 
zelfgenoegzaamheid, als men dit zou 
ontkennen. 
Maar dit alles rechtvaardigt het werk 
van Van Amerongen en Cornelissen 
niet. Het boek leest men met stijgende 
verontwaardiging, omdat het vol histo
rische onjuistheden zit, omdat het on
waarachtig is, omdat het voor velen 
beledigend en discriminerend is. Bo
vendien begrijpen de schrijvers kenne
lijk niets van de christelijke spirituali
teit, waarop de levensbeschouwing van 
de christenen is gebouwd. Ten slotte 
beoordelen zij feiten niet in de tijd 
waarin zijn plaatsvonden, maar projec
teren ze al hun "historisch" materiaal 
in onze tijd. Zij vergeten daarbij, dat 
de mensheid reeds duizenden jaren oud 
is en dat het tot het wezen van de 
mensheid behoort voortdurend in ont
wikkeling te zijn. Wat men vroeger niet 
kon begrijpen, is voor ons thans duide
lijk. Waar wij nu geen raad mee weten, 
daar zal ons nageslacht geen moeite 
mee hebben. 
Zo hebben met name de katholieken 
en protestanten moeite gehad wijziging 
te brengen in hun wereldbeschouwing 
- overigens vooral van vóórchriste
lijke, Oosterse oorsprong - volgens 
welke God de tegenstellingen tussen 
armen en rijken, machtigen en verdruk
ten, gewild heeft. In het christendom 
heeft men juist om die tegenstelling te 
verzachten steeds de nadruk gelegd op 
de charitas en deze beoefend op een 
wijze die wij in onze dagen nog maar 
nauwelijks kennen. Het is dus zonder 
meer een - afgezaagde - leugen te 
zeggen, dat de kerk aan de zijde van 

de machtigen heeft gestaan en de on
derdrukten aan hun lot overliet. Voor
dat het atheïsme en het oude liberalis
me in de 18e en 1ge eeuw om zich 
heen grepen, was het lot van de zieken 
beter dan daarna. Voor de werknemers 
werd in de Middeleeuwen beter ge
zorgd dan in de 1ge eeuw, toen de 
liberalen staatsinmenging op sociaal 
gebied verhinderden. Het is waar, ook 
katholieken hebben lang bezwaar tegen 
staatsinmenging gehad, omdat zij -
althans na 1868 - geen vertrouwen 
hadden in een regering die zij als anti
religieus zagen. 
De schrijvers zeggen, dat hun voor
oordelen "hoogstens van politieke 
aard" zijn. "Vooroordelen" zijn altijd 
onjuist. Maar waren hun vooroordelen 
slechts van politieke aard, dan zouden 
wij ons niet zo hebben geërgerd. In 
het boek staan echter over godsdiensti
ge opvattingen beledigende opmerkin
gen. Geen katholiek zou in onze dagen 
dergelijke beledigingen tegenover wel
ke godsdienst ook durven uiten. 

Historische onjuistheden 

Ik wil hier volstaan met vooral op een 
aantal historische onjuistheden te 
wijzen. - Op verschillende plaatsen 
doen de schrijvers het voorkomen, 
alsof de christelijke organisaties bijna 
uitsluitend als afweer en bestrijding 
van socialisme en communisme zijn 
opgericht. Dit negatieve uitgangspunt 
zal zeker niet geheel ontbroken heb
ben, maar het hoofdmotief van de 
initiatiefnemers van welke sociale or
ganisatie ook was positief: het lot van 
arbeiders, zieken, ouden van dagen 
verbeteren. Wel is er nogal discussie 
geweest over de vraag, of bij alle 
sociale actie charitas of recht primair 
was. Dat de sociaal-economische op
vattingen van Marx van grote betekenis 
zijn geweest, ook voor het katholieke 
denken, willen wij overigens beslist 
niet ontkennen. 
Dat in het boek met begrippen als 
bijgeloof en vooroordeel wordt ge-
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goocheld, is vreemd. Vanzelfsprekend 
heersten er bUgeloof en vooroordeel, 
maar misschien minder dan in onze 
dagen, waarin bUna ieder tUdschrift 
een ruime plaats aan horoscopen en 
wat dies meer zU ter beschikking stelt. 
Oprechte devotie en eerlUke devotie
praktUken mag men niet op één IUn 
stellen met bUgeloof. 
Vanzelfsprekend vallen de schrUvers 
de zgn. verzuiling aan. Ook ik ben 
tegen verzuiling (die in wezen verstar
ring inhoudt), maar zU maken twee 
fouten: zU vergeten, dat zuilvorming 
wezenlUk iets anders is dan verzuiling 
en dat zuilvorming niet typisch katho
liek of christelUk was, maar dat alle 
groeperingen in de maatschappij vóór 
1940 meenden, dat zuilvorming het 
beste middel tot zelfontplooiing was. 
Als men bUv. over De Graal spreekt, 
moet men ook over de AlC of over de 
NSB-jeugdstorm spreken. 
In het boek wordt enkele malen ver
wezen naar het werk van Michel van 
der Plas: "Uit het RUke Roomse leven". 
Cornelissen vergeet, dat dit boek op 
de eerste plaats niet zuiver historisch 
is, maar vervolgens van een zeer be
paald gezichtspunt uitgaat. Bovendien 
zou het niet moei lUk zUn om over de 
afgelopen tien jaar een boek te schrU
ven onder de titel "Uit het dwaze ka
tholieke (resp. protestantse of socialis
tische) leven". Waar mensen zijn, kan 
men dolle situaties dagelUks meema
ken! 

Over de slechte toestanden in limburg 
en Brabant sprekend, wordt met geen 
woord gerept over de oorzaken. De 
regering, zowel in de 17e en 18e eeuw 
als na de Franse TUd, heeft zeer lang 
de twee katholieke provincies als win
gewest beschouwd. De sociale ver
beteringen die in deze eeuw merkbaar 
werden, zijn bUna uitsluitend te danken 
aan particulier initiatief. 
Opnieuw wordt de stelling gelanceerd, 
dat de sociale wetten tot stand kwa
men als gevolg van de revolutiepoging 
van Troelstra. Men vergeet, dat bUv. 

Aalberse reeds in 1903 een sociaal 
program heeft ontworpen en in sep
tember 1918 alleen minister wilde wor
den als hU in staat werd gesteld 18 
sociale wetten (resp. maatregelen) tot 
stand te brengen. 

Laster 

Beledigend is de bewering, dat "chris
telUke partUprogramma's niet in elkaar 
worden geknutseld (cursivering van 
mUl om ze uitgevoerd te krUgen, maar 
om het christelijk kiezersvolk te bin
den met fraaie beloften en schone 
vooruitzichten" (pag. 38). 
Nog erger wordt het als Cornelissen 
over de verhouding fascisme en chris
tendom spreekt. De Nieuwe Gemeen
schap fascistisch noemen is een laster
lijke aantijging (pag. 44). Romme, 
Witteman, Kolfschoten, De Beaufort 
e.a. in verband brengen met "pro
fascistische stromingen" (pag. 48) is 
doodeenvoudig de goede naam van 
eerlijke mensen aantasten. Corporatis
me gelUk stellen met fascisme is even 
dwaas als mohammedanisme op één 
lijn stellen met christendom, ook al heb
ben de fascisten enige beginselen van 
het corporatisme - overigens in ver
valste vorm - overgenomen. 
Evenzeer is het vals te beweren, dat 
de R.K. Staatspartij tUdens de bezetting 
"een weinig heroische rol" zou heb
gen gespeeld. Van de dood van Ver
schuur en Goseling schUnt de schrijver 
niet gehoord te hebben, evenmin van 
de gijzeling van Deckers, fractievoor
zitter van de RKSP. en zovele anderen. 
Katholieken stonden vanaf de eerste 
dag van de bezetting in het verzet, 
eerder dus dan bijv. de communisten, 
die pas na de Duitse inval in Rusland 
hun rol in de illegaliteit begonnen te 
spelen. Wel is er in het christelijke 
kamp soms bezwaar gerezen tegen 
enkele vormen van illegaliteit, omdat 
men zich afvroeg of bepaalde verzets
daden wel in verhouding stonden tot 
de omvang van de gruwelijke repre
sailles van de Duitsers. 
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Ook de protestanten en de socialisten, 
met name de aanhangers van de PvdA, 
worden in het boek op oneerlijke wijze 
benaderd. Waarom bijv. neemt men 
het de socialisten kwalijk, dat hun 
partij een gezonde ontwikkeling heeft 
doorgemaakt? In de politiek gaat het 
er om, iets te realiseren, niet om de 
mensen met leuzen "zoet te houden". 
Wij van onze kant zijn blij, dat de so
cialisten niet meer zo doctrinair en zo 
- in wezen - ondemocratisch zijn 
als in de jaren ·20, toen bijv. de thans 
negentigjarige L. N. Deckers hun ver
weet, dat zij slechts de solidariteit 
kenden tussen de leden van de eigen 
groep en alle anderen uitsloten. 
De schrijvers tonen zich verheugd over 
de deconfessionaliseringstendensen in 
Nederland. Zij juichen echter te vroeg 
wanneer zij veronderstellen, dat binnen 
afzienbare tijd "het zaakje wel in elkaar 
zakt" (pag. 183). Zij schijnen nl. niet 
te bemerken, dat de christenen steeds 
duidelijker gaan begrijpen, dat hun 
houding in de wereld wel dient te ver
anderen, maar daardoor niet minder 
effectief is. Immers, sinds Leo XIII en 
sinds het optreden van mannen als 
Teilhard de Chardin weten wij, dat wij 
de aarde niet moeten zien als een 

tranendal, maar dat het onze taak is, 
juist omdat wij christenen zijn, de aarde 
mee op te bouwen, d.w.z. samen met 
allen die van goede wil zijn en vol 
begrip staan tegenover het welzijn van 
de totale mensheid. Zij vergeten ook, 
dat de christenen nog altijd gelovig, en 
misschien in onze dagen kwalitatief 
beter gelovig zijn dan vroeger en dat 
zij daarom nog altijd vertrouwen heb
ben in het bijbels woord: "De Geest 
Gods waait waar Hij wil". 
Christenen zijn geen schizofrenen, 
geen weifelaars, geen opportunisten 
omdat zij én geloven én tegelijk be
seffen, dat zij in de maatschappij een 
eigen verantwoordelijkheid te dragen 
hebben. Christenen zijn geen schizo
frenen als zij bijv. ideologieén afwijzen 
maar tegelijk ervan uitgaan, dat zij 
ieder mens, ook een tégenstander, 
hebben te respecteren. 
Misschien zullen de schrijvers van 
het hier besproken boek iets van de 
katholieke geest begrijpen als zij "De 
Ballade van een Katholiek" van Anton 
van Duinkerken eens goed lezen. Dan 
zullen zij wellicht begrijpen, dat wij 
ook in deze tijd ons nog altijd graag 
katholiek noemen. 

Dr. J. P. Gribling* 

• Dr. J. P. Gribling is leraar aan het St.-Janslyceum in Den Bosch. Hij is in 1961 aan de 
Katholieke Universiteit te Nijmegen gepromoveerd in de letteren en wijsbegeerte op een 
proefschrift over ,.P. J. M. Aalberse", 1871-1948··. Red.). 

Polarisatie 

Dr. G. Puchinger: "Polarisatie?" (interviews); uitg. Meinema, Delft; 1972; 289 

pag.; f 15,90. 

"Als je mij nou vraagt: wat is eigenlijk 
de diepste reden van die toenemende, 
verkeerde polarisatie, dan is dat toch 
wel het diepgewortelde wantrouwen 
van de huidige oppositie tegen de KVP. 
En dan is, als ik het goed zie, de rede
nering deze: als we de tegenstellingen 
niet scherp genoeg stellen, dan zal de 
KVP doen als of ze het er mee eens 
is, maar als we dan met de KVP tot 

een regeringscombinatie zouden ko
men, dan zal de KVP tot een zodanige 
interpretatie komen dat wij als PvdA 
c.s. ons geflest zullen voelen". 
Veel woorden, ook over de polarisatie 
in de politiek, worden na de verkie
zingen van 29 november 1972 niet meer 
zo gebruikt als daarna. Het bovenstaan
de citaat van mr. W. J. Geertsema, uit 
de nieuwste bundel interviews van 
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dr. Puchinger, dit keer met als onder
werp de titel "Polarisatie?", is echter 
nog up to date. Geertsema voegde 
er in het boek (van vóór de verkie
zingen) nog aan toe: "En als men dan 
maar heel sterk polariseert - zo ana
lyseer ik het tenminste - dan moet 
de KVP volledig kleur bekennen, of 
anders buiten de coalitie blijven". 
Hiermee raakt hij precies de kern van 
de problematiek van de kabinetsforma
tie, na verkiezingen die, zoals ook de 
lijsttrekkers van de christen-democrati
sche partijen tot hun spijt hebben moe
ten toegeven, nog nimmer zó in het 
teken van de polarisatie hebben ge
staan. 

Het is zeer boeiend om van de opvat
tingen van een hoogleraar culturele 
antropologie en geschiedenis (dr. H. G. 
Schulte Nordholt), een bisschop (mgr. 
dr. A. J. Simonis), drie actieve politici 
(prof. dr. P. A. J. M. Steenkamp, mr. 
W. J. Geertsema en mr. W. Aantjes), 
twee oud-politici (drs. R. Zijlstra en 
J. H. Scheps), een predikant (ds. J. A. 
Eekhof) en de voorzitter van de KRO 
(mr. H. W. van Doorn) over polarisatie 
kennis te nemen. Zeker als ze op de 
zo aantrekkelijke manier van publikatie, 
Puchinger eigen, aan de lezer worden 
voorgeschoteld. Hij weet de sfeer van 
het gesprek (nimmer polariserend; 
soms mis je wel eens een wat "har
dere" vraag), de levenshouding en 
denkwereld van de ondervraagde op 
treffende manier over te brengen. 
De polarisatie in de politiek is een
voudig een harde realiteit geworden 
waarmee we moeten leren leven. Er 
bestaat een onwerkelijke, overdreven 
vorm van polarisatie. Alle ondervraag
den in het boek van Puchinger zijn 
het daarover eens, zoals ze ook alle
maal vóór polarisatie zijn wanneer dat 
betekent het scherp en helder tegen
over elkaar stellen van standpunten. 
Tegen de achtergrond van de laatste 
verkiezingscampagne van de VVD die 
een speciale kleur kreeg door het op
treden van lijstaanvoerder Wiegel, is 

de afwijzing door minister Geertsema 
van die eerste vorm van polarisatie, 
in het gesprek met Puchinger, dunkt mij 
betekenisvol. 

Behartenswaardige opmerkingen voor 
hen die zoeken naar een antwoord 
dat de christen-democratische partijen 
op de polarisatie moeten gaan geven, 
zijn ook te vinden in het interview 
met mr. Van Doorn. Deze oud-KVP-er 
en oud-KVP-voorzitter blijkt nog steeds 
een zeer levendige belangstelling voor 
de politiek en voor de partij van zijn 
afkomst te hebben. Wanneer het har
moniemodel, waarvoor het partijbestuur 
van de KVP heeft gekozen na een 
eerste bespreking van het rapport van 
de Contactraad, betekent dat men bin
nenskamers zó lang wil praten, dat 
iedereen het met iedereen eens is 
over een paar dingen, maar naar bui
ten toe zo'n beetje gezwegen wordt 
over de zaken waarover men het niet 
eens is kunnen worden, dan vind ik 
dat in de lijn van zo'n harmoniemodel 
kwalijk, zegt Van Doorn. "Dat betekent 
eigenlijk dat er een sluier gelegd wordt 
over zaken die voor de kiezer niet 
versluierd mogen worden". Eén ant
woord van Van Doorn klinkt bijna als 
een rechtstreeks advies met betrekking 
tot de behandeling van het polarisatie
vraagstuk: ,,(-) als die christelijke 
partijen in de politieke praktijk zich 
méér gelegen laten liggen aan hun 
eigen programma's, zijn ze voor de 
bestrijding van Den Uyl ook heel wat 
minder kwetsbaar geworden". 
Mr. Aantjes, fractievoorzitter van de 
ARP in de Tweede Kamer toen Puchin
ger hem kwam interviewen, noemt 
interessante vergelijkingen in wereld
verband met de polarisatie zoals hij 
die in de recente politieke praktijk 
heeft ervaren ("men verabsoluteert de 
tegenpolen zodanig, dat je voor wezen
lijke nuanceringen eigenlijk geen oog 
meer hebt"), met name de tegenstel
ling communisme-democratie in de tijd 
van de koude oorlog. De Verenigde 
Staten brengen eigenlijk ieder interna-
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tionaal probleem van vandaag nog on
der in die tegenstelling, aldus Aantjes. 
Bijvoorbeeld de houding van Amerika 
in de kwestie-Bangla Desh, en de 
Vietnamese oorlog. Ook in de tegen
stelling blank-zwart in de Verenigde 
Staten en inzake de apartheid in Zuid
Afrika leidt het handelen vanuit ge
polariseerde tegenstellingen tot verhar
ding en strijd. 
Ten slotte een kort citaat uit de ant
woorden van prof. Steenkamp. (Van 
een boek met zoveel meningen van 
negen mensen is bijna niet op een 
andere manier een indruk te geven. Je 
moet een keuze maken.) Steenkamp: 
"Om het wellicht wat paradoxaal en 
wat vreemd te zeggen: binnen een 
democratisch stelsel werken ergens 
regering en oppositie samen, en be
perken zij elkaars macht. Dat vind ik 

het waardevolle van polarisatie in de 
zin van: het tot stand brengen en 
duidelijk maken van een ándere kracht 
en een ándere partij in het spel. Er is 
dus eigenlijk tegenspel en samenspel. 
Maar op het ogenblik dat werkgevers 
en werknemers, regeringspartijen en 
oppositie vergeten dat ze tévens part
ners, of op zijn zachtst gezegd, poten
tiële partners zijn, op dat ogenblik 
ondergraaf je het democratisch sy
steem, dat nu juist gebouwd is op spel 
en tegenspel. Zo vind ik dat, ja! Het 
gevaarlijke van de polarisatie zie ik 
dus hierin: als men elkaar niet meer 
als potentiële partners, dat wil zeggen 
als de mogelijke partners van morgen 
ziet. Je kunt staken, maar je hebt 
elkaar morgen weer nodig". 

Th. W. Westerwoudt* 

• Th. W. Westerwoudt is politiek redacteur van NRC-Handelsblad. (Red.). 

nt Het moderne socialisme 
dt 
et Dr. S. W. Couweberg: "Modern socialisme - achtergrond, ontwikkeling, per-

t- spectief"; uitg. Samsom, Alphen aan den Rijn; 1972; 226 pag.; f 14,90. 
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Wie is er eigenlijk "corrupter": degene 
die ideologieën koestert of de ge
wezen ideoloog die macht uitoefent? 
Het antwoord lijkt al te voor de hand 
liggend om de vraag serieus te nemen. 

Maar: is dat antwoord wel zo van
zelfsprekend? "Macht verdirbt", daar 
zijn velen onzer het wel over eens, 
vooral als we weinig macht hebben. En 
inderdaad, zozeer zijn mensen - onder 
andere - tot het kwade geneigd, dat 
ze voortdurend in de gaten gehouden 
moeten worden zodra ze enige macht 
gaan uitoefenen. Wie zuiver wil blijven 
in de leer, moet zich verre van de 
macht houden. Immers: hij moet zich 
matigen; de sociale structuren blijken 
taaier dan hij dacht, en de problemen 
ingewikkelder. Zijn ideologie dreigt 
snel tot woordenspel te worden en 
aan inhoud te verliezen naarmate iets 

van die ideologie - toch nog - ge
realiseerd wordt. 
De vraag is, of dat proces van bederf 
uitsluitend een kwestie is van corrum
perende macht. Misschien is de reali
teit wel complexer dan de meest pre
tentieuze ideologie. In elke ideologie 
zit met andere woorden, naast inspi
rerende kracht, een element van be
drog. De werkelijkheid laat zich niet 
ongestraft door een begrippenkader 
vervangen. 

Dit soort vragen staan impliciet cen
traal in de ontwikkeling van het "mo
derne socialisme", zoals dat is be
schreven door dr. S. W. Couwenberg. 
Daarmee kom ik al meteen op een be
langrijk punt van kritiek, nog voor ik 
een beschrijving heb gegeven van de 
behandelde stof. Immers: Couwenberg 
schrijft de indentiteitscrisis van het 
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moderne socialisme voornamelijk toe 
aan het corrumperende karakter van 
de macht die socialisten hier en elders 
(mede) hebben bekleed en die hun 
ideologie geleidelijk heeft doen ver
schralen en uithollen. Zijn analyse 
houdt zich nauwelijks bezig met de be
perktheden van de socialistische ideo
logie zelf. Het lijkt wel, of het socia
lisme er beter zou zijn afgekomen als 
de socialisten maar "in de oppositie" 
waren gebleven. Natuurlijk chargeer ik, 
maar in subtieler vorm is dit on-zinnige 
dilemma in het boek telkens terug te 
vinden 1. 

Brits voorbeeld 

Nu eerst een kort overzicht: Na een 
hoofdstuk over de historische achter. 
gronden van het socialisme volgt een 
overzicht van het na-oorlogse democra
tisch socialisme in Europa, waarbij de 
Westduitse SPD tot voorbeeld wordt 
gekozen. Daarna volgt een beschrij
ving van de ontwikkelingen in het _ 
sterk pragmatische - Britse socialis
me, dat de PvdA lange tijd tot voor
beeld heeft gestl·ekt. De rest van het 
boek (ongeveer twee derden van de 
inhoud) is gewijd aan de ontwikke
lingen in Nederland: de SDAP tot 
1945; de Doorbraak en de uitlopers 
daarvan; de heroriëntatie na 1959 op 
basis van het toen aanvaarde begin
selprogramma, waarin Den Uyl een 
hoofdrol heeft gespeeld; ten slotte 
wordt uitvoerig stilgestaan bij de ont
wikkelingen sedert het optreden van 
Nieuw links en - daarna - van 
DS '70. Ten slotte volgen een aantal 
beschrijvende en analyserende para
grafen over de progressieve concen
tratie en de er - in hope - uit voort
komende "PVP". De ontwikkelingen 
sedert 1967 beslaan bijna de helft van 
het boek en worden voorafgegaan door 
een uitvoerig overzicht van de "menta
liteitsveranderingen in de tweede helft 
der jaren '60" (hfdst. V, par. 4), die 
vooral in Nederland zulke diepe sporen 
hebben achtergelaten. 

Couwenberg haalt te veel overhoop, 
in afwisselend boeiende en nogal dorre 
hoofdstukken, dan dat daar in dit be
stek diepgaand en volledig op zou 
kunnen worden ingegaan. Zijn analyse 
van de mislukte Doorbraak en van 
het onvermogen van de PvdA haar rol 
te bepalen in de oppositie sinds 1958 
raad ik graag ter lezing aan, ook al 
ben ik het niet in alles met Couwen
berg eens. 
Met zijn aanpak als geheel heb ik twee 
problemen. Om te beginnen hinkt het 
boek op twee benen, of eigenlijk: op 
twee benen en een arm. Het wil 
ideologiegeschiedenis schrijven, maar 
bovendien wil het ideologie en politie
ke praktijk confronteren. Ten slotte 
streeft het een vergelijkende aanpak 
na, vooral met het Britse socialisme. 
De opzet blijkt te pretentieus om waar
gemaakt te kunnen worden. 
Met name het comparatieve deel gaat 
de mist in. Een systematische verge
lijking van Brits voorbeeld en Neder
lands navolgen zou op zichzelf interes
sant en verhelderend zijn geweest (zij 
het uitermate moeilijk), maar bij Cou
wenberg blijft het (te) korte hoofdstuk 
over Engeland en het (te) lange deel 
over Nederland vrijwel onvergeleken 
naast elkaar staan. Iets dergelijks ge
beurt in die gedeelten waar de ideolo
gie (en ontindeologisering) met de 
politieke praktijk wordt vergeleken. In 
feite wordt niet werkelijk verhelderd 
waar de ideologie eventueel faalde, 
dan wel waar de feiten sterker waren 
dan de leer. 

Maar ook als pure ideologiegeschie
denis komt het boek van Couwenberg 
niet helemaal uit de verf, al zijn de 
hoofdstukken daarover zeker de betere 
uit het boek, naast zijn redelijk recht
vaardige, oordeel over DS '70. 

Referentiekader 

Dat brengt me op het tweede bezwaar, 
dat met het eerste samenhangt: in het 
boek ontbreekt een helder referentie
kader aan de hand waarvan de ont-
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wikkelingen van het moderne socialis
me worden beoordeeld. Couwenberg 
gaat noch van de ontwikkelingen in 
het algemene politieke denken in Euro
pa uit, noch van de ontwikkelingspro
cessen in de politieke realiteit, al spelen 
beide er voortdurend doorheen. Juist 
een niet-socialist zou daar verhelde
rend over kunnen schrijven, ongebon
den als hij is door emotionele bin
dingen met de leer. Het enige dat lijkt 
op encadeering is Couwenbergs rele
veren van de mij tot nu toe onbekende 
filosofische opvattingen van Schubart, 
als beschreven in zijn "Europa und 
die Seele des Ostens". Volgens deze 
opvattingen (die men beter visioenen 
kan noemen) ontwikkelt het mensbeeld 
zich van het middeleeuwse "harmoni
sche", via het moderne "prometeï
sche", naar het toekomstige "johan
neïsche" beeld. Visioenen waar vooral 
in Duitsland denkers zich aan kunnen 
overeten, maar waar elders de lom
merd geen kwartje voor geeft. Trou
wens: Couwenberg wil, in het algemeen, 
geen afscheid nemen van de ideologie; 
hij vindt alleen, dat die gematigd moet 
zijn. Maar "gematigd" is een begrip 
van hetzelfde soort elastiek waarvan 
langzaamaan ook het begrip "socialis
me" lijkt te zijn gemaakt. 

Ererondjes 

Een derde punt - minder belangrijk -
van irritatie is de bij wijlen uiterst 
moeizame leesbaarheid van het boek. 
Afgezien van de vele herhalingen in 

het laatste deel (het leken af en toe 
wel de ererondjes in Beethovens sym
foniefinales), staan er zinnen in waar 
pas na vijfde lezing een touw aan vast 
te knopen is. Een voorbeeld kan vol
staan: "Het van KVP-zijde beoogde 
politieke kartel betekende de institu
tionalisering van de ideologisch-politie
ke consensus, de homogenisering der 
politieke cultuur, die in het kader van 
de in principe algemeen-aanvaarde 
welvaartsstaat was gegroeid en in de 
politieke en sociale wetenschappen 
was verwerkt in theorieën over ont
ideologisering en deconfessionalisering 
van de politiek, welke alle min of meer 
berustten op de (hypo)these van de 
convergentie der vroegere antithetische 
ideologieën" (pag. 115). Eén gerust
stelling: zo gaat het er niet in het hele 
boek aan toe. 
"Modern socialisme" is het klad van 
een werk dat nog in het net geschre
ven zou moeten worden: veel zou er 
moeten worden weggestreept, vooral 
vanaf pag. 157; sommige stukken zou
den moeten worden uitgewerkt, met 
name dat over OS '70, dat eigenlijk 
een veel rechtvaardiger kritiek geeft 
(zij het onvolledig) dan algemeen ge
bruikelijk is; sommige stukken zouden 
moeten worden herschreven en een 
paar in verstaanbaar Nederlands ver
taald. Daardoor zouden de scherpzin
nige delen (die er voldoende zijn) het 
reliëf krijgen dat ze verdienen. 

J. Th. J. van den Berg* 

• Drs. J. Th. J. van den Berg is als wetenschappelijk medewerker verbonden aan de Afdeling 
Staatkundig-historische Studiën van de Rijksuniversiteit te Leiden en politiek medewerker 
van NRC-Handelsblad. (Red.). 
r Het wemelt van de voorbeelden van deze opvatting, maar het meest opvallend vindt men 
haar terug op pag. 194. Niet de ideologie corrumpeert, maar alleen de macht. 
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De ARP en de jongeren 

"Niet bij traditie alleen - de ARP en de staatsburgers van 14 tot 18 jaar", 

rapport van de werkgroep-De Boer van de ARP, Dr. Kuyperstraat 3, Den Haag; F 
1972; 16 pag.; fO,60. 

Een rapport van een christen-democra
tische zusterpartU over de vraag hoe 
jongeren gewonnen kunnen worden, 
C.q. behouden kunnen blijven voor de 
partU in kwestie, verdient een onver
hulde nieuwsgierigheid van partUen die 
in een vergelUkbare situatie verkeren. 
Voor dit blad was dat de reden om 
het te laten recenseren; voor onder
getekende om de opdracht hiertoe in 
dank aan te nemen. Het rapport is in 
december 1972 gepubliceerd en onder 
voorzitterschap van oud-ARJOS-voor
zitter H. A. de Boer heeft er een groep 
deskundige ARP-leden vrU lang aan 
gewerkt. 

De probleemstelling luidt: welke maat
regelen dient de ARP te nemen om te 
bewerkstelligen, dat bU volgende ver
kiezingen die nieuwe kiezers op de 
ARP stemmen, van wie men dat qua 
sociale achtergrond en affiniteit met 
de doelstellingen van de partU mag 
verwachten? Een probleemstelling om 
een keer of twee drie over te lezen, 
om dan te constateren dat zU een be
langrUke beperking impliceert. 
De deconfessionalisering - anders 
gezegd, het ter discussie stellen door 
jongeren van evangelie of christendom 
als basis voor een politieke partU _ 
is niet ter sprake gebracht. Er totaal 
langs heen gaan was echter kennelUk 
ook onmogelUk. Zo constateert men 
de noodzakelUkheid van verbreding van 

de achterban, te recruteren uit andere 
religieuze groeperingen (sic), mede 
omdat het proces van deconfessionali
sering onder gereformeerde jongeren 
ver is voortgeschreden. Voorts bleek 
uit een onderzoek dat annex aan dit 
rapport werd gehouden, dat de ARP 
(voor zover zU door jongeren wordt 
gesteund: 7 % van de nieuwe kiezers 
in 1971) het bij jongeren met name 
moet hebben van hen "die betrekkelUk 
automatisch de voorkeur van de ouders 
overnemen en zelf (nog) weinig over 
politieke partUen hebben gedacht". 
Daar zit weinig toekomst in, conclu
deert men. 

Als ondanks al deze gegevens de be
langrUkste principiële conclusie is, dat 
confessionele partUen duidelUk moe
ten maken, dat er een relatie bestaat 
tussen geloof en politiek en dat ge
toond moet worden, dat deze in het 
werk van de confessionele partUen ge
concretiseerd wordt, dan dient hier
voor respect opgebracht te worden, 
ook al vermag men er geen toekomst_ 
waarde in te zien. 

Suggesties die in hoofdzaak op orga. 
nisatorisch vlak liggen, ter bevordering 
van de jongeren-participatie, besluiten 
het rapport. Er zitten goede, originele 
en frisse ideeën tussen. Een oplossing 
voor de basis-problematiek vormen ze 
echter niet. 

F. O. P. de Boer* 
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• F. O. P. de Boer, oud-vice-voorzitter van de KVPJG, is projectleider bejaardenwerk te 
Leidschendam. HU is secretaris van de KVP-kring Leiden. (Red.). il 
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Richtlijnen voor de buitenlandse politiek 

lar", "Richtlünen voor de buitenlandse politiek"; nota van de Stuurgroep Internationale 

3ag; Politiek en Defensie van het Centrum voor Staatkundige Vorming, Mauriskade 25, 

Oen Haag; 1972; 40 pag.; f 2,50. 
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Deze nota is stellig een blijk van de 
vernieuwing van het bu itenlandse be
leid van de KVP van de laatste paar 
jaren. 
Onderschreven wordt, dat er een Euro
pees veiligheidssysteem moet komen, 
gegarandeerd door de Verenigde Sta
ten en de Sowjetunie. NAVO en War
schau-pact moeten "in de schaduw 
treden" en zich laten overkoepelen 
door bijv. een Europese Veiligheids
organisatie. Concrete doelstellingen 
worden aangegeven voor samenwer
king tussen Oost en West, o.m. in het 
kader van de Economische Commissie 
van de VN voor Europa. Gestreefd 
moet worden naar wapenbeheersing en 
ontwapening in Europa, met inbegrip 
van kernwapenvrije zones. Een Euro
pese kernmacht wordt afgewezen, in 
welke vorm dan ook (zal de regering 
deze laatste clausule willen overne
men?). Nadrukkelijk wordt hulde be
tuigd aan de Ostpolitik van de rege
ring-Brandt. 

Bij de ontwikkelingssamenwerking 
wordt de nadruk gelegd op een struc
turele aanpak - met name in het kader 
van de Verenigde Naties - gericht op 
een doelmatiger en rechtvaardiger in
ternationale arbeidsverdeling; uitvoe
ring en verbetering van de VN-strategie 
voor het Tweede Ontwikkelingsdecen
nium (00-2); afbraak van de tolmuren 
van de Europese Gemeenschap; in
passing van de Conventie van Jaoende 
in een mondiaal ontwikkelingsbeleid en 
instelling van een Europees Ontwikke
lingsfonds voor alle ontwikkelingslan
den; herstructurering van onze econo
mie; opstelling van een handvest van 
de rechten en plichten van staten, in
ternationale organisaties, multinationale 
ondernemingen, kerken, enz., bij de 
ontwikkelingssamenwerking. Hulp en 

samenwerking moeten er op gericht 
zijn, de ontwikkelingslanden in slaat 
te stellen eigen krachten te ontwikke
len en door export groeimogelijkheden 
te verwerven. Ten aanzien van de 
sociaal-economische omwentelingen in 
Latijns Amerika behoort Nederland dui
delijk te kiezen voor de minst bedeel
den. 
Bepleit wordt steun aan onderwijs, ge
zondheidszorg, enz., in de bevrijde 
gebieden in Zuidelijk Afrika; stopzet
ting van medewerking aan emigratie 
naar Zuid-Afrika; geen bevordering 
meer van investeringen in Zuidelijk 
Afrika - een internationale investe
ringsstop moet worden overwogen; 
voorts o.m. nakoming van de sancties 
en uitspraken van de VN en het Inter
nationale Hof van Justitie tegen de 
blanke regimes in Zuidelijk Afrika en 
de onwettige aanwezigheid van Zuid
Afrika in Namibië. 

Men kan deze voorbeelden aanvullen 
met tal van andere. Ten dele zijn 
deze richtlijnen nieuw, ten dele zijn zij 
een uitwerking van vroegere aanzetten. 
Consequent uitgevoerd leiden zij tot 
een belangrijke verbetering van onze 
buitenlandse politiek, bilateraal en in 
het kader van de internationale orga
nisaties. Oe nota blijft daarbij toch 
binnen het vlak van het haalbare. Voor 
zover zij dit overschrijdt (o.m. de in
ternationale investeringsstop voor Zui
delijk Afrika), kan zij bijdragen tot een 
mentaliteitsverandering, die op langere 
termijn effect kan hebben. 

Kritiek 

Niettemin is er ook plaats voor kritiek. 
Oe nota bevat vage uitspraken. Wat 
betekent bijv.: "Zoals steeds duidelij
ker wordt, vormt de bevolkingsgroei 
een belangrijk knelpunt in de gehele 
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ontwikkelingsproblematiek. Daarom 
dient Nederland zich actief in te 
zetten voor hulpverlening op dit ge
bied"? Wijzend op de noodzaak van 
een versnelde ontwikkeling van Zuid
Oost-Azië doet de nota Indonesië af 
met de zin: "Mede in dit licht gezien is 
constructieve samenwerking tussen Ne
derland en Indonesië van grote be
tekenis". Ten aanzien van het Midden
Oosten wordt o.m. "een rechtvaardige 
regeling voor de Palestijnen" bepleit 
en vrije scheepvaart door "de" inter
nationale waterwegen aldaar. 
De nota berust ten dele op samenvoe
ging, actualisering en aanpassing van 
oudere nota's van de KVP en van het 
Centrum voor Staatkundige Vorming. 
Het geheel is echter onvoldoende een 
eenheid geworden en op een aantal 
plaatsen is de tekst verouderd en op
pervlakkig. De nota spreekt enkele 
malen van "het bevorderen van een 
overeenkomst betreffende wederzijdse 
vermindering van strijdkrachten tussen 
NAVO en Warschau-pact". Aan te ne
men valt echter, dat dit niet bij "een" 
overeenkomst kan worden geregeld; 
een aantal akkoorden zal nodig zijn. 
Te betwijfelen valt, of deze worden 
afgesloten "tussen beide bondgenoot
schappen". AI kan daarbij "de hui
dige" op kernwapens en conventionele 
wapens gebaseerde afschrikkingsstra
tegie van de NAVO als zodanig blijven 
bestaan, in feite zal hieraan wel het 
een en ander moeten veranderen. Dat 
is juist een van de problemen van de 
NAVO. De nota gaat echter daaraan 
voorbij. Oppervlakkig wordt bepleit: 
"het stimuleren van een overeenkomst 
tot geverifieerde algemene en volle
dige ontwapening". Algemene en vol
ledige ontwapening kan alleen het 
eindresultaat zijn van een lang proces 
van vredesopbouw, waarin het stelsel 
van soevereine staten wordt afge
schaft. Daarom zal er ook wel geen 
sprake zijn van "een overeenkomst", 
maar van een geheel van ingrijpende 
maatregelen door een wereldgezag. 

Het moet er om gaan, dit proces van 
vredesopbouw op gang te brengen, de 
weerstanden tegen stopzetting van de 
bewapeningswedloop en ontwapening 
te onderkennen en deze te bestrijden 
en weg te nemen. 
De waardering voor de steun aan DD-2 
kan niet wegnemen, dat de nota voor
bijgaat aan het feit, dat de ontwikke
lingssamenwerking in een impasse, zo 
niet in een crisis is geraakt. In septem
ber jl. heeft minister Boertien er bij 
de begroting van Buitenlandse Zaken 
al op gewezen, dat de uitgangspunten 
voor DD-2 zijn achterhaald. Mede hier
om gaan de ontwikkelingslanden meer 
aandacht geven aan het Chinese ont
wikkelingsmodel. McNamara heeft voor 
de Wereldbank en het Internationale 
Monetaire Fonds gewezen op de span
ningsverhouding tussen groei en so
ciale rechtvaardigheid. Het inzicht wint 
veld, dat ontwikkeling fundamentele 
hervormingen van de samenleving 
vraagt, zowel in de geindustrialiseerde 
als in de ontwikkelingslanden. Er is 
behoefte aan nieuwe concepties en 
benaderingen, waarin - algemeen ge
steld - het gangbare "elitistische" 
ontwikkelingsbeleid vervangen wordt 
door een "populistisch". De nota raakt 
dit probleem wel op een aantal plaat
sen aan, maar stelt het niet als zodanig 
aan de orde. Zo wordt o.m. gesteld: 
"De overheid dient investeringen van 
het Nederlandse bedrijfsleven in ont
wikkelingslanden, in zoverre deze dien
stig zijn aan de ontwikkeling van het 
betrokken land, te bevorderen". Dit 
houdt een beperking in ten aanzien 
van Westelijk particulier initiatief; ook 
de eis van een ontwikkelingshandvest 
gaat in deze richting. De nota geeft 
echter niet duidelijk aan, dat het bij de 
ontwikkelingssamenwerking moet gaan 
om een fundamentele herziening van 
de economische, sociale en politieke 
verhoudingen, om herverdeling van 
macht, zowel op internationaal niveau 
als binnen de rijke en arme landen. 
Eigenlijk komen de multinationals er in 
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de nota wel goed af. Niet aangegeven 
wordt, dat we bij het ontwikkelings
vraagstuk in veel opzichten te maken 
hebben met structuren van neo-kolo
nialisme en uitbuiting. Op een enkele 
uitzondering na wordt niet duidelijk, 
dat de rijke landen de ontwikkeling van 
de arme landen vaak in de weg staan. 
De ideologie van de welvaartsstaat 
- in Oost en West - wordt niet 
bekritiseerd. 
De paragraaf over het culturele be
leid komt in hoofdzaak neer op een 
ijveren voor het behoud en de ver
spreiding van de Nederlandse cultuur 
in de wereld, tot in Zuid-Afrika toe. 
"Een goede internationale verstandhou
ding" wordt wel kort als doelstelling 
genoemd, maar dit wordt niet behoor
lijk uitgewerkt, in tegenstelling tot 
onze militaire houding in dezen bij het 
overleg over veiligheid en samenwer
king in Europa. 

Progressief beleid 

De Stuurgroep Internationale Politiek 

en Defensie heeft bij het opstellen van 
de nota bewust gestreefd naar een be
leidsstuk voor specialisten in parle
ment en regering, waarin puntsgewijze 
concrete maatregelen worden opge
somd. Naar dit criterium beoordeeld 
is de nota als geheel een goed stuk, 
op basis waarvan Nederland een voor 
het Westen progressief beleid kan 
voeren. Toch zou het naar mijn mening 
juister zijn geweest als de nota meer 
zou zijn ingegaan op achtergrondvraag
stukken, en getracht zou zijn een kri
tische visie te geven op de internatio
nale samenleving. Dit ter precisering 
van de betekenis van de voorgestelde 
maatregelen, ter bevordering van een 
juiste uitvoering van de nota en van 
de ontwikkeling van het beleidsden
ken, en ter beïnvloeding van het poli
tieke denken in ons land als voorwaar
de voor een progressief beleid. 

P. J. Teunissen* 

• Mr. P. J. Teunissen, tot voor kort voorzitter van Pax Christi Nederland, is als weten
schappelijk hoofdmedewerker verbonden aan het Polemologisch Instituut te Groningen. (Red.). 

Kernbewapening en beheersing 

J. H. Leurdijk: "Wedloop in kernbewapening"; publikatie van het Nederlands 

Instituut voor Vredesvraagstukken; Den Haag, 1972; 91 pag.; f 4,-. 

Nederlands Instituut voor Vredesvraagstukken: "Aanloop tot wapenbeheersing? 

Het eerste SALT-akkoord"; Den Haag, 1972; 44 pag.; f 3,-. (De verkoop van 

beide brochures geschiedt via Meulenhoff-Bruna, Amsterdam). 

AI weer enige tijd geleden verschenen 
twee ook nu nog zeer boeiende en 
hoogst actuele brochures over kern
bewapening en over de Amerikaans
Russische besprekingen betreffende 
beperking van de strategische kernbe
wapening (SALT). Bij beide was het 
Nederlands Instituut voor Vredes vraag
stukken (NIVV) nauw betrokken. Van 
de eerste maakte het de uitgave mo
gelijk, hoewel de auteur, die weten
schappelijk medewerker voor interna-

tionale betrekkingen aan de Universi
teit van Amsterdam is, voor het overige 
zijn eigen verantwoordelijkheid be
houdt. De tweede publikatie werd ge
schreven door medewerker Joris 
Bakker van het NIVV. 
Leurdijks brochure behelst een gron
dige analyse van de kernwapen-race, 
waarin Amerika en de Sowjetunie nu 
al meer dan twee decennia zijn ver
wikkeld. De brochure is zeer over
zichtelijk ingedeeld en samengesteld 
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en is daarmee naar mijn mening het 
meest toegankelijke geschrift op dit 
terrein in het Nederlandse taalgebied. 
Ik vind dan ook, dat het NIVV een ge
lukkige greep heeft gedaan met het 
ondersteunen van deze uitgave. 
In het geschrift worden behandeld: de 
voornaamste basis-concepties die in 
het nucleaire tijdperk opgeld doen, de 
belangrijkste wapensystemen, de ver
dediging tegen kernwapens annex het 
debat over de afweerraketten, en de 
kwalitatieve verbeteringen in de wa
pensystemen door veelkoppigheid van 
de raketten en verhoogde richt-accu
ratesse. 

Oorzaken bewapeningswedloop 

Leurdijk is er niet gelukkig mee, dat 
vaak als voornaamste oorzaak van de 
nucleaire race de actie-(over)reactie
spiraal tussen Moskou en Washington 
wordt gehanteerd. Beide landen zouden 
elkaar opzwepen, o.m. door foutieve 
interpretaties van elkaars strategische 
daden en bedoelingen. Deze uitleg 
van de kernwapenwedloop doet inder
daad wat te abstract en te intellec
tualistisch aan. In het veld van de 
internationale betrekkingen spelen vele 
factoren een rol, die bovendien met 
elkaar verbonden en verward zijn, zo
dat rechtlijnige analyses te weinig op 
de werkelijkheid passen. Ik heb er dan 
ook geen enkele moeite mee, aan te 
nemen dat aan Amerikaanse zijde ook 
meespelen de vooruitgang van de mili
taire technologie - anders gezegd: 
iedereen wil zijn uitvindingen graag 
toepassen -, het militair-industriële 
complex en de rivaliteit tussen leger, 
marine en luchtmacht. Ik heb er wel 
moeite mee, te aanvaarden dat deze 
drie factoren niet aan Sowjetrussische 
zijde zouden meespelen. Niet dat 
Leurdijk dat beweert, maar het feit 
dat ten dezen alleen melding wordt 
gemaakt van de Verenigde Staten, wekt 
minstens de schijn, dat het beleid van 
de Sowjeunie de invloed van deze 
factoren niet zou ondergaan. 

Ik heb ook nogal moeite met zijn be
wering, dat de Verenigde Staten zich 
tijdelijk first strike-opties wisten te ver
zekeren, d.w.z. de mogelijkheid wisten 
te scheppen de Sowjet-kernmacht met 
één slag zodanig uit te schakelen, dat 
de eventueel resterende Sowjet-raket
ten geen onaanvaardbaar grote schade 
aan de Amerikaanse bevolking zouden 
kunnen toebrengen Voor zijn bewe
ring voert de auteur niet meer dan 
veronderstellingen aan. In ieder geval 
heeft het verschijnen ook aan Sowjet
zijde van de relatief weinig kwetsbare 
onderzeeboort met kernwapenraketten 
een einde gemaakt aan eventuele Ame
rikaanse mogelijkheden voor een {irst 
strike. 

De betekenis van SALT 

Leurdijks brochure kwam uit voordat 
het eerste SALT-akkoord op 26 mei 
1972 te Moskou werd ondertekend. Het 
NIVV zorgde echter voor een prompte 
fol/ow-up met een publikatie over deze 
overeenkomsten. Hoe ingewikkeld en 
belangrijk het eerste SALT-akkoord is, 
blijkt alleen al uit de bijlagen van de 
brochure waarin de officiële teksten 
zijn opgenomen. Achtereenvolgens zijn 
afgedrukt: het verdrag over beperking 
van raket-afweersystemen, de interim
overeenkomst (voor 5 jaar) over offen
sieve strategische (kern)wapens, het 
daarbij behorende protocol, een aantal 
tussen beide partijen overeengekomen 
interpretaties en gemeenschappelijke 
understandings en ten slotte een serie 
eenzijdige verklaringen. 
Er zijn veel kritische stemmen opge
gaan over het akkoord van Moskou. 
Het zou geen vermindering van bewa
pening betekenen, geen rem zetten op 
de ontwikkeling en opstelling van veel
koppige raketten, in het algemeen de 
kwalitatieve bewapeningswedloop geen 
duimbreed in de weg leggen, en boven
dien ethisch problemen opleveren om
dat door deze overeenkomst het op de 
kernwapens berustende wederzijdse 
afschrikkingsevenwicht een soort inter-
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nationaal-rechtelijk bestaansrecht zou 
hebben gekregen. 
Op deze kritiek zou ik niets willen 
afdingen. Maar ik vind, dat het SALT
akkoord ook een aantal positieve kan
ten heeft. De ontwikkeling van raket
afweersystemen is in feite toch in de 
kiem gesmoord en er zijn plafonds 
vastgesteld voor de aantallen offen
sieve raketten. Ik heb begrip voor de 
zojuist vermelde ethische problematiek, 
maar zou daaraan dan wel de vraag 
willen koppelen, of het niet-sluiten van 
dit akkoord, waarin toch bepaalde mo
gelijkheden voor verdere beperkingen 
liggen opgesloten, ethischer zou zijn 
geweest. 
Het belangrijkste pluspunt acht ik de 
instelling van een permanent overleg
orgaan tussen Washington en Moskou, 
de Standing Consultative Commission. 
De discussies in zo'n orgaan kunnen 
ertoe bijdragen, dat beide partijen in
zicht in en begrip voor elkaars strate
gie krijgen, zodat de wederzijdse af
schrikking losgekoppeld kan worden 
van actie-reactie-patronen en beide 
landen in de toekomst ook kunnen 
overgaan tot daadwerkelijke vermin
dering van hun voorraden kernwapens. 

SALT en Europa 

In de NIVV-brochure wordt ook aan
dacht besteed aan de aspecten van de 

SALT-overeenkomsten die voor Europ<> 
van belang zijn. Voors en tegens van 
de Britse en Franse kernmachten pas
seren de revue. Maken deze kern
machten de Amerikaanse nucleaire 
garantie voor West-Europa harder of 
brengen zij haar juist in gevaar? Zijn 
zij een steun in de rug voor de Ameri
kaanse garantie of ziet Washington hen 
eerder als een chantage-instrument? 
Welke rol valt in het geheel van de 
Oost-West-tegenstelling ten deel aan 
de 7.000 Amerikaanse tactische kern
wapens in Europa? Bij het SALT-over
leg zijn zij niet aan de orde, maar wel 
bij de zo moeizaam uit de startblokken 
komende besprekingen tussen NAVO 
en Warschaupact over wederzijdse en 
evenwichtige verminderingen van strijd
krachten (MBFR). Welk belang moet 
Europa aan deze tactische kernwapens 
hechten? 
AI met al lijkt het voor West-Europa 
in ieder geval geboden om de komen
de jaren een zo goed en uitgebreid 
mogelijk overleg met Washington te 
voeren, want er gaan nu al stemmen 
op die de Amerikaans-Russische on
deronsjes bekijken met het oog van de 
waarnemers bij de Vrede van Utrecht 
in 1713. Hoe was het ook al weer? 
"Bij u, over u en zonder u". 

J. J. M. Penders* 

• Drs. 1. J. M. Penders, secretaris van de Tweede-Kamerfractie van de KVP, is tevoren 
werkzaam geweest bij het Bureau Ontwapening en Internationale Vredesvraagstukken van het 
ministerie van Buitenlandse Zaken. Hij maakt deel uit van de partijraad van de KVP en van 
de Stuurgroep Internationale Pol itiek en Defensie van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming. (Red.). 
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Richtlijnen 
voorde 
buitenlandse 
politiek 
een program voor een christen-democratisch buitenlands beleid: 
Verenigde Naties, wapenbeheersing en ontwapening, Oost-West-verhou
ding, ontwikkelingssamenwerking, "derde wereld", milieubeleid, cultureel 
beleid, Europese Gemeenschappen, Benelux 

nota van het Centrum voor Staatkundige Vorming 

40 blz., f 2,50 

Defensie 
in de jaren '70 
rapport van het Centrum voor Staatkundige Vorming over de Nederlandse 
NAVO-bijdrage en over de organisatie en financiering van de defensie, 
met een inleidend hoofdstuk over "veiligheidspolitiek in internationale 
samenhang·', plus bijlagen. 

"Dit rapport is een grondige en uitvoerige studie (_)" 

(PRISMA-Lectuurvoorlichting) 

99 blz., 4,90 

Te bestellen door overmaking op giro 237339 van Centrum voor Staatkundige 

Vorming, Den Haag, met de aantekening: "Verzoeke toezending ex. 
van (titels)"; of via de boekhandel. 
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Soberheid om te delen 
Bisschoppelijke Vastenbrief 

M. J. J. van Amelsvoort'" 

De Bisschoppelijke Vastenbrief 1973 werkt een eerder gebruikt thema 
in een nieuwe richting uit. Het thema is "versobering". In een brief van 
enige jaren geleden hebben de bisschoppen het begrip "vasten" een 
modern accent gegeven door de onthouding als functie te geven: ruimte 
maken om iets aan anderen af te staan. Zo zijn de bekende Vastenacties 
begonnen. Matigheid gaat in deze gedachtengang samen met vrijgevig
heid; de nieuwe brief herinnert daar ook aan. Nu gaan de bisschoppen 
een stap verder: wij moeten soberder gaan leven om anderen in staat 
te stellen aan de welvaart deel te krijgen. Die anderen zijn zowel de 
mensen die nu leven in armere landen als de mensen van de komende 
generaties. De soberheid krijgt in die zienswijze een onvergelijkelijk 
veel wijdere strekking. 

De bisschoppen plaatsen dit begrip van soberheid tegen de achtergrond 
van de consumptiemaatschappij, die gekenmerkt wordt door massale 
welvaart. Vervolgens bezinnen zij zich op hetgeen de bijbel te zeggen 
heeft over welvaart en rijkdom. In het laatste hoofdstuk werken zij de 
aldus gewonnen inzichten uit door middel van een aantal toepassingen 
op diverse terreinen. Het valt op, dat elk van de drie hoofdstukken in 
drieën in te delen is. Een exegeet zou daar vermoedelijk een bewuste 
opzet van de schrijvers in zien. 

In het hoofdstuk over de consumptiemaatschappij schetsen de bisschop
pen het bij velen bestaande onbehagen te midden van de welvaart, die 
op zichzelf, zo zeggen zij heel terecht, aanleiding tot grote voldoening 
geeft. Drie nadelige kanten wijzen zij aan: de egocentrische levens
houding die door de consumptiemaatschappij in de hand gewerkt wordt; 
het bestaan van gast8l'beiders, die zich economisch gedwongen zien in 
een voor hen vreemd land te komen werken; en de armoede van de 
mensen in de ontwikkelingslanden, die de kosten van onze consumptie 
dragen. 

De bijbelse bezinning begint in de brief bij de profeten in het Oude 
Testament: Amos, Jesaja en Jeremia, die alle drie te keer gingen tegen 
het onrecht, dat elk vasten en alle liturgie in Gods ogen waardeloos 
maakt. Wat betreft het Nieuwe Testament wijzen de bisschoppen op de 

"I< Drs_ M. J. J. van Amelsvoort, oud~lid van de Eerste en Tweede Kamer, 18 lid van het 
dagelijks bestuur van de KVP en bestuurslid van het Centrum voor Staatkund,ge Vocming. 
(Red.). 
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argwaan die daarin tot uiting komt ten aanzien van rijkdom en bezit. 
Het derde thema in dit hoofdstuk is de hebzucht, door de brief aange
merkt als datgene wat de totstandkoming van de echte, saamhorige 
mensengemeenschap het meest in de weg staat. Als ik het goed zie, 
herleiden de bisschoppen in dit hoofdstuk de nieuwtestamentische 
argwaan jegens de rijkdom tot de onderdrukking die er het gevolg van 
is en tot de hebzucht die er de oorzaak van is. 

Het afsluitende hoofdstuk geeft toepassingen, allereerst in de sfeer van 
de bewustwording, te bereiken door hervorming van de mentaliteit bij 
onszelf en bij anderen. Bewustwording wordt hier op één lijn gesteld 
met bekering; zij leidt dan ook in deze gedachtengang tot actieve inzet 
voor veranderingen in de maatschappij, het tweede thema van de uit
werking. Het derde thema wordt aangeduid met kritisch consumenten
gedrag, gegrond op zelfcontrole. Het woord zelfbeheersing valt hier niet, 
maar zou heel goed gepast hebben. 

Wijze zelfbeperking 

Een opvallend kenmerk is de bescheiden toon van de brief. Veel uit
spraken staan in de vragende vorm. Ergens zeggen de schrijvers, dat 
zij een bepaalde samenhang "vermoeden". In de mond van kerkelijke 
gezagsdragers klinkt dat wat ongewoon, maar ook sympathiek. Een 
verdere verdienste van de brief vind ik, dat hij niet vervalt in al te 
concrete toepassingen. Daar ligt altijd een probleem voor de schrijvers 
van dit soort brieven. Ook nu vinden sommigen, dat de brief niet con
creet genoeg is, dat hij vaag blijft, hoewel de kritiek bij andere gelegen
heden luidde, dat de bisschoppen te concreet waren geweest. 

Ik zou in de eerste plaats willen opmerken, dat algemeenheid niet 
hetzelfde is als vaagheid. De uitspraken die deze brief bevat, zijn voor 
geen misverstand vatbaar, zelfs al hebben zij de vragende vorm. Terecht 
wordt het aan de vindingrijkheid van de lezers overgelaten om ieder 
in zijn eigen situatie de hem passende uitwerking te zoeken. Dat lijkt 
mij een wijze zelfbeperking van ons episcopaat. Dit geldt met name voor 
de individuele toepassing in het gezin, in de onmiddellijke omgeving. 
Een ander soort uitspraken betreft de inrichting van de maatschappij. 
Ook die zijn algemeen gehouden, maar daarom nog niet vaag. En ook 
daar vind ik, dat de bisschoppen terecht zo gehandeld hebben. Concrete 
uitspraken vergen immers een grondige kennis van de maatschappij, 
waarvoor niet alleen grote en veelzijdige ervaring maar ook wetenschap
pelijke analyse en politieke standpuntbepaling nodig is. Een herderlijk 
schrijven kan echter geen wetenschappelijk stuk of politiek manifest 
worden en dient dat ook niet te zijn. Wat het wel moet doen, is een 
oproep laten uitgaan, aan het denken zetten, ook degenen die in de 
maatschappij functies uitoefenen waardoor zij invloed op de inrichting 
ervan hebben. Dat doet deze brief in ruime mate. 
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Soberheid contra hebzucht 

Het kernwoord van de brief is zonder twijfel versobering. Dat strookt 
met de titel en de strekking. Men kan zich ook afvragen, wat het kern
woord in de meer analytische delen is. Het schijnt mij toe, dat dit het 
woord hebzucht is. Woorden als egoïsme, egocentriciteit, prestige en 
individualisme kenmerken verschillende passages. Zij geven vormen van 
zelfzucht weer. In onze maatschappij, zo lees ik de brief, wordt de 
zelfzucht gestimuleerd en wel in de vorm van hebzucht, van een welhaast 
alles overheersend streven naar het bezit van stoffelijke goederen. Het 
is dit geheel van verschijnselen d8t. wordt getypeerd als "consumptie
maatschappij". Daarbij gaat het dus niet om de consumptie als zodanig. 
De massale toegankelijkheid van een hoog consumptieniveau wordt 
uitdrukkelijk als een verworvenheid gewaardeerd. Wat als een kwaad 
gesignaleerd wordt, is de overdrijving, de eenzijdige aandacht en de 
hardheid van gemoed, die in de welvaartsroes de boventoon gaan 
voeren. 

De samenhang tussen welvaart en hebzucht wordt in de brief meermalen 
genoemd. Het wordt mij echter niet duidelijk, welke van die twee in de 
ogen van de schrijvers nu de oorzaak is en welke het gevolg. Die vraag 
wordt niet gesteld. Op verscheidene plaatsen ben ik geneigd de brief 
zo uit te leggen, dat de schrijvers de welvaart als oorzaak en de heb
zucht als gevolg zien. Ik vind het moeilijk, daarmee in te stemmen. 
Hebzucht is zo oud als de wereld. Zelfzucht is een algemeen menselijke 
eigenschap. Als zij ten koste van anderen gaat, wordt zij een ondeugd. 
Bedoelt Paulus niet hetzelfde als hij spreekt over de "begeerten van 
het vlees"? Zou het niet zo kunnen zijn, dat er tussen welvaart en heb
zucht eerder een wisselwerking dan een eenrichtingsverkeer bestaat? 
Onze maatschappij is zo ingericht, dat een eigenschap als zelfzucht, die 
gemakkelijk tot een ondeugd kan uitgroeien, de groei van de welvaart 
bevordert. Dit effect wordt bereikt doordat het verkrijgen van inkomen 
afhankelijk wordt gesteld van het produceren van goederen of diensten 
die voor anderen bestemd zijn. Ditzelfde mechanisme werkt echter een 
materialistische houding in de hand. Zo is er een wisselwerking met 
goede en kwade kanten. 

Dit mechanisme kan niet werken zonder onderlinge wedijver van de 
deelnemers. De mate waarin de deelnemers met elkaar wedijveren, 
vinden de bisschoppen "overtrokken". Ook ons onderwijs is van compe
titiegeest doortrokken, zo schrijven zij. Dat is ju ist. Het is ook geen 
wonder, want het onderwijs is een produkt van deze maatschappij en 
het dient de werking ervan. Van twee kanten is het dus met het maat
schappelijk stelsel verbonden. De overtrokken wedijver is naast de 
hebzucht een uiting van zelfzucht. Hij verengt het gezichtsveld tot het 
eigenbelang. Er zouden tal van voorbeelden te geven zijn van gevallen 
waarin wedijver niet, zoals het de bedoeling is, de maatschappelijke 
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ontwikkeling dient, maar deze in zijn overtrokken vorm juist schaadt. 
Niet voor niets komt in het organisatieleven en in de ondernemingen 
steeds meer het woord team work op. Als de bisschoppen dan ook in 
dit verband ervoor pleiten, de gedachte van samenwerking meer te 
bevorderen, geloof ik dat zij gemakkelijker gehoor zullen vinden dan 
wanneer zij voor soberheid opkomen. 

Als een rode draad loopt door de brief het besef dat welvaart - of 
liever rijkdom - relatief is. Men is altijd rijk in verhouding tot iets of 
iemand, bijvool-beeld in verhouding tot gisteren, of tot de buren, of in 
vergelijking met de gemiddelde man of vrouw in een ontwikkelingsland, 
of - en dat is een nieuwe gedachte - in verhouding tot morgen, tot 
komende generaties. Aan al deze aspecten wijden de bisschoppen hun 
aandacht. De rijkdom van ons allen ten opzichte van gisteren zien zij tot 
uiting komen in opgetogenheid waarmee de meesten van ons gebruik 
maken van wat de markt aan consumptiegoederen biedt. Men kan rijk
dom ook definiëren als: de positie van de hoogste-inkomenstrekkers. 
De bisschoppen vragen zich af, of verschillen in inkomen de consumptie 
niet nog eens extra stimuleren. Ik geloof van wel. Voorbeelden trekken, 
zegt een oude zegswijze. Het voorbeeld dat de hoge-inkomensgroepen 
geven, prikkelt tot navolging. 

Aan de positie van de ontwikkelingslanden wordt in de brief een aparte 
paragraaf gewijd. Onze welvaart hebben wij onder meer te danken aan 
de lage prijzen die wij voor grondstoffen betalen, en aan de hoge prijzen 
die wij vragen voor onze eigen produkten, ten dele uit diezelfde grond
stoffen vervaardigd! Ook daarvan afgezien stellen de bisschoppen zich 
op het standpunt, dat wij onze voorsprong op de rest van de wereld 
niet zomaar kunnen incasseren, als iets wat ons toekomt. Over de 
komende generaties is de brief veel minder uitvoerig. Duidelijk is echter 
wel de bezorgdheid van het episcopaat in dit opzicht en hun mening, 
dat wij de plicht hebben ook in dit opzicht aan de toekomst te denken. 

"Wij als christenen" 

Waar de bisschoppen schrijven over de taak die wij als christenen 
hebben tot verbetering van de maatschappij, I-ichten zij zich zowel tot 
ieder individueel als tot groepen die in de samenleving een bijzondere 
verantwoordelijkheid dragen, met name tot degenen die in het onderwijs 
werkzaam zijn, tot de organ isaties van werkg8'vers en werknemers en 
tot de overheid. Uitdrukkelijk zeggen zij, dat de bezinning waartoe zij 
oproepen, ook politieke belangstelling vraagt. Producenten en consu
menten - waarover zij in voorgaande passages geschreven hebben -
ervaren het maatschappelijk stelsel bijna ais een overmacht, zo zeggen 
zij. Daarom moeten wij als christenen positie kiezen, ons standpunt 
bepalen om te zorgen dat vrijheid èn saamhorigheid in dat stelsel ge
waarborgd zullen zijn. 
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Voor christen-politici zijn vooral de passages van belang waarin bis
schoppen op feilen van ons economisch of maatschappelijk stelsel 
wijzen. Als zodanig kunnen genoemd worden de aanwezigheid van 
gastarbeiders, de armoede in de ontwikkelingslanden, de prestatiege
richtheid van het onderwijs, de grote inkomensverschillen, en in het 
algemeen datgene wat men zou kunnen aanduiden als "de macht van 
het economische", waarmee ik bedoel dat economische overwegingen 
in ons stelsel de doorslag geven als er beslissingen genomen moeten 
worden. Ik geloof, dat de brief ons als christen-politici vooral daarover 
te denken moet geven. Wij moeten zoeken naar verbeteringen in het 
stelsel die de feiien kunnen doen verdwijnen. Wij zullen niet mogen 
aarzelen nieuwe elementen in het stelsel te brengen. Voor ernstige 
kwalen zullen wij drastische middelen niet mogen schuwen. 

De bisschoppen tonen zich ervan bewust te zijn, dat verbeteringen 
maar heel moeizaam op gang zullen kunnen komen. Inderdaad zal de 
werkelijkheid altijd ver van het ideaal verwijderd blijven. Een feilloos 
stelsel is onbestaanbaar, zolang de mens zelf feilbaar is. Aan ons de 
taak, de idealen die de bisschoppen ons voorhouden, te vertalen in 
bereikbare veranderingen. 

Politiek perspectief, maart/april 1973 7 



Adviestaak en samenstelling van de SER 

W, L. Snijders ,', 

De adviestaak van de SER 

Ingevolge artikel 41, lid 2, van de Wet op de bedrijfsorganisatie (Wet 
BO) moeten de ministers, tenzij het landsbelang zich daartegen verzet, 
aan de Sociaal-Economische Raad (SER) of aan een commissie als 
bedoeld in artikel 43 van die wet advies vragen over alle belangrijke 
maatregelen op sociaal of economisch gebied die zij voornemens zijn 
te treffen. De SER kan ook uit eigen beweging advies uitbrengen over 
aangelegenheden van sociale of economische aard (artikel 41, lid 1). 

Genoemde commissies, bedoeld in artikel L13, worden door de SER op 
verzoek van de regering ingesteld ter behandeling van bepaalde onder
werpen. De samenstelling van deze commissies geschiedt door de SER 
in overleg (d.w.z. in overeenstemming) met de betrokken ministers. 
Deze kunnen rechtstreeks (d.w.z. niet via de SER) aan dergelijke com
missies advies vragen, die in dat Geval ook rechtstreeks advies uit
brengen. Dit is de meest voorkomende figuur bij commissies ex artikel 
L13, die met het oog op de uitvoering van bepaalde wetten (bijv. de 
Vestigingswet Bedrijven) zijn ingesteld. Uit eigen beweging kunnen deze 
commissies alleen met machtiging van de SER zelfstandig adviseren. 

Een van de hier bedoelde commissies is de Commissie voor Consumen
tenaangelegenheden (CCA), die hierna nog ter' sprake komt. Zowel in 
de commissies ex artikel 43 als in de commissies die de SER ad hoc 
ter voorbereiding van adviezen instelt, kunnen ook personen van 
buiten de SER zitting hebben. 

De SER heeft ingevolge de Wet BO nog andere adviestaken, die be
trekking hebben op de instelling en bestuurssamenstelling van bedrijfs
lichamen. Verder is in die wet aan de SER het financieel toezicht op 
bedrijfslichamen opgedragen, en ook bij een aantal andere wetten (Vesti
gingswet Bedrijven, Wet op de Ondernemingsraden, Wet Assurantie-

"" Pro( f;1r. dr. vVo L. Snijders is plv. Directeur Prijzen en Mededinging van het minlstGne 
van LconorT'.Ischc Zaken en buitengewoon hoogleraar in het mededingingsrecht aan de 
i(atilolleke Hogeschool te Tilburg. HIJ IS In "1945 aan de Rijksuniversiteit te Utrecht 9 2 -

promoveerd or: ee:1 dissertatie getiteld "Beschou\"/Ingen over de theorie der monopJistische 
conc~((entle". Onder zijn voorzitterschap heeft een commissie van het Centrum voor Staat
kundige Vorming in 1971 het rapport .. Consumentenbeleid" opgesteld. - De aandacht 
wordt er op gevestigd, dat dit artikel slechts persoonlijke denkbeelden van de auteur weer
geeft. (Hed.). 
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bemiddeling) zijn aan de SER bepaalde besturende taken opgedragen. 
Dit zijn zogenaamde medebewinc:staken. ,t,rtikel 32 van de Wet BO 
voorziet in de mogelijkheid, dat bij de wet aan de SER de (autonome) 
bevoegdheid tot regeling van bepaalde onderwerpen wordt overgelaten, 
maar van die mogelijkheid is nooit gebruik gemaakt 1. 

Intussen is de adviestaak ingevolge artikel 41 en volgende van de Wet 
BO kwalitatief en kwantitatief verreweg de belangrijkste taak van de 
SER 2, zodat de beoordeling van de samenstelling van dit orgaan bovenal 
met het oog op de eisen van een juiste vervulling van die taak dient te 

geschieden. 

De bestaande samenstel!ing van de SER, beschouwd met het oog op de 

adviestaak 

De samenstelling van de SER is geregeld in artikel 4 van de Wet BO. 
Het aantal leden bedraagt 45, zijnde het wettelijk maximum. Daarvan 
worden er 15 benoemd door algemeen erkende centrale en andere 
representatieve organisaties van ondernemers, 15 door algemeen erken
de centrale organisaties van werknemers en 15 door de Kroon. De Kroon 
bepaalt, welke ondernemers- en werknemersorganisaties leden mogen 
benoemen en hoeveel leden iedere aangewezen organisatie mag benoe
men. Het aantal Kroonleden is wettelijk alleen naar boven begrensd 
(maximum 1/3 van het totaal aantal leden), maar van het begin af zijn 

er altijd 15 Kroonleden geweest. 

De SER bestaat, wat betreft de door ondernemers- en werknemers
organisaties benoemde leden, uit vertegenwoordigers van belangen
groeperingen. De consequenties hiervan worden wel door enige factoren 
getemperd. Vooreerst krijgen slechts organisaties die een min of meer 
breed gebied bestrijken, benoemingsrechten. Aan werknemerskant kun
nen slechts centrale organisaties optreden (de drie vakcentrales), aan 
ondernemerskant moet men wegens het verbrokkelde organisatiepa
troon ook andere organisaties toelaten, maar ook deze bundelen een 
aantal bedrijfstakken en hierin werkende organisaties. De bundeling in 
federatief verband versterkt enerzijds de kracht waarmee gemeenschap
pelijke belangen van de sub-groepen naar voren worden gebracht, maar 
dwingt anderzijds ertoe met betrekking tot het pousseren van deelbe
langen matiging te betrachten, omdat die als regel binnen de grotere 
groep niet gelijklopen. Dit, alsook de afstand tussen het niveau waar 

1 De zogenaamde fUSIegedragsregels zijn een door de SER zelfstandig getroffen regelinG, zij 
het d3t d,:::: regering tevoren haar !ns~Gmming met het vaststellen van dergelijke regels had 
betUigd. De fusIegedragsregels berU3L(;'l echter niet or artikel 32. Als een soort zelfstandige 
regeling te beschouwen zijn verder de In 1954 door de SER vastgestelde richtlijnen voor de 
beoordeling van de representativiteit van ondernemers- en werknemersorganisaties 

2 Reeds bij de p3rlcmentaire behandeling van het ontwerp-Wet BO zei de regering, in een 
betoog ter verdedigmg van de opneming van de zgn. Kroonleden in de SER, die c:dvlestaak 
als de belangrijkste te beschouwen. Zie de Memorie van Antwoord aan de Tweede Kamer, 
s~uk 8;3-6, pag. 65, rechterkoIOl-:1, voorlaatste alineû. 
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deelbelangen direct ervaren worden, en het federatieve niveau, bevordert 
dat op dit laatste niveau bij de oordeelsvorming mede rekening wordt 
gehouden met gezichtspunten en belangen die liggen buiten de ge
zichtskring en belevingssfeer van de afzonderlijke aangesloten organi
saties en van de leden daarvan. 

Ondanks de verschillen in organisatorische verhoudingen (aan werk
nemerskant wél, aan ondernemerskant geen centrale organisatie die het 
gehele bedrijfsleven bestrijkt) lijkt het bovenstaande zowel voor de 
verhoudingen binnen de ondernemersgroep als voor die binnen de werk
nemersgroep te gelden. In belangrijke mate geldt het eveneens tussen 
de groep ondernemersleden als geheel en de groep werknemersleden 
als geheel. Deze twee roofdgroepen hebben als zodanig weliswaar 
duidelijk tegengestelde, maar ook gemeenschappelijke belangen. De 
ervaring leert, dat zij het in vrij veel zaken vrij gemakkelijk eens worden. 
Dit verschijnsel is een mixed blessing. Als uiting van overwinning van 
de tegenstelling werkgever-werknemer (een hoofddoelstelling van de 
PBO) is het op zich aantrekkelijk, maar het kan slechts dan zonder 
voorbehoud positief beoordeeld worden, als de groepen het eens worden 
op een basis die ook aan gezichtspunten en belangen buiten de directe 
belangensfeer van beide groepen voldoende recht doet. Dit is niet altijd 
het geval; het kan gebeuren, dat ondernemers en werknemers het eens 
worden op een basis die gezichtspunten en belangen buiten hun respec
tieve belangensferen benadeelt. 

Intussen zijn er twee factoren die het zojuist gesignaleerde gevaar 
weliswaar niet helemaal opheffen, maar het toch wel belangrijk inperken. 
Vooreerst is er het instituut van de Kroonleden. Zij kunnen als bemid
delaars optreden wanneer in bepaalde kwesties de ondernemers- en 
werknemersgroepen in de SER het niet eens kunnen worden, maar zij 
kunnen ook bevorderen, dat aan belangen en gezichtspunten die buiten 
de belangensfeer van het bedrijfsleven liggen, passende aandacht wordt 
geschonken. Voorts kunnen bij de voorbereiding van SER-adviezen ook 
anderen dan SER-leden (en ook anderen dan personen uit het bedrijfs
leven) betrokken worden. Dit laatste biedt de mogelijkheid ook gezichts
punten en belangen buiten die waar de in de SER vertegenwoordigde 
ondernemers- en werknemersorganisaties primair voor staan (onderne
mers- en werknemersbelangen), bij de voorbereiding van SER-adviezen 
te laten meespelen. Weliswaar hangt het, voor zover het gaat om ad hoc 
door de regering aan de SER gevraagde (of eventueel door de SER uit 
eigen beweging ad hoc uitgebrachte) adviezen, van de Raad zelf af, 
in hoeverre van die mogelijkheid gebruik zal worden gemaakt, terwijl 
het ook van de SER zelf afhangt, of de betrokken commissies recht
streeks mogen adviseren. Bij de vaste adviescommissies ex artikel 43 
heeft deze mogelijkheid een wat grotere betekenis, omdat de regering 
inspraak heeft bij de samenstelling van die commissies en ook recht
streeks aan hen advies kan vragen. 
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Ontbreken in de SER van buiten het bedrijfsleven staande sociaal en 

economisch relevante groepen 

Een en ander maakt het begrijpelijk, dat men bij het tot stand brengen 
van de Wet BO aan de SER, hoewel geconcipieerd als publiekrechtelijk 
toporgaan van het bedrijfsleven - in de zin van ondernemers en werk
nemers samen -, de taak heeft toevertrouwd als hoogste adviesorgaan 
\fan de regering te functioneren voor sociale en economische vraagstuk
ken; ook als het gaat om vraagstukken waarbij belangen betrokken zijn 
die aspecten vertonen die min of meer buiten de belangensfeer van 
het bedrijfsleven I iggen of daar zelfs tegen ingaan. 

Langzamerhand wordt het duidelijk, dat er in en rond het sociaal
economische leven nogal wat functies en daarmee annexe belangen zijn 
die voor het sociaal-economisch leven of als verbindingsschakel tussen 
deze sector en de maatschappij als geheel een zodanige betekenis 
hebben, dat zij toch wel een vaste plaats in de Sociaal-economische 
Raad lijken te verdienen. Te denken valt hierbij in de eerste plaats aan 
de consumptie, die tegenwoordig als zelfstandige esonomische functie 
onderkend wordt. Ten tweede aan hulpfuncties van het economisch 
proces die hiervoor tegenwoordig een relatief grote en toenemende 
betekenis hebben, die eigen karakteristieken hebben en die veelal bij 
wijze van dienstverlening ten behoeve van het bedrijfsleven worden 
vervuld, zoals het adviseren van het bedrijfsleven over economische, 
sociale, fiscale, technische en juridische vraagstukken, de accountancy, 
het octrooi- en merkenwezen. Ten derde kan worden gedacht aan 
functies, activiteiten en belangen die meer dan de zojuist genoemde 
sociaal gekleurd (ofschoon tevens wel degelijk ook economisch relevant) 
zijn, zoals sociale zorg, gezondheidszorg, milieuzorg. 

Enkele van deze functies en activiteiten komen thans reeds via de be
noeming van Kroonleden tot gelding, bijv. enige sociaal-economische 
hulpfuncties die enerzijds terreinen van overheidszorg vormen, maar 
in het bestuursapparaat een relatief zelfstandige plaats innemen, t.w. de 
zorg voor het geldwezen en de macro-economische planning: deze 
komen tot gelding via "kwaliteitszetels" voor de directeuren van resp. 
de Nederlandsche Bank en het Centraal Planbureau. Verder komt de 
consumptie in bescheiden mate tot gelding, via benoeming van een 
Kroonlid met duidelijke consumentensignatuur, en bovendien kan men 
zeggen, dat de sfeer van onderzoek en onderwijs op economisch en 
juridisch gebied in de SER tot gelding komt doordat een aantal Kroon .. 
leden vooraanstaande economen of juristen zijn. De andere aangeduide 
sferen of belangen komen echter in de plenaire Raad niet tot gelding. 

Vervanging van de Kroonleden door een anders samengestelde groep 

Men zou er'aan kunnen denken bedoelde functies, activiteiten en be-
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langen, die thans (vrijwel) geen plaats in de plenaire SER innemen, 
zonder wijziging van de samenstelling van de voltallige Raad een 
passende plaats in het SER-bestel te geven door voor de belangrijkste 
van die activiteiten enz. commissies ex artikel 43 Wet BO te creëren. 
Deze weg is men in het verleden reeds met betrekking tot de consump
tiebelangen ingeslagen door het creëren van een Commissie voor 
Consumentenaangelegenheden (CCA). 

Een voordeel van deze methode is, dat men haar kan toepassen zonder 
wetswijziging en dat men experimenteel en geleidelijk te werk kan gaan. 
Maar de ervaring met de CCA heeft uitgewezen, dat deze methode in 
ieder geval niet voldoende is om ervoor te zorgen, dat gezichtspunten 
die alleen maar in commissies ex artikel 43 zijn vertegenwoordigd en 
niet in de plenaire SER, toch in de adviesarbeid van de Raad zelf tot 
gelding zullen komen. Hiervoor is in ieder geval nodig, dat die gezichts
punten (althans wanneer zij, zoals met name het geval is met de con
sumentenbelangen, nogal eens controversieel liggen ten opzichte van 
andere gezichtpunten of belangen, die in de plenaire SER vertegen
woordigd zijn), in de Raad zelf naar voren kunnen worden gebracht. 
Deze voorwaarde is wat betreft de consumentenbelangen (door de be
noeming van een Kroonlid) sinds kort vervuld, zij het kwantitatief gezien 
in minimale mate). Zou men het tot gelding komen van consumenten
belangen (of consumptiebelangen, zoals ik om nog te vermelden 
redenen liever zeg) in de plenaire SER willen uitbreiden, en zou men 
ook aan andere sferen en belangen, die thans niet in de Raad zelf tot 
gelding komen, een plaats in dit orgaan willen geven, zonder het aantal 
leden van de SER aanmerkelijk te vergroten, dan zou daarvoor de be
staande Kroonledengroep althans grotendeels moeten worden opge
offerd. 

Zulks roept uiteraard belangrijke problemen op. Vooreerst rijst de vraag, 
of niet een wegvallen van althans een groot deel van de Kroonleden
groep in verband met de deskundigheid en ervaring van de individuele 
leden van die groep een ongunstige invloed zou uitoefenen op de 
hoedanigheid van de SER-adviezen. Bovendien kan men zich afvragen, 
of de Kroonledengroep als zodanig als structureel element van de 
Sociaal-economische Raad gemist kan worden. 

Wat het eerste punt betreft moge worden opgemerkt, dat een aanmer
kelijk aantal Kroonledenplaatsen pleegt te worden toebedeeld aan 
economen en juristen die een zekere wetenschappelijke distinctie be
zitten. Sommigen van hen spelen bovendien in het kader van de SER 
de rol van "grijze eminenties". Van deze Kroonleden hebben verschil
lende bij de vervulling van de adviestaak van de SER een belangrijke 
inbreng. Die hoeft echter niet verloren te gaan wanneer de Kroonleden
groep voor het grootste deel door een anders samengestelde groep 
wordt vervangen. In de eerste plaats laat het zich aanzien, dat het 

12 Politiek perspectief, maart/april 1973 



mogelijk zal zijn sommige personen die thans Kroonlid zijn, te benoemen 
op zetels die gereserveerd worden voor de sociaal of economisch 
relevante sferen die thans niet in de SER vertegenwoordigd zijn. Voorts 
zullen deze personen, voor zover zij niet kunnen of willen optreden als 
representanten van de "nieuwe sferen", toch in commissies ex artikel 
43 en in commissies ad hoc, die adviezen voorbereiden, een belangrijke 
rol kunnen blijven spelen 3. Ten slotte laat zich denken, dat men een 
beperkt aantal Kroonledenzetels in de plenaire SER handhaaft. 

Met betrekking tot de vraag, of de vervanging - grotendeels - van 
de Kroonledengroep door een groep leden die economisch en sociaal 
relevante sferen buiten het bedrijfsleven vertegenwoordigen, bezwaar 
oplevert in verband met de functie van de bestaande Kroonledengroep 
in de SER, moge het volgende worden opgemerkt. In de Memorie van 
Antwoord aan de Tweede Kamer betreffende het ontwerp van Wet op 
de bedrijfsorganisatie is door de toenmalige regering betreffende de 
redenen om Kroonleden in de SER op te nemen, destijds het volgende 
gesteld (stuk 873-6, pag. 66, rechterkolom) : 

"Hoezeer de ondergetekenden van oordeel zijn. dat ook van de leden van de 
Sociaal-Economische Raad, benoemd door de organisaties van ondernemers en 
werknemers, mag worden verwacht, dat zij niet ingesteld zullen zijn op het dienen 
van particuliere belangen, menen zij toch, dat het oordeel van verscheidene 
leden, dat de Sociaal-Economische Raad uitsluitend door en uit het bedrijfsleven 
dient te worden samengesteld, niet juist is. Vooral tot een goede uitoefening 
van zijn, door hen als belangrijkste beschouwde, adviserende taak zal de 
Sociaal-Economische Raad beter in staat zijn, wanneer op de uitgebrachte 
adviezen mede van invloed zijn geweest de opvattingen van niet uit het bedrijfs
leven voortkomende deskundigen. Dezen zullen de gestelde problemen van een 
andere gezichtshoek uit benaderen dan deskundigen uit het bedrijfsleven, hetgeen 
het uiteindelijk oordeel beter gefundeerd zal doen zijn. De ondergetekenden ver
melden in dit verband met erkentelijkheid de vele adviezen van de Hoge Raad 
van Arbeid en de Economische Raad. die hun grote waarde mede daaraan danken, 
dat in deze colleges naast deskundigen uit het bedrijfsleven andere deskundigen 
zitting hadden. Zoals uit de Memorie van Toelichting reeds blijkt, zien de onder
getekenden de door de Kroon benoemde leden van de Sociaal-Economische 
Raad geenszins als vertegenwoordigers van de Regering. Zij zullen daarin met 
eigen verantwoordelijkheid zitting hebben". 

Uit deze passage blijkt, dat men als belangrijkste bezwaar tegen samen
stelling van de SER uitsluitend uit en door het bedrijfsleven heeft gezien, 
dat de Raad dan voor de vervulling van zijn adviserende taak een te 
beperkt draagvlak zou bieden. Dat men voor de verbreding van dat 
draagvlak toen de Kroonleden-figuur heeft gekozen, lag wel voor de 
hand, gezien de wijze van samenstelling van adviescolleges van de 

3 Het IS gebruikelijk voorzitters van commissies te benoemen uit leden of plaatsvervan
gende leden van de SER. Wanneer een wijziging \lan de samenstelling van de Raad. zoals 
hier gesuggereerd, zijn beslag zou krijgen, zou het m.i. wenselijk zijn van dit gebruik 
af te Gtappen. 
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centrale overheid waarvan de taak door de SER is overgenomen 4. Ook 
was de betekenis van de nieuwe "sferen" nog aanmerkelijk kleiner dan 
thans, zowel op zichzelf als in verband met het sociaal-economisch 
beleid, of hadden zij nog geen institutioneel organisatorische gestalte 
gekregen S 

Verder blijkt uit de slotpassage van het citaat, dat de Kroonleden be
paald niet werden gezien als "het algemeen belang" vertegenwoordi
gend. De toenmal ige regering heeft er veeleer in de betrokken passage 
en op diverse andere plaatsen van de parlementaire behandeling met 
bijzondere nadruk op gewezen, dat de Kroonleden vooral niet met de 
overheidssfeer geassocieerd moeten worden. Steil ig zal in de door ons 
beoogde nieuwe derde groep het soort "deskundigheid" dat in de SER 
wordt ingebracht, wat anders georiënteerd zijn dan bij de huidige 
Kroonledengroep, inzoverre bij de laatste een sterk accent valt op de 
wetenschappelijke deskundigheid op economisch en juridisch gebied. 
Maar de nieuwe deskundigheid, die volgens het hier gedane voorstel 
in de SER zal worden geïntroduceerd, zal voor de vervulling van de 
adviestaak van de SER bepaald een aanwinst zijn. Anderzijds blijven er, 
zoals hierboven reeds werd aangestipt, voldoende mogelijkheden be
staan om voor de typisch wetenschappelijke deskundigheid die men 
thans bij tal van Kroonleden vindt, in de Raad en in zijn commissies 
voldoende ruimte open te houden. 

In het voorafgaande is reeds de mogelijkheid aangeduid om, wanneer de 
Kroonledengroep in hoofdzaak wordt omgezet in een vertegenwoordiging 
van economisch en sociaal relevante sferen die niet tot het bedrijfsleven 
behoren, een beperkt aantal zetels voor Kroonleden, zoals die thans 
in de SER voorkomen, te blijven reserveren. Het lijkt wel wenselijk de 
mogelijkheid te houden om een paar "grijze eminenties" tot Kroonlid 
te benoemen, uit wie dan de voorzitter kan worden gekozen. Eveneens 
lijkt het wenselijk de bestaande "kwaliteitszetels" voor de president van 
de Nederlandsche Bank en de directeur van het Centraal Planbureau 
te handhaven. Een en ander zou echter - uitgaande van het bestaande 
aantal van 15 Kroonledenplaatsen - betekenen, dat slechts ca. 10 
plaatsen ter verdeling tussen de "nieuwe sferen", inclusief de consump
tiesfeer, zouden overblijven. Dat zou nogal weinig zijn. Daarom zou het 
overweging verdienen, het mogelijk te maken het aantal leden behorend 
tot de derde groep te brengen op maximaal 4/3 van het aantal onder
nemers- en werknemersleden, tussen welke pariteit dient te blijven 
bestaan. Dit zou dan betekenen, bij handhaving van 15 ondernemers- en 

4 Te denken valt aan de Hoge Raad van Arbeid en aan de Economische Raad, W88rvan alle 
leden door de Kroon werden benoemd. De Hoge Raad van Arbeid kende naast groepen leden 
die via overlcg met werkgevers- en werknemersorganisaties werden benoemd, een groep 
weten3chappelijke en ambtelijke leden. Van de Economische Raad bestond de meerderheid 
uit figuren, te vergelijken met de Kroonleden van de SER. 

5 B.jvoorbeeld, de eerste aanzet tot organisatorische bundeling van consumentenbelangen 
dateert uit het begin van de jaren '50. 
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werknemerszetels, dat de derde groep op 20 kan worden gebracht. Die 
zetels zouden dan - globaal - als volgt kunnen worden verdeeld: 

_ 5 zetels voor "economisch gekleurde" sferen die niet geacht kunnen 
worden via de ondernemersgroep adequaat gerepresenteerd te zijn 
(bijv. accountancy, economisch advieswezen, industriële eigendom); 

5 zetels voor "sociaal gekleurde" sferen die niet geacht kunnen 
worden via de werknemersgroep adequaat gerepresenteerd te zijn 
(bijv. sociale zorg, gezondheidszorg, milieuzorg); 

_ 5 zetels voor de consumptiesfeer (daarbinnen zouden dan weer ver
schillende sub-sferen naar voren moeten komen, bijv. economisch, 
juridisch en bestuurlijk georiënteerde bevordering van consumptiebe

langen); 

3 zetels voor "grijze eminenties"; 

2 zetels voor Centraal Planbureau en Nederlandsche Bank. 

De positie van nieuwe groepen in de SER; motieven om aan hun organi
saties geen zelfstandig benoemingsrecht te geven 

Uiteramd zal, als men de Kroonledengroep gaat "omturnen" tot een 
groep die hoofdzakelijk (voor minstens 3/4) bestaat uit personen die 
met bepaalde "sferen" annex zijn, de vraag rijzen of de samenstelling 
van die groep niet op dezelfde wijze moet worden geregeld als de 
samenstelling van de ondernemers- en werknemersgroepen; dus zo, dat 
aan organisaties (eventueel aan enkele organisaties samen) benoe
mingsrechten voor een of meer zetels wor'den gegeven, zodat die organi
saties vrij zijn in de keuze van de te benoemen personen. 

Over deze kwestie kan het volgende worden opgemerkt. Bij specifieke 
adviesorganen is het normaal, dat de instantie waaraan de adviezen 
worden uitgebracht, de uiteindelijke zeggenschap heeft over de perso
nele samenstelling van het adviesorgaan. Dit hoeft niet uit te sluiten, 
dat aan organisaties de Jure of de facto gelegenheid wordt gegeven 
voordrachten of aanbevelingen te doen met betrekking tot de te kiezen 
personen, maar die keuze dient toch wel aan het fiat van de te adviseren 
instantie onderworpen te zijn. Dat dit bij de SER, wat betreft de onder
nemers- en werknemers-leden van dit orgaan, niet zo is, moet verklaard 
worden uit het feit, dat bij het maken van de Wet op de bedrijfsorga
nisatie de SER, behalve als adviesorgaan voor de regering, tevens in 
belangrijke mate gezien is als publiekrechtelijk toporgaan van het be
drijfsleven als geheel, dat mede besturend en regelend voor dat bedrijfs

leven zou optreden. 

Gezegd moet worden, dat de toekenning van autonome benoemings
rechten aan overkoepelende organisaties van ondernemers en werkne
mers voor het functioneren van de SER als adviesorgaan geen manifeste 
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bezwaren heeft opgeleverd. Zulks is m.i. toe te schrijven aan verschil
lende omstandigheden: aan het feit dat de aangewezen organisaties, als 
overkoepelende organ isaties, vrij ver staan van de afzonderlijke deel
belangen op hun terrein en in het algemeen personen van bevredigend 
niveau in de SER benoemen, aan het feit dat de confrontatie van onder
nemers- en werknemersvertegenwoordigers in vele - hoewel niet in 
alle - zaken als een systeem van checks and balances kan fungeren, en 
- last but not least - aan de aanwezigheid van de Kroonleden. 

Als men nu de samenstelling van de SER in dier voege zou wijzigen, 
dat ten koste van (het merendeel van) de Kroonleden, zoals wij die 
thans kennen, voor "belangen" of "sferen" buiten het bedrijfsleven 
plaatsen worden ingeruimd, zou het denkbaar zijn de autonome benoe
mingsrechten van ondernemers- en wJrknemersorganisaties te ver
vangen door voordrachts- of aanbevelingsrechten en voorts ook aan de 
"nieuwe groepen" zodanige rechten toe te kennen. Een dergelijke nieuwe 
regeling van de samenstelling van de SER zou echter, wat betreft de 
ondernemers- en werknemersgroeperingen, een sinds lang bestaande 
toestand aantasten; een toestand die weliswaar, uit het oogpunt van de 
taak van de SER als adviesorgaan, een anomalie mag heten, maar die 
in de praktijk geen aanwijsbare bezwaren heeft opgeleverd. Een derge
lijke stap zou waarschijnlijk moeilijk haalbaar blijken. 

Anderzijds zou het bepaald bezwaarlijk zijn aan de nieuwe groepen of 
sferen autonome benoemingsrechten toe te kennen op gelijke voet met 
de ondeonemers- en werknemersorganisaties. Op deze wijze zou de 
bestaande anomalie nog verder worden doorgetrokken en zou de corri
gerende functie die het Kroonlidmaatschap ten opzichte van die anomalie 
heeft, althans gedeeltelijk worden geliquideerd. Hoewel de figuur van 
het Kroonlidmaatschap destijds is verdedigd met te wijzen op de wense
lijkheid deskundigen van buiten het bedl"Ufsleven in de SER te hebben 
(en die krijgt men ook door de opneming van de nieuwe sferen in de 
Raad), mag toch worden aangenomen, dat ook aan het feit als zodanig 
dat de Kroonleden van regeringswege worden benoemd 6, waarde is 
gehecht als corrigerende factor ten opzichte van de belangenvertegen
woordiging, die gelegen is in de aanwezigheid van de ondernemers- en 
werknemers-leden. 

Op grond van een en ander ben ik van mening, dat men ten aanzien van 
de nieuwe sferen bij voorkeur moet volstaan met toekenning van voor
drachts- of aanbevelingsrechten en tenminste een goedkeuringsrecht 
van de overheid met betrekking tot de benoeming van leden uit die 
sferen moet handhaven. Dit lijkt bij oppervlakkige beschouwing ten op
zichte van de nieuwe sferen wat opportunistisch en discriminerend, maar 
in feite valt m.i. zeer wel te argumenteren, dat de zin en bedoeling van 

6,L\1 werden ZIJ, zoals reeds werd aangestipt, niet als vertegenwoordigers van de overheid 
gezien. 
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toekenning van plaatsen in de SER aan die sferen of groepen rechtvaar
digt, dat de organisaties van de nieuwe sferen, wat betreft de bezetting 
van "hun" zetels, wat minder autonomie krijgen dan de ondernemers
en werknemersorganisaties. 

De zin en bedoeling van het bij de samenstelling van de SER betrekken 
van nieuwe sferen, die relevant kunnen worden geacht voor de oordeels
vorming over sociale en economische kwesties in een orgaan van de 
maatschappij, is dat de voor die sferen karakteristieke waarden, inzich
ten en deskundigheden in deze oordeelsvorming worden ingebracht. 
Die inbreng zal moeten gebeuren door mensen, en dat zullen als regel 
mensen (moeten) zijn die in de betrokken sferen werkzaam zijn, aldus 
inkomsten verwerven en inzake die inkomstenverwerving bepaalde be
langen hebben. Deze belangen hebben zij gemeen met andere personen 
die in de betrokken sfeer werkzaam zijn, en het ligt in de rede, dat de 
organisaties waarin die personen zich groeperen, zich mede of zelfs 
overwegend de bevordering van belangen ten doel zullen stellen. 

Op zich is dit een volkomen normale en aanvaardbare zaak; wanneer 
men er evenwel toe overgaat aan nieuwe sferen een plaats in de SER 
te geven, dan is het de bedoeling, dat via de personen die die sferen 
moeten gaan "representeren", primair en hoofdzakelijk de complexen 
van waarden en inzichten die betrekking hebben op "de accountancy", 
de "medisch-sociale zorg", de "milieuzorg" enz., ingebracht worden in 
de oordeelsvorming over sociaal-economische kwesties. Hierbij is het 
weliswaar niet mogelijk, en ook niet nodig, geheel te vermijden dat via 
de betrokken personen ook de belangen van bijv. accountants, medici, 
sociale werkers enz. een zekere rol gaan spelen, maar dit laatste moet 
toch wel binnen zo nauw mogelijke grenzen blijven. 
Een geschikt middel hiertoe is, aan de centrale overheid medezeggen
schap te geven over de te benoemen personen. Op deze wijze kan 
men nl. voorkomen, dat de betrokken organisaties personen zouden 
benoemen die veeleer optreden als exponenten van de belangen van 
hen die in de desbetreffende sectoren hun brood verdienen dan als 
exponenten van de objectieve waarde welke die sectoren in het maat
schappelijk geheel hebben. Aldus kan ook het beste worden gewaar
borgd, dat de objectiverende functie die de Kroonledengroep thans in 
het SER-bestel heeft, in de nieuwe opzet van de derde groep blijft ge

handhaafd. 

Men kan zich natuurlijk afvragen, of het hierboven gestelde ook niet 
geldt voor de ondernemers- en werknemers-leden in de SER. Uit het 
oogpunt van de adviestaak van de SER is het de bedoeling, dat via de 
ondernemers- resp. de werknemers-leden de objectieve maatschappe
lijke waarden naar voren worden gebracht die zich associëren met "de 
ondernemingsgewijze produktie" en "de arbeid", maar worden door deze 
leden niet in feite de groepsbelangen van ondernemers en werknemers 
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vertegenwoordigd? Tot op zekere hoogte is dit inderdaad juist. Maar ik 
geloof, dat men er praktisch gesproken op mag rekenen, dat de onder
nemers- en werknemers belangen, zoals die in de SER naar voren 
worden gebracht, eerder zullen samenvallen met de objectieve maat
schappelijke belangen die gemoeid zijn met de ondernemingsgewijze 
produktie en met de arbeid, dan dat de belangen van bijv. de accoun
tants zullen samenvallen met de maatschappelijke belangen die gemoeid 
zijn met de accountancy. Van belang is hierbij onder meer, dat de 
ondernemers- en werknemersorganisaties waaraan benoemingsrechten 
in de SER worden toegewezen, overkoepelende organisaties zijn, die 
overwegend een breed terrein bestrijken. Verder lijkt in dezen ook het 
effect van de onderlinge confrontatie van ondernemers- en werknemers
leden van belang. 

Consumenten, consumentenorganisaties en de SER 

Een kwestie apart is, of en op welke wijze zich een soortgelijke oplossing 
laat verdedigen met betrekking tot de plaats van de consument (m.i. 
beter: de consumptie) in de SER. Naar mijn mening is dat inderdaad 
mogelijk, maar zit er wel een tactische moeilijkheid aan vast. Men moet 
daartoe nl. een gedachtengang ontwikkelen die impliceert, dat men zich 
min of meer distantieert van de benadering die met betrekking tot de 
zin en de praktische betekenis van organisatorische bundeling van con
sumentenbelangen (consumptiebelangen) reeds gangbaar geworden is. 
Volgens deze gangbare benadering ziet men consumentenorganisaties 
als middel tot bundeling van belangen van individuele consumenten op 
soortgelijke wijze als belangen van individuele ondernemers en werk
nemers in hun organisaties gebundeld worden. Die consumentenbe
langen zouden dan, na bundeling in de organisaties, via een proces van 
organisatorische besluitvorming geschift en - voor zover onderling 
strijdig - vereffend kunnen worden, waarna de door de organisatie als 
zodanig erkende en beleefde belangen op soortgelijke wijze behartigd 
en naar buiten verdedigd zouden kunnen worden als dat met onder
nemers- en werknemersbelangen pleegt te gebeuren. 

Bij deze benaderingswijze ziet men m.i. een belangrijk punt over het 
hoofd. "Ondernemers" kunnen individueel en als omlijnde groepen in 
redelijke mate van andere maatschappelijke groepen worden afgeba
kend. Ook met "beoefenaren van vrije beroepen" en met "werknemers" 
is dat het geval, zeker als men zich beperkt tot werknemers in dienst 
van ondernemingen en van beroepsbeoefenaren. "Consumenten" zijn 
echter geen voor afbakening vatbare groep. Als men spreekt over "de 
consument" om die als het ware te stellen tegenover andere groepen, 
bezigt men in feite een "beeldsprakige" uitdrukkingswijze om een zaak 
die voor de-burger-als-zodanig van belang is, op pakkende wijze in het 
licht te stellen. Ook in ander verband wordt zulks gedaan en daarbij 

18 Politiek perspectief, maart/april 1973 



wordt meestal een emotioneel effect beoogd: "er worden nieuwe lasten 
gelegd op de belastingbetaler", "de kiezer wordt misleid", "de uitspraak 
van de kiezer wordt veronachtzaamd", enz. Als men een dergelijk meta
forisch spraakgebruik toepast om in de politieke sfeer een waarde
oordeel of visie tot uitdrukking te brengen, kan men niet zeggen, dat dat 
spraakgebruik ernstig misleidend is. Zo is het bijv. niet onjuist om te 
zeggen, dat de verhoging van de BTW ten laste komt van de consu

ment. 

Als men echter dat spraakgebruik op de consumenten en hun belangen 
aldus gaat toepassen, dat zij worden geïntroduceerd als een nieuwe 
groep in het sociaal-economisch bestel, naast de categorieën die daarin 
al figureren (ondernemers, werknemers, enz.), gaat dat spraakgebruik 
misleidend werken. Bij die andere categorieën gaat het om min of meer 
omlijnde groepen, gekenmerkt door min of meer specifieke belangen, op 
basis waarvan elke groep zich formeert en waardoor de verschillende 
groepen zich van elkaar onderscheiden. De consumenten vormen echter 
geen groep; immers, iedereen is consument, "de consument" is "de 
burger" onder het gezichtspunt dat hij consumeert, het consument-zijn 
heeft geen "onderscheidend vermogen", de consumenten zijn niet een 
groep naast en onderscheiden van andere groepen, zoals ondernemers, 
werknemers enz., en men zou "consumentenbelangen" eigenlijk beter 
als "consumptiebelangen" kunnen aanduiden. 

Het is zeer nuttig, dat burgers zich met het oog op deze belangen orga
niseren. Als dit gebeurt, wordt hiermee echter een vorm van organisatie 
en belangenbehartiging gerealiseerd die niet aansluit bij, maar om zo te 
zeggen haaks staat op het corporatief georiënteerde systeem van orga
nisatorische bundeling van belangen op basis van functies in het econo
misch proces (en van daarmee verbonden inkomensverwervingsbe
langen), welke hen die die functies vervullen, typeren en onderscheiden 
van hen die andere functies vervullen. In het ten opzichte van dit systeem 
"alternatieve" karakter van de organisatie van burgers met het oog op 
hun consumptiebelangen en in de zich daarmee associërende mogelijk
heid ook een andere benadering van sociaal-economische belangen en 
vraagstukken naar voren te brengen, ligt juist een aantrekkelijk aspect 
van de organisatie van consumenten- of consumptiebelangen. 

Het is voor mij de vraag, of deze belangen wel vatbaar zijn om op 
dezelfde wijze en in dezelfde zin organisatorisch gebundeld, onderling 
vereffend en langs organisatorische weg vertegenwoordigd te worden 
als dat mogelijk is en in feite geschiedt met betrekking tot ondernemers
en werknemersbelangen. Deze zijn als inkomensverwervingsbelangen 
veel homogener dan consumptiebelangen, die uitermate divei"s zijn, en 
het ligt in de rede, dat zij door de dragers van die inkomensverwervings
belangen in het algemeen bewuster en "massiever" beleefd worden dan 
de consumptiebelangen. Veel consumenten zijn zich van hun consump-
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tiebelangen maar zeer beperkt bewust; veelal zal het nodig zijn, dat op 
de hogere niveaus van de consumentenorganisaties bepaalde belangen 
worden uitgekristalliseerd voordat een behartiging van die belangen 
denkbaar is en ook dan is het de vraag, of die behartiging in belangrijke 
mate geacht kan worden door de achterban te worden gedragen. 
Bovendien kennen de ondernemers- en werknemersorganisaties een 
gelede en federatieve opbouw, die geschikt is om deelbelangen ener
zijds systematisch te bundelen, anderzijds te schiften en onderling af te 
wegen 7 met het oog op de belangenbehartiging op de federatieve 
niveaus. Een dergelijke geleding en federatieve opbouw ontbreekt bij 
de consumentenorganisaties te enen male. 

Een hierop aansluitend punt van enig belang lijkt verder, dat consumen
tenorganisaties uiteraard ook personen uit de ondernemers- en uit de 
(kwantitatief zoveel belangrijkere) werknemersgroep zullen omvatten, 
die vanzelfsprekend ook bij ondernemers- en werknemersorganisaties 
aangesloten kunnen zijn. Het is trouwens zo, dat de vakcentrales - dus 
organisaties die primair inkomensverwervingsbelangen bundelen - zich 
met het oog op de inkomensbestedingsbelangen van hun leden samen 
met enige andere groeperingen in het "Konsumenten Kontakt" 8 als 
consumentenorganisaties hebben opgeworpen. Zulks staat de centrale 
werknemersorganisaties uiteraard vrij. Zij bewegen zich bij die activiteit 
binnen het kader van hun nogal ruim geformuleerde algemene doelstel
ling, en van belang is ook, dat de opstelling van de vakcentrales kan 
verschillen van die van de sectororganisaties. 

Intussen illustreert de onderhavige organisatorische ontwikkeling op het 
gebied van de behartiging van consumptiebelangen 9 wel het misleidende 
element, dat schuilt in de opvatting van "de consument" als groep naast 
en tegenover andere groepen. Men stelle zich voor, dat behalve werk
nemersorganisaties ook andere primair op bundeling van inkomensver
wervingsbelangen gebaseerde organisaties die een enigszins breed 
terrein bestrijken, zich voor de inkomensbestedingsbelangen van hun 
leden als "consumentenorganisaties" zouden gaan opwerpen. Gezien 
de vermelde organisatorische ontwikkeling zou men dat moeilijk kunnen 
tegenhouden. 

Het bovenstaande betekent niet, dat de diverse belangen die betrekking 

7 In dit verband zU opgemerkt, dat er wel degel Uk consumenten- of consumptiebelangen 
voorkomen die onderling duidelUk contrair zijn. Men denke aan de consumenten die wel en 
die niet belang hebben bij instandhouding VGil de, het prijsnivc3u aanmerkelijk lil opwaartse 
zin beinvloedende, bezorging van brood en l{lelk. 

3 Voorheen "Consumenten Contact Orgaan" (CCO). 

9 M.i. is dit systeem van behartiging van consumptiebelangen vla "gemengde" organisato
rische structuren niet aantrekkelijk, met name niet vanwege de verwikkelingen die kunnen 
optreden als ter zake van die behartiging zetels In adViesorganen worden geclaimd waarin 
de samenstellende organisaties ook Uit andere hoofde, d.w.z. krachtens hun pnmalre taak, 
zetels claimen. In ieder geval zou voor erkenning als voiwaardioe consumentenorganisatie 
de eis moeten gelden, dat de samenstellende organisaties voldoende geldmiddelen be
schikbaar stellen voor de behartiging van consumptie be langen en dat zij mogelijk maken, 
dat anderen dan hun leden zich aansluiten bij het samenwerkingsorgaan dat voor de be
hartiging van consumptiebelangen wordt gecreëerd. 
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hebben op "het consumeren", geen plaats in de SER moeten krijgen. 
Het is m.i. een abuis "de consument" te zien als een soort "derde 
macht", die naast en tegen ondernemers en werknemers - maar volgens 
eenzelfde methodiek als deze - als georganiseerde groep in het sociaal
economisch bestel zou kunnen opereren, maar dit neemt niet weg, dat er 
alleszins reden is om het geheel van waarden, voorstellingen en be
langen die op "de consumptie" betrekking hebben, in de oordeelsvor
ming over sociaal-economische vraagstukken buiten de direct-politieke 
sfeer - dus op de eerste plaats in de SER - te laten meespelen. 

Consumentenorganisaties moet men m.i. niet zien als organisaties die 
primair gemeenschappelijke belangen van individuele leden bundelen en 
vertegenwoordigen, maar eerder als organisaties die enerzijds ten op
zichte van hun leden (individueel en collectief) dienstverlenend optreden, 
anderzijds een draagvlak bieden voor een optreden van "bewogen 
activisten", wier interesse-richting en prioriteiten-afweging in belangrijke 
mate door eigen inzichten bepaald zullen worden en die hoogstens in 
verwijderde zin de achterban vertegenwoordigen. Dit betekent, dat men 
de consumentenorganisaties ongeveer moet zien zoals de ANWB, de 
Vereniging tot Bescherming van Natuurmonumenten, de Nederlandse 
Vereniging voor Seksuele Hervorming, e.d. De motivering om aan de 
consumentenorganisaties geen zelfstandige benoemingsrechten toe te 
kennen kan hierin gezocht worden, dat dergelijke rechten geen voldoen
de waarborg bieden voor een voldoende spreiding van deskundigheid 
en ervaring met betrekking tot de verschillende facetten van de con
sumptieproblematiek. Door te werken met voordrachts- of aanbevelings
rechten kan men bijv. verzekeren, dat er een man (of vrouw) komt die 
speciaal deskundig is in de voorlichtingsproblemen, een die speciaal 
deskundig is in de rechtsbeschermingsproblematiek, enz. 

Opgemerkt kan worden, dat de fundamentele reden om met voordrachts
of aanbevelingsrechten te volstaan ten aanzien van de consumenten
organisaties in zekere zin de tegenovergestelde is van die welke geldt 
voor de andere sferen, althans voor zover het daarbij gaat om beoefe
naren van vrije beroepen, zoals accountants. Bij de laatste bestaat het 
gevaar, dat men bij zelfstandige benoeming mensen krijgt die te zeer 
representatief zijn voor de betrokken kring en zich te weinig van de in 
hun kring levende opvattingen en desiderata kunnen losmaken. Bij zelf
standige benoeming door de consumentenorganisaties is er eerder het 
gevaar, dat de keuze van de te benoemen personen, alsmede hun be
langstellingsrichting en hUil wijze van opereren in de SER, te zeer be
paald zal worden door wat in een bepaald stadium in een beperkte top
groep van de betrokken organisaties toevallig leeft. 

Eventuele andere wüzigingen in de samenstelling van de SER 

De vraag kan rijzen, of de voorgestelde wijziging van de Kroonleden-
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groep in een groep waarin grotendeels economische en sociaal relevante 
sferen of belangen buiten het bedrijfsleven zijn vertegenwoordigd, van 
belang is voor de actuele kwestie van de positie van het hoger perso
neel in de SER. Ik ben geneigd deze vraag ontkennend te beantwoorden. 
Immers, de kwestie van het al of niet toekennen van een zetel aan het 
hoger personeel is er een die betrekking heeft op de samenstelling van 
de werknemersgroep en die dus speelt binnen het deel van de SER waar 
het bedrijfsleven vertegenwoordigd is. En de positie van het bedrijfs
leven in de SER wordt door de suggesties die in dit artikel worden 
gedaan, niet geraakt. 

lets anders is, dat wanneer· de Kroonledengroep in een groep van ander 
karakter wordt omgezet, wellicht ook de samenstelling van de bedrijfs
leven-groep aan de orde zal worden gesteld. Dit is denkbaar met het 
oog op de positie van het hoger personeel, maar ook omdat het instituut 
van de Kroonleden in het verleden in beperkte mate wel eens gebruikt 
is om een plaats te geven aan een stuk bedrijfsleven, dat op de daar
voor beschikbare zetels moeilijk aan bod kon komen en dat toch wel 
een eigen plaats in de SER waard werd geacht. Dit is met name wel 
gebeurd ten behoeve van het coöperatief georganiseerde bedrijfsleven. 
De mogelijkheid om aldus Kroonleden (of plaatsvervangende Kroon
leden) te benoemen die in feite vertegenwoordigers van het bedrijfs
leven zijn, wordt echter miniem - om niet te zeggen afwezig - wanneer 
het grootste deel van de zetels voor de derde groep wordt gereserveerd 
voor bepaalde sferen of complexen van belangen buiten het bedrijfs
leven. 

Juridische vormgeving 

Wetstechnisch zou het m.i. aanbeveling verdienen in de Wet op de 
bedrijfsorganisatie zelf als basisregel te handhaven, dat de groep Kroon
leden (zoals hierboven bepleit, te brengen op maximaal 20) in zijn geheel 
door de Kroon volledig autonoom wordt benoemd. Daaraan zou echter 
een bepaiing moeten worden toegevoegd die het mogelijk zou maken 
(formeel gezien dus facultatief) organisaties en/of instellingen aan te 
wijzen (niet zijnde de organisaties van ondernemers of werknemers in 
het bedrijfsleven) die economisch en/of sociaal relevante activiteiten 
ontwikkelen en die deswege het recht zouden krijgen voordrachten of 
aanbevelingen te doen voor de benoeming van een of meer Kroonleden. 
Op een dergelijke manier kan men vermijden, de exacte verdeling van 
de Kroonleden-zetels tussen overblijvende "echte" Kroonleden (in mijn 
gedachtengang ca. 1f4 van het aantal Kroonleden) en de Kroonleden
nieuwe-stijl, die met min of meer vergaande inspraak van organisaties 
worden benoemd, in de wet zelf vast te leggen. Aldus houdt men een 
zekere flexibiliteit wat de verdeling betreft. 
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Politieke denkbeelden van Oeckers 
en zijn katholieke tijdgenoten 

J. P. Gribling~' 

Onlangs is mr. dr. L. N. Oecl<ers negentig jaar geworden. Het is niet 
mijn bedoeling in dit tijdschrift een levensschets van deze nog altijd 
vitale en optimistische oud-minister te schrijven. Maar het is, dunkt me, 
goed juist in deze tijd, waarin men zo graag spreekt over politieke 
onduidelijkheid, terug te zien op de politieke denkbeelden van Deckers 
en zijn tijdgenoten. Daaruit kan de lezer wellicht voor zichzelf enige 
nuttige conclusies trekken. 

Deckers' sociale en politieke activiteiten begonnen in de periode die 
volgde op het optreden van Schaepman. Ook al werd de Bond van 
R.K. Kiesverenigingen pas definitief opgericht in 1904, dus ruim een jaar 
na de dood van de "doctor", toch beschouwen wij Schaepman als 
grondlegger van de R.K. Staatspartij. Hij had immers in 1883 zijn 
"Proeve van een Program" geschreven, waarin overigens nauwelijks 
van een sociaal-pol itieke opzet sprake was, en in oktober 1896 was hij 
het, die de leden van de katholieke Kamerclub wist te bundelen. 
Op 5 mei 1897 zag hij zijn program aanvaard door de toen nog ver
schillende katholieke kiesverenigingen. No!ens wees er in 1918 niet ten 
onrechte op, dat de samenstelling van dit program op nauwelijks demo
cratische wijze was geschied, maar een program voor de katholieken 
was er nu. 

In zijn laatste levensjaren streefde Schaepman naar de vorming van 
een katholieke partij die duidelijk een eigen gezicht zou tonen, die 
katholiek, d.w.z. trouw aan de kerk van Rome, trouw aan de vorstin en 
trouw aan het vaderland zou zijn en die steeds zou strijden voor het 
handhaven en zo mogelijk verspreiden van de katholieke opvattingen 
over de plaats van de mens in het maatschappelijke, economische, 
nationale, internationale en godsdienstige leven 1. Deze partij zou ook 
democratisch moeten zijn en open moeten staan voor het goede dat 

• Dr. J. P. Gnbling is leraar aan het St.·Janslyceum in Den Bosch. Hij is in 1961 aan de 
f(atholieke Universiteit te Nijmegen gepromoveerd in de letteren en wijsbegeerte op een 
proefschrift over .. P J. M. Aalberse, 1871·1948" (Red.). 
1 J. A. A. H. de Beaufort beweert in zijn boek .. Vijftig jaren uit onze geschiedenis; 1868-1918" 
(Amsterdam. 2 din., 1928). sprekend over de sociale wetgeving van het ministerie-Pierson, 
dat de katholieken en de antl·revolutionairen het christelijk beginsel op de voorgrond stelden, 
.. hetgeen praktisch weinig betekenis had" (deel I, pag. 261). Dit is historisch volkomen 
onJ'>ist. In geheel zijn politiek optreden liet Schaepman zich door zijn christelijke beginselen 
lelden. en hoe Nolens daarover dacht, blijkt duidelijk uit zijn rede naar aanleiding van de 
algemene debatten over de formatie van het kabinet-Plerson. 
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van andere zijde naar voren werd gebracht, of zoals Aa!berse het in 
zijn rede op de Friese Katholieke Landdag in 1904 formuleerde: Wij 
hebben een positieve taak. Wij willen een waarachtige samenleving van 
allen, met allen, ook met niet-katholieken 2. 

Ofschoon Schaepman aan de term verzuiling nooit heeft gedacht, zag hij 
voor zich een grootse "zuil", die mede met andere "zuilen" het dak 
van de Nederlandse, pluriforme maatschappij zou dragen. In feite legde 
hij daardoor, o.a. met Abraham Kuypel", de grondslag voor de zuil
vorming, die zo typerend voor het Nederlandse maatschappelijke leven 
is geworden. Dat hij nooit verzui'ing heeft beoogd, blijkt wel hieruit dat 
hij steeds bereid was om ieder goed initiatief, of dat nu van zijn geloofs
of coalitiegenoten uitging of van een liberaal of socialist (bijv. in verband 
met internationale samenwerking op het gebied van een betere inter
nationale sociale wetgeving), te ondersteunen. 

Schaepmans visie werd aanvankelijk nauwelijks door zijn mededelen in 
de katholieke Kamerclub gedeeld. Door een nogal beledigend optreden 
van de voorzitter van die club, de Venlonaar L. Haffmans, in 1894 heeft 
Schaepman zelfs enige tijd de vergaderingen van zijn fractie niet meer 
bijgewoond. En na Haffmans' dcod in 1896 waren eigenlijk alleen 
Kolkman en Nolens, die de plaats van zijn stadgenoot in de Kamer 
had ingenomen, de en'lge "democraten" van de katholieke Kamerclub 3. 

In 1903 werd Aalberse, die Schaepman in de Kamer was opgevolgd, 
de derde democraat. 

Het is Aalberse geweest, die Kuypers antithese-gedachte voor de katho
lieken scherp geformuleerd heeft weel"gegeven in zijn brochure "De 
Antithese of de strijd tusschen twee wereldbeschouwingen" (Leiden, 
1907) 4 en de katholieke sociale pol itiek in de deor hem opgerichte 
weekbladen De Voorhoede en Het Katholiek Sociaal Weekblad verde
digde. Maar het was ook Aalberse, die in 1904 zich uitsprak tegen een 
katholieke politieke partij. Wanneer immers een dergelijke partij een 
slechte politiek voerde, zou men de kerk daarvoor verantwoordelijk 
stellen. Hij verzette zich overigens niet tegen de oprichting van de Bond 
van R.K. Kiesverenigingen, omdat men nu eenmaal vooruit moest, op 
voorwaarde dat de Bond op de eerste plaats een vel"kiezingspropa
ganda"instituut zou zijn en dat men slechts een progmm van actie zou 
vormen 5. 

Bij de algemene beraadslagingen ter vaststelling van de Staatsbegroting 
1905 heeft Aalberse op zeer scherpe wijze uiteengezet, waarom de 

2 Zie Aa!bcrse-archlef, aanwezig in de archieven van het Katholiek Documentatiecentrum in 
Nijmegen (dossier 380). 
3 J. P. Gribllng, .. P. J. M. Aalberse; 1871"1948" (Utrecht. 1961). pag. 185. 
4 De antithese hield deze gedachte in: "Er zijn twee wereldbeschouwingen, t.w. de christe
l:jke en de niet-christelijke". Tussen deze twee wereldbeschouwingen is een compromis niet 
mogelijk" 
5 Gnbllng, "Aalberse", pag. 206-207. 
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christenen hun christen-zijn in de politiek niet konden en niet mochten 
verloochenen. Hij wilde, zo verklaarde hij, graag de mening van iedereen 
eerbiedigen. Maar waarom wilde men dan niet de mening der christenen 
eerbiedigen? De godsdienst "doordringt ons gehele leven, ons zijn en 
ons denken". "Wil men van ons eisen, dat wij, hier gekomen, dat gods
dienstig gevoel, die diepe godsdienstige ovel·tuiging, achterlaten als een 
overjas in de vestiaire?" 6. Dit alles betekende niet, dat Aalberse Prin
zipienreiterei goedkeurde. Integendeel, voortdurend heeft hij bewezen, 
dat beginselen als lantaarnpalen de weg aanwijzen, meer ook niet. Zij 
verhinderden dus niet een samengaan met anderen, waar het ook maar 
mogelijk was. En Aalberse heeft zijn leven lang bewezen, dat hij ieder 
goed voorstel van welke zijde ook bereid was te ondersteunen 7. 

Trouwens, ook Noiens, wie men zo gaarne verwijt, dat hij niet met 
socialisten zou hebben willen samenwerken, volgde deze gedragslijn. 
Was hij het niet, die vooral op internationaal vlak zelfs vóór 1900 reeds 
met socialisten meewerkte aan de verbetering van de sociale wetgeving 

op internationaal gebied? 

Op het gebied van de sociale actie hadden de katholieken in Nederland 
de charitasgedachte van mgr. Freppel, tot 1891 door Schaepman ge
volgd, als oplossing van het sociale probleem verworpen. Niet de 
charitas kon de sociale kwestie oplossen, maar alleen de gedachte, dat 
aan de werkende klasse recht moest worden gedaan. Daardoor konden 
de katholieke stands- en vakorganisaties, waarvan Ariëns, Nolens, 
Aalberse, Van den Eisen en Poefs de grondleggers waren, tot volle 
bloei komen. De genoemde mannen verwierpen de socialistische klasse
strijdtheorie en plaatsten daartegenover de sol idariteitsgedachte. Zij 
verwierpen daarmee niet principieel de staking, ook al konden zij niet 
achter de spoorwegstaking van 1903 staan. Zij waren van mening, dat 
werkweigering nooit mocht geschieden uit politieke overwegingen en 
slechts mocht worden toegepast als alle andere vreedzame middelen 
zonder succes waren gebleven. In dit opzicht schijnen zij dicht te staan 
bij de nogal democratische opvattingen van bijv. de I iberaal ir. C. Lefy, 
zoals blijkt uit diens brief van 22 maart 1903 aan zijn zoon Jan 8. 

Deckers en de boeren 

Deckers volgde in zijn sociale en later in zijn politieke activiteiten de 
opvattingen van Aaiberse, voor wie hij een grote bewondering had. 
Nauwelijks eenentwintig jaar oud begon hij zijn carrière als inspecteur, 
twee jaar later als hoofdinspecteur van de in 1898 opgerichte Coöpera
tieve Centrale Boerenleenbank te Eindhoven. Daarmee begon zijn jaren
lange arbeid voor de boeren, waarbij zijn bijzondere aandacht uitging 

6 Handelingen Tweede Kamer, 1904-1905. pag. 480-487. 
7 Gribling: . .Aalberse··, pag. 205 e.v 
3 K. Jansma: ,.Lely. bedwinger dor Zuiderzee" (Amsterdam, 1954'), pag. 109-111 
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naar de zgn. keuterboertjes op de "Noordbrabantse zandgronden". 
Hij heeft zijn werk steeds als een sociaal werk gezien, want, zo ver
klaarde hij in 1939, de boerenleenbanken waren de pijlers van de 
boerenstand. 

Men diene hierbij te bedenken, dat de grondleggers van de Coöperatie
ve Centrale Boerenleenbank hun werk zagen als een vorm van katho
lieke sociale actie. Een van de initiatiefnemers was pater G. van den 
Eisen, die zelfs tot 1902, evenals kapelaan 1. M. Souren in Limburg, 
optrad als onbezoldigd inspecteur van de bank. Het doel was immers 
niet op de eerste plaats zakelijk, maar beoogde vooral de verheffing 
van de boeren. Duidelijk was dit naar voren gekomen op de Bossche 
Katholiekendag in september 1900. Op grond van de overweging, "dat 
spaarzaamheid en matigheid noodzakelijke vereisten zijn voor het welzijn 
van de boerenstand en dat Raiffeisenkassen daarvoor een geschikt 
middel zijn", sprak toen de sectie van de boerenstand de wens uit, "dat 
alom Raiffeisenkassen werden opgericht en gesteund, vooral omdat hun 
grondslag is de christelijke naastenliefde". 

Deckers trok nu Noord-Brabant rond om in de dorpen filialen van de 
Coöperatieve Centrale Boerenleenbank te stichten; hij organiseerde 
cursussen voor de boeren, gaf lezingen en schreef tal rijke artikelen, 
vooral in De Voorhoede (onder het pseudoniem Teun Ruisdal) en Het 
Katholiek Sociaal Weekblad. Daarnaast werkte hij aan zijn proefschrift, 
dat geheel gewijd was aan de ontwikkeling van de landbouwers van de 
Noordbrabantse zandgrond. In 1912 promoveerde hij in Leuven. De titel 
van zijn proefschrift luidde: "De Landbouwers van den Noordbrabant
schen zandgrond; eene bijdrage tot de kennis der maatschappelijke en 
economische ontwikkeling van den Nederlandschen Boerenstand in de 
negentiende en twintigste eeuw". 

Het proefschrift bewees duidelijk Deckers' sociale bewogenheid, zijn 
bekommernis over de nood van de keuterboertjes. Hierdoor kwam hij 
in contact met mannen als pastoor A. A. H. van den Noort uit Hooger
heide, stichter van Onderlinge Büstand, een organisatie die zich ten doel 
stelde de verbetering van de sociale positie juist van de armste boeren, 
voor wie in de Christelijke Boerenbond geen plaats was. Uit een samen
werking tussen de Christelijke Boerenbond en Onderlinge Bijstand kwam 
in 1915 de Commissie voor Lande/üke Ziekenvr=rpieging tot stand, 
waarvan Deckers voorzitter werd. Uit deze Commissie groeide in 1916 
Het Wit-Gele Kruis. Ook van de Diocesane Federatie van 's-Hertogen
bosch nam Deckers het voorzitterschap op zich. 

Het is niet verwonderlijk, dat Deckers, toen hij in 1918 gekozen werd 
tot lid van de Tweede Kamer en in Den Haag tevens belast werd met 
de organisatie van het Centrale BondskantoOI" van de Nederlandse 
Katholieke Boeren- en Tuindersbond, waarvan hij tegelijkertijd algemeen 
secretaris werd, in de Kamer de grote verdediger werd van de boeren 
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en tuinders. Hij werd zelfs in 1935 de eerste minister van een afzon
derlijk ministerie van LandboLlw en Visserij. 

Nolens 

In het Jaarboek van Rolduc van 1932 (pag. 153) vertelt een zekere A.S., 
dat No/ens door een samenloop van omstandigheden plotseling enige 
momenten op een kind moest passen. De priester-staatsman voelde 
zich in deze situatie allesbehalve gelukkig. Hoe moest hij een levens
lustige dreumes, die met angstige ogen naar de vreemde man opkeek, 
in bedwang houden? Nolens pakte de jongen bij het oor, lachte niet 
tegen hem, keek niet boos, maar hield hem stevig vast zonder hem 
pijn te doen, totdat de kinderjuffrouw binnenkwam om de zorg over het 
kind weer op zich te nemen. De schrijver besluit zijn verhaal met deze 
woorden: "Nolens heeft diezelfde taktiek later vaker toegepast, als 
het nodig was al te dartele Kamerleden in het gareel te houden". 

Deze anecdote leidt ons tot de bespreking van de verhouding van 
Nolens tot Deckers en andere Kamerleden. Over het autoritaire optre
den, de eenzelvigheid van Nolens zijn al veel legenden geweven. Het 
is hier niet de plaats om daarop in te gaan, maar op één punt zou ik 
toch gaarne de aandacht willen vestigen. In het boek "Dr. Nolens", 
door Aalberse e.a. in 1927 uitgegeven bij gelegenheid van Nolens' veer
tigjarig priesterfeest, heeft Deckers een uitvoerig artikel gewijd aan 
"Nolens in het Parlement". Daarin heeft hij o.m. aandacht geschonken 
aan de rol die Nolens speelde bij de vorming van jonge parlementariërs. 
De legende wil, dat de priester-staatsman niet duldde, dat anderen 
een standpunt innamen dat verschilde van het zijne. De bekende 
journalist D. Hans had zelfs eens geschreven, dat Nolens precies wist, 
tot hoever hij de jonger·en kon laten gaan. Als het geen gevaar kon, 
mochten ze stemmen zoals ze wilden. "Maar als het spant en als het 
om grote dingen gaat, zodat er een bui dreigt, dan haalt hij ze binnen, 
zet ze in een rij en laat ze hun les opzeggen. Vrijheid als het geen 
kwaad kan. Discipline als hij het nodig acht". 

Deckers repliceerde in zijn artikel: "Neen, altijd vrijheid en altijd disci
pline. Een discipline echter, die de vrijheid nooit doodt, noch aantast, 
maar die leidt tot haar doelmatig, oordeelkundig en verantwoordelijk
heidsbewust gebruik". Volgens Deckers traden de katholieke Kamer
leden steeds "individueel" op en "nooit wordt door een vergaderings
besluit de leden het voor- of tegenstemmen opgelegd (-). Dat de 
Voorzitter, Dr. Nolens zijn medeleden ter vergadering der Katholieke 
Kamerclub eenvoudig zou dicteren, hoe zij te stemmen hebben, is geheel 
en al bezijden de waarheid. Trouwens de Katholieke Kamerleden zouden 
een dergelijke beknotting hunner vrijheid niet kunnen, niet mogen en 
niet willen aanvaarden". Rogier merkte op de hem eigen, ietwat ironische 
wijze, bij de bespreking van deze woorden op: "Die zo schreven waren 
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echter kamerleden en wie erkent graag, dat hij leem is in des potte
bakkers hand?" 9. 

Deckers heeft, ook na Rogiers opmerking, zijn mening steeds gehana
haafd. Prof. dr. H. C. 1. M. Gelissen, die tegelijk met Deckers minister 
was, en die enige jaren lang het voorrecht had als Delfts student 
eenmaal per maand bij Nolens de lunch te gebruiken - hij kende dus 
zijn stadgenoot bijzonder goed -, kon Rogiers uitspraak moeilijk onder
schrijven. Wel gaf hij toe, dat Nolens een sterk dominerende figuur was, 
en dat het voor jonge parlementariërs een gewaagde onderneming was 
om tegen de mening van Nolens in te gaan. Maar van deskundigen en 
van ervaren lieden, aldus Gelissen, aanvaardde Nolens een afwijkende 
mening. Wanneer men bijv. de notulen van de katholieke Kamerfractie 
of die van de Mijnraad leest, krijgt men toch wel sterk de indruk, dat 
de mening van Gelissen dichter bij de waarheid ligt dan die van Rogier. 
Nolens haatte het praten van mensen die deden alsof zij de wijsheid 
in pacht hadden, maar in feite ter zake ondeskundig waren, doch hij 
erkende graag goedgefundeerde meningen van anderen. 

Wat hiervan zij, Deckers is altijd een groot bewonderaar van Nolens 
geweest en in vele opzichten een volgeling van hem gebleven. In zijn 
werkkamer hangt nog altijd het ontwerp-portret dat Anton van Welie 
in 1923 van de priester-staatsman schilderde 10. 

Deckers en het socialisme 

Dat Deckers in zijn parlementaire loopbaan duidelijk een exponent was 
van de antithese-gedachte, is bijna vanzelfsprekend. Hij behoorde tot 
die mensen, die niet bereid zijn hun katholiek jasje in bepaalde situaties 
"in de vestiaire" te hangen. Hij was in alles en overal katholiek, maar 
evenals Nolens en Aalberse was hij bereid samen te werken met anders
denkenden, waar dit mogelijk was. Deze houding komt het duidelijkst 
tot uiting in zijn stellingname tegenover de socialisten. Men dient in 
deze zaak echter wel te bedenken, dat het socialisme in de eerste dertig 
jaren van deze eeuw weinig leek op het parlementaire en bijna burger
lijke socialisme van de Partij van de Arbeid. Troelstra was sterk anti
religieus. Godsdienst, zo zei hij eens, was goed voor oude vrouwtjes 
en onwetende lieden. Evenzeer was hij, zeker tot 1910, sterk gekant 
tegen het koningshuis. 

Deckers had reeds, voordat hij in de Kamer kwam, enkele malen scherpe 
kritiek uitgeoefend op het socialisme. Bekend is o.m. de voordracht die 

9 L. J. Rog ier: .. f(atha I ieke Herleving" C s·Gravenhage. 1956'). pag. 369. 

10 Dit ontwerp-portret was eigendom van de R.K. Staatspartij. Toen de Duitsers in 1940 ons 
land binnenvielen. vreesde men. dat het schilderij door de bezetters bij een eventuele huis
zoeking in het bureau van de RKSP in beslag zou worden genomen. omdat de nazi's zelFs 
de dode Nalens nog haatten Het bestuur van de RKSP schonk het portret toen aan Gel issen. 
die het op zijn beurt in 1945. nadat Deckers bij het bormbardement van het Bezuidenhout
kwartier al zijn bezittingen had verloren, aan zijn vnend gaf. Het origineel bevindt zich in 
Rolduc. 
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hij hield tijdens de Zevende Sociale Week, die in 1912 in Breda werd 
gehouden. Daarin deed hij een felle aanval op de zgn. socialistische 
solidariteitsgedachte, zoals die in die jaren verkondigd werd. Hij ver
oordeelde het socialisme, "dat in elk geval een groot deel der mensheid" 
van de socialistische naastenliefde uitsloot. Hij noemde het systeem 
liefdeloos, zelfs tegenover zijn eigen volgelingen. "De socialistische 
maatschappij wil volmaakt zijn, maar mist juist het middel ter volmaking: 
de Charitas" 11. 

Nog maar enkele maanden was Deckers lid van de Tweede Kamer, toen 
hij geconfronteerd werd met de befaamde revolutiepoging van Troelstra. 
Toen na het uitbreken van de revolutionaire woelingen in Duitsland op 
6 november 1918 er geruchten gingen, dat Troelstra de tijd voor een 
revolutie in Nederland gunstig achtte, stelde de katholieke Kamerclub 
een commissie in onder voorzitterschap van D. A. P. N. Kooien om te 
onderzoeken, "wat er van die stromingen in den lande" was, m.a.w. in 
hoeverre in Nederland revolutionaire stromingen leefden. Deckers was 
één van de leden van de commissie en heeft uitvoerig zijn mening over 
de dreigende gevaren uiteengezet. Zijn grootste bekommernis was, dat 
katholieke arbeiders in de gegeven omstandigheden het niet ernstig 
zouden nemen als er "wat herrie kwam", en dat zij met de socialistische 
opruiers zouden meelopen. Er zou dus een bespreking moeten plaats
vinden tussen de fractie en de besturen van verschillende katholieke 
organisaties om na te gaan, welke maatregelen moesten worden geno
men om de revolutie te voorkomen. Toen die bespreking plaatsvond, 
bleek overigens, dat het gevaar door het ontactisch optreden van 
Troelstra in het parlement bezworen was. 

Defensiebeleid 

Vooral door de defensieproblemen heeft Deckers het voortdurend met 
de socialisten aan de stok gehad. Na de reconstructie van het kabinet
Ruüs de Beerenbrouck in 1921 ging hij steeds meer de plaats innemen 
van de afgevaardigde Bomans, die tot dan toe als de militaire deskun
dige van de katholieke Kamerclub werd beschouwd. Deckers is een 
irenisch man en beslist geen militarist. Dit betekent niet, dat hij in de 
Kamer zijn standpunt niet fel tegenover zijn - meestal socialistische -
tegenstanders kon verdedigen. Toen bijv. K. ter Laan in 1925 een 
ontwerp-Ontwapeningswet indiende, dat ten doel had de militaire macht 
in Nederland terug te brengen tot een soort politiemacht, verweet 
Deckers op felle wijze de socialisten, dat zij zich zo graag als vredes
apostelen voordeden. De katholieken, zo verklaarde hij bij de behan
deling van het ontwerp in 1927, bleven bij de socialisten in vredelievend
heid niet ten achter. Hij zou niets liever zien dan vrede en ontwapening, 

11 Verslagboek uitgegeven onder de titel .. Rechtvaardigheld en Naastenliefde·· (Leiden 1913). 
pag. 192-199. 
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maar noch de internationale toestand noch onze internationale verplich
tingen lieten op dat moment ontwapening toe. Bovendien moesten de 
socialisten op dit gebied wat meer bescheidenheid tonen. "Hij, die 
slechts de solidariteit kent tussen leden der eigen groep en anderen 
uitsluit, brengt door die uitsluiting de vredes gedachte nadeel toe en 
vermindert de eigen geschiktheid om de wereldvrede te dienen". De 
rede zou vandaag nog kunnen worden herhaald! 

Enige tijd nadat het voorstel van Ter Laan was verworpen, kreeg 
Deckers het opnieuw met de socialisten aan de stok. Bij de behandeling 
van een ontwerp-Wijziging Dienstplichtwet in 1928 diende deze een 
amendement in met het doel de vrijstelling van dienst voor geestelijken 
uit de wet te schrappen. Deckers reageerde opnieuw heftig tegen de 
socialisten, die hij onverdraagzaamheid verweet. Hij meende, dat de 
militaire dienst onverenigbaar was met de heilige handelingen van de 
priester. Het amendernent werd rnet grote meerderheid verworpen. 
Overigens werd het wetsontwerp vooral dankzij Deckers niet meer dan 
een beperkte herziening van de Dienstplichtwet, zodat er van een ver
zwaring van militaire verplichtingen, zoals door minister Lambooy be
doeld, niets overbleef. 

Vlootplan 

Ondanks zijn optreden in 1928 voelde Deckers er weinig voor het 
Nederlandse defensie-apparaat te verwaarlozen. Dit b:eek duidelijk uit 
zijn optreden als minister van Defensie, eerst in het derde kabinet
Ruijs de Beerenbrouck, vervolgens in het tweede kabinet-Co/ijn. De 
oud-minister van Buitenlandse Zaken Luns heeft eens gezegd: "Het is 
de grote verdienste van de nu nog levende, zeer bejaarde oud-minister 
Deckers geweest, dat hij de eerste succesvolle pogingen heeft gedaan 
om de vloot weer op peil te brengen" 12 Gemakkelijk heeft Deckers 
het daarbij echter niet gehad. Toen hij, mede in nauw overleg met 
No:ens, in de begroting een post wilde opnemen ter uitbreiding van de 
vloot, waarbij hij ervan uitging, dat ieder jaar opnieuw een post voor de 
vlootuitbreiding moest worden uitgetrokken vo:gens een vast plan 
(overigens zonder dat de Kamer daardoor budgettair gebonden zou zijn), 
werden overal in het land protestdemonstraties gehouden. Opnieuw 
waren de socialisten zijn felste tegenstanders. Aibarda had in een rede 
in september 1930 verklaard, dat men zich met alle middelen mocht 
verzetten "wanneer de regeringen de misdaad van de oorlog zouden 
ontketenen". Hij was kennelijk de weinig consequente houding van vele 
socialistische partijen in Europa in de jaren 1914-1918 vergeten. Deckers 
meende Albarda in de Kamer ter verantwoording te moeten roepen. Hij 
vroeg hem onomwonden, of de socialistische woordvoerder de bedoeling 
had gehad tot ongehoorzaamheid op te roepen. Dringend verzocht hij 

12 Michel van der Plas: "Luns: Ik herinner mij ... ·' (Leiden, 1971), pag. 23. 
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om een duidelijk antwoord, want op verantwoordelijke posten stonden 
immers ook sociaal-democraten. 

De uitdaging van Deckers ontketende een heftig debat, waarbij de 
gehele problematiek rondom "staatsgevaarlijke" partijen en organisaties 
aan de orde werd gesteld. Albarda trachtte zich schoon te praten, 
waarop de communist Lou de Visser hem smalend "een politieke 
dominee zonder Onze Lieve Heer" noemde. De Visser ging zelfs zo ver, 
de gehele bewapeningskwestie "een anti-sovjet-hetze van de paus" 
te noemen. Hierop ontstond een groot tumult, waarna De Visser van 
verdere beraadslagingen werd uitgesloten. H. P. Marchant noemde het 
optreden van Deckers "aanmatigend" en het werk van een "katholiek 
politiek agitator". Deckers kon overigens zijn vlootplan ten uitvoer 
brengen. 

Deckers achtte een goede vloot noodzakelijk, vooral ter bescherming 
van de Nederlandse belangen in de Indische wateren. In verband 
daarmee vond hij een bezoek aan het toenmalige Nederlands Oost-Indië 
noodzakelijk. "Hoe had ik", zo zei hij mij onlangs, "in de Kamer over 
onze positie aldaar kunnen praten als ik er zelf nooit geweest was?". 
Het was de eerste maal, dat een Nederlandse minister Oost-Indië be
zocht, overigens niet tot groot genoegen van gouverneur-generaal B. C. 
de Jonge, zoals blijkt uit zijn verslag in zijn "Herinneringen", geschreven 
op de hem eigen nogal zelfgenoegzame toon. Hij vond het bezoek van 
zijn zoon veel belangrijker, maar hij was bereid de minister te ont
vangen. "Moeilijkheden bij die ontvangst voorzag ik niet, want het stond 
voor mij als een paal boven water, dat in Indië ik de eerste persoon 
was en bleef, al kwamen er tien ministers". Deckers vertelde mij, 
overigens in het geheel niet haatdragend, dat hij De Jonge's verlangen 
om als "de voornaamste" beschouwd te worden, heel goed had aan
gevoeld. "Ik heb me daarover in het geheel niet druk gemaakt. Toen 
ik in Nederland terugkwam, wist ik uit ervaring meer van de Indische 
verhoudingen dan tevoren. En daar was het mij om te doen" 13. 

Kort daarop vond de beruchte muiterij op het pantserschip De Zeven 
Provinciën plaats. Er is over dit ernstige incident al veel geschreven, 
o.a. door De Jonge in zijn "Herinneringen". Het is niet nodig op deze 
zaak nader in te gaan. Wel moet worden vermeld, dat Deckers door het 
incident het middelpunt was geworden van een hevige haatcampagne 
van de socialisten. De agitatie was soms zo tendentieus en bijna staats
gevaarlijk, dat de regering zich verplicht voelde de uitgaven van de 
Arbeiderspers in de kazerne en op de vloot, alsmede het lidmaatschap 
van socialistische organisaties aan militaire te verbieden. Dit leidde tot 
heftige debatten in de Kamer, maar de meerderheid keurde de handel
wijze van de minister goed. 

13 B. C. de Jonge: .,Herinneringen" (door S. L. van der Wal in 1968 uitgegeven in de serie 
"Werken Hlstonsch Genootschap", 5e sene, nr. 1), pag. 117 e.v. 
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Het was echter duidelijk, dat Deckers het bij de socialisten nu helemaal 
verbruid had. Dat bleek na de verkiezingen in 1933, toen Colijn Deckers 
opnieuw als minister van Defensie in zijn kabinet had opgenomen. !n 
de regeringsverklaring verklaarde de regering het toespitsen van 
politieke en geestelijke tegenstellingen ter wille van de noodzakelijke 
eendracht te willen vermijden. Woedend reageerde Albarda met de 
opmet'king, hoe een regering een dergelijke verklaring durfde afleggen 
terwijl een Deckers in het kabinet zitting had. Was de minister van 
Defensie niet de man die bezeten was door een "ware vervolgings
koorts" en die "een ketterjacht" voerde tegen de moderne arbeiders
beweging? 

Samenwerking met socialisten 

Het merkwaardige nu is, dat het juist Deckers is geweest, die mede een 
samenwerking tussen socialisten en de christelijke partijen heeft mogelijk 
gemaakt, en wel omdat hij het moment van de uiterste noodzaak ge
komen achtte. In 1937 werd hij na zijn aftreden als minister gekozen 
tot lid van de Tweede Kamer, en na de benoeming van Aalberse tot 
lid van de Raad van State volgde hij hem als fi"actievoorzitter op. Twee 
jaar later moest het vierde kabinet-Colijn aftreden vanwege een conflict 
tussen de vier zittende katholieke ministers (onder wie Romme) en Colijn. 
Voor de vijfde maal vormde Colijn een kabinet, ditmaal zonder katho
lieken en zonder vrijzinnig-democraten. Deze ongelooflijke blunder op 
het moment dat de Tweede Wereldoorlog, zoals iedereen verwachtte, 
voor de deur stond, heeft Colijn duur moeten betalen. Op 27 juli, twee 
dagen nadat de ministers beëdigd waren, presenteerde de zeventig
jarige staatsman zijn kabinet aan de Kamer. Deckers, die het Colijn 
vooral kwalijk nam, dat hij een kabinet had gevormd voordat andere 
en betere oplossingen waren beproefd, diende een motie in waarin het 
optreden van het nieuwe kabinet werd afgekeurd. De motie werd met 
55 tegen 27 stemmen aangenomen. Reeds op 10 augustus was er een 
nieuw kabinet gevormd, ditmaal onder leiding van jhr. mr. D. 1. de Geer. 
In dit kabinet deden voor het eerst leden van de SDAP, nl. J. van den 
Tempel en J. W. Albarda, hun intrede in een regering. De katholieken, 
onder leiding van Deckers, hebben deze samenwerking met de socialis
ten aanvaard omdat aan de voorwaarden van Nolens, sprekend over de 
uiterste noodzaak, was voldaan. 

Oorlogsjaren 

Enige weken later begon de oorlog en op 10 mei 1940 vielen de Duitsers 
ons land binnen. Hoe was de houding van Deckers, als een der katho
lieke leiders, in de oorlogsjaren? Met Verschuur maakte hij deel uit van 
het zgn. Politiek Convent. Voor de Enquête-commissie Regeringsbeleid 
1940-1945 heeft Deckers op 20 november 1951 verklaard, dat het Politiek 
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Convent niet rechtstreeks enige leiding aan het volk heeft kunnen geven. 
Hij verklaarde ook, waarom hij had gemeend op zijn post te moeten 
blijven. "Wanneer U in Nederland in Den Haag hebt rondgelopen acht 
achtereenvolgende jaren als Minister, wanneer U een jaar of 20, 25 in 
de Kamer hebt gezeten, wanneer U voorzitter bent van de grootste 
fractie van de Tweede Kamer, dan vind ik, dat U er niet vandoor moet 
gaan; dan moet U in Nederland blijven". Hij zei tevens aanvankelijk wel 
enige sympathie gevoeld te hebben voor de Neder!andsche Unie ("om 
de krachten niet te versnipperen"), maar op den duur had hij zich met 
de middelen van de Unie niet kunnen verenigen, ook al heeft hij de 
mannen van de Unie nooit als collaborateurs gezien, zoals sommigen 
nog steeds willen doen voorkomen. 
Overigens heeft hij enige malen op de bijeenkomsten van het Politiek 
Convent ontbroken, omdat de Duitsers hem als zgn. Indische gijzelaar 
op 7 oktober 1940 naar Buchenwald hadden overgebracht. Toen hij na 
betrekkelijk korte tijd weer naar Nederland mocht terugkeren, heeft hij 
het als zijn voornaamste taak gezien mee te weLken aan de instand
houding van het parlement, en dankzij dit optreden kon het parlement, 
dat tijdens de oorlog nooit ontbonden is, al spoedig na de wapenstil
stand weer bijeenkomen. In 1946 legde Deckers zijn functie als fractie
voorzitter neer, omdat hij toen Aalberse opvolgde als lid van de Raad 

van State. 

Sociaal beleid RKSP 

Men heeft nogal eens kritiek op het optreden van de kathol ieken tussen 
de twee wereldoorlogen. Ongetwijfeld verlangt niemand terug naar die 
periode. Men mag echter niet vergeten, dat juist door de principiële 
houding en een vast sociaal en economisch plan van de katholieken en 
van de andere christelijke partijen er in onze sociale wetgeving zich 
een enorme ontwikkeling heeft voltrokken, waardoor o.a. de sociale 
wetgeving van vandaag een der beste ter wereld is geworden. Wij 
willen beslist niet ontkennen, dat door de druk van mannen als Troelstra 
en Le/y (om slechts enkele namen te noemen) de opinievorming over 
de sociale taak en verantwoordelijkheid van de staat gunstig werd 
beïnvloed, maar we hoeven de verkiezingsplannen van No/ens in 1896 
en Aa/berse in 1901 maar te lezen om te weten, dat de kathol ieken echt 
niet tot sociale actie zijn gekomen "uit angst voor het rode gevaar", en 
tevens om in te zien, dat de kathol ieke leiders steeds consequent, 
soms zeer voorzichtig en steeds rekening houdend met het politiek 
haalbare, hebben gewerkt aan de verbetering van de sociale en econo
mische toestanden in ons land. Schaepman, No/ens, Aalberse, Ruijs de 
Beerenbrouck en Romme worden in dit verband meestal als de toon
aangevende figuren beschouwd. Maar Deckers mag in deze samenhang 
zeker niet ongenoemd blijven, ook al was zijn optreden ten gevolge 
van de aard van zijn functie misschien minder spectaculair dan dat van 
zijn genoemde leermeesters en vrienden. 
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Heeft de confessionele organisatie 
nog een toekomst? 

R. J. F. Cornelissen'" 

Wanneer vertegenwoordigers van de grote katholieke maatschappelijke 
organisaties aan de conferentietafel gaan zitten om met elkaar de proble
matiek van de confessionaliteit te bespreken 1, dan blijkt al gauw dat 
hetgeen hen samenbrengt, ook datgene is wat hen verdeelt: de vraag 
naar de toekomst van de confessionele organisatie. De ideële doel
stelling die in de confessionele grondslag besloten ligt, is zozeer met 
de historisch-sociologische vormgevingen vergroeid, dat het nauwelijks 
nog mogelijk lijkt daarin de gemeenschappelijke noemer voor een ge
sprek van de confessionele organisaties te vinden. De confessionele 
grondslag is de grote Onbekende die het gesprek beheerst zonder dat 
iemand kan zeggen waarover men het nu eigenlijk heeft. Naarmate de 
discussie moeizaam vordert, dringt zich dan ook steeds meer de vraag 
op, of het eigenlijk wel mogelijk is over de ideële doelstelling van 
confessionele organisaties te praten. 

Is de zgn. confessionele grondslag van de katholieke maatschappelijke 
organisaties in de loop van hun geschiedenis niet geheel opgegaan in 
en vereenzelvigd met de respectieve maatschappelijke functies? Speelt 
die grondslag nog een werkelijk rol wanneer het er om gaat het be
staansrecht van eigen confessionele, i.c. katholieke organisaties te 
rechtvaardigen? Bewijst het verloop van een discussie zoals wij die hier 
op het oog hebben, niet overduidelijk dat de confessionele organisatie 
zichzelf overleefd heeft? Hoewel de crisis die kerk en samenleving 
momenteel doormaken, deze laatste vraag zonder meer negatief lijkt te 
beantwoorden, ligt de kwestie waar het hier om gaat, ingewikkelder 
dan men op het eerste gezicht zou denken . 

• Dr. R. 1. F. Cornelissen, voormalig stafmedewerker van het inmiddels opgeheven Pastoraal 
Instituut van de Nederlandse Kerkprovincie, is secretaris van de door dit instituut opgerichte 
commissie "Kerk en samenleving". Hij studeerde sociologie aan de Katholieke Universiteit 
van Leuven en promoveerde in 1970 aan de Universiteit van Munster op de dissertatie 
"Offenbarung und Geschichte" (Red.). 

1 Op initiatief van de beide samenwerkingsverbanden va;! katholieke maatschappelijke organi
cotles, t.w. de Raad van Overleg en het Katholiek MaatschappelUk Beraad, hebben de 
Nederlandse bisschoppen begin 1971 aan het voormalig Pastoraal Instituut van de Nederlandse 
Kerkprovincie de opdracht gegeven een commissie In het leven te roepen van vertegen
woordigers uit de bij bovengenoemde samenwerkingsverbanden aangesloten organisaties ter 
bestudering van heel de problematiek met betrekking tot de confessionaliteit. De commissie 
kon in maart 1971 haar werkzaamheden beginnen en is thans gereed gekomen met een nota 
"Kerk en organisaties". waarin een soort inventarisatie wordt geboden van hetgeen in de 
organisaties op dit moment wordt gedacht over de problematiek van maatschappelijke organi
saties op confessionele grondslag. Dit artikel is tegen de achtergrond van de besprekingen 
in deze commissie geschreven. 
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In dit artikel wordt geprobeerd enkele aspeden die voor een beant
woording van de gestelde vragen belangrijk zijn, maar die in het vuur 
van de discussie vaak onvoldoende worden onderkend, nader te be
spreken. Allereerst wordt een poging gedaan wat meer duidelijkheid 
te scheppen met betrekking tot het woordgebruik (I). Dan volgt een 
omschrijving van de historisch-sociologische bepaaldheid van de con
fessionele grondslag, die een grote invloed op de discussie blijkt te 
hebben (11). Nadat aldus de feitelijke rol van de confessionele grondslag 
in het vervullen van de maatschappelijke functie enigszins is opgehel
derd, kan de vraag naar een eigentijdse visie op de inbreng van een 
katholieke geloofsovertuiging in het huidige maatschappelijke leven 
onder ogen worden gezien (111). Ten slotte wordt de feitelijke situatie 
zoals die zich ten aanzien van de onderhavige problematiek voordoet, 

kritisch geëvalueerd (IV). 
Uiteraard moeten wij ons hier beperken tot een globale behandeling 
van deze kwestie, waarbij onvermijdelijk tekort wordt gedaan aan de 
vaak heel verschillende manieren waarop de confessionele problematiek 
in iedere organisatie weer anders naar voren komt. Het gaat ons in dit 
artikel om enkele aspecten die expliciet of impliciet in alle organisaties 
spelen. Dit kan er wellicht toe bijdragen ook de discussies over grond
slag en karakter van de KVP als confessionele politieke organisatie, 
waarop hier niet expressis verbis wordt ingegaan, in een bredere context 

te plaatsen. 

I. Poging tot begripsverheldering 

Met betrekking tot hetgeen onder "confessionaliteit", "confessionele 
organisatie", enz. verstaan moet worden, bestaat heel wat verwarring. 
Daardoor zijn confessionele organisaties een gemakkelijke prooi voor 
de tegenstanders en een moeilijk te hanteren object in handen van de 
pleitbezorgers. In aansluiting op wat TeJ/egen hierover gezegd heeft 2, 

zou er al veel gewonnen zijn als men het gebruik van de term "confes
sionaliteit" zou beperken tot het aanduiden van het verschijnsel, dat er 
in een samenleving maatschappelijke organisatievormen voorkomen 
waarin een bepaalde confessie of geloofsovertuiging haar bijdrage aan 
de opbouw van die samenleving wil leveren. In het huidige spraakge
bru ik slaat "confessional iteit" evenwel op het fenomeen van maatschap
pelijke organisaties op confessionele grondslag, wat niet hetzelfde is, 
omdat hier de inbreng van een bepaalde geloofsovertuiging in het maat
schappelijk leven ook gebonden wordt aan eigen, i.c. katholieke organi-

satiestructuren e.d. 

Wat wil de kwalificatie "confessioneel" nu eigenlijk zeggen? Als bijvoeg
lijk naamwoord bij "confessie" of "geloofsbelijdenis" heeft het alles te 

7 V91. F. Telleg en : "De lotgevallen van de confesslonalitelt". in "Katholiek Artsenblad" . 48 
(1969) S, 173 v.v. 
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maken met het persoonlijk en publiek belijden (in actieve zin) van de 
christelijke, i.c. katholieke geloofsovertuiging 3. Zo verstaan heeft "ge
loofsbelijdenis" in tweevoudig opzicht een sociale dimensie, nl. inzover 
zij berust op een opdracht van Christus aan de kerk als gemeenschap 
van gelovenden èn voorzover zij gericht moet zijn op de samenleving 
waaraan de boodschap van het Evangelie verkondigd moet worden. 
De kwalificatie "confessioneel" heeft, zoals reeds gezegd, vooral betrek
king op het geheel van sociale vormen waarin en waardoor het chris
telijk geloof naar zijn maatschappelijke relevantie daadwerkelijk beleden 
wil worden; zij slaat dus niet direct op het geloof naar zijn inhoud, maar 
naar zijn vormgeving waardoor het operationeel kan worden. De con
fessionele organisatie is bijgevolg voor de verwezenlijking van haar 
doelstelling zowel afhankelijk van de gemeenschap waarin het christelijk 
geloof wordt gewekt en verwoord, als van de maatschappij waarin dat 
geloof mede als inspiratiebron voor het maatschappelijk handelen fun
geert. De confessionele organisatie bevindt zich met andere woorden 
in een soort kruispuntpositie tussen geloof-evangelie-kerk aan de ene 
kant en de samenleving aan de andere kant. 

Maar met deze globale omschrijving is het begrip "confessioneel" nog 
onvoldoende, want te statisch bepaald. Het kan nog gemakkelijk zo 
worden uitgelegd, dat het christelijk geloof, wil het maatschappelijk 
relevant zijn, aan bepaalde organisatievormen gebonden is. Daarmee 
zou een heel belangrijk aspect van het hedendaags geloofsbeleven 
verwaarloosd worden, nl. het feit dat geloven een dynamisch gebeuren 
is en dat de goddelijke openbaring in de kerk nog steeds geschiedenis 
maakt, als gevolg waarvan de niet aan een bepaalde plaats, tijd en 
cultuur gebonden boodschap van het Evangelie steeds op eigentijdse 
wijze "bij-de-tijd" gebracht wil worden 4 In een dergelijke context zal 
iedere confessionele organisatie haar functie en vorm blijvend onder 
kritiek moeten stellen en zich steeds moeten "deconfessionaliseren", 
d.w.z. zich moeten vrijwaren voor het absoluut stellen van een door tijd, 
plaats en cultuur begrensde belichaming van de christelijke geloofs
overtuiging op maatschappelijk gebied. 

In nauw verband hiermee doet momenteel het begrip "reconfessionali
seren" opgeld om aan te geven, dat gezocht wordt naar nieuwe eigen
tijdse organisatievormen waarin en waardoor de inbreng van de christe
lijke geloofsovertuiging in het maatschappelijk leven gegarandeerd kan 
worden. Dit is dan iets anders dan .,reconfessionaliseren" in de zin van 
terugkeren naar de confessionele organisatievormen van vroeger als 
een reactie op een absolute deconfessionaliseringstendens die iedere 

3 Vgl. "Catholica - informatiebron voor het katholieke leven" (red A. M. Heldt); uitg. 
Stichting Catholica. Hilversum; 1968. I: kol 55 en 894. 

4 Vgl. A. Darlap en J. Spiet!: "Historie en historiciteit". in "Sacramentum mundl" (Ned. 
uitg.) V (Bussum. 1969) 321-335; W. Kasper: "Die Gesichtlichkeit des Glaubes. in: Kasper. 
"Einführung in den Glauben" (Mainz. 1972) 134-151 
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binding aan geloofsovertuiging of levensbeschouwing op maatschappelijk 
gebied afwijst. Juist omdat "confessioneel" doorgaans niet in dynamische 
zin wordt verstaan, ligt het voor de hand, dat in het gangbare spraakge
bruik "de- en reconfessionaliseren" een negatieve klank heeft. Maar 
objectieve kritiek mag bij deze eenzijdig negatieve begripsbepaling niet 
blijven staan en moet er rekening mee houden, dat bijv. politieke decon
fessionalisering nog niet wil zeggen, dat geloof en levensbeschouwing 
voor de politiek en voor het maatschappelijk leven in het algemeen 
irrelevant geacht worden S 

Hoewel een begripsverheldering er ongetwijfeld toe kan bijdragen enige 
duidelijkheid te verschaffen in een zo gecompliceerde problematiek als 
die waarvan hier sprake is, brengt zij op zich genomen nog geen oplos
sing. Immers, de ideële doelstelling die in de confessionele grondslag 
tot uitdrukking wordt gebracht, is historisch-sociologisch bepaald als 
gevolg van het feit, dat de confessionele organisatie een maatschappe
lijke functie uitoefent en bijgevolg met de concrete realiteit van het maat
schappelijk leven ten nauwste verbonden is. Hiermee moeten wij ons 
thans nader bezighouden. 

11. Oe historisch-sociologische bepaaldheid van de confessionele 

grondslag 

In de discussie over de toekomst van maatschappelijke organisaties op 
confessionele grondslag speelt de relatie tussen ideaal en werkelijkheid 
een belangrijke rol. Enerzijds blijkt het spreken over de ideële, door de 
geloofsovertuiging ingegeven doelstelling niet zelden in sterke mate 
afhankelijk van de functie en positie die een confessionele organisatie 
in het maatschappelijk leven inneemt. Anderzijds wordt de realiteit 
nogal gemakkelijk gezien en beoordeeld vanuit het ideaal, zodat een 
vurig pleidooi voor het handhaven van de katholieke levensbeschouwing 
als organisatieprincipe geheel voorbijgaat aan het simpele feit, dat die 
levensbeschouwing in feite nog nauwelijks een stempel drukt op de 
uitoefening van de maatschappelijke functie. Dit confronteert ons met 
het merkwaardige verschijnsel, dat de katholieke geloofsovertuiging in 
het verleden inspireerde tot de groepsvorming van katholieken met als 
tweevoudig doel: de maatschappelijke emancipatie van de katholieke 
bevolkingsgroep èn de zelfhandhaving van de katholieken als religieuze 
minderheidsgroepering 6. Maar na het bereiken van dit doel in in veel 
organisaties de sociologische functie een min of meer eigen leven gaan 

~ Dit geldt Q.a. ook voor de interpretatie van de resultaten van het Nationaal Verkiezings
onderzoek 1971 en 1972; vgl. de bijdrage van L. de Bruyn in "Politiek perspectief" 1 (1972) 2, 
37-45. Eveneens het artikel van E. Schillebeeckx: "De christen en zijn politieke partUkeuze", 
in: "Politiek perspectief" 1 (1972) 2. 19·33. 
6 Vgl. J. ThL;rllngs: "De wankele zUil - Nederlandse katholieken tussen assimilatie en 
plural isme" (publikatie van het Kathol iek Documentatiecentrum). Nijmegen/Amersfoort 1971, 
18 v.v. en 3ti V.V.; Zie de bespreking van dit boek door R. J. F. Cornelissen in .,Politiek 
perspectief" 2 (1972) 4, 76 v.v (Red.). 
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leiden zonder rechtstreekse relatie met de confessionele grondslag, 
wat vooral valt waar te nemen bij organisaties in de sector van de 
sociaal-econom ische belangen behartig ing. 

Deze ontwikkeling moeten we verstaan in het kader van de tweede 
emancipatiebeweging, die heel de samenleving - en niet meer afzon
derlijke groepen daarin - omvat en de erkenning verlangt van de eigen 
autonomie en wetmatigheden van die menselijke samenleving. De ontwik
keling van techniek en wetenschap heeft in alle sectoren van het maat
schappelijk leven de professionalisering sterk bevorderd en daardoor 
o.a. een vraagteken geplaatst achter de al te vanzelfsprekende institu
tionalisering van maatschappelijke functies in confessionGle organisaties. 
Radicaal wordt thans de vraag gesteld, of en zo ja, op welke wijze 
geloof in het algemeen en kerk in het bijzonder een eigen inbreng 
hebben bij de opbouw van de maatschappij van morgen 7. 

Vanuit de katholieke geloofsovertuiging is op deze klemmende vraag 
blijkbaar geen adequaat antwoord - of niet dan met grote moeite -
te geven, omdat die geloofsovertuiging belichaamd is in structuren en 
organisatorische vormen waarmee op een heel andere vraagstelling 
geantwoord wordt. Als gevolg van deze situatie, waarmee alle confes
sionele organisaties onvermijdelijk op de een of andere manier ge
confronteerd worden, stelt men vast, dat de confessionele grondslag 
nauwelijks nog een werkelijke inspiratiebron voor het maatschappelijk 
functioneren is. Zij blijft evenwel gehandhaafd omdat zij een verbinding 
met de (institionele) kerk representeert die voor het maatschappelijk 
engagement van de christen nu eenmaal noodzakelijk wordt geacht. 
Dit kerk-zijn draagt echter nog alle trekken van de emancipatiestrijd en 
ontbeert node de creativiteit waardoor de christen in staat wordt gesteld 
om die noodzakelijke organisatorische vormen en kaders te scheppen 
of te vinden die zijn specifieke inbreng in het maatschappelijk leven 
optimaal mogelijk maken. 

In de historisch-sociologische bepaaldheid van de confessionele grond
slag en in de onmacht deze een flexibele vorm te geven ligt m.i. de 
diepste oorzaak van de identiteitscrisis die volgens Thurlings na 1960 
in de schoot van de katholieke gemeenschap in Nederland ontstaan is 
omdat de optimistische wereldgerichtheid van het Tweede Vaticaans 
Concilie en van het Nederlands Pastoraal Concilie zich niet bleek te 
verdragen met de gevestigde en verzuilde vormen waarin de katholieken 
maatschappelijk hun eigenheid beleefden 8. Deze crisis heeft alle con
fessionele organisaties in beroering gebracht en genoodzaakt zich 
terdege op hun grondslag te bezinnen. 

Deze bezinning biedt een grote verscheidenheid van standpunten en 

7 Vgl. J. B. Metz: "Technik - Politik - Religion im Streit um die Zukunft des Menschen", in: 
W. Heinen/J. Schreiner, "Erwartung - Verhelssung - Erfüllung" (Würzburg, 1969) 157-183. 
8 Vgl. Thurlings: "De wankele zuil", 162 v.v. 
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benaderingswijzen, die lopen van het onverkort handhaven van de eigen 
katholieke organisatievorm, via het opgeven ervan ten gunste van een 
samenwerkingsverband met refor·matorische of niet-christelijke organi
saties, tot het zoeken van nieuwe katholieke organisatievormen waardoor 
op eigentijdse wijze de maatschappelijke verantwoordelijkheid van de 
katholieken gestalte krijgt 9. In deze verscheidenheid wordt iets zichtbaar 
van wat Tellegen genoemd heeft "een nieuwe vorm van confessionali
teit" 10, die verschijnt als de katholieken effectiever en beter dan tot 
nu toe door vorming, voorlichting en onderwijs worden toegerust om 
creatief op de uitdaging van de huidige zich seculariserende maatschap
pij in te gaan en het emancipatieproces dat heel de samenleving in zijn 
ban heeft, te bevorderen in de richting die het Evangelie wijst. 

111. De noodzaak van een toekomst-gerichte visie op kerk en samen-

leving 

Op zoek naar een nieuwe vormgeving van een in het christelijk geloof 
gefundeerde maatschappelijke verantwoordelijkheid kan men niet bij een 
inventarisatie van de status quo blijven staan, hoe belangrijk het ook is 
hiervan uit te gaan. In de situatie zoals die zich aan de confessionele 
organisaties op dit moment voordoet, moet een nieuw perspectief ge
opend worden om de plaats en opgave van de christen in de maat
schappij van morgen te ontdekken. Alleen dan komt men in een ruimte 
te staan waarin gezocht kan worden naar een adequaat antwoord op 
de vraag, wat met het oog op de organisatorische vormgeving wezenlijk 
is in de relatie tussen katholieke geloofsovertuiging en maatschappelijke 
verantwoordelijkheid. 

Een beroep op de inspiratie van het Evangelie als basis voor een ver
nieuwing van de huidige organisatiestructuur, zoals dit o.a. in KVP
kringen de laatste tijd nogal eens gehoord wordt 11, is een bedenkelijke 
zaak, zolang men zich daarbij niet diepgaand met de inhoud van dat 
Evangelie bezighoudt. Inhoudelijk wordt door het Evangelie toch wel 
méér gevraagd dan het louter propageren van christelijke beginselen; 
het gaat vooral om een geesteshouding en levens instelling van waaruit 
men aan het maatschappelijk leven deelneemt. Deze mentaliteit en 
instelling zijn onvoldoende gekarakteriseerd met begrippen als solida
riteit, vrijheid, verantwoordelijkheid, rechtvaardigheid enz.; begrippen die 

9 Met deze nieuwe vormen van katholieke organisatie wordt niet direct een of andere maat
schappelijke functie beoogd, maar vanuit een "kruispuntpositie" een werkzaamheid in 
twee rlchtmgen nClgestreefd: enerzijds naar de kerk om deze op het maatschappelijk gebeuren 
te betrekken, en anderzijds naar de samenleving om daarin behulpzaam te zijn bij het vinden 
van een voor iedere maatschappelijke functie onmisbare ideële grondslag èn om de realise
ring van deze functie vanuit het Evangelie kritisch te begeleiden. 

10 Vgl. Tellegen: "De lotgevallen van de confessionaliteit"·, t.a.p .. 179 v. 
11 Men vergelijke hetgeen mr. FAndriessen in zijn artikel .. Kanttekeningen bij de politieke 
situatie·· (In .. Politiek perspectief"· 1 1972 2, 11 v.v.) dienaangaande zegt. alsmede de uit
IDtingen van prof. Steenkamp op de Arjos-conferentie begin maart m.b.t. het Evangelie als 
de enige norm voor een nieuwe christen-democratische partij. 
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niet als specifiek christelijk kunnen worden bestempeld, maar wel door 
de christelijke geloofstraditie in een bepaald perspectief zijn geplaatst. 
Hierbij gaat het om een handelings-kader waarin de eigen bijdrage van 
de christen aan de samenlevingsopbouw gestalte moet krijgen 12. 

Het Evangelie situeert het maatschappelijk leven namelijk binnen de 
horizon van het komen van het Rijk Gods en verkondigt met het oog 
daarop een levenswijze die tot uitdrukking moet brengen, dat al onze 
menselijke inspanningen voor een betere samenleving onder het teken 
staan van de hoop op een eindvoltooiing die uiteindelijk niet van ons 
afhangt en die ons daarom juist kan en moet aanzetten onze beperkte 
krachten en mogelijkheden voor de volle 100 % in te zetten 13. 

Omdat in de discussies over de toekomst van maatschappelijke organisa
ties op confessionele grondslag deze eschatologische dimensie onvol
doende of in het geheel niet in de overwegingen wordt betrokken 14, 

blijft men onvermijdelijk gevangen in de situatie zoals die historisch
sociologisch gegroeid is 15. Hierin is de organisatie op confessionele 
grondslag het bijna vanzelfsprekende kader voor de maatschappelijke 
functie en activiteit van katholieken. Dit houdt dan weer ten nauwste 
verband met het feit, dat de confessionele organisatievorm formeel sterk 
gebonden is aan het verengd institutioneel-hiërarchisch kerkbegrip dat 
in de emancipatiestrijd zo'n centrale rol speelde. De organisatie op 
confessionele grondslag maakte een integrerend bestanddeel uit van 
"het streven van de katholieken als confessionele minderheid om de 
integriteit van hun geloof en de autonomie van hun kerk tegen bedrei
gingen vanuit de omgeving te beschermen" 16. 

Vooral daar waar katholieke maatschappelijke organisaties serieus op 
zoek zijn naar nieuwe vormen om het maatschappelijk engagement van 
katholieken in daden om te zetten, blijkt hoezeer de confessionele 
organisaties zichzelf in de weg lopen als het er om gaat het specifiek 
eigene, bijv. op het gebied van de gezondheidszorg (waar de decon
fessionalisering het verst gevorderd is), veilig te stellen. Omdat het 
kerkbegrip waarop de confessionele organisaties berusten, niet is 

12 Vgl. het reeds in noot 5 genoemde artikel van Schillebeeckx. Het overigens zeer waarde
volie mtlkol van Me,JWissen (in .. Politiek perspectief" 1/1972 3. 3 v.v.) moet waar het over 
de open dynamiek en bevrijdende stimulans van de christelijke beginselen spreekt, nog 
nader worden uitgewerkt. 
13 Vgl. J. B. Metz In zijn "Nac;lwort" op H Garaudy/K. Rahner, "Der Dialog oder: Andert 
sich das Verhältnis zwischen Katholizismus und Marxismus?" (Retnbek, 1966) 119-138. In dit 
verband moet ook gewezen worden op de discussie n.a.v. het boek van J. Moltmann: 
"Theolog,e der Hoffnung" (München, 1964); vgl. "Diskussion über die Theologie der Hoff
n'Jng" von Jorgen Moltmann"; hrGg. v. W.-D. Marseh, München, 1967. 
14 Vooral de zgn. "politieke" of maatschappij-kritische theologie heeft deze dimensie weer 
naar voren gebracht; vgl. "Diskussion zur politischen Theologie", hrsg. Y. H. Peukert, 
Mamz/Müncnen, 1969. Ook Mcuwissen schijnt In zijn kritiek aan het adres van de politieke 
theologie (vgl. zijn geciteerde artikel, pag. 8) niet ontkomen te zijn aan de verwarring die 
het adjectief "politiek" steeds weer veroorzaakt. 
15 Vgl. wat de KVP betreft P. J. Beugels: "Christelijk denken in de praktische politiek", 
in "Politiek perspectief" 1 (1971) 1, 26 V.V. 

16 Vgl. Thurllngs: "De wankele zuil", 44. 
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meegegroeid met de ontwikkeling van de maatschappij - waarvan de 
kerk door haar organisatiestructuur en integrerend bestanddeel uit
maakt 17 _, is er een kloof ontstaan tussen dat kerkbegrip en de maat
schappelijke functie. Als gevolg daarvan is de kerkelijke signatuur van 
de organisaties in feite irrelevant geworden voor de uitoefening van die 
functie. Vraagt een optimaal functioneren in de samenleving, dat de 
identiteit als confessionele organisatie wordt prijsgegeven, dan kan het 
gemakkelijk gebeuren, dat dit niet eens op ernstige bezwaren stuit, mits 
er ruimte blijft voor de individuele leden om aan hun religieuze behoefte 
te voldoen. Hoe dit moet gebeuren, is dan meestal een open vraag, die 
ook wel zo lang open zal blijven als men zich niet grondig gaat bezig
houden met de theologische dimensie van de huidige maatschappelijke 
werkelijkheid enerzijds en met de sociologische implicaties van de 
kerkelijkheid anderzijds. 

Wanneer bij de bezinning op de toekomst van de confessionele organi
saties 18 het kerkbegrip dat zij in hun structuren meedragen, niet onder 
kritiek wordt gesteld, met de bereidheid daaruit conclusies te trekken 
voor een desnoods radicale hervorming en vernieuwing, dan moet dit 
op korte of lange termijn het einde betekenen van de confessionele 
organisatie op maatschappelijk gebied. Deze zal haar maatschappelijke 
functie nog wel een tijdlang kunnen uitoefenen, als de concurrentie niet 
te groot wordt. Maar wanneer zij er niet in slaagt om vanuit het perspec
tief dat de christelijke heilsboodschap oproept, in werkelijke openheid 
een bijdrage te leveren aan de beantwoording van de levensvragen van 
alle mensen, dan verliest het predikaat "katholiek" c.q. "christelijk" 
zijn zin, omdat het geen duidelijke consequenties heeft voor het maat

schappelijk handelen. 

Dit hoeft niet per se negatief gewaardeerd te worden, want niet de 
confessionele organisatievorm is belangrijk, maar het feit dat het Evan
gelie ertoe inspireert creatief op de uitdaging van een verantwoordelijke 
maatschappij in te gaan. Op het moment dat de spanning tussen de kerk 
zoals Christus die bedoeld heeft en de steeds veranderende organisa
torische vormen waarin die kerk geschiedenis maakt, wordt opgeheven, 
is het Evangelie dood. Hoe belangrijk deze vormen en structuren ook 
zijn om een daadwerkelijke en door het Evangelie geInspireerde invloed 
op de samenlevingsopbouw uit te oefenen, zij moeten in hun historisch
sociologisch bepaaldheid steeds weer onder de kritiek van datzelfde 
Evangelie gesteld worden. Alleen dan kan verhinderd worden, dat het 

17 Vgl. de nota .. De R.K. Kerk in de Nederlandse samenleving - bijdrage tot een handelings· 
model··. die het voormalige Pastoraal Instituut van de Nederlandse Kerkprovincie in 1971 
uitgaf als bijdrage tot een herbezinning op de functie van het pastoraat in de huidige samen-
18Ylng. 

18 Een toekomst voor confessJOnele organisaties is in bepaalde sectoren van het maatschap
pelijk leven (o.a. vorming en onderwijs) theoretisch zeker te verwachten. maar dan zal het 
confessionele karakter ervan op het evangelisch toekomstperspectief en niet op het verleden 
gencht moeten zijn. 
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uitzicht op die andere werkelijkheid van het Beloofde Land verduisterd 
raakt en alleen nog betekenis heeft voor het persoonlijk welzijn van de 
enkeling. 

IV. Kritische evaluatie 

Wanneer men het voorgaande nader overweegt en doordenkt, en ver
volgens opnieuw de situatie onder ogen ziet waarin de confessionele 
organisaties worstelen om hun bestaan voor zichzelf, voor de kerk en 
voor de samenleving te verantwoorden en waar te maken, blijft er maar 
weinig reden tot optimisme. Immers, de meeste confessionele organisa
ties zijn door de traditie waaruit zij zijn voortgekomen en door hun maat
schappelijke functie te zeer in de gevestigde orde geworteld en geeste
lijk te weinig toegerust om hun blikveld te verruimen, zodat zij zich 
kritisch kunnen opstellen tegenover het sociale systeem waarin zij 
"gevangen zitten". 

In zijn eerder genoemde studie over het verschijnsel van de verzuiling 
komt Thurlings tot de conclusie dat, terwijl het ontzuilingsproces zich 
"naar buiten" voorzet, de verzuiling "naar binnen" opnieuw wordt ge
stimuleerd door de voortschrijdende polarisatie en desorganisatie van 
de katholieke bevolkingsgroep 19. Men kan er met W. GoddÜn op wijzen, 
dat de katholieke kerk met haar wijd vertakte organisatiestructuur een 
zodanige sociologische onderbouw heeft, dat er geen acuut gevaar be
staat, dat de wankele zuil omvalt 20. Maar dan blijft het toch de vraag, 
of deze hechte sociologische onderbouw niet juist de voornaamste hin
dernis vormt voor een katholiek uitzicht op de Nederlandse samenleving 
waarbij die kerk als levende gemeenschap van gelovenden zich geheel 
in dienst stelt van het heil van alle mensen. 

Het is inderdaad beter om met betrekking tot de ontwikkelingen in de 
kathol ieke kerk van Nederland van een veranderingsproces te spreken 
en niet bij het verschijnsel van polarisatie en desorganisatie te blijven 
staan, zoals GoddÜn in zijn kritiek op Thurlings stelt. Het probleem ligt 
juist in het feit, dat wij met dat totale veranderingsproces eigenlijk geen 
raad weten. In bijna ieder opzicht ontbreekt het aan een exacte inven
tarisatie inzake de problematiek van de maatschappelijke organisaties 
op confessionele grondslag, aan een uitgewerkte visie op de plaats van 
de christen in de huidige maatschappij 21, aan modellen met behulp 
waarvan de noodzakelijke concretiseringen van een gemeenschappelijke 
visie structureel kunnen worden ingevoegd in de dynamiek van het mens 
en maatschappij omvattend veranderingsproces. Ten slotte ontbreekt 

19 Thurlings: .. De wankele zuil", 162. 
20 Vgl. GoddUns bespreking van "De wankele zuil" in "De TUd", 15 januari 1972. 
21 De zeer prUzenswaardige poging indertijd in "Welvaart, welzijn en geluk" (Hilversum, 
1960-1963) ondernomen, kan hier een voorbeeld zUn, maar heeft thans geen andere waarde 
dan als bestandsopname hoe toen over de plaats van de katholieke christen in de Neder
landse samenleving werd gedacht. 
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het aan deskundige agogische begeleiding van dit proces, dat niettemin 
onweerstaanbaar voortgang vindt, "zo niet met ons dan tegen ons". 

Slagen de confessionele organisaties er niet in hun gezamenlijk beraad 
te intensiveren en zich daarbij van de assistentie van deskundigen uit 
de verschillende wetenschappelijke disciplines in een of andere perma
nente vorm te verzekeren om tot een werkbare visie en daarop ge
baseerde strategie voor de maatschappij van morgen te komen, dan 
moet men verwachten dat de confessionele organisaties die op maat
schappelijk gebied werkzaam zijn, op zuiver pragmatische gronden nog 
wel een (hele) tijd mee zullen gaan, maar voor het overige meer en 
meer aan invloed en betekenis verliezen, omdat zij de inspiratie die van 
het Evangelie uitgaat, niet weten te belichamen in eigentijdse organisa
tiestructuren, die wel noodzakelijk zijn, maar niet per se een confes
sionele signatuur moeten hebben om als instrument voor de verkondiging 
van het Evangelie te fungeren. 
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De Europese christen-democratie 
In een nieuwe fase 

K. J. Hahn~' 

De Europese christen-democratische partijen worden recentelijk gecon
fronteeerd met een aantal feiten en ervaringen die hen dwingen de 
algemene politieke situatie, hun invloed daarop en de maatschappij 
waarin zijn actief zijn, aan een diepgaand onderzoek te onderwerpen; 
een gewetensonderzoek om aan de weet te komen, in welke zin zij hun 
programma's moeten wijzigen, zich opnieuw moeten profileren en hun 
image kunnen bijschaven. Zij kunnen er niet omheen, dat de ernstige 
moeilijkheden waarvoor zij zich in verschillende landen geplaatst zien, 
klemmende symptomen zijn, die aantonen dat het tijdperk van gemak
kelijke en bij voorbaat vaststaande overwinningen, van de onaantast
baarheid van de status quo voorbij is. De veranderde samenleving, een 
nieuwe en andere mentaliteit en een generatie in gisting vorderen het 
opnieuw doordenken van hun actiebasis en presentatie. 

Het gaat hierbij natuurlijk niet om het ter discussie stellen van het be
staansrecht of het ideologisch karakter van hun beweging. Zolang zij 
bestaan, is de op christelijke inspiratie gebaseerde partijen vooral van 
socialistische zijde verweten, dat een op godsdienstige inspiratie ge
baseerde partij afwijkt van de fundamentele principes van een politieke 
beweging, vooral vanwege het feit, dat zij een volkspartij wil zijn, d.w.z. 
steunend op (brede lagen uit) alle klassen van de bevolking. De socia
listen daarentegen hebben steeds verklaard, dat een politieke partij 
slechts gebaseerd kan worden op de totale gelijkheid van sociaal
economische belangen, d.w.z. juist op klassebewustzijn. Thans worden 
ideologische gronden van ethische en zelfs geestelijke aard meer dan 
ooit als waardevol erkend, en het is juist de socialistische beweging 
- die vaak zonder het te erkennen omgevormd tot een volksbeweging 
- alle lagen van de maatschappij bij elkaar wil brengen, zoals dat ge-
beurt in de Westelijke wereld, waar de maatschappelijke klassen steeds 
dichter bij elkaar komen. Men kan zelfs zeggen, dat de kansen voor het 
socialisme om vooruitgang te boeken toenemen naarmate het die poli
tieke lijn volgt, die het de christen-democraten steeds heeft verweten. 

Derhalve kan noch de basis van geestelijke inspiratie, noch het karakter 

• Dr. K. J Hahn, lid van de partijraad van de KVP, is directeur van het Internationaal Chris. 
ten-democratisch Studie- en Documentatiecentrum en correspondent van "De Tijd" te Rome. 
Dit artikel is uit het Frans vertaald door Hans Hoyinck. (Red.). 
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van volksbeweging discutabel worden gesteld. Anderzijds vragen de 
ontwikkelingen van de laaste jaren de christen-democraten dringend, 
de redenen van de recente moeilijkheden te bestuderen en daaruit de 
consequenties te trekken. Hierbij moeten evenwel twee dingen in aan
merking worden genomen. Ten eerste dient dit onderzoek snel én 
diepgaand plaats te vinden. Van veel factoren die tot de verzwakking en 
het recente stemmenverlies van de christen-democratische partijen 
hebben bijgedragen, zijn wij immers nog niet op de hoogte; deze ont
wikkelingen zijn nog niet in kaart gebracht. Bovendien voltrekt het ver
anderingsproces in de samenleving zich in een versneld ritme, zodat 
er, als men niet bij de geschiedenis uit de pas wil lopen, snel conclusies 
moeten worden getrokken. 

Een niet minder belangrijke overweging is deze, dat de kernproblemen 
waarmee de christen-democratische partijen thans worden geconfron
teerd, voor een groot deel dezelfde zijn. De Europese samenleving komt 
niet alleen tot eenheid via een proces van integratie, maar ook door 
een op alle punten gelijksoortige ontwikkeling, bijv. op technisch, mate
rieel en cultureel gebied en op het terrein van de communicatiemiddelen. 
Grenzen worden doorzichtig, afstanden verliezen hun betekenis, klassen, 
milieus en generaties in de verschillende landen komen tot elkaar; de 
manier waarop zij ageren en reageren, begint overeenkomst te vertonen. 
Bijgevolg moet een onderzoek naar de positie en de kansen van de 
christen-democratie gezamenlijk worden ondernomen, in nauwe samen
werking met alle partijen, met inachtneming en eerbiediging van de 
evidente nationale, culturele en godsdienstige differentiaties, die blijven 
bestaan en ook in de toekomst deel zullen blijven uitmaken van het 
geestelijk en cultureel erfdeel van Europa. 

FEITEN 

Dit zo zijnde wordt het mogelijk vervolgens enige in het oog springende 
feiten aan te stippen die het historisch moment in de Europese politiek, 
vanuit christen-democratische optiek, karakteriseren. De christen-demo
cratische partijen kwamen als nieuwe beweging op na de Tweede We
reldoorlog, grotendeels als erfgenamen van de christelijke partijen van 
vóór en na de Eerste Wereldoorlog. In bijna alle gevallen gingen zij 
meerderheden vormen die vrijwel zonder onderbreking regeringsver
antwoordelijkheid gingen dragen in die landen van het Europese conti
nent waar zij bestonden. Deze situatie heeft bestaan tot drie jaar ge
leden, behalve in Frankrijk, waar de met de christen-democratie verwante 
MRP (Mouvement Républicain Populaire), opgericht en geleid door 
christen-democraten van Europees kaliber, vanaf de jaren vijftig constant 
achteruit is gegaan, terwijl christen-democratie zich overigens in Europa 
zonder moeilijkheden kon handhaven. 

Daarna heeft de christen-democratie in Europa echter onverwachte en 
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nogal ernstige slagen te incasseren gekregen. In Oostenrük, op Malta 
en in de Bondsrepubliek Duitsland heeft zij de regeringstafel moeten 
ontruimen. Stemmenverlies en interne spanningen treffen we in België, 
waarin de praktijk als gevolg van de taalstrijd twee christelijk geïnspi
reerde partijen zijn ontstaan. Aanzienlijke verliezen heeft zij geleden in 
Nederland. De tijd dat de christen-democratie in vijf landen van de 
Europese Gemeenschap de premier en de minister van Buitenlandse 
Zaken leverde, dat de christen-democratische fractie in het Europese 
Parlement veruit het grootst was en dat talrijke leden van de Europese 
Commissie christen-democraten waren, is definitief voorbij. Na de uit
breiding van de Gemeenschap op 1 januari 1973 zijn nog slechts twee 
van de dertien leden van de Europese Commissie christen-democraten 
(de Italiaan Scarascia-Mugnozza en de Nederlander Lardinois). 

Weliswaar zijn op Malta de christen-democraten met een uiterst gering 
stemmenverschil verslagen, is in de Bondsrepubliek het verschil tussen 
socialisten en christen-democraten kleiner dan 2 % en hebben zij zich in 
België gehandhaafd, maar het valt niet te ontkennen, dat in Nederland 
de christen-democraten in een periode van tien jaar bijna eenderde van 
hun kiezers hebben verloren en dat de Katholieke Volkspartij haar 
positie als grootste partij van het land aan de socialisten heeft moeten 
afstaan. Iets dergelijks is gebeurd in Oostenrük, waar de Volkspartij, na 
het behalen van de absolute meerderheid in 1966, drie verkiezingen 
achtereen - twee Kamerverkiezingen en een presidentsverkiezing -
heeft verloren en voor het eerst in haar lange geschiedenis in de oppo
sitie is. 

In België heeft een regeringscrisis nog duidelijker de interne moeilijk
heden in de christen-democratische beweging, die tegenwoordig -
zoals gezegd - uit twee taalgroepen bestaat, aan het licht gebracht. 
Significant is hier, dat na aanvankelijke pogingen van de christen
democratische formateur om de coalitie te herstellen, de koning voor de 
totstandkoming van een nieuwe regering een beroep heeft moeten doen 
op een socialistische topman. In Luxemburg en Zwitserland slaagden 
de christen-democraten erin hun sterke positie te consolideren; in Zwit
serland na een aanzienlijke krachtsinpanning gericht op vernieuwing van 
het program, de structuur en de geloofwaardigheid van de partij. 

In dit verband neemt Italië een uitzonderlijke positie in. Daar is men 
erin geslaagd ondanks interne en externe moeilijkheden, geschilpunten 
en stromingen, druk van links en rechts, extraparlementaire extremisti
sche actie van fascisten, anarchisten en communisten en niettegen
staande het verzet van een communistische partij die - de Oosteuro
pese landen daargelaten - de grootste is in Europa, en sterke sociale 
spanningen ten spijt, door een voortdurende inzet alle democratische 
krachten te winnen voor actie ter bewerkstelliging van sociale vooruit
gang en economische ontwikkeling die tegelijkertijd de integriteit van 
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de democratische instituties kan waarborgen. Toch leden de commu
nisten vorig jaar slechts geringe verliezen, terwijl de Democrazia Chris
tiana niet veel verder kwam dan een lichte verbetering van haar positie. 

De stabiliteit van de christen-democratische krachten is opnieuw ver
zekerd en de Democrazia Cristiana blijft de grootste christen-demo
cratische partij in Europa die op het ogenblik aan de macht is. 

Intussen is de afwezigheid van een christelijk geïnspireerde politieke 
groepering in Frankrük - het land waar de beweging, haar bezieling en 
zelfs de term christen-democratie zijn ontstaan, een feit. Dat verhindert 
politici die door de christen-democratische gedachte zijn geïnspireerd en 
als zodanig naam hebben gemaakt, niet hun stem te laten hOI-en, zich 
weer te groeperen in fracties waarin zij overeenkomstig hun eigen over
tuiging kunnen optreden. Of dit zal leiden tot de wedergeboorte van 
een christen-democratische beweging als zodanig, is een open vraag, 
die thans niet concreet aan de orde is. 

Wanneer we de Europese christen-democratie in haar totaliteit overzien, 
blijkt dat deze beweging nog altijd een eerste viool speelt in het politieke 
krachtenveld in Europa; we zien zelfs, dat Spanje, Noorwegen en wel
licht Ierland nieuwe perspectieven op uitbreiding bieden. In Duitsland 
en Italië is de christen·democratie een dominerende factor op het 
nationale politieke schaakbord, evenals in de landen van de Benelux. In 
Oostenrük maakt de christen-democratie een interessante periode van 
herstel door, die uitzicht biedt op een verandering in de politieke situatie, 
zij het zeker niet in de nabije toekomst. 

Dit politieke landschap wordt echter overschaduwd door wolken die er 
niet waren gedurende de eerste kwart eeuw na de Tweede Wereld
oorlog De mate waarin de christen-democratie in een aantal landen 
stemmen heeft verloren, geeft reden tot bezorgdheid; zij heeft er de 
leiding van het land moeten afstaan aan andere politieke krachten en 
zal het hoofd moeten bieden aan moeilijkheden die gemakkelijk steeds 
grotere vormen aannemen. Het is niet langer voldoende te handhaven 
wat een kwart eeuw geleden werd verworven; een zuiver defensief 
optreden is met het oog op een jeugd en een samenleving die niet 
langer dezelfde zijn als vroeger, absoluut ontoereikend. Daarom moet 
worden getracht klaarheid te scheppen wat betreft de oorzaken die 
tot die nieuwe situatie hebben geleid; de tendensen die zich de laatste 
tijd onder ons electoraat hebben gemanifesteerd, moeten worden ge
analyseerd, een beter inzicht dient te worden verkregen in het waarom 
van veranderingen in het stemgedrag, en ontwikkelingen die zich be
ginnen af te tekenen, moeten worden voorzien, of liever nog: men dient 
er op te anticiperen. Slechts dan zal het mogelijk zijn de formules, de 
taal, de middelen en de strategie te vinden waarmee het vertrouwen van 
de massa die tot nu toe de grote ideeën van de christen-democratie en 
haar grote pleitbezorgers heeft gevolgd, kan worden tel-uggewonnen, 
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in de overtuiging dat de geestelijke uitgangspunten en de politieke 
ideeën van de grote grondleggers van de christen-democratie in Europa 
en Latijns Amerika thans meer dan ooit een rol hebben te vervullen. 

Als positief moet - wat Europa betreft - worden gekwalificeerd de 
situatie in Zwitserland en Oostenrük, ofschoon de Oostenrijkse Volks
partij harde klappen heeft gekregen op electoraal en regeringsniveau. 
Deze twee kleine partijen hebben hun conclusies weten te trekken uit 
de ingrijpende veranderingen in de samenleving, zij hebben de huidige 
maatschappij diepgaand geanalyseerd en door middel van uitgebreide, 
democratische procedures hun program gewijzigd; in Zwitserland kwam 
het zelfs tot naamsverandering. Zo lukte het hun de partij te stroomlijnen 
naar de eisen van de moderne mens en de moderne maatschappij. De 
Zwitsers hebben al bij de laatste verkiezingen de vruchten kunnen 
plukken van deze gedaanteverandering van hun partij. In beide landen 
kwam de wijziging van het partij-image tot stand onder de algemene 
noemer van versterking en verdieping van fundamentele en ideologische 
uitgangspunten van de partij, kleiner maar hechter dan tevoren. Daar
naast hebben beide partijen zich beijverd in hun streven en in hun pro
gram aansluiting te vinden bij de werkelijkheid van de moderne maat
schappij, zich meer open, progressief en dynamisch te tonen door het 
uitzicht te openen op een vrijere en menselijker maatschappij. 

VERANDERINGEN EN HUN OORZAKEN 

Zonder in dit korte bestek alle oorzaken en verschijnselen te willen of 
zelfs maar te kunnen aangeven die geleid hebben tot de nieuwe situatie 
waarin de christen-democratie zich bevindt, is het wel nodig de belang
rijkste daarvan voor Europa als geheel te bespreken en vervolgens een 
aantal bijzondere aspecten in de afzonderlijke landen aan te stippen. 

Op de allereerste plaats moet men zich realiseren, dat de christen
democratie van na 1945 in haar nieuwe gedaante aan grote massa's 
stuurloze, gedesillusioneerde en door totalitaire systemen bedrogen 
mensen een oorspronkelijk politiek alternatief heeft geboden - zonder 
dat daarmee die massa's nu volledig en vooral ideëel de zaak van de 
christen-democratie waren toegedaan. Dit kan gemakkelijk worden aan
getoond door de electorale landkaarten van de verschillende landen van 
vóór en na de Tweede Wereldoorlog met elkaar te vergelijken. De on
verwachte toevloed die de christelijk geinspireerde partijen tot de 
leidende krachten op het continent maakte, moest worden omgezet in 
een duurzame en authentieke band. Zoals bekend lukte dat niet in 
Frankrijk, waar het georganiseerde katholicisme altijd een minderheid 
bleef. Alleen al door zijn confessionele en progressieve aard moest het 
wel diegenen verliezen die zich op den duur niet konden herkennen in 
zijn geestelijke afkomst en in zijn progressieve oriëntatie. 
In de andere landen heeft de christen-democratie als volksbeweging -
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d.w.z. steunend op brede lagen van de bevolking, socialistisch noch 
liberaal - het vertrouwen weten te behouden van een electoraat waar
van de kern werd gevormd door christelijke groeperingen, waarbij zich 
middengroepen, gewezen liberalen enz. hadden aangesloten; kortom, de 
krachten die zowel het marxisme als een nationalistische of conservatief
simplistische dan wel -extremistische formule afwezen. Wat de christen
democratie in deze eerste periode tot stand heeft gebracht bij de weder
opbouw van landen die zeer onder de oorlog hadden geleden - te 
wijzen valt op de verwezenlijking van democratische verhoudingen, 
interne stabiliteit, afwijzing van communistisch, fascistisch of nazistisch 
totalitarisme en ten slotte de eenwording van Europa -, heeft haar 
van de steun van de grote massa verzekerd. Het gevolg hiervan was 
een welhaast comfortabele, zeker, evenwichtige en kennelijk ook duur
zame positie, die met het oog op de sociale en economische vooruitgang, 
het proces van Europese eenwording en het wegebben van de directe 
dreiging van het communisme een voor de christen-democraten optimis
tische visie leek te rechtvaardigen. 

De veranderingen die een nieuw hoofdstuk in de geschiedenis van de 
christen-democratie hebben ingeluid - een moeilijk en in zeker opzicht 
ook kritiek hoofdstuk -, kunnen provisorisch als volgt worden samen

gevat. 

1) Een kwart eeuw aan de macht 

De christen-democratische partijen werden na 1945 vrijwel zonder uit
zondering meerderheidspartijen ; zij kwamen aan de macht en bleven 
dat gedurende bijna een kwart eeuw. Dat betekende een voortdurende, 
ononderbroken inzet van de krachten, de personen en het intellect 
van heel de beweging, zodat de programma's, het taalgebruik en de 
ideeën niet veranderden, terwijl de samenleving en de mentaliteit, vooral 
die van de jongere generaties, snelle ontwikkelingen hebben doorge
maakt, met name in de laatste jaren. Dat leidde tot een discrepantie 
tussen het image en de presentatie van de christen-democratie en de 
maatschappelijke werkelijkheid. 

2) Verandering in de verhouding kerk-christen-democratie 

In Europa stond - tenminste vanaf het begin van deze eeuwen zeer 
zeker na de Eerste Wereldoorlog - de christen-democratie in nauw 
contact met de kerken. Vooral in de katholieke wereld waren de christen
democratische partijen confessionele bewegingen, die door de kerk 
werden beschouwd als haar seculiere arm Cvgl. concordaten, katholieke 
scholen, katholieke vakverenigingen, echtscheidingswetgeving). Ook na 
de Tweede Wereldoorlog speelde dit nog sterk. 

In de loop van de laatste vijftien jaar en vooral na het Tweede Vati
caans Concilie zijn deze verhoudingen fundamenteel gewijzigd. De 
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kerken zijn zich tegenover de christelijk geïnspireerde beweging neutraal 
gaan opstellen, en de christelijk-democratische partijen van hun kant 
accepteerden de autonomie van de christen op het politieke vlak als een 
juist en gelukkig verschijnsc:d. Het Concilie en de periode die erop 
volgde, hebben deze ontwikkeling evenwel een onverwachte wending 
gegeven. In een samenleving gekarakteriseerd door een seculariserings
proces, wilden de kerken toch aanhoord en begrepen worden door hen 
die afstand hebben genomen van de kerk. Pogingen hiertoe kwamen er 
in de praktijk op neer, dat de clerus en soms ook de bisschoppen 
sympathiek kwamen te staan tegenover niet-christelijke bewegingen 
vooral het socialisme. 

Daar komt bij, dat de moderne theologie de fundamentele ideeën van 
het Concilie is gaan interpreteren als een evolutie van de houding van 
de christen tegenover de wereld; immers, het isolement van de christen 
in sociale, politieke en zelfs culturele organisaties van christelijke 
signatuur zou een (zelf)beperking kunnen inhouden van de uitstraling van 
het Evangelie. De nieuwe "politieke theologie" kwam zelfs tot de uit
spraak, dat de kerk zelf, onafhankelijk van de door leken beheerste 
politiek, geroepen was zich uit te spreken over de actuele problemen 
van de samenleving. In de periode na het Concilie maakte de tot dan toe 
gegeven steun van de kerk aan christelijk-sociale en -politieke bewe
gingen plaats voor een vaak neutrale, vaak echter ook bijna vijandige 
houding van de clerus tegenover de christen-democratie, een en ander 
gebaseerd op theologische uitgangspunten van het Concilie. Het gevolg 
is geweest, dat tijdens een aantal verkiezingscampagnes zelfs vanaf de 
preekstoel pastoors en kapelaans zich tegen de christen-democratie uit
spraken, tegen katholieke scholen, tegen christelijke vakverenigingen, 
enz. 

Contestatiebewegingen bestaande uit priesters en leken, jongeren en 
progressieven, zijn zo ver gegaan, dat zij de christen-democratie openlijk 
hebben aangevallen als instrument en exponent van het "systeem". 

3) Maatschappelüke veranderingen 

De samenleving waarin de christen-democratie in de 1 ge eeuw is opge
komen en waarin zij, na 1945, haar grootste successen heeft geboekt, 
bestaat niet meer. Met bekwame spoed moeten al deze veranderingen 
worden geanalyseerd om de christen-democratie haar plaats te verze
keren in de toekomstige maatschappij. Sommige aspecten zijn al bekend, 
andere moeten nog worden ontleed, weer andere dienen te worden 
voorzien met het doel de christen-democratie in Europa tot nieuwe 
initiatieven in staat te stellen. 

a) Wel v a art s m a a t s c hap p ij 

De laatste jaren hebben Europa een sociale ontwikkeling gebracht die 
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met geen enkele periode uit zijn geschiedenis is te vergelijken. Welzijn 
en sociale zekerheid bereikten een hoogte die bewees dat de grote 
sociale en economische problemen van omvangrijke delen van de be
volking waren opgelost. De resterende problemen waarmee de nationale 
parlementen en regeringen zich daarna gingen bezighouden, waren voor 
het grote publiek onbelangrijk of van zuiver technische aard en onbe
grijpelijk. Grote delen van de bevolking verloren hun belangstelling 
voor de politiek, vooral in de geIndustrialiseerde landen in het Noorden 
en onder de jongeren, met het gevolg dat de regeringspartijen de aan
trekkingskracht die zij na 1945 hadden opgebouwd, verloren. Toen was 
de bevolking arm, terwijl de politieke partijen rijker waren. Tegenwoordig 
heeft het volk vrijwel alles wat nodig is om cormfortabel te leven, en 
begrijpt het niet meer waarom die politieke partijen bestaan. 

b) Sec u I a ris a tie 

Eveneens in het kader van de economische vooruitgang in de Westerse 
wereld heeft zich een proces van secularisering ontwikkeld dat zijn uit
werking binnen de kerk (roepingen, godsdienstige beleving, enz.) en 
vooral binnen de christelijke organisaties niet heeft gemist. De benaming 
"christen" heeft voor veel mensen haar traditionele aantrekkingskracht, 
die na de catastrofe van de Tweede Wereldoorlog nog was toegenomen, 
verloren. Dit proces is ook van invloed op het terrein van het politieke 
handelen van de christen-democratie, die het steeds meer moet hebben 
van kiezers voor wie de religie als basis van politiek handelen bijna 

niets meer betekent. 

c) 0 n t i deo log i ser i n g 

Ofschoon dit verschijnsel, dat zich sedert de jaren vijftig in het Westen 
heeft voorgedaan, aan belang heeft ingeboet, vormt het nog steeds een 
significatief element in zekere groeperingen van de welvaartsmaatschap
pij. Tegenwoordig kan men beter spreken van een sterk wantrouwen 
tegen vaststaande, gevestigde ideologieën waarvan structuren, organi
saties en machtsverhoudingen de exponenten zijn, en die het resultaat 
zijn van een mental iteit die men beschouwt als typisch tot het verleden 

behorend. 

d) I n dus tri a I i s a tie, u rba nis a tie en "t e c h n i f i c e rin g" 

Ook door de industrial isatie en urban isatie is het beeld van de Westerse 
maatschappij snel en ingrijpend gewijzigd. Dat zien we niet alleen aan 
de grote agglomeraties en eigenlijke industriegebieden; ook het tradi
tionele model van het platteland ontwikkelt zich snel in de richting van 
urbanisatie. De techniek krijgt de overhand, de verbinding met de steden 
wordt steeds meer een feit en ook een noodzaak. Daaraan zit gekoppeld 
het verschijnsel van de migratie binnen Europa, een fenomeen dat ertoe 
bijdraagt het denk- en leefpatroon van de mensen diepgaand te wijzigen. 
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We zien dit vooral bij bevolkingslagen die hieraan voor het eerst deel
hebben, zoals de agrarische bevolking van Zuid-Europa, afkomstig uit 
dorpen op het platteland en in de bergen. Dit leidt tot vervreemding 
van een behoorlijk aantal groepen, die de taal en het program van de 
traditionele partijen niet meer verstaan. Bovendien verzwakt de "tech
nificering' van onze beschaving, gevoegd bij het welvaartskarakter van 
de consumptiemaatschappij, het vermogen van de mens om zich op 
geestelijke en ideologische visies te oriënteren. 

e) Con t est a tie 

Onder deze term wordt hier verstaan het geheel van positieve en 
negatieve verschijnselen die in aanzienlijke mate het gezicht van de 
moderne samenleving en de reacties, vooral van de jongeren, op de 
politieke bewegingen hebben bepaald. Het gaat hier om meer dan 
protest en contestatie als zodanig, nl. om een complex van nieuwe 
dingen waarvoor men ontvankelijk is geworden, van sterke reacties, een 
zeker heimwee en zeer vergaande behoeften. Om de eigenlijke oorzaken 
van deze bewegingen heenlopen zou verlies van het contact betekenen 
en van de mogelijkheden tot een vruchtbare dialoog tussen de gene
raties; een zaak die vandaag de dag toch al zeer moeilijk ligt. In de 
complexiteit van de contestatie herkent men onbehagen ten opzichte van 
de welvaart, van een gevestigde orde die geen mogelijkheden meer 
biedt tot het voeren van een werkelijk revolutionaire politiek. In samen
hang met de bestaande onrechtvaardigheden, die geaccepteerd lijken en 
daarom als permanent lijken te worden beschouwd, koesteren de 
contestanten een diep wantrouwen wat betreft de geloofwaardigheid 
van de politieke krachten, zijn zij allergisch voor ouderwets gezag en 
verlangen zij hevig naar een ideale, utopische orde, zonder autoriteiten 
en structuren. Dit verlangen gaat zeer vaak gepaard met bereidheid tot 
gebruik van geweld, dat voor hen een bijna eschatalogische, bevrijdende 
waarde krijgt, wat er uiteindelijk op neerkomt, dat men de minderheden 
die aarzelen of zich verzetten, negeert. Het gevolg is een anti-democra
tisch optreden. 

Anderzijds is in deze jongerenbeweging een gevoel van solidariteit en 
universalisme bespeurbaar dat nationale beperkingen niet langer slikt, 
en een gemeenschapszin waarvan de positieve waarde niet mag worden 
onderschat. 

f) Een nieuw midden 

De traditionele plaats van de christen-democratie was, is en blijft het 
midden. Vanuit het midden heeft de christen-democratische beweging 
haar invloed onder alle bevolkingsgroepen uitgebreid. Het karakter van 
dit midden is de laatste jaren uit sociologisch en sociaal-psychologisch 
oogpunt sterk veranderd, niet het minst om de bovenvermelde redenen. 
Het eens statische midden is thans dynamisch. Trouw aan de gevestigde 
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orde veranderde in kritiek, de band met de kerk is uitgelopen op 
secularisering en de vroeger vanzelfsprekende verknochtheid aan het 
traditionele beschavingspatroon is omgeslagen in intellectualisme of 
semi-intellectualisme, dankzij radio, TV, enz. Zo heeft het midden volg
zaamheid ingeruild voor eigen oordeel. 

Uit sociologisch oogpunt bezien breidt het midden van de moderne 
maatschappij zich door de sociale en economische vooruitgang voort
durend uit. Ook al stemt de arbeidende klasse per traditie nog socialis
tisch of communistisch, sociologisch gezien is haar positie die van de 
"kleine luyden' of de middenklasse geworden. Er is dus sprake van 
een voortdurende integratie van de traditionele en de nieuwe midden
klasse, met als resultaat het bovenvermelde gemeenschappelijke ver
schijnsel. 

g) N e i gin g n a a r I i n k s 

In dit verband is overal in West-Europa een sterke neiging naar links 
te constateren onder de intellectuelen, de jonge clerus, de bevolking 
in de verstedelijkte gebieden, de middenklasse, de arbeiders, en zelfs 
onder de vrouwen (zoals in Duitsland). In Nederland sprak in 1972 
slechts 17 % van de jongeren zich uit voor de christen-democratie 1, 

in Duitsland stemde 60 % op de linkse coalitie, d.w.z. 10 % meer dan in 
1965. Het is hierbij van wezenlijke betekenis op te merken, dat dit niet 
betekent een zich uitspreken voor een revolutionair en agressieve 
beweging; de linkse kiezers hebben de nieging zich te oriënteren op een 
gematigd progressieve, meer dynamische en kordate partij, die niet 
alleen maar teert op haar vroegere successen. 

h) 0 n t wik kei i n gen 0 p het pol i tie k e v I a k 

In een aantal landen, zoals Nederland en Duitsland, is de christen
democratie in grote moeilijkheden geraakt omdat zij op hetzelfde terrein, 
nl. het nieuwe midden, opereert als het gematigde, niet-marxistische 
socialisme, dat open en verdraagzaam is tegenover de christenen. (Wat 
de Bondsrepubliek en Oostenrijk betreft hebben de huidige kanseliers, 
Brandt en Kreisky, dit type socialisme leren kennen tijdens de Tweede 
Wereldoorlog, toen zij als balling in Scandinavië verbleven). Het blijkt 
uiterst moeilijk tegen een dergelijk socialisme, dat praktisch een volks
socialisme is geworden, d.w.z. steunend op brede lagen van de be
volking, en dat tegenover de kerken een zeer welwillende houding is 
gaan aannemen, te concurreren. De christen-democratische partijen 
waren deze ontwikkeling in de maatschappij en op het politieke schaak
bord niet voorbereid. 

1 Dit percentage betreft de 18- tot 20-jarigen die blijkens het verslag van het Nationaal Ver
kiezingsonderzoek 1972 hebben gestemd op KVP. ARP en CHU samen. (Red.). 
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i) G lob a I e v i s i e 

De christen-democratische partijen hebben in de laatste vijfentwintig 
jaar hun energie vrijwel volledig besteed aan regeringsdeelname en 
aan het in de gunst blijven van de kiezer. Zo is het te verklaren, dat de 
publieke opinie hun het image van pmgmatisme en verdediging van de 
gevestigde orde heeft opgedrukt. In Duitsland en Frankrijk bijvoorbeeld 
ging het socialisme, al lange tijd in de oppositie, zich bezighouden met 
het ontwerpen van globale toekomstvisies, aldus de indruk wekkend 
veel dynamischer te zijn. 

j) Nieuwe ideologieën 

Het lijkt erop, dat de periode van ontideologisering goeddeels voorbij is. 
De behoefte aan een globale, vaak zelfs utopische visie en aan meta
politieke inspiratie is vooral onder de jongeren zeer groot geworden. 
Daartoe wendt men zich niet tot de bestaande, beproefde politieke 
stromingen. Voor "nieuw links" biedt zelfs de communistische partij niet 
die ideologische inspiratie waaraan het behoefte heeft. Het is absoluut 
noodzakelijk met deze zoekers naar een nieuwe richting en een diep
gaande ideologische basis rekening te houden. 

k) Hum a nis e rin g 

Zeer in het algemeen gesproken heeft de welvaartsmaatschappij de 
paradox van een nog grotere maatschapelijke malaise uitgelokt, om de 
bekende redenen van leefklimaat, privacy, enz. De behoefte om de 
kwaliteit van het bestaan te verbeteren en de samenleving menselijker 
te maken, is toegenomen. 

I) Int e rna t ion a a I pro bie e m 

De snelle ontwikkeling van de communicatie- en verbindingssystemen 
en de intensivering van het continentale en mondiale contact hebben 
niet alleen de behoefte aan exactere kennis van wereldproblemen en 
levensvoorwaarden van de volkeren doen toenemen, maar ook een 
authentiek en diep verlangen naar vrede en internationale rechtvaar
digheid doen ontstaan, die zou moeten worden verzekerd door een 
echte gemeenschap van volkeren. 

CONCLUSIES 

Het is duidelijk, dat de christen-democratische partijen niet voldoende 
rekening hebben gehouden met deze veranderingen in de samenleving 
en in het bewustzijn van de mensen. Anderzijds doen bepaalde tenden
sen zich voor als een elementaire, onvoorziene kracht, die een diepgaand 
onderzoek vereist. Daarom moet de christen-democratie in Europa zich 
op de eerste plaats met de volgende punten gaan bezighouden: 

a) het opnieuw presenteren van de fundamentele ideeën van de chris-
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ten-democratie op een wijze die aangepast is aan de huidige maatschap
pelijke toestand; 

b) het met behulp van de wetenschappelijke instituten en in Europees 
verband uitwerken van een nieuwe strategie om de positie van de 
christen-democratie daar waar zij het meest bedreigd is, veilig te stellen; 

c) een nieuwe, enthousiasmerende rechtvaardiging van de bestaans
grond van een beweging die geestelijk is geïnspireerd; 

d) de uitwerking van exacte schema's voor de oplossing van de huidige 
maatschappelijke problemen in een geest van openheid en vooruitstre
vendheid; 

e) het bewijzen van de geloofwaardigheid van een christen-democra
tische beweging, van haar fundamentele uitgangspunten van universa
liteit en solidariteit op het internationaal-politiek terrein. 
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Europese partijvorming 

J. P. van Ierse\'" 

Nu er in een van de vorige afleveringen van dit blad een artikel is 
gepubliceerd over het Europees Parlement 1, bestaat er aanleiding om 
ditmaal enige gedachten te wijden aan de internationale partijvorming 

in Europa. 

Politieke partijen over de grenzen heen lijken slechts een mogelijkheid 
van bestaan te hebben, wanneer zij ten aanzien van zich gelijkelijk voor 
allen voordoende situaties standpunten kunnen innemen, voldoende 
overeenstemming inzake de belangenbehartiging van hun kiezers hebben 
en elkaars tradities op aanvaardbare wijze kunnen overnemen en 
inpassen. Aan geen van deze voorwaarden voldoet de situatie van het 

ogenblik. 

SOEVEREINITEIT VAN DE NATIONALE STAAT 

Wat betreft het als één partij innemen van standpunten over zich ge
lijkelijk voordoende situaties zit men in het hart van de problematiek 
van de soevereiniteit der afzonderlijke lid-staten. Deze soevereiniteit, die 
feitlijk onder drang van de omstandigheden geleidelijk afkalft, maakt dat 
iedere regering voor haar handelen verantwoordelijk is tegenover het 
parlement, de pressiegroepen, de publieke opinie in het eigen land. 

De politieke partijen volgen dit stramien: zij vormen de bedding voor 
samen te stellen regeringen die zij vervolgens steunen of bekampen. 
Zij steunen op hun beurt op het eigen kiezersvolk, met zijn specifieke 
belangen, die binnen het nationale kader gekanaliseerd worden. 

Dit moet wel, omdat er geen internationaal kader bestaat met verant
woordelijkheden als een nationale overheid. De Europese Gemeenschap 
is opgericht krachtens een verdrag tussen de lid-staten; dit is symbolisch 
voor de wijze van samenwerking: de volstrekte autonomie van iedere 
betrokken lid-staat blijft gehandhaafd. De markt integreert feitelijk, het 
beleid wordt afgestemd op wat van over de grenzen op ons afkomt, 
maar de lid-staten behouden hun soevereiniteit. 

* Mr. J. P. van lersel is adjunct-secretaris van het Nederlands Christelijk Werkgeversverbond 
te Den Haag. (Red.). 
1 J. P. G. W. Purnot: "De positie van het Europees Parlement", 10 "Politiek perspectief", 
november/december 1972. (Red.). 
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De economische en monetaire un'e gaat de krachtproef vormen. Iedereen 
weet dat, wil een dergelijke unie kunnen functioneren, een overdracht 
van bevoegdheden aan een supranationaal orgaan onvermijdelijk is. 
Tevens lijken de lid-staten zich te realiseren, dat er geen weg terug is, 
ook al zal een ander tijdschema worden aangehouden. Maar vooralsnog 
staan de landen voor de drempel van de eigen autonomie en kunnen de 
politieke partijen om die reden al bijna per definitie geen aansluiting 
over de grenzen heen zoeken en vinden. 

INTERNA T10NALE BELANGENBEHARTIGING 

Ook bij de internationale belangenbehartiging stuit men op grote moei
lijkheden. Weliswaar zal men op dit punt enige grove lijnen kunnen 
trekken, maar bij nader onderzoek blijken in de verschillende landen 
grote schakeringen te bestaan in de groepen die door bepaalde partijen 
worden vertegenwoordigd, en derhalve in hun belangen. Men is zo ge
wend geraakt aan begrippen als werknemer, kapitalist, intellectueel, dat 
de schijn ontstaat, dat deze groepen in de Europese landen met dezelfde 
houding tegenover de problemen staan. De praktijk wijst uit, dat dit 
niet het geval is. Op het ogenblik is de belangenbehartiging van de 
verschillende groepen internationaal niet onder één noemer te brengen. 

TRADITIES 

Een derde punt is het overnemen van elkaars tradities en deze in eigen 
kader inpassen. Zelfs als het al zo ver komt, dat een gemeenschappelijk 
verband tot stand komt, dat het bestaan van politieke partijen over de 
grenzen heen aannemelijk maakt, dan nog blijven de ontzaglijke ver
schillen in mentaliteit bestaan bij de kiezers, de kaders en de gekozenen. 

INTERNATIONALISERING 

Het geschetste beeld geeft de indruk dat, als er zich geen schok voor
doet, aaneensluiting van partijen over de grenzen heen niet tot de 
mogelijkheden behoort. Van de genoemde argumenten lijkt mij het ont
breken van een internationale overheid in een internationaal gestruc
tureerde maatschappij hat belangrijkste aspect. Hoezeer ook het leven 
en de omgeving waarin wij leven, internationaliseren, de politieke partijen 
en hun vertegenwoordigers stellen zich vrijwel altijd uitsluitend nationaal 
op en denken nationaal. Dit komt niet doordat men niet beter weet. Het 
is veeleer de rite van de nationale staat die de partijen dwingt om vanuit 
zuiver nationale gezichtspunten positie te kiezen. 

Vergelijkt men deze houding bijv. met die van het bedrijfsleven, dan 
vallen de verschillen duidelijk op. In het bedrijfsleven, in de regel niet 
door welke wettelijke regeling ook aan één land gebonden, is de inter
nationalisering van het leven volgens de eisen van de tijd krachtig 
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doorgebroken. Er worden partners over de grenzen heen gezocht, de 
blik heeft zich met de opheffing van vele protectionistische tendensen 
verruimd. De EEG heeft hierbij wat Europa betreft een belangrijke 
katalyserende rol gespeeld. Zij heeft het proces niet veroorzaakt, zij 
heeft wel de versnelling ervan bevorderd. Men zou er zich te gemak
kelijk van afmaken door te stellen dat het kapitaal zijn weg altijd inter
nationaal zoekt en dat er derhalve in dit veld niets bijzonders optreedt. 
Dit is immers slechts zeer gedeeltelijk het geval. Nog niet lang geleden 
waren de markten min of meer afgesloten. Zij werden beheerst door 
lokale industrieën. Men dacht in de industrie in brede linie in betrek
kelijk kleine, afgeschel'mde afzetgebieden. De beweging van internatio
nalisering echter heeft vanuit het bedrijfsleven een spontaan antwoord 
gekregen. 

GEEN ANTWOORD VAN DE POLITIEK 

Men krijgt soms de indruk, dat dit alles door de politiek met lede ogen 
wordt aangezien. Weliswaar wordt erkend, dat ontwikkelingen op 
velerlei gebied in eigen land van buiten de grenzen worden bepaald. 
Maar de politieke formaties, die er uit dien hoofde ook weinig invloed op 
kunnen uitoefenen, blijven toch voortgaan dit van buiten geïmporteerde 
door een nationale bril te bekijken. Met de beklemtoning van eigen 
soevereiniteit vvordt daardoor vaak een schijngevecht geleverd, terwijl 
de ontwikkeling die door de internationalisering is opgeroepen, haar 
eigen loop vervolgt. 

De politieke partijen zijn derhalve in tegenstelling tot andere levens
sferen, waarvan het bedrijfsleven er slechts één is, door de nationale 
soevereiniteit gedoemd zich te beperken tot het lokale gebied. Politici 
worden gekozen binnen de nationale staat. Zij zijn daardoor slechts 
verantwoording schuldig aan de kiezers binnen dát nationale staatsver
band. Zij verenigen zich of bestrijden elkaar op een forum dat hen 
tegenover de kiezers binnen dát nationale staatsverband plaatst. 

Fundamenteel is derhalve het verschil tussen de industrieel en de 
politicus. De succesvolle industrieel is veelal internationaal georiënteerd, 
hij heeft zijn opleiding vaak buitenslands genoten en bij zijn firma staan 
buitenlandse contacten en uitbouw ervan hoog aangeschreven. De 
succesvolle politicus echter leidt zijn bestaan vanuit een nationale ge
zichtshoek en zijn slagen wordt bepaald door de landelijke problemen 
en de wijze waarop hij daarop inspeelt. Ook zijn internationale con
tacten zijn minder frequent en politici die vanuit een internationale 
invalshoek opereren, stuiten vaak op onoverkomelijke moeilijkheden. 
De hoofdverantwoordelijkheid van de politicus is nationaal. In eigen 
land, waar hij alles tot de dimensie van het eigen land moet terug
brengen, moet hij zich waarmaken. 

Het tragische van deze situatie is, dat de introverte nationale houding 
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die de politicus door het systeem wordt opgelegd, op vele gebieden 
niet meer is te rijmen met de werkelijkheid. En deze werkelijkheid krijgt 
steeds meer vorm. Naarmate dit proces verloopt, zouden op bredere 
basis opererende eenheden moeten ontstaan die een politiek antwoord 
zouden kunnen geven op de werkelijke ontwikkeling. 

Een voorbeeld. De EEG wordt verweten technocratisch en bureaucratisch 
te zijn, en daarom wijzen velen haar af. In feite echter gedragen de 
Europese Commissie en haar diensten zich zoals iedere administratie 
zich zou gedragen wanneer zij niet door een politieke visie van buitenaf, 
zoals van politieke partijen en pressiegroepen, zou worden gecorrigeerd. 
De fout van de technocratie van de Commissie ligt niet in de eerste 
plaats bij haar, maar bij het politieke vacuüm dat in de EEG bestaat 
doordat de politieke partijen en andere maatschappelijke groeperingen 
er niet in geslaagd zijn de EEG in hun kaders te integreren. Hoewel 
vrijwel allen die met deze materie vertrouwd zijn, voor de toekomst -
hetzij op emotionele, hetzij op zakelijke gronden - gevaren zien in dit 
afwezig blijven van politieke groeperingen op EEG-niveau, gebeurt er 
niets. 

De literatuur over deze materie levert al een even triest beeld op als de 
Europese partijvorming zelf. Scherpzinnige analyses ontbreken en er 
worden geen wegen voor de toekoms~ aangegeven. Het is mijns inziens 
ook zeer de vraag, of analyses veel zouden opleveren. Het wachten is 
op het moment dat het politieke krachtenveld zich van nationaal naar 
EEG-niveau gaat verleggen. Uit zichzelf zal dit niet gebeuren. Het is 
hoogstens mogelijk, dat feitelijke omstandigheden op de lange duur 
hierin verandering brengen. 

Helaas brengt dit wel met zich mee, dat de invloed van de politieke 
partijen ten aanzien van internationaal opduikende problemen steeds 
meer marginaal zal wOI"den. De grote vraagstukken van inflatie, milieu 
en andere zullen buiten hen om geregeld worden. Het onderling niet tot 
overeenstemming komen over een gemeenschappelijk standpunt maakt, 
dat anderen voor je gaan beslissen. Een parallel met wat Nederland ons 
op politiek gebied momenteel biedt, is licht te trekken. 

PARTIJEN EN INTERNATIONALE STROMINGEN 

De christen-democraten 

Zo zien we weinig resulta,en van een for·mele Europese partijvorming. 
Hieronder volgt een kleine schets van het bonte beeld dat het partijen
stelsel in EEC-Ianden ons te bieden heeft, met een aanduiding van de 
stromingen over de grenzen heen. 

Een belangrijke stroming is de christen-democratische. De christen
democratie heeft in Europa na de oorlog een bloeiend bestaan geleid, 
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met belangrijke fracties in de parlementen. Dit met uitzondering van 
Frankrijk, waar de vroeger invloedrijke Mouvement Républicain Populaire 
(MRP) na de komst van De Gaulle langzaam maar zeker is doodge
bloed 2. 

In alle landen beschouwen de christen-democraten zich als progressief 
centrum, maar overal hebben zij te lijden onder de social istische kritiek 
die hen als rechts karakteriseert. De geest die uit de door de CDU 
gekozen formule spreekt, lijkt algemeen te gelden voor het christen
democratische uitgangspunt in de Europese landen: "De CDU in 
Duitsland richt zich naar het christelijk geloof en de christelijke opvat
tingen. Haar politiek, betrokken op de verantwoordelijkheid van alle 
christenen in de wereld, is gebaseerd op de vrijheid van het individu, 
die zich bewust is van zijn verplichtingen tegenover de samenleving; 
haar politiek berust ook op gelijke rechtvaardigheid voor iedereen en op 
solidariteit die voortvloeit uit de verantwoordelijk van het individu". 

Dit neemt niet weg, dat er aanzienlijke verschillen bestaan, bijv. tussen 
de rechtse CSU en de I inkse Italiaanse christen-democraten onder 
Donat-Cattin. In ieder geval hebben de Belgische en Italiaanse christen
democraten, evenals de Nederlandse, een brugfunctie vervuld door 
zowel met rechts als met links te regeren. 

Wat betreft hun internationale organisatie ligt de nadruk op de nationale 
autonomie van de christen-democratische partijen. In feite is er van een 
geintegreerde actie geen sprake. De partijen zijn georganiseerd in de 
Europese Unie van Christen-democraten (EUCD), die de Europese 
vleugel is van de Christen-democratische Wereldunie (CDWU). Van de 
Europese vleugel zijn lid de christen-democratische partijen van de 
Benelux-landen, de Bondsrepubliek, Frankrijk, Ital ië, Malta, Oostenrijk, 
San Marino en Zwitserland. 
In 1971 werd een nieuw orgaan opgericht: het "Politiek Comité van de 
christen-democratische partijen van de lid-staten van de Europese Ge
meenschappen", dat alleen de partijen in de EEG-landen als leden heeft. 

Socialisten en communisten 

Een tweede belangrijke groepering is die van de socialistische partijen. 
Ook hier bestaan aanzienlijke verschillen. Zoals de zaken op het ogen
blik staan - maar wijzigingen in deze houding beginnen zich af te 
tekenen -, zijn de socialistische partijen in Europa voornamelijk op 
centrum-links te vinden. In de grote landen vertoont alleen Labour in 
Engeland een afwijkend beeld: zij wordt op de dag van vandaag sterk 

2 Eind 1967 is de MRP. die in 1944 was opgericht door een groep katholieke verzetsleiders. 
opgeileven en opgegaan in het Democratisch Centrum van Jean Lecanuet, die begin 1966 
het voorzIttersschap van de MRP had neergelegd, wa8.rna hij de genoemde centrumgroepermg 
opricnete. Ue MRP is vervolgens omgevormd tot een politieke clUb, met als belangnjkste 
taak contact te onde:-houden met dG chnsten-democratische partUen In andere landen. Bij de 
parlementsverkiezingen In 1946 had de MRP niet minder dan 23.1 % van de stemmen behaald. 
(KGesillgs Hlslorlsch Archief. 20 oktober 1967). 
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beheerst door een ideologische discussie die veel marxistische elemen
ten bevat, zij het naar Engels model ge·lnterpreteerd. Hiertegenover 
staat met name de Duitse SPD, die een centrumlinkse positie inneemt 
met een pragmatische opstelling waarin het kapitalisme mild wordt 
beoordeeld. (Overigens is één van de punten waarop wel een krachtig 
standpunt wordt ingenomen, de medezeggenschap in de onderneming; 
een onderwerp dat op Europees niveau steeds meer aandacht krijgt). 

De centrum-linkse positie van de socialisten in Frankrijk en Italië wordt 
bepaald door de krachtige communistische partijen in beide landen. 
in Frankrijk is na jarenlang krakeel een coalitie met de communisten 
tot stand gekomen, terwijl in Italië één socialistische partij, de PSDI, 
fel anti-communistisch is, terwijl de andere, de PSI weer streeft naar 
haar vroegere coalitie met de christen-democraten. 

Wat de Engelse Labour-partij inzake de toetreding tot de EEG heeft 
gepresteerd, is een dieptepunt. Dat men zich kantte tegen de voor
waarden van de toetreding, is te billijken, maar dat deze schijnvertoning 
werd opgevoerd terwijl men zelf enige jaren geleden dezelfde voor
waarden had geaccepteerd, is onhoudbaar. Dat men dan bovendien nog, 
terwijl het verdrag is geratificeerd, blijft volharden in deze negatieve 
houding, is zeer te betreuren. Het boycotten van het Europees Parlement 
door Labour tekent dan ook een mentaliteit die ons nog heel wat van 
de Engelsen kan doen verwachten, alle idealistische verhalen over de 
Engelse democratie en over fair play ten spijt. 

Wat betreft de communistische partijen bestaat er een groot verschil 
tussen de Franse en de Italiaanse. Eerstgenoemde heeft een neo-stali
nistisch voorkomen en kenmerkt zich door een krachtig, orthodox partij
kader. De Italiaanse communisten echter cultiveren een democratisch 
image; zij zijn veel minder orthodox en accepteren bijv. de EEG zonder 
veel problemen. 

Ook de socialistische partijen zijn tot nu toe niet veeel verder gekomen 
dan het op gang houden van een gesprek onder elkaar. Er bestaat in 
de EEG een Verbindingsbureau van de socialistische partijen, dat nu en 
dan een verklaring aflegt bij belangr'ijke gebeurtenissen. Voor de be
sprekingen van het bestuur is de belangstelling uit de lid-staten gering. 

Liberalen 

Naast bovengenoemde twee hoofdstromingen bestaat er nog een derde, 
veel kleinere, nl. de liberale. Niet alleen is zij kleiner, zij heeft ook nog 
te kampen met de moeilijkheid, dat het onderscheid tussen de liberalen 
in de verschillende lid-staten nog groter is dan bij de twee andere 
bewegingen. 

In de eerste plaats de Engelse I iberalen, die zichzelf beschouwen als 
een radicaal alternatief voor Labour. Dit standpunt is geheel tegenge-
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steld aan dat van de continentale liberalen, waarvan onze VVD een 
specimen vormt. Evenwel wijkt ook de Duitse FDP hiervan af. Zij verlaat 
in steeds sterkere mate het basisbeginsel dat door de liberalen in 
Europa wordt aangehangen, nl. de conceptie van de vrije economie en 
van het vrije ondernemerschap. In Duitsland komt dit duidelijk naar 
voren in de FDP-opvattingen ten aanzien van de medezeggenschap. 
Frankrijk heeft geen liberale partij als zodanig. De Onafhankelüken van 
Giscard d'Estaing benaderen nog het sterkst de liberale visie en maken 
dan ook deel uit van de liberale fractie in het Europees Parlement. 

Gaullisten en Conservatieven 

Naast deze internationale formaties treedt in het Europees Parlement 
de Franse UDR (Gaullisten) als een afzonderlijke groepering op. Dit is 
een rechtstreeks voortvloeisel van de gaullistische these, dat de natio
nale staat de kern blijft van het communautaire gebeuren. De interna
tionale organ isatie is n iet meer dan een geinstitutional iseerd samen
werkingsverband. Het Europees Parlement is in deze opvatting slechts 
een forum waar nationaal denkende en liefst nationaal georganiseerde 
leden van gedachten kunnen wisselen over de vraagstukken die allen 
gemeenschappelijk raken. Inderdaad is de praktijk niet veel anders. 

Met de toetreding van Engeland is de hele situatie nog eens in een 
schril daglicht komen te staan. Wat Labour betreft heb ik het boven 
beschreven. De Conservatieven hebben jarenlang contact gezocht met 
de Europese christen-democraten, met wie hun standpunten sterk over
eenkwamen. De christen-democratische partijen in de Bondsrepubliek, 
Oostenrijk en Zwitserland onderhouden vrij intensieve betrekkingen met 
de Conservatieven en zijn er voorstander van, dat de EUCD deze 
partijen toelaat of er althans nauw mee samenwerkt. Tegen een derge
lijke binding met de Conservatieven hebben de christen-democratische 
partijen van de Benelux-landen en Italië zich tot nu toe met succes verzet. 
Zij zijn van mening, dat de denkbeelden van de Conservatieve partijen 
in Engeland en Scandinavië niet verenigbaar zijn met de christen-demo
cratische beginselen. Bovendien vrezen zij Gen geformaliseerde samen
werking omdat zij nadelige effecten verwachten van de naam "Conser·· 
vatieven"; vanuit de polarisatie Conservatieven-Labour plaatsen zij 
eerstgenoemde groep rechts. Mijns inziens moet worden betreurd, dat 
de Conservatieven niet in de christen-democratische fractie in het 
Europees Parlement zijn opgenomen 2. De programma's lopen niet zeer 
uiteen, de Engelse situatie in aanmerking genomen. Ook het argument 
dat de Conservatieven te rechts zijn voor de Europese middengroepen, 
wordt ontzenuwd wanneer men de analyses van het electoraat ziet. 
Tekenend is ook het tweede gedeelte van het anti-inflatieplan dat 
onlangs door de regering-Heath is ingediend. 

Toen het met de christen-democraten niet lukte, is er nog contact ge-
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weest met de gaullisten. Gezien het bovenstaande ligt het eigenlijk voor 
de hand, dat met hen geen formele binding tot stand is gekomen. 

In de bonte schakeringen van de internationale partijcombinaties is er 
niet één noemer van programma's en van mentaliteiten. Bovendien 
wordt er ook niet veel gedaan om deze situatie te verbeteren. Gezien 
de wijze waarop zich het intergouvernementele ovel'leg in Brussel ont
wikkelt, is er evenmin veel aanleiding om te veronderstellen, dat in 
deze situatie in de toekomst veel wijziging zal komen. 

DE SOCIALISTISCHE ACTIE 

Derhalve is er weinig nieuws aan het front van de Europese partijvor
ming en het Europees Parlement. De discussie is in het verleden eigenlijk 
slechts van één kant verlevendigd, en wel van socialistische zijde. In ons 
land is dit vooral geschied door Vredeling en sinds kort ook door 
Mansholt. Beiden hebben ons vrij uitvoerig deelachtig gemaakt van de 
frustraties die een politicus, op internationaal gebied werkzaam, onder
gaat, maar tevens van de noodzaak, dat wordt voortgegaan politieke 
meningsvorming in de EEG te mobiliseren. Publikaties uit andere landen, 
zij het meer theoretisch, wijzen er op, dat ook daar de socialisten in 
het algemeen meer dan andere partijen het belang van georganiseerde 
meningsvorming in de EEG onderstrepen. Het gaat dan voornamelijk 
om een socialistische standpuntbepaling, meer dan om partijvorming, 
al moet deze uit de standpuntbepaling voortvloeien. 

De belangrijkste reden van de socialistische belangstelling ligt hierin, 
dat - wederom theoretisch - het gebrek aan geïnstitutional iseerde 
politieke machtslichamen zich in socialistische kring het duidelijkst doet 
gevoelen. Dit komt doordat de internationalisering van het bedrijfsleven, 
die door de oprichting van de EEG nog extra is gestimuleerd, geen 
antwoord van politieke zijde heeft gekregen. 

De socialistische redenering is, dat de gemeenschappelijke markt in 
wezen slechts kapitalistische belangen dient. Het vi'ije verkeer van 
personen, goederen en diensten, de vrijheid van vestiging, de vrijheid 
van kapitaalverkeer zijn dan evenzovele redenen waarom vooral het 
kapitalisme zich in deze opzet thuis voelt. Weliswaar wordt door de 
socialisten de nuttige werking van de EEG VOO( de welvaartsverhouding 
in Europa erkend, alsmede de noodzaak van een nauwe samenwerking 
tussen de staten, gezien de problemen waarvoor alle zich geplaatst zien, 
maar het - zoals men het noemt - stuurloos voortdrijven van de 
Gemeenschap, waarvan vooral het kapitalisme profijt trekt, is een 
verwerpelijke toestand. Dit profijt zit hierin, dat het kapitaal ongrijpbaar 
is; het strijkt neer waar de winstkansen het grootste zijn, en het haalt 
vestigingen weg uit streken waar de voorwaarden voor de industrie en 
de industriëlen verslechteren. Dit geldt in versterkte mate voor de 
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multinationale ondernemingen, die met hun vestigingen in meerdere 
lid-staten hun investeringsprojecten en winstbestemming kunnen richten 
naar het land waar de voolwaarden het gunstigst zijn. 

Het gebrek aan overeenstemming tussen socialisten wordt als nog 
pijnlijker ervaren omdat de socialistische beweging van oorsprong een 
internationale beweging was. Zij is echter in alle landen "genationali
seerd", en nu een internationale structuur wordt opgezet, bestaat de 
eensgezindheid hoogstens in een negatieve reactie op enkele belangrijke 
aspecten van de Europese Gemeenschap, zoals boven weergegeven. 

Een bijkomende omstandigheid is, dat de vakbeweging zich op interna
tionaal gebied steeds sterker laat horen. Haar voornaamste aanval in 
de EEG richt zich ook op de ongec;ontroleerde mogelijkheden voor het 
kapitaal en voor de industrie om zich vrij te bewegen. Zoals iedereen 
weet ook zij, dat er geen weg terug meer is; er zit derhalve niets anders 
op dan zich internationaal te organiseren en via gemeenschappelijk 
optreden de ontwikkelingen onder controle te krijgen. 

"Progressieve Europese Partij" 

Partijen en vakbeweging stuiten op nationale verschillen; nog steeds 
wordt het belang van een effectief operel-en over de grenzen heen niet 
ingezien. Een duidelijk voorbeeld hiervan is de "Progressieve Europese 
Partij" (PEP), die enige jaren geleden is opgericht door onze landgenoot 
Vredeling c.s., maar over wier bestaan en activiteiten niet veel meer 
wordt gehoord. 

Ook de "PEP" is mede ontstaan uit de gedachte, dat ontwikkelingen op 
nationaal gebied door overleg en besluiten op internationaal niveau 
worden beïnvloed en zelfs bepaald. Aan de ene kant ziet men het be
drijfsleven zich steeds vrijer ontwikkelen op de eenheidsmarkt, aan de 
andere kant ontbreekt normale democratische controle, aldus de oprich
ters. Besluiten worden genomen na vaak moeizame intergouvernemen
tele debatten waarin de ambtenaren de standpunten voorbereiden. De 
materie is te abstract en te gecompliceerd om de aandacht van de 
nationale parlementen op te wekken. Dit brengt met zich mee, dat 
ministers en vooral ook ambtenaren de handen vrij hebben om in Brussel 
standpunten te verdedigen die theoretisch gezien niet gestroomlijnd 
worden in welk democratisch besluitvormingsproces dan ook. 

Wat betreft het bedrijfsleven is de redenering, dat een dam moet worden 
opgeworpen tegen ongecontroleerde vorming van monsteronderne
mingen, terwijl een staatsgezag op internationaal niveau ontbreekt. 
Daarvan zouden schadelijke gevolgen te verwachten zijn. 

Zo centreren de socialistische bezwaren tegen de EEG in haar huidige 
vorm zich r0nd twee punten: het ontbreken van een democratisch be
sluitvormingsproces met het gevaar van technocratie én de ongecontro-
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leerde macht van het bedrijfsleven. Niettemin zijn Vredeling, Maser en 
Manshalt er tot nu toe niet in geslaagd socialistische partijvorming op 
Europees niveau veel reliëf te geven. Iedereen blijft voor eigen publiek 
praten. In Socialisme & Democratie (februari 1973) 3 komt dit weer 
duidelijk naar voren. Manshalt is onder de auteurs de enige die een 
serieuze poging doet om bouwstenen voor Europese partijvorming aan 
te dragen, de anderen gaan vrijwel aan dit centrale thema voorbij. 

Fantasie en werkelükheid 

De vrees van de socialisten, die gedeeltelijk uit hun tradities, gedeel
telijk uit hun denkmethode voortvloeit, berust op fantasie en werkelijk
heid. Het gaat echter om het belang van de door hen onderkende wer
kelijkheid. In christen-democratische kring is men hiermee minder ver 

gevorderd. 

De fantasie van de socialisten bestaat hierin, dat zij bepaalde accenten 
te zwaar leggen. Inderdaad heeft de besluitvorming in de Gemeenschap 
niets met de democratie te maken zoals die in ons land haar vorm heeft 
gekregen. Wil dit echter zeggen, dat zij ongecontroleerd tot stand komt? 
Dat zij buiten het Europees Parlement of de nationale parlementen tot 
stand komt, betekent nog niet dat er geen controle is. De checks and 
balances van het Europese besluitvormingsproces liggen in het eigen 
belang dat iedere lid-staat verdedigt, onder andere via de raadpleging 
van de maatschappelijke groeperingen op wie de besluiten betrekking 

hebben. 

De fout zit derhalve slechts hierin, dat ieder besluit incidenteel tot stand 
komt en niet wordt getoetst aan het algemeen belang in een globaal 
beleid. Men kan echter niet spreken van het ontbïeken van controle. 
Dit is nog minder het geval bij belangrijke aangelegenheden. Zou een 
minister in een Raadszitting werkelijk te ver gaan gezien het belang en 
de opvattingen van een lid-staat, dan zouden de publiciteitsmedia en de 
belangengroeperingen onmiddellijk reageren. Een minister zal deze 
situatie dan ook met zorg trachten te vermijden. 

Ook met betrekking tot het bedrijfsleven ligt in de socialistische visie 
het accent te zwaar op de ongecontroleerde ontplooiing van vrije krach
ten. Zoals ik al eerder in dit blad naar voren heb gebracht 4, blijven 
de nationale wetten, voor zover er geen communautaire rechtsbedeling 
is, van toepassing op de ondernemingen. Op het gebied van kartels en 

3 "Socialisme & democratie", het maandblad van de Vv'iardi-Beckmanstichtmg, bevatte in 
{ebru8,î onder de titel "O::drachtG.n VOo( Europo." de Nedcrlc.:ldse vertaling van een ge
zamenlijke publikatie van de Europese socialistische tijdschriften. Bekende Europese socialis
ten (~i)piec, Van Eynde. mevro".v Focke. Jenkins, Krag. Krelsky. Leburton. Mansholt 
Mitterand, Rasschaert, Splnelll eLl Den Uyl) geven hierin hun opvattingen over een <:lantal 
EEG-pmblemcn. Ook uit deze ~ub:lI,alle blijkt weer, hoe moeilijk het IS consistente inter
natlOnaie Visies te onivvikkelen op (deelterreinen van) het Europees beleid. 

4 J. P. van Iersel: "De Europese Gemeenschap - ontwikkeling in verscheidenheid", in 
"Politiek perspectief", mei-Juni 1972. 
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monopolies worden deze aangevuld met een communautaire praktijk die 
steeds dieper ingrijpt. Beide factoren houden een vrij handelen van het 
bedrijfsleven voor een belangrijk deel in de hand. 

Dan is er nog de investeringspoi itiek. De mate van vrijheid van het 
klimaat waarin het bedrijfsleven opereert, is vooral een kwestie van 
politieke doctrine. Met een democratisch besluitvormingsproces op 
Europees niveau heeft dit weinig te maken. Verbetering van de besluit
vorming op zich tast de huidige positie van het bedrijfsleven in de 
Gemeenschap niet aan. 

VOORLOPIGE CONCLUSIES 

Men legt mijns inziens derhalve de accenten te zwaar en niet geheel 
juist. Het belang van de met name door de socialisten geëntameerde 
discussies ligt naar mijn mening echter hierin, dat men zich realiseert, 
dat we niet kunnen doorgaan alsof er niets aan de hand is. Dit wordt 
nog steeds niet voldoende onderkend. Er zijn eenvoudigweg een aantal 
zaken aan de orde die om een internationaal antwoord vragen. Dit 
antwoord zal niet alleen mogen komen van ministers die in gemeen
schappelijk overleg door hun ambtenaren voorbereide oplossingen 
vinden. Er zal door de politieke partijen geprobeerd moeten worden 
een serieuze greep op de problematiek te krijgen, en wel om twee 
redenen. 

Ten eerste biedt de zich uitdijende technocratie, die minimaal is afge
stemd op de bevolkingen, voor politieke partijen die werkelijk een 
uitbouw van een politieke Gemeenschap willen, voldoende aanleiding. 
Dit wordt nog geaccentueerd door de uitbreiding van de eigen middelen 
van de Gemeenschap (vanaf 1975 heffing over de BTW). Meer geld 
voor de Gemeenschap wil zeggen meer bestedingen, zoals bijv. voor 
het Europees Sociaal Fonds en het fonds voor de regionale politiek. 
Ook dit vereist een directe betrokkenheid van de politieke partijen op 
het Gemeenschapsgebeuren. 

Ten tweede zijn er internationaal kwesties aan de orde die in het ver
lengde liggen van wat er zich nationaal afspeelt. Onderwerpen als milieu 
en inflatiebestrijding worden slechts in internotionaal verband in juist 
reliëf gezien. Met een nationaal gerichte filosofie komt men er niet meer 
uit. Het behoort tot de taak van juist de politieke partijen om hier de 
verhoudingen te zien en perspectieven te ontwikkelen. Naar mijn mening 
maken de toenemende afstand tussen de instellingen van de Gemeen
schap en de bevolkingen enerzijds en het belang van internationale 
problemen voor onze nationale situatie ander·zijds een nauwere coördi
natie tussen partijen over de grenzen heen absoluut noodzakelijk. Dit op 
straffe dat nationaal denkende politici op den duur enkel met het 
handvat van een uitgeholde nationale soevereiniteit in de hand blijven 
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staan, terwijl op de werkelijk belangrijke gebieden uit nood een schijn
vertoning moet worden opgevoerd. 

Het gaat daarbij niet in de eerste plaats om het aangeven van -
onpraktische - "pasklare" oplossingen. Het gaat er wél om, dat om te 
beginnen een nauwere samenwerking met partijen over de grenzen heen 
wordt gezocht en dat men voldoende gewicht gaat hechten aan de 
internationale aspecten van vele problemen. Dit is vooral een kwestie 
van mentaliteit. 

Ten slotte kan men niet voorbijgaan aan het besluitvormingsproces in 
de Gemeenschap. Het is voor mij om historische redenen echter de 
vraag, of moet worden gezocht naar een overnemen op communautair 
niveau van een taakverdeling tussen de instellingen zoals deze zich in 
sommige lid-staten tussen uitvoerende en wetgevende macht heeft ont
wikkeld 5. 

Europese partijvorming nu behoort tot de onmogelijkheden; daarvoor is 
de nationale staat nog een te essentieel gegeven. Dit ontslaat ons 
echter niet van de plicht, in de partijen te integreren wat internationaal 
op ons afkomt. Het door de EEG geboden kader vormt daarvoor het 
beste uitgangspunt. Dit moet bovendien het uitgangspunt vormen omdat 
alleen een politieke eenheid in de Gemeenschap het bouwwerk op den 
duur in stand kan houden. 

5 Het voorstel-Westerterp inzake rechtstreekse verkiezingen voor het Europees Parlement is 
juist vóór de Indiening van de kopij voor dit nummer gepubliceerd, zodat ik mij dienaangaan
de van commentaar moet onthouden. 
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Defensievoorlichting 

Th. E. E. H. Mathon'" 

In het voorwoord van haar rapport "Defensie in de jaren '70" 1 heeft 
de betrokken commissie van het Centrum voor Staatkundige Vorming 
te kennen gegeven, dat zij zich had moeten beperken tot het rapporteren 
over een aantal "materiële" knelpunten in het Nederlandse defensie
beleid. Redenen van tijd maakten het haar onmogelijk om in te gaan op 
de "voorlichting", ook al was zij zich bewust van de belangrijkheid van 
dit onderwerp. 

De commissie-Van Rijckevorsel heeft aan dit onderwerp een kort 
hoofdstuk gewijd 2 Zij heeft aanbevolen de voorlichting "beter te rege. 
len", waarbij "coördinatie van alle voorlichtingsactiviteiten - zowel 
in organisatorische zin als wat de inhoud betreft - dient te worden 
nagestreefd". Het is een verdienste van de thans demissionaire minister 
De Koster, dat hij mr. Dake een opdracht heeft gegeven om daartoe 
een rapport uit te brengen. 

Mr. Dake is erin geslaagd - binnen drie maanden - een goed ge
documenteerd, nuchter analyserend rapport op te stellen met concrete 
aanbevelingen voor een organisatie van de voorlichting, die ingevolge 
de opdracht moest passen in de bestaande zowel als in een door de 
minister in zijn Memorie van Toelichting op de Defensiebegroting 1973 
aangegeven organ isatiestructuur. 

Algemeen 

In het eerste van een viertal hoofdstukken over de voorlichting in het 
algemeen geeft mr. Dake reeds blijk van nuchter realisme door het 
waarheidsgehalte van twee uiterste meningen omtrent waardering van 
de defensie en van de krijgsmacht te relativeren aan de hand van ver-

* LUitenant-generaal b.d. Th. E. E. H. Mathon, oud-directeur van het Defensiestudiecentrum 
en gewezen chef van de staf van de Civiele Verdediging, is voorzitter van de Stuurgroep 
Internationale Politiek en Defensie van het Centrum voor Staatkundige Vorming. Onder zijn 
leiding is het Centrum-rapport "Defensie in de jaren '70" upgesteld. Dit artikel. dat wegens 
plaatsgebrek niet eerder kon worden opgenomen, is geschrf:;ven naar aanleiding van het 
rapport "De voorlichting vanwege het ministerie van DefenSie" Jat mr. A. C. A. Dake op 
diens verzoek heeft uitgebracht aan de minister van Defensie, Het rapport is verspreid door 
het Bureau Voorlichting van het departement (Red.). 
1 "Defensie In de jaren '70", rapport van het Centrum 'voor Staatkundige Vorming, Maurits
kade 25. Den Haag; 1972; 99 pag.; f 4,90 (Red.). 
2 Zie het rapport "De toekomst van de Nederlandse defensie" van de Commisie van Civiele 
en Militaire Deskundigen; uitg. Staatsultgeverlj. Den Haag; 1972; pag. 106 vvo (Red.). 
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schillende enquêtes, rapporten e.d. Het oordeel van een groot deel 
van de Nederlandse bevolking zal velen mee- of tegenvallen naargelang 
ieders eigen mentaliteit. Het is te betwijfelen, of voorlichting op deze 
waardering overwegende invloed zal kunnen hebben. In dit verband 
mag wel eens gememoreerd worden, dat in het verleden meermalen 
velerlei soorten van gegevens zijn verkregen betreffende voorl ichting 
op grond van onderzoeken van door de defensieleiding ingestelde 
organen. Er is ook veelvuldig geëxperimenteerd. Hoe verdienstelijk 
dit alles op zichzelf bezien moge zijn, toch is de aanbeveling van de 
commissie-Van Rijckevorsel niet ten onrechte gegeven. 

In een volgend hoofdstuk wordt als begripsbepaling van voorlichting 
aangegeven: "een zakelijke uiteenzetting van feiten en verhoudingen, 
i.c. op het gebied van de Nederlandse defensie, en van hun achtergrond 
en samenhang". Nader wordt aangeduid, dat het zal gaan over "kennis
gerichte" voorlichting, waarbij het "kommunicatieve aspect" een belang
rijke rol zal spelen. Het "verkopen" is daarbij niet volstrekt uitgesloten, 
maar het "blijvend of in zijn geheel oppoetsen" wordt terecht onmogelijk 
genoemd. Het verschil tussen "interne" en "externe" voorlichting wordt 
vermeld zonder dat volgens de rapporteur een organisatorische schei
ding, die reeds sedert eind 1971 minder scherp is geworden, hoeft te 
worden gehanteerd. 

De schrijver geeft in een bijlage de ingewikkelde organisatie van de 
voorlichting in het ministerie en in de drie krijgsmachtdelen aan, en 
in een tweede bijlage de drie categorieën van onderwerpen waarnaar 
volgens een in 1970 gehouden enquête de belangstelling van de dienst
plichtigen uitgaat. Uit deze laatste bijlage blijkt, dat hieronder naast 
voorlichting betreffende het algemene defensiebeleid ook onderwerpen 
vallen die hij zou aanduiden als "burgerschapskunde" en als "bedrijfs
voorlichting" of "motiverende vorming". Mr. Dake gaat op beide laatst
genoemde categorieën nader in en doet uitkomen, dat een verschil 
tussen "vorming" (met motiverende werking) en "voorlichting" als 
informatie zou dienen te worden gemaakt. 

In het hoofdstuk over de informatiestroom wordt zowel het vereiste, 
dat "de voorlichters zelf goed op de hoogte zijn" als het "gemis aan 
informatie" behandeld en citeert de schrijver het rapport "De mens in 
de Koninklijke Luchtmacht in de zeventiger jaren" 3: "Informatie dient 
volledig en open te zijn en tijdig te worden verstrekt (-)". Nu reeds 
acht hij een verbetering in de toestand geen eenvoudige zaak! 

In het hoofdstuk over het interne communicatienet wordt de noodzake
lijkheid van verbetering van dit gehele net voor een organisatie van 
140.000 man bepleit. Deze verbetering dient in het bijzonder uit te gaan 
van het centrum, dat leiding moet geven en een beleid moet voeren. 
Hier wordt reeds een hoofdpunt genoemd, als de rapporteur daarvoor 

3 Dit rapport IS in december 1970 gepubliceerd door het ministerie van Defensie. (Red.). 
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uitdrukkelijk het ministerie aanwijst. M.i. gaat het hier om het beleid 
van de minister (en van de staatssecretaris), dat door de voorlichting 
moet worden "vertaald". 

Infrastructuur van het voorlichtingsapparaat 

In de drie volgende hoofdstukken wordt de huidige infrastructuur van 
het gehele voorlichtingsapparaat in beschouwing genomen. Bij het lezen 
van deze materie ontstaat een eigenaardig beeld. Voor mij is dit het 
beeld van een ouderwets varkentje, gevuld met aarde, waarin gras is 
gezaaid, dat dan na ijverig begieten op verschillende plaatsen door vele 
gleuven op de rug van het beestje wel of niet opkwam, geheel los van 
de wensen van degene die zijn goede zorgen daaraan besteedde. 
Welke bedoelingen deze met het varkentje had, doet niet ter zake. 
Men zou het beestje moeilijk "functioneel" kunnen noemen, waarmee 
het tegenwoordig meteen verworpen is. 

In de drie krijgsmachtdelen is het "gras" van de voorlichting - ten 
dele vanzelfsprekend - wel geheel verschillend opgekomen. Een ratio
neel verband tussen het ministerie en de drie krijgsmachtdelen en soms 
ook in elk der krijgsmachtdelen is moeilijk te ontwaren. De schrijver 
onderscheidt drie verschillende niveaus: de onderdeelsoverlegorganen, 
de "voorlichters te velde" en het centraal voorlichtingsorgaan. 

Het zou te ver voeren in het bestek van dit artikel de rapporteur in 
zijn beschrijving van de door ieder dezer organen te behandelen stof, 
hun werkwijzen en de kwaliteiten van het betrokken personeel te 
volgen. Toch is deze materie het belangrijkste van het gehele rapport, 
omdat daaruit blijkt dat, hoezeer velen zich werkelijk hebben ingespan
nen om goede resultaten te bereiken, dit eigenlijk onmogelijk was. 

Overlegorganen 

In deze organen op de laagste niveaus - in elk krijgsmachtdeel ver
schillend - gaat het voornamelijk over het verbeteren van het werk- en 
leefklimaat. Dit overleg levert in de praktijk niet veel op. De comman
dant is en blijft - ook naar het oordeel van mr. Dake - de voornaam
ste figuur. Hij is degene die behalve zoveel andere zaken ook de 
personeelszaken moet behandelen. De rapporteur wil wat meer "wissel
geld" - zowel financieel als op het gebied van bevoegdheden - te 
zijner beschikking stellen. Als in een - naar te hopen is - nabije 
toekomst de eerste-oefentijd verkort wordt, zal de betekenis van het te 
plegen overleg niet toenemen. Zelfs verschillende verbeteringen van de 
verslaggeving naar boven, die de schrijver wil aanbrengen, zullen niet 
in staat zijn de stroom van beneden naar boven veel interessanter te 
maken. 
M.i. rijst de vraag, of een geregelde verslaggeving langs en een be
studering .daarvan op alle niveaus wel zin zullen hebben. Werk- en 
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leefklimaat komen bij de laagste onderdelen het meest tot uiting. Als 
het gaat om maatregelen die op hoger niveau dienen te worden ge
nomen, is daarvoor mondeling enjof schriftelijk overleg met hogere 
instanties noodzakelijk en is een "voorlichtingslijn" (aanhalingstekens 
van mij), onafhankelijk van de normale commandolijn, ongewenst. Goede 
commandoverhoudingen (zie hieronder), waarbij op elk niveau reeds 
vóór het tot stand komen van maatregelen over de gevolgen daarvan 
wordt gedacht - in de zin van "anticiperen", zoals mr. Dake dit later 
noemt -, blijven noodzakelijk. 

Een grote moeilijkheid bij de Koninklijke Landmacht (KL) vormen niet 
alleen de vele niveaus (die in het rapport niet allemaal worden vermeld) 
die elke communicatiestroom moet passeren, maar bovendien de vraag 
welke commandotop(pen) moet(en) worden bereikt. De normale opera
tieve commandolijn naar de Bevelhebber der Landstrijdkrachten (BLS 
= Chef Generale Staf) is onvermijdelijk. Daarnaast moet die op perso
neelsgebied, uitkomend bij de Opperofficier Personeel, worden gevolgd. 
Als het "kazerne-overleg" - dat de rapporteur noemt - werkelijk iets 
betekent en langs de territoriale lijn loopt, ontbreekt onder de BLS een 
goede topinstantie, omdat er in de huidige organisatie geen Nederlands 
Territoriaal Bevelhebber is. 

Nog moeilijker is de situatie bij de tientallen op!eidingseenheden 
(scholen en depots) die alle rechtstreeks onder één Commandant Op
leidingen KL staan. Leiding geven aan een zo groot aantal zeer verschil
lende onderdelen (zij behoren tot alle wapens en tot vele dienstvakken) 
is reeds op elk ander gebied dan voorlichting een onmogelijkheid 4; 

van voorlichting of alleen maar van het goed opvangen van enige com
municatiestroom kan niets terechtkomen. 

Mr. Dake aanvaardt de verschillen die er tussen de drie krijgsmacht
delen bestaan. Er is inderdaad geen behoefte _. noch ten aanzien van 
de overlegorganen, noch ten aanzien van de "voorlichters te velde" -
naar uniformiteit te streven. Wel zal er een duidelijk en daarom ordelijk 
verband van boven naar beneden en omgekeerd moeten bestaan, dat 
dan ook briefings (door de schrijver later vermeld) mogelijk maakt. 

In de hiervoren genoemde goede commandoverhoudingen is naar mijn 
mening opgesloten goede communicatie van boven naar beneden en 
omgekeerd. Wellicht is deze in het huidige tijdperk, met bijna overstel
pend vele en zeer snel overgebrachte informatie, moeilijker dan vroeger 
tot stand te brengen. Een tekort aan communicatie is in de gehele 
maatschappij waar te nemen. Een zekere beperking van de stroom en 
vooral eenvoud ten aanzien van de communicatielijnen zouden tot ver
betering kunnen leiden. 

4 Een dergelijke organisatie is dan ook in strijd met een van de eerste regels voor de bevel
voering: een zeer beperkt aantal, bijv. maximaal zeven onderdelen onder één commandant. 
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"Voorlichters te velde" 

In dit hoofdstuk geeft de rapporteur aan (pag. 33), dat er in elk krijgs
machtdeel algemene defensievoorlichters zijn - en ook nodig zijn -
en op verschillende niveaus andere voo:!!chters, wier taken in de drie 
krijgsmachtdelen niet geheel overeenkomen. Hier aanvaardt hij wederom 
de verschillen in behoeften en organisatie. 

Tevoren heeft hij reeds vermeld, dat de communicatiestroom van boven 
naar beneden bij de KL nieuw aan te wijzen officieren-voorlichters 
vereist en dat de scheiding tussen externe en interne voorlichting niet te 
scherp dient te worden gehanteerd. Nu reeds blijkt, hoe belangrijk het 
contact met een centraal orgaan is en hoezeer er behoefte is aan een 
apart dienstvak van goed op hun taak voorbereide voorlichters. 

Bij dit alles komt het grote belang naar voren vun algemene defensie
voorlichting, waarvoor bij de Koninklijke Luchtmacht (KLu) de "involu's" 
(interne voorlichters luchtmacht) reeds sedert een tiental jaren met goed 
gevolg zijn opgeleid. Deze algemene defensievoorlichting betreft veilig
heids- en defensie-onderwerpen die buiten en binnen de krijgsmacht 
telkens aan de orde komen, o.m. de noodzakelijkheid van een krijgs
macht. Deze voorlichting kan voor elk van de krijgsmachtdelen gelijk 
zijn. Zij moet uit één bron komen en kan niet in elk onderdeel (te 
denken valt aan scholen voor reserve-officieren) door de commandant, 
maar wel door specialisten worden gegeven. 

Meer lijn en doelmatigheid zijn nodig, waartoe scholing van de "voor
lichters te velde" niet kan worden gemist. 

Centraal voorlichtingsorgaan 

Hier acht mr. Dake de grootste veranderingen noodzakelijk. In het 
ministerie bestaat een Bureau Voorlichting, dat tevens de woordvoering 
voor de minister verzorgt. Voorts zijn er de Marine-, de Leger- en de 
Luchtmachtvoorlichtingsdienst. Deze vier organen hebben onderling 
verschillende taken, werkwijzen, organisaties en omvang van personeel. 
Zij bevinden zich in één gebouwen zijn nevengeschikt. Wel bestaat er 
geregeld contact in een comité van de hoofden dezer organen, onder 
leiding van het Hoofd Bureau Voorlichting, die met de coördinatie is 
belast. 

In het begin van de jaren 'GO had de toenmalige minister De Jong -
voorstander van "verticale" organisatie van het ministerie - de be
doeling het voorlichtingsapparaat tot een "horizontaal" geintegreerd 
orgaan te laten uitgroeien. Vanzelfsprekend kiest mr. Dake eveneens 
voor een dergelijke oplossing, die zelfs bij een niet voor het gehele 
ministerie doorgevoerde integratie de beste - m.i. zelfs enig bruikbare 
- oplossing is. 
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Kenmerkend voor deze structuurverbetering noemt de schrijver het 
streven naar slagvaardigheid, deskundigheid, doelmatigheid en demo
cratische verantwoording. Deze gedachtengang komt overeen met die 
welke voor de gehele toporganisatie van het ministerie in het rapport 
van het Centrum voor Staatkundige Vorming tot uiting is gebracht. Een 
grotere concentratie, die mogelijk is bij elke toporganisatie van het 
ministerie, zal een efficiënte leiding van de voorlichting bevorderen. 

Aan elk krijgsmachtdeel moet - en kan - toch speciale aandacht 
worden geschonken. Vooral bij de uitvoering zal dit duidelijk moeten 
blijken; daarmee dient reeds in de organisatie van het centrale orgaan 
rekening te worden gehouden. Deze, in een bijlage door de rapporteur 
duidelijk aangegeven interne organisatie - Bureaus Woordvoering, 
liaison, Hoofdredactie en Planning en Onderzoek - moge hier verder 
buiten beschouwing blijven. Zij is het logische gevolg van de integratie
gedachte en van de vier vorengenoemde kenmerkende factoren. In het 
Bureau Planning en Onderzoek moet in het bijzonder het reeds eerder 
genoemde "anticiperen" verzekerd zijn. 

Op een tweetal door mr. Dake genoemde punten meen ik wel te moeten 
ingaan. Allereerst de delegatie betreffende de "woordvoering", die hij 
voorstaat. Hij wil deze geven aan commandanten die volgens zijn plan 
over een ful/-time-voorlichtingsspecialist in hun staf zul!en beschikken 
(bij de KL tot brigadecommandant). Hoezeer delegatie in het algemeen 
na te streven is, zal zij in dezen eerst zijn door te voeren als een nieuwe 
structuur van de gehele voorlichting tot stand gekomen en in zekere 
mate beproefd is. Het zal voor de minister - verantwoordelijk tegenover 
de Staten-Generaal - alleen mogelijk zijn een dergelijke delegatie 
(wellicht geleidelijk) toe te passen als er voldoende eenheid in het 
gehele beleid voor alle betrokkenen duidelijk is geworden. Omgekeerd 
zullen de bevelvoerende commandanten eerst dan werkelijk van die 
delegatie gebruik kunnen maken. Wel moet hier niet te veel huiverigheid 
bestaan en zullen tekortkomingen niet altijd zwaar mogen worden op
genomen. 

Zeer juist acht ik de opvatting van de schrijver, dat aan het hoofd van 
het centrale orgaan - althans aanvankelijk - een hooggeplaatst 
(oud-)militair dient te staan. Zonder een aantal zeer deskundige niet
militaire voorlichters kan geen goede voorlichting worden gegeven. Om 
echter in het ministerie en in de krijgsmacht een zo ingrijpende nieuwe 
structuur en nieuwe werkwijze tot stand te brengen zal een zeker gezag. 
mede berustend op een goed inzicht in de militaire verhoudingen en 
in de gang van zaken ten departemente, onmisbaar zijn. De leiding van 
het centrale orgaan moet er zich steeds van bewust zijn, dat de voor
lichting ten dienste van de gehele defensie, van de gehele krijgsmacht 
moet geschieden en dat het daarbij steeds gaat om het beleid van de 
minister, tevens als lid van de regering. Met het oog op deze laatste eis 
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moet een goede samenwerking met andere ministeries gewaarborgd zijn. 

Met mr. Dake mag worden gehoopt, dat als de voorlichting eenmaal in 
de praktijk goed opgezet zal blijken te zijn, en dientengevolge de juiste 
plaats in het gehele defensiebeleid heeft verkregen, de al of niet militaire 
herkomst van de bij de voorl ichting betrokken personen geen rol meer 
zal spelen. 

Instrumentarium, carrièregang en opleiding, mentaliteit 

Slechts enkele punten uit deze drie laatste hoofdstukken moge ik hier 
vermelden. 

Instrumentarium 

Volgens de rapporteur zou het door hem voorgestelde Bureau Hoofd
redactie van het centrale orgaan tot een "kritische beoordeling" moeten 
komen van het grote aantal periodieken waarvoor het ministerie van 
Defensie de verantwoordelijkheid draagt. Het bedrag in de orde van 
een miljoen gulden (ongerekend personeelskosten voor sommige redac
ties) maakt dit uit het oogpunt van een maximaal effect wel gewenst. 
Een meer direct voeling hebben met de redacties kan dit effect eveneens 
bevorderen. 

Van meer contact met de militaire medewerkers van de dagbladen stelt 
de schrijver zich m.i. te veel voor, aangezien deze om verschillende 
redenen het beste anoniem kunnen blijven. 

Zeer te betreuren is, dat niet veelvuldiger gebruik kan worden gemaakt 
van de verbindingen van de KL. Voor goede voorlichting zijn uitmun
tende verbindingen onmisbaar. De voorlichters zouden als het ware 
worden uitgelokt om een maximaal rendement te bereiken. Dit zou er 
omgekeerd toe leiden de verbindingen steeds te verbeteren, hetgeen 
de gehele defensie weer ten nutte zou komen. 

"Briefings" zijn reeds eerder ter sprake gekomen. Het zal van belang 
zijn te trachten dit door de Amerikanen zo bij uitstek geperfectioneerde 
hulpmiddel ook in onze krijgsmacht steeds te verbeteren, en niet alleen 
ten behoeve van de voorlichting. Duidelijkheid, levendigheid, beknopt
heid en toepassing van moderne audiovisuele hulpmiddelen leiden tot 
grote resultaten. 

Carrièregang en opleiding 

In de huidige "chaotische" situatie is het bijna vanzelfsprekend, dat 
mr. Dake het vormen van één dienstvak voor al het bij de voorlichting 
full-time betrokken personeel en zekere perspectieven, ook voor zoveel 
het rangen betreft, noodzakelijk acht. Hij laat zich - zeer verstandig -
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niet uit over het al of niet interservice-karakter van dit dienstvak. Ik 
geloof, dat daarvoor verschillende oplossingen (ook voor niet-militair 
personeel) mogelijk zijn. 

Wel geeft de schrijver duidelijk de noodzaak van een interservice
opleiding aan en kiest daarvoor - althans voorlopig - het Defensie 
Studie Centrum. Dit is mij uit het hart gegrepen. Het DSC beziet voort
durend, zoveel mogelijk wetenschappelijk gefundeerd, elk onderdeel 
van het algemeen veiligheids- en defensiebeleid, in het bijzonder als 
deel van het gehele regeringsbeleid. Daartoe behoort ook de voor
lichting, niet alleen vanwege het ministerie van Defensie, maar eveneens 
in nauw verband met (en hoe te scheiden van?) opvoeding, onderwijs 
en vorming. Bovendien neemt de discussie op het DSC, zowel met 
docenten als tussen de toehoorders onderling, een overwegende plaats 
in het programma in. De methode van herhalings- en korte cursussen 
en defensie-oriënteringsconferenties met vooraanstaande personen zou 
ook voor de voorlichting kunnen worden toegepast. Veel opleidings
activiteiten voor het bij de voorlichting betrokken personeel zouden 
tevens voor de eigen DSC-taken kunnen worden benut. De reeds 
veelvuldig toegepaste werkwijze met gastdocenten - ook buitenlanders 
- biedt de gelegenheid om vele niet-militairen bij de opleiding te be
trekken. Zolang niet volstrekt duidelijk de behoefte aan en de mogelijk
heid van een eigen opleidingsinstituut voor voorlichtingspersoneel blijkt, 
is hier voor het DSC een belangrijke taak weggelegd S. 

Mentaliteit 

De rapporteur wijst op de betekenis van een verandering in mentaliteit. 
Hij gaat hierbij uit van de noodzaak van "een rationele vorm" van open
heid en van zakelijkheid. Overdreven geheimhouding wordt wel volledig 
afgemaakt door het vermelde citaat van een troepencommandant: 
"Alleen mijn oorlogsinstructies zijn geheim". 

Eerbied voor de vrijheid van meningsuiting moet steeds duidelijk blijken. 
Mr. Dake besluit met als voordeel van de hiërarchische geleding van 
een militaire organisatie - die ook nadelen heeft - te vermelden, dat 
de leiding en met name de hoogste commandanten een grote invloed 
kunnen uitoefenen. Dit legt een zware verantwoordelijkheid op deze 
leiding. Een open en zakelijke instelling zal meer dan wat ook de sfeer 
binnen de krijgsmacht kunnen beïnvloeden. 

5 Indertijd heb ik In de "Vereniging tot beoefening der krijgsvletenschappen" bepleit de lange 

cursus van het DSC om het jaar af te wisselen met een meer uitsluitend op de krijgsmacht 

zelf gerichte cursus. Onderzocht zou kunnen worden, ot Een dergelijke cursus voor de 

voorlichting niet van bijzonder belang zou zijn. Tevens Wé:re na te gaan, in hoeverre bij een 

dergelijke combinatie ook de opleiding voor de ciViele verdediging - waarbij voorlichting 

een van de moeilijkste vraagstukken IS - een plaats zou kunnen krijgen. 
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Besluit 

Met enige persoonlijke opmerkingen moge ik dit artikel besluiten. 

Blijkens een krantenverslag over de persconferentie die bij de aanbie
ding van het rapport door mr. Dake is gehouden, zou deze zich hebben 
uitgelaten over politieke bijeenkomsten, buiten de diensturen, in de 
kazerne en over de Vereniging van Dienstplichtige Militairen (VVDM). 
In het rapport komen over beide geen uitspraken voor. 

Uit sommige uitlatingen in het rapport meen ik te mogen opmaken, dat 
de mening van de schrijver in het algemeen is gebouwd op een zeker 
realisme en op gezond verstand, die hem de betekenis van vele activi
teiten nogal doen relativeren. Waar hij de huidige situatie beschrijft, 
heb ik vele uitlatingen zijnerzijds helaas moeten weglaten of in mijn 
eigen bewoordingen moeten samenvatten. Aangezien de politieke bijeen
komsten en de VVDM nogal eens als belangrijk (hoe lang nog?) worden 
beschouwd, kan ik hier alleen maar volstaan met iets van mijn oordeel 
te geven. 

Ik geloof niet, dat in de kazerne propaganda voor politieke partijen 
behoort te worden gemaakt, zeker niet zolang en voor zoveel daarbij 
een streven naar polarisatie de overhand heeft (Overigens moet de 
objectiviteit bij een streven naar harmonie niet worden overschat). 

Het hoeft niet uitgesloten te zijn, dat onderwerpen van politieke aard -
niet alleen die welke ook bij de voorlichting over het algemene defensie
beleid aan de orde komen - buiten de diensturen in de kazernes 
zouden worden besproken. Slechts in uitzonderingsgevallen zal daarvoor 
veel belangstelling zijn te verwachten. Hierbij kan worden gedacht aan 
bepaalde onderdelen waarvan de dienstplichtigen reeds enige tijd in 
dienst zijn, zoals de scholen voor reserve-officieren. De grote vraag is 
dan, wie deze besprekingen zouden moeten houden. Ik kan mij voor
stellen, dat als een goede voorlichting gepaard is gegaan aan een 
zekere vorming, een mentaliteitsverandering zal zijn ontstaan en er 
bereidheid zou zijn eens tot experimenten te komen. Hierbij hoeft men 
heus niet te gauw benauwd te zijn voor de gevolgen. Velen zullen toch 
geen belangstelling hebben en dikwijls zal, om met mr. Dake te spreken, 
het sop de kool niet waard zijn. 

Omtrent de VVDM meen ik te mogen zeggen, dat indien deze vereniging 
werkelijk de belangen van de dienstplichtigen én de belangen van de 
gehele krijgsmacht, van de gehele defensie zal voorstaan, er vele 
redenen kunnen zijn om een goed contact met de voorlichting tot stand 
te brengen. Maar dit hoort dan overwegend bij de personeelszaken 
thuis. 

Belangrijker acht ik de wenselijkheid en de mogelijkheid een reorgani
satie van de voorlichting, zoals mr. Dake die heeft beschreven, door 
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te voeren. M.i. zou dat in fases moeten geschieden en een goede voor
bereiding vereisen. Allereerst zal de leiding van het apparaat moeten 
worden gevormd, die het centrale orgaan en de opleiding van de voor
lichters begint op te zetten. In diezelfde tijd zal deze leiding tot con
clusies moeten komen ten aanzien van de gehele organ isatie en de 
verschillende verantwoordelijkheden. Hoe eerder met de opleiding kan 
worden begonnen, hoe beter. Toch zullen deze voorbereidingen spoedig 
een jaar tijds kosten. Daarna zullen de opleidingen nog lange tijd 
moeten worden voortgezet en de organisatie en de personeelsvoor
ziening worden opgebouwd. 

Ingevolge de opdracht van de minister heeft mr. Dake oplossingen 
gekozen die bij elke toporganisatie van het ministerie passen. 

Gelet op de vrij langdurige tijd die heen zal gaan voordat de resultaten 
zullen blijken, komt de vraag aan de orde, wanneer kan worden be
gonnen. Het is een verdienste van minister De Kcster, dat hij, demis
sionair zijnde, mr. Dake heeft opgedragen een rapport op te stellen. 
Het zou een logisch daaruit voortvloeiende consequentie en tegelijkertijd 
een nog grotere verdienste zijn, als hij terstond met de uitvoering zou 
beginnen. Op zijn minst zou de toekomstige dil'ecteur van de Voorlich
tingsdienst nu reeds de opdracht kunnen ontvangen de zojuist genoemde 
voorbereidingen, die veel studie en besprekingen vereisen, ter hand 
te nemen. 

12 februari 1973 
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Boeken & brochures 

Bommen voor brood 

Fokke Goudzwaard & Ben van Kaam (red.): "Bommen voor brood - over het 
verband tussen bewapeningswedloop, armoede en milieubederf"; uitg. Het 
Wereldvenster, Baarn; 1972; 48 pag.; f 3,90. 

"Bommen voor brood" wil een aanvul
ling zijn op het zgn. rapport-Mansholt, 
dat voorjaar 1972 aangeboden werd 
aan het overlegorgaan van PvdA, D '66 
en PPR 1. Het moet de leemten op
vullen die dit rapport heeft gelaten 
doordat van de drie grote wereldpro
blemen die erin zijn genoemd - de 
bewapeningswedloop, de armoede in 
de "derde wereld" en de milieube
dreiging - eigenlijk alleen het laatste 
nader is uitgewerkt. "Bommen voor 
brood" behandelt de twee andere 
vraagstukken en de samenhang die, 
volgens de auteurs 2, tussen alle drie 
bestaat. 

Samenhang 

"Alle problemen waarvoor de mense
lijke samenleving zich thans gesteld 
ziet zijn het direkte gevolg van het 
gedrag van die samenleving". Om deze 
problemen te kunnen bestrijden moet 
volgens de opstellers van het be
sproken geschrift de hele samenleving 
ingrijpend worden veranderd. Daarvoor 
is actie nodig op twee fronten: ener
zijds gericht op een verandering van 
de opvattingen die over de samenle
ving bestaan (het uitgeven van "Bom
men voor brood" past in dit kader), 
anderzijds op een verandering van het 
gedrag dat in die werkelijkheid ont
plooid wordt. Voor dit laatste dient het 
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handvat van de economische macht te 
worden aangegrepen: "de dikste wor
tel van de boom waarvan de takken de 
genoemde problemen zijn". 

Ons economisch systeem is gebaseerd 
op het particuliere welvaartsstreven. 
Betekende dit in het verleden reeds 
dat het collectieve welzijn steeds te 
laat aan bod kwam, nu wordt het wel
zijn van de gemeenschap rechtstreeks 
met vernietiging bedreigd. Om dit ge
vaar te keren moet de ideologie van 
het "ieder voor zich" in haar kern 
worden aangetast. 

Ook ons veiligheidsbeleid menen de 
auteurs terug te kunnen voeren op 
dezelfde elementaire ideologie van 
"het recht van de sterkste". Het is de 
angst onze bevoorrechte positie kwijt 
te raken die ons dwingt te blijven ver
trouwen op een systeem van afschrik
king en vergelding. De keten die de 
drie grote vraagstukken onderling ver
bindt, wordt gesloten met de constate
ring, dat dezelfde angst ons ook ver
hindert te denken in de richting van 
een betere verdeling van de rijkdom
men van de wereld. 

Het is niet verwonderlijk dat, op basis 
van een dergelijke analyse, de kritiek 
op het thans gevoerde veiligheidsbe
leid en op de welvaartsverdeling in de 
wereld zich niet tot detailpunten be-
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perkt. Dat in de ethisch-politieke posi
tiekeuze die de auteurs tot vertrekpunt 
dient, het ethische aspect sterk over
heerst, is evenmin verrassend. 

Veiligheidsbeleid 

Het is ondoenlijk in dit korte bestek de 
kritiek van het boekje op het veilig
heidsbeleid zoals het sinds de Tweede 
Wereldoorlog door de NAVO en door 
Nederland als lid van die organisatie 
wordt gevoerd, volledig weer te geven, 
laat staan te becommentariëren. 

Alle bekende argumenten die de laatste 
jaren vanuit de kringen van bepaalde 
polemologen en van de (christen-)radi
calen naar voren zijn gebracht, worden 
gebruikt. Consequent wordt gesproken 
over een systeem van vergelding i.p.v. 
afschrikking. De kern van de afschrik
kingstheorie, dat dreiging met nucleaire 
middelen potent:ële tegenstanders de 
zelfbeheersing oplegt om niet hun toe
vlucht te nemen tot toepassing van 
geweld, wordt strijdig genoemd met 
het gezond verstand en met het ge
weten; strijdig met het gezond ver
stand omdat het gevaar van ongeluk
ken met deze wapens - volgens 
polemologen - zo groot is, dat er 
7eker grote rampen zullen gebeuren. 

Dat de afschrikking, ook volgens de 
auteurs, toch wel werkt, blijkt uit de 
constatering, dat ,,(-) in de landen 
van de derde wereld wrede oorlogen 
worden u itgevochten, omdat het lijden 
van deze voiken voor de grote mo
gendheden niet bel8ngrijk genoeg is 
om een oorlog met kernwapens te 
riskeren (-)" (pag. 23). Zonder de 
verschrikkingen van de oorlog in Viet
nam te willen bagatelliseren: blijkbaar 
heeft de aanwezigheid van kernwapens 
ons voor het oneindig grotere leed van 
een wereldoorlog behoed. 

Om de stelling te staven dat het hui
dige systeem moreel onaanvaardbaar 
is, wordt O.a. vel'wezen naar uitspra
ken van paus Paulus VI, de Conferentie 
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voor Kerk en Samenleving van 1966, 
de assemblee van de Wereldraad van 
Kerken in Uppsala, en het kernwapen
rapport van de Nederlands-Hervormde 
Kerk. In het Tweede-Kamerdebat over 
de defensiebegroting voor 1973 heeft 
het Kamerlid Van EIsen (I<VP) er al 
op gewezen, dat de standpunten van 
kerkelijke instanties in het algemeen 
genuanceerder zijn dan ook hier weer 
wordt gesuggereerd. Met name het 
diiemma waarvoor zij die streven naar 
ontwapenmg, zich gesteld zien, nl. dat 
eenzijdige stappen, die de enige uit
weg uit de ontstane patstelling lijken 
te bieden, het risico van spanningen en 
conflicten kunnen vergroten, wordt ook 
van die zijde e:kelld. 

De auteurs van "Bommen voor brood" 
kiezen voor deze eenzijdige stappen 
zonder dat zij deze mogelijke, onge
wenste consequenties erkennen. Ne
del'land krijgt de rol van "gidsland" 
toebedeeld en dient voorop te gaan op 
de weg die moei leiden tot het afbre
ken van het conventioneel-nucleaire 
bewapeningssysteem. Een bespreking 
van de verschillende voorgestelde 
"stappen" moet hier achterwege blij
ven. Verwezen kan worden naar de 
reactie van het dagelijks bestuur van 
de KVP op de standpuntbepaling van 
het Interkerkelijk Vredesberaad 3. De 
in de IKV-brochure "Veilig Europa" 
ontwikkelde gedachten zijn grotendeels 
identiek aan die welke in "Bommen 
voor brood" worden gepresenteel'd. 

Slechts één punt Uit het boekje zij hier 
nog gememoreerd. Volgens de auteurs 
dient het afbreken van het conventio
neel-nucleaire bewapeningssysteem ge
combineerd te worden met het opbou
wen van zgn. sociale verdedigings
systemen. De keuze voor dit alterna
tief is wel rijkelijk optimistisch, waar 
de auteurs zelf stellen (pag. 34), dat 
hoge prioriteit dient te worden gege
ven aan wetenschappelijk onderzoek 
en experimenten op het gebied van 
sociale verdediging. 
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De armoede in de "derde wereld" 

Dit hoofdstukje begint met een over
zicht van de verslechterende verhou
ding tussen de "derde wereld" en de 
rijke landen. Het teruglopend aandeel 
in de totale wereldhandel, de zwakke 
marktpositie en de groeiende schul
denlast wordsn met behulp van cijfers 
aangetoond. Als belemmeringen om 
deze verhouding drastisch te verbe
teren worden o.a. genoemd de opbouw 
van de invoerrechten, de deels nega
tieve effecten van particuliere investe
ringen en de te zware lasten van finan
ciële hulpverlening. De vrees wordt uit
gesproken, dat de situatie nog verder 
zal verslechteren ten gevolge van be
paalde maatregelen gericht op de be
scherming van het leefmilieu in de 
ontwikkelde landen. Een bewuste be
perking van de economische groei in 
de rijke landen zal de exportmogelijk
heden van de "derde wereld" vermin
deren. Een aanzienlijke vergroting van 
de financiële hulpverlening, die ter 
compensatie noodzakelijk zou zijn, zal 
juist bij een stagnerende groei op zeer 
grote bezwaren stuiten. Recycling van 
schaarser wordende metalen zal de 
te exporteren hoeveelheid doen ver
minderen. Een verplichting tot "scho
ne" produktie van industriegoederen 
zal de produktiekosten en de prijs 
doen stijgen, wat bij de bestaande 
arbeidsverdeling de ruilvoet zal doen 
verslechteren. 

Volgens de auteurs moet worden ge
streefd naar een geheel nieuwe aan
pak. De motieven die op het ogenblik 
aan onze hulpverlening ten grondslag 
liggen, moeten opnieuw worden door
dacht. De caritas-gedachte, maar ook 
de politieke en economische argumen
ten voor bijstand aan de ontwikkelings
landen blijken ontoereikend. In wezen 
is ontwikkeling een moreel probleem. 
"De landen van Europa, ook de tien 
landen van de EEG, zullen alleen dan 
gereed zijn om de eisen en noden van 
de ontwikkelingslanden tegemoet te 
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treden als ze ervan overtuigd worden, 
dat ze de taak hebben tot het dienen 
van arme volken en als ze diep be
wogen worden door de gedachte, dat 
wij als volken niet mogen zeggen: 
Sen ik mijn broeders hoeder?" (pag. 
40). De auteurs menen, dat de nieuwe 
kracht die in het christendom en in 
het socialisme aan het groeien is, de 
basis zou kunnen vormen voor de 
noodzakelijke internat'onale solidari
teit. 

Een nieuw ontwikkelingsbeleid zou 
mogelijk worden door afbraak van de 
door het kolonialisme achtergelaten 
economische structuren, gecombineerd 
met voorstel!en om een nieuwe econo
m:sche orde op te bouwen. Hiervoor 
is overheidsinterventie in het econo
mische leven onm'sbaar, op landbouw
gebied door omschakeling van het 
stelsel van tariefbescherming op indivi
duele subsidiëring van de boeren, op 
industrieel terrein door de invoering 
van een Europees investeringsbeleid. 
De hulpverlening zou zich meer moeten 
richten op bijdragen aan prijsstabili
satiefondsen voor grondstoffen. Bila
terale hulp zou uitsluitend moeten ge
schieden in de vorm van schenkingen, 
terwijl Nederland ook garanties kan 
verstrekken op leningen van de We
reldbank. Bijzondere aandacht zou 
moeten worden besteed aan de 25 
armste landen. Er moet op worden 
toegezien, dat in de ontwikkelingslan
den de hulp ook inderdaad aan de 
ontwikkeling van de armsten ten goede 
komt. Functioneie concentratie van de 
hulp wordt bepleit, met name door 
steunverlening aan een beleid van 
plattelandsontwikkeling in de "derde 
wereld". De omvang van de hulpver
lening zou drastisch moeten worden 
vergroot. De vereiste middelen kunnen 
vrijkomen door een geleidelijke ver
mindering van de uitgaven voor de
fensie. 

De samenstellers van dit boekje wil
den, zoals gezegd, een aanvulling 
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leveren op het rapport-Mansholt, dat 
thans binnen de PvdA, de PPR en 
D '66 aan de orde is gesteld. Maar de 
stellingname die de auteurs als uit
gangspunt kiezen, hun analyse en de 
concrete politieke stappen die zU voor
stellen, zijn alleen in PPR-kringen ge
meengoed. De standpunlen die de 
(meerderheid van de) PvdA en vooral 
D '66 gewoonlijk inzake defensie en 

buitenlandse politiek innemen, ademen 
echter grotendeels een andere geest. 
Voor hen die kennis willen nemen van 
de gedachten die door de PPR, met 
name ten aanzien van het veiligheids
beleid, worden uitgedragen, vormt het 
boekje nuttige literatuur. 

H. G. Cloudt* 

• H. G. Cloudt IS adjunct-directeur van het Centrum voor Staatkundige Vorming en redacteur 
van "Pol itiek perspectief". 
I Zie "Politiek perspectief", november-december 1972, pag. 72 VVo 

2 Joh. Blok, Dolf Coppes, Bas de Gaay Fortman, H. Linnemann, Hylke Tromp en J. Verkuyl. 

3 Zie "Politiek perspectief", september-oktober 1972. 

Oost-Europa en de Duitse deling 

G. B. J. HiitermDnn: "Oost-Europa en de Duitse deling" (diss.); uiig. Fibula-Van 
Dishoeck, Bussum; 1972; 219 pag.; f 19,50. 

De Nederlandstalige literatuur over de 
koude oorlog is vrU beperkt. Er bestaat 
weinig materiaal over de eerste na
oorlogse jaren waarin het Oost-West
conflct gestalte kreeg. De dissertatie 
van Hiltermann brengt ons niet zoveel 
nieuwe feiten. Althans niet voor dege
nen die de buitenlandse literatuur heb
ben bestudeerd. Het boek is vlot ge
schreven, in de trant van de praatjes 
die de auteur voor radio en TV houdt. 
Belangrijker is een antwoord op de 
algemene vragen: 

a. wat is de vraagstelling van het 
proefschrift, is die origineel? 

b. wat is de methode van onderzoek 
die gehanteerd is? 

C. schiet de wetenschap er iets mee 
op? 

Welnu, de vraagstelling is niet origi
neel, er is in het buitenland veel ge
publiceerd over dezelfde problematiek. 
Alleen al naar aanleiding van een voor
treffelijk boek als dat van Schuster 1 

zijn in de Bondsrepubliek al talloze 
publikaties verschenen. De onderzoeks
methode die Hiltermann gebruikt, wordt 
wel aangegeven (pag. 9 e.v.), maar niet 
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verklaard. De methodiek is orthodox. 

De schrijver beoordeelt de buiten
landse politiek van de Sowjetunie 
vanuit historische constanten. De histo
rische const?lllen van de Russische 
politiek zUn volgens hem: verbreking 
van het land-iso!ement, invloed in Oost
Europa, onbelemmerde toegang tot de 
Middellandse Zee en het steeds weer 
opduikende panslavisme. Aan die con
stanten worden andere factoren "op
gehangen". 

Hiltermann werpt niet de vraag op, in 
hoeverre bijvoorbeeld de invoering van 
de communistische politiek en maat
schappelijke structuur en in een latere 
fase de stalinisatie van de communis
tische partijen mede gevolg zijn en 
gezien moeten worden tegen de achter
grond van de koude-oorlogsontwikke
ling. De Russische politiek in Oost
Duitsland kan men toch moeilijk los 
zien van de onvermijdelijk geworden 
deling. Zoals ook de Truman-doctrine, 
de afscheidil'g van Joegoslavië en de 
voortschrijdende blokvorming invloed 
op deze processen hebben gehad. De 
rol van China en het optreden van dit 
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land op het internationale vlak wordt 
in het geheel niet aangeroerd, 

Terwijl Hiltermann bij de beoordeling 
van de Russische buitenlandse politiek 
uitgaat van constanten, doet hij dat 
niet met betrekking tot de Amerikaan
se buitenlandse politiek, De interde
pendentie tussen beide processen gaat 
daardoor mank, althans in de beschou
wing van Hiltermann, Terwijl hij de Rus
sische politiek als logisch gedeter
mineerd ziet door deze constanten, 
gaat hij bij de beoordeling van de 
Amerikaanse buitenlandse politiek zeer 
eenzijdig te werk, Voor hem is de 
Amer~kaanse politiek bepaald geweest 
door idealisme en een zekere naïveteit. 
Voorbeelden hiervan zijn te vinden op 
pagina 49 en pagina 127, "Onervaren 
in de internationale politiek veroorlo
ven zij zich wel de luxe van hoog 
gestemde idealen, Power polities wa
ren hun een gruwel, het instituut van 
invloedssferen (d.w.z, politieke) keur
den zij af en grenswijzigingen te ver
krijgen door oorlogsgeweld achten zij 
verwerpelijk" (pag. 49), Vergeten wordt 
hier, dat ook Amerika "constanten" 
kende, zoals de open-deur-politiek, 
vrije toegang tot grondstoffen, markten 
en investeringsfaciliteiten, Die con
stanten kan men zowel terugvinden in 
het Atlantisch Handvest als in de 
Land-lease Agreements, waarin daar
over steeds bepalingen terugkomen, 

Hiltermann gaat ook voorbij aan de 
economische belangen in de politiek, 
I n Roemen ië stonden ongetwijfeld zo
wel voor Amerika als voor Rusland 
economische belangen op het spel. 

Samenvattend kan men over de metho
de zeggen, dat zij orthodox is, geen 
aandacht besteedt aan de maatschap
pijstructuren, maar stelt dat het con
stanten van een hogere orde zijn die 
de geschiedenis bepalen, Daarbij is 
hij blind wat betreft de beoordeling 
van de Amerikaanse politiek, 

Kom ik dan tot beantwoording van de 
laatste vraag: "Schiet de wetenschap 
met dit proefschrift iets op?", dan moet 
het antwoord zijn: nee, Ik zou hier 
willen citeren wat Hylke Tromp schrijft 
in het blad Trans-aktie 2: "Er hebben 
de laatste jaren in toenemende mate 
academische plechtigheden plaatsge
vonden die een aanfluiting waren van 
wat ooit de bedoeling was, Herhaalde
lijk is daarbij in het openbaar de meest 
fundamentele kritiek geuit: kritiek die 
onnodige publikatie had kunnen voor
komen, of die het boek aanzienlijk 
had kunnen verbeteren, Maar die kritiek 
was overbodig en vervelend, Want het 
boek is al gedrukt en betaald, de 
doktorstitel is al bij voorbaat ver
leend", 

H, A. H, Gribnau* 

• Drs, H. A, H. Gribnau, directeur van het partUbureau van de KVP, heeft o.m. aan de 
Freie Universltät te West-BerlUn politieke wetenschappen gestudeerd. - Het hier besproken 
proefschrift diende ter verkrijging van de graad van doctor in de letteren en wijsbegeerte 
aan de RUksuniversiteit te Utrecht. (Red.) 

1 R. Schuster: "DelJtschlands staatliche Existenz Im Widerstreit politischer und rechtlicher 
Gesichtspunkte; 1945-1963"; uitg. Oldenbourg Verlag, München; 1963. 

2 Hylke Tromp: "Notities over wetenschap en kritiek: twee die niet zonder elknar kunnen", 
in "Trans-aktie", februari 1973. 
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De mondiale opdracht van Europa 

"Oe mondiale opdracht van Europa - de Gemeenschap van de Negen: haar 
taak en plaats"; nota van een werkgroep van de Or. A. Kuyperstichting; uitg. 
Antirevolutionaire Partijstichting, Or. Kuyperstraat 3, Oen Haag; 1972; 36 pag.; 

f 2,75. 

Er is een ontspanning ingetreden in de 
verhoudingen tussen Oost en West, 
maar we missen nog een structuur die 
de onveiligheid moet vervangen. De 
landen van de Europese Gemeenschap 
zijn een economische macht geworden 
en op weg naar een verdere integratie, 
maar hoe staat het met de democra
tische controle? De Gemeenschap is 
sinds haar oprichting nauw verbonden 
geweest met de Verenigde Staten, 
maar verdragen een verdergaande inte
gratie en een aansluiting bij de Ver
enigde Staten elkaar op de duur nog 
wel? 

Op o.a. deze vragen wordt in een nota, 
uitgebracht door een werkgroep van 
de Or. A Kuyperstichting, met de titel 
"De mondiale opdracht van Europa" 
nader ingegaan. 

Op de topconferentie van de Europese 
Gemeenschap, gehouden in Parijs van 
19 tot 21 oktober 1972, zijn een groot 
aantal concrete besluiten genomen over 
de toekomst van de Gemeenschap. De 
meeste besluiton hebben betrekking op 
economische en monetaire vraagstuk
ken. Dat er een verdere integratie op 
politiek gebied noodzakelijk zal zijn, 
komt echter niet duidelijk tot uiting 
in de punten 14 (politieke samenwer
king) en 16 (Europese Unie) van het 
slotcommuniqué 1. De vraag hoe West
Europa zich verder dient te ontwikke
len en welke politieke rol de Gemeen
schap in de toekomst in de wereld 
dient te spelen, is nog nauwelijks aan 
de orde gesteld. 

Vanuit deze onzekere achtergronden 
wordt in de nota van de Kuyperstich
ting gepoogd een aantal gedachten 
over de verhouding van de Europese 
Gemeenschap tot Oost-Europa, de 
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Verenigde Staten en de ontwikke
lingslanden te ontwikkelen. 

Defensie 

Een verdere politieke integratie binnen 
West-Europa zal onvermijdelijk ook de 
vraag aan de orde stellen van een 
Europese integratie op militair gebied. 
Reeds in de jaren vijftig werd het ont
werp-verdmg voor een Europese De
fensiegemeenschap (EDG), het zgn. 
plan-Pleven, gekoppeld aan een ont
werp-statuut voor een Europese Poli
tieke Gemeenschap (opgesteld onder 
leiding van Spaak). Op 30 augustus 
1954 verdwenen deze plannen in de 
ijskast. In het ontwerp-verdrag van 
Fouchet voor een Politieke Unie (2 no
vember 1961) werd weer van een "ge
meenschappelijke defensiepolitiek" ge
sproken. 

"Er zijn echter een aantal punten die 
pleiten tegen een ver doorgevoerde 
eigen zelfstandige West-Europese mili
taire machtsvorming: het feit dat West
Europa voor haar veiligheid nauw ver
bonden is en blijft met de Verenigde 
Staten; het risico dat door een eigen 
West-Europese militaire ontwikkeling 
(met name wat betreft de kernwapens) 
de stabiliteit tussen Oost en West in 
gevaar wordt gebracht; de belasting 
die het zou kunnen betekenen voor de 
Gemeenschap indien de huidige struc
tuur verbonden wordt met een militaire 
s~ructuur; mogelijk ongewenste gevol
gen voor het karakter van de West
Europese samenleving. Om deze be
zwaren althans zo veel mogelijk te 
ondervangen, is het noodzakelijk een 
eventuele verdere militaire integratie 
binnen West-Europa te verbinden met 
een nieuwe Europese veiligheidsstruc-
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tuur, d'e zich richt 0;:> de veiligheid 
van geheel Europa" (pag. 12-13). 

Jammer g(;noeg is deze gedachte niet 
verder uitgewerkt in de nota ,.De mon
(1I:,!e opdracht van Europa". De veilig
heid in Europa hangt immers r,iet alleen 
van militaire factoren af. De politieke 
integratie van de Gemeenschap is nog 
niet ver voortgeschreden. "De ervaring 
heeft geleerd, dat het sterk beklemto
nen van de supra-nationaliteit (wat 
overigens van belang blijft) in het ver
leden grote spanningen heeft opgeroe
pen, en ook thans oproept. Het is wel
licht meer reéllistisch ons te richten op 
een voortschrijdende integratie. die in 
de praktijk slapsgewijs verwezenlijkt 
wordt". Van belang blijft echter, dat 
men zich bewust blijft van de supra
nationale structuur van de Gemeen
schap en van het feit dat uitsluitend 
daardoor een optimaal democratisch 
bestel kan worden gerealiseerd. Wan
neer men een democratisch Europa 
nastreeft, zal men niet kunnen laveren 
tussen intergouvernementalisme en su
pranationaliteit. 

Democratisering 

De wens tot democratisering zal moe
ten gaan boven de wens tot verdere 
integratie. De democratische controle 
dient dan ook te worden versterkt. De 
werkgroep merkt daarover op, dat "uit
breiding van de bevoegdheden van het 
Europese parlement (vereist is); voo,
het parlement dienen afzonderlijke par
lementariërs beschikbaar te komen; 
rechtstreekse verkiezingen en Europe
se partijvorming liggen in de lijn van 
deze ontwikkeling; versterking van de 
federale opbouwen van de Europese 
besluitvormende organen (een nood
zakelijk complement van een verster
king van het Europese parlement); 
naast centralisatie ten aanzien van de 
be,luii'Jorming (die in Brussel dient 
plaats te vinden), is decentralisatie van 
uitvoerGnde Gemeenschapsorganen ge
wenst (verkleining afstand overheid-
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burger)". Dat de rechtstreekse verkie
zingen, zoals vastgelegd in het Verdrag 
van Rome, artikel 138, er zullen komen, 
is zeker. Op de topconferentie van 
F'arijs is hierover gesproken, en de 
t08=cgg'r,g dat rechtstreekse verkie
zingen voor het Europees Parlement 
zullen worden gehouden, is vervat in 
punt 15 van het slotcommuniqué. 

Europese partijvorming 

Europese politieke partijen zullen nood
zakelijk blijken 2. De bestaande par
tijen in de verschillende lid-staten van 
de Europese Gemeenschap kunnen im
mers niet voldoen aan de eisen die 
gesteld moeten worden aan een partij, 
vertegenwoordigd in het Europees Par
!ement, aangezien het hoogst twijfel
achtig moet worden genoemd, dat zij 
een redelijk aantal zetels zouden kun
nen behalen, en aangezien zij niet zijn 
toegerust voor Europese taken. Ander
zijds is er geen enkele behoefte aan 
een Europese politieke partij die uit
sluitend de Europese integratie na
streeft, zoals de Europäische Föderalis
tische Partei in de Bondsrepubliek 

Wat betreft de Europese partijvorming 
doon zich echter een aantal problemen 
voor. Er bestaat veelal om binnenlands
politieke redenen vrees voor een Euro
pese partij met een individueel, direct 
lidmaatschap Men voorziet ook het 
ontbreken van een duidelijk politieke 
kleur, die zo'n Europese politieke partU 
toch dient te hebben. En ten slotte 
stuit een federatie van nationale poli
tieke partijen op het bezwaar, dat er 
aanzienlijke ideologische en politieke 
verschillen bestaan tussen de nationale 
componenten van zo'n federatie. Zo is 
er een groot verschil waarneembaar 
tussen de Duitse en Nederlandse libe
ralen, enz. enz. 
Juist dit soort zaken maakt het zo 
moeilijk doelstellingen voor de naaste 
toekomst van de Gemeenschap te for
muleren. Dezo onzekerheid over de 
Westeuropese integratie heeft haar 
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directe weerslag op het externe beleid 
van de Gemeenschap. 

Oost-Europa 

Men kan zich dan ook afvragen, in 
hoeverre de volgende aanbevelingen 
van de werkgroep voor een samenwer
king met Oost-Europa in de praktijk 
kunnen worden gerealiseerd: "a) het 
opbouwen van een zodanige relatie 
met de Sowjetunie en de overige 
landen van het Oostblok dat een aantal 
gemeenschappelijke problemen als er 
zijn: het leefbaar houden van de sa
menleving van een sterk technologisch 
bepaalde maatschappij (daaronder be
grepen de strUd voor milieuhygiëne), 
de ontwikkelingsproblematiek van de 
Derde Wereld, op meer effectieve wijze 
dan thans kunnen worden aangepakt; 
b) het bevorderen van een zodanige 
samenlevingsstructuur in de Europese 
landen, dat de mens daarin zo goed 
mogelUk tot zUn recht en tot zijn be
stemming kan komen op basis van 
vrije, individuele keuze (-)". 

Zolang op zuiver technische punten 
samenwerking tussen Oost- en West
Europa noodzakelUk is, is dit tot nu 
toe zonder moeilUkheden verlopen. De 
Oosteuropese ontwikkelingshulp-con
ceptie is echter zo verschillend van de 
Westeuropese, dat er vooralsnog echt 
geen gemeenschappelijk standpunt in 
dezen zal kunnen worden ingenomen. 
De Oosteuropese landen zijn van me
ning, dat de 1 %-doelstelling van de 
Verenigde Naties op hen niet van toe
passing is, aange:o:ien zU, naar zij zeg
gen, niet verantwoordelijk zijn voor de 
armoede in de "derde wereld". 

Helaas is de werkgroep van de Kuyper· 
stichting op de realisering van punt b) 
niet dieper ingegaan. "Het bevorderen 
van een zodanige samenlevingsstruc
tuur in de Europese landen, dat de 

mens daarin zo goed mogelUk tot zijn 
recht en tot zijn bestemming kan komen 
op basis van vrUe, individuele keuze", 
is een politieke en ideologische eis 
van de allereerste orde, die vele vra
gen oproept Ook in andere passages 
van de nota wordt in dezen geen dui
delijk standpunt geformuleerd. 

Verenigde Staten 

In het hoofdstuk Europa-Verenigde Sta
ten wordt het dilemma van Westeuro
pese integratie of Atlantische samen· 
werking aangesneden zonder dat men 
tot een duidelUke stellingname komt: 
"Wil (-) West-Europa niet volledig 
een speelbal worden van de ontwikke
lingen in de Amerikaanse politiek, dan 
zal het gezamenlijk standpunten moe
ten formuleren en op de Europese Vei
ligheids- en Samenwerkingsconferentie 
als een gemeenschappelijk West-Euro
pa moeten optreden". Dit is niet alleen 
tamelijk illusionair - zie hiervoor -, 
maar ook niet helemaal in overeen
stemming met andere uitspraken van 
de werkgroep: "Het staat voor ons 
vast dat momenteel de Amerikaanse 
aanwezigheid in Europa gewenst is 
voor de instandhouding van het huidige 
machtsevenwicht", en: "Dit dient te 
geschieden in nauwe samenspraak met 
de Verenigde Staten en Canada", wan
neer over de veiligheid van Europa 
wordt gesproken. 

"Derde wereld" 

Het hoofdstuk over de verhouding tus
sen de Gemeenschap en de "derde 
wereld" roept nog de minste vragen 
op, f,oewel helaas nergens werkelijk 
keiharde maatregelen worden voorge
sLe~d, of herhaald, om de kloof tussen 
de rUkdom van Europa en de armoede 
van de "derde wereld" te overbruggen. 

F. H. A. J. M. Micklinghoff* 

• F H. A. J. M. Mlcklinghoff is lid van de Commissie Internationale Politiek van de Christen
democratische Jongerenfederatie. (Red.J. 
1 Zie voor de tekst van dit communiqué "Politiek overzicht", oktober 1972, pag. 522. (Red.). 
2 Zie ook het artikel "Europese partUvorming" van J. P. van lersel elders in dit nummer. (Red.). 
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Morgen brengen 

Kees Trimbos: "Morgen brengen - maatschappelijke veranderingen en psycho
sociaal welzijn"; uitg. Van Loghum Slaterus, Deventer; 1972; 170 pag.; f 14,50. 

"Morgen brengen" is een bundel van 
opnieuw bewerkte studies en voor
drachten van dr. C. J. B. 1. Trimbos, 
hoogleraar in de preventieve en sociale 
psychiatrie aan de Erasmusuniversiteit 
te Rotterdam. Trimbos bespreekt de 
samenhang maar ook de spanning tus
sen enerzijds een aantal ontwikke
lingen en veranderingen die zich op 
diverse niveaus (sociaal en ruimtelijk) 
in de maatschappij voordoen, en ander
zijds een aantal aspecten van persoon
lijke geestelijke gezondheid. Hij doet 
dat aan de hand van een aantal onder
werpen, zoals het bevolkingsvraagstuk, 
de arbeid, de recreatie en de vrije tijd, 
de stad en het wonen, het ziekenhuis, 
het veranderend vrouwbeeld, de homo
seksual iteit, en de veranderende stu
dentenattituden. 

De huidige sociale evolutie wordt ge
kenmerkt door een aantal verande
ringsprocessen. In ons dagelijks be
staan worden wij op de proef gesteld 
door voortdurende verschuivingen in 
waarden, door de confrontatie met on
gekende sociale structuren, door het 
ontbreken van flexibiliteit. De snelheid 
van deze evolutie veroorzaakt vaak 
psychische stoornissen en ziektes, ter
wijl bovendien sommige ondergangs
profeten ons voorhouden, dat wereld 
en mensheid een steeds dUidelijker 
beeld van eindigheid gaan vertonen. 

Slechts een drastische koerswijziging 
van de huidige groeimaatschappij naar 
een gestabiliseerde evenwichtsmaat
schappij zal onvoorstelbare rampen 
kunnen voorkomen. Dit zal voor velen 
in materieel opzicht een stap terug 
betekenen, maar in categorieën van 
bestaanskwaliteit, gezondheid, welzijn 
of geluk kan het een toename van de 
menswaardigheid en leefbaarheid van 
het bestaan betekenen. 

86 

Ten aanzien van het bevolkingsvraag
stuk onderscheidt Trimbos een ruimte
lijke, een organisatorisch-economische 
en een psycho-sociale vorm van over
bevolking. Wat de laatste betreft waar
schuwt hij voor een aantasting van 
essentiële en onmisbare aspecten van 
de menselijke individualiteit. Naar zijn 
mening leidt dat tot de consequentie, 
dat uitgebreide voorlichting en vorming 
tot een geboortebeperking aanvaarden
de mentaliteit noodzakelijk zijn Maar 
een bevoikingspolitiek op zich heeft 
weinig zin; het rapport van de Club 
van Rome gaat daar uitvoeriger op in. 

"Morgen brengen" belicht meer de 
psychische kanten. De arbeid, de 
recreatie en de vrije tijd bijvoorbeeld 
komen tegenwoordig in een andere 
verhouding te staan. Arbeid als loutere 
plicht en het streven naar prestaties 
kunnen tot teleurstelling en agressie 
leiden. De betekenis van niet-arbeid, 
vrije tijd, vraagt daarom steeds meer 
onze ~andacht: de vrije tijd zal de 
recreatieve functie van de arbeid ge
deeltelijk moeten overnemen. 

Een ander punt is de invloed die de 
grote stad op het psycho-sociaal func
tioneren van de mens heeft. Trimbos 
stelt, dat het ontbreken van een cen
traal overheidsbeleid onder andere op 
dit gebied een grote achterstand in de 
weizijnsplanning voor de komende 
decennia heeft opgeleverd. Hij voegt 
daaraan toe, dat het onjuist is het 
ziekenhuis het centrum van de gezond
heidszorg te noemen. 

In de laatste hoofdstukken van de bun
del bespreekt hij de socio-culturele 
veranderingen met betrekking tot enige 
groepen in de samenleving: de eman
cipatie van de vrouw, de beoordeling 
van de homoseksuele mens en de ver
anderende houding van de studenten 
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ten opzichte van hun leef- en studie
milieu. 

"Morgen brengen" is goed leesbaar, 
ondanks Trimbos' voorkeur voor het 
veelvuldig gebruik van moeilijke woor
den. Ik aarzel niet om deze bundel als 
zeer goed te kwalificeren, te meer 
waar er zo'n behoefte bestaat aan 
inzichtelijke literatuur op dit gebied, 
dat wil zeggen ook voor de leek be-

- -- --- ----------

grijpelijk en aanspreekbaar. Daarbij is 
het in het geheel niet storend, dat de 
schrijver de problemen vaker ana
lyseert dan dat hij oplossingen aan
geeft. Juist na het lezen van deze 
bundel kan men dat niet meer ver
wachten, en getuige de titel "Morgen 
brengen" is ook Trimbos zich daarvan 
bewust. 

J. Chr. G. Fijen* 

• Mr. J. Chr. G. Fljen is wetenschappelijk medewerker van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming, sectie Welzijn. (Red). 
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Richtlijnen 
voorde 
buitenlandse 
politiek 
een program voor een christen-democratisch buitenlands beleid: 

Verenigde Naties, wapenbeheersing en ontwapening, Oost-West-verhou

ding, ontwikkelingssamenwerking, "derde wereld", milieubeleid, cultureel 

beleid, Europese Gemeenschappen, Benelux 

nota van het Centrum voor Staatkundige Vorming 

40 blz., f 2,50 

Defensie 
in de jaren '70 
rapport van het Centrum voor Staatkundige Vorming over de Nederlandse 

NAVO-bUdrage en over de organisatie en financiering van de defensie, 

met een inleidend hoofdstuk over "veiligheidspolitiek in internationale 

samenhang", plus bUlagen. 

"Dit rapport iS een grondige en uitvoerige studie (-)" 

(PRISMA-Lectuurvoorlichting) 

99 blz., 4,90 

Te bestellen door overmaking op giro 237339 van Centrum voor Staatkundige 

Vorming, Den Haag, met de aantekening: "Verzoeke toezending ex. 

van (titels)"; of via de boekhandel. 
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Inhoud 

P. M. Schaepman MA 

3 Is Schaepman nog relevant? 

Mr. F. J. H. Bachg 

14 Kiesstelsel, kabinetsformatie en politiek centrum 

Drs. F. G. J. M. Beckers 

25 Waar staat de Aktiegroep Nieuwe Partij? 

Peter Diem 

31 Van theorie naar praktijk - het nieuwe beginselprogram van de Oostenrijkse 

Volkspartij 

P. J. M. Duijndam 

38 Taken en mogelijkheden van politieke partijen 

Drs. P. G. J. Bovens 

49 Zijn kerken subsidiabel? 

Mr. H. 1. Marius Gerlings 

57 De eigen organen van het Statuutskoninkrijk 

Documentatie 

62 "Politiek manifest" en "Profiel van een nieuwe partij" van de Aktiegroep 

Nieuwe Partij 

Boeken & brochures 

Prof. dr. B. Goudzwaard 

77 Dynamiek en participatie (rapport Centrum voor Staatkundige Vorming) 

- vervolg op pag. 2 -
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- vervolg inhoud -

Drs. 1. D. Gabor 

80 Sociale markteconomie (Ludwig Erhard & A. Müller-Armack) 

Mr. J. Chr. G. Füen 

82 Synthese in plaats van polarisatie (dr. J. H. M. M. Loenen, red.) 

E. Y. B. van der Wal 

85 Het begin van politiek (prof. dr. G. Kuypers) 

87 Ontvangen publikaties 

Tot onze sPÜt verschünt dit nummer wegens de vakanties met een 
aanzienlüke vertraging. Het volgende nummer zal eind augustus - dus 
op het gebruikelüke tüdstip - uitkomen. 

In de inhoudsopgave van het maart-aprilnummer is helaas een storende 
fout blüven staan, en wel in de titel van het proefschrift van G. B. J. 
Hiltermann. ZÜn dissertatie handelde niet over Oost-Europa en de 
Duitse I e i din g; dit moest ZÜn: del ing. (Red.). 
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Is Schaepman nog relevant? 

\ P. M. Schaepman w 

Ongeveer een eeuw geleden kwam Doctor Schaepman terug uit Rome. 
Hij had daar het Eerste Vaticaans Concilie bijgewoond en de behan
deling van het dogma van de pauselijke onfeilbaarheid meegemaakt. 
Als dichter en publ icist had hij reeds over zich doen spreken. Kort na 
zijn terugkeer veroorzaakte zijn buitenlands commentaar over de Frans
Duitse oorlog in Oe Tijd opschudding in diplomatieke kringen. In 1880 
werd hij gekozen tot lid van de Tweede Kamer, waar hij optrad met 
veel verve en voortvarendheid. Zijn intrede in de Kamer als bekend 
,ultramontaan' en ,zwartrok' werd met enige moeite in den lande 
verwerkt. Weldra wist hij zich echter ook als politicus waar te maken 
en werd hij door zijn collega-Kamerleden gewaardeerd en geaccepteerd. 

Zijn devies was "Credo, pugno" en hij deed het eer aan. Onze tijd, 
wars van triomfalistische begrippen (op religieus gebied tenminste), 
weet er niet goed weg mee. Vooral als redenaar verwierf hij een duur
zame faam en dikwijls golfden zijn machtige volzinnen door een Tweede 
Kamer waar het niet ongewoon was om Homerus en Virgilius heen en 
weer te citeren. Wanneer Schaepman in Den Haag was voor de 
zittingen van de Tweede Kamer, woonde hij in de Papestraat. Er is nog 
een gedenksteen in een van de gevels daar. 

Er is sindsdien het een en ander gebeurd. Het Tweede Vaticaans 
Concilie heeft plaatsgehad en naast de pauselijke onfeilbaarheid 
doken nu ook andere begrippen op, zoals bisschoppelijke collegialiteit 
en pluriformiteit. Ook deze hebben hun onbewuste invloed op de politiek 
gehad en de vraag rijst of een persoon als Schaepman nu nog relevant 
is. Is hij uit de tijd, zoals zoveel andere dingen uit het ,Rijke Roomsche 
Leven'? Heeft zijn strijd überhaupt zin gehad? Als men dezelfde vraag 
stelt ten aanzien van de confessionele partij, dan heeft het ook zin 
eens na te gaan wie de man was die bij het kraambed heeft gestaan 
van de Katholieke Partij, en te zien wat zijn grondgedachten waren. 

Zij die in ,Het Rijke Roomsche Leven' zagen hoe de draak werd ge
stoken met de Schaepman-cultus, en in de schoolbanken al merkten 

• P. M. Schaepman MA, secretaris van de Nationale UNESCO·commissie te Den Haag, is in 
1957 gepromoveerd tot Master of Arts, Philosophy, aan de London University op een dis
sertatie over "The Phi losophy of Existence". Onder de titel "Between Babylon and Pente
cost" heeft hij voorts vier bundels filosofische gedichten gepubliceerd; uitg. Mossen Alcover, 
Palma de Mallorca; 1962, 1967, 1968, 1972. (Red.). 
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hoe zijn literaire roem een tuimeling maakte, zouden misschien geneigd 
zijn 'de Doctor' verder te laten voor wat hij was. Schaepman blijft 
echter een fascinerende paradox. Hoe het katholieke volksdeel in 
godsnaam op zo'n eigenzinnige wijze naar politieke bewustwording 
werd geleid, is en blijft een raadsel (en dat hij daarin enig aandeel had, 
zal wel niemand willen betwijfelen). 

De meningen over hem waren zeer verdeeld. Zo werd hij nu eens 
hemelhoog geprezen, dan weer uitgescholden voor alles wat lelijk was, 
voor 'tweedrachtstichter der Katholieken', voor 'liberaal' of 'socialist' 
maar vooral voor 'antirevolutionair'. Hij stond dikwijls op betere voet 
met zijn tegenstanders dan met zijn eigen geloofsgenoten. Er zijn tijden 
geweest dat in sommige katholieke kerken aan het eind van de mis 
werd gebeden: 'Drijf Schaepman en andere boze geesten door de 
goddelijke kracht in de hel terug'. Dat was gedurende de strijd voor het 
algemeen kiesrecht. Enerzijds wordt hij gezien als de fanatieke ultra
montaan, anderzijds als de revolutionaire emancipator, waaraan nog 
geen tien jaar geleden een brochure werd gewijd in de serie 'Kopstuk
ken der twintigste eeuw'.l Daar bevindt hij zich in gezelschap van o.a. 
Lenin, Chroesjtsjow, Mao en Nehroe. En dat terwijl Schaepman de 
twintigste eeuw nauwelijks heeft gekend. Hij stierf in 1903. En ik vergis 
me toch echt niet. Het was niet 'Kopstukken' van Godfried Bomans 
waarvan ik gewaagde. 

AI met al is het moeilijk om zo'n man zomaar weg te stoppen tussen 
de kaften van het 'Rijke Roomsche Leven' (al geldt dit misschien niet 
voor sommige van zijn stijlbloemen). 

Het monsterverbond, of de oecumenische politiek een eeuw geleden 

Het is gebruikelijk om de katholieken van vóór Vaticanum 11 af te schil
deren als levend in een getto. Dat doet onze verlichtheid des te 
stralender uitkomen, en men vergeet zodoende wel eens dat men niet 
altijd vrijwillig naar schuilkerken gaat en dat zelfs Christus preconciliair 
was, in historische zin tenminste. Toen Schaepman leefde, was de tijd 
van catacomben en schuilkerken echter allang voorbij, en het streven 
naar een coalitie tussen de confessionele partijen, het monsterverbond 
tussen Rome en Dordt, stuitte niet op de grootste tegenstand bij de 
katholieken zelf. Het oude zeer werd bij het minste of geringste weer 
gevoeld. Het was het conflict rond de open(bare) school dat het mon
sterverbond tot stand bracht. Schaepman stelde dat de neutrale school 
zo neutraal niet was. Omdat vandaag de dag weer sprake is van een 
'open' school, blijft het thema van de openbare en bijzondere school 
steeds actueel. (Later in dit artikel zal het begrip 'openheid' nog nader 
geanalyseerd worden). 

1 Jos van Wely OP: "Schaepman". 
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In feite was het klimaat nog buitengewoon ongunstig voor een oecume
nische benadering van de politiek. Er zijn momenten geweest dat men 
elkaar omwille van de godsdienstvrede en de spreekwoordelijke vader
landse tolerantie in de haren vloog. De naam monsterverbond is dan wel 
op zijn plaats. In de Kamer was men dikwijls getuige van een onbloe
dige herhaling van de godsdienstoorlogen en van de vaderlandse ge
schiedenis, een woordenstrijd die nauw samenhing met de historisch 
gegroeide identiteit van de confessionelen. Kuypers' orgaan De Stand
aard scheldt Schaepman uit voor ,paap'. Schaepmans orgaan De 
Wachter antwoordt met ,geus'. 

Openheid in de vorige eeuw 

De verschillen in 'hooge beginselen' tussen de twee (later drie) grote 
confessionele groeperingen waren niet zó groot dat er geen begrip of 
openheid naar elkaar toe bestond. De briefwisseling tussen Lohman, 
Kuyper en Schaepman is er om dit te bewijzen. De openheid werd 
echter wel meteen beperkt door het verlangen van de verschillende 
partijen om hun eigen identiteit te behouden. Deze identiteit kwam in 
Kamerdebatten en toespraken naar voren in een historisch perspectief, 
dat van de katholieken gericht op de middeleeuwen, dat van de protes
tanten gericht op de beginperiode van de Republiek met de remon
strantse en contraremonstrantse vertakkingen. 

De zwakte in de Katholieke Partij school volgens Kuyper in het feit 
dat de identificatie met de middeleeuwen haar geen politiek houvast gaf 
omdat het nationale kader nog niet duidelijk omlijnd was. Schaepman 
verschilde hierin van mening met Kuyper. Vanuit politiek oogpunt gezien 
schuilt in elke Nederlander een geus. Bovendien verschilde hij van 
mening met ThÜm over het gewicht dat moet worden toegekend aan de 
middeleeuwen (lyrisch als hij soms in de Kamer kon spreken over 'de 
klokjes van Damiate' en de 'Fontein van de Roomsche Koning op het 
Binnenhof). Zijn ultramontanisme beschouwde hij niet als middeleeuws 
maar als contemporain. Er zijn twee voorname redenen aan te voeren 
_ afgezien van de puur religieuze motivering - waarom Schaepman 
zo'n groot belang hechtte aan de figuur van de paus: een metanationale 

en een nationale. 

_ Het zal Schaepman niet ontgaan zijn dat het uitroepen van het onfeil
baarheidsdogma samenviel met de dreigende val van Rome als een 
onafhankelijke kerkelijke staat. Nu was het doel van de kerkelijke staat 
niet (ik zeg niet: nooit - dat zou niet historisch zijn) macht te ver
werven maar een territorium te hebben dat het geestelijk erfgoed kon 
beschermen tegen alle wereldlijke macht van buitenaf. Daarom moest 
_ nu het pleit was beslecht - het uiterste worden gedaan om het 
geestelijk erfgoed met het zwaard van de geest te beschermen. Hoe 
zou het woord van de paus op het gebied van 'geloof en zeden' anders 
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nog gehoord worden? (Zei Stalin later immers niet: 'De paus? Hoeveel 
divisies heeft de paus?'). 

- Dan is er ook de betekenis die de paus kon en kan hebben voor de 
verdrukte volkeren (in de moderne tijd bijvoorbeeld voor de katholieken 
van Noord-Ierland). In zekere zin analoog is de betekenis die koningin 
WiJhe/mina had voor ons Nederlanders gedurende de oorlog. Nu is 
iedere situatie weer anders, en dus kan ik volstaan met te zeggen dat 
de Nederlandse katholieken reden tot klagen hadden. Zij waren tweede
rangs staatsburgers, is wel eens gezegd. Men heeft Schaepman eens 
schertsend beschreven als een tweede paus. Dat is overdreven, maar 
wel is het duidelijk dat hij naar de Nederlandse katholieken de grandeur 
van Rome en het pausdom wilrJe uitstralen om hen te sterken in hun 
zelfvertrouwen. Schaepman had zijn devies 'Credo, pugno' op een 
dergelijke wijze vertaald, dat de katholieke identiteit sterk wordt be
nadrukt in een wereld waar het antipapisme nog lang niet was verdwe
nen. Ook van protestantse zijde ging men terug naar de bronnen, de 
oorsprong van hun geloofsovertuiging, en Kuyper kwam onstuitbaar 
naar voren. Er deed zich een confessionele polarisatie voor, die toch 
op een of andere wijze bijdroeg tot samenwerking in de verkiezingen 
en tot vorming van een coalitie. Dat de samenwerking niet altijd vlekke
loos verliep en dat de confessionele kiezers de (confessionele) kandi
daten van partners in het monsterverbond niet altijd steunden, is waar. 

De historische gevoeligheden werken lang door, en men zou ze het 
liefst doen vergeten. Van de andere kant is het ook nuttig zich het 
dictum van de filosoof Santayana in herinnering te brengen: 'Those 
who do not remember the past are condemned to repeat it'. Ik zeg dit 
omdat er met het oog op openheid naar de toekomst vandaag de dag 
naar wordt gestreefd alles wat geschiedenis is aan het gezichtsveld te 
onttrekken. Dit getuigt van een politieke roekeloosheid die een ver
worven openheid kan doen omslaan in het tegendeel. Bij de behandeling 
van Schaepmans grondgedachten over de staatsvorm zal ik hier nader 
op ingaan. 

Staatsvorm 

Schaepman wordt geroemd als emancipator maar ook als democraat 
in een tijd die het algemeen kiesrecht nog nauwelijks aandurfde. De 
reden waarom hij in het reeds eerder vermelde 'Kopstukken der twin
tigste eeuw' werd opgenomen, is ongetwijfeld de grote rol die hij heeft 
gespeeld in de sociale kwestie. Ook zal het wel niet helemaal toevallig 
zijn dat Alfons Ariëns, de belangrijkste katholieke sociale hervormer 
van die tijd, zijn werkterrein zocht in Twente, dat Schaepman-gebied 
zou kunnen worden genoemd. Er is over deze kant van Schaepman 
juist het meest geschreven vanwege de directe relevantie voor deze tijd. 
Wat mij echter persoonlijk intrigeert in de man, is het feit dat zijn ortho-
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doxie samengaat met een grote vooruitstrevendheid. Het wordt namelijk 
tegenwoordig dikwijls zo voorgesteld alsof dit een contradictio in 
terminis zou zijn. Het is van belang de inzichten over de democratie die 
in de teksten van Schaepman te vinden zijn, eens aan een analyse te 
onderwerpen. Het zou onwaarachtig zijn dit niet te doen. De grootste 
begripsverwarring in de moderne tijd wordt veroorzaakt doordat men 
dezelfde begrippen gebruikt om zeer uiteenlopende zaken te dekken. 
Zoals de Angelsaksische filosofen het stelden, waarbij ik in de leer 
ben gegaan: '/t all depends on what you mean'. 

Welke staatsvorm had Schaepman voor ogen wanneer hij over de 
democratie sprak, en heeft het algemeen kiesrecht ook aan zijn ver
wachtingen beantwoord? In een vergelijkende beschouwing die 
Schaepman wijdt aan verschillende regeringssystemen, met name die 
van Frankrijk, Duitsland en Engeland, wordt onthuld welke regerings

vorm zijn voorkeur heeft. 

Frankrük heeft geen blijvende bijdrage geleverd tot een stabiele rege
ringsvorm. De Franse Revolutie heeft een tabuia rasa gecreëerd die 
de organische structuren van het land geweld aandeed. Dit gebeurde 
in naam van een theorie die al het kwaad in de structuren deed schuilen, 
en alle onschuld in de mens. De tegenstellingen en oneffenheden die 
de revolutie poogde weg te vagen, werden zo verscherpt, dat zij tot nu 
toe bleven voortbestaan in een dodelijk antagonisme. De veelgeprezen 
volkssoevereiniteit nam in Frankrijk een vorm aan die aantoonde dat 
veel waarheid schuilt in de cyclustheorie van Po/ybius, nl. dat een 
radicale opvatting van de democratie gemakkelijk overslaat in despo
tisme. Napo/eon was hier een voorbeeld van. 

De ideeën van 'de doctor' over de Duitse staatsvorm werden voorna
melijk bepaald door zijn sympathie voor het katholieke Zentrum van 
Windthorst in zijn conflict met Bismarcks staatsabsolutisme. De Kultur
kampf was een voorbeeld van de politieke repercussies van Vatica-

num I. 
Schaepman is er wel eens van beschuldigd de Nederlandse pers 
te negeren en in plaats daarvan Engelse bladen te lezen. Zeker is wel 
dat de Enge/se staatsvorm grote indruk op hem heeft gemaakt. Het 
zogenaamde mixed government gaf in zijn Hoger- en Lagerhuis een 
organische vertegenwoordiging van het land. Net als in Nederland ligt 
het zwaartepunt bij the House of Commons, maar het legislatieve en 
het executieve element worden streng gescheiden. Het was niet zo, dat 
de volksvertegenwoordiging, zoals in de Franse Revolutie, legislatieve 
zowel als executieve functies vervulde en als het ware regeerde bij 

decreet. 

Deze uiteenzetting van Schaepman was een onderdeel van een apologie 
zijnerzijds toen men hem ervan had beschuldigd als afgevaardigde 'op 
de stoel van de minister' te zijn gaan zitten en zich gedragen te hebben 
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als een nazaat van de revolutie 2. Nee, 'de doctor' was wel heel voor
uitstrevend maar toch in wezen antirevolutionair. Radicale vernietiging 
zat hem niet in het bloed, wel radicale opbouw. Frankrijk zou nooit een 
stabiele regeringsvorm kunnen krijgen, zoals Engeland, nu de revolutie 
er over heen was gegaan. Er was te veel kapot gemaakt. Schaepman 
had een gezonde dosis boerenverstand, zoals hij het noemde, dat ervan 
overtuigd was dat regeren ook een zaak is van roeien met de riemen 
die men heeft. Democratie moet een natuurlijke groei hebben om tot 
wasdom te komen, en de 'getemperde Monarchie' was voor Schaepman 
de staatsvorm die zijn voorkeur had. 

Ik wil hier geen idolen van hun voetstuk stoten. Schaepman heeft zich 
uit volle overtuiging ingezet voor het algemeen kiesrecht en hij heeft 
stormen moeten verduren zoals Churchill in het Lagerhuis in de periode 
tussen de twee wereldoorlogen. Hij was erg ingenomen met het distric
tenstelselomdat het de band met de kiezers in stand hield, en hij 
beschouwde het als een van de nadelen van het stelsel van evenredige 
vertegenwoordiging dat het tot 'ongewenste combinaties' kon leiden 
na de verkiezingen. Maar het wereldbeeld dat hij met Kuyper deelde, 
was: 'Alle macht komt van God en de mens is een niets'. Als men in 
die context nog van volkssoevereiniteit spreekt, betekent dat toch wel 
wat anders. 
Nog aan het eind van zijn leven, in een toespraak die wel Schaepmans 
pol itiek testament genoemd wordt 3, betreurt hij het dat het begrip 
'koning bij de gratie Gods' niet in de Grondwet is opgenomen. Voor 
de confessionelen gold voor Gods almacht nu eenmaal niet de 'soeve
reiniteit in eigen kring'. In dezelfde toespraak laat Schaepman zich 
pessimistisch uit over toekomstige ontwikkelingen. Hij ontkent dat de 
staat nog christelijk kan worden genoemd, want dat is niet in overeen
stemming met de feiten. Nee, Schaepman voorzag voor het christelijk 
element in de Nederlandse samenleving heel dUidelijk een oppositierol, 
alhoewel nooit die van een opposition quand même. Heel kenmerkend 
voor Schaepman is zijn verwijzing naar Windthorst, die in de hitte van 
de Kulturkampf in Pruisen greep naar het algemeen kiesrecht als middel 
om de staatsalmacht van Bismarck te breken. 

De staatsgod 

De figuur van Napoleon obsedeerde Schaepman. Hij schreef een ge
dicht van die naam waarin zowel Napoleon 111 (die Rome in de steek 
gelaten had) als Napoleon I, die zich zelf tot keizer kroonde in het 
bijzijn van de paus, voorkwamen. Deze laatste heersersfiguur was voor 
hem de personificatie van de revolutie en het bewijs ervoor dat onge
temperde volkssoevereiniteit tot persoonlijk despotisme en tot adoreren 
van de staatsgod moet leiden. Het was geen kwestie meer van aan 

2 Dr. H, J. A. M, Schaepman: "Het Hooger OnderwUs en de Drie RUks-Universiteiten", 
3 J, Witlox: "Schaepman als staatsman", 
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God en de keizer te geven. De munt met de beeltenis van de keizer 
had geen keerzijde. Schaepman was een vooruitstrevend man maar hij 
haatte de revolutie om fundamentele redenen. En hij zag zowel in het 
liberalisme als in het socialisme en communisme een doorwerking van 
de idee van de staatsalmacht. 

Bij het liberalisme kan dat op het eerste gezicht bevreemding wekken 
want dat is niet het aspect waar het om bekend staat. Maar voor 
Schaepman was de staatsalmacht van het liberalisme gelegen in het 
opleggen van neutraliteit in het onderwijs. Hij spreekt van het 'gebie
dende neutraal karakter van de openbare school'. En had verder Danton 
niet gezegd: 'De kinderen behoren aan de staat'? 

De opvatting van de sociaal-democratie dat ongetemperde volkssoe
vereiniteit altijd tot gerechtigheid zal leiden, werd niet door Schaepman 
gedeeld, zelfs al noemde Troelstra hem eens een jacobijn. Hij spreekt 
zich uit noch voor het 'Vox populi, vox Dei', noch voor het 'Vox populi, 
vox diaboli' van Co/eridge, maar is van oordeel dat het aan het volk 
zelf ligt of het algemeen kiesrecht tot een waarachtige afspiegeling van 
de natie zal leiden. 

Het communisme wordt door Schaepman verworpen. Hij is van oordeel 
dat het belastingstelsel communistisch getint is en uitdrukking geeft 
aan de vooronderstelling dat het recht van de staat absoluut is. In een 
passage over de lotgevallen van het joodse volk blijkt dat zelfs het 
recht van de staat op collectief bezit zoals grondgebied slechts relatief 
is en afhankelijk van de almacht Gods. 

Het is vreemd dat Schaepman ergens in zijn geschriften de notie van 
'une division des pouvoirs' (Montesquieu: 'De /'esprit des lois') ver
werpt als een begeleidend verschijnsel van de Franse Revolutie. 
Montesquieu baseerde zich immers op de door Schaepman zo bewon
derde Britse staatsvorm. In feite is het juist die separation of powers 
die hem het Engelse model van democratie doet verkiezen. Een mixed 
government is, zo wordt wel eens gezegd, welhaast het meest geschikte 
schip van staat om met succes de draaikolk van de cyclus van Polybius 
te omzeilen. 

Voor Schaepman - in zijn drang naar duidelijkheid en confessionele 
polarisatie - was de paus de tegenpool van de revolutie. Hij baseerde 
zich daarbij vooral op de theorieën van Le Maistre. Maar beter zou 
het entweder-oder van deze kruising der wegen gesteld kunnen worden 
in de keuze tussen Christus en Barabbas. 

De open en de gesloten stad 

Paus en revolutie - misschien was dat een te politieke formulering. 
Het zou mij niets verwonderen als 'de doctor' tussen de stille muren 
en tuinen van Rijsenburg, waar hij kerkgeschiedenis doceerde, eerder 
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zal hebben gesproken van de tegenstelling tussen de stad Gods en 
de stad van de mens, en voor een oecumenische benadering in de 
politiek zou dit ook meer aanvaardbaar zijn geweest omdat Augustinus 
zowel protestanten als katholieken vertrouwd is. Alle revolutionairen 
veroordeeld, en de geuzen dan?, vragen wij, en de 'Acte van Ver
latinghe'? Dat waren, zo neem ik aan, uitzonderingen die de regel 
bevestigen. Schaepman heeft altijd op een pragmatische basis uitzon
deringen toegelaten maar er nooit een regel van gemaakt. Hij zal voor 
zijn studenten veel subtieler te werk zijn gegaan - Augustinus, die 
eens de val van Rome had meegemaakt, net als hij, was een van zijn 
favoriete kerkvaders - en hij zal de interpenetratie van I icht en donker 
aan zijn toehoorders hebben onthuld en meer gesproken hebben van de 
onzichtbare kerk, zoals hij deed in zijn brieven. In de politiek is het nu 
eenmaal wel eens 'van dik hout zaagt men planken'. Waar de priesteî 
in hem zegt: 'Credo - in den beginne was het Woord', zegt de politi
cus: 'Pugno - in den beginne was de daad'. 

Natuurlijk was er een spanningsveld in deze priester-politicus. Het 
wonderlijke was hoe intens hij zijn geloofsovel1uiging - zijn boeren
geloof noemde hij het - met zijn politiek optreden wist te verbinden, 
en zich uitte in een ongelofelijke dadendrang. En toch schrijft hij ergens 
weemoedig: 'On est dans ce bas monde pour quelque chose, et il me 
semble bien que j'y sois pour la politique. Ce n' est pas tout à fait 
ce que je voudrais, mais i! Ie faut'. Zijn soms overdadig gebruik van 
voedsel en wijn heeft een nostalgisch trekje, alsof hij toch liever zijn 
leven met volle teugen aan religieuze zaken zou hebben gewijd. Een 
schertsend Kamerlid vergelijkt hem met de 'frat,res gaudentes' uit de 
middeleeuwen. Lohman komt verontwaardigd voor hem op. Het is be
kend dat 'de doctor' voor de stimulering van zijn oratische talenten 
soms behoefte had aan een goed glas wijn om goed op dreef te komen. 
Soms liet hij zich in vervoering wel eens erg vér-voeren, zoals de 
keer dat hij op een massa-bijeenkomst uitriep dat de soevereiniteit 
Gods afhing van de soevereiniteit van de kerkelijke staat. Zijn ver
langen om het onzienlijke zichtbaar te maken had hem tot dit uiterste 
van het menselijke uitingsvermogen gebracht. '11 n'y a qu'un pas entre 
Ie sublime et Ie ridicule'. 

Maar wat bedoelde Schaepman eigenlijk met zijn ultramontanisme? 
Hier is een poging tot reconstructie. De stad van de mens - waar 
de mens de maat is van alle dingen - staat tegenover de stad van 
God - en God is de maat van alle dingen Voor Schaepman is de 
kerk van Christus de maat tussen hemel en aarde. Beter dan Le Maistre 
of Veuillot, dikwijls door Schaepman geciteerd, zou Newman het ver
woorden: 'Religious men, external to the Catholic Church, have attemp
ted various expedients to arrest fierce wiJful human nature ... But wh ere 
was the concrete representative of things invisible, which would have 
the force and the toughness necessary to be a breakwater against the 
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de/uge?'. 'De paus? Hoeveel divisies heeft de paus?', zei Stalin. Het is 
een eeuw geleden dat het pauselijk Rome tot een open stad werd. 

Roma Cittá Aperta 

Ruim een eeuw na de val van Rome in 1870 probeert men in het ver
lengde van het Tweede Vaticaans Concilie het feit dat Rome een open 
stad is, om te buigen in positieve zin. Het begrip pluriformiteit, dat voor 
landen zoals Nederland en de Verenigde Staten op het politieke vlak 
in het geheel niet nieuw is, wordt nu ook in de katholieke kerk ge
introduceerd. De binnenkerkelijke moeilijkheden die het zuilensysteem 
kan veroorzaken, zijn hier niet aan de orde, wel de eventuele politieke 
repercussies die hieruit voortvloeien. Het betekent namelijk een radicale 
ommekeer voor het karakter van de confessionele partij als deze lijn 
wordt doorgetrokken. De confessionele partij steunt immers op de 
eenheid van de 'hooge beginselen', zoals Schaepman het uitdrukte. 
Zodra men echter de pluriformiteit die ervoor in de plaats komt, opvat 
als een 'neutraliteit boven de geloven', verbrokkelt het fundament. 

Hetzelfde geldt voor de grote strijdvraag van de bijzondere school. 
Zijn wij nu op het punt aangeland waar de bijzondere school de functie 
waarvoor men indertijd zo hard gevochten heeft, niet meer vervult? 
'Het is helemaal geen punt', zal men zeggen, 'openheid is alles, is zo 
totaal dat zij ook haar eigen negatie, dat wil zeggen ongeloof in zich 
draagt'. Of zeggen we: 'Dan maar liever terug naar de open(bare) 
school'? Het argument van Schaepman in zijn tijd was dan: 'Neutraal 
kan men niet zijn'. Hij merkt ergens in zijn geschriften op, dat in die 
landen waar geen katholieke scholen zijn, ook geen katholieke partijen 
bestaan. Als men zich dus bezint op de grondslag van de Katholieke 
Partij, zou dit onderwerp er zeker in extenso bij moeten worden be

trokken. 

Een open partü 

'Again it all depends on what you mean'. Inzake de zogenaamde vrije 
kwesties heeft Schaepman wel eens gezegd: 'Ieder vogeltje zingt zoals 
het gebekt is'. Daar was hij dus wel degelijk voor de pluriformiteit. 
Wanneer echter een pluriformiteit in religieuze en zelfs duidelijk atheïs
tische principes zou worden aanvaard, is de hechte kern die kerk, 
school en partij bijeen houdt, verdwenen. De twijfel tot dogma verheven 
kan nauwelijks een structurerend beginsel genoemd worden. Schaepman 
zelf heeft zich ook dikwijls gedragen volgens de wijs van 'ieder vogeltje 
zingt zoals het gebekt is'. Zijn eigenzinnig gedrag heeft zelfs geholpen 
de Katholieke Partij te grondvesten, maar wat het geloof betreft was 
hij een monolithische figuur, evenzeer uit één stuk als de steenrots die 
hij zag in Rome. 

Dit stond centraal, en de katholieken als confessionele partij hebben 
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dit centrum verloren, waardoor nu de middelpuntvliedende krachten 
links en rechts hun loop kunnen hebben. Openheid moet nu eenmaal 
niet gaan ten koste van de identiteit. Dit is duidelijk te merken aan 
het gedrag van de andere confessionele partijen, die niet wensen op 
te gaan in een vormloze volkspartij, maar eerder heil zien in een 
federatie van christelijke partijen met behoud van identiteit. Het punt 
van de openheid, dat nog wel eens over het hoofd wordt gezien, is dat 
men wel kan spreken van een pluriforme open samenleving, maar niet 
zo makkelijk van een pluriforme partij. 

De open samenleving 

Het standaardwerk over de openheid, waarin de open en de gesloten 
samenleving tegenover elkaar worden gesteld, is het boek van Kar! 
Popper: The Open Society and its enemies'. Het beginsel van de 
openheid wordt hierin echter zo radicaal doorgevoerd dat alle 'histori
cism' verworpen wordt. Alle teleologie of eschatologie wordt door de 
auteur beschouwd als een beperking van de openheid en niet als een 
omlijning van de vrijheid. De Katholieke Kerk wordt door Popper ook 
beticht van 'historicism', maar dit geldt natuurlijk evenzeer voor de 
meeste confessionele groeperingen. De tegenstelling tussen open 
society en c/osed society zoals Popper die ziet, stelt liberal democracy 
tegenover totalitarianism. 

Of het principe van dit soort openheid vandaag de dag aanvaard wordt 
als dat van het pluriforme katholicisme, is een open vraag. Zeker is dat 
Schaepman hier andere gedachten over had. Hij heeft tegen het eind 
van zijn leven nog een schets gemaakt voor een filosofie van de historie. 
Kernpunt van Schaepmans visie was dat 'de plaats van de Kerk in de 
historie een geheel andere is dan sommige enghartige denkers zich 
voorstellen. Zij zien in haar een zedelijke macht tot godsdienstige 
daden. Maar de kerk is een groote instelling in de historie. Zij voert de 
menschheid tot Christus, en door en met Christus tot God den Vader. 
Daarom is zij ook de groote beschavende macht. Want beschaving is 
ontwikkeling van het Godsbeeld in den mensch. Beschaving is verheer
IÜking Gods'. Aldus Schaepmans visie op de schreden van Gods Geest 
door de tijd. 

Er is een andere passage waarin hij ons doet denken aan Teilhards 
'L'hymne de /'Univers', waar hij schrijft: 'Zo hebben wij de geschie
denis te beschouwen, geknield haar oorkonden doorvorschend als fra 
Angelico bij zijn schilderwerk. Ook de historie is een hymne: Gloria 
Patri et Filio et Spiritui Santo '. Wat bij Teilhard een tegen-de-klippen
optimistische visie van de christelijke openheid is, is bij Schaepman, 
die zowel dichter als Realpolitiker is, getemperd door zijn overtuiging 
van 'der wereld zondenschuld' (in een brief aan Lohman). Zo wordt 
de christelijke visie van de openheid weer opgenomen in de lijn die 
loopt van Alpha (een beginpunt dat bij Teilhard ontbreekt) naar Omega. 
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Het sacrale element in deze opvatting van de geschiedenis kan natuurlijk 
ook het gevaar opleveren van een fatalisme dat oorlog en strijd voor 
onvermijdelijk houdt 4, vooral bij een persoon als Schaepman met zijn 
devies 'Credo, pugno'. Men kan echter moeilijk zeggen dat 'de doctor' 
zich bij wat dan ook door fatalistische motieven liet ontmoedigen. Hij 
was nooit ontmoedigd. Het ging er bij hem om een waarachtige paci
f:catie en openheid te bereiken. Polemieken konden de lucht zuiveren. 
Veelvuldige en langdurige conflicten leidden ten slotte tot de eenheid 
in verscheidenheid van de christelijke partijen. 

Conclusie 

De totaalindruk die ik kreeg van Schaepmans rol in de Nederlandse 
politiek, is dat hij een man was die zijn grootste successen boekte in 
de banken van de oppositie, op een constructieve manier en altijd op 
goede voet met zijn tegenstanders. Hier is zijn zelfportret: "Ministerieel 
ben ik niet, ik behoor tot Hare Majesteits getrouwe en loyale oppositie. 
In mijn oppositie op het stuk van beginselen en om des beginsels wil 
sta ik even vast als in mijn trouw aan de Grondwet en aan het Vorsten
huis". Een ogenblik dacht ik: dit zouden Churchifls woorden kunnen 
zijn, uitgesproken in het Lagerhuis. Toen werd ik eraan herinnerd dat 
het Huis van Mar!borough een devies heeft dat Schaepman zou hebben 
verkozen boven het zijne als hij nu zou hebben geleefd. Dat devies 

luidt: Fie! pero desdichado! 

'Vgl. L. 1. M. ter Steeg in "Vrede in vakken", uitg. Pax Christi (reeks "Vredescahiers"), 
Den Haag. 
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Kiesstelsel, kabinetsformatie en 
politiek centrum 

F. J. H. 8achg'" 

Toen wij in 1942/43 in Beekvliet (St. Michielsgestel) - niet de slechtste 
politieke sociëteit! - discussieerden over de hervormingen na onze 
nationale bevrijding, slaakte mijn collega Gustaaf Ruys de Beerenbrouck 
eens de verzuchting: "Leefde mijn vader (Charles) nog maar, dan 
hoefden wij ons hier niet zo druk te maken". Ik heb mij toen veroor
loofd op te merken: "Niet jouw vader als verdienstelijk voorzitter en 
volgeling, maar Schaepman zelf, als baanbreker en profeet, moest uit 
zijn graf opstaan om aan het katholieke volksdeel opnieuw zijn politieke 
weg te wijzen". 

Schaepman is niet uit zijn graf verrezen. De dingen gaan nu eenmaal 
anders dan de dromen. Het denken en handelen van een volk ontwikkelt 
zich langzaam - langzaam maar óók zeker. Zo maken wij dan nu de 
doorbraak mee die men na Marx en Maritain, na Hitier en Stalin - puur 
intellectueel - al in 1945/46 kon verwachten. Intussen zijn Sartre, 
Mao, Watergate e.t.q. erbij gekomen, maar gelukkig ook Joannes XXIII, 
Visser '1 Hooft en - na zijn dood, in zijn geschriften - het christelijk 
evolutionarisme van Teilhard de Chardin, dat voor ons en de komende 
generaties de Openbaring volgens de brieven van St. Paulus opnieuw 
duidelijk en geloofsvast heeft gemaakt 1. 

Als op een vlot in een stroomversnelling stond de KVP voor de partij
raadsvergadering van 23 juni jl., de belangrijkste sinds de oprichting 
vlak vóór Kerstmis 1945, want in feite wordt van het katholieke volks
deel een nieuwe politieke keuze en plaatsbepaling gevraagd. Voor 
zover een vlot een stuurman nodig heeft, wens ik De Zeeuw met ver
trouwen het volle succes toe. 

KABINET-DEN UYL: HISTORISCHE OPDRACHT 

In het licht van mijn politieke ervaring sedert 1913 juich ik warm toe de 
opstelling van Andriessen ten opzichte van het kabinet-Den Uyl/Van Agt 
en de wijze waarop hij aanstonds lik op stuk heeft gegeven op de 

* Mr. F. J. H. Bachg is oud-lid van de Tweede Kamer en van het partijbestuur van de KVP. 
In 1945 fungeerde hij als algemeen secretans van de Nederlandse Volksbeweging. Laatstelijk 
was de heer Bachg lid van het College van Beroep voor het Bedrijfsleven. In 1972 publiceerde 
hij .. Naar Thorcbecke 11·· (zie noot 2). De titel en de tussenkopjes in dil artikel zijn door ons 
aangebracht. (Red .). 

, Zie. na Fiolet en na Küng. laatstelijk de verklaring van de pauselijke theologencommissie; 
de Volkskrant. 24 mei 1973. 
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goedkope demagogie van Wiegel. Voor mij heeft het opgetreden 
kabinet de moeilijke taak om nieuwe grondslagen te leggen voor: 
a) de uitschakeling van de superinflatie en veiligstelling voor de 
toekomst van de werkgelegenheid, de sociale produktiviteit en de 

rentabiliteit van ons ondernemingswezen; 
b) de aanpassing van de inspraak van de Stichting van de Arbeid 
(via de SER) in de economische, sociale, financiële en fiscale politiek 

op middellange termijn; 
c) de wijziging van Grondwet en Kieswet tot invoering, volgens het 
meerderheidsvoorstel van de Staatscommissie-CafsjDonner, van de ge
kozen formateur, op basis van diens bestuurspfan. 

In het belang van de constructieve ontwikkeling van onze maatschap
pelijke verhoudingen hoop ik vurig, dat Den UyljVan Agt c.s. de volle 
vier jaar zullen kunnen werken aan hun historische opdracht. AI heeft 
deze kabinetsformatie uitzonderlijk lang geduurd, buiten enige twijfel 
heeft de Kroon hierbij - met de medewerking van de staatsraden 
Ruppert en Burger, van de staatslieden Van Agt en Afbeda en met de 
tussenadviezen van de ministers van staat Beef, Donner en Kfompé -
op vreedzame wijze in onze massademocratie de weg vrij gemaakt voor 
een belangrijk stuk evolutie, waaraan ons volk sedert ongeveer 1930 
in stijgende mate behoefte bleek te krijgen. Het is verheugend, dat 
zowel vriend als vijand aan dit kabinet ondanks alles een langere levens
duur toedenken. Zelfs Beernink ziet geen alternatief. Laat men daaraan 
vasthouden; laat men de brokkenmakers geen kans geven, ook niet 
na de Statenverkiezingen in 1974, ongeacht hoe die zouden uitvallen. 

Dit is de tijd - na Thorbecke en na Cort van der Linden - voor een 
nieuwe, waarlijk fundamentele staatkundige hervorming. Van Thorbecke 
dateert de doorvoering van de ministeriële verantwoordelijkheid, van 
Cort van der Linden de onderwijsgelijkstelling plus het algemeen kies
recht in een stelsel van wiskundige evenredige vertegenwoordiging. 
De maatschappelijk-staatkundige crisis waarin wij zijn komen te ver
keren, is van structurele aard; zij is niet begonnen toen Biesheuvel 
aan Drees jr. en De Brauw het mes op de keel zette; zij is niet begon
nen in de nacht van Schmefzer; zij is zelfs niet begonnen toen in 1958 
de PvdA zelf het laatste kabinet van Drees sr. naar huis stuurde. In de 
moderne structuur van de economie, de technologie en het maatschap
pelijk leven is de evenredige vertegenwoordiging op zichzelf steeds 
minder in staat gebleken Nederland aan een werkbare regering te 

helpen. 
Voor schrijver dezes is tijdens zijn werkzaamheden in het maatschap
pelijk organisatiewezen, in de volksvertegenwoordiging en laatstelijk in 
de bestuursrechtspraak het onontkoombare verband duidelijk geworden 
tussen drie zaken die gemeenlijk gescheiden worden behandeld: 

a) het feit van de totale planificatie in het openbaar bestuur, waardoor 
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de inhoud van het begrip politiek essentieel is gewijzigd. Zie laatstelijk 
de instelling, op basis van het rapport-De Wo/ff, van de Wetenschap
pelijke Raad voor het Regeringsbeleid onder voorzitterschap van prof. 
Kremers, plus die van het Sociaal-cultureel Planbureau. Hiermee hangt 
uiteraard samen de noodzaak van middellange planning op economisch, 
financieel en fiscaal terrein, én de dienovereenkomstige wijziging van 
de inspraak van de Stichting van de Arbeid via de SER. 

b) onze huidige democratie vraagt sociale communicatie over de hele 
linie, plus de reële mogelijkheid van politieke alternering. Dit laatste 
is vervat in het meerderheidsvoorstel van de Staatscommissie-Ca/si 
Donner: de gekozen formateur/minister-president op basis van diens 
bestuursplan. Deze eis ligt in het perspectief van een fundamenteel 
vernieuwde Grondwet voor onze sociale rechtsstaat, die berust op de 
subjectieve rechtspositie van de burger in de samenhang van diens 
rechten én maatschappelijke plichten. 

c) gezien de veelvoudigheid van ons partijwezen zullen de Tweede
Kamerverkiezingen volgens Cals/Donner met een tweede ronde moeten 
worden uitgebreid. In de eerste ronde, waarin het om de zetelverdeling 
gaat, zullen waarschijnlijk noch de VVD c.s., noch de PvdA c.s., noch 
het centrum de 50 % bereiken. De tweede verkiezingsronde, na vier 
weken, zal uitsluitend hoeven te gaan om de keuze uit de meest kans
hebbende kandidaten voor de functie van formateur/minister-president 
en zal aldus het bestuursplan, hetzij voor een centrum-links, hetzij 
voor een centrum-rechts kabinet moeten opleveren. (Mijn volgorde is 
momenteel strikt alfabetisch I). 

REGERINGSVERKLARING: STAATSRECHTELIJKE VERNIEUWING 

Als evangelisch radicaal in de KVP heb ik mij bij het beluisteren van 
de regeringsverklaring op 28 mei jl. gevoeld als Pallieter, zwemmend 
in de Nethe. Aan mijn in de zomer van 1972 verschenen studie "Naar 
Thorbecke 11" 2 gaf ik als ondertitel mee: "Voor de gekozen formateur 
en de inflatiebestrijding een nationaal overgangskabinet; nu een werke
lijke Grondwetsherziening; Kamerverkiezing in twee ronden". Dat een 
nationaalovergangskabinet er in 1972/73 evenmin inzat als in 1971, 
is niet de schuld van Ruppert, noch van Burger, maar uitsluitend van 
de aftakeling op politiek terrein van het Nederlandse liberalisme, dat 
van figuren als Thorbecke en Cort van der Linden is afgezakt tot -
overigens niet ongeestige - geesten als Van Riel en Wiegel. - Over 
de mij in dit artikel bezig houdende materie heeft de regeringsverkla
ring 3 nu het volgende gezegd: 

2 Uitg. Kluwer. Deventer. Een bespreking van deze publikatie hopen we te kunnen plaatsen 
in een volgend nummer van "Politiek perspectief". (Red.). 

3 Handelingen rweede Kamer. zitting 1972-1973. pag. 1571. linker kolom. De letterlijke tekst 
van de regeringsverklaring wordt afgedrukt in het mei-juninummer van "Politiek overzicht". 
(Red.). 
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"De noodzaak van verdergaande democratisering, zoals deze in de uitgangspun
ten van het kabinetsbeleid is uiteengezet, vormt een aansporing spoed te be
trachten met de vern!euwing van het staatsrechtelijke bestel. Het kabinet acht de 
voorbereiding van een algehele grondwetsherziening urgent. De voorstellen van 
de Staatscommissie-CalsjDonner vormen daarbij een belangrijk gegeven met 
name ten aanzien van de vraag hoe bereikt kan worden, dat bij verkiezingen 
de kiezers een uitspraak doen over de te vormen regering. Het kabinet stelt 
zich voor het overleg met de Staten-Generaal over zijn voornemens ter zake in 
te leiden door aan beide Kamers een nota daarover voor te leggen. 
Voor een doeltreffend functioneren van de parlementaire democratie dient de 
volksvertegenwoordiging de centrale plaats in te nemen die haar in dit stelsel 
toekomt. Bij de noodzakelijke versterking van haar positie denkt het kabinet 
niet alleen aan een betere bewerktuiging, maar ook aan een scherpere afbake
ning en erkenning van de bevoegdheden van het parlement tegenover andere 
publiekrechtelijke organen en machtige belangengroeperingen". 

In aansluiting aan deze passages mogen mij allereerst drie opmerkingen 

vergund zijn: 

1) Oe SER en de vakbonden 

Bij de creatie van de SER in 1950 heeft men, in zekere zin en tot op 
zekere hoogte, een spelletje gespeeld met de idee van de publiek
rechtelijke bedrijfsorganisatie (PBO). Daar het NVV enerzijds en de 
grootwerkgevers anderzijds in de industriële bedrijfstakken geen be
drijfsschappen wensten met verordenende bevoegdheden, heeft men 
_ als koepel op een lege kerk - de SER in het leven geroepen. 
Vervolgens heeft men in die SER een - eigenlijk te vergaande en de 
Tweede Kamer in haar functioneren bedreigende - adviserende taak 
gegeven aan de centrale organisaties van de in hoofdzaak manuele 
werknemers, die over de bij hen aangesloten vakbonden (de eigenlijke 
wage-makers) geen rechtstreekse zeggenschap hebben. De zorg en de 
verantwool-delijkheid voor de werkgelegenheid in concreto berust echter 
primair bij deze vakbonden. Daarom was het een geniale gedachte van 
de Kroon om in de tweede fase van de kabinetsformatie als overgangs
informateur naast minister Van Agt tevens prof. A/beda in te schakelen, 
een leerling van Oe Gaay Fortman sr. en later diens collega als adviseur 

van het CNV. 

2) Twee stemmen voor de burger 

De TÜd heeft zich nationaal verdienstelijk gemaakt met de organisatie 
in februari jl. van zijn congres over politieke vernieuwing, waaruit de 
werkgroep-G/astra van Loon is voortgevloeid. Ik neem aan, dat mijn 
verleden jaar geboren voorstel - "Kamerverkiezing" in twee ronden -
in meer praktische vorm wezenlijk overeenstemt met de idee van Van 
Mier/o: "Geef aan de burger twee stemmen: één voor de controle op 
de uitoefening van de macht, één voor de uitoefening van de macht 
zelf". 
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3) Het centrum tussen de twee po/en 

Uitgangspunt voor de eigentijdse herstructurering van ons kiesrecht 
en partijwezen is nog steeds de tegenstelling tussen, en de onverenig
baarheid van, de bij de Socialistische Internationale aangesloten PvdA 
en de VVD. Ons volk wil en mag echter niet bij uitsluiting gedreven 
worden in één van deze twee kooien. Niet een politieke polarisatie in 
die zin, maar een driedeling beantwoordt zowel aan de inhoud van 
de moderne staatsproblematiek als aan de geestesstructuur van ons 
volk. Bovendien: tussen Van der Louw enerzijds en Van Rie/jWiegel 
anderzijds zitten méér dan alleen de confessionelen. 
Onze Katholieke Volkspartij, die zich als sociaal zal moeten profileren, 
evenals de ARP en het dienovereenkomstige deel van de CHU, zal 
zich moeten coaliseren in een het gehele centrum omvattende "Centrale 
Sociale Politieke Federatie". Wie meer voelt voor Van der Louw, volge 
diens vaandel. Wie zich meer aangetrokken voelt tot Van Riel en 
Wiegel, kieze hun zijde. 
Naast en binnen de het gehele centrum omvattende coalitie komt een 
gelijk stemmen van de confessionelen bij bepaalde specifieke onder
werpen van wetgeving automatisch tot stand, als fundamentele en 
essentiële christelijke waarden in het spel zijn. 

OE NEDERLANDSE STAATKUNDE VAN 1913 TOT 1973 

Het is duidelijk, dat de jongste kabinetsformatie - met haar records 
van tijdsduur en openbare nationale verveling - de afgang van ons 
geldend kies- en formatiestelsel definitief heeft bezegeld. - Hoe zou 
de vaderlandse geschiedenis zijn verlopen als de Duitsers in 1914 niet 
alleen de Belgische, maar ook de Nederlandse neutraliteit hadden ver
kracht? 

Vóór de Eerste Wereldoorlog hadden wij nog een beperkt stemrecht 
en een stelsel van 100 kiesdistricten, die elk één afgevaardigde naar 
de Tweede Kamer opleverden. Er was een linkse concentratie, be
staande uit Vrije liberalen, Unie-liberalen, vrijzinnig-democraten en 
sociaal-democraten. Daartegenover stond de rechtse coalitie, bestaande 
uit wat later ging heten de R.K. Staatspartij, de ARP en de CHU. De 
deelgenoten in de concentratie enerzijds en in de coal itie anderzijds 
pleegden onderling overleg om bij herstemming de meest kanshebbende 
kandidaat van hun zijde aan de overwinning te helpen. 
In 1909 won de rechtse coalitie en trad een kabinet-Heemskerk op. In 
1913 echter behaalde de linkse concentratie de meerderheid en werd 
de vrijzinnig-democraat Limburg met de kabinetsformatie belast, die 
de sociaal-democraten onder leiding van Troelstra tot medewerking 
aan zijn kabinet uitnodigde. Een in Zwolle gehouden speciaal partij
congres van de SOAP besliste echter, dat de sociaal-democraten in de 
oppositie zou blijven. Dit negatieve Zwolse votum in 1913 plus Troel
stra's "revolutiepoging" in 1918 plus de politiek van de SOAP daarna ten 
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gunste van eenzijdige ontwapening (het "gebroken geweertje") vormen 
het drietal oorzaken, dat de SOAP moest wachten tot 1939 - toen 
Hitier al voor de deur stond - om landelijk een aandeel te krijgen in 
het dragen van de bestuursverantwoordelijkheid. De historische schuld 
voor de even troosteloze als steriele situatie van oppositie waarin de 
SOAP van 1913 tot 1939 in de Tweede Kamer heeft verkeerd, berust 
derhalve buiten enige twijfel primair in de boezem van de sociaal

democraten zélf. 

Na de mislukking - door het Zwolse votum - van de formatiepoging
Limburg trad het extraparlementaire kabinet-Cort van der Linden op, 
dat de onderwijsgelijkstelling en het algemeen kiesrecht voor mannen 
met de evenredige vertegenwoordiging tot stand bracht en ons volk 
verder veilig door de Eerste Wereldoorlog heeft geloodst. 

De eerste verkiezing voor de Tweede f<amer onder het stelsel van 
algemeen mannenkiesrecht en evenredige vertegenwoordiging leverde 
in de zomer van 1918 voor de rechtse coalitie een meerderheid op, die 
later onder de werking van het algemeen vrouwenkiesrecht en van de 
opkomstpl icht nog zou worden versterkt. We kregen na 1918 een aantal 
parlementaire rechtse kabinetten onder de leiding van Ruys de Beeren
brouck en/of Colijn en onder de schutse en hoede van mgr. Nolens, 
buitengewoon hoogleraar in het arbeidsrecht aan ... de Amsterdamse 

Gemeentelijke Universiteit. 

De rechtse coalitie als positief politiek samenwerkingsverband is in het 
najaar van 1925 uiteengespat. Pas was toen opgetreden een nieuw 
kabinet-Colijn. Ds. Kersten - de voorloper en voortrekker van wijlen 
ds. Zandt en ir. Van Dis - diende zijn bekende amendement in tot 
schrapping van de begrotingspost voor het gezantschap bij het Vaticaan. 
De anti-revolutionairen bleven de RKSP trouw, maar de christelijk
historischen steunden het amendement, waardoor het werd aangenomen 
en het kabinet-Colijn aftrad. (Loopt deze geschiedenis van uiteenspat
ting van confessionele samenwerking een kans zich binnenkort in een 
andere vorm te herhalen, nu de Tweede-Kamerfractie van de CHU 
onder de m.i. eventueel te vrezen leiding komt van dr. Kruisinga? 
Of zullen de progressieve krachten in de CHU en de verlichte elemen
ten in de Nederlands-Hervormde Kerk de overhand weten te behalen 

en te behouden?) 

Tussen 1925 en 1937 kenden we onder hoofdzakelijk confessionele 
signatuur een aantal extraparlementaire kabinetten - afwisselend onder 
leiding van De Geer (CHU) of Co lijn (ARP) -, kabinetten die nog te 
weinig van Keynes hadden kunnen begrijpen om in de najaar 1929 
begonnen gruwelijke economisch-sociale crisistijd ons volk effectief te 

kunnen helpen en leiden. 
Voor de tweede keer en - naar ik denk - definitief is de rechtse 
coalitie als uitsluitend confessioneel politiek samenwerkingsverband 
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uiteengevallen in 1939. In 1937 was voor het laatst een parlementair 
rechts kabinet opgetreden, onder ColÜn en Goseling, waarin Romme 
minister van Sociale Zaken was. Dit kabinet stortte in 1939 ineen, niet 
omdat Hitier voor de deur stond, maar omdat minister De Wilde aan 
zijn collega Romme de 25 miljoen guldens weigerde die deze verlangde 
voor een onderzoek naar de oorzaken en de aanpak van de jeugd
werkloosheid. Volgens De Wilde kon het bedrijfsleven geen kwartje 
aan belasting méér verdragen. De Duitsers bleken daar dadelijk anders 
over te denken ... 

Na het tragikomische tussenspel van het fantasiekabinet-Colün - dat 
stante pede door de motie-Deckers werd weggevaagd - kregen we 
in 1939 het extraparlementaire kabinet waarin voor het eerst de socia
listen deelnamen, in de personen van Albarda en Van den Tempel -
het kabinet dat met koningin Wilhelmina naar Londen moest oversteken; 
aanvankelijk onder leiding van De Geer, die smadelijk deserteerde; 
nederhand onder de Friese leiding van Gerbrandy, die van desertie en 
opgeven evenmin weet had als Churchill zelf. 

DE NA-OORLOGSE ONTWIKKELING 

De vlieger van de Nederlandse Volksbeweging is na de bevrijding 
voorshands - Gods molens malen langzaam! - in staatkundig opzicht 
even zonderling opgegaan en blijven hangen als in ideologisch opzicht. 
De gedachte was: een samengaan - na de crisisellende van 1929 tot 
1940 en na de socialistische leegloop van 1913 tot 1939 - op een 
constructief economisch, sociaal en cultureel program in personalistisch
communautaristische zin van socialisten, katholieken en zonen der refor
matie, ieder uitgaand van, en geïnspireerd en geleid door zijn eigen 
spirituele en ethische uitgangspunten. De Friese Hervormde predikant 
en sociaal-democraat, de edele Banning, was de ideologische architect. 

Partijpolitiek ging de vlieger niet op. De oude SDAP voelde aanvan
kelijk helemaal niets voor de omvorming tot de Partü van de Arbeid. 
Men ging pas overstag toen men ging bevroeden, dat hier nu misschien 
eindelijk voor het Nederlands socialisme een kans lag om toegang te 
krijgen tot het gros van de katholieke werknemers. Witteman en 
Stokman namen echter aan deze toeleg de wind uit de zeilen door de 
RK Staatspartij om te vormen tot de Katholieke Volkspartü: a-confessio
neel; op een eigen maar puur programmatische basis; aanvaardbaar 
en open ook voor niet-katholieken. 

Staatkundig-pragmatisch - het land moest worden geregeerd en de 
PvdA moest haar aandeel leveren in het dragen van de landelijke be
stuursverantwoordelijkheid - werd het probleem opgelost door de 
rooms-rode samenwerking, onder de architectuur van de staatsman 
Romme gepresenteerd als de brede-basispolitiek, die met de assistentie 
van de staatslieden Van Scha ik en Beel heeft gewerkt van 1946 tot 

20 Politiek perspectief, mei/juni 1973 



air 
ne 
iet 
an 
de 
Id
tje 
,rs 

lat 
'Ie 
la-

n· 
e' 

19 
ht 
ît. 
ot 

h-
Ir
~n 

nt 
:t. 

n
d. 

te 
,n 
je 

D

ar 

je 

Ie 
In 
ie 
::>t 

'3 

- - - - -- -- - --- --------

1958, toen de PvdA zelf het laatste kabinet-Drees ten val bracht. 

Sedertdien is met het gekwakkei bij de formatie en/of door de ontijdige 
val van de kabinetten-De Quay, -Marünen, -Ca/sjVondeling, -Zülstra, 
-De Jong en -Biesheuvel het structurele ziektebeeld ontstaan dat de 
regeringsverklaring van Den Uyl/Van Agt schroomvallig aanduidt als 
de Achilleshiel van ons staatsbestel: "Zonder te spreken van de Achil
leshiel van ons staatsbestel moet toch worden geconstateerd dat bij 
een zo lange afstand tussen kiezersuitspraak en kabinetsvorming op 
een zeer wezenlijk punt sprake is van een aanvechtbare tekortkoming 
in ons staatkundig stelsel". Is er een fraaier understatement zegbaar 

dan de zojuist geciteerde volzin? 

PLANNEN VOOR STAATSRECHTELIJKE HERVORMINGEN 

Het lijkt mij nuttig de belangrijkste recente uitspraken van program
matische aard over de gewenste wijzigingen van het staatsrecht letter

lijk aan te halen: 

1) Regeringsverklaring kabinet-Den Uy/4 
"De bewindslieden van dit kabinet treden (-) op in het licht van het resultaat 
van de laatste formatiefase. In deze fase hebben de kandidaat-bewindslieden de 
conclusies van het preconstituerend beraad met betrekking tot enkele program
punten aanvaard. In dat beraad is voorts overeengekomen, dat naast 'Keerpunt 
'72' de 'Schets van beleid voor 1973 en volgende jaren' van de christen-demo
cratische partijen - beide aangepast aan de sindsdien opgetreden economisch
financIële ontwikkeling - grondslag zal zijn van het kabinetsbeleid. Voor zover 
deze programma's met elkaar in strijd zijn, worden de desbetreffende punten 
behandeld bij het licht van de conclusies van formateur Burger dd. 19 februari 

1973". 

2) Keerpunt 1972 5 

"a. De kiezers behoren te beslissen over de regeringsvorming Wisseling van 
kabinet vindt daarom niet plaats dan na de verkiezingen. Samenwerkende partijen 
horen vóór verkiezingen de hoofdlijnen van hun regeringsprogramma en van 
de samenstelling van een nieuwe regering bekend te maken. 
"b. De regering zal binnen twee jaar voorstellen bij de Kamer indienen tot 
algehele wijziging van de Grondwet, naar aanleiding van de adviezen van de 
staatskommissie Cafs-Donner. Een aparte kiesdrempel wordt niet overwogen. 
De kiezers stemmen bij dezelfde gelegenheid voor de Tweede Kamer en voor 
de kabinetsformateur. Voor de Kamerverkiezingen wordt het land verdeeld in 
distrikten waarin tenminste tien leden worden gekozen (-)". 

3) Schets van beleid6 

,,1. Het accent dient te vallen op wetgevende arbeid ter vernieuwing van ons 
staatsbestel. De bestaande wetgeving blijkt namelijk steeds vaker ontoereikend 

4 Handelingen Tweede Kamer zitting 1972-1973, pag. 1564, rechter kolom. 
\ "Keerpunt 1972 _ regeerakkoord van de progressieve drie", hfdst. 1, par. 1, onder a. 
("Regeringsvorming") en b. ("Grondwetswijziging"), pag. 9. 
6 "Schets van beleid voor 1973 en volgende jaren", program van KVP, ARP en CHU, hfdst. 
VII, pag. 8. 
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om de staatkundige en bestuurlijke processen van de hedendaagse samenleving 
richting en leiding te geven. Daartoe: 

a. bevordering van een algehele grondwetsherziening; 
b. ingrijpende herziening van de gehele bestuurlijke organisatie. 

,,2. Deze vernieuwing dient zodanig tot stand te komen dat vanaf het begin een 

zo groot mogelijke meerderheid van het Nederlandse volk haar medebetrokken
heid tot gelding kan brengen. 

,,3. De voorstellen over de klassieke grondrechten, gedaan in het Tweede 
rapport van de staatskommissie Ca/s-Donner, in beginsel aanvaarden. In de 
grondwet ook de sociale grondrechten opnemen. 

,,4. De invloed van de kiezer op de samenstelling van het kabinet vergroten 
en verdergaande verbrokkeling in het parlement door te veel kleine partijen 
tegengaan. 
Het land indelen in een beperkt aantal kiesdistricten. Elk van deze districten 
levert een aantal leden voor de Tweede Kamer. Binnen de districten worden 
de zetels naar regels van evenredige vertegenwoordiging toegewezen". 

4) Conclusies formateur Burger 7 

"Onder meer op het terrein van de grondwet dienen zo spoedig mogelijk de 
grondslagen gelegd te worden voor de beoogde ingrijpende structuurhervormin
gen (Memorandum 8, blz. 2). Ook de christen-democraten bepleiten een algehele 
herziening van de grondwet. Van verschillen van betekenis blijkt op dit terrein 
niet. Ook de christen-democraten streven naar meer invloed van de kiezers 
op de samenstelling van het kabinet, maar zijn terughoudend ten aanzien van 
de verkiezing van een formateur (mutatis mutandis burgemeester, voorzitter 
gewestraad en commissaris der Koningin). 
"Het is dUidelijk, dat deze voorstellen nog veel discussie zullen vergen; voorts, 
waar voor grondwetsherziening afzonderlijke verkiezingen en twee/derde meer
derheid nodig zijn, dat de uitkomst volstrekt speculatief is. Het lijkt gewenst 
dat zo spoedig mogelijk een nota over een algehele grondwetsherziening zal 
worden uitgebracht, ten einde tot een gedachtenwisseling te komen tussen 
regering en Staten-Generaal. Daaraan kan dan de basis worden ontleend voor 
de indiening van desbetreffende wetsontwerpen. Aan het streven van beide 
groeperingen naar grondwetsherziening, als aan de verschillen op onderdelen, 
zou aldus recht worden gedaan". 

De smalle marges van democratische politiek, waarover Den Uyl in 
1970 heeft geschreven 9, liggen in ons volk in wezen nog smaller, dankzij 
het Nederlandse geestesmerk. Wij zijn ten slotte, behalve doctrinair, 
ook verdraagzaam. De oplossing van conflicten door commissies en 
compromissen zit ons in het bloed. Onze liberalen willen niet anti
sociaal zijn en onze socialisten willen mede de vaan der persoonlijke 
vrijheid hoog houden. 

7 "Programmatische conclusies van de formateur", d.d. 19 februari 1973, afgedrukt in "Poli
tiek overzicht". februari 1973; pag. 115. punt 43. (Red.). 

8 Bedoeld is het "Memorandum ten behoeve van de formateur" van PvdA. PPR en D'66, 
gepubliceerd op 14 februari 1973, afgedrukt in "Politiek overzicht", februari 1973. pag. 107 vvo 
(Red.). 

9 J. M. den Uyl; "De smalle marges van democratische politiek", in "Socialisme & Democra
tie", augustus 1970, pag. 299 vvo 
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AI zijn dus de verschillen en geschillen vaak belachelijk minimaal, toch 
moet na 60 jaar ons kies- en formatiestelsel per se structureel op de 
helling, daar het - gezien de planificatie van het openbaar bestuur 
en de dagelijkse publieke openbaarheid van dit bestuur - eenvoudig 
niet meer werkt. Terecht heeft Andriessen onlangs gesteld: "De VVD 
wil niets weten van kiesrechthervormingen, terwijl deze formatie zo 
overduidelijk heeft gemaakt, dat daaraan iets moet gebeuren". 

BUNDELING VAN HET GEHELE POLITIEKE CENTRUM 

De "confessionele" partijen moeten blijven bestaan, maar zij zijn hic et 
nunc nationaal verplicht, de politieke alternering op normaal democra
tische wijze mogelijk te maken. Dreigden wij in de thans afgesloten 
overgangsperiode Schmelzer-Geertsema-Mellema-Biesheuvel de ge
vangene van Van Riel en Wiegel te worden, wij mogen en hoeven in de 
toekomst evenmin de gevangene te worden van de tandem Van der 
Louw-Van der Lek. Als Van Thijn en Wiegel beiden politiek willen 
blijven polariseren, des te beter. "Andriessen herovert centrum", con
stateerde NRC-Hande!sblad op 30 mei jl. "Ook na het sluitstuk van de 
kabinetsformatie, het vandaag geëindigde debat over de regeringsver
klaring, kan de conclusie worden getrokken, dat KVP-fractieleider 
Andriessen tot de grote winnaars behoort. Een half jaar na een onge
kende verkiezingsnederlaag heeft de KVP-Ieider een sleutelpositie 
in het politieke centrum voor ieder zichtbaar heroverd". 

Waarop dient de KVP nu partijpolitiek te mikken? Welke partijpolitieke 
mogelijkheden dient zij open te houden? 

1) de KVP moet zich als erfgenaam van Schaepman ondubbelzinnig 
sociaal profileren en zich met zoveel woorden omdopen tot "Katholieke 
Sociale Volkspartij" (de sociale volksnoden omvatten uiteraard méér 
dan uitsluitend de problemen der aangeslotenen bij Groenevelt en bij 
diens andere Joegoslavisch denkende collega's!); 

2) voor de lijstenverbinding plus het gezamenlijk stellen van de kandi
daat-formateurjminister-president volgens het principe van het meerder
heidsvoorstel-CalsjDonner - nogmaals: landelijke verkiezingen in 
twee ronden met een tussenpoos van vier weken! - mikke de K(S)VP 
op een coalitie van alle partijen in het centrum tussen Wiegel en Van 
der Louw. 
Voor de kabinetsleiding ontstaat dan een regenboog van vijf mogelijk
heden: a) links-centrum; b) centrum-links; c) centrum alleen; d) centrum
rechts ; e) rechts-centrum. Vijf democratische alternatieven, telkens voor 
tenminste vier jaar. 

Glastra van Loon, die nu bij minister Van Agt als staatssecretaris is 
opgetreden, is niet alleen de geestelijke vader van de gekozen minister
president. Aan zijn fameus artikel "Kiezen en delen" 10 lag ook ten 

10 J. F. Glastra van Loon: "Kiezen en delen", in "Nederlands Juristenblad", 12 resp. 19-26 
decem0er 1964, pag. 1133 VVo resp. 1161 vvo 
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grondslag de lapidaire wijsheid: maak ons volk opnieuw bestuurbaar, 
maar houd het beginsel van de evenredige vertegenwoordiging in stand; 
maak aan geen enkele partij ab ovo het leven onmogelijk, maar knutsel 
ook niet kunstmatig aan de bestaande relevante partijen. 

Ik koester nog altijd een belangrijk stuk vertrouwen in het samen-uit
samen-thuis van de drie "confessionele" partijen in "volks-sociale" zin. 
De fractie van de KVP schijnt als één man te staan achter de zoon van 
Willem Andriessen. In de partij der kleine luyden van Abraham Kuyper 
schijnen het CNV en de Vrije Universiteit toch zwaarder te wegen dan 
Bunschoten en Spakenburg. In de CHU zitten jongeren, zitten moderne 
en oecumenisch denkende leden van de Hervormde Kerk, maar werkt 
en bindt ook nog altijd het cement der gouvernementaliteit van Lohman 
en Ti/anus sr. 
Het centrum omvat echter meer dan alleen de confessionelen. D '66 
- zoals de oude vrijzinnig-democraten - hoort in wezen bij het cen
trum en zal zich zeker van de PvdA losmaken als Van der Louw blijft 
/iebäuge/n tegen Van der Lek. In ditzelfde geval zal ook DS '70 nooit 
tot het vaderhuis terugkeren en behoort ook deze partij tot het centrum. 
Van de PPR zouden die leden naar hun respectieve vaderhuizen kunnen 
terugkeren, die niet eigenlijk thuis horen bij Van der Lek. 

De lijstenverbinding volgens CalsjDonner zal misschien reeds kunnen 
gaan werken bij de Provinciale Statenverkiezing in 1974. In de huidige 
structurele overgangstijd zal men a fortiori het kabinet-Oen Uy/jVan Agt 
moeten laten blijven arbeiden aan zijn historische nationale taak, daar
gelaten de uitslag van welke Staten- of Raadsverkiezing ook. 
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Waar staat de Aktiegroep Nieuwe Partij? 

F. G. J. M. Beekers'" 

In Nederland voltrekt zich momenteel een veranderingsproces met be
trekking tot het partijstelsel dat zijn weerga in de partijpolitieke ge
schiedenis niet kent. Opmerkelijk daarbij is, dat de partij die historisch 
gezien het meest intensief en langdurig geraakt is en nog wordt door de 
problematiek van de partijvernieuwing - de KVP dus - de boot dreigt 
te missen. De partij die ontstaan is met partijvernieuwing als doel -
D '66 - dreigt zelfs het eerste kind van de rekening te worden in wat 
nu een onstuitbaar proces van politieke verandering lijkt te zijn. 

De oorzaak hiervan kan voor beide partijen gezocht worden in het 
constateerbare feit, dat de kiezer zelf de problematiek ter hand heeft 
genomen via de stembus; van de betrokken partijen daarentegen lijdt 
de ene aan een chronische besluiteloosheid op dit gebied, terwijl de 
andere als het ware de problematiek heeft losgelaten. Het is allerminst 
toevallig, dat de Aktiegroep Nieuwe Partij geregeld en formeel contact 
heeft met deze beide partijen, zowel met het dagelijks bestuur van de 
KVP, als met het hoofdbestuur van D '66. Bij de KVP past dit contact 
geheel in het historisch gegroeid stramien van "wie praat, loopt niet 
weg". Bij D '66 is het contact verklaa:cbaar uit de historische (maar 
zowat vergeten) opdracht tot partijvernieuwing. Er is echter meer: ten 
aanzien van de partijvernieuwing in het zogenaamde midden van het 
politieke krachtenveld nemen KVP en D '66 thans nog een sleutel
positie in; bovendien, en dat is nog belangrijker, staan beide partijen 
politiek-inhoudelijk aanzienlijk dichter bij elkaar dan beide hardop 
willen toegeven. 

De Aktiegroep Nieuwe Partij (die niet de zoveelste nieuwe partij wil 
oprichten, maar door middel van bundeling en hergroepering een nieuw 
partijstelsel wil bewerkstelligen) wil in dit proces van partijvernieuwing 
ingrijpen en fungeren als een platform, als een soort schaduwpartij met 
een tweedelig fundament: een progressief beleid en feitelijke openheid. 

In die rol is de Aktiegroep geen losstaand verschijnsel. Integendeel. 

* Drs. F. G. 1. M. Beckers, politicoloog van professie, is secretaris van de Aktiegroep Nieuwe 
PartU en van het Democratisch Centrum Nederland. Over de geschiedenis van het DCN 
heeft hU een doctoraal-scriptie geschreven (besproken in "Politiek perspectief", september
oktober 1972). Dit artikel kan worden beschouwd als toelichting op het manifest en het 
"profiel" van de Aktiegroep Nieuwe PartU, die in de rubriek Documentatie van dit nummer 
zUn afgedrukt. (Red.). 
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Zij is een schakel - misschien zelfs de laatste schakel - in een lang
durige, historische keten, die haar oorsprong reeds vond tijdens de 
Tweede Wereldoorlog. 

Het verleden 

De in mei 1945 opgerichte Nederlandse Volksbeweging (NVB), waaraan 
ook een aanzienlijk aantal, vooral jongere katholieken deelnam, kon 
n iet verhinderen, dat na de oorlog het toen reeds verouderde 1ge 
eeuwse partij stelsel toch weer terugkeerde. De beperkte "doorbraak", 
die de PvdA had gebracht, stond lange tijd ter discussie, ook met be
trekking tot de christen-democratie, die in Europa snel naar een politiek 
hoogtepunt was toegegroeid. Tevens nam echter het onbehagen toe, dat 
zich onder meer uitte via de Ade/bert-vereniging en dat vorm kreeg in 
de Gespreksgroep Politieke Vernieuwing (die zich later de Utrechtse 
Groep is gaan noemen) en waaruit de zogenaamde "Nota van 22 voor
aanstaande katholieken" voortkwam als reactie op het "Structuurrapport" 
van de KVP. Inmiddels was vanuit de Utrechtse Groep in april 1966 
het Democratisch Centrum Nederland (DCN) opgericht als pressiegroep, 
die als katalysator moest optreden ten dienste van de noodzakelijk 
geworden politieke hergroepering in het centrum van het politieke 
krachtenveld. Het bleef niet bij pressiegroepen, want in september 
ontstond 0 '66 als politieke partij met als doel het laten ontploffen 
van het huidige partijstelsel. 

Bij al deze groeperingen stond de verandering van het partijstelsel in 
Nederland als voornaamste doel voorop, terwijl de belangstelling in 
sterke mate uitging naar de staatkundige vernieuwing en de werking 
van de democratie. Daarin kwam verandering toen de elf spijtstemmers 
van de ARP langzaam maar zeker een grotere aanhang wisten te ver
werven. De christen-radicalen verschenen op het pol itieke toneel met 
vooral eisen in de sociaal-economische en culturele sector. Het waren 
beleidsgerichte eisen, terwijl de problematiek van de partijvernieuwing 
hen minder raakte. Hetzelfde verschijnsel diende zich tegelijkertijd aan 
binnen de PvdA, waar Nieuw Links opgang maakte met eveneens 
vooral beleidsgerichte eisen. 

In april 1967 startte de Groep van achttien van KVP, ARP en CHU, die 
een christen-democratisch samenwerkingsverband in enigerlei vorm 
moest voorbereiden. Dit verband als doel werd voorgestaan door een 
der vijf stromingen binnen de KVP op de bekende partijraadsverga
dering in Arnhem op 8 en 9 december 1967. De daar aangenomen 
resoluties, die spraken over een "consequent vooruitstrevend" beleid, 
betekenden een gedeeltelijke overwinning voor de radicalen, die echter 
toch teleurgesteld enige maanden later voor een deel uit de KVP traden 
en de PPR oprichtten. Het DCN zag zijn resolutie in Arnhem verworpen 
en ging als erkende stroming verder met een veelal frustrerende en 
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moeizame strijd 1. De overgebleven radicalen daarentegen raakten in 
het vergeetboek totdat in augustus 1972 de Amersfoortse Groep 2 ont
stond, die met KVP-jongeren en DCN dr. ir. O. de Zeeuw naar het 
partijvoorzitterschap wist te leiden. In de figuur van De Zeeuw, althans 
zoals hij zich oorspronkelijk opstelde, kwamen de twee tot dan toe 
gescheiden lijnen van progressiviteit en openheid bijeen. 

Binnen de actieve Amersfoortse Groep ontstond toen de behoefte om 
de gang van zaken, vooral in de KVP, te begeleiden door middel van 
een actiecomité of iets dergelijks. De Federatie van CHJO en KVPJG 
nam ten slotte het initiatief dat in januari 1973 leidde tot de oprichting 
van de Aktiegroep Nieuwe Partü, nadat hiertoe contact was opgenomen 
met Amersfoortse Groep en DCN. De twee pijlers waarop een nieuwe 
partij volgens de Aktiegroep moet steunen - progressiviteit en openheid 
_, zijn in het Politiek Manifest onlosmakelijk met elkaar verbonden. 
De in het manifest gegeven aanzet voor een visie op de huidige en 
toekomstige maatschappij onderstreepte de progressiviteit; de deel
name, vanaf de start, van mensen uit kringen van D '66, PPR en PvdA 
en van partijlozen onderstreepte de openheid. Er was voortgebouwd 
op de studies van DCN, Radicalen, Groep van achttien en Contactraad. 

Het heden 

Het manifest van de Aktiegroep en het daaruit voortvloeiend Profiel 
voor een nieuwe partü kunnen worden gezien als een nadere concreti
sering van - onder meer - de Nota van de Contactraad van KVP, 
ARP en CHU. Die nota blijkt namelijk poly-interpretabel te zijn, omdat 
enerzijds politiek-inhoudelijke verschillen en anderzijds ideologische 
verschillen op hetzelfde fundament worden gebaseerd. De houding van 
met name de CHU tijdens de kabinetsformatie en het uiteindelijke afha
ken van die partij heeft aangetoond, dat ze politiek op een andere lijn 
zit dan KVP en ARP. Maar tussen ARP en KVP bestaat ook een levens
groot verschil, met name inzake de al of niet gewenste evangelische 
grondslag voor de nieuw te vormen partij. 

Twee fundamentele compromissen lijken daarom noodzakelijk, wil de 
christen-democratische samenwerking organisatorisch enige kans van 
slagen hebben: een inzake het progressief beleid op langere termijn, 
en een inzake de formele en feitelijke openheid van de partij. De 
Aktiegroep is tot geen van beide compromissen bereid, afgezien nog 
van de vraag of een christen-democratische partij in dit land en in deze 
tijd nog wel een grote partij kan zijn. Waarom zijn de beide genoemde 
fundamentele compromissen nu onaanvaardbaar voor de Aktiegroep? 
Dit is een veelgestelde vraag, die een duidelijk antwoord behoeft. 

1 Vgl. dr. S. w~ Couwenberg: "Het DCN en de partUvernieuwing", alsmede de rubriek 
Documentatie in "Pol itiek perspectief", september-oktober 1971. (Red.). 
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De huidige maatschappij verkeert in een overgangssituatie die diverse 
crisisverschijnselen veroorzaakt op staatkundig, economisch, sociaal, 
cultureel en politiek terrein. Om hieraan het hoofd te kunnen bieden zijn 
structurele veranderingen nodig inzake welzijn en overleving, democra
tisering, vrede en veiligheid en de solidariteit der mensen. De Aktie
groep heeft deze thema's gekozen als kader voor een profiel dat een 
duidelijke en niet voor dubbele uitleg vatbare mentaliteit toont. Die 
mental iteit betekent een pol itieke keuze voor een toekomstgericht be
leid. Wil een politieke partij duidelijk zijn, d.w.z. wil het beleid, de stijl, 
het leiderschap overdraagbaar zijn aan het electoraat, dan zal die partij 
primair politiek moeten kiezen en niet moeten pogen vele politiek niet
gelijkgezinden onder een niet-politieke hoed te vangen. Dat dit laatste 
wel gebeurd is, is de voornaamste oorzaak van de naderende onder
gang van de confessionele partijen, die altijd de confessie en niet de 
politiek als integratiekader gekozen hebben. 

Er is een tweede oorzaak die hiermee nauw verband houdt en waarover 
de Aktiegroep geen twijfel laat bestaan. Dat is de kwestie van de 
openheid, die niet slechts een formeel karakter moet hebben maar ook 
feitelijk zal moeten zijn. De nieuwe partij die de Aktiegroep voor ogen 
staat, zal aantrekkelijk moeten zijn voor allen die er zich politiek in 
kunnen vinden. Dat wil zeggen, dat er slechts politieke uitsluitingsgron
den mogen bestaan en geen kunstmatige, niet-politieke drempels. De 
partij, die het beste van de verworvenheden van christendom en 
humanisme in zich zal moeten verenigen, zal in staat zijn de immens 
grote problemen van deze tijd effectief en efficiënt te bestrijden. Het 
is moreel niet verantwoord, politiek gelijkgezinden niet gezamenlijk 
deze strijd mee te laten strijden in één partijverband. Dat die anderen, 
niet-christenen, welkom zijn, zegt ook de Nota van de Contactraad. 
De Aktiegroep Nieuwe Partij wil hen echter onvoorwaardelijk - niet 
op voorafgestelde condities - laten meewerken aan de totstandkoming 
van een Democratische Volkspartij. Dat die anderen welkom willen zijn, 
wordt bewezen door de aanhang die de Aktiegroep in enkele maanden 
tijds heeft opgebouwd. 

Oe toekomst 

Electoraal gezien is Nederland duidelijk op weg naar een twee-partijen
stelsel. De noodzakelijke invoering van een partieel districtenstelsel of 
de instelling van een kiesdrempel van 5 % zal dit proces ongetwijfeld 
alleen maar versnellen. Op zichzelf is dat een goede zaak. De vraag 
is alleen gewettigd, of er bij het electoraat dan geen behoefte bestaat 
aan een derde weg, die een heilloze polarisatie kan voorkomen en een 
beperkte, zinvolle polarisatie kan bewerkstelligen. In feite bestaat die 
derde weg wel degelijk. 

Tragisch is echter dat de partijen die hiertoe geheel of gedeeltelijk voor
bestemd leken te zijn - met name KVP, ARP, D '66 en CHU -, erin 
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gefaald hebben die derde weg te plaveien. De ARP houdt vast aan een 
in feite exclusieve evangelische grondslag, de CHU koos voor een 
andere regeringscombinatie en daarmee voor een andere weg dan de 
christen-democratische partners, en 0 '66 heeft de eigen identiteit gro
tendeels verspeeld in de samenwerkingspogingen met PvdA en PPR. 
De derde weg is in de laatste electorale storm ernstig beschadigd: 
o '66 is innerlijk zeer verdeeld en de KVP is nog steeds geen duidelijke 
partij geworden met een brede aantrekkingskracht. Gevolg: de derde 
weg in Nederland biedt thans geen alternatief voor hen die een progres
sief meerderheidsbeleid op langere termijn voorstaan. 

Die leemte wil de Aktiegroep Nieuwe Partij opgevuld zien omdat het 
na ruim 15 jaar streven naar partijvernieuwing de laatste kans is om 
een derde weg mogelijk te maken. De KVP - veelal de partij van de 
gemiste kansen genoemd - zal daarom eindelijk moeten kiezen. Zij 
zal moeten kiezen voor die derde weg die in Nederland een progressief 
meerderheidsbeleid op lange termijn mogelijk maakt. Zij zal moeten 
kiezen voor de moderne, toekomstgerichte volkspartij waarin alle politiek 
gelijkgezinden samen kunnen werken aan de verantwoordelijke maat
schappij, waarheen ze zelf op weg zegt te zijn. Die partij zal andere 
mensen aan het roer moeten krijgen. Zij zal niet moeten schromen die 
stap nu en alléén te doen. Maar daarvoor is wel wat politieke moed 
nodig. Politieke moed werpt echter gewoonlijk vruchten af. Soms al heel 

spoedig. 
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Van theorie naar 
beginselprogram 

Peter Diem'>' 

~-~-- -- -- ----------

praktijk - het nieuwe 
van de avp 

Het beginselprogram zoals dat door de 15e buitengewone Bundespartei
tag van de Oostenrükse Volkspartü (aVP) op 30 november 1972 in 
Salzburg werd vastgesteld, zal niet alleen tot de geschiedenis van de 
Oostenrijkse partijprogramma's gaan behoren, maar levert ook een 
bijdrage aan de principiële plaatsbepaling van de christendemocratie 

in Europa. 

Het nieuwe beginselprogram van de avp is het eerste systematische 
document van het christen-democratische denken en streven in Oosten
rijk, tot stand gekomen door de samenwerking van partij-ideologen, 
een zeer groot aantal partijleden en de partijleiding. Nog nooit werd 
zoveel aandacht en discussie besteed aan een programmatische ver
klaring van de avp. Een voorbereidingstijd van twee jaar met commis
sies van deskundigen, met gespreksronden aan de basis van de partij, 
met alternatieve ontwerpen en series artikelen, leverde een tekst op 
die de situatie van mens en maatschappij in grote lijnen analyseert, die 
aandacht schenkt aan de belangrijkste intellectuele stromingen van 
deze tijd, en die de avp aldus een modern profiel, duidelijke beginselen 
en dynamische doeleinden verschaft: 

_ De totstandkoming en de inhoud van het nieuwe beginselprogram 
maken voor goed een einde aan het verwijt dat de avp een belangen
groepering zou zijn zonder een eigen constructief program, een groepe
ring die slechts door een onbedachtzaam anti-socialisme bijeen zou 

worden gehouden. 

_ Het mens- en maatschappijbeeld van het Salzburgse program maakt 
ook een eind aan de veronderstelling dat de avp niets anders dan 
een club opportunistische pragmatici zou zijn, die zich onder de tot 
op de draad versleten mantel van de "christelijke politiek" in werke
lijkheid slechts inspannen voor de handhaving van de status quo en 
de daarmee verbonden privileges. 

_ Door zijn maatschappelijk engagement rekent het program af met de 
propagandakreet van politieke tegenstanders, dat het bij de avp slechts 

• De heer Diem is als medewerker van het bureau van de Oostenrijkse Volkspartij belast 
met programmatische aangelegenheden. Dit artikel is met toeste~ming van de redactie 
overgenomen uit "Osterreichische Monatshefte", maandblad van de avp, januari 1973 (ver
taling: J. Chr. G. Fijen en H. G. Cloudt). (Red.). 
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gaat om de georganiseerde gegoede burgerij, die noch de tekenen des 
tijds verstaat, noch zich iets gelegen laat liggen aan de zorgen van de 
kleine man. 

Bij dit alles geldt echter als voorwaarde dat de nieuwe partijtheorie 
onbelemmerd in partijpraktijk overgaat. Het beginseiprogram biedt 
daarvoor in de hoofdstukken 4 en 5 ("Nieuwe verantwoordelijkheden") 
voldoende concrete aangrijpingspunten - zowel voor uitspraken in 
werkprogramma's (Alternatief Program 1973/1974) als voor directe 
politieke activiteiten (parlementaire intitiatieven, lands- en organisatie
politiek 1. 

Met het Salzburgse program verplicht de avp zich tot een politiek van 
sociale verandering, met het doel een verbeterde positie van rrens en 
samenleving na te streven: de avp "kiest voor de vooruitgang, 
waaronder zij verstaat een toenemende realisering van menselijke en 
democratische waarden en de strijd voor een duurzame en rechtvaardi
ge vrede". 

HET VOORUITSTREVENDE MIDDEN 

De avp noemt zich de partij van het vooruitstrevende midden - dat 
is het centrale punt in het beginselprogram. Maar wat betekent "vooruit
strevend midden" in concreto? 
Negatief uitgedrukt bevat het begrip "vooruitstrevend midden" drie 
begrenzingen: 

1) de begrenzing van social istische en andere links georiënteeerde 
maatschappijvisies, die leiden tot overdreven invloed van de staat, tot 
een afkeer om iets te presteren, tot een verminderde efficiëntie van 
de bureaucratie en tot een anoniem heersend apparaat; 

2) de begrenzing van het nationaal-liberale en in het algemeen het 
rechts georiënteerde cultuurpatroon, dat gekenmerkt wordt door gebrek 
aan begrip voor achtergebleven groepen, door etnocentrische vooroor
delen, door kortzichtig law and order denken en door achterhaalde 
cultuur-politieke denkbeelden; 

3) de begrenzing van een politiek van de status quo, resp. van een 
negatieve politiek, die bij gebrek aan deskundige concepties en/of 
moedige initiatieven zo lang voor hervormingen terugdeinst, totdat de 
bestaande maatschappelijke behoeften door andere politieke krachten 
worden blootgelegd en bevredigd. 

De avp reikt in haar program vanzelfsprekend heen over de program
ma's van de andere Oostenrijkse partijen, die er pas in de laatste 
decennia van afgezien hebben starre ideologieën aan te bieden, om 

1 De schrijver bedoelt hiermee het beleid van de partijgeledingen in de afzonderlijke "landen" 
van de bondsstaat Oostenrijk, resp. de activiteiten van de organisaties van werknemers. 
agrariërs, ondernemers en ambtenaren die deel uitmaken van de Oostenrijkse Volkspartij en 
daarin van oudsher een zeer belangrijke rol spelen. (Red.). 
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zodoende voor grotere groepen van de bevolking verkieslijk te zijn 
dan ten tijde van hun oprichting. De avp heeft zich altijd a[ beschouwd 
als open volkspartij, waarvoor alle sociaal-economische geledingen 
kunnen kiezen. Zij mag uit de gewijzigde opvatting van de andere po[i
tieke bewegingen niet de conclusie trekken, dat zij nu haar program 
moet inperken. Zij moet zich echter wel degelijk ver houden van ideo[o
gisch verstarde, egalitaire en elitaire stromingen aan de rand van de 
politiek. Bijzonder belangrijk is de keuze voor het actieve reformisme 
dat de centrum positie pas tot vooruitstrevend midden maakt, doordat 
het erkent dat stilstand in de dynamische samenleving van de jaren '70 

achteru itgang zal betekenen. 

Positief uitgedrukt bevat het begrip "vooruitstrevend midden" drie 

opties, nl.: 
1) de bekentenis tot het gezonde verstand als middel voor de verdere 
ontwikkeling van de economische en technologische elementen van 
de zorg voor het bestaan, en voor de ontplooiing van humane en 

democratische waarden; 

2) de bekentenis tot het dialectisch overleg met partners als middel 
voor de evolutie van maatschappelijke structuren, vanaf het huwelijk 

tot de gemeenschap der volkeren; 

3) de bekentenis tot de emancipatie en participatie van het individu als 
middel om het zelfbewustzijn en de ontplooiing van de menselijke 

persoon te bevorderen. 

De bekentenis tot het gezonde verstand betekent, zoals Bernd Schilcher 
met een beroep op Karl Popper terecht betoogt, noch pragmatisme noch 
Parteikirchentum 2. Het is veeleer de enige doelmatige marsroute voor 
de politiek door het struikgewas van de complexe samenhangen die 
kenmerkend zijn voor de opkomst van de post-industriële maat
schappij. Qua methode komt dit tot uitdrukking in het vooruitstrevende 
realisme, zoals hierna nader zal worden uiteengezet. 

Dialectisch overleg met partners wil zeggen dat de ontwikkeling van 
de sociale structuren en instituties wordt bewerkstelligd door een 
wisselwerking tussen de maatschappelijke krachten, geheel en a[ in 
de geest van Hegel - maar dan in het tijdperk van de humanistische 
democratie, die vreedzame, d.w.z. geweldloze regeling van conflicten 
en compromissen tussen partners die elkaar als gelijkwaardig beschou
wen, in de plaats stelt van oplossingen door middel van geweld. [n 
zoverre spreekt de avp zich in het Sa[zburgse program, in tegen
stelling tot haar vroegere programmatische geschriften, niet meer uit 
voor een maatschappelijk harmoniemodel, maar voor het ,,[even met 
conf[icten". Maar zij onderscheidt zich van het marxisme en het socia
[isme door zich uit te spreken voor de principiële gelijkwaardigheid 

2 Bernd Schilcher (red.): .. Zwischen Pragmatismus und Ideologie - Steirische Beiträge zur 
Grundlagendiskussion der avp··; uitg. Styria, Graz; 1972; pag. 44 vvo en 156 vvo 

Politiek perspectief, mei/juni 1973 33 

I ~ 
I 

! ~ 



van de sociale groepen, die tot uitdrukking komt in het model van een 
samenleving gebaseerd op partnership. 

De begrippen emancipatie en participatie ten slotte voegen het mens
beeld zoals dat in personalistische en solidaristische zin in het program 
is omschreven, én het beginsel van de participatie tot een dynamische 
eenheid samen: democratische deelname van liefst iedereen als middel 
tot zelfontplooiing van het individu. Deze doelstelling wordt weliswaar 
gekenmerkt door utopische trekken in de zin van "vervolmaking van de 
mens en van de samenleving", maar het program geeft een omschrijving 
van een uiteindelijke "nieuwe mens" en van een "societas perfecta". 
Het ziet de ontwikkeling van mens en maatschappij veeleer als "een 
steeds opnieuw gestelde opgave". De mens blijft voor de avp steeds 
in zijn bestaan bedreigd én tegelijkertijd toegankelijk voor vervolma
king, zoals ook de samenleving waaraan hij gestalte geeft, openstaat 
voor een steeds hogere ontwikkel ingsfase, maar ook voor de totale 
ondergang. 

Hiermee heeft het Salzburgse program meer dan enig (Oostenrijks) 
partij program tevoren een antwoord gegeven op radicale vragen zoals 
die vooral door de kritische jeugd steeds weer worden gesteld: hoe 
staat het met de mens, hoe staat het met de samenleving, en waar gaat 
het met beide naar toe? Zo bezien is het vooruitstrevende midden 
geen armzalig zwart streepje in het ideologische spectrum van Oosten
rijk, maar een dikke, rood-wit-rode balk, waarvan de contouren dyna
misch naar de toekomst wijzen. 

REALISME ALS METHODE 

De volkspartij moet haar politiek voortaan voeren in de geest van het 
"vooruitstrevend realisme". De "nieuwe avP" wil de materiële, sociale 
en culturele vooruitgang van de kleine man veilig stellen door gedurfde 
maar haalbare hervormingen die op prestatie berusten. Haar methoden 
hiervoor zijn: 

- het ontwikkelen van realiseerbare alternatieven, ná een zorgvuldige 
analyse van de sociale werkelijkheid; dit gebeurt in werkprogramma's 
(met concrete vermelding van cijfers, tijdschema's en financierings
plannen); 

- het formuleren van actuele politieke doeleinden, ná de diverse be
langen billijk in evenwicht te hebben gebracht; hiertoe biedt het nieuwe 
partijstatuut meer efficiënte structuren voor menings- en besluitvorming; 

- deze doeleinden door democratische actie realiseren; dat vereist 
zowel initiatieven in de parlementen en regeringen 3 als doelmatige 
activiteiten aan de basis (initiatieven van burgers). 

3 Zie noot 1 (Red.). 
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Wezenlijke elementen van zo'n politiek zijn: 
- samenwerking met de wetenschap; 
- vooruitziende planning, 
- ook experimenteel handelen, 

- ------- -- - ----------

- en voortdurende evaluatie van het bereikte. Want vooruitstrevend 
real isme onderscheidt zich van het dogmatisme dat de marxistisch
socialistische en de liberalistisch-nationalistische denksystemen aan
kleeft, door zijn openstaan voor veranderende voorwaarden voor politiek 
handelen. 

DE avp ALS CHRISTEN-DEMOCRATISCHE PARTIJ 

De principiële, ideologische positie van de avp heeft echter nog een 
wijder perspectief, nl. dat zij zich beschouwt als christen-democratische 
volkspartij. Het is van wezenlijk belang alle burgers duidelijk te maken 
wat de avp met het woordenpaar "christen-democratisch" bedoelt. 
Hiertoe enige opmerkingen: 

1) Christen-democratisch betekent: toegankelük voor christenen en 
andere democraten die een humanistisch mensbeeld aanhangen. Daar
mee wordt uitgesproken dat de christenen in de avp zich ertoe ver
plichten democraten te zijn, terwijl omgekeerd alle democraten die er 
als niet-christenen lid van zijn, de persoonlijke waarde van ieder mens, 
zijn onvervreemdbare en zijn eenmalige historische rol erkennen. 

2) Christen-democratisch betekent daarom ook antimaterialistisch. De 
avp staat in voor een politiek die erkent dat de zin van het leven 
uitstijgt boven het materiële bestaan, zonder dat daarmee al een con
creet geloof in het hiernamaals verbonden hoeft te worden. 

3) Christen-democratisch betekent negatief-begrenzend: De avp heeft 
geen bindingen met een confessie of een geïnstitutionaliseerde geloofs
gemeenschap. De avp is geen clericale partij. Zij staat noch in dienst 
van de Katholieke Kerk, noch van een andere kerk. 

4) Christen-democratisch betekent positief-begrenzend: De avp is 
ge'lnteresseerd in het christendom. Zij beschouwt de leer van Christus 
niet als bolwerk van het conservatisme, maar als een voortdurende 
geestelijke uitdaging tot een dynamische vervolmaking van de mens 
en de wereld. Maar de in de avp werkzame mondige christenen be
slissen zelfstandig over de toepassing van de christelijke sociale leer 
en andere kerkelijke uitspraken op politiek terrein. 

5) Christen-democratisch betekent ten slotte: De avp is supranatio
naal geëngageeerd en nauw verbonden met haar zusterpartijen in 
Europa en Latijns Amerika; zij is solidair met hen in de wereldwijde 
strijd voor menselijke waarden, vrede en sociale gerechtigheid. 
Aan deze definitie van de christen-democratische grondstroming van 
het programmatische en politieke denken van de avp moet nog een 
opmerking worden toegevoegd. 
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De institutionele kerken in Oostenrijk hebben al geruime tijd geleden 
zelf gekozen voor een gelijke afstand tot de verschillende politieke 
partijen. Dat is zonder meer positief te beoordelen, omdat zodoende 
de mogelijkheid van een eenzijdige stellingname in de discussies over 
de politiek van alle dag of in de verkiezingsstrijd uitgesloten is. Maar 
bestaat anderzijds niet het gevaar dat de kerk als instituut steeds 
meer afstand neemt van de samenleving in haar totaliteit? 4 Velen, 
in het bijzonder jonge, geëngageerde mensen, komt de kerk tegen
woordig voor als te zeer gevangen in gezagsstructuren, als te wereld
vreemd en te dogmatisch. Ontbreekt haar niet vaak de moed een strikt 
op het evangelie georiënteerd voorbeeld te stellen? Bijgevolg zijn 
veel mensen slechts op hun eigen geweten aangewezen waar het gaat 
om kritieke levensvragen, zoals de gezinsplanning, kwesties van oorlog, 
vrede en ontwikkeling, en ook vraagstukken zoals consumptie en 
rijkdom. Zo'n ontwikkeling kan de avp als christen-democratische 
beweging niet onverschillig laten. Zij leidt er in elk geval toe, dat de 
politici van de Volkspartij hun beslissingen nog meer een eigen karakter 
moeten geven. 

DE TOEKOMSTIGE PROGRAMMATISCHE WEG 

Het Salzburgse programma is het werk van de sterk gevarieerde maat
schappelijke en wereldbeschouwelijke, van de dynamische maar ook 
van de behoudende stromingen binnen de Oostenrijkse Volkspartij. 
Dit programma moet en zal verder ontwikkeld worden. Het is te 
wensen dat een toekomstige uitdieping in theoretisch opzicht een 
serie punten zal omvatten die in de afgelopen discussiefase niet 
voldoende intensief aan de orde zijn gekomen. Hierbij valt bijv. te 
denken aan: 

1) Een dUidelijker keuze voor het democratische planning- en bijstu
ringsproces dat in de huidige derde fase van de sociale economie 
noodzakelijk is om te komen tot de nodige beperkingen van de groei 
in de particuliere sector en om tegelijkertijd prioriteiten te stellen wat 
betreft de kwaliteit van het milieu, de structuur van de steden en de 
sociale diensten. Een hogere kwaliteit van het bestaan zal niet bereik
baar zijn via het vrije spel van de maatschappelijke krachten, maar 
slechts door een zinvol, controleerbaar gebruik van de openbare mid
delen en door verdergaande medewerking van de burgers en de sociale 
organisaties. 

2) Een duidelijke keuze niet alleen voor de permanente educatie van 
volwassenen, maar ook voor de tendens om meer dan tot nu toe de 
nadruk te leggen op onderwijs en vorming ten behoeve van de (wer
kende) jongeren, met het doel op langere termijn te komen tot de 

4 Zoals uit de context blijkt. stelt de schrijver deze vraag op grond van zijn opvattingen over 
het functioneren van de kerken in 0 0 s ten rijk. (Red.). 
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sociaal-integrerende dagschool. Zij mag geen "kinderbewaarplaats" 
worden, maar moet de leerlingen de mogelijkheid bieden de complexe 
kennis van onze tijd samen met de nodige lichamelijke vorming en het 
aanleren van democratisch engagement, op een meer harmonische 

manier te verwerken, 

3) De totale hervorming van het huidige defensiesysteem, zowel door 
te streven naar een beroepsleger met een van tevoren aangegeven 
grens wanneer het in actie wordt gebracht, als door gelijktijdige "oplei
ding" van de gehele bevolking in geweldloze verzetsmethodes. Slechts 
dan wordt het voorschrift van de Neutraliteitswet ("met alle ten dienste 
staande middelen") redelijk en rationeel opgevolgd. De Oostenrijkse 
democratie is evenals de Luxemburgse of de Australische zeker krachtig 
genoeg om de machtspolitieke tendensen die ongetwijfeld ook inherent 
zijn aan een beroepsleger, tegen te houden. Van de andere kant eist 
een modern defensiebeleid evenals een effectieve inzet bij catastrofes 
een zekere graad van professionalisering, die een dienstplichtigenleger 

niet meer bereiken kan. 

4) De uitbouw van het democratische bestel, in het bijzonder in de 
richting van een kiesstelsel gericht op de te kiezen persoon en op 
meerderheidsvorming, een nieuwe opzet van de bondsraad en democra
tisering op districtsniveau. AI deze punten zijn controversieel, hoewel 
de doelmatigheid ervan evident zou moeten zijn. Want een werkelijk 
mogelijke afwisseling van één-partij regeringen overtreft in haar efficiën
tie iedere coalitievorm, zeker in Oostenrijk, waar de maatschappelijke 
organisaties zo'n macht vormen. Een nauwere band tussen kiezer en 
gekozene is beslist nodig. De bondsraad, de blinde darm van het 
Oostenrijkse parlementaire stelsel, moet óf verwijderd, óf hervormd 
worden tot een echte landdag (met even grote afvaardigingen en een 
absoluut veto voor alle deelstaten). De democratisering op districts
niveau - een eis die de Grondwet stelt - zal een einde maken aan 
de bureaucratische en machtspolitieke verstarring van het districts
bestuur en zal borg staan voor een bestuur waarbij de burger be

trokken is. 

Het Salzburgse program moet en zal vóór alles een bijdrage leveren 
aan de politisering binnen de avp. Maar het is tevens, zoals het zelf 
vermeldt, "bindende grondslag voor onze beslissingen". Dat betekent 
niets anders dan dat de toekomstige politiek van de avp moet voort
bouwen op de dynamiek die in het beginselprogram ongetwijfeld voor
handen is. In de mate waarin dat lukt, zal het program vruchten dragen. 
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Taken en mogelijkheden 
van politieke partijen 

P. 1. M. Duijndam'" 

Op 21 december 1971 ging de Eerste f(amer - in navolging van de 
Tweede - akkoord met een wijziging van de begroting 197C(!) van 
Binnenlandse Zaken. Daarmee verleenden regering en pal"lement met 
tel"ugwerkende kracht subsidie aan wetenschappelijke instituten van 
politieke partijen die in de Tweede Kamer zijn ve,tegenwool"digd. 1 De 
startsubsidies omvatten een bedrag ad maximaal f 425.000,- voor alle 
vijf (toen) bestaande politiek wetenschappelijke instituten samen, te 
weten: Wiardi-Beckmanstichting (PvdA), Centrum voor Staatkundige 
Vorming (KVP), Teldersstichting (VVD), Kuyperstichting (ARP) en De 
Savornin Lohmanstichting (CHU). Het aantal Tweede-Kamerleden van 
een politieke partij bepaalt, in welke subsidiecutegorie het betrokken 
wetenschappelijk instituut valt, en wel als volgt: 

bij 25 en meer Kamerleden bedraagt het subsidiemaximum 

bij 10 of meer, maar minder dan 25 Kamerleden 

bij minder dan 10 Kamerleden 

f 100.000 

f 
f 

75.000 

50.000 

Deze regeling dient te worden onderscheiden van de inkomsten uit de 
algemene middelen die Kamerfracties ontvangen ter bestrijding van 
hun exploitatiekosten. Het zal de lezer interesseren te veinemen, dat 
deze laatste bijdïagen komen in een ordegrootte van f 500.000 per jaar 
voor de grootste fracties, aflopend tot ongeveer f 50.000 voor de 
kleinste. 

De bovenstaande financiering van - in wezen toch politieke - activi
teiten komt niet - althans niet direct - ten goede aan de partijen zelf. 
Indirect betekent deze inmiddels wel een ontlasting \'3n de partijbud
getten. De partijen vinden het leeuwedeel van hun inkomsten in de 
ontvangst van contributies en donaties. Daarbij is dan te denken aan 
zo'n f 1.500.000 per jaar voor de grootste pmtijen tot ongeveer f 75.000 
voor de kleinste. 

Het is niet gebrUikelijk om voor een gedachtenwisseling over taken en 

, De heer Duijndam. thans plaatsvervangend algemeen secretaris van het Nederlands Katho
liek Ondernemersverbond en plaatsvervangend lid van de SER, was tot voor kort adJunct
directeur van het partijbureau van de KVP. (Red.). 

1 Zie ook mr. Frank A. Bibo: "Subsidiëring politiek-wetenschappelijke instituten", in "Politiek 
perspectief", november-december 1971, pag. 84, alsmede Wouter Perquin: "Subsidie aan 
politieke partijen", in "Politiek", februari 1968. pag. 38 vvo (Red.). 
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mogelijkheden van politieke partijen de financiële capaciteiten als 
invalshoek te kiezen. Gebruikelijk is het te beweren, dat de structuren 
van partijen aan hun taken moeten worden aangepast, dat de huidige 
structuren verouderd zijn, niet meer stoelen op een eigentijdse basis 
en dus herzien moeten worden. Gebruikelijker is het in toenemende 
mate I'ekening te houden met de zich steeds ontwikkelende mondigheid 
van de kiezer, alle hoge percentages van "geen mening" en "weet niet" 
bij de allersimpelste enquêtes ten spijt. Gebruikelijker is het te wijzen 
op de partijen in hun ontwikkeling van kiesvereniging naar politieke 
beweging; niet langer is de burger één stuks stemvee, nee, hij heeft een 
stem, en die telt. 

Ik heb er geen behoefte aan, afstand te nemen van de gebruikelijke 
benadering van de taaksteil ing van pol itieke partijen en de daarmee 
verbonden structuurvraagstukken. Maar ik vraag me af, welke verwach
tingen men mag hebben van partijen die technisch - en dat is goed
deels een financieel probleem - volstrekt ontoereikend zijn toegerust 
en derhalve slechts hier en daar, te hooi en te gras, kunnen participeren 
- ik spreek nog niet eens van leiden en begeleiden - in de gedachten
ontwikkeling over tal van onderwerpen die in onze samenleving een 
belangrijke rol spelen. 

Op middelbare scholen, vormingsinstituten, sociale, pedagoggische en 
andere academies en niet in het minst in kringen van wetenschappelijk 
onderwijs wordt intensief politiek bedreven. Actiegroepen vinden met 
moeite een tijdstip waarop zij, zonder te worden gehinderd door andere 
actiegroepen, het Binnenhof binnen kunnen trekken. Belangengroepen 
leggen de ene wens na de andere op de politieke tafel. Adviescolleges 
en -instanties braken rapporten. Publiciteitsmedia weten tal van wense
lijkheden en onwenselijkheden op indringende wijze aan het publiek 
voor te leggen. En daar staan ze dan, de politieke partijen. De Kamer
fracties met een werkbudget dat niet eens toereikend is om ieder 
Kamerlid van de assistentie van een secretaresse te verzekeren. De 
wetenschappelijke instituten, die zich bij gebrek aan mankracht moeten 
beperken tot studie en voorlichting over een te klein aantal vraagstuk
ken. En de partijen zelf met een budget van ongeveer één gulden per 
kiezer per jaar! 

Onmoge/üke situatie 

Het is rondu it verbazingwekkend, dat de partijen en Kamerfracties nu 
al zo lang berusten in de onmogelijke positie waarin zij verkeren, en 
dat zij niet reeds lang een structurele taakomschrijving hebben opge
steld met vermelding van de outillage die nodig is om de aldus om
schreven taak in redelijkheid te kunnen volbrengen. Slechts af en toe 
kan men in het parlement voorzichtige toespelingen beluisteren. Bij 
de algemene politieke beschouwingen over de Miljoenennota 1972 
stelde KVP-fractievoorzitter Andriessen - na een indrukwekkend be-
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toog over het nauwer betrekken van de samenleving bij het tot stand 
brengen van het overheidsbeleid -: "Nodig is ten volle ook steun aan 
ideële groepen in onze samenleving, de pers, politieke partijen en ook 
de kerken, die hun eigen bijdragen aan deze processen moeten kunnen 
geven". 

Bij de beraadslagingen over subsidie aan politiek-wetenschappelijke 
instituten werd van verschillende zijden de vrees geuit, dat zo'n subsidie 
indirect een ontlasting van de politieke partijen zou kunnen betekenen 
en dus een verkapte subsidie aan de partijen zelf. De heer Veerman, 
die toen niet aleen Kamerlid was maar ook voorzitter van de ARP, 
trok de stoute schoenen aan en zei, dat hij persoonlijk - let wel: per
soonlijk - van oordeel was, dat subsidie voor een politieke partij geen 
grote misdaad zou zijn. 

Waarom toch deze voorzichtigheid? Speelt de beroemde politieke 
haalbaarheid een rol? Natuurlijk kan men vrezen, dat de kiezer weinig 
enthousiast zal reageren op subsidiëring van het partijpolitieke werk. 
Maar evenzeer kan men vrezen dat de kiezer tot in lengte van dagen 
geen bewondering zal opbrengen voor het politieke bedrijf tenzij men 
tot een adequate, eigentijdse bedrijfsvoering weet te geraken. 

Ik kan me bijvoorbeeld niet aan de indruk onttrekken, dat het respect 
dat de politieke partijen in West-Duitsland bij de kiezer afdwingen, mede 
wordt bepaald door de relatief ruime middelen die de partijen daar in 
staat stellen er een uitgebreide staf van bekwaam personeel op na te 
houden, een wel zeer uitgebreide voorlichting te verzorgen, een breed 
opgezette kadertraining te organiseren, kortom zodanig actief te zijn, 
dat vriend en vijand een volwaardig, professioneel ondersteund politiek 
gebeuren kan waarnemen. Ik spreek me daarbij niet uit over de juistheid, 
noch over allerlei voor- en nadelen van een zo georganiseerd politiek 
bedrijf. Ik constateer slechts, dat de politiek in de ogen van onze ooster
buren een heel ander, meer au sérieux te nemen bedrijf is dan in ons 
land, en ik schrijf dat mede toe aan de technische mogelijkheden die 
in Duitsland gerealiseerd kunnen worden door een overheidssubsidie 
per uitgebrachte stem. Het feit dat ook Duitse partijpenningmeesters 
grote financiële zorgen hebben, doet hieraan niets af. 

In het debat over subsidiëring van politiek-wetenschappelijke instituten 
is in de Tweede Kamer wel de vrees geuit, dat (directe of indirecte) 
steun aan politieke partijen ertoe zou kunnen leiden, dat partijen die 
de gunst van de kiezer verspelen, toch kunnen blijven voortbestaan. 
Deze vrees lijkt mij nauwelijks gegrond. De politieke kracht van een 
partij wordt immer bepaald door haar fractie in de Tweede Kamer. De 
fracties ontlenen hun kracht - althans hun getalssterkte - aan het 
stemmental en niet aan het saldo van de jaarrekening van hun partij. 
Verder is het mogelijk en gebruikelijk zodanige subsidieregelingen te 
treffen, dat de eigen inkomsten van een partij een essentiële rol blijven 
spelen. Belangrijker nog lijkt mij echter, dat het achterwege blijven van 
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subsidie aan politieke partijen wel eens tot gevolg zou kunnen hebben, 
dat partijen die bepaald gewenst worden door de kiezers en derhalve 
duidelijk bestaansrecht hebben, door gebrek aan financiën niet kunnen 
blijven functioneren. In zekere zin is die situatie feitelijk reeds aanwezig. 
Hoeveel bekwame bestuurders zijn al niet verloren gegaan voor de 
politiek omdat de werkomstandigheden en -outillage als volkomen on
toereikend werden ervaren. 

Behoeften op gemeente/ük niveau 

Dan denk ik niet alleen aan politici die op nationaal niveau actief zijn, 
maar ook en vooral aan de mensen die in hun gemeente zijn opge
zadeld met een verantwoordelijkheid als raadslid of plaatselijk partij
bestuurder. Ik vind het niet onjuist, dat bij deze mensen enig idealisme 
wordt voorondersteld. Ik realiseer me verder dat er juist in deze 
categorie velen zijn die in de politiek actief zijn omdat ze het eenvoudig 
niet kunnen laten. Maar ik vind het evident, dat hun bereidwilligheid 
om zich in te zetten ten gunste van een plaatselijk beleid optimaal effect 
moeten kunnen sorteren, en dat impliceert m.i., dat een raadsfractie 
moet kunnen beschikken over een betaald secretariaat, dat de raads
leden zoveel mogelijk ontlast van routine-werkzaamheden, van corres
pondentietaken, enz. 
Zo'n secretariaat moet ten behoeve van de raadsleden kunnen uitzoe
ken, of de argumentatie van B & W bij het indienen van voorstellen 
in de Raad op essentiële punten voldoende volledig is geweest. Het 
moet kunnen nagaan, welke ervaringen in andere gemeenten van be
tekenis kunnen zijn voor de standpuntbepaling in de eigen gemeente. 
Het moet kunnen nagaan, welke standpunten van de eigen landelijke 
partij betrokken moeten worden in het beleid van de fractie. Het zou zich 
ervan moeten vergewissen, dat gemeentenaren een goede gelegenheid 
hebben gehad - dus niet slechts de formele bevoegdheid tot het in
dienen van bezwaren - om hun belangen bij relevante gelegenheden 
te verdedigen. Het zou relevante belangrijke ervaringen moeten door
spelen naar andere gemeenten en naar het landelijk secretariaat van 
zijn partij. En niet de minste belangrijke taak voor zo'n secretariaat zou 
zijn, de plaatselijke partij-afdeling steeds te informeren over het ge
meentebeleid zoals dat door de fractie wordt meebepaald, om op die 
wijze de afdeling te stimuleren en in de gelegenheid te stellen daad
werkelijk mee te spelen in het besturen van de plaatselijke gemeen
schap. 

De eerlijkheid gebiedt te zeggen, dat er op dit gebied natuurlijk al wel 
iets is gedaan. Incidenteel zijn wegen gezocht en gevonden om het 
bovenstaande in enigerlei vorm gestalte te geven. Er zijn enkele ge
meenten die aan fracties een financiële bijdrage geven, waaruit dan 
part-time secretariaatsassistentie kan worden betaald. Er zijn gemeen
tesecretarissen die zich kosten noch moeite besparen om raadsleden 
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op hun verzoek met raad en daad bij te staan. Er zijn gemeenten die 
de raadsstukken ook ter beschikking stellen aan kandidaat-raadsleden 
(zgn. staartkandidaten) en plaatselijke partijbestuurders. Er zijn gemeen
ten die een bijzonder goede voorlichting plegen en derhalve zeer bijdra
gen tot participatie in het beleid. Voor deze en andere soortgelijke activi
teiten niets dan lof. In elk geval mag ik niet onvermeld laten, dat vele 
gemeenten de inbreng in het gemeentebeleid mee laten bepalen door 
commissies met gedelegeerde of adviserende bevoegdheden (ex artt. 
61 en 62 Gemeentewet). 
Toch ben ik van mening, dat pas dan wezenlijke inbreng in beleid en 
begrip voor beleid over een breed front zal ontstaan als structureel een 
moderne, adequate outillage in alle gemeenten ter beschikking komt 
van de plaatselijke afdelingen van politieke partijen en hun fracties. 
En dat kost dan geld. Om een ordegrootte aan te duiden: als alle ge
meenten voor dit doel gemiddeld f 100.000 per jaar zouden voteren, 
dan kost zulks over het gehele land al zo'n f 80 miljoen. 

Participatie in provincies en gewesten 

In de tweede bestuurslaag (de provincie) en de vierde (het gewest) 
zal - wil men ook daar beleid voeren in zo goed mogelijk samenspel 
met de burger, via zijn gekozen vertegenwoordiger - het nodige ge
organiseerd moeten worden. Het zal niet meevallen om het waas van 
anonimiteit dat m.i. hangt over provinciaal beleid, weg te nemen. En 
het zal moeilijk zijn te voorkomen, dat eenzelfde waas gaat hangen 
over het beleid van de (nog te vormen) gewesten. De aard van de 
beleidsonderwerpen en vele andere factoren maken het ook niet waar
schijnlijk, dat de kiezers stuk voor stuk in hoge mate zijn ge·lnteresseerd 
in alles wat er zich van dag tot dag in het provinciehuis afspeelt. Maar 
zelfs wanneer men aanvaardt dat provincie- en te zijner tijd gewest
beleid in alle opzichten wat verder van de burger staat dan gemeente
beleid, blijft het vreemd dat de afstand tussen de gemeentelijke overheid 
en met name de raadsleden enerzijds en de provinciale overheid en met 
name de Statenleden anderzijds toch vaak nog zo groot is. 
Eenzelfde of misschien nog wel grotere afstand ligt er tussen plaatselijke 
geleidingen van politieke partijen en hun provinciale evenknieën. Zeker, 
men kent elkaar vaak wel, maar van een bewust nagestreefde synchro
nisatie van gemeente- en provinciebeleid vanuit de verschillende partijen 
is nauwelijks sprake. Wie hiervan niet overtuigd is, moet maar eens 
gaan zoeken naar de onderlinge samenhang van gemeenteprograms 
en provincieprograms zoals die door verschillende geledingen van één 
partij zijn ontworpen en vastgesteld. Die samenhang is vaak ver te 
zoeken. 
Een uitbreiding van de technische outillage van Statenleden en par
tijgeledingen op provinciaal niveau zou op zich in het bovenstaande 
geen verbetering hoeven te brengen. Anderzijds kan men wel vol-

42 Politiek perspectief, mei! juni 1973 



houden, dat verbetering, d.w.z. het consequent en planmatig uitbreiden 
van participatie via de politieke partijen, zonder uitbreiding van de 
faciliteiten van de Statenleden resp. gewestraadsleden en de partij
geledingen die daarbij horen, niet mogelijk is. 
Opnieuw gaan dan de gedachten uit naar een betaald secretariaat ten 
dienste van de fracties en hun politieke achterban, zoals eerder ge
noemd bij de gemeenten. Mutatis mutandis geldt hetzelfde voor deze 
secretariaten met betrekking tot de te verrichten taken. Een globale 
aanduiding van de kosten zou kunnen worden gevonden in het volgende: 
bij 11 provincies en 35 (?) gewesten, die elk gemiddeld 10 (?) fracties 
tellen en per fractie gemiddeld een budget ad f 50.000, zou er in totaal 
een bedrag mee gemoeid zijn van f 23 miljoen. 

Landelijke taken 

Bij de landelijke taken van de partijen ligt het accent niet zozeer op het 
wekken van belangstelling bij de kiezer. Dat wordt al op volwaardige 
wijze verzorgd door pers en publiciteit. Wel dienen de partijen technisch 
in staat te zijn om op de belangsteil ing van de kiezer in te haken door 
eigen standpunten nader te kunnen toelichten en standpunten van an
deren zo nodig publiekelijk te kunnen weerspreken. Het is m.i. juist, 
dat een onafhankelijke pers zelf bepaalt, in hceverre opvattingen van 
partijen en politici het publiceren waard zijn. Maar het is naar mijn 
mening niet juist als politieke partijen en politici uitsluitend die opvat
tingen aan de achterban bekend kunnen maken, die door de media 
het publiceren waardig worden bevonden. Dat impliceert, dat politieke 
partijen technisch en financieel in staat moeten zijn voorlichting aan hun 
achterban te geven. 

En dan bedoel ik niet alleen dat er dus een "partij-orgaan" moet zijn. 
Wat immers te denken van de betekenis van een partijblad van bijv. de 
KVP, dat 11 keer per jaar 8 pagina's voorlichting kan geven, en dan 
nog slechts aan leden. Vergelijk daarmee de invloed die een dagblad 
kan hebben door zo'n 300 maal per jaar enkele pagina's aan dezelfde 
onderwerpen te kunnen wijden. Ook al gaat zeker deze vergelijking 
enigszins mank, een indicatie is er toch aan te ontlenen. Wat voorts 
te denken van enkele malen per jaar een tiental minuten televisie
zendtijd, zoals die aan politieke partijen ter beschikking wordt gesteld, 
in vergelijking met de politieke zendtijd die "normale" zendgemachtig
den zich desgewenst kunnen permitteren. 
Ik beweer uiteraard niet, dat alle politieke partijen dezelfde publiciteits
faciliteiten behoeven als alle kranten, weekbladen, radio- en TV-zendge
machtigden samen. Ik beweer, dat volwaardig politiek bedrijven vereist, 
dat zo nodig aanvul!end of eventueel zelfs corrigerend voorlichting moet 
kunnen worden gegeven aan het kiezerskorps, en dus niet slechts aan 
de leGen van een partij. De tijd waarin een pol itieke partij zich vooral 
en primair richtte tot de leden, met voorbijgaan van de kiezers in het 
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algemeen, lijkt voorbij. De tijd waarin het kiezerskorps van een partij 
voor het overgrote deel bestond uit de leden en hun naaste omgeving 
(familie, buren, kennissen), zal wel niet meer terugkomen. Indicatief in 
dit verband lijkt mij, dat de KVP, die bij de laatste verkiezingen zo'n 
1.300.000 stemmen verzamelde, nog .. slechts" zo'n 90.000 leden heeft, 
d.W.Z. 7 % van het aantal stemmen. Nog niet zo lang geleden lag dit 
percentage op ongeveer 20. 

Daarmee belanden we bij de vraag, of politieke partijen zich nog wel 
zoveel gelegen moeten laten liggen aan hun leden. Inderdaad blijkt in 
sommige partijen de besluitvorming in toenemende mate beïnvloed 
te worden door de opvattingen van de kiezers die in een bepaald 
probleem meer dan gemiddeld ge'lnteresseerd blijken te zijn. En het 
lijkt niet ondenkbaar, dat zo'n procédé, dat wat losser staat ten opzichte 
van de formele, statutair vastgelegde, exclusieve rechten van de leden, 
en wat meer aanknopingspunten biedt voor de op dat moment ge'lnte
resseerde kiezer, in de toekomst wat meer toepassing zal vinden. Ik 
vind elk procédé dat tot meer bewuste en breder gedragen besluit
vorming leidt, in principe toe te juichen. Anderzijds bekruipt mij de 
angst, dat besluitvorming door de komende en gaande man of vrouw 
zal leiden tot een soort wegwerp-pol itiek. De consequenties van een zo 
gevoerd beleid en de politieke daden die daaruit voortvloeien, blijven 
ouderloos achter. De auctores intellectuales van zo'n beleid zijn klaar 
zodra de besluiten vallen. Wachten op de consequenties, deelnemen 
aan het afwegen van het belang van de verschillende besluiten, 
implicaties, complicaties, compromissen verdedigen ten opzichte van de 
achterban, dat alles is niet bedongen. 

Ik herhaal, dat kansen om meer kiezers bewust te betrekken bij politieke 
besluitvorming niet onbenut mogen blijven. Ik zie echter niet, hoe dat kan 
zonder de continue verantwoordelijkheid en dus beslissingsbevoegdheid 
te leggen bij partijen, als politieke bewegingen, als verenigingen van 
leden die eerder uitgestippeld beleid gestalte willen geven en verder 
beleid willen ontwikkelen. 

Partijen machteloos 

Intussen voel ik me wel verwant met degenen die vinden, dat de be
invloeding van het overheidsbeleid vanuit de politieke partijen dan 
misschien aan formele normen mag voldoen, maar feitelijk bepaald 
niet indrukwekkend is. Weliswaar lopen er goede communicatiekanalen 
van de partijen naar hun fracties in de Kamers der Staten-Generaal, 
maar er kan zo weinig door. De incidentele signalen van partij naar 
fractie en vice versa staan toch qua aantal, omvang en invloed in 
geen enkele verhouding tot de massa activiteiten in de Kamers en 
in het kabinet die dagelijks gezamenlijk het beleid vormen. 
Politieke partijen kunnen technisch eenvoudig niet bewerkstelligen, dat 
de hoofdlijnen van het politieke gebeuren van dag tot dag worden 
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gevolgd en beoordeeld door een redelijk breed gezelschap kiezers. 
Voor de partijen wordt die taak feitelijk verricht door hun (dagelijks) 
bestuur. Anno 1973 kan m.i. niet meer zo'n zware wissel worden ge
trokken op wat dan heet: getrapt vertrouwen. De kiezer die het politieke 
gebeuren via pers, radio en televisie (bij belangrijke gelegenheden 
soms zelfs op de voet) kan volgen, dient meer mogelijkheden te hebben 
om zich in dit gebeuren te mengen dan - ik chargeer wat - in de 
jaarvergadering van de plaatselijke afdeling van zijn partij een opmer
king te maken, die dan door de plaatselijke voorzitter gedeponeerd kan 
worden bij het eersthogere partijechelon, enz. enz. (Naast eigen voor
lichting dient een politieke partij over een eigen communicatie-systeem 
met de achterband te beschikken. Het gezag van een partij als coach 
van haar volksvertegenwoordiging hangt af van de geloofwaardigheid 
en kwaliteit van de communicatie van de partijtop met zijn achterban. 
Dat is een kwestie van mentale bereidheid, die er m.i. is, en van tech
nische faciliteiten, en die zijn er in verregaand onvoldoende mate. 

Maar niet alleen communicatie in de betekenis van over en weer opvat
tingen en informatie doorspelen is een belangrijke taak voor politieke 
partijen. Evenzeer dient grote aandacht te bestaan voor het functioneren 
als katalysator in het samenlevingsproces. Ik herinner me hoe ongeveer 
zeven jaar geleden mr. P. J. M. Aalberse als voorzitter van de KVP een 
beroep deed op de kaderleden van zijn partij om - waar dat nodig 
en gewenst was - als een soort ombudsman te willen functioneren 
en de bestaande relaties van het kader met de volksvertegenwoordigers 
op de verschillende niveaus te benutten ten dienste van de bevolking. 
Ik heb nooit kunnen constateren, dat deze oproep een structurele 
uitbreiding van het dienstbetoon van de partij en het partijkader heeft 
betekend. Ik wijt ook dat weer minder aan de bereidwilligheid van het 
kader dan aan de afwezigheid van een adequate, professionele onder
steuning van een op zich lofwaardige activiteit. 

Het zou niet moeilijk zijn nog een aantal taken van politieke partijen 
te vermelden en te constateren, dat een gebrek aan financiën ertoe 
leidt, dat deze taken ofwel niet respectievelijk nauwelijks worden 
verricht ofwel dat zij worden verricht zonder nochtans de grens van 
het dilettantisme te overschrijden. Zo kan bijvoorbeeld de opleiding 
van kaderleden en volksvertegenwoordigers van een politieke partij 
in de verste verte niet wedijveren met de opleiding van een vertegen
woordiger in kantoormachines, en dat zegt mij iets. 

Contributieverhoging geen oplossing 

Ik kan niet volstaan met de constatering, dat politieke partijen over 
meer financiële middelen moeten kunnen beschikken; ook het "hoe" 
is in dit verband van belang. Zo verzet ik me tegen de gedachte, dat 
de leden door middel van een verhoogde contributie maar moeten 
zorgen voor de nodige speelruimte van hun partij. In de eerste plaats 
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omdat het lidmaatschap van een politieke partij niet mag worden be
schouwd als een soort donateurschap, maar veeleer moet worden 
gezien als een vorm van deelnemen aan het bedrijven van politiek. 
Bovendien is gebleken, dat financiële bijdr'agen van enige betekenis 
8en belemmering vormen voor het lidmaatschap van een politieke partij. 
Als ik tenminste zo vrij mag zijn een onderzoekje dat ik enkele jaren 
geleden heb verricht, indicatief te noemen. Toen bleek mij, dat enkele 
honderden personen die het lidmaatschap van de KVP beëindigden, in 
drie categorieën te verdelen waren: 

- categorie a (± 40 %) bedankte omdat lidmaatschap door contributie
verhoging (van f 10 naar f 15 per jaar) te veel ging kosten; 

- categorie b (± 40 %) bedankte omdat het lidmaatschap feitelijk 
geen inhoud had; men voelde zich niet of nauwelijks betrokken bij het 
landelijke noch - en dat vond men nog erger - bij het plaatselijke 
politieke gebeuren; 

- categorie c (± 20 %) bedankte om "politieke" redenen. De KVP 
was "te rechts" of "te links". Maar ook minder relevante politieke 
feiten, zoals gepasseerd zijn bij een kandidaatsstelling of het niet toege
wezen krijgen van een woning, behoren tot deze categorie. 

De bottle-neck zat derhalve toen bij de KVP in onvoldoende communi
catie en participatie en in de financiële bijdrage. Naar mijn mening 
mogen financiën geen belemmering vormen voor het als lid participeren 
in de activiteiten van een politieke partij. Een symbolische bijdrage _ 
vergelijk de begunstigersbijdrage van bijv. de KRO - lijkt het enige 
juiste. 

Een tweede mogelijkheid voor politieke partijen is het inhaken op activi
teiten die reeds uit anderen hoofde worden gefinancierd. Dan denk ik 
aan vormingsinstituten, onderwijs, organisaties van werkgevers en werk
nemers, omroepverenigingen en persorganen. Op zich acht ik het juist, 
dat politieke partijen ernstig rekening houden met opvattingen zoals 
die ontstaan en ontwikkeld worden in bovengenoemde sferen. Ik vind 
het juist, dat politieke partijen uit electorale overwegingen niet ge
makkelijk voorbij kunnen gaan aan de gedachtengangen in die groe
peringen. Maar ik vind het volstrekt onjuist, dat politieke partijen die 
op goede gronden menen te moeten afwijken van de opva~tingen van 
werkgevers, werknemers of noem maar op, onmiddellijk zichzelf vonnis
sen omdat zij niet beschikken over de technische mogelijkheden voor 
een onmiskenbare uiteenzetting van eigen opvattingen, het aan de 
kiezer overlatend welke opvatting hij of zij wenst te erkennen. 

Subsidiëring enig juiste weg 

Tenzij mijn fantasie me in de steek laat, meen ik te mogen zeggen, dat 
een derde mogelijkheid de enig juiste is, nl. rechtstreekse subsidiëring 
van de activiteiten van politieke partijen uit de algemene middelen. 
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Ik waag me maar niet aan het verdedigen van een grondslag op basis 
waarvan een dergelijke subsidie aan politieke partijen zou moeten 
worden toegekend. Een relatie tussen het aantal Tweede-Kamerleden 
en het subsidiebedrag lijkt me overigens redelijk. Ik wil wel trachten 
ook voor landelijke activiteiten van politieke partijen een kostenraming 
te maken. Het gaat in hoofdzaak om drie taken: voorlichting, de com
municatie- en ombudsfunctie, en kadervorming. 

Gesteld dat de KVP (1.300.000 kiezers) een wekelijkse voorlichting 
op ongeveer 500.000 adressen zou moeten verzorgen, dan zou deze 
partij daarvoor een bedrag nodig hebben van ± f 10 miljoen. Wat 
betreft de kosten voor communicatie en ombudsfunctie zou ik durven 
beweren, dat "Rondom Alfrink" niet goedkoper hoeft te zijn dan 
"Rondom De Zeeuw", derhalve f 6 miljoen. Laat dan kadervorming ook 
nog eens een miljoen gulden kosten - het gaat ten slotte om een 
ordegrootte -, dan zou een partij van een omvang als de KVP kunnen 
functioneren van f 17 miljoen ofwel ruim f 600.000 per Tweede-Kamer
zetel. Dat betekent f 90 miljoen als men het KVP-sommetje toepast op 
alle 150 Kamerzetels. 

In het voorgaande heb ik driemaal een ordegrootte aangeduid, nl.: 

subsidiëring politieke partijen op gemeentelijk niveau f 80 miljoen 

subsidiering politieke partijen op provinciaal en 

gewestelijk niveau f 23 miljoen 

subsidiëring politieke partijen op landelijk niveau f 90 miljoen 

totaal f 193 miljoen 

Volwaardige plaats voor de politiek 

Wie van dit inderdaad forse bedrag schrikt, realisere zich dat het mij 
niet is begonnen om een bedrag maar om een volwaardig bedrijven 
van politiek in ons land, met toepassing en gebruikmaking van media 
die op allerlei andere terreinen reeds gemeengoed zijn geworden. 

Ik meende ook in het voorgaande wat bloemlezend door de problema
tiek te mogen wandelen en zo te hooi en te gras te mogen aanduiden, 
dat verwijten over de wijze waarop wij in ons land feitelijk de democratie 
gestalte geven, voor een niet onbelangrijk deel zijn te herleiden tot de 
stiefmoederlijkheid waarmee wij de politieke partijen, die toch een spil
functie moeten vervullen, bedelen. Ik pleit van harte voor een ommekeer 
in dit opzicht en vind dan zelfs f 193 miljoen niet buiten verhouding als 
daarmee zou kunnen worden bereikt, dat de vele miljarden die de 
overheid uitgeeft, wezenlijk in samenspraak met de burgers worden 
gevoteerd. 

In de regeringsverklaring van het kabinet-Den Uyl staat een voorzichtig 
zinnetje waaruit blijkt, dat het huidige kabinet in principe bereid is 
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vormings- en voorlichtingsactiviteiten van politieke partijen financieel 
te gaan steunen. Ik hoop dat bij de uitwerking van die verklaring niet 
de financiële nood van deze of gene politieke partij maatgevend zal 
worden, maar dat de doorslag zal worden gegeven door de gedachte 
dat in een welzijnsmaatschappij een volwaardige plaats voor volwassen 
politieke bedrijvigheid vanzelfsprekend behoort te zijn. 
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Zijn kerken subsidiabel? 

P. G. J. Bovens'" 

Artikel 185 van de Grondwet verplichtte de staat aan een aantal genoem
de kerken jaarlijks bepaalde uitkeringen te doen, die grotendeels betrek
king hebben op traktementen van predikanten, priesters en kerkbestuur
lijke aangelegenheden. De overheid zette in 1946 de commissie-Van 
Walsum aan het werk om een regeling betreffende de financiële ver
houding tussen kerk en staat te ontwerpen. De commissie kwam na 
21 jaar studeren met een rapport waarin de regering werd geadviseerd 
de kerken in hun ernstige financiële moeilijkheden tegemoet te komen, 
met een jaarlijkse subsidie van f 50 miljoen. 
In 1968 zagen de kerken zich genoodzaakt de overheid te verzoeken de 
financiële steun bij kerkenbouw te continueren. De regering gaf te 
kennen niets te voelen voor een jaarlijkse subsidie noch voor een 
voortzetting van de steun bij de kerkenbouw. 

Rapport "Subsidiëring van kerkgenootschappen" 

Medio 1972 is over deze nog steeds actuele materie onder auspiciën 
van het Instituut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven een rappol't 
verschenen van de hand van drs. Springer, getiteld "Subsidiëring van 
kerkgenootschappen" 1. Hierin wordt de geschiedenis van de financiële 
verhouding tussen kerk en staat op het gebied van de godsdienstbe
leving in de vorm van de eredienst en de zielzorg (geregeld in artikel 
185 van de Grondwet) en van de kerkenbouw behandeld. De auteur 
stipt ten aanzien van de overheidsuitgaven voor de geestelijke verzor
ging in de krijgsmacht, de belastingfaciliteiten voor giften aan kerken 
en de subsidiëring van de theologische opleidingen aan, dat deze 
uitgaven niet los kunnen worden gezien van het probleem van de 
subsidiëring van de godsdienstbeleving. De door de overheid verstrekte 
gerichte financiële bijdragen in de door de kerkelijke instanties op 
sociaal en maatschappelijk gebied verrichte diensten zijn niet in be
schouwing genomen. 

Springer beschouwt de godsdienstbeoefening en de zielzorg en de daar
voor benodigde kerkgebouwen als economische goederen, onderworpen 

* Drs. P. G. J. Bovens, econoom, is rijksambtenaar en maakt deel uit van de Centrale Werk
groep van de KVP. (Red.). 
1 Drs. J. G. Springer, .. Subsidiéring van kerkgenootschappen", uitg. Stichting Instituut voor 
Onderzoek van Overheidsuitgaven, Anna Paulownastraat 58 B, Den Haag; tel. (070) 64 58 73; 
1972; 42 pag.; f 4.75. Zie ook de bespreking in .. Elseviers Weekblad", 9 september 1972. 
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aan het vrije-marktmechanisme van vraag en aanbod. Wanneer deze 
goederen zonder overheidssubsidie worden verkocht, is er sprake van 
vrijheid van consumptie en komt het individu tot optimale behoef ten
bevrediging. Als de consument niet mondig genoeg is om zijn eigen 
belang te zien of wanneer belangrijke externe effecten optreden die tot 
voordeel strekken van anderen dan de gebruiker, kan de overheid 
overwegen het gebruik van deze goederen door middel van subsidiëring 
te stimuleren. Bij aanwezigheid van deze zgn. externe effecten moet wel 
worden aangetoond dat degenen die aan de religieuze activiteiten deel
nemen, niet zelf de kosten die daaraan verbonden zijn, geheel en al 
kunnen betalen, wil de overheid subsidieverlening in overweging nemen. 
Verder dient dan het nut van de godsdienstsubsidie te worden afge
wogen tegen het nut van andere mogelijke overheidstaken. Of de 
godsdienstbeleving het persoonlijke welzijn dient, kan het individu 
zelf het beste beoordelen. Hij zal dan ook de benodigde financiën 
moeten fourneren, aldus Springer. 

Het is de vraag of de auteur wat betreft de gesubsidieerde culturele 
voorzieningen, zoals toneel, kunst e.d., eenzelfde standpunt inneemt als 
ten aanzien van het persoonlijke welzijn dat de godsdienstbeoefening 
met zich meebrengt. Het blijkt in ieder geval niet in zijn geschrift. Hij 
poneert alleen de stelling dat het onderhavige particuliere welzijn niet 
subsidiabel is. De burger moet en kan voor deze behoeftenbevrediging 
zelf de middelen opbrengen. Springer vraagt zich niet af welke betekenis 
de zielzorg en de eredienst hebben voor het totale pakket van de vanuit 
het godsdienstig leven ontwikkelde maatschappelijke a:::tiviteiten. Gezien 
deze ontkoppeling hoeft het dan ook geen verwondering te wekken 
dat hij de aanwezigheid van maatschappelijk relevante externe effecten 
betwist. Dat de subsidieverlening aan de kerken zo'n grote politieke 
betekenis heeft gekregen, is volgens de auteur niet toe te schrijven aan 
de eventuele, zo moeilijk meetbare waarde van het geestelijk leven voor 
het welzijn van een volk, maar aan de druk die de kerken als belang
rijke pressiegroepen zouden kunnen uitoefenen. 

Zelfs - zo vervolgt de auteur - indien men tot het waarde-oordeel 
zou komen dat aan de godsdienstbeoefening gunstige externe effecten 
verbonden zijn, is subsidiëring nog niet nodig als de desbetreffende 
activiteiten reeds in voldoende omvang tot stand komen. Dit laatste nu 
is naar het oordeel van de auteur het geval. De kerkgenootschappen 
hebben te kampen met afnemende belangstelling en inkomsten, terwijl 
zij een groot en duur apparaat in stand houden. Daarbij is hij van 
mening dat de kerkleden meer kunnen bijdragen. De kerkgenootschap
pen bestrijden deze argumenten. 

Met andere woorden, de auteur beziet de kerken als een commerciële 
onderneming, die verschillende produkten op de markt brengt en die 
bij verminderde afzet haar produktie dient in te krimpen. Daarbij houd, 
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hij er dan nog de opvatting op na dat ieder produkt en ieder onderdeel 
van het produkt op een rendabele wijze dient te worden geproduceerd. 
Of grote groepen van het Nederlandse volk een dergelijke opvatting 
over het functioneren en de waarde van het godsdienstig en kerkelijk 
leven delen, mag worden betwijfeld. 

Artikel 185 van de Grondwet 

De Staatscommissie voor de Zaken van de Erediensten, de zgn. com
missie-Van Wa/sum, kwam in 1967, na 21 jaren studeren in opdracht 
van de overheid (zij was in 1946 ingesteld), met het voorstel artikel 185 
van de Grondwet te vervangen door een regeling inhoudend een 
algemene uitkering van f 50 miljoen jaarlüks van de centrale overheid 
aan de kerkgenootschappen 2 Dit komt neer op een subsidie van ± 
15 % van de gezamenlijke uitgaven, hoofdzakelijk betrekking hebbend 
op de eredienst. Voor deze subsidie voerde de commissie o.a. de 
volgende argumenten aan: 

~ de kosten van de kerkgenootschappen, vooral ten aanzien van de 
traktementen, zijn sterk gestegen; 
~ de overheid legt via de belastingen op een aanzienlijk hoger per
centage van de particuliere inkomens beslag dan vroeger; 
- de overheid is in toenemende mate voorzieningen ten behoeve van 
de bevolking gaan bekostigen op het terrein van het geestesleven; 
het welzijn van de bevolking wordt hierdoor gediend; het godsdienstig 
leven mag in dit opzicht niet in een uitzonderingspositie worden ge
plaat3t; 
- het godsdienstig leven is voor brede lagen van de bevolking van 
grote waarde. 

Tijdens een openbare hearing door een commissie van de Tweede 
Kamer verklaarden de Rooms-katholieke Kerk, de Nederlands-hervorm
de f(erk en een aantal vanouds bestaande kleinere kerkgenootschappen, 
het standpunt van de commissie-Van Walsum te onderschrijven. De 
Gereformeerde Kerken 3 deelden mee, niet onsympathiek te staan 
tegenover de voorstellen, maar een gewichtig punt van overweging 
bleef de vraag of door de subsidiëring de onafhankelijkheid van de 
kerk ten aanzien van de staat wordt aangetast. 

Dr. Witteveen, minister van Financiën in het kabinet-De Jong, liet het 
pai'lement begin 1969 weten dat de regering de voorstellen van de 
commissie-Van Walsum van de hand wees. De regering stelde voor, 
de verpl ichtingen voortvloeiend u it artikel 185 door middel van een 
eenmalige uitkering van totaal f 60 miljoen af te kopen. De belangrijkste 
argumenten van de regering waren de volgende: 

2 In 1968 werd krachtens artikel 185 aan de betrokken kerkgenootschappen f 3.479.485,22 
uitgekeerd. 
3 De Gereformeerde Kerken krijgen geen uitkeringen krachtens artikel 185 omdat zij bij de 
regeling in de Grondwet van 1815 nog niet bestonden. 
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- de geloofsbeleving en de geloofsovertuiging liggen bij uitstek in de 
persoonlijke levenssfeer; het behoort dan ook niet tot de taak van de 
overheid het godsdienstig leven te verzorgen of ook maar enig oordeel 
hierover te geven; 
- algehele vrijheid en zelfstandigheid ten opzichte van andere institu
ten, inclusief de staat, zijn wezenlijke karakteristieken van de kerken; 
een subsidiërende overheid is verplicht criteria aan te leggen voor een 
verantwoorde besteding van de subsidie en controle uit te oefenen; 
dit betekent inmenging in kerkelijke aangelegenheden en is onverenig
baar met de zelfstandigheid van de kerken; 
- aan de door de commissie-Van Walsum voorgestelde regeling zijn 
grote praktische moeilijkheden verbonden. 

De stelling dat de overheid niet de taak heeft het godsdienstig leven 
te verzorgen omdat het tot de persoonlijke levenssfeer behoort, is aan
vechtbaar en wordt door velen niet gedeeld. Kerken kunnen worden 
gezien als geestelijke basisgemeenschappen vanwaaruit mensen be
zieling ontvangen om voor de samenleving nuttige activiteiten te ver
richten. Het godsdienstig leven beperkt zich niet uitsluitend tot de per
soonlijke levenssfeer. Het past de staat niet, te decreteren wat een 
kerk moet zijn en welke consequenties dat moet hebben voor de kerken. 
Dat staat ter beoordel ing van de kerken zelf. 

Dat de overheid een ingrijpende controle moet uitoefenen op de be
steding van de subsidies, is overdreven. Bij de subsidies aan bijv. de 
noodlijdende pers heeft de overheid ook geen eisen gesteld betref
fende de inhoud van de met deze subsidie in stand gehouden kranten. 
Uiteindelijk zijn het de kerken zelf die bepalen of zij de globale door 
overheid en parlement te stellen voorwaarden accepteren of niet. De 
overheid past in dezen terughoudendheid. Wel zal zij steeds moeten 
toetsen of de samenleving vindt dat het nut van godsdienstsubsidies in 
voldoende mate opweegt tegen het nut van andere mogelijke over
heidsuitgaven. 

Dat aan de door de commissie-Van Walsum voorgestelde subsidie
regeling praktische moeilijkheden verbonden zijn, wil nog niet zeggen 
dat deze onoverwinnelijk zijn. Als er geen volmaakte regeling te con
strueren is, hoeft dit nog niet te betekenen dat met een minder perfecte 
regeling niet tot een grote mate van algehele tevredenheid te werken 
valt tot welzijn van velen. De geloofwaardigheid van dit argument van 
de overheid is des te geringer wanneer men weet dat de overheid 
lange tijd geweigerd heeft een subsidieregeling te ontwerpen. 

Het regeringsstandpunt vond bij de kerkgenootschappen en in het 
parlement weinig bijval. De KVP, de CHU en een minderheid van de 
PvdA spraken zich uit voor een subsidieregeling. De VVD, de ARP en 
een meerderheid van de PvdA bleken voorstanders van een afkoop
regeling. 
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Het kabinet-Biesheuvel nam het standpunt van het kabinet-De Jong 
over, met dien verstande dat het de afkoopsom tot ± f 100 miljoen 
verhoogde. In december 1971 kwam de kwestie andermaal in de Tweede 
Kamer aan de orde. Het kabinet wenste artikel 185 van de Grondwet 
te schrappen, daarbij gesteund door de voorstanders van een afkoop
regeling plus DS '70. De ARP wilde, alvorens over te gaan tot schrap
ping van artikel 185, wel eerst een uitgewerkte afkoopregeling ter 
tafel hebben. De regering heeft onder druk van de voorstanders van 
een subsidieregeling toegezegd te zijner tijd behalve met een uitge
werkte afkoopregeling ook te komen met een concept-subsidieregeling. 
De Kamer kan dan kiezen welke methode van overheidssteun aan de 
kerken de voorkeur verdient. Het kabinet-Biesheuvel bleef zich overi
gens principieel op het standpunt stellen dat artikel 185 geschrapt diende 
te worden en dat de bestaande verplichtingen via een eenmalige uit
kering moesten worden afgekocht. 

Intussen zijn de Staten-Generaal akkoord gegaan met het wetsontwerp 
ter schrapping van artikel 185 uit de Grondwet onder opneming van een 
additioneel artikel 4 Deze wijziging van de Grondwet, die van kracht 
is geworden op 5 april 1972, houdt in, dat de betrokken bepaling van 
kracht blijft totdat ter zake bij wettelijke regeling een voorziening is 
getroffen. Een wetsontwerp ter regeling van de financiële verhouding 
tussen kerk en staat is nog niet ingediend. Het ziet er na de Tweede
Kamerverkiezingen van november 1972 wel naar uit, dat het aantal voor
standers van een afkoopregeling nog is toegenomen. 

Subsidiëring kerkenbouw 

In 1962 nam de staat de gedeeltelijke (tot 30 % van de stichtings
kosten) subsidiëring van de kerkenbouw over van de gemeentelijke 
instanties. Als belangrijkste argumenten pro subsidiëring noemde de 
I'egering de hoge bouwkosten en de stroomversnelling van noodzake
lijke investeringen in de kerkenbouw als gevolg van het ontstaan van 
nieuwe wijken. De Wet Premie Kerkenbouw bepaalde dat niet alleen 
de bouw van kerken maar ook die van bezinningscentra in aanmerking 
kan komen voor subsidie. De wet had een tijdelijk karakter - met als 
vervaldatum 1 maart 1971 - omdat de regering van mening was dat 

4 Een en ander IS geregeld in de Wet van 10 februari 1972, Stb. 108, houdende verandering 
in de Grondwet, strekkende tot het doen vervallen van artikel 185 van de Grondwet onder 
opneming van een additioneel artikel. Deze en andere wUzigingen van de Grondwet zUn 
ingevolge het Koninklijk besluit van 28 maart 1972, Stb. 151. plechtig afgekondigd in een 
buitengewone editie van de Nederlandse Staatscourant, d.d. 5 april 1972. Het nieuwe additio
nele Grondwetsartikel luidt als volgL 
.. Artikel X. Totdat ter zake bij wettelijke regeling een voorziening zal zijn getroffen, blijft 
de volgende bepal ing van kracht: 
"De traktementen, pensioenen en andere inkomsten, van welke aard ook, thans door de 
onderscheic:iene godsdienstige gezindheden of derzelver 'leraars genoten wordende, blijven 
aan dezelve gezindheden verzekerd. 
"Aan de leraars, welke tot nog toe uit 's Lands kas geen, of een niet toereikend traktement 
genieten, kan een traktement toegelegd. of het bestaande vermeerderd worden". 
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van een permanente regeling op principiële gronden geen sprake kan 
zijn. 
Begin 1968 richtten een aantal kerken aan de minister van Volkshuis
vesting en Ruimtelijke Ordening het verzoek de Wet Premie Kerken
bouw voor een aantal jaren te verlengen, met name vanwege de moei
lijke financiële positie van de kerken. De regering kwam hierop in 
1970 met een (geamendeerd) voorstel van een "Wet houdende ver
!enging werkingsduur Wet premie kerkenbouw" , inhoudend een u it
loopregeling voor in principe vier jaar met een aflopend subsidieper
centage. Voorstanders van deze wet verklaarden dat nog niet te over
zien is of er na 1975 geen andere maatregelen ten aanzien van de 
kerkenbouw nodig zullen zijn. Bovendien, aldus de CHU-woordvoerder, 
hangt de beantwoording van de vraag of er na 1975 nog gesubsidieerd 
moet worden, ook af van wat er voor artikel 185 van de Grondwet in 
de plaats komt. 

Geconstateerd kan worden dat de overheid met betrekking tot de 
subsidiëring van de kerkenbouw eenzelfde principieel afwijzend stand
punt inneemt, nl. dat het godsdienstig leven een persoonlijke aangele
genheid is waarin de overheid zich niet dient te mengen. De regering 
distantieert zich van de mening van die groepen van het Nederlandse 
volk die de opvatting zijn toegedaan, dat een krachtig kerkelijk leven 
van groot openbaar belang is en bijdraagt aan het welzijn van velen. 
De overheid trekt met name - én bij uitzondering - ten aanzien van 
subsidies aan de kerken nog steeds niet de conclusies die zij moet 
trekken uit het feit dat zij niet alleen een weivaarts-staat maar ook een 
welzüns-staat moet onderhouden. Dat wil zeggen, een gemeenschap 
waarin men zich niet alléén het hoofd breekt over loonsverhogingen, 
wegen- en woningbouw, maar waarin men óók aandacht besteedt aan 
de zin van het leven, de waarden ervan, het mens-zijn en het samen 
mens-zijn 5. 

Indien de kerken - als sociale organisaties waarin geloof, eredienst, 
zielzorg, kerkorganisatie en confessionele groepsvorming in sociale 
en maatschappelijke verbanden onverbrekelijk met elkaar verbonden 
zijn - zich met een beroep op het algemeen belang tot de overheid om 
subsidie wenden, kan zij in deze tijd niet volstaan met het poneren van 
het axioma dat de overheid niet de taak heeft het godsdienstig leven 
te verzorgen. Zij dient duidelijk te maken waarom er speciaal voor de 
godsdienst, in tegenstelling tot andere uitingen van ons geestesleven -
zoals toneel, muziek, literatuur, recreatie e.d. - geen subsidie kan 
worden verleend. Dat onkerkelijken geen direct belang hebben bij de 
godsdienstbeleving van hun medeburgers, is voor de overheid geen 
grond om de gevraagde subsidie te weigeren. Volgens de voorlopige 
cijfers van de volkstelling van 1971 rekent ongeveer 3/4 van de Ned8r-

5 Vgl. ,.Elseviers Weekblad", 9 september 1972. 
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landse bevolking (boven 18 jaar) zich tot een kerkelijke gezindte. De 
talrijke niet-kunstzinnigen hebben immers ook geen belang bij een 
tanend gesubsidieerd toneel-, museum- en concertbezoek. 

Hoewel er geen exacte gegevens bekend zijn over de vraag hoe het 
Nederlandse volk staat ten opzichte van overheidssubsidie aan de 
kerken, kan toch geconstateerd worden dat grote aantallen in de ere
diensten van de kerken participeren en dat in vele grote en kleine 
maatschappelijk functionerende organisaties (politieke partijen, com
municatiemedia, vakbonden, scholen, ziekenhuizen e.d.) de godsdienstige 
inspiratie in meerdere of mindere mate een rol speelt. Het Neder
landse volk, via het parlement, beoordeelt uiteindelijk of subsidie-aan
vragen van de kerken worden gehonoreerd, en in welke mate en op 
grond van welke criteria. De overheid ontkomt er niet aan, aan de 
subsidieverlening globale - door de kerken al dan niet te accepteren 
_ voorwaarden te stellen. Deze voorwaarden hoeven niet strenger te 
zijn dan die voor subsidieverlening in het algemeen. Verder dienen de 
overheid en het parlement steeds opnieuw de uitgaven voor gods
dienstbeleving af te wegen tegen andere wenselijk geachte overheids

taken. 

Moeten kerken subsidie vragen? 

Intussen kan de vraag worden opgeworpen of de kerken er goed aan 
doen zich in financieel opzicht ten dele afhankelijk te stellen van de 
steun van de overheid. De kerken dwingen zichzelf daardoor ten op
zichte van de overheid aannemelijk te maken dat het godsdienstig leven 
bijdraagt tot het welzijn van grote groepen mensen. 
De cijfers van de volkstelling van 1971 geven de vage indruk, dat de 
deconfessionalisering de laatste jaren is versneld. Wat betreft de 
feitelijke religieuze participatie vermeldt het KASKI-rapport van novem
ber 1971 over het rooms-katholiek kerkbezoek, dat het weekend-kerk
bezoek van 1966 tot 1970 is teruggelopen van 65 naar 46 % van de 
katholieke bevolking boven 7 jaar. Een in februari 1971 uitgekomen 
rapport over "Kerkbezoek, ontwikkeling in kerkbezoek en deelname aan 
avondmaal in de Gereformeerde Kerken" stelt vast: "Er doet zich over 
de gehele linie duidelijk een daling van het kerkbezoek voor, een 
daling die zich thans onverminderd voortzet". 

L. 1. Giebels merkt hierbij op, dat deze tendensen in het kerkbezoek 
waarschijnlijk veel meer representatief zijn voor de ontbinding van de 
religie als maatschappelijk kader dan de cijfers van de volkstelling, 
want achter deze vermindering van religieuze participatie gaat schuil 
het wegvallen van de maatschappelijke participatie aan velerlei activi
teiten die traditioneel in het verband van de parochie en de protestants
christelijke gemeente plaatsvonden 6. Gewezen wordt dan op de decon-

6 L. J. Giebels: "Van deconfessionalisering naar ontzuiling", in "Socialisme en Democratie", 
november 1972. pag. 487 vv. 
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fessionalisering en ontzuiling op het gebied van onderwijs, medische 
en maatschappelijke zorg, kunst, vorming, vermaak, sport en spel. Deze 
verdergaande ontzuiling maakt het de kerken steeds moeilijker hun 
subsidie-aanvragen mede te baseren op aanwijsbare externe effecten 
van het godsdienstig leven. 
Overigens hoeft de ontzuiling van het maatschappelijk leven niet per se 
in te houden dat de "zuurdesem"-werking van het geloof vermindert 
of niet meer aanwezig is. Het geloof van het individu blijft een bron van 
inspiratie voor zijn houding ten opzichte van de gemeenschap. Intussen 
breken in de kerken bepaalde theologische inzichten door, die andere 
vormen van kerk- en geloofsbeleving bepleiten. Hoewel een zekere 
organisatiegraad onontkoombaar is, wordt toch gestreefd naar een 
kerkbeleving zoals die in de eerste 300 jaar na Christus werd geprakti
zeerd. De kerken willen niet meer boven de daken uittorenen. De 
gebouwen zijn immers niet meer de cultusplaats van heel de bevolking. 
De theologie en de godsdienstbeJeving richten zich meer en directer 
op de vragen die de mens, binnen en buiten de kerk, voorgelegd krijgt. 
De gewoonte onder de eerste christenen om alles gemeenschappelijk 
te hebben en te verdelen naar ieders behoefte, wordt in de huidige 
kerk in praktijk gebracht in de vorm van grotere vrijwillige vaste 
bijdragen naar rato van het inkomen. In alle kerken zijn stromingen 
die zich, uitgaand van een dergelijke kerkopvatting, financieel self
supporting willen maken. Alle kerken doen pogingen om de bijdragen 
van hun leden op te voeren. De kerkenbouw is soberder en veelal 
multifunctioneel en geïntegreerd in het wijkleven. 

Conclusie 

Er zijn door de overheid geen steekhoudende argumenten aangevoerd 
om de door de kerken gevraagde subsidies te weigeren. Dat de over
heid principieel niets met de verzorging van het godsdienstleven te 
maken heeft, is op dit moment niet algemeen aanvaard. Het tegendeel 
is veeleer het geval. De geloofsbeleving speelt momenteel nog een 
dUidelijk waarneembare rol in het maatschappelijk leven. Volgens velen 
draagt de godsdienstbeleving verder mede bij tot het persoonlijk welzijn, 
hetgeen de overheid in een welzijnsstaat toch niet onberoerd mag laten. 

De overheid en het parlement dienen echter steeds opnieuw de waarde 
van de overheidsuitgaven aan kerken af te wegen tegen alternatieve 
bestedingsmogelijkheden. Vanuit het oogpunt van de kerken beschouwd 
is overheidssteun weinig aanlokkelijk. De kerken dienen zich dit bewust 
te zijn. Binnen de kerken bestaan en ontstaan steeds meer groepen 
die, op grond van betrekkelijk nieuwe theologische opvattingen over 
geloof en kerkbeleving, een godsdienstbeleving trachten te realiseren 
waarin een beroep op financiële overheidssteun overbodig is. 
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De eigen organen 
van het Statuutskoninkrijk 

H. J. Marius Gerlings'" 

Eerst nu er een Koninkrijkscommissie is gevormd om te onderzoeken 
of het Koninkrijksstatuut moet worden gewijzigd, is er bij het publiek 
voor dat Statuut een grotere belangstel!ing gekomen dan er tot voor 
kort viel te ontdekken. Wie het kaartsysteem opslaat dat behoort bij de 
uitgave van de Nederlandse Jurisprudentie en het Nederlands Juristen
blad, moet onder het opschrift "Grondwet" (burgerlijke rechter) zoeken 
om de pubiikaties vermeld te vinden die betrekking hebben op het 
Koninkrijksstatuut. Eindelijk - zeventien jaar na de tO'lstandkoming van 
het Statuut - is achter die kaart "Grondwet" (diverse wetten nr. 1) een 
kaart "Statuut" ingelast (als nr. 1 a), zodat men nu overzichtelijk kan 
zien wat met betrekking tot het Statuut wordt gepubliceerd. 

Nog steeds bestaat over de constructie van het in dat Statuut bedoelde 
Koninkrijk de grootst denkbare verwarring. Nadat Baar een gewaardeer
de poging had gedaan om aannemelijk te maken dat de constructie 
een andere is dan die welke ik had ontwikkeld 1, heeft W. Kaaps met 
meer stelligheid tegen mijn constructie stelling genomen in een bijdra
ge 2 waarin hij op enige merkwaardigheden heeft gewezen die nadere 
bespreking verdienen. In het Nederlands Juristenblad 3 had ik er aan
dacht voor gevraagd, dat de koning van Nederland wel een eed van 
trouw aflegt aan de Grondwet, maar niet ook aan het Statuut, en dat de 
koning van het Statuutskoninkrijk in het geheel geen eed aflegt. De 
leden van de Staten-Generaal van Nederland leggen krachtens de 
Grondwet een eed van trouw af aan de Grondwet, maar niet ook aan 
de koning; krachtens het Statuut moeten zij echter ook een eed van 
trouw afleggen aan de koning en aan het Statuut. En zo zijn er nog 
allerlei andere onregelmatigheden. 

Men vraagt· zich af waarom dit allemaal zo moeilijk is geregeld. Het 

• Mr. H. J. Marius Gerlings is advocaat en procureur te Bilthoven. In 1963 promoveerde hij 
aan de Rijksuniversiteit te Utrecht op een proefschrift over "PartUen en rechter"; uitg. 
Kluwer, Deventer. Hl) is voorts de auteur van "De vijf staatsmachten" (1959) en "Machten 
van de baSIS tot de top" (1961). alsmede van talrijke artikelen. o.a. in het "Tijdschrift voor 
Overheidsadministratie" en het "Nederlands Juristenblad". De artikelen waarnaar in de voet
noten bij deze bijdrage wordt verwezen zon der vermelding van de auteur, zijn door hem 
geschreven. (Red.). 
1 R. R. Baar "Eén Koninkrijk der Nederlanden". in "Tijdschrift voor Overheidsadministratie" 
(TvO), 1971, 84. met daarachter mijn commentaar. 
1 Mr. W. Kaaps, "Beëdiging krachtens de Grondwet en het Statuut"", in "Nederlands JUristen
blad" (NJB), 1972, 192. 
31971. 1236. 
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antwoord luidt, dat het niet is geregeld in zijn geheel, maar telkens 
incidenteel, zonder overzicht, zon.der plan 4. 

Kaaps heeft, zonder er zich verder in te verdiepen, gesteld dat er niet 
een afzonderlijke Staten-Generaal is van het Statuutskoninkrijk en niet 
een eigen koning van dat koninkrijk, kennelijk (maar daar spreekt hij 
zich niet over uit) omdat hij ook niet ziet dat er een afzonderlijk Statuuts
koninkrijk is S (En zo zijn we dan weer terug bij de bewering van Baar, 
waarvan Koops echter geen kennis blijkt te hebben genomen). Het is 
van belang hierop te reageren, omdat het nu eenmaal de gewoonte is 
om op deze manier over dit koninkrijk te praten. 

Koops heeft geschreven: "In een eed van trouw van de leden der 
Staten-Generaal aan de Koning voorziet sinds 1954 - wat voordien 
niet het geval was- artikel 47 van het Statuut" 6. Inderdaad is het 
hoogst merkwaardig, dat de leden van de Staten-Generaal in Neder
land nooit eerder een eed van trouw aan hun koning hebben hoeven 
af te leggen, en dat zij deze verplichting in 1954 zonder bezwaar hebben 
aanvaard. Men zou denken, dat dit toch wel een kwestie van voldoende 
belang was om er tenminste even "uitdrukkelijk bij stil te staan". Indien 
men dat zou hebben gedaan, zou men wellicht hebben bemerkt wat er 
aan de hand is. (Er is nóg een eigenaardigheid, maar die is voor ons 
onderwerp niet van beslissend belang: terwijl de Kamerleden niet een 
eed van trouw aan de koning van Nederland hoeven af te leggen bij 
het aanvaarden van hun betrekking, doen zij dit wel indien - maar 
alleen in dit geval - het hun te beurt valt deel te nemen aan de 
huldiging van een nieuwe in functie tredende koning: "Wij zweren 
(beloven), dat wij Uw onschendbaarheid en de rechten Uwer Kroon 
zullen handhaven"). 

2 

De schrijver heeft voorts een belangrijke mededeling gedaan: "Achter
wege blijft dus, en wel wegens overbodigheid, de afzonderlijke eed 
van trouw aan de Koning ingevolge art. 47 van het Statuut". Dit heeft 
betrekking op de eed die de ministers van Nederland evenals die van 
de staten Suriname en de Nederlandse Antillen moeten afleggen 
alvorens hun "betrekking" te aanvaarden: een eed van trouw aan de 
koning en aan het Statuut. Dit komt hierop neer, dat er op dit punt 
zonder enige noodzaak inconstitutioneel, in strijd met het Koninkrijks-

'Dit is ook het geval met de eden die rechters behoren af te leggen. Zie: "De rechterlijke 
eed". In TvO. 1971, 146; "Zoals een brave rechter betaamt". in TvO. 1971, 336. 
5 Zie: "De Koninkrijken der Nederlanden", in TvO, 1969, 121; "De twee Koninkrijken der 
Nederlanden", in NJB, 1969, 424. 
6 Hier had ik op gewezen in mijn overzicht in: "Beeindiging krachtens de Grondwet en het 
Statuut", in NJB, 1971, 1236. 
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statuut, wordt gehandeld (immers door niet te handelen), omdat men 
kennelijk vindt, dat de redactie van die bepaling in het Statuut onjuist 
is geweest. 

Maar dat had men dan toch wel eens officieel mogen bekend maken 
en dan had men daarbij het ingenomen standpunt behoren te moti
veren. Waar blijft anders de getrouwheid aan het Statuut, want aan het 
Statuut hebben de ministers dus wél trouw gezworen. Het is kras, dat 
men juist de bepaling dat men de koning trouw moet zweren, ontrouw 
is. Bovendien is het een algemene regel, dat men eerst moet zoeken 
naar een mogelijke zin en bedoeling, alvorens het geoorloofd is te 
concluderen dat een wetsbepaling, en nog we! een bepaling van con
stitutioneel gehalte, zinloos of overbodig is 7. 

3 

Koops heeft het zich te gemakkelijk gemaakt door lakoniek te bewe
ren, dat er geen andere Staten-Generaal bestaan dan die van Neder
land. Op zijn minst had hij er blijk van behoren te geven of hij de 
motivering, waarnaar ik in noten heb verwezen, heeft gelezen, en dan 
had hij zijn daaraan tegengesteld standpunt moeten adstrueren door 
!Jet mijne gemotiveerd te weerspreken. 

Het moet mogelijk zijn zelfs van toepassing van een bepaling van 
constitutionele aard af te zien als deze geen behoorlijke zin blijkt te 
hebben, maar dit slechts bij uiterste noodzaak. De schrijver heeft zich 
de moeite bespaard er eens over na te denken waarom dan wel is 
gesproken van het "Koninkrijksparlement" 8, waarmee toch iets anders 
moet zijn bedoeld dan met het Nederlandse parlement. Artikel 47 van 
het Koninkrijksstatuut zou een overbodigheid inhouden? Integendeel, 
men moet dit artikel lezen in het verband waarin het is gesteld, en dan 
blijkt dat het een zeer bepaalde zin heeft. Het heeft immers betrekking 
op de ministers en op de leden van de volksvertegenwoordiging van 
de drie in het Statuutskoninkrijk verbonden staten. Het spreekt vanzelf, 
dat die allen ook trouw moeten beloven aan het Statuut en aan de 
koning van het Statuutskoninkrijk. Het zou op zijn minst onelegant 
zijn wanneer het ontbreken in onze Grondwet van een eed van trouw 
van de Nederlandse parlementariërs aan de koning van het Nederlandse 
koninkrijk zou zijn goedgemaakt door die eed in het Statuut voor te 
schrijven. Met artikel 47 heeft men natuurlijk niet de bedoeling gehad 
deze leemte op die vreemde plaats op te vullen. Waar het wél om gaat, 
is elders beschreven 9. 

7 Vergelijk de artikelen 1378 - 1386 van hel Burgerlijk Wetboek. Daar gaat het om overeen
komsten. die degenen die ze hebben aangegaan, tot wet strekken (art. 1374, lid 1, BW). 
Deze bepalingen gelden evenzeer bij de Uitleg van (andere) wetsartikelen. 
5 Vgl. mr. B. H. Adam. NJB, 1962, 755 VV., op pag. 761, maar daarover nader in mijn bijdrage 
in de .. Nieuwe West-Indische Gids". 1971. 135 VV., op pag. 155, noot 21. 
9 .. De Raad van Ministers van het Statuutskoninkrijk", in TvO. 1971, 280. 
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Koops heeft gesteld: "Er bestaat geen andere 'Koning als bedoeld in 
het Statuut' dan de Koning van het in de grondwet gegrondveste 
Koninkrijk. Dit valt reeds af te leiden uit artikel 5 van het Statuut" 10. 

Maar dan heeft hij over het hoofd gezien, dat artikel 5 slechts een maat
regel van praktische aard is: "voorzover het Statuut hierin niet voorziet". 
Voor zover (en ik voeg hier nu bij: voor zolang) het Statuut er niet 
met afzonderlijke bepalingen in voorziet, zouden de bedoelde organen 
van het ingevolge onze Grondwet bestaande (Nederlandse) Koninkrijk 
tevens gelden als organen voor het Statuutskoninkrijk. Het betreft hier 
dus een verwijzingsbepaling. Gemakshalve zijn niet alle desbetreffende 
bepalingen uit de Grondwet overgeschreven in het Statuut. Zij worden 
geacht aldaar ingelast en herhaald te zijn voor zover het Statuut er geen 
uitzonderingen op heeft aangebracht of alsnog zal aanbrengen n 

Van den Bergh heeft hierover het volgende geschreven: "Mede ten
gevolge van het goeddeels samenvallen der organen van het Konink
rijk en van Nederland ... " 12. Met deze woorden, die in een ander ver
band werden geschreven, heeft hij te kennen gegeven dat het dus 
principieel om verschillende organen gaat. (Het zijn niet de organen 
die goeddeels samenvallen; het zijn verschillende organen, maar zij 
zijn "goeddeels" bemand met dezelfde functionarissen). Van der Hoeven 
heeft hiernaar verwezen en eraan toegevoegd, "dat een reëel compe
tentie-conflict in Nederland tussen rijkswetgever en landswetgever 
vooralsnog (d.w.z. zolang zij in wezen een en dezelfde zijn) uitgesloten 
is". (Ook deze schrijver onderscheidt dus rijkswetgever en landswet
gever). Hij vervolgt: "Zodra echter rijkswetgever en landswetgever, ook 
in samenstelling verschil/ende lichamen worden, kán dit niet meer, tenzij 
men de volstrekte suprematie van een van de beiden wil aanvaarden" 13 

De beide geciteerde schrijvers hebben er blijk van gegeven te hebben 
gezien, dat het om in wezen verschillende organen gaat, zoals de be
sturen van twee organisaties feitelijk kunnen zijn samengesteld uit 
(goeddeels) dezelfde personen. Deze beide organisaties kunnen zelfs 
ook wel dezelfde persoon tot voorzitter hebben; dan is er wel iswaar 
slechts van één natuurlijke persoon sprake, maar van twee duidelijk 
van elkaar onderscheiden voorzitterschappen 14. (pag. 61). 

Van den Bergh heeft elders geschreven: "Het Koninkrijk (nieuwe stijl) 
heeft een hybridisch karakter, omdat, wat Nederlandse verhoudingen 

10 Artikel 5 van het Statuut luidt: "Het Koningschap met de troonopvolging. de in het Statuut 
genoemde organen van het Koninkrijk, de uitoefening van de Koninklijke en de wetgevende 
macht in aangelegenheden van het Koninkrijk worden voorzover het Statuut hierin niet 
voorziet geregeld in de Grondwet voor het Koninkrijk". 
11 "Het Koninkrijk nieuwe stijl", I en 11. in TvO, 1965, 498; 1966, 6. 
12 Prof. mr. dr. G. van den Bergh: "Het Statuut en het toetsingsrecht'·, in NJB, 1955, 221. op 
pag. 225 (ik cursiveerde). 
13 Mr. J. van der Hoeven: "Rijkswet en landswet"', in NJB. 1955, 338. op pag. 339 (ik cursI
veerde). 
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betreft, dit Koninkrijk met het land Nederland praktisch (nagenoeg) 
samenvalt" 15. Maar een koninkrijk dat met een ander koninkrijk (nI. 
met het "Iand" Nederland) praktisch - nagenoeg - samenvalt, heeft 
geen hybridisch karakter. Een hybridisch karakter immers komt voor 
bij één orgaan dat twee taken of functies vervult; terwijl het hier ook 
volgens Van den Bergh gaat om twee koninkrijken, nl. om een koninkrijk 
dat met een ander land "praktisch (nagenoeg)" samenvalt. Dat andere 
"land" is het "land" Nederland. Van den Bergh: "Het ontstaan van het 
Koninkrijk der Nederlanden (nieuwe stijl) heeft daaren~egen in het 
staatsbestel van het 'land' Nederland slechts minieme veranderingen 
gebracht, die de doorsnee-staatsburger" zelfs geheel zijn ontgaan". 

(Maar dat is wat anders. Dat betreft het Nederlandse staatsbestel; het 
gaat er ons echter om, dat het staatsbestel van het Statuutskoninkrijk 
nog zoveel gelijkt op dat van het Koninkrijk waar onze Grondwet voor 
is geschreven). 

Terecht heeft Van den Bergh geschreven: "De materie is bij uitstek 
ingewikkeld. Een geheel verantwoorde behandeling zou tot een door
wrochte commentaar op het Statuut moeten uitdijen. Daarvoor is het 
hier niet de plaats" 16. Ik hoop dat men er nu oog voor heeft gekregen, 
dat het niet zo eenvoudig is als is verondersteld, maar na alles wat er 
sinds 1954 over dit onderwerp is gepubliceerd, is het, dunkt mij, toch 
niet meer zó ingewikkeld als het in 1955 nog werd geacht 17. 

14 Yan der Hoeven schreef ..... (d.w.z. zolang zij in we zen een en dezelfde zijn) ... ". 
Hij besloot zijn bijdrage aldus: ,.Hoofdzaak blijft echter. dat de zeer reele politieke omstandig" 
held, dat rIjkswetgever en Nederlandse (Iands)wetgever in we zen samenvallen ...... Dit 
moet op een vergiSSing berusten. Hij moet hebben bedoeld niet "in wezen", maar "in feite", 
wa~'ü wezenlijk zijn zij juist geheel zelfstandige en van elkaar te onderscheiden organen. 
Prof. dr. 1. H. A. Logemann heeft in .. De hièrarchie der wettelijke regelingen in het Statuut .. 
(in NJB. 1955. 433, op pag. 435) geschreven over .. de samenval - zoals de toelichting (op 
het Statuut) op een andere plaats met I ichte overdrijving zegt - van de organen van het 
Koninkrijk met de Nederlandse organen". Op pag. 437 schreef hij ... dat de rijksregering. 
die immers goeddeels met de Nederlandse regering samenvalt. .. ". (Dit is dus niet zuiver 
geformuleerd). 
15 Prof. mr. dr. G. van den Bergh: .. Statuut. Rijkswet, Grondwet en Wet", in NJB, 1955, 
703. op pag. 705. 
16 T.a.p., pag. 704. 
17 Logemann (t.a.p .. pag. 433) heeft geschreven: ..... omdat financiën van het Koninkrijk 
niet bestaan ... ". Het is onbegrijpelijk dat hij daar niet de conclusie uit heeft getrokken, 
dat hij dan toch moet hebben gedoeld op een ander koninkrijk dan dat waar onze Grondwet 
voor is geschreven, want dat heeft toch wel financiën ... 
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Documentatie 

Politiek Manifest en "Profiel" van de Aktiegroep 
Nieuwe Partij 

De redactie van Politiek perspectief heeft vanaf het begin de nodige aandacht 

geschonken aan de discussies over de grondslag en de koers van de KVP, 

waarbij het in wezen gaat om de bestaansreden van de christen-democratische 

partijen en hun plaats in het politieke krachtenveld. Aan dit debat, dat ipso 

facto een min of meer permanent karakter heeft, is in januari jl. een nieuwe 

impuls gegeven door de Aktiegroep Nieuwe Partij. Het leek ons daarom nuttig 

onze lezers in staat te stef/en kennis te nemen van de twee interessante docu

menten die de actiegroep heeft opgesteld, nl. het manifest waarmee zij zich 

op 10 januari jl. heeft gepresenteerd, en het "Profiel van een nieuwe partij", 

waarvan het ontwerp is besproken in enkele regionale bijeenkomsten van de 

actiegroep en op haar landelijk congres, gehouden op 5 mei jJ. in Utrecht. 

De definitieve tekst van het "profiel" wordt hiermee voor het eerst gepubliceerd. 

Nadere informatie over de actiegroep en haar beweegredenen geeft de secre

taris, drs. F. G. J. M. Beckers, in zijn artikel elders in dit nummer. Voor ge
interesseerden vermelden we graag het adres van de groep (Postbus 8960, 

Den Haag) en van de heer Beekers: Van Aalst/aan 458, Zoetermeer; tel. (079) 

169390. 

Volledigheidshalve voegen we hieraan toe, dat de actiegroep zich in haar op 

5 mei aanvaarde resolutie op het standpunt heeft gesteld, "dat christen-democra

tische samenwerking geen toekomst heeft". Uit de verschillen in opstelling 

tijdens de kabinetsformatie tussen KVP en ARP enerzijds en CHU anderzijds 

en uit de omstandigheid dat de Nota van de Contactraad volgens de resolutie 

aanleiding geeft tot ,pluriforme interpretatie", blijkt namelijk - aldus de groep 

-, "dat poiitieke wilsovereenstemming tussen de drie confessionele partijen 

op basis van de Nota van de Contactraad onmogelijk is". Volgens de actie

groep is het - inmiddels, zoals bekend, op 23 juni jJ. door de partijraden aan

vaarde - ,plan van de KVP, ARP en CHU om (-) alsnog tot een of ander 

samenwerkingsverband te komen gedoemd (-) te mislukken, wanneer bij partij

vorming politieke wilsovereenstemming niet het criterium is. - Vanuit dit uit

gangspunt moeten initistieven worden genomen". 

Het feit dat we deze zinnen citeren, betekent niet. dat we ermee instemmen; 

de helaas vage formulering biedt te weinig houvast voor adhesie of tegen
spraak. 

Voor de tekst van de resolutie die de partijraden van KVP, ARP en CHU op 23 
juni hebben aanvaard, verwijz2n wij kortheidshalve naar het mei-juninummer 

van Politiek overzicht. (Red.). 
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Politiek manifest 
I. INLEIDING 

De partijtegenstellingen in Nederland 
zijn niet op de actuele zaken van 
vandaag gebaseerd, maar op histori
sche tegenstellingen. De partijverhou
dingen zijn zodanig verstard, dat ze 
de noodzakelijke structurele verande
ringen in de maatschappij blokkeren. 
Politieke onmacht is daarvan het re
sultaat. 
Pogingen om deze verstarring te door
breken hebben tot op heden weinig 
resultaat opgeleverd. Het blok van 
PvdA, PPR en D '66 heeft zich door 
de ontwikkelingen binnen de PvdA in 
een isolement geplaatst, zodat deze 
partijen vooralsnog niet in staat zui
len zijn hun politieke visie tot gelding 
te brengen. De ontwikkelingen binnen 
KVP, ARP en CHU verlopen zeer 
traag en de groei naar een nieuwe 
politieke partij die is losgekomen van 
de 1ge eeuw, blijkt op beslissende 
momenten te stagneren. Het tragische 
is dat alle materiaal voor een eigen
tijdse filosofie die het politieke han
delen van de uit KVP, ARP en CHU 
te vormen partij zal kunnen kenmer
ken, klaar ligt, maar dat men uit angst 
voor het nieuwe niet durft te kiezen. 
Daarom zijn op korte termijn initia
tieven noodzakelijk om door de partij
politieke verstarring heen te breken. 
Wij menen dat daartoe de vorming 
gewenst is van een nieuwe volkspar
tij die de beste elementen uit de 
christen-democratie in zich verenigt, 
die bereid is structurele veranderingen 
in de maatschappij aan te brengen, 
die idealisme paart aan redelijkheid 
en zakelijkheid, en die haar identiteit 
laat bepalen door een eigentijdse 
filosofie en een op de toekomst ge
richt politiek handelen. 

/I. FILOSOFIE 

Een politieke partij is een middel om 
politieke doeleinden te helpen verwe
zenlijken. De doeleinden moeten in 
het perspectief staan van een filosofie 
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die vanuit een mens- en maatschappij
beschouwing de beleidsvisie op lan
gere termijn geeft. Uit de filosofie 
moet het politiek program voortko
men; filosofie en program vormen de 
basis van het politieke handelen; het 
handelen bepaalt de identiteit van de 
partij. 
Het christelijk denken is een basis
vitaliteit die steeds weer en eigen
tijds in een filosofie vertaald dient te 
worden. Maar er bestaat geen chris
telijke politiek als een uit het evan
gelie te distilleren totaalvisie. Er kan 
hoogstens sprake zijn van een mede 
op het evangelie georiënteerde poli
tiek. Voor de mens- en maatschappij
beschouwing van een partij spelen 
hiernaast humanitaire opvattingen een 
grote rol. 

De traditie van de christen-democra
tische partijen geeft verschillende 
elementen voor een eigentijdse filo
sofie. Daarnaast zijn in de vele rap
porten (bijv. van de Groep van acht
tien, de Contactraad, het Democra
tisch Centrum Nederland en de Fede
ratie CHJO-KVPJG) nieuwe elementen 
aangedragen. 

Wij geven enkele waarden die voor 
het politieke handelen van de open 
partij die wij voor ogen hebben, be
palend moeten zijn: 

1) De solidariteit van sterkeren met 
zwakkeren, nationaal, maar ook - en 
bovenal - internationaal. 

2) De eerbied voor de menselijke 
waardigheid. Door de ontwikkelingen 
op technisch, economisch en medisch 
terrein dreigt de mens een speelbal 
te worden van krachten en machten 
die hij niet meer kan beheersen. Deze 
trend moet worden doorbroken. 

3) De structuren in de maatschappij 
staan de individuele ontplooiing van 
de mens vaak in de weg. De structu
ren dienen ondergeschikt te zijn aan 
de mens. 
Wij gaan uit van de medeverantwoor-
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delijkheid van elke staatsburger voor 
de ordening van de samenleving. 
Daarom moet de ontplooiing van de 
mens worden gestimuleerd door te 
trachten het geb'ed waar eenieder 
persoonlijke beslissingen kan nemen, 
voortdurend te vergroten. Daarom 
meer directe democratie, meer sprei
ding van verantwoordelijkheden en 
nieuwe vormen van beleidsvorming 
(met name in de po!:tiek, zoals door 
D '66 bepleit). 

4) Streven naar harmonie in de sa
m8nlevi~g, waarbij wordt geprobeerd 
persoonlijke en groepsbelangen te re
lativeren en op één noemer te bren
gen. 

5) De maatschappij moet worden 
gezien als een takengemeenschap, 
'Naarin de leden elk afzonderlijk en 
in groepsverband een opdracht ver
vuilen om te komen tot een harmoni
sche samenleving. De samenleving is 
daarom pluriform, waarbij tolerantie 
en wederzijds begrip grondelementen 
zijn. 

6) We willen streven naar een we/
zijnssamenleving, waarin: 

- de leefbaarheid gaat boven econo
mische groei; 

- meer plaats is voor de immateriële 
aspecten van het bestaan, voor cul
turele ontplooiing, voor vorming, voor 
op de mens gerichte gezondheidsbe
vordering (i.p.v. op het beter maken 
van wat ziek is), voor onderwijs dat 
mensen vrij maakt (i.p.v. dwingt in een 
bepaald keurslijf te lopen); 

- de structuren de mens niet be
knellen maar bevrijden; 
kortom. waarin plaats is voor werke
lijke ontplooiing en een menswaardig 
bestaan en waarin het beleid op het 
totaal menselijk welbevinden is gericht. 

Noodzakelijk is een mentaliteitsveran
dering die zich bij de mensen zelf zal 
moe~en voltrekken. Overheid en poli
feke partijen dienen de mogelijkheden 
daartoe te vergroten. 
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111. KARAKTER VAN DE PARTIJ 

De partij die wij voorstaan, dient pro
gressief te zijn, d.W.Z.: 

- op de toekomst gericht; 

- bestaande structuren permanent 
doorl ichtend; 

- gevestigde belangen en standpun
ten ter discussie stellend. 

De tweede voorwaarde waaraan de 
partij - een volkspartij - moet vol
doen, is openheid. Dat wil zeggen, 
niet gebonden aan een bepaalde dog
matische ideologie of "isme", aan een 
kerk of theologie. Eenieder die met 
de politieke filosofie instemt of wie de 
politieke opstelling aanspreekt, is wel
kom. 

De partij zal met elan de problemen 
moeten aanpakken, zal idealisme aan 
redelijkheid en zakelijkheid moeten 
paren. Immers, alleen met een zake
lijke aanpak kunnen problemen tot 
een oplossing worden gebracht. Re
delijkheid houdt ook het besef in, dat 
velerlei belangen op een noemer 
moeten worden gebracht. 

De partij zal met een grote dosis 
nuchte:- verstand en een grote mate 
van idealisme de politieke verstarring 
moeten doorbreken en zal zich moe
ten losmaken van dogmatisme en eng 
provincialisme, die onze politiek be
heersen. 

IV. DE TE VOLGEN WEG 

Veel van het hierboven genoemde is 
n:'2t nieuw. Vele vorige nota's, door 
a'1deren opgesteld, ademen dezelfde 
geest. Alleen veranderde er niets we
zenlijks. De vernieuwingsbewegingen 
- o:Jk die binnen de christen-demo
cratische partijen - hebben weinig 
resultaten afgeworpen. Het mislukken 
van vele acties is mede het gevolg 
van het feit dat ze in plaats van aan 
de voet, van bovenaf werden gestart 
cn uitgewerkt. In de zeventiger jaren 
is het creëren van nieuwe (vernieuw-
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de) partijvormen buiten de basis om 
eigenlijk een tegenstrijdigheid. Zo'n 
werkwijze vermag geen enthousiasme 
op te wekken bij veel politiek geinte
resseerden. 

Het werken binnen de bestaande par
tijen wordt ook nog extra bemoeilijkt 
door de omstandigheid dat de meeste 
partijen nogal aan vergrijzing lijden. 

Men wordt al te vaak gedreven door 
angst of kortzichtigheid. Of de eigen 
positie is hun te lief. Men vergeet on
dertussen dat bij de kiezer heel ande
re opvattingen zijn gaan leven. Daar
naast verlopen onderhandelingen tus
sen partijdelegaties vaak nogal traag 
o~ndat men steeds probeert stukjes 
eigen partij-ideologie in het geheel in 
te brengen. 

Om deze impasse te doorbreken is 
het nodig reeds vanaf het begin poli
tieke buitenstaanders bij de vernieu
wingsactie te betrekken en vanuit de 
christen-democratische partijen dwars 
door alle partijkaders heen de tot
standkoming van de door ons ge
wenste democratische volkspartij te 
propageren. Wij doen daarbij op alle 
politiek geinte,esseerden die in zijn 
voor een progressief beleid, zoals 
hierboven in grote lijnen aangegeven, 
een beroep mee te werken. Wij zullen 
vanuit deze gebundelde actie de be
staande christen-democratische par
tijen onder dl'uk zetten om zich voor 

Profiel van een nieuwe partij 

I. INLEIDING 

De onwerkbaarheid van het Neder
landse partijpolitieke bestel is de af
gelopen maanden nog eens duidelijk 
gelilustreerd door de zich moeizaam 
voortslepende formatiecrisis. Daarbij 
kwamen zowel binnen het christen
democratische als in het progressieve 
blok tegenstellingen naar voren die 
zich binnen de afzonderlijke partijen 
voortzetten. 
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wezenlijke vernieuwing open te stel
len. 

De vernieuwingsactie mag geen chro
nisch karaktel' krijgen. Daarom beper
ken wij onze activiteiten in de tijd. 
In januari worden na vaststelling van 
een landelijk actieplan regionale (en 
zo nodig plaatselijke) actiecentra ge
vormd. Deze actiecentra zullen binnen 
de bestaallde partijkaders moeten 
o;Jereren en contac~en moeten leggen 
met geintei'esseerde bu itenstaanders. 

Daarnaast worden in de actiecentra 
gedeelten van het politiek beleid 
doorgesproken. Zij hebben daarvoor 
van januari tot april de tijd. In mei zal 
op een landelijk congres het politieke 
profiel van de door ons gewenste 
partij duidelijk worden aangegeven. 

Van de congressen van de christen
democratische partijen, die na deze 
datum in de zomermaanden zullen 
pl2atsv i lHJen, verwachten wij dat zij 
ove,- het profiel en de partijpolitieke 
vernieuwing hun mening dUidelijk ken
baar zullen maken. 

Wij en iedereen met ons zullen dan 
kunnen oordelen of de christen-demo
cratische partijen het elan nog hebben 
om een nieuwe politieke bewogenheid 
in gang te zetten, om een brugfunctie 
te vervullen naar een progressief 
meerderheidsbeleid, of gedoemd zui
len zijn vast te lopen in een politiek 
voltooid vei'leden tijd. 

Het voor lal1gere duur mogelijk maken 
van een progressief meerderheidsbe
leid is de voornaamste doelstelling 
van de Aktiegroep Nieuwe Partij. Zij 
staat daarbij een politieke hergroepe
ring voor die uitgaat van een wezen
lijke mentaliteitsovereenkomst als ba
sis voor partijvorming. 

Nadat de Aktiegroep haar Politiek Ma
nifest het I icht had doen zien, heeft 
zij op basis daarvan binnen de chris-
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ten-democratische partijen een discus
sie op gang gebracht die nog steeds 
voortgaat. Tevens werden gesprekken 
gevoerd met de besturen van KVP, 
ARP en 0 '66, waarin de politieke 
denkbeelden van de Aktiegroep wer
den toegelicht. 

Ten slotte werd binnen de Aktiegroep 
zelf het manifest met alle leden inten
sief doorgesproken, waarbij men tij
dens drie regionale bijeenkomsten 
onderstaande vier thema's nader uit
diepte als zijnde illustratief voor de 
politieke mentaliteitsverandering die 
de groep nastreeft. De uitkomsten 
daarvan lagen ten grondslag aan de 
navolgende tekst, die de basis vormde 
voor de discussie tijdens het zoge
naamde Profielcongres van de Aktie
groep op 5 mei jl. in Utrecht. De tekst 
is toen weliswaar niet formeel be
krachtigd, wegens tijdgebrek, maar 
gemaakte opmerkingen zijn erin ver
werkt. Het resu Itaat is het profiel van 
een nieuwe partij waartoe de drie 
christen-democratische partijen zich, 
samen met anderen, zouden dienen 
om te vormen. De uiteindelijke schets 
van dit profiel zal de partijen worden 
toegezonden, zodat het een rol kan 
spelen bij hun beleidsvorming. 

1/. WELZIJN EN OVERLEVING 

Doordat we ons te laat hebben gere
aliseerd, dat de economische groei en 
de technologische vooruitgang niet 
ongeremd kunnen en mogen door
gaan, worden we thans geconfron
teerd met de kwalijke gevolgen ervan: 
het overvol raken van de aarde, roof
bouw op de "eindige" voorraad 
grondstoffen en energiebronnen en 
aantasting van het milieu. 

Onze Westerse samenleving is 
scheefgegroeid naar de materiële, 
economische kant. Particuliere con
sumptie en materiële bestaanszeker
heid zijn er de uitingen van, geeste
lijke verarming en leegte zijn de ge
volgen. De immateriële aspecten van 
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het bestaan zijn hierdoor op de ach
tergrond geraakt. 

Het gezicht van onze maatschappij 
wordt bepaald door wetenschap en 
techniek. De politiek heeft allang geen 
vat meer op deze ontwikkelingen. De 
mens dreigt voorwerp in plaats van 
drager van technologische macht te 
worden. Wil deze wereld leefbaar blij
ven, dan zullen deze ontwikkelingen 
moeten worden omgebogen. Hieruit 
vloeien drie kernpunten van beleid 
voort: 

1) Streven naar een soberheidsmaat
schappij 

Wij zullen er aan moeten wennen, dat 
toekomstige economische groei slechts 
is toegestaan als: 

a. milieubederf wordt geweerd en 
verminderd; 

b. er soberder wordt omgesprongen 
met grondstoffen en energiebronnen, 
met zoveel mogelijk terugwinning en 
hergebruik van schaarse grondstof
fen; 

c. schadelijke en nutteloze produkten 
worden geweerd en de levensduur 
van produkten wordt verlengd; 

d. er een verschuiving optreedt van 
particuliere materiële consumptie naar 
"welzijnsgoederen", zoals onderwijs 
e(l vorming, recreatie en sport, cul
turele ontplooiing en dienstverlening. 

Een en ander kan niet zonder menta
I iteitsve randeri ng. 

Dit alls legt veel beslag op de be
sch ikbare financieel-economische 
ruimte. Daardoor zijn er weinig mo
gelijkheden voor reële stijging van het 
merendeel der besteedbare inkomens 
en dienen "inhaalmanoeuvres" van de 
economisch zwakke groepen grote 
prioriteit te krijgen (verhoging mini
mumloon, verhoging sociale uitkerin
gen, centen in plaats van procenten 
bij loonsverhogingen). 
Dit zijn beleidsdoeleinden op langere 
termijn. De maatregelen op korte ter-
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mijn dienen in dit perspectief te staan. 

Daarbij is/zijn onder meer noodzake
lijk: 

- het vóór 1980 zuiveren van alle 
oppervlaktewater; daarom snelle bouw 
van rioolwaterzu iveringsinstallaties, 
gekoppeld aan milieuheffingen; 

- schonere en veiliger auto's, door 
strenge eisen te stellen aan motor en 
uitlaat, door slechts de verkoop van 
loodvrije benzine toe te staan, door 
pe~iodieke keuringen in te voeren en 
door heffingen die de bouw van 
auto's van langere levensduur bevor
deren; 

- betere informatie van de consu
ment, hoe bij te dragen aan een scho
ner milieu; 

- de instelling van een milieukeur 
(met name voor wasmiddelen en plas
tics) ; 

- de oprichting van een onderzoek
instituut voor nieuwe vormen van 
energievoorziening (in EEG-verband) 
en het weren van plutoniumreactoren; 

- nieuwe wetten ter bestrijding van 
bodemverontreiniging en geluidshin
der; 

- een internationale zeepolitie ter 
opsporing van verontreinigers; 

- de terugdringing van snelle bevol
kingsgroei via voorlichtings- en ge
boorteregelingsprogramma's en bevor
dering van de migratie van dichte 
naar dun bevolkte gebieden (ook over 
de landsgrenzen heen); 

een wetgeving tegen misleidende 
en opdringerige reclame. 

2) Welzijnsrevolutie 

In de toekomst zal het noodzakelijk 
zijn het sociaal-economisch beleid om 
te buigen tot een sociaal-cultureel be
leid. De overheid zal daartoe de na
druk moeten leggen op onderwijs, 
vorming en culturele ontplooiing, en 
op sport en recreatie. In plaats van de 
huidige versnippering is een samen
hangend beleid noodzakelijk, met 
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raamwetten die de financiering en 
structurering van de specifieke wel
zijnsbehartiging aangeven. 

Niet de financiering is het hoofdpro
bleem, maar de structuur van de voor
zieningen voor gezondheidszorg en 
dienstverlening, voor cultuur en re
creatie en voor vormingswerk. Voorts 
ontbreken duidelijke doelstellingen van 
sociaal-cultureel beleid waarbij elk 
mens volledig tot zijn recht kan ko
men, zowel geestelijk als materieel. 

Daarbij kunnen de volgende priori
teiten worden gesteld: 

- Onderwijs mag geen feiten op
dringen en niet dienen ter aanwakke
ring van de prestatiemoraal, maar 
moet tot voornaamste taak hebben de 
leerling op het leven voor te bereiden 
door hem zoveel mogelijk ruimte te 
geven voor lichamelijke en geestelijke 
ontplooiing, zodat hij zijn plaats kan 
vinden in de maatschappij. 

- Daarom dient men kleuter- en ba
sisonderwijs voorrang te geven (rui
mere middelen, verlaging leerlingen
schaal), met gelijktijdige afremming 
van de uitgaven bij het hoger en we
tenschappelijk onderwijs. Alle stude
renden ouder dan achttien jaar moe
ten studieleningen krijgen, met terug
betaling naargelang het inkomen. Wat 
de werkende jongeren betreft, dienen 
de toegezegde vormingsdagen sneller 
te worden ingevoerd. Ook hier geldt: 
wij betalen niet voor het directe eco
nomische nut, maar voor de kansen 
van de individuele mens. 

- Ombouw van het vormingswerk tot 
"permanente educatie", gericht op 
culturele ontplooiing, scholing en vor
ming van al degenen die de school
banken hebben verlaten (geen "open" 
universiteit, maar open sociaal-cultu
rele basisvormen). 

- Kunst dient een integrerend onder
deel te worden van het opvoedings
en onderwijsproces. Kunstzinnige vor
ming en amateuristische kunstbeoefe
ning moeten daarom verder worden 
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geactiveerd (onder meer door het ver
schaffen van de financiële middelen). 

- Scholing en opleiding van buiten
landse werknemers (bijvoorbeeld één 
dag per week en los van het bedrijf), 
verbetering van de huisvesting en ver
c!e,e uitbouw van de welzijnsvoorzie
ningen. 

- Drugs·beleid verder u;t de straf
rechtelijke sfeer halen. H'erbij moeten 
de voorlichting en de opvang (drugs
klinieken financieel rnogelijk maken) 
verbeterd worden. 

- Totst.3ndkoming van een sociaal
C'.~!~urele raad (vergelij~,baar met de 
SER). 

- Nationaal sportbeleid: doartoe zal 
men samen met particuliere organisa
ties een tienjarenplan moeten opstel-
1811 en realiseren. 

- Recreotiemogelijkheden dichter bij 
Ge mallsen brengen door in dichtbe
volkte gebieden meer groenstroken, 
rneer s;:)Qrtcompiexen en meer speel
terreinen aan te leggen. 

- Totstandkoming van een centraal 
plan dGt alle vormen van gezond
heidszorg omvat (ook de preventie). 
De planning en coördinatie zal daar
bij in handen moeten worden gegeven 
van een centraal orgaan. De planning 
en coördinatie heeft tot doel de snel
le kostonstijging in toom te houden. 
In het huidige stelsel wordt meestal 
c!e duurste (en niet betere) voorziening 
gekozen. Daarom zal meer nadruk 
dienen te worden gelegd op de ge
zondheidszorg in de eerste lijn (huis
arts, wijkverpleging, maatschappelijk 
werk), op preventie en geestelijke ge
zondheidszorg. Daarnaast snelle in
voering van een algemene volksver
zekering met premie naar draagkracht 
en zonder eigen risico. 

3) Greep op de technologische ontvvi/(.· 
keling 

Men moet uitgaan van het axioma dat 
wetenschapsbeleid regeringsbeleid is, 
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waarbij duidelijke doelstellingen en 
pr:oriteiten moeten worden gesteld. 
Het doel van het wetenschapsbeleid 
is te bevorderen dot onze samenle
ving leefbaar blijft. 

1-18, researchbeleid (= concretisering 
'viJfl he, vJetenschapsbeleid) moet wor
den uitgevoerd door een nationale re
search-organisatie waarin ZWO, TNO 
en de universiteiten participeren. 

Gij het wetenschapsbeleid zal men de 
mens- en gedragswetenschappen en 
de gezondheidsresearch (preventie) 
olsmede het milieu-onderzoek priori
teit rnoeten geven. Daarentegen die
nen de defensie-research en het geld
verslindend ruimtevaarthobbyisme te 
worden afgeremd. 

i\'J1l het medisch handelen dienen 
grenzen te worden gesteld. Daarom 
zijn wettelijke regelingen ten aanzien 
,,'on euthanasie, sterilisatie, transplan
t:êtie en genetische en farmacologi
sche beïnvloeding dringend noodzake
lijk. 

Ten slotte moet de privacy beter ge
waarborgd worden, evenals de opslag 
en verwerking van persoonlijke gege
vens in computers. 

i!l. SOLIDARITEIT 

Solidariteit is te zien als een geza
I"n'è:llijke verantwoordelijkheid van allen 
voo:- een toekomst waarin elk mens, 
waar ook ter wereld, een waarlijk 
me:ls-zijn zal kunnen beleven. Een toe
komst waarin de mens verlost zal zijn 
van ontrechting, vernedering, machte
loosheid en uitbuiting en waarin hij 
!8eft in een wereld waarin allen vol
waardig deelhebben aan de vruchten 
van onze aarde. 

Deze op een menswaardige toekomst 
gerichte solidariteit wordt belemmerd 
door een tweetal factoren. In de eer
s:e p:aots het groepsegoisme. Iedere 
groep hecht primair aan de eigen be
langen, of aan datgene wat vanuit de 
beperkte groepsvisie als algemeen be-
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lang wordt beschouwd. Vanuit deze 
gene:gdheiu vooml betrokken te zijn 
op de echte of vermeende belangen 
v;)n de eigen groep, ontstaat de ge
neigdheid van velen tot het in stand 
houden van de bestaande bezits- en 
rechtsverhoudingen in eigen land en 
in de wereld. 

Het tweede belemmerende aspect vor
men sommige maatschappelijke struc
turen. Ofschoon in wezen tijd- en cul
tuurgebonden gedragsregels, worden 
ze vaak bovenpersoonlijk en tijdloos. 
I:l tal van gevallen zijn structuren zin
vol en functioneren zij gunstig voor 
individu en gemeenschap, maar vaak 
ook werken ze ontmenselijkend, ver
vr-eemdend. De relatie met de eerste 
belemmering ligt hierin, dat structu
r2n in het laatste geval de functie 
hebben bepaalde gevestigde belangen 
te beschermen en daardoor voor het 
groepsegoisme een gemakkelijk mid
del zijn om niets te laten gebeuren. 

Er zal een m3ntaliteitswijziging moeten 
ontstaan waarbij men afziet van indi
vidueel en groepsegoïsme, waarbij men 
~).ê~ ander ook gunt wat men zelf ver
lar,gt en een ander niet wil aandoen 
wat men zelf niet wenst. Solidariteit 
'nclagt offerbere'dheid van allen, 
cn2ar \/00r31 van de thans bevoorrech
te personen en groepen. Deze solida
riteit vindt haar inspiratie zowel in de 
christelijke naastenliefde als in de 
menselijke loyaliteitsgedachte van het 
humanisme. 

1) Solidariteit in eigen land 

J. In eigen land bestaan de algeme
re problemen van inkomensverschil
len en machtsverdeling van de spe
ciale zorgen van werkende jongeren, 
bejaarden, buitenlandse werknemers, 
~,!eii')e zelfstandigen en werklozen. Tot 
een stuk solidariteit worden wij hier 
-- graag of niet -- gedwongen door 
een stelsel van belastingen en pre
mies dat sociale wetten en andere ge
cneenschapsvoo rzie n i ngen fi na nc iert, 
waarvan de zwakkeren in sterkere 
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mate profiteren dan de rijken, en 
waorm:n de rijkeren meer bijdragen 
dzm de zwakkeren. Buiten deze ge
'J,'ec',!e en gedwongen solidariteit is 
n18n helaas vaak enkel bereid tot lip
pendienst ten gunste van de anderen, 
VerdercJaand overheidsingrijpen zal 
daarom noodzakelijk zijn, met name in 
de inkomens- en vermogenssfeer, 

b. Uitgangspunt voor een verant
vvoord inkomensbeleid dient te zijn, 
dat voor zover het nationaal inkomen 
dit toelaat, het minimum-inkomen voor 
elk gezinshoofd voldoende hoog moet 
lig~2n om deze in staat te stellen in 
de ver-schillende fasen van zijn leven 
zijn tailk in gezin, werkkring en sa
'118nleving naar behoren te vervullen 
en te leven overeenkomstig het voor 
de groep waartoe hij behoort, door de 
m3atschappij aanvaarde bestedings
patroon, Behalve op behoeften zal bij 
de vaststelling van de inkomens ook 
op de prestaties van de betrokkenen 
moeten worden gelet, waarbij een ge
zo nel evenwicht tussen beide elemen
ten dient te worden nagestreefd, 

Om d,t te bereiken zClI de overheids
bemoeiing met het proces van inko
mensvorming en -verdeling zich niet 
mog~n beperken tot de huidige sector 
':an de CAO-Ionen, maar zich dienen 
uit te strek!,en tot alle inkomens, De 
inkomens van olie loontrekkers (ook 
hoger personeel en directie) zullen zo
veel mogelijk via ope~baar te maken 
- en via redelijke inspraakprocedu
res tot stand gekomen - CAO's moe
ten worden vastgesteld, 

D2arnaast zal een stringente prijspo
Ii~iek de ontwikkeling van het inkomen 
van zelfstandigen en vrije beroepen 
in de hand moeten houden, In principe 
zullen alle prijs-, tarief- en honorari
u:-:1-verhogingen gemotiveerd moeten 
worden aangemeld, 

Voer zover de inkomens niet in de 
pr:m2ire sfeer kunnen worden gere
geld, zullen extreem hoge inkomens 
afgeroomd kunnen worden door een 
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hogere progressie in de inkomstenbe
lastir.g. Bij de vaststelling van de pro
gressie dient wel rekening te worden 
gehouden met wat psychologisch mo
gelijk en economisch haalbaar is. 
Moeilijker dan het vaststellen van het 
inkomens-minimum is de bepaling van 
het maximum. Toch zal naar normen 
moeten worden gezocht voor een zo
wel uit sociaal als uit economisch 

De overheid zal de kaders dienen te 
scheppen waarin dit kan worden ge
realiseerd, en zij zal tevens maatre
gelen moeten nemen om te bereiken 
dat de met werknemers overeengeko
:llen afspraken worden gerealiseerd 
en hun vermogens veilig worden be
legd door middel van bijv. sociale be
leggingsgemeenschappen. 

oogpunt aanvaardbaar maximum-inko- 2) Solidariteit met de wereld 
men. 

Een belangrijke oorzaak van de onge
lijkmatige inkomensverdeling valt te 
reduceren door de kansen van allen 
op verschillende vormen van onder
wijs meer gelijk te maken, met name 
door extra steun aan en begeleiding 
van zwakkeren in de eerste school
jaren. 

De omvang en ingewikkeldheid van 
het inkomensprobleem in zijn totaliteit 
maken een diepgaande studie inzake 
de inkomensvraagstukken door een 
onafhankelijke instantie dringend ge
wenst. De politieke partijen zullen 
hierop bij de regering moeten aan
dringen. 

c. Een verantwoord inkomensbeleid 
dient a3ngevuld te worden door een 
vermogensbeleid. Elke volwaardige 
werker zal in de loop van zijn ar
beidsperiode in staat moeten worden 
gesteld enig vermogen te verkrijgen. 
Over de wenselijke omvang van dit 
vermogen zullen nadere gedachten 
dienen te worden ontwikkeld. 

Een vermindering van de vermogens
ongelijkheid valt te bereiken via het 
op grote schaal invoeren van winstde
ling, in het bijzonder in de vorm van 
vermogensaanwasdeling voor de 
werknemers. Zo kan de vermogens
vorming verschuiven naar de werkne
mers, zonder dat de investeringen in 
gevaar hoeven te worden gebracht. 

D3ar waar vermogensaanwasdeling 
moeilijk valt te realiseren, zou als al
ternatief een investeringsloon dienen 
te worden toegekend. 
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Als wij aanvaarden dat wij zelf ver
antwoordelijk zijn voor de wereld 
waarin wij leven en die wij straks aan 
anderen nalaten, zullen wij solidair 
naast elkaar moeten staan in het besef 
dat menselijke loyaliteit niet eindigt 
bij nationale grenzen of EEG-afspra
ken. Het nationale inkomens- en ver
mogensbeleid zal gecomplementeerd 
dienen te worden door een internatio
naal gelijkgericht beleid, zodat de we
reldrijkdom niet gemonopoliseerd blijft 
in de beperkte club van de rijke lan
den, waarvan wij deel uitmaken. 

Als wij buiten onze lands- en Europe
se grenzen naar de wereld kijken, zien 
wij louter armoede. Tweederde van de 
wereldbevolking leeft in wat wij ont
wikkelingslanden noemen, en moet 
zien te leven van minder dan een zes
de van het wereldinkomen. Vijfenze
ventig procent van de wereldrijkdom 
is in handen van een klein aantal zeer 
rijke landen. Lijkt dit al schrijnend, 
dan nog is de werkelijkheid erger, 
omdat deze cijfers geen beeld geven 
van de nationale inkomensverdeling in 
deze landen, waar een immense kloof 
ligt tussen enkele rijken en de honge
rige massa en bijvoorbeeld, zoals in 
Latijns Amerika, 20 % van de bevol
king 70 % van alle inkomen heeft en 
de armste 50 % het met ± 15 % van 
het totale inkomen moet doen. 

Nu kan men de indruk hebben dat er 
al veel gedaan is en dat Nederland 
bij de internationale hulpverlening 
niet achterblijft. Het moge waar zijn, 
maar toch is in het afgelopen decen-
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nium de afstand tussen arme en rijke 
landen toegenomen. In de praktijk is 
het verschil tussen enerzijds de wa
renruil en simpele roof van het oude 
kolonialisme en anderzijds de econo
mische benadering in ons "ontwikke
lingstijdperk" niet zo groot. In vele 
landen zijn nog steeds miljoenen men
sen arm en onvrij. 

In een wereld die door de moderne 
verkeers- en communicatiemiddelen 
als het ware kleiner is geworden, is 
het ethisch noch humanitair aan
vaardbaar, dat een groot aantal mede
mensen armoede heeft en honger 
lijdt en onderdrukt wordt. Deze mon
diale ongelijkheid is schrijnend in te
genstelling met de beginselen van so
ciale rechtvaardigheid die in het eigen 
land het gebruik van sociale wetge
ving tot een recht van ieder burger 
maakt. 

Pleiten christelijke humanitaire en 
ethische motieven reeds voor solida
riteit met de armen in de wereld, dan 
zijn er ook nog economische argu
menten. Als men welvaart en econo
mische groei ruimer ziet dan beperkt 
tot het eigen land of de EEG, bete
kent de tegenstelling arm-rijk een 
sub-optimaal gebruik van de econo
mische mogelijkheden van de wereld. 
Een verder groeien van de kloof tus
sen arm en rijk is ook daarom niet 
acceptabel. Het enig mogelijke ant
woord ligt in solidariteit. 
Solidariteit betekent hier niet alleen 
financiële hulp, maar ook de bereid
heid je op te stellen naast en achter 
diegenen die strijden voor een mens
waardig bestaan. Solidariteit met de 
slachtoffers van een systeem dat aan 
de rijken de kans geeft goedkoop te 
profiteren van de - vaak enorme -
natuurlijke rijkdommen van ontwikke
lingslanden, maar dat de produktieca
paciteit van die landen onvoldoende 
doet groeien, waardoor geïmporteerd 
moet worden uit de rijke landen. 
Daarom is een radicale verandering 
van de huidige ontwikkelings- en han-
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delsstrategie noodzakelijk. Deze stra
tegie zal zich moeten laten inspireren 
door de idee van solidaire ontwikke
ling van alle volken en zich moeten 
bevrijden van factoren als egoïsme, 
macht en prestige. 
Onze solidariteit met de armen in de 
wereld zal zich moeten richten op de 
bevrijders in hun strijd tegen de 
machthebbers. Steun daarom aan be
wustmakingsprogramma's, die vaak 
tegengewerkt worden en die het aan 
de meest noodzakelijke middelen vaak 
ontbreekt. Steun aan de vakbeweging, 
steun aan de werkers in het veld die 
strijden voor een menswaardig be
staan van de onderdrukten. Vage 
ideologische verdachtmakingen van 
deze groepen mogen geen belemme
ring zijn voor onze solidariteit. 

3) Sociale rechtvaardigheid 

De mentale bereidheid tot saamhorig
heid zal ons ertoe moeten brengen 
verder te gaan dan het constateren 
van gebreken en mislukkingen. In het 
eigen land zal zij moeten leiden tot 
een bereidheid om het eigen en 
groepsbelang opzij te zetten voor 
grotere sociale rechtvaardigheid. Te 
grote inkomensverschillen zullen ge
nivelleerd moeten worden, machtsvor
ming zal beperkt, en de zwakkere zal 
beschermd moeten worden. Mondiaal 
zal de solidariteit niet mogen toelaten 
dat het geringe succes van het eerste 
ontwikkelingsdecennium (1961-1971) 
louter geweten wordt aan de sociale 
verhoudingen in de ontwikkelingslan
den, maar zij zal met erkenning van 
alle problemen zoeken naar een op
lossing: een werkelijke uitwisseling 
van de rijkdom in de wereld, niet ge
baseerd op liefdadigheid maar op men
selijkheid en recht. 

IV. DEMOCRATISERING 

Democratisering is een uitdaging en 
opgave; het is een permanent proces, 
geen radicaal doel, want democratie 
is een relatief begrip. Democratisering 
is nodig als een volk de politieke wil 
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heeft om meer democratie te krijgen. 
De politieke wil in Nederland is dui
delijk te constateren. Opmerkelijk is 
echter dat de politieke wil om de 
macht te herverdelen, om meer demo
cratie te krijgen thans slechts voor 
een klein gedeelte loopt via de voor 
politieke wilsvorming en -uiting be
doelde kanalen: de politieke partijen. 
De democratie wendt zich juist steeds 
meer af van de instellingen die tradi
tioneel de essenties van de democra
tische gemeenschap uitmaakten, na
melijk het parlement en de politieke 
partij. Het parlement mist tijd, energie, 
mogelijkheden en apparaat om de 
huidige problemen nog aan te kunnen. 
Het partijstelsel stamt uit de 1ge eeuw 
en geeft de maatschappelijke scheids
lijnen van die periode weer, niet die 
van onze tijd. Er doet zich daarom 
een ontideologiseringsproces voor. 

Bovendien bevindt de Westerse maat
schappij - en vooral het "ontzuilen
de"' Nederland - zich in een over
gangsfase van de representatie- naar 
de participatie-democratie. Zoals de 
representatie-democratie pa rti c i patie
elementen heeft, zo kent de participa
tie-democratie ook representatie-ele
menten. De politieke partij in de re
p~esentatie-democratie maakt de par
ticipatie in menings- en besluitvorming 
ondergeschikt aan de procedures ter 
realisering van vertegenwoordiging in 
de daartoe bestaande lichamen op 
lokaal, regionaal en nationaal niveau. 
Hierin ligt een belangrijke bron van 
de afname van de interesse in de 
partijpolitieke zaken. De burger heeft 
slechts eenmaal in de vier jaar iets 
te zeggen. 

Er is echter sprake van een groeien
de politieke wil om meer democratie 
te krijgen. De burger wil in toenemen
de mate participeren in menings- en 
besluitvorming, want elk besluit raakt 
steeds meer zijn eigen leven. De 
staatsinstellingen (parlement, bestuur
lijke bureaucratie, enz.) en de sociaal
economische en culturele instellingen 
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(bedrijven, vakbeweging, culturele or
ganisaties, etc.) zijn daarvoor onvol
doende aangepast 

De politieke partijen weten er geen 
weg mee, staan er onwennig tegen
over en geven niet de bestaande ver
houdingen in de samenleving weer. 

Gevolg: terwijl de politieke belang
stelling en het verlangen naar mee
denken en meebeslissen toeneemt, 
neemt de belangstelling voor partijen 
en partijpolitieke zaken af. Cijfers be
wijzen dit Was in 1971 nog 12 % 
van de kiezers lid van een politieke 
partij, in 1972 was dit nog slechts 
9 %. Dat is gedeeltelijk te wijten aan 
de slechts 3 % partijleden onder de 
jongere kiezers. De overgrote meer
derheid van de partijleden is boven
dien papieren lid. 

Deze paradox is slechts verklaarbaar 
vanuit de gegevenheid dat thans 
sprake is van een overgangsfase tus
sen representatie-democratie en par
ticipatie-democratie. Elke overgangs
fase wordt gekenmerkt door structu
rele en functionele problemen. De 
structurele problemen zijn voor een 
belangrijk gedeelte van staatkundige 
aard; de functionele problemen Lijn 
deels van partijpolitieke aard. Maar 
beide tonen de noodzaak van me.Cil
schappijvernieuwing; het permanent 
kritisch doorlichten van het bestaande 
op sociaal-economisch, cultureel en 
staatkundig-politiek terrein. 
Deze deelterreinen zijn onlosmakelijk 
met elkaar verbonden. Partijvernieu
wing, staatkundige democratisering 
en sociaal-economische- en culturele 
democratisering samen kunnen zeker
heid verschaffen omtrent maatschap
pijvernieuwing. 

Het is noodzakelijk dat deze partici
patie niet slechts bij één deelprobleem 
tot uiting komt, maar dat er een bre
dere belangstelling ontstaat Dit is 
slechts te bereiken door op het laagst 
mogelijke niveau directe democratie 
te realiseren. 
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Partijvernieuwing 

Partijvernieuwing is slechts te realise
ren als partijvorming op basis van de 
1ge-eeuwse tegenstellingen van soci
alisme, liberalisme en confessionalis
me wordt losgelaten. Deze ideologi
sche tegenstellingen in de maatschap
pij zijn nagenoeg geheel vervaagd. De 
maatschappij wordt gekenmerkt door 
het einde of verval van de door de 
bestaande partijen aangehangen ideo
logieën. Het pragmatisme - met het 
gevaar van richtingloosheid en gebrek 
aan identiteit - lijkt dan de enige 
uitweg. Een nieuw ideologisch funda
ment voor een grote, dynamische en 
redelijk progressieve volkspartij kan 
echter geleverd worden door een 
maatschappijvisie gebaseerd op een 
door christendom en humanisme in de 
Europese historie ontwikkeld waarden
systeem en normenstelsel, waarvan 
een eerste concretisering vervat is in 
de zes punten van het Politiek Mani
fest van de Aktiegroep Nieuwe Partij. 

Deze partij zal een principieel-demo
cratische structuur dienen te hebben, 
hetgeen een accent op de basis impli
ceert. Deze volkspartij zal voorts ge
richt moeten zijn op de participatie
democratie. Dit betekent dat het re
presentatie-element ondergeschikt zal 
moeten zijn aan de participatie in 
menings- en besluitvorming. In con
creto betekent dit dat de politieke 
partij een zware educatieve en vor
mende taak krijgt en deel zal moeten 
uitmaken van een aantal te ontwer
pen bestuurskundige modellen voor 
participatie in menings- en besluitvor
ming. 

Partijlidmaatschap zal dan echter geen 
sociale gevolgen voor een individu 
mogen hebben, zoals in het partijstel
sel van een verzuilde maatschappij 
het geval is. De fundamentele ver
antwoordelijkheid voor het welslagen 
van de participatie-democratie ligt bij 
de nieuwe politieke partijen. Wil de 
maatschappelijke democratisering eni-
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ge kans van slagen hebben, dan zal 
de participatie-democratie op relatief 
korte termijn gerealiseerd moeten zijn. 

Staatkund ige democratisering 

Het ontwerpen van bestuurskundige 
participatiemodellen zal gepaard moe
ten gaan met staatkundige vernieu
wingen en bestuurlijke hervormingen. 
Staatkundige vernieuwingen behelzen 
vooral de zich wijzigende taak van het 
parlement in de participatie-democra
tie, alsmede een grondige wijziging 
van het k;esstelsel. 

Het parlement is in de participatie
democratie nu eenmaal niet meer de 
enige harde kern van het democratisch 
systeem. Daarom kan de pluriformi
teit die het huidige parlement eigen 
is, zonder bezwaar verlegd worden 
naar de politieke partij, die dan een 
pluriforme organisatie zal worden. De 
bureaucratisering van het parlement 
is niet meer te stuiten. Daarom is 
controle nodig op dit traditioneel bij 
uitstek controlerende en beslissings
bevoegde orgaan. De controle kan 
geschieden in het kader van de par
ticipatie. Geheel in overeenstemming 
met de geconstateerde bureaucratise
ring is de noodzaak, dat iedere parle
mantariër over een gesalarieerde staf 
kan beschikken. 

Ook het kiesstelsel dient aangepast 
te worden aan de veranderde situatie: 
een partieel districtenstelsel; een stel
sel waarin de Tweede Kamer volgens 
het systeem van evenredige vertegen
woordiging en de Eerste Kamer vol
gens het districtenstelsel gekozen 
wordt, de gekozen premier, een kies
drempel van 5 % en dergelijke maat
regelen zijn vereist. 

Noodzakelijke bestuurlijke hervormin
gen moeten gericht zijn op een duur
zaam en op elkaar afgestemd geheel 
van maatregelen inzake provinciale 
herindeling, gewestvorming, herinde
ling van gemeenten, alsmede functio
nele en territoriale decentralisatie 
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door middel van doel- en wijkorganen 
met werkelijke bevoegdheden en fi
nanciële middelen. Het bestuurlijk ge
integreerde gewest kan ook een poli
tiek gelntegreerde eenheid zijn, indien 
het gewest tevens kiesdistrict wordt. 
Vooral in grotere gemeenten - zowel 
territoriaal als qua bevolkingsomvang 
- is een binnengemeentelijk distric
tenstelsel zinvol. Participatie (inspraak) 
is vooral een lokale zaak. Tot nu toe 
is deze niet meer dan een slechts 
marginale bijdrage aan de democrati
sering. 

Een bestuurlijke planning-methodiek 
dient spoedig tot ontwikkeling te wor
den gebracht, waarbij aanzienlijk gro
tere - niet volstrekte - openbaar
heid en openheid moeten worden in
gebouwd. 

Sociaal-economische en culturele de
mocratisering 

Meer mensen mede-verantwoordelijk 
laten zijn (ook waar het hun werk, hun 
wonen en hun recreatie betreft) is de 
essentiële keerzijde van sociaal-eco
nomische en culturele democratise
ring. Tevens stuit men hier op het 
grote dilemma, omdat velen niet be
reid schijnen te zijn mede-verantwoor
delijkheid te dragen ten aanzien van 
winst èn verlies. Men zou reeds veel 
gewonnen hebben als men meer zou 
gaan denken in termen van maat
schappelijke rentabiliteit in plaats van 
in termen van economische rentabili
teit. 

Niet een wereld van gelijke, identieke, 
maar een van gelijkwaardige mensen 
is het doel. Dit betekent een gelijk
waardige inbreng in discussie, me
ningsvorming en besluitvorming, als
mede het gelijkwaardig gebruik kunnen 
maken van kansen en mogelijkheden 
om rechten te realiseren. Om dit te 
bereiken is het onvoorwaardelijk aan
hangen van het harmoniemodel uit den 
boze. De samenleving die wij voor
staan, wordt gekenmerkt door harmo-
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nie der groepen. Maar om deze har
monie te bereiken kunnen conflicten 
soms essentieel en veelal nuttig zijn. 
Dus niet het conflict in de betekenis 
van klassenstrijd - polariseren om de 
polarisatie - maar wel een beperkte, 
zinvolle polarisatie, die de politieke 
duidelijkheid alleen maar ten goede 
komt. 

Onderwüs en vorming - waarbij het 
principe van de afval-race moet wor
den losgelaten - is de meest aange
wezen weg om het welslagen van de 
participatie-democratie ook op soci
aal-economisch en cultureel gebied te 
doen slagen. Maar tegelijkertijd zal 
de twee-eenheid van macht en bezit 
losgekoppeld moeten worden. De 
werknemerscommissaris, structurele 
en functionele verbetering van de 
ondernemingsraden, democratisering 
van onderwijs en vorming, vergrote 
openbaarheid en openheid van econo
mische en culturele instellingen e.d. 
zijn noodzakelijk. Bij alle organisaties 
en instellingen zal de medezeggen
schap van degenen voor wie de voor
zieningen bestemd zijn, moeten wor
den vergroot. 

V. VREDE EN VEILIGHEID 

Om de "kleur" van de Aktiegroep in
zake de problematiek van vrede en 
veiligheid aan te geven, vermeldt dit 
hoofdstuk slechts enkele punten, 
waaraan echter de algemene gericht
heid te herkennen valt; een "kleur" 
die overeenkomt met het Manifest, 
waarin o.a. wordt gewezen op de 
eigentijdse filosofie, de toekomstge
richtheid en het idealisme, dat gepaard 
dient te gaan aan redelijkheid en za
kelijkheid. Voor het aangeven van 
deze kleur zijn uitspraken over bijv. 
de Verenigde Naties en de Europese 
samenwerking niet vermeld, maar zijn 
ter wille van de beknoptheid en over
zichtelijkheid alleen een aantal onder
werpen genoemd die betrekking heb
ben op de bestrijding van geweld en 
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op de defensie. Wat betreft de ont
wikkelingssamenwerking wordt verwe
zen naar het hoofdstuk "Solidariteit" 
in dit profiel. 

Bestrijding van geweld 

1) Voor de bestrijding van het ge
bruik van geweld voor het oplossen 
van conflicten in de wereld, dient met 
alle kracht te worden gestreefd naar 
ontspanning en naar inperking van de 
bewapening, liefst tot afschaffing van 
wapens, met name van biologische, 
chemische en nucleaire wapens. Het 
eenzijdig afschaffen van de bewape
ning is evenwel geen doelmatig mid
del om tot internationale ontspanning 
te komen. 

2) Hoewel ten opzichte van de NAVO 
grote gereserveerdheid past omdat het 
Atlantisch verbond aanleiding kan 
geven tot het opvoeren of behouden 
van spanningen in de wereld, dient de 
NAVO voorshands niet te worden ver
laten. Wel moet binnen deze organi
satie invloed worden uitgeoefend tot 
het bereiken van maatregelen die de 
ontspanning en de democratische ver
houdingen in de hand kunnen werken. 

3) In het kader van de ontspannings
politiek moet de opbouw van een 
Europese kernmacht worden afgewe
zen. 

4) Voor het bereiken van ontspan
ning en wapenverminderingen kunnen 
als middelen worden gebruikt: 

a. overleg (onderhandelingen, confe
renties, verdragen, enz.); 

b. maatregelen (bijdrage aan VN
troepenmacht, druk op Griekenland 
en Portugal, initiatieven voor troepen
reducties, bestrijding terrorisme e.d. 
In het bijzonder dienen op korte ter
mijn standpunten te worden geformu
leerd over een kernwapenvrije zone in 
Europa en over het niet als eerste 
gebruiken van kernwapens ("no first 
use"). 
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Defensie 

1) De defensie dient te worden be
schouwd vanuit het streven naar ont
spanning en wapenvermindering. Dit 
betekent een geleidelijke vermindering 
van de kwantiteit van de strijdkrach
ten, zonder dat dit aanleiding is tot 
het ontstaan van nieuwe spanningen. 
Dus: verminderingen binnen de gren
zen van de in NAVO-verband gemaak
te of nog te maken afspraken, en 
geen forse eenzijdige verminderingen 
(afbraakpol itiek). 

2) Rekening dient te worden gehou
den met de komende ontwikkelingen 
in de internationale verhoudingen, in 
het bijzonder waar dit betreft de toe
komstige verhouding tussen Europa 
en de Verenigde Staten. Daarbij 
dient in elke ontwikkelingsfase nauw
keurig te worden nagegaan of het te 
volgen beleid past in het algemene 
streven naar ontspanning en wapen
vermindering. 

3) Als uitwerking van bovenstaande 
principes dient bij de korte-termijn
politiek niet te worden gestreefd naar 
verhoging van de defensie-uitgaven. 
Door reorganisatie en door het na
streven van grotere doelmatigheid 
moet verlaging van het defensiebud
get mogelijk zijn. 

4) Ter verbetering van de rechtsposi
tie van de militair en het aanpassen 
van de krijgsmacht aan de maatschap
pij (vermaatschappelijking) zijn vele 
veranderingen nodig binnen de strijd
krachten. 

5) Aandacht en steun dient te wor
den gegeven aan de bestudering van 
alternatieve mogelijkheden voor de 
huidige methoden van defensie. 

V/. NAWOORD 

Na lezing van deze kanttekeningen 
kan weil icht de verwijtende gedachte 
rijzen dat een afgerond kernprogram 
ontbreekt. Dat is met opzet gebeurd. 

75 

I 



-, 

Er is slechts getracht een gemeen
schappelijke mentaliteit aan te geven, 
aan de hand van thema's die de leden 
van de Aktiegroep als de meest es
sentiële en daarmee als het meest il
lustratief ervaren hebben. Voor de 
mentaliteit van een politieke richting 
is het immers een wezenlijk verschil 
of zij primair een economische invals
hoek heeft dan wel spreekt vanuit de 
noodzaak een welzijnsrevolutie op 
gang te brengen, of zij defensie louter 
als militaire verdediging ziet dan wel 
deze stelt in het bredere kader van 
een mondiale verantwoordelijkheid, 
die veel meer aspecten omvat dan al
leen het militaire evenwicht. 

Deze duidelijkheid heeft de Aktiegroep 
in de tekst trachten aan te geven. Zij 
heeft daarbij bewust de moeilijkste 
weg gekozen door zich solidair te ver
klaren met de zwakken in deze sa
menleving en democratisering te eisen 
op alle terreinen van het maatschap
pelijk leven, zonder zich door het 
gevestigde belang te laten leiden en 
zonder in een zwart-wit-opstelling te 
vervallen. 

De Aktiegroep is ervan overtuigd dat 
er tal van progressieve Nederianders 
te vinden zijn, met name binnen de 
christen-democratische partijen en 
D '66, wie de socialistische systematiek 
niet aanspreekt omdat bij hen de per
soonlijke verantwoordelijkheid van 
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het individu een belangrijke plaats in
neemt. Dat hoeft niet te betekenen 
dat het socialisme per se tegenge
steld is aan deze personalistische be
naderingswijze. Beide richtingen kun
nen elkaar aanvullen en zo de pijlers 
vormen voor een progressief meer
derheidsbeleid. 

In de nota van de christen-democra
tische Contactraad vindt men veel van 
deze opvatting terug. Wenselijk is 
echter wel dat deze nota programma
tisch geconcretiseerd wordt, zodat de 
olJenheid niet tweeduidig kan worden 
geïnterpreteerd. De enige basis waar
op een moderne politieke partij men
sen kan uitsluiten, is het verschil in 
politieke conceptie. Het zou tragisch 
zijn als de nota alleen maar het sa
mengaan - eventueel federatief -
zou betekenen van de bestaande, ver
ouderde christen-democratische par
tijen en als de openheid via een 
achterdeurtje weer zou worden afge
voerd. De Aktiegroep verzet zich 
tegen het samenvoegen van het 
restant aan reformatorische en rooms
katholieke subcultuur. Het samengaan 
van de drie partijen zal juist een 
nieuwe, open partij moeten opleveren, 
met een actuele politieke conceptie, 
die een aanzet zal kunnen geven tot 
nieuw elan in het politieke leven in 
Nederland. 
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Boeken & brochures 

Dynamiek en participatie 

"Dynamiek en participatie - een harmonische inrichting van de samenleving"; 
rapport van een werkgroep van het Centrum voor Staatkundige Vorming, 
Mauritskade 25, Den Haag; 1972; 30 pag.; f 2,50 (overdruk van de oorspronke
lijke publikatie in "Politiek perspectief", september/oktober 1972). 

Het rapport "Dynamiek en participatie", 
dat vorig jaar oktober het licht zag, 
en opgesteld is door de werkgroep 
"Sociaal-economische structuur" van 
het Centrum voor Staatkundige Vor
ming, is vooral van betekenis omdat 
het - zoals ook het voorwoord ver
meldt - bedoeld is als een eerste uit
werking van een toekomstige maat
schappijstructuur, en wel in het kader 
van de bekende nota van de Contact
raad van KVP, ARP en CHU "Op weg 
naar een verantwoordelijke maatschap
pij". 

Het ligt dan ook alleszins voor de hand, 
in deze korte bespreking deze waar
devolle studie te leggen naast de nota 
van de Contactraad, en een poging te 
doen om beide in hun strekking met 
elkaar te vergelijken. 

Het valt niet moeilijk, daarbij duidelijke 
overeenkomsten aan te tonen. Evenals 
in de nota van de Contactraad wordt 
ook in deze studie begonnen met een 
analyse van de tekortkomingen en on
evenwichtigheden in de huidige samen
leving, zij het dat de tekortkomingen 
en onevenwichtigheden van structurele 
aard voorop staan. Deze studie gaat 
immers niet over de politiek voor de 
jaren zeventig in het algemeen, maar 
richt zich specifiek op die politieke 
problemen, die met de bestaande 
scheve maatschappij-opbouw verband 
houden. En reeds in het eerste begin 
van het rapport, op pag. 9, wordt aan-
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geduid waarin naar de mening van de 
opstellers wellicht de hoofdoorzaak 
van die scheefheid moet worden ge
zocht: namelijk dat beleidsbeslissingen 
in het gehele maatschappelijke vlak 
voor een belangrijk deel buiten de 
direct betrokkenen om worden geno
men, zowel in de leef- als in de werk
sfeer. Tal van voorbeelden worden 
gegeven waaruit blijkt, dat vele be
slissingen in onze samenleving nog 
steeds het karakter dragen van het 
"bij u, over u, maar zonder u", of -
zoals het in de samenvatting van het 
eerste hoofdstuk staat - dat er een 
lacune is in de participatie van groe
pen en enkelingen. 

Positief verwoord komen de opstellers 
zo tot het streven naar een "dyna
misch-participerende maatschappij". 

Daarbij heeft de term "dynamisch" met 
name betrekking op het streven naar 
een continue verruiming van de indivi
duele ontplooiingsmoge!ijkheden door 
beschermende, begeleidende en stimu
lerende activiteiten van de overheid, 
en gaat het bij de term "participerend" 
om herstel van het evenwicht tussen 
degenen die de beslissingen nemen, 
en hen die de verantwoordelijkheid 
dragen voor de gevolgen ervan. Voor 
de functie van de overheid in zo'n 
dynamisch-participerende maatschappij 
wordt het boeiende beeld gebruikt van 
een beschermende atmosferische laag, 
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waaronder - zoals ook bij het mon
diale eco-systeem - de individuele 
activiteiten (pas) kunnen plaatsvinden 
en opbloeien. 

Be/eidsconclus;es en verwachtingen 

Van hieruit worden een aantal interes
sante beleidsconclusies getrokken, te 
beginnen bij de voorlichting - die 
dient te werken met alternatieve plan
nen - tot aan de verschaffing van 
wezenlijke inspraakmogelijkheden in de 
eigen werk- en levenssfeer. Daarbij 
wordt bijv. een bipartite samenstelling 
van Raden van Commissarissen be
pleit (dus evenveel kapitaal- als werk
nemersinvloed), en ten aanzien van 
de winstdeling in ondernemingen als 
richtsnoer uitgegaan van landelijk ge
lijke aandelen voor kapitaal en arbeid 
in het nationale winst-totaal. De op
stellers spreken in dat verband de 
hoop uit, dat op deze wijze het pro
bieem van de inkomensverdeling niet 
langer via de loon- en prijsontwikke
ling hoeft te worden uitgevochten, zo
dat de kosteninflatie kan afnemen 
(pag. 25). "Participatie van alle mede
werkenden in de onderneming - kapi
taal- en werkdeelnemers - impliceert", 
aldus de samenvatting van het rapport, 
"een gelijke verdeling van kapitaal en 
arbeid en het delen van de werkdeel
nemers in winst en verlies van de on
derneming" (pag. 29). Het is dan ook 
geen wonder, dat de drie laatste woor
den van het rapport samen de uitdruk
king vormen: "harmonisch georgani
seerde maatschappij". Want daar loopt 
dit rapport als vanzelf op uit, of beter: 
dat is de wens, die tegelijkertijd tot 
politiek doel en uitgangspunt voor han
delen is geworden. 

De verwantschap met de nota van de 
Contactraad is, zoals gezegd, onmis
kenbaar aanwezig. Ook de nota van 
de Contactraad spreekt immers van 
de noodzaak van participatie ofwel het 
gezamenlijk dragen van verantwoorde
lijkheden; waarbij al degenen die be
slissingen nemen, verantwoording ver-
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schuldigd dienen te zijn aan degenen 
wier welzijn van die beslissingen af
hangt. 

Het komt mij echter voor, dat in deze 
studie - méér dan in de nota van de 
Contactraad - het herstel van de 
participatiemogelijkheden voor het indi
vidu met wel zeer grote verwachtingen 
wordt omgeven, als zou hierdoor de 
polarisatiedrift in wezen geen kans 
meer hebben en de solutie van vrijwel 
alle maatschappelijke kwalen kunnen 
worden veiliggesteld. Er ligt een duide
lijk, en mijns inziens te luchthartig, 
optimisme in woorden als deze (pag. 
29): "Op deze wijze tenderen de he
dendaagse problemen naar een oplos
sing. Belangrijke oorzaken van de in
flatoire loon- en prijsspiraal worden 
weggenomen. Maatschappelijke knel
punten, zoals milieu-aantasting en uit
putting van grondstoffen, kunnen door 
alternatieve planning eerder worden 
gesignaleerd en dus sneller beheerst. 
Wijziging in inkomensvorming en -ver
deling neemt de tegenstelling tussen 
kapitaalbezitters en werknemers weg". 
Dat is nogal wat. 

Vergeten dimensie 

Ik ben geneigd, hierachter méér te 
bespeuren dan een ietwat overtrokken 
manier van zeggen, of een poging ons
zelf en anderen wat moed in te spre
ken. Dat er hier uitspraken als deze 
uitkomen, zie ik niet los van wat ik 
als een "vergeten dimensie" in dit 
rapport aanvoel; de dimensie namelijk 
tussen maatschappijstructuur en religie, 
waarover ik tot slot van deze bespre
king nog iets zou willen opmerken. 
Elke maatschappijstructuur, of wij het 
nu leuk vinden of niet, is namelijk in 
belangrijke mate een spiegelbeeld van 
onszelf en van onze hoop en idealen. 
In een samenlevingsopbouw verraadt 
zich altijd min of meer, waarvan de 
mensen hun diepste geluk verwachten 
en welke gids zij willen volgen. Als 
zulke gidsen naar het Geluk hebben 
in het Westen vooral de groei van de 
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techniek en van onze eigen welvaart 
dienst gedaan - en daar is dan ook 
de structuur van onze samenleving 
naar gaan stáán. Terecht stelt dan ook 
de nota van de Contactraad: "Onze 
maatschappij is niet vanzélf naar de 
economische en technologische kant 
scheefgegroeid. Daarachter heeft de 
stootkracht gezeten van een op ons 
eigen kennen en ku nnen georiënteerde 
hei Isverwachting". 

Waarom hier gesproken van een ver
geten dimensie? Wel, omdat wanneer 
constateringen als deze waar zijn, het 
natuurlijk niet meer aimgaat om van 
veranderingen in zeggenschapsverhou
dingen en participatiemethoden defini
tieve oplossingen te verwachten -
een indruk die dit rapport toch echt wel 
wekt. De hamvraag blijft immers, van
uit welke gesteldheid, vanuit welke 
"heilsverwachting", men participeert en 
zeggenschap uitoefent. En tegelijkertijd 
volgt hieruit dan, dat wij er eenvoudig 
niet aan zullen kunnen ontkomen, ons 
juist als politieke partij(en) uit te spre
ken over de inhoud van het Westerse 
vooruitgangsgeloof, en dat ook te ver
oordelen - iets waaraan dit rapport 
(dat O.a. spreekt van winstmaximalisa
tie door werknemers) zonder meer niet 
toekomt. 

Mentaliteit, religie en verantwoordelijk

heid 

Veranderingen in participatie, zeggen
schapsverdei ing, inkomensverde!ing 
lossen zelf bijv. nog geen problematiek 
van de economische groei op. Zulke 
veranderingen - hoe nuttig ze ook 
zijn - krijgen pas effect wanneer ook 
de Westerse mentaliteit verandering 
ondergaat. En gezien de diepte van die 
mentaliteit zal een woord als "beke-
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ring" niet gemist kunnen worden -
een woord dat ik opnieuw niet in deze 
studie, maar wél in de nota van de 
Contactraad aantref. En terecht: want 
juist van partijen die antwoord willen 
geven op de boodschap van het Evan
gelie, mag worden verwacht, dat zij de 
religieuze of ge/oofs-dimensie onder
kennen van wat nu in onze Westerse 
samenleving gaande is, en dat ook 
stelselmatig betrekken in hun vorming 
van en voorlichting aan het kiezersvolk. 

Alleen in dat spoor kan men ook tot 
harde uitspraken komen - die ik in 
dit rapport niet aantref - over een 
mogelijke stabilisatie van de welstand 
per hoofd van de bevolking, over een 
aanmerkelijke u:tbouw van overheids
bevoegdheden ten aanzien van de ge
oorloofdheid van technische en weten
schappelijke toepassingen in het so
ciaal-economische leven, over de nood
zaak van een scherpe reclamewetge
ving, en wat dies meer zij. Teveel krijg 
ik uit dit rapport de indruk, dat al deze 
problemen - zij het met de nodige 
begeleidende voorlichting maar 
moeten worden teruggewenteld op de 
tot participatie op te roepen individuen 
en groepen van individuen, en dat dan 
vervolgens op dat vlak de zegenrijke 
oplossingen als vanzèlf wel geboren 
zullen worden. Ik overdrijf; het is waar. 
Maar is het in de kern geen juiste 
constatering? Het spijt me, maar in 
sommige opzichten geeft dit rapport 
me toch de indruk van een zekere 
vlucht uit de eigen verantwoordelijk
heid die politieke partijen van huis uit 
hebben; een verantwoordelijkheid die 
ze niet dan na eerst zelf volledig kleur 
te hebben bekend, weer gedeeltelijk 
naar de individuele burgers mogen 
doorspelen. 

B. Goudzwaard * 

'Dr. B. Goudzwaard, oud-lid van de Tweede Kamer voor de ARP, IS hoogleraar in de 
economie en de economische politiek aan de Sociale Faculteit van de VrUe Universiteit te 
Amsterdam. HU is In 1970 aan de toenmalige Nederlandse Economische Hogeschool te 
Rotterdam gepromoveerd op een dissertatie over "OngeprUsde schaarste". Voorts is hU de 
auteur van "Grote taak voor kleinG mensen", een uitgave van de ARP (1971). Prof. 
Goudzwaard heeft aeel uitgemaakt van de Groep van Achttien, de Contactraad en de Stuur
groep van KVP, ARP en CHU. (Red.). 
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Sociale markteconomie 

Ludwig Erhard & A. Mü/ler-Armack: ,"Soziale Marktwirtschaft - Ordnung der 
Zukunft - Manifest '72'"; uitg. UI/stein, Frankfurt/Berlijn/Wenen; 1972; 419 pag.; 
± DM 7,80. 

Mül/er-Armack is een vooraanstaand 
sociaal-economisch deskundige van 
de CDU, en de naam van Ludwig 
Erhard moet, zoals bekend, in verband 
worden gebracht met het snelle na
oorlogse economisch herstel van de 
Bondsrepubliek. Mijn verwachtingen 
waren dan ook bijzonder hoog ge
spannen. Zou dit werk nieuwe ge
zichtspunten bevatten voor een aan
sprekende maatschappijvisie? 

Vooropgesteld zij dat de lezer wel 
enigszins immuun moet zijn voor de 
terminologie waarin de politieke dis
cussies tussen CDU en SPD tegen
woordig worden gevoerd, aangezien 
deze een zeer zwaar stempel heeft 
gedrukt op dit werk. Het kernthema is 
de zgn. "sociale mal"kteconomie" als 
sociaal-economische en in zekere zin 
ook maatschappelijke grondslag voor 
de wederopbouw en als toekomstig 
internationaal alternatief ten opzichte 
van de verschillende andere ideologi
sche systemen. 

De analyse van een kwart-eeuw econo
mische ontwikkeling is interessant en 
wordt bovendien uitvoerig met ade
quaat cijfermateriaal geïllustreerd. Er 
kan niet worden ontkend dat er in het 
verleden onder CDU-bewind zeer in
drukwekkende resultaten zijn bereikt. 
De, ook in internationaal verband be
haalde grote welvaartsvermeerdering, 
de uiterst geringe werkloosheid (min
der dan 1 %), een zekere mate van 
individuele beZitsvorming en bezits
spreiding, en een redelijk stabiel prijs
niveau kunnen wel als een succes 
worden beschouwd. Het gaat echter te 
ver, hieruit de conclusie te trekken dat 
onder de huidige en mogelijk ook 
onder alle toekomstige omstandighe
den een christen-democratisch beleid 
vergelijkbare successen zou kunnen 
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behalen. Dit zou een ontkenning 
zijn van de naar mijn mening juiste 
stelling dat problemen in verschillende 
fasen van de economische ontwikke
ling om verschillende oplossingen vra
gen. 

Kenmerken 

Belangrijker is echter na te gaan wat 
de kenmerken zijn van het door de 
CDU voorgestane beleid en het nage
streefde maatschappijbeeld. Een van de 
twee belangrijkste uitgangspunten blijkt 
de individuele mens te zijn, zijn streven 
naar vrijheid en zijn ontplooiingsmoge
lijkheden. Volgens de auteurs houdt 
dit een principieel verzet in tegen on
beperkte toename van de macht van 
de staat. Dat zou namelijk leiden tot 
een totalitair stelsel, altijd gebaseerd 
op geweld, en op economisch gebied 
op staatskapitalisme, planeconomie 
en dirigisme. De "sociale marktecono
mie" daarentegen, gebaseerd op pres
tatie en op het humane vrije spel van 
het marktmechanisme, onderdrukt de 
individualiteit niet en propageert ook 
geen gelijkvormigheid. 

Het tweede uitgangspunt is de taak 
van de overheid, de ongelijke start, 
voor zover die voortvloeit uit verschil 
in inkomen en vermogen, op te heffen. 
Dit kan geschieden door belastinghef
fing, sociale voorzieningen, gerichte 
onderwijspolitiek en het stimuleren van 
bezitsvorming. Maar deze staat ver
vangt het individu niet. 

In tegenstelling tot andere theorieën 
kent de sociale markteconomie - een 
onderdeel van de christen-democrati
sche gedachtengang - qua doelstel
ling geen definitieve eindvorm van de 
maatschappij. Het christen-democra
tisch denken hierover gaat naar een 
open systeem, waarbinnen alles gericht 
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is op de voortdurende verruiming van 
de individuele beslissings- en hande
lingsvrijheid. In deze open maatschap
pij zijn de sociaal-economische hoofd
en nevendoelstellingen slechts van 
tijdelijke betekenis. Hun onderlinge 
prioriteit is aan voortdurende veran
dering onderhevig. Bovendien kunnen 
in de loop van de tijd nieuwe priori
teiten ontstaan. Deze constatering is 
uiteraard niet nieuw, maar vormt wel 
een van de uitgesproken kenmerken 
van het politieke denken van de chris
ten-democraten. Accentuering hiervan 
in een tijd van polarisatie is hoogst 
actueel. In dit verband wil ik verwijzen 
naar "Dynamiek en participatie" 1, 

waarin vrij concreet op de inhoud van 
dit maatschappijbeeld is ingegaan. Wij 
moeten leren leven met de weten
schap dat wij geen pasklare antwoor
den hebben, zoals bijv. een socialis
tisch of liberaal stelsel die wel heeft. 
Wij zijn continu in gesprek, waarbij 
de kwaliteit van de argumenten het 
wint en niet de leer van de partij
ideoloog. 

Concrete vraagstukken 

Het is vooral interessant te vernemen 
hoe in CDU-kringen dit maatschappij
beeld wordt gezien in verband met 
concrete vraagstukken. Uit de stel
lingen van de auteurs blijkt bijv. d8~ 

het streven van de vakbeweging naar 
meer politieke macht op hevig verzet 
stuit. De toename van de invloed van 
verschillende groepen die slechts als 
vertegenwoordigers V8n een groepsbe
lang kunnen worden beschouwd, leidt 
volgens hen tot een innerlijk verdeel
de staat, die beroofd wordt van zijn 
functie: de zorg voor allen. Bovendien 
vinden de schrijvers het een simplis
tische voorstelling van zaken te den
ken dat onze gecompliceerde, plurifor
me industriële samenleving in enkele 
groepen is in te delen. In een plurifor
me samenleving kan geen enkele groep 
aanspraak maken op de representatie 
van het geheel; dat zou namelijk de 
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ondergang van de pluriformiteit en de 
individuele vrijheid betekenen. Ik be
twijfel de juistheid van deze stelling 
geenszins. Maar als de vakbeweging 
binnen bepaalde structuren geen mo
gelijkheid ziet om de door ons bepleite 
individuele vrijheid zowel in materiële 
als in geestelijke zin te verwezenlijken, 
dient er naar mijn mening een discus
sie op gang te komen, en moeten zo 
nodig maatregelen worden genomen. 
Medezeggenschap via werknemers
commissarissen en vrije concurrentie 
door het verbieden van kartels en 
monopoloïde fusies (afwijzing van 
machtsaccumulatie), zoals door de 
auteurs bepleit, vormen voor mij 
slechts een deel van de traditionele 
middelen, die bewezen hebben niet in 
staat te zijn het verlangde effect te 
sorteren. Het voorstel tot deelneming 
van de werknemers in het onderne
mingsvermogen en de winst (Entwurf
Beteiligungslohngesetz) biedt ongetwij
feld meer perspectief. Verruiming van 
de individuele bezitsvorming staat daar
bij voor ogen. Als logisch vervolg 
hierop dringt de CDU aan op maat
regelen waardoor de bestaande wo
ningvoorraad zoveel mogelijk in parti
culiere handen komt. Het radicaal 
tegengaan van grondprijsverhogingen 
is daarbij, aldus de CDU, van essen
tieel belang. Zou het in dit verband 
niet zinvol zijn zich opnieuw te bezin
nen op de te volgen bezitsvormings
politiek van de christen-democratische 
partijen? 
Sprekend over inflatie zijn de schrij
vers van mening dat deze de strijd om 
inkomensnivellering verscherpt en radi
caliseert, waardoor het groepsegoïsme 
slechts versterkt wordt. Bovendien 
functioneert de inflatie 81s een soort 
extra belasting voor de minder draag· 
krachtigen, redenen waarom inflatie 
volstrekt moet worden afgewezen. Nie
mand zal het met dit laatste oneens 
zijn. De stelling dat inflatie de strijd 
om de inkomensnivellering verscherpt, 
acht ik op grond van de aangevoerde 
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argumenten echter niet bewezen, maar 
wel interessant genoeg voor een nade
re uitwerking. 

De auteurs zetten zich scherp af tegen 
de toekomstvisie van de Club van 
Rome en met name tegen de door de 
heer Mansholt gedane voorstellen. 
Kunstmatige beperking van de niet 
noodzakelijk geachte consumptiegoe
deren door een centraal beheer van 
investeringen en produktie leidt naar 
hun mening namelijk tot een verlaging 
van de levensstandaard. Deze beper
king van de individuele vrijheid en 
creativiteit zou de kwaliteit van het 
leven vernietigen. Juist bij de stelling
name ten aanzien van dergelijke prin
cipiële vragen en fundamentele waar
den blijkt, aldus de schrijvers, of men 
zich op christelijke grondslagen ba
seert. In sociaal opzicht is daarbij het 
subsidiariteitsbeginsel het uitgangs
punt. 

Dit laatste in het geheel niet in twijfel 
trekkend, vraag ik mij af of daarbij 
niet meer verantwoorde beslissingen 
kunnen worden verkregen aan de hand 
van alternatieve planning. De overheid 
heeft immers ook de taak, door het 
verstrekken van informatie over de 
diverse samenhangen en ontwikkelings
tendensen het individu dUidelijk te ma
ken welke keuzemogelijkheden er zijn. 
De tot nu toe nog nauwelijks inge-

voerde methode van alternatieve plan
ning zou daarbij zeer behulpzaam kun
nen zijn. De kansen van inspraak en 
de mogelijkheden van meer medezeg
genschap op de verschillende terreinen 
van het maatschappelijk gebeuren zou
den hierdoor bovendien toenemen. 
Kennelijk heeft deze mogelijkheid in 
de Bondsrepubliek nog niet de aan
dacht getrokken. 

Conclusie 

In "Soziale Marktwirtschaft" worden 
talrijke concrete vraagstukken behan
deld. Men wekt zelfs de indruk ge
streefd te hebben naar volledigheid, 
waardoor sommige onderwerpen min
der goed uit de verf komen. Het is 
beslist geen boek om in één adem uit 
te lezen. Wel kan men er direct in 
opzoeken hoe onze oosterburen over 
vele sociaal-economische detailvraag
stukken denken, en welke geest hun 
christen-democratisch denken ader,lt. 
Dat men vaak buitengewoon veel aan
dacht schenkt aan interne Duitse aan
gelegenheden, kan men gerust door 
de vingers zien. Vanuit Nederlandse 
verhoudingen zou een dergelijk werk, 
wellicht vanuit dezelfde uitgangspun
ten, aanzienlijk korter en hier en daar 
anders geconcretiseerd kunnen worden 
geschreven. 

J. D. Gabor * 

* Drs. 1. D. Gabor is verbonden aan de Afdeling Economische Zaken van de secretarie van 
de gemeente Den Haag. Tevoren was hij als hoofdambtenaar werkzaam op het ministerie van 
Economische Zaken. De heer Gabor maakt deel Uit van de werkgroep die het rapport 
"Dynamiek en participatie" heeft opgestel,d (Z18 de voorgaande recensie in deze rubriek). 
(Red). 

1 Zie de voorgaande recensie in deze rubriek. (Red.). 

Synthese in plaats van polarisatie 

Or. J. H. M. M. Loenen (red.): "Synthese als actiemodel - een interdisciplinaire 
bezinning"; uitg. Van Gorcum, Assen; 1972; 208 pag.; f 19,50. 

In allerlei sectoren van onze maat· 
schappij is het verschijnsel polarisatie, 
verharding van standpunten, actueel 
geworden. Ik wijs slechts op de laatste 
verkiezingsstrijd voor de Tweede Ka-
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mer, in 1972. Door verschillende politici 
werd toen het conflictmodel gehanteerd 
als een bijdrage aan, ja zelfs een 
noodzaak voor duidelijkheid. Ook op 
kerkelijk gebied, op het terrein van de 
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arbeidsverhoudingen en op vele andere 
maatschappelijke deelgebieden prijzen 
de voorstanders dit model aan als een 
blootlegging van de werkelijke tegen
stellingen, uiteraard met de bedoeling 
een snellere keuze voor een bepaald 
beleid enz. te verkrijgen. 

De hier te bespreken bundel gaat er 
vanuit dat daar, waar zich tegenstel
lingen voordoen, de realisering van 
een synthese een verbetering betekent. 
Het is niet de bedoeling van de 
auteurs, de synthese voor te stellen 
als een geneesmiddel tegen alle kwa
len, of als de enige mogelijke vorm 
van verbetering, maar na te gaan in 
hoeverre en onder welke voorwaarden 
het streven naar synthese zinvol en 
mogelijk is. Zij gebrUiken daarbij deze 
definitie: de synthese is het resultaat 
van een gezamenlijk handelen van per
sonen of groepen, implicerend een een
heid van aanvankelijk tegengestelde 
opvattingen over waarden en/of beo 
langen, die het gevolg is van een 
interactie tussen de betreffende tegen
gestelde opvattingen en waarbij be
paalde elementen van de oorspronke
lijke tegenstellingen op een hoger ni
veau tot iets kwalitatief nieuws wor
den samengevat, onder eliminatie van 
bepaalde andere elementen. 

Vanuit drie wetenschappelijke discipli
nes - de filosofie, de psychologie en 
de sociologie - benaderen de schrij
vers de synthese-gedachte als een 
ideaal, namelijk de solidariteit binnen 
een bepaalde samenleving of een be
paalde groep bevorderend. Een greep 
uit enige artikelen - die overigens 
naar mijn indruk niet allemaal moeite
loos leesbaar zijn voor iemand die het 
socio-psychologisch jargon niet eigen 
is - moge dat verduidelijken. 

Algemene kenmerken 

Loenen geeft enige algemene kenmer
ken van een methode waarmee een 
synthese te bereiken is: 

a. De zelfrelativering. Dit hoeft geen 
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reële twijfel te betekenen aan de juist
heid van het eigen standpunt, maar 
men moet van meet af aan rekening 
houden met de mogelijkheid dat dit 
onvolledig, inadequaat of zelfs onjuist 
zou kunnen zijn. Ieder mens blijkt 
slechts een beperkt aantal elementen 
van een situatie te zien. 

b. De dialogische methode. Een echte 
dialoog is gericht op inhoudelijke voor
uitgang ten aanzien van een eenheid 
van opvattingen, en doet een beroep 
op rationele aspecten van het mens
zijn. 

c. Een progressief karakter. Het is 
een misverstand te denken dat de syn
these slechts binnen de bestaande 
kaders toepasbaar is. Weliswaar is ze 
onverenigbaar met iedere revolutie die 
de vorm aanneemt van een machts
strijd, maar een structuurverandering 
van de samenleving in de zin van een 
evolutie is voor haar aanvaardbaar. 
Bovendien kunnen uit een eenmaal 
bereikte synthese weer nieuwe tegen
stellingen voortkomen, die volgens de
zelfde methode moeten worden opge
lost. Waar het om gaat is de uitein
delijke keuze vóór of tegen polarisatie, 
vóór of tegen de oplossing van tegen
stellingen en conflicten door een pure 
machtsstrijd, vóór of tegen dialoog en 
rationele discussie als middelen tot 
verbetering en vooruitgang. Ook de 
voorstander van de synthese-gedachte 
erkent dat conflicten vruchtbaar kun
nen zijn, maar dan uitsluitend op voor
waarde dat deze uitlopen op een syn
these en niet op een blijvende verwij
dering tussen mensen of op weder
zijdse "vernietiging". De methode als 
zodanig is dus voorwaarts gericht. 

d. Een analyse van feitelijke situaties: 
zijn bepaalde opvattingen over waarden 
en/of belangen wel aan elkaar tegen
gesteld, en zo ja, in hoeverre? 

Kansen op synthese 

De Moor en Wentink vragen zich af of 
de toekomstige technologische samen-
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leving de kansen op syntheses doet 
toe- of afnemen. Zij stellen dat het 
zoeken naar syntheses en de daarbij 
behorende rationaliteit moeten worden 
bevorderd, omdat door de bevo!kings
groei, de technologische ontwikkeling 
en de economische groei problemen 
worden geschapen waarvan de oplos
sing een vitaal gemeenschappelijk be
lang is. De overgang van groei naar 
evenwicht (Club van Rome!) kan ons 
er toe brengen een synthese C.q. com
promis van maatschappelijke doelein
den en groepsbelangen te formuleren. 

De grondslag voor dit st'even is de 
ontdekking van de gemeenschappelijke 
belangen die direct samenhangen met 
het voortbestaan van de aardse samen
leving. De Moor en Wentink menen met 
betrekking tot het staatkundige bestel, 
dat een regering gedurende een pe
riode van vier jaar zou moeten aanblij
ven, met de verantwoordelijkheid voor 
de uitvoering van middellange termijn 
plannen. Binnen deze periode zouden 
fundamentele vier-jarenplannen bij de 
jaarlijkse begroting kunnen worden 
aangepast aan onvoorziene ontwikke
lingen. 

Ut jens is van mening dat wanneer een
maal polarisatie is ontstaan, synthese 
niet meer mogelijk is. Het compromis 
is de enige vorm van synthese die 
mogelijk is na polarisatie. Een nood
zakelijke voorwaarde voor synthese is 
in elk geval de afwezigheid van pola
risatie. Het onderscheid met het com
promis is, dat een synthese een een
heid van aanvankelijke tegenstellingen 
op een nieuw en hoger niveau moet 
zijn. 

In een "Uitleiding" wijzen de redac
teurs erop dat synthese een proces is 
dat zowel zijn tijd nodig heeft alsook 
zijn juiste tijd kent. Het proces zal 
waarschijnlijk langer duren naarmate 
er meer personen en groepen bij be-

trokken zijn, de standpunten verder 
uiteen liggen, het om inhoudelijk meer 
complexe zaken gaat, de invloed van 
de synthese-gedachte minder wijdver
breid is, en de noodzaak tot het aan
gaan van een dialoog vanwege externe 
omstandigheden minder drukkend is. 

Vragen en opmerkingen 

Mijn indruk van het geheel is dat de 
auteurs verzuimd hebben de grenzen 
van een, als ik het zo mag zeggen, 
bruikbare vorm van polarisatie of con
flict te omschrijven. Dat hadden zij zich 
dan wel niet tot taak gesteld, maar 
zij ontkwamen er mijns inziens niet 
aan waar zij spreken over een zeker 
nut van het conflict. Bovendien kan 
de zin van een synthese eindigen waar 
die van het conflict begint. Maar waar 
is dat? 
De suggestie zoals d:e aan het eind 
van de bundel met betrekking tot een 
meer exacte vormgeving van de diver
se bijdragen wordt gedaan, verdient 
ondersteuning. Het is bij dergelijke 
suggesties echter meestal onbevredi
gend dat de wetenschapsman zich er -
in zekere zin - zo van af kan maken. 
Ergo, wie neemt de handschoen op? 
Met name ten behoeve van de politici 
wil ik onverkort een discussie-these 
uit het boek overnemen: "In de ko
mende technologische samenleving 
zullen conflicten minder betrekking 
hebben op middelen dan op doeleinden 
en zal de politieke strijd zich vooral 
concentreren rond levensbeschouwe
lijke en maatschappijbeschouwelijke 
uitgangspunten: niettemin zal in die 
samenleving tevens de kans op syn
theses toenemen, omdat de noodzaak 
van een rationele beslissingsstructuur 
met zich mee zal brengen dat gemeen
schappelijke belangen in de plaats 
zullen treden van belangentegenstel
lingen". 

J. Chr. G. Fijen * 

* Mr. J. Chr. G. Fijen is wetenschappelijk medewerker van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming, sectie Welzijn. (Red.). 
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Het begin van politiek 

Prof. dr. G. Kuypers: "Grondbegrippen van politiek"; uitg. Het Spectrum (Aula
reeks), Utrecht, 1973; 304 pag.; f 7,50. 

Het boek opent met de geschiedenis 
van het woord "politiek" en de bete
kenissen die er in de loop der tijden 
aan gegeven zijn, zoals onder meer 
de betekenis van sociaal 1. Tegenwoor
dig heeft het echter in veler oren een 
minder gunstige betekenis. Enige poli
tieke grondbegrippen, die we veelvul
dig tegenkomen, zijn: actor, beleid, be
leidsvorming, en beleidsvoering. Zo 
komen we van het ene begrip bij het 
andere, en tot de analyse en het han
teren van een aantal sleutelwoorden. 

Het doel van een actor is een door 
hem beoogde situatie trachten te be
reiken of te bevorderen, hetgeen na
tuurlijk vele consequenties met zich 
meebrengt. Dan belanden we op het 
terrein van de psychologie. Een nadere 
bestudering van begrippen als hande
ling, voorstelling, mening, vermogen en 
communicatie is vereist. Beïnvloeding 
van buitenaf is lang niet altijd van im
portantie: eigen overwegingen van de 
actor, e:gen belevenissen en eigen 
ervaringen spelen een grote rol. In de 
praktijk is de actor echter genood
zaakt rekening te houden met het be
leid en het doel van andere actoren, 
en tevens is hij aangewezen op samen
werking met hen 2 Dit is een zeer 
omvangrijk proces, waarbij machtspo
sities, onderhandelingen, algemene en 
andere belangen een rol spelen. 

Macht en norm 

In de term beleid schuilt het begrip 
macht. Uitgaande van bepaalde nor
men vindt beleidsvorming plaats onder 
aanwending van macht C.q. machts
middelen. Wat impliceert eigenlijk de 
term macht? Zij wordt gedefinieerd als 
een middel voor een actor om een 
doel te bereiken, uitgaande van een 
of meerdere normen. Macht is instru
menteel. Zij wordt altijd nagestreefd 

Politiek perspectief, mei/juni 1973 

of aangewend voor een doel. En dan 
komen we terecht bij de norm. Een 
norm is een algemene regel, die geldt 
voor een of meer actors, en die voor
schrijft waaraan bepaalde situaties of 
handelingen moeten voldoen. 

Met macht hangen samen invloed en 
gezag. Van macht gaat een zeker ge
zag uit, en men oefent r:1acht uit om 
invloed te kunnen uitoefenen. Men 
tracht anderen te beïnvloeden om zijn 
doel, wat dit ook zij, te bereiken. Een 
vereiste om dit te kunnen doen is, dat 
men een machtsbasis heeft, d.w.z. 
factoren waarop iemands macht berust. 

Deze factoren kunnen fysieke middelen 
zijn 3, rijkdom (bodemschatten), pres
tige (dit kan zowel gegrond als onge
grond zijn 4; men kan er macht aan 
ontlenen), getalssterkte, vaardigheden 
(aangeboren of aangeleerde vermo
gens die een actor bezit op enigerlei 
gebied), kennis (informatie waarover 
een actor beschikt), affectie (sympathie 
die een actor geniet), rechten (de legi
timering van een actor als mûchtheb
ber, de erkenning en aanvaarding van 
zijn machtspositie), ideologische voor
stellingen (alle met betrekking tot de 
macht van een actor circulerende denk
beelden, die in een gegeven gemeen
schap min of meer aanvaard of gang
baar zijn, en die de macht in kwestie 
rechtvaardigen naar herkomst of be
stemming). 

Bij de analyse van idealen gaat de 
auteur uit van de begrippen "vrijheid", 
"gelijkheid" en "broederschap", die 
van oudsher de centrale begrippen zijn 
geweest in elk streven naar een betere 
samenleving. Hij analyseert deze be
grippen en vergelijkt ze met hun tegen
polen (conflictmodellen). En hij spreekt 
de verwachting uit, dat bij een derge
lijke idealen-analyse een duidelijker in
zicht ontstaat in de allesbehalve ge-
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makkelijke vraag, wat de problemen 
en wie de actors zijn die de humani
sering van het leven op aarde in de 
weg staan. We kunnen echter niet 
alleen actors en problemen verantwoor
delijk stellen, we moeten ook kijken 
naar de omstandigheden, naar "een" 
of "het" systeem. 

Systeem en vormgeving 

Politiek wordt benaderd in termen van 
systemen. Een systeem is een geheel 
van elementen die op een bepaalde 
wijze samenhangen. De term systeem 
wordt vaak dooreen gebruikt met de 
begrippen structuur en organisatie. 

Men kan ze echter duidelijk onder
scheiden. Zo verstaat de auteur onder 
een politieke organisatie een organisa
tie waarvan het hoofddoel is het vorm
geven aan de toekomst van een sameFl
leving als geheel, dan wel het uitoefe
nen van invloed op zo'n vormgeving 
Een politiek systeem is opgebouwd uit 
een of meer elementen van politieke 
organisaties. Uitgaande van de termen 
systeem en organisatie kunnen we 
verschillende andere begrippen, zoals 
democratie en autocratie (type van 
organisatie), ideologie en utopie om
schrijven. Het doelbegrip speelt ech:er 
een dominerende rol. 

Een ideologie is een samenhangend 
geheel van voorstellingen en beginse
len met behulp waarvan een persoon 
of groep zijn positie en zijn beleid 
bepaalt en rechtvaardigt. Een ideologie 
impliceert dus een systeem. Voorstel
lingen van een bestaande situatie, een 
lang vervlogen toestand, of een toe-

komstverwachting vormen het hart van 
de ideologie. Een utopie is meer een 
dominerende wens 5; het is een voor
stelling van iets dat hetzij in een ge
geven, hetzij in elke uitgangssituatie, 
redelijkerwijs onrealiseerbaar moet 
worden geacht. De moeilijke kern van 
dit begrip is en blijft: wat is onreali
seerbaar? 

Wijsgerige achtergronden 

Het verschijnsel politiek is centraal ge
steld in het voorafgaande, en het is 
van allerlei kanten benaderd. De be
doeling van de auteur was een weten
schappelijke benadering van het be
grip politiek. De wetenschap waarbij 
als object van studie het verschijnsel 
politiek centraal wordt gesteld, duidt 
men aan met politicologie. Zonder een 
begin-theorie kunnen we echter het 
politieke begrippenapparaat niet opzet
ten. Dat begin van theorie is daarom 
erg belangrijk. Het voert ons tevens in 
een der moeilijkste vraagstukken van 
de filosofie, nl. het vraagstuk van de 
causaliteit. De wijze waarop dat ge
daan wordt, impliceert dat de weten
schap er naar onze mening goed aan 
doet, de mens meer te beschouwen 
als een producent van gevolgen dan 
als een produkt van oorzaken - hoe
zeer hij ook gebonden is, de een meer 
dan de ander, aan zijn uitgangssituatie. 
Au final vormt dit boek een goede 
weergave van de wetenschappelijke 
ontwikkeling van de relatie tussen 
doelstelling en gevolgen. 

E. Y. B. van der Wal * 

• De heer Van der Wal, lid van de KVPJG, studeert politieke wetenschappen aan de Univer
siteit van Amsterdam. (Red.). 
1 Aristoteles: De mens is een zQón poiitikon (sociaal wezen). 

2 Zie schema meer-actorsbeleid in het boek, pag. 68. 
3 Ortega y Gasset: AI/es wat de kracht van de mens verlengt en vergroot, wat hem in staat 
stelt tot "actio in distentia"; geobjectiveerde middelen, zoals werktuigen, wapens en commu
ni catiemi ddel en. 
4 Machiavelli: Een vorst hoeft niet alle goede eigenschappen te bezitten, maar hij moet ze 
zeker lijken te bezitten. 
, Aangehaalde utopieën: 
- Kant: "Zum ewigen Frieden" (voor hemzelf overigens een nuchter politiek voorstel); 
- Bellamy: "Looking 8ackward"; 
- Weil: "A modern Utopia". 
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Ontvangen publikaties 

Kardinaal Alfrink: Vrede is meer ... 

Vrede is meer... Kardinaal Alfrink 
~ver Oorlog en vrede"; samengesteld 
door Pax Christi; uitg. Ambo, Biltho
ven; 1973; 79 pag.; prijs niet aange
geven. 

Thematisch gerangschikte keuze uit de 
lezingen en interviews van kardinaal 
Alfrink, uitgegeven t.g.v. het 25-jarig 
bestaan van Pax Christi en de 10e 
"verjaardag" van de encycliek "Pacem 
in Terris". Enkele thema's: geloof en 
politiek, evangelie en geweld, de 
"rechtvaardige oorlog", politieke on
vrede, bewapeningswedloop en wapen
beheersing. Als bijlagen zijn enkele 
documenten van Pax Christi opgeno
men. 

Anti-revolutionaire Staatkunde: Europe

se christen-democratie 

Themanummer van het maandblad van 
de Dr. Abraham Kuyperstichting, maart 
7973; uitg. Kok, Kampen; 44 pag.; 
prijs niet aangegeven. 

Dit nummer is bedoeld om een impuls 
te geven aan de discussie over de 
wenselijkheid en mogelijkheid van een 
Europese christen-democratische par
tijformatie. Daartoe heeft de redactie 
de verschillende partijen verzocht te 
reageren op enkele door haar gestelde 
vragen (o.a. over de betekenis van het 
christelijk geloof en de evangelische 
boodschap voor het bedrijven van po
litiek). Prof. mr. P. H. Kooijmans heeft 
de reacties geëvalueerd in een belang
wekkend artikel. Het nummer wordt 
afgesloten met een bijdrage van dr. 
Roberto Fapini over de relatie tussen 
geloof en politiek in de Latijns-Ameri
kaanse christen-democratische partijen. 

Arjos: De derde weg onder woorden 

gebracht 

Een verzameling beschouwingen over 
samenwerking tussen ARP, CHU en 
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KVP; uitg. Arjos, Dr. Kuyperstraat 3, 
Den Haag; 1973; 87 pag. stencil; 
f 2,50; te bestellen door storting op 
postrekening 1271 64 t.n.v. Arjos, Den 
Haag. 

Deze documentatie geeft een goed 
beeld van de schriftelijke discuss;e 
die in "Anti-revolutionaire Staatkunde" 
en "Nederlandse Gedachten" (het 
weekblad van de ARP) is gevoerd 
n.a.v. de Nota van de Contactraad. De 
overgedrukte artikelen zijn geschreven 
door: H. Algra, G. van Dongen, prof. 
dr. B. Goudzwaard, drs. W. A. Haeser, 
drs. J. de Koning, J. Lanser, drs. A. 
Schouten en dr. A. J. Vermaat. Het 
tweede deel van de bundel bestaat uit 
artikelen die in "Politiek perspectief" 
zijn gepubliceerd over de christen-de
mocratie, i.h.b. over de grondslag en 
koers van de KVP. 

De Bazuin: Portugal in Afrika; kruis en 
kolonisatie 

Speciaal nummer van het weekblad 
"De Bazuin", 25 februari 1973; 32 pag.; 
f 1,-; te bestellen door storting op 
postrekening 713140 t.n.v. De Bazuin, 
Ondiep 6, Utrecht. 

In kort bestek geeft dit nummer waar
devolle informatie over de toestand in 
de Portugese koloniën, vooral met het 
oog op de positie van de katholieke 
kerk. Zo schrijft E.-W. van Opzeeland 
over het "onzalig zwijgen" van het 
Vaticaan. Belangwekkend zijn ook de 
artikelen van de Portugese missionaris 
pater Luis Afonso da Costa, tot voor 
kort werkzaam in Mozambique, over 
moorden en massamoorden, marte
lingen en willekeurige arrestaties, en 
concentratiekampen. Daarnaast bevat 
dit Bazuin-nummer de teksten van ver
schillende verklaringen, open brieven 
enz. van kerkelijke zijde of van indivi
duele priesters, alsmede een geheim 
Portugees rapport over de psychologi
sche be3trijding van de opstand in 
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Angola. Het voorwoord is geschreven 
door mevrouw dr. M. A. M. Klompé. 

C. E. Black: Traditie en transformatie 

Een historische studie van de maat
schappij in ontwikkeling; vertaald door 
G. A. Isarin-Smit; uitg. Samsom, 
Alphen aan den Rijn; 1972; 205 pag. en 
register; f 23,50. 

Volgens de (Amerikaanse) auteur be
leeft de mensheid thans een van haar 
revolutionaire transformaties, nl. de 
(poging tot) toepassing van de resul
taten die wetenschap en technologie 
opleveren, op de eeuwenoude proble
men van het leven. Hij beschrijft de 
gecompliceerde en ingrijpende veran
deringspatronen die uit deze histori
sche transformatie voortvloeien. Black 
betoogt dat het huidige tempo van 
veranderingen op elk gebied een onge
kende instabiliteit teweeg heeft ge
bracht, waarmee de samenleving en 
dus ook "de politiek" het zwaar te 
stellen heeft. Zijn eindconclusie is, 
dat de problemen die de modernisering 
opwerpt, even groot zijn als de kansen 
die zij biedt. Het boek besluit met een 
bibliografisch essay over studies op 
het gebied van de modernisering. 

Christlich-demokratisches Panorama: 
Der Auftrag der christlichen Demokra

tie in der Gesellschaft von heute 

Speciaal nummer van het periodiek 
van het Internationaal Christen-demo
cratisch Studie- en Documentatiecen
trum, 107 Via del Plebiscito, 00 186 
Rome; verschijnt ook in het Frans en 
in het Spaans; 1973, nr. Î; 139 pag.; 
$ 1; FF 5; DM 3. 

Dit even lijvige als interessante num
mer bevat bijdragen van een dozijn 
christen-democratische "ideologen" 
en/of politici uit West-Europa en Latijns 
Amerika. De artikelen zijn gerangschik, 
onder de volgende thema-aandui
dingen: 
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- de huidige betekenis van de we
reldbeschouwelijke grondslag van de 
christen-democratische partijen (bijdra
gen van Mariano Rumor, voorzitter van 
de Europese Unie van Christen-demo
craten en thans premier van Italië; 
Helmut Kohl, de nieuwe voorzitter van 
de CDU; Robert Houben, oud-voorzit
ter van de Belgische CVP; en Eduardo 
Fernández, plv. secretaris-generaal van 
de Venezolaanse COPEI en van de 
christen-democratische organisatie in 
Latijns Amerika); 

- herbezinning (beschouwingen van 
o.a. K. J. Hahn; Peter Diem, mede
werker van de Oostenrijkse Volkspartij; 
en Roberto Papini, hoofdredacteur van 
het tijdschrift, die een ontwerp van een 
participatiepolitiek schetst), 

- programmatische vernieuwing (arti
kelen van Charles-Ferdinand Nothomb 
over de ontwikkelingen in de Belgische 
PSC, en van Jesus Ginés Ortega over 
de programmatische aanpak van de 
Chileense PDC); 

- mondiale opdracht (bijdragen van 
Hans-August U:cker, voorzitter van de 
christen-democratische fractie in het 
Europees Parlement, over de West
europese integratie, en van Jean Buch
mann over Europa en de "derde we
reld"). 

Het Centrum voor Staatkundige Vor
ming hoopt een aantal van deze artike
len vertaald te kunnen publiceren in 
een op stapel staande documentatie 
over de ontwikkelingen in de interna
tionale christen-democratische bewe
ging. Maar dit mag de lezer er niet 
van weerhouden zich te abonneren op 
het gedegen, opiniërende en informa
tieve kwartaalblad van onze "interna
tionale" Een jaarabonnement kost 
$ 4, FF 20 of DM 12. Opgaven aan 
bovenstaand adres, met vermelding 
van de editie die men wenst (Duits, 
Frans of Spaans). 

hgc. 
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Groen licht voor een christen
democratische partij, of een valse start? 

L. P. J. de Bruyn ,~ 

Het is weinig opwekkend om een beschouwing over de Nederlandse 
christen-democratie, waarover door de partijraden van KVP, ARP en 
CHU op 23 juni jl. de basis moest worden gelegd, bovenstaande titel te 
geven. Maar die vraagstelling wordt m.i. helaas door de feitelijke ont
wikkelingen gerechtvaardigd. Deze bijdrage is niet bedoeld om het 
groene licht te vervangen door een stop-bord. Integendeel: mijn kantte
keningen willen slechts een pleidooi zijn om de vertrekkende partijen op 
weg naar eenheid in de komende maanden op een gelijke startlijn te 

brengen. 

Voorgeschiedenis 

Aan de besluiten van de jongste partijraadsvergaderingen is een voor
geschiedenis van ongeveer tien jaar voorafgegaan, die vooral sinds 
1967 geïntensiveerd werd en die uitmondde in de Nota van de Contact
raad 1, uitgebracht op 17 juni 1972, dus precies een jaar vóór de laatste 
bijeenkomsten van de drie partijraden. Op 23 juni jl. was eigenlijk alleen 
de Nota van de Contactraad aan de orde. Maar besluitvorming alleen 
op basis van deze strategienota zou irreëel zijn, omdat er in het afge
lopen jaar nogal wat is gebeurd, vooral op het politieke vlak. Kort 
nadat de Contactraad zijn voorstellen aan de partijen had gepubliceerd, 
brak namelijk de crisis uit in het kabinet-Biesheuvel. In de daarop 
volgende formatie gaven de christen-democratische fracties vele malen 
een gebrek aan politieke eenheid te zien. Het voorspel van de Tweede
Kamerverkiezingen van 29 november 1972 legde meer verschillen dan 
overeenstemming binnen onze drie partijen bloot: de partijraadsver
gaderingen van 30 september kozen fundamenteel uiteenlopende op
stellingen ten aanzien van eventuele stembusakkoorden vooraf met links 
en in de campagne ging ieder zijns weegs, met name Biesheuvel. 

De verkiezingsuitslag leek die verscheidenheid in gelijke mate te 
honoreren, ook de eigenzinnigheid van de vorige premier, hetgeen de 
frustraties bij de zusterpartijen ongetwijfeld vergrootte. De langste 

• Drs. De Bruyn. wetenschappelijk medewerker aan het Politicologisch Instituut van de 
Katholieke Universiteit, is lid van het partijbestuur van de KVP. Hij had de leiding van het 
Nationaal Verkiezingsonderzoek 1972. In "Politiek perspectief" publiceerde hij eerder "KVP
koers op empirische basis" (september/oktober 1971) en "Politisering gevraagd - Nationaal 
Verkiezingsonderzoek 1971" (maart/april 1972). (Red.). 
1 "Op weg naar een verantwoordelijke maatschappij; een politieke strategie voor de zeven
tiger jaren"; nota van de Contactraad van KVP, ARP en CHU. 
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kabinetsformatie uit de vaderlandse historie joeg de christen-democraten 
op ongekende wijze uit elkaar. De CHU herhaalde tegenover het 
kabinet-Den UyljVan Agt de afwijzende houding die ze ten opzichte van 
het kabinet-Ca/sjVondeling ingenomen heeft. De ARP leek gespleten 
te worden in revolutionairen en anti-revolutionairen, welke laatsten als 
leeuwen vochten tegen de intrede van Den Uyl in het Catshuis. Na de 
beëdiging van het nieuwe kabinet moest Aantjes de prestatie leveren 
waarin Andriessen reeds tijdens de formatie had geëxcelleerd: het 
bijeenhouden van zijn fractie en partij. 

In de periode van juni 1972 tot juni 1973 is dus meer gepasseerd dan 
een politiek "incident" binnen de christen-democratie, beperkt tot de 
laatste fase van de kabinetsformatie. Het is ongeloofwaardig dat alles 
te schuiven op de nek van één Burger, die overigens pas na de ver
kiezingen zijn "inspraak" kreeg. Moet deze pol itieke verscheidenheid 
niet veeleer gezocht worden in de opvattingen van tienduizenden 
christen-democratische burgers, zoals die al of niet correct door hun 
partijtoppen gepercipieerd werden en worden? 

De resolutie 

De Nota van de Contactraad is in zekere zin besluitklaar gemaakt door 
de Stuurgroep van de drie partijen, in de vorm van de resolutie 2 die 
via de partijbesturen aan de partijraden is voorgelegd. De daaraan 
voorafgaande behandel ing van de nota binnen de drie partijen had de 
minste problemen opgeleverd binnen de KVP, wat meer bij de CHU, 
terwijl in de ARP velen moeite bleken te hebben met de voorgestelde 
principiële grondslag van de te creëren partij. Het politieke deel van 
de nota schijnt nauwelijks controverses opgeroepen te hebben, maar 
het is de vraag wat hiervan de oorzaak was: politieke gelijkgezindheid 
of een gebrek aan politieke gerichtheid van de kaderleden. Hoe dan 
ook, ik zie geen fundamentele verschillen tussen de nota en de resolutie, 
noch ten aanzien van de benaderingswijze van de grote politieke vraag
stukken, noch ten aanzien van het karakter van de nieuwe politieke 
organisatie, noch wat betreft de vormgeving daarvan. 

De resolutie kon echter bezwaarlijk voorbijgaan aan de gebeurtenissen 
die zich hebben voorgedaan na het uitkomen van de nota. Ik betreur het, 
dat de Stuurgroep er niet in geslaagd is unanimiteit te bereiken over 
een formule in de resolutie die wezenlijker ingaat op de gebleken 
politieke verschillen tussen en binnen de partijen, noch een duidelijke 
uitweg uit deze conflicten in het verschiet stelt. Aan te nemen is, dat 
het uiteindelijke voorstel aan de partijen de maximaal haalbare con
sensus binnen de Stuurgroep verwoordt. Voor de partijbesturen lijkt 
in die taxatie een beslissend moment te hebben gelegen voor hun 

2 Zie voor de tekst van deze resolutie. het amendement van de ARP en de moties die de 
ARP resp. de CHU heeft aanvaard ... Polrtiek overzicht". mei/juni 1973. rubriek Documentatre. 
(Red.). 
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besluit de resolutie aan de partijraden aan te bevelen (KVP en CHU) 
dan wel door te zenden (ARP); tenminste voor het KVP-bestuur gaat 
die veronderstelling vermoedelijk op. 

Naar mijn opvatting is die keuze in een uiterst netelig dilemma juist 
geweest. Aan de ene kant lonkte de aantrekkelijkheid van het onver
biddelijk en onmiddellijk conditioneren van de samenwerking via de 
eis van een eenduidige opstelling ten aanzien van het huidige kabinet. 
Op basis van de politieke strategie in de Nota van de Contactraad en 
de overige christen-democratische beleidsstukken kan met goede argu
menten een opstelling van alle christen-democraten in de Tweede 
Kamer worden bepleit die zich conformeert aan de nagenoeg unanieme 
KVP-fractie en de meerderheid van de AR-Kamerleden. Ware er één 
gezamenlijke fractie geweest, dan zou een duidelijk meerderheidsbesluit 
zijn gevallen voor een dergelijke koers. Zo'n benadering zou de politieke 
duidelijkheid hebben gediend en mede daarom goed "verkoopbaar" 
zijn geweest. Maar ook "goedkoop", omdat ze de politieke realiteit zou 
negeren, een door velen gewenste situatie forceren en waarschijnlijk 
de samenwerking torpederen. Het is niet uitgesloten dat deze laatste 
consequentie misschien eens getrokken moet worden, maar partners 
die "tot op de bodem" hun gemeenschappelijkheid willen onderzoeken, 
dienen een ongewoon uithoudingsvermogen op te brengen. 

Aan de andere kant wenkte de kans op een grotere mate van - nood
zakelijke - politieke eensgezindheid als de vergaderingen van de 
partijraden nog verder zouden worden uitgesteld, tot het einde van dit 
jaar, nadat de aanvankelijke datum reeds was opgeschoven. Zo'n uitstel 
zou echter voorbij zijn gegaan aan de behoefte om alle recente discus
sies onder het kader over de identiteit van de christen-democratie in 
ons land eindelijk eens in besluiten van de hoogste partij-organen te 
laten uitmonden, vooral met het oog op de Staten- en Raadsverkiezingen 
van volgend jaar. Bovendien zou een dergelijke vertraging nu niet be
paald een stimulans zijn geweest voor een spoedig "herstel" van de 
politieke eenheid, en mogelijk zelfs een averechts effect in dat opzicht 
hebben gesorteerd. 

AI met al is de vlakke, weinig inspirerende resolutie - binnen de 
kennelijke mogelijkheden van de Stuurgroep - m.i. te verdedigen als 
een stap die de christen-democratische eenheid principieel het groene 
licht geeft in combinatie met een oranje waarschuwingssignaal: het 
kruispunt van politieke gescheidenheid vrijmaken om over te kunnen 
steken naar praktische eensgezindheid! 

De partijraadsvergaderingen 

De drie partijraden hebben onderling nogal verschillend gereageerd 
op deze ontwerp-resolutie. Ik vind dat de KVP zich het meest loyaal 
heeft opgesteld tegenover de Stuurgroep: haar partijraad heeft de 
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resolutie ongewijzigd aanvaard en geen additionele, conditionerende 
noch interpreterende moties aangenomen. De KVP bleek wel haast te 
hebben om de nieuwe christen-democratische identiteit die de Con
tactraad heeft geschetst, te belichamen. In dat verband is het opmer
kelijk dat De Zeeuw in zijn rede onderscheid maakte tussen enerzijds 
de definitieve keuze voor een christen-democratische partij met een 
grondslag en karakter zoals door de Contactraad aanbevolen, en ander
zijds de beslissing om dat doel samen met ARP en CHU te gaan reali
seren. 

Ik betreur dat de ARP een amendement heeft aangebracht in de ont
werp-resolutie. Op zijn best moet de daarin vervatte afwijzing van "ge
lijkwaardigheid van andere inspiratiebronnen (naast) de verplichtende 
norm van het evangelie" als een - gezien het geheel van de resolutie 
- overbodig citaat uit de rede van De Zeeuw worden beschouvid. 

Op zijn slechtst is dit amendement - en meer nog de motie van de 
AR-partijraad die er op aandringt in de statuten van de nieuw te vormen 
organisatie dUidelijk tot uitdrukking te brengen, dat er "slechts sprake 
is van één uitgangspunt, nl. het evangelie van Jezus Christus" - een 
fundamentele wijziging van het karakter van de nieuwe partij zoals 
beschreven door de Contactraad. In dat laatste geval heeft de aan
vaarding van de resolutie door de ARP de partijen ten opzichte van 
elkaar eerder vervreemd dan verzoend. Ik hoop vurig dat de eerste 
interpretatie juist zal blijken, maar ook dan is het vooral voor de KVP 
een pijnlijke regiefout. Dat geldt ook voor de AR-uitspraak inzake de 
gevolgen van mogelijke verschillen tussen de uiteindelijke door de 
partijraden aangenomen resoluties. Men kan die uitspraak - te weten 
géén verdergaande samenwerking ingeval van belangrijke wijzigingen 
in de ontwerp-resolutie - een voorbeeld noemen van hard "onderhan
delen"; op dat vlak kan de KVP zich inderdaad de anti-revolutionaire 
broeders ten voorbeeld stellen. In het raam van het christen-democra
tisch overleg geeft het echter te denken, dat uitgerekend de enige 
partner die sleutelt aan de resolutie, aankondigt zich alle vrijheid voor 
te behouden als de andere partners zich datzelfde veroorloven. Zo 
krijgen we tempo in de eenwording l Nu KVP en CHU zich wèl hebben 
gehouden aan de grondslag van de nieuwe partij zoals de Stuurgroep 
die unaniem - dus inclusief de AR-delegatie! - heeft geformuleerd, 
is de morele gebondenheid van de ARP aan een snelle realisering van 
de resolutie m.i. alleen maar versterkt. 

De partijraad van de CHU heeft - ondanks fel verzet van Beernink c.s. 
- de ontwerp-resolutie ongewijzigd aanvaard. Daarnaast nam hij een 
motie aan waarin vertrouwen in en waardering voor het beleid van de 
CH-fractie wordt uitgesproken. De oproep in de resolutie om "de eens
gezindheid van de drie partijen tussen nu en het najaar van 1973 (te 
laten weerspiegelen) in het beleid van de fracties" dient volgens deze 
motie te worden gerealiseerd op basis van de gezamenlijke programs 
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van de drie partijen "zoals vóór de verkiezingen van november '72 de 
kiezers is voorgehouden". Op het eerste gezicht lijkt deze interpretatie 
het intrappen van een open deur: op welke andere basis immers zou 
die politieke eenheid moeten stoelen? De betekenis van deze motie 
kan ik slechts afleiden uit de schriftelijke toelichting erop: de Tweede
Kamerfractie van de CHU moet kunnen tonen dat de beloften aan de 
kiezers gedaan, blijven gelden als uitgangspunt voor haar beleid, terwijl 
de ARP en de KVP worden opgeroepen trouw te blijven aan de ge
meenschappelijke uitgangspunten uit de periode vóór de verkiezingen. 
Dat belooft niet veel goeds voor de toekomst: noch de starheid van 
het eigen gelijk - zozeer verweten aan links! -, noch het verwijt 
van verraad van het gezamenlijke program aan het adres van de partners 
vormen een vruchtbaar begin van een open gesprek ter bereiking van 
politieke wilsovereenstemming. Waar de betrokken formule in de 
resolutie was bedoeld als een wissel om het tweesporig beleid op één 
lijn te krijgen, dreigt men voorlopig nog op verschillend spoor te blijven. 
Na een koppeling moet dat tot ontsporingen leiden! 

Alle drie partijraden kenden minderheden die bezwaren hadden tegen 
de resolutie, bezwaren die overigens aan elkaar tegengesteld waren. 
Bij de KVP wilde een minderheid een hoger tempo van integratie en 
meer nadruk op het open karakter van de nieuwe organisatie. Voor de 
AR- en CH-minderheden daarentegen ging de ontwikkeling te snel en 
was een nadere explicitering van het evangelische uitgangspunt een 
eis. 

Het zijn juist deze verschillen binnen en tussen de partijen die het 
compromis-karakter van een overeenkomst tot eenwording dwingend 
opleggen. Mede daarom kon de resolutie nooit een stuk worden dat de 
partijraden op uitbundige wijze zou inspireren. Het uitblijven van zo'n 
uitbundigheid op de partijraadsvergaderingen dient daarom ook relati
verend te worden beoordeeld. Zal ooit een akkoord over het in elkaar 
opgaan van maatschappelijke instituties onmiddellijk laaiend enthou
siasme doen ontbranden? Ik geloof van niet: het onvermijdelijke loslaten 
van een stuk eigen identiteit tempert voor de naast betrokkenen altijd 
de vreugde over het gezamenlijke nieuwe. Bij een afwijzen van zo'n 
eenwording slaan de vlammen wèl eruit, zeker in de publiciteitsmedia. 
Maar dan dreigt ook het gevaar van een vlam in de pan, het begin van 
een binnenbrand die het eigen huis belaagt. 

Het karakter van het Christen-democratisch Appel 

Het karakter van het Christen-democratisch Appel (CDA) is een van 
de drie punten waaraan ik tot slot nog enige kanttekeningen wil wijden. 
De grondslag van de nieuwe organisatie is de afgelopen jaren het meest 
omstreden discussiepunt geweest in alle gesprekken tussen de drie 
partijen, ook in de Contactraad. Ik ben blij met de uiteindelijk ontwik
kelde visie, zowel om principiële als om praktisch-politieke redenen. 
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Ten aanzien van dit laatste: de meest recente onderzoeksgegevens, 
die binnenkort zullen worden gepubliceerd, bewijzen nog eens te meer 
hoezeer de partijkeuze van het overgrote deel van het huidige christen
democratische electoraat verbonden is met de kerkelijke gezindte en 
de beleving daarvan. Volledige deconfessionalisering zou het in de kou 
zetten van de meesten onzer kiezers betekenen. Anderzijds zal het CDA 
ook nieuw electroraat moeten aantrekken om vergrijzing en een tendens 
tot politiek conservatisme om te buigen. Zo men het al wenselijk zou 
vinden om dat nieuwe electoraat te zoeken onder andere bevolkings
groepen dan de van-huis-uit katholieken, gereformeerden en hervorm
den, dan nog lijkt een dergelijk streven weinig effectief: het CDA zal 
- gezien zijn oorsprong - vermoedelijk weinig aantrekkingskracht 
uitoefenen op overtuigde humanisten en andere buitenkerkelijken. 

Onze nieuwe recruteringsbron zal m.i. vooral moeten worden gezocht 
in de "eigen" sfeer van huidige of vroegere kerkleden die we verloren 
hebben door te sterke confessionalisering of een door hen onwenselijk 
geacht politiek beleid. Deze kiezers zullen zich nooit tot het CDA be
kennen vanwege enigerlei formulering omtrent openheid in resoluties 
noch in statuten. Ons politiek beleid, de daden van onze mensen vormen 
voor hun eventuele komst de eerste voorwaarde. Tweede conditie lijkt 
mij de overstap van een aantal voortrekkers naar het CDA. Persoon
lijke inspanningen van ieder die de zogeheten openheid van het CDA 
ter harte gaat om die voortrekkers te werven, zijn naar mijn mening 
nodig om metterdaad de deur van de christen-democratie open te zetten 
naar een nieuwe en getalsrijke toekomst. 

De politieke eenheid van het CDA 

Het moge duidelijk zijn geworden dat mijn vrees voor een "valse start" 
van het CDA met name wordt ingegeven door de verschillen in prak
tisch-politieke opstelling binnen de christen-democratische fracties in 
de Tweede Kamer. Vooral ook omdat die verschillen niet plotseling 
bij het einde van de formatie zijn opgedoken maar alleen al gedurende 
het laatste jaar parmanent werden gedemonstreerd, kunnen we niet 
om de vraag heen of het CDA een reële politieke basis heeft. De 
Kamerdebatten in de laatste week vóór het zomerreces (collegegeld, 
verhoging benzine-accijns en verlaging defensiebudget) hebben nog 
meer twijfel daarover gezaaid. Het uitzien is nu naar de algemene 
politieke en financiële beschouwingen in oktober a.s. Moet dan mis
schien weer de redenering worden geaccepteerd dat we de begrotings
behandelingen dienen af te wachten voor een hardere en meer concrete 
toetsing van de program-interpretatie - een uitleg waaraan veelal geen 
echte politieke scheidslijnen worden toegeschreven maar slechts inci
dentele taxatieverschillen. Naar mijn opvatting verloochent de Neder
landse christen-democratie al haar programmatische stellingnames sinds 
1967 als zij zich dit najaar niet positief opstelt tegenover het huidige 
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kabinet. Indien minderheden zich in zo'n benadering niet kunnen vinden, 
zouden ze toch minstens het meerderheidsstandpunt moeten respecte
ren. Doen ze ook dat niet, dan kunnen consequenties niet uitblijven. 
Ik ben een warm voorstander van een Christen-democratisch Appel 
op vier poten, mits geheid in de grond van daadwerkelijke politieke 
wilsovereenstemming. 

Het tempo van de eenwording 

Het bestuursorgaan van het CDA gaat nu voor 1 oktober voorstellen 
uitwerken omtrent de organisatorische vormgeving van de samenwer
king, c.q. de groei naar één partij. Ik acht het een gemiste kans dat 
de vroegere Stuurgroep zich zonder verdere plichtplegingen tegenover 
de partij-organen - althans binnen de KVP - tot het nieuwe, wellicht 
als voorlopig bedoelde bestuursorgaan heeft omgedoopt. Een gemiste 
kans, in zoverre dat een meer open formule, met meerdere kandidaten 
en een verkiezing uit hun midden - bijvoorbeeld in een gecombineerde 
vergadering van de drie partijbesturen - zou hebben bijgedragen aan 
het tastbaar maken van de besluiten van 23 juni. Ik hoop niettemin dat 
het bestuursorgaan zich nu toch voldoende gelegitimeerd acht om met 
vérgaande voorstellen te komen. 

Eén punt lijkt me daarbij essentieel - naast de boven opgesomde voor
waarden. De kiezer - zowel onze huidige als de nog te werven achter
ban - is niet geinteresseerd in integratiesymptomen op het vlak van 
de interne partij-organisatie. Voor hem spreekt die integratie alleen in 
die dingen die hij van de partijen waarneemt: hun optreden in de volks
vertegenwoordiging, tijdens de campagnes en in de verkiezingen. Een
wording van fracties en het uitkomen met één lijst is voorwaarde om 
integratie van contributiesystemen, ledenbladen, partijbureaus en weten
schappelijke instituten zinvol te maken. De komende Staten- en Raads
verkiezingen bieden alle gelegenheid voor dit baanbrekende werk en 
zijn tegelijkertijd toetssteen voor de ernst van onze bedoelingen. 

Ten slotte 

Deze evaluatie van de ontwikkelingen in de Nederlandse christen
democratie is even ambivalent als dat groeiproces zelf. Het is een 
tussentijdse balans, die tijdig verliesposten moet signaleren, opgesteld 
met de bedoeling aan het eind van dit (!) jaar een duidelijke winst
rekening te kunnen opmaken. Ondanks alle inflatie - ook in de 
christen-democratie - wil ik voorlopig nog blijven investeren, maar 
met een waakzame blik op onze politieke koers. 
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Een omstreden boek 
over een omstreden politicus 

J. Th. J. van den Berg ~, 

Journalistiek en wetenschap worden in Nederland maar zelden gezegend 
met mémoires van politici. De weinige die verschijnen, zijn vaak relatief 
onpersoonlijk en tonen ook weinig van wat er achter de schermen van 
het politieke bedrijf gebeurt. Vandaar dat vertegenwoordigers van beide 
takken van ambacht (en zij niet alleen) zich massaal hebben geworpen 
op de lezing van "Het verschünseJ SchmeJzer", door Robbert 
AmmerJaan ~ ~. 

Het boek, dat op zijn minst valt te karakteriseren als "crypto-mémoires", 
is al spoedig even omstreden geraakt als de politicus zelf het was 
tijdens zijn periode als fractieleider van de KVP. In de inner circJe van de 
vaderlandse politiek is hem het boek niet in dank afgenomen. Een 
bekend ex-minister vertrouwde me kort geleden toe, dat hij het "een 
kwalijk boek" vond. Hij was waarlijk niet de enige '. 

Vanwaar die verstoordheid over zoveel openhartigheid? Want dat het 
boek over een groot aantal zaken inderdaad openhartig is, staat buiten 
twijfel. Het laat veel meer zien van de politieke binnenkamer dan de 
(echte) mémoires van Drees sr., Stikker, Beyen en zelfs Luns. Het boek 
is vooral ook openhartiger over het machtselement en het spelkarakter 2 

van de politiek dan we gewoon zijn te horen. 

Waarschijnlijk zit daar ook de sleutel tot de ontsteltenis onder een groot 
aantal politici: Schmelzers politieke levensverhaal doorbreekt een taboe 
van de Nederlandse politiek. Immers, in een politieke cultuur die -
zoals Lüphart 3 het heeft omschreven - geneigd is tot depolitisering, 
tot zaken doen en tot geheimhouding, past geen grote mate van open
hartigheid. Daarin past vooral ook niet de bekentenis dat de politiek 
minstens gedeeltelijk een kwestie is van macht, die ook nog gewenst 
kan worden. Ten slotte past daarin niet een bijna vrolijk relaas over 

• Drs. Van den Berg is als wetenschappelUk medewerker verbonden aan de Afdeling Staat
kundig-historische Studiën van de RUksuniversiteit te Leiden, en als politiek medewerker aan 
NRC-Handelsblad. (Red.). 

u R. Ammerlaan: "Het verschijnsel Schmelzer; uit het dagboek van een politieke teckel"; 
uitg. SUthoff. Leiden; 1973; 352 pag.; f 17,50. 

1 Zie hierover ook het interview van F. HoogendUk met Schmelzer in Elseviers Magazine, 
7 juli 1973 (omslagverhaal). 

2 Vgl. pag. 47 en 307 e.v. 

3 A. Lijphart: "Verzuiling, pacificatie en kentering in de Nederlandse politiek"; ultg. De 
Bussy, Amsterdam; 1968. 
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het spel dat in de politiek, ook in de Nederlandse, nodig is. De tradi
tionele politieke moraal in Nederland verdraagt dat niet. Hypocriet? 
Dat zeker, maar hypocrisie en taboe zijn in de politiek - zo goed als 
daarbuiten - wel eens nodig om er duurzaam het leven bij te houden. 

Veel politici hebben dat feilloos aangevoeld. De politiek doorgaans zo 
fijngevoelige Schmelzer niet. Deels onbewust heeft hij, die in de politiek 
als zo behoudend bekend staat, een nieuwe breuk met het verleden 
bewerkstelligd, een nieuw element toegevoegd aan het afscheid van 
de traditionele politieke cultuur in Nederland. 

Hoe openhartig ook, aan het boek ontbreken paragrafen over belangrijke 
gebeurtenissen die er mijns inziens in hadden gemoeten. Over de 
Amsterdamse woelingen van 1966 geen woord, evenmin als over de 
problemen rond het huwelijk van de kroonprinses. Overdreven eerbied 
voor het Geheim van Soestdijk kan daar nauwelijks achter hebben 
gezeten. Elders wordt de rol van de Majesteit immers wel toegelicht 4. 

De psychologische blunders 5 van het kabinet-Ca/s in deze zaak hebben 
minstens zozeer tot zijn val bijgedragen als de specifieke problemen 
die Schmelzer ermee had. Ook ontbreekt er wel wat aan de informatie 
over het kortstondig optreden van Gerhard Veringa als politiek leider 6. 

Het boek ontkomt ten slotte niet helemaal aan het sjabloon-denken 
over ex-premier De Jong, die in 1971 onheus en onterecht opzij werd 
gezet als lijsttrekker. 

Daarmee komt de vraag op naar de verantwoordelijkheid voor de tekst 
van het boek. Formeel is de zaak duidelijk: Schmelzer mag aan het 
boek zijn medewerking hebben gegeven (evenals Aalberse, Romme en 
De Quay), Ammerlaan heeft het geschreven en is dus de verantwoor
delijke man. Materieel ligt de zaak wel even anders. Door zich te laten 
interviewen en door zijn dagboek en documentatie ter beschikking te 
stellen, werd Schmelzer zelf verantwoordelijk. Nolens volens worden 
hem de selectie van het materiaal, de opzet van het boek en de hele 
stijl ervan aangerekend. Alle irritaties die eigenlijk bestemd zijn voor 
Ammerlaan, komen - en niet ten onrechte - neer op het hoofd van 
Schmelzer. Schmelzer heeft met het boek "gezondigd", niet door doen, 
maar door verzuimen. 

De Nacht 

Die "zonde van verzuim IS een door Schmelzer vaker bedrevene en 
heeft waarschijnlijk ook geleid tot de legende over de "moord met 
voorbedachten rade" in de beruchte Nacht. Het valt op, dat de kern van 
het boek wordt gevormd door het verweer van Schmelzer tegen deze 
hardnekkige legende. Dat verweer is grotendeels terecht, en het is in 

4 Vgl. pag. 123, 126/7, 179, 247, 267 en vooral pag. 165/6 en 168/9 over de Irene-kwestie. 

, Er worden wel andere genoemd. Vgl. pag. 196/7. 

6 Er wordt alleen gesproken over Veringa's aanwUzing tot lUsttrekker; vgl. pag. 335. 
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zijn bestrijding van Vondelings nonsens 7 daarover afdoende. Van een 
vooropgezet plan tot overrompeling van het kabinet-Cals was geen 
sprake. Nog afgezien daarvan, dat ook zonder de Nacht van Schmelzer 
het kabinet de eindstreep niet zou hebben gehaald, dankzij ... het partij
congres van de PvdA, dat zeker zijn vertrouwen in Cals zou hebben 
opgezegd. 

lets anders is, of Schmelzer niet zelf gedurende een aantal jaren de 
krachten mede heeft opgewekt die hem in 1966 over het hoofd zijn 
gegroeid en die hem praktisch dwongen zijn "drie klemmende vragen" 
te stellen aan Cals tijdens het debat over de rijksbegroting voor 1967. 
Ik meen, dat hij dat inderdaad heeft gedaan. Weliswaar koos hij officieel 
voor de verplichte centrumpositie van de KVP 8, maar in feite ging 
systematisch zijn voorkeur uit naar de VVD 9. Hij voelde ook zelf wel 
aan, dat hem dat in een moeilijke positie bracht, zowel ten opzichte van 
premier-partijgenoot Cals als van de PvdA. Hij wees niet voor niets 
Ca Is aan als formateur 10 en niet zichzelf, daarmee zijn eigen voorkeur 
nog eens extra accentuerend. 

Wat hij en zijn medebestuurders zich onvoldoende hebben gerealiseerd, 
is dat een vier à vijf jaar volgehouden politieke keuze - ondersteund 
door een gunstige verkiezingsuitslag in 1963 - leidt tot een zelf-selec
terend proces 11 in de partij. De personele samenstelling van het kader 
gaat zich geleidelijk naar die keuze voegen, zonder dat de leiders daar 
veel aan kunnen of willen doen. Zo'n proces kan niet straffeloos op 
een willekeurig moment worden doorbroken door een andere keuze. 
Schmelzer ondervond dat in 1965/66, Den Uyl tijdens het PvdA-congres 
van oktober 1972. 

Door die vijandige houdiny in de partij kwam Schmelzer zelf terecht in 
een proces van, wat men zou kunnen noemen, self-fullfilling contingency
planning 12. Juist door zo ernstig rekening te houden met een crisis, 
door "voor het geval dat ... " een compleet interim-kabinet samen te 
stellen, door de VVD en de CHU daarover te sonderen en door meer 
beducht te zijn voor eigen eenheid dan voor behoud van het kabinet, 
creëerde hij een situatie die de crisis naderbij bracht. Of dat nog niet 
genoeg was, stuurde hij Marga Klompé op missie naar Cals l3, toen de 
zaak kritiek werd. Sterker demonstratie van de afstand tot Ca Is en het 
ongeloof in dit kabinet was nauwelijks denkbaar. 

De geschiedenis van "De Nacht" zit vol met "zonden van verzuim": 

7 A. Vondeling: "Nasmaak en voorproef; een handvol ervaringen en ideeën"; uitg. Arbei
derspers, Amsterdam; 1968. 

8 Vgl. pag. 87, 147, 148 en 149. 

9 Vgl. pag. 96, 128, 131, 173, 185 en 330. 

la Vgl. pag. 184 VVo 

II Vgl. pag. 197, 201 en 225. 

12 Vgl. hoofdstuk 10: "De Nacht of de Heilige Eenheid". 

13 Zie pag. 222. 
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verzuim om het kader om te vormen, voor zover dat in de macht van 
de partijleiding is; om alles te doen voor het behoud van dit kabinet; 
om geloof te demonstreren en te stimuleren in deze samenwerking. 
Geen "moord met voorbedachte rade", maar wel "dood door schuld". 

Schmelzers reserve jegens Cals werd ook bepaald door zijn tweede 
politieke keuze, die voor de christen-democratische eenwording 14. Het 
kabinet-Cals bracht immers de CHU in de oppositie, tot Schmelzers 
begrijpelijke verdriet. Hoeveel die eenwording van de christelijke partijen 
hem waard was, blijkt uit zijn opereren met de radicalen in de KVP. 
Hij wil er nu best voor uitkomen dat hij hun uittreden zelf heeft ge
forceerd 15, althans voor zover het diegenen betreft die niets meer zagen 
in een christelijke partij. 

Men kan zich afvragen of dat forceringsproces ergens goed voor is 
geweest. Ook na februari 1968 zijn belangrijke groepen in de KVP 
opgetreden die vernieuwing van het politieke beleid belangrijker vonden 
dan christelijke eenheid. Ook na 1968 is de eenwording van de con
fessionele partijen weinig opgeschoten, zeker niet nu de breuklijn van 
1965 door de formatie van het kabinet-Den Uyl opnieuw zichtbaar is 
geworden. Schmelzer is, aan het einde van het boek, dan ook teleur
gesteld over de realisering van zijn ideaal *. 

De macht 

Belangrijk aan Ammerlaans boek is, behalve de politieke keuzes van 
Schmelzer, vooral zijn beschrijving van zijn leiderspositie als voorzitter 
van de Tweede-Kamerfractie 16 Het bevestigt het vermoeden dat Daalder 
uitsprak in zijn geruchtmakende inaugurale rede in 1964 te Leiden 17. 

Daarin zei hij, onder andere, over de katholieke fractieleiders: "Konden 
zij als fractieleider niet zowel meer uitgesproken katholiek zijn, als 
ook meer invloed op de landspolitiek uitoefenen (-) en was het voor 
hen als fractielieder niet gemakkelijker dan als minister de centrifugale 
krachten te beheersen, die juist door haar isolement binnen de katho
lieke partij, behoudens straffe leiding, vrij spel dreigen te krijgen?" 

"Het verschijnsel Schmelzer" toont in dubbel opzicht de juistheid aan 
van Daalders vermoedens: de macht van de katholieke fractieleider is 
inderdaad beslissender dan die van de katholieke minister. Sterker nog: 
wie als ambitieus politicus, eenmaal premier geworden, zijn leidersambi-

* Het beperkte kader van dit artikel laat niet toe nader in te gaan op zin en onzin van het 
chrlsten·democratisch ideaal. Wie mijn ongeloof in de mogelijkheden ervan geillustreerd wil 
zien. verwijs ik naar mijn "De katholieken springen van het dak, maar er zijn geen vang
netten", in NRC-Handelsblad, 5 februari 1973, en: "Schmelzer, laatste christen-democraat" I 

In NRC-Handelsblad, 16 juni 1973. 

14 Vgl. pag. 185 en 276 VVo 

15 Vgl. pag. 298. 

16 Vgl. vooral hoofdstuk 8 en verder pag. 94, 99, 144, 146, 163, 198 en 240;1. 

17 H. Daalder, "Leiding en lijdelijkheid in de Nederlandse politiek"; inaugurale rede; uitg. 
Van Gorcum, Assen; 1964. 
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ties niet opgeeft, komt vierkant tegenover de machtiger fractieleider te 
staan. Ca/s heeft het geweten 18 Maar anderzijds: een verstandig 
katholiek fractieleider zal geen figuur à la Cals voordragen als premier, 
maar meer "begeleidbare" figuren als Ruys, Beel, De Ouay, Marijnen of 
De Jong. 

Het tweede opzicht waarin Daalder gelijk krijgt, is de "straffe leiding". 
Na de wel heel strenge leiding van Romme was de fractie lichtelijk 
door het dolle heen met haar plots verworven vrijheid 19. Het optreden 
van De Kort maakte dat er niet beter op. Ik heb sterk de indruk, dat 
Schmelzer zijn eigen leiderschap te vroeg op de proef heeft gesteld 
met de zwaai naar de PvdA. Zijn veel minder straffe leiding maakte het 
hem na anderhalf jaar onmogelijk om aan de druk uit partij en fractie 
weerstand te bieden. 

Schmelzer moest het daardoor meer dan eens hebben van dat voor 
outsiders oninvoelbare fenomeen: de roomse loyaliteit en de weerzin 
tegen rebellen in eigen kring. Marga Klompé zette al haar politieke be
zwaren opzij om haar fractieleider te steunen 20; de rebellen Ca Is en 
Bogaers moesten er aan geloven en stelden zich "ex communione" 21. 

Precies die loyaliteit is het, die buitenstaanders betitelen met "onbe
trouwbaarheid". Dat fenomeen zal, denk ik, pas verdwijnen als er geen 
katholieke partij in Nederland meer is. 

Wie het optreden van de "politieke teckel", met zijn inderdaad niet 
geringe ambities, aan de hand van het boek nog eens systematisch 
waardeert, ontkomt niet aan de indruk dat hij inderdaad een "bekok
stover" 22 was, een volleerde tacticus. Op zijn best was Schmelzer als 
"éminence grise" * van premier De Ouay: een man die het spel perfect 
beheerst en een groot gevoel heeft voor wat pol itiek de meest tactische 
oplossing is. 

De grenzen 

Maar was hij ook een groot katholiek leider? Een leider die "grenzen 
overwon", zoals Romme verlangde 237 En dan bedoel ik niet zozeer 
grenzen in de ruimte (oftewel: gevoel voor internationale verhoudingen), 
maar meer: grenzen in de tijd? Wie afgaat op het boek, met zijn opper
vlakkigheid van oordeel op cruciale punten, concludeert met groot 

* Kleine raad aan Ammerlaan en Schmelzer: de uitdrukking "éminence grise" heeft niets 
met grijze haren van doen (en dus met wijze ouderdom) maar met de grijze toga van de 
Capucijner monnik die de adviseur was van kardinaal De Richelieu (zelf de "émmence 
rouge"). De uitdrukking duidt in het algemeen op adviseurs van politieke leiders achter de 
schermen: Schmelzer achter De Quay. bUvoorbeeld. 

18 Vgl. ook het meer psychologische oordeel van De Quay. pag. 233/4. 

19 Vgl. pag. 94. 
20 Vgl. pag. 231. 

21 Vgl. pag. 133. 

22 De uitdrukking is van mr. J. J. Vis, in de Haagse Post, 9 juni 1973. 

23 Zie pag. 146. 
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gemak dat Schmelzer hoofdzakelijk een spoor van vernielingen heeft 
achtergelaten: 

1. Hij heeft zich verre gehouden van de formatie van het kabinet-Ca/s, 
daarmee de voorwaarden scheppend voor de vroegtijdige val ervan, 
daarmee tevens de opkomende crisis in de politiek ernstig versterkend. 

2. Hij heeft alles overgehad voor een christelijke eenwording die er 
ofwel helemaal niet komt, ofwel te laat en ten koste van nieuwe breuken. 

3. Hij heeft door zijn vijandig optreden tegen D '66 24 algemeen de 
indruk gewekt dat noch hij, noch de KVP goed begrepen dat achter 
D '66 een sterke wens tot politieke vernieuwing school, daarmee het 
contact verliezend met een nieuwe kiezersgeneratie. 

4. Hij heeft onvoldoende doorzien dat zijn optreden (en dat van zijn 
fractie) zou leiden tot verbreking van traditionele loyaliteitsrelaties met 
een belangrijk deel van het katholieke organisatiewezen 25, dat per 
traditie de kracht vormde van het verzuilde katholicisme 26 Tegelijkertijd 
heeft hij verzuimd de voorwaarden te scheppen die deze kracht onnodig 
maakten. 

5. Het is de vraag of hij de diepere achtergrond heeft doorzien van wat 
zich in 1966 - en dan nog betrekkelijk bescheiden - manifesteerde: 
de structurele crisis van de Nederlandse overheidsfinanciën 27. 

Wie Schmelzer in een boek van bijna 400 pagina's zulk een politieke 
positie toekent als Ammerlaan heeft gedaan, daagt eenvoudig tot zulke 
conclusies uit. 

Wie in zijn conclusie zo ver gaat, maakt zich echter schuldig aan de
zelfde fout als de schrijver: hij overschat de positie en mogelijkheden 
van een tamelijk machtig man binnen een democratisch systeem. 
Bovendien, in de sterke veranderingen van de tijd sedert 1963 zijn er 
maar enkelen geweest die tijdig wisten te onderkennen wat er zich onder 
het oppervlak van de politiek begon af te tekenen. De leiders van die 
periode waren nog te kort met de leiding belast om in rust die veran
deringen te observeren en te waarderen; ze hadden nog al hun energie 
nodig om intern hun gezag te vestigen. Dat verklaart voor een deel 
ook de nervositeit waarmee in de politiek op de crisisverschijnselen 
is gereageerd. Belangrijk lijkt me de vaststelling dat Schmelzer -
ondanks de zorgvuldig gecultiveerde schijn van het tegendeel - in 
heel die periode geen "vals spel" heeft gespeeld en zijn integriteit 
bewaard. Dat kan niet van al zijn christelijke collega's worden gezegd. 
Schmelzer heeft het ongeluk gehad te behoren tot de tragische generatie 

24 Vgl. pag. 278 en 336. 

" Vgl. de houding van het NKV (pag. 195) en het verkiezingsverlies in 1967 (pag. 258). 

26 Over Schmelzers positiekeuze binnen de ver z u i I i n 9 meer in mijn: "Schmelzer, 
laatste christen·democraat", in NRC·Handelsblad, 16 juni 1973. 

27 Zie over de structurele crisis van de overheidsfmanclën mijn: "Pienterste jongetje van de 
klas moet op een bankje alleen Zitten", in NRC·Handelsblad, 19 februari 1973. 

Politiek perspectief. juli/augustus 1973 15 

I I 



van de Regelaars 28, precies op een moment dat regelen niet de beste 
oplossing was. Zij moest voortijdig plaats maken voor een generatie 
die als een stoomwals de politieke arena binnenrolde. Die stoomwals 
hebben maar weinigen kunnen weerstaan. 

Een van die weinigen zetelt nu in het Catshuis, maar hij zal nog moeten 
bewijzen dat hij niet alleen een vooruitziende blik heeft gehad, maar ook 
duurzaam is opgewassen tegen de politieke crisis en vooral tegen de 
generatie der Veranderaars in zijn eigen partij. 

28 Meer over deze "generatie-hypothese" in mijn: "Schmelzers generatie is een 'verschijn
sel' ", in NRC-Handelsblad, 9 juni 1973. 
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De ironie van het "Jaar van Europa" 

J. J. M. Penders ,~ 

1973 heet het "Jaar van Europa". Dat lijkt alleszins redelijk. Dit jaar 
vinden twee belangrijke conferenties plaats. Op 3 juli startte in Helsinki 
de Conferentie voor Europese Veiligheid en Samenwerking (CEVS), 
een indrukwekkende manifestatie die het in de laatste jaren op 
bilaterale wijze op gang gekomen proces van ontspanning en toenade
ring nieuwe impulsen en een multilaterale bekroning moet geven. Op 
30 oktober beginnen in Wenen onderhandelingen over verminderingen 
van troepen en bewapening in Centraal Europa (MBFR), die kunnen 
leiden tot het naar een lager peil brengen van de militaire confrontatie 
tussen Oost en West in ons werelddeel, waardoor weer nieuwe kansen 
ontstaan voor meer ontspanning en meer veiligheid. Allemaal fraaie 
zaken ... en toch! 

De kater van het "Jaar van Europa" 

En toch bekruipt menig Westeuropeaan een katerig gevoel. De term 
"Jaar van Europa" is een vondst van de Amerikaanse president Nixon. 
Moet je je als Europeaan niet genomen voelen, dat een buitenstaander 
tegen je zegt: "Dit is jullie jaartje"? Zijn wij Europeanen soms meer 
object dan subject? 

Wat de beide conferenties betreft: heeft de CEVS voor West-Europa 
veel goeds in petto? De Sowjetunie mikt op het aannemen van een 
plechtige declaratie van beginselen, die in feite de geografische status 
quo in Europa zal bezegelen. Het Westen verlangde van zijn kant aan
vankelijk dat ter conferentie over reële veiligheidsmaatregelen zou 
worden gesproken, en het zou zich bovendien sterk maken voor een 
vrijer verkeer van mensen, ideeën en informatie tussen Oost en West. 
Wat zal er in feite gebeuren? De Sowjetunie krijgt haar plechtige ver
klaring, over veiligheidsmaatregelen wordt nauwelijks substantieel ge
sproken - overigens met goedvinden van het Westen, omdat een 
mammoetconferentie als de CEVS zich slecht leent voor dit soort zaken 

* Drs. Penders, secretaris van de Tweede-Kamerfractie van de KVP, is tevoren werkzaam 
geweest bU het Bureau Ontwapening en Internationale Vredesvraagstukken van het ministerie 
van Buitenlandse Zaken. Hij maakt deel uit van de partijraad van de KVP en van de Stuur
groep Internationale Politiek en Defensie van het Centrum voor Staatkundige Vorming. Hij 
was rapporteur van de commissie die in 1970 het Centrum-rapport "Europese veiligheid" 
heeft uitgebracht. (Red.). 
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- en op het gebied van het vrijere verkeer houdt het Westen zich zelf 
reeds voor, dat er prudent geopereerd moet worden. Immers, Praag 
1968 leerde ons dat het stimuleren van ontspanning op de korte termijn, 
grote risico's behelst voor het ontspanningsbeleid op de langere termijn. 

Het overleg over mutual balanced force reductians (MBFR) vormde 
sedert de aanvaarding door de NAVO-ministerraad van het zgn. rapport
Harme/ 1

, het pièce de résistance van de Atlantische politiek ten op
zichte van het Warschaupact. Bereidheid van de Sowjets om op dit 
punt zaken te doen was voor de NAVO toetssteen om Moskou zijn 
vurig begeerde CEVS te gunnen. Maar wat zien we? Het communiquè 
van de NAVO-ministerraad van 8 december 1972 sluit nadrukkelijk het 
leggen van een formele en specifieke band tussen CEVS en MBFR uit. 
In de praktijk zal een zeker verband, naar wij mogen hopen, nog wel 
gelegd blijven, maar een teken aan de wand kan het toch zijn. 

Het Warschaupact stond van meet af aan huiverig tegenover het woord 
"balanced". Wat werd daarmee bedoeld? Zonder dat dit begrip ergens 
duidelijk werd gedefinieerd, kan men volhouden dat de NAVO daarmee 
bedoelde dat het eindresultaat van troepenreducties een evenwichtige 
situatie in Europa moest achterlaten. Daartoe zouden asymmetrische 
reducties nodig zijn, meer reducties aan Oostelijke dan aan Westelijke 
kant, als tegenwicht tegen de conventionele Sowjet-overmacht in Europa 
en het geografische nadeel voor de NAVO dat de Atlantische Oceaan 
het overbrengen van Amerikaanse versterkingen naar Europa minder 
gemakkelijk maakt dan het verplaatsen van Sowjet-strijdkrachten van 
het moederland naar Centraal Europa. Ook hier lijken de Russen weer 
een punt gescoord te hebben, want in het communiqué na de topont
moeting tussen Nixan en Brezjnew, uitgegeven op 25 juni jl., is nog 
slechts sprake van mutual reductian of farces and armaments. De voor
bereidende MBFR-conferentie te Wenen kon niets anders doen dan zich 
bij die formulering aansluiten. 

Pluspunten voor Europa 

Natuurlijk zijn er pluspunten. Wij hebben in de jaren zestig de ontspan
ningspolitiek bewust gewild. Wij wilden nieuwe wegen bewandelen ter 
verzekering en vergroting van onze veiligheid. De tijd van de koude 
oorlog schiep duidelijkheid langs vaste politieke lijnen, maar deze 
periode van gewapende confrontatie droeg een mate van risico voor een 
militair conflict in zich, die nu bepaald minder groot is. De Westeuropese 
burger voelt zich ook meer ontspannen - terecht of ten onrechte _ 
en ook dat is een politiek feit op zich. 

De ontspanningsfase heeft een aantal overeenkomsten tussen Oost en 

1 "De toekomstige taken van het bondgenootschap", gepubliceerd als bijlage bij het commu
niqué van de NAVO-ministerraad d.d. 14 december 1967. 
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West opgeleverd, van SALT 12 tot het Berlijn-akkoord 3. De contacten 
tussen Oost en West zijn toegenomen; er is samenwerking ontstaan, 
met name op industrieel terrein. Er is een groeiende verwevenheid van 
belangen. Een en ander vergroot de kansen op nieuwe overeenkomsten, 
meer contacten en samenwerking, en op mogelijkheden voor toenade
ring. Doemt aan de horizon niet de consumptiemaatschappij voor de 
Oosteuropeanen op? Impliceert dat niet een verder afnemen van de 
kans op militaire conflicten? 

Minpunten voor Europa 

Een nadere beschouwing van de Westeuropese situatie brengt echter 
enkele minpunten aan het licht. De Westeuropese samenwerking is in 
het slop geraakt. De Europese Gemeenschap moge een economisch 
succes van de eerste orde zijn, de finalité politique van het Verdrag van 
Rome komt er niet uit. Ook de recente uitbreiding van de EG lijkt de 
politieke eenheid niet dichterbij te brengen. Als de Europese topconfe
renties al successen mogen hebben gebaard, zijn het in ieder geval 
intergouvernementele en geen supranationale vruchten. De samenwer
king in het Comité Politique en tussen de ministers van Buitenlandse 
Zaken van de negen EG-landen gaat met horten en stoten, wat niet 
beter kon worden gedemonstreerd dan door de droevige vertoning van 
ministers die in juli om formele redenen 's morgens in Kopenhagen en 
's middags in Brussel moesten vergaderen. 

Voorts is ernstig de klad gekomen in de betrekkingen tussen West
Europa en de Verenigde Staten. Vanuit Europa bezien kreeg de relatie 
een knauw door het Amerikaanse optreden in Indo-China. "Watergate" 
zal het wantrouwen bij vele Europeanen tegenover Washington nog 
doen toenemen. Ook vanuit Amerika staat de relatie onder druk. De 
Amerikanen vinden dat wij te weinig aan onze defensie doen, dat de 
EG zich te protectionistisch opstelt en dat de Europeanen de dollar 
te weinig te hulp schieten. Kissinger pleitte in april jJ. voor een nieuw 
Atlantisch Handvest 4. De nieuwe betrekkingen zouden hun inpiratie 
eerder uit hun doelstellingen moeten putten dan uit vrees voor gevaren 
van buiten. Dat klinkt schitterend. Maar zijn het geen fraaie omhulsels 
voor de volgende Amerikaanse redenering: Jullie zijn welgesteld, maar 
torsen politiek en militair te weinig lasten. Welnu, wij Amerikanen blijven 
jullie beschermen, want dat is ook in het Amerikaanse belang. Maar 
een grote stem in het kapittel van onze buitenlandse politiek krijgen 
jullie niet meer. Wij bedrijven wel wereldpolitiek rechtstreeks met de 
Russen en de Chinezen, wij gaan op de bilaterale toer. 

Deze ontwikkeling heeft bij menig Westeuropeaan weer de vrees doen 

1 De eerste akkoorden in het kader van de .. Strategie Arms Limitation Talks" (besprekingen 
ter beperking van de strategische bewapening). gesloten op 26 mei 1972 in Moskou. 
3 Het viermogendheden-akkoord inzake Berlijn. ondertekend op 3 juni 1972 in West-Berlijn. 
4 In zijn rede tijdens de jaarlijkse lunch van Associated Press op 23 april 1973 te New York. 
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herleven voor een Amerikaans-Russisch condominium, een "joint ven
ture" waarbij de Europese belangen in de knel kunnen raken. De per
manente vrees van De GaulIe, vroeger een kopzorg van Adenauer; 
vanuit een andere optiek een schrikbeeld voor Mao. Heeft de Ameri
kaans-Russische overeenkomst van 22 juni 1973 over het voorkomen 
van een kernoorlog 5 dit condominium naderbij gebracht? De overeen
komst bevat als zodanig niets wat rationeel handelende kernmogend
heden al niet sinds geruime tijd in praktijk brachten. Zij is echter een 
mijlpaal in de wording van het Amerikaans-Russische verstandshuwelijk. 
De nucleaire patstelling - kernwapens zijn de facto onbruikbaar ge
worden, omdat beide landen elkaar kunnen vernietigen, ook na een ver
rassingsaanval te hebben ondergaan - dwingt tot samenwerking bij het 
overeind houden van de wereldvrede. Maar wat is de nucleaire garantie 
van Washington voor West-Europa waard als de antagonisten zo nauw 
samenwerken om kernoorlogen te vermijden? Is de nadruk die Kissinger 
legt op het onverkort geldig blijven van het Atlantisch Verdrag, op zich 
al niet een teken dat er iets niet pluis is? Als de banden tussen Amerika 
en West-Europa verslappen, als de Amerikanen een aanzienlijk gedeelte 
van hun troepenmacht uit Europa terugtrekken, wordt het dan werkelijk 
niet aanlokkelijk voor de Sowjetunie deze kans aan te grijpen om haar 
invloed in West-Europa te vergroten? 

Remedies voor de kater? 

Sommige Westeuropeanen raken over de hierboven geschetste ontwik
kelingen bijna in paniek. Naar hun inzicht moeten de EG-landen zich 
liever vandaag nog dan morgen verenigen tot een federaal West
Europa. Deze Verenigde Staten van Europa zouden moeten streven 
naar de status van supermogendheid om bij de komende machtspolitieke 
worstelingen tussen Amerika, de Sowjetunie en China de Europese 
belangen op gelijkwaardig niveau te kunnen behartigen. Zo'n federaal 
West-Europa zou uitgerust moeten zijn met een kernmacht die intree 
in de club van nucleair pat staanden mogelijk maakt. 

Andere Westeuropeanen reageren eerder fatalistisch. Zij vinden dat 
Europa terug moet treden van het machtstoneel. Het streven naar een 
Verenigd Europa kwalificeren zij als nationalisme in supranationale ge
daante. NAVO en EG zijn achterhaalde instituten, die Europa verhinde
ren zijn roeping te volgen. Die roeping zou dan bestaan in het zich 
wijden aan de hulp aan ontwikkelingslanden en aan het vóórleven van 
een leefmodel dat niet is gebaseerd op produktie en economische 
groei. Nederland zou de NAVO moeten verlaten en de EG minstens zeer 
kritisch moeten bezien. Minimaal zou de EG haar huidige, regionaal 
getinte ontwikkelingsbeleid mondiaal moeten herijken. Voor deze West
europeanen gaan neutral iteit en een mondiale visie hand in hand. 

5 Zie voor de inhoud van dit akkoord "Politiek overzicht"', mei-juni 1973. (Red.). 
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Een realistische benadering 

De Verenigde Staten van Europa zijn er in de jaren vijftig niet gekomen, 
hoewel het klimaat ervoor toen veel gunstiger was dan nu. Toen was er 
bij de Europese volkeren de wil om het nationalisme, dat tot twee 
wereldoorlogen had geleid, te sublimeren. Die wil werd bovendien een 
handje geholpen door de vrees voor een aanval van de Sowjetunie. 

Niet relevant is of zo'n aanval gedreigd heeft, wel was toen relevant 
dat de gemiddelde Westeuropeaan met die vrees was behept. Beide 
factoren zijn niet werkzaam op dit moment. Supranationalisme is niet in 
de mode. De Westduitsers zullen er voor passen de verworvenheden 
van hun Ostpolitik op het spel te zetten door een te grote dosis enthou
siasme voor een Verenigd Europa. Britse federalisten plegen vooral in 
de oppositie te gedijen. En de Franse president Pompidou mag dan nu 
op sombere toon pessimistische geluiden over Europa's toekomst venti
leren, zijn halve leven heeft hij in dienst gesteld van zijn voorganger, 
die slechts minachting overhad voor federale neigingen. 

Voorstanders van de anti-m3chtspolitieke lijn gaan voorbij aan het 
simpele historische feit dat staten tot dusver nooit in staat zijn geweest 
aan hun roeping te beantwoorden als zij niet de beschikking hadden 
over een redelijke dosis macht. Het is namelijk maar helemaal de vraag 
of een niet over macht beschikkend, niet machtsbewust Europa van de 
supermogendheden de ruimte zou krijgen om zich ten volle te wijden 
aan ontwikkelingshulp en mondiaal milieubeheer. 

In de huidige, niet al te florissante situatie waarin West-Europa verkeert, 
past slechts een realistische benadering: waar staan wij, wat willen wij 
op de langere termijn, wat is nu haalbaar, waar moeten we in de 
komende tijd op bedacht zijn? 

Waar staan wij? 

Via twee wereldoorlogen en een slepend en pijnlijk proces van dekolo
nisatie zijn de Westeuropese staten van de eerste rang naar de tweede 
afgegleden. West-Europa bouwde wel een indrukwekkende economische 
macht op, maar politiek en militair is de schaalvergroting aan ons voor
bijgegaan. Overigens zijn nog belangrijke restanten van politieke invloed 
en militaire kracht in West-Europa overgebleven. 

De Verenigde Staten zijn gedesillusioneerd over de resultaten van hun 
leidend optreden in de wereld. De .A,merikanen raken meer intern 
georiënteerd. Zij zullen hun troepenbestand in West-Europa verminde
ren, al is het maar omdat de dienstplicht niet meer functioneert en een 
vrijwilligersleger van de omvang als het huidige een ondraaglijke 
budgettaire en betalingsbalanslast aan Washington oplegt. 

De Sowjetunie is nog steeds in opkomst. Zij breidt haar strijdkrachten 
uit en heeft een machtige vloot gebouwd. Zij begint te genieten van de 
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overgang van continentale naar mondiale supermogendheid. Maar 
mogelijk expansionisme van haar kant kan afgeremd worden door de 
eisen die de naar consumptie hunkerende Sowjet-burger aan haar hulp
bronnen zal stellen. 

Doelstellingen op langere termijn 

Als nuchtere, niet met illusies behepte, maar wel idealistische West
europeanen zouden wij het volgende moeten nastreven: 

a. Het behoud van het vermogen om onze onderscheiden Westeuropese 
maatschappijen naar onze eigen inzichten te kunnen inrichten. Wij willen 
democratieën blijven, met algemeen en geheim kiesrecht. Wij willen het 
vermogen behouden om sociaal-economische en culturele structuren op 
te bouwen die recht doen aan de waarden van ieder individu en aan de 
noodzaak om in de toekomst voor meer problemen een collectieve 
oplossing te vinden. 

b. Wij willen proberen te bereiken dat de mensen in Oost-Europa bij de 
inrichting van hun maatschappijen uitdrukking kunnen geven aan hun 
historische en culturele verbondenheid met de Westeuropese volkeren. 
Dat wordt een moeizaam proces, omdat toenadering tussen Oost en 
West op dit terrein sterk wantrouwen bij de Sowjetunie pleegt op te 
roepen. Aan die langere-termijn-doelstell ing moeten wij vasthouden. 
Uiteindelijk is de Sowjetunie meer gebaat met staten langs haar weste
lijke grens die zich ontspannen en wel gevoelen, dan met staten die 
met min of meer versluierd geweld onder de duim moeten worden 
gehouden. 

c. Zonder te vervallen in de illusies van degenen die voor West-Europa 
een totale abdicatie van de macht voorstaan, kan men toch staande 
houden, dat voor ons een speCiale taak is weggelegd op het terrein van 
de ontwikkelingshulp. Onze cultuur is oud en bezonken genoeg om een 
wijze taxatie te kunnen maken van de onheilen die de wereld bedreigen 
als niet met alle energie gestreefd wordt naar het verminderen van de 
welvaartskloof tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden. De Sowjet
unie zal de komende decennia haar handen vol hebben aan het ontwik
kelen van haar eigen maatschappij. De Amerikanen hebben een indruk
wekkende staat van dienst ten aanzien van de hulp aan ontwikkelings
landen. De laatste jaren echter werd deze vorm van engagement met 
de wereld her en der afgelost door meer klassiek-imperiale methoden 
van het zich inlaten met andere staten. Het gedesillusioneerd zijn in de 
rol van leider van de wereld kan voeren tot terughoudendheid in de 
toekomst op het terrein van de ontwikkelingssamenwerking. 

d. Het voorgaande gaat in grote lijnen ook op voor de problematiek 
van een goed milieubeheer. Deze vraagstukken liggen voor de Ver
enigde Staten en de Sowjetunie niet fundamenteel anders dan voor 
West-Europa. Toch bestaat de indruk, dat de bereidheid van de West-
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europeaan om in dezen actie te nemen groter is dan bij anderen. Op 
het punt van het eventueel afremmen van economische groei ten dienste 
van een goed milieubeheer zijn Westeuropeanen misschien iets williger 
dan volkeren met een zo jonge cultuur, dat zij nog in sterke mate bezield 
zijn van een vooruitgangsoptimisme. 

Wat kan West-Europa nu reëel doen? 

In de eerste plaats moet de huidige ontspanningspolitiek worden voort
gezet. Het zou trouwens absurd zijn het roer weer om te gooien. De 
Westeuropese burger zou het niet kunnen begrijpen en zeker niet aan
vaarden. Landen als de Verenigde Staten en de Bondsrepubliek Duits
land hebben momenteel zo'n investering in ontspanning gedaan, dat zij 
niet van die koers af te brengen zouden zijn. Voortzetting van de ont
spanningspolitiek wil o.m. zeggen dat overeenkomsten die nog niet in 
werking zijn getreden, over de laatste hindernissen heen moeten worden 
geholpen. De Westeuropese NAVO-landen moeten ratificatie van het 
verdrag tegen verdere verspreiding van kernwapens (non-proliferatie
verdrag) niet langer op de baan schuiven. Het voorgaande houdt ook in, 
dat wij zullen moeten proberen van de CEVS en de MBFR-conferentie 
een succes te maken. Mislukking daarvan zou het pol itieke kl imaat in 
Europa ernstig kunnen aantasten, vooral omdat er geen alternatieve 
koers zichtbaar is voor de Westeuropeanen. 

In de tweede plaats moeten de negen leden van de EG, onder behoud 
van hun banden met Washington, de onderlinge samenwerking op 
politiek, militair en economisch niveau versterken en de daarmee ge
paard gaande machtsvorming niet versmaden. Waarom die macht? Die 
macht is broodnodig om de eigen regeringen het zelfvertrouwen te 
schenken om manoeuvreerruimte te durven scheppen voor de realise
ring van de eigen doelstellingen. Maar waarom de militaire component 
bij die machtsvorming betrokken? Als wij maar goede diplomaten 
hebben, kunnen wij onze dwarsbomers tegen elkaar uitspelen; daar is 
toch geen leger voor nodig? Is de economische macht van de EG niet 
een veel effectiever instrument dan een militair apparaat, dat je primair 
hebt voor de afschrikking, d.w.z. voor niet-gebruik? Het probleem is, 
dat de gevormde macht geloofwaardig moet zijn naar binnen toe, voor 
het zelfvertrouwen, en naar buiten toe, bijv. naar de kant van de Sowjet
unie. Moskou heeft geen belang bij een militair conflict met ons met de 
kans op een kernoorlog en de verwoesting zowel van het eigen land 
als het (eventueel) begeerde West-Europa. Akkoord. Ieder land heeft 
echter zijn eigen haviken. Daarom is het goed een zodanige militaire 
macht te hebben - ik kom daar zo dadelijk op terug -, dat een militair 
avontuur ook voor Sowjet-haviken bijster onaantrekkelijk wordt. 

Versterking van de politieke Westeuropese samenwerking zal voorals
nog niet meer kunnen inhouden dan een voortzetten en uitdiepen van 
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de bestaande politieke consultaties, vier maal per jaar, tussen de 
ministers van Buitenlandse Zaken van de negen EG-leden en tussen de 
directeuren-generaal politieke zaken in het Comité Politique. Dat is 
mager, maar meer is niet haalbaar. Die consultaties kunnen dienen om 
de Westeuropese standpuntbepalingen bij multilaterale conferenties te 
coördineren en harmoniseren (CEVS, MBFR). Hier is bovendien een 
forum voorhanden om een afglijden van de Bondsrepubliek - het klas
sieke gevaar wanneer Duitsers zich oostwaarts wenden - in neutralis
tisch-nationalistische richting te voorkomen. Bovendien zal door de 
ministers eindelijk ook eens iets gedaan moeten worden aan de demo
cratisering van de Europese instellingen. Niet in de laatste plaats om 
de belangstelling van de Europese burger niet geheel onder de nullijn 
te doen belanden. 

Ten aanzien van de economische samenwerking staat uiteraard als 
eerste punt op de agenda de tenuitvoerlegging var, de besluiten van de 
Europese topconferentie van 1972 te Parijs, met name betreffende een 
monetaire unie. Voorts is het broodnodig - om een eind te kunnen 
maken aan het tegen elkaar uitspelen van de EG-landen op economisch 
gebied door de Russen - een gemeenschappelijk beleid te ontwerpen 
en vast te stellen met betrekking tot industriële samenwerking, investe
ringen en kredieten ten aanzien van Oost-Europa. Daarbij wordt er ge
makshalve van uitgegaan dat de EG-handelspolitiek in wat engere zin 
sedert 1 januari 1973 geen grote moeilijkheden meer oplevert, omdat 
dat nu een geheel communautaire zaak is geworden. 

Wat de militaire samenwerking betreft, moet het Westeuropese streven 
erop gericht zijn een beter gebru ik te maken van de thans geleverde 
inspanningen op het conventionele vlak. Trefwoorden zijn hier interna
tionale taakverdel ing, algemene rational isatie, standaardisatie van be
wapening en uitrusting, gemeenschappelijke aankoop en produktie van 
wapens en ander materieel. Bovenal is het geboden, dat de Westeuro
pese staten zich bezinnen op de mogelijkheden om het dienstplichtig 
en vrijwillig dienend personeel weer een sense of purpose te geven. Het 
"rode gevaar" werkt niet meer als fetisj. Tot dusver is echter nog te 
weinig moeite geïnvesteerd in de ongetwijfeld moeilijke opdracht om 
de Westeuropese burger in te wijden in de systematiek van het ver
schaffen van veiligheid op een moderne wijze. 

Dit alles zal moeten geschieden in het licht van het verlangen in de 
Verenigde Staten om meer afstand te nemen van Europa en de Ameri
kaanse troepenmacht in Europa te reduceren, alsmede in het licht van 
Amerikaanse verwijten dat wij Europeanen ons te weinig inspanningen 
getroosten. Onder die omstandigheden moet het voor de Westeuro
peanen duidelijk zijn, dat drastische eenzijdige inkrimpingen van de 
defensiebudgetten niet aan de orde kunnen zijn. Dat zou de doodsteek 
betekenen voor het MBFR-overleg. 
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Hierboven werd gesproken over conventionele militaire inspanning. Het 
is onvermijdelijk om in dit kader ook een opmerking te maken over het 
streven naar een Westeuropese kernmacht. Allereerst moge verwezen 
worden naar de opmerkingen hierover in het door het Centrum voor 
Staatkundige Vorming in 1970 uitgegeven rapport "Europese veiligheid" 
(pag. 19-21). 

Technisch en financieel is een Westeuropese kernmacht met een second 
strike capabi/ity mogelijk. Politiek niet. Britten en Fransen, de Europea
nen die thans de beschikking hebben over kernwapens, zijn niet bereid 
de bevoegdheid tot het inzetten van kernwapens over te dragen aan 
een supranationale Europese instantie. Een Westeuropese kernmacht 
is zonder betrokkenheid van de Bondsrepubliek daarbij ondenkbaar. 

Maar zou Bonn zich op dit terrein gaan bewegen, dan komt de gehele 
ontspanningspolitiek, de hoeksteen van het Westduitse beleid, op losse 
schroeven te staan. Daargelaten nog het ethische vraagstuk of West
Europa zich met kernwapens moet inlaten, vind ik het zwaarstwegende 
argument tegen een Westeuropese kernmacht, dat daardoor onze relatie 
met de Vel'enigde Staten ernstig zou worden geschaad. Een Westeuro
pese kernmacht zou worden uitgelegd - menigeen doet dat nu al -
als een instrument tot nucleaire chantage van de t\merikanen, als een 
middel om de Amerikaanse nucleaire garantie voor West-Europa wat 
harder te maken. Het behoeft nauwelijks betoog, dat de Verenigde 
Staten deze redenering niet zullen willen "kopen". 

Geen Westeuropese kernmacht dus, maar dan ook geen financiële of 
andere steun aan Britten en Fransen om het hun mogelijk te maken hun 
nucleaire politiek nog een aantal jaren voort te zetten in afwachting 
van betere Europese nucleaire perspectieven. 

Taken op de korte termijn 

1) Versus de Verenigde Staten 

Wij moeten ons uiterste best doen om de I'elatie met Amerika zo goed 
mogelijk te houden. Die is essentieel voor onze veiligheid, en zij is ook 
essentieel voor de Verenigde Staten. Wellicht ligt daar voor ons een 
onderhandelingstroef in dit 0 zo moeilijke "jaar van Europa". Het onder
houden van een goede relatie met Washington is ook een bruikbare 
methode om Amerikaans-Russische afspraken in ons nadeel tegen te 
gaan. 

De Amerikanen willen met ons praten over handelsconcessies van de 
EG, over een nieuw monetair wereldstelsel en over een betere ver
deling van militaire lasten (burden sharing) tussen de Verenigde Staten 
en de Europese NAVO-leden. 

Deze besprekingen op drie niveaus hangen met elkaar samen. Een 
tactiek van "verdeel en heers" zou voor West-Europa niet opgaan. Juist 
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een goed verband tussen die besprekingen lijkt voor de Westeuropese 
positie het beste. 

Betreffende de burden sharing is in de eerste plaats een nauwkeurige 
omschrijving nodig van de Amerikaanse strijdkrachten die voor de NAVO 
zijn aangewezen, om een exact inzicht te krijgen in de budgettaire en 
betalingsbalansproblemen van de Amerikanen. De indruk bestaat name
lijk dat de Amerikanen cijferopstellingen produceren die de zaken voor 
hen wel erg dramatiseren6. Wat kan West-Europa aan tegenvuur af
geven? Men zou kunnen argumenteren dat de problematiek van de 
lastenverdeling beter ware te bespreken na afloop van het MBFR
overleg. Dan immers kan men opnieuw de balans opmaken van wat er 
aan defensie-inspanning nodig is, en dan kan ook beter een nieuwe 
verdeling worden afgesproken. Vervolgens zou men kunnen wijzen op 
het Westeuropese streven naar kwaliteitsverbetering door middel van 
taakverdeling, standaardisatie, enz. Ten derde zou er geen bezwaar 
tegen bestaan om onzerzijds het begrip burden te verbreden en daar 
ook bijv. de ontwikkelingshulp bij te betrekken. West-Europa slaat in 
vergelijking met de Verenigde Staten op dit punt geen slecht figuur en 
ten slotte is deze inspanning ook een onderdeel van de Atlantische 
lasten en plichten. 

Het wordt een zeer lastig karwei voor West-Europa, te meer omdat wij 
bij de monetaire en handelsbesprekingen nauwelijks iets aan te bieden 
hebben. In het kader van een nieuw monetair stelsel zal Washington 
de concessie moeten doen dat het zijn betalingsbalansbeleid niet meer 
per definitie ondergeschikt zal maken aan zijn binnenlands economisch 
beleid, dat men voor een gezonde betalingsbalans bereid is in voorko
mende gevallen concessies te doen ten aanzien van de werkgelegen
heid. Op het vlak van de commerciële betrekkingen klaagt Amerika 
weliswaar over het EG-buitentarief, over de moeilijke toegang tot de 
Europese markt voor Amerikaanse agrarische produkten en over de 
voorkeursbehandeling die wij een aantal voormalige Franse en Britse 
koloniën geven, maar daar staat tegenover dat de EG kan aantonen 
dat de Amerikaanse agrarische export naar de EG voortdurend stijgt, 
dat de Amerikanen hun selling price system maar niet willen afschaffen 
en dat afgesproken tariefsverminderingen aan Amerikaanse zijde wor
den uitgehold door hinderlijke non-tarifaire barrières (bijv. contingen
teringen). 

2) Ver sus deS 0 w jet u n i e 

Bij de formulering van de plechtige verklaring van beginselen inzake 
de betrekkingen tussen staten zal er ter CEVS voor moeten worden 
gewaakt dat de overeengekomen beginselen ook gelden tussen staten 

6 Zie bijv ... Strategie Survey 197"1" van het International Instltute of Strategie Studies te 
Londen, paragraaf over "burden sharing". 

26 Politiek perspectief, juli/augustus 1973 



van hetzelfde blok (doorbreking Brezjnew-doctrine). Bovendien zal men 
er op moeten letten dat de formuleringen zoveel mogelijk gelijkluidend 
zijn aan die van de "Verklaring inzake beginselen van internationaal 
recht betreffende vriendschappelijke betrekkingen en samenwerking 
tussen staten in overeenstemming met het Handvest van de Verenigde 
Naties", zoals afgekondigd door de Algemene Vergadering der Ver
enigde Naties op 24 oktober 1970. Dat oplettendheid niet overbodig is, 
moge blijken uit artikel 11 van de op 22 juni jl. tussen de Verenigde 
Staten en de Sowjetunie gesloten overeenkomst over het voorkómen 
van een kernoorlog. De gebruikelijke formulering over het afzien van 
het dreigen met of gebruiken van geweld is daar aangevuld met de 
zinsnede: "in circumstances which may endanger international peace 
and security". Is dat een legitimatie voor invallen à la Praag 1968 of 
voor het Amerikaanse optreden in Vietnam? Wordt hier een poging 
gedaan om de feitelijke status van supermogendheid die de Verenigde 
Staten en de Sowjetunie bezitten, een juridisch zetje in de rug te geven? 

West-Europa moet zich tegenover de Sowjetunie c.s. sterk blijven maken 
voor een vrijer verkeer tussen Oost en West van mensen, ideeën en 
informatie. Het is echter de vraag of meer kan worden bereikt dan 
resultaten op het declaratoire vlak, zonder veel toepassingen in de 
praktijk. 

De belangrijkste kwestie in de onderhandelingen met het Oosten blijven 
de troepenverminderingen. Er moet een materiële "link" blijven tussen 
de resultaten van de CEVS en de uitkomsten van het MBFR-overleg. Wij 
beschikken gelukkig over twee behoorlijke hefbomen: de Sowjetunie 
is er nogal op gebrand de geografische status quo in Europa door een 
plechtige verklaring bevestigd te krijgen, en voorts heeft West-Europa 
op economisch terrein het nodige te bieden. Om de afschrikking van 
de NAVO tegenover het Pact van Warschau geloofwaardig te houden, 
verdient het aanbeveling te verzekeren dat de strijdkrachten in West
Europa in de situatie die intreedt na wederzijdse troepenreducties, 
ruim voorzien zijn van anti-tankwapens (als compensatie voor de voor
sprong van het Warschaupact in tanks) en vliegtuigen voor het ver
krijgen van luchtoverwicht en het geven van steun aan grondtroepen. 
Onze voornaamste hefboom ligt op het economische vlak. Uit de vijf
jarenplannen aan Oosteuropese zijde is af te leiden dat er grote be
hoefte bestaat aan Westeuropese know how en vooral ook kredieten. 
Tot dusver was het Westelijke optreden droevig. Multilaterale coördi
natie ontbrak vrijwel geheel. In Helsinki, bij de voorbereidingen van de 
CEVS, bestond de indruk dat de Oosteuropese landen de voorkeur 
gaven aan een voortzetting van de bilaterale ontwikkelingen. Als wij 
echter met name onze kredietverlening goed kunnen multilateraliseren, 
bestaat de kans dat wij onze sterkste zijde bekwaam kunnen benutten 
in het "Jaar van Europa". 
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De kernvraag van de Westeuropese 
verdediging: zekerheid of onzekerheid 

w. A. F. A. Clumpkens * 

Het onderkennen van de evolutie die de toestand en de daarbij beho
rende verdedigingsconcepties in Europa sinds 1945 hebben ondergaan, 
is van belang voor een mogelijke ontwikkeling van de verdedigings
strategie in de komende jaren. 

Het spanningsveld tussen de Verenigde Staten en de Sowjetunie was 
een 25-tal jaren geleden, strategisch gezien. principieel toegespitst op 
West-Europa. Door de politieke, economische en militaire instabiliteit 
van West-, Centraal- en Zuid-Europa was Amerika strategisch ge
dwongen zich met militaire middelen te binden aan het vasteland en 
de periferie van Europa. De toen beschikbare middelen en inzichten 
werden gekenmerkt door de volgende factoren: 

- een relatief beperkte dracht van de strategische overbrengings
middelen; 

- de strijdkrachten van het Westen bestonden uit geringe parate en 
betrekkelijk grote aantallen mobilisabele eenheden, terwijl het omge
keerde het geval was bij de Sowjetunie; 

- de Verenigde Staten hadden een nucleair monopolie c.q. een groot 
overwicht; 

- wegens de afwezigheid van o.a. Westduitse en andere parate strijd
krachten werd een verdediging voorzien aan de Rijn/Ijssel. 

In verband met de beperkte dracht van de overbi'engingsmiddelen 
(vliegtuigen en later raketten, MRBM's) 1 waren strategische bases nodig 
aan de per-iferie van het Europese vasLeland, te weten in Schotland, 
Engeland, Spanje, Noord-Afrika, Italië en Turkije. 

Daar het Oosten ten opZichte van de NAVO een groot overwicht bezat 
aan conventionele strijdkrachten - o.m. door de afwezigheid van de 
Bundeswehr -, was het verleidelijk en in overeenstemming met de toen 
bestaande inzichten, deze ongunstige verhouding te corrigeren door 
middel van de zgn. tactische atoom"'/apens, dus wapens met relatief 
korte dracht en "beperkte" uitwerklrlg 2. Ook en vooral om de strate-

* Brigade-generaal Clumpkens is commandant van de 43e Pantserbrigade. (Red.). 

1 MRBM: Medium Range Ballistic Missiles = middellange-afstandsraketten. 

2 De meest extreme vorm van dit soort wapens was de inmiddels verdwenen "Davy Crocket", 
een soort mortier op een jeep gemonteerd met een dracht van enkele kilometers en een 
uitwerking van rond 1 kiloton. 
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gische bases aan de Europese periferie te beschermen, die immers het 
Amerikaanse overwicht over de Sowjetunie verzekerden. De drie pijlers 
van het verdedigingssysteem waren: strategisch-nucleaire afschrikking, 
tactische atoomwapens en conventionele strijdkrachten. 

Evenwicht 

De voornaamste verandering in de strategische verhouding is teweeg
gebracht door de enorme verbetering van de overbrengingsmiddelen, 
nl. de ontwikkeling van raketten met grote dracht (ICBM's 3) en de 
raketten in onderzeeboten met kernvoortstuwing. Werd enerzijds 
Amerika wat betreft zijn strategische vergeldingsmacht onafhankelijk 
van Europa, anderzijds was de consequentie dat door de gelijke ontwik
kelingen bij de tegenstander het vasteland van Amerika ook bereikbaar 
werd. Was het Amerikaanse strategisch-nucleaire overwicht aanvankelijk 
nog in staat tot een inzet van nucleaire middelen waardoor een "ont
wapening" van de Sowjetunie mogelijk werd geacht, de ontwikkeling 
en opbouw van de Russische nucleaire raketstrijdkrachten, waardoor 
het Amerikaanse overwicht drastisch werd gereduceerd, leidde uitein
delijk tot de toestand van mutual assured destruction (MAD). Deze 
toestand is ook de basisgedachte van de twee overeenkomsten die de 
Verenigde Staten en de Sowjetunie op 26 mei 1972 in Moskou hebben 
gesloten (SALT 14). Via een van beide akkoorden beperkte men namelijk 
de ABM-systemen 5 tot twee stelsels voor de Sowjetunie en twee voor 
de Verenigde Staten. Hierdoor blijft de wederzijdse vernietiging ver
zekerd. Het model van de MAD-toestand is dat van de general nuc/ear 
war (GNW). 

Vanaf 1962 ontwikkelde zich op regionaal niveau de strategie van het 
aangepaste antwoord. Volgens de mondiale strategische planners is 
dit tactical warfare 6. In deze conceptie van het aangepaste antwoord 
acht men conflicten mogelijk van allerlei aard, maar altijd met het doel 
te voorkomen dat men uiteindelijk moet grijpen naar het GNW-model. 
Zou men daar wél naar moeten grijpen, dan is het doel niet bereikt; 
men heeft dan immers als resultaat de mutuai assured destruction, 
derhalve ook die van zichzelf. 

NAVO-strategie 

De NAVO heeft sinds 1967 als strategie een systeem van verdedigings
mogelijkheden waarbinnen een nauwe interdependentie van tac~ische 
en strategische afschrikking is gewaarborgd. Nader geanalyseerd zijn 

3 ICBM: Intercontinental Ballistic Missiles = Intercontinentale raketten. 

4 SALT: Strategie Arms Limitation Talks = besprekingen ter beperking van de strategische 
wapens. 

5 ABM: Anti-Ballistic Missiles = anti-raket-raketten. 

6 Volgens het Instltute of Defence Analysis van het Pentagon IS: 
- strategie warfare: mondiaal en nucleair; 
- tactical warfare: regionaal, tactisch-nucleair en/of conventioneel. 
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er twee modellen, nl. het tactische, regionale (Europese) model en 
het strategische, mondiale model. Dit laatste is het model van de 
mutual assured destruction. Het is alleen van toepassing tussen de 
Sowjetunie en de Verenigde Staten (na 1980 wellicht ook tussen China 
en de VS resp. China en de USSR) 7. De Europese landen spelen hierin 
geen enkele rol, hetgeen ook blijkt uit SALT I en 11. Alleen in dit model 
is in het geding de factor van de ultra-korte waarschuwingstijd, dus 
de strategic surprise attack. 

Het andere model - t.w. het tactische, regionale, Europese model - is 
ook voor Nederland van belang. Alléén in een regionaal model speelt 
crisisbeheersing een rol. En in dit model is toepasbaar het systeem 
van verdedigingsmogelijkheden van het aangepaste antwoord 8. In het 
systeem van het aangepaste antwoord is essentieel dat een vijandelijke 
actie met de juiste - op dat geval toegesneden - middelen moet 
worden beantwoord, terwijl heel dUidelük naar voren moet komen dat 
het risico van een escalatie, eventueel zelfs tot inzet van nucleaire 
wapens, aanwezig is, waardoor het doel van de tegenstander slechts 
tegen een zeer hoge prijs kan worden verkregen. Hieruit volgt dat de 
tegenstander niet in het onzekere mag worden gelaten, welke zelfde 
gedachte de grondslag is van MAD, zoals bevestigd in de SAL T
akkoorden van 1972 9. 

In het tactische (regionale) model speelt, zoals gezegd, crisisbeheersing 
een rol en alleen in dit model is de zgn. atoomdrempe/ 10 van toepas
sing. - Wat betekent het begrip crisis en de beheersing daarvan in 
de context van de NAVO-strategie van het aangepaste antwoord? 
In het kader van het aangepaste antwoord moet een crisis per definitie 
kunnen escaleren. Als dat niet kan - om welke reden dan ook -, 
is het geen crisis maar een gelokaliseerd conflict 11. In dit verband 
moge worden verwezen naar de debatten in de Tweede Kamer, najaar 
1970, naar aanleiding van de interpellaties van mr. dr. Imkamp over 
eventuele wijzigingen in de NAVO-strategie en vooral over de vraag 
of de atoomdrempel in West-Europa zou zijn verlaagd. Minister Den 
Toom wist niets beters dan met andere woorden nogmaals de omschrij-

7 "In onze collectieve defensie zUn wij nog steeds georganiseerd volgens het pnncipe van 
eenheid en integratie doch onder radicaal verschillende strategische voorwaarden. Met de 
volle betekenis van deze verandering zal nog afgerekend moeten worden" Aldus dr. Henry 
Kissinger in zijn rede tijdens de jaarlijkse lunch van Associated Press op 23 april 1973 te 
New York. 

8 Voor de Verenigde Staten zijn er nog meer regionale modellen (men denke aan het zgn . 
. ,1% war concep!"'), maar die vallen buiten Europa, dus nauwelijks in de NAVO. Hierin is 
crisisbeheersing vanzelfsprekend ook mogelijk. 

9 Hierbij is gebleken dat men alleen door zekerheid bij beide partijen kan komen tot .. arms 
limitation", dus beperking van de .. arms race". Dit lijkt mij een indicatie voor de MBFR 
(Mutual Balanced Force Reductions = wederzijdse evenwichtige verminderingen van strijd
krachten). 

10 Immers, in het strategische, GNW-model iS zowel voor de VS als voor de USSR de 
atoomdrempel nul; de zgn. "launch on warning policy", die president Nixon terecht tot 
onderhandelingspunt heeft gemaakt. 

11 Een gelokaliseerd conflict is beperkt naar plaats. intensiteit en Uitbreidingsmogelijkheid en 
kan dus niet uiteindelijk escaleren tot het GNW- of MAD-model. 
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ving van de NAVO-strategie zoals neergelegd in de Defensienota 1968 
en de Memorie van Toelichting bij de defensiebegroting 1970, te her-
118len. Daar deze omschrijving niet exact en zelfs fout geformuleerd 
is, was een vruchtbare discussie onmogelijk. De interpellatiedebatten 
verliepen derhalve bijzonder onbevredigend, hoewel Imkamp duidelijk 
op de goede weg was 12 

Historische voorbeelden 

Als historisch voorbeeld kan allereerst de Cuba-crisis worden ge
noemd 13 De Verenigde Staten waren in staat met conventionele mid
delen de Russische installatie van MRBM's op Cuba te verhinderen. 
De Amerikaanse marine blokkeerde met conventionele middelen de 
Russische koopvaardijschepen die op het dek de niet-inzetbare (!) raket
ten vervoerden. Bovendien werd de 1 st Airmobile Division (provisional) 
van Fort Benning, Georgia, overgebracht naar Eglin Air Force Base, 
Florida, met als opdracht op nader bevel van president Kennedy Havana 
te bezetten. De Sowjetunie had plaatselijk (dus regionaal) geen passen
de conventionele middelen beschikbaar; derhalve was de Sowjet-atoom
drempel nul, en de Amerikaanse zeer hoog. Beide AmGI'ikaanse opties 
werden door Kennedy aan Chroesjtsjow duidelijk gemaakt. De Sowjet
unie heeft de les geleerd en haar oorlogsvlootbouwpl"Ogramma krachtig 
versneld. 

Bij de diverse Berlijn-crises waren er nog steeds conventionele opties 
open voor de geallieerden, bijv. in 1948/49 de bekende luchtbrug. 
Zonder dit historische voorbeeld zou het onwaarschijnlijk zijn dat bij 
een huidige contingency planning de luchtbevoorrading van een miljoe
nenstad, gedurende langere tijd, als een reële alternatieve mogelijkheid 
zou worden beschouwd. Hieruit blijkt dat er conventionele opties zijn 
die niet onmiddellijk voor de hand liggen, maar die wel door studie 
en resemch dienen te worden opgezocht 14. 

In het kader van de Oost-West-tegenstelling is ook voortdurend sprake 
van incidenten. Deze gebeuren meestal op zee of in de lucht. Vele 
vliegtuigen zijn in de afgelopen vijfentwintig jaar -- zeker tijdens de 
koude oorlog - afgeschoten (ELINT-vliegtuigen 15). Zelfs de U2 van 
Powers en de Pueblo bleven incidenten. Ook het voorval in de Golf 
van Tonkin met de Turner C. Joy en de Maddox was slechts een incident, 
hoewel het een voorwendsel werd voor een conventionele escalatie, 
nl. het bombarderen van Noord-Vietnam, maar binnen een gelokaliseerd 

12 Dat het "Plein" sindsdien niets heeft bijgeleerd, blijkt Uit het artikel "De ambtenaar als 
strateeg" i n de Haagse Post, 5 me i 1973. 

13 Hoewel dit conflict in een ander regionaal model dan het Europese valt, is het bijzonder 
illustratief. 

14 Dit lijkt mij een bijzonder belangrijk studieveld voor de polemologische Instituten. Van
zelfsprekend ook voor militaire planners, maar liever in intelligente samenwerking met de 
genoemde Instituten, ook en vooral om aan beide zijden "déformation de metier" te voorkomen. 

15 ELINT: electronlc intelligence. 
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confl ict. Een nader onderscheid tussen crises en incidenten is, dat bij 
de laatste nauwelijks territorium in het geding is. Crises zijn wél 
territoriaal gebonden: West-Berlijn en zelfs Cuba, want het ging om 
de raketbases op het eiland. Bij de beheersing van crises is dit een 
belangrijk gegeven. 

Tijdens de Cuba-crisis was de Russische atoomdrempel zoals gezegd 
nul, en de Amerikaanse zeer hoog. Tijdens de Berlijn-crisis van 1948/49 
bestond hij voor de Sowjetunie nauwelijks, terwijl hij voor de Verenigde 
Staten voldoende hoog was. In andere gevallen was de drempel voor 
Amerika nog steeds hoog (bijv. ten aanzien van libanon in 1958), voor 
de Sowjetunie laag C.q. nul. Hieruit volgt dat de zgn. atoomdrempel 
een relatief begrip is, maar vooral dat atoomdrempels alleen laag of 
hoog zijn onder invloed van plaatselijk (regionaal) mogelijke conven
tionele opties. Crises blijken machtspolitiek gunstig te verlopen voor die 
zijde die beschikt over een hoge atoomdrempel, d.w.z. over alternatie
ven om die crises op te lossen met niet-nucleaire middelen. Een crisis 
gaat alleen om territorium c.q. territoriale bases 16; alleen daardoor wordt 
de machtspositie veranderd. 

Het systeem van het aangepaste antwoord vereist duidelijkheid, nl. 
de duidelijkheid van het risico van de concrete, plaatselijk aanwezige 
mogelijke escalatie. Dit is dezelfde grondgedachte als die van de 
mutual assured destruction. Om die duidelijkheid te verzekeren blijkt 
dat het handhaven van een dialoog - vooral tijdens de crisis, via een 
hot line - een wezenlijk deel vormt van de flexible response 17. Het 
verdient derhalve aanbeveling de totstandkoming te bevorderen van 
hot Iines tussen het Pact van Warschau en de NAVO, het NAVO
hoofdkwartier voor Centraal Europa (AFCENT) in Brunssum en het 
hoofdkwartier van het Warschaupact (GSVG) in de DDR, naast de 
hot Iines tussen Moskou en Washington c.q. Parijs en Londen (muIti
levei talks). 

Als men crises wil beheersen - zodanig dat een oorlog wordt voor
komen dan wel beperkt blijft, zowel territoriaal als in intensiteit -, 
kan men alleen spreken over een systeem wanneer er een samenspel is 
van instrument (gevechtskracht) en management. Dit (internationale) 
management en de bijbehorende infrastructuur (t.w. organisatie, ver
bindingen en procedures, met inbegrip van de hot lines) zullen een 
reactiemogelijkheid moeten hebben die is afgestemd op de maximale 
tijds- en uitbreidingsmogelijkheden van de crises die men mogelijk acht, 
om de juiste - op die gevallen toegesneden - middelen aan te wenden. 

Analyse 

Gelet op de recente versterking van de Warschaupact-strijdkrachten, 

16 Eventueel slechts om deze binnen de eigen invloedssfeer te houden. 

17 Zeer evident was dit in het geval van de Cuba-crisis. 
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vooral van conventionele aard, kan worden gesteld dat de Sowjetunie 
en haar bondgenoten - ten aanzien van West-Europa - over een hoge 
atoomdrempel beschikken. Volgens de huidige, nog geldende opvat
tingen wordt aangenomen dat de NAVO het eerst zou moeten overgaan 
tot de inzet van tactische nucleaire wapens, zulks in verband met de 
zgn. ongunstige verhouding wat betreft conventionele strijdkrachten. 
In het verleden is gebleken dat als de Sowjetunie in een situatie 
verkeerde waarin zij het eerst gebruik zou moeten maken van nucleaire 
wapens (in welk model dan ook, mondiaal of regionaal), het Westen de 
politieke machtsstrijd won 18. Wij dienen derhalve te voorkomen in een 
soortgelijke situatie te geraken. Het is evident dat het Westen zich 
ervoor moet hoeden in een positie van een lage atoomdrempel te 
worden gemanoeuvreerd. 

Atoomdrempels zijn, zoals gezegd, alleen laag of hoog onder invloed 
van plaatselijk (regionaal) mogelijke conventionele opties. Maar een 
hoge atoomdrempei hoeft nog geen permanente hoge parate sterkte 
aan conventionele strijdkrachten te betekenen. Immers, de tijdsfactor 
speelt een heel belangrijke rol in een regionaal model van oorlogsvoor
koming. Een verandering in het politieke klimaat moet zich manifesteren, 
zowel bij de tegenstander als bij ons, want het is nonsens dat men van 
de ene op de andere dag een totaal andere koers zou gaan varen. De 
tijd kan vrij kort zijn, maar is dan nog steeds uit te drukken in maanden. 
Deze tijd is echter te kort om een in materieel-technisch opzicht hope
loos verouderde strijdmacht op te vijzelen (vgl. de jaren '30), maar hij 
is wel voldoende om een tevoren berekend systeem van laagbemande, 
moderne wapensystemen op te vullen tot een effect:Gf geheel (zwem
vest-theorie 19). 

Basis defensiebeleid 

De volgende formulering zou kunnen dienen als basis van onze defen
siepolitiek: militair gezien is de veiligheid primair, politiek gezien de 
wens de sociaal-economische (vredes)toestand zo min mogelijk te 
verstoren. Een verdediging in bondgenootschappelijk verband kan qua 
inspanning geringer zijn dan een zelfstandig, nationaal verdedigings
systeem. In dit kader kan het verdedigingssysteGm in vredestijd zo 

13 Vgl. Michael Howard in .. Foreign Affairs", januari 1973 (pag. 262): "Under conditions of 
nuclear par i t y, the power which ean force upon its adversary the decision to initiate the 
use of nuclear weapons enjoys an enormous strategie advantage". Want de politieke leiders 
zullen elk excuus aangrijpen om de inzet van nucleaire wapens uit te stellen, zoals in diverse 
crises is gebleken. Het vroegtijdig moeten grijpen naar de zgn. tactische atoomwapens, bijv. 
in een regionale crisis in West-Duitsland, is niet reëel. In Vietnam vielen meer dan 50.000 
Amerikaanse militairen, ruim een kwart miljoen Amerikaanse gewonden en miljoenen Noord- en 
ZUIdvIetnamezen. burgers inbegrepen. Toch greep de Amerikaanse president niet naar het 
nucleaire wapen, hoewel dit meermalen door de opperbevelhebbers is aanbevolen. Men stelle 
zich de reactie voor in Nederland en Scandinavië, in geheel West-Europa als de president 
dit wél had gedaan. In Korea (1951) eiste generaal MacArthur de inzet van nucleaire wapens. 
De Engelse premier, Attlee, vloog hals over kop naar Truman. Deze ontsloeg de populaire 
oorlogsheld tegen de Amerikaanse publieke opinie in. Ook in Korea werden. ondanks hoge 
Amerikaanse verliezen, geen nucleaire wapens ingezet. 

19 Zie ook het volgende artikel in dit nummer, geschreven door J. O. de Lange. (Red.). 
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klein mogelijk zijn, maar moet het binnen de gestelde tijdsmarges snel 
kunnen groeien tot het bondgenootschappelijk overeengekomen oorlogs
oftewei crisisniveau. Voorwaarde hiertoe is het op modern peil houden 
van het nodig geachte materieel. De genoemde tijdsmarge en de daar
aan gerelateerde vredesinspanning worden in belangrijke mate bepaald 
door de waarschuwingstüd 20. 

Duidelijke afspraken en regels ten aanzien van de (politieke) waar
schuwingstijd werken budgettair voordelig. De problematiek van de 
politieke waarschuwingstijd is een zaak van kabinetsbeleid. Dit is een 
zuiver nationale zaak. Derhalve moet Nederland zelf de politieke conse
quenties trekken en hiertoe bij de NAVO initiatieven ontwikkelen en 
voorstellen doen. In de zgn. NATO-commitments hebben wij wat de 
landmacht betreft drie divisies à drie brigades plus een brigade toege
zegd. Het systeem van de zwemvest-theorie - dus moderne, laagbe
mande wapen systemen, op te blazen met personeel - is zeer kosten
effectief 21. Er is dus een systeem binnen onze financiële mogelijkheden 
waarbij wij onze conventionele bijdrage kunnen leveren aan het weg
werken van de voor ons ongunstige verhouding ten aanzien van de 
atoomdrempel 22 Indien wij zo'n systeem hebben en de waarschuwings
tijd juist wordt benut, zijn wij in een conventioneel gevecht van meerdere 
dagen, zelfs weken, niet kansloos. Dit is in Britse en Amerikaanse 
war games aangetoond 23. 

Samenvatting 

De Europese landen kunnen: 

1. met betrekkelijk weinig moeite afzien van het zgn. first use of 
tactical nuc/ear weapons; 

2. crises in het Europese model conventioneel beheersen, waarbij het 
van belang is maatregelen te treffen om de dialoog gaande te houden, 
ook tijdens eventuele conventionele acties; 

3. in de regionale strategie van het aangepaste antwoord de schijn
veiligheid van de tactische nucleaire wapens wegwerken, waardoor 
deze wapens kunnen worden uitgedund; 

4. het mogelijk maken, door zekerheid te brengen in de regionale 
strategische verhouding, te komen tot MBFR, naar analogie van SALT, 
waarbij de zekerheid van mutual assured destruction geleid heeft tot 
kwal itatieve en kwantitatieve beperkingen. 

20 Er zijn twee soorten waarschuwingstijd, de politieke en de militaire. Wat de laatste betreft 
geldt bovendien het onderscheid tussen strategische resp. tactische waarschuwingstijd. 

21 De landmacht is bijzonder personeelsintensief, dus duur wat betreft personeelslasten 
(exploitatie). Derhalve dient de gemiddelde vredesjaarsterkte zo laag als optimaal mogelijk 
te zijn. 

22 In dit systeem loopt onze parate sterkte niet terug. de oorlogssterkte blijft gewaarborgd. 
de diensttijd wordt op 12 maanden gebracht en een reële besparing is het gevolg. 
23 Het GDP (General Defense Plan) en het EDP (Emergency Defense Plan) zoals we die 
kennen. moeten we stellen tegenover een GAP (General Attack Plan) en EAP (Emergency 
Attack Plan). en wel in hetzelfde "Time Frame". Het verschil tussen GDP en EDP is de 
waarschuwingstijd, zoals het verschil tussen EAP en GAP de voorbereidingstijd is. 
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Legervorming : de zwemvest-theorie 

J. o. de Lange ~, 

Het rapport van het Centrum voor Staatkundige Vorming dat getiteld is 
"Defensie in de jaren '70" * *, heb ik in het kaderblad van de Kring 
Gelderland van de KVP van oktober/november 1972 gekwal ificeerd als 
een "verantwoorde herbezinning op onze defensie-inspanningen". Die 
kwalificatie wil ik ook na herlezing van het rapport gaarne handhaven, 
maar dat betekent niet dat ik geen aanleiding zou zien tot het maken 
van een aantal kritische kanttekeningen. Daarbij zal ik mij beperken in 
aantal en omvang; ik maak dus zeker geen aanspraak op volledigheid. 

Ik wil vooropstellen, dat ik in deze bijdrage niet de rol wil spelen van 
de onheilsprofeet of die van de professionele zwartkijker. Daarnaast 
zal - zulks wellicht ter geruststelling van enkele lezers - mijn kritiek 
op het rapport niet uitmonden in een pleidooi voor verhoging van de 
defensie-u itgaven. 

Taakstelling van de NAVO 

Op pag. 9 van het rapport staat, dat de NAVO sedert het aanvaarden 
van het rapport-Harmel expliciet twee functies heeft, nl. het voorkómen 
van oorlog en het streven naar ontspanning. Daarop volgt de conclusie: 
"daardoor is de oorspronkelijke hoofdtaak - verdediging van het grond
gebied van de lid-staten - op de achtergrond geraakt". Ik betwijfel of 
het wel de bedoeling van de NAVO is geweest lom, door aan de 
alliantie een tweede doelstelling te verbinden, haar oorspronkelijke doel, 
zoals dat in de preambule van het Noordatlantisch Verdrag tot uiting is 
gebracht, naar de achtergrond te doen verplaatsen, en wel zo ver dat 

* Mr. De Lange, lUitenant-kolonel van de Militair-juridische Dienst, is als hoofd van de 
Sectie Juridische Zaken werkzaam bij de staf van het Eerste Legerkorps te Apeldoorn. Hij is 
plaatsvervangend rechter bU de arrondissementsrechtbank te Arnhem. Bij de Tweede-Kamer
verkiezingen van 1972 was de heer De Lange kandidaat voor de KVP. Hij is bestuurslid van 
de KVP·krlCg Gelderland. (Red.). 

H "Defensie in de Jaren'70", rapport van het Centrum voor Staatkundige Vorming, Maurits
kade 25, Den Haag; 1972; 99 pag.; f 4,90. 

1 Zie het "Rapport over de toekomstige taken van het bondgenootschap", het zgn. rapport
Harmei, gepubliceerd als bijlage bij het communiqué van de NAVO-ministerraad d.d. 14 
december 1967 te Brussel, punt 5: "Het Atlantisch Bondgenootschap heeft twee essentiële 
functies. De eerste is het In stand houden van een militaire macht en een politieke solidariteit 
die voldoende zijn om agressie te ontmoedigen, alsmede andere vormen van pressie, en ook 
het grondgebied van de lid·staten in geval van agressie te verdedigen (-)". (NAVO·maand
blad, januari 1968). 
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het - zoals in het rapport is gebeurd - nagenoeg geheel uit het ge
zichtsveld is verdwenen. 

Op pag. 10 van het rapport wordt de taak van de NAVO behandeld 
voor zover deze bestaat uit "crisisbeheersing". Onder "crises" worden 
dan verstaan "gewapende conflicten op beperkte schaal". De vraag die 
men zich onwillekeurig stelt, is: wat moet er dan gebeuren als de ge
wapende conflicten zich niet meer afspelen op beperkte schaal, maar 
zich gaan uitbreiden? Op die vraag geeft het rapport geen antwoord. 
En wat als de gewapende conflicten escaleren tot een grootscheepse 
aanval vanuit het Oosten? 

Volgens het rapport kan voorts (pag. 11) "met zekerheid worden ge
steld, dat de NAVO thans niet in staat is een massale conventionele 
aanval van het Warschaupact met conventionele middelen tot staan te 
brengen. Daarvoor zou een veel grotere krijgsmacht (bijv. in de orde 
van 90 in plaats van de huidige 23 divisies) nodig zijn dan de NAVO nu 
heeft". In het rapport worden de mogelijkheden van gewapende conflic
ten op grotere schaal en die van een massaal gewapend treffen verder 
nauwelijks meer onderkend en eigenlijk doodgezwegen. Ik zou daarover 
enkele opmerkingen willen maken. 

In het Centrum-rapport "Europese veiligheid" 2 wordt opgemerkt, dat 
"de Sowjetunie als voornaamste doelstelling nog steeds (heeft) het 
bezegeld krijgen van de huidige status quo". Doelstellingen kunnen 
zich echter wijzigen, inzichten in de garanties die nodig zijn om bereikte 
doelstellingen te consolideren, kunnen veranderen, zeker in totalitaire 
regimes. Zoals we in 1968 in Tsjechoslowakije de eerste toepassing 
zagen van de leer die we nu plegen aan te duiden als de Brezjnew
doctrine, zo kunnen ook in de toekomst in het Oostblok door verandering 
van personen en groepen in de leiding wisselingen komen in de doel
stellingen of in de keuze van de middelen om die doelstellingen te 
bereiken. 

Ik meen, dat inzicht in de politieke toekomst op min of meer korte 
termijn niet de aanleiding mag zijn om de ogen te sluiten voor de ge
volgen van mogelijke wijzigingen in de gegevens waarop dat inzicht is 
gebaseerd. Als op basis van de evaluatie van de huidige politieke 
gegevens het ontstaan van gewapende conflicten op meer dan beperkte 
schaal en van massale gevechten thans onwaarschijnlijk wordt geacht 
-. en ik hoop dat dat tot in lengte van jaren zo zal blijven -, dan is 
het naar mijn mening toch een eis van verantwoorde prudentie om in 
het beleid mogelijkheden in te bouV"en of, indien reeds aanwezig, daarin 
te behouden om ook op wijzigingelI in het politieke beeld op adequate 
wijze te kunnen reageren. 

Mijns inziens mag de conclusie, dat door de uitbreiding van de taak en 

2 "Europese veiligheid", mpport van het Centrum voor Staatkundige Vorming; Den Haag, 
1970; pag. 11. 
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werkzaamheid van de NAVO in 1967 haar oorspronkelijke taak, nl. 
verdediging van het grondgebied van de lid-staten, naar de achtergrond 
zou zijn verschoven, niet betekenen, dat daaraan nauwelijks of geen 
aandacht meer hoeft te worden besteed. En dat laatste is toch wel de 
tendens van het rapport. Ook al zijn de huidige aanwijzingen gelukkig 
zodanig, dat wij ons in onze direct parate krijgsmacht slechts hoeven 
te richten op oorlogsvoorkoming door middel van crisisbeheersing, toch 
mogen wij niet nalaten organisatorische mogelijkheden open te houden 
om niet alleen crisisbeheersing mogelijk te maken, maar ook bij het uit
lopen van een crisis naar een meer u itgebreid gewapend treffen een 
adequaat antwoord daarop te kunnen geven. 

Hebben wij dat antwoord niet in de vorm van conventionele middelen, 
dan staan wij al gauw voor de keuze om het hiaat in conventionele 
krachtsverhoudingen op te vullen door een antwoord in nucleaire ter
men. In dit kader wil ik stellen, dat ik het zeer problematisch acht of 
het toepassen van nucleair geweld wel mogelijk is binnen de bepalingen, 
of in ieder geval binnen de geest van het oorlogsrecht. Wij moeten 
ons niet door een te weinig voorzichtig beleid in een positie manoeu
vreren waarin wij genoodzaakt zouden zijn uit zelfbehoud als eerste 
onze toevlucht te nemen tot nucleair optreden, dat van meet af aan de 
mogelijkheid in zich heeft te escaleren naar wederzijdse totale vernie
tiging. 

Ongerechtvaardigd pessimisme 

Mijn volgende opmerking heeft betrekking op de pessimistische kijk in 
het rapport op onze kansen bij een massaal gewapend treffen met het 
Warschaupact. Daarbij worden in het rapport aantallen divisies genoemd 
die nodig zouden zijn om stand te kunnen houden. Men moet altijd 
voorzichtig zijn bij het vergelijken van divisies van de NAVO met die 
van het Warschaupact. Zij hebben met elkaar gemeen dat zij divisies 
heten, maar dat betekent geenszins dat het daarom gelijkwaardige en 
vergelijkbare eenheden zouden zijn. De personeelssterkte en de hoe
veelheid materieel in de NAVO-divisie verschillen van die in een Rus
sische divisie. Een Nederlandse divisie op volle oorlogssterkte is -
wat betreft het personeel - bijna tweemaal zo groot als een Russische 
divisie. 

Het is van veel meer waarde totale cijfers met elkaar te vergelijken. 
Dan zien we dat de gevechtstroepen en de direct steunende eenheden 
van de NAVO in Noord- en Centraal Europa ongeveer 580.000 man be
vatten, en als we Frankrijk erbij tellen, komen we op 700.000 man. 
Daarentegen beschikken de Warschaupact-landen in dat gebied over 
omstreeks 1.000.000 man. Dit alles komt neer op een verhouding van 
6 resp. 7 op 10, en dat is voor een verdediger voorwaar geen verhou
ding om bij voorbaat wanhopig van te worden. Wat de tanks betreft 
zijn de cijfers voor Noord- en Centraal Europa voor de NAVO 6000 en 
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voor het Warschaupact 16.000, een verhouding dus van ruim 1 op 3: een 
duidelijk bewijs van het defensieve karakter van de NAVO. Dit getals
overwicht in tanks voor het Warschaupact wordt overigens in zekere zin 
gecompenseerd door een overwicht in anti-tankwapens bij de NAVO. 

Dit zijn duidelijke cijfers, die niet ontsproten zijn aan wishful thinking, 
maar die ontleend zijn aan "The Military 8alance, 7972-7973" 3. 

Deze cijfers leiden, wat betreft onze sterkte aan personeel en materieel, 
niet tot het fatalistische standpunt weergegeven in het Centrum-rapport, 
nl. dat we tegen een massale conventionele aanval niet opgewassen 
zouden zijn. Ook bij verschillende recente oefeningen, waarbij de 
realiteit van een grootscheepse aanval op papier zoveel mogelijk in tijd 
en ruimte werd benaderd en verliezen en aanvullingen van mensen en 
materieel zo nauwkeurig en reëel mogelijk werden "gespeeld", is ge
bleken dat met de huidige sterkte aan gevechtseenheden bij het Leger
korps een grootscheepse aanval, uitgevoerd volgens het meest waar
schijnlijke tactische model, tussen Elbe en Weser tot staan kan worden 
gebracht. 

Legervorming 

Vervolgens wil ik enkele opmerkingen maken over de legervorming. 
Ik beperk mij tot de landmacht en ik bezie de legervorming in het ver
lengde van hetgeen ik hiervoor heb gesteld met betrekking tot de alge
mene uitgangspunten. 

Naar mijn mening is de legervorming niet primair een politieke maar een 
militair-technische zaak. Een politieke zaak is wel de taak die aan de 
landmacht wordt gegeven, en politiek is ook de kwestie welke middelen 
aan de landmacht moeten worden verstrekt om die taak te vervullen. 
Maar de vraag welke organisatie wordt gekozen, hoeveel mensen er 
nodig zijn in combinatie met het materieel dat moet worden aangeschaft 
om binnen het kader van de verstrekte middelen zo goed mogelijk 
gereed te zijn voor het volbrengen van de opgedragen taak, is m.i. 
primair een kwestie van de vak-militair, en in elk geval een zaak ten 
opzichte waarvan een politieke partij slechts met veel reserves een 
standpunt kan innemen. 

Een politieke partij zou zich er voor moeten hoeden zich expliciet te 
binden aan één bepaalde organisatorische vormgeving. Ik geloof dat de 
KVP geen standpunt heeft ingenomen ten aanzien van het aantal be
lastinginspecties in Nederland of ten aanzien van het aantal onderwijs
inspecties. Ik bedoel hiermee uiteraard niet, dat een politieke partij die 
zich bezighoudt met legervorming, zich op verboden terrein zou bevin
den, of dat een partij geen studie zou mogen verrichten of doen ver
richten over de vraag welke militaire organisatie onder bepaalde om-

, ,.The Military Bolanee, 1972·1973"; ultg. The International Institute for Strategie Studies. 
Londen; 1972; pag. 87·89. 
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standigheden nodig en mogelijk zou zijn voor een bepaalde militaire 
taak. Maar de resultaten van een dergelijke studie hebben slechts een 
IJeperkte werking en een tijdelijk karakter, want de uitgangspunten van 
zo'n studie - bijv. de taak of de financiële ruimte - kunnen zich snel 
wijzigen en beïnvloeden direct de waarde van de uitkomst van zo'n 
studie. Daarom is een dergelijke studie nuttig, of zelfs noodzakelijk, 
maar de resultaten ervan mogen niet zomaar tot een politiek credo 
worden verheven. 

Dit geldt ook voor het modellegervorming waarvoor in het rapport is 
gekozen. Dat is één mogelijk model, gebaseerd op een bepaalde 
evaluatie van de huidige pc,litieke toestand en gericht op een bepaalde 
financiële ruimte. Het zwakke nu in het gevolgde systeem is, dat men 
- wat betreft de landmacht - maar één model heeft uitgewerkt, nl. 
het model waarvoor men heeft gekozen. Ik ben van mening dat het in 
een wetenschappelijk rapport meer op zijn plaats zou zijn geweest 
verschillende modellen in de beschouwingen te betrekken, onder ver
melding van de voordelen resp. nadelen die aan elk van die modellen 
zijn verbonden. Daarna zou men dan - als adviseurs van een politieke 
partij - een keuze kunnen voorstellen, met vermelding waarom men 
onder de huidige omstandigheden aan het ene model wél en aan de 
andere modellen niet de voorkeur zou willen geven. 

Men kan in dit opzicht een voorbeeld nemen aan de methode die is 
gevolgd in het rapport van de Wehrstruktur-Kommission der Bundes
regierung 4, dat kan worden gezien als de evenkn ie van het rapport van 
de Commissie-Van RÜckevorse/5. In het Duitse rapport wordt een aantal 
alternatieve mogelijkheden van militaire organisatie genoemd, met de 
gevolgen en de kosten die aan elk daarvan zijn verbonden. Daar kan 
de politicus dan een weloverwogen keuze uit doen. 

In het kader van deze mogelijkheid van kiezen zou ik naast het model 
dat het Centrum-rapport ons biedt, een tweede model willen plaatsen, 
waarbij ik op voorhand wil stellen dat dit tweede model niet tot hogere 
uitgaven hoeft te leiden dan het model dat ons in het rapport wordt 
geboden. 

Zwemvest-theorie 

In het rapport is gekozen voor twee volledig inzetbare brigades, zo 
moge/ük beide gelegerd in West-Duitsland, en twee inzetbare brigades 
in Nederland; dus in totaal vier deels volledig parate, deels gedeeltelijk 
parate brigades. Voorts zo moge/ük twee rompbrigades en - wederom: 
zo moge/ük - vier mobilisabele brigades. In totaal dus vier, maar zo 
moge/ük tien brigades. 

, "Die Wehrstruktur in der Bundesrepublik Deutschland - Analyse und Optionen", rapport 
van de "Wehrstruktur-Kommlsslon, Im Einvernehmen mlt der Bundesregierung"; 1972/1973. 

~ "De toekomst van de Nederlandse defensie bevindingen en aanbevelingen van de Com-
missie van C,v,ele en Militaire Deskundigen"; uitg. Staatsuitgeverij, Den Haag; 1972. 
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Met het totaal van tien brigades kan ik mij verenigen, want dat schept 
de mogelijkheid om - zij het op langere termijn - zelfs op de moge
lijkheid van een grootscheepse aanval een adequaat antwoord te geven. 
Daardoor zijn wij in staat om gedurende langere tijd conventioneel te 
blijven antwoorden op gewapende agressie, zonder in de positie te 
worden gedrongen om als eerste aan de nucleaire noodrem te trekken. 
Bij de opbouw van die tien brigades moeten we echter van een geheel 
nieuw uitgangspunt vertrekken. Dat uitgangspunt bestaat hierin, dat 
aan elk conflict, van welke aard en omvang ook, steeds een waarschu
wingstüd vooraf gaat. Deze waarschuwingstijd kan liggen in het geleide
lijk of snel oplopen van de politieke spanning, het houden van grote 
oefeningen betrekkelijk dicht bij de grenzen, het requireren van burger
voertu igen, waarop de bevoorrading van de gevechtseenheden van het 
Warschaupact goeddeels is gebaseerd, enz. Men kan er, gezien de 
huidige technische mogelijkheden, gevoeglijk van uitgaan, dat de moge
lijkheid van een verrassing, zowel op kleinere als op grotere schaal, 
zeer extreem moet worden geacht. Op basis daarvan kan men stellen, 
dat er op dit moment in het kader van de crisisbeheersing geen een
heden aanwezig hoeven te zijn die - zoals in het rapport wordt gesteld 
ten aanzien van de twee in West-Duitsland te legeren brigades -
praktisch volledig zijn en direct inzetbaar. 

De huidige feitelijk aanwezige sterkte zou kunnen worden omgebouwd 
tot een buffer, van waaruit de brigades desgewenst tot volle oorlogs
sterkte kunnen worden uitgebouwd. Een regeling van de paraatheid, 
bestaande uit het "klein-verlofsysteem", aangevuld met het zgn. 
"paraat-rim-systeem", kan daarbij de oplossing bieden. 

Het reeds lang toegepaste "klein-verlof-systeem" houdt in, dat de 
militair die voor eerste oefening onder de wapenen is, niet de volle 
duur van die eerste oefentijd uitdient, maar na een bepaalde periode 
(thans in het algemeen 16 maanden) naar huis gaat, doch wel militair 
blijft en op zijn organieke plaats, waarvoor hij is opgeleid, in de sterkte 
van de eenheid opgenomen blijft. Hij kan op korte termijn van "klein 
verlof" worden teruggeroepen om zijn organieke plaats weer te gaan 
bezetten, zodat de eenheid binnen zeer korte tijd weer op volle sterkte 
kan zijn. Aan deze toestand komt een eind zodra de totale duur van de 
eerste oefentijd is afgelopen en betrokkene voor "groot verlof" in 
aanmerking komt. Dit is ten aanzien van de "klein-verlof-ganger" een 
administratieve handeling, waarbij betrokkene de status van militair in 
werkelijke dienst velliest en uit de sterkte van zijn eenheid wordt 
afgevoerd. 

Het "paraat-rim-systeem" 6 houdt in, dat het personeel op het moment 
van ingang van het groot verlof vanuit de eenheid van herkomst recht
streeks wordt opgenomen in een eenheid, geheel overeenkomstig de 

6 Rim: rechtstreeks instrorTlend mobilisabel. 
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eenheid waarbij het gedurende de eerste oefentijd was ingedeeld en 
waarbij de mobilisabele militair voorbestemd is dezelfde organieke 
functie te vervullen en met hetzelfde materieel om te gaan als bij het 
parate onderdeel het geval was. Het rapport van de Commissie-Van 
Rijckevorsel stelt omtrent het paraat-rim··systeem: "Een dergelijke rim
eenheid beschikt dus over geoefend personeel en kan in zeer korte tijd 
- als eenheid - worden opgeroepen. De tijdens de eerste oefentijd 
opgedane kennis, ervaring en het teamverband worden dus optimaal 
benut. Het rim-systeem functioneert uitstekend en wordt internationaal 
zeer hoog aangeslagen" 7. 

Genoemde systemen moeten het mogelijk maken dat - afhankelijk van 
de verhouding tussen "paraat" en "rim" en afhankelijk van het niveau 
waarop het wordt toegepast - een onderdeel dat slechts gedeeltelijk 
paraat aanwezig is, binnen een bepaalde tijd tot volle oorlogssterkte 
kan worden "opgeblazen" zoals een zwemvest. Indien men uiteindelijk 
de beschikking zou willen hebben over tien opgeblazen zwemvesten in 
de vorm van tien brigades op volle oorlogssterkte, zal men die zwem
vesten nu al aanwezig moeten hebben, zij het uiteraard in niet opge
blazen vorm. Van elke brigade, wil deze binnen een bepaalde tijd als 
een zwemvest kunnen worden opgeblazen, zal steeds een bepaald ge
deelte paraat aanwezig moeten zijn in de vorm van een commando-, een 
staf-, een verbindings- en een bevoorradingselement. Daarbij is de 
omvang van het paraat aanwezige gedeelte bepalend voor de tijd die 
nodig is om het zwemvest tot volle sterkte op te blazen, derhalve om 
de brigade op volle oorlogssterkte ter beschikking te hebben. 

Wil men een brigade binnen 48 uur op volle oorlogssterkte hebben, 
dan zal alles boven bataljonsniveau paraat aanwezig moeten zijn, omdat 
het opblazen van een eenheid via het paraat-rim-systeem binnen enkele 
dagen slechts mogelijk is bij eenheden tot bataljonsgrootte. In het kader 
van de f1exible response is het naar redelijke verwachting, en niet uit
gaand van de extreme mogelijkheid van een verrassingsaanval, niet 
noodzakelijk alle tien brigades direct tegelijk dan wel binnen 48 uur op 
volle oorlogssterkte ter beschikking te hebben. Daarom kan deze 
"zwemvest-theorie", uitgaand enerzijds van het bereiken van de volle 
sterkte binnen 48 uur tot anderzijds het bereiken van de volle sterkte 
binnen één maand, worden toegepast ten aanzien van alle brigades. Op 
die wijze kan een oplopende mate van "vulling" van het Legerkorps 
met volle brigades worden bereikt, afhankelijk van en in relatie met de 
eventuele oplopende mate van spanning of omvang van het uitgebroken 
confl ict. 

Om geen misverstand ter zake te doen ontstaan en geen valse verwach
tingen te doen postvatten, moet hier wel duidelijk worden onderstreept, 
dat bij dit modellegervorming essentiële voorwaarde is, dat de politieke 

7 Ibid .. pag. 14. 
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leiding bereid is tijdig de stappen mogelijk te maken die noodzakelijk 
zijn voor het opblazen van het zwemvest, voor het op sterkte brengen 
van de brigades, nl. het terugroepen van de klein-verlofgangers, staps
gewijze mobilisatie, enz. 

Conclusie 

Als ik op deze wijze het rapport van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming benader, zie ik het als een zeer nuttige bijdrage in de langza
merhand omvangrijk geworden discussie over dit onderwerp. Ik zou 
er echter voor willen waarschuwen dit rapport te aanvaarden als "het" 
KVP-standpunt. Er zijn te veel onzekerheden in de uitgangspunten van 
het rapport, het is te veel gegrond op een hic-et-nunc-basis om de partij 
op grond daarvan te kunnen binden aan een bepaalde vorm van leger
organisatie. Ik zou willen voorstellen om mede aan de hand van dit 
rapport de discussie over de militaire organisatie voort te zetten en 
vooral, nu er binnen de NAVO-staven zo hard wordt gewerkt aan de 
mogelijkheid van hergroepering van de nationale militaire taken, in KVP
verband verschillende mogelijkheden van militaire bijdragen nader te 
bespreken en uit te werken. 

Naschrift 

Bij het schrijven van deze bijdrage, op basis van mijn notities ten 
behoeve van de studiemiddag van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming over het rapport "Defensie in de jaren '70" op 11 mei jl., kon 
ik uiteraard niet vermoeden, dat ik - wat betreft mijn ideeën over de 
NAVO-kansen ingeval van een grootscheepse aanval vanuit het Oosten 
en die wat betreft de legervorming - zo spoedig steun zou krijgen 
vanuit Amerikaanse militaire kringen. Voor een beschouwing omtrent 
deze nieuwe gegevens verwijs ik naar een artikel van Michael Getter 
in The Washington Post van 7 juni jl., opgenomen in het Knipselnieuws 
van het Bureau Voorlichting van het ministerie van Defensie d.d. 15 
juni, pag. 15-17. 
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Dienstplicht: een noodzakelijk kwaad? 

J. L. K. F. de Vries ~': 

Ook in ons land begint de discussie over de voor- en nadelen van een 
dienstplichtigen leger op gang te komen 1,2,3,4. Het voornaamste voordeel 
van het dienstplichtsysteem is, dat men tegen relatief lage kosten een 
omvangrijke krijgsmacht op de been kan houden, de personele sterkte 
hiervan gemakkelijk kan wijzigen, en over een grote mobilisabele 
reserve beschikt. Bovendien is de inbreng van de dienstplichtigen over 
het geheel genomen stimulerend; intensief contact met de burgersamen
leving is gegarandeerd. Anderzijds betekent een geheel uit vrüwilligers 
bestaande krijgsmacht, dat dan de lasten van de nationale defensie
inspanning rechtvaardiger zijn verdeeld. Andere voordelen van een 
dergelijk type krijgsmacht zijn, dat de continuiteit veel groter is, het 
opleidingssysteem efficiënter werkt, en dat elke militair in principe een 
aan zijn capaciteiten aangepaste functie vervult; dit leidt tot grotere 
motivatie, vollediger inzetbaarheid, en bekwamer gebruik van materieel. 

In dit artikel zal eerst de korte-termijn-politiek met betrekking tot de 
dienstplicht besproken worden. Het belangrijkste punt van discussie, 
"wie moet er in dienst en hoe lang", is ook het onderwerp van twee 
recente studies: "Dienstvervu!ling naar keuze" 5 (opgesteld door de 
bureaus Berenschot en Bosboom & Hegener, in opdracht van de Com
missie van Civiele en Militaire Deskundigen oftewel de Commissie-Van 
Rückevorse/) en "Uitstelbeleid - Vrüste/lingsbeleid" 6 (uitgebracht door 

• Dr. J. L. K. F. de Vries. in 1972 aan de Katholieke Universiteit te Nijmegen op een chemisch 
onderwerp gepromoveerd in de wiskunde en natuurwetenschappen, is als dienstplichtige 
werkzaam bij de Interne Voorlichtingsdienst van de Koninklijke Luchtmacht. (Red.). 
1 Zie bijvoorbeeld .. AfschafflOg dienstplicht?". "Kernvraag", nr. 23 (augustus 1971), waarin 
ook een overzicht wordt gegeven van de situatie in een aantal andere landen. 

2 "Defensie in de jaren '70", rapport van het Centrum voor Staatkundige Vorming; Den Haag, 
1972; pag. 52 ev. 
3 "Defensie - waarheen In de komende 10 jaar?", denkbeelden van oud-minister H. J. de 
Koster; Den Haag, 1972; pag. 20 ev. 
4 Zie ook het korte internationale overzicht "Än End to Conscription " in "Time", 30 april 
1973, pag. 12. 
5 "Dienstvervulling naar keuze; een weg tot vergroting van het vrijwilligers-aandeel bij de 
Nederlandse krijgsmacht", (losse) bijlage bij het rapport "De toekomst van de Nederlandse 
defensie" van de Commissie van Civiele en Militaire Deskundigen; uitg. Staatsuitgeverij, 
Den Haag; 1972. 
6 "U,tstelbeleid - Vrijstellingsbeleid" , rapporten van de interdepartementale Commissie Dienst
plichtbeleid, uitgebracht aan de minister van Defensie; door het ministerie gepubliceerd op 
9 mei 1973: niet In de handel. Gemakshalve wordt in dit artikel gesproken over "het" rapport 
van de commissie-Peijnenburg, hoewel het In feite om twee afzonderlijke studies gaat, die 
In één brochure zijn gepubliceerd. (N oot van der e d act i e: Het is vreemd dat dit 
boekje, over een onderwerp dat in Belgiè, Frankrijk en Italië grote beroering heeft gewekt 
en ook in Nederland aanleiding zou kunnen geven tot moeilijkheden, niet in de handel is 
gebracht en nauwelijks verkrijgbaar is. Dit lijkt ons een dUidelijk voorbeeld van een gebrekkig 
voorlichtingsbeleid van de overheid in een materie die een "hot issue" zou kunnen worden). 
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de Commissie Dienstplichtbeleid oftewel de Commissie-Peijnenburg). 
Deze rapporten komen aan de orde in paragraaf I. In paragraaf II wordt 
nader ingegaan op de standpunten van de dienstplichtigen zelf en van 
hun voornaamste spreekbuis, de VVDM (Vereniging van Dienstplichtige 
Militairen). Daarna komt het dienstplichtbeleid op lange termijn ter 
sprake in paragraaf 111: de vraag wordt gesteld of de militaire doelstel
lingen van onze krijgsmacht en onze belangen in de internationale 
politiek niet gebaat zijn bij afschaffing van de dienstplicht. In dat geval 
dient de huidige defensiepolitiek zo spoedig mogelijk op dit perspectief 
te worden afgestemd. 

I. OP KORTE TERMIJN: AANPASSING DIENSTPLICHTBELEID 

"Dienstvervulling naar keuze" 

In dit rapport onderzoeken de bovengenoemde adviesbureaus allereerst 
de mogelijkheden voor een 100%-vrijwilligerskrijgsmacht; zij komen tot 
de conclusie dat dit alternatief op den duur het meest aangewezen 
krijgsmachttype is, maar dat deze oplossing van het dienstplichtprobleem 
niet haalbaar is (pag. 7). In het Centrum-rapport "Defensie in de jaren 
'70" (zie noot 2) treft men dezelfde conclusie aan (pag. 56). Maar ge
noemde bureaus zijn ervan uitgegaan, dat elke vrijwilliger niet meer 
dan één dienstplichtige zal vervangen, dat de NAVO-toezeggingen niet 
anders gelnterpreteerd zullen worden dan thans gebeurt (pag. 11), en 
dat de doelmatigheid van de krijgsmacht niet wordt verhoogd. Boven
dien werd bij de berekening van het aantal per jaar benodigde vrijwil
ligers na afschaffing van de dienstplicht aangenomen, dat een beroeps
militair gemiddeld slechts 10 jaar in functie is (pag. 12). Het is niet 
verrassend dat aan de hand van deze uitgangspunten afschaffing van de 
dienstplicht slechts mogelijk blijkt als zich per jaar 16.000 vrijwilligers 
zouden aanmelden; dit is inderdaad irreëel. Majoor Wenders berekende 
in zijn studie 7, die realistischer van opzet is, dat voor de vorming van 
een vrijwilligerskrijgsmacht niet meer dan 2500 extra aanmeldingen per 
jaar nodig zijn. Daarom is het jammer dat de opstellers van "Dienstver
vuiling naar keuze" gebonden waren aan een zo beperkte taakom
schrijving, en dat zij bijvoorbeeld ook het creëren van een Nationale 
Reserve als alternatief voor het dienstplichtsysteem niet in studie kon
den nemen (pag. 14). 
Nadat de dienstplicht als een onvermijdelijkheid is geaccepteerd, wordt 
in het rapport "dienstvervulling naar keuze" voorgesteld. Elke functie 
in dienst wordt gekoppeld aan een bepaalde diensttijd, variërend van 
12 tot 48 maanden. De diensttijd duurt langer naarmate de functie 
aantrekkelijker is (leerzamer, interessanter is, meer studiemogelijkheden 
biedt, gunstiger verlofregelingen heeft, enz.). Deze mate van aantrekke-

7 H. W. Wenders: "Studie betreffende de voor- en nadelen van een vrijwilligers- resp. een 
kadermilitiekrijgsmacht en de gewenste personele samenstelling van de Nederlandse krijgs
macht(delen)", in "Mars in Cathedra", 1971, nr. 9; overgenomen in "Kernvraag", nr. 23 
(augustus 1971), pag. 8 ev. 
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lijkheid wordt voor elke functie continu bijgeregeld naargelang de bij de 
dienstplichtigen gebleken belangstelling; als resultaat zou elke dienst
plichtige een functie naar keuze vervullen. Functies die erg in trek zijn, 
kunnen gereserveerd worden voor vrijwilligers. 

De uitvoerbaarheid van dit gecompliceerde en ambitieuze plan zal sterk 
afhangen van de (nog onbekende) voorkeuren die onder de dienstplich
tigen leven. Het lijkt twijfelachtig, of er veel gegadigden zullen zijn 
voor een contract van vier jaar tegen een extra premie van ongeveer 
f 100,- per maand boven de normale wedde (pag. 80). Deze categorie, 
die immers uit "vrije keuze" enige jaren extra militaire dienst vervult, 
zou in feite bestaan uit onderbetaalde vrijwilligers. Ook is het zeer de 
vraag, of een dienstplichtige positiever tegenover zijn diensttijd staat 
en de werksfeer in het leger positiever beïnvloedt wanneer hij via de 
voorgestelde procedure "medeplichtig" gemaakt is aan zijn tewerkstel
ling binnen de krijgsmacht. Waarschijnlijk begint het bekende "balen", 
net als thans, al lang voordat de dienstplichtige zijn "functie naar keuze" 
vervult. Het "naar keuze"-systeem kan er ook nog toe leiden, dat zeer 
velen na enige tijd vinden dat ze verkeerd gekozen hebben enjof ver
keerd zijn voorgelicht. Verder zullen de dienstplichtigen die in verband 
met studie of opleiding niet meer dan 12 maanden kunnen missen, ge
dwongen worden tot het aanvragen van functies in de "munitiesjouwers"
klasse; degenen die bij afwezigheid van duidelijke toekomstplannen 
veel tijd beschikbaar hebben, worden de gegadigden voor de aantrek
kelijker en veeleisender functies. Wanneer aldus in de hand wordt 
gewerkt dat de juiste man op de verkeerde plaats terecht komt, zal de 
frustratie die de dienstplicht in het algemeen met zich meebrengt, alleen 
maar groter worden. 

Bovendien zal door uitvoering van deze plannen het percentage van 
qegenen die in werkelijke dienst komen, steeds kleiner worden; zo 
wordt benadrukt dat de defensielasten onevenredig zwaar op een klein 
deel van de jongeren drukken. De dienstplichtige die dan is "goedge
keurd" en wordt opgeroepen, kan de criteria voor zijn uitverkiezing niet 
overzien en krijgt het gevoel dat hij door zijn eigen medewerking een 
soort verplicht-vrijwilliger is. 

Vanuit de krijgsmacht bezien lijkt "dienstvervulling naar keuze" echter 
een geschikte oplossing voor de problemen rond de dienstplicht. De 
krijgsmacht zou op deze manier geruisloos, volledig gecontroleerd en 
in haar eigen tempo kunnen overschakelen op een vrijwilligerskrijgs
macht. Het is te mooi om waar te zijn. 

"Uitstelbeleid - vrijstellingsbeleid" 

De belangrijkste voorstellen in dit rapport (zie noot 6) behelzen ver
laging van de dienstplichtige leeftijd tot het 18e jaar (pag. 32) en het 
afschaffen van studie-uitstel na de middelbare opleiding (pag. 22). Dit 
plan, evenals de voorgestE:lde afschaffing van vrijstelI ing wegens broe-
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derdienst of kostwinnerschap (pag. 17), hangt onmiskenbaar samen met 
de tekorten die zich in de lichtingen van de afgelopen jaren hebben 
voorgedaan (pag. 7); als de aanbevelingen van de commissie worden 
uitgevoerd, kunnen veel dienstplichtigen worden opgeroepen die momen
teel, al dan niet via uitstel, tot vrijstelling komen. 

Het afschaffen van studie-uitstel heeft uiteraard grote maatschappelijke 
en politieke consequenties 8; het onderscheid tussen werkende jongeren 
en studerende jongeren (waarvan ruim een vierde na de studie niet 
meer beschikbaar is voor de vervulling van de dienstplicht) verdwijnt. 
In een aantal gevallen zou het voorgestelde beleid zonder twijfel een 
vooruitgang betekenen: een student die van studierichting wil veran
deren, zou dat niet meer achterwege hoeven te laten vanwege de 
dreiging van een oproep voor militaire dienst, de inkomstenderving van 
een dienstplichtige wordt geringer wanneer hij zijn dienstplicht op 
jongere leeftijd vervult, en de problemen die een op handen zijnde 
dienstplicht veroorzaakt bij sollicitaties in de periode tussen school- en 
diensttijd, zouden verdwijnen. Ook zou een einde komen aan het ver
schijnsel van de oudere dienstplichtigen aan wie de krijgsmacht geen 
functie in overeenstemming met hun opleiding te bieden heeft en die 
vaak in een extra frustrerende situatie verkeren. 

De tegenstanders van de voorstellen van de commissie-Peijnenburg 
wijzen met name op het afnemen van de studiemotivatie gedurende 
militaire dienst, en vrezen dat vooral jongeren die weinig of geen 
stimulans van hun milieu ontvangen, van verdere opleiding zullen gaan 
afzien. Dit is een zwaarwegend argument, al valt de juistheid van deze 
veronderstelling niet te bewijzen. Het is ook denkbaar dat veel jongeren 
tijdens hun diensttijd overtuigd kunnen worden van hun recht op verdere 
opleiding en van de betekenis van een verstandige beroepskeuze. 

Uiteraard zullen de scherpste protesten te verwachten zijn van degenen 
die door het verdwijnen van studie-uitstel hun toekomstplannen door
kruist zien; degenen die nu ten aanzien van hun dienstplichtvervulling 
vaak menen: "komt tijd, komt raad", kunnen zich dan abrupt gedwongen 
zien hun studie uit te stellen. De achterstelling ten opzichte van afge
keurde en dan nog vrijgestelde klasgenoten zal veel zwaarder worden 
gevoeld dan thans het geval is; een massaal beroep op de Wet Ge
wetensbezwaren is niet uitgesloten (vgl. de situatie in de Bondsrepu
bliek, waar ruim 10 % van de totale jaarlichting geregistreerd staat als 
gewetensbezwaarde 9. Voor de meeste andere bezwaren die tegen de 
plannen van de commissie-Peijnenburg worden ingebracht (zoals de 

8 Voor beschouwingen en berichten over dit thema zie Q.a. "de Vo!kskrant" van 10, 15, 17, 
18 en 26 mei en van 9 juni; "De Vakbeweging" van 17 mei; "Student" van juni jl.; "Militia 
Christl" van juni; "De Groene Amsterdammer" van 30 mei en 4 juli (een van de weinige 
Instemmende reacties, van de hand van oud-VVDM-bestuurder J. Stoof); "De BasIs" van 
21 juni jl. 

9 In 1967 waren er in West-Duitsland 5963 gewetensbezwaarden, in 1972 was dit oantal ge
stegen tot 32.400 (zie noot 4). 

46 Politiek perspectief, juli! augustus /973 



problemen die o.a. de VVDM zou ondervinden bij het wegvallen van de 
steun van oudere dienstplichtigen), moet wel een oplossing kunnen 
worden gevonden. 

In een aantal kritieken op het rapport wordt onevenredig veel nadruk 
gelegd op enkele argumenten vóór het afschaffen van studie-uitstel 
en het verlagen van de dienstplichtige leeftijd, die door de commissie 
waarschijnlijk slechts volledigheidshalve zijn opgenomen. Beweerd wordt 
dan, dat het de commissie-Peijnenburg er vooral om te doen is, de 
mondige en kritische oudere dienstplichtigen kwijt te raken; velen in de 
krijgsmacht zullen er inderdaad niet om rouwen als deze vaak begrijpe
lijkerwijs overkritische groep zou verdwijnen, maar het is nog zeer de 
vraag of jongeren werkelijk zoveel beter "hanteerbaar" zijn (bovendien 
zou de gemiddelde leeftijd van de dienstplichtigen met niet veel meer 
dan één jaar afnemen). Of men beweert, dat het uiteindelijk draait om 
het gunstig effect van het voorgestelde beleid op 's lands economie en 
op de arbeidsvoorziening, of dat het er om gaat te verhinderen dat 
dit deel van de jeugd een maatschappij-kritische houding ontwikkelt 
(het "militariserende" effect), of om de toeloop naar het hoger onderwijs 
via het dienstpl ichtbeleid af te remmen. Een ander vermoeden is, dat 
de NAVO achter al deze plannenmakerij zit (waarvoor ook volgens 
Student geen aanwijzingen bestaan 10). 

Voor een zakelijke beoordeling van de merites van de voorstellen 
hoeven we ons in de motieven van de opstellers van het rapport niet 
te verdiepen. Ook is er een aantal punten in het rapport, zoals voor
stellen voor betere begeleiding van dienstplichtigen (pag. 31), het 
tegengaan van leegloop, betere voorlichting (pag. 30), enz., die nauwe
lijks controversieel zijn en daarom hier buiten beschouwing kunnen 
blijven. 

Wel had men kunnen verwachten dat aan deze plannen van de com
missie-Peijnenburg (die alle leiden tot een extra toeloop van dienstplich
tigen) als onmiddellijke consequentie een diensttijdverkorting op zeer 
korte termijn zou zijn vastgeknoopt. Ook had de commissie kunnen 
nagaan of het niet mogelijk is, dat aanstaande studenten kort vóór het 
begin van het academisch jaar uit dienst zouden komen en zodoende 
niet onnodig een extra studiejaar vertraging oplopen. Maar dan nog zou 
het hoofdprobleem blijven bestaan: het afwegen van enerzijds de schade 
die de dienstplicht toebrengt aan de hogere opleiding van veel jongeren 
tegen anderzijds het nastreven van een echt "algemene" dienstplicht, 
waarvan de lasten zonder aanzien des persoons zo evenwichtig mogelijk 
moeten worden verdeeld. 

De VVDM heeft als alternatief voorgesteld, elke dienstplichtige zelf te 
laten kiezen op welk tijdstip tussen 18 en 27 jaar hij wil opkomen. Het 
kan niemand verbazen als een dergelijke regeling tot zeer grote proble-

1C ,.Studen!"·. juni 1973, pag. 3. 
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men zou leiden: een groot aantal dienstplichtigen zou de vervulling van 
de dienstplicht tot aan de limiet uitstellen, bijvoorbeeld in de hoop licha
melijk ongeschikt verklaard te worden of rekenend op politieke ver
schuivingen. Het overgrote deel van deze categorie zou na opkomst in 
dienst een functie moeten vervullen die ver beneden hun opleidings
niveau ligt, terwijl het ook in strijd is met het maatschappelijk belang 
wanneer zeer veel jongere werknemers met een specialistische oplei
ding uit hun beroep worden gehaald om de militaire dienstplicht te 
vervullen. 

11. DE MENING VAN DIENSTPLICHTIGEN 

Hoe zien de problemen rond de dienstplicht er uit vanuit het standpunt 
van de dienstplichtigen, de enige categorie die zich een persoonlijke 
opoffering voor 's lands veiligheid getroost(en moet)? Deze opoffering 
IS deels financieel (het verschil tussen de wedde en het buiten de 
krijgsmacht haalbare salaris kan men als belasting beschouwen), deels 
persoonlijk (voor velen roept de dienstplicht spanningen op met familie, 
verloofde en vrienden, en verstoort ze de persoonlijke betrekkingen), 
en ligt deels op het vlak van de loopbaan van de dienstplichtige (studie 
en beroep worden onderbroken, hij "raakt uit zijn werk", en de opge
lopen vertraging kan resulteren in een blijvende achterstand bij pro
moties). 

De voornaamste bezwaren, zoals ik die na een jaar van discussiëren 
met andere dienstplichtigen over politieke onderwerpen ben tegenge
komen, zijn (ongeveer in deze volgorde): 

1) De diensttüd is te lang; ook degenen die positief tegenover de krijgs
macht staan, hebben er moeite mee dat ze tegen een diensttijd van 
16 à 21 maanden zonder veel afwisseling aankijken. 

2) De wedde is te laag; dit is vooral een probleem voor wie een royaler 
inkomen gewend was en die onder druk staat om zijn levensstijl op de 
oude voet voort te zetten. 

3) De lasten zÜn oneerJük verdeeld, omdat tweederde van de jongeren 
niet in dienst komt; vaak is dit om volkomen onduidelijke redenen 
(neem bijvoorbeeld de groep van de "buitengewoon dienstplichtigen", 
of degenen die "geestelijk ongeschikt" blijken). Het vervullen van de 
dienstplicht schijnt eerder uitzondering dan regel, waardoor het gevoel 
ontstaat dat "je niet hoeft als je echt niet wilt". 

4) Er is sprake van schünbare willekeur en van gebrek aan consideratie 
met persoonlijke moeilijkheden; het maakt bijvoorbeeld een erg groot 
verschil of een dienstplichtige bij toeval in de buurt van zijn woonplaats 
gelegerd wordt. 

Er zijn natuurlijk wel meer problemen in het spel, maar in dit verband 
kan men politieke kwesties (Portugal, NAVO, ontspanning, enz.) gerust 
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buiten beschouwing laten. Ook overschat men vaak de typische krijgs
machtproblemen van meer huishoudelijke aard, zoals het reglement voor 
de inwendige dienst, tuchtrecht, groetplicht, e.d.; deze, soms interes
sante kwesties zijn slechts bijzaak als het gaat om de persoonlijke 
opoffering die de dienstplicht vraagt. Ook nationalistisch sentiment, het 
verdedigen van Westerse waarden, de eventueel gevoelde dreiging van 
het communisme, enz. spelen in de dienstplichtproblematiek in eerste 
instantie geen rot. 

Soms meent men op een bijna naïeve manier de zozeer gewenste gemo
tiveerdheid bij dienstplichtigen te kunnen oproepen door hen zich te 
laten identificeren met de doelstellingen van de krijgsmacht of door hen 
een "zinvol stuk levenservaring" te laten beleven 11. Niet alleen is deze 
krijgsmachtproblematiek voor het overgrote deel der dienstplichtigen 
veel te ingewikkeld, maar bovendien moet men beseffen dat dienst
plicht een plicht is en blijft, en dat ze alleen al daardoor (misschien niet 
helemaal terecht) ervaren wordt als een obstakel voor persoonlijke 
doeleinden. 

Als gevolg van de veranderde opvattingen over opvoeding en onderwijs 
en van het hogere opleidingsniveau der dienstplichtigen zal het steeds 
minder mogelijk blijken om de genoemde onlustgevoelens te compen
seren. De grote bijdrage die de dienstplichtigen leveren tot het negatieve 
image van de krijgsmacht, en hun negatieve invloed op de motivatie van 
veel vrijwilligers, zal normaal gesproken steeds verder moeten toene
men. Eerlijkheidshalve dient ook vermeld, dat velen, eenmaal in dienst, 
niet ontkennen dat de diensttijd ook een vormende waarde heeft, door 
de contacten met leeftijdgenoten van velerlei pluimage, door het leren 
werken in teamverband en door het leren accepteren van allerlei on
gemakken. 

Binnen de krijgsmacht kan men de dienstplichtigen zien als de burgers 
die de 45.000 militaire functies bemannen die de vrijwilligers open 
hebben gelaten. De problemen die deze "sluitpost" met zich meebrengt, 
worden door de militaire leiding vaak minder au sérieux genomen dan 
de eisen die de militaire organisatie als geheel stelt. Vandaar dat een 
VVDM, thans de spreekbuis bij uitstek van de dienstplichtigen, zeer 
nuttig werk doet bij het verbeteren van rechtspositie en werkomstandig
heden van de dienstplichtigen. Nu kan men zich afvragen, of de VVDM 
bij haar activiteiten voldoende nadruk legt op de bovengenoemde hoofd
problemen rond de dienstplicht. 
Met betrekking tot de financiële consequenties en de duur van de 
dienstplicht zal de VVDM ervan uitgaan, dat de negatieve gevolgen van 
de dienstplicht voor ieder persoonlijk zo gering mogelijk moeten zijn 
en dat deze zoveel mogelijk gecompenseerd dienen te worden. Maar 
dit betekent: vóór alles diensttijdverkorting en het optrekken van de 

11 Zie o.a. het rapport van de commissle-Peijnenburg, pag. 29 en 30. 
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wedden 12, óók als dit met zich meebrengt dat hiervoor extra gelden 
voor defensie op tafel moeten komen. De financiering van haar voor
stellen hoeft niet de zorg van de VVDM te zijn. Als bijvoorbeeld onder
wijzers kleinere klassen verlangen, laten ze deze gerechtvaardigde eis 
niet vallen omdat ze niet weten hoe de regering dit wil financieren. 
Op het gebied van een rechtvaardiger lastenverdeling tussen degenen 
die wèl en degenen die niet in dienst komen, treedt de VVDM eveneens 
erg gematigd op; ze zou in principe kunnen onderschrijven dat een te 
gering percentage van de jongeren in werkelijke dienst komt, of dat 
van de meerderheid die niet in dienst komt, een schadeloosstelling kan 
worden gevraagd (zoals in Zwitserland en, binnenkort, in Denemar
ken) 13 Ook bij belangrijke kwesties als de algehele opzet van de 
opleidingen binnen de krijgsmacht of het plaatsings- en overplaatsings
beleid heeft de VVDM weinig inspraak proberen te verwerven 14 

Dit alles terwijl het ten aanzien van een aantal andere VVDM-activiteiten 
twijfelachtig is, of de achterban, de "gewone soldaat", deze kent enjof 
ondersteunt. Dit betreft met name de zuiver politieke activiteiten, zoals 
het geven van stemadvies, het steunen van de collegegeld-acties, de 
ondersteuning van stakers in Suriname, e.d. 

Daarom zou het interessant zijn om inzake de voorstellen met betrek
king tot uitstel en vrijstelling de mening van die achterban te vernemen. 
Waarschijnlijk is het merendeel van de leden nog niet zo ovel-tuigd van 
de gemeenschappelijke belangen die op het gebied van studie-uitstel 
of gewetensbezwaren bestaan met het Landelijk Overlegorgaan van 
Grondraden. Zeker als een samenhang duidelijk zou worden tussen het 
aantal beschikbare dienstplichtigen en de duur van de diensttijd, lijken 
deze belangen eerder tegengesteld. De VVDM kan haar officiële afwij
zing van de plannen van de commissie-Peijnenburg niet verdedigen in 
het kader van de "bewustmaking" van haar leden. Rest nog de interes
sante vraag, of de VVDM voor afschaffing van de dienstplicht is, of dat 
ze bijvoorbeeld vreest, net als velen in Italië en Frankrijk, dat de 
krijgsmacht dan een "staat in de staat" zou worden. 

111. DEFINITIEVE OPLOSSING DIENSTPLICHTPROBLEEM 

Het is onvermijdelijk om op deze plaats de algemene doeleinden van 
onze defensie in de discussie over dienstplicht te betrekken. 

12 In principe steunen de meeste politieke partuen deze verlangens, maar niet duidelijk is, 
welke kosten men acceptabel vindt en hoe een nieuwe regeling er In concreto uit zou moeten 
zien. De voorgestelde verkorting bedraagt meestal enkele maanden, en de wedde zou opge
trokken moeten worden tot 85 % (Centrum-rapport. pag. 60) of 100 % (Keerpunt '72. pag. 4J) 
van de wedde van de overeenkomstige categorie vrijwillig dienend personeel. (Overigens 
zou zo'n regeling de verschillen In rang tussen dienstplichtigen onnodig benadrukken). 
13 Zie noot 1. 

14 Zo is het VORK-project bij de landmacht waarschijnlijk ter ziele gegaan zonder dat de 
VVDM hierop heeft gereageerd. VORK is .. Verbetering Opleiding aanstaande Reserve
officieren en Kader", waarbij de nadruk viel op het zelf uitzoeken en zelf beslissen, terwijl 
discussie en kntiek op de "militaire meerdere" en op elkaar een vaste plaats hadden. Dit 
experiment had de overtuigende instemming van de deelnemende dienstplichtigen. 
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De krijgsmacht bereidt zich weliswaar voor op verdediging tegen een 
eventuele inval in West-Europa, maar het is veel essentiëler dat ze 
hiermee een politiek steunt die gericht is op het voorkómen van een 
conflict op Westeuropees grondgebied en op het vinden van een modus 
vivendi met de Sowjetunie. De "grote oorlog" is door de patstelling 
tussen de Verenigde Staten en de Sowjetunie (in feite gecompleteerd 
door de uitbouw van de Russische marine) onwaarschijnlijk geworden: 
wat in zo'n oorlog verdedigd wordt, zal ook vernietigd worden. SALT 15 

kan ervoor zorgen dat deze zekerheid blijft bestaan, en de Amerikaanse 
garantie aan West-Europa betrekt ook ons land in dit "veiligheids"
systeem. Onze conventionele strijdkrachten zouden in actie komen bij 
een of ander bepel"kt conflict, dut zich bijvoorbeeld volgens het f1exibfe 
response-draaiboek zou moeten afspelen. 

AI met al is Europa het zwaarst bewapend gebied ter wereld. Deze 
bewapening is niet het resultaat van een duivelse politiek, maar eerder 
het irrationele resultaat van vele kleine beslissingen, die steeds ieder 
voor zich bedoeld waren als signaal voor de potentiële tegenstander 
(vgl. de 225 miljoen in 1968). Weliswaar is de ontwikkeling van de 
Westeuropese defensie, in het kuder van de NAVO, gerechtvaardigd 
door de militaire macht van het Warschaupact, toch volgt ze in grote 
mate haar eigen wetten. Misschien moeten we achteraf ook wel zeggen, 
dat de bewapeningswedloop nog redelijk in de hand is gehouden, met 
uitgaven die niet meer bedragen dan enige procenten van het bruto 
nationaal produkt. 

Uit dit alles volgt dat de grootte van een krijgsmacht tamelijk arbitrair 
is 16. We hebben met dit gegeven leren leven, omdat vooral volgens de 
op onzekerheid gebaseerde flexibele response-strategie actie en reactie 
toch onvoorspelbaar zijn. De eerste taak van de defensie-apparaten is 
dan ook om in heel Europa en in Noord-Amerika de burgers een gevoel 
van veiligheid en zelfvertrouwen te geven. Ook als dit gevoel een 
illusie zou zijn, is het toch het begin van echte veiligheid en wederzijds 
vertrouwen. Wanneer iedereen vindt dat geen enkel doel het uitbreken 
van een oorlog nog kan en mag rechtvaardigen, is dat een gegeven van 
essentieel belang. Zo zouden ook de verhoopte MBFR ll-resultaten 
bijdragen tot wederzijds vertrouwen, al gaat het wellicht om vrij wille
keurige verminderingen van een op vrij willekeurige wijze opgevoerde 
troepenmacht (het is bijv. denkbaar dat Oosteuropese tanks "geruild" 
worden tegen Westeuropese tactische kernwapens). Deze ontwapening, 

15 SALT: Strategie Arms Limitation Talks = besprekingen tussen de Verenigde Staten en 
de Sowjetunie ter beperking van de strategische bewapening. 

16 De exploitatiekosten van bijv. een vliegbasis, waar per jaar een vastgesteld aantal vlieguren 
wordt geproduceerd, zijn niet arbitrair; het arbitraire ziet men jUist bij de zeer grote beslis
singen, zoals het al dan niet aanschaffen van mobiel luchtafweergeschut, het vervangen van 
de Starfighter. het eventuele afstoten of uitwisselen van een krijgsmachtonderdeel, of het 
voorstel om a priori f 1,5 miljard 1e bezuinigen binnen enkele jaren. 

17 MBFR: Mutual Balanced Force Reductions besprekingen tussen Oost en West om te 
komen tot vermindering van de strijdkrachten in Centraal Europa. 
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die nog niet synoniem is met veiligheid, is derhalve zinvol als ze gericht 
is op duidelijke politieke doeleinden. 

Tegen deze achtergrond kan men de ideeën bezien van de gezagheb
bende Amerikaanse militair-socioloog M. Janowitz 18, die sterk benadrukt 
dat de krijgsmacht een instrument is van de buitenlandse politiek. Deze 
pol itieke functie is momenteel veel belangrijker dan de louter destruc
tieve kracht. De beroepsmilitair zou volgens hem voorbereid moeten 
zijn op een carrière als soldaat zonder oorlog. Janowitz beveelt dan 
ook aan om de militaire loopbaan te maken tot de eerste stap van een 
tweetraps-carrière in overheidsdienst; de nadruk ligt dan sterk op het 
openbare-dienst-karakter. Werving en opleiding, alsmede een aantal 
activiteiten van het leger (waaronder rampenbestrijding, natuurbehoud, 
milieu-controle, hulp bij noodsituaties) moeten dan veel meer in de 
burgersamenleving worden ingepast. In zo'n paraat, deskundig en op 
beheersing van wapengeweld ingestelde krijgsmacht spelen ervaring en 
training uiteraard een grote rol. Met deze ideeën heeft Janowitz dan 
ook bijgedragen tot het afschaffen van de dienstplicht in de Verenigde 
Staten; alleen een vrijwilligerskrijgsmacht voldoet aan de eisen die een 
dergelijke, bijna politiële taak stelt. 

Het is begrijpelijk dat in Nederland enige huiver bestaat voor een zo 
forse ingreep als het afschaffen van de dienstplicht. Maar men moet 
vraagtekens plaatsen bij argumenten als zouden onze "NAVO-verplich
tingen" (een misleidende uitdrukking) afschaffing van de dienstplicht 
niet toestaan, als zou dit de zoveelste verzwakking van onze defensie 
zijn. Evenmin schijnt de dienstplicht nog gerechtvaardigd te kunnen 
worden aan de hand van berekeningen waaruit blijkt dat voor de ver
dediging van 170 bij 139 km Noordduitse laagvlakte minstens 30.000 
man nodig zouden zijn 19. 

Er zijn ook bezwaren tegen ingrijpende hervormingen uit een heel 
andere hoek, namelijk van degenen die het dienstplichtigenleg3r wel 
kwijt zouden willen, maar die niets voelen voor de opbouw van een ge
lijkwaardige vrijwilligerskrijgsmacht. Steeds minder Nederlanders zien 
de Sowjetunie als een bedreiging, en steeds minder Nederlanders ge
loven dat we de USSR zullen tegenhouden als zij iets tegen ons onder
neemt. Bij de sanering van onze krijgsmacht behoort de nadruk niet 
zozeer te liggen op de eventuele Russische dreiging, maar op de 
mogelijke politieke gevolgen in West-Europa van een verzwakking van 
de NAVO. Men kan hier denken aan de dan waarschijnlijke totstand
koming van een Europese kernmacht en aan de sterke groei van de 
politieke en militaire macht van West-Duitsland (vgl. recente Amerikaan-

18 Zie o.a. Morris Janowitz: "Beroepsleger en militaire doeleinden", in "Volk en Verdediging", 
september 1972; overgenomen uit "Foreign Affairs", april 1972. 

19 J. B. P. Hoebé: "Enkele kritische kanttekeningen op de studie van de majoor der genie 
(HMB) H. W. Wenders betreffende de voor- en nadelen van een vrijwilligers- resp. een kader
militiekrijgsmacht", in "Kernvraag", nr. 23, augustus 1971. 
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se suggesties voor de opbouw van een Duitse Middellandse-Zee-vloot). 
Ook ongecontroleerde ontspanning heeft onaantrekkelijke gevolgen: de 
hoop op (geweldloze) hereniging kan in Oost- en West-Duitsland op
leven, in West-Europa kan grote onderlinge verdeeldheid ontstaan (bijv. 
als in het kader van MBFR de Benelux en West-Duitsland als enige 
NAVO-leden een zone onder internationale controle zouden worden), 
en een hegemonie annex bevoogding van de VS en de USSR is verre 
van ondenkbaar. Ook voor de "derde wereld", inclusief China, geeft 
de ontspanning tussen de rijke landen onderling niet veel reden tot 
juichen (de ontwikkelingshulp loopt terug als gevolg van het einde van 
de koude oorlog; vgl. de stijging van de wereldvoedselprijzen na de 
Russische aankopen in de VS). 
Het systeem waarvan onze krijgsmacht deel uitmaakt, is dus niet slechts 
bestemd voor verdediging tegen de USSR, het is evenzeer een grond
slag voor de broze politieke samenwerking in West-Europa en voor de 
relatie met de VS. Opnieuw zien we weer dat de omvang en de perso
nele sterkte van ons leger in wezen arbitrair zijn. Oud-minister De 
Koster demonstreerde dit toen hij bij zijn voorstel tot handhaving van de 
defensie-inspanning wees op de onderhandelingspositie van de geza
menlijke NAVO-landen tegenover het Warschaupact, en op de interne 
druk in de VS om de Amerikaanse troepen uit Europa terug te trekken 20. 

Vanwege de politieke repercussies lijkt het vaak belangrijker of Neder
land zijn defensie-uitgaven verhoogt of verlaagt, dan hoeveel Nederland 
in totaal aan defensie uitgeeft. 
Samenvattend kunnen we stellen dat het effect van onze defensie
inspanning er in belangrijke mate van afhangt, hoezeer er onze bereid
heid uit blijkt tot deelname aan het geheel van de Noordatlantische 
defensie. Deze bereidheid kan uitgedrukt worden in een percentage 
van het bruto nationaal produkt (BNP); dit percentage geeft dan meteen 
de speelruimte aan die de minister en de militaire deskundigen hebben 
bij hun voorstellen voor een zo effectief mogelijke verdediging ingeval 
van een "politiek ongeluk" of een andere thans onvoorspelbare crisis. 
Als de genoemde bereidheid onveranderd blijft, moeten we zonder 
probleem de vorm en uitvoering van onze toezeggingen aan de NAVO 
kunnen aanpassen; dit geldt ook voor het afschaffen van de dienstplicht. 
Een herziening van ons systeem van legervorming is ook op zijn plaats 
vanwege de thans zeer snel stijgende kosten van zowel personeel als 
van vervanging van bewapening (in Canada en Groot-Brittannië hebben 
deze budgettaire problemen het afschaffen van de dienstplicht sterk 
bespoedigd). Het ligt voor de hand, na te gaan of niet tegelijkertijd de 
steeds problematischer dienstplicht afgeschaft kan worden, de aankoop 
van modern materieel hoge prioriteit kan worden gegeven 21, kosten-

20 Zie "Defensie - waarheen in de komende 10 jaar?"', pag. 10. 
21 Staatssecretaris Stemerdink heeft er ook op gewezen, dat de bezuinigingen in de eerste 
plaats van de personeelsuitgaven moeten komen (84 % van het totaal; Brabants Dagblad -
interview, 10 mei 1973); anderzijds hebben de recente bezuinigingen van het kabinet-Den Uyl 
betrekking op de vervanging van de Starfighter en de aanschaf van luchtafweergeschut. 
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besparende reorganisaties kunnen worden uitgevoerd 22, en vervolgens 
de getalssterkte kan worden vastgesteld aan de hand van de ru imte die 
het overeengekomen totale budget dan biedt 23. Tevens dient bekeken 
te worden welke functies door burgers kunnen worden bezet, en dient 
men te bestuderen of de noodzaak bestaat een mobilisabele Nationale 
Reserve op te richten (in de Bondsrepubliek wordt een tussenoplossing 
overwogen: een beroepskader dat indien nodig kan worden aangevuld 
met dienstplichtigen die een opleiding van zes maanden hebben ge
had 24. 

IV. BESLUIT 

De dienstplicht neemt een steeds uitzonderlijker plaats in binnen onze 
samenleving; voor onze politieke en militaire doeleinden is een goed 
uitgeruste en kleinere vrijwilligerskrijgsmacht minstens zo geschikt. 
"De tijd van de massalegers is voorbij", we leven niet meer in de tijd 
van de "bewapende man", maar van het "bemande wapen" 25. Veel 
politieke partijen en commissies zijn het hier in grote lijnen wel mee 
eens 26, maar het zou beter zijn als dan ook vroegtijdig de afschaffing 
van de dienstplicht als doel op lange termijn werd gesteld; daarna kan 
men bestuderen op welke manier dit haalbaar en betaalbaar is. Een 
dergelijk principebesluit, dat zou moeten steunen op een ruime parle
mentaire meerderheid, is ook gewenst om de vrijwillig dienende militai
ren zekerheid voor de toekomst te verschaffen. 

Het percentage van het BNP dat voor defensie wordt bestemd, kan voor 
langere tijd worden vastgesteld. Binnen dit budget kan dan regelmatig 
een herziening van de prioriteiten plaatsvinden. Als men beseft dat de 
dienstplicht een (noodzakelijk) kwaad is, is het redelijk om juist aan de 
problematiek van de dienstplichtigen een hoge prioriteit te geven. Het 
is dan minstens zo gerechtvaardigd elektronische beveiligingsapparatuur 
te laten ontwikkelen en de bewakingsdiensten te hervormen, als de 

22 Voor voorstellen tot bezuinigingen door reorganisatie, zie Q.a.: J. van Eisen in het 
,.Eindhovens Dagblad" van 15 juni; A. E. M. Duynstee in .,Politiek perspectief', november! 
december 1972; en het interview met kolonel D. Boks in het "Brabants Dagblad" van 27 
juni 1973. 

23 In Groot-Brittannië en de VS is bij de overgang naar een vrIjwilligerskrijgsmacht de 
personeelssterkte met 30 % teruggebracht. 

" Uiteraard heeft een vrUwilligerskrUgsmacht ook nadelen; in de VS is nu reeds geconsta. 
teerd dat het gemiddelde niveau van de militairen daalt, dat vrUwilligers meer problemen 
m.b.t. de discipline veroorzaken, en dat extra risico's en ongemakken door aanZienlijke 
premies gecompenseerd moeten worden c..US News & World Report"·. 28 mei 1973). 

25 Zie in de "Legerkoerier" van mei 1973 het verslag van het congres .. Het einde van het 
grote leger" van de "International Sociological Association". 

16 Zie o.a. de motie van het Tweede·Kamerlid Keuning (oktober 1972) om de mogelUkheid 
van een beroepsleger te onderzoeken, en de uitspraak van zeven leden van de commissie
Van Rijckevorsel, die van mening zijn dat "op langere termijn een krijgsmacht, die geheel uit 
vrUwilligers bestaat, niet alleen wenseiUk. maar ook onvermUdelUk IS" (noot 5. pag. VIII). 
Prof. Van der Beugel had echter niet de indruk, dat naarstig is gezocht naar een oplOSSing 
voor het dienstplichtigen/vrijwilligers-vraagstuk bU het werk van de commissie-Van Rijckevorsel 
("Algemeen Dagblad", 22 juni 1973). 
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premies van de ambtenarenpensioenen te verlagen 27. Voorkomen moet 
worden, dat men op grond van budgettaire overwegingen dienstplichti
gen blijft oproepen en zich maar liefst zoveel mogelijk beperkt tot 
marginale problemen die zonder veel kosten kunnen worden opgelost. 

Zolang de dienstplicht bestaat, is het uitstel- en vrijstellingsbeleid 
veruit het belangrijkste probleem. Helaas tonen de politieke partijen 
juist voor dit vraagstuk weinig belangstelling: men vindt er niets over 
in de regeringsverklaring van het kabinet-Den Uyl, in de programmati
sche conclusies van formateur Burger, in de programma's van beide 
combinaties ("progressieven" en christen-democraten) voor de lopende 
parlementaire periode, of in de nota "Doelmatig defensiebeleid /I" van 
de PvdA-fractie. De voorstellen van de commissie-Peijnenburg maken 
de dienstplicht in haar totaliteit beter verteerbaar, vooral in combinatie 
met onmiddellijke diensttijdverkorting 28 en met de mogelijkheid voor 
aanstaande studenten om de opkomstdatum aan te passen aan het 
studiejaar. Het zou teleurstellend zijn als de gemakkelijkste weg zou 
worden gekozen, waardoor relatief steeds minder jongeren geruime tijd 
in dienst doorbrengen in plaats van steeds meer jongeren steeds kortere 
tijd 29. 

Als de regering, onder druk van de te verwachten acties, de plannen 
van de commissie-Peijnenburg niet uitvoert, is het in ieder geval hoog 
tijd voor concrete uitspraken over de toekomst van de dienstplicht. Laat 
men geen zijpaden inslaan, zoals het erkennen van politieke gewetens
bezwaren (voorstel in "Keerpunt '72"): men hevelt dan een aantal 
kritische en tot argumenteren in staat zijnde jongeren over naar de 
alternatieve dienstplicht, maar op den duur is dit niet meer dan een 
verschuiven van problemen. Ook worden veel krijgsmachteigenaardig
heden terecht ter discussie gesteld, maar het is wel jammer als er meer 
te doen is over het probleem van de groetplicht dan over het probleem 
van de dienstplicht. 

17 Van de voorgenomen bezuiniging op defensie In het begrotingsjaar 1973 ad 81 miljoen 
IS f 57 miljoen bestemd voor het ongedaan maken van de verhoging van de eigen pensioen
bijdrage der ambtenaren; een verhoging die was voorgesteld door het kabinet-Biesheuvel. 

28 Hierbij afgezien van de diensttIjdverkorting die mogelijk is ais gevolg van een gewijzigde 
paraatheidsregeling. De hier bedoelde diensttijdverkorting is door de commissie-Peljnenburg, 
zoals reeds eerder werd opgemerkt. overigens niet aan de orde gesteld. 

29 In Nederland komt 35 % van het totale aantal ingeschrevenen in dienst; enige tijd na de 
opkomstdatum is dit percentage gezakt tot 31 %' In de Bondsrepubliek is het overeenkom
stige percentage 78 %. in Zwitserland 83 % (1968). 
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Gezag en strafbevoegdheid 
van de militaire commandant 

J. M. Reijntjes l' 

Herziening van het militaire tuchtrecht is een oude en vurige wens van 
al wat hervormingsgezind heet binnen het Nederlandse leger. Het is ook 
een felomstreden wens: afgezien van de twisten rond de vraag welke 
wijzigingen de voorkeur verdienen, stelt enerzijds een groep zich 
radicaal of realistisch noemenden dat een dergelijke wens stoelt op een 
verfoeilijke neiging tot juristerij en dat realisering voor the man in the 
field een slechts zeer geringe verbetering zou opleveren; dit terwijl 
anderzijds wordt geroepen dat wie deze wens koestert, wel een verder
strekkend, onuitgesproken, oogmerk zal hebben dan alleen het verbe
teren van de positie van de mindere militair ("uithollen" bijvoorbeeld) 
- daarmee tegelijkertijd aangevend dat real isering derhalve wel een 
grote invloed op diens dagelijkse leven én op het functioneren van het 
apparaat in zijn geheel zou hebben. Dit artikel is geschreven omdat 
laatstgenoemden gelijk hebben, zij het niet helemaal in de mate die zij 
zich wel eens voorstellen. 

De plannen om tot een principiële verandering van het tuchtrecht te 
komen ontlenen hun belang voor een deel aan het feit dat de wijze 
waarop dat tuchtrecht is geregeld, een afspiegeling vormt van en direct 
samenhangt met de opvattingen en verwachtingen die binnen de krijgs
macht en meer in het bijzonder bij de top daarvan heersen ten aanzien 
van het leven en streven (om niet te zeggen sterven) van de mens die 
van het militaire apparaat deel uitmaakt. Elke rechtsregel is een werktuig 
dat wordt gebruikt om een bepaald doel te bereiken, of dit nu een hoge 
ethische waarde is als "eerbied voor het menselijk leven" dan wel een 
in vergelijking daarmee platvloers iets als "ontzag voor de militaire 
meerdere". Beoogd is steeds weer het in stand houden van bepaalde 
waarden. Tuchtrecht nu is het middel bij uitstek om de door de leiding 
wenselijk geachte normen te handhaven en aan de mens die een of 
meer niveaus lager werkt, in te prenten. Het vormt een krachtige motor 
in het proces waardoor bovenbedoelde opvattingen en verwachtingen 
zich verwezenlijken; het zal dan ook stellig de neiging hebben om bij 

* Mr. Reijntjes, oud-voorzitter van de Vereniging van Dienstplichtige Militairen (VVDM), is 
plaatsvervangend officier van justitie bU de arrondissementsrechtbank te Roermond. Dit artikel 
vormt als het ware een vervolg op zijn artikel "Een modern tuchtrecht voor militairen?" in 
"Politiek perspectief", maart/april 1972. (Red.). 
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elke relevante wijziging daarvan mee te evolueren. Jammer genoeg valt 
het niet mee om daarvan een voorbeeld te geven: naar gevreesd moet 
worden is het een gebrek aan echte ontwikkeling in de denkwereld van 
de meerderheid onzer politieke en militaire leiders dat er de oorzaak 
van is, dat het tuchtrecht in wezen nog niet veel verder is dan dat van 
1921. Het drama van de Grebbeberg is aan het militaire recht voorbij
gegaan. 

In ons kader is het echter van meer belang, dat ook in omgekeerde 
richting beïnvloeding plaatsvindt, zo niet van het denk-, dan toch van 
het handelingspatroon van de top. Een verstandig leider immers laat in 
zijn plannen meewegen welke middelen hem bij de verwezenlijking 
daarvan ten dienste staan. Fundamentele wijziging van het werktuig 
tuchtrecht zal dan ook veel verder strekkende gevolgen hebben dan 
alleen een, laten we aannemen, verbetering van een juridische techniek. 
Die gevolgen zullen eveneens van belang zijn voor de werking van het 
apparaat in zijn geheel, en wel recht evenredig aan het aandeel van het 
element "mens" daarin. Men behoort hier terdege rekening mee te 
houden. Van de andere kant lijkt het echter ook niet goed om zich er 
een te overdreven voorstelling van te maken; ten slotte is het tuchtrecht 
maar één van de vele wapens, en misschien zelfs niet eens het belang
rijkste, in de handen van hen die tot taak hebben de werking van het 
apparaat te beïnvloeden 1. 

Nu met het huidige kabinet de hervormingsgezinden aan bod gekomen 
lijken te zijn, kan het nut hebben op die gevolgen wat dieper in te gaan. 

2 

Het militaire tuchtrecht dat wij op het ogenblik kennen, is vrij onge
compliceerd. Het doel ervan is gemakkelijker vast te stellen dan dat van 
andere sanctioneringssystemen als bijvoorbeeld het "echte" strafrecht 2. 

Dat doel hangt namelijk direct samen met dat van het apparaat waar
binnen en ten behoeve waarvan het werkt. De weg waarlangs het wordt 
nagestreefd, is in principe dezelfde als die, bewandeld door het straf
recht. De essentie daarvan is, dat het in de strafwetgeving neergelegde 
systeem een methode verschaft om een zekere groep normen, die het 
systeem zelf aanwijst, te handhaven. Normen die niet genoemd zijn, 
mogen niet conform die methode worden gehandhaafd. Bijvoorbeeld: 
de regels x ("gij zult niet doden") en y (..gij zult niet stelen") komen in 
het Wetboek van Strafrecht voor en mogen daarom worden gehand
haafd door middel van een strafproces, regel z ("gij zult het milieu niet 
bederven"), die - nog - geen neerslag heeft gevonden in de wet, 

1 Zie drs. J. Wiersum: "Plaats en functie van het tuchtrecht in de krijgsmacht", in "Militair 
Rechtelijk Tijdschrift" (MRT). 1972, pag. 6S ev. 

2 Over de verhouding tussen het strafrecht en het militaire tuchtrecht onder meer: prof. mr. 
W. F. Prins, "Tuchtrecht", in "Rechtskundig Magazijn Themis", 1953, pag. 537 ev.; de dis
cussienota "Militair tuchtrecht" van de VVDM, le uitgave, 1970; mijn "De NJV en het 
militaire tuchtrecht", in MRT, 1973, pag. 193 ev. 
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- nog - niet. Hiermee is het normhandhavingsaspect van het straf
recht gegeven. Aangezien handhaving tegelijkertijd betekent: opvoeding 
in de norm, ligt wat wel eens "de opvoedingsgedachte van het recht" 
is genoemd, er mede in besloten. 

Het systeem doet echter meer. Naast het noemen van normen en het 
geven van een methode wijst het de instantie aan die de verschafte 
methode mag hanteren: de overheid. Het bekleedt dusdoende die over
heid met (formeel) gezag. De mate van dat gezag wordt bepaald door 
de speelruimte die het systeem laat bij het hanteren van de toegekende 
bevoegdheid, of - vanuit de justitiabele gezien - welke mogelijkheden 
tot verweer hem worden gegeven. Met andere woorden: het overheids
gezag vindt zijn begrenzing in de waarborgen waarmee de positie van 
de verdachte is omkleed. Recht heeft, aldus beschouwd, twee aspecten: 
naast het normhandhavings- stelt zich het gezagsaspect. 

3 

Bovenstaande redenering kan zonder meer op het militaire tuchtrecht 
worden betrokken. We stuiten dan op een eigenaardigheid: dat systeem 
wijst namelijk zelf nauwelijks normen aan op welker handhaving het be
trekking heeft. Het kent daarentegen in artikel 2 van de Wet op de 
Krijgstucht 3 een allerfraaiste blanco-bepaling, met als gevolg dat zij 
theoretisch vrijwel onbeperkt toepasselijk is. Hier treedt een nieuw 
gezagselement naar voren: de tot normhandhaving geleg itimeerde in
stantie, de militaire overheid, wijst (zij het onder zekere, in dit verband 
minder van belang zijnde beperkingen) zelf de normen aan met betrek
king waartoe zij de tuchtrechtelijke methode wenst te hanteren. Haar 
gezag is in dit opzicht vrijwel absoluut. 

Tegelijkertijd moeten we vaststellen dat het systeem de justitiabele, de 
mindere militair, weinig of geen reële mogelijkheden tot verweer biedt: 
er is maar in zeer beperkte mate zinvol beroep mogelijk op een onaf
hankelijke instantie (wier onafhankelijkheid bovendien in twijfel moet 
worden getrokken), en de procedure die bij dit beroep en ook al bij de 
strafoplegging in eerste aanleg moet worden gevolgd, is slechts globaal 
geregeld (die regeling komt neer op weinig meer dan een verbod van 
uit het zadel straffen) en biedt daarom al evenmin veel bescherming. 
Ook in dit opzicht is de militaire overheid met een vrijwel absoluut 
gezag bekleed. 

Dat het gezagsaspect van het tuchtrecht niet een louter theoretisch 
gegeven, integendeel in de praktijk scherp onderkend is, wordt, behalve 
door de felle strijd rond de strafbevoegdheid van de commandant, 

3 "KrUgstuchtelijke vergrijpen zijn: 18. alle niet in enige strafwet omschreven feiten, strijdig 
met enig dienstbevel of dienstvoorschrift, of onbestaanbaar met de militaire tucht of orde; 
2e. de strafbare feiten, waarvan de militaire rechter kennis kan nemen, voor zover zij onbe
staanbaar zijn met de militaire tucht of orde, doch tevens van zo lichte aard dat de zaak 
buiten strafrechtelijke behandeling kan worden afgedaan··. 
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waarover straks meer, geïllustreerd door het volgende, mogelijk wat 
onsmakelijke voorbeeld. Toen veldmaarschalk Von Rundstedt door het 
Internationale Militaire Gerechtshof in Neurenberg werd gehoord over 
de (wan-)daden van de onder zijn bevel gestaan hebbende SS-eenhe
den, wees hij alle verantwoordelijkheid daarvoor verre van zich. Hij 
stelde dat hij misdragingen niet had kunnen voorkomen omdat hij die 
eenheden slechts technisch commandeerde ("Ich war lediglich auf die 
tactische Verwendung (-) beschränkt (-)") en er in feite geen enkel 
gezag over bezat. Dat laatste zou blijken uit en veroorzaakt worden 
door het feit, dat hij ten aanzien van de SS geen enkele straf- en tucht
rechtelijke bevoegdheid had (en bovendien geen verlof en onderschei
dingen mocht toekennen) 4 Zijn stelling was onomwonden: zonder straf
bevoegdheid geen gezag. De lezer voelt al aankomen, dat we hem 
geen gelijk zullen geven. 

4 

Het vrijwel absolute gezag dat op de zojuist beschreven manier aan 
de legerleiding is verschaft, en dat nog wordt versterkt door een aantal, 
hier niet direct van belang zijnde factoren, meent deze nodig te hebben. 
Alleen absoluut gezag kan absolute gehoorzaamheid afdwingen, en 
alleen een volstrekt gehoorzaam soldaat is een goed soldaat - dat is, 
sinds de Pruisische koning Friedrich Wilhelm I de kadaverdiscipline 
uitvond, op elke zichzelf respecterende militaire academie onderwezen. 
Indien dat laatste tegenwoordig (tenminste in Nederland) al anders is, 
dan is dat helaas nog maar sinds zo kort, dat de huidige top nog niet 
door die nieuwlichterij is besmet. 

Toch zou men beter moeten weten. Sinds de Tweede Wereldoorlog is 
bekend, dat heel andere factoren dan door straffen afgedwongen disci
pline bepalend zijn voor de gevechtswaarde van een eenheid. De eerste 
die daarop wees, was de Amerikaanse militaire historicus MarshalIS; 
de draad die hij aangaf, werd nadien opgenomen door een aantal 
(militaire) sociologen, van wie hier met name behoren te worden ge
noemd Stouffer, Janowitz, Uttle en Moskos 6. Zij kwamen op grond van 
soms zeer diepgaande onderzoekingen en eigen veldwaarnemingen, 
bijvoorbeeld in Korea (Uttle) en Vietnam (Moskos), tot soortgelijke 
conclusies als Marshall. Hun werk leert dat tucht en gezag weliswaar 
een, onder omstandigheden zelfs belangrijke, rol spelen in een ge
vechtseenheid, maar dat absoluut gezag geen, althans slechts een zeer 

'Zlttingsprotocollen. deel XXII, pag. 256, geciteerd Uit Roman Cilek en Jan Stehlik: "Das 
Recht musz warten"; 1968; pag. 50. 

sS. L. A. Marshall: "Men against Fire"; 1947. 

6 S. A. Stouffer e.a.: "The American Soldier - Studies in Social Psychology in World War 11", 
1949; Roger W. Lillle: "Buddy Relations and Combat Performance", in Morris Janowitz (ed.): 
"The new Military - Changing Patterns of Organization", 1964, pag. 195 ev.; Charles Moskos 
jr.: "The American Enlisted Man" Zie voor een journalistieke weergave Rolf R. Bigier: 
"Der einsame Saldat - elne soziologische Deutung der mllitarischen Organisation", 1963; 
Nederlandse vertaling: "De naamloze soldaat", uitg. Universitaire Pers Rotterdam, 1966. 

Politiek perspectief, juli/augustus 1973 59 



bescheiden bijdrage kan leveren tot de te behalen resultaten. Negatieve 
effecten blijken bepaald niet ondenkbaar 7. 

De conclusie moet zijn, niet alleen dat we gevoeglijk zonder absoluut 
gezag kunnen, maar zelfs dat we zonder zulk gezag beter af zijn dan 
mèt. Bovendien moet gevreesd worden dat zonder dat de legerleiding 
gedwongen wordt afstand te doen van het absolute karakter van het 
haar toegekende gezag, zij zich onvoldoende zal openstellen voor 
modernere technieken en nooit veel verder zal komen dan de Neder
landse generaals die in 1937 tegen HitIers keurtroepen te weer meenden 
te kunnen gaan op een manier die de oude Frederik Hendrik niet zou 
hebben misstaan 8. En daarmee zijn we dan weer teruggekeerd tot het 
onder 1 gestelde. 

Gelukkig valt op te merken dat degenen die aan het vanouds toege
kende gezag tittel noch jota willen afdoen, in een steeds geïsoleerdere 
positie komen te verkeren. Zeer velen echter zijn er die weliswaar 
bereid zijn het absolute karakter van hun gezag prijs te geven, maar 
die door een fundamentele hervorming, zoals voorgesteld, dat gezag 
geheel en al verloren vrezen te zullen zien gaan. In het bijzonder tot 
hen wordt het navolgende gericht. 

5 

Keren wij derhalve terug tot de hervorming van het tuchtrecht 9. Er is 
voorgesteld om de rechtspositie van de mindere militair aanmerkelijk 
te verbeteren door het scheppen van nieuwe waarborgen ten aanzien 
van normstelling en berechting, en tevens om de bevoegdheid tot straf
fen te ontnemen aan de commandant en toe te kennen aan een onaf
hankelijke instantie (zij het een krijgsraad, een militaire kantonrechter 
of een militaire onbudsman). Men denkt de commandant dan de functie 
toe van opsporingsambtenaar en, in sommige voorstellen, tevens van 
vervolgende instantie: hij zou degene zijn die het door hemzelf of een 
zijner onderhebbenden geconstateerde vergrijp aan de vervolgende 
partij (auditeur) zou kunnen melden c.q. zelf aan de "rechter" voor
leggen, maar niet dan met de bevoegdheid om de zondaar de moge
lijkheid te geven een formele berechting te voorkomen door het vol
brengen van een door hem, commandant, te bepalen penitentie (bijvoor
beeld f 20,-boete; drie dagen licht arrest). Hij zou derhalve zijn 
absolute bevoegdheid tot straffen moeten inruilen voor een bevoegdheid 
tot het aanbieden van een schikking (net als in het burgerleven de 
politieman heeft die vaststelt dat lansen z'n achterlicht niet brandt). 

7 Voor wie geen vertrouwen stelt in sociologen, zij vermeld dat ook het moderne manage
ment soortgelijke beschouwingen heeft geleverd; ?ie o.m. D. McGregor: "The human side of 
enterprise", en, genuanceerder, S. Adams en D. Fytfe: "The corporate promotables"; 1969. 

B Zie dr. L. de Jong: "Het Koninkrijk der Nederlanden in de Tweede Wereldoorlog", dl. I, 
"Voorspel", pag. 576 ev. 

9 Vgl. voor een uitvoeriger bespreking van de diverse wijzigingsvoorstellen mijn "Een modern 
tuchtrecht voor militairen?", in "Politiek perspectief", maart/april 1972, pag. 59 ev. 
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Het is duidelijk dat het eerste voorstel het overheidsgezag slechts zijn 
absolute karakter zal ontnemen zonder het teniet te doen. Van het 
tweede kan dat niet zo één, twee, drie gezegd worden - het behoeft 
nadere beschouwing. Reeds tot menige verhitte discussie gaf het aan
leiding, juist omdat velen (en onder hen een aanzienlijk aantal mannen
van-de-praktijk), onder erkenning van de voordelen la stellen: met de 
strafbevoegdheid verliest de commandant elke (formele) greep op de 
troep. Wanneer hij normovertredingen niet meer an Ort und Stelle 
(vroeger: vanuit het zadel), althans binnen zeer korte tijd (namelijk 
volgens de huidige procedure: op rapport) zelf kan corrigeren, raakt zijl] 
gezag zoek en gaat de tucht verloren - waarmee het tuchtrecht inder
daad zijn doel zou missen. 

Hier moet opnieuw een zijsprong gemaakt worden naar het strafrecht. 
AI lang vraagt de beoefenaar daarvan zich af: wat is eigenlijk het effect 
van mijn straffen? Helaas is het antwoord nog niet gegeven - en dat 
zal voorlopig wel zo blijven ook. Bij diverse pogingen om langs proef
ondervindelijke weg (wat voor een jurist wil zeggen: anders dan 
theoretisch redenerend) een oplossing te vinden is echter een merk
waardig feit aan het licht gekomen, namelijk dat betrapt worden, en 
vooral de vrees daarvoor, in de meeste gevallen (zeker wanneer het 
gaat om lichte criminaliteit, zoals in het tuchtrecht) een veel directer 
positief effect heeft op de richtige naleving van de regels dan bestraf
fing. De normhandhavings- en gezagscomponenten van het strafrechtelij
ke systeem zijn niet alleen, misschien zelfs niet in hoofdzaak, gelegen in 
de fase van de bestraffing, maar ook, of zelfs juist, in die van de op
sporing 11. 

De opsporingsambtenaar ontleent zijn gezag niet zozeer aan zijn be
voegdheid tot het nemen van dwangmaatregelen zoals het opbrengen 
van een verdachte naar het bureau, als wel aan zijn opdracht om te be
trappen. Eigenlijk wisten we dat overigens al lang: de radarwagen langs 
de snelweg maakt meer indruk dan de kantonrechter die met de vinger 
bij het tarief vaststelt dat de gepleegde overtreding vijftig gulden kost. 
Op dezelfde manier genieten bij Jan Soldaat de sergeant en de luit, die 
hem "op rapport slingeren", minstens zoveel gezag als de kapitein die 
vaststelt dat een openstaande PSU-kast twee dagen I icht arrest op
levert. Het gezag dat de commandant aan het tuchtrecht ontleent, berust 
voor een groot deel op zijn vervolgende functie en zijn bevoegdheid 
aan een rapport geen gevolg te geven ("genade voor recht te laten 

10 Met name. pnncipièle, vooral de laatste tijd nogal eens politiek getinte geschillen worden 
buiten de compagnie uitgevochten, evenals zaken waarbij de commandant persoonllJk betrok
ken is, zoals biJv. belediging, terwijl tevens een deskundiger aanpak van zaken met juridische 
haken en ogen mogelijk wordt. 

11 Waarbij overigens niet uit het oog verloren mag worden dat dit mede wordt veroorzaakt 
door de verwachting dat er straf zal volgen; de bestraffing werpt haar schaduw vooruit. 
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gelden"). Noch aan die functie, noch aan die bevoegdheid wordt door 
de hervormers getornd. 

7 

Vastgesteld moet derhalve worden dat de voorgestelde grondige wijzi
ging van het militaire tuchtrecht, ook wanneer dat voor de commandant 
een afscheid van zijn bevoegdheid tot het uitdelen van "douwen" zou 
meebrengen, geen einde hoeft te maken aan diens gezag over de troep. 
Een groot deel van de in het verleden, op vaak heftige wijze, naar voren 
gebrachte bezwaren ontvalt aldus de grond. Moge de lucht daarmee 
gezuiverd zijn van veel emotionaliteit die de discussie op hinderlijke 
wijze vertroebelt. Wel moet de tegenstander worden toegegeven dat 
een zo ingrijpende wijziging van het tuchtrecht, wanneer zij op zichzelf 
blijft staan, een griezelige zaak is: niet alleen is een deugdelijke bege
leiding nodig, maar ook (en dat vloeit voort uit het onder 4 gestelde) 
een behoorlijke onderbouw. Zonder sociologen en gedragspsychologen 
zullen de generaals het niet meer kunnen stellen. 

Opnieuw merken we op, dat niet voor niets de positie van de mens in 
onze maatschappij alom een herwaardering ondervindt. Steeds weer 
blijkt diens onderschikking aan het apparaat waarbinnen hij een post 
bezet, niet alleen in strijd met wat hij als individu, egoistisch, mag eisen, 
maar bovendien ondoelmatig. Het belang van het grote geheel zelf eist 
een voortdurend grotere aandacht voor en bescherming van het kleine 
radertje. Ook in het leger. 
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Het bevolkingsvraagstuk In een nieuw 
perspectief 

G. A. B. Frinking'" 

Een van de problemen waarmee men op het ogenblik wordt geconfron
teerd, is de snelle groei van de wereldbevolking. Recente publikaties, 
zoals het rapport van de Club van Rome, hebben op de dreigende 
gevaren gewezen die door de toenemende groei zullen worden veroor
zaakt. Ook in Nederland is een groeiende bezorgdheid ontstaan over de 
bevolkingsgroei. Diverse politieke partijen hebben zich in hun program
ma's uitgesproken voor een actieve bevolkingspolitiek. In 1972 is door 
de vorige regering een Staatscommissie voor het Bevolkingsvraagstuk 
ingesteld, die de opdracht heeft de regering te adviseren over de te 
verwachten ontwikkelingen en de in verband daarmee te nemen maat
regelen. 

Inmiddels is de aard van de demografische problematiek grondig ge
wijzigd. f'Jieuwe berekeningen van het Centraal Bureau voor de Statistiek 
openen het perspectief op een stationaire bevolking. Deze bijdrage 
poogt een nadere bel ichting te geven van een aantal oorzaken en ge
volgen van deze nieuwe ontwikkeling. 

Historische ontwikkeling 

De poging om vanuit het verleden tot verkenning van de toekomst te 
geraken heeft wellicht in de demografie, d.w.z. de wetenschap die zich 
bezighoudt met de bestudering van bevolkingsverschijnselen, de meeste 
vorderingen gemaakt. Meer dan in andere sociale wetenschappen wordt 
de demografische toekomst door het verleden bepaald. Dit verleden 
wordt voor een belangrijk gedeelte zichtbaar in de huidige leeftijds
piramide, die immers volledig het resultaat is van demografische 
processen waaraan de bevolking de laatste honderd jaar heeft bloot
gestaan. Deze periode vormt ook het begin van een tijdperk met een 
vrij sterke bevolkingsgroei. Was vóór 1870 het verschil tussen het ge
boorte- en sterftecijfer klein, zodat de bevolking maar langzaam in 
aantal groeide, ná dat jaar ontstond er door de niet gelijktijdige daling 
van geboorte en sterfte en een, in vergelijking met de ons omringende 
landen, afwijkend geboorteverloop, een geheel nieuwe situatie. 

* Drs. Frinklnq is als wetenschappelijk hoofdambtenaar verbonden aan het Nederlands 
Interuniversitair Demografisch Instituut te Den Haag. (Red.). 
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Sinds 1870 nam de bevolking toe van ruim 3,5 miljoen tot ongeveer 13,5 
miljoen; dit is een gemiddelde jaarlijkse groei van meer dan 13 per 
duizend. Hiermee neemt Nederland in demografisch opzicht een uitzon
derlijke positie in. Geen enkel ander land in West-Europa heeft ge
durende een zo lange tijd een dergelijke groei bereikt. Zo bedroeg in 
de negen EG-landen de gemiddelde jaarlijkse bevolkingsgroei in 
dezelfde periode slechts 8 per duizend. 

Zoals reeds opgemerkt is de ontwikkeling van de geboorte in ons land 
geheel anders verlopen dan in andere industriële landen. De hierna 
volgende cijfers illustreren op summiere wijze de afgelegde weg. Het 
jaarlijks aantal gesloten huwelijken is tussen 1870 en nu ongeveer ver
viervoudigd. In dezelfde periode trad een verdubbeling op van het 
jaarlijks aantal levendgeborenen. Deze cijfers impliceren een halvering 
van het gemiddeld kindertal per huwelijk, dat in de betrokken periode 
van ongeveer 5 naar 2,5 is teruggelopen. Dit laatste cijfer is gebaseerd 
op waarnemingen van de in de periode 1950-1954 gesloten huwelijken, 
de meest recente huwelijksjaargang waarvan met voldoende zekerheid 
de totale voortbrenging kan worden berekend. Het aantal buitenechte
lijke geboorten is in ons land van geringe betekenis geweest. 

Een tweede factor die van invloed is geweest op de bevolkingsgroei, 
is de sterfte. Ook in dit opzicht zijn sedert het einde van de vorige 
eeuw belangrijke wijzigingen te signaleren. Op alle leeftijden, maar 
vooral in het eerste levensjaar, is het sterfterisico aanzienlijk gedaald. 
De gemiddelde levensduur is dientengevolge verdubbeld, zowel bij de 
mannen als bij de vrouwen. 

Ten slotte de migratie. Sinds 1870 verminderde de bevolking, door een 
negatief migratiesaldo, met ongeveer 275.000; dit is ongeveer 3 procent 
van de totale bevolkingsgroei. 

Een vergelijking van de huidige leeftijdsstructuur met die van 1870 
illustreert, vanuit een geheel ander gezichtspunt, de hierboven in het 
kort geschetste demografische ontwikkeling. De daling van het aandeel 
van de 0- tot 20-jarigen in de totale bevolking is, mede gelet op de 
omvang in de ons omringende landen, van betrekkelijk geringe aard en 
vloeit voort uit het specifieke verloop van de geboortedaling in Neder
land. De omvang van de veroudering, het relatieve aandeel van de 
bejaarden van 65 jaar en ouder, is - hoewel verdubbeld - eveneens 
achtergebleven in vergelijking met die landen waar zich een overeen
komstige daling van de sterfte heeft voorgedaan. 

Recente ontwikkeling 

Het globale beeld van de veranderingen die de demografische ontwik
keling op lange termijn hebben bepaald, kan voor de na-oorlogse periode 
met de volgende details worden aangevuld. Het inwonertal is vanaf 
1 januari 1946 tot aan het begin van dit jaar van 9,3 miljoen tot 13,4 
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5 miljoen toegenomen. Deze toename van 44 procent, die een jaarlijkse 
groei betekent van 1,4 procent en vrijwel identiek is aan die van de 
laatste honderd jaar, is hoofdzakelijk tot stand gekomen door het ge
boorte-overschot. Dit aantal daalde van ruim 200.000 in 1946 tot nauwe
lijks 100.000 in 1972. Het aantal personen dat zich in de periode 
1946-1972 vanuit het buitenland hier heeft gevestigd, bedroeg ruim 
1.641.000. Het aantal inwoners verminderde door vertrek naar het 
buitenland met 1.617.000, zodat het wisselend vertrek- en vestigings
overschot een positief saldo van ongeveer 24.000 heeft opgeleverd. 

De overdreven belangstelling voor het recente geboortecijfer heeft 
de aandacht afgeleid van meer essentiële veranderingen in het geboor
tepatroon die zich na 1945 hebben voorgedaan. 

De geboortegolf heeft in Nederland een uitzonderlijke omvang aange
nomen. De niet voorziene en ongekende stijging van de geboortecijfers 
in de jaren 1946-1948 heeft inmiddels een ernstige verstoring van de 
leeftijdspiramide teweeggebracht en een aantal problemen met betrek
king tot onderwijs, huisvesting en werkgelegenheid opgeroepen. Het, 
tussen 1950 en 1965 vrij constante verloop van de geboortecijfers impl i
ceert geenszins dat veranderingen in de vruchtbaarheid zijn uitgebleven. 
Reeds in 1966 was het duidelijk dat het aantal grote gezinnen - met 
minstens 5 kinderen - met grote regelmaat terugliep, terwijl het aantal 
gezinnen met 2 tot 4 kinderen steeg 1. Als in het begin van de jaren 
zestig het effect hiervan in een dalende tendens van het gemiddeld 
kindertal zichtbaar wordt, krijgt de ontwikkel ing een plotsel inge ver
snelling, die een algemeen karakter draagt door het beschikbaar komen 
van een meer efficiënte methode van geboorteregeling, de orale contra
ceptieve methode, in de laatste jaren gevolgd door een minder afwijzen
de houding ten aanzien van de abortus. 

Door de snelle en continue teruggang van de vruchtbaarheid - tussen 
1964 en 1972 is het gemiddeld kindertal per huwelijk met ruim 25 procent 
gedaald - is in 1972 het aantal geboorten verminderd tot 16,1 per 
duizend inwoners. 

Afgezien van de directe na-oorlogse stijging van de vruchtbaarheid is 
niet de exceptionele hoogte van deze laatste demografische factor 
verantwoordelijk voor de omvang van het na-oor!ogse natuurlijke be
volkingsaccres, maar de gecombineerde werking van de versnelde 
huwelijkssluiting en de, uit het reeds gesignaleerde verloop van de 
huwelijksvruchtbaarheid ontstane bevolkingsstructuur. De opmerkelijke 
daling van de gemiddelde huwelijksleeftijd, in twintig jaar met 3 jaren, 
en de eveneens aanzienlijke stijging van de huwelijksfrequentie hebben 
in de beschouwde periode tot grote aantallen huwelijken geleid. 

1 G. A. B. Frinking: "L'analyse de la fécondlté d'après-guerre aux Pays-Bas", in "Sociale 
Wetenschappen", 1966, nr. 4. 
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Toekomstige ontwikkeling 

Het demografisch toekomstperspectief, zoals ons dat door het CBS 
periodiek wordt voorgehouden, is in de laatste jaren volledig gewijzigd. 
Werd in 1965 de bevolking voor het jaar 2000 nog geschat op bijna 21 
miljoen, de meest recente vooruitberekening, waarvan de resultaten in 
mei en juli werden gepubliceerd, komt voor hetzelfde jaar uit op een 
omvang van ongeveer 15,5 à 16 miljoen. 

Niet alleen in de bereikte eindcijfers, ook in de groei en samenstelling 
van de bevolking zijn opmerkelijke verschillen te constateren. Zo 
impliceerde de eerstgenoemde berekening aan het einde van deze eeuw 
een jaarlijkse groeisnelheid van ruim 1,7 procent. Daarnaast werd de 
bevolking gekarakteriseerd door een leeftijdsopbouw met een relatief 
groot aantal jongeren en een gering aantal bejaarden. De laatste CBS
berekening daarentegen opent het perspectief van een stationaire be
volking, d.w.z. een bevolking waarin het aantal geboorten gelijk is aan 
het aantal sterfgevallen. De leeftüdsstructuur heeft eveneens, in verge
lijking met het in 1965 gepubliceerde toekomstperspectief, belangrijke 
wijzigingen ondergaan. Als gevolg van de nieuwe uitgangspunten om
trent de vruchtbaarheid zal het percentage jongeren beneden de 20 jaar 
beduidend kleiner zijn en ongeveer 28 bedragen, dit in tegenstelling 
tot het aantal van 40 procent bij de in 1965 gepubl iceerde berekening. 

Welke betekenis moet aan deze nieuwe prognose worden toegekend? 
Allereerst kan worden opgemerkt dat demografische vooruitbereke
ningen geen voorspellingen zijn. Integendeel, de resultaten ervan geven 
slechts onder bepaalde, zeer specifieke voorwaarden de richting aan 
waarin de omvang en samenstelling van de bevolking zich zal bewegen. 
Deze voorwaarden hebben zowel betrekking op het gebruikte reken
model als op de hypothesen ten aanzien van het toekomstige verloop 
van de demografische processen. Het door het CBS gehanteerde model 
heeft sinds 1965 belangrijke verbeteringen ondergaan. Een aantal 
inconsistenties zijn eruit verdwenen 2 

Daarnaast is het verschil tussen de eindcijfers van beide berekeningen 
het gevolg van verschillende hypothesen ten aanzien van de toekomstige 
vruchtbaarheid. Het CBS is nu van mening dat de vruchtbaarheid zich 
tussen het vervangingsniveau en 10 procent daarbeneden zal gaan be
wegen. Dit komt neer op ongeveer 2 kinderen per gezin. Op dit moment 
is er weinig bekend over de achtergronden van de recente versnelde 
geboortedaling, omdat het laatste vruchtbaarheidsonderzoek in Neder
land vóór die daling plaatsvond. In zo'n situatie kan de demograaf in 
de regel niet meer doen dan een waargenomen tendentie ongewijzigd 
voortzetten. Hierbij zal hij wel trachten zijn veronderstellingen zo goed 

2 Een nadere analyse van de in 1965 verschenen prognose bracht een aantal inconsistenties 
aan het licht. Zie ook G. A. B. Frinking en J. Godefroy, .. De groei van de Nederlandse 
bevolking tot het jaar 2000", in .. Ethiek van een Nederlandse bevolkingspolitiek". Annalen 
van het ThUmgenootschap; 1967. 
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mogelijk te funderen. Bezien we het vruchtbaarheidsniveau van de 
laatste jaren, dan ligt inderdaad het gemiddeld kindertal, als we rekening 
houden met de omvang en samenstelling van het bij de geboorte in de 
betreffende jaren betrokken aantal huwelijken, reeds onder het niveau 
dat vereist is voor het bereiken van een stationaire bevolking 3. 

Dat desondanks de bevolking nog enige tijd zal blijven groeien is dan 
ook uitsluitend het effect van de leeftijdsopbouw en de aanwezigheid 
van vele jong egezinnen. Beide factoren zijn in het verleden ontstaan 
en vallen derhalve buiten elke beïnvloeding. 

Bevolkingspolitiek 

De aandacht van de politieke partijen voor een restrictieve bevolkings
politiek, opgevat als een coherent geheel van maatregelen gericht op 
afremming van de bevolkingsgroei, is van recente datum. 

In een in 1970 uitgebracht rapport kwam een werkgroep van 0 '66 tot 
de conclusie dat de Nederlandse bevolking de grens van 18 miljoen niet 
zou mogen passeren. In het verkiezingsprogram van deze partij werd 
deze doelstelling echter niet overgenomen. 

Ook in het gemeenschappelijk program van de progressieve partijen 
voor de laatste verkiezingen, Keerpunt '72, is geen concrete doelstelling 
geformuleerd. Wel sprak de combinatie zich uit voor een "actieve be
volkingspolitiek", die gericht zou moeten zijn op maatschappelijk ver
antwoorde gezinsplanning. Bij de kabinetsformatie stuitte deze formule
ring op tegenstand van de christen-democratische partijen. Uit de 
formulering van dit programpunt in het eindverslag van de informateurs 
Van Agt en Albeda valt niet af te leiden dat de KVP en de ARP bevol
kingspolitiek principieel hebben afgewezen. Immers, de door de beide 
informateurs voorgestelde formulering beperkte zich slechts tot de vraag 
welke taak de overheid op dit terrein heeft. Als men bedenkt dat de in 
1972 ingestelde Staatscommissie Bevolkingsvraagstuk nog over deze 
problematiek moet rapporteren, was dit een alleszins redelijk voorstel. 
Desondanks is in het eindverslag van de formateurs Burger en Ruppert 
een geheel andere formulering opgenomen. Hierin wordt gesteld dat 
de taak van de overheid wordt vervuld zonder dwang en in voortdurend 
respect voor de eigen verantwoordelijkheid van de ouders. 

Voor een nadere concretisering van bevolkingspolitieke doeleinden en 
middelen biedt deze omschrijving evenmin bruikbare uitgangspunten. 
In feite gaat een dergelijk standpunt nauwelijks verder dan dat wat door 
de "confessionele" informateurs was ingenomen. 

Gelet op de sterk gewijzigde demografische situatie, waaruit blijkt dat 
er op dit moment geen conflict meer is tussen het gedrag van de afzon-

3 Het is geenszins uitgesloten dat de geboortedaling van de laatste jaren een tijdelijk 
karakter draagt. maar ook dan blijft de veronderstelde ontwikkeling van de vruchtbaarheid 
alleszins plaUSibel. 
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derlijke echtparen en het kindertal dat voor het bereiken van een 
stationaire bevolking noodzakelijk is, kan (voorlopig) worden geconclu
deerd dat een door velen beoogde stabilisatie van het inwonertal in 
Nederland naar alle waarschijnlijkheid spontaan tot stand zal worden 
gebracht. Derhalve zijn er geen redenen aanwezig om in het overheids
beleid een plaats in te ruimen voor de afremming van de bevolkings
groei. Bevolkingspolitiek zal dan ook nauwelijks meer een breekpunt 
vormen voor het nieuwe kabinet. In de Regeringsverklaring is het onder
werp al helemaal verdwenen. 

Sociale aspecten 

Tot nu toe is in Nederland het bevolkingsvraagstuk vrijwel uitsluitend 
geïnterpreteerd als de met de bevolkingsgroei samenhangende proble
matiek van het tekort aan ruimte. Hierbij is vaak voorbijgegaan aan het 
feit dat de rol van de bevolkingsgroei niet los kan worden gezien van 
de door de welvaartstoename veroorzaakte veranderingen in ons be
stedingspatroon. Het verlangen naar het tweede huis, de stijgende 
behoefte aan recreatie, in vele gevallen slechts te realiseren door het 
bezit van een eigen auto, moeten evenzeer - en in niet onbelangrijke 
mate - worden beschouwd als oorzaken van het door velen gevoelde 
tekort aan ruimte. 

Meer dan voorheen zal het echter noodzakelijk zijn in te spelen op een 
ander aspect van de demografische problematiek: de veranderingen in 
de leeftijdsopbouw. De aandacht hiervoor heeft zich tot op dit moment 
voornamelijk beperkt tot die van de veroudering. Dit is wel begrijpelijk. 
De omvang en aard van het verschijnsel is op lange termijn met grote 
nauwkeurigheid aan te geven. Bij de planning van de voor deze leeftijds
categorie noodzakelijke voorzieningen hoeft men derhalve niet voor 
verrassingen komen te staan. 

Door de beweging aan de basis van de leeftijdspiramide ontstaat een 
veel onzekerder situatie. Welke gevolgen zullen de kleiner wordende 
geboorte-aantallen hebben voor onderwijs, woningbouw, gezondheids
zorg enz.? Ten aanzien van het eerste punt kan worden opgemerkt dat 
de in het verleden in het personele en materiële vlak gedane investe
ringen afgestemd zijn op sedert jaren stijgende geboortejaargangen. Als 
gevolg van de in 1965 opgetreden geboortedaling zijn reeds de eerste 
tekenen van een overschot aan kleuterleidsters en onderwijzers zicht
baar. Verlaging van de onderwijsdichtheid kan vanzelfsprekend het drei
gend overschot aan onderwijskrachten beperken, maar een dergelijke 
maatregel leidt niet tot de verhoopte besparingen die men in het 
algemeen van een geringere groei van de bevolking verwacht. Soortge
lijke problemen zullen zich ook bij andere collectieve voorzieningen 
gaan voordoen. 

Bij deze, summiere opsomming van vraagstukken die de komende tijd 
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onze aandacht zullen opeisen, is slechts gewezen op de kwantitatieve 
aspecten van de gevolgen van de veranderingen in bevolkingsaantal en 
-samenstelling. Met de bestudering van de kwalitatieve gevolgen is nog 
nauwelijks een begin gemaakt. Wat zal bijv. het effect zijn van een 
geringere flexibiliteit van de beroepsbevolking, vermindering van de 
sociale mobiliteit, toenemende sterfteverschillen tussen mannen en 
vrouwen, wijzigingen in de gezinscyclus, veranderingen in de partner
keuze, kortom een reeks van problemen van sociale aard die nog 
nauwelijks zijn geïnventariseerd. 

Conclusie 

Nog te veel wordt de maatschappelijke relevantie van het bevolkings
vraagstuk beperkt tot bevolkingspolitiek. Vooral in sommige program
ma's van politieke partijen is een dergelijke zienswijze te bespeuren. 
Voor zover men in het beleid van de overheid de demografische proble
matiek aandacht schenkt, gebeurt dit vrijwel uitsluitend in relatie tot 
volksgezondheid en milieu. Het is daarom verheugend dat in de Rege
ringsverklaring van het kabinet-Den Uyl een nieuwe benadering van 
het vraagstuk naar voren komt, zoals blijkt uit de passage waarin wordt 
gesteld dat "niet voorbij kan worden gegaan aan de gevolgen die de 
daling van het geboortecijfer op afzienbare tijd voor tal van plannen 
zal hebben". Laten we hopen dat deze uitspraak, door o.a. krachtige 
bevordering van demografisch onderzoek naar de consequenties van de 
bevolkingsontwikkeling op lange termijn, metterdaad gestalte krijgt. 
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Kiesrecht voor buitenlanders 
een terreinverkenning 

A. P. Looman * 

De aanwezigheid van verscheidene miljoenen buitenlandse werknemers 
in de Westeuropese landen heeft vele ernstige problemen opgeroepen. 
Te denken valt aan huisvesting, gezinshereniging, aanpassingsmoeilijk
heden, taalbarrière, enz. Deze problemen zijn gelukkig onderkend. Op 
nationaal en internationaal niveau wordt gewerkt aan de oplossing 
ervan. Een probleem dat wel wordt gesignaleerd, maar waaraan tot nu 
toe nauwelijks iets is gedaan om het op te lossen, is het vraagstuk van 
het kiesrecht van de buitenlandse werknemer. De buitenlandse werk
nemer heeft in het land van vestiging geen kiesrecht. Het enige dat 
hem in enkele gemeenten in België, West-Duitsland en kort geleden 
ook in Nederland is toegekend, is het actief en passief kiesrecht voor 
migrantenraden. Deze hebben echter geen bestuurlijke bevoegdheid; 
het zijn louter adviesorganen. Hierbij zij opgemerkt dat de migranten
raden niet alleen in het leven zijn geroepen voor de buitenlandse werk
nemers ter plaatse, maar in het algemeen voor alle vreemdelingen die 
woonachtig zijn in een stad of dorp waar een dergelijke raad is opge
richt. 

Van verschillende zijden wordt gepleit voor kiesrecht voor buitenlandse 
werknemers in het land van vestiging. Er is echter nog iets anders: het 
kiesrecht voor buitenlanders met betrekking tot hun eigen volksver
tegenwoordiging. Sommige landen, waaronder West-Duitsland en België, 
hebben hun onderdanen in den vreemde het recht toegekend deel te 
nemen aan de verkiezingen van de volksvertegenwoordiging. Neder
landers in het buitenland hebben dit recht niet en dat wordt door som
migen der betrokkenen als spijtig ervaren. 

Beide soorten van vraag naar kiesrecht zou men kunnen samenvatten 
onder de noemer: een roep om kiesrecht voor buitenlanders. In dit 
artikel wordt alleen aan dit vraagstuk aandacht geschonken. De proble
matiek van de migrantenraden blijft buiten beschouwing. 

De roep om kiesrecht voor buitenlanders 

Het vraagstuk is van verschillende zijden, zowel in Nederland als in 
het buitenland, aan de orde gesteld. Zonder volledig te zijn wijs ik op 
het volgende. 

* De heer Looman vervult in de KVP diverse kaderfuncties op kring- en provinciaal niveau. 
(Red.). 
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Een aantal studenten in de politicoloaie aan de Vrije Universiteit te 
Amsterdam komt in een onderzoek naar de politieke rechten van buiten
landse werknemers in Nederland tot de conclusie dat actief en passief 
kiesrecht voor de buitenlandse werknemer een belangrijke zaak is, 
die met voorrang moet worden behandeld 1. Naar aanleiding van de 
in mei 1973 te Utrecht gehouden verkiezingen voor de migrantenraad 
van die stad is de vraag om kiesrecht voor migrerende werknemers 
wederom gesteld 2. De Belgische bisschoppen hebben het probleem 
onlangs in verband gebracht met de democratie 3. 

Op 19 april 1972 verklaarde dr. Mansholt als voorzitter van de Europese 
Commissie in het Europees Parlement dat buitenlandse werknemers 
niet als tweederangs burgers mogen worden behandeld en dat zij de 
normale burgerrechten dienen te verkrijgen, d.w.z. kunnen deelnemen 
aan lokale verkiezingen 4. Op een schriftelijke vraag van de Belg 
Glinne, lid van het Europees Parlement, van 26 januari 1972 betreffende 
"deelneming van de onderdanen uit de lid-staten van de EEG aan het 
maatschappelijke en politieke leven van de gemeenten waar zij ge
vestigd zijn" antwoordde de Europese Commissie op 22 maart d.a.v. 
onder andere dat zij het niet uitgesloten acht, dat de politieke een
wording van Europa onder meer zal kunnen leiden tot de toekenning 
op plaatselijk niveau en op basis van wederkerigheid van actief en 
passief kiesrecht aan onderdanen van de lid-staten der Gemeenschap, 
ongeacht hun verblijfplaats S 

Bij de Raad van Europa heeft dit vraagstuk eveneens de aandacht, 
zij het dat daar - naar het mij voorkomt - de belangstelling vooral 
uitgaat naar de vertegenwoordiging van buitenlandse werknemers op 
plaatselijk niveau, bijv. in advies commissies 6. 

Behalve migrerende werknemers en hun meegekomen gezinsleden zijn 
er nog meer categorieën buitenlanders. Onder hen leven eveneens 
wensen inzake het kiesrecht. Dit is in Luxemburg gebleken. Onder de 
aldaar levende Nederlanders is op 29 november 1972, de dag waarop 
in Nederland de verkiezingen voor de Tweede Kamer plaatsvonden, 
met redelijk succes een soort schaduwverkiezing gehouden. Er werd 
hoofdzakelijk aan deelgenomen door ambtenaren van internationale 
organisaties en geïmmigreerde boeren. Het doel van deze uiteraard 

1 "De politieke rechten van buitenlandse werknemers in Nederland", een onderzoek door een 
aantal studenten in de politicologie aan de VrUe Universiteit te Amsterdam; juni 1971; pag. 
50·54. 

2 .,De Utrechtse migrantenraad krUgt geen beleid in handen", door Kees Slager; in "VrU 
Nederland", 5 mei 1973. 

3 "Pastorale verklaring van de bisschoppen over de problemen van de immigratie in België"; 
uitg. LIPAC, Guimardstraat 5, Brussel; maart 1973, pag. 11. 

, "Europa van morgen", uitgave Europese Voorlichtingsdienst Den Haag, 20 april 1972, pag. 
141, l.k. 

, "Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen", nr. C 32, 1 april 1972, pag. 10. 

6 "Sixteenth Progress Report of the Special Representative of the Council of Europe for 
National Refugees and Over-Population"; Raad van Europa, Straatsburg; 31 december 1971. 
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niet rechtsgeldige verkiezing was te bewijzen dat de Nederlanders in 
Luxemburg belangstelling hebben voor de verkiezingen voor hun eigen 
volksvertegenwoordiging en daarvoor het actief kiesrecht willen hebben; 
tevens wilden zij aantonen dat dit kiesrecht niet beperkt hoeft te blijven 
tot ambtenaren van internationale organisaties en diplomaten 7. Deze 
vraag om kiesrecht meende ik bij gelegenheid van dezelfde Kamer
verkiezingen ook te horen stellen door een medewerker van een inter
nationale niet-goevernementele organisatie in Brussel 8. 

Uit het vorenstaande moet worden geconcludeerd, dat er in verschil
lende kringen behoefte bestaat aan het verlenen van actief kiesrecht 
aan personen die in het buitenland gevestigd zijn. De vraag is of aan dit 
verlangen moet worden voldaan en, zo ja, op welke wijze en in hoeverre 
dit kan geschieden. In de loop van dit artikel wordt hierop nader inge
gaan. Eerst zal echter aandacht worden geschonken aan de kwalitatieve 
en kwantitatieve aspecten van het vreemdelingenvraagstuk. 

Kwalitatieve aspecten 

De buitenlanders kunnen volgens verschillende criteria worden inge
deeld, bijv. naar nationaliteit of naar verblijfsduur. Een andere indeling 
is die in: 

vluchtel ingen 

immigranten 

buitenlandse werknemers en hun meegekomen gezinsleden 

buitenlandse studerenden 

buitenlanders met diplomatieke of consulaire status 

buitenlandse militairen in den vreemde gelegerd 

personeel van internationale organisaties 

missionarissen, zendelingen, ontwikkelingshelpers 

overige buitenlanders. 

Kwantitatieve aspecten 

Het is zeer moeilijk een juist overzicht te krijgen over het aantal 
vreemdelingen in de Westeuropese landen, laat staan in de wereld. 

Ongeveer 2,5 miljoen vluchtelingen vallen onder het mandaat van de 
Hoge Commissaris der Verenigde Naties voor de vluchtelingen; hiervan 
bevinden er zich 1.000.000 in Afrika, 160.000 in Azië, 750.000 in Europa 
en 665.000 in de andere werelddelen 9. Volgens een rapport van de 

7 .,De Europeanen en de Nederlandse verkiezingen", door drs. F. A. Wijsenbeek, in "Nieuw 
Europa", januari 1973, pag. 20. 

8 "Oproep van een niet-kiezer", door dr. Thom Kerstlëns, in De Tijd, 28 november 1972. 

9 "Verenigde Naties - wat zij zijn, wat zij doen, hoe zij werken"; uitg. Voorlichtingsdienst 
voor de VN, Den Haag; 1972; pag. 28. 
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/nternationa./e Arbeidsorganisatie te Genève zijn er in West-Europa on
geveer 11 miljoen buitenlandse werknemers werkzaam die afkomstig 
zijn uit Spanje, Joegoslavië, Portugal, Turkije, Griekenland en delen van 
Noord-Afrika. Volgens hetzelfde verslag werken in de Verenigde Staten 
ca. 4,2 miljoen buitenlandse werknemers, waarvan er velen illegaal ver
blijf houden. Het aantal buitenlandse werknemers in Afrika bedraagt 
1 V2 miljoen. In de Zuidamerikaanse landen werken enkele miljoenen 
buitenlandse arbeidskrachten (bijv. in Argentinië 1 mln., in Venezuela 
700.000) 10. 

Naar schatting van de EEG werkten er in 1971 in de toen nog uit zes 
lid-staten bestaande Gemeenschap ruim 3.800.000 buitenlandse arbei
ders 11. Naar de nationaliteit van de betrokkenen kan dit aantal als volgt 
worden onderverdeeld: 

Land van herkomst 

België 

Bondsrepubliek Duitsland 

Frankrijk 

Italië 

Luxemburg 

Nederland 

Europese Gemeenschap 

Griekenland 

Spanje 

Portugal 

Turkije 

Zuid-Slavië 

Algerije 

Marokko 

Tunesië 

Andere derde landen 

Totaal derde landen 

Totaal generaal 

Aantal 

63.000 

49.0M 

70.000 

746.000 

3.300 

24.000 

1.015.000 

279.000 

489.000 

255.000 

487.000 

521.000 

250.000 

104.000 

44.000 

402.000 

2.832.000 

3.847.000 

Tijdens een op 20 november 1972 te Brussel gehouden persconferentie 
schatte de toenmalige Europese Commissie A/bert Coppé het aantal 
migrerende werknemers in de Gemeenschap op 3.900.000, waarvan 

la "Veel gastarbeiders worden uitgebui!"'. Trouw, 19 juli 1973; ,,VN-organisatie: gastarbeiders 
slecht behandeld en uitgebuit", NRC-Handelsblad, 19 juli 1973. 

11 "Europa van morgen", uitgave Europese Voorlichtingsdienst Den Haag, 1 maart 1972, 
pag. 70, r.k. 
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1 miljoen uit de zes lid-staten en de overigen uit derde landen afkom
stig waren; tevens schatte hij het aantal migrerende werknemers in het 
Europa der Negen per 1 januari 1973 op tien miljoen. Deze getallen 
moeten nog worden vermeerderd met de illegaal in de lid-staten ver
blijvende buitenlandse werknemers. Voor Nederland zijn dit naar schat
ting enkele tienduizenden op een totaal van 150.000 buitenlandse werk
nemers 12. 

In de Westeuropese landen neemt het aantal buitenlandse werknemers 
van jaar tot jaar toe. Om een bevredigende groei te waarborgen schijnt 
een grotere toevloed van buitenlandse arbeidskrachten in de komende 
jaren noodzakelijk te zijn 13. 

Behalve voor migrerende werknemers is het vraagstuk van het kiesrecht 
ook van belang voor het personeel van de internationale organisaties. 
In 1972 waren er, verspreid over de gehele wereld 3963 hoofdkwartieren 
en bijkantoren van internationale organisaties, waarvan 182 in Afrika, 
387 in Noord-Amerika, 275 in Latijns en Centraal Amerika, 226 in Azië, 
28 in de Pacific en 2885 in Europa 14. Het personeelsbestand van deze 
organisaties loopt zeer uiteen, van enkele personen tot duizenden 
employés. Het secretariaat van de Verenigde Naties telt 10.500 perso
neelsleden; hiervan werken er 5.700 op het hoofdkwartier te New Vork, 
de overige zijn over de gehele wereld verspreid 15 Bij het algemeen 
secretariaat van de Raad van Europa te Straatsburg werken ruim 600 
ambtenaren 16. Op de begroting van de EEG voor 1973 is rekening ge
houden met een personeelsbestand van 6700 man 17. In Nederland 
hadden in 1972 165 internationale organ isaties hun hoofdkwartier ge
vestigd; tevens waren er 18 bijkantoren 18. 

Volgens een opgave van het ministerie van Buitenlandse Zaken bedroeg 
het aantal Nederlanders dat zich duurzaam in het buitenland gevestigd 
heeft èn het aantal landgenoten dat aldaar gevestigd is, op 1 januari 

12 "Aantal buitenlandse werknemers moet worden gereguleerd", Het Financièle Dagblad, 
20 februari 1973. 

13 •• Gastarbeiders in de Gemeenschap (2)"'. door prof. dr. W. Brand, .. De Onderneming" 
(uitgave VNO). 8 december 1972. 

" .,Yearbook of International Organizations. 1973", geciteerd In "International Associations". 
Brussel, 1973, nr. 2, pag. 105. 

15 "Verenigde Naties - wat zij zijn, wat zij doen, hoe zij werken"; uitg. Voorlichtingsdienst 
voor de VN, Den Haag; 1972; pag. 13. 

16 "De Raad van Europa - opbouw, doel. activiteiten"; uitg. Afdeling Pers en Voorlichting 
van de Raad van Europa. Straatsburg; 1970; pag. 13. 

]) "Zesde algemeen verslag over de werkzaamheden van de Gemeenschappen in 1972"; uitg. 
Commissie Europese Gemeenschappen, Brussel; pag. 407, par. 513. 

18 De verspreiding over het land is als volgt (het eerste getal heeft betrekking op de hoofd
kantoren, het tweede op de bijkantoren): 

Amsterdam 24 2 Rotterdam 19 3 
Den Haag 56 4 Utrecht 16 1 
Leiden 10 1 Overige plaatsen 40 

(Ontleend aan "International Associations", 1973, nr. 2, pag. 106). 

74 Politiek perspectief, juli/augustus 1973 



1972 ca. 560.000 19 Daar deze personen niet verplicht zijn zich bij de 
Nederlandse vertegenwoordigingen te laten registreren of aan deze 
kennis te geven van mutaties (bijv. geboorte van kinderen), ligt dit 
aantal in werkelijkheid hoger. Van deze 560.000 Nederlanders wonen 
er ruim 273.000 (d.i. bijna 50 %) in West-Europa, zoals uit de volgende 
specificatie blijkt: 

Nederlanders in Westeuropese landen per 1-1-1972 

België 1 

Bondsrepubliek Duitsland 1 

Cyprus 1 

Denemarken 1 

Finland 

Frankrijk 1 

Gibraltar 

Griekenland 

Ierland 1 

Italië 1 

liechtenstein 

Luxemburg 1 

Malta 1 

Monaco 

Noorwegen 1 

Oostenrijk 1 

Portugal 

Spanje 

Turkije 1 

Vaticaanstad 

Verenigd Koninkrijk 1 

Ijsland 1 

Zweden 1 

Zwitserland 1 

78.375 

132.512 

85 

1.486 

270 

13.653 

16 

392 

912 

± 4.250 

33 

2.108 

109 

135 

1.592 

1.516 

765 

7.005 

288 

15 

14.015 

20 

3.054 

10.683 

(De met 1 gemerkte landen zijn lid van de Raad van Europa). 

Uit bovenstaande opgave blijkt dat de overgrote meerderheid van deze 
273.000 Nederlanders woonachtig is in een land dat is aangesloten bij 
de Raad van Europa. Ongeveer 8.600 hunner wonen in een land dat 
geen lid is van deze organisatie. 

" "Jaarboek van het departement van Buitenlandse Zaken 1971-1972", uitg. Staatsuitgeverij, 
Den Haag, pag. 188 en 189. 
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In Nederland bedroeg het aantal vreemdelingen (inclusief Zuidmoluk
kers, van wie een groot aantal staatloos iS) in 1970 ongeveer 302.000. 

De onderverdeling naar nationaliteit is als volgt: 

Vreemdelingen in Nederland (1970) 

Zuidmolukkers 

Spanjaarden 

Italianen 

Joegoslaven 

Turken 

Marokkanen 

Portugezen 

Grieken 

Overige vreemdelingen en staatlozen 

Probleemstelling 

26.256 

25.866 

13.188 

7.812 

29.325 

21.040 

4.789 

4.038 

160.288 20 

In het algemeen krijgen vreemdelingen na verloop van tijd bindingen 
met het land van vestiging. Daarnaast behouden zij bepaalde banden 
met hun vaderland. Bij de beantwoording van de vraag of aan buiten
landers en aan eigen onderdanen die zich in den vreemde hebben 
gevestigd, kiesrecht voor de vertegenwoordigende lichamen moet 
worden toegekend, zou men met deze dubbele binding ernstig rekening 
dienen te houden. Het gaat m.i. dan ook te ver wanneer de eis wordt 
gesteld dat de vreemdeling het actief en passief kiesrecht moet worden 
toegekend voor alle vertegenwoordigende lichamen, zoals Sjef Theunis 
blijkbaar wi1 21

. Het actief en passief kiesrecht voor de verkiezingen van 
de volksvertegenwoordiging zou ik willen zien voorbehouden aan de 
eigen onderdanen. Een vreemdeling die dit kiesrecht wenst, kan een 
verzoek tot naturalisatie indienen. Aan de inwilliging van zo'n verzoek 
zijn in de regel geen onoverkomelijke voorwaarden verbonden 22. Eén 
van de voorwaarden is meestal dat de vreemdeling gedurende een 
zekere periode ononderbroken moet hebben gewoond in het land 
waarvan hij de nationaliteit wil verkrijgen. In Nederland is deze periode 
gesteld op vijf jaar (artikel 3 van de Wet op het Nederlanderschap en 
het ingezetenschap). 

Verschillende landen kennen regelingen waardoor hun in het buitenland 

20 ,.Enkele statistische gegevens betreffende de buitenlandse en binnenlandse migratie"; 
Statisch Cahier 11. uitg. ministerie van Cultuur. Recreatie en Maatschappelijk Werk, Staf
bureau Statistiek; 1971; pag. 13. tabel 2. 

11 "De Utrechtse migrantenraad krijgt geen beleid in handen", door Kees Slager. in Vnj 
Nederland. 5 mei 1973. 

22 Staatlozen kunnen met grote moeilijkheden te kampen krijgen, en wel als ze niet kunnen 
bewijzen dat ze hun oorspronkelijke national iteit hebben verloren. 
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gevestigde onderdanen mogen deelnemen aan de parlementsverkie
zingen. Belgen en Duitsers kunnen een domicilie in hun eigen land be
houden; Fransen in het buitenland mogen per brief stemmen; Italianen 
in den vreemde krijgen reiskosten vergoed als ze aan verkiezingen 
deelnemen 23. In het buitenland gevestigde Nederlanders kunnen wel tot 
lid van de Tweede Kamer gekozen worden; het recht om zelf hun stem 
voor deze verkiezingen uit te brengen hebben zij niet. Dit komt door 
dat artikel 90 van de Grondwet het ingezetenschap als voorwaarde stelt 
voor deelname aan bedoelde verkiezingen; voor het passief kiesrecht 
voor de Tweede Kamer stelt de Grondwet deze eis echter niet. 

Hierbij kan worden opgemerkt dat in 1966 door de minister van Binnen
landse Zaken werd voorgesteld de Kieswet zodanig te wijzigen dat 
overheidsdienaren in het buitenland voortaan zouden kunnen deelnemen 
aan de Kamerverkiezingen. Nederlanders in dienst van internationale 
organisaties werden, naar uit de Memorie van Toelichting blijkt, welbe
wust uitgesloten, omdat zij primair internationale belangen behartigen 
en er bij hen van een rechtstreekse band met de Nederlandse publ ieke 
zaak geen sprake is. Door het amendement-Veerman werd deze groep 
echter in het wetsontwerp opgenomen. Het amendement-Goudsmit, dat 
aan alle Nederlanders in het buitenland het kiesrecht wilde toekennen, 
werd echter verworpen, omdat toen de opkomstplicht nog gold en er 
geen verplichte registratie bestaat voor Nederlanders die in het buiten
land gevestigd zijn. Het komt mij voor, dat door de afschaffing van de 
opkomstplicht het tweede argument een belangrijk deel van zijn kracht 
heeft verloren. Uiteindelijk is het wetsontwerp verworpen, omdat de 
Eerste Kamer het te veel in tegenspraak achtte met artikel 90 van de 
Grondwet, dat ingezetenschap vereist voor de uitoefening van het kies
recht als hier bedoeld. 

Op grond van bovenvermelde dubbele binding die een buitenlander 
heeft, is het gewenst dat hem het actief en passief kiesrecht wordt 
toegekend voor de vertegenwoordigende lichamen der lagere bestuurs
organen. Mijn gedachten gaan hier allereerst uit naar de gemeenten. 
In een later stadium - als ervaring is opgedaan - zou kunnen worden 
nagegaan of dit kiesrecht kan worden uitgebreid tot de vertegenwoor
digende lichamen der regio's (bijv. provincies). 

Er zal moeten worden onderzocht onder welke voorwaarden dit kies
recht aan de vreemdeling kan worden toegekend. Een verblijfsduur die 
redelijke garanties biedt dat betrokkene is "ingeburgerd", zal zeker als 
voorwaarde moeten worden gesteld. In het antwoord van de Europese 
Commissie op een vraag van het lid van het Europees Parlement Glinne 
over deze materie wordt een andere voorwaarde genoemd: de weder
kerigheid (zie noot 5). De regeling zal voorts zodanig moeten worden 

23 "De Europeanen en de Nederlandse verkiezingen", door drs. F. Ä. Wijsenbeek, in "Nieuw 
Europa", januari 1973, pag. 20. 
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opgesteld, dat er geen discriminatie wordt veroorzaakt. Dit wil echter 
niet zeggen dat bepaalde groepen buitenlanders niet van het kiesrecht 
mogen worden uitgesloten, bijv. leden van het Corps Diplomatique, het 
Corps Consulaire, buitenlandse militairen en illegaal verblijvende 
vreemdelingen. 

Consequenties 

Aan het verlenen van kiesrecht aan buitenlanders zijn consequenties 
verbonden. Het betekent o.a. dat buitenlanders lid kunnen worden van 
vertegenwoordigende lichamen (bijv. gemeenteraden), dat zij lid moeten 
kunnen worden van de politieke partij hunner keuze (waarbij dan voor 
de partijen de vraag rijst of dit lidmaatschap beperkt dient te blijven 
tot het niveau waarop de buitenlander kiesrecht heeft, dan wel dat hem 
het volwaardig partijlidmaatschap moet worden toegekend), dat zij zelf 
een politieke partij mogen oprichten (tenminste op het niveau waarop 
zij kiesrecht hebben) en dat zij met die partij aan de verkiezingen op 
dat niveau mogen deelnemen met een eigen lijst. 

Het verlenen van kiesrecht aan buitenlanders zal in de meeste landen 
slechts mogelijk zijn na wetswijziging. Voor Nederland zou het beteke
nen, dat zowel de Grondwet als de Kieswet zouden moeten worden 
gewijzigd. Wijziging van de Grond- en Kieswet zal eveneens nodig zijn 
als zou worden besloten Nederlanders in den vreemde actief kiesrecht 
toe te kennen voor de verkiezingen van de leden der Tweede Kamer. 
AI deze en andere gevolgen zullen terdege moeten worden overwogen 
alvorens een regering besluit aan buitenlanders actief en passief kies
recht te verlenen. 

Naar een internationale regeling? 

Ook zou men moeten nagaan of en in hoeverre het vraagstuk nader tot 
een oplossing kan worden gebracht door middel van een internationale 
regeling. We hebben hier te maken met een mondiaal probleem. Der
halve zou men in het kader van de Verenigde Naties kunnen trachten 
een regeling te treffen ter oplossing van deze kwestie. Om praktische 
redenen geef ik echter, althans voor West-Europa, de voorkeur aan een 
internationale regionale regeling. 

Lang niet alle landen hebben een democratische regeringsvorm met 
periodieke, vrije en geheime verkiezingen, zoals de Westeuropese 
staten. Bovendien is, door de aanwezigheid van grote aantallen migre
rende werknemers in deze landen, dit vraagstuk vooral voor West
Europa van belang. Het lijkt mij daarom beter te trachten deze aange
legenheid op regionaal niveau tot een oplossing te brengen. 

Voor het zover is, zal echter eerst het nodige onderzoek moeten worden 
verricht om een juist inzicht te krijgen in de juridische, politieke en 
andere aspecten van dit vraagstuk. In het kader van de Raad van Europa 
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zou een onderzoek kunnen worden ingesteld naar de wenselijkheid en 
de mogelijkheden inzake het verlenen van actief en passief kiesrecht 
aan vreemdelingen die verblijf houden in de lid-staten van deze organi
satie, alsmede naar de behoefte die de betrokkenen zelf hebben aan 
dit kiesrecht. Zij zou eventueel ook een onderzoek kunnen instellen 
naar de stand van zaken met betrekking tot het kiesrecht voor de eigen 
volksvertegenwoordiging van personen die in het buitenland gevestigd 
zijn. 

Besluit 

De groeiende buitenlandse migratie en de toenemende mondigheid van 
de mensen maken een bezinning op het vraagstuk van het kiesrecht 
voor buitenlanders dringend noodzakelijk. Dit geldt speciaal voor het 
democratische West-Europa met zijn miljoenen buitenlandse werkne
mers, zijn talrijke andere vreemdelingen en zijn vele internationale 
organisaties. Juist hier dient met kracht te worden gestreefd naar een 
passende regeling van dit vraagstuk. Deze verhandeling is bedoeld als 
een bijdrage tot de discussie hierover. 

Politiek perspectief, juli/augustus 1973 79 



Boeken & brochures 

De linkervleugel van de CDU 

Norbert Blüm: "Reaktion oder Reform - wohin geht die COU?"; Rowohlt 
Taschenbuch Verlag, Reinbek bij Hamburg; 1972. 

De nederlaag van de CDU bij de van de christelijke vakbeweging uit de 
laatste verkiezingen voor de Westduit- vooroorlogse tijd - Jakob Kaiser, Karl 
se Bondsdag, op 19 november 1972, Arnold, Johannes Albers e.a. _ van 
heeft binnen de christen-democratische het tonee! waren getreden. Nu echter 
partij van de Bondsrepubliek een dis- verheffen zij weer hun stem, aange-
cussie doen ontstaan die ook na het voerd door hun voorzitter Hans Katzer, 
aftreden van dr. Rainer Barzei als voormalig bondsminister van Arbeid en 
partij- en fractievoorzitter en na de een van de meest temperamentvolle 
verkiezing van dr. Helmut Kohl en politici in de rijen van de CDU. De 
dr. Karl Carstens als zijn opvolgers in rond 40 van de 224 christen-democra-
deze twee functies, nog lang niet is tische Bondsdagleden die tot de groep 
geëindigd. Er staat tot nu toe alleen van Katzer behoren, vormen thans op-
vast, dat de CDU niet meer, zoals nieuw een actieve groep, die steun 
onder Adenauer, Erhard en Kiesinger, vindt bij de Junge Union, die enkele 
een "kanselierspartij" noch ook, zoals jaren geleden nog tot de duidelijk con-
onder Barzei, een "fractievoorzitters- servatieve stroming van de CDU be-
partij" is, maar een partij die haar hoorde, maar ook bij de christen-demo-
eigen leven en haar eigen ideeën wil cratische studenten en een aantal 
hebben, en als gevolg hiervan in som- jongere intellectuelen. Op het recente 
mige opzichten voor het eerst intern landelijke congres van de Sozia/aus-
een pluralisme van meningen heeft schüsse te Bochum trad als nieuwe en 
ontwikkeld die vrij of tenminste veel sterke medestrijder van de linkervleu-
vrijer dan vroeger kunnen worden gel een figuur op die zich in de laatste 
geuit. acht jaar nooit zo openlijk met de 
In deze situatie heeft zich, voor de groep-Katzer had geidentificeerd, nl. 
buitenstaanders misschien onver- niemand minder dan de aftredende 
wachts, de linkervleugel van de CDU, partijleider, Barzei zelf, die naar zijn 
gevormd door de Sozia/ausschüsse, eigen woorden terugkeerde naar zijn 
het eerst sterker geprofileerd. Onver- politieke oorsprong: de christelijke 
wachts, omdat de Sozialausschüsse, de sociale beweging. 
vereniging van de werknemers in de Het is nog te vroeg om na te gaan of 
CDU, reeds ten tijde van Adenauer deze nieuwe aanloop van de sociale 
praktisch in een minderheidspositie beweging binnen de CDU op lange ter-
terecht kwamen waarin zij slechts een mijn het traditionele profiel van de 
uiterst geringe invloed konden uit- partij wezenlijk zal veranderen. Vast 
oefenen, vooral sinds de voormannen staat, dat zij haar stem krachtiger laat 

80 Politiek perspectief, juli/augustus 7973 

" 
E 

E 

) 

V 

z 
v 
s 
S 

jl 

C 

E 
e 
~ 

u 

F 



't 

e 
'1 

horen en haar invloed wil doen gelden. 
Om iets meer van haar ideeën te be
grijpen is het bijzonder vruchtbaar, het 
recente boek te lezen van de secreta
ris-generaal van de Sozialausschüsse, 
dr. Norbert Blüm, deze strijdvaardige 
arbeider-intellectueel die samen met 
Katzer een soort sociale en progressie
ve avant-gardist in de CDU wil zijn. 
Daarmee heeft hij tenminste al enige 
publiciteitssuccessen behaald en niet 
alleen door dit boek: "Reaktion oder 
Reform - wohin geht die COU?", nota 
bene gepubliceerd door een uitgeverij 
die zeker niet bekend staat om haar 
sympathieën voor de christen-demo
cratie. 

Christelijk-sociale traditie 

Blüm, van huis uit mecanicien bij Opel, 
werkstudent in de wijsbegeerte, Duitse 
letteren, sociologie en theologie, ge
promoveerd op een sociologisch onder
werp, is in 1972 gekozen als lid van 
de Bondsdag. Zijn boek is met een on
gewone vaart geschreven en getuigt 
van een grondige kennis van de oude 
en rijke traditie van de christelijke 
sociale beweging in Duitsland en 
vooral in het katholieke Rijnland. 
Blüm is echter wars van een sentimen
teel heimwee naar de grote dagen van 
de Volksverein van München-Gladbach 
en de christelijke vakbeweging van 
Adam StegerwaId van tussen de beide 
wereldoorlogen. Hij spreekt een dyna
mische politieke taal, non-conformis
tisch, hier en daar bewust provocerend, 
en in ieder geval pakt hij alle hete 
ijzers aan die voor een CDU-man juist 
in de dagen voor de jongste verkie
zingen bestonden en voor een deel ook 
vandaag nog bestaan: de medezeggen
schap, de Ostpolitik, de ontwikkelings
samenwerking, het protest van de 
jongeren, het conservatieve profiel van 
de CDU, enz. 
Blüm wil een aantal taboes wegwerken 
en de CDU als het ware "nieuw inter
preteren", als een dynamische, voor
uitstrevende volkspartij, geïnspireerd 

door haar oude geestelijke beginselen, 
maar niet bang om deze ook op een 
gedurfde wijze in de hedendaagse 
maatschappij toe te passen. "Het ver
langen naar geslotenheid door eensge
zindheid binnen de partij is een late 
echo van de apolitieke behoefte van 
de Duitse burger aan rust". Blüm geeft 
toe dat de katholieke sociale beweging 
volgens de woorden van Oswald von 
Nerr-Breuning dood zou kunnen worden 
geacht, maar hij ziet voor haar ideeën 
in een geheel nieuw kader nieuwe kan
sen, in een andere gestalte en met een 
andere aanpak. 
Hij wijst op het feit dat de CDU op 
haar partijdag in Düsseldorf in 1971 
de door de Sozialausschüsse geëiste 
gelijkgerechtigdheid van kapitaal en ar
beid in de kwestie van de medezeggen
schap verwierp - maar de zaak is 
daarmee nog lang niet van de baan. 
Blüm heeft intussen gelijk gekregen, 
want in CDU-kringen wordt de discus
sie over een meer progressieve rege
ling van de medezeggenschap in de 
bedrijven weer opgenomen. Ook keert 
Blüm zich openlijk en nadrukkelijk 
tegen de sociaal-economische gedach
ten die door de meer behoudende CSU 
(Beieren) en vooral door haar voor
zitter, Strauss, verkondigd worden. Het 
is dan ook nog niet zo lang geleden 
dat het blad van de CSU, "Bayernku
rier", de zusterpartij in het noorden 
uitnodigde maatregelen tegen deze pro
gressieve taal van Blüm te nemen. 

Een nieuwe taal 

Leest men bovendien nog de korte, 
maar knap geformuleerde beschouwin
gen over een juiste beoordeling van de 
Ostpolitik en een werkelijk engagement 
van de christenen op het gebied van 
de ontwikkelingspolitiek, de vrede, de 
dialoog en de ontspanning, dan is het 
wel dUidelijk dat hier een nieuwe taal 
gesproken wordt, die niet zonder rede
nen ook bij de jongeren in de CDU 
meer begrip vindt. 
De vraag rijst nu, of deze politieke en 
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sociale, maar ook wereldbeschouwelij
ke bewogenheid van mensen als Blüm 
binnen de CDU een weerklank vindt 
die zich omzet in concrete politieke 
actie. Onmogelijk is het niet, omdat ook 
de nieuwe partijleiding onder Kohl -
die Blüm tegen het advies van Strauss 
een kieskring in "zijn" deelstaat, Rijn
land-Palts, had aangeboden - kenne

lijk bereid is dergelijke dynamische 

krachten binnen de CDU meer ruimte 
te geven. Op de komende congressen 
van de CDU, die aan fundamentele 
programkwesties zouden worden ge
wijd, zoals het eerstkomende op 18 
november a.s. te Hamburg, zal voor 
het eerst blijken, welke uitstraling deze 
ideeën binnen de zich vernieuwende 
CDU hebben. 

K. J. Hahn * 

* Dr. Hahn, I id van de partUraad van de KVP, is directeur van het Internationaal Christen
democratisch Studie- en Documentatiecentrum te Rome en correspondent van De TUd. (Red.). 

Europese veiligheid 

"Europese veiligheid", nota van de subgroep Europese Veiligheid van de Werk
groep Buitenland van 0 '66; uitg. Stichting Wetenschappelijk Bureau van 0 '66; 
Amsterdam, 1973; 40 pag.; f 3,-. 

De hierboven genoemde uitgave is een 
nuttige publikatie over een sterk in de 
belangstelling staand onderwerp. Han
dig, en niet onpretentieus, is een aan 
het slot opgenomen summary. 

De nota omschrijft het begrip Europese 
veiligheid en tekent daarbij aan, dat 
tegen dat begrip op zeer verschillende 
wijzen kan worden aangekeken. In 
twee hoofdstukken wordt uitgebreid 
aandacht besteed aan de twee grote 
Europese conferenties van dit jaar, nL 
de Conferentie voor Europese Veilig
heid en Samenwerking (CEVS), die de 
werkgroep overigens onverdroten be
titelt als EVC (Europese Veiligheids
conferentie), en de conferentie over 
wederzijdse en evenwichtige troepen
reducties (MBFR: Mutual Balanced 
Force Reductions). In een slothoofdstuk 
worden enkele opmerkingen geplaatst 
over de positie van Europa tussen de 
Verenigde Staten en de Sowjetunie. 

In de nota wordt gesteld dat de opstel
ling van de EG tegenover de Oosteuro
pese landen van invloed kan zijn op de 
toekomstige positie van de Comecon 
(Council for Mutual Economie Assistan
ce = Raad voor wederzijdse economi
sche bijstand). Benadrukking van de 

centrale positie van de EG kan ertoe 
leiden dat de Comecon extra profiel 
krijgt. Het is dan echter goed te beden
ken - aldus de nota - dat vele Oost
europese landen niet erg Comecon
minded zijn, omdat de Sowjetunie deze 
organisatie gebruikt voor het verster
ken van haar greep op de Oosteurope
se economieën. Deze opmerking is 
relevant tegenover de juichkreten waar
mee in de week van 22 juli jl. alom 
commentaar werd geleverd op de be
reidheid van de Comecon om te gaan 
praten met de EG, hetgeen werd uit
gelegd als een nieuwe toenaderings
stap van Moskou. Er kunnen blijkbaar 
ook andere aspecten aan verbonden 
zijn. 

Bij het bespreken van de befaamde 
"finlandisering" van Europa scoort de 
werkgroep een punt door te stellen dat 
het moeilijk voorstelbaar is, dat Mos
kou aan West-Europa zou kunnen dic
teren niet verder te gaan met zijn inte
gratie. Zou immers Russische druk in 
dit opzicht geen integratie-versnellende 
werking hebben? Actie wekt immers 
reactie. Deze redenering veronderstelt 
dan wel, dat het Westen zich voldoen
de krachtig voelt om de druk van Mos
kou te weerstaan. 
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Militaire macht 

In de nota wordt iets te luchthartig 
heengestapt over de factor militaire 
macht in de internationale politiek. 
Terecht wordt opgemerkt dat de Sow
jetunie geen belang heeft bij een 
militair conflict met West-Europa. Zulks 
voert mede tot de conclusie dat West
Europa voor het tegengaan van even
tuele Sowjet-druk geen kernwapens 
maar goede diplomaten nodig heeft. 
Hier wordt de loop der historie geweld 

aangedaan. Voor het weerstand bieden 
tegen druk is zelfvertrouwen nodig. 
Dat zelfvertrouwen wordt geput uit ge
loofwaardige macht, met inbegrip van 
militaire macht. Hetgeen de werkgroep 
overigens in afwijzende zin schrijft over 
een Europese kernmacht, kan geheel 
worden onderschreven. Maar er wordt 
iets te licht getild aan de Westeuropese 
conventionele militaire inspanning als 
component van de Atlantische afschrik
kingsmacht. 

J. J. M. Penders * 

* De personalia van drs. Penders zijn vermeld bij zijn artikel "De ironie van het 'Jaar van 
Europa' " elders in dit nummer. (Red.). 

De multinationale onderneming 
A. Coppé: "De multinationale onderneming"; uitg. Standaard Wetenschappelijke 
Uitgeverij, Antwerpen/Utrecht; 1972; 178 pag.; f 17,50. 

De taak die de schrijver - tot voor 
kort lid van de Commissie van de 
Europese Gemeenschappen - zich 
heeft gesteld, is te pogen de multina
tionale onderneming te confronteren 
met enkele hoofdstukken van een klas
siek handboek in de economie. Het 
boek bevat echter slechts één hoofd
stuk waarin een dergelijke confrontatie 
plaatsvindt, en dan nog alleen met de 
theorie van de comparatieve kosten
verschillen van Ricardo en de visie 
van de Zweedse econoom Ohlin daar
op. 

Coppé stelt zich de vraag of, als de 
multinationale onderneming een opti
male vestigingsplaats zoekt, de weg 
naar de laagste comparatieve kosten 
daadwerkelijk wordt gevolgd. Uit Ame
rikaanse bedrijfsenquétes constateert 
hij dan dat in het begin van de jaren 
zestig het Verenigd Koninkrijk en de 
EG qua algemeen kostenniveau beter 
lagen dan de Verenigde Staten, het
geen tot gevolg had dat Amerikaanse 
bedrijven in West-Europa dochteron
dernemingen stichtten. Het ontgaat de 
schrijver hier dat het bij de theorie 

van de comparatieve kostenverschillen 
gaat om relatieve verschillen van kos-

ten in bepaalde sectoren, zodat de 
confrontatie met de economische theo
rie volledig de mist in gaat. 
Ook de plaatsbepaling van het ver
schijnsel multinationale onderneming in 
het huidige internationale bestel komt 
niet uit de verf. Coppé wijst op het 
belang van vaste handels- en betalings
voorwaarden, waarna een overzicht 
volgt van de situatie vóór en na de 
laatste wereldoorlog. Wanneer de 
schrijver het belang van vaste wissel
koersen voor het bedrijfsleven wil gaan 
aantonen, komt hij niet verder dan een 
overzicht van het winstpercentage van 
een aantal grote Belgische en Ameri
kaanse ondernemingen (de helft of 
meer behaalde geen 4 % van de om
zet) en vergeet hij verder zijn vraag
stelling met betrekking tot de vaste 
wisselkoersen. Wanneer hij bedoelt dat 
een winst van bijv. 4 % te gering is om 
wisselkoersfluctuaties het hoofd te 
bieden, moet hij dat aantonen. Een 
elders in het boek aangehaald Belgisch 
onderzoek toont aan, dat de waarde
vastheid van de valuta als motivatie 
voor vestiging in een land een lage 
plaats inneemt, hoewel dit onderzoek 
dateert van vóór de recente monetaire 
onrust. 
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Interessante beschrijving 

Uit economisch oogpunt gezien ver
toont het boek tekortkomingen. Interes
sant echter is Coppé's beschrijving 
van het verschijnsel van de multinatio· 
nale onderneming in de laatste decen
nia; een verschijnsel dat wel eens de
zelfde stroomversnelling kan teweeg
brengen in het economische maar ook 
in het politieke denken als de naamloze 
vennootschap bij de start van de in
dustriële revolutie. Het grote probleem 
van dit moment is, volgens de schrijver, 
dat tegenover een zich met rasse 
schreden ontwikkelend multinationaal 
bedrijfsleven geen tegenwicht bestaat 
bij de nationale overheden, vakbewe
ging e.d. Op het ogenblik dat steeds 
meer mensen in het Westen aan de 
positieve aspecten van de overleg
economie gingen geloven, als alterna
tief voor een bureaucratisch socialisme 
enerzijds en voor een zuiver liberaal 
kapitalisme anderzijds, treedt de multi
nationale onderneming voor het voet
licht als een uitdaging op de overleg
economie zelf. 

De vraag of de multinationale onder
neming een gunstige of een ongunstige 
evolutie vertegenwoordigt, doet eigen
lijk niet ter zake. De multinationale 
onderneming is er. De vraag is hoe 
de uitdaging moet worden tegemoetge
treden ten einde de voordelen ten 
gunste te laten werken van het welzijn 
van de mensen, in de vorm van een 
betere kwaliteit van het leven, meer 
bestaanszekerheid, meer sociale recht
vaardigheid, meer participatie van alle 

betrokkenen, een betere spreiding van 
inkomens en vermogens en een grotere 
solidariteit van mensen dichtbij en 
veraf. 

Coppé stelt dat in de huidige situatie 
de "produktie"-factor ondernemerschap 
bepalend is en dat de klassieke pro
duktiefactoren arbeid, kapitaal en 
grond naar de achtergrond zijn ge
schoven, hetgeen zeker het geval is, 
maar niet alleen bij internationale be
drijven. 

Interessant is ook de beschrijving van 
de schaalvergroting in de internationale 
beleggingsfondsen en van het ontstaan 
van een wisselwerking tussen de vraag 
naar kapitaal door multinationale onder
nemingen en het aanbod van kapitaal 
door internationale beleggingsfondsen. 
Een belangrijke factor naast de finan
ciering is het fiscale element, d.w.z. de 
mogelijkheid om winsten door te schui
ven naar landen waar de belastingen 
minimaal zijn, de zogenaamde tax
havens. 

Het boek eindigt met een tiental con
clusies, waarin de inhoud kernachtig 
wordt samengevat. Coppé's "De multi
nationale onderneming" is, ondanks de 
bezwaren tegen de economische ana
lyse, een zeer lezenswaardig boek, dat 
duidelijk de omvang van het probleem 
schetst. De invalshoek van de schrijver 
is de christen-democratische maat
schappijvisie, waarin de participatie van 
alle betrokkenen op de voorgrond 
wordt gesteld. 

W. L. M. Adriaansen * 
* Drs. Adriaansen, werkzaam op het Directoraat-generaal voor de Buitenlandse Economische 
Betrekkingen van het ministerie van Economische Zaken, is lid van de partUraad en van het 
bestuur van de KVP-kring Den Haag. (Red.). 

Ontvangen publikaties 
"Atoom-roman" 

Roei van Duyn: "Bloed - een atoom
roman"; uitg. Meulenhoff, Amsterdam; 
1972; 186 pag., incl. bijlage, en biblio
grafie; f 13,50. 

Deze "roman" - de eerste in een 
trilogie over "het kompleks van in
dustrie, leger en staat en de mensen 
die zich daarin trachten staande te 
houden" - van de bekende voormalige 
Kabouter handelt over de bouw van de 
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atoomreactor in Kalkar. Van Duyn be
schrijft het leven van een geëngageer
de medewerker aan dit "gevaarlijk en 
verontreinigend objekt", die zich heeft 
ontwikkeld tot overtuigd tegenstander 
van atoomenergie en "dus" tracht de 
bouw van de reactor te saboteren door 
voor te stellen hem (de reactor) niet 
met natrium te laten koelen, maar met 
mensen-bloed, zulks "om de ware aard 
van het bloeddorstig monster duidelijk 
te maken". Het boek bevat als bijlage 
een opstel over het Reactorcentrum 
Nederland, geschreven door Dirk Nol
son, medewerker van RCN. 

Waar moet dat heen met ons bestaan? 

De consumptiemaatschapPÜ als pro
bleem; brochure in de reeks "Ter 
sprake", uitg. Meinema, Delft; 1973; 
35 pag.; f 1,75. 

Deze brochure bevat een aantal inlei
dingen die gehouden zijn op de tweede 
landelijke werkdag voor ontwikkelings
samenwerking van de Gereformeerde 
Kerken op 18 november 1972 te Rot
terdam. De medewerkers zijn. prof. dr. 
T. P. van der Kooij, drs. G. J. van 
Apeldoorn, drs. D. M. Schut, dr. J. M. 
van Minnen en ds. J. de Jongh. 

De derde wereld en de onze 

Piet Reckman: "Ons soort mensen. 
over de derde wereld en de onze"; 
Ultg. Stichting Ontwikkelingssamenwer
king Vakbeweging, Utrecht; 1973; 94 
pag.; te bestellen door storting van 
f 2,50 op postrekening 2787799 t.n.v. 
SOSV, Utrecht. 

Dit boekje is geschreven voor de ge
noemde stichting; het is speciaal be
stemd voor de werknemers. De SOSV, 
in 1971 opgericht door de drie vak
centrales, heeft tot doel directe steun 
te verlenen aan de vakbeweging in 
ontwikkelingslanden en tevens in eigen 
land de bewustwording omtrent ontwik
kelingssamenwerking te stimuleren. 
Vandaar dit boekje, waarvoor men de 

Sjaloom-activist Piet Reckman heeft 
aangetrokken. Op zijn bekende wijze 
beschrijft hij in zeer kort bestek en in 
een taal die - gelukkig - voor ieder
een begrijpelijk is, de ontzaglijke pro
blemen die samen het "ontw;kkelings
vraagstuk" vormen. Het bezwaar is 
alleen, dat de schrijver niet met de 
onvermijdelijke simplificaties vols~aat. 

AI in de eerste bladzijden van zijn 
boekje geeft Reckman blijk van een 
partijdigheid die op geen enkele manier 
goed te praten valt en afbreuk doet 
aan het doel van het geschrift. Zo 
staat op pag. 10 te lezen dat mensen 
die tegen uitbuiting "in verzet komen 
worden gemarteld (zoals in (-) het 
Chili van vóór president Allende) (-)". 
Dat is gewoon gelogen, in ieder geval 
wat betreft de vorige, christen-demo
cratische regering. 

Opdrachten voor Europa 

Speciaal nummer van "Socialisme & 
Democratie", maandblad van de Wiardi 
Beckman-Stichting, waarin opgenomen 
een gezamen/üke publikatie van de 
Europese socialistische tüdschriften; 
uitg. Kluwer, Deventer; februari 1973; 
72 pag.; prüs niet aangegeven. 

In dit nummer laten een aantal inter
nationaal gerenommeerde socialistische 
politici hun licht schijnen over verschil
lende aspecten van de Europese poli
tiek. Het thema is de vraag naar de 
doelstellingen en middelen van de EG
politiek. 

Filosofen van de 20e eeuw 

Geredigeerd door drs. C. P. Bertels en 
E. Petersma, met een inleiding van 
prof. dr. C. A. van Peursen; uitg. Van 
Gorcum, Assen/Amsterdam & Interme
diair, Amsterdam/Brussel; 19732; 242 
pag., incl. register, met illustraties; prüs 
niet aangegeven. 

In deze bundel beschrijven Nederland
se filosofen "betrekkelijk eenvoudig, 
maar ook weer niet te simpel" hun in-
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ternationaal bekende collega's: Ayer, 
Bloeh, Chomsky, Foucault, Habermas, 
Heidegger, Husserl, Kolakowski, Lévi
Strauss, Marcuse, Merleau-Ponty, Pop
per, Ricoeur, RusselI, Ryle, Sartre, en 
Wittgenstein. Deze geschreven portret
ten zUn eerder verschenen in het week
blad "Intermediair", dat daarmee loffe
lUk werk heeft verricht, en voor deze 
uitgave waar nodig uitgebreid. BU elk 
profiel is een bibliografie opgenomen. 
De opstellen worden voorafgegaan 
door een inleiding van prof. Van Peur
sen over hedendaagse filosofie. De 
uitgevers hebben aan dit boek veel 
zorg besteed. De moeite van alle be
trokkenen is beloond door de gebleken 
belangstelling, zodat het boek in korte 
tUd herdrukt is. 

On freedom and human dignity 

The importance of the Sacred in Poli
ties; door Morton A. Kaplan; uitg. 
General Learning Press, Morristown, 
New Jersey; 1973; 120 pag.; $ 2,5. 

Kaplan, hoogleraar aan de Universiteit 
van Chicago, stelt dat de recente 
extreme bewegingen in de Verenigde 
Staten het produkt zUn van de ver
maatschappelUking van de staat. HU 
is van mening dat het menselUk gedrag 
niet voldoende wordt beheerst door 
externe condities, maar dat een geloof 
in God betekenis heeft, ook al is ZUn 
bestaan niet te bewUzen, en dat de 
mens een wezen met moraal is. 

De Nederlandse kiezer '72 

Werkgroep Nationaal Verkiezingson
derzoek 1972; uitg. Samsom, Alphen 
aid RÜn; 1973; 118 pag.; prüs niet aan
gegeven. 

Het boek geeft de eerste resultaten 
van het in 1972 gehouden nationaal 
verkiezingsonderzoek weer. Het doel 
van het onderzoek was het verzame
len van gegevens over allerlei aspec
ten van de Nederlandse politiek, zoals 
het deelnemen aan de politieke besluit
vorming, de houding ten aanzien van 

gezagsdragers, opvattingen over het 
parlementaire stelsel, de beoordeling 
van het gevoerde overheidsbeleid en 
wensen ten aanzien van het toekomsti
ge beleid. 

Verandering van de moraal 

Een publikatie van het Nederlands Ge
sprek Centrum; met büdragen van O.a. 

prof. dr. J. de Graaf, prof. mr. L. H. C. 
Huisman, prof. dr. H. M. Kuitert en drs. 
J. G. van der Ploeg; uitg. Bosch en 
Keuning, Baarn; 1972; 78 pag.; prüs 
niet aangegeven. 

Onze moraal verandert snel. Deze snel
le ontwikkeling doet zich voor in alle 
groeperingen van ons volk. De publi
katie handelt meer over de mens, die 
een moraal heeft en een drastische 
verandering als crisistoestand ervaart, 
dan over de specifieke moraal die in 
een gegeven historische tUd domineert 
en verandert. 

De multinationale onderneming 

Nieuwsschrift nr. 2 van Sja/oom; door 
Tieneke Koning en Dick de Graaf; uitg. 
Sja/oom, OdÜk; februari 1973; 24 pag.; 
f 1,75. 

Dit nummer bevat zowel een inhoude
IUke beschrUving van het verschUnsel 
multinationale onderneming als een 
aanzet tot actie. Deze aanzet heeft zUn 
vorm gekregen in het samenvatten van 
verschillende actiemodellen die reeds 
in praktUk zUn gebracht. 

De eenvoud van veelvoud -
Handboek jongerenpers 

Door Bert Tiddens; een uitgave van de 
Nederlandse Jeugdgemeenschap in sa
menwerking met de Landelüke Werk
groep Jongerenpers , Amsterdam; 1973; 
152 pag.; f 4. 

Het boekje is bestemd voor hen die 
een krantje willen uitgeven, voor jonge
rensociëteiten of actiegroepen die be
kendheid nastreven, en voor hen die 
wel eens iets moeten laten drukken, 
maar er eigen lUk niet zoveel van weten. 
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Het levert adressenmateriaal van dag
bladen en omroepen, weekbladen, be
langrijke maandbladen, een aantal vak
bladen en een aantal jongerenbladen, 
voor zover die bekend waren. 

Planologie in beweging 

Door W. Steigenga; verschenen in de 
reeks "Verkenningen in de planologie 
en demografie"; uitg. Planologisch en 
Demografisch Instituut van de Univer
siteit van Amsterdam; 1973; 248 pag.; 
prüs niet aangegeven. 

In deze bundel is een geselecteerd 
aantal artikelen samengebracht, die 
sedert de instelling van de leerstoel in 
de planologie en demografie aan de 
Universiteit van Amsterdam zijn ver
schenen van de hand van degene die 
op deze leerstoel werd benoemd, prof. 
Steigenga. De artikelen zijn in twee 
delen gegroepeerd: enerzijds meer 
theoretisch, methodologisch en be
schouwend van aard, anderzijds vooral 
gericht op een stellingname m.b.t. rele
vante planologische problemen. 

Toetsing in het publiekrecht 

Een bundel opstellen van mr. L. 
Prakke; uitg. Van Gorcum, Assen; 
1972; 175 pag.; prüs niet aangegeven . 

De in dit boek gebundelde opstellen 
zijn gewijd aan vragen van toetsing en 
interpretatie in het publiekrecht, meer 
speciaal aan rechterlijke toetsing van 
de wet aan de Grondwet. Sedert in 
1966 in de "Proeve van een Grondwet" 
werd voorgesteld de rechter te ver
plichten om ook formele wetten te toet
sen aan de in hoofdstuk I van de 
nieuwe Grondwet op te nemen grond
rechten, heeft dit onderwerp in toene
mende mate aandacht gekregen. 

Rhodesië: waarom een minderheids
regering stand houdt 

Documentatiemap (nr. 35), uitgegeven 
door de Documentatie- en Informatie
centrale van De Horstink, in samen
werking met het Rhodesië-Komitee; 

Amersfoort, 1973; 82 pag.; te bestellen 
door storting van f 8,- op postreke
ning 1607458 t.n.v. Die, Amersfoort. 

Bij ons weten is dit de enige omvang
rijke Nederlandse publikatie over de 
recente ontwikkelingen in Rhodesië, 
waar het onwettige regime van lan 
Smith al weer bijna acht jaar de blanke 
scepter zwaait. Overigens is deze map, 
samengesteld door Ad. Zeillemaker, 
een verzameling vertalingen van Engel
se publikaties, nl. het rapport van de 
commissie-Pearce, een uitgave van de 
Minority Rights Group en diverse ge
schriften van het Defence and Aid 
Fund. De map bevat hoofdstukken over 
de geschiedenis van Rhodesië, de een
zijdige onafhankelijkheidsverklaring en 
de versteviging van de blanke over
heersing, de wijzigingen van de grond
wet, de discriminatie in de wetgeving, 
de opstelling van Engeland (tot en met 
het onderzoek door de commissie
Pearce) en de sancties van de Veilig
heidsraad. Ten slotte geven een aantal 
bijlagen informatie over de Afrikaanse 
nationalistische partijen, over de bevol
king, de inkomens en het onderwijs. 

Profiel van een school met de bijbel 

Door drs. T. M. Gilhuis; uitg. Kok, 
Kampen; 1972; 48 pag.; prüs niet aan
gegeven. 

Met de serie "Cahiers voor het chris
telijk onderwijs" wil de Unie "School 
en Evangelie" een bezinning op het 
eigen karakter van de school met de 
bijbel opnieuw stimuleren. Dit cahier 
is het eerste in deze serie. 

De gezamenlijke school, vóór of tegen? 

Door drs. T. M. Gi/huis; uitg. Kok, 
Kampen; 1972; 108 pag.; prüs niet aan
gegeven. 

Gilhuis neemt een afwijzend standpunt 
in ten aanzien van de gezamenlijke 
school. Daaronder verstaat men een 
school waarvan niet één overtuiging de 
grondslag is en die niet alleen die éne 
overtuiging als waarheid voor iedereen 
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erkent, maar integendeel een school 
waar de leerlingen, net als later in de 
maatschappij, mensen van eigen en 
andere levens- of geloofsovertuiging 
ontmoeten. 

Sociale wetgeving; misbruik - oneigen
lijk gebruik - nieuwe wegen 

Geschrift nr. 22 van de prof. mr. B. M. 
Teldersstichting; uitg. Nijhoff, Den 
Haag; 1972; 58 pag.; f 7,20. 

Een commissie van de Teldersstichting, 
het wetenschappelijk instituut van de 
VVD, heeft nagegaan in hoeverre de 
kritiek op misbruik en oneigenlijk ge
bruik van de sociale wetgeving ge
grond is, op welke verschijnselen dit 
misbruik en oneigenlijk gebruik betrek
king heeft, wat daarvan de omvang is 
en wat ter verbetering zou kunnen ge
schieden. 

Kritische sociologie 

Inleiding tot het sociologische denken 
der "Frankfurter Schule" door (prof.) 
H. Hoefnagels; uitg. Samsom, Alphen 
aid Rijn; 1973; 167 pag.; f 13,90. 

Kritische sociologie veronderstelt niet, 
zoals dat in publikaties over de Frank
furter Schule veelal het geval is, dat 
de lezer op de hoogte is van de filo
sofische en kentheoretische vragen die 
de achtergrond vormen van de metho
denstrijd in de menswetenschappen. 
De auteur wil de lezer juist een hand
reiking bieden om de door de Frank
forters (Adorno, Habermas, Horkhei
mer e.a.) ontketende discussie over de 
grondvragen van onze maatschappij en 
de daarmee verbonden kennisproble
men te kunnen volgen. 

Ons staatsbestuur in een stroomver
snelling 

Door prof. mr. J. In 't Veld; uitg. VUGA, 
Den Haag; 1972; 230 pag.; f 26. 

Oud-minister van Wederopbouw, oud
burgemeester van Zaandam en oud-lid 
van de Raad van State, prof. mr. J. In 
't Veld onderwerpt onze staatsinrich
ting aan een kritische beschouwing. Hij 

behandelt onderwerpen als het bevol
kingsvraagstuk, de grondstoffen
schaarste, internationale verhoudingen, 
enz. Om een schets te geven van de 
mate waarin ons staatsbestuur in een 
stroomversnelling is gekomen, schenkt 
hij ook aandacht aan functies en werk
wijzen van de verschillende staatsor
ganen. 

Levensbeschrijving van 
prof. mr_ B. M_ Telders 

Bijdragen van ir. C. S. Telders, A. W. 
Abspoel, mr. L. Erades, mr. ir. G. 
Oudemans en prof. dr. R. A. V. baron 
van Haersolte; uitg. Nijhoff, Den Haag; 
1972; 199 pag.; prijs niet aangegeven. 

Deze bundel, uitgegeven onder auspi
ciën van de prof. mr. B. M. TeIders
stichting, belicht de verschillende facet
ten van het leven en werk van Telders. 

Vergadertechniek en groepsgesprek 

Door drs. A. H. S. Stemerding; uitg. 
Samsam, Alphen aid Rijn; 1972; 112 
pag.; f 9,90. 

In onze maatschappij bestaat er een 
groeiende behoefte aan doelmatige 
vergader- en gesprekstechniek. Het 
effectief vergaderen of het zinvol deel
nemen aan een gespreksgroep kan 
worden geleerd. Het boek bevat een 
aantal lessen die zoveel mogelijk naar 
praktische situaties verwijzen. 

Het verzekeringsbedrijf: particulier! 

Commentaar op "Het particuliere ver
zekeringsbedrijf", cahier van de Wiar
di Beckman-Stichting door mr. H. van 
Manen; geschrift (nr. 21) van de prof. 
mr. B. M. Teldersstichting; uitg. Nijhoff, 
Den Haag; 1972; 109 pag.; f 9,35. 

Deze reactie uit VVD-kring op het 
WBS-cahier richt zich niet alleen op 
de voornaamste conclusies en voorstel
len van het wetenschappelijk instituut 
van de PvdA, maar gaat ook in op de 
analyserende en kritiserende gedeelten 
van het cahier. In een bijlage zijn de 
conclusies van de commentator opge
nomen. 
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Verantwoording 

Dit nummer bevat een waardevol document en verschillende beo 
schouwingen van gezaghebbende auteurs over de internationale christen· 
democratische beweging en haar hedendaagse ideologie. Het rapport 
van de Ideologische Commissie van de Internationale Unie van Christen· 
democraten wordt door de publikatie in dit themanummer voor het eerst 
toegankelük voor geïnteresseerden in Nederland. Hetzelfde geldt voor 
de meeste artikelen, die wÜ met toestemming van de redactie in vertaling 
hebben overgenomen uit "Panorama Démocrate-chrétien / Christlich· 
demokratisches Panorama", het tüdschrift van het Internationaal Chris
ten-democratisch Studie- en Documentatiecentrum te Rome. Voor nadere 
inlichtingen omtrent dit tüdschrift verwüzen we naar de aankondiging 
elders in dit nummer. Ter completering van de inhoud drukken we tevens 
twee artikelen af die zÜn verschenen in het themanummer over de 
"Europese christen-democratie" dat "Anti-revolutionaire Staatkunde", 
het maandblad van de Dr. Abraham Kuyperstichting, in maart jl. heeft 
gepubliceerd. Ten slotte heeft het CEPESS, het wetenschappelük insti
tuut van de Belgische CVP, ons gemachtigd een hoofdstuk over te 
nemen uit een brochure van de heer Houben. (Een vollediger verant
woording treft de lezer aan bÜ de diverse documenten en artikelen.) 
Rest ons de betrokken instituten en redacties, alsmede de vertalers, 
hartelük te danken voor hun toestemming tot publikatie resp. voor hun 
bereidwillige medewerking. (Red.). 
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Grondlijnen voor een nieuwe 
maatschappijstructuur 

Rapport van de Ideologische Commissie van de Inter
nationale Unie van Christen-democraten 

Je- Het doet ons genoegen de Nederlandse vertaling te kunnen publiceren 
9n- van het bijzonder interessante rapport dat de Ideologische Commissie 
ort van de Internationale Unie van Christen-democraten (IU CD) op verzoek 
9n- van het internationale secretariaat heeft uitgebracht. Het rapport, dat 
'rst op 26 november 1972 in Caracas is vastgesteld, is ter kennisname aan-
)or geboden aan de christen-democratische organisaties en partijen in 
ing Latijns Amerika en West-Europa; het stuk is nog niet officieel gepu-
ch- bliceerd. De samenstelling van de commissie is vermeld aan het einde 
'is- van de tekst. (Red.). 
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VOORWOORD 

De huidige maatschappij: vorderingen en contradicties 

Onze huidige maatschapij is vol tegenstrijdigheden. Voor het eerst in 
de geschiedenis beschikt de mens, dankzij de technische en economi
sche vooruitgang, over doeltreffende instrumenten om armoede, onwe
tendheid en ziekte te overwinnen. Hij heeft de middelen om de natuur 
te beheersen en de ruimte te veroveren, maar is tegelijkertijd ook in 
staat zijn eigen planeet te vernietigen. 
Deze vooruitgang en veroveringen bevatten evenwel reeds de kiemen 
van nieuwe contradicties. De vruchten van de vooruitgang zijn oneven
redig verdeeld. Zowel in de geindustrialiseerde als in de ontwikkelings
landen blijft de kloof tussen rijk en arm bestaan. Hoewel het besef van 
de menselijke waardigheid en van het recht tot zelfbeschikking van de 
volkeren overal is doorgedrongen, wordt de afstand tussen de rijke en 
de arme landen steeds groter, zodat de laatste van de eerste afhankelijk 
blijven. 
Niettegenstaande de ontwikkeling van de communicatiemedia, die een 
middel kan vormen om de solidariteit onder de mensen te bevorderen, 
blijven wij met een niet geïntegreerde wereld geconfronteerd. In weerwil 
van het verlangen naar een dialoog tussen de naties en de beschavingen 
blijven zowel ideologische, godsdienstige en sociale conflicten als 
rassenvraagstukken aan de orde. Naast het verlangen naar vrijheid en 
veiligheid blijven oude en nieuwe vormen van totalitarisme bestaan. 
De universele vredeswil neemt toe, maar de afwezigheid van een inter
nationale orde wordt steeds duidelijker. 

Politiek perspectief, september/oktober 1973 3 



De huidige vooruitgang, met zijn permanente wijzigingen van de maat
schappelijke structuur en van de waardenschaal, leidt tot een verstoring 
van het natuurlijke evenwicht en schept nieuwe behoeften, die nooit 
volledig kunnen worden bevredigd. Stedelijke concentraties, die steeds 
meer buiten alle menselijke verhoudingen vallen, werken een toene
mende verslechtering van het leefmilieu in de hand. 

De mens is niet langer meester over zijn beslissingen, maar is een 
object geworden. Geleidelijk wordt hij de slaaf van een produktiestelsel 
waarin anonieme economische machten zijn levenskeuzen bepalen. Het 
politieke autoritarisme heeft plaats gemaakt voor andere vormen van 
machtsconcentratie die de actiemogelijkheden van de mens in de maat
schappij beperken en aanleiding geven tot repressie en dwang. 
De uitwassen van de bureaucratie in de collectivistische en in de kapita
listische maatschappij treden steeds duidelijker aan het licht en de zin 
van de democratie gaat verloren in de vele manipulaties van de publieke 
opinie. In de ontwikkelingslanden staat de bureaucratie in dienst van 
dominerende oligarchieën. Het geweld in onze maatschappij bewijst 
evenzeer de veronachtzaming van de mens en het tekort aan concrete 
mogelijkheden tot bevrijding als het gemis aan inspraak in de besluit
vormingscentra. 

De op marxistische resp. liberale grondslag gevestigde stelsels, die hun 
oorsprong vinden in een verleden waarover het doek thans definitief is 
gevallen, zijn niet bij machte het antwoord op de problematiek van de 
huidige mens te geven, die de gevolgen van een langdurige geestelijke 
crisis ondergaat, en wiens streven naar een nieuwe motivering voor 
solidariteit en hoop hem soms voert op de dwaalwegen van druggebruik, 
losbandige erotiek of communes aan de zelfkant van de sociale vooruit
gang. 

In een tijd waarin wetenschappelijke en economische vooruitgang 
schijnbaar steeds minder door de mens wordt bepaald, rijst een funda
menteel vraagstuk: bestaat er een politiek bestel waarin de mens zijn 
lot opnieuw in handen kan nemen en dienovereenkomstig een nieuw 
beschavingspatroon tot stand kan brengen? 

De plaats van de mens in de dynamiek van de geschiedenis 

Wij christen-democraten zijn er van overtuigd dat er een antwoord be
staat op de contradicties, uitdagingen en vervreemdingen van het 
huidige tijdsgewricht. Dit antwourd ligt vervat in de christelijke levens
beschouwing inzake mens en maatschappij, in een personalistisch en 
communautair perspectief. De beleidslijnen van onze partijen berusten 
op christelijke inspiratie en op een mensbeeld waarin menselijke waar
digheid en de volledige ontplooiing van de mens centraal staan. Ook 
een communautaire opvatting van de maatschappij behoort tot de essen
tiële beginselen van een christen-democratische maatschappijstructuur. 
Wij streven in de eerste plaats naar een volledige verwezenlijking van 
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alle waarden die de existentiële mens als centrale figuur en doel van 
dE' sociale orde in zich draagt, en naar de totstandkoming van een 
solidaire, pluralistische, rechtvaardige en vrije maatschappij. AI deze 
waarden willen wij concrete inhoud geven en deze confronteren met de 
steeds wisselende noden van de tijd. 
Wij zijn er van overtuigd dat alle authentiek menselijke aspiraties ten 
volle kunnen worden verwezenlijkt in een actieve participatie aan het 
maatschappelijk leven. Het komt er op aan, de traditionele maatschappij 
om te vormen tot een geïntegreerde gemeenschap, die in staat is de 
hinderpalen die de opgang van de mensheid naar een menswaardiger 
bestaan in de weg staan, te verwijderen. 
Deze actieve participatie aan het leven van de maatschappij veronder
stelt een voortdurende wijziging van mentaliteit en structuren, overeen
komstig het historisch dynamisme van de historie, en in overeenstem
ming met het maatschappelijk patroon dat wij nastreven: een maat
schappij die steeds vatbaar is voor verbetering en zich de hoogste 
vormen van broederschap tot ideaal heeft gesteld. 

De veranderingen die het volk eist en die wij willen verwezenlijken, 
bestaan in een geprogrammeerd ontwikkelingsproces, dat vóór het volk 
en dóór het volk wordt voltooid, zodat de hoogste waarden en diepste 
verlangens van het volk niet worden miskend. Deze hervormingen 
stellen een verantwoorde participatie van allen voorop zodat niemand 
aan de zelfkant van de maatschappij blijft staan of van de gemeenschap
pelijke taak wordt uitgesloten. Dit veranderingsproces zal tot voor
naamste doel hebben de totstandkoming van nieuwe structuren waardoor 
op de meest directe, doeltreffende en duurzame wijze de volledige 
ontplooiing van de mens en van de mensheid wordt gewaarborgd en 
frustraties en nutteloze offers worden voorkomen. 
Op internationaal vlak streven wij naar supranationale integratie en naar 
de totstandkoming van een rechtvaardige internationale orde. Wij willen 
bijdragen tot de beëindiging van iedere vorm van imperialisme of uit
buiting en nemen geen vrede met de traditionele opvatting - die op 
een verkeerde interpretatie van het begrip soevereiniteit berust -, dat 
de internationale betrekkingen onder uitsluitende bevoegdheid van de 
staat vallen en geregeld worden door overeenkomsten die unilateraal 
kunnen worden opgezegd of slechts in de mate waarin het de staat past 

moeten worden nageleefd. 
Het algemeen welzijn vergt daarentegen een bijdrage van alle volkeren 
en culturen om een eenheid in diversiteit tot stand te brengen. Hiertoe 
dienen de rijke volkeren de ruimste verplichtingen en offers op zich te 

nemen. 

De christen-democratische beweging en haar maatschappijbeeld 

De christen-democratie is een wereldbeweging die haar constitutioneel 
mandaat ontleent aan de volkswil en zich als georganiseerde politieke 
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stroming richt tot alle mensen en categorieën die het eens zijn met haal 
opvattingen inzake mens en maatschappij. 

Uitgaande van de complexe politieke realiteit van het ogenblik, waar
door ons tijdsgewricht wordt bepaald, zijn wij christen-democraten van 
oordeel dat in de eerste plaats moet worden uitgegaan van een bepaalde 
visie op de mens en de maatschappij, en dat vervolgens aan dit beeld 
concrete vorm en inhoud moet worden gegeven in een concept voor de 
opbouw van een nieuwe maatschappij. 

Wij streven naar een diepgaande hervorming waardoor de huidige 
spanningen worden ondervangen en die aan de verlangens en noden 
van het volk beantwoordt. 

I. HET DEMOCRATISCHE CONCEPT VAN DE STAAT 

In het licht van de ervaringen van de twintigste eeuw bevestigen de 
christen-democraten het belang van de democratie en van de eerbie
diging van het pluralisme. In deze tijd is evenwel een nauwer contact 
en een ruimere integratie noodzakelijk geworden tussen de burgers en 
de politieke structuren. In verband hiermee leggen wij de nadruk op 
drie aspecten van de democratische staatsvorm: participatie van de 
burgers aan de macht, een participatieve structuur van de staat, en 
herverdeling van de macht. 

Het komt er op aan, een nieuwe staatsstructuur te formuleren waardoor 
het mogelijk wordt meer rekening te houden met de diepere verlangens 
en inzichten van alle leden van de maatschappij. 

DE PARTICIPATIE VAN DE BURGERS AAN DE MACHT 

Onze politieke filosofie is gericht op de totstandkoming van een demo
cratisch staatsbestel op basis van het personalisme en van de partici
patie van de burgers, de politieke partijen, de sociale organisaties en 
de plaatselijke gemeenschappen, zowel ten aanzien van de besluit
vorming als wat betreft de tenuitvoerlegging van deze besluiten op 
politiek, economisch, sociaal en cultureel vlak. De staatsinstellingen 
hebben niet alleen tot taak de orde te handhaven en de individuele 
vrijheden te waarborgen, maar dienen het land te oriënteren in de 
richting van de vooruitgang, overeenkomstig de eisen en behoeften van 
het volk. 

De organisatie van de maatschappij 

De totstandkoming van een werkelijk democratische maatschappij is 
slechts mogelijk als de verbrokkeling van het maatschappelijke leven 
kan worden tegengegaan door een doeltreffende organisatie van de 
maatschappij in basisgemeenschappen en sociale organisaties: met 
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andere woorden, door de organisatie van de diverse lagen van het 
maatschappelijk leven vanaf de basis tot aan de top van de staatsinstel
lingen. Sociale conflicten mogen niet in de kiem worden gesmoord, maar 
dienen door de maatschappij te worden erkend en opgelost met inacht
neming van de diversiteit van de soc' ale belangen. 
Deze basisgemeenschappen en sociale organisaties, die de natuurlijke 
organen zijn waarin de menselijke persoon tot volledige ontplooiing kan 
komen, zullen hun doel slechts bereiken wanneer zij een waarachtige 
participatie van alle leden mogelijk maken, voortdurend in broederschap 
en onderlinge solidariteit samenwerken en uitgaan van de erkenning 
van de prioriteit van het algemeen welzijn boven particuliere en groeps

belangen. 
Deze sociale organisaties moeten worden geinstitutionaliseerd; zij 
dienen een wettelijk statuut te ontvangen en alnaargelang hun doel als 
publiekrechtelijke organisaties te worden erkend, zonder dat daardoor 
vrije, spontane vorming van nieuwe organisaties onmogelijk wordt. 
Als de burgers rechtstreeks bij de besluitvorming worden betrokken, 
zullen zij zich ook bewust worden van de alternatieven waarmee de 
maatschappij wordt geconfronteerd. Participatie vergt bovendien kennis 
van het ingewikkelde maatschappelijke raderwerk en van de feitelijke 
toestanden. Dit alleen reeds zal een hervorming van de maatschappij 
in de hand werken. Participatie geeft de individuen en de groepen het 
gevoel van saamhorigheid. Dit zal stellig niet het definitieve antwoord 
zijn op alle conflicten, maar zal toch het besef bevorderen dat oplos
singen slechts op democratische basis en na gezamenlijk overleg kunnen 

worden gevonden. 
De burgers kunnen hun stem via deze gemeenschappen laten horen. 
Wel dient er over te worden gewaakt dat deze gemeenschappen niet 
in dienst worden gesteld van particuliere belangen. Het communautaire 
karakter van deze gemeenschappen kan slechts worden gewaarborgd 
door een diepe ingrijpende en reële participatie van de burgers. 

De sociale organisaties en de politieke instellingen 

De sociale organisaties dienen hun structuren en methodes zodanig 
aan te passen dat zij tegelijkertijd ook politieke actie kunnen voeren. 
Op alle niveaus dienen naast de politieke instellingen advieslichamen 
te worden opgericht. Tussen beide dient een permanent en vlot overleg 
plaats te vinden, dat in de vaste gebruiken van het maatschappelijk 
leven moet worden opgenomen, zodat de politieke instellingen en de 
organisaties ten volle op de hoogte zijn van elkaars taken en doel

stellingen. 
De participatie dient zich ook uit te strekken tot de sectoren van de 
voorlichting en van de machtsuitoefening. Er dienen passende kaders 
te worden ingesteld waardoor de burgers aan de besluitvorming kunnen 
deelnemen. Belangrijke besluiten dienen door de politieke instellingen 
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aan de vertegenwoordigende organen of rechtstreeks aan de burgers 
te worden voorgelegd. 

Eén der belangrijkste problemen van het ogenblik bestaat in de harmo
nische participatie van allen aan de fundamentele besluitvorming in het 
land. Weliswaar berust de traditionele opvatting inzake democratie op 
de vrije verkiezing op gezette tijden van afgevaardigden wier activiteiten 
aan het eind van hun mandaat worden beoordeeld, maar de nieuwe, 
op participatie berustende vorm van democratie gaat uit van een perma
nente controle door de burgers op de vertegenwoordigende organen. 

Inspraak en medezeggenschap is een voortdurend proces van toegang 
tot de besluitvorming door middel van alle organisaties waartoe de 
burgers behoren; het genomen besluit is in laatste instantie een besluit 
van een gedelegeerde overheid. Participatie stelt een diepgaande op
voeding tot gemeenschapszin voorop, en een allesomvattende voor
lichting inzake de vraagstukken waarmee de maatschappij wordt ge
confronteerd. 

Partüen en organisaties 

Het steeds toenemend belang van de organisaties vergt een nieuwe 
formulering van de betrekkingen tussen deze laatste en de partijen. 
Uiteraard dient het sociale en zelfs het pol itieke actieterrein van de orga
nisaties ruimer te worden opgevat. Het is evenwel duidelijk dat de orga
nisaties, die slechts bepaalde sectoren vertegenwoordigen, niet de plaats 
mogen innemen van de politieke partijen, die per definitie het algemeen 
welzijn vertegenwoordigen. Opdat de partijen evenwel de in de diverse 
organisaties levende inzichten en opvattingen juist interpreteren en in 
hun program opnemen, is een dialoog noodzakelijk, waartoe een institu
tioneel kader moet worden geschapen; ook de sectoren waarop dit 
overleg tussen organisaties en partijen betrekking heeft, dienen duidelijk 
te worden omschreven. Van hun kant dienen de partijen, zonder inbreuk 
te maken op de beslissingsautonomie en de doelstellingen van de 
organisaties, hun meer globale visie op de problematiek van de maat
schappij aan hen bekend te maken. 

Partüen en politieke instellingen 

Wij zijn overtuigd van de noodzaak van partijvorming, wil men een 
waarachtige democratie tot stand brengen. Zonder partijen, die het 
pluralisme in de publieke opinie tot uiting brengen, komt men onver
mijdelijk tot een of andere vorm van dictatuur. Dit betekent niet dat wij 
het onvoorwaardelijk eens zijn met kiesstelsels die een kunstmatige 
toename van het aantal politieke partijen in de hand werken. 

Het belang van de partijen moet worden erkend; hiertoe dienen zij een 
juridisch statuut te ontvangen en met overheidsmiddelen te worden ge
financierd, opdat zij hun taak in dienst van het volk naar behoren kunnen 
vervullen, onafhankelijk van de economische machten. 
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PARTICIPATIESTRUCTUREN VAN DE OVERHEID 

Participatie is de basis van de democratische instellingen. Deze dienen 
zodanig te worden gestructureerd, dat een waarachtige participatie 
mogelijk wordt, hetgeen volledig in overeenstemming is met hun taak, 
namelijk de bevordering van het algemeen welzijn. 

Een stabiele uitvoerende macht in een dynamisch politiek leven 

Terwijl de uitvoerende macht stevig en doeltreffend moet worden ge
structureerd, dient de besluitvorming zo democratisch mogelijk te ge

schieden. 
Wij zijn van oordeel dat een institutioneel bestel alleen waarde heeft 
naarmate het een levendig democratisch debat in de hand werkt en 
tegelijkertijd de stabiliteit van de uitvoerende macht waarborgt. 

Deze stabiliteit dient gepaard te gaan met een voortdurend overleg 
zowel met de partijen als met de sociaal-economische organisaties, 
waarin de diepere verlangens van de meerderheid tot hun recht kunnen 
komen. Uiteraard dient de regering, naarmate haar nieuwe verantwoor
delijkheden worden toevertrouwd, een steeds dynamischer gezagsorgaan 
te worden, dat de taakverdeling bepaalt, actieprogramma's formuleert 
en ten slotte de activiteiten van de gemeenschap programmeert. Deze 
oriënterende taak van de regering gaat gepaard met de verantwoorde
lijkheid de nodige maatregelen te nemen om het gestelde doel te be
reiken. 

Controlerende bevoegdheden van het parlement en ZÜn taak op het 

gebied van de nationale doelstellingen 

Ten aanzien van de dynamische taak van de regering dient het parlement 
eigen initiatieven te ontvouwen en de regeringsactiviteiten te contro
leren. Te dien einde is het onontbeerlijk dat de parlementaire commissies 
over de meest doeltreffende outillage en over ruime controlebevoegd
heden beschikken ten aanzien van de overheid en van de maatschappij 
in het algemeen. Op dit gebied is het van het grootste belang een 
passende formule te vinden waarin de modaliteiten voor de samenwer
king tussen parlement en uitvoerende macht zijn omschreven, ten einde 
de door het volk bepaalde doelstellingen te verwezenlijken. 
Regering en parlement dienen instellingen op te richten die eventuele 
conflicten kunnen oplossen en in bijzonder ernstige gevallen beroep 
kunnen doen op een volksraadpleging. Deze instellingen dienen de 
handhaving van een op de volkswil gefundeerde democratie te waar
borgen. 

Planning voor een nieuwe maatschappüstructuur 

Er dient een flexibel plan te worden opgesteld waarin zowel de grote 
doelstellingen van onze maatschappij als de middelen om deze te be-
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reiken zijn omschreven. Alle sociaal-economische groeperingen, over
heids- en gemengde ondernemingen alsmede lokale gemeenschappen 
dienen betrokken te worden bij de voorbereiding en tenuitvoerlegging 
van dit plan. De organisatie er van moet worden aangevuld met planning
raden die technische adviezen kunnen verstrekken. Het parlement zal 
de grote doelstellingen van het plan moeten goedkeuren en aan de 
controle op zijn tenuitvoerlegging deelnemen. Dit plan dient als uit
gangspunt voor de activiteiten van de regering. 

HERVERDELING VAN DE MACHT 

Momenteel gaan duidelijk stemmen op voor een territoriale en functio
nele spreiding van de politieke macht. Aan de basis hiervan liggen twee 
fundamentele ontwikkel ingen: 

- enerzijds de toenemende overheidsinterventies, waardoor de burgers 
steeds meer de indruk krijgen dat de overheid in alle sectoren regelend 
wil optreden en de individuele vrijheid en het persoonlijk initiatief worden 
gekortwiekt, en 

- anderzijds de behoefte aan participatie bij de besluitvorming van de 
politieke overheid als gevolg van een steeds betere opleiding en onder
wijs en van een verlangen naar democratisering op alle niveaus. 

Deze tweevoudige evolutie lijkt onomkeerbaar. Als gevolg daarvan zal 
de confl ictsituatie tussen de toestand van onderhorigheid en het ver
langen naar medezeggenschap steeds scherper worden althans 
indien men er niet in slaagt deze beide realiteiten met elkaar te ver
zoenen door een betere structuur van de machtsuitoefening. 

Territoriale herverdeling van de macht 

De territoriale herverdeling van de macht dient te berusten op commu
nautaire vormen waarin plaats is voor de autonomie van de etnische en 
plaatselijke gemeenschappen. 
Het betreft hier geen deconcentratie, maar een overdracht van bevoegd
heden, een "herverdeling" van de macht. Adviserende bevoegdheid of 
zelfs een zeker recht op besluitvorming is volstrekt ontoereikend als 
deze door een willekeurig besluit van de centrale overheid kan worden 
ontkracht of door gebrek aan financiële middelen niet het nodige effect 
kan sorteren. 

De overdracht van bevoegdheden dient op ruime schaal te gescshieden; 
met andere woorden, alles wat door gewesten en zelfs subregio's op 
doeltreffende wijze kan worden gerealiseerd, dient aan deze instellingen 
te worden toevertrouwd. Dit betekent eveneens dat de overdracht van 
bevoegdheden voor wijziging vatbaar moet zijn; met andere woorden, 
dat een aantal bevoegdheden kan worden uitgebreid, verminderd of 
gewijzigd. 
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'er
Jen 
ing 
ng
zal 
de 

u it-

:io
'ee 

~rs 

nd 
en 

de 

~al 

~r-

ns 
~r-

u-

d
of 
.Is 
~n 

ct 

n; 

lp 

'3 

In het kader van een regionaal en globaal ontwikkelingsbeleid dienen de 
instrumenten te worden bepaald waardoor een billijke verdeling van 
lasten mogelijk wordt tussen de rijke en de achtergebleven regio's, 
evenals de instrumenten voor de coördinatie van het regionale en het 

nationale beleid. 
Ook op regionaal gebied dienen de beginselen van de politieke demo
cratie te worden gehandhaafd, en moeten de bevoegdheden worden 
toevertrouwd aan democratisch verkozen organen die aan de kiezers 
verantwoording verschuldigd zijn. 
Ook wat betreft de supranationale lichamen is een werkelijke herver
deling van macht noodzakelijk, zodat een nieuwe organische taakver
deling tot stand komt tussen supranationale, nationale en regionale 

lichamen. 

Functionele herverdeling van de macht 

Wat de functionele herverdeling op het gebied van de machtsuitoefening 
betreft - met andere woorden, de decentralisatie waardoor de tenuit
voerlegging van bepaalde taken aan organen "ad hoc" wordt toever
trouwd - kan de oprichting worden overwogen van staatsinstellingen 
of semi-overheidsorganen met een zekere autonomie, evenals de instel
ling van collectieve voorzieningen die door particuliere groeperingen of 
organisaties worden beheerd, op grond van bepaalde affiniteiten. Hier
door zal de pluraliteit van staatsinstellingen, overheidsdiensten en ge
mengde lichamen in de hand worden gewerkt, zodat de onderlinge 
maatschappelijke samenhang en ook het rendement zullen verbeteren, 

11. PARTICIPATIE VAN DE BURGERS IN DE ECONOMIE 

Voor de christen-democraten behoren de economische en sociale ont
wikkeling tot eenzelfde opdracht. De economie mag niet worden gestruc
tureerd in functie van het profijt, maar dient finalistisch te zijn georiën
teerd: in dienst van het algemeen welzijn en met het oog op de bevor
dering van de menselijke ontplooiing. De economische groei mag der
halve niet ongeordend plaatsvinden, maar dient op basis van doelstel
lingen te worden geprogrammeerd, 

Grondbeginselen voor de overheidsinterventie in de economie 

Zolang de voorwaarden voor een vrije markteconomie blijven bestaan, 
dient de nadruk te worden gelegd op de prioriteit van de overheidsmacht 
boven de economische macht, aangezien de doelstellingen van deze 
laatste niet steeds beantwoorden aan de behoeften van de gehele maat

schappij. 
Controle van de economie door de politiek betekent niet alleen dat de 
overheid het geordend verloop van de economische activiteiten waar
borgt en verspilling van de hulpbronnen voorkomt. Het gehele produktie-
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stelsel dient op kwalitatieve doelstellingen te worden georiënteerd, 
zodat het economisch groeiproces gepaard gaat met een culturele en 
sociale ontplooiing. Tevens dienen allen medezeggenschap te hebben 
bij het bepalen van de opties en deel te hebben aan de vruchten van 
de vooruitgang. 

Democratische planning 

De overheidsinterventie in de economie dient te geschieden op grond 
van een democratische economische planning, na overleg tussen de 
partners. De verantwoordelijkheid voor de besluitvorming berust even
wel bij de overheid. 

In de confrontatie van de diverse standpunten dienen de diepste ver
langens van de gehele maatschappij tot uiting te komen. Wanneer deze 
eenmaal zijn erkend en vastgelegd, dienen zij logischerwijze ook in 
concrete maatregelen ten uitvoer te worden gelegd. 

In het kader van de planning dienen de diverse sectoren van het econo
misch beleid onderling te worden gecoördineerd. Een goede coördinatie 
van het regionale beleid is eveneens van fundamenteel belang voor een 
harmonische ontwikkeling. Slechts op deze wijze zullen de prioritaire 
doelstellingen, die door de overheid zijn vastgelegd, kunnen worden 
verwezenlijkt. 

Hiertoe is nodig dat de diverse instrumenten - de monetaire en fiscale 
politiek, de overheidsuitgaven, de bevordering van de industrialisatie, 
enz. op soepele wijze worden gestructureerd en dat hun resultaten aan 
de door de overheid vastgestelde doel steil ingen beantwoorden. In ver
band hiermee moet worden opgemerkt dat de bureaucratische admini
stratie alsmede de semi-overheidsinstellingen vaak de neiging vertonen 
op te treden als autonome machten met eigen belangen, die n iet steeds 
in overeenstemming zijn met de inzichten en beleidslijnen van de over
heid. Het is zonder meer duidelijk dat staatsorganen en semi-overheids
instellingen de eerste moeten zijn om de in het plan voorgeschreven be
leidslijnen ten uitvoer te leggen. 

Tot het ingewikkelde net van betrekkingen die de overheid bij haar 
planning onderhoudt met de diverse maatschappelijke groeperingen, 
behoren in de eerste plaats de betrekkingen met beroepsorganisaties. 

Het vraagstuk van de inflatie kan slechts worden opgelost als aan de 
betrokken organisaties, met name de vakbeweging en de consumenten 
medezeggenschap wordt verleend in het planningbeleid. 

Dit is echter maar één aspect van het inkomensbeleid, dat eveneens 
betrekking heeft op de lonen, uitkeringen van de sociale verzekeringen, 
winsten, renten en honoraria. Het hanteren van instrumenten waardoor 
de ontwikkeling van alle inkomenscategorieën in de hand kan worden 
gehouden, is een essentiële voorwaarde om de afkeer van de vakbe
weging van een dergelijk inkomensbeleid te overwinnen. Deze instru-
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menten kunnen een doeltreffend wapen vormen om zowel uitbuiting als 
parasitisme te bestrijden. 

Finalisatie van de economische groei 

Aan het economisch groeiproces dient een nieuwe inhoud te worden 
gegeven door de nadruk te leggen op de sociale oriëntatie van produktie 
en consumptie. Er dient krachtige actie te worden gevoerd om de exces
sen van de welvaartsmaatschappij en de negatieve gevolgen van een 
door propaganda verstoorde waardenschaai te ondervangen. 

Een evenwichtiger spreiding en opeenvolging van de diverse fasen van 
het economisch leven - van produktie tot consumptie en accumulatie-, 
waarbij meer rekening wordt gehouden met de sociale behoeften en 
met de meest fundamentele menselijke waarden, vormt geen bedreiging 
voor een doeltreffend economisch bestel of voor de economische groei, 
maar is integendeel een onontbeerlijke voorwaarde voor een dergelijke 
ontplooiing, niet alleen omdat hierdoor de sociale orde en vrede worden 
gehandhaafd, maar ook omdat het een stimulans vormt voor de mense
lijke creativiteit. 

Nationaliseringen en staatsdeelnemingen 

In het licht van de complementariteit tussen de kwalitatieve en kwanti
tatieve aspecten van de ontwikkel ing is het van bijzonder belang dat 
de overheid rechtstreeks verantwoordelijkheid draagt voor het beheer 
van bepaalde economische activiteiten. 

Behoudens de nationalisering van ondernemingen die een strategisch 
belang hebben, zijn wij voorstanders van staatsdeelneming in andere 
ondernemingen en van de ontwikkeling van bepaalde vormen van 
sociaal beheer. 

Door staatsdeelneming kan de overheid: 

a. haar instrumenten ten dienste van het economisch beleid uitbreiden; 

b. rechtstreeks interveniëren in bepaalde produktiesectoren zonder 

daarom de gehele sector te moeten overnemen; 

c. de activiteiten van de particuliere ondernemingen controleren door 

een betere kennis van de produktie; 

d. voorkomen dat zowel overheids- als particuliere ondernemingen door 

gebrek aan concurrentie uitgroeien tot bureaucratische apparaten. 

De diverse vormen van sociaal beheer stemmen in feite overeen met 
democratisering van de economische macht en van de produktiestruc
turen. De christen-democraten zullen derhalve alnaargelang de situatie 
dergelijke experimenten steunen. 
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Politieke controle op trans- en multinationale ondernemingen 

De toenemende onderlinge afhankelijkheid van de economische stelsels 
en de internationalisatie van de ondernemingen scheppen bijzondere 
problemen op het gebied van de participatie en de democratische 
controle. 

De aanzienlijke ontwikkeling van trans- en multinationale ondernemingen 
is een beslissende factor geweest in het internationalisatieproces van 
de economie. Aldus zijn een kapitaalmarkt en grote produktie-eenheden 
tot stand gekomen waarop politieke en monetaire autoriteiten geen vat 
meer hebben. 

In verband met deze economische macht, die steeds meer internationale 
aspecten vertoont, rijst derhalve het vraagstuk van nieuwe controle- en 
beheersmodaliteiten waardoor de overheid rechtstreeks kan intervenië
ren in een economische realiteit die de nationale grenzen overschrijdt. 
Een doeltreffende controle op dit geleidelijk internationalisatieproces 
van de economie is slechts mogelijk via een daarmee overeenstemmend 
politiek en regionaal integratiebeleid en harmonisatie van het economi
sche en sociale beleid van de staten. 

Participatie aan de macht in het bedrijfsleven 

Het vraagstuk van de participatie der burgers aan de economische macht 
doet zich niet alleen in het nationale kader voor, maar - gezien de 
eisen van rechtvaardigheid, democratie en efficiency - ook in het 
collectivistische resp. kapitalistische bedrijfsleven. 

De door ons nagestreefde hervorming heeft tegelijkertijd betrekking 
op de grondslagen van de macht in het bedrijf en op de uitoefening 
er van ten bate van de gemeenschap; voorts moet zij de democratisering 
van de besluitvorming ten doel hebben. Zij dient met de volgende 
factoren rekening te houden: de autonomie van de bedrijven binnen de 
planning op nationaal niveau en de regeling van organische betrekkingen 
tussen de produktiefactoren, samen met adequate vormen van partici
patie. De gekozen vertegenwoordigers van de diverse belangengroepen 
moeten er in het bijzonder op toezien dat de bedrijven hun sociale taak 
vervullen. 

111. DE HUMANISERING VAN DE SAMENLEVING 

PARTICIPATIE AAN DE SOCIALE ONTWIKKELING 

Het sociaal beleid is van oudsher een voortdurende zorg van de christen
democraten geweest. Wij werken aan een wereld waarin de mens zich 
niet volkomen aan de materiële behoeften overgeeft, noch aan de ver
schillende vormen van vervreemding ten onder gaat. Onze humanistische 
maatschappijbeschOUWing spoort ons aan tot de strijd tegen de ver
vreemdingsstructuren die kenmerkend zijn voor de kapitalistische en 
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collectivistische samenlevingen van onze tijd, Wij staan derhalve voor 
een tweevoudige taak: enerzijds de morele, sociale en materiële impli
caties van deze maatschappijvormen te vermijden; anderzijds de grote 
massa voortdurend voor de gevaren van ontmenselijking, materiële 
ontberingen, culturele achteruitgqng en levensnood te vrijwaren en ze 
voor de aanhoudend door de individuele en maatschappelijke onbillijk
heden van de bestaande samenlevingsvormen veroorzaakte misstanden 

te behoeden. 
Het lijkt ons dienstig enige punten die voor de huidige beschaving 
nieuwe problemen doen rijzen en binnen het bestek van het sociale 
beleiden vallen, naar voren te brengen. 

Behoud van de menselijke waardigheid in het dagelijks leven 

Feiten zoals de ongeordende urbanisatie, het groeiende aantal achterop 
geraakte gebieden, de onnatuurlijke opeenhoping in de wooncentra, de 
gevaren voor de gezondheid, het hand over hand toenemen van de 
"massificatieverschijnselen" en andere factoren verstrikken het individu 
in een mensonwaardig net van dwang en slavernij. 

Aan de oplossing van deze problemen moet het grootste belang worden 
gehecht. Slechts een beleid gericht op de organisatie van de sociale 
basis, daadwerkelijke solidariteit en een behoorlijk functioneren van de 
sociale organisaties zullen iedere burger het bewustzijn van zijn eigen 
persoonlijkheid en zijn eigen verantwoordelijkheid schenken en hem in 
staat stellen de moeilijkheden op zijn weg te overwinnen en samen met 
zijn medemensen ten bate van de maatschappij een dienende rol te 

vervullen. 

Gelijkheid van kansen 

De bestaande formele gelijkheid moet in het reële gelijkheid worden 
veranderd. Het doel, nl. ieder individu gelijke kansen te bieden, zal elke 
burger zijn volledige ontplooiing waarborgen. 

De aangeboren natuurlijke verschillen, talenten en aanleg moeten op 
de juiste wijze worden benut. De mogelijkheden van een door een sterke 
dynamiek gekenmerkte maatschappij zullen voor al haar leden, die zich 
in onderlinge solidariteit en eenheid verbonden voelen, nieuwe perspec

tieven openen. 

Bestaanszekerheid 

In een in overwegende mate verstedelijkte samenleving worden de 
solidariteitsbanden losser. De menselijke dimensie verzwakt, wrok en 
onverschillgheid kenmerken de betrekkingen tussen de mensen. De 
maatschappij biedt hun geen toevluchtsoord, maar wordt het toneel van 
strijd, lijden, ontmenselijking en onveiligheid. 

Een tot nieuw leven gewekt gevoel van broederschap in gemeenschap-
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pen waarin de vonk van de solidariteit tussen medemensen blijft bran
den, zal de mens ervoor behoeden dat hij in de maatschappij waarin 
hij leeft ontworteld raakt. 
De versterking van de gezinsbanden door de liefde en een gezond, 
beproefd en etnisch verantwoord sociaal beleid zal de grondslag vormen 
voor een herleving van de gemeenschap. 

Materiële voorwaarden voor de arbeid en het maatschappelijk leven 

Voornamelijk in de landen van de "derde wereld" leeft de grote massa 
onder drukkende materiële omstandigheden. Zij lijdt onder de kwalen 
van een ongeordende en ongeregelde groei van de welvarende landen 
en tevens onder de gebrekkige ontwikkeling van de overige landen. 
Dit alles heeft tragische gevolgen, leidt tot het verlies van mensenlevens 
en van mogelijkheden tot ontplooiing van het individu, en heeft gebrek 
aan initiatieven en aan scheppende arbeid ten gevolge. Het is een mis
daad tegen de mensheid. Wij die in christelijke idealen geloven en 
degenen die zich bij ons willen aansluiten, moeten tegen deze kwalen 
en misstanden een vastberaden politieke en sociale strijd voeren. De 
oplossing van deze problemer. hangt af van de verwezenlijking van onze 
politieke filosofie en van de toepassing van een betere partijstrategie. 

De christen-democratie spreekt zich eensgezind uit voor ernstige be
studering en grondig onderzoek van de problemen waarmee de grote 
massa - in het bijzonder de arbeiders - in alle landen van de wereld 
en vooral in de "derde wereld" te kampen hebben. 

De kwaliteit van het leven 

Het maatschappelijk leven moet zo worden georiënteerd, dat het in ruime 
mate bevrediging van de behoeften waarborgt. Het is immers niet vol
doende de materiële middelen voor een kwantificeerbare en statistisch 
te registreren welvaart ter beschikking te stellen. De materiële vooruit
gang moet steeds een morele zin behouden en het leven moet zich in 
harmonie met de primaire, oorspronkelijke eisen van de menselijke 
natuur ontwikkelen. 

Anderzijds weten wij dat de groei in de landen die aan de spits van de 
materiële vooruitgang staan, tot vernietiging van het leefmilieu van de 
mens leidt. 

Om op de uitdagingen van de industriële samenleving doeltreffend te 
kunnen antwoorden, moet de economische groei worden geregeld en 
op bepaalde doeleinden worden gericht. Nieuwe structuren dienen een 
betere kwaliteit van het leven te garanderen. Dit vereist een evenwicht 
tussen collectieve voorzieningen en particuliere consumptie, tussen over
heids- en particuliere investeringen. Andere voorwaarden hiervoor zijn 
de verbetering van de arbeidsvoorwaarden, een reorganisatie van de 
produktiesystemen, solidaire methodes met betrekking tot de arbeids
plaats zelf, een betere vertegenwoordiging van het algemeen belang en 
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van de werknemers in de grote nationale en multinationale bedrijven, en 
ten slotte een rechtvaardige verdeling van de rijkdommen over de ver
schillende werelddelen en gebieden. 

De ongebreidelde wedloop van de industriële ontwikkeling vormt voor 
de naaste toekomst van het menselijk leven een ernstig gevaar. Met 
dramatische actualiteit dringt het probleem van een beleid tot instand
houding van het natuurlijke evenwicht en tot bescherming van ons leef
milieu zich aan ons op. Met dit probleem dienen zich ook de ontwikke
lingslanden, die de negatieve gevolgen van de vooruitgang voorlopig 
nog niet ondergaan, bezig te houden. 

De christen-democratie geeft - getrouw aan haar overtuiging dat de 
mens als persoon het middelpunt van iedere maatschappelijke opbouw 
is en moet zijn - haar steun aan een multinationale politiek tot be
scherming van het menselijk leven en legt vooral de nadruk op de 
verantwoordelijkheid die de geïndustrialiseerde landen in de strijd tegen 
de milieuverontreiniging te dragen hebben. 

Deze doeleinden kunnen alleen in het kader van een wereldomspannend 
initiatief worden bereikt. Het samenlevingsmodel dat wij willen ontwer
pen, zal hoofdzakelijk door ons program op het gebied van het sociale 
beleid gekenmerkt zijn. 

OE PARTICIPATIE VAN DE BURGERS AAN HET CULTURELE LEVEN 

De cultuur is een wezenlijk aspect van de ontwikkeling van de mens, 
dat ook voor zijn arbeid van doorslaggevend belang is. Om deze reden 
bestaat er, naast politieke, economische en sociale rechten, ook een 
recht op cultuur. Hierdoor krijgt iedere burger de mogelijkheid zijn 
gaven te ontplooien, deel te nemen aan de maatschappelijke dialoog en 
zijn bijdrage te leveren tot de ontwikkeling en verbetering van de maat
schappij. 

Het cultuurbeleid staat bijgevolg in het middelpunt van elke op de 
toekomst gerichte politiek. Als door geestelijke idealen geïnspireerde 
beweging dient de christen-democratie de voortrekker van een werkelijk 
creatief en humanistisch cultuurbeleid te zijn. 

Een integrerend en pluralistisch cultuurbeleid 

Ons cultuurbeleid moet gericht zijn op de opbouw van een in eenheid 
levende gemeenschap en het pluralisme in geestesleven, opvoeding, 
kunst, wetenschap, voorlichting en vrijetijdsbesteding bevorderen: een 
gemeenschap waarin de verschillende culturele, godsdienstige en ideolo
gische richtingen de nodige voorwaarden voor dialoog en samenwerking 
vinden. Dit cultuurbeleid moet integraal en integrerend zijn, het essen
tiële van onze idealen belichamen en bevorderen en de mens ertoe 
aanzetten zijn geestelijke roeping trouw te blijven. 
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Voor een filosofie van de dialoog 

Om de tegenwoordige beschavingscrisis te boven te kunnen komen 
hebben we behoefte aan een cultuurfilosofie. Deze crisis raakt niet 
alleen het beeld van de mens, van de menselijke betrekkingen en lotge
vallen, maar ook zijn plaats in de maatschappij. 

Onze filosofie probeert de spanningen tussen individu en maatschappij 
voortdurend te verzachten en de ontplooiing van de enkeling en van de 
gemeenschap te bevorderen. Zij verwerpt de tegenstelling individualisme 
- collectivisme, bevordert de dialoog, ontkracht de onverdraagzaamheid 
van ideologische groepen, houdt terdege rekening met de nieuwe 
waarden die de samenleving schept en werkt de integratie van groepen 
die zich isoleren in de hand. 

De toegang van het volk tot de massamedia 

De verantwoordelijkheid van het individu voor zijn eigen lot vereist een 
objectief voorgelichte en met het wezen van de sociale communicatie
middelen terdege vertrouwde maatschappij. Om deze reden moet de 
vrije toegang tot de informatie en de vrijheid van meningsuiting in het 
kader van de rechtsorde aan iedereen zijn gewaarborgd. Er moet pers
vl-ijheid heersen, waarbij de vorming van monopolies dient te worden 
vermeden en de financiële deelnemingen openbaar moeten worden ge
maakt. 

Vanwege het buitengewoon grote belang van de voorlichting der burgers 
behoort deze niet alleen onafgebroken te zijn maar moet bovendien de 
politieke pers worden bevorderd. In een op de participatie van de 
burgers gegrondveste democratie moet ook de informatie door de over
heidsinstanties goed georganiseerd zijn. Zowel in een regime waar 
radio en televisie een staatsmonopolie vormen als in een bestel waar 
op dit gebied vrijheid heerst, dienen deze massamedia onder pluralis
tische en organische controle van de samenleving te staan, opdat de 
informatie zo volledig en zo objectief mogelijk zij en de verscheidenheid 
van de meningen der burgers tot uiting kan komen. 

De vorming van de mens tot lid van de gemeenschap 

Van de wijze waarop de informatie wordt verstrekt, hangt de mate van 
persoonlijke ontplooiing en van ontwikkeling der samenleving af. Van
daar dat het recht op opvoeding een van de onvervreemdbare en 
fundamentele rechten van de mens is, dat noch door zijn afkomst, noch 
door zijn maatschappelijke positie, noch door andere factoren mag 
worden beïnvloed. 

Het onderwijssysteem moet iedereen gelijke kansen voor de ontwikkeling 
van zijn bekwaamheden en talenten en dient met de verscheiden
heid van de menselijke aanleg en van de te bereiken doeleinden 
rekening te houden. De onderwijsvormen en -methodes moeten op 
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kritischer leest worden geschoeid en dichter bij het leven staan; zij 
moeten de leerlingen in staat stellen om dankzij de mogelijkheden tot 
dialoog de hun toekomende plaats in de maatschappij in te nemen. 
Het feit dat wij allen tot een maatschappij behoren die zich in een 
toestand van duizelingwekkende omwenteling bevindt, noodzaakt niet 
alleen tot een permanente en veelomvattende scholing, maar ook tot 
gestadige en ruim opgezette vorming buiten de school, en het vereisl 
dat hierbij zeer sterk de nadruk wordt gelegd op de zin van de gemeen

schap. 
Aan de steeds meer beschikbaar komende vrije tijd dient een zodanige 
inhoud te worden gegeven, dat hij wordt benut ten bate van de ont
plooiing der persoonlijkheid en nieuwe vormen van vervreemding 
voorkomt. De vrijetijdsbesteding biedt grote mogelijkheden voor de 
creatieve activiteit van de mens, voor de vernieuwing en verdieping van 
zijn betrekkingen met zijn medemensen en voor de herontdekking van 
zijn banden met de natuur. 
Voor een harmonische integratie van de jongeren in de samenleving 
is het niet voldoende dat hun werkgelegenheid wordt gewaarborgd; ook 
hier moet de voorlichting omtrent het optreden van de overheid worden 
ontwikkeld en moet de dialoog tussen de verschillende politieke instel
lingen en de jeugd worden bevorderd, opdat de politici van de zorgen 
en verwachtingen van de jeugd kennis kunnen nemen. Om de problemen 
van de samenleving te ontdekken en op te lossen met de hulp van de 
jeugd moet de politiek het engagement en de participatie van de jonge

ren bevorderen. 

Pluralistische structuren 

Pluralisme veronderstelt een groot aantal verschillend georiënteerde 
instellingen; tevens moeten hiertoe open structuren bestaan, in het 
kader waarvan de overheid kan samenwerken met de verschillende 
sociale groepen die de belangen van de mensen behartigen. Deze 
structuren moeten via de uitstippeling en tenuitvoerlegging van het 
sociale en van het culturele beleid met medewerking van de burgers 
worden gedemocratiseerd. 

IV. BEVORDERING VAN EEN INTERNATIONALE RECHTSORDE 

Bij hun beoordeling van de huidige internationale problemen baseren 
onze partijen zich op de uit hun christelijke inspiratie voortvloeiende 
grondbegrippen: universalisme, solidariteit, eerbiediging van de mense
lijke persoonlijkheid, van de gemeenschap, van de rassen en van de 

godsdiensten. 
Het doel van elke internationale politiek dient te zijn het tot stand 
brengen en in stand houden van een duurzame vrede met eerbiediging 
van de vrijheid, de sociale gerechtigheid en de rechten van de mens. 
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Ten einde een werkelijke, rechtvaardige en duurzame vrede te bereiken 
willen wij christen-democraten ons met vereende krachten inzetten om 
een internationale rechtsorde tot stand te brengen. 

Eerbiediging van de mensenrechten en strÜd tegen onderdrukking 

Wij hebben thans te maken met een onechte internationale rechtsorde, 
gebaseerd op het domineren van de grote mogendheden en op het 
cynisme van de door geweld tot stand gekomen internationale betrek
kingen. De huidige vrede is uitsluitend het gevolg van het machtseven
wicht. Dit blijkt ook uit de neiging van de grote mogendheden om de 
Verenigde Naties en de ontwikkelingslanden niet te betrekken bij de 
oplossing van grote internationale vraagstukken. Deze rechtsorde vormt 
noch een waarborg voor werkelijke vrede, noch voor eerbiediging van 
de rechten van de mens. 

De nieuwe rechtsorde dient gebaseerd te worden op democratisering 
van de internationale betrekkingen en erkenning van de rechten van de 
mens; iedereen dient recht te hebben op vrijheid en op een aandeel in 
de vooruitgang, elke discriminatie op het gebied van godsdienst, 
ideologie of ras moet worden verworpen en het zelfbeschikkingsrecht 
van de volkeren dient te worden geëerbiedigd. 

Om een dusdanige internationale rechtsorde te bereiken moet de macht 
op rechtvaardiger wijze verdeeld worden. Op het ogenblik zijn de voor
lichting en de macht op onze planeet in handen van enkele staats- of 
particuliere beslissingscentra. Wanneer wij werkelijk van mening zijn 
dat de menselijke persoon voorrang heeft op alle andere waarden en 
wanneer wij het er over eens zijn dat elke territoriale eenheid uiteinde
lijk dient te worden vastgesteld ten dienste van de menselijke persoon, 
dan dienen wij internationale structuren te aanvaarden en in plaats van 
het nationale egoïsme het principe van de solidariteit tussen de volkeren 
te kiezen. 

Wij christen-democraten verzetten ons tegen elke vorm van rechts of 
links georiënteerd totalitarisme, tegen elke vorm van onderdrukking en 
uitbuiting, van rassendiscriminatie of kolonialisme en neo-kolonialisme. 
Voorts willen wij ons inzetten voor nieuwe mogelijkheden in het contact 
tussen en het vrije verkeer van personen en ideeën en voor de actieve 
participatie van niet-gouvernementele organisaties aan het internationale 
leven, ten einde in de internationale betrekkingen een steeds hogere 
graad van democratisering te bereiken en in de wereld een nieuw 
klimaat van samenwerking tussen de volkeren te scheppen dat in het 
teken van vrijheid en wederzijds respect staat. 

Internationale socia/9 gerechtigheid als voorwaarde voor een 
j,7ternationale rechtsorae 

Elk mens heeft recht op een levensstandaard in overeenstemming met 
de menselijke waardigheid. Voorts dient de internationale rechtsorde 
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het recht van ieder volk op ontwikkeling te waarborgen. Dit grondbe
ginsel vindt zijn neerslag in verschillende punten waarmee men nauw

keurig rekening dient te houden: 

a) De toenemende ellende is groter dan de mogelijkheden van de tot 
leniging ervan ondernomen pogingen. Hiervoor bestaat een eenvoudige 
verklaring' de rijkdom van de ge'lndustrialiseerde landen is geworteld 
in de armoede van de ontwikkelingslanden. De geschiedenis eist in dit 
opzicht van de rijke landen dat zij hun verp!ichting tot eenvoudige 
menselijke gerechtigheid ten opzichte van de arme landen inzien. 
Deze laatste dienen zich in te zetten voor hun eigen ontwikkeling en 
het bewijs te leveren van hun culturele mogelijkheden om de gepaste 
vorm te vinden waardoor zij naar een ander beschavingsstadium kunnen 

overgaan. 

b) De christen-democratische partijen zijn zich hiel"van in de hele wereld 
bewust. Zij kennen de oorzaken van het gebrek aan evenwicht tussen 
de geïndustrialiseerde landen en die welke voor hun ontwikkeling 
moeten vechten. Zij weten ook dat in deze laatste landen machtige en 
met internationale groepen verbonden oligarchieën zich verschansen 
achter de bestaande structuren en zich op dezelfde wijze gedragen als 
de hoog geindustrialiseerde landen wat betreft hun politiek jegens de 
onderontwikkelde landen. Wij christen-democraten stellen deze houding 
openlijk aan de kaak en verool"delen het gebrek aan rechtvaardigheids
gevoel tussen de volkeren. 

c) De onrechtvaardigheid in de politiek van de geboortenbeperking is 
eveneens duidelijk. Schijnbaar berust deze op wetenschappelijke over" 
wegingen. Naar men zegt overtreft de bevolkingstoename het econo
misch groeipercentage. Dat is het gevolg van de wetenschappelijke 
vooruitgang in de strijd tegen ziekten. En voorts beleven wij een werke
lijke demografische revolutie. 

Gezien deze feiten kan men er gemakkelijk toe komen een onjuiste 
oplossing voor te stellen: men zou het geboortecijfer, op welke kunst
matige wijze dan ook, willen beperken zonder echter de oorzaken te 
bestrijden die leiden tot de ongelijke verdeling van de goederen. Dit 
voert tot een nieuw soort neokolonialisme. Doordat er minder mensen 
gevoed moeten worden, kunnen onrechtvaardige toestanden immers 
blijven bestaan Deze op kille en wrede overwegingen gebaseerde op
lossingen dienen beslist te worden veroordeeld. De werkelijke oplossing 
ligt in de hervorming van de samenleving overeenkomstig de lijnen die 
in dit document zijn getrokken. In onze onmenselijke wereld is de be
volkingsexplosie een feit; maar een gemeenschap gebouwd op het 
beginsel van de solidariteit zal altijd de middelen vinden om in ieders 
behoefte te voorzien door een rechtvaardige verdeling van werk en 
goederen, zonder dat het noodzakelijk is enig menselijk leven in de kiem 

te vernietigen. 

Politiek perspectief, september/oktober 1973 21 



d) Het kernpunt van de vraagstukken in verband met het zoeken naar 
een betere internationale rechtsorde, gebaseerd op rechtvaardigheid, 
wordt gevormd door de onderontwikkeling. Ook hier dient de politiek 
die is gebaseerd op de individuele belangen van de partijen, te worden 
vervangen door een politiek die berust op de bevordering van recht
vaardigheid en samenwerking. In plaats van de betrekkingen tussen ge
industrialiseerde en afhankelijke staten in stand te houden, dienen de 
producenten van grondstoffen zich te organiseren om zich een plaats 
op de wereldmarkt te verwerven. In elk geval dient eveneens de oprich
ting te worden bestudeerd van gemengde ondernemingen waarin de 
onderontwikkelde landen zich associëren met de hoog geIndustrialiseer
de, om kennis te verwerven over produktie, techniek, handel en alles 
wat nodig is voor het geven van goede leiding aan de betrokken in
dustrieën. Dit alles kan alleen ergens toe leiden wanneer men zich 
volledig bewust is van de realiteit en het mogelijk is gunstige voor
waarden te scheppen voor de industrialisering van de achtergebleven 
landen. 

e) Buitenlandse investeringen dienen eveneens te worden bestudeerd 
vanuit hetzelfde beginsel van bevrijding der volkeren. Onder de juiste 
omstandigheden vormen zij een belangrijke aanvulling op de nationale 
economie. Maar in de vorm waarin zij gewoonlijk in de ontwikkelings
landen voorkomen, beantwoorden zij in geen enkel opzicht aan de be
ginselen van een rechtvaardige internationale rechtsorde. Dikwijls heft 
de verleende hulp de armoede niet op; zij voert niet tot bevrijding maar 
maakt het zogenaamd gesteunde land nog afhankelijker en oefent zelfs 
invloed uit op de eigen overheid van dit land, wat in strijd is met de 
democratische beginselen. 

Het vraagstuk van de investeringen valt onder de hierboven genoemde 
algemene normen voor ontwikkeling. Wij christen-democraten verzetten 
ons ertegen dat aan volkeren vaste beschavings- of ontwikkelingssche
ma's worden opgelegd. Wij eisen eerbiediging van de etnische en 
culturele waarden en verschillen. Wij spreken ons uit voor een wereld 
van internationale solidariteit waarin door de mensheid vervaardigde 
materiële goederen op rechtvaardige wijze worden verdeeld en aan ieder 
land ten goede komen dat bereid is tot samenwerking voor het welzijn 
van allen. 

Vreedzame oplossing van conflicten 

Wij christen-democraten verzetten ons tegen het systematisch gebruik 
van geweld. Wij zijn voorstander van het gebruik van ethisch en politiek 
aanvaardbare middelen overeenkomstig de beginselen van de reeds 
genoemde internationale rechtsorde. 

Wij ondersteunen elke actie ter vermijding van gewapende conflicten 
en wij spreken ons uit ten gunste van onderhandelingen voor een 
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vreedzame oplossing. Wij doen een beroep op allen in wier handen het 
lot van de volkeren rust, om af te zien van de bewapeningswedloop, 
die een bron is van reusachtige investeringen bestemd voor vernieti
ging, investeringen die zouden kunnen worden gebruikt voor een 
vreedzame ontwikkeling van de mensheid. Wij veroordelen de uitbuiting 
van gewapende conflicten door de misdadige wapenhandel. 

De laatste wereldoorlog en de daarop volgende ideologische spanningen 
hebben geleid tot de vorming van elkaar vijandig gezinde bondgenoot
schappen, die de internationale betrekkingen diepgaand beïnvloeden en 
die niet in staat zijn een duurzame vrede te waarborgen. Zij zouden op 
grond van doelmatige overeenkomsten moeten worden omgezet in 
regionale eenheden die steeds meer met elkaar samenwerken, zodat 
de vreedzame zones in de wereld kunnen worden uitgebreid. 

Regionale integratie 

In Latijns Amerika bevorderen wij een regionale of continentale integra
tie waardoor de vreedzame samenwerking tussen de volkeren wordt 
gewaarborgd in het belang van economische, sociale en culturele 
vooruitgang. In Europa hebben wij, in samenwerking met andere demo
cratische bewegingen, op beslissende wijze meegewerkt aan de tot
standkoming van een gemeenschap waardoor eeuwenoude tegenstel
lingen zijn overwonnen en nieuwe mogelijkheden tot samenwerking met 
de volkeren in andere werelddelen zijn geopend. In dezelfde geest 
dienen wij christen-democraten, alsmede de andere democratische 
krachten, de voorvechters te worden van de integratie van onze eigen 

werelddelen. 

Van de Verenigde Naties naar een mondiale gemeenschap 

Wij zijn van mening dat de Verenigde Naties ook verder het beste 
instrument vormen voor het behoud van vrede en gerechtigheid in de 
wereld, omdat zij een forum zijn waar politieke overeenstemming tussen 
de verschillende staten kan worden bereikt en omdat vandaaruit niet 
alleen de internationale publieke opinie wordt voorgelicht maar ook aan 
gewicht wint. Wij zijn ons er eveneens van bewust dat de Verenigde 
Naties zijn opgericht op basis van een onrechtvaardige verdeling van de 
macht tussen de staten en dat zij daarom dienen te worden gereorgani
seerd met inachtneming van de rechten van ieder volk. Daartoe is het 
nodig hun activiteiten en die van hun gespecialiseerde organisaties 
voortdurend te verbeteren, te versterken en uit te breiden. Op deze 
wijze kunnen de Verenigde Naties met meer gezag optreden ter ver
mijding en ter oplossing van conflicten en ter verdediging van de rechten 
van de mens, waar deze bedreigd worden. 

Naar onze mening kan de enige gemeenschap die beantwoordt aan de 
eisen van de internationale rechtsorde - d.w.z. vrede en ontwikkeling 
van de solidariteit tussen de mensen - slechts een wereldomvattende 
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zijn. Thans doet zich voor de eerste maal de mogelijkheid voor deze 
te verwezenlijken. Door de geweldige omvang van de te verrichten taken, 
door de reusachtige materiële en menselijke investeringen moeten de 
nationale grenzen wel worden doorbroken. In talrijke opzichten (in het 
intercontinentale vervoer, de ruimtevaart, enz.) blijkt de rivaliteit tussen 
de blokken reeds zinloos te zijn. De vraagstukken van gecontroleerde 
ontwapening en van samenwerking ter ontwikkeling van de "derde 
wereld" eisen nu reeds dat de mensheid rijp wordt gemaakt om in de 
toekomst het nu nog profetisch klinkende denkbeeld van een wereld
regering te aanvaarden. Wij dienen dat als onze voornaamste doelstel
ling te beschouwen en daar telkens wanneer dat mogelijk blijkt, naar 
te streven. 

Participatie van alle mensen 

Voor de instelling van een internationale rechtsorde is een ruime 
participatie van alle mensen nodig. Daarom moeten hiertoe ook ernstige 
pogingen worden ondernomen in het kader van het gezin en de school, 
de jeugd, de sociale en de culturele organisaties Bij de geestelijke 
vorming van de mensen dient de "wetenschap van de vrede" _ d.w.z. 
de kennis van methodes waardoor conflicten op een vreedzame wijze 
kunnen worden ,opgelost - op de eerste plaats te komen. Ook de 
communicatiemedia moeten op dit vredeswerk worden gericht. Het 
bewustzijn van internationale en wereldomvattende solidariteit dient te 
worden bevorderd. Elk land moet zijn politiek bepalen met het oog op 
een regionale, continentale en mondiale samenwerking. 

De mondiale verplichting van de christen-democraten 

Om deze redenen moet het gevoel voor solidariteit en universaliteit 
van de christen-democraten duidelijk blijken op het vlak van de inter
nationale samenwerking binnen hun beweging. Hun aanwezigheid in de 
wereld en de uitstraling van hun idealen dienen te worden gewaarborgd 
door een nauwe samenwerking en een actieve participatie op alle ge
bieden van de internationale politiek. Daarvoor is nodig dat de regionale 
en mondiale organen van de christen-democraten worden versterkt, dat 
zij zich gemeenschappelijk inspannen om hun denkbeelden te verdiepen 
en te ontwikkelen, dat zij tot een voortdurende uitwisseling van erva
ringen, een nauwe samenwerking op het gebied van de vorming en de 
voorlichting, en een regelmatige consultatie over de grote internationale 
vraagstukken komen. Op deze wijze kunnen de christen-democraten een 
gemeenschappelijk standpunt innemen ten aanzien van de huidige grote 
wereldproblemen, een gemeenschappelijke strategie voeren ten gunste 
van de vrede, de rechtvaardigheid en de vrijheid, en doeltreffend samen
werken aan de opbouw van een menselijke maatschappij. 

Wij christen-democraten delen onze broederlijke verantwoordelijkheid 
met alle humanistisch gezinde mensen die in de gehele wereld strijden 
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tegen onderdrukking, onrechtvaardigheid en geweld. Allen die geloven 
in de vrijheid en de vooruitgang van de mens, hebben voortdurend tot 
taak de vrede in de wereld, de internationale sociale gerechtigheid en 
de eerbiediging van de rechten van de mens krachtig te verdedigen. 

Dat is ook ons doel. Tot deze strijd wekken wij alle mensen op die 
dezelfde mening zijn toegedaan, wat ook hun ras, godsdienst of natio
naliteit is. 

U. Altermatt 

L. Baumanns 

M. Blin 

A Burgos 

A Calvani 

1. Casti/lo 

E. Fernandez 

L. Galli 

S. M. Gebhardt 

K. J. Hahn 

* 

hoogleraar aan de Universiteit van Bern 

secretaris van de Konrad Adenauer-stichting 

senator (Frankrijk) 

directeur van het INCEP (Guatemala) 

minister van Buitenlandse Zaken van Venezuela 

voorzitter van het lOEP (Chili) 

adjunct-secreta ris-generaal van de OOCA 

afgevaardigde in het Italiaans parlement 

secretaris van de IUCO 

adJunct-secreta ris-generaal van de EUCO 

L. I-/errera Camp ins secretaris-generaal van de OOCA 

C. Orrego Vicuna directeur van het lOEP (Chili) 

E. Perez Olivares minister van Onderwijs van Venezuela 

1. P. Terra voorzitter van de Christen-democratische Partij van Uruguay 

P L. Zampetti hoogleraar aan de Universiteit van Milaan 

R. Papini secretaris van de commissie 
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Politiek uit christelijke verantwoordelijk-
heid kans en werkelijkheid 

Helrnut Kohl* 

Thema's als die, welke aan dit congres ten grondslag liggen, zijn 
tegenwoordig voor zeer velen aanleiding om lange klaagliederen aan 
te heffen over de zgn. ontkerstening van de huidige maatschappij. 
Voor dit verschijnsel stellen zij, evenals vele andere cultuurpessimisten, 
onze "slechte" industriële maatschappij, die tot secularisering van de 
samenleving heeft geleid, verantwoordelijk. Daarin zien zij de oorzaak 
voor het "zedelijk verval", voor het toenemend "materialisme", voor 
het ontbreken van "idealen" en voor andere reële of in hoofdzaak 
fictieve negatieve verschijnselen in onze dagen. 

Geen sprake van ontkerstening 

De vraag of er in de huidige maatschappij sprake is van ontkerstening 
is echter niet meer alleen een twistappel tussen theologen, maar is 
intussen tot een vooroordeel geworden, want: 

- de bewering omtrent de ontkerstening van de huidige samenleving 
vertoont alle kenmerken van een onjuist generaliserend, overhaast en 
waardebepalend oordeel; 

- de waarheidsaanspraak van een dergelijk oordeel kan niet tot gelding 
worden gebracht. Wordt er niettemin aan vastgehouden, dan stoten 
we op een typische eigenaardigheid van ieder vooroordeel, namelijk 
zijn starheid. 

De problematiek van dit vooroordeel ontstaat vooral door het feit dat 
op grond van zijn bestaan verschillende andere vooroordelen leven, 
die op hun beurt hun levenskracht putten uit de angst, de onzekerheid 
en de zwakte, die zij zelf verwekken. Als typisch voorbeeld kan hier 
de bewering worden genoemd, dat "rationaliteit" een werk van de 
duivel is, omdat zij de techniek bevordert. Het "ontaarde" of het 
"kapitalistische" of het "materialistische" Westen zijn enkele andere 
vooroordelen, terwijl weer andere ontstaan uit de zogenaamde tegen
spraak en uit het verschil van waardering tussen beschaving en cultuur, 
tussen dorp en stad, tussen natuur en techniek, enz. De betekenis van 

* De heer Kohl, minister-president van RUnland-Palts, is voorzitter van de CDU. Dit artikel. 
overgenomen uit "Christlich-demokratisches Panorama". 1973. nr. 1, IS vertaald door dr. R. J. 
F. Cornelissen. De tussenkopjes zUn door ons aangebracht. (Red.). 
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deze vooroordelen wordt ons duidelijk, wanneer wij eraan denken, dat 
zulke religieus bepaalde, sociale vooroordelen misbruikt kunnen worden 
voor allerlei politieke en sociale doeleinden. 

De bewering omtrent de ontkerstening van de tegenwoordige maatschap
pij wordt gestaafd met statistische gegevens over het aantal praktizeren
de en niet-praktizerende christenen, met getallen over kerkverlatingen 
enz. Nu kunnen deze getallen wel bewijsmateriaal leveren voor de stel
ling dat er sprake is van "ontkerkelijking" van de maatschappij, of beter 
van het verlies van bepaalde functies door de kerken. Maar het zou 
ontjuist zijn de "ontkerkelijking" van de huidige maatschappij op één 
lijn te stellen met haar "ontkerstening". Dit kan alleen gebeuren, wanner 
er inderdaad ooit in de geschiedenis te eniger tijd, waar dan ook, een 
maatschappijvorm zou hebben bestaan die men - in tegenstelling tot 
onze "geseculariseerde" maatschappij - christelijk kan noemen, in 
zoverre haar structuur op uitspraken van het Evangelie gebaseerd was 
en degenen die als dragers van deze maatschappij beschouwd worden, 
in overeenstemming met deze uitspraken leefden en handelden. Dit nu 
is nooit het geval geweest. 

Daarom kan er ook geen sprake zijn van een ontkerstening van de 
maatschappij. Christelijke geest en christelijke principes omvatten meer 
dan het geinstitutionaliseerde christendom van de kerken. Louter ge
tallen over kerkgetrouwen zeggen nog niets over de vraag, of onze 
maatschappij christelijk of niet-christelijk georiënteerd is. Een dergelijke 
zienswijze laat een wezenlijke dimensie van de godsdienstigheid on
vermeld, namelijk de dimensie van de praktische consequenties die 
van de werking van de christelijke overtuiging, van de christelijke kennis 
en van de christelijke ervaring uitgaan. Pas het al of niet aanwezig zijn 
van deze consequenties in een maatschappij geeft het recht te beslissen 
over de vraag, of een dergelijke maatschappij christelijk of onchriste

lijk is. 

Uitgaand van deze probleemstelling komen wij er niet langs ook nu 
vast te stellen, dat onze tegenwoordige maatschappij weliswaar niet 
als zodanig "christelijk" is, maar toch christelijke overtuigingen en 
vooral de functionele equivalenten ervan te zien geeft. Dit is in over
eenstemming met de empirisch vast te stellen feiten, dus met de 
werkelijkheid, die tegelijk - op dit moment - de kans voor een politiek 
uit christelijke verantwoordelijkheid biedt. 

Christendom en democratie 

Ik wil dit in het kort nader funderen. In de Westerse politieke weten
schap is men het erover eens, dat godsdienst een historische factor 
van geweldige betekenis is geweest voor het ontstaan van de moderne 
maatschappij. Zij heeft veel bijgedragen tot het karakter en de samen
hang van onze maatschappij. Zo is het een onbetwistbaar feit, dat met 
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name de ontwikkeling van de moderne democratie sterk door het 
christelijk erfgoed is beinvloed. In zijn boek ,Politische Theorie" stelt 
Arnold Brecht dienaangaande terecht het volgende vast: "Men kan 
betwijfelen, of de moderne democratie ooit zonder religieuze impulsen 
had kunnen ontstaan. Het is ook voor de tegenwoordige tijd nog een 
legitieme vraag voor de politieke wetenschap, of zonder het kit van een 
gemeenschappelijk religieus geloof de formele instituties van de demo
cratie op eigen kracht in staat zouden zijn geweest de maatschappij 
bijeen te houden". 

In 1955 heeft in ieder geval Ernest S. Griffith, in een lezing over de 
culturele voorwaarden voor een succesvol functionerende democratie, 
de opvatting gehuldigd, dat de democratische staatsvorm alleen op 
religieuze grondslag succesvol kan werken. Hij noemde zeven grond
houdingen op, die naar zijn mening voor de instandhouding van demo
cratische instituties onontbeerlijk zijn: 

,,1. liefde voor de vrijheid en geloof in haar waarde; 

2. deelname aan het gemeenschapsleven; 

3. morele zindelijkheid van de openbare discussies; 

4. vrijwillige erkenning, van de kant van het particuliere bedrijfsleven 
(economie groups), van de plicht de maatschappij te dienen; 

5. de opvatting dat politiek leiding geven en bekleding van openbare 
ambten publieke vertrouwensposities zijn, 

6. constructieve inperking van de hartstochten in het belang van de 
maatschappij ; 

7. vriendschappelijke samenwerking van de volkeren". 

Griffith legt er verder de nadruk op, dat elke van deze grondhoudingen 
optimaal door de joods-christelijke godsdienst gefundeerd wordt. Daar
mee is gezegd, dat deze grondhoudingen niet slechts op godsdienst 
gebaseerd kunnen zijn, maar dat het ook het beste is om ze daarop 
te baseren. Hij gaat dan als volgt verder: 

"Mijn hypothese luidt, dat het christelijke en het hebreeuwse geloof een kmchtige 
oorsprong en een gemeenschappelijke noemer van de voor een groeiende 
democratie belangrijkste grondhoudingen zijn. Ook schijnen deze geloofsbelij
denissen, vooral de christelijke, bij machte te zijn zulke grondhoudingen het 
karakter van 'absoluutheid' (d.wz. van absolute waarden) te geven, wat niet 
alleen wenselijk, maar voor het overleven van de democratie wellicht zelfs 
noodzakelijk is. Een democratie waarin belangengroepen en individuele burgers 
vrijheid bezitten, maar in altrulsme tekortschieten, is in haar kern zwak en kan 
zeer wel verloren gaan". 

Verstand en vaderlandsliefde zijn geen voldoende vervanging hiervoor. "Als 
afdoende uitlaatklep voor de hartstochten blijft tenslotte alleen een gewoonte
getrouwe humaniteit, en in de loop van de geschiedenis is het alleen de gods-
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dienst gelukt om deze humaniteit in voldoende mate op te roepen. Zal iets 
dat minder waarde heeft (dan de godsdienst), als culturele vooronderstelling 
voldoende zijn om een democratische sociaal-politieke orde te handhaven? 
Wanneer dit niet het geval is, welke godsdiensten kunnen wij dan geschikt 
achten om de democratische levensvorm in stand te houden? Dat zijn harde, 
objectieve vragen. Laat degenen die het met de gedachtengang en conclusies 
van de schrijver niet eens zijn, minstens erkennen, dat zij de plicht hebben op 
die vragen een antwoord te geven". 

Wij hebben geen redenen om te verzwijgen, dat wij aan bewegingen 
binnen het ge'lnstitutionaliseerde christendom het verschijnsel te danken 
hebben dat men de mondig geworden mens noemt, waarmee niets 
anders bedoeld wordt dan dat de mens het met zijn wezen overeen
stemmend recht op vrijheid erkend heeft en daar aanspraak op maakt. 
Immers, de zelfverwezenlijking van de mens en het respect voor de 
mens in anderen impliceert, dat de mens een met zijn wezen overeen

stemmende aanspraak op vrijheid heeft. 

Vanuit deze zienswijze is het bepaald onverstandig, dat velen van ons 
in de maatschappij-politieke discussie van onze dagen vrijwillig in het 
defensief gaan of zich in het defensief laten dringen. Waarden zoals 
vrijheid, gelijkheid en rechtvaardigheid, kortom menselijkheid, zijn 
vruchten van de menselijke geest, maar tegelijk fundamentele maat
schappelijke waarden en postulaten van de jaren zeventig. 

Maar alleen die maatschappijvormen bieden een garantie voor deze 
waarden, die door hun pluralisme alle mensen gelijke kansen op ont
plooiing van hun persoonlijkheid geven. Daarom schijnt de pluralistische 
maatschappij, waarin wij leven, voorlopig de beste maatschappijvorm 
te zijn voor de ontwikkeling en verwezenlijking van de waarden die 
resulteren uit de betrokkenheid op het christelijk erfgoed, en wel omdat 
deze waarden tegelijk oorzaak en gevolg zijn van de ontwikkeling van 
de mens tot mens en van het respect van de mens in de mens. 

De realisering van deze waarden vindt plaats in de verschillende deel
gebieden van het maatschappelijk leven: in de school, in de gemeente, 
in het bedrijf, in een gemeenschap zoals bijv. een vereniging, kortom 
in verschillende sociale formaties. Komen wij in specifieke sectoren 
van de maatschappij - zoals in een kranteredactie, in een universiteit, 
in de partijen - handelwijzen tegen die zich tegen de achtergrond van 
deze algemeen-maatschappelijk relevante waarde-opvattingen niet laten 
legitimeren, dan zal het daar tot veranderingsprocessen en noodzakelijke 

aanpassingen moeten komen. 

De "c" van christen-democratie 

Ik ben me er volledig van bewust, dat uit deze christelijke waarde
opvattingen geen ondubbelzinnige structureel-politieke oplossingen in 
exclusieve zin kunnen worden afgeleid. Dit sluit echter niet uit, dat 
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bepaalde politieke stellingnames met de "C" onverenigbaar zijn, zoals: 

- het propageren en in praktijk brengen van revolutionair geweld; 

- de dogmatische leer van de zelfverlossing van de mens door de 
politiek; 

-de omvorming van de politieke oppositie in een absolute vijandschap; 

- de totalitaire aanspraak op het individu. 

De "C" moet derhalve als een regulatief element in onze politiek fun
geren: 

1. De "C" biedt nog steeds werkelijke garanties tegen het "klassieke" 
alternatief van een sociaal ongebonden individual isme enerzijds en 
een collectivisme dat de eigen leefsfeer van het individu opheft 
anderzijds. Tegenover deze in de laatste tijd weer toenemende ten
densen is het teruggrijpen naar het christelijk mensbeeld en de verta
ling hiervan in de historische situatie van het ogenblik nog steeds 
actueel. Dit mensbeeld houdt individualiteit en socialiteit van de mens 
principieel in evenwicht en bewijst daarmee tegenover de moderne 
totalitaire strevingen een anthropologisch realisme te zijn. 

2. De "C" zou nadrukkelijk een regulatief kunnen zijn voor het gedrag 
en de handelwijze van de politiek leidinggevende personen op alle 
niveaus. Als vooronderstelling zou - in een bewust afstand nemen 
van "dienst aan de staat" - de formule kunnen dienen van politiek 
als dienst aan de mens en aan de maatschappij. 

3. De regulatieve functie van het christelijk mensbeeld moet ook bij de 
prestatieverwachtingen, die in stijgende mate op het politieke systeem 
afkomen, in overweging worden genomen. 

De noodzakelijke voortgang van planning op middellange en lange 
termijn en van op zakelijke logica georiënteerde beslissingen vraagt als 
correctief om permanente bezinning op de concrete situatie van de 
mens. Alleen zo kan een humane prestatiemaatschappij met succes 
worden nagestreefd. 

Wanneer men zich uitspreekt voor vrijheid en waardigheid van de 
persoon, moet dit steeds weer opnieuw vertaald worden in de concrete 
situatie met haar kansen en bedreigingen. Alle pogingen om de maat
schappij vorm te geven, haar te vernieuwen en structureel te veranderen, 
betreffen steeds concreet levende mensen van vandaag en morgen. De 
oriëntatie op het christelijke mensbeeld biedt ons de mogelijkheid van 
een vergelijk tussen de dringend noodzakelijke hervormingswil en het 
handhaven van vrijheid en waardigheid van de mens. 

Tegen deze achtergrond moeten wij onze maatschappij-politieke doel
stellingen en taken bediscussiëren. Hoe noodzakelijk een metafysische 
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fundering van politieke waarde-opvattingen ook blijft, de publieke opinie 
vraagt om een seculaire, rationele fundering van politieke oplossingen 
voor dringende, zakelijke kwesties. Deze kunnen echter niet zomaar 
uit de vooronderstellingen van het christelijk geloof worden afgeleid. 
Ondanks het gemeenschappelijk geloofsfundament zijn principiële con
troverses mogelijk en theologisch gewettigd (bijv. inzake economische 
structuur, eigendomsverhoudingen, medezeggenschap, schoolkwestie, 
enz.). Niettemin biedt het christelijk geloof vooronderstellingen die 
beter dan alle andere geschikt zijn om methodes te ontwikkelen 
met behulp waarvan rationele antwoorden op de concrete, zakelijk
politieke vragen van heden en toekomst gevonden kunnen worden. 
Staat u mij toe ook dit te motiveren. 

Grondcategorie christelijk geloof: verandering 

Een grondcategorie van het christelijk geloof is niet stabiliteit - d.w.z. 
een of andere afgedwongen of overgeleverde orde, zelfs niet de best 
denkbare -, maar de grondcategorie van het christelijk geloof heet 
verandering. De christen is bij de analyse van de grondslagen van zijn 
bestaan aan geen enkele ideologisch-dogmatische verplichting onder
hevig, maar hij heeft weet van de onvolkomenheid van deze wereld 
en van zichzelf. Hij blijft voortdurend geroepen zowel zichzelf te realise
ren als zijn omgeving in overeenstemming daarmee vorm te geven. 
Wijziging, voortgaande ontwikkeling, verandering, vormen voor de 
christen geen bedreiging, maar bepalen uiteindelijk zijn bestaan. 
Christelijk geloof houdt bijgevolg per definitie dynamiek in, d.w.z. 
revolutionaire beweeglijkheid, gericht op de zelfverwezenlijking van de 
mens. De christen is vandaaruit op bijzondere wijze verplicht om in 
creatieve openheid actief te worden en politiek te handelen. Handelen 
is een fundamentele eis voor de christen. Handelen is vooruitzorgend, 
scheppend, pol itiek gedrag, dat vooral bestaat in het geven en nemen 
tussen personen. 

Deze bereidheid tot handelen en in verband daarmee tot veranderen 
verplicht de christelijke politicus op overeenkomstige wijze tot openheid 
tegenover de wereld en sluit iedere dogmatisering uit. Dogmatisering 
als methode om de wereld te beheersen is onmenselijk, omdat zij het 
existentiële feit dat wij allen in ons denken en handelen kunnen dwalen, 
over het hoofd ziet. De zekerheid ten aanzien van de oriëntatie, die 
de dogmatisering op het eerste gezicht lijkt te beloven, is bedrieglijk. 
Zij is in feite niet slechts van voorbijgaande aard, maar brengt ook geen 
werkelijke verrijking. Integendeel, dogmatisering belemmert de geeste
lijke en sociale ontwikkeling, omdat zij zichzelf voor mogelijke betere 
inzichten immuun maakt. 

In hun methode van denk8n en handelen verschillen de rechtse en linkse 
dogmatici niet van elkaar. Beide zijn gevangen in een denken dat alleen 
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de eigen rechtvaardiging op het oog heeft, en worden geheel in beslag 
genomen door het afschermen van hun overtuigingen tegen alle kritische 
bezwaren. Zo wordt het onwrikbaar vasthouden aan dogmatische posi
ties op perverterende wijze tot deugd verheven. Kritisch denken, dat 
niet alleen bevestigende, maar ook verhelderende informatie toelaat, 
wordt als ondermijnend in een kwaad daglicht gesteld. 

Kritische rationaliteit als methode 

In tegenstelling daartoe overwint kritische rationaliteit als methode om 
ons denken en handelen richting te geven juist de geslotenheid van 
dogmatische denk- en handelingssystemen. Zij is anderzijds onverenig
baar met het oppervlakkige pragmatisme dat vaak als alternatief voor 
het dogmatisme wordt gepropageerd. De zwakte van het pragmatisme 
is, dat het conflicten over de doelstellingen, vooral op maatschappelijk
politiek vlak, bagatelliseert. De daaruit resulterende inconsequenties 
van politieke beslissingen begunstigen, dat egoïstische doeleinden zich 
doorztten en bestaande sociale privileges gerechtvaardigd worden. De 
methode van de kritische rationaliteit, die steeds uit is op verklaren, 
d.w.z. op een theoretisch doordringen, moet automatisch de inconse
quenties van het pragmatisme aan het licht brengen. In zoverre werkt 
de kritische rationaliteit verhelderend ten opzichte van het pragmatisme. 

Kritische rationaliteit behoedt echter ook voor het positivistische geloof 
in de totale maakbaarheid van de wereld. Zij baseert zich immers recht
streeks op de feilbaarheid van het menselijk verstand; daarmee vermijdt 
zij de overschatting van ons wetenschappelijk denken en brengt zij 
het geloof dat de volmaakte maatschappij uit eigen menselijke kracht 
construeerbaar zou zijn, aan het wankelen. De methode van de kritische 
rationaliteit dwingt tot openheid voor de wereld, verlangt de theoretische 
doordringing van ons handelen, en verwijst naar de "technologie" van 
politieke en sociale vormgeving. Zij waarschuwt evenwel tegelijkertijd 
voor de postitivistische overschatting van onze kennis. Kritische ratio
naliteit vestigt de aandacht op het politieke karakter van maatschappe
lijke beslissingen en biedt hulp zowel bij de rationalisering van de 
politieke beslissingen, alsook bij hun praktische realisering. 

Kritische rationaliteit en openheid van denken zijn de enige mogelijkheid 
om de vandaag de dag mode geworden partijdigheid van denken en het 
blinde engagement te overwinnen. Toch moeten we vaststellen, dat deze 
wijze van denken, die zeer verwant is aan de natuurwetenschappelijke 
denkstijl, tegenwoordig - evenals vroeger - op diepgaande twijfel 
stoot. Men gelooft nog steeds deze soort rationaliteit van de politiek 
ver te moeten houden, en men stelt zich tevreden met vage aandui
dingen, terwijl men ook daar waar kennis op maatschappelijk-politiek 
gebied voorhanden is, ervan afziet. Kritische rationaliteit en kritisch 
denken zijn evenwel juist een garantie voor het voortbestaan van een 
democratische maatschappij geworden, waarvan men eenvoudig niet 
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kan afzien. Verwaarlozing van de kennis omtrent sociale en politieke 
wetmatigheden wreekt zich te langen leste bij de verwezenlijking van 
hetgeen wij politiek willen. 

Want de politicus gaat steeds uit van meer of minder onderzochte ver
onderstellingen over de maatschappelijke werkelijkheid die gestalte 
moet krijgen, alsmede over de terugwerkende invloed van zijn beslis
singen op het politieke bewustzijn van de bevolking. Het succes van 
het politieke handelen wordt echter essentieel bepaald door de vraag, 
hoe realistisch deze veronderstellingen zijn. De politicus moet weten, 
hoe de situatie in feite is, en hij heeft een kader nodig van hetgeen 
mogelijk is. Ten slotte blijft het zijn onvervreemdbare politieke taak om 
uit te maken, wat moet gebeuren. 

Deze sociaal-culturele factoren beïnvloeden wezenlijk de bereidheid om 
van de kritische rationaliteit gebruik te maken als een methode voor 
een mondiale oriëntatie. Wanneer men zich tot de kritische rationaliteit 
verplicht, houdt dat tegelijk een beslissing in ten aanzien van haar 
geregeld gebruik op alle gebieden. 

Kritische rationaliteit wordt tot vijand van alle culturele, sociale, econo
mische en politieke privileges. Het is eigen aan de rationaliteit om 
dingen, waarden, resultaten op elkaar te betrekken en ze daardoor op 
hun juiste waarde te schatten. Ditzelfde zal ook met de veelvuldige 
privileges die er zonder twijfel thans nog in onze maatschappij zijn, 
moeten gebeuren. Zij moeten naar hun rationele legitimatie worden 
beoordeeld, doordat men ze betrekt op de algemeen-maatschappelijke 
waarde-opvattingen. Ideologieën ter rechtvaardiging van privileges 
zullen alleen dan verder hun doel kunnen realiseren, wanneer zij 
rationeel overtuigende relaties tussen deze privileges en de algemeen
maatschappelijke waarde-opvattingen en functievereisten kunnen aan
tonen. 

Tot de houding van kritische rationaliteit behoort ook het inzicht, dat er 
- net als in de wetenschap - ook op politiek gebied geen volmaakte, 
niet reviseerbare oplossingen bestaan. Deze opvatting vereist van de 
politicus, dat het proces waarin hij tot beslissingen komt, open blijft 
en dat zijn beslissingen zelf bekritiseerd en gereviseerd kunnen worden. 
Het gereguleerde procédé behoort tot de in evolutionair opzicht meest 
overtuigende democratische verworvenheden, een proces dat aandringt 
op het nemen van beslissingen, maar dat niet op beslissingen voor
uitloopt. 

Christelüke politiek en haar kansen 

De verplichting tot kritische rationaliteit verhindert een legitimatie van 
de status quo, verhindert dus dat bestaande grenzen, kengebieden, 
handelwijzen en oplossingen van problemen worden gerechtvaardigd. 
Zij levert veeleer een bijdrage ter verbetering van de praktische kennis. 

Politiek perspectief, september/oktober 1973 33 



Dit geldt zowel voor de christelijke politicus als voor de wetenschapper. 
Beiden zijn aan de realiteit gebonden en beseffen, dat hun oplossingen 
onvolkomen zijn. Hun gemeenschappelijke handelwijze wordt bepaald 
door de openheid ten aanzien van de wereld, door de bereidheid tot 
verandering, en door de afwijzing van dogmatische verplichtingen, die 
in de vorm van kant-en-klare antwoorden in deze wereld aan de maat
schappelijke veranderingen iedere dynamiek ontnemen. 

De christelijke politicus is vanuit deze visie in zekere zin voorbestemd 
om de antwoorden op de problemen met betrekking tot onze toekomst 
te vinden. Hem zijn in ieder geval alle vooronderstellingen gegeven om 
deze unieke kans waar te nemen. Wanneer ik dit constateer, gaat het 
mij er niet om met behulp van de "e" eigengerechtigheid te beoefenen, 
en ook niet om aanspraak te maken op exclusiviteit. Mij gaat het er 
hier en nu alleen om vast te houden, dat een politiek uit christelijke 
verantwoordelijkheid ook voor de toekomst een kans of beter de kans 
zonder meer heeft. Wij moeten deze slechts weten te benutten. 

34 Politiek perspectief, september/oktober 1973 



er. 
en 
lid 
:ot 
lie 
ü-

ld 
st 
m 
et 
n, 

IS 

De relatie tussen geloof en politiek in de 
Latijns-Amerikaanse christen-democratie 

Roberto Papini* 

Toen de voorbereidende werkgroep van de Ideologische Commissie 
van de Christen-democratische Wereldorganisatie voor de eerste keer 
bijeen kwam in november 1971 te Parijs in het Paiais du Luxembourg, 
als gast van de voorzitter van de Senaat, vroegen de Europese deel
nemers - die sedert enige jaren bijeenkwamen in de werkgroep die 
zich bezighield met "de oriëntatiepunten van de christen-democratie in 
haar confrontatie met de moderne samenleving" (een werkgroep die 
thans heet "La pensée et /'action") - aan de aanwezige Latijns-Ameri
kaanse deelnemers (Jaime Castillo Velasco, de vroegere voorzitter van 
de Chileense christen-democratische partij en hoofdredacteur van 
Politica y Espiritu, en Eduardo Fernandez, plaatsvervangend secretaris
generaal van de Venezolaanse Christelijk-sociale partij en van de Latijns
Amerikaanse Christen-democratische Organisatie) wat hun mening was 
over de huidige betekenis van de christelijke inspiratie in onze partijen 
en of het overweging verdiende de "C" in de namen van deze partijen 
weg te laten ten einde meer "open volkspartij" te kunnen zijn. Uit het 
antwoord van onze Latijns-Amerikaanse vrienden begrepen wij heel 
goed, dat deze problematiek, die wij soms nog zien vanuit een confes
sioneel gezichtspunt, hun vreemd was. De christelijke inspiratie had en 
heeft altijd een zodanige "revolutionaire" en niet-confessionele beteke
nis gehad, dat de christen-democratische strijders ("militanten"; red.) 
en kiezers in de meeste landen het motief om afstand te doen van de 
"C" (als zijnde een intellectuele subtiliteit) niet begrepen zouden 
hebben. Deze vraag is sindsdien ook binnen de Europese werkgroep 
niet meer aan de orde geweest. Het streven was er vooral op gericht 
de christelijke inspiratie inhoud te geven. 

Laten we nu eens bekijken, hoe dit probleem zich bij het eerste optreden 
van de christen-democratische partijen in Latijns Amerika aandiende en 
hoe de huidige stand van zaken is. Ik wijs er daarbij met nadruk op, 
dat een dergelijke analyse in een kort artikel als dit onvolledig zal zijn. 

De oorsprong van de christen-democratie in Latijns Amerika 

De meeste christen-democratische partijen in Latijns Amerika zijn jong 

* Dr. Papini is hoofdredacteur van "Panorama-démocrate Chrétien" Dit artikel is met 
toestemming overgenomen uit ,.Anti-revolutionaire Staatkunde", maart 1973. (Red.). 
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en - op enkele uitzonderingen na zoals de Chileense en de Urugua
yaanse partij - na de Tweede Wereldoorlog ontstaan. Met uitzondering 
van de huidige situatie in Chili en Venezuela bevinden de christen
democratische partijen zich in een minderheidspositie, terwijl de ver
houding met het traditionele katholicisme problematisch is. Overigens 
werd hun achterban lange tijd gevormd door jonge intellectuelen, mensen 
uit de vrije beroepen en door groepen christelijke arbeiders - in het 
algemeen niet tot het establishment behorende groepen. 

Peter Molt, voormalig directeur van het Institut für internationale Solida
rität te Bonn en buitengewoon goed kenner van de Latijns-Amerikaanse 
partijen, schreef eens: "De vraag naar het bestaansrecht van de ,chris
telijke partij'- een vraag die in de discussie tussen de Europese 
christen-democraten nog niet is opgehelderd, althans nog niet in de 
kring van hen wier denken voortkomt uit het 19de eeuwse katholicisme 
- heeft zich als zodanig niet voorgedaan bij de Latijns-Amerikaanse 
christen-democratische partijen, omdat zij niet het probleem hebben ge
kend beschouwd te worden als vertegenwoordigers van de culturele en 
politieke ideeën van het katholicisme en de Kerk. Integendeel, als we 
bedenken dat deze partijen vaak verwikkeld zijn in heftige polemieken 
met de katholieke hiërarchie, zowel openlijk als in meer bedekte termen, 
en gegeven het feit dat zij zich duidelijk opstellen tegenover een tot 
dusver algemeen aanvaard traditioneel katholicisme, moet men hen 
steeds en uitsluitend beschouwen als vertegenwoordigers van een 
politieke beweging, die alleen dan aan de dag treedt in de vorm van een 
politieke partÜ, wanneer er sprake is van een democratisch-politieke 
orde. Men legt steeds de nadruk op het historisch karakter van de be
weging en men ziet in de christen-democratie een specifiek historisch 
antwoord op de tegenwoordige omstandigheden" 1. 

De ideologische inspiratie van de Latijns-Amerikaanse partijen was niet 
gebaseerd op de sociale ideeën van de katholieke kerk, maar vond haar 
oorsprong in Europa; wij noemen in dit verband de namen van Albert 
de Mun, La Tour du Pin, Léon Harmei, Tonialo, Marc Sangnier, Mgr. 
Ketteler, Don Luigi Sturzo, Lebret, Mounier, Berdaieff en anderen. Het 
zijn echter vooral de ideeën van Jacques Maritain, die hun stempel 
hebben gedrukt op de belangrijkste partijen. Claudia Orrego Vicuna, 
directeur van het instituut voor politieke studies van de Chileense 
christen-democratische partij in Santiago, schreef: "De ideeën van de 
filosoof Jacques Maritain vormen zonder enige twijfel de voornaamste 
bron van de christen-democratische ideologie. Zijn politiek-filosofisch 
werk, waarin wij de grondslag terugvinden van zijn zedelijke en histori
sche kritiek op het liberalisme en op het kapitalisme als economisch 
systeem, vormt het meest volledige en samenhangende denksysteem op 

1 Peter Molt: "La Démocratie Chrétienne en Amérique Latme"; Cahier no. 7 van het Inter
nationaal Christen·democratisch Studie- en Documentatiecentrum (CIDCID); Rome. 1971; 
pag. 18. Charles R. Deckert: "The Christian Democratie International", in "Orbis", 1967, nr. 1 

36 Politiek perspectief, september/oktober 7973 



~r-

ns 
en 
et 

a-
3e 
s-
,e 
je 

Ie 
;e 
~-

,n 
'e 
n 

1, 

)t 

n 
n 
n 
e 

t 

basis waarvan een ideologie van sociale hervorming, geïnspireerd op 
het christelijk humanisme, tot stand kon worden gebracht" 2. 

Men moet in dit verband ook vermelden de betekenis op het Zuid
amerikaanse continent van twee Chileense tijdschriften: Mensaje, uitge
geven door de Jezuïeten, en Politica y Espiritu, onder leiding van Jaime 
CastiIlo Velasco. Deze twee tijdschriften, alsmede andere Latijns-Ame
rikaanse schrijvers, hebben zich niet beperkt tot de verspreiding van de 
ideeën van Jacques Maritain, maar geprobeerd is deze te actualiseren 
in de Latijns-Amerikaanse werkelijkheid 3. Wat daarvan ook geworden is, 
het is zeker, dat Jacques Maritain voor Latijns Amerika meer betekenis 
heeft dan voor Europa. 

Het sociale vraagstuk vormt het voornaamste punt van de christen
democratische doctrine in Latijns Amerika, terwijl het religiueze engage
ment steeds veel minder betekenis heeft gehad. De conclusies van de 
eerste ontmoeting van de Latijns-Amerikaanse christen-democratische 
partijen, die plaatsvond te Montevideo in april 1947, getuigden van de 
wil om "een supranationale beweging op te richten met gemeenschap
pelijke grondslagen en een gemeenschappelijke naam, met als doel 
door studie en actie een werkelijke democratie, zowel politiek, econo
misch als cultureel, te bevorderen; een beweging, gegrondvest op de 
principes van het christelijk humanisme, op de eerbied voor de vrijheid 
en voor de menselijke persoon, en op de ontwikkeling van de gemeen
schapszin, en gericht tegen de totalitair gekleurde, toenemende dreiging 
van het neo-fascisme, het communisme of de kapitalistische reactie 
daarop" 4. De ideologische grondslag is vervolgens tot uitdrukking ge
bracht in vijftien punten, die het democratische en niet-confessionele 
karakter van de christen-democratie, haar christelüke en voor iedereen 
openstaande inspiratie bevestigen, alsmede haar verlangen om boven 
een puur politieke democratie uit te groeien naar een werkelijkheid die 
zowel in economisch als sociaal opzicht ten dienste staat van de mense
lijke persoon. 

De huidige betekenis Véln de christelüke inspiratie 

De revolucion en libertad (revolutie in vrijheid) die Frei heeft willen 
realiseren in Chili, en de cambio (verandering) die Caldera probeert te 
brengen in Venezuela, zijn gebaseerd op de ideeën van Maritain (Frei 

1 Claudio Orrego Vicuna: "Le projet idéologique de la Démocratie Chrétienne", in Cahier 
nr. 8 van het CIDCID; Rome, 1971, pag. 43 VV., verschenen onder de titel "Amérique Latine, 
pour un pro jet de société communautaIre". 

3 Jaime Castillo: "Les fuentes de la Democracia Cristiana"; Santiago, 1963. 
Carlos Mandon en Ismael Bustos: "EI pensamiento social de Maritain"; Santiago, 1966. 
Eduardo Frei en Ismael Bustos: ,.Maritain entre nosotr08"; Santiago, 1966. 
Radomlro Tomic, Franco Montoro e.a.: "Con los probres de America; Lima, 1965. 
LIno Rodnguez Arias Bustamante: "Alternativa ideologica, Comunitarismo; Mérida, 1971. 
Ralael Caldera: "Ideario - La Democracia Cristiana en America Latina"; Barcelona, 1970. 
Ennque Perez Olivarez: "Introduceion a la Democracia Cristiana"; Caracas, 1965. 

4 Vgl. "Congresos Internacionales Democrata·Cristianos"; Santiago, 1957; pag. 36·37. 
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was een leerling van Maritain aan de universiteit van Princeton). Maar 
de generatie van Frei en Caldera, die zich bekommerde om de demo
cratie en de staatsburgerlijke vrijheidsrechten alsook begrip toonde 
voor de sociale problemen, heeft plaatsgemaakt voor een jong8re 
generatie; het is de generatie die gestudeerd heeft aan de sociologische 
faculteit te Leuven, die haar sympathie betuigde met de activiteiten van 
Fide/ Castro, Che Guevara, de Tupamaros, met de ontwikkeling van de 
Latijns-Amerikaanse kerk na Medellin en met de technocratische experi
menten van de militairen in Peru ... Het gaat om een nieuw type mens: 
het zijn niet langer juristen of filosofen, maar vooral economen en 
sociologen, die zich minder zorg maken over de vertegenwoordigende 
democratie en de pluriformiteit dan over het anti-imperialisme en de 
cambio revo/ucionario 5. 

Wat is nu eigenlijk de maatschappelijke orde die de christelijk gelnspi
reerde Latijns-Amerikaanse partijen voor ogen staat? Wat is het karak
teristieke van deze christelijke inspiratie? Er zijn verschillende stand
punten. Peter Molt onderscheidt in zijn eerder genoemde artikel twee 
stromingen, nl. een "gematigde stroming" en "christelijk links", welke 
laatste stroming veelvuldig spreekt over de société communautaire. 
Claudio Orrego Vicuna onderscheidt in zijn reeds genoemde verhan
deling drie richtingen onder de theoretici van de société communautaire. 
De eerste ziet in de gemeenschap "een hoogstaande vorm van menselijk 
verkeer met een diep ethische en menselijke inhoud; de verwezenlijking 
van de société communautaire is niet alleen een structureel probleem, 
maar evenzeer een sociaal en cultureel probleem in de ruimste zin van 
het woord". De tweede richting komt dicht bij de marxistische probleem
stelling en is van oordeel, dat "iedere sociale verandering nauw verbon
den is met het probleem van de fundamentele hervorming van de samen
leving". De derde richting neigt naar een "communautair socialisme", 
hetgeen in feite neerkomt op een "poging om te worden opgenomen in 
de socialistische familie en het pleiten voor een allang bekend staats
socialisme, een poging die geen bijdrage kan leveren aan de vernieuwing 
van een christen-democratische politiek". 

Claudio Orrego Vicuna verklaart zich aanhanger van de eerste stroming 
en hij geeft daar duidelijk blijk van door zijn opmerking dat "een société 
communautaire niet ontstaat op grond van het feit dat een eigendom, 
of duizend of zesduizend eigendommen in handen van de gemeenschap 
zijn, maar dat zij eerst dan ontstaat, wanneer de mensen, die erin leven, 
de société communautaire ook werkelijk willen". 

Zeker, als we de geschriften en vooral de eigen opvattingen van Jacques 
Choncho/ en Ju/io Si/va So/ar lezen (vgl. "E/ desarollo de /a nueva 

5 Vgl. Roberto Papini, "La participation des citoyens au pouvoir politique", Cahier nr. 6 van 
het CIDCID. Rome. 1971; hoofdstuk over "La participacion popular en la sociedad commun,
taria", pag. 23-25. 
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sociedad en America Latina", Santiago, 1965), dan zouden het program
ma 6 en Radomiro Tomic, de kandidaat van de Chileense christen-demo
cratische partij en tegenstander van AI/ende bij de laatste presidents
verkiezingen, een belangrijke aanhang kunnen verwerven van "links", 
maar dit is niet de algemene opvatting 7. 

Heden ten dage is er een algemene tendens de politiek te beschouwen 
als een strijd voor de bevrijding en ontwikkeling van de mens (de 
,.theologen van de bevrijding" hebben school gemaakt). Men denkt 
daarbij aan niet klassiek politieke middelen: grote debatten hebben bijv. 
plaatsgehad over de vraag of het gebruik van geweld toelaatbaar kan 
worden geacht tegen het "structurele geweld". Tevens is men van 
mening, dat de politieke stellingname van de partijen niet dogmatisch 
mag zijn, d.w.z. zij moet worden gerechtvaardigd door de omstandig
heden, hetgeen bijv. betekent wél steun aan het militaire regime in 
Peru, maar daarentegen bestrijding van de militaire machthebbers in de 
meeste andere landen. 

De christen-democratische partijen hebben inderdaad te maken met 
enorme moeilijkheden op een continent waar, behalve in drie of vier 
landen, geen democratisch regime bestaat en waar de economische en 
sociale problemen overweldigend zijn. De confrontatie met deze proble
men heeft dan ook een proces op gang gebracht om de traditionele 
christen-democratische ideologie om te vormen. Het is tekenend, dat de 
jonge generatie vandaag veel meer spreekt over Mounier en het enga
gement zonder meer dan over Maritain en over de "traditionele" sociale 
orde. Er zijn dan ook fundamentele veranderingen te voorzien in de 
partijen en de jongerengroeperingen. 

Conclusies 

Wanneer men de publikaties leest (vooral in de nieuwe tijdschriften), 
wanneer men door Latijns Amerika reist en spreekt met de leiders, de 
activisten en de eenvoudige kiezers van de christen-democratische 
partijen, dan zijn deze veranderingen evident. De partijleidingen zijn 
van mening, dat er een algemene bezinning op gang moet komen. Op 
internationaal niveau heeft dit inmiddels geleid tot activiteiten van de 
Ideologische Commissie van de Christen-democratische Wereldorgani
satie. Wij weten zeer wel, dat de Europese christen-democratische 
partijen zich eveneens bevinden in een bezinningsfase. 

Wij beschikken thans over een document, unaniem ondertekend door de 

6 •• Chili, elections présidentielles 19ïO. Le programme de Tomic", Cahier nr. 3 van hel 
CIDCID; Rome, 1970. 
7 Men gebruikt steeds meer de term "communautair socialisme", maar dat stuit op bezwaren; 
professor Lino Rodriguez Arias Bustamante schreef bijv.: "De communautaire doctrine is 
volwaardig en bIedt een alternatief voor het kapitalisme en het dictatoriale marxisme. Onze 
opvatting is, dat de toevoeging 'socialisme' niet nodig is, aangezien het begrip 'communau· 
tair' de eis tot socialiseren impl iceert (-)". Zie "La pensée communautaire en Amérique 
Latlne", Cahier nr. 8 van het CIDCID, Rome, 1971. pag. 23. 
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leden van de Ideologische Commissie, waarin zitting hebben vertegen
woordigers van de Chileense christen-democratische partij, de West
duitse CDU, de Italiaanse Democrazia Cristiana, de Venezolaanse 
christelijk-sociale partij en anderen, De titel van dit document is "Lignes 
générales pour un projet de société" B De betekenis van het "christe
lijke" in onze partijen dient inderdaad voluit tot uiting te komen in een 
politiek en sociaal model, dat voortvloeit uit onze opvattingen over de 
persoon, over de menselijke gemeenschap, over de mens als degene 
die aan de geschiedenis vorm geeft, en over de participatie-democratie, 

De christen-democratie is in een geseculariseerde wereld, waarin haar 
bestaansgrond meer en meer wordt betwist, op zoek naar een hernieuw
de bezieling 9. Persoonlijk heb ik veel vertrouwen in de ideologische 
vernieuwing zoals die zich ontwikkelt in de christen-democratische 
partijen in Latijns Amerika. 

a Bedoeld is het rapport van de Ideologische Commissie van de Internationale Unie van 
Christen-democraten. Zie de vertaling in dit nummer, pag, 3 vvo (Red.). 

9 Vgl. K. J. Hahn en Roberto Papini: "Naar een aggiornamento van de christen-democratische 
partijen"; in "Politiek", oktober 1967, pag. 287 vv, 
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De bestaansreden 
van de christen-democratie 

Robert Houben* 

Naar mijn overtuiging hebben de christen-democraten een bijzonder 
belangrijke taak te vervullen in de politieke actie en in het politiek 
beleid, niet alleen in dit land maar ook op het Europese vlak. 
Ik hoor onmiddellijk de opwerping: een politieke partij die zich als 
"christelijk" kenmerkt, behoort uiteraard tot het verleden. De benaming 
wijst er immers op - aldus nog de opwerping - dat de politieke actie 
wordt geInspireerd door een godsdienst en is afgestemd op de sociaal
economische leer van de Kerk. Welnu, het is evident dat de godsdienst 
meer en meer veld verliest, dat de band tussen godsdienst en politiek 
minder en minder wordt aanvaard en dat de sociaal-economische leer 
van de Kerk is voorbijgestreefd 1. 

Wat in de opwerping wordt gezegd over de feiten is juist, maar niet 
de interpretatie van de naam "christelijk". Moest die naam betekenen 
wat daareven werd opgeworpen, dan ware het inderdaad hoge tijd de 
christen-democratie op te doeken en naar een nieuwe partij uit te zien. 

Wat betekent "christe/ük"? 

Het woord "christelijk" in de benaming van de partij en van de be
weging heeft een andere betekenis, een andere waardevolle betekenis. 
En wel deze: 

- het verwijzen naar een beschavingstype, het type van de Westeuro
pese beschaving, die is gegroeid over de eeuwen heen uit de confronta
tie van allerlei filosofische stelsels en levensbeschouwingen van vele 
volkeren, maar die bepaalde fundamentele waarden uit het christendom 
heeft geput 2; 

• De heer Houben. oud-voorzitter van de Belgische Christelijke Volkspartij. is thans afge
vaardigd-beheerder van het Centrum voor Politieke, Economische en Sociale Studies 
(CEPESS). het wetenschappelijk instituut van de CVP. Deze bijdrage is met toestemming 
overgenomen uit een brochure van R. Houben die het CEPESS te Brussel dit jaar heeft 
uitgegeven. De hier afgedrukte pagina's vormen het laatste hoofdstuk van deze publikatie. 
getiteld "De ontredderde politiek". (Red.). 
lOver het onderscheid tussen een filosofische en een politieke doctrine en over de draag
wijdte van de christelijke politieke doctrine vindt men een veel meer uitgewerkte uiteen
zetting in R. Houben: "De miskende politiek"; uitg. CEPESS, Brussel; 1963. 
2 Deze betekenis van de benaming iS niet recent uitgevonden. In het Kerstprogramma 1945 
heeft de CVP bij het bepalen van haar meest fundamentele principes verklaard: "De partij is 
christelijk, omdat zij wil bouwen op de menselijke waarden welke de grondvesten onzer 
Westerse beschaving uitmaken. Historisch werden ze ons door het christendom aangebracht. 
Maar heden zijn zij gemeen bezit zowel van gelovigen als van niet-gelovigen". 
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- het gericht zijn op de ganse bevolking (en niet alleen op één klasse, 
en niet alleen maar op "de elite"); het opnemen van verantwoordelijk
heid voor allen en het voorstaan van solidariteit onder allen; 

- het benadrukken van de waarde van de mens en van het menswaar
dige in de maatschappij. 

Daarover verder meer. 

Waarom wel christen-democratie? 

Dit gezegd over de opwerping, komen we terug tot ons betoog. De 
christen-democraten hebben een bijzonder belangrijke taak te vervullen 
om de volgende redenen: 

De christen-democraten zijn best geplaatst om het hoofd te bieden 
aan de nieuwe problemen die zich voordoen in een nieuwe wereld. Ze 
hebben meer kans om dit doeltreffend te doen dan de socialisten of de 
liberalen. (We maken de vergelijking met die twee omdat het socialisme 
en het liberalisme, benevens de christen-democratie, toch nog de grote 
politieke strekkingen vormen in Europa). Inderdaad, de socialistische en 
de liberale partijen steunen nog steeds op politieke doctrines die ge
vestigd zijn op sociaal-economische toestanden uit de 1ge eeuw in de 
enkele landen van West-Europa waar de industriële revolutie doorgang 
vond. Die politieke doctrines zijn ingegeven door sociologische gege
vens die niet meer stroken met de werkelijkheid. 

De christen-democraten hebben geen politieke doctrine a priori, slechts 
enkele fundamentele opvattingen over mens en maatschappij van waaruit 
zij, in confrontatie met concrete problemen, steeds aangepaste program
ma's kunnen maken. Zij willen streven naar de toekomst, naar efficiëntie, 
naar een menswaardigheid volgens basisprincipes die weinig talrijk maar 
fundamenteel zijn, die een ethisch karakter hebben omdat zij het mens
zijn betreffen. 

2 Omwille van de menselijke en maatschappelijke mutaties moeten 
de Europese landen opnieuw hun beschavingstype bepalen. Zij staan 
in competitie met de Verenigde Staten en Japan, die zich voordoen als 
het type van doeltreffend management in een kwantitatieve produktie
expansie 3. Het is het liberalisme waaraan ook onze liberalen gehecht 
zijn. Het is het streven naar kapitalistische vooruitgang in vrijheid zonder 
solidariteit, zonder lotsverbondenheid in welzijn en welvaart onder de 
burgers. 

De Europese volkeren staan ook in competitie met de Sowjetunie en 
China, die zich voordoen als het type van overheidsplanning, beheerste 

3 Men heeft ons laten opmerken dat de maatschappelijke structuur in Japan merkelijk anders 
is dan in de VS wegens de steun en de waarborgen geboden door de ondernemingen. We 
betwisten dit niet en noteren graag dit gegeven. Maar mag Japan daarom niet naast de VS 
worden gesteld? 
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, .', consumptie en beknotte vrijheid. Het is een streven naar collectivistische 
vooruitgang in solidariteit zonder vrÜheid. We willen het verschil tussen 
het communistisch marxisme en het socialistisch marxisme niet negeren, 
maar de verwantschap tussen beide zal niemand loochenen. 

De christen-democraten willen ook vooruitgang, maar met vrijheid en 
solidariteit, vrijheid omdat de mens én een persoon én een maatschap
pelijk wezen is. De solidariteit beantwoordt aan zijn karakter van maat
schappelijk wezen. Door de solidariteit, die hem in alle levensomstandig
heden de nodige hulp bijbrengt, kan en moet zijn vrij-persoon-zijn 

worden gewaarborgd. 
Naar de hun eigen strekking streven de christen-democraten steeds 
naar evenwicht en synthese: zij willen collectieve diensten, ja, maar met 
verhoging van persoonlijke vrijheid door het gebruik en in het gebruik 
van deze diensten; zij willen het actief optreden van de staat en allerlei 
overheidstaken, ook in het economisch leven, maar benevens de taken 

van personen en groepen. 
In deze lijn, in dit perspectief kunnen en moeten de christen-democraten 
streven naar een eigen Westeuropees maatschappelijk type dat niet is 
het Amerikaans-Japanse type en niet het Russisch-Chinese type. Dit 
specifiek eigen type is best geschikt voor het gelukkig zijn van de Euro
pese mens. Het is ook best geschikt om Europa op het wereldvlak te 
laten meewerken aan het vestigen van een wereldorde, want ook dit 
zal vergen een zoeken naar allerlei vormen van samenwerking, even

wicht en synthese. 
Als men vraagt naar de kenmerkende lijnen van deze eigen christen
democratische strekking, dan meen ik als christen-democraat deze 
hoofdlijnen te kunnen bepalen als volgt. 

Wat wÜ christen-democraten willen 

Wij willen streven naar de toekomst, naar efficiëntie, naar menswaardig
heid volgens basisprincipes die weinig talrijk maar fundamenteel zijn, 
die een ethisch karakter hebben omdat zij het menszijn betreffen. 

Wij stellen voorop de waarde van de mens en wij geloven in de 
mens, in zijn bekwaamheid tot vrijheid, tot redelijke zinvolle beslissing 

voor zichzelf. 

2 Wij willen erkennen de veelvuldigheid van de gemeenschappen 
waarin en waardoor de mens leeft, en wij geloven in de bekwaamheid 
van de mens tot medebeslissing met anderen in die gemeenschappen, 

van gezin tot staat. 

3 Wij willen een solidariteit niet alleen in eigen groep, maar een solida
riteit gevestigd op medeverantwoordelijkheid voor de anderen, ook al 
is de ander niet ingelijfd in de organisaties, ook al is hij een vreemde
ling. Wij willen erkenning van het recht op de onmiddellijk nodige hulp 
en op een behoorlijk bestaan voor allen. 
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4 Wij aanvaarden de medeverantwoordelijkheid en willen doeltreffende 
hulp voor alle personen, ook voor de volkeren uit de ontwikkelingslan
den. Een luttele financiële bijdrage ten gunste van deze volkeren vol
staat niet. Zij moeten worden opgenomen in een welvaartspolitiek die 
plaats inruimt voor hun arbeid en hun produkten, zonder dat hun armoe
de wordt bestendigd omwille van bestrijding van "sociale dumping". 

5 Wij willen in de ordening van het economisch leven een samenspel 
en een evenwicht tussen vrij initiatief, groeperingen en de overheidsin
stanties, omdat wij daarin zoeken het maximum aan medezeggenschap. 

6 Wij willen niet een politiek gericht op de kwantitatief maximale pro
duktie en consumptie. Wij willen evenveel zorg voor: 

het wat van de produktie; 

het hoe van de produktie met de weerslag op het leefmilieu; 

het hoe van de verdeling van goederen en diensten; 

het hoe van de beschikking over goederen en diensten met een 

maximum van vrije keuze in eigen levensorganisatie. 

7 Wij willen het pluricentrisme in de beslissingsvorming, met erken
ning van de veelvoudigheid van gemeenschappen, en decentralisatie. 

8 Wij willen een maatschappij gevestigd op ethische normen, met vrij
heid voor eenieder in eigen overtuiging, in loyaliteit, bij uitsluiting van 
elke agressiviteit van de enen tegenover de anderen of tegenover de 
gemeenschap. Wij willen een menswaardige samenleving. 

9 Wij willen Europa maken tot een eenheid die zich zal inzetten voor 
het vestigen van een wereldorde en van de wereldvrede. 

Het is zeker waar dat in alle politieke bewegingen burgers te vinden 
zijn die deze standpunten of sommige van deze standpunten kunnen 
bijtreden, maar als beweging is alleen de christen-democratie specifiek 
door deze strekkingen, door het geheel van deze strekkingen, georiën
teerd. Daarom is de taak van de christen-democraten op het Europese 
vlak zo belangrijk. 

Vernieuwing en strijd, of verschrompeling en verval 

Wat vooraf gaat, werd niet geschreven in een geest van optimistische 
zelfvoldane zekerheid. Allerminst. Het is met de ch risten-democraten 
zoals met de Europese volkeren: of ze zullen de moed opbrengen om 
gedachten en krachten te vernieuwen en verbeten te strijden voor be
staan en geluk, of ze zullen verder verschrompelen en vervallen. 

De christen-democraten moeten zich opnieuw doordringen van hun 
eigen fundamentele gedachten en deze situeren in de nieuwe wereld. 
Ze moeten die zó formuleren en zó uitspreken, dat men er een over-
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tuiging in erkent. Ze moeten zich inzetten om die overtuiging uit te 
dragen. De partij moet een beweging zijn. 

2 De christen-democraten moeten hun antwoord uitwerken op de 
"vragen zonder antwoord" en op "de vergeten problemen", waarop we 
gepoogd hebben de aandacht te vestigen. Dit kan zó maar niet bij 
deductie uit de principes. Dit kan alleen na ernstig onderzoek op basis 
van de gegevens, ook wetenschappelijke gegevens. De keuze onder de 
verschillende mogelijke wegen zal worden geïnspireerd door de eigen 
strekking. Zo komt men tot programma's, uiteraard gericht op de toe
komst en gevestigd op gegevens voor de toekomst. Zo niet zijn er geen 
programma's. 

3 Dan is er nog het "doen". Nieuwe krachten aanvaarden en oproepen. 
Zich inzetten voor voorlichting bij het volk, in het politieke beleid waar 
het kan. Omdat het gaat om het welzijn van de bevolking, om het geluk 
van de mensen van nu en morgen. 

Zullen we een nieuwe weg opgaan naar vruchtbare strijd of met steeds 
verminderende krachten en verschrompelende ideeën wegglijden? Het 
staat niet geschreven in de sterren: ,,(-) het staat ons vrij aan de ge
schiedenis door onze eigen inspanning in ons geval een nieuwe wending, 
die zonder precedent is, te geven. Als menselijke wezens is ons die 
vrijheid van keuze gegeven en wij kunnen onze verantwoordelijkheid 
niet afschuiven op de schouders van God of van de natuur. Wij moeten 
ze zelf opnemen. Dat is onze plicht" 4. 

4 Arnold J. Toynbee: .. Beschaving in het geding··; Nederlandse vertaling van dr. V. Huber
Noodt; Antwerpen/Bussum; pag. 36. 
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Christen-democratische doctrine 
en hedendaagse cultuur 

Peter Diem 1
' 

INLEIDING 

Opgave van dit artikel is, de actuele stand van de ontwikkeling der 
christen-democratische theorie te confronteren met enige aspecten van 
de culturele werkelijkheid uit de jaren zeventig. Het gaat er om vast 
te stellen, welke wederzijdse invloeden er bestaan en hoe de christen
democratische doctrine haar cultuurpolitieke vormingskracht kan ver
groten. Aan het begin van een dergelijke poging moeten we eerst enkele 
begrippen nader bepalen en het thema nauwkeuriger afbakenen, omdat 
anders het gevaar bestaat, dat we verkeerd worden begrepen. 

1.1 .. Christen-democratische doctrine" kan gedefinieerd worden als 
het gedachtencomplex dat zich bij de partijen die lid zijn van de Europese 
Unie van Christen-democraten (EUCD), in de loop van de .. re-ideologise
ringsperiode" gedurende de laatste twee à drie jaar ontwikkeld heeft en 
dat op dit moment het stadium van de parallel lopende of gemeenschap
pelijke codificatie heeft bereikt. In het nieuwe Salzburger Programm 
van de avp 1, in het program van de Junge Union der CDU (met de 
titel .. Für eine humane Gesel/schaft") en in het ontwerp voor een ge
meenschappelijk Europees manifest van de EUCD, opgesteld door de 
werkgroep .. Pensée et Action", zijn deze gedachten reeds in gesystema
tiseerde vorm voorhanden; verder hebben de Zwitserse CVP en de 
CDU commissies in het leven geroepen die ofwel fundamentele pro
grammatische stellingen ofwel systematische beginselprogramma's 
moeten voorleggen. 

De vraag dringt zich op, waarop deze .. renaissance van de christen
democratische partijtheorie" is terug te voeren. De belangrijkste reden 
ligt wel in de sterke dynamisering van de katholieke sociale leer sedert 
het Tweede Vaticaans Concilie (met het conciliedecreet .. Gaudium et 
Spes" - 1966) door de encyclieken .. Populorum Progressio" (1967) en 
.. Octogesima Adveniens" (1971). Daarnaast is er de opkomst van 

".. De heer Dlem IS als hoofd van de afdeling voor ideologisch onderzoek verbonden aan hel 
bureau van de Oostenrijkse Volkspartij. Dit artikel, overgenomen uit .. Christlich.demokratlsches 
Panorama". 1973, nr. 1, iS vertaald door dr. R. J. F. Cornelissen. (Red.). 

1 Zie Peter Diem: ,.Van theorie naar praktijk - het nieuwe beginselprogram van de OVP", 
in .. Politiek perspectief', mei/juni 1973. (Red.). 

46 Politiek perspectief, september/oktober 1973 



Nieuw Links, dat tegen het eind van de jaren zestig de "kritische 
theorie" van de Frankfurter Schule (Mareuse, Adorno, Horkheimer, 
Habermas) tussen Berkeley en Parijs, Stockholm en Rome in maat
schappelijke praxis probeerde te vertalen. Daarmee werd het niet alleen 
tot een politieke, maar ook tot een geestelijke uitdaging voor de 
christen-democratie. 

Als verdere prikkel tot intensivering van de theorievorming in de 
schoot van de christen-democratie kan het verlies van regeringsverant
woordelijkheid, waardoor enkele christen-democratische partijen in deze 
tijd getroffen zijn (Bondsrepubliek, Oostenrijk, Malta), genoemd worden. 
Daardoor worden deze partijen gedwongen politiek hun weg te vinden 
in de oppositierol en zich tevens geestelijk opnieuw te oriënteren. De 
leider van de politieke academie der avp, Karl Pisa, die in 1970 het 
eerste ontwerp voor het "Salzburger Programm" heeft gemaakt, noemde 
deze ontwikkeling "machtsverlies als leerproces". Een grotere inzet 
voor theoretische en programmatische belangen wordt bovendien door 
de grotere belangstelling van een in materieel opzicht verzadigde jeugd 
voor getuigenissen van geestelijke aard noodzakelijk. Daarnaast nemen 
wij echter ook een toenemend gemis aan oriëntatie bij oudere leden en 
kiezers van christen-democratische partijen waar. Voor velen van hen 
is de officiële kerk, inzoverre zij momenteel minder waarde hecht aan 
dogmatische bepalingen, tot een steen des aanstoots geworden. De 
intensieve programmatische en ideologische arbeid van socialistische 
en communistische bewegingen volgen zij echter met zorg. 

Evenals in de moderne theologie bestaat er ook in het hedendaagse 
programbeleid van de christen-democratische partijen geen absolute 
overeenstemming ten aanzien van allerlei kwesties. Als partijen op 
brede basis die de middengroepen willen bundelen, schijnen de christen
democratische partijen niet méér te zijn dan belangengroeperingen tegen 
het socialisme. Niettemin heeft de jongste programdiscussie in de avp 
laten zien, dat het mogelijk is programmatische formules te vinden die 
door de overwegende meerderheid in de partij als veelbelovende uit
drukking van een gemeenschappelijk mens- en maatschappijbeeld en 
als fundament voor een effectief handelen worden beschouwd. 

1.2 "Hedendaagse cultuur" kan gedefinieerd worden als dat deel van 
de algemeen menselijke beschaving van onze tijd dat zich niet op de 
direct materiële bestaansvoorzieningen richt, maar de geestelijke ont
plooiing van de menselijke persoon en de daarvoor noodzakelijke insti
titionele hulpmiddelen tot doel heeft. Vanzelfsprekend is een exacte 
afbakening van hetgeen tot de materiële resp. de immateriële bescha
ving behoort, uiterst moeilijk. 

Het zou dan ook een noodlottige vergissing van de christen-democratie 
zijn, wanneer zij uit vulgair-antimaxistische motieven iedere samenhang 
tussen economische basis en sociaal-culturele bovenbouw zou looche-
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nen. Het is veeleer de taak van de moderne christen-democratie, door 
een differentiërende bewerking van de marxistische maatschappütheo-
rieën de sociale voorwaarden voor individuele vrijheid en menselijke 
creativiteit te onderzoeken. Bij nader toezien zal de christen-democratie 
spoedig onderkennen, wat in het marxisme generaliserend economisme, 
historisch deternimisme, monocausaal dogmatisme, verafgoding van de 
historische leidersfunctie van het proletariaat, bureaucratisch collecti
visme en antidemocratisch totalitarisme is. Van de andere kant zal 
blijken, wat als bruikbare, empirisch gefundeerde en theoretisch juiste 
maatschappij-analyse kan gelden (vergelijk hiervoor het bovengenoemde 
program van de Junge Union, "Für eine humane Gesel/schaft", 11/18). 

Met andere woorden, het gebruik maken van het door Karl Marx en 
Friedrich Engels ontwikkelde maatschappij-kritische instrumentarium in 
combinatie met de neo-marxistische methodieken van de Frankfurter 
Schule mag voor een moderne christen-democratie geen taboe zijn. 
Deze moet zelfs in nog sterkere mate aan ideologie-kritiek en maat
schappij-analyse doen 2. Krachtens haar eigen programmatische over
tuigingen zal zij daaruit, in tegenstelling tot marxisten van alle schake
ringen, geen utopische, revolutionaire en totalitaire, maar realistische, 
op hervorming gerichte en pluralistische politieke doeleinden afleiden. 

Als "hedendaagse cultuur" in engere zin worden voor de in dit artikel 
te behandelen confrontatie met de moderne christen-democratische 
doctrine het domein van vorming en kunst, alsmede enkele actuele 
kwesties van de rechtsorde uitgekozen - niet echter economie, sociale 
zekerheid, gezondheid en milieubescherming, evenmin democratie en 
internationale betrekkingen. Het is even moeilijk om het begrip "heden
daagse cultuur" uit de sociaal-economische samenhang los te maken als 
om er een regionale begrenzing aan te geven, De snelle verkeersver
bindingen en de ontwikkelingen van de massamedia (pers, radio, TV _ 
in dit geval vooral ook het pocketboek) hebben van de wereld een 
"heel de aardbol omvattend dorp" (Marshal McLuhan) gemaakt. Hierin 
wordt de gelijktijdigheid van culturele scheppingen sterker werkzaam 
dan die van de materiële beschaving. 

"Hedendaagse cultuur" kan tegenwoordig niet meer tot het vrije West
Europa beperkt worden. De cultuur van onze tijd ontstaat veeleer uit de 
wisselwerking tussen het Europese en het Noordamerikaanse bescha
vingstoneel, waarbij in toenemende mate ook Oosteuropese, Latijns
Amerikaanse en Oostaziatische invloeden vallen op te merken, Men 
denke hier slechts aan de eigen bijdragen van de DDR, Tsjechoslowakije 
en Joegoslavië in de discussie over het marxisme, aan de verschillende 
Latijns-Amerikaanse en Chinese revolutietheorieën, en aan de groeiende 

2 Bij de opening van de politieke academie der avp op 13 februari 1973 heeft de vroegere 
secretaris-generaal van de avp, parlementsvoorzitter dr. Alfred Maleta, een der 'leidende 
theoretici van de christen-democratie in Oostenrijk, een nieuwe christen-democratische Marx
interpretatie bepleit. 
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rol van Japan als drager van de ontwikkeling op artistiek gebied 
(fotografie, schilderkunst, industrial design). 

Culturele stromingen (literatuur, muziek, film, architectuur, mode; maar 
ook nieuwe levensvormen zoals familiegemeenschappen, hippiekolonies 
en op het gebruik van drugs gebaseerde subculturen) zijn vandaag de 
dag in staat om over de grenzen van staten en continenten heen vooral 
de jeugd sterk te beïnvloeden. Alle reactie op elementen van zinloosheid 
in de prestatiemaatschappü, op de dubbelzinnigheid van traditionele 
moraalopvattingen (seksualiteit en oorlog) en de manipulatie door de 
consumptiemaatschappü en de massamedia treden bij vlagen protest
bewegingen op. Er is sprake van een nieuwe intercontinentale integratie 
van culturen, die de nood van de "derde wereld" nog extra sociale 
impulsen geeft. 

2 DE NIEUWE CHRISTEN-DEMOCRATISCHE DOCTRINE 

Het zich ontwikkelende christen-democratische programbeleid voor de 
toekomst onderscheidt zich in enkele essentiële punten van de traditio
nele denkbeelden waardoor onze partijen veelal nog worden geleid. 

Een positief program 

In tegenstelling tot hetgeen in vroegere formuleringen van principiële 
standpunten gebeurde, kan de christen-democratie thans niet meer 
zeggen ;wat ze niet is en wat ze niet wil. Zo'n afbakening van haar 
politieke actieradius mag om twee redenen niet langer op de voorgrond 
staan. Op de eerste plaats hebben de andere partijen zich in veel op
zichten bij de opvattingen van de christen-democratie aangesloten (so
ciale markteconomie, sociaal deelgenootschap, goede verhouding tot de 
kerken, instemming met de Europese integratie, enz.). Op de tweede 
plaats worden de groeperingen waarop de partijen zich tot nu toe 
speciaal richtten (boeren, handarbeiders - confessionele en sterk partij
gebonden kiezers) kleiner, terwijl zich een brede laag van geürbani
seerde beambten met losse partijbinding aan het vormen is. 

Op deze nieuwe middenstand (door Willy Brandt het "Nieuwe Midden" 
genoemd) is het programbeleid en de politiek van alle partijen gericht. 
De behoeften van deze sociale lagen komen in verregaande mate 
overeen met de algemeen-maatschappelijke behoeften. Deze kiezers 
verlangen van de partijen geen pol itiek geruzie, maar het bewijs van 
hun functionele geschiktheid, d.w.z. van de bekwaamheid om concrete 
problemen op te lossen. Ideologische beginselprogramma's met globale 
doelstellingen moeten daarom steeds vergezeld gaan van pragmatische 
actieprogramma's. Daarin moeten de partijen de bereidheid tot samen
werking met de wetenschap bevestigen en zich niet met verkettering 
van andersdenkenden ophouden. 
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Een open program 

De openheid van haar program ten aanzien van toekomstige ontwikke
lingen zal de christen-democratie van de dogmatisch gefixeerde politieke 
bewegingen ter linker en ter rechter zijde moeten onderscheiden. Open
heid heeft de christen-democratie ook nodig in haar verhouding tot de 
kerken en de christelijke sociale leer. Een politieke binding aan de 
officiële kerken dient evenzeer afgewezen te worden als de onkritische 
overname van alle uitspraken van de kerkelijke hiërarchie (het verbod 
van "de pil" door "Humanae Vitae" moge hier als voorbeeld gelden). 
Christen-democratie wil op het ogenblik zoveel zeggen als een politiek 
van democraten die in actieve dialoog met kerk en wereld hun eigen 
verantwoordelijkheid weten te dragen. De christen-democratische par
tijen moeten daarbij ook de mogelijkheid openlaten, dat hun leden en 
kiezers hun politieke overtuiging ofwel uit een specifiek christelijk ofwel 
uit een zuiver humanistisch wereldbeeld afleiden. 

Een vooruitstrevend program 

Ten tijde van hun oprichting na de Tweede Wereldoorlog hebben de 
christen-democratische partijen zich actief voor de vooruitgang ingezet. 
De wederopbouw van Europa en zijn toenemende integratie was vooral 
hun werk. In de tientallen jaren die sedertdien zijn verlopen, is de 
dynamiek van de christen-democratische partijen verslapt. Gedurende 
de periode waarin zij vaak lange tijd regeringsverantwoordelijkheid 
droegen, zijn zij gedeeltelijk verstard geraakt. Zij zijn meer belang gaan 
hechten aan de verdediging van de status quo dan aan de voortzetting 
van de maatschappijhervorming. De vooral onder verantwoordelijkheid 
van christen-democraten tot stand gebrachte welvaart belemmerde hen 
dikwijls het zicht op de nog aanwezige of opnieuw optredende tekorten 
en behoeften, met name op het immateriële vlak. Het is een paradox, 
dat juist in deze fase het socialisme een grotere aantrekkingskracht 
schijnt te bezitten dan ten tijde van de materiële wederopbouw. 

Het christen-democratische programbeleid van dit moment moet met dit 
inzicht rekening houden. Wij weten, dat in de moderne maatschappij 
stilstand hetzelfde zou betekenen als achteruitgang. Daarom wil de 
christen-democratie vooruitgang, "die zij verstaat als toenemende ver
wezenlijking van humane en democratische waarden en als een streven 
naar een duurzame en rechtvaardige vrede" (Salzburger Programm van 
de avp, 2.4). 

De nieuwe formulering van de christen-democratische programma's 
betekent evenwel niet, dat alles wat tot nu toe geldigheid bezat, in 
twijfel zou worden getrokken. Integendeel. Zoals tot nu toe blijft voor 
de moderne christen-democratie de menselijke persoon de voornaamste 
en allesbepalende waarde van haar politiek. Deze wordt gerealiseerd 
door creatief denken en verantwoordelijk handelen in onvervreemdbare 
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waardigheid en vrijheid. Hij kan zich alleen in de gemeenschap, waaraan 
hij evenzeer gebonden is als deze aan hem, volledig ontplooien. 

De nieuwe christen-democratische doctrine moet echter rekening houden 
met het feit dat traditionele waarden door de snelle maatschappelijke 
ontwikkeling nieuwe dimensies krijgen. Zo omvat de bescherming van 
de vrüheid thans ook de bescherming van de menselijke persoon tegen 
manipulerend ingrijpen in zijn bewustzijn - van de invloed der con
sumptiereclame en massamedia tot de biogenetische manipulatie. De 
gelükheid voor de wet op zich is niet meer voldoende. Moderne christen
democratische politiek moet de feitelijke gelijkheid van kansen voor alle 
burgers om materieel, sociaal en intellectueel hogerop te komen, waar
borgen. Zij moet overgeleverde of nieuw optredende vormen van privi
legiëring en discriminatie bestrijden. De christen-democratie moet zich 
verzetten tegen alle tendensen die informatie tegenhouden en prestatie 
verhinderen. Tegelijkertijd echter is zij meer dan iedere andere politieke 
beweging geroepen om de grenzen van de prestatie te onderkennen. 
Zij moet aan de in het productieproces opgenomen mens de weg naar 
zinvollevensgenot en creatieve vrije tijd wijzen. 

De christen-democratie heeft de klassenstrijd en het geweld als politiek 
middel altijd afgewezen. Soms heeft zij echter uit dit ook nu nog geldend 
beginsel een louter op het harmoniemodel gebaseerd maatschappijbeeld 
proberen af te leiden. Thans erkent ook de christen-democratische 
politieke theorie het bestaan van sociale spanningen en conflicten. Om 
deze te overwinnen stelt zij het beginsel van partnerschap voor. Dien
overeenkomstig wordt de opheffing van de conflicten bereikt door in 
een geest van wederzijdse achting, op basis van gelijkwaardigheid, 
met elkaar te praten en een compromis te zoeken. Het beginsel van 
partnerschap is bruikbaar voor alle levensgebieden - van het gezin 
tot de volkerengemeenschap. Het eist echter een hoog democratisch 
bewustzijn. Is de huidige christen-democratie de leidende geestelijke 
kracht ter versterking van de democratische geest en tot verdere uit
bouw van de democratische instellingen in staat en maatschappij? 

Het programmatisch beginsel van deze ontwikkeling is het participatie
principe. Steeds meer burgers moeten deel krijgen aan de maatschap
pelijke beslissingen. De autonomie van de kleine sociale eenheden moet 
sterker worden gemaakt. Meer politieke vorming moet de burger ge
schikt maken en aanmoedigen om grotere verantwoordelijkheid te 
dragen. Naast de uitoefening van het kiesrecht moet de burger - alleen 
of in spontane groepen - veelvuldig initiatieven nemen om de formele 
democratie meer en meer tot een democratie-door-participatie te doen 
uitgroeien. 

Door een dergelijk "aggiornamento" krijgt de christen-democratische 
doctrine nieuwe dynamiek, die haar in staat stelt meerderheden te 
vormen en tegen de toekomst opgewassen te zijn. 
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3 ASPECTEN VAN EEN MODERNE CHRISTEN-DEMOCRATISCHE 
CULTUURPOLITIEK 

3.1 Vorming en opleiding 

De christen-democratie zal het vormingswezen fundamenteel veranderen. 
Haar inspanningen voor een op de toekomst gericht vormingssysteem 
beginnen bij de voorlichting van de ouders. Met behulp van de massa
media moet de ouders een nieuwe mentaliteit ten aanzien van de op
voeding worden bijgebracht. Vele verkeerde maatschappelijke gedra
gingen vinden hun wortel in opvoedingsfouten. De ouders moeten over 
de negatieve elementen in het socialisatieproces van hun eigen kinder
jaren worden voorgelicht om daardoor in staat te zijn hun kinderen 
zonder irrationele verdringingen tot kritische en verantwoordelijke demo
cratische burgers op te voeden. De christen-democratie zal er alles aan 
doen om kleuterscholen (Kindergarten) te creëren en de schoo/voorbe
reiding te bevorderen. Het schoolsysteem moet meer en meer vorm 
krijgen volgens het beginsel van de gelijkheid van kansen en van de 
sociale integratie. Het nieuwe begrip van de rol van de vrouwen de 
noodzaak van het sociale leerproces zijn evenzovele motieven voor de 
christen-democratie om sterker dan tot nu toe op te komen voor dag
onderwijs. 

De scholen voor voortgezet onderwijs moeten in sterkere mate dan tot 
nu toe gemeenschapsvormend werken, zonder in eenzijdige indoctrinatie 
van de jeugd te vervallen. De christen-democratie moet zich er VOIX 

inzetten om op schoolniveau aan leerlingen en ouders ruimere moge!ijk
heden tot medezeggenschap te geven. De leerplannen moeten van iedere 
historische ballast worden ontdaan. In het bijzonder moet het traditionele 
humanistische vormingsideaal op zijn ware inhoud, t.w. het humanisme 
als dienst aan mens en maatschappij, worden onderzocht. Er moet voor 
gemakkelijke overgangen tussen de verschillende schooltypen worden 
gezorgd, zodat de individuele begaafdheid tot haar recht kan komen. 
Cursussen die aansluiten op beroepsopleidingen, moeten worden be
vorderd. 

Van de confessionele scholen op privaatrechtelijke grondslag, voor de 
bevordering waarvan de christen-democratie verder zal opkomen, moet 
in het belang van de jonge burgers een opvoeding tot tolerantie en 
democratisch pluralisme worden verlangd. Ook deze scholen moeten 
coëducatief worden opgezet en een einde maken aan het vaak voorko
mend verschijnsel dat kinderen uit de "hogere" bevolkingslagen worden 
voorgetrokken. 

Het Europese hoger-onderwijssysteem is in meer dan één opzicht aan 
hervorming toe. De christen-democratie zal er zorg voor moeten dragen, 
dat modellen van medezeggenschap waardoor enerzijds een einde kan 
worden gemaakt aan de ongerechtvaardigde (vooral materiële) privileges 
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van professoren, maar die anderzijds borg staan voor effectief onderwijs 
en onderzoek, in de praktijk beproefd worden. Om degenen die aan het 
proces der wetenschapsbeoefening deelnemen, te ontlasten van zuiver 
bestuurlijke werkzaamheden, moet een zelfstandige administratie voor 
de universiteit resp. hogeschool in het leven worden geroepen. 

De christen-democratie zal de beroepsopleiding een nieuw fundament 
geven: die industrieën en bedrijven, die een gekwalificeerde opleiding 
zonder uitbuiting garanderen, moeten fiscaal worden begunstigd. De 
eigenlijke opleiding voor het bedrijf moet gepaard gaan met een ge
concentreerde beroepsopleiding. 

3.2 Kunst en wetenschap 

De christen-democratische partijen moeten een nieuwe verhouding tot 
de kunstenaars en intellectuelen zoeken. Hun dikwijls nog door rustieke 
of kleinburgerlijk-bekrompen opvattingen gekenmerkte instelling ten 
opzichte van creatieve arbeid op het gebied van de literatuur, de muziek, 
de schilderkunst, de beeldende kunst, de architectuur, het toneel en de 
film moet een radicale wijziging ondergaan. De politicus en partijfunc
tionaris zal uit de confrontatie met de hedendaagse kunst veel aan
sporingen voor zijn eigen werken in de maatschappij ontvangen. De 
kunstenaar gaat het niet alleen om materiële steun en sociale zekerheid, 
maar ook om de geestelijke erkenning en de intellectuele discussie. 
In de wereld van morgen die naar een steeds hogere kwaliteit van het 
bestaan streeft, wordt de schoonheid een politieke dimensie. Architec
tuur en stedebouw verdienen hier bijzondere aandacht, willen de dicht
bevolkte gebieden niet tot zielloze woestenijen van beton en asfalt 
worden. De vertegenwoordigers van de christen-democratie moeten zich 
een nieuwe instelling tegenover het boek, de journalistiek en de kritiek 
der intellectuelen eigen maken. De samenwerking met de wetenschap 
is voor de christen-democratische politicus tegenwoordig onmisbaar. 
Zonder de pol iticus zijn verantwoordelijkheid voor de vormgeving van 
de toekomst te ontnemen is het de taak van de wetenschap vooruit
ziende adviezen te geven. De christen-democratische politicus is het 
bovendien aan de wetenschap verplicht een eventueel afwijzende 
houding zijnerzijds te verantwoorden. 

Het culturele leven van een land wordt door de liberaliteit en het initia
tief van de politieke krachten medebepaald. De christen-democratie is 
in het verleden op dit gebied veelvuldig in gebreke gebleven. Omdat 
zU de door celibaat en vijandigheid jegens de seksualiteit gekenmerkte 
moraalopvattingen van de kerkelijke hiërarchie op onkritische wijze 
overnam, trad de christen-democratie meestal op tegen alle uitingen op 
artistiek gebied die ook maar in de verste verte de vrije loop leken te 
laten aan erotische energie. Uit angst dat emancipatie-processen werk
zaam zouden worden, keerde de christen-democratie zich ook nogal 
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eens tegen maatschappijcritische literatuur en geëngageerd theater. 
Deze houding moet overwonnen worden. Wanneer zij het onconventio
nele steunt, zichzelf onder kritiek stelt en in haar eigen ethos geloof
waardiger wordt, zal de christen-democratie aansluiting vinden bij de 
wereld van intellectuelen en kunstenaars. 

3.3 Recht en moraal 

De christen-democratie ziet zich geconfronteerd met een toenemende 
privatisering van de moraal. Vooral op het gebied van het familierecht 
en het strafrecht inzake seksuele misdrijven gaapt er dikwijls een wijde 
kloof tussen de openbare mening en het standpunt van de christen
democratie. Daarbij zijn er van land tot land verschillen, maar niettemin 
mag worden aangenomen, dat de culturele integratie van de moderne 
Europees-Amerikaanse maatschappij reeds verder voortgeschreden is 
dan velen willen toegeven. 

De omvorming van het huwelijk tot een verbintenis op basis van partner
schap, die niet alleen in geval van grove schuld, maar ook bij subjectief 
ernstige ontwrichting verbroken kan worden, is ver gevol·de(d. De 
christen-democratie vecht op een verloren post wanneer zij meent ook 
van staatswege de confessionele onontbindbaarheid van het huwelijk 
te moeten laten eerbiedigen. Wanneer, zoals wij zagen, de mens in het 
middelpunt van onze politiek staat, dan moet juist de christen-democratie 
daar, waar de persoonlijke situatie van twee mensen de grens van 
hetgeen draaglijk is, heeft bereikt, begrip weten op te brengen. Men 
moet zich eerlijk de vraag stellen, of het niet raadzaam zou zijn, dat 
de christen-democratische partijen met het oog op het belang van goede 
huwelijken en gezinnen maatregelen zouden voorstellen die een vroeg
tijdige huwelijkssluiting eerder bemoeilijken dan vergemakkelijken. 
Steeds meer blijkt dat vroeg gesloten huwelijken stuk dreigen te breken 
op het nieuwe begrip van de rol van de vrouw, die terecht niet alleen 
huisvrouwen moeder wil zijn, en op de in het traditionele denken gefun
deerde reactie van de man. 

De houding van de christen-democratische partijen in de kwestie van 
de abortus moet in groter verband worden gezien. Het principiële verbod 
van abortus kan door hen alleen dan geloofwaardig verdedigd worden 
wanneer zij tegelijkertijd een politiek voeren die a) het aantal onge
wenste zwangerschappen door preventieve maatregelen drastisch be
perkt, en b) in het geval van een ongewenste zwangerschap zodanige 
sociale en familierechtelijke voorzorgsmaatregelen treft, dat het uit
dragen van de zwangerschap verlangd kan worden. De eerste voorwaar
de tot een dergelijke politiek zou vervuld zijn als de christen-democrati
sche partijen zich actief inzetten voor een volledige seksuele opvoeding 
in de kinderjaren, voor een brede seksuele voorlichting via de massame
dia en voor de vrije beschikbaarheid van voorbehoedmiddelen. De tweede 
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voorwaarde betreft de werkelijke sociale gelijkstelling van de ongehuwde 
nloeder en van het onechte kind, alsmede de juridische vergemakke
lijking en financiële ondersteuning van adoptie. 

In de veronderstelling dat de christen-democratische partijen kiezen 
voor een dergelijke politiek (wat een verregaande bewustzijnsverande
ring op het gebied van de seksuele moraal veronderstelt), moeten zij 
een bruikbaar model voorstellen dat het de zwangere vrouw die zich 
in een ernstige conflictsituatie bevindt, mogelijk maakt om zonder sociale 
discriminatie tot een legale abortus te komen. Een commissie (arts, 
psycholoog, maatschappelijk werker) die op onbureaucratische wijze 
besluiten neemt, moet in geval van sociale behoeftigheid ook over finan
ciële bijstand kunnen beslissen. De abortus wordt volgens dit model 
aan het strafrecht onttrokken en naar het administratief recht overge
heveld. Daardoor blijft de eis van de staat, dat hij tot het ogenblik 
waarop abortus door de verdere vooruitgang van de wetenschap (mid
delen die de nesteling van de eicel verhinderen) achterhaald is, voor 
de bescherming van het op zich levensvatbare, maar nog ongeboren 
leven verantwoordelijk is, onverlet. Een dergelijke administratieve, d.w.z. 
uit de sfeer van het misdrijf gehaalde indicatieve oplossing van de 
abortuskwestie is ongetwijfeld niet ideaal. Zij komt echter de christen
democraat altijd nog beter voor dan het volledig vrijgeven van abortus, 
waarvan de individuele en sociale nevenwerkingen op dit moment nog 
niet te overzien zijn. 

Een andere moeilijke beslissing wacht de christen-democratie in de 
kwestie van de hulp aan stervenden. Een onlangs in Nederland gevoerd 
proces 3 eindigde met een zeer mild oordeel, dat liet zien, dat het doden 
van een ernstig zieke op diens uitdrukkelijke wens niet langer met een 
zware maatschappelijke veroordeling belast wordt. Evenals in de abor
tuskwestie kan de christen-democratie er bij dit probleem niet langer 
op rekenen, dat de theologie eenstemmig het standpunt inneemt, dat de 
middelen van de openbare rechtsorde zich onvoorwaardelijk naar de 
geboden van de zedenwet moeten voegen. Wij zullen ook, of juist als 
christen-democratie kennis moeten nemen van het feit dat de gesecu
lariseerde, pluralistische maatschappij bepaalde, niet door wetten be
heerste ruimten toelaat waarbinnen het gebod van het geweten en van 
de barmhartigheid aan het rechtsprincipe voorafgaat. 

Alle beslissingen betreffende de bescherming van het menselijk leven, 
waartoe wij ons principieel en met volledige inzet bekennen, staan voor 
ons als christen-democraten ook onder het aspect van ons engagement 
voor de wereldvrede. De Weense kardinaal, aartsbisschop dr. Franz 
König, heeft ter gelegenheid van Nieuwjaar 1973 de leer van de ge
rechtvaardigde oorlog als verouderd bestempeld. De christen-democratie 

3 Kennelijk doelt de schrijver op de euthanasie-zaak waarin de rechtbank te Leeuwarden op 
21 februari 1973 vonnis heeft gewezen (zie ,.Politiek overzicht"·. febrauri 1973, pag. 70). (Red). 
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moet zich blijven inspannen om haar opkomen voor de bescherming van 
het groeiende of tanende menselijke leven daardoor geloofwaardig te 
maken, dat zij in de kwestie van oorlog en vrede een duidelijk en 
objectief standpunt inneemt. Massavernietigingsmidde/en kunnen tegen
woordig op geen enkele wijze meer als geoorloofde politieke middelen 
tegen welke tegenstander dan ook beschouwd worden. Wanneer wij 
een "politiek vanuit christelijke verantwoordelijkheid" willen voeren, 
blijft een van haar voornaamste doeleinden dit: vrede te stichten - geen 
document over de christelijke sociale leer heeft immers de Bergrede 
aan indringende kracht overtroffen. 

4 SAMENVATTING 

De christen-democratie heeft alleen toekomst wanneer zij als een open 
politieke beweging het vooruitstrevende midden samenbrengt. Zij moet 
het dogmatisme, zowel van links als van rechts, evenzeer vermijden 
als het status-quo-denken van het traditionele midden. Haar economi
sche en sociale politiek moet op vindingrijk realisme en geëngageerde 
solidariteit gebaseerd zijn. Haar politiek inzake vorming en opleiding 
moet gelijkheid van kansen en pluralisme veilig stellen. Haar cultuur
politiek moet een bewijs leveren van openheid voor het onconventionele 
en van belangstelling voor de maatschappelijke functie van de kunste
naar. Haar rechtspolitiek moet de bereidheid tot barmhartigheid laten 
zien. De staatspolitiek van de christen-democratie ten slotte moet de 
initiatieven van de enkeling en van de kleine groepen steunen, 

De christen-democratie is de eigen weg tussen kapitalisme en socialis

me, lopend in de richting van de reële utopie van een op partnerschap 
gebaseerde maatschappÜ. 
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Schets van een participatie-politiek 

Roberto Papini'" 

In een wereld die in toenemende mate door diepgaande geestelijke 
crises en ernstige economische moeilijkheden wordt geteisterd, tonen 
dezelfde futurologen die nog enkele jaren geleden, bijna zonder uitzon
dering, een tijdperk van algemene overvloed en niet een arcadisch 
geestelijk klimaat in het verschiet zagen, zich steeds somberder over de 
toekomst van de geïndustrialiseerde samenleving. Zij betwijfelen of de 
traditionele politieke ideologieën en instellingen zich zullen kunnen aan
passen aan het verschijnsel dat Alvin Toffler, met een goedgekozen 
term, de "toekomstschok" noemt. Men kan echter niet ontkennen dat 
zich tegelijkertijd een positieve ontwikkel ing aan het voltrekken is onder 
de bewoners van onze planeet, die, volgens de beoefenaren van de 
communicatiewetenschappen, niet langer een "milieu" is, maar een 
"systeem", waarin de mens, dankzij de informatie die hij ontvangt, als 
het ware zichzelf "verlengt"; een omwenteling die de gevoelens van 
eenheid van het menselijke geslacht en van menselijke waardigheid 
raakt. Vroeger lagen, naar men zei, overheersing, uitbuiting en oorlogen 
in de aard der dingen; nu wijst het geweten ze af. De Verklaring inzake 
de rechten van de mens, ondertekend door de leden van de Verenigde 
Naties, mag dan voortdurend worden geschonden, zij bestaat, en dat is 
op zich al een belangrijke mijlpaal in de ontwikkelingsgang van de 
mensheid. 

Wij staan op de drempel van een tijdperk waarin de politiek zich zal 
bezighouden met alle problemen van de mens, van zijn geboorte tot 
zijn dood. Wij treden, zoals de socioloog Edgar Morin het kernachtig 
uitdrukt, het tijdperk van de "antropolitiek" binnen 1. 

In deze tijd staat de democratie in de discussie centraal. Gezocht moet 
worden naar een nieuwe democratische filosofie, na die van het libera
lisme en het marxisme. Daarbij moet worden gedacht aan een mondiaal 
democratisch model, waarin de mens zijn zelfontplooiing vindt in zijn 

* Roberto Papini is hoofdredacteur van "Panorama Démocrate-chrétien", het tijdschrift van 
het Internationaal Christen-democratisch Studle- en Documentatiecentrum (CIDCID) te Rome. 
Over het onderwerp van deze bijdrage heeft hij een brochure geschreven die onder de titel 
.,La participation des citoyens au pouvoir politique" is verschenen als Cahier nr. 6 (1971) 
van het CIDCID (zie .. Polltiek perspectief'. september/oktober 1971. pag. 91 vv.). Dit artikel. 
overgenomen uit "Panorama Démocrate-chrétien", 1973, nr. 1, is vertaald door drs. J. H. M. 
de Leeuw. (Red.). 

1 Edgar Morin: .. Pour une politique de I'homme"; Parijs, 1965; pag. 10 
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betrekkingen met de anderen. Wij hebben behoefte aan een meer 
antropocentrische, meer functionele democratie, die meer ruimte biedt 
tot participatie. 

De Europese christen-democratie, en vóór haar ook al de Latijns
Amerikaanse, heeft, uitgaand van de grondbeginselen van het persona
lisme en het solidarisme, gesteld dat de echte democratie gebaseerd 
moet zijn op participatie. Op 13 januari jl. verklaarde de aftredende 
voorzitter van de Zwitserse Christen-democratische Partij, Franz losef 
Kurmann: "Het sociale model van de christen-democratie is de partici
patie-democratie". Het nieuwe program van de Oostenrijkse Volkspartij 
stelt van zijn kant: "De Volkspartij wil een maatschappij tot stand 
brengen gebaseerd op partnership" (1 december 1972). De Contactraad 
van de drie christelijke partijen in Nederland schrijft in zijn nota van 17 
juni 1972: "Hoe paradoxaal de formulering ook moge klinken, onze tijd 
vraagt om een democratisering van de democratie". In haar nieuwe 
beginsel program zegt de Westduitse CDU: "De democratie is een 
politiek stelsel dat dynamisch moet worden ontwikkeld (-); het moet 
voor iedereen te begrijpen zijn; dit stelsel kan slechts worden verwezen
lijkt als de burgers zich rekenschap van hun verantwoordelijkheid geven 
en actief aan de opbouw ervan deelnemen" (27 januari 1971). De 
Vlaamse vleugel van de Belgische CVP stelde reeds op zijn congres op 
20 december 1970: "De Volkspartij wil de participatie van de burgers 
op alle gebieden van het maatschappelijk leven uitbreiden" 2. Het 
document van Caracas, opgesteld door de Ideologische Commissie van 
de Wereldunie van Christen-democraten en getiteld "Grondlijnen voor 
een nieuwe maatschappijstructuur", stelt de participatie volledig centraal. 
Rond dit thema is ook mijn betoog opgebouwd. Het valt uiteen in drie 
delen: 1) participatie als antithese van vervreemding, 2) participatie en 
de ontwikkeling van de machtsverhoudingen in de gelndustrialiseerde 
maatschappij, en 3) politieke participatie. 

1. PARTICIPATIE ALS ANTITHESE VAN VERVREEMDING 

Het belangrijkste probleem van onze tijd is, afgezien van de materiële 
nood, de vervreemding, d.W.Z. het feit dat de mens een vreemde wordt 
voor zichzelf en voor de ander. Onze hedendaagse cultuur schijnt 
steeds meer aan betekenis te verliezen. De filosofie, die iedere meta
fysische bespiegeling afwerpt en vaak niet meer is dan een zuiver 
wetenschappelijke methodologie, biedt geen echt antwoord op proble
men zoals het opnieuw gestalte geven aan de mens en het heroveren 
van zijn identiteit. De wijze waarop werken en leven in de grote steden 

2 De Latijns-Amerikaanse christen-democratische partUen hebben over het algemeen eerder dan 
de Europese in hun programma's over participatie gesproken, ook al hebben laatstgenoem
den eerder, nl rond het midden van de 1ge en aan het begin van de 20e eeuw, te maken 
gehad met de "sociale kwestie" Cvgl. De Mun, Ketteler, Toniolo, Harmei, De Courtins, 
Sturzo, enz.). 
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zijn georganiseerd en gerationaliseerd, draagt bij tot zijn depersonali
sering, De cultus van het consumptiegoed dat voor het grijpen ligt, 
is niet meer dan een verslavingsmiddel dat steeds nieuwe, steeds meer 
verfijnde behoeften oproept, die de mens nooit volledig schijnt te kunnen 
bevredigen. 

Voor deze kleine, zieke afgod, die niet meer gelooft in zoiets als vrijheid, 
worden dan alle zedelijke, sociale en politieke determinismen aanvaard
baar. In de filosofie, de literatuur en de kunst wordt het traditionele 
mensbeeld versplinterd. 

Hoe uit deze beschavingscrisis te ontsnappen? Het orthodoxe marxisme 
stelt dat er geen "individuele" redding bestaat - de mens is beroofd 
van zijn religieuze dimensie en daardoor van zijn ontologische waarde 
- en iedere poging in deze zin is puur bedrog: de redding is "collec
tief" en uitsluitend tijdelijk, de revolutie moet verwezenlijkt worden, 
zelfs als dat inhoudt het opofferen van het individu. De werkelijkheid 
van de communistische landen, met hun onderdrukking van het individu, 
is het resultaat. Een marxisme met een menselijk gezicht is nog nergens 
ter wereld in de praktijk gebracht (wij weten niet wat de Praagse lente 
zou hebben opgeleverd en China is nog "ver"). 

De kapitalistische landen verkeren echter eveneens in een crisis: de 
protestbewegingen, o.a. van studenten en hippies, bewijzen hoe moeilijk 
het is erin te leven. Aan de andere kant tonen de huidige ernstige 
economische en monetaire moeilijkheden even goed als de recente 
alarmkreet over het milieu in het rapport dat het Massachusetts 
Institute of Technology, tempel der wetenschap bij uitstek, maakte in 
opdracht van de Club van Rome, aan waar de grenzen liggen van de 
ongebreidelde groei van het kapitalisme. 

De meerderheid van de landen in de "derde wereld" kampt met perma
nente armoede; niet alleen slagen zij er niet in de rijke landen in te 
halen, hun eveneens ongecoördineerde ontwikkeling volgt meestal een 
kapitalistisch of marxistisch model - modellen waarvan de tekortko
mingen reeds zijn aangetoond -, waardoor zij ook nog hun oorspron
kelijke, eigen cultuur dreigen te verliezen. 

Overal op aarde streven arm en rijk, door de massamedia beter ge
informeerd dan ooit, niet alleen naar "meer hebben", maar ook naar 
"meer zijn". De strijd heeft niet alleen de kwantiteit, maar ook de 
kwaliteit van het bestaan tot inzet. Daar waar de eerste levensbehoef
ten bevredigd zijn, en zelfs daar waar dit nog niet het geval is, staat 
de bevrijding uit afhankelijkheid, de integrale ontwikkeling van de per
soon en de mogelijkheid actief te participeren aan de bepaling van de 
eigen bestemming, centraal. 

De vervreemding van de mens 

Voor Marx zijn de verschillende vormen van vervreemding slechts 
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weerspiegelingen van de economische vervreemding. Maar tegenwoor
dig weten we dat alle vormen van vervreemding van economische oor
sprong zijn. Ook is thans de stelling gewettigd, dat de vervreemding 
niet verdwijnt met de vrije aaneensluiting van de producenten, die Marx 
had voorzien, noch met de bevrijding van de instincten, aangekondigd 
door de ketterse leerlingen van Freud. Het verschijnen van het kwaad 
in nieuwe gedaenten, van nieuwe middelen die tot verderf leiden, van 
een gewelddadigheid die de klassentegenstellingen overstijgt, heeft 
het marxistisch perspectief omvergeworpen 3. 

Het marxisme - vooral het zgn. revisionistische marxisme - schijnt 
gericht op een herbezinning omtrent de mens. Tevens schijnt het meer 
geëngageerd te zijn dan andere hedendaagse filosofische stromingen, 
of ze nu humanistisch of spiritualistisch zijn. Daarbij beschikt dit 
marxisme overigens niet noodzakelijkerwijs over betere intellectuele 
hulpbronnen, maar kennelijk heeft het wel een gevoeliger antenne. 
Zoals de Franse filosoof Henri Lefèvre schrijft: "Het socialisme lost 
niet alle menselijke problemen op; het opent, integendeel, het tijdperk 
waarin de mens de problemen van kennis, liefde en dood zuiver (d.w.z. 
zonder sociale vooroordelen) kan stellen" 4. 

In dit verband mag men niet voorbijgaan aan de poging van de Frank
furter Schu/e om het begrip vervreemding opnieuw volledig te door
denken. Als maatschappijkritische theorie is dit concept in staat de 
begrenzingen van het moderne rationalisme te doorbreken, zonder te 
vervallen in een afwijzing van de rede. Weliswaar worden alle instru
menten van de marxistische analyse van de vervreemding (uitbuiting, 
manipulatie, enz.) gehanteerd, maar de Frankfurter Schule toonde zich 
van het begin af in staat deze analyse te verbreden door de voorspel
lingen van Max Weber omtrent de uitgroei van de bureaucratie in de 
kapitalistische en de socialistische landen erin te betrekken. De filosofen 
van de Frankfurter Schule hebben met grote nauwkeurigheid het tijdperk 
van de zelfmoord van de rede en het opofferen van de vrijheid ge
reconstrueerd. Het is dringend noodzakelijk dat niet-marxistische filoso
fen en politici zich gaan toeleggen op het uitwerken van een theorie 
die de rede, het begrip kennis, de vrijheid en de rechtvaardigheid hun 
betekenis hergeeft. Er moet een intellectueel en politiek klimaat worden 
geschapen waarin de mens "persoon" en de maatschappij "gemeen
schap" kan worden in de betekenis die Mounier aan deze termen geeft. 

Het is in onze tijd meer dan ooit noodzakelijk het begrip personalistische 
en communautaire revolutie uit te diepen, dat - zoals een "leerling" 
van Maritain, nl. Etienne Borne stelt - wel de formulering van een 
probleem, maar nog niet de oplossing ervan vormt. In zijn pas ver-

3 Gaspare Barbiellini Amidei, ,,11 Minusvalore"; Milaan. 1971; pag. 33-95. 

4 Henri Lefèvre: "Le matérialisme dlalectique"; Parijs, 1957; pag. 148 
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schenen boek over Mounier schrijft Borne zelfs dat de "personalistische 
en communautaire revolutie "de Staat" ("Politeia" van Pfato) is, aange
past aan de dimensies van de twintigste eeuw" S 

Communautair personalisme en participatie 

Op de tweede plaats lijkt het mij belangrijk de begrippen communautair 
personalisme en participatie te koppelen, d.w.z. het personalisme te 
kiezen als filosofische grondslag voor de participatie. Het gaat om een 
Innerlijk gerichte dynamische opvatting van verantwoordelijkheid, waarin 
de menselijke waardigheid volledig wordt erkend. Het gaat om een 
mensbeeld waarbij de nadruk ligt op ontwikkeling, niet langer op onver
anderlijkheid 6 

Een ontwikkeling met welk vertrekpunt en waarheen? Van het beeld 
van de mens als een mengeling van krachten en spanningen die losbre
ken wanneer hij op iemand anders stoot, naar dat van de ontmoeting 
van mens tot mens, waarin hij zich kan bevrijden en zijn evenwicht kan 
hervinden. 

De mens kan individu blijven of zich ontologisch ontwikkelen en per
soonlijkheid worden; hij is dan niet langer een vreemde voor zichzelf, 
de vervreemding is overwonnen. De dialectische overwinning van de 
conflicten van het zijn heeft uiteraard sociale gevolgen; het zich open
stellen voor de ander veroorzaakt een schok die ertoe bijdraagt de 
maatschappij in een echte gemeenschap te veranderen. Het is de parti
cipatie die de gemeenschap schept, d.w.Z. het feit dat men deelneemt, 
dat men op zoek gaat naar de ander, naar alle anderen, waarvan we 
een deel zijn. Participatie moet leiden tot vel"wezenlijking van de ge
meenschap, zij vormt het trait d'union tussen mens en gemeenschap. 
De diepere betekenis van de participatie is de geleidelijke ontwikkeling 
van ons zijn, dat - ondanks de conflicten van allel"iei aard die in de 
maatschappij losbarsten - ertoe neigt, samen met de anderen, een 
menselijke samenleving op te bouwen. Participatie is dus veel meer dan 
het leggen van contacten met anderen. Het is de metafysische grond
slag waarop de opbouw van ons zijn en van de gemeenschap zich 
voltrekt. Het is de overwinning van ieder illuministisch of structuralis
tisch schema en de herontdekking van de historische dimensie. 

Inderdaad gaat deze participatie-filosofie uit van een bepaald mensbeeld, 
en wel het personalistische. Men kan ook een zuiver materialistisch 
mensbeeld hebben en dientengevolge een andere participatie-filosofie. 
In werkelijkheid leggen revisionistische marxisten zelf geleidelijk aan 
de grenzen van een dergelijke visie bloot; de onze daarentegen lijkt, 
op zijn minst gedeeltelijk, ondersteund te worden door de resultaten van 

5 Etienne Borne: "Emmanuel Mounler" ParIJs, 1972; pag 137. 

6 Roberto Paplni "La participation des cltoye"s au pûUVOIr pol,tlque", Cahier (nr 6) van het 
Internationaal Christen-democratisch Studle- en Documentatiecentrum; Rome, 1971; pag. 31 
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de menswetenschappen en beantwoordt, welbeschouwd, beter aan een 
integrale visie op de bevrijding van de mens. 

Participatie en klassenstrüd 

Op dit punt moet het verschil tussen personalisme en marxisme toege
licht worden. Marx schrijft in "Das Kapital" dat "geweld de zuurdesem 
is van iedere oude samenleving die zwanger is van een nieuwe", 
waarmee hij wil zeggen dat de verandering van de wereld en van de 
mens strijd tussen de klassen en het gebruik van geweld insluit. Terecht 
merkt Hannah Arendt op: "In de verheerlijking van het geweld door 
Marx ligt dus zowel een uitdrukkelijke wijziging inzake de betekenis 
van het woord besloten als de diametraal tegenovergestelde en tradi
tioneel humanere vorm van handelen. De marxistische theorie van de 
ideologische bovenbouw berust ten slotte op de antitraditionele vijand
schap van zijn auteur jegens het woord en op de daarmee samen
hangende verheerlijking van het geweld" 7. 

Participatie is daarentegen, in essentie, geloven in het woord en een 
positieve benadering van de dialoog, waarbij begrip tussen de leden 
van de samenleving mogelijk wordt geacht, zelfs als zij door uiteen
lopende belangen worden gescheiden. 

Als marxisten over participatie spreken, gebruiken zij deze term niet 
in dezelfde betekenis als personalisten. Voor de eersten is de klassen
strijd het axioma waarvan zij uitgaan, en dientengevolge omvat in hun 
opvatting participatie niet het hele volk en is zij niet pluralistisch, maar 
betekent zij slechts participatie van één klasse, wat daaronder dan ook 
moge worden verstaan (zulks althans tot het bereiken van de commu
nistische fase waarin de "heerschappij der dingen" de "regering der 
mensen" zal vervangen). 

Voor iedere vorm van participatie bestaat het reële gevaar van een 
mogelijke manipulatie van de zijde van de machthebbers evenzeer als 
van de kant van de leiders van de protestbeweging. Daarom is een "van 
bovenaf opgelegde" participatie riskant; normaliter moet zij van de 
basis uitgaan. Bovendien moet zij, om haar dynamiek en het democra
tisch karakter van haar doelstellingen en middelen te bewaren, gericht 
zijn op sociale verandering, op vernieuwing van de elites, op het deel
hebben van de bevolking aan informatiestromen en beslissingsproce
dures en op de wijziging van hun structuren. 

Het is de "Ieviathaanse" opvatting van macht die uit en voor zichzelf 
bestaat, die bestreden moet worden door een nieuwe, personalistische 
machtsfilosofie waarin die macht vermenselijkt is, d.w.z. dat zij van de 
mens uitgaat en door hem en voor hem bestuurd wordt. De hele maat-

7 Hannah Arendt .,La crise de la culture"; Parijs, 1972; pag. 35. 
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schappij moet gedemocratiseerd worden door de participatie ten einde 
een gemeenschap te scheppen. 

De personalistische visie op de mens en de participatie heeft revolu
tionaire implicaties: de vrije, verantwoordelijke mens, schepper van 
de geschiedenis, staat op gespannen voet met iedere positivistische 
of structuralistische conceptie; op politiek gebied past het traditionele 
begrip delegatie hem slecht. Participatie vormt zodoende de basis om 
van een illuministische en aristocratische maatschappij tot een werkelijk 
democratische te komen. 

De echte revolutionairen zijn niet de marxisten-leninisten, gevangenen 
van rationalistische schema's en historische determinismen, voor wie 
het er om gaat een revolutie te voltrekken en vervolgens een min of 
meer definitieve structuur te vestigen, maar de personalisten, d.w.z. 
zij die geloven dat de spanning tussen persoon en gemeenschap van 
alle tijden is; voor hen staat de verwezenlijking van de gemeenschap 
gelijk met permanente spanning. 

2. PARTICIPATIE EN DE DYNAMIEK VAN DE KRACHTSVERHOU

DINGEN IN DE INDUSTRIËLE SAMENLEVING 

Participatie moet worden opgevat in de zin van deelname aan het 
maatschappelijk leven in al zijn aspecten, van cultuur tot politiek, met 
het doel de maatschappij te veranderen in een gemeenschap van vrije 
mensen, zoals Maritain het fraai uitdrukt. Dit veronderstelt een ontmoe
tingsmogelijkheid voor hen die eraan deelnemen - d.w.z. een gemeen
schappelijke taal, cultuur en waardencode - en een samenwerkings
verband met hen die met het nemen van de beslissingen in de diverse 
sectoren van politiek, economie, informatie e.d. belast zijn. 

Hier zou ik echter vooral willen spreken over de participatie van de 
belanghebbenden bij de belissingen die in de maatschappij worden ge
nomen, d.w.z. in de verschillende beslissingscentra, in de verschillende 
machtsconcentraties en in het machtscentrum bij uitstek, de politiek. 
Wij kennen de twijfels van Rousseau en Marx aan de mogelijkheid van 
een niet-autoritaire verhouding tussen macht en vrijheid, tussen be
stuurders en bestuurden. In feite heeft Rousseau een waarlijk coperni
caanse omwenteling op politiek terrein teweeg gebracht (die van 
Macchiavelli was, ook al was zij erg belangrijk, geen echte revolutie; 
zijn werk bestond uit het herontdekken, na Aristote/es, van de strikte 
wetten van de politiek, waarbij deze niet meer als een "aanhangsel" 
van de methafysica, maar als een wetenschap werd behandeld). Tot 
Rousseau worden de politieke verhoudingen gezien met de staat als 
middelpunt en in termen van onderschikking; er wordt naar gestreefd 
de vrijheid van de mens te verzekeren door bepaalde gebieden aan de 
staatsmacht te onttrekken (de privé eigendom is onaantastbaar) of door 
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haar te matigen via concessies. Maar toch blijft de vraag: hoe kan een 
staatsorganisatie, die nu eenmaal onmisbaar is, met de vrijheid ver
zoend worden? 

Rousseau gaat omgekeerd te werk: wij zijn vrij; hoe kan dan op deze 
vrijheid een staatsorganisatie worden opgebouwd? De democratie is 
niet langer een mogelijke vorm van organiseren van de verhoudingen 
tussen vorst €n onderdanen, zij wordt een filosofie. De democratie 
wordt, zoals op de agora van het Athene van de oudheid (tenminste 
voor de vrije mensen) het kader en bijna het doel van het sociale leven: 
dit laatste heeft betrekking op de totale bestemming van de mens. 
Geen enkel probleem is belangrijker dan dat van de opvoeding van het 
volk tot de vragen van de rede en van het leven in een gemeenschap. 
Niets kan er staan tussen staat en burger. Met het sociaal contract is 
de gehele menselijke werkelijkheid in de wet, de bevoorrechte uitdruk
kingsvorm van de vrijheid, ingesloten. 

Een nieuw sociaal contract 

Het denkbeeld van Rousseau van een sociaal contract heeft ook in onze 
tijd zijn waarde behouden. In de conflictrijke maatschappijen waarin 
wij leven, gevangen in subculturen die niet met elkaar in verbinding 
staan en dit blijkbaar ook niet wensen, verdeeld in hun opvattingen over 
de bestaande instellingen en over het sociale model dat bevorderd zou 
moeten worden - in deze samenlevingen, waarin iedere sociale span
ning die ontaardt, duur betaald moet worden, kan een catastrofe alleen 
vermeden worden door een sociaal contract over wederzijdse verdraag
zaamheid, een contract over leven in gemeenschappen - plaatselijk, 
nationaal en internationaal - en over het zoeken naar de dialoog (wat 
de diverse machtsposities niet opheft) om te komen tot gemeenschappe
lijke oplossingen. Dit wil niet zeggen dat wij een gelukzalig humanisme 
bepleiten. Conflicten bestaan en hebben zelfs een positieve functie, 
namelijk dat zij het sociale onbehagen onthullen; zij moeten dus niet 
onderdrukt worden. We moeten echter wel structuren scheppen die 
ertegen bestand zijn en die oplossingen kunnen brengen. De spanningen 
van de werkelijkheid moeten niet onderdrukt worden en het leven in 
gemeenschap, opgevat als een nieuw sociaal contract, sluit het constant 
zoeken naar hun oorzaken in alsmede actie gericht op het veranderen 
van structuren die de vrije ontwikkeling van de mens en de opbouw van 
de gemeenschap in de weg staan. De participatie van het volk heeft 
inderdaad een revolutionaire functie. 

Het idee van een nieuw sociaal contract heeft belangrijke gevolgen 
op het terrein van de instituties en in het bijzonder op de traditionele 
begrippen van soevereiniteit, vertegenwoordiging, regering en oppositie. 
Het denkbeeld van een soevereiniteit, gedurende de periode van de 
legislatuur door het volk volledig aan zijn vertegenwoordigers gedele-
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geerd, alsof er sprake was van een uitkristalliseren van de nationale 
wil, schijnt goeddeels onverzoenbaar met het denkbeeld van een sociaal 
contract dat voortdurend vernieuwd moet worden. Zo ontstaat een 
moeilijk oplosbare tegenstelling tussen de noodzaak om te regeren 
en die om voortdurend naar de volkswil te luisteren. Het algemene 
protest tegen iedere macht en in het bijzonder tegen de politieke macht, 
toont dit aan. In onze tijd (terug naar Rousseau?) wordt soevereiniteit 
steeds meer gezien als de levende uitdrukking van de gemeenschap 
van personen en groepen: een soevereiniteit die slechts gedeeltelijk 
aan vertegenwoordigers gedelegeerd wordt, van wie men rekenschap 
verlangt, niet alleen aan het einde van de legislatuur, maar op ieder 
belangrijk moment, om vast te stellen of hun handelen in overeenstem
ming is met de volkswil. 

De structuur zelf van de politieke macht, oftewel de regering, is ge
wijzigd; zij houdt zich niet uitsluitend meer bezig met de nationale ver
dediging en de interne veiligheid, zij is - meer nog dan de macht 
waaraan de eindbeslissing is voorbehouden - de scheidsrechter tussen 
de diverse machten en belangen in de maatschappij; zij is in zekere zin 
het resultaat van een evenwicht daartussen. Vandaar de noodzaak van 
een overeenkomst, van een sociaal contract tussen de groepen in de 
samenleving die de macht bepalen, er uitdrukking aan geven en er 
gezamenlijk aan deelhebben. Onder deze invalshoek lijkt de stabiliteit 
van de politieke macht - de voortdurende zorg van filosofen en politi
cologen - paradoxalerwijs niet meer het belangrijkste doel, maar 
slechts een tussendoel. Het belangrijkste schijnt daarentegen de partici
patie en het zoeken naar een blijvende politieke overeenstemming 
tussen de krachten in de samenleving die pogen haar groei in soms 
uiteenlopende richtingen te sturen. 

De traditionele rol van de oppositie schijnt zich ook te wijzigen. Vaak 
wordt zij niet meer gezien als een logisch alternatief voor de meerder
heid. Als de politieke macht, d.w.z. de regering, de werkelijke coördi
nator van alle machten in de samenleving wordt en zelf de macht bij 
uitstek is die de produktie en de verdeling van de goederen, hun hoe
veelheid en de kwaliteit van het bestaan van de burgers regelt, is het 
duidelijk dat als uitvloeisel van het sociaal contract alle krachten die in 
de maatschappij werkzaam zijn, erin zullen willen delen. Daaruit volgt 
dat de ruimte tussen de publieke en de privé sfeer kleiner wordt. Ook 
verbanden die geen direct politieke doelstelling hebben, voelen zich 
gerechtigd aan het politieke leven deel te nemen. De traditionele rol 
en speelruimte van de politieke partijen worden betwist. 

Het is duidelijk dat dit alles nieuwe institutionele problemen met zich 
meebrengt: de nieuwe dynamiek van de samenleving vereist een nieuwe 
structuur van de staat. 
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Een veelvoud van maatschappelüke krachten 

Eeuwenlang heeft de politieke macht de overhand gehad. Allen waren 
aan haar, van de geboorte tot de dood, ondergeschikt. Vervolgens kwam 
de markt- en handelseconomie in de plaats van de economie gericht op 
zelfvoorziening: er ontstond een economische macht, die geleidelijk 
aan een specifiek karakter heeft gekregen tegenover de pol itieke macht. 
Gedurende de verschillende fasen van de geschiedens zijn ze met elkaar 
in conflict gekomen, waarbij nu de een, dan de ander de overhand had 
of, misschien nog wel vaker, het resultaat een akkoord was 8. Thans 
zijn we getuige van een proliferatie en tegelijkertijd een nieuwe concen
tratie van economische machten, aan het binnendringen van de econo
mie in de politiek (evenals, natuurlijk, van de politiek in de economie), 
en aan de uitgroei van een serie andere sociale machten, waarvan de 
belangrijkste diegene zijn die de cultuur, wetenschap en de informatie 
controleren. De werkelijkheid is buitengewoon complex geworden. 
Terwijl vroeger alleen de macht van de eigenaars van de produktiemid
delen bestond, is er nu die van bankiers en industriëlen, waarbij de 
laatsten uiteenlopende belangen hebben alnaargelang het om grote, 
middelgrote of kleine ondernemingen gaat; in de groep van de groten 
moet nog onderscheid worden gemaakt tussen ondernemingen geleid 
door de eigenaars en die geleid door managers; en de belangen van 
de grote aandeelhouders zijn niet gelijk, noch die van de kleine. 

Het is daarom gevaarlijk over economische macht te spreken als over 
een abstract gegeven; in werkelijkheid ziet men een serie deelmachten 
ontstaan die naargelang de aard van het terrein waarop zij invloed 
willen uitoefenen, bondgenootschappen sluiten of tegengestelde posities 
innemen. Parallelle machten vormen werknemers- en werkgeversorgani
saties, organisaties van boeren en van middenstanders. Tegelijkertijd 
beheersen duizenden multinationale ondernemingen de wereldmarkt. Het 
gevaar bestaat, dat een paar duizend mensen in toenemende mate 
kunnen besl issen over de fundamentele aspecten van het menselijk 
leven. Het gaat om een snelle ontwikkeling, die door de nationale 
politieke machten met buitengewone oplettendheid moet worden ge
volgd. 

Ook de machten die de opvoeding, de cultuur, de wetenschappelijke 
ontwikkeling en de informatie beheersen, moeten genoemd worden. 
De pedagogische macht is misschien wel de belangrijkste. Zij kan 
discriminerend of personaliserend zijn - opvoeding is de ontwikke
lingsbasis van de mens -, maar ook het beheersen van de culturele 
macht, in de brede zin van het woord, is buitengewoon belangrijk in 
een vrijetijds-samenleving. Het is niet nodig om bij zo duidelijke en 
belangrijke kwesties langdurig stil te staan. Wat de wetenschappelijke 

8 "Professions et entreprises", juli-augustus 1971; speciaal nummer over de "Pouvoirs et 
responsibilites dans la société industrietie" . 
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beslissingen en hun technologische toepassingen betreft, zij brengen 
zo belangrijke problemen van zedelijke en economische aard met zich 
mee, dat hun oplossing niet aan een beperkte elite kan worden over
gelaten. 

Ten aanzien van de informatie moeten de gevaren en gunstige mogelijk
heden van haar ontwikkeling nauwkeurig worden aangegeven. De meest 
ontwikkelde industriële samenlevingen zitten in een overgangsfase van 
een materiële consumptiemaatschappij naar consumptie van informatie. 
Zoals prof. Kaufmann schrijft: "In een technosfeer vol supermachines 
(computers) die de minst ontwikkelde mensen vervangen, wordt macht 
niet meer gemeten in megawatts of in megatonnen aan mineralen, maar 
zou men haar moeten meten in informatie-eenheden. (-) Thans staat 
rijk zijn voor: goed geïnformeerd zijn en op de juiste wijze met de 
informatie om kunnen gaan" 9. Zullen we een maatschappij krijgen van 
rijken en armen alnaargelang de hoeveelheid ontvangen informatie? 
Wat een enorme bewegingsvrijheid en gelegenheid tot manipuleren 
zou op die manier de rijken in handen worden gespeeld! 

Hoe liggen de relaties van deze machten met de politieke macht? De 
politieke macht wordt vaak door verschillende machtscentra - op de 
eerste plaats de economische - in de maatschappij "gekoloniseerd". 
De complexiteit van de problemen en van de bestaande politieke struc
turen is zo groot dat de oplossingen buiten het bereik van de officiële 
vertegenwoordigers van het volk liggen en dat de beslissingen, zowel 
in de publieke als in de privé sector, worden genomen door die nieuwe 
klasse die door Galbraith de "technostructuur" wordt genoemd: hoge 
ambtenaren, afkomstig uit dezelfde sociale milieus, van dezelfde scholen, 
die het spel volgens dezelfde regels spelen, met een voorkeur voor 
geheimhouding en discretie, echte vorsten van de hoog ontwikkelde 
industriële samenleving. 

Welk tegenspel heeft enige kans tegenover dit talrijke soort krachten, 
tegenover de confl icten die zij veroorzaken en het gevaar ze onder één 
enkele controle te zien vallen (de technostructuur?) of het gevaar dat 
niemand er in slaagt ze te coördineren en op eenzelfde sociaal doel te 
richten? Het antwoord op deze vragen kan slechts worden gevonden in 
de suprematie van de politieke macht over de andere sociale machten. 
Tegenover deze talrijke sociale machten is de rol van de politieke macht 
essentieel voor hun identificatie en coördinatie, voor de arbitrage tussen 
hen en vooral voor de eindbeslissing, die bij haar moet liggen. 

3. DE POLITIEKE PARTICIPATIE 

In het traditionele systeem van vertegenwoordiging draagt het volk zijn 
soevereiniteit over aan vertegenwoordigers die de beslissingen in zijn 

9 Arnold Kaulmann: "L'inlormatique et la promotion sociale"; in "Economies et sociétés", 
Cahier (nr. 12) van het ISEA; Genève, 1971; pag 2286. 
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naam nemen. Democratie gebaseerd op participatie gaat verder; zij 
betekent werkelijke deelname van de burgers aan de politieke macht, 
echte samenwerking tussen de burgers en hun vertegenwoordigers bij 
de oplossing van de problemen van de gemeenschap 

Wij beleven de overgang van de maatschappij naar haar "politieke 
dimensie". Terwijl alle belangrijke beslissingen toch in verband staan 
met de pGlitiek, is de burger zich hiervan nog onvoldoende bewust en 
is hij onvoldoende bereid om te participeren; kortom, hij is onvoldoende 
gepolitiseerd. Een enorme inspanning aan permanente educatie en 
informatie is dus nodig om de culturele revolutie teweeg te brengen die 
de burger doet wennen aan het leven in een gepolitiseerde samenleving. 
En naarmate het proces van opvoeding en informatie zijn invloed op de 
betrokkenen zal doen voelen, zal het gevaar van manipulatie verminde
ren. 

De instrumenten van de directe en van de indirecte democratie (referen
dum, initiatiefwetten van het volk afkomstig, enz.) zouden de burgers 
in de gelegenheid moeten stellen hun opinie op lokaal en nationaal 
niveau kenbaar te maken en te controleren of de politieke macht hun 
keuzen operationeel maakt (zulks nog afgezien van het meewerken aan 
de uitvoering ervan telkens als de burgers erdoor worden geraakt). We 
weten echter dat dit tegenwoordig slechts uiterst moeilijk tot stand komt. 
In een bureaucratische samenleving die ook nog naar autoritarisme 
neigt, boekt zelfs het stemrecht aan waarde in. Hoe kan de participatie 
dan verwezenlijkt worden? En hoe kan men waarborgen dat zij werkelijk 
democratisch blijft? 

De rol van de partijen 

Een verhandel ing over participatie kan n iet zwijgen over het correct 
functioneren van de instituties en de politieke partijen. Politieke partijen 
hebben twee soorten belangrijke functies die met elkaar samenhangen: 
het onderhouden van contact met de burgers en in het bijzonder met 
de meest dynamische krachten in de maatschappij (wat betekent ideolo
gische en programmatische vernieuwing, interne democratisering en 
dialoog met de maatschappelijke baSiS) en het verzorgen van de be
trekkingen met de geïnstitutionaliseerde politieke macht. 

De dialectiek tussen partij en maatschappij kan feitelijk onoplosbaar 
schijnen. De ervaring schijnt te leren dat haar intrinsieke elementen het 
ongebreidelde gebruik van macht en de manipulatie zijn, terwijl de juiste 
verhouding, een van dienstbaarheid, een utopie lijkt. In een samenleving 
gebaseerd op participatie - waarin de geheimhouding zal zijn vervallgen 
door informatie, gecontroleerd door de burgers en door de sociale 
dialoog - zal deze spanning niet onderdrukt worden, maar zullen juist 
aanzetten en structuren bestaan om dit spanningsveld blijvend te over
winnen. 
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Op twee fundamentele elementen in de relatie tussen partij en achter
ban moet speciaal de aandacht worden gevestigd: de doctrine en het 
kader. Zonder deze kan geen weerstand worden geboden aan de 
machtige druk van verschillende particuliere belangen en wordt het 
onmogelijk een synthese tot stand te brengen met het oog op het alge
meen belang. We moeten gaan strijden voor het algemeen belang, op 
basis van ons geloof in de democratie (wie gelooft er nog, als we om 
ons heen zien, in de democratie?), met een krachtige doctrine die de 
onwrikbare schema's van de ideologisering weet te vermijden door zich 
te baseren op een personalistische en communautaire antropologie en 
op de dynamiek van de participatie. We hebben partijen nodig die in 
contact staan met de verschillende sociale groeperingen, machtsblokken 
en belangenconcentraties in de maatschappij, niet in een afhankelijk
heidsverhouding (noch in een concurrentiepositie bij het uitdrukking 
geven aan eigen verlangens), maar in een open, dienstbare verhouding. 
We hebben partijen nodig die fungeren als laboratoria voor filosofisch 
onderzoek, die de confrontatie met de werkelijkheid niet schuwen, die 
het geloof en het talent van hun aanhangers tot gelding laten komen, 
die - vrij van rigide oligarchieën - democratische informatie- en 
communicatiemedia en bases voor sociale en politieke bevruchting van 
de samenleving zijn en, als zij zich laten inspireren door het christen
dom (Maritain legt hierop sterk de nadruk) getuigen van een mentaliteit 
van broederschap. 

Politieke partijen hebben bovendien als zeer belangrijke taak het pre
senter·en van kandidaten en van een program bij verkiezingen. De ge
brekkige relatie tussen samenleving en politieke macht is hoofdzakelijk 
te wijten aan het ontbreken van mechanismen die de burgers in staat 
stellen hun afgevaardigden werkelijk te kiezen. De invoering van vóór
verkiezingen, op zich onvoldoende voor de oplossing van het probleem, 
zou in ieder geval Gen stap in de goede richting zijn. Bij de laatste 
parlementsverkiezingen in Nederland (waaraan vijftien partijen deel
namen 10 en in de Duitse Bondsrepubliek hebben de partijen een be
langrijke stap gedaan om het politieke gebeuren doorzichtiger te maken 
door het aanwijzen van hun kandidaat-ministers vóór de verkiezingen 11. 

De rol van het partijprogram wint aan betekenis en zal dit blijven doen 
naarmate de beslissingen van de regering - via een regeringsprogram 
dat ook werkelijk wordt uitgevoerd - er steeds nauwer mee verbonden 
zullen zijn. De laatste verkiezingscampagne in Frankrijk is voor een 
groot deel op basis van de programma's uitgevochten. Links en de 
Réformateurs hebben getracht hun program in cijfers uit te drukken, 
en de debatten hadden dan ook niet alleen betrekking op de doelstel
lingen, maar evenzeer op de verwachte kosten. 

la In feite waren het er twintig (Red.). 

11 Zoals bekend hebben in Nederland alleen PvdA, PPR en D·66 een "deelkablnel'· gepre
senteerd. (Red) 
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Bijna alle christen-democratische partijen in Europa hebben hun alge
meen program (of "beginselprogram") - te onderscheiden van het 
verkiezingsprogram (of "actieprogram") -, dat sinds de Tweede We
reldoorlog ongewijzigd was gebleven, vernieuwd via een interne discus
sie, waarbij in vele gevallen de basis van de partij werd ingeschakeld, 
alsmede een groot aantal commissies (de Zwitserse Christen-democra
tische Partij heeft zich zelfs tot de kiezel's, tot diverse organisaties en 
tot de pers gewend). Deze vernieuwing van de beginselprogramma's 
(met de daarmee samenhangende aanpassing van de verkiezingspro
gramma's) betekent een verrijking en een uitdieping van de ideologi
sche grondslagen, en zij moet tot een nieuwe politieke strategie leiden, 

In deze tijd wordt het politieke proces steeds meer een omzetten van 
individuele voorkeuren in collectieve keuzen 12 In de liberale samen
leving bestond dit probleem in mindere mate daar de instituties zich 
uitsluitend met problemen die alle burgers aangingen, bezighielden 
(interne veiligheid, nationale verdediging, enz,). De situatie in de ge
socialiseerde en pluralistische staat ligt thans anders: de verschillende 
problemen doorkruisen en overlappen elkaar, zonder dat de politieke 
macht in staat is ze te coördineren, Daar ligt de betekenis van het werk 
van de partijen, gericht op bemiddeling en synthese; daar ligt ook de 
betekenis van het beschikbaar hebben van duidelijke beginselen, opdat 
de burgers de politieke keuzemogelijkheden begrijpen en de partijen 
niet alleen streven naar het verwerven en behouden van de macht. 

Deze ideologisch-politieke synthese wordt steeds belangrijker. De 
achterban van de partijen mag dan steeds minder specifiek worden 
(vandaar dat dit proces van generalisering steeds moeilijker wordt) 
en de programma's van de verschillende partijen mogen steeds meer 
op elkaar gaan lijken (onze samenleving wordt immers hoe langer hoe 
meer genivelleerd en de oplossingen worden schijnbaar steeds meer 
gelijk), in werkelijkheid blijven de fundamentele verschillen bestaan, 
ook al worden zij vaak achter een scherm van woorden verborgen. 

Ik wil twee voorbeelden noemen. Marxisten en gaullisten spreken over 
participatie, net als zij die door een christelijk personalisme geïnspi
reerd worden. Maar hierboven hebben we al gezien wat participatie 
voor veel marxisten kan inhouden (althans totdat de klassen loze maat
schappij tot stand zal zijn gebracht): de heerschappij van één klasse 
over de andere. En wat de orthodoxe gaullisten aangaat, hun denkbeel
den omtrent de staat laten geen ruimte voor een echte politieke partici
patie, en tot nu toe zijn in Frankrijk in feite alleen ervaringen met 
participatie opgedaan in het bedrijfsleven 13. Als tweede voorbeeld noem 

12 Brian Bixley: "Democratic Theory and Public Policy", in "Canadlan Journalof Political 
Science", september 1970. 

13 Er zijn wel gaullisten (vgl. R. Capitant: "Démocratl€ et partlcipation politique") die het 
streven naar participatie hebben gesteund, net zoals er trouwens marxisten zijn die het 
begrip klassenstrud proberen te vermijden. Maar Uitzonderingen zUn er altijd. 
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ik in dit verband het begrip gelijkheid, over de betekenis waarvan 
christen-democraten en socialisten in de Bondsrepubliek in een groot 
debat zijn geraakt. De eersten streven naar gelijke ontplooiingskansen 
voor iedereen, niet alleen "bij de start", zoals in de filosofie van de 
American way, maar het hele leven door; de laatsten daarentegen laten 
zich inspireren door het Zweedse model en zoeken niet alleen gelijkheid 
in bestaans-omstandigheden, maar ook gelijkheid van bestaans-voor
waarden. 

Deze twee voorbeelden laten zien dat met de oplossing van de primaire 
problemen, het politieke debat zich steeds meer met de fundamentele 
visies op mens en maatschappij zal bezighouden. 

Participatie en politieke macht 

De bemiddelende rol van de partijen tussen burgers en politieke macht 
is onvoldoende. Geloven dat alles opgelost wordt met een andere 
regeringsmeerderheid, is even gevaarlijk als geloven dat alleen de 
inhoud van de daden van de regering telt. Het handelen vanuit de 
basis moet daarom steeds verder worden geïntegreerd met de directe 
participatie in de macht door allerlei groeperingen (sociale, etnische, 
van welke soort en aard dan ook). Politicologen definiëren het politieke 
systeem ook als een systeem van gegeven en ontvangen informatie. 
De directe verbinding van de verschillende groeperingen met de poli
tieke macht wordt essentieel. Vandaar de behoefte aan directe contacten 
tussen hen enerzijds en regering en parlement anderzijds. 

De liberale structuur van de staat verandert geleidelijk; geschikte kaders 
moeten worden gevonden opdat de consultatie van en de participatie 
door de groeperingen tot stand kunnen komen (anders zullen nieuwe 
sociale krachten hen onder de voet lopen), zonder dat zij geconfronteerd 
worden met tevoren pasklaar uitgewerkte oplossingen. De planning 
van de maatschappelijke ontwikkeling zal steeds meer het punt moeten 
worden waar zich de onderlinge afstemming en de dialoog tussen alle 
sociale krachten en de politieke macht afspelen. 

Tegenover een maatschappij in beweging moet de politieke macht als 
bemiddelaar optreden bij het streven naar overeenstemming, er daarbij 
op lettend dat iedereen ook werkelijk zijn mening naar voren kan 
brengen; maar zij moet ook een democratische, consequente, duidelijke 
en stabiele macht blijven, anders (de werkelijkheid bewijst het al) zal 
participatie tot chaos leiden. Geloven dat vergaderen en nog eens ver
gaderen per se tot overeenstemming moet leiden, is een gevaarlijk 
standpunt. Het getuigt van een optimistische houding tegenover de 
geschiedenis, die in werkelijkheid een ander beeld laat zien; conflicten 
kunnen niet uit de weg worden gegaan en alleen een in democratisch 
opzicht sterke politieke macht zal in staat zijn niet te bezwijken onder 
de druk van particuliere belangen en aan het algemeen belang voorrang 
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te geven. Men mag echter hopen dat naarmate de mensen opgevoed 
zul/en worden tot verantwoordelijk handelen (en zij de daarvoor nodige 
bekwaamheden zul/en verwerven) - wat onmisbaar is om te kunnen 
leven in een participatie-maatschappij - de structuren voor overleg 
en dialoog zul/en worden aangepast, de thans overheersende gewoonte 
van coöptatie zal verminderen, de machtstructuren in alle gebieden 
van de samenleving van de basis uit bestuurd zul/en worden door het 
zichzelf organiserende volk, en de activiteiten van de politieke macht 
de uitdrukking zul/en zijn van de gemeenschappelijke wil. 

Ten slotte moet het recht op niet-participeren worden benadrukt. De 
weinig georganiseerde (en het minst te organiseren) categorieën en 
individuen mogen niet benadeeld of, erger nog, verdrukt worden omdat 
zij niet kunnen of wil/en participeren. Een maatschappij die het niet
participeren niet zou tolereren, zou kunnen afglijden naar autoritarisme. 

4. CONCLUSIE 

Hoe kan de participatie worden ingevoerd in een liberale maatschappij, 
waarvan de structuren in feite vaak de participatie verhinderen? Wat 
voor zin heeft het te spreken over een gemeenschap van mensen? 
De georganiseerde en democratische participatie van het volk is het 
enige middel om bepaalde doorbraken en veranderingen teweeg te 
brengen. De andere middelen lijken op revoluties die zich voltrekken 
buiten de eerste belanghebbende, nl. het volk, om. 

Het is duidelijk - en het moet ook duidelijk gezegd worden - dat het 
wanneer wij spreken over participatie, niet gaat om passieve integratie 
in bestaande sociale bewegingen, maar om participatie gekoppeld aan 
het pluralistische en communautaire sociale model, voor al/e aspecten 
van het politieke en sociale leven die nog ontworpen en ontwikkeld 
moeten worden naarmate de mens zich zijn lot als vrije mens bewust 
zal worden. Het gaat dus om een scheppende participatie, die een 
constant zoeken insluit. 

Is het mogelijk zich een maatschappij van participanten voor te stel/en? 
Zal het gaan om een minder tot vervreemding leidende, meer solidaire, 
beter geïnformeerde en meer gepolitiseerde samenleving, waarin de 
kloof tussen bestuurders en bestuurden kleiner is, of om een meer 
chaotische en anarchistische maatschappij? De huidige ervaringen zijn 
niet onverdeeld positief. De grote massa is zich bewust geworden van 
haar macht, maar de structuren en een groot gedeelte van het op het 
liberalisme gegrondveste staatsrecht zijn niet gewijzigd. Structuren 
toegesneden op participatie zijn niet geschapen en de bewustwording 
en het verantwoordelijkheidsgevoel die er onlosmakelijk bij horen, 
zijn niet bevorderd. Vandaar het gevaar van wanorde en autoritaire 
regressie. 
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Participatie vergemakkelijkt de kennis van de opbouwen het complexe 
karakter van sociale mechanismen en bevordert zodoende de sociale 
bewustwording, het aanpakken en oplossen van de bestaande proble
men. In deze zin is participatie ook een streven naar een maatschappij 
van grotere gelijkheid; de sociale verschillen zullen er in opgemerkt 
en niet getolereerd worden; zij bestrijdt een al te hiërarchisch opge
bouwde samenleving doordat zij kritiek en voortdurende wisseling van 
de leiders toestaat; op den duur zou de klassenstrijd er aan hevigheid 
door kunnen inboeten. 

Hoe verder men zal vorderen op de weg naar een participatie-maat
schappij, des te zekerder zal men zich geplaatst zien voor nieuwe, enorme 
problemen. Welke plaats zal moeten worden ingeruimd voor diplomatieke 
of staatsgeheimen? Hoe kan een permanente, niet incidentele participatie 
verenigd worden met de autonomie van vertegenwoordigende politieke 
lichamen die, na overleg en arbitrage tussen de verschillende krachten 
die in het spel zijn, vrij moeten beslissen? Hoe moet ten slotte de 
permanente participatie geharmoniseerd worden met de politieke macht 
en de doeltreffende uitoefening daarvan? 

Het is duidelijk dat dit alles om een enorme verbeeldingskracht van de 
nieuwe socio-politieke structuren vraagt. De op te bouwen participatie
maatschappij is, zoals François Perroux het zegt, een utopie, dankzij 
welke we beter de onmenselijkheid van onze samenleving kunnen be
grijpen. 
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De positie van de christen-democratische 
partijen in Europa 

Mariano Rumor 1
' 

Zowel het algemeen wereldbeeld als het compacte perspectief van het 
eigenbelang maken het moeilijk een nauwgezet onderzoek naar de 
situatie van elke partij binnen de Europese Unie van Christen-democra
ten (EUCD) uit de weg te gaan, Om niet door de loop der gebeurtenis
sen of, erger nog, door de openbare mening te worden verrast dienen 
openhartigheid en werkelijkheidszin bij deze analyse centraal te staan. 

De werkelijkheid is, dat sinds enkele jaren de christen-democratische 
partijen in Europa op uiteenlopende manieren min of meer gevoelige 
verliezen incasseren, terwijl de socialistische en sociaal-democratische 
partijen - of in elk geval de partijen met notoir progressieve tendensen 
- winst boeken. Zo kregen drie jaar geleden in Oostenrijk en vorig 
jaar in Nederland en in de Bondsrepubliek de christen-democraten de 
klappen. Iets dergelijks gebeurde al eerder - zij het dan in mindere 
mate - in België en Zwitserland, waar matige verliezen vielen te 
noteren. 

Anders ligt de situatie in Italië; de verkiezingen daar vonden plaats in 
een afwijkend politiek klimaat. Immers, de Democrazia Cristiana in Italië 
met zijn sterke communistische partij en de voortdurende dreiging van 
fascistische of in elk geval tegenwerkende en reactionaire oppositie, 
belichaamt zekerheid en democratische stabiliteit, vooral in kritieke 
situaties. 

In ieder geval moeten bovengenoemde verschijnselen, die steeds grotere 
vormen aannemen, voor ons voldoende aanleiding zijn tot een funda
mentele, zij het beknopte beschouwing. 

Verjonging van de samenleving 

Ik voor mij geloof dat wij onszelf twee vragen moeten stellen, namelijk 
naar de vorm van de samenleving en, bijgevolg, naar het type van ons 
electoraat in de jaren '70. Wat verwachten die kiezers van de christen
democratische partijen? Wat vragen zij van ons en waar willen ze niet 
van weten? 

* De heer Rumor, ex-secretaris-generaal van de Democrazia Cristlana Italiana en thans 
minister-president, is voorzitter van de Europese Unie van Chnsten-democraten. Deze inleiding, 
overgenomen uit "Panorama Démocrate-chrétlen", 1973, nr. 1, is vertaald door mr. 1. B. A. 
Hoyinck (Red.). 
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Wij leven thans in een verjongde samenleving; ook al worden we 
biologisch gesproken ouder dan vroeger, de samenleving verjongt zich 
in psychologisch, cultureel en politiek opzicht. 

Technologische ontwikkelingen, communicatiemiddelen op grote schaal 
beschikbaar voor massa- en ook voor privé gebruik, intensivering van het 
verkeer, toegang tot de cultuur, het naderende einde van oude koloniale 
scheidslijnen tussen de ontwikkelde en onderontwikkelde landen, en de 
laatste jaren ook de in betekenis afnemende ideologische barrières, 
gepaard aan een groeiende politiek van samenwerking over hardnekkige, 
maar niet langer hermetisch gesloten grenzen heen - dit alles heeft de 
samenleving het aanzien van groei en verandering gegeven, van een 
levendigheid die voorgaande generaties onbekend was. Thans loopt 
het onderscheid tussen jongeren en ouderen op zijn laatste benen; in 
ieder geval verandert de betekenis van deze begrippen in progressieve 
zin. De burgerij - daaronder begrepen "grote" zowel als "kleine 
luyden", directeuren en chefs, afhankelijk en onafhankelijk, maar in 
ieder geval werkzaam in een of ander beroep - is geneigd aansluiting 
te zoeken bij de basis, bij de arbeiders en de vakbeweging, bij de 
individuele of georganiseerde vertegenwoordigers daarvan. Deze aan
sluiting vindt niet meer, zoals vroeger, haar oorzaak in eigenbelang of 
in ondergeschiktheid ten opzichte van de klasse die per traditie de 
teugels van de economische of politieke macht in handen hield. 

In deze samenleving lijkt het respect voor fundamentele waarden niet 
meer serieus in gevaar, zoals dat twintig jaar geleden nog wèl het geval 
was; tenminste de elementaire bestaansvoorwaarden schijnen thans 
vervuld en blijvend gewaarborgd. Deze samenleving accepteert dus 
niet meer de simpele garantie van democratische vrijheden of econo
mische stabiliteit als bestaansreden voor een politieke stroming. Ook 
wordt een politieke beweging, zowel op nationaal als op internationaal 
niveau, niet langer aanvaard om de enkele reden dat zij die samenleving 
beschermt, verdedigt en zekerheid biedt tegen desalniettemin reële 
gevaren. Dat wil zeggen, dat een "cartel des non" wordt afgewezen, 
ook al zou het noodzakelijk zijn. 

Wat deze samenleving wil, zijn politieke bewegingen, die de verbeel
dingskracht en de creativiteit wakker schudden, hun wil demonstreren 
om gestalte te geven aan vernieuwingseisen, die zoal onuitgesproken 
toch leven in het volksbewustzijn; politieke stromingen dus, die als 
bronnen van bezorgdheid de confrontatietermen vastleggen voor het 
engagement dat zij bereid zijn aan te gaan. 

Hoe vreemd het ook lijkt, in deze tijd slaan politieke meerderheden 
dezelfde weg in als die actieve culturele, politieke en burgerrecht
bewegingen die vroeger als opstandig, extravagant of buitensporig 
vóórlijk werden beschouwd. 

In dit verband is het ook interessant te zien, hoe de gematigde of 
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traditioneel conservatieve partijen in de Angelsaksische wereld - in 
de Verenigde Staten de Republikeinen en in Engeland de Conservatieven 
- zich voor het front van de publieke opinie geloofwaardig maken 
door hun vernieuwingspolitiek of door te breken met het oude; zo 
bijvoorbeeld premier Heath met zijn Europese en Midden-Oostenpolitiek 
en president Nixon met zijn politiek van onderhandelen met Azië en de 
Sowjetunie (Mcgovern werd juist op dit terrein - de buitenlandse 
politiek - verslagen). 

Een onverschrokken politiek 

Het volksbewustzijn verlangt thans een onverschrokken, toekomstge
richte politiek, zowel op nationaal als op internationaal niveau. Weigeren 
op deze historische dynamiek in te gaan door beklemtoning van het 
gevaar van links zowel als rechts extremisme zou een verbittering van 
de politieke strijd betekenen. Wel zou dan de oogst van angst en 
fanatisme kunnen worden binnengehaald, maar de moderne samenleving 
is (behalve in geval van ernstige ontwrichting) n iet meer ontvankelijk 
voor een dergelijke politiek, die anderzijds altijd een dramatische ont
knoping kent, ten koste van de democratie. H ier speelt echter vooral 
een subjectieve bedenking: deze angstpolitiek is de onze niet; integen
deel, het is de ontkenning van onze politiek. Maar wat dan? 

Nodig is, dat onze politiek gezien wordt als een moedige, moderne 
vertaling van onze uitgangspunten. Vrijheid en waardigheid van de 
menselijke persoon krijgen gestalte in de voldoening aan behoeften, 
door de bevrijding uit de bankschroef van enerzijds de consumptie
maatschappij, die het menszijn frustreert, anderzijds de neiging tot 
massificatie en vernietiging van geestelijke en culturele waarden. 

Op alle niveaus moet een dialoog beginnen met de krachten die zich 
sterk maken voor deze fundamentele eisen: de vakbeweging en de 
wereld van de techniek en de cultuur. Als onze opdracht, namelijk de 
politieke synthese, ondubbelzinnig op deze golflengte wordt afgestemd, 
kan een positief antwoord worden verwacht. Aldus zou aan ons sociaal 
en institutioneel pluralisme een nieuwe, moderne dimensie worden 
toegevoegd. 

Het hierboven gestelde was vroeger alleen maar een uitvloeisel van de 
eis van een binding tussen verschillende economische categorieën om 
de zwaksten niet door de sterksten weg te laten drukken. Maar nu lost 
het zich op in een nieuw en ander pluralisme - ziehier de voortdurende 
historische geldigheid van Of1ze beweging -, door de opkomst van 
nieuwe klassen die juist door de ontwikkeling van de maatschappij zijn 
ontstaan. 

Analoog hieraan bestaat op het institutionele vlak ons pluralisme niet 
uit de enkele erkenning van een aantal politieke en administratieve 
instituties met verschillende taken en dimensies. Gemeenten, gewesten, 
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provincies, deelstaten, staten en hun overheden bevrijden ons tegen
woordig niet alleen van een monsterlijk centralisme, maar nemen tege
lijkertijd verantwoordelijkheden op zich ter zake van het ontwikkelen, 
bevorderen en verwezenlijken van beleid zelfs op terreinen die vroeger 
strikt privé waren. 

Wat wij onze partijen dus vragen, is met verbeeldingskracht, intultie 
en vastbeslotenheid te werken aan een nieuwe samenleving, vrij van 
vooroordelen en bevrijd van complexen, suggesties en verouderde of 
door privé belangen misvormde banden. Niettemin blijft het nodig het 
contact te bewaren met het reële, het haalbare - zowel maatschappelijk, 
economisch als psychologisch. Deze noodzaak mag en moet soms 
afgedwongen worden, maar daarbij mogen nooit intuïtie en het vermo
gen van nuchter opnieuw opbouwen verloren gaan. Het is derhalve 
onze plicht te komen tot het vastleggen en uitbouwen van een politiek 
van gerechtigheid en sociale beschaving. 
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Uitgangspunten, programmatische 
opstelling en Europese partijvorming 

P. H. Kooijmans~' 

Het was een goede gedachte van de redactie van Anti-revolutionaire 
Staatkunde eens een tour d'horizon te maken langs de christen-demo
cratische partijen in Europa 1. De samenwerking tussen het merendeel 
van deze partijen, die zich reeds lang voltrekt in het kader van de 
Europese Unie van Christen-democraten (EUCD), speelt zich immers 
grotendeels af ver buiten het blikveld van de nationale partijen, ge
preoccupeerd als deze zijn door datgene wat zich binnen de eigen 
grenzen aan hen voordoet. En toch is het goed ook eens de blik over 
de eigen grenzen te slaan, omdat de vraag steeds belangrijker wordt 
hoe wij ons in een gestaag verder integrerend Europa partij-politiek 
moeten en kunnen opstellen. Reeds nu werken de vertegenwoordigers 
der christen-democratische partijen in het Europees Parlement nauw 
samen. Zij hebben een gemeenschappelijke fractie gevormd, die tot de 
toetreding van de drie nieuwe leden van de Europese Gemeenschappen 
de grootste was 2. En vroeger of later (maar we kunnen de zaak niet 
te lang uitstellen) zullen wij positie moeten kiezen in het vraagstuk van 
de Europese partijvorming, een vraagstuk waarover de meningsvorming 
in andere landen van de Gemeenschap reeds veel verder is voortge
schreden dan bij ons. Met name zullen wij ons moeten bezinnen over 
de vraag of er genoeg vlees en been voorhanden is voor de vorming 
van een christen-democratische partij op Europees vlak. Voor deze be
zinning biedt de thans voorliggende publikatie voldoende materiaal om 
een opstapje te maken (-). 

In het nu volgende wil ik proberen een analyse te geven vanuit drie 
gezichtspunten: uitgangspunt, programmatische opstelling en meer in 

* Mr. Kooijmans, thans staatssecretaris van Buitenlandse Zaken, was toen hij dit artikel 
schreef nog voorzitter van de Nederlandse Equipe vé,ln de EUCD. Het artikel IS gepubliceerd 
als evaluatie in het themanummer "Europese christen-democratie" dat "Anti-revolutionaire 
Staatkunde" In maart jl. heeft gepubliceerd. In deze "overdruk" ontbreken alleen enkele 
passages die betrekking hebben op de totstandkoming van het betrokken nummer. (Red.). 

1 In het betrokken nummer hebben representanten van de christen-democratische partijen van 
Belgiè, de Bondsrepubliek, Italië, Luxemburg en Noorwegen geantwoord op de vragen die 
de redactie van "Anti-revolutionaire Staatkunde" hun had voorgelegd. (Red.). 

2 Aangezien de Labour Party haar 16 zetels in het Europees Parlement nog niet heeft bezet, 
is de christen-democratische fractie (52 leden) thans nog de grootste Als de Labour-leden 
hun zetels innemen, zal de socialistische fractie (momenteel 50 zetels) echter een aanzienlijke 
voorsprong krijgen. (Red.). 
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het algemeen ligging in het politieke krachtenveld en tenslotte opstelling 
ten aanzien van Europees partijvorming. 

A. Uitgangspunt 

,Het beste kan het maar meteen bij het beg in gezegd worden: een 
discussie als heden ten onzent gevoerd wordt naar aanleiding van de 
Nota van de Contactraad, waarbij u itgangspunt en karakter van de 
christelijke politieke partij centraal staan, is aan de andere christen
democratische partijen moeilijk te verklaren, om de doodeenvoudige 
reden dat deze partijen reeds lang het karakter van "open partü", dat 
bij ons nog zo heftig omstreden is, hebben aangenomen. De boodschap 
van het Evangelie wordt door hen niet als exclusieve inspiratiebron voor 
het politiek handelen erkend. Om daarvan een aantal voorbeelden te 
geven: op het jongste partijcongres van de Oostenrükse Volkspartü 3 

IS het christelijk karakter van de partij nog wel degelijk in discussie ge
weest, doch men heeft elkaar uiteindelijk op de volgende formule ge
vonden: "De avp ziet in het christendom een voortdurende uitdaging 
voor de vormgeving der maatschappij (-). Zij staat open voor christe
nen en voor allen die op grond van andere motieven een humaan mens
beeld aanvaarden"; een formule die - op zijn zachtst gezegd - niet 
uitblinkt door duidelijkheid. De Belgische CVP/PSC, waarbinnen blijkens 
de bijdrage van prof. Storme het christelijk belijden een essentiële rol 
speelt, stelde in haar Kerstprogram van 1945 (!) reeds; "De partij is 
christelijk, daar zij de menselijke waarden die de grondslag van onze 
westelijke beschaving vormen, hooghoudt. Historisch gezien heeft het 
christendom deze waarden ingesteld. Vandaag de dag zijn zij echter 
gemeengoed van gelovigen en ongelovigen". De Belgische partij is dan 
ook uitdrukkelijk een open partij. 

Met andere woorden: de hier genoemde partijen (maar dat geldt ook 
voor de andere Europese christen-democratische partijen) zijn wel 
expliciet christelijk - bij de meeste duidt de naamgeving dat reeds 
aan -, zij zijn echter niet exclusief christelijk. De nadruk valt op de 
waarden, zoals deze uit de "christelijke boodschap" voortvloeien, en 
wie deze waarden eveneens accepteert, zij het uit andere beweegrede
nen (een seculair humanisme bijvoorbeeld), is van harte welkom en 
wordt als volstrekt gelegitimeerd geaccepteerd. In dit verband is het 
opmerkelijk dat in een aantal bijdragen zo sterk de nadruk wordt gelegd 
op het "personalisme" als leidend beginsel voor de mens- en maat
schappijbeschouwing, waarop het politieke handelen stoelt. Dit perso
nalisme wordt gesteld tegenover gesloten ideologieën als het socialisme 
en het liberalisme, die in laatste instantie moeten uitlopen op een ver-

3 Zie ook Peter Diem: "Van theorie naar praktijk - het nieuwe beginselprogram van de 
Oostenrijkse Volkspartij", in "Politiek perspectief". mei/juni 1973. (Red.). 
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absoluteerd collectivisme c.q. individualisme. Bij dit personalisme gaat 
het om de tot vrijheid geroepen en in gemeenschap geboren mens; de 
maatschappij dient zodanig te worden gestructureerd dat zowel de vrije 
verantwoordelijkheid van de mens als de solidariteit met de medemens, 
met wie hij in gemeenschap is geschapen, tot hun recht kunnen komen. 
Of, zoals het in de Italiaanse bijdrage is gezegd: de politiek moet de 
noodzakelijke voorwaarden scheppen voor morele, culturele en materiële 
ontwikkeling van het individu en tevens de tussen individu en staat 
liggende gemeenschapsverbanden mogelijk maken welke waarborg zijn 
voor de autonomie van de maatschappij tegenover de staatsmacht, waar 
dan aanstonds aan moet worden toegevoegd dat met name in de 
Italiaanse partij tevens benadrukt wordt de solidariteit in internationaal 
verband. Dit personalisme vooronderstelt niet een bepaald ideaal maat
schappijbeeld in de zin zoals zowel extreem liberalisme als extreem 
socialisme uitgaan van een bepaalde vormgeving aan de maatschappij. 
In zoverre is het personalisme geen gesloten ideologie. In alle omstan
digheden zal de verwezenlijking van de beide gestelde doeleinden _ 
die ook niet van elkaar zijn los te denken - moeten worden nage
streefd. 

De in het begrip personalisme uitgedrukte waarden zijn niet los te 
denken van het christendom - zij zijn rechtstreeks vanuit het Evangelie 
te herleiden -, maar zij zijn in beginsel ook acceptabel voor mensen 
die de Heilsboodschap niet langer meer voor hun persoonlijk leven 
aannemen. In dit verband is het niet zonder belang dat de meeste van 
deze partijen gevormd zijn vanuit de katholieke wereld waarin het grond
motief van natuur en genade en de daaruit voortvloeiende leer van het 
"redelijk" natuurrecht altijd een belangrijke rol hebben gespeeld. Het 
natuurlijke, het "diesseitige", is het gebied van de rede, dat weliswaar 
onderworpen is aan het bovennatuurlijke, het rijk van de genade, maar 
waarvan de grondregels toch door de met rede beg iftigde mens auto
noom kunnen worden opgespoord. Het deelhebben aan de geloofsge
meenschap is daarvoor geen onmisbare voorwaarde. De inspiratie is 
christelijk, de uitwerking is een zaak voor alle mensen "van goede 
wille", die bereid zijn "als richtsnoer voor hun handelen te aanvaarden 
het organisch geheel van principes (een belangrijke zinsnede uit de 
Italiaanse bijdrage), die buiten de mens hun oorsprong vinden en waar
door de politiek moet worden geïnspireerd". Het kon wel eens zijn dat 
veel onenigheid tussen KVP- en ARP-kringen over de Nota van de 
Contactraad zijn oorsprong vindt in dit verschil van achtergrond (waar
mee ik overigens niet wil zeggen dat het daarom niet relevant zou zijn). 

De hier geschetste opvatting behoeft overigens aan een zeer indringen
de doorwerking van de geloofsbeleving op de politieke gedachtenvor
ming niet in de weg te staan, zoals onder meer blijkt uit de bijdrage 
van de Belgische prof. Storme en ook wel uit de bijdrage van de Duitse 
deelstaatpremier Kohl. Alleen vraag ik mij wel af wat voor boodschap 

80 Politiek perspectief, september/oktober 7973 



Jaat een niet-christen die tot de Belgische CVP is toegetreden, aan een 
de verhaal als dat van Storme heeft. Anderzijds is het geenszins onmogelijk 

Irije dat de voor de politiek relevante waarden zozeer ten aanzien van hun 
~ns, inspiratiebron worden verzelfstandigd, dat het christelijk karakter van 
len. de partij nominaal en zelfs min of meer toevalling wordt. Onder C. zal 
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B. Programmatische opstelling 

Programmatisch en wat hun opstelling in het krachtenveld van de politiek 
betreft, lopen de verschillende christen-democratische partijen nogal 
uiteen. Wat dat betreft onderscheiden zij zich overigens niet van andere 
politieke partijen en er mag dan ook in genen dele de conclusie aan 
worden verbonden dat een levensbeschouwelijk uitgangspunt niet deugt 
voor politieke partijvorming. Wie het bonte veld overziet van wat zich 
aan liberale partijen in de Europese tuin voordoet, komt niet onder de 
indruk van de hechtheid van het liberale fundament, en in verminderde 
mate geldt dit ook voor de social istische component. Zelfs bij de 
communistische partijen is de leus van de pluriformiteit en vogue, het
geen niets anders is dan een doekje voor het bloeden van de verschil
lende programmatische opstelling. Is het dus geen reden tot grote ver
ontrusting, het is anderzijds ook geen reden tot vreugde, indien men 
aan de pretentie van de relevantie van het christelijk uitgangspunt wil 
vasthouden. 

Een deel van de verschillen kan verklaard worden vanuit de typisch 
nationale situatie. De opstelling van bijvoorbeeld de Duitse en Oosten
rijkse partijen is veel meer manifest anti-socialistisch dan in andere 
landen het geval is. Dit kan onder meer verklaard worden door het 
feit dat in beide landen een duidelijke communistische partij ontbreekt, 
waardoor de verdenking heeft postgevat dat de socialistische partijen 
van een aanzienlijke scheepslading "fellow-travellers" zijn voorzien. 
Anderzijds ontbreekt een duidelijke en politiek relevante liberale partij, 
hetgeen omgekeerd weer de mening post doet vatten dat de christen
democratische partijen een navenante scheepslading pur sang-liberalen 
herbergen. De daardoor ontstane polarisatie wordt nog in de hand ge
werkt door het feit dat coalities tussen de beide grote partijen - die 
er in beide landen zijn geweest - de onlustgevoelens ten aanzien van 
elkaar alleen maar hebben versterkt. Het gevaar is daardoor niet denk
beeldig dat in beide landen het negatief zich afzetten tegen de socialis
ten bepalend wordt voor de eigen opstelling, hetgeen nog wordt ver
sterkt door het feit dat in beide landen de socialisten het regerings
kasteel bezet houden en dus de marsroute bepalen. 

In andere landen, zoals Italië, België en Nederland, met een veel veel
kleuriger partijsysteem, ligt dit geheel anders. Men heeft daar ervaring 
met wisselende coal ities, heeft waardering gekregen voor de eigen 
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merites van de socialisten, ook en met name omdat er in deze landen 
duidelijke rechtse groeperingen aanwezig zijn, die de ogen geopend 
hebben voor de gevaren die aan die kant aanwezig zijn. 

Betekent dit echter weer niet dat de christen-democratische partijen per 
definitionem gedoemd zijn middenpartij te zijn, een benaming die overi
gens ook de Duitse CDU gaarne bereid is te assumeren? De hang naar 
het midden kan nog versterkt worden door het feit dat nu eenmaal een 
aanzienlijk gedeelte der kiezers zich in de omgeving van het midden 
ophoudt, hetgeen ook andere partijen verlekkerd maakt op de electorale 
kansen die daar liggen; niet voor niets zou een man als Brandt de SPD 
zich gaarne zien ontwikkelen tot de nieuwe partij van het midden, een 
wens overigens die een zeer uitgesproken deel van zijn achterban hem 
niet in dank afneemt. Een duidelijk nadeel van het zijn van middenpartij 
is echter gelegen in het verschijnsel van de naar rechts en links trek
kende vleugels, zoals zich dat in welhaast absurde vorm voordoet in 
de Italiaanse Democrazia Cristiana, doch dat wij op dit moment ook in 
ons eigen goede vaderland kunnen gadeslaan. 

Aan deze gevaren zullen de christen-democratische partijen niet ontko
men als zij zich hun politieke ligging laten dicteren door hun politieke 
partners. Juist daarom spreekt mij een benadering als die van de Belg 
Storme wel aan (al plaats ik hier en daar vraagtekens), omdat ik er in 
zie een poging de christen-democratische partij als voorhoedepartij te 
kwalificeren, maar dan in een zin die totaal afziet van de gebruikelijke 
indeling in progressief-conservatief, omdat deze indeling uitgaat van 
andere criteria dan voor deze opstelling bruikbaar zijn. Het begrip 
"conservatief" is onverenigbaar met het noodzakelijkerwijs "op weg 
zijn" met de dynamiek die de christen-democratische partij vanuit haar 
"christelijke inspiratie" behoort te hebben (men zie ook de bijdrage van 
Koh/); voorhoedepartij op die weg, maar de marsroute is een andere 
dan die van bijvoorbeeld de socialistische partij en daarom niet te 
vangen onder de hoed van het vanuit de omgeving gehanteerde begrip 
"progressief". Van een middenpartij is dan geen sprake meer, al was 
het alleen maar om de eenvoudige reden dat het midden nooit kan aan
geven wat de route moet zijn. 

Ik realiseer mij overigens zeer wel dat het vaststellen van die gemeen
schappelijke marsroute voor de Europese christen-democratische par
tijen een nog veel moeilijker zaak zal zijn dan het uitstippelen van de 
marsroute voor één nationale partij. En tot dusver is - afgezien van de 
buitenlandse politiek (en ook daar zijn de resultaten nog niet direct 
frappant) - nog heel weinig gedaan aan die daarvoor noodzakelijke 
programmatische bezinning, al zijn er hier en daar wel wat bouwstenen 
aanwezig. Maar daarmee ben ik al bij het volgende punt aangekomen. 
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C. Europese politieke partijvorming 4 

Zoals reeds in de inleiding werd opgemerkt, werken de vertegenwoor
digers van de verschillende democratische partijen in het Europees 
Parlement samen in het kader van één fractie. Men moet grote bewon
dering hebben voor het reilen en zeilen van deze fractie, al was het 
alleen maar omdat zij werkt zonder een duidelijk program, waarover 
de verschillende partijen overeenstemming hebben bereikt. Deze con
statering wordt overigens niet zonder leedwezen gemaakt, want niet ten 
onrechte klagen de leden van de fractie wel eens dat zij zich in hun 
niet onverantwoordelijke werk door hun partijen verwaarloosd gevoelen. 
Weliswaar hebben al deze partijen in hun programs Europese paragra
fen, maar voor het nogal gedetailleerde werk van alledag geven deze 
paragrafen toch onvoldoende houvast. Dit enkele hier gesignaleerde 
feit geeft al aan hoe belangrijk het is dat de partijen zich met elkaar 

I verstaan over de opstelling in Europees verband. Vanuit de EUCD is 
deze noodzaak onderkend; er is een Politiek Comité ingesteld, waarin 
samenwerken de partijen van de tot de Europese Gemeenschap be
horende landen. Dat is echter nog maar het begin. Waar duidelijk be
hoefte aan bestaat is de opstelling van een gemeenschappelijk program, 
waarin uiterst belangrijke zaken als het sociale beleid, het monetaire 
beleid, het beleid ten aanzien van de derde wereld een plaats vinden. 
Zonder de actieve inzet van de nationale partijen is de opstell ing van 
een dergelijk program echter een illusie. De verbale instemming met de 
noodzaak van Europese politieke partijvorming zal daarom plaats moe
ten maken voor de bereidheid daarvoor het nodige werk te verzetten. 
Pas nadat daarmee een begin is gemaakt, kan vastgesteld worden of 
deze Europese partij vanuit de nationale partijen kan worden opgezet, 
dan wel dat de onderlinge verschillen te groot zijn, in welk geval het 
alternatief voor de partijvorming op Europees vlak, waarvan de noodzaak 
zich onvermijdelijk zal voordoen, nogal schimmig is. 

De moeilijkheden die zich op de weg naar zulk een christen-democra
tische Europese partij zullen voordoen, moeten niet worden gebagatel
liseerd. Allereerst is daar het punt van de programmatische overeen
stemming. In de ingezonden bijdragen wordt daarover weinig in concreto 
gezegd, doch men mag zonder meer aannemen dat er bij de verschil
lende partijen nogal wat uiteenlopende gezichtspunten zijn, bijv. op het 
punt van de medezeggenschap van de werknemer in de onderneming, 
om maar een klein onderwerp bij de kop te nemen. Er staat echter meer 
op het spel. Ook de identiteit van de te vormen christen-democratische 
partij is een zaak van belang. Om dit goed te begrijpen moet men zich 
realiseren dat tot de uitbreiding van de Europese Gemeenschap alle 
deelnemende landen (zij het Frankrijk nog in rudimentaire vorm) een 

'Zie ook J. P. van Iersel: "Europese partijvorming", in "Politiek perspectief", maart/april 
1973. (Red.). 
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christen-democratische partij hadden. Bij de nieuwe leden is dat niet 
het geval. De (zeer kleine) Deense christelijke partij is niet in het parle
ment vertegenwoordigd, de twee elkaar beconcurrerende Ierse partijen 
Fianna Fail en Fine Gael (de laatste is de overwinnaar in de onlangs 
plaatsgehad hebbende verkiezingen) voelen zich beide aan de christen
democratische opstelling verwant, maar kunnen vanwege de interne 
tegenovergestelde opstelling, moeilijk beide tot de fractie toetreden (de 
Fine Gael heeft dit wel gedaan, de Fianna Fai! zwerft nog schäloos 
rond), in Engeland tenslotte bestaat zelfs geen christen-democratische 
partij. Door deze situatie is de socialistische fractie, die deze problemen 
niet kent, opeens de grootste fractie geworden en de christen-democra
ten zien zelfs geen kans op eigen kracht in te halen 5. 

Vanuit deze achtergrond is het wellicht begrijpelijk dat sommigen be
gerige ogen hebben geslagen in de richting van de Britse conservatieven 
als mogelijke partners. Vooral in die landen waar men eveneens in een 
tweedeling social isten-n iet-socialisten verkeert, I igt dit waarschijnlijk 
voor de hand. De overeenkomsten lijken groter dan de verschillen, en 
de programmatische moeilijkheden zullen zeker niet onoverkomelijker 
zijn dan in het engere kader van de christen-democratische partijen. 
Daarnaast bestaan er reeds nauwe contacten tussen de christen-demo
cratische partijen van een aantal landen (Duitsland, Oostenrijk, Zwitser
land, Luxemburg) enerzijds en een aantal conservatieve partijen (de 
Britse, Deense, Zweedse en Noore) anderzijds in de vorm van perio
dieke conferenties. Wie de bijdrage van de Beierse CSU leest, ziet dat 
daar zonder meer aan het slot de christen-democraten en de conserva
tieven van Europa in één adem genoemd worden. 

Wanneer het op deze weg zou verder gaan, dan moeten we ons wel 
goed realiseren dat de identiteit van de te vormen partij daarbij in het 
geding is. We hebben reeds gezien dat in de meeste gevallen van exclu
siviteit van het christelijk karakter geen sprake is. Waar het thans om 
gaat, is de expl icietheid en daarmee de herkenbaarheid van dit karakter. 
En ik kom nu terug op datgene wat ik onder A. heb genoemd het ge
vaar van het nominale, van het toevallige van dit karakter. In een rede 
die de voormalige president van de Westduitse Bondsdag, Kai-Uwe von 
Hasse/, in Engeland gehouden heeft, stelde hij dat de Britse conserva
tieve partij in wezen van dezelfde waarden uitgaat als de christen
democratische partijen in West-Europa. Hij herkent ook in de conser
vatieve opstelling de personalistische zienswijze tegenover de individua
listische, de pluralistische tegenover de collectivistische. Vervolgens 
stelt hij dat het conservatieve denken berust op een waardensysteem 
dat nauw georiënteerd is aan het uit het christelijk denken voortvloeien
de natuurrecht, dat enerzijds de prioriteit van het individu over de staat 
sterk benadrukt doch anderzijds een duidelijke opvatting heeft over de 

5 Zie noot 2. (Red.). 
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oorspronkelijke band van de mens met zijn medemensen en zijn aange
boren afhankelijkheid van de gemeenschap en de staat zelf. En daarna 
zegt hij met zoveel woorden: "Wat ik tracht te doen, is te bewijzen dat 
christen-democratie en conservatisme (in de Engelse zin des woords) 
zich voeden aan dezelfde bronnen". Wat in de christen-democratische 
partijen nog expliciet is, is impliciet aanwezig in de conservatieve par
tijen. Christen-democraten en conservatieven, zij vormen het midden 
van morgen (zijn de Franse christen-democraten ons niet op die weg 
voorgegaan?), en de C van christelijk kan gevoeglijk worden behouden 
om de C van centrum te gaan betekenen. Men zie ook de tien regels 
voor het politieke midden, opgesteld in de bijdrage van Franz-Josef 
Strauss, regels die bij de conservatieven vermoedelijk niet op al te grote 
bezwaren zullen stuiten. 

Men behoeft het met de bijvoorbeeld door Von Hassel gegeven ziens
wijze niet eens te zijn, zonder nochtans te kunnen ontkennen dat hier 
wel de problemen van vandaag en morgen zullen liggen. Tot dusverre 
hebben met name de Nederlandse, Belgische en Italiaanse partijen zich 
afwijzend opgesteld tegenover iedere vorm van samenwerking met de 
conservatieven anders dan op ad-hoc-basis. Zij beklemtonen dat er 
geen enkele inhoudelijke overeenstemming bestaat met de conserva
tieven en dat het expliciet christelijk karakter van de partijen niet mag 
worden losgelaten. Om duidelijk te maken hoe ingewikkeld de proble
matiek is, wil ik nog even vermelden dat de Noorse Christelijke Volks
partij 6 er ernstig bezwaar tegen had toe te treden tot de Europese 
christen-democratische fractie als ook de Noorse conservatieven daarvan 
deel zouden uitmaken. Maar hoe zou men de Noorse conservatieven 
kunnen weigeren wat men de Britse conservatieven zou willen geven? 
Het resultaat zou hebben kunnen zijn dat omwille van de politieke 
machtsvorming (want daar gaat het uit de aard der zaak in belangrijke 
mate om) de Noorse christen-democraten buiten de christen-democra
tische fractie zouden zijn gebleven. Het Noorse "neen" heeft dit pro
bleem in ieder geval voorlopig nog verre gehouden. 

Niettemin is die politieke machtsvorming natuurlijk wel een zaak van 
belang. Om politieke doeleinden te realiseren is politieke macht nodig 
en diegenen die samenwerking met de conservatieven voorstaan, gaan 
er van uit dat Europese politieke partijvorming slechts vanuit de nationale 
partijsystemen zal kunnen geschieden. De te verwachten moeilijkheden 
mogen echter voor diegenen die niet zo gebrand zijn op een innige ver
vlechting met de conservatieven, aanleiding zijn om te overwegen of dit 
de enig denkbare methode is. De Italiaanse, Belgische en Nederlandse 
vertegenwoordigers hebben tot dusverre niet gezegd dat iedere samen
werking met de conservatieven uit den boze is, doch zij willen niet 

6 Deze partij is (nog?) niet aangesloten bij de EUCD. (Red.). 
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verder gaan dan een zuiver programmatische samenwerking, zoals zij 
dat ook in de regeringscoalities in hun eigen landen gewend zijn. 

De hier gesignaleerde kwesties zijn van een zeer groot, doch helaas 
nog onderschat belang. Het is te hopen dat de gedachtenvorming hier
omtrent ook in Nederland op iets ruimere schaal zal gaan plaatsvinden 
dan tot dusverre het geval is geweest. Ook hier gaat het om de toe
komst van de christelijke partij. 
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Eén Jaar na de verkiezingen 

F. H. J. J. Andriessen 

Dit artikel wordt geschreven precies een jaar na de Tweede-Kamer
verkiezingen van 1972. Die verkiezingen waren een gevolg van de 
breuk in het kabinet-Biesheuvel. Geen partnerwisseling tijdens de 
rit, was het adagium. De opstelling van diverse partijen vóór de ver
kiezingen maakte duidelijk dat er andere partijpolitieke verhoudingen 
in Nederland op komst waren. 

De christen-democraten spraken op hun congressen een voorkeur uit 
voor een combinatie met de "progressieve drie". Deze gingen op hun 
eigen congressen in het isolement, maar het was duidelijk dat een 
eventueel minderheidskabinet-Den Uyl alleen kans van slagen zou 
hebben met steun van de christen-democratische partijen. Vóór de 
verkiezingen lag bij de gedachte van het minderheidskabinet de polari
satie voorop, nl. de vraag: hoe ontkrachten we zoveel mogelijk de 
christen-democratische partijen? Na de verkiezingen werd meer het 
accent gelegd op de brugfunctie: hoe kunnen christen-democratische 
partijen ten slotte waardig worden bevonden weer met de progressieve 
drie te regeren? 

Er waren derhalve nieuwe verbindingen tussen partijen in de maak. Dat 
blijkt ook hieruit, dat het vormen van een linkse meerderheid in 
Nederland vóór de verkiezingen van 1972 een volstrekte onmogelijkheid 
werd geacht. Dat was na de verkiezingen niet veranderd. De PvdA had 
de steun van de christen-democraten of een deel daarvan nodig om te 
kunnen regeren. Aan dat inzicht ontbrak het in de leiding van de 
progressieve drie uiteraard niet, maar men had zich tijdens de verkie
zingscampagne nu eenmaal om polarisatie-redenen nadrukkelijk op het 
standpunt gesteld dat men ná de verkiezingen n iet wenste te onderhan
delen met partijen waarmee men vóór de verkiezingen geen reële basis 
van overeenkomst had kunnen leggen. 

Deze volstrekt verwerpelijke gedachte, die bovendien volledig strijdig 
is met de politieke werkelijkheid in Nederland, heeft in feite de 
kabinetsformatie beheerst. Zij is er ook de oorzaak van, dat die formatie 
zo lang heeft moeten duren. 

In de loop van de formatie werden de programformules van de progres
sieve drie en die van de christen-democraten ten slotte als gelijkwaardig 
naast elkaar erkend. Wat de verdeling van de portefeuilles betreft was 
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het eindresultaat aanzienlijk meer dan de progressieven voor ogen 
stond. Wel moet worden erkend dat De Jong gelijk heeft als hij - bij de 
Algemene Beschouwingen in de Eerste Kamer - in dit opzicht van een 
"weeffout" in het kabinet blijft sprekenl. Deze getalsverhouding mar
keert feitelijk de extra-parlementaire positie die de christen-democrati
sche partijen met betrekking tot dit kabinet is opgedrongen. 

Bezien vanuit een groei naar nieuwe politieke verhoudingen moet de 
kabinetsformatie dan ook negatief worden beoordeeld. Kennelijk waren 
de standpunten dermate verhard en de als gevolg daarvan gewekte 
verwachtingen dermate onaantastbaar dat een kabinetsformatie van een 
half jaar tot een door veel schoonheidsfouten ontsierde oplossing leidde, 
die scherpe reacties veroorzaakte bij de debatten over de Regerings
verklaring in mei jl. Ikzelf heb mij in dat debat niet onbetuigd gelaten 
en een standpunt ingenomen dat door velen kritisch tot oppositioneel is 
genoemd. Ook dat markeert onze positie ten opzichte van het kabinet. 

De partüen na de formaties/ag 

Leek de progressieve concentratie de kabinetsformatie redelijk door 
te komen, de christen-democratie bracht het er minder goed af. Hoezeer 
het streven van de drie christen-democratische fractievoorzitters er ook 
op gericht was dat hun partijen als een eenheid uit de formatie te voor
schijn zouden komen, het lukte ten slotte toch een wig tussen deze 
partijen te drijven toen het ging om de eindbeslissing ten aanzien van 
het kabinet. Hoewel de verschillende opstelling waartoe de christen
democratische partijen destijds kwamen, naar mijn vaste overtuiging 
moet worden teruggebracht tot een verschil in taxatie, mag de invloed 
ervan op hun samenwerkingsstreven niet worden onderschat. 

Toen de CHU eenmaal had gekozen voor een oppositierol, was het 
duidelijk dat het streven van de christen-democratische partijen naar 
verdergaande integratie onder grote spanning zou kunnen komen te 
staan. Desondanks besloten de partijen eind juni tot een verdergaande 
samenwerking, met een strak tijdschema, dat reeds in het najaar van 
1973 tot belangrijke verdere voorstellen zou moeten leiden. Hieruit blijkt 
dat de drie partijen, ondanks het gebleken verschil van inzicht bij de 
fomatie, hun streven naar eenheid onverkort wensten door te zetten. 
Dat dit niet helemaal vanzelfsprekend was, kwam naar voren in de 
discussies zoals die bijvoorbeeld in de partijraad van de KVP op 23 juni 
werden gehouden. Daar werd de verdere voortgang van de samenwer
king, sterker nog dan reeds in de voorgestelde resolutie het geval was, 
geplaatst onder de hypotheek van de verdergaande politieke samenwer
king in het parlement. 

Samengevat zag het er na de formatie wat betreft de partijpol itieke 

1 Zie Handelingen Eerste Kamer, zitting 1973-1974, pag. 76. 
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ontwikkeling als volgt uit. De progressieve partijen leken redelijk dicht 
bij elkaar te staan, de christen-democratische fracties trokken verschil
lende conclusies uit de kabinetsformatie, maar kregen opdracht van 
hun partijen om de samenwerking zoveel mogelijk te hernemen. Van een 
brugfunctie tussen de progressieven en de christen-democratische par
tijen kon niet of maar ternauwernood worden gesproken. 

Een half jaar later 

Wat gebeurde et" in de tweede helft van dit eerste jaar na de verkie
zingen van 1972 en welke conclusies kunnen daaruit worden getrokken? 

Ziehier een aantal constateringen: 

- De Keerpunt-manie is geleidelijk aan teruggelopen, en komt zeker 
minder openbaar naar voren. 

- Het beleid is in menig opzicht gematigder dan zijn presentatie. 

- De toon van de Algemene Beschouwingen duidde op een verbetering 
van het klimaat ten opzichte van het debat in mei jl. Niettemin werden 
drie christen-democratische moties aangenomen. 

- Bij tussentijdse raadsverkiezingen in twee belangrijke gemeenten 
(Zaanstad en Amersfoort) deden de progressieven het gezamenlijk en 
individueel aanzienlijk minder goed dan zij hoopten en verwachtten, leek 
de teruggang van de christen-democraten tot stilstand gekomen en was 
Wiegel de grote overwinnaar. 

- D '66 en de PPR besloten in versterkte mate hun eigen identiteit aan 
te scherpen of te hervinden. En Van der Louw bespeurde enig anti
social istisch sentiment bij deze partijen. 

- De drie christen-democratische partijen namen op 15 december een 
gemeenschappelijke resolutie aan, met als belangrijkste punt de ene 
lijst die zij bij de eerstvolgende Tweede-Kamerverkiezingen willen intro
duceren. 

Het ziet er naar uit, dat de progressieve volkspartij verder weg is dan 
ooit, terwijl de christen-democratische samenwerking, ondanks de grote 
moeilijkheden in het parlement, perspectieven lijkt te bieden. Dit blijkt 
ook bij de voorbereiding van de Staten- en gemeenteraadsverkiezingen 
In 1974, waarbij de christen-democratische partijen in tal van gemeenten 
en provincies zeer intensief samenwerken. Structureel bezien kan wor
den geconstateerd dat de integratie, of beter gezegd de partijvernieu
wing, in christen-democratische kring er beter voorstaat dan in progres
sieve kring. Ook in het politieke krachtenveld staan de christen-demo
craten er structureel gesproken wat beter voor dan enige tijd geleden. 

De felle toon van de VVO, gericht op optimale electorale winst, markeert 
haar steeds duidelijker als de partij van de gevestigde belangen. Zeer 
onlangs is dit impliciet uitgesproken op het bijzondere congres van de 
VVD, waar een overheidstaak op het gebied van de inkomensverdeling 

Politiek perspectief, november! december 1973 5 



I, 

werd afgewezen 2 Het valt daarbij op, dat de parlementaire oppositie 
van de VVD veel minder sterk overkomt dan de buitenparlementaire. 
De VVD speelt geheel op electorale winst bij de komende Statenver
kiezingen. Het is echter een illusie te menen, dat zij een politiek alter
natief in Nederland zou kunnen bieden. 

De tragiek voor de VVD is, dat het erg moeilijk zal vallen om op deze 
wijze eventueel verkregen electorale winst ook in praktische pol itieke 
munt om te zetten. De VVD schijnt immers flink te winnen, maar daar 
staat tegenover een aanzienlijk verlies van DS '70 (zij deed in Amers
foort niet mee aan de verkiezingen, maar in Zaanstad werd zij ongeveer 
gehalveerd), terwijl Wiegel buitendien hoopt veel stemmen van de 
christen-democraten te winnen. Uit een oogpunt van politieke meerder
heidsvorming zijn die stemmen echter irrelevant. Het is bovendien duide
lijk dat de wijze waarop de VVD opereert, de christen-democratische 
partijen structureel van de VVD verwijdert, zoals zij de VVD zelf van het 
politieke midden verwijdert. 

Dit betekent dat het, als de door de VVD bedreven polarisatie een 
herstel van de verhouding met de christen-democraten al niet in de weg 
zou staan, in ieder geval twijfelachtig is of de benodigde stemmen voor 
een parlementaire meerderheid verworven zouden kunnen worden. De 
geschiedenis van de jongste kabinetsformatie is in dit opzicht uitermate 
leerzaam, al dient vanzelfsprekend voor een beoordeling van die vraag 
het toekomstige eindoordeel van de christen-democratische fracties en 
partijen over het thans optredende kabinet te worden afgewacht. 

Door de geschetste ontwikkeling komen de drie hoofdstromen in de 
Nederlandse politiek - de socialistische, de christen-democratische en 
de liberalistische - markanter naar voren. Dat is uit een oogpunt van 
politieke positiebepaling winst. 

Voor de verdere ontwikkeling van de christen-democratische samenwer
king zal de volle zwaarte komen te liggen op twee aspecten. Het eerste 
is de vraag of het zal lukken in de nationale politiek geleidelijk aan 
een grotere mate van eensgezindheid te bereiken. Het perspectief daar
voor kan gunstig zijn als de drie partijen gemeenschappelijk van oordeel 
zouden zijn dat het benadrukken van de christen-democratische eens
gezindheid bij de komende Staten- en raadsverkiezingen belangrijker is 
dan electoraal gewin van één van de drie partijen. Bij de beoordeling 
van het kabinet-Den Uyl in de afgelopen zes maanden is dat besef niet 
optimaal geweest. Integendeel, het feit dat de gemeenschappelijke 
resolutie van 15 december met zoveel woorden van een spanningsveld 
spreekt en daaraan de conclusie voor een groeimodel van de christen
democratische samenwerking verbindt, betekent dat dit ook binnen de 
partijen niet als optimaal is ervaren. Wél als voldoende, want anders 
zou de aanbeveling geen zin hebben gehad. 

2 Zie de resolutie over inkomensbeleid, aangenomen door de Algemene Vergadering van de 
VVD, op 24 november 1973 te Bred.a 
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In dit opzicht worden er ongetwijfeld zware eisen gesteld aan de Kamer
fracties van de drie christen-democratische partijen. Dit artikel is ge
schreven aan de vooravond van het debat over de Machtigingswet en 
de crisismaatregelen. Ik memoreer hier mijn meermalen uitgesproken 
gedachte dat een redelijke mate van eensgezindheid van de drie 
christen-democratische fracties over deze noodsituatie en over de maat
regelen om die op te vangen, van bijzonder belang is voor de verdere 
ontwikkeling van de samenwerking tussen ARP, CHU en KVP. 

Het tweede punt is de uitslag van de Statenverkiezingen zelf. Voor de 
christen-democratische samenwerking lijkt mij die uitslag in tweeërlei 
opzicht van belang. In de eerste plaats als graadmeter voor het aanslaan 
van de christen-democratie in Nederland. In de tweede plaats kunnen 
die verkiezingen van invloed zijn op een nadere oordeelsvorming over 
de onderlinge krachtsverhoudingen tussen de drie christen-democrati
sche partijen. Die verhoudingen zijn uiteraard van grote betekenis voor 
het antwoord op de vraag hoe de ene kandidatenlijst voor de Tweede
Kamerverkiezingen moet worden samengesteld. Het feit dat men bij de 
Statenverkiezingen in sommige provincies met een CDA-lijst3 uitkomt, 
terwijl in andere provincies de drie partijen afzonderlijk opereren, kan 
in dit verband tot interessante interpretatieverschillen over die onder
linge krachtsverhoudingen leiden. 

Het zou m.i. ook vanuit dit gezichtspunt beter zijn geweest indien in alle 
provincies één CDA-lijst was gespresenteerd. De mogelijkheid die het 
CDA als zodanig heeft om tot de verbeelding van de kiezers te spreken, 
zou dan optimaal zijn geweest. Dat zou het inzicht in de vraag op hoe
veel zetels een gemeenschappelijke lijst zou kunnen rekenen, aanzienlijk 
hebben vergroot. Die discussie is belangrijker dan de vraag hoe die 
zetels over de partijen moeten worden verdeeld. 

Beoordeling van het regeringsbeleid 

Het is duidelijk dat de beoordeling van een half jaar beleid-Den Uyl 
ook in het perspectief van de Statenverkiezingen 1974 moet worden 
gezien. Hoe valt dit oordeel nu uit? Ik heb er al op gewezen dat de toon 
van het Kamerdebat in oktober plezieriger was dan in mei. De conclusie 
die velen na afloop van de Algemene Beschouwingen hebben getrokken, 
nl. dat er van een kl imaatsverbetering kan worden gesproken, is dan 
ook onweerlegbaar. Het klimaat is inderdaad verbeterd in die zin dat 
er meer bereidheid aanwezig lijkt om elkaar, ondanks de gebrekkige 
basis van het kabinet, te vinden. Dat heeft echter voorlopig meer te 
maken met intenties dan met beleid. Want zelfs als het gaat over hoofd
aspecten van het beleid, liggen er duidelijke problemen. 

Ik heb in het kader van de Algemene Beschouwingen getracht met de 

J CDA: Christen-democratische Appel. samenwerkingsverband van KVP. ARP en CHU. opge
richt op 23 juni 1973. 
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minister-president een discussie aan te gaan over het motto van zijn 
beleid, nl. spreiding van macht, inkomens en kennis. Als men nog eens 
naleest hoe de minister-president heeft gereageerd op mijn fundamentele 
benadering van die vraagstukken, dan valt het op dat er zijnerzijds 
slechts van een "eerste aanzet" van een discussie kan worden gespro
ken. Dat houdt in dat de discussie moet worden voortgezet bij de be
handeling van concrete beleidsvoorstellen. Dat heeft overigens weer 
het nadeel dat de regering dan uiteraard over zo'n voorstel een concreet 
beleidsstandpunt moet hebben geformuleerd, waarover ten slotte door 
de Kamer een beslissing moet worden genomen. Zo'n discussie speelt 
zich dan toch altijd mede af in de sfeer van het pol itieke prestige rond 
een concrete maatregel, de positie van de betrokken minister, een bud
gettair effect of welk ander item dan ook. 

Het zou veel beter zijn als over deze fundamentele vraagstukken méér 
algemene discussies zouden kunnen plaatsvinden. Zo zou het uitermate 
nuttig zijn om over de problematiek van bijv. de toetsing van investe
ringen op hun nut voor de maatschappij als geheel, een algemeen debat 
te voeren aan de hand van een beleidsnota; nu moest de discussie 
hierover worden opgehangen aan een wetsvoorstel, nl. de Selectieve 
Investeringsregeling. Een concrete maatregel bemoeilijkt meestal een 
principiële gedachtenwisseling over een fundamenteel vraagstuk. Dit is 
ook de reden dat ik aan het eind van mijn betoog bij de Algemene Be
schouwingen heb aangekondigd dat de verschillen van mening, juist 
over principiële zaken, die toen gebleken waren, terug zullen komen 
bij de beoordeling van concrete wettelijke maatregelen. 

Dit roept de vraag op of de kl imaatsverbetering waarvan verbaal bij de 
Algemene Beschouwingen is gebleken, in de praktijk van de politieke 
beleidsvorming zal kunnen worden onderbouwd door maatregelen van 
principieel-structurele aard die voor de Kamer aanvaardbaar zijn. Daal'
over heb ik nog weinig zekerheid. De behandeling van het dekkingsplan 
heeft in elk geval duidelijk gemaakt dat men het maar moeizaam eens 
kan worden over controversiële zaken. Met zo'n voorbeeld voor ogen 
gaat men twijfelen over gemeen overleg, over de ontwikkeling van het 
huur- en subsidiebeleid, de grondpolitiek, de aanvaardbare omvang van 
de stijging van de belastingdruk in de komende jaren, de herziening 
van het ondernemingsrecht, en meer in het algemeen de wijze waarop 
de machtsspreiding in onze samenleving tot stand moet komen. 

Ter/ouw heeft op het congres van 0 '66 terecht gezegd dat overheveling 
van macht van de een naar de ander met spreiding niets te maken heeft. 
Ik had hetzelfde in krachtiger bewoordingen gesteld bij de Algemene 
Beschouwingen. Dat leverde de uitspraak van de minister-president op, 
dat ook hij van mening is dat niet alle macht centralistisch bij de overheid 
behoort te worden opgehoopt. Maar het is nog allerminst duidelijk hoe 
de regering denkt over spreiding van macht zodra het terrein van de 
sociaal-economische democratisering is verlaten. De mededelingen over 
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openbaarheid van bestuur zijn weinig indrukwekkend. De gang van 
zaken bij belangrijke benoemingen is ronduit regenterig. Het is evenmin 
duidelijk welke inhoud dE; regering geeft aan punt i. van de conclusies 
van het pre-constituerend beraad van het huidige kabinet: "Het particu
lier initiatief in de zin van de zelfwerkzaamheid en de eigen verantwoor
delijkheid van de burgers in onderwijs- en welzijnswerk stimuleren, met 
behoud van de levensbeschouwelijke verscheidenheid, binnen redelijke 
grenzen van doelmatigheid"4 Waar ligt nu het accent? Wil de regering 
stimuleren dat de vele organisaties van particulier initiatief zelf ook een 
interne democratisering tot stand brengen, waardoor degenen die zij 
vertegenwoordigen deelgenoot worden in de verantwoordelijkheid en 
zelfwerkzaamheid waarvan zij de uitdrukking zijn, of ligt het accent op 
wat wordt genoemd "redelijke grenzen van doelmatigheid"? 

De moeilijkheid bij de uitwerking van materiële beleidspunten is, dat het 
kabinet wellicht te zeer tot standpuntbepalingen gedwongen kan worden 
die voor de christen-democraten niet aanvaardbaar zijn. In zo'n situatie 
dreigt het gevaar dat het k2~inet al te gemakkelijk grijpt naar het wapen 
van het onaanvaardbaar. Dit is gebleken in het debat over het dekkings
plan waarbij voor het eerst het machtswoord van het onaanvaardbaar 
heeft geklonken, om de plannen van het kabinet tot verhoging van de 
vermogensbelasting door te drukken. Ik ga op deze zaak thans niet diep 
in. Ik volsta met de constatering dat noch het bedrag waarover het ging, 
noch het stadium waarin de discussie over een ingl-eep in de inkomens
en vermogensverhoudingen verkeerde, hantering van dit middel recht
vaardigden. Het "troetelkind" van de socialisten moest worden ge
koesterd. Het gebruik van dat middel voor dat doel op dat moment was 
niet alleen in strijd met hetgeen in de slotconclusie van het pre-consti
tuerend beraad is vastgelegd, nl. dat het kabinet bij het stellen van de 
kabinetskwestie grote terughoudendheid zal betrachten S, het is evenzeer 
in strijd met de werkelijkheid van de politieke verhoudingen, waarin de 
progressieve minderheid de steun van anderen nodig heeft om politieke 
doelstellingen te verwerkelijken. 

Daarbij wreekt zich de grondfout van dit kabinet, nl. dat tussen degenen 
die strak of minder strak de regering steunen, geen gemeenschappelijke 
visie bestaat over de politieke doelstellingen die bereikt moeten worden. 
In een parlementair kabinet, waarin partijen gelijkwaardig met elkaar 
over het program onderhandelen, ligt zo iets anders. In déze constellatie, 
waarin slechts met de grootste moeite aan het slot van een lange forma
tie de programma's van beide groeperingen als nevengeschikt konden 
worden bestempeld, zijn - afgezien van enkele oplossingen in het pre
constituerend beraad - geen gemeenschappelijke overtuigingen ge
groeid rond belangrijke politieke doelstellingen. Deze moeten derhalve 

'Zie kamerstuk (zitting 1972-1973) 12383, nr. 2, pag. 45; afgedrukt in "Politiek overzicht", 
mei/juni 1973, pag. 303. 
'T.a.p, pag. 46. 
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keer op keer bij concrete maatregelen worden verworven. Dat kan niet 
anders dan met horten en stoten gaan. Ook om die reden is het zo 
verwerpelijk dat de regering het wapen van de kabinetscrisis heeft ge
hanteerd voor een zaak waarover nog geen principiële beleidsdiscussie 
in het parlement had plaatsgevonden. 

Het is uiteraard ondenkbaar dat de regering bij elk principieel punt op 
een zodanige manier haar minderheidswil aan de Kamermeerderheid 
zou kunnen opleggen. Het beperkte gebruik dat nu eenmaal per definitie 
van het stellen van de kwabinetskwestie kan worden gemaakt, mag er 
niet toe leiden dat thans binnenskamers deze druk min of meer regel
matig zou worden uitgeoefend. Dat gevaar is uiteraard niet denkbeeldig 
als wegens min of meer fundamentele verschillen van inzicht de stand
punten van de progressieven en de christen-democraten niet bij elkaar 
kunnen worden gebracht. Het veelvuldig hanteren van dit wapen - en 
dat is al heel gauw het geval - zou de spankracht van de altijd nog 
broze coalitieverhoudingen snel te zwaar gaan belasten. 

De Statenverkiezingen 

Op het moment dat dit artikel wordt geschreven, is de behandeling van 
zeven begrotingen verschoven tot na het Kerstreces. Het beeld van de 
eerste generale confrontatie van het kabinetsbeleid met het inzicht van 
het parlement is dus nog verre van volledig. Er kan dan ook nog geen 
eindevaluatie worden gegeven over de positie van mijn fractie ten op
zichte van het kabinet. De behandeling van de resterende begrotings
hoofdstukken zal eind januari en in de maand februari plaats vinden. 

Het lijkt onontkoombaar dat de in maart te houden Statenverkiezingen 
daarbij hun invloed zullen doen gelden. Hoe zal die invloed zijn? Het I 

beeld dat naar voren komt uit de recente gemeenteraadsverkiezingen in 
Zaanstad en Amersfoort, is reeds summier aangeduid: verlies voor de 
progressieven als geheel, neiging tot stabilisering van de christen
democraten, winst voor de VVD. Vooral de invloed die deze feiten 
zullen hebben op de opstelling van de progressieven en de christen
democraten, is van belang. Het streven naar eigen identiteit is bij de 
meeste partijen maximaal. Met name de PPR en D '66 zullen langs die 
weg proberen hun posities te herkrijgen of te versterken. 

De PvdA zal van de weeromstuit niet anders kunnen. Zij staat bovendien 
onder de druk van de zelfgekozen hoofdverantwoordelijkheid voor het 
regeringsbeleid. In zoverre het gelukt is aan het publiek over te brengen 
dat de PvdA in overwegende mate de dienst uitmaakt in het kabinet 
wordt uiteraard die partij ook verantwoordelijk gesteld voor de mate 
waarin het kabinet geacht wordt er al dan niet in te slagen aan de ge
weldige problemen van dit moment het hoofd te bieden. De onmogelijk
heid om radicale denkbeelden te realiseren, die onder normale omstan
digheden reeds moet worden geconstateerd, wordt uiteraard sterk be-
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klemtoond door de uitermate moeilijke situatie van het moment. Dat kan 
de spanningen in de PvdA aanmerkelijk vergroten. Dat kan er ook toe 
leiden dat die partij bij de verkiezingen gedwongen wordt radicaler te 
doen dan de werkelijkheid toelaat. En dat kan tot grote spanningen 
leiden met de christen-democraten, voor wie het toch al niet eenvoudig 
is om hun eigen identiteit te profileren ten opzichte van een kabinet 
waarin zij in een minderheidspositie verkeren aan de ene kant, en de 
sterk polariserende Wiegel aan de andere kant. Het ziet er naar uit dat 
deze omstandigheden de nationale tendens die de Statenverkiezingen 
naar veler oordeel toch al zouden hebben, aanzienlijk zullen versterken. 
Dat kan tevens met zich meebrengen dat de spanningen tussen de par
tijen die verantwoordelijkheid dragen voor dit kabinet, zullen oplopen. 

Voorspellingen omtrent de uitslag van deze verkiezingen zijn als gevolg 
van het vorenstaande dubieuzer dan ooit tevoren. Het patroon dat tot 
voor kort uit alle opiniepeilingen naar voren kwam, nl. winst voor links 
en voor rechts en verlies voor de partijen die in het centrum opereren, 
lijkt thans minder zeker. Zelfs Wiegel kan niet geheel zeker zijn van 
relatief belangrijke winst. Ik wijs er in dit verband op dat de verwach
tingen die zijn gewekt, dikwijls meer bepalend zijn voor de beoordeling 
van een electoraal succes dan de reëie cÜfers. Men herinnere zich de 
verkiezingsuitslag van D '66 bij de Statenverkiezingen van 1970, na haar 
eerste eclatante parlementaire succes. Iedereen geloofde toen dat D '66 
meer dan het dubbele aantal stemmen zou halen. Toen dat niet gebeurde, 
bleek de waardering voor het overigens toch formidabele electorale 
succes van D '66 daardoor heel duidelijk be'lnvloed, ook in eigen kring6

. 

De winnaars waren toen ontevreden, de verliezers verhoudingsgewijs 

tevreden. 

Wiegel zal ten slotte toch niet de grootste rol spelen bij de evaluatie 
van de aanstaande verkiezingen. Veel belangrijker is de krachtsverhou
ding tussen de christen-democraten en de progressieve partÜen. Voor 
de regeringscoalitie en het duurzaam voortbestaan daarvan verdient het 
aanbeveling dat de partijen die bij de regering betrokken zijn, elkaar 
niet al te fel bestrijden. Gezien het nationale karakter dat deze verkie
zingen krijgen, kan die bestrijding immers niet zonder gevolgen blijven 
voor de samenwerking binnen het regeringsverband. Als bovendien 
moet worden aangenomen dat geen opmerkelijke verschuivingen te ver
wachten zijn, is het weinig zinvol deze extra-hypotheek op de verhou
dingen te leggen. Mij lijkt dit de meest waarschijnlijke veronderstelling. 
Dat neemt echter niet weg dat soms ook andere veronderstellingen 

worden geuit. 

Eén veronderstelling wàs dat de PvdA bij de Statenverkiezingen een 
relatief belangrijke winst zou kunnen boeken. Daardoor zou nog nadruk-

6 D '66 haalde bij de Tweede-Kamerverkiezingen van 1967 4,5 % en bij de Statenverkiezingen 
van 1970 7,7 %. Tevoren had partijvoorzitter Seekmans echter verklaard: "Als we géén 10 % 
halen, kunnen we beter ophouden". 

Politiek perspectief, november/december 1973 11 



I, 

kelijker het ontbreken van een politiek alternatief voor de christen
democraten worden geaccentueerd. Dit ontbreken van alternatieven zou 
dan de feitelijke machtspositie van de progressieve partijen in het kabinet 
in belangrijke mate kunnen versterken. En dat zou dan weer tot gevolg 
kunnen hebben, ofwel een comfortabele positie bij de voorbereiding 
van de begroting 1975, die bijzonder grote moeilijkheden zal opleveren, 
ofwel een confortabele positie als onverhoopt op korte termijn een rege
ringscrisis zou uitbreken. De christen-democratische partijen zouden 
daardoor in een uitermate moeilijke positie komen te verkeren. 

Deze redenering vertoont ernstige gebreken. Zij is juist voor zover ge
steld wordt dat onder die omstandigheden de christen-democraten niet 
in staat zouden zijn om op andere wijze een parlementaire meerder
heidsregering te vormen. Maar zij faalt als men ermee bedoelt dat de 
christen-democraten gedwongen zouden zijn met de progressieven een 
parlementaire meerderheidsregering te blijven vormen of na een crisis 
opnieuw te vormen. 

Ik wijs er nogmaals op dat een linkse meerderheidsregering in Neder
land geen redelijke verwachting kan zijn. Tevens is gebleken, tijdens de 
formatie 1972-1973, dat de progressieven zonder een of andere vorm 
van steun van de christen-democraten geen regeringsvemntwoordelijk
heid kunnen dragen. Dat geldt ook als zij na verkiezingen sterker zOllden 
zijn en de christen-democraten zwakker. Zij zullen daarenboven begrijpen 
dat onder die omstandigheden de bereidheid van de christen-democ,aten 
om met de progressieven opnieuw regeringsverantwoordelijkheid te 
aanvaarden, tot het nulpunt kan zijn gedaald. Welke regeringsvorm dan 
wèl tot stand zal komen, is een ruim terrein voor speculaties. Men dient 
er echter rekening mee te houden dat de christen-democraten zich even
zeer als andere partijen gedwongen kunnen achten om medewerking te 
weigeren aan de vorming van een regering of enigerlei vorm van parle
mentaire steun. 

De conclusie kan geen andere zijn dan dat continulteit in een regerings
beleid en stabiliteit van een beleid van min of meer progressieve signa
tuur slechts mogelijk is als er een redelijke verhouding blijft bestaan 
tussen de progressieven en de christen-democraten. Het lijkt mij dat dit 
kerngegeven van essentieel belang is voor de beoordeling van een 
eventueel voor de progressieve partijen gunstige uitslag van de komen
de Statenverkiezingen. 

Een dergelijke opvatting kan zich ook opdringen als de christen-demo
craten een gunstig resultaat bij deze verkiezingen zouden behalen. Ook 
van hen zal echter wijsheid in de evaluatie van een dergelijke uitslag 
worden gevraagd. Voor de ontwikkeling van onze samenleving is het 
structureel gunstig als het mogelijk blijkt dat partijen die bereid zijn 
gezamenlijk regeringsverantwoordelijkheid te aanvaarden, positieve ver
kiezingsresultaten kunnen behalen. Die gedachte zal de christen-demo-
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CrEltische partijen, voor zover hun uitgangspunt hen al niet tot redelijk
heid maant, tot een redelijke houding bij een eventueel gunstige ver
kiezingsuitslag moeten brengen. 

Mijn conclusie voor de komende beleidsontwikkeling kan dan ook geen 
andere zijn dan dat de partijen met wijsheid hun posities zullen moeten 
kiezen, zonder al te veel nadruk te leggen op eventueel individueel 
e!ectoraal succes. De problematiek van 1975 en volgende jaren is een 
op zichzelf staand gegeven. Iedereen weet dat het uitermate moeilijk 
zal zijn om de financiële touwtjes aan elkaar te knopen. Als dat zo is, 
past geen partijpolitiek hobbyisme maar een reële, zakelijke aanpak, 
die Nederland internationaal niet isoleert en die in de nationale verhou
dingen een zo gelijk mogelijke verdeling van lasten met zich meebrengt. 

Een "nationaal" beleid 

De moeilijkheden in de economische ontwikkelingen die het gevolg zijn 
van de energieproblemen, geven nog een extra accent aan het "natio
nale" karakter dat het beleid zal moeten hebben. Dat geldt niet alleen 
voor de korte-termijn-problemen die door de oliecrisis worden opgeroe
pen, maar ook voor de lange termijn, waarop naast de energieproblemen 
een oplossing moet worden gevonden voor de spanning tussen het be
slag dat de collectieve voorzieningen leggen op de groei van ons 
nationaal inkomen, en de ruimte die overblijft voor individuele beste
dingen. Die spanning is er, ongeacht de kleur of de samenstelling van 
een kabinet. Die spanning moet in redelijkheid worden opgelost. Her
verdeling van inkomens dient daarbij uiteraard ook aan de orde te 
komen. Men dient echter de spankracht van een samenleving niet over 
te belasten. Ik heb nog onvoldoende zekerheid dat de regering een 
goede maatstaf heeft gevonden om die spankracht te meten. 

Met verkiezingen in het vooruitzicht wordt het moeilijker om tot zuivere 
maatstaven te komen. Anderzijds zijn verkiezingen de beste momenten 
om de eigen maatstaven te herijken. Ook als men een dergelijke her
ijking niet vreest, dient men te beseffen dat sedert de Kamerverkiezingen 
van 1972 de tijd te kort is geweest om de kiezers voldoende nieuwe 
gegevens - als men wil nieuwe maatstaven - voor hun oordeelsvor
ming te verschaffen. 

Het lijkt mij dat èn het landsbelang èn het eigenbelang van de partijen 
die thans voor de regering verantwoordelijkheid dragen, gebaat zijn met 
een beleid waarin op langere termijn dan de komende Statenverkie
zingen een evenwichtig samengesteld pakket maatregelen aan de kiezers 
ter beoordeling kan worden voorgelegd. Dat pleit voor redelijkheid en 
gematigdheid in voortvarendheid. De christen-democratische fracties 
dienen daarin vooral hun kracht te blijven zoeken. 
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De energiecrisis 
en het Nederlandse EG-beleid 

J. P. van Iersel'" 

De oliecrisis die Europa in haar greep houdt, raakt het overheidsbeleid 
op velerlei terrein. In het onderstaande zal ik in het kort ingaan op het 
verband dat er ligt tussen de oliecrisis en de EG-politiek van Nederland. 
Uitganspunt daarbij zal zijn dat m.i. uit de evaluatie van de feiten als eis 
naar voren springt, dat Nederland met zijn kwetsbare economie, die voor 
een belangrijk deel afhankelijk is van de economieën van de ons om
ringende staten, in sterkere mate dan voorheen deze real iteit in zijn I 

beleid moet betrekken. Met andere woorden, in tegenstelling tot de 
heersende opvatting is mijn stelling dat de voortgaande integratie in 
West-Europa consequenties heeft voor het bu itenlands beleid van ons 
land buiten en met name ook binnen Europa. 

De economische integratie heeft politieke consequenties. Noch in de 
Kamer, noch door de regering wordt deze realiteit voldoende onderkend. 
Toch maken de ontwikkelingen duidelijk dat een zelfstandig beleid van 
Nederland dat voor een belangrijk deel autonoom kan blijven, slechts 
in Europees perspectief, d.w.z. in het licht van de ontwikkelingen ~n 
West-Europa, in zijn juiste proporties wordt geplaatst. De oliecrisis 
accentueert deze stelling. 

Analyse van de situatie 

Tekenend voor de "energiepolitiek" van de Europese Gemeenschap is, 
dat er de laatste vier jaar slechts tweemaal door de ministerraad in 
Brussel een zitting aan energieproblemen is gewijd. Het enige dat tot 
nu toe op EG-niveau tot stand is gekomen, zijn enkele regelingen, 
waaronder: 

- aan te houden reserves aardolieprodukten per lid-staat voor een 
periode van 65 dagen; 

- een verordening betreffende een halfjaarlijkse aanmelding van im
porten, met de prognoses voor het komende jaar, en een jaarlijkse 
melding van exporten; 

- in geval van voorzieningsmoeilijkheden zal een procedure in werking 

* Mr. van lersel is adjunct-secretaris van het Nederlands Christelijk Werkgeversverbond te 
Den Haag. (Red.). 
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treden die voorziening over en weer moet vergemakkelijken; overigens 
vaag geformuleerd en nog niet door de lid-staten uitgevoerd. 

Wat betreft het beleid lopen de gezichtspunten tussen de lid-staten op 

een drietal punten uiteen: 

De organisatie van de gemeenschappelüke markt. Deze wordt met 
name door Frankrük gewenst. Frankrijk heeft een sterk gereguleerde 
markt en volgens een overeenkomstig model moet zijns inziens de markt 
in de gehele Gemeenschap worden georganiseerd. Tot nu toe hebben 
het Verenigd Koninkrük en Nederland zich scherp verzet tegen interven
tie van ambtelijke instanties op de oliemarkt, omdat daar een feitelijke 
garantie van voldoende voorziening was wegens de aanwezigheid van 
oliemaatschappijen. De Bondsrepubliek neigt overeenkomstig haar 
traditie ook voor aardolie naar een vrije-marktconceptie. 

2 De verhouding met de Verenigde Staten en Japan. Het merendeel 
van de lid-staten - waaronder Nederland - wil vóór alles een akkoord 
met de Verenigde Staten en Japan, in het bijzonder om een dreigende 
concurrentiestrijd om de schaarser wordende olie te voorkomen. 
Frankrijk en Italië hebben andere prioriteiten: Frankrük wil eerst de ge
meenschappelijke markt, en 

3 Italië geeft een voorkeur aan een snelle rege.'ing van de contacten 
met de OPEC-Ianden l . Hier is de moeilijkheid dat dan - want er zullen 
afzonderlijke preferenties aan die landen moeten worden verleend -
de traditionele Middellandse-Zee-politiek van de EG in gevaar wordt 
gebracht. 

Zo is het tot nu toe onmogelijk gebleken om zelfs maar tot een begin 
van besluitvorming over de hoofdlijnen van een gemeenschappelijk 
energiebeleid te komen. 

Achtergronden 

a. 0 r den i n g van d een erg i e mar kt 

Het verschil in opvatting tussen Frankrük en Nederland over de organi
satie van de markt gaat verder dan alleen de aardolie. Het is een ver
schil van opvatting over industriebeleid. Het Franse industriebeleid 
kenmerkt zich door een aanmerkelijke staatsbemoeiing, rechtstreeks via 
de centrale overheid en indirect via de banken. De staatsinvloed bij de 
grote banken in Frankrijk is aanzienlijk en door hun kredietpolitiek en 
andere faciliteiten werken zij wat het bedrijfsleven betreft langs de door 
de overheid getrokken beleidslijnen. 

Nederland kent geen actief industriebeleid. Het is voornamelijk geba
seerd op een brandblus-theorie, nl. daar bijspringen waar uit het oog-

1 O(A)PEC: Organization of (Arab) Petroleum Exporting Countries. (Red.). 
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punt van werkgelegenheid gevaarlijke situaties opduiken, voor zover er 
overheidsgelden aanwezig zijn. Zoals in het Verenigd Koninkrijk en 
in de Bondsrepubliek bepaalt de markt de investeringen en beperkt de 
overheidsinterventie zich tot het uiterste, althans voor zover het inter
ventie uit industriepolitieke overwegingen betreft. 

Het aan grondstoffen arme Frankrük heeft overeenkomstig zijn tradities 
de aardoliemarkt reeds vanaf 1928 min of meer gereguleerd, d.w.z. de 
invoer via overheidsadministratie laten lopen en de markt met een 
contingenteringssysteem verdeeld tussen de oliemaatschappijen. Deze 
bleven privé-onderneming, maar zij zijn door dit systeem aan een diep 
ingrijpend staatstoezicht onderworpen. Bovendien heeft de Franse staat 
een aantal jaren geleden een eigen maatschappij opgericht met de be
doeling een marktbeheersing te bereiken die Frankrijk geheel onafhan
kelijk zou maken van het internationale oliekartel. Deze maatschappij 
heeft op het ogenblik 50 % van de Franse aardoliemarkt in handen. 

De Fransen hebben hun medewerking aan een gemeenschappelijk ener
giebeleid afhankelijk gesteld van de intentie van de partners om het 
Franse systeem over te nemen. Het spreekt vanzelf dat Nederland 
hiertoe niet bereid was. Ten eerste sluit dit systeem niet aan bij de 
Nederlandse opvattingen. Ten tweede is Nederland wel aardol ie-arm, 
maar via de vrije internationale markt waarop de oliemaatschappijen 
opereerden, kwam er tweemaal zoveel olie in Rotterdam binnen als voor 
de binnenlandse markt nodig was. De olie werd daar gedeeltelijk ge
raffineerd, er was een lange ervaring met doorvoer naar België, de 
Bondsrepubliek en het Verenigd Koninkrijk en de verhouding overheid
oliemaatschappijen werd nooit op de proef gesteld. 

b. D e ver hou din g met deO P E C - I a n den 

Het regelen van de verhouding met de OPEC-landen, wat vooral de wens 
van Italië en ook van Frankrijk was, werd door Nederland niet als hoge 
prioriteit gezien. De oliemaatschappijen traden op als economische be
langenbehartigers voor Nederland en de aanvoer van ol ie was verze
kerd. Nu hadden Frankrijk en Engeland van oudsher nauwe banden met 
de Arabische wereld, terwijl Nederland alleen politieke interesse had 
voor het veiligstellen van de positie van Israël te midden van woelige 
vijanden. Dat er naast de eis van politieke objectiviteit ter zake, waar
aan ernstige behoefte was, in deze kwestie ook nog Nederlandse be
langen te verdedigen waren, werd niet geacht op het terrein van de 
Nederlandse buitenlandse politiek te liggen. VandaRr dat de Midden
Oostenpolitiek van Nederland een eigen leven ging leiden, sterk ge
inspireerd door sympathieën en ressentimenten in de publieke opinie en 
geheel los gezien van belangen die een bepaalde rol zouden gaan 
spelen. 

Ondertussen moet worden aangenomen dat andere Europese staten hun 
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relaties met de olieverschaffers wèl op peil hebben gehouden, voor 
zover dit mogelijk was zonder Israël in een onmogelijke positie te 
brengen. Het spanningsveld in de buitenlandse politiek van Frankrijk en 
Engeland ten opzichte van het Midden-Oosten lag tussen deze twee 
doelstellingen. Daarbij komt dat met name Frankrijk niet alleen materiële 
belangen heeft bij vriendschappelijke relaties met de Arabische staten. 
Frankrijk ligt aan de Middellandse Zee en heeft tot op heden een actieve 
Middellandse-Zee-politiek gevoerd, die ook tot uiting komt in de cultu
rele contacten, die zeer sterk zijn. Groot-Brittannië heeft langs andere 
weg een aanzienlijke verwevenheid tussen Engelse en Arabische con
tacten bereikt door de dienstverlening voor het beheer van de kolossale 
Arabisch fondsen te verstrekken. De Londense City is het belangrijkste 
centrum waar de vermogens van de Arabieren zijn belegd. Via Libanon 
worden ook veel Arabische - en Franse - financiële belangen ge
kanal iseerd. 

C. D e ver hou din g met d e V Sen Jap a n 

In vergelijking met beide voorgaande punten, de opzet van een Europese 
energiemarkt en het regelen van de verhouding met de OPEC-landen, 
was de door Nederland gewenste prioriteit, nl. het tegengaan van prijs
overbieding tussen de Verenigde Staten, Japan en de EG eigenlijk een 
marginaal probleem. Dit kan niet op bevredigende wijze worden opge
lost wanneer de beide reeds genoemde onderwerpen niet op voorhand 
zijn geregeld. Ondertussen is het van belang te weten dat Japan op het 
ogenblik voor 90 % afhankelijk is van olie uit het Midden-Oosten, terwijl 
de Verenigde Staten naar volledige zelfvoorziening streven. Dit 
streven zal niet slagen gezien de reusachtige toename van de markt
behoeften. Alaska doet hieraan niet veel af. Overigens is dit een 
tekening naar de stituatie van dit ogenblik. Er worden steeds nieuwe 
olievelden ontdekt. In ieder geval staat vast dat in de Verenigde Staten 
de waarde van een hoge zelfvoorzieningsgraad op dit gebied altijd is 
onderkend en dat men een daarop gebaseerde ordening van de markt 
voorstaat. 

Met deze posities en achtergronden komen we aan op het ogenblik dat 
de oorlogssituatie in het Midden-Oosten de Arabische staten noopt tot 
de olieboycot en tot het verminderen van de olieleveranties. 

De oliecrisis 

Uit de veelheid van standpunten en weer tegengesproken standpunten 
waarmee de Nederlandse regering en de pers ons de laatste tijd hebben 
overstroomd, moet een keuze worden gemaakt, wil men enige lijn ont
dekken. Mij beperkend tot het Nederlandse manoeuvreren in de EG, 
wat consequenties heeft gehad voor onze hele opstelling, lijken mij de 
twee meest belangrijke feiten te zijn geweest: de weigering van Neder
land om zich begin oktober te binden aan een gemeenschappelijk 
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EG-standpunt en derhalve ook de weigering om Frankrijk en het Ver
enigd Koninkrijk namens de Negen in de Veiligheidsraad te laten spreken 
én de zwaai die men enkele weken later heeft gemaakt door zich na 
weging van de feiten aan te sluiten bij het gemeenschappelijk standpunt. 

Nu is er een strijd ontstaan over de vraag of Nederland wèl of niet zijn 
standpunt heeft opgegeven. Het gaat dan hoofdzakelijk om de tekst
uitleg van deze en gene resolutie. Mijns inziens is echter slechts 
relevant dat Nederland in eerste instantie de Franse en Engelse ziens
wijze heeft afgewezen, dat Frankrijk en Engeland in de tussentijd niet 
van standpunt zijn veranderd en dat Nederland in tweede instantie wèl 
met deze beide landen is meegegaan. Ik noem dit een wijziging van 
het Nederlandse standpunt, zo niet naar de geest dan toch naar de 
letter. Dit betekent dat toen duidelijk werd dat onze belangen op ernstige 
wijze geschaad zouden worden, in de Nederlandse politieke opstelling 
ten aanzien van het Midden-Oosten-conflict hetzelfde spanningsveld is 
ontstaan als dat waarmee de Engelse en Franse diplomatie al enige tijd \ 
worstelt. 

Het ontbreken van dit spanningsveld - het sparen van Israël en het 
veiligstellen van de eigen belangen - is te wijten aan twee factoren 
die eveneens lacunes aantonen in de Nederlandse buitenlandse politiek 
en derhalve een verdergaande betekenis hebben dan alleen in deze 
oliecrisis. De oliecrisis onderstreept ze slechts. Het zijn factoren die 
ook rechtstreeks te maken hebben met de Europese integratie en 
waaruit mijns inziens de noodzaak blijkt van een heroriëntatie van de 
Nederlandse EG-politiek. 

Buitenlands beleid en belangenbehartiging 

Zoals boven gezegd, was er in Nederland weinig belangstelling voor de 
Arabische kijk op de zaken. Dit heeft met zich meegebracht dat naar de 
opvatting van niet nader te noemen deskundigen, de gebeurtenissen van 
het laatste halfjaar voordat Nederland door de boycot werd getroffen, 
door de diplomatie onvoldoende zijn geregistreerd en in Den Haag 
onvoldoende zijn verwerkt. M.i. hangt deze instelling samen met de 
opvatting dat de ol iemaatschappijen voldoende voor hun en onze be
langen in het Midden-Oosten zouden opkomen. Er was niemand die 
een verband legde tussen de Nederlandse Midden-Oosten-politiek en 
de voor ons land wezenlijke oliebelangen. Dit verband is in het verleden 
ook nooit gelegd. 

Men kan hier tegenwerpen dat een algemeen aanvaard beginsel in de 
wereldhandel is, dat politieke meningsverschillen niet met economische 
wapens worden bestreden en voorts dat in het verleden zulke wapens 
door de Arabieren ook niet zijn gebruikt. Los van de vraag of dit niet 
een al te naïeve benadering is, lijkt mij de kardinale kwestie te zijn: hoe 
was het mogelijk dat de Nederlandse regering zich nog op het moment 
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van het eerste geheime EG-overleg, in de eerste helft van oktober, 
afzijdig heeft gehouden van een gemeenschappelijk standpunt, terwijl 

toch bekend moest zijn dat: 

de Arabische landen steeds hoger willen met de olieprijs; 

de Arabieren hadden gedreigd het oliewapen te hanteren; 

Frankrijk en Engeland wegens hun speciale relaties met de Arabische 
wereld - politiek, financieel en cultureel - geacht konden worden de 
ernst van de situatie voldoende te kunnen meten, zodat een varen op 
die landen voor Nederland de enige mogelijkheid was. 

Kennelijk is men aan deze feiten voorbijgegaan en heeft men zich 
afzijdig opgesteld. Derhalve geen gemeenschappelijk optreden voor de 
EG door Frankrijk en Engeland, terwijl de Arabieren binnen vierentwintig 
uur wisten dat Nederland hier dwars had gelegen - Wat toen gebeurd 
is, is typisch voor een situatie waarin: 

_ een regering een buitenlandse politiek voert die niet voldoende de 
nationale belangen in haar standpunten verdisconteert; 

_ een te geringe vertrouwensbasis bestaat tussen industrie en regering 
om in goed samenspel gemeenschappelijke belangen te verdedigen; 

_ een te gering inzicht bestaat in de werkelijke waarde die de stem 
van onze regering heeft in het internationale veld. 

De tweede etappe is nu de opste!ling van Nederland binnen de EG. 
Hier merkt men ook dat een en ander niet behoorlijk is doordacht. Er 
ligt niet alleen geen plan ter tafel, maar de regering maakt de indruk 
overvallen te zijn. Zij zelf en het parlement reageren daarom op soms 

onbegrijpelijke wijze. 

Tot vóór enkele maanden was Nederland de felste tegenstander van 
een gemeenschappelijk energiebeleid in de EG. Men is nu plotseling 
voorstander geworden. Onder welke voorwaarden moet zo'n markt
ordenend beleid tot stand komen? Niemand weet het antwoord. Op het 
departement blijkt men te wachten op de plannen van de Europese 
Commissie en op voorstellen van de partners. Ongetwijfeld hebben de 
Fransen hun plannen klaar. Bij gebrek aan ideeën bij de partners, met 
name bij Nederland, kunnen deze plannen het uitgangspunt worden 
voor een ordening. Zij zal echter moeten aansluiten bij de Nederlandse 
situatie en bij onze opvattingen over de rol van de overheid in het 
energiebeleid en - ruimer - in de industriepolitiek. 

Dat er ook aan de buitengrens een gemeenschappelijke politiek moet 
onbstaan, op het gevaar af dat Nederland anders bij het maken van 
bilaterale afspraken de aansluiting zal missen, wordt steeds duidelijker. 
Frankrijk via samenwerkingsakkoorden met de Sowjetunie en Algerije, 
Italië via afspraken met Iran en Irak, het Verenigd Koninkrijk met eigen 
bronnen in de Noordzee, de Bondsrepubliek via afspraken met de 
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Sowjetunie en andere Comecon-landen2 - alle verzekeren zich langs 
eigen wegen van gas en olie. Voorlopig staat Nederland terzijde. Alleen 
de oliemaatschappijen trachten nog een evenredige verdeling van de 
olie over de Europese markt te bewerkstelligen. Daarbij komen nog de 
toezeggingen van Arabische zijde, gedaan aan Frankrijk en de Bonds
republiek, om buiten de oliemaatschappijen om rechtstreeks over olie
leveringen te onderhandelen. 

Conclusie 

De oliecrisis brengt ons tot de conclusie dat Nederland in zijn buiten
landse politiek meer oog moet hebben voor de belangen van het be
drijfsleven. Dat bedrijfsleven bestaat uit handel, industrie en diensten
verlening. Vroeger vormde de handel een onevenredig groot belang 
voor Nederland. Voor de buitenlandse politiek had dit tot gevolg dat de 
vrijhandelsgedachte een belangrijk beginsel was. Thans zullen ook de 
belangen van de andere pijlers van onze welvaart voldoende in het 
buitenlands beleid moeten worden verdisconteerd. Dat houdt in dat men 
meer rekening zal moeten houden met de EG-partners, omdat Nederland 
anders troeven uit handen kunnen worden geslagen. Ten tweede zal 
men meer rekening moeten houden met het verloop van de feitelijke 
ontwikkelingen in de partnerlanden, omdat men gemakkelijk de grip op 
de gebeurtenissen kan verliezen wanneer men niet voldoende is voorbe
reid. Een van de punten die hierbij onderstreept moeten worden, is dat 
er voor de grote belangen in de EG, ook wat de politieke kant betreft, 
een betere overlegstructuur tussen overheid en bedrijfsleven tot stand 
moet komen. Ten slotte toont de ontwikkeling van de laatste maanden 
ook aan dat een doctrinaire opstelling, die starheid in het internationale 
samenspel tot gevolg heeft, zeer ernstige consequenties kan hebben. 
Het is daarom wenselijk dat de regering opnieuw toetst wat zij bij monde 
van de minister-president op 6 oktober jl.3 als haar EG-filosofie op tafel 
heeft gelegd. 

2 Comecon: Council for Mutual Economie Assistance - de Oosteuropese pendant van de EG. 
(Red). 

3 Bedoeld is de rede die drs. Den Uyl op die datum heeft gehouden voor de Europese Be. 
weging. (Red.). 
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Het primair onderwijs gestroomlijnd 

Ä. J. Hermes'~ 

Het gebeurt niet zelden dat belangrijke wetsontwerpen, doordat zij 
nogal technisch en ingewikkeld van aard zijn, niet die aandacht krijgen 
die zij in feite verdienen. Een duidelijk voorbeeld hiervan is het wets
ontwerp tot wüziging van de Kleuteronderwüswet, de Lager-Onderwüs
wet 1920 en de Financiële Verhoudingswet 1960, bij insiders beter be
kend als (Kamerstuk) 10384. In de tweede helft van oktober 1973 
is het wetsontwerp in de Tweede Kamer behandeld, en op 1 november 

is het aangenomen. 

Bij de indiening van het oorspronkelijke ontwerp door de toenmalige 
staatssecretaris Grosheide op 28 oktober 1969 zullen weinigen hebben 
verwacht dat het vier jaar zou gaan duren voor het ontwerp in de Tweede 
Kamer in mondelinge behandeling kon komen, dit niettegenstaande de 
complexe aard van het wetsontwerp. Na de Kamer een eerste nota van 
wijzigingen te hebben toegezonden verdween staatssecretaris Grosheide 
naar een ander departement. Onder zijn opvolger Scheifhout kwamen 
tot stand een nadere memorie van antwoord met een daarbij behorende 
tweede nota van wijzigingen. Maar ook deze voortgang zou later onvol
doende blijken om het wetsontwerp onder het regime van het kabinet
Biesheuvel nog behandeld te krijgen. Deze taak bleef voorbehouden aan 
de huidige minister Van Kemenade. 

Het feit dat drie opeenvolgende bewindslieden zich met dit wetsontwerp 
hebben moeten bezighouden, is op zichzelf al een bewijs dat ,,10384" 
een allesbehalve gemakkelijke zaak is geweest, ook al heeft minister 
Van Kemenade uiteindelijk niet veel meer aan het reeds voor behande
ling gereed liggende ontwerp veranderd. 

POSITIEVE ZIJDEN VAN HET WETSONTWERP 

Ik wil beginnen met de belangrijkste positieve kanten van het wets
ontwerp zoals die door de staatssecretarissen zijn voorgesteld, te 
noemen en kort toe te lichten. Op een aantal ervan zal in het navolgende 
uitvoerig worden ingegaan. De eerste zeven positieve aspecten komen 
op naam van staatssecretaris Grosheide, de overige drie op die van 

.. A. J. Hermes, oud-wethouder van onderwijs en culturele zaken van Beverwijk, is sinds mei 
1971 lid van de Tweede Kamer voor de KVP. (Red.). 
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staatssecretaris Schelfhout. De tussen haakjes geplaatste cijfers aan 
het einde van elke kanttekening verwijzen naar de betrokken wets
artikelen. 

Waarborgsommen bijzonder kleuteronderwijs 

Bij het kleuteronderwijs bedraagt de waarborgsom die de schoolbe
sturen van het bijzonder onderwijs moeten betalen aan de gemeente, 
20 % van de totale stichtingskosten, zulks in tegenstelling tot het lager 
onderwijs, waar de waarborgsom sinds 1964 is gesteld op 10 %. Wets
ontwerp 10384 brengt de waarborgsom voor de kleuterscholen van het 
bijzonder onderwijs omlaag tot eveneens 10% van de stichtingskosten. 
(Artt. 51 en 57 der KO-wet (Kleuteronderwijswet)). 

Rentevergoedingen 

Voor de gestorte waarborgsom kreeg het schoolbestuur tot nu toe van 
de gemeente een rentevergoeding. Deze rentevergoeding was geba
seerd op de wet, waarin werd bepaald dat dit percentage gelijk zou zijn 
aan de drie ten honderd rentegevende nationale schuld op de eerste 
beursdag van het jaar waarin de waarborgsom was gestort, vermeerderd 
met een half ten honderd. Het behoeft nauwelijks betoog, dat deze 
rentevergoeding verre van toereikend was. Het wetsontwerp bevatten 
daarom het voorstel een percentage te laten vaststellen door de minister 
van Onderwijs, in overeenstemming met de minister van Financiën, voor 
het jaar waarin de waarborgsom wordt gestort. Deze wijziging is 
weliswaar niet voldoende - waarover later meer - maar wèl een ver
betering, die aan een feitelijke nadelige positie van het bijzonder onder
wijs althans ten dele een einde maakt. (Art. 57, vijfde lid, KO-Wet). 

Opgave leerlingenaantal/en bij stichting 

Bij een aanvraag van bijzonder onderwijs voor het stichten van een 
kleuterschool of een lagere school verplicht de wet het aantal leerlingen 
op te geven waarvoor men de school wil stichten. Dit aantal bepaalt 
onder andere hoe groot het aantal lokalen van de te bouwen school zal 
worden. Wanneer echter na verloop van tijd het aantal leerlingen daalt 
tot tweederde van het bij stichting opgegeven aantal, kan men de waar
borgsom gedeeltelijk verliezen; daalt het aantal leerlingen tot de helft 
van het oorspronkelijke aantal, dan kan men de waarborgsom zelfs ge
heel verliezen (art. 57 KO-Wet en art. 79 LO-Wet (Lager-Onderwijsvvet 
1920)). 

Aangezien in de loop van de tijd het aantal benodigde leerlingen voor 
het stichten van een school van een bepaalde omvang kan dalen door 
verlaging van de leerlingenschaal, zijn de oorspronkelijk bij de aanvrage 
vastgestelde aantallen niet geheel billijk meer. Derhalve is in dit wets
ontwerp een wijziging voorgesteld, zowel van de KO-Wet als van de 
LO-Wet, die inhoudt dat indien sedert de indiening van de aanvrage tot 
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stichting van een schoolgebouw een verlaging van de leerlingenschaal 
heeft plaatsgevonden, het aantal leerlingen, opgegeven bij de aanvrage, 
dan wordt verminderd met het verschil tussen het aantal leerlingen dat 
ten tijde van het indienen van de aanvrage moest worden opgegeven en 
het aantal dat na de verlaging van de leerlingenschaal bij een aanvrage 
inzake stichting van een schoolgebouw met een gelijk aantal lokalen 
tenminste zou moeten worden vermeld, (Art. 57, nieuw lid 3a, KO-Wet; 
art. 79, nieuw lid 3 bis, LO-Wet). 

De oorspronkelijke versie van het door staatssecretaris Grosheide inge
diende ontwerp vermeldde bovenomschreven regeling alleen voor het 
lager onderwijs. Overwegingen van billijkheid hebben de christen
democratische fracties er toe gebracht eenzelfde regel ing te bepleiten 
voor het kleuteronderwijs; het is positief te waarderen dat aan dit ver
zoek bij nota van wijziging is voldaan. 

Oe vijfjaarlijkse afrekening - overschrijdingsbedragen 

ï ot nu toe bepaalde de Lager-Onderwijswet 1920, dat indien er in een 
vijfjaarlijkse periode een overschrijding van de uitgaven voor het open
baar onderwijs plaatsheeft, na de vaststelling daarvan onmiddellijk een 
voorschot uitgekeerd dient te worden aan het bijzonder onderwijs, zulks 
in afwachting van de definitieve vaststelling nadat de rekeningen door 
Gedeputeerde Staten zijn goedgekeurd. De wijzigingsvoorstellen van 
,,10384" inzake deze procedure zijn tweeërlei: 1) overheveling van deze 
bevoegdheid van de gemeenteraad naar het college van B & W; 2) uit
breiding ervan tot de Kleuteronderwijswet (art. 75, nieuw lid 4a, KO
Wet), 

De eerste nota van wijzigingen van staatssecretaris Grosheide bevatte 
nog een belangrijke aanvulling op artikel 75 van de Kleuteronderwijswet, 
nl. de bevoegdheid van het college van B & W om reeds voorschotten 
te verlenen op de te verwachten extra-vergoeding in verband met de 
overschrijding van de uitgaven voor het openbaar kleuteronderwijs, een 
en ander binnen het vijfjarig tijdvak, Hierdoor wordt het mogelijk, dat 
bijzondere-schoolbesturen eerder dan na afloop van de vijfjaarlijkse 
periode de overschrijdingen krijgen doorbetaald, hetgeen in verband 
met geldontwaarding en renteverlies, als de besturen hebben moeten 
voorfinancieren, een alleszins billijke zaak is. Het wordt al jaren -
terecht - als een groot onrecht ervaren, dat het bijzonder onderwijs 
pas na vijf jaar de overschrijdingen, en dat zijn dikwijls niet zulke geringe 
bedragen, uitgekeerd krijgt. Jaren geleden was dat veel minder een 
probleem; tegenwoordig is het voor veel schoolbesturen in verband met 
de bovengenoemde factoren alsmede de stijging der prijzen een nauwe
lijks oplosbare, zelfs wanhopige zaak geworden, Hier geldt wat inzake 
de gelijkheid van de positie van het bijzonder onderwijs onder "Waar
borgsommen" is opgemerkt. 
ïhans is de redelijke regeling bereikt, dat de gemeente elk jaar na 

Politiek perspectief, november! december 1973 23 



" 

vaststelling van de overschrijding over een afgelopen jaar onmiddellijk 
een voorschot uitkeert aan het bijzonder onderwijs. Door wijziging van 
de Kleuteronderwijswet is dit nu mogelijk. Op het lager onderwijs kom 
ik in het vervolg van dit artikel nog terug. (Art. 75, nieuw lid, KO-Wet). 

Buitengewoon onderwüs 

Het buitengewoon onderwijs in ons land kent twee wettelijke ankers: 
de Lager-Onderwijswet 1920 en het Besluit Buitengewoon Onderwijs 
1960. In de wet is nu vastgelegd dat onderwijs aan scholen voor BLO 
allelen kan worden gegeven in die vakken die genoemd worden in 
artikel 2 van de Lager-Onderwijswet 1920. Dat veroorzaakt in de praktijk 
voor het buitengewoon onderwijs toch wel problemen, zeker voor het 
voortgezet buitengewoon onderwijs, dat de laatste jaren een gunstige 
ontwikkeling doormaakt en er behoefte aan heeft om ook vakken van 
het onderwijs geregeld in de Wet op het Voortgezet Onderwüs ("Mam
moetwet") in het programma op te nemen. Wetsontwerp 10384 voorziet 
in deze behoefte. Bij algemene maatregel van bestuur wordt het mogelijk 
ook andere vakken dan de in artikel 2 van de Lager-Onderwijswet 1920 
genoemde, aan te wijzen voor onderwijs aan scholen voor buitengewoon 
onderwijs. (Art. 3, vijfde lid, LO-Wet). 

Aantallen schooluren bÜ kleuter- en lager onderwüs 

De Lager-Onderwijswet 1920 bepaalt het aantal schooluren per jaar op 
1040. In de Kleuteronderwijswet is dit aantal bepaald op 880 uur per 
schooljaar. Het voorstel van staatssecretaris Grosheide om deze aan
tallen te wijzigen in resp. 1000 en 920 uur, is waarschijnlijk mede ge
inspireerd door de gedachte dat op deze wijze in het kader van de te 
verwachten integratie van kleuter- en basisonderwijs de beide onderwijs
soorten dichter bij elkaar zouden worden gebracht1. Staatssecretaris 
Schelfhout en minister Van Kemenade namen dit voorstel ongewijzigd 
over en hebben dit later ook verdedigd. De Tweede Kamer zou echter 
anders oordelen, waarover meer verderop in dit artikel. (Art. 16, KO
Wet; art. 25, LO-Wet). 

Uniformering teldata 

Het laatste belangrijke positieve voorstel van de oorspronkelijke versie 
betrof de ingewikkelde regeling voor de berekening van het gemiddeld 
aantal kleuters met tien teldata en het bijhouden van de schooltijden. 
Geopteerd is voor een vervanging door drie teldata, zoals ook bij het 
lager onderwijs. Op aandrang van de christen-democratische fracties 
heeft staatssecretaris Schelfthout deze drie teldata, die aanvankelijk 
waren gesteld op de laatste schooldag van resp. Januari, mei en septem
ber gewijzigd in resp. 16 januari, 16 mei en 16 september. Hierdoor 
werd bereikt dat de Kleuteronderwijswet ook op dit punt volledig werd 

T Zie het Voorontwerp van een wet op het basisonderwijs, februari 1970. 
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gesynchroniseerd met de regeling in de Lager-Onderwijswet 1920. (Art. 
20, tweede lid, KO-Wet). 

Bij nadere memorie van antwoord en via een tweede nota van wijzi
gingen heeft staatssecretaris Schelfhout uiteindelijk nog drie belangrijke 
verbeteringen aangebracht. 

Het vak Fries 

Ten aanzien van het vak Friese taal kent de Lager-Onderwijswet 1920 
een beperkende bepaling die vervat is in artikel 3: "ten hoogste tot in 
het derde leerjaar". Het voorstel deze beperkende bepaling te laten 
vervallen, maakt het mogelijk het Fries in alle leerjaren van het basis
onderwijs als vak op het rooster te brengen. (Art. 3, tweede lid, LO
Wet). 

Bevoegdheden schoolraden openbaar onderwijs 

Een tweede punt dat door staatssecretaris Schelfhout aan de oorspron
kelijke versie is toegevoegd, betreft de schoolraden voor het openbaar 
kleuteronderwijs en het openbaar lager onderwijs. Het wetsontwerp 
voorziet in de bevoegdheid voor deze schoolraden om gehoord te wor
den over het speel- en werkplan en over de benoeming van de hoofd
leidsters aan de kleuterscholen. Dat het juist de drie christen-democra
tische fracties in de Tweede Kamer waren die op deze bevoegdheid 
hebben aangedrongen, is een sterke aanwijzing dat zij niet slechts in 
het bijzonder, maar evenzeer in het openbaar onderwijs geïnteresseerd 
zijn. 

Stichtingsnormen kleuterschool 

Naast andere normen voor stichting van scholen kent de Kleuteronder
wijswet de norm van het aantal leerlingen. Tot nu toe lagen deze normen 
als volgt: voor gemeenten beneden de 50.000 inwoners waren voor het 
stichten van een kleuterschool tenminste 30 kleuters vereist; gemeenten 
tussen de 50.000 en 100.000 inwoners hadden tenminste 60 kleuters 
nodig om tot stichting over te gaan, terwijl voor steden boven de 100.000 
inwoners een norm gold van tenminste 90 kleuters. 

De motieven voor ARP, KVP en CHU om het oorspronkelijke wijzigings
voorstel van staatssecretaris Grosheide (twee normen: boven 50.000 
inwoners tenminste 75 kleuters en beneden 50.000 tenminste 30 kleuters) 
te amenderen vond zijn oorzaak in de navolgende omstandigheden. Op 
de eerste plaats was het moeilijk aanvaardbaar dat voor gemeenten 
tussen de 50.000 en 100.000 inwoners op deze wijze een verzwaring van 
de normen zou worden doorgevoerd. Op de tweede plaats betekende 
het amendement van de drie christen-democratische fracties - boven 
50.000 inwoners 60, beneden 50.000 inwoners 30 leerlingen - dat ver
kregen rechten niet werden aangetast. Bovendien zou de aanwezigheid 
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bij elke zesklassige lagere school van een tweeklassige kleuterschool 
een redelijke zaak zijn, en aan een dergelijke verdeling komen we door 
de leerlingenschaalverdeling - nu reeds en straks nog meer - onder 
de 75 (bij de 36-schaal, twee klassen = 72). Anders dan zijn voorganger 
Grosheide bleek staatssecretaris Schelfhout wèl ontvankelijk voor de 
hier vermelde argumentatie. Hij nam het amendement over .(Art. 9, 
tweede lid, KO-Wet). 

NEGATIEVE ZIJDEN VAN HET WETSONTWERP 

Naast de belangrijke winst die de positieve punten uit het wetsontwerp 
hebben opgeleverd, valt te wijzen op een serie voorstellen die, althans 
in hun oorspronkelijke vorm, beslist als negatief moeten worden gekwa
lificeerd. Ik plaats weer een aantal korte kanttekeningen. 

Financiering kleuterscholen 

In eerste aanleg bleek staatssecretaris Grosheide geporteerd voor een 
zgn. à fonds perdu-financiering voor de stichting van kleuterscholen. 
De bewindsman dacht daarbij aan de vast-bed rag-methode, zoals die 
ook bij de scholenbouw bij het voortgezet onderwijs wordt gehanteerd. 
Nu hoeft een à fonds perdu-financiering op zichzelf geen bezwaar op te 
leveren, maar de uitwerking in het wetsontwerp liet wel het een en ander 
te wensen over. Met voorbijgaan aan al te gedetailleerde opmerkingen 
ter zake wil ik bespreking van een enkel belangrijk aspect niet achter
wege laten. 

Een belangrijke voorwaarde voor de invoering van de à fonds perdu
financiering was de uitsluiting van elke latere kapitaalskredietaanvrage. 
Dat zou vanzelfsprekend consequenties hebben gehad voor de ver
nieuwing van schoolmeubilair, maar eventueel ook voor vernieuwing 
van zulke prozaIsche en noodzakelijke dingen als centrale-verwarmings
ketels, radiatoren, enz. Deze kosten zouden bestreden moeten worden 
u it de normvergoedingen. Wie echter de normvergoedingen voor het 
kleuteronderwijs kent, kan deze constructie nauwelijks serieus nemen. 
Artikel 50 van de Kleuteronderwijswet, dat hierop betrekking heeft, werd 
in het wetsvoorstel wel drastisch veranderd! Een nog ernstiger manco 
werd gevormd door de omstandigheid dat in de toekomst de mogelijk
heid van het doen van aanvragen voor invoering van nieuwe methodie
ken, hulpmiddelen en modorne technische voorzieningen zou worden 
uitgesloten. Het is duidelijk dat op deze manier elke nieuwe ontwikke
ling in het kleuteronderwijs zou worden gefrustreerd. In de eerste nota 
van wijzigingen werd, om de ellende te completeren, een nieuw systeem 
voor de vaststelling van de overschrijding van de uitgaven van het open
baar kleuteronderwijs en de daaruit voortvloeiende extra-uitkering over 
de vijfjaarlijkse periode aan het bijzonder kleuteronderwijs vastgelegd. 
In dit nieuwe systeem zou de overschrijding niet meer per lokaal en per 

26 Politiek perspectief, november/december 7973 



1001 

oor 
der 
ger 
de 
9, 

erp 
:ms 
Na-

~en 

en. 
die 
~rd. 

, te 
:Ier 
Jen 
er-

:1u
ge. 
er
ing 
gs
len 
let 
en. 
~rd 

ICO 

jk
ie
len 
<e
Jta 
em 
~n-

Ier 
~d. 
)er 

173 

kleuter worden vastgesteld, maar in een stijgingspercentage van het 
totaal van de verkregen vergoedingen worden uitgedrukt. Dit percentage 
zou dan ook gehanteerd worden voor de uitkering aan het bijzonder 
onderwijs. 

Er waren zeer goede argumenten tegen een dergelijk plan in te brengen. 
Nog afgezien van de vraag of dit stelsel wel zuiver en billijk zou functio
neren, bleef de onaanvaardbare situatie van het na de stichting niet 
meer verstrekken van kapitaalskredieten gehandhaafd. Voorts betrof 
het hier wijzigingen van zo ingrijpende aard dat er de voorkeur aan 
moest worden gegeven deze plannen uit te stellen tot het nieuwe wets
ontwerp op de integratie van kleuter- en basisonderwijs aan de orde 
zou komen. De christen-democratische fracties hebben de minister dan 
ook in deze richting geadviseerd. Dit advies sloot overigens nauw aan 
bij opmerkingen die ter zake door een aantalonderwijsbureaus waren 
gemaakt2. Ook op dit punt is staatssecretaris Schelfhout in verregaande 
mate tegemoet gekomen aan de wensen van de Kamer: de à fonds 
perdu-financiering voor het kleuteronderwijs en de daaruit voortvloeien
de bepalingen kwamen te vervallen. 

Intussen werd echter wel artikel 111 van het wetsontwerp gehandhaafd. 
Dit hield in, dat het vaststellen van de vergoedingen voor het lager 
onderwijs krachtens de Financiële Verhoudingswet voortaan door de 
minister van Onderwijs en Wetenschappen zou geschieden en dat de 
budgettaire consequenties voortaan op de begroting van 0 & W zouden 
worden gebracht i.p.v. op de begroting van Binnenlandse Zaken. Wij 
zouden er, met de hierboven vermelde onderwijsbureaus, de voorkeur 
aan hebben gegeven ook dit voorstel te laten rusten tot de behandeling 
van de nieuwe wet op het kleuter- en basisonderwijs. 

Deze opzet werd echter doorkruist door de min of meer verbazingwek
kende inhoud van de tweede nota van wijzigingen. De wijzigingen in 
deze nota vervat waren zo grondig en tegelijkertijd zo weinig overWf)
gen, dat het niet verantwoord was met ingrijpen ter zake te wachten tot 
de behandeling van de nieuwe integratiewet. Zo werden verbeteringen 
nog wel gehandhaafd in de Kleuteronderwijswet, maar niet meer in de 
Lager-Onderwijswet 1920, of omgekeerd. Voorstellen waar niemand 
moeite mee zou hebben gehad, waren plotseling komen te vervallen. 
Afgezien van deze bezwaren waren er bovendien nog verschillende 
zaken die bij dit wetsontwerp verbetering behoefden of die alsnog in het 
wetsontwerp opgenomen dienden te worden. 

Een en ander heeft ertoe geleid dat de drie christen-democratische 
fracties in totaal 65 amendementen hebben ingediend. Daarvan zijn er 
61 overgenomen door de minister of door de Kamer aanvaard, de 

2 Zie de brief d.d. 16 september 1971 van het Centraal Bureau voor Katholiek Onderwijs, mede 
namens de Bestuursraad van het Protestants-christelUk Onderwijs en het Centraal Bureau van 
de Verenigde Bijzondere Scholen. 

Politiek perspectief, november/december 7973 27 



" 

overige vier werden ingetrokken. Van de zijde van de PvdA werden 16 
amendementen ingediend, waarvan er 11 werden overgenomen door de 
minister of door de Kamer aanvaard, terwijl er 5 werden ingetrokken. 

Nadat via het overleg tussen minister Van Kemenade en de Vaste 
Commissie voor Onderwijs en Wetenschappen bijna de helft van het 
totale aantal amendementen in het wetsontwerp was opgenomen, werd 
het aantal voor de openbare behandeling in de Kamer overblijvende 
amendementen verder verminderd door gezamenlijke ondertekening 
door de PvdA enerzijds en KVP, ARP en CHU anderzijds. - Het bestek 
van dit artikel maakt het onmogelijk alle ingediende amendementen tot 
in detail te behandelen; niettemin verdienen de belangrijkste wel ver
melding. 

TIEN BELANGRIJKE AMENDEMENTEN 

Het gezamenlijke verzet van de grote regeringsgezinde fracties, waar
onder de PvdA, tegen de bepalingen van artikel lil van het wetsontwerp 
is ten slotte met succes bekroond. Het zij herhaald dat tegen de voor
stellen als zodanig geen principiële bezwaren bestonden. Integendeel, 
op zichzelf waren ze volkomen juist. De moeilijkheden zaten echter in 
het iontbreken van zekerheid over de wijze waarop de minister van 
Onderwijs en Wetenschappen de vergoedingen zou gaan vaststellen. Te 
wijzen valt in dit verband op de woorden "taakstellende normen". Dit 
begrip werd naar onze opvatting inhoudelijk onvoldoende onderbouwd 
om een succesvolle hantering van artikel III te kunnen garanderen. 
Bovendien zijn de ervaringen met het ministerie van 0 & W inzake de 
vergoeding voor het kleuteronderwijs sinds 1956 (het jaar van invoering 
van de Kleuteronderwijswet) nu niet bepaald hoopgevend te noemen. De 
lange lijdensgeschiedenis van de normvergoedingen voor het kleuter
onderwijs vormde een allesbehalve aanlokkelijk perspectief voor de 
overhevelingsoperatie van de vergoedingen voor lager onderwijs naar 
het ministerie van 0 & W. 

lets anders zou het zijn geweest het systeem van taakstellende normen 
te proberen bij het kleuteronderwijs, in welke sector duidelijk behoefte 
bestaat aan een ander systeem. Bij het kleuteronderwijs zou bovendien 
een gemakkelijker beoordeling van de resultaten mogelijk zijn geweest. 
In die zin hebben wij dan ook geadviseerd. Ten einde het voorstel, 
althans het principe daarvan, te redden stelde de bewindsman voor het 
artikel alsnog in de wet op te nemen en de invoering te doen plaats
vinden op een nader door de minister te bepalen tijdstip; een en ander 
zou voldoende gelegenheid bieden om het systeem uit te werken en 
overleg te plegen over de praktische uitwerking. 

Dit risico hebben wij ten slotte niet aanvaard. Het zou zijn neergekomen 
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Kamer op dit punt - geen wetswijziging voordat bekend is hoe het 
systeem volledig uitgewerkt gaat functioneren - leidde er toe dat het 
voorstel uiteindelijk werd verworpen. 

2 

Op initiatief van de PvdA werd ,,10384" vervolgens geamendeerd op 
het punt van het vakonderwüs voor de lagere scholen. Tot nu toe werd 
dit onderwijs vastgesteld en betaald door de gemeenten. Een vergoeding 
voor deze kosten is verwerkt in het bedrag per leerling dat via de 
Financiële Verhoudingswet aan de gemeente wordt uitgekeerd. Er zijn 
echter gemeenten die meer uren vakonderwijs vaststellen en vergoeden 
dan andere. Zelfs zijn er gemeenten die in het geheel geen vakonderwijs 
vergoeden. Niet duidelijk was, waarom het ene kind in Nederland wel 
vakonderwijs zou mogen ontvangen en het andere kind geen of weinig. 
Daarnaast was het evenmin duidelijk waarom het geld voor andere 
doeleinden werd gebruikt. 

Om aan deze ongewenste situatie een einde te maken bepaalde het 
amendement, dat voortaan de minister van Onderwijs en Wetenschap
pen bij algemene maatregel van bestuur het aantal uren vakonderwijs 
vaststelt voor alle lagere scholen en tevens de salarisvergoeding daar
voor ook rechtstreeks uitkeert. De gemeenten blijven wel bevoegd uit 
eigen middelen meer vakonderwijs te geven, maar zij zijn dan verplicht 
om voor het bijzonder onderwijs overeenkomstig te handelen. Deze 
mgeling gaat echter pas in op een nader door de minister te bepalen 
tijdstip. 

3 

Een tweede punt waarop door de PvdA het initiatief tot amendering 
werd genomen, betrof de verhoging van het jaarlijks aantal gegeven 
uren bÜ het kleuteronderwüs, waarover in het voorgaande al even werd 
gesproken. - Uitvoerig werd betoogd dat de voorstellen een te zware 
belasting vormden voor de kleuters en derhalve verworpen dienden te 
worden. Persoonlijk deel ik deze opvatting niet. Ik ben van mening dat 
gemakshalve over het hoofd werd gezien dat reeds veel kleuterscholen 
ongeveer 920 uur op hun schema hebben staan. Dat in de nabije toe
komst deze wettelijke grens maar al te gemakkelijk niet alleen een 
minimum maar ook een maximum zal gaan worden, vermocht evenmin 
het enthousiasme van de handhavers van de 880 uur te temperen. Aan
gezien er onder de handhavers nogal wat handhaafsters voorkwamen, 
was op dit punt elke verdediging van de plannen van de minister bij 
voorbaat gedoemd te sneuvelen. Dat absoluut consequent zijn naar de 
duivel voert, werd ook hier weer ten overvloede bewezen. In de val van 
het te verdedigen bastion werden namelijk ook nog de 920 uren van 
de eerste klassen van het lager onderwijs meegesleept naar 880 uur. 
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Een amendement over de vergoedingen voor het openbaar onderwüs 
leidde tot een ingewikkelde discussie in verband met de daaraan ver
bonden consequenties voor het büzonder onderwÜs. Een rol hierbij 
speelde de bestaande jurisprudentie. Het bewuste amendement bevatte 
de bepaling dat wanneer de gemeenten niet over de volle vijf jaar 
openbaar onderwijs in stand hebben gehouden, het totale aantal leer
lingen slechts gedeeld hoeft te worden door het aantal jaren dat wèl 
openbaar onderwijs werd gegeven. Bij de huidige regeling wordt het 
overschrijdingsbedrag, dat vastgesteld moet worden voor de vergoeding 
aan het bijzonder onderwijs, berekend door de totale overschrijding 
(som van meerdere jaren) te delen door het gemiddeld aantal leerlingen 
over vijf jaar. Zijn er de eerste jaren geen leerlingen en moet het totaal 
toch gedeeld worden door vijf, dan wordt het overschrijdingsbedrag 
onevenredig hoog. 

Met het door de minister overgenomen amendement werd bereikt dat 
het overschrijdingsbedrag alleen zal worden vastgesteld over de periode 
dat er feitelijk ook openbaar onderwijs heeft bestaan in de desbetref
fende gemeente. Het totale aantal leerlingen zal niet meer hoeven te 
worden gedeeld door vijf, maar door het werkelijke aantal jaren dat 
openbaar onderwijs is gegeven. 

Naar ons oordeel een alleszins billijke zaak, maar wel met consequenties 
voor het bijzonder onderwijs. Immers, de bestaande jurisprudentie gaat 
er van uit dat ook bij het bijzonder onderwijs het totale aantal leerlingen 
gedeeld dient te worden door vijf (het aantal jaren van een volledige 
periode). Deze jurisprudentie nu kan op twee manieren tot onbillijkheden 
leiden, nl. ofwel omdat het gemiddeld aantal leerlingen over vijf jaren 
wegens het in de eerste jaren ontbreken van bijzonder onderwijs lager 
wordt dan het gemiddelde over de overeenkomstige periode van het 
openbaar onderwijs, waardoor de vergoeding op een lager bedrag uit
komt dan redelijkerwijze verwacht mag worden, ofwel omdat in de laatste 
jaren die overeenkomen met het openbaar onderwijs, meer leerlingen 
de school bezochten dan in de eerste jaren. Bij deze laatste mogelijkheid 
zal het gemiddelde door de eerste jaren gedrukt worden, waardoor voor 
de overeenkomstige periode met het openbaar onderwijs een lagere 
vergoeding uit de bus zou komen dan als billijk zou kunnen worden aan
vaard. 

De juiste oplossing voor deze problematiek wordt gevonden door de 
wet zodanig te interpreteren dat wanneer een van beide soorten onder
wijs of beide geen volledige vijfjaarlijkse periode kennen, niet de periode 
van vijf jaar wordt toegepast, maar voor beide soorten een periode die 
overeenkomt met een tijdvak waarin beide soorten gelijktijdig hebben 
bestaan. Het is deze interpretatie, die door de minister tijdens het debat 
is onderschreven en erkend, waarmee de bestaande jurisprudentie 
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eigenlijk haar betekenis heeft verloren. Duidelijk is nu vastgelegd op 
welke wijze de wetgever de wettelijke regelingen op dit punt meent te 
moeten interpreteren. Wij hopen dat in de naaste toekomst de nieuwe 
jurisprudentie zulks zal bevestigen. 

5 

Een moeilijke wending namen de zaken door het van socialistische zijde 
ingediende amendement dat betrekking had op de subrogatie. Zowel 
voor het kleuteronderwijs (art. 53, vierde lid) als voor het lager onderwijs 
(art. 75, vijfde lid) had staatssecretaris Grosheide deze (rechts-)figuur 
in het wetsontwerp opgenomen. De ratio van deze bepaling was gelegen 
in de moeilijkheden die de gemeenten ondervonden bij het verhalen 
van de schade op derden, nadat zij de nodige medewerking aan het 
bijzonder onderwijs hadden verleend voor het herstel van de schade en 
nadat de schoolbesturen daarvoor hadden gecedeerd. Cessie bleek 
echter bij de rechter in veel gevallen niet afdoende om verhaal mogelijk 
te maken. Subrogatie is dan ook ter zake van het verhaalsrecht op der
den in geval van schade de enig juiste oplossing. 

De opinie van de PvdA bleek echter een andere. Het ingediende amen
dement bevatte de clausule dat wanneer een aanvrage ex. artikel 50 
van de Kleuteronderwijswet of artikel 72 van de Lager-Onderwijswet 
betrekking had op herstel van schade aan het schoolgebouw die door 
schuld of nalatigheid van het schoolbestuur of van derden is ontstaan, 
de gemeente de vrijheid zal moeten hebben de medewerking te weige
ren. Deze clausule is geinspireerd op de gedachtengang dat de school
besturen eerst zelf zouden moeten trachten hun aanspraken op schade
vergoeding ten opzichte van derden te verwezenlijken. 

Opmerkelijk was bij de behandeling in de Tweede Kamer dat van socia
listische zijde het amendement verdedigd werd met de bezwaren die 
juist hadden gegolden voor de cessie, door o.a. de vrees uit te spreken 
dat de rechter op het standpunt zou kunnen staan dat er geen schade 
zou worden geleden door het schoolbestuur, omdat de gemeente wette
lijk verpl icht was deze schade te vergoeden in de vorm van het verpl icht 
medewerking verlenen aan een aanvrage ex artikel 50 van de Kleuter
onderwijswet of artikel 72 van de Lager-Onderwijswet. Dit kwam kort 
gezegd neer op vervanging van verplichte medewerking door een facul
tatieve. 

Wij zijn van mening dat zulks inderdaad nodig zou zijn geweest als we 
het alleen met de mogelijkheid van cederen zouden hebben moeten stel
len. Doordat er ook nog zoiets bestaat als subrogratie, hetgeen in het 
wetsontwerp werd voorgesteld, werden deze bezwaren volledig onder
vangen. Dit verschil van mening over het verlangen naar een extra en 
vooral overbodige zekerheid werd tijdens het debat wel wat afgezwakt, 
maar de controverse over het eerst door de schoolbesturen zelf proce-
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deren bleef overeind: zij zouden immers meestal niet onschuldig zijn 
aan de keuze van de in het geding zijnde derde. 

Wij hebben uitvoerig betoogd dat door deze clausule een stuk ongelijk
heid met het openbaar onderwijs zou worden geïntroduceerd, en dat het 
bijzonder onderwijs in moeilijkheden zou komen doordat voorlopig geen 
herstel zou kunnen plaatsvinden van geleden schade, tenzij men de 
kosten van herstel uit andere middelen zou vóórfinancieren, hetgeen 
met het oog op de lange rechtsprocedures een kostbare zaak zou kun
nen zijn. De schade die dit amendement dreigde op te leveren voor het 
bijzonder onderwijs, is uiteindelijk tot een minimum beperkt door een 
compromis-voorstel dat te elfder ure werd bereikt. (Te verwachten viel 
immers dat het amendement-Laban (PvdA) ondanks tegenstemmen van 
KVP, ARP en CHU de eindstreep gehaald zou hebben). 

Het compromis-voorstel bevatte twee onderdelen. Ten eerste een sub
amendement, waardoor werd bereikt dat het alleen zou gaan om schuld 
of nalatigheid van derden; schuld of nalatigheid van het schoolbestuur 
zou komen te vervallen. Dit heeft tot gevolg dat er dan niets valt te 
verhalen, en bovendien zijn er dan andere wettelijke mogelijkheden om 
het schoolbestuur tot de orde te roepen. Vervolgens werd, door toe
voeging onzerzijds van een lid aan de desbetreffende artikelen, bereikt 
dat de gemeente bevoegd is aanvragen aan te houden, alvorens mede
werking te weigeren of te verlenen, zodat het schoolbestuur eerst dient 
uit te zoeken - eventueel via de rechter - of er inderdaad sprake is 
van schuld of nalatigheid van derden. Alsdan dient de gemeente wèl 
een uitkering te verstrekken om de schade onmiddellijk te kunnen her
stellen. Als de schade op derden verhaald kan worden, kan de gemeente 
de medewerking weigeren en dient het schoolbestuur de uitkering weer 
terug te storten. Kan de schade niet op derden verhaald worden, dan 
verleent de gemeente de nodige medewerking niet en kan een en ander 
met de uitkering verrekend worden. Bij eventuele geschillen beslissen 
Gedeputeerde Staten. - Wij prijzen ons gelukkig dat niet alleen de 
PvdA-fractie bereid bleek onze voorstellen te aanvaarden, maar dat zij 
ten slotte door de gehele Kamer werden aangenomen. 

6 

Met betrekking tot het stelsel van normvergoedingen zijn, zonder dat 
een definitieve oplossing werd bereikt, de nodige vorderingen gemaakt. 
In het kader van deze problematiek hebben wij er tijdens de behandeling 
in de Tweede Kamer op gewezen dat de vergoedingen van het Rijk 
aan de gemeente van de exploitatie-uitgaven zowel voor het kleuter
onderwijs als voor het lager onderwijs bestaan uit een bedrag per lokaal 
en een bedrag per leerling. De vergoeding van de gemeente aan het 
bijzonder onderwijs is voor het kleuteronderwijs eveneens een bedrag 
per lokaal en een bedrag per leerling. Alleen bij de vergoeding van de 
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gemeente aan het bijzonder lager onderwijs is er sprake van alleen een 
bedrag per leerling. 

In dit verband heb ik herinnerd aan het rapport van de commissie
Kouwenberg van de Katholieke Onderwüsvereniging3 en ook aan de 
rede van burgemeester Posthuma (van Opsterland; red.) op een congres 
van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. Beide verdedigen het 
standpunt, dat de meest reële vergoeding die zou zijn die gebaseerd is 
op bedragen per school, per lokaal en per leerling. Bij de behandeling 
hebben wij als onze mening te kennen gegeven dat dit systeem van 
vergoedingen zou moeten worden onderzocht bij de invoering van de 
nieuwe wet op het primaire onderwij s4. 

Te betreuren valt dat de minister overwegende bezwaren had om de 
invoering van een bedrag per lokaal en per leerling bij de vergoeding 
van de gemeente aan het bijzonder basisonderwijs in ,,10384" op te 
nemen. Wij zijn van oordeel dat daardoor een stuk harmonisatie met het 
kleuteronderwijs had kunnen worden bereikt. Immers, op die manier 
zouden alle vergoedingen bij het kleuter- en basisonderwijs, zowel van 
Rijk aan gemeente als van de gemeente aan het bijzonder onderwijs, 
hetzelfde patroon hebben gehad. Intussen proeven wij enige compen
satie op dit punt in de ministeriële toezegging, dat de stelling dat het 
bepalen van de vergoedingen het best zou kunnen geschieden door een 
bedrag per school, per lokaal en per leerling, of een bedrag per lokaal 
en per leerling, zal worden onderzocht door een in te stellen interdepar
tementale studiecommissie. Deze commissie zal wat haar activiteiten 
betreft mikken op de ontwikkeling van de nieuwe wet op het primaire 
onderwijs (integratie van kleuter- en basisonderwijs). 

7 

In het voorgaande hebben wij al in het kort gewezen op de onbillijkheden 
waartoe de vüfjaarlükse afrekeningen kunnen leiden. Een en ander gaf 
ons aanleiding een amendement in te dienen op de Lager-Onderwijswet 
met de bedoeling om het, in navolging van het in ,,10384" voorgestelde 
voor het kleuteronderwijs, mogelijk te maken dat B & W bevoegd zijn 
om binnen de vijfjaarlijkse periode reeds voorschotten te verstrekken 
op de uitkeringen ingevolge de overschrijdingen van de uitgaven voor 
het openbaar onderwijs. Om de aanneming van het amendement te 
voorkomen wees de minister op de reeds bestaande mogelijkheid in 
de wet, dat de gemeenteraad voor het lager onderwijs het bedrag per 
leerl ing op een later tijdstip kan verhogen, ook als het jaar voorbij is, 
hoewel dit laatste niet altijd het geval is geweest. 

Hoezeer de minister ook gelijk heeft met deze opmerking, het feit blijft 

3 Rapport van de Commissie "Artikel 101" van de KOV dd. 15 september 1971. 
'"Primair" betekent: betrekking hebbend op de leeftijdsgroep waarop de huidige Kleuter
onderwijswet en Lager-Onderwijswet van toepassing zijn. 
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dat deze mogelijkheid door veel gemeenteraden niet ervaren wordt als 
een weg om op de overschrijdingsbedragen van enig jaar reeds een 
voorschot te geven in afwachting van de vijfjaarlijkse periode. Trouwens, 
het kwestieuze punt is juist niet het wijzigen van het reeds vastgestelde 
bedrag per leerling; er valt niets meer te wijzigen - de overschrijdingen 
zijn vaststaande feiten - en derhalve is het ook duidelijk dat deze zaak 
niet meer in de gemeenteraad behandeld hoeft te worden. Wat ligt 
er dan meer voor de hand dan een administratieve afwikkeling door 
B & W? Het opnieuw en hoger vaststellen van het bedrag per leerling 
kan in de gemeenteraad allerlei discussies met zich meebrengen. Ons 
amendement beoogde uitsluiting van nutteloze discussies over vast
staande feiten. Wij zijn verheugd dat de Kamer deze redenering heeft 
kunnen volgen. 

8 

Van grote praktische betekenis was het vinden van een oplossing voor 
het probleem van de waarborgsommen. - Het mag, dacht ik, genoeg
zaam bekend worden verondersteld hoeveel moeilijkheden de school
besturen ondervinden om de kosten van de rente van de lening die 
voor het storten van de waarborgsom gesloten is, te kunnen financieren. 
Weliswaar wordt deze rente door de overheid vergoed, maar de basis 
van de vergoeding wordt in het eerste jaar vastgesteld. Aangezien de 
waarborgsom voor twintig jaar moet worden gestort en men tegenwoor
dig geen leningen meer kan sluiten tegen een vast rentepercentage voor 
zo'n lange tijd, wordt het niet vergoede deel van de rente in de loop der 
jaren steeds groter vanwege bijstelling, d.w.z. verhoging van het rente
percentage. 

De suggestie dit probleem op te lossen door het uitgeven van schuld
bekentenissen onder borgstelling kon in de ogen van de regering geen 
genade vinden. Deze suggestie was door de drie reeds eerder genoemde 
onderwijsbureaus met nadruk onder de aandacht gebracht. Bij de voor
bereidende besprekingen bieek echter al snel dat de kaart van de 
schuldbekentenissen als onhaalbaar terzijde zou moeten worden gelegd. 

De sleutel tot de oplossing van dit probleem is ten slotte neergelegd in 
een compromis-amendement onzerzijds waarin staat dat de termijn van 
twintig jaar wordt teruggebracht tot twaalf jaar. Dat betekent dat de 
schoolbesturen dus niet langer hoeven te lenen dan twaalf jaar. Vraagt 
men naar de verklaring van die termijn, dan luidt het antwoord: dit houdt 
verband met de wet. Zolang een school in opbouw is, kan de waarborg
som niet vervallen. De opbouwperiode van een school voor lager onder
wijs is zes jaar. Dan zijn er drie jaar nodig om een gedeelte van de 
waarborgsom te verliezen als men onder de grens van tweederde van 
het aantal leerlingen komt dat bij de aanvrage is opgegeven, en nog 
eens drie jaar om de waarborgsom geheel te verliezen als men onder 
de helft van het aantal leerlingen komt. In totaal dus twaalf jaar. 
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Deze beperking tot twaalf jaar zal gaan gelden voor waarborgsommen 
die zijn gestort in of na 1963. De thans bereikte regeling werd afgerond 
door de ministeriële toezegging dat onderzocht zal worden of het moge
lijk is het eenmalig vastgestelde te vergoeden rentepercentage in latere 
jaren individueel of collectief te verhogen, zodat met de stijgende rente
percentages rekening kan worden gehouden. 

9. Verplichte oudercommissie bÜ het büzonder onderwüs 

Een van de hoogtepunten bij de behandeling van ,,10384" betrof een 
wijziging die door staatssecretaris Schelfhout vrij onverwacht in de 
tweede nota van wijzigingen was ingebouwd: de verplichting van ouder
commissies aan bijzondere scholen. Deze verplichting werd tevens 
subsidievoorwaarde. 

Er kan weinig twijfel bestaan dat in materiële zin gesproken een ouder
commissie een goede zaak is. Juist in deze tijd is er sprake van een toe
nemende behoefte, de ouders bij het onderwijs te betrekken. Het is van 
groot belang dat een oudercommissie desgevraagd of uit eigen beweging 
adviezen aan het bestuur geeft. De vraag is alleen: moet aan de ge
noemde materiële wenselijkheid het formele element van de wettelijke 
verplichting worden verbonden; met andere woorden, moet een derge
lijke commissie dan wettelijk verplicht worden gesteld? 

Het bijzonder onderwijs kan er moeilijk bezwaar tegen hebben dat de 
ouders bij het onderwijs worden betrokken; wij kennen immers het prin
cipe van "de school aan de ouders". Voor de realisering van dit uit
gangspunt is een oudercommissie een onmisbaar instrument. Dit geldt 
te meer wanneer de school wordt beheerd door een kerkbestuur of 
door een stichting. Wil men de opvatting: de school aan de ouders, of 
de school van de ouders, enigszins waar maken, dan kan een ouder
commissie bij genoemde bestuursvormen nauwelijks worden gemist. 
Maar ook bij een school die beheerd wordt door een vereniging, waarbij 
het bestuur wordt gekozen door en uit de ouders, kan een oudercommis
sie zeer gewenst zijn. Soms beheert het bestuur van de vereniging 
meerdere scholen, en het komt ook vaak voor dat bestuursleden aan
blijven, ook als zij geen kinderen meer op die school hebben. Wil men 
de ouders werkelijk bij het onderwijs en bij de school betrekken, dan 
is ook hier de oudercommissie onvermijdelijk. 

Het voorstel om de aanwezigheid van een oudercommissie bij bijzondere 
scholen verplicht te stellen zou de indruk kunnen wekken dat hier 
sprake is van een volkomen nieuw en onbekend fenomeen. Dit is niet 
het geval. Veel bijzondere scholen bezitten reeds een oudercommissie 
en de meeste schoolbesturen zullen er geen moeite mee hebben om een 
oudercommissie aan hun school te verbinden. De verplichting is meer 
srJeciaal bedoeld voor die schoolbesturen die niet of te weinig open
staan voor invloed van de ouders van de leerlingen, en die er derhalve 
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slechts via een wettelijke verplichting toe gebracht kunnen worden een 
oudercommissie in het leven te roepen. In dergelijke gevallen, zo moet 
ik het wel stellen, is dat dan ook dringend nodig. 

Intussen worden de bevoegdheden van het schoolbestuur beslist niet 
aangetast: de taken van een bestuur en van een oudercommissie zijn 
zeer verschillend. Het bestuur neemt de beleidsbeslissingen, een ouder
commissie kan slechts gevraagd of ongevraagd adviseren of - en dat is 
een heel belangrijke taak - de relatie leerkrachten-ouders in zo gun
stig mogelijke zin bevorderen c.q. de leerkrachten helpen bij alle moge
lijke schoolse en buitenschoolse activiteiten. 

Wij keren terug naar de hamvraag, nl. of een dergelijke verplichting 
voor het bijzonder onderwijs wettelijk geregeld moet worden en boven
dien nog als subsidievoorwaarde. Is hier sprake van strijd met de grond
wettelijke vrijheid van onderwijs en met de vrijheid van inrichting?5 Het 
ligt voor de hand dat over dit aspect bij de behandeling in de Tweede 
Kamer uitvoerig van gedachten is gewisseld. Onze conclusie luidde en 
luidt, dat onder zekere voorwaarden een verplichting aanvaarbaar is. 
Deze conclusie kan als volgt worden geadstrueerd. 

Op ,de eerste plaats is in het verleden meermalen gebleken dat bij 
sommige ontwikkelingen bepaalde instrumenten niet gemist konden 
worden; deze instrumenten werden in de wet opgenomen zonder dat 
de grondwettelijke vrijheid in het gedrang kwam. Een pakket van ver
plichtingen bestond overigens al van oudsher, en absolute vrijheid 
bestaat niet. De tijd en de omstandigheden kunnen met zich meebrengen 
dat het gewenst is dit pakket uit te breiden. Wat in het verleden beslist 
als in strijd met de vrijheid van onderwijs zou zijn beschouwd, kan thans 
door gewijzigde omstandigheden als verplichting aanvaard worden, zon
der dat dit ervaren wordt als beroving van een stuk vrijheid. 

Daarnaast is het vanzelfsprekend dat de overheid eisen aan de deugde" 
lijkheid van het onderwijs kan stellen. Het is niet zo moeilijk aan te tonen 
dat een oudercommissie wel eens te maken zou kunnen hebben met die 
deugdelijkheid, nl. in deze zin dat die mede afhankelijk is van het klimaat 
en de sfeer rond de school. Als die niet goed is, komen zelfs de beste 
leerkrachten in moeilijkheden. 

De opvatting dat een verplichting van oudercommissies bij het bijzonder 
onderwijs zonder meer in strijd zou zijn met de Grondwet, wordt door 
ons dan ook niet gedeeld. Dit neemt niet weg dat wij ernstige bezwaren 
hadden tegen de oorspronkelijk voorgestelde redactie van staatssecre" 
taris Schelfhout. Gewroken heeft zich hier dat er in het geheel geen 
overleg is geweest met de organisaties van het bijzonder onderwijs 
over dit op het laatste moment ingevoegde onderdeel van het wetsont. 
werp. Het desbetreffende artikel van het wetsontwerp luidde als volgt: 

, Vgl. artikel 208 van de Grondwet. (Red.). 
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"Aan de school is een oudercommissie verbonden die het schoolbestuur 
desgevraagd of eigener beweging van advies dient in aangelegenheden 
de school betreffende. De oudercommissie wordt verkozen door en uit 
de ouders, voogden of verzorgers van de kleuters die op school zÜn 
ingeschreven c.q. van de leerlingen der school". 

Een van de grootste bezwaren van deze redactie was voor ons dat de 
subsidie voor een school voor bijzonder onderwijs hierdoor afhankelijk 
werd gesteld van derden, nl. doordat een schoolbestuur, al was het nog 
zo van goede wil, de subsidie zou kunnen verliezen indien de ouder
commissie om welke reden dan ook niet levensvatbaar zou blijken. 
Deze naar onze mening te imperatieve en te ongenuanceerde tekst be
hoefde amendering. Dat geschiedde door indiening onzerzijds van een 
gewijzigde tekst, die vrijwel overeenkwam met het voorstel ter zake van 
de drie bureaus van het bijzonder onderwijs, samengevat in hun schrij
ven van 11 april 1973. Dit wijzigingsvoorstel luidde: "Het bestuur moet 
de ouders, voogden of verzorgers der leerlingen van zÜn school of 
scholen in de gelegenheid stellen een commissie te vormen die het be
stuur desgevraagd of eigener beweging van advies dient in aangelegen
heden de school of scholen betreffende. Oe commissie bestaat in meer
derheid uit personen gekozen door en uit de ouders, voogden of ver
zorgers van de leerlingen der school of scholen". 

Maar ook deze redactie bleek uiteindelijk niet geheel bevredigend: 
via behoedzaam overleg diende de clausule "in meerderheid" gewijzigd 
te worden en moest een regel ing worden getroffen voor een lagere 
school met een daarbij behorende kleuterschool onder één bestuur. -
Wij zijn zeer voldaan over het fiat dat de Kamer uiteindelijk gaf aan de 
volgende definitieve redactie: "Het bestuur moet de ouders, voogden 
of verzorgers der leerlingen in de gelegenheid stellen aan de school een 
commissie te verbinden, die het bestuur desgevraagd of eigener be
weging van advies dient in aangelegenheden de school betreffende. Oe 
commissie bestaat voor tenminste 2/3 deel uit personen gekozen dOOf 
of uit de ouders, voogden of verzorgers van de leerlingen der school. 
Voor een lagere school en een daarbij behorende kleuterschool kan 
met één gezamenlijke commissie worden volstaan. Het bestuur geeft 
de commissie de gelegenheid haar werkzaamheden te verrichten". 

Vergoeding oudercommissie en 

administratiekosten 

De behandeling van de verplichte oudercommissie maakte het mogelijk 
een daarmee nauw samenhangende kwestie definitief tot een oplossing 
te brengen. Het betreft een wijziging van de Lager-Onderwijswet 1920 
van 19646. Deze wijziging omvatte twee belangrijke elementen: ten eerste, 

'Zie do< Net van 16 juli 1964, Staatsblad 307, ten aanzien van het daarin bepaalde voor de 
artikelen 55 en 101, achtste lid, van de Lager-Onderwijswet 1920. 
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doorberekening van de kosten van de oudercommissies van het open
baar onderwijs in de vergoedingen van de gemeenten aan het bijzonder 
onderwijs, dus in het bedrag per leerling, en ten tweede: jaarlijkse 
vaststelling door de minister van een minimum-bedrag voor administra
tiekosten, dat de gemeenten zouden moeten vergoeden aan het bijzon
der onderwijs. 

Aan deze wetsbepaling werd tot op heden, ondanks het feit dat wij er 
bij vele begrotingsbehandelingen op hebben aangedrongen, geen uit
voering gegeven. Wij hebben ons oprakende geduld - terecht _ 
verwoord in een motie waarin de regering dringend wordt verzocht om, 
indien de oudercommissies verplicht zouden worden gesteld, in ieder 
geval de kosten van deze commissies in het bedrag per leerling op te 
nemen alsmede om nu eindelijk het bedrag ter bestrijding van de admi
nistratiekosten door de minister van Onderwijs en Wetenschappen te 
laten vaststellen; een en ander vóór 1 januari 1975. De minister heeft 
zonder verdere omwegen de keiharde toezegging gedaan dat hij vóór de 
gevraagde datum uitvoering aan deze twee maatregelen zal geven. De 
motie kon toen ingetrokken worden, het doel was bereikt. 

7 O. Integrale vergoeding vervoerskosten BLO-leerlingen 

Een van de boeiendste gedeelten van de behandeling van ,,10384 
betrof de integrale vergoeding van vervoerskosten van leerlingen die 
BLO-scholen bezoeken. Ook ten aanzien van dit punt liepen de meningen 
van de regering en de Kamer nogal uiteen. 

Artikel 13 van de Lager-Onderwijswet 1920 regelt de mogelijkheden 
voor gemeenten om aan ouders die kosten moeten maken voor het 
vervoer van hun kinderen naar de scholen, een tegemoetkoming te 
verstrekken, daarbij rekening houdend met de draagkracht van de 
ouders. Dit artikel is ook van toepassing verklaard voor de BLO-scholen. 
Er zijn echter gelukkig gemeenten die artikel 13 voor het BLO ruim 
interpreteren en ondanks de woorden "tegemoetkoming" en "draag
kracht" voor dit onderwijs een vergoeding van 100 % geven. Dit geldt 
echter niet voor alle gemeenten. Daardoor ontstaat een stuk ongelijke 
rechtsbedeling. Dat wordt te meer een ongelukkige zaak omdat de 
ouders van deze kinderen reeds extra belast zijn door de zorg van de 
opvang van deze handicap. Dat brengt naast de nodige andere proble
men vaak hoge en in ieder geval extra kosten met zich mee. Deze 
ouders verkeren bovendien in de meeste gevallen in de nadelige situatie 
dat het kind niet naar een school kan gaan die vlak in de buurt ligt 
Bovendien gaat het om leerplichtige kinderen, waarvoor het onderwijs 
gratis behoort te zijn. 

Wijlen Jan Peters, KVP-Tweede-Kamerl id, heeft reeds in 1961 bij de 
begrotingsbehandeling gepleit voor een integrale vergoeding. Sindsdien 
is er steeds voor gepleit, maar zonder resu Itaten. Terecht hebben de 

38 Politiek perspectief, november/december 7973 



~n

Ier 
se 

er 
, it-

m, 
er 
te 
1 i-
te 
;ft 
:Je 
)e 

ie 
;n 

et 
te 
je 
n. 
m 
:1-
:Jt 
;e 
Ie 
Ie 
;-

:e 
e 
t. 
's 

e 
n 
e 

3 

christen-democratische fracties zich ditmaal sterk gemaakt, de knoop 
op dit punt door te hakken. Bij besprekingen in het mondeling overleg 
met staatssecretaris Schelfhout hebben KVP, ARP en CHU ondubbel
zinnig gesteld dat althans enige verbetering op dit punt voor hen een 
ernstige zaak was. De Vaste Commissie voor Onderwijs en Weten
schappen sloot zich daar unaniem bij aan. 

Ter verbetering van de situatie gingen onze gedachten in eerste instantie 
uit naar het laten vervallen van de draagkracht-clausule bij het BLO, 
maar dan nog zouden de gemeenten een volledige vergoeding achter
wege kunnen laten, zij het dat zij zich dan niet meer zouden kunnen 
beroepen op het draagkrachtbeginsel. De garantie van een 100%-ver
goeding voor de vervoerskosten naar de BLO-scholen vanwege de 
gemeente kon niet anders worden bereikt dan door een amendement, 
waarin een en ander dwingend werd voorgeschreven, met dien ver
stande dat aan de gemeente de volgende bevoegheden werden over
gelaten: 

- het eventueel zelf regelen van het vervoer; 

- het zelf bepalen voor welke soort van BLO de reiskosten niet zouden 
worden vergoed; 

- het zelf bepalen welke kosten, rekening houdend met de aard van 

het vervoer dat bij een bepaald soort van BLO past, zouden worden 
vergoed. 

Nagenoeg alle fracties van de Tweede Kamer ondertekenden dit amen
dement. Het daarop volgende gevecht met de regering speelde zich af 
op twee fronten, nl. de financiële consequenties en de kwestie van het 
eventueel verdwijnen van de bestaande 80%-vergoeding aan de ge
meenten uit het Gemeentefonds. 

Wat die financiële consequenties betreft: van meet of aan hebben wij 
betwist dat het om een bedrag van f 20 miljoen aan meerkosten zou 
gaan. Staatssecretaris Schelfhout sprak aanvankelijk zelfs van een be
drag van f 40 miljoen, maar dat bleek op een misverstand te berusten. 
Een nadere toelichting op door het ministerie verschafte cijfers en be
rekeningen ontbrak intussen. Met behulp van enige cijfers uit een mini
enquête, verricht door ondergetekende, kon tijdens de behandeling wor
den aangetoond, dat de totale kosten evengoed f 26 miljoen als f 40 
miljoen zouden kunnen gaan bedragen. Aangezien op dit moment uit het 
Gemeentefonds door het Rijk f 20 miljoen wordt bijgedragen, zouden 
de meerkosten kunnen variëren tussen f 6 en f 20 miljoen. Het antwoord 
van de regering op deze berekening bevatte slechts een bevestiging 
van de betrouwbaarheid van eigen schattingen ter zake. Staatssecretaris 
De Goede is, sinds hij bewindsman is geworden, blijkbaar erg onder de 
indruk van de rekenkunde van zijn ambtenaren op het departement van 
Financiën! 
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Ik ben er nog steeds van overtuigd dat de meerkosten beperkt zullen 
blijven tot f 5 à f 10 miljoen. Met opzet schrijf ik dit hier neer om een 
en ander vast te leggen, want de minister heeft wel beloofd te zijner 
tijd de cijfers te zullen verschaffen, als een jaar na de invoering harde 
gegevens over de totale kosten bekend zullen zijn. Bij ontbreken van 
andere cijfers zijn wij in alTen moede uitgegaan van een raming der 
meerkosten op f 20 miljoen; een en ander gekoppeld aan de bereidheid 
de invoering van de 100%-vergoeding te faseren. 

De voorstellen van de minister op dit punt waren echter onaanvaardbaar. 
Immers, vervanging van de subjectieve draagkrachtregeling zoals die 
nu is geregeld in artikel 13, door een objectieve, waarbij rekening zou 
worden gehouden met de lagere inkomens door de grens voor 100% 
vergoeding te stellen bij diegenen die vallen onder de verplichte ziekte
kostenverzekering (per 1 januari 1974 f 23.000), zou aantasting bete
kenen van het principe van de volledige, integrale vergoeding. In plaats 
van het draagkrachtbeginsel te laten verdwijnen werd het weer opge
poetst! Bovendien zou in deze opvatting elke volgende aanpassing 
wetswijziging noodzakelijk maken, en de ervaring leert dat dat meestal 
zeer langdurige procedures zijn. 

De formule die uiteindelijk voor de gehele Tweede Kamer alsmede voor 
de regering de oplossing inhield, behelst het volgende compromis: 
handhaving van de verplichting voor de gemeenten om de vervoers
kosten integraal te vergoeden, maar met een beperking voor drie soorten 
van BLO, nl. scholen voor kinderen met leer- en opvoedingsmoeilijk
heden (LOM-scholen), scholen voor debiele kinderen en scholen voor 
zeer moeilijk opvoedbare kinderen. Voor deze drie categorieën wordt 
de volledige vergoeding slechts gegeven als de leerling jonger is dan 
een door de minister te bepalen leeftijd. De minister kan deze leeftijd 
in de toekomst telkens verhogen, waardoor gefaseerd ook voor deze 
categorieën de volledige vergoeding gerealiseerd kan worden. Wets
wijziging is dan niet meer nodig. Het beginsel van de volledige vergoe
ding voor vervoerskosten voor gehandicapte kinderen ligt dan ook bin
nen de wet vast. 

Voor de leerlingen in de bovengenoemde drie categorieën die ouder 
zijn dan de door de minister vastgestelde leeftijd, blijft intussen de 
regeling van het gewoon lager onderwijs (dus de oude regeling) van 
kracht, hetgeen betekent dat de gemeenten die vóór de wetswijziging 
reeds 100 % vergoeding van de vervoerskosten gaven, dit kunnen 
blijven doen. Het is vanzelfsprekend en uitdrukkelijk niet de bedoeling 
geweest, noch van regering noch van de Tweede Kamer, de reeds be
staande gunstige regeling te verslechteren! 

Van de boven omschreven drie bevoegdheden die in het oo(spronkelijk 
amendement aan de gemeenten werden gelaten, kwam er in het defini
tief aanvaarde amendement één te vervallen, en wel de mogelijkheid dat 
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de gemeenten zouden kunnen bepalen voor welke soorten van BLO 
vervoerskosten niet zouden worden vergoed. Het vervallen van deze 
bevoegdheid is het logisch gevolg van de omstandigheid dat een en 
ander door het in de wet zelf te regelen op rijksniveau kwam te liggen. 

Ook de problemen vanwege dit amendement gerezen rond de Financiële 
Verhoudingswet 1960, werden opgelost. Volgens het Financiële Ver
houdingsbeluit ontvangen de gemeenten nu uit het Gemeentefonds als 
kosten van sociale zorg 80 % van de kosten die de gemeente ingevolge 
artikel 13 van de Lager-Onderwijswet 1920 maken. De overige 20 % 
moeten de gemeenten dus uit de algemene of uit eigen middelen finan
cieren. Staatssecretaris Polak had de vrees uitgesproken dat door het 
wegnemen van het draagkrachtbeginsel de grondslag van de vergoeding 
van deze kosten als kosten van sociale zorg zou wegvallen. 

Het mag logisch heten dat we ons tegen deze gedachtengang ernstig 
hebben verzet: de gemeenten zouden op deze manier het kind van de 
rekening worden. Uitvoerig hebben wij betoogd dat deze gedachtengang 
zowel onverteerbaar als onbegrijpelijk is, daar er immers ook andere 
voorzieningen zijn waarbij van het draagkrachtbeginsel geen sprake is 
_ zoals bijvoorbeeld de schoolartsendiensten, jeugd- en jongerenwerk, 
enz. - maar die toch in het Financiële Verhoudingsbesluit onder de 
kosten van sociale zorg worden gerekend. 

Ook een brief van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten d.d. 15 
oktober 1973 vermocht geen verandering te brengen in het standpunt 
van de staatssecretaris. Dit maakte het nodig om op de valreep een 
bepaling in de wet op te nemen dat de betrokken kosten dienen te 
vallen onder de kosten van sociale zorg, die door het Gemeentefonds 
voor 80 % aan de gemeenten moeten worden vergoed. 

Aldus kwam, na zoveel jaren, een einde aan het probleem van de inte
grale vergoeding van vervoerskosten voor kinderen aan BLO-scholen. 
Slechts ten aanzien van de leeftijdsgrens voor de genoemde drie cate
gorieën zal enig geduld moeten worden betracht. Maar ook in dit opzicht 
zal geleidelijk naar de 100%-vergoeding worden toegewerkt. In ieder 
geval is het principe thans in de wet vastgelegd. 

SLOTOPMERKING 

Wetsontwerp 10384 is een belangrijke zaak geweest, niet alleen voor 
de gemeenten en de schoolbesturen maar ook voor de individuele 
burger. Ik meen, na de toelichtingen gegeven in dit artikel, veilig tot 
deze slotsom te mogen komen. Het is voor mij, en naar ik hoop ook 
voor de lezers van dit artikel, dan ook volkomen onbegrijpelijk dat een 
bepaald ochtendblad als commentaar durfde te geven dat de Kamer
leden er beter aan hadden gedaan hun redevoeringen bij de stenografen 
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in te dienen en verder te zwijgen en dat de gemeentebestuurders een 
en ander dan wel in de Handelingen zouden hebben gelezen!? 

Voor een dergelijke houding zijn maar twee redenen te bedenken: àf 
men is bij de Volkskrant dermate subjectief in zijn beoordeling dat men 
successen van bepaalde partijen, waaronder de KVP, eenvoudig niet 
meer wenst te registreren, óf het ging de betrokken journalisten er om 
zich op deze wijze een excuus te verschaffen voor het feit dat zij het 
allemaal niet meer konden volgen. In beide gevallen is het een trieste 
zaak en, zeker in uiterste instantie, een gevaar voor de parlementaire 
democratie. Een van de bestaansvoorwaarden van de parlementaire 
democratie is immers het verstrekken van eerlijke informatie aan de 
burgers. Als daarmee op deze manier wordt gesold, is het einde in het 
verschiet. Ik hoop met dit artikel aan deze tendens de nodige "informa
tieve" weerstand te hebben geboden. 

, Aldus .. de Volkskrant", 23 oktober 1973. 
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Grondwettelijke aspecten van het tertium 

E. B. N. de los Sant05'~ 

Met betrekking tot de in artikel 208 van de Grondwet neergelegde 
vrijheid van onderwijs pleegt men te onderscheiden de vrijheid van 
richting, van stichting en van inrichting. Met richting wordt bedoeld de 
levensbeschouwelijke grondslag van het gegeven onderwijs. Wat met 
stichting bedoeld wordt, is duidelijk genoeg. De Grondwet zelf geeft 
een aanduiding van wat onder vrijheid van inrichting wordt verstaan, 
waar zij in het zesde lid van artikel 208 bepaalt dat bij de regeling van 
de eisen van deugdelijkheid van het uit de openbare kassen bekostigde 
bijzonder onderwijs met name de vrijheid van het bijzonder onderwijs 
beteffende de keuze der leermiddelen en de aanstelling der onderwij

zers wordt geëerbiedigd. 

De Grondwet gaat er van uit dat iedere richting haar eigen afzonder
lijke scholen heeft. Steeds meer ziet men echter het verschijnsel van de 
samenwerkingsschool zich voordoen. Dit begrip wordt gehanteerd voor 
de school waarin twee of meer richtingen samengaan. Het gaat dus om 
scholen waarin groepen van verschillende levensbeschouwing of ge
loofsovertuiging samen tot schoolstichting overgaan, waarbij in de doel
stelling en de opzet van de school duidelijk uitkomt dat de door de 
ouders voor hun kinderen gewenste geloofs- of levensbeschouwelijke 
opvoeding ook op de school tot haar recht zal komen. 

De problemen, ook juridische, die zich voordoen wanneer twee of meer 
bijzondere (bijv. confessionele) richtingen samengaan, kunnen wij in het 
kader van deze beschouwing laten rusten. Het gaat hier met name om 
de grondwettelijke problemen van een samenwerkingsschool die als 

"tertium" wordt aangeduid. 

HET BEGRIP "TERTlUM" 

Het begrip "tertium" is ingevoerd door mr. C. E. Schelfhout, in het 
kabinet-Biesheuvel staatssecretaris van Onderwijs en Wetenschappen. 
In Politiek perspectief van januari/februari 1973 is onder de titel "Tertium 
datur" een aantal uitspraken van staatssecretaris Schelfhout, zowel 

, Mr. drs. de los Santos, lid van de Stuurgroep Onderwijs en Wetenschappen van het Centrum 
voor Staatkundige Vorming, is juridisch medewerker van het Centraal Bureau voor het 
Katholiek Onderwijs en redactioneel medewerker van "Het Schoolbestuur". (Red.). 
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buiten als in het parlement, aangehaald waarin hij - overigens uitdruk
kelijk met behoud van de bestaande vormen van openbaar en bijzonder 
onderwijs - de wenselijkheid van een "tertium" adstrueert. Naar deze 
beschouwingen moge hier worden verwezen. 

In zijn rede, getiteld "De toekomst van ons onderwijs", bij gelegenheid 
van de installatie van de Nederlandse Katholieke Schoolraad in 19661 
heeft Schelfhout reeds geconstateerd dat de verhouding openbaar/bij
zonder onderwijs sinds 1920 ingrijpend is gewijzigd; vooreerst in ge
zindheid; vervolgens in de feitelijke situatie: rond 70 procent van het 
nationale schoolwezen is bijzonder; ten derde in het karakter van beide: 

"De maatschappelijke gelijkwaardigheid van bijzonder en openbaar onderwijs, 
die in de Grondwet alleen financiële uitdrukking kreeg, heeft een verzelfstandi
gende invloed gehad op beide, in deze zin dat de openbare school net zo goed 
een gepaste distantie zocht van de burgerlijke overheid als de confessionele 
van de kerkelijke autoriteiten. (-) 

In een nationaal bestel waar omtrent 70 % der scholen niet-openbaar zijn en 
helemaal uit gemeenschapsgelden worden gekostigd, hebben deze een publieke 
functie: de bijzonderheid van hun binnenkerkelijke oorsprong is nauwelijks meer 
relevant; het zijn vrije scholen van de natie geworden. 

Daarmee gaat een voorheen bestaand onderscheid geleidelijk te niet. De zorg 
voor de ene en voor de andere wordt in het zorgvuldigste evenwicht gehouden 
vanuit een punt dat boven beider afzonderlijke belangen gelegen is. En zoals de 
ene in het totaalbeleid een speciale categorie van openbare scholen zijn gewor
den, verschijnen de andere daar als een nieuw genus van bijzondere. Ook de 
openbare school steunt op vrije verenigingen die niet anders en niet minder parti
culiere opvattingen vertegenwoordigen dan onze associaties. (_) 

Heeft de 1ge eeuw het streven gekend naar een openbaar intern levensbeschou
welijk gedifferentieerd nationaal schoolwezen, de 20e eeuw ziet uit de geestelijke 
pluriformiteit een nationaal geheel groeien dat helemaal bijzonder is."2 

Wanneer wij dit citaat uit 1966 vergelijken met die in Politiek perspectief, 
dan valt er een ontwikkeling in de gedachten te constateren in dier 
voege dat het tertium nu duidelijke contouren heeft gekregen, zowel wat 
het beheer als wat de inhoudelijkheid aangaat, als vorm naast de vormen 
"bijzonder" en "openbaar", terwijl toen meer de nadruk werd gelegd op 
het achterhaalde onderscheid in beheer, zonder dat daar een nieuwe 
inhoudelijke vorm uit voortvloeide. 

WAAROM EEN TERTlUM? 

De roep om een tertium wordt vooreerst gemotiveerd met de eisen die 
de onderwijsdistributieve situatie stelt en in verband daarmee met de 
rol die het kostenvraagstuk speelt3 Met name moet hier gewezen worden 

1 Opgenomen in "Het Schoolbestuur", uitgave van het Centraal Bureau voor het Katholiek 
OnderwUs, 1966, nr. 5/6, pag. 149 ev. 
2 T.a.p., pag. 153. 

3 Zie ,.Politiek perspectief", t.a.p., pag. 7. 
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op de Wet op het Voortgezet Onderwüs ("Mammoetwet") waarin reeds 
blijkens de considerans "een evenwichtig geheel van onderwijsvoorzie
ningen" een belangrijke rol speelt. Daamaast ziet men in het veld vaak 
de wens tot samenwerking met andere richtingen uit ideële motieven. 

HET GRONDWETTELIJKE PROBLEEM 

Bij de poging tot realisering van het tertium komt men te staan voor 
een grondwettelijk probleem. De grondwettelijke bepalingen met betrek
king tot het onderwijs zijn gebaseerd op de tweedeling openbaar onder
wijs/bijzonder onderwijs. Voor de Grondwet is het op dit punt: tertium 

non datur4. 

Wanneer de Grondwet het heeft over openbaar en bijzonder onderwijs, 
let zij zowel op de levensbeschouwelijke inhoud daarvan als op de be
heersvorm. Aan het een heeft zij - en in navolging van haar de onder
wijswetten - het ander verbonden gezien. In het Voorlopig Verslag van 
de Vaste Commissie voor Onderwijs en Wetenschappen over de Onder
wijsbegroting voor 19705 werd hieromtrent onder het hoofd "Grondwet
telijke aspecten van het onderwijs" het volgende gesteld C.q. aan de 
bewindslieden gevraagd: "In de onderwijswetgeving is niet geregeld 
een adequate bestuursvorm voor samenwerkingsscholen. Zijn de be
windslieden bereid te verklaren dat zij geen grondwettelijk bezwaar 
aanwezig achten tegen de samenwerkingsschool volgens het ontwerp
Bijlmermeer in geval het bevoegd gezag van zo'n school geregeld wordt 
via de artikelen 63 e.v. van de Gemeentewet?" 

De bepalingen van de Gemeentewet waarnaar de vraag verwijst, regelen 
de zogenaamde functionele commissies. Volgens artikel 61, lid 1, sub a, 
van de Gemeentewet kan de Raad commissies instellen met het oog op 
de behartiging van bepaalde belangen. Blijkens de memorie van toe
lichting kan zo'n functionele commissie worden ingesteld met het oog 
op de behartiging van bepaalde belangen zowel van de gehele gemeente 
als van een gedeelte daarvan. De bedoeling is dat niet van de Raad deel 
uitmakende personen deel kunnen nemen aan het bestuur van de ge
meente. De commissie bestaat uit derden (niet-raadsleden), met dien 
verstande dat tenminste één lid der commissie gekozen wordt uit de 
!eden van de gemeenteraad indien bevoegdheden van de Raad of van 
B & W worden gedelegeerd. De mogelijkheid van inspraak en van daad
werkelijke deelname aan de behartiging van gemeentelijke belangen 
door het uitoefenen van een bestuurs- en beheerstaak alsmede van een 
regelende taak (wetgeving) is hierdoor geopend. De regeling omtrent de 
aanwijzing van de leden van de commissie is aan de Raad overgelaten. 
Men kan daarbij denken aan benoeming door het gemeentebestuur, 

, "Een derde weg is er niet". 
5 Kamerstuk (zitting 1969-1970) 10300. VIII, nr. 59, pag. 2 r.k. 
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aanwijzing door bepaalde organisaties of zelfs rechtstreekse verkie
zingen. Aldus de summiere inhoud van de memorie van toelichting op 
dit punt. 

Het antwoord van de regering op bovenstaande vraag uit de Vaste 
Commissie luidde: 

"Bij de behandeling van het wetsontwerp tot wijziging van de bepalingen van de 
Gemeentewet met betrekking tot de commissies, dat geleid heeft tot de wet van 
9 juli 1964, Stb. 256, is reeds de vraag aan de orde gesteld, of het onder de 
nieuwe regeling mogelijk zou zijn de bevoegdheden van de gemeenteraad op het 
stuk van het onderwijs over te dragen aan een functionele commissie. De vraag 
(-) is toen bevestigend beantwoord. 

De tweede ondergetekende is van oordeel, dat er ook met betrekking tot het 
voortgezet onderwijs in beginsel geen bezwaar bestaat, indien de bevoegdheden 
van de gemeenteraad of van het college van Burgemeester en Wethouders op 
onderwijsgebied worden gedelegeerd aan een commissie als bedoeld in artikel 
63 van de Gemeentewet. Die bepaling kent op dit gebied geen uitzondering. 
De vraag rijst dan welke voorschriften voor het karakter van het onderwijs aan 
zulk een school gelden. Dat zijn naar het oordeel van de tweede ondergetekende 
in beginsel dezelfde als gelden voor het openbaar onderwijs. Welke speelruimte 
de voorschriften laten voor de verwezenlijking van een opzet als in de vraag 
bedoeld, kan alleen worden beoordeeld aan de hand van de letterlijke tekst van 
die opzet. Bij informatie op de gemeentesecretarie van Amsterdam bleek deze 
tekst nog niet beschikbaar."6 

Het ~aatste gedeelte van dit antwoord laat aan duidelijkheid niet te 
wensen over. Het betekent dat men de levensbeschouwelijke inhoud van 
het onderwijs aan zo'n door een functionele commissie beheerde (dus 
openbare) samenwerkingsschool niet zo kan inrichten als aan een bijzon
dere school. 

DE GRONDSLAG VAN HET OPENBAAR ONDERWIJS 

Voor het openbaar onderwijs bepaalt de Grondwet met betrekking tot 
de grondslag niet anders dan dat dit onderwijs moet worden geregeld 
met eerbiediging van ieders godsdienstige begrippen. De uitwerking 
van dit voorschrift vindt men in de diverse onderwijswetten: de Kleu
teronderwijswet, de Lager-Onderwijswet 1920 en de Wet op het Voort
gezet Onderwijs. Wij volstaan met het citeren in dit verband van artikel 
42 van de Wet op het Voortgezet Onderwijs (WVO), dat voor het open
baar onderwijs bepaalt: "Het onderwijs bevordert de algemene ontwik-

6 Artikel 13 van de Verordening regelende de bevoegdheden en de samenstelling van de 
Commissie van Bestuur der Open Schoolgemeenschap BUlmer luidt: "Bij de uitoefening van 
haar bevoegdheden houdt de Commissie zoveel mogelijk rekening met de verschil/ende 
godsdienstige en levensovertuigingen. Met name draagt de Commissie zorg, dat in de school 
een onbelemmerde godsdienstige en Jevensovertuigelijke vorming van de leerlingen ver
zekerd is·'. 

Uit de formulering van het antwoord der regering op de vraag vanuit de Vaste Commissie 
blUkt de mogelUkheid van een zekere "rek·· in het karakter van het aan een openbare school 
gegeven onderwUs. Maar het punt is juist dat er, zolang die .,rek·· niet overschreden wordt 
geacht, sprake blUft van openbaar onderwijs! 
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keling van de leerlingen door het doen verwerven van kennis, inzicht 
en vaardigheden en dmagt bij tot hun vorming op grondslag van waar
den in de Nederlandse traditie met name door christendom en humanis
me erkend". Hieraan gekoppeld is de opdracht van artikel 44 WVO: 
"Het onderwijs aan de openbare scholen wordt gegeven met eerbiedi
ging van ieders geloofs- en levensovertuiging". 

Hoe men deze bepaling ook uitlegt - in meer of minder neutrale zin -, 
de door Grondwet en wet gewilde juridische koppeling van beheers
vorm aan grondslag betekent in ieder geval dat onderwijs uitgaand van 
een publiekrechtelijk orgaan geen onderwijs gebaseerd op een "bijzon
dere", levensbeschouwelijke grondslag kan zijn. Het omgekeerde kan 
niet met zo'n stelligheid worden gesteld: een door een bijzonder school
bestuur beheerde school waarvan de grondslag overeenkomt met die 
van de openbare school, is mogelijk. Dit kan juist omdat de overheid 
zich met de grondslag van de bijzondere school niet inlaat. Er is, blijkens 
de titel van een bekende brochure, onderwijs mogelijk dat met het 
openbaar onderwijs gelijk te stellen is7. 

Bij de openbare school zou de omschrijving van de grondslag zoals o.a. 
artikel 42 WVO die geeft, mits in positieve zin opgevat en niet in de zin 
van een negatieve neutraliteit, zeker ruimte voor onderwijs in een "pluri
forme context" laten. Maar zo'n openbare school voldoet niet wezenlijk 
aan het andere criterium van de tertiumschool, nl. dat zij "uitgaat van 
overheid en burgers samen". 

HET BEHEER VAN DE TERTIUMSCHOOL 

De constructie om een tertiumschool te laten besturen door een functio
neleraadscommissie voldoet, zoals wij gezien hebben, niet. Bij een 
echte tertiumschool zou dit mogelijk ongrondwettigheid opleveren . 

De gemeenschappelüke regeling 

Recentelijk hoort men de mogelijkheid opperen dat een "gemeenschap
pelijke regeling" zoals voorzien in de Wet GGmeenschappelüke Rege
lingen, een oplossing biedt voor de beheersvorm van de tertiumschool. 
Deze wet maakt naast samenwerking tussen publiekrechtelijke rechts
personen (bijv. twee of meer gemeenten onderling; gemeenten en een 
provincie; provincies onderling) ter behartiging van bepaalde belangen 
van die rechtspersonen, voor datzelfde doel samenwerking mogelijk 
tussen publiekrechtelijke rechtspersonen enerzijds en privaatrechtelijke 
anderzijds. 

Wat deze laatste vorm betreft is samenwerking mogelijk tussen een 

7 •• Het Openbaar en daarmee gelijk te stellen Onderwijs; poging tot een geestelijke fundering··; 
uitg. Muusses. Purmerend; 1963. Op deze brochure verscheen later onder dezelfde titel een 
nadere uitwerking. 
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gemeente enerzijds en een of meer privaatrechtelijke rechtspersonen 
anderzijds. De inhoud van de regeling die getroffen wordt, wordt aan 
het gezamenlijk overleg der partijen overgelaten, zij het dat deze rege
ling onderworpen is aan het zgn. "hoger toezicht". De privaatrechtelijke 
rechtspersonen die een gemeenschappelijke regeling willen aangaan of 
aan een bestaande gemeenschappelijke regeling willen deelnemen moe
ten vooraf bij in de Staatscourant te publiceren Koninklijk Besluit daartoe 
bevoegd zijn verklaard. Bij de gemeenschappelijke regeling kan ter uit
voering daarvan een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam worden 
gevormd. Ook omtrent de wijze van samenstelling en functioneren van 
zo'n rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam laat de wet grote vrijheid. 

De vraag die nu gesteld moet worden, is die naar het karakter van een 
door zo'n rechtspersoon beheerde school. De Wet op het Voortgezet 
Onderwüs definieert een openbare school als een door het Rijk of door 
een of meer gemeenten in stand gehouden school en een bijzondere 
school als een door een natuurlijke of privaatrechtelijke rechtspersoon 
in stand gehouden school. De Lager-Onderwijswet beschouwt als open
baar de scholen "opgericht en onderhouden door het rijk of de gemeen
te; de overige zijn bijzondere scholen". Naar de letter van deze defini
ties genomen zou een school die in stand wordt gehouden door een 
rechtspersoonlijkheid bezittend orgaan dat is ingesteld ingevolge een 
gemeenschappelijke regeling aangegaan tussen een gemeente en een 
privaatrechtelijke rechtspersoon, onder geen van beide definities vallen. 

Zelfs zou men kunnen stellen dat er volgens de definitie van de Lager
Onderwijswet in dit geval sprake zou zijn van een bijzondere school! 

Naar onze mening zou een dergelijke interpretatie onjuist zijn. Juist bij 
voorschriften als de hierboven aangehaalde bepalingen van de Wet op 
het Voortgezet Onderwijs en de Lager-Onderwijswet, uitvloeisels van 
een grondwettelijk voorschrift, zou de nadruk moeten liggen op een 
historische interpretatie. De grondwettelijke bepalingen omtrent het 
onderwijs en de uitwerking daarvan in de onderwijswetten zijn immers 
de neerslag van een duidelijk historisch-politiek compromis. Bij de vast
stelling van het grondwettelijk onderwijsartikel heeft men uitdru~kelijk 

óf openbaar onderwijs óf bijzonder onderwijs gewild, en wel het eerste 
bij de overheid en het tweede bij privaatrechtelijke natuurlijke of rechts
personen, een derde mogelijkheid daarbij uitsluitend. 

Gezien het overwegend publiekrechtelijk karakter van de gemeenschap
pelijke regeling zou men moeten concluderen dat men hier te doen 
heeft met een publiekrechtelijk orgaan, met als consequentie dat een 
door zo'n orgaan in stand gehouden school een openbare school is. 

Het publiekrechtelijk karakter van deze rechtsfiguur blijkt o.a. uit: 

- de eis van goedkeuring door Gedeputeerde Staten van de gemeen
schappelijke regeling en van wijziging, verlenging of opheffing daarvan, 
alsmede van toetreding en uittreding; 
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- het beroepsrecht bij de Kroon in geval van weigering van de goed
keuring en in geval van geschillen; 

- indien aan een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam bevoegdheden 
worden toegekend die oorspronkelijk aan de gemeente toekwamen, 
wordt het toezicht op overeenkomstige wijze als ten aanzien van het 
toezicht op gemeentelijke organen geldt, uitgeoefend op de organen 
van het rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam. 

De consequenties voor de grondslag van het onderwijs aan zo'n school 
zijn dan ook dezelfde als bij een door een functionele commissie be
heerde school. 

De privaatrechtelijke beheersvorm 

Bij het nagaan van de vraag of de privaatrechtelijke beheersvorm kan 
dienen om een tertiumschool "onder te brengen", is de stichting prak
tisch de enige in aanmerking komende vorm die aan een overweging 
onderworpen kan worden. Dit zou dan een stichting moeten zijn waarin 
de overheid participeert. 

Voor het Rijk zijn er geen beperkende regels met betrekking tot partici
patie in een stichting. Voor participatie van een gemeente in een stich
ting schrijft de Gemeentewet goedkeuring van Gedeputeerde Staten 
voor; zij kan alleen worden gegeven als deze vorm van behartiging van 
het openbaar belang daarvoor in verband met de aard van dat belang 
bijzonder aangewezen moet worden geacht (artikel 228 juncto artikel 234 
Gemeentewet). De deelnemende partners aan zo'n stichting kunnen de 
bestuursleden daarvan aanwijzen. 
In feite kende de voormalige Nijverheidsonderwijswet, zij het in beperkte 
mate, in het beheer van bijzondere scholen een specimen van zo'n 
samenwerkingsvorm. Deze wet bepaalde dat de provincie en de ge
meente die aan een bijzondere school subsidie verleenden, ieder door 
twee gedelegeerden in het bestuur konden worden vertegenwoordigd, 
welke leden door Gedeputeerde Staten resp. de gemeenteraad werden 
benoemd. Deze "gedelegeerde leden" waren gewone leden, ofschoon 
de plaatsing in het hoofdstuk "Van het Toezicht" een indicatie gaf van 
de hun toebedachte taak. 

Formeel is een door een stichting beheerde school een bijzondere 
school. Het kan bovendien, afgezien van de hierboven vermelde eis van 
goedkeuring door Gedeputeerde Staten van gemeentelijke deelneming 
aan een stichting, een juridisch twistpunt zijn of een gemeente mag 
participeren in bijzonder onderwijs en een "openbare component" in de 
pluriforme context van een door een stichting beheerde school mag 
inbrengen. 
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CONCLUSIE 

Uit al het vorenstaande volgt dat men met constructies met "meng
vormen" (participatie door overheid en burgers) zowel bij publiekrechte
lijke als bij privaatrechtelijke rechtspersonen tracht aan het juridische 
bezwaar te ontkomen. Daarbij wordt o.i. ten aanzien van publiekrechte
lijke rechtspersonen niet voldoende bedacht dat die mengvormen de 
samenstelling van de organen van de desbetreffende rechtspersonen 
betreffen, en niet de rechtspersonen zelf. Deze blijven publiekrechtelijk. 

Een en ander voert tot de conclusie waartoe ook mr. Schelfhout zelf 
kwam in antwoord op vragen van het Eerste-Kamerlid Diepenhorst: 
"Het is duidelijk, dat geen derde vorm kan worden geintroduceerd tenzij 
daartoe in de Grondwet een basis wordt gelegd". 
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Christen-democratische samenwerking 
geen tijd te verliezen 

K. J. Hahn'" 

Wie zich, zoals schrijver dezes, sinds jaren inspant om de samenwerking 
van de christen-democraten in Nederland te bevorderen, wordt ondanks 
de vooruitgang die de laatste maanden is geboekt, ja zelfs daardoor, 
ongeduldig. Dit ongeduld is op zichzelf al begrijpelijk als men beseft 
dat de vertegenwoordigers van KVP, ARP en CHU sinds jaren zonder 
enige moeilijkheid in één Nederlandse equipe meedoen in de Europese 
organisatie van de christen-democratische partijen en dat zij sinds jaren 
uiterst actief zijn in de christen-democratische fracties van het Europees 
Parlement, van de raadgevende vergadering van de Raad van Europa en 
van de assemblee van de Westeuropese Unie, zonder dat zij in hL!n 
eigen land kunnen steunen op een gemeenschappelijke organisatie of 

federatie. 
Er is vanaf 1967 uitermate veel nagedacht, gediscussieerd en gedelibe
reerd over de doelmatigheid, de vorm en de doelstelling van een aan
eensluiting van de drie partijen, er zijn interessante en lezenswaardige 
theoretische beschouwingen en programmatische teksten gepubl iceerd, 
er is een steeds hechter wordend overleg in de fracties en aan de top 
van de partijen ontstaan, waarvoor ten slotte in het Christen-democra
tisch Appel een gemeenschappelijk politiek orgaan op basis van een 
gemeenschappelijke politieke verklaring is geschapen. In dit kader be
reiden de drie partijen zich nu ook voor op de Staten- en gemeente
raadsverkiezingen van 1974. 
Dit alles kan echter ons ongeduld en onze bezorgdheid nog lang niet 
wegnemen. Wij zijn van mening dat er veel meer haast achter moet 
worden gezet, dat er veel meer op het spel staat, dat de geloofwaardig
heid en daarmee ook de toekomst van een politieke stroming als die 
van 'de christen-democratie niet alleen verzekerd is als -men goede 
ideeén en de juiste stratiegie heeft, maar slechts dan als men met een 
overtuigende dynamiek aan het werk gaat. De tijd voor voorzichtig en 
lankmoedig experimenteren is voorbij. 

Wij beseffen heel goed dat vanwege jarenlange politieke tradities, diep 
gewortelde denkschema's en verschillen in religieuze overtuiging en 
theologische oriëntering, vooral bij de achterban nog lang niet het 

, Dr. Hahn. lid van de partijraad van de KVP, is directeur van het Internationaal Christen
democratisch Studie- en Documentatiecentrum en correspondent van "De Tijd" te Rome. 
(Red.). 
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samenwerkingsklimaat kon ontstaan dat aan de top van de drie partijen 
praktisch al bestaat. Dat de Nederlander en zeker de Nederlandse 
politicus voor dergelijke feiten volgens een oude en degelijke richtlijn 
de hoed afneemt, zal iedereen respecteren. Aan de andere kant zal ook 
de kiezer in "de provincie" op dezelfde wijze kunnen en moeten besef
fen dat de lokale, reg ionale en nationale vraagstukken steeds meer van 
de algemene internationale, tenminste Europese situatie afhankelijk is, 
te meer omdat de Europese vraagstukken, zeker wat de Europese Ge
meenschap betreft, eigenlijk geen "buitenlandse" vraagstukken in de 
klassieke zin meer zijn. Zoals ook in onze eigen kring herhaaldelijk is 
gezegd, karakteriseren internationalisering en schaalvergroting niet 
alleen de politieke, maar ook de maatschappelijke problematiek. Dat wil 
zeggen, onze nationale maatschappij draagt in toenemende mate de 
kenmerken van de algemene Europese ontwikkeling. Bij het zoeken naar 
oplossingen in het nationale kader moet men dan ook steeds meer 
rekening houden met de ervaringen, ontwikkelingen en perspectieven in 
Europees verband. Minder duidelijk wordt gezien wat Toynbee de ver
snelling van de geschiedenis noemt - hetgeen men in Nederland graag 
als voor andere landen geldend heeft aangenomen, in het veilige besef 
dat "zoiets" in Nederland niet mogelijk is. De laatste jaren is op velerlei 
terrein de onjuistheid of althans grote beperktheid van deze gedachte 
duidelijk genoeg bewezen. Te weinig wordt nog beseft dat dit natuurlijk 
ook voor de ontwikkeling van de politieke situatie en de politieke denk
wijze van de komende generaties geldt. 

Daarom lijkt het ons nuttig de kwestie van de samenwerking van de 
Nederlandse christen-democraten eens van buiten af te beoordelen, 
d.w.z. haar in het algemene internationale kader te plaatsen - geenszins 
in de mening dat alleen dit kader voor een politiek in ons eigen land 
beslissend zou zijn, maar veeleer in de overtuiging dat men tegenwoor
dig geen enkel omvattend politiek program kan uitwerken als men niet 
ook het grensoverschrijdende perspectief voor ogen heeft, zeker als 
het gaat om een christelijk geïnspireerde politiek, waarvoor de univer
salistische visie wezenlijk is. 

Moeilüke tüd voor de christen-democratie 

De christen-democratie in Europa maakt een moeilijke tijd door. In 1952, 
bij de oprichting van de eerste Europese Gemeenschap, waren de 
christen-democraten in alle zes lid-staten van de Europese Gemeenschap 
voor Kolen en Staal aan de regering; alle zes premiers waren christen
democraten, vijf ministers van Buitenlandse Zaken eveneens. Thans 
zijn in de EG slechts twee premiers christen-democraat, nl. die van 
Italië en Luxemburg. Van de dertien leden van de Europese Commissie 
zijn er slechts twee christen-democraat. In de laatste drie jaar moesten 
de christen-democraten in de Bondsrepubliek, op Malta en in Oostenrijk 
de regeringsbanken verwisselen met die van de oppositie. De christen-
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democratie, na 1945 in Frankrijk de ster'kste groepering met 5 miljoen 
kiezers, bestaat in dit land, waar zij, ook naar de naam, geboren wer'd, 
nog slechts uit kleine kernen, vertegenwoordigd door belangrijke politie
ke figuren uit het verleden van de MRP. 
De christen-democratische gedachte heeft in Europa - dus niet alleen 
in Neder'land- aan aantrekkingskracht verloren bij de jongeren, bij de 
intellectuelen, op de universiteiten en onder de 8I'beiders. Bij de West
duitse verkiezingen van 1972 bleek dat de CDU ook bij haar traditionele 
aanhang - zoals de katholieke arbeiders in het Rijnland, maar ook op 
het platteland en zelfs bij de vrouwen - aan kracht verloren had. Deze 
ontwikkeling is dus niet beperkt tot het urbane milieu, zoals in het alge
meen werd aangenomen; de stedelijke levensstijl en mentaliteit dringt 
nu dieper door in het plattelandsmilieu -- met de overbekende psycholo
gische en culturele gevolgen. 

Deze verschuivingen gaan gepaar'd met een sterkere tendens in de 
richting van een progressieve politiek, hetgeen niet al:een voor het 
socialisme nieu\Ne prespectieven opende in bepaalde landen - zoals 
de Bondsrepubliek, Oostenrijk, f\Jederland en voor een deel ook Frank
rijk -, maar ook binnen de partijen van het traditionele midden oftewel 
de volkspartijen tot een meer geprofileerde vooruitstrevende politiek 
leidde. Het zou de moeite waard zijn deze ontwikkeling nader te onder'
zoeken, want hierbij dient men scherp te onde(ssheiden tussen oe 
extreem-linkse radicalisering en redogmatisering van het marxistische 
socialisme, die zowel voor socialisten als comm~mist5l1 nogal nar'igheden 
veroorzaakt, en aan de andere kant het niet-ideologisch gebonden, prag
matische Labour-socialisme of het Scandinavische socialisme, dat het 
brede midden in zijn nieuwe, geseculariseerde en ideologisch ongebon
den vorm sterk aantrekt. Dit burgerlijke, gematigde socialisme, dat ook 
zijn anti-klerikale karakter heeft afgelegd, kon als "nieuw midden" in 
landen zoals de Bondsrepubliek en Oostenrijk, en voor een deel ook in 
Nederland, doordringen in kringen die tot het traditionele midden be
heren, geenszins een dogmatisch marxisme aanhangen en hun alge
meen-christelijke of braaf-burgerlijke opvattingen allerminst wijzigen. 

Achter deze hier slechts summier en daarom onscherp geformuleerde 
ontwikkelingen verbergt zich echter een trend in het algemene denken 
die wij gedeeltelijk reeds hebben aangeduid. Op de eerste plaats het 
denken in een wijdere ruimte, veroorzaakt en gestimuleerd door de 
r-azendsnelle ontwikkeiing van de massamedia en andere communicatie
middelen, dus ook de verkeersmiddelen in het algemeen. Daarmee hangt 
samen - slechts voor een deel hierdoor veroorzaakt - het streven 
naar verdergaande integratie en de bewustwording van een grotere 
soiidariteit. De schaalvergroting van de problematiek waarin de enkeling 
leeft, krijgt hierdoor meer dynamiek, en bovendien een duidelijk ethisch 
accent: de verbondenheid met anderen, met andere - noodlijdende -
volkeren in de gehele wereld, de mondiale saamhorigheid wordt als 
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een verantwoordelijkheid gevoeld die concreet gestalte zoekt in een 
aaneengroeien in nieuwe supranationale continentale gemeenschappen, 
in een actieve ontwikkelingspolitiek, in de versterking van de volkeren· 
gemeenschap, in een globale vredespolitiek. 

Het einde van de ontideofogisering 

Het is begrijpelijk dat deze trend er in veel gevallen een andere dimensie 
bij krijgt, namelijk die van een nieuwe omvattende visie op mens en 
maatschappij, dus de dimensie van een ideologie. De tijd van het "einde 
van de ideologie", die in 1955 door het bekende boek van Daniel Be" 
wer'd aangekondigd, schijnt voorbij te zijn. Er ontstaat opnieuw behoefte 
aan een ideologische fundering van het denken en handelen in de maat
schappij, van de politieke doelstellingen in het algemeen. Het gaat hierbij 
om een andere vorm van fundering dan vroeger: de jongere generatie 
streeft naar hetgeen Kar! Jaspers het Gehöus2 heeft genoemd: het 
glazen huis, de pasklare, gesloten vorm van een alles verklarende en 
iedereen in alles bindende levensbeschouwing. Veeleer zoekt men 
tegenwoordig naar een diepere inspiratie, die niet statisch maar dyna
misch, niet gesloten maar open is, die niet antithetisch van aard is maar 
gekenmerkt wordt door een bereidheid tot dialoog, door een besef van 
medeverantwoordelijkheid, door een streven naar' participatie (dus deel
name aan een gemeenschap), door integratie in een communautair 
denken. 

Emmanuel Mounier heeft gezegd dat de uitdaging van een culturele 
crisis als antwoord het personalisme oproept. Welnu, uit de crisis van 
deze dagen resulteert om de genoemde redenen dus ook een nieuwe 
zorg om de mens als zodanig, om de maatschappij en de humanisering 
van onze samenleving. Zoals de Westduitse politicoloog Hans Mayer 
terecht heeft opgemerkt, wordt in de moderne politiek veel minder over 
juridische structuren, over instellingen en over de staat gesproken dan 
over de mens en de gemeenschap. Het woord "staat" wordt veel 
minder gebruikt dan het begrip "maatschappij", omdat het onderwerp 
van het handelen en van het zorgen de mens is, te midden van nieuwe 
onzekerheden en bedreigingen. 

Het is duidelijk dat deze nieuwe oriëntering, die O.i. kenmerkend is voor 
onze tijd, de christen-democratie nieuwe taken stelt en nieuwe kansen 
biedt. De moeilijkheden en de verliezen van de laatste jaren kunnen op 
deze wijze een vruchtbare uitdaging worden. Een aantal christen
democratische partijen in Europa hebben dit onderkend en zijn begonnen 
hun programma's opnieuw door te denken en te formuleren, rekening 
houdend met de nieuwe maatschappelijke situatie en de nieuwe tenden
sen in het denken van de moderne mens. We wijzen hier in de eerste 
plaats op de Oostenrijkse Volkspartij, die na een uitermate grondige 
voorbereiding in alle partijgelederen een nieuw, modern program heeft 
uitgewerkt, dat bij recente verkiezingen in Opper-Oostenrijk meteen tot 
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een opvallend resultaat heeft geleid. We noemen ook de rede die 
dr. Richard von Weiszäcker in oktober 1972 heeft gehouden voor de 
partijdag van de COU, die voor het eerst na vele jaren het rapport van 
een ideologische commissie aanhoorde en die met een verrassende 
instemming dit nieuwe, meer ideologische geluid begroette. We verwij
zen natuurlijk ook naar de nog lang niet afgesloten arbeid van de Ideo
logische Commissie van de Europese Unie van Christen-democraten, 
die in de afzonderlijke partijen steeds meer belangstelling en mede
werking ondervindt. 

Christen-democratische samenwerking in Nederland 

De situatie van de christen-democratie in Nederland kan niet anders dan 
in dit kader worden gezien. De europeanisering en internationalisering 
van de gehele politieke en maatschappelijke problematiek zal aan de 
grenzen van ons land niet blijven stilstaan - de beweging binnen het 
Nederlandse electoraat heeft dit bij de Tweede-Kamerverkiezingen van 
1972 nog eens duidelijk bevestigd. 

Wij willen op deze plaats slechts wijzen op enkele aspecten van het 
gehele motivatie-complex die o.i. voor de Nederlandse christen-demo
cratische partijen van belang zijn. 
Het denken in grotere ruimten, het streven naar en de bereidheid tot 
grotere integratie en het besef van solidariteit, van saamhorigheid in een 
groter verband, van medeverantwoordelijkheid ver buiten de grenzen 
van Nederland en van Europa, zijn zo sterk, zo vitaal, zo bewust, dat 
het voor velen onbegrijpelijk is dat politieke groeperingen die zich base
ren op dezelfde christelijke inspiratiebron en uitgaan van hetzelfde 
spirituele universalisme, jaren nodig hebben om binnen het kleine Neder
land tot een hechtere organisatievorm te komen. Deze aperte en logisch 
niet te verklaren, laat staan uit te leggen tegenstelling tussen enerzijds 
de gemeenschappelijke geestelijke oorsprong en de bewustwording van 
een omvattende solidariteit en anderzijds de grote moeilijkheid om dit in 
eigen land in een gemeenschappelijke structuur van welke vorm dan ook 
te verwoorden en te verwezenlijken, lijkt op een "volmaakte" paradox. 
Op de jongere generatie komt dit zelfs over als een geval van een 
schizofrenie, tussen een bewustzijn van universele solidariteit in een 
planetaire ruimte aan de ene kant en strikte scheiding tussen gelijkge
zinden in een beperkte ruimte waar men eeuwen dicht naast elkaar 
woont, aan de andere kant. 

Daar komt bij dat de christen-democratische partijen zich tegenwoordig 
niet meer beschouwen, zoals in het begin, als organen ter verdediging 
van de belangen van een scherp omlijnde bevolkingsgroep, maar als een 
politieke beweging in dienst van allen en in het besef van de verant
woordelijkheid van allen. Hoe kan dit specifieke karakter van een poli
tieke beweging van christenen overtuigend en geloofwaardig tot uitdruk
king komen als men in verschillende groepen of organisaties naast 
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elkaar blijft staan, terwijl zij qua wereldbeschouwelijke oriëntering en 
politieke doelstelling dichter bij elkaar staan dan bepaalde stromingen 
in grote christen-democratische partijen in andere Europese landen? 
Heeft prof. F. van der Meer dan werkelijk gelijk als hij - in een recent 
artikel in De Tijd over de Nederlandse katholieken - stelt dat de Neder
landers nu eenmaal een volk van "kleine zelfstandigen" zijn? Kortom, 
ons dunkt dat er voor de christelijk geinspireerde politieke bewegingen 
in Nederland alleen perspectief is als zij hun roeping tot saamhorigheid 
en solidariteit ook zichtbaar laten worden in een effectieve samenwer
king - niet aarzelend, niet weifelend, niet hypervoorzichtig, maar zonder 
tijdverlies, met durf en fantasie. 

De kwestie van de openheid 

Wat voor de noodzaak van een spoedige realisering van nieuwe samen
werkingsvormen geldt, kan niet gescheiden worden van de veel bespro
ken kwestie van de "openheid". Solidariteit betekent in wezen openstaan 
voor de ander, gereed zijn om naar hem te luisteren, hem te helpen, 
met hem samen te werken - op een wijze die afhankelijk is van de om
standigheden. Openheid is voor de christen niet een houding waarin hij 
iets opgeeft, maar waarin hij juist vanuit zijn christelijk solidariteitsbesef, 
vanuit zijn medeverantwoordelijkheid voor de naaste en vanuit zijn uni
versalisme met de ander samenwerkt. Het verschil tussen deze open
heid en de bekende "doorbraak" zit in de neutralisering en individuali· 
sering van het wereldbeschouwelijke uitgangspunt die een doorbraak 
naar een wereldbeschouwelijk niet geïnteresseerde beweging impliceert. 
De openheid van een christelijke beweging houdt vast aan het evange
lische uitgangspunt, werkt vanuit deze basis zonder iets op te geven of 
te vervalsen een politiek program uit dat ook voor mensen van andere 
geestelijke oriëntering, maar van dezelfde "goede wil" aanvaardbaar is. 

Wij zien dus geen tegenstelling tussen de noodzaak van samenwerking 
van de christen-democratische partijen, in de fracties, in de regering, 
bij alle verkiezingen - dus niet alleen op het Europese niveau -, en 
de noodzaak van een dynamische openheid die iets van de bewogen
heid verraadt die christenen eigen zou moeten zijn. Want ook de christe
lijk geïnspireerde politieke beweging moet zichtbaar maken dat zij er 
niet in de eerste plaats op uit is zichzelf te helpen, maar te dienen. 

Wij zien dus in de concrete realisering van eenheid en solidariteit van 
christenen in een gemeenschappelijke politieke actie vanuit hun evan
gelische inspiratie, in de openheid en bewogenheid waarmee zij vanuit 
deze basis met anderen in de politiek samenwerken en in de gerichtheid 
op de dienst aan de algemeenheid een nieuwe, grote kans voor de 
christen-democratische beweging, en niet alleen in Nederland. 

Een humane politiek 

De mentaliteitsveranderingen in de moderne maatschappij, die vooral 
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onder de jongeren bijna tot zoiets als een revolutie in het levensbesef 
hebben geleid, laten overal in Europa zien dat men zich algemeen de 
gevaren bewust wordt waaraan de mens in zijn mens-zijn blootstaat. De 
condities voor een humaan leven, voor een humane maatschappij, voor 
de realisering van de eigen persoonlijke bestemming voor zichzelf en 
in de gemeenschap, zijn ernstig bedreigd. Maar er is duidelijk een nieuw 
streven naar een geestelijke en ethische fundering van het menselijk 
bestaan vast te stellen, een wending naar binnen en naar het wezenlijke 
(voor veel jongeren is vooruitkomen, carrière maken, slagen minder 
belangrijk dan op authentieke wijze zichzelf zijn). Op deze behoefte aan 
een nieuwe geestelijke dimensie, aan een spirituele verdieping, aan een 
verrijking en vergroting van de dimensies van het menselijke zijn, kan 
de christelijke inspiratie een antwoord geven en via concrete politieke 
actie kan zij de voorwaarden scheppen voor een mensewaardig bestaan 
en een menswaardige maatschappij. 

Reële perspectieven 

Hiermee willen we niet zeggen dat dit alles onmiddellijk tot een "omme
keer van de trend" zal leiden. Deze nieuwe oriëntering kan echter reeds 
nu een politieke lijn aangeven die rekening houdt met de motieven die 
de kiezers in verschillende Europese landen naar andere partijen hebben 
getrokken. Zo wordt bijvoorbeeld door niet weinigen de christen-demo
cratie beschouwd als te weinig dynamisch, te veel het verleden repre
senteerd, te zeer establishment-minded, te weinig vooruitziend en 
vooruit-denkend. Tegenwoordig is het niet genoeg het gezegde "gouve
ner c' est prévoir" in praktijk te brengen, tegenwoordig is regeren zoiets 
als anticiperen op de toekomstige werkelijkheid. 
Als iets van deze zorg voor de concrete mens en voor zijn toekomst ook 
in de dynamiek van de samenwerking van de Nederlandse christen
democraten zichtbaar en tastbaar wordt, zouden de perspectieven die 
het CDA aangeeft, reële mogelijkheden voor de allernaaste toekomst 
bieden. 
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Respons 

Zijn kerken subsidiabel? 

1. G. Springer* 

1. Inleiding 

In zijn artikel "Zijn kerken subsidiabel" 
bespreekt P. G. J. Bovens onder meer 
mijn rapport "Subsidiëring van kerkge
nootschappen"l. In dit rapport worden 
de argumenten vóór en tegen subsidië
ring van kerkgenootschappen met be
hulp van begrippen uit de leer van de 
openbare uitgaven onderzocht. De con
clusie van het rapport is dat de argu
menten pro subsidiëring van de ere
dienst en de zielzorg niet erg steekhou
dend zijn. Bovens stelt dat de argu
mentatie van tegenstanders van een 
dergelijke subsidiëring schamel is. 

De staatscommissie-Van Walsum stelde 
voor dat de overheid aan de kerkge
nootschappen ten behoeve van de ere
dienst jaarlijks f 50 miljoen uitkeert. 
Bovens vindt dat de overheid daartoe 
bereid moet zijn. Wel stelt hij dat vanuit 
het oogpunt van de kerken bezien over
heidssteun weinig aanlokkend is. Hij 
signaleert een ontwikkeling binnen de 
kerken (versobering, terug naar een 
kerkbeleving zoals die in de eerste 
driehonderd jaar na Christus werd ge
praktizeerd) die een beroep op finan
ciële overheidssteun overbodig maakt. 

Op enkele punten uit het artikel van 
Bovens wordt hieronder nader inge
gaan. 

2. Taalgebruik 

Volgens Bovens zou ik de godsdienst
beleving en de zielzorg en de daarvoor 
benodigde kerkgebouwen beschouwen 
als economische goederen. Tevens zou 
ik de kerken zien als commerciële on
dernemingen, die een produkt op de 
markt brengen. Dit is niet het geval. 
Ook door mij wordt ingezien dat kerk
genootschappen bijvoorbeeld meer 
overeenkomst vertonen met een over
heidshuishouding dan met een be
drijfshuishouding. 

Wat Bovens in dit verband precies be
doelt met economische goederen, is 
niet erg duidelijk. Ook aan de gods
dienstbeleving zit immers een econo
misch aspect vast, inzoverre dat voor 
deze activiteit een beroep wordt ge
daan op schaarse produktiemiddelen2 

De in het rapport gebruikte terminolo
gie (de consument; vrijheid van con
sumptie, etc.) betekent niet een ont
kenning van de geestelijke aspecten 
van de godsdienstbeleving, maar is 
slechts door overwegingen van doel
matigheid ingegeven. 

3. Vergelüking met andere subsi
dies 

Bovens vraagt zich af of ik wat betreft 
de gesubsidieerde culturele voorzie-

* Drs. Springer, auteur van het rapport "Subsidiering van kerkgenootschappen", reageert in 
deze bijdrage op de opmerkingen die drs. P. G. J. Bovens over zijn geschrift heeft gemaakt 
In het artikel "Zijn kerken subsidiabel?" dat IS gepubliceerd in het mei-juninummer van 
.. Politiek perspectief'. Op de reactie van de heer Springer volgt een repliek van de heer 
Bovens. Tot onze spUt hebben wU deze polemiek niet eerder kunnen plaatsen, aangezien het 
vOflge nummer van "Politiek perspectief" geheel gewijd was aan één thema. (Red.). 
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ningen - zoals toneel, kunst e.d. -
eenzelfde standpunt inneem als ten 
aanzien van godsdienstsubsidies. Dat 
blijkt niet uit mijn geschrift, stelt hij. 
Dat is juist. Het rapport gaat over 
godsdienstsubsidies en niet over kunst
of sportsubsidies. Voor een rationele 
besluitvorming over overheidsuitgaven 
is het van groot belang dat iedere 
mogelijke overheidsuitgaaf op eigen 
merites wordt bekeken. Het gaat om 
vragen als: is er een tekort aan eigen 
middelen in de particuliere sector? Ziet 
de burger zijn belang niet goed? Zijn 
er belangrijke externe effecten? Zal de 
verleende subsidie aan het gestelde 
doel voldoen? Wat is precies de doel
stelling? - Een simpele verwijzing 
naar een bestaande subsidiepraktijk 
vormt een zwak argument. 
Overigens kan opgemerkt worden dat 
er wel enig verschil bestaat tussen 
godsdienstsubsidies en culturele subsi
dies. Aan het godsdienstig leven nam 
van oudsher de gehele bevolking, arm 
en rijk, deel. Aan culturele subsidies 
ligt in ieder geval ten dele de gedachte 
ten grondslag, dat bevolkingsgroepen 
die traditioneel onwenning staan ten 
opzichte van theater, concertgebouw 
etc., aangemoedigd dienen te worden 
deel te hebben aan culturele uitingen. 
Is Bovens van mening dat er in zo'n 
delicate kwestie als de godsdienstbe
leving sprake moet zijn van een aan
moedigingspremie? Toch dient de over
heid pas tot subsidiëring over te gaan 
indien er van een bepaalde activiteit 
gunstige externe effecten uitgaan én 
indien ten gevolge van een tekort aan 
financiële middelen die activiteit in 
onvoldoende mate tot stand komt. 

Welke maatstaven heeft de overheid 
nu om vast te stellen dat de burgers 
in te geringe mate deelnemen aan de 
godsdienstbeleving binnen de (grote) 
kerkgenootschappen? Over externe ef
fecten het volgende. 

4. Onjuist argument 

Bovens stelt: "Springer vraagt zich 

niet af welke betekenis de zielzorg en 
de eredienst hebben voor het totale 
pakket van de vanuit het godsdienstig 
leven ontwikkelde maatschappelijke ac
tiviteiten. Gezien deze ontkoppeling 
hoeft het dan ook geen verwondering 
te wekken dat hij de aanwezigheid 
van maatschappelijk relevante externe 
effecten betwist". 
De constatering dat kerken gezien kun
nen worden als geestelijke basisge
meenschappen van waaruit mensen be
zieling ontvangen om voor de samen
leving nuttige activiteiten te verrichten, 
kan voor de overheid bezwaarlijk als 
argument dienen voor subsidiëring 
van de eredienst. Dit wordt dUidelijk 
wanneer men het onderscheid in het 
oog houdt tussen zgn. economische en 
bestuurlijke subsidies. 

Onder economische subsidies verstaat 
men: ,,(-) het verschaffen van over
heidshulp in natura of in geld aan be
drijfstakken of het geven van reducties 
aan consumenten bij de aankoop van 
individuele goederen"3 (excusez het 
taalgebruik in dit verband). Subsidies 
ten behoeve van de eredienst hebben 
het karakter van economische subsi
dies. Over deze subsidies wordt hier 
gesproken. 

Onder bestuurlijke subsidies verstaat 
men: ,,(-) subsidies aan verenigingen, 
stichtingen e.d. die een taak vervullen 
welke anders door de overheid zou 
worden vervuld. Voorbeelden zijn bij
zonder onderwijs, kinderbescherming 
e.d. Waar een particuliere vereniging 
ontbreekt, neemt een overheidsinstantie 
het werk over"3 

tvlet andere woorden, zouden de kerken 
niet langer in staat zijn als geestelijke 
basisgemeenschappen het verrichten 
van nuttige maatschappel ijke activiteiten 
te voeden, dan verdwijnen die activitei
ten niet, maar worden zij door de over
heid verricht. Dat maakt voor de over
heid financieel weinig uit. Het gaat hier 
immers om reeds door de overheid 
goeddeels gesubsidieerde maatschap
pelijke activiteiten, verricht door het 
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particulier initiatief. De Nederlandse 
overheid heeft principieel geen voor
keur voor bepaalde inspiratiebronnen. 
van waaruit burgers tot maatschappe
lijke activiteiten komen. Dit is een vrij 
algemeen aanvaard beginsel van ons 
staatsbestuur. 

Wel relevante maatschappelijke effec
ten van de eredienst zijn moeilijk te 
geven. Daar wordt zeer verschillend 
over gedacht in Nederland. Uitspraken 
hierover berusten op voor betwisting 
vatbare waarde-oordelen. 

5. Persoonlük welzÜn 

Als belangrijk argument voor subsidië
ring van de eredienst voert Bovens 
aan, dat de overheid niet alleen een 
we/vaarts-staat, maar ook een wel
züns-staat moet onderhouden. Dat wil 
dan zeggen, een gemeenschap waarin 
men zich niet alleen het hoofd breekt 
over loonsverhogingen, wegen- en wo
ningbouw e.d., maar waarin men ook 
aandacht besteedt aan de zin van het 
leven, de waarden ervan, het mens-zijn 
en het samen mens-zijn4. En: "Volgens 
velen draagt de godsdienstbeleving 
verder mede bij tot het persoonlijk wel
zijn, hetgeen de overheid in een wel
zijns-staat toch niet onberoerd mag 

laten'. Dit is wel zeer algemeen ge
steld. Met zulke formuleringen kan sub
sidiëring van vrijwel elke activiteit beo 
pleit worden. 

Aan de onder punt 3 vermelde meer 
exacte vragen wordt volledig voorbij
gegaan. Niet duidelijk wordt gemaakt 
waarom de velen voor wie de gods
dienstbeleving bijdraagt tot het per
soonlijk welzijn, niet rechtstreeks kun
nen bijdragen aan de kerkgenootschap
pen. Waarom een rol ingeruimd voor 
de fiscus? Zien de burgers hun per
soonlijk welzijn in dezen dan toch 
niet goed? Hoe zou de overheid daar
over een oordeel moeten vellen? 

De belangstelling voor de godsdienst
beleving binnen de kerk neemt af. 
Bovens noemt in zijn artikel enkele 
rapporten die dat aantonen. Die afne
mende belangstelling kan een gevolg 
zijn van een bewuste keuze van de 
burgers. 

6. Conclusie 

Bovens voert als redenen waarom de 
overheid bereid moet zijn de eredienst 
te subsidiëren, voornamelijk aan: één 
zwak argument, één onjuist argument 
en verscheidene mooie volzinnen. 

1 Het rapport is in 1972 uitgegeven door de Stichting Instituut Onderzoek van Overheids
uitgaven te Den Haag. 

1 Zie in dit verband het artikel "Hoe liggen de kerken in de markt?" van drs. A. van 
StuUvenberg in "Kosmos & Oecumene", 1968. nr. 6. 
3 Zie W. Drees jr. en F. Th. Gubbi: "Overheidsuitgaven in theorie en praktUk; 1968; pag. 234. 
, Zie "Elseviers Weekblad", 9 september 1972. 

Repliek van P. G. 1. Bovens 

In het artikel "ZÜn kerken subsidia
bel?" stelde ik de vraag of de overheid 
afdoende argumenten aanvoert om de 
door de kerkgenootschappen gewenste 
financiële bijdrage in de kosten van de 
eredienst en van de daarmee samen
hangende kerken bouw te blijven wei
geren. Mijn conclusie was dat de over
heid geen steekhoudende argumentatie 
heeft aangevoerd om een verzoek om 
subsidie (van f 50 miljoen per jaar) af 

te wijzen. Met name betoogde ik dat 
het niet de minister van Financiën of 
de regering is, die uitmaakt of de 
overheid zich principieel moet onthou
den van enige bemoeienis met kerkge
nootschappen, maar dat het parlement 
het laatste woord heeft. De kerken -
en niet de overheid - bepalen of zij 
de aan de door de overheid met de 
nodige terughoudendheid te stellen 
criteria kunnen en willen voldoen. Het 

60 Politiek perspectief, november/december 1973 



recht en de plicht van de overheid om 
de alternatieve bestedingsmogelijkhe
den van de schaarse overheidsmidde
len steeds weer opnieuw tegen elkaar 
af te wegen, werd door mij onverlet ge
laten. 
In mijn artikel noemde ik de volgende 
argumenten die in onze tijd vóór sub
sidie pleiten, nl.: 

dat de kerken door allerlei oorza
ken thans relatief minder inkomsten 
verkrijgen dan vroeger het geval was, 
ondanks hun succesvolle pogingen om 
hun inkomsten te vergroten; 

2 dat de overheid een toenemend be
slag legt op het vrij te besteden inko
men ten gunste van de collectieve 
voorzieningen, met name ook op het 
terrein van de welzijnsvoorziening 1; 

3 dat van het godsdienstig leven 
maatschappelijk relevante externe ef
fecten uitgaan, bijv. ten aanzien van 
politieke partijen, communicatiemedia, 
vakbonden e.d., die zich bij hun acti
viteiten mede laten leiden door bijv. 
een christelijke inspiratiebron; 

4 dat het door de kerken verzorgde 
godsdienstige leven voor brede lagen 
van de bevolking van grote waarde is, 
waarbij gewezen werd op de bijdrage 
van de door de kerken ontwikkelde 
activiteiten voor het geestelijk welzijn 
van velen. 

Inconsequente houding overheid 

De laatste twee argumenten nu wijst 
drs. Springer van de hand. Daarover 
straks meer. Mijn belangrijkste con
clusie, nl. dat de overheid geen steek
houdende argumenten heeft aange
voerd voor haar principiële weigering 
zich met de (financiële) positie van de 
kerken in te laten, wordt door hem 
echter niet rechtstreeks aangevochten. 
Dat zou ook moeilijk zijn, gezien de 
inconsequente houding die de overheid 
aanneemt ten opzichte van de kerken. 
Enerzijds stelt de overheid zich wat 
betreft de subsidiëring van de ere
dienst op het standpunt dat de gods-

dienstbeleving bij uitstek behoort tot 
de persoonlijke levenssfeer en dat het 
derhalve niet tot de taak van de over
heid behoort het godsdienstig leven te 
verzorgen of ook maar enig oordeel 
hierover te geven. Immers, een subsi
diërende overheid is verplicht criteria 
aan te leggen voor een verantwoorde 
besteding van de subsidie en con
trole uit te oefenen; dit betekent, 
aldus de overheid, inmenging in kerke
lijke aangelegenheden en is onverenig
baar met de zelfstandigheid van de 
kerken. Anderzijds staat de overheid, 
ondanks deze principiële stellingname, 
de kerken financiële faciliteiten toe, 
bijv. wat betreft de geestelijke verzor
ging in de krijgsmacht, op het gebied 
van de belastingen ten aanzien van 
o.m. giften aan kerken e.d., alsmede 
ten behoeve van theologische oplei
dingen. 

Criteria voor subsidiëring 

In mijn artikel heb ik ook enkele kant
tekeningen gemaakt bij het rapport van 
drs. Springer, getiteld "Subsidiëring 
van kerkgenootschappen". Zijn eind
conclusie was dat de kerkgenootschap
pen niet gesubsidieerd dienen te wor
den. Hij voerde voor deze stellingname 
verschillende argumenten aan, die ik 
weinig overtuigend en onvolledig be
vond. Op enkele zaken komt Springer 
nu terug. 
Laat mijn antwoord aan Springer begin
nen met zijn opmerkingen over zijn 
taalgebruik. Niet zijn taalgebruik, maar 
de manier waarop hij met theoretische 
begrippen de werkelijkheid tracht te 
benaderen, roept bij mij vragen op. 
Zo stelt hij dat aan culturele subsidies 
in ieder geval ten dele de gedachte ten 
grondslag I igt dat bevolkingsgroepen 
die traditioneel onwennig staan ten 
opzichte van theater, concertbezoek 
etc., aangemoedigd dienen te worden 
deel te hebben aan culturele uitingen. 
Voor jeugdpaspoorten, schooIconcer
ten e.d. mag dit juist zijn, maar het 
kan toch bezwaarlijk gelden voor 
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de steeds stijgende subsidies aan 
beroepsorkesten, beroe pstoneel gezel
schappen e.d., waarvan de uitvoeringen 
steeds minder publiek trekken2 Het is 
een algemeen geaccepteerde realiteit 
dat toneel, opera, ballet, concertmuziek 
enz. zich zonder subsidies niet op het 
huidige niveau zouden kunnen hand
haven. Het voon"adige cijfermateriaal 
met betrekking tot de subsidiëring van 
bijv. het toneel-, concert-, opera- en 
balletbezoek toont duidelijk aan dat 
Springers theoretische criteria voor 
subsidiverlening buiten de werkelijkheid 
staan. 
In onze democratie worden ook min
derheden door de overheid in staat 
gesteld zich te ontplooien. De over
heidsbemoeienis beperkt zich hierbij 
niet tot een passief gedogen, maar stelt 
dergelijke groepen daartoe ook zo no
dig de middelen (ook financiële) ter 
beschikking. Het zijn met name de 
christen-democratische partijen, die 
zich inzetten voor het op deze wijze 
doen functioneren van de democratie. 
In liberale kring daarentegen bepleit 
men met name ten aanzien van wel
zijnsvoorzieningen het zgn. profijtbe
ginsel, terwijl de socialisten op dit 
terrein een directe en belangrijke taak 
zien voor de overheid. 

Maatschappelijke relevantie 
godsdienstbeleving 

Springer betwist dat de godsdienstbe
leving maatschappelijk relevante exter
ne effecten heeft. Voor het geval die 
externe effecten er zouden zijn, vindt 
hij het wijzen daarop het hanteren 
van een "onjuist argument", omdat -
als ik hem goed begrijp - bij het 
verdwijnen van de inspiratiebron de 
gunstige maatschappelijke activiteiten 
niet zouden verdwijnen, maar door de 
overheid verricht zullen worden. 
Dat er van de godsdienstbeleving geen 
externe, maatschappelijk relevante ef
fecten uitgaan, valt moeilijk vol te 
houden. Gewezen kan worden op de 
maatschappelijke activiteiten van con-

fessionele partijen, vakbonden, kruis
verenigingen, charitatieve instellingen, 
ziekenhuizen e.d. en het bijzonder on
derwijs. 

Het wezenlijke van de godsdienstbe
leving en de op basis daarvan ontwik
kelde maatschappelijke activiteiten is 
dat ze niet los van elkaar gezien kun
nen worden. Met name in christen
democratische kring acht men het 
maatschappelijk bezig zijn vanuit een 
christelijke inspiratiebron van wezenlijk 
belang en niet iets dat door de over
heid zou kunnen worden overgenomen. 
Dit een betwistbaar waarde-ool"deel 
noemen is het miskennen van de be
tekenis die velen - getuige de talrijke 
zich christelijk of katholiek noemende 
maatschappelijke organisaties - aan 
de godsdienst toekennen. Dat sommi
gen andel"s denken over de waal"de 
van de godsdienst voor het ontplooien 
van maatschappelijk relevante activi
teiten, is net zomin een argument tegen 
subsidiëring van de kerkgenootschap
pen als het feit dat er grote groepen 
zijn die niet van concert, toneel e.d. 
houden, een steekhoudend a~gument 
is tegen subsidiëring van deze activi
teiten. 

Springer wijst mijn opmerkingen over 
de bijdrage van de godsdienstbeleving 
aan het welzijn van grote groepen van 
onze bevolking als niet ter zake doende 
en bovendien als niet meetbaar van de 
hand. "Verscheidene mooie volzinnen", 
is zijn argumentatie. Tegenover deze 
blote bewering kan in ieder geval ge
steld worden dat een indicatie van de 
waardering in het Nederlandse volk van 
de doenstdienstbeleving te vinden is in 
de (voorlopige) cijfers van de volkstel
ling 1971, waarbij naar voren kwam dat 
ongeveer driekwart van de Nederlandse 
bevolking (boven 18 jaar) zich tot een 
kerkelijke gezindte rekent. In absolute 
cijfers uitgedrukt betekent dit dat ruim 
5 miljoen zich als rooms-katholiek be
schouwt, ca. 3 miljoen als Nederlands
hervormd en bijna 1 miljoen als gere
formeerd 3 Ten behoeve van deze kerk-
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leden verzorgen de kerken verscheide
ne vormen van eredienst, zoals dopen 
(in de Nederlandse rooms-katholieke 
kerk in 1969 97.913), kerkelijke huwe
lijksinzegeningen, en de dagelijkse en 
zondagse kerk- C.q. ered iensten. Zo 
bedroeg voor de rooms-katholieke 
kerkprovincie volgens een voorlopige 
raming het wekelijkse kerkbezoek be
gin 1972 (als tel datum werd januari 
1972 aangenomen) 1.842.000; met an
dere woorden, ± 40 % van de katho
lieken nam deel aan de wekelijkse ere
dienst3 Per jaar betekent dit dat meer 
dan 95 miljoen kerkbezoekers deelne
men aan liturgische diensten4 

Conclusie 

Concludel'end mag ik herhalen dat de 
door mij genoemde argumenten vóór 
subsidiëring m.i. beter dan die van 
Springer aansluiten bij de in Nederland 
bestaande subsidiepraktijk en bij de 
in Nederland in brede kringen dagende 
visie met betrekking tot een zich uit
breidende taak van de overheid op het 
gebied van de welzijnsvoorziening. 

Intussen mag niet vergeten worden dat 
de hierboven geschetste problematiek 
relevant is voor de "Wet van 10 
februari 1972, Stb. 108, houdende ver
andering van de Grondwet, strekkende 
tot het doen vervallen van artikel 185 
van de Grondwet onder opneming van 
een additioneel artikel". 
Bij de behandeling van die wet is nl. 
door het kabinet(-Biesheuvel) aan de 
Tweede-Kamer toegezegd dat de rege
ring te zijner tijd behalve met een 
uitgewerkte afkoopregeling van de Vt: . 

plichtingen van de overheid ten aanzien 
van "traktementen, pensioenen en an
dere inkomsten" die "door de gods
dienstige gezindheden of derzelver 
leraars genoten" worden5, ook te ko
men met een concept-subsidieregeling. 
De Kamer kan dan kiezen welke me
thode van overheidssteun aan de ker
ken de voorkeur verdient, bijvoorbeeld 
een jaarlijkse subsidie van f 50 miljoen 
per jaar, zijnde ± 15 % van de geza
menlijke kerkelijke uitgaven hoofdzake
lijk betrekking hebbend op de ere
dienst, of een eenmalige afkoopsom 
van de genoemde wettelijke verplich
tingen van tenminste f 100 miljoen, zo
als het kabinet-Biesheuvel wilde. Daar
naast kan ook nog gedacht worden 
aan een systeem van gerichte subsidies. 
In zo'n systeem draagt de overheid 
bij in de concrete uitgaven van de 
kerken voor bijv. de pensioenlasten, 
het onderhoud van kerkgebouwen e.d. 
Mocht het kabinet-Den Uyl, dat zo'n 
grote waarde hecht aan welzijnsvoor
zieningen, met een concept-subsidie
regeling komen, dan zal dit voor de 
christen-democraten een indicatie zijn, 
dat de regering ernst maakt met een 
welzijnsbeleid waarin de particuliere 
organisaties - ook de kerkgenoot
schappen - alle kansen krijgen om 
zoveel mogelijk naar eigen inzichten tot 
het welzijn van velen bij te dragen. 
In ieder geval mag van dit kabinet ver
wacht worden dat het de reeds lang 
slepende kwestie van de subsidiëring 
van kerkgenootschappen niet nog 
langer in de ijskast zal houden. In dat 
geval zou het parlement zelf initiatieven 
kunnen ontplooien. 

1 Zie bijlage C van het Centraal Economisch Pian 1973. waaruit blijkt dat de belasting- en 
sociale-premiedruk is gestegen van 30.3 % In 1954 tot 46.7 % in 1972. - Zoals bekend zullen 
de uitgaven voor CRM in 1974 met maar liefst 39 % stijgen. 

2 Zie de CBS-uitgaven: "Statistiek van het toneel 1970/1971" en "Statistiek van het concerto, 
opera- en balletbezoek. 1970/1971". Zo bedroeg het totale aantal toneel-, concerto. opera- en 
balletuitvoeringen In 1969/1970 5420 en in 1971/1972 5218. Het aantal bezoekers bedroeg resp. 
2.996.000 en 2.710.000. Het totaal van de aan de gezelschappen verleende subsidies bedroeg 
resp. f 63.260.000 en f 80.849.000. Dit betekent een gemiddelde subsidie per voorstelling van 
resp. ct f 11.653 en f 15.601 ofwel resp. ± f 21.- en f 29.40 per bezoeker, waarbij laatst
genoemde cijfers ais volgt uitgesplitst kunnen worden over de vier genoemde cultuuruitingen, 
t.W. voor toneel ± f 16 subsidie per bezoeker, concert f 37. opera f 79 en ballet f 29. De 
indirecte subsidiëring via subsidies aan schouwburgen e.d. is buiten beschouwing gebleven. 
De bedoeling van deze cijfers IS slechts een indicatie te geven van het in de praktijk ge
voerde subsidiebeleid. 
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'"Vijf jaar kerkontwikkeling, 1967 tfm 1971 "; uitg. De Horstink en Kaski, september 1973, 
pag. 153 vvo 

4 Volgens drs. B. J. Weterman, econoom van het aartsbisdom, in "Elseviers Weekblad", 
maart 1973, pag. 9. 

5 Het totaal op deze titel in 1968 door de overheid aan de kerken uitgekeerd bedrag bedroeg 
bijna f 3,5 miljoen. Deze uitgaven van de overheid vloeien voort uit de verplichting die zij 
nog steeds heeft als gevolg van de onteigening van kerkelijke bezittingen in de Franse tijd. 

"Dynamiek en participatie" 
P. H. Gommers* 
Wil het Christen-democratisch Appel 
uitgroeien tot een hechte politieke 
groepering, dan is het noodzakelijk dat 
duidelijkheid wordt verkregen over de 
politieke uitwerking van de gemeen
schappelijke principes waarop het 
Appel is gebaseerd. De bespreking 
door prof. Goudzwaard van het rapport 
"Dynamiek en participatie" in Politiek 
perspectief van mei/juni jl. geeft aan 
deze discussie een welkome impuls. 
Zijn reactie geeft ook de samenstellers 
van het rapport een kans om de dis
cussie voort te zetten. 
Prof. Goudzwaard spreekt in zijn kritiek 
over een vergeten dimensie, nl. de 
verbinding tussen maatschappijstruc
tuur en religie. Hierdoor zou de indruk 
ontstaan dat uit een verandering van 
de maatschappijstructuur automatisch 
een heilssituatie kan ontstaan. 
In het rapport is deze dimensie inder
daad niet uitgewerkt. De bedoeling van 
de auteurs was om juist vanuit die 
dimensie tot politieke gevolgtrekkingen 
te komen met betrekking tot de oi-gani
satie en structuur van onze samenle
ving. De basis van deze uitwerking 
noemt de nota het concretiseren van 
een maatschappijstructuur waarin -
zoals de christelijke visie het wil - de 
mens zijn persoonlijkheid kan beleven 
en ontplooien. Hoe die uitwerking uit
valt, is afhankelijk van vele subjectieve 
waarderingen. Het is daarom noodza
kelijk dat een politieke partij daarover 
nader uitsluitsel geeft. Dit hebben de 
christelijke partijen in de geschiedenis 
van hun bestaan ook steeds gedaan, 

zij het dat de grondgedachten met de 
tijd evolueerden. Daarbij werd nooit 
verondersteld dat met het verkrijgen 
van de gewenste maatschappijstructuur 
de menselijke problemen zouden zijn 
opgelost. In het onderhavige rapport 
wordt ten overvloede opgemerkt dat 
zo'n maatschappijstructuur slechts dan 
een maximale kans van slagen heeft 
als iedereen een juiste mentaliteit in 
het participat:eproces inbrengt. 

Niettemin brengt prof. Goudzwaard een 
groot probleem naar voren waarop een 
politieke partij antwoord moet geven, 
te weten haar houding ten opzichte 
van het Westerse vooruitgangsgeloof. 
Het CDA zal aan deze belangrijke po
litieke doelstelling nadere inhoud moe
ten geven. Het rapport gaat daar inder
daad slechts impliciet op in; impliciet 
in zoverre doelstellingen de maatschap
pij-organisatie bepalen en omgekeerd. 

Het rapport beoogt niet meer dan een 
uitwerking te geven van de Nota van 
de Contactraad op het gebied van de 
maatschappij-organisatie, en dan nog 
beperkt tot de sociaal-economische 
sector. 

Het is echter van groot belang dat 
ook aan de politieke doelstellingen van 
het Christen-democratisch Appel, en 
met name ten aanzien van het Wester
se vooruitgangsgeloof, een studie 
wordt gewijd. Een besluit hiertoe zou 
naar onze mening de conclusie moeten 
zijn van de bespreking van het rapport 
"Dynamiek en participatie" door prof. 
Goudzwaard. 

* Drs. Gommers, coördinator middeUenge-termijnpJanning bij het Centraal Planbureau en 
Tweede-Kamerkandidaat Voor de KVP, is I id van de werkgroep van het Centrum voor Staat
kundige Vorming die het rapport "Dynamiek en participatie" heeft uitgebracht. (Red.). 
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Boeken & brochures 

Ethiek in de politiek 

Dr. W. Luypen: "Ethiek in de politiek"; uitg. Wereldvenster, Baarn; 1973; 
66 pag.; f 8,50. 

Voor de organisatie "Evangelie en Be
drijfsleven" heeft Luypen eens een in
leiding gehouden over de zin van de 
arbeid, principieel en abstract, zoals 
het een filosoof betaamt. In de daarop 
volgende discussie kwam op deze be
nadering geen enkele reactie vanuit 
de zaal. Men wilde practische vraag
stukken te lijf! En de bekende Dippel 
gooide enthousiast olie op het vuur 
van de dadendrang: ophouden met 
praten, actie is nodig, er moeten prio
riteiten worden gesteld... Luypen was 
ontmoedigd. 

Maar de reactie van Luypen benadert 
de grens van de intellectuele afstraf
fing als hij naderhand naar aanleiding 
van een uiteenzetting van Schillebeeckx 
over de religiositeit in onze geindustria
liseerde wereld een aantal praktische 
prioriteiten stelt. Magistraal badinerend 
brengt hij een slachting teweeg onder 
deze prioriteiten door ze te spiegelen 
aan de consequenties. De bereidheid 
om in eigen vlees te snijden is niet 
groot. 
Door middel van dictatuur zou het 
wellicht mogelijk zijn dergelijke prio
riteiten te realiseren, maar als tegen
standers van absolute macht zullen we 
vrede moeten hebben met een demo
cratisch verdeelde macht... Maar 
vlijmscherp merkt Luypen dan op: 

"Wie uitsluitend mystiek beoefent of 
mediteert of gewoon in de zon of in 
de schaduw zit, komt nooit erg ver 
bij de verovering van de wereld. 'Niets 

weten', 'niets kunnen' en 'niets willen' 
kan slechts voeren tot een situatie 
waarin men subsidie vraagt voor zijn 
eigen onbenulligheid" (pag. 31). Toch 
wanhoop ik niet, zegt Luypen, al ben 
ik vaak mismoedig; ik wanhoop niet 
aan de mogelijkheid van een ethisch 
geïnspireerd handelen, omdat de arro
gantie waarvan dit handelen tot nu toe 
doordrongen is, niet eeuwig behoeft te 
blijven bestaan (pag. 32). De thematiek 
van dit excellente denkwerkje wordt 
hierdoor getypeerd. 

Maatschappüverandering: thema con 
variatione 

Nu de hakmessen van de polarisatie, 
de bommen van de revolutie en de 
plompe houwelen van het pragma 
steeds frequenter worden gehanteerd, 
wordt voor degenen die zich betrokken 
voelen bij en meedoen aan maatschap
pijverandering, het denken over het 
wezen van de mens en over de vrijheid 
in de samenleving noodzakelijker. Men 
zal ten aanzien van maatschappijver
andering geconfronteerd worden met 
de bijzonder belangrijke vraag: op 
welke wijze kan dit het best geschie
den? Een vraag die gekleurd zal wor
den door persoonlijke motieven en 
sociale geindiceerdheid. Zal het moe
ten gebeuren via revolutie of hervor
ming, via confrontatie of communicatie, 
via laissez faire of engagement, van 
buitenaf of van binnenuit, via discon
tinuïteit of continuiteit, via een elitaire 
groep of via de massa, via afschaffing 
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van alle systemen en structuren of via 
aanpassing en ombuiging? 

Historia docetl De groei van samenle
vingen naar maatschappijvormen is 
geen automatisme van de geschiedenis. 
Luypen wijst er op. dat het verwijt van 
Marx aan de filosofen terecht is, nl. 
dat zij de geschiedenis alleen maar 
proberen te verklaren en dat zij niet 
geprobeerd hebben deze te verande
ren. Het richting geven aan de geschie
denis is wel een veel bedreven bezig
heid, maar is het denken over de ge
schiedenis niet in de vergeethoek ge
raakt? De schrijver omgeeft zich ter 
staving van zijn opvattingen met den
kers van groot formaat (Heidegger, 
Sartre, Dondeyne, Marcuse, Popper, 
Kwant, Schillebeeckx), maar hij is ook 
te rade gegaan bij Roei van Duyn en 
"Het rode schoolboekje voor arme stu
denten". 

Het zit Luypen hoog, dat er zo arrogant 
en daardoor eenzijdig gedacht en ge
daan wordt. Zijn stellingname groeit uit 
tot een filippica tegen de monopolise
rende tendens van mensen en groepen 
die hun waarheid als dé waarheid aan 
de man willen brengen. Als iedereen 
enkel vecht voor eigen vrijheid, dan 
voert dit tot een oorlog van allen 
tegen allen. En dan staat de ethiek 
buiten spel. Willen we een gemeen
schappelijke vrijheid, dan kan deze niet 
buiten de ethiek. Immers, "gemeen
schappelijke vrijheid kan niet bestaan 
zonder de erkenning van subjectieve 
gebondenheid aan normen - dus van 
een waarheid-die-verplicht. Dit is het 
domein van de ethische vragen, die de 
mens zichzelf stelt. Deze worden van 
bijzondere betekenis zodra zij politieke 
vragen worden. Want zodra politieke 
antwoorden op politieke vragen daden 
worden, beslissen deze over de con
crete inhoud en de feitelijke speelruim
te van de vrijheid in het kader van het 
maatschappelijk leven. Dan betekent 
een grotere vrijheid voor de één een 
geringere speelruimte voor de vrijheid 
van de ander" (pag. 7). Het erkennen 

van beperkingen bij alle ethisch han
delen staat terecht centraal in deze 
verhandeling, want menselijk ethisch 
handelen kan per definitie nooit abso
luut goed zijn. 

"Dasein ist mitsein" 

In politicis handelt niemand "zomaar"; 
ander zou hij een absolute barbaar 
zijn. Als men zich beroept op "waar
heid" of "behoren", kan men zich te
recht afvragen wat dat voor anderen 
betekent. Het gaat om het subject en 
om de menselijkheid. Wanneer men 
er van uitgaat dat een subject vrijheid 
is, inventiviteit en creativiteit, en vol
strekt onherhaalbaar is en dat mense
lijk zijn een zijn is om te verwerven, 
een hebben-te-zijn-in-de-wereld, kan 
dat niet anders dan in de context 
existentie-coëxistentie; existeren in de 
zin van uitstaan naar de werkelijkheid, 
een werkelijkheid om aan te grijpen, 
om er iets mee te doen, en dat kan 
en moet ook samen kunnen, oftewel 
coëxisterend. 

Het warme pleidooi van Luypen voo I 
het radicaal sociale karakter van de 
menselijke existentie en voor het unie
ke van het subject als onontkoombare 
en hopelijk gewilde combinatie is een 
basis, waarop ethisch geïnspireerde 
politiek de beste kansen krijgt. Een 
grote evenwichtigheid spreekt uit zijn 
opvatting van existentie als zijn-door
anderen, terwijl de creativiteit, de in
ventiviteit en de vrijheid van het subject 
intact blijven. 

Het subject heeft de sociale facticiteit 
van de wereld gevestigd, houdt haar 
in stand en ontwerpt haar naar een 
nieuwe toekomst. En die sociale facti
citeit is altijd gevat in systemen, struc
turen en "gangen van zaken". Daarom 
kan de "bevrijding van de vrijheid" 
nooit bestaan in de poging het subject 
daar helemaal los van te maken. Het 
zou dan totalloss zijn. 

Luypens satyrische analyse van de 
ridicule, onwerkelijke en arrogante po-
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ging tot totale medezeggenschap en 
vrijheid van het individu in het "ver
haal" over "Het schandaal van de Ne
derlandse spoorwegen" is een wrange, 
wijze les voor doordrammers en uto
pisten. Het zijn kaakslagen tegen blaas
kaken! 

Als bij radicalisering niet ook het "niet
weten" en het "niet-willen" verdiscon
teerd wordt, zegt Luypen, dan "is de 
wolf losgeslagen", dan ontstaat bar
barij, verontmenselijking en liefdeloos
heid, dan dreigt de dictatuur van het 
onverstand. 

Verantwoordelijke samenleving 

Deze term, die met name de KVP 
graag hanteert, is ontleend aan "Theo
logie der Revolution" van T. Rendorf 
en H. E. Tödt1. Het is een streven naar 
een rechtsbestel waarin het ja-tot-de
mens grondmotief is, en het sluit deel
name in van zo breed mogelijke lagen 
van de bevolking aan sociale en poli
tieke beslissingen, gelijke sociale kan
sen voor iedereen, en controle op de 
uitoefening van de macht. 

Als het mens-zijn zelf ook wordt ge
kenmerkt door een "niet-willen" en een 
"niet-weten", dan is de vraag naar de 
eigenlijke motieven van de mensen die 
een rechtsbestel oprichten of omver
werpen, wezenlijk. De stelling van 
Luypen: "De besten in de gemeen
schap maken uit wat het beste is", 
moet de lezer bijzonder intrigreren. 

Want wie zijn de besten en wie maakt 
dat uit? Het echte mens-zijn en het 
barbaar-zijn liggen in elkaar verweven. 
Bij de verduidelijking van deze stelling 
verwerpt de schrijver de dictatuur, om
dat deze het weten garandeert en het 
willen monopoliseel-t. En toch poneert 
Luypen dat dwingend recht noodzake
lijk is, omdat een gemeenschap niet 
kan wachten tot de "barbaren" zich 
bekeren. Voor wie het denken niet 
verleerd heeft, een regelrechte aan
sporing tot lezen en overdenken. 

Ethisch geïnspireerde politiek 

Mateloze ergernis blijkt herhaaldelijk 
als de schrijver er op wijst hoe de 
politieke partijen zich feitelijk tegen
over elkaar opstellen als monopolise
rend en garanderend, en dat terwijl de 
mens al duizenden jaren bezig is ge
weest met "de mens de ogen te 
openen" en "zand in de ogen te 
strooien". Ethisch georiënteerde pol i
tiek zal geïnspireerd moeten zijn door 
de wil om de subjectiviteit, de "zelf
heid" en vrijheid te bevestigen, te on
dersteunen en te bevorderen. Als die 
wil ontbreekt, is die politiek onethisch, 
met welke schone namen zij zich ver
der ook garneert. 

Bij het geruzie van politieke partijen 
over structuren en systemen is wezen
lijk, dat men er van uitgaat dat de 
sociale facticiteit altijd gevat wordt in 
systemen en structuren en dat het 
subject er nooit van wordt losgemaakt, 
want dan ontkent men het verzonken 
zijn in, en het verweven zijn van het 
subject met de sociale feitelijkheid, 
aldus de redenering van Luypen. En 
terecht, want op die wijze zou men het 
subject laten droogzwemmen! 

De arrogantie van ethisch geïnspireer
de politiek komt tot uiting in het clai
men van "weten en willen", in het niet 
erkennen van het "niet-weten en niet
willen" als voorwaarde voor alle ethiek 
binnen het politieke handelen. 

"De drijfveer van alle ethisch georiën
teerde politiek zal moeten zijn: dat het 
feitelijke wordt teruggedrongen en dat 
het mogelijke tot feitelijkheid gemaakt 
moet worden". Dat is inderdaad rich
ting geven aan de geschiedenis! Maar 
het objectieve kwaad blijft inherent 
aan het ethisch politiek handelen. We 
kiezen daarin immers onze "slachtof
fers" bij het stellen van prioriteiten en 
we kiezen die bewust en onontkoom
baar. Niemand heeft schone handen, 
al zou je denken dat de pol itieke par
tijen enkel de vuile handen zien van de 
andere pol itieke partijen. Daardoor ko-
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men zij tot die bevreemdende en on
werkelijke opstelling tegenover elkaar. 
Bovendien worden de persoonlijke ver
houdingen zodoende zeer geschaad. 

Natuurlijk is Luypen vóór een democra
tisch meerderheidssysteem. Hij prefe
reert dat boven alle andere systemen. 
Maar hij wil geen struisvogel zijn 
tegenover het gevaar van monopolise
ring. Want met name in een econo
misch systeem dat gebaseerd is op 
profijt en competitie, is het gevaar 
reëel dat de democratische meerder
heid uit bezitters gaat bestaan, tegen
over een minderheid van niet-bezitters. 
De schraapzucht is immers in dat 
systeem drijfveer en doel. 

Bekering door de liefde 

"De waarheid wil niet formaliseren zon
der te anthropologiseren". Daarom is 
de bezorgdheid om de menselijkheid 
van het samen mens-zijn de toetssteen 
voor elk geïnspireerd politiek handelen. 
Hoe zouden structuren ten goede kun
nen veranderen zonder verandering van 
gezindheid? 

"De filosofie is geen hospitaal", citeert 
Luypen Mer/eau-Ponty. Maar het be-

hoort juist tot haar taak het denken 
levendig te houden en niet kapot te 
gaan aan het pragma. Dat Luypen dit 
op het pragma gerichte handelen in de 
politiek - dat niet enkel bij 0 '66 
aanwezig is - niet noemt, verwondert 
me, want het is een zuivere vorm van 
technocratie, die hij elders veroordeelt. 

Het onderwerp "ethiek in de politiek" 
is meer dan één studiedag waard en 
voor wie niet schrikt van filosofisch 
woordgebruik een bron van bezinning 
bij het gevecht om de politieke macht. 

De "botten" van evangelisch geïnspi
reerd handelen en van niet-nevenschik
kende inspiratiebronnen binnen de 
christen-democratische partijen zijn af
gekloven. De noodzaak van politieke 
en organisatorische eenheid op korte 
termijn en van praktisch-politiek han
delen als zichtbaar aangrijpingspunt 
voor de kiezers is te evident om daar
over zo diffuus te palaveren. Een gron
dige bezinning op de ethiek in de poli
tiek daarentegen is wezenlijk bij het 
politieke opereren. Het argument "ge
brek aan tijd" zou enkel functioneren 
als een mechanisme om te vluchten uit 
de verantwoordelijkheid. 

J. A. Heymans* 

* Enige weken voordat de heer Heymans, in leven Tweede-Kamerlid voor de KVP, begin 
december plotseling overleed, heeft hij deze recensie geschreven. Wij plaatsen haar nu mede 
als hommage aan deze "ethicus in de politiek", die ook wU node missen. (Red.). 

1 "Analysen und Materialien"; Frankfurt am Main. 1958; pag. 13. 

De Nederlandse kiezer 1973 

"Oe Nederlandse kiezer '73", tweede verslag van de Werkgroep Nationaal 
Verkiezingsonderzoek (7972/7973); uitg. Samsom, Alphen aan de Rijn; 7973; 
767 pag.; f 74,90. 

In oktober jl. is het tweede verslag van 
het nationaal verkiezingsonderzoek 
1972/1973 verschenen. Het behandelt 
een reeks vraaggesprekken die in de 
zomermaanden van 1973 zijn gehouden. 

Bij de uitwerking van die gesprekken 
en aan de interpretaties van de tabellen 

hebben de politicologen van zeven Ne
derlandse universiteiten en hogescho
len hun medewerking verleend. 

Het boekje is geschreven voor een zo 
ruim mogelijk publiek. Dat neemt niet 
weg dat het lezen een inspannende 
en tijdrovende bezigheid is. Voortdu-
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rend teruggrijpen naar vragen en tabel
len is voor een redelijk begrip nood
zakelijk. Vooral het grotere publiek zal 
daar niet zo gemakkelijk toe komen. 
Hetgeen niet uitsluit dat het zeker de 
moeite loont, en dat dit verslag een 
goede bijdrage levert aan het inzicht 
over "politieke opvattingen en gedra
gingen van Nederlandse stemgerechtig
de staatsburgers" (pag. 3). 

Het is niet de bedoeling hier een 
evaluatie te geven. Zulks hoort in een 
vakblad thuis. Uitgaand van de onder
zoeksresultaten wil ik hier nagaan in 
hoeverre er een aanwijzing kan wor
den gevonden voor de oplossing van 
de problemen die voor de KVP belang
rijk zijn. De kern van die problemen 
zit in de vraag wat moat gebeuren om 
de greep op het electoraat te stabili
seren en, zo mogelijk, te vergroten. 
Het antwoord daarop is gecompliceerd; 
het bevat voornamelijk twee elementen 
die nauw aan elkaar verwant zijn: de 
partij als ledenorganisatie én haar pro
gram. 

Wat de partij betreft treden regelmatig 
twee stromen op de voorgrond: 1) de 
samenwerking in het Christen-demo
cratisch Appel (CDA)', en 2) het stre
ven naar een open volkspartij. Er zijn 
nog een aantal mogelijkheden tussen 
deze twee typen partijen denkbaar, die 
zich dan voornamelijk onderscheiden 
door de mate van openheid. Welke 
feiten en tendensen draagt het onder
zoek nu aan die de consequenties van 
een keuze kenbaar maken, of wat de 
gevolgen zijn als er geen keuze wordt 
gedaan? 

Het karakter van de KVP 

Allereerst zijn er de gegevens omtrent 
het denken van de katholieke bevol
kingsgroep. Een groot deel ervan is 
van mening dat er geen directe band 
tussen het geloof en de politiek moet 
zijn (45 %). Een nagenoeg even groot 
gedeelte wenst een samengaan in 
christen-democratisch verband (43 %), 

terwijl 9 % de huidige partij-opstelling 
gehandhaafd wil zien. Nu zijn deze 
kiezers in hun totaliteit geen aanhang 
meer van de KVP; slechts 38 % van 
hen bracht hun stem op de partij uit. 
Van deze aanhang wil ruim eenderde 
(36 %) de KVP los van de godsdienst 
zien, en bijna de helft staat achter het 
CDA (48 %). Deze percentages gaan 
spreken als die van 1971 ernaast wor
den gelegd. Toen was 59 % van de 
KVP-aanhang voor samenwerking met 
ARP en CHU, en slechts 22% voor een 
open partij. Een voorlopige tussencon
clusie is, dat aan de openheid vorm 
zal moeten worden gegeven om de 
affiniteit met de huidige aanhang te 
continueren en de kans op het terug
winnen van een deel van de verloren 
gegane kiezers te verhogen. 

Bij de protestants-christelijke partijen 
liggen deze verhoudingen iets ande:·s. 
De voorkeur voor handhaving van af
zonderlijke partijformaties is afgeno
men van 25 % in 1971 tot 12 % nu. 
De steun voor het CDA is toegenomen 
van 57 % tot 67 %. Het alternatief, de 
open partij, heeft nu de voorkeur van 
20 % (in 1971 15 %). Bij deze percen
tages moeten we wel bedenken dat de 
aanhang van deze partijen de laatste 
jaren aan het slinken is. Zoals we hier
na nog zullen zien, verlaten in hoofd
zaak de meer progressieve kiezers de 
drie christen-democratische partijen. 
Daardoor neemt het percentage ten 
gunste van de openheid binnen de 
partijen minder sterk toe. Bij de in 1971 
gehouden volkstelling is gebleken dat 
22,5 % van de bevolking zich niet tot 
een kerkelijke gezindte rekent. Opmer
kelijk daarbij is dat het verval bij de 
hervormden (- 5,3 %) en de gerefor
meerden (- 2,3 %) groter is dan bij 
de katholieken (- 1 %). Het gevolg 
hiervan is, dat de deconfessionalisering 
zich ook in de protestantse groeperin
gen van onze samenleving gaat vol
trekken, hetgeen zijn uitwerking op de 
betrokken partijen zeker niet zal mis
sen. 
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Van de kiezer-s die bij de Kamerverkie
zingen in 1972 hun steun aan de KVP 
gaven, heeft 77 % dat ook bij de ver
kiezingen in 1971 gedaan. Uit het on
derzoek blijkt dat van degenen die 
voor het eerst of opnieuw hun stem 
op de KVP hebben uitgebracht, 38 % 
het CDA en 59 % een open partij voor
staat. Deze bijgekomen kiezers zijn in 
redelijke mate progressief wat betreft 
vernieuwing van het politieke systeem 
(58 % en de normen van democratie 
en vrijheid (57 %). Van degenen die 
de KVP de rug toekeerden, was 39 % 
vóór het CDA en 46 % vóór een open 
partij; 68 % van hen heeft progressie
ve opvattingen over vernieuwing van 
het politieke systeem en 45 % over 
de normen van vrijheid en democratie. 
(Dit alles natuurlijk in het kader waar
binnen deze begrippen in dit onder
zoek zijn bepaald). 
Hieruit blijkt dat in de kleiner worden
de KVP de drang naar openheid groter 
wordt, en dat het beslist niet alleen 
conservatieve kiezers zijn die zij ver
liest. Overigens is het op zichzelf een 
verheugend feit dat de partij na een 
lange periode van ledenverl ies weer 
eens wat ledenwinst boekt. Uit een en 
ander valt verder te concluderen dat 
een meer vooruitstrevende houding van 
de KVP een winstpunt is gebleken. De 
deelname aan de regering met de "pro
gressieve drie" is daaraan niet vreemd. 
- Tot zover enkele opmerkingen be
treffende het karakter van de partij. 

Het politieke normbesef 

Ook de democratische nor-men en poli
tieke standpunten zijn in het onderzoek 
aan de orde gesteld. Zo is gebleken 
dat aan sociale en democratische nor
men een hoge prioriteit wordt gegeven. 
Van de Nederlandse bevolking vindt 
95 % dat de gemeenschap zorg moet 
dragen voor de zwakken, 77 % vindt 
dat afwijkende meningen moeten kun
nen worden verkondigd, 96 % meent 
dat mensen voor de rechter gelijk 
moeten worden behandeld, en 76 % 

dat iedere Nederlander evenveel in
vloed op de overheid moet kunnen uit
oefenen. Bij deze normen komt de 
KVP goed uit de bus. Zij deelt het 
hoge percentage m.b.t. de zorg voor 
de zwakken, ten aanzien van de me
ningsuiting scoort zij hoger (81 %), de 
gelijke behandeling voor de rechter 
wordt door 99 % voorgestaan, en 73 % 
pleit voor gelijke politieke invloed. De 
ARP en de CHU wijken af bij de me
ningsuiting (resp. 68 % en 63 %) en 
bij de gelijkheid van politieke invloed 
(65 % resp. 63 %) Zij scoren op deze 
normen aanmerkelijk lager_ 

Het Nederlandse electoraat voelt rela
tief minder voor de norm dat de par
tijen moeten strijden om de gunst van 
de kiezer (67 %). De aanhang van de 
partijen die het laatste decennium pola
riseren, is zich deze taak meer bewust: 
de PvdA voor 71 % en de VVD voor 
74 %. De KVP blijft hier duidelijk bij 
achter; met haar 60 % is zij de partij 
die zich hiervan het minst bewust is. 
Daarmee is niet gezegd dat zij niets 
voor de kiezer zou doen, maar zij 
draagt dit als zodanig onvoldoende uit. 
In het totale pakket van factoren die 
leiden tot haar achteruitgang, is dit 
zeker een belangrijke. Het laten blijken 
dat men wil opkomen voor de kiezers 
door wie men is gekozen, kan m.i. 
stimulerend werken op het electoraat. 
Het hoge normbesef wordt volgens de 
kiezers overigens niet of niet genoeg 
gehonoreerd in de politieke praktijk. 
57 % van de Nederlandse bevolking 
vindt dat er vrijheid van meningsuiting 
aanwezig is, 50 % vindt dat de behan
deling door de rechter gelijk is, en 
16 % vindt dat de invloed van de indi
viduen op de overheid gelijk is. Hier 
ligt een politiek terrein braak. Het komt 
me voor dat de KVP aan de handha
ving of verhoogde realisering van de 
praktische toepassing van deze normen 
in haar politieke actie aandacht moet 
besteden. Gezien deze enquête ligt dit 
in de belangstelling van bijna het ge
hele electoraat. 
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Issues en duidelijkheid gevraagd 

De aandacht van de kiezers richt zich 
bij het praktische beleid vooral op de 
inflatie en de woningnood. Respectie
velijk 82 % en 80 % van de kiezers 
vindt dat de regering hier veel aan 
moet doen. De bestrijding van de 
milieuvervuiling met 64 % en de ver
betering van het onderwijs met 62 % 
zijn verder belangrijke issues. De ver
groting van de welvaart wordt door 
ruim de helft van de kiezers genoemd 
(53 %). Bij het pogen duidelijkheid te 
scheppen zijn dit punten waaraan de 
KVP in een campagne aandacht moet 
'Jesteden door het aangeven van de 
door haar nagestreefde oplossingen. 
In deze volgorde kunnen zich natuurlijk 
wijzigingen voordoen; zo heeft de 
aanpak van de problemen rond de 
energievoorziening momenteel uiter
aard zeer veel belangstelling. 

Het aangeven van oplossingen voor de 
politieke problemen is een zaak die 
ernstig moet worden opgevat. De 
christen-democratische partijen worden 
in toenemende mate van onduidelUk
heid beticht. In 1967 was 31 % van de 
kiezers het eens met de uitspraak dat 
wat de "confessionele" partijen doen, 
minder duidelijk is dan wat andere 
partijen doen. In 1971 steeg dit per
centage tot 34 om nu tot 38 op te 
lopen. In 1967 vond 48 % van de kie
zers KVP, ARP en CHU even duidelijk 
of onduidelijk als de overige partijen; 
dit percentage zakte in 1971 tot 43 en 
in 1973 tot 40 terug. Dit komt mede 
doordat de kiezers meer duidelijkheid 
wensen en een grotere belan~stelling 

aan de dag leggen voor de praktische 
problemen. 

Hiermee hangt samen dat de Neder
landse kiezer in verhoogde mate tegen
stellingen ziet in onze maatschappij. 

Globaal gezien is de perceptie van 
de tegenstellingen tussen de be
langen van werkgevet·s en werknemers, 
hoge en lage inkomens, academici en 
niet-academici etc. met ongeveer 10% 

toegenomen. Het proces van de poli
tieke polarisatie gaat doorwerken op 
maatschappelijk gebied. Dat is een 
effect dat onvoorziene en ongewenste 
gevolgen kan hebben. 

Open of gesloten partij 

Er is in deze beschouwing een keuze 
gemaakt uit een groot aantal gegevens. 
Een volledige analyse zal in de nabije 
toekomst wel worden gepubliceerd. 
Toch kan een, zij het voorlopig, ant
woord worden gegeven op de vra
gen die in het begin van dit artikel zijn 
gesteld. Daar is dan op de eerste 
plaats de mogelijkheid van het CDA, 
in de vorm van een gesloten, confes
sionele partij. In het Nederlandse poli
tieke bestel opent dit geen nieuwe 
perspectieven. Natuurlijk is de gebun
delde politieke macht van KVP, ARP 
en CHU groter dan die van elke partij 
afzonderlijk. Dit CDA zal zich evenwel 
niet aan het nog steeds voortgaande 
proces van de deconfessionalisering 
kunnen onttrekken. Onder invloed van 
de ARP en de CHU zal een gematigd
conservatieve partij ontstaan, waarin 
zich vooral de meer progressieve KVP
aanhang niet zo zal thuis voelen. Het 
ligt voor de hand dat daardoor verlies 
wordt geboekt, terwijl winst aan con
servatieve zijde, en met name van de 
VVD, praktisch niet kan worden ver
wacht. In deze opzet zal van een 
"nieuwe" partij nauwelijks sprake zijn. 
Een redelijk grote aantrekkingskracht, 
vooral op de jeugd, zal niet worden 
uitgeoefend. Het politieke krachtenveld 
zal noch op de korte noch op de lange 
termijn ingrijpend worden gewijzigd. 
Uitstel van de beslissing tot vorming 
van een gesloten CDA-formatie kan 
zelfs leiden tot minder verlies onder 
het meer progressieve deel van de 
aanhang. Overigens zal de partij-aan
hang in beide gevallen langzaam slin
ken, om de hierboven aangevoerde 
redenen. 
Een samenwerkingsvorm met een open 
karakter zal in de praktijk een gema-
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ti gd progressieve partij worden. Ook 
deze operatie zal niet gemakkelijk zijn 
en in het begin leiden tot enig kiezers
verlies. Door een grotere affiniteit met 
de jeugd, afhankelijk van o.a. de partij
politieke opstelling, zal de greep op 
het pol itieke centrum echter worden 
vergroot, en zal een open partij meer 
perspectief bieden dan een gesloten 
CDA. 

Uit de gegevens blijkt dat een gemak
kelijke oplossing voor de partijoroble
men niet aanwezig is. Wat dat betreft 
zijn de alternatieven aan elkaar ge
waagd. Het verschil is, dat de keuze 
voor een open opstelling zal leiden tot 
een platform dat de KVP resp. de 
christen-democratische partijen geza
menlijk weer een toekomstperspectief 
te bieden heeft. 

Dat de keuze tussen beide alternatie
ven ook voor de gehele politieke situa
tie van belang is, laat zich niet moeilijk 
raden. Zonder hier al te diep op in te 
gaan kan men stellen dat een gesloten 

CDA het polarisatieproces zal bevorde
ren. Tegenspel zal moeilijk te leveren 
zijn, mede door het ontbreken van 
nieuw elan. Ook als het CDA een 
hechte formatie is, wordt regeren met 
de VVD een riskante aangelegenheid. 
De kans dat de politieke polarisatie 
dan zal leiden tot steeds grotere maat
schappelijke tegenstellingen, is groot. 

Deze maatschappelijke polarisatie kan 
vermeden worden als de KVP zich 
daadwerkelijk durft in te zetten in het 
politieke veld. Met haar openheid als 
nieuw element, gekoppeld aan haar 
ervaring en traditie als grote volks
partij, gesteund door een goede orga
nisatie, zou zij opnieuw in het politieke 
centrum ais bindende kracht kunnen 
optreden en de plaats heroveren waar 
zij altijd aanspraak op heeft gemaakt. 
Op die manier zou zij zichzelf nieuwe 
teleurstellingen besparen en de Neder
landse samenleving van grote politieke 
verschuivingen kunnen vrijwaren. 

J. Janmaat* 

• Drs. Janmaat is ieraar maatschapPUieer aan een middelbare school in Den Haag en 
secretaris van de prOVinciale centrale Zuid-Holland van de KVP. (Red.). 
1 De schrijver hanteert het begrip CDA in deze recensie niet in strikte zin, maar om het 
samenwerkingsverband van de christen-democratische partijen, in welke vorm dan ook, aan 
te duiden. (Red.). 

Beleid belicht 

Prof. dr. A. Hoogerwerf (red.): "Beleid belicht; sociaal-wetenschappelijke beleids
analyse"; 2 din.; uitg. Samsom, Alphen aan den Rijn; 1972; 230 resp. 139 pag.; 
f 24,50 resp. f 14,50. 

Deze bundel, onder redactie van politi
coloog Hoogerwerf tot stand gekomen, 
beoogt een inleiding te zijn tot sociaal
wetenschappelijke analyse van beleids
problemen. Het is hiermee een eerste 
voorzichtige poging om, in de vorm van 
een reader, tegemoet te komen aan de 
recentelijk sterk toegenomen belang
stelling (ook in ons land) voor de be
heersingsproblematiek van de (over
he ids-)be leidsprocessen . 

Doelstelling van deze reader is meer 
inzicht in inhoud, totstandkoming en 

effecten van beleid te verkrijgen; een 
doelstelling die volgens de redacteur 
niet slechts dienstbaar is aan de be
leidsvoerders, maar ook en vooral aan 
de doelgroepen van dit beleid. Juist op 
dit punt echter is deze bundel teleur
stellend. Nergens is sprake van een 
systematische doordenking van het be
leidsproces als een voortdurend onder
weg zijn te midden van wisselende be
hoeften en problemen en derhalve zich 
aanpassende beleidsdoeleinden. Ner
gens wordt dieper ingegaan op de 
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noodzakelijkheid alsmede de implica
ties van een voortdurende terugkoppe
ling van doelgroepen naar beleidsvoer
ders. 

Een tweede probleem waar deze reader 
onder gebukt gaat - en tevens zeer 
veel andere readers - is dat van een 
gebrekkige theoretische inkadering. 
Hoogerwerf heeft wel een schemati
sche indeling nagestreefd en tevens 
uitdrukkelijk vooropgesteld dat een 
poging tot een algemene beleidstheorie 
niet is ondernomen. Dit heeft wel ge
leid tot een survey-gerichte benade
ring, alsmede tot een groot aantal op 
zich interessante maar nauwelijks sa
menhangende aanzetten tot theorie
vorming. 

Het artikel van Hoogerwerf zelf over 
de analyse van de beleidsinhoud is 
hiervan een sprekend voorbeeld. Sy
stematisch uitstekend opgezet verdrinkt 
het de lezer, juist op het moment dat 
deze een diepergaande analyse ver
wacht, in een vloedgolf van criteria 

en hypothesen. Te zeer ook vindt een 
onderzoeksoriëntatie plaats vanuit een 
systeem i .p.v. een actie/mobil isatie
model. 

Ook Leemans komt na het voorberei
dende werk niet aan een diepergaande 
beschouwing toe en laat daardoor een 
gevoel van onbehagen achter. Bekkers 
beperkt zich volledig tot vrijblijvend 
filosoferen over de dienstbaarheid van 
sociologen aan vernieuwingsbeleid en 
doet vervolgens de beleidssociologie in 
ëén regel af. Systematisch en zeer 
informatief zijn de artikelen van Van 
Tienen en Zandstra-Andela, alsmede 
de artikelen uit het tweede deel, maar 
juist daarin geldt a fortiori de afwezig
heid van enige zichtbare samenhang. 

Resumerend: deze bundel is als inven
tarisatiepoging van wat er in Nederland 
aan beleidsanalyse in theorie en prak
tijk wordt verricht, wel geslaagd. Maar 
meer dan een inventarisatie is het ook 
niet. 

A. C. Colijn* 

• Drs. Colijn. adjunct-directeur van het partijbureau van de KVP, heeft sociologie gestudeerd. 
o.m. aan de Johns Hopkins University in Baltlmore. (Red.). 

Pleidooi voor staatsrechtelijke hervormingen 

Mr. F. J. H. Bachg: "Naar Thorbecke 1/; voor de gekozen formateur en de inflatie
bestrijding een nationaalovergangskabinet; nu een werkelijke Grondwetsherzie
ning; Kamerverkiezing in twee ronden"; uitg. Kluwer, Deventer; 1972; 64 pag.; 
f 5,90. 

Het wordt steeds moeilijker, aldus be
gint de auteur, in de discussies binnen 
en tussen de politieke partijen in Ne
derland een positief perspectief te 
ontdekken voor de toekomstige behan
deling van de werkelijke belangen van 
ons volk in zijn staatsgemeenschap. 

De oud-parlementariër heeft getracht 
een aantal wegen aan te geven waar
langs een oplossing kan worden ge
vonden. Kern van zijn visie is de 
praktische actuele betekenis en onder
linge samenhang van: 

a) het feit van de totale planificatie in 

het openbaar bestuur, waardoor de 
inhoud van het begrip politiek essen
tieel is gewijzigd; 

b) het feit dat onze huidige democratie 
sociale communicatie vraagt over de 
hele linie, plus de reële mogelijkheid 
van politieke alternering; 

c) de revitalisering van ons partij
politieke en parlementaire leven; een 
moderne wedergeboorte van onze ver
tegenwoordigende democratie door 
herordening, althans hergroepering van 
en in ons partijwezen. 

Hiervan uitgaand formuleert de schrij-
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ver, als ware hij formateur, een aantal 
"praktische consequenties" en pleit hij 
voor een nationaalovergangskabinet 
(zie ook het rood-wit-blauwe omslag 
van het boekje!) dan wel voor een 
centrum-links kabinet met een krach
tige werkmeerderheid. 
De wijze waarop Bachg de aangesne
den problematiek beschrijft en oplos
singen aandraagt, is zeer beknopt; 
deze uiteenzettingen worden telkens 
afgewisseld door een reeks stellingen 
en conclusies, die het geheel - nog 
afgezien van de woordkeus - moeilijk 
leesbaar maken. Bij zijn aanbevelingen 
overheersen voorstellen tot staatsrech
telijke hervormingen, hoewel hij ook 
toegeeft dat andere hervormingen, die 
hij in beperkte mate uitwerkt, nood
zakelijk zijn. 
Deze staatsrechtelijke hervormingen 
zijn geënt op de voorstellen van de 
staatscommissie Ca/s/Donner, nl. een 
gekozen formateur en invoering van 
een beperkt districtenstelsel, met een 
aanvulling in die zin dat indien de for
mateur niet de vereiste 50 % van de 
stemmen haalt, een tweede verkie-

zingsronde noodzakelijk is. Jammer is 
het dat Bachg n iet nader heeft aange
toond waarom er per se een koppeling 
zou moeten bestaan tussen de invoe
ring van een beperkt districtenstelsel 
en het kiezen van de formateur, zoals 
neergelegd was in het inmiddels inge
trokken initiatief-wetsontwerp van Van 
Thijn, Goudsmit en Aarden. 

De constatering van de onderlinge 
samenhang van de planificatie van het 
openbaar bestuur, de hergroepering in 
het partijenwezen en de herziening van 
Grondwet en Kieswet is op zichzelf 
interessant en geeft aan de hoofdzake
lijk juridisch-staatsrechtelijke voorstel
len van de staatscommissie-Cals/Don
ner een noodzakelijke extra-dimensie. 

Door het verlangen naar beknoptheid 
en zijn drang tot het doen van tal van 
concrete suggesties en voorstellen 
voor het parlementaire arbeidsveld is 
de auteur er echter niet aan toe ge
komen die extra-dimensie nader uit te 
werken. 

J. H. A. G van Maasakkers* 

* Mr. Van Maasakkers is wetenschappelijk medewerker van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming, sectie Staatkundige en bestuurlijke vraagstukken. - Zie ook het artikel "Kies· 
stelsel, kabinetsformatie en politiek centrum" van de heer Bachg in "Politiek perspectief", 
mei/juni 1973, pag. 14 vvo (Red.). 

Nederland in de Eerste Wereldoorlog 

Mr. dr. C. Smit: "Nederland in de Eerste Wereldoorlog", deel 1/1: ,,7977-7979"; 
uitg. Wolters-Noordhoff, Groningen; 773 pag.; f 37,50. 

Met de behandeling van de periode 
1917-1919 heeft Smit zijn politiek-eco
nomische triologie over de geschiede
nis van Nederland in de Eerste Wereld
oorlog afgerond. Wat de kracht van 
Smit als historicus uitmaakt, is niet 
een meeslepende stijl als die van 
Presser en evenmin een bewust con
troversiële visie als bij Toynbee, maar 
een evenwichtig geschied beeld, be
rustend op zorgvuldige bestudering van 
de voorhanden zijnde bronnen. 

Daarbij blijkt steeds opnieuw dat Smi! 
uit bestaand materiaal die regel of 
passage heeft opgediept die zijn 
co!lega-historici is ontgaan of die zij 
als onbelangrijk terzijde hebben gelegd 
terwijl er Juist de nuanceringen in ver
borgen zitten die de basis vormen van 
Smits werk. Hem de I. F. Stone van 
onze recente vaderlandse geschied
schrijving te noemen is zeker niet over
dreven. 

Wat nu dit laatste deel van de Neder-
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landse geschiedenis tijdens de Eerste 
Wereldoorlog betreft: Smit legt hier 
terecht de klemtoon op de economi
sche moeilijkheden waarmee Nederland 
in de laatste twee oorlogsjaren gecon
fronteerd werd en die soms een zware 
claim legden op zijn geloofwaardigheid 
als neutrale mogendheid. De strijdende 
partijen gingen er in die periode steeds 
meer toe over ook de neutrale scheep
vaart te belemmeren, in het besef dat 
dit handelsverkeer indirect de tegen
stander eveneens ten goede kwam. 
Dit culmineerde op 20 en 21 maart 
1918 in de inbeslagname van 135 Ne
derlandse koopvaardijschepen in Ame
rikaanse en Britse havens. 

Wijsheid 

In die dagen heeft het ministerie-Cart 
van der Linden blijk gegeven van grote 
wijsheid door zich niet, zoals onder 
meer de kring rond koningin WilheI
mina graag zou hebben gezien, in een 
vlaag van goedkope nationale trots RRn 

de zijde van het Ou itse rij k te scharen, 
maar zich op grond van een nuchtere 
analyse van de feiten te beperken tot 
(krachtige) protesten. Met kennelijke 
instemming citeert Smit hierbij uit de 
"Herinneringen" van mr. M. W. F. 
Treub, de toenmalige minister van 
Financiën, dat het Nederlandse vol~ 

onvoldoende heeft beseft welke erken" 
telijkheid het aan het kabinet-Cort van 
der linden verschuldigd is geweest. 

Het is typerend voor de karakterstruc
tuur van koningin Wilhelmina, dat zij 
nauwelijks heeft kunnen berusten in de 
"schepenroof" van 1918. Ook bij Smi! 
komt zij naar voren als een domine
rende persoonlijkheid, die zich soms 
slechts met moeite kon schik!:en in het 
gareel van de parlementaire democra
tie. Het weiger'en van hei ontslag van 
de Nederlandse opperbevelhebber", ge
neraal Snijders, tegen de wens van de 
regering in (mei/juni 1917) spreekt voor 
zichzelf. Hier vindt men reeds het voor
spel tot het autoritaire optreden dat 

haar Londense baliingschap zou ken
merken. 

In dit licht bezien is het evenzeer 
typerend, dat koningin Wilhelmina in 
november 1918 minstens een week 
nodig heeft gehad om het feit te ver
werken dat de Duitse keizer afstand 
had gedaan van de troon en in NedN
land asiel had gezocht in plaats van 
de dood te zoeken aan het hoofd van 
zijn troepen. Een dergelijke afgedwon
gen abdicatie stond in volstrekte tegen
spraak met Wilhelmina's koppige vech
tersnatuur. 

Koninklijk archief 

Overigens is het jammer dat Smit, wat 
deze episode betreft, niets nieuws 
heeft kunnen toevoegen aan hetgeen 
Scheffer in zijn studie over de "revo
lutie"-poging van Troelstra ("November 
1918, de revolutie die niet doorging") 
reeds heeft meegedeeld. Ook Smit 
moet concluderen dat er nog \feel 
vragen onbeantwoord b,ijven (de rol 
van de regering, met name van minister 
van Buitenlandse Zaken Van Karne
beek, de rol van het koninklijk hu;s) 
zolang het Koninklijk Huisarchief zijn 
deuren gesloten houdt voor kritische 
onderzoekers van ons meest recente 
verleden. Een ingebouwde kritiek, 
waarbij ondergetekende zich van harte 
aansluit. 

Ten slotte besteedt Smit uitvoerig aan
dacht aan Belgische pogingen tot 
annexatie van Zeeuws-Vlaanderen en 
limburg (1919). Men maakte daarbij 
in Brussel handig gebruik van de aan 
geallieerde zijde bestaande wrevel over 
de Nederlandse weigering de Duitse 
keizer uit te leveren en over het reit 
dat Den Haag 70.000 man Duitse troe
pen toestemming had gegeven (onge
wapend) door limburg naar Duitsland 
terug te trekken (november 1918). 

Smit toont op grond van artikel 361 
van het vredesverdrag van Versailles 
aan dat het annexatie-gevaar veel 
reëler is geweest dan velen thans 
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menen. Uit dat artikel blijkt namelijk 
dat de afstand van Nederlands-limburg 
aan België voor de geallieerden een 
tijdlang als een uitgemaakte zaak heeft 
gegolden. Daarbij was vooral Frankrijk 
geneigd de Belgische eisen te onder
steunen. Het krachtig lobbyen van Ne" 

derlandse afgezanten bij de Britse en 
Amerikaanse regeringen en bij het 
Vaticaan heeft echter het gevaar afge
wend. Hierbij heeft Van Karnebeek 
zich een bekwaam diplomaat met voor
uitziende blik getoond. 

A. A. J. Crijnen' 

* De heer Crijnen is redacteur buitenland en historisch medewerker van "De Tijd". (Red.). 

De bevoegdheden van het Europees Parlement 

Schelto Patijn: "Het Europees Parlement; de strijd om zijn bevoegdheden" 
(diss.); uitg. Universitaire Pers, Rotterdam; 1973; 243 pag.; f 32,50. 

In deze op 19 september 1973 aan de 
Rijksuniversiteit te Utrecht verdedigde 
dissertatie verwacht men een vurig 
beleden credo van een jong nationaal 
en Europees parlementariëer aan te 
treffen. Het wekt dan verwondering dat 
de auteur reeds in zijn inleiding als een 
van de uitgangspunten, waardoor voor
waarden en grenzen gesteld worden 
aan de wijze waarop de bevoegdheden 
van het Europees Parlement kunnen 
worden uitgebreid, poneert dat het 
noodzakelijk is dat de machtigste fac
tor in het communautaire besluitvor
mingsproces, de nationale regeringen, 
zo goed mogelijk betrokken blijven bij 
de formulering, vaststelling en vaak 
ook de tenuitvoeringlegging van het 
communautaire beleid. Zou men dit 
immers nalaten, aldus de schrijver, dan 
zou het Europese integratieproces los 
van de politieke realiteit komen te 
staan. In zijn conclusies onderstreept 
Patijn deze politieke realiteit nog eens 
uitdrukkelijk door te verklaren dat de 
I'egeringen in de Europese Gemeen
schappen, die op dit moment opper
machtig zijn, die macht slechts node 
met anderen zullen willen delen. 

De consequentie hiervan is - en dat 
is tevens de belangrijkste conclusie 
van dit werk - dat de uitbreiding van 
de bevoegdheden van het Europees 
Parlement in de nabije toekomst ver-

moede lijk een zaak van kleine stappen 
voorwaarts zal zijn, waardoor de kiem 
voor de ontwikkeling van de Europese 
Gemeenschap tot een federaal-demo
cratische Europese staat wordt gelegd. 

Tot applaudiseren - wat in Straats
burg blijkens de Handelingen van het 
Europees Parlement een parlementaire 
traditie lijkt - kan deze stellingname 
niet aanzetten. Het is overigens niet 
zo dat ik de "vermoedelijkheid", ja 
zelfs de onvermijdelijkheid van de 
"kleine stappen" wil aanvechten. Voor 
hen die ooggetuigen zijn van de prak
tijk der Europese integratie, is het 
voorwaarts gaan met grote sprongen 
nog slechts in gedachten mogelijk. 

Zonder enige twijfel kan men ook met 
kleine stappen zijn doel bereiken, mits 
men maar op de goede weg is. De 
weg die door Patijn bewandeld wordt, 
is die waarop de uitbreiding van de 
bevoegdheden van het Europees Parle
ment tot stand komt door middel van 
een geleidelijke herverdeling van hun 
respectieve bevoegdheden tussen het 
Europees Parlement en de Raad. De 
Raad zal de beslissingsmacht met het 
Parlement moeten delen, zal een deel 
van zijn macht moeten afstaan ten gun
ste van dat Parlement. 

Minder bitter en minder fel dan de 
strijd waarbij bestaande machtsposities 
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worden aangetast - er zal steeds een 
verliezer zijn -, is de strijd waarbij 
machtsposities worden verworven; 
daarbij zal vaak enkel een winnaar zijn. 
Wellicht ook effectiever is namelijk de 
andere weg, die minstens evenzeer de 
moeite waard is om te verkennen en 
die leidt tot een versterking van de 
positie van de Commissie in het be
sluitvermingsproces van de Gemeen
schappen. Een uitbreiding van de be
voegdheden van de Commissie heeft 
meteen een versteviging van de positie 
van het Europees Parlement tot gevolg. 

Helaas dient geconstateerd dat in de 
afgelopen periode vanuit Straatsburg 
niet al te veel verzet is gekomen tegen 
een afbraak van de stellingen van de 
Commissie. Het zou het bestek van 
deze bespreking te buiten gaan hier
over uit te weiden. Het blijft evenwel 
spijtig dat deze mogelijke weg, door 
het Europees Parlement te gaan, door 
Patijn niet enigszins gebaand is. De 
auteur heeft niet geput uit de inspira
tiebron die de ideeën van prof. mr. 
H. H. Maas' toch ook voor hem waren. 

Bijzondere aandacht wil ik nog vragen 
voor een van de stellingen die bij de 
dissertatie gevoegd waren: een natio
naal parlementair mandaat en het lid
maatschap van het Europees Parlement 
zijn voor leden van de Tweede Kamer 
zeer moeilijk en voor leden van de 
Eerste Kamer meestal niet te combi
neren. Directe verkiezingen voor het 
Europees Parlement, waarbij ful/-time 
Europese parlementariërs worden ge
kozen, zijn ook om deze reden nood
zakelijk. Weergave van deze stelling 
hier duidt vooral op instemming. 

Bij lezing van dit boek schieten de 
woorden van Rudolf L. Bindschedler2 

in herinnering: "Schliesslich ist je de 
Orga.1isation und jede Institution nur 
das wert, was die Menschen aus ihr 
machen". Deze uitspraak lijkt welhaast 
voor Schelto Patijn geschreven, hoe
wel ook Bindschedler al meteen erop 
liet volgen: "Es zeugt van mangelndem 
Selbstvertrauen, sich durch Befürch
tungen vom Hal/dein abschrecken zu 
lassen". 

J. P. G. W. Purnot' 

* Mr. Purnot is wetenschappelijk medewerker élan de Juridische Faculteit van de Katholieke 
Universiteit te Nijmegen. In "Politiek perspectief", november-december 1972, heeft hij een 
bijdrage geleverd over "De positie van het Europees Parlement". (Red.). 
1 Zie "Politiek perspectief", november-december 1972, pag. 42. 

2 Rudolf L. Bindschedler: "Rechtsfragen der europäischen Einigung"; Basel, 1954; pag. 424. 

Ontvangen publikaties 

Periodieken parade 

Maandoverzicht van tijdschrift-inhouden 
maatschappijwetenschappen; uitg. Boom 
Pers, Gasgracht 10, Meppel; tel. 
(05220) 51341; jaarabonnement f 18,50. 

Op in itiatief van het Sociaal-Weten
schappelijk Informatie- en Documenta
tiecentrum is onder de naam "Perio
diekenparade" een maandoverzicht ver
schenen van de inhoudspagina's van 
een groot aantal Nederlandse sociaal
wetenschappelijke en daaraan verwan
te tijdschriften. Met het doorbladeren 
van dit ca. 40 pagina's tellende blad 

heeft men elke maand een goed over
zicht van wat er in Nederland op dit 
gebied aan artikelen verschijnt in on
geveer 80 tUdschriften, waaronder "Po
litiek perspectief". In samenwerking 
met de betrokken redacties en uitge
vers worden voor dit blad de inhouds
pagina's fotografisch overgenomen, 
waardoor elk blad zijn eigen signatuur 
behoudt en het geheel aan leesbaar
heid wint. 

Beleid & Maatschappij 

Een onafhankelijk forum voor weten
schappelijk verantwoorde analyses van 
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beleidsontwikkelingen in de samenle
ving binnen de spanningsverhouding 
tussen beleid, wetenschap en de pu
blieke zaak; uitg, Boom, Gasgracht 10, 
Meppel, tel, (05220) 51341; jaarabo'lnc
ment (11 x) f 38,-; losse nummers 
f 4,50 (excI, portokosten), 

Dit nieuwe tijdschrift is geinteresseerd 
in bijdragen van verschillende socialo 
wetenschappen, waaronder met name 
sociologie, politicologie, bestuurswe
tenschap, economie en rechtsweten
schap, Centraal staat echter niet het 
specifieke wetenschappelijke gezichts
punt, maar het beleidsproces. Zonder 
te kiezen voor een autonome beleids
wetenschap acht de redactie niettemin 
het beleidsfenomeen geschikt ais het 
bindend thema bij uitstek. Het wil bo
vendien bijdragen tot een weloverwo
gen vergelijking van verschillende be
leidssectoren in Nederland, ook ten op
zichte van andere landen. Het eerste 
nummer (november 1973; 36 pag.) be
vat bijdragen van prof. Albeda over de 
werkgeversstrategie, van drs. Welters 
over loonbeleid en cultuurbeleid, van 
mr. dr. Schuyt over justitieel beleid en 
wetenschappelijk onderzoek, en van 
prof. Van Doorn over rationalisatie als 
dilemma. 

Politieke vernieuwing in Nederland 

Themanummer van "Wending", novem
ber 1973; uitg. Boekencentrum, Den 
Haag; 79 pag.; f 3,50 (excl. porto
kosten). 

In dit nummer van "Wending, maand
blad voor evangelie en cultuur", for
muleert Van den Doel enkele centrale 
uitgangspunten voor politieke vernieu
wing: herziening van de sociaal-econo
mische doelstellingen, hervorming van 
de economische orde en wijziging van 
de politieke structuren. Van Putten be
kijkt met een somber oog het partij
stelsel in Nederland. Foppen en De 
Bruyn nemen de politieke deconfessio
nalisering onder de loep; zij verwach
ten uit deze hoek geen vernieuwing. 

Meuwissen bespreekt de staatkundige 
hervormingen, en stelt enkele oplos
singen voor. Peper wijst op een even
tuele rol van de vakbeweging bij 
politieke vernieuwing. Boonstra vertolkt 
de verlangens van de nieuwe kiezers, 
die steun blijken te geven aan wat de 
minder machtigen en machtelozen in 
onze samenleving willen. Hogebrink 
wil de kerken in dit proces geen al te 
luide stem geven. Ter inleiding op deze 
schetsen van verschillende aspecten 
bespreekt Hoogerwerf de resultaten 
van het verkiezingsonderzoek 1972. 
Redactiesecretaris Van Dijk gaat in op 
de vraag of de Nederlander politiek 
apathisch is. 

Naar een nieuwe levensstijl 

Voorwaarden voor gelukkiger samen
leven; door Ivan /llich; uitg. Het We
reldvenster, Baarn; 1973; 161 pag. 
f 12,50. 

Na Illich's opzienbarende boek "Ont
scholing van de maatschappij" ver
schijnt dit al even uitdagende vervolg 
over de nog steeds groeiende crisis 
waarin de belangrijkste instituten van 
onze 20e-eeuwse, postindustriële sa
menleving verkeren. De auteur geeft 
alternatieven aan voor een maatschap
pij waarin een verantwoorde expansie 
mogelijk wordt, en waarbij het individu 
zelf zijn behoeften kan bepalen en de 
macht der instituties de baas zal kun
nen zijn. In deze nieuwe stijl van leven 
zullen de persoonlijke vrijheid en de 
persoonlijke verantwoordelijkheid als 
inzet voor een rechtvaardiger samen
leven dominerende voorwaarden zijn. 

PvdA '73 

Beleidsnota van het partijbestuur; uitg. 
PvdA; Amsterdam; 1973; ï2 pag.; prijs 
niet aangegeven. 

Het partijbestuur van de PvdA heeft 
de leden en het congres een nota voor
gelegd waarin een aantal uitgangspun
ten van beleid en nieuwe voornemens 
zijn opgenomen. De opzet van de nota 
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kent drie thema's: samenwerking, be
stuur, en PvdA aan de basis. Onder 
het trefwoord "samenwerking" zijn d~ie 
onderwerpen behandeld: de landelijke, 
de provinciale en gemeentelijke, en de 
ir,ternationale samenwerking tussen 
vooruitstrevende partijen. Het gedeelte 
over het bestuur gaat over de vraag 
aan welke voorwaarden voor regerings
deelname moet worden voldaan. De 
nota besluit met twee bijdragen die te 
mallen h3!:ben met de activiteiten van 
de PvdA aan de basis van deze partij 
en van de samenleving. Dit gedeelte 
heeft betrekking op acties aan de 
basis die zich richten op kleine ver
beteringen in het dagelijks leven, die 
voor de betrokken mensen dikwijls 
radicale verbeteringen zijn. 

Overheidsvoorlichting 

Van perschef tot overheidsvoorlichter -
de grondslagen van overheidsvoorlich
ting; door dr. loan Hemels; uitg. Sam
som, Alphen aid Rijn; 1973; 63 pagi
na's; f 9,50. 

In een voorlichtingsproces is openbaar
making de meest kenmerkende activi
teit. In de verhouding parlement-pers
overheid (een bekend thema in de 
parlementaire geschiedenis) is open
baarmaking door de overheid in de 
laatste jaren een geliefd jachtterrein 
voor wetenschappelijk onderzoek ge
worden. Het rapport van de Commissie 
Heroriëntatie Overheidsvoorl ichting 
(medio 1970 verschenen) kan als eind
én beginpunt van een ontwikkelings
proces gezien worden. De huidige 
overheidsvoorl ichting heeft haar vorm 
na de laatste wereldoorlog gekregen. 
Maar dit boekje belicht vooral de op
richting en werkzaamheden van de Re
geringspersdienst in de jaren dertig, 
een periode waarin pers en parlement 
vingeroefeningen hebben gedaan die 
de ontwikkeling van na 1945 mede 
hebben bepaald. 

Urbanisatie 

Op zoek naar de stad van morgen; een 
bundel studieprojecten over de maat
schappij van morgen; uitg. Kluwer, De
venter; 1972; 276 pag.; prijs niet aan
gegeven. 

Dit boek is de eerste publikatie in het 
kader van het project urbanisatie van 
de Fondation Européenne de la Culture. 
De vele aspecten van het urbanisatie
proces worden belicht, de prioriteiten 
worden gesteld en de mogelijke keuzen 
aangeduid. Het is niet het doel een 
fantastisch beeld te schilderen van een 
futuristische stad van het jaar 2000, 
maar nuchter de trends in de verande
ringen en ontwikkelingen na te gaan en 
de problemen die daar noodzakelijk uit 
volgen of zich nu reeds aftekenen, te 
onderzoeken en de evolutie ervan te 
voorspellen. Als fundamentele waarden 
staan voorop de waardigheid en de 
onafhankelijkheid van het menselijk 
wezen, een democratische conceptie 
van het politieke leven door toepassing 
van nieuwe formules voor werkelijke 
participatie van de burgers, en de 
prioriteit van menselijke behoeften. 

Milieurecht 

Extra nummer van "Ars Aequi", juri
disch studentenblad; uitg. Stichting Ars 
Aequi, Utrecht; 1973; 134 pag.; f 6,-. 

Milieurecht gaat uit van twee benade
ringen. De jurist kan normen uitwerken 
waaraan wij ons bij het produktie- en 
consumptieproces hebben de houden, 
en regels ontwerpen voor de besluit
vorming omtrent de aanwending van 
de beperkte ruimte. Verder richt de 
jurist zich op de (on-)mogelijkheden die 
de burger heeft om het milieu en zich
zelf te beschermen. 

Het boekje geeft een beschrijving van 
reeds bestaande of in voorbereiding 
zijnde milieuwetten. Aangegeven wordt, 
welke leemtes daarin zitten. Dan volgen 
beschouwingen over de mogelijkheden 
van het administratieve recht, over in-
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spraak en acties op grond van artikel 
1401 van het Burgerlijk Wetboek. Daar
na volgt een verhandeling over het 
justitiële beleid, met een concreet voor
stel inzake de vervolging en bestraffing 
van milieudelicten. Tot slot wordt in 
een drietal artikelen ruime aandacht 
besteed aan de internationale juridi
sche aspecten, zowel in EG- als in 
mondiaal verband. 

Rijnnota 

Samengesteld door de Internationale 
Rijngroep; uitg. Vereniging voor Milieu
defensie, Amsterdam; 1973; 120 pag.; 
f 15,-. 

Deze nota geeft een analyse van de 
vervuiling van het Rijnwater. Vóór de 
Eerste Wereldoorlog was de Rijn in 
Nederland nog een betrekkelijk schone 
rivier en was er een levendige visserij, 
vooral op zalm. Maar reeds in 1916 
kreeg de in de Rijn gevangen vis een 
carbolsmaak. Sindsdien is deze rivier 
steeds vuiler geworden, zodat er nu 
geen bevissing meer is. Toch levert de 
Rijn het drinkwater voor ruim 20 mil
joen mensen, en er zijn dan ook allerlei 
dure kunstgrepen nodig om het water 
enigszins drinkbaar te maken. Hat is de 
vraag of het nog gezond is c;1 water 
te drinken. Hoe is dit zo gekomen en 
waarom is er zo weinig aan gedaan, 
hoewel het toch in het belang van mil
joenen mensen is dat de Rijn schoon 
wordt? In deze nota worden de belang
rijkste feiten samengevat. Deze feiten 
zijn niet nieuw, maar ze zijn hier zo 
overzichtelijk mogelijk bij elkaar gezet. 
Aan het slot geven de auteurs een 
aantal maatregelen aan om de vervui
ling tegen te gaan. Een aantal conclu
sies en aanbevelingen is daaraan toe
gevoegd. 

Drinkwaterfluoridering in opspraak 

Brochure van de European Organiza
tion for the Promotion of Waterfluori
dation, Amsterdam; 1973; 16 pag.; prijs 
niet aangegeven. 

Deze brochure geeft een overzicht van 
een aantal argumenten die plaiten vóór 
fluoridering van drinkwater. Het bepa
len van de tijdstippen waarop het tand
oppervlak de meeste behoefte heeft 
aan fluoriden, is voor 99 % van de be
volking niet mogelijk, en bovendien 
onnodig bij drinkwaterfluoridering. Na 
de aanbevelingen door de Wereldge
zondheidsorganisatie kregen reeds 200 
miljoen mensen deze toevoeging en 
vertoonden hun gebitten, na enkele 
jaren, 50 à 60 % minder ziekte. Een 
zeer kleine minderheid van de Neder
landse artsen en tandartsen (ca. 8 %) 
is tegen fluoridering van het drinkwa
ter. Deze brochure beoogt tevens hun 
argumenten te weerleggen. 

Milieu en koelwater 

Door dr. J. Verwey; uitg. Stichting 
Natuur en Milieu, Amsierdam; 1973; 
102 pag.; prijs niet aangegeven. 

De bedoeling van het in dit rapport 
beschreven onderzoek was allereerst 
het weerleggen van het bestaan van 
een grens van 30° C voor koelwater 
(bij elektrische centrales) op grond van 
literatuurstudie. Aansluitend wordt de 
vraag behandeld welke maximumtem
peratuur het koelwater wèl zou mogen 
hebben met het oog op zo gering mo
gelijke sterfte van organismen die er
mee in contact komen. De dodelijke 
invloed van de temperatuur op water
organismen zou - zo werd vooral door 
niet-biologen verondersteld - bij on
geveer 30° C beginnen. 
De schl"ijver neemt de verschillende 
opvattingen van elektriciteitsdeskundi
gen, waterbouwtechnici en biologen 
onder de loep. Hij gaat in op de sterf
tegrenzen, de aanpassingssnelheden en 
voorkeurstemperaturen van vissen, 
mollusken en schaaldieren. Het rapport 
eindigt met een commentaar en con
clusies. 

Wetenschap en democratie 

De uitvoering van de Wet Universitaire 
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Bestuurshervorming 1970 (WUB); door 
dr. M. J. Broel{meijer; aangeboden aan 
de leden van hot wetenschappelijk 
corps van de Nederlandse universitei
[en en hogescholen met het verzoek 
adhesie te betuigen; 1973; 14 pag. 

Deze brochure bevat voorstellen ter 
verduidelijking en aanvulling van de 
WUB. Met name pleit de schrijver voor 
een duidelijker formulering van zowel 
de rechten als de plichten van het 
wetenschappelijk corps bij besluitvor
ming in kwesties van wetenschappelijk 
onderwijs en onderzoek. De brochure 
bevat tevens een voorstel tot oprich
ting van een organisatie die als "uni
verSitaire wegenwacht'· zou moeten 
fungeren - een organisatie waartoe 
docenten zich om hulp kunnen wenden 
wanneer zij menen dat zich in hun 
instituut, (sub-)faculteit of universiteit 
omstandigheden voordoen die zij op 
essentiële punten in strijd achten met 
de letter of intentie van de WUB. Op 
die manier zou hulp moeton worden 
verleend, in de vorm van morele steun, 
publicistische activiteit en juridische 
assistentie. 

Instructieve omroep 

Themanummer van "Bibliotheek en Sa
menleving", Juli/augustus 1973; uig. 
Nederlands Bibliotheek- en Lectuurcen
trum, Den Haag; 73 pag.; f 3,75. 

Dit themanummer is gewijd aan de in
structieve omroep en aan de plaats 
van de openbare bibliotheek in het 
kader daarvan. Ter sprake komen te
vens de betrekkingen tussen een aan
tal aspecten die te maken hebben met 
een netwerk van voorzieningen dat de 
mens in staat moet stellen de maat
schappelijke ontwikkelingen zo goed 
mogelijk te kunnen volgen. Het num
mer bevat beschouwingen over de in
structieve omroep, de openbare biblio
theek, de open school, de open univer
siteit, en de lokale omroep. Wat zijn de 
ontwikkelingen op deze gebieden en 
welke uitgangspunten moeten we han-

teren? Het antwoord op deze vraag 
blijkt niet zo eenvoudig. Maar in het 
algemeen is de conclusie, dat de rege
ring er niet omheen zal kunnen een 
aantal cultuurpolitieke beleidslijnen te 
trekken. 

Autarkie of bijstandswet 

Kerkelijke of algemene bijstand; door 
ds. M. J. C. Blok, prof. dr. J. Douma, 
e.a.; onder auspiciën van het Gere
formeerd Sociaal on Economisch Ver
band; uitg. De Vuurbaak, Groningen; 
1973; 92 pag.; f 8,50. 

Deze bundel bevat de preadviezen, 
de verslagen van de subcommissies, 
de interviews en de conclusies van een 
"Subsidiecongres" dat in 1972 werd 
georganiseerd door het GSEV. Blok 
en Douma verzorgden de preadviezen 
aan de hand van een aantal stellingen. 
Het congres onderst,eepte de bezwa
ren die in deze kring reeds veie malen 
tegen de Algemene Bijstandswet zijn 
gemaakt: "Het blijft allereerst de taak 
van de kinderen, eventueel met diako
nale bijstand van de kerk, hun behoef
tige ouders te ondersteunen (-). Dit 
dient ook bedacht te worden voor de 
hulp die aan bejaarden moet worden 
verleend". De houding van de overheid 
op het punt van de subsidieverlening 
mag in geen geval het overnemen van 
de eigen verantwoordelijkheden van de 
burgers impliceren. 

Gehandicapt ... waar moet ik heen? 

Beknopte wegwijzer voor de lichamelijk 
en zintuiglijk gehandicapte en zijn om
geving; uitg. Nederlandse Vereniging 
voor Revalidatie, Den Haag; 1973; 168 
pag.; f 7,50. 

Dit boek geeft gehandicapten een ant
woord op vragen als: hoe kom ik aan 
medische hulp?, welke rechten bieden 
de sociale voorzieningen?, hoe besteed 
ik mijn vrije tijd?, waar krijg ik werk?, 
is er een apparaat dat mij kan helpen?, 
enz. Uiteraard kan deze uitgave ook 
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van groot belang zijn voor de grote 
groep van hulpverleners, en tevens 
voor familieleden van gehandicapten, 
die vaak behulpzaam moeten zijn bij 
het vinden van de juiste kanalen. De 
uitgave is samengesteld met medewer
king van een groot aantal deskundige 
personen en instanties op het gebied 
van de revalidatie. 

Kresj 

Een collage van het werk met peuters 
en ouders in oude buurten in Rotter
dam; uitg. Staatsuitgeverij, Oen Haag; 
7973; 788 pag.; prijs niet aangegeven. 

"Kresj" is een publikatie over een 
Rotterdams ontwikkelingsproject, waar
in verslag wordt gedaan van het wer
ken in peutercrèches in enige oude 
woonwijken. De collage werd samen
gesteld door een commissie van de 
Katholieke Stichting voor Gezin en 
Jeugd in Rotterdam. Het project werd 
gesteund door het ministerie van CRM. 
De opzet is een bijdrage te leveren 
aan oplossingen voor het complexe 
vraagstuk van het sociaal en cultureel 
achterblijven, met name zoals dit zich 
manifesteert in de stedelijke samen
leving. In de publikatie komt duidelijk 
tot uiting dat de toegepaste multidisci
plinaire benadering van facetten van 
maatschappelijke achterstand van be
tekenis is voor het inlopen van die 
achterstand. De peuteropvoeding en 
compensaties van reeds vroeg in de 
ontwikkeling van het kind ontstane 
lacunes illustreren dat voortreffelijk in 
dit boek. 

Vrede en sociale gerechtigheid 

Door mr. S. Rozemond; publikatie van 
het Nederlands instituut voor Vredes
vraagstukken te Oen Haag; 7973; 58 
pag.; f 4,- (verkoop via Meulenhoff, 
Amsterdam). 

Wie vredeskansen bestudeert en ook 
anderen voor zijn visie wil winnen, 
dient de begrippen waarmee hij werkt 

zo scherp mogelijk te omlijnen. De 
schrijver, medewerker van het Neder
lands Instituut voor Vredesvraagstuk
ken, is van mening dat dit tegenwoor
dig met sleutelwoorden als vrede en 
gerechtigheid onvoldoende gebeurt. Hij 
illustreert dat aan de hand van vier 
onderwerpen: de waardering van vrede, 
de oorzaken én de rechtvaardiging van 
geweld, en de geweldloze weerbaar
heid. Het boekje is een bijdrage tot 
begripsbepaling. Het 9aat de schrijver 
niet om een woordenstrijd, maar om 
een hechte basis waarop men elkaar 
kan verstaan. 

Vrede en veiligheid 

Discussienota van de PvdA, met docu
mentatiemateriaal als losse bijlage; 
Amsterdam; 7973; 79 pag.; het docu
mentatiemateriaal omvat 80 pag.; f 5,-. 

De PvdA maakt zich weer op voor een 
discussie over buitenlandse politiek, 
ditmaal toegespitst op vrede en vei
ligheid. Op het congres in oktober 
1972 was er een voor velen moeilijk 
te verteren verschil tussen de wens 
van het congres en de tekst van Keer
punt '72 omtrent de Nederlandse hou
ding inzake de NAVO. De discussie, 
die nu in de PvdA begint, zal moeten 
aangeven hoe de kaarten precies lig
gen. 

De nota probeert zoveel mogelijk tot 
een concrete probleemstelling te ko
men. In de veelheid van facetten die 
aan de buitenlandse politiek en aan de 
internationale verhoudingen vastzitten, 
stelt men allereerst de bewapenings
problematiek aan de orde. De NAVO 
en de kernwapenstrategie zijn de 
",eest L'rge;lte disc' 'sfiepunten. Hoe 
oordeelt Nederland over het gedrag 
van zijn bondgenoten? Moet Nederland 
bij een negatieve beoordeling het 
NAVO-lidmaatschap opzeggen of juist 
niet? Moet Nederland de opslag van 
kernwapens op zijn grondgebied ver
bieden? Is ons leger zonder te be
schikken over kernwapens nog wel 

82 Politiek perspectief, november/december 1973 

brl 
gir 
hel 
vré 
Pv' 

He 
hel 
de 
ArT 
No 
de 
ee 
stc 
I ij~ 
val 

Ne 

die 

Th 
va, 
lisl 
bu 
BIl 

DE 
tin 
lis 
af! 
ric 
lie 
WE 

he 
in 
on 
te 
DE 
pu 
lin 
dE 
ex 
ke 
dE 
HE 
bE 
hl 
sc 
he 
w, 
lir 
or 
lir 

P, 



bruikbaar binnen de Westerse verdedi
ging? Vergroten wij op die manier niet 
het oorlogsgevaar? Deze en andere 
vragen komen bij de discussie in de 
PvdA aan de orde. 

Het bijgevoegde documentatiemateriaal 
heeft betrekking op de volgende on
derwerpen: Nederland en de NAVO, 
Amerika, Europa en de Sowjetunie, 
Noord-Zuid-verhouding, sociale ver
dediging als alternatief, en reacties van 
een aantal politieke partijen op de 
standpuntbepaling van het Interkerke
lijk Vredesberaad over de toekomst 
van Europa. 

Nederlandse ontwikkelingshulp in 

dienst van kapitaalsbelangen 

Themanummer, tevens eerste nummer 
van het "Tijdschrift voor Anti-Imperia
lisme Scholing" (voorheen "NESBIC
bulletin"), Januari/juni 1973; uitg. NES
BIC, Amsterdam; 279 pag.; f 6,-. 

De redactie van TAS huldigt de opvat
ting dat ontwikkelingshulp het inperia
lisme alleen maar versterkt en daarom 
afgewezen moet worden. Het tijdschrift 
richt zich vooral op studenten, scho .. 
lieren en de kaders van de "derde
wereldgroepen". Het is de bedoeling 
het denken over ontwikkelingslanden 
in termen van liefdadigheid, strijd tegen 
onrecht, en hulp aan de zwakkeren om 
te buigen in anti-kapitalistische richting. 
De redactie argumenteert haar stand
punt met de bewering dat ontwikke
lingshulp er alleen maar op gericht is 
de ondernemers in staat te stellen hun 
expansie in de "derde wereld" gemak
kelijker te maken en dat zij bovendien 
de burgers in eigen land in slaap sust. 
Het themanummer geeft series voor
beelden van samenwerking tussen 
hulpgevers en grote bedrijven. Op 
sommige plaatsen wordt aangegeven 
hoe deze hulp omgebogen zou moeten 
worden naar steun aan een ontwikke
ling naar een grotere economische 
onafhankelijkheid van het ontwikke
lingsland. Maar in het algemeen bepleit 

men een ommekeer in de zin van 
volledige verwerping van steun. 

Het Vietn3mese bestand 

H. J. Neuman: "Het Vietnamese be
stand onder de loupe"; publikatie van 
het Nederlands Instituut voor Vredes
vraagstukken; Oen Haag, 1973; 86 
pag.; f 4,50 (verkoop via Meulenhoff, 
Amsterdam). 

Zoals de titel al zegt, analyseert de 
directeur van het NIVV in deze brochu
re de bestandsovereenkomst die de 
partijen bij de Vietnamese oorlog op 
27 januari 1973 in Parijs hebben on
dertekend. Tevens beschrijft Neuman 
enkele gebeurtenissen die vooraf zijn 
gegaan aan de totstandkoming van het 
akkoord, dat intussen is aangevuld. De 
schrijver concludeert onder meer, dat 
er geen zichtbare ondersteuning is 
voor de hypothese dat de betrekkelijk 
geringe wijzigingen in de opeenvolgen
de ontwerpen voor de overeenkomst 
zonder de Amerikaanse bombardemen
ten op Noord-Vietnam achterwege zou
den zijn gebleven. 
"Opvallend is verder de mate, waarin 
tenslotte de Geneefse formuleringen 
van 1954 zijn gevolgd (-). Alleen zijn 
er intussen een paar miljoen doden, 
gewonden en vluchtelingen bij geko
men (-)". Het overeengekomen mili
tair bestand noemt Neuman "een broos 
geval". "De vooruitzichten op een poli
tieke oplossing zijn niet stralend en 
de verleiding om dan na twee, drie 
maanden weer naar de wapens te 
grijpen zal groot zijn". Helaas beant
woordt de ontwikkeling in Zuid-Viet
nam tot nu toe in te grote mate aan 
Neumans eindconclusie. 

Waarheen drijft de Ecmlsrepubliek? 

Willy Brandt e.a. over Duitsland en 
Europa; een rapport van het Instituut 
voor Politiek en Sociaal Onderzoek 
(IPSO) te Amsterdam, samengesteld 
door Paul de Groot; 1973; 134 pag.; 
f4,-. 
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In dit rapport analyseert de bekende 
voorman van de CPN het congres van 
de Sociaal-democratische Partij van 
Duitsland (SPD) dat in april 1973 in 
Hannover werd gehouden. Vraagstuk
ken van buitenlandse, sociale en ande
re politieke aard worden aan een ondel'
zoek onderworpen. Naast de standpun
ten van de partijleiding worden ook die 
van diverse oppositionele richtingen 
besproken, zoals die van de "Jusos" 
(jonge socialisten), de Sociaal-demo
cratische studentenbond en de Duitse 
Communistische Partij (DKP). 

Het voornaamste thema van het SPD
congres was volgens de schrijver het 
streven van Brandt naar omvorming 
van de EG tot een superstaat, met de 
Duitse Bondsrepubliek als fundament. 
In verband hiermee releveert het rap
port de verwantschap tussen de i'ich
ting-Den Uyl in de PvdA en de stel
lingen van de SPD, zuiks aan de hand 
van een vergelijking met de Regerings
verklaring van het kabinet-Den Uyl. 

Regionale en urbane onderontwikkeling 

in latijns Amerika 

Door Roei C. Janssen; publikatie in de 
reeks "Verkenningen in de planologie 
en demografie"; uitg. Planologisch en 
Demografisch Instituut van de U.'liver
siteft van Amsterdam; 1973; 76 pag.; 
prijs niet aangegeven. 

De schrijver van deze scriptie heeft 
geprobeerd via een analyse inzicht te 
bieden in de problematiek van de ruim
telijke planning in Latijns Amerika. Op 
het ogenblik zijn daar de grootste ruim
telijke problemen: a. de ongelijke re
gionale groei, de bevolkingsconcen,ra
tie in één stad of hooguit enkele 
steden, en b. het woningtekort en de 
toename van de stedelijke krottenwij
ken. Het falen van de planning in 
Latijns Amerika is volgens de schrijver 
te wijten aan onvoldoende kennis van 
het huidige ontwikkelingsproces en aan 
de onmogelijkheid om op deze ont
wikkeling vat te krijgen. In deze scrip-

tie zijn de processen onderzoc~t die 
de ruimtelijke ontwikkeling in Latijns 
Amerika bepalen, met name wat betreft 
de regionale en urbane ontwikkeling. 

Gespreks_ en vergadertechniek 

Door J. A. Knepper, met een bijdrage 
van J. Kamphuis; onder auspiciën van 
het Gereformeerd Sociaal en Econo
misch Verband; uitg. De Vuurbaak, 
Groningen; 1973; 174 pag.; f 15,-. 

In menige vergadering gebeurt het, 
dat er een bepaald besluit genomen 
wordt, dat door veel mensen anders 
was bedoeld. Dat kan gebeuren door 
te lang wngaderen, door behendige 
manipulaties van de voorzitter, enz. 
Maar ook onbewust redeneert men 
vaak vanuit een ego"fstisch standpunt. 
De schrijvers willen behulpzaam zijn 
om het gesprek en de vergadering in 
goede banen te leiden, zodat met de 
juiste middelen het gestelde doel wordt 
bereikt. De inhoud van het boek be
staat grotendeels uit verhandelingen 
over het ambtelijk gesprek en over het 
vergaderen. 

P. l. Tak - journalist en politicus 

Door dr. G. W. 
Gorcum, Assen; 
f49,-

Borrie; 
1973; 

uitg. Van 
336 pag.; 

Tak was, na Troelstra, in de Jaren 
mnd 1900 de belangrijkste man in de 
SOAP. Hij was in de eerste plaats een 
geboren journalist, die zich later ont· 
popte als een van de steunpilaren van 
de jonge sociaal-democratische bewe
ging in ons land. In 1903 werd hij be
noemd tot hoofdredacteur van het so
cialistische dagblad "Het Volk". Zijn 
laatste twee levensjaren wijdde Tak 
aan het werk in de Tweede Kamer. 
Maar van de meest blijvende b3teken:s 
is geweest zijn invloed op dl) socialis
tische gemeentepolitiek. Tak heeft de 
stoot gegeven tot een principiële, 
systematische aanpak, gericht op heel 
het telTein van gemeentelijke be
moeiingen. 
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Mededelingen 

Gezamenlijk werkprogram wetenschappelijke instituten 
KVP, ARP en CHU 

In hun resolutie(s) van 23 juni 1973 
hebben de partijraden van de drie 
christen-democratische partijen hun 
wetenschappelijke instituten verzocht 
gestalte te geven aan "verdere samen
werking, o.a. door taakverdeling". Ge
volg gevend aan deze oproep hebben 
de besturen van het Centrum voor 
Staatkundige Vorming (KVP), de Dr. 
Abraham Kuyperstichting (ARP) en de 
Jhr. mr. A. F. de Savornin Lohman
stichting (CHU) besloten hun besluit
vorming over onderwerpen van ge
meenschappelijk belang te stroomlijnen 
en het integratieproces van de drie 
instituten te bevorderen. 

In bestuurlijk opzicht tracht men een 
en ander te verwezenlijken door de 
instelling van een permanent overleg 
van de voorzitters en directeuren. Ten 
tweede is er een paritair overlegorgaan 
voor de gezamenlijke secties gevormd; 
dit bestaat uit de sectievoorzitters en 
de directeuren van de drie instituten. 
Tevens zijn voor elke sectie afzon
derlijk overlegorganen ingesteld; daar
in hebben de betrokken sectievoorzit
ters en wetenschappelijke medewer-

kers zitting. Voorts is een werkgroep 
opgericht om te onderzoeken welke 
mogelijkheden er zijn om de publikaties 
(tijdschriften en rapporten) van de drie 
stichtingen te gaan uitgeven voor ge
zamenlijke rekening en verantwoorde
lijkheid. - AI deze organen functione
ren reeds. 

De vergaderingen van de drie afzon
derlijke besturen worden als regel 
opengesteld voor twee waarnemers van 
de andere instituten. Op gezette tijden 
vinden gecombineerde bestuursverga
deringen plaats !n hun eerste gecom
bineerde vergadering, op 9 november 
jl., hebben de drie besturen besloten 
het sectie- en commissiewerk met in
gang van 1974 ten dele op te zetten 
als een gezamenlijk project. (Ten dele, 
omdat elk instituut in deze fase ook 
nog activiteiten op eigen titel verricht). 
Een en ander heeft geleid tot vaststel
ling van een gezamenlijk werkprogram
ma. Wie hiervoor belangstelling heeft, 
kan dit programma - gratis - aan
vragen bij het Centrum voor Staat
kundige Vorming, Mauritskade 25, 
Den Haag; tel. (070) 65 39 34*. 

Studiedag over wetgeving kleuter- en basisonderwijs 
Op zaterdag 2 maart a.s. organiseert 
het partijbureau van de KVP voor ge
meentebestuurders en andere belang
stellenden een studiedag over ver
nieuwingen in de wetgeving voor het 
kleuter- en basisonderwijs. De confe
rentie - van 10.00 tot 17.00 uur -
zal plaatsvinden in Restaurant Hoog-

Brabant, Stationsstraat, Utrecht. 
Actuele problemen van het kleuter- en 
basisonderwijs zullen worden ingeleid 
door: 
- A. J. Hermes, lid van de Tweede 
Kamer voor de KVP; 
- Th. 1v1. Knippen, voorzitter van de 
Katholieke Onderwijsvereniging. 
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Hieroij z:Jl:en a,'n de orde komen de 
nieuwe regelingen met betrekking tot: 
waarborgsommen, rentevergoedingef"\ 
de vijfjaarlijkse afrekening en de over
schrijdingsbedragen, vervoerskosten 
van leerlingen aan BLO-scholen, de 
verplichte oudercommissie bij het bij
zonder onderwijs, enz. Deze en andere 
problemen zijn geregeld in wetsont
werp 10384 (wijziging van de Kleuter
onderwijswet, de Lager-Onderwijswet 
en de Financiële Verhoudingswet), dat 

op 1 november jJ. door de Tweede 
Kamer is aangenomen. (Zie het artikel 
hierover van de heer Hermes elders in 
dit nummer). 

Reis- en lunchkosten komen voor reke
ning van de deelnemers. 

U kunt u voor deze studiedag opgeven 
door vóór 15 februari a.s. een - on
gefrankeerd - briefje te schrijven aan 
KVP-bureau, Antwoordnummer 322, 
Den Haag, of te bellen: (070) 65 39 34'. 
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POLITIEKE VERNIEUWING IN NEDERLAND 

het nieuwe THEMA-nummer van het maandblad Wending, 
met bijdragen van o.a.: 

Prof. dr. A. Hoogerwerf 

Jos van Dijk 

Prof. dr. J. van den Doel 

Dr. J. van Putten 

Drs. L. P. J. de Bruyn en 
drs. J. W. Foppen 

Onvrede over macht en beleid 

Is de Nederlander politiek apathisch? 
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