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Wonen als ,merit-good'? 

A. A. M. Jacobs~' 

INLEIDING 

Het is alweer bijna vier jaar geleden dat de toenmalige bewindslieden 
van het departement van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 
een beleidsnota aan de Tweede Kamer aanboden waarin het te voeren 
volkshuisvestingsbeleid centraal stond. In de nota "Huur- en subsidie
beleid 1974" 1 werd aangegeven hoe de bewindslieden dachten in de 
komende jaren door middel van een nieuw huur- en subsidiesysteem 
de door hen in de in leidende paragrafen geschetste problemen op te 
kunnen lossen. Centraal in de nota stond een nieuw subsidiesysteem 
dat uitging van de bepaling van een "dynamische kostprijs"-huur. Be
halve dit min of meer technische systeem voor de bepaling van de 
huurprijs van woningen waren vooral interessant de principiële achter
gronden van het te voeren beleid. In het eerste hoofdstuk van de nota 
werd uit de doeken gedaan wat de algemene beleidsvisie inzake de 
te voeren volkshuisvestingspolitiek was. Daarbij werden twee basis
begrippen gebruikt die de grondslag vormden voor de uitbouw van het 
volkshuisvestingsbeleid. Deze begrippen zijn de volgende: 

a) het wonen als merit-good; 

b) het wonen als primair goed. 

In deze paragraaf lijkt enige verduidelijking van deze begrippen op 
haar plaats, omdat beide door vrijwel alle fracties tijdens de discussie 
over de nota in de Tweede Kamer aanvaard zijn. Bij de ontwikkeling 
van alternatieve subsidiesystemen is het dan ook goed met de inhoud 
van deze uitgangspunten rekening te houden. 

a) Wonen als merit-good 

Het is teleurstellend te noemen dat in een zo belangrijke nota, waarin 
op diverse plaatsen beleidsmaatregelen worden voorgesteld wegens het 
merit-karakter van het wonen, geen definitie is gegeven van dit begrip. 

* Drs. Jacobs is hoofd van de Afdeling Financieel-administratieve Uitvoering Stadsvernieuwing 
van het ministerie van Volkshuisvesting en Ruimteiijke Ordening. Tevens was de heer Jacobs 
secretaris van de Commissie Volkshuisvesting en RuimtelUke Ordening van het Centrum 
voor Staatkundige Vorming. Dit artikel is geschreven op persoonlUke titel. De schrUver heeft 
zijn bespiegeling over een volkshuisvestingsbeleid afgerond vóór de pub'likatie van de belas
tingstudie van prof. Hofstra. (Red.). 

1 Nota huur· en subsidiebeleid 1974; Tweede Kamer, zitting 1973·1974, stuk 13 025. 
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Men heeft willen volstaan met een simpele verwijzing naar een van de 
werken van de Amerikaanse econoom R. A. Musgrave. Uit de door deze 
wetenschapper ontwikkelde theorieën kunnen de volgende karakteris
tieke opmerkingen worden gelicht: "Merit-goods must be consumed in 
equal amounts by all", en "Merit-goods embody same characteristic or 
characteristics which make them more or less unsuited to private market 
provision".2 
Het zijn goederen waarvan de overheid van mening is dat de consumptie 
hiervan voor iedereen van belang is, terwijl de prijsvorming door het 
systeem van vrije marktmechanismen ongewenste - lees: te hoge -
uitkomsten zou opleveren. Een goede vertaling zou dan ook kunnen zijn 
"bemoeigoederen", waarmee tot uitdrukking wordt gebracht dat de 
overheid zich op twee punten met deze goederen bemoeit, nl. met de 
hoeveelheid consumptie en met de prijsvorming. 

Het nut van de consumptie op de langere termijn wordt door de 
individuen vaak onderschat, terwijl het voor de leefgemeenschap als 
geheel van belang is dat er een groot gebruik van wordt gemaakt. 
Als een van de bekendste bemoeigoederen kan worden genoemd het 
onderwijs, terwijl in de sociaal-culturele sfeer eenzelfde benadering is 
aanvaard bij bijvoorbeeld de subsidiëring van kunst en schouwburgen. 

b) Wonen als primair goed 

Hiermee wordt tot uitdrukking gebracht dat het gaat om een goed dat 
behoort tot de eerste levensbehoeften van de mensen. Naast eten en 
kleding wordt de huisvesting gezien als een goed waarvan de con
sumptie niet hoeft te worden aangemoedigd. Het is echter wel een 
zorg voor de overheid er op toe te zien dat de kwaliteit van het wonen 
wordt verbeterd. Het is in de praktijk gebleken dat, o.a. door het feit 
dat er in Nederland nog altijd srrake is van een ongelijke verdeling 
van het inkomen, vooral de lagere inkomensgroepen genoegen nemen 
met een lage kwaliteit woning c.q. slechte woning. 

Het had de bewindslieden zeker niet misstaan in hun inleiding te ver
wijzen naar een Nederlandse econoom, die het totale vraagstuk, zoals 
het hierboven is geschetst, heeft weten samen te vatten: ..Intussen 
belijden politieke partijen om strijd dat de woningnood volksvijand 
nummer één is, en dat alle krachten zullen moeten worden ingespannen 
om deze vijand te verslaan. Maar zij moesten dat liever niet doen; want 
zij stellen zich bloot aan het verwijt van schijnheiligheid. Het is namelijk 
helemaal niet waar dat wij het woningtekort (lees: zowel kwantitatief 
als kwalitatief woningtekort; A.l.) niet kunnen oplossen. Wij kunnen het 
best, maar wij willen het niet. Of juister gezegd: wij zouden het wel 
willen, als wij er geen offers voor behoefden te brengen; maar de offers 
zijn ons te hoog. Wij willen liever de auto's, de sherry en de voetbal
pool. Wij willen liever een belastingverlaging. Dat is ons goed recht, 

2 R. A. Musgrave: "The theory of Public Finance", pag. 13-15. 
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als natie; maar dan moeten wij niet staande houden dat het wonen 
prioriteit nummer één heeft." 3 

Hebben de schrijvers van de nota nu werkelijk de "schijnheiligheid" 
van zich Elf weten te werpen? In het vervolg van dit artikel zal geen 
poging worden gedaan hierop een duidelijk antwoord te geven. Wel 
zal in het kort worden aangegeven wat de gevolgen zijn van de uit
voering van de nota zoals die thans plaatsvindt. Vervolgens zal met 
aanvaarding van beide eerder genoemde uitgangspunten worden ge
tracht enige alternatieven te ontwikkelen, waarbij wordt aangetekend 
dat de bespiegelingen niet meer zullen zijn dan een bijdrage aan een 
wellicht op korte termijn te voeren discussie. 

BEKNOPTE EVALUATIE VAN HET GEVOERDE BELEID 

De progressieve bewindslieden van het departement van Volkshuis
vesting kan niet verweten worden dat het hun aan moed heeft ontbro
ken. Reeds kort na de start van het kabinet-Den Uyl hebben zij een 
nota gepresenteerd, de eerder genoemde nota "Huur- en subsidiebeleid 
1974", waarin een geheel nieuw beleid werd geformuleerd. Uitgangs
punten van een nieuw financieringssysteem waren enerzijds de hand
having van de vereiste flexibiliteit van het systeem en anderzijds het 
streven niet onnodig toekomstige lasten naar het heden te halen, c.q. 
met behulp van subsidies onnodig hoge baten van de exploitanten 
mogelijk te maken (pag. 63). Gekozen werd voor een systeem waarin 
de rijksbemoeienis per woning zich zou uitstrekken over een periode 
van 50 jaar; de kostprijshuur over deze totale periode - rekening 
houdend met kostenstijgingen en jaarlijkse huurverhogingen - werd 
vastgesteld, een vraaghuur werd berekend van 5 % van de totale 
stichtingskosten per woning, en een door het rijk vast te stellen rende
ment voor de investeerder van maximaal het rendement op staats
leningen met een looptijd van 15 jaar. 

In het oude systeem van subsidiëring werd gerekend met een relatief 
hoge bijdrage voor het eerste jaar, waarna deze in de daarop volgende 
19 jaar totaal werd afgebroken. De contante waarde van deze 20 jaar
lijkse bijdragen lag de laatste jaren omstreeks de 40 %. In de regerings
nota van 1974 werd beCijferd dat het totaal aan jaarlijkse bijdragen een 
contante waarde zou bezitten van 44 %, d.w.z. nagenoeg gelijk zou zijn 
aan die van het oude systeem. Door echter te rekenen met een systeem 
waarbij de eerste jaren volstaan kan worden met lage bijdragen en 
waarin er voor de investeerder geen sprake is van opbrengsten, maar 
van bijlenen, lijkt het alsof er sprake is van een evenwichtiger lasten
spreiding over de totale exploitatieperiode. Het is echter te vrezen dat 
er geen betere spreiding tot stand is gebracht, maar veeleer een ver-

3 Prof. dr. J. Pen: "Het aardige van de economie··, pag. 230. 
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schuiving van de woon last naar de toekomst. De volgende cijfers 
proberen hier enigszins dUidelijkheid in te verschaffen. Bij het opstellen 
ervan is gerekend met een jaarlijkse huurverhoging van 6 %, een bouw
kostenontwikkeling van 7,5 % en een bijdrage in het eerste jaar van 
f 835. 
De totale bijdrage over een periode van 50 jaar bedraagt onder de ge
geven veronderstellingen f 256.811 per woning (vergelijkbare stichtings
kosten f 83.500). Bij een aflopend bouwprogramma van 32.000 gesubsi
dieerde woningen nu tot 20.000 woningen in het jaar 2000 en volgende 
jaren is de totale subsidielast over een periode van 50 jaar ruim 294 
miljard gulden. De jaarlijkse bijdrage van de woning waarvoor in 1979 
een eerste bijdrage van f 835 wordt betaald, bedraagt in 2029, ongeacht 
haar kwaliteit, f 15.381. Nu is het gemakkelijk ten tijde van een inflatie 
de grote bedragen van de toekomst te vergelijken met geringe lasten 
nu. Door het gekozen systeem echter zal ook bij een beteugeling van 
de inflatie een groot deel van de woonlasten per woning worden 
verschoven naar de toekomst. Anders gezegd: wanneer de overheid 
er in slaagt de inflatie terug te dringen, zullen de subsidielasten nog 
enige jaren op het hoge niveau gehandhaafd blijven. 

De onzekerheid van het gepresenteerde systeem, met de jarenlange 
afhankelijkheid van de rijksoverheid, is ook aangevoeld door de particu
liere beleggers. Deze groep, die voorheen een belangrijk deel uitmaakte 
van onze woningbouwmarkt, is de afgelopen jaren nagenoeg verdwenen. 
Het lijkt een erg goed argument voor de veronderstelling dat de pro
gressieve bewindslieden er in zijn geslaagd de onnodig hoge opbreng
sten van deze beleggers aan te pakken. Niets is echter minder waar. 
Gezien het feit dat de contante waarde van de bijdragen in beide 
systemen over de totale periode nagenoeg gelijk is, mag worden ver
ondersteld dat de opbrengsten voor de belegger over deze periode 
gelijk zijn. Het zijn de onzekerheid omtrent de jaarlijkse huurverho
gingen en de lange periode waarin men wat de opbrengsten betreft 
afhankelijk is van het rijk, tezamen met de in de eerste jaren van de 
exploitatie steeds weer terugkerende tekorten, die de beleggers voors
hands van het doen van nieuwe investeringen afhouden. 

Als ander nadeel van het nieuwe beleid kunnen worden genoemd de 
relatief hoge starthuren van de nieuwe woningen. Drie jaar geleden 
was het wellicht nog acceptabel uit te gaan van een vraaghuur van 5 % 
van de stichtingskosten van een woning. Nu echter de stijging van de 
bouwkosten is uitgegaan boven de loonstijging voor de modale werk
nemer, terwijl er tevens sprake is van enige kwaliteitsverbetering, is 
het bij deze vraaghuur van 5 % voor de modale inkomens niet meer 
mogelijk zonder huursubsidie een nieuwe woning te huren. Dit zal 
onherroepelijk op korte termijn moeten resulteren in een lagere vraag
huur en hogere objectsubsidies of in hogere bedragen voor de indivi
duele huursubsidies. 

6 Politiek perspectief, januari/februari 1978 
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Door het nieuwe beleid is een nadeel van het in de daaraan vooraf
gaande jaren gevoerde volkshuisvestingsbeleid opnieuw niet wegge
nomen. In het verleden is bij herhaling gewezen op de vaak onrecht
vaardig grote huurverschillen tussen de oude woningvoorraad en de 
nieuwe woningen. Ook in het door de progressieve bewindslieden voor
gestane systeem zal dit verschil blijven bestaan en voor de jonge 
jaargangen zelfs nog toenemen: Bij een bouwkostenstijging van 7,5 % 
en een jaarlijkse huurverhoging van 6 % (thans redelijke uitgangs
punten) zal bij een aanvangsvraaghuur van 5 % van de stichtingskosten 
de huur van een in 1977 gebouwde woning in 1988 f 563,- per maand 
bedragen, terwijl de huur van de in 1988 gebouwde woning f 656,
per maand bedraagt (stichtingskosten: f 80.000 in 1977). 
Ook in dit geval lijken de problemen van een evenwichtige opbouw van 
de vraaghuren naar de toekomst verschoven. 

De veronderstelling dat in de nota "Huur- en subsidiebeleid 1974" 
problemen zijn doorgeschoven naar latere generaties, is niet nieuw. 
Reeds in de nota zelf is aangegeven dat "een andere consequentie van 
het voorgestelde huurbeleid voor de komende jaren is, dat het object
subsidie voor in later jaren te bouwen Noningen moet toenemen, zolang 
de stijging van de stichtingskosten aanmerkelijk groter is dan de stijging 
van de toe te stane algemene huurverhogingen" (pag. 57). Het zal 
duidelijk zijn, dat het nieuwe kabinet zich geplaatst ziet voor een 
moeilijke discussie. Het heeft als erfenis van het gevoerde progressieve 
beleid meegekregen een keuze tussen huurverhogingen die in overeen
stemming zijn met de bouwkostenstijgingen (± 8 %), en een sterke 
stijging van de objectsubsidies en dientengevolge een stijging van de 
overheidsuitgaven. Beide zaken zijn politiek bepaald niet aantrekkelijk 
te noemen. 

De conclusie van het gestelde in deze paragraaf is, dat de invoering 
van het nieuwe huur- en subsidiebeleid niet op alle punten oplossingen 
heeft gebracht voor de huisvestingsproblemen. De komende vier jaar 
zal het kabinet zich geplaatst zien voor de oplossing van een aantal 
vraagstukken, waarvan in het bovenstaande enkele voorbeelden zijn 
gegeven. In de wetenschap dat dit zal leiden tot op zijn minst enige 
aanpassingen van het bestaande systeem, leggen we in het vervolg van 
dit artikel enkele overwegingen neer die wellicht in de te voeren discus
sie kunnen worden betrokken. Uitgangspunt van het te voeren beleid 
zal dienen te zijn: een waarborg voor de beschikbaarstelling van een 
accelAabele huisvesting voor alle ingezetenen over een lange reeks van 
jaren, waarvan de lasten in gelijke mate door alle inkomenstrekkers 
gedragen moeten kunnen worden. 

STANDAARD-WOONRUIMTE 

In het voorgaande is reeds gesteld dat de erkenning van het wonen als 
bemoeigoed o.a. inhoudt dat het vrije marktmechanisme voor de bepa-

Politiek perspectief, januari/februari 1978 7 



ling van de verhouding tussen vraag en aanbod geheel of gedeeltelijk 
buitenspel wordt gezet. In het door de overheid gevoerde beleid is het 
spel van machten en krachten wel erg nadrukkelijk op de tocht gezet. 
Is dat nu wel nodig? De stelling dat de overheid zich slechts met het 
marktmechanisme mag bemoeien wanneer de uitkomsten voor een ge
wenste verdeling van de woningvoorraad onaanvaardbaar zijn, is goed 
te verdedigen. Het enige wat de overheid behoort te doen, is precies te 
formuleren wie recht heeft op welke woonruimte. Wanneer het duidelijk 
is dat iedere ingezetene vanaf 18 jaar recht heeft op huisvesting, moet 
hij/zij vanaf deze leeftijd een te bepalen mate van het goed wonen 
kunnen verwerven. Ditzelfde geldt voor de tweepersoonshuishoudens, 
voor gezinnen met kinderen, alsmede voor bijzondere groepen, zoals 
bejaarden, buitenlandse werknemers e.d. 

Voor al deze groepen zou een standaardpakket aan woonvoorziening 
te ontwikkelen zijn. Simpel gezegd zou een 18-jarige recht hebben op 
bijvoorbeeld 30 m2 huisvesting, terwijl bijvoorbeeld een gezin met twee 
kinderen recht heeft op 80 m2 In de Oosteuropese landen kent men een 
dergelijk systeem, echter met de bepaling dat dit tevens de maximale 
hoeveelheid is waarover men mag beschikken. De overheidsbemoeienis 
zou in Nederland beperkt kunnen blijven tot het standaard-woonvoor
zieningenpakket. Voor dit pakket zal door iedereen, ongeacht zijn inko
men, een standaardprijs moeten worden betaald. Ongeacht of men 
huurder of eigenaar is, zal vanaf het bereiken van de 18-jarige leeftijd 
een basisbedrag voor het wonen moeten worden betaald. Hiervoor in 
de plaats krijgt men de beschikking over een basiswoning, c.q. 
standaardwoning, waarvan de stichtingskosten geheel door de overheid 
worden gedragen. Slechts de kosten die samenhangen met het beheer 
van de woningen, komen ten laste van de gebruiker. De regionale ver
schillen, die met name tot uitdrukking komen in de stichtingskosten, 
zullen door een dergelijk systeem buiten beschouwing blijven, terwijl 
het vrije marktmechanisme in zijn volle omvang kan werken voor dat 
gedeelte van de woningvoorziening dat boven het standaardpakket 
uitgaat. 

De macro-benadering van een dergelijk systeem houdt in dat de be
schikbaarstelling van het totale pakket standaardwoningen wordt ge
financierd uit de algemene middelen, terwijl het standaardbedrag dat 
de 18-jarigen en ouderen betalen, naar de algemene middelen vloeit. 
Wanneer men er van uitgaat dat 65 % van de bevolking 18 jaar of ouder 
is en dat hiervan 60 % een beroep zal doen op huisvesting en tevens 
inkomenstrekker is, is het aantal bijdrage-plichtigen thans ± 5% 
miljoen. Als de jaarlijkse woningproduktie 100.000 woningen moet be
dragen om aan de vraag naar woningen te kunnen voldoen, zal de over
heidsinvestering in deze standaardwoningen, uitgaande van een 
standaardprijs van f 80.000 per woning, 8 miljard gulden bedragen. 
Indien deze totale kosten uit de bijdragen van de eerder berekende 
5% miljoen inwoners betaald zouden moeten worden, zou dit betekenen 
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dat de jaarlijks op te brengen woon last f 1.455,- is, zeker geen on
overkomelijk bedrag, ongeacht het inkomen. 

In een statische situatie lijkt een dergelijk systeem een oplossing te 
bieden voor de in de vorige paragraaf geschetste problemen. De achter
liggende filosofie is dan ook de moeite van het overwegen waard. De 
uitvoerbaarheid is o.a. afhankelijk van de mogelijkheid de bestaande 
woningvoorraad te waarderen en in het hier geschetste systeem in te 
bouwen. 

Zou de huidige woningvoorraad worden gewaardeerd tegen f 80.000 
per woning en zouden de eigenaren de tegenwaarde van het standaard
gedeelte van de woningen door middel van een bijdrage ineens vergoed 
krijgen, dan betekent dat een aanslag op de rijkskas van ± 400 miljard 
gulden. De conclusie mag dan ook luiden: onuitvoerbaar, zelfs wanneer 
er rekening mee wordt gehouden dat een groot deel van de woning
voorraad reeds met rijkssteun tot stand is gebracht en dat de additio
nele levensduur van alle woningen niet gelijk is. 
Meer principieel is de vraag of de overheid zich met alle woningen 
zou moeten bemoeien, ongeacht de hoogte van het inkomen van de 
bewoner. De keuze voor het principe "wonen als merit-good" houdt in 
dat de overheid zich beperkt tot bemoeienis met het standaardpakket 
woningen. Het vrije marktmechanisme komt in zijn volle omvang weer 
tot werking voor dat gedeelte van de woning dat boven dit standaard
pakket uitgaat. Er bestaat voor de overheid geen noodzaak zich met 
dat deel te bemoeien. Iedereen is vrij al dan niet meer aan het wonen 
uit te geven. 

Ter afsluiting van deze paragraaf moet worden gesteld dat het niet de 
bedoeling is in dit artikel dUidelijke oplossingen voor de korte termijn 
aan te geven voor het in de voorgaande paragraaf geschetste probleem. 
In deze paragraaf is de gedachte gepresenteerd dat de overheid haar 
beleid moet richten op dat deel van de woningvoorraad dat behoort 
tot de standaardwoonruimte. De erkenning van wonen als merit-good 
houdt in dat alle ingezetenen verantwoordelijkheid dragen voor de be
schikbaarstelling van de totale standaardwoonruimte. Of de financiering 
van de jaarlijkse toevoeging aan de woningvoorraad een haalbare zaak 
is, is in deze paragraaf aan de orde gekomen. In de volgende paragraaf 
zullen we een alternatief geven dat meer rekening houdt met persoon
lijke omstandigheden, en meer speciaal met het inkomen. 

WOONLASTENQUOTE 

In de eerder genoemde nota "Huur- en subsidiebeleid 1974" is naast 
het begrip dynamische kostprijshuur een ander gedachtenspinsel van 
de toenmalige bewindslieden opgenomen, nl. normhuurquoten. De huur
quote is het percentage van het inkomen van de huurder waarvan rede
lijkerwijs mag worden aangenomen dat men dit aan huur kan opbrengen. 
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Naarmate men over een hoger inkomen beschikt, mag worden aange
nomen dat een groter deel van de woonlasten door de huurder zelf kan 
worden gedragen. Tijdens de discussie over deze nota in de Tweede 
Kamer is aanvaard, dat als normhuurquote kan gelden 10% van de 
minimuminkomens tot 18,8 % voor de inkomens van f 25.000 (inkomen 
in 1975). Dit systeem wordt ook wel eens aangeduid als het systeem 
van de inkomenshuren. 

Wat zien we nu in de praktijk? Voor wie geldt nu deze normhuurquote? 
Van de toenmalige regering had men toch mogen verwachten dat een 
dergelijke gedachte voor iedereen zou gelden. Niets is echter minder 
waar. Slechts zij die in een situatie verkeren dat zij recht hebben op 
individuele huursubsidie en zij die daar net builen vallen, betalen de 
huur die zij overeenkomstig hun inkomen zouden moeten betalen. Het 
merendeel van de huurders betaalt echter minder, terwijl deze bepaald 
niet tot die categorie inkomenstrekkers kunnen worden gerekend die de 
laatste tijd zo fraai als minst draagkrachtigen worden aangeduid. 

Deze conclusie hoeft allerminst als verrassend te worden gekenschetst. 
Op pagina 98 van meergenoemde nota hebben de progressieve be
windslieden van het departement van Volkshuisvesting vermeld dat de 
gemiddelde huurquote van alle huurders op ongeveer 10 % ligt, gelijk 
aan een aanvaardbare huurquote bij een minimuminkomen. Het zal 
duidelijk zijn, dat een groot deel van onze collectieve woonlasten niet 
overeenkomstig de draagkracht wordt verdeeld. Dit laatste is evenwel 
een uitgangspunt wanneer het gaat om de financiering van merit-goods, 
d.w.z. collectieve en sociale goederen. Het lijkt dan ook alleszins ver
antwoord te kijken naar het CDA-program "Niet bij brood alleen" in 
verband met alternatieve voorstellen, die niet alleen meer aansluiten 
bij de inkomenspositie van huurders, maar ook bij de stituatie van eigena
ren. Daartoe zou het begrip woonlastenquote kunnen worden geïntro
duceerd. Onder woonlastenquote verstaan we hier het gedeelte van 
het belastbare inkomen dat, na aftrek van het fiscale voordeel, ten 
behoeve van de woning wordt uitgegeven. 

Men zou er over kunnen discussiëren of het gewenst is de eigenaren
bewoners bij de opzet van een huur- en subsidiebeleid te betrekken. 
Het ligt echter voor de hand dat een partij die in haar program heeft 
gekozen voor een benadering waarbij menselijke verantwoordelijkheid 
en deelgenootschap veelkleurig tot hun recht komen, uitgaat van ge
zamenlijk te dragen financiële lasten die voortvloeien uit noodzakelijke 
overheidsbemoeienis. Erkenning van het wonen als merit-good houdt in 
dat iedereen meehelpt de totale woon last te financieren. Dit dient te 
gebeuren ongeacht of men huurder dan wel eigenaar van een woning is. 

Waarom het zo belangrijk is dat ook de eigenaren van woningen mee
helpen de collectieve woon last te financieren overeenkomstig hun draag
kracht, moge blijken uit de volgende berekeningen. In onderstaande 
figuur is uitgegaan van belastbare inkomens van f 40.000 en f 60.000 
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van een inkomenstrekker met twee kinderen. Is er sprake van een 
koopwoning van f 100.000, een huurwaarde-forfait van f 1.170 en een 
fiscaal aftrekbare rente van 8,5 %, dan blijkt de woonlastenquote meer 
dan evenredig te dalen bij een stijging van het inkomen: 

._-----

inkomen huurwaarde- belasting- maand- woon lasten-
forfait voordeel lasten quote 

f 40.000,- f 1.170,- f 2.794,- f 475,50 14% 
f60.000,- f 1.170,- f4.021,- f 373,- 7%% 

._--_. 

Overigens zij opgemerkt dat bij bovengenoemde inkomens geen aan
spraak kan worden gemaakt op individuele huursubsidies. Het zal 
dUidelijk zijn dat als men beschikt over een hoger inkomen en een 
woning van een "standaard"-kwaliteit bewoont, de woonlasten aanzien
lijk komen te liggen beneden die van huurders met lagere inkomens. 

Het zou bepaald niet in strijd zijn met het CDA-program indien zou 
worden gezocht naar een systeem voor de verdeling van de woonlasten 
waarbij rekening wordt gehouden met de draagkracht van de individuen 
en geen onderscheid wordt gemaakt naar huurder of eigenaar van 
woningen. Het gaat immers niet om het vraagstuk van de eigendoms
verhoudingen maar om de beschikbaarstelling van het primaire, merit
good wonen. 
Door het laten vervallen van het onderscheid tussen huurder en 
eigenaar/bewoner wanneer het gaat om de bepaling van de woonlasten
quote, kan er wellicht een einde komen aan de vaak onsmakelijke 
discussie over de al dan niet bestaande voordelen voor de woningbe
zitter tegenover de huurder, een discussie waarin vaak dure weten
schappers, tot in de PvdA-top toe, een groot aandeel hebben. 

UITGANGSPUNTEN VOOR EEN NIEUW BELEID 

In aansluiting op hetgeen in de paragraaf over de standaardwoonruimte 
is opgemerkt en in het kader van de, overigens zeer globale, benadering 
van dit onderwerp zouden voor een nieuw volkshuisvestingsbeleid de 
volgende uitgangspunten kunnen worden gekozen: 

a) De overheid stelt haar beleid af op de bevrediging van een stand
aardwoo nru i mtebehoefte. 

b) Iedereen draagt in de financiering van de standaardwoonruimte bij 
overeenkomstig zijn draagkracht. Daartoe dient het begrip woon
lastenquote te worden geïntroduceerd in plaats van normhuurquote. 

c) Het onderscheid tussen de woon lastenquote van huurder en eigenaar/ 
bewoner dient te vervallen. Daartoe dient het systeem van de fiscale 
aftrekbaarheid van woonlasten (rente) te worden gewijzigd. 
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Bovenstaande uitgangspunten zouden wellicht kunnen leiden tot een 
beleid dat een directe relatie krijgt met het beleid dat gevoerd wordt ten 
aanzien van de sociale verzekeringen en de belastingen. Indien erken
ning van onze verantwoordelijkheid voor een goede huisvesting van 
alle Nederlanders en aanvaarding van de gezamenlijk te dragen finan
ciële last inhouden dat moet worden gekozen voor een omslagsysteem 
dat overeenkomt met bestaande systemen, moeten de consequenties 
daarvan niet uit de weg worden gegaan. Zonder te stellen dat de 
volgende oplossing de enig juiste is voor de geschetste problemen, 
doen we hiermee toch een poging richting te geven aan de in het 
vorenstaande neergelegde ideeën. 

Het is mogelijk de lijn die in de nota "Huur- en subsidiebeleid 1974" 
is neergelegd ten aanzien van de normhuurquote, door te trekken naar 
de woonlastenquote, zoals die voor iedereen zou moeten gelden. De 
tabel zou dan wel moeten worden doorgetrokken naar de hogere inko
mensgroepen. Dit kan evenwel niet ongelimiteerd gebeuren, omdat de 
overheid slechts verantwoordelijk is voor de beschikbaarstelling van 
een hoeveelheid standaardwoonruimte. Vanaf een nog vast te stellen 
inkomensgrens zal de quote afnemen bij een gelijkblijvend bedrag aan 
woonlasten. (Dit is te vergelijken met het systeem van de premiebe
paling in de AOW). Het is dan mogelijk de woonlastenquote automa
tisch als een premie op inkomens in mindering te brengen. Een andere 
mogelijkheid is, door optelling van een bepaald bedrag bij het belast
bare inkomen tot een verdeling van deze collectieve last te komen. Dit 
laatste verdient waarschijnlijk de voorkeur, omdat in dat geval beter aan 
de voorwaarde onder c) genoemd, kan worden voldaan. 

Wanneer eerst een bedrag bij het inkomen wordt opgeteld, kunnen 
nadien alle bedragen fiscaal aftrekbaar worden gesteld die in een 
bepaald jaar ten behoeve van het wonen zijn uitgegeven. Onder dit 
laatste kunnen zowel worden begrepen de rentebedragen ten behoeve 
van hypotheken, als de betaalde huur en het aan de woning gepleegde 
onderhoud. Door dit laatste zou ook een einde kunnen komen aan een 
discussie die tot nu toe binnen de politieke partijen niet tot een een
duidige oplossing heeft kunnen leiden, nl. die ten aanzien van de 
aftrekbaarheid van onderhoud. De benadering op basis van de stan
daardwoonruimte houdt overigens in dat niet ongelimiteerd alle kosten 
fiscaal aftrekbaar kunnen zijn. Alleen die kosten die samenhangen 
met het ter beschikking krijgen van de zogenaamde standaardwoon
ruimte, zijn in deze gedachtengang fiscaal aftrekbaar. Door de begren
zing van de woonlastenquote naar boven waardoor hogere inkomens 
relatief minder bijdragen dan de lagere inkomens, wordt tevens een 
beperking gesteld aan de fiscale aftrekbaarheid van de kosten die 
',verbonden zijn aan het gedeelte van de woonruimte dat boven het 
standaardpakket uitgaat. 

Het bovenstaande kunnen we illustreren met een tweetal voorbeelden. 
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Voorbeeld 1 

Stel dat iemand een inkomen heeft van f 25.000 en dat bij dit inkomens
bedrag een woonlastenquote is bepaald van 15 %. In het bovenstaande 
systeem zou dit betekenen dat bij het inkomen van f 25.000 een bedrag 
van f 3.750 moet worden opgeteld om het belastbare inkomen te vinden. 
Aftrekbaar zijn echter alle kosten die de bewoner in een jaar heeft 
moeten maken om een goede c.q. standaardwoning te kunnen bewonen. 
Het is nu niet meer van belang of hij deze kosten heeft gemaakt als 
huurder of als eigenaar. Hebben die kosten meer bedragen dan f 3,750, 
dan vindt hij enige lastenverlichting door teruggave van belasting; 
hebben deze kosten echter minder bedragen, dan zal via het fiscale 
systeem een extra-bedrag moeten worden betaald, omdat hij of zij blijk
baar in een te "goedkope" woning woont. In dit voorbeeld is uitgegaan 
van een woning die niet boven de vastgestelde standaardkwaliteit ligt. 

Voorbeeld 2 

Stel dat iemand een inkomen heeft van f 60.000 en dat het maximale 
bedrag dat als woonlastenbedrag is vastgesteld ligt op 20 % van het 
grensbedrag van f 40.000 zijnde f 8.000. Voor het bepalen van het 
belastbare inkomen van deze man of vrouw moet bij het inkomen van 
f 60.000 een bedrag van f 8.000 worden opgeteld. Om nu te weten 
welke kosten fiscaal aftrekbaar zijn, moet eerst worden vastgesteld of 
deze bewoner al dan niet een woning bewoont die boven de standaard 
uitgaat. Hebben de totale kosten meer bedragen dan f 8.000, maar is 
komen vast te staan - wellicht door normeringen - dat de kosten, 
verbonden aan de basiswoonvoorziening (standaardwoning) niet meer 
zijn geweest dan f 6.000, dan is slechts dit laatste bedrag fiscaal aftrek
baar. Voor het overige loopt het systeem gelijk aan voorbeeld 1. Ook 
in dit voorbeeld is het niet interessant of de bewoner eigenaar dan wel 
huurder is. 

Overigens zij opgemerkt dat bij de uitwerking van bovenstaande ge
dachten nog tal van correcties naar boven en naar beneden, zowel met 
betrekking tot de woonlastenquoten als de fiscaal aftrekbare kosten, 
zullen moeten plaatsvinden, terwijl er ook nog vele discussies zullen 
moeten worden gevoerd over normeringen, die bij deze werkwijze niet 
te vermijden zullen zijn. 

Als voordelen van dit systeem kunnen, naast hetgeen reeds is opge
mer!;!, worden genoemd de mogelijkheden om zonder directe conse
quenties voor individuen de objectsubsidies terug te brengen tot aan
vaardbare hoogten en deze meer dan voorheen te richten op specifieke 
projecten, zoals experimentele woningbouw, "goed en goedkoop", wo
ningen voor gehandicapten, en vervangende nieuwbouw in stadsver
n ieuwingsgebieden. 
Vervolgens kan worden opgemerkt dat bij dit systeem de gemeentelijke 
overheid minder dan voorheen voor de realisering van bouwprojecten 
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afhankelijk is van de financiële steun van de rijksoverheid. Daardoor 
kan de verantwoordelijkheid voor de volkshuisvesting meer op de plaats 
komen waar die van oudsher heeft gelegen (Woningwet 1901), namelijk 
bij de gemeenten. 
Ook zal het mogelijk zijn het marktmechanisme ten aanzien van het 
gedeelte van de beschikbaarstelling van woonruimte dat boven de 
standaardruimte uitgaat, weer volledig te laten functioneren. Iedereen 
kan daarbij zijn vrij besteedbare consumptieve inkomen aanwenden ten 
behoeve van het wonen, zonder dat gerekend mag worden op extra 
fiscale voordelen. 

De voordelen van het hier bepleite systeem, opgeteld bij de rechtvaar
diger verdeling van de woonlasten over de gemeenschap, afschaffing 
van het onderscheid tussen eigenaar en huurder, en de herinvoering van 
de fiscale aftrekbaarheid van onderhoud, maken de idee van de woon
lastenquote de moeite van een verdere bestudering waard. Het regeer
akkoord, gesloten tussen CDA en VVD, sluit niet uit dat aan deze ge
.dachte aandacht kan worden besteed. Op deze plaats zij nog eens 
herinnerd aan punt 156 van het CDA-program "Niet bij brood alleen", 
waarvan het eerste lid als volgt luid: "Bij het huurbeleid wordt uitge
gaan van een doorzichtig huur- en subsidiesysteem. Uitgangspunt is 
dat allen die daartoe in staat zijn, de aan het wonen verbonden kosten 
moeten opbrengen". 

SAMENVATTING EN CONCLUSIES 

In de afgelopen jaren is door de progressieve bewindslieden een nieuw 
huur- en subsidiebeleid in de sector volkshuisvesting ingevoerd. Daar
bij heeft de opvatting dat het wonen kan worden beschouwd als merit
good, centraal gestaan. Vervolgens heeft erkenning plaatsgevonden van 
het wonen als primair goed. Een vluchtige beschouwing van het nieuw 
ingevoerde subsidiesysteem, tegen de achtergrond van de eerder ge
noemde uitgangspunten, leert dat het nieuwe beleid niet op alle punten 
even gelukkig is geweest. Er heeft vooral een verschuiving plaatsge
vonden van de (financiële) problemen naar de toekomst. Dit heeft zoda
nige consequenties dat het zelfs niet geheel onmogelijk mag worden 
geacht dat over vijftig jaar, wanneer dit systeem in zijn volle omvang 
werkt, het wonen onbetaalbaar is geworden. Ook kan niet gesteld 
worden dat er in het nieuwe beleid sprake is van een evenwichtige en 
rechtvaardige verdeling van de woonlasten. Met name de hogere inko
mensgroepen betalen relatief minder dan de lagere inkomens, terwijl 
slechts zij die individuele huursubsidie ontvangen, de bij hun inkomens 
behorende huurquote moeten opbrengen. Het beleid heeft eveneens 
opnieuw voedsel gegeven aan de discussie over de bevoordeling van 
de eigen-woningbezitter. 

In de wetenschap dat het huur- en subsidiebeleid de komende jaren 
enige wijzigingen zal moeten ondergaan, is in dit artikel aandacht be-
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steed aan een tweetal uitgangspunten voor een te ontwikkelen beleid. 
Daarbij is niet getornd aan de eerder geformuleerde uitgangspunten 
van het merit-good- en primaire-goed-karakter van het wonen. Wel zijn 
de volgende uitgangspunten toegevoegd: 

- de overheid dient haar bemoeienis te beperken tot de standaard
behoefte aan het goed wonen, zowel kwalitatief als kwantitatief; 

- er dient een rechtvaardige verdeling van de collectieve woon last 
plaats te vinden, zowel naar inkomenshoogte als in de tijd gezien; 

- het onderscheid tussen de eigen-woningbezitter en de huurder dient 
te worden opgeheven. 

Voor een in de nabije toekomst te voeren discussie zijn de begrippen 
standaard-woonruimte en woonlastenquote aan het reeds omvangrijke 
begrippenkader in het volkshuisvestingsbeleid toegevoegd. Een stan
daardwoning komt overeen met een woning die qua omvang en kwaliteit 
voldoet aan de normen die overeenkomen met de huidige opvattingen 
over een goede volkshuisvesting. De jaarlijkse beschikbaarstelling door 
de overheid van de benodigde won ingen - stel dit aantal op 100.000 
met een standaard-kostprijs van f 80.000 - levert een jaarlast op per 
bewoner (ca. 5Y2 mln.) van f 1.455. 

De woonlastenquote geeft aan welk gedeelte van het inkomen men 
geacht wordt te kunnen besteden aan het wonen. Wanneer eerst jaar
lijks een bedrag bij het belastbare inkomen wordt opgeteld, kunnen 
nadien alle kosten die ten behoeve van het wonen zijn gemaakt, fiscaal 
aftrekbaar worden gesteld. Daardoor komt het onderscheid tussen de 
als huurder en als eigenaar gemaakte kosten te vervallen. Daar de 
overheid zich slechts dient te bemoeien met het standaardpakket wonen, 
kan ook de fiscale aftrekbaarheid van de kosten niet onbeperkt plaats
vinden. Het bedrag uitgegeven ten behoeve van het woongedeelte dat 
boven de standaardwoning uitgaat, is niet langer fiscaal aftrekbaar en 
dient als zodanig geheel te worden bestreden uit het vrij besteedbare 
consumptieve inkomen. 

Niet de uitvoerbaarheid van de beide genoemde alternatieve systemen 
stond in dit artikel voorop, maar slechts de meningsvorm ing omtrent de 
noodzaak een nieuw, rechtvaardiger beleid te ontwikkelen, dat ook 
voor hen die na ons komen een goede en betaalbare huisvesting garan
deert. 
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Veiligheid, defensie, wapenbeheersing 
en ontwapening 

P. J. Teunissen 1
' 

Staten hebben militaire macht nodig voor de handhaving van hun 
externe veiligheid. Naarmate zij militair zwakker staan, neemt de kans 
op machtsmisbruik door andere staten toe. Dit deed zich o.m. in de 
dertiger jaren voor, toen Japan, Duitsland en Italië de internationale 
verhoudingen verstoorden. Het gebrek aan weerstand tegen de agressie 
van de as-mogendheden was overigens niet alleen een zaak van 
militaire krachtsverhoudingen in engere Lin, maar ook van een gebrek 
aan gemeenschappelijk optreden. Met name Hitier wist te voorkomen 
dat zijn toekomstige slachtoffers zich aaneen zouden sluiten. Europa 
bleef verdeeld en hij kon de ene staat na de andere bezetten. Het duurde 
tot in 1941, twee jaar na het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog, 
eer de alliantie van de grote mogendheden tot stand kwam. 

Na de Tweede Wereldoorlog zijn de ontwikkelingen naar het andere 
uiterste doorgeschoten. De internationale veiligheid wordt nu bedreigd 
door een teveel aan bewapening, als gevolg van dertig jaar bewape
ningswedloop. Aan het einde van de jaren '50, toen het afschrikkings
evenwicht een realiteit werd, werd nog gehoopt dat dit de basis zou 
kunnen vormen voor een stabilisatie van de bewapening en een weg 
terug naar algemene en volledige ontwapening. Dit laatste zou gelei
delijk moeten worden gerealiseerd, waarbij het evenwicht in de kern
wapens als een "security umbrella" zou dienen; tot het laatst zouden 
beide zijden een beperkt aantal kernwapens houden. Met deze conceptie 
correspondeerden het McCloy-Zorin-akkoord over de beginselen voor 
de ontwapeningsonderhandelingen (1961), de Amerikaanse en Russische 
voorstellen voor algemene en volledige ontwapening in drie fasen 
(1961/1962) en het ontwapeningspleidooi van de encycliek Pacem in 
Terris (1963). De ontwikkelingen sindsdien zijn echter anders verlopen. 
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STABIELE OF INSTABIELE GELIJKHEID TUSSEN DE SUPERMACHTEN? eeïs. 

In de zestiger jaren is de wedloop in de kernwapens tussen de VS en 
de SU doorgegaan. De SU wilde minstens de gelijke van de VS zijn. 

* Mr. Teunissen is namens de Stichting Vredesopbouw bUzonder hoogleraar in de sociologie 
van de internationale betrekkingen aan de Universiteit te Groningen. Voorts is hij onder meer 
lid van de Adviescommissie ontwapening, veiligheid en vrede van het Ministerie van Buiten
landse Zaken, lid van de Adviesraad Defensieaangelegenheden en lid van de commissie 
Vrede en Veiligheid van de politiek·wetenschappelUke instituten van KVP. ARP en CHU. 
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Aanvankelijk was dit onaanvaardbaar voor de VS. Deze wilden niet 
alleen opgewassen zijn tegen de SU, maar ook tegen elke combinatie 
van tegenstanders 1. Een oorlog in Azië mocht de VS n iet machteloos 
maken in Europa. Toen duidelijk werd dat de SU de VS bleef inhalen, 
begon het SALT-overleg tot wederzijdse begrenzing van de strategische 
bewapening. Dit was nauwelijks begonnen, of nieuwe technologische 
ontwikkelingen dienden zich aan: de geMIRVde atoom raket (met een 
aantal, afzonderlijk richtbare atoomkoppen), de verbeterde besturing 
van de raketten, het onderzoek inzake duikbootbestrijding, de cruise 
missile, de laser- en de protonenstraal, enz. Amerika had hier in het 
algemeen de leiding. 

Het doel was een preciezere inzet van kernwapens mogelijk te maken . 
Minister Schlesinger wilde strategische kernwapens op het slagveld 
in Europa (tactisch) kunnen inzetten, als teken van de verbondenheid 
van de VS met West-Europa. Ook verbeterde hij de Amerikaanse 
counter-force strategie: uitschakeling van zoveel mogelijk strategische 
kernwapens van de tegenpartij, opdat de VS een gewapend conflict 
zo voordelig mogelijk konden voeren en de schade aan de eigen samen
leving beperken (damage limitation). De wedloop om de kwaliteit van 
de kernwapens werd bevorderd door het overleg over begrenzing van 
de aantallen. Sedert SALT is de vrees herleefd, dat het in de toekomst 
mogelijk wordt een aanmerkelijk of zelfs beslissend voordeel te behalen 
door het uitdelen van de eerste klap. 
Over de vraag, hoe realistisch deze verwachting is, zijn de meningen 
nog steeds verdeeld. In een recentelijk aan President Carter uitgebracht 
rapport "Military Strategy and Force Posture Review" 2 wordt gesteld, 
dat een kernoorlog nog steeds tot een voor beide zijden onaanvaard
bare schade zou leiden: minimaal 140 millioen doden in de VS en 113 
millioen in de Sowjet-Unie; driekwart van de economieën van beide 
landen zou worden vernietigd. Anderen, onder wie generaal Keegan, 
admiraal Zumwalt, voormalig SALT-onderhandelaar Paul H. Nitze en 
senator M. Stratton stellen dat de VS bij SALT zoveel kernwapens aan 
de SU hebben toegestaan, met een zodanig vermogen (throw weight), 
dat de SU bij voortgaande verbetering van deze raketten (door 
MIRVing) superioriteit in de kernwapens krijgt. 
Zolang geen algehele stopzetting van de wedloop mogelijk is, willen 
beide zijden over tenminste zoveel kernwapens blijven beschikken en 
van zodanige kwaliteit, dat zij ook met de kleinste fractie die na een 
eerstE: slag van de tegenpartij zou resteren, aan die partij alsnog on
aanvaardbare schade kunnen toebrengen. Zij misgunnen elkaar elk 
voordeel in de wapens. De nucleaire balans VS-SU is dientengevolge 
zeer dynamisch en heeft een enorme "overkill"-capaciteit voortgebracht. 

1 Zie: Robert S. McNamara: Security in the Contemporary World. in: The Department of State 
Bulletin, June 6, 1966, p. 874 e.v. 

2 Een samenvatting van dit - niet voor publicatie vrUgegeven - rapport is opgenomen in 
de Volkskrant van 11 januari 1978. 
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De bewapeningsplafonds die tot op heden bij 8AL T zijn vastgelegd 
(beide zijden 2400 "delivery vehicles", waarvan 1320 geMIRVed) 
vormen een veelvoud van de niveaus van 1969, toen SALT begon. 
SALT moet ook een eind maken aan de technologische bewapenings
wedloop. Anders gaat de wedijver om kernwapens tussen beide super
machten door, terwijl het resultaat zeer wel kan zijn, dat de strategische 
verhoudingen tussen VS en SU minder stabiel wordt. 

Een bijkomende factor vormen de zgn. perifere wapensystemen: de 
kernwapens van de NAVO (met name de zgn. Forward Based $ystems 
van de VS, die het grondgebied van de SU kunnen treffen), de kern
machten van Engeland, Frankrijk en China en semi-kernmachten als 
Israël en India. Deze liggen alle in een gordel rond het Russisch 
(Warschau-pact) grondgebied. Daarom is vooral de SU bezorgd, dat 
zij de strategische verhouding tussen beide supermachten destabili
seren, tenzij deze - althans de SU zelf een voldoende voorsprong op 
de kleinere kernmachten houden. Deze laatsten zijn op hun beurt be
zorgd voor de Russische atoom macht en zij wijzen er op, dat ook de 
SU perifere kernwapens bezit en versterkt: kernwapens voor regionale 
inzet, die dus buiten SALT vallen. Het recente voorbeeld is de S8-20 
raket, die strategisch gemaakt kan worden, maar nu opgesteld wordt 
tegen West-Europa. Er is dus ook een bewapeningswedloop tussen de 
grote en de kleinere kernwapenmachten gaande. 
Om het gevaar van "crisis-instabiliteit" te beperken hebben de VS en 
de SU op 22 juni 1973 een akkoord gesloten ter voorkoming van 
nucleaire oorlog. Zij zullen militaire confrontaties vermijden; zij gaan 
er vanuit, dat zij zich in stituaties die de wereldvrede en de internatio
nale veiligheid in gevaar kunnen brengen, zullen onthouden van het 
dreigen met of het gebruik van geweld tegen elkaar, elkaars bondge
noten en andere partijen. Zij treden in direct overleg indien het gevaar 
dreigt van een kernoorlog tussen hen beide, of tussen een van hen en 
een andere kernmacht, om hieraan een eind te maken. Wel is na be
denkingen van Westeuropese zijde vastgesteld, dat de VS bij een oorlog 
in Europa achter de NAVO-bondgenoten blijven staan, ook als Europese 
kernwapens worden ingezet. 
De Atlantische Verklaring van juni 1974 noemt de kernwapens van 
Engeland en Frankrijk zelfs een bijdrage aan de afschrikking van de 
NAVO. Tegelijk erkent zij, dat de problemen van de defensie van West
Europa gezien de nieuwe krachtsverhouding tussen Oost en West "een 
ander en meer eigen karakter" hebben gekregen. 

PROLIFERATIE 

In het nog steeds lezenswaardige rapport "Slaaf of meester?" van de 
VIRO (1964) werd reeds twijfel uitgesproken over de verwachtingen ten 
aanzien van het bipolaire systeem als duurzame basis voor wapen-
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beheersing 3. De militaire macht van de VS en de SU bracht Engeland, 
Frankrijk en China ertoe eveneens kernwapens te maken. Israël volgde 
om regionaal bepaalde redenen. India wilde met zijn "vreedzame kern
explosie" van 1974 niet zozeer de basis leggen voor een kernmacht, 
alswel het statusverschil tussen de kernwapenlanden en niet-kernwapen
landen doorbreken. 
Er zijn zeker een twintig potentiële nieuwkomers in de nucleaire club en 
deze liggen in belangrijke conflictgebieden: Zuidelijk Afrika, Latijns
Amerika, het Midden-Oosten, Zuid- en Zuidoost Azië. Het proliferatie
vraagstuk is inmiddels sterk van karakter veranderd. Aanvankelijk ging 
het om een ingrijpende beslissing van regeringen om een nucleair 
programma voor militaire doeleinden te ontwikkelen. Thans is er veeleer 
sprake van een sluipend proces via de verbreiding van de civiele 
kernenergie en de nucleaire technologie. De staat die over een civiel 
atoomprogramma beschikt, met nationale technici, kan in principe ook 
kernwapens maken. Een plutoniumbom maken is relatief eenvoudig, 
zeker indien afgezien wordt van het vooraf nauwkeurig bepalen van de 
explosieve kracht van het wapen. 
Het Non-proliferatieverdrag verbiedt de staten formeel alleen de laatste 
stappen te zetten op de weg naar de status van kernmacht: het in elkaar 
zetten van kernwapens of andere nucleaire explosiemiddelen. Het laat 
echter een grijze zone onverlet van activiteiten die zowel van civiele 
als van militaire betekenis kunnen zijn, of die gemakkelijk voor militaire 
doeleinden kunnen worden misbruikt, zoals met name: het verrijken 
van uranium, het weer opwerken van gebruikte splijtstoffen (= het 
afscheiden van plutonium uit de "afval" van kerncentrales), het opslaan 
van voorraden splijtstoffen, het bouwen en gebruiken van kernreactoren, 
d.w.z. van installaties waarin kernreacties worden opgewekt. 

Het is een reeds lang bestaande tegenstrijdigheid in het non-proliferatie
beleid, dat de kernwapen landen de niet-kernwapen landen een verdere 
ontwikkeling van hun civiele kernen erg ie hebben toegezegd om het 
discriminerende van hun status te verzachten: het Atoms for Peace 
Programma van president Eisenhower (1953) en art. IV van het Non
proliferatieverdrag. Er werd op vertrouwd, dat het gevaar van proliferatie 
voldoende zou kunnen worden bezworen door het inspectiesysteem 
van het IAEA en de condities van bilaterale kernleveranties. In reactie 
op de Indiase kernproef heeft de zgn. Nuclear Suppliers Club in 1976 
de voorwaarden voor leveranties aanzienlijk verscherpt 4. 

VEILIGHEIDSVOORWAARDEN TEGEN MISBRUIK 

De voorgenomen levering van splijtstof en een complete splijtstofcyclus 

,j Slaaf of Meester? De mensheid en haar bewapening. Rapport samengesteld op verzoek van 
het hoofdbestuur van de Vereniging voor Internationale Rechtsorde ,.VIRO··, 's-Gravenhage, 
1964. p. 62 e.v. 
4 Deze voorwaarden zijn weergegeven in: Brief van Minister Van der Stoel aan de Voorzitter 
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal van 30 maart 1976 inzake het Nederlandse nucleaire 
exportbeleid. Zie: Ontwapening, veiligheid. vrede. Publikatie no 118 van het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken, 's-Gravenhage, 1977, pp. 154, 155. 
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door Nederland, West-Duitsland en Engeland aan Brazilië (evenmin als B8 
India partij bij het Non-proliferatieverdrag) leidde tot een verdergaande 
uitwerking van deze regels in de zgn. Guidelines for Nuclear Transfers D~ 
van januari 1978. Deze bevatten een u itvoerige lijst van materialen, fal 
installaties en technologie die alleen aan niet-kernwapenlanden geleverd de 
mogen worden na een formele garantie van het ontvangende land dat ee 
zij op geen enkele wijze gebruikt worden voor het vervaardigen van de 
nucleaire explosiemiddelen. Zij moeten onder effectieve, wederzijds alf 
goedgekeurde fysieke bewaking worden gesteld. wi 
IAEA safeguards (m.n. periodieke inspectie) moeten van toepassing zijn 10 
op alle leveranties van installaties voor uraniumverrijking, splijtstofop- 20 
werking en vervaardiging van zwaar water (zgn. gevoelige technologie) WE 

en op overeenkomstige installaties die op dat tijdstip uit anderen hoofde sp 
in het ontvangende land gebouwd worden. Verrijkingsinstallaties moeten m~ 

in principe geen hogere capaciteit hebben dan 20 % verrijking. Bij ha 
levering aan derde-landen moeten dezelfde voorwaarden in acht ge- WE 

nomen worden. De verkoper-landen moeten "terughoudendheid" be- no 
trachten bij het leveren van gevoelige technologie en materiaal dat voor bil , 

wapens gebruikt kan worden. In 
Maar het ontvangende land houdt de macht over de verkregen splijt- we 
stoffen en installaties. Daarom wilden de VS een stringenter regeling: on 
geen leveringen meer van gevoelige technologie, IAEA-controle op alle WE 

nucleaire activiteiten van het ontvangende land, met mogelijkheid van be 
sancties. Inmiddels wordt het overleg over een versterkt IAEA-controle- mE 

stelsel voortgezet. Maar in hoeverre verandert dit op lange termijn het nir 
probleem? Reeds in vredestijd neemt met de uitbreiding van de civiele diE 
kernenergie de kans op een feilloos werkend controlestelsel af; in tijd nie 
van oorlog kan controle ophouden te functioneren. mE 

Van ingrijpende betekenis is ook dat NAVO en Warschau-pact geen De 
privilege meer hebben van moderne conventionele wapens. Deze zijn be 
in het bezit gekomen van ruim de helft van de staten. De Derde Wereld ve, 
neemt thans een 15-20 % van de militaire uitgaven voor zijn rekening. ter, 
Ondanks de beloften van president Carter over beteugeling van de De 
wapenhandel van de VS steeg deze in 1977 met 15 % tot 13,2 miljard hel 
dollar. Het Russische volume zal daar niet ver vanaf liggen. Frankrijk kUl 
verkocht in 1977 voor 11,5 miljard gulden aan vliegtuigen en raketten. aal 
Wapenexporten zijn een middel om de eigen defensielasten te verlichten bel 
en de continuïteit van de wapenproduktie en -research te bevorderen; zijr 
om politieke invloed te houden in de wereld; om de werkgelegenheid in 
te stimuleren en tekorten aan deviezen op te vangen. uit, 
Niet minder waar is, dat de landen die wapens willen kopen het als lo~ 
discriminatie beschouwen wanneer wapens hun om redenen van wapen- do 
beheersing worden onthouden. De wedloop in de conventionele wapens gel 
wordt voorlopig als uitzichtloos beschouwd. lan 
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BEWAPENING: EIGEN DYNAMIEK 

De bewapeningswedloop is het produkt van een zeer groot aantal 
factoren. Van toenemende betekenis is het polycentrische karakter van 
de internationale verhoudingen. Tussen twee partijen kan in principe 
een gelijkheidsverhouding worden gevestigd, en deze kan gebruikt wor
den als basis voor wapenbeheersing en ontwapening. Anders ligt het 
als er meer dan twee partijen zijn en tenminste één daarvan opgewassen 
wil zijn tegen een aantal andere tegelijk. Staten A en B hebben elk 
10 eenheden bewapening, maar C - die aan A én B grenst - wil er 
20 hebben. A en B verhogen hun bewapening nu tot 20 eenheden, 
waarna C naar 40 gaat; enz. Een evenwicht wordt nu onbereikbaar; de 
spiraal gaat steeds hoger op. Traditioneel willen de grote mogendheden 
meer dan één oorlog tegelijk kunnen voeren, om hun leiderschap te 
handhaven. De SU heeft in dit opzicht de VS nagevolgd. Zij wil opge
wassen zijn tegen het Westen en China tegelijk. En daarbij komt dan 
nog dat beide supermachten elkaar opjagen door de wedijver rond hun 
bilaterale militaire machtsverhouding. 

In een wereld als de onze, vol geweld, conflicten en tegenstellingen, 
waarin de techno log ie en het productievermogen zich steeds verder 
ontwikkelen, ligt het in zekere zin voor de hand dat de bewapenings
wedloop voortgaat. Daarbij doen zich ook de bovenvermelde nationale 
belangen gevoelen en de behoefte om deel te hebben aan al wat te 
maken heeft met geavanceerde industrie en technologie. De bewape
ningswedloop is nauw verweven met onze cultuur, onze wijze van leven, 
die ingest81d is op snelle en technische oplossingen, waarbij steeds 
nieuwe grenzen worden overwonnen en arbeid wordt vervangen door 
machines en apparaten. 
De bewapeningswedloop is minder dan voorheen een keten van doel
bewuste acties en reacties tussen regeringen, maar veeleer een steeds 
verder voortschrijdend proces dat een eigen dynamiek heeft gekregen 
ten opzichte van elk van de factoren waardoor het wordt gestimuleerd. 
De afzonderlijke regeringen en politieke besluitvormers hebben meestal 
het gevoel dat zij voor een situatie staan waarin zij haast niet anders 
kunnen handelen; het is voor hen moeilijker geworden een wapen niet 
aan te schaffen dan het wel te doen. President Carter noemde zijn 
beslissing de B1 bommenwerper niet aan te schaffen de moeilijkste van 
zijn leven. Hij zou deze waarschijnlijk niet genomen hebben, als hij zich 
in zijn verkiezingscampagne niet zo uitdrukkelijk tegen dit wapen had 
uitgesproken. Maar als een wapen wordt afgewezen, wordt de techno
logie die er voor gebruikt is wel elders toegepast: zij gaat "zwerven" 
door de bureaucratie van defensie en door de wapenindustrie. De 
geMIRVde atoom raket is o.m. ontwikkeld uit niet ingevoerde kosmische 
lanceerbases. Het ERRB-wapen stamt van onderzoek uit de jaren '50 
voor offensieve strategische wapens en later onderzoek voor ABM
raketten. 
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De factoren die tot beperking van de bewapening dwingen zijn nog 
zwak. Meestal wordt gewezen op de beperkte financiële middelen. Deze 
factor werkt echter in twee richtingen: beperking van de aantallen 
en verbetering van de kwaliteit. Om de kosten te drukken moeten de 
wapens lang mee kunnen en opgewassen zijn tegen toekomstige tech
nologische ontwikkelingen bij de tegenpartij. Daarbij komt nog de lange 
aanlooptijd voor planning en produktie. Reeds nu moet een begin ge
maakt worden met studies voor militaire vliegtuigen voor na 1990 en 
die moeten tot in de 21 e eeuw inzetbaar blijven. De militaire planner 
van nu werkt al aan de technologische strijd van over 10-20 jaar. 
Voor een deel komt het streven naar wapenbeheersing voort l.!it de 
overtuiging dat de bewapeningswedloop in strijd is met het algemeen 
menselijk verlangen naar vrede. Ook is er bezorgdheid dat we met de 
bewapening zijn aangekomen bij een onzeker voorland van verdere 
ontwikkelingen: nog vernietigender wapens, doorbraken op het gebied 
van de offensieve technologie, enz. Deze vrees moet echter wedijveren 
tegen de nationalistische geneigdheid V8n staten om te trachten toch 
zelf aan de voordelige kant te zitten met hun wapens, en zo maar voort 
te gaan totdat hopelijk een wereldvrede in zicht is. De supermachten 
willen wel een aantal maatregelen tegen de bewapeningswedloop 
nemen, maar zij zetten het zoeken naar eigen voordeel voort. Daardoor 
blijft hun wapenbeheersingsbeleid ontoereikend, teveel gericht op rand
problemen als het voorkomen van incidenten en ongelukken; op het 
beperken van de bewapening van andere landen en voorkomen dat 
nieuwe atoom machten ontstaan. Maar hoever kan dit beleid nog doorge
zet worden nu de niet-kernwapen landen zich het onderpand van de 
civiele kernenergie verwerven en de Derde Wereld in verzet is gekomen 
tegen discriminatie in de wapens? 

SPECIALE ZITTING VAN DE ALGEMENE VERGADERING VAN DE VN 

In mei van dit jaar wordt het ontwapgeningsvraagstuk behandeld door 
de achtste speciale zitting van de Algemene Vergadering van de VNo 
Tegen die tijd mag gehoopt worden up enkele ontwikkelingen, die 
overigens buiten de VN om zijn voorbereid: een naderend akkoord over 
SALT 11 en mogelijk overeenstemming over een verbod van alle kern
proeven 5; enige voortgang bij MBFR door uitwisseling van gegevens; 
verder overleg over internationale controle op de civiele kernenergie; 
mogelijk enige vooruitgang in het Midden-Oosten, waardoor de militaire 
spanning in dat gebied wat afneemt. 
Uit de voorbereidende documenten blijkt, dat algemene en volledige 
ontwapening nog wel als doelstelling wordt gehandhaafd, maar dit is 
vooral formeel. De nadruk ligt op wapenbeheersing en kleine stappen 
naar wapenbeperking, waarbij de meerderheid van de staten het accent 

5 Het is echter dubieus of Frankrijk en China hieraan willen meewerken. 
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wil leggen op de kernwapens. Er is kritiek op de supermachten en 
hun co-voorzitterschap van het Geneefse ontwapeningsoverleg, maar 
effectief aan te tasten is dit niet. Er is vrij veel verzet geweest tegen 
de Russische plannen voor een Wereldontwapeningsconferentie, be
doeld als permanente instelling met een speciaal overleg kader voor 
de kernwapenlanden. Gevreesd wordt dat deze slechts zou dienen om 
onder leiding van de supermachten de militaire verhoudingen in de 
wereld te regelen en de status van VS en SU te versterken. 
Het zou van grote betekenis zijn als de assemblee meer overeenstem
ming zou brengen over de oorzaken, de aard en de gevaren van de 
bewapeningswedloop. Maar bij debatten over kwesties als deze be
perken partijen zich er meestal toe de verantwoordelijkheid vooral bij 
anderen te leggen. Overeenstemming over reductiemodellen of concrete 
reductiebeginselen (gelijke aantallen, percentages, gevechtskracht, dan 
wel herstel van evenwicht, enz.) ontbreekt. Alleen principes als "even
wichtige vermindering", "onverminderde veiligheid" en "behoorlijke 
verificatie" maken kans op aanvaarding, mits zij niet nader worden 
ingevuld. 
Wat de assemblee zelf betreft zal het wel blijven bij enkele zeer be
perkte maatregelen als de oprichting van een VN-ontwapeningsbureau 
dat behulpzaam mag zijn bij de uitvoering van verdragen en enig 
onderzoek inzake wapenbeheersing en ontwapening mag doen. Mis
schien komt de assemblee ook tot aanbevelingen betreffende een ver
bod van gebruik van kernwapens, of onderhandelingen daarover tussen 
de kernwapen landen met inbegrip van hun militaire allianties. 
In feite zal blijken dat gezocht moet worden naar verdergaande maat
regelen. Daarbij moet de aandacht vooral uitgaan naar die regio's 
waar de kans op oorlog is verminderd, zoals Europa. Naar de mening 
van schrüver dezes zÜn er in Europa meer mogelükheden tot afremming 
van de bewapeningswedloop, maar deze veronderstel/en wel een ver
andering van denken over bewapening en veiligheid. 

RELATIEVE VEILIGHEID 

Nog wijdverbreid is de opvatting, dat staten veiliger zijn naarmate zij 
hun strijdkrachten versterken. Maar ook voor de bewapening geldt een 
wet van afnemende meeropbrengst, welke laatste eveneens negatief 
kan worden. Dit is het geval als de bewapeningsinspanning van de ene 
partij die van andere partijen stimuleert. Er ontstaat dan een wedloop 
welks resultaat tenslotte afwijkt van de bedoelingen van de betrokken 
staten. In technische zin zijn de supermachten en hun bondgenoten 
thans zeer kwetsbaar; zij zijn afhankelijk geworden van wederzijdse 
zelfbeheersing in de internationale politiek en het bewapeningsbeleid. 
Absolute veiligheid is - althans voorzover thans te overzien - onbe
reikbaar; de partij die er toch naar wil zoeken wordt verdacht van 
agressieve bedoelingen. Bij een voortgaande wedloop is voor beide 

Politiek perspectief, januari/februari 1978 23 



zijden onzeker wie het eerst een beslissend voordeel zal behalen. wor 
Daarom moet het defensiebeleid gebaseerd worden op het uitgangspunt veel 
van relatieve veiligheid: staten moeten beschikken over een zodanig red 
vermogen tot gewapende tegenweer, dat het gebruik van gewapend min, 
geweld ook bÜ een ernstig conflict geen realistische optie is, al is het TatL 
technisch mogelijk. De defensieplanner is geneigd aan te nemen dat schE 
daartoe tenminste een verhouding van militaire gelijkheid nodig is. In SAL 
het voorgaande werd echter uiteengezet, dat het streven naar gelijkheid Tegl 
in een polycentrische wereld maar al te snel tot een opstuwing van de con' 
bewapeningswedloop leidt en tot instabiliteit in de strategische verhou- ERR 
dingen. te n 
Het is daarom van belang geworden te onderzoeken of men met minder hou, 
toe kan. De Westduitse generaal Van Baudissin heeft de gedachte van De I 

de "Kalkulierte Unterge/egenheit", de "berekende achterstand" geop- defE 
perd. Het moet mogelijk zijn aan de tegenpartij een zeker voordeel in hog 
bewapening te laten, mits dit kleiner is dan het geschatte militaire siev 
overwicht dat de tegenpartij nodig zou hebben voor het welslagen van gro€ 
agressie. Dit impliceert twee voorwaarden: de eigen defensie moet neul 
behoorlijk georganiseerd zijn (voldoende paraatheid en reactiesnelheid, tégE 
beschikbaarheid van reserves, enz.); de tegenpartij moet het geboden maa 
voordeel honoreren door niet alsnog naar extra voordeel in bewapening effe 
te streven; hij moet het aanvaarden als een extra veiligheidsmarge voor hebl 
een ook van zijn kant gevoerde niet-agressieve en niet-expansieve kerr 
politiek. De vraag is nu, in hoeverre een dergelÜke gedachtengang SU 
realistisch is voor de verhouding NAVO-Warschau-pact. dat 

HET NIEUWE STRATEGISCHE DEBAT 

In het debat dat sinds het bewind van president Carter over de mili
taire Oost-Westverhouding wordt gevoerd, staan verschillende opvat
tingen tegenover elkaar. Volgens sommigen 6 zullen de Sovjet-Unie en 
het Warschau-pact in de jaren '80 zo sterk worden, dat zij in staat zijn 
West-Europa onder de voet te lopen, de verbindingen tussen de VS 
en West-Europa af te snijden en door inzet van intercontinentale raket
ten de Amerikaanse Minutemanraketten (aangewezen voor inzet tegen 
counter-force doelen op het slagveld in Europa en in het WP-gebied) 
uit te schakelen. Daarna zouden de VS voor de keus staan: afzien van 
verdere actie dan wel een kernaanval inzetten tegen civiele doelen van 
het Warschau-pact, met de minder nauwkeurige Polarisraketten. Maar 
in het laatste geval zou een vergelding door de Russische kernwapen
onderzeeërs volgen. De NAVO zou capituleren. 
Volgens het rapport "Military Strategy and Force Posture Review" 
is een dergelijk scenario voorlopig onwaarschijnlijk. Technisch kan de 
SU in de toekomst de Minutemanraketten uitschakelen, maar daarbij 

6 O.m. de reeds eerder vermelde Amerikaanse critici van SALT. 
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wordt onvermijdelijk belangrijke schade toegebracht aan de VS. Onge
veer 1000 raketten zouden moeten worden vernietigd; dat zou een 
rechtstreekse kernoorlog met de VS betekenen. Zolang de SU nog 
min of meer rationeel handelt begint zij daar niet aan. Volgens Michel 
Tatu, medewerker van Le Monde, valt een zelfde opvatting aan Russi
sche zijde te vernemen 7. Carter heeft daarom besloten eventuele aan 
SALT verbonden risico's te nemen en door te gaan met het overleg 8. 

Tegelijk legt de Amerikaanse regering de nadruk op versterking van de 
conventionele strijdkrachten in Europa en stelt zij invoering van het 
ERRB-wapen voor teneinde het vermogen van de NAVO om het initiatief 
te nemen tot inzet van kernwapens (deliberate escalation) in stand te 
houden, met vermindering van de kans op een algehele kernoorlog. 
De Westeuropese bondgenoten gaan mee met de verhoging van de 
defensieinspaning. Vorig jaar mei besloot de NAVO-Raad tot een ver
hoging van de reële defensieinspanning met 3 % per jaar met inten
siever benutting van de moderne wapentechnologie, gezien de constante 
groei van de Russische defensieinspanning met 4 % per jaar. Over de 
neutronenbom heerst sterke verdeeldheid. De belangrijkste argumenten 
tégen hebben betrekking op de aard van het wapen (minder slachtoffers, 
maar naar verhouding méér die een wrede stralingsdood sterven); het 
effect op de bewapeningswedloop als geheel (de SU wil het wapen ook 
hebben en werkt niet meer mee aan een algehele stopzetting van de 
kernproeven); de vraag wat de NAVO met het wapen wint, wanneer de 
SU het over enige tijd ook heeft en kan inzetten. De veronderstelling 
dat het ER RB-wapen gezien de gerezen bezwaren niet wordt ingevoerd, 
is niet irreëel. Een democratisch bondgenootschap kan niet werken met 
wapens waartegen in brede kring verzet bestaat. 
Reserves zijn er aan Westeuropese zijde inzake SALT 11. Gevreesd 
wordt voor een akkoord ten nadele van West-Europa. Vooral in de 
Bondsrepubliek, Engeland en Frankrijk wordt er op gewezen, dat de 
SU met haar kernwapens West-Europa praktisch kan uitschakelen 
(zonder dat dan al automatisch een Amerikaanse vergelding is ge
volgd!), tenzij West-Europa en de NAVO de beschikking krijgen over 
voldoende strategisch inzetbare cruise missiles. Frankrijk acht zich niet 
gebonden aan SALT 11 en ontwikkelt eigen cruise missiles. De SU wijst 

I Zie: Michel Tatu: La Dissuasion Remise En Question? In: Le Monde, 28 janvier 1978, p. 5. 
kol. 5. 

S De Amerikaanse voorstellen zouden inhouden: vermindering van de Strategic Nuclear 
Dellvery Vehlcles van 2400 tot 2160. Een gezamenlijk plafond van 1320 voor de geMIRVde 
rake.tten én vlle~tuigen met cruise missiles (1200 raketten; 120 vliegtuigen). Daarbinnen: 
maXimaal 820 Mlrved Intercontinental Ballistic Missiles (geMIRVde raketten ie land), en 
maximaal 308 Mirved Modern Large Ballistic Missilies (de Russische SS-9 en SS-18). Een 
driejarig protocol waarbij beperking van de produktie van de Russische Backfire op het 
hUidige niveau; te land en ter zee opgestelde cruise missiles mogen geen groter bereik 
hebben dan 600 km die in de lucht niet meer dan 2500 km. 
De SU zou voor beide zijden 2250 Strategic Nuclear Delivery Vehicles willen. waarvan 1250 
geMIRVde raketten. 
Zie: Michel Tatu: La Dissuasion Remise En Questionl In: Le Monde, 27 janvier 1978, p. 6 
en 29·30 janvier 1978, p. 4. 
Over het driejarig protocol bestaat overigens nog veel onzekerheid en daarmee ook over 
SALT ". 
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er op, dat de Forward Based Systems van de VS en de kernwapens 
van Engeland en Frankrijk tot nu toe buiten akkoorden over wapenbe
perking zijn gehouden. Dit is voor haar een nadeel ten opzichte van de 
VS, zeker als de VS alsnog hun FBS in Europa zouden uitbreiden. 
Kort geleden heeft president Giscard d'Estaing een Frans ontwape
ningsplan gelanceerd, o.m. inhoudende een "Europese ontwapenings
conferentie" voor de ontwapeningsvraagstukken "van de Atlantische 
Oceaan tot de Oeral". In Oost noch West is echter veel animo voor 
een doorbreking van MBFR en de SU heeft de kernwapens op haar 
eigen grondgebied nooit willen betrekken bij een overleg in uitsluitend 
Europese context. Zij vreest dat dit haar positie ten opzichte van de 
VS en China aantast. AI met al vormt de problematiek van de "Euro
strategische" balans echter in toenemende mate een complicatie voor 
SALT en MBFR. 
Inmiddels hebben zich veranderingen voltrokken in de strategie van het 
Warschau-pact. Om de kans op inzet van kernwapens beperkt te houden 
en minder kwetsbaar te zijn voor de anti-tankcapaciteit van de NAVO 
en haar vermogen om vijandelijke militaire bewegingen waar te nemen, 
heeft het Pact nu de optie gecreëerd op een conventionele verras
singsaanval, hoofdzakelijk "uit de stand", door een "koene stoot" o~ 
een groot aantal plaatsen, met als doel verwarring te stichten en een 
groot aantal doorbraken tegelijk te bereiken 9. Massale troepenconcen
traties op enkele punten worden vermeden. Tegelijk heeft de Russische 
luchtmacht het vermogen en de bestemming gekregen voor een offen
sief optreden tegen West-Europa 10. Deze verandering van strategie 
heeft bijgedragen tot de versterkingsplannen van de NAVO, die het 
bondgenootschap in staat moeten stellen sneller te reageren, meer in 
de diepte te verdedigen - in het bijzonder tegen luchtaanvallen - en 
langer conventioneel te vechten. Het is echter goed, niet uit het oog te 
verliezen, dat de wijziging van de WP-strategie ook een teken van 
zwakte is. Karber wijst er op, dat het WP tot de verrassingsstrategie 
is overgegaan omdat het onderkent welke effectiviteit de NAVO
defensie heeft als deze in de diepte verdedigt en op grote schaaal anti
tankwapens gebruikt 11. Het is dus zaak de conventionele mogelijkheden 
van de NAVO niet te onderschatten, en er is reden de vraag te stellen 
wat het gevolg zal zijn voor de veiligheid in Europa als NAVO en WP 
in de komende jaren weer een technologische bewapeningswedloop 
aangaan. Wat zal dan nog resten van MBFR? Zijn er andere mogelijk
heden om beide aspecten van het veiligheidsbeleid, bewapening en 
wapenbeheersing, recht te doen? 

'Zie: Philip A. Karber: Die taktische Revolution in der Sowjetischen Militärdoktrin. In: 
Europäische Wehrkunde, 1977, no·s 5 en 6. 

10 Zie: Ronaid Berman: The Soviet Air Force in a Stage of Transition. The Brookings Institu
tion, Washington, 1978. 

11 Zie: Phillip Karber, o.c. pp. 330, 331. 
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ADA-RAPPORT TERRITORIALE VERDEDIGING 

In dit verband zij onder meer gewezen op het vorig jaar verschenen 
rapport Territoriale Verded:r,ing van de Adviesraad Defensieaangelegen
heden. Dit valt uiteen in dri8 opties. De eerste kiest voor aansluiting 
bij de huidige uitvoering van de strategie van flexible response; zij 
wil de territoriale strijdkrachten (thans maximaal 15.000 man) wel ver
sterken, maar legt prioriteit bij de parate manoeuvre-eenheden van de 
NAVO. De derde optie opent het perspectief op een puur nationale 
verdediging, na terugtrekking uit de NAVO. Dit laatste lijkt minder 
realistisch, omdat Nederland bij een gewapend conflict in Europa niet 
buiten schot kan blijven en dan beter in bondgenootschappelijk verband 
kan optreden. 
De tweede optie, die aansluiting zoekt bij het denken over defensieve 
afschrikking 12, aanvaardt wel een versterking van de manoeuvre-strijd
krachten van de NAVO, maar legt het accent op een lange-termijn 
benadering waarbij de bondgenootschappelijke verdediging wordt om
gebouwd tot een die in de diepte is opgesteld. Aan de trend van de 
afgelopen jaren: meer technologie, minder manschappen, moet een halt 
worden toegeroepen. De NAVO moet kansen scheppen voor een afrem
ming van de technologische bewapeningswedloop, door een intensiever 
gebruik van mankracht. U itgangspunt moet daarbij zijn dat de NAVO 
haar parate strijdkrachten in vredestijd op het bij MBFR opgegeven 
niveau houdt. De mobilisabele strijdkrachten - die buiten MBFR vallen 
- worden versterkt door opstelling van mobilisabele manoeuvre-strijd
krachten in de diepte en uitbreiding van de territoriale strijdkrachten. 
Deze laatsten moeten niet alleen beveiligingstaken hebben, maar ook 
gevechtstaken en gevechtsondersteunende taken. 
Hierbij moet gedacht worden aan het (helpen) bestrijden van doorbra
ken, luchtlandingen en infiltraties, het (helpen) beschermen van verbin
dingslijnen en militair belangrijke punten als luchtmachtbases, lucht
afweerstellingen, opslagplaatsen, marinebases, enz. Dit zou aansluiten 
bij de ontwikkelingen in de Bondsrepubliek, waar in de afgelopen 15 
jaar een Territorialheer is opgebouwd, dat in vredestijd rond 63.000 man 
sterk is en in tijd van oorlog 500.000 man. De overeenkomstige sterktes 
van de reguliere Westduitse landstrijdkrachten zijn resp. 248.000 en 
863.000 man. Het Territorialheer heeft ook gevechtsfuncties. Deze zijn 
tot op heden beperkt gebleven, omdat de Bondsrepubliek heeft willen 
vermijden de indruk te wekken dat hier sprake zou zijn van een natio
naal Westduits schaduwleger. De tweede optie beveelt aan: ontwikkel 
de territoriale strijdkrachten verder en integreer ze beter in de bevels
structuur van de NAVO. Ook het Warschau-pact beschikt over omvang
rijke mobilisabele territoriale strijdkrachten, die deel uitmaken van de 
gevechtscapaciteit van het Pact. 

12 Zie o.m. het meerderheidsadvies Europese veiligheid van de Adviesc'ommissie inzake 
Vraagstukken van Ontwapening en Internationale Veiligheid en Vrede. Den Haag, 1975. 
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De tweede optie van het ADA-rapport behandelt overigens niet alle \lIJ 
aspecten van een NAVO-opstelling in de diepte. O.m. gaat zij niet in Fl 
concreto in op het vraagstuk van de luchtafweer in de diepte, maar 0 
veronderstelt deze aanwezig. Zij concentreert zich op de landstrijd- m 
krachten en wijst in dat kader op mogelijkheden om meer stabiliteit 0/ 

in de conventionele krachtsverhoudingen te bereiken zonder in strijd te LE 
komen met MBFR, en tegelijk meer kansen te scheppen op een reductie gE 
van de kernwapens, zowel wat betreft hun aantal als hun rol. De NAVO ni 
zou overleg kunnen aangaan over een wederzijds niet-eerste gebruik rE 
van kernwapens, zoals in 1976 voorgesteld door het Warschau-pact. Ol 
In feite zou dit neerkomen op een overeenkomst tot niet-vroegtijdig er 
gebruik. Het is immers onwaarschijnlijk dat het WP zou blijven afzien mi 
van kernwapens indien bij een gewapend conflict onverwacht een be- kc 
langrijk deel van de DDR in het bereik van de NAVO zou komen. Maar kr 
met deze overeenkomst zouden beide zijden, dus ook de SU, doctri~es 0\ 

moeten opgeven die bij een gewapend conflict meteen rekenen op inzet af 
van kernwapens 13. Een dergelijke overeenkomst zou onderdeel moeten gé 
vormen van de maatregelen in het kader van de CVSE en MBFR tot w 
beperking van de mogelijkheden van een militair offensief. Bij de CVSE w 
zijn dit de zgn. confidence building measures, zoals het uitnodigen van 
waarnemers bij grotere oefeningen; bij MBFR gaat het om nog overeen 
te komen beperkingen (constraints) ten aanzien van de opstelling en 
verplaatsing van offensief inzetbare strijdkrachten. 

VERPLAATSING KERNWAPENS 

Kernwapenvrij maken van Centraal-Europa stuit waarschijnlijk aan beide 
zijden op onoverkomelijke bezwaren, in ieder geval bij de NAVO. Met 
name de Bondsrepubliek wil geen "strategisch tweede rangs gebied" 
worden. Denkbaar zijn wel constraints ten aanzien van de opstelling 
van kernwapens, ten dele samenvallend met de bij MBFR overeen te 
komen maatregelen ten aanzien van de locatie van offensief inzetbare 
strijdkrachten (kernwapens niet langer dicht bij de frontlijn BRD-DDR, 
niet bij de grote steden, enz.). 
De Eurostrategische wapenwedloop zou tot rust moeten worden ge
bracht door een nucleair overleg aansluitend op SALT en MBFR, zodat 
eindelijk de totale militaire krachtsverhouding tussen Oost en West in 
overleg over wapenbeheerSing is opgenomen. Denkbaar is een zekere 
multilateralisering van SALT (met name als het gaat om inbreng van de 
Engelse en Franse kernwapens), of een verbreding van MBFR (als het 
gaat om de Forward Based Systems; een aanzet daartoe vormt het 

13 Zie o.m.: Marshal V. D. Sokolovskiy: Soviet Military Strategy. 3rd edition, 1968. English 
edition by Hamet Fast Scott, London, 1975. Voorts: A. A. Sidorenko: The Offensive (A Soviet 
View). Moscow 1970. Translated and published under the auspices of the United States Air 
Force. Weergegeven en besproken door kapt. 1. W. C. de Jong in: Militaire Spectator, 
februari 1977. 
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Westelijk reductievoorstel van december 1975, dat een deel van de 
FBS insloot). 
Of het tot een ontwikkeling als hier geschetst komt is vooralsnog 
moeilijk te beoordelen. Aanzetten ertoe zijn aanwezig. Interessant is 
ook een recente verklaring van de Westduitse minister van defensie, 
Leber, eind vorig jaar, dat in de militaire Oost-West verhoudingen 
gestreefd moet worden naar "een ander soort sterkte", waarmee men 
niet kan aanvallen, maar wel geloofwaardig agressie afweren 14. Maar 
realisering van de geschetste defensieopstelling vereist meer geld en 
oproeping van meer dienstplichtigen. In beleidvoerende kringen blijft 
er een sterke neiging prioriteit te geven aan technisch hoogwaardig 
materieel boven mankracht; dit gezien de kostenaspecten en omdat op 
korte termijn meer directe slagkracht tegen de tegenpartij wordt ver
kregen. Ook wenst men de optie om tot eerste inzet van kernwapens 
over te gaan zo hanteerbaar mogelijk te houden, als onderdeel van de 
afschrikking. Van beslissende betekenis zal daarom zijn, of men zich 
gaat realiseren, dat wat partijen op korte termijn in een technologische 
wapenwedloop aan veiligheidsvoordeel winnen, op langere termijn toch 
weer verloren gaat. 

14 Deze verklaring van de inmiddels afgetreden minister Leber is o.m. weergegeven in het 
tUdschrift Europäische Wehrkunde, November 1977, p. 539, 1. 
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Enige ideologische aspecten van de 
Sovjet-grondwet 

A. C. H. M. de Kok~' 

INLEIDING 

Na vele jaren voorbereiding heeft onlangs de Opperste Sovjet van de 
USSR een nieuwe grondwet aangenomen. Deze grondwet, in feite de 
herziene versie van de grondwet van 1936, markeert voor de sovjet
burger het begin van een nieuwe fase op weg naar de communistische 
heilstaat. 

Op het moment dat dit artikel verschijnt is men in de Sovjet-Unie 
alweer tot de orde van de dag overgegaan en zijn de vraagtekens die 
in het Westen achter dit ontwerp zijn gezet voor velen vraagtekens 
gebleven. 

Vanaf het publiek maken van de ontwerptekst in mei-juni 1977 tot het 
moment van sanctioneren door de Opperste Sovjet heeft de Russische 
pers miljoenen woorden aan deze nieuwe "Wegwijzer" gewijd. Dagelijks 
drukten de persorganen vele bijvalsbetuigingen af en werd de Russische 
burger zelfs in de gelegenheid gesteld via ingezonden brieven amende
menten voor te leggen. 

Ook in de Westerse pers is nogal wat aandacht besteed aan de nieuwe 
legitimatie van het Sovjet-bewind. Een poging om nieuwe invalshoeken 
te vinden zal ik niet ondernemen. Ik zal in het kort slechts die aspecten 
bespreken, die aan de aandacht van de meeste critici zijn ontsnapt of 
die een verdieping behoeven. 

De grondwet 

"Zoals een dauwdruppel de zon weerkaatst, weerspiegelt onze nieuwe 
grondwet de zegepraal van de leninistische nationale politiek van de 
commun istische partij".l 

Deze krakende rhetoriek is voor de meeste Westerse lezers niet te 
bevatten en zal de neiging doen opkomen van verder lezen af te zien. 
Toch geeft dit stijlbloempje toegang tot de sovjet-opvatting over het 
wezen van het verschijnsel grondwet. 

Zolang de dauwdruppel blijft hangen, zal door de veranderende zonne-

* Drs. De Kok studeerde Slavische talen en Ruslandkunde aan de Universiteit van Amsterdam. 
Hij was werkzaam bij de Marine-Inlichtingendienst en vervolgens bij de KVP-fractie in de 
Tweede Kamer als politiek secretaris van de fractievoorzitter en als fractievoorlichter. 
Dit artikel is eveneens gepubliceerd in het Christelijk Historisch Tijdschrift, november 1977. 
1 Kraznaja Zwezda. 14 augustus 1977. 
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stand de reflectie telkens anders zijn. Zo ook zal iedere fase in de 
ontwikkeling van de SovJet-maatschappij - een ontwikkeling aange
dreven door de avant garde, de communistische partij - door de grond
wet anders weerkaatst worden. 
In de Sovjet-Unie redeneert men niet vanu it een historische traditie, 
maar vanuit het marxisme-leninisme. Volgens deze maatschappijleer 
maakt de socialistische staat op weg naar de eindfase, het communis
me, fundamentele veranderingen door. 
De Sovjet-maatschappij bevindt zich volgens Breznev in het voorlaatste 
stadium, uiteraard in de betekenis van prénataal (de communistische 
heilstaat zou, volgens een sovjet-prognose van enige jaren geleden, 
in de jaren '80 zijn beslag krijgen). In dit voorlaatste stadium worden 
- volgens revolutionair jargon - tussenliggende doelen genomen die 
een maatschappelijke ontwikkelingsfase afsluiten en nopen tot grond
wetswijziging. 

De eerste grondwet 2 van 1924 vloeide voort u it de overgang van het 
feodalisme van het tsaren tijdperk via een kortstondige min of meer 
kapitalistische fase naar een beginnend socialisme. Overigens werd in 
de jaren twintig wetgeving in het algemeen beschouwd als een over
blijfsel van de bourgeois-maatschappij die, naarmate de ontwikkeling 
van het socialisme voortschreed, vanzelf zou verdwijnen. 
Deze theoretische opvatting over het verdwijnen van de wetgeving was 
echter fraaier dan de praktijk van alle dag. Misdaad bijvoorbeeld, 
verdween geenszins. Aanvankelijk werden misdadigers beschouwd als 
slachtoffers van hun kapitalistische omgeving. Het heersende milieu 
was bepglend voor het gedrag. Niettegenstaande de socialistische 
omvorming van het milieu verdween de misdaad niet. De massale 
sociale wanorde en misdaadgolven die parallel liepen aan de industria
lisatie en collectivisatie dwongen Sta/in tot revisie van zijn juridische 
opvattingen. In 1936 verklaarde hij dan ook dat de staat een krachtige 
wetgeving meer dan ooit nodig had. 

Heersende groep 

In feite werd door deze verklaring een ideologische nederlaag geleden. 
De schuld van de misdaad en sociale wanorde kon niet meer toege
schreven worden aan milieufactoren. We waren in 1936 al 18 jaar in 
de voorlaatste fase op weg naar het einddoel en in die jaren was het 
sovjet-milieu gezuiverd van kapitalistische invloeden, althans volgens 
officiële bronnen. 
Hoe dan ook, de bestaande wetgeving werd fors aangetrokken met 
de motivering dat de geweldige industrialisering het opleggen van 
arbeidsdiscipline via nieuwe wetgeving noodzakelijk maakte. Bovendien 
diende de wetgeving als basis voor een nieuwe gerationaliseerde 

1 De grondwet uit 1918 van de RSFSR (de Russische federatie) laat ik buiten beschouwing. 
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industriële orde en om de positie van de heersende groep (in theorie 
de arbeidende klasse) te verstevigen. 

Behalve het industriële nut had de nieuwe grondwet verschillende 
andere functies. Op de eerste plaats wordt door een grondwet de 
staatsstructuur expliciet gemaakt. Geen enkel dictatoriaal systeem ont
komt aan het probleem van het ontwerpen van centrale en lokale 
autoriteiten die aan haar verantwoording afleggen. 
Door dit in een constitutionele vorm te gieten wordt er aan die structuur 
legitimiteit en vooral stabiliteit gegeven. Op de tweede plaats heeft 
een grondwet propagandistische waarden, zowel intern als naar de 
buitenwereld. In de pers werd afgelopen maanden dan ook ruimte noch 
moeite gespaard om het volk over de nieuwe grondwet aan het woord 
te laten. 
Lyrische ontboezemingen over de manier waarop het volk aan het 
tot standkomen van de grondwet heeft deelgenomen werden afgewis
seld door scherpzinnige juridische analyses die moesten aantonen dat 
de Sovjet-Unie een nieuwe grondwet had gekregen die de meest demo
cratische in de wereld is, dat westerse constituties slechts dienen als 
camouflage voor de dictatuur van het kapitaal en dat alleen de Sovjet
grondwet instaat voor een voortdurende groei van de welvaart en het 
welzijn van de burgers. 
Naar buiten toe wordt de indruk gewekt dat de macht in de handen 
van de arbeidende klasse ligt en niet bij een kleine groep bevoorrech
ten; er wordt een beeld geschilderd van een idyllische samenleving 
waarin alle conflicten zijn opgelost en waar alle problemen zullen 
worden opgelost. 

HUIDIGE GRONDWET 

Positie van de communistische partü 

David Lascelles beweert in een artikel in de Financial Times dat de 
communistische partij in de vorige grondwet maar eenmaal zijdelings 
genoemd wordt. Dit is onjuist. In feite wordt de CPSU 3 tweemaal ge
noemd, wel heel voorzichtig maar met een ideologische lading. 
In artikel 141 (g.w. 1936) werd de CPSU genoemd als een van de orga
nisaties die het recht kregen kandidaten voor openbare functies te 
stellen. Ook artikel 126 van deze grondwet noemt de CPSU en wel 
in de volgende context: ,,( ... ) en de meest actieve en bewuste burgers 
uit de arbeidersklasse, de boeren en de hoofdarbeiders verenigen zich 
vrijwillig in de CPSU die de avant-garde vormt in de strijd voor de 
opbouw van een communistische maatschappij en de leidende kern is 
van alle arbeiders-, maatschappelijke- en staatsorganisaties ( ... )". Deze 
beschrijving van de partij als de harde kern van alle publieke- en 

3 Communistische Partij van de Sovjet·Unie. 
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staatsorganisaties heeft bepaald grotere betekenis dan een opmerking 
in de marge, ook al wordt de CPSU in de verdere wetstekst niet meer 
genoemd. 
In de nieuwe grondwet s!'1eelt men wat de positie van de CPSU betreft 
open kaart. De artikelen 2 en 6 formuleren voor de eerste maal expliciet 
de dictatuur van de CPSU. De explicitering van de positie van de 
CPSU in de "democratisch tot stand gekomen grondwet" doet enigszins 
bevreemdend aan als men bedenkt dat de partij niet toegankelijk is 
voor iedereen, dat zij niet via democratische procedures haar leden 
werft en dat ze noch aan het volk noch aan enig staatsorgaan verant
woording schuldig is. 

Afsterven van de staat 

In de nieuwe grondwet zijn geen passages aan te wijzen die een 
indicatie zouden kunnen vormen van een beginnend afsterven van de 
staat. Zoals bekend is het afsterven van de staat een van de marxis
tische leerstellingen. Marxisten achten een tijdelijk gebruik van machts
middelen zoals de staat die bezit noodzakelijk om daarmee het afsterven 
van diezelfde staat te bevorderen en uiteindelijk te bewerkstelligen. In 
een staatloze gemeenschap zal het verschil tussen bestuurders en 
bestuurden zijn verdwenen. De behoefte aan een herkenbare groep 
regeerders zal zijn weggenomen omdat in een volwaardige communis
tische gemeenschap het sociale leven doorzichtig is met een ongecom
pliceerde structuur. De bereikte harmonie in de samenleving is een 
voorwaarde voor het verdwijnen van de staat in zijn huidige vorm. 
Voorlopig bevinden de Russen zich nog slechts in het stadium van een 
ontwikkeld socialisme. Van een staatloze maatschappij behoeft -
ideologisch gesproken - nog geen sprake te zijn. Toch wordt het zo 
langzamerhand tijd dat er een bescheiden begin gemaakt wordt, vooral 
tegen de achtergrond van de prognose dat de heilstaat in de jaren '80 
een feit zal worden. 
Maar vermoedelijk zal deze prognose ondertussen wel wat zijn "bijge
steld". In ieder geval is het niet verwonderlijk dat de New Vork-Times 
schrijft: "dat de Sovjetstaat nog niet sterft en niet af wil sterven", of 
zoals de London Times zegt: "er zijn geen tekenen die erop wijzen dat 
de staat zijn laatste levensfase is ingegaan". 

Natuurlijk hebben de Sovjet-leiders daar een antwoord op. Breznev 
verklaarde in zijn rede van 4 oktober voor de Opperste Sovjet: "dat 
de Westerse critici het belangrijkste niet zien en niet willen zien:" ( ... ) 
de dialectische interactie tussen de staatsontwikkeling (afsterven) en 
de maatschappelijke ontwikkeling ( ... ) met de ontwikkeling van de 
socialistische democratie vindt een geleidelijke verandering plaats van 
staatsbestuur naar communistisch maatschappelijk zelfbestuur". 
Breznev bedoelt daarmee dat naarmate de ontwikkeling en vervolmaking 
van de socialistische staat voortschrijdt, miljoenen burgers steeds meer 
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actief zullen participeren in staatsorganen, in besturen van onderne
mingen en distributieorganen en in organen van culturele en sociale 
politiek. Dit proces is volgens hem een langdurig proces maar de 
aangetoonde historische wetmatigheid van de maatschappelUke ontwik
keling zal ook hier de drUvende kracht zUn die de staatsmacht uitein
delUk doet overgaan in een communistisch maatschappelUk zelfbestuur. 

Recht op arbeid 

Het recht op arbeid is door de Verenigde Naties als een van de mensen
rechten erkend. 
Dit recht op arbeid is voor de Sovjet-diplomaten een stokpaard dat 
regelmatig van stal gehaald wordt om ten strUde te trekken tegen 
Westerse "imperialisten" die lucht geven aan hun twijfels omtrent de 
handhaving van de mensenrechten in de Sovjet-Unie. 
Van hun kant bezien is het begrUpelUk dat zij de grote werkloosheid 
die in het Westen heerst gebruiken als stok om ons te slaan. Werkloos
heid is in de Sovjet-Unie, waar planeconomie bedreven wordt, een 
onbekend verschünse/, althans geen direct waarneembaar verschÜnse/. 
Natuurlijk heeft men, als men efficiëncy-criteria gaat hanteren, ook daar 
werkloosheid. De werkgelegenheid van de burger is primair en doel
matigheid secundair. Liever twee man achter een machine en inefficiënt 
werken dan één man werkloos thuis en optimale produktie. 

Rechten van de mens 

Over de rechten van de mens in de Sovjet-Unie is al veel geschreven. 
De artikelen die ik over dit onderwerp onder ogen krUg, gaan in de 
beoordeling van de situatie in Rusland meestal uit van het Westerse 
standpunt, een standpunt gevormd op basis van de pluralistische demo
cratie. 
Vanuit ons gezichtspunt wordt de vrUheid van woord, geschrift, ver
eniging en vergadering tot nul en generlei waarde gereduceerd als 
daaraan de clausule vooraf gaat dat deze rechten door de wet worden 
gegarandeerd in overeenstemming met de belangen van de arbeidende 
bevolking en wanneer zU gehanteerd worden ter versterking van de 
socialistische orde. 
De grondwet van 1936 geeft een dergelUk geclausu leerd artikel, en de 
nieuwe wet ook. De sovjet-leiders achten de tUd en de burgers nog niet 
rijp om deze clausule te laten vallen. Pas wanneer deze "ontwikkelde 
socialistische staat" is overgegaan in het communisme, zal deze clau
sule als een anachronisme vanzelf verdwUnen omdat het dan ondenk
baar geworden is dat de "gelouterde en gerUpte burger" de grondrech
ten tegen zUn eigen belangen in zou misbruiken. 
Die tUd is in ieder geval nog lang niet daar en ik heb het vage gevoel 
dat deze clausulering de volgende grondwetsaanpassing nog wel zal 
halen. 
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Gezien de gedachte die bij de Russen achter deze clausulering zit 
verbuas ik me telkens weer wanneer ik mensen van naam in diepe 
verontwaardiging hoor spreken over de schending van de rechten van 
de mens in de Sovjet-Unie. Dat men uit tactische of humanitaire over
wegingen verontwaardigd is kan ik me goed voorstellen, maar om nu 
werkelijk te denken dat er in de SU ten aanzien van dit vraagstuk iets 
fundamenteels zal veranderen vind ik lichtelijk naïef. 
Het gaat hier om twee verschillende werelden, de pluralistisch demo
cratische wereld en een wereld waar het woord democratie een totaal 
andere, een marxistisch-leninistische dimensie heeft. Deze dimensie 
is uitvloeisel van de collectivistische benadering van het verschijnsel 
mens, een benadering die alle ruimte laat voor een gezamenlijke be
leving van deze wereld, maar die moet leiden tot uitbanning van de 
nog in de mens levende individualistische egocentrisch gerichte krach
ten. 

De verdediging van de Russen tegen beschuldigingen van schending 
van de rechten van de mens is eenvoudig: men verwijst naar de ver
klaring van de Verenigde Naties over dit punt, en zij menen dat het in 
hun grondwet gestelde daarmee overeenkomt. In deze verklaring wordt 
gesteld dat iedere burger verplichtingen heeft tegenover de maatschap
pij waarin hij/zij de vrijheid vindt tot volledige ontwikkeling van de 
persoonlijkheid; dat de verwezenlijking van burgerrechten en vrijheden 
een erkenning en achting eist van de rechten en vrijheden van anderen 
en een tegemoetkoming van de gerechtvaardigde eisen van de moraal, 
de maatschappelijke orde en algemeen welzijn in een democratische 
maatschappij 4. 

Het probleem is dat deze omschrijving veelvoudig uitlegbaar is. Pas 
als er een universele wet komt waarin tot punten en komma's aange
geven wordt hoe er geïnterpreteerd dient te worden kan men nagaan 
wie wat schendt. 
De ideologische kloof die tussen Oost en West gaapt is voorlopig 
een te grote hindernis om tot meer dan marginaal resultaat te komen. 
Dit geldt niet alleen inzake de rechten van de mens, maar ook voor 
de besprekingen over de strategische wapenbeperkingen en de weder
zijdse evenwichtige verm indering van troepen in centraal Europa. 

Privé-eigendom 

Artikel 12 van de nieuwe grondwet vermeldt wat de burgers als hun 
fJrivé-eigendom mogen beschouwen. Hieronder valt het arbeidsinkomen, 
spaargeld, woonhuis en voorwerpen voor huishoudelijk gebruik. Verder 
is in dit artikel meer ru imte gegeven aan de privé-sector in de landbouw. 
In de jaren dertig voerde Stalin de grote landbouwcollectivisatie door. 
Dit coaxiaal koppelen van de landbouw aan de ideologie ging gepaard 
met een sterk teruglopen van de opbrengsten. Hongersnood was het 

4 Novoe Wremja (Nieuwe Tijd). nr. 41. pag. 10. 
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gevolg. Als tijdelijke maatregel ter verhoging van de productie werd 
mini-privé-Iandbouw toegestaan. In feite was dit een maatregel in strijd 
met de ideologie. Toendertijd was dat nog geen probleem omdat het 
land in een overgangsfase verkeerde. Collectief denken was nog lang 
geen gemeengoed. De persoonlijke prikkel was een veel grotere 
garantie voor een redelijke opbrengst. 
We zijn nu echter een stuk verder in de tijd. De Sovjet-leiders spreken 
over hun land als een ontwikkelde socialistische staat. Als men in dit 
stadium de privé-landbouw meer ruimte geeft dan wordt de ideologie 
naar de landbouw gezet en niet de landbouw naar de ideologie. 

Het is natuurlijk duidelijk dat het hier om Een koerswijziging gaat die 
geboren is uit pragmatische economische overwegingen. Ook nu nog 
is de persoonlijke prikkel een veel grotere garantie voor een goede 
opbrengst. Dit blijkt alleen al uit het feit dat de 2 % niet gecollectivi
seerde landbouw, de privé-stukjes dus, voor één derde in de behoefte 
aan melk, vlees, eieren en aardappelen voorziet. 
Natuurlijk zijn er orthodoxe denkers die zich verzetten tegen welke 
vorm van privé-nering ook. Het verlangen naar meer welvaart is bij 
velen echter sterker dan de zuiverheid in de leer. Voor de Sovjet-leiders 
verdient tevredenheid onder het volk ten koste van enige ideologische 
concessies de voorkeur boven het omgekeerde. Dat wil echter geens
zins zeggen dat dergelijke stappen niet ideologisch gecamoufleerd 
dienen te worden. Breznev verklaarde dan ook: "zolang de bewerker 
van het stukje grond geen andere krachten inhuurt om die voor zich 
te laten werken (exploitatie van de mens door de mens) en geen 
woekerwinsten maakt, is er ideologisch gezien geen reden om aan deze 
vorm van landbouw niet wat meer ruimte te geven". 
In de grondwet wordt nu bepaald dat de collectieve en staatsboerde
rijen aan de burgers hulp moeten verlenen bij de bewerking van de in 
bruikleen gegeven stukjes grond. 

Recht van afscheiding 

Artikel 71 van de nieuwe grondwet geeft iedere unie-republiek (15) het 
recht zich af te scheiden van de USSR. Dit recht hadden de respectie
velijke republieken al in de grondwet van 1936. Na een amendement 
op deze grondwet kregen de republieken ook het recht om zelfstandig 
buitenlandse betrekkingen aan te knopen. Aanvankelijk was de bedoe
ling achter deze wijziging niet duidelijk. 
Toen echter de VN in 1944 als organisatie haar beslag kreeg, kwam 
de aap uit de mouw. Stalin probeerde via deze juridische vondst alle 
15 republieken de organisatie binnen te loodsen. De Westerse politici 
van die dagen weken echter niet voor deze onverholen machtsdrang. 
Het compromis werd bereikt door toelating van slechts twee republie
ken: de Oekraïne en Wit-Rusland. Beide republieken zijn heden ten 
dage nog lid. 
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Toch is ook nu weer het recht van afscheiding opgevoerd. Een duidelijke 
motivering heb ik in de Russische beschouwingen over dit wetsartikel 
niet gelezen. Vanaf 1924 was een poging tot afscheiding de facto al 
onmogelijk. De bestuursstructuur van de republieken was volledig in 
handen van de communisten die hun richtlijnen uit Moskou kregen. 
Elke gedachte die tot afscheiding zou kunnen leiden werd als anti
socialitstisch bestempeld, met de bekende gevolgen van dien. 
Toch was het verlenen van dit recht geen onverstandige daad tegen 
de achtergrond van het sterke nationalisme dat onder de verschillende 
volkeren in de republieken leefde (en nog leeft). Het recht van afschei
ding was een formele tegemoetkoming aan de nationalistische heet
hoofden die dit recht als een soort nooduitgang konden beschouwen 
voor het geval hun identiteit als volk gevaar zou lopen. Dat dit recht 
in de praktijk natuurlijk nooit opgeëist zou kunnen worden was toen 
nog niet te beoordelen. 
In de ontwerpfase van deze wet hebben sterke stromingen zich beijverd 
om het begrip Sovjet-natie in de grondwet ingevoerd te krijgen. Daarbij 
werd zelfs gedacht aan liquidatie van de unie-republieken en de auto
nome republieken 5. Men is die weg echter niet opgegaan. De Sovjet
leiders beseffen dat de sociale en culturele verschillen van de meer 
dan honderd volkeren te groot zijn om die zo maar met één pennestreek 
(in de grondwet) te negeren. W. I. Lennin had in zijn tijd al gewaar
schuwd voor overhaaste stappen naar de vorming van één natie. Voor
lopig willen ook de huidige leiders daar hun vingers niet aan branden. 

De buitenland-paragraaf 

De buitenlandse politiek van de Sovjet-Unie is er allereerst op gericht 
het socialisme in eigen land te verstevigen. Nu is dit niets nieuws want 
ook Breznevs voorgangers wilden dat Nergens wordt over een wereld
revolutie gesproken. De tijd van revolutionair idealisme, een stroming 
waar Trotski een exponent van was, ligt ver achter ons. Wel belijdt men 
nog steeds de steun aan bevrijdingsbewegingen en is de versteviging 
van de positie van het wereldsocialisme, whatever that may be, een 
veel voorkomende frase. In het laatste artikel van deze paragraaf wordt 
de solidariteit binnen de socialistische broederschap (lees: Oost
europese socialistische broederschap) ten tonele gevoerd. "De cynici 
onder ons zullen zeggen: Breznev vereeuwigt zijn doctrine". 

Rronnen: 

1. De rede van L. I. Breznev voor de Opperste Sovjet (4 oktober 1977). 

2. Novae Wremja (Nieuwe Tijd), nrs. 38, 39, 40, 41 en 42 1977. 

3. Kraznaja Zwezda; juni tfm sept 1977. 

4. Sputnik; juni tfm sept 1977. 

5 Binnen de republieken bezitten 38 nationaliteiten een zekere administratieve en culturele 
autonomie in 20 autonome republieken. 
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Abortuswetgeving geloof en rechts-
orde, ethiek en politiek 

Brief Van Agt aan theologen 

Tüdens de onderhandelingen tussen PvdA/D'66 en CDA over de vorming 
van een parlementair kabinet heeft onder meer de abortuskwestie tot 
problemen geleid, zoals men zich herinneren. Op 25 augustus 1977 gaf 
drs. Den Uyl zÜn formatie-opdracht terug omdat het niet mogelük was 
gebleken overeenstemming te bereiken over een nadere wettelüke rege
ling van de abortus provocatus. Dat was voor zeven theologen, onder 
aanvoering van prof. dr. E. Schillebeeckx, aanleiding om de Tweede
Kamerfractie van het CDA in een open brief d.d. 1 september d.a.v. te 
vragen dat zÜ "alles in het werk zal stellen om, ondanks gewetensbe
zwaren terzake de abortuswetgeving, aan de formatie van een progres
sief kabinet mee te werken". 
Als fractievoorzitter van het CDA antwoordde mr. A. A. M. van Agt 
de theologen in een uitvoerige, eveneens open brief d.d. 13 oktober. 
(Intussen hadden PvdA/D'66 en CDA onder leiding van informateur 
Veringa een akkoord inzake de abortus bereikt, en wel op 1 september 
- de datum die ook de brief van de theologen droeg . . .). 
Het antwoord van de heer Van Agt aan de theologen is naar onze 
mening een zeer be/angrüke büdrage van CDA-züde in de langdurige 
discussie over de arbortuskwestie, te meer omdat de toenmalige fractie
voorzitter dit vraagstuk in zün brief behandelde in een brede context. 
Daarbü gaat het om fundamentele kwesties, zoals de relaties tussen 
christelük geloof, ethiek, rechtsorde en politiek. Redenen waarom het 
ons wenselük leek de open brief van Van Agt in zÜn geheel ter docu
mentatie af te drukken, voorafgegaan door de brief van de theologen. 
(Red.) 

Open brief van de theologen aan de CDA-fractie 

Bezorgd om de geloofwaardigheid van het Evangelie en zijn betekenis 
voor het persoonlijke en maatschappelijk-politieke leven willen onder
getekenden in het openbaar een beroep doen op de leden van de 
Tweede Kamer van het CDA. 
Vaststellend dat het CDA zich op christelijke beginselen beroept voelen 
wij als christelijke theologen ons genoodzaakt op het gevaar te wijzen 
dat men van christelijke beginselen politiek-ideologisch misbruik kan 
maken. 
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1. We respecteren uiteraard dat het CDA op ethische gronden noch 
actieve noch passieve medewerking wil verlenen aan het tot stand 
komen van een abortuswetgeving die indruist tegen zijn gewetensover
tuiging. We delen de opvatting dat het geweten van de christen mede 
betrekking heeft op zaken die de gemeenschap raken, met name op 
de ethiek van wat de Staat in dezen moet doen of laten. Hierbij treedt 
wel de complicatie op dat het hier over een christelijke opvatting gaat 
die door een groot deel van ons volk niet gedeeld wordt. 

2. We kunnen ons echter niet aan de indruk onttrekken dat het CDA 
bij zijn beslissing t.a.v. de laatste voorstellen van de kabinetsformateur 
de christelijke beginselen heeft gehanteerd om zich aan de democrati
sche procedures, waarop onze samenleving is gebouwd, te onttrekken. 
Vele medechristenen uit verschillende kerken en met uiteenlopende 
politieke achtergronden zijn van oordeel dat de verwarring door deze 
handelwijze veroorzaakt, de geloofwaardigheid van het christelijk ge
loof en van de daaruit voortvloeiende waardering voor het leven bij 
zowel christenen als n iet-christenen ernstige schade berokkent. 

3. Wij vragen het CDA dat het, uit eerbied voor democratische proce
dures, met het oog op 's lands belang en recht doende aan de ver
kiezingsuitslagen, alles in het werk zal stellen om, ondanks gewetens
bezwaren terzake de abortuswetgeving, aan de formatie van een pro
gressief kabinet mee te werken. 

namens: 

Drs. Th. Beemer 

Dr. W. 1. Berger 

Prof. dr. F. Haarsma 

Mevr. drs. C. Halkes 

Nijmegen, 1 september 1977 

Antwoord Van Agt 

Prof. dr. Van lersel 

Prof. dr. H. Kuitert 

Prof. dr. E. Schillebeeckx 

Op 1 september jl. hebt u aan de CDA-fractie in de Tweede Kamer 
een open brief geschreven over de abortuskwestie in de kabinetsfor
matie. Op 4 september jl. heb ik in antwoord op een vraag voor de 
radiomicrofoon gezegd dat ik u niet op dezelfde wijze zou beantwoor
den, omdat ik de methode van een open brief in combinatie met enkele 
elementen in de inhoud ervan niet kan appreciëren. Ik kom op dit 
besluit terug, nadat ik mij nader heb bezonnen op enkele andere aspec
ten, alsook op mogelijke consequenties van uw brief. 
Het fundamentele motief van uw schrijven is immers "de bezorgdheid 
om de geloofwaardigheid van het Evangelie en zijn betekenis voor het 
persoonlijke en maatschappelijk-politieke leven". Omdat ik deze be
zorgdheid met u deel, acht ik mij toch verplicht u de nodige opheldering 
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te geven omtrent de handelwijze van mijn fractie in de laatste dagen 
van de tweede periode van de formatie-Den Uyl. Gegeven eenmaal 
het feit dat u het middel van de open brief hebt gekozen, voel ik mij 
genoopt op gelijke wijze te antwoorden en wel met het oog op de 
verwarring die kennelijk bij velen is ontstaan en door u wordt gesigna
leerd. 

Een kernpunt in uw schrijven is dat u zich niet aan de indruk hebt 
kunnen onttrekken "dat het CDA bij zijn beslissing ten aanzien van de 
laatste voorstellen van de kabinetsformateur de christelijke beginselen 
heeft gehanteerd om zich aan de democratische procedures, waarop 
onze samenleving is gebouwd, te onttrekken". Bij het neerschrijven 
van deze indruk hebt u zich ongetwijfeld de zware ernst ervan gereali
seerd. Het betreft immers leden van een partij die zich - zo staat in 
ons program - heeft uitgesproken "voor een democratische rechtsorde 
met een parlementair stelsel". 
Ook om deze indruk weg te nemen, bij u en anderen, wil ik onze 
handelwijze graag openlijk verantwoorden. De ernst van de vragen en 
de aard van de misverstanden die in het geding zijn, maken het onont
koombaar dat mijn brief aanzienlijk langer zal zijn dan de uwe. Ik moet 
daarbij uitvoerig ingaan op de hoogst dilemmatische situatie, waarmee 
niet alleen wij hebben geworsteld, maar ook de kabinetsformateur. Ik 
betreur het overigens dat u in uw brief niet ingaat op de rol van de 
PvdA en D'66 in de totale gang van zaken. Want alleen een alzijdige 
beschouwing maakt een rechtvaardige beoordeling mogelijk. 

Om te beginnen de volgende stellingen, die ik nader zal verantwoorden: 

a. Men mag de democratische procedures waarop onze samenleving 
is gebouwd, niet identificeren met procedures die een kabinets
formateur voorstel om uit een impasse te geraken bij de formatie 
van een parlementair kabinet. 

b. Daarom mag uit het feit, dat wij de laatste voorstellen van de forma
teur tot op 25 augustus jl. niet aanvaardbaar achtten, niet de con
clusie worden getrokken dat wij ons onttrokken zouden hebben aan 
de democratische procedures waarop onze samenleving is gebouwd. 

c. Het is niet op de eerste plaats op grond van christelijke beginselen, 
maar juist op grond van de democratische procedures binnen ons 
parlementair stelsel dat wij die voorstellen van de formateur niet 
konden aanvaarden, gegeven immers de aard van een parlementair 
kabinet. 

In de toelichting op deze stellingen moet aan de orde komen: 

1. Het streven naar een kabinetsontwerp en de bereidheid van de 
CDA-fractie om de eigen opvattingen onder kritiek te stellen en in 
heroverweging te nemen. 

2. De verhouding én het onderscheid tussen christelijk geloof en 
rechtsorde. 
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3. De pluriformiteit van onze samenleving en de gewetensvrijheid. 

4. De aard van een parlementair kabinet met de daaruit onvermijdelijk 
voortvloeiende verantwoordelijkheden van de coalitiepartners. 

AD 1: HET STREVEN NAAR EEN KAB INETS ONTWERP 

a. 

Het is volstrekt democratisch bij het formeren van een parlementair 
coalitiekabinet van de partners te vragen om samen in het kabinet een 
serieuze poging te ondernemen een zo vitaal probleem als de abortus
kwestie uit te diepen en te zoeken naar een voor allen aanvaardbare 
oplossing. Gegeven de geschiedenis van de tot dusver ondernomen 
pogingen en de meningsverschillen hieromtrent tussen de partners zal 
het vinden van een dergelijke oplossing moeilijk zijn, maar niet onmo
gelijk, wanneer het beraad zonder vooringenomenheid wordt gericht op 
de persoonlijke en maatschappelijke werkelijkheid van de abortuspro
blematiek. 

Terugkijkend op de voorgeschiedenis heeft ook de heer Den Uyl in zijn 
brief van 23 augustus jl. geconstateerd "een vergelijkbare beleving van 
eerbied voor het leven als zedelijk beginsel". Zorgvuldige nalezing van 
hetgeen in de beide Kamers de laatste jaren zowel schriftelijk als 
mondeling te berde is gebracht, levert een aantal serieus te nemen 
formuleringen op, die de coalitiepartners kunnen onderschrijven en die 
wellicht een basis kunnen bieden tot een voor alle partijen - zij het 
niet zonder pijn - te aanvaarden oplossing. 

Een dergelijke oplossing zal, naar te verwachten is, het karakter van 
een compromis hebben. Ik heb mij in beginsel tot het sluiten van een 
compromis bereid verklaard, mede "met het oog op 's lands belang 
en om recht te doen aan de verkiezingsuitslagen", om uw eigen woor
den te gebruiken. Ik heb onze bereidheid ingebracht tot heroverweging 
van ons oord~el over hetgeen een nieuwe wettelijke regeling zou 
moeten of mogen bevatten, zonder uit te gaan van apriori's. Ik heb 
diverse suggesties gedaan, niet als afgeronde voorstellen, maar als 
illustraties van mijn gevoelen, dat de mogelijkheid een dergelijk com
promis te bereiken niet van te voren mag worden uitgesloten. 

Natuurlijk heeft het beproeven van een compromis zijn grenzen, wil men 
niet vervallen in een marchanderen over en in het verkwanselen van 
Leginselen. In een parlementair kabinet behoren de coalitiepartners 
deze grenzen echter in een inhoudelijke discussie zorgvuldig af te 
tasten. Van mijn gesprekspartners bij de formatie heb ik slechts de 
bereidheid gevraagd tot hetzelfde als waartoe wij bereid waren en zijn. 

Tot het wezen van de democratie, die niet louter bestaat in neuzen 
tellen, behoort bij aanwezigheid van belangrijke meningsverschillen een 
redelijke dialoog over de inhoud daarvan. Een dergelijke dialoog mag 
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niet taboe verklaard worden binnen een kabinet dat zich tot taak stelt 
- daarover waren en zijn wij het allen eens - al het mogelijke te doen 
om te bereiken dat binnen de komende kabinetsperiode een herziening 
van de wettelijke regeling van de abortus tot stand komt. Daar doen 
pessimistische verwachtingen op basis van de voorgeschiedenis niets 
aan af. 

b. 

De fractievoorzitters van PvdA en 0'66 waren niet bereid, althans in 
de laatste dagen van de tweede formatie periode-Den Uyl, om in een 
formatie-afspraak vast te leggen en te garanderen dat een dergelijke 
dialoog binnen het kabinet zou plaatsvinden en dat serieus gepoogd 
zou worden tot een kabinetsontwerp te komen. Zij achtten dit bij voor
baat onvruchtbaar en zagen daarin een zich begeven in gemarchandeer 
over beginselen, daarbij bij herhaling verwijzend naar hun eigen uit
gangspunt dat "de vrouw beslist". Aanvankelijk achtten zij daarom ook 
alleen de weg van het parlementair initiatief begaanbaar. Ook al hebben 
zij dit later afgezwakt door ook de mogelijkheid van een kabinetsont
werp niet uit te sluiten, toch hebben zij in de formatie-Den Uyl daar
omtrent nooit een bindende afspraak willen maken. Daarom - en ook 
omdat hij zelf aannam dat er een onoverbrugbare kloof tussen de 
formatiepartners bestaat - was een dergelijke garantie niet in de 
laatste voorstellen van de formateur opgenomen. Mede daarom waren 
deze voor ons dan ook onaanvaardbaar, gegeven de verwachte samen
stelling van het kabinet en de blijvende voorkeur van PvdA en 0'66 
voor een parlementair initiatief-ontwerp. 

De brieven van de heren Terlouw en Van Thijn maken duidelijk, dat 
het meer dan waarschijnlijk was dat binnen enkele weken na de be
ediging van het kabinet definitief voor de weg van het parlementair 
initiatief zou worden gekozen. Het later gesloten akkoord-Veringa bevat 
de door ons gevraagde garantie wél. 

c. 

Dit alles schrijf ik niet neer als een verwijt aan de heren Terlouw, Van 
Thijn en Den Uyl, noch om aan hen het recht te ontzeggen te handelen 
zoals zij gehandeld hebben. Wel meen ik het aan u te moeten voor
leggen, omdat dit alles bedacht moet worden vóórdat men de beslissing 
van mijn fractie als ondemocratisch bestempelt. Mocht de indruk zijn 
ontstaan dat een of meer van de gesprekspartners zich te star heeft 
of hebben opgesteld in die dagen, zich te zeer vastbijtend in de eigen 
opvattingen omtrent de abortuswetgeving, dan verwondert het mij ten 
zeerste dat daarbij vooral aan de CDA-fractie wordt gedacht. 

Natuurlijk is onze fractie verantwoordelijk voor de beslissing die zij 
op 25 augustus jl. heeft genomen. Ik wil u echter ook herinneren aan 
mijn eigen voorstel tot een regeerakkoord van 22 augustus, dat door de 
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heer Den Uyl aan zijn brief en zijn conclusies van 23 augustus als 
bijlage is toege'/oegd: een uitgestoken hand die niet werd aangenomen, 
Tevens herinner ik u er aan dat ik aan het eind van mijn brief van 25 
augustus mij beschikbaar heb gesteld voor een nader gesprek met de 
formateur. Ook wijs ik er op dat de houding van de andere fracties 
mede bepalend is geweest voor de inhoud van de voorstellen van de 
formateur. De heer Den Uyl was verantwoordelijk voor het bestempelen 
van zijn voorstellen als de laatste, evenzeer als hij de verantwoordelijk
heid op zich genomen heeft om zijn formatiewerkzaamheden die dag 
te beëindigen. 

Ik respecteer deze verantwoordelijkheden. Het enige dat ik hiermee 
wil zeggen is, dat men de verantwoordelijkheid voor de beslissing van 
de formateur om zijn formatie te stoppen niet alleen op de schouders 
van de CDA-fractie mag leggen. Het verwijt dat ik met mijn fractie 
een blokkade-politiek heb gevoerd, is geheel bezijden de waarheid. 

AD 2: DE VERHOUDING ÉN HET ONDERSCHEID TUSSEN CHRISTE

LIJK GELOOF EN RECHTSORDE 

U deelt met ons de opvatting "dat het geweten van de christen mede 
betrekking heeft op zaken die de gemeenschap raken, met name op de 
ethiek van wat de staat in dezen moet doen of laten". U geeft hierbij 
uiting DDn een besef dat niet alleen buiten, maar ook binnen de theolo
gie zich in de laatste jaren met hernieuwde scherpte heeft gemanifes
teerd, een ontwikkeling waaraan u ook zelf actief hebt deelgenomen. 
U keert zich hiermede tegen een privatistische beleving van het christe
lijk geloof. 

De teneur van uw brief getuigt er van dat u, met ons, maar ook met 
vele christenen in andere partijen, het christen-zijn en het democraat
zijn volstrekt verenigbaar acht. U wijst terecht op het gevaar van ideolo
gisch misbruik, dat in de verhouding tussen christelijk geloof en politiek 
handelen kan binnensluipen. Ik zou hier twee notities aan willen toe
voegen: 

a. Christenen dienen in de politiek hun best te doen zelfs de schijn 
te vermijden dat de verdenking van een dergelijk misbruik van het 
geloof wel eens gerechtvaardigd zou kunnen zijn. Maar zij kunnen 
het feitelijk opdUiken van deze verdenking niet altijd voorkomen. 

b. Hetzelfde gevaar bedreigt ook anderen, die vanuit een andere 
levensbeschouwing actief zijn in de politiek. Evenmin als christenen 
zijn humanisten, zijn socialisten en liberalen hiervoor immuun. 

Van ideologisch misbruik is sprake wanneer christelijk geloof en politiek 
handelen op ongeoorloofde wijze geidentificeerd worden. U kent ons 
te goed om niet te weten dat wij het verschil kennen tussen bijbelse 
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teksten en teksten die anno 1977 in een pluriforme maatschappij de 
naam van wetsteksten verdienen. 

Daarom is het van fundamenteel belang - ook in de onderhavige 
kwestie - ook het onderscheid tussen christelijk geloof en rechtsorde 
scherp in het oog te houden, wil het eigen karakter van de rechtsorde 
- zeker in een pluriforme samenleving - niet in het gedrang komen. 
Dit is wezenlijk voor een goed begrip van onze taakopvatting en onze 
handelwijze in deze problematiek. Wanneer iemand de indruk mocht 
hebben dat wij als politici in parlement en kabinet de bedoeling hebben 
in de abortuskwestie te getuigen van de "christelijke leer", dan is dit 
een betreurenswaardig misverstand. 

Dat is niet de eerste en eigenlijke taak van politici, daar zijn anderen 
voor. Grondige bestudering van het wetsontwerp-GardeniersfVan 
Leeuwen met de daarbij behorende memories van toelichting en van 
antwoord, de discussiebijdragen van onze vertegenwoordigers in beide 
Kamers, zoals die in de Handelingen te vinden zijn, alsmede - mag 
ik dit er aan toevoegen - mijn optreden als minister van Justitie in 
kabinet en parlement, leren een goede verstaander iets anders: óns 
politici gaat het om het wezen van de rechtsorde in ons land. Daar ligt 
onze taak, evenals die van onze collega's, die met ons in deze kwestie 
van mening verschillen. Het gaat om de vraag wat de wetgeving in een 
rechtvaardige rechtsorde over deze kwestie al dan niet dient te bevatten. 
Daaromtrent bestaat er tussen politici, die voor deze rechtsorde op 
bijzondere wijze gelijkelijk verantwoordelijk zijn, een pijnlijk verschil van 
mening. 

Tussen christelijk geloof en rechtsorde staat de ethiek. De vraag wat 
de wetgeving al dan niet dient en vermag te bevatten, is een rechts
ethische vraag. Hoewel ook ethiek en rechtsorde dus een wezenlijke 
band hebben - dit is niet alleen onze mening, maar ook die van de 
indieners van het wetsontwerp-Geurtsen c.s. -, zijn zij niet identiek en 
niet verwisselbaar. Niet alles wat ethisch onverantwoord is, dient in 
een wetgeving verboden te worden. Niet alles wat volgens de wet niet 
strafbaar is, is daarom ook ethisch verantwoord. Maar ethiek en rechts
orde hebben wel gemeen, dat zij beide een menselijk platform vormen, 
waarop christenen en niet-christenen met redelijke argumenten met 
elkaar in dialoog kunnen treden. Op dat niveau willen wij ook door onze 
tegenstanders beluisterd en verstaan worden. 

Ik ben het niet met u eens wanneer u schrijft: "Hierbij treedt de com
plicatie op dat het hier over een christelijke opvatting gaat die door 
een groot deel van ons volk niet gedeeld wordt", en wel om de volgen
de redenen: 

a. Het woord "complicatie" klinkt te eufemistisch en doet naar mijn 
gevoed geen recht aan het diepgaand en pijnlijk karakter van de 
verschillen, dat ons voortdurend aan elkaar de vraag moet doen 
stellen in hoeverre wij het ons als rechtsgemeenschap kunnen ver-
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oorloven dermate van mening te verschillen in een zo vitale proble
matiek. 

b. Meer nog heb ik bezwaar tegen de ambiguïteit van de term "chris
telijke opvatting": deze kan de indruk wekken dat het hier een 
exclusief particulier bezit van christenen betreft, waaraan niet
christenen geen deel en dus geen boodschap kunnen hebben. 

Talrijk zijn de niet-christenen die onze opvattingen omtrent de meest 
wenselijke wetgeving hieromtrent delen. En wel omdat voor de be
scherming van het leven, ook in onvolkomen gestalte, redelijke argu
menten kunnen worden aangevoerd. Natuurlijk is er voor óns een 
wezenlijke band tussen deze opvatting en hetgeen ons het christelijk 
geloof doet ervaren als de unieke waarde van elk persoonlijk menselijk 
leven in al zijn stadia en gestalten. Maar dit houdt niet in dat wanneer 
ik morgen mijn geloof zou verliezen, daarmee ook mijn mening over de 
abortuswetgeving veranderd zou zijn. Wanneer morgen Den Haag van 
de aardbodem zou verdwijnen, volgt uit het feit dat er vandaag gelukkig 
nog een weg van Den Haag naar Nijmegen loopt, niet dat hiermee ook 
ipso facto Nijmegen ophoudt te bestaan. 

Maar wel zijn wij verplicht te erkennen dat deze band terecht door 
niet-christenen niet als een voor hén beslissend argument ten gunste 
van onze opvatting omtrent de rechtsorde kan worden aanvaard. Pas 
wanneer wij deze voor ons bestaande relatie wel als zodanig zouden 
willen hanteren, zou men ons het verwijt mogen maken onze levens
overtuiging door middel van de wetgeving aan anderen te willen op
leggen. Pas dan zou men met recht in mij een levensbeschouwelijke 
Don Quichotte mogen zien. Wanneer men een geloof niet deelt, kan 
men er ook geen argumenten aan ontlenen tot het opzetten van een 
bepaalde wetgeving noch een motivatie tot het in stand houden ervan. 
Wij zijn er niet op uit aan onze medeburgers op positivistische wijze 
verplichtingen op te leggen die alleen door het geloof in de openbaring 
gekend kunnen worden. In de werkelijkheid, die wij als christenen on
danks alles Gods schepping mogen blijven noemen, is er de eigen 
unieke waarde van elk menselijk leven, die in zichzelf ook door niet
christenen onderkend en als beschermwaardige erkend kan worden, ook 
al zullen zij het niet als een gave Gods beschouwen. 

Terecht heeft de heer Terlouw opgemerkt dat niet alleen christen-demo
craten een geweten hebben. Het tegendeel suggereren zou discrimine
rend en onwaar zijn. En tevens dom. 

Waar het om gaat is het volgende. Evenmin als een niet-christen aan 
het christelijk geloof als zodanig argumenten kan ontlenen, heb ik 
als politicus een boodschap aan het geweten van de burger Terlouw, 
waar het zijn persoonlijk leven betreft. Maar de heer Terlouw bedoelt 
zijn geweten als politiek geweten, zijn besef van verantwoordelijkheid 
als deelnemer aan de inrichting van onze wetgeving. Dit geweten dien 
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ik niet alleen te respecteren, als politicus dien ik ook te luisteren naar 
alle argumenten, die daaruit voortkomen. 

Dit wederzijds respect en deze wederzijdse openheid maken het conflict 
niet minder pijnlijk noch garanderen een overbrugging van alle ver
schillen, maar dwingen wel tot een zorgvuldig beraad, waarin eerlijk 
wordt gepoogd de verschillende argumenten en voorstellen op de juiste 
wijze met elkaar te vergelijken en tegen elkaar af te wegen. Ook en 
allereerst in een parlementair coalitiekabinet. 

AD 3: PLURIFORMITEIT EN GEWETENSVRIJHEID 

Maar - zo wordt wel gesuggereerd - wordt de meest democratische 
oplossing dan niet gevonden door de gewetensvrijheid van de burgers 
als doorslaggevend principe voor een wettelijke regeling te hanteren? 
Vaak wordt getoogd dat het niet gaat om een verplichting tot verbreking 
van zwangerschap maar om de vrijheid daartoe. Dit is echter geen 
juiste probleemstelling. Evenmin is het de juiste vraagstelling of een 
bepaalde groepsmoraal gerechtvaardigde pretenties heeft, dan wel be
scheidener dient te zijn. 

Het gaat om de vraag naar rechtsbescherming van concreet menselijk 
leven. Wanneer ik dus spreek over rechtsorde, gaat het niet om een 
abstract begrip, dat alleen voer is voor juristen. Dan gaat het om zeer 
concrete zaken. Dan gaat het om de plicht rechtsbescherming te geven 
ook aan het ongeboren leven, en om de vraag hoe deze rechtsbescher
ming het meest adequaat geboden kan en moet worden. Anders gezegd: 
om de vraag waartoe elk ongeboren leven de wetgever verplicht. AI 
zou het teruglopen van het aantal abortussen op zich zeker verheugend 
zijn, voor de aard van de te treffen wettelijke regeling vormt het geen 
beslissend argument. 

Wanneer men stelt dat "de vrouw beslist", wil ik daartegenover niet 
de formulering "de vrouw beslist niet" plaatsen. In deze vorm wordt 
het dilemma waarvoor wij ons bij de wetgeving geplaatst zien, niet op 
de juiste wijze gesteld. Daar het om rechtsbescherming van menselijk 
leven gaat, gaat het om de daad die dat menselijk leven beëindigt, nl. 
de abortus, en dus dient een wetgeving zich te richten op de beslissing 
van degene die de arbortus uitvoert, en dat is de arts. 

Niemand wil dat niet-medici abortus verrichten. De vraag "wie er alleen 
beslist" is niet de juiste vraagstelling, om de simpele reden dat er 
in werkelijkheid nooit iemand alleen beslist, ook in de huidige abortus
praktijk niet. Niemand wil dat een arts tot abortus kan besluiten en deze 
verrichten tegen de wil van de vrouw in. Niemand wil dat vrouwen bij 
zichzelf abortus verrichten. De eigenlijke rechtsvraag is of de wetgever 
gehouden is de beslissing van de arts aan bepaalde voorwaarden te 
binden, en zo ja, aan welke. Deze wijze van vraagstelling sluit aan bij 
alle wetsontwerpen die tot nu toe bij de Staten-Generaal zijn ingediend. 
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Het is niet mij bedoeling afbreuk te doen aan de mondigheid van de 
vrouw. De betekenis van haar beleving van een ongewenste zwanger
schap onderschat ik niet. Maar het besef mag niet naar de achtergrond 
worden gedrongen dat het hier gaat om de relatie tussen wetgever en 
de medici. Het gaat om de rechtsethische vraag naar de vrijheid van 
de artsen en de eventueel noodzakelijke beperking daarvan. Welke 
vrijheid dient de wetgever aan de beoefenaren van een bepaald beroep 
te laten om zelf - zij het op verzoek van haar die bij uitstek de hoed
ster van het ongeboren leven is - beslissingen omtrent leven en dood 
te nemen en deze ook uit te voeren? Deze vraag wordt niet zonder 
meer opgelost door een feitelijk bestaand ethos onder de artsen, ook 
al zou dat uniform zijn: de pioniers van de abortuspraktijk zullen dit 
laatste van hun eigen optiek uit zeker beamen. Maar wanneer het ethos 
onder de artsen pluriform is, wordt de vraag nog klemmender. 

Men mag - een uiterst belangrijk punt - de abortusproblematiek niet 
isoleren van de andere grote problemen die in de relatie tussen wet
gever en artsen nu en in de toekomst aan de orde zijn en zullen komen. 
Ik denk met name aan het eventueel inburgeren van selectieve abortus 
en donorinseminatie, aan experimenten met het ongeboren leven, aan de 
euthanasie, aan de problemen van de genetica. Daarbij gaat het niet 
alleen om vrijheid in individuele situaties, maar om zaken waarvan de 
maatschappelijke consequenties verreikend zijn. Het gaat om de vraag: 
in welk maatschappelijk klimaat van omgang met menselijk leven willen 
wij in de toekomst als rechtsgemeenschap leven? 

De vraag, die steeds klemmender wordt, luidt: is bij al deze en andere 
probierTIen wel voldoende terug te vallen op een poly-interpretabele 
norm als het al dan niet ondermijnen van het vertrouwen in de stand 
der geneeskundigen of in de eigen deskundigheid? Men moet wel een 
vreemde in Jeruzalem zijn om in het opwerpen van deze vragen een 
frontale aanval op de eigen verantwoordelijkheid van de artsen te zien. 

Onze ethische opvatting als christenen omtrent de geoorloofdheid van 
abortus hebben wij nooit onverkort in de wetgeving willen vastleggen. 
Dit is ook in het wetsontwerp-GardeniersjVan Leeuwen niet gebeurd: 
volgens dit wetsontwerp zou niet iedere abortus die naar onze maat
staven ethisch ongeoorloofd zou zijn, tot een strafbaar feit zijn ver
klaard. Wij beseffen dat niet alles waartoe mensen ethisch geroepen 
en dus - al dan niet in het besef van Gods hulp - in staat zijn, door 
de wetgever wordt voorgeschreven en afgedwongen. Wij zijn echter 
niet van mening dat omwille van de gewetensvrijheid elke rechtsbe
scherming van het ongeboren leven praktisch kan worden opgeheven! 

Gegeven de feitelijke pluriformiteit van de politieke gewetens in onze 
volksvertegenwoordiging en omwille van de regeerbaarheid van dit land 
hebben wij ook nu ons bereid getoond onze tot nu toe gedane voor
stellen aangaande de abortuswetgeving onder kritiek te plaatsen en 
in heroverweging te nemen om samen met anderen te blijven zoeken 

Politiek perspectief, januari/februari 1978 47 



naar een democratische oplossing, waarmee uiteindelijk de coalitie
partners vrede zullen kunnen nemen. Is dat het voeren van een blok
kade-politiek? 

AD 4: DE PARLEMENTAIRE VERANTWOORDELIJKHEID EN DE AARD 

VAN EEN PARLEMENT AIR KABINET 

Aangezien in Nederland geen enkele politieke partij de meerderheid 
heeft en bij volledige vrijheid tot het nemen van parlementaire beslis
singen zich van onderwerp naar onderwerp wisselende meerderheden 
zouden vormen, is een parlementair kabinet, dat op voldoende steun 
in de volksvertegenwoordiging kan rekenen, alleen tot stand te brengen 
wanneer bij de formatie ervan afspraken worden gemaakt, die op tal 
van punten een compromis-karakter hebben. Dit is dan ook gedurende 
heel de formatie gebeurd, met pijn over en weer, maar met het oog 
op 's lands belang. 

Wij zijn van mening dat een parlementair kabinet ook een zo zwaar
wichtige en politiek actuele kwestie als de abortusproblematiek dient 
aan te vatten, en waren daarom in de laatste dagen van de tweede 
formatieperiode-Den Uyl bereid een weg te bewandelen die tot een 
compromis zou leiden. De fracties van PvdA en D'66 waren hier niet 
toe bereid. Daarmee plaatsten niet wij, maar zij de abortuskwestie in 
een uitzonderingspositie, op grond van het motief dat inhoudelijke 
discussie binnen het kabinet alleen zou kunnen leiden tot "marchan
deren over beginselen". Ik was het daarmee niet eens, maar verwijt 
het hun niet. Maar zo 'J mocht menen, dat op grond van beginselen 
in de abortuskwestie de formatie niet had mogen stranden, achten wij 
ons niet het juiste adres voor een dergelijk verwijt. De indruk dat wij 
ons in onze eigen opvattingen omtrent deze materie hebben vastge
beten, is in strijd met de feiten. En men heeft niet het recht van ons te 
vragen in de abortuskwestie te handelen op een wijze waartoe de 
formatiepartners op andere vitale punten terecht nooit bereid zouden 
zijn. 

Maar - zo zoudt u kunnen insisteren - was het voor de CDA-fractie 
zelf niet verstandig geweest in deze gevoelige kwestie de beslissing 
uiteindelijk aan een parlementaire meerderheid over te laten? U zoudt 
er daarbij op kunnen wijzen dat de fractievoorzitters van PvdA en D'66 
alsook de formateur zelf in zijn voorstellen respect hebben betuigd voor 
de CDA-bewindslieden door hen niet te willen verplichten een uit het 
parlement gekomen initiatief-ontwerp te contrasigneren of met contra
signering daarvan in te stemmen. Het CDA zou zowel in het parlement 
als in het kabinet de vrijheid hebben gehad om tegen te stemmen en 
daarmee de vrijheid zichzelf n iet te verloochenen. 

Afgezien van het feit dat - zoals de heer Terlouw schreef - het 
starten van een parlementair kabinet met een ingebouwde kabinetscrisis 
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niet fraai is, hebben wij hiertegen twee fundamentele bezwaren gehad: 

1. Deze oplossing is in strijd met de aard van een parlementair kabinet. 
Het CDA zou immers in het kabinet gezeten hebben in een dubbele 
rol en met twee gezichten: enerzijds als volwaardige coalitiepartner 
en anderzijds als oppositionele getuigenispartij. 
Misschien heeft iemand die het als de eerste taak van christen
politici ziet "te getuigen van de christelijke leer", daarmee niet veel 
moeite. Maar wij achten dit tegenstrijdig en onverenigbaar met onze 
democratische gebruiken. 

2. Maar - zo zoudt u kunnen insisteren - hanteert het CDA aldus 
het beroep op de aard van een parlementair kabinet niet teveel als 
politiek drukmiddel om zoveel mogelijk van zijn eigen inzichten in 
een wettelijke regeling te doen opnemen? 
Mijn antwoord daarop luidt ontkennend. Het is volstrekt normaal dat 
partners van een coalitie in opbouw door middel van afspraken in 
een formatie aansturen op de totstandkoming van regelingen van 
omstreden onderwerpen die bij een vrije stemming in het parlement 
(de meerderheid ad hoc beslist) heel anders zouden komen te luiden. 

Daarom zou uw vraag eigenlijk aldus moeten luiden: was het van het 
CDA niet prudenter geweest om afstand te doen van erkende democra
tische rechten en procedures, omwi Iie van de geloofwaardigheid van 
het Evangelie? 

Gewetensovertuiging 

Dit brengt mij op een uiterst belangrijke zin in uw brief, die voor onze 
houding van wezenlijk belang is. U schrijft: "We respecteren uiteraard 
dat het CDA op ethische gronden noch actieve noch passieve mede
werking wil verlenen aan het tot stand komen van een abortuswetgeving 
die indruist tegen zijn gewetensovertuiging". Het grote probleem hierbij 
is dat het realiseren van deze vrijheid niet zo eenvoudig is als het op 
het eerste gezicht lijkt, wanneer je als een grote fractie in het parlement 
zit. Dit geldt niet alleen voor het nemen van deze vrijheid door onszelf, 
maar ook voor het geven van deze vrijheid door anderen aan ons. Ik 
wil dit nader verduidelijken. 

Ook de heren Terlouw, van Thijn en Den Uyl wilden aan het CDA de 
vrijheid geven noch actief noch passief medewerking te verlenen aan 
een abortuswetgeving die tegen ons geweten als politici indruist. De 
voorstellen-Den Uyl bevatten hiervoor echter - hoe goed bedoeld ook 
- een schijnoplossing. Ook het nu medewerken aan de formatie van 
een coalitiekabinet door de CDA-fractie is een ethische daad, waardoor 
wij verantwoordelijk worden voor al hetgeen waartoe de gedane afspra
ken zullen of kunnen leiden. Het eventueel straks tegenstemmen door 
CDA-bewindslieden bij de beslissing omtrent het al dan niet contrasig
neren van een eventueel initiatief-ontwerp zou niets afdoen aan de 
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verantwoordelijkheid die de fractie nu zou nemen. Door het aanvaarden 
van de voorstellen-Den Uyl zou de fractie nu de weg hebben vrijge
maakt naar een beslissing, straks door het kabinet eventueel bij meer
derheid te nemen, tot contrasignering van een uit het parlement geko
men initiatief-ontwerp. 

Hierbij bedenke men dat in de voorstellen-Den Uyl geen enkel inhou
delijk criterium voor deze beslissing was opgenomen, maar wel dat aan 
het tot wet worden van een door beide Kamers aanvaard wetsontwerp 
medewerking zou worden gegeven. Dit zou men niet alleen passieve, 
maar zelfs actieve medewerking kunnen noemen aan het tot stand komen 
van een wet waarvan de inhoud nu nog onbekend zou zijn, maar die 
waarschijnlijk zou neerkomen op vrijwel algehele liberalisering. Daarmee 
zou alle later getuigen in parlement en kabinet een hypocriet karakter 
gekregen hebben. 

Als ethici en theologen zult u het met mij eens zijn dat ook het niet
meedoen, ook het aan de kant gaan staan, ook het eigener beweging 
opgeven van invloed een ethische beslissing is, waardoor men mede
verantwoordelijk is voor het uiteindelijke resultaat. Ik ben van mening 
dat wij als grote fractie omwille van 's lands belang alleen in het uiterste 
geval van het aanvaarden van regeringsverantwoordelijkheid moeten 
afzien. Uw vrees dat wij voortijdig onze pogingen zouden staken om 
met PvdA en D'66 tot een akkoord te komen, was dan ook ongegrond, 
zoals het verloop van de informatie-Veringa heeft aangetoond. 

De enige mogelijkheid om enerzijds een parlementaire meerderheids
beslissing die indruist tegen het politieke geweten van het CDA tot 
wet te maken én anderzijds het recht van het CDA te sauveren om 
alle actieve en passieve medewerking daaraan te weigeren, lag niet 
in onze handen, maar in de handen van de PvdA, 0'66 en de VVD: 
namelijk door samen een kabinet te vormen. PvdA en D'66 hebben 
evenwel de VVD, waarmee zij aangaande abortus een in hun ogen voor
treffelijk akkoord kunnen sluiten, als coalitiepartner in een kabinet uit
gesloten. Zij wilden een kabinet vormen samen met het CDA. Blijkbaar 
achtten zij de verschillen van opvatting tussen hen en de VVD over 
tal van onderwerpen van andere aard te groot. Hun afwijzing van de 
VVD steunt op een keuze van prioriteiten: afgezien van de abortus
kwestie konden zij beter zaken doen met het CDA. Maar dan willen 
wij hen aan die keuze ook houden. Het gaat niet aan van twee walletjes 
te willen eten. Allerlei zaken in kannen en kruiken willen brengen met 
behulp van het CDA als coalitiepartner, maar de abortuskwestie willen 
afhandelen met de grootste oppositiepartij, dat is een politiek laakbare 
tweesporigheid. 

Wanneer PvdA en VVD elkaar uitsluiten, mag men ons geen blokkade
politiek verwijten, wanneer wij ons niet voor het blok laten zetten. Dat 
is geen kwestie van machtswellust, maar de kwestie van het recht op 
een eigen politiek geweten. 
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Akkoord-Veringa 

Na het schrijven van uw brief, maar voordat de CDA-fractie daarvan 
kennis nam, is het akkoord-Veringa gesloten. Daarin zijn onze twee 
grootste bezwaren, die samen voor ons de laatste voorstellen van 
formatuer Den Uyl onaanvaardbaar maakten, ondervangen: 

1. Het kabinet zal tot 1 januari 1979 serieus pogen zelf tot een wets
ontwerp te komen en, wanneer dit niet gelukt daarvan in het parle
ment verantwoording afleggen. Wij achten dit een essentieel verschil 
tussen de voorstellen van de formateur en de resultaten van de 
informateur. 

2. Bij de beslissing over het contrasigneren van een wetsontwerp, dat 
na een parlementair initiatief door beide Kamers zou zijn aanvaard, 
zijn de CDA-bewindslieden niet meer in een uitzonderingspositie ge
plaatst. Iedere minister en het hele kabinet zal deze beslissing 
nemen mede "in het licht van de gebleken opvattingen over dit 
vraagstuk (d.w.z. hoe de wetgever zich ten aanzien van abortus 
dient op te stellen) bij de partijen wier geestverwanten in het kabinet 
zitting hebben". 
Deze formulering vormt voor ons mede de grondslag van het kabinet. 
De feitelijke inhoud van een door de Kamers eventueel aanvaard 
initiatief-ontwerp zal derhalve mede bepalend zijn voor het door het 
kabinet te nemen besluit omtrent al dan niet contrasignering daarvan, 
en wel in die zin dat rekening wordt gehouden met de gebleken 
opvattingen omtrent het abortusvraagstuk van alle partijen die het 
kabinet dragen. 

Wij hebben, dit akkoord sluitend, een ruim vertrouwen gegeven aan 
ol1ze partners. Wij zijn immers bereid de beslissing van het kabinet 
over al dan niet contrasignering van een eventueel uit het parlement 
komend initiatief-ontwerp af te wachten en zullen het kabinet niet voor
dien verlaten ten einde het nemen van die beslissing te verijdelen. 
Die beslissing zal volgens het akkoord geen werktuigelijke zijn, hoe 
zij eventueel zal luiden, zal mede afhankelijk zijn van het antwoord op 
de vraag of het wetsontwerp dat zich voor contrasingering aandient, 
ook met onze opvattingen over de regeling van het abortusvraagstuk 
rekening houdt. Zo is het afgesproken en die afspraak vindt haar be
vestiging in het eindverslag dat de informateur Veringa heeft uitge
bracht. Mocht een van de akkoordpartners die afspraak betwisten, 
volhoudend dat een initiatief-ontwerp gecontrasigneerd zal worden on
geacht de inhoud ervan, dan vervalt van rechtswege de door ons uit
gesproken bereidheid om een eventuele beslissing omtrent de contra
signering lijdzaam af te wachten. De onderdelen van het akkoord staan 
immers met elkaar in onverbrekelijk verband. 

Getuigende profeten kunnen en moeten soms weglopen, daarmee hun 
halsstarrig gehoor veroordelend. De eigenlijke taak van christen-politici 
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in parlement en kabinet bestaat niet in het getuigen en het veroordelen, al. 
maar in het werken aan een goede rechtsorde. U hebt in uw brief ook pc 
niemand van ons persoonlijk opgeroepen zijn functie op te geven en E\ 
zich de pofetenmantel om te hangen. Uw brief was gericht aan onze si 
fractie als geheel: die blijft als zodanig politieke verantwoordelijkheid bE 
behouden. ni 

Ongeveer een jaar geleden heeft een collega van u in Rolduc ons ge- M 
adviseerd ons te beperken tot het bestrijden van andere wetsontwerpen H. 
maar zelf geen wetsontwerp à la GardeniersjVan Leeuwen in te dienen, vc 
en wel om geen verwarring te wekken bij eenvoudige gelovigen, die gE 
het onderscheid tussen wetgeving en ethiek niet kennen: uit het feit MI 
dat christen-politici aan een wet hebben meegewerkt waarin strafuit- P, 
sluitingsgronden voor abortus zijn opgenomen, zou de conclusie kunnen pr, 
worden getrokken dat in alle gevallen waarin het verrichten van abortus Ik 
volgens de wet niet strafbaar zou zijn, deze handeling ook ethisch ver- pi 
antwoord zou zijn. Door uw mening dat wij de voorstellen-Den Uyl IA 
eigenlijk hadden moeten aanvaarden, tendeert uw brief in dezelfde ie 
richting, maar nu om verwarring bij andere gelovigen en niet-gelovigen 0\ 

te voorkomen. Deze verwarring kan alleen worden voorkomen door een nl 
goed inzicht in het onderscheid tussen het christelijk getuigen en de el 
directe verantwoordelijkheid voor de rechtsorde. Dit onderscheid is ké 
van zeer groot pastoraal belang. I i~ 

di 

Verabsoluteringen en ideologisch misbruik 

Waar de nodige onderscheidingen niet worden gemaakt, steken allicht 
verabsoluteringen de kop op. 
Ik begrijp best dat u na de verkiezingsuitslag een coalitie van PvdA 
en D'66 met het CDA gewenst acht. U mag ons dit ook best kenbaar 
maken. Maar de vorm waarin u uw oproep hebt gegoten, wekt verwon
dering. U vraagt ons "alles" - ja, letterlijk "alles in het werk te stellen 
om, ondanks gewetensbezwaren terzake de abortuswetgeving, aan de 
formatie van een progressief kabinet mee te werken". 

Een dergelijke verabsoluterende formu lering had ik van theologen anno 
1977 niet verwacht. Wanneer u de stelling zou worden voorgelegd dat 
theologen alles in het werk moeten stellen om ondanks gewetensbe
zwaren mee te werken aan de realisering van hetgeen kerkelijke ge
zagsdragers van de gelovigen vragen, dan ben ik benieuwd naar uw 
commentaar hierop. Ik denk dat u terecht volgens een gezonde katho
lieke én reformatorische traditie zoudt gaan spreken over het primaat 
van het geweten, zelfs van het dwalende geweten. Zouden wij dan 
ondanks gewetensbezwaren alles in het werk moeten stellen om deze 
coalitie te realiseren? 

Het bestaan van het CDA, zo wordt wel gesteld, zou een factor zijn 
die in feite - terecht of niet - de zuiverheid van het evangelisch ge
tuigenis bedreigt. Velen zijn gekant tegen een eigen politieke partij 
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als een mogelijke vorm van de band tussen christelijk geloven en 
politieke invloed. In uw theologische visie op de verhouding tussen 
Evangelie en samenleving wordt deze mogelijkheid echter niet uitge
sloten. En het is tevens een feit dat ongeveer één derde van onze 
bevolking deze conclusie blijkens de door u vermelde verkiezingsuitslag 
niet trekt. 

Maar zeker zo belangrijk is het volgende. 
Het betreft een problematiek die niet alleen het CDA eigen is. Het geldt 
voor alle partijen waarvan de leden zich in de politiek begeven uit een 
geloof, uit een ethische of welke diep-menselijke overtuiging dan ook. 
Men hoeft daarbij alleen maar te denken aan de discussies binnen de 
PvdA over de kwestie actiepartij en/of regeringspartij alsook aan de 
problemen waarmee de PPR zowel vóór als ná de verkiezingen worstelt. 
Ik schrijf dit niet neer uit leedvermaak, maar juist uit respect voor deze 
partijen. 
Wij zitten allemaal in hetzelfde parlementaire schuitje. Iedere partij en 
iedere politicus staat op zijn wijze in de spanning tussen eigen politieke 
overtuiging en de smalle marges van de praktijk, die wij moeten in acht 
nemen om het land regeerbaar te houden. Wij mogen zelfs het elkaar 
en onszelf niet toewensen dat wij het gemakkelijker hebben dan het 
kan zijn in een pluriforme samenleving van minderheden: in dit laatste 
ligt de eigenlijke hardheid van ons politieke stelsel. Maar laten wij 
daarom de politiek niet harder maken dan strikt nodig is, door het 
onbehagen dat uit de genoemde spanning ons telkens bekruipt, af te 
reageren op de anderen. Overal is het gevaar van ideologisch misbruik 
van ove~tuiging aanwezig, maar dat doet niets af aan ieders recht op 
een eigen plaats in een democratische samenleving. 

In verband met ideologisch misbruik nog de volgende punten: 

1. Het gebruiken van de abortuskwestie als voorwendsel om een 
kabinet op te breken of de vorming ervan te voorkomen, terwijl in 
feite andere redenen in het spel zijn, is ideologisch misbruik van de 
eerbied voor het leven. Daaraan mag een christen niet meewerken. 
Ik zal dit ook nooit doen. 

2. Meermalen hebben wij moeten ervaren dat het christelijk geloof als 
voorwendsel werd gebruikt om niet serieus op ons standpunt en 
onze argumenten in te gaan, en wel door het te doen voorkomen als 
zou dit geloof in feite ons enige argument zijn, dat per definitie 
andersdenkenden niet kan overtuigen. Ook dit is ideologisch mis
bruik van ons geloof, maar dan door anderen. 

3. Het gaat ons ook om de strijd tegen een ideologie, namelijk deze 
dat de overheid verplicht zou zijn ruimte te scheppen voor abortus 
als een onmisbare faciliteit in een niet-perfect contraceptieve ver
zorgingsstraat, waar iedere burger het recht heeft om achteraf 
bevrijd te worden van iedere dwang van het toeval, ook in alle ge
vallen waar het resultaat van dit toeval bestaat in de aanwezigheid 
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van nieuw begonnen individueel-menselijk leven, dat niet werd be
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Tot slot keer ik terug tot het voornaamste motief van uw brief, dat mi 
pastoraal van aard is: de bezorgdheid om de geloofwaardigheid van 
het Evangelie en zijn betekenis voor het persoonlijke en maatschappe
lijk-politieke leven. 

Na het beëindigen van de formatie-Den Uyl zijn wij met u getuige ge
weest van uitingen van woede, die nauwelijks te onderscheiden zijn 
van haat jegens geloof en godsdienst. Ook wij als politici mogen daar- 0 
voor niet ongevoelig zijn. Maar het zou te ver gaan als wij ons daardoor 
van onze eigen verantwoordelijkheden zouden laten afbrengen. Dat is 
niet het juiste antwoord en biedt ook geen echte pastorale oplossing. 
Met de veel geroemde tolerantie binnen ons Nederlandse volk is het 
helaas soms merkwaardig gesteld. Ook hierdoor kunnen christenen in 
verwarring raken. 

Wij als politici moeten onze eigen rol op het politeike toneel volgens 
de democratische procedures, waarop onze samenleving is gebouwd, 
zo eerlijk en duidelijk mogelijk spelen. Maar wij hebben niet al diegenen 
in de hand die de schijnwerpers richten en kleuren en soms onver
wachts achter onze rug de decors wisselen. Soms worden bepaalde 
misverstanden gecultiveerd om een deel van de publieke opinie te 
manipuleren. 

Natuurlijk maken wij fouten en hebben wij onze ondeugden. Wij moeten 
daarom openstaan voor elke kritiek die gebaseerd is op kennis van alle 
relevante feiten. Wij zijn verplicht alle daartoe nodige informatie te ver
schaffen, wanneer er om gevraagd wordt. 

De indruk echter dat wij het Nederlandse volk zonder meer onze wil 
wensen op te leggen door bij tij en ontij de woorden "Hier sta ik, ik 
kan niet anders" in de mond te nemen, is niet gerechtvaardigd. Boven
dien kan in een parlementair stelsel de meerderheid altijd buiten ons 
om de kaarten naar eigen believen schudden en daarmee het tijdstip 
bepalen waarop zij geschud zijn. Zij moet het dan ook wel willen. 

De pastorale problemen, die worden opgeroepen door de diepe emotio
naliteit in het politieke en kerkelijke leven, zijn niet van vandaag of 
morgen op te lossen. Daarvoor zijn de historische wortels ervan kenne
lijk nog te sterk. Veel zou gewonnen zijn als de echte democratische 
tolerantie in ons land zou groeien. Dit gebeurt niet door het onder de 
korenmaat plaatsen van eigen overtuiging noch door het verdoezelen 
van diepgaande verschilen van inzicht op het vlak van geloof, ethiek 
en recht. Dit gebeurt wel door het serieus pogen om aan de opvattingen 
van anderen, met wie men van mening verschilt en met wie men in dit 
land en misschien ook in dezelfde kerk op democratische wijze moet 
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samenleven, recht te doen en hun handelwijze in het juiste licht te 
plaatsen. 

Daaraan kunnen zowel politici als theologen hun steentje bijdragen, 
zeker als zij met elkaar contact houden. Daardoor krijgt ook de geloof
waardigheid van het Evangelie met al zijn consequenties een grotere 
menselijke ruimte, doordat veel te vermijden benauwenis wegvalt. 

Hoogachtend, 

Mr. A. A. M. van Agt 

Den Haag, 13 oktober 1977 
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Manifest van de christen-democratische 
,internationale' 

Tijdens een bijeenkomst van het Uitvoerend Comité van de UMCD, de 
Wereldunie van christen-democraten, gehouden op 6 en 7 mei 1977 te 
Brussel, heeft de Unie haar politiek manifest aan de pers gepresenteerd, 
nadat het de goedkeuring had verkregen van alle aangesloten christen
democratische partijen. 
De voorbereiding van dit document was een jaar tevoren - mei 1975 -
ter hand genomen krachtens een besluit van het Politiek Comité, dat 
het ontwerp - na uitvoerige discussie, o.a. tijdens de UMCD-confe
tentie van november 1975 in Rome - op 16 juli 1976 goedkeurde. De 
bijeenkomst in Brussel werd voorgezeten door de voorzitter van de 
Unie, Mariana Rumor, en bijgewoond door een groot aantal christen
democratische leiders, zoals Leo Tindemans, Rafaël Caldera, Helmut 
Kohl en Eduardo Frei. 

Naar inhoud en strekking sluit dit manifest aan bij een soortgelijk 
document, het Europees Manifest, dat op 21 februari 1976 in Parijs door 
de Europese Unie van Christen-democraten werd goedgekeurd. 
De hieronder volgende integrale Nederlandse tekst van het mondiale 
manifest is overgenomen uit de publikatie "Manifesto" (Rome, z.j.) 
waarin de Wereldunie van Christen-democraten het stuk in diverse talen 
heeft gepubliceerd. Hoewel de Nederlandse vertaling hier en daar te 
wensen overlaat, hebben wij er de voorkeur aan gegeven de gepubli
ceerde tekst ongewijzigd over te nemen, afgezien van zetfouten e.d. 
De inhoud van het manifest komt in deze vertaling voldoende tot zijn 
recht. (Red.). 

Het hierna volgende document werd door de christen-democratische 
partijen van de gehele wereld gezamenlijk uitgewerkt. Het wil de grote 
wereldbeschouwelijke en politeike lijnen aangeven van een ontwerp 
voor een samenleving die de christen-democraen willen bouwen door 
middel van modellen die rekening houden met de nationale kaders. De 
gezamenlijke grondslagen en een strategie om deze te verwezenlijken 
vinden hier hun neerslag. Het concrete historische alternatief waarnaar 
gestreefd wordt, is dat van een vrije en rechtvaardige, personalistische 
en communautaire samenleving. 

In een logische volgorde komen tot uitdrukking: allereerst het begrip 
van de persoon, vervolgens dat van de communautaire samenleving 
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als zijnde een samenleving van personen, d.w.z. van vrije mensen, van 
menselijke personen, en tenslotte het begrip pluralistische samenleving, 
d.w.z. een gemeenschap van gemeenschappen. Daarop volgen de hoofd
lijnen van deze democmtie op politiek, cultureel, sociaal, economisch 
en internationaal vlak. In de kern van het document wordt de democratie 
begrepen als middel en als doel; opnieuw wordt de strijd voor de ont
binding van de ideologieën en tegen de individualistische, collectivisti
sche en totalitaire stelsels verkondigd, de strijd van ideeën en levens
beschouwingen, gevoerd met de kracht van de overtuiging en dus 
zonder geweld. De stelling wordt verdedigd dat de politiek niet alleen 
de vaardigheid is om mogelijk te maken wat noodzakelijk en geschikt 
is, maar dat zij ook een ethisch doel bezit en wel om de voorwaarden 
te scheppen voor betere betrekkingen tussen de mensen. Zo gezien is 
politiek een humane actie. 
Ten einde deze humanere politiek te verwezenlijken richten de christen
democraten een oproep tot alle mensen van goede wil, vooral tot de 
Jeugd, tot alle geestelijke krachten waarmee zij willen strijden, buiten 
ieder integralisme om, voor de realisatie van een nieuwe wereldorde, 
een werkelijke gemeenschap der volkeren, om zo de aarde aanvaard
baarder te maken . 

VOORWOORD 

Wij christen-democraten, als volkspartij en bevrijdingsbewegingen, be
vestigen opnieuw onze wil om in dienst van alle volken van de wereld 
te staan, in het bijzonder van hen die lijden onder een culturele, politie
ke en economische overheersing en die zich verzetten tegen autoritaire 
en vrijheid onderdrukkende systemen. 
Wij bieden een eigen systeem aan, gebaseerd op geestelijk-zedelijke 
en democratische beginselen, dat aan de ene kant het collectivistische 
communisme en aan de andere kant het kapitalisme zonder sociale 
dimensie overwint, die beide in een groeiende crisis verkeren. 
In de verscheidenheid van de politieke, culturele en historische situaties 
is onze opvatting van de persoon en de gemeenschap de grondslag van 
onze politieke actie en biedt zij een perspectief voor alle mensen. 

I. AAN DE DREMPEL VAN EEN NIEUW TIJDPERK 

1. De mens is in gevaar als nooit eerder in de geschiedenis, maar zoals 
nooit tevoren beschikt hij over geweldige mogelijkheden. 
Aan de ene kant wordt de mens bedreigd door de problemen van het 
leefmilieu, het nucleaire gevaar, de verschillende vormen van onder
drukking, het misbruik van macht, de armoede en de sociale onrecht
vaardigheid. 
Aan de andere kant is het voor het eerst dat de wetenschappelijke, 
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technologische en economische ontwikkeling het mogelijk maakt oplos
singen te vinden voor problemen die de mensheid sinds eeuwen tever
geefs tracht op te lossen. 
De ontwikkeling van de wereld eist dat al deze grote problemen het 
onderwerp vormen van een globale oplossing. 

2. De grote vooruitgang die bereikt is op het gebied van de vrijheid, 
de rechtvaardigheid, de arbeidsvoorwaarden en in de ontwikkeling van 
de politieke structuren in bepaalde gebieden van de wereld, heeft vaak 
reusachtige machtsconcentraties niet kunnen voorkomen die er toe 
leiden dat de mens hoe langer hoe minder over zijn eigen lot kan be
slissen en dat het gezag gebaseerd wordt op macht en niet op recht
vaardigheid, en dat de verschillen tussen de volkeren en zelfs binnen 
de volkeren toe- in plaats van afnemen. 

3. Deze situatie komt voort uit het bestaan van onjuiste culturele, 
politieke, economische en sociale structuren. Omdat wij in de waardig
heid van de mens geloven, strijden wij er voor deze te veranderen en 
andere, meer menselijke en juistere structuren op te bouwen. 

4. Niettemin duiden hoopgevende tekenen er op dat wij aan het begin 
staan van een nieuw tijdperk in de geschiedenis van de mensheid. On
danks de tegenstrijdigheden die eigen zijn aan de beginstadia van 
ieder nieuw tijdvak en ondanks de genoemde gevaren constateren wij 
dat het geweten van de mens veranderd is: hij ontdekt een nieuwe 
betekenis van de vrijheid en van de verantwoordelijkheid tegenover 
zichzelf en de anderen, de noodzaak voor wereldwijde solidariteit, de 
mogelijkheid van een levende en integrale democratie. 
leder volk voelt de diepe wens om het eigen lot in handen te nemen, 
in vrijheid en solidariteit. 
Wij geloven dat onze strijd voor de verwezenlijking van een personalis
tische, pluralistische, communautaire maatschélppij, gebaseerd op par
ticipatie, zijn plaats vindt in dit perspectief van de maatschappelijke 
ontwikkeling. 

/I. ONZE FUNDAMENTELE IDEEÊN 

1. Onze opdracht in de wereld van vandaag voor ons christen-demo
craten, bestaat in het bouwen van een samenleving van vrije en solidaire 
mensen en volkeren. In deze actie inspireren wij ons op de geestelijke 
en zedelijke waarden van het christendom, in het bijzonder op onze visie 
op de mens en de maatschappij. 
Wij zijn er van overtuigd dat de oprichting van een nieuwe gemeenschap 
van de volkeren verwezenlijkt moet worden samen met andere geeste
lijke, culturele, politieke en sociale krachten, die zich evenals wij, 
inzetten voor de strijd voor vrijheid, rechtvaardigheid en internationale 
solidariteit. Wij zijn bereid om een blijvende dialoog met deze krachten 
aan te gaan op regionaal en mondiaal vlak. 
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2. Bezield door dit ideaal willen wij een dynamiek van de geschiedenis 
bevorderen ten gunste van een vrije en rechtvaardige gemeenschap, 
gebaseerd op de verantwoordelijkheid en de participatie van ieder, de 
eerbiediging van alle rechten van de mens, het pluralisme in de maat
schappij, de gelijke kansen, de actieve solidariteit en de geest van het 
universalisme. 

3. Wij willen een democratie die, in het bewustzijn van de sociale 
conflicten, de spanningen die bestaande moeilijkheden onthullen, tracht 
te overwinnen door structuren voor inspraak te scheppen die deze 
geschilpunten oplossen en harmoniseren naar de hogere maatstaf van 
het algemeen welzijn. 

4. Participatie van allen vooronderstelt een blijvende bereidheid om 
de structuren te veranderen: een politieke, sociale en economische 
democratie die voortdurend hern ieuwd moet worden en steeds ver
beterd, altijd openstaand ten einde op te kunnen trekken naar de 
hoogste vormen van solidariteit, met behoud evenwel van de positieve 
waarden van de traditie. 

5. Als bewegingen en partijen van het volk willen wij een authentieke 
en pluralistische democratie verwezenlijken, geschapen dóór het volk 
vóór het volk, in eerbiediging van zijn waarden en aspiraties. 

11/. NAAR EEN COMMUNAUTAIRE SAMENLEVING 

De mens streeft naar een communautaire samenleving waarin hij zijn 
zedelijke en culturele waarden kan inbrengen voor de verwezenlijking 
van een gezamenlijk bestaan dat, rekening houdend met de oorzaken 
van de conflicten en spanningen, hiervoor een oplossing zoekt door 
middel van een democratische dialoog. 
Zo'n samenleving onderscheidt zich van systemen die de mens onder
werpen aan de voorrang van de economie en onrechtvaardige sociale 
verhoudingen scheppen. 

a. Democratie en gemeenschap 

1. Wij zijn er van overtuigd dat een authentieke communautaire samen
leving niet zonder democratie verwezenlijkt kan worden en dat een 
werkelijke democratie niet bereikt kan worden als zij niet gericht is op 
het tot stand brengen van een samenleving als einddoel. Inderdaad' 
schept alleen de ervaring van het democratische systeem de beste 
voorwaarden om een consensus te bereiken met eerbiediging van het 
pluralisme en ter bevordering van de politieke, culturele en sociaal
economische rechten van de mens. 

2. De doeltreffende werking van de democratie vereist: 
- participatie van allen, met name door middel van de politieke par

tijen, de vakbeweging, de sociale organisaties en de intermediaire 
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organisaties, op ieder vlak van besluitvorming: het politieke, econo
mische en sociale vlak; 
algemeen, vrij en geheim kiesrecht; 
politiek pluralisme; 
een parlement; 

- een niet-confessionele en sociaal gerichte rechtsstaat; 
- decentralisatie van de macht op de verschillende politieke niveaus; 
- medewerking van de - gescheiden-staatsmachten; 
- vrijheid van informatie en vrije toegang hiertoe; 

afschaffing van politieke discriminaties en sociale onrechtvaardig
heden. 

3. De democratie is een dynamisch proces; een voortdurend toetsen 
van de vormen en stadia van haar ontwikkeling teneinde steeds ge
eigender communautaire verhoudingen te verkrijgen. 
Het bestaan van een werkelijke en onafhankelijke oppositie verzekert 
de mogelijkheid van een democratische dialectiek. Wij veroordelen 
daarom krachtig de modellen van de eenheidspartij, evenals de syste
men die de politieke vrijheden ontkennen, of die de "gevestigde wan
orde" in leven houden, zoals iedere karikatuur van democratie. 

4. De rechten van de mens worden tegenwoordig veelvuldig geschon
den. De totalitaire stelsels, van welke politieke richting dan ook, voeren 
psychologische en politieke manipulaties uit, gebruiken repressieve 
methodes en passen systematisch folteringen toe, zij vervolgen de gods
diensten, belasteren hun tegenstanders, ontkennen de eisen van de 
werknemers, koesteren rassenvooroordelen, schenden het privé-leven 
van de burgers, vervalsen de opvoeding van de jeugd, weigeren alge
meen kiesrecht of eerbiedigen de uitslag ervan niet. 

5. Aanwending van methoden en middelen gebaseerd op de organisatie 
en de actie van het volk is een kenmerk van het christen-democratische 
beleid. Wij verwerpen op krachtige wijze het terrorisme en de guerilla
strategie, geleid door kleine groepen die aan de zelfkant van de over
grote meerderheid van het volk staan. Deze methoden leiden tot een 
verscherping van de interne repressie ten gunste van de overheersende 
groepen en remmen het proces van de structurele veranderingen af. 
De versterking van de democratie en de bouw van de nieuwe maat
schappij die wij voorstellen, kunnen slechts vooruitgang boeken voor 
zover het proces kan rekenen op een vergaande deelname van het volk, 
uitgebracht en gemobiliseerd door werkelijk representatieve politieke 
en sociale organisaties. 

6. Wij pleiten in de Verenigde Naties voor de oprichting van een Raad 
voor de verdediging van de mensenrechten, die gerechtigd is enquêtes 
te houden, aanbevelingen aan regeringen te doen en in de Algemene 
Vergadering moties in te dienen tegen overtreders. 
Wij streven ernaar in alle staten de verdragen inzake de mensenrechten 
te doen bekrachtigen en toepassen. 
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b. De cultuur, gericht op ontplooiing en bevrüding van de mens 

1. Wij christen-democraten streven naar de integrale verwezenlijking 
van de mens en van alle mensen; tot dit doel bevestigen wij het recht 
op deelname aan het cu Iturele leven en pogen wij een beleid te be
vorderen dat de geëigende voorwaarden schept om dit te verwezen
lijken. 

2. Om dit recht op cultuur te verwezenlijken moet eerst het recht van 
iedere persoon, van iedere culturele of sociale groep en van ieder volk 
gewaarborgd worden, om vrij de eigen waarden en gewoonten tot uit
drukking te brengen, of deze nu uit de traditie voortkomen of uit de 
nieuwe historische omstandigheden. Alle mensen moeten toegang tot 
de cultuur hebben. Uiteindelijk is het ons doel om een gemeenschap 
te scheppen die gebaseerd is op de algemene waarden die het cu Iturele 
pluralisme, de dialoog en de participatie van de mensen waarborgen. 

3. Ons cultureel beleid is een antwoord op de diepe crisis van zede
lijke en culturele aard, die onze maatschappij doormaakt en die het in 
groepen en subculturen zonder onderlinge communicatie doet uiteen
vallen. De verschijnselen van geweld, vaak zonder zichtbare beweeg
redenen, de vormen van massificatie en de vlucht uit de samenleving 
tonen de diepe vervreemding van de mens aan. Wij streven naar de 
versterking van de fundamentele waarden van het bestaan en van de 
communicatie tussen de mensen. 

4. Het recht op onderwijs en op deelname aan het opvoedkundige 
proces is een van de fundamentele rechten van de mens. Onder geen 
omstancligheid mag dit recht worden beperkt. Teneinde de volledige 
beoefening van het onderwijs te verzekeren en om de diepe culturele 
verschillen te overbruggen, moet de staat voorrang geven aan de op
voedkundige instellingen. Ieder moet zijn aanleg kunnen ontwikkelen 
en zijn eigen verantwoordelijkheden op zich nemen in het belang van 
zijn zelfverwezenlijking en in het belang van de gemeenschap. 
In dit kader valt het recht en de eerste taak om de richting van opvoe
ding van de eigen kinderen te bepalen, aan het gezin toe. 

5. Vrije toegang tot informatie, vrijheid van woord en vrijheid van de 
pers moeten gewaarborgd worden. De sociale communicatiemiddelen 
moeten ten dienste staan van de pluralistische en communautaire 
samenleving die het recht heeft door geëigende organen en maatrege
len controle uit te oefenen teneinde de Objectiviteit van de informatie 
t€ waarborgen. De uiteenlopende meningen van de burgers moeten 
door middel van de "massamedia" tot uitdrukking kunnen komen. 

6. De intellectuelen, bewust van hun verantwoordelijkheid in de morele 
en culturele vooruitgang van de maatschappij, moeten de neiging weer
staan om zich van de samenleving af te sluiten. De wetenschapsmensen 
moeten de mens beschermen tegen iedere vorm van ontmenselijking en 
van misbruik van de wetenschap en de techniek. 
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7. De voornaamste verantwoordelijkheid voor de bouw van een ge
meenschappelijke samenleving valt aan de nieuwe generaties toe. Een 
bredere geestelijk en culturele deelname van de jeugd in het kader 
van een integrale en communautaire ontwikkeling biedt haar nieuwe 
kansen, zal antwoord kunnen geven op de huidige problemen en zal de 
jongeren kunnen aanmoedigen zich in dienst te stellen van de hoogste 
idealen van de volkeren waartoe zij behoren. 

8. Wij bevestigen opnieuw de wezenlijke gelijkheid van man en vrouw, 
een gelijkheid die zich ook dient uit te strekken tot het culturele vlak. 
Zij moeten volledig hun rol spelen in het gezinsleven en in de maat
schappij. 

c. Een economie in dienst van de mens 

1. Voor ons christen-democraten vormen de econonomische en sociale 
ontwikkeling een en dezelfde taak. De communautaire economie is 
gebaseerd op de fundamentele waarde van de arbeid ten opzichte van 
de andere factoren van de economie. Vandaar dat er nieuwe doelstel
lingen gegeven moeten worden aan het economische groeiproces en 
dat het accent gelegd moet worden op de sociale oriëntatie van de 
productie en de consumptie. 

2. Uitgaande van de voorrang van de persoon zijn wij ervan overtuigd 
dat het belang van de gemeenschap en niet dat van de ondernemingen 
of afzonderlijke personen uiteindelijk het economische en sociale beleid 
bepaalt. 
Een communautaire economie voorziet ervaringen die publieke, particu
liere, gemengde en ondernemingen met inspraak omvatten: medebeheer, 
zelfbeheer en coöperaties. 
Wij dringen aan op de participatie van de werknemers in het beheer 
en in de opbrengsten van de onderneming. 

3. In de ondernemingen en in de dienstensector hebben alle personen 
die hier deel van uitmaken - ondernemers, technici, werknemers, ven
noten en aandeelhouders - het recht op informatie, op kennis van 
en participatie in de beslissingen en op de resultaten. 

4. Veel ondernemingen van monopolistische of multinationale aard be
gunstigen bepaalde vormen van machtsconcentratie. Het is de taak van 
de communautaire samenleving misbruiken van deze macht te voor
komen en hiertoe controlemechanismen in te stellen. 

5. In vele landen vormt de landbouw-hervorming een van de fundamen
tele taken voor de bouw van de nieuwe maatschappij. Deze hervorming 
omvat zowel het economische als het sociale aspect. 

6. Teneinde de sociale rechtvaardigheid te verwezenlijken en om de 
sociale functie van de eigendom te verzekeren, moet de dimensie van 
de publieke, particuliere en gemengde sectoren van de economie 
flexibel zijn. Het is van belang dat de publieke sector zich met het 
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grootste deel van de collectieve diensten belast en een belangrijke 
rol speelt in de strategische sectoren van de industrie, van de grond
stoffen, van de energie en van het crediet. 
Het fiscale beleid moet in dienst staan van deze doelstellingen van 
economische en sociale ontwikkeling en een juiste verdeling waarbor
gen van de financiële lasten van de ondernemingen en de burgers. 

7. De organisatie en de ontwikkeling van de communautaire economie 
worden gebaseerd op een programma dat op democratische wijze met 
de verschillende sociaal-economische groepen is overeengekomen en 
uitgewerkt, en in laatste instantie onderworpen aan de beslissing van 
de openbare macht die met het algemeen welzijn moet overeenkomen. 

8. het industrialisatie-proces, met name in de landen van de DerdE' 
Wereld, vereist een ontwikkelingsbeleid dat een ecologisch evenwicht 
verzekert, rekening houdt met de verschillen tussen de gewesten, een 
beter evenwicht waarborgt tussen het individuele verbruik en de collec
tieve uitrustingen en dat de levenskwaliteit van de mens verbetert. 

IV. VOOR EEN AUTHENTIEKE GEMEENSCHAP DER VOLKEREN 

a. Vrede en solidariteit 

1. De internationale situatie waarin wij leven is gebaseerd op de over
heersende positie van de grote mogendheden, op de afhankelijkheid 
van de volkeren van de Derde Wereld en op internationale betrek
kingen. 

2. Het is ons doel een geïntegreerde gemeenschap te scheppen, die 
de volkeren centraal stelt en als einddoel het vestigen van een werke
lijke en duurzame vrede ziet, gebaseerd op de grondbeginselen van 
vrijheid, internationale sociale rechtvaardigheid, zelfbeschikkingsrecht 
en volledige eerbiediging van de rechten van mens en gemeenschappen. 
Bezield door onze christelijke opvatting van universalisme en solidariteit, 
strijden wij voor dit doel, in de verwachting dat de machtigste en rijkste 
naties zich inzetten voor de verwezenlijking van de internationale so
ciale rechtvaardigheid en dat de landen van de Derde Wereld zich 
verbinden in hun gerechtvaardigde eisen op alle gebieden. 

3. De mogelijkheid van een nucleair conflict moet uitgeschakeld wor
den door een nieuw perspectief van ontspanning. 
Dit moet betere voorwaarden scheppen voor het vrije verkeer van 
personen, van informatie en ideeën en door bevordering van een 
verbeterde communicatie tussen de volkeren krachtens de grondbe
ginselen van de Verklaring van Helsinki. 
De mogelijkheid van nieuwe spanningen tussen de grote mogendheden 
en het gevaar van plaatselijke conflicten zijn echter niet afgenomen en 
de bewapeningswedloop is niet afgeremd. 
De overige landen en met name die van de Derde Wereld ondergaan 
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nog steeds de ernstige gevolgen van deze politiek-militaire machtscon
centratie en van de huidige opvatting van de stabiliteit van het interna
tionale systeem. Vanwege deze situatie worden er totalitaire of dicta
toriale systemen geschapen of versterkt - vaak met steun van buitenaf 
- waarvan sommige op regionaal vlak een functie van hegemonie 
vervul/en. De verspreiding van dictaturen gedurende deze laatste jaren 
in de Derde Wereld en in het bijzonder in Latijns-Amerika, bewijst 
deze nieuwe vorm van agressie tegen de volkeren. 

4. Wij nemen kennis van een positieve tendens naar een multi
polarisme die geleidelijk het bi-polaire systeem USA-USSR beïnvloedt. 
Het politieke eenwordingsproces van Europa dat verdiept en uitgebreid 
moet worden, streeft aldus naar de versterking van de europese 
identiteit en is van wezenlijk belang om dit nieuwe pluralisme te be
vorderen en om steeds organischer betrekkingen tussen de geïndustria
liseerde landen - en in het bijzonder in Europa zelf - met de volkeren 
van de Derde Wereld uit te bouwen, door middel van mechanismen als 
de Conventie van Lomé. 

Samenwerking tussen ontwikkelingslanden en vooral tussen grondstof
fen-producerende landen kan bijdragen tot de oplossing van bepaalde 
problemen zoals, in zekere mate, het voorbeeld van de OPEC aantoont. 

5. Wij bevestigen dat een juister evenwicht van de economische en 
politieke wereldmacht geboden is, en wij beklemtonen opnieuw de nood
zaak, de Verenigde Naties te versterken als instrument van solidaire 
en universalistische ontmoetingen. Het is dus nodig initiatieven te 
nemen om het morele en institutionele gezag van de Verenigde Naties 
te versterken opdat het zijn mandaat op verantwoordelijke wijze kan 
vervul/en in dienst van de vrede en de samenwerking tussen de vol
keren. 

Daartoe is ook een actiever medewerking van de niet-gouvernementele 
organisaties in de Verenigde Naties noodzakelijk. 

6. Wij bevestigen opnieuw het beginsel van de vreedzame oplossing 
van conflicten en wij verklaren dat de geleidelijke, gecontroleerde en 
evenwichtige ontwapening een van de fundamentele voorwaarden vormt 
voor de handhaving van de vrede tussen de volken. Wij veroordelen 
de bewapeningswedloop en de wapenhandel, met name wanneer die 
gericht is op conflict-zones, en wij zijn bereid om een werkelijke 
denuclearisatie van de atoommachten te bevorderen om het nucleaire 
terrorisme tegen te gaan. 

b. Naar een nieuwe internationale economische orde 

1. In de wereld van vandaag verkeert bijna twee derde van de mens
heid in grote nood óf vanwege de onjuiste verdeling van de rijkdommen 
óf bij gebrek aan mogelijkheden om deze te gebruiken. Deze ongelijk
heden bestaan in verschil/ende mate binnen de landen en zij zijn 
scherper in de ontwikkelingslanden waar de aanwezige rijkdommen in 
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de handen van een minderheid geconcentreerd zijn. Bovendien wordt 
de stituatie vaak verscherpt door een uitzonderlijk grote bevolkings
groei. 

2. Tenei'lde de ontwikkeling naar een nieuwe economische wereldorde 
te versnellen, moeten de geïndustrialiseerde landen en de ontwikke
lingslanden een geest van solidariteit scheppen, een nieuwe opbou
wende dialoog aangaan om een vruchtbare en duurzame samenwerking 
te verzekeren. 
De internationale sociale rechtvaardigheid eist van de geïndustriali
seerde landen dat zij bereid zijn zich offers te getroosten en af te 
zien van een deel van hun nationale rijkdom, en van de kant van de 
ontwikkelingslanden dat zij bereid zijn in gezamenlijk overleg naar 
rationele oplossingen te zoeken. 
De multinationale ondernemingen spelen een bijzondere rol die van 
de kant van de bevoegde internationale autoriteiten een passende 
controle eist aan de hand van een Internationale Gedrags-Code. 
In het kader van de samenwerking moet het bilaterisme geïntegreerd 
worden in de actie van de internationale organismen, want hun deel
name vermindert de risico's van afhankelijkheid. 

3. De regionale integratie is een economisch, sociaal en politiek doel 
van de eerste rang, waarvoor zich de christen-democraten altijd ingezet 
hebben. De vorming van de Europese Gemeenschap en van het Andes
Pact zijn hiervan voorbeelden. Het scheppen van uitgebreidere markten 
en de bevordering van gemeenschappelijke sociale en culturele waar
den moeten op dynamische wijze leiden tot een progressieve integratie 
die - vooral in de Derde Wereld - de integrale vrijheid van de volken 
zal waarborgen. 

4. De gezamenlijke hulpbronnen van onze planeet zoals de luchtruimte, 
de zee en de bodem van de zee moeten aan nieuwe rechtsnormen 
onderworpen worden, die hun exploitatie vastleggen ten bate van de 
gehele mensheid. 

5. Ten opzichte van problemen veroorzaakt door de demografische 
exploSie is het noodzakelijk, juiste menselijke en zedelijke vormen voor 
een verantwoordelijke regeling van de bevolkingsgroei te zoeken, met 
verwerping van iedere vorm van opgelegde planning en met de volle 
eerbiediging van het menselijk leven. De verwezenlijking van integrale 
ontwikkelingsprogramma's - opvoedkundig, sociaal en economisch -
is onontbeerlijk om aan dit probleem een oplOSSing te geven. 

ONS APPÈL 

Wij christen-democraten richten vandaag een oproep tot alle mensen 
en alle volkeren, die zich bewust zijn van hun verantwoordelijkheid, op 
dit beslissende moment van de geschiedenis van de mensheid. 
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Wij kunnen niet aarzelen als we moeten kiezen: 

tussen vrede en geweld; 

tussen vrijheid en onderdrukking; 

tussen rechtvaardigheid en uitbuiting; 

8 

tussen solidariteit met de onderdrukten en het egoïsme van rijkdom 0 
en macht; 

- tussen hoop en wanhoop; 

- tussen de geestelijke waarden en het materialisme. 

De onderlinge samenhang van de problemen en van de volkeren van 
de wereld kenmerkt het nieuwe tijdperk. 
De toekomst van de mens en van de volkeren staat op het spel. Tegen
over deze uitdaging kan de mens zich niet meer aan de noodzaak ont
trekken een keuze te doen. Wij christen-democraten hebben gekozen. 
Wij zijn overtuigd dat onze fundamentele ideeën en ons ontwerp voor 
een nieuwe samenwerking een alternatief bieden, het terrein voorbe
reiden en perspectieven openen voor een eerlijker, humaner en meer 
solidaire wereld. 

Met dit doel voor ogen richten wij een oproep tot medewerking en 
'inzet aan alle mannen en vrouwen, en met name tot de jeugd en de 
arbeiders, die zich door de diepe waarden van de persoon laten leiden, 
om een wereldomvattende beweging te scheppen die in staat is een 
nieuwe maatschappij op te bouwen. 
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Boeken & brochures 

Ontvangen publikaties'~ 

Onderwijs 

,.Onderwijs, nu en straks"; rapport van 
de Groen van Prinstererstichting; uitg. 
De Vuurbaak, Groningen; 1977; 129 
pag.; f 14,90. 

In dit rapport komt een veelheid van 
onderwerpen die in het vroegere, hui
dige en toekomstige onderwijs een rol 
speelden en zullen spelen, aan bod. 
Onder meer: de ontwikkeling van het 
onderwijs tot 1920; wetgeving en prak
tijk; vrijheid van onderwijs; recht en 
plicht, vormen van onderwijs toen, nu 
en straks; hoger onderwijs - hoe ver
der?; onderwijs en arbeidsmarkt. Het 
door een commissie van de Groen van 
Prinstererstichting (geliëerd aan het 
GPV) opgestelde rapport beoogt een 
visie te geven op ontwikkelingen in het 
onderwijs, zoals te zien naar het woord 
van God. 

Westers staatsrecht 

"Westers staatsrecht als emancipatie
proces, ontwikkeling van de constitu
tionele emancipatiefunctie in de demo
cratische rechtsstaat", door S. W. 
Couwenberg; uitg. Samsom, Alphen 
aan den Rijn; 1977; 99 pag.; f 19,50. 

De auteur haakt in op de vernieuwings
drang in de Nederlandse staatsrechts
wetenschap. Hij geeft het kader van 
een ontwikkelingstheorie van het alge-

mene staatsrecht, dat herleid wordt 
tot twee grote processen: enerzijds het 
streven naar vestiging en instandhou
ding van soevereine politieke macht als 
basis voor orde en vrede in de samen
leving; anderzijds het streven naar 
emancipatie van de mens uit onder
drukkende en uitbuitende machtsstruc
turen. De eerste contouren van deze 
ontwikkelingstheorie worden geschetst, 
waarna het onderzoek wordt toege
spitst op een eerste globale aandui
ding van de doorwerking van het 
emancipatiestreven in de democrati
sche rechtsstaat, waarin het westerse 
staatsrecht gestalte heeft gekregen. 
Ook wordt ingegaan op de wijze waar
op de Nederlandse staatsrechtsweten
schap de ontwikkeling van de demo
cratische rechtsstaat als emancipatie
model heeft verwerkt. Couwenberg 
spreekt de voorkeur uit voor een 
emancipatorisch georiënteerde en tege
lijk realistische staatsrechtsbeoefening. 

Kernenergie en kernwapens 

"Kernenergie en kernwapens"; rapport 
van het Nederlands Instituut voor Vre
desvraagstukken, Den Haag; 1977; 112 
pag.; f 8,- + f 1,70 verzendkosten. 

Dit boek - waarvan J. van Ginkei, H. 
1. Neuman en C. J. Visser de schrij
vers zijn - behandelt de historische, 
politieke, technische en commerciële 

• De aankondigingen in deze rubriek zUn merendeels gebaseerd op samenvattingen en andere 
Informatie van de kant van de uitgevers. WU willen de lezers graag attent maken op de vele 
pub11katles die ons worden toegezonden, maar zoals men zal begrijpen, ontbreekt ons de ge
legenheid al deze boeken en brochures zelf te (laten) beoordelen. (Red.). 
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achtergronden van een diplomatieke 
strijd over de vormgeving van een 
verbeterd internationaal proliferatie
regime, een strijd, die naar het zich 
laat aanzien, nog veel emoties en 
spanningen zal oproepen. De dreiging 
van de verspreiding van het kernwa
penbezit staat de laatste tijd in het 
centrum van de actualiteit. Vooral 
Carters belangstelling voor dit vraag
stuk heeft er toe bijgedragen dat het 
internationaal overleg over de aanpak 
van het prol iferatiegevaar is geïnten
siveerd. Vele westerse industrielanden, 
zoals Japan, West-Duitsland, Frankrijk, 
België, Italië en vele ontwikkelingslan
den verzetten zich tegen Amerikaanse 
pogingen de ontwikkeling van het 
vreedzame gebruik aan uiterst strenge 
regels te onderwerpen. Ook Nederland 
is bij het debat betrokken door zijn 
deelgenootschap in het uraniumverrij
kingsconsortium URENCO. 

Ontwikkelingssamenwerking 

"Ontwikkelingssamenwerking en be
drijfsleven 1978"; een uitgave van het 
VNO en het NCW, Den Haag; 38 
pag.; f6,-. 

Het bedrijfsleven is betrokken bij een 
vernieuwing die het externe optreden 
van de onderneming betreft. De bro
chure stelt dat er een groeiende ver
antwoordelijkheid van de onderneming 
te constateren valt zowel tegenover de 
gemeenschap in haar geheel als tegen
over het individu. Het werkterrein van 
het bedrijf reikt verder dan het eigen 
circuit. In de kring van het bedrijfs
leven wordt thans algemeen aanvaard 
dat de gemeenschap in vele gevallen 
aandeel heeft in de beleidsrichting die 
de onderneming wenst te volgen. VNO 
en NCW erkennen dat de overheid in 
het algemeen belang bepaalde ontwik-

kelingen kan stimuleren, afremmen of 
verbieden. De samenleving wordt in toe
nemende mate gekenmerkt door een 
groeiende inter-relatie tussen overheid 
en bedrijfsleven. Het gaat om een 
grote mate van onderlinge afstemming 
van het beleid onder behoud van eigen 
doelstellingen en eigen verantwoorde
lijkheid van beide partijen. Deze ont
wikkeling is bij de opstelling tegenover 
de ontwikkelingslanden duidelijk te on
derkennen, aldus de brochure. 

Latijns-Amerika 

"Een bedelaar op een bank van goud, 
notities uit Latijns-Amerika", door Her
man Vu ijsje en Jan Roelofsen; uitg. 
Het Wereldvenster, Baarn; 1977; 180 
pag.; f 19,50. 

Dit boek is gebaseerd op artikelen die 
verschenen in NRCIHande/sblad, Haag
se Post en Nieuwe Revu. De auteurs, 
die geruime tijd in Latijns-Amerika 
doorbrachten, schrijven over de prak
tijk van alle dag. Het stereotype beeld 
dat tot voor kort van dit werelddeel 
bestond, werd bepaald door "schijn
helden en nepschurken in een decor 
van operetterevoluties". Sinds het be
gin van de jaren zestig is dat beeld 
echter geleidelijk veranderd; de start 
werd gevormd door de Cubaanse Re
volutie. Op vele plaatsen stak het ver
zet tegen de gevestigde orde de kop 
op; veelal waren het revolutionaire 
studenten die het voorbeeld van Che 
Guevara wilden volgen. Maar de 
(overwegend boeren) bevolking bleek 
moeilijk in aktie te krijgen. De legers 
hadden anti-guerillatechnieken ontwik
keld en de steun van communistische 
partijen viel tegen. De operetterevolu
ties maakten plaats voor kwaadaardige 
drama's. 
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WEDERKEREND ONDERWIJS 
een strategie voor permanente educatie 

rapport over systematische spreiding van kansen op onderwijs 

over de gehele levensloop van de mens, met een inleidend hoofd

stuk over ontwikkelingen die van belang zijn voor het onderwijs 

in de toekomst. 

publikatie van het Centrum voor Staatkundige Vorming 

68 pag., f 7,90 

Te besteJlen door overschrüving op giro 237339 t.n.v. Centrum 

voor Staatkundige Vorming, Den Haag. A.u.b. vermelden: "Weder

kerend onderwÜs". 

INFLATIE 

"Inflatie als politiek probleem" 

rapport over de oorzaken en gevolgen van inflatie, 

en over de bestrijding ervan 

publikatie van de wetenschappelijke instituten 

van KVP, ARP en CHU 

38 pag., f 4,25 

Te besteJlen door overschrüving op giro 237339 t.n.v. Centrum 

voor Staatkundige Vorming, Den Haag. A.u.b. vermelden: 

"Inflatie" . 



publikatles GDA-Instltuten 
Midden- en kleinbedrijf 

studie over kenmerken en problemen van deze sector, 
met talrUke beleidsvoorstellen 

rapport van de wetenschappelijke instituten 
52 pag., f 5,25 

Offers voor de toekomst 
tweede jaarlUks advies van de Permanente Program
adviescommissie van het CDA, met het oordeel van 

het CDA-bestuur 
96 pag., f 5,90 

Europees beleid 
"Bouwstenen voor een Europees beleid" 

rapport van de wetenschappelijke instituten 
60 pag., f 6,50 

Commentaar Contourennota 
"Samen verantwoordelijk voor het onderwijs" 
commentaar op de nota "Contouren van een 

toekomstig onderwijsbestel" 
publikatie van de wetenschappelijke instituten 

71 pag. (groot formaal); f 9,90 

alle prijzen inclusief verzendkosten 

Bestellingen: 

- giro 237339 t.n.v. Centrum 
voor Staatkundige Vorming, Den Haag 
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Dr. 1. P. Gribling 

30 Nolens en de onderwijspacificatie 

A. B. M. Frinking en Mr. L. Jongsma 

45 Christen-democratisch veiligheidsbeleid 
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Statenverkiezingen 1978 
de CDA-winst ontleed 

L. P. J. de Bruyn~' 

Het is lang geleden dat het nieuws over verkiezingsuitslagen in ons land 
verlucht kon worden met plaatjes van gloriërende christen-democraten. 
Op 29 maart jl. was dat echter weer het geval: CDA-topman Van Agt 
ging op de schouders; ter visualisering van het complementair bestuur 
werd de minister-president rondgedragen in het Zuid-Hollandse Provin
ciehuis. In dat beeld schuilen twee elementen die hierna kort worden 
belicht: het nationaal-politieke karakter van deze verkiezingen voor 
provinciale bestuuders en de jongste verkiezingsuitslag tegen de achter
grond van de na-oorlogse periode. In de commentaren op deze uitslag 
is veel gesproken over het opkomstpercentage. Daaraan zullen in dit 
artikel enige gedachten worden gewijd, overigens optimistischer ge
dachten dan die van de meeste commentatoren. Op grond van beperkte 
onderzoeksgegevens worden vervolgens enige contouren geschetst 
van het CDA-electoraat. Met een beschrijving van de verschuivingen 
van kiezers tussen de verschil/ende partijen - toegespitst op winst en 
verlies van het CDA - wordt deze summiere analyse van de uitslag 
van de Statenverkiezi ngen-1978 afges loten. 

STATENVERKIEZINGEN WEDEROM GENATIONALISEERD 

Het nationaal-politieke karakter van de jongste verkiezingen voor onze 
provinciale bestuurders blijkt niet alleen, of zelfs niet primair uit het op 
het schild heffen van de CDA-premier ter viering van de uitslag. Het 
feit dat de fractievoorzitters uit de Tweede Kamer, de landelijke partij
voorzitters en de minister-president de radio- en televisie-uitzendingen 
op de verkiezingsavond nagenoeg vulden, vormt een weerspiegeling 
van de situatie tijdens de verkiezingscampagne. In de media werd de 
aandacht bijna geheel geconcentreerd op de nationale politici; de kan
didaten voor de Staten, of zelfs de lijsttrekkers kwamen amper aan bod. 
Aan de kiezers werden elementen van nationale politiek, van kabinets
beleid, van het optreden van Kamerfracties voorgeschoteld. De kiezers 

• Drs. De Bruyn is hoofd van het Bureau van de Secretaris-Generaal van het ministerie van 
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk. Voordien was hij als wetenschappelijk hoofdmede
werker verbonden aan het instituut voor Politicologie van de Katholieke Universiteit te Nijme
gen. Hij had de leiding van de Nationale Kiesonderzoeken in 1972 en 1973. Voor Politiek 
perspectief verzorgde hij diverse analyses van stemgedrag. De heer De Bruyn is lid van het 
dagelijks bestuur van de KVP en van het algemeen bestuur van het CDA. Verder is hij onder 
meer lid van het bestuur van het Centrum voor Staatkundige Vorming. 
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hebben daarop gereageerd, zo demonstreert de stembus: een duidelijk 0 

herkenbaar, vrijwel uniform patroon van verschuivingen in het gehele C 
land, over alle provinciegrenzen heen. Dit beeld kwam op de verkie- 3' 
zingsavond al te voorschijn, maar het blijkt nog veel systematischer bij ni 
een eenvoudige bewerking van de cijfers. 

Tabel 1 vermeldt de uitslagen voor het CDA in heel Nederland en per irl 
provincie voor de verkiezingen voor de Staten in 1974, de Tweede h 
Kamer in 1977 en de Staten in dit jaar. Daarnaast worden vergelijkingen Vi. 

gemaakt tussen de uitslagen '741'78 en '77/'78. Natuurlijk is het aan-
vechtbaar de uitslagen van een provinciale en een nationale verkiezing \i 

('77 1'78) tegenover elkaar te plaatsen. De boven aangestipte nationali- I 
satie van deze Statenverkiezingen door de landelijke politici én het t 
feitelijk stemgedrag van de kiezers zoals dat hierna zal blijken, recht- ~ 
vaardigen echter deze vergelijking: beide verkiezingen geven voor het 
gehele land gelijkelijk hanteerbare karakteristieken te zien. 

TABEL 1: Relatieve winst van het CDA 
----- ---_. ------ --- ---

1974 1977 1978 '74/,78 '77 /,78 

abs. rel. abs. rel. 
---------

Nederland 30,9 31,9 35,1 4,2 14 3,2 10 

Groningen 24,3 24,3 25,2 0,9 4 0,9 4 

Friesland 35,5 37,4 37,7 2,2 6 0,3 

Drenthe 26,2 27,1 28,2 2,0 8 1,1 4 

Overijssel 38,8 39,6 42,6 3,8 10 3,0 8 

Gelderland 34,6 35,5 39,0 4,4 13 3,5 10 

Utrecht 28,3 30,5 33,6 5,3 19 3,1 10 

Noord-Holland 20,5 22,9 25,4 4,9 24 2,5 11 

Zuid-Holland 23,8 24,6 27,2 3,4 14 2,6 11 

Zeeland 30,3 29,9 32,8 2,5 8 2,9 10 

Noord-Brabant 43,2 43,7 48,9 5,7 13 5,2 12 

limburg 49,7 44,6 51,5 1,8 4 6,9 15 

Terwijl het CDA in 1974 30,9 % van de stemmen behaalde, verwierf het 
in 1977 31,9 % en nu zelfs 35,1 %. Dat wil zeggen dat in 1978 een 
"absolute" winst werd behaald van 4,2 % ten opzichte van 1974 en van 
3,2 % ten opzichte van 1977. Deze "absolute" winst (het verschil tussen 
de beide percentages) kan ook "relatief" worden uitgedrukt: de grootte 
van de winst komt dan in verhouding te staan tot de grootte van het 
CDA als deel van het totale electoraat. Wanneer een partij die bij de 
laatste verkiezingen 1 0% vormde van het totale kiezersvolk, op 15 % 
komt, betekent dat een veel grotere groei (nI. de helft erbij) dan een 
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ontwikkeling van bijv. 50 % naar 55 % (nI. slechts 1/10 erbij). Zo is het 
CDA in 1978 14 % gegroeid ten opzichte van 1974 (4,2 = 14 % van 
30,9) en 10% ten opzichte van 1977 (3,2 = 10% van 31,9). Wanneer 
nu de groei van het CDA in iedere provincie wordt uitgedrukt in zo'n 
"relatieve winst-percentage", kan men gemakkelijker de ontwikkelingen 
in de provincies onderling vergelijken; het feit dat het CDA in Limburg 
het dubbele percentage behaalt van het CDA-aandeel in Groningen, 

wordt dan "automatisch" verdisconteerd. 
De laatste kolom van tabel 1 laat zien dat in de meeste provincies de 
winst van het CDA steeds ongeveer even groot is en bijgevolg nauwe
lijks afwijkt van de landelijke winst (8 % à 12 %; landelijk 10%). Het 
Noord-Oosten en Limburg vormen u itzonderingen op deze regel. In 
Friesland snoept de Fries Nationale Partij kennelijk een stuk winst bij 
het CDA weg, waardoor het CDA daar praktisch op hetzelfde peil blijft 
staan. Drenthe en Groningen geven een geringere winst dan gemiddeld 
te zien, terwijl in Limburg de CDA-aanwas de nationale groei behoorlijk 
overtreft: 15 %. In deze analyse wordt thans buiten beschouwing ge
laten welke factoren deze afwijking van de aanwijsbare regel kunnen 
verklaren. Een nader uitdiepen van de uitslagen in die provincies en 
kennis van de regionale (politieke) situatie kunnen hier misschien meer 
licht brengen. Voor het overgrote deel van het land geldt echter dat 
deze Statenverkiezingen nationaal van karakter waren. 

Uit de vergelijking 1974/1978 komen wat meer variaties tussen de pro
vincies naar voren. In ditzelfde tijdschrift (Politiek perspectief, maart/ 
april 1974, pag. 25) heb ik overigens al op dezelfde wijze als boven
staand laten zien dat de Statenverkiezingen-1974 ook reeds alle ken
merken van een nationale stembusstrijd toonden. Men zou daarom 
mogen stellen dat het euvel van nationalisatie van wat een provinciaal 
gebeuren zou moeten zijn, alleen maar groter is geworden. Een slechte 
zaak, naar mijn oordeel. De stemming die provinciale bestuurders op 
hun stoel plaatst, moet worden bepaald door opvattingen over wat ·in 
de provincie gebeurd is of moet gebeuren. Het ophangen van provinciale 
verkiezingen aan nationaal-politieke beleidspunten en dito leiders, ont
houdt aan de Statenleden hun legitimatie tot volksvertegenwoordiger. 
Langs die weg kan zich nooit een zinvol politiek systeem op provinciaal 
niveau ontwikkelen. Alle Kamerleden - ook die van de oppositie! -
en alle bewindslieden - zeker zij, die pleiten voor decentralisatie! -, 
zouden bij komende Statenverkiezingen de arena moeten overlaten aan 
de provinciale politici; dat zou de nationale inbreng moeten zijn in die 

verkiezingsstrijd! 

ONTWIKKELINGEN IN HET PARTIJSTELSEL 

De juichtonen in het christen-democratische kamp na 29 maart waren 
terecht: winst in alle provincies, zelfs meestal een voor Nederlandse 
begrippen zeer forse groei! Daarnaast hadden deze Statenverkiezingen 
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belangrijke betekenis voor de nationale politiek, ondanks alle kritiek v. 
die men op zich tegen een dergelijke aanwending van een provinciale a: 
stembusstrijd kan hebben! Zoals zo vaak in het verleden, werden de E' 
Statenstoelen omgebouwd tot het daarbij horende aantal Kamerzetels: ~ 
het kabinet bleek versterkt en het CDA "eigenlijk" de grootste partij. 

Tegen deze achtergrond lijkt het dienstig op twee ontwikkelingen in 
ons partijstelsel sinds 1945 de aandacht te vestigen: de fluctuerende EI 

omvang van de christen-democratische partijen in die periode én de 
concentratie van kiezers binnen enkele grote partijen, die zich thans ~ 

weer voordoet. Het is duidelijk dat in dat raam de Statenverkiezingen li 
toch worden beschouwd als indicatoren voor de krachtsverhoudingen 
binnen de nationale politiek. Hoewel staatkundig niet fraai, is dat politiek 
feitelijk wel verantwoord gebleken in het voorgaande. 

Het CDA bleek op 29 maart in de lift te zitten. AI bij de Kamerverkie
zingen van vorig jaar was de neerdalende lijn waaraan we gewend 
dreigden te raken sinds ettelijke verkiezingen, omgezet in een stabili
satie, zelfs iets boven het niveau van de uitslag van 1972. Dat was het 
laatste jaar waarin over het gehele land ARP, CHU en KVP afzonderlijk 
de strijd ingingen. Nadien is men gezamenlijk onder de banier van het 
CDA opgetreden, nadat bij de Statenverkiezingen van 1974 in sommige 
provincies een CDA-lijst en in de rest van het land afzonderlijke, maar 
onderling verbonden lijsten werden gepresenteerd. Een opleving dus 
van het CDA. De omkering van die lijn wordt zichtbaar gemaakt in 
grafiek 2. Daartoe zijn de stemmenpercentages bij Tweede-Kamerver
kiezingen, behaald in de periode 1946-1972 door ARP, CHU en KVP 
samengevoegd. 

Naast de ombuiging van de lijn in 1972 verdient echter één punt 
minstens zoveel aandacht! In de euforie van de voortreffelijke uitslag 
van 1978 lijken sommigen uit de kring van het CDA in de waan te leven 
dat de oude tijden zijn teruggekeerd, alsof het CDA nu weer dezelfde 
grootte zou hebben als de samenstellende onderdelen gezamenlijk in 
vroeger jaren; daargelaten de vraag hoe daarbij de rechtstreekse leden 
gesitueerd zouden moeten worden! De grafiek demonstreert voldoende 
het illusoire van die voorstelling van zaken: de dominante positie die 
de drie partijen qua omvang "gezamenlijk" innamen tot 1963, wordt 
thans in de verste verte niet benaderd. Het CDA is niet zoveel groter 
dan de KVP in haar glorietijd (1963: 31,9 %). Aldus geredeneerd is er 
weinig reden om op de lauweren te gaan rusten. Verkiezingswinst mag 
weliswaar niet het laatste doel zijn van een op politieke idealen ge
grondveste partij, die antwoord wil geven op de wereldwijde oproep 
van het Evangelie en die zich onder de voortdurende kritiek daarvan 
wil stellen, maar de realisering van haar politieke overtuiging vraagt 
van zo'n partij wel dat alle betrokkenen zich inzetten om politieke macht 
voor de partij te verwerven, d.w.z. kiezers aan zich te binden. Het CDA 
mag niet à la Burger ziel en zaligheid verkopen voor het verkrijgen 
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van een meerderheid, maar tussen 35 % en de helft plus één ligt een 
afstand die best kleiner mag worden! 
Een andere ontwikkeling betreft de opbouw van het Nederlandse partij
stelsel. Tot in het midden van de jaren '60 werd het leeuwendeel der 
stemmen vergaard door ARP, CHU, KVP, PvdA en VVD. Vanaf de 
Statenverkiezingen in 1966 kwam er beweging in ons partijsysteem: 
een reeks van nieuwe partijen en partijtjes daagde op; tesamen haalden 

GRAFIEK 2: Percentages christen-democratische kiezers bÜ Tweede
Kamerverkiezingen sedert 1946 en bÜ de $tatenverkiezing-1978. 

% 
5S -

AR.P ~ CWI../ .. KVP 

50 

~nlijk in 1./0 -
,e leden 
doende 
.itie die 
, wordt 
I groter 
rd is er 
lst mag 
len ge-
oproep 

:laarvan 
vraagt 

~ macht 
et CDA 
rkrijgen 

ril 1978 

CDA 

35' 

30 

Politiek perspectief, maart! april 1978 7 



ze een aanmerkelijk aantal Kamerzetels en "versplinterden" het parle
ment. De verbrokkeling van het partijstelsel werd weer gereduceerd 
bij de Kamerverkiezingen in 1977. De trend van concentratie van stem
men op de grote partijen - door de oprichting van het CDA inmiddels 
tot een drietal teruggebracht - zette zich door bij de recente Staten
verkiezingen. Een en ander is grafisch weergegeven in grafiek 3. Omdat 
in ons kiesstelsel restzetels meer toevallen aan grote partijen dan aan 
kleinere en de krachtsverhouding tussen grotere en kleinere partijen 
natuurlijk vooral tot uitdrukking komt in aantallen Kamerzetels, is de 
uitslag van 1978 voor de Staten uitgedrukt in een fictief aantal Kamer
zetels. Na ruim 10 jaar blijkt het kiezersvolk weer "teruggekeerd" te 
zijn, vanwaar velen in 1966 vertrokken. Indien op 29 maart de stembus 
open was gezet voor Kamerverkiezingen, zouden ongeveer evenveel 
Kamerzetels zijn toegevallen aan dezelfde "grote" partijen tesamen, als 
het aantal waarover zij gezamenlijk in 1966 beschikten. 

CDA-WINST DANK ZIJ LAGE OPKOMST? 

Voor heel wat commentatoren van de verkiezingsuitslag bleken de 
druiven erg zuur: met een toewijding een betere zaak waardig, is gezocht 
naar argumenten om de riante CDA-winst te kleineren. Daarvoor werd 
nogal eens gegrepen naar het opkomstpercentage, waarop vervolgens 
de stelling werd gebaseerd dat het CDA gewonnen had dank zij de 
thuisblijvers. Pogingen zijn gedaan om een uitslag te construeren voor 
de stituatie dat de opkomst even groot zou zijn geweest als bij de Ka
merverkiezingen in 1977, hetgeen een domper op de vreugde bij het 
CDA zou moeten zetten en troost verschaffen aan de PvdA. Dat de 
'opkomst bij Statenverkiezingen lager is dan bij de strijd voor de Tweede 
Kamer, wisten wij al vóór de afschaffing van de opkomstplicht (gemid
deld in de periode 1946-1967: Tweede Kamer 94,7 %, Provinciale Staten 
93,2 % en Gemeenteraad 92,5 %). Ook nadien gold die regel, maar geen 
Statenverkiezing - sinds het vervallen van de plicht zich bij het stem
bureau te melden - heeft zo'n hoge opkomst te zien gegeven als dit 
jaar (1970: 68,9 %, 1974: 74,5 % en 1978: 79,1 %). 
Hoewel het CDA volgens criticasters slechts heil te verwachten had van 
een lage opkomst, groeide het CDA met 14 % ten opzichte van 1974 bij 
een respectabele uitbreiding van de opkomst. Sommigen verkondigden 
nu de opvatting dat de opkomst van ruim 79 % toch beperkt was. In 
1971 werd echter gejuicht over een opkomstpercentage van 78,5 % en 
dat nog wel voor de Tweede Kamer. Zo zag het Parool in die uitslag 
,,(-) verheugende kanten. In de eerste plaats de goede opkomst". Het 
is niet voor het eerst dat we met deze krant over cijfers twisten! 
De Hond heeft geprobeerd te berekenen hoe de uitslag zou zijn geweest 
bij een opkomst op 29 maart gelijk aan die van 25 mei 1977, nl. 87,5 %. 
Hij concludeert dat ook in dat geval het CDA flinke winst zou C maken 
ten opzichte van 1977, maar dat de PvdA-fractie één zetel groter zou 
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blijven 'dan die van het CDA. Zo gezien blijft de uitslag van het CDA 
excellent; men mag overigens betwijfelen of dergelijke hypothetische 
berekeningen zo nauwkeurig gemaakt kunnen worden dat verschillen 
van één Kamerzetel meer voorstellen dan een wens als vader van de 

gedachte. 
'In Politiek Nieuws van 12 april 1978 draagt Gabor een interessante 
vondst aan: "Het lijkt er op dat in een provincie waar een politieke 
partij relatief sterker is dan landelijk, een grotere opkomst voordeel 
betekent voor deze partij. Daarmee staat een wijd verbreid misverstand, 

GRAFIEK 3: Kamerzetels van ARP, CHU, KVP C.q. CDA, PvdA en VVD~ 
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• Tot 1956 telde de Tweede Kamer 100 leden. In deze grafiek is voor de jaren 1946 t/m 1956 
omwille van de overzichtelUkheid. een fictief aantal Kamerzetels opgenomen. In werkelijkheid 
waren de aantallen Kamerzetels van de in deze grafiek opgenomen partUen in 1946: 88; 1948: 89; 
1952: 90 en in 1956. vóór de Grondwetswijziging: 94. 
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nl. dat een grotere opkomst automatisch voordeel betekent voor de 
PvdA, op zijn minst ter discussie". Op grond van de thans beschikbare 
gegevens van I deze Statenverkiezingen kan deze stelling inderdaad 
worden geponeerd, hoewel vroegere onderzoeksresultaten in de richting 
wijzen van wat zojuist een "wijd verbreid misverstand" is genoemd. 
Met die research-data correspondeert ook een conclusie uit het 
Intomart-onderzoek. Ten behoeve van dit project werden in een groot 
aantal stembureaus bij de Statenverkiezingen alle betrokken kiezers 
geënquêteerd, onmiddellijk na het uitbrengen van hun stem. Op gezette I 

tijden werd in de loop van de verkiezingsdag de computer gevoed met 3 .. 
de inmiddels verkregen enquête-gegevens, op grond waarvan steeds 
een prognose van de uitslag werd berekend. Nu is als hypothese ge
formuleerd dat o.a. CDA-kiezers gemakkelijker overdag kunnen gaan 
stemmen - voordat ze naar hun werk gaan of tussen hun werkzaam-
heden door - en dat PvdA-kiezers veelal pas na hun werkdag een 
bezoek kunnen brengen aan het stembureau. Als die veronderstelling 
klopt, zou de PvdA-aanhang vooral aan het eind van de verkiezingsdag 
groeien, terwijl het CDA-electoraat 's-ochtends groter zou lijken dan bij 3' 
de definitieve uitslag. Grafiek 4 demonstreert dat de Intomart-prognoses ( 
in de loop van de dag deze hypothesen bevestigen: na een aanvankelijk 
forse voorsprong van het CDA op de PvdA, benaderen de twee lijnen 
elkaar heel dicht als de stembus gesloten wordt. 

SAMENSTELLING VAN HET CDA-ELECTORAAT 

Diverse onderzoeken zijn beschikbaar om een typering te geven van 
het kiezerscorps en de verdeling ervan over de partijen. Voor gegevens 
omtrent het stemgedrag bij de jongste verkiezingen putten we uit het 
zo juist genoemde Intomart-onderzoek. De vroegere data stammen uit 
de Nationale Kiezersonderzoeken. 

De herkomst naar kerkelüke gezindte van de CDA-kiezers is sinds 
1972 niet veel gewijzigd. Vóór 1972 moesten kiezers van ARP, CHU en 
KVP worden samengevoegd als "CDA"-stemmers om een vergelijking 
in de tijd te kunnen maken. Tabel 5 laat zien, dat het aandeel van 

TABEL 5: Kerkelük gezindte binnen het CDA 
--_._----~ 

1972 1977 1978 Nederland 1978 

Katholiek 51% 56% 57% 34% 
Hervormd 22% 23% 21% 22% 
Gereformeerd 22% 18% 17% 10% 
Overig 2% 2% 2% 3% 
Geen 2% 2% 3% 30% 
-----

Totaal 100% 100% 100% 100% 
---- -----
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Katholieken is toegenomen tot 57 % van het CDA-electoraat. Het per
centage Hervormden is gelijk gebleven en dat van de Gereformeerden 
wat gedaald. De categorieën "overige kerkelijke gezindten" en "geen 
kerkelijke gezindte" blijven uiterst miniem, terwijl de laatste groep 30 % 
van de totale bevolking uitmaakt. 

In een tijd waarin het woord "herzuiling" in de mode schijnt te komen, 
is het van belang voor een partij als het CDA in de gaten te houden 
welk stemgedrag wordt gerealiseerd per godsdienstige groepering. In 
tabel 6 zijn de percentages opgenomen van de KVP-stemmers onder 
alle Katholieken bij de verkiezingen van 1967, 1971 en 1972 en van de 
CDA-stemmers onder alle Katholieken in 1977 en 1978. Zo ook van de 
ARP- en CHU-, resp. CDA-stemmers onder alle Gereformeerden en 
Hervormden. Van 1967 naar 1972 dalen bij alle drie groepen de percen
tages. In 1977 wordt die lijn op het hele front omgebogen. Een groter 
deel van de Katholieken stemt bij die verkiezingen CDA dan het per
centage Katholieken dat in 1972 zijn stem aan de KVP gaf. Deze trend 
heeft zich doorgezet bij de recente Statenverkiezingen. Bij de interpre
tatie van de cijfers van Gereformeerden en Hervormden moet bedacht 
worden dat beide groeperingen zowel kiezers van de ARP als van de 
CHU leverden. Bij de totstandkoming van het CDA moet dus het aandeel 
CDA-stemmers onder de Gereformeerden wel groter worden dan het 
percentage ARP-kiezers uit die groepering in 1972. Datzelfde kan wor
den gezegd van de CHU-, resp. CDA-kiezers onder de Hervormden. 

TABEL 6: Stemgedrag per godsdienstige groepering 

1967 1971 1972 1977 1978 
-._-_._-- -- ---

KVP-, resp. CDA-stemmers 
onder alle Katholieken 67 51 38 50 55 
ARP-, resp. CDA-stemmers 
onder alle Gereformeerden 82 61 56 66 60 
CHU-, resp. CDA-stemmers 
onder alle Hervormden 24 22 18 28 30 

Terzijde een opmerking over de kiezers die zeggen niet tot een kerk
genootschap te behoren. Van de PvdA-kiezers is - aldus gedefiniëerd 
- 46 % buiten-kerkelijk; van de VVD-aanhang "slechts" een derde. 
Dit verschil kan van betekenis zijn bij vraagstukken waarbij de verhou
ding tussen het CDA en de kerken een rol speelt. 

De leeftüdsopbouw van het CDA is verre van ideaal, zo leert tabel 7. 
Het tekort aan jongeren - zowel in de categorie 18-24 jaar als in de 
leeftijdsgroep 25-34 jaar - dateert al van jaren her. Het is zaak heel 
snel dit hiaat op te vullen: alleen door aan de jongere generatie een 
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perspectief te bieden kan het CDA voor zichzelf toekomstperspectief 
scheppen! Een zware verantwoordelijkheid voor ons allen, maar speciaal 
voor onze onderscheiden jongerenorganisaties om een basis te leggen 
voor dit broodnodige jeugdig élan. Eén lichtpunt valt in dit verband te 
constateren. Van de allerjongste categorie kiezers ondervindt het CDA 
meer steun, ook al blijft dit percentage onder het gemiddelde. Van hen 
die in 1977 nog niet mochten stemmen, koos nu 26% voor het CDA. 
Tegenover de bejaarden moet het CDA een uiterst grote verplichting 
erkennen; van alle bejaarden gaf nagenoeg de helft, namelijk 47 %, 
gehoor aan ons appèl. 

TABEL 7: Leeftüdsverdeling binnen het CDA 
_. -----_.--------- - - -------- --

1972 1977 1978 Nederland 1978 
----

18-24 jaar 12% 13% 11% 16% 

25-34 jaar 17% 17% 17% 22% 

35-49 jaar 25% 27% 28% 25% 

50-64 jaar 25% 25% 25% 21% 

65 jaar en ouder 21% 18% 19% 16% 
- - --

Totaal 100% 100% 100% 100% 
----- -- - -

Een van de weinige structurele factoren die worden verwerkt in de 
verkiezingscijfers van de NOS, is de urbanisatiegraad van de gemeen
ten. Daarbij wordt een enkele kanttekening geplaatst omdat er nogal 
wat misverstanden bestaan over de betekenis van het plattelandskarak
ter dan wel het stedelijk klimaat van de woonomgeving op het kiezen 
voor het CDA. Op de verkiezingsavond kon men veronderstellingen 
horen als zou de CDA-winst vooral op het platteland zijn behaald. In 
tabel 8 is de relatieve winst van het CDA in 1978 ten opzichte van 1977 
weergegeven naar urbanisatiegraad, op dezelfde wijze berekend als bij 

TABEL 8: Relatieve winst CDA naar urbanisatiegraad 

1978 1977 '771'78 
abs. rel. 

--- --- --

Nederland 35,1 31,9 3,2 10 

Plattelandsgemeenten (21 %) 45,0 42,3 2,7 6 

Stedelijk platteland (16,5%) 45,8 41,9 3,9 9 

Forensengemeenten (7,5%) 33,4 30,6 2,8 9 

Steden tot 100.000 inwoners 
(25%) 33,2 30,2 3,0 10 

Grote steden (30%) 24,6 22,0 2,6 12 
----- ------
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tabel 1 beschreven. Deze cUfers tonen aan dat de mate van verstede
IUking van de woonplaats geen grote betekenis heeft gehad voor het 
kiesgedrag. Hooguit kan men zeggen dat het CDA meer gegroeid is, 
naarmate de gemeenten meer geurbaniseerd zUn. Hierin schuilt een 
hoopvol teken: in de grote steden (boven de 100.000 inwoners) heeft 
het CDA nu de grootste winst behaald, terwUI de christen-democrati
sche partUen hier doorgaans zwakker te voorschUn kwamen. 

VERSCHUIVINGEN TUSSEN HET CDA EN ANDERE PARTIJEN 

Elke keer blijkt weer dat een verkiezingsuitslag aanzienlijk ingewikkelder 
tot stand komt dan op het eerste oog lijkt. Er verschuift zoveel meer 
dan enkele zetels van de ene naar de andere fractie. Een vergelijking 
tussen de totale uitslag voor het hele land in 1977 en die in 1978 laat 
zien dat alle winnaars er totaal 4 % op zijn vooruitgegaan en uiteraard 

DIAGRAM 9: Bruto-winst en -verlies van het CDA 
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de gezamenlijke verliezers tesamen 4 % achteruit zijn geboerd. Onder 
de kiezers vonden echter veel meer verhuizingen plaats. Van alle 
kiezers liet 19 % nu een ander stemgedrag zien dan in 1977. Onder 
"ander stemgedrag" wordt dan verstaan: stemmen op een andere 
partij, nu wel stemmen en in 1977 thuisblijven, nu wel stemgerechtigd 
en in 1977 nog te jong etc. Hoewel deze keer dus 1 op 5 kiezers van 
stemgedrag veranderde ten opzichte van vorig jaar, geeft de verge
lijking tussen de verkiezingen in 1977 en 1978 veel meer stabiliteit te 
zien dan in het laatste decennium gebruikelijk was. Waar - zoals juist 
vermeld - de winnaars 1977/1978 tesamen 4 % wonnen, bedroeg dit 
getal voor de vergelijking 1972/1974 liefst 10%. Tegenover 19 % 
"veranderende" kiezers in 1977/1978 stond 29 % wisselingen in 1972/ 
1974. 
De CDA-aanhang is zeer trouw gebleken. Van allen die in 1977 op het 
CDA stemden, bleef 91 % bij die politieke voorkeur. Daaruit volgt dat 
9 % van de oude aanhang dit jaar een andere keus maakte. Daar staat 

DIAGRAM 10: Netto-winst en -verlies van het CDA 

+ :'00 

t200 
IS(, 

IU 

... 100 

+~O 

3~ 3~ 

I~ 

"Q 

-10 1. 

1'4 Ver/'Ies 

J~ 

-~O ovet'i,a ~ieuw~ thuis-
CPN PSP PPR Pvd'" b'" v.» OS'jo er GPv S&P pMt,ge..., "ic~ OIB""5 

Politiek perspectief, maart! april 1978 15 



tegenover dat het CDA ook stemmen aantrok van kiezers die in 1977 
hun heil nog niet bij het CDA hadden gezocht. Aldus wordt een winst
en verliesrekening opgebouwd die weergegeven is in diagram 9. In die 
afbeelding is gewerkt met de absolute aantallen respondenten uit de 
enquête van Intomart die naar het CDA zijn toegestroomd dan wel het 
CDA verlaten hebben. Het gaat hier niet om die preciese cijfers maar 
om de verhoudingen tussen toestroom en afstroom per partij ten op
zichte van het CDA. Het onderzoek behoeft geen nauwkeurige repre
sentativiteit op dit punt te pretenderen, als de relatieve omvang van de 
categorieën maar betrouwbaar is. Door een wegingsproces lijkt het 
Intomart-onderzoek dit bereikt te hebben. Zo boekte het CDA een 
bruto-winst van totaal 1567 kiezers binnen deze steekproef en leed een 
- aanzienlijk kleiner - bruto-verlies van 926 stemmen. Een zeer groot 
deel van deze bruto-winst en -verlies werd uitgewisseld met de PvdA: 
442 vroegere PvdA-kiezers trokken nu naar het CDA, terwijl 409 kiezers 
de tocht in omgekeerde richting maakten. Deze bruto-winsten en -ver
liezen per partij resulteren in een netto-winst of -verlies van het CDA 
tegenover iedere andere partij. Het eindresultaat tegenover de PvdA 
beliep aldus een netto-winst van 33 respondenten. 

De bruto-cijfers zijn verwerkt in diagram 9, terwijl diagram 10 de ver-

DIAGRAM 11: Herkomst netto-winst CDA 

16 Politiek perspectief, maart! april 1978 



e in 1977 
,en winst-
1 9. In die 
en uit de 
n wel het 
fers maar 
ij ten op
ge repre-
19 van de 
: lijkt het 
CDA een 
leed een 

eer groot 
de PvdA: 
)9 kiezers 

en -ver
het CDA 
de PvdA 

) de ver-

)ril 1978 

houdingen tussen de netto-resultaten laat zien. In het cirkeldiagram 11 
tenslotte wordt de opbouw van het totaal van de netto-winsten gede
monstreerd. Dit totaal beleip 708 kiezers tegenover een totaal van 67 
kiezers die tesamen de netto-verliezen uitmaakten. Van de uiteindelijke 
netto-winst van 708 respondenten kwam 42 % van de VVD, 26 % be
stond uit nieuwe kiezers, 17 % had in 1977 geen gebruik gemaakt van 
het stemrecht; het restant kwam van diverse partijen (PvdA: 5 %, 
OS'70: 5 %, 0'66: 3 % en GPV: 2 %). Zoals uit diagram 10 blijkt, is het 
nettoverlies klein in omvang en sterk verspreid over meerdere partijen. 

Daags na de verkiezingen vermeldde een krantencommentaar: "Het 
CDA profiteerde van het verlies van de VVD en slokte de kleinere 
rechtse partijen, de Boerenpartij, DS'70 en zelfs het GPV voor een deel 
op". Deze Vrije Volkswijsheid wordt met betrekking tot de kleinere 
partijen gelogenstraft door de cijfers. De Boerenpartij-aanhang waaierde 
uiteen over alle partijen, het meest nog naar de PvdA. Het DS'70-electo
raat kwam vooral bij de VVD terecht. De GPV-kiezers zijn door geen 
enkele partij opgeslokt, evenmin als de SGP-stemmers; die partijen 
bleven op dezelfde sterkte als in 1977. Voor alle dUidelijkheid: de 
CDA-aanwas mag niet zo behouden worden gekleurd als in het citaat 
gebeurt. De geschetste onderzoeksgegevens geven geen uitsluitsel 
over de politieke opvattingen van het CDA-electoraat, noch van de 
CDA-winst. De analyse heeft - naast waarschuwingen voor zwakke 
plekken in het CDA-front - wel materiaal aangedragen op grond waar
van de toekomst met enig vertrouwen tegemoet kan worden gezien. 

Naschrift 

De stijgende lijn voor het CDA werd doorgetrokken bij de onlangs ge
houden Gemeenteraadsverkiezingen. Bij die verkiezingen kwamen 169 
gemeenten (bijna 8 miljoen inwoners, 57 % van de totale bevolking) in 
aanmerking voor een vergelijking met verkiezingen voor Provinciale 
Staten en Tweede Kamer. Deze gemeenten zijn weliswaar niet repre
sentatief voor het land, maar hun totaal-cijfers laten wel een vergelijking 
in de tijd toe met de uitslagen in diezelfde gemeenten bij nationale 
en provinciale verkiezingen. 
Vergeleken met de Statenuitslag van maart zien we in deze gemeenten 
efm forse groei van het CDA met 2,9%, een verlies van 1,5% voor de 
VVD en een teruggang met 5,8% voor de PvdA. De CDA-winst heeft zich 
niet beperkt tot deze 169 nationaal-vergelijkbare gemeenten. Ook in het 
merendeel van de overige gemeenten blijkt het CDA voor de Gemeen
teraden betere cijfers te hebben behaald dan bij de Statenverkiezingen. 
Zowel VVD als PvdA worden geconfronteerd met het feit dat het CDA 
wortel heeft geschoten, ook buiten het trouw gebleven electoraat van 
de christen-democratische partijen. 
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De avondzon valt over ons Koninkrijk 

I. C. Debrot* 

Wie de boeiende verhandeling van mr. Debrot leest over de staat
kundige en maatschappelijke ontwikkelingen in belangrijke delen van 
West-Indië/Zuid Amerika die hij van dichtbij kent, krijgt de indruk dat 
er ook met de recente spanningen op de Nederlandse Antillen weinig 
nieuws onder de Caraïbische zon is. 
Sinds december 1977, toen het kabinet-Van Agt optrad, is CDA-minister 
en oud-KVP-voorzitter mr. Van der Stee naast zijn verantwoordelijkheid 
voor de portefeuille van Landbouw en Visserij tevens belast met de 
Antilliaanse Zaken. Tijdens een eerste bezoek aan de Antillen in april 
jl. kwam hij als vertegenwoordiger van de Koninkrijksregering met de 
regering van de Nederlandse Antillen (het kabinet-Rozen dal) en met de 
vertegenwoordiging van de Arubaanse eilandsraad overeen dat een 
werkgroep spoedig over de toekomstige staatkundige verhoudingen 
tussen de Antillen en Nederland, en tussen de afzonderlijke eilanden 
en Nederland, rapport gaat uitbrengen. 
In de eerste plaats zal bij dit beraad in de werkgroep, die uit Antilliaan
se en Nederlandse leden zal bestaan, centraal staan de wens van de 
Antilliaanse regering om tot vergaande decentralisatie van bestuursbe
voegdheden naar de eilanden toe te komen. Ook zal het Arubaanse 
onafhankelijkheidsstreven in de werkgroep worden verdedigd. 
Mr. Debrot ziet zeer grote nadelen in een eventueel uiteenvallen van de 
Antillen. Hij bepleit een vergaande herziening van het Statuut voor het 
Koninkrijk en een vergaande decentralisatie, echter met behoud van 
enkele belangrijk9 taken voor de regering in Willemstad. (Red.). 

Tweemaal heb ik daar gestaan, toen tegen het middernachtelijk uur 
onder de tonen van het God Save the Queen de Union Jack statig naar 
beneden gleed, gevolgd door vreemde klanken van een nog onbekende 
melodie en het omhoog gaan van eveneens onbekende kleuren van een 
nieuwe vlag. Een jonge natie werd geboren; geschiedenis geschreven. 
In het totale wereldgebeuren van weinig belang, voor hen over wier 
toekomst op die dag werd beslist, van enorme betekenis. Dit gebeurde 
in mei en december 1966 in Georgetown, Guyana en in Bridgetown, 
Barbados. Beide malen emotioneel geladen stilte op de officiëlle tribu-

• Mr. Debrot, bekend oud-politicus op de Antillen en thans nog woonachtig op Curaçao, is 
Nederlands ambassadeur in Chili geweest. Ook was hU minister van OnderwUs in de Antilliaanse 
regering. 
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nes, maar feestelijk gejuich over stad en land. Een zwaar, donker 
gordijn viel over het verleden. Felle zoeklichten gericht op de toekomst. 
Maar welke toekomst? Herhaling van het verleden? 

Zekerheid maakte plaats voor het onzekere. Het voorbije opende de 
poorten voor hetgeen komen ging. Brit, Duitser, Fransman of Neder
lander, elkeen besefte dat het Europese tijdperk voor immer werd afge
grendeld. Bij mij telkens een stil gebed: moge ons dit worden bespaard. 
Er vormde zich een geluidloos vacuüm en als bij toverslag ontplooide 
zich een breed scherm waarop de geschiedenis van Caraibië zich begon 
te projecteren. 
Het is 1492. Na een lange, vermoeiende reis landt Columbus op 
Guanahani, herdoopt in San Salvador. Onbewust ontdekt hij een nieuw 
werelddeel, dat later zelfs niet eens naar hem werd genoemd, maar de 
naam kreeg van een andere zeevaarder en cartograaf: Americo Vespuc
cio. In de waan dat het hier een deel van Oost Indië betrof, werd de 
nieuwe archipel geregistreerd als West-Indië. Als hongerige aasgieren 
streken daarna Spanjaarden en andere, elkaar om beurten bestrijden
de zeevarende mogendheden neer over de eilanden. Op zoek naar 
specerijen, goud, zilver en andere rijkdommen. Later stortte men zich 
in de slavenhandel, de handel in "zwart goud". 

De lage landen, alom aanwezig 

Uit christelijke naastenliefde heeft Bartolomeo de las Casas, een brave 
Dominikaner monnik, het bij zijn koning doorgedrukt dat men het zware, 
moordende werk in de warme zon en in door insecten verpeste moeras
sen beter kon laten verrichten door uit Afrika overgebrachte negers, daar 
van de stamhoofden als slaaf gekocht. Hij wilde nl. de autochtone india
nen sparen, hetgeen helaas door de wreedheid der Europeanen op 
een mislukking is uitgelopen. Wij zien vandaag immers dat het rode 
ras nagenoeg van de kaart is verdwenen. De vraag is of wat nog zo 
hier en daar zu iver behouden is, nog lang bewaard kan blijven of dat 
opgaan in andere mengelingen geen betere oplossing zou zijn. 

De slavenhandel was een lucratief bedrijf. De Hollanders voeren daarin 
op de voorste rij, met Curaçao als centrale markt, toevallig op dezelfde 
plek waar later de Koninklijke Shell zijn eerste raffinaderijen zou vesti
gen. Ongelukkig, jammerlijk, griezeling toeval. De Caraïbische Zee werd 
het stadion van vele gevechten, vaak met blinkend resultaat. De eilanden 
zelf verwisselden even vlug van vlag als tegenwoordig politieke partijen 
van coalitiegenoten, of mooie vrouwen van pruik. 

De Lage Landen, toendertijd een machtige natie dank zij marine en 
mariniers, waren alom tegenwoordig. Op Curaçao met zijn zout, zijn 
strategische ligging en zijn slavenmarkt. Op Tobago krUispunt tussen 
EI Dorado (de Guyanas) en omliggende gebieden. Daar regeerde zelfs 
eens een neef van Michiel de Ruyter, burgemeester van Vlissingen, 
Cornelis Lampsin als gouverneur, die later van de Franse koning Lode-
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wijk XIV de titel kreeg van "Baron van Tobago" ... Op Tortola, Jost 
van Dyke, Grenada, St. Lucia en vele andere. Niet om zich daar blijvend 
te vestigen. De Hollanders waren geen empire builders, wel keiharde 
zakenlieden, en bleven ergens zolang er maar winst te halen was; 
daarna trokken zij weg naar andere oorden met meer profijt. Curaçao 
was toen een uitzondering wegens zijn essentieel belang voor de kaap
vaart. Na het Congres van Wenen kwam een periode van betrekkelijke 
welvaart en stabiliteit. 

Behalve enkele veranderingen als bijv. de onafhankelijkheidsverklaring 
van Santo Domingo in 1844, de vrijheidsproclamatie van Cuba en de 
annexatie van Puerto Rico na de uitgelokte Spaanse oorlog in 1898, 
en tenslotte de aankoop door de Verenigde Staten van de Deense 
Maagdeneilanden St. Thomas, St. Croix en St. Johns in 1917, bleven de 
koloniale verhoudingen ongewijzigd tot na de Tweede Wereldoorlog. 
Gedurende deze oorlog begon noodgedwongen op trage wijze een 
primitieve soort van internationale samenwerking tussen de Europees
koloniale mogendheden en de Verenigde Staten. Tussen de USA, 
Engeland, Frankrijk en Nederland ontstond een Caraïbische Commissie, 
vooral met het doel scheepvaart en handel tussen de eilanden te be
vorderen. 

Ondanks de veelbelovende, inspirerende woorden van Koningin 
Wilhelmina, uitgesproken in het Congres te Wash ington in 1942, bleven 
Suriname en Curaçao nog lange tijd echte koloniale bezittingen, onder 
bestuur van een allesbeheersende gouverneur, bekleed met welhaast 
dictatoriale macht, slechts verantwoording verschuldigd aan de naar 
Engeland u itgeweken en in 1945 naar Nederland teruggekeerde regering. 
Na de bevrijding van het Moederland raakte de evolutie overzee in een 
stroomversnelling. Ook op Curaçao en Aruba begon men zich bewust 
te worden van zijn kracht, ondanks het verzet van de "establishment", 
vooral niet-Antillianen. Dit leidde in 1954, via de Interimregeling naar 
het Statuut voor het KoninkrÜk. De Antillen en Suriname werden, for
meel althans, gelijkwaardige, autonome partners van Nederland. Het 
Statuut, met moe:te tot stand gekomen, werd alom toegejuicht als een 
uniek stuk. "Geen eeuwig edict. Het is de vastlegging van de rechts
orde, die thans, onder de tegenwoordige omstandigheden als juist en 
redelijk wordt gezien. De ontwikkeling der landen zal voortgaan, de 
weg moet open zijn om de rechtsorde hieraan aan te passen", kan men 
in de toelichting op art.55 lezen. 

De Fransen op hun beurt waren niet achtergebleven. Eerder had gene
raal De Gaul/e met één pennestreek, met gallische eenvoud en helder
heid al zijn West-Indische koloniën verklaard tot "departements d'outre 
mer", in alles gelijk aan en met dezelfde rechten als de Europese depar
tementen. De Britten volgden de weg der geleidelijkheid. Een weldoor
dacht plan, waarin al hun West-Indische bezittingen in een "West Indian 
Federation" werden ondergebracht; met een centraal orgaan bekleed 
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met vergaande bevoegdheden, was slechts één stap verwijderd van de 
souvereiniteit. Helaas is deze opzet naar een "Verenigd West-Indië" op 
niets uitgelopen. Onderlinge rivaliteit, vooral tussen Trinidad (olie) en 
Jamaica (bauxiet), die elkaar bestreden om de eer als zetel van de 
hoofdstad, en ongenegen waren hun grenzen open te gooien voor vrij 
personenverkeer vanuit de kleine eilandjes. En toen Jamaica zich bij 
een referendum in meerderheid uitsprak tegen de federatie viel deze 
en de geplande integratie uiteen. Jamaica onder leiding van zijn kleur
rijke, flamboyante eerste minister Sir Alexander Bustamante, "Busta" 
in de volksmond; Trinidad en Tobago, geïnspireerd en gedreven door 
Dr. Eric Wiliams, de grootstse en meest ervaren Caraïbische staatsman, 
vroegen en kregen binnen de kortst mogelijk tijd in 1962 hun onafhan

kelijkheid. 
Inmiddels was ook de Caraïbische Commissie, een van boven gedecre
teerde instelling van de moederlanden, op initiatief van de Antillen, die 
hiertoe in Montago Bay een resolutie indienden, vervangen door de 
Cara"lbisch Organisatie, waarvan de verantwoordelijkheid bij de Caraïbi
sche landen zelf berustte. Het accent werd verlegd van de bekende 
Europese hoofdsteden en Washington, naar Willemstad, Port of Spain, 
Kingston e.a. Het doel van deze organisatie was meer regionale samen
werking, meer onderling gevoel van saamhorigheid, meer eigen verant
woordelijkheid bevorderen. Ook deze organisatie moest later bij gebrek 
aan belangstelling, door onderlinge naijver en door de overheersende 
positie van Puerto Rico, dus van Washington, worden geliquideerd. 

Van politieke wittebroodsweken naar opstand 

Maar de politieke ontwikkeling in het gebied stond niet stil. Nieuwe 
van buiten geïnspireerde gedachten kwamen naar boven, vooral op de 
Britse eilanden. De Fransen waren kennelijk tevreden met hun status 
van overzeese provincies. Zij voelden zich Frans en profiteerden van 
alles wat Parijs voor eigen mensen in Europa besliste. Waarom dus 
verandering? Ook Puerto Rico, Amerikaans gebied, genoot van vele 
voordelen, o.a. vrije toegang tot de Verenigde Staten. Tienduizenden 
trokken dan ook naar New Vork en naar Miami. Desondanks stegen er 
steeds stemmen op om aan dit alles een einde te maken, maar deze 
minderheidsacties werden bij elke nieuwe verkiezing weer in de kiem 

\jesmoord. 
In de Nederlandse Antillen ontsprongen, door terugkeer van jonge 
afgestudeerden, nieuwe pressiegroepen. Men zag in dat men niet kon 
blijven stilstaan om tenslotte als enkelingen in de zee "afhankelijk 
gebied" te zijn. Er gebeurde echter weinig. De status quo was immers 
lucratief. Nederland was zeer royaal. De ontwikkelingshulp bleef maar 
binnenstromen, alsof Den Haag met een schuldcomplex belast, ge
wetensgeld moest betalen voor de zonden van de vroegere Heren. De 
financiële hulp was per capita de hoogste ter wereld. De resultaten 
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waren echter niet naar verhouding. Aan infrastructuur is weinig gedaan, 
niet door de schuld van Nederland, dat nooit zelf het initiatief wilde 
nemen om zich niet in interne zaken te mengen. Het eerste tiental 
jaren was een periode van politieke wittebroodsweken, er heerste 
geluk, vriendschap, dankbaarheid en rust. In de staatkundige ontwik
keling heerste echter absolute stilstand. Aan geen van beide zijden van 
de oceaan durfde men wijzigingen te suggereren, bang dat dit in het 
Nederlandse parlement, dat steeds meer de ommezwaai naar links 
maakte, een avalanche van ongewilde consequenties zou veroorzaken. 

Alles bleef dus zoals het was. Rozengeur en maneschijn ... geen vuiltje 
aan de lucht. .. totdat op 30 mei 1969 onverwacht, maar niet verrassend 
de bom barstte. "Willemstad brandt", "Opstand op Curaçao", "Gezags
vacuüm" schreven Nederlandse dagbladen op de frontpagina's, som
mige bijna in juichende toon. De regering in Den Haag begreep haar 
plicht en handelde conform haar verantwoordelijkheid in het Statuut 
vastgelegd. De Marine greep in en de rust werd hersteld. Langzaam 
keerde het normale leven in het verwonde Willemstad terug. Curaçao 
noch de Antillen zouden echter ooit weer dezelfde zijn. De massa, tot 
nu toe betrekkelijk volgzaam en alles slikkend, ook discriminatieve 
behandeling door vele grote en kleine buitenlandse maatschappijen, 
besefte welke enorme macht zij zelf bezat. 

Ook de stemming in Nederland zou nooit meer dezelfde zijn. De "pro
gressieve" politieke partijen zagen zich nu gesterkt in hun streven alle 
resten van het verleden van zich af te stoten. Er was echter een be
langrijk lichtpunt. Tot nu toe werd in het algemeen alleen aan de 
economische opbouw gedacht en gewerkt; nu zag men in dat de sociale 
sector minstens even belangrijk en zeker onmisbaarder was. Het werd 
dus de hoogste tijd ook hieraan de nodige aandacht te schenken. 
Inmiddels, met het gestadig voortschrijden van het socialisme, groeide 
in Nederland het streven om alles af te stoten en nu eens eindelijk 
definitief met het verleden te breken. Kolonie werd een vuil woord, 
evenals "winst" en "multinationals" ... 

Cricket, rum en vrouwen 

"Rom a deliberante periit Saguntum". Terwijl Den Haag beraadslaagde 
gleed "de West" langzaam maar zeker een onduidelijke toekomst in. 
Terwijl vele Koninkrijkscommissies in Paramaribo en Willemstad stu
deerden, werkte Engeland rustig door aan de dekolonisatie van de 
West-Indische delen van het Britse Gemenebest. Zonder ophef, zonder 
paniek, systematisch en op zakelijke basis. 

Jamaica en TrinidadjTobago verwierven in 1962 onafhankelijkheid, op 
eigen verzoek, zonder pressie, in vrede, vriendschap en wederzijds 
respect. Beklonken met een bescheiden gouden handdruk: "Never 
SpOil your children". Guyana en Barbados volgden het voorbeeld in 
1966, Grenada in 1975 .Barbados, "littie England", in omvang kleiner 
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dan Curaçao, met 250.000 inwoners en jaarlijks per capita een inkomen 
van nauwelijks $ 300, economisch drijvend op toerisme en suiker, 
vierde feest in december 1966. Men werd zelfstandig. Men maakte zich 
geen zorgen over externe defensie, buitenlandse betrekkingen, grens
afbakening of onherroepelijke garanties. Men vierde feest en vergat 
met gevoel van vaderlandseliefde de interne verdeeldheid. Men was 
klaar, voorzover men klaar kon zijn, voor onafhankelijkheid. "I don't 
give a damn what anybody says, because today is Independency". 
Voor wat anderen ervan zeggen geef ik geen grein, immers vandaag 
zijn wij eindelijk eens souverein", luidde in Caraïbisch Engels het be
kroonde en overal gezongen Calypso-lied. Onoverzienbare, golvende 
dansende men igten hosten door de straten op die dag in december. 
Frontpagina's spreidden over de volle breedte trots de woorden: "Bar
bados against the rest of the world. They won't have it easy!" Dit sloeg 
gelukkig niet op een dreigende oorlog, maar op een alles beheersende 
cricket-testmatch; ...... naast rum en vrouwen de meest populaire natio-
nale sport. 

Deze trots, dit gevoel van eigenwaarde kwam ook zo duidelijk naar 
buiten in het ontwapenend antwoord van de Gouverneur-Generaal op 
mijn vraag wanneer het eiland ontdekt was: "My friend, Barbados was 
never discovered, she was captured by the British". Bij de voorbespre
kingen met de verschillende eilanden vond Londen het niet nodig een 
soort forenzen-luchtverbinding voor de als maar op en neer reizende 
commissieleden in te stellen. De partners ontmoetten elkaar een enkele 
maal onder de klokken van de Big Ben en een enkele keer onder de 
wuivende palmbomen. Men praatte het uit. Het protocol werd getekend 
en een voorontwerp naar het Parlement in Londen gezonden. De onaf
hankelijkheid zelf werd op de vastgestelde dag geproclameerd in aan
wezigheid van de Hertogin en de Hertog van Kent als vertegenwoordi
gers van de Kroon. In de verschillende jonge parlementen las de Hertog 
eentonig en droog een nagenoeg gelijkluidende boodschap voor "On 
command of Her Majesty the Queen". Alles verliep punctueel. Zonder 
de spanning van een dreigend uitstel. No nonsense, typisch Brits. Geen 
onlusten, zelfs niet in Grenada, waar door protestacties op het laatste 
moment, niet zozeer tegen de onafhankelijkheid zelf als wel tegen de 
persoon van premier Eric Gairy, alles in de war dreigde te lopen. 

in Guyana schaarden oppositieleider Cheddie Jagan en zijn charmante 
vrouw Janet, leiders van de Hindoestanen, zich volledig achter het 
streven naar onafhankelijkheid, al had dit plaats onder een minister
president die zij wel tot hun doodsvijand konden rekenen. Ook hier 
feeststemming, al weigerde Jagan, ondanks een hartelijke omhelzing 
door zijn tegenstander, naast hem aan de voet van de nieuwe vlag te 
staan. In een speciale uitgave schreef de premier: "Na vele jaren is 
voor het land Guyana eindelijk de onafhankelijkheid gekomen. Het is 
een land dat door zijn uitgestrektheid vrijheid broedt. Een heilig land, 
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gezuiverd door het bloed van de indianen, Hollanders, Portugezen, 
negers, Indiërs en Chinezen, gesterkt door een geschiedenis van ge
weid en onderdrukking". In zijn dankwoord in het parlement op de rede 
van de Hertog van Kent sprak hij: "Wij nemen afscheid van de Britten 
als onze meesters. Wij schudden hen nu de hand als vrienden en ge
lijken". Jagan daarentegen uitte felle kritiek: "De grondwet die wij nu 
hebben, continuëert de verdeling van de gemeenschap en beschermt 
het voortbestaan van een minderheidsregering". 

U ziet het: niets nieuws onder de zon. Dezelfde tegenstelling als in 
Suriname, dezelfde spanningen als vandaag tussen Aruba en Curaçao. 

Engeland heeft zijn spel knap gespeeld. Zijn vlag mag wel gestreken 
zijn, diens stempel en invloed zijn echter gebleven, overal tastbaar. 
De taal, het bindend element, is het Engels. De rechtspraak naar angel
saksisch voorbeeld, met toga's en pruiken. De voorzitter van het parle
ment "Mr Speaker", met replica van de Mace uit Londen op een fluwe
len kussentje. Cricket en paardenrennen beheersen het dagelijks leven. 
Beroemde spelers worden door de koningin tot ridder geslagen en 
voeren vol trots "Sir" voor hun naam. Dankzij vooruitziende realiteits
zin worden alle overheidsposten, van hulpagent van politie tot president 
van de Hoge Raad, Regiment en Coast Guard, bekleed door eigen 
krachten. Het zelfde zien wij in het bedrijfsleven, dat tijdig de bakens 
heeft verzet. Men hoeft niet te bedelen om deskundigen, artsen, onder
wijzers en ingenieurs, die heeft men zelf. Opgeleid in Oxford, Cambridge 
en aan de University of the West Indies. De figuur van de Gouverneur, 
waar nog aanwezig, is van geheel andere aard dan bij ons. Wel een 
symbolische figuur zonder feitelijke macht, een sieraad die zich steeds 
op de achtergrond houdt als persoonlijke vertegenwoordiger van de 
koningin. De Londense regering heeft een eigen man, met eigen be
voegdheden, de Hoge Commissaris. Met deze splitsing van symbool 
en werkelijkheid voorkomt men complicaties en conflicten. Zo heeft 
Engeland het gedaan. 

Antagonisme en droefheid 

En Nederland? Leest u maar uw ochtend- en avondbladen, dan weet u 
hoe men het daar doet en erover denkt. De grootscheepse migratie van 
Surinamers naar het koude Noorden, samengepropt in zenuwslopende 
flatcomplexen, bijeenhokkend in woonkazernes en terende op onge
kende sociale voorzieningen. Jumbo's vol Creolen en later Hindoesta
nen, stapten een paar maal per week op Schilphol uit, brekend met het 
verleden, brekend met de grond waarop zij geboren waren. Dit bracht 
grote spanningen met zich mee. Problemen voor de Nederlanders en 
voor de Surinamers zelf. Kreten in parlement en pers om daaraan een 
einde te maken. Maar hoe? Als volwaardige Nederlanders kon hen de 
toegang niet worden geweigerd. Zij waren immers geen Nederlandse 
onderdanen zoals dit vroeger in de echte koloniale tijd nog heette. Zij 
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bezaten hetzelfde paspoort als de man, geboren in Amsterdam, Assen 
of Arnhem. Zelfs met nog meer rechten. Zij konden immers zonder 
vergunning Nederland binnenkomen, zich daar vestigen en werken. Daar
entegen kan een Europese Nederlander zonder toestemming van de 
immigratie te Paramaribo of Willemstad daar geen voet aan wal zetten, 
tenzij als geldverterende toerist met een garantiesom voor de terugreis. 
Recentelijk is het zelfs gebeurd dat een Haags advokaat uit de rechts
zaal werd verwijderd, omdat hij zonder werkvergunning zijn pleidooi 
voor een der grote multinationale ondernemingen wilde houden. 

Binnen het Koninkrijk waren en zijn allen formeel gelijk, in tegenstelling 
tot het Britse stelsel, waar men nl. "british citizen", "british subjects" 
en, zoals boze tongen beweren, ook "british objects" kent. Incidenten 
in de grote steden bevorderden antagonisme. Alles wat gekleurd was en 
met de politie in aanraking kwam werd als "uit de West" bestempeld. 
Politieke partijen lieten dikke rapporten ontwerpen over al deze proble
men, doorspekt met zgn. ethische argumenten en gevolgd door vele Ko
ninkrijkscommissies. In de Antillen stelde men zich passief op en wacht
te af. Daar besefte men al te goed dat onafhankelijkheid op den duur 
onafwendbaar is. Maar dan uit eigen, vrije wil, en op een zelf te bepa
len datum. Het Statuut is nu eenmaal uit vrije wil tot stand gekomen en 
alleen uit vrije wil kan men eruit stappen. Wie weet of de meerderheid 
ook niet zou willen en kunnen kiezen om als provincie in Nederland te 
worden geïntegreerd, in de geest van de vroegere Franse bezittingen, 
die nu overzeese departementen zijn? 

Nederland kan in deze ontwikkeling een belangrijke en positieve rol spe
len; niet van aartsvader die zijn zoon de woestijn instuurt, maar van 
goede vriend en gelijke partner. Als koloniale mogendheid is Nederland 
voor zijn gebiedsdelen verdraagzamer, royaler en meer vooruitziend ge
weest dan de Britten. Het heeft zijn taal, cultuur noch religie opgedron
gen. Het heeft wel grondig aan de algemene ontwikkeling gewerkt, zo
dat er praktisch geen analfabetisme bestaat. Wel een groot tekort aan 
kader, dit mede als gevolg van de grote oliewelvaart, waardoor het aan
trekkelijker was de handel in te gaan dan verder te studeren. Dit wreekt 

zich nu. 

De West-Indische Compagnie mocht misschien op zuiver gewin zijn uit
ÇJeweest, wie kan haar dit euvel duiden? De opvolgers van de Compag
niet zeker niet. Daarom deed het elke Nederlander goed enkele jaren 
geleden, tijdens de plechtige zitting van het parlement in Guyana, op de 
dag van Onafhankelijkheid de volgende woorden van premier Burnham 
te horen: "Deze dag, 26 mei, is gekozen als onafhankelijkheidsdag, om
dat op 26 Mei 1789 voor het eerst een constitutie voor dit land door de 
Hollanders was ingevoerd. Deze grondwet was veel vooruitstrevender 
dan die welke door de Engelsen in 1928 werd ingesteld". En dan rijst 
meteen de vraag: "waarom kunnen wij vandaag niet even constructief 
zijn als onze voorvaderen in vroegere eeuwen?". Maar de avondzon be-
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gint over ons Koninkrijk te vallen. En bij het vallen van de avond klinken 
onwillekeurig de eerste strofen van het prachtig gedicht "Atardi". 
"Pakiko mi no sa, Ma ests tristoe mi ta bira, Atardi ora mi ta mira, solo 
baha den lamar .... " "Waarom dat weet ik niet, maar wat voor droef
heid bekruipt mij wanneer ik, in de late middag de zon in de zee ten 
onder zie gaan ... " 

Mission impossible Antilles? 

Suriname is eindelijk onafhankelijk. Het Koninkrijk blijft voorlopig door
hinken op slechts twee poten. Eén stevig geplant in de vette kleigronden 
van de elf proviciën aan de Noordzee. De ander met kracht geplaatst op 
de harde rotsen van de zes eilandjes in de zon in de Caraïbische Zee. 

Aan de massale invasie van Afro-Aziatische rijksgenoten uit Suriname is 
nu een einde gekomen, waarmee een gevoelig sociaal-politiek probleem 
van de baan is. Het diep menselijke probleem echter van de ongeveer 
120.000 ontwortelden blijft bestaan. Vanuit de Antillen behoeft men geen 
inval of volksverhuizing te verwachten. Het reizen en trekken zit de An
tilliaan weliswaar in het bloed, maar praktisch altijd keert hij terug naar 
de grond waar "zijn navelstreng begraven ligt". Hij is honkvast. Inmid
dels blijft het Statuut onverminderd van kracht. Dus ook de medeverant
woordelijkheid van Nederland voor de zgn. "inwendige rust en orde", 
voor "deugdelijk bestuur", voor "rechtszekerheid, menselijke rechten en 
vrijheden". Bovendien voor de externe defensie en onschendbaarheid 
van de grenzen. Dit alles is een wederzijdse verplichting, evenals het 
gestelde in art. 38 van het Statuut: "Nederland en de Antillen verlenen 
elkander hulp en bijstand". Ofschoon het in de meeste gevallen Neder
land is dat zal helpen en bijstaan, zijn deze regels geen dode letters. 
De Tweede Wereldoorlog heeft bewezen van welk een essentieel belang 
de eilanden, vooral Aruba en Curaçao voor de zaak van het Koninkrijk 
kunnen zijn. Het leeuwendeel van de vliegtuigbenzine voor de geallieer
den kwam van Curaçao el1 Aruba. En nog steeds vragen velen zich af 
waarom de Nederlandse regering in ballingschap zich toen niet, ver van 
het oorlogstoneel, op eigen, vrij gebied had gevestigd in plaats van Lon
den uit te kiezen. En wie kan bevroeden of bij een nieuwe oorlog, de 
laatste resten van het Koninkrijk geen belangrijke rol kunnen spelen? 
Wat is sprekender voor de wederzijdse hulp en bijstand dan het prach
tige beeld van Termote, door de Nederlandse bevolking geschonken 
met woorden in de brons gegote'l "uit grote dankbaarheid voor de door 
Curaçao gegeven hulp"! Dit monument staat aan de ingang van de ha
ven, waar iedereen dagelijks langs loopt en tot nadenken kan stemmen. 
Elders in Willemstad ziet men een ander standbeeld, voor de gevallen 
Antillianen, vooral in de tankvaart. 

Bij de Kamerbehandeling van de Surinaamse onafhankelijkheidswording 
kwam natuurlijk de vraag naar voren: "Wanneer de Antillen?". Dit was 
een vingerwijzing dat de heren politici van het Binnenhof er geen gras 
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over wilden laten groeien. Historie, traditie, ethiek noch morele verplich
tingen mochten een rol spelen. "Mission Impossible Surinam" was ge
slaagd, dank zij de medewerking van de Surinaamse regering. Een nieuw 
draaiboek werd snel geschreven: "Mission Impossible Antilles" en ligt 
waarschijn lijk met rolverdeljng ergens bij een der partijen al gereed. 
"Het zelfbeschikkingsrecht der landen impliceert ook het recht om te 
beslissen niet onafhankelijk te willen zijn", heeft de Nederlandse missie 
bij de Verenigde Naties meermalen plechtig verklaard. Zijn deze, nu van
daag, holle frases of eerlijk gemeende woorden? Bovendien zit men aan 
het Statuut vast. Tenzij het land van Hugo de Groot voor het internatio
naal forum zijn geloofwaardigheid wil verspelen, kan het nimmer eenzijdig 
aan de Antillen onafhankelijkheid opdringen. Trouwens de Antillen laten 
zich niets opdringen. Dit hebben reeds verschillende minister-presiden
ten duidelijk gemaakt. Dit is ook in Den Haag bekend. Een andere ver
houding tot Nederland. Graag. Meer baas in eigen huis, ook in buiten
landse aangelegenheden? AI te graag, en op een wijze die rekening 
houdt met de specifiek Antilliaanse belangen, die soms tegenstrijdig 
kunnen zijn met die van Nederland, maar meestal parallel lopen. 

Antilliaanse Staten moeten zelf initiatieven voor onafhankelükheid nemen 

Niet dat de Antillen onafhankelijkheid, wat dit ook moge inhouden, zon
der meer van de hand wijzen. Zij zijn daartoe beter voorbereid dan me
nig ander, groot land, met langere grenzen en met meer inwoners. Onaf
hankelijkheid is immers niet een optelsom van omvang, grondstoffen en 
mensenmassa's. Het is in belangrijke mate een kwestie van mentaliteit. 
En de geestelijke instelling in Willemstad is deze: "Onafhankelijkheid, 
ja, maar grondig voorbereid en op een door ons te bepalen tijdstip". 
Men beseft al te goed dat een kolonie niet zo maar ophoudt afhankelijk 
te zijn door enkel het verkrijgen van onafhankelijkheid! Teneinde echter 
elke onwelkome pressie vóór te zijn, moeten de Antillen de realiteit voor 
ogen houden en beseffen dat er in Nederland partijen zijn die van de 
"West" afwillen. 

Daarom moet het Antilliaanse parlement het initiatief in eigen hand ne
men, met voorstellen komen, tempo en richting bepalen. Men moet ech
ter beginnen orde op eigen zaken te stellen. Radicale problemen zoals 
in Suriname bestaan er niet, wel grote spanningen op sociaal-econo
misch vlak en tussen de eilanden onderling. De in 1848 om opportunis
tische redenen kunstmatig bij elkaar gelapte Benedenwindse eilanden 
Aruba, Bonaire, Curaçao en de eilanden boven de wind, Saba, St. Euta
tius en St. Maarten, hebben weinig met elkaar gemeen. "Beneden" is 
Papiamento de voertaal, "boven" het Engels. De zee die hen scheidt is 
ongeveer 1000 kilometer breed. Sinds de oud-koloniale periode lag het 
centraal gezag op Curaçao in handen van een almachtige Gouverneur. 
Vandaag is deze functionaris gelukkig slechts een klein drukknopje van 
het Haags politiek computer-centrum. Ten onrechte verweet men altijd 
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alles aan Curaçao, alsof de Gouverneur Curaçao was en niet instrument 
van Den Haag. Afscheidingsbewegingen sprongen uit de grond. Op St. 
Maarten reeds in 1863, en op Aruba in 1934. In de vijftiger jaren kwam 
dit alles weer naar boven, zo fel dat een toenmalig Statenlid de hartekreet 
uitte: "Als zij weg willen, moeten zij maar vertrekken. Dan keert de rust 
weer terug. Maar dan moet iedereen zelf zien rond te komen of .... 
om te komen". De afscheidingsbeweging is echter nooit zo angstig fa
natiek bespeeld als politiek wapen als vandaag. De leider van de groot
ste partij van Aruba heeft aan zijn mensen reeds gevraagd niet meer te 
spreken van de "Antillen", maar van elk eiland afzonderlijk. Overigens 
is dit een situatie die al lang bestaat. Want stelt men aan elke willekeu
rige persoon de vraag "wat ben jij"?, dan luidt het antwoord nooit "Antil
liaan", maar sterotiep "Arubaan", "Boneriaan of Curaçaoenaar". Men 
is nu eenmaal meer gebonden aan zijn eiland dan aan het geheel. 

Uiteengaan Antillen zou dwaas zÜn 

Orde op zaken stellen betekent een duidelijke uitspraak doen over het
geen men van elkaar verwacht. Samenblijven of uiteenvallen. Dit laatste 
zou dwaasheid zijn. Niet dat het voor Curaçao fataal zou uitwerken. 
Sommigen beweren zelfs het tegendeel. Er zou dan immers geen dou
blure van het overheidsapparaat meer nodig zijn. Geen landelijke- en een 
ei landelijke regering, slechts één bestuur, één instantie. Besparing van 
millioenen, bevordering van de beslissingsnelheid, misschen liquidatie 
van de heersende besluiteloosheid. Maar uiteenvallen betekent ook ze
ker een natuurlijke verzwakking en het scheppen van controversen. 

Men zou de oplossing kunnen zoeken in een soort Zwitsers kantonnaal 
stelsel. Verregaande autonomie voor elk eiland. Een zeer compact, effi
ciënt en deskundig centraal bestuur voor slechts enkele zaken als bijv. 
onderwijs, defensie, buitenlands beleid, politie en muntwezen. Men kan 
ook gaan denken in de richting van "provincies", dus volledig geïnte
greerd met Nederland. Wat men ook kiest, het Statuut moet door de 
molen. Overbodige ballast dient te verdwijnen zoals bijv. de koninklijke 
benoemingen, althans indien men naar meer zelfstandigheid streeft. Ook 
de verouderde bepalingen over interne rust en veiligheid en deugdelijk 
bestuur. De Hoge Raad blijve als hoogste rechtscollege onaangetast. Dit 
ter geruststelling van allen en als garantie van het goede. Is men het 
eenmaal hierover eens, dan ware een referendum te houden over de 
vraag of en in welke vorm men onafhankelijkheid wenst, waarbij voor
opgesteld een zekere binding met Nederland, met de Kroon, zonder de 
thans als lastige knelpunten beschouwde bepalingen van het Statuut. 

Of men aan deze binding de naam geeft van Confederatie, Personele 
Unie dan wel Gemenebest is van secundair belang. Er moet echter ein
delijk iets gaan gebeuren. Voor de Antillen, vanuit de Antillen op ini
tiatief van de Antillen. Maar dan moet men eerst eigen bewustzijn, eigen 
identiteit en patriotisme aankweken. Elementen die nu vaak helaas nog 
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te veel ontbreken, mede als gevolg van de zeer gedifferentiëerde bevol
kingssamenstelling. Niet alleen dat elk eiland verschillend is, dat de 
mensen verschillend denken en verschillend handelen, ook een belang
rijke kern, vooral op Curaçao, in de commerciële bovenlaag en in de pro
fessionele sector, heeft onderling weinig verband. Het is een vlottende 
toplaag, voor enkele jaren op het eiland om daarna weer met de meest 
prettige herinneringen te verdwijnen. Ook deze groep moet men trachten 
te assimileren met de meerderheid om tezamen te bouwen aan de toe
komst, aan een gezamenlijke toekomst in aller belang. 
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Nolens en de onderwijspacificatie 

J. P. Gribling* 

Op 9 december 1976 begon in de Tweede Kamer de algemene beraad
slaging over het wetsontwerp: Verklaring dat er grond bestaat een voor
stel in overweging te nemen tot verandering in de grondwet van bepa
lingen inzake onderwijs. 1 Terecht hebben een aantaf Kamerleden zich 
afgevraagd, of door een wijziging van het huidige artikel 208 van de 
grondwet de onderwijspacificatie van 1917 niet op de tocht zou komen 
te staan, en velen brachten de geschiedenis van de onderwijsstrijd ter 
sprake. Meer dan eens viel in dit verband de naam No/ens, o.m. aan het 
einde van de rede, die de heer Hermes op 21 december 1976 uitsprak. 2 

Het is daarom wellicht interessant na te gaan welke rol Nolens heeft 
gespeeld in de strijd om de gelijkstelling van het bijzonder met het open
baar onderwijs. 

Nolens was op de eerste plaats een sociaal-politicus. Maar ook op an
dere terreinen had Nolens grote verdiensten, zoals op het brede gebied 
van het onderwijs. In de Kamerfractie werd Nolens al spoedig be
schouwd als de onderwÜsspecialist. Men kan dit niet alleen verklaren 
door te wijzen op het feit, dat de Venlose afgevaardigde uit het onder
wijs kwam en zelfs nog midden in het onderwijs stond. M.i. heeft de 
grote rede, die Nolens op 6 maart 1900 Uitsprak bij gelegenheid van de 
behandeling van het wetsontwerp tot regeling van de leerplicht, de ka
tholieke Kamerleden ervan overtuigd, dat hier iemand aan het woord 
was, die zich bereid toonde zich volledig voor de verbetering van het 
bijzonder onderwijs in Nederland in te zetten. Met zeer sterke argumen
ten toonde de spreker toen aan "in beginsel" niet tegen leerplicht te zijn, 
maar wel tegen de ongelijkheid die er op het gebied van het onderwijs 
in Nederland te constateren viel. Daarom volgde hij Schaepman niet en 
stemde hij toen tegen het wetsvoorstel. 3 

Als onderwijsspecialist heeft Nolens een belangrijk aandeel gehad in de 

• Dr. Gribling, oud-leraar geschiedenis, is in 1961 aan de Katholieke Universiteit te NUmegen 
gepromoveerd op een proefschrift over P. J. M. Aalberse. Voor "Politiek perspectief" heeft hU 
in de afgelopen jaren reeds diverse historische artikelen geschreven, onder meer: "Katholieke 
sociale actie in Europa en in Nederland" (1975, nrs. 5 en 6); een drietal artikelen over inter
nationale activiteiten van Nolens (1974, nrs. 2, 3 en 4); "Politieke denkbeelden van Deckers en 
zUn Katholieke tUdgenoten" (1973, nr. 2) en "Uit de geschiedenis van de RKSP" (1976, nr. 6 _ 
Speciaal nummer). 

1 Handelingen Tweede Kamer, zitting 1976-1977, pag. 2004. 
2 lb., pag. 2368. 

3 Handelingen Tweede Kamer, zitting 1899-1900, pag. 1103-1106. 
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totstandkoming van de Wet tot aanvulling en wijziging van de wet tot re
geling van het Hoger Onderwijs tijdens het Ministerie-Kuyper. Het wets
ontwerp was zeer omvangrijk. Het gehele hoger onderwijs was aan de 
orde gesteld. De Polytechnische school in Delft zou een Technische Ho
geschool worden. Bijzondere gymnasia zouden de effectus civilis en 
recht op subsidie krijgen, de mogelijkheid zou worden geopend een 
Landbouw- en een Handelshogeschool te vestigen. En tenslotte zou aan 
de bijzondere universiteiten de effectus civilis worden toegekend en aan 
rijksuniversiteiten zouden onder bepaalde voorwaarden bijzondere leer
stoelen kunnen worden ingesteld. Kern was duidelijk de "vrijmaking" van 
het hoger onderwijs. De gehele strijd in en buiten de Kamer ging vooral 
om de effectus civilis, die aan bijzondere universiteiten zou worden toe
gekend. Slechts weinig verzet was er in de Kamer tegen de overige 
bepalingen van het wetsontwerp. Nadat het wetsontwerp was ingediend, 
nam de Kamer op 14 mei 1903 het besluit een commissie van voorberei
ding te benoemen. Voorzitter van deze commissie van voorbereiding was 
de anti-revolutionair Th. Heemskerk, en leden waren de vrijzinnige de
mocraat D. Bos, de oud-liberaal W. van der Vlugt, de vrij-anti-revolutio
nair J. W. H. M. van Idsinga en Nolens. 4 Het is duidelijk, dat ook de 
commissie zich vooral bezig heeft gehouden met de vraag of de effectus 
civilis moest worden toegekend aan de bijzondere universiteiten. Men 
vindt daarvan de weerslag in het verslag, dat op 3 december 1903 open
baar werd gemaakt. 5 

Na de lange voorbereiding begonnen op 17 februari 1904 de algemene 
beraadslagingen over het wetsontwerp. Nolens hield een nuchter en za
kelijk betoog. Voor hem stond het vast, dat sommigen zich tegen het 
wetsontwerp verzetten, niet zozeer vanwege het verlenen van de effec
tus civilis als vanwege het feit dat de mogelijkheid werd geboden ge
bruik te maken van de vrijheid, welke de grondwet ten aanzien van het 
onderwijs onderkende. "Men weigert, aldus Nolens, de effectus civilis 
toe te staan, opdat geen of zo weinig mogelijk gebruik van die vrijheid 
gemaakt worde!" Nolens was niet tegen openbare universiteiten, maar 
hoewel hij nooit erg enthousiast over het stichten van een katholieke 
universiteit is geweest, meende hij dat de bijzondere universiteit moest 
worden geaccepteerd en dit zonder dat zij zou beschouwd worden als 
een instelling "van lager rang, een surrogaat". 6 

Bijzondere school regel - openbare school "aanvulling" 

Met de wet van Abraham Kuyper, welke, na heftige verwikkelingen in 
de Eerste Kamer tenslotte op 22 mei 1905 in het Staatsblad kon ver
schijnen, was er weer een fase van de schoolstrijd afgesloten. Na de 
wet-Mackay van 1889, volgens welke aan het bijzonder onderwijs sub-

• Handelingen Tweede Kamer, zitting 1902-1903, pag. 1183. 
5 Handelingen Tweede Kamer, zitting 1903-1904, BUlage 18. 
'Handelingen Tweede Kamer, zitting 1903-1904, pag. 1324 e.v. 
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sidie kon worden verleend, was nu op bepaalde hoogte de gelijkstelling 
van het bijzonder hoger onderwijs met het openbaar hoger onderwijs 
een feit geworden. De schoolstrijd was hiermee echter nog niet beëin
digd. Subsidie werd wel verleend maar van financiële gelijkstelling was 
nog geen sprake. In de nu volgende fase van de schoolstrijd zou Nolens 
opnieuw de woordvoerder van de katholieken zijn. Van Welderen Ren
gers ging zelfs zover te veronderstellen, dat Nolens, de grote souffleur, 
aan Cort van der Linden het regeringsprogram van 1913 had voorge
zegd, waarin was opgenomen het plan om tot de instelling van de zgn. 
bevredigingscommissie te komen. Waar ging het eigenlijk om? Rondom 
de eeuwwisseling waren er nog altijd velen, die het bijzonder onderwijs 
niet goed gezind waren. Toch begonnen in liberale kringen steeds meer 
gezaghebbende figuren in te zien, dat het subsidiebeleid van de rege
ring ten opzichte van het onderwijs tot grote onrechtvaardigheid leidde. 
De financiële gelijkstelling moest nu tot stand worden gebracht. Het zag 
er naar uit, dat een stap in die richting kon worden gezet, toen het Mini
sterie-De Meester in 1907 met de plannen kwam over te gaan tot een 
grondwetsherziening. Maar over het onderwijsvraagstuk werd in de re
geringsvoorstellen niet gesproken. 

Van een grondwetsherziening kwam overigens niets terecht, omdat De 
Meester in december 1907 gedwongen was het ontslag van zijn regering 
in te dienen. 7 Er kwam een nieuwe - rechtse - regering onder voorzit
terschap van Heemskerk: Kuyper bleek in 1908 niet de geschikte man 
te zijn om als regeringsleider op te treden. 8 Na de verkiezingen van 
1909, welke de rechtse partijen een enorme winst opleverden, hervorm
de Heemskerk zijn kabinet. Hij besloot toen de grondwetsherziening 
weer aan de orde te stellen. De staatscommissie, die in verband daar
mede op 24 maart 1910 werd benoemd, kreeg de opdracht "zich van el
ke bepaling van de grondwet rekenschap te geven". Voorzitter van de 
commissie, die uit 23 leden bestond, was Heemskerk zelf. Struycken 
heeft op de gehele commissie scherpe kritiek gehad, omdat alle theore
tische beoefenaren van het staatsrecht er buiten waren gehouden. 9 Tot 
behandeling van de regeringsvoorstellen inzake de grondwetsherziening 
kwam het niet. In de voorstellen was een artikel opgenomen over het 
kiesrecht, dat verleend zou worden aan gezinshoofden of aan hen, die 
als zelfstandige personen in de maatschappij optraden. Nolens stond in 
die tijd achter de idee van het gezinshoofdenkiesrecht. la Wat het onder
wijs betreft, bleek uit het voorstel van Heemskerk, dat hij niet alleen de 
gelijkstelling van het onderwijs wilde, doch dat hij in artikel 192 van de 
grondwet vastgelegd wilde zien, dat "de bijzondere school als regel, de 

7 W. J. van Welderen Rengerso "Schets ener parlementaire geschiedenis", deel III Cs.Graven. 
hage, 1950'), pag. 89, 133 en 138. 
8 Ib., pag. 142 en 154-155. 
9 I b, pag. 224·225. 
10 lb., pag. 229 en Nolens-Archief, nr. 332. 
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openbare school als aanvulling" moest worden beschouwd, een uit

gangspunt, dat veel weerstand opriep. 11 

De verkiezingen van 1913 deden de voorstellen tot grondwetsherziening 
van Heemskerk in de ijskast verdwijnen. Hentzen noemde dit een ge
lukkige omstandigheid, want als de grondwetsherziening tot stand was 
gekomen vóór de verkiezingen, dan zou het nog niet zeker zijn geweest 
dat het onderwijsartikel zou zijn aanvaard in de zin, zoals Heemskerk dat 
had gewild. Bovendien zou de financiële gelijkstelling in het rechtsbe
wustzijn van geheel het volk niet zo sterk hebben gestaan, als niet juist 
de linkerzijde in haar geheel "met volle overtuiging" aan de totstand
koming daarvan had meegewerkt. 12 Na de verkiezingen van 1913 vorm
de Cort van der Linden een extra-parlementair kabinet. Alle ministers 
waren de liberale beginselen toegedaan. En juist dit liberale kabinet zou 
de schoolkwestie op bevredigende wijze tot een oplossing brengen. Vol
gens Van Welderen Rengers is het de onschatbare verdienste van Cort 
van der Linden geweest, "dat hij de door zijn grotere afstand van de 
partijpolitiek verworven zelfstandigheid heeft benut om de schoolkwestie 
aan de orde te stellen". Maar de schrijver voegde er nog dit aan toe: 
"Het is de bijna even grote verdienste van Lohman geweest, dat hij door 
zijn werken in het verborgene er voor gezorgd heeft dat de door Cort 
van der Linden uitgestoken hand door de staatslieden van rechts gegre-

pen werd". 13 

No/ens wil volledige ge/ükstelling 

Veel eer komt inderdaad Cort van der Linden en De Savornin Lohman 
toe. Doch men kan direct naast deze twee mannen de leider van de ka
tholieke Kamerfractie plaatsen als een der mannen, die de onderwijs
pacificatie tot stand hebben gebracht. Toen Nolens op 10 juli 1913 zijn 
advies aan de Koningin over de komende kabinetsformatie uitbracht, 
heeft hij duidelijk laten doorschemeren, dat hij de gelijkstelling van het 
openbaar en bijzonder onderwijs wilde vastgelegd zien, maar dat de 
redactie van art. 192 van de Grondwet anders kon luiden, dan door 
Heemskerk was voorgesteld. Hier zij tevens de aandacht erop geves
tigd, dat Nolens bij die gelegenheid ook het door Heemskerk voorge
stelde huismanskiesrecht afwees, en zich nu voorstander toonde van 
algemeen kiesrecht voor mannen en van de mogelijkheid dit recht ook 
toe te kennen aan de vrouw in een stelsel van evenredige vertegen-

woordiging. 14 

Dat Nolens sprak over een andere redactie van het voorstel van Heems
kerk betreffende het onderwijs, is niet zo verwonderlijk. Als katholiek en 

11 W. J. van Welderen Rengers, a.w., pag. 231-232. 
12 C. Hentzen: "De politieke geschiedenis van het Lager Onderwijs in Nederland. De Financiële 
gelijkstelling, 1913-1920", Cs-Gravenhage, 1925), pag. 15-16. 
13 W. J. van Welderen Rengers, a.w., pag. 251. 
14 lb., pag. 252 en Nolens-Archief, nr. 159. 
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vooral als priester heeft hij de betekenis van onderwijs in katholieke 
zin voor kinderen van katholieke ouders van primair belang beschouwd. 
In de Kamer verklaarde hij in 1916: "Voor ons, dat is voldoende bekend, 
is er geen onderwijs denkbaar zonder opvoeding, en geen opvoeding 
zonder godsdienst. Dat is nu eenmaal zo, en aan die gevestigde over
tuigingen, die inherent zijn aan wat wij modern zouden noemen dat grote 
organisme, de Kerk, kan een buitenstaander niets veranderen". Maar 
zo verklaarde hij verder: "Zelfs wanneer er in de grondwet zou staan, 
dat het bijzonder onderwijs regel zou zijn en het openbaar aanvulling, 
dan nog zou ik, en zouden al degenen, die gelijk met mij over deze zaak 
denken, het als een plicht beschouwen, ook te zorgen dat het openbaar 
onderwijs, dat niet iets is dat bestreden moet worden om het geheel en 
al weg te krijgen, (dat kan eenvoudig niet), zo goed te doen zijn, als het 
kan in alle mogelijke opzichten". 15 

Derhalve wilde Nolens geen bevoorrechting van het bijzonder onderwijs 
geen achteruitstelling van het openbaar onderwijs, maar gelijkstelling 
van beide. In de troonrede van 1913 kondigde Koningin Wilhelmina aan, 
dat aan een staatscommissie zou worden opgedragen te onderzoeken 
"hoever een algemeen bevredigende regeling mogelijk is ter zake van 
de subsidiëring van het bijzonder onderwijs en de voorwaarden welke 
daaraan verbonden moeten worden". 

Deze commissie, bekend geworden onder de naam bevredigingscom
missie kwam niet zonder moeite tot stand. Kuyper wilde aanvankelijk 
van geen medewerking weten, maar ook de katholieken (niet Nolens 
was h ier hun woordvoerder, maar Loeff) en de christelijk-historischen 
waren met de opdracht welke aan de staatscommissie zou worden ge
geven, allerminst ingenomen. Immers, uit de woorden van de Koningin 
zou men kunnen afleiden, dat de regering dacht aan een financiële rege
ling, terwijl de christelijke partijen de erkenning van een recht verlang
den. Nadat echter Cort van der Linden in de Kamer had verklaard, dat 
de regering werkelijk rekening wilde houden "met het rechtsgevoel van 
de rechterzijde", toonden Lohman en Nolens zich bereid aan de tot
standkoming van de commissie hun medewerking te verlenen. Kuyper 
besloot tenslotte een anti-revolutionair isolement te vermijden en gaf zijn 
partij toestemming tot medewerking. 16 Zo kwam op 31 december 1913 
het Koninklijk Besluit, waarbij de bevredigingscommissie in het leven 
werd geroepen. Tot voorzitter werd benoemd D. Bos, tot ondervoorzitter 
De Savornin Lohman en verder nog twaalf leden, onder wie Nolens en 
Van Wijnbergen namens de katholieke Kamerfractie. Aan de staatscom
missie was opgedragen: 

a) "wettelijke voorschriften te ontwerpen ten aanzien van de voorzie
ning in de kosten van het openbaar en het bijzonder onderwijs, waar-

15 Handelingen Tweede Kamer, zitting 1916·1917. pag. 300-30l. 
16 W. J. van Welderen Rengers. a.w .. pag. 251-253 en deel IV ("s-Gravenhage. 19554). pag. 14&-149: 
C. Hentzen. a.w .. pag. 62-76. 

34 Politiek perspectief, maart/april 1978 



ltholieke 
chouwd. 
bekend, 

,voeding 
Je over-
lat grote 
,". Maar 
'u staan, 
nvulling, 
~ze zaak 
'penbaar 
~heel en 
, als het 

nderwijs 
kstelling 
lina aan, 
~rzoeken 

ake van 
,n welke 

'1gscom-
~ 

lankelijk 
Nolens 

orischen 
-den ge-
<oningin 
He rege-
verlang-
lard, dat 
1I0ei van 

de tot-
Kuyper 

I gaf zijn 
Jer 1913 
et leven 
oorzitter 
)Iens en 
latscom-

voorzie-
s, waar-

ag. 146-149; 

'ril 1978 

door de deugdelijkheid en de krachtige vooruitgang van het onderwijs 
der jeugd wordt verzekerd, onder behoud van de opvoedkundige zelf
standigheid van het bijzonder onderwijs; (cursivering van mij. J.G.) 

b) zo nodig een redactie te ontwerpen van art. 192 der grondwet, welke 
met deze voorschriften niet in strijd is". 

De gelijkstelling zou niet zomaar een wettelijke regeling zijn, die door 
welke regering ook, weer zou kunnen veranderen, maar een grondrecht 

worden! 
De bevredigingscommissie, op 8 januari 1914 geïnstalleerd, kon nu aan 
het werk gaan, al had men hier en daar kritiek op haar samenstelling 
en al vroeg prof. Struycken zich af of men niet lang genoeg over het 
onderwijsvraagstuk had beraadslaagd. "Wat doen de heren dan toch als 
regeringscommissie? Is dan niet alleen de regering maar ook het Par
lement "extra-parlementair" geworden?" 17 

Men heeft de bevredigingscommissie wel eens een vóórparlement ge
noemd, omdat afwijkend van het gebruik Cort van der linden in de 
staatscommissie uitsluitend parlementsleden benoemd had en wel van 
iedere partij twee leden. 18 

Het uitbreken van de oorlog legde het werk van de bevredigingscom
missie niet lam. "Rustig of onrustig" zette zij haar werkzaamheden voort, 
ook nadat de politieke strijd in het parlement in september 1915, in 
augustus 1914 gestaakt, weer mogelijk was gemaakt. 19 Uit de taakom
schrijving van de staatscommissie blijkt dat zij niet alleen voor het lager 
onderwijs een regeling moest zien te vinden. Er werd over het onder
wijs in het algemeen gesproken. Toch hebben de vier ingestelde sub
commissies zich vooral zij het niet uitsluitend, beziggehouden met het 

lager onderwijs. 
In de tweede vergadering van de commissie op 26 februari 1914, gewijd 
aan algemene beschouwingen, verklaarde Nolens, die zich daarmee aan
sloot bij Lohman, dat het de bedoeling moest zijn het volksonderwijs 
in zijn geheel op een hoger peil te brengen. De rechtsgrond voor de 
steun door de staat aan het bijzonder onderwijs verleend, was dan ook, 
dat het volksonderwijs in het algemeen zo goed mogelijk zou zijn. Hij 
meende (evenals Troelstra), dat er een initiatief-voorstel tot wijziging 
van art. 192 moest komen. Duidelijk bleek dat alle leden van de staats
commissie met uitzondering van Tydeman, die zich duidelijk afkerig van 
gelijkstelling toonde, bereid waren zich in te zetten voor de onderwijs
pacificatie, waarbij men voorop stelde, dat de zorg voor goed onderwijs 
in de eerste plaats de taak van de staat was, onverschillig of dat onder-

17 C. Hentzen, a.w., pag. 77. 
18 W. J. van Welderen Rengers, a.w., deel IV, pag. 147. 

19 lb., pag. 35 en 148·149. 
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wijs op een openbare of op een bijzondere school zou worden gege
ven. 20 

De vier subcommissies bogen zich na de vergadering van 26 februari 
over de wetsvoorstellen betreffende de uitwerking van het nieuwe 
grondwetsprincipe van de financiële gelijkstelling t.o.v. het lager onder
wijs, de opleiding van onderwijzers, gezien in het kader van de finan
ciële gelijkstelling en de inrichting van het "bewaarschoolonderwijs" en 
de bekostiging daarvan. Pas daarna zou men zich buigen over een nieu
we redactie van art. 192 van de Grondwet. 

Gelüke subsidie - gelüke deugdelükheidsvoorwaarden 

In de staatscommissie is over het concept-onderwijsartikel langdurig 
gesproken. De grootste moeilijkheid leverde de vijfde alinea op van de 
door de betreffende subsommissie ontworpen tekst. Daarin stond te le
zen: "De voorziening in de kosten van het bijzonder algemeen vormend 
lager onderwijs, dat aan de bij de wet te stellen voorwaarden voldoet, 
wordt zodanig geregeld, dat de vrije keus tussen openbare en bijzon
dere scholen niet door geldelijke omstandigheden wordt belemmerd". 
M.a.w. het bijzonder onderwijs, door de staat bekostigd, moest voldoen 
aan de bij wet te stellen voorwaarden. De sociaal-democraat Ter Laan 
had tegen deze formulering ernstige bezwaren. Hij wilde duidelijker ge
steld zien, dat er een verzoening tot stand was gebracht door de gelijk
stelling van openbaar en bijzonder onderwijs en dat ook de materiële 
voorwaarden gelijk moesten zijn, zodat in het concept achter het woord 
"voorwaarden" toegevoegd zou moeten worden: "gelijkwaardig aan die 
voor het openbaar onderwijs". Op voorstel van Lohman werd in het 
betreffende artikel ook nog opgenomen, de zinsnede, dat de wet voor
waarden zou vaststellen waarop voor het middelbaar onderwijs bijdra
gen uit de overheidskas zouden worden verleend. Bos had ook een wij
zig ing van het voorgestelde concept aan de vergadering voorgelegd. 
Achter de woorden "voorwaarden voldoet" had hij deze zinsnede toe
gevoegd: "welke onder eerbiediging van iedere richting even grote 
deugdelijkheid waarborgen". Nolens was het met Bos niet eens. De 
beperkte redactie achtte hij ruim genoeg. De bijvoeging zou slechts een 
bron van allerhande moeilijkheden zijn. Als men het artikel zo zou toe
passen als Bos wilde, kwam men al direct voor de vraag te staan, wat 
er bedoeld werd met het woord "deugdelijkheid". De toevoeging van 
het woord betekende een uiting van wantrouwen in de wetgever, omdat 
men een minimum van voorwaarden stelde. Bos, die zijn taak en die van 
de commissie zeer ernstig nam, wilde koste wat kost tot een unaniem 
accoord komen. Bevrediging betekende immers, dat iedereen met het 
bereikte resultaat zou kunnen instemmen. Hij was daarom bereid zijn 
toevoeging aldus te wijzigen, "welke met volkomen vrijheid van iedere 

20 C. Hentzen, a.w., pag. 91-94. 
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richting gelijke deugdelijkheid als van het openbaar onderwijs waarbor
gen". Het succes van Bos was slechts matig. De rechtse leden met uit
zondering van Lohman stemden tegen deze wijziging. 

Lohman had ook geen vrede met de woorden: "dat de vrije keus tussen 
openbare en bijzondere scholen niet door geldelijke omstandigheden 
wordt belemmerd", (door Bos reeds enigszins gewijzigd). Hij had daar
om reeds voorgesteld de laatste zinsnede aldus te lezen: "dat zij (sc. de 
kosten) op gelijke voet (of naar gelijke maatstaf) als die der openbare 
scholen komen van de Overheidskiassen" . Met 1 0 tegen 3 stemmen 
werd nu vastgelegd, dat het bijzonder algemeen vormend lager onder
wijs naar dezelfde maatstaf zou worden bekostigd uit de openbare kas 

als het openbaar onderwijs. 
Tijdens de vergadering van 25 februari 1916, waarop over de eindredac
tie werd beraadslaagd, stelde Lohman opnieuw de voorwaarden van 
deugdelijkheid aan de orde. Lohman, die aanvankelijk op dit punt een 
stem had uitgebracht, welke afweek van die van zijn rechtse vrienden, 
kwam nu op zijn eigen stem terug, omdat hij de vrijheid van onderwijs 
wilde, vooral wanneer het ging om het leerplan en om de aanstelling 
van onderwijzers. Hij vreesde dat men benoemingen door de overheid 
zou zien "als waarborg van gelijke deugdelijkheid". Het zou daarom 
maar beter zijn de vroeger aangenomen tussenzin "welke met volkomen 
vrijheid van iedere richting gelijke deugdelijkheid als van het openbaar 
onderwijs waarborgen" te laten vervallen. Dit was voor Nolens aanlei
ding om nog eens zijn bezwaren t.a.v. de tussenzin te uiten. 

Het begrip deugdelijkheid was volgens hem grondwettelijk niet vast te 
leggen. Gelijke deugdelijkheid? In de benoeming van het onderwijzend 
personeel? In het leerplan? Volgens Nolens was het het beste geheel 
de tussenzin weg te laten en de vaststelling der voorwaarden maar over 
te laten aan de wetgever. Lohman had nog willen meegaan met een 
voorstel om niet te spreken over "gelijke deugdelijkheid", maar over 
"even hoge eisen van deugdelijkheid". Doch ook daarvoor voelde No
lens niets. Men kon maar beter de gehele tussenzin schrappen. Van 
Wijnbergen zou met een bepaling dat het leerplan door het Rijksschool
toezicht zou moeten worden goedgekeurd, mee kunnen gaan. Tydeman, 
die eerst tegen de opname van de tussenzin was geweest, wilde deze 
nu handhaven, omdat z.L daardoor de openbare school norm zou wor

den voor de bijzondere. 
Bij de stemming, die op de hier besproken discussie volgde, bleek dat 
van verzoening op het gebied van het onderwijs nog geen sprake was. 
Het voorstel van Nolens om de omstreden tussenzin te schrappen werd 
verworpen: rechts tegen links. Lohman stemde met links. Daarna kwam 
de gehele alinea, volgens het voorstel van Bos, in stemming. Dit con
cept werd aangenomen. Zij die tegen het voorstel van Nolens hadden 
gestemd, stemden nu voor het voorstel van de voorzitter. Hierna werd 
het gehele concept-artikel 192 van de grondwet door de staatscommis-
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sie aangenomen: links en Lohman stemde voor, rechts en Tydeman 
tegen de eindredactie. 

Bos kon in deze uitslag geen bekroning zien van het verzoeningswerk 
van de "bevredigingscommissie". Er zou immers aan de Kamer een 
concept worden voorgelegd, dat duidelijk het karakter had van te zijn 
opgelegd door links aan rechts. Van bevrediging zou derhalve geen 
sprake zijn. Daarom kwam Bos op de slotvergadering van 11 maart 1916 
met een compromis, door Hentzen aldus samengevat: "Hij (sc. Bos) had 
nu alinea 5 gesplitst in twee alinea's, waarvan de eerste (alinea 5) in 
plaats van de tussenzin trad en de eisen van deugdelijkheid door de 
wet te regelen voorschreef, doch zonder vergelijking voor te schrijven, 
maar wel de vrijheid van richting; en de tweede (alinea 6) de financiële 
gelijkstelling uitdrukte". Het was een compromis, dat tegemoet kwam 
aan de verlangens van Nolens én van Lohman en dat door iedereen 
met uitzondering van Tydeman werd aanvaard. 21 

Het concept-artikel, dat tenslotte aanvaard werd, bevatte zeven alinea's. 
De vierde alinea was zo geformuleerd, dat de niet-rechtse partijen zich 
tevreden gesteld konden voelen: Overal in het Rijk zou van overheids
wege de gelegenheid worden gegeven tot het ontvangen van voldoende 
openbaar algemeen lager onderwijs, m.a.w. de openbare school kreeg 
in zekere zin voorrang. Alinea 5 bood de waarborgen voor de deugde
lijkheid van het onderwijs, maar waarborgde ook de door rechts geëiste 
pedagogische vrijheid, terwijl alinea 6 volledige financiële gelijkstelling 
van het onderwijS garandeerde. 22 Met een uitvoerig eindrapport bood 
de bevredigingscommissie op 11 maart 1916 het concept-grondwetsarti
kel en de voorbereidende wetten (n.1. de wetten tot uitwerking van arti
kel 192) aan de Koningin aan. Op 12 april 1916 verscheen het verslag 
in druk. In een afzonderlijke nota, bij het verslag gevoegd, motiveerde 
Tydeman zijn afwijkend standpunt. Reeds drie dagen later diende Cort 
van der Linden bij de Tweede Kamer het wetsontwerp in tot wijziging 
van art. 192 van de Grondwet. De regering bleek het concept van de 
bevredigingscommissie geheel te hebben overgenomen. 23 

Weinig enthousiasme over het compromis 

Het afdelingsonderzoek begon op 8 juni 1916. Nolens was het enige lid 
van de bevredigingscommissie, dat zitting had in de commissie van rap
porteurs, waarvan De Geer, Limburg, Rink en Visser van IJzendoorn 
eveneens deeluitmaakten. Het Voorlopig Verslag verscheen op 13 juli. 24 

Nu in de bevredigingscommissie (het Vóórparlement) zolang over de 
wijziging van art. 192 was gesproken en de verschillende partijen daar 

21 lb .. pag. 108·109. 
n lb., pag. 111-112; W. J. van Welderen Rengers, a.w., deel IV, pag. 153·154. 
23 Handelingen Tweede Kamer, zitting 1915-1916, Kamerstukken nr. 359. 
24 lb., Kamerstukken nr. 359-4. D. Bos was inmiddels overleden. Opgemerkt zij, dat de rapporteur 
Visser van IJzendoorn in een later stadium de plaats van Tijdeman, die op 4 november plotse· 
ling overleed, innam. 
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zo moeizaam tot een accoord waren gekomen, had men mogen verwach
ten, dat het Voorlopig Verslag zonder meer een accoordverklaring zou 
bevatten. Doch het werd "een moeilijk stuk", waarin uitvoerig op de in
houd van het wetsvoorstel werd ingegaan. Leden van de rechterzijde 
lieten duidelijk uitkomen het onbillijk te vinden, dat het middelbaar en 
gymnasiaal onderwijs niet in de financiële gelijkstelling zouden begre
pen zijn, terwijl van liberale zijde werd gesteld, dat de openbare school 
norm voor het onderwijs moest zijn. De overheid moest zorgen, dat het 
peil van het onderwijs zou worden gehandhaafd en zelfs geleidelijk zou 
worden verhoogd. Sommige leden van de commissie van rapporteurs 
vreesden, dat alinea 4 van het concept-artikel zou leiden tot verminde
ring van het aantal openbare scholen. Ook de tot hier toe veel bespro
ken alinea 5 werd aangevochten. Het staatstoezicht zou de evenwichtig
heid van de eisen aan openbaar en aan bijzonder onderwijs te stellen 
moeten garanderen. Tenslotte werd de financiële gelijkstelling door en

kele leden bestreden. 25 

In de weken die lagen tussen de publikatie van het Voorlopig Verslag 
en het verschijnen van de Memorie van Antwoord op 1 september 1916 
werd het wetsvoorstel in de pers, in brochures en op openbare verga
deringen uitvoerig besproken. Van groot enthousiasme was nauwelijks 
sprake. In rechtse kringen begreep men al te goed, dat het hier om een 
compromis ging; in linkse kringen vond men zowel felle, over het alge
meen anti-clericale tegenstanders die van geen toegeven wilden weten, 
als mensen, die hoewel zij financiële gelijkstelling niet als een recht er
kenden, deze toch aanvaardden "als één door de omstandigheden af
gedwongen noodzaak". Daarnaast waren er in linkse kringen, die volle
dig achter de redactie van art. 192 stonden. Hentzen noemde de Memo
rie van Antwoord van 1 september een der merkwaardigste stukken 
welke ooit van een kabinet in Nederland uitging. 26 Inderdaad moet het 
in die jaren een vreemde indruk gemaakt hebben, dat een vrijzinnige 
regering een standpunt van de rechtse partijen inzake de onderwijsge
lijkstelling met grote overtuiging tegenover geestverwanten heeft ver
dedigd. Zelfs schroomde zij niet hier en daar een uitgesproken .,rechts 
beginsel" te huldigen. Het siert Cort van der Linden dat hij als voorzit
ter van de Ministerraad in belangrijke zaken niet alleen er in slaagde 
zich boven de partijen te plaatsen maar ook de moed had tegen de me
ning van zijn partij in te gaan, als hij bemerkte, dat het recht of het 
gelijk bij de rechtse partijen lag. Hier verdedigde hij met vuur het recht, 
de vrijheid van het bijzonder onderwijs, zoals hij in juni 1915 was opge
komen voor het instellen van een tijdelijke Nederlandse vertegenwoor

diging bij het Vaticaan. 
Cort van der Linden erkende, dat de bestaande grondwet financiële ge
lijkstelling van openbaar en bijzonder onderwijs toeliet, maar niet vor-

25 w. J. van Welderen Rengers, a.w .. deel IV, pag. 155-158. 

26 C. Hentzen, a.w .. pag. 113-155. 
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derde. Het nieuwe grondwetsartikel zou de wetgever verplichten om tot 
financiële gelijkstelling over te gaan. Men verweet de regering dat zij 
"klakkeloos" het concept van de bevredigingscommissie had overgeno
men. "In plaats van te leiden. zegt men. volgt de regering. Sinds wan
neer is het een grief. dat een regering een advies. dat zij vroeg. volgt?" 
Duidelijk werd in de Memorie van Antwoord gesteld. dat de opvoeding 
van de kinderen in de eerste plaats een taak der ouders was. De Staat 
kon wel aanvullend optreden. maar zou nooit die taak van de ouders 
kunnen overnemen. 

Tegen openbaar onderwijs was geen bezwaar. als het overheidsonder
wijs maar niet in strijd was met de vrijheid van de ouders om hun taak 
"naar de inspraak van hun geweten" te vervullen. "In een land met zo 
uiteenlopende geestesrichting als het onze kan het Overheidsonderwijs 
n iet anders zijn dan neutraal. De Overheid is in godsdienstzaken geen 
partij". De vrijheid van de ouders om het onderwijs voor hun kinderen 
te bepalen zonder gewetensdwang was dan ook in de ogen van het Ka
binet onaantastbaar. Zeker. de Overheid had dat sinds jaar en dag er
kend. maar in feite gezegd: "Gij zijt vrij. maar gij behartigt uw eigen 
onderwijs en tevens dat van uw medeburger". Cort van der Linden ver
klaarde goed te begrijpen. dat dit als een onrechtvaardigheid moest 
worden gevoeld. De rechtvaardigheid vereiste. dat algehele financiële 
gelijkstelling gegeven werd. DUidelijk nam de minister het bijzonder on
derwijs (overigens van welke aard ook) in bescherming. Hij verklaarde 
nog. dat gelijke eisen voor het openbaar en voor het bijzonder onder
wijs voor de hand lagen. maar de wetgever die de eisen moest stellen. 
zou soms tot gelijke. soms tot gelijkwaardige eisen moeten komen. om
dat nu eenmaal de vrijheid van het onderwijs gewaarborgd diende te 
worden. 

De algemene beraadslagingen begonnen op 17 oktober. Troelstra ver
klaarde vóór de wetsvoorstellen te zijn. al ware het alleen maar omdat 
hij ervan uitging de clericalen. die hij zo verkeerd in hun mening vond. 
beter te kunnen bestrijden. als hun de vrije ruimte werd gegeven. 

De woordvoerders van rechts drongen vooral aan op ongewijzigde aan
neming van de regeringsvoorstellen en op het vastleggen in de addi
tionele artikelen van een termijnbepaling. Het zou niet moeten kunnen 
gebeuren. dat de uitwerking van art. 192 telkens maar verschoven zou 
worden. Loeff vond die termijnbepaling noodzakelijk. "opdat men zich uit 
onwil tot uitvoering van art. 192 niet verschuile achter een lege of niet 
voldoende gevulde schatkist". Evenals Nolens wees diezelfde spreker 
erop. dat van rechtse zijde reeds zoveel concessies waren gedaan. dat 
voor hem iedere wijziging onaanvaardbaar was. ook al voegde hij er aan 
het einde van zijn rede aan toe wijzigingen wel te aanvaarden. als zij 
maar niet in strijd waren "met onze gevestigde overtuiging". 27 

27 Handelingen Tweede Kamer. zitting 1916-1917, pag. 202-208; cf. ook W. J. van Welderen 
Rengers. a.w., deel IV, pag. 161-162. 
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Nolens zag in, dat het toevoegen van tamelijk uitvoerige additionele ar
tikelen zeer omslachtig zou zijn. Maar een termijn bepaling zou toch altijd 
een Kabinet dat de regeling ter hand wilde nemen, een prikkel en een 
steun zijn. In tegenstelling tot Loeff achtte hij wijziging niet zonder meer 
onaanvaardbaar. Hij vond de voorgestelde redactie in alle opzichten 
"goed en verkieselijk", maar of een voorgestelde wijziging moest wor
den afgewezen, zou bij de behandeling van de verschillende artikelen 
moeten worden beoordeeld. De grootste moeilijkheden zou alinea 5 in 
verband met alinea 6 wel opleveren. Wilde men "de gelijke voorwaarden 
van deugdelijkheid of de voorwaarden van gelijke deugdelijkheid"? 28 

Cort van der Linden antwoordde op 3 november. Zijn redevoering was 
volgens Hentzen even merkwaardig en edel van inhoud als zijn Memorie 
van Antwoord was geweest. 29 Vooraf verklaarde de minister niet te zuI
len meewerken aan een herziening van art. 80 (betreffende het kies
recht) alleen of van art. 192 alleen. Uitvoerig ging hij in op de opmerkin
gen, die in de Kamer i.v.m. de redactie van art. 192 waren gemaakt. Men 
sprak over gelijkheid van waarborgen, maar "hoe kan men, aldus de 
Minister, gelijkheid eisen, zonder de vrijheid van richting aan te tasten"? 
En daarvoor had hij gezegd niet te begrijpen, waarom men zo gesteld 
was "op de gelijkheid van twee ongelijksoortige grootheden". De waar
borgen voor goed onderwijs waren volgens Cort van der Linden vooral 
afhankelijk van het onderzoek naar de bekwaamheid en de zedelijkheid 
der onderwijzers en van het toezicht door de overheid. Welnu, die waar
borgen vond men reeds terug in de grondwet. Een termijnbepaling in de 
Grondwet opnemen achtte hij wel van betekenis, doch hij wilde zich op 
dit punt nog niet binden. Verder bleek duidelijk, dat hij weinig voelde 
voor de uitgebreide additionele artikelen. 30 

Liberale obstructie 

Cort van der Linden en Nolens stonden blijkbaar praktisch op hetzelfde 
standpunt. 31 Nadat Nolens voorgesteld had mogelijke wijzigingen van 
de alinea's 4, 5 en 6 te bespreken bij de behandeling der artikelen, ging 
de minister over tot zijn dupliek, waarin hij verklaarde wijzigingsvoor
stellen niet zonder meer af te wijzen, als men maar niet raakte aan de 
vrijheid en de zelfstandigheid van het bijzonder onderwijs. 32 

Hoe hoog de zaak bij enige liberalen zat, bleek uit de obstructie die zij 
voerden. Op 14 november stelde de Kamervoorzitter voor art. 192 te be
handelen, voordat men de additionele artikelen van art. 80 zou bespre
ken. W. van Doorn, B. Eerdmans en P. Otto verzetten zich daartegen. 
Men moest niet overhaast te werk gaan. 33 Nolens wilde van geen uitstel 

18 Handelingen Tweede Kamer. zitting 1916-1917, pag. 296-303. 

19 C. Hentzen. a.w., pag. 187. 
30 Handelingen Tweede Kamer. zitting 1916-1917. pag. 370-384; 443-448. 

31 C. Hentzen. a.w .. pag. 189. 
32 Handelingen Tweede Kamer, zitting 1916-1917. pag. 444. 445 en 448 

33 lb., pag. 503. 

Politiek perspectief, maart/april 1978 41 



weten: Van Doorn vreesde, echter, zo merkte Nolens op, dat men bezig 
was "de zaken er door te jagen". Deze opmerking verbaasde hem: "Als 
men dit nu "doorjagen" noemt, dan kan er toch eigel[jk van bekwame 
spoed, om te zw[jgen van haastige spoed, in de Kamer nooit meer spra
ke z[jn". 

Troelstra meende, dat "bij enige goede wil" de aan de gang zijnde dis
cussie overbodig zou zijn geweest. "Ik acht het optreden van de Heer 
Qtto in deze, aldus Troelstra, een werken met kleine middelen. Zijt gij 
tegen de zaak, gij hebt alle gelegenheid er tegen te werken, maar dat 
hij op deze manier niet alleen de zaak, waaraan w[j bezig z[jn, maar ook 
het prestige van de Volksvertegenwoordiging naar buiten bij een deel 
van het volk ondermijnt, daar kom ik met alle kracht tegen op". 34 

No/ens volens 

Scherp was de reactie van de voorzitter: zelfs de felste tegenstanders 
van art. 192 in het land zouden de w[jze waarop enige heren zijn voor
stel bestreden, niet goedkeuren. Hierna werd zonder hoofdelijke stem
ming het voorstel van de voorzitter aangenomen. 35 Tenslotte konden 
dan op 22 november de beraadslagingen over de afzonderlijke alinea's 
beginnen. Er werden diverse amendementen ingediend. Het was Nolens 
die het debat over de amendementen op 24 november tot een beslis
sende wending bracht. Hij wees niet zonder meer de amendementen van 
de hand; hij toonde zich niet onverzoenl[jk,36 maar hij was niet voor
nemens op voorstellen in te gaan, die onder eisen van deugdelijkheid 
(cf. alinea 5) zouden begrijpen niet alleen het leerplan, maar ook de 
leerboeken en de benoeming van onderwijzers, omdat hiermee de vrij
heid van het bijzonder onderwijs nauw verweven was. Het regerings
voorstel, zo meende Nolens verder, was geen traktaat, geen wet van 
Meden en Perzen. Ging men echter in het wetsontwerp toch wijzigingen 
aanbrengen, dan moest er sprake van verbeteringen z[jn; in ieder geval 
mocht een voorgestelde wijziging geen verslechtering zijn van het voor
gedragen artikel. Nolens kwam dan met een praktisch voorstel: nu de 
regering zoveel opmerkingen van verschillende zijden had gehoord, 
zou zij het best zelf een aantal wijzigingen kunnen voorstellen. Door 
tijdige indiening van die wijzigingsvoorstellen kon van links en van rechts 
overwogen worden, of men zich daarmee kon verenigen, "hetzij dan, 
zo voegde de katholieke fractievoorzitter er lichtelijk ironisch aan toe: 
Nolens volens of Nolens nolens"! 37 

Door zijn rede baande Nolens voor de minister de weg om de uitein
delijke bevrediging aan beide zijden te brengen. Cort van der Linden 
schijnt dit ook zo begrepen te hebben. In ieder geval vroeg hij direct na 

" lb., pag. 504-507. 
35 Ib., pag. 507-508. 
36 C. Hentzen, a.w., pag. 193. 
37 Handelingen Tweede Kamer, zitting 1916-1917, pag. 661-665 (verbetering op pag. 695). 
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Nolens het woord. Hij noemde de positie van de openbare school en 
de eisen van deugdelijkheid de moeilijkste punten in de debatten. 
Volgens hem was de voorgestelde redactie duidelijk genoeg, maar om
dat er in en buiten de Kamer vele mensen waren, die vreesden, dat de 
toekomstige wetgever het artikel, zoals het daar lag, niet volgens de 
bedoeling zou interpreteren, vond hij het geraden "een nadere om
schrijving van de bedoeling in de grondwet vast te leggen". Maar 
vooraf wilde hij duidelijk verklaren, dat wanneer hij met een andere 
redactie kwam, er geen sprake kon en mocht zijn van enige concessie. 
De nieuwe redactie betekende geen wezenlijke verandering maar alleen 
een nauwkeurige verwoording in de grondwet van datgene wat van de 
aanvang af werd bedoeld en waaromtrent men in de staatscommissie 
tot overeenstemming was gekomen. Alle voorgestelde amendementen 
wees Cort van der Linden van de hand. Als laatste poging om tot een 
bevredigende oplossing te komen legde hij echter de Kamer een nieuwe 
redactie voor. Maar: ..ik wijk verder van dat standpunt niet af". 38 

Toen Cort van der Linden met de beloofde gewijzigde redactie kwam, 
bleek dat zoals in alinea 4 nu werd vastgelegd, in elke gemeente open
baar onderwijs gegeven zou worden "in een genoegzaam aantal 
scholen". Volgens bij de wet vast te stellen regels waren uitzonderingen 
mogelijk "mits tot het ontvangen van zodanig onderwijs gelegenheid 
wordt gegeven". De veel besproken alinea over de deugdelijkheid 
bleef ongewijzigd, maar kreeg in een nieuwe alinea 6 een aanvulling. 
Die alinea luidde: "Deze eisen worden voor het algemeen vormend 
lager onderwijs zodanig geregeld, dat de deugdelijkheid van het geheel 
uit de openbare kas behartigd bijzonder onderwijs en van het openbaar 
onderwijs even afdoend wordt gewaarborgd. Bij die regeling wordt de 
vrijheid van het bijzonder onderwijs betreffende de keuze der leer
middelen en de aanstelling der onderwijzers geëerbiedigd." 

Nolens had toch wel enige vragen. Vóór hem had Lohman er reeds op 
gewezen, dat het tweede deel van alinea 6 (Hentzen spreekt hier over 
alinea 8) een enuntiatief en niet een limitatief karakter had, hetgeen be
tekende, dat de "vrijheid van richting" zich verder u itstrekte dan "de 
keuze der leermiddelen" en "de aanstelling der onderwijzers". Het 
enuntiatieve karakter kwam in de tekst niet voldoende tot uitdrukking 
en daarom was het gewenst vóór de woorden "de vrijheid van onder
wijs" de woorden "met name" te plaatsen. Nolens was het hiermee 
eens. Bovendien wilde hij van de minister weten, of onder leermiddelen 
ook de leerboeken begrepen waren en of de minister onder "aanstelling 
der onderwijzers" ook verstond "het in dienst houden" en "het ontslag" 
van de onderwijzers. De minister bracht inderdaad de woorden "met 
name" in de tekst en stelde Nolens gerust, voor wat de interpretatie 

38 C. Hen!zen, a.w., pag. 194; Handelingen Tweede Kamer, zitting 1916-1917, pag. 665-666. 
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betrof van de woorden "leermiddelen" en "aanstelling der onderwij
zers". 39 

Hierna werden definitief alle amendementen ingetrokken, en werd het 
nieuwe grondwetsartikel 192 met 80 tegen 1 stem aangenomen. 40 

In de Eerste Kamer werd het wetsontwerp op de herziening van de 
Grondwet op 16 mei 1917 met algemene stemmen aangenomen. 

De onderwijs pacificatie was nu tot stand gekomen, weliswaar niet tot 
volle tevredenheid van alle partijen, maar wel door alle partijen als een 
eervol compromis aanvaard. "Dat heeft juist geleid tot bevrediging," 
aldus Nolens. Reeds in een bijeenkomst van de Bevredigingscommissie 
had Nolens opgemerkt: "Ieder lid dezer commissie weet heel goed, 
dat als de beginselen overhoop worden gehaald, er belangrijke ver
schillen te constateren zijn, maar de vraag is juist, of men bereid is 
in de praktijk tot elkander te komen." De bevredigingscommissie kon 
niet verschillende beginselen met elkaar verzoenen: zij kon slechts 
proberen op den duur verschillende beginselen in de praktijk tot elkaar 
te brengen. 41 

Onderwijsproblemen hebben ook na 1917 bij Nolens de volle aandacht 
gekregen. Voorop stond bij de katholieke fractievoorzitter steeds weer 
de gelijkstelling van het openbaar en bijzonder onderwijs. Hij wilde 
voor de katholieken geen extra gunsten, maar wel gelijke behandeling. 
Als parlementslid, die "zonder last of ruggespraak" zijn oog op het 
algemeen belang gericht moest houden, heeft hij steeds weer gestreden 
ook voor goed openbaar onderwijs. AI zou het grootste deel van het 
Nederlandse volk voorkeur geven aan het bijzonder onderwijs, men 
zou dan toch niet tot geringere belangstelling voor de openbare school 
mogen komen. Het openbaar onderwijs mocht niet "stelselmatig en 
zelfs niet bij toeval" achtergesteld worden. 42 Was hier de bedachtzame 
katholieke parlementariër aan het woord? Of sprak hier de man met 
de echte pacificatie-geest, de man die het recht van iedere Nederlander 
en niet alleen dat van de katholieke Nederlanders erkende? 

39 C. Hentzen. a.w .. pag. 194-198; W. J. van Welderen Rengers. a.w .. deel IV. pag. 167·169; 
Handelingen Tweede Kamer. zitting 1916-1917. pag. 690-691 en 693. 
40 Handelingen Tweede Kamer. zitting 1916-1917. pag. 695. 
41 C. Hentzen. a.w .. pag. 413. Cf. ook Handelingen Tweede Kamer. zitting 1916-1917. pag. 2368. 
42 Handelingen Eerste Kamer. zitting 1916-1917. pag. 300-301 en Handelingen Tweede Kamer. 
zitting 1924-1925. pag. 565. 
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Christen-democratisch veiligheidsbeleid 

A. B. M. Frinking en L. Jongsma~' 

INLEIDING 

De nadruk in het verkiezingsprogram 1977-1981 van het CDA valt voor 
wat betreft het veiligheidsbeleid op de dwingende noodzaak van ontwa
pening en wapenbeheersing. Maar in hetzelfde program wordt op niet 
mis te verstane wijze dUidelijk gemaakt dat het CDA geen ontwapening 
en wapenbeheersing wenst tot iedere prijs. De voorwaarden waaronder 
concrete maatregelen op het terrein van de ontwapening en wapenbe
heersing (bijvoorbeeld het afleggen van een verklaring dat de NAVO 
niet als eerste gebruik zal maken van nucleaire wapens) moeten worden 
genomen, worden telkens uitdrukkelijk aangegeven. Ze betreffen het kli
maat waarin ("echte normalisering"), de wijze waarop ("reciprociteit") 
en de krachtsverhoudingen waarbinnen ("conventioneel evenwicht") der
gelijke maatregelen tot stand kunnen worden gebracht. Alleen al hieruit 
kan men wel afleiden dat het CDA de bestaande veiligheidssituatie niet 
zeer optimistisch inschat. Expliciet wordt dat gesteld in de passage 
waarin de NAVO onmisbaar wordt verklaard: "Aangezien die echte nor
malisering van de verhouding in Europa er niet is, blijft de NAVO on
misbaar voor het behoud van vrede en veiligheid". 

De vraag die ons intrigeerde was, in hoeverre het veiligheidsbeleid zoals 
geschetst in het CDA-program 1977 voortbouwt op het in de jaren zeven
tig ontwikkelde denken daarover in KVP-kring, althans voorzover dat 
denken bleek neergelegd in partij-programma's, rapporten en nota's, in 
artikelen en in de Handelingen van de Tweede Kamer. 

Wij zullen daartoe een beschrijving geven van de opvattingen in KVP
kring over het veiligheidsbeleid, waarbij wij ons zullen richten op de vei
ligheidssituatie in Europa. Teneinde ordening van de gegevens mogelljk 
te maken, hanteerden wij vier centrale thema's. Deze zijn: 

a. de inschatting van de kansen op oorlog in Europa 

b. de verwachtingen ten aanzien van conflicten 

c. de bronnen van spanning 

• De heer Frinking is sedert december 1977 I id var; oe Tweede Kamertractie van het CDA 
Daarvoor was hij Q.a. docent aan de Hogere Krijgsschool en commandant van een pantserinfan 
terie bataljon. Hij was tevens lid van de Defensiecommissie van de politiek-wetenschappelijke 
Instituten van KVP. ARP en CHU. 
Mr. Jongsma is onder meer lid van de Defensiecommissie van de pOlitiek-wetenschappelijke 
instituten van KVP. ARP en CHU. 
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d. de onderkende en/of nagestreefde oplossingen 

Aan het einde van dit artikel zullen wij trachten een antwoord op de door 
ons aan de orde gestelde vraag te geven. 

DE KVP EN DE EUROPESE VEILIGHEID 

In 1970 publiceerde het Centrum voor Staatskundige Vorming een rap
port over Europese Veiligheid, welk rapport door het partijbestuur van 
de KVP op 28 november 1970 werd aanvaard. Ondanks het feit dat zich 
sinds 1970 voldoende veranderingen hebben voorgedaan die een "up
dating" zouden rechtvaardigen, kan dit rapport nog altijd gelden als een 
belangrijke kenbron voor het KVP-standpunt. Wij zullen dan ook uitvoe
rig op dit rapport ingaan. 

Allereerst de begripsomschrijving van Europese Veiligheid. In het rap
port wordt Europese veiligheid omschreven als ,,(als toestand) een si
tuatie waarin de kans op het uitbreken van gewapende conflicten zo 
gering mogelijk is geworden en waarin de nu nog min of meer gespan
nen relatie tussen de landen van Oost- en West-Europa heeft plaats ge
maakt voor een klimaat dat wordt gekenmerkt door een vreedzaam 
naast elkaar bestaan en een zich uitbreidende samenwerking op vele 
terreinen". Voorts ,,(als proces) een geleidelijk toegroeien naar de hier
boven als toestand beschreven situatie". De commissie die het rapport 
samenstelde, maakte twee kanttekeningen die de Europese veiligheid in 
de juist geachte kontekst plaatsten: 

1. De tegenstellingen tussen de landen van Oost- en West-Europa zijn 
niet los te denken van de Oost-West-tegenstelling, waarin de hoofd
rollen worden vertolkt door de Sovjet-Unie en de Verenigde Staten; 

2. Europese veiligheid is niet los te denken van wereldveiligheid. 

In het rapport wordt de Sovjet-Unie, zij het impliciet, verantwoordelijk 
gesteld voor de Koude Oorlog. Een doorbreking van de impasse waarin 
Oost en West zijn terecht gekomen, is evenwel dringend noodzakelijk. 
Immers, een ker,loorlog is als middel tot oplossing van politieke proble
men onaanvaardbaar. Om die reden ook wordt door het Westen zijn 
- wat wordt genoemd - maximalistische aanpak, gericht op de Duitse 
hereniging, opgegeven. Tegelijkertijd is het Westen zich ervan bewust 
dat ook de Sovjet-Unie er belang bij heeft de impasse te doorbreken. 
De Sovjet-Unie wil een bezegeling van de status quo, wil gebruik maken 
van de mogelijkheden om een verwijdering tussen de Verenigde Staten 
en West-Europa te bevorderen en heeft behoefte aan financieel-econo
mische en technologische bijdragen uit West-Europa. Als mogelijke ob
stakels onderkennen de leden van de commissie: 

- het bestaan van de bondgenootschappen van de NAVO en het Pact 
van Warschau (die overigens nogal verschillen voor wat betreft 
structuur, geografische omstandigheden en militair-technische coör
dinatie); 
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_ het Duitse vraagstuk, waaraan door de Westduitse Ostpolitik welis
waar de scherpe kantjes zijn ontnomen, maar welk vraagstuk aller

minst tot het verleden behoort; 

de Sovjetrussische hegemonie over Oost-Europa; 

de ideologische en economische aspecten van het systeem in Oost
Europa in vergelijking met dezelfde aspecten van het systeem in 

West-Europa; 
_ een eventuele totstandkoming van een Westeuropese kernmacht. 

Voorzichtige koers 

In het rapport wordt gepleit voor een voorzichtige koers jegens de 
Oost-Europese landen. "Een harde confrontatiepolitiek geeft de Sovjet
Unie slechts aanleiding haar greep te versterken. Een al te gepronon
ceerde ontspanningspolitiek maakt Moskou nerveus en schrikachtig". 
Wel maakte de commissie een voorbehoud en stelde een voorwaarde. 
Het voorbehoud had betrekking op de normale volkenrechtelijke regels 
en de bepalingen van het Handvest van de Verenigde Naties, die ook 
tussen de staten van Oost-Europa moeten gelden, en op de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens die ook in de staten van Oost
Europa ten uitvoer moet worden gelegd. De voorwaarde had betrekking 
op de buitenlandse politiek van de Sovjet-Unie. Een aanzienlijke uitbrei
ding van Moskou's machtsbereik en invloedsfeer, gepaard aan een niet 
tegemoetkomende houding bij lopende onderhandelingen (zoals SALT 
en Berlijn) zou het algemene klimaat zodanig kunnen verslechteren dat 
voortgang ten aanzien van de veiligheid in Europa onmogelijk zou wor-

den. 
Voor wat betreft het optreden van het Westen wordt in het rapport ge
steld dat alleen de Atlantische samenwerking en een nauwe onderlinge 
politieke samenwerking tussen de Westelijke landen voor een voldoen
de tegenwicht kunnen zorgen. Vermindering van strijdkrachten is vol
gens de commissie alleen te verwezenlijken indien het gesprek over de 
troepenverminderingen niet wordt getorpedeerd door het verder toege
ven door een aantal Westelijke landen aan de neiging om hun defensie
inspanningen eenzijdig te verlagen. In dat geval kan de Sovjet-Unie na
melijk een politiek voeren van "wait-and-see" en de onderhandelingen 
')ver troepen reducties uit de weg gaan. Tot zover het rapport "Europese 
Veiligheid". Ordenen wij de in het rapport verstrekte gegevens per the
ma, dan krijgen wij het volgende beeld: 

Inschatting oorlogskansen 

In het rapport wordt niet expliciet over oorlogskansen gesproken. Uit de 
intenties die de samenstellers aan de Sovjet-Unie toedichten (met name 
de bezegeling van de status quo) alsmede uit de stelling dat beide kam
pen - Oost en West - een kernoorlog als middel tot oplossing van 
politieke problemen onaanvaardbaar achten, kan worden afgeleid dat de 
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oorlogskansen klein worden geacht. Uitgangspunten zijn bovendien dat 
de NAVO een zuiver defensief bondgenootschap is en dat de Sovjet
Unie geen bezetting van West-Europa nastreeft. 

Conflict-verwachtingen 

De commissie sluit een conflict niet uit als West-Europa een eigen kern
macht opbouwt. Dit conflict zou in de visie van de commissie gemakke
lijk militaire vormen kunnen aannemen, vooral als West-Duitsland een 
vinger aan de trekker zou krijgen. De commissie spreekt van "dreiging 
met interventie in de Bondsrepubliek". Politieke druk op West-Europa 
wordt gevreesd, als de betrokkenheid van de Verenigde Staten bij en 
hun garantie voor de veiligheid van de Westeuropese NAVO-leden zou 
worden uitgehold. Daarom is het nodig dat er een substantiële hoeveel
heid Amerikaanse troepen als belichaming van de Amerikaanse garantie 
in Europa gelegerd blijft (vuistpand-functie). Ook de overeenkomsten 
tussen Moskou en Washington, zoals SALT, waaraan een gezamenlijk 
belang ten grondslag ligt, kunnen op een gegeven ogenblik de Europese 
belangen schaden. Het lijkt het best een dergelijke omineuze ontwikke
ling tegen te gaan door het stevig cultiveren van de Amerikaans-Euro
pese betrekkingen. 

Bronnen van spanning 

Als bronnen van spanning worden in het rapport vermeld: 

het bestaan van bondgenootschappen die elkaars verklaarde tegen
stander zijn en het hoge niveau van bewapening; 

het Duitse eenheidsstreven; 

de wens van de Oosteuropese volkeren een eigen koers te kiezen; 

de fundamentele verschillen in inhoudsbepaling van begrippen als 
vrijheid, democratie en zelfbeschikking; 

de bedriegelijkheid van de zogenaamde vreedzame coëxistentie die 
in werkelijkheid een voortzetting van de confrontatie met alle midde
len, behalve oorlogsgeweld, betekent. 

Oplossingen 

Handhaving van het afschrikkingsevenwicht is volgens de commissie 
voorshands waarschijnlijk een van de meest stabiliserende factoren in 
de Oost-West-verhouding. Aan beide zijden zullen er voldoende con
ventionele troepen beschikbaar moeten blijven om, in combinatie met 
politieke maatregelen, crisissituaties te kunnen opvangen, bij voorkeur 
alléén met demonstratief militair optreden en in ieder geval met een zo 
gering mogelijk gevaar voor escalatie. In het rapport wordt aangegeven 
dat de weg naar vermindering van spanning een geleidelijke zal zijn. 
Spectaculaire resultaten mogen niet worden verwacht. De samenstellers 
menen dat het relatief eenvoudig is om een aantal overeenkomsten in-
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zake het afzien van het gebruik van of het dreigen met geweld, de eer
biediging van territoriale integriteit, de niet-inmenging in binnenlandse 
aangelegenheden en dergelijke, tot stand te brengen. Deze overeen
komsten zouden moeten worden gevolgd door reële wapenbeheersings
maatregelen. Tevens zouden de contacten op economisch, technolo
gisch, cultureel, wetenschappelijk en milieu-hygiënisch terrein moeten 
worden bevorderd. Uiteindelijk zouden de bondgenootschappen naar de 
achtergrond moeten worden geschoven en worden vervangen door een 
Europese veiligheidsorganisatie als het primaire overlegkader betreffen
de de Europese veiligheid. 

Partüprogramma' s 

Het kernprogram van de KVP voor de jaren 1971-1975 bevat een be
knopte opsomming van uit het rapport Europese Veiligheid bekende 

standpunten: 
in afwachting van een Europees of mondiaal veiligheidssysteem de 
NAVO handhaven; 

_ ontspanning tussen Oost en West bevorderen door een Europese 
veiligheidsconferentie, die zich ontwikkelt tot een orgaan voor per
manent overleg; 

- versterking en uitbreiding van de Europese gemeenschappen; 

- geen Westeuropese kernmacht; 

_ zolang geen wederzijdse maatregelen worden genomen tot wapen
vermindering, handhaving van de huidige defensie-inspanning; 

- Nederland moet blijven voldoen aan vrijwillig aanvaarde verplichtin
gen in NAVO-verband; 

_ de NAVO-taken van het defensie-apparaat zijn primair gericht op het 
voorkomen van oorlog en het beheersen van crises. 

In het gemeenschappelük urgentie-program-1972 van de drie christen
democratische partijen wordt het niet aanvaardbaar genoemd als onze 
verdediging haar zwaartepunt vindt in het mogelijk gebruik van nucleaire 
wapens. Gewaakt moet worden tegen een verlaging van de zogeheten 
atoomdrempel. Tevens zal krachtig moeten worden gestreefd naar we
derzijdse afschaffing van de nucleaire bewapening. Zolang geen mon
diaal veiligheidssysteem is geschapen, moeten wij een passend aandeel 
leveren voor een krachtige en hechte NAVO. De NAVO moet meer en 
meer uitgroeien tot een instrument van crisisbeheersing en moet mede 
een bijdrage leveren voor betere Oost-West-verhoudingen door haar rol 
bij de totstandkoming van een goed voorbereide Europese veiligheids
conferentie, alsmede in het streven om tot een wederzijdse beperking 
en afschaffing van de nucleaire bewapening te komen. Het primaire doel 
van de defensie-inspanning is het voorkomen van oorlog en het beheer
sen van crises. Dit doel kan alleen worden nagestreefd binnen de ka-
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ders van de Verenigde Naties en de NAVO. De Nederlandse bijdrage 
aan de gemeenschappelijke verdediging in het verband van de NAVO 
dient te passen in de strategie van het aangepaste antwoord en moet 
derhalve met name voldoen aan hoge eisen van moreel, paraatheid, 
mobiliteit, uitrusting en geoefendheid. Een afzonderlijke Westeuropese 
kernmacht naast die van de Verenigde Staten dient te worden afgewe
zen, terwijl ernaar moet worden gestreefd de nationale Engelse en Fran
se kernmachten minstens te coördineren binnen de NAVO-strategie. 

Sleutelwoorden 

In de totstandkoming van een mondiaal of Europees veiligheidssysteem 
geloofden in de KVP weinigen. Ontspanning en afschrikking, détente 
and deterrence, vormden de sleutelwoorden van de NAVO-doctrine en 
van het door de KVP voorgestane veiligheidsbeleid. De nadruk op de 
noodzaak van ontwapening, vooral van de afschaffing van de kernwa
pens, kwam van de ARP. De Schets van Beleid voor 1973 en volgende 
jaren bracht geen nieuwe gezichtspunten. 

In het CDA-program van 1977 staan wapenbeheersing en ontwapening 
centraal. "De ongebreidelde bewapening zoals manifest in de zogenaam
de bewapeningswedloop dwingt tot een veiligheidsbeleid waarin wapen
beheersing en ontwapening van vitaal belang zijn voor de internationale 
veiligheid", staat er letterlijk. Vastgehouden wordt aan het uitgangspunt 
van vroeger jaren: de Nederlandse defensie-inspanning behoort te wor
den afgestemd op een in bondgenootschappelijk verband aanvaard ni
veau. Maar de toevoegingen verwijzen opnieuw naar het belang van de 
wapenbeheersing en de ontwapening: " .... dienen wij ons er echter 
ernstig bewust van te zijn dat er een perfectionering van het wapen
tuig gaande is, die de schepping als zodanig bedreigt. Dit versterkt de 
noodzaak van een wereldomvattende bezinning over de grens van toe
gestaan wapengebruik door overheden .... ". 

Het beginpunt voor Nederland moet volgens het CDA-program worden 
bepaald door de "solidariteit met wat arm is en geen voldoende be
scherming geniet, alsook door een strikte naleving van de internationale 
samenwerking van alle volkeren". Vanuit deze start heeft de ontwikke
lingssamenwerking prioriteit. Achter deze ethische bezinning komen de 
programpunten van 1971 en 1973. De Nederlandse defensie-inspanning 
blijft in NAVO-verband gericht op het voorkomen van oorlog en het be
heersen van crises. De strijdkrachten dragen bij tot stabiele verhoudin
gen in Europa. De omvang van de Nederlandse bijdrage is afhankelijk 
van de internationale veiligheidssituatie. (In de toelichting wordt gesteld 
dat de huidige defensie-inspanning relatief en kwalitatief op het thans 
bereikte niveau gehandhaafd moet blijven. Internationale ontwikkelingen 
kunnen echter tot een opwaartse of neerwaartse bijstelling in het niveau 
aanleiding geven). 
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Onmisbare NAVO 

De NAVO blijft onmisbaar voor het behoud van vrede en veiligheid, 
voor het voorkomen van oorlog - met eerbiediging van de st~ategie 
van het aangepaste antwoord - en voor het beschermen van de demo
cratische en maatschappelijke waarden die in onze samenleving gelden, 
aangezien er nog geen echte normalisering van de verhoudingen in 
Europa is. (In dit verband wordt bepleit: een krachtige bevordering van 
de doelstellingen van de Slotacte van Helsinki en een vermindering van 
de militaire confrontatie door afspraken in MBFR-verband). In het kader 
van wapenbeheersing en ontwapening blijven de drie samenwerkende 
partijen streven naar afremming van de kwalitatieve nucleaire bewape
ningswedloop, met name door de totstandkoming van een volledige 
stopzetting van alle kernproeven. In het algemeen eisen zij een actieve 
inzet van Nederland voor effectieve maatregelen tot beheersing en ver
mindering van de bewapening. 

In het CDA-program wordt voor het eerst gepleit voor een geringer ac
cent op (het dreigen met) het eventuele gebruik van kernwapens in de 
defensiestrategieën, daarbij wakend voor aantasting van de veiligheid 
als gevolg van onevenwichtigheden in de conventionele bewapening. 
In de toelichting staat als vervolg hierop te lezen dat Nederland binnen 
de NAVO zal moeten voorstellen de mogelijkheid te onderzoeken om 
als NAVO samen met het Warschau-Pact een verklaring van niet-eerste 
gebruik van kernwapens af te leggen, al wordt hieraan toegevoegd dat 
voorwaarde daartoe is dat er globaal conventioneel evenwicht bestaat 
tussen NAVO en Warschau-Pact. 

Publicaties 

In het rapport Defensie in de jaren '70, in 1972 door het Centrum voor 
Staatkundige Vorming gepubliceerd, wordt aan de ideologische tegen
stelling tussen het Oosteuropese en het Westeuropese systeem minder 
belang gehecht. Als bron van spann ing zien de samenstellers veel meer 
het ontstaan van een vacuüm in West-Europa. In zo'n vacuüm zouden 
Westeuropese landen namelijk het gevaar lopen zo niet hun fysieke dan 
toch hun politieke onafhankelijkheid ten opzichte van de Sovjet-Unie te 
verliezen. Tot op heden, en ook op afzienbare termijn is een politiek en 
militair verantwoorde opvulling van dat vacuüm slechts mogelijk door 
een bondgenootschap van West-Europa met de Verenigde Staten. Ook 
de samenstellers van dit rapport nemen het "geleidelijk gegroeide in
zicht" over dat de voornaamste dreiging in de Oost-West-tegenstelling 
niet schuilt in de mogelijkheid van een massale aanval van het War
schau-pact op West-Europa. De voornaamste dreiging is in hun ogen het 
uit de hand lopen van één van de regelmatig oplaaiende crises, bijvoor
beeld rond Berlijn, in Oost-Europa of in het Midden-Oosten. Als veel
zeggend kan worden beschouwd (en wel tegen de achtergrond van het 
CDA-program van 1977 met zijn nadruk op ontwapening) dat in het rap-

Politiek perspectief, maart! april 1978 51 



port Defensie in de jaren '70 de vraag of gebruik van kernwapens ooit 
te verantwoorden is, "hoe wezenlijk zij ook is", buiten beschouwing 
wordt gelaten. 

Naar aan leiding van het verschijnen van het rapport gaf het partijbestuur 
van de KVP op 3 september 1973 een verklaring uit, waarin de militair
politieke conclusies en aanbevelingen werden aanvaard. "Het partijbe
stuur blijft van mening", heette het, "dat Nederland voor zijn veiligheid 
is aangewezen op de samenwerking in NAVO-verband. De twee hoofd
taken van de NAVO - het voorkomen van oorlog en het streven naar 
ontspanning - vereisen een geloofwaardige defensie-inspanning van 
het bondgenootschap, waaraan Nederland een evenredig aandeel moet 
blijven leveren. Ook de oorlogsvoorkoming moet mede worden gezien 
in het perspectief van wapenbeheersing en ontwapening. Defensie en 
wapenbeheersing vullen elkaar immers aan: gezamenlijk betekenen zij 
veiligheid". De laatste alinea kan worden beschouwd als een aanpas
sing aan het in de ARP levende besef dat de weg die werd gevolgd om 
veiligheid te bewerkstelligen niet langer kan worden gevolgd. 

In de nota Richtlijnen voor de buitenlandse politiek (eveneens in 1972 
uitgegeven door het Centrum voor Staatkundige Vorming) wordt even
eens aandacht besteed aan wapenbeheersing en ontwapening. Maar de 
richtlijn "het stimuleren van overleg over het instellen van kernwapen
vrije zones in bepaalde gebieden, met name ook in Europa" zal in deze 
vorm niet terugkeren. In het CDA-program van 1977 wordt gesproken 
over "het actief steunen van het tot stand komen van kernwapenvrije 
zones in gebieden waar het kernwapen zijn intree nog niet heeh ge
daan". Ook in "Richtlijnen voor de buitenlandse politiek" wordt de ge
dachtengang gevolgd dat in afwachting van een mondiaal of Europees 
veiligheidssysteem de NAVO moet worden gehandhaafd als een onmis
baar instrument ter voorkoming van oorlog en ter bevordering van ont
spanning. 

Nederland dient volgens het rapport de huidige strategie van "afschrik
king" door middel van gecombineerde conventionele en nucleaire strijd
krachten te blijven onderschrijven, aangezien zij vooralsnog onmisbaar 
is voor het handhaven van de veiligheid en het evenwicht in Europa. 
Dat aan het afschrikkingsevenwicht wordt vastgehouden, blijkt ook uit 
het voorstel dat behelst "bevordering van bespreking tussen alle kern
mogendheden om te komen tot een overeenkomst ter beëindiging van 
de productie van kernwapens en ter vermindering van de bestaande 
voorraden daarvan, vooralsnog tot het laagst mogelijke afschrikkings
niveau". 

Reacties 

Het in de diverse rapporten zakelijk weergegeven beleid dat de KVP ten 
opzichte van de Europese veiligheid voorstaat, wordt herhaald in een 
reactie van het dagelijks bestuur van de KVP op een door het Interker-
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kelijk Vredesberaad (IKV) ingenomen standpunt over een "Veilig Euro
pa", en wel op een zo scherpe wijze dat de contouren van het KVP
beleid nog dUidelijker worden. Deze contouren zijn dan: lippendienst 
aan een collectief veiligheidssysteem voor Europa en onvoorwaardelijke 
steun aan het Atlantisch bondgenootschap! 

In een commentaar op de Defensienota van de regering (Om de veilig
heid van het bestaan - defensiebeleid in de jaren 1974-1983), dat werd 
gegeven namens KVP, ARP en CHU, wordt op deze lijn voortgebor
duurd. Waardering wordt uitgesproken voor de nuchtere en zakelijke 
manier waarop de Defensienota pleit voor het voortbestaan van de 
NAVO en het Nederlands lidmaatschap ervan. Instemming wordt betuigd 
met een interpretatie van de "flexibility in response" die meer in de 
richting gaat van de "graduated response", waardoor niet langer de mo
gelijkheid wordt opengelaten ook bij het aeringste gewapende treffen 
van NAVO-kant kernwapens in te zetten. De commissie die het commen
taar opstelde, meent dat daarmee daadwerkelijk ernst wordt gemaakt 
met het terugdringen van de rol van de kernwapens. In het CDA-pro
gram van 1977 keert deze gedachte terug in de vorm van het leggen 
van een geringer accent op (het dreigen met) het eventuele gebruik van 
kernwapens. De eerder genoemde commissie tekent aan dat de NAVO, 
dus ook Nederland, over voldoende conventionele middelen moet be
schikken om de gevreesde eventuele inzet van kernwapens te helpen 
voorkomen. Dat betekent, aldus de commissie, dat ter wille van een 
adequate verdedigingsmogelijkheid een toereikend tegenwicht tegen de 
strijdkrachten van het Warschau-Pact beschikbaar moet blijven, door 
middel van een nagenoeg gelijkblijvende afschrikkingswaarde van de 
NAVO-strijdkrachten waaronder de Nederlandse. Dit geldt eens te meer 
gezien de bestaande, voor de NAVO ongunstige asymmetrie in de mili
taire krachtsverhoudingen, vooral wat betreft de conventionele bewape
ning van de strijdkrachten in Centraal-Europa. 
De heer Van Eisen heeft in de Tweede Kamer die "onderbewapening 
op conventioneel terrein" herhaaldelijk aan de orde gesteld. 

In het Commentaar wordt de zorg van de regering omtrent de wapen
wedloop, ook wat betreft de zogenaamde conventionele bewapening, 
gedeeld. Inderdaad, zo stelt de commissie, moet ervoor worden gewaakt 
dat ons land niet door kwalitatieve verbetering van zijn bewapening 
bijdraagt tot een heilloze spiraalbeweging. Met name onderschrijft de 
commissie de opvatting van de regering dat uit de structuur van onze 
bewapening onze defensieve gezindheid moet blijken. Met andere 
woorden, nieuwe wapens zullen moeten passen in onze verdedigings
strategie. Onderstreept wordt de opvatting van de regering dat het on
derhouden van adequate conventionele strijdkrachten door Nederland 
en andere Westeuropese NAVO-partners ook van groot belang is voor 
de continuering van de aanwezigheid in Europa van de onmisbare 
Amerikaanse strijdkrachten. Een Europesee kernmacht wordt afgewezen. 
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Ook de samensmelting van de Franse en Britse kernmachten wordt uit 
den boze geacht. Hoe wij ons deze opvatting moeten voorstellen, wordt 
niet duidelijk. Eerder is door de KVP een coördinatie van Franse en 
Britse kernmachten binnen NAVO-kader bepleit. Waarschijnlijk had 
de commissie een samensmelting van de beide kernmachten buiten het 
NAVO-kader op het oog. De heer Van EIsen toonde zich in 1973 een 
tegenstander van elke vorm van nucleaire afschrikkingswapens voor 
Europa. In 1974 herhaalde hij dit standpunt: "Ongetwijfeld is bekend 
dat wij fervente tegenstanders zijn van welke Europese kernmacht in 
welk vorm dan ook". Van het debat over de Defensienota in de Tweede 
Kamer maakte Van Eisen gebruik om zowel in eerste als in tweede 
termijn een samenvatting te geven van de uitgangspunten die aan de 
nota ten grondslag lagen; uitgangspunten waarmee hij het roerend eens 
zei te zijn. 

In eerste termijn noemde de heer Van Eisen als uitgangspunt: a) het 
lidmaatschap van de NAVO in politiek en militair opzicht; b) de nucleai
re strategische garantie van de Verenigde Staten aan Europa; c) de 
strategie van de "flexible response"; d) het niet aantasten van de 
defensie-inspanning en de toezeggingen aan de NAVO. In tweede 
termijn sprak hij zijn vreugde uit over "het aan het begin staan van een 
periode waarin wij gaan beschikken over een defensieplan voor meer
dere jaren, waarin is opgenomen: 

a. een dUidelijke wil tot vredespolitiek; 

b. het geloof in het slagen van de MBFR; 

c. de trouw aan ons lidmaatschap van de NAVO en de wil slechts te 
handelen in dat verband; 

d. de noodzaak voor onze vrijheid van de aanwezigheid van de Ameri
kaanse troepen in Europa en van de bescherming door de nucleaire 
paraplu ie; 

e. de nadruk op de conventionele middelen om de atoomdrempel zo 
hoog mogelijk te houden; 

f. een passende bijdrage van Nederland ter zee, te land en in de lucht. 

En dat alles voor een redelijk lange periode". 

Standpunten in de Tweede Kamer 
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Bij het doorlezen van de Handelingen van de Tweede Kamer, voorzover I( 

betrekking hebbend op de Europese veiligheid, valt op dat de op dit 
terrein voor de KVP optredende vertegenwoordigers (mevr. Van Hee/- v 
Kasteel en de heren Van Amelsvoort en Van EIsen) het gebaande pad E 

van program en partij-publicaties nauwelijks of n iet verlaten. De rede ~ 
van de heer Mommersteeg bij de vaststelling van de begroting van (I 

het NAVO-gedeelte van Buitenlandse Zaken en Defensie voor het 
dienstjaar 1977 loopt vooruit op het later gepubliceerde program van 
het CDA voor de verkiezingen, maar is inhoudelijk gelijk. 
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Wel komen enkele malen onduidelijkheden aan het licht - zoals we 
ook hebben gereleveerd - maar wij nemen aan dat deze eerder worden 
veroorzaakt doordat wordt gesproken in plaats van geschreven dan 
dat deze het gevolg zouden zijn van afwijkingen van de "leer". De 
enige uitzondering, voorzover ons is gebleken, betreft de plaats van 
Europa in de wereld, waarover de KVP-vertegenwoordigers zich helaas 
slechts bij uitzondering hebben uitgelaten. De band met Amerika is 
voor hen onverbrekelijk en de positie van Europa wordt dan ook steeds 
in relatie met die van Amerika genoemd. 

CONCLUSIES 

Nu de bijdragen van de KVP, de ene keer in coöperatie met de CHU, 
de andere keer in coöperatie met zowel CHU als ARP, zijn weerge
geven, komen wij terug op de thema's. 

Oorlogskansen 

Even impliciet als in 1970 het geval was, moet worden gesteld dat ook 
in 1977 de oorlogskansen gering worden geacht. Voorzover van oor
logskansen kan worden gesproken, vloeien deze voort uit uit de hand 
gelopen crises waarbij de gedachten kunnen gaan in de richting van 
Joegoslavië (opvolging Tito, nationaliteitenkwestie, economische terug
gang) en intra-Warschau Pact-gebeurtenissen. 

Conflict-verwachtingen 

De verwachtingen met betrekking tot conflicten hangen nauw samen 
met verstrengelde en daardoor gemakkelijker botsende belangen. Ge
noemd kunnen worden: de visserij-politiek van de EG; de voorziening 
van grondstoffen, met name olie; de als inmenging in binnenlandse aan
gelegenheden ervaren mensenrechten-politiek; de problemen van de 
Sovjet-Unie met de landen in Oost-Europa. De conflict-verwachtingen 
lijken minder dan voorheen in relatie te staan tot de uit de commu
nistische ideologie voortvloeiende strijd. 

Bronnen van spanning 

Zoals ook hierboven gesteld, lijkt de ideologie als bron van spanning 
te hebben ingeboet (Iet wel: in de perceptie van de KVP). De stand 
van de bewapening wordt vaak als autonome bron van spanning ge
noemd. Tevens lijken impliciet als bronnen van spanning in het denken 
van de KVP aanwezig: de wens van de Oosteuropese volken om hun 
eigen koers te bepalen; de voor ieder zichtbare verschillen tussen 
Oost- en West-Europa (West-Europa als etalage); het expansieve optre
den van de Sovjet-Unie als grote mogendheid buiten Europa. 

Oplossingen 

Als de voorlopig beste oplossing wordt in de KVP gezien het voort-
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zetten van het met elkaar bespreken van problemen op allerlei terrein, 
zij het dat de terreinen van ontwapening en wapenbeheersing als verre
weg de belangrijkste terreinen worden aangemerkt. Het inzicht rijpt dat 
de NAVO alle mogelijkheden dient aan te grijpen om duidelijk te maken 
dat de opstelling van haar troepen en haar gehele strategie defensief 
gericht zijn. 

,Opvallend is het toenemende belang dat wordt gehecht aan de ontwa-
.:/ pening en de wapenbeheersing. In het CDA-program zijn ontwapening 

en wapenbeheersing met de ontwikkelingssamenwerking (het zijn ook 
elkaar aanvullende strategieën voor globale veiligheid) niet voor niets 
eerste prioriteiten. 

De KVP heeft hieraan duidelijk moeten wennen. Wij hebben wel eens 
de indruk gekregen dat ontwapening en wapenbeheersing in het begin 
van de jaren zeventig in het denken over veiligheidsbeleid in de partij 
een kosmetische functie vervulde. In de woorden van een betrokkene: 
"Het moest er allemaal zo nodig bij, maar we hadden toch het idee dat 
het gezien de feitelijke situatie loze kreten waren." Wellicht heeft de 
KVP nog altijd moeite om de ARP, welke partij duidelijk een voortrek
kersrol vervulde ten aanzien van ontwapenings- en wapenbeheersings
vraagstukken, bij te benen, al is men er ook in de KVP thans wel van 
overtuigd dat - om het opnieuw in de woorden van een betrokkene te 
zeggen - "het zo niet langer meer kan, dat het eens een keer goed 
fout moet lopen". Mogelijk kan een en ander een aansporing betekenen 
om in KVP-verband meer aandacht te schenken aan de discussie op 
veiligheidsgebied, welke discussie niet noodzakelijkerwijs dezelfde 
accenten behoeft als in andere partijen het geval is. 

"Over het algemeen - anders kon eigenlijk ook niet worden verwacht 
., - is wel gebleken dat het CDA-program van 1977 niet uit de lucht is 

komen vallen. Het denken over het veiligheidsbeleid in de KVP (en in 
de ARP en CHU) ging er causaal aan vooraf. In die zin is het CDA
program, althans voor wat betreft het veiligheidsgedeelte, niet nieuw. 
Wel zijn er op ondergeschikte punten kleine verschillen; verschillen 
waarvan niet altijd even duidelijk wordt waarom ze er zijn. Als voorbeeld 
kan dienen het streven om regio's kernwapenvrij te maken. De ene 
keer wordt Europa nadrukkelijk ingesloten, de andere keer even nadruk
kelijk buiten gesloten. Tenslotte doet het programpunt van het CDA 
inzake het aanzwengelen van de discussie in NAVO-verband over een 
no-first-use-verklaring, gezien de voorwaarde "in geval van conventio
neel evenwicht" merkwaardig aan, aangezien een verandering van de 
feitelijke situatie betreffende de conventionele krachtsverhouding de 
komende jaren in een door het CDA gewenste richting onmogelijk is. 
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Het etisch réveil 
een voorhoedegevecht 

P. J. G. Schinck* 

Het ethisch réveil van de heer Van Agt - of mogen we ook zeggen 
van het CDA - heeft talrijke reacties opgeleverd. De huiver binnen de 
kringen der christen-democraten om het begrip als politiek voertuig te 
gaan gebruiken, heeft er zeker toe bijgedragen dat de reacties wat 
weggeëbd zijn. Het wakker worden, waar Van Agt ondermeer naar 
vroeg, bleef nog achterwege. De Kamerverkiezingen van 1977 illustreer
den dit duidelijk. De accenten in de verkiezingsstrijd vielen bepaald niet 
op ethische zaken, als we even afzien van het vraagstuk van de abortus. 
En de Provinciale Statenverkiezingen van maart jl. stonden in het teken 
van het nieuw optredende kabinet. 

Een uitdieping en verbreding van het ethisch réveil bleef achterwege . 
De lijsttrekker van het CDA formuleerde enige verdere aanzetten en 
weerlegde een aantal negatieve opmerkingen over het ethisch réveil, 
die gemaakt werden vanuit de andere politieke partijen. Met name de 
linkse partijen maakten veel misbaar over het ethisch réveil en nog meer 
over de heer Van Agt. Zij ontwikkelden een immuniseringsstrategie. 
Die kwam feitelijk maar al te vaak neer op argumenti ad hominem, het 
spreken over de eigenschappen van de persoon in plaats van te spreken 
over de zaak. Tot welke excessen dat kan leiden, heeft een CDA
verkiezingsbijeenkomst van mei 1977 in Nijmegen duidelijk gemaakt. 

In CDA-kringen hoort men vaak opmerken, dat men het ethisch réveil 
nogal aanmatigend vindt. Toen de heer Van Agt lijsttrekker werd, 
maakte professor Goudzwaard onmiddellijk in die zin een aantal waar
schuwende opmerkingen. De heer Andriessen heeft in De TÜd de pru
dente gevoelens ten aanzien van het ethisch réveil verwoord. 1 Hij bleek 
niet zo gelukkig met de term en constateerde, dat de term bij voorbaat 
aversie oproept. Het nare is aldus Andriessen, dat men het begrip heeft 
versmald tot ethiek en vervolgens verengd tot sexualiteit of perifere 
kanten daarvan. "Van Agt heeft het veel breder bedoeld. Bestrijding 
van agressie en polarisatie, alsmede rechtvaardige verdeling van wel
vaart en macht vallen daar in zijn en mijn visie even zeer onder als 
bescherming van ongeboren en ten einde lopend leven" . 

• De heer Schinck is leraar geschiedenis aan het Sint Thomascollege te Venlo, lid van het 
KVP.kringbestuur Limburg, lid van de Partijraad van de KVP en bestuurslid van de Werk
gemeenschap Limburg. 
1 Weekblad De Tijd, 20 mei 1977. 
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Reacties uit socialistische kring 

Juist in socialistische kringen ontstond naar aanleiding van het ethisch 
réveil de nodige politieke onrust. Het CDA introduceerde hier een ver
kiezingsitem dat afweek van de gebruikelijke defensieve strategie. Vele 
socialisten vreesden dat de christen-democraten hun in de verkiezings
strijd voor de voeten zouden gaan lopen. De bezorgdheid in socialisti
sche kring vertaalde zich in botte afwijzing. Toch waren er ook serieuze 
geluiden te beluisteren uit die hoek. Merkwaardig genoeg bleken de 
liberalen praktisch helemaal geen boodschap te hebben aan een ethisch 
réveil. Vandaar dat dit artikel zich vooral toespitst op het ethisch réveil 
en het socialistische denken, en de politieke keuze van de christen. 

Or. A. van den Heuvel, secretaris-generaal van de Nederlands Her
vormde Kerk, uitte sterke bezwaren.2 Volgens hem wekte het ethisch 
réveil de indruk uitsluitend micro-ethisch bedoeld te zijn. "Politici gingen 
toen gauw roepen: dat heeft ook met macro-ethische vragen te maken. 
Maar ik heb het idee dat die discussie verzand is, omdat er geen samen
hangende strategie van macro- en micro-ethische componenten op tafel 
ligt". De vraag naar de samenhang is zeer terecht, maar Van den 
Heuvel blijkt toch gevangene te zijn van zijn politiek tehuis. Na de 
vraagstelling gaat ook hij zich voegen bij die socialisten die het ethisch 
réveil afwijzen op grond van een geconstrueerde smalle basis. 

De PvdA heeft zelfs een themanummer aan het ethisch réveil gewijd in 
Socialisme en oemocratie. 3 In christen-democratische kring heeft men 
dat tot nu toe niet gewild, niet gekund of niet gedurfd! Binnen de 
PvdA-gelederen was de nodige bezorgdheid ontstaan over het functio
neren van christenen binnen de partij. Er was twijfel binnen deze groepe
ring omtrent de herkenbaarheid in de beleidsbepalingen van de PvdA. 
Het partijbestuur had te snel het ethisch réveil afgewezen en liet het 
bagatelliseren van de gedachten er achter zijn beloop. In het genoemde 
themanummer van Socialisme en Democratie proeft men die kritiek van 
christenen binnen de PvdA. Maar die kritiek is uiterst voorzichtig en 
omzichtig voor socialistische begrippen. Het behoeft ons daarom niet 
te verwonderen dat in de verkiezingsstrijd zelve van die ongerustheid 
niets terug te vinden was. Van enige affiniteit, gebaseerd op christelijke 
ethische beginselen, is mij in de verkiezingsstrijd, die ik van zeer nabij 
in het Limburgse heb mogen meemaken, niets gebleken. Wel steriel 
ideologisme. Het heeft de twijfel die ik heb ten aanzien van de aan
spreekbaarheid van de huidige PvdA in dezen alleen maar vergroot. 
Rob Vermaas, parlementair redacteur van De Tijd, heeft een hoge hoed 
op van het themanummer. 4 De verschillende auteurs zetten de onver
mijdelijkheid uiteen van de keuze van een christen voor de PvdA. Even 
onvermijdelijk is dan ook het bordje: progressieve christen. Het staat 

2 Elseviers Magazine, 14 mei 1977. 
3 Socialisme en Democratie, 1977, nr. 5. 
4 De TUd, 20 mei 1977. 
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in geen enkel artikel letterl(jk, maar men moet het wel concluderen: 
de PvdA herbergt alleen progressieve christenen. Het CDA biedt op 
grond van vleugelwerking onderdak aan progressieve en conservatieve 
christenen. Mutatis mutandis moet men in het verlengde hiervan de 
begrippen macro- en micro-ethiek plaatsen. Tegel(jkertijd heeft men zich 
verzekerd van een zekere wetenschappel(jke aanpak. 

Het artikel van dr. O. de Zeeuw laat de armoede en de arren moede van 
een dergel(jke benadering het duidel(jkst zien. De keuze van de christen 
voor de PvdA is uitsluitend gebaseerd op het begrip progressief. Samen 
met prof. Schillebeekx, de moraal-theoloog uit N(jmegen, schreef h(j 
een artikel "De christen en z(jn politieke keuze".5 

De Pastorale Constitutie van Vaticanum 11 

Een citaat uit het artikel van De Zeeuwen Schillebeekx: "Christendom 
heeft wezenl(jk te maken met progressieve bevrijding van alle mensen". 
Het artikel suggereert dat Gaudium et Spes van de Pastorale Constitutie 
van Vaticanum II zo begrepen dient te worden. Twee opmerkingen in 
dit verband: Gaudium et Spes spreekt uitdrukkelijk van bevr(jding en 
verlossing. Categorisering van het begrip bevrijding in progressief en 
conservatief vindt men echter niet in Gaudium et Spes. Dat zou ook in 
hoge mate onlogisch zijn. Een bevrijding is bevrijding of is dat niet. 
Adjectieven als progressief en conservatief, produkten van socialistisch 
denken, wijzen feitelijk op onzindelijk denken. In het socialistische 
denken betekent conservatief: gekluisterd zijn aan of dwang, e.d. Met 
andere woorden: juist niet bevrijding. Is progressieve bevrijding dan 
nog meer bevrijding? 
Nog een citaat: "Toch volgt uit het christelijk geloof dat bepaalde poli
tieke opties wel degelijk strijdig kunnen zijn met het evangelie. Chris
tenen mogen daarom ons inziens, vanuit het evangelie geen partij 
trekken voor een politiek waarin door structurele of persoonlijke dwang, 
zwakkeren worden opgeofferd en ongerechtigheid wordt bestendigd. 
In de Pastorale Constitutie Gaudium et Spes heeft het tweede Vati
caanse Concilie dUidelijk in die richting gewezen". Daaruit kan noch 
een optie voor het socialisme, noch een optie voor het CDA worden 
geconcludeerd. Zo'n optie, gebaseerd op het begrip progressief illus
treert dan meteen wat men zoal met het gebrUik van dit begrip kan 
bereiken. Het ondergraaft op een niet te aanvaarden wijze een andere 
stelling van het artikel over de legitimiteit van een politiek pluralisme 
onder de christenen. Bevrijden is alleen weggelegd voor progressieven. 
Hoe vaak is ons christenen in het verleden niet voorgehouden de 
monolitische opstelling in de politiek, de uniforme politiek te doorbreken. 
Van triomfalisme naar pluralisme, dat was eerst vooruitgang. De strate
gie verlangt nu reeds doorbreking van het pas verworven pluralisme in 

5 Socialisme en Democratie, 1977, nr. 5. 
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politicus, gezien vanuit het socialisme. Een nieuwe monolitische tendens, 
En dan is het erg aardig verwoord. 

Het macro-aspect 

In de rij der versmal/ers van het ethisch réveil vinden we ook prof. H, 
Heering6 Hij verzet zich sterk tegen bagatellisering en komt met kritiek 
op de PvdA. Hij heeft oog voor "het ieder voor zich", het groeps
egoïsme en het individualisme, dat het politieke klimaat in sterke mate 
sinds de zestiger jaren overheerst. Hij ziet dit ontsproten aan een oud
liberale gedachte. Verder zegt hij: "Het ieder voor zich vormt de grond
slag van het "bevrijven van de sex" vanuit het socialisme". Men denke 
aan de invloed van o.a. Reieh. Heering ziet om zich heen en hij spreekt 
van een kleine terreur van de sex. Het opvallende is, dat hij, sprekend 
over de micro-ethiek, kiest voor minimaliserende woorden. 

Maar ook macro-ethisch ziet Heering gevaren. "Het idee van ieder voor 
zich en God voor ons allen" is ingeruild voor "ieder voor zich en de 
staat voor ons allen". Van Agt had nu juist ook dit aspect op het oog, 
maar voor Heering is het moeilijk om dat in zijn artikel te constateren, 
Van Agt sprak in de verkiezingsstrijd vaker over heer Albedil. Een 
pregnant verwijt aan het adres van de socialisten. Hét alternatief van 
de socialisten is altijd de staat. Ook een PvdA is onvoorstelbaar gebio
logeerd door het in handen houden of veroveren van de staatmacht. 
Socialisten zijn en blijven étatisten, die in het verleden en heden juist 
in die richting allerlei strategieën ontwikkelden, die gevolgd werden 
door even zovele teleurstellingen. 

Illustratief is bijvoorbeeld het verkiezingsprogram van de PvdA.? Enkele 
met name genoemde alternatieven uit dit programma: "Door de inko
mens van de vrije beroepsbeoefenaren aan te pakken (eventueel door 
ze in overheidsdienst te nemen)" (pag. 9); "Rijkspostspaarbank, de 
Postcheque- en Girodienst en de Gemeentegiro van Amsterdam worden 
samengevoegd en uitgebouwd tot een als algemene bank optredende 
Postbank in de vorm van een overheidsbedrijf ... opgericht wordt een 
staatsverzekerin;}sbedrijf" (pag. 21); "In een vrij onderwijsbestel ... 
(vormt) de openbare school, als een school voor allen, ongeacht hun 
levens- en wereldbeschouwing een wezenlük onderdeel van dat bestel" 
(pag. 42). 

Het PvdA-congres van 13 oktober 1977 wi Ide verder gaan dan het 
vastleggen van de omschrijving wezenlÜk. Waakzaamheid van CDA-zijde 
is kennelijk niet zo gek. De achterban van de heer Van Kemenade had 
bijna vastgelegd in het beginselprogram: "De PvdA is voorstander van 
openbaar onderwijs". Met voorbijgaan dus aan enige andere vorm van 
onderwijs. Bijna discriminatie en nu maar vlug beginnen aan de samen· 
werkingsschool. 

6 Socialisme en Democratie. 1977. nr. 5. 
7 "Voorwaarts". verkiezingsprogram-1977 van de Partij van de Arbeid. 
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Nog enkele citaten uit het verkiezingsprogram van de PvdA: "De grond 
wordt geleidelijk in gemeenschaps handen ... " (pag. 51); "Gemeente
en korporatiewoningen worden, behalve in te regelen uitzonderings
situaties, niet aan partikulieren verkocht. Woningwetwoningen worden 
in geen geval verkocht" (pag. 61). Na deze opsomming lijkt een aan
haling van een socialistische autoriteit in dit verband wel op zijn plaats. 
Willy Brandt schreef in 1974: "De ervaring heeft aangetoond dat het 
realiseren van de vrijheid van de enkeling slechts in beperkte mate 
met het vraagstuk van het bezit verbonden is. Zij heeft ook aangetoond, 
dat er een nauwe band is tussen economisch-collectieve en politiek
autoritaire structuren. Omgekeerd werd in méér dan één land een grote 
mate van politieke, justitionele en ook sociale vrijheid bereikt zonder 
principiële verandering van de eiçendom der produktiemiddelen. Blijk
baar brengt socialisatie noch onteigening de mensen automatisch meer 

vrijheid".8 
Christen-democratische politiek weigert de maatschappij aan de staat 
te onderschikken. Socialisten zeggen van nature dat het huidige systeem 
niet goed is. Hun alternatief sinds decennia is de staat. Een verbeterde 
uitgave is ook wel: vermaatschappelijken. Iedere vermaatschappelüking 
is tot nu toe verstatelüking gebleken. Het CDA onderkent de huidige 
tekortkoming van ons bestel en probeert hervormingen door te voeren 
binnen dat bestel. Zeer terecht accepteert men niet mijnheer Albedil. 

Het christen-democratische denken 

De wijze waarop socialisten de overheid steeds naar voren schuiven 
als alternatief wekt, zoals gesteld, bij christen-democraten voortdurend 
de nodige achterdocht. Hoe komt dat? Welke wijze van denken ligt 
daaraan ten grondslag? Men moet geloof ik, goed zien dat de overheid 
in het denken van de socialisten - en dat is voornamelijk dialectisch 
denken of dialectisch-materialistisch denken - waardenvrij is en ver
heven boven elke dialectiek; dat wil zeggen de socialistische overheid. 
In de beruchte advertentie van de PvdA van 24 maart 1977 met de kop 
"Wij laten ons niet in de grond stampen" staat: "Dan kan de overheid 
(dat zijn wij zelf)"... Deze veralgemenisering is een prepositie. Elke 
prepositie wordt gekenmerkt door de paradox dat de prepositie ener
zijds een waardenoordeel inhoudt door zijn keuze, maar anderzijds door 
zijn veralgemenisering verschuift naar waardenvrijheid. Elk denksysteem 
vereist een of meer preposities, alhoewel het dialectisch materialisme 
stelt dat niets waardevrij is en er vanuit gaat dat de maatschappij 
waarin wij leven een historische is; d.w.Z. niets aan haar is absoluut. 
Het is een fase in de historische ontwikkeling en wel het proces dat 
socialisten voor ogen staat, en in dat proces wordt een principieel eind
punt gezien, een finaliseringsidee dat absoluut is, verheven boven elke 

norm; het is dé norm. 

8 Der Spiegel, 1974, nr. 40, pag. 48. 
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Eén aspect van het ethisch réveil is juist het niet aanvaarden van die 
norm. Van Agt plaatst daar nu net een vraagteken bij vanuit het christen
democratisch beginselprogram. Centralisering en bureaucratisering van 
politieke en andere macht wordt meer en meer de nieuwe bron van 
ongelükheid en vervreemding. De overheid heeft de menselijke maat 
al lang verloren en heeft juist daardoor corporatisme van het slechtst 
denkbare soort ontwikkeld. 

Prof. Heering stelt dat uitspraken over een zedelijke ordening van het 
maatschappelijk leven na korte tijd niet blijken te kloppen. 9 Hij noemt 
als voorbeelden de opvattingen van Plato, Jeremia, Thomas van Aquino 
en Calvijn. Niemand zal deze stelling willen aanvallen. Maar bij deze 
"'telling hoort dat de mensheid niet buiten een zedelijke ordening of 
zedelijke ordeningen kan. Dat betekent enerzijds denormering en ander
zijds hernormering. Deze positie vormt het vertrekpunt van Van Agt. 
Het zou interessant zijn geweest, indien in het genoemde themanummer 
van Socialisme en Democratie meer over de specifieke veranderings
processen was geschreven. De macro- en micro-analyse is aardig als 
vorm benadering maar inhoudelijk gaat het toch meer over denormering 
en hernormering. 

Mgr. E. J. de Smedt schreef vorig jaar in "Een levenskrachtig Europa", 
dat zonder een ernstige vernieuwing van religieuze en ethische waarden 
nooit een zinnige verandering van structuren mogelijk zal zijn. Hij 
spreekt van een zinnige verandering. Is dat bevrijding of verlossing? 
Kan men alleen met een existentiële benadering volstaan? En daarin, 
in deze vraag, ligt het overstemd geluid van christenen binnen de 
PvdA. Ik constateer dat o.a. aan de hand van opmerkingen van drs. H. 
de Lange. Ik zeg niet: de PvdA-politiek is niet christelijk en er bestaat 
iets dat christelijke politiek heet. Wel betoog ik dat er wel degelijk 
christen-democratische politiek bestaat, dat is politiek van christenen. 
Die politiek brengt christen-democraten wel eens tot de stelling dat niet 
iedere "progressieve bevrijding" bevrijding is; dat niet iedere "vrijheid" 
bevrijding is en dat niet iedere bevrijding in het perspectief staat van 
verlossing. In dat perspectief staat het ethisch réveil. Buskes formuleert: 
"Het evangelie is wat anders dan bevrijding". 10 De visionairen van van
daag menen van wel, sterk gebonden als ze zijn aan hun visioen; het 
visioen van de bevrijding. 

"In het huidige Nederlandse socialisme heerst een merkwaardige span
ning tussen een nogal rigide sociale en politieke moraal en een alles 
toestaande, vrijwel norm loze personale moraal", betoogt Heering verder. 
De analyse is correct, maar je hebt als christen-democraat de neiging 
om onmiddellijk daaraan toe te voegen dat iedere norm èn een per
soonlijke èn een gemeenschappelijke dimensie heeft. Van den Heuvel 
roept dan op dat moment om een strategie, maar die roep is misplaatst. 

9 Socialisme en Democratie. 1977. nr. 5. 
10 De TUd. 13 mei. 1977. 
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Dat is niet in te vullen. Op dat punt komt het appèl op de verantwoor

delijkheid. 
Hernormering. Grenzen durven aangeven voor de mens van nu. Welke 
zekerheden heeft de hedendaagse mens nog? Welke visie op het men
selijke bestaan heeft men? De fundamentele vraag naar de mens! Een 
christen-democraat komt waarschijnlijk eerder met deze vraagstelling 
dan een socialist. De laatste is eerder bezig met structuren en strate
gieën. Ogenschijnlijk heeft een socialist daardoor wat meer zekerheid 
in zijn bagage. Het kneden van structuren en strategieën gaat altijd 
nog makkelijker dan het kneden van mensen. De geschiedenis bewijst 
dit. Een grote zekerheid of grotere zekerheid kent de christen-democra
tische politiek niet. Die wordt gekenmerkt door getemperde zekerheid 
in een open perspectief. Een politiek die hoopt aan te spreken. En 
veel in die politiek is bespreekbaar. De politiek van de hoop en niet 
zozeer de politiek van het weten. Oud-kamerlid drs. S. Imkamp van 
D'66 bracht zijn opvallendste Kamerervaring als volgt onder woorden: 
"De betweterigheid van de socialisten". Daarin ligt de voedingsbodem 
voor irritatie, voor wantrouwen. 

Het grote ongenoegen 

Het verschil tussen woord en daad van christen-democraten is van 
socialistische zijde een herhaald verwijt. Het CDA wordt machtsstreven 
verweten. Door vleugelwerking is het een schuiltent voor conservatieve 
krachten, bijkans de garantie voor onduidelijkheid en voor blokkering 

van vooruitgang. 
Christen-democraten hebb8n geen ideeën, heet het vaak in de discus
sies. Creatief denken moet je niet bij deze lieden zoeken. Alternatieven 
ontwikkelen ze zelden; progressieve alternatieven, wel te verstaan. Ze 
hanteren christelijke beginselen om zich aan democratische procedures 
te onttrekken. Of ze hanteren democratische procedures om zich aan 
christelijke beginselen te onttrekken. Het laatste verwijt stoelt volgens 
politieke tegenstanders ook wel een op "partijpolitieke" overwegingen. ll 

AI deze verwijten voeren tenslotte tot een haat jegens geloof en gods
dienst die vrij regelmatig te constateren is in het laatste decennium. 
Onze politieke tegenstanders hinderen ons nogal eens met het verleden. 
Vele verhalen zijn er, waarbij identificatie met politiek van christen
democraten mogelijk is. Men kan natuurlijk vaak vaststellen dat die 
identificatie ten onrechte geschiedt, maar men moet ook vaststellen dat 
er nogal wat verhalen over blijven die niet weerlegd worden. Het is 
ook niet voldoende te wijzen op menselijke zwakte; immers christen
democratische politiek kan altijd rekenen op een wat zorgvuldiger toet
sing. Morele verontwaardiging over het gedrag van christen-democraten 
mag altijd rekenen op wat meer aandacht. De politieke kaart van Neder-

11 .,Brief van enkele theologen aan het CDA: zorg om evangelie"; de Volkskrant. 10 september 
1977. 
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land is nu eenmaal zo en men hoeft er ook bepaald niet rouwig om te 
zijn dat voor ons deze voorkeursbehandeling is weggelegd. 

Het grote ongenoegen is ongetwijfeld zó groot, dat het vertrouwen ver 
zoek is tussen christen-democraten en socialisten; ondanks de veel 
geponeerde brugformatie van "Den Uyl-I". De vraag of dit ongenoegen 
door een kabinet Den Uyl-II enigszins zou zijn verdwenen, waag ik te 
betwijfelen. Het haaks staan van normen en waarden van christen
democraten op het lineaire vooruitgangsbeeld en het haaks staan van 
diezelfde christen-democratische politiek op het bi-polaire krachtenveld 
van socialisme en liberalisme vormen verschijnselen die christen-demo
craten altijd in een moeilijke hoek plaatsen. De derde weg is moeilijk, 
is vermoeiend. Wij verwerpen de polarisatie tussen het economisch
liberale en het socialistisch-democratische waardensysteem. Dat ver
plicht ons tot het verduidelijken van die derde weg. Wij verliezen nogal 
eens wat politiek inkleuringsvermogen door gemakzuchtig electisime, 
denkend het beste uit de verschillende richtingen te kiezen, maar 
leidend tot middelmaat of nog minder. Tegenwoordig heet dat identi
teitsverl ies. 

De derde weg, de christen-democratie, de wording van het CDA, is 
zoals bekend uiterst langzaam uitgetekend. Naarmate dat proces meer 
en meer gestalte kreeg, zag men naast de nodige affiniteit van CDA
zijde, de nodige irritatie groeien bij de socialisten. De fundamentele 
zekerheden die het socialisme kenmerken worden door de christen
democratie ondergraven; de mens is geen animal collectivum. Structu
ren zijn niet belangrijker dan mensen, de mens is niet autonoom. De 
genoemde irritatie uitte zich in een verhoogd activisme, persfetisjisme, 
het nog sterker uitdragen van zwart-wit schema's. In het verlengde van 
de jaren zestig allemaal begrijpelijk, maar ten aanzien van de jaren 
zeventig veel minder. Immers de mens is opnieuw gestoten op de 
grenzen van menselijke zekerheden. De daaraan verbonden onrust is 
nu overal zichtbaar. De vraag naar de mens, de vraag naar de zin van 
het bestaan blijkt weer eens achter vernieuwingen te liggen. Achter de 
vernieuwingen die er waren in de jaren zestig doemt die vraag weer 
onweerstaanbaar op. Veel gebezigde midelen in dienst van de ver
nieuwing zijn meer en meer mensonterend gebleken en tot nu toe ge
kozen vertrekpunten zijn daarbij in het geding. Ongetwijfeld is het zo, 
dat het socialisme in de voorbije jaren de publieke opinie heeft opge
zadeld met een aantal schijnzekerheden.12 En het zal veel moeite kosten 
deze te ontdoen van de schijn omdat de publieke opinie vertraagd zal 
reageren, en dat garandeert een achterstand op gegevenheden. De 
socialistische ethiek heeft de grenzen van de solidariteit wat gemakke-

12 Die schijnzekerheden zijn: 

- de stapeleultuur, het systeem van de groepsmoraal; 
- elke nivellering is nivellering; 
- het welvaartssocial isme. 
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lijk gelegd en gevaren op het kompas van de klassestrijd, gezien de 
Nederlandse verhoudingen. Beslist niet alle vernieuwingen zijn negatief, 
maar het opmerkelijke was toch wel dat enige kritisch beoordeling er 
van ten stelligste werd en nog wordt afgewezen. In dat licht moeten 
ook aspecten van het ethisch réveil worden gezien, dat zich ten diepste 
verzet tegen anarchie van menselijke waarden. 

Het ethisch réveil verzet zich tegen de degradatie van de mens. Het 
is een protest tegen de "zichzelf" bevrijdende mens, die gevangene 
wordt van zijn eigen perspectief. Het is de afwijzing van de homo 
economicus en van de homo fabor. Beiden leiden tot uitsluiting van 
verantwoordelijkheid, tot monopolie van de enkeling of het monopolie 
in naam van het collectief; eindstation van anonimiteit, tot de mens die 
niet meer genoemd kan worden. Het ethisch réveil met zijn appèl op 
een nieuwe levensstijl heeft tevens het grote ongenoegen over het tot 
stand komen van een CDA nog weer eens opgeroepen. Er is zelfs 
een poging van Oen Uyl geweest om te komen tot een réveil voor de 
PvdA, toen hij stelde 13, dat er altijd wel krachten bezig zijn met een 
réveil en "dat juist links veel oog moet hebben voor het verlangen van 
de mensen naar veiligheid, zekerheid en geborgenheid ... als er maar 
aktie is, is dat al iets heiligs ... en wie meent dat sociale aktie voort
durend drammen is naar verandering, die heeft er niks van begrepen". 
Den Uyl heeft nooit de euvele moed gehad dit zijn PvdA-congres voor 
te houden. Men zou zelfs kunnen opmerken, dat de opmerkingen van 
Den Uyl door Van Agt gemaakt hadden kunnen zijn al zou hij zulks 
wel wat ingewikkelder doen. In hetzelfde Volkskrant-artikel stelde Den 
Uyl dat wat hem betreft het CDA "in de lucht kan vliegen". Hij moest 
natuurlijk een opmerking maken, maar men kan voor deze politieke stijl 
nauwelijks een goed woord over hebben. Nog onbegrijpelijker tegen 
de achtergrond van het "bruggenbouwen" tussen PvdA en CDA. De 
overpeinzingen van Den Uyl in de herfst van 1976 zijn zeer vluchtig 
gebleken. Hij is in hoge mate marktgevoelig voor de publieke opinie, 
zoals wordt bevestigd in het themanummer van Socialisme en Democra
tie. Het ongenoegen heeft geenszins bevruchtend gewerkt, de grootte 
ervan heeft zijn werk gedaan volgens het beproefde polarisatieschema. 
Het resultaat moet christenen in de PvdA toch aan het denken zetten! 

De toekomst 

Het ethisch réveil is huiver en afwijzing ten deel gevallen. In het land 
der theologen een verrassend verschijnsel! Blijft de vraag of dit een 
terechte ontwikkeling mag heten. Heeft de politiek geen behoefte aan 
een stuk herbezinning? Walter GoddÜn constateerde in De Tijd van 
10 december 1976 dat er allerwege zeker een grote behoefte is aan 
herbezinning. Het ethisch réveil stuit op nogal wat onbegrip en onge
voeligheid omdat men in onze westerse samenleving niet graag ge-

13 De Volkskrant, 30 oktober 1976. 
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confronteerd wenst te worden met ethische vragen. Dit heeft tot gevolg 
dat men een soort couperingsmechanisme kan onderkennen. Er is een 
zeker automatisme in het westerse denken dat er toe leidt dat men 
de confrontatie met ethische vraagstukken veelal afdoet met te consta
teren dat de ethische invalshoek buiten de orde is. Nog sterker is dit 
het geval indien een christen, een christen-democraat het thema ethiek 
aanroert. 

Het proces van couperen of van uitsluiten is indringend beschreven 
door prof. Goudzwaard in zijn boek "Kapitalisme en vooruitgang".'4 
De vrij vlakke discussie over het ethisch réveil heeft ook de ervaring 
van het uitsluiten bevestigd. In dat verband hoeft alleen gewezen te 
worden op de besproken macro- en micro-analyse. Veranderend norm
besef en beginselarmoede kenmerken bijvoorbeeld ook het recente 
PvdA-beginselprogram, als dit wordt vergeleken met het program van 
1959. 

De Pastorale Constitutie van Vaticanum II zegt: "Er komt steeds meer 
doorstroming van ideeën maar de woorden zelf, waarmee begrippen 
van groot belang worden uitgedrukt, krijgen in de onderscheiden ideolo
gieën zeer uiteenlopende betekenis. Men zocht tenslotte, vol ijver, naar 
een meer volmaakte ordening van het tijdelijke bestel zonder dat daar
mee de geestelijke groei gelijke tred houdt". 15 Ongetwijfeld spreekt uit 
deze passage de wens die achterstand ongegaan te maken. Welnu, het 
is zeer verheugend te constateren, dat men met name in christen
democratische kringen gevoelig wordt voor dit vraagstuk, dat ook de 
politiek aangaat. Er bestaat geestelijke groei en een ethisch réveil 
wil daarop inspelen. Het aandragen van nieuwe normen en een her
ijking van normen is stellig een moeizaam en hachelijk proces. Sommige 
reacties zijn in dat licht bezien ook best begrijpelijk. Maar de afwijzing, 
omdat het réveil komt van Van Agt of van het CDA is een erg teleur
stellende ervaring, vooral als men oog heeft voor de zich overal aan
dienende vraag naar herbronning en de roep om een nieuwe levensstijl. 

Het is niet verstandig als christen-democratische politiek weinig aan
dacht schenkt aan een ethisch réveil; niet om zo nodig te monopolise
ren, maar juist om te inspireren en te presenteren. Walter GoddÜn stelt 
dat Van Agt op een terrein vol voetangels en klemmen komt, maar hij 
zegt tegelijk dat er grote behoefte is aan fundamentele herbezinning. 16 

"De tijd is vol, keer je leven om", schreef Huub Oosterhuis. Om bijvoor
beeld de minste te willen zijn; echter niet om beginselen of waardigheid 
te verliezen of verloren te laten gaan. AI te gemakkelijk veronderstellen 
onze politieke tegenstanders dat dit kan. AI te gemakkelijk ziet men 
ook de groeiende afstandelijkheid van sommige gewezen politici uit 
christen-democratische kring. Een dubbele handicap. Christen-democra-

14 B. Goudzwaard: "Kapitalisme en vooruitgang"; Assen. 1976. 
15 Pastorale Constitutie van Vaticanum 11. Gaudium et Spes; Amersfoort. 1967; pag. 404. 
l6 De Tijd. 10 december 1976. 
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tische politiek is daardoor uitermate kwetsbaar in negatieve zin, terwijl 
de christen-democratische politiek vanuit de evangelische inspiratie 
kwetsbaar moet zijn, maar dan in positieve zin. 

De heersende ideologie heeft de boodschap van een ethisch réveil nog 
niet willen vertalen in alledaagse politiek. De aflossing van de ideologie 
van de groep, de aflossing van het "creatieve niets", van de herhaling 
van oude standpunten, van wat prof. Stevens de "regu lerende motiva
tie" noemt 17, vindt vertraagd plaats. Velen voelen zich daardoor juist 
"zo vrij als vissen in het water"; de verlangens van de groep worden 
Immers toch snel gehonoreerd. Overheid kom ons te hulp, wij vormen 
een grote groep stemmers! 
Het ethisch réveil - een achterhoedegevecht? Mogen we dr. Couwen
berg geloven, dan moeten wij dit stellen.18 Want het christendom heeft 
door een eeuwenlang liberalisatieproces een ernstig functieverlies ge
leden. Ergo, voor de christen-democratie is de tijd moeilijk, de nieuwe 
tUdgeest staat haaks op het christen-democratisch denken. Het resultaat 
van het grote liberalisatieproces, beginnend in de Renaissance, dat de 
mensheid zo lang vermocht te inspireren op de schijnbaar goede weg, 
heeft ons tenslotte doen belanden op de puinhopen van het optimisti
sche mens- en wereldbeeld. Technologisch en ideologisch vooruitgangs
optimisme is veranderd in een gevoel van onmacht. De groeicultus lijkt 
voorbij. De "profeten" van nu hebben geen zekerheden gevonden. Ten 
diepste vonden ze de soevereiniteit van de chaos, of de tirannie van 
de invulling. 
Het hier geschetste beeld maakt dUidelijk dat het ethisch réveil een 
"voorhoedegevecht" dient te zijn, een zoeken naar nieuwe antwoorden. 
Daartoe dienen we de moed te hebben, anders gaan we onder in een 
anarchie van waarden. Durven te vertrekken vanuit het beeld van de 
gebroken mens. Voor de mens een heilzaam - voor de christen meer 
in het bijzonder een hoopvol - vertrekpunt, dat mens-onwaardige opties 
verhindert. 

17 Oe Tijd, 28 oktober, 1977. 
18 S. Couwenberg, "Vrijheid of gelijkheid? De liberale democratie in een kritieke fase"; Inter· 
mediair, 1977, nr. 31. 
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Boeken & brochures 

Ontvangen publikaties'~ 

Sociale wetenschappen 

"Toen en thans, de sociale weten
schappen in de jaren dertig en nu"; 
een bundel artikelen onder redaktie 
van F. Bovenkerk, H. 1. M. Claessen, 
B. van Heerikhuizen, A. J. F. Köben, 
N. Wilterdink; uitg. Ambo, Baarn; 1978, 
324 pag.; f 26,50. 

Dit boek wil ons de jaren dertig beter 
doen verstaan. Vooral het weten
schaps-sociologische standpunt ver
schaft het boek zijn extra dimensie. 
Hoe en in hoeverre hebben de maat
schappelijke omstandigheden van toen 
de optiek van de wetenschapsbeoefe
naren beïnvloed? Vanuit onze tijd be
zien is een van de belangrijkste ver
schijnselen van de jaren dertig de ver
zuiling; geen socioloog heeft er in die 
tijd echter systematisch aandacht aan 
geschonken. Verder komen aan bod: 
de opkomst van facisme en nationaal
socialisme, de depressie en de sociale 
gevolgen daarvan en tenslotte, op een 
geheel ander gebied, de bevolkings
groei. Ook voor de opkomst van fas
cisme en nazisme geldt dat ze nauwe
lijks door sociografen en sociologen 
bestudeerd werden. Wat de depressie 
betreft: de sociologie uit die jaren heeft 
weinig aandacht besteed aan de grote 
problemen van armoede en werkloos
heid. Voor de problemen samenhan
gend met de bevolkingsgroei geldt 
hetzelfde. 

Onderneming en media 

"Onderneming en media", uitg. Stich· 
ting Maatschappij en Onderneming, 
Scheveningen; 1977, 98 pag.; f 15,-. 

In dit boek komen deskundigen aan 
het woord uit de ondernemings- en 
mediawereld. Zij schrijven over de ver· 
houding tussen de onderneming en 
de media. Rond de eerste liggen de 
arbeidsmarkt, de kapitaalmarkt, de af· 
zetmarkt voor de grondstoffen, de 
markt voor de energie, de afzetmarkt 
voor de produkten, voor de bijproduk· 
ten enz. Het omgaan met de omgeving 
via het marktverkeer is voor de onder· 
neming de meest voorkomende. Maar 
er zijn twee segmenten waar een ander 
soort verkeer met de omgeving plaats· 
vindt. Het ene is het verkeer met de 
overheid en het andere het verkeer 
met de publieke opinie. De onderne· 
mer, vooral de kleine, is gewend aan 
het marktverkeer, maar hij staat on· 
wennig tegenover die andere segmen· 
ten. De publieke opinie wordt vooral 
uitgedrukt door wat we de media noe· 
men. En de ondernemer wordt via de 
media met deze opinie geconfronteerd. 
Hoe kan hij daar op reageren? Hebben 
zij die de media vertegenwoordigen, 
die de dragers en vormers van de 
publieke opinie zijn, een mandaat ge· 
kregen? Welke communicatie kan er 
bestaan tussen de media en de onder· 
nemers? 

* De aankondigingen in deze rubriek zUn merendee'ls gebaseerd op samenvattingen en andere 
informatie van de kant van de uitgevers. Wij willen de lezers graag attent maken op de vele 
publikaties die ons worden toegezonden, maar zoals men zal begrijpen, ontbreekt ons de ge· 
legenheid al deze boeken en brochures zelf te (laten) beoordelen. (Red.). 
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Deze en andere vragen komen in dit 
boek aan bod. 

Uitzendbureaus 

"Uitzendbureaus ter sprake";· uitg. 
Stichting Maatschappij en Onderne
ming (SMO), Scheveningen; 1977; 208 
pag.; f 15,-. 

In dit boek buigen vertegenwoordigers 
van de politiek, van de vakbeweging 
en van de commerciële uitzendbureaus 
zich over een aantal vraagstukken be
treffende uitzendbureaus. Zij gaan in 
op vragen als: Zijn deze bureaus geen 
ondernemingen die risico dragen? 
Wentelen zij dit risico af op hun uit
zendkrachten? Pikken zij de krenten 
uit de pap van het arbeidsaanbod? Of 
hanteren de uitzendbureaus een for
mule die antwoord kan geven op de 
vraag naar meer flexibiliteit en mobili
teit en levert deze formule een bredere 
verdeling van schaars werk op? Gaat 
het om een stap in de richting van 
mondiger, onafhankelijker en zelfbe
wuster werkende mensen? Kortom: 
past de uitzendformule al dan niet in 
het arbeidsbestel van de toekomst? 

Katholieke documentatie 

"Jaarboek 1976 Katholiek Documenta
tie Gentrum" (KOG); uitg. Dekker en 
Van de Vegt, Nijmegen; 1977; 221 
pag.; f 26,50. 

Het jaarboek 1976 van het KDC geeft 
zoals gewoonlijk een overzicht van 
archiefaanwinsten. Thans heeft men het 
ook nuttig geoordeel een overzicht 
te verschaffen van publikaties van 
het Katholiek Sociaal-Kerkelijk Insti
tuut (KASKI) te Den Haag, en wel 
geschriften die door het KASKI zelf 
zUn uitgegeven; welgeteld 640 stuks 
vanaf 1946. Het betreft een belangrijke 
bron bij de bestudering van de ge
schiedenis van de Nederlandse Kerk
provincie na de Tweede Wereldoorlog. 
Het jaarboek bevat verder nog een 

tweetal artikelen. Het eerste is van de 
hand van 1. Bosmans en gaat over Oe 
KVP, de groep-Steenberghe en de ver
kiezingen van 1952. P. Kraft schrijft 
over Oude wijn in een nieuwe kruik, 
een sociologisch onderzoek naar de 
basisgemeenschap Jongerenkerk Venlo. 

Scheps inventariseert 

"Scheps inventariseert", door 1. H. 
Scheps, Barendseweg 36, Den Dolder 
post Bilthoven; tel. 030-783114; 1976; 
deel I; 736 pag.; f 29,75, deel 1/; 690 
pag.; f 34,-. 

Oud-Tweede-Kamerlid $cheps (PvdA) 
heeft zijn ervaringen, opgedaan in de 
jaren 1940 - 1945, op papier gezet. Na 
een korte schets van de loop van zijn 
leven verhaalt hij de gebeurtenissen 
uit die jaren en geeft vervolgens een 
aantal vraagstukken aan die toen speel
den. De houding van Co lijn en Oe Geer 
betrekt hij breedvoerig in zijn verhaal. 
De auteur wil een einde maken aan 
de legende dat de SDAP in de jaren 
1940 - 1945 verstek liet gaan. Hij laat 
ook zien dat niet alle Joden buiten de 
illegaliteit hebben gestaan. In het eer
ste deel brengt hij speciaal een hulde 
aan het verzet van Twente. Scheps 
draait allerminst heen om de tekortko
mingen van het Nederlandse volk, als
mede van de socialistisch-democrati
sche beweging; hij hemelt niet alle 
illegalen op tot helden van het verzet 
zonder meer. In het tweede deel geeft 
hij uitvoerig aan wie Theo Inden was. 
Deze was onder andere leider van de 
Amsterdamse Protestantse Debat Klub 
en strijder vóór vrije kolportage en 
tégen het opkomend fascisme. Scheps 
inventariseert een halve eeuw samen
werken tussen Inden en hem, met 
uiteraard de nadruk op de oorlogs
jaren. 

Carter 

"Alles op alles", door 1immy Carter; 
uitg. Kok, Kampen; 1977; 223 pag.; 

f 19,90. 
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Dit boek is de Nederlandse uitgave 
van het door de Amerikaanse president 
Carter geschreven verhaal over zich
zelf, zijn omgeving, zijn politieke loop
baan, en de problemen waar de Ver
enigde Staten en vele andere landen 
mee te maken hebben. Carter schreef 
het boek toen hij aan het begin stond 
van de verkiezingsstrijd voor het pre
sidentschap. Hij gaat onder andere in 
op zijn mil itaire carrière, zijn senator
schap en gouverneurschap in Georgia. 
Hij geeft zijn visie op de politiek die 
Amerika in de wereld moet voeren, en 
bij dat alles stelt hij vrede en gerech
tigheid centraal. 

Publikaties van het Verbond van Ne
derlandse Ondernemingen (VNO) en 
het Nederlands Christelijk Werkge
versverbond (NCW) 

Te bestellen bij de afdeling documen
tatie van het VNO, Prinses Beatrixlaan 
5, Den Haag; tel.: 070-814171. 

1. "Discussienota inzake de structuur 
van de onderneming"; 112 pag.; 
f 12,-; eerste exemplaar gratis; 
november 1976. 

2. "Bedrijfskundige Diensten"; 112 
pag.; f 15,-; december 1976. 

3. "Consumenten- en consumptiebe
leid"; 20 pag.; f 3,50; eerste exem
plaar gratis; ju,li 1977. 

4. "Stages .... een heel werk"; 61 
pag.; f 9,50; eerste exemplaar 
gratis; juni 1977. 

5. "Handleiding Beveiliging"; 136 pag.; 
f 20,-; oktober 1977. 

6. "Naar een grotere EEG?"; 64 pag.; 
f 12,-; eerste exemplaar gratis; 
november 1977. 

7. Innovatie, een nieuw elan"; 30 pag.; 
f 6,50; eerste exemplaar gratis; 
november 1977. 

Publikaties van het Nederlands Insti· 
tuut voor Vredesvraagstukken (NIVV) 

1. "Over oorlog", door J. G. Siccama; 
uitg. Staatsuitgeverij, Den Haag; 
1977; 103 pag.; f 8,-. 

Van de internationale politiek kan men 
zich (nog steeds) geen goed beeld 
vormen zonder oorlog of dreiging met 
oorlog in de beschouwing te betrek
ken. Ondanks allerlei verschrikkingen 
is oorlog voor velen onder bepaalde 
omstandigheden toch aanvaardbaar. 
De auteur presenteert enkele opvat
tingen over de oorzaken van oorlog 
en onderzoekingen naar de omstan· 
digheden waaronder oorlogen plaats
vinden. Hij onderscheidt drie denk
richtingen: 1) die, waarin oorlog over
wegend wordt gezien als onbeheers
bare en onvoorziene gebeurtenis; 2) 
die, volgens welke oorlog het resul
taat is van een weloverwogen beslis
sing van regeringen; 3) die, volgens 
welke oorlog een middel is om aan 
alle geweld een eind te maken. 

2. "Wapenfeiten 1977", gegevens over 
bewapening, ontwapening en mili
taire uitgaven gebaseerd op het 
jaarboek 1977 van het Stockholm 
International Peace Research In
stitute (SIPRI); uitg. Staatsuitgeve
rij, Den Haag; 1977; 95 pag.; f 8,-. 

Dit boekje bevat de voornaamste pas
sages uit het SIPRI jaarboek 1977. Het 
geeft een overzicht van nieuwe ontwik
kelingen op het gebied van de bewape
ning en het streven tot inperking daar
van. Ter sprake komen o.a.: wapenaan
kopen, defensiebudgets, verspreiding 
van nucleaire technologie, kunstmanen 
met een strategische rol, aanzetten tot 
wapenbeheersing. 

Publikaties van de Raad voor het Mid· 
den- en Kleinbedrijf 

Te bestellen bij de Raad voor het Mid
den- en Kleinbedrijf, Eisenhowerlaan 
104 te Den Haag. 
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,,Vervolgrapport integraal inkomensbe
leid"; 1977, nr. 1; f 15,-. 

Dit rapport omvat a) een verkenning 
naar de mogelijkheden van inkomens
vergelijking tussen beroepsgroepen 
i.c. zelfstandige ondernemers en loon
trekkenden, b) een advies inzake de 
functiewaardering van zelfstandige on
dernemers, en c) een onderzoek naar 
een minimum-inkomensgarantie voor 
zelfstandige ondernemers. 

"Korte adviezen en notities IV"; 1977, 
nr. 2; f 15,-. 

Deze adviezen betreffen fondsvorming 
voor fiscale oudedagsreserve, het 
wetsontwerp investeringsrekening, de 
Invoering van één werkgeversverkla
ring terzake van de sociale premies, 
en de vennootschap volgens het ont
werp Burgerlijk Wetboek. 

"Bedrijfsschade en ruimtelijke orde
ning"; 1977, nr. 3; f 12,50. 

Over de bescherming van bedrijfsbe
langen die in het geding zijn bij ge
meentelijke maatregelen op het gebied 
van de ruimtelijke ordening; toe ge-

spitst op het voorkomen, beperken en 
vergoeden van bedrijfsschade. 

"Ruimtelijke Ordening en stadsrecon
structie"; 1977, nr. 4; f 13,50. 

Een commentaar op het Ontwerp van 
Wet op de Stadsvernieuwing, een no
titie over de strekking van de wets
ontwerpen inzake een voorkeursrecht 
van gemeenten bij de verwerving van 
onroerend goed en wijziging van de 
onteigeningswet (beperkt tot de be
tekenis voor het midden- en kleinbe
drijf vanuit het gezichtspunt van de 
ruimtelijke ordening), en een eerste 
verkenning naar aanleiding van de 
Nota Landelijke Gebieden over de 
problematiek van distributieve voor
zieningen in kleine kernen. 

"Innovatiebevordering"; 1977, nr. 5; 

f 13,50. 

Nagegaan is of voor de begeleiding 
en activering van de innovatiemoge
lijkheden in het midden- en kleinbedrijf 
afzonderlijke activiteiten moeten wor
den ontwikkeld en of daarvoor een in
novatie-instituut moet worden ingesteld. 
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Werkgelegenheid en onderwijs 

L. J. Emmerit 

Wat moet er gebeuren in een tüd dat terugkeer naar volledige werk
gelegenheid in de geïndustrialiseerde landen veel moeilüker blÜkt dan 
velen hadden gedacht? Oe auteur van dit artikel hoopt een büdrage te 
leveren aan de discussie over c.q. de oplossing van dit vraagstuk door 
de publikatie van een boek van zÜn hand over dit thema, dat voor het 
einde van dit jaar zal verschÜnen. 
Naast conventionele maatregelen van economische aard wordt daarin 
aandacht besteed aan een serie maatregelen op het sociaal-economi
sche vlak. Deze laatste zÜn er vooral op gericht het voor de geïndustria
liseerde landen kenmerkende levenspatroon school-werk-pensioen te 
doorbreken; de waterdichte schotten tussen deze driedeling behoren 
zoveel mogelük te worden weggenomen. Eén van de voorwaarden 
daartoe is, dat er een veel grotere wisselwerking komt tussen school, 
werk en vrüe tüd dan nu het geval is. Op die manier krÜgt het individu 
immers veel meer initiatieven in eigen hand om terug te gaan naar 
school of met creatief verlof te gaan op een moment dat hÜ zich daartoe 
gemotiveerd acht. Doordat velen langs die weg de kans wordt geboden 
zich vrijwillig uit het arbeidsproces terug te trekken (in plaats van er 
uit gestoten te worden) kan tevens het werkloosheidsprobleem dichter 
bij een oplossing worden gebracht. Een klein miljoen mensen ontvangt 
op dit moment een uitkering uit de sociale zekerheidspotten: de WW, 
WAO etc. In de zienswüze van de schrüver is de conclusie gerecht
vaardigd, dat de gelden die de samenleving daarvoor op tafel legt 
op een veel creatievere wüze kunnen worden aangewend, namelük voor 
een stelsel van wederkerend onderwüs en verlof. 
Dit artikel is een vóórpublikatie van een van de hoofdstukken uit het 
[l0Ven vermelde boek. Het behandelt in meer uitgewerkte vorm de 
gevolgen van een dergelüke aanpak voor het Nederlandse onderwüs-

• Prof. dr. Emmerij - sinds september 1977 rector van het Institute of Social Studies in 
Den Haag _ was vroeger werkzaam bij de Organisatie voor Economische Samenwerking en 
Ontwikkeling (OESO) te Parijs, waar hU zich vooral bezighield met onderwijs- en arbeids
marktproblemen. Later werd hij directeur van het Wereldwerkgelegenheidsprogramma van de 
Internationale Arbeidsorganisatie (ILO) te Genève. Hij was adjunct secretaris-generaal van 
de Wereldwerkgelegenheidsconferentie in 1976. Hij is sedert september 1977 voorzitter van 
de SER-commissie "Betaald Educatief Verlof". 
Een aantal boeken en artikelen, waaronder: "Can the school build a new social order?" en 
"De economie van het onderwijs" staat op zijn naam. Het binnenkort verschijnende boek, 
waarvan dit artikel een vóórpublikatie is, schreef hij in samenwerking met drs. J. A. E. Clobus. 
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stelsel. De ontwerp-tekst is op enkele plaatsen enigszins aangepast. 
(Red.). 

IMPLICATIES VOOR ONS ONDERWIJSSTELSEL 

Spiraaltheorie 

Elders heb ik reeds duidelijk gemaakt waarom het om onderwijspolitieke, 
financieel-economische, sociale en individuele redenen wenselijk, ja 
noodzakelijk is, over te stappen van een rechtlijnig, sequentieel onder
wijsstelsel naar een wederkerend onderwijsstelsel 1. Dit heeft te maken 
met mijn spiraaltheorie, geformuleerd in het zojuist geciteerde boek. 
Heel in het kort komt die op het volgende neer. Stel dat het niveau 
waarop een land universeel onderwijs heeft bereikt n jaren is. In som
mige landen betekent dit, dat alle jongeren tenminste 6 jaren onderwijs 
volgen; in andere 8 of 10, en in de Verenigde Staten is n op het ogen
blik 12. 

In alle landen heerst een wijd verbreid geloof dat onderwijs een grote 
invloed op de maatschappelijke kansen en mogelijkheden heeft. Anders 
gezegd, men gelooft dat de school één van de belangrijkste factoren 
is om vooruit te komen in de maatschappij. Dit is natuurlijk de econo
mische en sociale reden achter de druk om tot een gelijkheid van 
ohderwijskansen te komen. Wanneer we nu die twee opmerkingen 
tezamen nemen - het feit dat ieder n jaren onderwijs geniet, gepaard 
met het geloof in de economische en sociale baten van het onderwijs -
verkrijgen we één van de belangrijkste inzichten in de krachtbron achter 
de onderwijsexpansie. Tegelijkertijd komen we dan tot de verbazing
wekkende conclusie dat deze expansie tot in het oneindige zou kunnen 
doorgaan zonder ooit de sociaal-economische doelstellingen te bereiken 
die achter deze politiek van onderwijsexpansie en -kansen liggen. 
Waarom? Wat gebeurt er wanneer een land flink op weg is om univer
sele deelname aan het onderwijs te bereiken op een niveau n? Twee 
dingen. Ten eerste constateren we dat de sociaal-economische voor
delen die verbonden waren aan het onderwijsniveau verdwijnen. Ten 
tweede constateren we dat juist daarom de druk op het volgende 
onderwijsniveau toeneemt, zodat men weer kan delen in de sociaal
economische voordelen die verbonden zullen zijn aan dat hogere niveau. 

De nul-correlatie 

Op niveau n heerst nu het principe van de zgn. nul-correlatie: wanneer 
iedereen een gegeven niveau van onderwijs geniet of genoten heeft, 
is er geen correlatie meer tussen dat niveau en latere maatschappelijke 
kansen (beroep en inkomen). In die omstandigheden kan het alleen op 
een niveau n + 1 of n + 2 zijn dat er weer sprake is van een positieve 

1 Louis Emmerij, "ean the school build a new social order?", uitg. Elsevier, Amsterdam; 1974. 
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correlatie tussen enerzijds dat hogere onderwijsniveau en anderzijds 
de maatschappelijke standing en sociale mobiliteit. Op deze manier zal 
de druk om meer jaren onderwijs te volgen weer verder omhoog 
kruipen. Bovendien blijkt dat gelijkheid van onderwijskansen eerst 
krachtig inzet wanneer de hogere sociale milieus hun verzadigingspunt 
hebben bereikt op dat onderwijsniveau. Met andere woorden, op welk 
niveau ook het principe van de nul-correlatie inzet, de laatste groep die 
zich op dat niveau hijst zal in het algemeen afkomstig zijn uit de lagere 
sociale milieus. Deze propositie kan worden omgedraaid door te zeggen 
dat tegen de tijd dat de laatst aangekomen groep het niveau n bereikt, 
het pincipe van nu I-correlatie inzet. De voorgehouden belofte en hoop 
worden niet vervuld. Wat gezien werd als een voldoende voorwaarde 
voor het bereiken van betere maatschappelijke mogelijkheden is nu 
slechts een noodzakelijke voorwaarde. Het niet bereiken van het ne 

onderwijsniveau zal desastreus zijn voor de "laatst aankomende groep", 
maar tegelijkertijd heeft succes veel minder maatschappelijke gevolgen 
dan voor de eerst gearriveerden. Een nieuwe frustratiecyclus staat in 
het vooruitzicht. Op deze manier zal de laatste groep verder moeten 
gaan klimmen op de onderwijsladder. Dat zal de druk verhogen ten 
gunste van een meer algemene toelating tot deze hogere onderwijs
takken en die toenemende druk is in strijd met het selectieve karakter 
dat op dit niveau pleegt te heersen. De typische reactie van de besluit
vormers is dan om een uitweg te vinden. Wat we kunnen verwachten 
is dat er technieken worden ontwikkeld om stoom te laten afblazen 
teneinde een explosie te vermijden. Die technieken zullen in het alge
meen de vorm aannemen van een diversificatie en herstructurering van 
de hogere onderwijsniveaus teneinde kwalitatieve veranderingen in te 

voeren. 

Naar wederkerend leren 

Een rechtlijnig onderwijsstelsel - waar klas en niveau rechtstreeks 
op elkaar volgen - heeft dus een ingebouwd mechanisme van oever
loze expansie meegekregen. Steeds nieuwe golven van jongeren willen 
langer studeren om hun "onderwijsvoordeel" te behouden of juist om 
zich aan een zeker niveau op te hijsen. Tegen deze expansie is geen 
kruit gewassen - alleen maar buskruit in de zin van "hevige" maat
regelen zoals numerus clausus en numerus fixus - tenminste zo lang 
het stelsel rechtlijnig blijft. De enige acceptabele manier om aan deze 
rat-race iets te doen, is af te komen van het rechtlijnige, het sequentiële, 
door een breuk in de onderwijscarrière voor te staan. Dat is precies 
wat wederkerend onderwijs doet. Dit zouden we willen noemen de 
interne reden voor het invoeren van wederkerend leren. 

Een tweede reden, die we reeds hebben aangestipt, is die van grotere 
gelijkheid van onderwijskansen. Het ligt voor de hand, dat wanneer 
ons onderwijsstelsel op zo'n manier wordt in- en bijgesteld, dat het 
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mensen op latere leeftijd kan ontvangen - op een tijdstip dat de 
persoon is gemotiveerd - dit de reële kans van hen die een vroege 
mogelijkheid hebben gemist of niet wilden nemen, aanmerkelijk doet 
stijgen, zelfs met een grotere waarschijnlijkheid van slagen. 

Deze grotere flexibiliteit, die het mogelijk maakt voor het individu een 
tweede, derde, vierde keer terug te gaan naar school, is tevens de derde 
reden die vóór wederkerend onderwijs pleit. Een veel groter aanpas
singsvermogen van de school aan veranderingen op de arbeidsmarkt 
wordt namelijk geboden; dat is goed, zowel voor werkgevers als voor 
werknemers. 

Als of dat nog niet genoeg is, kunnen we wederkerend onderwijs ook 
zien als een onderdeel van een veel flexibeler arbeidsmarkt en maat
schappelijke politiek, waardoor werkgelegenheidsproblemen en sociale 
problemen in het algemeen gemakkelijker kunnen worden opgelost. 
Hier wordt getracht een ietwat concreter beeld te geven van het onder
wijsstelsel dat ons voor ogen staat. 

BASISONDERWIJS VOOR IEDEREEN TOT 17 JAAR 

Wederkerend onderwijs houdt in dat, na een aantal jaren basisonderwijs 
dat iedereen verplicht is te volgen vroeg in het leven, mensen zich niet 
langer genoodzaakt zullen zien óf onmiddellijk door te gaan óf min of • 
meer definitief uit de onderwijsboot te stappen. Zij kunnen nu tijdelijk 
uitstappen met de reële (en niet alleen formele) mogelijkheid in het 
vooru itzicht terug te komen wanneer zij zich werkelijk gemotiveerd 
voelen. Het waterdichte schot tussen school en werk wordt weggenomen 
zodat het veel makkelijker is heen en weer te gaan tussen die twee 
werelden. Na het verplichte basisonderwijs komt dus het wederkerend 
onderwijs à proprement parler. Dat is een geïntegreerd stelsel van 
allerlei educatieve voorzieningen en dus absoluut niet een allegaartje 
van parallel lopende stelsels die elkaar nergens raken, zoals men wel 
onder de verzamelnaam "éducation permanente" aangeboden krijgt. 
Maar het gaat minder om het etiket dan om de inhoudelijke definitie. 
Waar wij naar toe willen is een "volledig coherent en geïntegreerd 
educatief systeem, dat aan elk mens in zijn verschillende levensfasen 
en -situaties de voor hem geschikte mogelijkheden moet bieden om in 
zijn educatieve behoeften te voorzien, zowel ter bevordering van indivi
duele ontplooiing als van actieve vormgeving van het maatschappelijke 
en politieke leven en van de sociale en economische ontwikkeling van 
de samenleving". 

Wederkerend onderwijs, zoals welk onderwijsstelsel dan ook, veronder
stelt een solide basis. Bij wederkerend onderwijs komt echter de 
bijzonderheid dat die basis zowel moet voorbereiden op de arbeids
markt als op verder onderwijs; en dit niet in verscheidene en gespe
cialiseerde scholen, maar in een stelsel dat aan eenieder die twee 
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mogelijkheden biedt. In dit perspectief wordt de hele discussie over 
hoe we basis- plus voortgezet onderwijs (wij noemen de hele periode 
van verplicht onderwijs basisonderwijs) organiseren en structureren in 

en nieuw licht geplaatst. 

Startpositie 

Er zijn stemmen die zeggen, dat wanneer het accent verschuift naar 
volwassenenonderwijs, de hele discussie over de middenschool etc. 
minder belangrijk wordt omdat gemiste kansen of verkeerde keuzen 
op latere leeftijd kunnen worden goedgemaakt. Het is natuurlijk zo dat 
iemand met een MAVO-opleiding nu meer kansen krijgt op latere leeftijd 
verder te snuffelen in de onderwijstrommel, maar hij zal steeds achter 
staan bij mensen die een VWO-opleiding hebben gevolgd, zelfs als de 
persoon in kwestie "VWO-materiaal" is. Het lijkt dan ook een vreemde 
redenering om te zeggen, dat je de middenschool kunt inleveren voor 
volwassenenonderwijs in het algemeen en wederkerend onderwijs in 
het bijzonder. Het tegendeel lijkt eerder waar. Wederkerend onderwijs 
veronderstelt dat iedereen een gelijke, of misschien beter gezegd, een 
gelijkwaardige startpositie inneemt. Anders zien we het klassieke ver
schijnsel van een vergroting van de initiële verschillen doordat zij met 
een aanvankelijk betere basisopleiding de eersten zijn om op de weder
kerende onderwijskansen te springen. Dat er een grote differentiatie kan 
plaatsvinden zonder de gelijkwaardige startpositie in gevaar te brengen 

zullen wij proberen aan te tonen. 
Het basisonderwijs in onze zin van het woord, moet aan een aantal 
condities voldoen. In de eerste plaats moet het zoveel mogelijk opties 
zo lang mogelijk openhouden voor zoveel mogelijk jongeren, zowel 
wat betreft hun onderwijskansen als hun maatschappelijke mogelijkhe
den in het algemeen. In de tweede plaats behoort dit te gebeuren zonder 
een domper te zetten op de motivatie van de briljante leerlingen. Met 
andere woorden de kwaliteit alsmede een zekere differentiatie van het 
onderwijs moeten worden gewaarborgd. In de derde plaats moet aan 
het eind van het basisonderwijs de jongere alle kanten uit kunnen -
er moeten dus veel differentiatiemogelijkheden zijn gedurende de 
laatste jaren van het basisonderwijs, die echter alle de twee opties 

openlaten: arbeidsmarkt en verder leren. 

Middenschool 

De discussies h ier te lande omtrent de middenschool hebben zich toe
gespitst op twee punten. Het eerste is de eenheidsworst-obsessie en 
het tweede het verlies van keuzevrijheid. Essentiële punten. Een midden
school sluit echter niet noodzakelijkerwijze individualisering uit. Noch 
betekent de middenschool een "eenheidsworst" waardoor begaafde 
leerlingen worden gedupeerd. Wat de middenschool wèl betekent is 
dat er geen jongeren meer op 12- of 13-jarige leeftijd in een onderwijs-
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loopbaan worden geplaatst, die niet veranderd kan worden - tenzij in 
uitzonderlijke gevallen. 

Aan één uiterste hebben we dus een onderwijsstructuur die een ieder 
op 12j13-jarige leeftijd in hokjes stopt (met etiketten als LTS, MAVO, 
HAVO, VWO) waartussen weinig of geen of moeilijke overgangen 
bestaan. Aan het andere uiterste kunnen we ons de eenheidsworst
middenschool indenken waar iedereen hetzelfde programma volgt in 
hetzelfde ritme gedurende een drie- of viertal jaren na de lagere school. 
Zoals altijd, is dit geredeneer in uitersten een gevaarlijke en misleidende 
zaak. De werkelijke vraag is waar we ons tussen die twee extremen 
bevinden of wensen te bevinden. Om die vraag te beantwoorden zullen 
we een snelle technische excursie moeten maken te beginnen met het 
onderscheid tussen organisatorische differentiatie en pedagogisch! 
didactische differentiatie. 

Differentiatie 

Organisatorische differentiatie heeft te maken met hoe men de midden
school structureel opzet. Zo kan men onder het dak van de midden
school dezelfde hokjes hebben als vroeger. Het voordeel is dat men 
makkelijker van het ene hokje naar het andere kan overlopen -
geografisch waarschijnlijk vlotter dan pedagogisch ... ! Men hoort dan 
ook wel stemmen dat het nu zoveel makkelijker is, vooral met die • 
scholengemeenschap, om van de MAVO naar de HAVO te gaan enz. 
Dat heeft natuurlijk ook iets te maken met het feit, dat men met MAVO 
niet veel kan beginnen op de arbeidsmarkt. Maar de vraag rijst vooral: 
waarom zigzaggen wanneer het rechtstreeks zou kunnen? Voorts kan 
men per klas niveauverschillen invoeren. Bijv. iedereen zit in de tweede 
klas van een middenschool, maar er zijn drie klassen en de leerlingen 
worden in 2a, 2b of 2c gezet al naar gelang bepaalde prestatie- en 
begaafdheidscriteria (streaming). Tenslotte kan men gaan differentiëren 
per vak en dan kan Jantje in 2a zitten voor meetkunde, in 2b voor 
Engels, in 2c voor tekenen (setting). Zo hebben we dus binnen de 
organisatorischE: differentiatie al heel wat individualiseringsmogelijkhe
den. Daarenboven komt nog de pedagogische differentiatie - dat is 
differentiatie binnen de klas (dus binnen 2a, 2b en 2c). Het is deze 
pedagogische differentiatie die in strikte zin individualisering genoemd 
kan worden. Welnu, het spreekt vanzelf dat pedagogische differentiatie 
mogelijk is binnen elke onderwijsstructuur. Dat heeft niets te maken 
met de middenschool-controverse. 

Het probleem is dat blijkbaar geen duidelijke keuze is gemaakt tussen 
de verschillende keuze- en combinatiemogelijkheden. Het is deze 
aarzeling die een verwarde discussie heeft aangewakkerd. Wan
neer we het hebben over een middenschool voor de komende 25 jaar, 
en niet één voor de jaren zeventig, dus een middenschool die setting 
combineert met een grote pedagogische differentiatie, dan is er noch 
sprake van een eenheidsworst noch van een inkrimpen van de keuze-
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vrijheid. Zo'n middenschool komt ons onontbeerlijk voor en beantwoordt 
aan alle mogelijke criteria. De vraag of deze de leeftijdsgroep 11 tot 14 
ofwel 12 tot 15 of 12 tot 16 moet bestrijken, zouden wij willen laten 
afhangen van de vraag tot welke leeftijd het verplichte, en dus basis

onderwijs, zich moet uitstrekken. 
In het perspectief van wederkerend onderwijs, hebben we ietwat har
dere criteria om dat vast te stellen dan in het huidige stelsel waar de 
leerplicht al dan niet wordt verlengd om heel onduidelijke redenen. 
Historisch gezien is leerplichtverlenging altijd een wettelijke bevesti
ging geweest van een zich reeds voltrokken hebbende ontwikkeling, 
zowel in het onderwijs als in de maatschappij. Volgens het principe 
van nul-correlatie en de wet van de laatst aankomende groep, kent een 
meelopen met zo'n trend geen einde. Op die manier zitten we straks tot 
onze dertigste verjaardag op school voor we het lieve leven in mogen. 
Om de mensen een reële kans op wederkerend onderwijs te geven, 
moeten we om het einde van het basisonderwijs te bepalen, een van 
de drie condities die we reeds hebben genoemd in het oog houden: 
de leerlingen moeten genoeg bagage hebben om zowel het leven in 
te gaan als door te gaan naar het wederkerend post-secundaire onder
wijs. Wanneer men zegt dat daar zes jaar lager en zes jaar middelbaar 
onderwijs voor nodig is, en dat lager onderwijs op zesjarige leeftijd 
begint, dan is het eind van het basisonderwijs, en dus de leerplicht 
gesteld op 18 jaar; nu en voor altijd! Op deze voorwaarde zou er geen 
bezwaar zijn tegen het verlengen van de bestaande leerplicht tot 18 jaar. 
Wanneer men echter van mening is, dat de integratie van kleuter- en 
basisonderwijs een onderwijsperiOde garandeert van 8 jaar, die ook 
kwalitatief opgeschroefd kan worden, dan zou een driejarige midden
school gevolgd door een tweejarige bovenschool de normale leerplich
tige eind leef tijd op 17 jaar brengen. Dat is dan ook wat wij voorstellen. 

Contourennota 

Hoe zouden die laatste twee jaar in de bovenschool er uitzien? Gedu
rende deze periode vooral moet de tweevoudige doelstelling (voorbe
reiden op zowel doorstuderen als op werk) tot een realiteit worden 
gemaakt. Er moeten dus leerpakketten worden aangeboden die vele 
combinaties van practische en theoretische vakken bevatten. Dit komt 
aardig overeen met wat in de tweede Contourennota 2 wordt voorge
steld en tevens met onze drie condities, inbegrepen die betreffende 
voldoende vrijheid en differentiatie. Men zou zich kunnen voorstellen, 
dat een practisch aangelegd persoon van 16 jaar een leerpakket neemt 
met een meerderheid van practische vakken en een minimum aantal 
theoretische, omdat hij of zij zo snel mogelijk wil gaan werken en voor
lopig geen enkele intentie heeft terug te gaan naar school. Het andere 

1 "Contouren van een toekomstig onderwijbestel 2 . vervolgnota"; Tweede Kamer, zitting 
1976.1977, nr. 14 425; Staatsuitgeverij. Den Haag. 
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uiterste is de jongere die al besloten heeft rechtstreeks door te gaan 
naar het wederkerend post-secundair onderwijs en dus een leerpakket 
zal nemen dat waarschijnlijk meer theoretische dan practische vakken 
zal bevatten. Het is waarschijnlijk dat een groeiend aantal jongeren 
tussen die twee uitersten zal vallen omdat ze eerst willen snuffelen op 
de arbeidsmarkt, maar met het voornemen daarna van het wederkerend 
onderwijs te profiteren. 

WEDERKEREND POST-SECUNDAIR ONDERWIJS 

Het idee van wederkerend onderwijs werd naar ons weten voor het 
eerst gelanceerd aan het eind van de jaren zestig door Olaf Palme 
toen hij nog minister van Onderwijs van Zweden was. Het idee werd 
onmiddellijk aanvaard en uitgewerkt door de Organisatie voor Economi
sche Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) te Parijs, die in die dagen 
een bloeiende onderwijspolitieke afdeling bezat. 

Volwassenenonderwijs is overal ter wereld op een keerpunt aangeland, 
ook in Nederland. In de komende jaren zal het in toenemende mate 
onderwerp van overheidsbeleid en overheidszorg worden. Redenen 
daarvoor zijn gemakkelijk aan te wijzen: omvang, kosten, bijdrage tot 
centrale beleidsdoelstellingen, de algemene tendens tot het coördineren, 
zo niet controleren, van die terreinen van het sociale en culturele leven • 
die tot nu toe veelal aan het particuliere initiatief werden overgelaten. 
Tussen hoop en vertrouwen vragen velen zich af of niet veel van de 
pluriformiteit en het enthousiasme verloren zal gaan als volwassenen
onderwijs onderwerp van overheidsbeleid en deel van het algehele 
educatieve beleid wordt. 

Er bestaat inderdaad de neiging wederkerend onderwijs te zien als 
een coördinatie van het volwassenenonderwijs dat min of meer parallel 
loopt met het formele onderwijsstelsel. Dit is beslist niet hetzelfde als 
wederkerend onderwijs, zoals de eerder gegeven definitie duidelijk 
maakt. Wederkerend onderwijs staat zo dicht mogelijk bij het bestaande 
stelsel, gaat uit van wat er is en probeert zo weinig mogelijk nieuwe 
en additionele typen en soorten educatieve instellingen te creëren. 

Voorwaarden 

Om over wederkerend onderwijs te kunnen spreken, moet aan de 
volgende voorwaarden worden voldaan: 

1. het moet mensen van alle leeftijdsgroepen kunnen ontvangen; 

2. het moet één stelsel zijn, d.w.z. dat formeel onderwijs en meer 
informele opleidingen als een integrerend en harmonieus geheel 
functioneren; 

3. het moet "eenheden" opleiding aanbieden van variabele en flexibele 
duur, die alle als bouwblok dienen voor de gehele opleiding op een 
bepaald niveau en van een zeker type; 
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t het moet exit-mogelijkheden hebben op verscheidene niveaus die 
met een diploma of graad worden beloond. 

Laten we deze vier voorwaarden ietwat nader bekijken. 

1_ e e f tijd s g roe pen 

Het hele eieren eten van wederkerend onderwijs is dat het mensen 
meerdere kansen geeft op het gebied van onderwijs en maatschap
pelijk succes. We zullen te maken krijgen met twee groepen 
"ouderen". Een eerste groep die nu het bestaande onderwijsstelsel 
achter de rug heeft. Hoe ouder men is hoe minder onderwijs men heeft 
genoten, kan in het algemeen gesteld worden. Vooral gezien de ge
weldige onderwijsexpansie van de afgelopen vijftien tot twintig jaar, 
kan men in rede zeggen dat er sprake is van een onderwijskansenkloof 
tussen de jongere en de oudere generaties. Dit is echter per definitie 
een voorbijgaande fase. Een tweede groep bestaat uit mensen die na 
het basisonderwijs besloten hebben om een verdere opleiding uit te 
stellen tot later. Dit zal dus na verloop van tijd de enige categorie 
worden wanneer de generatie van hen die vroeger drop-outs waren 

letterlijk is uitgestorven. 
Dit onderscheid tussen de wat oudere generaties en de jongeren is 
relevant voor de discussie omtrent de zogenaamde Open School. Het 
komt ons voor dat deze alleen bestemd behoort te zijn voor de oudere 
generatie en dus geen bestaansrecht meer zal hebben wanneer het 
onderwijsstelsel zoals hier voorgesteld over enkele tientallen jaren zal 
draaien. De vraag moet dan ook worden gesteld of niet vanaf het begin 
duidelijk moet zijn, dat de Open School een typische overgangsoplos
sing betekent, een belangrijke weliswaar, die ten doel heeft de genera
ties die in het verleden buiten de onderwijsprijzen zijn gevallen een 

nieuwe kans te geven. 
Wanneer het stelsel zoals hier is voorgesteld volledig draait, zal een
ieder tenminste het basisonderwijs afmaken, d.w.z. tot ongeveer de 
leeftijd van 17 jaar op school zitten en zal er dus geen sprake meer 
zijn van een meerderheid van mensen die vroegtijdig de school verlaten 

of hebben verlaten. 
Het is te verwachten, dat jongeren die op 17- of 18-jarige leeftijd be
sluiten hun verdere opleiding enige tijd uit te stellen, op een niet al te 
late leeftijd gebruik zullen maken van wederkerend onderwijs. Het lijkt 
inderdaad normaal dat de grote meerderheid van hen die gemotiveerd 
zijn verdere opleidingen te volgen, dit zullen doen tussen hun 20ste en 
30ste jaar. Na de grens van circa 30 jaar zal een teruglopend aantal 
personen gebruik maken van wederkerend onderwijs en dezen zullen 
dit niet zozeer doen om maatschappelijke redenen dan wel op culturele 
en puur individuele gronden. Het is echter heel goed mogelijk dat 
vanaf die leeftijdsgrens meer mensen een sabbatperiode willen nemen 
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buiten het onderwijsstelsel. Dat zou een soort "ontplooiingsverlof" zijn, 
meer gericht op eigen of andermans leefomstandigheden. Daarop komen 
we in een later hoofdstuk terug. 

Integratie formele en informele opleidingen 

De tweede voorwaarde waaraan een stelsel van wederkerend onderwij~ 
moet voldoen, is de noodzakelijke integratie van wat wij formeel onder
wijs hebben genoemd met het huidige volwassenenonderwijs en dus de 
meer informele opleidingsvormen. Wij kunnen niet genoeg herhalen hoe 
essentieel het is dat deze twee educatieve vormen niet naast elkaar 
voortbestaan, maar juist aan elkaar worden gekoppeld zonder dat zij 
daarmede hun eigen karakteristieken verliezen. Het is bijv. van groot 
belang dat een persoon die - om een extreem voorbeeld te noemen _ 
52 weekends besteedt aan het volgen van de een of andere vorm van 
volwassenenonderwijs daarmede "credits" behaalt die hij kan meene
men naar het volledige dagonderwijs wanneer hij - om ons extreme 
voorbeeld te vervolgen - besluit een jaar educatief verlof te nemen 
om zijn studie versneld te kunnen voortzetten. 

In de huidige dichotomie tussen formele en informele educatieve voor
zieningen is het maar al te vaak zo dat de inspanningen, die iemand 
zich heeft getroost in menig type van volwasseneneducatie, niet omgezet 
kunnen worden in tastbare en verhandelbare diploma's en graden op ~ 
de arbeidsmarkt. Het lijkt van essentieel belang, dat daaraan een eind 
komt (hetgeen natuurlijk niet wil zeggen, dat men geen culturele oplei
dingen die alleen maar zelfverrijkend zijn, zou kunnen volgen) en daarom 
is juist de samenwerking en samenbundeling van deze educatieve net
werken onvermijdelijk voor het slagen van het idee van wederkerend 
onderwijs. Het is dan ook n iet zo dat het invoeren van wederkerend 
onderwijs een tabuia rasa betekent met betrekking tot huidige vormen 
van onderwijs en opleidingen. Integendeel: wij staan - en dat herhalen 
wij - zo dicht mogelijk bij de huidige vormen van onderwijs en oplei
dingen, die wij echter proberen om te buigen in een richting waarvan 
wij denken dat die de toekomstige behoort te zijn. 

Functionele flexibiliteit van onderwijseenheden 

Dat is natuurlijk gemakkelijker gezegd dan gedaan. Vandaar onze derde 
voorwaarde namelijk dat de organisatorische en pedagogische structu
ren van het huidige onderwijs en de huidige opleidingstypen vrij dras
tisch moeten worden aangepast om deze integratie te bewerkstelligen 
en om van een volwaardig wederkerend onderwijs te kunnen spreken. 
Deze structurele veranderingen hebben hoofdzakelijk betrekking op 
het invoeren van tijd- en pedagogische eenheden die veel flexibeler qua 
inhoud en duur zijn dan wij op het ogenblik kennen. Men zal moeten 
gaan werken met pedagog ische eenheden die in een vrij kort tijdsbe
stek een afgerond onderdeel van een bepaalde opleiding kunnen geven 
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en waarmee de participant een aantal "credits" verdient die meetellen 
voor het benodigde totaal om een bepaald diploma of een bepaalde 
graad te verkrijgen. In Frankrijk worden deze eenheden wel genoemd 
"unités capitalisables", hetgeen heel juist weergeeft het essentiële 
punt dat deze eenheden geïnvesteerd kunnen worden om meer eenhe
den te verkrijgen en dus niet verloren gaan voor de totale inspanning 
van een individu gericht op een bepaald resultaat. 

Men zou zich dus kunnen voorstellen dat iemand in een periode van 
bijv. vier weken vakantie zo'n verhandelbare eenheid zou kunnen ver
krijgen, hetgeen hij dan zou kunnen vervolgen met het verkrijgen van 
een tweede eenheid gedurende twee maanden avondstudie waarna hij 
bijv. via drie maanden educatief verlof vervolgens nogmaals drie eenhe
den erbij haalt. Hij heeft dan vijf verhandelbare eenheden verkregen, 
maar slechts drie maanden educatief verlof opgenomen, omdat hij de 
twee andere eenheden in zijn eigen tijd heeft verdiend. Deze flexibiliteit 
is een absolute voorwaarde binnen een stelsel van wederkerend onder
wijs en is tegelijkertijd een goede illustratie van de organisatorische en 
pedagogische structuurveranderingen en -aanpassingen die nodig zullen 

zijn. 

Uitgangsmogelijkheden 

De vierde en laatste voorwaarde die wij hebben genoemd, is de nood
zaak dat het wederkerend onderwijs, dat zich volgens onze voorstellen 
op het post-secundair niveau zal afspelen, uitgangsmogelijkheden heeft 
op verschillende niveaus. Dat wil zeggen dat er volgens ons geen ruimte 
is om de "alles of niets"-politiek van het huidige wetenschappelijke 
onderwijs voort te zetten. Dit kan vergemakkelijkt worden door de 
integratie waarover wij het zojuist hebben gehad, maar tevens door de 
integratie tussen de huidige HBO-opleidingen en het wetenschappelijk 
onderwijs. Daarover is al veel gesproken en dit zou door onze voor
stellen een nieuwe impuls kunnen krijgen. Het lijkt ons hier van het 
grootste belang dat de verhandelbare eenheden relatief snel naar een 
eerste graad kunnen leiden die een wezenlijke waarde heeft op de 
arbeidsmarkt. Dit lijkt ons belangrijk zowel gezien vanuit het individu 
dat gestimuleerd zal worden door het overschrijden van een eerste 
drempel als vanuit de arbeidsmarkt die z'n voordeel kan doen met een 
grotere variëteit van post-secundaire graden en kwalificaties. 

SAMENVATTING 

Dit zijn dan, nog steeds in vrij grove contouren, de meest belangrijke 
karakteristieken van het onderwijsstelsel dat zou passen in het totale 
pakket van economische, sociale en culturele voorstellen dat (in dit 

boek) op tafel komt. 
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Wij zouden dit onderwijspolitieke voorstel willen samenvatten in een 
paar hoofdpunten: 

1. het zo lang mogelijk openhouden van zoveel mogelijk opties voor elk 
individu; 

2. het doorbreken van de oc/erloze drang om maar steeds verder te 
gaan met het doorlopen vön onderwijsniveaus op jonge leeftijd, en 
dus een verlegging van het accent voor wat betreft post-secundair 
onderwijs, naar een latere leeftijd; 

3. samenwerkingsverbanden tussen formele en minder formele educa-
tieve netwerken. 

Het spreekt vanzelf dat de overgang van het huidige onderwijs- en 
opleidingsstelsel naar het hiervoor gestelde geïntegreerde model niet 
van vandaag op morgen kan worden gerealiseerd; er moet dus gewerkt 
worden langs wegen van geleidelijkheid, maar die behoeven niet on
eindig te zijn. Later zullen wij terugkomen op moeilijkheden en mogelijk
heden van educatief verlof, een essentieel instrument om de doelstelling 
van wederkerend onderwijs in de praktijk om te zetten en op de delicate 
overgang van school naar werk en omgekeerd. 
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Samen verantwoordelijk 
voor het onderwijs 2 

Commentaar op het vervolg van de Contourennota 

In juni 1975 publiceerde de toenmalige minister van Onderwüs en 
Wetenschappen, Van Kemenade, de discussienota Contouren van een 
toekomstig onderwijsbestel. In deze nota werd getracht een toekomst
beeld te schetsen van ons onderwüs in zün geheel. Het ging om een 
lange-termün-visie, voor de komende 20 à 25 jaren. Allen die zich bÜ 
het onderwüs betrokken weten, werden door de minister aangespoord 
om reacties op deze discussienota te leveren. Ook een commissie van 
de politiek-wetenschappelüke instituten van KVP, ARP en CHU heeft 
een uitvoerig commentaar op de ministeriële nota opgesteld. In mei 1976 
werd dit commentaar onder de titel "Samen verantwoorde/ijk voor het 
onderwijs" gepubliceerd. In het rapport werd vooral de nadruk gelegd 
op het belang van de wederzüdse verantwoordelükheid voor het onder-
wijs; de verantwoordelükheid namelük van regering en parlement, van 
schoolbesturen, leerkrachten en ouders. Allen moeten zich verantwoor
delÜk weten voor het onderwüs, i.c. voor het kind, waar het uiteindelük 
om gaat, zo werd uitdrukkelük gesteld. 
Mede aan de hand van de ontvangen commentaren en adviezen stelde 
minister Van Kemenade een tweede nota op: Contouren van een toe
komstig onderwijsbeste/ 2, die in maart 1977 werd gepubliceerd. In deze 
Vervo/gnota werd een bügestelde, nader uitgewerkte of verduidelükte 
visie van het kabinet gegeven op het toekomstig onderwüsbestel en de 
hoofdlünen van het beleid dat op grond daarvan dient te worden ge

voerd. 
De commissie van de drie samenwerkende politiek-wetenschappelüke 
instituten van KVP, ARP en CHU heeft zich ook over deze Vervolgnota, 
eveneens een dicussienota, gebogen. Het resultaat van deze studie is 
neergelegd in een rapport dat hierbü door de drie instituten - Centrum 
voor Staatkundige Vorming, Dr. Abraham Kuyperstichting en Jhr. mr. 
A. F. de Savornin Lohmanstichting - wordt gepresenteerd. Om de 

-; totale samenhang duidelük te demonstreren wordt dit rapport gepubli
ceerd onder de titel "Samen verantwoorde/ijk voor het onderwijs 2"; 

óók de minister immers voorzag zün vervolgnota van het cijfer 2. 
De commissie die dit commentaar opstelde, was als volgt samengesteld: 
rrof. dr. H. Verheu/ (voorzitter), dr. K. J. Braakman, mr. I. Gee/kerken
Brusse, dr. J. de Jonge, Th. M. Knippen, ir. W. C. M. van Lieshout, H. J. 
Moes, drs. A. M. Oost/ander, dr. J. H. Raat, drs. C. Verhoeff en J. M. 

Stevers (secretaris). 
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ALGEMEEN 

1. Inleiding 

De Contourennota 1 heeft begrijpelijk aanleiding gegeven tot reacties 
van velerlei aard. Een groot deel van deze reacties is afkomstig van 
personen en organisaties die nauw betrokken zijn bij het bestaande 
onderwijs. De Vervolgnota 2 van de regering meent een zekere eenzij
digheid in de reacties te kunnen constateren. Wat hiervan ook zij, men 
mag toch aannemen dat zij die reageerden, evenzeer als de minister 
en belanghebbenden bij veranderingen, oog hebben voor alle belangrijke 
aspecten, zelfs wanneer ze soms het bestaande willen verdedigen. Dit 
geldt bijv. zeker voor politieke partijen en voor organisaties als de 
FNV en het CNV, maar ook voor meer direct betrokkenen. 

Ook de Vervolgnota wordt als discussienota gepresenteerd. Hiermee 
in tegenspraak is echter de stelling dat de geschetste ideeën niet voor 
alle onderdelen geheel open zijn. Het is verwarrend dat de Vervolgnota 
niet In de plaats komt van de Contourennota, maar slechts op een 
aantal reacties ingaat. Het is dan ook moeilijk te beoordelen of be
paalde voorstellen uit de Contourennota nog gehandhaafd blijven. Dit 
neemt niet weg, dat de opvattingen die neergelegd zijn in het rapport 
"Samen verantwoordelijk voor het onderwijs" 3 volledig van kracht 
blijven. Het nu ter tafel liggende commentaar op de Vervolg nota kan • 
derhalve slechts in samenhang met dit rapport worden gelezen. Dit geldt 
vooral voor de concrete voorstellen, die worden gedaan, en voor de 
klemmende vragen, waarop de Contourennota een antwoord wil geven. 

Het is juist dat een onderscheid wordt gemaakt tussen uitgangspunten, 
overwegingen, concrete voorstellen bij het parlement en beleidsvoorne
mens, die zich beperken tot experimenten. Het is opmerkelijk dat de 
middenschool in de categorie van de beleidsvoornemens, de boven
schooi in die van de uitgangspunten wordt ondergebracht. Juist omdat 
nu expliciet wordt vermeld dat de ideeën zich in verschillende fasen van 
realisering bevinden, valt het te betreuren dat een "overall picture" -
waarin de samenhang van de verschillende voorstellen, nota's enz. wordt 
aangegeven - ontbreekt. Een beoordeling, in hoeverre de uitwerking 
van één voorstel reeds de keuzemogelijkheden bij een ander beperkt, 
is zo nog steeds moeilijk te geven. 

Verheugend is de uitspraak dat de (;ontourennota niet een politiek 
stuk is in die zin, dat één bepaalde politieke visie wordt weergegeven • 
of opgedrongen. Verder is het verheugend te vernemen dat het niet de 

1 .,Contouren van een toekomstig onderwUsbestel - discussienota"; Tweede Kamer, zitting 
1974-1975. 13 459; Staatsuitgeverij, Den Haag; 1975. 
2 "Contouren van een toekomstig onderwijsbestel 2 - Vervolgnota" ; Tweede Kamer, zitting 
1976-1977. 14 425; Staatsuitgeverij, Den Haag; 1977. 
Kortheidshalve wordt in dit commentaar steeds gesproken van "Vervolgnota". 
3 "Samen verantwoordelijk voor het onderwijs", commentaar op de Contourennota; publikatie 
van de wetenschappelijke instituten van KVP. ARP en CHU; Den Haag; 1976. 
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bedoeling is om door het onderwijs de samenleving te veranderen door 
middel van staatspedagogiek en indoctrinatie. Dit kan ook niet, omdat 
de inhoud van een groot deel van het onderwijs zich aan de invloed 
van de overheid onttrekt. Tegen deze achtergrond moeten de uitspraken 
worden bezien, die inhouden dat het uiteindelijk de politici zijn die over 
de hoofdlijnen van het onderwijs beslissen, en dat deze beslissingen 
zich kunnen richten op het wegnemen van ongelijkheid in de kansen 
en op een betere realisering van de onderwijsdoelstellingen; uitspraken 
waarmee overigens op zich wel kan worden ingestemd. In zoverre is dit 
juist, dat door de nauwe relatie van het onderwijs met andere sectoren 
van de samenleving, het onderwijs wel een bijdrage aan veranderingen 
in de samenleving moet geven. Op deze verhouding wordt hieronder 

nog verder ingegaan. 

2. Uitgangspunten 

Uitgangspunt van de voorstellen in de Contouren nota was het weg
nemen van concrete knelpunten en problemen, zoals ongelijke deelname 
aan het onderwijs, onvoldoende aandacht voor individuele verschillen 
en eenzijdig accent op intellectuele kwaliteiten. Op de terzake ge
maakte tegenwerpingen wordt slechts zeer summier ingegaan, en dan 
nog goeddeels door weer terug te verwijzen naar de Contourennota. 
Overeenstemming over de feiten en knelpunten van het bestaande on
derwijsbestel is echter een eerste vereiste voor het voeren van een 
verantwoord onderwijsbeleid, gericht op ingrijpende veranderingen. 
Verheugend is wel, dat op een aantal kanttekeningen uitvoeriger wordt 

ingegaan in Deel I van de Vervolgnota. 

3. Doelstellingen van het onderwijs 

De Vervolgnota noemt nog steeds persoonlijke ontplooiing, beroeps
opleiding en maatschappelijke opleiding als onderwijsdoelstellingen. In 
het licht van de discussie die kort na het indienen van de nota is ont
staan over de vraag of persoonlijke ontplooiing een doelstelling van het 
onderwijs kan zijn, is dit belangwekkend. De toenmalige minister heeft 
daarover in een redevoering in juni 1977 opgemerkt, dat doelstellingen 
als zelfontplooiing geen onderwijsdoelstellingen kunnen zijn. Deze zou
den dan ook in de Contourennota en de Vervolgnota niet voorkomen. 
Wel wordt daar gesproken over persoonlijke ontplooiing, doch daarmee 
zou, volgens de bewindsman, slechts gedoeld worden op kennis, vaar
digheden en houdingen die geen verband houden met een maatschap
pelijk nut. Deze uitspraak is echter in strijd met de Vervolgnota, waar 
gesteld wordt dat in de persoonlijke ontplooiing de intellectuele en de 
technisch-productieve ontwikkeling sterk is geaccentueerd en dat een 
bredere persoonlijke ontplooiing moet worden nagestreefd. 

Dat de levensbeschouwelijke vorming niet wordt genoemd omdat zij 
niet is te scheiden van de wel genoemde doelstellingen, maar er kleur 
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aan geeft, kunnen wij in zijn algemeenheid niet onderschrijven. Immers 
juist het levensbeschouwelijke Dspect geeft richting aan de doelstel
lingen; dit bepaalt o.a. welke inhoud en welk relatief gewicht aan de 
doelstellingen wordt gegeven. 

De schets van factoren die op het huidige onderwijs van invloed zouden 
zijn, is bepaald eenzijdig: 

- een rationalistische kennisopvatting; 

- de behoefte aan geschoolde manpower; 

- de ontwikkeling van een maatschappelijke elite. 

De twee eerste factoren zijn bovendien voor een groot deel met elkaar 
in tegenspraak. De eerste voert namelijk tot de conclusie, dat onderwijs 
een doel op zichzelf is, dat niet beïnvloed mag worden door maatschap
pelijke factoren; de tweede echter 10idt tot de opvatting, dat onderwijs 
gericht moet zijn op de behoeften van het productieproces, waaraan 
andere doelstellingen ondergeschikt moeten worden. Terecht zegt de 
Vervolg nota elders, dat deze schets al te zeer zwart-wit is. 

Het toerusten voor een verantwoorde en mondige deelname aan het 
maatschappelijk gebeuren stelt nu andere eisen aan het onderwijs dan 
in het verleden. Maar dan zal toch aandacht gegeven moeten worden 
aan dieper liggende gedachten dan aan de sterk tijdgebonden onder
werpen die de Vervolgnota noemt. Dit is overigens een zaak waaraan • 
slechts ten dele door de overheid inhoud kan en mag worden gegeven. 
Naast mondigheid en maatschappelijke w8erbaarheid wordt nu 00:, 
dienstbaarheid als centraal thema van het onderwijsbeleid genoemd. 
De Vervolg nota hanteert dit begrip echter slechts als correctie op al 
te negatieve uitwassen van de maatschappelijke weerbaarheid en gaat 
op deze wijze nog steeds uit van een egocentrisch mensbeeld. Hier
tegenover stellen wij de visie, die is neergelegd in het eerste commen
taar. 4. 

4. Onderwüs en samenleving 

Hierboven werd reeds opgemerkt, dat onderwijs een zekere invloed 
op de maatschappij zal hebben. Dit houdt niet in dat het de taak van 
het onderwijs is de maatschappij te veranderen. Met de stelling in de 
Vervolgnota, dat het onderwijs op de ontwikkelingen in de maatschappij 
moet aansluiten, kan worden ingestemd. Maar juist dan moeten de 
beperkte mogelijkheden van een onderwijsbeleid en de grote mate van 
terughoudendheid die de overheid moet betrachten scherp voor ogen 
worden gehouden. Bij een confrontatie tussen de gewenste maatschap
pelijke veranderingen en de onderwijskundige mogelijkheden zal bij de 
vertaling moeten worden voldaan aan een minimum van pedagogische 
eisen. Wanneer blijkt dat binnen deze grenzen een dergelijke vertaling 

, .. Samen verantwoordelUk voor het onderwUs·. pag. 12 e.v. 
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ni8t mogelijk is, kunnen deze veranderingen niet plaatsvinden, of hoeven 
zij niet te leiden tot een wijziging in de structuur. Een voorbeeld: wan
neer de doelstellingen van een middenschool voor 12-16-jarigen (uitstel 
van studiekeuze, inhalen van achterstanden etc.) niet of niet beter dan 
in de bestaande structuur kunnen worden gerealiseerd, dan moet die 
middenschool niet worden ingevoerd óf moeten experimenten met een 
onder soort middenschool worden aangevat (bijv. voor 11-14-jarigen). 
Om hierbij aan te sluiten: de harde afwijzing van een middenschool 
vanaf 11 jaar, en het stellige afwijzen van een eind van de volledige 
leerplicht met 16 jaar passen niet in deze opzet. 

5. Relatie onderwijs en arbeidsmarkt 

De Vervolg nota betuigt voor een deel instemming met een aantal com
mentaren die hiaten in het desbetreffende onderdeel van de Contouren
nota signaleren. Zo wordt meer expliciet aandacht geschonken aan de 
beroepsopleiding en wordt erkend, dat deze - als een van de uitgangs
punten in de Contourennota - te weinig aandacht heeft gekregen. De 
uitspraken die inhouden, dat de ontwikkeling van kennis en vaardig
heden, nodig voor de uitoefening van een beroep, één van de hoofd
doelstellingen is van het onderwijs, en dat beroepsvoorbereiding ook 
een voorbereiding op actieve en bewuste deelname in de arbeidsorga
nisatie als zodanig moet inhouden, zijn bepaald verbeteringen. 

Naast vragen van een geheel andere orde, die na lezing van de Vervolg
nota rijzen, blijven er echter toch nog enkele concrete vragen betref
fende de situatie die op korte termijn zal kunnen ontstaan. Zo rijst bijv. 
de vraag wat wordt bedoeld met "enige technische en ambachtelijke 
scholing en beroepsoriëntatie" , vergeleken met de korte beroepsoplei
ding aan de bovenschool. Wederkerend onderwijs en om- en nascholing 
(overigens sterk afhankelijk van de aard van de initiële opleiding) zijn 

slechts zeer globaal aangeduid. 
Aan enkele reeds in ons eerdere commentaar gesignaleerde problemen 
wordt onvoldoende aandacht besteed. Met betrekking tot de regu lering 
van het onderwijsaanbod, die de Vervolgnota alleen voor het hoger 
onderwijs expliciet aan de orde stelt, ontbreekt een bespreking van 
de mogelijkheid van vrijwillige regulering. Daarbij wordt de keuze aan 
de leerling of student zelf overgelaten; met behulp van uitgebreide be
roepsvoorlichting, informatie omtrent te verwachten vraag en aanbod 
op de arbeidsmarkt en ontwikkelingen in de structuur van de arbeids
verdeling en de aard van de fu ncties. De positie van de vrouw behoeft 
meer concrete aandacht, zowel met het oog op motivatie en doorstro
ming in het onderwijs als op de positie op de arbeidsmarkt na het 

onderwijs (vooral de gehuwde vrouw). 
Tenslotte willen wij wijzen op ontwikkelingen op de arbeidsmarkt die 
niet onbesproken mogen blijven. Immers, wanneer wordt uitgegaan 
van een stijging van het gemiddelde scholingsniveau van de bevolking 
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(tot uiting komend in werkloosheid in de hogere beroepenniveau's en 
een tekort aan ongeschoolden in de lagere, waardoor het aantrekken 
van werknemers uit het buitenland nodig werd en wordt), zijn de huidige 
ontwikkelingen in de maatschappij van groot belang. Factoren die hierbij 
een rol spelen zijn: 

de geringe bereidheid om lager gewaardeerd werk te doen (hetgeen 
overigens, indien op grote schaal doorgevoerd, de mensen met de 
laagste opleiding in het nadeel zou brengen); 

de voortgaande automatisering; 

- de herverdeling van de arbeid over de beroepsbevolking en de 
hiermee samenhangende financiële waardering; 

- de wijzigingen die zich voordoen in de omvang van de verschillende 
beroepsgroepen. 

Overigens is een bespreking van de gevolgen van het perspectief van 
werkloosheid na de opleiding (opleiding tot werkloze) ten onrechte 
buiten beschouwing gelaten. 

Ook enkele korte-termijn-maatregelen zijn in de Vervolg nota aan de 
orde gesteld: voortgezette beroepsopleidingen (of deze als verbreding 
van het MBO, dan wel als afzonderlijke opleiding na het LBO en naast 
het MBO moeten worden gerealiseerd, is nog niet uitgemaakt), voorzie
ningen voor de werkende jongeren en betere beroepenvoorlichting. De 
uitwerking van deze gedachten is echter nogal gebrekkig en ook het 
effect, dat hiervan mag worden verwacht, is nog onbekend. 

6. Inbreng van de wetenschap 

Op verschillende plaatsen in de Vervolgnota wordt aandacht gegeven 
aan de inbreng van de wetenschap in het onderwijsbeleid, al lijken de 
bewindslieden hiervan geen al te hoge verwachtingen te hebben. Met 
zoveel woorden wordt namelijk (terecht) gezegd dat de Contourennota 
geen wetenschappelijke verhandeling is, maar ook dat wetenschappe
lijke gegevens niet de enige factoren in het beleid zijn en dat de overheid 
niet kan wachten tot alle wetenschappelijke gegevens bekend zijn. De 
waarden die men aan wetenschappelijk onderzoek en aan experimenten 
toekent, hangen af van de verwachtingen die men heeft. Dit geldt ook 
voor de bewindslieden. Zij menen het gegeven, dat onderwijs nog 
niet aanwijsbaar heeft bijgedragen tot minder ongelijkheid, te kunnen 
afdoen met de constatering dat de deelname dan toch is verhoogd, en 
voorts o.a. met de opmerking dat het onderzoek nog betrekking had op 
onderwijs met de oude doelstellingen. Te gemakkelijk komen zij tot de 
conclusie dat er met onderwijs nog aanzienlijke verbeteringen te be
reiken zijn. Duidelijk moet in het oog worden gehouden dat bij onder
zoek en experimenten tevoren moet worden vastgelegd wat de pro
bleemstelling is en wanneer het onderzoek geslaagd is. Dit is vooral 
van belang omdat van onderzoek soms te veel wordt verwacht in die 
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zin, dat dit onderzoek oplossingen moet bieden voor beleidskeuzen 
waarover men het politiek niet eens is. 

7. De taak van de o'Jerheid 

Vrij expliciet stelt de Vervolg nota thans dat zij uitgaat van de grond
wettelijke vrijheid van onderwijs. Hierbij zou de taak van de overheid 
moeten inhouden: de zorg voor het behoud, het voortbestaan en het 
verantwoord maatschappelijk functioneren van het onderwijsstelsel (het
geen niet onjuist is), maar ook, meer in het bijzonder: de zorg voor de 
deugdelijkheid, de doelmatigheid, de rechtszekerheid en de rechtvaar
digheid. Dit is een merkwaardige parafrase van de grondwettelijke 
taak tot het stellen van eisen van deugdelijkheid en voorwaarden voor 
bekostiging. Deze uitbreiding moet worden afgewezen. Terecht wordt 
later in de Vervolgnota dan ook gesteld, dat vooral het (bijzonder) 
onderwijs zelf de verantwoordelijkheid voor eigen richting en identiteit 
draagt, maar ook voor kwaliteit en deugdelijkheid (en doelmatigheid). 

Meer concreet noemt de Vervolg nota als activiteiten van de overheid: 

- de overheid moet structuurmaatregelen treffen; 
_ de overheid heeft een beperkte taak bij onderwijs-inhoudelijke 

aspecten; 
_ de overheid heeft weinig bemoeienis met het onderwijsleerproces. 

De vraag rijst hier, of deze taken te scheiden zijn. De samenhang is 
nog onvoldoende opgehelderd. Uit de Contourennota zelf blijkt toch 
immers dat maatregelen op het gebied van de structuur leiden tot grote 

bemoeienis met de beide andere taken. 
Het is verheugend dat de Vervolg nota zich uitspreekt tegen overijlde 
invoering van vernieuwingen, al doet de lippendienst aan het belang 
van een groeiproces niet overtuigend aan. Overigens worden op alle 
hoofdpunten structuurvoorstellen gedaan waarover in de jaren tachtig 
definitief zal worden beslist. Over de mogelijkheden van decentralisatie 
worden nog geen harde uitspraken gedaan; hetgeen is toe te juichen. 
Het overdragen van bevoegdheden met betrekking tot het stellen van 
regels voor het onderwijs naar lagere overheden moet geschieden 
met inachtneming van de waarborgen die nu in de wetgeving vastliggen, 
en met inachtneming van de terughoudendheid die ook voor de lagere 
overheid noodzakelijk is. Gebeurt dit niet, dan kan decentralisatie er 
uiteindelijk gemakkelijk toe leiden dat de essentiële elementen van de 
vrijheid van onderwijs en de financiële gelijkstelling worden aangetast. 

8. Leerrecht en leerplicht 

Het is verheugend dat het absolute standpunt van een leerplicht tot 
18 jaar wordt verlaten. Belangrijker is het echter dat aan een verlenging 
de voorwaarde wordt verbonden, dat er aangepaste onderwijsvoorzie
~ingen moeten zijn en dat het eindpult van de middenschool bekend 
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moet zijn. In dit licht zijn de argumenten voor een leerplichtverlenging 
op zich minder interessant. Ook het CDA-verkiezingsprogram-1977 ver
klaart zich tegen een verleng ing van de leerplicht, zij het dat dit vooral 
gezien wordt in het perspectief van wederkerend onderwijs. 

Het beschikbaar zijn van aangepaste onderwijsvoorzieningen is daarom 
zo belangrijk, omdat met het onderwijs tot de leerplichtvrije leeftijd een 
verantwoorde startpositie in de maatschappij moet worden gegeven. 
Deze startpositie moet zich niet richten op het volgen van wederkerend 
onderwijs, zoals de Vervolgnota zegt. De baSisopleiding moet voorbe
reiden op een zelfstandig functioneren in de maatschappij; het eventueel 
te volgen wederkerend onderwijs moet hierop aansluiten. De verant
woorde startpositie houdt ook in dat de leerling een goede beroeps
opleiding krijgt. Dit is niet in strijd met de evenzeer noodzakelijke alge
mene vorming. Deze krijgt de nadrl'k in de middenschool; het aanvul
lende onderwijS tot de leerplichtvrije leeftijd moet zich richten op de 
beroepsu itoefeni ng. 

9. Groepsheterogeniteit 

Voor de gehele Contourennota en ook - zij het in mindere mate -
voor de Vervolgnota geldt dat de nadruk nogal sterk wordt gelegd op 
het scheppen van nieuwe structuren voor het onderwijs en minder op ~ 

de vraag of de hiermee nagestreefde doelstellingen psychologisch en 
pedagogisch ook te realiseren zijn. Heel duidelijk is dit bij vraagstukken 
als schoolkeuze en groepsheterogeniteit. Nog te sterk wordt uitgegaan 
van bepaalde aprioris, waarvan nog moet blijken of zij te verwezenlijken 
zijn. De beslissing over de invoering van interne differentiatie, waarbij 
in beginsel heterogene leeftijdsgroepen worden gevormd, mag niet 
worden 98nomen voordat de resultaten van (onwikkelings)psychologisch 
onderzoek bekend zijn. De Vervolgnota laat dit in het midden. 

Hiermee wil niet gezegd zijn dat heterogene groepen in de middenschool 
onmogelijk of ongewenst zijn. Wij blijven ons echter afvragen of een 
systeem van interne differentiatie in de gehele middenschool mogelijk is, 
en of de afwisseling van steeds verschillende homogene groepen binnen 
de heterogene groep voor de leerling te verwerken is. Bovendien vrezen 
wij dat een en ander voor de organisatie van het onderwijsproces 
buitengewoon moeilijk te realiseren is. Experimenten zullen hierin meer 
klaarheid moeten brengen. Het is ook denkbaar dat er een mengvorm 
zal moeten komen van setting en interne differentiatie. Spanningspunt 
kan daarbij zijn de verhouding tussen homogene en heterogene groepen; 
als er onvoldoende mogelijkheden zijn voor de vorming van homogene 
niveaugroepen zal het gevaar van nivellering toenemen. Verder is ook 
de mogelijkheid van voldoende differentiatie in vakkenpakketten van 
belang. Met het oog hierop mag worden betwijfeld of een middenschool 
van 100 à 200 leerlingen aan de veelzijdige eisen zal kunnen voldoen. 
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BASISONDERWIJS 

1. Basisschool 

Vergeleken met het vrij scherpe beeld dat de Contourennota oproept, 
is de Vervolgnota wat voorzichtiger. In het algemeen is hierdoor een 
aa,waardbaar resultaat ontstaan. Op enkele punten is echter niet op de 
kritiek ingegaan. Zo wordt van de begrippen dienstbaarheid en ver
antwoordelijkheid slechts in het algemene deel van de Vervolgnota op 
de eerste ingegaan (hierboven werd daarop gereageerd), terwijl zij juist 
in het basisonderwijs, waar het jonge kind nog moet worden gevormd, 
van belang zijn. Ook over de plaats van de ouders - om dezelfde reden 
al evenzeer ven belang - wordt niet gesproken, al worden impliciet 
wel mogelijkheden voor ouderparticipatie gelaten. Het primaat van de 
ouders moet op de voorgrond staan, waarbij de taak van het school
bestuur echter niet uit het oog mag worden verloren. Dit heeft immers 
tot taak de doelstelling van de school - die voor de ouders doorslag
gevend is om juist déze school te kiezen - te dragen en veilig te 
stellen. Dit vindt zijn concrete uitwerking o.a. in de benoeming van 
leerkrachten. Kort samengevat: centraal staat het primaat van de ver
antwoordelijkheid van de school en de betrokkenheid van de ouders. 

De primaire taak van de basisschool is een continue ontwikkeling van 
het kind van 4 tot 12 jaar. Het is gewenst dat er ook een andere relatie 
ontstaat met het buitengewoon, thans te noemen "speciaal" onderwijs. 
Gezien de passages hierover in de Vervolgnota kunnen de ontwikke
lingen met vertrouwen tegemoet worden gezien. Wel is enige aandacht 
geboden voor het verlagen van de leerplichtige leeftijd tot 5 jaar, zoals 
de Vervolgnota bepleit. Over de praktische problemen, die dit kan 
opleveren (schipperskinderen, middagslaap) mag niet lichtvaardig wor
den heengestapt. Terecht wordt door de Vervolgnota over de relatie 
tussen school, buurt en gezin vrijblijvender gesproken dan in de Con

tourennota. 
Met betrekking tot de aansluitingsproblematiek tussen basisschool en 
middenschool bestaan nog vele onopgeloste problemen, die door middel 
van nader overleg, proefnemingen en onderzoek beter bespreekbaar 
worden en wellicht tot een oplossing kunnen worden gebracht. Zo rijst 
de vraag, hoe leeftijdsverschillen bij de overgang naar de middenschool 
worden opgevangen. Zulks is namelijk onvermijdelijk, wanneer een be
paald minimumniveau wordt gehandhaafd. Het gevaar van zitten blijven 
blijft dan toch nog bestaan. Ook is n iet duidelijk, hoe de gevaren van 
het competitie-element, dat overigens op zichzelf een niet onbelangrijke 
motiverende factor is, bestreden kunnen worden. 

2. Speciaal onderwüs 

Het onderdeel "speciaal onderwijs" in de Vervolgnota kan worden be
schouwd als een aanzienlijke verbetering ten opzichte van de Con-
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tourennota. Aan enkele belangrijke punten van kritiek is voor een groot 
deel tegemoet gekomen. Zo kan met tevredenheid worden geconsta
teerd dat niet langer wordt gestreefd naar "harde" criteria voor ver
wijzing naar het speciaal onderwijs. Veeleer wordt eraan gedacht dit 
over te laten aan regionale toelatingscommissies. Wel rijst dan de vraag, 
hoe de toelating door deze commissies zich verhoudt tot toelating door. 
het bevoegd gezag. Mogelijk wordt er van uitgegaan dat de taak van 
de commissies een adviserende is en dat het schoolbestuur uiteindelijk 
beslist; maar dat had dan expliciet gesteld moeten worden. Het is ook 
verheugend dat de strakke indeling in verschillende soorten speciaal 
onderwijs vervangen is door een opzet, waarbij een indeling !'let behulp 
van experimenten zal worden bepaald. Tenslotte kunnen ook de voor
waarden, die de Vervolgnota noemt om meer probleemkinderen in het 
basisonderwijs te kunnen opval,gen, worden onderschreven. 

111 SECUNDAIR ONDERWIJS 

1. Middenschool 

Op een aantal resolute uitspraken, die in de Contouren nota over de 
middenschool zijn gedaan, wordt in de Vervolgnota vrij genuanceerd 
teruggekomen. De formuleringen zijn op een aantal punten voorzichtiger, • 
ook al gaat dit af en toe ten koste van de duidelijkheid. Bij verschillende 
onderdelen is expliciet gereageerd op de commentaren; de uitgangs
punten zijn echter onaangetast gebleven - terecht voor zover hierop 
geen principiële kritiek werd uitgeoefend. Het is belangwekkend dat 
de Vervolgnota zich duidelijk uitspreekt tegen tweesporigheid van de 
middenschool en andere onderwijsvormen. Inderdaad sluit zulks aan bij 
ervaringen in het buitenland, waar blijkt dat geïntegreerd onderwijs bij 
het toelaten van tweesporigheid nauwelijks is te verwezenlijken. Een 
en ander stemt ook overeen met het uitgangspunt, dat de middenschool 
vooral moet worden gezien als een verlenging van het funderend on
derwijs, en minder als een vervanging van het voortgezet onderwijs. 
Dit pleit evenwel ook voor een middenschool van drie jaar. 

Afgezien van de wenselijkheid op zich van de middenschool, zetten de 
bewindslieden zich bij de bespreking van deze middenschool vaak 
zonder grond af tegen de categorale school. De kritiek die hierop wordt 
uitgeoefend, heeft deels geen betrekking op het categorale karakter 
van de school en wordt deels ook veroorzaakt door wettelijke rege
lingen. De stellingen, dat de categorale school door haar uitgangspun
ten niet alle onderwijsmethodische mogelijkheden van de middenschool 
zal kunnen gebruiken, en dat de categorale school per definitie meer 
product-gericht dan persoons-gericht is, kunnen wij in deze vorm niet 
onderschrijven. 

Het is verheugend dat in de Vervolgnota minder stringent wordt vastge-
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houden aan een middenschool van 4 jaar, en dat ook een mogelijke 
cursusduur van 3 jaar wordt genoemd. Aangenomen mag worden, dat 
de experimenten hiervoor genoeg ruimte zullen laten. Het wekt daaren
tegen verbazing dat de bewindslieden zich blijven verzetten tegen een 
begin van de middenschool op 11-jarige leeftijd. Het argument, dat dit 
grote veranderingen zou inhouden voor het basisonderwijs komt tegen 
de achtergrond van de gehele nota wat behoudzuchtig over, en is ove
rigens ook weinig overtuigend. Integendeel, nu aan het leerstofjaar
klassensysteem in de basisschool een einde wordt gemaakt en wordt 
gestreefd naar een longitudinale leerstofplanning voor het gehele fun
derend onderwijs, is het des te eenvoudiger een verschuiving van de 
grens tussen basis- en middenschool aan te brengen. 

Ook de andere argumenten tegen een middenschool vanaf 11 jaar zijn 
niet erg overtuigend. Weliswaar komt in dat geval het moment van 
studie- en beroepskeuze eerder te liggen dan bij een middenschool tot 
16 jaar, en wel op 14- of 15-jarige leeftijd, maar dat is altijd nog aan

zienlijk later dan de huidige 12-jarige leeftijd. 
Verder geeft een middenschool tot 16 jaar problemen met de beroeps
opleiding. Zelfs bij een leerplicht tot 18 jaar (die in de Vervolgnota 
wordt losgelaten) is een korte beroepsopleiding van slechts twee jaar 
mogelijk, hetgeen in het algemeen te kort is. Tenslotte biedt een midden
school vanaf 11 jaar voordelen voor de voorziening in docenten, omdat 
voor deze leeftijdsgroep via bijscholing van onderwijzers gemakkelijk 
een competent docentencorps kan worden geschapen. Verder moet 
worden gesignaleerd dat de nieuwe leergebieden, die in de midden
school gedoceerd moeten worden, nog steeds niet zijn gedefinieerd. 

De Vervolgnota besteedt enige aandacht aan de problematiek van de 
aansluiting tussen middenschool en bovenschool. De geruststellende 
toon van deze passages kan evenwel de bezorgdheid die er op dit punt 
bestaat in het geheel niet wegnemen. In ieder geval wordt duidelijk 
gesteld dat de operationele doelen van de middenschool goed moeten 
worden vastgesteld en moeten worden geïnspireerd op basis van de 
eisen die de verschillende typen en niveau's van de bovenschool zullen 
vragen. Een zekere productgerichtheid van de middenschool kan daar
mee niet worden ontkend en hoeft op zichzelf het middenschoolideaal 
ook niet te benadelen. Voorzichtigheid ten opzichte van het ontwikke
lingsprofiel blijft op zijn plaats. Aansluiting op de huidige praktijk, 
waarbij middels toetsen en meer subjectieve beoordelingen van leraren
teams een beeld wordt gegeven van de prestaties van de leerling en 
een prognose ten aanzien van zijn toekomstige carrière, lijkt binnen de 
nieuwe formulering beter te passen dan de hooggestemde eisen zoals 

deze in de eerste nota waren geformuleerd. 
Bij de beschouwingen over de inrichting van de middenschool wordt 
in de Vervolgnota op geen enkel punt ingegaan op de verschillende 
verantwoordelijkheden, die er bij openbaar en bijzonder onderwijs lig-
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gen. De indruk blijft bestaan dat de Vervolg nota ook bij de bijzondere 
middenscholen grote invloed door de overheid wil laten uitoefenen op 
de inrichting van het onderwijs. Een uitspraak in andere richting is, ook 
in de huidige experimentele f[Jse, gewenst. 

Met instemming wordt kennis genomen van de opvatting dat over in
voering van de middenschool pas beslist kan worden nadat experimen
ten voldoende dUidelijkheid hebben gegeven over mogelijkheden en 
onmogelijkheden. Niet alleen deze experimenten, maar zeker ook de 
eventuele integrale invoering daarna zullen de nodige tijd vergen. Ook 
al tijdens deze periode zal alle aandacht moeten worden besteed aan 
de doorstromingsmogelijkheden van leerlingen die aan de experimenten 
deelnemen. 

2. Bovenschool 

In het commentaar op de Contourennota is al opgemerkt dat, ook al zou 
dit de bedoeling zijn, de tekst van de nota zelf nauwelijks leidt tot een 
homogeen type "bovenschool" . Dit geldt in nog sterkere mate voor de 
Vervolgnota; één duidelijke omlijning van de gewenste structuur ont
breekt hier volledig. De vraag rijst zelfs of niet kan worden volstaan 
met kleine aanpassingen van de bestaande typen van voortgezet onder
wijs. Op de kritiek op de uitgangs[)unten, uitgebracht naar aanleiding 
van de Contouren nota, wordt echter niet ingegaan. Hooguit worden 
enkele uitspraken afgezwakt. Zo wordt bijvoorbeeld over het participe
rend leren gezegd, dat dit niet meer voor alle opleidingspakketten 
verplicht wordt gesteld, anderzijds wordt het begrip zeer ruim om
schreven. 

Het is toe te juichen dat een aantal absolute uitspraken in de Contouren
nota wordt losgelaten. Zo wordt niet meer gesproken over de noodzaak 
van een koppeling van de theoretische stroom aan de beroepsgerichte 
stromen; eveneens is de niveau-indeling vooraf losgelaten. Ook zijn de 
doorstromingsmogelijkheden flexibeler gemaakt. Een gevolg van dit 
'alles is dat de cursusduur afhankelijk wordt van de inhoud van de 
opleiding; de gedachte van een koppeljaar lijkt hierbij nuttig. Deze 
mogelijkheid kan ook van belang zijn in de overgangsperiode, wanneer 
de middenscholen experimenteel functioneren. 

Over regulering wordt nu niet meer gesproken. Aangenomen mag wor
den, dat zeker voor de bovenschool de numerus fixus wordt afgewezen. 
Het wordt als positief ervaren dat bij de regionalisatie aandacht wordt 
besteed aan het bijzonder onderwijs. De invu IIing zal echter nog veel 
aandacht vragen, omdat materiële garanties hiermee nog niet zijn ge
geven. En dan wordt vooral gedacht aan de gevolgen van het terug
lopen van het leerlingenaantal voor het aantal bijzondere scholen en 
het opleidingsgamma dat ze verzorgen. 
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IV TERTIAIR ONDERWIJS 

Hoewel de Contouren nota op het gebied van het hoger onderwijs 
tamelijk globaal is en in de nota Hoger onderwüs in de toekomst 
(HOT-nota) een aantal gedachten, soms gedetailleerd, wordt uitgewerkt, 
kan h ier toch n iet aan dit deel van het onderwijs worden voorbij gegaan. 
Ook de Vervolgnota doet dit niet en gaat met name in op een aantal 
reacties op de nota Hoger onderwijs in de toekomst. Naast enkele zin
volle en juiste opmerkingen zijn er ook vragen die de Vervolgnota 
onbeantwoord laat. Dit betreft allereerst het gebruik van de aanduiding 
"hoger onderwijs", waar de voorkeur zou moeten worden gegeven aan 
de term "tertiair onderwijs", Dit niet omdat de ene term op zich beter 
zou zijn dan de andere (hoewel de terminologie van de Contourennota 
niet consistent is), maar vooral omdat de aanduiding "tertiair" ontleend 
is aan de indeling: primair- of basisonderwijs, secundair, tertiair. Deze 
indeling is een afspiegeling van de verschillende ontwikkelingsfasen 
van kind/leerling/student. De aanduiding "hoger" daarentegen wekt de 
indruk van een afstemming op beroepen(niveaus), waarvan de juistheid 
_ zeker in de uitwerking van de HOT-nota - nog niet is aangetoond. 

In de Vervolgnota is niet ingegaan op de vraag, of er wel behoefte is 
aan veranderingen en zo Ja, waarin deze behoefte dan bestaat. Integen
deel, de uitspraken in de Contourennota worden alleen maar afgezwakt. 
Ongetwijfeld is het juist dat in de HOT-nota een aantal knelpunten wordt 
aangegeven, zoals de grote toestroom van studenten en het constant 
blijven van de beschikbare middelen, En er wordt ook een plan voor een 
oplossing geboden. Dit zijn echter in eerste instantie niet de knelpun
ten, die binnen het onderwijs zelf gezien worden, zoals snelle veran
deringen in de maatschappelijke behoefte en de veroudering van 

wetenschappelijke kennis. 
Op de problemen, die de eventuele samenwerking van openbaar en 
bijzonder onderwijs kan oproepen, wordt in de Vervolgnota enigszins 
ingegaan, zij het bepaald nog niet voldoende. Evenwichtige en levens
beschouwelijke spreiding zal in bepaalde gevallen tot tegenstrijdigheden 
leiden, en ook het "handhaven van eigen identiteit bij samenwerking" 
kan problemen met zich meebrengen. De bezwaren tegen de centralis
tische tendens, die kan blijken uit landelijke coördinatie, standaardbe
dragen en clustering, zijn door de Vervolgnota niet weggenomen. Ten
slotte brengt clustering ook een aantal praktische problemen met zich 
mee (rechtspositie etc,), Wil op dit punt meer bereikt worden dan op 
basis van vrijwilligheid, dan zal hieromtrent meer duidelijkheid moeten 

komen. 

V OPEN SCHOOL 

De Vervolgnota tracht een duidelijker omschrijving te geven van hetgeen 
met Open School wordt bedoeld, Het is echter de vraag of deze poging 
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geslaagd mag worden genoemd. Omschrijvingen worden gegeven die 
elkaar moeten dekken, maar die verschillend van aard zijn. Soms komt 
dit zelfs in één paragraaf voor. Zo kan men de volgende aanduidingen 
vinden: 

het doel van de Open School is het bieden van tweede kans
onderwijs; 

het onderwijs van de Open School kenmerkt zich door een eigen 
methodiek, het ervaringsieren; 

de Open School coördineert het onderwijs aan volwassenen; 

in de volwassenen-educatie kunnen onderwijs, vorming en opleiding 
niet gescheiden blijven. 

Wat de verschillen tussen onderwijs, opleiding, vorming, begeleiding 
en (re)creatieve ontplooiing zijn, en wat hun onderlinge verhouding is, 
blijft in het vage. Een beschrijving van andere vormen van volwassenen
educatie, en de relatie tot de Open School ontbreekt. Doelstelling, 
organisatie en verhouding tot de totale onderwijsstructuur zijn nauwe
lijks omschreven, hetgeen zich nu al lijkt te wreken bij de experimenten 
van de Commissie Open School. Kortom: de Open School-idee lijkt 
methodologisch weinig doordacht. Beter kan derhalve worden gesproken 
van "kwartair" onderwijs. waarin een duidelijk onderscheid wordt ge
maakt tussen onderwijs en vorming en waarin naast een Open School 
(met duidelijke inhoud) ook andere vormen van volwassenen-educatie 
(her- en bijscholing) voorkomen. Ook moet de verhouding met de Open 
Universiteit en de relatie tussen tweede kans-onderwijs en wederkerend 
onderwijs meer aandacht krijgen. 

In verband met de vraag of de Open School na realisering van de 
andere voorstellen in de Contourennota nog recht van bestaan heeft, 
antwoordt de Vervolgnota dat de oprichting van een Open School de 
noodzaak van veranderingen in het dagonderwijs onverlet laat. Hiermee 
is echter nog niet gezegd wat er moet gebeuren W3nneer deze veran
deringen eenmaal tot stand zijn gebracht. De omgekeerde vraag wordt 
niet gesteld. 

De Vervolg nota legt een sterker accent op de Open School als organi
satie. Volstrekt duidelijk zijn de hierover gemaakte opmerkingen echter 
niet. Soms wordt gesproken over landelijke coördinatie van lokale 
activiteiten, dan weer van coördinatie van landelijke samenwerkings
verbanden en voorts over afstemming op plaatselijke educatieve net
werken. Maar een even belangrijke vraag, die eerst moet worden be
antwoord, is: welke behoeften bestaan er en hoe wordt in deze be
hoeften voorzien. Voorzover de behoeften niet manifest bestaan, moeten 
zij expliciet worden gemaakt; de grens tussen het expliciet maken en 
het zelf opwekken van behoeften is echter moeilijk te trekken. Het 
gevaar is niet denkbeeldig, dat dit zich in ongewenste richting gaat 
ontwikkelen. In ieder geval moet duidelijk zijn, welke behoeften worden 
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ontdekt of worden opgewekt Het is maar zeer de vraag of de huidige 
experimenten met de Open School aan deze eis voldoen. 

Het is opvallend dat in het deel van de Vervolgnota dat handelt over 
de organisatie van de Open School, niet wordt gesproken over levens
beschouwelijke verscheidenheid. Slechts een afzonderlijke passage 
wordt gewijd aan de levensbeschouwelijke inbreng. Hierin wordt ten 
onrechte de conclusie getrokken dat samenwerking van de levensbe
schouwelijke richtingen in de (landelijke) organisatie van de Open 
School ook moet doorwerken in het eindprodukt. Integendeel echter, 
nu het accent bij deze uitwerking blijkt te liggen op de plaatselijke 
educatieve netwerken, moeten hier garanties worden geschapen opdat 
de levensbeschouwelijke verscheidenheid in de "begeleidings- en onder
steuningsgroepen" tot haur recht komt. De vraag, of de levensbeschou
welijke inbreng voor onderwijs aan jeugdigen hetzelfde is als voor 
onderwijs aan volwassenen, moet worden overgelaten aan de richtingen 
zelf. 

Kortom, wij hebben na het lezen van de Vervolgnota nog veel vragen 
en zouden een meer gestructureerd, maar vooral dUidelijker en ge
detailleerder voorstel voor een Open School willen zien, voordat een 
goede beoordeling van de Open School-gedachte mogelijk is. 

VI ONDERWIJSVOORZIENINGEN 

1. De scho%rganisatie 

Het is opvallend dat naast de grote aandacht voor de interne organi
satie van de school, in de Vervolgnota slechts zeer summier wordt 
ingegaan op de commentaren over de "verantwoordelijkheidsrelatie 
van de school naar de haar omgevende samenleving". De gevraagde 
precisering van deze uitspraak wordt niet gegeven; ten onrechte wordt 
volstaan met de constatering dat sommigen hier mogelijkheden zien 
voor zeer actief optreden, en dat velen vrezen voor een taakverzwaring 
zonder dat de bestaande drempelvrees vermindert Ook het fenomeen 
"onderwijsassistent" wordt op deze korte wijze afgedaan. De kant
tekening, dat dit niet kan worden ingevoerd zonder een duidelijke 
taakomschrijving te geven, blijft zonder antwoord. De Vervolgnota komt 
niet verder dan de constatering, dat de introductie van de onderwijs
assistent nogal sceptisch wordt benaderd, vooral vanwege de financiële 
kanten. 

Meer aandacht krijgt de organisatie van de school, met name wat be
treft de mogelijkheden voor democratisering. De taak van de overheid 
op dit punt bij het openbaar onderwijs is zeer verschillend van die bij 
het bijzonder onderwijs. Bij het openbaar onderwijs heeft de wetgever 
de taak de inrichting, dus ook de democratisering te regelen; bij het 
bijzonder onderwijs moet de wetgever zich hiervan in principe onthou-
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den. Het is de verantwoordelijkheid van het bijzonder onderwijs zelf 
hiervoor regelingen te treffen, zij het dat democratisering door de 
overheid wel kan worden toegejuicht. Het is verheugend dat de stelling 
in de Contourennota, dat de overheid de bestuurssamenstelling van 
een school zou moeten regelen, wordt afgezwakt. Overigens leidt dit 
wel tot enkele tegenstrijdigheden: aan de ene kant wordt gezegd dat I 

het wettelijk opleggen van gedemocratiseerde bestuursvormen discu
tabel is, en dat voorkomen moet worden dat het brandpunt van activi
teiten zou verschuiven naar afdwingbare aanspraken en wettelijke ver
boden; aan de andere kant wordt opgemerkt dat de wetgever garanties 
moet scheppen die het noodzakelijke proces van verdergaande be
trokkenheid en medezeggenschap van ouders en personeel gûande 
houden. Hierbij moge al worden aangetekend dat het democratiserings
model, dat vastligt in de wet Ondernemingsraden, voor de school 
bepaald minder toepasselijk is en daarom geen aanbeveling verdient. 

Een opmerking over de plaats van de ouders mag tenslotte niet ont
breken, al besteedt de Vervolgnota hier slechts bescheiden aandacht 
aan. Hoewel ouderparticipatie een wenselijke zaak is - terecht zijn er 
oudercommissies in het basisonderwijs -, kan zeggenschap van de 
ouders op gespannen voet komen te staan met de doelstelling van de 
school. Was het vroeger vaak zo, dat ouders een school met een be
paalde doelstelling oprichtten, tegenwoordig kiezen ouders voor een 
bestaande school met een bepaalde doelstelling. Het verdient de voor
keur dat het bestuur van een school, de drager van de doelstelling, 
hierover geen onduidelijkheid laat bestaan en voldoende voorlichting 
geeft, zodat ouders van nieuwe leerlingen weten dat zij geacht worden 
de doelstelling van de school te onderschrijven. Dan behoeven er geen 
conflicten te bestaan tussen opvattingen van ouders en de doelstelling 
van de school. De situatie is immers: de ouders hebben invloed, maar 
in essentiële zaken (de doelstelling van de school rakende) beslist het 
bestuur. 

2. Leren onderwijze~ 

Met betrekking tot de leerkrachten en de opleiding van leerkrachten 
opent de Vervolgnota weinig nieuwe perspectieven. Enkele uitwerkingen 
worden gegeven, bepaalde begrippen worden nader toegelicht. Derhalve 
kan worden volstaan met te wijzen op de noodzaak van profeSSionali
sering van de opleiding van onderwijsgevenden. In verband met de 
eigen identiteit van de richtingen van het bijzonder onderwijs zijn eigen 
opleidingsinstituten voor deze richtingen van bijzonder belang. 

3. Verzorgingsstructuur 

Typerend voor de paragraaf over dit onderwerp in de Vervolgnota is 
de laatste volzin: "Binnen het ministerie wordt dit onderwerp verder 
bestudeerd". De eerder door ons gemaakte opmerkingen hierover 
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blij'fen ten volle gehandhaafd en kunnen worden gebruikt voor een 
kritisch onderzoek van de plannen en maatregelen, die de Vervolgnota 
met betrekking tot de verzorgingsstructuur aankondigt. 

Een waarschuwing op dit punt is echter nu reeds op haar plaats, en 
wel met het oog op de bekostigingsregeling in de vorm van een be
schikking, die over enkele jaren zal worden gevolgd door een wet op 
de bekostiging van de schoolbegeleidingsdiensten en de landelijke 
pedagogische centra. Juist ten aanzien van de verzorgingsstructuur op 
regionaal en plaatselijk niveau is de inbreng en de verantwoordelijkheid 
van het bijzonder onderwijs nog onvoldoende geformuleerd, zowel met 
betrekking tot eigen financieringsmogelijkheden als ook voor wat be
treft de inbreng op bestuurlijk en uitvoerend niveau. Te vrezen valt dat 
een en ander in de te verwachten bekostigingsregeling nog niet zal zijn 
neeroeiegd, en een dergelijke beschikking heeft al gauw een zodanige 
precedentwerking dat de parlementaire behandeling van het daarna 
volgende wetsvoorstel aan belang zal inboeten. 

VII BEHEER EN BEKOSTIGING VAN HET ONDERWIJS 

Î. Regionalisering 

Bij verschillende onderdelen van de Vervolg nota is al opgemerkt dat het 
commentaar beperkt kan blijven; in sterke mate geldt dit voor het 
onderdeel regionialisering. De commentaren hierop worden in het kader 
van de decentralisatie binnen één pagina afgedaan. Voor een deel 
hangt dit samen met het feit dat een concrete bespreking van deze 
problematiek pas bij de indiening van wetsontwerpen mogelijk is. Op 
voorhand kan reeds worden betwijfeld, of er in het basisonderwijs veel 
mogelijkheden zijn voor regionalisatie - hetgeen dan geen decentrali-

satie, maar centralisatie inhoudt! 

2. Financiering 

De indicatieve schatting die de Vervolgnota maakt van de kosten die 
samenhangen met de vernieuwing van het onderwijs tot het jaar 2000, 
moet bepaald positief worden gewaardeerd. Een aantal andere vragen 
op het gebied van de financiering, die even belangrijk zijn, worden 

echter niet besproken: 
_ de ontwikkeling van een instrumentarium voor exacte kostenra-

mingen; 
- verbetering van de doelmatigheid; 

_ andere financieringsmogelijkheden van het onderwijs; 

_ verlaging van de kosten van het onderwijs. 

Voor het toekomstige beleid zijn uitgewerkte gedachten hierover, naast 
de belangwekkende pogingen die reeds zijn gedaan, gewenst. 
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fenslotte zij nog opgemerkt, dat cen tweetal ontwikkelingen niet in de 
beschouwingen is betrokken: 

1. de lagere aantallen leerlingel j, die het onderwijs relatief duurder 
maken. Deze ontwikkeling werkt door ná 1990; 

2. een trend om langer onderwijs te volgen, en tevens een grotere 
deelneming aan de verGchiliende onderwijsvormen. 

Toegegeven moet echter worden dat het totale effect hiervan wellicht 
moeilijk te beoordelen is. 
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Basisvoorwaarden voor een 
verantwoord milieubeleid 

M. A. M. Boersma en A. C. P. M. Kolen* 

INLEIDING 

Een van de eerste signalen die wezen op het feit dat de techniek ook 
nadelige effecten bezit, was ongetwijfeld het verschijnen van het boek 
"Silent Spring" van Rachel Carson in 1962. Werd zij in eerste instantie 
nog beschouwd als een roepende in de woestijn, de tijd bleek rijp te 
zijn toen in 1972 Meadows c.s. zijn "Limits to Growth" publiceerde. 
Zoals bekend is groei het thema dat centraal staat in dit rapport. Groei 
_ primair van bevolking en welvaart per hoofd -, die op hun beurt 
weer resulteren in groei van energie- en grondstoffenverbruik, groei 
van milieu-aantasting, groei van ruimtebeslag, groei van voedselpro
duktie; kortom groei die resulteert in het ontstaan van een aantal afge-

leide knelpunten. 
Het Rapport van de Club van Rome heeft veel kritiek ondervonden.' 
Zo was er kritiek op het gebruikte model en op de gevolgde methode, 
die te beperkt van opzet zou zijn geweest (o.a. geen rekening houdend 
met sociologische, politieke en psychologische factoren en technologi
sche ontwikkeling) en waarin onjuiste relaties tussen de vijf gekozen 
variabelen (bevolking, voedselproduktie, industrialisatie, uitputting van 
hulpbronnen, vervuiling) zouden zijn toegepast. Zo was er kritiek op de 
data, die ongelijksoortig, verouderd en onvolledig zouden zijn en er 
kwam nogal wat kritiek op de conclusies van het rapport, die te veel 
los zouden staan van het onderzoek terwijl de gepropagandeerde groei
beperking uiterst nadelig zou uitvallen voor ontwikkelingen binnen de 

Derde Wereldlanden. 
Ondanks deze kritiek, die zelfs zeer recent nog werd gehoord 2, heeft 
niettemin de studie van Meadows ook een aantal positieve effecten 
gehad. Enerzijds is met het rapport een algemeen herbezinningsproces 

• Dr. ir. Boersma promoveerde in 1977 aan de Technische Hogeschool te Eindhoven op een 
chemisch-technologisch onderwerp. Als chemisch-technoloog is hij verbonden aan het Shell
laboratorium te Amsterdam. Hij is voorzitter van de KVP-JO. lid van het partijbestuur van de 
KVP en lid van het algemeen bestuur van het CDA. 
Dr. ir. Kolen promoveerde in 1974 aan de Rijksuniversiteit te Leiden op een organisch-chemisch 
onderwerp. Hij is docent scheikunde bij het MBO. lid van het algemeen bestuur van de 
KVP-JO en I id van de partijraad van de KVP. 
1 G. Noordzij: "Onrust langs de groeigrenzen"; uitg. Nelissen. Bloemendaal; 1974. 
2 W. A. H. Thissen: "Investigations into the Club of Romes world 3 model. Lessons for 
understanding complicated modeis" , dissertatie; Technische Hogeschool Eindhoven; mei 1978. 
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op de toekomst van de wereld in gang gezet, terwijl anderzijds het 
rapport de groeiproblematiek in zijn onderlinge samenhang van de 
verschillende subsystemen, hoe beperkt wellicht ook, en op internatio
nale schaal gepresenteerd heeft. Bij dit alles dienen we er ons echter 
van bewust te zijn dat deze groei en de daardoor veroorzaakte knelpun
ten in feite hun oorsprong vinden in de cultureel-technische ontwikkeling 
van de mens, die in versneld tempo in de Tweede Industriële Revolutie 
van de afgelopen 50 jaar en met name in de Wetenschappelijke Revolutie 
van de afgelopen 25 jaar heeft plaatsgevonden. De primaire en secun
daire groeifactoren hebben op wereldschaal een proces van milieu
verstoring in gang gezet, dat daarom zo om oplossingen vraagt, daar 

het proces onomkeerbaar is, hetoeen tot uitdrukking komt in het 
uitsterven van planten en dieren, het verdwijnen van vele natuurlijke 
levensgemeenschappen, en het ontstaan van sterk geërodeerde 
landstreken; 

het proces resulteert in een labiel evenwicht, hetgeen het gevolg is 
van een afname van de inwendige diversiteit van vele oecosystemen, 
veroorzaakt door onder meer een sterke verhoging van de produktie; 

- het proces van milieuverstoring aanleiding geeft tot nivellering en 
verlies aan produktiecapaciteit. In menselijk opzicht merken we dit 
aan een toenemende eenvormigheid van het menselijk leefklimaat, 
terwijl op natuurlijke schaal de nivellering verlies aan produktie
capaciteit in de hand werkt, daar hoogwaardige natuurprodukten 
die hun basis vinden in diversiteit van pliJnten, dieren en landschiJp
pen verloren gaan. 

Economische groei en onze kinderen 

Ten aanzien van de milieuvervuiling heeft het proces van herbezinning 
in eerste instantie zowel nationaal als internationaal geresulteerd in een 
beleid dat voornamelijk in het teken heeft gestaan en nog staat van 
een bestrijding van de optredende verontrein iging. Denk in dit verband 
op nationaal terrein aan de (deels nog in behandeling zijnde) recente 
wetgeving op het gebied van water-, lucht- en bodemverontreiniging 
en geluidhinder, alsmede aan het verschijnen van de Urgentienota 
Milieuhygiëne in 1972. Op bovennationaal niveau is er het Actiepro
gramma van de Europese Gemeenschappen, zoals goedgekeurd door 
de Raad op 22 november 1973, alsmede de onderhandelingen die 
worden gevoerd in het kader van de bescherming van de Rijn tegen 
chemische verontreiniging 3. Voor wat betreft het beleid met betrekking 
tot economische groei en energie- en grondstoffen beheer is een dis
cussie op gang gebracht die nationaal zijn neerslag gevonden lijkt te 
hebben in het principe van de "selectieve groei". 

3 Commissie van de Europese Gemeenschap: .. Stand van de mileubescherming"; Eerste 
rapport; 1977. 
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Omtrent de uitwerking van het selectieve groei principe zijn van diverse 
kanten kritische opmerkingen gehoord. Dit valt te begrijpen als men 
bedenkt dat de beide componenten van dit principe, te weten het 
economisch structuur beleid, dat met name gericht is op voldoende 
arbeidsplaatsen, een evenwichtige structuur en een hoge toegevoegde 
waarde per werknemer, en het facettenbeleid, waarin centraal staan 
milieuverbetering, ruimtelijke ordening, goed beheer van energie en 
grondstoffen, alsmede een internationale arbeidsverdeling waarin ook 
reële kansen aanwezig zijn voor de ontwikkelingslanden, in feite haaks 
op elkaar staan. De nota constateert dit overigens zelf 4. Ook hierbij 
gaat het echter om een beleid op middellange termijn. Niettemin is een 
reëel uitgangspunt dat op lange termijn het overleven van de mens 
beschouwd dient te worden in ee'1 totaal kader, waarin gezien hun on
derlinge afhankelijkheid met alle aspecten van de groeiproblematiek 
rai-<ening dient te worden gehouden. Hierbij gaat het erom op mOt,diaal 
niveau een dynamisch evenwicht tot stand te brengen tussen de mense
lijke aktiviteiten en de gevolgen hiervan voor het milieu. Het behoeft 
nauwelijks toelichting dat in het hiertoe te voeren beleid de ontwikke
ling van de Derde Wereldlanden een centrale plaats zal innemen. Wat 
deze randvoorwaarde betreft mag men dan ook alleen maar waardering 
hebben voor de aanzet voor beleid zoals in de nota Selectieve Groei 

uiteengezet. 
Binnen het CDA is enige jaren geleden een discussie over de groei
problematiek in gang gezet met het verschijnen van de discussienota 
"Gerede Twijfel" 5. Hierin wordt niet alleen een analyse gegeven van 
de recente ontwikkelingen binnen onze samenleving, maar er wordt 
ook een aanzet gegeven voor een te voeren beleid en de hieruit voort
vloeiende consequenties. Ongeveer tezelfder tijd werd in dit tijdschrift 
een speciaal nummer gewijd aan de milieuproblematiek, waarin een 
groot aantal aspecten werd belicht en uitgediept 6. Als logisch uitvloei
sel van een voortgaande meningsvorming volgde een jaar later de nota 
"Plichten en Perspectieven" 7, waarin op meer fundamentele wijze de 
zich binnen de wereld afspelende processen aan de orde werden ge-

steld. 
Bij de mogelijke oplossingen die onderdeel zouden kunnen uitmaken 
van een te voeren beleid hetzij vanuit een technologisch, ecologisch, 
ethisch, planologisch, demografisch, organisatorisch of bestuurlijk pers
pectief, blijkt dat steeds een aantal centrale thema's en vragen terug-

keert en wel: 

4 "Nota inzake de selectlve groei", pag. 59; Staatsuitgeverij, Den Haag; 1976. 
5 "Gerede twijfel" _ bijdrage tot de discussie over de perspectieven van onze economische 
ontwikkeling; rapport van de politiek·wetenschappelijke instituten van KVP, ARP en CHU; 
Den Haag; 1974. 
, Politiek perspectief, 1974; nr. 5. 
7 "Plichten en perspectieven" - aanzet voor een profielschets van het CDA; rapport van de 
politiek.wetenschappelijke instituten van KVP, ARP en CHU; Den Haag; 1975. 
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- bij de aantasting van het milieu gaat het in feite om het ingrijpen 
van de mens in natuurlijke processen; 

- deze aantasting vindt plaats doordat de mens via de techn iek zijn 
wil oplegt aan de natuur; 

- bij dit ingrijpen wordt hij geconfronteerd met de vraagstelling in 
hoeverre dit met het oog op de eindigheid van hu Ipbronnen en 
fossiele energiedragers gerechtvaardigd is, m.a.w. in hoeverre bezit 
de mens een verantwoordelijkheid ten opzichte van toekomstige 
generaties? 

aangezien de hulpbronnen niet gelijkmatig over de wereld zijn ver
deeld en er bovendien van een aantal essentiële grondstoffen tekor
ten dreigen, rijst de vraag wat een juist beheer van onze bezittingen 
inhoudt, gegeven het feit dat de welvaart in de wereld niet gelijk
matig is verdeeld. 

Kiezen is onontkoombaar 

In dit artikel nu, dat het eerste is van een serie van twee, willen we 
nader ingaan op een aantal aspecten van de christelijke visie die be
staat ten aanzien van de natuur, techniek, onze verantwoordelijkheid 
t.O.V. toekomstige generaties, alsmede eigendom en beheer van goe
deren. Hiermee hopen we de basis te leggen voor het antwoord dat 
vanuit dit christelijk perspectief kan worden gegeven op bovenge
noemde centrale thema's. Steeds zal blijken dat ten aanzien van de 
uitwerking van de uitgangspunten keuzen moeten worden gemaakt. 
Deze uitwerking, de rol die de politiek hierin kan spelen alsmede de 
tegenwerkende krachten die hierbij van belang zijn, zullen worden be
sproken in het tweede artikel. Hierin zullen tevens een viertal aspecten 
speciale aandacht krijgen, en wel: de mogelijkheden om te komen 
tot een nieuwe maatschappelijke orde, het belang van een lange-termijn
beleid, het internationale karakter van de milieubeïnvloeding en tenslotte 
de rol die de technologie kan spelen. 

DE KERNTHEMA'S VANUIT CHRISTELIJK PERSPECTIEF 

De natuur 

In deze paragraaf zullen wij ingaan op enige visies, die er bestaan ten 
aanzien van de natuur en de houding van de mens ten opzichte van de 
natuur. De reden dat wij ons niet alleen beperken tot de bijbelse of 
christelijke visie is gelegen in het feit dat het hier gaat om de basis 
voor een te voeren milieubeleid. Enige kennis omtrent de visies uit de 
Oudheid met name de Griekse visie lijkt ons dan ook op zijn plaats. 
Dit geldt eveneens voor een aantal moderne visies die op een aantal 
punten verwantschap vertonen met de bijbelse visie. 
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1. De Griekse visie 

In vele primitieve culturen werden de mens en de natuur beschouwd 
als zijnde eigendom van de goden. Deze goden manifesteerden zich 
vaak in de vorm van voorwerpen uit de natuur B of als natuurverschijn
selen zoals de zon, de maan, de sterren, een combinatie van dieren, 
reuzen. Het spreekt van zelf dat deze goden uit de natuurlijke wereld 
op de mens een dubbelzinnige, nukkige, onvoorspelbare en willekeurige 
indruk maakten. Het was zaak voor de mens deze goden door middel 

van offers gunstig te stemmen. 
Bij de Grieken is het godsbegrip inzoverre geëvolueerd dat bij hen de 
godheid een "hogere" mens is, wijzer, gelukkiger en machtiger dan de 
gewone mens, onsterfelijk bovendien en daarom in staat deze te helpen 
in zijn zwakheid. De Griekse houding ten opzichte van de natuur echter 
wijkt niet ver af van die van de primitieve culturen, omdat ook de 
Grieken de voortdurend veranderende aardse wereld als wezenlijk 
onberekenbaar beschouwden en onderworpen aan toevalligheden zonder 
ophouden. Wel waren de Grieken zeer geïnteresseerd in de natuur. 
Zij vonden het belangrijk de structuur van de kosmos te begrijpen, 
natuurwetenschappelijke curiositeiten te verzamelen en bijzondere na
tuurverschijnselen te analyseren 9. Dit alles werd bovendien op schrift 
gesteld en over de toenmalige wereld verspreid. De Grieken zijn 
hierdoor dan ook de grondleggers van natuurfilosofie en natuurweten
schap. Bij zijn beschrijving van de natuur staat het de Griek duidelijk 
voor ogen dat de aardse wereld principieel onberekenbaar is in tegen
stelling tot de sterrenwereld, waardoor hij dan ook nauwelijks gedreven 
wordt om naar een vaste en meetbare ordening en wetmatigheid in de 

ondermaanse wereld te zoeken. 
Ook bij de Grieken maakt de mens tesamen met planten, dieren en de 
levenloze materie deel uit van de totale orde van de natuur. Wel heeft 
de mens een speciale status in deze orde, want terwijl de andere 
wezens alleen door er te zijn en zich volgens hun eigen aard te ge
dragen de kosmische orde in stand houden, heeft de mens begrip 
van zichzelf en van zijn plaats in de orde van de natuur. Dit houdt in 
dat de mens door gebruik te maken van verstand, zintuigen en handen 
de natuur zo moet bewerken dat hij in leven kan blijven. De natuur laat 
de mens dan ook een zekere speelruimte voor zijn handelen, doch deze 
is beperkt en ligt besloten binnen de totale orde en harmonie van de 

natuur. 

2. Vanuit bijbels perspectief 

In de bijbelse visie is de natuur geschapen door een opperste schepper, 

B Dit verschijnsel noemt men animisme. 
9 Bijvoorbeeld: Waarom is zout water doorzichtiger dan zoet water? 
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1 
God. Deze scheppingsdoctrine, die ontbreekt in de beschavingen van 
het oude Griekenland, Rome en India, betekent in de eerste plaats dat 
de natuur zelf niet goddelijk is en ten tweede dat de waarde van de 
natuur een secundaire waarde is. Als gevolg van de schepping heeft 
de natuurlijke wereld een geschiedenis. God is het begin en het einde. 
Dit houdt in dat de natuur, als Gods schepping, niet kan worden opgevat 
als een statisch systeem van steeds terugkerende toestanden maar als 
een dynamisch systeem in ontwikkeling. In de bijbelse visie weerspiegelt 
de natuur het karakter van haar Schepper in haar goedheid, kracht, 
constantheid en haar vermogen om menselijk leven mogelijk te maken. 
De werking van de natuur houdt dRn ook geen onpersoonlijke lotsbe
schikking in maar zij weerspiegelt de arm van God. 

Ook de mens maakt deel uit van de natuurlijke wereld. De mem; is 
riameiijk in essentie een natuurlijk, een biologisch schepsel. De r(jens 
heeft echter nog een niet-natuurlijke, een geestelijke dimensie die hem 
onderscheidt van de rest van de schepping. Hij, de mens, is namelijk 
geschapen "naar Gods evenbeeld". Hierdoor is hij "een vreemdeling en 
een zwerver op aarde" die zich nimmer geheel thuis voelt in de natuur
lijke wereld. De mens staat dan ook in een unieke relatie tot zowel 
God als de natuur. Alhoewel een biologisch wezen, is de mens in staat 
- en hij weet dat van zichzelf - om zijn milieu te overtreffen doordat 
hij er tot in hoge mate controle op kan uitoefenen. Van alle schepsels 
is het alleen de mens die met voorkennis van de mogelijke gevolgen, 
gedragslijnen kan kiezen die het leven op deze aarde hetzij behoeden 
hetzij vernietigen. Het bijbelse antropocentrisme - volgens welke de 
opdracht voor het menselijk bestaan gelegen is in het feit dat hij heer
schappij zal hebben over de aarde en deze en al haar creaturen aan 
zich zal onderwerpen - moet men zien als een handvest om de natuur 
te beheersen en om te bouwen ten dienste van menselijke doeleinden. 
De wijze waarop de mens deze heerschappij uitoefent, is hierbij van 
zeer groot belang. De mens heeft daarbij niet de vrije hand maar dient 
de bedoeling van de Schepper voor ogen te houden. De mens is 
namelijk de rentmeester, de zaakwaarnemer van de Goddelijke eigenaar. 
De natuur, de ondergeschikte partner, verliest echter nooit zijn eigen 
scheppingswaarde en komt dan ook nimmer geheel ter beschikking van 
de mens, tenzij de mens voor God handelt. Dit is het bijbelse handvest 
van de mens voor zijn houding ten opzichte van de natuur. 

De mens blijft echter niet trouw aan de voorwaarden waarop de macht 
(de heerschappij) is verleend. Hij is ongehoorzaam, hij zondigt en 
tegenover zijn omgeving handelt hij op manieren die sepcifiek verboden 
zijn (de Zondeval). Als gevolg hiervan treedt er vervreemding op tussen 
de mens en de natuur, welke pas wordt opgeheven met het herstel van 
de heerschappij van de mens volgens de bedoelingen van God (de 
Verlossing). 

Concluderend kan men zeggen dat in de bijbelse visie op de natuur 
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het antropocentrisme duidelijk centraal staat. Hiermee wordt bedoeld 
dat de mens boven de natuur staat en dat hij deze natuur onder be
paalde restricties voor menselijke doeleinden kan en mag gebruiken; 
dit in togenstelling tot de Griekse visie, waarin de natuurlijke dimensie 
van de mens - de mens als deel van de natuurlijke orde - voorop 

stond. 

3. Enkele moderne visies 10 

a. 0 eRe v i s ion i s ten 

Hun ideeën staan dicht bij de bijbelse traditie. Zij pogen echter be
paalde, naar hun idee verwaarloosde thema's uit de bijbel naar voren 
te halen. Zij willen de "theologie" opnieuw bewerken vanuit ecologisch 
oogpunt en komen tot een theologie van de natuur. Een van hun voor
naamste punten behelst het voorstel de twee grote bijbelse geboden -
God en uw naaste liefhebben - aan te vullen met een derde gebod, 
het liefhebben van de natuur. Dit derde gebod komt voort uit een 
positieve waardering van de natuur, onafhankelijk van haar functie om 
de mens te voeden. De revisionisten benadrukken erg sterk de eigen 
relatie van de natuur met God. God zou min of meer analoge relaties 
onderhouden zowel met de menselijke als met de niet-menselijke natuur . 

Op grond hiervan zou de mens dan ook in zekere zin 11 kunnen spreken 
van "broeder aarde". Uit dit gebod zouden verder onvervreemdbare 
rechten voor de natuur voortvloeien, zoals het recht op bestaan, het 
recht op vervulling en het recht op eerbied. De mens dient deze rechten 
te respecteren, vooral omdat de mens als oppasser de natuur beheert 
en met haar samenwerkt om haar te behouden. 

Tegen deze visie zijn nogal was bezwaren in te brengen. Zo is het 
nogal bedenkelijk voor de integriteit van de theologie als bij nieuwe 
ontdekkingen, bewegingen of wereldvisies steeds een bijbehorende 
theologie moet worden ontwikkeld om deze nieuwigheid in onder te 
brengen. Bovendien is het spreken van "broeder aarde" een over
waardering van de relatie God - natuur ten opzichte van de relatie 
God - mens. De natuur immers kent als arm van God noch een eigen 
vrijheid noch een eigen verantwoordelijkheid zoals de mens die wel kent. 
De natuur heeft wel een vitale plaats in de geschiedenis der verlossing 
doch deze is ondergeschikt aan die van de mens. 

b. 0 e Pro ces t h e 0 log e n 

Ook deze proberen hun denken zo nauw mogelijk te relateren aan het 
bijbelse denken. Kenmerkend voor de procestheologen zijn de begrippen 

10 Zie voor een uitvoeriger betoog' T. S. Derr: "Ecologie en bevrUding"; uitg. Het Wereld
venster, Baarn; 1975. 
11 T. S. Derr, a.w., pag. 47. 
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pan-psych isme en de beperkte God. Zij beschrijven de werkelijkheid 
als een proces met een voortdurende stroom van afzonderlijke gebeur
tenissen, die de invloed hebben ondergaan van de gebeurtenissen die 
er aan voorafgingen, maar die er bovendien elk hun eigen bijdrage 
aan toevoegen. God nu beïnvloedt het proces dat wij werkelijkheid 
noemen, maar Hij bepaalt het niet (de beperkte God). Alle materie, van 
de eenvoudige steen tot de gecompliceerde mens, heeft een bepaalde 
keuzevrijheid en God weet van te voren niet welke keuze wordt gedaan. 
Op grond van deze keuzevrijheid kent men aan de materie geestelijke 
vermogens toe (pan-psych isme). Door de mogelijkheid van keuzevrijheid 
van de materie kan men niet meer spreken van een Almachtige en 
Alwetende God in de traditionele zin; vandaar dat men spreekt van de 
beperkte God. 

Deze beschrijving van de werkelijkheid als een samengesteld geheel 
van analoge en onderling verweven gebeurtenissen, laat niet toe dat 
men de mens losmaakt van de rest van de natuur, terwijl bovendien 
ook een basis voor een achteloze en arrogante uitbuiting van de natuur
lijke wereld ontbreekt. Daar het wezen van de natuur analoog is aan 
dat van de mens, dient men een stuk verering voor de natuur te hebben 
en haar met dankbaarheid tegemoet te treden. Bovendien dient men 
de integriteit van alle medeschepselen, menselijk en niet-menselijk, te 
respecteren aangezien zelfs God deze integriteit niet overstemt. 

Het spreekt vanzelf dat de conceptie van de procestheologen over de 
beperkte God, de God die experimenteert met de wereld zonder te 
weten hoe zijn experimenten zullen uitvallen, principieel anders is dan 
het bijbelse beeld van God als de maker of de vakman. Het ontbreekt 
de beperkte God van de procestheologen aan de soevereiniteit en de 
morele insensiteit van de bijbelse God, waardoor er moeilijk in te gelo
ven valt. Bovendien zijn de ecologische uitvloeisels van de leer van de 
procestheologen - respect voor de goedheid van de aarde, de aarzeling 
om die kwaad te doen, nederigheid ten aanzien van de complexiteit 
van de schepping en verantwoordelijkheid ten opzichte van de natuur -
evenzeer aanwezig in het christelijke denken. 

c. DeR e m y s t i f i c eer der s van den a t u u r 

Deze gaan er van uit dat de bijbelse desacralisering en historisering 12 

van de natuur in zekere vorm veronderstellingen zijn van de westerse 
wetenschap en techniek, en men probeert dan ook de natuur te doen 
terugkeren tot het rijk van het heilige om zodoende de technologische 
maatschappij uiteen te laten vallen. Deze visie komt voort uit diverse 
bronnen. 

12 Het begrip historisering van de natuur houdt in dat de natuur een geschiedenis heeft. God 
is het begin en het einde en de natuur, Zijn schepping, valt binnen het verhaal van de 
Goddelijke activiteit. Zie ook: T. S. Derr, a.w., pag. 29. 
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Het deïsme 

Volgens het deïsme is de orde van de natuurlijke wereld met haar 
regelmatigheid, de betrouwbaarheid van haar wetten en haar perfectie 
zo volmaakt en zo harmonisch dat er een Opperwezen achter haar 
schepping moet steken. Als gevolg hiervan bekleedt men het universum 
met morele kwaliteit en leest uit haar wetten de deugd af. Vanuit de 
onveranderlijkheid der wetten komt men tot absolute normen voor de 
ethiek, die dan worden afgelezen uit de onbedorven natuur. Deze 
laatste wordt vanwege de verbondenheid met God en als weg naar de 
geest van God heilig verklaard en mag dan ook onder geen beding 

worden aan getast. 

De romantici 

Is voor de deisten de natuur als de openbaring van God heilig, voor de 
romantnci is de natuur zelf goddelijk. De romanticus is dan ook in 
tegenstelling tot de rationalistische deïst, een mysticus die verlangt 
naar eenheid met de goddelijke natuur. Men spreekt dan ook van 
"broeder", "zuster" of "moeder" natuur en kent haar gevoelens toe 
die analoog zijn aan die van de mens. Het spreekt dan vanzelf dat ook 
hier de natuur onder geen beding mag worden aangetast. 

De transcendentalisten of de aanhangers van de tegencultuur 13 

Een combinatie van beide vorige catagorieën vindt men in het transcen
dentalisme. Hierbij wordt het godelijke door de "ongeschonden" natuur 
heen gezien (deïstisch). Het vermogen echter om via verbinding met 
deze ongeschonden natuur boven deze wereld uit te stijgen naar het 
transcendentale goddelijke rijk wordt echter niet bij de menselijke ratio 
geplaatst doch bij de menselijke intuïtie of verbeeldingskracht (roman
tisch). Als gevolg hiervan denkt men over de mens vrijwel uitsluitend 
in natuurtermen. De ideale situatie voor de mens is de eenheid met 
de natuur omdat de mens eigenlijk een deel is van de natuur. Het 
fundament van de ecologische crisis is volgens hen gelegen in de 
superioriteitsgevoelens van de mens ten opzichte van de natuur en in 
zijn afzondering van de natuur. Men beschouwt de beschaving als een 
bron van corruptie en ziet in de stadsmens de barbaar bij uitstek. Daar 
tegenover stelt men de plattelandsmens als de drager van de echte 
menselijkheid vanwege zijn relatieve onschuld en rondom hem wil men 

de ideale maatschappij bouwen. 
De transcendentalisten putten hun ethiek uit de natuurlijke wereld. Als 
natuurlijke norm hanteert men de natuur zonder de mens. Hierin staan 
dan begrippen centraal als samenwerking, symbiose, onderlinge steun, 
volledigheid, onderling verband en onderlinge afhankelijkheid. De mens 
dient deze moraliteit van de natuur na te streven ten bate van zijn eigen 

13 Aanhangers van deze theorie treft men vooral aan in de Verenigde Staten. 
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redding, die gelegen is in een terugkeer naar de natuur. Menselijk 
handelen dat de normale processen van een oecosysteem in de war 
stuurt, interfereert of verandert, voldoet niet aan deze natuurlijke norm. 
Het werkt dus de redding van de mens tegen en is daarom veroorde
lenswaardig. 

De bezwaren die tegen de exponenten van de re mystificatie van de 
natuur kunnen worden ingebracht zijn velerlei. Een van de belangrijkste 
is hun gebrek aan werkelijkheidszin in hun visie op de natuur. Zo 
veronachtzamen zij een zeer belangrijk principe uit de natuur, namelijk 
de strijd om het bestaan. Ook de abstractie "natuur zonder mens" is 
nauwelijks reëel te noemen als norm, omdat de mens deel is van de 
natuurlijke orde en men zijn activiteiten om zich in leven te houden 
niet van deze norm kan uitsluiten. Bovendien zou men bij een kritiekloze 
eerbied voor de ongewijzigde natuur ziekte moeten aanvaarden en 
passief moeten berusten bij natuurrampen en dergelijke. Verder maakt 
men de fout de mens te zien als zijnde geheel en al één met de natuur. 
Men vergeet dan al te gemakkelijk dat de mens, als biologisch wezen, 
un iek is in de wereld door zijn vermogen om boven de natuur te staan, 
hetgeen hem uiteraard tot een niet-natuurlijk schepsel maakt. Tenslotte 
kan specifiek tegen de aanhangers van de tegencultuur worden inge
brucht dat hun terugkeer naar de natuur een verstoting van de wereld 
en zijn problemen en een verachting van de beschaving inhoudt, die 
ethisch hoogst onverantwoordelijk is. Door hun afkeer van de techno
logie, de veroordeling ervan en de daarop volgende vlucht in de natuur, 
keren zij zich namelijk tevens af van de middelen die de menselijke 
noden vandaag de dag het hoofd kunnen bieden. 

d. Con s e q u ent i e s van d e m 0 der n e v i s i e s voo ree n 
milieubeleid 

Zowel de rivisionisten als de procestheologen staan in hun vIsie op 
de natuur redelijk dicht bij die u it de Heilige Schrift. Ook zij stellen 
immers duidelijk het primaat van de mens ten opzichte van de natuur. 
Met enige nuancering kunnen zij dan ook tot de voorstanders worden 
gerekend van een ingrijpen in de natuur ten behoeve van menselijke 
doeleinden, mits bij dit ingrijpen aan zekere voorwaarden wordt voldaan. 
Bij de remystificeerders van de natuur daarentegen is de natuur heilig 
en wordt vrijwel elk menselijk ingrijpen in de natuur veroordeeld, onge
acht het motief, daar het een inbreuk betekent op de onbedorven natuur. 

II Techniek 

Bij het uitoefenen van de heerschappij van de mens over de natuur 
speelt de techniek een belangrijke rol. Deze is namelijk een bij uitstek 
geschikt middel om de mens bij het vervullen van zijn rentmeesterschap 
terzijde te staan. De techniek immers kan de nood lenigen waarin de 
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mens "van nature" verkeert. Zij kan de levensmogelijkheden van de 
mens vergroten, de lichamelijke lasten bij de arbeid verminderen, de 
mens bevrijden van routine-arbeid; zij kan de mens voedsel en huis
vesting verschaffen; zij kan door het verschaffen van informatie de 
verantwoordelijkheid van de mens vergroten; zij maakt tijd vrij; zij be
vordert de ontwikkeling van nieuwe mogelijkheden in wetenschap en 
techniek zelf; zij schept bovendien veelzinnige arbeid.14 

Hoewel deze mogelijkheden voor een groot deel in strijd zijn met 
hetgeen de techniek thans feitelijk doet, kan men toch niet aan het 
inzicht ontkomen dat de techniek een uiterst belangrijke bijdrage kan 
leveren aan de ontsluiting van de mogelijkheden van de natuur en aan 
een verdieping en verrijking van de cultuur van het mens-zijn. Dit is 
echter alleen mogelijk indien de doeleinden, waarden en normen waar
aan de techniek moet voldoen, expliciet worden gemaakt, met andere 
woorden, indien de techniek onder invloed van het juiste motief wordt 
gebruikt. In zulk een ethiek van de techniek wordt deze geplaatst in 
kaders die gericht zijn op het menselijk welzijn en wordt het gebruik 
van de techniek onderworpen aan beslissingen die in laatste instantie 
zedelijk normerend van aard zijn '5. Dit houdt in dat de techniek niet 
langer alles moet doen wat kan, maar dat zij alles moet kunnen wat 
moet 16. Wat de techniek moet kunnen volgt uit de zedelijke normen 
die de mens bij het vormgeven van de aarde hanteert. 

Volgens de bijbelse norm behoort het motief van de techniek het 
bouwen in en het bewaren van de schepping te zijn 17. Het bewaren of 
het bouwen alleen zijn niet voldoende. Alleen bewaren immers betekent 
zoveel als conserveren, het kiest te duidelijk voor de natuur en tegen 
de cultuur; het betekent afstand doen van de techniek en berusten in 
natuurnood. Ook bouwen alleen is onvoldoende. Het benadrukt te zeer 
de overmoedige mens, die vergeten is te overdenken wat wel of niet 
belangrijk is, wat wel of niet wijs is. Het tekent bovendien heel duidelijk 
een cultuur waarin de mens als gevangene van een zinloze, dreigende 
techniek de natuur vernietigt, de mens in gevaar brengt en de cultuur
nood doet toenemen. I n het bouwen èn bewaren echter bevestigt de 
mens zijn liefde jegens de Schepper en Verlosser en draagt hij de 
verantwoordelijkheid om de schepping te ontsluiten in haar zin en om 
zich te verzetten tegen alle vormen van zinverstoring, zinverval en 
zinverwoesting zoals die thans in de grote problemen van de technisch
wetenschappelijke cultuur aan het licht treden 18 Pas wanneer de mens 

14 Zie voor een uitvoerige analyse: E. Schuurman: "Techniek - middel af moloch"; uitg. 
J H. Kok, Kampen; 1977. 
15 C. L. J. Schoenmakers: "Samenleving en techniek"; uitg. De Nederlandsche Boekhandel. 
Antwerpen; 1973. Zie hoofdstuk 2. 
16 C. J. Dippel: "De omgekeerde wereld"; uitg. Bosch en Keuning, Baarn; 1973. Zie hoofd
stuk 10, pag. 108. 
l) E. Schuurman; a.w .. pag. 86. 

lS Ib .. pag. 86. 
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door dit motief wordt geleid, zal hij in vrijheid en verantwoordelijkheid 
zijn creatieve taak in de techniek kunnen aanvaarden. Pas dan zal hij 
de rijkdom, de veelzijdigheid en de onuitputtelijkheid van de techniek 
kunnen gebruiken om zijn heerschappij over de aarde volgens Gods 
bedoelingen vorm te geven. 

111 De verre naaste in de tijd 

Bij het vervullen van zijn aardse taak, waardoor de mens zijn bestem
ming vorm geeft, wordt hij niet alleen geconfronteerd met het heden, 
doch evenzeer met de toekomst. Immers, iedere zinvolle daad die de 
mens verricht, richt hem op de ander in de toekomst, want bij zinvol 
handelen gaat het om activiteiten die worden uitgevoerd ten dienste 
van anderen, met het oog op anderen en in de stellige verwachting dat 
anderen er iets aan zullen hebben. Er ligt dus in iedere daad een vorm 
van solidariteit met de toekomst opgesloten, omdat het de gedachte 
van gemeenschappelijke verantwoordelijkheid impliceert. Solidariteit, 
een term die uit het recht stamt, is namelijk in het recht synoniem met 
het begrip hoofdelijkheid. Het betekent daar een verbintenis, waarbij 
ieder der schuldeisers het recht heeft de voldoening der gehele schuld 
op te vorderen, terwijl omgekeerd ieder der schuldenaren voor de ge
hele schuld aansprakelijk kan worden gesteld. Zich solidair voelen is 
als het ware zich verantwoordelijk weten niet alleen voor zijn eigen 
daden, maar ook voor die van anderen, zowel in het heden als in het 
verleden, hetgeen tevens een verantwoordelijkheid inhoudt voor de 
goede of slechte gang van de wereld in zijn totaliteit. 

Bij de verplichting aan de toekomst gaat het in feite om de continuïteit 
van de mens door de generaties heen. In de visie van vele ecologen 
gaat men er algemeen vanuit dat we ons in het heden beperkingen 
dienen op te leggen met het oog op een gewenst geluk en de aanwe
zigheid van reële levenskansen voor hen die in de toekomst zullen 
leven. De vraag in hoeverre de toekomstige generaties ons daadwer
kelijk ter verantwoording kunnen roepen wordt hierbij onbeantwoord 
gelaten. Het centrale thema in deze discussie dient dan ook de vraag te 
zijn wat de basis vormt van de verplichting die de thans levende mens 
heeft tegenover hen die nog geboren moeten worden. In vele gevallen 
valt ten aanzien van het bestaan ervan een enigszins indifferente 
houding te constateren. Deze is deels te verklaren uit het feit dat wij 
niet gewend zijn onze maatschappelijke verantwoordelijkheid op lange 
termijn (in het algemeen niet verder dan het jaar 2000) te implementeren, 
deels doordat wij nauwelijks (denken) in staat (te) zijn concrete plannen 
te maken voor bijvoorbeeld de volgende eeuw, en deels doordat wij in 
de veronderstelling verkeren dat de toekomstige generaties zeer zeker 
in staat zu lIen zijn zelf hun problemen het hoofd te bieden. 

Een heldere analyse van de gronslagen aangaande de verplichting die 
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de mens bezit ten aanzien van de toekomst yin den we bij Derr 19. 

Deze begint met het afwegen van de mogelijkheid of een beroep op 
eigenbelang als basis kan dienen voor onze yerplichting aan de toe
komst. Hij komt tot een ontkennend antwoord, daar het eigenbelang 
niet ver genoeg gaat in de toekomst en een bepaalde mate van weder
kerigheid vereist die niet bestaat. Een poging om het eigenbelang voor 
de toekomst geldig te maken middels het yerschijnsel van collectieye 
onsterfelijkheid dient eveneens te worden afgewezen, daar vanuit histo
risch perspectief yeelal het tegenoyergestelde wordt geconstateerd 20. 

De vermeende mogelijkheid tenslotte om het eigenbelang als basis te 
laten functioneren voor een eyentuele yerplichting vanuit het gezichts
punt dat het als maatstaf dienst doet van een tegenwoordige gezonde 
maatschappij, snijdt evenmin yoldoende hout. Hoewel de huidige aanpak 
van yele problemen een expliciete binding met de toekomst met zich 
meebrengt, heeft dit argument het nadeel dat enerzijds teyeel voorrang 
wordt yerleend aan maatschappelijke idealen boven het huidige gedrag, 
hetgeen vanuit politiek oogpunt yeelal niet haalbaar is, terwijl anderzijds 
ook dit argument niet ver genoeg reikt in de toekomst. 

Een argumentatie, waarin onze morele intuïtie centraal staat, lijkt een 
betere basis te kunnen vormen. Deze morele intuïtie doet ons yoelen 
dat wij yerantwoordelijk zijn voor toekomstige generaties. Immers, 
wetend dat de kwalijke neveneffecten van ons handelen ervaren zullen 
worden door de verre naaste in de tijd, spreekt het haast yanzelf dat 
we ons gedrag zullen moeten wijzigen om hen die na ons komen een 
gelijke kans te geven. De logica die achter deze morele intuïtie steekt 
wordt des te duidelijker als wij ze betrekken op de onderlinge yerbon
denheid der generaties via de oorzaak-geyolg relatie. Alles wat de mens 
op dit moment heeft bereikt, al het beste dat hij bezit, heeft hij te 
danken aan wat zij, die in het yerleden geleefd hebben ons hebben 
nagelaten. Wij uiten dit middels onze solidariteit met het yerleden: 
d.w.z. door onze erkenning en erkentelijkheid voor wat anderen voor 
ons hebben gedaan. Hierin ligt echter geen actief aspect opgesloten. 
Dit verandert echter als wij onze solidariteit met het yerleden dienstIJaar 
maken aan de toekomst. Wij, leyend in het heden, bepalen door ons 
handelen de situatie waarin onze nakomelingen zullen verkeren. Door 
dit handelen nu te plaatsen in een historisch perspectief en hierin dus 
daadwerkelijk een yerpllchting aan de toekomst te leggen, tonen wij 
onze dankbaarheid voor ons eigen leyen. Immers, wij weten dat deze 
mensen ooit zullen leyen en in yele opzichten dezelfde behoeften zullen 
kennen als wij. Op hun beurt zullen zij ons eens ter verantwoording 
roepen voor hetgeen wij hen hebben nagelaten. 

Alhoewel de morele intuïtie, die ons onze yerantwoordelijkheid doet 

19 T. S. Derr, a.w., pag. 105 e.v. 
20 Historisch gezien blUkt het verschUnsel van collectieve onsterfelUkheid tegen andere mensen 
gericht te zUn. Denk aan stammen-, etnisch- of nationaal chauvinisme. 
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voelen en hiervoor de solidariteit met het verleden en de toekomst als 
handvat aanreikt, een werkzame basis vormt voor het bestaan van een 
verplichting aan de toekomst, is het slechts een voorlopige. Het chris
telijk geloof geeft aan deze solidariteit nog een andere en diepere 
dimensie. Voor de christenmens is God uiteindelijk de zingevende grond 
\·an het mens-zijn. De verplichting ten aanzien van de toekomst zou dan 
ook op een geweldige wijze aan kracht winnen als we ons leven zouden 
zien vanuit het transcendentale perspectief van de religieuze verbeel
ding. Het gaat hierbij om onze verantwoordelijkheid tegenover God, 
Wiens bedoelingen veel verder strekken dan ons persoonlijk leven en 
van 'Niens voorzienigheid alle generaties, zowel uit verleden, heden als 
toekomst deel uit maken. Onze liefde voor deze God biedt ons de 
drijvende kracht bij onze verantwoordelijkheid voor ons handelen ook 
onze medemens te betrekken die zal leven in de toekomst. Deze visie 
verschaft ons als het ware een nieuwe dimensie, die de solidariteit met 
het verleden en de toekomst niet teniet doet, doch in haar wezen be
vestigt door er een hogere zingeving aan te verschaffen. 

Daarnaast komt in de bijbelse theologie de verplichting aan de toekomst 
impliciet naar buiten, en wel voornamelijk daar waar gesproken wordt 
over de eenheid van generaties. Twee belangrijke beelden verdienen in 
dit verband aandacht. Op de eerste plaats daar waar sprake is van het 
verbond tussen God en zijn volk, dat steeds van generatie op generatie 
wordt gehandhadd en vernieuwd. Daarnaast wordt uitdrukking gegeven 
aan de eenheid van generaties in het bestaan van de gemeenschap der 
heiligen. Immers, hierbij is het uitgangspunt dat de gelovigen, zowel 
doden als levenden, samengebonden zijn in Christus. Dit houdt dan 
tevens in dat de toekomstige christenen één zullen zijn met ons en wij 
met hen, daar wij allen voor altijd één zijn in Christus. 

Afsluitend kunnen wij stellen dat de christelijke visie inderdaad een 
verplichting erkent, die de huidige generatie tot solidariteit verplicht 
tot hen die nog geboren moeten worden. Tot welke consequenties dit 
voert voor ons handelen, zal in ons volgende artikel worden aange

Geven. 

IV Eigendom en beheer 

Als ondersteuning van een verantwoorde milieu-ethiek vanuit christelijk 
perspectief zijn in de voorafgaande paragrafen reeds een aantal basis
begrippen de revue gepasseerd. Zoals wij reeds in de inleiding opmerk
ten, zijn echter de hulpbronnen - grondstoffen en energiedragers -
niet gelijkmatig over de wereld verspreid. Dit maakt het mede nood
zakelijk dat we aandacht schenken aan een aantal morele verplich
tingen, die voortvloeien uit onze houding ten opzichte van de eigendom 
en direct hieraan gekoppeld onze visie ten aanzien van het beheer van 
deze eigendom. 
De katholieke eigendomsvisie vormt een onderdeel van de christelijk-
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sociale leer. Zij is zeer eenvoudig en komt erop neer dat de aardse 
rijkdommen er zijn voor de mens en niet omgekeerd 21. Wat dit inhoudt 
vinden we reeds bij Thomas van Aquino. Deze stelt in zijn Summa 
Theologica 22 dat de goederen van deze wereld aan niemand in het 
bijzonder toebehoren, maar ten goede dienen te komen aan de gehele 
mensheid, ongeacht ras, afkomst of godsdienstige achtergrond. Een 
ander essentieel uitgangspunt is dat de mens niets zo absoluut tot zijn 
bezit mag rekenen dat hij ermee kan omgaan zoals het alleen hem 
belieft en geen rekening hoeft te houden met behoeften van anderen. 
Dit uitgangspunt geldt zelfs voor het beschikkingsrecht over zijn eigen 
leven. Eigendom kan door een christen nooit anders worden gezien dan 
als geleend goed. Alleen God bezit de absolute beschikkingsmacht over 

de schepping 23. 

De bestemming van de aardse goederen zou echter een bijzonder pro
blematische aangelegenheid worden zonder het bestaan van een be
paalde eigendomsordeninD, waarin naast collectieve eigendom ook 
sprake is van private eigendom. Met collectieve eigendom alleen kan 
namelijk niet worden volstaan. Indien ons niet de mogelijkheid wordt 
gegeven over een bepaald aantal aardse goederen vrij en zelfstandig 
te beschikken, kunnen wij onze taak in deze wereld niet op een 
adequate wijze vervullen. Enig bezit is niet alleen nodig voor het welzijn; 
zonder enig bezit zouden we niet tot zelfexpressie, tot zelfverwezen
lijking, tot een volledige ontwikkeling van onze persoonlijkheid kunnen 
komen. Een bepaalde mate van private eigendom is dan ook volgens de 
christelijk-sociale leer een natuureis, die in iedere eigendomsordening 
gerespecteerd dient te worden. In de encycliek Mater et Magistra wordt 
deze visie als zodanig expliciet weergegeven 24. Aan deze eigendoms
Ieer zijn zowel positieve als negatieve aspecten verbonden. Positief in 
dit opzicht dat we te doen hebben met een open en dynamische opvat
ting van de eigendom. Immers, zij neemt als vertrekpunt de eis dat 
naarmate het beschavingsproces vordert, de ordening van de eigendom 
aangepast dient te worden aan de eisen die de nieuwe maéltschappe
lijke ordening er aan stelt. Een negatief aspect doet zich voor, wanneer 
aan het privébezit een dusdanige voorrang wordt verleend dat de collec
tieve eigendom als een noodgedwongen inbreuk beschouwd gaat wor
den, een inbreuk die slechts toelaatbaar zou zijn als het algemeen 
welzijn dit noodzakelijk maakt. Echter, het uitgangspunt dient te zijn dat 
de privé- en de collectieve eigendom even primair zijn. Zij vormen twee 
complementaire bestanddelen van de bezitsordening. Afhankelijk van 
de samenleving zal de verhouding tussen beide complementaire be-

11 A. Dondeyne: "Geloof en Wereld"; ultg. Nelissen. Bilthoven; 1961 

22 Summa Theologica. Ila. Ilae. q.66. a. 1. ad 2. 
23 W. Albeda en W. K. N. Schmelzer: "Bezitsvorming"; uitg. Het Spectrum. Utrecht; 1963, 

pag. 29. 
14 Encycliek "Mater et Magistra", 1961; par. 109. 
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standdelen echter nog aanzienlijk kunnen variëren. Vast staat echter 
dat het verkeerd is de collectieve eigendom als een noodgedwongen 
beperking van de privé-eigendom te beschouwen. 

Een ander aspect dat in dit opzicht van belang is, heeft betrekking op 
de verwerving van privé-eigendom. Verwerving op een wijze die gaat 
ten koste van anderen leidt niet tot persoonlijke ontplooiing, maar tot 
ontmenselijking, daar het voortkomt uit het lijden van anderen. Een 
rechtvaardiging van absolute eigendomsrechten is dan ook in de bijbel 
nauwelijks te vinden. Steeds als hier sprake is van onze sociale plichten 
wordt verwezen naar ons privébezit, zodat we er steeds vanuit dienen 
te gaan dat bij het verwerven van privé-eigendom ons recht hierop, 
de natuureis zoals boven omschreven, wordt ingeperkt door onze ver
plichtingen aan de gemeenschap. In de bijbel staat de sociale verant
woordelijkheid van het privébeZit centraal. Wij dienen ons als het ware 
steeds bewust te zijn van de morele beperking, die bij het verwerven 
van bezit aan ons recht hierop wordt gesteld, namelijk dat we bij het 
verwerven steeds rekening dienen te houden met de behoeften en het 
welzijn van onze medemens. Dit geldt uiteraard ook voor de collectieve 
eigendom. Toegepast op de hulpbronnen van de aarde, betekent het 
dat zij die deze thans beheren er n iet het absolute recht op mogen doen 
gelden door ze alleen voor zichzelf te gebruiken. 

Uitgaande van de stelling dat absolute eigendom verworpen dient te 
worden, maar dat wij de eigendom veeleer dienen te beschouwen als 
geleend goed, waarover de mens als beheerder, rentmeester is aange
steld, komen we bij de eerste morele verplichting die uit deze beheers
taak voortvloeit, namelijk een voorzichtig en maatschappelijk verant
woord beheer van hetgeen ons in bruikleen is afgestaan, wat in feite 
neerkomt op de schepping in zijn totaliteit. Een tweede morele beper
king die nauw verwant is met de verwerving en het gebruik van goede
ren betreft onze persoon lijke betrokkenheid bij het bezit. Met name 
speelt dit aspect een rol als het gaat om bezit dat de mens, anders dan 
door giften, verworve'l heeft zonder ervoor te werken. In feite gaat het 
dan vaak ofwel om diefstal van anderen, ofwel er komt hebzucht in 
tot uitdrukking. Deze voorwaarde van persoonlijke betrokkenheid toege
past op de grondstoffenproblematiek betekent dat we het beheer hiervan 
door een beperkt aantal mensen of instanties moeten verwerpen. Een 
andere morele beperking van eigendom heeft betrekking op macht. Het 
behoeft in dit verband nauwelijks toelichting dat indien de ene mens 
het beheer heeft over een grotere eigendom dan de ander, dit in feite 
betekent dat hij meer macht bezit. Dit kan zeer gemakkelijk aanleiding 
geven tot het ontstaan van afgunst, haat en begeerte. Hier geldt dus 
de morele beperking van economische rechtvaardigheid. Een stap verder 
op deze weg gaat een ander christelijk gebod, dat betrekking heeft op 
de liefde voor onze medemens en de geest van zelfopoffering, het zich
zelf wegcijferen. Hierop zijn geen regels van toepassing omdat ze door 
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hun wezen juist deze regels te boven gaan. De macht die ervan uit
straalt kan echter in staat zijn de eigendomsverhouding wezenlijk te 
beïnvloeden en te voorkomen dat we onszelf fixeren op bezit en dat 
we van bezitverwerving ons levensdoel maken. 

Concluderend kunnen we derhalve als uitgangspunt nemen dat in de 
christelijke visie eigendom nimmer een onvoorwaardelijk absoluut recht 
betekent, maar dat wij slechts zijn aangesteld als rentmeester over 
Gods schepping. Een juist uitoefenen van dit rentmeesterschap betekent 
terecht bezit. Privé-eigendom is weliswaar een natuureis, doch tege
lijkertijd vloeit er een verplichting aan de gemeenschap uit voort, die 
zich met name uit bij het verwerven ervan. Eigendom is als het ware 
een sociaal recht, dat aan een aantal maatschappelijke voorwaarden 
dient te voldoen; voorwaarden die betrekking hebben op de verwerving 
van eigendom, een ju ist beheer en de economische rechtvaardigheids
eis. Deze visie geldt uiteraard ook ten aanzien van het door God aan 
de mens gegeven eigendomsrecht over de aarde, hetgeen impliceert 
dat een milieubeleid als basis dient te hebben een passend beheer van 

de schepping. 

SLOT 

In dit artikel zijn een aantal kernthema's behandeld die o.i. een centrale 
rol vervullen bij het formuleren van een milieubeleid en van een beleid 
ten aanzien van het beheer en het gebruik van grondstoffen en energie. 
Het zal de lezer zijn opgevallen dat geen fundamentele beschouwing is 
gewijd aan onze verplichting ten aanzien van de Derde Wereldlanden, 
m.a.w. de verre naaste in de ruimte. De reden hiervan is evident, daar 
in de christelijke geloofsvisie, waarin naast de liefde tot God de liefde 
en dus de zorg voor onze naaste centraal staat, deze verplichting impli
ciet aanwezig is. Een discussie hierover zou aan het bestaan van zo'n 
verplichting slechts afbreuk hebben gedaan. 

Bij het plaatsen van de in dit artikel geformuleerde basisvoorwaarden 
in een groot kader zal blijken dat er situaties bestaan waarin deze 
voorwaarden met elkaar conflicteren, en er dus keuzen worden ge
vraagd. Bij dit afwegingsproces speelt de politiek een zeer belangrijke 
rol. Gezien de vergaande consequenties van de gemaakte keuzen is 
het zaak zoveel mogelijk mensen bij dit proces te betrekken. Deze beide 
aspecten, het keuzeproces en de eis van een actieve democratie, hopen 
wij in een volgend artikel nader uit te werken 25, 

25 Dit tweede artikel zal vermoedelijk worden gepubliceerd in het september/oktober-nummer 
van deze jaargang. (Red.). 
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1 
De Amerikaans-Europese betrekkingen 
onder president Carter 

J. J. M. Penders* 

INLEIDING 

Schrijven over internationale zaken vindt veelal plaats tegen een 
achtergrond van somberheid: oorlogen, onderontwikkeling, schending 
van mensenrechten en bewapeningswedlopen. Hoe anders lijkt de taak 
stil te staan bij de betrekkingen tussen de Verenigde Staten en Europa 
tijdens het bewind van de Amerikaanse president Carter. Immers, op 
het eerste gezicht vallen slechts positieve ontwikkelingen waar te 

nemen. 
De conGU Itaties in NAVO-verband zijn sterk u itgebreid en in betekenis 
verdiept. Binnen ongeveer éón jaar tijd werden twee topconferenties 
belegd (Londen, mei 1977 en Washington, mei 1978). De Amerikanen 
versterken hun strijdkrachten in de Bondsrepubliek Duitsland. Zij gaan 
vóór bij de opstelling, uitwerking en uitvoering van het nieuwe Lange
Termijn-Defensie-Programma van het bondgenootschap. Direct na zijn 
ambtsaanvaarding zond Carter zijn vice-president Mondale op een 
goodwill-toer langs Europese hoofdsteden. Carter zelf bezocht Jenkins, 
de voorzitter van de Europese Commissie, daarmee zijn belangstelling 
voor de Europese samenwerking demonstrerend. Amerika is, blijkens 
persberichten, geinteresseerd in van de Duitse bondskanselier Schmidt 
uitgaande denkbeelden over het geven van nieuwe impulsen aan een 
Europese Economische en Monetaire Unie. Die denkbeelden vormen 
thans - volgens "The Economist" van 27 mei 1978 - voorwerp van 
zeer vertrouwelijk Amerikaans-Europees beraad. Washington staat ook 
positief tegenover een uitbreiding van de Europese Gemeenschap met 
Griekenland, Portugal en Spanje. 
~~atuurlijk, er zijn ook minder fraaie aspecten aan te wijzen. De besluit
vorming over het al dan niet in produktie nemen van de neutronen
granaat was aan Amerikaanse zijde verwarrend en heeft tot grote 
irritaties tussen de Verenigde Staten en de Bondsrepubliek geleid. De 

• Drs. Penders is medewerker communicatievraagstukken bij de Wetenschappelijke Raad 
voor het Regeringsbelied. Hij is voorts onder andere lid van het partijbestuur van de KVP. 
lid van de commissie "Vrede en Veiligheid" van de politiek-wetenschappelijk instituten 
van KVP. ARP en CHU en lid van de werkgroep Europese Politiek van de Nederlandse Equipe 
van de EUCD. 
De heer Penders maakte onlangs een rondreis door de Verenigde Staten. Daarbij informeer?€ 
hij zich onder meer over de relaties tussen Amerika en Europa. Dit artikel is een neerslag 
van zijn bevindingen; het is afgesloten op 15 juni 1978. 
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Amerikaanse opvattingen over kernenergie, met name wanneer het 
opwerking van uranium en snelle kweekreactors betreft, staan haaks 
op de meningen in de meeste Westeuropese landen en de Brusselse 
EG-organen, waar men de overtuiging heeft dit soort energie niet te 
kunnen missen bij het opvangen van te verwachten energietekorten. 
Maar ondanks bepaalde troebelen is het algemene beeld van de be
trekkingen tussen Amerika en Europa rooskleuriger dan het in jaren 

geweest is. 

Wantrouwen en frustratie 

Hoe was dan de verhouding een aantal j2ren geleden? In de zestiger 
iaren werd speciaal vanuit Europa heftige kritiek geleverd op het op
treden van de Amerikanen in Vietnam. Dat heeft toen bij veel Ameri
kanen, zeker in regeringskringen, ergernis gewekt, omdat men van 
oordeel was dat de oorlog in Vietnam ook in het belang van Europa 
werd gevoerd. In diezelfde tijd zweefde jarenlang de zgn. Mansfield
resolutie boven de markt van de Amerikaonse Senaat, die met troepen
reducties in Europa dreigde als Europa zich zelf geen grotere defensie
inspanning zou getroosten. Van de andere kant waren de Europeanen 
nogal sceptisch gestemd over de kwaliteit van de Amerikaanse strijd
krachten in West-Duitsland: de beste troepen stonden immers in 

Vietnam . 
En dan waren er nog de frustraties van Kissinger. Die riep het jaar 
1973 uit tot "Jaar van Europa"en koesterde de hoop om in één nieuw 
Atlantisch Handvest een generale regeling te treffen voor de tussen 
Amerika en Europa bestaande geschillen op politiek, militair en econo
misch terrein. Zijn verwachtingen liepen schipbreuk o.m. op het onver
mogen of de onwil van de Europeanen om een redelijke dosis eens
gezindheid op te brengen. Het enige resultaat was de schamele 
Atlantische Verklaring van Ottawa, diep in het jaar 1974. Het was de 
periode van fraaie Europese declaraties over "Europese identiteit" 
enerzijds en keiharde rushes van afzonderlijke Europese landen op de 
Russische markt en de Arabische olie anderzijds. Ten slotte groeide 
tijdens het Watergate-drama aan Europese zijde wantrouwen in de 
bedoelingen en de persoon van president Nixon. 

Klimaat en substantie 

Nogmaals, het heeft er alle schUn van dat de Europeanen president 
Carter dankbaar mogen zijn voor zijn nieuwe aanpak en zijn nieuwe 
impulsen. Maar is het beeld nu wel zo fraai? Betreffen de genoemde 
positieve ontwikkelingen niet eerder het klimaat, de procedures, de toon, 
de manier van met elkaar omgaan? Terwijl het uiteindelijk toch moet 
gaan om de doelstellingen, de inhoud en de harde kern van het beleid. 
Waaruit bestaan de hoofdlijnen van het buitenlandse beleid van de 

huidige Amerikaanse regering? 
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De uitspraken die Carter tot dusver op het gebied van de internationale 
politiek heeft gedaan, laten vermoeden dat hij afstand wil nemen van 
het machtspolitieke en evenwichtspolitieke denken van het duo Nixon
Kissinger. 1 Het beleid moet weer een morele grondslag krijgen. Naast 
het Amerikaanse eigenbelang moeten ook de legitieme belangen van 
andere landen een richtsnoer zijn voor de Amerikaanse politiek. Welke 
componenten springen in Carters denkbeelden naar voren? Een enkele 
opmerking daarover. 
In de eerste plaats het bevorderen van de zaak der mensenrechten. 
Vervolgens een geprononceerd non-proliferatiebeleid, dat streeft naar 
scherpere en meer complete waarborgen opdat het verschaffen van 
gevoelige materialen en technologie aan andere landen, deze niet dichter 
brengt bij het punt waar de overstap naar het kernwapen kan worden 
gemaakt. In de derde plaats heeft Carter op 19 mei 1977 aangekondigd 
op rigoureuze wijze het mes te willen zetten in de leveranties van 
conventionele wapens naar andere landen. In de vierde plaats wil 
Carter de betrekkingen met Latijns-Amerika anders funderen dan zijn 
voorgangers. Vandaar zijn inspanning om de Panama-kanaalverdragen 
ondertekend en goedgekeurd te krijgen. Het machtspolitieke moment 
is bij al deze voorbeelden naar achtereen gedrukt. 

Twee opmerkingen bij deze opsomming. De eerste is dat Europa er 
niet in voorkomt. Weliswaar hanteert Carter de denkbeelden van de 
Trilateral Commission, waarvan hijzelf en zijn VOornaamste medewerkers 
lid waren, over een nauwe samenwerking tussen Noord-Amerika, West
Europa en Japan, maar die zijn meer een instrument om de eerder ge
noemde doelstellingen te bereiken dan een doel op zichzelf. De tweede 
opmerking is dat Carters doelstellingen rijkelijk globaal, zo niet vaag 
zijn. Bij de uitwerking en toepassing moet vaak op aanvankelijk inge
nomen posities worden teruggekomen en duiken tegenstrijdigheden op. 

Helen en verzoenen 

Het globale en vage karakter van Carters buitenlandse politiek is niet 
zo verwonderlijk als men kijkt naar zijn verkiezingscampagne. Carters 
voornaamste doel is het Amerikaanse volk tot heling en verzoening te 
brengen na de oorlog in Vietnam, die het land diep verdeelde, en na 
het Watergate-drama, dat slopend veel energie kostte en de stabiliteit 
van de staatsinstellingen danig beproefde. Zijn buitenlandse beleid 
wekt de indruk vooral tot doel te hebben het binnenlandse helings- en 
verzoeningsbeleid te ondersteunen. Dat is geen eenvoudige opgave, 
want ondanks de afloop van de oorlog in Vietnam en van de Watergate
affaire verkeert de natie in verwarring en onzekerheid. Men heeft als 
het ware thans geen excuus meer om zich niet te wijden aan de grote 
sociaal-economische vraagstukken waar alle westerse industrielanden 

1 Voor de buitenlandspolitieke denkbeelden van Carter heb ik dankbaar gebrUik gemaakt van 
het artikel "Carters koers" van F. M. Roschar in de "Internationale Spectator" van mei 1978. 
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mee kampen: hardnekkige werkloosheid, inflatie, stagnerende groei, 
stokkende wereldhandel, energieschaarste, En juist zoals in West
Europa kent men ook in Amerika de goede antwoorden niet. Er is wel 
ernstige verdeeldheid over wat de goede aanpak zou zijn, Ongemeen 
krachtig is de stroming die de oplossing ziet in het terugdringen van 
de overheidsinvloed op het sociaal-economisch leven, In de ogen van 
aanhangers van die stroming is Amerika groot geworden door onder
linge wedijver, ondernemersvrijheid en particulier initiatief, Daartegen
over staan anderen - oude Rooseveltiaanse "New Dealers" en jongere 
voorstanders van een gemengde economie - die de overtuiging 
koesteren dat een hoog ontwikkelde economie niet meer behoorlijk kan 
functioneren zonder uitgebreide overheidsinterventie, Het debat tussen 
beide stromingen verloopt heftig en zal nog grote eisen stellen aan 
Carters leiderschap, Zijn buitenlandse politiek moet bijdragen aan het 
scheppen van de voorwaarden voor een heilzaam binnenlands beleid, 

PROBLEMEN IN DE AMERIKAANS-EUROPESE VERHOUDINGEN 

De voorlopige conclusie uit het voorgaande moet eigenlijk luiden, dat 
er thans geen sprake is van een nieuw Amerikaans Europa-beleid, De 
toekomstige ontwikkeling van de relaties is afhankelijk van de proble
men waarop Amerika en Europa zullen stoten en de wijze waarop deze 
zullen worden opgevangen, Het algemene beeld is niet opwekkend, 
De voornaamste problemen die gezamenlijk ontmoet zullen worden en 
waarbij de Amerikaanse en Europese posities van elkaar verschillen 
en de belangen tegengesteld kunnen zijn, betreffen de stagnerende 
wereldeconomie, de kernenergie, de olie en de dollar, Afrika, SALT 
en de conventionele inspanning in NAVO-kader, 

De wereldeconomie 

Er waren natuurlijk altijd al economische tegenstellingen tussen Amerika 
en Europa (de EG), Aan Amerikaanse zijde onvrede over het Europese 
landbouwbeleid en het beleid in het kader van de Conventie van Lomé, 
Aan Europese zijde irritatie over het Amerikaanse "selling price system", 
een manier van invoerrechtenberekening die de Amerikaanse markt in 
de praktijk voor sommige produkten praktisch volledige protectie bood, 
alsmede andere non-tarifaire belemmeringen, Maar in een uitdijende 
markt WélS dat allemaal minder belangrijk, Een Verenigd Europa zou 
uiteraard een geduchte concurrent zijn voor de Amerikanen, maar in 
een situatie van groei was er voor beide ruimte op de wereldmarkt. 

Dat is niet meer zo, De inzakkende wereldhandel, de stagnerende groei, 
de energieschaarste, de chronische werkloosheid; al die factoren maken 
de economische competitie tussen Amerika en Europa tot een pijnlijk 
proces, De tekenen wijzen er op dat de "Tokio-ronde" over liberalisering 
van de wereldhandel niet met een klinkend resultaat wordt afgesloten 
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en dat we een tijd tegemoet gaan van groeiend protectionisme. Amerika 
en Europa komen als rivalen tegenover elkaar te staan. Bovendien 
hebben de Amerikanen de economische nadelen altijd afgewogen tegen 
vermeende politieke voordelen van een Europese eenwording. Die 
politieke eenwording heeft zich niet voltrokken, de voordelen zijn dus 
ook afwezig. 

De kernenergie 

Er bestaat geen twijfel over dat het de Amerikaanse regering ernst is 
met zijn beleid gericht op de niet-verspreiding van kernwapens. In de 
Londense "Nuclear Suppliers' Group" (exportlanden van nucleaire uit
rusting en materialen) namen zij het voortouw om de waarborgen van 
de Internationale Atoomorganisatie (IAEA) aan te scherpen. Zonder 
twiifel zijn de Amerikanen oprecht wanneer zij wijzen op de gevaren 
voor de verspreiding van kernwapens die vastzitten aan het opereren 
met plutonium producerende snelle kweekreactoren. Opgemerkt moet 
echter worden dat de Verenigde Staten ook geen snelle kweekreac
toren nodig hebben. Vooralsnog beschikken zij over voldoende uranium 
om gebruik te kunnen blijven maken van "gewone" kernreactoren. Daar 
zit het knelpunt voor landen als de Bondsrepubliek en Frankrijk. Zij zijn 
voor hun uranium afhankelijk van derden en vinden dat - terecht of 
niet terecht - te riskant. Men kan uiteraard - en met reden - aan 
Duitsers en Fransen verwijten dat ze te gemakkelijk de proliferatie
nadelen van snelle kweekreactoren over het hoofd zien, maar dat 
neemt niet weg dat zich hier een bron van tegenstellingen tussen Amerika 
en Europa openbaart. Voorts is het niet overdreven te stellen dat achter 
deze tegenstellingen het verlangen van zowel Amerika als bepaalde 
Europese landen opduikt om een marktaandeel bij de uitvoer van 
nucleaire technologie te veroveren. 

De olie en de dollar 

West-Europa was al afhankelijk van de invoer van olie uit het Midden
Oosten; Amerika is het nu ook. In deze twee zinnen liggen toekomstige 
tegenstellingen besloten. De Amerikaanse afhankelijkheid van Arabische 
olie is zeer snel gegroeid. Het aandeel van de olie in de totale invoer 
van de Verenigde Staten liep in vijf jaar tijd op van minder dan 10 % 
tot 33 %. Men kan zich voorstellen welke "scrambie for oil" tussen 
Amerika en Europa zal ontstaan als er wellicht weer eens een nieuwe 
energiecrisis uitbreekt. Vooral als die crisis zou samenvallen met ge
wapende strijd in het Midden-Oosten. Rampzalig zou de situatie kunnen 
worden als bij de gewapende strijd de standpunten van Amerika en 
een aantal Europese landen zouden verschillen. Men kan uiteraard 
hopen op harmonisatie van de Amerikaanse en Europese verlangens 
ten aanzien van olie, maar het gedrag van enkele Europese staten in 
1973 ten aanzien van het door een olieboycot getroffen Nederland, kan 
niet tot optimisme stemmen. 
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Amerika betaalt zijn olierekening met dollars. Mede daardoor kampt 
Washington met een reusachtig tekort op zijn betalingsbalans. De 
eerste drie maanden van 1978 vertonen een tekort op de handelsbalans 
dat op jaarbasis bijna 40 miljard dollar bedraagt. Als de Verenigde 
Staten geen maatreqelen nemen om dit structurele tekort weg te werken. 
zal de situatie zich gaan voordoen, dat de landen die in dollars betaald 
krijgen hun vertrouwen in de dollar als sleutelvaluta verliezen, met het 
gevolg dat deze verder in waarde zal dalen en uiteindelijk zijn rol als 
wereldbetaalmiddel in gevaar zal zien komen. Voor landen met dollar
reserves, waaronder Europese, een bron van zorgen en irritaties. Als 
Amerika iets aan deze problemen gaat doen, zal dat inhouden ófwel 
beperking van het eigen verbruik ófwel exportvergroting ófwel een 
combinatie van beide. In de twee laatste gevallen moet de exportver
groting geschieden bij een stagnerende wereldhandel en ligt een 
botsing met Europa om de hoek. 

Afrika 

Op dit moment lijkt er een ideale coördinatie te bestaan in het beleid 
van Amerika en Europa ten aanzien van Afrika. Gezamenlijke bezorgd
heid over Russische, Cubaanse en Oostduitse acties in dat werelddeel; 
een Panafrikaanse strijdmacht met logistieke en financiële steun van 
Amerika en enkele Europese staten; een economisch hulpprogramma 
voor Zaïre geschraagd door Washington en een andere kring van 
Europese landen; één Amerikaans-Europese beleidslijn ten aanzien van 
Rhodesië, Zuid-Afrika en Namibië. De toestand is echter labiel, kan 
in zeer korte tijd veranderen en dan fricties tussen Amerika en Europa 
veroorzaken. 

De president van Tanzania, Nyerere, heeft het optreden van het Westen 
in Zaïre reeds in felle bewoordingen veroordeeld. En juist op hem 
hadden de Amerikanen hun hoop gesteld voor begrip voor het Ameri
kaanse beleid ten aanzien van ZUidelijk Afrika. Diè Amerikanen, met 
name VN-ambassadeur Young, die menen dat westerse interventie juist 
Russen en Cubanen uitlokt terwijl zonder inmenging deze lieden vanzelf 
wel hun neus zullen stoten, zullen in de toekomst hun stem weer ver
heffen en daarbij steun kunnen krijgen vanuit het Amerikaanse Congres. 
Dat is nl. zeer op zijn hoede niet opnieuw in oorlogen in andere con
tinenten te worden gesleept. Men is daar geneigd het oor te laten 
hangen naar degene die kan wijzen op de parallellen tussen Vietnam 
en Afrika. 
Aan Europese zijde loopt de Franse president Giscard d'Estaing voort
durend het gevaar ervan beschu Idigd te worden dat hij zijn land weer 
de NAVO ("otaniseren") binnenleidt en dat hij zich te coöperatief op
stelt tegenover Washington. In geheel Europa zullen redeneringen die 
op de overeenkomst tussen Vietnam en Afrika wijzen in brede kringen 
op een gunstig onthaal kunnen rekenen. Een en ander kan tot ver
schillende Afrikaanse marsroutes van Amerika en Europa leiden. 
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SALT 

In aansluiting op eerdere, schuchtere pogingen in de zestiger jaren, 
hebben de Amerikanen in de jaren zeventig op rechtstreekse, bilaterale 
wijze ontspanning met Moskou gezocht. Enkele tussenstations zijn de 
eerste SAL T-al~koorden, van mei 1972 en de overeenkomst van juni 
1973 ter voorkoming van een kernoorlog. Sedertdien is men in voort
durende samenspraak met de Russen om te proberen een nieuwe 
overeenkomst tot beperking van de strategische kernbewapening tot 
stand te brengen. Officieel hebben de Europese NAVO-leden de bilate
rale kontakten tussen Washington en Moskou altijd toegejuicht. Officieus 
is bezorgdheid te beluisteren of de Amerikanen in hun verlangen een 
SALT-akkoord te bereiken wel voldoende de strategische belangen van 
hun Europese bondgenoten zullen behartigen. Die bezorgdheid concen
treert zich thans bij Britten en Fransen - die de stille sympathie van 
de Duitsers genieten - op de Amerikaanse bereidheid de ontwikkeling 
van de "cruise missiIe" 2 zodanig aan banden te leggen dat veel van 
de relevantie voor het Europese strijdtoneel verloren zal gaan. Aan 
Europese zijde zijn sommige strategische planners benauwd dat een 
eventueel SALT-akkoord een situatie gaat opleveren dat er een te grote 
gaping komt te liggen tussen de conventionele strijdkrachten en de 
Amerikaanse strategische kernbewapening, waardoor de geloofwaardig
heid van een eventuele inzet door Amerika van laatstgenoemde kern
bewapening deuken zal ondergaan. Niet van belang is of de redene
ringen van deze Euro-strategen waarheidsgehalte bezitten. Relevant is 
slechts dat er aldus gedacht wordt en dat een sfeer van wantrouwen 
tussen Amerikanen en Europeanen kan ontstaan, zo deze al niet ont
staan is. 

NAVO en conventionele inspanning 

De Amerikanen dringen er al tijden bij hun Europese bondgenoten op 
aan zich grotere inspanningen op conventioneel gebied te getroosten. 
Dat kwam tot uiting tijdens de NAVO-topconferenties van 1977 en 1978. 
Amerika is de stuwende kracht achter het Lange-Termijn-Defensie
Programma van de NAVO. Men kan beluisteren dat Washington zijn 
potentieel in de Bondrepubliek wil versterken; dat het materiaal voor 
extra-divisies, die in tijd van crisis snel naar Europa zouden kunnen 
worden overgevlogen, in West-Duitsland wil opslaan. Daar staat tegen
over dat de Amerikanen zullen willen weten wat de Europeanen van plan 
zijn ter zake zelf te ondernemen. Over de defensie-inspanning van de 
Duitsers hebben zij niet te klagen. Maar hoe staat het met de anderen? 
Het Nederlandse gebaar om de defensiebegroting met 3 % te verhogen 

2 Cruise missiIe: een van een kernkop voorziene vliegende bom die zich door de lucht, min 
of meer evenwijdig aan de aarde,voortbeweegt. vanuit een vliegtuig kan worden afgevuurd, 
moeilijk te onderscheppen is en door sommige Europeanen als een welkome aanvulling op 
de Amerikaanse lange-afstandsraketten wordt beschouwd. 
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wordt door de Verenigde Staten als aardig beschouwd. In werkelijkheid 
is het niet meer dan het stoppen van enkele van de vele gaten die in 
de loop van enkele jaren in de Defensienota 1974-1983 zijn geslagen. 
Het defensiebudget van het Verenigd Koninkrijk staat voortdurend onder 
druk. De Fransen kondigen weliswaar plannen aan om hun atoomstrijd
krachten qua effectiviteit te verdubbelen (waar de Amerikanen overigens 
niet om hebben gevraagd), maar hun conventionele strijdkrachten wor
den nogal opgezogen door enkele Afrikaanse conflicten. Er moet dus 
rekening mee worden gehouden dat de Amerikaanse aandrang op de 
Europese bondgenoten om de conventionele bewapening en uitrusting 
te verbeteren, zal blijven aanhouden. 

Maar duidt deze ontwikkeling ook nog niet op iets anders? Moet de ver
hoogde Amerikaanse interesse voor conventionele, dus niet-nucleaire, 
strijdkrachten wellicht uitgelegd worden als een beleidslijn om de 
atoomdrempel te verhogen (daar behoeft geen bezwaar tegen te be
staan) of als een uitholling van de Amerikaanse nucleaire garantie voor 
West-Europa (dat zou alarmerend zijn)? Moet de recente Amerikaanse 
beslissing om de produktie van de neutronengranaat voorlopig uit te 
stellen beoordeeld worden vanuit het gezichtspunt van het niet verlagen 
van de atoomdrempel of vanuit het gezichtspunt van het weghouden 
van het Amerikaanse atoomarsenaal van het Europese strijdtoneel? 
De bittere Amerikaans-Duitse discussies van de laatste tijd doen ver
moeden dat hier veel conflictstof ligt opgetast. 

ONGUNSTIGE ONTWIKKELINGEN IN DE VERENIGDE STATEN 

Voor de verhouding tussen de Verenigde Staten en Europa is essentieel 
of men op dezelfde koers komt te liggen met betrekking tot de boven 
geschetste problemen. Daarover bestaat geen enkele zekerheid. Er 
moet daarnaast worden gewezen op een aantal ontwikkelingen in 
Amerika zèlf, die voor de verhouding tot Europa niet goed werken. 

In de eerste plaats moet worden vastgesteld dat Europa op de Ameri
kaanse beleidsmakers geen magische uitwerking meer heeft. Primaire 
aandacht voor Europa was voor de Amerikaanse buitenlandse politiek 
na de Tweede Wereldoorlog een vast gegeven. In het verlengde daar
van lag de Amerikaanse geestdrift voor de Europese eenwording. Hoe 
vaak nam Amerika niet de leiding bij het bevorderen van Europese 
samenwerking? Dat is niet meer het geval. Men is niet meer bijster ge
interesseerd in een Verenigd Europa. Een voordeel daarbij is wel dat 
men aan Amerikaanse zijde ook niet meer geïrriteerd raakt over het 
gebrek aan Europese samenhang. Zonder veel omhaal wordt aanvaard 
dat naast EG nog liefst vier Europese regeringsleiders op de topconfe
renties van de democratische industriestaten verschijnen, zoals in Juli 
1978 te Bonn. 
Waarvandaan de verminderde Amerikaanse interesse voor Europa? 
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Een complex van oorzaken is aanwijsbaar. Het is de heftige kritiek is· 
vanuit Europa op het Amerikaanse Vietnam-beleid; daarnaast heeft in 
Amerika minder tijd voor Europa, dat komt door de aandacht van Nixon is I 
en Kissinger voor het ontwikkelen van de bilaterale ontspanningsbe- in 
trekkingen met Moskou; de doorbreking van het isolement ten opzichte eE; 
\'all China; de zwakte van de dollar; de opkomst van Japan; de energie- hEI 
schaarste etc. etc. fe 

Een andere voor Europa zorgwekkende zaak zijn de aarzelingen van n4 
president Carter. Nu eens distantie ten opzichte van Afrika, dan weer Vé 

activisme. De ene dag wel produceren van de neutronengranaat, de Vq 
andere dag uitstel. Direct na zijn ambtsaanvaarding vrij revolutionaire ne: 
voorstellen tot beperking van strategische kernbewapening, na Russi- e~ 
sche protesten een terugval in grote lijnen op de aantallen over- hE 
brengingsmiddelen die tussen Breznev en Ford in november 1974 te vé; 
Wladiwostok waren overeengekomen. Deze zwenkingen maken het voor is 
Europa bijzonder moeilijk om een consistent beleid te ontwikkelen. g~ 
Carters aarzelingen verzwakken zijn positie tegenover het Amerikaanse Vv 
Congres. gE 

Het is in dit verband van belang te weten dat na Vietnam en Watergate d~ 
de constitutionele balans tussen Congres en Witte Huis ernstig is k~ 
verstoord. Er heerst in het Congres een fundamenteel wantrouwen ten d~ 
opzichte van de uitvoerende macht. Dat en de zwenkingen van Carter b( 
leiden er toe dat het Congres de neiging heeft op de stoel van de el 
president te gaan zitten en als het ware de leidsels van de buitenlandse bi 
politiek over te nemen. Welke nadelen, ook voor Europa, zijn daaraan m 
verbonden? Het eerste nadeel is dat een Congres, een parlement, wel bI 
kan controleren en verhinderen, maar zelf er geen beleid tegenover kan k\ 
stellen. Honderd zeer individueel opererende senatoren - partijbin- EI 
dingen waren in Amerika al zwak en zijn in het voetspoor van desinte- A 
grerende processen als Vietnam en Watergate nog meer in betekenis t~ 
verminderd - kunnen iets tegenhouden maar niet iets anders er voor EI 
in de plaats stellen. Het buitenlands beleid wordt derhalve als gevolg k. 
van het overwicht van het Congres tamelijk stuurloos. In de tweede 
plaats is het voor Europa nadelig, dat isolationistische stromingen in 
Amerika zich doorgaans sterker uiten in de volksvertegenwoordiging 
dan aan de regeringskant. In periodes dat het Congres de overhand 
heeft, zoals thans en zoals bijv. ook het geval was vlak na de Eerste 
Wereldoorlog, zijn de mogelijkheden voor Europa voor het opbouwen 
van een goede verhouding met Washington kleiner dan in het geval 
de hoofdlijnen van het buitenlands beleid uitgaan van de preSident en 
zijn omgeving. 

Evaluatie 

De problemen zijn groot en de situatie in Amerika zèlf schept geen 
gunstige atmosfeer voor goede Amerikaans-Europese betrekkingen. Dat 
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is een tamelijk sombere opmerking aan het eind van dit artikel, nadat 
in de aanvang de toestand zo zonnig was afgeschilderd. Voor Europa 
is een en ander bepaald niet ongevaarlijk. Ook al leven wij niet meer 
in de dagen van de koude oorlog, veiligheid is toch nog steeds het 
eerste waar een samenleving behoefte aan heeft. En voor onze veilig
heid zijn wij nu eenmaal afhankelijk van de Verenigde Staten. Aan dat 
feit valt niet te tornen. De Amerikaanse presentie en de Amerikaanse 
nucleaire garantie zijn voor de veiligheid van Europa onmisbaar. Ver
vangingsmiddelen daarvoor zijn niet voorhanden. Voor het opbouwen 
van een eigen defensie-apparaat mist Europa de politieke wil en de 
noodzakelijke cohesie. Dit nog geheel los van de vraag of de twintigste 
eeuw er om zit te springen dat EuroPQ d.m.v. een eigen kernmacht 
het voorbeeld zou geven om het beleid ten aanzien van niet-verspreiding 
van kernwapens de grond in te boren. Gezien onze veiligheidsbehoeften 
is dus een ongunstige ontwikkeling van de verhouding tot Amerika 
gevaarlijk en onaanvaardbaar. 
Welke remedies kunnen worden aangedragen? Twee beleidslijnen lijken 
geboden. De eerste is dat de hierboven vermelde problemen niet wor
den verwaarloosd, maar continu in alle beschikbare fora met de Ameri
kanen rustig en eerlijk worden doorgesproken. Daarbij dient Europa 
de veiligheidsinvalshoek nooit uit het gezicht te verliezen. De tweede 
beleidslijn is dat wij toch moeten blijven proberen zo veel mogelijk 
eenheid in Europa te behouden en, zodra dat weer tot de mogelijkheden 
behoort, verder uit te bouwen. Het is nl. moeilijk voorstelbaar hoe de 
moeilijke en gecompliceerde problemen in de Amerikaans-Europese 
betrekkingen met enige kans van slagen bespreekbaar gehouden 
kunnen worden zonder de nodige samenspraak en concertatie aan 
Europese zijde. Elk scenario ten aanzien van de ontwikkeling van de 
Amerikaans-Europese verhoudingen dat uitgaat van verdere versplin
tering van Europa, geeft slechtere uitkomsten dan wanneer men in 
Europa althans probeert zoveel mogelijk tot onderlinge afstemming te 

komen. 
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Economische orde 
. 
In discussie 

A. H. A. Veenhof* 

INLEIDING 

Binnen de wetenschappelijke instituten van ARP, CHU en KVP - de 
Dr. Abraham Kuyperstichting, de Jhr. Mr. A. F. de Savornin Lohman
stichting en het Centrum voor Staatkundige Vorming - legt een studie
groep thans de laatste hand aan een rapport waarin de economische 
orde wordt belicht. In deze beschouwing wordt een aantal kantteke
ningen geplaatst bij het onderwerp van de economische orde als zo
danig en daarbij wordt aangegeven op welke vragen de studiegroep is 
gestuit.' 

Er is voldoende aanleiding om dit veelomvattende onderwerp ter dis
cussie te stellen. Allereerst de sociaal-economische ontwikkelingen 
vanaf het begin van de jaren zeventig. Deze brachten bij vrijwel iedereen 
twijfel en zorg. Nieuwe verschijnselen deden zich voor waarop het be
staande beleid geen goed antwoord had. Zo werden we geconfronteerd 
met een simultaan toenemen van werkloosheid en inflatie. Sinds de 
oliecrisis kwam daar een scherpe daling van de economische groei, 
en in vele landen een sterke verslechtering van de betalingsbalans
positie bij. En door dit alles heen speelt de snel toegenomen zorg om 
de neven-effecten van onze economische ontwikkeling, met name de 
milieu-aantasting en de schaarste van sommige essentiële grondstoffen. 

We hebben niet stilgezeten en op deelterreinen was het beleid ook 
succesvol. Men denke aan de snelle daling van de inflatie waarvoor 
minister Lubbers de eerste verantwoordelijkheid droeg. Men denke 
ook aan de ombuigingsoperaties van achtereenvolgende kabinetten, 
waarin zowel van grote groepen particuliere inkomenstrekkers als van 
de overheid zelf een bijdrage in de matiging van de groei werd ge
vraagd om daarmee de werkgelegenheid te stimuleren. Toch werd 
steeds meer betwijfeld of verlaging van het huidige niveau van werk
loosheid wel mogelijk is. Eerder is men geneigd om - ondanks de 
ingrijpende maatregelen - met enige toename rekening te houden. 

* Drs. Veenhof IS een van de rapporteurs van de commissie "Economische orde" van de 
politiek-wetenschappelUke instituten van ARP, CHU en KVP. Voorts is hU onder meer lid van 
het algemeen bestuur van het CDA en lid van de CDA-commissie "Grondslag en politiek 
handelen·· . 

1 Het rapport van de studiegroep zal in de loop van de maand september 1978 worden 
gepubliceerd. (Red.). 
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De vraag komt dan ook meer naar voren of dit soort maatregelen op 
zichzelf voldoende is, of er niet meer nodig is, ja dat de problemen 
van vandaag wellicht mede worden beïnvloed door de structuur, de 
economische orde, waarbinnen de economische bedrijvigheid zich af
speelt. Garanties worden gevraagd waar ze vaak moeilijk zijn te geven. 
Het zijn echter signalen die aangeven dat men elkaar de noodzakelijke 
bewegingsvrijheid niet meer wil laten omdat er twijfel is of die maat
schappelijk wel goed wordt gebruikt. Dit nu raakt de economische orde, 
de vraag namelijk wie waarvoor verantwoordelijk is en in mindere mate 
welke maatregelen er exact worden genomen. 

De twijfel over de juiste richting van onze koers wordt nog versterkt 
door het vermoeden dat wij ons in een overgangsfase naar een post
industriële samenleving bevinden. Kenmerkend in deze ontwikkeling is 
met name dat het aandeel van de industrie in de werkgelegenheid 
afneemt, terwijl dat van de dienstensector en de quartaire 2 sector 
stijgt. Het verleggen van de nadruk van de werkgelegenheid sluit in 
feite aan bij de verschuiving die in het verleden heeft plaatsgevonden 
van de landbouw naar de industrie. Dit zal echter moeten betekenen 
dat wij geleidelijk het sociaal-economisch beleid, het beleid ten aanzien 
van onze inkomens, van de belastingen en de sociale zekerheid, die 
nu nog zijn afgestemd op een door industriële bedrijvigheid beheerste 
samenleving, meer op een post-industriële economie moeten toesnijden. 
Dat zal voor een belangrijk deel ook een kwestie van nieuwe en anders 
gespreide bevoegdheden zijn en daarmee een kwestie van wijzigingen 
binnen onze economische orde. 
Naast deze overwegingen om onze economische structuur kritisch onder 
de loep te nemen, speelt evenzeer de behoefte om vanuit principiële 
uitgangspunten te analyseren welke ontwikkelingen in het meer recente 
verleden hebben plaatsgevonden en waar we ons met de organisatie 
van onze bedrijvigheid momenteel bevinden. Sommigen mogen dan nog 
wel de indruk hebben, dat wij in een praktisch onversneden kapitalis
tisch systeem leven waarin - om Groenevelt te citeren - het kapitaal 
regeert, maar in werkelijkheid is er veel veranderd en spreken we de 
laatste jaren niet voor niets van een gemengde economische orde als 
we het over de structuur van onze bedrijvigheid hebben. Het is goed 
deze ontwikkeling niet alleen te toetsen aan de nieuwe vragen van deze 
tijd, maar ook in ogenschouw te nemen of de economische structuur 
nog wel beantwoordt aan de grondmotieven die wij eraan stellen. Met 
andere woorden, ook al zouden wij niet geconfronteerd worden met 
nieuwe vragen, dan nog is een toetsing van de gegroeide situatie op 
zijn plaats. Vele ontwikkelingen hebben namelijk vrij onafhankelijk van 
elkaar plaatsgevonden en daarmee is geen generaal optimum gegaran
deerd. Anderzijds lijken we de laatste tijd, om Albeda's woorden te 

2 Onder quartaire sector verstaan we de niet-commerciële dienstverlenende sector, 
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gebruiken, in een "voor iets - hoort iets" maatschappij te belanden 
die, hoe verklaarbaar ook, tot gekunstelde compromissen aanleiding 
kan geven. 

GEVAREN 

Er is dus alle aanleiding om de economische orde fundamenteel ter 
discussie te stellen. Daarbij is het nodig een aantal zaken goed te be
denken. Allereerst het gevaar dat zo'n discussie terugvalt op vertrouwde 
dogmatische stellingnamen, die wel veel herkenning bij de achterban 
teweeg zullen brengen, maar die geen werkelijke oplossingen voor de 
nieuwe problemen aandragen. Ook al hebben ze in het verleden nuttige 
diensten bewezen, daarmee is de realiteitswaarde ervan voor de toe
komst nog niet verzekerd. Wij zijn verplicht ons af te vragen welke 
concrete uitwerkingen van ons beleid wijziging behoeven, niet om onze 
principiële uitgangspunten erbij in te leveren, maar juist om deze in een 
zich voortdurend wijzigende wereld opnieuw tot gelding te brengen. 

Ook mag een discussie over de economische orde geen alibi verschaf
fen om de problemen die hier en nu om een oplossing vragen rustig 
te laten liggen, in afwachting van een nieuwe economische orde waarin 
ze als vanzelf zullen verdwijnen. Dat is versimpeling van de vraagstuk
ken en roept verwachtingen op die niet kunnen worden gehonoreerd. 
Problemen lossen niet zomaar op, want het gaat om keuzen die zich 
binnen elke organisatie van het economische leven voordoen. Zorg 
voor onze natuurlijke omgeving bijvoorbeeld zal een matigende invloed 
uitoefenen op de mogelijkheden om economische groei te realiseren en 
zal tevens een deel van de bestemming van de alsnog gerealiseerde 
economische groei voor zich opeisen in de vorm van milieu-zuiverings
activiteiten. Dit zijn keuzeproblemen die zich in iedere economische 
orde voordoen en waarvan het besluitvormingsproces vaak pijnlijk is. 
De economische structuren verschillen slechts in de wijze waarop afwe
ging plaatsvindt en dat kan in het ene geval beter op de problemen 
zijn toegesneden dan in het andere. 

Een derde gevaar is dat we ons beperken tot eenzijdige doelgericht
heid, dat wij trachten vóór alles de economische instrumenten zo opti
maal en zo efficiënt mogelijk te richten op de economisch politieke 
doeleinden. Dat kan leiden tot structuren waarin problemen makkelijker 
lijken te worden opgelost, maar waarbij verantwoordelijkheden aan 
mensen en hun organisaties worden ontnomen of met een te beperkte 
normering worden toebedeeld. Wij doelen hier op de teneur die bij 
socialisten en liberalen kan worden herkend. Het centraliseren van 
zeggenschap bij de overheid enerzijds en de hang naar individuele 
vrijheid om zichzelf anderzijds, als hoofdelementen uit hun denken over 
economische structuren, staan niet voor niets in CDA-kring onder 
kritiek. We raken hiermee een fundamenteel punt over de herkenbaar
heid van een christen-democratische visie op dit onderwerp. Het betreft 
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de vraag naar de mate van centralisatie dan wel spreiding van verant
woordelijkheden en de vraag waartoe. Het zal duidelijk zijn dat deze 
vraagstelling een wijdere strekking heeft dan het sociaal-economisch 
terrein, want de economische orde is een onderdeel van de bredere 
maatschappelijke orde. 
Het sleutelbegrip, dat wij daarbij in het rapport zullen uitwerken, is de 
georiënteerde verantwoordelijkheid. De mens is een verantwoordelijk 
wezen, aangesteld en toegerust om God's mede-arbeider te zijn in Zijn 
schepping. Daartoe worden mensen individueel en in hun organisatie
verbanden opgeroepen. Daarin ligt de bestemming van de mens be
sloten. De verantwoordelijkheid als structuurbeginsel voor de inrichting 
van onze samenleving is dus niet zo maar een gekozen uitgangspunt, 
zoals men voor vrijheid of gelijkheid kan zijn; het verantwoordelijk zijn 
zit in mens en schepping. Het is een wezenstrek, een levensvoorwaarde. 
Maar het is niet alleen een ertoe bevoegd en geroepen zijn; verant
woordelijkheid normeert tevens het handelen. Ons is een aarde in 
beheer gegeven waarvan God zelf zei dat het goed was. De verant
woordelijkheid is dan ook geen vrijheid in de zin dat de mens naar 
believen alles kan doen wat hem goed dunkt. De mens is niet souverein, 
maar de beheerder, de rentmeester die de aanwijzingen van zijn princi
paal dient te volgen. De verantwoordelijkheid kan dan ook niet los 
worden gemaakt van deze beheersopdracht om de aarde te bewerken 
en te bewaren. Met name de zorg voor het bewaren komt steeds meer 
op de voorgrond, nu wij nadrukkelijk over machtige instrumenten be
schikken om de aarde te vernietigen en onleefbaar te maken. De aarde 
bewaren zal neerkomen op een bepaalde wijze van bewerken. Dit is 
van invloed op de ethiek van het economisch handelen. 

Naast het rentmeesterschap is de solidariteit een trefwoord dat in de 
verantwoordelijkheid besloten ligt. Alle mensen hebben het recht om 
te kunnen toekomen aan hun bestemming. Wij zullen daartoe de moge
lijkheden moeten scheppen. Daarin wordt de gerechtigheid herkend. 
Solidariteit zegt iets van het gericht zijn op elkaar, maar het is iets 
anders dan het streven naar gelijkheid van iedereen. Mensen zijn niet 
gelijk, maar ze zijn er ook niet voor zichzelf. 

Deze grondlijnen van ons politieke beleid moeten ook concreet gestalte 
krijgen in een visie op onze economische orde. Het lijkt zo vanzelfspre
kend, maar omdat wij in de afgelopen, expansieve periode van na de 
Tweede Wereldoorlog relatief weinig aan deze overpeinzingen zijn toe
gekomen, kunnen zich onverwachte consequenties voordoen. Willen 
wij het CDA ook op dit terrein herkenbaar maken, dan is zo'n funda
mentele aanpak echter geboden. 

ECONOMISCHE ORDE 

Wat is nu die economische orde? We formuleerden het reeds terloops 
in het begin van deze beschouwing. De economische orde geeft aan 

Politiek perspectief, mei/juni 1978 63 



1 
hoe de bedrijvigheid is georganiseerd. Met andere woorden: wie doet 
wat? Wie draagt waarvoor de verantwoordelijkheid? 

Hoe hebben we nu het een en ander geanalyseerd, welke elementen 
zijn hierin te onderkennen? Allereerst het niveau waarop besluiten 
kunnen worden genomen. Dat kan zijn het landelijk niveau: de centrale 
overheid, eventueel in overleg met de sociale partners; maar ook in 
regio's of bedrijfstakken, die we met de term mezo-niveau aanduiden. 
Het kan ook binnen ondernemingen en daarmee vergelijkbare werkge
meenschappen, in de gebezigde terminologie beter bekend als het 
micro-niveau. Daarbij wordt er op verschillende manieren besloten. 
Een consument beslist veelal in een marktsituatie of hij een product al 
of niet koopt. Arbeidsvoorwaarden worden daarentegen met name in 
overleg overeengekomen. Verder kunnen ook verplichtingen worden 
opgelegd, bijvoorbeeld wanneer de overheid ge- en verboden uitvaar
digt. Een derde invalshoek van waaruit spreiding van verantwoordelijk 
moet worden bekeken is wie er beslist. Zijn dat individuele personen, 
organisaties of de overheid. Een persoon kan zelfstandig tot een besluit 
komen, in organisaties geschiedt dat door de gezamenlijke leden en bij 
de overheid in goed samenspel tussen regering en parlement op basis 
van een mandaat van de kiezers. 

Wat nu streven wij als christen-democraten na? Inderdaad onze uit
gangspunten helpen ons op weg, maar de mate van verantwordelijk
heidsbeleving die op de verschillende niveau's in de diverse besluit
vormingsprocessen voor de mogelijke besluitnemers aanwezig is, moet 
nader worden uitgewerkt. Wij zullen dat in ons rapport aan de hand 
van twee criteria doen, namelijk de intensiteit van de verantwoorde
lijkheidsbeleving en de mogelijkheid baten en offers tegen elkaar af te 
wegen. Daarmee zullen wij proberen de voor- en nadelen van de ver
schillende situaties helder te maken. 

Vervolgens zullen we onze huidige economische structuur moeten 
toetsen. Zijn wij nog op koers en kunnen wij de vragen van morgen aan? 
Daarvoor is zowel een analyse van de ontwikkeling vanuit het verleden 
nodig, als een inventarisatie van de sleutelvraagstukken waarvoor wij 
in de toekomst oplossingen moeten vinden. Ten aanzien van het ver
leden: hoe heeft de economische structuur zich ontwikkeld? Het gaat 
daarbij niet om een volledige schets van de sociaal-economische ge
schiedenis in ons land, maar om kenmerkende ontwikkelingen van de 
economische orde. Vindt de besluitvorming nog steeds op dezelfde 
niveau's plaats, worden daarbij dezelfde besluitvormen gehanteerd en 
zijn de besluitnemers dezelfden gebleven? Zo'n historische schets is 
in die zin verhelderend, dat het trends toont in welke richting de wijzi
gingen zich hebben voltrokken. Zonder concreet op deze analyse vooruit 
te lopen, mag hier worden vermeld dat een aantal lijnen er dUidelijk 
uitspringen. Belangrijke politiek-maatschappelijke referaten en gepubli
ceerde visies buiten onze kring lijken voor een continuering van deze 
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trends te pleiten. In dat verband is het interessant de verschillende 
politieke visies op hun werkelijk vernieuwend karakter te toetsen. 

SLEUTELVRAAGSTUKKEN 

Ook een analyse van de problemen die zich thans aanbieden, is nood
zakelijk. Daarbij moet wel worden bedacht dat het er dan in het kader 
van onze studie niet in de eerste plaats om gaat deze problemen in 
detail op te lossen. Niet de vraag wat er moet gebeuren staat centraal, 
maar voor alles de vraag hoe over de gesignaleerde problemen het 
beste besloten kan worden. 

Welke zijn nu de sleutelproblemen, die in onze samenleving met enige 
voorrang aangepakt moeten worden? Het gaat daarbij om de fricties 
die er zijn in de onderlinge afstemming van produceren, inkomens 
verdienen en inkomens besteden. Wij hebben ze in vier clusters ver
deeld: 

- milieu, grondstoffen en energie; 

- technologie en arbeid; 

- inkomen en winst; 

- productiecapaciteit en bestedingen. 

Een aantal voorbeelden. Bij de eerste cluster denken we dan aan knel
punten als: 

- politieke factoren die grondstoffenleveranties onzeker kunnen maken 
en prijsfluctuaties die ontwrichtend kunnen werken; 

- exploratie en exploitatie van energie en grondstoffen. Dit wordt 
dermate kostbaar dat slechts enkele zeer grote particuliere onder
nemingen zich hiermee nog bezig kunnen houden, waarbij het onder
nemingsbelang en het publiek belang elkaar sterk raken; 

- de internationale dimensie van het milieuvraagstuk. 

Technologie en arbeid stellen ons voor vragen als: 

op welke wijze kan de technologische ontwikkeling betrokken wor
den op de te verwachten groeiende vraag naar arbeid, gegeven de 
knel punten m i I ieu/ grondstoffen/energie; 

- kan de groeiende vraag naar arbeidsplaatsen inspelen op de ont
wikkeling in de internationale arbeidsverdeling; 

- hoe vangen we het probleem op van de niet aangepaste scholing 
van vooral midden en hoger opgeleiden; 

- wanneer we niet meer trachten de laaggeschoolde arbeidsplaatsen 
te bezetten met buitenlandse werknemers, hoe doen we dan al die 
werkzaamheden die niet voor mechanisatie in aanmerking komen? 

Bij inkomen en winst gaat het om: 

- hoe is een betere afstemming te verkrijgen tussen inkomens- en 
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winstontwikkeling, zodat vanuit deze sfeer geen extra impulsen 
worden teweeggebracht op het werkloosheidsvraagstuk; 

- welke spreiding van verantwoordelijkheden is gewenst ten aanzien 
van de vorming van inkomens en winsten tussen ondernemingen. 
organisaties van werkgevers en werknemers, en de overheid; 

hoe bepalen we de omvang en vooral de trendmatige groei van de 
collectieve lasten. Het gaat hier om de keuze of er meer ruimte blijft 
voor winsten en besteedbare inkomens van de actieven, of dat meer 
gemeenschapsvoorzieningen worden getroffen en de inkomens van 
de niet-actieven voorrang krijgen. 

Voor productiecapaciteit en bestedingen valt te denken aan: 

- hoe is het binnen onze economische orde te voorkomen dat produc
tiecapaciteit en bestedingen een sluitpost worden voor een oneven
wichtige afweging tussen winstontwikkeling, ontwikkeling van inko
mens, werkgelegenheid en techniek; 

- hoe kunnen we in ons stelsel van ondernemingsgewijze productie 
trachten overcapaciteit zoveel mogelijk te vermijden; 

- waar liggen de verantwoordelijkheden met betrekking tot de produc-
tiecapaciteit en met betrekking tot de bestedingen. 

Om nog eens te illustreren waarom het zo belangrijk is dat de verant
woordelijkheden goed zijn toebedeeld en dat het niet alleen kan gaan 
om feitelijke beslissingen, volgen hier een tweetal voorbeelden. In een 
overlegsituatie op macro-niveau kan overeenstemming worden bereikt 
over lonen, die binnen een onderneming op micro-niveau in een inter
nationale marktsituatie niet zijn op te brengen. Het bedrijf gaat failliet 
terwijl er overeenstemming lijkt te bestaan tussen werkgevers en werk
nemers. 

Een ander voorbeeld. De werkloosheid in de dertiger jaren zette door 
omdat bij een grote discrepantie tussen bestedingen en productie
capaciteit ook de overheid haar terughoudend beleid handhaafde. In de 
oude manier van denken over de taak van het bedrijfsleven en van de 
overheid bleek het werkloosheidsprobleem onoplosbaar. In die periode 
breekt dan ook het inzicht door dat de overheid inzakkende bestedingen 
kan aanzwengelen door impulsen aan de samenleving toe te dienen. 
Deze conjunctuurpolitiek is in de westerse industrielanden actief ge
voerd, met name na de Tweede Wereldoorlog. In wezen betrof het hier 
een nieuwe verantwoordelijkheid van de overheid. 

In de zeventiger jaren lijken we weer voor een ander soort werkloosheid 
te staan. De economische groei blijkt zozeer teruggelopen dat bij voort
gaande technologie steeds minder mensen in het arbeidsproces nodig 
zijn. Afzetstimulering wordt begrensd door de nieuwe eisen die wij 
stellen aan de groei. Daarbij komt dat onze concurrentiepositie is ver
slechterd. 
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Het kabinet heeft onlangs een pakket maatregelen voorgelegd, met als 
doel door een gezamenlijke inspanning de snel verslechterende situatie 
een halt toe te roepen. Ik beperk mij hier tot de kritische vraagstelling 
- naar mijn mening in de lijn van het rapport - of een ingrijpend 
pakket maatregelen zoals aangekondigd, wel voldoende effect sorteert 
indien daaraan niet het antwoord is verbonden op de vraag of ook de 
verantwoordelijkheidsafbakening in de economische orde optimaal is 
geregeld. Niet om een koppelverkoop te bepleiten, maar omdat in de 
ene economische structuur maatregelen beter uitwerken dan in de 
andere. 
Laat ik echter terugkeren tot het rapport over de economische orde. 
Wij zullen daarin moeten aangeven wat de bedrijfsgenoten in de onder
neming het beste kunnen overzien en hoe de zeggenschap daarbij kan 
zijn geregeld. Wat de kracht is van de bedrijfstakken of van overleg 
in regionaal verband. Waar op landelijk en internationaal niveau besluit
vorming moet plaatsvinden. Maar ook op welke manier dat moet ge
beuren? Wat kan het beste aan de markt worden overgelaten. Waarover 
kan beter worden overlegd tussen maatschappelijke organisaties en 
waar blijft behoefte aan centrale leiding. Men moet zich hierbij geen 
statisch model voorstellen. Het rapport zal meer de vorm krijgen van 
een contourennota, waarin de spreiding van verantwoordelijkheden is 
aangegeven op basis van de herkenbare problemen in het licht van 
onze uitgangspunten. Nieuwe problemen zullen steeds weer de vraag 
moeten oproepen of zij in de bestaande afbakening van zeggenschap 
naar behoren kunnen worden opgelost. Eigenlijk vraagt dat om een 
meer permanente evaluatie van onze economische orde. 

SLOT 

Het rapport zal zich primair richten op de binnenlandse problematiek. 
We leven echter niet op een eiland. De internationale georiënteerdheid 
van onze bedrijvigheid is groot. We stuiten hier op de spanning die wordt 
opgeroepen door een niet door nationale staatkundige eenheden be
grensde economische bedrijvigheid. Deze internationale vervlechtingen 
blijven uiteraard niet buiten beschouwing, maar de nationale vraag
stukken staan voorop. 
Het gaat alles bij elkaar om een omvangrijke probleemstelling. Wij 
zullen aan de hand van onze uitgangspunten, een gerichte historische 
schets en een uitvoerige analyse van de sleutelvraagstukken een con
creet beeld van de gewenste economische orde trachten te schetser .. 
We zullen daarbij moeten aangeven hoe bij ingrijpende wijzigingen 
barrières kunnen worden doorbroken. Een omvangrijk rapport mag dan 
ook tegemoet worden gezien. 
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Bestek '81 

R. F. M. Lubbers* 

Naar deze hoofdlijnen van het financieel en sociaal-economisch beleid 
voor de middellange termijn, zoals zij in juni door het kabinet-Van Agt 
werden afgerond, is met veel belangstelling uitgezien. In welke mate 
zou het kabinet ombuigingen in de sfeer van de belastingen en de socia
le verzekeringen noodzakelijk achten? In welke sectoren zou zij deze 
bezuinigingen op de rijkbegroting en bij de sociale verzekeringen over
wegend zoeken, en welke filosofie zou zij daaraan ten grondslag leggen? 
Hoe zou de verhouding tussen algemeen en gericht beleid zijn? Zou 
iets naders blijken van de visie op relatief nieuwe invalshoeken als de 
kwartaire sector en de arbeidsplaatsenovereenkomsten; en zo zou ik 
door kunnen gaan. 

Thans ligt een lijvige nota voor ons, gecompleteerd door uitvoerige 
bÜlagen. Op verzoek van de redactie zal ik hieronder op een aantal 
elementen ingaan. Volledigheid is daarbij uiteraard ondoenlijk. Boven
dien zal ik nu bewust een aantal specifieke punten laten rusten, die zich 
beter lenen tot behandeling in de Kamer, en ten slotte moet mijn betoog 
onder het beslag staan van de nog niet afgeronde gedachtenvorming 
in de CDA-fractie in de Tweede Kamer. In die zin zal mijn vrijmoedig
heid niet groter kunnen zijn dan toen ik als minister weer door een 
andere loyaliteitsketen gebonden was, kleiner zal zij echter evenmin 
zÜn; vrijmoedigheid niet in de laatste plaats om bij te dragen aan oriën
tatie bij de gemeenschappelijke oordeelsvorming. 

Omvang van de ombuigingen 

Allereerst dan de omvang van de noodzakelijke ombuigingen. Deze 
is nu op f 10 miljard gesteld. Een formidabel bedrag, dat - naar ge
bleken is - moeilijk is te vinden. Geen erg verrassend bedrag echter 
als men zich realiseert dat circa f 4,5 miljard hiervan alleen al voort
vloeit uit oude taakstellingen, als neergelegd in de Nota Selectieve 
Groei en de bijbehorende zogenaamde 1 %-brief. Bovendien werd toen 
nog uitgegaan van een groei van 3,75 %, terwijl nu gerekend moet 
worden met 3 %; hieruit resulteert een additionele ombuigingsnoodzaak 

• Drs. Lubbers was minister van Economische Zaken in het Kabinet-Den Uyl. Thans is hij 
vice-voorzitter van de CDA-fractie in de Tweede Kamer. Voorts is hij onder meer lid van 
het bestuur van het Centrum voor Staatkundige Vorming. 
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van f 2,5 miljard. Er resteert dan de keuze van het kabinet-Van Agt tot 
een extra ombuiging \an f 3 miljard. Daarbij moet dan echter worden 
vermeld dat de onderhavige nota tot en met 1981 reikt, een jaar verder 
dan het vorige vergelijkbare stuk. Dit jaar, 1981, verder zien is niet 
onbelangrijk omdat wij reeds in de Nota Selectieve Groei konden en 
moesten voorspellen dat de tachtiger jaren in Nederland gekenmerkt 
zouden worden door een aantal specifieke problemen, waaronder toen 
met name genoemd werden de te verwachten stijging in het arbeids
aanbod, de behoefte dus aan arbeidsplaatsen, daarnaast de verminderde 
aardgasopbrengsten en ten slotte de voorziene vervangingsinveste
ringen, de "echo" van de groeidecade, die wij in de zestiger jaren 
beleefden. In het licht hiervan is de f 10 miljard van het kabinet begrij
pelijk. Temeer waar het kabinet aan het "donkere wolken lijst je", zoals 
ik hierboven opsomde, nog toevoegt de structureel tragere ontwikke
ling van de wereldeconomie, respectievelijk de wereldhandel en een te 
vrezen ruilvoetverslechtering. Nu zijn deze twee aspecten in feite ver
werkt in de aanname met betrekking tot de groei van 3 %. Ten slotte 
noemt het kabinet dan de budgettair te verwachten lasten in verband 
met de voorziene uitbreiding van de EG; een wellicht wat casuïstisch 
argument. Hoe dan ook, de f 10 miljard voor 1981 is niet onbegrijpelijk. 

Het is dUidelijk dat de f 10 miljard een sequeel is van: 

a. het geloof in de economische modellen, respectievelijk samenhangen 
waarvan wij uitgaan; 

b. de ruimte die men zich gunt bij het financieringstekort. 

De regering kiest in haar nota voor een vrij forse inkomensmatiging. 
Daarom meent zij in haar visie te kunnen volstaan met f 10 miljard. 
Hoe griezelig het gegoochel met cijfers is, moge overigens blijken uit 
het feit dat gemeten in guldens van het door de regering voorgestane 
en aan de nota ten grondslag liggende anti-inflatiebeleid slechts f 9 
miljard wordt omgebogen. Het is uiterst moeilijk tot harde en preciese 
u itspraken te komen over de vraag waar de exacte hoogte van de nood
zakelijke bezuinigi'lgen ligt. In het licht van de boven opgesomde opsta
peling van specifieke problemen waarmee wij de tachtiger jaren ingaan, 
kan men echter stellen dat, zo men in 1981 al met minder dan f 10 mil
jard zou kunnen volstaan, de tendenties van een krappere situatie zo dui
delijk zijn dat wij als het WE.re vanzelf snel groeien in die f 10 miljard
noodzaak. Een tweede punt waar ik in dit stadium op wil wijzen is dat 
aan de regeringsnota een t- eel duidelijk matigingsbeleid in de particu
liere sector ten grondslag ligt. Welnu, dit is een verstandige keus, 
anders zouden wij immers veel meer dan f 10 miljard op een waar
schijnlijk sociael onverantw)orde wijze moeten ombuigen. Dat betekent 
'echter tegelijkE'rtijd dat bij de vormgeving en uitvoering van de om
buiging een w ~zenlijke ra Idvoorwaarde is, dit anti-inflatiebeleid niet 
te frustreren. 
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De inkomensmatiging 

Het is opvallend (en verheugend) in welke mate het kabinet-Van Agt 
in de korte tijd van zijn optreden kennelijk doordrongen is geraakt van 
de noodzaak de ombuigingsomvang zoveel mogelijk te beperken door 
zich te baseren op inkomensmatiging in de particuliere sector, en in 
welke mate zij het bij de dan nog noodzakelijke ombuigingen in de 
collectieve sector evenzeer zoekt in de matiging van de ontwikkeling 
van overdrachten en salarissen ten laste van de collectieve sector. 

Voor wat betreft het initieel wordt nu uitgegaan van de nul-lijn. (Een 
opvatting die tot voor kort alleen door Den Uyl en Lubbers werd ver
dedigd, en op verschillende gronden afgewezen door zowel de VVD 
als tal van socialisten en christen-democraten). Een opmerkelijk feit 
en van grote betekenis in de strijd tegen de afbrokkeling van de 
werkgelegenheid. Daarnaast wordt voor het zogenaamde incidenteel 
uitgegaan van 1 % à 1,5 %. Evenzeer opmerkelijk. Immers, het Centraal 
Planbureau (CPB) leert ons één- en andermaal dat een afzien van 
initieel leidt tot een hoger incidenteel. In dit licht is 1 % à 1,5 % inci
denteel uit een oogpunt van inkomensmatiging bepaald een ambitieuze 
doelstelling. 

Ook bij de vormgeving van de dan nog noodzakelijke ombuigingen in 
de collectieve sector blijkt de regering veel oog te hebben gehad voor 
het feit dat de directe werkgelegenheid zoveel mogelijk ontzien moet 
worden en zij heeft daarom gekozen voor de bekende 2/3 versus 1/3 
verdeling tussen de overdrachten en salarissen enerzijds en de rijks
begroting, in verengde zin, anderzijds. Door deze dubbele keus, alge
mene inkomensmatiging en wederom overwegend op inkomens gerichte 
ombuigingen in de collectieve sector, gaat het kabinet een enorme 
inkomenspolitieke uitdaging aan. Tegelijk kiest zij met haar anti-inflatie
beleid in een tijd van recessie voor een bepaalde economische politiek. 
Eerst een enkel woord over het laatste. 

De harde gulden 

Het is onmiskenbaar zo, dat de voortdurende appreciatie van de gulden 
als een slang-valuta een additionele belasting heeft betekend voor ons 
bedrijfsleven. De heer De Ridder van het CPB heeft eens voorgerekend 
dat over een bepaalde periode genomen dit in arbeidsplaatsen neer
kwam op een verschil van 60.000; een verhelderende berekening. Tege
lijk moet echter worden geconstateerd dat Nederland met zijn aardgas
opbrengsten geen keus had en ook in deze kabinetsperiode geen keus 
heeft haar concurrentiepositie te verbeteren via depreciatie van onze 
munt. Met betalingsbalansoverschotten zijn wij opgesloten in de slang; 
met overigens ook vele voordelen van dien kunnen wij de waarde van 
onze munt slechts in beperkte mate beïnvloeden. Dat zo zijnde is er 
alle aanleiding het probleem ter andere zijde te (blijven) aanvatten door 
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1 
zo snel mogelijk ons eigen tempo van geldontwaarding én absoluut én 
relatief, dus in verhouding tot andere slang-valuta te verminderen. Sinds 
1976 is deze beleidslijn aangehouden en niet zonder succes. In feite 
is het een processie van Echternach gebleken omdat iedere twee stap
pen vooruit aan inflatievermindering betaald werden met één stap terug 
via de appreciatie van de slang. Desalniettemin mag men dit beleids
onderdeel geslaagd noemen; ook een systematische voortzetting waar
dig; zeker als men bedenkt dat de voordelen voor ons bedrijfsleven 
echt zullen aantikken, naarmate wij het inflatietempo van andere slang
valuta met, name Duitsland, blijken te kunnen onderschrijden. Klagen de 
werkgevers, op zich begrijpelijk, over de harde gulden; met name van 
linkse zijde wordt in verband met deze inkomensmatiging en anti
inflatiepolitiek nogal eens de vraag opgeworpen of bij deze politiek 
geen onderbesteding dreigt. 

Naar ik eerder bij andere gelegenheden heb uiteengezet, is dit niet 
het geval. Er zijn immers een drietal redenen waarom er ook bij een 
"initieel = nul" en een terughoudend incidenteel toch een toereikende 
groei in de consumptieve koopkracht optreedt. Allereerst zij er op ge
wezen dat het aantal inkomenstrekkers, gezien de "verdunning" van 
onze bevolking met ten minste 1 % per jaar toeneemt. Per 100 inwoners 
komen er steeds meer die, werkend of niet-werkend, recht hebben op 
een eigen inkomen. Dit is een gevolg van het feit dat de slinkende 
kinderstroom voorlopig nog niet resulteert in een mindere groei van 
het arbeidsaanbod; dat er een langzame doch gestage groei is in de 
arbeidsmarktparticipatie van vrouwen, en dat niet-actieven, als ouderen 
en arbeidsongeschikten, natuurlijk wel tot de inkomenstrekkers blijven 
behoren. Daarnaast is het zo dat vrijwel alle inkomens in Nederland in 
hun koopkracht beschermd zijn door een systeem van prijs-indexering 
gebaseerd op na-calculatie. Dat betekent dat bij een na-indexering van 
zes maanden en een daling van het inflatieritme van 2 %, resp. 1 %, 
uit hoofde hiervan per inkomenstrekker een reële koopkrachtverbetering 
van 1 %, resp. 0,5 % optreedt. Ten slotte is er dan nog de koopkracht
verhoging die met het zogenaamd incidenteel correspondeert. 

Deze factoren tezamen staan borg voor een groei van de particuliere, 
consumptieve vraag met 2 % tot 3 % per jaar, afhankelijk van de 
verdere daling van het tempo van geldontwaarding, en de vraag of 
premie- en belastingdrukstijgingen geheel voorkomen kunnen worden. 
Zelfs als de consumptieve vraag tendeert naar zeg 2 % consumptie
stijging hoeft er uit dien hoofde geen vrees voor onderbesteding te 
ontstaan. Eerder integendeel; wij gaan immers uit van een zeer hoog 
consumptieniveau, na een aantal jaren waarin de particuliere consumptie 
voortdurend harder groeide dan ons nationaal produkt. Ook dit jaar 
lijkt dit verschijnsel zich weer voor te doen. De vloedgolf van auto
verkopen, explosie in de vakantieuitgaven en de geringe animo voor de 
goedkope uitverkoop wijzen in die richting. 
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De inkomenspolitiek 

Hierboven schreef ik reeds dat met name inkomenspolitiek gezien het 
kabinet (hoe terecht ook) een zware wissel trekt. Aan de actieven 
vraagt zij af te zien van algemene welvaartsronden (het zogenaamde 
initieel) en aan de ambtenaren en niet-actieven vraagt zij af te zien 

, van onbedoelde voordelen die voor deze groepen optraden of zouden 
optreden krachtens de gekozen koppelingssystematieken resp. toeval
lige factoren. Hiernaast zijn er dan nog de speCifieke voorstellen waarbij 
de f 1,1 miljard bruto en de f 0,9 miljard netto in de sfeer van de kin
deraftrek en de kinderbijslag en de rond f 600 miljoen eigen bijdrage 
in de sociale ziektekostenverzekering de meest in het oog lopende zijn. 

Het is dUidelijk dat de algemene inkomensmatiging juist in samenhang 
met de zogenaamde 0,5 % per halfjaar - maatregelen voor sociale 
uitkeringen en overheidspersoneel - spanningen zullen opleveren. 
Juist in deze situatie, die nog versterkt kan worden door het effect van 
specifieke voorstellen, zoals hierboven genoemd, kan de randvoorwaar
de van de koopkrachthandhaving relevant worden. Deze randvoorwaar
de van koopkrachthandhaving is én sociaal-politiek én economisch in 
verband met bestedingsevenwichten van betekenis. De regering heeft 
dan ook terecht een koopkrachtgarantie voor de laagstbetaalden ge
introduceerd, effectief te maken door één of meer perioden de 0,5 %-

, opschoening op te schorten of anderszins te neutraliseren. 

De CDA-fractie in de Tweede Kamer heeft tijdens het debat naar aan
leiding van de regeringsverklaring gestipuleerd dat ten principale niet
actieven moeten kunnen rekenen op een gelijke inkomensontwikkeling 
als de actieven. De regering gaat op deze materie in Bestek '81 niet 
expliciet in. Zij doet dit wel impliciet, waar zij in haar beleid ten aanzien 
van sociale uitkeringen en voorzieningen stelt dat uitgangspunt is 
slechts onbedoelde voordelen en systeemfouten (dus betere ontwikke
ling dan voor de actieven) weg te nemen. 

Deze materie zal in het Kamerdebat ongetwijfeld weer een rol gaan 
spelen. Niet in de laatste plaats omdat de non-discriminatiebepaling 
tussen actieven en niet-actieven eerder lijkt te moeten leiden tot een 
verdergaande koopkrachtgarantie voor de niet-actieven, dan alleen voor 
de laagste uitkeringstrekkers, of tot een relativering van de koopkracht
prognose voor de modale werknemer zoals die nu in Bestek '81 is ge
geven. Het is nog maar de vraag of de met betrekking tot deze groep 
gegeven prognose met betrekking tot de koopkrachtontwikkeling ver
staan mag worden als een koopkrachtgarantie jaar op jaar. Dat kan, 
gegeven de zeer hoge uitgangspositie van het huidige consumptie- en 
koopkrachtniveau, wel eens een moeilijke opgave worden. Hoe dan 
ook, de parallelle behandeling van actieven en niet-actieven zal een 
punt van betekenis blijken; aan de andere kant zal duidelijk worden 
dat ook bij de niet-actieven de inkomenspolitieke toets bij bepaalde 
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garanties resp. de behoefte aan gedifferentieerde regelingen van be
tekenis zullen zijn. 

Sommigen voorspellen dat een verdergaande koopkrachtgarantie het 
ombuigingseffect van de 0,5 %-stapjes snel zal doen verdampen. Ik 
betwijfel dat en verwijs daarvoor naar wat ik hierboven onder het 
hoofdje "harde gulden" over de koopkrachtontwikkeling voor de eerst
komende jaren opmerkte. Het is anderzijds wel zo, dat de inkomens
politieke consequenties van bepaalde specifieke maatregelen, denk bijv. 
aan de tweede fase kinderbijslagbesparing voor bepaalde (gecon
strueerde) gezinnen, zeer pittig kunnen zijn. Daarmee kan de koop
krachtgarantieproblematiek wel eens minder eenvoudig komen te liggen 
dan de nota nu suggereert. De koopkrachtproblematiek in samenhang 
met de inkomenspolitieke opvattingen maken het noodzakelijk zowel voor 
het geheel van maatregelen, als bij de uitwerking van iedere specifieke 
maatregel de inkomenspolitieke aspecten zorgvuldig te bezien. Tot zo 
ver de problematiek van de niet-actieven. 

Daarnaast is er natuurlijk de vraag naar de ontwikkeling van de inko
mensverhoudingen bij de actieven. De ruimte voor algemene inkomens
politieke verschuivingen vermindert in snel tempo als wordt afgezien 
van snellere verhogingen van het minimumloon dan de algemene loon
beweging, als het "initieel = nul" de discussie over centen of procenten 
tot een irrelevante maakt, en als de minima in centen in de prijscompen
satie bij dalend inflatietempo relatief van minder betekenis worden. 
Zo kan een beleid van inkomensmatiging tot vertraging in de inkomens
politiek tenderen. Of dit gewenst is, kan echter worden betwijfeld. Voor 
een algemeen inkomensbeleid resteren echter niet veel instrumenten, al 
blijven er wellicht bepaalde mogelijkheden bij de vormgeving van de 
(ook na-ijlende) inflatiecorrectie en bij het verloop van de premiegrenzen 
bij de sociale verzekeringen. Wellicht herleeft ook weer de discussie 
met betrekking tot het maximum in de prijscompensatie. Deze mogelijk
heden lijken mij echter beperkt. zeker in de vorm van een doorgaand 
beleid en gegeven het feit dat men de hierboven genoemde mogelijk
heden niet zo maar op elkaar kan stapelen. Dramatisch acht ik dat niet, 
te meer waar na een periode van globale, algemene inkomenspolitiek, 
met name door algemene optilling van de onderkant, er nu wellicht 
meer behoefte is aan specifieke veranderingen in de beloningsverhou
dingen én uit een oogpunt van rechtvaardigheid zoals die ervaren wordt 
én omwille van arbeidsmarkttechnische redenen. Daarmee kom ik als 
vanzelf bij het begrip incidenteel. 

Incidenteel 

Het begrip incidenteel is de laatste jaren nogal in de belangstelling ge
komen. Op allerlei wijzen. Verontwaardiging bij de ministers Den Uyl en 
Boersma toen in het jaar 1976 bij de sterke loonmatiging de werkgevers 
toch een fors incidenteel betaalden; koele analyse van het CPB die 
het incidenteel technisch onvermijdelijk acht en er op wijst dat een 
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lager initieel pleegt te leiden tot een wat hoger incidenteel. Een forme
rende en oppositie voerende Den Uyl die ook dan zijn pleidooi voor een 
zeer laag incidenteel voortzet, zij het dat ook hij het geleidelijk gaat 
zoeken in een andere vormgeving (zie zijn reactie op de berekeningen 
van het CPB van zijn alternatieve beleidsvisie). Zelf heb ik één- en an
dermaal bepleit het incidenteel vooral in die zin te beheersen, dat het 
zoveel mogelijk onderwerp zou moeten zijn van arbeidsvoorwaarden
onderhandelingen in het kader van cao's en overleg in de onderne
mingen. Vroeger heb ik al eens berekend dat bij afwezigheid van iedere 
rangen inflatie of wagedrift het enkele feit van systematisch meer scho
ling bij gelijkblijvende beloningsverhoudingen leidt tot ten minste 1 % 
incidentee I per jaar. 

Op zichzelf meen ik dat 1 % à 1,5 % incidenteel eerder te krap dan te 
ruim bemeten is. Wat echter belangrijker is dan het laatste kwart of 
half procent, is het incidenteel zo aan te wenden dat het èn de belo
ningsverhoudingen verbetert in het licht van wat arbeidsmarkttechnisch 
nodig is, èn de rol van de georganiseerde werknemer in bedrijf en 
bedrijfstak versterkt. Wanneer het er dan om gaat om wille van macro
economische doelstellingen het totaal aan incidenteel te beperken tot 
1 % à 1,5 %, dan wil ik er aan herinneren dat dit incidenteel opgebouwd 
kan zijn uit plus- en minposten. 

In de nota worden - zij het fragmentarisch - inderdaad aanknopings
punten voor een dergelijk beleid gegeven. De beperking van het inciden
teel bij de overheid met 0,5 % veronderstelt immers zaken als lagere 
aanvangssalarissen of een tragere opbouw van de salarissen van jonge 
academici. Daarnaast lezen wij over de mogelijk andere salarisverhou
dingen aan de ambtelijke top; evenzo is er het vraagstuk van de top
salarissen bij de zogenaamde para-statale instellingen; dit gaat weer 
hand in hand met parallelle groepen in het bedrijfsleven. De informatie 
aan de ondernemingsraad, in aansluiting op wat nu opgenomen is in de 
wet terzake van de inkomensontwikkeling van de niet-cao-werknemers 
verbetert ten minste de mogelijkheid een "incidenteel-beleid" in onder
nemingen te voeren. Ten slotte heeft de overheid een eigen verant
woordelijkheid voor de inkomensontwikkeling bij de vrije beroepen. 
Ook hier wordt het beleidsinstrumentarium langzaam maar zeker ver
beterd. Blijft de noodzaak het ook politiek te willen benutten. 

AI met al is er een ruime mogelijkheid, ook en met name bij de primaire 
inkomens, beleid te voeren. Het meeste daarvan zal statistisch in de 
vergaarbak, die het incidenteel nu eenmaal is, tot uitdrukking komen. 
Voorzichtig, wellicht wat al te voorzichtig, geeft Bestek '81 hiervoor 
openingen en suggesties. De beslissende rol zal hier echter het be
drijfsleven zelf spelen. In eerste aanleg lijkt het noch voor werkgevers 
noch voor werknemers (incidenteel was immers een niet uitonderhan
deld extraatje) aantrekkelijk. Op langere termijn is het echter van groot 
belang. 
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Intermezzo 

In het bovenstaande is aangegeven hoe noodzakelijk enerzijds en hoe 
delicaat en broos anderzijds de samenhang is tussen de f 10 miljard 
ombuigingen en de politiek van inkomensmatiging. De inkomenspolitieke 
vulling zal cruciaal zijn. In feite is er nog een tweede, wellicht nog be
langrijker punt, namelijk de vraag of voldoende duidelijk kan worden 
gemaakt dat het voorgenomen beleid inderdaad de gewenste hoeveel
heid arbeidsplaatsen oplevert. Deze materie wil ik graag behandelen 
aan de hand van enkele themata: met name de selectieve groei, de 
kwartaire sector en de arbeidsplaatsenovereenkomst en de behoefte 
aan gericht beleid. Na deze relatief wat nieuwere en niet geheel uitge
kristalliseerde onderwerpen kom ik dan bij de afsluiting van mijn betoog 
terug op de betekenis van het financieringstekort, mede in relatie met 
de zogenaamde draagvlaktheorie zoals ondermeer door de Weten
schappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) aangedragen. 

Wanneer ik aldus probeer uit te breken uit de koele, al te gesloten 
driehoek, die gevormd wordt door verbetering van de kostenpositie 
van het bedrijfsleven, ombuigingen in de collectieve sector en het finan
cieringstekort van de overheid, dan wil ik dit deel van mijn betoog be
ginnen met aandacht te vragen voor het zeer leesbare en lezenswaar
dige advies van de SER-deskundigen zoals dat in juli uitkwam. In feite 
spoort die analyse aardig met de door het kabinet voorgestane aanpak; 
toch zijn er interessante accent-verschillen. Het komt mij voor dat de 
SER-deskundigen meer aandacht vragen voor het algemene, interna
tionale en nationale, recessiebeeld. Dientengevolge tenderen zij naar 
meer gericht en creatief op de structurele recessie inspelend beleid; 
in lijn hiermee lijken zij ook meer onder de indruk van een aantal knel
punten, en ten slotte hebben zij de neiging tegen de achtergrond van 
de recessietendenzen en de behoefte aan nieuw beleid vrij ver te gaan 
met risico's waar het betreft het financieringstekort. 

Bij de voorzichtige taal van de SER-deskundigen is het overigens niet 
eenvoudig vast te stellen, waar zij nu precies ophouden het eens te 
zijn met het Kabinet. Voorshands houd ik het erop dat de SER-deskun
digen wel enige luiken, die de moeite waard zijn, openzetten; maar als 
het zou gaan om concrete financiële, budgettaire en wettelijke aanpak, 
zie ik hen nog niet veel anders doen dan wat ons nu uit Bestek '81 
toeklinkt. In die zin lijken zij slechts in de toonzetting toe te neigen 
naar de voorstellen van de heer Den Uyl, die veel verdergaand de 
schoenen van het oud beleid lijkt te willen weggooien in een driftig 
zoeken naar nieuwe. Zijn voorstellen zijn in hun uitdaging prijzenswaar
dig al acht ik ze op bepaalde punten illusoir en op andere punten nog 
te weinig onderbouwd om echt operationeel te zijn. 

De internationale dimensie van de recessie 

Het is steeds duidelijker geworden dat de recessieproblematiek inter-
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natioraal van karakter is. Een tragere ontwikkeling van de economie 
in alle landen, tragere groei ook van de wereldhandel, die voor Ide 
Nederlandse economie altijd zo van belang is geweest. Nederlands 
invloed dit getij te keren is uiteraard beperkt. In het internationale over
leg is het van belang de vrijhandel zo goed mogelijk in stand te houden. 
Deze strijd tegen het protectionisme vergt nogal eens de organisatie 
van de vrijhandel; ik verwijs als voorbeeld naar het vernieuwde multi
vezelakkoord; dat zij zo. Belangrijk is in ieder geval een escalatie van 
autonome maatregelen van individuele landen of blokken te voorkomen. 
Daarnaast is er de noodzaak via het voortgaan met de nieuwe econo
mische orde de koopkrachtontwikkeling in de derde wereld tot het 
uiterste effectief te maken. Voorts, deels los hiervan deels samen
hangend hiermee, is er het meewerken aan de internationale krediet
verlening gericht op het bestrijden van inflatoire tendenzen en het 
"inklappen" van economieën, wat ook voor andere landen altijd een 
nadeel is. Ten slotte, voor wat betreft ons eigen nationaal beleid, mogen 
geen maatregelen worden genomen, die de hierboven bepleite interna
tionale opstelling frustreren. 
Ik ben hier summier, niet omdat ik niet in macro-zin of in de verschil
lende sectoren (zie de enorme overcapaciteiten) de grote betekenis 
van de internationale dimensie onderken, wel omdat die aanwezigheid 
van de internationale problematiek geen alibi kan en mag zijn voor het 
ontbreken van een goed nationaal beleid. Het gaat erom én het inter
nationaal herstel te bewerkstelligen én ons aandeel in de wereldecono
mie te behouden. Daarnaast zullen wij binnenslands in het beleid be
paalde consequenties moeten trekken uit het structurele karakter van de 
recessie. Daarover hieronder meer. 

Gericht versus algemeen beleid 

In de Structuurnota over de Nederlandse economie, ook wel de se/ec
tieve-groei-nota genoemd is nogal wat aandacht gegeven aan de nood
zaak van gericht beleid. ik heb dat indertijd gemotiveerd èn met het 
oog op de gewenste selectiviteit èn met een verwijzing naar de "onder
druk" in de economie. Dit laatste argument heeft aan waarde gewonnen. 
Het is onmiskenbaar dat specifiek beleid op terreinen als technologie 
en innovatie, exportbevordering, kapitaalgoederenuitvoer enz. de dub
bele betekenis heeft van een reëel voordeel, waar zij leiden tot het be
nutten van capaciteiten die anders ongebruikt zouden zijn gebleven, 
en het psychologisch voordeel dat zij een positieve opstelling van de 
overheid resp. de gemeenschap ten opzichte van het ondernemen 
duidelijk maakt. Ook in vroegere recessieperiodes hebben wij een 
opbloei gekend van dit soort specifieke aanpakken. Het is intussen 
wel duidelijk dat de vormgeving eigentijds zal moeten zijn, en vooral 
zal moeten voldoen aan een criterium dat het stimulerend moet werken 
op inspanningen van het bedrijfsleven zelf. 
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Arbeidsmarktbeleid 

De SER-deskundigen spreken in hun rapport over knelpunten. Wanneer 
er de laatste jaren al een knelpunt duidelijk is geworden, dan is het dat 
van de arbeidsmarkt, tot uitdrukking komend in een gestaag groeiende 
openstaande vraag bij een hoogblijvend werkloosheidsniveau. Dit dan 
nog afgezien van het feit dat er waarschijnlijk een niet geregistreerde 
openstaande vraag is naar arbeidskrachten waarvan men weet dat zij 
toch niet beschikbaar zijn. Het zou te ver voeren hier op alle achter
liggende oorzaken in te gaan: de discrepanties tussen scholing, vorming 
en arbeidsmarkt, met name waar het betreft de vakbekwaamheid; de 
discongruentie tussen de toenemende scholing (vooral in de alpha
richting) in het algemeen en de beschikbare arbeidsplaatsen; het vrij 
hoge tempo van herstructurering waarbij het sociaal niet goed doenbaar 
blijkt de omschakeling te maken enz., enz. 

Bestek '81 geeft aan deze materie wel degelijk veel aandacht, kondigt 
ook zoveel aan dat hier en daar zelfs angst ontstaat, dat de begeleiding 
van werkgever en werklozen wel eens moeilijk te aanvaarden elementen 
van onvrijheid met zich mee zou kunnen brengen. Er is inderdaad onmis
kenbaar een spanning tussen relatief hoge uitkeringen en een hoge 
vrijheidsgraad voor werkgevers en te bemiddelen werknemers. Toch 
moet het mogelijk zijn deze democratische, maar ook wezenlijke solidaire 
begeleiding verder gestalte te geven. Zonder arbeidsmarktbeleid lijkt 
een substantiële terugdringing van de werkloosheid een onbegonnen 
zaak en lijkt de voortzetting van herstructureringsprocessen ook sociaal 
steeds meer op bezwaren te stuiten. 

Arbeidsplaatsenovereenkomsten 

Hierboven is reeds gesteld dat Bestek '81 in belangrijke mate getoetst 
zal worden aan de vraag of het daadwerkelijk de gewenste arbeids
plaatsen brengt. Daarbij gaat het niet zo zeer om harde garanties. Die 
waren er bij de relatie loonkostenmatiging - inflatiebestrijding ook niet 
te geven. Het gaat echter wel om het scheppen van redelijke verwach
tingen bij de betrokkenen. En vanwege de reële stagnatie in de groei
problematiek, én vanwege het psychologisch aspect dat nu eenmaal 
altijd verbonden is aan redelijke verwachtingen, moet een middellange
termijn-beleid als Bestek '81 specifieke instrumentele invalshoeken 
kennen om dat "werkbehoudende en werkscheppende" karakter zoveel 
mogelijk binnen handbereik te brengen. Waar in de economie alles met 
alles samenhangt, kan men één doelstelling eigenlijk niet verabsoluteren 
en geïsoleerd behandelen. Dat gold vroeger al voor de nagestreefde 
groei, het gold later ook voor de inkomensverdeling en weer later ook 
voor de inflatiebestrijding. Het is echter wel doenbaar in het beleid de 
aandacht op één hoofddoelstelling, thans die van de werkgelegenheid 
en optimale inschakeling van de werkzoekende, te focussen. Daarbij 
moeten dan uiteraard wel ook steeds de economische realiteiten en 
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samenhangen in het oog worden gehouden. Bestek '81 een nationaal 
arbeidsplaatsenplan te noemen is misschien te ambitieus, maar in feite 
zal het met de nog noodzakelijke aanvulling van de sociale partners 
verder in het perspectief geplaatst moeten worden. Daarom nu hier 
een nadere belichting van de betekenis van de selectieve groei en de 
kwartaire sector hiervoor; maar eerst aandacht voor de zgn. apo·s. 
De eerste ronde van de arbeidsplaatsenovereenkomsten is achter de 
rug, en de sociale partners zullen dit najaar zeker verder zoekend en 
tastend hun weg gaan terwille van wat wezenlijk wenselijk en verant
woord is. 

De arbeidsplaatsenovereenkomst als planningsinstrument in onderne
ming en bedrijfstak kan haar betekenis hebben, al hoeft dat geen garan
tiesysteem te betekenen. In feite is een planning van de winst, bijvoor
beeld ten behoeve van de financieringsplanning dit ook niet. De zachtste 
formule is die van overleg over het verloop van het werkgelegenheids
niveau, maar zelfs dat heeft natuurlijk ook altijd enige reële invloed. 
Dat blijkt ook bij het overleg over investeringen. Wellicht is in de eerste 
ronde van de apo-discussie teveel gediscussieerd over de louter kwan
titatieve aspecten, de terzake onmogelijke en onwenselijke garanties, 
en de risico's van verstarring van de economische structuur. De apo
discussie moest op een ander been komen, namelijk dat van een kwali
tatieve dimensie. 

De planning van arbeidsplaatsen en de vervulling daarvan is in hoge 
mate een kwalitatief vraagstuk. Dat geldt voor de humanisering van 
arbeidsplaatsen en ook voor de opgave de aantallen buitenlandse werk
nemers terug te brengen. Dat geldt ook voor zoveel mogelijk inschake
ling van de moeilijk plaatsbaren, de gedeeltelijk arbeidsongeschikten 
bijvoorbeeld. Dit geldt evenzeer voor een beleid gericht op het voor
komen van de groei in het WAO-bestand. In feite hoort er bij de door
gaande herstructurering in bedrijf en bedrijfstak ook het vraagstuk van 
de omscholing en omschakeling. De verandering in de verdeling van 
de loonsom, nu vrijwel lopend via het "incidenteel" en de daarmee 
corresponderende beperkte loonruimte is relevant voor de apo-discus
sie. Dit in meervoudige zin. Een verschuiving in beloningsverhoudingen 
in onderneming en bedrijfstak naar datgene wat correspondeert met 
de echte arbeidsmarktverhoudingen betekent een betere en volledige 
vervulling van de potentiële arbeidsplaatsen. Daarnaast kan het in 
beperkte mate bij instemming van de betrokkenen een rol spelen bij 
speciefieke regelingen met betrekking tot "het eerlijk delen van het 
werk"; denk bijvoorbeeld aan de vervroegde uittreding en de kosten 
daarvan. 

In de ontwikkeling van de apo's wordt snel duidelijk dat geen ijzer met 
handen kan worden gebroken. Wat sociaal gewenst is, is nog niet 
economisch haalbaar. De financiële marges en die van de op goede 
arbeidsplaatsen gerichte ondernemingsplanning blijven gering; maar het 
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kan, zeker in samenhang met de (financiële) arbeidsmarktregelingen 
van de overheid, wel een rol spelen. Echt financiële ruimte voor dit 
alles is én bij de overheid én bij de bedrijven zelf beperkt. Toch zal 
kunnen blijken dat een zorgvuldig kwalitatief beleid gericht op arbeids
marktknelpunten voor betere beloningsverhoudingen en voor de mens 
in zijn flexibiliteit en inflexibiliteit van wezenlijke betekenis is. 

Selectieve groei 

In het program dat het CDA voor de nationale verkiezingen van 1977 
opstelde, is uitgegaan van een beperkte groei. Dit werd, op instignatie 
van prof. Goudzwaard met name gedaan om de bereidheid een wat 
meer selectieve groei na te streven, gestalte te geven. Thans gaat het 
kabinet-Van Agt in Bestek '81 uit van 3 % groei. Zij presenteert het 
echter meer als een (helaas) onvermijdelijkheid, en legt veel minder 
verband met de selectieve groei. 

Het is intussen wel interessant een drietal fases te onderscheiden, die 
bij de selectieve groeiproblematiek duidelijk te onderscheiden en achter
eenvolgens waarneembaar zijn. Allereerst is daar dan de fase van eind 
zestiger begin zeventiger jaren, waarin velen meenden dat er een fun
damentele tegenstelling tussen economische groei en zorgvuldigheid 
ten opzichte van mens en natuur bestond. Er werd in wezen antithetisch 
gedacht. Een sleutelrol speelde daarbij de aversie tegen de techniek, en 
de opvatting dat de negatieve externe effecten van de welvaartsgroei in 
toenemende mate de nog slechts kwantitatieve welvaartsgroei over
woekerden. Vervolgens dan de tweede fase. Met name in de Structuur
nota werd getracht wegen aan te geven hoe via richtinggeving, toetsing 
en oriëntatie de economische groei aanvaardbaar gemaakt kon worden. 
Instrumenten daartoe waren naast gebods- en verbodswetgeving en 
subsidies en heffingen, vooral goede programmering, voorlichting en 
optimale inzet van nieuwe technieken. Het gericht anders gaan doen. 
Deze lijn blijkt niet onsuccesvol, en lijkt inmiddels over te kunnen gaan 
naar een derde stadium, waarbij de selectieve groei-aanpak zelf werk
gelegenheidsscheppend kan zijn. Dit is in Bestek '81 dan ook terecht 
aangegrepen in de vorm van een Nationaallsolatieplan. 

Nu is indertijd, bij de Nota Selectieve Groei, al onderkend dat bij iedere 
selectiviteitsaanpak er twee effecten zijn, één van de toch wat gedrukte 
groei, en één van de specifieke positieve werkgelegenheidsaspecten 
van de betrokken selectiviteitssector, of dat nu milieu, energiebesparing 
of grondstoffenreclycling is. Van deze twee effecten tendeert het saldo 
in traditioneel economische termen negatief te zijn. Hierbij passen 
echter twee wezenlijke kanttekeningen. Allereerst wordt de balans veel 
gunstiger als het effect van de mindere (selectieve) groei in die zin 
wordt aanvaard, dat de loonkostenontwikkeling aangepast wordt aan de 
lagere groei. In feite is dit de lijn in het CDA-program. Uit een oogpunt 
van internationale concurrentiepositie, draagvlak van het bedrijfsleven, 
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zoals de WRR het noemt, worden dan de kosten van de selectiviteits
aanpak gecompenseerd. In termen van werkgelegenheid kan dan de 
balans naar de goede kant doorslaan. 

De tweede kanttekening die moet worden gemaakt, is dat het bij selec
tieve groeimaatregelen "betaamt" na te gaan of particuliere koopkracht 
via de inductie van bepaalde overheidsregelingen niet gekanaliseerd 
kan worden naar arbeidsintensieve sectoren. In feite doen wij dit met 
het Nationaallsolatieplan, wanneer wij met subsidiepercentages particu
liere bestedingen in een arbeidsintensieve sector uitlokken; kanalisatie 
dus middels subsidies aan particuliere koopkracht die bij andere be
steding tot minder werk hier en meer importen aanleiding zou geven. 
Dit economisch gegeven wordt in het dilemma van particuliere en collec
tieve bestedingen nogal eens onderbelicht gelaten. Ik kom er hieronder 
nog op terug bij de bespreking van het thema kwartaire sector. 

Afsluitend met betrekking tot de selectieve groei wil ik echter nog op
merken dat hier nog een ander werkgelegenheidsaspect aan de orde is. 
Dat betreft de procedurele en bestuurlijke knelpunten bij de realisatie 
van bepaalde projecten; vertragingen, waarschijnlijk mede veroorzaakt 
door selectieve groeiconcepties en op te lossen via stroomlijning en 
heldere besluitvorming. Ik verwijs daarvoor naar het rapport van de 
betrokken interdepartemenale commissie. Zonder hier uitgebreid op 
deze materie in te gaan, wil ik toch wijzen op de griezelige paradox, 
in de sector volkshuisvesting, waar in de sector woningwetbouw nu de 
redenering lijkt te gelden dat ombuigingen in de meerjarenramingen 
naar lagere aantallen niet zo erg zijn, omdat de woningen er wegens de 
organisatorische en procedurele vertragingen toch niet lijken te komen. 
Zo consolideert men natuurlijk wel het "verlies". 

De kwartaire sector 

Waar iedereen kan zien dat er nog zoveel te doen is aan zinvolle dienst
verlening in onze samenleving en waar er anderzijds kennelijk struc
turele arbeidsoverschotten op deelmarkten zijn, is het begrijpelijk dat 
er zoveel gesproken wordt over de kwartaire sector. Erg helder is die 
discussie overigens niet altijd. Men noemt de kwartaire sector nogal 
eens de dienstverlening op niet-commerciële grondslag. Deze omschrij
ving geeft echter nog niet aan wie de dienstverlening financiert. Is dit 
geheel en al de overheid? Dan is "kwartaire sector" niet veel anders 
dan een modieus woord voor collectieve voorziening. De nogal schrale 
en negatieve behandeling van het thema "kwartaire sector" in Bestek 
'81 lijkt een gevolg te zijn van deze enge interpretatie. Toch is hiermee 
de kous niet af; er blijven immers de aanwijsbare zinvolle activiteiten 
en de noodzaak beschikbaar arbeidsaanbod zo goed mogelijk te ge
bruiken. Dit nu stelt het financieringsprobleem centraal. Willen wij 
economisch gesproken het begrip kwartaire sector een andere vulling 
geven dan een normale collectieve uitgave, dan zie ik daarvoor de 
volgende aanknopingspunten. 
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De dienstverlening zou niet of slechts gedeeltelijk via de overheid be
taald moeten worden. In feite betekent dit dat de burger, of de gebruik
makende lokale gemeenschap zelf betaalt. Voor zover dit een toetsing 
is van de werkelijke behoefte aan de dienst is dit in feite de toepassing 
van het profijtbeginsel. Ik wijs er echter op dat deze financiering ook 
heel goed kan gebeuren via een abonnementensysteem, waarbij de band 
tussen feitelijk gebruik en bijdrage in de kosten minder mechanisch kan 
worden gemaakt en waarbij inkomenspolitiek door een geïnduceerde 
andere verdeling van de kosten ook mogelijk is. 

Voor wat betreft "lokale" financiering, financiering aan de basis, vormen 
de kruisverenigingen, evenals de sportverenigingen en de woningbouw
corporaties oude modellen, die gerenoveerd tot voorbeeld kunnen strek
ken. Uit deze voorbeelden blijkt al dat een mede-financiering door de 
overheid best denkbaar is. De winst in werkgelegenheid zal echter 
moeten komen van een mobiliseren van particuliere koopkracht ten 
gunste van deze hoogst arbeidsintensieve kwartaire sector. Betaalt de 
overheid het geheel, dan is er geen winst in termen van werkgelegen
heid en is het slechts het vervangen van de ene collectieve uitgave 
door een andere; hoe nuttig bijvoorbeeld ook voor de werkgelegenheid 
de "trade-off" minder incidenteel voor ambtenaren ten gunste van meer 
stadsvernieuwing is. Deze "trade-off" is een andere zaak dan het vraag
stuk van de kwartaire sector. Deze herschikking van de collectieve 
uitgaven heeft overigens in Bestek '81 wel aandacht gekregen. Er wordt 
niet alleen omgebogen, maar ook in beperkte mate herschikt. 

Sprak ik zojuist met betrekking tot de kwartaire sector, de niet-commer
ciële dienstverlening dus, over het aspect van de financiering, de be
taling van de dienstverlening, een ander mogelijk element van ver
nieuwing kan zijn dat de salariëring bij deze dienstverlening bewust 
lager wordt afgestemd dan voor commerciële arbeid. Juist waar hel 
inspeelt op overvloedige arbeid en niet in de eerste plaats beoogt een 
koopkrachtprobleem bij de werkende in die kwartaire sector op te 
lossen, moeten daar mogelijkheden liggen. Dit betekent natuurlijk wel 
dat men dan voor het zover het creëren van werk betreft discrimineert 
ten gunste van wie geen kostwinner is, en in aansluiting hierbij vaak 
part-time dienstverbanden zal bevorderen; of zelfs werkverbanden 
waarbij niet zozeer de gewerkte tijd als de beschikbaarheid voor de 
dienst of de uitvoering van de dienst zelf grondslag vormt voor een 
relatief bescheiden beloning. 

Het is hier niet de plaats om de kwartaire sector-problematiek uitputtend 
te beschrijven. Daar is zij ook niet rijp voor. Wel moest hier worden 
opgemerkt dat zij in het licht van stagnatie en structureel overschot 
aan arbeid aandacht verdient, dat beperking van het begrip kwartaire 
sector tot een gewoon door de overheid te betalen collectieve voor
ziening geen zin heeft, en dat het er juist om gaat particuliere koop
kracht te kanaliseren naar gewenste arbeidsintensieve sectoren. In dit 
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léJatste zien wij de parallel met bepaalde elementen uit de selectieve 
groei-aanpak ten gunste van de werkgelegenheid zoals hierboven be

schreven. 

De draagvlaktheorie 

Met name de WRR heeft nu al weer enige tijd geleden de discussie 
over de draagvlaktheorie geactiveerd. Het gaat daarbij om de mogelijk
heid van een complementair verband tussen een hoog produktieve, inter
nationaal concurrerende sector, en een afgeleide, relatief laag produktie
ve dienstensector. Bij deze gedachten gang moet worden aangetekend dat 
er bepaald risico's zijn tot een scherp onderscheid in die zin te komen. 
De dienstenverlening zelf kent namelijk ook tal van hoog produktieve 
sectoren en het is gevaarlijk de oude weg op te gaan van de zogenaam
de produktieve en niet-produktieve sectoren. De SER-deskundigen 
wijzen daar ook op. 
Intussen is het natuurlijk wel waar dat in onze open econom ie de 
binnenlandse bestedingen, hoe mooi ook verdeeld tussen particulier 
en collectief, hoe bedachtzaam ook georiënteerd op, kan het zijn, 
arbeidsintensieve selectieve bestedingen en hoe slim en zorgzaam ook 
gericht op een expansie van de kwartaire sector, begrensd wordt door 
onze uitvoer-invoerinspanning. Deze randvoorwaarde van een evenwich
tige betalingsbalans, rekening houdend met een overschot ten behoeve 
van de ontwikkelingshulp enz., is in de zeventiger jaren wat in de 
schaduw geraakt maar kan in de tachtiger jaren weer hoogst actueel 
worden. In die zin is het natuurlijk wezenlijk goed oog te hebben voor 
de pleidooien toch vooral te zorgen voor een sterk draagvlak in onze 
economie. De discussies betreffende het draagvlak zijn in wezen 
spiegelbeeldig met die betreffende de economische groei. Meer aan
dacht voor arbeidsintensieve sectoren (overheid zelf, via selectieve 
groei, via kwartaire sectoren) kan neigen tot minder groei als daar 
teveel koopkracht voor gemobiliseerd wordt. Anderzijds is aandacht 
voor die sectoren pure winst als en voor zover anders bereikbare 
arbeid onbenut blijft. Ook dan is en blijft er echter de behoefte aan 
een complementaire prestatie voor wat betreft onze uitvoer-invoer
verhouding. Ook de jongste cijfers wijzen op de noodzaak hard te 
blijven werken aan onze internationale concurrentiepositie. 

Bestek '81, mikkend op een lage nominale ontwikkeling, tracht in feite 
voorwaarden te scheppen én voor een betere internationale concur
rentiepositie én voor een betaalbare en daardoor weer mogelijk expan
derende dienstverlening. 

Financieringstekort 

Met de regelmaat van de klok komt de toelaatbare omvang van het 
financieringstekort als randvoorwaarde voor een expansief beleid in de 
belangstelling. Begrijpelijk, want hoeveel gemakkelijker zou het niet 
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zijn het financieringstekort verder op te rekken Dit is echter ijdele 
hoop. 

Aan de aanvaardbare omvang van het financieringstekort wordt in 
Bestek '81 een lezenswaardige paragraaf gewijd, met daarbij dan nog 
het nodige interessante in de desbetreffende bijlage De conclusies 
lijken wellicht weinig hard, maar het is toch ook niet goed mogelijk 
tot andere conclusies te komen. Dat leidt dan tot een zekere berusting 
om het bij gebrek aan beter maar te houden bij de huidige normen en 
maatstaven. Dat geldt zeker voor het financieringstekort, iets minder 
misschien voor de systematiek van de begrotingsruimte waar alle on
zekerheden naar één kant gemeten lijken te worden. Ik ga hier nu 
maar niet in op de betekenis van de progressiefactor, het te verwachten 
aardgasopbrengstenverloop uit verkopen aan het buitenland enz. Bij 
de korte aanduiding van het rapport van de SER-deskundigen gaf ik 
reeds aan dat zij wat soepeler lijken te staan tegenover een groot 
financieringstekort. Dat is begrijpelijk, het vloeit eigenlijk logisch voort 
uit de analyse van de structurele recessie, waarin de wereldeconomie 
en ook de onze zich bevindt. Het is niet voor niets dat de Duitse econo
mie nu reeds gekenmerkt wordt door een fors financieringstekort van 
de overheid en dat bepleit wordt dit te vergroten. Deze neiging - die 
velen begrijpelijk met de SER-deskundigen hebben - betrekkelijk 
soepel te staan tegenover het financieringstekort laat zich overigens 
moeilijk vertalen in een ruimere kwantitatieve norm. 

Er staat bovendien wel wat tegenover. Bestek '81 wijst terecht op de 
sterk toegenomen frequentie van de staatsleningen, en het feit dat een 
fors toegenomen deel van de inschrijvingen uit het buitenland komt. 
Daarnaast wijst zij op de noodzaak van monetaire financiering, die zij 
overigens niet van de hand wijst! Nu kan men bij de forse particuliere 
kapitaalexport uit Nederland er over discussiëren of het wel zo erg is 
dat daar tegenover inschrijvingen op staatsleningen voor 30 % vanuit 
het buitenland komen. Het vergroot natuurlijk wel de onzekerheid voor 
de minister van Financiën en maakt hem begrijpelijkerwijs voorzichtig. 

Evenzo is het begrijpelijk dat bij dit beleidsonderzoek wordt gewezen 
op de in de particuliere sector noodzakelijke ruimte voor de echo
investeringen in de tachtiger jaren, al wordt in die analyse wel opval
lend verzuimd te berekenen welke investeringsquote correspondeert 
met een groei van 3 %, als indertijd 15 % investeringsquote een groei 
van 4 % à 5 % betekende, respectievelijk in welke mate de hoge in
vesteringsbehoefte voortvloeit uit toenemend arbeidsaanbod en de ver
snelde omschakeling in grote delen van onze economie. 

Van meer betekenis is wellicht nog de opvallende ontwikkeling van de 
reële rentevoet. Een staatslening van 8 % bij een inflatieritme van 4 % 
zoals wij die begin augustus in ons land meemaakten, is een uniek 
verschijnsel. Dit verschijnsel, wel degelijk wijzend op kapitaalschaarste, 
heeft deels een internationale dimensie (overal stijgende rente), deels 
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oen specifiek Nederlands aspect; bij ons is de reële rente wel erg hoog 
opgelopen en dit is een fors probleem voor ons schuldenbelaste be
drijfsleven en kan een rem zijn voor nieuwe investeringen. Voor zover 
deze ontwikkeling nationaal (en internationaal) het gevolg is van een 
restrictief monetair beleid mag er niet veel waardering voor bestaan. 
Voor zover het reële kapitaalschaarste tot uitdrukking brengt - men 
kan nu eenmaal niet meer verdelen dan er is, respectievelijk "Keyne
siaans" opgewekt kan worden -, moet inderdaad de consequentie 
worden getrokken voorzichtig te zijn met het financieringstekort. Het 
is begrijpelijk dat deze voorzichtigheid door de minister van Financiën 
wordt vertaald in een harde limiet voor het financieringstekort. Dit is 
des te begrijpelijker waar de huidige minister van Financiën te maken 
heeft met een geheel andere betalingsbalanssituatie dan zijn voor
ganger. Waren er tot en met 1976 zeer forse beta lingsbalansoverschot
ten, thans is er van een echte overschotsituatie nauwelijks nog sprake. 
Afgezien van de verdeling over de bestedingscategorieën is er dus 
nationaal beschouwd een bestedingsevenwicht en uit dien hoofde geen 
aanleiding het financieringstekort nog weer duidelijk te vergroten. 

Oorzaak van deze ontwikkeling is natuurlijk de snel afbrokkelende 
export en een forse ontwikkeling van de consumptie. Dat pleit echter 
primair voor nominale en reële matiging, niet voor aanzienlijke ver
groting van het financieringstekort. Intussen is het begrijpelijk dat 
anderen, binnen en buiten het kabinet, geneigd zullen zijn bij de uiteinde
lijke omvang van datzelfde financieringstekort, en de aanvaarding dus 
van de daarbij behorende risico's, mee zullen willen wegen de risico's 
ter andere zijde, die bij een gekozen financieringstekort behoren. Zoals 
ik aan het begin van dit artikel reeds aanduidde is de voornaamste 
toets daarbij het slagen of mislukken van het matigingsbeleid en de 
onmisbare rol van het bedrijfsleven daarbij. 

Bij de opstelling van de Structuurnota is indertijd voor het financierings
tekort nadrukkelijk in dié zin voor flexibiliteit gekozen, dat daar toen de 
filosofie is ge'introduceerd, dat een tijdelijk groter financieringstekort 
verantwoord is mits de vergroting wordt gebruikt voor lastenverlichting 
resp. investeringsbevordering, zodat er inverdieneffecten optreden. Deze 
benadering is handzaam gebleken en wordt thans ook in Bestek '81 
gevolgd. Minder nadrukkelijk overigens en de complementaire lasten
verlichting wordt ook meer in het midden gelaten en feitelijk afhanke
lijk gesteld van de Macro-economische Verkenning voor 1979. 

Er zijn goede redenen voor deze voorzichtigheid. Enerzijds onderscheidt 
Bestek '81 minder dan de vorige nota een afzonderlijke conjuncturele 
resp. tijdelijke component. Dat is juist als men de structurele component 
in de recessie, in het voetspoor van de SER-deskundigen au sérieux 
neemt. Daar komt echter nog iets bij. Men kan zich de vraag stellen of 
met de werkgevers lastenverlichting en de investeringsbevordering via 
de WIR geleidelijk aan niet de grenzen van de doelmatigheid zijn be-
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reikt; én om reële redenen (zie bijv. de forse premiepercentages in de 
WIR) én om psychologische redenen (zie bijv. de toch diep insnijdende 
matigingsvoorstellen). Bovendien moet in dit verband worden gesteld 
dat voor het bedrijfsleven de doorgaande inflatiebestrijding en kosten
matiging het belangrijkste is. 

In concreto betekent dit dat zal moeten worden nagegaan in welke mate 
er voor 1979 een stijging van de sociale premielast voor de werkgevers 
dreigt. Deze te neutraliseren is het nemen van risico's waard. Vervol
gens stelt zich de vraag naar de ontwikkeling van de sociale premielast 
van de werknemers. Ook deze verdient zoveel mogelijk neutralisatie, 
zij het dat het hoge consumptieniveau hier tot meer terughoudendheid 
uitnodigt. Bij de sociale premielast van de werknemers is het punt 
veeleer wat er eventueel moet gebeuren, ten einde een afzien van 
initieel en een beheerste ontwikkeling van het incidenteel veilig te 
stellen. Ter andere zijde stelt de nu sterk gedaalde inflatie de vraag 
naar de relevantie van de Hofstra-voorstellen en de in dat verband 
structureel uitgetrokken lastenverlichting. Die vraag stelt zich met name 
voor 1979 in het licht van het feit dat het bedrijfsleven uit liquiditeits
oogpunt profiteert van een eenmalige samenloop tussen de nieuwe WIR 
en de oude investeringsfaciliteiten. Uit het bovenstaande volgt dat de 
uiteindelijke omvang van het financieringstekort, maar vooral de optimale 
benutting van de risico-zone, nog vraagt om politieke besluitvorming. 

Was en is het dus zinvol mede gebrUikmakend van de conceptie van 
de inverdieneffecten te werken met een conceptie van meer of minder 
aanvaardbare risico's bij de omvang van het financieringstekort, de 
structurele stagnatie en de voor lange tijd blijvende behoefte aan meer 
arbeidsplaatsen, of technisch gesproken de onderbenutting van de 
factor arbeid, geeft nog aanleiding tot een andere, nadere overweging. 
Indien er afgewogen moet worden welke risico's met een financierings
tekort in een bepaalde periode kunnen worden genomen, kan het ook 
de moeite waard zijn na te gaan in welke mate effecten kunnen worden 
uitgelokt van een richtinggeving van particuliere bestedingen via relatief 
bescheiden bijdragen van de overheid, zoals ik boven de voorbeelden 
aanhaalde van het Nationaallsolatieplan in het kader van de selectieve 
groei en de mogelijkheden en zinvolheden in de kwartaire sector. Deze 
invalshoek kan van meer betekenis blijken, naarmate het in de praktijk 
mogelijk wordt voor dit soort aanpakken verantwoorde methodes te 
vinden. 

Waar het op dit moment om gaat is aan te geven dat zaken als apo's, 
selectieve groei en kwartaire sector verdere aandacht vragen en dat 
daarbij de schematische verdeling particulier versus collectief niet altijd 
toereikend is. Gelukkig maar, want juist op de kruis lijn liggen bij de 
uiterst beperkte financiële en sociale marges nog mogelijkheden. 

Indirecte belastingen 

Met betrekking tot het instrument van de indirecte belastingen zijn er 

20 Politiek perspectief, juli/augustus 1978 

". 
hO 

j( 

v' 
I 

V 

Ii 
( 

c 
n 
'v , 
'v 

E 
I 

r 
I 

c 
I 

é 
I 

t 
I 

C. 

[ 



in de 
jdende 
Jesteld 
<osten-

e mate 
gevers 
Jervol
mielast 
disatie, 
ndheid 
!t punt 
"n van 
lilig te 

vraag 
erband 
t name 
diteits
ve WIR 
dat de 
Jtimale 
ning. 

tie van 
minder 
Jrt, de 
1 meer 
'an de 
veging. 
erings
et ook 
'Vorden 
relatief 
eelden 
3ctieve 
'. Deze 
Jraktijk 
des te 

apo's, 
en dat 
!t altijd 
bij de 

zijn er 

s 1978 

in feite twee punten aan de orde. Op de eerste plaats kunnen de indi
recte belastingen een rol spelen uit een oogpunt van de beïnvloeding 
van het particuliere bestedingspatroon. Het gaat dan om vraagstukken 
van selectieve groei en het enigszins sturen van particuliere koopkracht 
naar arbeidsintensieve sectoren. Het gaat dan om het spiegelbeeld van 
wat ik boven beschreef met betrekking tot de selectieve groei en de 
kwartaire sector. Zonder bijzondere aandacht neigen de indirecte be
lastingen echter juist aan gewicht te verliezen. De macro-progressie
factor van 0,4 die de studiegroep Begrotingsruimte voor de zogenaamde 
"hoeveelheidsbelastingen" in de bijlage bij Bestek 'S1 noemt, geeft aan 
hoe indirecte belastingen dreigen "achter te blijven". In de mate waarin 
juist deze belastingen ook een betekenis hebben voor de beïnvloeding 
van de bestedingen is dit echter zorgelijk. Een eenvoudig voorbeeld 
vormt hiervan het particulier vervoer en meer in het bijzonder de be
lasting op benzine. De ontwikkeling hiervan blijkt in relatie met het 
openbaar vervoer geen evenwichtige te zijn; zeker niet als men de 
cijfers legt naast het regeringsvoornemen de openbaar-vervoerstarieven 
met de loonindex te gaan laten stijgen. Hieraan kan men ironiserend toe
voegen dat het bij zo'n beleid alleszins te begrijpen is dat de uitgaven 
voor de aanleg van wegen bij de ombuigingen ontzien moesten worden. 

Op de tweede plaats kan van het instrument van de indirecte belas
tingen niet geheel worden afgezien als zou blijken dat het "op het 
scherp van de snede"-model van inkomensmatiging - geen initieel, 
een bescheiden incidenteel, de 0,5 %-zuiveringen bij ambtenarensala
rissen en in de sfeer van de sociale voorzieningen onder een gelijk
tijdige (vrijwel) stabilisatie van de belasting- en premie-ontwikkeling -
toch niet geheel rondloopt. Het zal voor de minister van Financiën niet 
eenvoudig zijn onder handhaving van een vrij harde grens voor het 
financieringstekort met sluitende "prentjes" te komen, gegeven nu 
eenmaal de noodzakelijke rol van de collectieve sector, ook in stragne
rende periodes - en niet alleen op het punt van de defensie - en bij 
de noodzaak het sociale voorzieningenstelsel in tact te houden. Zeker 
als daarbij nog nadere groeitegenvallers zouden optreden, moet wellicht 
toch verzwaring van indirecte belastingen niet geheel bij voorbaat wor
den uitgesloten. Zinvol in relatie tot de werkgelegenheidsproblematiek 
is dit echter alleen onder het proviso dat dit niet wordt afgewenteld. 
De in 1975 doorgevoerde en wél afgewentelde BTW-verhoging van het 
aardgas heeft echter aangetoond hoe beperkt deze mogelijkheid is. 
Maar het water kan natuurlijk nader aan de lippen komen. 

Slotopmerkingen 

Het was, zoals in het begin opgemerkt, in het kader van dit artikel niet 
mogelijk een complete behandeling van Bestek 'S1 te geven. Getracht 
is in de lijn van een artikel als dit de materie wat meer te laten leven. 

Hopelijk is iets duidelijk geworden van de spanning die er ligt tussen de 
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noodzaak voor een Rijksoverheid consequenties te trekken uit vermin
derde groei en te sterk gegroeide collectieve uitgaven, gegeven nu 
eenmaal de structurele recessie en de specifieke problemen van de 
tachtiger jaren (meer arbeidsaanbod, relatief minder aardgasinkomsten 
enz.) en tegelijk een creatief, expansief beleid te voeren gericht op be
houd en herstel van het economisch draagvlak en een zinvolle aanwen
ding en inschakeling van de beschikbare arbeid in bedrijfsleven en bÜ 
overheid, bij het draagvlak en in de kwartaire sector. 

Hopelijk is evenzeer wat duidelijk geworden dat Bestek '81 alleen al 
daarom een onvolledig stuk is en moest zijn omdat er een complemen
taire rol te vervullen is door het bedrijfsleven. Ik denk dan met name 
aan de inkomenspolitieke kant en de sfeer van de arbeidsmarkt, arbeids
plaatsen en herstructureringen. Het spreekt voor zich dat deze comple
mentaire rol van het bedrijfsleven de noodzaak van nadere afstemming 
van onderdelen van Bestek '81 noodzakelijk kan maken. 

Die vereiste gemeenschappelijke inspanning is overigens wel een harde 
noodzaak. Bewust bijsturen en ombuigen nu of een zwart perspectief 
van scherp oplopende werkloosheid en aantasting van wezenlijke collec
tieve en sociale voorzieningen straks. Dat dilemma moet scherp voor 
ogen staan. De ogen daarvoor sluiten heeft geen zin. 
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De ,continuing story of VA D' 

F. L. G. Slooff* 

INLEIDING 

Een nieuwe regering, een nieuw VAD-geluid. Weer is een hoofdstuk 
toegevoegd aan de "continuing story of VAD of Cats Place". Voor de 
voorgaande hoofdstukken zij verwezen naar eerdere nummers van 
Politiek perspectief.' Om bij de bespreking van het VAD-wetsontwerp 
van 27 april j.J.2 en de vergelijking met het vorige ontwerp van 22 juni 
1976 niet te veel in herhaling te vervallen, zal ik nogal eens naar mijn 
voorgaande bijdragen in Politiek perspectief moeten verwijzen. 

Is er inderdaad sprake van een nieuw geluid? Ja, voor zover het kabinet
Van Agt eindelijk komt tot een, door mij van het begin af bepleite, 
splitsing tussen een individuele, ondernemingsgewijze-VAD, waarover 
het in april j.1. ingediende wetsontwerp handelt, en een superwinst
belasting, door de regering collectieve-VAD genoemd 3, waarover een 
wetsontwerp is toegezegd 4. Verder beperkt het nieuwe zich voorname
lijk tot enige technische wijzigingen en het nog meer terugschroeven 
van de aanspraken voor de werknemers. 

HET BEPALEN VAN DE VERMOGENSAANWAS 

Fiscale gegevens blüven basis 

Niettegenstaande alle kritiek blijven de elkaar, ten gunste van de 
kapitaalverschaffers, overlappende inflatiecorrecties met betrekking tot 
het inkomen en het vermogen van de afdrachtplichtige vennootschappen 
gehandhaafd (art. 3, 4 en 5). Aan de overige onvolkomenheden, die 

* Dr. Slooff is als raadadviseur verbonden aan het ministerie van Volkshuisvesting en Ruimte
lijke Ordening. Hij is in 1969 aan de Katholieke Universiteit te Leuven gepromoveerd op het 
proefschrift "Vermogensaanwasdeling" (uitgegeven door Samsom, Alphen aid Rijn). De heer 
Slooff. die tal van artikelen heeft gepubliceerd over verschillende onderwerpen, is onder meer 
redacteur van "Regelingen Bezitsvorming" en "Bouw". (Red.). 
I Juli/augustus 1975, pag. 30 e.V.: "Vormen van vermogensaanwasdeling en hun gevolgen"; 
september/oktober 1976, pag. 3 e.v.: "Onbevredigend wetsontwerp vermogensaanwasdeling"; 
Januari/februari 1977, pag. 31 e.v.: "Wetsontwerp Vermogensaanwasdeling verbeterd, maar nog 
niet goed". 
2 Regeling van de vermogensaanwasdeling (Wet op de vermogensaanwasdeling); Tweede Kamer, 
zitting 1977-1978. nr. 15 007. 
3 Zie bijv. Politiek perspectief. september/oktober 1976, pag. 14, en "Is er nog een uitweg 
Uit de VAD-perikelen?", in ESB van 17 december 1975. 
4 Zie de bij het wetsontwerp van 27 april j.1. gevoegde brief aan de Tweede Kamer inzake 
een interimvoorziening voor een heffing op overwinst; zitting 1977-1978, 15 007, nr. 4. 
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1 
uit bedrijfseconomisch oogpunt kleven aan het gebruik van fiscale 
cijfers voor het bepalen van de overwinst, is evenmin iets meer gedaan S c; 
Nu het voorliggende wetsontwerp zich beperkt tot ondernemingsgewijze- \! 
VAD, had de regering die tekortkomingen kunnen vermijden door voor 2 

deze echte VAD de ondernemingen, binnen zekere grenzen, de vrijheid (' 
te geven zelf de (over)winst te berekenen. Zo geschiedt het reeds bij ( 
de ruim 1000 al aanwezige winstdelingsregelingen voor personeel. Om f' 
de winstparten voor de werknemers vast te stellen is voor ruim de fI 
helft van die regelingen terecht uitgegaan van de commerciële jaar- (' 
cijfers 6. Deze behoren immers overeen te komen met de werkelijke I 

bedrijfseconomische winst. Uitgaande van de commerciële winst worden, " 
zonder dat hierover veel conflicten tot de buitenwacht doordringen, 1 
eveneens de aan de aandeelhouders en de bestuurders van de vennoot- \; 
schappen toekomende gedeelten van de winst berekend. Evengoed als 
deze gerechtigden mogen de werknemers - en zeker hun vertegen- \1 

woordigers - ondersteund door de in de Wet op de jaarrekening van 
ondernemingen uit 1970 gegeven voorschriften, mans genoeg worden 
geacht om de aanvaardbaarheid van de winstbepaling en -verdeling te 
beoordelen. Op grond van artikel 7 kunnen de werknemers trouwens 
een verklaring van een accountant verlangen omtrent de juistheid van 
het vaststellen van hun aanspraken. Dit kan temeer nodig zijn, omdat 
de vermogensaanwas niet meer - zoals in het oorspronkelijke ontwerp 
- door de belastingdienst zal worden bepaald, doch door de werkge- • 
vers zelf. 

Individuele-VAD aftrekpost vennootschapsbelasting 

In tegenstelling tot wat bij het ontwerp van het kabinet-Den Uyl het 
geval was, is het toekennen van wettelijke individuële-VAD, evenals 
de vrijwillige winstuitdelingen voor personeel, een aftrekpost geworden 
voor de vennootschapsbelasting (art. 16). Het alleen voor bepaalde 
gerechtigden in aanmerking laten komen van winstuitdelingen als aftrek
post, is in strijd met het als regel door de fiscus gehuldigde standpunt 
van gelijke behandeling voor alle belastingplichtigen. Om te bevorderen, 
dat de ondernemers hun medewerkers op ruimer schaal zouden be
trekken bij de bedrijfsresultaten, is in de Wet op de vennootschaps
belasting evenwel een uitzondering aanvaard voor winst die naar werk
nemers gaat. Deze uitzondering werd in de memorie van toelichting bij 
het eerste VAD-ontwerp onder meer verdedigd door te stellen, dat de 
al bestaande winstdelingsregelingen voor werknemers, in tegenstelling 

, Zie Politiek perspectief, januari, februari 1977, pag. 31 en 32. en de daarin genoemde publi' 
katies, alsmede de sindsdien verschenen publikaties: "Vermogensaanwasdeling, winst en 
eigen vermogen" van R. M. VUn in ESB van 19 april 1978; "VAD in tweeën gekipt: plussen 
en minnen in nieuwe regeling" in De Werkgever van 11 mei 1978; "VAD in discussie" door 
W. Albeda. J. Boersma, J. H. Christiaanse, B. Goudzwaard en A. J. Vermaat in Antirevolu. 
tionaire Staatkunde van juni 1978. 

6 VgL "Winstdeling een niet onbelangrUk verschUnsel. Half miljoen werknemers kreeg In 
'75 6 % extra" in Onderneming van 5 november 1976. 
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tot de regerings-VAD, loonkosten vormden en uit dien hoofde in min
dering behoorden te komen op het belastbare inkomen. Bij de regerings
VAD was er daarentegen sprake van een niet voor belastingaftrek in 
aanmerking komende verdeling van winst 7. Uiteraard was een dergelijke 
onderbouwing niet bestand tegen kritiek. De huidige regering zag er dan 
ook vanaf de wettelijk opgelegde ondernemingsgewijze winstdeling 
fiscaal ongunstiger te behandelen dan de vrijwillige overeengekomene. 
Financieel gezien is dit echter nog een extra tegemoetkoming aan de 
ondernemers. 

Hogere beloning voor aandeelhouders 

Tenslotte is de primaire beloning voor de aandeelhouders verhoogd 
van het effectieve rendement op een pakket staatsobligaties plus twee 
punten tot dit rendement plus drie punten (art. 4, lid 1). Er wordt derhal
ve nog steeds geen rekening gehouden met het verschil in risico voor de 
diverse bedrijvigheden 8. Een rendement op staatsobligaties plus drie 
punten mag voor weinig riskante ondernemingen als abnormaal hoog 
worden beschouwd, temeer daar minstens drie kwart van de overwinst 
naar de aandeelhouders zal blijven gaan 9. 

Het zal de lezer uit het voorgaande duidelijk zijn geworden, dat aan 
het vaststellen van de vermogensaanwas nog heel wat bezwaren 
kleven 10. Alle, soms in beginsel en op zichzelf beschouwd wel ver
dedigbare, correcties zijn aangebracht ten nadele van de werknemers. 
De opgesomde bezwaren zijn grotendeels te ondervangen door voor de 
ondernemingsgewijze-VAD uit te gaan van commerciële cijfers. Voor de 
aangekondigde zogenaamde collectieve-VAD, die naar het lijkt vooral 
een doelheffing gaat worden voor aanvullende pensioenen, kan de 
regering wèl beter blijven uitgaan van fiscale gegevens. Dit gedeelte 
van de overwinst zal immers gaan naar personen buiten de afdracht
plichtige vennootschappen, met een onvoldoende oudedagsvoorz!ening. 
Hierdoor hebben zowel de betrokken ondernemer als zijn medewerkers 
belang bij zo gering mogelijke afdrachten. Deze doelheffing zou een
voudiger zijn te verwezenlijken in de vorm van opcenten op de ven
nootschapsbelasting voor ondernemingen, die extreme winsten behalen 
ten opzichte van de omvang van het eigen vermogen. ll 

HET AANDEEL VAN DE WERKNEMERS IN DE VERMOGENSAANWAS 

Het maximale winstpart voor werknemers 

De werknemers gaan volgens het nieuwe wetsontwerp inzake de onder-

7 Zie de memorie van toelichting bij eerste ontwerp, pag. 15. 
8 Vgl. Pol itiek perspectief, september/oktober 1976, pag. 5. 
9 Dit kan pas nauwkeuriger worden aangegeven als ook de inhoud van het wetsontwerp 
Inzake de collectieve-VAD bekend IS. 
10 Dat dit ook de opvatting van het huidige kabinet is, blijktt uit de in noot 4 vermelde brief 
en IS door minister Albeda nog bevestigd in het in noot 5 genoemde "VAD in discussie", 
pag. 205. 
11 Zie Politiek perspectief, januari/februari 1977, pag. 40. 
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nemingsgewijze-VAD maximaal 12 % van een lager berekende overwinst 
ontvangen (art. 6) in plaats van 15 % in het ontwerp van het kabinet
Den Uyl en een oplopend percentage van 20 in 1977 tot en met 24 in 
1981 volgens het zogenaamde VAD-akkoord van Albeda voor de kabi
netsformatie tussen PvdA, CDA en D'66. Voor de goede orde zij hieraan 
toegevoegd, dat de genoemde maximaal 12 % van de overwinst nu 
geheel naar de eigen medewerkers van de onderneming zal gaan en 
dat nog een collectieve-VAD ten bate van pensioenvoorzien ingen in 
het vooruitzicht is gesteld van eveneens maximaal 12 % van de over
winst 12 Het aantal VAD-plichtige vennootschappen wordt wel groter, 
doordat de vloer voor het belastbare inkomen waarboven deze verplich
ting geldt, is verlaagd van f 250.000 tot f 100.000. Zo is de kans, dat 
VAD-afdrachten worden ontweken door het afsplitsen van fiscale 
eenheden tevens geringer geworden 13 

Mijn waarschuwingen tegen de overdreven voorspiegelingen inzake 
de mogelijke omvang van VAD-aanspraken voor werknemers door het 
kabinet-Den Uy/14 zijn door de nieuwe memorie van toelichting be
vestigd. Evenmin als destijds behoorlijk onderbouwd of controleerbaar, 
spreekt de memorie van toelichting bij het nieuwe ontwerp over een 
"ruwe schatting" van slechts f 60 à 70 mln, vóór aftrek van de toeken
ningen uit bestaande winstdelingsregelingen 15. Aangezien de bestaande 
winstdelingsregelingen in een normaal jaar zeker heel wat meer dan 
f 500 mln voor de werknemers opleveren, is het wel zeer de vraag of 
de voorgestelde wettelijke regeling nog ooit enige reële betekenis zal 
kunnen krijgen. Wanneer eist het parlement toch eens goed gefundeerd 
cijfermateriaal hierover? 

De aftrek van bestaande winstdelingsregelingen 

Het besluit van de huidige regering om de vrijwillig door werkgevers aan 
loontrekkenden toegekende winst in mindering te laten brengen op hun 
wettelijke aanspraken (art. 8, lid 3), is, op zich zelf beschouwd, logisch; 
en dan ook herhaaldelijk door mij bepleit 16 De betrokken werkgevers 
laten immers hun medewerkers al in de winst delen zonder daar wette
lijk toe verplicht te zijn. Zodoende gaat echter, in totaal, weer een stuk 
minder winst naar de werknemers dan het vorige ontwerp beoogde en 
blijft er meer over voor kapitaalverschaffers. 
Alleen toekenningen ingevolge een vóór 21 april 1978 schriftelijk vast
gelegde winstdelingsregeling mogen in mindering komen op de VAD
afdrachten. Dit is enerzijds begrijpelijk, omdat anders de collectieve-

12 Zie de zogenaamde ombuigingsnota "Bestek '81", Tweede Kamer, zitting 1977-1978, nr. 
15 081, pag. 57. 

13 Vgl. Politiek perspectief, september/oktober 1976, pag. 4. 
14 lb., pag. 7 en 8. 
lS Memorie van toelichting, pag. 16. 

16 Zie bijv. Politiek eprspectief, juli/augustus 1975, pag. 35 en "Vermogensaanwasdeling? 
Ja, maar in realiseerbare vorm" in ESB van 4 juni 1975, pag. 538 e.v. 
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VAD ontdoken zou kunnen worden door het invoeren van (omvang
rijker) vrijwillige ondernemingsgewijze winstdelingsregelingen, Ander
zijds zullen werkgevers hierdoor minder gemakkelijk hun eigen mede
werkers op van meer betekenis zijnde wijze in de winst laten delen 
dan op grond van de, zeker voor arbeidsintensieve bedrijven, wel erg 
magere regerings-VAD mogelijk zal zijn. Het besluit om bestaande 
winstdelingsregelingen in mindering te laten brengen op de regerings
VAD, geeft een reden temeer om voor de individuele wettelijke VAD 
- evenals de meeste vrijwillige winstdelingsregelingen dit doen -
het gebruik van commerciële cijfers voor de berekening van de over
winst toe te staan, 

Geen rekening gehouden met aantal werknemers per onderneming 

In de ontworpen wet wordt nog steeds geen rekening gehouden met 
de betekenis van het verschil tussen arbeidsintensieve en kapitaal
intensieve bedrijven voor een billijke toerekening, overeenkomstig de 
toegevoegde waarde, van het bedrijfsoverschot aan de produktiefac
toren l7. Door vast te houden aan één vast overwinstpercentage voor 
de werknemers van alle VAD-plichtige vennootschappen en door het 
verhogen van het bedrag, dat maximaal naar één individuele gerechtigde 
mag gaan van 2 % tot 3 % van het jaarloon waarover krachtens de 
Ziektewet, de Wet op de Arbeidsongeschiktheid en de Werkloosheids
wet ten hoogste premie wordt geheven (art. 8) - dit is voor 1978 van 
f 1118 tot f 1677 - wordt het verschil tussen de winsttoekenningen 
onderling alleen maar groter ten gunste van enkelingen in zeer kapitaal
intensieve, winstgevende ondernemingen. Zo gaat zich nog meer wre
ken, dat de werknemers niet overeenkomstig hun bijdrage aan de 
toegevoegde waarde in kapitaalintensieve ondernemingen met weinigen 
relatief weinig en in arbeidsintensieve ondernemingen met velen relatief 
veel van de overwinst ontvangen 18 Meer egalisatie in de totale winst
toekenningen, in vergelijking met het oude ontwerp, treedt daarentegen 
op, doordat de aan werknemers toekomende wettelijke vermogensaan
was wordt verminderd met vrijwillige winstuitdelingen. 

Vermogensaanwasoverschotten grotendeels aan werknemers onttrokken 

Het gedeelte van de voor werknemers bestemde overwinst, dat ten 
gevolge van het gehanteerde maximum van 3 % van het premieplichtige 
loon niet aan individuele personeelsleden kan worden toegekend, in het 
wetsontwerp vermogensaanwasoverschot genoemd, blijft gedurende zes 
jaar gereserveerd (art. 9). Dit is de termijn gedurende welke het ver
mogensaanwasoverschot mag worden aangewend om zogenaamde ren-

17 Zie bUv. Politiek perspectief, september/oktober 1976. pag. 7. 
18 Zoals reeds in 1967 door mij bepleit in "Analyse des problèmes économiques et pol itiques 
que pose nt les systèmes contractuels d'epargne ouvrière visant à la formation du capitai', 
uitgave van OESO, ParUs 1967, en bU de in 1968 ingegane Franse individuele, ondernemings
geWiJZe-VAD gereal iseerd. 
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dementstekorten voor kapitaalverschaffers te compenseren 19. Rende
mentstekorten ontstaan doordat het in een bepaald jaar niet mogelijk is 
het primaire dividend uit de winst te voldoen, door verliezen die voor 
de fiscale winstberekening zijn teruggewenteld en door ambtshalve 
verminderingen van het belastbare inkomen (art. 5). Vervolgens mogen 
met een vermogensaanwasoverschot tot en met 1986 oude stille reser
ves worden verrekend (art. 22) 20. Als daarna nog wat van een overschot 
resteert mag het worden gebruikt voor aanvulling in volgende jaren 
van de aanspraken van werknemers tot maximaal 3 % van het premie
plichtige inkomen (art. 9). Het na verloop van 6 jaar nog aanwezige 
restant van het vermogensaanwasoverschot vervalt aan de afdracht
plichtige vennootschap (art. 9). 

Door alle verrekeningen is voor mij niet meer te doorzien, waar het 
wettelijke individuele VAD-aandeel voor werknemers ergens tussen de 
o en 12 % van de overwinst zal komen te liggen. Het lijkt mij een taak 
voor het parlement die inlichtingen van de regering te verlangen, die 
enig inzicht kunnen geven omtrent de bedragen, die voor individuele 
werknemers uit de wettelijke ondernemingsgewijze-VAD mogen worden 
verwacht. Waarschijnlijk zal dit bedroevend weinig zijn. 

DE VORMGEVING VAN DE VAD-AANSPRAKEN 

Voor werknemers meer zeggenschap over vorm vereist 

Terecht is uit het wijzigingsvoorstel van 25 januari 1977 van het kabinet
Den Uyl gehandhaafd, dat de afdrachten voor de individuele-VAD be
halve in vermogenstitels ook in geld mogen plaatsvinden, te voldoen 
door een zeven jaar geblokkeerde overschrijving op een bijzondere 
rekening bij een instelling, die krachtens artikel 1637s (B.W.) is toege
laten tot het beheer van spaargelden van werknemers (art. 11 en 12). 
De vermogensaanwas mag worden omgezet in op naam van de werk
nemer gestelde, tijdens de blokkeringsperiode niet verhandelbare be
wijzen van deelgerechtigdheid in die instelling (art. 12). Voor zover de 
vermogensaanwas IS voldaan in de vorm van aandelen, van certificaten 
van aandelen of van vermogensaanwasbewijzen worden deze door be
doelde instelling of onder haar verantwoordelijkheid bewaard. De instel
ling wordt aangewezen bij collectieve arbeidsovereenkomst, door de 
VAD-plichtige in overleg met de ondernemingsraad of, indien die er 
niet is, door de betrokken werknemer. 

Minder lovenswaardig uit democratisch oogpunt is, dat de onderne
mingsraad slechts een adviserende bevoegdheid behoudt ten aanzien 
van de te kiezen vorm van de aanspraken en dat uitsluitend de VAD
plichtige werkgever hierover beslist (art. 11). Wel mag de ondernemings-

19 Vgl. Politiek perspectief, januari/februari 1977, pag. 32. 
20 lb., pag. 31. 
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raad voor de aan de medewerkers toegekende overwinst in plaats van 
een individuele een gezamenlijke bestemming geven, bijv. ten behoeve 
van het pensioenfonds (art. 14). Het lijkt niet waarschijnlijk, dat van 
deze nieuwe mogelijkheid veel gebruik zal worden gemaakt. Gewoonlijk 
- en begrijpelijk - zullen de werknemers voor meer algemene voor
zieningen een ander gedeelte van de bedrijfsresultaten willen laten 
aanspreken. 

Aandelen en stemrecht 

De weerstand tegen het beschikbaar stellen van geldmiddelen in plaats 
van vermogenstitels, omdat op deze wijze tekort zou worden gedaan 
aan de zeggenschap u it hoofde van vermogensaanspraken van werk
nemers, berust op een misverstand. Zowel volgens het oude als volgens 
het nieuwe wetsontwerp mogen de werkgevers immers niet alleen 
VAD-bewijzen verstrekken waar nimmer zeggenschapsrechten aan zijn 
verbonden, maar tevens aandelen in de indirecte vorm van niet
royeerbare certificaten zonder stemrecht (art. 11). Wie dankzij VAD 
zeggenschap wil bereiken voor werknemers, behoort te streven naar 
een verbod tot afgifte van andere titels op het vermogen van vennoot
schappen dan onverkort stemgerechtigde aandelen. Overigens kunnen 
bij de, mede door de vakbeweging gewenste 21, inschakeling van (een) 
sociale beleggingsgemeenschap(pen) voor het beheer van de werkne
mersaanspraken door deze gemeenschappen met de ontvangen con
tanten wèl, bijv. ter beurze, stemgerechtigde aandelen worden gekocht. 
Ik dacht trouwens, dat ook in vakbewegingskringen de overtuiging 
leefde, dat zeggenschapsrechten van aandelen soms, bijv. bij dreigende 
fusies, wel van nut kunnen zijn, doch dat zij niet de meest geschikte 
weg open leggen om de werknemers mee te laten beslissen in hun 
onderneming 22. Men weet daar toch, dat de zeggenschap van aandeel
houders in het algemeen weinig om het lijf heeft. Voor het verkrijgen 
van reële invloed zijn meer aangewezen: het uitbreiden van de be
voegdheden van de ondernemingsraad en het recht van personeels
leden tot het benoemen van commissarissen. 

Onbegrijpelijk is de bepaling, dat de overdracht van aandelen, ongeacht 
de vraag of zij al dan niet ter beurze zijn genoteerd, dient te geschieden 
tegen de waarde die de vennootschap en de werknemers overeenkomen 
(art. 11, lid 3). Op die manier wordt naar de mening van de bewinds
lieden "de beste garantie verkregen dat deze waarde de econom ische 
werkelijkheid zo goed mogelijk benadert" 23. Kennelijk hebben de sa
menstellers van de memorie van toelichting er geen flauw benul van, 
dat het schier onmogelijk is de waarde van aandelen objectief vast te 

" Zie bijv. "Spaarloon modellen" van de Stichting Wetenschappelijk onderzoek vakcentrales, 
Utrecht 1973, pag. 90 e.v. 
12 Zie bijv. "Bezitsvorming door vermogensaanwasdeling" van NVV, NKV en CNV uit 1964. 
pag. 67. 
2J Memorie van toelichting, pag. 17. 
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stellen. Zij openen niet alleen de mogelijkheid tot grove benadeling 
van de VAD-gerechtigde werknemers, maar het zal daarenboven prak
tisch uitgesloten zijn niet genoteerde aandelen onder te brengen bij 
een belegg ingsgemeenschap 24. 

V AD-bewijzen onaanvaardbaar 

De VAD-bewijzen zijn nu, als gewone, achter alle andere schulden 
achtergestelde obligaties vreemd in plaats van eigen vermogen gewor
den. De rente over deze stukken is verlaagd van het effectieve rende
ment op een pakket staatsobligaties plus twee punten tot dit rendement 
plus één punt, in het jaar waarin zij worden uitgegeven (art. 11, lid 4). 
Terwijl de aandeelhouders, vergeleken met het oude ontwerp, als pri
maire beloning 1 % meer gaan ontvangen, krijgen de werknemers op 
hun VAD-bewijzen in totaal 1 % minder. Dit tekent de mentaliteit waar
mee de VAD-regeling is gewijzigd. 

Aan de bezwaren van de ondernemers tegen de oorspronkelijke VAD
bewijzen is nog verder tegemoet gekomen, doordat de te betalen 
"gewone" rente thans wel als kostenfactor voor de vennootschapsbe
lasting mag gelden 25. Deze schuldbewijzen blijven niettemin een onaan
gename last voor hen doordat zij na 10 jaar verplicht kunnen worden 
tot uitbetaling over te gaan (art. 11, lid 5). Naarmate de financiële positie 
van de onderneming op dat tijdstip minder rooskleurig is, zullen er 
meer VAD-bewijzen ter verzilvering worden aangeboden. 

De vormgeving voor de aanspraken blijft een van de weinig geslaagde 
onderdelen van de voorgestelde wettelijke VAD. Zoals reeds gesteld in 
Politiek perspectief van januari/februari 1977 zouden zowel de werkne
mers als het bestuur van de eventueel in te schakelen beleggingsge
meenschap medezegg ingsschap behoren te krijgen omtrent de vorm van 
de aanspraken, met bij gebrek aan overeenstemming tussen de partijen 
een beroepsmogelijkheid op een scheidsrechterlijke instantie 26. On
danks de opnieuw veranderde eigenschappen van de VAD-bewijzen 
zijn deze voor werknemers nog steeds niet aanvaardbaar geworden. 
Waarom is als alternatieve mogelijkheid voor ondernemingen, waarvoor 
het verstrekken van aandelen of van geldmiddelen op te veel bezwaren 
stuit, niet gedacht aan niet-achtergestelde, winstdelende obligaties met 
een relatief lage rente, maar een reële aanspraak op overwinst? Hier
voor zou dan het rentebestanddeel, doch niet het winstdeel als kosten
factor kunnen gelden voor de vennootschapsbelasting. 

Mag ik tot slot terzake van de meest gewenste beleggingsgemeenschap
pen voor het beheer van de individuele VAD-aanspraken en de daartoe 
vereiste wijzigingen in overheidsvoorschriften nogmaals verwijzen naar 

24 Zie F. L. G. Slooff: "Vermogensaanwasdeling. Het delen van de werknemers in de ver
mogensaanwas van de produktiegemeenschappen", Alphen aid Rijn. 1969; pag. 136 e.v. 
25 Vgl. Politiek perspectief. januari/februari 1977, pag. 36. 
" lb., pag. 36. 
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Politiek perspectief van januari/februari 1977 en de daarin vermelde 
literatuur 27 Aan geen van de daar genoemde bezwaren is tegemoet 
gekomen. 

CONCLUSIES EN VERDERE SUGGESTIES 

Evenals bij de in Politiek perspectief van januari/februari 1977 bespro
ken nota van wijzigingen van het kabinet-Den Uyl, zijn de thans voorge
stelde, soms op zichzelf beschouwd wel verdedigbare, correcties voor 
de individuele VAD weer vrijwel alle aangebracht ten gunste van de 
kapitaalverschaffers. Hierdoor heeft het huidige ontwerp materieel 
nauwelijks nog enige betekenis. Zal de regering kunnen waarmaken, dat 
het voor de factor arbeid nog f 10 mln per jaar zal opleveren of ca 1 % 
van wat de werknemers uit bestaande, vrijwillige winstdelingsregelingen 
in één voorspoedig jaar ontvangen? 

Het meest waardevolle in de regeringsvoorstellen ten aanzien van VAD 
blijft de wettelijke erkenning van aanspraken van werknemers op een 
deel van de winst. Het is vooral een verdienste van christen-democra
ten, dat thans in Nederland het recht van personeel op winst nagenoeg 
algemeen aanvaard is. 

Een verdere stap in de goede richting is, dat de collectieve heffing 
voor pensioendoeleinden - ten onrechte ook VAD genoemd - nu ge
heel is losgekoppeld van de individuele, ondernemingsgewijze-VAD. 
Aan de regeling voor de ondernemingsgewijze-VAD valt echter nog 
heel wat te verbeteren. 

De voorschriften voor het bepalen van de overwinst dienen in elk geval 
te worden herzien. Het zou gewenst zijn hierbij het gebruik van com
merciële gegevens - gecontroleerd door een onafhankelijke accountant 
en eventueel ook door een vertrouwensman van de werknemers - toe 
te staan. 

De in het laatste wetsontwerp genoemde primaire beloning voor de 
aandeelhouders zou als een maximum en het percentage, dat de eigen 
medewerkers van de ondernem ing u it de overwinst is toegedacht zou 
als een minimum kunnen worden vastgelegd. Tal van bestaande winst
delingsregelingen - die voortaan in mindering komen op de wettelijke 
VAD - bieden het personeel reeds meer. Bij deze grotere vrijheid 
zouden de ondernemingen in staat zijn bij het bepalen van het aandeel 
uit de overwinst voor hun medewerkers rekening te houden met de 
door de factor arbeid in het produ ktieproces toegevoegde waarde. Het 
zal zodoende niet behoeven voor te komen, dat voor een aantal loon
trekkenden de omvang van bestaande regelingen nog groter is dan de 
VAD-verplichting. 

Verder dient te worden bezien of in een aantal gevallen, waar VAD 

7 lb .. pag. 38. 
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niet uitvoerbaar is, investeringsloon een alternatief kan zijn. 

Vervolgens zouden zowel de werknemers als de wenselijke beleggings
gemeenschap(pen) voor het beheer van hun winstaandeel medezeggen
schap behoren te krijgen bij de keuze omtrent de vorm voor de VAD
aanspraken. De voorgestelde VAD-bewijzen zijn daarbij niet aanvaard
baar. 

Om niet in herhaling te vervallen wil ik het hierbij laten. Een meer ge
detailleerde uitwerking van de in deze slotparagraaf gegeven suggesties 
is te vinden in Politiek perspectief van januari/februari 1977 en in de 
daar vermelde literatuur 28. In een volgend nummer hoop ik nog een 
beschouwing te wijden aan de zogenaamde collectieve regerings-VAD. 

28 lb .. pag. 39 e.v. 
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Non-proliferatie, een verloren zaak? 

J. van Houwelingen* 

AI ruim 30 jaar wordt er gesproken over maatregelen ter voorkoming 
van een verdere verspreiding van kernwapens, de horizontale prolife
ratie, en beperking van de bestaande nucleaire bewapening, de verticale 
proliferatie. Helaas moet worden geconstateerd dat het tot nu toe is 
gebleven bij "gesprekken, onderhandelingen en verklaringen". Men zou 
natuurlijk kunnen wijzen op de totstandkoming van het non-proliferatie
verdrag (NPV). Ondanks het feit dat inmiddels vele landen dit 
verdrag hebben ondertekend en geratificeerd, is de situatie allesbehalve 
geruststellend. Integendeel, de verspreiding van kernwapens dreigt op 
een grandioze manier uit de hand te lopen. Na de kernexplosies in 
Rusland (1949) en Engeland (1962) volgden Frankrük (1960) en China 
(1964). Tien jaar later volgde dan nog de eerste nucleaire explosie in 
India (18 mei 1974). Vooral dit laatste feit heeft de gehele wereld op 
schokkende wijze duidelijk gemaakt dat de ontwikkeling van een atoom
bom niet alleen is voorbehouden aan hoogontwikkelde geïndustrialiseer
de landen. Men moest wel erkennen dat het streven naar het tegengaan 
van verspreiding van kernwapens had gefaald. 

Het is dan ook niet verwonderlijk dat juist na 1974 de politieke discussie 
over non-proliferatie weer sterk is geïntensiveerd. Men beseft dat alleen 
een snel handelen nog iets kan redden, hoewel niemand erg optimistisch 
is. Er is echter geen verschil van mening over de noodzakelijkheid van 
een actief non-proliferatiebeleid. Tenslotte gaat het om de risico's met 
betrekking tot het al of niet inzetten van atoomwapens. Een verdere 
verspreiding van kernwapens zal dit risico doen toenemen met alle 
onvoorstelbare, ernstige consequenties van dien. Het gaat hierbij om 
een wereldprobleem van de eerste orde, waaraan niemand zich kan 
onttrekken. 

Huidige situatie 

Ongetwijfeld is de bijna explosieve ontwikkeling op het gebied van de 
toepassing van de civiele ("vreedzame") nucleaire technologie een be
langrijke factor en handicap bij het streven naar non-proliferatie. Het 
gaat immers om deels dezelfde technologieën en brandstoffen. Hoe 
groter de verspreiding van civiele nucleaire technologie, hoe lager, 

• De heer Van Houwelingen is lid van de CDA-fractie in de Tweede Kamer. 
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technologisch gezien, de drempel voor vele landen wordt om zich kern
wapens te verschaffen. De kernexplosie in India is voor deze stelling 
een sprekend voorbeeld. 
Ter illustratie van de omvang van de toepassing van de civiele nucleaire 
technologie enkele feiten. Op 1 januari 1976 waren er totaal 173 kern
centrales in bedrijf, verdeeld over 19 landen. Op die datum waren er 
tevens ruim 350 kerncentrales in aanbouw of in voorbereiding, verdeeld 
over 32 landen. Om deze kerncentrales van brandstof te kunnen voor
zien beschikken thans zeven landen (Verenigde Staten, Engeland, 
Frankrijk, Rusland, China (vermoedelijk), West-Duitsland en Neder
land) over verrijkingsmogelijkheden. Binnen enkele Jaren zullen in 
ieder geval ook Brazilië, Zuid-Afrika, Israël en Japan over deze verrij
kingstechnologie beschikken. Hoewel normaal slechts tot ± 3 % wordt 
verrijkt, is het met de technologische kennis dan niet moeilijk ook met 
voor kernwapens geschikt materiaal, hoog verrijkt uranium (± 90 %) 
te produceren. 

Naast verrijking van uranium is vooral ook de opwerkingstechnologie 
van belang met betrekking tot de mogelijkheid voor het vervaardigen 
van atoomwapens. Grootschalige opwerkingsfabrieken, waarin gebruikte 
splijtstofstaven uit kerncentrales kunnen worden opgewerkt zijn er thans 
alleen in de Verenigde Staten, Engeland, Frankrijk en Rusland. Echter 
ook West-Duitsland, België, Argentinië, Italië en vermoedelijk ook Israël 
en India beschikken over relatief kleine opwerkingsinstallaties, waar 
het ook voor militair gebruik geschikte materiaal plutonium kan worden 
afgescheiden. Op zichzelf is de opwerkingstechnologie voor veel landen 
toegankelijk. Er is relatief veel over gepubliceerd en het procedé is 
minder gecompliceerd dan bij verrijking. 

Het hier gegeven overzicht met betrekking tot de verspreiding van 
nucleaire technologie is zeker niet volledig. Zo is nog niets gezegd over 
o.a.ontwikkelingsactiviteiten ten behoeve van kweekreactoren, waarbij 
ook in directe zin het zo gevaarlijke materiaal plutonium wordt gebruikt. 
Verder zijn zeker ook van belang de mogelijkheden van produktie van 
zwaar water (in feite ook een verrijkingsproces) in Canada, Noorwegen 
en ook de Verenigde Staten en West-Duitsland. Voor een volledig over
zicht zou het bovendien nodig zijn meer informatie te geven over de 
bestaande nucleaire research-programma's en research-reactoren. 
Vooral ook dit laatste onderdeel maakt duidelijk, dat er reeds sprake 
is van een zeer vergaande spreiding van de nucleaire technologie. 
Hoewel het formeel altijd zal gaan om een vreedzaam gebruik, vooral 
ten behoeve van de energievoorziening, wordt hierdoor onmiskenbaar 
de mogelijkheid van de verspreiding van kernwapens vergroot. Een 
belangrijk feit hierbij is tevens dat we moeten erkennen, dat de be
staande controle-systemen onvoldoende functioneren en sancties niet 
mogelijk zijn. Met de realiteit van de geschetste stitutie op technolo
gisch gebied worden we steeds opnieuw geconfronteerd met nieuwe 
"geruchten" over de ontwikkeling van atoombommen in o.a. het Midden-
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Oosten, Zuid-Amerika of Zuid-Afrika. Technologisch is het niet onmoge
lijk, terwijl ook politieke factoren helaas zo'n ontwikkeling niet bij voor

baat uitsluiten. 
Vanaf 1945 is steeds de stelling gehanteerd, dat een verdere versprei
ding van de technologische kennis voor vreedzaam gebruik aanvaard
baar en zelfs wenselijk is, indien tegelijkertijd door middel van politieke 
accoorden, controle-systemen en andere veiligheidswaarborgen het 
militaire gebruik zou kunnen worden geëlimineerd. Bezien we de be
staande situatie ten aanzien van de afgrendeling van militair gebruik 
door politieke verdragen en controle-systemen, ook dan is er weinig 
reden voor veel optimisme. 

Het non-proliferatieverdrag 

Ongetwijfeld is het in 1968 tot stand gekomen Verdrag inzake de Niet
Verspreiding van kernwapens (NPV) van grote betekenis. Het NPV is 
in zijn opzet discriminerend. Het verplicht niet-kernwapenstaten af te 
zien van "machtsmiddelen", die de kernwapenstaten niet hoeven op 
te geven. In het verdrag is wel opgenomen een artikel VI, waarin de 
partijen toezeggen te gaan onderhandelen over een beëindiging van de 
nucleaire bewapeningswedloop (de verticale proliferatie). 

Naast positieve punten zijn er echter ook vele negatieve (zwakke) 
plekken te noemen. Positief is het in ieder geval dat men zich verplicht 
af te zien van de optie om kernwapens te vervaardigen en de toepas
sing van veiligheidswaarborgen (safe-guards) op alle nucleaire activitei
ten te aanvaarden. Als negatief moet worden genoemd: het verdrag 
kan betrekkelijk snel worden opgezegd, er is geen sluitende afspraak 
met betrekking tot voorwaarden voor levering van nucleair materiaal 
en kennis aan niet-NPV-Ianden en het is discriminatoir, het maakt een 
onderscheid tussen de nucleaire "haves" en "have-nots". Bovendien 
wordt de betekenis van het NPV sterk aangetast door de erkenning, 
dat de bestaande controle-systemen op naleving van de veiligheids
waarborgen gebrekkig en ontoereikend zijn en dat nog steeds een groot 
aantal landen het verdrag niet hebben ondertekend. 

Tijdens de eerste "review-conferentie" van het NPV in mei 1975 zijn 
pogingen ondernomen oplossingen te vinden voor enkele lacunes. Het 
resu Itaat was mager, eerder moest worden geconcludeerd dat zolang 
er geen werkelijke vooruitgang gemaakt kan worden met betrekking 
tot de vermindering van de verticale proliferatie, het NPV een weinig 
effectief middel zal zijn tegen een verdere verspreiding van kernwapens. 

Het verdrag van Tlate/olco 

Van betekenis is tevens nog het in februari 1967 gesloten verdrag van 
Tlatelolco met als doel het Zuid-Amerikaanse continent tot een kern
wapenvrije zone te maken. Ook met betrekking tot dit verdrag zijn helaas 
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nogal wat zwakke plekken te signaleren. Het verdrag van Tlatelolco is 
net als het NPV vrij snel opzegbaar, maar bovendien is er geen verbod 
op de vervaardiging van nucleaire explosieven voor "vreedzame" doel
einden. Of dit verdrag overigens feitelijk zal functioneren is mede afhan
kelijk van de vraag of alle staten hieraan zullen meedoen. Ondanks 
positieve geluiden op de recentelijk gehouden speciale zitting van de 
Verenigde Naties over ontwapening is aan deze voorwaarde nog steeds 
niet voldaan (Cuba). 

Bestaande veiligheidswaarborgen en controle-systemen 

Bij de niet-kernwapenstaten, die partij zijn bij het NPV gelden IAEA 
(het Weense atoomburo)-veiligheidswaarborgen met betrekking tot de 
gehele splijtstofcyclus (full-scope safeguards). Deze bestaan uit: 

- een boekhouding van het splijtbaar materiaal op grond van door 
het betrokken land zelf opgegeven mutaties; 

- fysieke controles door IAEA-inspecteurs op aanwezige voorraden. 

Vooral de laatste tijd wordt steeds sterker getwijfeld aan de effectiviteit 
van het controle-systeem. Uit een intern rapport van het IAEA (juli 1977) 
blijkt dit overduidelijk. Niet alleen kan niet worden aangetoond wanneer 
relatief kleine hoeveelheden uranium of plutonium uit de splijtstofkring
loop worden weggenomen, ook fysieke controle is lang niet altijd moge
lijk. Naast technische problemen is er ook een aanzienlijk tekort aan 
inspecteurs. Bovendien gaat het hierbij om controle achteraf, zonder dat 
er enige bevoegdheid is tot sancties. 

Het Akkoord van Londen 

Zoals reeds gezegd, is er na de kernexplosie in India in 1974 een 
nieuwe bezinning met betrekking tot het alom noodzakelijk geachte non
proleferatiebeleid. Van belang is onder meer de in dat jaar tot stand 
gekomen zogenaamde "Zanger-regeling" die een "triggerlist" aangaf 
van materialen, waarop in ieder geval de bestaande vieligheidswaarbor
gen moesten wordEln toegepast. 

Op Amerikaans initiatief is in 1975 een groep van zeven exportlanden 
van nucleair materiaal in Londen bijeengekomen om te komen tot een 
gezamenlijk exportbeleid. Deze Londense Suppliers Club (VS, Engeland, 
Rusland, Frankrijk, Japan, Canada en West-Duitsland) vergaderden in 
het geheim. Deze bijeenkomsten hebben inmiddels geleid tot afspraken 
over een gemeenschappelijk (minimum) exportbeleid ("gentelemen's 
agreement"). Deze richtlijnen werden later ook onderschreven door 
Nederland, Polen, België, Italië, Zweden en Oost-Duitsland. Hoewel 
kan worden gesproken over een versterking van de richtlijnen, is het 
resultaat toch nog lang niet toereikend. Zo is het niet gelukt overeen
stemming te bereiken over de invoering van de eis van ,,tuil-scope 
safeguards" en een totaal verbod van export van gevoelige technologie. 
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Positief is het dat nu ook Frankrijk (niet-NPV-Iand) betrokken is bij de 
afspraken en bepalingen, die begin 1978 werden gepubliceerd. Deze 
richtlijnen zijn vooral van belang bij export aan niet-NPV-Ianden: de eis 
van IAEA-safe-guards ook voor copieën en stringentere voorwaarden 
bij herexport. 

Het Amerikaanse non-proliferatiebeleid 

Vooral de Amerikanen hebben zich vanaf 1975 bijzonder actief getoond 
om tot een nieuw en meer effectief non-proliferatiebeleid te komen. 
Carter maakte in 1976 het non-proliferatievraagstuk tot een hoofdthema 
van zijn verkiezingscampagne en de regering-Ford deed op 28 oktober 
1976 een voorstel voor een driejarig moratorium betreffende vergun
ningen voor eigen opwerkingsinstallaties en de export van zulke instal
laties alsmede nieuwe eisen over een strengere controle op plutonium 
en de opslag van "opgebrande" kernbrandstof. Het was niet verrassend 
dat de nieuwe regering-Carter gezien de verkiezingscampagne, al spoe
dig met nog verdergaande voorstellen kwam. 

Mede op basis van de Ford-Mitre-studie maakte Carter op 7 april 1977 
de hoofdpunten van het nieuwe Amerikaanse non-proliferatiebeleid be
kend. Opschorting van activiteiten op het gebied van opwerking en 
kweekreactoren: de uitbanning van plutonium. Enkele weken later werd 
de nieuwe Amerikaanse exportwet ingediend. In februari 1978 werd 
deze wet door het congres aangenomen. Deze wet bevat een verbod 
op alle nucleaire explosie-middelen en eist de stopzetting van iedere 
Amerikaanse hulp in geval van een schending. De wet verplicht de 
regering nieuwe onderhandelingen aan te knopen over alle bestaande 
overeenkomsten met andere landen (vóór maart 1980), teneinde ze aan 
de nieuwe criteria aan te passen. Deze criteria zijn verder: 

- de eis van fu II-scope safeguards; 

- toestemming van de VS voor opwerking en opslag; 

- tijdige waarschuwing, die voldoende tijd laat tussen verduistering 
van kernmateriaal en diplomatieke maatregelen; 

- stopzetting van elke nucleaire samenwerking, wanneer het ont-
vangende land opwerkingtechniek aan een ander land verkoopt. 

Kritiek 

Onmiddellijk na het bekend worden van de nieuwe Amerikaanse maat
regelen is een storm van kritiek losgebroken. De Amerikaanse industrie 
was gealarmeerd, en vele buitenlandse regeringen waren verontrust. 
Aangezien op dat moment ook het Duits-Braziliaanse contract aan de 
orde was, ontstond hierover een stevige ruzie tussen West-Ou itsland 
en de VS. In de Internationale Spectator van april 1978 heeft de direc
teur van het Forschungsinstitut der Deutschen Gesel/schaft für Aus
wärtige Politik te Bonn, Prof. dr. Kar! Kaiser een interessante beschou
wing gegeven. Kaiser bekritiseert hierin niet alleen het feitelijk beleid, 
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maar verwoordt ook de geïrriteerdheid bij de West-Duitse regering (en 
deze regering niet alleen) over de gevolgde procedure. "Als het be
staande systeem ontoereikend is, wie mag het dan veranderen?" Vol
gens Kaiser is voor iedere belangrijke wijziging de instemming van alle 
betrokken partijen noodzakelijk. "Zonder een minimum aan legitimiteit 
zouden de nieuwe regels zonder uitwerking blijven". 

In hoofdzaak komt de kritiek op de nieuwe Amerikaanse voorstellen op 
het volgende neer: 

1. De maatregelen worden eenzijdig afgekondigd; geldige en geratifi
ceerde internationale overeenkomsten mag men niet eenzijdig onge
daan maken. 

2. De wet reguleert niet alleen bilaterale betrekkingen tussen de 
Verenigde Staten en hun partners maar zij komt ook tussenbeide in 
betrekkingen tussen derde landen. 

3. De VS maakt misbruik van zijn machtspositie om andere landen de 
Amerikaanse opvattingen over opwerking en plutonium op te dringen. 
Verschillende landen beschouwen de opwerking namelijk als de 
beste methode van afvalverwijdering. 

4. De afhankelijkheidspositie zal voor vele landen gehandhaafd blijven. 
Vooral ook de ontwikkelingslanden hebben hierop gewezen. Voor 
deze landen zijn opwerking en eventuele kweekreactoren een weg 
om in ieder geval voor wat betreft de energievoorziening minder 
afhankelijk te zijn van het westen. 

De regering van de Verenigde Staten is echter nog niet van plan al 
door de knieën te gaan. De Verenigde Staten huldigen het standpunt 
dat, tenzij een paar landen de verantwoordelijkheid voor de rest van 
de wereld op zich nemen, er vermoedelijk weinig zal gebeuren. Als een 
stimulans voor het afzien van gevoelige technologieën heeft men ge
poogd voldoende garanties te geven voor het verkrijgen van voldoende 
laag verrijkt uranium. Verder werd een internationale evaluatie van de 
nucleaire splijtstofcyclus (INFCE) voorgesteld, om tot een meer inter
nationale concenSU3 te komen. De eerste bijeenkomst werd gehouden 
op 19 oktober 1977 met deelneming van veertig landen, waaronder bijna 
alle belangrijke "drempellanden" (met uitzondering van Zuid-Afrika en 
Taiwan) en tevens vertegenwoordigers van o.a. de IAEA en de Europese 
Gemeenschap. Hiermee is opnieuw een internationaal politiek forum tot 
stand gekomen waar kan worden gewerkt aan een herziening van de 
grondbeginselen van de non-proliferatie. 

Het is natuurlijk nog onzeker welke resultaten zullen worden bereikt, 
in ieder geval dienen alle betrokkenen te beseffen dat er nog slechts 
weinig tijd is. Nationale overheden zullen op zo kort mogelijke termijn 
kleur moeten bekennen, en ook de Nederlandse regering zal in alle 
duidelijkheid moeten kiezen en een actieve rol dienen te spelen bij de 
komende onderhandelingen. 
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Het Nederlandse beleid 

Uit het voorgaande zal het duidelijk zijn dat we moeilijk optimistisch 
kunnen zijn over de mogelijkheden. De vraag blijft echter, of we er 
dan maar in moeten berusten. Het is ook wel verleidelijk de weg te 
kiezen van de "realisten". Technische "vooruitgang" kan men niet tegen 
gaan, zo beweren velen. Ook een veel gehoorde stelling is: "de 
nucleaire technologie is op zichzelf niet ongeoorloofd, het is de mens 
die er verkeerd mee omgaat". Vanuit deze stelling komt men dan tot 
vooral het zoeken naar betere beheersvormen. Onlangs heeft de heer 
H. J. Neuman, directeur van het Nederlands Instituut Voor Vredesvraag
stukken, in het dagblad Trouw eigenlijk voor deze aanpak gepleit. Ik 
wil niet ontkennen dat het zoeken naar betere beheersvormen op zich
zelf waardevol is. Toch moet het ons iets te zeggen hebben als vele 
deskundigen in de Verenigde Staten tot de conclusie zijn gekomen dat 
een verantwoorde beheersvorm thans onmogelijk is en dat het tegen
gaan van een verdere verspreiding van materiaal en kennis met be
trekking tot de vervaardiging van nucleaire wapens een absolute priori
teit dient te hebben. Men kan natuurlijk wijzen op het eigen belang, 
het handhaven van de eigen machtspositie. Ik wil zeker niet beweren 
dat dit argument volstrekt onjuist is, maar daarmee zijn we niet van het 
probleem af. Ook naar mijn overtuiging is het zeer de vraag of er ooit 
verantwoorde beheersvormen mogelijk zijn. Wij zullen er zeker naar 
moeten blijven zoeken en maatregelen in deze richting verdienen onze 
steun. Maar intussen blijft toch eerste prioriteit, ook voor het Neder
landse beleid, een zo actief mogelijk non-proliferatiebeleid. 

Kan Nederland wel een rol van betekenis spelen, zo kan men zich 
afvragen. Naar mijn overtuiging zijn er wel degelijk vele mogelijkheden 
voor Nederland om reële invloed uit te oefenen. In ieder geval zal de 
relatief bescheiden machtspositie van Nederland nimmer een alibi 
mogen zijn om dan maar een afwachtende houding aan te nemen. 
Nederland is niet alleen een volwaardig lid van het Atlantisch Bond
genootschap en van de Europese Gemeenschap maar Nederland be
schikt ook over de nog relatief weinig verspreide sleuteltechnologie 
van de uraniumverrijking. Vanuit die positie kan Nederland zeker een 
belangrijke rol vervullen. en zal dat ook moeten doen. Hoe men ook 
over het in het verleden gevoerde beleid denkt (zeker geen aanleiding 
ons op de borst te slaan), de omstandigheden dwingen tot een actievere 
en ook dUidelijkere rol. 

Alvorens hiertoe suggesties te doen nog enkele kanttekeningen bij 
bepaalde overwegingen die bij het beoordelen van concrete maatregelen 
steeds weer opnieuw worden verwoord. Een overweging is dat een 
non-proliferatiebeleid alleen maar mogelijk is als hierover een interna
tionale consensus bereikt of mogelijk is. Ik heb al gewezen op het plei
dooi hiervoor door prof. Karl Kaiser. Op zichzelf is het streven naar een 
internationale consensus juist, zeker als het gaat om maatregelen op 

Politiek perspectief, juli/augustus 1978 39 



het gebied van het tegengaan van de verspreiding van kernwapens. 
Maar deze overweging is op zichzelf natuurlük niet voldoende om 
concrete voorstellen goed te keuren of af te wÜzen. Bovendien kunnen 
er zich situaties voordoen waarin de eigen verantwoordelükheid dwingt 
tot een stellingname, ook zonder dat er zekerheid bestaat op overeen
stemming met anderen. Voor Nederland was (en is) dit dilemma zicht
baar bÜ de dissuccies over de neutronenbom (NAVO-bondgenootschap) 
en de levering van verrükt uranium aan Brazilië (Urenco samenwerking). 
Trouwens het is niet voor het eerst in de geschiedenis dat een een
zÜdig ingenomen standpunt uiteindelük de enige mogelükheid bleek te 
zÜn om vastgelopen onderhandelingen weer op gang te brengen en 
verder onheil te voorkomen. Het meest recente voorbeeld is de bereid
hid van president Sadat naar Israël te gaan. Daarom mag naar mün 
mening de op zichzelf goede wens tot een internationale consensus 
nimmer een doorslaggevende overweging zijn. Een andere overweging 
is het "effectiviteitscriterium". Dit is de theorie dat alleen via kleine 
stappen resultaat is te behalen. Deze overweging is o.a. verwoord door 
J. van GinkeI in een in juni 1978 verschenen artikel, waarin hij een wijzi
ging in zÜn standpunt van augustus 1977 (NIVV-brochure: "Kernenergie 
en kernwapens") verdedigde. Nog los van de vraag of het effectiviteits
criterium wel een goede doelstelling is, betwijfel ik zeer of bij het 
huidige probleem "geringe stappen" nog wel verantwoord zijn. Zelfs 
is het zo, dat een te voorzichtige houding ons medeplichtig kan maken 
aan proliferatie. 

Enkele suggesties 

1. Nederland zal steeds opnieuw het probleem van de verticale 
proliferatie, ook binnen het Atlantisch bondgenootschap, aan de orde 
moeten blüven stellen. Het zal duidelük zün dat het hierbü niet altijd 
kan blijven bij "mooie verhalen". Een dUidelijker standpunt over de 
no first use-verklaring is op zÜn minst nodig. Ook over verdere stappen 
kan moeilük nog jaren worden onderhandeld, willen we tenminste ge
loofwaardig blijven in ons streven naar non-proliferatie. Ook hierbij 
geldt dat Nederland uiteindelijk een eigen verantwoordelijkheid heeft. 
Niet om een eigen weg te zoeken, integendeel. Er kan echter een 
situatie ontstaan waarin men dit niet bÜ voorbaat mag uitsluiten. 

2. Uiterste terughoudendheid met betrekking tot alle nucleaire activi
teiten blÜft noodzakelijk. Het is dan ook juist binnen het eigen land 
voorlopig af te zien van de uitbreiding van het aantal kerncentrales. 
Naast de directe veiligheidsproblemen is ook het proliferatie-aspect 
een belangrijk argument (relatie met de totale splijtstofcyclus). Een 
consequentie moet dan wel een zeer actief energ iebesparingsbeleid 
zijn. Ook binnen de Europese Gemeenschap dient deze opvatting actief 
te worden bepleit. 

3. Het streven naar internationalisering van in ieder geval de meest 
"gevoelige" nucleaire activiteiten moet meer actief worden voortgezet. 
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Het is zeker als positief te waarderen dat mede door een Nederlands 
initiatief wordt gewerkt aan een plutoniumopslagregime. Tegelijkertijd 
moeten we erkennen dat dit eigenlijk een (te) minimale stap is. Waarom 
niet nu al werken aan internationalisering van alle plutoniumactiviteiten 
en verrijkingsactiviteiten. Vóór 1981 moet dan ook de vraag aan de 
orde komen of de trilaterale samenwerking binnen Urenco-verband in 
die vorm gehandhaafd moet blijven. Ook andere samenwerkingsver
banden (kweekreactoren) dienen opnieuw ter discussie te worden ge
steld. 

4. Nederland zal bij gebrek aan een toereikend, verantwoord beheers
systeem strenge voorwaarden moeten stellen bij export van nucleaire 
materialen. In ieder geval kan moeilijk worden volgehouden dat het 
een bijdrage is aan een actief non-proliferatiebeleid wanneer men bereid 
is tegen minder strenge voorwaarden te exporteren dan nu reeds 
worden gesteld door landen die ongeveer 70 % van de markt beheersen 
(Verenigde Staten, Canada en Australië). Gezien de ervaringen tot nu 
toe is het gewenst zo spoedig mogelijk tot een duidelijker beleid te 
komen waarbij wordt voorkomen dat dit beleid achteraf per geval moet 
worden beoordeeld (ook door het parlement). Een nieuwe exportwet
geving met operationele criteria is op korte termijn gewenst. Het is 
dUidelijk dat naar mijn oordeel daarbij zo veel mogelijk moet worden 
aangesloten bij de nieuwe Amerikaanse wetgeving. Hierbij zal ook de 
wenselijkheid van heronderhandelingen over bestaande contracten 
moeten worden overwogen. Ik realiseer mij dat hiertegen zeker veel is 
in te brengen; een doorslaggevend argument is echter toch het besef 
dat de huidige situatie reeds onverantwoord is en we dus zullen moeten 
streven naar stappen terug. Een nieuwe exportwetgeving kan ook van 
groot belang zijn voor de Urenco-samenwerking en de besluitvorming 
over de voortzetting hiervan na 1981. 

Houding van het CDA 

Het probleem van de verspreiding van kernwapens zal voor iedere 
politieke partij een niet gemakkelijk vraagstuk zijn. Toch is er nu be
hoefte aan duidelijke standpunten. Ook het CDA zal niet mogen en 
kunnen ontkomen aan het concreet vertalen van zijn verkiezingspro
gramma "Niet bij brood alleeen" naar een duidelijke opstelling over 
het te voeren non-proliferatiebeleid. In algemene termen is dat niet zo 
moeilijk; het uitgangspunt is duidelijk genoeg: "de opdracht niet mee te 
doen aan datgene wat onze schepping bedreigt, en daarbij niet ens 
eigen belang te laten prevaleren". Het dragen van "verantwoordelijk
heid" is soms een voorrecht, maar we kunnen het ook ervaren als een 
last wanneer daarvoor offers worden gevraagd. Getuigen alléén is 
daarbij zeker niet altijd een verantwoorde weg, het maken van "vuile 
handen" is wel eens onontkoombaar. Doorslaggevend is het wel om 
uiteindelijk bereid te zijn te kiezen; zeker bij dit onderwerp zal christen
democratische politiek herkenbaar dienen te zijn aan zijn daden. 

Politiek perspectief, juli/augustus 1978 41 



Kanttekeningen bij een internationaal 
energiebeleid 

W. L. M. Adriaansen'~ 

Tot aan de energiecrisis van eind 1973 is er in de geindustrialiseerde 
landen nauwelijks sprake geweest van een energiebeleid. Energie was 
tot dan steeds in overvloedige mate aanwezig tegen een lage prijs. 
De taak van de overheid was het aanbod van energie, zowel uit eigen 
produktie als uit importen, de vraag te laten volgen. Hoewel de waar
schuwingen van de Club van Rome serieus werden genomen - het 
rapport "Grenzen aan de groei" was hier een bestseller - was het 
effect op het energieverbruik, zoals de statistieken aantonen, nihil; ook 
in Nederland, zo blijkt uit tabel 1. Van 1960 tot 1970 daalde het kolen
gebruik, waar tegenover echter een meer dan evenredige stijging van 
het aardolie- en gasgebruik stond. De penetratie van het Slochteren
gas in de Nederlandse energiehuishouding vond na 1960 in snel tempo 
plaats. Het overheidsbeleid was er daarbij op gericht de gasvoorraden 
te benutten voordat kernenergie in belangrijke mate zou kunnen worden 
toegepast. 

Het energiebeleid in de industrielanden is steeds ondergeschikt ge
weest aan de economische ontwikkeling. Economische groei vereiste 
een ononderbroken energ ievoorzien ing tegen een zo laag mogelijke 
prijs. Aardolie en aardgas namen de plaats in van steenkool omdat het 
schonere energievormen waren met meer toepassingsmogelijkheden 
dan kolen. De verbruikers bepaalden de energiekeuze. Het aanbod 
volgde aldus de vraag en de kostenstructuur was overwegend geba
seerd op rendementsoverwegingen. Degressieve tarieven bij een toene
mend verbruik, met name in de electiciteitssector maar ook voor aard
gas, stimuleerden de bedrijfsomzet. Het feit dat energie in overvloedige 
mate aanwezig was tegen een relatief lage prijs heeft een belangrijke 
stimulans gegeven aan de na-oorlogse economische ontwikkeling van 
de geïndustrialiseerde landen. 

Energiecrisis 

In deze situatie is een kentering gekomen door de zogenaamde energie
crisis van oktober 1973. Olie, de belangrijkste energiedrager, werd in 
korte tijd enkele malen in prijs verhoogd, hetgeen van grote invloed 

• Dr. Adriaansen is in 1978 aan de Universiteit te Rotterdam gepromoveerd op het proefschrift 
"Overheid en multinationale onderneming", Hij is werkzaam op het ministerie van Economische 
Zaken. De '" dit artikel ontwikkelde visie is uiteraard geheel voor zijn rekening. (Red.). 
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TABEL 1 

a. Nederlands energieverbruik in miljoenen tonnen olie-equivalent 
(Mt o.e.) 

1950 1960 1970 1973 1974 1975 1976 
---- ---

Kolensector 11,4 11,2 4,8 3,1 2,9 2,4 3,0 

Aardoliesector 3,0 9,9 26,1 27,2 23,6 20,4 23,7 

Aardagssector 1 0,0 0,3 15,2 28,7 30,5 31,6 32,9 

Kernenerg ie 2 0,02 0,3 2 0,9 2 0,9 1,0 

TVB 3 14.4 21,4 46,1 59,3 57,9 55,4 61,8 

b. Gemiddelde jaarlükse groei van het Nederlands energieverbruik, in % 

'60/'50 '70/'60 '73/'70 '74/'73 '75/'74 '76/'75 

Kolensecor -0,2 -8,1 -13,7 -6,2 -17,3 23,4 

Aardo I iesector 12,6 10,2 1,4 -13,2 -13,8 16,1 

Aardgassector 1 22,0 23,6 6,5 3,5 4,0 

Kernenergie 2 193,1 1,2 18,6 
----- ----

TVB 3 4,0 8,0 8,7 -2,3 -4,2 11,4 

1 gewaardeerd tegen stookwaarde 

2 gewaardeerd op warmte-input basis 
3 Totaal Verbruik in het Binnenland, vanaf 1975 incl. overige warmte (vnl. verkregen uit afval
verbranding). 
Bron: "De Nederlandse energiehuishouding"; CBS. 

was op de kostenstructuur in landen die niet gewend waren zuinig om 
te springen met energie. Bovendien werd duidelijk dat een ongestoorde 
bevoorrading van olie niet langer een gegeven was. Beide factoren 
hebben, tesamen met de politieke aspecten van de olievoorziening, 
energie tot een internationale aangelegenheid gemaakt; dat wil zeggen 
tot meer dan een optelsom van nationale belangen. Van GinkeI 1 heeft 
onlangs een beeld geschetst van het misplaatste optimisme in de jaren 
zestig en de eerste jaren van het huidige decennium. Hij schetst even
eens de belangrijke positie van de grote aardoliemaatschappijen in de 
pré-crisisperiode, de langzame en met horten en stoten verlopende 
toenadering tussen de olieproducerende landen en ook de passiviteit 
van de industrielanden, zelfs na enkele perioden van spanning zoals 
het sluiten van het Suez-kanaal in 1967. 

Bij de oliecrisis van 1973 speelden twee belangrijke factoren: de drei
gende uitputting van de oliereserves in de wereld bij een ongeremde 

I J. van Ginkei: "Het Westen en de oliecrisis 1973·'74"; Den Haag; 1978. 
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vraag naar aardolie en het slepende Israël-conflict. Beide factoren 
hebben hun invloed gehad op de energiesituatie, waarbij de controverse 
tussen Israël en de Arabische landen zorgde voor een aaneensluiting van 
de laatste groep. Deze solidariteit onder de gegeven omstandigheden 
en het grote aandeel van de Arabische landen in de wereld-olievoor
ziening konden leiden tot een verviervoudiging van de olieprijs en tot 
een selectieve boycot van enkele landen, te weten de Verenigde Staten, 
Nederland en later ook Denemarken. Over de redenen die hebben 
geleid tot de boycot van ons land bestaan verschillende visies, die op 
pagina 69 van het boek van Van Ginkei de aandacht krijgen. Het 
Arabische 'oliewapen' werd aldus een politiek instrument. De buiten
landse politieke omstandigheden bepaalden het beleid van de olie
producenten en pas op de tweede plaats kwamen de energie-politieke 
aspecten. Deze laatste hebben voor de industrielanden, die voor hun 
energiebehoeften grotendeels zijn aangewezen op importen, een wijdere 
strekking. 

Ter toelichting op het belang van de Midden-Oosten-Ianden voor de olie
produktie is tabel 2 opgenomen, die een beeld geeft van de oliereser
ves, zoals die werden geraamd in 1977 en van de olieproduktie in dat 
jaar. Van de olieproduktie zijn 29 miljoen vaten per dag 2 (circa 1450 
miljoen ton olie) afkomstig van het Midden-Oosten, bijna 70 % van de 
wereldproduktie. Saoedi Arabië produceerde 7,1 mvpd (355 miljoen 
ton), ofwel meer dan een kwart van het wereldtotaal. De strategisch 
belangrijke posities van de Midden-Oosten-Ianden en van Saoedi Arabië 
in het bijzonder komen uit deze cijfers duidelijk naar voren. 

Het is interessant naast deze produktiecijfers enkele cijfers te plaatsen 
die de olie-afhankelijkheid aangeven van de industrielanden. 

Uit de cijfers van tabel 3 blijkt het belangrijke aandeel van de olie uit 
de Arabische olieproducerende landen voor West-Europa. Voor de 
Verenigde Staten en Japan is dat in mindere mate het geval. Uit de 
cijfers blijkt tevens de geringere olie-invoerafhankelijkheid van de VS 
dan van andere landen en de kwetsbare positie van Japan. 

CDA-visie 

In het rapport "Energiebeleid" 3 van de wetenschappelijke instituten van 
KVP, ARP en CHU, dat begin 1975 is verschenen, wordt slechts geringe 
aandacht gegeven aan de internationale energiesituatie. De afhankelijk
heid van Nederland en andere Westeuropese landen van derde-landen 
voor steenkool, uranium en aardolie wordt gememoreerd, alsmede de 
toenemende afhankelijkheid wanneer rond 1979 de Nederlandse aard
gasproduktie zal gaan minderen. In het rapport wordt vastgesteld dat 
door de buitenlandse afhankelijkheid voor de energievoorziening het 

1 Verder afgekort tot mvpd. Een vat is 159 liter. 1 mvpd komt overeen met 50 miljoen ton olie. 
3 "Energiebeleid·', Den Haag 1975. PrUs f 5.25. 
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TABEL 2: Oliereserves en produktie van OPEC-landen 

Midden-Oosten 

Saoedi Arabië 
Koeweit 
Verenigde Arabische Emiraten 
Qatar 
Iran 
Irak 
Totaal 

Afrika 

Nigeria 
Libië 
Algerië 
Gabon 

Rest van de wereld 

Venezuela 
Indonesië 
Ecuador 
Totaal Afrika en andere landen 

Totaal OPEC-landen 

reserves per 
1-1-1976 

(miljoenen 
vaten) 

152,1 
71,3 
32,2 

5,9 
64,5 
34,3 

360,3 

20,2 
26,1 

7,4 
2,2 

17,7 
14,0 
2,5 

90,1 

450,4 

olieproduktie 
1975 

mvpd 

7,1 
2,1 
1,7 
0,4 
5,4 
2,3 

19,0 

1,8 
1,5 
1,0 
0,2 

2,3 
1,3 
0,2 
8,3 

27,3 

Bron: Energy, Global Prospeets 1985-2000; WAES, New York; 1977; pag. 136. 

TABEL 3: Afhankelijkheid van olie in totaal energieverbruik, afhanke
Iükheid van importen uit OPEC-landen en uit OAPEC-Ianden ~, 1973 

Verenigde Staten 
Nederland 

Percentage totaal energieverbruik 

olie- olie uit olie uit 
aandeel OPEC-landen OAPEC-Ianden 

------

50 17 6 
45 43 31 

~ Japan 90 90 38 
Groot Brittannië 
West-Europa 
West-Duitsland 
Frankrijk 

Bron: J. van Ginkei, op.cit., pag. 100. 

52 
65 
59 
72 

52 
63 
57 
72 

* Organisatie van Arabische Olieproducerende en Exporterende Landen. 
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energiebeleid invloed zal hebben op het Nederlandse internationale 
beleid. De keerzijde van de medaille, de invloed van de internationale 
situatie op het energiebeleid en de consequenties van internationaal 
overleg worden in het rapport niet als zodanig aan de orde gesteld, 
ook niet op de laatste bladzijden, waar de noodzaak van samenwerking 
tussen consur.lerei·idc ianden onderling en met producerende landen 
wordt benadrukt. Men dient zich daarbij echter te realiseren dat ten 
tijde van het schrijven van het rapport slechts de eerste stappen waren 
gezet op de weg naar internationaal overleg en samenwerking op 
energieterrein. In het Nederlandse buitenlandse beleid, dat is gericht 
op het bevorderen en handhaven van vrede en veiligheid en van recht· 
vaardige sociale en economische verhoudingen in de wereld en op de 
bescherming van Nederlandse economische belangen in het buitenland, 
zal rekening moeten worden gehouden met de gewijzigde energie
situatie. Met name wordt dit gezien in de financieel-economische ver
houdingen en in de in- en uitvoer van energie. Wat het laatste punt 
betreft wordt gepleit voor een grotere spreiding naar herkomst van 
olie-importen, en wel - met de oliecrisis nog vers in het geheugen -
in goede verhouding met de in ons land werkzame internationale 
energiemaatschappijen. De uitvoer van aardgas zou ons een sterke 
positie kunnen geven voor onze onderhandelingspositie bij willekeurig 
welk Europees vraagstuk. Deze vrome wens in het rapport is een 
illusie gebleken, waarschijnlijk mede doordat geen verdere uitbreiding 
is gegeven aan onze gasexporten en bestaande contracten na het ver
strijken niet werden verlengd. 
De neiging tot nationalisme ten aanzien van de energievoorziening 
wordt gesignaleerd als een bedreiging voor de internationale samenwer
king. Daarbij wordt geduid op de posities van Groot-Brittannië en Noor
wegen, vanwege het afstemmen van hun exportbeleid op de nationale 
behoeften (hetgeen toch ook de basis is van ons gasbeleid) en de po
gingen van landen als Frankrijk en West-Duitsland om door bilaterale on
derhandelingen met de olieproducerende landen hun energievoorziening 
na 1973 veilig te stellen. Het natiol"alisme en ook het bilateralisme, waar· 
op in het rapport wordt gedoeld, worden in belangrijke mate ingegeven 
door het feit dat de belangen en daardoor de visies van de onderschei
den landen, ook de EG-landen, uiteen lopen. Daarbij spelen tevens 
"historische" tegenstellingen een rol, zoals die tussen Frankrijk en de 
Verenigde Staten. De Franse houding is een van de redenen waarom 
de EG op energieterrein weinig slagkracht heeft kunnen vertonen, 
hetgeen moet worden gezien als een ernstige tekortkoming in de 
westelijke samenwerking. Dit werkt nog heden ten dage door in het 
feit dat Frankrijk geen lid is van het IEA, mede omdat dit een Ameri
kaans geesteskind is. 

Internationaal Energie Agentschap 

In februari 1974 nodigde Kissinger zijn collega-ministers van buiten
landse zaken van een aantal geïndustrialiseerde landen uit voor overleg 
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in Washington over een gemeenschappelijke benadering van de ener
giesituatie na de oliecrisis. De discussies leidden tot de instelling van 
een Energy Co-ordinating Group, die een Energieprogramma opstelde, 
dat onder andere voorzag in de oprichting van het Internationaal Energie 
Agentschap (IEA). Het secretariaat van het IEA werd ondergebracht in 
Parijs als een min of meer zelfstandige eenheid binnen het secretariaat 
van de OESO. Binnen het IEA zijn vier standing-groups ingesteld, resp. 
voor het uitwer~en van een scenario voor een nieuwe strategie in de 
olie-aanvoer; voor overleg en samenwerking met olieproducenten; voor 
onderlinge samenwerking om op lange termijn de energievoorziening 
veilig te stellen; en voor de bevordering van de samenwerking tussen 
regeringen en de oliemaatschappijen. Later is daar een vijfde groep 
aan toegevoegd voor research, ontwikkeling en demonstratie van nieuwe 
technieken. Uit deze opsomming blijkt dat het werkprogramma van 
het IEA veelomtvattend is. Het belang van het IEA is naast het activi
teitenprogramma gelegen in het feit dat alle belangrijke Westeuropese 
landen (Frankrijk uitgezonderd), de Verenigde Staten, Canada, Japan 
en Nieuw Zeeland lid zijn. Het in tweeërlei opzicht ruime werkterrein 
maakt dat afspraken mogelijk zijn die eerder kunnen leiden tot een 
geringere kwetsbaarheid voor de energievoorziening dan in regionaal 
verband mogelijk zou zijn. 

Aanvankelijk concentreerde het werk van het agentschap zich geheel 
op de gevolgen van de oliecrisis. Dit resulteerde in vergaande afspraken 
tot het aanhouden van olievoorraden om in een periode van stagnatie 
in de aanvoer tijd te hebben om te zorgen voor de noodzakelijke aan
passing, en in een regeling voor onderlinge bijstand in geval van een 
nieuwe crisis. Deze regeling houdt voor alle negentien aangesloten 
landen een beperking in van het gebruik van olie en olieprodukten en 
bepaalt tevens de inzet van aangehouden voorraden en de herverdeling 
van ruwe aardolie en aardolieprodukten. Een dergelijke regeling be
tekent dat de IEA-Ianden gezamenlijk zullen reageren op een stagnatie 
in de olieaanvoer, of die nu voor alle landen gelijkelijk geldt of selectief 
is gericht tegen een of meer landen. Een politieke beslissing tot ver
mindering van de olie-exporten door de OPEC-landen vraagt van de 
IEA-Iant.len derhalve geen politiek antwoord, zodat in tijden van span
ning een directe confrontatie kan worden vermeden, terwijl een schema 
in werking treedt om de situatie zo goed mogelijk het hoofd te bieden. 
Met de ervaring van 1973/1974 nog goed in het geheugen is door de 
Nederlandse regering van harte meegewerkt aan het totstandkomen 
van deze crisis-regeling. 

Een tweede activiteit van het IEA betreft het verwerven van een beter 
inzicht in het functioneren van de grote oliemaatschappijen. Voor dit 
doel zijn met deze ondernemingen afspraken gemaakt over het ver
strekken van de informatie die nodig is om een goed inzicht te kunnen 
hebben in de winning, het transport en de verdeling van aardolie en 
aardol ieprodu kten. 
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Een dialoog tussen de IEA-Ianden en de olieproducerende landen heeft 
niet plaatsgevonden. Wel vervulde het IEA, hoewel het slechts als waar
nemer het overleg bijwoonde, een belangrijke rol tijdens de Conferentie 
voor Internationale Economische Samenwerking (CIES), die in 1975 en 
1976 in Parijs werd gehouden. Naarmate de hiervoor gereleveerde taken 
van het IEA duidelijker gestalte kregen, is het accent in het werk ver
schoven van het overleg over olie-zaken naar andere sectoren, met 
name de samenwerking bij energieprojecten, research en ontwikkeling. 

Lange-termün samenwerking 

In januari 1976 aanvaardde de Beheersraad van het IEA een programma 
voor samenwerking op lange-termijn, dat voorzag in maatregelen op 
het gebied van energiebesparing, een versnelde ontwikkeling van alter
natieve energiebronnen (alternatieven voor ingevoerde aardolie) en 
research en ontwikkeling. Voor research, ontwikkeling en demonstratie 
van nieuwe technieken en mogelijkheden in inmiddels een aparte groep 
ingesteld. Voor besparing en ontwikkeling van energiebronnen zijn sub
groepen opgericht, later aangevuld met een subgroep voor nucleaire 
aangelegenheden. De taak van deze subgroepen is overleg op expert
niveau tot stand te brengen over aangelegenheden van gemeenschap
pelijk belang, die op het werkterrein liggen van de betreffende sub
groep. De Standing group for long term co-operation (SL T) heeft een 
coördinerende taak en dient voorts projecten, voorstellen e.d. beslis
singsrijp te maken voor de Beheersraad. 

In het lange-termijn programma wordt voorzien in een bodemprijs voor 
ingevoerde aardolie van 7 dollar per vat op fob-basis. Dat wil zeggen 
dat wanneer de olieprijs op de wereldmarkt zou dalen beneden dat 
bedrag, door middel van een opslag op de prijs - invoerheffing e.d. -
de basisprijs wordt gehouden op 7 dollar. Deze basisprijs geeft een 
zekere garantie aan investeerders, hoewel vele investeringsbeslissingen 
eerder zullen zijn gerelateerd aan de actuele invoerprijs, die rond 12 
dollar per vat ligt. De bodemprijs is niet zo hoog gesteld om zelfs maar 
de schijn van een confrontatie met het beleid van de olieproducerende 
landen te vermijden, hoewel is voorzien in een aanpassing van de 
bodemprijs wanneer een crisis in de aanvoer dreigt. Met deze bodem
prijs is een andere oplossing gekozen dan het beschikbaar stellen van 
fondsen ter stimulering van een snelle ontwikkeling van alternatieve 
energiebronnen en een spreiding naar geografie en type primaire ener
giedrager, zoals werd bepleit in het rapport "Energiebeleid" 4. 

In artikel 41 van de Overeenkomst terzake van het Internationaal Ener
gie-Program is bepaald dat de IEA-Ianden hun afhankelijkheid van inge
voerde aardolie in hun totale energiebehoefte zullen verminderen. 
Projecties van de energiebehoefte van de meeste landen, waarin olie 
de sluitpost is om vraag en aanbod met elkaar in overeenstemming te 
brengen, dUiden echter op een stijgende olie-invoer. Bij ongewijzigd 

, T.a.p., pag. 66. 
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beleid zou de oliebehoefte derhalve toenemen, zodat de vrees ge
rechtvaardigd is dat er spanningen zullen ontstaan op de aardoliemarkt, 
resulterend in prijsopdrijving en een regelrechte confrontatie tussen 
landen die niet zelf over olie of andere energiebronnen beschikken om 
hun energievraag te kunnen dekken. 
Wanneer men niet uitgaat van ongewijzigd beleid, maar de maatregelen 
die reeds in een aantal landen zijn getroffen in beschouwing neemt, 
wordt de oliebehoefte van de negentien IEA-Ianden geraamd op 29,2 
mvpd (1460 miljoen ton) in 1985. Met een onzekerheidsmarge van 10 
tot 15 % moet de vraag naar olie van deze groep industrielanden wor
den geraamd op 31 tot 36 mvpd. De olie-behoefte van de landen die 
geen lid zijn van het IEA is geschat op 11 tot 13 mvpd, hetgeen resul
teert in een totale behoefte aan aardolie uit de OPEC-landen van 42 
tot 48 mvpd. Bij een geprojecteerde 'haalbare' produktie van de OPEC
landen van 36 tot 38 mvpd zal er een tekort ontstaan in de orde van 
grootte van 4 tot 12 mvpd. 
Een vermindering van de olie-invoer als gevolg van de huidige econo
mische recessie zal het moment van spanning wat verder naar de 
toekomst schuiven. Slechts een drastische vermindering van de olie
afhankelijkheid kan de clash voorkomen, dat wil zeggen een vermin
dering tot maximaal 26 mvpd in 1985, slechts iets hoger dan het huidige 
invoer-niveau. Dit invoerplafond van 26 mvpd is als officiële doelstelling 
aanvaard door een bijeenkomst van de Beheersraad op ministers
niveau in oktober 1977 in Parijs. In deze 26 mvpd is uitgegaan van 
president Carter's "New Energy Plan" (NEP), resulterend in slechts 
6 mvpd invoer. Het huidige niveau ligt echter hoger en projecties voor 
de jaren tachtig komen boven het dubbele van het NEP-streefcijfer. Dit 
betekent dat de realisering van de groepsdoelstelling staat of valt met 
het welslagen van het Amerikaanse energiebeleid. Een stap in de goede 
richting is inmiddels gezet tijdens de onlangs gehouden topconferentie 

in Bonn. 

IEA-richtlijnen voor het nationale beleid 

Naast deze doelstelling werden door de IEA-Beheersraad twaalf richt
lijnen aanvaard, die de afzonderlijke landen in acht zouden moeten 
nemen bij het bepalen van hun beleid, om aldus bij te dragen aan de 
realisering van de groepsdoelstelling, die overigens niet is gekwantifi
ceerd per land. Omdat naast het invoerplafond de richtlijnen van direct 
belang zijn voor het nationale energiebeleid, is het goed de inhoud 
ervan in verkorte vorm weer te geven. 

De eerste richtlijn - vier jaar na de oliecrisis - betreft het opstellen 
van een energieprogramma, gericht op het verminderen van de olie
invoer. Vervolgens moet een evenwicht worden gevonden tussen 
energiebehoefte en milieu-, veiligheids- en bevoorradingsproblemen en 
de zorg voor het regionale beleid. De derde richtlijn betreft de energie-
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prijzen, die moeten worden vastgesteld op een niveau dat besparingen 
en nieuwe investeringen in de energiesector worden aangemoedigd, 
welke aanbeveling voornamelijk is gericht aan het adres van de Ver
enigde Staten. Het besparingsbeleid dient een hoge prioriteit te ver
krijgen en de efficiency bij het gebruik van energie moet worden aan
oemoedigd, met name voor de energievormen die met uitputting worden 
bedreigd. 

Bij de electriciteitsopwekking, de districtsverwarming en in de industrie 
dient conform de vierde richtlijn het gebruik van olie in toenemende 
mate plaats te maken voor andere energievormen. Daartoe behoort 
een verhoogde inzet van steenkool, alsmede maatregelen ter verbetering 
van de kolen-infrastructuur. Gas moet zuinig worden gebruikt en wel op 
premiebasis, dus rekening houdend met de bijzondere eigenschappen 
van deze brandstof. De achtste richtlijn betreft een gestage expansie 
van nucleaire capaciteit, hetgeen onontbeerlijk wordt geacht om de 
groepsdoelstelling te kunnen bereiken, rekening houdend met criteria 
van veiligheid en milieu en in overeenstemming met de noodzaak proli
feratie van kernwapens te voorkomen. Nederland heeft tegen dit be
ginsel een voorbehoud gemaakt in die zin dat eerst het probleem van 
de radioactieve afval moet worden opgelost en een afdoende non
proliferatieregeling tot stand moet komen voordat een verdere uitbrei
ding van kernenergie wordt overwogen. Ook andere landen hebben 
zich critisch of afwijzend opgesteld tegenover dit principe. 

De negende richtlijn betreft het benadru kken van het belang van 
research, ontwikkeling en demonstratie, met voorrang voor technieken 
die op korte termijn tot resultaat kunnen leiden en op brede schaal 
toepasbaar zijn. Er moet een gunstig investeringsklimaat worden ge
schapen, gecombineerd met een passend prijsbeleid en onzekerheden 
moeten worden weggenomen om de exploitatie van eigen bronnen te 
bevorderen. De elfde richtlijn houdt de bepaling in dat op een andere 
wijze dan door extra olie-import moet worden voorzien in tekorten wan
neer het eigen programma niet wordt gerealiseerd; overigens met inacht
neming van de eisen van economische ontwikkeling en sociale vooruit
gang. De twaalfde richtlijn is meer op de groep als geheel gericht en 
houdt een voortdurende evaluatie van de energiesituatie in de wereld in, 
alsmede samenwerking, waar mogelijk, zowel onderling als met ontwik
kelingslanden en internationale organisaties. Om de voortgang van het 
beleid te bepalen is voorzien in jaarlijkse onderzoeken van het energie
beleid in de IEA-Ianden, die eventueel worden gevolgd door specifieke 
richtlijnen wanneer er tekortkomingen worden geconstateerd. Aldl.i3 
hoopt men te bewerkstelligen dat elk land een gelijke - grote -
inspanning zal verrichten om de doelstelling te bereiken en dat - even 
belangrijk - zodoende de doelstelling ook inderdaad wordt bereikt 5. 

5 De resultaten van de in 1977(1978 gehouden onderzoeken zijn tesamen met die naar het 
onderzoekbeleid in de landen die het IEA vormen, gebundeld In "Energy Policies and Pro
grammes of IEA Member Countries - 1977 Review"; uitgave OECD, Parijs; 1978. 
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Europese Gemeenschap 

In tegenstelling tot het IEA is het tempo in de EG om een communautair 
energiebeleid van de grond te krijgen en te zorgen voor een onderlinge 
afstemming van het beleid in de negen lidstaten gering. In september 
1974 werd besloten de invoer van energie in totaal - dus ook andere 
energievormen dan aardolie - terug te brengen van 63 % in het crisis
jaar 1973 tot slechts 50 % in 1985. Nadat het IEA vorig jaar een invoer
plafond vaststelde, is in de EG eenzelfde plafond vastgesteld van 500 
miljoen ton (10 mvpd), welk cijfer past in de IEA-doelstelling. Daarnaast 
werd een efficiencydoelstelling vastgelegd en wel zo dat per procent 
stijging van de economische bedrijvigheid het energieverbruik slechts 
met 0,8 % zou mogen toenemen. Hoewel over beide punten overeen
stemming is bereikt, is tijdens de Energieraad van juni 1978 een reso
lutie waarin deze zaken mede zouden worden vastgelegd nog niet goed
gekeurd. Dat heeft overigens meer te maken met het koppelen van 
allerlei zaken aan elkaar dan aan de aanvechtbaarheid van een efficien
cy-streefcijfer. Een dergelijk cijfer heeft veeleer een optische waarde 
dan dat het effect kan sorteren. Immers, economische bedrijvigheid en 
energieverbruik zijn in wezen verschillende grootheden. Er is natuurlijk 
wel een relatie tussen beide omdat economische bedrijvigheid gepaard 
gaat met een zekere mate van energiegebruik. Wanneer energie wordt 
verspild kan door een zuiniger energieverbruik een verbetering van de 
situatie worden bereikt, in welk geval de coëfficient beneden de één 
komt te liggen, totdat een verdere bezuiniging op energieverbruik niet 
meer mogelijk is. Wanneer men dan toch zou moeten voldoen aan een 
streefcijfer dat lager is dan één dan is er slechts de oplossing van het 
afstoten van energie-intensieve bedrijfstakken zoals de chemische 
industrie, de metaal, de keramische industrie e.d. Men heeft zich dit 
in Brussel, zo moet worden gevreesd, nog niet gerealiseerd. Vanwege 
verschillen in industriële structuur in de lidstaten is het bovendien nooit 
mogelijk een efficiency-ratio een taakstellend karakter te geven of een 
schuldige aan te wijzen wanneer voor de Gemeenschap als geheel de 
0,8 niet wordt bereikt. 
Het overleg in Brussel over energiebesparing en de ontwikkeling van 
alternatieve energiebronnen heeft thans geleid tot een regeling voor 
financiële steun aan demonstratieprojecten, dat wil zeggen financiering 
van de introductie van bepaalde vindingen die door het experimentele 
karakter een zeker risico hebben. Wanneer het project succesvol is 
dient het steunbedrag te worden terugbetaald, in het andere geval 
draagt de Gemeenschap de kosten. 

Evenals in het IEA is er binnen de EG een crisisregeling tot stand ge
komen. De lidstaten dienen een olievoorraad aan te houden gelijk aan 
90 dagen gemiddeld verbruik. Het EG-systeem is geënt op dat van het 
IEA, met daaraan toegevoegd een mogelijkheid om de handel in aardolie 
en aardolieprodukten tussen de lidstaten te beperken. 
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Eerder is reeds vermeld dat Frankrijk geen lid is van het IEA. Hoewel S 
de EG het overleg van het Agentschap in Parijs bijwoont, betekent dit Ir 
dat de Gemeenschap in het IEA geen rol van betekenis kan vervullen ti,' 
om in dit forum van breder samenstelling te realiseren wat in regionaal r' 
verband slechts in beperkte mate of in het geheel niet mogelijk is. E, 

TABEL 4: Energievoorziening in de Gemeenschap 
(miljoenen tonnen olie-equivalent) 

1975 1976 1977 

~ , ~ ~ , ~ ~ I ~ 

::::l Q) 
o .... ::::l o .... ::::l o .... 
...... Q) 

"0 .~ ...... Q) "0 Q) ...... Q) "0 ._ ...... 0 ...... 0 ...... 0 o ...... Q) > o ...... Q) > 0:;::; Q) > .... Z c .... Z c .... 
Z .~ 0... 0... 0... 

Vaste brandstoffen 191,9 26,4 186,6 28,3 178,2 26,5 
Olie 12,0 484,1 21,3 518,6 47,4 484,9 
Aardgas 134,3 9,0 142,1 12,6 144,2 16,9 
Primaire elektriciteit, 
enz. 48,6 3,6 47,4 1,1 61,9 4,0 

1978 

~ 0 
~ 

-6 .~ 
.... 

...... Q) 

...... 0 o ...... Q) > .... Z c 0... 

176,9 25,0 

85,0 455,0 

146,6 32,5 

63,4 1,5 

Totaal 386,8 523,1 397,4 560,6431,7 532,3 471,9 514,0 

* Invoer minus uitvoer. 

Bron: 1975. 1976 en deel van 1977: EUROSTAT; rest van 1977 en 1978: DG XVII (eEG). 

Overleg met olie-producenten 

In een - hoewel korte - schets van het internationale energie-overleg 
mag niet worden voorbijgegaan aan de Conferentie voor Internationale 
Economische Samenwerking, met een wijdse benaming Dialoog ge
noemd, in Parijs enkele jaren geleden. Opgezet als overleg tussen olie
producerende landen en industrielanden na een Frans initiatief in deze 
richting, kon een gesprek pas worden gerealiseerd toen ook speCifieke 
ontwikkelingsproblemen als de grondstoffenproblematiek en de schul
denlast van ontwikkelingslanden aan de orde werden gesteld. Het ge
volg is geweest dat het energie-overleg wat los is komen te staan van 
het overleg in de andere commissies en dat met name door de geringe 
voortgang op energieterrein geen concrete resultaten zijn geboekt, te 
weten afspraken over olieleveranties, over de prijs waartegen die 
leveranties zouden geschieden en over de te leveren contraprestaties 
in de vorm van overdracht van kennis en ervaring, met name op tech
nisch gebied. Wel mag men hopen dat het overleg heeft geleid tot 
begrip voor elkaars positie, en wat de industrielanden betreft tot de 
overtuiging dat in de overgangsperiode naar een andere energiesituatie 
aardolie niet kan worden ontbeerd. 
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Samenvatting 

In dit artikel is getracht in kort bestek de implicaties van het interna
tionale energie-overleg voor het Nederlandse energiebeleid te schetsen. 
Hoewel ons land niet qua volume maar wel qua guldens (als enige 
EG-land) netto-energie-exporteur is, mag men de energie-importen, 
zoals tot uitdrukking komend in de energiebalansen in tabel 1, niet 
onderschatten. Dat is temeer het geval omdat in de verre toekomst 
ernstig rekening moet worden gehouden met uitputting van de aardgas
bel in Groningen en dus met een grotere invoer-afhankelijkheid. 

Dit vereist een beleid dat is gericht op diversificatie, zowel naar ener
gievorm als naar herkomst van energie, rekening houdend met het 
aanbod dat elders aanwezig is. Slechts weinig (grote) landen zullen in 
eigen behoefte kunnen voorzien. De andere landen, waaronder Neder
land, verkeren in een ongunstiger situatie. Nederland zal zich bij het 
bepalen van het eigen energiebeleid - ook voor het aardgas - moeten 
richten naar de internationale situatie en slechts binnen de ruimte, die 
deze situatie en de in overleg gemaakte afspraken laten, een eigen 
beleid kunnen formuleren. Zeker op langere termijn. 
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De parlementaire behandeling van de 
Verstedelijkingsnota 

A. M. c. v. Groensmit-van der Kallen* 

Het is, dunkt mij, een goede gedachte van de redactie van Politiek 
perspectief om thans nog eens aandacht te vragen voor de Verstede
lijl<Jingsnota, nu deze in de Tweede Kamer - samen met een aantal 
amenderende moties - voor kennisgeving is aangenomen. Het heeft 
heel wat voeten in de aarde gehad voordat het zo ver was! Aanvankelijk 
zou de Verstedelijkingsnota immers al een jaar eerder in de Tweede 
Kamer zijn afgehandeld. Door de kabinetscrisis bleek dit echter niet 
mogelijk omdat men meende dat deze Nota te fundamenteel was om 
nog door een demissionair kabinet te worden behandeld. Nu hebben 
een nieuwe minister en een nieuwe Kamer zich dapper door de uitge
breide en ingewikkelde stof heengewerkt via vijf Openbare Commissie
vergaderingen en één plenaire behandeling in de Tweede Kamer. 

Welke indruk houd je nu over na deze afhandeling? Dat is er een van 
gemengde gevoelens, hetgeen men niemand kan verwijten, maar die 
niet zomaar is weg te werken! Wanneer men zegt, dat het heden niet 
te beoordelen is zonder het verleden door en door te kennen, dan heeft 
de eerste Openbare Commissievergadering hiervoor wel een bewijs 
geleverd! Te weinig was men zich er op die eerste vergadering van 
bewust, 

a) dat de Derde Nota RO met zijn uitvoeringsnota's 1 in deze vorm 
gegoten zijn, mede naar aanleiding van het debat met ex-minister 
Gruyters over "de Brief van de minister (Udink), betreffende "Open
baarheid bij de voorbereiding van het ruimtelijk beleid" 2; 

b) dat de Verstedelijkingsnota de eerste uitvoeringsnota van de eigen
'üke Derde Nota RO, de zgn.Oriënteringsnota is; het eerste deel 
van concretisering, van uitwerking van de zes hoofddoeleinden van 

* Mevrouw Groensmit-van der Kallen was tot de verkiezing van 1977 lid van de Tweede Kamer 
voor de KVP. Zij is lid van de Nederlandse Equipe van de EUCD en bestuurslid van het 
Politiek bureau van de Europese Volkspartij. Voorts is zij onder meer lid van het partijbestuur 
van de KVP en bekleedt zij verschillende functies in de politieke vrouwenorganisaties van 
KVP en CDA. (Red.). 
1 Van de uitvoeringsnota's zijn tot op heden verschenen: De Verstedelijkingsnota en de Nota 
Landelijke Gebieden. 
2 Met de brief van de minister dd. 19 september 1972 (kamerstuk 12006) voldeed de toen· 
malige regering·De Jong aan haar belofte om na de Nota-Biesheuvel van 8 oktober 1970 , 
(openheid en openbaarheid van bestuur) afzonderlijk terug te komen op de openbaarheid tijdens 
de beleidsvoorbereidingen in het kader van de RG op landelijk niveau, zoals eventuele 
procedures voor nationale bestemmingen en andere relevante beslissingen; minister Gruyters 
nam de behandeling van deze brief over (O.C.V. dd. 4 februari 1974 en plenair dd. 15 mei 1975) 
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de Oriënteringsnota. Deze zes hoofddoeleinden staan in dit stadium 
niet meer ter discussie; zij zijn i" september 1975 door het parlement 
vastgelegd en vormen nu het uitgangspunt voor de vervolgnota's 
en dus ook voor de Verstedelijkingsnota. 

Openbaarheid 

Voor wat punt a) betreft lijkt het mij juist de uitgangspunten van dit 
debat over "de Openbaarheid bij de voorbereiding van het ruimtelijk 
beleid" nog eens in herinnering te roepen: de relatie van het RO-beleid 
met het algemene regeringsbeleid; de behoefte aan procedureregels 
voor ruimtelijk relevante beslissingen; de relatie met bestaande wet
telijke regelingen; de relatie met beslissingen op gemeentelijk en 
provinciaal niveau; en last but not least, de rol van de Tweede Kamer 
bij dit alles. 

In die tijd, in 1974, gaf de regering zelf toe dat er praktisch geen wette
lijke procedureregels bestonden voor het regeringsbeleid inzake de 
Ruimtelijke Ordening. Immers de Wet op de RO biedt weliswaar een 
goed uitgangspunt voor de openbare behandeling van plannen in de 
rechtstreeks gekozen vertegenwoordigende lichamen van provincies en 
gemeenten; het werd echter de hoogste tijd dat óók de Kamer meer 
bij deze besluitvorming zou worden betrokken en dat de burgers meer 
informatie, discussie en dialoog in het voorbereidend stadium van be
sluitvorming zouden krijgen. Gesteld werd dat openbaarheid en een 
minimum aan verplicht gestelde inspraakmogelijkheden liefst zo spoedig 
mogelijk bij wet zouden moeten worden vastgesteld. Afgesproken werd 
toen, dat de minister en het Kabinet bereid zouden zijn de praktijk bij 
de RO in sommige opzichten vrijwillig al vooruit te laten lopen op be
paalde denkbeelden, die men in de wet wilde neerleggen. Zo ontstonden 
onder andere: 

- een procedure voor de Planologische Kernbeslissing (de zgn. PKB), 
die wij nu in de Kamer nog hanteren; met een systeem van "amen
derende moties" dat slechts voor RO-nota's geldt en een creatieve, 
inventieve oplossing is, omdat de RO-nota's - in tegenstelling tot 
de reeksen nota's van andere ministeries - als beleidsnota's wor
den beschouwd en niet als voorbereiding op toekomstige wetgeving; 

- het voornemen om op korte termijn wijzigingen aan te brengen in 
de wet op de RO, waarbij getracht zou worden om ontbrekend 
instrumentarium voor een goed RO-beleid aan te vullen; of verkeerd 
werkende instrumenten te herzien; 

- het voornemen om de procedure te bekorten en te vereenvoudigen, 
zowel via herzieningen in de Wet RO als - vooruitlopend hierop -
in het Wetsontwerp Stadsvernieuwing; 

- de toezegging van nadere studie over het wettelijk vastleggen van 
regels voor complementair bestuur met basisakkoorden of anders
zins; 
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- definities omtrent de functie en de waarde van RO-nota's, structuur· 
schema's en structuurschetsen binnen het RO-beleid en binnen het 
algemeen kabinetsbeleid. 

Doordat nu bij de eerste Openbare Commissievergadering over de 
Verstedelijkingsnota van diverse zijden wederom al deze reeds eerder 
genomen besluiten, afspraken en definities als nieuw werden aange
sneden en door de nieuwe minister welwillend "in overweging genomen" 
werden, ontstond levensgroot het gevaar, dat moeizaam tot stand ge
brachte verworvenheden weer - gewild of ongewild! - zouden worden 
teruggedraaid, terwijl het juist van belang is de procedures, die ontstaan 
zijn uit vrijwillige afspraken tussen de minister en de Kamer, zo snel 
mogelijk om te zetten in wetgeving ... 

Concretisering van de hoofddoelstellingen 

Over het punt b), dat de Verstedelijkingsnota de eerste uitvoerings
nota is van de eigenlijke Derde Nota RO, de Oriënteringsnota, het 
volgende. In de Oriënteringsnota staan de doelstellingen opgesomd van 
het nationaal RO-beleid; zij zijn voor de lange termijn bedoeld. Men 
mag doelstellingen niet verwarren met taakstellingen; taakstellingen 
mogen wel verschuiven en worden uitgewerkt in de uitvoeringsnota's. 
De verstedelijkingsnota is daarvan de eerste. Deze punten kwamen 
gelukkig bij de tweede Openbare Commissievergadering wel naar voren 
nadat bij het begin van de vergadering de terechte opmerking was 
geplaatst dat het kader, waarbinnen de gedachtenwisseling tussen 
commissie en bewindsman in de eerste O.C.v. had plaats gevonden, 
niet bevredigend was verlopen. Wanneer dan vaststaat dat de Verste
delijkingsnota het eerste deel van de concretisering is van de zes 
hoofddoeleinden van de Oriënteringsnota met speciale nadruk op drie 
ervan - namelijk de spreiding van de bevolking over het land en de 
hiermee sterk samenhangende verstedelijking en mobiliteit -, was het 
de eerste taak van de Kamer om een oordeel te geven over de in de 
Verstedelijkingsnota en Struktuurschets uitgewerkte uitvoering van de 
drie bovengenoemde hoofddoeleinden. Discussies over de drie hoofd
doeleinden zelve waren weliswaar verleidelijk, maar eigenlijk buiten de 

orde! 
Aan de orde was de manier waarop men op de meest optimale wijze 
de spreiding van de bevolking, de verstedelijking en de mobiliteit kon 
regelen en op elkaar kon afstemmen. De regering deed hiervoor in de 
desbetreffende nota de '1odige voorstellen; de Kamer moest hierover 
oordelen en de voorstellen eventueel ombuigen door middel van amen
derende moties. Om de voorstellen van de Verstedelijkingsnota op hun 
uitvoerbaarheid te toetsen, moet men nagaan of er in deze nota vol
doende is gelet op de randvoorwaarden, zoals het veiligstellen van de 
leefbaarheid van bepaalde gebieden. Naast de zorg voor het behoud 
van natuur en landschap dient men ook zorg te hebben voor de land-
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bouw, goede woon- en recrea:iegebieden en dient men de gevolgen 
af te wegen van voorgenomen industrialisatie. Bij spreidingsbeleid be
hoort ook het herinrichtingsbeleid (stadsvernieuwing, groeikernenbeleid, 
herinrichting van het platteland); en tenslotte moet er een financiële 
basis zijn om beleidsvoornemens niet alleen op papier te ontwerpen, 
maar ook te kunnen uitvoeren. 

Vijftig moties ingediend 

Bij al deze overwegingen over de randvoorwaarden komen dan vanzelf 
in de debatten de politieke achtergronden en de politieke maatschap
pijvisie duidelijk naar boven. Het RO-beleid omvat nu eenmaal een 
politiek keuze-element. Dit aspect wordt door buitenstaanders dikwijls 
onderschat, maar het kan de uitvoering van een toch door een ieder 
in theorie geaccepteerde hoofddoelstelling in de praktijk aardig frustre
ren! Dit politieke keuze-element kwam onder meer tot uiting in een 
vloed van amenderende moties; zoveel zelfs, dat de voorzitter van dat 
moment de beraadslagingen van de vierde Openbare Commissiever
gadering onderbrak met de mededeling: "Mij is van de zijde van de 
griffie verzekerd dat vandaag voor de eerste maal de vijftigste motie 
bij één onderwerp werd ingediend. Of wij daarmee iets te vieren hebben, 
laat ik in het midden, maar wel veroorloof ik mij nu een rondje koffie 
aan te bieden!" 

Bij de plenaire behandeling in de Kamer verging het de amenderende 
moties als volgt: 

- vier werden ingetrokken (twee daarvan omdat zij door de minister 
waren overgenomen); 

- acht werden gewijzigd, dus ook ingetrokken; 

- elf amenderende moties behaalden slechts de eindstreep! (zes van 
de PvdA, twee van het CDA, twee van de VVD en één van de PPR); 

- de overige moties werden door de Kamer verworpen. 

Elf amenderende moties aangenomen 

De twee amenderende moties van het CDA waren de volgende. 

1. f-Jadrukkelijk de mogelijkheid open houden tot aanwijzing van 
Leeuwarden en Emmen tot groeisteden, omdat zij belangrijke stedelijke 
concentratiepunten zijn met een groeipoolfunctie. De PvdA-fraktie ver
klaarde zich hiertegen omdat zij meende dat aan een specifieke motie 
voor een of meer plaatsen in dit vlak geen behoefte is. 

2. Nootdorp en Pünacker afwijzen als mogelijke groeikernen; deze 
mogelijkheid wel openhouden, na afweging in streekplan kader, voor 
Haarlemmermeer en Leidschendam. Tegen stemden de frakties van 
PvdA, D'66 en GPV. 
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De zes amenderende moties van de PvdA waren achtereenvolgens: 

1. Opheffing van de regionale achterstanden in Twente en de Achter
hoek. Daarmee kon vrijwel iedereen zich verenigen; alleen de frakties 
van SGP en GPV stemden tegen. 

2. Een verdere uitbreiding van Purmerend in de tweede helft van de 
jaren tachtig voor de opvang van overloop moet worden afgewezen. 
De in die periode geplande 4000 woningen in Purmerend moeten dan 
maar komen in het stadsgewest Alkmaar. Het CDA heeft zich hiertegen 
verklaard. Deze fraktie wilde terecht Purmerend als één van de varia
bele lokaties na 1985 handhaven, zoals ook in de Struktuurschets PKB 
stond. De CDA-fraktie voldeed hiermee aan het klemmende beroep van 
de minister om toch vooral de belangen in het oog te houden van een 
tijdige realisatie van de woningbouwplannen. Tienduizenden mensen uit 
de Stadsvernieuwingsgebieden wachten immers al jaren op woningen. 
Vertraging in de woningbouw van aangewezen groeikernen is dus 
onaanvaardbaar. 

3. Deze motie constateert dat er onvoldoende zekerheid bestaat dat 
het te voeren beleid effectief kan worden gemaakt met de bestaande 
en voorgenomen juridische instrumenten; dat de struktuurschets memo
reert, dat de ontwikkeling van de jurisprudentie essentieel is voor de 
verwezenlijking van het beleid; en vraagt de regering in nader overleg 
met provincies en gemeenten na te gaan aan welke aanvullende instru
menten behoefte bestaat en hoe een aantal procedures kan worden 
versneld en vereenvoudigd. (Naar mijn mening is deze motie wat on
zorgvuldig geformuleerd. Dit overleg is namelijk al gaande vanaf 1974 
en heeft reeds geresulteerd in verschillende voorstellen van regerings
wege 3, die echter n iet verder zijn afgerond. Het overleg moet dus ge
intensiveerd of heropend worden en er dient terwille van de tijd voort
gebouwd te worden op het al gedane werk hieromtrent). Voorts vraagt 
de PvdA-fraktie in deze motie dat de regering de spoedige totstandko
ming van wetsontwerpen bevordert en hierin voorziet. Deze motie werd 
door de Kamer aanvaard met alleen de stemmen van SGP en GPV 
tegen. Naar mijn mening had men enkele spoedeisende wetsontwerpen 
wel met name mogen noemen, zoals het Wetsontwerp Stadsvernieuwing 
en de herziening van de Wet RO; maar ook in deze vorm is deze 
amenderende motie één van de zeer goede, waaraan bepaald grote 
behoefte was. 

4. Hierin wordt geconstateerd dat in vele groeikernen en groeisteden 
de totstandkoming van voorzieningen te traag verloopt, waardoor hel 
woonmilieu onvoldoende snel op het beoogde niveau komt. Verder 
wordt geconstateerd dat groeikernen en groeisteden voor die voorzie
ningen afhankelijk zijn van nog andere departementen dan dat van 
Volkshuisvesting en RO en dat voor het tot stand komen van een goed 

3 Zie Handelingen Tweede Kamer van 4 februari 1974 en 15 mei 1975. 
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woonmilieu in groeikernen en groeisteden noodzakelijk is, dat de voor
zieningen tijdig gereed komen. De regering wordt uitgenodigd het beleid 
in deze beter af te stemmen door in overleg met groeikernen en groei
steden te komen tot afspraken en planning inzake de totstandkoming 
van voorzieningen en de Kamer daarvan mededeling te doen. Alleen 
de fra~~ties van CDA, GPV en SGP stemden hiertegen. De GPV omdat 
zij het bijna als een motie van wantrouwen tegen deze minister be
schouwde. Naar mijn mening is dit een aanvechtbaar argument. Wan
neer men ooit gunstig een minister kan aanmoedigen om iets beter te 
doen dan in de afgelopen jaren - om welke redenen dan ook - het 
geval was, kan men dat doen wanneer de minister arriveert zoals nu, 
en dus geen enkele blaam trefi! Waarom de CDA-fraktie tegen stemde? 
Hopelijk niet om de door de GPV genoemde reden. 

5. Hierin wordt de regering gevraagd voor de jaren 1980-1990 de in 
de regeringsbeslissing opgenomen taakstelling ten aanzien van de 
verstedelijking op globale wijze te vertalen in benodigde investerings
middelen per jaar voor de particuliere sector, het Rijk, de provincies 
en de gemeenten; en vervolgens na te gaan hoe in de financiering en 
de dekking van deze investeringsbehoefte zal worden voorzien. Hierbij 
dienen de infrastructurele voorzieningen in de grote Stadsgewesten 
te worden betrokken, in het bijzonder ten behoeve van groeikernen, 
bufferzones en dagrecreatie. Tevens moet een inzicht worden geboden 
in welke mate de nodige investeringen exploitatielasten voor Rijk, 
provincies en gemeenten met zich zullen brengen. Deze gegevens 
moeten vervolgens aan de Kamer worden overlegd, voorzien van een 
toelichting, waaruit blijkt welk beslag het voorgestane beleid legt op 
de financiële middelen van Rijk, provincies en gemeenten. Slechts de 
frakties van GPV en SGP stemden tegen. 

De stemverklaring van de woordvoerder van de CDA-fraktie over deze 
amenderende motie geeft naar mijn mening het beste kritische commen
taar: "Deze motie van de PvdA ligt geheel in het verlengde van de 
motie, die indertüd bÜ de behandeling van de Oriënteringsnota door 
mevrouw Groensmit-van der Kallen is ingediend. Wü delen de in de 
onderhavige motie Uitgesproken mening, dat de Verstedelükingsnota 
financieel onvoldoende onderbouwd is en dat een deugdelük financie
ringsplan zo spoedig mogelük moet worden uitgewerkt. Wü willen 
echter niet het onmogelüke van de minister vragen. Op een aantal 
punten is de motie waarschünlük onuitvoerbaar. Van die punten willen 
Wü ons distantiëren. Allereerst geloven wÜ niet dat een allesomvattend 
financieringsplan, dat de gehele periode van tien jaar dekt, binnen 
redelük korte tüd te leveren is. Wü zouden het verstandiger vinden, 
als de bewindsman die periode in twee vüfjarenperiodes zou knippen 
en de Kamer zo mogelük binnen één jaar, maar in ieder geval bÜ de 
begrotingsbehandeling in 1980, het financieringsplan voor de eerste vÜf 
jaar zou doen toekomen. In de tweede plaats behoeft dit plan naar onze 
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mening nog niet allesomvattend te zün, maar zou het zich in eerste 
instantie op de kostenberekening en financiering van de meest cruciale 
elementen kunnen richten, namelük op de groeikernen, de groeisteden 
en de stadsvernieuwing. Tenslotte achten wÜ wat deze motie betreft 
de gevraagde kostenberekeningen voor de partuliere sector niet van 
een hoge prioriteit. Het gaat ons allereerst om de benodigde overheids
middelen. Ondanks deze voorbehouden zün wÜ het eens met de verdere 
strekking en de hoofdzaak van de inhoud; wÜ stemmen dus vóór deze 
motie". Mijns inziens geeft deze stemverklaring goed weer wat de 
problematiek is waarmee wij al die jaren al zitten bij het RO-beleid: 
men kan nog zulke mooie plannen maken, maar men zal ze dan wel 
moeten onderbouwen in tijd en geld, anders komt er niets van terecht l 

Ik kan het alleen betreuren dat ik deze motie - in de geest van boven
genoemde stemverklaring - niet zelf heb kunnen indienen en dat de 
PvdA de motie van het CDA bij de behandeling van de Oriënterings
nota nu in de Verstedelijkingsnota heeft gebruikt en uitgebouwd. 

6. Deze amenderende motie van de PvdA bepleit bij de Regering 
dat, indien er in gevallen van steunverlening aan bedrijven overtollige 
onroerende activa ontstaan (bedrijfsterreinen en gebouwen), deze tegen 
een redelijke prijs ter verkoop worden aangeboden aan de gemeente, 
waarin zij zijn gelegen, omdat dit soort terreinen een interessante moge
lijkheid kunnen bieden om doelstellingen en taakstellingen van de Ver
stedelijkingsnota en de Struktuurschets beter te dienen. Slechts de 
leden van de VVD-fraktie stemden tegen, omdat zij meenden, dat het 
voorkeursrecht op andere wijze, via een wet geregeld diende te worden. 
Hetgeen overigens naar mijn mening in het geheel niet uitsluit dat zij -
in afwachting van die wet - alvast vóór deze amenderende motie 
zouden hebben gestemd 

Twee amenderende moties van de VVD. 

1. De eerste stelt dat alternatieven moeten worden geboden voor het 
situeren van bouwlokaties in het tuinbouwgebied nabij Den Haag en 
stelt als alternatief voor: een verhoogde taakstelling voor Zoetermeer. 
Alleen de frakties van VVD en CDA waren vóór deze motie. Zij hadden 
hem ook gezamenlijk getekend. Het motief was het tuinbouwgebied 
nabij Den Haag te willen sparen. Over het alternatief zelf zal nog wel 
veel overleg met de provincie en Zoetermeer vereist zijn. 

2. Deze heeft dezelfde strekking als de eerste motie. Voorgesteld 
wordt om in de Structuurschets van deze nota de bouwlokaties Wate
ringen en Nootdorp-Pünacker te laten vervallen, af te zien van een 
mogelijke aanwijzing van Nootdorp enjof Pijnacker tot groeikern en de 
bijbehorende plankaart dienovereenkomstig te wijzigen. Behalve de 
frakties van VVD en CDA stemden ook SGP, PPR en PSP vóór deze 
motie. Het CDA staat al jaren op de bres voor de belangen van land
en tuinbouw. Het is daarom jammer dat bij beide moties de VVD het 
voortouw heeft genomen. 

60 Politiek perspectief, juli/augustus 1978 

D, 
dE 
in l 

zi., 
D, 
st 
sc 
iei 
zc 
D: 
ZE' 

VI 

Zl· 

v~ 

1/1,. 

1/1" 
w 

v, 

V , 
c, 



1 eerste 
cruciale 
3isteden 
, betreft 
liet van 
erheids
verdere 
'ór deze 
wat de 

)-beleid: 
dan wel 
terecht! 
I boven-

dat de 
Iterings
d. 

legering 
ertollige 
:e tegen 
meente, 
e moge
de Ver
chts de 
dat het 

worden. 
at zij
emotie 

'oor het 
laag en 
ermeer. 
hadden 
vgebied 
lOg wel 

'gesteld 
3 Wate
'an een 
1 en de 
live de 
ór deze 
In land
'VD het 

iS 1978 

De amenderende motie van de PPR bepleit in de Struktuurschets voor 
de Verstedelijking 1977 de variabele lokatie Leidschendam om te zetten 
in "indicatieve" bouwplaats, waarvoor nadere studies en afweg ing nodig 
zijn. De frakties van PvdA, SGP en GPV stemden tegen. 

De aangenomen moties waren "gematigde" aanvullingen op de Ver
stedelijkingsnota en de daarbij behorende Stru ktuurschets. Hoewel ver
schillende betogen bol stonden van zorg om de Stadsvernieuwing en 
iedere fraktie zijn eigen oplossingen propageerde, kwam deze terechte 
zorg nauwelijks in de aanvaarde amenderende moties tot uitdrukking. 
Dat stelt teleur. Ik had daar beslist veel meer van verwacht. Wanneer 
zelfs in de matigingsnota van de huidige regering staat dat de Stads
vernieuwing extra aandacht blijft krijgen, dat er op dit gebied niet be
zuinigd zal worden en dat voor 1979 zelfs een extra bedrag voor Stads
vernieuwing wordt uitgetrokken, dan hoeft de financiële angst voor de 
Wet Stadsvernieuwing geen onoverkomenlijke hindernis meer te zijn. 
Welaan dan: vele tienduizenden mensen in nood rekenen op U! Laten 
wij die nood niet onderschatten. 

Vijfentwintig amenderende moties afgewezen 

Voor een deel lag dit voor de hand. AI te rechtlijnige moties, zonder 
enige consideratie voor al bestaande feiten en gegevenheden, dienen 
alleen als getuigenis, maar krijgen geen realistische wervingskracht: 

- zich tegen absolute bebouwing van de Purmer verzetten; 

- voor bestaande vliegvelden 30 kosten eenheden (KE) bepleiten, ter-
wijl 35 KE voor bestaande en 25 KE voor nog op te richten nieuwe 
vliegvelden nog niet zo lang geleden met heel veel moeite in het 
parlement zijn bevochten 4; 

- het Eemsmondgebied schrappen voor verdere ontwikkeling, welke 
dan ook, terwijl men verder zou zijn gekomen wanneer men in zo'n 
motie had gewezen op de noodzaak in het Eemsmondgebied alleen 
die werkgelegenheidsprojecten te accepteren die voor dit kwetsbare 
Waddenzeegebied tolerabel zijn. 

Dit zijn allemaal typische voorbeelden van een onrealistische benadering 
van overigens belangrijke zaken. Andere verworpen moties daarentegen 
hebben het, dunkt mij, niet gehaald omdat wellicht de tijd ontbrak -
door de lawine van op korte termijn te verwerken amenderende moties 
- deze moties in onderling overleg te herformuleren om daardoor 
alsnog een meerderheid in de Kamer te kunnen verwerven. Dat is 
Jammer, want verschillende van deze moties waren het waard geweest 
door de Kamer te worden aangenomen. Voorbeelden hiervan zijn: het 
vragen naar beleidsnotities en eventuele resultaten van studies over 
dichtheidsverhoging; wenselijkheid en - zo ja - mogelijkheden om 

• Voor de norm van 25 KE biedt alleen de Markerwaard nog gelegenheid. 
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woningbouwbestemming te geven aan braakliggende terreinen; geen 
aanwijzing tot groeikern; geen aanwijzing tot groeikern zonder tegelijk 
duidelijke regelingen voor openbaar vervoer; geconcentreerd bouwen b. 
waar dit zonder aantasting van het leefmilieu is toe te passen om plaats 
over te houden voor andere voorzieningen (recreatie, groen, wijkge-
bouwen etc.). 

Samenvatting 

Tenslotte wil ik graag samenvatten hoe ik de afronding van de Ver
stedelijkingsnota met de daarbij behorende Struktuurschets beoordeel. 
Er is veel en goed werk verricht door de Kamer; per slot van rekening 
is deze nota de eerste uitvoeringsnota van de Derde nota RO. Men 
moet nog ervaring opdoen! 

Desondanks zijn door de veelheid en de ingewikkeldheid van de materie 
toch nog belangrijke zaken onvoldoende of in het geheel niet uitgediept. 
Maar door de nieuwe vorm van ruimtelijk ordenen, de zgn. proces
planning, wat een continu proces is, is er nog veel in te halen en bij 
te schaven. 

Hoewel ik er begrip voor heb dat de Nota Landelijke Gebieden niet 
tegelijkertijd met de Verstedelijkingsnota kon worden behandeld, moeten 
we ons realiseren dat de Nota Landelijke Gebieden een gelijkwaardige 
tegenpool, of zo men wil het spiegelbeeld, van de Verstedelijkingsnota 
is en niet de restpost! Ik betreur het daarom dat er geen financiële en(of 
juridische faciliteiten voor plattelandscentrumgemeenten in de Verste
delijkingsnota zijn opgenomen en wij de kans lopen ván Oriënterings
nota náár Verstedelijkingsnota, náár Nota Landelijke Gebieden en, als 
we niet oppassen, náár Sint Juttemis verwezen te worden ... 

Ik betreur het evenzeer dat velen nogal luchthartig spreken over het 
verstedelijken van het Groene Hart van Nederland, terwijl het open
houden van het Groene Hart één van de zes hoofddoeleinden van de 
Oriënteringsnota is, waarop de Verstedelijkingsnota stoelt! Ik zou in dit 
verband willen wijzen op een artikel dat ik schreef in Bestuursforum 5 

"Waarom ons la!1d zijn "groene" hart niet kan missen". Een enkele 
passage hieruit wil ik graag aanhalen: "Het middengebied van de Rand
stad, het Groene Hart, zal zodanig ingericht en gehandhaafd dienen te 
worden, dat het zÜn karakter van tegenwicht (evenwicht) tegen (tussen) 
de stedelüke zones behoudt - ten gunste van zowel de stedelÜke 
bevolking als van de aldaar wonende plattelandsbevolking. Aan de be
hoefte aan woningen en het scheppen van werkgelegenheid kan voldaan 
worden: 

a. door het plannen en realiseren van sterke plattelandscentrumge
meenten in het Middengebied, waardoor het aanbreien van alle kleine 
kernen op het platteland voorkomen wordt en de openheid zoveel 

5 Bestuursforum. januari 1978, pag. 15. 
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mogelük gehandhaafd blüft en de sociaal-economische groei toch 
behouden kan blüven of gestimuleerd worden; 

b. door als gemeenten en provincie zoveel mogelijk gebrUik te maken 
van de wettelijke mogelijkheden en subsidies waardoor de bestaande 
stedelijke zones kunnen herleven tot gedifferentieerde woongebieden 
waar voor iedere burger keuzemogelijkheden van wonen, werken 
en recreëren voorhanden zijn; ongebruikte of verkeerd gebruikte 
stukken grond in steden en dorpen moeten weer bewoonbaar wor
den; de zgn. "indikking" van dorpen en steden hoeft niet zonder 
meer een verlies van woongenot te betekenen". 

Ik bepleit dat men pas dan wanneer alle mogelijkheden om het Groene 
Hart niet aan te tasten, zijn uitgeput, - en geen minuut eerder - tot 
een zekere aantasting zou mogen overgaan; en dit nog slechts terwille 
van dan nog aanwijsbare zeer ernstige woningnood. Dit bepleit ik in 
tegenstelling tot de bedoelingen van de Verstedelijkingsnota, die nu al 
meteen het Groene Hart terwille van de woningnood wil aantasten, 
zonder eerst alle door mij in het artikel opgesomde middelen te hebben 
beproefd om die aantasting te voorkomen. 

AI bij eerdere gelegenheden wees ik er op dat de ruimtelijke ordenaars 
ervoor dienen te waken dat de bestuurlijke reorganisatie van het binnen
lands bestuur in Nederland n iet ten koste gaat van het belang van het 
ruimelijk ordenen. Ik ben hier niet gerust op, maar kan binnen het be
stek van dit artikel hierop helaas niet dieper ingaan. Wanneer iedereen 
echter meent dat het instituut provincie als integratieniveau en het 
streekplan als integratiekader moeten worden beschouwd voor alle 
ruimtelijk relevante maatregelen op de verschillende bestuurlijke 
niveaus, waarom dit streekplan dan ook niet konsequent de wettelijke 
status gegeven die het dan ook als instrument voor het ruimtelijk orde
nen verdient? Een streekplan derhalve dat de gemeenten wettelijk bindt 
datgene in bestemmingsplannen uit te voeren, dat in het streekplan als 
essentieel is aangegeven. Hierdoor kunnen wij wellicht tevens bereiken, 
dat het nationale RO-beleid - voor wat de essentiële punten betreft -
via de streekplanwetgever tot op het lokale niveau zal worden uitge
voerd, zodat het dan niet meer nodig zal zijn dat de minister van RO 
een aanwijzingsbevoegdheid krijgt in bestemmingsplannen om op die 
wUze zaken, die de procedure van een PKB hebben doorlopen, ge
realiseerd te krijgen. Bovendien laat men op deze wijze de provinciale 
besturen meer in hun waarde, hetgeen ik als een extra winstpunt be
schouw. 
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De komende vijfentwintig jaar 

J. L. K. F. de Vries~' 

INLEIDING 

In november 1977 heeft de Wetenschappelijke Raad voor het Regerings
beleid (WRR) een toekomstverkenning gepubliceerd waaraan door een 
commissie "Algemene Toekomst Verkenning" vier jaar is gewerkt. Het 
rapport 1 bestaat uit toekomstverwachtingen die deskundigen voor een 
groot aantal sectoren van de samenleving hebben geformuleerd. In dit 
artikel zal het rapport vooral als integraal toekomstbeeld worden be
sproken. Daartoe zal allereerst een overzicht worden gegeven van de 
werkwijze en de conclusies van de WRR-commissie. Vervolgens worden 
grondslag en uitgangsfilosofie van het rapport besproken, en tenslotte 
wordt meer in detail aandacht besteed aan het door de WRR gepresen
teerde sociaal-economisch perspectief. 

HOOFDLIJNEN VAN HET RAPPORT 

De grote lijnen van het rapport worden hier in dezelfde volgorde weer· 
gegeven die ook in het rapport is aangehouden. Uiteraard kan in een 
overzicht van een zo veelomvattend rapport slechts een selectie van 
onderwerpen en conclusies worden opgenomen. 

Ten aanzien van externe ontwikkelingen werd aangenomen, dat de 
ontwikkeling in Nederland niet sterk zal (kunnen) afwijken van die in 
andere geïndustrialiseerde landen. De eenwording van West-Europa 
zal voortgaan en verschillen tussen de westeuropese landen in "klimaat" 
voor arbeid en kapitaal zullen geleidelijk verdwijnen. Evenzo zullen in 
discussies over de grondstoffenvoorziening de westeuropese landen 
als één geheel behandeld dienen te worden. De relatieve machtspositie 
van West-Europa, vooral ten opzichte van grondstoffen producerende 
ontwikkelingslanden, zal in de komende decennia achteruitgaan. 

Maatschappelijke ontwikkelingen 

Voor ramingen van omvang en samenstelling van de bevolking heeft de 

.. Dr. De Vries promoveerde in 1972 aan de Katholieke Universiteit te Nijmegen in de 
wiskunde en natuurwetenschappen. Werkzaam bU Shell in Londen. houdt hU zich bezig met de 
problematiek rond de economische aspecten van de olievoorzienmg. 

1 "De komende vijfentwintig jaar" - een toekomstverkenning voor Nederland; rapport van de 
WetenschappelUke Raad voor het Regeringsbeleid, StaatsuitgeverU, Den Haag, 1977. 
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WRR het B 1-alternatief van de CBS-berekening uit 1976 gehanteerd, 
dat uitkomt op een maximum van 14.3 mln inwoners. De leeftijdsopbouw 
zal aanzienlijk veranderen: tussen 1975 en 2000 neemt het aantal 0-19-
jarigen af van 4.6 tot 3.3 mln, terwijl de groep 20-64-jarigen toeneemt 
van 7.5 tot 9.3 mln. 2 

De overheid zal vooral op gebieden als economische ontwikkeling en 
ruimtelijke ordening steeds meer invloed krijgt, maar ze treedt terug 
op gebieden die aan de privé-sfeer en gewetensvragen grenzen. Pluri
formiteit wordt een kenmerk bij uitstek van onze samenleving; hoewel 
in het algemeen de tolerantie zal toenemen, zullen belangentegenstel
lingen tot fellere confrontaties leiden en tot meer strijd om de steun 
van de publieke opinie. Optredende groeperingen zullen vaker een pro
grammatische grondslag hebben; hun achterban kan sterk fluctueren en 
vaak zullen hun coalities tijdelijk zijn. Levensbeschouwing zal als uit
gangspunt voor organisaties minder belangrijk worden. 

De WRR verwacht grote veranderingen op het gebied van sturing en 
organisatie van de samenleving, in laatste instantie als gevolg van de 
toenemende mondigheid en onafhankelijkheid van de individuele burger. 
Participatie (het betrokken zijn bij besluitvorming van allerlei denkbare 
belanghebbenden) zal alom toenoemen. Het hiërarchisch en bureau
cratisch organisatiepatroon zal zijn betekenis verliezen omdat het de 
vereiste flexibiliteit niet kan opbrengen. Taakomschrijvingen van en 
binnen organisaties zullen vervi:l!:len, de vefvlechting van organisaties 
gaat verder en overlegstructuren worden complexer. Overigens zal de 
individuele burger slechts via zijn vertegenwoordiging invloed kunnen 
uitoefenen, en het optreden van vele groeperingen met velerlei belangen 
impliceert dat lang niet elke actie succes kan hebben. De overheid zal 
vaker bij besluitvorming van allerlei aard betrokken zijn, echter niet als 
regelaar van bovenaf maar als één der deelnemers aan het overleg. 
Ook voortgaande decentralisatie dwingt de overheid eerder te vertrou
wen op onderhandelen en overreden dan op haar macht. Als werkgever 
zal de overheid geconfronteerd worden met eisen van haar ambtenaren 
voor meer invloed op de besluitvorming. De WRR betwijfelt evenwel 
of de participatie binnen het overheidsapparaat in 2000 ver voortge
schreden zal zijn. 

De betekenis van het gezin zal gestaag afnemen; ook binnen het gezin 
treden individuele aspiraties meer op de voorgrond. Voortgaande eman
cipatie van de vrouw impliceert, dat het gezin voor haar minder een 
eindbestemming is dan wel een bepaalde fase in haar leven. Door 
uitbreiding van collectieve overdrachten neemt de financiële afhanke
lijkheid binnen het gezin af, hetgeen met name voor jongeren van 
belang is. De tegenstelling tussen deze afbrokkeling van het gezin en 

1 In het vervolg van dit artikel heeft elke verandering zonder nadere aanduiding, betrekking 
op de periode 1975-2000. 
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wat men van het huwelijk verwacht, kan tot frustraties leiden; de vraag 
naar hulpverlening zal toenemen, evenals de L;ans "'0 scheiding (tot 
1 op 3). Er zal eveneens een grotere behoefte aan tijdelijke hulp ont
staan (bijvoorbeeld bij ziekte), al kan de directe woonomgeving hierin 
gedeeltelijk voorzien. 

De gezondheidszorg zal zich minder exclusief tot zieken beperken, maar 
meer aandacht gaan besteden aan voorlichting, preventie, psycho
sociale noden, en een volwaardig bestaan voor invaliden en chronlsr.h 
zieken. Er zullen meer gezondheidscentra komen en interdisciplinaire 
contacten nemen toe. Vooral de geestelijke gezondheidszorg kan op 
een grote toeloop rekenen. Huisartspraktijken zullen kleiner Norden en 
het aantal verrichtingen per specialist neemt af, in beide gevallen met 
consequenties voor het inkomen. Onder meer om de kosten te b3perken, 
zal de gezondheidszorg in de "eerste lijn" toenemen, terwijl de zieken
huiscapaciteit met een kwart terugloopt. 

In het onderwüs zal het prestatiekarakter behouden blijven en het 
beoordelen van onderwijsprestaties zal onontbeerlijk blijven. De alge
rnene waardering voor kennis en vaardigheden zal blijven bestaan. 
Dit alles sluit veranderingen geenszins uit: de vorming zal meer aan
dacht besteden aan maatschappelijke vraagstukken, en het curriculum 
zal met niet-theoretisch-abstracte vakken worden uitgebreid. Onder meer 
de wensen ten aanzien van gelijke kansen en een doorzichtiger onder
wijsstelsel spelen hierbij een rol. De WRR verwacht dat een midden
school en een meer intellectueel georiënteerd "lyceum" naast elkaar 
zullen bestaan. Invoering van een allesomvattende middenschool of 
van een bovenschool wordt vóór 2000 niet haalbaar geacht. In dat jaar 
zal de onderwijsdeelname van 20 tot 24-jarigen bijna verdubbeld zÜn, 
hoewel vrouwen in dit opzicht nog steeds een grote achterstand zullen 
hebben. In de jaren '80 zal het hoger onderwijs de toeloop nauwelijks 
kunnen verwerken. Toelating tot sterk beroepsgericht onderwijs zal 
worden afgestemd op de behoeften. In veel gevallen zullen voor toe
lating speCifieke eisen worden gesteld ten aanzien van de inhoud en 
het niveau van hE:t doorlopen studieprogramma. Dure opleidingen zullen 
in enkele plaatsen worden geconcentreerd, en verwacht wordt dat per 
student het personeelsbestand met 25 % en de exploitatiekosten met 
40 % zullen worden gereduceerd. 

De hoeveelheid vrüe tüd zal aanzienlijk toenemen, door verkorting van 
de werkweek (met 2 à 5 uur) en vermindering van het aantal werkdagen 
per jaar (met 12 tot 16). Toch wordt voor deelname aan culturele activi
teiten, verenigingswerk en bioscoopbezoek geen groei verwacht. Wel 
zal het aantal lezers, doe-het-zelvers en oudere sportbeoefenaren toe
nemen. Als het percentage van de bevolking dat op vakantie gaat, is 
opgelopen tot 75 % treedt een verzadigingstoestand in, al kan het 
aantal vakanties verder toenemen. 

De toename van het informatieniveau is vooral voor vrouwen aanzienlük, 
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onder meer door betere opleidingen en grotere deelname aan het ar
beidsproces. De aard van de aangeboden TV-programma's zal niet 
veranderen, al zal na 1980 de ontvangst van buitenlandse zenders via 
satellieten mogelijk zijn. De overheid zal meer van de media gebruik 
maken om haar beleid toe te lichten. Boeken noch leerkrachten zullen 
door nieuwe technische vindingen worden vervangen. Keuze-TV, beeld
telefoon, telekrant e.d. zullen in 2000 nog van weinig betekenis zijn. 

Arbeid, economie, ruimte en milieu 

Vanaf 1980 worden twee alternatieve ontwikkelingen onderscheiden. 
In alternatief-A neemt het Bruto Nationaal Produkt (BNP) toe met 3 % 
per jaar. In alternatief-B wordt de aantasting van milieu en natuur na 
verloop van tijd ervaren als een fysieke limiet aan de economische 
groei. Het BNP neemt aanvankelijk met 3 % per jaar toe, maar deze 
groei loopt terug tot 0 %. Tevens zal de taakverdeling in de gezinnen 
van het traditionele patroon gaan afwijken, en door meer deeltijdarbeId 
zal het totale aanbod van arbeid geringer zijn dan in alternatief-A. 

Alternatief-A 

Arbeid blijft een centrale plaats innemen. Arbeid is de beste mogelijk
heid tot zelfrealisatie; als werkloze is het moeilijk om een zinvol be
staan op te bouwen. Werkloosheid zal in de toekomst niet gemakke
lijker, maar moeilijker worden verwerkt, ook al omdat de maatschappe
lijke positie sterk afhankelijk blijft van de arbeidspositie. Voor ramingen 
van de werkgelegenheid gaat de WRR uit van de potentiële beroeps
bevolking, "al wie wil werken". De groep van 15 tot 65-jarigen werd 
verminderd met het aantal vrouwen dat vrijwillig van werk afziet, scho
lieren, studenten, gehandicapten en WAO/AWW'ers (na 1978 een vast 
percentage per leeftijdsgroep). Vervolgens werd het effect van deeltijd
arbeid geraamd. Veel gehuwde vrouwen zullen een voorkeur hebben 
voor part-time werk, terwijl ongehuwde vrouwen doorschuiven naar 
full-time banen. Het aantal mannen met part-time banen, vrijwel uitslui
tend hoger opgeleiden met een goed inkomen, zal continu toenemen. 
Rekening houdend met scholing, vorming etc. en met een onvermijde
lijke frictiewerkloosheid komt de WRR tot de volgende raming van het 
arbeidsvolume (in 1000 manjaren): 

1975: M 3527 1990: M 3839 

V 1277 V 1649 

Van groot belang is verder of de kwaliteit van het aangeboden en die 
van het gevraagde werk bij elkaar aansluiten. De voorkeur voor autono
mie in het werk, voor verantwoordelijkheid en uitdaging zal steeds 
sterker worden, terwijl de tegenzin voor gevaarlijk, saai of vuil werk 
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eveneens blijft toenemen. Met name de binnen organisaties optredende 
verschu iving van de uitvoerende naar de dienstverlenende sector komt 
aan deze tendens tegemoet, maar in onvoldoende mate. Verder hangt 
de kwaliteit van de arbeid samen met het invoeren van nieuwe organi
satiemodellen ter vervanging van hiërarchische structuren. Het manage
ment dient niet als uitvoerder op te treden met de andere werknemers 
als assistenten, maar het dient te coördineren en de voorwaarden te 
scheppen voor autonome taakuitoefening door de employés. De proble
men van het "werk met inconveniënten" kunnen eveneens slechts via 
herverdeling van taken en autonom ie in de werksituatie worden opge
lost. Een dergelijke vernieuwing zal aan het management en aan de 
overige werknemers zware eisen stellen, en de kans op felle concur
rentie en elitevorming is niet ~:itgesloten. Eveneens in het kader van 
vraag en aanbod signaleert de WRR dat in veel beroepen overschotten 
(onderwijs, medische sector) of tekorten (kantoorbanen, handel) zullen 
optreden, aangenomen dat de beroepsstructuur per sector constant 
blijft. 

Ramingen met betrekking tot de economische ontwikkeling berusten 
tot 1980 op de CBS-prognose van 1976, die voor 1980 een werkloosheid 
van 150.000 voorspelde bij inachtneming van de 1 % norm. Na 1980 is 
de BNP-groei op 3 % gesteld. De WRR heeft aangenomen dat de ge
raamde werkloosheid na 1980 niet zal toenemen, omdat dit voor de 
samenleving niet acceptabel zal zijn. Als gevolg hiervan resteert in 
2000 nog slechts een frictiewerkloosheid van 2,5 %. De werkgelegen
heid in de dienstensector werd als restpost beschouwd, waardoor deze 
met 50 % zal moeten toenemen. Het volume van de diensten die de 
samenleving collectief of particulier zal moeten afnemen, zal verdrie
voudigen. Ook de export moet sterk groeien: de jaarlijkse groeipercen
tages variëren voor industrie en aardgas van 7,9 tot 4,8, en voor de 
dienstensector van 5,8 tot 4,1. Aangenomen is dat ondanks de sterke 
toename van de industriële produ ktie (+ 190 %, bepaalde sectoren als 
chemie + 290 %) ruimte- en milieuproblemen binnen redelijke propor
ties zullen blijve!"l. 

Na aftrek van investeringen, kosten voor milieubehoud en overheids
uitgaven resteert de consumptie der gezinnen, die over de beschouwde 
periode met 120 % zal toenemen. Omdat met name de dienstensector 
expandeert en omdat diensten relatief snel in prijs stijgen, neemt het 
aandeel van diensten in de consumptie toe van 55 tot 70 %. 
De WRR verwacht dat op vrij korte termijn een algemene ziektever
zekering zal worden ingevoerd, en dat later bedrijfspensioenen, indivi
duele levensverzekeringen e.d. zullen worden opgenomen in algemene 
volksverzekeringen. De verhouding niet-actieven/actieven zal toenemen 
van 0.48 tot 0.67. Investeringen in vaste activa zullen in de toekomst 
grotendeels door de overheid worden gefinancierd; vooral hierdoor 
st,ijgt het aandeel van de collectieve sector van 53_1 % tot 60.5 %. 
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aangenomen dat de kostenmatiging in onderwijs en medische sectOr 
slaagt. 

Het energieverbruik is geraamd aan de hand van de verwachte produktie 
c.q. activiteit in landbouw en industrie, de dienstensector, verkeer en 
vervoer, en in de gezinnen. Buiten de vervoerssector is niet aangeno-

• men dat de overheid een krachtig besparingsbeleid zal voeren. Derhalve 
stUgt het verbruik met 136 %; terwijl in 1975 sprake was van een netto
export van 27 % van het binnenlands verbruik, zal in 2000 ongeveer 
80 % van de energiebehoefte moeten worden geïmporteerd (1.9 maal 
het huidige totaalverbruik tegen een twee maal zo hoge prijs). Met name 
het aandeel van kolen en olie neemt toe, respectievelijk van 4 tot 18 % 
en van 38 tot 44 %. Zonne-energie en een nucleair vermogen van 
5000 MW produceren in 2000 tesamen 9 % van het energieverbruik. 

De totale vraag naar woningen neemt toe van 4.3 tot 5.9 mln, vooral 
omdat meer jongeren en bejaarden een eigen woning wensen. Gezinnen 
hebben een sterke voorkeur voor eengezinswoningen, maar in deze 
behoefte kan worden voorzien daar het aantal gezinnen relatief lang
zaam toeneemt. Het vereiste nieuwbouwniveau daalt van 118.000 tot 
72.000 per jaar, terwijl ongeveer 24.000 woningen ingrijpend worden 
verbeterd. Woningverbetering, stadsvernieuwing en sociale bouw blijven 
voor verantwoordelijkheid van de overheid. De WRR verwacht niet dat 
de overheid een greep zal krijgen op de stedelijke ontwikkeling. De 
woonfunctie van de steden wordt verder aangetast, omdat vooral de 
gezinnen middelgrote gemeenten prefereren. 

Ten dele omdat woon-werkafstanden toenemen zal de behoefte aan 
transport groter worden. Het aantal auto's stijgt van 3.4 tot 6.1 mln. Een 
drastische kwaliteitsverbetering van het openbaar vervoer is niet haal
baar, en het gebruik zal per hoofd met nog 10 à 15 % teruglopen. De 
overheid zal in toenemende mate financieel moeten bijspringen. Het 
vliegverkeer zal naar verwachting verviervoudigen. 

De stedelijke bebouwing zal zich uitbreiden van 9 tot 19 % van het 
totale oppervlak (+ 3300 km 2). Ook zal het ruimtebeslag toenemen 
van de industrie (+ 1000 km2) en van het wegennet (+ 330 km2• of het 
tienvoudige als men het totale gebied met gebruiksbeperkingen telt). 
Hoewel de landbouwproduktie verdubbelt, neemt het areaal cultuurgrond 
aan7ienlijk af. De groei van het aantal caravans zal spoedig afgeremd 
moeten worden, evenals de groei van het aantal tweede huizen. Na 
1985 zal, op 40-50 % boven het huidige niveau, ook de watersport een 
limiet bereikt hebben. 

Het rapport geeft een gedetailleerd overzicht van de milieuproblemen. 
Door sterke uitbreiding van het aantal waterzuiveringsinstallaties kan 
de verontreiniging van oppervlaktewater tot acceptabel niveau worden 
teruggedrongen. Zelfs met nieuwe zuiveringstechnieken is daarentegen 
de kans groot dat de normen voor S02, ozon en stikstofoxiden over
schreden zullen worden, met name door emissies van verbandingsovens. 
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Verwacht wordt dat de kwaliteit van natuurgebieden, en van landelijke 
gebieden in het algemeen, verder achteruit zal gaan. 

Alternatief-B 

In dit alternatief zal in de jaren '90 de economische groei geleidelijk 
naar 0 gaan; het besef van fysieke limieten (milieu, grondstoffen) heeft 
een merkbare invloed op doelstellingen en beleid. Arbeid wordt niet 
langer gezien als de dominante mogelijkheid tot zelfrealisatie, en 
carrière-overwegingen spelen een geringere rol. Deeltijdarbeid voor 
beide echtgenoten in een gezin en een meer gelijke taakverdeling geven 
gehuwde vrouwen meer kans op een eigen loopbaan. Dit beeld sluit 
goed aan bij de reeds in alternatief-A genoemde maatschappelijke 
ontwikkelingen, zoals de afbraak van hiërarchische structuren, decen· 
tralisatie, participatie en toenemende autonomie. Deze trends komen 
in alternatief-B dan ook in enigszins versterkte vorm terug. 

De verschillen tussen A en B worden "vertaald" via de ontwikkeling 
van BNP en produktiviteit. Vooral na 1990 gaat het BNP naar een 
nulgroeisituatie, en de produktiviteit neemt eveneens sterk af omdat 
bijvoorbeeld milieuvriendelijke landbouwmethoden worden ingevoerd 
als antwoord op de ontoelaatbare verslechtering van het milieu. De 
consequenties van deze ontwikkelingen worden via dezelfde aannamen 
afgeleid als in alternatief-A: allen die willen werken (en dat zijn er 
minder dan in A) dienen daartoe de kans te krijgen, en de werkgelegen. 
heid in de dienstensector wordt als restpost beschouwd. Deze proce· 
dure leidt tot cijfers voor de vereiste groei van de export, en de ge· 
volgen voor ruimte, milieu en energieverbruik. De particuliere con. 
sumptie blijkt na 1990 te zullen afnemen, zodat de uitbouw van de 
dienstensector een groot beroep zal doen op solidariteitsgevoelens. 
De relatief lage inkomens leiden tot lagere prognosen voor de aantallen 
eigen auto's, vliegvakanties, won ingen voor alleenstaanden, e.d. Het 
energieverbruik stijgt, deels door besparingsmaatregelen, slechts met 
51 % (in A: 136 %). Verontreiniging van lucht en water is beduidend 
minder dan in A. Verschillen m.b.t. landschap en natuurlijk milieu zullen 
vóór 2000 gering zijn, omdat gecumuleerde invloeden hier de doorslag 
geven. Tenslotte bevat alternatief-B een aantal elementen die niet 
rechtstreeks uit de economische toestand zijn afgeleid; zo zal onder 
meer de ontvolking van de grote steden en de achteruitgang van het 
openbaar vervoer tot staan worden gebracht. 

DE "WAARDENVR/JE" TOEKOMSTVERKENNING 

In het rapport is er naar gestreefd om, na een minimale gemeenschap. 
pelijke aanzet, deskundigen op zestien deelgebieden hun toekomstvisies 
te laten formuleren en om deze visies te integreren tot een consistent 
totaalbeeld. Voor een deel kan consistentie bereikt worden door in 
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berekeningen voor alle sectoren u it te gaan van dezelfde basisgegevens 
(bijv. met betrekking tot demografische trends, deelname aan onderwijs, 
werklozen, deeltijdarbeid). Meer in het algemeen is echter, ook naar 
het oordeel van de commissie, de integratie maar zeer ten dele gelukt: 
"er is geen samenhangend maatschappijbeeld ontstaan", aldus haar 

I commentaar. Erg verwonderlijk is dat wellicht niet, want de commissie 
. IS van mening dat voor een verkennend toekomstonderzoek elke maat

schappijvisie of ideologie als uitgangspunt vermeden dient te worden; 
ze meent dat waardenpatronen in elke sector vanzelf aan de orde 
komen. Tezelfdertijd heeft ze evenwel twee alternatieven geformuleerd 
die op een bepaald maatschappijbeeld gefundeerd zijn, ook al wordt 
voornamelijk gebrUik gemaakt van de BNP- en produktiviteitscijfers 
en al is het verschil tussen beide alternatieven niet in alle sectoren 
uitgewerkt.3 

De indruk overheerst dat de commissie heeft gestreefd naar een zo 
"waardenvrij" mogelijk uitgangspunt. Impliciet is het rapport echter 
onmiskenbaar op een bepaald waarden patroon gebaseerd: de neder
landse samenleving is in beide alternatieven nuchter en redelijk, ze 
gelooft in vooruitgang en is in staat haar doelstellingen te realiseren. 
Als bijv. wordt verwacht dat werkloosheid onacceptabel zal zijn, volgt 
de aanname dat de werkloosheid tot het niveau van frictiewerkloosheid 
zal teruglopen. Een nog grotere rol speelt het impliciete waardenpatroon 

, in zoverre het toekomstbeeld aan hedendaagse trends voorbijgaat of 
voor de lange termijn zonder meer het tegendeel van deze trends ver
wacht. Enkele voorbeelden: de stagnerende export, het afnemend aantal 
zelfstandigen, het uitblijven van speerpuntindustrieën, de nieuwe rol 
van ideologie, de afnemende bereidheid tot dienstverlening, drugproble
men, onveiligheid in de steden. Uiteraard hoeven niet alle ontwikke
lingen opgenomen te worden in een algemeen toekomstbeeld, maar als 
enerzijds minutieuse details worden besproken terwijl anderzijds proble
men buiten beschouwing blijven, moet men concluderen dat deze 
problemen tijdelijk of irrelevant worden geacht; dit is in feite een waar
deoordeel. 

Het streven naar "waardenvrije" uitgangspunten heeft er tevens toe 
geleid dat het raport vrij ver afstaat van de algemene politieke discus
sies; er zijn niet veel raakpunten met politieke programma's. Onder
werpen als Inkomensverdeling, belastingwetgeving of grondpolitiek 
komen niet aan de orde. Van het Wijdverbreide gevoel dat ons econo
misch stelsel en onze cultuur moeilijke tijden doormaken, treft men in 
het rapport vrijwel niets aan. De in het rapport geformuleerde knelpun-

3 De commissie onderstreept het belang van normen en waarden door te stellen dat deze 
.,bepalend zijn voor het gedrag van mensen en daarmee voor de maatschappelijke samen· 
leving". De WRR voegt daar in zijn begeleidend schrijven aan toe, dat grote veranderingen 
van waardenpatronen terecht niet aan de orde komen, en dat een toekomstverkenning juist 
als functie heeft om te wijzen op eventueel noodzakelijke veranderingen van waarden en 
normen. 
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ten zullen door vrijwel alle politieke richtingen onderschreven kunnen V8f 
worden, temeer daar prioriteiten ontbreken. m< 

Als alternatief zou de commissie een maatschappijvisie als uitgangspunt V~ 
hebben kunnen nemen (bijv. door uitbreiding van alternatieven A en B ve, 
tot alle sectoren). Als eerste stap wordt dan een beeld opgebouwd van zij: 
de karakteristieke trekken van onze samenleving, van de sterke punten Ze. 
nu en in de toekomst, van onze mentaliteit na vijftig jaar vrede en co 
welvaart, van de ontwikkeling van individuele behoeftenpatronen. Dan gEI 
komen vragen aan de orde of ,.Fijn is anders" een voorbijgaande opwel- w~ 

ling was, en of in de toekomst meer mensen "niet bij brood alleen" st! 
zullen leven. Tussen de alternatieven A en B bestaat geen keuze, het m, 
zijn twee mogelijke ontwikkelingen die ons kunnen "overkomen"; de bE-
onzekerheid komt voort uit het feit dat we de reacties van mensen en ar, 
samenlevingen in de westerse wereld onvoldoende kunnen inschatten. Iel 
Met name een ontwikkelde samenleving die niet voor haar bestaan w 
hoeft te vechten zal een lange-termijn koers varen die een afspiegeling et; 
is van haar karakter en mentaliteit. dE 

HET SOCIAAL-ECONOMISCH TOEKOMSTPERSPECTIEF 

Omdat de sociaal-economische ontwikkeling in het rapport een centrale 
plaats inneemt, wordt in deze paragraaf dit aspect apart besproken. 

In alternatief-A zal het BNP met 3 % per jaar toenemen; in absolute 
termen is de toename in 2000 bijna het dubbele van die in 1980 (de 
verhouding diensten/industrie geeft geen aanleiding om een drastische 
verandering van het begrip BNP te veronderstellen). De export stUgt 
aanzienlijk sneller dan het BNP, en zou bij voortzetting van de trend 
het BNP ná 2000 zelfs overtreffen. De particuliere consumptie zal in 
absolute termen minstens even snel toenemen als in de achterliggende 
twintig jaar, waarmee het beeld van sterke expansie gecompleteerd is 
De consequenties blijken onder meer op energiegebied: tegen de 
huidige olieprijzen vertegenwoordigt onze netto energie-export een 
waarde van f 4.5 mld, terwijl in 2000 voor de energie-import f 65 mld 
betaald zou moeten worden. Dit bedrag, dat nog toeneemt wanneer de 
gulden zwakker wordt, komt overeen met eenzevende van het ver
wachte BNP. Hiermee is geenszins beweerd dat een dergelijke expansie 
niet mogelijk zou zijn, al bereikt elke raming met exponentiële groei 
vroeg of laat het punt waarop de groei in absolute termen niet realistisch 
meer is. Tegenslagen (bijv. duurdere grondstoffen) of fysieke beper
kingen (milieuverontreiniging, tekort aan industrieterreinen) zijn evenmin 
afdoende reden om de exponentiële groei volgens alternatief-A uit te 
sluiten, omdat deze niet alleen als bedreiging voor economische groei 
maar ook als stimulans kunnen fungeren. Maar er is reden voor twijfel, 
ook al omdat de gekozen "startpositie" in 1980 thans al vrijwel onhaal· 
baar is. Evenmin geeft de WRR aan welke industrieën de snelle groei 
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van exporten naar grondstoffen-producerende landen voor hun rekening 
moeten nemen; maar ook dit is geen reden om alternatief-A uit te sluiten. 
Van wezenlijk belang is, dat het maatschappelijk deel van de toekomst
verkenning en boven omschreven economische trends niet consistent 
zijn. 

Zonder twijfel is de expansie van alternatief-A slechts realiseerbaar als 
collectief voorrang wordt gegeven aan het traditionele .. economisch 
gezond verstand". In brede kring moet het verlangen bestaan om een 
welvaartsvergroting op deze schaal te verwerkelijken. Zoals de WRR 
stelt, zal echter de pluriformiteit en decentralisatie sterk toenemen; de 
mogelijkheden om ons land op klassieke wijze en geheel rationeel te 
besturen nemen daardoor af. Op allerlei niveaus zal men continu ver
anderende machtsevenwichten waarnemen, met als gevolg dat samen
leving en individuen meer "presteren" als de noodzaak daartoe duidelijk 
wordt beseft. Toenemende participatie kan de aandacht voor neven
effecten en lange-termijn effecten verzwakken. Tevens zullen in de door 
de WRR geschetste samenleving lang niet alle groeperingen het erover 
eens zijn wat vooruitgang is; een maximaal BNP zal niet per se worden 
nagestreefd omdat onduidelijk is of BNP-groei tot tevredenheid bijdraagt 
en of economische groei kan bijdragen tot meer gelijkheid en ont
plooiing. Daarnaast valt denken aan een beperking van favoriete beste
dingsmogelijkheden (huis, tweede huis, boot, caravan), waardoor imma-

• teriële verworvenheden op de voorgrond kunnen treden. 

In de benadering van de WRR is de produktiviteit een sleutelbegrip. 
Nu zal inderdaad in exportindustrieën de produktiviteit zo veel mogelijk 
opgevoerd dienen te worden: onze afhankelijkheid van export neemt 
sterk toe in alternatief-A, en internationale concurrentie dwingt tot zo 
groot mogelijke kostenreducties. Ook in andere sectoren zal de produk
tiviteitsverbetering door technologische vooruitgang en schaalvergroting 
voortgaan. Het is echter de vraag of deze "technische" produktivi
teitsverbetering op macro-niveau voor de gehele economie gehanteerd 
dient te worden. Als de werkgelegenheid absolute prioriteit heeft, dient 
elke toename van de produl~tiviteit gecompenseerd te worden door 
toename van de economische groei en/of uitbreiding van de diensten
sector. Een andere mogelijkheid is om wensen te vervullen die de 
produktiviteit in de economie als geheel reduceren, maar die tevens de 
onvrijwillige werkloosheid reduceren (de "technische" produktiviteits
stijging dient niet afgeremd te worden, omdat hierdoor bijvoorbeeld 
routinewerk vervangen kan worden en meer vrije tijd ontstaat). Kwali
teitsverbetering van produkten, verscheidenheid in de woningbouw, 
vakwerk in plaats van massaproduktie, participatie in besluitvorming: 
dit zijn enkele van de mogelijkheden om de produktiviteit te drukken en 
tot een daadwerkelijke verdeling van arbeid te komen. Een dergelijke 
route sluit aan bij het door de WRR gegeven beeld van maatschappe
lijke ontwikkelingen, maar leide niet tot de door haar veronderstelde 

Politiek perspectief, juli! augustus 1978 73 



sterke expansie van alternatief-A. Derhalve is het denkbaar dat de 
WRR-procedure (produktiviteit als uitgangspunt nemen en werkloosheid 
op het niveau van frictiewerkloosheid stellen) niet meer van toepassing 
is voor een economie die aanzienlijk verder ontwikkeld is dan onze 
huidige. 

Bovengenoemde verlaging van de "macro"-produktiviteit zou zeker 
aansluiten bij de filosofie en de economische ontwikkeling van alter
natief-B. De produktiviteit neemt dan niet alleen af vanwege fysieke 
limieten (vg!. milieuvriendelijke landbouw), maar tevens omdat de 
samenleving zich de luxe permitteert van voorzieningen die de efficiency 
niet ten goede komen. Als positief neveneffect treedt herverdeling van 
arbeid op, waarvoor de samenleving in feite betaalt via "niet-gecreëerd 
inkomen". Als gevolg van de lage economische groei is het denkbaar 
dat er onvoldoende werk zal zijn, dat algemeen als zinvol en verant
woordelijk wordt beschouwd (zeker als men deze predicaten reserveert 
voor beleid en bestuur, en ze niet toepast op bijvoorbeeld individuele 
hulpverlening). Het WRR-rapport legt evenwel meer nadruk op de span
ningen die uit verlaging van de particuliere bestedingen kunnen voort
komen; deze kunnen echter niet los worden gezien van de inkomens
verdeling en de relatie tussen leeftijd en inkomen. 

BESLUIT 

Het WRR-rapport is alleen al interessant als toekomstbeeld van een 
groot aantal samenwerkende deskundigen. Het rapport bevat gedetail
leerde informatie op velerlei gebied. Als integrale toekomstverkenning 
vertoont het rapport een betrekkelijk geringe samenhang tussen de 
verwachtingen op verschillende deelgebieden. Wellicht is een grotere 
integratie slechts mogelijk wanneer de twee economische alternatieven 
worden uitgebreid tot volledige maatschappijbeschrijvingen. Het bewust 
vermijden van een maatschappijvisie als uitgangspunt heeft overigens 
niet verhinderd dat in het rapport impliciet een dergelijke visie besloten 
ligt. Maar in het algemeen heeft het rapport weinig directe raakvlakken 
met huidige politieke programma's. In de economische berekeningen 
manifesteren produktiviteitsstijging en bijna volledige voortgaande werk
gelegenheid voor de potentiële beroepsbevolking zich in groei van het 
BNP en uitbreiding van de dienstensector. De vraag is of deze proce
dure gedurende de gehele periode aansluit bij de verwachte maat
schappelijke ontwikkelingen. 
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Boeken & brochures 

Ontvangen publikaties* 

Wegwijs in politiek Nederland 

"Wegwijs in politiek Nederland"; uitg. 
Samsom, Alphen aan den Rijn; 1976; 
losbladige uitgave; prijs van het hoofd
werk momenteel f 66,50; ca. 525 pa
gina's; abonnement op aanvullingen 
mogelijk. 

Reeds enige jaren verschijnt Wegwijs 
In Politiek Nederland, dat beoogt een 
totaaloverzicht te geven van het poli
tieke bestel in Nederland, voor zover 
dat tot uitdrukking komt in de bestuur
lijke organisatie op rijks-, provinciaal-, 

, gewestelijk- en gemeentelijk niveau. De 
nadruk wordt gelegd op de personele 
en politieke samenstelling van de on
derscheidene bestuurs- en adviesorga
nen. Allereerst wil dit werk fungeren 
als een actuele adressengids van de 
bestuurders. Door de wijze van presen
tatie wordt bovendien een duidelijk in
zicht verschaft in de politieke kaart 
van ons land. Het bijhouden van het 
materiaal geschiedt voornamelijk aan 
de hand van officiële publikaties. Daar
naast kunnen alle gebruikers attende
ren op nieuwe, aanvullende of gewij
zigde gegevens. 

Repetitieboek Staatsrecht 

.,Repetitieboek Staatsrecht", door drs. 
• G. M. de Schipper; uitg. Den Boer, 

Middelburg; 1978; 279 pag.; f 30,-. 

De auteur, directeur van de bestuurs-

school Zeeland, heeft in dit boek legio 
vragen en antwoorden opgenomen be
treffende het Nederlandse staatsrecht, 
waarbij ruime aandacht is besteed aan 
de jongste ontwikkelingen op dit ge
bied. In de zestien hoofdstukken pas
seren de meest elementaire begrippen 
van dit gedeelte van ons publiekrecht 
de revue. Na de behandeling van een 
aantal basisbegrippen en de geschied
kundige ontwikkeling van ons staats
bestel komen achtereenvolgens in het 
vraag- en antwoordspel aan de orde: 
de grondwet, het Nederlanderschap en 
het vreemdelingenrecht, de grondrech
ten, de Staten-Generaal, de Kroon, het 
koninklijk huis, de wetgeving, het be
stuur, de verhouding regering - Staten
Generaal, de Raad van State, de recht
spraak, de administratieve rechtspraak, 
's lands financiën, de buitenlandse be
trekkingen en het begrip decentralisa
tie. 

Ambtelijke willekeur 

"Ambtelijke willekeur en corruptie in 
Nederland", door dr. H. Bouman; uitg. 
Het Wereldvenster, Baarn; 1978; 245 
pag.; f 29,50. 

De auteur, gepensioneerd wetenschap
pelijk hoofdambtenaar, geeft aan de 
hand van ervaringen van hemzelf en 
een aantal andere slachtoffers van 
ambtelijke willekeur en corruptie een 
analyse van het onrecht op dit terrein 

• De aankondigingen in deze rubriek zijn merendeels gebaseerd op samenvattingen en andere 
Informatie van de kant van de uitgevers. Wij willen de lezers graag attent maken op de vele 
publikaties die ons worden toegezonden. maar zoals men zal begrijpen. ontbreekt ons de 
gelegenheid al deze boeken en brochures zelf te (laten) beoordelen. (Red.). 
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in Nederland. Hij gaat in op het ver
zwijgen van misstanden, het misbruik 
van de aan bepaalde organisaties ver
leende autonomie, de onverschilligheid 
en het falen van uitvoerende en con
trolerende instanties en vakbonden, het 
doelbewust verhinderen van fianciële 
controle, het uitschakelen van mensen 
die zich tegen beleidsfouten verzetten, 
de wijze waarop medische en rechte
lijke instanties bedrogen worden en 
zich laten bedriegen. De namen van de 
schuldigen worden daarbij genoemd. 
Tevens wil de auteur aantonen hoe de 
volksvertegenwoordiging als controle
rend orgaan faalt. In een analyse geeft 
hij aan langs welke wegen zijns inziens 
het gevaar voor willekeur en corruptie 
kan worden bestreden. 

De oliecrisis 1973-1974 

"Het Westen en de oliecrisis 1973-
1974", door Joop van Ginkei; uitg. 
Nederlands Instituut voor Vredesvraag
stukken (NIVV), Oen Haag; 1978; 142 
pag.; (8,-. 

De auteur poogt aan te geven wat 
ons te wachten staat als de voorspel
lingen over energietekorten voor de 
jaren '80 en '90 niet ernstig worden 
genomen. De herinnering aan de olie
crisis 1973-1974 is weggeëbd. Maar de 
les daarvan is, aldus Van Ginkei, dat 
kleine tekorten zeer ernstige repercus
sies kunnen oproepen. Ofschoon ach
teraf gezien van een echt olietekort 
niet kon worden gesproken, waren de 
politieke en economische gevolgen bui
tengewoon ernstig. De onzekerheid 
over de door de Arabische olielanden 
gevolgde taktiek en de volstrekte twee
dracht waarmee het Westen op de 
dreiging van economische ontreddering 
reageerde, riepen veel ernstiger effec
ten op dan alleen op grond van het 
daadwerkelijk energietekort nodig was. 
De door Europa tentoongespreide 
zwakheid was de kracht van het olie
wapen. 
Enige verdere punten uit het rapport: 

het negeren door de VS en West· 
Europa van de signalen die de olie· 
crisis aankondigden; de wijziging van 
het Nederlandse Midden-Oostenbeleic 
tijdens deze crisis; de taktiek van de 
oliemaatschappijen in de voor Neder· 
land kritische maand december 1973 
toen de verschepingen van ruwe olie 
met 40 à 50 % terugvielen; de diepe 
crisis tussen de VS en Europa. 

Wapenfeiten 1978 

Gegevens over bewapening, ontwape· 
ning en militaire uitgaven, gebaseerd 
op het SIPRI-jaarboek 1978 (Stockholm 
International Peace Research Institute) 
uitg. NIVV, Oen Haag; 1978; 96 pag .. 
(8,-. 

Het Nederlands Instituut voor Vredes· 
vraagstukken (NIVV) verzorgt al enige 
jaren een samenvatting en vertaling 
van de SIPRI-jaarboeken, die steeds 
ruime aandacht in de media trekken 
Wij noemen enkele van de gesigna· 
leerde ontwikkelingen. De internatio· 
nale onderhandelingen over wapenbe· 
heersing en ontwapening hebben er tot 
dusver niet toe geleid dat aan de toe· 
name van de bewapening een eind is 
gekomen. In de hele wereld werd in 
1977 een bedrag van 360 miljard dollar 
besteed aan militaire doeleinden. Er 
zijn op dit moment enkele tienduizen· 
den kernwapens voorradig die een ge· 
zamenlijk explosief vermogen hebben 
van naar schatting een miljoen bommen 
van het Hirosjimatype. Ook als er een 
nieuw SALT-akkoord komt tussen de 
Verenigde Staten en de Sowjet-Unie 
zal dat de voorgenomen uitbreiding var. 
de nucleaire arsenalen van beide lan· 
den niet wezenlijk aantasten. De in 
Genève vergaderende ontwapenings· 
conferentie heeft in 1977 geen enkel 
verdrag voortgebracht. 

Literatuurlijst Europa 

"Europese verkiezingen, een literatuur· 
lijst"; uitg. Nederlandse Genootschap 
voor Internationale Zaken, Oen Haag: 
1978; 28 pag.; (2,50. 
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Deze bibliografie geeft een selectie 
van de meest recente literatuur over 
alle onderwerpen die aan de orde zuI
len komen tijdens de campagne voor 
de Europese verkiezingen in 1979. Voor 
een vruchtbare discussie terzake is 
goede informatie onontbeerlijk. Aange
zien er over de Europese Gemeen
schappen en alles wat daarmee samen
hangt enorm veel is geschreven, meen
de het Nederlands Genootschap voor 
Internationale Zaken er goed aan te 
doen een literatuurlijst samen te stellen 
die aangeeft waar informatie over de 
verschillende terreinen van Europese 
samenwerking is te vinden. De keuze 
van de onderwerpen werd bepaald 
door de inhoud van de (ontwerp-)pro
gramma's voor de Europese verkie
zingen van de drie grootste politieke 
partijen. 

Tsjechoslowakije 

Jsjechos/owakije en de tankrealiteit", 
door Hans Renner, medewerker van het 
Instituut voor Geschiedenis van de 
Rüksuniversiteit te Groningen; uitg. 
NIVV, Den Haag; 1978; 135 pag.; f 8,-. 

In 1968 viel een troepenmacht van zo'n 
half miljoen Russische, Poolse, Oost
duitse, Hongaarse en Bulgaarse mili
tairen Tsjechoslowakije binnen. Deze 
Interventie had ten doel een einde te 
maken aan een social istisch hervor
mingsproces, dat grote bekendheid had 
gekregen als de Praagse Lente. De 
bevolking van Tsjechoslowakije hoopte 
door het gebruik van geweldloos verzet 
de bezetters te verdrijven, maar moest 
al sp0edig ervaren dat er in haar land 
een nieuwe, grimmige realiteit was ont
staan: de tankrealiteit. Renner beschrijft 

de ontwikkeling van het socialisme 
naar het stalinisme. Hij vult zijn analy
tisch verslag aan met drie belangrijke 
documenten: het geheime protocol van 
Moskou, dat de leiders van Tsjechoslo
wakije na de bezetting van hun land in 
het Kremlin moesten ondertekenen, een 
vragenlijst die arbeiders op een aantal 
fabrieken in Praag eind 1969, begin 
1970 moesten invullen, en de op 16 
september 1969 uitgegeven zuiverings
order van de Tsjechoslowaakse minis
ter van onderwijs. 

Arabië 

"De Arabische Wereld", door Harm 
Botje; uitg. Van Gorcum, Assen; 1978; 
126 pag.; f 21,-. 

Aan de hand van een aantal voorbeel
den beoogt de auteur de lezer in te 
lichten over de historische achtergron
den van het Arabische culturele en 
economische systeem, de verschillende 
Arabische politieke stromingen en de 
invloed die de Arabische landen bij het 
bepalen van hun politiek op elkaar 
uitoefenen. Daarnaast schenkt hij spe
ciale aandacht aan enkele in hun ont
wi kkel ingsgeschiedenis representatief 
te achten landen zoals Irak, Aman en 
de Soedan. Een apart hoofdstuk is ge
wijd aan Noord-Afrika. Ook de Koerdi
sche kwestie komt ter sprake. De 
schrijver wil op een zo veelzijdig mo
gelijke wijze voorlichting geven omtrent 
het ingewikkelde Arabische politieke 
bestel, niet door veelomvattende over
zichten, maar door verschillende, dui
delijk te onderscheiden onderwerpen 
te behandelen. Hij legt verbanden die 
de gemiddelde krantelezer wellicht niet 
eerder heeft kunnen leggen, 
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Commentaar op de contourennota 
"Samen verantwoordelijk voor het onderwijs", commentaar op de 

ministeriële nota "Contouren van een toekomstig onderwijsbeleid" 

beschouwingen over de uitgangspunten van het onderwijsbeleid, 

de voorgestelde onderwijssoorten (basisonderwijs, midden- en 

bovenschool, hoger onderwijs, Open School), onderwijsvoor

zieningen (schoolorganisatie, lerarenopleidingen en verzorgings

structuur), beheer en bekostiging van het onderwijs. 

rapport van de wetenschappelijke instituten van KVP, ARP en 

CHU. 

71 pag. (groot formaat), f 9,90 

Te bestellen door overschrijving op giro 237339 t.n.v. Centrum 

voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

A.u.b. vermelden: "Commentaar Contourennota". 

Commentaar op het vervolg van de 
contourennota 
"Samen verantwoordelijk voor het onderwijs 2" 

commentaar op de vervolgnota van regeringszijde over de "Con

touren van een toekomstig onderwijsbestel" 

rapport van de wetenschappelijke instituten van KVP, ARP en 

CHU. 

20 pag., f 3,50 

Te bestellen door overschrijving op giro 237339 t.n.v. Centrum 

voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

A.u.b. vermelden: "Commentaar Contourennota 2". 
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Plichten en perspectieven 

Clé1nzet voor een profielschets van het CDA 

principiële beschouwingen over - onder meer - schaalverklei

ning en -vergroting, de taken van de overheid en die van het CDA 

publikatie van de wetenschappe instituten 

van KVP, ARP en CHU 

34 pag., f 3,90 

Te bestellen door overschrijving op giro 237339 t.n.v. Centrum 

voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

A.u.b. vermelden: "Plichten en perspectieven". 

Bejaardenbeleid 

"Welzijnsbeleid voor ouderen" 

beschouwingen over bejaardenbeleid, plus conclusies 

CDA-studiedag 

publikatie van de wetenschappelijke instituten 

van KVP, ARP en CHU 

76 pag., f 5,90 

Te bestellen door overschrijving op giro 237339 t.n.v. Centrum 

voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

A.u.b. vermelden: "Bejaardenbeleid". 
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Innovatie: perspectief en uitdaging 

M. W. J. M. Peijnenburg'~ 

INLEIDING 

Dat innovatie ons perspectief bepaalt, lijkt voor de hand te liggen 
gezien de overvloedige aandacht die er de laatste tijd aan gegeven 
wordt. Immers de ondertoon van die discussies is dat wij in dat opzicht, 
vergeleken met een aantal andere landen in de geïndustrialiseerde 
wereld, wat zelfgenoegzaam zijn geworden, en zelfs bewust en onbewust 
aan de bevordering van vernieuwing belemmeringen in de weg hebben 
gesteld. Belemmeringen bijv. in de vorm van een moeizaam algemeen 
financieel en economisch klimaat en in de vorm van maatregelen ter 
bescherming van de veiligheid van werknemer en consument, ter be
scherming van het milieu etc. Ik teken hier overigens meteen bij aan 
dat we Nederland niet te gauwalléén in de beklaagdenbank moeten 
laten zetten. Discussies over achterblijvende innovatiedrang en -moge
lijkheden vinden in nagenoeg alle geïndustrialiseerde landen plaats. 
Bovendien is het financiële en economische klimaat iets dat door zoveel 
factoren wordt bepaald dat opstelling van een rangorde tussen landen 
een hachelijke aangelegenheid is. Recente peilingen laten zien dat 
Nederland in de ogen van buitenlandse ondernemers en investeerders 
nog steeds relatief goed scoort met zijn ondernemingsklimaat. Tenslotte 
zou men in dit verband nog kunnen wijzen op een opvatting als die 
van Pavitt die meent dat Nederland er voor de toekomst relatief goed 
voorstaat 1. 

Verder denkend in deze gedachtengang, gekenschetst door innovatie 
als toekomstperspectief, is het de taak voor bedrijfsleven, overheid en 
eigenlijk voor alle maatschappelijke groeperingen ervoor te zorgen dat 
met de middelen die elk ter beschikking staan de remmen op het proces 
van technologische vernieuwing worden gedeblokkeerd, en brandstof 
aan te dragen waarmee de motor van de vernieuwing weer of sneller 

kan gaan draaien. 
Ik vind die gedachtengang echter te eenvoudig en dat is er de oorzaak 
van dat ik het in de beschouwingen die hier volgen ook over innovatie 
als uitdaging wil hebben. Innovatie stelt namelijk vragen aan de politiek . 

• Drs. Peijnenburg was van 4 oktober 1966 tot en met 18 december 1977 lid van de Tweede 
Kamer voor de KVP; thans is hij minister zonder Portefeuille, belast met het Wetenschapsbeleid. 
1 K. Pavltt, Technical Change: the prospects for manufacturing industry; Futures; Augustus 1978. 
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Sommige daarvan zijn niet nieuw, maar doemen alleen scherper afgete
kend aan de politieke horizon op. Andere daarentegen zijn in zeker 
opzicht wèl nieuw en minstens oilontkoombaar geworden. In die zin 
zou men kunnen zeggen dat we op een cruciaal tijdstip zijn a8llgeland. 
Technologische ontwikkeling is, daar is iedereen het wel over eens, in 
belangrijke mate verantwoordelijk geweest voor onze huidige weivilart. 
Technologische ontwikkeling leidt er ook toe dat er een steeds grotere 
verwevenheid, een steeds toenemende internatioll31isering van eco:'1O
mische processen ontslaüt en al ontstaan is. Niettemin lijkt het alsof 
die processen van groei, van ontwikkeling, van toenemende afhanke
lijkheid in zekere mate in hun eigen staart gaan bijten. Aan de ene kant 
moeten we meegaan met nieuwe ontwikkelingen als gevolg van onze 
open economie teneinde ons welvaartsniveau te handhaven. Aan de 
andere kant zijn er in zicht komende natuurlijke grenzen, ontwikkelingen 
in het werkgeieoenheidsbeeid die grote fricties - ook in de toekomst _ 
doen vermoeden, verantwoordelijkheden voor een mondiale samenleving 
en toekomstige generaties. En dat tesamen stelt het probleem van de 
korte termijn tegenover de langere termijn zo scherp als zelden eerder 
is gebeurd. 

Tegen die achtergrond wil ik een aantal beschouwingen over innovatie 
en wetenschapsbeleid geven. Uiteraard maak ik een keuze. Maar de 
thema's die ik aansnijd zijn mijns inziens van voldoende gewicht om er 
een politieke discussie over te doen ontstaan. Na enkele opmerkingen 
over de redenen waarom innovatie nu ineens in de aandacht komt, wil 
ik dan kort ingaan op de vraag was rom VVetenschapsbsleid zich errilGe 
bezig houdt en wat de plaats binnen het grotere geheel van Weten
schapsbeleidactiviteiten is. 

Daarna behandel ik - weer in beknopte vorm - twee thema's, te weten 
de consequenties voor de internationale arbeidsverdeling en de relatie 
tussen technologische on,wik:(eling en werkgelegenheid. Tenslotte wil 
ik nog enkele opmerkingen maken over de respectieve verantwoorde
lijkheden van overheid en bedrijfsleven. 

DE RECENTE AANDACHT VOOR Ir\jNOVATIE 

Het is goed om even stil te staan bij de vraag waarom men zich de 
laatste jmen in allerlei landen, in allerlei kringen in de samenleving zo 
druk is gaan maken om innovatie; waarom men ook is gaan vragen om 
een innovatiebeleid van de overheid. Immers innovatie in de zin van 
vernieuwing in technologisch opzicht, maar ook in organisatorisch, admi
nistratief en financieel opzicht lag ten grondslag aan het ontstaan, in 
de zestiende eeuw, in Europa van het economische stelsel dat men met 
de naam kapitalisme is gaan aanduiden. En vernieuwing, vooral techno
logisch, was de bepalende factor voor de dynamiek, voor de expansie 
die de ontwikkeling van dat stelsel sindsdien kenmerkte. Een lijn die 
gemakkelijk te volgen is van de eerste industriële revolutie en de ver-

4 Politiek perspectief, september/oktober 1978 
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spreiding van de resultaten ervan, tot nu toe. Zeker toen vanaf het 
eind van de vorige eeuw de wetenschap de technologie kwam ver
ster~(en, is een steeds grotere stroom van innovaties het aanzicht van 
de wereld en de groei van onze welvaart gaan bepalen. Innovaties 
waren en zijn een wezen kenmerk van ons economisch stelsel. Op de 
rnensbeschouwelijke en psychologische achtergronden daarvan ga ik 
nu niet in. Wie zich daarin wil verdiepen vindt veel materiaal in het 
recente boek van Goudzwaard "Kapitalisme en Vooruitgang" 2. 

Waarom dan nu ineens die expliciete aandacht voor innovatie? Ik ver
meld een viertal redenen die r,aer mijn mening van belang zijn. 
De eerste is er een die simpel klinkt, maar toch stellig meespeelt: wij 
praten erover omdat men er in andere landen ook over praat. Men maakt 
zich in die landen zorgen over onvoldoende mogelijkheden tot ver
nieuwillg in de industrie, en men vraagt om een overheidsbeleid terzake. 
Het getl..!igt weer van onze open economie dat zoiets zijn repercussies 

heeft op wat zich bij ons afspeelt. 
Een tweede oorzaak is dat de positie van de Nederlandse industrie 
(Maar het geldt uiteraard niet voor Nederland alleen) op buitenlandse 
rl<::rkten, maar ook op de eigen binnenlandse markt in toenemende mate 
onderhevig is aan concurrentie. De mondiale samenhang neemt toe. 
Een tweede generatie van industrielanden is al opgestaan, een derde 
komt eraan en dit is een proces dat geen einde zal kennen. Deze ontwik
kelingen vergen in de ge·lndustrialiseerde wereld, en dus ook in Neder
lend aan:;assingen. Men kan dit argument ook als volgt formuleren: 
dat bij het proces van internationale arbeidsverdeling steeds meer 
landen en regiO'S in de wereld betrokken zijn. Ik kom daar nog op terug. 
In de derde plaats kan niet ontkend worden dat innovaties op het 
ogenblik moeilijker dan voorheen tot stand komen. Algemene financiële 
en economische omstandigheden, regels ter bescherming van werkne
mers, consumenten en milieu, financieringsproblemen, toegenomen 
aanvangskosten en aanlooptijden, verhevigde concurrentie waarop 
defensief gereageerd wordt, maar ook het enigszins uitgeput raken 
van de hoorn des overvloeds van sommige wetenschappelijk-technolo
gische ontwikkelingen, zijn slechts enkele van de factoren die in dit 

verband worden genoemd. 
In de vierde plaats tenslotte wordt de huidige discussie over innovatie 
oo~( gevoed door het bij velen rijzende besef dat we in het verleden 
wel eens erg ver zijn doorgeschoten. In de geindustrialiseerde wereld 
is in het algemeen een hoog tot zeer hoog welvaartsniveau bereikt. En 
nu verzadigingsverschijnselen zich voordoen of zich aankondigen, nu 
probl"men rond energievoorziening en ook wel voorziening met grond
stoffen, problemen rond de stabiliteit van natuurlijke evenwichten ons 
tot ~·.orgvuldiger handelen aanzetten en nu onze medeverantwoordelijk
heid voor een aan de lokale en regionale omstandigheden aangepaste 

1 B. Goudzwaard, Kapitalisme en Vooruitgang; Van Gorcum. Assen; 1976. 
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ontwikkeling in de derde wereld zwaar op ons blijft drukken, nu vragen Erl 
velen zich af of steeds verdergaande technologische vernieuwing wel mi 

zo onvoorwaardelijk aanvaard moet worden. bE 

B 
INNOVATIE EN WETENSCHAPSBELEID rE 

De redenen waarom Wetenschapsbeleid zich met innovatie bezighoudt 
zijn niet moeilijk te achterhalen. De meest voor de hand liggende is 
wel dat wetenschap en technologie zo'n belangrijke rol spelen in 
innovatieprocessen. Ik beoog hiermee niet de oude koe van de "tech
nology push" uit de stal te halen. Het valt immers niet te ontkennen 
dat veel technische vindingen "op de plank" blijven en dat als men 
aantallen innovaties gaat tellen, driekwart daarvan meer onder invloed 
van "demand pull" dan van "technology push" ontstaan blijken te zijn. 
Innovaties zijn daarbij in de meeste gevallen per definitie vindingen die 
tot commercieel of anderzins succesvolle produkten, diensten of pro
duktieprocessen hebben geleid. De tegenstelling die hiermee wordt 
gecreëerd tussen technologisch aanbod enerzijds en markt- of publieke 
vraag anderzijds wordt echter mijns inziens wel eens wat al te scherp 
getrokken. "Vraag" is niet zo'n eenvoudig begrip: in beginsel aanwezige 
technologische mogelijkheid speelt er stellig een grote rol in, en bij 
verdere toespitsing en definiëring van in eerste aanleg nauwelijks ge
articuleerde vraag zijn telkens opnieuw inputs van de kant van weten
schap en technologie nodig, en niet alleen van marketing research. 
De recente discussies alom over de mogelijkheden en gevolgen van 
de ontwikkelingen in de sector van de micro-electronica wijzen op 
hun beurt nog eens op het belang van technologische ontwikkelingen 
en doen vele waarnemers van datgene wat ze in allerhande bedrijfs
takken losmaken onweerstaanbaar denken aan een nieuwe bron van 
innovaties die aangeboord is. De gedachte aan de opgaande fase van 
een nieuwe Kondratiev-cyclus dringt zich bij velen op, hoe wel men met 
dergelijke interpretaties voorzichtig moet zijn gegeven de zwakke 
empirische basis waarop ze berusten. 

Een tweede argument dat de bemoeienis van Wetenschapsbeleid met 
innovatie verklaart, is te halen uit een conclusie die vrij algemeen uit 
onderzoekingen naar bevordering door de overheid van innovatiepro
cessen wordt getrokken. Die is namelijk dat een van de meest effectieve 
mogelijkheden voor de overheid ligt in het ontwikkelen en in stand 
houden van een goede wetenschappelijke en technologische infrastruc
tuur. Dat betreft dan zowel de overheids- en semi-overheidspoot daar
van - universiteiten, TH's, TNO, andere grote technologische instituten, 
etc. - als de ondernemingspoot. Uiteraard ligt de verantwoordelijkheid 
en daarmee de beïnvloedingsmogelijkheid van de overheid voor de twee 
hier onderscheiden onderdelen van die infrastructuur geheel verschil
lend. Binnen de overheidspoot - waar "overheid" slaat op de financiële 
inbreng van de overheid - zijn de verschillen trouwens ook al groot. 

6 Politiek perspectief, september/oktober 1978 
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En weer anders ligt het ten aanzien van een derde groep, vaak vergeten, 
maar toch voor de Nederlandse economie en samenleving van grote 
betekenis: de raadgevende ingenieursbureaus. 
Bij de zorg voor een goede infrastructuur gaat het natuurlijk om het 
relateren van Research and Devellopment (R&D)-capaciteit aan be-

I staande of voorzienbare vraag. Maar het gaat ook vooral om kwaliteit, 
omvang en een goede verdeling over en onderlinge aansluiting tussen 
ft.ndamenteel onderzoek, toegepast onderzoek en ontwikkelingswerk. 
En evenzeer om een goede verdeling over verschillende wetenschap
pelijke, technologische en maatschappelijke aandachtsgebieden. Van
daar ook dat handhaving van de R&D-capaciteit in die gebieden die 
voor technologische innovatie van belang zijn in het regeringsbeleid 
prioriteit heeft, hoewel ik bij de verdediging daarvan niet graag de wel 
zeer rechtlijnige argumentatie tot de mijne zou maken die De 50/la Price 
onlangs voor een Amerikaanse Congrescommissie ten beste gaf 3. Hij 
stelde toen dat 3 % van de inflatie in de VS het gevolg is van het 
jaarlijks zo'n 3 % achterblijven van de R&D-uitgaven in de VS ten 
opzichte van een aantal belangrijke andere industrielanden. (De relatie 
met inflatie komt tot stand door de R&D-uitgaven direct te verbinden 
Illet door toegenomen produktiviteit goedkopere produkten). Zijn con
clusie: om de achterstand in te halen, is de komende jaren 16 % groei 
van het R&D-budget boven de inflatie uit nodig! 

Bij dit argument sluit een derde aan, omdat uit dezelfde onderzoekingen 
blijkt dat een andere belangrijke stimulans vanuit de overheid voor 
innovatie het gevolg kan zijn van een goede articulatie van overheids
vraag. Eigenlijk is overheidsvraag hier niet zo'n goede term omdat zowel 
gedoeld wordt op de negatieve en positieve invloed die kan uitgaan 
van de wijze waarop de overheid regels opstelt waaraan produktie, 
produkten en dienstverlening moeten voldoen en op die manier de 
particuliere vraag beïnvloedt, als op de vraag die de overheid in handen 
heeft doordat zij bepaalde produkten en diensten zelf verschaft dan 
wel de verschaffing ervan zeer sterk zou kunnen beïnvloeden (denk 
aan transport en energievoorziening). Hoe het ook zij, ook in dit argu
Illent zijn vanuit de coördinerende en in sommige opzichten eveneens de 
stimulerende rol van Wetenschapsbeleid aanknopingspunten voor be
trokkenheid bij het innovatiegebeuren te vinden. 
Een vierde overweging vloeit voort uit de aandacht voor lange-termijn
ontwikkelingen die in sterkere mate kenmerkend is en moet zijn voor 

~ Wetenschapsbeleid dan voor andere departementen. Dit vanwege het 
feit dat de tijdsconstantes die karakteristiek zijn voor veranderingen op 
het terrein van wetenschap en technologie, en voor het doorwerken van 
resultaten in de samenleving vaak nogal lang zijn. Bestuderen en 
toetsen van de consequenties van technologische ontwikkelingen en 

3 D. de Solla P·riee. Revolution needs heroism; Seienee and Publie Poliey; June 1978. 
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veranderingen zijn dan ook zeker zaken die vanuit Wetenschapsbeleid ku 
kunnen worden aangepakt. m, 

Kortom, redenen te over waarom de terreinen van Wetenschapsbeleid, te, 
en ik voeg daaraan toe technologiebeleid - hoewel die term nog geen WE 

echte burgerrechten heeft en in die zin ook nog geen politieke beheer- ta: 
ders heeft gekregen - en innovatiebeleid elkaar flink overlappen. Om Ee: 
misverstanden te vermijden herhaal ik dat hier niet een nieuwe versie al 
wordt verkondigd van de "technology push"-theorie. bE 
De vraag zijde is belangrijk maar ik heb benadrukt dat het in wezen de 
gaat om een wisselwerking tussen de vraag kant en de technologiekant. h~ 
Dat houdt ook in dat bij de uitwerking van maatregelen om het R&D- rei 
potentieel beter te betrekken bij de bevordering van technologische d~ 
vernieuwing oriëntatie op de vraag zonder meer onvoldoende is. Een cei 
actieve vorm van koppeling is geboden. Natuurlijk zijn er meer departe- iel 
menten bij het innovatiebeleid betrokken. In het voorgaande zijn d~ 
daarvoor voldoende aanknopingspunten te vinden: er was sprake van zzl 
maatregelen op het gebied van gezondheidsbescherming en milieube- In 
scherming, het ging over transport, zo is er ook de verantwoordelijkheid dJ 
voor de door de overheid in meerdere of mindere mate gefinancierde Ie' 
R&D bepaald niet allEen een taak voor de minister voor Wetenschaps- h< 
beleid, er zijn lijnen naar het financiële en fiscale beleid, er zijn op lei- bi 
dingsaspecten, etc. En uiteraard is er het kader van het industriebeleid e~ 
als we praten over de bevordering van innovatie in industriële onder- al 
nemingen. Om maar een voorbeeld te noemen: waar de troonrede st 
uitgesproken bij de opening van het onlangs begonnen parlementaire W 
,jaar spreekt over de noodzaak om die sectoren te gaan stimuleren zO 
waar voor Nederland werkelijk kansen liggen dan is de keuze van zulke tE' 
sectoren een zaak van industriebeleid. Inzichten in de technologische bi 
ontwikkelingen zal daarbij doorgaans wel onontbeerlijk zijn. e 

Er is nog een andere kant aan de verhouding van Wetenschapsbeleid r:; 
tot inovatiebeleid. Door de grote aandacht die bevordering van techno- d~ 
logische innovatie trekt, zou de indruk kunnen ontstaan dat Weten- tEl 
schapsbeleid niets meer is dan innovatiebeleid, of minstens geen tijd dl 
meer heeft voor andere zaken. Niets is mindel- waar dan dat. Evenals Ic-
ten aanzien van de betrokkenheid van andere departementen bij het s\ 
innovatiebeleid ontbreekt mij hier de plaats om daar uitvoerig op in te tE: 
gaan. Ik volsta met enkele punten aan te geven. Voor het overige kan t(: 
ik geïnteresseerden verwijzen naar het Wetenschapsbudget '79 dat in G 
september aan de Staten-Generaal is aangeboden 4 ~ 

Bevordering van de doelmatigheid en prioriteitstelling in het onderzoek 
o.a. door te werken aan de opstelling van een investeringsplan is één 
zo'n punt. Maar daarnaast: meewerken aan het instandhouden van een 
kwalitatief hoogstaande gemeenschap van onderzoekers op meer funda
menteel gebied die in de noodzakelijke onafhankelijkheid gebieden 

4 Wetenschapsbudget 1979; StaatsuitgeverU. Den Haag; 1978. 
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kunnen bewerken waar "slechts" de culturele vooruitgang en verdieping 
mee gemoeid zijn, dan wel op andere gebieden voor de zo nodige 
teÇJendraadse analyses en opvattingen kunnen zorgen. Stimulering van 
wetenschappelijke vernieuwing in deze zin hoort tot de uitdrukkelijke 

taak van Wetenschapsbeleid. 
Een ander punt hangt samen met het feit dat vanzelfsprekend lang niet 
alk: overheidsbeleid samenvalt met innovatiebeleid. Ook die andere 
beleidsonderdelen zijn op hun manier aangewezen op ondersteuning en 
doorlichting door wetenschap en techniek. Betere prioriteitstelling van 
het op de betreffende beleidsterreinen betrekking hebbende onderzoek, 
relatering van die prioriteitstelling aan de rrioriteiten van het beleid in 
die sector en aan die van het onderzoek in het algemeen teneinde 
coördinatie en wederzijdse bevruchting mogelijk te maken, en in een 
iets andere optiek bevordering van een verwetenschappelijking van 
de beleidsvoorbereiding in het algemeen zijn in dat opzicht belangrijke 
wken waaraan het Wetenschapsbeleid zijn aandacht moet schenken. 

In zekere zin als verbijzondering van het vorige kan aangemerkt worden 
de verbetering van inzichten in de sociale ontwikkelingen in de samen
leving en van het daarop gerichte beleid. Dit door een kwaliteitsver
hoging van de sociale wetenschappen tot stand zien te brengen en een 
betere onderlinge afstemming van de inbreng van die wetenschappen 

~ en die onderdelen van het overheidsbeleid (en dat zijn er vele, zo niet 
alle) die zich richten op sociale posities en ontwikkelingen te bewerk
stelligen, moet de intentie zijn. Het recente Meerjarenplan Sociaa/
Wetenschappelük Onderzoek en Beleid 5 getuigt van die intentie. En 
zou het te boud zijn om hier de cirkel van de innovatie te sluiten door 
te zeggen dat voor de sociale wetenschappen een belangrijk werkterrein 
braak ligt in het bestuderen en uitwerken van sociale innovaties in de 
eigenlijke zin van het woord? Dat wil zeggen van nieuwe vormen en 
rrocedures van snmenwerking op macro- en op microschaal in alle 
deelsamenlevingen die de geleding van de maatschappij bepalen, 
teneinde creatieve antwoorden te vinden op de vele en grote problemen 
die voor ons staan. Bestudering van de socia Ie gevolgen van techno
!o[jische innovaties en veranderingen zal daarbij onmisbaar zijn om niet 
steeds achter de feiten aan te lopen. Die onderlinge verwevenheid van 
technologische en sociale innovaties is niet iets nieuws. Ze is bijv. al 
te villden in een boekje van de natuurkunde-Nobelprijswinnaar Dennis 
Gabor uit 1970 6 

DE INTERNATIONALE ARBEIDSVERDELING 

Het tweevoudige karakter van perspectief en uitdaging dat ik innovatie 

5 Meerjarenplan SOCiaal-Wetenschappelijk Onderzoek en Beleid; Staatsuitgeverij. Den Haag; 
1978. 
6 D. Gabor: Innovations: scientific, technologieal, and soeial; Oxford University Press, London; 

1970. 
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toegedicht heb, laat zich goed illustreren aan twee thema's die ik nu 
achtereenvolgens kort wil behandelen. Allereerst de internationale 
arbeidsverdeling. 

Internationale arbeidsverdeling vindt zijn oorzaak in het feit dat in het 
algemeen speciiJliséltie de produktie en daarmee de welvaart verhoogt. 
Hierbij spelen diverse factoren een rol. Naast min of meer constante I 

factoren, als de aanwezigheid van niJtuurlijke hulpbronnen, geografische 
ligging en klimaat zijn ook factoren, die op langere termijn variabel zijn, 
van belang zoals bijv. w8tenschappelijke en organisatorische kennis en 
ervaring. Terwille van de welvaart zal ieder land trachten zijn produktie 
en dienstverlening te concentreren op die sectoren, waar het over de 
grootste comparatieve voordelen beschikt. Het spreekt vanzelf dat de 
overheid de taak heeft de beïnvloedbare variabele comparatieve voor
delen verder tot ontplooiing te brengen. 
filet nadruk wil ik stellen, dat men inten:atio'lale arbeidsverdeling dient 
op te vatten als een dynam iscil proces. Eén van de redenen is dat 
zeker in de géindustrialiseerde b;cclen het tC~lrip welvaart niet langEr 
uitsluitend in materiële termen is te vangen. Ook immateriële goederen 
al3 zuivere lucht, schoon water, arbeids\Teugc'e en aangename woon
omgeving bepalen het begrip welvaart. f,1en heeft dan ook in de be
leidsdoelstellingen van de geïndustrialiseerdG landen een verschuiving 
kunr:en constateren van economische groei as such naar selectieve 
groei. Anderzijds valt in de Derde Wereld het streven naar self-reliance 
te onder~;ennen, wat onvermijdelijk ce noodzaak van intensievere land
bouwprooûh:tie en van industrialisatie met zich meebrengt. Een andere 
zeer belangrijke oorzaak van de verschuivi~[Jen in de internationale 
arbeidsverdeling is gelegen in het al eerder genoemde proces van 
technologische veranderiilg. De verschuivingen aie de l3atste jaren 
opgetreden Zijil in de assemblage van electronische componenten, eerst 
naar landen met name in Z.O.-Azië waar de onkosten laag waren, maar 
daarna weer terug naar bijv. de V~3 illustreren de snelheid waarmee 
juist de technologische veranderingen de Internationale arbeidsverdelir:g 
kunnen beïnvloeden. In dit ZiC:l steeds wijzigende patroon van compa
ratieve voordelen en s;Jccialisaties wordt van de overheid een alerte 
houding vereist om daarop te kunnen inspelen. 

De veranderingen in de internationale arbeidsverdeling spelen zler1 af 
in het spanningsveld tussen enerzijds de O,ltwikkelingsproblematiek 
van de Derde Wereld en anderzijds de struclun::le econimscr:e prooi\:;
men waarmee de geïndustrialiseerde landen worden geconfronteerd. 
Ik heb er reeds op gewezen dat voor de ontwikkelingslanden bij hun 
streven naar self-reliance een verdere industrialisatie noodzakelijk is. 
Voor de reeds geïndustrialiseerde 1<:1Ilden houdt dit enerzijds het 
voordeel in van vergroting van de markten voor industriegoederen en 
-Jiensten in die sectoren waar zij over compa;,Jtieve voordelen LEl
schikken. En dat geldt OiJ dit moment zeker voor die goederen en 
diensten die toepassing van hooggeschoolde arbeid en veel kennis 
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vereisen. Anderzijds kunnen de ontwikkelingslanden met hun lage lonen, 
een belangrijke concurrent worden op het terrein van industriële half- en 
eindprodukten. Ik ben overigens van mening dat de geïndustrialiseerde 
12nden op !élngere termijn - maar de ontwikkeling is eigenlijk al aan 
de gang! - rekening zullen moeten houden met een verschuiving ook 
van de produktie van kennisintensieve goederen naar wat nu de Derde 
Wereld heet. Ook dat is weer een voorbeeld van de dynamiek die 
eigen is aan de internationale arbeidsverdeling. 

De conclusie die ik er aan verbind is wederom tweeërlei: herkenning 
van deze ontwikkelingen die aan de gang zijn is in een zo vroeg mogelijk 
stadium nodig, wailt zij zullen medebepalend zijn voor ons toekomst
perspectief. En daarnaast de uitdaging, ook voor het overheidsbeleid: 
!':laak beter gebruik van de comparatieve voordelen die Nederland biedt, 
dat wil zeggen vooral van de vele aspecten van de factor human capita I 
ten gunste van verdergaande innovatie zonder daarbij de begrenzingen 
uit het oog te verliezen die vanuit sociaal oogpunt aan voortschrijdende 
technologische en economische ontwikkeling moeten worden gesteld. 
En wat dat laatste betreft, zouden we ons moeten afvragen in hoeverre 
we bij het streven naar verdergaande technologische vernieuwing niet 
een stap van kwantiteit naar kwaliteit kunnen zetten. Door bijv. nadruk
kelijk het aspect van humanisering, van kwaliteitsverbetering van de 
arbeid mede de richting van vernieuwingen te laten bepalen. Of door af 
te stappen van een ongedifferentieerd streven naar produktiviteitsver-
hoging, die tot nu toe vooral neer kwam op een enorme verhoging van 
de arbeidsproduktiviteit. Immers nu door het merkbaar worden van 
nieuwe schaarstes - denk aan energie, ruimte, milieu, grondstoffen, 
maar ook arbeid - het begrip produktiekosten in feite een geweldige 
verruiming ondergaat, zouden we moeten bezien of we niet geleidelijk
aan besparingen op die ruimer gedefinieerde kosten als uitgangspunt 
voor vernieuwing kunnen hanteren. In een aantal gevallen kan dat zelfs 
leiden tot een besparing in de klassieke zin. Voorbeelden op het gebied 
van energiebesparing zijn hier te noemen. Maar ook en zelfs juist als 
dit laatste niet of althans niet op korte termijn het geval zou zijn, wordt 
de samenleving en daarmee de overheid voor de uitdaging gesteld zijn 
gedachten op te maken en een koers te kiezen. 

DE RELATIE TUSSEN TECHNOLOGIE EN WERKGELEGENHEID 

~ Dezelfde mengeling van onvermijdelijkheid, sociale wenselijkheden en 
sociale onwenselijkheden bepalen het beeld ten aanzien van de relatie 
tussen technologische ontwikkeling en werkgelegenheid. Doordat aan 
onze inzichten met betrekking tot de gevolgen van de technologische 
ontwikkeling voor zowel de omvang als de kwaliteit van de werkge
legenheid nog veel ontbreekt, en het ook zeer de vraag is of er in dit 
opzicht algemeen geldende inzichten te verkrijgen zijn, staat de politiek 
ook hier voor moeilijke opgaven, waarbij dan nog komt dat aan onze 
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inzichten in dit opzicht nog veel ontbreekt. Uiteraard pretendeer ik niet 
dat ontbrekende inzicht hier te verschaffen. Ik wil slechts op enkele 
belangrijke punten wijzen die tot nadenken moeten aansporen. Allereerst 
is er de grote, ik zou haast zeggen klassieke lijn in de ontwikkeling 
van de werkgelegenheid. Twee soorten verschuivingen zijn daarvoor 
kenmerkend. Een verschuiving van werkgelegenheid van de landbouvi- , 
sector naar de industriële sector en nu naar de dienstensector. Expansie 
van de economie in meer opzichten heeft er daarnaast mede voor ge
zorgd dat er in absolute zin een uitbreiding van de werkgelegenheid 
in zijn totaliteit is gekomen. En een tweede verschuiving doordat zich 
binnen de industriële sector allerlei processen van opkomst en onder
gang van industrietakken voordoen. Wat het eerste betreft, het WRR
rapport "Maken wij er werk van" speelt duidelijk in op deze ontwik
keling 7. 

Een modificatie op en in zekere zin een verklaring voor die verschui
vingen zoeken velen in het optreden van langdurige conjuncturele 
fluctuaties die onder invloed staan van de opkomst en daarna het vaak 
met verdergaande automatisering en rationalisering gepaard gaanuG 
volledig benutten van één of enkele basistechnologieën. De namen 
van Kondratiev, van Schumpeter en van Mensch 8 zijn hieraan verbon
den. De vraag die we ons nu moeten stellen is of we onder de h~lidigc 
gewijzigde omstandigheden - denk maar eens aan de bijna overal in 
Je geïndustrialiseerde wereld aanwezige geringere groei, die dan ook 
nog steeds meer selectieve trekken moet gaan vertonen - ditzelfde 
patroon moeten blijven veronderstellen. Een patroon met aan de ene 
kant vele nieuwe mogelijkheden, mélar aan de andere kant verdergaande 
verschuivingen ook in de aard van de arbeid, voortschrijdende automa
tisering en rationalisering. En zo ja, hoe vinden we er een bevredigend 
en cioelmatig politiek antwoord op. De recente aandacht voor de steeds 
voortschrijdende ontwikkelingen in de micro-electronica-technologie en 
zijn toepassingen laten zien dat men zich die vraag meer en meer gaat 
stellen. Voor het vinden van goede antwoorden zijn stellig meer en meer 
verfijnde inzichten nodig en ik wil dit gedeelte daarom afsluiten met 
een verwijzing naar interessante beschouwingen van Gershuny 9. Hij 
wijst erop dat we voorzichtig moeten zijn met aan te nemen dat werk
gelegenheid in de toekomst in de klassieke dienstensector zal gaan 
optreden. Onder andere door verdergaande produktiviteitsstijging bij 
goederenproduktie is er al een grote verschuiving aan de gang naar 
wat hij noemt de self-servicesector: mensen kopen hun eigen kapitaal
goederen om er zelf de verlangde diensten mee te produceren. Drie 
voorbeelden uit vele: de verschuiving van openbaar vervoer naar parti-

7 WetenschappelUke Raad voor het Regeringsbeleid: Maken wij er werk van, rapport nr. 13; 
Staatsuitgeverij, Den Haag; 1977. 

1 G. Mensch: Das technologische Patt; Umschau-Verlag. Frankfurt; 1975. 

9 1. I. Gershuny: The myth of the service economy; Futures; P.pril 1977, en Af ter industrial 
society?; Macmlilan. London; 1978. 
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culier vervoer en van theaterbezoek en andere uitgaansvormen naar de 
eigen televisie, maar ook de opkomst in Engeland - en het idee dringt 
zoals men weet verder door - van de Open Universiteit. Zijn conclusies 
zijn nogal somber, maar ze zijn het waard goed bestudeerd te worden. 
In elk geval lijkt de opkomst van de micro-electronica met al zijn toepas-

< singen de door hem geschetste trend behoorlijk te kunnen versterken . 

WAAR LIGGEN DE VERANTWOORDELIJKHEDEN? 

Hoewel ik mij niet voorneem dit thema erg ver uit te werken, wil ik er 
toch een enkele opmerking over maken. Maar ik doe dat erg kort, ook 
al omdat ik geen nieuwe elementen zal aandragen. 
Vernieuwing in de industriële produktie in Nederland moet uiteindelijk 
plaatsvinden in de ondernemingen zelf. Daar - bij het bedrijfsleven -
ligt dus een primaire verantwoordelijkheid. 
Voorwaarden en kaders scheppen (om het bedrijfsleven in staat te 
stellen zich te ontplooien, maar ook om open in te kunnen spelen op 
langere-termijn-ontwikkelingen, en om inspanningen - waar ook ge
meenschapsmiddelen mee gemoeid zijn - te concentreren in sectoren 
die kansen bieden), stimuleren (om nieuwe initiatieven kansen te bieden 
door technische en economische onzekerheden te reduceren), begelei
den en ook sturen (opdat consequenties ten aanzien van werkgelegen-

.. heid, ten aanzien van natuurlijk en menselijk milieu niet uit het oog 
worden verloren en opdat geen verspilling van maatschappelijk vermo
gen plaatsvindt) zijn de ingrediënten van de taak van de overheid. Maar 
daarnaast - en daar wil ik deze beschouwing mee afsluiten - heeft 
de overheid natuurlijk tot taak om daar waar ze zelf de voorziening met 
bepaalde diensten verzorgt, mogelijkheden tot vernieuwing aan te 
grijpen en tevens deze waar mogelijk om te smeden tot een effectief 
stimuleringsinstrument voor vernieuwing in het bedrijfsleven. 
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Vermogensaanwasbelasti n9 
en collectieve vermogensaanwasdeling 

F. L. G. Slooff'" 

iNLEIDING 

In aansluiting aan het wetsontwerp inzake de individuele vermogens
aanwasdeling (VAD) van 27 april 19781, is op 5 oktober j.1. het toege
zegde wetsontwerp verschenen inzake de zogenaamde collectieve 
vermogensaanwasdeling, het ontwerp van de Interimwet belasting op 
vermogensaanwas en collectieve vermogensaanwasdeling 2. Wèl is de 
regering, zoals de benaming van de wet aanduidt, slechts met een 
voorlopige oplossing gekomen: een inte(imregeling voor de boekjaren 
aanvangende in 1978, 1979 en 1980 (art. 33). 
Volgens de memorie va,., toelichting is voor deze oplossing gekozen 
om tijd te laten voor nadere studie, met name om tot een meer verant
woorde berekening van de overwinst te geraken. Dit getuigt in elk geval .. 
van meer inzicht in de ingewikkeldheid van deze materie dan het vorige 
kabinet wist op te brengen. Verder heeft oo~ deze collectieve VAD, 
die zal gaan naar een op te richten Fonds voor vermogensaanwasdeling 
ten dienste van aanvullende oudedagsvoorzieningen, niet zo veel om 
het lijf. 

Aangezien de lezer het onderhavige wetsontwerp volgens de memorie 
van toelichting in onderlinge samenhang met het ontwerp over de 
individuele VAD dient te beschouwen, zal die op verscheidene plaatsen 
opnieuw ter sprake moeten komen. Om herhalingen te beperken zal i.~ 
wederom vrij veelvuldig naar vorige bijdragen over VAD in Politiek 
perspectief en naar andere beschouwingen daarover verwijzen 3. 

DE BELASTING OP DE VERMOGENSAANWAS 

In tegenstelling tot de individuele VAD, waarover, binnen de gegeven 
wettelijke voorschriften, de bedrijrsgenoten tot overeenstemming dienen 

* Dr. Slooft promoveerde in 1969 aan de Katholieke Universiteit te Leuven op het proefschrift 
"Vermogensaanwasdeling" (uitg. Samsam, Alphen aid Rijn), waarvoor hij in 1978 de zesjaar
lijkse Nerincx-prijs voor het beste proefschrift op sociaal gebied ontvmg. HU is thans onder 
meer raadadviseur bij ret ministerie van Volkshuisvesting en RUimtelijke Ordening en 
redacteur van "Regelingen Bezitsvorming", "Bouw" en "Bouwmarkt", 

1 Wet op de individuele vermogensaanwasdeling; Tweede Kamer. Zitting 1977-1978. nr. 15007. 
2 !nterimwet belasting op vermogensaanwas en collectieve vermogensaanwasdeling; Tweede 
:'amer. zitting 1978-1979. nr. 15316. 

, Zie Politiek perspectief van juli/augustus 1978: .,De continuing story of VAD'·, pag. 23 e.v., 
en de in de noten daarbij vermelde literatuur, in het bijzonder noot 2 op pag. 23. 
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te komen, moet de collectieve V p..D op aangifte worden voldaan bij de 
rij'\sbelastingdienst, die de ontvangen bedragen, verminderd met ge
r-,n.a'·te kosten, in het Fonds voor vermogensaanwasdeling stort (art. 10). 
De t:e:,2ming be!ostin(1 is dus terecht gekozen. De overwinst voor de 
'!crmogensaanv/ê.sbelasting (\lAB) is, afgezien van voor de hand liggen-

( ~2 verschillen, dezelfde als die voor de individL:ele VAD. Er zijn tegen 
het vaststellen daarvan dan ook overeenkomstige bezwaren in te 
brengen 4 De van betekenis zijnde verschillen zijn: 

_ Er is een 8C'arte regeling getroffen voor de zogenaamde rendements-

.. 

1 

tekorten, die k\;nnen ontstaan [-,ij een te geri:lge winstomvang om het 
\'oliediDe primaire dividend Dan aandeelhouders toe te kennen. 
Een aanvu!lende regeling WJS vereist, omdat er niet, zoals bij de 
individuele VAD het geval is 5, een verrekening mogelijk was met 
vernogensaanwasovcrschotten uit \'oorbije jaren vanwege een 
plafond voor individuele aanspraken. Rendementstekorten zullen, 
c,lvorens er VAB geheven mag worden, in één \'an de zes volgende 
r.oe!{jaren in2ehaald moeten worden (art. 3), 

_ Toekenningen uit bestaande winstdelingsregelingen komen niet in 
~Ii::dering or de VAB 6 Daar de VAB een belasting is en geen 

winstdeling, is dat begrijpelijk. 
_ De VAB geldt - in tegenstelling tot de individuele VAD - niet als 

een bedrijfslast voor de fiscale winstberekening, Dat zou ook lastig 
verdcdigba3r zijn, want het is een belasting, die door de regering 
mede is bec,:::cht om extreme winsten af te romen, 

Voor bu iten lanrls8 VAB-plichtigen kan de voorgestelde vorm van heffing 
op de winst het voordeel hebben, dat de fiscale autoriteiten in landen 
d'3 een belastingverrekingsregeling met Nederland kennen, de afdrach
ten wellic:lt laten verrekenen met in hun IDnd verschuldigde belasting, 
Hierrloor :-al de kans van een negatie'.'e invloed op hun investeringen 

binnen onze grenzen verminderen, 
Aangezien de VAB een belasting is, lijkt het in beginsel juist, dat hier
'/Oor wordt uitgegaan van, zo goed mogelijk voor dit doel gecorrigeerde, 
fiscale cijfers, Het tot uitgangspunt nemen van commerciële cijfers 7, 

zou met het oog op de mogelijke geneigdheid bij een aantal afdracht
[llichtigen om de heffing te ontwijken - waarover later meer - te veel 
pm~lE'men geven, ~,~et het oog op dit gevaar is het minder begrijpelijk, 
dat het kabinet de fiscale gegevens door de ondernemingen en niet 
door de belastingdienst wil laten corrigeren, Wèl mag het VAD-fonds, 
als oe werknemers voor het \/c,3tstellen van de individuele VAD geen 
accountantsverklaring hebben verlangd, deze toch nog laten plaatsvin-

4 Ib , pag, 24. 
, lb., pag, 27 en 28, 
i lb., pag, 26 en 27, 
) Vgl. ib., pag, 24, 
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den voor het controleren van de juistheid van de omvang van de afge- b~ 
dragen overwinst (art. 20). di 

DE BEGRENZING VAN DE VAB Ol 

Evenals de individuele VAD geldt de VAB slechts voor onder de ven
nootschapsbelasting vallende lichamen met een binnenlands belastbaar 
inkomen in het betreffende jaar van minstens f 100.000 (geïndexeerd 
voor prijsfluctuaties). Eénzelfde percentage van 12 uit de overwinst (na 
belastingen en na een primaire beloning ter hoogte van het rendement 
op een pakket staatsobligaties plus drie punten voor aandeelhouders) 
gaat in beginsel ook naar het VAD-fonds 8. De VAB mag evenwel niet 
meer belopen dan 3 % van de fiscale binnenlandse winst, gecorrigeerd 
voor dubbele belasting (art. 4). 

De memorie van toelichting motiveert laatstgenoemd maximum met de 
mededeling, dat anders de totale belasting op de winst de 50 % "ruim" 
zou kunnen overschrijden en dat daardoor de lasten onevenwichtig 
zouden kunnen worden verdeeld. Dit moet men wel met een korreltje 
zout nemen. Voor een zo evenwichtig mogelijke verdeling zou het ont
werp rekening dienen te houden met de relatieve omvang van de door 
de factoren arbeid en kapitaal toegevoegde waarde 9. De voor VAB 
beschikbaar gelaten overwinst is echter al zo beperkt, dat zelfs bij een 
belastbare winst van 100 % over het eigen vermogen en een primair 
dividend van "slechts" 10 %, de totale afdracht toch, uitgaande van 
48 % vennootschapsbelasting over die winst, niet meer zou belopen 

48 12 52 10 

(-: 
I 

Î 
1, 

t·: 
o 
hl 
v 

R 

dan ca. 53 % (nI. + (-- - --), waarbij dan vanwege 11 

100 100 100 100 c 

L 
hun gelijk zijn de aftrekpost zowel op het vermogen als op de belast- ti 
bare winst kan slaan). Wanneer de winst tot oneindig groot nadert en ~ 
hierdoor de aftrekpost tot nul, zal de totale belasting toch nog beneden \' 

48 
de 55 % blijven (-- + 

100 

12 52 

X --). In feite zal de totale belasting 
100 100 

door de vele aftrekmogelijkheden (investeringsaftrek, vervroegde af
schrijvingen, belastingvrije reserveringen, verrekenbare oude verliezen 
etc.) veelal niet hoger komen dan 30 à 40 % van de bedrijfseconomische 
winst. 

Wat kan daartegenover het beperken van de VAB tot 3 % van de be
doelde belastbare winst betekenen voor de afdrachten? Als wij, voor 
de eenvoud wat stylerend, aannemen, dat de overwinst (OW) 50 % 

, lb .. pag. 25 en 26. 

9 Zie Politiek perspectief van september/oktober 1976. pag. 7. 
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beloopt van de winst voor belastingen (W) 10 en als wij het primaire 
dividend over het eigen vermogen (V) aandu iden met r + 3 (rendement 

12 

op staatsobligaties plus 3 punten), dan is de VAB te stellen op: 
100 

1 r+3 3 3 

(-W--V), maar maximaal op -- W. Als -- W 

6 
=-W-

100 2 100 100 100 

2(r + 3) 12(r+3) 4(r+3) 
---V, dan is: W =--- V en OW V, hetgeen be-

10.000 100 100 

t'3kent, dat er alleen sprake kan zijn van VAB binnen de ruimte aan 
overwinst, gelegen tussen het bedrag van het primaire dividend over 
het eigen vermogen en tweemaal dit dividend. Dankzij deze wetenschap 
valt nu de volgende tabel op te stellen: 

- -----

Rentestand Winstruimte voor VAB in % van V Max. VAB 

in % van tfm in % van V 
- -----

3 6 12 0,72 (3% van 24) 

7 10 20 1,20 (3% van 40) 

9 12 24 1,44 (3% van 48) 

12 15 30 1,80 (3% van 60) 
--~-

----

Tijdens de interimregeling voor de VAB zal het rendement op staats
obligaties zich waarschijnlijk bewegen tussen 7 en 9 %. Bij de gegeven 
uitgangspunten is er dan slechts ruimte voor VAB uit de winst liggende 
tussen 10 à 12 en 20 à 24 % van het eigen vermogen. De VAB zal dan 
per afdrachtplichtige onderneming ten hoogste 1,2 à 1,44 % van dit 
vermogen kunnen belopen. Naar gelang men het percentage, dat de 
vermogensaanwas ingevolge de wet gaat uitmaken van het fiscale be
lastbare inkomen lager stelt, zullen ook alle hiervóór genoemde percen
tages lager uitvallen. Erg veel zai het voor de VAB echter niet uitmaken, 
aangezien deze ten hoogste 12 % beloopt van de resterende aanwas 
na het hoge primaire dividend over het eigen vermogen. Waarom dan 
nog die beperking tot 3 % van de aangeduide fiscale winst? Is die 

.. grens soms hoofdzakelijk aangebracht om de afdrachten van de aard
gassector te beperken? De regering schatte de afdrachten voor die 
sector in januari 1977 nog op f 150 mln. 11 en nu in de memorie van 
toelichting op "enkele tientallen miljoenen guldens". 

lC In feite mag men aannemen, dat de resterende fiscale winst na alle correcties een stuk 
lager zal liggen dan 50 %, maar hoeveel zal van geval tot geval verschillen~ 
11 Zie Politiek perspectief van januari/februari 1977, pag~ 34. 
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DE OPBRENGST VAN DE VAB 

Als wij er vanuit gaan, dat het gezamenlijke binnenlandse eigen vermo
gen van alle Nederlandse vennootschappen tL's!:',en f 55 mln. en f 60 mln, 
ligt 12, dat er slechts een smalle marge van de overwinst voor VAB in 
aanmerking komt, dat de individuele ondernemingen niet meer dan 1 à 
1,5 % over hun vermogen zullen betalen en in de in noot 12 genoemde 
bijlage zien hoe de winsten gespreid zijn, dan lijkt het niet aannemelijk, 
dat de VAB in 1978, zoals de memorie van toelichting in een "ruwe 
schatting" onderstelt, f 150 à f 200 mln. kar~ belopen. Het is in elk geval 
gewenst, dat het parlement een degelijke onderbouwing van die ruwe 
schatting verlangt. 
Daarentegen lijkt het aannemelijk, dat werkgevers en medewerkers 
van een aantal VAD-plichtige ondernemingen zullen trachten de VAB te 
ontwijken ten gunste van zichzelf en hem ondernemingen door zoveel 
mogelijk beneden de vloer (r + 3) voor de overwinst te blijven. Het is 
voor beide partijen voordelig met toekenningen aan de medewerkers en 
het toerekenen van andere lasten royaal te zijn in de betere jaren. Het 
invoeren van winstdelingsregelingen voor het personeel kan na 21 april 
1078 niet meer in mindering worden gebracht op indiViduele VAD
aanspraken 13, maar zij blijven wél, evenuis grEltificaties, dertiende maan
den, extra stortingen voor penSioenfondsen, steun ter bevordering van 
woningbezit, het verschaffen VEln artikelen beneden de kostprijs e.d., 
bedrijfslasten voor de fiscale winst. Daarnaast zouden in goede jaren 
zoveel mogelijk betalingen voor posten als onderhoud en reclame 
kunnen plaatsvinden. Tenslotte kan er meestal wel wat worden gescho
ven met reserveringen en met baten en lasten tussen onderscheidene 
fiscale eenheden, vooral bij ingewikkelde concerns met een transnatio
naal karakter. Voor ondernemingen met sterk wisselende of sterk 
wisselend te maken resultaten kan het, naar gelang de inflatie en de 
rentestand meer dalen, daarentegen gem::tkkelijker worden om te zorgen, 
dat hun winst in bepaalde jaren niet boven het primaire dividend op 
aandelen uitkomt en in andere jaren de bovengrens voor de VAB-ruimte 
zoveel mogelijk overschrijdt. De kansen om te ontwijken zijn, vergeleken 
met de voorstellen van het vorige kabinet, nog toegenomen doordat 
thans de belanghebbenden zelf, in plaats van de fiscus, de "wettelijke" 
aanwas vaststellen. 

Het is niet uit een behoefte om op te treden als een soort "vermogens
aanwasbelastingontwijkingsadviseur" , dat ik zo uitvoerig ben ingegaan 

• 

op de mogelijkheden om VAB te ontgaan, maar daarentegen om aan ~ 
te geven hoeveel gaten er gedicht moeten worden om dit te blokkeren. 
Hoe groter het part wordt, dat uit de overwinst naar de VAB zal gaan, 

12 Volgens het "Advies inzake de door de regering voorgestelde vermogensaanwasdeling" uit 
1975 van de SER, Bijlage 11, was dit vermogen voor 1975 te stellen op f 52 mln. De cijfers 
uit deze bijlage zijn ook door de regering gebrUikt in de aanvullende memorie van antwoord 
over de VAD op de Interimnota Inkomensbeleid. 
n Zie Politiek perspectief van juli/augustus 1978, pag. 26. 
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r.oe groter de neiging tot ontduiken zal zijn. Ondernemingen kunnen 
zich aan VAD-afdrachten onttrekken zonder dat zij daardoor het eigen 
personeel benadelen. Zelfs het tegendeel is "kosteloos" te bereiken, 
:oals een eenvoudig voorbeeld kan aantonen. Wanneer een vennoot
schap 2 x f 100.000 voor individuele VAD en voor VAB moet afdragen, 

~ kost haar dit, doordat de individuele VAD als bedrijfslast geldt, ca. 
f 150.000. Geeft zij nu, dankzij het ontwijken van VAD en VAB, f 150.000 
in plaats van f 100.000 aan het eigen personeel in de vorm van gratifi
caties e.d., dan kost deze oplossing haar, daar de gehele toekenning 
oen bedrijfslast is, slechts ca. f 75.000. Alleen de fiscus is meer kwijt, 
namelijk ca. f 75.000 in plaats van ca. f 50.000. 
Over de mate van solidariteit die in het licht van het voorgaande door 
werkers met niet-actieven betracht zal worden om ontwijkingsmogelijk
heden af te wijzen en wi1"Jst uit de eigen onderneming beschikbaar te 
stellen voor oudedagsvoorzieningen elders valt verschillend te denken. 
r.1aar is er reden voor veel optimisme hierover, vooral nu de voornemens 
van het kabinet weer niet voldoende uit de verf zijn gekomen? Tenslotte 
is de VAB voor het bedriji:sleven een dure wijze van reserveren voor 
oudedagsvoorzieningen. Normalerwijze vormen d::orgelijke reserveringen, 
In tegenstelling tot de VAB, een aftrekpost voor de belasting. Wil de 
regering ontwijken met een grote mate van zekerheid voorkomen dan 
zal zij voor gedetailleerde voorschriften en afdoende controlemaat-

.. regelen moeten zorgen ten aanzien van het opstellen van jaarrekeningen 
en het bepalen van alle beloningen, andere uitgaven en prijzen. Ik neem 
niet aan, dat het huidge kabinet daarvoor in is. 

HET VOLDOEN VAN DE BELASTING 

De VAB mag, in tegenstelling tot de individuele VAD 14, uitsluitend in 
contanten worden voldaan. De beoogde verrekenbaarheid met buiten
landse belastngen vereist zo'n beperking. Daarbij komt dat het be
schikbaar zijn van middelen voor vervroegd pensioneren een hoge mate 
van luiquiditeit vereist. Voor zover de VAB de bestemming van aan
vullend pensioen krijgt, zou het VAD-fonds wel tot belegging kunnen 

overgaan. 
Daar de wet niet meer in het lopende jaar kan ingaan en het belasting
karakter van de VAB zich verzet tegen terugwerkende kracht, zal de 
regering volgens de memorie van toelichting, nadat de wet in werking 
is getreden, voor 1978 een "eenmalige, alsdan te bepalen bijdrage uit 
de rijksmiddelen aan het fonds verstrekken." Omtrent de omvang is 
niets gezegd, doch gezien de uitlatingen van het kabJl1et over de VAB
opbrengsten, zal het VAD-fonds toch wel op ten minste f 150 mln. 

mogen rekenen. 

14 Zie Politiek perspectief van juli/augustus 1978, pag 28. 
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HET FONDS VOOR VERMOGENSAANWASDELING 

De uitwerking van de co I lectieve-V AD-gedachte in het onderhavige 
wetsontwerp zou eerder doen denken aan een VAB-fonds (fonds voor 
vermogenaanwasbelasting) dan aan een VAD-fonds, doch ik zal mü 
verder natuurlijk houden aan de officiële, nog uit een andere opzet 
van het vorige kabinet stammende benaming. Het fonds wordt een 
publiekrechtelijke rechtspersoon. 
Het bestuur van het fonds zal bestaan uit twintig leden, die voor ten 
hoogste vier jaar worden aangesteld. De minister van Sociale Zaken 
benoemt acht leden en "naar zijn oordeel representatieve centrale 
organisaties van werknemers" krijgen het recht twaalf leden te benoe
men (art. 11). Volgen::; de r,-Iemorie van toelichting denkt het kabinet 
a311 negen leden namens het FNV, twee namens het CNV en één 
namens de Raad MHP. Voor vertegenwoordigers van de overheid is 
een grotere plaats ingeruimd (in het ontwerr van het vorige kabinet 5 
leden), doch de democratisering is nog niet zover gevorderd, dat ook de 
rechtstreeks betrokkenen bij de toekenningen uit het fonds enige zeg
genschap krijgen. 

HET AANWENDEN VAN DE MIDDELEN 

De fondsmiddelen worden op twee wijzen aangewend in de pensioen
sfeer: voor vervroegde pensionering en voor aanvullend pensioen. 

Vrijwillige, vervroegde pensionering 

Het kabinet wil de middelen "goeddeels" besteden ten behoeve van 
vrijwillige, vervroegde pensionering van werknemers; vooral van hen 
die een "langdurig en zwaar arbeidsverleden hebben gekend". Het gaat 
hierbij dus niet om een verlaging van de pensioengerechtigde leeftijd, 
doch om "experimenten" met betrekking tot vrijwillig en vervroegd 
uittreden van oudere werknemers, mede om jongere werklozen aan 
arbeid te helpen. 
Het initiatief voor dergelijke regelingen laat het kabinet in eerste instan
tie over aan de organisaties van werkgevers en van werknemers. Zü 
zullen wel aan een aantal voorwaarden moeten voldoen. In elk geval 
zullen (volgens art. 25) regels gegeven moeten worden omtrent: 

de maximum hoogte van de toekenning; 

het arbeidsverleden; 

de samenloop met andere inkomsten; 

de voortzetting van de pensioenopbouw; 

- vakantietoeslagen, ziektekostenverzekeringen, kinderbijslagen e.d. 

Tenslotte dient de financiering van het vervroegd uittreden, voor zover 
dit niet geschiedt uit van het VAD-fonds te verwachten middelen, voor 
de looptijd van de voorziening geregeld te zijn. 
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Aan'/Ullend pensioen 

Voor zover het VAD-fonds zijn middelen niet kan aanwenden voor 
vervroegd pensioneren. behoren zij bestemd te worden voor een ver
betering van andere oudedagsvoorzieningen van werknemers. Het fonds 
zal daartoe zelf geen pensioenverplichtingen op zich nemen, maar 
aanvullende bijdragen verstrekken aan bestaande "pensioenuitvoerings
organen" . Dit mag onder meer geschieden door de afgifte van bewijzen 
van deelgerechtigdheid in het fondsvermogen. Een meer concrete uit
werking zal pas beschikbaar komen in een nadere wettelijke regeling. 

Wat de bestemming zal zijn van de VAB blijft dus vaag en vele vragen 
blijven voorlopig open. Dit zal de animo om middelen voor de VAB af te 
dragen niet stimuleren. In de memorie van toelichting bij het eerste 
wetsontwerp stond nog dat "de aandacht allereerst zal zijn gericht op 
die categorieën werknemers, welke het meeste behoefte hebben aan 
een aanvullende pensioenvoorziening" IS Inde memorie van toelichting 
'Jij het laatste wetsontwerp valt daarentegen te lezen, dat "Onder oude
dagsvoorziening valt in dit verband mede te verstaan het eventueel 
verstrekken van een uitkering-ineens aan bijvoorbeeld die gewezen 
werknemers, die gelet op het inkomen in hun actieve periode reeds 
een volwaardige pensioenvoorziening vinden in de AOW en die uit 
dien hoofde niet voor pensioenverbetering in aanmerking zullen kunnen 
worden gebracht". Bij zo'n niet verder uitgewerkte suggestie valt heel 

wat te denken. 
Terwijl verder in de Interimnota Inkomensbeleid de ambtenaren en 
werknemers met een met de Algemene Burgelijke Pensioenwet verge
lijkbare regeling waren uitgezonderd 16, staat nu in de memorie van toe
lichting te lezen, dat het fonds mede gebruikt mag worden om ver
vroegde pensionering van ambtenaren te financieren. Wat betekent dit 
in concreto? Wil het kabinet soms in de toekomst ten laste van het 
VAD-fonds en van middelen uit het bedrijfsleven ambtenaren proberen 
weg te werken, die nu - al of niet geforceerd - verdwijnen ten koste 
van rijksmiddelen via zogenaamde reorganisaties met wachtgeld, medi
sche afkeuring of functioneelleeftijdsontslag? Of vindt het kabinet de 
rijksvoorzieningen voor ambtenaren toch nog niet voldoende? Of gaat 
het om niet meer dan het aanbieden van een dode mus om de ambte
naren inschikkelijker te maken het "salarispakket van Wiegel" te 
slikken, al zouden zij daardoor slechter af zijn dan de vergelijkbare 
werknemers in het bedrijfsleven? Ook over dit onderdeel valt heel wat 

te vragen door het parlement. 

CONCLUSIES EN SUGGESTIES VOOR VERBETERINGEN 

Het meest waardevolle element in de voorliggende VAD-wetsontwerpen 

" Zie Politiek perspectief van september/oktober 1976, pag. 10. 

'" Ib., pag. 10. 
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is de wettelijke erkenning van het recht van alle werknemers op het 
delen in de winst. Het zittende kabinet behoort vervolgens geprezen 
te worden voor het aanbrengen van een dUidelijke scheiding tussen de 
vermogensaanwasbelasting en de individuele, ondernemingsgewijze 
VAD. 

08 gedachte extreme winsten af te romen door een VAB verdient steun; 
zeker nu (Bestek '81!) van werknemers - en in beginsel eveneens 
van andere inkomenstrekkers - matiging wordt verlangd ten gunste 
van de winsten. Voor een groot aantal ondernemingen zal het laten 
behouden of het verkrijgen in de vorm van subsidie van meer geld
middelen te rechtvaardigen zijn, als er tenminste voldoende waarborgen 
komen om te mogen aannemen, dat dit ergens hier te lande zal leiden 
tot meer arbeidsplaat8en en nog schevere vermogensverhoudingen 
worden tegengegaan. Hieraan kan, naast individuele VAD, een voor 
het vervroegd uittreden van oudere werknemers en aanvullend pensioen 
te bestemmen VAB meewerken. 

Door te globale inkomensverdelende maatregelen van het kabinet 
zal voor een aantal ondernemingen de winst evenwel een nog buiten
sporiger omvang krijgen. In dit licht is het een misser de VAB te be
perken tot, grof gezegd, 3 % van de fiscale binnenlandse winst. Het 
geeft in feite een degressieve superwinstbelasting, terwijl zo'n belasting 
in het kader van de inkomensrnatiging eerder een progressief karakter 
zou dienen te hebben 17. De totale afdrachten aan winstbelasting zullen 
zelfs zonder die extra 3 %-begrenzing en uitgaande van 48 % vennoot
schapsbelasting over de winst altijd beneden de 55 % en ver beneden 
het hoogste tarief voor de inkomstenbelasting blijven. 
Van de oorspronkelijke belofte in de Interim nota Inkomensbeleid om 
de collectieve VAD te gebruiken als middel om alle werknemers in 
Nederland in de overwinst te laten delen 18, is, zoals de aandachtige 
lezer al zal hebben begrepen, niets overgebleven; al doet de memoris 
van toelichting nog alsof. Even onbegrijpelijk is dan ook, dat het kabinet 
van deze VAB "een zoveel mogelijk uniforme loonontwikkeling" en 
"een meer aanvaardbare inkomens- en vermogensverdeling" verwacht. 
Ten aanzien van de mogelijke opbrengsten van de voorgestelde VAD
regelingen is er nog minder reden voor verheugenis dan ten tijde van 
het eerste ontwerp van het vorige kabinet. Van de aan de factor arbeid 
toegedachte aanspraken is nog meer afgeknabbeld door verdergaande 
correcties ten nadele van de arbeid bij het vaststellen van de vermo
gensaanwas, door een verhoging van de primaire beloning voor aan
deelhouders en door verdergaande beperkingen voor het de wGrknemers 
toekomende gedeelte van de overwinst 19 Uit de indivividuele VAD 
zullen de werknemers waarschijnlijk niet meer ontvangen dan f 10 mln. 

17 Zie bUv. Politiek perspectief van januari/februari 1977, pag. 40. 

18 Interimnota Inkomenbeleid; Tweede Kamer, zitting 1974-1975. 13 399, nr. 2. pag. 60. 

19 Zie voor wat de individuele VAD betreft voor meer details F'olitiek perspectief van 
januari/februari 1977. pag. 31 e.v. en van juli/augustus 1978. pag. 23 e.v. 
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of ca. 1 % van wat bestaande winstdelingsregelingen voor hen in een 
voorspoedig jaar reeds opleveren. Over de opbrengst van de VAB valt 
moeilijker wat te zeggen, omdat omtrent het totstandkomen van de 
raming van het kabinet (f 150 à 200 mln.) in de memorie van toelichting 
niets is te vinden en omdat het voorlopig een niet te beantwoorden 
vraag blijft in welke mate zal worden ontweken. Tot het tegendeel 
plausibel is gemaakt, neem ik evenwel niet aan, dat het vele tientallen 

miljoenen zullen zijn. 
Om van de oorspronkelijke VAD-verwachtingen nog zoveel mogelijk 
waar te maken, behoort in elk geval de aanwas van de vermogens op 
een meer verantwoorde wijze te worden vastgesteld. Hopelijk leidt de 
door het kabinet aangekondigde "nadere studie" binnen niet te lange 
tijd daartoe. Na de loskoppeling van de individuele VAD van de VAB 
is er nu al geen reden meer voor de eerste een uitgeklede fiscale 
overwinst als basis voor te schrijven. Hiervoor kan beter, zoals dat 
reeds bij het merendeel van de bestaande winstdelingsregelingen ge
schiedt, de commerciële, op bedrijfseconomische gegevens berustende 
winst worden genomen of tenminste ook worden toegelaten. Deze cijfers 
kunnen dan nog door een onafhankelijke accountant of een andere 
vertrouwensman van het personeel worden gecontroleerd. 
Voor deze individuele VAD zou de regering ook verder het bedrijfs
leven veel meer eigen verantwoordelijkheid kunnen laten, bijvoorbeeld 
door de in de wetsontwerpen van dit kabinet opgelegde primaire be
loning voor de aandeelhouders als een maximum en het percentage, 
dat de eigen werknemers van de ondernemingen uit de overwinst is 
toegedacht als een minimum voor te schrijven. Dan valt tevens op 
'verantwoorde wijze rekening te houden met het verschil in arbeids
intensiteit, met de reeds bestaande winstdelings- of spaarregelingen en 
het verdere bedrijfseigene. Waar VAD niet toepasbaar is, zal dan wel
licht nog investeringsloon uitkomst kunnen brengen. Deze grotere mate 
van vrijheid zal niet alleen beter en veel meer kunnen bijdragen tot 
een bredere inkomens- en vermogensspreiding , maar tevens veel frustra
tie kunnen wegnemen ten voordele van de sfeer en de produktieviteit 

binnen de bedrijven 20. 

20 Zie voor uitvoeriger uitwerkingen van deze gedachten Politiek perspectief van januari/februari 
1977. pag. 40 en 41. Po I itiek perspectief van i u I i/augu8tus 1978, pag. 31 en 32 en vooral mijn 
.,Is er nog een uitweg uit de VAD-perikelen·' in ESB van 17 december 1975, 14 januari en 

18 februari 1976. 
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Keuzemomenten, prioriteiten en vraag
punten bij een verantwoord milieubeleid 

M. A. M. Boersma en A. C. P. M. Kolen 

INLEIDING 

In het voorafgaande artikel l hebben wij aandacht besteed aan de 
christelijke visie op een aantal centrale thema's die naar onze mening 
bij het formuleren van een milieu-, grondstoffen- en energiebeleid een 
zeer belangrijke rol spelen. De centrale conclusies uit dat artikel laten 
zich als volgt samenvatten: 

prioriteit aan het menselijk welzijn boven de niet menselijke natuur; 

een sober en zuiver anthropocentrisme; 

een positieve houding op de mogelijkheden voor technologie en 
beschaving; 

erkenning van het bestaan van een verplichting ten opzichte van 
toekomstige generaties en ten opzichte van de verre naaste in de 
ruimte; 

eigendom dient te voldoen aan maatschappelijke voorwaarden op 
het punt van verwerving, juist beheer en rechtvaardigheid. Dit geldt 
ook ten aanzien van het eigendomsrecht van de mens over de schep
ping. 

Bovenstaande conclusies zou men kunnen beschouwen als randvoor
waarden voor een te voeren milieubeleid in de brede zin van het woord. 
Bij toepassing ervan in de praktijk blijken zij echter in voorkomende 
geval/en met elkaar te conflicteren en zal er een keuze moeten worden 
gemaakt. Het belichten van deze keuzemomenten vormt het onderwerp 

~ 

van de volgende paragraaf. Gezien de aard van de eventuele conse
quenties die een bepaalde keuze tot gevolg kan hebben, zul/en zoveel 
mogelijk mensen bij de keuze betrokken moeten worden, zodat het 
resultaat van de keuze een breed draagvlak bezit. Naar onze mening 
vervult de politeik in dit keuzeproces een essentiële rol. Deze rol zal 
dan ook in een afzonderlijke paragraaf verder worden uitgediept. Tot • 

• Dr. ir. Boersma promoveerde in 1977 aan de Technische Hogeschool te Eindhoven op een 
chemisch-technologisch onderwerp. HU is verbonden aan het Shell-Iaboratorlum te Amsterdam. 
Tot september 1978 was hU voorzitter van de KVP-JO. 
Dr. Kolen promoveerde in 1974 aan de R0ksuniversiteit te Leiden op een organisch-chemisch 
onderwerp. HU is docent scheikunde bU het HBO. lid van het algemeen bestuur van de KVP-JO 
en lid van de partUraad van de KVP. 

1 Politiek perspectief, mei/juni 1978 pag. 33 e.v. 
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slot zullen we aandacht besteden aan een viertal aspecten die o.i. 
speciale aandacht vereisen, en wel de noodzaak en mogelijkheid om te 
komen tot een nieuwe maatschappelijke orde, de rol van wetenschap 
en techniek, het internationale karakter van het milieubeleid en tot slot 
de wenselijkheid van een lange-termijnbeleid. Wij zullen ons hierbij niet 
beperken tot uitsluitend het milieu in enge zin, doch bij de discussie 
tevens betrekken de energie- en grondstoffen problematiek alsmede het 
beleid met betrekking tot de derde wereld. 

KEUZEMOMENTEN: CONFLICTEN EN PRIORITEITEN 

De prioriteit van het menselijk welzijn ten opzichte van de niet
menselijke natuur betekent niet dat de mens willekeurig ten aanzien van 
de natuur kan optreden. Ook niet al handelt hij dan ten behoeve van 
menselijke doeleinden. Centraal blijft namelijk steeds de vraag: op welke 
wijze hanteert de mens de natuur, het door God gegeven middel, en 
voor welke doeleinden doet hij dat. Het vervuilen van het milieu is een 
slechte zaak. Maar indien dit gebeurt voor de voedselvoorziening van 
hongerige en arme mensen is dit eerder aanvaardbaar dan wanneer 
dit gebeurt voor het opvoeren van de mateloze consumptie van mensen 

die al goed gevoed zijn. 
Tussen de menselijke doeleinden en de middelen die daarvoor gebruikt 

~ worden, bestaat een dui,delijke doel-middel relatie, die steeds in acht 
genomen dient te worden. Daarbij gaat het steeds om een juiste invulling 
van het begrip rentmeesterschap, want alleen op deze wijze kan men 
komen tot een sober en zuiver antropocentrisme. Enkele kernpunten die 
hierbij naar voren komen, zullen dan ook nader worden uitgewerkt. 

Natuurlijke hulpbronnen en de verplichting aan de toekomst 

Bij de natuurlijke hulpbronnen dient men onderscheid te maken tussen 
enerzijds de goederen die slechts eenmaal gebruikt kunnen worden -
de zogenaamde stocks, zoals delfstoffen en fossiele energiedragers -
en anderzijds de opbrengsten van het natuurlijke systeem die jaar in 
jaar uit ter beschikking komen, de zg. flow. Vooral ten aanzien van de 
eindige stocks worden we geconfronteerd met het eerste fundamentele 
keuzeprobleem, namelijk dat van stockverbruik ten behoeve van de 
naaste in de ruimte versus stockverbruik ten behoeve van de naaste in 

de tijd. 
Het gaat hierbij om een afwegingsproces met de vitale huidige behoef-
ten van de mensheid aan niet-vervangbare hulpbronnen aan de ene kant 
en die van de toekomstige generaties aan de andere kant. Hierbij ver
staan we onder de vitale behoeften van de mensheid minimaal 2 de 

1 a De Universele Verklaring van de Rechten van de Mens. geproclameerd door de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties op 10 dec. 1948, artikel 25. 
1 b "Gaudium et Spes" Vaticanum 11, schema 13, punt 26. G. Barauna: De kerk in de wereld 
van nu; uitg. H. Nelissen, Bilthoven; 1968. 
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voorziening in de fysieke levensbehoeften van de mens ten aanzien " 
van voedsel, kleding en onderdak. Een concreet voorbeeld van dit é 

keuze-proces zou kunnen zijn: óf de niet vervangbare fosfaten nu als 
kunstmest aanwenden om de hongerige mensen van vandaag te voeden, t 
hetgeen wellicht ten koste gaat van de voedselproduktie in de toekomst, 
óf het gebru ik van fosfaten nu beperken om daarmee de toekomstige. r 
voedselproduktie veilig te kunnen stellen. Het gaat hierbij om een priori
teitenkeuze. Ofwel men onderneemt nu een grootscheepse inspanning 
teneinde een deel van de huidige wereldbevolking een vroegtijdige 
dood te besparen, hetgeen mogelijk leidt tot een toename van de 
wereldbevolking tot een gevaarlijk niveau. Ofwel men laat een dergelijke 
inspanning achterwege waardoor op korte termijn grote aantallen 
mensen vroegtijdig sterven, als gevolg waarvan de wereldbevolking 
tot kleinere en wellicht beter te beheersen proporties wordt terugge-
bracht. 
Ondanks de solidariteit tussen de generaties onderling die spreekt uit 
de bijbel en de christelijke leer zullen onze verplichtingen ten opzichte 
van de hongerige en zieke naaste van vandaag de hoogste prioriteit 
dienen te krijgen. Dit verschil in waardering vloeit voort uit het feit 
dat we het kwaad en het lijden dat we de toekomstige generaties kunnen 
berokkenen niet precies kunnen voorspellen, terwijl het kwaad en het 
lijden dat we de huidige generatie aandoen, o.a. de hongerdood van 
velen, duidelijk voelbaar en tastbaar is. :. 

Samenvattend kunnen we dan ook concluderen: Een verantwoorde 
christen-democratische politiek zal moeten bestaan uit het streven om 
eerst het kwaad en het Iüden dat zeker is en dat nu wordt ervaren te 
verwÜderen. Hierna pas dient men de gevolgen daarvan op lange termijn 
te benaderen. 

Richtlünen voor een juist beheer van onvervangbare natuurlüke hulp
bronnen 

Bij de keuze van de te hanteren middelen om dit zekere huidige kwaad 
en lijden te verwijderen speelt de beschikbare hoeveelheid onvervang
bare natuurlijke hulpbronnen, de stocks, een belangrijke rol. Hierover 
beslaan twee nogal uiteenlopende opvattingen 3. Aan de ene kant de 
technologische optimisten volgens wie de beschikbaarheid van hulp
bronnen hoofdzakelijk een functie is van het prijsmechanisme en van 
de stand van de techniologische kennis. Ze stellen bovendien dat de 
hulpbronnen bij het gebruik ervan niet echt verdwijnen maar slechts 
worden omgevormd en verspreid waardoor recycling in principe altijd 
mogelijk blijft. De pessimisten van hun kant wijzen allereerst op de 
onmogelijkheid om grenzeloze groei te hebben in een systeem dat wel 
grenzen kent 4. Bovendien waarschuwen zij voor het gevaarlijke karakter 

3 T. S. Derr: "Ecologie en bevrijding"; uitg. Het Wereldvenster. Baarn; 1975; pag. 130-135. 

4 Zie ook B. Fritsch: "Een nieuw machtsmiddel? Grenzen aan de groe;"'; uitg. Het Wereld
venster, Baarn; 1975; pag. 19. 
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van exponentiële groei waarbij alleen zeer tijdig genomen maatregelen 
afdoende kunnen zijn S Tenslotte wijzen ze op de praktische grenzen 
van recycling en stellen ze dat het onwaarschijnlijk is dat we in staat 
zouden zijn om de meeste gebruikte hulpbronnen opnieuw te gebruiken. 
Gezien de grote onzekerheid in deze materie - beide zijden immers 
gebruiken degelijke technische en wetenschappelijke argumenten - is 
een verantwoorde keuze moeilijk. In deze situatie, die vraagt om voor
zichtigheid en zorgvuldigheid, zijn de suggesties van de Wereldraad 
van Kerken uit 1971 6 erg zinvol en uitermate geschikt om als richtlijn 
te dienen voor een christen-democratisch beleid in deze zaak. De eerste 
luidt: het beheer van natuurlüke hulpbronnen dient zo te worden ge
regeld dat deze tot zover in de toekomst beschikbaar zijn als de komen
de generaties ze naar alle waarschijnlijkheid nodig zullen hebben. De 
tweede houdt in dat ons gebruik van de hulpbronnen - vervangbare en 
onvervangbare - zodanig moet zijn dat we geen dwaze risico's nemen 
met het welzijn van anderen. Dit laatste betreft dan niet alleen het 
welzijn van de huidige wereldbevolking maar ook dat van de generaties 
na ons. Ten aanzien van de wijze van het gebruik van de hulpbronnen 
staat de reeds eerder genoemde doel-middel relatie tussen de doel
einden van menselijk welzijn en de niet-menselijke natuur - de hulp
bronnen - voorop. Een van de grootste problemen hierbij is de mate
riële hebzucht en de wijze waarop het huidige produktiestelsel hierop 
inspeelt door o.a. kunstmatige behoeften te creëren. Dit heeft in de 
westerse consumptiemaatschappijen o.a. geleid tot de huidige ecologi
sche problematiek en tot nodeloze uitputting van niet-vervangbare grond
stoffen. Een nadere bezinning op de christelijke bezitsethiek, waarbij een 
scherp moreel onderscheid bestaat tussen wat voor het materiële be
staan noodzakelijk is, hetgeen wordt bevestigd, en het leven beoordelen 
naar de overvloed aan materiële bezittingen, hetgeen wordt verworpen 7, 

kan hierbij van grote betekenis zijn. Toegepast op een situatie van be
perking van het gebruik van hulpbronnen dwingt 8 dit een christen tot 
een herwaardering van de maatschappelijke en economische orde en 
roept op tot een sobere levensstijl, die gepaard gaat met een gezonde 
ecologie en met maatschappelijke rechtvaardigheid. Wat de houding 
ten aanzien van het vervuilde milieu betreft zal de christen dienen te 
beseffen dat de natuur nooit zijn eigen scheppingswaarde verliest en 
dan ook nimmer geheel ter beschikking van de mens komt. 

De bestaande verstoringen in het functioneren van het natuurlijke milieu 
die veroorzaakt zijn door menselijk ingrijpen, dienen dan ook zo goed 
mogelijk ongedaan te worden gemaakt om het produktievermogen van 

5 Denk hierbij aan de vijver met de waterlelies. die zich iedere dag qua aantal verdubbelen. 
Als de halve vijver bedekt is, heeft men nog slechts één dag om de ramp te vermijden. 

6 T. S. Derr; loc.ci!.; pag. 134. 
7 Zie G. Barauna; loc.ci!.; pag. 29. 
B Gerede twijfel, rapport van de pOlitek-wetenschappelijke instituten van KVP. ARP en CHU; 
Den Haag; 1974; pag. 22. 
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de natuur te herstellen. Bovendien zal men moeten trachten te voor
komen dat dergelijke verstoringen in de toekomst zullen plaats vinden. 
Het zal duidelijk zijn dat het gebruik van wetenschap en techniek 
hierbij van zeer groot belang is, zowel bij het reinigen en herstellen van 
het vervulde milieu als bij het opzetten van processen die minder of 
niet vervuilend werken. Dit is niet alleen van belang voor de rijke 
landen, om zodoende van het milieuprobleem in die landen af te komen, 
maar zeker ook voor de arme landen. Deze laatste immers kunnen 
daarmee, ook al kiezen zij voor een geheel andere economische ontwik
keling dan in de rijke landen, de door deze landen gemaakte fouten op 
het gebied van het milieu vermijden. 

Het verbruiksniveau van de hulpbronnen en de verplichting aan de 
naaste in de ruimte 

Hoewel men ten aanzien van de hoeveelheid onvervangbare hulpbron
nen met een groot aantal onzekerheden te maken heeft, lijkt een aspect 
in deze materie zonder meer duidelijk. De hoeveelheid hulpbronnen is 
namelijk met aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid niet toerei
kend om het industrialisatiepatroon van de ontwikkelde landen overal 
ter wereld te kunnen navolgen. Het historische standaard patroon van de 
industriële groei in de ontwikkelde landen zal dan ook niet voor de 
gehele wereld kunnen gelden. Hierdoor worden we ons bewust van de 
grote ongelijkheden die in de wereld van nu bestaan en van de morele 
onaanvaardbaarheid hiervan. Het morele probleem van de sociale recht
vaardigheid dat in de afgelopen vijf en twintig jaar verloren ging in de 
groei-euforie is plotseling acuut geworden nu blijkt dat eenzelfde groei
conceptie in het vervolg fysiek vrijwel onmogelijk is geworden. Aan de 
armen is daarmee voor een groot deel namelijk het perspectief ontno
men dat ook aan hen in de toekomst materiële welvaart ten deel zal 
kunnen vallen. De toestand waarbij 25 % van de wereldbevolking 80 à 
90 % van de onvervangbare hulpbronnen gebruikt, vereist alleen al 
vanuit een oogpunt van economische rechtvaardigheid, dus zeker ook 
vanu it bijbels perspectief een substantiële verandering 9. Dit geldt te 
meer daar ook de voorziening in de basisbehoeften ten aanzien van 
voedsel, kleding en onderdak op dit moment niet voor de gehele mens
heid gewaarborgd is. Zo waren volgens UNESCO-opgaven in het jaar 
1973 tussen 400 en 500 miljoen kinderen blijvend ondervoed of op de 
rand van de hongerdood 10. 

Een allereerste politieke opgave zal dan ook gelegen dienen te zijn in 
het opzetten van een adekwate wereldvoedselvoorziening 11. Om ook 

9 Zie hierover de CDA-publicaties: Gerede Twijfel (1974) en Plichten en perspectieven (1975). 
10 M. Mesarovic en E. Pestel: "De mensheid op een Kruispunt". tweede rapport aan de club 
van Rome; Agon Elsevier; 1974. 
11 M. Mesarovic en E. Pestel bepleiten een regionale benadering van het wereldvoedselpro
bleem. Hun belangrijkste argumenten hiervoor zijn: de grote geografische spreiding van landen 
met voedseloverschotten en landen met voedseltekorten en de sterk prohibitieve kosten van 
voedseltransport. 
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in 'de andere vitale behoeften van de mensheid te voorzien zal een 
herstructurering van de wereldeconomie 12 noodzakelijk zUn, willen de 
ontwikkelingslanden door middel van economische en technologische 
ontwikkeling op zijn minst de kans krijgen hun meest urgente problemen 

op te lossen. 

Nieuwe levensstijl: concessies van rijken onontbeerlijk 

Een dergelUke herstructurering van de economische orde is echter 
allesbehalve een eenvoudige zaak. De rijken immers zullen een beper
king van hun levensstandaard nauwelijks overwegen. Ook zijn de con
sumptie-gewoonten in de rijke landen zo verweven met het gehele leef
en werkpatroon van de mensen dat veranderingen hierin op zeer heftig 
verzet zouden kunnen stuiten. Het is dan ook zeer goed mogelijk dat 
de beide supermachten, de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie, even
tueel met andere geïndustrialiseerde landen zullen trachten door nieuwe 
vormen van samenwerking hun groeipotentieel te verruimen ten koste en 
ten laste van de toekomstige ontplooiingsmogelijkheden van de ontwik

kelingslanden. 
Daartegenover staat dat het blijven hameren op de onrechtvaardigheid 
van de huidige verdeling ten aanzien van het grondstoffenverbruik en 
het steeds weer aan de orde stellen van dit probleem via publikaties, 
boeken en via de massacommunicatiemiddelen, het denken en de men
taliteit van de mensen in de rijke landen kan beïnvloeden waardoor 
belangrijke veranderingen in hun handelwijze kan optreden. Hierbij zal 
het duidelijk zijn dat het volledig stopzetten van de economische groei 
en een eventuele verlaging van de levensstandaard van de bevolking 
in de rijke landen als offer voor de Derde Wereld politiek nauwelijks 
haalbaar is. Vooral voor de armen en de relatief armen in de rijke landen 
is ,dit niet aanvaardbaar. Zij zullen hierin immers alleen maar .een 
egoïstische poging zien van de rijken om hen buiten te sluiten van 
woongenot, auto's en andere consumptiegoederen. 
Er zal dan ook een weg gezocht moeten worden die enerzijds groei 
creëert en anderzijds uitputting van onvervangbare hulpbronnen voor
komt. Dit is slechts te verwezenlijken bij herijking van onze maatstaven 
voor economische groei. Deze zullen niet langer vooral op kwantiteit 
gericht moeten zijn maar in toenemende mate op kwaliteit. In de rUke 
landen zal men dan ook veel meer nadruk moeten leggen op zaken als 
gezondheid, politieke vrijheid, rechtvaardigheid, het hebben van een 
redelijke controle over het eigen leven, het hebben van kansen voor 
culturele en intellectuele groei, de beschikbaarheid van goede en ruime 
informatiestromen, van ru imte en vrije tijd. Aan deze zaken wordt immers 
grote waarde toegekend en op dit gebied lijken genoeg groeimogelUk-

12 a "Reshaping the international order" (Rio-rapport), door J. Tinbergen e.a.: Agon-Elsevier. 
Amsterdam; 1976. 
12 b Het Bariloche-rapport voor de club van Rome; A. Herrera e.a.; Aula 634, uitg. Het 
Spectru m, Utrecht; 1978 . 
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heden te liggen zonder dat hiervoor onvervangbare hulpbronnen worden 
geplunderd. De herijking van het begrip economische groei zal dan ook 
in de richting die vooral nadruk legt op de kwaliteit van het bestaan 
moeten gaan. Een overgang van een economie met nadruk op materiële 
groei naar een economie met vooral immateriële groei zal echter nogal 
wat tijd vragen. Het is dan ook vanzelfsprekend dat in zo' n overgangs
periode het handhaven van een hoog werkgelegenheidsniveau naast 
het in stand houden van een hoog niveau van technologische kennis 
de hoogste pioriteit moet hebben. 

Samenvattend kan men zeggen dat vanuit overwegingen van econo
mische rechtvaardigheid en juist beheer, beide belangrijke bestanddelen 
van het bUbelse begrip rentmeesterschap, een herstructurering van de 
wereldeconomie ten zeerste vereist is. De rijke landen dienen hiertoe 
het begrip economische groei opnieuw te ijken, waarbij door de aan
spraken van de ontwikkelingslanden op tenminste een redelijk deel van 
de onvervangbare hulpbronnen tegen een redelijke prijs een verschui
ving naar groeisectoren op het immateriële vlak geboden is. 

DE ROL VAN DE POLITIEK IN HET KEUZEPROCES 

Laten we, voordat we ingaan op het antwoord dat vanuit de politiek 
gegeven kan worden op de in de vorige paragraaf geschetste problema
tiek, nog eens de belangrijkste kenmerken hiervan samenvatten. We 
hebben dan te maken met een te voorziene verstoring in het gangbare 
patroon van groei en ontwikkeling die mondiaal van karakter is, voorts 
gekenmerkt wordt door haar complexiteit en tot slot vraagt om oplos
singen die veelal op korte termijn dienen te worden aangedragen. Wordt 
het nemen van maatregelen door deze kenmerken al voldoende gecom
pliceerd, het uitzetten van een strategie wordt nog bemoeilijkt door 
enige additionele factoren. Zo wordt algemeen ervaren dat het karakter 
van de maatregelen een aantal wezenlijke veranderingen in onze maat
schappelijke orde zal betreffen, zowel structurele veranderingen in de 
sociaal-economische orde en de rol van de overheid daarin, als ver
gaande veranderingen in de individuele sfeer. In de individuele sfeer 
zullen de veraderingen voornamelijk gericht zijn op het vormen van 
een nieuwe mentaliteit bij het individu. Daar komt bij dat afhankelijk 
van de uitgangsstelling die men betrekt verschillende benaderingswijzen 
mogelijk zijn. In dit verband valt ten aanzien van de structurele veran
deringen in de sociaal-economische orde te denken aan een keuze 
tussen enerzijds een geleide en anderzijds een vrije economie, tussen 
enerzijds centralisatie en anderzijds decentralisatie van beslissingsbe
voegdheden, tussen enerzijds particulier en anderzijds collectief eigen
dom, tussen enerzijds het kiezen voor een autarkie en anderzijds voor 
internationale samenwerking. En speciaal daar waar het gaat om de 
aantasting van het milieu en de uitputting van grondstoffen: het kiezen 
voor de prioriteit van het menselijk welzijn of de niet menselijke natuur, 
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het erkennen of ontkennen van een verplichting aan de toekomst en 
de verre naaste in de ruimte. Hierbij valt allereerst op dat de te maken 
~euzen fundamenteel van karakter zijn, zowel daar waar het gaat om 
het uitgangspunt als waar het de uiteindelijk te nemen maatregelen 

betreft. 

Politieke keuzen thans nodig 

Ten aanzien van de maatregelen stelt dit fundamenteel karakter de eis 
dat enerzijds de consequenties van de verschillende alternatieven 
worden onderzocht en op hun waarde getoetst, terwijl anderzijds de 
eigen keuze op logische wijze dient voort te vloeien uit de gekozen 
uitgangsstelling. Aan de andere kant rijst de vraag of het spanningsveld 
tussen enerzijds de kenmerken van het milieuverstoringsproces (mon
diaal, complex, snel oplossingen noodzakelijk) en anderzijds het funda
menteel karakter van de maatregelen een keuze op dit moment ver
antwoord doet zijn, en men toch niet blijft steken in overhaast genomen 
korte-termijn oplossingen. Het antwoord kan kort en bondig zijn. Het 
maken van bepaalde keuzen op dit moment is onontkoombaar. Deze 
uitspraak legt echter een geweldige verantwoordelijkheid bij hen die 
het keuzeproces mede bepalen. Zij zullen zich namelijk niet alleen de 
rijkwijdte van hun eigen maatregelen voldoende moeten realiseren, 

... maar ook de consequenties van mogelijke alternatieven dienen te 
overzien. Daarenboven stelt deze uitspraak ook impliciet de voorwaarde 
dat de te maken keuzen en de te nemen beslissingen gedragen zullen 
moeten worden door de betrokkenen op alle niveau's. Welnu, dit be
tekent niet alleen dat de betrokkenen in de gelegenheid moeten worden 
gesteld hun visie weer te geven, maar er zal ook een structuur dienen 
te zijn waarbinnen zij optimaal invloed kunnen uitoefenen op de voor 
te stellen beleidsbeslissingen. In deze context is o.i. een belangrijke 
rol weggelegd voor de politieke partijen. Immers in de politiek stelt 
men zich tot doei de belangen van de gehele gemeenschap te behar
tigen, de daartoe nodige organen te scheppen en noodzakelijke maat
regelen te nemen. In de politiek staat de maatschappij van morgen 
centraal en neemt men steeds als vertrekpunt dat de maatschappij 
van vandaag voor vervolmaking vatbaar is. 

Dilemma' s voor christen-politici 

Vandaar dan ook de stelling dat bij herziening van de structuur van 
de huidige samenleving de politiek zo'n belangrijke taak zal toekomen. 
Echter, men dient zich hierbij steeds bewust te zijn van het dualisme 
dat in de politiek ligt opgesloten. Immers, het gaat hierbij niet alleen 
om het verkrijgen van de macht, doch tevens om de uitoefening er van. 
Het uitoefenen van macht betekent dat men het maatschappelijk model 
dat wordt aangehangen zal trachten te verwezenlijken en dat men in 
bepaalde omstandigheden die maatregelen zal nemen die hier het beste 
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bij aansluiten. Daar waar het echter gaat om maatregelen die een 
wezenlijke verandering behelzen, zal dit gemakkelijk tot conflicten aan
leiding kunnen geven. Met name als het gaat over de relatieve graad 
van offers die door bepaalde groepen in de samenleving gebracht 
moeten worden. Ons inziens betekent dit dan ook dat men bij het uit
oefenen van macht enerzijds zal moeten kunnen aangeven waarom f 

andere maatregelen dan de gekozene minder gunstig zullen werken, 
en anderzijds dat aan de gekozen maatregelen voldoende goed ge
fundeerde uitgangspunten en voorwaarden ten grondslag moeten liggen. 

In de praktijk blijkt het helaas nogal eens minder gestroomlijnd te 
verlopen. Daar is het eindpunt van een politieke aktie vaak niet meer 
dan een compromis en het blijkt nogal eens dat het uiteindelijk resultaat 
de grootste gemene deler is van een breed scala van veelal menselijke, 
dikwijls beperkte beweegredenen. Voor de christen-politicus betekent dit 
dat hij voor een dilemma wordt geplaatst. Aan de ene kant wil hij zich 
inzetten voor een meer rechtvaardige wereld, aan de andere kant kan 
hij niet ontkomen aan de idee dat door zijn eigen aktie toch niet een 
betere wereld wordt bereikt. Ondanks dit dilemma bestaan er voldoende 
beweegredenen waarom juist op het vlak van de grensproblematiek 
zoals het mondiale proces van grondstoffenuitputting en milieuverstoring 
vaak wordt genoemd, christenen zich gezamenlijk politiek zouden 
moeten manifesteren. Immers de huidige maatschappij die zo geken
merkt wordt door dat gebrekkige evenwicht tussen de technisch 
materiële vooruitgang enerzijds en de geestelijke vervlakking anderzijds 
heeft juist behoefte aan mensen die zich verenigen omdat zij zich 
samen zorgen maken en zich samen verantwoordelijk weten voor dit 
proces van verstoring. Daar komt bij dat er steeds meer behoefte ont
staat aan een maatschappelijke orde op mondiaal niveau, een ontwik
keling waarop vanuit bestuur en politiek nog te weinig daadkracht wordt 
ontwikkeld. Ook op dit vlak vertolken christenen een eigen boodschap, 
daar hun streven naar universaliteit reeds eeuwen oud is l3. 

Samengevat zijn wij van mening dat, gezien de aard van de grenspro
blematiek en de wezenlijke maatschappijveranderingen die met het aan
dragen van oplossingen gepaard gaan, de politiek het platform bU 
uitstek is van waaruit de veranderingen geïnitieerd moeten worden. 
Een wezenlijke voorwaarde hierbij is echter dat aan de voorgestelde 
veranderinqen gefundeerde uitgangspunten en visies ten grondslag 
liggen. 

DE NIEUWE MAATSCHAPPELIJKE ORDE EN DE BURGER 

Hierboven hebben wij de nadruk gelegd op de noodzaak van een fun
damentele herstructurering van de internationale maatschappelijke orde, 

13 J. Hendrickx: "Een identiteit voor christelUke democraten?"; Standaard uitgeverU. Antwer· 
pen; 1976. 
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die vooral in het teken zal dienen te staan van een herijking van het 
begrip economische groei. Deze groeibeperking zal uiteraard ook zijn 
neerslag vinden op het binnenlands beleid. Twee aspecten zijn, zoals 
gezegd, in dit verband te ondersoheiden, en wel een individueel ~n een 
structureel aspect. Immers de heroriëntering zal niet alleen ingrijpen in 
het gedrag van de individuele mens, maar ook in de structuur van onze 
samenleving als zodanig. Op het individuele aspect willen wij hier wat 

dieper ingaan. 
Het behoeft nauwelijks toelichting dat daar, waar wij spreken over de 
wijze waarop de individuele mens een bijdrage kan leveren aan het 
tot stand brengen van een nieuwe maatschappelijke orde, er allereerst 
een verandering van mentaliteit, door sommigen wel aangeduid met 
nieuwe levensstijl, in gang gezet dient te worden. Begrijpelijk, daar in 
de huidige mentaliteit die veelal gekenmerkt wordt door polarisatie, 
vooruitgangsgeloof en geloof in eigen kunnen, nog amper plaats is 
voor de gezamenlijke verantwoordelijkheidsgedachte. Twee vragen 
spelen in dit verband een rol en wel de richting waarin de mentaliteit 
dient te veranderen - de veranrlering zal verder gaan dan louter een 
herijking van het begrip ecoromische groei -, alsmede de mogelijk
heden om een verandering in ganq te zetten. Bij deze mentaliteitsver
andering zal voorop moeten staan het ontwikkelen van een besef dat 
groeiremming in materiële zin noodzakelijk en groeibevordenng in 
immateriële zin gewenst is. Daar komt bij dat het individuele gerichT 
zijn dient plaats te maken voor het besef van gezamenlijke verantwoor
delijkheid. Tevens is het noodzakelijk het bewustzijrl te ontwikkelen dat 
wij als rentmeester een juist beheer dienen te voeren over God's 

schepping. 

Voorlichting en informatie essentieel 

Van een heel "lndere orde is de vraag naar de haalbaarheid van de 
in gang tp zetten mentaliteitsverandering. Hierbij is het op de eerste 
plaats van belang te weten op welke wijze de individuele burger zich 
een bepaalde mentaliteit eigen maakt, en voorts welke factoren hierbij 
een rol spelen. Dit blijken te zijn: zijn behoeften, de informatie die tot 
hem komt, de groepsbinding die hij bezit en tot slot zijn persoonlijk
heidsstructuur 14 Het valt hierbij op dat deze vier factoren een sterke 
onderlinge samenhang vertonen. Zo zullen met name de behoeften be
paald worden door de drie andere factoren, informatie, groepsbinding 
en persoonlijkheidsstructuur. Op het ingrijpen in de individuele per
soonlijkheidsstructUL'r als zodanig zu'len wij hier niet verder ingaan, daar 
hieraan geweldige gevaren verbonden zijn en dit bovendien indruist 
tegen de persoonlijke vrijheid van de mens 1S Geheel anders is het 
echter gesteld met de informatie en de groepsbindingen. Zoals we 

14 G. Noordzij: "Onrust langs de groeigrenzen"; uitg. Nelissen. Bloemendaal; 1974. 

15 Gaudium et spes; loc. cito punt 27. 
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zagen wordt een mentaliteit voornamelijk bepaald door het behoef ten
patroon. Welnu, dan kan het ontwikkelen van een nieuwe levensstijl ook 
alleen maar succes hebben als er nieuwe behoeften, met name in de 
immateriële sfeer, worden gevormd. Informatie en groepsbindingen 
zullen hierbij een zeer belangrijke rol kunnen spelen. 

Ten aanzien van de informatie zal niet alleen gewezen moeten worden 
op de noodzaek van een structurele aanpak, maar ook zullen de zwakke 
plekken in de bestaande maatschappelijke orde mnl"tRn worden aange
geven. Hierbij dient men te bedenken dat het effect van nieuwe infor
matie bepaald wordt door de informatiebron, die betrouwbaar en ge
roofwaardig moet zijn. door de vorm en inhoud van de informatie, die 
tweezijdig zal moeten zijn, d.w.z. ook aandacht voor de wijze waarop 
het niet moet, door het informatiemedium en tot slot door zogenaamde 
situationele factoren. Mogelijkheden voor het verstrekken van informatie 
via gerichte acties zijn in voldoende mate aanwezig, o.a. middels media, 
overheidsvoorlichting, actiegroepen, kerken, vakbonden en politieke 
partijen. Bij deze laatste vier speelt ook het element van de groeps
binding een belangrijke rol. 

Vraag bij dit alles is tevens welke functie de overheid in dit proces moet 
en kan vervullen. Uitgaande van de dienende taak die de overheid 
heeft om met name de randvoorwaarden te scheppen die nodig zijn 
voor het tot stand brengen van een samenleving waarin de gezamenlijke 
verantwoordelijkheid tot zijn recht komt, heeft o.i. de overheid inderdaad 
een zeer belangrijke taak te vervullen met betrekking tot de grens
problematiek. Niet alleen zal zij, daartoe aangespoord door het politieke 
debat, de criteria dienen te selecteren op basis waarvan een rechtvaar
dige verdeling van een verminderde materiële welvaart dient plaats te 
vinden, maar ook op het punt van de individuele mentaliteitsverandering 
is de overheid krachtens haar taak geroepen een belangrijke functie 
te vervullen en wel met name op het informatieve vlak. Om het milieu
bewustzijn te bevorderen is immers een goede voorlichting, die objectief 
en veelzijdig van aard is, zeer belangrijk. Informatie-overdracht middels 
actiegroepen, vakbonden en kerken en soms ook politieke partijen kan 
nog eens eenzijdig of uit haar verband gerukt overkomen en bijgevolg 
een averechtse uitwerking hebben. Het spreekt vanzelf dat deze infor
matieve taak van de overheid met name effect zal sorteren als hij wordt 
geïntegreerd in het onderwijs. Dit is des te belangrijker, daar de indi
viduele mens immers wordt gevormd tijdens zijn jeugd en het juist de 
komende generaties zullen zijn die nog meer met de gevolgen van de " 
groeiproblematiek geconfronteerd zullen worden. 

Resumerend zouden wij derhalve willen stellen dat ook al zou de 
overheid beschikken over een maatregelenpakket om desnoods haar 
beleid dwingend aan de samenleving op te leggen, niettemin een 
dergelijke aanzet tot structurele wijziging hand in hand dient te gaan 
met een structurele verandering van de mentaliteit van de burger. De 
overheid heeft op dit vlak een objectief informatieve taak. De politieke 
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partij bezit deze informatieve taak evenzeer, maar uit de grond van haar 
bestaan gaat zij nog een stap verder en geeft tevens aan naar welke 
richting deze mentaliteit dient te veranderen. Voor een christen-demo
cratische partij zal dit met name zijn de gezamenlijke verantwoordelijk
heidsgedachte en het rentmeesterschap over de schepping. 

DE ROL VAN WETENSCHAP EN TECHNIEK 

Wetenschap en techniek vervullen een belangrijke functie in het leven 
van alledag. Zij hebben de levenspatronen van de moderne mens in 
sociaal en cultureel opzicht grondig gewijzigd. Zo grondig zelfs dat men 
kan spreken van een nieuw tijdperk in de geschiedenis, waarin diep
ingrijpende en snelle veranderingen zich geleidelijk over de gehele 
aarde verbreiden. Immers de levensgewoonten en -gebruiken worden 
steeds meer uniform; de industrialisatie en de urbanisatie scheppen 
nieuwe massaculturvormen, waaruit nieuwe wijzen van denken, doen en 
vrijetijdsbesteding ontstaan; het toenemende verkeer tussen de ver
schillende volkeren maakt de diverse cultuurschatten beter voor ieder 
individu toegankelijk. Hierdoor en dankzij het feit dat door de voortgang 
van de wetenschap, de technische vernieuwing en de economische 
groel16 .de armoede althans in de westerse landen is opgeheven -
nog nooit hadden zoveel mensen zoveel te eten, zoveel onderwijs
mogelijkheden en de beschikking over zoveel materiële goederen -
staan wetenschap en techniek in zeer hoog aanzien. 

Dit beeld is echter wat eenzijdig, want nog nooit waren er zoveel 
mensen op de aarde die honger leden, die geen behoorlijk onderkomen 
hadden noch medische verzorging, als op dit moment. Ook stijgen de 
uitgaven aan wapens en nucleaire vernietigingsmiddelen jaar in jaar 
uit en is de ontwrichting van het ecologisch evenwicht door de milieu
vervuiling niet tot staan gebracht en groeit de kloof tussen arm en rijk 
gestadig. Verder neemt in de rijke landen de vervreemding toe en 
heerst alom onbehagen over de lawineachtige versnelling van alle pro
duktieprocessen, waardoor de mensen geen tijd meer krijgen om zich 
aan te passen, en ervaren velen het op kunstmatige behoeftebevrediging 
ingerichte produktiestelsel als zinledig, ja zelfs als zinloos. Dit alles 
overziende zou men kunnen zeggen dat de technische en wetenschap
pelijke kennis, de know-how, tot ongekende dimensies is opgevoerd 
maar dat met betrekking tot de know-what er vrijwel geen vooruitgang 
is geboekt. Het lijkt erop dat de westerse industriële beschaving een 
verbruiksmens heeft geproduceerd die niet bij machte en van zins is 
om een prestatie te leveren op het gebied van inkrimping van zijn 
pretentieniveau. In het kader van de in dit artikel geschetste proble
matiek zal het duidelijk zijn dat deze situatie niet langer aanvaardbaar is. 

Een eerste aanzet ter beantwoording van de vraag: waar moet het heen?, 

16 B. Goudzwaard: "Kapitalisme en vooruitgang"; Van Gorcum, Assen; 1976. 
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is o.i. ontwikkeld in de Verenigde Staten via het begrip technology 
assesment ofwel het aspectenonderzoek 17 Hierbij wordt getracht de 
maatschappelijke gevolgen van nieuwe technologieën in een zo vroeg 
mogelijk stadium van de ontwikkeling vast te stellen, zodat optimalisatie 
van de technologie mogelijk wordt met een zo breed mogelijk huidig en 
toekomstig maatschappelijk belang. Men probeert dan niet alleen de 
primaire en secundaire gevolgen te inventariseren maar men tracht 
tevens varianten en alternatieven op te sporen, zodat calamiteiten met 
mogelijke wereldwijde en eeuwenlange gevolgen kunnen worden ver
meden. Het lijkt ons noodzakelijk om ook in Nederland zulke technology 
assesment-studies op te zetten ten einde met betrekking tot de know
what van huidige en toekomstige produktiesystemen en technologieën 
tot een maatschappelijk beter gefundeerde keuze te kunnen komen. 
Een technology assesment-studie ten aanzien van de invoering van 
micro-processors lijkt in dit verband, gezien de mogelijke maatschappe
lijke consequenties zoals massale werkeloosheid erg zinvol op dit 
moment. 

Gezien de onpartijdigheid en de openbaarheid die met zulke onderzoe
ken gepaard dienen te gaan, lijkt alleen de overheid voor het doen van 
zulke onderzoeken in aanmerking te komen. Hoe een en ander geregeld 
dient te worden en welke rol de volksvertegenwoordiging en de politieke 
partijen hierin kunnen en moeten spelen is echter een zaak waarop wij 
hier niet verder kunnen ingaan. Wel echter kan gezegd worden dat 
technology assesment evenals andere wetenschappelijke analyses 
omtrent toekomstige ontwikkelingen, slechts middelen zullen kunnen 
zijn om de verantwoordelijkheid van de mens, samen met die van andere 
op een hoger niveau te brengen. Hierdoor zal er dan ook steeds ruimte 
zijn voor creatieve, verantwoordelijke mensen die nieuwe mogelijk
heden aandragen met betrekking tot moeilijk te voorziene oplossingen 
van moeilijke problemen. 

INTERNATIONALE ASPECTEN 

Daar milieuverontreiniging zich niet stoort aan landsgrenzen, heeft 
controle op milieuvervuiling slechts zin bij een transnationale aanpak. 
Het opzetten van een internationaalobservatienet voor zeeën en de 
atmosfeer om veranderingen in het milieu te ontdekken is zeer toe te 
jUichen en ook de pogingen om te komen tot een internationaal milieu
beheer verdienen zeer zeker onze steun. Hetzelfde kan worden gezegd 
van de voorstellen om bepaalde hulpbronnen, zoals de oceanen te 
internationaliseren. Hierbij moet echter wel worden opgemerkt dat het 
soevereiniteitsbeginsel van de nationale staat in dit opzicht een enorme 
hinderpaal kan zijn. Christen-democraten, en zij niet alleen, staan hierbij 
voor een enorme u itdaging en opgave. Moeten zij de natiestaat als 

17 1. Wissema: "Technology assesment", aspectenonderzoek in hel spanningsveld van tech
nologie en samenleving; Kluwer, Deventer; 1977. 
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laatste meesterwerk van de politiek beschouwen, waaraan tot in 
eeuwigheid niet getornd mag worden of moeten zij, nu de dimensies 
van veel van onze problemen groter zijn dan de dimensies van onze 
landen en onze mogelijkheden niet kiezen voor grotere politieke struc
turen? Het bevestigende antwoord in Europees verband zou hierbij als 
richtlijn kunnen dienen om zeker ook in nog breder internationaal ver
band te komen tot vergaande samenwerking en afspraken in bepaalde 
sectoren, zoals bijv. een nieuw mondiaal rechtssysteem voor het beheer 
van de oceanen en de ocaanbodem. Hierbij dient men echter wel in het 
oog te houden dat ontwikkelingslanden en ontwikkelde landen duidelijk 
verschillend denken over wereldmilieubeheer. Dit kwam duidelijk tot 
uiting op de VN-conferentie over het menselijk leefmilieu in Stockholm 
in 1972 18 De ontwikkelingslanden stonden daar wantrouwig tegenover 
de nadruk die de rijke landen legden op de milieubescherming. Zij 
wilden zich namelijk niet laten remmen in hun streven naar economische 
ontwikkeling ten einde hun voornaamste milieuprobleem, de armoede, 
uit te bannen 19 Zij eisten bovendien compensatie voor de nadelige 
gevolgen die zij ondervonden van milieumaatregelen van rijke landen. 
Ondanks deze tegenstellingen werd in Stockholm een verklaring van 
het leefmilieu opgesteld en werd een actieplan aanvaard. 
Wel dient hierbij nog te worden opgemerkt dat vergelijkingen met be
trekking tot het verbruik van schaarse grondstoffen en de bijdrage aan 
de vervuiling door de verschillende groepen van de wereldbevolking 
steeds meer politieke betekenis gaan krijgen. Een wereld, waarin een 
Amerikaan in zijn leven twintig maal zoveel grondstoffen gebruikt en 
Vijftig maal zoveel vervuiling veroorzaakt dan iemand uit India, kan 
nooit een ecologisch gezonde wereldsamenleving worden genoemd. 
Daarvoor zijn de verschillen immers te groot. Hoe een ecologisch ge
zonde wereldsamenleving er uit zal zien, welke politieke doelstellingen 
zij zal hebben en hoe deze zullen kunnen worden bereikt: daarover 
bestaat nog nauwelijks zekerheid. Wel lijkt, gezien de onstabiliteit van 
het door de bewapeningswedloop der beide supermachten ontwikkelde 
afschrikkingssysteem, een ontbinding van het huidige machtssysteem in 
de wereld een eerste noodzakelijke stap om überhaupt te kunnen komen 

tot één wereldsamenleving 20. 

Daarnaast zal moeten worden gestreefd naar een gelijkmatigere ver
deling van de welvaart over de gehele wereld, naar het opbouwen van 
netwerken van wederzijdse afhankelijkheden tussen zowel economisch 
en technisch ontwikkelde landen onderling als tussen ontwikkelde en 
onderontwikkelde landen, alsook naar het opzetten van nieuwe regionale 
en wereldomspannende instellingen voor het beheer van aardse hulp

bronnen, zoals bijv. de oceanen. 

18 Inleiding in de milieukunde. Onder redaktie van prof. dr. D. J. Kuenen; uitg. Van Gorcum, 
Assen; 1976; pag. 179. 
19 D. J. Kuenen; loc. cito pag. 164. 
20 B. Fritsch; loc. cit., pag. 127-128. 

Politiek perspectief, september/oktober 1978 37 



LANGE-TERMIJN BELEID: FUTUROLOGIE OF NOODZAAK? 

In de CDA-nota "Plichten en Perspectieven" wordt opgemerkt dat een 
partijprogramma niet meer is dan een momentopname, een wegwijzer 
bij het concretiseren van het beleid, een houvast om in een steeds aan 
veranderingen onderhevige maatschappij aangepaste beleidsbeslis
singen te nemen zonder de koers kwijt te raken. Beleid echter impliceert 
dat gestreefd wordt naar een doel dat je uiteindelijk voor ogen staat. 
Binnen het CDA is ook dit doel nauwkeurig gedefinieerd: het is het 
realiseren van een samenleving zoals omschreven in het Program van 
uitgangspunten. De vraag is echter of met stukjes beleidsplan voor vier 
Jaar dit uiteindelijk doel bereikt kan worden en er niet een grove be
leidslijn voor de lange termijn als een rode draad doorheen moet lopen. 
Natuurlijk, wij kennen de vaak diepgaande nota's van de Permanente 
Programadviescommissie van het CDA en van de wetenschappelijke 
instituten, maar deze houden zich veelal bezig met vrij gedefinieerde, 
afgebakende onderwerpen. 

De vraag waar het echter om draait, is of men zich in de politiek tot 
nu toe niet al te zeer heeft beziggehouden met veranderingen en 
tendenzen die zich in het heden afspelen, waardoor men nauwelijks 
toekomt aan het anticiperen op problemen, die zich in de toekomst 
voordoen en die men dikwijls ook kan voorzien. Een schoolvoorbeeld 
van zo'n gemis aan een lange-termijn beleid vinden we thans bij de 
discussie over de op stapel staande bezuinigingen. Reeds in 1975 waar
schuwde Weitenberg 21 in dit tijdschrift er voor dat het beter zou zijn 
de aardgasopbrengsten te gebruiken voor bestedingsdoeleinden met 
een aflopend karakter, daar anders reeds aan het begin van een vol
gende kabinetsperiode (de huidige) zeer pijnlijke aanpassingsprocessen 
noodzakelijk zouden zijn. Hij stelde voor tot een herbezinning op de 
aanwending van deze opbrengsten door de overheid te komen. Thans 
is het zover. De discussie over het aanpassingsproces is in volle gang. 
Noodremprocedures worden ontwikkeld. De gezamenlijke politieke 
partijen kiezen als oplossing een nieuwe levensstijl en de noodzaak om 
tot een herijking van het begrip economische groei te komen staat in 
de discussie centraal. Het gaat er ons niet om hier het in het verleden 
gevoerde politieke beleid aan de kaak te stellen, maar louter en alleen 
om aan te tonen dat als men (ook het CDA) zelf over enige vorm van 
lange-termijn beleid had beschikt men wellicht tijdig had kunnen inspelen 
op de problemen van nu. 

Natuurlijk, in het politieke program moet het beleid geconcentreerd 
worden, terwijl dit met een lange-termijn beleid veelal niet mogelijk is, 
,daar de plannen enerzijds ver van ons verwijderd zijn en anderzijds 
dikwijls nogal vaag zijn. Kortom ze spreken ons minder aan. Zo is het 
ook met de groeiproblematiek. Ook hier zijn de maatregelen die ge-

21 Politiek perspectief. juli/auQustus 1975; pag. 77. 
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noemd worden gericht op de verre toekomst. Dit komt deels omdat 
de meeste punten nog niet concreet zijn uitgewerkt, deels omdat dikwijls 
de gevolgen zo gigantisch en de maatregelen zo ingrijpend zijn dat 
invoering op korte termijn nauwelijks mogelijk is. Daar komt bij dat men 
nog onvoldoende inzicht heeft in de mogelijke consequenties die een 
en ander tot gevolg kan hebben en wetend dat bijsturing vaak onmoge
lijk is, zal men zelden snel bereid zijn tot uitvoering over te gaan. AI 
deze factoren zullen het uitstippelen van een lange-termijn beleid be
moeilijken en dus de noodzaak van het bestaan van zo'n beleid geweld 
aandoen. Begrijpelijk. Hiermee wil echter niet gezegd zijn dat het uit
zetten van een beleid dat geënt is op een lange-termijn visie geheel 
tot de onmogelijkheden behoort. Zo kunnen scenario's 22 een uitstekend 
hulpmiddel zijn om op lange termijn een beleidslijn uit te zetten. Een 
voorbeeld hiervan werd enige jaren geleden in dit tijdschrift gegeven 
door De Vries voor het sociaal economisch beleid. In het betreffende 
artikel werd slechts één scenario wat nader uitgewerkt. In de praktijk 
hanteert men er meestal drie, namelijk het meest optimistische toe
komstperspectief, een toekomstbeeld dat veel lijkt op het huidige, dus 
waarin huidige trends en ontwikkelingen worden doorgetrokken naar de 
toekomst, en tot slot de meest sombere toekomstverwachting. Beschikt 
men eenmaal over de scenario's dan is de volgende stap het analyseren 
van de implicaties die de senario's inhouden voor het in ieder van de 
drie gevallen te voeren beleid op de lange termijn. 
Men kan zich afvragen of deze wijze van in de toekomst kijken voor de 
politieke partij niet wat te veelomvattend gaat worden en de betref
fende methodieken niet een te zeer geavanceerde en specialistische 
kennis vereisen. Hier zit een grond van waarheid in. Ons inziens is 
echter het opstellen van de verschillende scenario's een taak van de 
overheid, daar dan het objectieve, feitelijke karakter het best gewaar
borgd is. Een aanzet hiertoe vormt zeer zeker het onlangs verschenen 
rapport van de WRR 23, dat in een vorig nummer uitvoerig is bespro
ken 24 Het is echter aan de politieke partij om haar beleid op de alter
natieve scenario's af te stemmen. Het mes snijdt dan aan twee kanten. 
Enerzijds komen bepaalde ontwikkelingen niet geheel onverwacht, 
anderzijds heeft men een instrument om het beleid op korte termijn 
steeds te toetsen aan datgene wat voor de lange termijn was uitgezet. 

Afsluitend zijn wij van mening dat ook de politiek zich meer en meer 
zal moeten gaan bezighouden met een samenhangend beleid over de 
jaren heen; zeker daar waar het gaat om een beleid ten aanzien van 

22 J. L. K. F. de Vries in Politiek Perspectief. juli/augustus 1976, pag. 11 Scenario's worden 
hierin gedefinieerd als beschrijVingen van denkbare toekomstige ontwikkelingen, waaraan 
als voornaamste eis gesteld is, dat alle relevante factoren er op een volledig consistente wijze 
In zijn opgenomen. 
23 "De komende vijfentwintig jaar" - een toekomstverkenning voor Nederland; rapport van 
de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid; Staatsuitgeverij, Den Haag; 1977. 

" J. L. K. F. de Vries, Politiek perspectief, juli/augustus 1978, pag. 64. 
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grondstoffen, energie en milieu. Scenario's, door de overheid ontwik
keld, kunnen hierbij van geweldige waarde zijn. 

SLOTOPMERKINGEN 

Het zal de lezer zijn opgevallen dat door ons onder milieubeleid niet 
zozeer wordt verstaan een beleid ten aanzien van zuivering van bodem, 
water en lucht alsmede het tegengaan van geluidshinder, maar dat wij 
dit begrip ruimer interpreteren. De definitie van Kuenen e.a. 25 is wellicht 
het best toepasbaar. Daar wordt onder milieu verstaan het geheel van 
voorwaarden en invloeden en ruimte en tijd die voor het leven van 
mensen, planten en dieren van belang zijn. Wij hebben ons met name 
beperkt tot de mensen. 
Een tweede opmerking die moet worden gemaakt betreft de aandachts
velden die behandeld zijn. Men kan zich afvragen waarom niet meer 
nadruk is gelegd op concrete maatregelen die een logisch uitvloeisel 
dienen te zijn van de behandelde uitgangspunten. Wij zijn echter van 
mening dat aan voorstellen tot het nemen van maatregelen in het ver
leden reeds voldoende aandacht is besteed, zodat een dergelijke aanpak 
slechts een herhaling zou betekenen, waaraan minder behoefte bestaat. 
Wij dachten dat veeleer nadruk gelegd zou moeten worden op het fun
damentele karakter van het keuzeproces dat altijd aan de te nemen 
maatregelen vooraf gaat, alsook aan het viertal gebieden waaraan O.i. 
tot nu toe wellicht wat te weinig aandacht is besteed. 

25 Kuenen e.8.; loc. cito 
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Uitbreiding van de Europese 
Gemeenschappen 

Standpunt van de Nederlandse Equipe van de Europese 
Volkspartij'~ 

STAND VAN ZAKEN 

Begin 1977 hebben de ministers van Buitenlandse Zaken van de Negen 
zich in een gezamenlijke verklaring politiek verbonden tot een uitbreiding 
van de Europese Gemeenschappen 1 met Griekenland, Portugal en 
Spanje. Sindsdien zijn de toetredingsonderhandelingen met Griekenland 
in een stroomversnelling geraakt. Deze bevinden zich in een vergevor
derd stadium. Een inventarisatie van de problemen die de onderhande
lingen met Portugal zullen stellen, is gereed. De Europese Commissie 
heeft een overeenkomstige inventarisatie wat Spanje betreft vóór het 
eind van 1978 toegezegd. 
In de afgelopen tijd is in binnen- en buitenland een aantal studies over 
dit onderwerp verschenen. Voorzover deze politieke betekenis hebben, 
is de algemene indruk die van een afwachtende en ambivalente houding 
al naar gelang het accent op de politieke of op de financieel-economi
sche aspecten wordt gelegd. Van Franse, Duitse en Engele zijde zijn 
op basis van economische en financiële argumenten gereserveerde 
reacties bekend. In bepaalde Engelse politieke kring (Labour) staat men 
positief tegenover een uitbreiding van de Gemeenschap, omdat deze 
dan in geen geval méér dan een verwaterde douane-unie met mogelijke 
terugval naar een vrijhandelszone zou kunnen zijn. 
De Europese Commissie heeft reserves. Zij houdt de Raad voor, dat 
een politiek "ja" tegelijk een financieel "ja" moet omvatten. Haar 
onlangs verschenen "fresko" bevat geen harde conclusies, maar plaatst 
de toetreding tegen dezelfde achtergrond. 
In Nederland heeft de SER in aansluiting op kritische kanttekeningen 
van VNO en NCW een unaniem advies terzake uitgebracht. Uitgangs
punt is, dat met een uitbreiding niet de huidige Gemeenschap mag 
worden opgeofferd. De SER zegt hierover: "Dit is in de eerste plaats 
van belang voor de bestaande lidstaten, in het bijzonder voor Nederland, 
dat met zijn open economie ten zeerste gebaat is bij de instandhouding 

• Deze standpuntbepaling van de Nederlandse Equipe van de Europese Volkspartij (Federatie 
van Christen-democratische partijen van de Europese Gemeenschap) betreffende de uitbreiding 
van de Europese Gemeenschappen is voorbreid door de Werkgroep Europese Politiek van 
deze Equipe. Het rapport van de werkgroep werd op 22 juni 1978 door de Nederlandse Equipe 
van de EVP goedgekeurd en vervolgens aangeboden aan de besturen van KVP, ARP en CHU. 
Met instemming van de drie partijbesturen is deze standpuntbepaling verder verspreid. 
De werkgroep Europese Politiek staat onder leiding van de heer Sj. Jonker; mr. J. P. van lersel 
trad op als rapporteur (Red.). 
1 Hierna te noemen: Europese Gemeenschap, Gemeenschap. EG. 
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C.q. uitbreiding van de gemeenschappelijke markt ... Het bovenstaande 
geldt echter evenzeer voor de drie adspirant-lidstaten, die immers hun 
kandidatuur voor de EG gesteld hebben zoals die nu bestaat". 

DILHI1MA'S 

Het toetredingsvraagstuk plaatst ons voor enkele grote dilemma's, die 
ons dwingen tot een uiterst zorgvuldige afweging. De keuze is inderdaad 
niet: al of niet toetreden, want dat station is reeds ruimschoots gepas
seerd. Deze afweging zal echter leiden tot langere of kortere overgangs
of aanpassingsperiodes, die overigens per land en voor verschillende 
sectoren VEin kortere of langere duur kunnen zijn. In beginsel beschikt 
de Gemeenschap over een voldoende genuanceerd instrumentarium 
om in het belang van alle betrokkenen de enorme operatie van de 
uitbreiding te doen slagen. Of ons dit met succes zal lukken, hangt af 
van de aard en de omvang van de dilemma's en van de wijze waarop de 
huidige lidstaten in het licht hiervan hun verantwoordelijkheden zowel 
tegenover zichzelf als tegeno'Jer dG kandidaatlanden bereid zijn waar 
te maken. 

Politiek 

De politieke overwegingen die zullen leiden tot uitbreiding von de Ge
meenschap zullen zwaar moeten worden gewogen. Uit formele en 
materiële overwegingen van zowel intern-Europese als van externe aard 
zullen de drie kandidaatlanden op termijn een gelntegreerd onderdeel 
moeten vormen van de EG. De preambule van het EEG-Verdrag en 
meer konkreet art. 237 openen de mogelijkheid van toetreding. Aan het 
criterium van de democratische staatsvorm wordt iOl beginf>cl voldaan. 
Redelijkerwijs moet voor de politeike stabiliteit in de kandidaatlanden 
een invloed ten goede worden verwacht. Binnen de Gemeenschap vindt 
er ons inziens een proces van "checks and b2lances" plaats, hoewel dit 
niet hard kan worden aangetoond. Hieruit kali voorzichtig worden 
afgeleid, dat het proces van democratisering in de kandidaatlanden 
beter gewaarborgd zal zijn binnen de Gemeenschap dan daarbuiten, 
zeker nu zij sterk op aansluiting vertrouwen. 
Er zijn immers reeds jaren verwachtingen gewekt, die nu om een ant
woord vragen. Het verloop van de verhouding van de Gemeenschap 
tot de drie landen toont dit aan. Het Griekse associatieverdrag mondt 
uit in een toetreding, uiterlijk in 1984. Spanje had enkele jaren geleden 
geen belangstelling voor verdere uitbouw van het bestaande handels
akkoord met de Gemeenschap, aangezien het deze definitief wenste 
te regelen in het kader van de onderhandelingen over een volledige 
toetreding. Er is in beide handelsakkoorden met Portugal en Spanje 
en in het associatieverdrag met Griekenland een schema opgenomen, 
dat leidt tot een volledige afbraak van tarieven en contingenten en dat 
derhalve leidt tot een volledige vrijhandelszöne. 
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Uit cultureel oogpunt zal de uitbreiding van de Gemeenschap met deze 
nieuwe lidstaten voor de verdere ontwikkeling van de EG een verrijkend 
effect hebben. Tegenover derde landen zal in ieder geval een uitbreiding 
van de Gemeenschap met Spanje een verhoging van het prestige van 

de EG ten gevolge hebben. 
De politieke overwegingen hebben ook hun schaduwzijde. Extern wordt 
r,let het binnenhalen van Griekenland mogelijkerwijs de verhouding met 
Turkije op scherp gezet en wordt ook de verhouding van de EG tot 

Joegoslavië meer problematisch. 
Meer in het algemeen moet de verhouding met de overige Middellandse 
Zeelanden opnieuw doordacht worden. Hierbij dient in aanmerking te 
worden genomen, dat de energie-afhankelijkheid van West-Europa van 
een aantal Arabische staten een qeheel eigen dimensie geeft aan de 
Middellandse Zeepolitiek. Geografisch en politiek vormen de landen 
aan de zuidkust ',ran de t,;1iddellandse Zee immers de gevoelige trait 
d'union tussen West-Europa en de OPEC-landen. 
Intern - en hier is een cruciaal punt aan de orde - moeten wij ons 
afvragen of de Gemeenschap, gezien de wijze van besluitvorming en 
de weinig sterke positie vûn de gemeenschapsinstellingen in het huidige 
stadium een uitbreiding aankan. Zal zij zich niet overtillen? Wil men 
de Gemeenschap werkbaar houden, dan maakt een uitbreiding souverei
niteitsoverdracht eerder meer dan minder noodzakelijk. 

Economisch 

De verwevenheid van de drie economieën met die van de EG en de 
geografische ligging van de kandidaatlanden vormen eveneens argumen
ten voor aansluiting van deze bij de Gemeenschap. Vanuit dit gezichts
punt is er niet zo zeer sprake van een tegenover elkaar geplaatst zijn 
van de belangen va;l de kandidaatlanden en van die van de huidige 
Gemeenschap. Het gaat erom, hoe wij erin zullen slagen in Europa als 
geheel door een stroomlijning vûn de gemeenschappelijke belangen 
naar binren en naar blliten de verhoudingen bevredigend te regelen. 
Het vraagstuk wordt aanzienlijk meer gecompliceerd, wanneer men 
nader ingaat op de financieel-economische aspecten op korte en middel
lange termijn. De toetreding kan men niet als een geïsoleerd gebeuren 
zien, los van het economisch klimaat. Dit klimaat is op het ogenblik 
uiterst onzeker. Het einde van de stagnatie is nog niet in zicht. Dit ver
oorzaakt reeds een aanzienlijke bemoeilijking van de huidige Europese 
samenwerking. De nationale werkgelegenheid staat overal centraal en 
ernstige desintegratieverschijnselen in de EG zijn het gevolg. Bovendien 
gaat het mondiale industriële herstructureringsproces in tamelijk snel 

tempo Iioort. 
Zonder dat zij hierop waren voorbereid, werden en worden de Europese 
landen geconfronteerd met de opkomst en consolidering van de OPEC
landen en andero grondstoffenrijke landen, met verscherping van de 
concurrentie uit de VS, Japan en het Oostblok en toenemende concur-
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rent;e uit o[)komende industrielanden, zoals Brazilië, Zuid-Korea, Taiwan 
en andere. 

De gevolgen van bovenstaande factoren zijn sociale problemen en 
spanningen, noodzaak tot het zich voegen in dit industriële aanpassings
proces, dat noopt tot een heroriëntatie van het economisch en financieel 
beleid, en helaas een nationaal protectionisme, dat erop is gericht om 
de binnen landse problemen op het bu iten land af te wentelen. De effec
ten worden nog verergerd, omdat er geen peil is te trekken op het 
economisch herstel. 
De genoemde ontwikkelingen hebben tot gevolg, dat de EG zich in het 
huidige stadium in een wankel evenwicht bevindt. De uitbreiding van 
de Gemeenschap moet derhalve ook tegen deze achtergrond worden 
bekeken. 

CENTRAAL UITGANGSPUNT VAN DE ONDERHANDELINGEN 

De belangrijkste gevolgtrekking uit het voorgaande is dat in verband 
met de toetreding een principiële stellingname ten aanzien van de 
huidige Gemeenschap zelf nodig is. Ieder doet dat vanuit zijn eigen 
politieke invalshoek. De christen-democraten hebben zich zowel om 
politieke als om economische redenen steeds uitgesproken voor een 
zo goed mogelijk gestructureerde Europese samenwerking. Wij onder
scheiden ons daarin van enkele andere politieke stromingen. 
Naar onze opvatting is het gewenst, dat het CDA mede in het licht van 
de stormen waaraan de EG op het ogenblik is blootgesteld, er zich in de 
toetredingsonderhandelingen sterk voor maakt, dat wat we tot nu toe 
in de Gemeenschap gezamenlijk tot stand hebben gebracht niet ver
watert en dat als voorwaarde voor de kandidaatlanden derhalve dient 
te gelden, dat zij bij volledige toetreding inderdaad als volwaardig lid 
van de Gemeenschap kunnen functioneren. Deze beide voorwaarden 
dienen de marsroute te bepalen tijdens de onderhandelingen en voor 
de overgangsperiodes. 
Ter ondersteuning 'fan dit standpunt wijzen wij erop, dat er in verband 
met de uitbreiding immers niet alleen sprake is van een accentuering 
van de moeilijkheden in de huidige Gemeenschap, maar dat ook nieuwe 
problemen, bijvoorbeeld rond het landbouwbeleid, het industrieel protec
tionisme, de betrekkingen met ontwikkelingslanden en het vrij verkeer 
van werknemers, worden toegevoegd. Dit als antwoord aan hen, die 
van mening zijn, dat door de toetreding de vraagstukken slechts in 
kwantitatieve zin, maar niet kwalitatief zullen toenemen. 

HANDHAVING VAN WAT TOT STAND IS GEBRACHT 

Om als volwaardig lid van de Gemeenschap te kunnen functioneren 
zullen de kandidaatlanden datgene, wat in de Gemeenschap tot dusverre 
tot stand is gekomen moeten aanvaarden. Dit is zowel van belang voor 
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de gemeenschappelijke markt als om te voorkomen, dat de uitbreiding 
van de EG verwordt tot een vlucht naar voren. 
Daarom dienen de douane-unie, het gemeenschappelijk landbouwbeleid 
en de bestaande externe betrekkingen van de EG, mèt de totstandge
komen begeleidende vormen van beleid, het vertrekpunt te vormen voor 
de onderhandelingen. Er zal voor gewaakt moeten worden, dat er een 
vermenging optreedt van de interne moeilijkheden binnen de Gemeen
schap in het huidig stadium en de onderhandelingen met de kandidaat-

landen. 
Meer in het algemeen zal moeten worden getracht om in verband met 
de uitbreiding van de EG met drie landen met circa 55 miljoen inwoners 
de basis van de huidige samenwerking te versterken, hoe moeilijk dit 
doel ook zal zijn te bereiken. Dit doel valt aldus te omschrijven, dat 
ieder land zijn inspanning zal hebben te leveren om de Europese econo
mieën onderling hun gelijkwaardigheid te doen behouden, respectievelijk 

deze te herstellen. 
Hiernaast moet met het oog op handhaving van het evenwicht in de 
Gemeenschap worden gerekend met vrij aanzienlijke inkomensover
drachten aan de toetredende landen om aansluiting aan het gemiddelde 
economische peil van de huidige Gemeenschap te verzekeren. 
In onze opvatting is het streven naar een vruchtbare Europese samen
werking intern zowel als extern immers op den duur slechts staande te 
houden, indien de economieën zich gelijkwaardig ontwikkelen. Deze 
gelijkwaardigheid neemt eerder af dan toe. De kandidaatlanden vertonen 
een afwijkend economisch patroon ten opzichte van het EG-gemiddelde. 
Uitbreiding naar het zuiden legt derhalve de huidige Gemeenschap 
reeds nu de verplichting op tot versterking van de coördinatie van het 
financieel-economisch beleid van de lidstaten. 
Er bestaan overigens vrij aanzienlijke verschillen tussen de drie kandi
daatlanden. Portugal is het stadium van ontwikl,elingsland nauwelijks 
te boven, terwijl Griekenland en zeker ook Spanje een gemiddeld ont
wikkelingsniveau hebben, dat niet ver ligt onder het gemiddelde inko
mensniveau van Italië. Het is echter, evenals in Italië, slecht verdeeld. 
Spanje heeft rijke streken, maar eveneens grote uitgesproken arme 
regio's. Ook mOl3t in aanmerking worden genomen dat Italië niet als 
maatstaf kan worden aanvaard als we naar gelijkwaardigheid van econo
mieën blijven streven, maar daarvoor moet het gemeenschapsgemid
delde worden genomen, dat aanzienlijk hoger ligt. 

PROTECTIONISME 

Eén van de centrale probleemgebieden is de neiging tot economisch 
protectionisme. In verband met de uitbreiding van de Gemeenschap zijn 
de volgende elementen van belang. 
Er moet ernstig rekening mee worden gehouden, dat de uitbreiding van 
de EG met drie minder ontwikkelde landen zal leiden tot een meer naar 
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binnen gericht zijn van de Gemeenschap: de toetreders zullen haar 
immers als een bescherming willen ervaren. Deze opvatting sluit op het 
ogenblik aan bij de E'.lropese beleidsopties van de lidstaten. 
Ter aanpassing mln het economisch gemeenschapsgemiddelde streven 
de kandidaatlanden waarschijnlijk naar uitzonderingsregelingen voor 
eigen landbouw en industrie. Het gevaar is geenszins denkbeeldig, dat 
dit zal gaan leiden tot een versterking van de nationale protectionisti
sche tendenzen van de kant vall EngelDnd, Frankrijk en Italië. Het een 
roept het ander op. Het openlijk leggen van een verband tussen de 
uitbreiding en het verval van de Gemeenschap tot een (losse) vrijhan
delszone zoals in Engeland gebeurt, werpt een veelzeggende schaduw 
vooruit. 

Men zal zich derhalve bewust dienen te zijn van de dreiging van afslui
ting naar buiten en voor verder toenemende concurrentievervalsing naar 
binnen. Nederland zal naast West-Duitsland zijn aloude pleidooi voor 
een zo open mogelijke Gemeenschap met kracht gestand moeten blijven 
doen. De EG is mondiaal immers het handelsblok met de grootste 
externe handel. Gezien de economische afhankelijkheid kan West
Europa zich in geen geval een afgrendelen van zijn grenzen permitteren, 
zonder dat door tegenmaatregelen van buiten verder schade aan zijn 
belangen wordt toegebracht. Wij verkEren wat dit betreft in een geheel 
andere situatie dan de VS en Japan. 
In het toetredingsmechc:nisme zullen derhalve garanties moeten worden 
ingebouwd, dat als gevolg van de uitbreiding de druk in protectionis
tische richting niet sterker wordt. Dit betekent een speciale verant
woordelijkheid voor Nederland in verband met de capaciteitsbeheersing 
en -afbouw in een aantal sectoren en met de daarmee gepaard gaande 
lUider wordende roep om een protectionistisch getinte "georganiseerde 
vrijhandel". 
Wat betreft de intra-Europese verhoudingen zullen de kandidaatlanden 
op korte termijn betrokken moeten worden bij de herstructurering van 
enkele sectoren die nu in volle gang is. Het gaat ill het bijzonder om 
de sectoren textiel, staal en scheepsbouw, waarin de Spaanse economie 
op goede resultaten kan bogen. 

FINANCIËLE OVERDRACHTEN 

Om de uitbreiding van de GemEenschap zo evenwichtig rnogelijk te 
verwerken zal er in het licht van de doelstelling de gelijkwaardigheid 
van de economieën te bevorderen, rekeni.1g moeten worden gehouden 
met substantiële financiële bijdragen vanuit de Gemeenschap aan de 
toetreders. Hierbij dient natuurlijk het verschil in economische o;1twik
keling van de drie kandidaatlanden in aanmerking te worden genomen. 
Tot nu toe zijn er wein ig concrete gegevens hierover bekend. Een en 
ander hangt sterk af van de politieke bereidheid om financiële steun 
te verlenen. Als men echter een wegglijden van de Gemeenschap naar 
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een vrijhandelszone werkelijk wil vermijden, dan zal echter aan een 
aanzienlijke financiële steun niet zijn te ontkomen. Het hangt van de 
te voorziene overgangsperiodes af, op hoeveel steun zulks op jaarbasis 
zou komen te staan. In ieder geval wordt er in Duitsland al gesproken 
over de noodzaak van een mini-Marshallplan voor Zuid-Europa inclusief 
Zuid-Frankrijk en Zuid-italië. Financiële steun zal moeten plaatsvinden 

op de volgende beleidsgebieden: 

er zal door de kandidaten een beroep worden gedaan op het Regio
naal Fonds ter versterking van de infrastructuur en van het bedrijfs-

leven; 
een overeenkomstig beroep \'alt te verwachten op het landbouw-

structuurfonds; 
in IMF-verband en vanuit de Gemeenschap zal een bijdrage moeten 
worden geleverd om de wisselkoersen van de kandidaatlanden te 

stabiliseren; 
_ los van de rechtstreekse financiële bijdragen is er sprake van de 

"economische" kosten, die een aanpassing vLm het bedrijfsleven van 
de kandidaatlanden aan het gcmeensc!lapsgemiddelde in een periode 
van stagnerende economische groei met zich meebrengt Hieronder 
is begnor;en de vereiste openheid van de Gemeenschap voor in
dustriële produkten uit de toetredende lélnden; 

ook de verhouding met geassocieerde derde landen levert financiële 
consequenties op. Het betrekken van drie Middellandse Zeelanden 
bij het EG-gebeuren zal het handelspatroon ten gunste van deze 
landen wijzigen. Bestaande relaties met andere derde landen, met 
name rond de Middellandse Zee zullen echter niet in de waagschaal 
mogen worden gelegd. Dit betekent, dat compensaties zullen moeten 
worden verleend aan geassocieerde derde landen, indien deze als 
gevolg V3il de uitbreiding van de EG in hun belangen zullen worden 
aangetast Wij zijn van mening, dat aan bestaande financiële ver
plichtingen jegens derde landen niet mag worden getornd. 

Ondertussen wordt in Nederland en in andere landen gewerkt aan 
een ombuiging van de stijging van de collectieve uitgaven. Bovenstaan
de uitgaven zullen een uitbreiding van begrotingsposten opleveren. De 
vraag is, op welke wijze deze begrotingslasten, die nodig zullen zijn om 
een evenwichtige uitbreiding van de EG mogelijk te maken, nationaal 
moeten worden ingepast Wij zijn op dit punt van oordeel, dat deze 
lastenverzwaring, die waarschijnlijk het hare zal bijdragen tot afvlakking 
van andere begrotingsposten, door meerdere departementen zal moeten 

worden gedragen. 
Het spreekt vanzelf dat de financiële paragraaf van dusdanige betekenis 
is voor de gehele toetredingsoperatie, dat een nadere kwantificering 
\'an de kosten op vrij korte termijn noodzakelijk is. Dan kunnen we 
in Nederland deze prioriteit van financiële steun om de kandidaatlanden 
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zich tot volwaardig lid van de EG te laten ontwikkelen, onderbrengen 
in het hele gamma van overheidsuitgaven. 

LANDBOUW 

In diverse landbouwsectoren is sprake van tijdelijke overschotsituaties. 
Daarnaast vertonen enkele sectoren structurele problemen op langere 
termijn. Het gaat hierbij om produkties die speciaal in Zuid-Europa 
Lijn geconcentreerd zoals groenten en fruit, wijn en olijfolie. De druk 
van Franse en Italiaanse zijde om voor de producenten in deze sectoren 
een overeenkomstige inkomensbescherming op te bouwen als voor de 
producenten van de vooral Noordeuropese produkties granen en zuivel, 
neemt toe. Deze druk zal alleen maar sterker worden, als zij wordt 
ondersteund door de kandidaatlanden. Vooralsnog zijn in genoemde 
zuidelijke produkties geen marktordeningen tot stand gekomen, wegens 
de bijzondere kenmerken van aanbod (zeer elastisch) en van afzet (snel 
bedervend). 
Wij zijn van mening, dat de inderdaad grote problemen van de platte
landsbevolking in de kandidaatlanden niet op het landbouwbeleid afge
wenteld mogen worden. Dit zou het geval zijn, indien aanmerkelijke 
agrarische structuurverbeteringen in Zuid-Italië, Zuid-Frankrijk en de 
kandidaatlanden zouden worden bedongen. De gevolgen voor produkties 
in sectoren, waarin nu reeds vrijwel een zelfvoorzieningsgraad van 
100 % wordt bereikt, zouden zeer ernstig zijn. Ook moet in verband met 
hetzelfde effect worden vermeden, dat het interventieprijsniveau voor 
genoemde produkties aanzienlijk wordt opgeschroefd. 
De eenzijdige afhankelijkheid van de landbouw als bestaansbron in 
Zuid-Europa zal kleiner moeten worden zowel in het eigen belang van 
de producenten als terwille van het evenwicht in het totale landbouw
beleid. Ook vanuit deze invalshoek is een pleidooi op zijn plaats voor 
een snelle economische ontwikkeling in Zuid-Europa om de integratie 
in de economie - landbouw en industrie - van de gehele Gemeen
schap zonder al te veel strubbelingen te doen verlopen. 
I n verband met de te verwachten problemen is het ons inziens onver
mijdelijk, dat voor de sectoren groenten en fruit, wijn en olijfolie lange 
overgangsperiodes worden voorzien, tijdens welke een mechanisme er 
voor moet zorgen dat de EG wordt gespaard voor een ongebreidelde 
uitbreiding van de produkties. 
Met het oog daarop is het wenselijk, dat de t"-legen zo spoedig mogelijk 
beleidsopties voor de knelpuntsectoren uitwerken. Deze aanpassing in 
het landbouwbeleid moet worden aangebracht in het perspectief van de 
uitbreiding alvorens de toetredingsonderhandelingen terzake te begin
nen. 

Overigens geloven wij, dat het als antwoord op het Zuideuropese ver
wijt, dat er een te grote discrepantie bestaat tussen het Noord- en het 
Zuideuropees beschermingsniveau, van politiek wijs beleid getuigt dat 
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de ElJi'opese Commissie in haar prijsvoorste!len van de laatste jaren 
in verband met de alÇJemene matiging eveneens terughoudendheid be
tracht en dat de Raad van Ministers deze eveneens in acht neemt. Het 
gaat immers niet alleen om de inkomensverbeteringen, maar ook om de 
toekomst van het EG-landbouwbeleid als zodanig. 
Een tweede punt is, dat mede in verband met de uitbreiding van de 
EG een poging in het werk wordt gesteld om een einde te maken aan 
de te overvloedige regelzucht, waaraan men zich in de Europese land
bOUwfloliteik ons inziens te vaak schuldig maakt. 

VRIJ VERKEER VAN WERKNEMERS 

In Nederland is een wet Arbeid Buitenlandse Werknemers in voorbe
reiding. De bedoeling is om de werving en tewerkstelling van werkne
mers uit niet-EG-Ianden aan strikte regels te onderwerpen. 
Zodra de kandidaatlanden onder de werkingssfeer van het vrij verkeer 
van werknemers binnen de EG zullen vallen is het niet ondenkbaar, dat 
de Noordeuropese arbeidsmarkt een toenemend aantal arbeidskrachten 
uit Zuid-Europa te verwerken zal krijgen. In verband hiermee zullen 
speciale regelingen moeten worden voorzien. 
Het is uitgesloten, dat de huidige EG-landen op korte en middellange 

" termijn in staat zullen zijn om in de huidige economische omstandig
heden grote aantallen buitenlandse werknemers naast de reeds aanwe
zige op te vangen en te werk te stellen. Waarschijnlijk zal ook ten 
aanzien van het vrij verkeer van werknemers een speciale overgangs
periode moeten worden voorzien, tijdens welke periode een geleidelijke 
onderlinge inpassing van de arbeidsmarkten kan plaatsvinden. Een 
versnelde economische ontwikkeling ter plaatse kan een aantal knel
punten oplossen. 

.. 

BETREKKINGEN MET DERDE LANDEN 

De rechten en plichten van de Gemeenschap liggen neergelegd in 
associatie- en handelsverdragen, bilaterale en multilaterale akkoorden, 
samenwerkingsakkoorden en algemene tariefpreferenties. De kandidaat
landen zullen deze rechten en verplichtingen, al dan niet aangepast, 
eveneens tot de hunne dienen te maken. 
Er kan hier gemakkelijk conflictstof ontstaan. Zoals gezegd, staat open
heid naar de nieuwe leden de bestaande openheid naar buiten de 
Gemeenschap in de weg, terwijl deze als gevolg van het protectiorllsme 
toch al ernstig gevaar loopt. 
Wij zijn van mening, dat de verhouding met de derde wereld niet mag 
verslechteren. Wij hebben in het bijzonder het oog op de conventie 
van Lomé en op de betrekkingen met de overige landen rond de Middel
landse Zee. Passende compensatie moet deze landengroepen toevallen, 
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indien als gevolg van de uitbreiding van de Gemeenschap schadelijke 
gevolÇ1en voor deze zouden optreden. 

Toch lijkt wegens de financieel-economische consequenties de vraag, 
of we goede bl.'ren meer moeten liefhebben dan verre vrienden niet 
gelT'akkelijk te ontlopen. Verwacht moet immers worden dat de toetre
dinp van de drie kandidaa.tlanden tot de EG, ongeacht de overgangs
bepalingen en -termUnen op drie terreinen gevolren zal hebben voor 
een nieuw tot stand te brengen '_omé-conventie. 
In de eerste fllaats zal er waarschiinlijk een afbuiging van de hulp 
optreden ten gL'nste van de toetreders, die Anders in enigerlei vorm 
(FED - Fonds E,Jropóen de dévf'IOiJpement - of STf\.BEX - Fonds de 
stabilisations des recettes d'exportation) ter beschikking van de ACP
landen (landen uit Afrika, het Car3ibisch gebied en de Stille Oceaan) 
!'O'! zijn rekomen. 
In de tweede plaats zullen pro!Jlemen o,ltstaan ten aa,zien V2n 1,81 
hanrlel"hoofdstuk in de Lomé-coiwentie. Weliswaar is er in een aantal 
sectore:1 geen s,xaké) van directe conclHrentie tu<,sen de ACP-Ianden 
en de EG-kandidaten, r.;221- cii:r"s vormt een hola'~wijI<8 uitzondering. 
Dit geldt met name ook de landen rond de Middellandse Zee. 
In de derde plaats kunnen consf'ljl;enties optreden ten aanzien van het 
vrij verkeer \ an werkr:em3rs. Voorkeursbch::mcleling van Griekenland, 
Portugal en Srar:jc l:a:1 tot nadelige r!ovolgen leiden voor worlmemers 
uit landen vlaermeo s;Jociele a!;koor-:jen zijn ncs!oten. zoals Tunesië, 
~o~arokko en Turkije. 

Wij zijn van mening, clat terwille 'jan een vrl_'chtbaro Europes3 samen
werking de economische solidariteit met de "Europese buren" een zeer 
hoge orioriteit behoeft. rIJ de 1'0IitiO::8 bssli::;si,lg ten gunste va,l de 
uitbreiding van de Gsr,;3ensc:hap definitief is Qenomen. Overwegingen 
van financiële en markttechnische aard leiden tot (18 conclusie, dat 
Zef(ere nadelige gevol8en voor een aa:-ot::'.! ontwikkelingslanden zullen 
optreden. Vooral het instrument van d"; overgangsperiodes in gevoelige 
sectoren kan er echter zorg voor drage:: dc:t aEilpassingen zonder te 
schadelijke werking voor de ontwikkelinqslanden plQatsvinden. 
Een afzonderlijk complex '.'Qll vraagstuk!,en vorr:-,en de verhoudingen 
binl~en de ge'tndustrialis8erde wereld en in do komende tijd met Oost
Europa. Het spreken met één stem naar buiten blijkt nu van bijzondere 
bete!'enis. Er zullen waarborgen moeten worden gescha;Jen, dat de 
kansen hierop als gevolg van de toetreding Iliet nog geringer worden 
en de onderhandelingsruimte van de EG als handelsblok niet nog verder t 

wordt uitgehold. 

EUROPESE POLITIEKE SAMENWERKING (EPS) 

~~aar alle waarschijnlijkheid zullen als gevolg van de uitbreiding van 
de EG op korte en midde!lange termijn de negatieve effecten in de 
EPS overheersen. Overleg tussen Twaalf is moeilijker dan tussen Negen, 
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terwijl er bovendien specifieke problemen van de kandidaatlanden aan 

de reeds bestaande worden toegevoegd. 
Een meer algemene moeilijkheid wordt het gebrek aan evenwicht ten 
nadele van niet-aangesloten Noordeuropese landen. Niettemin dient de 
toetreding tot de EG deelname aan de EPS te impliceren. 
Ook op dit gebied moet worden gehandhaafd wat we gemeenschap
pelijk tot stand hebben gebracht. Daarom is het wenselijk, voor zover 
mogelijk, als eis van deelname aan de EPS aanvaarding van het acquis 
politique te stellen. Bij rebrek aan bindende teksten of besluiten is dit 
moeilijk te definiëren. Er zal een selectie van teksten, zoals rapporten 
va!l Luxemburg en Kopenhagen alsmede een aantal verklaringen en 
dokumenten, die nog steeds aktueel zijn, moeten plaatsvinden, die door 
kandidaatlanden naar hun inhoud moeten worden aanvaard. 

Om tot inpassing van de oriëntaties aan buitenlandse politiek van de 
kandidaatlanden aan die van de Negen te geraken, kan de aanvullende 
eis van een geleidelijke politieke "bijstelling" worden gesteld, zij het 
dat hier geldt dat een politieke aanpassing veel moeilijker meetbaar is 
dan een economische. Het zou immers bijzonder ongewenst zijn dat 
eerst na volledige toetreding tot de EPS zou blijken dat oeen voldoende 

aanpassing heeft plaatsgevonden. 
Wenselijk is te voorzien dat de kandidaatlanden zich bij het begin van 
de onderhandelingen in principe bereid verklaren de grote lijnen van 
de politieke oriëntatie van de Neden te aanvaarden. Hunnerzijds hebben 
zij recht op regelmatige consultatie en informatie. 
De Negen dienen zich tijdig uit te spreken over de vraag, vanaf welk 
ogenblik de kandidaatlanden volledig aan het EPS-o'/crleg kunnen 
deelnemen. Wij zijn van mening dat wegens de specifieke problemen 
die deze uitbreiding met zich meebrengt, volledige deelname aan de 
EPS pas kan plaatsvinden na de ratificatie van de toetredingsverdragen. 
Politieke rijpheid valt overigens in tegenstelling tot economische rijpheid 
nauwelijks te meten. Wel dienen de Neden zich ervoor te hoeden EPS
deelname aan te bieden ter compensatie van een uitgesteld EG-lidmaat-

schap. 
Uitbreiding van de EPS tot twaalf Europese landen leidt mogelijkerwijs 
tot fricties binnen Europa. Waarschijnlijk zijn nauwere politieke contac
ten met de overige Europese landen waaronder de Noordse landen, de 
Europese neutralen en Turkije, noodzakelijk. Turkije heeft dienaangaande 
al een claim op tafel gelegd. Men zal hierbij naar ad hoc-oplossingen 

moeten zoeken. 

DE INSTELLINGEN 

De besluitvorming in de Gemeenschap stuit in toenemende mate op 
hindernissen. Er moet van worden uitgegaan dat als gevolg van de uit
breiding van de EG de problemen dienélangaande weliswaar niet wezen
lijk zullen veranderen, maar dat zij we' zullen verergeren. 
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De uitbreiding van de Gemeenschap met drie lidstaten, wier ontwikke-
ling ten achter ligt bij het gemiddelde van de Gemeenschap, is hièr 
vooral debet aan. Dit zal terugslaan op de Raad van Ministers en op 
de positie van de Commissie. De Raad vormt het centrale probleem. 
De unanimiteitsregel is reeds lang verlaten. Wij kunnen helaas slechts 
erop wijzen, dat mogelijk een uitzichtloze situatie ontstaat na uitbreiding 
van de Gemeenschap, indien hierin geen verbetering wordt aangebracht. 
Wij pleiten ervoor dat naar verbetering van de besluitvorming wordt 
gestreefd op een aantal gebieden waarop geen vitale belangen van de 
lidstaten op het spel staan. De uitvoering van de Verdragen ten aanzien 
van de meerderheidsbeslissingen moet als voorwaarde voor uitbreiding 
van de Gemeenschap worden gesteld. In het perspectief van de toe
treding en na overleg met de kandidaatlanden kan een dergelijk besluit 
worden genomen voor een aantal nauw omschreven onderwerpen. 
Nederland zal de positie van de Commissio zo krachtig mogelijk moeten 
blijven verdedigen. Als gevolg van de uitbreiding tot twaalf leden zal 
immers het accent nog meer op de interstatelijke samenwerking komen 
te liggen. Wij wijzen er echter op dat, los van het vraagstuk van inter
statelijke en supranationale samenwerking, zeker voor de minder grote 
lidstaten een zo onafhankelijk mogelijke Commissie zeer wenselijk is. 
Ook voor het Europese Parlement zal de uitbreiding gevolgen hebben. 
In het algemeen zal met uitbreiding van het aantal lidstaten de mogelijke 
toekomstige effectiviteit van het Parlement verminderen. Bovendien r 
konstateren wij dat in geen der drie kandidaatlanden de parlementen 
even uitgebreide bevoegdheden hebben als in een aantal van de lid
staten. Dit laatste kan hen huiverig doen staan tegenover uitbreiding 
van parlementaire controle en bevoegdheden. 

Daar aan de bovenomschreven negatieve effecten van de uitbreiding 
van de EG voor het institutionele apparaat van de Gemeenschap niet 
te ontkomen zal zijn, moet de toetreding juist ook tegen deze achter
grond worden bekeken. Naar onze mening maakt men zich er te ge
makkelijk van af met de stelling dat het onvoldoende functioneren van 
het besluitvormingsproces niet aan de kandidaatlanden kan worden ge
weten en dat deze omstandigheid in de onderhandelingen derhalve geen 
roi mag spelen. Daarvoor vormt de besluitvorming in de Gemeenschap 
een te centraal element in de Europese samenwerking. 

TOETREDING EN OVERGANGSPERIODES 

In het voorgaande is reeds gesteld, dat door een zorgvuldig gebruik van 
het instrument van de aanpassingsperiodes een aantal van de mogelijke 
schadelijke gevolgen van de toetreding van Griekenland, Portugal en 
Spanje tot de EG kan worden voorkomen. 
Wij doen geen u itspraak over de duur van de overgangsperiodes op de 
verschillende terreinen. Gezien het huidige stadium van toenadering 
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tussen de kandidaatlanden en de Gemeenschap is hierover vrijwel niet 
met precisie te oordelen. Wel zijn enige beginselen aan te geven. 
In de eerste plaats ten aanzien van de toetreding zelf. Er staan twee 
wegen open. De eerste is die welke gevolgd is ten aanzien van de 
toetreding van het Verenigd Koninkrijk, Ierland en Denemarken: de 
toetreding vindt plaats na afsluiting van de onderhandelingen waarbij 
voor meerdere sectoren overgangsperiodes kunnen worden ingebouwd. 
Een tweede mogelijkheid is dat na afsluiting van de onderhandelingen 
een overgangsperiode van kracht wordt: - preacession period -
waarop na afsluiting hiervan toetreding volgt met een tweede over

gangsperiode voor bepaalde sectoren. 
Wij zijn van mening dat de eerste procedure om twee redenen de voor
keur verdient. Principieel is het juister om tegenover de kandidaatlanden 
niet een soort voorportaal in de tijd te creêren, die tot fricties kan leiden 
in het consultatiemechanisme tussen de Gemeenschap en de kandidaat
landen. Een pre-3ccession period heeft te zeer het karakter van net 
opleggen van verplichtingen aan de kandidaatlanden, zonder dat hier 
verplichtingen van de huidige Gemeenschap tegenover staan. Ook moet 
in aanmerking worden genomen clat fricties niet in alle gevalen in het 
voordeel van de Gemeenschap beslecht zullen worden. 
Wat de toetreding betreft zullen de data voor de drie kandidaatlanden 
verschillend zijn. Met Griekenland lijken we aan de vooravond van de 
afsluiting van de onderhandelingen te staan, terwijl het verschil in ont
wikkeling tussen Spanje en Portugal een eerdere toetreding van eerst
genoemd land waarschijnlijk maakt. Niettemin gaan de onderhande
lingen, hoezeer ook de toetreders ten opzichte van elkaar verschillen, 
om onderling samenhangende gebieden, zoals landbouw, derde landen, 
werknemers en andere. De toetredingen kunnen ons inziens dan ook 
niet anders dan in onderling perspectief worden gezien. De eerlijkheid 
gebiedt tegelijkertijd ze dan ook in dit perspectief te plaatsen. 

In de tweede plaats staat ons wat betreft de overgangsperiodes voor 
de drie kandidaatlanden en voor de verschillende sectoren het volgende 
voor ogen. Zoals ook de toetreding van de drie landen naar alle waar
schijnlijkheid op een verschillend tijdstip zal plaatsvinden, zal eveneens 
rekening moeten worden gehouden met verschillende overgangsperio
des wat betreft de onderscheiden sectoren van het bedrijfsleven. 
Voor wat betreft de landbouw is bovenstaand reeds de wenselijkheid 
onderstreept van een speCiale lange overgangsperiode voor Middel-

... land se Zeeprodukties. Wat de industrie aangaat zal het uitgangspunt 
dienen te zijn, dat de kandidaatlanden eerst dan volledig toetreden 
wanneer zij in staat zijn om de verplichtingen die uit het lidmaatschap 
van de Gemeenschap voortvloeien geheel te dragen. Dit betekent onder 
meer dat, indien uitzonderingen in het vrij verkeer van goederen op 
enigerlei wijze moeten worden voorzien, voor de sectoren die dit aan
gaat uitzonderingstermijnen worden bedongen. Speciale regelingen zijn 
nodig voor die sectoren waarvoor op Europees niveau een herstruc-
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tureringsplan tot stand komt. De kandidaatlanden moeten hierbij worden t 
betrokken. 
Wat tenslotte de duur van de overgangsregelingen betreft, hierover is 
pas het laatste woord te zeggen, indien het beeld waarom het bij deze 
onderhandelingen gaat, is gecompleteerd. Zoals gezegd ontbreekt de I 

financiële paragraaf, waarin een inzicht wordt gegeven wat van de , 
huidige lidstaten aan steunverlening wordt verwacht, nog vrijwel ge-
heel. 
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Boeken & brochures 

Welzijnsbeleid 

Wim Meijer: "Welzijnsbeleid, een keuze voor verandering van de maatschappij"; 
uitg. Samsom, Alphen aan den Rijn; 19ï8; 182 pag.; f 25,-. 

Wim Meijer, PvdA-staatssecretaris van 
CRM in het kabinet-Den Uyl, heeft een 
14-tal toespraken en inleidingen die hij 
in zijn regeerperiode in den lande heeft 
gehouden, thans enigszins bijgewerkt 
gepubliceerd in een bundel. Deze kent 
een thematische indeling: 

L Principes van het beleid; politieke 
keuzen en persoonlijke motieven; 

2. Pruktijk van het beleid; van hulp en 
bijstand tot vorming en ontwikkeling; 

3. Perspectief in het beleid; democra
tisering en decentralisatie. 

Hierin heeft hij de opvattingen van een 
socialist omtrent welzijnsbeleid, zoals 
die in de beleidspraktijk zijn verdiept 
en aangescherpt, willen neerleggen. 
Juist met deze selectie wil hij duidelijk 
maken waarom hij voor een gedecen
traliseerd welzijnsbeleid heeft gekozen, 
waarom hij niet gelooft in ongebreidel
de groei, en waarom hij vindt dat dit 
beleidsonderdeel in de komende jaren 
tot de hoogste prioriteiten dient te 

behoren. 

Geen monopolie 

Meijer doet het wel heel sterk voor
komen alsof hGt CRM-beleid van de 
afgelopen jaren louter uit de socialis
tische koker is gekomen. Ik denk dat 
hij zijn theorie en de werkelijke gang 
van zaken menigmaal door elkaar haalt. 
Wie de ontwikkelingen in het CRM
beleid heeft gevolgd, weet dat de 
kwestie van harmonisatie en decentra
lisatie al vrij lang speelt. Klompé heeft 

indertijd geprobeerd een aantal zaken 
in wetQeving neer te leggen, zaken die 
ook thans op de nominatie staan hech
ter verankerd te worden dan via de 
rijkssubsidieregelingen mogelijk is. 
Voorts is er de bekende motie
Andriessen, waarmee schot gezet werd 
achter de hmmonisatie van welzijns
bsleid en -wetgeving. En bij de eerste 
CRM-begroting van Van Doorn en 
Moijer konden de christen-democraten 
constateren dat de gekozen prioriteiten 
woncJerwel aansloten op een reeks 
amendementen die door hen waren 
ingecJiend tijdens de laatste CRM-be
grotingsbehandeling onder minister 
Engels. Tenslotte hadden de christen
democraten al vaker, in het begin van 
de jaren '70, laten weten dat de uit
gaven voor CRlv1 meer dan evenredig 
(aan de andere departementen) zouden 
moaten stijgen; hetgeen gebeurd is. Er 
is nog meer te noemen, maar hiermee 
is toch wel aangegGven dat de centrale 
plaats van het welzijnsbeleid en de 
richting die daarin werd gekozen, niet 
louter van socialistische huize zijn. 
Overigens begrijp ik dat ook niet zo 
goed waar Meijer zelf bijvoorbeeld 
opmerkt dat de democratisch-social is
tiseh beweging op dit moment geen 
samenhangende visie op cultuurbeleid 
heeft ontwikkeld (p. 69). Hij spreekt 
de hoop uit dat in zijn beweging meer 
aandacht komt voor cultuur en welzijn. 
Mijn conell.!sie is dan ook dat de ex
bewindsman meer recht had mogen 
doen aan de bijdragen die andere dan 
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zijn eigen groepering aan het welzijns
beleid geleverd hebben. 

Particulier initiatief 

Van Meijer verwachtte ik bepaald geen 
ode aan het particulier initiatief (p.i.). 
Maar ook hier valt een onredelijke 
onevenwichtigheid in zijn toespraken 
en inleidingen te constateren. Waar er 
al iets gezegd wordt over het p.i., is 
het in de sfeer van kritiek over het 
functioneren en van aanzeggingen om 
mee te werken aan het overheidsbeleid 
(o.a. pag. 17 e.v.). Meijer verwacht dat 
het welzijn slechts dichterbij kan ko
men als de overheid daartoe de ver
antwoordelijkheid neemt, zij het in 
relatie met de betrokkenen. Waar het 
mij nu om gaat, is dat daarmee wellicht 
een socialistisch uitgangspunt is ver
\voord, maar dat er tevens afstand mee 
genomen wordt van wat er elke dag in 
dit land aan welzijnswerk verricht 
wordt. Het boek staat dan ook bol van 
visies op de rol van de overheid en 
van beschouwingen over het instrumen
tarium om het welzijnsbeleid te struc
tureren. Maar over de inhoud van het 
werk r.auwelijks iets! En evenmin legt 
hij de vinger op de zwakke plek van 
zijn overheidsconceptie: het gevaar van~ 
bureaucratisch handelen, waarbinnen 
(anonieme) ambtenaren slechts in be
perkte mate aan democratische con
trole onderworpen zijn. AI lezende 
krijgt men, mocht dat nog niet het geval 
zijn, sympathie voor het streven de 
mensen om wie het gaat zoveel moge
lijk invloed op het besluitvormings
proces in het welzijnsbeleid te geven. 

Maar waarom wordt dat niet doorge
trokken? Waarom kunnen mensen, 
groepen uit de bevolking, niet zelf tot 
beleidsconcepties komen, uiteraard 
binnen het kader van een publieke 
verantwoording? Het antwoord zit in 
het verschil van visie op de relatie 
burger-overheid. Meijer verwacht veel 
van de overheid, en de burgers mogen 
dat helpen waarmaken. Als christen
democraat draai je dat om: spreek de 

mensen op hun eigen verantwoordelijk
heid aan en roep de overheid op om 
hen daarbij te ondersteunen. 

Kwantiteit en kwaliteit 

Ondanks de thematische indeling van 
deze bundel komt het geheel toch wat 
fragmentarisch over. Desondanks zijn 
er rode draden te ontdekken; ik noem
de al de rol van de overheid, waarva~ 
zo veel verwacht wordt. Verder laat 
Meijer niet na om bij herhaling er op 
te wijzen dat de groei van de uitgaven
stijging voor CRM niet kan doorgaan. 

Los daarvan betoogt hij dat het be
staande niet per definitie reden van 
bestaan houdt. Hij geeft aan dat het 
budget van CRM in 1977 ten opzichte 
van 1973 met 165 % is gestegen. Zelfs 
met aftrek van loon- en prijsstijgingen 
komt hij nog tot ongeveer 70 %! De 
komende jaren komt het er vooral op 
aan om de kwaliteit van het beleid en 
het werk nader te onderzoeken. Het 
goed uitvoeren van welzijnswerk vereist 
meer dan geld alleen. Bovendien legt 
de huidige financiële situatie beper
kingen op (p. 84). Deze visie kan, dukt 
mij, in den brede onderschreven wor
den. Maar dat neemt niet weg dat men 
zich in pol itiek opzicht de vraag moet 
stellen, of de socialisten dit van reali
teit getuigende standpunt ook in de 
nabije toekomst in alle eerlijkheid 
zullen handhaven. Twijfel is hier op 
zijn plaats, waar Meijer, zelfs als be
windsman het principe van budgettaire 
neutraliteit predikend waar het ging om 
de invoering van de Rijksbijdragerege
ring Sociaal Cultureel Werk, onlangs 
in de Kamer ditzelfde principe be
stempelde als de dood in de pot. 

Afgezien van ook mijn standpunt dat 
budgettaire neutraliteit ontoereikend zal 
zijn om rijkstaken naar gemeenten over 
te dragen, mag je deze oud-staats
secretaris toch wel op zijn - klaar
blijkelijk - vroegere standpunt aan
spreken. De vraag blijft of we dit nog 
vaker zullen moeten doen. 
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Eenzijdig 

De voornaamste indruk die ik na lezing 
heb overgehouden, is dat Meijer het 
welzijnsbeleid eenzijdig heeft belicht. 

Hij heeft er uiteraard recht op zijn 
r visie te geven, maar er zijn ook an

dere. W'e zich Jaarvan bewust is, zal 
het waarderen dat de schrijver een 
helder (socialistisch) beeld geeft, maar 
daar ook de betrekkelijkheid van inzien. 
Waar Meijer er voor pleit dat socialis-

ten op alle terreinen, omroepvereni
ging, vakbond, pers, jeugdwerk, vor
mingswerk, vormingstheater, er naar 
moeten streven tot een bundeling van 
de (socialistische) ideologische aanpak 
te kamer', roept dat bij mij een beeld 
van verzuiling op. Verwijt de pot de 
ketel dat hij zwart ziet? Of claimt de 
auteur een aanpak die hij bij anderen 
meestal bestrijdt! Ik denk beide. 

mr. J. Chr. G. Fijen* 

* Mr. Fljen is v\/etenschappelijk medewerker van de CDA-fractie in de Tweede Kamer en lid 
van de Gemeenteraad van Zoetermeer. (Red.). 

Ontvangen publikaties~' 

Buitenlandse politiek 

"Elite en buitenlandse politiek in Neder
land" door P. R. Baehr, Ph. P. Everts 

• e.a.; uitg. Staatsuitgeverij, Oen Haag; 
1978; 235 pag.; f 32,50. 

Bij allerlei groepen in onze samenleving 
is sprake van een toegenomen behoef
te aan participatie in de menings- en 
besluitvorming op het gebied van de 
buitenlandse politiek. De wens tot de
mocratisering van het buitenlandse be
leid staat tegenover een traditie waarin 
het wordt beschouwd als een domaine 
reservé van de uitvoerende macht. Ook 
op dit gebied treffen we thans een 
veelheid van actiegroepen aan. Politie
ke partijen en kerken proberen recht
streeks invloed uit te oefenen op het 
beleid en de vele vormen van inter- en 
transnationale contacten van groepen 
In de samenleving hebben geleid tot 
een verandering van het buitenlands
politieke proces en tot verbreding van 
de participatie in dat proces. Belang
stelling voor deze ontwikkelingen 

leidde in 1975 tot de oprichting van 
een werkgroep, gecoördineerd vanuit 
het Instituut voor Internationale Studiën 
van de Rijksuniversiteit te Leiden. De 
resultaten van een ondel'zoek van deze 
werkgroep worden in dit boek gepre
senteerd en geanalyseerd. 

Derde Wereld 

"Derde Wereld en culturele emancipa
tie", door Cees J. Hamelink; uitg. Het 
Wereldvenster, Baarn; 1978; 159 pag.; 

f 22,50. 

In de discussie over internationale ver
houdingen speelt de vraag naar de rol 
van de De,-de Wereld in de internatio
nale informatie-uitwisseling een belang
rijke rol. Sinds enkele decennia wordt 
de verscheidenheid in de menselijke 
samenleving bedreigd door de massale 
export van Noordamerikaanse cultuur 
naar de landen van de Derde Wereld. 
Authentieke culturen worden zo over
spoeld dat hun voortbestaan op het 
spel staat. Dit boek bevat een pleidooi 

* De aankondigingen in deze rubriek zijn merendeels gebaseerd op samenvattingen en andere 
Informatie van de kant van de uitgevers. Wij willen de lezers graag attent maken op de vele 
publlkaties die ons worden toegezonden, maar zoals men zal begrijpen, ontbreekt ons de ge
legenheid al deze boeken en brochures zelf te (laten) beoordelen. (Red.). 
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voor het behoud van een culturele ver
scheidenheid, die levensnoodzakelijk is. 
Bij zijn persoonlijke stellingname liet 
de auteur zich leiden door een woord 
van Jan Tinbergen. De erkenning van 
de culturele diversiteit als een positief 
en niet bedreigend kenmerk van een 
toekomstige wereld en een selectief 
beleid om de culturele integriteit te 
handhaven, zullen in belangrijke mate 
bijdragen tot een vermindering van de 
sociale spanningen zowel binnen als 
tussen de landen. 

Inspraak 

Participatie en politiek, een samenvat
ting van een onderzoek naar effecten 
van inspraak bij de streekplanontwik
keling voor Midden-Gelderland; drs. A. 
Korsten en drs. J. Kropman; uitg. Ins ti
tuur voor Toegepaste Sociologie, Verf. 
Groenestraat 55, Nijmegen; 1977; 99 
pag.; f 7,-. 

In dit boekje wordt verslag gedaan van 
(de effecten van) inspraak door de be
volking bij de ontwikkeling van een 
streekplan. Het bevat het resultaat van 
een onderzoek in Midden-Gelderland in 
de periode begin 1975 - midden 1977. 
Er is niet alleen informatie verzameld 
via enquêtes, gesprekken met ambte
naren en bestuurders en teksten. Ook 
heeft observatie plaatsgevonden van 
het grootste gedeelte van het besluit
vormingsproces. Opdrachtgever voor 
het onderzoek was de provincie Gel
derland. De twee onderzoekers van het 
lTS werden begeleid en geadviseerd 
door een commissie waarin zitting had
den vertegenwoordigers van de provin
cie Gelderland, de ministeries van Bin
nenlandse Zaken en CRM, de Rijkspla
nologische Dienst en de Raad van Ad
vies voor de Ruimtelijke Ordening. 

Ambtenaren 

"Beleidsvrijheid van ambtenaren, het 
spijtoptantenprobleem als illustratie van 
de activiteiten van ambtenaren bij de 
uitvoering van beleid", door dr. A. B. 

Ringeling; uitg. Samsom, Alphen aan 
den Rijn; 1978; 273 pag.; f 45,-. 

In dit boek, de handelseditie van een 
proefschrift, wordt ingegaan op de 
vraag wat het betekent dat ambtenaren 
de door politici vastgestelde regels 
uitvoeren. De auteur kiest daarbij voor 
het gezichtspunt van de beslissings· 
ruimte waarover ambtenaren beschik· 
ken: de beleidsvrijheid. De meest 
gangbare veronderstelling houdt in, dat 
deze vrijheid een gevolg is van de on· 
duidelijkheid en onvolledigheid van de 
regels. Uit deze studie blijkt dat dat 
niet de enig mogelijke verklaring is 
Evenzeer blijken van belang factoren 
verbonden met de wijze waarop het 
beleid en de ambtelijke dienst zijn ge· 
organiseerd, de informatie waarover 
uitvoerende ambtenaren beschikken, de 
hiërarchische controle, en de controle 
door belanghebbenden, volksvertegen· 
woordigers of rechters. De bevindingen 
van de auteur berusten onder meer op 
een analyse van het spijtoptantenbe· 
leid, dat rond 1960 de gemoederen in 
ons land heeft beziggehouden (perso· 
nen die na het onafhankelijk worden 
van Indonesië voor de Indonesische 
nationaliteit kozen, maar daar later om 
uiteenlopende redenen spijt van kre· 
gen). 

Ondernemingspolitiek 

"Ondernemingspolitiek"', door ir. J. 
Prins; uitg. Samsom, Alphen aan den 
Rijn; 1978; 206 pagma's; f 42,50. 

De onderneming heeft wel geleerd zich 
te handhaven of zelfs te ontplooien in 
zakelijke concurrentie, maar vaak is 
tegenwoordig meer nodig. Niet alleen 
de confrontatie met branche-genoten, 
ook de wisselwerking met de omge· 
zwakte concwTentiepositie aangepakt 
Vervolgnota. VNO en NCW voorzien 
een pleidooi voor een Nationale Edu· 
In 1974 heeft de toenmalige regering 
leid en -wetgeving. De auteurs heb· 
sche vragen die een regering stellen 
men de grondstoffen voor allerlei pro· 
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ving, met centrale, regionale of lokale 
overheden, met vakorganisaties, met 
organisaties van consumenten, met be
langen- en aktiegroepen is nodig. De 
;aal, de spelregels, de echte of valse 
morele uitgangspunten van de anderen 

• zijn echter vreemd en daardoor bedrei
gend. Politieke vaardigheid is nodig, 
maar dit vak is de onderneming niet 
geleerd. Dit boek beoogt een bundeling 
nuttige aanwijzingen voor onderne
mingspolitiek te geven. Deze zijn ge
baseerd op een ruime ervaring van een 
groep bedrijfsadviseurs, aangevuld met 
recente bijdragen uit verwante vakge
bieden. 

Publikaties van het Verbond van Neder
landse Ondernemingen (VNO) 

I. "Koers naar herstel"; 1978; 66 pag.; 
gratis. 

Dit boekje bevat een sociaal-econo
misch plan voor de komende jaren van 

• de Raad van Bestuur in Arbeidszaken, 
waarin een aantal ondernemersorgani
saties samenwerken. De Raad geeft 
een aantal lijnen aan waarlings proble
men van werkloosheid, inflatie en ver
zwakte concurrentiepositie aangepakt 
zouden kunnen worden. Ingestemd 
wordt met de weg die Bestek '81 in
slaat, maar gepleit wordt voor betere 
waarborgen om de operatie die het 
kabinet-Van Agt voorstaat, te doen wel

slagen. 

2. "Wir-wijzer"; 1978; 39 pag.; f 5,-. 

In deze brochure wordt een poging ge
daan de Wet Investeringsrekening 
(WIR) in beeld te brengen voor diegene 
voor wie dit instrument bestemd is: de 

.. investerende ondernemer. In de prak
tijk blijkt een grote behoefte te bestaan 
aan voorlichting over deze zeer gecom
pliceerde WIR. Ook de samenhang met 
andere wetgeving levert problemen op. 
Daarom komen ook de Wet Selectieve 
Investeringsregeling (SIR) en de regio
nale Investeringspremieregelingen (IPR) 
aan de orde. 

Te bestellen bij de afdeling documen
tatie van het VNO, Prinses Beatrixlaan 
5, Den Haag; tel.: 070-814171. 

Onderwijsvrijheid 

"De vrijheid van het bijzonder weten
schappelijk onderwijs", door mr. J. 
Oonner; uitg. Tjeenk Willink, Zwolle; 
1978; 249 pag.; f 49,-. 

Dit boek diende als proefschrift ter 
verkrijging van de graad van doctor in 
de rechtsgeleerdheid aan de VU te 
Amsterdam. In een viertal hoofdstukken 
belicht de auteur een aantal aspecten 
van het bijzonder wetenschappelijk on
derwijs: de vrijreid van het hoger on
derwijs in de wetgeving van de 1ge 
eeuw, de voorwaarden voor erkenning, 
de voorwaarden voor bekostiging, en 
de rechtspositie van het bijzonder we
tenschappelijk onderwijs in Nederland. 
Voor wat de actualiteit betreft, consta
teert de schrijver dat met name de 
Wet op het Wetenschappelijk Onder
wijs van 1960 de openbare universitei
ten en hogescholen een grotere auto
nomie heeft verschaft. Onder meer in 
de uniforme bekostigingsregeling komt 
tot uiting dat de openbare en de bij
zondere instellingen sterk naar elkaar 
zijn toegegroeid. De eigen richting van 
het bijzonder wetenschappelijk onder
VJ:js vervaagt, terwijl de overheid dit 
onderwijs niet meer kan missen. Don
ner pleit er voor dat de bijzondere 
ir,stellingen zo optimaal mogelijk ge
bruik maken van de mogelijkheden om 
hun eigen aard en principiële bestaans
recht gestalte te geven. 

Contourennota 

"Commentarennota 11, een reactie op 
Contourennota 11"; uitg. VNO en NCW; 
Den Haag; 1978; 26 pag.; f 6,- (Ie 
exemplaar gratis). 

Van vele zijden is enige tijd geleden 
commentaar geleverd op de discussie
nota Contouren van een toekomstig 
onderwijsbestel (juni 1975) van oud-
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minister Van Kemenade. In maart 1977 
werd daarop antwoord gegeven door 
de bewindslieden van OenW in een 
Vervo/gnota. VNO en NCW voorzien 
ook deze nota op hun beurt van kant
tekeningen, waarbij de werkorganisatie 
als invalshoek is genomen. Vooral de 
opleiding tot het beroep krijgt de no
dige aandacht. Het boekje bevat vier 
hoofdstuken. In het e8rste komen enige 
algemene aspecten aan de orde, zoals 
de maatschappi~beïnvloeding van het 
onderwijs, het bijzonder onderwijs, de 
beroepsopleiding als onderwijsdoel en 
een pleidooi voor een Nationale Edu
catieve Raad. Het tweede gaat over de 
middenschool, de leerplicht, de boven
schooi en volwassenenonderwijs. In 
hoofdstuk drie wordt de relatie onder
wijs - arbeidsmarkt besproken, en in het 
vierde worden de financiële consequen
ties van een zich vernieuwend onder
wijs voor het jaar 2000 behandeld. 

Kernenergie 

"De kerken en de kernenerg:e"; uitg. 
De Horstink, Postbus 400, Amersfoort; 
7978; 92 pag.; f 72,90. 

Vanaf 1974 zijn de kerken betrokken 
geraakt bij de publieke discussie over 
de kernenergie. Van binnenuit en van 
buitenaf werden zij vaak tot een stand
puntbepaling gedrongen. Theologen en 
ethici kwamen voor nieuwe vragen te 
staan. Op deze nieuwe uitdaging valt 
nog slechts het begin van een ant
woord te beluisteren. In dit boekje 
WOl-dl een overzicht gegeven van de 
vele verklaringen die de kerken in de 
verschillende landen naar aanleiding 
van actuele kwesties over dit onder
VV8rp hebben uitgegeven. Deze verkla
ri:lgen werden aangevuld met berich
ten en commentaren. Veel aandacht 
wordt besteed aan de verklaringen en 
rapr:;orten van de Wereldraad van Ker
ken en aan verklaringen van verschil
lende kerke!ijke instanties in Neder
land. Samensteller van het geheel is 
drs. L. A. Koevoets, staflid van De 
Horstink. 

Welzijnsbeleid en Knelpuntennota 

"Welzijnsbeleid en sociale wetenschap
pen", een ,'{ritische doorlichting van de 
Kne/puntennota Welzijnsbe/eid" , door 
H. M. Jol/es en J. A. Stalpers; uitg. Van 
Loghum S/aterus, Deventer; 7978; 96 
pag.; f 16,50. 

In 1974 heeft de toenmalige regering 
de Kne/puntennota, opgesteld door een 
Bel-aadsgroep, tot uitgangspunt geko· 
zen voor harmonisatie van welzijnsbe· 
leid en -wetgeving. De auteurs heb· 
ben zich bU de al',alyse van deze nota 
de vraag gesteld of de wezenlijk kriti
sche vragen die een regering stellen 
mcot, inderdaad gesteld zijn. In het 
bijzonder gaan zij na of aanwezige bUo 
dragen uit de sociale wetenschappen 
-- systematische beschrijvingen va~ 

feiten, onderzoeksresultaten, theoret!
sche inzichten - door de Beraads· 
groep gebruikt zijn. Zij brengen als hun 
standpunt naar voren dat welzijnsbe
leid niet geformuleerd kan worden zon
der bepaalde mens- en maatschappij
visies in te sluiten. Hoe wenst een 
overheid verschillen in ideologische 
overtuiging en daarmee in praktische 
ksuzen in het welzijnsbeleid te honore
ren? Worden de geformuleerde doel
einden wel teruggevonden in de midde· 
len - de structuren en strategieën -
die de nota voorstelt? 

Openluchtrecreatie 

"De voorkeur voor intens:eve en exten
sieve open/uchtrecl eatie", door drs. H 
Katte/er en drs. J. I<ropman; uitg. Insti
tuut voor Toegepaste Sociologie, Nij
megen; 7978; 224 pag.; prijs niet aan
gegeven. 

De rijksoverheid voert een beleid dat 
gericht is op het bevorderen van de 
mogelijkheden v Jor openluchtrecreatie. 
In dat kader zijn meerjarenplannen op 
het gebied van de openluchtrecreatie 
opgesteld. In deze plannen kunnen 
enkele accentverschuivingen worden 
waargenomen. Een ervan is de steeds 
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grotere nad,uk op het belang van de 
aanwezigheid van mogelijkheden voor 
deze vorm van recreatie binnen en 
nabij de grote woonkernen. Een ander 
IS de minder zware accentuering van 
het belang om nieuwe voorzieningen 

, tot stand te brengen; daarbij wordt uit
druKkelijker gestreefd naar een inpas
sing van recreatieve mogelijkheden 
binnen de aanwezige kwaliteit van na
tuur en landschap. De kennis die tot 
Dusvor vel'zameld is betreffende bij de 
recreanten levende wensen en voor
keunên heeft vooral betrekking op het 
feitelijk gedrag van de recreanten. Het 
werd steeds wenselijker geacht ook 
meer inzicht te krijgen in de bestaande 
vooi'keuren. Nagegaan zou moeten wor
den in hoeverre bij de recreanten spra
ke is van een discrepantie tussen 
voorkeur en feitelijk gedrag. Daartoe 
werd door de auteurs, bijgestaan door 
CRM·ambtenaren, een onderzoek ver
richt. De resultaten daarvan zijn in dit 

• boek neergelegd. 

Ontgrondingen 

"Ontgrondingen", over de noodzaak 
van en de mogelijkheden voor een 
ander beleid ten aanzien van de win
ning van mergel, zand, klei, veen, enz.; 
uitg, Stichting Natuur en Milieu, 's-Gra
veland; 1978; 128 pag.; f 10,70. 

De Stichting Natuur en Milieu wil met 
de uitgave van dit boekje bevorderen 
dat er een beraad op gang komt over 
de bedreiging van natuurgebieden en 
landschappen als gevolg van ontgron
dingen. De oppervlaktedelfstoffen vor
men de grondstoffen voor allerlei pro
dukten, maar het huidige systeem van 

• produktie en consumptie brengt on
aanvaardbare gevolgen mee voor land
schap en milieu, Daarom wil deze pu
blikatie informatie geven over de ach
tergrond van de winning van allerlei 
delfstoffen en over de problemen van 
de ontgrondingen voor natuur, land
schap en milieu. Er wordt inzicht ge
geven in de bestaande wettelijke be-

palingen en beleidsvoering en moge
lijkheden worden aangegeven om daar
op in te spelen. Voorts worden voor
stellen gedaan voor een beleid en een 
wetgeving waarbij de schade voor het 
Nederlandse landschap zoveel mogelijk 
kan worden beperkt. 

De Nederlandse Volks Beweging 

"Opkomst en ondergang van de Ne
derlandse Volks Beweging (NVB)", 
door Jan Bank; uitg. Kluwer, Deventer; 
1978; 290 pag.; f 32,50. 

In mei 1945 werd de NVB opgericht om 
uitdrukking te geven aan het verlangen 
naar blijvende eenheid, die in het ver
zet was ontstaan. In dit boek wordt de 
opkomst en de ondergang van de NVB 
beschreven. Zij was de stuwende 
kracht achter de oprichting van de 
PvdA in 1946. Haar initiatiefnemers, 
prof. Schermerhorn en ds. Banning, 
speelden in het na-oorlogse Nederland 
een vooraanstaande rol; de een als 
minister-president, de ander als vorm
gever van het nieuwe beginselprogram
ma van de PvdA. De NVB wilde een 
doorbraak van de vooroorlogse verzui
ling op partijpolitiek gebied. Zij streef
de een sociaal-economische moderni
sering van Nederland na, die gepaard 
zou moeten gaan met een terugkeer 
tot de redelijke normen van christen
dom en humanisme. De NVB heeft haar 
program niet waar kinnen maken. De 
eenheid brokkelde af naarmate de af
stand tot de bevrijding van mei 1945 
groter werd. 

Nieuw Links 

"Een vel jongingskuur voor de PvdA -
opkomst, ontwikkeling en betekenis van 
Nieuw Links", door Bertus Boivin e.a.; 
uitg. Kluwer, Deventer; 1978; 124 pag.; 

f 17,50. 

In 1966 presenteerde een aantal PvdA
leden zich als Nieuw links (NL), een 
groep partijleden die hun partij gebrek 
aan wilskracht verweet, een vage pre-
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sentatie en gekenmerkt door een opeen
hoping van functies. Zij staken hun on
tevredenheid over wat er na twintig jaar 
van de PvdA geworden was niet onder 
stoelen of banken. De auteurs hebben 
niet de geschiedenis van NL willen 
schrijven, maar hebben een poging ge
daan aan te geven hoe het mogelijk 
was dat een betrekkelijk kleine groep 

in vrij korte tijd tamelijk veel veran
derde aan innerlijk en uiterlijk van een 
politieke partij. lngegaan wordt op vra
gen als: Wat gebeurde er met de 
ideeen van NL? Hoe verging het de 
NL-ers? Welke rol hebben de ideeen
puur eigenlijk gespeeld? Hoe verander
de de partij toen vele NL-ers belang
rijke partijposities gingen innemen? 

62 Politiek perspectief, septemberloktober 1978 



leel veran
ijk van een 
Irdt op vra
!r met de 
ing het de 
de ideeën
o verander
ors belang
Iemen? 

)ber 1978 

Plichten en perspectieven 

aanzet voor een profielschets van het CDA 

principiële beschouwingen over - onder meer - schaalverklei

ning en -vergroting, de taken van de overheid en die van het CDA 

publikatie van de wetenschappelijke instituten 

van KVP, ARP en CHU 

34 pag., f 3,90 

Te bestellen door overschrüving op giro 237339 t.n.v. Centrum 

voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

A.u.b. vermelden: "Plichten en perspectieven". 

Wederkerend onderwijs 

een strategie voor permanente educatie 

rapport over systematische spreiding van kansen op onderwijs 
over de gehele levensloop van de mens, met een inleidend hoofd
stuk over ontwikkelingen die van belang zijn voor het onderwijs 

in de toekomst. 

publikatie van het Centrum voor Staatkundige Vorming 

68 pag., f 7,90 

Te bestellen door overschrüving op giro 237339, t.n.v. Centrum 

voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

A.u.b. vermelden: "Wedekrerend onderwÜs". 
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Commentaar op de contourennota 
"Samen verantwoordelijk voor het onderwijs", commentaar op de 

ministeriële nota "Contouren van een toekomstig onderwijsbeleid" 

beschouwingen over de uitgangspunten van het onderwijsbeleid, 

de voorgestelde onderwijssoorten (basisonderwijs, midden- en 

bovenschool, hoger onderwijs, Open School), onderwijsvoor

zieningen (schoolorganisatie, lerarenopleidingen en verzorgings

structuur), beheer en bekostiging van het onderwijs. 

rapport van de wetenschappelijke instituten van KVP, ARP en 

CHU. 

71 pag. (groot formaat), f 9,90 

Te bestel/en door overschrüving op giro 237339 t.n.v. Centrum 

voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

/1 .. u.b. vermelden: "Commentaar Contourennota". 

Commentaar op het vervolg van de 
contourennota 
"Samen verantwoordelijk voor het onderwijs 2" 

commentaar op de vervolg nota van regeringszijde over de "Con

touren van een toekomstig onderwijsbestel" 

rapport van de wetenschappelijke instituten van KVP, ARP en 

CHU. 

20 pag., f 3,50 

Te bestel/en door overschrüving op giro 237339 t.n.v. Centrum 

voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

A.u.b. vermelden: "Commentaar Contourennota 2". 
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Gespreide verantwoordelijkheid 

een christen-democratische 
bijdrage aan de discussie over de 
economische orde 

Dit onlangs gepubliceerde rapport bepleit een ingrijpende her
groepering van verantwoordelijkheden t.a.v. de grote sociaal

economische vragen van deze tijd. 
Meer verantwoordelijkheid leggen binnen ondernemingen. op 

bedrijfstakniveau en in de regio. 

Het rapport bespreekt uitvoerig de taak van de overheid, van de 
organisaties van werkgevers en werknemers, en besluit met een 
strategie van verandering: een krachtig appèl op mensen (en 
organisaties) en een pleidooi voor wijzigingen in de zeggen

schapsverhoud i ngen. 

Het rapport is opgesteld door een werkgroep van de drie weten
schappelijke instituten van het CDA, bestaande uit de heren prof. 
P. A. J. M. Steenkamp (voorzitter); S. Th. van Bijsterveld; drs. G. 

Gerritse; mr. J. Hollander; drs. P. H. A. Klep; J. Lanser; ir. J. W. M. 
van Rooij; drs. B. J. Udink; dr. J. de Vries; prof. dr. A. Wattèl; prof. 
drs. J. Weitenberg; prof. dr. H. J. van Zuthem; drs. H. Borstlap 
(rapporteur/secretaris) en drs. A. H. A. Veenhof (co-rapporteur). 

170 pag., f 16,-

Te bestellen door overschrijving op giro 237339 
t.n.v. Centrum voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

A.u.b. vermelden: "Gespreide verantwoordelijkheid". 



publIkaties OOI-instituten 
Binnenlands bestuur 

"Op het goede spoor" 

aanzet tot beter binnenlands bestuur 

rapport van de wetenschappelijke instituten 

45 pag., f 4,90 

Midden- en kleinbedrijf 
studie over kenmerken en problemen van deze sector 

met talrijke beleidsvoorstellen 

rapport van de wetenschappelijke instituten 

52 pag., f 5,25 

Europese Gemeenschap 
"Impasse en perspectief" 

derde jaarlijks advies van de 
Permanente Programadviescommissie van het CDA, 

met het oordeel van het CDA-bestuur 

47 pag., f 3,50 

Europees beleid 
"Bouwstenen voor een Europees beleid" 

rapport van de wetenschappelijke instituten 

60 pag., f 6,50 

alle prijzen inclusief verzendkosten 

Bestellingen: 
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Inhoud 

Drs. A. H. A. Veenhof 

3 Bezinning op "Gespreide verantwoordelijkheid" 

Dr. W. L. M. Adriaansen 

22 Internationale macht en interne autonomie 

Richard von Weizsäcker 

31 Met het oog op de toekomst -
politieke perspectieven voor morgen 

Mr. drs. A. H. M. Dölle 

46 Wensen tot Grondwetsherziening in partijprogramma's 

Documentatie 

54 Commentaar KVP-bestuur op het CDA-rapport 
"Grondslag en politiek handelen" 

----- -------- - ----- ---------

Eind 1978 waren we zover dat Politiek perspectief na een tüd van stag
natie weer regelmatig verscheen. Dat dit nummer desondanks met een 
grote vertraging verschünt, is te wüten aan de omstandigheden dat de 
eindredacteur enkele maanden ziek is geweest. Wü hopen dat u voor 
dit geval van overmacht begrip kunt opbrengen. 
Het eerste nummer van de jaargang 1979 zal naar verwachting eind april 
verschÜnen. Het tweede nummer, een themanummer in verband met de 
komende Europese verkiezingen, zullen we in mei publiceren. En het 
derde nummer (mei/juni) hopen we u in juni te kunnen aanbieden. (Red.) 

----_.--- ----- ------
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Bezinning op 
"Gespreide verantwoordelijkheid" 

A. H. A. Veenhof* 

INLEIDING 

De korte bespreking die voorafging aan de persconferentie waarop de 
commissie het rapport "Gespreide verantwoordelijkheid" 1 zou presen
teren, herinner ik mij nog goed. Tijdens die gedachtenwisseling kwam 
de vraag naar voren of het gezamenlijk opgebouwde werkstuk inderdaad 
een christen-democrati3che bijdrage aan de discussie over de econo
mische orde zou worden of dat het snel in de vergetelheid zou geraken. 
Nu, vier maanden na de publikatie, blijkt het verhaal al heel wat pennen 
in beweging te hebben gebracht. Alle dagbladen en verschillende week
bladen hebben er zowel in hun berichtgeving als in eigen commentaren 
en gastrubrieken ru ime aandacht aan geschonken. Momenteel zijn het 
meer vakbladen en de pel-iodieken van onze wetenschappelijke institu
ten die hun kolommen voor deskundig commentaar hebben opengesteld. 
Daarnaast zijn er op allerlei plaatsen in het land, en zeker niet alleen in 
CDA-verband, discussies gaande over de lijn van denken en de concrete 
suggesties uit het rapport. Ook op de in januari 1979 in Utrecht ge
houden studiedag bleek grote belangstelling, niet in de laatste plaats 
van de verschillende maatschappelijke organisaties. 

Het lijkt mij wijs als de commissie al die reacties zou bundelen en de 
voorstellen uit het rapport met de maatschappelijke organisaties nog 
verder zou doorspreken. Zij zou daarna kunnen afsluiten met een pamflet 
waarin zij haar visie nader onderbouwt en concretiseert als handreiking 
aan onze politieke gezagsdragers en vertegenwoordigers, juist ook voor 
hun beleid in de huidige regeringsperiode. 
Mij is gevraagd reeds nu op de commentaren in te gaan. Ik beperk mij 
hierbij tot die artikelen die onder eigen naam zijn gepubliceerd. De 
artikelen van prof. dr. H. van den Doel in het dagblad Trouw blijven 
hier evenwel buiten beschouwing, omdat de commissieleden prof. dr. 
H. J. van Zuthem en drs. I-I. Borstlap daarop reeds uitvoerig hebben 

gereageerd. 

*Drs. Veenhof was co-rapporteur van de commissie die het rapport "Gespreide verantwoorde
IUkheid" heeft opgesteld. HU is lid van het algemeen bestuur van het CDA en van de CDA
commissie "Grondslag en politiek handelen". 
1 "Gespreide verantwoordelijkheid - een chîlsten-democratische bijdrage aan de discussie 
over de economische orde"; rapport van de wetenschappelijke instituten van ARP, CHU en 
KVP; 1978; 170 pag.; f 16,-. 
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De reacties zijn duidelijk verschillend van karakter. Een enkeling beoogt 
in zijn bijdrage analytisch te zijn en niet normatief. Hij schetst in hoe
verre het CDA op basis van dit rapport ten aanzien van de economische 
orde verschilt met de PvdA en de VVD, zowel op het ideologische vlak 
als in de praktische politiek. Anderen pl2atsten hun eigen visie centraal 
en toetsten daaraan het rapport. De meesten hebben daarentegen ge
tracht vanuit een kritische beschouwing de concrete suggesties die de 
commissie aandraagt, verder uit te werken. Allen vermelden dat het 
om eerste indrukken gaat en dat zij zich beperken tot enkele centrale 

thema's. 
Zo ook zal dit artikel zijn. Behandeld worden achtereenvolgens punten 
van algemene overeenstemming, de grondmotieven, de relatie overheid 
en maatschappij, het inkomensbeleid, de arbeidsmarkt en het realiteits
gehalte van het rapport in algemene zin. 
Om het de lezer van dit artikel niet onnodig gecompliceerd te maken, 
zal ruim uit de betreffende artikelen worden geciteerd. Het uitgangspunt 
hierbij is wel dat de inhoud van het rapport "Gespreide verantwoorde
lijkheid" voldoende bekend is. 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

Waar de ene schrijver met waardering spreekt over belangrijke passa
ges uit het rapport, zet de ander juist zijn vraagstekens. Wat kan ook 
anders verwacht worden bij een zo heterogeen gezelschap critici. Toch 
zijn er een aantal conclusies die vrijwel algemeen worden onderschre
ven. 

- De commissie zegt van haar rapport dat het geen blauwdruk is, maar 
een contourennota over de vraag in welke richting onze economische 
orde "bij ongewijzigd beleid" evolueert en over de vraag hoe wij deze 
ontwikkeling zouden willen bijsturen. 
De commissie heeft een economische orde trachten te schetsen die 
zoveel mogelijk bestand IS tegen verrassingen, waarin mensen niet 
schrikken van onverwachte gebeurtenissen en ontwikkelingen, maar 
deze veeleer als nieuwe uitdagingen zien, waarbij zij op hun verant
woordelijkheden voor de problemen worden aangesproken. Deze bena
deringswijze vindt veel gehoor. Prof. dr. N. H. Oouben vat een en ander 
in zijn artikel 2 als volgt samen: "De organisatie van economische be
slissingen heeft op verschillende niveaus plaats en dat betekent een 
voortdurende afweging van besluitvormingsprocessen tussen die niveaus. 
Want niet voor eens en altijd kunnen hier regels worden opgesteld die 
een dUidelijke afbakening geven voor datgene wat op de verschillende 
niveaus in het beslissingsproces thuishoort. Vaste verhoudingen negeren 
de dynamische ontwikkeling van de economische orde en leiden ge
makkelijk tot een vanzelfsprekendheid in de afweg ing waardoor een 

2 AR·Staatkunde, 48e jaargang, nr. 10. 
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echte tegenoverelkaarstelling van baten en offers niet meer gemakkelijk 

plaats heeft." 
_ De commissie concludeert dat de aard en de omvang van de sociaal
economische problemen waarvoor wij ons in deze zeventgier jaren 
gesteld weten, niet alleen moeten worden bestreden met een beetje 
meer of minder van het vertrouwde beleid, maar dat ook het probleem
oplossende vermogen van onze economische orde moet worden ver
hoogd. Het gaat daarbij dus niet alleen om de vraag hoe problemen op 
te lossen, maar eveneens om de vraag wie zich verantwoordelijk moet 
weten voor het aanpakken van de vraagstukken. 
Geen der schrijvers vecht deze stelling aan. Ook op de studieconfe
rentie werd dit geluid niet bestreden. Dat is bijzonder interessant en 
moet voor onze politieke gezagsdragers een vingerwijzing zijn. De vraag 
moet derhalve onder ogen worden gezien of ingrijpende financieel
economische maatregelen wel voldoende effect sorteren indien daaraan 
niet het antwoord is verbonden op de vraag of ook de verantwoordelijk
heidsafbakening in de economische orde optimaal is geregeld. Niet om 
een koppelverkoop te bepleiten, maar omdat in de ene economische 
structuur maatregelen beter uitwerken dan in de andere. 

_ De commissie hoopt een christen-democratische bijdrage aan de 
discussie over de economische orde te hebben geleverd. Dat herkennen 
de meeste recensenten duidelijk. Prof dr. Th. A. Stevers heeft in zijn 
artikel 3 deze vraagstelling centraal gesteld. Het ligt daarom voor de 
hand uit zijn analyse van de verschillen op ideologisch vlak hier te 
citeren: "Zien we naar het grondmotief waar men van uitgaat, dan aarzel 
ik niet om voor de VVD de vrijheid kenmerkend te noemen en voor de 
PvdA de gelijkheid. Maar voor het CDA? Niet de verantwoordelijkheid, 
maar de broederschap. Zien we naar het niveau waar de beslissings
bevoegdheid wordt gelegd, dan beklemtoont het CDA sterk de particu
liere organisaties, en de VVD en de PvdA meer het individu respectie
velijk de centrale overheid. Binnen de particuliere organisaties legt 
het CDA een opmerkelijk accent op de bedrijfstakken, zij spreekt hier 
zelfs van enthousiasme. De VVD beklemtoont de beslissingsruimte van 
de afzonderlijke onderneming, met name van de ondernemingsleiding. 
De PvdA ruimt wellicht meer dan de beide andere partijen ruimte in 
voor de centrale organisaties van werkgevers en, vooral, werknemers. 
Zien we naar het type van besluitvorming, dan legt het CDA meer dan 
de andere de nandruk op het overleg, de VVD meer op markt en de 
PvdA op de centrale leiding van de staat". 

GRONDMOTIEVEN 

Hoezeer ook een christen-democratische benadering in het rapport is 
herkend, de vraag of de commissie de grondmotieven van christen-

3 AR.Staatkunde. 48e jaargang, nr. 12. 
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democratische politiek helder en juist heeft geformuleerd, wordt ver
schillend beoordeeld. 
De commissie beschouwt de economische orde als een onderdeel van 
de wijdere maatschappelijke orde. Haar opvatting is, dat de economische 
ontwikkelingen en de economische structuur daarom getoetst moeten 
worden aan normen die niet door de economie worden begrensd. De 
zin van economische bedrijvigheid dient te zijn, dat zij mensen beter 
in de gelegenheid stelt tot hun bestemming te komen. Dit heeft de 
commissie er toe gebracht de verantwoordelijkheid centraal te stellen. 
Verantwoordelijkheid verwijst naar een bevoegdheid tot handelen, maar 
ook naar een normering van dat handelen. I n de studie wordt een 
verantwoordelijkheid centraal gesteld die georiënteerd is op rentmees
terschap en solidariteit. 

Het is verheugend dat in veel reacties uitvoerig op dit grondmotief 
wordt ingegaan. Als lid van de Commissie Grondslag en politiek han
delen kan ik het niet nalaten dit te signaleren. Die commissie stelde 
dat het belangrijkste bindende element waardoor het CDA tot een 
samenhangende politieke partij wordt gevormd, de politieke overtuiging 
is, die als antwoord op de grondslag vanuit het politieke leven tot stand 
komt. Als ik dan deze discussie overzie, waarbij het toch duidelijk gaat 
om het invullen van de politieke overtuiging van het CDA op een zeer 
belangrijk terrein, en waarneem hoezeer ook de uitgangspunten daarbij 
worden betrokken, is er maar één conclusie, namelijk dat wij al serieus 
met elkaar op weg zijn. 

Te optimistisch? 

De reacties op dit hoofdstuk uit het rapport zijn zeer verschillend. Zo 
concludeert mr. drs. H. Langman 4: "Een studie als deze toont aan, hoe 
het denken ten aanzien van de mens in de kring van de christelijke 
politieke partijen, en zeker van hen die zich aan dit tijdschrift verwant 
voelen, in de laatste jaren zo'n 180 graden is gedraaid. Zag men de 
mens vroeger allereerst als 'geneigd tot alle kwaad', nu lijkt het veeleer 
alsof we de hemel al op aarde in kunnen richten, alsof we er van uit 
mogen gaan, dat eenieder zich zijn verantwoordelijkheid bewust zal 
willen handelen, en daarbij de belangen van zijn naaste boven die van 
zichzelf zal willen stellen." 
Ook volgens andere schrijvers is de commissie op dit punt te optimis
tisch. Men vraagt zich af of dit menstype wel in voldoende aantallen 
aanwezig is. 

Is deze stelling gerechtvaardigd? Ik ben geneigd die vraag ontkennend 
te beantwoorden. Heeft de commissie zo'n idealistisch mensbeeld? Zeker 
niet. De commissie stelt namelijk dat vele van de huidige problemen 
mede worden opgeroepen door het feit dat het binnen de huidige econo-

4 AR-Staatkunde. 48e iaargang. nr. 12. 
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misGhe orde mogelijk is verlangens na te streven op bepaalde gebieden 
zonder dat men daarbij wordt aangesproken op de noodzakelijke ge
volgen hiervan voor verlangens op weer andere terreinen. 
Het gaat hier om een centraal thema uit het rapport. Wat is, eenvoudig 
gezegd, de conclusie van de opstellers van het rapport? Zij constateren 
dat de neiging tot egoïsme groot is als daartoe de ruimte wordt ge
boden. Zij roepen de overheid dan ook op de vluchtwegen af te snijden 
en door middel van wetgeving zodanige structuurveranderingen aan te 
brengen, dat de mensen een zo intensief mogelijke afweging van zowel 
de offers als de baten in hun besluitvorming niet kunnen ontlopen. 
Dat lijkt mij geen visie die in hoge mate door optimisme gekenmerkt 
wordt. Maar de commissie gaat nog verder. Zij vraagt zich af of mensen 
en hun organisaties - gesteld in die eigen beleidsruimte - hun ver
antwoordelijl~heid zullen herkennen en metterdaad zullen opnemen. Zij 
I:lat in dit verband een duidelijke waarschuwing horen: "Juist het 
negeren van de oriëntatiepunten, als gevolg van een verbrokkelde 
verantwoordelijkheid, heeft de afgelopen jaren maatregelen vanuit de 
macro-sfeer uitgelokt ter correctie van de micro-beslissingen. De samen
leving die deze oriëntatiepunten niet weet op te brengen, roept zelf 
overheidsoptreden op. Vandaar de spanning waarin de georiënteerde 
economische orde voortdurend verkeert. Het is de spanni';g tussen het 
enerzijds in verantwoordelijkheid gesteld zijn en anderzijds de opgave 
de grote problemen van deze tijd metterdaad aan te pakken. Een ge
spreide verantwoordelijkheidsbeleving die dit niet weet op te brengen, 

ondergraaft dan ook zichzelf." 
Waar zit dan het verschil tussen de commissie en de critici? Naar mijn 
mening belichten de schrijvers van de betreffende artikelen vrijwel 
uitsluitend het scepticisme ten aanzien van menselijk handelen in het 
economische verkeer. De commissie houdt hier ook rekening mee, maar 
vraagt zich allereerst af wie de mens is en welke opdracht hij in deze 
samenleving heeft. Wij zijn ons ervan bewust dat de mens geschapen 
is naar het evenbeeld van God en dat hij verantwoordelijk is voor het 
beheer van de aarde, waarbij als belangrijkste oriëntatiepunten gelden 
het rentmeesterschap en de solidariteit. Dat verplicht zowel tot een 
dringend appel op mensen en hun organisaties als tot het scheppen 
van structuren die een intensieve verantwoordelijkheidsbeleving moge
lijk maken. De commissie heeft m.i. terecht deze elementen niet ver-

onachtzaamd. 
Een ander punt van kritiek. Mr. dr. A. A. van Rhün 5 verwoordt dat 
kernachtig wanneer hij stelt: "Met de bijbelse fundering van de in het 
rapport gehanteerde begrippen ben ik het dus eens. Mijn bezwaar is 
dat één bijbels begrip wordt uitgekozen om daarop een gehele econo
mische orde te vestigen. Dat is een zo nauwe en beperkte relatie, dat ik 
die niet kan volgen. Er zijn immers nog tal van andere normen en waar
den in de bijbel, die ons bij het oordelen over onze economische orde 
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tot richtsnoer moeten zijn. Ik denk aan de gerechtigheid door de profe
ten van het Oude Testament zo opvallend verkondigd. Voorts is daar 
de liefde tot de naaste ons door Christus ingeprent. Verder de eis van 
vrijheid tot ontplooiing van de mens als schepsel Gods. Ongelijkheid 
kan de menswaardigheid, ook een duidelijk bijbels begrip, ernstig scha
den. Zo ware meer te noemen." 
Ik voel een zekere sympathie voor deze kanttekening. Waarschijnlijk 
doet de commissie er verstandig aan deze normen en waarden explicie
ter tot hun recht te laten komen. Tegelijkertijd zeg ik hiermee wel, dat 
de commissie naar mijn gevoelen deze noties niet over het hoofd heeft 
gezien. Ik doel dan met name op de uitwerking van het begrip solida-

riteit. 

Broederschap 

Er zijn nog veel meer opmerkingen over dit onderdeel van het rapport 
gemaakt. Ik ga nog op één suggestie in, namelijk die van prof. Stevers. 
Hij schrijft: "Niet de verantwoordelijkheid, maar de broederschap is 
het grondmotief van dit CDA-rapport. Deze kenschetsing via de leuze 
van de Franse Revolutie is wellicht wat uitdagend. Toch meen ik dat 
broederschap het eigen geluid van het rapport beter weergeeft dan 
verantwoordelijkheid. In het spraakgebruik is verantwoordelijkheid sterk 
verbonden met de individuele verantwoordelijkheid, waardoor het 
associaties oproept met het vrijheidsideaal van de VVD. Dat aspect van 
de verantwoordelijkheid is echter in dit rapport nauwelijks uitgewerkt. 
Het rapport legt veel meer de nadruk op het overleg tussen de be
trokkenen, waarbij weliswaar belangentegenstellingen niet verdoezeld 
worden doch men toch tot een voor allen aanvaardbare oplossing tracht 
te komen. Geen harmonie, ook geen polarisatie, maar een overleg 
tussen verstandige mensen die in hetzelfde 'huis' leven. En ook geen 
beklemtoning van deskundigheid, noch ontkenning daarvan, maar een 
open gesprek waarin men luistert én opkomt voor zijn belangen en 
visies. Wordt dat niet passend samengevat in de term broederschap? 
Bovendien, heeft de filosoof die de leuze van de Franse Revolutie 
formuleerde, niet mede bedoeld om in broederschap de tegenstelling 
tussen vrijheid en gelijkheid te overbruggen? En leeft ook dat niet sterk 
bij de opstellers van het rapport? Met broederschap bedoel ik hier dus 
niet de zorg voor de naaste, in het bijzonder de naaste in nood. Dat acht 
ik óók typerend voor het CDA, zij het minder exclusief." 

Prof. Stevers heeft de intenties van de commissie goed begrepen en 
uitstekend onder woorden gebracht. De accenten worden evenwel 
anders gelegd. Wij hebben de nadruk gelegd op de georiënteerde 
verantwoordelijkheid - naar mijn mening door zijn genormeerdheid 
geen liberaal begrip -, maar willen dat inderdaad tot z'n recht laten 
komen in een sfeer, door prof. Stevers met het begrip broederschap 
aangeduid. Hij legt daarentegen juist het accent op de wijze waarop wij 
menen dat mensen met elkaar behoren om te gaan. Ik zie derhalve geen 
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tegenstelling en heb ook niet de behoefte de door prof. Stevers aan
gedragen term principieel te bestrijden. Het begrip broederschap wordt 
in onze kring al vaker gehanteerd. De eerste lijsttrekker van het CDA 
bij Kamerverkiezingen, onze huidige minister-president, heeft het begrip 
meermalen genoemd tijdens de betreffende verkiezingscampagne wan
neer hij het CDA kort wilde typeren. En ook op het CDA-congres van 
20 januari 1979 hoorde ik onze huidige CDA-fractievoorzitter in de 

Tweede Kamer dit begrip vaker gebruiken. 

Dialoog 
Ter afsluiting van deze paragraaf is het zeker interessant om uit het artikel 
van prof. dr. C. 1. RÜnvos 6 twee passages te vermelden. Hij ziet namelijk 
een bredere basis voor de gedachten uit het rapport. Hij legt hetzelfde 
accent als prof. Stevers, maar gebruikt in plaats van het begrip broeder
schap de term dialoog: "Het strekt de samenstellers van Gespreide 
verantwoordelükheid tot eer, dat zij niet bij de pakken zijn gaan neer
zitten. Is echter het geboden alternatief - gespreide verantwoordelijk
heid op basis van rentmeesterschap en solidariteit volgens christelijke 
levensovertuiging - wel voldoende om als algemeen uitgangspunt ter 
verbetering te dienen? Wij zijn daarvan niet geheel zeker. Wellicht ware 
het beter om nóg consequenter dan in het CDA-rapport is gedaan, 
afstand te nemen van de maatschappijkritische monoloog. Dat is op 
effectieve wijze mogelijk wanneer wij haar vervangen - eenvoudig en 
grondig - door haar tegenvoeter bij uitstek: de dialoog. Zo'n vervanging 
is in beginsel een radicale vernieuwing van het kritische denken over 
de economische orde. (-) Een consequente vervanging van de mono
loog door de dialoog is geheel in overeenstemming met de CDA-ge
dachtengang. Zonder iets van het principiële karakter te verliezen -
vrijheid en gelijkheid voor mensen onder elkaar zijn toch essentieel 
voor de christelijke levensleer - biedt die vervanging de mogelijkheid 
om in veel bredere kring dan het CDA te worden aanvaard als een goed 
begin van een maatschappijkritische heroriëntatie, waaraan in onze 

samenleving inderdaad grote behoefte is." 

OVERHEID EN MAATSCHAPPIJ 

Waar in de vorige paragrafen de overeenstemming tussen de recen
senten bleek of hun kanttekeningen min of meer parallel liepen, zullen 
bij dit onderwerp de grote tegenstellingen naar voren komen. Ik zal hier 
ingaan op een aantal opmerkingen van achtereenvolgens prof. dr. D. B. 1. 
Schouten, prof. dr. J. Tinbergen en prof. drs. H. ter Heide. 

Vrüe markteconomie en sociale zekerheid 

Ik durf het standpunt van prof. Schouten 7 als volgt samen te vatten: 

, Elseviers Weekblad, 13 januari 1979. 
7 AR.Staatkunde, 48e jaargang. nr. 11. 
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instemming met de hoofdaccenten die het rapport in de verhouding 
overheid en maatschappij legt, enig begrip dat daarbij randvoorwaarden 
worden gesteld, maar teleurstelling over het feit dat de vrije markt
economie zonder meer wordt afgewezen en dat de verzorging van de 
materiële bestaansminima voor alle eventualiteiten van het leven der 
burgers niet door de vrije markteconomie tot stand wordt gebracht, 
maar als een overheidstaak wordt gezien. Een aantal citaten ter toe
lichting: "Vastgesteld kan in elk geval worden dat de rapporteurs m.i. 
terecht een al te grote verantwoordelijkheid voor de overheid bij de 
inkomensvorming (groei van de produktie en werkgelegenheid), de 
inkomensverdeling en de inkomensbesteding afwijzen, hoewel zij ook 
telkens bij hun desbetreffende beschouwingen een slag om de arm 
houden. Terzake van de groei stellen zij bijvoorbeeld dat de noodzaak 
om deze (minimale) bestaansvoorwaarden te financieren met zich mee
brengt dat de overheid wel een beroep doet op de economische groei 
die wordt gerealiseerd. Wij tekenen daarbij aan dat dit vraagstuk in een 
ander licht komt te staan wanneer men de sociale verzekeringen weer 
terugbrengt naar de bedrijfsgenoten (lees micro- en mesoniveau) en hen 
zelf laat kiezen en beoordelen wat hun draagkracht en wensen met 
betrekking tot de sociale voorzieningen zijn. Een sociaal verzekerings
stelsel kan door marktpartijen georganiseerd worden met een al dan niet 
verbindende verklaring van overheidswege. (-) Dat men geen voor
stander is van een vrije markteconomie, wordt door de rapporteurs 
opgemerkt, maar een systematische analyse 'waarom niet' ontbreekt, 
terwijl het toch duidelijk is dat daarbij in principe op de meest gede
centraliseerde wijze de eigen verantwoordelijkheden kunnen worden 
beleefd, gegeven de randvoorwaarden die de overheid moet stellen om 
de veiligheid en leefbaarheid van haar burgers te beschermen." 

De zorg van prof. Schouten is, dat ons model niet zal functioneren 
omdat het niet consequent genoeg is uitgewerkt. 
Twee kanttekeningen. Ten eerste doet prof. Schouten m.i. onvoldoende 
recht aan het rapport waar het de vrije markteconomie en de sociale 
zekerheid betreft, ook al geef ik onmiddellijk toe dat de commissie op 
beide punten niet de hoogste graad van duidelijkheid weet te bereiken. 
En ten tweede geloof ik, dat juist de nadere uitwerkingen die hij aanduidt 
op onze lijn van denken, het realiteitsgehalte ervan niet vergroten. 
De commissie wijst de vrije markteconomie niet zonder meer af. Zij 
geeft de voor- en nadelen van het marktmechanisme expliciet aan. 
De blijvende betekenis van dit type van besluitvorming wordt op allerlei 
terreinen erkend, zowel waar het de produktie, de inkomensverdeling 
als de inkomensbesteding betreft. Alleen menen wij dat het marktmecha
nisme op die terreinen waar het goed zal kunnen functioneren, slechts 
in stand te houden is in samenspel met een krachtig ondersteunende 
overlegstructuur. Een eenzijdig accent op het marktmechanisme zal de 
betekenis ervan in de praktijk juist doen afnemen. Daarvoor zijn de 
nadelen van dit systeem te aanzienlijk. De commissie noemt ze: "Een 
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zwak punt van de markt is evenwel haar beperkte reikwijdte. Voor zover 
de schaarste niet of niet nu gemeten kan worden, houdt de markt er 
geen rekening mee. Zij registreert niet de aspecten die niet in geld 
zijn uit te drukken, maar die in de afweging wel degelijk aan bod be
horen te komen: bijvoorbeeld overwegingen van solidariteit (dichtbij 
en veraf) en van het rentmeesterschap." De commissie tracht de goede 
eigenschappen van de markteconomie en de overlegeconomie te bun
delen. Dat zal in iedere situatie weer wat anders liggen, vandaar ook 

een contouren nota. 

Decentralisatie en fiscalisering 

Prof. Schouten bepleit verder bepaalde overheidstaken in het vlak van 
de sociale zekerheid te decentraliseren naar de bedrijfsgenoten en hij 
wijst fiscalisering ervan af. Hij noemt dit laatste voorstel de grootste 
misser van het rapport, omdat het indruist tegen de gedachte van ge
spreide verantwoordelijkheid. Op dit punt is het rapport niet erg duide
lijk, ja, er kan zelfs enige tegenstrijdigheid uit worden gedestilleerd. 
De commissie spreekt namelijk zowel over decentralisatie van verant
woordelijkheid waar het de sociale zekerheid betreft als over fiscali
sering: "In de actuele discussie over de verhouding particuliere - collec
tieve sector wordt dikwijls de indruk gewekt dat het ombuigen van de 
groei van het aandeel van de collectieve sector in het nationaal inkomen 
er op neerkomt dat afbreuk wordt gedaan aan de solidariteit. Men mag 
evenwel het dilemma particuliere - collectieve sector niet versimpelen 
tot een dilemma minder - meer solidariteit. De lijn van ons betoog brengt 
ons er toe delen van de gecollectiviseerde solidariteit, die veelal van
wege het niveau van organisatie nauwelijks wordt beleefd, op een meer 
zichtbare en voelbare wijze te organiseren op ondernemings- dan wel 
bedrijfstakniveau. (-) Wij moeten ook denken aan de mogelijkheid de 
heffingsgrondslag voor de collectieve lasten te verleggen van arbeid 
naar de gerealiseerde produktiviteitsontwikkeling van ondernemingen. 
Wij kunnen evenwel alle aspecten die hieraan vastzitten niet overzien. 

Wij pleiten voor nader onderzoek." 
I n het rapport wordt inderdaad n iet aangegeven hoe beide systemen 
te combineren zijn. Ik kan er op dit moment ook nog geen commissie
standpunt over geven. Zelf maak ik hierbij onderscheid tussen voor
zieningen die een relatie hebben met het werk en de werkomstandig
heden, en voorzieningen die voortvloeien uit het verbreken van een 
dienstverband. Voor de eerste categorie - bijvoorbeeld bij ziekte en 
WAO - zou ik samen met prof. Schouten en de commissie de ver
antwoordelijkheid meer bij de bedrijfsgenoten op micro- en mesoniveau 
willen leggen. De tweede categorie - bijvoorbeeld bij werkloosheid -
moet m. i. primair een overheidstaak zijn. Prof. Schouten zal mij tegen
werpen dat ik bij de laatstgenoemde categorie dan de directe relatie 
tussen offers en baten verzwak en daarmee het gevaar van afwenteling 

Politiek perspectief, november/december 1978 11 



vergroot. Dat is juist. Wij proberen dat in te dammen door een funda
mentele wijziging van de zeggenschapsverhoudingen, een versterking 
van de overlegeconomie. Ik geloof sterk in de betekenis daarvan, maar 
erken dat hiermee geen garanties worden geboden. Toch zie ik in de 
praktijk geen andere mogelijkheid. Men kan in gemoede bedrijfstakken, 
die door structurele ontwikkelingen een onvermijdelijke teruggang door
maken, toch niet primair verantwoordelijk stellen voor het garanderen 
van aanvaardbare bestaanscondities voor diegenen die in die bedrijfs
takken geen emplooi meer kunnen vinden. De lasten zouden daardoor 
juist in belangrijke mate voor rekening van de zwakkere sectoren komen 
met als mogelijk risico dat zij deze verplichtingen niet kunnen blijven 
nakomen. Hier zullen we samen de verantwoordelijkheid moeten dragen. 
In het rapport worden primair de overheid en de sociale partners op 
het macra-niveau daarop aangesproken. 

Waarom vraagt de commissie studie met betrekking tot de heffings
grondslag van de laatstgenoemde categorie voorzieningen? De reden is, 
dat ons in hoofdzaak op de verzekeringsgedachte gebaseerde stelsel 
van sociale zekerheid allerminst neutraal inwerkt op de werkgelegen
heidsontwikkeling. Per loontrekkende moet premie worden betaald. Dal 
betekent dat de arbeidsintensieve sectoren hierdoor relatief zwaarder 
worden belast. Indien de heffingsgrondslag zou worden verlegd van 
arbeid naar gerealiseerde produktiviteitsontwikkeling van onderne
mingen, kan dat een ontlasting betekenen van arbeidsintensieve secto
ren, met daartegenover een kostenverzwaring voor de meer kapitaal
intensieve bedrijven en bedrijfstakken. 
Tegen dit laatste heeft prof. Schouten bezwaar: "Wanneer men een 
goede werking van het marktmechanisme echt om zeep wil helpen, 
moet men vooral de produktieven extra zwaar belasten. Deze moeten 
m.i. juist extra worden ontzien, want zij moeten in eerste instantie ervoor 
zorgen dat een groeiend arbeidsaanbod ook door het bedrijfsleven wordt 
opgenomen." Onze overweging is, dat zo'n kostenverlaging voor arbeids
intensieve sectoren mogelijk hun concurrentiepositie zal versterken met 
als gevolg meer kans op behoud van werkgelegenheid, hetgeen op het 
gebruik van sociale voorzieningen en de hoogte van de premies gunstig 
kan doorwerken. In een tijd waarin de bijdrage van de nijverheid aan de 
weerkgelegenheid structureel terugloopt, is de roep om zo'n diepgaande 
studie alleszins begrijpelijk. 

Verschillen prof. Schouten en de commissie nu gradueel of principieel 
van mening? Ik kan daar nog geen antwoord op geven. In zijn artikel 
wekt prof. Schouten zeker de indruk het hoofdaccent op het markt
mechanisme te leggen. Dat doet de commissie niet. Maar tegelijkertijd 
erkent prof. Schouten, dat de overheid het recht heeft om randvoor
waarden te stellen en initiatieven te nemen, dat de nadelen van de vrije 
markteconomie voor een groot stuk gecorrigeerd moeten worden via 
een ge'lnstitutionaliseerd bedrijfstakoverleg en dat bij decollectivisering 
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de medezeggenschapsverhoudingen aanpassing behoeven. Dat alles 
komt overeen met de denkbeelden van de commissie. Een tweede 

discussieronde lijkt mij daarom nodig. 

Niveau van besluitvorming 

Het zal niemand verbazen dat de kritiek van prof. Tinbergen 8 en prof. 
Ter Heide 9, waar het de relatie overheid en maatschappij betreft, con
trair is aan de kanttekeningen van prof. Schouten. De verschillen tussen 
deze twee schrijvers en de commissie lijken mij zich te concentreren 
op drie punten. Er is een andere waardering voor de politieke orde, 
externe effecten worden heel anders opgevangen en de denkbeelden 
over planning lopen sterk uiteen. Waar het de planning betreft krijgen 
zij ten dele steun in het artikel van prof. De Haan en mr. Fernhout 10 

Enkele citaten van prof. Ter Heide: "Juist omdat mensen en groepen de 
gevolgen van hun handelingen in de gecompliceerde maatschappij niet 
kunnen overzien en in de afweging de dichtbij liggende dringende be
langen zwaarder laten wegen, moet er geleid en gestuurd worden. Voor 
die leiding en sturing kan gebruik gemaakt worden van overleg of van 
centrale leiding. Daarbij moet niet vergeten worden dat overleg alleen 
zinvol is, wanneer er bindende regels uit voortvloeien, zodat het ook 
weer een centrale leiding is, zij het met een andere besluitvormings
procedure. De keuzes die het rapport doet inzake de verantwoordelijk
heid lijken vrij willekeurig. Wel moet erkend worden dat het rapport in 
de uitwerking veel genuanceerder is over het overheidsoptreden dan 
in de algemene beschouwende gedeelten. (-) In het rapport (pag. 154) 
wordt een kritische kanttekening gemaakt bij het systeem van planning. 
Planning zou, mede door de sterke internationale invloed niet mogelijk 
zijn, we moeten veel meer streven naar een maatschappij die flexibel 
genoeg is om schokken op te vangen. De bezwaren tegen planning 
zijn op zichzelf gegrond genoeg. Voorbijgegaan wordt echter aan het 
probleem, dat van dag tot dag besluiten moeten worden genomen met, 
ook in de tijd gezien, verreikende consequenties." 
Enkele ondersteunende passages uit het verhaal van prof. Tinbergen: 
"We kunnen de sociale orde zien als een structuur van instellingen, die 
tezamen, in doelmatige werkverdeling, de doelen van onze samenleving 
moeten bereiken, en wel op de best mogelijke wijze. De laatste toe
voeging betekent dat het sociale welzijn, binnen de door de buitenwereld 

• gestelde grenzen, maximaal moet worden. Onder instellingen vallen alle 
natuurlijke of georganiseerde groepen van samenwerkende personen. 
(_) Schrijver dezes meent dat bij de bepaling van deze 'beste' beslis
singsniveaus het beginsel moet zijn dat het niveau zo laag mogelijk is, 

8 AR-Staatkunde, 48e jaargang, nr. 12. 
, AR-Staatkunde, 48e jaargang, nr. 11. 
10 AR-Staatkunde, 48e jaargang, nr. 12. 
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maar hoog genoeg om geen externe effecten van enig belang te hebben. 
Met externe effecten worden effecten bedoeld op het welzijn van inj 
mensen die bij de beslissing niet vertegenwoordigd zijn. Leidt dit be- dE 
ginsel tot andere beslissingsniveaus dan de soevereiniteit in eigen w 
kring? Dat hangt dus af van het al of niet bestaan van externe effecten." d~ 

Allereerst het centraal stellen van de politieke orde. Die ondertoon is -l 
merkbaar. Daar ligt een belangrijk verschil met de christen-democratie. w: 
Wij erkennen de verscheidenheid aan bevoegheden van de verschillende EI 
samenlevingsverbanden. Het gaat daarbij om organisaties en instellingen el 
die zich toeleggen op een bepaalde functie en daaraan de zin van hun p. 
bestaan ontlenen. Deze functies zijn niet tot elkaar te herleiden of aan SI 

elkaar ondergeschikt te maken. Voor ons is de politiek geen hogere 
orde, ook niet of misschien beter juist niet in een democratische rechts- vvl 

staat met een parlementair stelsel. k 

Planning 

Vervolgens de planning. Inderdaad, de commissie neemt enige afstand 
van al te planmatige benaderingen op macro-niveau, waarin precies -
als in een spoorboekje - wordt aangegeven hoe wij er de komende 
jaren voor zullen staan. Wijzen wij daarmee planning af? Geenszins. 
Op basis waarvan denkt men dat het overleg op de verschillende 
niveaus zal worden gevoerd? Daarvoor is een overzicht van mogelijke 
alternatieven noodzakelijk. Daaruit moet een keuze gedaan worden en 
dat heeft alles te maken met planning. Het rapport zit m.i. vol met 
planning op alle niveaus, alleen wel impliciet. Maar misschien wordt met 
planning de noodzaak van centrale leiding en bindende regels bedoeld. 
In haar structuurvoorstellen heeft de commissie de mogelijkheid opge
nomen om tot bindende afspraken te komen, maar over centrale leiding 
denkt de commissie anders dan prof. Tinbergen en prof. Ter Heide. 
Hierbij spelen de verschillen van opvatting over de wijze waarop externe 
effecten van beslissingen moeten worden ondervangen, een belangrijke 
rol. Genoemde hoogleraren concluderen dat besluitvorming op dat 
niveau moet plaatsvinden waar zich geen externe effecten van enig 
belang meer voordoen. Mijn antwoord hierop is, dat er altijd externe 
effecten van enig belang zullen zijn, zeker wanneer het gewicht dat wij 
aan het begrip "enig belang" geven, in relatie staat met de importantie 
van het betreffende besluit. Mijn persoonlijk bestedingspatroon, de 
keuzes die gemaakt worden in bedrijven, in regio's en op nationaal 
niveau, dat alles heeft onvermijdelijk externe effecten van enig belang. 
Daarbij komt dat het verleggen van de besluitvorming op een hoger 
niveau nieuwe effecten oproept. 

Er zullen dus meer criteria moeten worden betrokken bij het beantwoor
den van de vraag waar beslissingen het beste genomen kunnen worden. 
Ik meen dat het hierbij gaat om drie criteria: 
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_ Ten eerste de flexibiliteit. Zich wijzigende omstandigheden moeten 
in de besluitvorming voldoende kunnen worden meegenomen. Naarmate 
de afstand tussen het beslissingsniveau en de direct betrokkenen groter 
wordt, neemt de kans op vervorming en vertraging met betrekking tot 

de informatieverstrekking toe. 
_ Ten tweede de betrokkenheid. Besluiten worden meer aanvaardbaar 
wanneer betrokkenen zelf deel hebben gehad aan de besluitvorming. 
Er is dan minder gelegenheid tot afwentelen. Daarbij kan er ook nog 
een leerproces op gang komen. Mensen gaan de veelzijdigheid van 
problemen meer onderkennen; mensen gaan onverwachte gebeurtenis
sen en ontwikkelingen veeleer zien als uitdagingen. 

_ Ten derde de reikwÜdte. Belangrijke externe effecten mogen niet 
worden veronachtzaamd. Dat kan binnen de besluitvorming, maar dat 
kan ook doordat van buiten randvoorwaarden aan de besluitvorming 

worden opgelegd. 
Er zit ongetwijfeld een stuk spanning tussen deze drie overwegingen. 
De commissie erkent dat er allerlei situaties zijn waarin de reikwijdte 
vereist dat beslissingen op hogere niveaus worden genomen. Maar 
anderzijds hecht zij zeer aan voldoende flexibiliteit en betrokkenheid, 
niet alleen vanuit onze principiële visie op georiënteerde verantwoorde
lijkheid, maar ook omdat deze elementen in de besluitvorming van 
wezenlijk belang zijn om de negatieve bijverschijnselen te voorkomen 
die wij juist de laatste jaren zo zien optreden bij beslissingen op niveaus 
die te ver van de direct betrokkenen zijn verwijderd. De commissie 
geeft ook daarom meer accent aan laatstgenoemde overwegingen, 
omdat externe effecten in veel gevallen voldoende kunnen worden be
perkt door het stellen van randvoorwaarden. Dan hoeft de besluitvor
ming zelf niet te worden overgenomen door hogere niveaus of de 
overheid. Onze visie vraagt wel een actieve betrokkenheid. 

Wil de commissie een terugtredende overheid, zoals door enkelen op 
de studieconferentie is gesteld? Zeker niet. De kop boven het verslag 
van de studieconferentie in het dagblad Trouw gaf m.i. nog niet zo 
slecht weer hoe de samenstellers van het rapport de verhouding 
overheid - maatschappij zien: "Meer medezeggenschap kan overheid tot 

grote steun zijn". 
Naast nieuwe terreinen van overheidszorg moet het hoofdaccent van 
de noodzakelijke wijzigingen in het verdiepen van de verantwoorde
lijkheidsbeleving worden gezocht. 
Interessant is, dat vrijwel alle recensenten bij de uitwerking van deze 
filosofie in concrete voorstellen, meer instemming betuigen. Ik meen 
dat de commissie juist op deze punten een verder gesprek met de be
trokkenen moet aangaan. Zij zou zo wel eens een nuttige liaison-functie 
naar de politiek kunnen vervullen. 
Met twee concrete punten hebben meerdere schrijvers echter wel 
moeite. Dat zijn het inkomensbeleid en het arbeidsmarktbeleid. 

Politiek perspectief, november/december 1978 15 



INKOMENSBELEID 

In het rapport wordt er voor gepleit het beleid met betrekking tot de 
inkomensvorming meer op het mezo- en micro-niveau te leggen. Daar 
tekenen enkele schrijvers bezwaar tegen aan. Prof. Tinbergen: "Er is 
behoefte aan loonmatiging, vooral om de werkloosheid terug te dringen; 
met onze loonkosten zijn wij Nederlanders niet langer in staat om te 
concurreren op de wereldmarkt en dat is een der oorzaken van de 
werkloosheid. Bij besluitvorming over ,de lonen tussen werkgevers en 
werknemers in één bedrijfstak is gebleken dat deze externe effecten 
niet voldoende in acht worden genomen. Daarom staan Van den Doel, 
De Galan en schrijver dezes een loonpolitiek gecentraliseerd bij de 
overheid, onderworpen aan de goedkeuring van het parlement, voor." 
Vanuit een andere invalshoek stelt prof. dr. B. Goudzwaard 11: "Mijn 
vraag aan de opstellers van het CDA-rapport is of zij van mening zijn 
dat reeds bij een beperkte herziening van de rechtsvorm van onder
nemingen, en ook bij ontstentenis van een strak inkomensbeleid dat 
de algemene kaders voor de afweging op mricro- en macro-niveau stelt, 
het door hen bedoelde appel tot het opnemen van nieuwe verantwoor
delijkheden voldoende kans van slagen zal hebben." 

Ik neem aan dat de kritiek van prof. Tinbergen, prof. Goudzwaard en 
anderen gevoed wordt door het gevoelen dat de verdeling van de 
inkomens nog niet de best mogelijke situatie heeft bereikt en dat zonder 
een verbeterd inkomensraamwerk, juist vanwege de werking van 
externe effecten, de nieuwe aanpak niet zal slagen. Zij zien daarin een 
rechtsgrond voor een landelijk overheidsoptreden om de loonontwikke
ling in de primaire sfeer geheel of in belangrije mate voor te schrijven. 
De commissie deelt deze opvatting niet. Maar heeft zij dan geen oog 
voor inkomensverschillen? Uiteraard wel: "De overheid behoudt de 
opdracht lasten die de collectieve uitgaven met zich meebrengen naar 
draagkracht aan de samenleving op te leggen. Het gaat hier om de 
secundaire inkomensverdeling. De overheid zal hier tevens lasten willen 
differentiëren naar de wijze waarop het inkomen is verkregen. Het 
draagkraohtbeginsel in de belastingwetgeving is algemeen aanvaard. 
Met des te meer klem vermelden wij dit, omdat er sterke twijfels zijn 
of de huidige fiscale politiek nog wel in voldoende mate dit gezichtspunt 
honoreert. Er zijn immers sterke aanwijzigingen dat in het bijzonder de 
praktijk van bepaalde aftrekposten in de loon- en inkomstenbelasting 
het draagkrachtbeginsel thans te zeer doorkruist. Indien onderzoek 
deze aanwijzing bevestigt, stuiten we hier, uit een oogpunt van recht
vaardige inkomensverhoudingen, op een onaanvaardbare situatie." 

Waarom wil de commissie in principe geen strak inkomensbeleid? Dat 
vloeit voort uit haar visie op de verantwoordelijkheidsverdeling. De 
samenstellers van het rapport bepleiten dat men binnen ondernemingen 

11 ESB, 63e jaargang, nr. 3178. 
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meer dan thans de ruimte moet krijgen om verantwoordelijkheden te 
kunnen aarvaarden voor de afwegingsbeslissingen over werkgelegen
heid, inkomensontwikkeling, in te zetten technologie, afzetontwikke
lingen, enz. Een arbeidsplaatsenovereenkomst die deze elementen in 
zich heeft, wordt hiertoe aanbevolen. Parallel daaraan worden mede
zeggenschapsverhoudingen voorgesteld, die moeten bevorderen dat die 
verantwoordelijkheid ook werkelijk kan worden gedragen. 
Consequentie is onder meer, dat het inkomensbeleid meer dan nu 
binnen ondernemingen bespreekbaar gemaakt moet worden. De bedrijfs
genoten zullen dan o.a. moeten kiezen tussen minder werkgelegenheid 
of minder inkomensstijging indien de prijzen van hun produkten op de 
internationale markt geen ruimte geven om alle aspiraties gelijktijdig te 
realiseren. Indien nu het inkomensniveau voor deze onderneming een 
gegeven is, zal men om op diezelfde markt het hoofd boven water te 
houden kostenbesparingen op een andere plaats moeten zoeken. Daar
voor blijkt dan arbeidsbesparende technologie vaak erg geschikt. 
Dit raakt de kern van ons betoog. Als onvoldoende elementen kunnen 
worden meegenomen in de besluitvorming, zal dat de uitkomsten ervan 
met betrekking tot de werkgelegenheid negatief beïnvloeden. Hiermee 
wordt geen bijdrage geleverd aan het verhogen van het probleem
oplossend vermogen van onze economie. 

In de benadering van het rapport kunnen wel inkomensverschillen ont
staan. Dat roept vragen op. De commissie bepleit in dit verband onder 
meer een wettelijke regeling tot openbaarheid van inkomens binnen 
de onderneming en de mogelijkheid van een op bedrijfstakniveau over
een te komen kader-cao, ten einde binnen een bedrijfstak al te grote 
verschillen te voorkomen. Verder wordt - zoals reeds besproken -
om een onderzoek gevraagd naar de mogelijkheden om belastingen en 
premies ten dele niet zozeer op arbeid te heffen maar naar draagkracht 
van de ondernemingen, zodat ook op deze wijze al te grote verschillen 
in de inkomens die ondernemingen kunnen opbrengen, tegengegaan 
worden. Tenslotte wordt een nieuwe overlegprocedure tussen sociale 
partners, regering en parlement voorgesteld waarbij de hoofdlijnen van 
het macro-economisch beleid worden vastgelegd. Hierin zullen ook 
indicaties voor het mezo- en micro-niveau met betrekking tot de loon
politiek te vinden zijn. 

Is ons voorstel onuitvoerbaar? Als we kijken naar de onderhandelingen 
over het arbeidsvoorwaardenbeleid, zowel wat betreh de plaats waar 
het wordt gevoerd (meso- en micro-niveau) als de verscheidenheid in 
voorstellen (keuzemogelijkheden in verband met arbeidstijdverkorting), 
meen ik die vraag ontkennend te kunnen beantwoorden. Er is een ont
wikkeling gaande die aansluit bij de denkbeelden van de samenstellers 
van het rapport. Een aanmerkelijk verschil is nog dat de commissie 
meer aspecten in de arbeidsplaatsenovereenkomst wil betrekken en dat 
zij de bedrijfsgenoten zelf meer bij de besluitvorming wil inschakelen. 
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ARBEIDSMARKTBELEID 

Onze voorstellen met betrekking tot het inkomensbeleid zijn van belang 
voor het functioneren van de arbeidsmarkt. Prof. Schouten: "En mocht 
voor bedoelde mobiliteit van produktiefactoren behalve een goede infor
matie ook nog een meer gedifferentieerde beloningsstructuur nodig zijn, 
dan kan men door het draagkrachtbeginsel bij de belastingheffing te 
hanteren en te verbeteren al te scheve inkomensverhoudingen secundair 
corrigeren." Toch is niet iedere recensent die bezorgd is over het 
arbeidsmarktbeleid, tevreden over het rapport. Prof. Stevers: "Welnu, 
de toenemende werkloosheid wordt steeds meer het overheersende 
probleem. Aan die werkloosheid liggen verschillende oorzaken ten 
grondslag. De belangrijkste zijn: het teruglopen van de wereldhandel, 
de hoge arbeidskosten en het slecht functioneren van de arbeidsmarkt. 
(-) Verbetering van de functionering van de arbeidsmarkt is van het 
CDA niet te verwachten, voor zover dit inhoudt dat er een voelbaar 
verschil gaat ontstaan tussen het netto beschikbare inkomen van de 
werkenden en niet-werkenden, daarbij ook rekening houdend met de 
tertiaire inkomensverdeling. Het rapport houdt vast aan de netto-netto
koppeling, terwijl het verband tussen de secundaire en de tertiaire 
inkomensverdeling en de arbeidsmarkt zelfs niet werd gesignaleerd. De 
afgelopen parlementaire discussies bevestigen deze verwachtingen. De 
stellingname zowel tegen de daling van de collectieve lasten als tegen 
de genoemde verbetering van het functioneren van de arbeidsmarkt 
berust ideologisch op een beroep op de zorg voor de zwakken. Ook 
politiek, met het oog op de kiezers, kan men moeilijk anders. Blijft nog 
over of het CDA zich sterk maakt voor een andere loonstructuur, meer 
gebaseerd op schaarsteverhoudingen op de arbeidsmarkt. Dit is wèl in 
overeenstemming met het rapport doch de kans hierop lijkt mij gering, 
gezien de voorkeur om incidentele loonstijgingen te beperken. Ook dat 
is politiek heel begrijpelijk." 

Een overzichtelijke paragraaf over het arbeidsmarktbeleid is niet opge
nomen in het rapport, noch in de samenvatting. Dat zou gelet op de 
betekenis ervan beter zijn geweest. Daarbij komt dat een aantal door 
prof. Stevers belichte verbanden wel in het rapport worden gesignaleerd, 
maar inderdaad niet of nauwelijks in de paragrafen waarin beleidsvoor
stellen worden gedaan, zijn uitgediept. 
De mening van prof. Stevers, dat onze voorstellen met betrekking tot 
het inkomensbeleid vrijwel geen betekenis hebben voor het beter func
tioneren van de arbeidsmarkt, deel ik niet. In samenspel met de voor
gestelde openbaarheid van inkomens en de gewijzigde medezeggen
schapsverhoudingen verwacht ik wel een invloed op de loonstructuur. 
De commissie doet daarnaast nog andere voorstellen, die mede van 
belang zijn voor het functioneren van de arbeidsmarkt. Prof. Stevers 
betrekt die jammer genoeg niet in zijn beoordeling. Ik denk daarbij aan 
de suggesties om de flexibiliteit in het arbeids- en onderwijssysteem te 
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vergroten en de onderlinge afstemming daartussen te verbeteren, maar 
ook aan de taken, die aan het geïnstitutionaliseerde bedrijfstakoverleg 
zijn toebedacht. Te noemen zijn daarbij met name de herscholing, ver
schillende mobiliteit-bevorderende maatregelen en de aandacht voor 
speciale categorieën werklozen. Ook zullen de voorstellen om de sociale 
partners en de overheid op regionaal niveau voor het sociaal-econo
mische beleid in hun gebied medeverantwoordelijk te maken, die be
trokkenheid bij regionale arbeidsmarktproblemen vergroten. Bij een 
van de concrete uitwerkingen van dit voorstel, de medeverantwoorde
lijkheid voor het beleid van de in hun regio opererende arbeidsbureaus, 
staat dit zelfs centraal. 

REALITEITSGEHALTE VAN HET RAPPORT 

Een vraag die alle schrijvers zich stellen, is hoeveel kans de voorstellen 
uit het rapport maken. Ze zijn daar nogal somber over. Waar komen 
die twijfels vandaan? Voornamelijk uit het ongeloof dat de politici in 
staat zullen zijn om de voorgestelde, ingrijpende maatregelen te nemen, 
maar ook omdat getwijfeld wordt of de verschillende maatschappelijke 
organisaties wel positief op het appel zullen reageren. 

Prof. Douben doet in dit verband een oproep aan de politici: "Tenslotte 
zal de doorvoering van veel waardevolle adviezen uit dit rapport vooral 
worden bepaald door de aansluiting die de CDA-politiek-van-elke-dag 
al dan niet zoekt bij de voorstellen die ter discussie worden gesteld. 
Want een appel op solidariteit en rentmeesterschap gaat helemaal de 
mist in wanneer op de woorden afwijkende daden volgen. De CDA
politici hebben dan ook de taak om de voorwaardenscheppende maat
regelen die dit rapport vooronderstelt te helpen realiseren. Als ze daarin 
slagen, dan zal de discussie over 'Gespreide verantwoordelijkheid' meer 
zijn dan een politiek steekspel." 

Prof. Stevers is somberder: "Vooral ook door de op korte termijn ge
richte politieke druk, zal de beoogde economische orde weinig kans 
krijgen via het eigen politieke handelen gestalte te krijgen. Dit wordt 
nog versterkt door een min of meer overeenkomstige feitelijke politiek 
der beide andere partijen (PvdA en VVD)." Mr. Van Rhijn belicht meer 
de bijdrage van de verschillende maatschappelijke organisaties. Hij 
heeft met name grote twijfels of de FNV en het VNO wel positief zullen 
reageren: "AI jaren stelt het VNO zich meer defensief dan constructief 
op. Het NCW is positiever. Het streven van het rapport om de taak der 
overheid terug te dringen en de verantwoordelijkheid der lagere niveaus 
te versterken zal bij de werkgevers in beginsel wel goed vallen. Maar 
tegelijkertijd zullen in de bedrijfsorganen, die op lagere niveaus zullen 
worden gevormd, de taken en de bevoegdheden der werknemers be
langrijk worden uitgebreid. (-) Van het CNV zal in beginsel wel mede
werking worden verkregen. Het rapport ligt in de lijn die deze vakcen-
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trale steeds getrokken heeft. Moeilijker ligt de zaak bij de FNV. Die 
wenst bijvoorbeeld in een verdere toekomst arbeiderszelfbestuur, ge
baseerd op de ondernemingsraad. Dat is een geheel ander ideaal dan 
in het rapport tot uitdrukking komt, nl. een geheel nieuwe ordening 
van de taak der sociale partners." 
De commissie heeft in het laatste hoofdstuk een strategie voor ver
andering aangegeven. Daarbij is een dringend beroep op mensen en hun 
organisaties om de lijn in het rapport metterdaad op te pakken onmis
baar. Dat zal een appel op het hart van de mensen moeten zijn. De 
commissie hecht hieraan veel waarde: "Wanneer wij ons uitspreken 
voor een op het beheren van de aardse rijkdommen en op de onderlinge 
solidariteit georiënteerde verantwoordelijkheid, dan kan het niet anders 
dan dat deze politieke lijn de levenshouding van mensen raakt. Dan 
gaat het om wat mensen beweegt de dingen te doen die ze doen; dan 
gaat het ten diepste om de zin die mensen voor hun leven aanvaarden. 
Een christen-democratische politiek kan niet over de hoofden van 
mensen heen geschreven of bedacht worden. Het kan geen politiek zijn 
die de samenleving als een mechaniek beschouwt, dat door een Simpele 
druk op de knop in beweging kan worden gezet. Politiek kan mensen 
en hun organisaties niet reduceren tot toehoorders of tot afwachters. 
Wij willen met ons rapport de dialoog aangaan met werknemers, met 
werkgevers, met zelfstandigen, met de vakcentrales en de werkgevers
verbonden." 

Naast het appel rust op een politieke organisatie als het CDA tevens 
de plioht die structuurhervormende maatregelen te treffen waardoor 
men zich ook op de nieuwe verantwoordelijkheden kan richten. De com
missie heeft zich gerealiseerd dat daarbij nog veel barrières te over
winnen zijn. Toch zijn er ook positieve signalen. De commissie is zeker 
niet de enige die bij de verdere ontwikkeling van de economische orde, 
de verantwoordelijkheidsbeleving centraal wil stellen. Dat blijkt uit wat 
de meeste recensenten daarover schrijven, dat werd duidelijk op de 
eerder genoemde studieconferentie over dit onderwerp, dat is ook terug 
te vinden in de interessante bundel "Bedreigde democratie?" en daarvan 
zijn eveneens veel voorbeelden in het buitenland te noemen. In dit ver
band één citaat van prof. Dahrendorf, hoofd van de London School of 
Economics and Political Science: "Eintwicklungen, die als Bedingungen 
zur Ermöglichung der Mündigkeit gedacht sind, schafften neue Entmün
digung. Menschen wurden durch gewaltige Bürokratien unpersönlich 
gegängelt und zugleich durch Steuern ihrer Entscheidungsfreiheit be
raubt." 
Ook bij de concrete suggesties zijn aanknopingspunten te vinden. Prof. 
dr. A. van Doorn schrijft in een beschouwing over de opstellenbundel 
,.Inzicht en uitzicht" van oppositieleider Den Uyl en ons rapport in het 
Algemeen Dagblad: "Het is een niet geringe verdienste van het CDA
rapport dat de verregaande sociaal-economische consequenties van de 
arbeidsplaatsenovereenkomst zo duidelijk worden aangegeven". 
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Mijn indruk is dat de voorstellen voor het micro-niveau, zowel wat 
betreft de medezeggenschapsstructuur als de bevoegdheden, realiseer
baar zijn. Natuurlijk, er zijn nog een aantal elementen waarover onenig
heid bestaat, zoals de relatie directie - raad van commissarissen en de 
rol van de vakbeweging. Maar de verbreding van de doelstellingen van 
de onderneming blijkt bij velen centraal te staan. Ook de voorstellen 
met betrekking tot bedrijfstakoverleg en het regionale sociaal-economi
sche beleid krijgen steun. De meeste vragen blijven op het macro
niveau. De commissie doet er goed aan om die structuren nog verder 
uit te werken, zeker waar het de plaats van strategische punten betreft 

Zullen ook de politici bereid zijn om hun aandeel te leveren? Twee van 
onze vertegenwoordigers in de Tweede Kamer, drs. R. Lubbers en drs. 
B. Beumer, hebben in hun bijdragen aan de beraadslagingen over 
respectievelijk de algemene beschouwingen en de begroting van Eco
nomische Zaken aansluiting gezocht bij het rapport "Gespreide verant
woordelijkheid". Ook het slotbetoog van minister A/beda op de studie
conferentie was bijzonder positief. Daarover spreek ik met waardering. 
Er is evenwel meer nodig. Het gaat hier om een belangrijke pijler van 
onze politieke overtuiging. Het CDA als politieke organisatie zal zich 
over dit onderwerp moeten uitspreken. We moeten namelijk voorkomen 
dat alleen sommige, makkelijker haalbare voorstellen worden gereali
seerd, maar dat de hoofdlijnen van het rapport langzaam onder de tafel 

verdwijnen. 
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Internationale macht en 
interne autonomie 

W. L. M. Adriaansen 1
' 

Onlangs verscheen in de serie "Voorstudies en achtergronden" van de 
Wetenschappelüke Raad voor het Regeringsbeleid een studie van dr. ir. 
1. 1. C. Voorhoeve met als titel "Internationale macht en interne autono
mie - een verkenning van de Nederlandse situatie" 1. Deze publikatie is 
blijkens het voorwoord bedoeld als een terreinverkenning en loopt als 
zodanig vooruit op de realisatie van enkele projecten inzake de plaats 
en de toekomst van de Nederlandse industrie en internationale zaken, 
in het bijzonder de relatie tussen Nederland en West-Duitsland. 

De studie van Voorhoeve kan worden gezien als een verkenning van de 
invloed die de Nederlandse samenleving ondervindt van de internatio
nale machtspolitiek, hetgeen zou kunnen leiden tot een algemeen inzicht 
in de grenzen van de binnenlandse beleidsvrijheid van ons land. 
Dit artikel is geschreven als een bespreking van deze op zich erg 
interessante studie van Voorhoeve, waarbij - gezien het belang van het 
onderwerp - zal worden getracht het in een wat wijder kader te 
plaatsen. Met name zal worden gepoogd wat verder in te gaan op de 
economische implicaties, die in de studie een bescheiden plaats krijgen, 
maar toch van wezenlijke invloed zijn op het politieke en sociale raam
werk waarin elk land, of zo men wil elke staat, zijn plaats vindt. 

MACHT EN INVLOED 

In het voorgaande zijn reeds de begrippen macht en invloed gebruikt. 
Van alle begrippen waar de menswetenschappen mee werken, spant 
de notie "macht" waarschijnlijk de kroon in weerbarstigheid tegen 
wetenschappelijke precisie 2. Dat kan zo zijn, maar dat neemt niet weg 
dat een voor het doel van de studie geëigende omschrijving van beide 
begrippen moet worden gezocht. Voorhoeve refereert aan een definitie 
van Nagel: "een machtsrelatie (-) is een causaal verband tussen de 
wensen van een partij met betrekkir:g tot een resultaat, en het resultaat 

*Dr. Adriaansen is begin 1978 aan de Erasmusuniversiteit in Rotterdam gepromoveerd op een 
proefschrift over "Overheid en multinationale onderneming". Hij is werkzaam op het ministerie 
van Economische Zaken. 
1 J. J. C. Voorhoeve: "Internationale macht en interne autonomie - een verkenning van de 
Nederlandse situatie"; WRR, Den Haag; 1978. 
, J. J. C. Voorhoeve, La.p., pag. 5. 
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zelf" 3. Hij modificeert deze definitie als volgt: "Internationale macht is 
de mate waarin en waarschijnlijkheid waarmee een partij A het gedrag 
of de houding van (een) andere partij(en) B (C, D, etc.) over nationale 
grenzen heen zo tegen de houding en voornemens van B (C, D, etc.) 
kan wijzigen, dat het gedrag en de houding van B met de wensen van A 
overeenstemmen" 4. Invloed omschrijft Voorhoeve dan als "een niet
dwingend, zachtmoedig en vaak subtiel gebruik van middelen om het 
gedrag of de houding van een andere partij te wijzigen, terwijl er bij 
macht in het algemeen van dwangmiddelen (sancties) sprake is" 5. Een 
wezenlijk verschil tussen macht en invloed ziet de auteur niet en hij 
gebruikt in zijn studie beide begrippen dan ook door elkaar. Het machts
begrip van Voorhoeve sluit aan bij dat van Van den Doel 6. Deze ziet 
macht als "invloed, die wordt ondersteund door de mogelijkheid van 
effectieve toepassing van positieve of negatieve sancties". In andere 
studies wordt wel degelijk een onderscheid gemaakt tussen macht en 
invloed. Helmers c.s. zien macht als het vermogen de gedragsalterna
tieven van maatschappelijke actoren vast te leggen of te veranderen. 
Invloed is dan het vermogen de keuze mee te bepalen die actoren uit 
de hun ten dienste staande alternatieven maken 7. Een dergelijke definitie 
vinden we ook bij Van Doorn: macht is de mogelijkheid om in overeen
stemming met de doeleinden van een persoon of groep de gedrags
alternatieven van andere personen of groepen te beperken 8. 

Macht heeft derhalve te maken met het bepalen van de structuren, 
invloed met het maken van keuzes binnen de gegeven structuren. 
Voorhoeve onderscheidt terloops structuurmacht van procesmacht, 
waarbij de structuurmacht overeenstemt met de definities van macht 
van Van Doorn en Helmers en procesmacht correspondeert met de 
hierboven gegeven omschrijving van het begrip invloed. Het verschil 
tussen beide is volgens Voorhoeve gradueel: structuurmacht betekent 
een greep op de lange-termijn-ontwikkeling, procesmacht is op korte
termijn-voordelen gericht. In een later hoofdstuk worden beide termen 
gebruikt om het verschil tussen macht en invloed duidelijk te maken, 
waarbij de situatie echter gecompliceerd wordt doordat ook wordt ge
sproken van structuur- en proces invloed. 
Het is duidelijk dat de weerbarstigheid van de begrippen macht en invloed 
te groot is geweest voor Voorhoeve. Dat wordt nog bevestigd door de 

3 J. H. Nagel: .. The descriptive analysis of power"; New Haven. 1975; pag. 29. 

4 J. J. C. Voorhoeve, t.a.p., pag. 5. 
sJ. J. C. Voorhoeve, t.a.p., pag. 5. 
61. van den Doel: "Elitisten en pluralisten over economische macht", in: Socialisme en Demo
cratie, januari 1976, pag. 28; zie ook J. van den Doel: "Socialisme, economische macht en 
welvaartstheorie", in: Civis Mundi, mei 1976, pag. 109. 
7 H. M. Helmers, R. J. Mokken, R. C. Plijter, F. N. Stokman: "Graven naar macht", Amsterdam, 
1975; pag. 37. 
8 J. L A. van Doorn: "Sociologische begrippen en problemen rond het verschijnsel macht"; 
Sociologisch jaarboek XI, 1957, pag. 82. Zie in dit verband ook W. A. A. M. de Roos: "De 
economische machtspositie", Leiden, 1969, pag. 25 e.v.; W. L. M. Adriaansen: "Overheid en 
multinationale onderneming", Leiden, 1978, pag. 106 e.v. 
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stelling dat multinationale ondernemingen een aanzienlijke latente macht 
bezitten, waarbij hij doelt op machtsmiddelen. Over de macht van de 
multinationale onderneming in relatie tot de overheid is onlangs een 
studie verschenen 9, waarin duidelijk wordt gemaakt dat het feit dat de 
overheid voldoende tegenspel weet te geven, niet betekent dat de 
multinationale onderneming niet tracht haar macht te gebruiken. 

DE MACHTSBASIS 

Macht moet een basis hebben, die kan worden gevonden in de factoren 
die de macht bepalen. Helmers c.s. noemen dit het substantiële aspect 
van de macht 10. In het zgn. RIO-rapport 11 heeft Tinbergen onlangs een 
karakteristiek gegeven van de machtsstructuur. Hij onderscheid dan 
fysiek geweld, coalities en monopoloïde organisaties, macht ontleend 
aan het bezit van schaarse hulpbronnen, de macht van de gewoonte, 
die soms wordt erkend als een wettelijke basis voor bepaéllde gedrags
wijzen en de macht van ideeën, rationele of ethische. Wellicht dat deze 
indeling mede ten grondslag heeft gelegen aan de indeling van 
Voorhoeve, die deze presenteert als een soort grootste gemene deler 
van factoren die in de relevélnte literatuur worden genoemd. Hij onder
scheidt een militaire factor, een technisch-economische factor, een 
organisatorische factor, een historisch-psychologische factor, een 
geografische factor en een demografische factor. Op basis van deze 
verschillen tracht Voorhoeve verschillen tussen landen op verschillende 
tijdstippen te verklaren. 

Als ruwe benadering van macht duidt Voorhoeve op het bruto nationale 
produkt (BNP) van een land, aangezien het BNP de bronnen aanduidt 
waaruit een land zijn machtsapparaat kan voeden. Dat houdt dan in 
wezen een erkenning in van het feit dat de economische macht (de 
tweede en derde component in het overzicht van Tinbergen) superieur 
is aan de andere factoren. In zijn studie is ·de auteur echter geneigd 
de militaire factor meer op de voorgrond te plaatsen, hetgeen moet 
worden geïnterpreteerd als een politieke keuze. 

Op basis van meetbare criteria als BNP, militaire uitgaven en man
schappen, bevolkingsgrootte en -groei, aantal inwoners dat kan lezen 
en schrijven, oplage dagbladen e.d. kan men een ruwe indruk krijgen 
van de vermogens waarover een land beschikt. Tinbergen gebruikte 
enkele jaren terug een aantal van deze criteria om de ontwikkelings-

0(, 

~ , 

graad van een land aan te duiden 12, welke relatie Voorhoeve in zijn ~ 
studie ook legt, zonder overigens te verwijzen naar eerdere literatuur. 

9 W. L. M. Adriaansen, t.a.p. 
10 H. M. Helmers C.S., t.a.p., pag. 60. 

n J. Tinbergen (red.): "Naar een rechtvaardiger internationale orde"; Amsterdam/Brussel, 1976; 
pag. 7. 

12 J. Tinbergen: "Ontwikkelingsplannen"; zonder jaartal; pag. 1-32. Zie ook L. J. Zimmerman: 
"Arme en rUke landen"; Den Haag, 1964; pag. 42-56. 
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Daarbij stelt Voorhoeve impliciet ontwikkeling gelUk aan macht, welke 
sprong wel erg groot is. 

Voorhoeve gaat vervolgens nader in op de verschillende machtsfactoren, 
vooral waar deze de verhouding betreffen tussen staten onderling. HU 
ontwikkelt daarbij een plurafistische visie, waarbU verschillende machts
centra worden onderscheiden, die met elkaar in conflict kunnen komen, 
waarbij de sterkste het wint van de zwakkere, maar die elkaar ook in 
evenwicht kunnen houden. In dit stramien kan het soms verkieslUker 
zijn voor een staat om helemaal geen macht te hebben, neutraal te 
blijven dus. De analyse mondt uit in de constatering dat door de militaire, 
technologische en economische schaalvergroting de moderne staat 
kwetsbaar is, hetgeen heeft geleid tot blokvorming. 

Het is de vraag of elk land, al dan niet in samenhang met andere landen, 
streeft naar een grotere machtsbasis om aldus een belangrijke rol te 
kunnen spelen op het wereldtoneel of dat men waarde hecht aan de 
eigen autonomie, die aldus het best kan worden bewaard. Voorhoeve 
ziet beide tegelijk optreden, maar constateert tevens dat een algemeen 
verband tussen beide nog niet wetenschappelijk is onderzocht. 

Een onderscheid tussen de begrippen macht en invloed is gewenst, 
omdat het wezen van macht is: het kunnen bepalen van de structuren 
waarbinnen het economische of maatschappelijke leven zich afspeelt. 
In zijn beschouwing over macht had Voorhoeve zich meer moeten toe
leggen op deze structuren en op de mogelijkheden daarin verandering 
aan te brengen. Men kan zich bijvoorbeeld afvragen of een enkel land 
in staat is de economische structuur in de wereld te veranderen of dat 
de bestaande structuur niet veeleer de resultante is van de belangen 
en acties van vele landen. Deze structuur is verre van evenwichtig, 
getuige het verschil in ontwikkeling tussen diverse regio's. De structuur
veranderingen die daarvan het gevolg zullen zijn, vinden geleidelUk 
plaats, met slechts af en toe een schokje, zoals tijdens de oliecrisis 
van 1973. Men mag zich echter afvragen of deze crisis niet eerder een 
onevenwichtigheid in het internationale econom ische bestel heeft bloot
gelegd of geaccentueerd dan de structuur zelf beïnvloed. 

Een zekere dynamiek in de internationale structurele verhoudingen op 
grond van veranderende omstandigheden - waaronder een grotere 
bewustwording van thans onderontwikkelde regio's - bepaalt de 
machtsverhoudingen in de wereld, niet de macht van individuele landen, 
of het zou op indirecte wijze het geval moeten zijn. 

De militaire factor, die Voorhoeve erg benadrukt, heeft geleid tot een 
blokvorming in de wereld, echter zodanig dat geen der partijen meer 
afzonderlijk deze structuur kan of eenzijdig zou willen veranderen, gelet 
op de consequenties daarvan. Ook hier is veeleer sprake van beweging 
binnen de bestaande structuren dan van structuurhervorming van afzon
derlijke landen of blokken. 
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NEDERLANDS MACHT 

Na deze inleiding komt de auteur bij de ondertitel van zijn studie, de 
verkenning van de Nederlandse situatie. Zijn conclusie is dat de macht 
van Nederland internationaal gezien - op te vatten in de enge betekenis 
van het vermogen structuren te bepalen - gering is 13. De relatieve 
macht van ons land moet blijken uit een 117e plaats in de wereld qua 
oppervlak, een 40e plaats qua bevolkingsgrootte, een 34e qua militaire 
mankracht, een 26e qua aantal diplomaten dat is ontvangen (tegen de 
16e voor wat betreft uitgezonden diplomaten) en een 18e plaats qua BNP, 
inkomen per hoofd van de bevolking en energieconsumptie. In dezelfde 
orde van grootte liggen de militaire uitgaven en het aantal wetenschap
pelijke tijdschriften. AI met al een redelijke positie, zeker wanneer men 
deze cijfers relatief wil bezien, maar dat is niet Voorhoeve's opzet. 
Men moet zich afvragen of deze factoren een indicatie zijn voor de 
graad van ontwikkeling of voor de macht van ons land of dat ontwik
keling en macht gelijk zijn. De auteur is de mening toegedaan dat op 
grond van de gepresenteerde cijfers op kwantitatieve wijze een indicatie 
kan worden verkregen van de relatieve macht van ons land, welke 
kwantificering op zich zeker waardevol is. De cijfers hebben overigens 
betrekking op het jaar 1965. Hoewel ook enkele recentere cijfers ter 
vergelijking zijn opgenomen, verdient de tabel toch wel enige actuali
sering. 

Het beeld dat op grond van de voorgaande profielschets van Nederland 
wordt verkregen, is dat van een land dat economisch, technisch, diplo
matiek en militair volgens de auteur bij de grote onder de kleine of zelfs 
bij de kleinere onder de middelgrote kan worden ingedeeld. Dat geldt 
ook op economisch terrein, hoewel juist hier door de verwevenheid van 
belangen met andere landen, die na de oorlogsjaren sterk in betekenis 
is toegenomen, steeds minder ruimte overblijft voor een eigen beleid. 
Ons land heeft op handelspolitiek terrein zijn instrumenten voor een 
belangrijk deel in handen gegeven van de EG, die op dit terrein namens 
de Negen naar buiten optreedt. 
De economische specialisatie die interdependentie kenmerkt, zo stelt 
Voorhoeve terecht vast, maakt dat comparatieve voordelen beter kunnen 
worden benut, hetgeen de algemene welvaart kan bevorderen. Dat be
tekent overigens wel dat men zich tijdig en snel zal dienen aan te passen 
aan gewijzigde omstandigheden. 

Terecht stelt Voorhoeve ook vast dat nog weinig aandacht is geschonken 
aan welvaartsverdeling binnen de groep van ontwikkelde landen en de 
verschuivingen die daarin optreden. Dat is een punt dat zeker de aan
dacht verdient naast de wereldwijde welvaartsverdeling, waarin de pro
blematiek van de ontwikkelingslanden centraal staat. Deze mondiale 

13 De definitie van macht iS hier enger gekozen dan Voorhoeve doet, omdat dat voor het beo 
toog duidelUker lUkt. 
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welvaartsverdeling mag echter niet ten koste gaan van die binnen de 
industrielanden. Naast deze laatste opmerking kan aan het betoog van 
Voorhoeve worden toegevoegd dat de dynamische visie op de theorie 
van de internationale produktie en handel, die zich baseert op verschil
len in technologische ontwikkeling tussen landen, aandacht schenkt aan 
de internationale welvaartsverdeling die het gevolg is van een betere 
benutting van comparatieve voordelen 14. Ook de activiteiten van multi
nationale ondernemingen kunnen daaraan een niet onbelangrijke bijdra
ge leveren 15. 

Voorhoeve concludeert dat ons land door zijn kwetsbaarheid en afhan
kelijkheid zich niet zonder steun van grote mogendheden kan weren 
tegen buitenlandse machtsinvloed (macht enjof invloed?). Vooral door 
de economische verschuivingen in de wereld ziet hij deze afhankelijk
heid eerder toe- dan afnemen 16 

INTERNE AUTONOMIE 

In het vijfde hoofdstuk richt de auteur zich op de binnenlandse beleids
vrijheid die Nederland bezit, gelet op de internationale machtsstructuur 
en de plaats die ons land daarin inneemt. Beleidsvrijheid houdt dan in 
de eigen maatschappij naar eigen opvattingen en wensen in te richten 
en te besturen. Deze vrijheid is formeel groot maar in de praktijk toch 
beperkt door wat de auteur noemt exogene en endogene factoren. 
Binnen het terrein dat theoretisch mogelijkheden laat voor een eigen 
beleid, is de werkelijke beleidsruimte aldus beperkt. 

De exogene beperkingen worden teweeggebracht door de verschillende 
sferen - machtssferen - waarin ons land zich bevindt. Dat zijn, zo 
stelt Voorhoeve vast, de Noordatlantische sfeer, de Westeuropese sfeer, 
de Oosteuropese sfeer en de mondiale sfeer. In de eerste, de Noord
atlantische sfeer, is de aanwezigheid van de Verenigde Staten van 
belang. De auteur legt hier de nadruk op militaire en niet zozeer op 
economische aspecten, waartoe toch wel aanleiding zou bestaan, gelet 
op overleg in OESO, IEA e.d. De Westeuropese sfeer ziet de auteur 
primair als een econom ische relatie tussen een aantal landen aan deze 
zijde van het "ijzeren gordijn". Enkele landen - met name Frankrijk, 
West-Duitsland en Groot-Brittannië - spelen hier een dominerende rol, 
die de mogelijkheden van de andere landen beperkt. De Oosteuropese 
sfeer is die van de ideologische tegenstelling tussen Oost en West, 
met daarin een dominerende positie van de Sovjetunie en de noodzaak 
van frontvorming in Atlantisch verband. De mondiale sfeer omvat de 
drie genoemde sferen plus de "derde wereld" en China. De olieboycot 

14 w. L. M. Adriaansen, t.a.p., pag. 74 e.v. 

15 Een interessante beschouwing vindt men in A. M. F. Smulders: "De multinationale onder
nemingen". Tilburg, 1974. 
16 J. 1. C. Voorhoeve, t.a.p., pag. 70. 
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van 1973-1974 toonde volgens de auteur aan dat ook de "derde wereld" 
in staat is structuren te veranderen, welke uitspraak van een vraagteken 
mag worden voorzien. 

Voorhoeve beziet steeds de positie van Nederland in de verschillende 
sferen en de beperking die dat heeft voor onze autonomie, ongewild of 
gewild, bijvoorbeeld waar het het Westelijk bondgenootschap betreft of ~ 

de Europese integratie. Zowel het bondgenootschap als de integratie 
zijn een remedie tegen een van buiten optredend kwaad, waarbij in het 
betoog de dreiging van de Oosteuropese landen wel erg op de voor-
grond treedt. 

WAARDE VAN AUTONOMIE 

Als reactie op het betoog van Voorhoeve zou het interessant zijn na 
te gaan waartoe ons land autonoom zou dienen te zijn en welke waarden 
worden bedreigd door buitenlandse inmenging. Belangrijk zijn uiteraard 
onze maatschappelijke en economische orde, onze vrijheid, onze cultuur, 
taal e.d. Nederland neemt echter in de wereld geen uitzonderingspositie 
in. Onze cultuur maakt deel uit van de Westelijke cultuur, onze taal 
hoort tot een groter systeem. Dezelfde vrijheidsgedachte die wij be
zitten, leeft in andere landen. Men mag dan ook stellen dat autonomie 
geen garantie geeft voor het behoud van deze waarden. Men moet deze 
kwestie in een wijder perspectief bezien. De waarden waarop hier wordt ~ 
geduid, zijn deels nationaal bepaald, maar ook deels ingegeven door de 
relatie met andere landen, zowel in het verleden als thans. Deze plaats
bepaling in de internationale context is belangrijker dan het benadruk-
ken van het eigene, zodat autonomie op zich geen nastrevenswaard 
doel hoeft te zijn, ja zelfs dat deze waarden beter in internationaal ver-
band kunnen worden beschermd. 

Hetzelfde geldt voor onze maatschappelijke en economische orde. In 
de naoorlogse jaren is er als reactie op het protectionisme in econo
miscil opzicht van de jaren dertig een grotere openheid naar buiten 
ontstaan, die heeft geleid tot een toegenomen interdependentie op 
politiek, sociaal en vooral economisch terrein. Dit resulteerde in inter
nationaal overleg, in gang gezet, zoals Voorhoeve terecht stelt, door 
het Marshall-plan, en in belangrijke mate in gezamenlijke besluitvorming. 
Het aldus ontstane klimaat is een goede voedingsbodem geweest voor 
een internationale verpreiding van het bedrijfsleven, die haar eindpunt 
nog niet heeft bereikt. Men kan dan met name denken aan de multi- i 
nationale onderneming, die voor een internationale verspreiding van 
kennis en ervaring heeft gezorgd, voornamelijk binnen de groep van ge
industrialiseerde landen maar ook daarbuiten. Men kan ook denken aan 
de tariefronden in het GATT en aan het internationale monetaire bestel. 
Tegenover de voordelen van deze internationalisatie van het produktie-
en handelsproces, van overleg en gezamenlijke besluitvorming over 
economische en andere zaken staat inderdaad een verlies aan autono-
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mie, maar dit verlies is veelal bewust geaccepteerd, omdat de voordelen 
van deze internationale samenwerking er dUidelijk tegen bleken op te 
wegen. 

MULTINATIONALE ONDERNEMINGEN 

Onder de andere dragers van macht en invloed die de nationale autono
mie aantasten, ziet Voorhoeve met name de multinationale onderne
mingen. Deze kunnen een aanzienlijke macht bezitten, waartegenover 
de overheid niet in staat is alléén voldoende tegenspel te geven. Binnen 
de groep van geïndustrialiseerde landen is dat in het algemeen minder 
het geval dan bij landen in ontwikkeling. Tegenover de macht van de 
multinational staat in ieder geval de macht van de overheid. Deze 
kunnen elkaar in evenwicht houden. Het gaat in wezen echter niet om 
de macht van beide partijen maar om de doeleinden die beide willen 
bereiken en het belang dat beide hebben bij het goed functioneren van 
deze ondernemingen. De functie van de multinationale onderneming 
kan worden samengevat als wereldwijde verspreiding van technologie 
en de resultaten van research en ontwikkeling, diversificatie van de 
industriële structuur, bijdrage aan de werkgelegenheid, en betere inter
nationale arbeidsverdeling. Ook hier moet de conclusie zijn, dat de 
overheid welicht in ruil voor volledige zeggenschap over een deel van 
het produktieproces de voordelen geniet die de multinationale onder
neming met zich meebrengt, zodat hier eveneens een afwegingsproces 
het overheidsbeleid moet bepalen. Een proces echter dat in verschil
lende landen tot verschillende conclusies heeft geleid. 

Een oplossing voor de problemen die multinationals kunnen veroorzaken, 
daar waar zij het nationale beleid doorkruisen, moet worden gezocht in 
samenwerking tussen landen om zo te komen tot een harmonisatie van 
hun beleid op het stuk van de multinationale ondernemingen. Deze 
zouden daardoor niet langer landen tegen elkaar kunnen uitspelen en 
derhalve een aanzienlijk deel van hun macht verliezen. 
Daarnaast zou een samenwerking van landen op het onderhavige terrein 
er toe moeten leiden dat multinationale ondernemingen de voordelen 
van een internationale produktieverdeling kunnen realiseren en daarbij 
niet onnodig worden gehinderd door bemoeienis van individuele landen. 
Uiteraard moeten de vruchten daarvan in evenredige mate ten goede 
komen aan alle landen en niet eenzijdig door een of meer landen alleen 
kunnen worden geplukt. 
Opgemerkt moet worden dat de jaaroverzichten van het Amerikaanse 
maandblad Fortune, waaraan Voorhoeve in dit verband refereert, be
trekking hebben op grote industriële ondernemingen en niet alleen op 
multinationale ondernemingen 17. 

17 J. J. C. Voorhoeve, t.a.p., pag. 56. 
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CONCLUSIE 

In zijn slotbeschouwing erkent Voorhoeve dat een regering de binnen
landse beleidsmogelijkheden op veel terreinen kan vergroten door 
inschakeling van het buitenlandse beleid, zodat samen met anderen 
kan worden opgetreden. Deze nuancering, die helaas in het betoog zelf 
nauwelijks doorklinkt, is noodzakelijk, omdat verlies van autonomie ~ 
niet uitsluitend negatief mag worden beoordeeld en omdat autonomie 
van een staat op zich weinig zegt als niet tevens wordt aangegeven 
welke doeleinden met die autonomie worden nagestreefd. Als men die 
doeleinden nader beziet, kan worden geconstateerd dat deze in samen
werking met anderen beter kunnen worden gerealiseerd dan alleen, 
zeker wanneer dat laatste zou leiden tot onderlinge concurrentie en 
protectionisme, zoals de periode vóór de laatste wereldoorlog heeft 
geleerd. Daarnaast is het denkbaar dat in internationaal overleg doel
einden kunnen worden gerealiseerd die nationaal niet kunnen worden 
bereikt, waarbij met name kan worden gedacht aan de energievoor
ziening. 
Ondanks kritiek op Voorhoeve's studie, zoals hiervóór gereleveerd, 
moet worden gesteld dat een begin is gemaakt met een gedachten
vorming over internationale macht en de consequenties daarvan voor 
de Nederlandse autonomie. De studie valt uiteen in twee delen. Het 
eerste deel, de analyse van het machtsbegrip in een internationale 
context, verdient een nadere bezinning, waartoe in dit artikel is gepoogd 
enkele aanzetten te geven. Het tweede deel, handelend over Nederlands 
positie in het internationale bestel, is meer to the point, hoewel ook 
hier een verdere nuancering en aanvulling mogelijk is. Zoals in het 
voorwoord is gesteld, zal dat ook geschieden in enkele komende publi
katies van de WRR. 
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Met het oog op de toekomst -
politieke perspectieven voor morgen 

Richard von Weizsäcker* 

HET THEMA 

Ons thema is de vraag naar de toekomst. Welke toekomst wacht ons? 
Wat voor een toekomst bereiden we voor? Speelt de toekomst eigenlijk 
wel een adequate rol in het politieke handelen van nu? 
Er is geen ondubbelzinnig antwoord op deze vragen. Maar de problemen 
nemen snel in aantal en omvang toe. Enerzijds is er sprake van een 
toenemende zorg voor de toekomst: wij worden geconfronteerd met 
bevolkingsproblemen en schuldenlasten terwijl spanningen en vernieti
gingsgevaar toenemen. De toekomstkansen van de jonge generatie 
ontwikkelen zich tot een centraal thema; kennelijk gebeurt dit omdat 
deze niet hoog mogen worden aangeslagen. Anderzijds worden tegelij
kertijd steeds sterker claims gelegd op de dag van vandaag. Wij be
vredigen onze behoeften van vandaag met wissels op de toekomst. 
Niemand weet precies - en weinigen bekommeren zich daar om -
wanneer deze wissels zullen moeten worden betaald en of zij dan ook 
gedekt zullen zijn. 

Daarmee wil ik niet beweren, dat de oude vertrouwde gedachte van 
zorg voor de toekomst helemaal zou hebben afgedaan. Nog steeds 
houden veel mensen zich aan de regel dat wie nu spaart wat heeft voor 
als het menens wordt. Desondanks zijn er in toenemende mate aanwij
zingen, dat wij met de toekomst op onverantwoordelijke wijze om
springen. Wij verwaarlozen haar, ten gunste van de dag van vandaag. 
Zo verdelen wij wat wij gezamenlijk verdienen steeds meer ten behoeve 
van consumptieve doelen van dit moment; wat ten laste komt van de 
noodzakelijke investeringen in de toekomst. Ook het openbare finan
cieringstekort beperkt onze beweg ingsvrijheid voor de toekomst. Gezien 
de internationale verhoudingen komt er te weinig particulier kapitaal 
beschikbaar, zeker wanneer wij rekening houden met de toekomstige 
risico's. 

'Dr. Richard von Weizsäcker is vice-voorzitter van de CD U/SC U-fractie in de Bondsdag en lid 
van het hoofdbestuur van de CDU. Hij is voorzitter van de commissie die het nieuwe beginsel 
program van de CDU heeft opgesteld. Momenteel is hij lijsttrekker van de CDU in West-Berlijn. 
Voorts bekleedt de heer von Weizsäcker al geruime tijd een bestuursfunctie in de Evangelische 
Kerk in Duitsland. 
Dit artikel is de op enkele plaatsen lichtelijk geadapteerde versie van een voordracht die de 
auteur in juli 1978 hield voor de Politieke Club Tutzing. De voordracht werd opgenomen in 
"Politik und Zeitgeschichte" - Beilage zur Wochenzeitung "Das Parlament" van 19 augustus 
1978. De vertal ing uit het Duits is van Hans Hoyinck. 
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Het misverstand van heden versus toekomst komt echter het scherpst 
tot uitdrukking in de teruggang van het geboortecijfer. Kennelijk zijn in 
onze samenleving kinderen niet meer zo gewenst. De oorzaken daar
voor kunnen zeker ten dele worden gezocht in de zorg over een onzekere 
toekomst van de kinderen. Maar dè reden van dit verschijnsel is het 
feit, dat wij ons uitsluitend laten leiden door de eisen die wij nu menen <, 
te moeten stellen en die door het hebben van kinderen wel eens niet 
zouden kunnen worden bevredigd. Ook de wijze van inrichting van onze 
samenleving, die een premie zet op kinderloosheid, speelt in dit verband 
een rol. 
Is een samenleving ,die haar normen en doelstellingen zo legt als in de 
voorbeelden hierboven werd getoond, übehaupt nog wel in staat de 
toekomst veilig te stellen, ook en met name wanneer dit nu offers vergt? 
Hoe springen de bestaande politieke krachten met dit vraagstuk om? 
Zullen nieuwe krachten ontstaan waarbij de burgers de leiding nemen? 
En met welke uitkomsten? Welke inzichten en welke taken zullen de 
overhand krijgen? 

DE POLITIEKE PARTIJEN 

De eersten die met deze vragen te maken krijgen, zijn de bestaande 
politieke partijen. Zij waren en zijn de belangrijkste politieke kracht. 
Juist die omstandigheid brengt echter geen enthousiasme teweeg maar 
juist toenemende ontevredenheid. Wie zich werkelijk zorgen maakt over 
de toekomst, zet zijn hoop niet primair op de politieke partijen. Men 
weet immers uit lange ervaring, dat zij niet verder kijken dan tot de 
volgende verkiezingen. En dat is niet ver genoeg. Zeker, de idee van 
de representatieve democratie, dat wil zeggen op termijn gezette rege
ring smacht met de kans (of het gevaar) van een wisseling door ver
kiezingen, vormt een soort automatische afsluitklep tegen de toekomst. 
Vanuit de regering gezien geldt daarbij: zij is vandaag aan de macht. 
De oppositie wil morgen de macht. Dit leidt er toe dat in de ogen van 
de regering het nu overwicht heeft over de toekomst, zozeer zelfs dat 
zij een toekomst zoals de oppositie die zich voorstelt, wenst te verhin
deren. Bij de krappe meerderheid van de huidige regeringscoalitie in 
Bonn spitst het probleem zich verder toe. In al die gevallen waarin de 
regering de zogenaamde kanseliersmeerderheid nodig heeft, dat wil 
zeggen de absolute meerderheid van alle stemmen van de Bondsdag, 
kan zij zich niet meer dan vier "uit-de-boot-vallers" permitteren. Zouden 
het er vijf worden, dan wordt het direct al zeer precair. 
Indien tenslotte elk compromis, gesloten slechts om aan de macht te 
blijven, welkom is, wanneer met andere woorden de verlenging van het 
heden tot het allesbeheersende thema wordt, wie zorgt dan nog voor 
de toekomst? Want niemand wil het risico lopen om, ter wille van een 
verantwoorde zorg voor de toekomst, voorstellen te doen die een be
lasting van het heden met zich brengen en tot ruzie kunnen leiden in 
de eigen gelederen. 
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Oppositie 

De opf)ositie is de regering van morgen. Zij zou dus op een bijzondere 
manier haar beleid op de toekomst moeten afstemmen. Maar steeds en 
in alle democratieën brengt de rol van de oppositie ook het gevaar van 
verlies aan werkelijkheidszin met zich mee. Als minderheid heeft men 
de democratische plicht, de regering te controleren en te kritiseren, niet 
haar te versterken. Binnen elke oppositie is daarom de voortdurende 
strijdvraag aan de orde, of men voor onopgeloste problemen realiseer

bare alternatieven kan bieden. 
Tegen zu Ik een strategie kan vooral het tactische argument worden 
ingebracht, dat wanneer de voorstellen goed zijn de regering ze over
neemt en zich daarvoor laat belonen. Daarom geven routiniers in het 
vak er vaak de voorkeur aan, helemaal af te zien van de tactiek van 
het doen van alternatieve voorstellen. Dit met het gevolg, dat de 
oppositie die op morgen mikt, zich vandaag al te vaak tevreden stelt 
met argumenten die van gisteren zijn. Zij kunnen net zo goed juist als 
onjuist zijn. En dat is, hoe dan ook, geen goede training voor de 

toekomst. 

Dit gedwongen ingebouwde rollenspel van regering en oppositie gaat 
derhalve ten koste van de toekomst. Het is vanzelfsprekend zinloos de 
partijen te verwijten dat zij vóór alles aan de volgende verkiezingen 
denken. De parlementaire democratie draagt hun uitdrukkelijk op, te 
strijden om de instemming van de meerderheid. En dat kan slechts bij 
de volgende verkiezingen. Het zou de toekomst volstrekt niet dienen 
als men een partij er toe zou willen brengen, ter wille van uitsluitend 
toekomstgericht denken, de volgende keer bij de strijd om de meerder
heid verstek te laten gaan. Wie meent over een goed politiek program 
te beschikken maar daarvoor geen meerderheid vindt en het toch wenst 
te realiseren, die zou al gauw bij een dictatuur uitkomen. In een demo
cratie beslist de meerderheid. Het zou daarom fout en ook vruchteloos 
zijn te proberen, afbreuk te doen aan de geconcentreerdheid van de 
partijen op de verkiezingsstrijd. 

Veeleer luidt de opgave, een politiek die op verantwoorde wijze met 
de problemen van de toekomst omspringt, rijp te maken voor de meer
derheid. Het probleem ligt dus niet zo zeer in de onbekwaamheid van 
politici in te zien wat op lange termijn heilzaam en noodzakelijk is, maar 
meer in de vraag langs welke weg voor deze inzichten meerderheden 
kunnen worden gevonden. Hoe dat zou kunnen worden bewerkstelligd 
is vaak een voorwerp van strijd. Kunnen wij nu wachten tot de meer
derheid vanzelf een meer "toekomstverantwoord" handelen eist, zelfs 
wanneer dit beperkingen voor het heden met zich meebrengt? Of 
moeten en kunnen de partijen met een redelijke kans hiervoor een 
meerderheid te verkrijgen zelf een poging doen een mentaliteitsveran
dering in het electoraat te bereiken? Ik ben er van overtuigd dat het 

Politiek perspectief, november/december 1978 33 



laatste nodig en mogelijk is. Opdat punt zal worden beslist of onze 
representatieve democratie op langer zicht gezien overleven of falen zal. 

Tegenstromingen 

Over dit probleem wordt vanzelfsprekend ook in heel andere termen ge
dacht. Deze meningen lijken in toenemende mate veld te winnen. In deze 
denktrant is het niet de politicus, die zich een inzicht over de toekomst 
al eigen heeft gemaakt en nu wacht tot de kiezers hem zullen volgen. 
Nee, veeleer is het diezelfde politicus, die verhindert dat de kiezers 
tot een bepaald inzicht komen. Met andere woorden, hij manipuleert 
de kiezers. Hij houdt ze bewust onwetend door te verzwijgen dat het 
heden offers voor de toekomst eist. Op die manier stelt hij zijn heer
sohappij van het moment steeds opnieuw veilig. Hij is dus niet de 
meeloper met kortzichtige wensen van zijn kiezers, maar de maker 
ervan. Daarom zou, zo beweert men, nu het moment zijn aangekomen 
waarop de burgers de kans krijgen de werkelijke toekomstige belangen 
van de mensheid metterdaad aan te pakken. De bestaande partijen 
zouden óf hieraan moeten meewerken óf van hun macht moeten worden 
beroofd. 

De zogenaamde groene en bonte lijsten vormen het gesprek van de 
dag in de Bondsrepubliek. Hun streven is er op gericht talrijke plaatse
lijke initiatieven naar het landelijk politiek niveau te tillen en aldaar op 
te lossen. Het zal nog moeten blijken of het hun zal lukken hechte 
basisgroepen in een supra-regionale politieke organisatie samen te 
brengen. Het zal hun de nodige moeite kosten een samenvattend serieus 
program te maken - en geen enkele politieke partij die belust is op 
succes, kan daar buiten. Daarvoor zijn de samenstellende delen tot nu 
toe te veelvormig en hun ernstig te nemen zorgen en eisen te weinig 
in concreet politiek handelen om te zetten. 

Met de uitspraak "een planeet wordt geplunderd" wordt zonder twijfel 
een gevoelige zenuw geraakt. Maar kenmerkend voor wie dit zegt is 
tegelijkertijd een zeker cultuurpessimisme én een geloof in de goede 
mens en de ongeschonden wereld. Angst, verlangen en wantrouwen 
behoren bij zijn politieke strijdmiddelen: angst voor het atoom, verlangen 
naar de nieuwe en onbedorven kracht, en wantrouwen tegen de ge
vestigde economische en politieke krachten. 

Wie zijn stem verheft tegen het verschijnsel van de overvolle steden, 
tegen de terreur van de auto, tegen groei en tegen het toegenomen 
energieverbruik, brengt de centrale problemen van onze tijd ter sprake. 
Maar het is moeilijk op basis daarvan een partijprogram te schrijven 
dat in bredere lagen weerklank vindt. Hoe onafhankelijker en beter 
gesitueerd men is, des te gemakkelijker kan men het zich permitteren 
"groen" of "bont" te stemmen. 

Met het milieuvraagstuk gaat het als met het probleem van de vrede. 
Het is een beslissende invalshoek van onze politiek waaraan al te lang 
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al te weinig aandacht is besteed. De bestaande partijen, actiegroepen, 
ministeries en organisaties dienen het probleem ernstig te nemen. In 
die richting kunnen de "groene partijen" effectiever werkzaam zijn dan 
de gevestigde machten. Toch zou het op langere duur de zaak zelf geen 
goed doen, dat ze op zichzelf wordt geplaatst en bekeken of zelfs wordt 
geïsoleerd. Wij allen dienen ons niet alleen bewust te zijn en in te span
nen voor het evenwicht tussen de krachten van de natuur maar ook 
en in gelijke mate voor de vrede - en wel als bestanddeel van ons 
dagelijks denken en doen. Met speciale milieu- of vredespartijen, die 
zich van buitenaf in de strijd tegen concurrenten zouden moeten be
wijzen, is echter de zaak op de lange duur niet gediend. 

Minder diepgang bezit ongetwijfeld het zgn. belastingprotest. Het is 
voorlopig de vraag of zich daaruit een politieke partij kan ontwikkelen. 
Hoofddoel ervan is de politiek altijd goed in de markt liggende eis 
naar eenvoudige, rechtvaardige en lage belastingen. Wat wij hier zien, 
is een mengsel van een zeer gerechtvaardigd protest tegen een presta
tie-remmend belastingsysteem en tegen de heerschappij van onbegrijpe
lijke formulieren en verordeningen enerzijds en een vaak puur demago
gische speculatie op onze materiële hebzucht anderzijds. 
Als protest, beïnvloeding en prikkel, kortom als verlevendigend concur
rentie-element kan de anti-belastingbeweging nuttig zijn. Maar zij is 
zeker niet het geëigende middel voor de vorming van een meer omvat
tende politieke kracht, waarvan het kenmerk zou moeten zijn dat zij 
de gevestigde partijen zou moeten laten zien hoe men verantwoordelijk 
met de toekomst omspringt. 
Meer dan gewone aandacht verdient daarentegen de toenemende 
invloed van de beweging die is gericht op een nieuwe levensstüf. Bij 
alle verscheidenheid die in dit begrip ligt opgesloten, kan men daarvan 
toch samenvattend zeggen dat haar aanhangers veranderingen in hun 
eigen manier van leven willen aanbrengen, zich wensen te distantiëren 
van bestaande politieke concurentievormen en economische machts
verhoudingen binnen de samenleving. Zij wensen daar boven uit te 
stijgen en beogen daarmee geen privé-doeleinden na te streven, maar 
integendeel de samenleving zelf te beïnvloeden. 

Kenmerkend voor deze beweging is dus dat de persoonlijke levensstijl 
tegelijkertijd de uitdrukking moet zijn van een politiek engagement. 
Aanhangers van deze beweging beschouwen de moderne technologie 
wegens haar dwang tot centralisme als vrijheidsbeperkend en wegens 
haar in toenemende mate onbegrensde mogelijkheden, zonder ethische 
richtlijnen waardoor deze kunnen worden beheerst, als levensbedreigend. 
In de strijd tegen groeidwang en nutteloze materiële overvloed wordt 
een tegencultuur gezocht en opgebouwd. Men probeert hierbij vooral 
de emancipatie, de solidariteit, de gemeenschap en het leven nieuwe 
vorm en inhoud te geven. 

Het problematische in deze beweging laat zich gemakkelijk op een rijtje 
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zetten: gebrek aan samenhang, de diepe kloof die haar aanhangers 
scheidt van behoeften en mogelijkheden van hun "normale" mede
burgers, en elitaire trekken in hun denkwijze. Het is nauwelijks mogelijk 
hun in het geheel van het politieke bedrijf een plaats te geven. Zij 
denken er in geen geval aan, deel te nemen aan de democratische 
concurrentieslag in zijn oorspronkelijke vorm. Toch zijn ze voor ons van 
betekenis. Want zonder twijfel is het feit van hun bestaan de uitdrukking 
van het op zoek zijn naar waarheden, normen en doelen voor een toe
komst die de moeite loont. Hun antwoorden mogen dan onjuist zijn, hun 
politieke voorstellingen van werkelijkheidszin ontbloot en hun pretenties 
aanmatigend, maar het feit dat ze er zijn, is het gevolg van die vraag
stukken waarop wij in de politiek tot nu toe onvoldoende antwoord 
hebben gegeven. 

TWEE VOORBEELDEN 

Wie als regering of als oppositiepartij vandaag verantwoordelijkheid 
draagt, zou in de confrontatie met actiegroepen en levensstijl-bewe
gingen, met nieuwe lijsten en partijen noch doof moeten zijn voor de 
vragen die hier worden gesteld, noch uit opportunisme al te vlug 
toezeggingen moeten doen, alleen met de bedoeling om potentiële 
concurrenten de wind uit de zeilen te nemen. De ernst van de confron-
tatie ,dwingt daarentegen tot luisteren. Ik zou dit willen toelichten aan ~, 

de hand van twee voorbeelden die centraal staan in de discussie, nl.: 

- werkgelegenheid en arbeidsmarkt; 

- gezin en opvoeding. 

Ten aanzien van beide kan de vraag worden gesteld: zijn wij op de 
goede weg of moeten wij de koers verleggen? Kunnen wij volstaan met 
het inzien van fouten en het wegwerken van tekortkomingen of hebben 
wij een geheel nieuwe aanpak nodig? 

Werkgelegenheidssituatie 

De werkgelegenheidssituatie is het voorwerp van zeer hevige confron
taties. Het werkloosheidscijfer is al een aantal jaren onevenredig hoog. 
Tegelijkertijd worden de jaarlichtingen van jongeren die zich op de 
arbeidsmarkt aandienen steeds groter. De technologische vooruitgang 
in de industriële massaproduktie en in de administratieve sector leidt 
tot uitstoot van arbeid. En de vraag is nu: hebben wij met een in toe-
nemende mate structureel gebrek aan werkgelegenheid te maken, dat ., 
wij beter dan tot nu toe zullen moeten beheersen en verdelen? Kunnen 
wij in dat opzicht van de nood zelfs een deugd maken of zijn wij in 
staat het euvel zelf te verhelpen? 

In dit verband duikt de oude eis naar sterkere overheidsbevoegdheden 
met het oog op een centraal geleide economische politiek weer op. 
De marktsector zou, zo is de redenering, niet de noodzakelijke kracht 
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bezitten om de mens zijn recht op arbei·d te garanderen, of - erger 
nog - zelf oorzaak zijn van de werkloosheid. Een toenemend aantal 
belangrijke vakbondsbestuurders uit zich in deze zin. Zij willen groei 
en werkgelegenheid creëren door de marktsector terug te dringen. 
Vakbonden hebben overigens nog een specifiek groeiprobleem: hun 
ledental. Hun doel is een zo groot mogelijk, steeds toenemend aantal 
georganiseerde werknemers. Dit nodigt hen als het ware uit zoveel 
mogelijk belangen onder één noemer te brengen, te overkoepelen en in 
gelijke mate te vertegenwoordigen. 

De SPD heeft op het niveau van het partijbestuur een Commissie 
normen en waarden ingesteld. Deze commissie is tot nu toe heel wat 
problemen met frisse moed te lijf gegaan. Tegelijkertijd heeft zij echter 
verklaard dat verbetering van de primaire inkomens en algemene inko
mensnivellering een sleutelvraagstuk van sociaal-democratische politiek 
is. Zij leidt dit af uit een prestatiebegrip dat zij voor onjuist houdt. Bij 
de individuele prestatiedrang zou het er op aankomen, "dat deze niet 
ten koste mag gaan van anderen". De concurrentiemaatschappij zou 
aan de som van haar egoïsme te gronde gaan. Met de nivellering van 
de primaire inkomens wordt tegelijkertijd een progressieve sociale 
politiek nagestreefd: wanneer deze primaire inkomens over het algemeen 
hoog genoeg zijn, zou het individu geen beroep meer hoeven te doen 
op de solidariteit van de samenleving. 

Daarnaast wordt - ander discussiepunt - betwijfeld of door econo
mische groei de vraag naar arbeid überhaupt kan worden verhoogd, 
onverschillig of dit met vrije marktmiddelen wordt bereikt of via centrale 
economische politiek. In dit verband wordt de vraag gesteld, wat arbeid 
nu precies is. Volledige werkgelegenheid door toenemende consumptie 
zou hier niet te verantwoorden zijn, maar evenmin zou zij ten nadele 
mogen komen van de rest der mensheid. Problemen als de humanisering 
van de arbeid, het respect voor ecologische verhoudingen, de gelijkbe
rechtiging van de vrouwen de solidariteit met de ontwikkelingslanden 
zouden kunnen worden samengebracht in een recht op zogenaamde 
eigen arbeid. Deze term zou dan staan voor het nuttig vervu Ilen van 
gewonnen vrije tijd. Het gebrek aan "oorspronkelijk" werk zou zo tot 
een betere verdeling van de tijd kunnen leiden en de vaardigheid zich 
buiten arbeidsverhoudingen om bevredigend en nuttig voor zichzelf en 
anderen bezig te houden, kunnen bevorderen. 

In dezelfde richting gaan overigens voorstellen die weliswaar niet zo 
fundamenteel worden onderbouwd, maar wel concreter zijn. De sociale 
partners zouden bijvoorbeeld bedrijfstakgewijze uurloontarieven kunnen 
uitwerken, om daarmee niet slechts overuren maar ook "onderuren" 
zonder aanvullend dan wel verminderd loon mogelijk te maken. Voor de 
vrije tijd zou dan het zogenaamde zwarte werk moeten worden ge
legaliseerd tot - mogelijk belastingvrije - "eigen arbeid". 
Ook op dit vlak nemen een aantal groepen van de levensstijlbeweging 
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weer de meest extreme posities in. Zij willen geen centrale politieke 
besturing maar particulier initiatief. Dat willen zij echter niet benut zien 
als marktconcurrentiemiddel, maar juist als vrijheid om het markt
systeem met zijn produktiviteitsgeloof de rug toe te keren. In nieuwe 
woon- en leefgemeenschappen, in voedselcoöperaties en communes 
willen zij een nieuwe weg naar concurrentievrijheid zoeken. 
Hun aantal is klein. Maar er is een toenemende behoefte aan verzet "', 
tegen alles wat centraal en groot is en daarmee dwang in de hand werkt. 
In de VS komt dit verschijnsel tot uitdrukking in politiek niet onbelang-
rijke strijdleuzen tegen big technology, big energy, big business, big 
bureaucracy, big terrorism. 

PROBLEMEN EN OPLOSSINGEN 

Tegenover de zekerheid van het bestaan van problemen en onrust staat 
het ontbreken van ideale oplossingen. De hang naar een natuurlijk be
staan, overzichtelijke verhoudingen, zelf gekozen werk en een nieuwe 
levensstijl is maar al te begrijpelijk en menselijk. Maar het ontslaat ons 
niet van de politieke plicht aan iedereen te denken. De meerderheid 
van de mensen in ons eigen land - ook de meerderheid van de werk
zoekenden - is met het zoeken naar een verloren tijd en met tegen
cultuurbewegingen in concreto weinig geholpen. Voor de groeiende en 
noodlijdende wereldbevolking gaat het om voedsel en energie. Volgens ~ 

de titel van een interessant boek mag smal/ dan wel beautiful zijn, maar 
dat betekent nog geenszins oplossingen in de zgn. Noord-Zuid-verhou-
ding. Wij zijn meer gebaat bij nuchtere vaststellingen, die wij ook en 
juist daar moeten doen waar die met gevoelens of georganiseerde be
langen in tegenspraak zijn. 

In ons deel van de wereld is de welvaart toegenomen. Dit leidt er toe, 
dat er een gedifferentieerd behoefte patroon ontstaat juist ook op het 
terrein van de werkgelegenheid: totaal volume en verdeling van arbeids
tijd over dag, weck en jaar en over het gehele leven; de afstand van de 
arbeidsplaats tot de woning; arbeidsinteresse en geëiste kwalificaties; 
de wens om verder te worden opgeleid: in alle richtingen neemt de 
veelvormigheid zowel aan de vraag- als aan de aanbodzijde toe. In de 
strijd tegen de werkloosheid belooft een gedifferentieerd antwoord op 
deze veelvormige behoeften meer succes dan bureaucratische, centrale 
instanties en collectieve tarieven. Vakorganisaties en tariefverbonden, 
die zonder enige twijfel iets groots tot stand hebben gebracht, staan 
in dit verband vanwege hun belang bij een hoge organisatiegraad thans ., 
voor moeilijke problemen. 

Zou men de aanbeveling overnemen om de primaire inkomens te ver
hogen én te nivelleren, dan zou dit een klassiek voorbeeld worden van 
hoe een weldaad tot plaag kan worden. Het gevolg zou namelijk zijn, dat 
minder gekwalificeerde arbeid te duur zou worden en binnen het produk
tieproces door machines zou worden vervangen. In plaats van beter 
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betaald te worden zouden de betrokkenen hun arbeidsplaats verliezen. 

Op dit moment staat de micro-elektronica in het middelpunt van de 
belangstelling. Men neemt aan dat zij een ware revolutie in de commu
nicatie tot stand zal brengen. Zij wordt thans reeds zeer hevig aange
vallen. Sommigen vrezen de inderdaad te verwachten sterke kosten
daling per eenheid produkt en de daarmee verbonden rationaliserings
effecten dus verder verlies van werkgelegenheid. Anderen 
waarschuwen voor het gevaar van centralisering en daarmee voor 
politieke manipulatie op het moment dat we allemaal onze computer
terminal in huis hebben. Het probleem is niet nieuw en in het verleden 
heeft men terecht reeds meermalen met de zorg voor de menselijk 
gesproken moeilijk te verdragen merktekenen van wetenschappelijk
technologische ontwikkeling geworsteld. Niettemin zou er ook ruimte 
moeten zijn voor het inzicht, dat wij ons eigen tijdsgewricht niet zomaar 
de rug kunnen toekeren. 

De vooruitgang van de techniek is dubbelzinnig, maar onontkoombaar. 
Enerzijds moeten wij leren haar te beheersen en niet in zinloze opstan
digheid tegen haar te vervallen. Zeker kan de wereld er aan te gronde 
gaan, maar dat moet nu juist worden verhinderd. Anderzijds moeten 
wij erkennen dat weliswaar kleine bevoorrechte delen van de mensheid 
het zonder techniek zouden kunnen redden, maar dat de grote massa 
zich slechts met hulp van de technologie zal kunnen voeden en samen
leven. 

Wat ook onze gevoelens nu tegen de micro-elektronica mogen zijn, ze 
zal er komen. Toepassing ervan zal ons dwingen duidelijk onderscheid 
te maken tussen de wüze van communicatie en de inhoud ervan. Wij 
zullen ons tijdig hebben te beschermen tegen de gevaren die centrali
sering van de communicatiemiddelen met zich meebrengt. Tegelijkertijd 
mogen wij echter niet blind zijn voor de voordelen die deze nieuwe 
communicatie zal brengen. Daardoor zal het immers mogelijk worden de 
bevrediging van zeer veelvormige en gedifferentieerde behoeften op 
het terrein van informatie en communicatie op een zeer hoog peil te 
brengen. Juist met marktmiddelen zal het mogelijk worden informatie
uitwisseling en daarmee de oplossing van het vraag- en aanbodprobleem 
op de arbeidsmarkt aan te pakken op een wijze die de personeelsadver
tentierubrieken in de kranten volledig in de schaduw zal stellen. 

Sociaal-economische politiek 

Wij hebben in de laatste tien jaar het loon- en levensniveau binnen onze 
samenleving op een zeer hoog peil gebracht. Dat is voor de betrokkenen 
verheugend, maar het geldt tegelijkertijd als oorzaak voor arbeidsbe
sparende investeringen en voor het vertrek van produktiebedrijven naar 
die delen van de wereld waar menselijke arbeid minder kost dan bij ons. 
Indien wij zouden proberen dit probleem door controle of verbod op 
kapitaalverkeer uit de weg te ruimen, dan zou ons werkgelegenheids-
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vraagstuk onoplosbaar worden. Voor wat onze binnenlandse economie 
betreft zouden wij op die manier in ieder geval aan het einde zijn van 
ons "werkgelegenheidslatijn". 

Bij deze ontwikkeling komt niet algemeen aan bod het feit, dat wij met 
dit vertrek van produktiebedrijven op de lange termijn gezien een 
effectieve bijdrage leveren aan de ontwikkelings- en structuurpolitiek. 
Een van de grootste Duitse multinationale ondernemingen heeft in de 
loop van de laatste vijftien jaar haar werknemersaantal in het buiten
land bijna vertienvoudigd. Het concern verschaft thans meer werk aan 
mensen in het buitenland - voornamelijk ontwikkelingslanden - dan 
in eigen land. Daarmee worden voor de lange termijn twee dingen 
bereikt, t.w. een effectievere hulp voor de ontwikkelingslanden - effec
tiever dan overheidsmaatregelen van de industrielanden -, en vervol
gens wordt in deze landen de vraag naar investeringsgoederen ge
stimuleerd, waarvan onze markt weer kan profiteren. 

Nu zijn ondernemers nog nooit bijzonder populair geweest, en zeker de 
multinationals niet. Om volstrekt begrijpelijke redenen overigens: een 
slecht persoonlijk voorbeeld dat individuele ondernemers soms geven, 
moeilijk controleerbare winstverhoudingen binnen op internationaal vlak 
opererende ondernemingen, en politieke invloed van grote maatschap
pijen in heel wat landen. 
Nu is het geen doel van de markteconomie de ondernemer invloed, 
aanzien en rijkdom in de schoot te werpen. Maar wanneer wij van 
mening zijn dat wij de functie van de onderneming, de rentabiliteit van 
bedrijven en een lonende toekomst voor eigen prestatie niet meer 
kunnen verdragen, dan moeten wij ook bereid zijn daarvoor de prijs te 
betalen van een grauwen karig bestaan en bereid zijn in andere delen 
van de wereld met lege handen aan te komen. 

In zo'n samenleving zouden de meerderheden die van de herverdeling 
moeten profiteren, steeds sneller dezelfde worden die ook de lasten 
van die herverdeling zouden moeten dragen. Een samenleving kan niet 
slechts aan de som van prestatie-egoïsme maar eerder en gemakkelijker 
aan de som van niet-prestatie-egoïsme te gronde gaan, d.w.z. aan een 
toeneming van aanspraken bij afneming van prestaties. Steeds opnieuw 
blijft gelden, dat de vrije markt-economie heeft bewezen veruit het 
meest effectieve economische systeem te zijn; dat zij weliswaar niet 
automatisch morele overwegingen de eerste viool laat spelen maar 
zeker beter dan welk ander systeem ook in staat is de eigen fouten te 
corrigeren. 

Niemand verlangt van ons dat wij omwille van de effectiviteit van de 
vrije-markteconomie afstand nemen van morele maatstaven en mense
lijke resultaten. Maar wij zouden zelf de slachtoffers worden van een 
houding waarbij wij er ons toe beperken te klagen over in moreel opzicht 
moeilijk te verdragen resultaten om vervolgens de markt door iets 
anders te vervangen. Dat zou er op neerkomen dat wij tenslotte niet 

40 Politiek perspectief, november/december 1978 

al 
et 

E< 
or 
st 
te 
n( 

Vi 

m 
pi 
ZE 

gl 

H 
bi 
ki 
nl 
el 
el 
Ic 
rr 
SI 

rr 
V' 
n 
n 

H 
Ii. 
v 
o 
e 
d 
v 
Z 

jl 
o 
v 
d 

'" n 
n 



alleen geen prijs meer stellen op effectiviteit maar ook de kans op een 
ethisch aanvaardbaar niveau verspelen. 

Economische politiek heeft steeds als kenmerkende opgave gehad, met 
onaanvaardbare markteffecten te kunnen afrekenen. In een eerder 
stadium gold de eigendom als een verworvenheid van het liberalisme 
tegen feodale heerschappij. Later werden coalitievrijheid en tariefauto
nomie als middelen tot politieke ordening ingevoerd, om het misbruik 
van produktiemiddelen in privé-eigendom uit te bannen. Kartelrecht, 
medezeggenschap en mede-eigendom kanaliseren de vrijheid van het 
particulier initiatief. In een vrije ordening gaat het om subsidiariteit, 
zelfbestuur, decentralisering en federalisme, dat wil zeggen: binnen de 
grenzen van het mogelijke om autonomie en "eigen arbeid". 

Het etiket daarvoor heet niet markteconomie. Niettemin is dat er een 
belangrijk bestanddeel van. Zij kan macht verdelen en controleren, zij 
kan vrijheid verzekeren en medezeggenschap bevorderen. Haar orde
nende elementen zijn concurrentie, decentralisering, sturing via aanbod 
en vraag en autonomie van de betrokkenen. Ook is de vrije markt
economie het beste in staat het werkgelegenheidsvraagstuk op te 
lossen, niet alleen voor het individu maar ook voor de landelijke econo
mie als zodanig. En tenslotte zal zij zich ook het beste kunnen aanpas
sen bij eventueel veranderende trends, bijvoorbeeld bij een toenemende 
mondiale vraag naar goederen of bij de "vergrijzing" van de bevolking. 
Wij zullen niet altijd alleen een flexibele leeftijdsgrens naar onderen 
nodig hebben, maar wellicht op zekere dag eerder een leeftijdsgrens 
naar boven. 
Het is duidelijk dat de hier behandelde economische problemen nauwe
lijks de doelstellingen kunnen naderen die vele, vooral jonge mensen 
vandaag de dag bezighouden. Velen van hen gaat het in laatste instantie 
om vragen van engagement, gemeenschap, zingeving en geloof. Geen 
economische systemen en geen arbeidsmarktpolitiek kan hierop direct 
de antwoorden geven. Wat waar, goed en mooi is, hoort thuis in het 
vrije domein van de wereldbeschouwing van de mens. De politiek heeft 
zich daarmee niet bezig te houden maar wel met het scheppen van de 
juiste voorwaarden om deze vrijheid te beleven. Dit kan slechts dan 
op verantwoorde wijze geschieden, wanneer wij steeds er voor blijven 
vechten het beste antwoord te vinden op de vraag hoe wij menswaar
dige arbeid en vrijheid kunnen verzekeren, werkgelegenheid kunnen 
waarborgen en met welke maatregelen excessen tegen deze ordening 
moeten worden tegemoetgetreden. Daarvoor hebben wij twee dingen 
nodig: 

het politieke inzicht, dat weerstand moet worden geboden aan 

ideologische verlokkingen en daarmee aan schijnoplossingen; 

de politieke kracht om economische en sociale macht aan het alge

meen belang te koppelen. 
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Er is grote onenigheid over de vraag wat het algemeen belang kan zijn, 
en wie daarover zeggenschap uitoefent, ja zelfs of er überhaupt zoiets 
als algemeen belang bestaat. Naar mijn overtuiging staat niet voor eens 
en voor altijd vast wat het algemeen belang precies inhoudt. Maar zeer 
wel is in te zien, wat het vandaag de dag betekent en van ons verlangt, 
nl.: 

bescherming van hen die niet vertegenwoordigd, niet georganiseerd 
of te organiseren zijn en daarmee zwak staan binnen de context van 
een overigens goed georganiseerde en zichzelf besturende samen
leving; 

het recht is het wapen van de zwakke; de staat bezit het machts
monopolie voor de handhaving van dit recht en de plicht dit in het 
algemeen belang te gebruiken; 

de toekomst te vrijwaren van uitbuiting door het heden; immers, 
ook de toekomst behoort tot de niet georganiseerde maar wezenlijke 
belangen tegenover de overgeorganiseerde en machtige tijd van nu. 

GEZIN EN OPVOEDING 

De gegevens over de demografische ontwikkeling in de Bondsrepubliek 
zijn inmiddels over een breed front bekend. Wij hebben de laagste 
geboortecijfers ter wereld en wij weten dat daarvoor "materiële" oor
zaken zijn aan te wijzen. Op de eerste plaats staat een kinderloos 
huwelijk waarin man en vrouw beiden werken, hoog op het welvaarts
lijstje. Een kinderrijk gezin daarentegen waarin een van beide ouders -
meestal de moeder - alleen al wegens het kinderaantal niet in een of 
ander beroep werkzaam kan zijn, komt in de buurt van de sociale uitke
ringsniveaus of valt zelfs daarbinnen. De mensen zonder kinderen 
bouwen hun toekomst, d.w.z. hun pensioen op de kinderen van hen die 
wel kinderen hebben. Daar komt bij, dat die mensen zonder kinderen 
voor hun pensioen ook nog aanspraken op hogere uitkeringen hebben 
verworven. Bij dit alles blijft het onduidelijk, wie eigenlijk later, wanneer 
het evenwicht binnen de generaties verstoord is, het pensioen zullen 
verdienen voor diegenen die vandaag de dag 35 jaar of jonger zijn. 

De teruggang van het gezin heeft echter niet slechts materiële oorzaken 
in de engere zin van dat woord. Ze is veel meer het gevolg van het feit 
dat het gezin in toenemende mate van zijn fucties is beroofd. Van de 
peuteropvoeding via de ziekenverzorging naar de bejaardenzorg werden 
de taken steeds meer buiten familieverband georganiseerd en vermaat
schappelijkt. Vroeger waren huwelijk en gezin onmisbare levensvoor
waarden. Tegenwoordig hebben zij slechts betekenis voor diegene die 
zelf in staat is deze betekenis daar aan te geven. Daarmee krijgen 
huwelijk en gezin, zoals Klaus Schleicher het uitdrukt, het etiket van een 
"privatistische of burgerlijke zelfbevestiging" tegenover de opdringende 
meningen en heersende regelingen binnen de samenleving. 
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Gevolgen 

In al teveel gevallen wordt daarmee teveel verlangd, met als gevolg 
niet slechts een teruggang van het kinderaantal, maar van de huwelijken 
zelf. Het aantal scheidingen neemt toe; het aantal huwelijkssluitingen 
loopt terug. Het verschijnsel alleen-wonen neemt toe. "Jij bent jij en ik 
ben ik", zo luidt de titel van het omslagverhaal in een veel gelezen 
tijdschrift, en wel zo alsof dat nu het langverbeide ideologische sluit
stuk is voor de realiteit volgens welke in toenemende mate het individu 
de plaats inneemt van gezin en huwelijk. De schrijver Peter Handke 
noemde dit in het afsluitende gesprek over dit onderwerp in het betrok
ken tijdschrift een "verheven realiteit", ja zelfs "het midden van het 

bestaan". 
Dit kunnen met recht zeurprofeten genoemd worden! Maar zij zijn niet 
primair het gevolg van verwarring, gezagsverlies en het protest van de 
jeugd, maar van een lange, in haar effecten vaak verwaarloosde keten 
van ontwikkelingen binnen de samenleving als geheel. Zouden wij nog 
langer daaraan toegeven, dan zou dit zich kunnen ontwikkelen tot de 
eigenlijke cultuurrevolutie. Maar dan zouden wij ook goed moeten be
seffen wat wij aan het doen zijn. Want op die manier kan geen nieuwe 
levenscultuur worden gevestigd die de mens de mens laat of mogelijker
wijs er een nog vrijer mens van maakt. 

Er zijn vaak en onder de meest verschillende regeringsvormen pogingen 
gedaan huwelijk en gezin door andere samenlevingsvormen of door 
een commune-samenleving te vervangen. Maar met het steevaste resul
taat, dat een duurzaam alternatief voor huwelijk en gezin niet bestaat. 
Door de tijd heen hebben huwelijk en gezin zich als de meest besten
dige vorm van samenleving doen kennen. In dit verband kan er op 
worden gewezen dat de kansen van de kinderen voor hun gehele 
verdere leven worden bepaald door de gezinsomstandigheden in de 
eerste jeugdjaren, sterker dan door alles wat eventueel later komt. 
Zelfs is het zo dat bij veertien-jarigen het socialisatieproces binnen het 
gezin de potentiële prestaties nog steeds sterker beïnvloedt dan de 

school. 
Het gezin is de plaats waar men kan leren niet tegen of zonder anderen 
te leven maar juist met hen samen. Juist wanneer de dwang, de anonimi
teit van de moderne massa-samenleving en van het concurrentie-element 
in de opleiding en in het beroep druk uitoefenen om zich ten opzichte 
van anderen te handhaven of waar te maken, biedt het gezin en vooral 
het huwelijk de kans op compensatie: toegenegenheid te ervaren en 
zichzelf tot toegenegenheid op te voeden. 

Vooral voor jonge mensen lijken huwelijk en gezin niet onontbeerlijk en 
onvervangbaar. "Mooi weer"-verbintenissen, die in wat zwaardere stor
men niet stand houden, zijn hiervan het gevolg. Maar pas in de relatie
van-elke-dag leert de mens wat hij kan en wat hij nodig heeft om het 
leven te begrijpen en er tegen opgewassen te zijn en om zichzelf te kun-
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nen worden en blijven. En wanneer bij het naderen van de ouderdom de 
eenzaamheid toeneemt, bieden andere gemeenschapsvormen geen ver

gelijkbare bescherming. 
Het is zeker waar dat huwelijk en gezin niet slechts van buitenaf van 
hun taken beroofd en belasterd zijn. Zeker hebben zij ook in zichzelf 
veelvuldig gefaald, met ernstige gevolgen en slechte ervaringen voor de 
daarop volgende generatie. Maar dat is geen reden om daarom het kind 
of de ouders met het badwater weg te gooien. Het is integendeel juist 
aanleiding, de tekortkomingen beter meester te worden. 

Correcties 

Wat zich decennia lang heeft ontwikkeld, kan niet ineens worden terug
ge'draaid. De gedachte aan de toekomst nodigt derhalve des te meer 
uit, vandaag al ondubbelzinnige standpunten te betrekken. Willen kin
deren een faire kans krijgen, dan moeten hun aanspraken op een gezin 
worden ondersteund. Dat is nog belangrijker dan onderwijshervor
mingen. Wat de opvoeding betreft zal het er - niet in de laatste plaats 
binnen sociale wetenschappen - om gaan, kinderen niet van hun gezin 
en hun ouders te vervreemden maar de betekenis van huwelijk en gezin 
centraal te stellen. Natuurlijk kan daarmee bij kinderen en jongeren 
geen succes worden geboekt voordat de volwassenen zelf hebben ge
leerd huwelijk en gezin serieus te nemen. 

Voor de politiek betekent dit materiële prioriteiten: voorkomen moet 
worden dat door een erbarmelijk slechte gezinspolitiek de bodem wordt 
geslagen uit een voorbeeldig systeem van sociale verzekering. Derhalve 
moet langzamerhand materiële speelruimte worden geschapen voor een 
eigen pensioen van de huisvrouw, voor opvoedingsgeld en andere ge
eigende maatregelen. 
Maar het gaat niet alleen om materiële zaken. Beslissend blijft het 
waarde-oordeel dat volwassenen zelf hanteren en de maatstaven die zij 
met betrekking tot zelf-respect en erkenning van anderen in de samen
leving aanleggen. Het gaat, kortom, om de waarde die zij aan een 
menselijk en solidair leven via huwelijk en gezin willen toekennen. 
Daaraan kunnen en moeten niet alleen kerk en wetenschap maar ook 
opvoeders en de media alsmede werkgevers- en werknemersorganisa
ties bijdragen. De belangrijkste taak ligt evenwel bij de politiek, die hier 
meer dan op andere punten heeh te bewijzen of zij bereid en in staat 
is aan de wensen van nu de gedachte aan de toekomst op verantwoorde 
wijze vast te knopen. 

SLOTOPMERKINGEN 

Gedachten over de toekomst zijn niet mogelijk zonder hier en daar een 
onbetrouwbare prognose. Ik heb ze dan ook niet naar buiten gebracht 
omdat ik in de mening zou verkeren dat er alleen maar plaats zou zijn 
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voor pessimisme en wanhoop. Zelfs de Club van Rome (waarmee ik 
mij natuurlijk niet wil meten) heeft haar ernstige prognoses niet gemaakt, 
omdat zij gelooft dat ze ook zullen worden vervuld, maar omdat zij juist 
wil verhinderen dat ze zullen uitkomen. Grondwettelijk gezien hebben 
wij geen machtsmiddelen om de toekomst op verantwoorde wijze in 
het beleid te betrekken. Maar wij hebben de openbare discussie, en die 
concentreert zich thans eindelijk met volle kracht op het conflict tussen 
heden en toekomst. Ik ben er van overtuigd dat dit niet tevergeefs hoeft 
te zijn. Wanneer wij een onderwerp aansnijden, zijn de klachten meestal 
niet van de lucht. In werkelijkheid is dit echter de manier om de oorza
ken van die klachten te begrijpen en in het beleid daarop in te steken. 
Het is geen uitgemaakte zaak wie nu in het heden adequate aandacht 
voor de toekomst het meest in de weg staan: de politieke partijen, de 
georganiseerde belangengroepen of de burgers zelf. Zij dragen zonder 

onderscheid daartoe bij. 
Toch zijn er ook wel positieve aanzetten te bespeuren. De kracht van 
ons gehele politieke systeem berust op zijn leervermogen. Vanuit zijn 
eigen fundamenten kan het worden bekritiseerd en verbeterd. Naast de 
materiële drang om de mogelijkheden van dit moment volledig uit te 
putten is de zorg voor de toekomst in het privé-leven geheel en al 
aanwezig en wel sterker dan in collectief verband. De politiek moet en 
kan ook een beleid daarop afstemmen. 

De kracht van een generatie wordt juist door haar instinct bepaald, 
ofschoon dat ons vaak als scepsis in de oren klinkt. Een vader zegt 
bijvoorbeeld tegen zijn zoon: "Schiet op en leer wat. Denk aan je 
toekomst'" Antwoord van de zoon: "Toekomst, wat is dat?". Wijst de 
zoon hiermee de toekomst af? Nee, hij wijst eerder zijn vader af en dat 
is, ook voor de vader, het beste. De zoon zoekt de toekomst. hij heeft 
alleen de juiste weg nog niet gevonden. Het instinct is de uitdrukking 
van een vitale levenskracht. Vaak geraakt deze slechts langs omwegen 

tot haar doel. 
Voor de jeugd begint de wereld steeds opnieuw. Maar zij begint voor 
een lang leven, dat wil zeggen voor een leven met toekomst. De toe
komst eist ook in de tegenwoordige tijd dat wij ons beperkingen 
opleggen en offers getroosten. Jonge mensen valt dit vaak minder zwaar 
dan ouderen. Maar het kan de tijd van nu een eigen zin geven en de 
toekomst de kans die wij haar verschuldigd zijn. 
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Wensen tot grondwetsherziening in 
partijprogramma's 

A. H. M. Dölle* 

DOEL 

Het in de titel van dit artikel genoemde doel dient wat nader omschre

ven. 
Welke programma's? Er is gekeken naar de beginselprogramma's van 
de verschillende partijen en naar de verkiezingsprogramma's zoals die 
zijn vastgesteld vóór de jongste verkiezingen voor de Tweede Kamer. 
Welke partijen? Alle partijen die een fractie in de Tweede Kamer hebben 
zitten. De partijstandpunten worden steeds in de volgende rangorde 
beschreven: CPN, PSP, PPR, PvdA, 0'66, CDA, DS'70, VVD, GPV, 
BP, SGP. Deze volgorde komt min of meer overeen met een veel ge
bruikt, maar daarom niet per se juist, links-rechts-schema. 
Welke wensen naar grondwetsherziening? Die wensen die neerkomen 
op een wijziging van een bestaand grondwetsartikel. Kennis van de 
wensen op dit punt van de belangrijkste dragers van de politieke wils
vorming - de politieke partijen - rechtvaardigt hopelijk het beslag 
op- de ruimte in dit blad en de tijd van de lezer. 

In het kader van dit artkei blijft de grootscheepse Grondwetsherziening 
die al vele jaren wordt voorbereid, en in de voortgang waarvan de 
"Proeve", de raporten van de staatscommissie-CalsjDonner en de Nota 
inzake het Grondwetsherzieningsbeleid mijlpalen zijn, onbesproken. Zo 
nu en dan wordt wel op debatten, schriftelijke stukken e.d. terugge
grepen. Dit gebeurt vooral daar, waar beginsel- en verkiezingsprogra
ma's van een partij op een bepaald punt zwijgen, terwijl andere partijen 
zich wel duidelijk uitspreken. 
Alvorens over te gaan tot een beschrijving van bovenbedoeld wensen
patroon is het nuttig enkele beschouwingen te wijden aan de verhouding 
tussen staatsrecht en grondwet. 

STAATSRECHT EN GRONDWET 

"Het staatsrecht omvat de waarborgregels en rechtsinstellingen, welke 
de vorm van de staat (eenheidsstaat of bondsstaat) bepalen, de staats
vorm (monarchie of republiek) vastleggen, de wijze van samenwerking 

"Mr. drs. Dölle is wetenschappelijk medewerker aan het Juridisch Instituut, afdeling Staatsrecht, 
van de RlJks Universiteit te Groningen. Hij schreef dit artikel reeds enige tijd geleden. (Red.). 
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der staatsinstellingen voorschrijven (parlementair stelsel of scheiding 
der machten) en de rechten van de burger omschrijven (mensenrech-

ten)." 1 

Sommige van deze normen vindt men in de Grondwet, andere daarbuiten 
in bijv. zogenaamde organieke wetten, zoals de Kieswet en de Wet op 
de Raad van State, weer andere in het ongeschreven staatsrecht. Een 
buitenlander die het Nederlands uitstekend beheerst, maar verder on
kundig is van het staatsrecht van het Koninkrijk der Nederlanden, krijgt 
daarvan na lezing van de Grondwet een zeer onvolledig en vaak ver

wrongen beeld. 
Zeer belangrijke veranderingen binnen ons staatsrecht voltrokken zich 
soms via het ongeschreven recht, zonder dat de Grondwetstekst werd 
gewijzigd. Het meest bekend is waarschijnlijk de vestiging van de regel 
van het parlementaire stelsel, door Donner 2 als volgt geformuleerd: 
"De bekleding door bepaalde personen van het ministersambt behoort, 
afgezien van het gebruik van het ontbidingsrecht, onder meer afhankelijk 
te zijn hiervan of van hen gebleken is of met grote waarschijnlijkheid 
mag worden aangenomen, dat zij het vertrouwen bezitten van de meer
derheid der Tweede Kamer". 

De enorme betekenis die men eind 18e en begin 1ge eeuw op het 
vasteland van Europa en in de VS aan een grondwet hechtte, wordt dan 
ook niet meer onderschreven. De een relitiveert de betekenis van de 
Grondwet meer dan de ander. Erg ver gaat bijv. J. van der Hoeven 3, 

die vooral op het terrein van de "soevereiniteitsdistributie" de Grondwet 
meer een - soms gelukkige, soms ongelukkige - registratie vindt van 
constitutioneel recht dat elders gevormd wordt. Veranderingen in de 
feitelijke machtsverhoudingen binnen en tussen de belangrijkste staats
organen die feitelijk aanvaard worden door "politiek toonaangevende 
groepen", scheppen nieuw constitutioneel recht. Registreert de Grond
wet deze veranderingen op een bepaald punt niet, dan wordt deze door 
het op bovenbeschreven wijze gevormde constitutionele recht op dit 
punt opzij gezet. 
Toch gaat ook vrijwel niemand zover de betekenis van de Grondwet 
verwaarloosbaar te achten. Ook Van der Hoeven niet, al komt hij er 
dichtbij. 

Welke ook de rol van de Grondwet binnen het constitutionele recht 
moge zijn, politieke partijen, organisaties die - het zij herhaald - in 
het staatkundige leven een essentiële functie vervullen, nemen in hun 
programma's wensen op met betrekking tot bepaalde Grondwetsarti
kelen. Dit gebeurt soms in de beginsel- of partijprogramma's, die men 
o.a. kan zien als een reeks doeleinden op lange termijn. Ook in ver
kiezingsprogramma's treft men deze wensen vaak aan. Er dient nog-

1 Van der Pot/Donner: "Handboek van het Nederlands Staatsrecht"; Zwolle, 1977 10; pag. 166. 
, Idem, pag. 319 
'J. van der Hoeven: "De plaats van de Grondwet in het constitutionele recht"; Amsterdam, 1958. 
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maals voor gewaarschuwd te worden dat slechts wensen tot verandering 
van bestaande Grondwetsartikelen worden behandeld. Opname van bijv. 
sociale grondrechten valt buiten dit kader. 
Achtereenvolgens zullen we aandacht schenken aan voorgestelde wijzi
gingen met betrekking tot de positie van het staatshoofd, de positie van 
de volksvertegenwoordiging, en de lagere overheden. 

POSITIE VAN HET STAATSHOOFD 

Nederland is volgens de Grondwet (art. 10 e.v.) een monarchie, d.w.z. 
een land waar het staatshoofd door erfopvolg ing wordt aangewezen. 
De PSP verklaart zich in haar actieprogram 1977-1981 tegen de monar
chie, evenals de PvdA in haar beginselprogram, waarin zij pleit voor 
een gekozen staatshoofd. CDA, VVD, GPV, BP en SGP verklaren zich 
in hun beginselprogramma's vóór handhaving van de monarchie onder 
het Huis van Oranje. De SGP herhaalt deze stellingname in het ver
kiezingsprogram. 
De overige partijen uiten zich hierover niet in hun programma's. Opval
lend is de plaatsbepaling van het GPV, dat blijkens zijn beginselprogram 
de positie van de drager van de Kroon wil versterken door deze onder 
andere een toetsingsrecht te verschaffen ten aanzien van wetten en 
in het algemeen alle overheidshandelingen die met de Grondwet in strrjd 
blijken te zijn. Deze kunnen dan buiten werking worden gesteld. Nu 
hier gesproken wordt van "wetten", mag men aannemen dat de on
schendbaarheid van de wet waarvan in artikel 1312 Grondwet sprake is, 
gerelativeerd dient te worden. Het beginselprogram staat overigens op 
de helling. De heer Jongeling greep in de debatten rond de nota op het 
stuk van toetsing van wetten aan de Grondwet hier ook niet op terug, 
zodat het vermoeden gewettigd is dat dit artikel 4 zijn langste tijd heeft 
gehad. 

POSITIE VAN DE VOLKSVERTEGENWOORDIGING 

Het tweekamerstelsel 

Het Koninkrijk der Nederlanden heeft altijd een tweekamerstelsel ge
kend. In de huidige Grondwet ligt dit stelsel verankerd in artikel 89. 
In de geschiedenis heeft dit systeem nogal eens onder zwaar vuur 
gelegen 5. Ook thans is dit nog het geval; PSP, PPR en PvdA eisen in 
hun verkiezingsprogramma's 'het verdwijnen van de Eerste Kamer. De 
programma's van de andere partijen zwijgen op dit punt. 

4 "Richtlijnen voor de nationale gereformeerde politiek", art. 7. 
5 De aanvallers gebruikten vooral het argument van het doublure-karakter dat de senaat ten op· 
zichte van de Tweede Kamer zou vertonen. Kosten en tijdsverlies alsmede een veronderstelde 
inferieure democratische legitimatie, vergeleken met de Tweede Kamer, leidden velen er toe 
afschaffing te bepleiten. De verdedigers hamerden vooral op het grote belang van een her· 
overweging van dat wat de Tweede Kamer besluit door een wat afstandelijker college als de 
Eerste Kamer nu eenmaal is. Deze Kamer zou zich minder door "de waan van de dag" laten 
bedriegen. 
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Analyse van de debatten rond de Nota inzake het Grondwetsherzie
ningsbeleid leert, dat de fracties van CPN, KVP, ARP, CHU, OS'70, 
VVO, GPV, BP en SGP zich vóór handhaving van de Eerste Kamer 
verklaarden. 0'66 stelde zich in beginsel achter afschaffing. 

Het is overigens goed te bedenken dat in de programma's van de 
partijen die tot afschaffing van de Eerste Kamer willen komen, geen 
wensen zijn opgenomen met betrekking tot wijze van verkiezing, zittings
duur, budgetrecht, enquêterecht e.d. van de Eerste Kamer. Men mag 
er echter mijns inziens veilig van uitgaan (de heer Franssen zei dit ook 
expressis verbis bij de meerbedoelde debatten namens de PvdA-fractie) 
dat elk voorstel tot vermindering van welke bevoegdheid van de Eerste 
Kamer ook warme steun van deze partijen zal ontvangen. Voorstellen 
om tot een zittingsduur van vier jaar te komen lijken in de huidige 
politieke situatie de enige belangrijke wijziging in de grondwettelijke 
bepalingen met betrekking tot de Eerste Kamer die haalbaar moet 

worden geacht. 

Het aantal leden der beide Kamers 

Artikel 91 1 Grondwet stelt vast dat de Tweede Kamer uit 150 leden dient 
te bestaan. PSP, PvdA, VVD en BP zouden blijkens hun programma's 
een wijziging van dit artikel op zijn plaats achten. De PSP en de PvdA 
wensen uitbreiding van het aantal leden (300 resp. 225). VVD en BP 

vermindering (100 leden). 
Artikel 921 Grondwet bepaalt dat de Eerste Kamer 75 leden telt. In de 
vorige subparagraaf is reeds geschreven dat een aantal partijen hele
maal geen Eerste Kamer wenst; van de overige partijen hebben VVD 
en BP in hun verkiezingsprogram een vermindering van het aantal 
Eerste-Kamerleden tot 50 opgenomen. 

Actief en passief kiesrecht 

Artikel 90 van de Grondwet bepaalt onder andere dat kiezers voor de 
Tweede Kamer in ieder geval ingezetene, Nederlander en tenminste 
achttien jaren oud dienen te zijn. Artikel 1372 en artikel 1512 Grondwet 
stellen dezelfde voorwaarden voor het actief kiesrecht (recht om te 
kiezen) voor provinciale staten en gemeenteraden. 
Artikel 94 Grondwet stelt als vereisten voor het passief kiesrecht (recht 
om gekozen te worden) van de Tweede Kamer het Nederlanderschap 
verplicht en een minimumleeftijd van 25 jaar (vergelijk voor de provin
ciale staten en de gemeenteraad artikel 1374 resp. 1523 Grondwet (die 

hetzelfde bepalen). 
De PSP nu wenst de leeftijdsgrens verlaagd te zien tot 16 jaar, zowel 
voor het actief als het passief kiesrecht voor de volksvertegenwoordi
gende organen. Andere partijen hebben geen wens tot verlaging of 
verhoging opgenomen in hun programma's, met uitzondering van de 
VVD, die een verlaging van de leeftijd (men noemt geen concreet 
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minimum) bepleit met betrekking tot het passief kiesrecht. Tegenover 
dit laatste staan de meeste partijen sympathiek en een verlaging is bij 
de Grondwetsherziening die op stapel staat onvermijdelijk. 

Het Nederlanderschap dient geen conditio sine qua non te zijn voor het 
actief en passief kiesrecht, vindt de PSP. Niet-Nederlanders die in 
Nederland wonen, moeten in het bezit worden gesteld van het actief 
en passief kiesrecht. De PvdA deelt dit gevoelen, met dien verstande 
dat deze partij aan de buitenlander pas na een driejarig verblijf in ons 
land deze rechten wil toekennen. 

De VVD heeft een andere uitbreiding van het electoraat voor ogen, 
en wel wat betreft het actieve kiesrecht voor Nederlanders, die in het 
buitenland wonen. De meeste politici zijn van mening dat zo'n grote 
uitbreiding een wijziging van artikel 90 Grondwet noodzakelijk maakt.6 

Tot slot kan nog worden opgemerkt dat de Grondwet o.a. gedetineerden 
uitsluit van het actief kiesrecht (veruit de meeste gedetineerden bezitten 
wel het passief kiesrecht). De PSP en de PPR wensen het passief en 
actief kiesrecht toegekend aan gedetineerden. Het valt aan te nemen 
dat een meerderheid in de Tweede Kamer de regering (inzake wets
ontwerp 14 222) en de staatscommissie-CalsjDonner zullen willen volgen 
in een Grondwetswijziging die tot feitelijk gevolg zal hebben dat minder 
gedetineerden van het kiesrecht zullen worden uitgesloten.? 

De evenredigheid 

Een wezenlijk kenmerk van het Nederlands kiesrecht (voor vertegen
woordigende lichamen) is de evenredigheid. Artikel 91 1 Grondwet be
paalt,dat de Tweede-Kamerverkiezingen dienen plaats te hebben op 
grondslag van evenredigheid. Dit vereiste, ingevoerd in 1917 als het 
districtenstelsel verdwijnt, raakt vooral in de jaren zestig omstreden. 
Velen zagen in het stringente evenredigheidsstelsel zoals Nederland 
dat kent, een onaanvaardbare bemoeilijking van de kabinetsformatie. 
Door het ontbreken van de noodzaak vóór de verkiezingen coalities te 
sluiten (zoals in een districtenstelsel in de Nederlandse verhoudingen 
onontkoombaar zou zijn) verloopt de kabinetsformatie vaak zo traag en 
moeilijk. Welke coalitie er uit rolt, moet de kiezer maar afwachten. 
De meerderheid echter acht de prijs voor zo'n verandering te hoog. 

De CPN bijvoorbeeld is mordicus tegen. In haar "Actie- en eisenpro
gramma" (1975) verklaart zij zich tegen "wijzigingen die zich keren tegen 
de arbeidersvertegenwoordiging" . De PSP wenst eveneens onverkorte 
handhaving van het huidige stelsel. D'66 - ooit de partij van de gekozen 

6 Dit blijkt uit de debatten over het - overigens ingetrokken - wetsontwerp 8652, waarmee 
beoogd werd in het buitenland wonende beroepsmilitairen het actief kiesrecht te verschaffen. 
en uit wetsontwerp 13885, waarin men hetzelfde probeerde te bereiken voor alle Nederlanders 
die in Nederlandse openbare dienst werken en in het buitenland wonen. 
7 Bij het ter perse gaan van dit nummer van Politiek perspectief (maart 1979) werd In de Tweede 
Kamer gedebatteerd over enkele aspecten van de uitbreiding van het actief en passief kiesrecht. 
onder andere ten aanzien van buitenlanders in gemeenteraden. (Red.). 
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kabinetsformateur en het districtenstelsel - blijft in haar verkiezings
program aandringen op een Grondwetswijziging op dit punt. Nadere 
concretisering blijft achterwege. VVD, GPV, BP en SGP scharen zich in 
hun verkiezingsprogramma's met de PSP in het kamp der fervente 
tegenstanders, PPR, PvdA, CDA en DS'70 zwijgen in hun programma's. 
Uit de debatten rond de Nota inzake het Grondwetsherzieningsbeleid 
in 1975 mag men afleiden dat de PPR en de PvdA welwillend staan 
tegenover wijzigingen in het huidige kiesstelsel en dat de KVP daarvoor 
ook wel - zij het minder - voelde, al stond de koppeling van het 
instituut van de gekozen kabinetsformateur aan een beperkt districten
stelsel haar niet aan. ARP en CHU zagen geen heil in een verandering 
van het vigerende kiesstelsel. Dit laatste gold ook voor DS'70. 

Recht van enquête 

Het recht van enquête wordt zowel de Eerste als de Tweede Kamer 
alsmede de Verenigde Vergadering toegekend in artikel 105 van de 
Grondwet. Het is het recht buiten de regering om een onderzoek in te 
stellen naar bepaalde aangelegenheden, waarbij de enquêtecommissie 
bijzondere bevoegdheden, uitgewerkt in de Enquêtewet, ter beschikking 

staan. 
Dit recht sluimert al bijna 100 Jaar. Eerste Kamer en Verenigde Vergade
ring maakten nooit gebruik van de mogelijkheid van enquête, de Tweede 
Kamer deze eeuw slechts één keer. Het betrof hier een uitzonderlijk 
geval. Van 1940 tot 1945 was het Nederlandse parlement niet in staat 
bijeen te komen. Na de oorlog heeft de Tweede Kamer via een parle
mentaire enquête het regeringsbeleid 1940-1945 alsnog onderzocht. 
Het betrof hier, zoals Jurgens 8 zegt, een soort ministeriële verantwoor-

ding achteraf. 
Men kan de binding tussen "regeringspartijen" in het parlement en de 
regering ongetwijfeld als de hoofdoorzaak van dit geringe gebrUik 
aanmerken. De regeringspartijen zullen een voorstel tot enquête (bijna 
automatisch afkomstig van de oppositie) vrijwel zeker als een verkapte 
motie van wantrouwen beschouwen. 
De PSP en de PPR verklaren in hun verkiezingsprogramma's, parlemen
taire minderheden in het bezit van dit recht te willen zien gesteld. De 
PSP noemt een concreet aantal: 10 % van de Tweede-Kamerleden 
Analyse van de debatten rond wetsontwerp 13 837 (initiatiefvoorstel
De Vries tot wijziging van de Enquêtewet) leert, dat de meeste partijen 
deze weg niet willen gaan. Bij de grote partijen is binnen de PvdA de 
neiging naar het PSP/PPR-standpunt het sterkst aanwezig. 

"Last en ruggespraak"-verbod 

Artikel 96 Grondwet bepaalt dat de leden van de Tweede Kamer stem
men zonder last van of ruggespraak met hen die benoemen. Voor de 

8 E. C. M. Jurgens: "De parlementaire enquête", in "Politiek, parlement, democratie"; Deventer, 
1974. 
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Eerste-Kamerleden en de leden der provinciale staten vindt men dezelfde 
bepaling in de Grondwet. De bepaling moet vooral gezien worden in 
haar historische context, nl. als een streep onder de praktijk van de 
Zeven Provinciën, waarin de verplichting tot ruggespraak en het ver
schijnsel dat de vertegenwoordiger op instructies van zijn achterban 
moest koersen het staatkundig leven gedeeltelijk verlamden. 

In een tijd waarin politieke partijen een grote rol spelen en fractie
beraad een doodnormale zaak is, worden deze bepalingen door sommi
gen als verouderde regels beschouwd, die de vertegenwoordiger te veel 
ruimte laten. Want hoe ruim men artikel 96 Grondwet ook interpreteert, 
vrijwel iedereen zal de conclusie van de toenmalige minister W. F. de 
Gaay Fortman onderschrijven: "Die bepaling houdt in dat een gekozene 
in de uitoefening van zijn lidmaatschap niet rechtens gebonden kan zijn 
aan besluiten van politieke partijen". Welke ingenieuze verklaringen 
men kandidaat-Kamerleden ook laat tekenen, niemand kan een Kamerlid 
dwingen zijn positie op te geven nadat hij het vertrouwen van zijn partij 
heeft verloren. Het is misschien nog wel te verdedigen in de Kieswet 
(hoofdstuk W) aan de gronden voor vervallenverklaring van het Kamer
lidmaatschap royement door de partij toe te voegen, maar veel verder 
kan men moeilijk gaan 9. (De Boerenpartij heeft deze wens in haar 
verkiezingsprogram opgenomen). 

Het is om die reden dat de PSP een omkering van het Grondwetsartikel 
voorstaat: een verplichting tot last en ruggespraak. Deze partij stelt, 
dat zetels toebehoren aan partijen, die uitmaken welke kandidaten deze 
bezetten en derhalve ook tussentijds deze personen door anderen 
kunnen vervangen. 
De andere partijen zwijgen in hun programma's over dit punt. Van de 
CPN mag men echter zonder meer aannemen, gezien de plaats die men 
in die kringen toekent aan de partijorganisatie, dat zij dit standpunt 
deelt. Van de andere partijen vindt men in PPR, PvdA en D'66 nogal 
wat aanhangers van een zogenaamd "recal/-recht". Het is echter nog 
de vraag of deze partijen, evenals de in dit verband nog niet genoemde, 
zover zullen willen gaan het verbod van lastgeving te laten vervallen 
of zelfs in een plicht tot het uitvoeren van de lastgeving door partij
organen om te zetten. Een verbod van ruggespraak is duidelijk antiek 
en zal bij de Grondwetsherziening vrijwel zeker vervallen. 

BENOEMING COMMISSARIS DER KONINGIN EN BURGEMEESTER 

De wijze waarop de commissaris der koningin in een provincie en de 
burgemeester in een gemeente moeten worden aangewezen, staat reeds 
geruime tijd ter discussie. De Grondwet schrijft in de artikelen 1501 

en 1525 benoeming door de Koning voor. 

9 Vergelijk ook J. Hesseling: "Het grondwettelijk verbod van last en ruggespraak". in Ars Aequi. 
1976. nr. 4. 
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Bijna alle partijen vermelden hun wensen O'p dit punt in de prO'gramma's. 
De CPN verklaart zich vóór de gekO'zen burgemeester (dO'O'r de raad); 
O'ver de cO'mmissaris wO'rdt niets vermeld. De PSP wil beide functies 
laten vervallen. De PPR wil evenals de PvdA de cO'mmissaris verkO'zen 
zien dO'O'r prO'vinciale staten en de burgemeester dO'O'r de gemeenteraad. 
Het CDA bepleit handhaving van de status quO', waarbinnen echter een 
O'verlegprO'cedure vO'O'rafgaand aan de benO'eming dient te wO'rden ge
cO'nstrueerd la. DS'70 en de SGP pleiten vO'O'r O'nverkO'rte handhaving 
van de huidige regeling. Uit de meergenO'emde debatten mag men 
afleiden dat VVD en GPV dit standpunt delen. De BP lijkt zich niet 
tegen een gekO'zen burgemeester te willen verzetten. 

TENSLOTTE 

In de jaren zestig weerklO'nk O'p vele plaatsen en in verschillende 
tO'O'naarden de rO'ep O'm staatkundige vernieuwing. Deze rO'ep ging 
uiteraard, vO'O'r zO'ver de GrO'ndwet bepalingen bevatte die een belem
mering O'pwierpen vO'O'r deze vernieuwingen, gepaard met het verlangen 
tO't een grO'O'tscheepse herziening van O'nze cO'nstitutie. Een staatscO'm
missie vO'l zware mannen tO'O'g aan het werk. Partijbureaus wierpen 
zich O'p de materie. Het jO'nge 0'66 cO'ncentreerde zich vO'O'r een be
langrijk deel O'p de verandering van wat men beschO'uwde als verrO'este 
structuren, die O'pgeruimd dienden O'mdat ze dysfunctiO'neel werkten 
bij een zich O'p alle terreinen - dus O'O'k het staatkundige - dO'O'rzet
tende tendens naar verdergaan de demO'cratisering. OO'k PvdA, PPR, 
PSP en sO'mmige christen-demO'craten achtten de tijd gekO'men vO'O'r 
aanzienlijke veranderingen. 

Het kiesstelsel, de aanwijzing van de kabinetsfO'rmateur, de minister
president en de cO'mmissaris der kO'ningin, de Eerste Kamer, de O'n
schendbaarheid der wetten, de juridische structuur van de lagere 
overheden, en in zekere zin zelfs de mO'narchie zijn enkele van de meer 
belangrijke O'mstreden instituties. 

Nu in de jaren zeventig O'p dit slagveld de kruitdamp O'ptrekt, blijken 
instituties zO'als het tweekamerstelsel, de evenredigheid van O'ns kies
stelsel, de benO'emde cO'mmissaris der kO'ningin, de benO'emde burge
meester, enz. niet bezweken. De algemene GrO'ndwetsherziening zal 
minder spectaculair blijken dan O'O'it werd verwacht. 
In dit artikel hebben we geprO'beerd via de ingang van de partijprO'
gramma's de pO'litieke krachtsverhO'udingen met betrekking tO't een 
aantal belangrijke staatsrechtelijke instituties nader te bekijken. VO'O'r 
de O'p staatsrechtelijk terrein vernieuwingsgezinde lijkt teleurstelling, 
vO'O'r de O'p dit gebied behO'udende, vreugde vO'O'r de hand te liggen. 

10 Dit zou een wijziging van Provincie- en Gemeentewet inhouden. 
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Documentatie 

Commentaar KVP-bestuur op het CDA-rapport "Grond
slag en politiek handelen" 

Onderstaand commentaar op het welbekende rapport "Grondslag en 
politiek handelen" is opgesteld door een werkgroep uit het partübestuur 
van de KVP onder leiding van het OB-lid mr. J. P. van lersel. Tot de 
werkgroep behoorden voorts: mr. P. J. Blommestijn, mevrouw E. W. M. 
Borm-Luyckx, A. Hommel en mevrouw mr. J. J. M. S. Leyten de Wijker
slooth de Weerdesteyn. Oe werkgroep heeft dankbaar gebruik gemaakt 
van de inbreng van de theologen dr. P. A. van Gennip en dr. R. van 

Kessel. 
Omdat in het commentaar verwezen wordt naar de aanbevelingen van 
de CDA-commissie "Grondslag en politiek handelen", volgt na het 
commentaar de tekst van de aanbevelingen. 
Het rapport "Grondslag en politiek handelen", gepubliceerd in de vorm 
van een krantje, is onder meer verkrügbaar bÜ het Centrum voor Staat
kundige Vorming, postrekening 237339, te Oen Haag (tel. 070 - 653934). 

Oe prüs bedraagt f 1,-, incl. verzendkosten. (Red.) 

INLEIDING 

Het partijbestuur van de KVP spreekt 
zijn positieve waardering uit voor de 
werkwijze van de commissie en voor 
de opzet en de inhoud van het rapport 
"Grondslag en politiek hilndelen" in 
zijn algemeenheid. 

Het partijbestuur heeft zich in zijn 
discussie over en commentaar op het 
rapport in dit stadium in hoofdzaak 
beperkt tot een bespreking van het 
centrale thema van het rapport en tot 
een beoordeling van de concrete aan
bevelingen. Het partijbestuur is van 
oordeel, dat de commissie een goede 
aanzet heeft gegeven voor een bezin
ning over het functioneren van de 
grondslag in het politiek handelen, nl. 
over de vraag hoe de leden van het 
CDA, dat het Evangelie kiest als richt
snoer voor zijn politiek handelen, de 
verantwoordelijkheid moeten beleven 

ten aanzien van de relatie tussen die 
grondslag, anders gezegd tussen de 
christelijke levensbeschouwing, en het 
politiek handelen van ieder van hen en 
van allen tezamen. 

Hoewel het partijbestuur grote waar
dering heeft voor het werk van de 
schrijver(s) van het rapport, verdient 
het aanbeveling voor het vervolg van 
de discussie voor een aantal begrip
pen woorden te kiezen die ook buiten 
protestantse kring op hun inhoud wor
den verstaan. Een zekere eenzijdigheid 
in vorm en stijl maakt enige nadere 
verduidelijking wenselijk, zonder dat 
overigens de redenering zelf of de 
conclusies geweld wordt aangedaan. 

WAT MAAKT HET CDA TOT EEN 
POLITIEKE PARTIJ? 

Politieke overtuiging 

Het partijbestuur beschouwt hoofdstuk 
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11: "Wat maakt het CDA tot partij?", 
als het centrale thema. Het stemt in 
met de daarin opgenomen hoofdstelling 
op pag. 13, dat "het belangrijkste bin
dend element, waardoor het CDA een 
partij is, gevormd wordt door de poli
tieke overtuiging, welke als antwoord 
op de grondslag vanuit het politieke 
leven tot stand komt". 

De commissie vangt deze belangrijke 
zinsnede aan met de woorden: "Mede 
geleerd door de ervaringen ... ". Dit 
onderschrijvend willen wij nog eens 
onderstrepen, dat deze ervaringen niet 
alleen de recente ervaringen van de 
drie partijen in het CDA-verband om
vatten, maar evenzeer de ervaringen 
die al in een veel eerder stadium tot 
"oneigenlijke" meningsverschillen in 
politicis hebben geleid. In onze par
tijen hebben we - al vanaf het mo
ment van brede verspreiding van de 
parlementaire democratie - in de 1ge 
eeuwen a fortiori in de gehele 20e 
eeuw in eigen kring en daarbuiten met 
vele verschillende opvattingen te ma
ken gehad wat betreft de relatie tussen 
christelijke grondslag en politiek han
delen. 

Voor wat betreft de katholieke wereld 
hebben de opvattingen inzake de ver
houding tussen de natuurlijke zedenleer 
en de Openbaring wijziging ondergaan, 
hetgeen eveneens heeft geleid tot 
wijziging van inzicht in de relatie tussen 
geloof en politiek handelen (zie hier
onder het commentaar op aanbeve
ling 9). Met name is in Nederland 
vervolgens verandering opgetreden in 
de verhouding tussen de leek en het 
kerkelijk leergezag in die zin, dat er 
een sterke nadruk is komen te liggen 
op de persoonlijke verantwoordelijkheid 
ten opzichte van de inrichting van de 
samenleving. Hiermee hangt samen dat 
er een grotere pluriformiteit binnen de 
katholieke gemeenschap is ontstaan. 
Deze pluriformiteit dwingt derhalve te 
meer tot het scheppen van eenheid 
van politieke overtuiging binnen het 
CDA, terwijl de "C" van ons verlangt 

dat daarbij een permanente bezinning 
op de grondslag plaatsvindt, waarbij 
wij ons niet uitspreken over "eigen of 
anderer christen zijn" (pag. 20). 

Tegen deze achtergrond stemt het par
tijbestuur geheel in met de wezenlijke 
betekenis welke in het rapport wordt 
gehecht aan de "politieke overtuiging" 
als belangrijkste bindend element in 
het CDA. 

Referentiepunten 

De in het rapport behandelde referen
tiepunten: politieke overtuiging, bezin
ning op de grondslag, samenhang en 
duurzaamheid van de politieke bewe
ging, vertrouwen onder elkaar en ver
werking van het christen-democratisch 
erfgoed, zijn inderdaad de punten 
welke voor een christen-democratische 
partij de basis vormen. De gevolgde 
redenering onderschrijvend, hecht het 
partijbestuur er aan een aanvullende 
eigen rechtvaardiging te geven voor 
het in het rapport gestelde. 

Bij het opstellen van de politieke be
ginselen en het program en bij het 
politiek handelen gaat het om een ge
wetensvolle inzet van de gelovige als 
politicus. Het gewetensvolle is een 
criterium waarop men op bepaalde 
wijze aangesproken moet worden: men 
mag in het politieke leven slechts op 
zijn gewetensvolle inzet worden be
oordeeld binnen het raam van de poli
tieke overtuiging en het program. Daar 
ligt voor de politicus het centrale crite
rium. Geloofservaring en persoonlijk 
geweten bieden geen voldoende garan
tie voor consequent herkenbaar opere
ren van de partij als zodanig. Vandaar
uit getuigen zal immers kunnen worden 
ervaren als een alibi. 

Anders gezegd: aangezien de bemid
deling tussen geloofsovertuiging en 
politiek handelen loopt via de politieke 
overtuiging, kan een politicus in die 
context wèl aanspreekbaar zijn op zijn 
gewetensvolle waarneembare inzet, 
maar niet op zijn geloofsrelatie. Omdat 
de politieke overtuiging de bepalende 
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factor is waarop de politieke beweging 
zich beroept en waarop zij wordt be
oordeeld, is de partij aanspreekbaar op 
de in deze overtuiging opgenomen ge
objectiveerde normen. "Het Evangelie 
als richtsnoer voor het politiek hande
len" biedt ons een aantal, overigens 
niet vrijblijvende, perspectieven, welke 
- nader in politieke en staatkundige 
beginselen en doelstellingen "geobjec
tiveerd en gesystematiseerd" - in een 
program van uitgangspunten en anders
zins voor de partij worden uitgewerkt. 

Een geobjectiveerde politieke basis is 
vereist om het nodige vertrouwen te 
creëren binnen de partij en tussen 
partij en electoraat. Deze vertrouwens
relatie wordt geweld aangedaan indien 
de gekozene zich steeds zou kunnen 
beroepen op uitzonderingsposities ten 
opzichte van de gestelde geobjecti
veerde normen. Voor de kiezer is im
mers de politieke overtuiging en het 
daarop gebaseerde program de basis 
waarop hij zijn vertrouwen aan de ge
kozene geeft. Ook vanuit de relatie 
kiezer - gekozene is deze overtuiging, 
neergelegd in program van uitgangs
punten, beginsel program en actiepro
gram, de scharnier. Ditzelfde geldt 
mutatis mutandis voor de onderlinge 
verhoudingen binnen de partij. 

De christen-democratische pol iticus 
moet derhalve worden aangesproken 
op zijn gewetensvolle inzet, zijn betrok
kenheid op de politieke overtuiging en 
de politieke ethiek van de partij, en 
op het daarop gebaseerde program. 
Zijn bijdrage aan het partijgebeuren 
zal dan ook aan deze elementen ge
toetst moeten kunnen worden en hij 
zal derhalve zo als christen-democra
tisch politicus herkenbaar moeten zijn. 

De grondthese "het Evangelie als richt
snoer voor het politiek handelen" moet 
binnen de partij door eenieder kunnen 
worden getoetst. In de politieke over
tuiging moet derhalve een christelijke 
visie op mens en samenleving tot uit
drukking komen. Vandaaruit moet, 

evenals in socialisme en liberalisme 
zulks gebeurt, een conceptie worden 
opgebouwd hoe politieke macht moet 
zijn gestructureerd. Dat moet in ons 
geval een christen-democratisch maat
schappij model en een eigen politieke 
ethiek opleveren. 

De garanties voor een werkelijk chris
ten-democratische politiek worden het 
beste geleverd door in de partij per
manente bezinning te doen plaatsvin
den over het antwoord dat wij op grond 
van onze visie op mens en samenleving 
moeten geven op de ontwikkelingen 
die op ons afkomen. Dit betekent fun
damentele bezinning op de grote vraag
stukken van onze tijd. Dit betekent ook 
toetsing van onze vertegenwoordigers 
op hun herkenbaarheid in het concrete 
politieke werk van alledag. Leden van 
het CDA dienen het program van uit
gangspunten te aanvaarden, waarin het 
appèl van de grondslag in politieke 
termen is uitgedrukt. 

BEZINNING OP POLITIEKE 
OVERTUIGING 

Veel van wat in Nederland in bestuur
lijk opzicht en in wetgeving is ge
realiseerd, is van christen-democrati
sche signatuur. Onze partijen hebben 
immers sinds een eeuw een invloed
rijke en actieve rol gespeeld in het 
politieke leven. Dit geeft aan het 
christen-democratisch erfgoed een spe
cifieke dimensie. 

De waarde van het christen-democra
tisch erfgoed wordt weliswaar in het 
rapport erkend, maar naar de mening 
van het partijbestuur moet het met zijn 
betekenis voor de huidige politieke 
situatie en voor de toekomst nog meer 
als belangrijke factor voor de vorming 
van de politieke overtuiging worden 
onderstreept dan in het rapport wordt 
gedaan. Uiteindelijk handelen wij allen 
in de geschiedenis en in een nationale 
traditie. Impliciet wordt dit in het rap
port "Grondslag en politiek handelen" 
ook erkend, wanneer op meerdere 
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plaatsen wordt gesproken over het tijd
gebonden karakter van de interpretatie 
van de bijbelse waarden. 

Vervolgens zijn er dwingende redenen 
om, zoals het rapport bepleit, vanaf dit 
ogenblik een permanente systematische 
bezinning over onze politieke overtuI
ging te doen plaatsvinden. 
In de eerste plaats vereist een samen
gaan van ARP, CHU en KVP in één 
partijverband, dat onze inzichten over 
mens en samenleving opnieuw en ge
zamenlijk worden geformuleerd. De 
urgentie hiervan wordt nog verder on
derstreept omdat als gevolg van dit 
samengaan een partijverband van aan
zienlijke omvang ontstaat, met een 
daarmee overeenkomende verantwoor
delijkheid in bestuur en wetgeving 
tegenover het land en de gehele be
volking. 
In de tweede plaats maken de snelle 
maatschappelijke ontwikkelingen 
nationaal en internationaal - een per
manente bezinning noodzakelijk. 

In de derde plaats moeten de normen, 
ook die welke van principiële betekenis 
zijn voor onze politieke beweging, 
steeds weer opnieuw worden vertaald. 
Daaraan dienen onze politieke en staat
kundige opvattingen te worden ge
toetst. 

De politieke overtuiging wordt enerzijds 
verwoord in rapporten, nota's en be
leidsredevoeringen van christen-demo
craten. Anderzijds I igt zij vervat in 
beginselprogramma's. Juist echter om
dat deze overtuiging in de visie van de 
Commissie "Grondslag en politiek han
delen" zulk een fundamenteel element 
is voor de herkenbaaarheid van chris
ten-democraten en voor de eigen profi
lering op langere termijn, betreurt het 
partijbestuur het, dat het rapport niet 
duidelijker heeft aangegeven hoe pre
cies de verhouding is tussen de poli
tieke overtuiging en het beginsel pro
gram, het actieprogram en de door het 
CDA aanvaarde nota's over deelonder
werpen. 

Het partijbestuur meent de visie in het 
rapport "Grondslag en politiek hande
len" aldus te moeten begrijpen dat 
onder de politieke overtuiging worden 
verstaan: de principes, de visies op 
staat en samenleving, waardoor het 
CDA zich in zijn politieke keuzes laat 
leiden (zie pag. 13). 
Dit is een dynamisch geheel van poli
tieke opvattingen, dat voortdurend 
dient te worden getoetst aan de grond
slag van het CDA en op zijn toepas
baarheid voor het politieke leven van 
elke dag. Daarom ook kan de politieke 
overtuiging nooit volledig zijn vastge
legd of gecodificeerd. Altijd blijven wij 
samen bezig met de ontwikkeling van 
het politieke gedachtengoed. Onderde
len van de politieke overtuiging worden 
wel gecodificeerd, bijvoorbeeld in het 
Program van uitgangspunten (zie pag. 
15, slotalinea van 2.1.), of in partij
uitspraken over deelonderwerpen. 

Naar onze mening is de inhoud van 
de politieke overtuiging niet altijd pre
cies af te grenzen. Er is een - soms 
breed - overgangsgebied tussen poli
tieke visies welke door nagenoeg alle 
relevante betrokkenen in het CDA 
worden gedeeld, én de politieke ziens
wijze, welke formeel door een partij
orgaan aanvaard wordt. In het laatste 
geval is er sprake van codificatie, met 
andere woorden, wordt de politieke 
overtuiging geformailseerd. In de daar
aan voorafgaande periode gaat de be
trokken opvatting al onderdeel uitma
ken van de politieke overtuiging van 
het CDA. 

Aldus bezien dient inderdaad de ge
hele partij te zijn betrokken bij de 
"bewaking" van het functioneren van 
de grondslag, zoals aangegeven in 
Aanbeveling 7. Het formaliseren van de 
politieke overtuiging dient inderdaad 
te geschieden door het hoogste partij
orgaan, dat hiertoe overigens voorbe
reidingsorganen en adviesinstanties 
dient aan te wijzen. 
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AANBEVELINGEN COMMISSIE "GE
LOOF EN POLITIEK HANDELEN" 

Met inachtneming van het in het voor
gaande gestelde en van het betoog van 
de CDA-commissie "Geloof en politiek 
handelen" spreekt het partijbestuur 
zich in het onderstaande uit over de 
door genoemde commissie gedane 

voorstellen. 

a. Art. 2 en 3 statuten (hoofdstuk 0.2., 

pag. 2) 

Art i kei 2: De commissie beveelt aan 
de noot onder artikel 2 van de statuten 
te doen vervallen. Het partijbestuur 
gaat met dit voorstel akkoord. 

Art i kei 3: De commissie beveelt aan 
om de bijlage, toegevoegd aan artikel 
3 van de statuten, te doen vervallen. 
Het partijbestuur gaat met dit voorstel 
akkoord. 

b. Aanbevelingen (bijlage. pag. 66 e.v.). 
Op pagina 66 e.v. van het rapport doet 
de commissie een aantal voorstellen in 
de vorm van aanbevelingen. 

A a n b e vel i n g 1: Het partijbestuur 
stemt in met deze aanbeveling. 

A a n be vel i n g 2: Een statutair'e ver
plichting tot verantwoording van het 
functioneren van de grondslag in alle 
studies, nota's en rapporten met be
trekking tot het functioneren van de 
grondslag in de betreffende documen
ten zou naar de mening van het partij
bestuur moeten worden gewijzigd in 
een overeenkomstige statutaire ver
plichting met betrekking tot alle docu
menten die fundamenteel zijn voor de 
politieke overtuiging. Een dergelijke 
uitspraak zou in overeenstemming zijn 
met het voorgaande betoog van de 
commissie. Het is immers duidelijk dat 
heel wat praktische politieke oplos
singen niet met de Openbaring en de 
Schrift in verband kunnen worden ge
bracht. 

A a n b e vel i n g 3: Het partijbestuur 
stemt in met deze aanbeveling. 

A a n be vel i n g 4: Het partijbestuur 

stemt in met deze aanbeveling. Een 
nadere definiëring of uitleg van het 
begrip "genormeerd" is wenselijk. 

A a n be vel i n g 5: Het partijbestuur 
stemt in met deze aanbeveling. 

A a n b e vel i n g 6: Het partijbestuur 
vraagt zich af of de jaarverslagen van 
besturen. fracties en instellingen de 
juiste plaatsen zijn voor uiteenzettingen 
over de werking van de grondslag. Het 
ligt niet direct voor de hand om jaar
verslagen, die gewoonlijk een organi
satorisch karakter dragen, te reserve
ren voor deze fundamenteel inhoudelij
ke aspecten. Het verdient overigens 
aanbeveling, dat regelmatig vanuit de 
verschillende partijorganen schriftelijk 
ervan blijk wordt gegeven hoe de "C" 
in het CDA functioneert. 

A a n be vel i n g 7: Het partijbestuur 
stemt in met deze aanbeveling. 

A a n be vel i n g 8: Het partijbestuur 
stemt in met deze aanbeveling. 

A a n b e vel i n g 9: Het partijbestuur 
stemt in met deze aanbeveling en acht 
een dergelijk voorgenomen onderzoek 
van de commissie noodzakelijk voor de 
vernieuwing van ons politieke denken. 
In het bijzonder wil het partijbestuur 
hierbij eveneens betrekken de conclu
sies die ons voorgegane generaties 
chr:sten-politici uit hun inzichten op 
godsdienstig gebied voor het staatkun
dig leven hebben getrokken en de 
opvattingen welke in de katholieke en 
protestantse gedachtenwereld opgeld 
doen en hebben gedaan over de grond
slag of de christelijke inspiratie en 
haar betekenis voor het politieke han
delen. Deze studie zal bijdragen tot 
vertrouwdheid met elkaars taalgebruik 
en zal tevens van belang zijn voor de 
integratie van de gedachtenwerelden. 
Als voorbeeld van katholieke zijde 
noemen wij de documenten van Vatica
num /I, waaronder Gaudium et Spes, 
en de rapporten van het Landelijk Pas
toraal Concilie in Noordwijkerhout, 
met name "Zedelijke levenshouding 
van de christen in de wereld". 
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A a n be vel i n g 10: Het partijbestuur 
stemt in met deze aanbeveling en met 
de inhoudelijke punten welke voor na
dere bezinning in deze aanbeveling zijn 
genoemd. Deze en andere centrale 
kwesties vragen op tamelijk korte ter
mijn om een fundamentele verdieping 
van ons standpunt. Sommige onder 
deze hebben direct met de levensbe
schouwing te maken, andere worden 
hierdoor indirect geraakt. 
Onder de centrale probleemgebieden 
is zonder twijfel begrepen het in het 
rapport besprokene omtrent de over
heid, de staat, het gezag en het func
tioneren van de democratie. Het partij
bestuur dringt er op aan dat hierover 
verder wordt nagedacht. De moderne 
staat wordt met vroeger onbekende 
problemen geconfronteerd. Te noemen 
zijn technologische vooruitgang, schaal
vergroting en bureaucratisering. Daar
naast het proces van het afwentelen 
van persoonlijke en collectieve verant
woordelijkheden en de daarmee samen
hangende gerichtheid op deelproble
men en deelbelangen. In zijn algemeen
heid is er sprake van zich gedeeltelijk 
autonoom verder ontwikkelende pro
cessen in de hoog-geïndustrialiseerde 
Westerse wereld, welke groeiende pro
blemen oproepen voor de bestuurbaar
heid van de nationale staat. 
Men spreekt ook wel van crisisver
schijnselen van de parlementaire demo
cratie. Hoe stellen wij ons op tegen de 
uitholling van de parlementaire demo
cratie ten gunste van een soort slecht 
georganiseerd corporatisme? Welke 
ruimte moet blijven bestaan voor de 
vrijheid en verantwoordelijkheid van de 
individuele mens, ofwel de vraag naar 
de mate van vrijheid en verantwoorde
lijkheid in de verhouding staat - indivi
du? 

Gezien de snelle maatschappelijke ont
wikkelingen blijft een bezinning ge
wenst op het eigen mandaat van de 
politieke vertegenwoordigers. In ieder 
geval stemt het partijbestuur in met de 

nadruk welke in het rapport wordt ge
legd op de gemeenschappelijke ken
merken van de ordeningsbeginselen 
subsidiariteit en soevereiniteit in eigen 

kring. 
Wij tekenen hierbij overigens aan dat 
deze begrippen niet voldoende zijn om 
het complexe geheel van het huidige 
maatschappelijke en staatsgebeuren in 
één systeem te vangen. Daarover zal 
nadere studie nodig zijn. 

Ditzelfde is het geval met de verhou
ding tussen kerk en staat, welke naar 
de mening van het partijbestuur in het 
rapport "Grondslag en politiek hande
len" niet geheel bevredigend is uitge
werkt. Beide zullen in onze apvattingen 
opnieuw op hun eigen verantwoorde
lijkheid moeten worden getoetst, waar
bij overigens ook de uitstraling van 
ideeën over en weer een plaats heeft. 

Een aantal vraagstukken in de moderne 
staat betreft spanningsvelden met ethi
sche aspecten. Welke rol moet de 
staat aan het gezin (blijven) toeken
nen? Hoe moet de positie van de 
vrouw worden beoordeeld? Maar ook 
aan geheel andere elementen moet 
worden gedacht, zoals de toenemende 
gevaren als gevolg van het voortschrij
dend technologisch onderzoek zowel 
op het gebied van de biologie als op 
terreinen als de dataverwerking, waar
door manipulatie op grote schaal tot 
de mogelijkheden gaat behoren. 

Van bijzondere betekenis is voorts een 
beoordeling van de Nederlandse chris
ten-democratie in ruimere context, zo
wel wat betreft haar mondiale verant
woordelijkheden als wat betreft in het 
bijzonder haar rol in de Europese sa
menwerking. 

Slotpassage (pag. 70): Het partijbestuur 
onderschrijft hetgeen in de slotpassage 
van het rapport wordt gesteld met be
trekking tot de politieke overtuiging. 
Inderdaad verdient het aanbeveling om 
het Program van uitgangspunten van 
tijd tot tijd conform aan te passen. 
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Aanbevelingen rapport "Grondslag en politiek handelen" 

De commissie acht zich geroepen om 
enkele concrete voorstellen te doen 
gericht op het levend houden van de 
relatie van grondslag en politiek han

delen. 

De politieke overtuiging die wij maat
schappelijk wensen te laten functione
ren, dient ook ten aanzien van de or
ganisatie van de partij zelf tot uitdruk
king te komen. 
De politieke overtuiging in welke de 
verbinding van grondslag naar politiek 
handelen wordt gelegd, vormt de mo
rele band tussen de leden van de partij. 
De eenheid in optreden is daarvan 
afhankelijk. Dit betekent dat aan de 
verschillende instanties binnen de Ne
derlandse christen-democratie een 
eigen verantwoordelijkheied toekomt. 
Met name geldt dit in de verhouding 
tussen fracties enerzijds en besturende 
colleges en instellingen anderzijds. Van 
enigerlei hiërarchische ondergeschikt
heid kan hierbij geen sprake zijn. 
Oorspronkelijkheid en scheppend ver
mogen van mensen en groepen hangen 
nauw samen met de mate waarin hun 
eigen verantwoordelijkheid wordt er
kend. Voor de personele bezetting van 
verantwoordelijke posten In het CDA 
is het derhalve des te noodzakelijker 
om hierbij te letten op de toewijding 
in solidariteit aan de gemeenschappe
lijke politieke overtuiging en op de 
mate waarin men daaraan gestalte weet 
te geven. Het organisatorische en het 
benoemingsbeleid dient hierop te wor
den afgestemd. 

2 

In de statuten van het politiek studie
centrum, alwaar de talenten vanuit de 
partij ten behoeve van onderzoek en 
bezinning worden georganiseerd, dient 
uitdrukkelijk te worden opgenomen dat 
men zich bij zijn werk beweegt binnen 

datgene wat in de gronslag is aange
duid. Tevens moet er statutair in wor
den voorzien dat studies, rapporten en 
nota's een verantwoording bevatten 
met betrekking tot het functioneren van 
de grondslag in de betreffende docu-
menten. 
Tevens moet er in worden voorzien, dat 
men zich bij dit werk met name richt 
op nieuwe vragen en op sleutelkwes
ties die voor de toekomst van belang 
worden geacht. 
Binnen het kader van de grondslagen 
van de christen-democratie dienen de
genen die met deze taak zijn belast, 
hun eigen verantwoordelijkheid te aan
vaarden. 
Het betreffende instituut dient ook or
ganisatorisch breed in de partij ge
worteld te zijn. 

3 
Hoofdtaak van het vormings- en scho
lingswerk dient te zijn om aan hen die 
daarvan gebruik willen maken een zo 
goed mogelijk inzicht te geven in de 
politieke overtuiging van het CDA. Dit 
is zowel essentieel voor de partij als 
vanuit didactisch oogpunt noodzakelijk 
voor de samenhang die men in het 
vormings- en scholingswerk dient aan 
te brengen. 
De nadruk op interne partijdemocratie 
brengt met zich mee, dat de leden van 
de partij in staat moeten worden ge
steld om zo zelfstandig mogelijk vanuit 
deze politieke overtuiging te opereren. 
Men kan niet verwachten dat opbou
wende kritiek op de besturende orga
nen en op de vertegenwoordigers 
wordt geleverd, indien de leden van de 
partij daartoe niet het passende instru
mentarium krijgen aangereikt. 

4 

De wervende activiteit vanuit het CDA 
zal genormeerd moeten zijn door de 
grondslag van het CDA. Dat betekent 
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dat bij de werving van nieuwe leden 
duidelijk kenbaar wordt gemaakt wat 
voor ons de inhoud van het partijlid
maatschap is. Nieuwe leden moeten 
derhalve tot hun keuze kunnen zijn 
gekomen op basis van kennisneming 
van de grondslag van het CDA en van 
enkele hoofdlijnen van de politieke 
overtuiging en het politieke beleid. De 
werving van leden wordt gemotiveerd 
door de wens om de politieke overtui
ging van het CDA bij brede groepen 
van de bevolking ingang te doen vin

den. 

5 

Om de vertrouwensband binnen de 
partij levend te houden dienen organi
satorische maatregelen genomen te 
worden. Immers, de partij is zelf v':'t

antwoordelijk voor de mate WJ,,~:r' ' 

grondslag functioneert. 
Het moet een vanzelfsprekende zaak 
worden dat christen-democratische ver
tegenwoordigers in staten en raden 
zich periodiek verantwoorden ten op
zichte van de partijleden en de betref
fende partijbesturen. Bij deze verant
woording zal duidelijk moeten worden 
gemaakt, op welke wijze de partijgrond
slag en de politieke overtuiging in het 
beleid hebben doorgewerkt. Deze ver
antwoordingsplicht schept de noodzaak 
om ook in het publieke optreden de 
richting en samenhang van het chris
ten-democratisch beleid helder te doen 
uitkomen. Dat maakt het voor o.a. de 
medewerkers van publiciteitsmedia 
mogelijk om het profiel van het CDA 
in de berichtgeving te laten uitkomen. 
Het zal tevens voor alle betrokkenen 
van grote betekenis zijn om elkaar bij 
die gelegenheden bewust te maken 
van de motieven van waaruit men 
bezig is. 
Naast de bezinningsarbeid die een 
noodzakelijk onderdeel is van het werk 
van de lokale CDA-afdelingen, dient de 
genoemde verantwoording tot een regel 
te worden gemaakt. 
Door samenwerking tussen de Ver-

eniging van gemeente- en provincie
bestuurders en de bestuurlijke colleges 
in de partijorganisatie dient tot ver
plichtende afspraken te worden geko
men ten aanzien van deze periodieke 
verantwoording. 

Op het landelijk niveau dient eveneens 
een periodieke verantwoording van het 
beleid tegenover het partijbestuur, de 
partijraad en het CDA-congres te wor
den geregeld. 
Voorts verdient het aanbeveling om 
eenmaal per jaar een conferentie te 
beleggen voor parlementsleden, be
windslieden en partijbestuurders, ge
richt op een versterking en uitdieping 
van de politieke overtuiging. Het crite
rium op grond waarvan men een con
ferentiethema kiest, moet niet zijn ge
legen in het gemak waarmee de poli
tieke overtuiging op het betreffende 
gebied van toepassing wordt geacht, 
maar op het politieke belang en de 
vérstrekkende betekenis van het betref
fende onderwerp. Juist daarin moet 
immers de grondslag en de politieke 
overtuiging functioneren. 
De partij zal er op moeten toezien dat 
er tussen de besturen en de fracties 
op verschillende niveaus voldoende 
onderling contact is om een samen
hangend beleid te realiseren. De con
frontatie van gemeentelijk, provinciaal 
en nationaal beleid laat vaak nog te 
wensen over. Hierdoor komt de samen
hang van het beleid en dus de eenheid 
van politieke overtuiging in de knel. De 
partij dient daarom organisatorische 
maatregelen te nemen om deze nega
tieve gevolgen te voorkomen. 

6 

De jaarverslagen van besturen, fracties 
en instellingen van het CDA dienen een 
uiteenzetting te bevatten omtrent de 
activiteiten die zijn ontplooid om de 
grondslag van het CDA in het eigen 
werk tot zijn recht te laten komen, en 
omtrent de resultaten die deze inspan
ningen hebben opgeleverd. Hierdoor 
wordt een bespreking in brede lagen 
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van de partij mogelijk. De partijraad 
kan fungeren als het forum waar deze 
verslagen en resultaten van de bespre
kingen met elkaar worden geconfron

teerd. 

7 

Gezien het bovenstaande zal het dui
delijk zijn dat de commissie het niet 
juist acht om de "bewaking" van het 
functioneren van de grondslag aan 
een bepaalde instantie over te laten. 
Dit is een zaak voor de hele partij en 
niet van één orgaan. 
De doorwerking van de grondslag in 
het politiek handelen zal steeds op zeer 
concrete wijze tot uitdrukking moeten 
komen. Daarom zal men zich in zeer 
brede kringen daarvoor verantwoorde
lijk moeten weten. 
Men moet de diverse instanties en per
sonen in het CDA geen alibi verschaf
fen om de bewustmaking ten aanzien 
van het functioneren van de grondslag 
naar anderen af te schuiven. Indien 
men deze bezinningsarbeid bij uitstek 
bij een bepaalde instantie onderbrengt, 
dan zal gemakkelijk de neiging ont
staan om de relevantie van de grond
slag voor het pol itiek handelen tot 
enkele terreinen te gaan beperken. 
Het overschrijdt de capaciteit van één 
werkgroep om de betekenis van de 
grondslag voor het CDA voortdurend 
in de gewenste breedheid in het CDA 
aan de orde te stellen. Daartoe kan 
slechts worden gekomen als iedereen 
in dit opzicht zijn verantwoordelijkheid 
ziet. 

8 

De grondslag van het CDA treft men 
ook bij andere organisaties aan. Voor 
een goed begrip van het Evangelisch 
appèl voor het politieke leven is een 
confrontatie met de verantwoordelijken 
op andere terreinen van het leven, 
welke vanuit eenzelfde motief bezig 
zijn, nodig. 
De commissie meent voor concrete 
aanbevelingen te kunnen verwijzen 

naar het rapport van de commissie die 
ter behandeling van deze kwestie door 
het CDA is ingesteld. 

9 

De bezinning op de betekenis van de 
grondslag van het CDA dient er met 
meer nadruk dan voorheen op gericht 
te zijn om ons inzicht in de Bijbelse 
gegevens welke voor het politieke 
leven zo'n grote inspirerende waarde 
hebben, te vergroten en uit te breiden. 
De commissie acht het daarmee samen
hangende onderzoek noodzakelijk voor 
de vernieuwing van ons politieke den
ken. In dit opzicht bekent de commis
sie dat hetgeen in bijgaand rapport op 
dit punt is geïnventariseered, een 
uiterst fragmentarisch karakter draagt. 

10 

De politieke overtuiging van het CDA 
dient de waardevolle elementen welke 
te vinden zijn in de resultaten van be
zinning binnen de Nederlandse chris
ten-democratie, te omvatten. Wij menen 
dat een, voor de toekomst vruchtbare 
synthese mogelijk is en hebben daartoe 
in ons rapport een bescheiden poging 
gewaagd. Wil deze synthese een ver
nieuwend karakter dragen en een 
bruikbaar kompas zijn voor de komen
de tijd, dan zullen in de politieke over
tuiging antwoorden vervat moeten zijn 
op de huidige maatschappelijke vragen 
en op de problemen die wij als chris
ten-democraten als de sleutelkwesties 
voor de toekomstige maatschappelijke 
ontwikkeling beschouwen. Wij noemen 
daarbij de volgende vragen en onder
werpen: 

a. De ontwikkeling van de verant
woordelijkheidsverdeling in de sa
menleving in verband met het eigen 
karakter en de eigen beleidsruimte 
van kerken en maatschappelijke 
organisaties. De commissie ver
wacht dat we gedurende het komen
de decennium voor ernstige vraag
stukken op dit punt worden gesteld. 
Met name zullen wij zicht moeten 
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c. 

d. 

e. 
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krijgen op de mogelijkheden om in 
bepaalde sectoren tot reprivatise
ring van publieke diensten te ko
men. 

b. De betekenis van betaalde en on
betaalde arbeid voor een zinvolle 
levensbesteding, voor een deelge
nootschap in verantwoordelijkheid, 
alsmede de problematiek van de 
langdurige werkloosheid. 

c. De grenzen van de verzorgings
staat, die blijken uit het in zicht 
komen van de grenzen van de vrij
heid (van opleidingskeuze, van be
roepskeuze, van inkomensvorming) 
en de grenzen van de zorg (gezond
heidszorg, sociale zorg). 

d. De beheersbaarheid en bestuur
baarheid van de technologische ont
wikkeling, waarbij de nucleaire 
technologie moet worden genoemd 
naast andere ontwikkelingen die 
schadelijk kunnen zijn of worden 
voor het milieu en de gezondheid 
en die niet door de idee van ver
antwoord rentmeesterschap worden 
genormeerd. De mogelijkheden voor 
een positief perspectief. 

e. De omslag van de beschermende 
betekenis van de militaire verdedi
ging naar een bedreigende. De 
nucleaire bewapening en andere 
mensheid-bedreigende wapensyste

men. 

f. De bescherming van het ongeboren, 
gehandicapte en naar het einde 
neigende leven. 

g. De relaties van economische, cul
turele en menselijk aard met totali
taire staten c.q. met staten waarin 
mensenrechten ernstig in de knel 

komen (Afrika, Latijns Amerika). 
Internationale rechtsorde. 

h. De positie van minderheden en 
minderheidsculturen in Nederland. 
Het vreemdelingenbeleid. 

i. Een voortgaande bezinning op onze 
verantwoordelijkheden ten opzichte 
van de derde wereld, en op de 
consequenties van een rechtvaardi
ger internationale economische 
orde. De verdere ontwikkeling van 
een christen-democratisch beleid 
ten dezen. 

De commissie meent dat van de ver
scheidenheid aan talenten gebruik moet 
worden gemaakt om ten aanzien van 
deze punten tot bezinning en onder
zoek te komen ten einde de grondslag 
van het CDA in het politieke kompas 
te laten functioneren. In rapporten en 
nota's die hieruit voortvloeien, zal 
steeds gepoogd moeten worden om 
zich ten opzichte van de grondslag 
van het CDA te verantwoorden. 

De commissie is er zich van bewust 
dat wat in dit rapport ten aanzien van 
de inhoud van de politieke overtuiging 
is opgenomen, nog maar uiterst be
perkt is. Een voortdurende uitwerking 
naar diverse beleidsterreinen en een 
vernieuwing van standpunten verdient 
binnen het CDA een nooit aflatende 
zorg. Resultaten van deze arbeid zullen 
van tijd tot tijd verwerkt kunnen wor
den in het kader van de opstelling en 
de vernieuwing van ons Program van 
Uitgangspunten. 

Op deze wijze zal de christelijke inspi
ratie, van waaruit de politieke overtui
ging van het CDA wordt gevoed, her
kenbaar kunnen worden. 
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