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Aantekeningen bij een discussie over 
'Gespreide verantwoordelijkheid'l 

W. Albeda* 

TWEE PROBLEEMSTELLINGEN 

Ik kan hier in twee kwaliteiten spreken: als oud-lid van de commissie 
en in re tweede plaats als lid van het kabinet. Zeer terecht laat u de 
regering als laatste aan het woord. 

Van Zuthem heeft niet ten onrechte een relatie gelegd tussen het ter 
discussie stellen van de economische orde en het feit dat wij verkeren 
in een recessie. Er lopen immers twee probleemstellingen naast elkaar 
en gedeeltelijk door elkaar heen. In de eerste plaats: welke economi
sche orde past in onze christen-democratische visie, en dan vind ik de 
term "georiënteerde verantwoordelijkheid" een gelukkige; we kunnen 
als christen-democraten niet heen om begrippen als rentmeesterschap 
en solidariteit. Maar daarnaast is er de tweede probleemstelling: welke 
instrumenten en dus welke economische orde zijn nodig om de huidige 
problemen te lijf te gaan? 

Uiteraard gaat het in laatste instantie om gezonde ondernemingen in een 
redelijk functionerende economie. Het wordt steeds duidelijker dat dit 
niet een resultaat is van fraaie constructies. De gezonde onderneming 
in een goed functionerende economie is enerzijds afhankelijk van zaken 
die wij niet helemaal of helemaal niet beheersen, zoals de ontwikkeling 
van de wereldeconomie, maar is anderzijds ook moeilijk denkbaar 
zonder reële offers van de Nederlandse bevolking. Als het ons niet lukt 
die gezonde ondernemingen in een goed functionerende economie te 
realiseren, krijgen we de economische orde die past bij ongezonde 
ondernemingen en niet-functionerende markten, en dat is een soort 
economische orde waarin weinig ruimte is voor rentmeesterschap en 
solidariteit. 

STAAT EN MAATSCHAPPIJ 

Het is duidelijk dat ons onderwerp breder is dan het overheidsoptreden. 
We zoeken immers niet alleen naar een overheidsbeleid. Ik vind dat dit 

• Dit is de enigszins bewerkte tekst van de toespraak die dr. Albeda, minister van Sociale 
Zaken, heeft gehouden ter afsluiting van de studiedag over het rapport "Gespreide verant
woordelijkheid", die op 13 januari 1979 door de Stichting Kader- en Vormingswerk CDA in 
samenwerking met de wetenschappelUke instituten is georganiseerd. 

I "Gespreide verantwoordelijkheid, een christen-democratische bijdrage aan de discussie over 
de economische orde"; rapport van de wetenschappelijk instituten van ARP, CHU en KVP; 
1978; 170 pag.; f 16,-. 
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heel erg dUidelijk naar voren is gekomen in de discussie. Wij willen 
een maatschappij die zichzelf organiseert en waarin de overheid 
uiteraard n iet los is opgehangen, sprekend met Spit, maar waarin de 
overheid een rol speelt binnen dat geheel, als coördinator, en in veel 
gevallen als meer dan dat, en liefst zouden we een dergelijke maat
schappij zien functioneren vanuit een visie die goed doordacht is en 
consistentie vertoont. 

En dan komen we aan een heel moeilijk probleem. Ik las nog bij 
Den Uyl in zijn bundel lezingen de uitspraak waar ik het eigenlijk 
helemaal mee eens ben: we moeten een markteconomie accepteren 
waar mogelijk, en planning waar dat nodig is. Maar wat wordt bedoeld 
met "planning", indien we de gecentraliseerde dwangmatige planecono
mie, die eigenlijk niemand wil, verwerpen. Een systeem van planning 
dat past in onze maatschappijvisie, kan geen dwangsysteem zijn. Wij 
wensen geen bureaucratisch geleide econom ie. Dat betekent, dat een 
alternatief gevraagd wordt; dat alternatief vraagt om medewerking van 
de verschillende maatschappelijke organisaties. Dat wil dus zeggen: 
een minimum aan wilsovereenstemming, een minimum aan gemeen
schappelijke politieke wil in de samenleving, en ik hoef u daarover niet 
zo erg veel te zeggen in de Nederlandse situatie. Douben gaf een 
indringende beschouwing over de vraag hoe de problemen liggen. 
Natuurlijk kunnen markteconomie en overlegeconomie samengaan -
micro, meso en macro. En er is terecht opgemerkt dat markteconomie 
en overlegeconomie soms noodzakelijkerwijs in elkaar moeten over
gaan. Maar we moeten ons wel realiseren dat een overlegeconomie 
heel gemakkelijk de markteconomie kan frustreren. En daar waar we 
de markteconomie niet aanvullen, corrigeren, maar in laatste instantie 
ontkennen en frustreren, daar ontstaan problemen die alleen opgelost 
I,unnen worden buiten de markt om, en dat wil zeggen via voorschriften, 
regelingen, uiteindelijk via dwang. 

De rol van de overheid - kabinet, regering - is uiteraard niet zonder 
meer dóen, niet zonder meer voorschrijven, regelen, maar in veel ge
vallen overreden, initiëren, luisteren en overleggen. Maar terecht wordt 
gewezen - ik herinner aan wat Douben heeft gezegd - op de proble
men die er dan liggen. 

In de eerste plaats hebben de verschillende partners in het overleg 
verschillende doelstellingen. Maar bovendien liggen die doelstellingen 
niet vast. Zij kunnen van tijd tot tijd en van geval tot geval verschuiven. 
Ook is er het feit dat de deelnemers in het maatschappelijk bestel het 
niet alleen oneens zijn over de doelstellingen, maar in veel gevallen 
(en dat hangt daar natuurlijk mee samen) ook belangrijke verschillen 
van mening hebben over het gewenste instrumentarium. Ik wijs er op, 
dat maatschappelijke organisaties natuurlijk elk hun eigen afweging 
van kosten en baten van het te voeren beleid kennen. Maar noodzake
lijkerwijs (ik volg Douben op dit punt) gaat het hierbij om een partiële 
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kosten- en baten-afweging vanuit de optiek van een bepaalde functionele 
(belangen)groepering. Dit kan er toe leiden dat het door elk van de 
organisaties beleden beginsel van de solidariteit ontaardt in schijn
solidariteit, zich uitend in een universele neiging tot afwenteling. 
Van zeer grote betekenis is daarbij de factor informatie. Het kan gaan 
om meer of minder, maar ook om kwalitatieve verschillen in informatie. 
Een goed en open systeem van informatieverstrekking is wezenlijk voor 
het functioneren van een overlegmodel. In sommige gevallen speelt de 
mogelijkheid om via het overleg betere informatie te verkrijgen een 
belangrijke rol. Een andere belangrijke factor is die van de tijd. Overleg 
kost tijd. Tijdsdruk kan overleg frustreren, ergernis wekken en onnodige 
conflicten veroorzaken. 

Tenslotte is er uiteraard het probleem van de financiering, dat vrijwel 
altijd optreden vraagt van de centrale overheid. Vaak wordt het overleg 
met de overheid vooral geïnitieerd met het oog op de financiële mogelijk
heden, waarbij men er van uitgaat dat de overheid voor een goed doel 
ongelimiteerde fondsen hoort te hebben. En ik moet zeggen dat ik 
voortdurend meer onder de indruk kom van het gevaar van wat men in 
de Bondsrepubliek wel eens genoemd heeft de ontwikkeling van de 
"incassostaat". Daarmee wordt bedoeld dat de staat kan functioneren 
als een excuus voor iedereen om te trachten op kosten van elk ander 
te leven. 
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Een gevaar dat ik ook even wil signaleren, is dat van het met elkaar 
vallen voor het mooie model. En een aardig voorbeeld daarvan is het 
door Ester ten tonele gevoerde model van de indicatieve planning, waar 
ik met vrijmoedigheid over spreek omdat ik er vroeger zelf veel over heb 
geschreven. 

Het model is mooi en duidelijk: de overheid ontwikkelt een visie op 
de toekomst van de econom ie in een aantal sectoren in overleg met de 
sociale partners en legt daarmee een plan voor de economie als geheel 
en per sector vast, en per sector worden de investeringen daaraan 
getoetst. Het is duidelijk dat die gedachtengang aantrekkelijk is. Men 
moet zich echter wei realiseren wat hij impliceert. Hij veronderstelt 
in de eerste plaats een zekere mate van kenbaarheid van de toekomstige 
ontwikkelingen, een nogal heroïsche veronderstelling. In de tweede 
plaats veronderstelt deze gedachtengang een gelijklopende politieke 
wil binnen de bedrijfstakken zowel wat werkgevers als werknemers 
betreft, en dus ook in de samenleving. 
In de praktijk zien we hoe een visie op de ontwikkeling van een sector 
zich meestal onder de druk van de omstandigheden ontwikkelt. Zij komt 
meestal tot stand uit nood. Daarbij valt mij steeds weer op dat daarbij 
(uiteraard weer met het oog op de financiële regeling door de overheid) 
overeenstemming tussen de overheid en de sociale partners een doel 
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op zich wordt, en vaak het belangrijkste doel van de operatie. Dat doel 
wordt dan vaak verwezenlijkt, vaker eigenlijk dan men zou verwachten. 
maar dan rijst de vraag hoe realistisch zulke resultaten zijn. Wanneer 
wij ons uitspreken over de uiteindelijke omvang van de Nederlandse 
textielindustrie en over de te verwachten werkgelegenheid in de metaal 
of in de scheepsbouw enzovoort, zijn we niet zozeer bezig met op 
verantwoorde wijze te schatten wat mogelijk is, maar trachten we veel
eer met elkaar overeen te komen wat een verantwoorde schatting zou 
kunnen wezen. Maar er is verschil tussen datgene wat er uit zou komen 
wanneer men met de daartoe benodigde deskundigheid tewerk zou 
gaan, en datgene wat noodzakelijk is om te komen tot overeenstemming 
tussen de sociale partners. 

Ik geloof nog steeds in indicatieve planning, maar ik geloof niet meer 
in met mooie model dat daarachter zit. En het gevolg is dat het mooie 
model van de zichzelf organiserende maatschappij niet zo mooi functio
neert als we zouden veronderstellen in het overlegmodel. Veeleer stuiten 
we overal op goed omwalde, om niet te zeggen in sterke mate inge
graven machtsposities waarbinnen de koers wordt bezien vanuit de 
partiële kosten- en batenafweging, en in plaats van een duidelijke visie 
op de komende ontwikkeling zien we verschuivende visies van ook 
nogal een globaal karakter. We spreken allemaal blijmoedig over de 
komende post-industriële samenleving (bij gebrek aan een precieze 
visie van wat dat iS) en over de noodzaak van de ontwikkeling van de 
quartaire sector. Er is behoefte aan een meer gedetailleerde maar dan 
veel meer op een ad hoc-basis ontwikkelde visie, die dan echter een 
partieel karakter heeft. Maar zo'n visie is bijna per definitie imperfect. 

Terecht zeggen de Fransen: "Ie plan c'est un contract"; het plan mondt 
in laatste instantie, wil het functioneren, uit in een contract, in een mate 
van wilsovereenstemming. En terecht leggen de Engelsen, altijd uiterst 
praktische mensen, verband tussen planning en muddling through, 
omdat je nu eenmaal niet tot die wilsovereenstemming komt zonder een 
zekere mate van geven en nemen. Het gevaar is niet uitgesloten dat 
in dit geheel de polarisatie de rol speelt van het doen bevriezen van de 
verhoudingen. Indien en voor zover dit gebeurt, blijven de noodzakelijke 
veranderingen achterwege. Daarom kan de ontwikkeling niet altijd 
worden overgelaten aan de overleg-economie. In die zin denk ik dat 
een overheid niet kan functioneren wanneer zij niet bereid is om ver
anderingen te initiëren. 

DECENTRALISEREN 

Waar, op welk niveau gebeurt dit? Steeds dUidelijker blijkt, dat het 
centrale niveau een te hoog aangrijpingspunt is voor het beleid. Daarom 
is er een streven naar gespreide verantwoordelijkheid. Voor een deel 
gebeurt dit uit overtuiging, voor een deel ook omdat de werkelijkheid 
ons er toe dwingt. De werkelijkheid van het loonbeleid en de werkelijk-
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heid van het industriebeleid dwingt ons naar de meso- en microstruc
turen. In die zin kan ik zeggen dat het rapport "Gespreide verantwoor
delükheid" naar mijn gevoelen strookt met de richting waar de tijd, 
althans op dit moment, om vraagt. 

U kunt dit waarnemen. Wij zijn bezig met de Wet op de ondernemings
raden, waarmee de inspraak een vormgeving krijgt, en met de arbeids
omstandighedenwet, waarin de verbreding van de doelstellingen van de 
onderneming - waar Pruyt over sprak - ook nog eens een wettelijke 
ondersteuning krijgt. Ik wijs ook op de komende ontwikkelingen ten 
aanzien van de raad van commissarissen, die ik met name zou willen 
zien in het kader van de vermaatschappelijking van de onderneming. 
Dan praat ik niet te gemakkelijk vanuit het primaat van de arbeid alleen. 
Ik denk dat er daarnaast ook zoiets is als het primaat van het maat
schappelijk geheel, het milieu en de positie van de verschillende stake
holders: betrokkenen bij de onderneming. En in die zin vind ik nog 
steeds dat de formule 1/3: 1/3: 1/3: nog niet eens zo vreemd is. 

Een ander voorbeeld van de ontwikkeling naar micro- en mesostructuur 
is te zien in de ontwikkeling van de inkomensvorming. Wij moeten niet 
de stap doen van een centrale loonpolitiek naar een sterk gedetailleerde 
en verbijzonderde loonpolitiek; de ontwikkeling zal moeten gaan in de 
richting van een indicatieve inkomenspolitiek. Enerzijds breder dan 
loonpolitiek, anderzijds bescheidener in opzet, niet zozeer dwingend als 
wel indicatief, waarbij we voort kunnen bouwen op modellen als die van 
de verbindendverklaring van de collectieve arbeidsovereenkomsten en 
die van de doorwerking van afspraken tussen de sociale partners naar 
niet-georganiseerde sectoren, zoals we dat hebben geregeld in de wet 
op de niet-cao-inkomens. Ik kan mij voorstellen dat een soortgelijke op
lossing gevonden wordt voor raamovereenkomsten op het nationale 
vlak, die hetzij door een vrijwillige binding hetzij door wettelijke maat
regelen, van toepassing kunnen worden verklaard op bedrijfstakken en 
ondernemingen. 

Hetzelfde zou kunnen gelden - ik zal daar niet te veel over zeggen 
- voor arbeidsplaatsenovereenkomsten, al moet ik er wel even 
schuchter op wijzen dat het jaar van de arbeidsplaatsenovereenkomst, 
1978, mij heeft laten zitten met een overschot in het potje dat ik voor de 
arbeidsplaatsenovereenkomsten had gereserveerd en dat men aan het 
begin van het jaar 1978 zo verschrikkelijk klein vond. 
Wat het bedrijfstakoverleg betreft, kan ik wijzen op de adviesaanvrage 
zoals die ligt bij de SER. Met elkaar moeten we constateren dat de 
PBO-gedachte in de roes van de sterke economische ontwikkeling in de 
Jaren vijftig en zestig eigenlijk wat verpieterd is en dat het niet voor 
niets is dat die gedachte, geboren uit de crisisjaren van de jaren dertig, 
nu in de crisisjaren zeventig en tachtig weer nieuw leven schijnt te krij
gen. Ik denk dat het inderdaad de moeite waard is om stil te staan bij 
het feit dat het niet zozeer een punt is dat men bestaande PBO-organen 
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afbreekt, maar dat zoveel van die organen er nooit zijn gekomen, dat 
een groot deel van het bedrijfsleven nooit dat bedrijfstakoverleg heeft 
gehad in de vorm die men uiteindelijk bedoelde in de PBO. Wel moet 
de vraag worden gesteld of de vorm, de hele formele vormgeving van 
de PBO inderdaad paste bij de sterk wisselende ontwikkeling in de 
verschillende bedrijfstakken. Daaruit zou men conclusies moeten trek
ken. 

Het is duidelijk, dat die hele ontwikkeling van macro- naar meso- en 
microstructuren niet gebeurt volgens het patroon van de universele sa
menwerking of vanuit een gemeenschappelijke politieke wil. Dat is uiter
aard te betreuren; maar te verwachten dat er zoiets zou zijn als een uni
versele wil tot samenwerking, dat lijkt mij utopisch. Betekent dat dat we 
te maken hebben met een strijd van allen tegen allen? Zeker niet. Wel 
zie ik uiterst moeizaam overleg, gepaard gaand met breuken in de ver
houding. Maar ik heb dan ook nooit beweerd dat overleg-economie 
een harmoniemodel zou veronderstellen, en dat overleg alleen op 
vriendelijke, niet-conflictueuze wijze zou kunnen gebeuren. 

CONCRETE PROBLEMEN 

Het rapport is niet diep en fundamenteel ingegaan op duidelijke en con
crete problemen. Het rapport ziet de problemen, als ik het goed gele
zen heb, eigenlijk veeleer als illustratie. Toch denk ik dat we aan een 
verdere uitvoering, een verdere studie op concrete problemen vanuit de 
visie, ontwikkeld in het rapport, niet kunnen ontkomen. 

Ik noem er een paar. Natuurlijk moet de groei van de werkgelegenheid 
in belangrijke mate uit de quartaire sector komen. Maar hoe gaan we 
die sector financieren? En met hoeveel taboes is de weg naar een finan
ciering van de quartaire sector geplaveid? 

Ik denk aan de hele problematiek van de non-profit-sector - het gemak 
waarmee werkgevers en werknemers in deze sector het eens kunnen 
worden om dan de rekening door te sturen naar de overheid. Iedereen 
is het, dacht ik, eens over de noodzaak om iets te doen aan de relatie 
tussen collectieve voorzieningen en draagvlak. Ik lees dat bij iedere 
kritie,k op het beleid van de regering. Het probleem is alleen dat wei
nigen het eens zijn over de manier waarop dit zal moeten gebeuren. 
En ik denk dat de centralistische structuur van ons hele systeem van 
sociale voorzieningen zich wreekt bij de ombuiging en bovendien dat 
door de onenigheid de ombuiging toch weer op centralistische wijze 
geschiedt. 

Dan een erg moeilijke vraag: waar gaan we heen met de relatie tussen 
actieven en niet-actieven? Moeten we misschien vaststellen dat bij een 
na-industriële samenleving een vrij groot percentage niet-actieven past? 
Wat kunnen we doen aan het verschuiven van die verhouding, en een 
andere, misschien wat paradoxale vraag: wat gaan die niet-actieven 
doen? Ik las een aardig artikel in Le Monde onder de titel .,Fraternali-
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sation", waarin er op werd gewezen dat veel niet-actieven bezig zijn 
met op hun eigen manier een soort niet-officiële economie op te bou
wen en dat het gevaar aanwezig is dat de staat alleen maar denkt aan 
de ontwikkeling van een zwart circuit en dat wil onderdrukken, terwijl de 
schrijver in Le Monde zei: moet de staat niet proberen samen te werken 
met die niet-officiële economie die zich ontwikkelt? Ik wijs dan op de 
aanzetten die daarvoor bestaan, zoals bijvoorbeeld in het zogenaamde 
pro Deo-werk. En ik denk inderdaad dat we in die richting door zullen 
moeten gaan denken. 

GEVAREN 
Sprekend over de verschuiving naar meso- en microstructuren vind ik 
het toch van belang dat we het gevaar onderkennen dat er in zit, nl. het 
gevaar van samenballing tussen groepen, vooral in de mesostructuur. 
Twee voorbeelden: 1) Bepaalde regio's kunnen in ons parlement af en 
toe over een heel sterke steun beschikken. Op bepaalde momenten 
lijkt het hele parlement uit Limburgers te bestaan, in een ander geval 
lijkt het alsof het alleen uit Noorderlingen bestaat. Het gevaar is aan
wezig van een zekere machtssamenballing binnen de regio en hetzelfde 
is natuurlijk denkbaar binnen de bedrijfstak. 2) Op een bepaald moment 
staat plotseling een bedrijfstak centraal en is de vraag "wat doet de 
overheid aan die bedrijfstak" bijna maatgevend voor de betekenis die 
de overheid kan hebben. 

Het is niet voor niets dat iemand als lonesco2 gewezen heeft op het ge
vaar dat een moderne staat de samenballing van macht in een regio of 
in een bedrijfstak nauwelijks meer aankan. Ik denk dat in die zin gezegd 
moet worden dat zelforganisatie van de maatschappij niet alleen maar 
kan leiden tot mooie en harmonische structuren, maar ook tot de mo
derne versie van de gildenmentaliteit. 

Ook kan het betekenen dat de staat geconfronteerd wordt met een 
machtssamenballing die hij niet helemaal te lijf kan. Bij de regio gaat 
het dan vaak om een grote politieke macht, bij de bedrijfstak om een 
grote sociaal-economische macht. En ik denk dat er bij herstructurering 
van bedrijfstakken het gevaar is van het kunstmatig handhaven van 
economisch overleefde structuren, en bij regio's het gevaar van door
kruising van de nationale prioriteitenstelling. 

In beide gevallen moet vastgesteld worden dat regio en bedrijfstak niet 
zonder een centrale overheid kunnen die de nationale kosten-/baten
analyse in de gaten houdt en die de macht heeft om wat er gebeurt zo 
nodig te corrigeren. 

En ik stel tenslotte vast dat gebleken is dat, waar er ook gebrek is aan 
werkgelegenheid, er voldoende werkgelegenheid is voor de wetenschap
pelijke instituten binnen het CDA. Naar mijn gevoel hebben ze nog voor 
jaren werk. 

2 In: "Le pouvoir périphérique". 
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'Gespreide verantwoordelijkheid' 
en de internationale economische orde 

W. L. M. Adriaansen * 

Het recent verschenen rapport Gespreide verantwoordelükheidl van de 
drie wetenschappelijke instituten van de CDA-partners geeft een duide
lijk beeld van de economische orde die deze partijen voor ogen hebben. 
Het is daarmee een belangwekkende publikatie, die terecht in de pers 
veel aandacht heeft getrokken. Vooral de commentaren van enkele oud
politici en hoogleraren in de economie van verschillende politieke signa
tuur in AR Staatkunde zijn in hun onderlinge samenhang het lezen zeer 
waard. Het zou een goede zaak zijn wanneer ook de inleidingen die zijn 
gehouden tijdens de studiedag in Utrecht in januari van dit jaar en de 
epiloog van minister Albeda in druk zouden kunnen verschijnen, samen 
met het verslag van deze studiedag. 

In het rapport wordt dUidelijk gesteld dat de economische orde een on
derdeel is van de wijdere maatschappelijke orde2 De visie op de maat
schappelijke orde, de maatschappijvisie, is het fundament van een poli
tieke partij en een discussie daarover of over een belangrijk onderdeel 
daarvan raakt het wezen van die partij. Voor alle duidelijkheid: ook 
iemands levensbeschouwing is belangrijk - vanzelfsprekend - maar in 
mijn opinie kan die slechts leiden tot een visie op het functioneren van 
de maatschappij. Een politieke partij wordt gevormd door mensen die 
zich in dezelfde maatschappijvisie herkennen, ongeacht hun punt van 
u'itgang dat leidt tot die maatschappijvisie. De maatschappijvisie leidt 
dan tot een politiek program en tot politieke actie. 

Hoewel "Gespreide verantwoordelijkheid" een omvangrijk rapport is 
geworden, hebben de auteurs zich bij het schrijven beperkingen moeten 
opleggen. Dat heeft ingehouden zelfbeperking bij de behandeling van 
bepaalde aspecten, zodat soms meer zou zijn te zeggen over een be
paald onderwerp. Eveneens zijn beperkingen aangebracht door de wijze 
van behandelen van bepaalde onderwerpen. Zo is in het rapport een 
bewuste keuze gemaakt voor een bespreking van het besluitvormings
proces eerst op micro- en vervolgens op meso- en macro-niveau. Op 

• Dr. Adriaansen promoveerde begin 1978 op het onderwerp "Overheid en multinationale 
onderneming" (uitg. Stenfert Kroese, Leiden). HU is werkzaam op het ministerie van Econo
mische Zaken. 

1 "Gespreide verantwoordelUkheid, een christen-democratische bijdrage aan de discussie over 
de economische orde"; Den Haag, 1978. 
2 "Gespreide verantwoordeIUkheid", pag. 21. 
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micro-niveau, dat wil zeggen op het niveau van de individuele onderne
mingen of instellingen, worden in eerste instantie afspraken gemaakt 
over belangrijke zaken als de produktie van goederen en diensten, de 
inkomensverwerving en de inkomensbesteding. Voor zover bepaalde za
ken verder reiken dan de afzonderlijke onderneming, dient de besluit
vorming op meso- of bedrijfstakniveau plaats te vinden. Voor het macro
niveau tenslotte worden de meest ver reikende zaken gereserveerd. 
Dit is op zich een juiste keuze, omdat op die wijze de beslissingsbe
voegdheid, voor zover dat enigszins mogelijk is, wordt gelegd bij de 
basis. Degenen die direct zijn betrokken bij bepaalde zaken en daardoor 
over alle relevante informatie kunnen beschikken, treden in overleg en 
treffen regelingen. Zij immers worden in eerste instantie geconfronteerd 
met de gevolgen van de genomen besluiten of gemaakte afspraken, zo
dat een directe afweging van baten en offers mogelijk moet zijn. 

Het rapport wijst in een historisch overzicht op de verplichtingen uit de 
meso- en de macro-sfeer die de beleidsruimte op micro-niveau beper
ken, waarbij vooral kan worden gedacht aan arbeidsomstandigheden en 
het inkomens- en werkgelegenheidsbeleid. Op andere terreinen echter, 
zoals de besteding van het inkomen, blijft de markt functioneren. De 
stelling van de auteurs van het rapport is, dat door de complexiteit van 
problemen die in de jaren zeventig zichtbaar zijn geworden, omvangrijke 
afwegingsproblemen ontstaan, die niet meer op het hoogste niveau kun
nen worden opgelost. Die afwegingsproblemen laten zich vooral gelden 
wanneer in een periode van stagnerende groei, zoals thans het geval is, 
het nodig zal zijn een stap terug te doen. Dat is zeker zo wanneer de 
problemen van structurele aard blijken te zijn. 
Zonder dit principe te willen aantasten moet worden gesteld dat de 
overheid een eigen taak heeft die ook dan randvoorwaarden zal opleg
gen aan de beleidsruimte op meso- en vooral op micro-niveau. Daar
naast legt de internationale situatie beperkingen op aan de nationale 
beleidsruimte, zodat men niet te ver uit de pas kan lopen met het bui
tenland, zeker niet in een open economie als de onze. In dit artikel zal 
worden getracht nader in te gaan op enkele aspecten van de interna
tionale economische orde en op de implicaties daarvan voor het na
tionale economische beleid. 

MAATSCHAPPELIJKE ORDE 

Eerst is het nodig enkele begrippen wat te verduidelijken. De interna
tionale economische orde maakt deel uit van wat men zou kunnen om
schrijven als de wereldorde. Dat is een complex begrip, waaronder men 
kan verstaan de relatie tot elkaar van verschillende landen en volkeren 
of van blokken in deze wereld, de wijze van naast elkaar functioneren 
en van onderlinge contacten van welke aard dan ook. Binnen deze we
reldorde kan men verschillende regio's onderscheiden met een eigen 
maatschappelijke orde. 
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In het zgn. RIO-rapport3 is de maatschappelijke orde gedefinieerd als 
de groep of het samenstel van alle instituties die samen een maatschap
pij vormen en de middelen beheren om de doelstellingen van de maat
schappij te bereiken. Een deel van de maatschappelijke orde van de 
wereld is dan de internationale orde die alle betrekkingen en instituties 
omvat die personen die in verschillende landen wonen met elkaar ver
binden. De internationale economische orde kan analoog worden gede
finieerd als de economische betrekkingen en instituties die personen die 
in verschillende landen wonen met elkaar verbinden. Bij de internationa
le economische orde denken we op de eerste plaats aan de structuur 
van de produktie, van investeringen in de wereld, aan de structuur van 
de internationale handel en de wijze waarop binnen die structuur beslis
singen tot stand komen. 

Wanneer men spreekt over internationale economische orde, kan men 
zowel duiden op de wereldorde als op een bepaalde maatschappelijke 
orde. Men moet dan een onderscheid maken tussen aangelegenheden 
die zich op het ene niveau afspelen - bijvoorbeeld de Oost-West-han
del of de relatie tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden - of het 
andere niveau, bijvoorbeeld de produktiestructuur binnen de groep van 
geïndustrialiseerde landen. 

Op regio-niveau kan er sprake zijn van coördinatie op economisch ter
rein, waarbij men kan denken aan de Comecon, de EG, de OESO, het 
GATT of het IMF. Die coördinatie kan hebben geleid tot de mogelijkheid 
van optreden namens de deelnemende landen, zoals op handelspolitiek 
terrein het geval is in de EG, tot overeengekomen regels met toezicht 
op de naleving ervan, afspraken zonder juridische dwang of alleen over
legmogelijkheden. 

In het besluitvormingsproces spelen verscheidene partijen een rol, zoals 
nationale regeringen en individuele ondernemingen. De internationale 
machtsstructuur, waaronder dient te worden verstaan de mogelijkheid 
van deze partijen om beslissingen naar eigen hand te zetten, bepaalt de 
uitkomst van het proces. De structuur waarbinnen de bedoelde partijen 
kunnen opereren, wordt bepaald door de machtsposities van de belang
rijkste partijen, die soms gelijk zijn gericht maar elkaar ook kunnen 
tegenwerken. Er kan aldus sprake zijn van een internationaal machts
evenwicht dat de belangrijkste partijen bevoordeelt ten koste van de 
zwakkere partijen, hetgeen aardig overeenstemt met de huidige situatie. 
De economische macht in onze wereld is voornamelijk geconcentreerd 
bij de grote industrielanden en bij multinationale ondernemingen, die 
overigens voor het merendeel uit deze landen voortkomen. De meeste 
landen die nog in het ontwikkelingsstadium verkeren, bevinden zich in 
een positie van economische afhankelijkheid. Deze tegenstelling tussen 
Noord en Zuid, tussen ontwikkelde landen en de landen van de "derde 

J. Tinbergen c.s.: "Naar rechtvaardiger internationale orde"; Amsterdam/Brussel, 1976; pag. 7. 
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wereld", wordt eerder groter dan kleiner, zeker waar het de minst ont
wikkelde landen betreft. 

AFHANKELIJKHEID VAN LANDEN 

Het sleutelwoord in de ontwikkeling van landen is steeds geweest tech
nologie. Sedert de industriële revolutie is de factor arbeid in het produk
tieproces in ons deel van de wereld in steeds sterkere mate gecombi
neerd met de factor kapitaal en met de factor energie. De arbeidspro
duktiviteit, de produktie per arbeider, kan daardoor voortdurend toe
nemen. 

De mechanisatie van het produktieproces is gepaard gegaan met een 
toenemend gebruik van energie. Eerst betrof dit voornamelijk steenkool, 
later aardolie, die in ruime mate en tegen een lage kostprijs voorhan
den waren. In ons land heeft aardgas door de aanwezigheid ervan onder 
de bodem van Groningen een belangrijke rol gespeeld. 

Het industrialisatieproces heeft zich voornamelijk beperkt tot de Wester
se landen. De koloniale structuur heeft het produktiepatroon in Azië en 
in Afrika in belangrijke mate ondergeschikt gemaakt aan de eigen ont
wikkeling, maar dat is niet de enige factor die een industrialisatieproces 
in die delen van de wereld niet op gang heeft doen komen. Ook in Zuid
en Midden-Amerika, waar het koloniale tijdperk veel eerder was afgelo
pen, is dat niet of nauwelijks het geval geweest. 

Even belangrijk als de vraag waarom landen in ontwikkeling zijn achter
gebleven, is de vraag waarom andere landen wel een ontwikkelings
proces hebben kunnen doormaken. Tenslotte was de welvaart in ons 
deel van de wereld voor de grote massa van de bevolking tot aan de 
industriële revolutie nauwelijks groter dan die van de huidige ontwik
kelingslanden. 

Van meer importantie is de vraag op welke wijze aan de bestaande on
gelijkheid een einde kan worden gemaakt en een evenwichtiger sprei
ding van de welvaart over de wereld mogelijk wordt. Deze twee vragen 
krijgen hierna meer aandacht. 

PRODUKTCYCLUS 

In een markteconomie zal het aanbod van produkten zich, voor zover 
dat mogelijk is, richten naar de vraag die in het eigen land wordt ge
constateerd naar de produkten van een onderneming. Daarnaast kan er 
een vraag bestaan uit het buitenland, in welk geval export zal plaats
vinden. Wanneer de buitenlandse vraag een zekere omvang zal verkrij
gen, kan produktie elders worden overwogen. Dat leidt dan tot internÇl
tionalisatie van het produktieproces, met welke mogelijkheid in de tradi
tionele theorie van de internationale economische betrekkingen onvol
doende rekening wordt gehouden. 
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De voorgaande inleiding was nodig om een schets te kunnen geven van 
de produktcyclus4 en de betekenis daarvan voor produktie en handel. 
De produktcyclus omvat de verschillende levensfasen van een produkt: 
ontwikkeling, aanloop van de produktie, serie- en later massaproduktie 
wanneer het produkt gemeengoed is geworden. De eerste periode is die 
van de geboorte van een produkt. Het produkt is het resultaat van re
search en ontwikkeling, die vrijwel uitsluitend plaatsvinden in een ge
avanceerde economie. Nodig zijn kennis en ervaring, die blijken te zijn 
geconcentreerd in de geïndustrialiseerde landen. Daarnaast is nodig een 
koopkrschtige vraag van de bevolking. Er moet een markt zijn voor nieu
we produkten, hetgeen betekent dat de inkomensstructuur zodanig moet 
zijn dat men zich gemakkelijk nieuwe produkten kan veroorloven. In de
ze levensfase wordt een produkt op relatief arbeidsintensieve wijze 
voortgebracht omdat de ontwikkeling nog veel denkwerk vereist en het 
produkt vaak nog niet zijn deFinitieve vorm heeft gevonden. De gebruik
te arbeid is daardoor hooggekwalificeerd en relatief duur. Men zou hier 
kunnen denken aan elektronika (chips bijvoorbeeld) of hoogwaardige 
chemische industrie. 

Wanneer produktie in kleine series of in grotere aantallen mogelijk 
wordt, zal een zekere mate van mechanisatie kunnen worden toegepast. 
De produktie wordt dan van arbeidsintensief meer kapitaalintensief. In 
deze fase kan de locatie van de produktie veranderen doordat in een 
ander land relatief gezien meer lager-gekwalificeerde en dus goedkopere 
élrbeid voorhanden is. Bij een verdere mechanisatie van het produktie
proces leidt dit tot lagere kosten van voortbrenging. Het kan dan zinvol 
zijn de produktie in deze fase over te plaatsen. Een dergelijke verplaat
sing kan het geval zijn wanneer een dochteronderneming in dat land de 
produktie gaat verzorgen, maar het kan ook gebeuren wanneer een zelf
standige onderneming in een ander land kansen ziet en gaat produceren 
voor de eigen markt en na verloop van tijd ook voor export. 

De laatste periode is die van massaproduktie op grote schaal. De me
chanisatie is dan zover voortgeschreden of het produktieproces valt dan 
uiteen in zoveel deelfasen dat slechts een gerichte training van perso
neel nodig is voor de speCifieke fase van het produ ktieproces waar men 
zich mee bezighoudt. In deze fase wordt gezocht naar landen waar de 
arbeid het goedkoopst is. Men kan in dit verband denken aan de kle
dingindustrie, schoeisel, maar ook scheepsbouw, assemblage van horlo
ges en camera's, e.d. De produktie in een land dat lager op de ontwik
kelingsladder is geplaatst, zal goedkoper zijn, zodat het loont het pro
dukt uit dat land te importeren. 

Dat kan op langere termijn gezien het einde betekenen van de produktie 
in het land waar de ontwikkeling heeft plaatsgevonden. Het proces kan 
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4 De "product life cycle"-visie is ontWikkeld door de Amenkaanse econoom Vernon, op basis ov~ 
van eerdere theorieën ter verklaring van het internationale produktie- en vooral handelspatroon nal 
vanuit de dynamiek in het produktieproces. Voor een uitgebreider beschouwing zie W. L. M. de I 
Adriaansen: ,.Overheld en multinationale onderneming", Leiden. 1978, pag. 75-105. 
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niettemin toch op de geschetste wijze blijven voortduren wanneer in het 
hoogontwikkelde land continu nieuwe produkten kunnen worden ont
wikkeld en aldus de dynamiek in het systeem kan blijven bestaan. Het 
comparatieve voordeel van het hoogontwikkelde land bestaat uit de 
technologische kennis, ervaring en research- en ontwikkelingsmogelijk
heden. Het andere land heeft een comparatief voordeel in de relatieve 
overvloed aan goedkope arbeidskrachten, zodat bij verandering van 
produktiefunctie een verandering van produktielocatie het gevolg zal 
zijn. 

De visie van de levenssyclus van een produkt heeft in de Verenigde 
Staten een redelijke mate van aandacht gekregen omdat voor veel pro
dukten de geboortefase in dat land plaatsvond. In ons land is deze visie 
nog nauwelijks opgemerkt5, laat staan toegepast op de Nederlandse 
situatie. 

Hiervóór is een wat ruwe schets gegeven van de afhankelijkheid tussen 
landen in verschillende stadia van ontwikkeling. Daarbij moet nog het 
volgende worden aangetekend. Bij de research en ontwikkeling in de 
hoogontwikkelde landen mag men de overheidsopdrachten, vooral op 
het gebied van defensie, niet uit het oog verliezen. Deze opdrachten 
stimuleren het eigen onderzoek en kunnen de achterstand op andere 
landen doen verkleinen. tv1en moet bovendien de situatie per produkt 
bezien, zodat de positie van leider en volger al naargelang het produkt 
kan verschillen. Deze wisselwerking bestaat overigens alleen binnen de 
groep van geindustrialiseerde landen. De afhankelijkheid van de "derde 
wereld"-Ianden verandert er niet door. In een periode van economische 
recessie, tenslotte, zullen ondernemingen terughoudend zijn met het ver
richten van nieuwe investeringen. Op langere termijn moet dit invloed 
hebben op het functioneren van het systeem, zeker wanneer de ontwik
keling van nieuwe produkten stagneert. 

INTERNATIONALISATIE VAN DE PRODUKTIE 

Bij de overdracht van technologie van het ene naar een ander land spe
len multinationale ondernemingen een belangrijke rol. Vandaar dat het 
nuttig is even stil te staan bij dit type onderneming. Als oorzaken van 
de naoorlogse spreiding van multinationale ondernemingen en daardoor 
internationalisatie van het produktieproces kunnen worden genoemd de 
veranderingen in de internationale verhoudingen in deze periode. Na het 
economisch protectionisme en de recessie van de jaren dertig en voor 
Gen deel ook als reactie daarop is bewust gezocht naar mogelijkheden 
voor overleg en samenwerking. Een belangrijke stimulans is uitgegaan 

, In de vijfde, geheel gewijzigde druk van het handboek Internationale economische betrek
kingen van prof. dr. F. de Roos. die in 1977 is uitgekomen, krijgt de produktcyclus in deel 2 
over de reele theorie pas In het laatste hoofdstuk op pag. 238 e.v. enige aandacht. De multi
nationale onderneming komt in deel 3 over speciale onderwerpen min of meer terloops aan 
de orde. 
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van de Marshall-hulp in de jaren direct na de oorlog, die de wederop
bouw van Europa tot doel had. Op het gebied van het internationale 
handels- en betalingsverkeer werden reeds gedurende de oorlogsjaren 
multilaterale voorzieningen getroffen voor een verbetering van het over
leg en werden regelingen overeengekomen voor een beter functioneren 
van het economisch verkeer tussen landen. Aldus werd de weg vrijge
maakt voor een internationale expansie van het bedrijfsleven. 

Een tweede oorzaak is de schaalvergroting van het bedrijfsleven, die 
een direct gevolg was van veranderingen in het produktieproces, vooral 
van de voortgaande mechanisatie, produktiedifferentiatie, onderzoek en 
ontwikkeling. De onderlinge concurrentie tussen grote ondernemingen 
stelde hoge eisen aan produktaanpassing en vernieuwing In de strijd om 
een leidende positie in de eigen sector. Dat vereiste een voldoende 
groot draagvlak in de vorm van omzet en winst. Dit gekoppeld aan de 
gunstiger produktie-omstandigheden in andere landen, deels voor de 
daar aanwezige markt maar deels ook voor export, leidde tot een inter
nationalisatie van het produktieproces. Onderzoek heeft uitgewezen dat 
deze expansie over de landsgrenzen heen geen directe ondernemings
strategie is geweest maar dat de noodzaak ervan werd ingegeven door 
de veranderde situatie. Aan de internationale expansie van het bedrijfs
leven lag voornamelijk een defensieve ondernemingsstrategie ten grond
slag. 

Vooral binnen de groep van geïndustrialiseerde landen hebben multina
tionale ondernemingen een belangrijke functie vervuld en vervullen zij 
die nog. Die functie houdt in een overdracht van technologie, kennis 
en ervaring van het ene naar een ander land, een bijdrage aan de werk
gelegenheid en een diversificatie van het produktie-proces in de lan
den van vestiging, stimulering van activiteiten in binnenlandse onderne
mingen, bevordering van export. Daartegenover staat de afhankelijkheid 
van deze ondernemingen omdat de research en ontwikkeling niet wor
den overgedragen en het concern-beleid elders wordt vastgesteld. Mul
tinationals zijn aldus in zekere zin ongrijpbare instituten, hoewel hun 
mogelijkheid om produktie-activiteiten op korte termijn naar een ander 
land te verplaatsen minder reëel is dan sommige critici willen doen ge
loven. Op langere termijn gezien is echter wel degelijk het gevaar van 
verplaatsing van activiteiten of verschuivingen in het investeringspatroon 
aanwezig, zodat de overheid van een land zekere limieten in acht heeft 
te nemen wanneer men ten volle wil profiteren van de positieve aspec
ten van de multinationale ondernemingen. 

STAGNERENDE GROEI 

Sedert het begin van dit decennium is in de geïndustrialiseerde landen 
de economische groei aanzienlijk minder geweest dan in de jaren vijftig 
en zestig. Er is sprake van een verzadiging van de markt, hetgeen de 
produktie doet stagneren en leidt tot een omvangrijke werkloosheid. 
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Daar komt bij dat na de energiecrisis van 1973 energie niet langer tegen 
p- lage kostprijs beschikbaar is. In de komende jaren moet rekening wor-
Ie den gehouden met sterke prijsstijgingen en zelfs fysieke tekorten van 
~n bepaalde energiedragers. Dat houdt in dat reeds thans de noodzakelijke 
~r- voorzieningen moeten worden getroffen om in de toekomst al te grote 
~n problemen te voorkomen. 

e- De technologische ontwikkeling moet anders worden gericht, waarbij 
expansie niet langer het enige doel kan zijn. Het doel is veeleer conso-

lie lidatie van de bestaande situatie, hetgeen kan leiden tot een extra sti-
'al mulans om een deel van het produktie-proces naar het buitenland te 
~n verplaatsen, zeker in sectoren waar de concurrentie van "Iage-Ionen-
~n landen" groot is. Daarnaast wordt voor het realiseren van een beschei-
,m den groei van het nationale inkomen in de meeste geïndustrialiseerde 
je landen - hetgeen in de komende jaren eerder regel dan uitzondering 
je zal zijn - een grote prioriteit gevraagd voor die sectoren waar het 
je comparatieve produktievoordeel het grootst is, dus de meest geavan-
~r- ceerde sectoren. Het resultaat kan zijn een betere benutting van pro-
at duktievoordelen in verschillende delen van de wereld. 

s- In "Gespreide verantwoordelijkheid" wordt vermeld dat het aanpassings-
or pror.es van de oude aan de nieuwe situatie onvermijdelijk pijnlijk zal zijn. 
s- Daarbij wordt in het midden gelaten wie de pijn zal lijden. Het is even-
d- wel duidelijk dat de grootste aanpassing in de geïndustrialiseerde landen 

zal moeten plaatsvinden, en wel in die sectoren die kunstmatig worden 
a- afgeschermd van buitenlandse concurrentie. Men mag zich met recht 
zij afvragen of het steunbeleid van de Nederlandse overheid aan het be-
lis drijfsleven voldoende met dit aspect rekening houdt. 
k- In het rapport "Gespeide verantwoordelijkheid" wordt nader ingegaan 
n- op de risico's van fysieke tekorten aan grondstoffen en energie en op 
e- de verwachte prijsontwikkelingen, op het gemeenschappelijke belang 
id van rijke, arme en grondstof-producerende landen om risico's uit te 
Ir- schakelen. Daaraan wordt de vraag gekoppeld op welke wijze op inter-
11- nationaal niveau besluitvorming mogelijk is: via de markt, door overleg 
in of door centrale leiding. Zolang die vraag niet is beantwoord, is het dui-
er delijk dat de ontwikkeling van de landen van de "derde wereld" van-
e- wege de stagnatie in de industrielanden meer dan voorheen op eigen 
3n kracht zal dienen plaats te vinden, hetgeen op zijn minst zal leiden tot 
)n vertraging van het groeitempo, welk aspect eveneens in beschouwing 
lft moet worden genomen. Wanneer dit niet het geval is, wordt de pijn 
c- waarover "Gespreide verantwoordelijkheid" spreekt, op onevenredige 

wijze afgewenteld op de landen in ontwikkeling en is er van gespreide 
aanpassing, laat staan verantwoordelijkheid geen sprake. 

NOG GEEN INTERNATIONAAL POST-INDUSTRIEEL TIJDPERK 

:ig In het rapport "Gespreide verantwoordelijkheid" wordt een bijzonder 
je interessante schets gegeven van de post-industriële samen leving. In de 
d. 
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voorgaande tekst heeft juist de industriële structuur de aandacht gekre- h' 
gen en is vooral de nadruk gelegd op de internationale verwevenheid v, 
van het produktie- en handels patroon. Voorts is gewezen op de dyna- nl 
miek in het systeem en op de noodzaak van een voortdurende vernieu- m 
wing en verbetering van produkten en produktieprocessen om het sys- nl 
teem in stand te houden. n 

Men moet betwijfelen of internationaal gezien thans reeds een verzadi- 2c 
gingsniveau is bereikt. Wellicht is dit het geval in de hoog-geïndustriali- \i\j 

seerde landen, maar de behoefte aan een verdergaande ontwikkeling sr 
in de landen onder aan de ladder is nog zo groot dat wereldwijd gezien dt 
het post-industriële tijdperk nog ver weg lijkt. In het rapport wordt de p 
eenzijdigheid van het produktiepakket van de ontwikkelingslanden bena- n 
drukt. In het door de industrielanden gedicteerde handelspatroon is voor I~ 
een bewerking van deze grond- en hulpstoffen of voedingsmiddelen 9E 
geen plaats De verdere bewerking is voorbehouden aan de geïndustri- ~ 
aliseerde landen zelf, waarbij door middel van invoerheffingen en an- SI 

dere handelsbelemmeringen de natuurlijke spreiding van de produktie g 
over landen in verschillende stadia van ontwikkeling onmogelijk wordt n-
gemaakt. Datzelfde is het geval met de industriële produktie, ook in v 
dochterondernemingen van multinationals. d 

Dochterondernemingen van multinationals beschikken over de geavan- VI 

ceerde techniek van het concern en kunnen die in aangepaste vorm 
toepassen in het land van vestiging. Men beschikt echter niet over de c:-
R & D-capaciteiten zelf, zodat de moederonderneming te allen tijde de 
richting van het produktieproces kan bepalen. Bovendien wordt de weg I, 
terug, dat wil zeggen export van goedkoop voortgebrachte produkten 11' 

naar geïndustrialiseerde landen waar de onderneming reeds vestigingen g 
heeft, onmogelijk gemaakt of komt de winst daarvan n iet ten goede van CE 

het land van produktie. Wel is export mogelijk naar andere landen in c 
ontwikkeling, maar wanneer die export een bepaalde omvang aanneemt, ç 
kan de moederonderneming besluiten tot splitsing van het bedrijf in twee r:: 
of meer afzonderlijke dochterondernemingen in andere landen. De groei Q 
van een dochteronderneming kan aldus worden beperkt zonder dat de [: 
dochteronderneming of de overheid in het land van vestiging er invloed co 
op heeft. Dat is een treurige zaak omdat dochterondernemingen van t 
multinationals in ontwikkelingslanden in het algemeen behoren tot de E: 
meest geavanceerde ondernemingen in die landen. Zij zouden derhalve c. 
een zekere voortrekkersfunctie moeten vervullen en daardoor een stirnu- Cl 

lans zijn voor economische groei, zoals tijdens de industriële revolutie c 
met bepaalde bedrijfstakken het geval is geweest in de thans geïndus- 2: 

trialiseerde landen. 2 

Een en ander betekent dat de afhankelijkheid van de ontwikkelingslan- tr 
den van de geïndustrialiseerde landen zal voortduren, tenzij de gehele 
economische structuur zou veranderen. Een aanzet daartoe wordt soms r.-
gevonden in nationalisatie van dochterondernemingen, die dan los van ~; 
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het moederconcern een eigen ontwikkeling moeten doormaken en de 
voortrekkersrol moeten gaan vervullen. Veelal is de nieuwe onderneming 
niet voldoende levensvatbaar doordat met het doorsnijden van de band 
met het concern de toegang tot nieuwe technologie en management er 
niet meer is en op wat langere termijn gezien de concurrentie van ande
re ondernemingen niet het hoofd kan worden geboden. 

Zonder dat zich op korte termijn een nieuwe structuur aftekent, kunnen 
wel enkele eisen worden geformuleerd die daaraan moeten worden ge
steld. De belangrijkste is wel dat produktievoordelen die bepaalde lan
den of regio s bezitten, kunnen doorwerken in het produktie- en handels
patroon. Voorts dienen de voordelen toe te vallen aan het land of de 
regio van produktie en ~lOet daardoor een bijdrage kunnen worden ge
leverd aan een verdere ontwikkeling van deze landen of regio's. In de 
geindustrialiseerde landen moeten daarom de handelsbelemmeringen 
waarmee men het eigen bedrijfsleven afschermt, verdwijnen. Vanzelf
sprekend is het voor individuele landen niet mogelijk deze belemmerin
gen op te heffen, zodat hier een taak ligt voor de gehele groep. Daar
mee zou het bestaansrecht van het thans dertigjarige GATT kunnen 
worden bewezen. Zolang de bereidheid daartoe niet bestaat, moet wor
den vastgesteld dat het eigen korte-termijn-(schijn)voordeel zwaarder 
weegt dan het gezamenlijke voordeel op langere termijn. 

DE NEDERLANDSE SITUATIE 

In "Gespreide verantwoordelijkheid" is reeds gewezen op het feit dat 
meer dan 60% van de wereldhandel zich afspeelt binnen de groep van 
geindustrialiseerde landen. De handelscontacten tussen de industrielan
den en de "derde wereld", zijn beperkter in omvang, zowel wat betreft 
de handel zelf als de aard van de produkten die in het verkeer worden 
gebracht. Dit laatste is een gevolg van de relatief geringe vraag naar 
produkten die in de "derde wereld" worden aangetroffen of verbouwd: 
grond- en hulpstoffen en (tropische) landbouwprodukten. Het is in veel 
gevallen tevens het gevolg van het belemmeren van de invoer van pro
dukten die zijn bewerkt, waarbij de mate van bewerking het invoertarief 
bepaalt. 
Een goed voorbeeld van bewerking van aangevoerde grondstoffen is 
de olieraffinage, die in belangrijke mate in het Waterweggebied is ge
concentreerd. Ruwe aardolie voor de Nederlandse mark\. en voor de ge
ografisch achter ons liggende landen ondergaat hier reeds jarenlang 
zowel de primaire als de secundaire raffinage. Naar het zich laat aan .. 
zien, zal door de sterke positie die de OPEC-landen thans innemen, een 
belangrijk deel van de primaire raffinage gaan plaatsvinden in de produ
cerende landen zelf. Daarna zullen in plaats van de ruwe aardolie olie
produkten worden getransporteerd. Dit zal in de komende jaren vérstrek
kende gevolgen hebben voor de raffinage en de daaraan gekoppelde 

Politiek perspectief, januari/februari 1979 19 



petrochemische industrie in ons land. Op zich is dit een belangrijke 
zaak, niet alleen vanwege de gewijzigde machtsverhoudingen in deze 
bedrijfstak, maar ook omdat op die wijze een voorbeeld wordt gegeven 
van structuurveranderingen die mettertijd zonder twijfel in andere sec
toren zullen gaan plaatsvinden. 

Nederland is een hoog-ontwikkeld land met binnen de grenzen de hoofd
zetel van enkele van de grootste ondernemingen ter wereld. Voor de 
toekomstige ontwikkeling van onze economie zal het accent moeten 
worden gelegd op die sectoren waarin ons comparatief voordeel het 
grootst is. Dat betreft dan kennis en ervaring die in ons land aanwezig 
is, maar ook onze geografische positie. In de Structuurnota van 
de vorige minister van Economische Zaken is voldoende aandacht ge
vraagd voor de speerpunt-industrieën, waaromheen zich onze toekomsti
ge industriële ontwikkeling zal dienen af te spelen. Onze internationale 
positie geeft weinig speelruimte, zeker niet wanneer in de betreffende 
sectoren rekening moet worden gehouden met concurrentie uit andere 
landen. 
In het verleden hebben onze geografische ligging, vooral voor transport 
van aardolie en olieprodukten en andere mineralen, en de beschikbaar
heid van goedkope energie in de vorm van ons aardgas reeds geleid tot 
een concentratie van activiteiten die erg energie-intensief zijn. Dat is 
met name in de chemie en de basis-metaalsector het geval. Ondanks dit 
ongunstig aspect zullen beide sectoren gedurende de komende decen
nia een belangrijke bijdrage dienen te leveren aan de groei van ons na
tionale inkomen, die nodig is om de werkloosheid terug te dringen tot 
het met Bestek '81 beoogde streefniveau en tegelijkertijd de betalings
balans in evenwicht te houden6 Het lijkt onnodig te vermelden dat bij 
een afnemende beschikbaarheid van aardgas en verwachte spanningen 
op de mondiale oliemarkt in de komende decennia eisen zullen worden 
gesteld om de energievoorziening veilig te stellen. Besparing op ener
giegebruik en verbetering van de efficiency kunnen overigens ook een 
bijdrage leveren aan de werkgelegenheid 

Wanneer de structuur van onze produktieve sector aldus blijkt vast te 
liggen binnen de internationale structuur en de problemen in de vorm 
van internationale concurrentie en beschikbaarheid van energie op ons 
afkomen, dan is onze eigen beleidsruimte zeer beperkt. Dit is geen 
moedeloze constatering7 , zoals ergens in het CDA-rapport wordt gezegd, 
maar eerder een uitdaging om, gegeven zekere internationale randvoor
waarden, een eigen bijdrage aan de produktie te kunnen leveren. In het 
rapport wordt de noodzaak van een afstemming van het beleid op Euro
pees niveau bepleit. Op zich is dit een goede zaak, wanneer tenminste 
die afstemming niet leidt tot gezamenlijke frontvorming tegen de rest 
van de wereld. 

6 Evenwicht wil dan zeggen een overschot op de betalingsbalans van 1.5 % ten behoeve van 
hulp aan ontwikkelingslanden. 

7 "Gespreide verantwoordelijkheid". pag. 57. 
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Onze industriële sector vraagt voor het deel dat direct onderhevig is 
aan internationale concurrentie, een aanpassing aan de internationale 
situatie. Dat is een taak voor het bedrijfsleven zelf, maar gelet op het 
grote belang van onze export voor het goed functioneren van onze ge
hele industrie ligt hier ook een taak voor de overheid. 

Daar komt bij dat met het welslagen van ons exportbeleid de realisatie 
van belangrijke macro-economische doelstellingen zal samenhangen. 
Dat houdt in dat de overheid de export in belangrijke mate zal dienen 
te stimuleren. Aldus schept de internationale situatie verplichtingen voor 
het Nederlandse beleid op macro-niveau, dat vervolgens richting geeft 
aan het beleid op ondernemingsniveau en aldus het kader aangeeft 
waarbinnen de ondernemingen of hun organisaties kunnen opereren. 

De internationale verwevenheid van de economie heeft nog een ander 
aspect. In ondernemingen die vestigingen hebben in meer dan één land, 
vindt een deel van de besluitvorming plaats buiten het gezichtsveld van 
de overheid. Dat betreft zowel dochterondernemingen van buitenlandse 
concerns als multinationale ondernemingen uit het eigen land. Het werk
terrein van deze ondernemingen is immers groter, vaak aanzienlijk gro
ter dan het land van vestiging. Er is een verschil in dimensie tussen 
overheids- en ondernemingsklimaat, hetgeen een onderlinge afstemming 
nodig maakt. De oplossing van problemen kan niet aan het overleg op 
ondernemingsniveau alleen worden overgelaten, hoewel de delen van de 
onderneming in het land van vestiging een volwaardige plaats moeten 
kunnen innemen. Overheid en (grote multinationale) ondernemingen zuI
len om de tafel moeten gaan zitten om te komen tot een afstemming van 
hun beleid, waar beide belang bij hebben. Daarnaast zal internationaal 
overleg moeten leiden tot richtlijnen of gedragscodes voor mu Itinationale 
ondernemingen en regeringen, die voor beide randvoorwaarden bevatten 
voor het te voeren beleid. 

Deze terugkoppeling komt in "Gespreide verantwoordelijkheid" onvol
doende uit de verf. De samenstellers van het rapport komen niet verder 
dan te stellen dat niet rrloet worden uitgesloten dat men op onderne
mings- of bedrijfstakniveau beter in staat is in te spelen op de buiten
landse invloeden die op ons bed rijs leven afkomen 8. De verwerking van 
deze invloeden moet op ondernemingsniveau kunnen plaatsvinden, zodat 
de internationale verwevenheid van onze economie de lijn van het be
toog van het rapport niet hoeft te blokkeren. Hoewel in "Gespreide ver
antwoordelijkheid" op verscheidene plaatsen aandacht wordt gegeven 
aan de internationale situatie en de implicaties voor het nationale beleid, 
moet tegen de genoemde slotconclusie stelling worden genomen. Het is 
slechts een halve waarheid. 

Wanneer men geen vrede kan hebben met de hiervóór geschetste si
tuatie, zal men moeten zoeken naar een oplossing in internationaal over-

3 "Gespreide verantwoordelijkheid", pag. 156. 
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leg. In "Gespreide verantwoordelijkheid" wordt op veel plaatsen onvre- Sf I 
de uitgesproken met de bestaande situatie. De oplossing moet naar mijn I, 
overtuiging worden gevonden in een aanpassing binnen het systeem. er-
Daarbij moet, gezien de situatie in onze wereld zoals die in de historie 
is gegroeid, niet het systeem worden veranderd. Wel zal de structuur 1 

van het internationale economische bestel zodanig moeten worden aan- A.' 
gepast dat de voordelen van de internationale produktie evenwichtiger 
over de wereld worden verdeeld. De tijd zal er voor zorgen dat dan een 
gelijkmatiger spreiding van welvaart wordt bereikt. 
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Spreiden van verantwoordelijkheid 
enkele sociaal-economische aspecten 

1- A. A. van Duijn* 
'r 
n 

In studies over economische orden worden veelal allerlei zaken over
hoop gehaald, waarvan het niet altijd even duidelijk is wat deze met het 
onderwerp te maken hebben, terwijl bovendien niet altijd over de rele
vante aspecten een afgeronde visie wordt gepresenteerd. Dat in het 
rapport "Gespreide verantwoordelijkheid" 1 een visie op de economi
sche orde zeer systematisch en consistent uiteen wordt gezet, is zeer 
prijzenswaardig. Duidelijk worden de hoofdlijnen en grenzen van de 
gewenste orde aangegeven. Gezien de zeer omvangrijke problematiek 
waar het om gaat, moeten er uiteraard beperkingen aan een rapport als 
dit worden opgelegd. De kanttekeningen die hier worden gemaakt, moe
ten dan ook eerder gezien worden als aanvullingen op bepaalde onder
delen van het rapport dan als kritiek. 

De aanleiding tot het schrijven van dit rapport is de bezorgdheid of de 
thans bestaande gemengde economische orde nog wel in staat kan 
worden geacht om aan de huidige en vooral de toekomstige problemen 
het hoofd te bieden (pag. 15). Door zich hierop te bezinnen reageert het 
CDA alert op een aantal knelpunten die door de Wetenschappelüke 
Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) zijn gesignaleerd2. Zo concludeert 
de WRR: "Het is zeer de vraag of er tijdig een nieuw stelsel voor de 
sturing en ordening van de samenleving zal zijn ingevoerd, dat gaande
weg in de plaats kan treden van het bestaande stelsel dat zijn legitimi
teit verliest. De traditionele hiërarchische opbouw zal immers vervan
gen worden door een structuur die ruimte biedt aan onderhandelingen 
en overleg tussen alle betrokken partijen. Deze ingrijpende verande
ringen in de organisatie en de wijze van besluitvorming zullen 1) bij on
dernemingen en andere organisaties op veel weerstand van gevestigde 
belangen stuiten, 2) bij de overheid in strijd zijn met de bestaande op
vattingen over politieke verantwoordelijkheid en over de rol van de 
centrale overheid, 3) vaak een achterban probleem doen ontstaan door 
het representatieve karakter van de participatie in het nieuwe stelsel. 
Hierdoor loopt de legitimiteit van het nieuwe stelsel gevaar" (pag. 24). 
Alsmede bijvoorbeeld: "De mogelijkheden tot een bewuste, eenzijdige 

• Drs. Van Duijn is stafmedewerker bij de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid. 
1 "Gespreide verantwoordelijkheid, een christen-democratische bijdrage aan de discussie over 
de economische orde"; Den Haag, 1978. 

1 Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid: "De komende vijfentwintig jaar"; 1977. 
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bestudering door de centrale overheid nemen af, maar daar staat tegen
over dat de toenemende participatie kan worden opgevat als een cor
rectiemiddel dat de kwaliteit van de besluitvorming (in de zin van aan
vaardbaarheid en uitvoerbaarheid) verbetert. Het is dan wel nodig dat 
de nieuwe organ isatievormen en procedures die daarvoor nodig zijn 
tijdig worden ingevoerd". Afgezien van de snelheid waarmee het CDA 
deze problemen onder de loep neemt, is het opvallend hoe de betrokken 
commissie de richting inslaat die door de WRR is aangegeven. Resteert 
"slechts" het probleem van de tijdige invoering. 

Onder economische orde wordt in het CDA-rapport de wijze verstaan 
waarop verantwoordelijkheden zijn gespreid in de besluitvorming over 
de produktie van goederen en diensten, de inkomensverwerving en de 
inkomensbesteding (pag. 16). De "wijze waarop besluiten worden geno
men" staat hier dus centraal en het zijn derhalve de verschillen in de 
besluitvormingsprocessen die de verschillen in de economische orden 
bepalen. Bij deze verschillen in de maatschappelijke besluitvormings
processen gaat het (uiteraard) niet alleen om het spreiden van bevoegd
heden zonder meer, maar vooral om het spreiden van verantwoordelijk
heden. Het gehele institutionele gebouw dat door de commissie wordt 
opgetrokken, is op het begrip verantwoordelijkheid gebaseerd: dit is het 
grondmotief en een levenswoorwaarde voor de mensen (pag. 22). Met 
deze verantwoordelijkheid wordt zowel bedoeld een bevoegdheid tot het 
nemen van beslissingen als een normering van deze beslissingen uit een 
oogpunt van rentmeesterschap en solidariteit. 

SOLIDARITEIT EN VERANTWOORDELIJKHEID 

In het rapport "Gespreide verantwoordelijkheid" moest dan ook volgens 
de opstellers allereerst aandacht worden besteed aan de vraag: wie 
mag, op welke manier dan ook, nooit voor een bepaalde - nader te 
omschrijven - verantwoordelijkheid wegkruipen? Deze vraag wordt on
dubbelzinnig beantwoord. Zowel ten aanzien van het micro- als het 
meso- en macro-niveau wordt aangegeven wie daarvoor verantwoor
delijk kan worden geacht. Niet ingegaan wordt op de vraag of degenen 
die verantwoordelijk worden gesteld, deze verantwoordelijkheid ook in
derdaad aankunnen. Dat wil zeggen, impliciet wordt verondersteld dat 
iedereen over de vereiste capaciteiten beschikt die voor het dragen 
van de betreffende verantwoordelijkheid vereist zijn. 

Zoals reeds opgemerkt wordt deze verantwoordelijkheid als een levens
voorwaarde beschouwd en vormt zij derhalve een onderdeel van de le
vensvervulling van de mens, hetgeen ook het recht op ontplooiing met 
zich meebrengt (pag. 23). Hieraan wordt toegevoegd dat deze norm van 
gerechtigheid het niet kan stellen zonder onderlinge solidariteit. In het 
gehele rapport krijgt dit aspect van solidariteit met de individuele ont
plooiingsmogelijkheden weinig aandacht. Dat wil zeggen, niet wordt in-
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gegaan op de vraag hoe men de gesch iktheid tot het dragen van ver
antwoordelijkheid kan bereiken of verbeteren. 

Teveel wordt hier van het begrip "gelijke kansen" uitgegaan, waarbij 
allerlei toevallige factoren een te grote rol spelen, zoals vooral milieu 
e.d. Uit tal van onderzoekingen is namelijk gebleken dat het scheppen 
van gelijke kansen leidt tot een niet-gelijke participatie in besluitvor
mingsprocessen en benutting van voorzieningen. Dit verschijnsel doet 
zich voor zowel bij bijv. de deelname aan het onderwijs of aan culturele 
manifestaties als bij de inspraakprocessen op het gebied van de ruim
telijke ordening. De middelbare en vooral de hogere milieus participeren 
meer of benutten genoemde voorzieningen intensiever of laten vaker 
(en beter) hun stem horen wanneer het gaat om inspraak. 
Op zich zou men dit van weinig betekenis kunnen achten ware het niet 
dat Korsten in dit verband stelt: "Uit de literatuur komt ook naar voren 
dat er tussen de verschillende sociale milieucategorieën een differen
tiatie in feitelijke invloed op het overheidsbeleid bestaat, alsmede een 
relatieve ongelijkheid in de mate waarin met de belangen, opinies en 
denkbeelden van de verschillende groepen burgers door de tot beslis
sen bevoegde instanties rekening wordt gehouden"3. Schuyt4 verwoordt 
deze problematiek door te stellen dat de verzorgingsstaat een politiek 
compromis tussen een socialistisch en een liberaal waardenbestel is, 
waarin veel maatregelen wat de doelstelling betreft een socialistisch 
karakter dragen, terwijl de uitvoering een liberaal karakter bezit: ..In de 
uitvoering bleef men passief, terwijl voor de groep minstvermogenden 
(in economisch, sociaal en psychisch opzicht) nu juist een passieve in
stelling kenmerkend is, zodat hier een cumulatie van lijdzaamheid op
treedt en het doel niet wordt bereikt. De ineffectiviteit werd vaak be
streden door meer professionele hulpverleners in te schakelen, die ech
ter zelf in hun beroepsideologie ook hecht vasthielden aan een aantal 
liberale beginselen (autonomie, geen controle door of zeggenschap 
van niet-professionals)". Op deze wijze wordt de verantwoordelijkheid 
van bepaalde groepen belemmerd, hetgeen een beroep zou dienen te 
betekenen op de solidariteit van andere groepen. 

Ten overvloede zij h ier opgemerkt dat voorgaande opmerkingen over 
de onvoldoende uitwerking van het begrip solidariteit geen betrekking 
hebben op de solidariteit die als het ware geldt voor de materiële le
vensbehoeften; in dit verband stelt de commissie dat de verzorgings
staat zijn voltooiing heeft bereikt (pag. 91). 

ARBEIDSKENMERKEN 

De WRR heeft in zijn rapport over "Over sociale ongelükheid" de ver
delingsprocessen met betrekking tot kennis, matereel en immaterieel 

3 A. F. A. Korsten: "Gelijkheid van kansen bij inspraak". in: Intermediair, 1974. 
4 C. Schuyt: "De sociale toekomst van de verzorgingsstaat", in: Beleid en Maatschappij, 
1976, pag. 192. 
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inkomen uit arbeid, vermogen en macht geanalyseerd. Uit deze analyse 
- die hypothetisch van karakter is en zich afspeelt op een hoog ab
stractieniveau - blijkt, dat de arbeidsplaats het centrale punt is in de 
betrokken verdelingsprocessen (pag. 124). 

Aan het uitoefenen van beroepsarbeid zijn een aantal kenmerken ver
bonden: 

de kwaliteit van de arbeidsomstandigheden (vuil werk, lawaai e.d.); 

de werk-intrinsieke aspecten (autonomie, ontplooiingsmogelijkheden 
e.d.); 

de werk-extrinsieke aspecten (beloning, secundaire arbeidsvoorwaar
den e.d.). 

De verdeling van deze arbeidskenmerken wordt door de werknemers als 
zeer ongelijk ervaren, waarbij de verdeling van de arbeidsintrinsieke 
aspecten en de inconveniënten ongelijker wordt geacht dan de verdeling 
van de werk-extrinsieke aspecten (inkomen e.d.). Als de belangrijkste 
factoren die de verdeling van genoemde kenmerken beïnvloeden, wor
den door de WRR genoemd (pag. 71): 

de wijze waarop de arbeidsverdenig en het hiërarchisch principe 
gestalte krijgen; 

de aard van het produkt; 

de positie van het bedrijf op de arbeidsmarkt zoals bepaald door de 
economische en technologische factoren; 

de eigenschappen van de werknemer, waaronder opleiding en sekse 
van belang zijn. 

De genoemde conclusies uit het WRR-rapport "Over sociale ongelijk
heid" zijn mijns inziens van grote betekenis voor de inrichting van de 
economische orde, zeker wanneer men deze orde wil baseren op de 
uitgangspunten zoals door de CDA-commissie wordt gedaan. Het gaat 
hierbij met name om een tweetal elementen, nl. de arbeidsplaats als 
verdelingsmechanisme voor een aantal begerenswaardige zaken en de 
verdeling van de (met name intrinsieke) arbeidskenmerken. 

Uit het feit dat de verdeling van de arbeidskenmerken ongelijker wordt 
gepercipieerd dan de inkomensverdeling, blijkt dat men hier geconfron
teerd wordt met een ernstig probleem. De ernst van deze situatie komt 
bijvoorbeeld naar voren in een onderzoek van Oster/and, waarin wordt 
geconstateerd dat vele ongeschoolde arbeiders hun arbeidssituatie als 
onontkoombaar ervaren, waarin men nagenoeg geen gelegenheid heeft 
zich te ontplooien, zodat ook de verwachtingen en behoeften met be
trekking tot de vrijetijdsbesteding wegkwijnen. Deze mensen blijken 
"een ongelooflijke hoeveelheid verdrongen wensen en verwachtingen" 
te hebben5. 

l Volgens het Financieel Dagblad, 14 maart 1978. 
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In het rapport van de CDA-commissie wordt geconstateerd dat het dra
gen van verantwoordelijkheid binnen de ondernemingen ten aanzien van 
vitale economische beslissingen steeds meer is beperkt door opgelegde 
verplichtingen uit de meso- en de macro-sfeer. De eis van menswaardi
ge arbeidsomstandigheden leidde tot deze noodzaak van het op tal van 
terreinen ingrijpen van buiten de onderneming (pag. 50). Het is denk
baar dat de genoemde problemen rond de verdeling van arbeidsken
merken de in het rapport gesignaleerde trend van toenemend overheids
ingrijpen op dit gebied een verdergaand toekomstig ingrijpen zouden 
rechtvaardigen. De commissie trekt deze conclusie echter niet en 
spreekt - mede in verband met deze kwestie - de vrees uit dat er 
een moment komt dat de opgelegde beperkingen vanuit de meso- en 
macro-sfeer het micro-niveau niet meer kunnen prikkelen tot het zelf 
SJnvsarden van deze verantwoordelijkheden (pag. 44). Met andere woor
den, er wordt dan een evenwicht doorbroken tussen enerzijzds de ver
antwoordelijkheidsbeleving op het micro-niveau en anderzijds de be
hoefte deze verantwoordelijkheid in een bepaalde richting te dwingen. 
Toch durft men het blijkbaar niet aan de volledige consequentie van 
dezp redenering te aanvaarden, want elders in het rapport (pag. 148) 
wordt gesteld dat humanisering van de arbeid een probleem is dat deels 
op micro- en deels op macro-n iveau speelt. Het wordt in ieder geval 
niet erg duidelijk gemaakt hoe ten aanzien van de relevante aspecten 
de betrokken verantwoordelijkheden over de niveaus verdeeld zouden 
moeten worden. Gezien de aard van het probleem was dit echter zeer 
wenselijk geweest. 

ONDERWIJS 

Een volgend element dat in het rapport weinig aandacht krijgt - zeker 
wanneer het om het analytische gedeelte gaat -, is het onderwijssys
teem. Toch is dit voor de onderhavige problematiek van groot belang, 
en wel in die zin dat de opleiding die iemand genoten heeft in belang
rijke mate bepalend is voor het niveau waarop de arbeidshiërarchie 
kan worden betreden. Op deze wijze is het genoten onderwijs van di
rect belang voor de verdeling van de arbeidskenmerken alsmede voor 
het inkomen dat men uit arbeid verkrijgt ("Over sociale ongelijkheid", 
pag. 115). 

In het CDA-rapport gaat men in op de relatie tussen onderwijs en ar
beidsbestel (pag. 146 e.v.), waarbij met name aan een rechtvaardiger 
verdeling van de kansen op onderwijs en arbeid aandacht wordt be
steed. Gegeven de definitie van economische orde en de gekozen uit
gangspunten zou een diepgaande bezinning op een rechtvaardiger ver
deling van genoemde kansen mijns inziens noodzakelijk zijn geweest. 
Nu wordt er in het rapport hoofdzakelijk slechts voor gepleit de wer
king van een aantal reeds geruime tijd toegepaste instrumenten verder 
uit te breiden. Zo wordt de vraag gesteld: "Maakt leerplichtverlenging 
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kansarme groepen kansrijker op de arbeidsmarkt?". Deze vraag wordt 
door de commissie eigenlijk niet beantwoord. 
Wanneer de WRR in zijn laatstgenoemde rapport (pag. 130) stelt dat 
het huidige onderwijssysteem voor een belangrijk deel de met de sociale 
stratificatie samenhangende ongelijkheid reproduceert, dan kan men de 
geciteerde vraag gevoeglijk met een kortweg en duidelijk "nee" beant
woorden. Om tot een rechtvaardiger kansenverdeling te kunnen komen 
had de commissie zich op de oorzaken van de bestaande ongelijkheid 
dienen te bezinnen. Van Walstün6 noemt enkele oorzaken die in dit ver
band volgens de nieuwste inzichten een rol spelen: 

- voordat een kind naar school gaat, heeft er reeds een zekere ont
wikkeling van de begaafdheid plaatsgevonden die naar sociaal milieu 
verschilt; 

de inspiratie en motivatie voor het volgen van onderwijs verschilt 
sterk naar sociaal milieu; 

de organisatie van het schoolsysteem en de selectie bevoordelen 
degenen die uit de middelbare en hogere milieus afkomstig zijn. 

Samenvattend stelt Van Walstijn: ,,(-) de bevindingen wijzen veelal 
in de richting, dat bij de intrede in het formele onderwijs kinderen uit 
de lagere milieus al een grote achterstand hebben ten opzichte van kin
deren uit hogere milieus als gevolg van kenmerken van de omgeving, 
waarin zij zijn opgegroeid. Daardoor verkeren de eersten niet in een 
gelijke uitgangspositie". 

TECHNOLOGISCHE ONTWIKKELING 

Met de hiervóór genoemde arbeidskenmerken hangt samen de plaats 
die men toekent aan de technologische ontwikkeling. Deze ontwikkeling 
is namelijk beslissend voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid als
mede voor de kwaliteit van de arbeidsolaats. De technologische vooruit
gang krijgt op verschillende plaatsen in het CDA-rapport aandacht (bijv. 
pag. 69 en 113), waarbij het steeds gaat om met name de kwantitatieve 
ontwikkelingen en het belang van de produktiviteit, terwijl de sociale ge
volgen in negatieve zin beheerst moeten worden door bijv. het afsluiten 
van arbeidsplaatsenovereenkomsten. 
In het rapport wordt voorbijgegaan aan nieuwe inzichten die er op het 
gebied van de organisatiekunde bestaan en die een belangrijke plaats 
inruimen voor produktiviteitsverbeteringen als gevolg van verbeteringen 
(of liever gezegd: veranderingen) in de organisatiestructuur. Het volgen
de citaat van J. in 't Veld e.a. is in dit verband relevant: "Ons inziens 
maakt men steeds de, overigens verklaarbare, denkfout dat bij een be
paalde natuurwetenschappelijke technologie en bij één bepaald aantal 
produkten per tijd er maar één organieke structuur mogelijk zou zijn. 

6 W. A. W. van Walstijn: "Kansen op onderwijs"; 1976; pag. 15. 
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Dit wordt vooral veroorzaakt doordat weinigen zich reealiseren dat de 
ver doorgevoerde arbeidsverdeling niet de enige economisch aanvaard

bare oplossing is" 7. 

Genoemde veranderingen in de organisatiestructuur hebben o.a. betrek
king op het tot stand brengen van groepstaken. Het inzicht groeit - me
de door de toenemende complexiteit en flexibiliteit - dat het zinvol is 
om aan de arbeidsplaatsen een zo groot mogelijke autonomie en zelf
regelende bevoegdheden te geven ten einde de werkspecialisatie terug 
te dringen. Alleen in zo'n situatie - zo wordt in deze visie verwacht -
kan het produktieproces beheersbaar en de produktiviteit gewaarborgd 
blijven8. Of. zoals De Sitter het stelt: het gaat niet meer om de efficien
cy van de individuele arbeidsprestatie die het bedrijfsresultaat bepaalt, 
maar om de efficiency van de coördinatie tussen deze individuele pres-

taties9. 

Op verschillende plaatsen in het CDA-rapport wordt gesteld of gesug
gereerd (bijv. pag. 114 en 123), dat verbetering van de arbeidsomstan
digheden de kostenontwikkeling en daarmee de concurrentiepositie van 
het bedrijf nadelig beïnvloedt. De hiervóór gemaakte opmerkingen ge
ven mijns inziens voldoende aanleiding tot een zekere twijfel met be
trekking tot deze invloed op de kostenontwikkeling. Kostenbesparingen 
kunnen evenzeer het gevolg zijn, zeker wanneer men zich realiseert dat 
werknemers dikwijls op onbevredigende werksituaties reageren door 
verzuim, geringe werkmotivatie e.d.10. 

CONSUMPTIE 

In de gegeven definitie van een economische orde wordt expliciet de 
inkomensbesteding genoemd, en in het rapport worden bepaalde aspec
ten hiervan vaak belicht. Wat weinig aandacht krijgt, is de particuliere 
consumptie. Wel wordt bijvoorbeeld gepleit om tot andere vormen van 
communicatie dan reclame en research te komen (pag. 118). Voor de 
onderneming wordt de beleidsruimte aangegeven met betrekking tot 
een aantal aspecten, maar dat betekent mijns inziens niet dat dit in de 
consumptieve sfeer dan niet meer nodig zou zijn. Ook wanneer goede
ren eenmaal geproduceerd zijn, leggen zij in een aantal gevallen beslag 
op schaarse grondstoffen, energie en dergelijke. Bovendien wordt een 
groot deel van onze consumptiegoederen geïmporteerd uit het buiten
land. Om deze twee redenen lijkt het zinvol om naast een selectief pro
duktiebeleid een selectief consumptiebeleid te voeren". 

Mede gezien de gekozen uitgangspunten van de economische orde was 

) J. In 't Veld e.a.; "Arbeidsplaats en organisatie"; 1976; pag. 45. 

, J. In 't Veld e.a .. a.w., pag. 66. 
I L. U de Sitter, in; NRC Handelsblad, 31 januari 1979. 
10 J. A. M. van Wezel e.a.; "De verdeling en de waardering van arbeid"; 1976; pag. 30. 
11 Nederlands Gesprek Centrum; "Prioriteiten in de besteding van het nationaal inkomen"; 
1978; pag. 65. 

Politiek perspectief, januari/februari 1979 29 



het voor een commissie van een christen-democratische partU aardig 
geweest zich te bezinnen op de functie en de betekenis van de con
sumptie. Dit te meer - bUvoorbeeld - omdat de bisschoppen in hun 
Vastenbrief van 1973 pleitten voor versobering in de consumptie. In deze 
Vastenbrief wordt gesproken van kritisch consumentengedrag, dat uit
gaat van zelfcontrole. HierbU worden ook de demonstratie-effecten van 
de consumptie in de beschouwing betrokken. De bisschoppen vragen 
zich af of deze effecten - die ontstaan door verschillen in inkomen _ 
de consumptie niet onnodig stimuleren. 

Ook aan dit aspect zou in beschouwingen over de economische orde 
aandacht kunnen worden besteed. Wanneer men - wat dit onderdeel 
betreft - de gekozen invalshoek van "Gespreide verantwoordelUkheid" 
beziet, dan krijgt van Ame/svoort op een opmerkelUke wijze gelijk wan
neer hij stelt dat de bisschoppen gemakkelijker gehoor zullen krijgen 
wanneer zij pleiten voor samenwerking dan voor soberheid12. 

SLOT 

Zoals gesteld, zijn de voorgaande opmerkingen ingegeven door per-

1 

J 

~: 
c 

soon lUk aangebrachte accenten op bepaalde onderdelen van de door -/ 
de commissie geschetste orde. Dit laat derhalve de instemming met de 
gehele voorgestelde institutionele structuur onverlet. Wat van belang is, 
is dat er een duidelijk christen-democratische visie op de economische 
orde is gepresenteerd. 

12 Drs. M. J. J. van Amelsvoort: "Soberheid om te delen - BisschoppelUke Vastenbrief"; in: 
Politiek perspectief. maart-april 1973. 
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Gedurfd verkeersbeleid gevraagd 

P. A. M. Cornelissen* 

Het personenvervoer is in ons land sinds het begin van de jaren zestig 
stormachtig toegenomen als gevolg van de groei van de bevolking en 
vooral van de toegenomen mobiliteit. Ik bedoel daarmee het zich ver
plaatsen van de mensen te voet, per fiets, bromfiets of motorfiets, met 
de auto of het openbaar vervoer, vliegend of varend. Dr. Hupkes geeft 
in zijn proefschrift "Gasgeven of afremmen"l een berekening van de 
gemiddelde mobiliteit in Nederland in 1962 en 1972. Tabel 1 geeft de 

uitkomsten. 

TABEL 1: Totaal afgelegde afstand per persoon 

1962 

1972 

7.156 km 

11.478 km 

- personen van 6 jaar en ouder; 
_ verplaatsing te voet. per fiets. bromfiets. motorfiets. auto. vliegtuig. trein. tram of bus. 

In tabel 2 wordt een onderverdeling van het aantal reizigerskilometers 
over de verschillende vervoerswijzen gegeven. 

TABEL 2: Totaal afgelegde afstand per persoonfjaar in km 

1962 1972 

auto/motorfiets 1991 7279 

openbaar vervoer 1857 1654 

lopen/fietsen/brom men 3187 2054 

vliegen 121 491 
-- ---- --

Naast de verdeling van de mobiliteit, uitgedrukt in reizigerskilometers is 
ook van belang de verdeling van het aantal verplaatsingen over de ver-

• Ir. Cornelissen is lid van de Tweede Kamer voor het CDA. 
1 Dr. G. Hupkes: "Gasgeven of afremmen - toekomstsecenario's voor ons vervoerssysteem"; 
Kluwer. 1977. 
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schillende vervoerwijzen. Tabel 3, ontleend aan het Meerjarenplan per- T 
sonenvervoer 7976-79802, geeft daarvan een - zij het globaal - beeld. 

TABEL 3: Procentuele verdeling van het aantal verplaatsingen/ritten 
naar wüze van vervoer in het Westen van het land in 7966 
en in Nederland in 7974 

te voet langer dan 10 minuten 

per fiets en bromfiets 

per personenauto 

per tram en bus 

per trein 

overige vervoermiddelen 

1966 

22,1 

41 

23,1 

7,6 

1,8 

4,4 

1974 

13,6 

34,1 

43,9 

6,1 

1,4 

0,9 

Uit bovenstaande tabellen komt het volgende beeld naar voren. 
De mobiliteit in reizigerskilometers is fors toegenomen: van 1962 tot 
1972 was de stijging 60%. De vergrote mobiliteit (op de grond) komt 
volledig voor rekening van de auto. Het gebruik van het openbaar ver
voer per hoofd van de bevolking verminderde, maar door de bevolkings
aanwas bleef het totale aantal reizigerskilometers afgelegd met het 
openbaar vervoer ongeveer gelijk. Ook de omvang van het voet-, fiets
en bromfietsverkeer is aanzienlijk afgenomen, maar desondanks is met 
name de fiets nog altijd van groot belang voor het Nederlandse perso
nenvervoer. In 1974 was het aantal verplaatsingen te voet, per fiets en 
per bromfiets samen groter dan het aantal verplaatsingen per auto. 

De sterke toename van het aantal autokilometers was vooral een gevolg 
van de groei van het autobezit. Sinds het begin van de jaren zestig heb
ben we een "auto-explosie" beleefd. De laatste vijftien jaar is het aan
tal personenauto's gestegen van ca. 850.000 tot ca. 4.000.000. De sterk 
gestegen welvaart heeft dit mogelijk gemaakt. De auto is niet langer 
een privilege van de hoge inkomensgroepen, maar is ook binnen het 
bereik van de "kleine man" gekomen en werd een normaal stuk in het 
huishouden. Tabel 4 geeft enkele cijfers van het percentage autobezit
ters in de verschillende inkomens- dan wel welstandskiassen. 

De stormachtige groei van het autobezit en -gebruik heeft vele positieve 
en negatieve gevolgen. Als positieve punten wil ik noemen de grotere 
actieradius van de mens in het samenspel van wonen, werken, recreëren 
en in het sociale verkeer. De wereld die men bestrijken kan, is groter 
geworden. Ook het comfort, de onafhankelijkheid en de vrijheid die de 

2 Het MPP ontleende de verdeling over 1966 aan de uitkomsten van het grote onderzoek 
"Bevordering openbaar vervoer Westen des lands" (Commussie-Volmüller) en de verdeling 
over 1974 aan het onderzoek "Profiel van de mob,l iteit"· door de NV v/h Nederlandse Stichting 
voor Statistiek in opdracht van de Stichting Weg. 
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TABEL 4: Autobezit naar inkomensklasse en welstandsklasse 

Inkomensklasse 19663 Welstandsklasse 19744 

beneden f 6.000 8% C2 (Laag) 42% 

f 6.000 - f 10.000 30% B2, Cl (Midden) 55% 

f 10.000 - f 12.000 48% Ae Bl (Hoog) 67% 

f 12.000 - f 18.000 62% 

f 18.000 - f 24.000 75% 

boven f 24.000 87% 
_._--" 

- _.--

auto biedt zijn niet te onderschatten voordelen. Als negatieve punten 
wil ik noemen het relatief grote beslag op ruimte en inkomen, de ge
luidshinder, de luchtverontreiniging, de verkeersopstoppingen en par
keerproblemen, de visuele hinder, het gebruik van schaarse grondstoffen 
en energie en de afschuwelijke verkeersonveiligheid, met een jaarlijkse 
verkeerstol van ca. 2.500 doden en 65.000 gewonden, van wie velen 
blijvend invalide. 
Tot zover het beeld anno 1979. 

TOEKOMSTPERSPECTIEF 

Hoe ziet nu de toekomst er uit? 
Het ziet er naar uit, dat de groei van de mobiliteit nog zal doorzetten, 
zij het in een wat lager tempo. Dus ook hier "minder méér". Een verdere 
toename van het autobezit is te verwachten. De schattingen over het te
gen het einde van deze eeuw te bereiken verzadigingspunt lopen uiteen 
van 5 tot 7 miljoen personenauto's. Opmerkelijk is, dat het aantal ver
kochte nieuwe personenauto's het afgelopen jaar weer nieuwe record
cijfers laat zien, niettegenstaande de stagnerende groei van de welvaart. 
Opgemerkt moet worden dat die stagnerende groei op vrijwel geen en
kel terrein de groei van de consumptie heeft afgeremd. De nationale 
betalingsbalans en de onstuimige toename van gezinskredieten dragen 
er de sporen van. Gezien de hoge prioriteit die de auto in het beste
dingspatroon heeft verworven, lijkt het realistisch rekening te houden 
met een verdere groei van de automobiliteit. 

Hierbij moet echter worden aangetekend dat in grote delen van het land 
het autoverkeer zo druk is geworden, dat bij een verdere groei daarvan 
de nadelen sterk zullen toenemen. De grenzen van de groei komen als 
het ware in zicht en bij een verdere groei van het autoverkeer zullen de 
nadelen meer dan evenredig toenemen. De gevolgen van ongeremd 
energieverbruik zullen hard aankomen (de recente gebeurtenissen in 

J Bron: Marktonderzoek NS. 
4 Bron. Mens en Mobiliteit (Stichting Weg). 
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Iran waarschuwen ons nog eens), fraaie natuurgebieden gaan verloren, 
steden raken in toenemende mate verstikt en verstopt, op vele plaatsen 
wordt de leefbaarheid aangetast en grote groepen van de bevolking, zo
als kinderen en bejaarden, worden ernstig in hun welzijn bedreigd. 

Een complicerende factor is, dat de individuele automobilist vooral de 
voordelen van het autogebruik ervaart, terwijl de nadelen in overwegen
de mate door "de ander", door de samenleving als geheel worden on
dervonden, waartoe overigens uiteraard ook de automobilist zelf be
hoort. 

In deze botsing van belangen ligt het recht en de plicht van de overheid 
om de ontwikkelingen niet op hun beloop te laten, maar deze zo goed 
mogelijk te beinvloeden. Het is de hoogste tijd om van een in hoofdzaak 
de individuele vraag volgend beleid over te schakelen op een, de collec
tieve belangen inwegend, sturend beleid. 

UITGANGSPUNTEN VOOR EEN STUREND BELEID 

Een zorgvuldige aanpak zal moeten voldoen aan de volgende voorwaar
den: 

1. de leefbaarheid dienen; 

2. bijdragen aan de bevordering van de verkeersveiligheid; 

3. bijdragen aan een zuinig gebruik van ruimte en schaarse grondstof
fen; 

4. bijzondere aandacht voor de zwakke verkeersdeelnemers: voetgan
gers, fietsers, bejaarden, kinderen, gehandicapten; 

5. sturen is geen bedillen; het verkeersbeleid moet bij de burger aan
slaan; de vrijheid van vervoerskeuze wordt slechts aangetast waar 
en wanneer zorgvuldige afweging van belangen daartoe noopt; 

6. voor de gemeenschap aanvaardbare financiële gevolgen die over de 
verschillende bevolkingsgroepen rechtvaardig verdeeld worden; 

7. waar mogelijk aansluiten op en beïnvloeden van de Europese koers. 

1) De leefbaarheid dienen 

Het verkeersbeleid moet een onderdeel zijn van het welzijnbeleid in bre
de zin, waarmee ik bedoel dat slechts tegemoet moet worden gekomen 
aan de vraag naar vervoer van personen en goederen voor zover de bij
drage aan het welzijn van de gemeenschap daardoor per saldo positief 
is. Het begrip welzijn houdt in dat natuurlijk ook werkgelegenheidseffec
ten worden meegewogen. 

De leefbaarheid met name in de grote steden zal zwaar moeten wegen. 
Dus is nodig een beleid dat een halt toeroept aan het leeglopen van de 
binnenstad, door het wegtrekken van allerlei activiteiten. Voor een le
vende stad is een goede bereikbaarheid van het centrum levensvoor-
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waarde, met name ook voor het noodzakelijke goederenvervoer voor 
o.a. bevoorrading. Leefbaarheid eist echter dat ernstige verminking van 
fraaie binnensteden door de aanleg van grote autowegen naar het hart 
van de stad wordt voorkomen. In de grote steden moet dan ook voor
rang worden gegeven aan het openbaar vervoer, onder meer door de 
aanleg van vrije banen. Voor het doseren en selecteren van autoverkeer 
naar de binnenstad ligt de sleutel bij het parkeerbeleid, dat er met name 
op gericht moet zijn aan kortparkeerders voldoende mogelijkheden te 
bieden. Vermeden moet worden dat met het terugdringen van het auto
verkeer ook de werkgelegenheid en de mensen uit de binnenstad ver
dwijnen. Goede parkeermogelijkheden in de binnenstad voor bezoekend 
en winkelend publiek zijn dan ook essentieel; daarvoor valt te denken 
aan parkeergarages dichtbij voetgangersgebieden in de binnenstad. 

Leefbaarheid op het platteland betekent, dat de daar wonenden en in 
het bijzonder moeders, kinderen en bejaarden gemakkelijk in de stad 
kunnen komen voor ziekenbezoek, winkelen, scholen, cursussen, enz. 
Omdat het voorzieningenniveau van het streekvervoer op het platteland 
nooit op hetzelfde peil zal kunnen liggen als in de stad, zal de auto op 
het platteland een grotere rol moeten vervullen. 

Uit het voorgaande volgt de noodzaak van een genuanceerd verkeers
beleid: voor de grote steden zijn veelal andere maatregelen noodzake
lijk en gewenst dan voor het platteland. 

2) Bijdragen aan bevordering van de verkeersveiligheid 

De omvang van de verkeersonveiligheid in ons land is alarmerend. Per 
Jaar komen 2500 mensen in het verkeer om en raken 65.000 mensen 
gewond, van wie velen helaas blijvend invalide. Ik heb uitgerekend dat 
u en ik een risico lopen van 1 op 3 om vroeg of laat als verkeersdode of 
-gewonde te worden gereg istreerd. 

Naast het aantal doden en gewonden, dat uiteraard het meest schrijnend 
en onaanvaardbaar is, zijn ook de maatschappelijke kosten van de ver
keersonveiligheid bijzonder hoog. Ik heb eens uitgerekend dat de ver
keersonveiligheid de samenleving per jaar zo'n f 3 miljard kost. 

Vanuit dit uitgangspunt zal een sturend beleid zich vooral moeten richten 
op maatregelen voor het langzaam verkeer. Ik vind het moeilijk te ver
teren dat voetgangers en fietsers per afgelegde kilometer een vier maal 
zo groot risico lopen in het verkeer om te komen als de inzittende van 
een personenauto. Ik kom daarop terug onder punt 4. 

Ook al zullen de cijfers van het aantal verkeersslachtoffers over 1978 
"meevallen" in verhouding tot voorafgaande jaren en gelet op het toe
genomen aantal reizigerskilometers, toch zal bevordering van de ver
keersveiligheid centraal moeten staan in een sturend beleid zoals mij dat 
voor ogen staat. 
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3) Büdragen aan een zuinig gebruik van ruimte en schaarse grondstoffen 

Belangrijke grondstoffen en energie worden schaars. Bodem, lucht en 
water zijn op vele plaatsen in gevaar. Dat vraagt in de verkeerssector 
om een aantrekkelijk rUimte-, energie- en milieusparend openbaar ver
voer. In de eerste plaats voor het verwerken van de grote verkeersstro
men in de bevolkingsagglomeraties. Ook is het intomen van de groeien
de behoefte aan mobliteit nodig. De sleutel hiervoor ligt in de ruimtelijke 
ordening. 

De ondoordachte spreiding moet worden tegengegaan door een betere 
ruimtelijke samenhang van wonen, werken en recreëren. Het is ronduit 
teleurstellend, dat ondanks jaren lange pleidooien voor bevordering van 
het openbaar vervoer op alle niveaus de feitelijke ontwikkeling uitwijst, 
dat het absolute en nog sterker het relatieve aantal mensen dat binnen 
het bereik van een station woont, de laatste tien jaar is afgenomen. Om 
de noodzakelijke keer ten goede te bereiken in deze voor de toekomst 
van het openbaar vervoer beslissende ontwikkeling zou ik graag de 
politieke verantwoordelijkheid voor verkeer en ruimtelijke ordening in 
één hand zien. Gelet op de verwevenheid tussen beide wil ik dan ook 
pleiten voor één minister voor Verkeer en Ruimtelijke Ordening. 

4) Büzondere aandacht voor de zwakke verkeersdeelnemers: 
fietsers, bejaarden, kinderen, gehandicapten 

In een samenleving waarin de mensen zich voor elkaar verantwoordelijk 
weten, zal de overheid vooral bescherming moeten bieden aan de zwak
keren. In het verkeer zijn dat vooral de voetgangers, de fietsers, de ge
handicapten, de bejaarden en de kinderen. Ook dikwijls de zonder lan
ge-afstands-vervoermiddel achterblijvende huisvrouwen, wanneer man
lief met de auto naar het werk is. 

Ik wil hier wijzen op de specifieke sociale functie van het openbaar 
vervoer, dat aan zoveel mogelijk mensen de gelegenheid moet bieden 
zich te verplaatsen. Ik acht het de taak van de overheid anno 1979 de 
burgers de mogelijkheid te bieden om zich te kunnen verplaatsen. Voor 
gehandicapten zal dit in veel gevallen leiden tot het ter beschikking 
stellen van (aangepaste) auto of taxi, want ook aangepast openbaar 
vervoer - waar overigens nog heel wat aan te verbeteren valt - biedt 
niet in alle gevallen een goede oplossing. 

Zowel de sociale als de welzijnsfunctie van het verkeer vragen ook om 
bijzondere aandacht voor het langzaam verkeer. De zowel absoluut 
als relatief grote onveiligheid van fietsers en voetgangers is niet te 
rechtvaardigen. Tegen deze achtergrond moet ons voortdurend hameren 
op de noodzaak van meer en veiliger fietspaden worden gezien en ons 
verlangen om in het komende Meerjarenplan personenvervoer een 
beleidsplan voor het langzaam verkeer op te nemen als wezenlijk 
onderdeel van een goede totale aanpak. 
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Dat lang niet alle gemeentebesturen daadwerkelijk bijzondere aandacht 
geven aan de noden van het langzaam verkeer, is helaas gebleken bij 
de gladheidsbestrijding, waarbij voetgangers en fietsers dikwijls zijn 
"vergeten". Overigens ligt hier vanuit het samen verantwoordelijk zijn 
ook zeker een taak voor de burgers. Wat hebben wij zelf gedaan in de 
afgelopen barre winter aan het ijs- en sneeuwvrij houden van de stoep 
om het de bejaarde medeburgers mogelijk te maken uit hun winter
isolement te komen en zonder groot gevaar de deur uit te gaan om 
boodschappen te doen en andere menselijke contacten te onderhouden? 

5) Sturen is geen bedillen; het verkeersbeleid moet bÜ de bllrger aan
slaan; de vrüheid van vervoerskeuze wordt slechts aangetast waar en 
wanneer zorgvuldige afweging van belangen daartoe noopt 

Hoe goed de bedoelingen van de overheid ook zijn en hoe fraai 
de verschillende maatregelen op papier er ook uitzien, het succes van 
het beleid staat of valt met de mate waarin de burgers er op inspelen. 
Omdat ik de vrijheid van vervoerskeuze een goede zaak vind, zal het 
moeten komen van een brede, geïntegreerde aanpak met een aantal 
stimulerende maatregelen. 

Hiervoor is allereerst nodig één wet op het gehele openbaar vervoer met 
waarborgen voor een goed afgestemd beleid van rijk, provincie en 
gemeenten. Ik wil ook pleiten voor het meer betrekken van maatschap
pelijke organisaties, zoals van werkgevers en werknemers, en van de 
consument bij het verkeersbeleid. Ik denk hierbij aan de instelling van 
vervoersinstanties, waarin per regio alle betrokkenen het op centraaal 
niveau uitgestippelde beleid invullen en uitvoeren. 
De overkoepelende landelijke vervoersautoriteit zou hoge prioriteit 
moeten geven aan maatregelen gericht op het door een goede spreiding 
over de vervoerswijzen afwerken van de pieken in met name het woon-f 
werkverkeer. Nu een verdere beperking van de werkweek actueel is, 
acht ik het van groot belang dat de maatschappelijke kosten van de 
verkeerspieken mee in de discussies worden betrokken en dat wordt 
onderzocht hoe de verkeerspieken verder kunnen worden afgevlakt 
door variabele en verschuivende werktijden en door het invoeren van 
"deeltijdbanen", hetgeen ook van groot belang is als onderdeel van een 
beleid gericht op meer ontplooiingskansen voor de vrouw (emancipatie). 

6) Voor de gemeenschap aanvaardbare financiële gevolgen die over de 
verschillende bevolkingsgroepen rechtvaardig verdeeld worden 

Het is duidelijk dat ook voor het verkeersbeleid geldt, dat we niet verder 
kunnen springen dan de financiële polsstok lang is. Ik noem slechts de 
woorden "Bestek '81 ". Het gemak waarmee sommigen desondanks 
blijven spreken over gratis openbaar vervoer, getuigt van weinig reali
teitszin. Het zou immers betekenen dat er jaarlijks zeker een miljard 
extra door de overheid zou moeten worden uitgegeven, dus bovenop 
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het bedrag van ca. 2 miljard dat de belastingbetalers thans moeten 
opbrengen. 
Afgezien van dit onoverkomelijke praktische bezwaar zie ik ook nog niet 
de rechtsgrond om bijv. van de bewoners van mijn geboortedorp 
(Langeweg), waar slechts enkele keren per dag een bus komt, een nog 
aanzienlijk grotere bijdrage te vragen om het bijv. de Rotterdammers 
mogelijk te maken ieder kwartier gratis met de trein naar Den Haag 
te reizen. De enige afremmende factor zou zijn, dat daar niets te halen 
valt! 
Met gratis openbaar vervoer heb ik ook daarom moeite, omdat bij de 
hogere inkomensgroepen niet alleen het autogebruik hoger ligt, maar 
ook het treingebruik. De noodzakelijke hogere bijdragen voor gratis 
openbaar vervoer zouden dan ook - althans bij een ongewijzigd reis
patroon - vooral ten goede komen aan de hogere inkomensgroepen. 
Overigens is - voor zover mij bekend - uit de diverse experimenten 
in de wereld met gratis openbaar vervoer niet gebleken, dat dit nu dé 
oplossing voor de verkeersvraagstukken zou zijn. Ik denk dat de kwali
teit, snelheid en betrouwbaarheid minstens zo belangrijk zijn als het 
tarief, mits het uiteraard niet zo hoog is dat het echt vervoer-afstotend 
werkt. 
Wel wil ik pleiten voor veel verder gaande experimenten om meer 
inzicht te krijgen in de invloed van het tariefstelsel op het gebruik van 
het openbaar vervoer. De proef met de in november 1978 ingevoerde 
NS-jaarkaart met voordelige inhaakmogelijkheden voor het gezin dient 
met belangstelling gevolgd te worden. Ook is het belangwekkend te 
weten wat de heftig bevochten uitbreiding van het begrip "gezin" in 
de verkoop uithaalt. 

Bij de plannen van de minister om een variant jaarkaart in te voeren 
die voor het hele openbaar vervoer geldt, zet ik een vraagteken. Niet 
bij die algemene geldigheid, maar wel bij het feit dat het een "variant" 
wordt. Waarom aan de - voor een ruime acceptatie toch wel pittig ge
prijsde - NS-jaarkaart niet zonder meer het recht tot gebruik van alle 
openbaar vervoer toegevoegd? Wie, die thans voor zijn gezin geen 
voordeel ziet in een NS-jaarkaart van zo'n f 2400, zal voor nóg meer 
geld een kaart kopen waarmee hij dan ook met tram en bus mee mag? 
Ik voel daarom voorshands meer voor omzetting van de NS-jaarkaart 
in een algemene openbaarvervoer-jaarkaart, waardoor wellicht een 
aantal nieuwe klanten over de streep kunnen worden getrokken. Dit 
zou een goede zaak zijn: de gezinsleden krijgen meer bewegings
vrijheid, de gemeenschap ziet een verandering in vervoerswijze in 
milieuvriendelijke richting en de ontvangsten van het openbaar vervoer 
stijgen. 
Over de verdeling van de genoemde f 2400 over de diverse vervoers
maatschappijenhoeven we ons niet al te druk te maken. Ze zitten 
allemaal in de rode cijfers en de centrale overheid dekt bij allemaal de 
tekorten af. 
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Met belangstelling zie ik ook uit naar de NS-kortingkaart, die dit najaar 
op de markt zal komen. En tenslotte: waarom niet, na eerdere proef
n8mingen, eens een experiment voor alle inwoners van een stad om vast 
te stellen wat een lagere prijs uithaalt? Ik denk bijvoorbeeld aan een 
proef in Gouda - een min of meer gemiddelde stad in Nederland, 
met nog al een goed gebruik van het openbaar vervoer - waarbij alle 
inwoners de kans krijgen een jaar lang "gratis" gebruik te maken van 
alle openbaar vervoer met een abonnement van f 100 per maand voor 
de enkeling en f 150 voor een "gezin". De wurggreep van de automo
biliteit vraagt om een gedurfde aanpak. 

Ik wil niet voorbijgaan aan de veelgehoorde begrijpelijke bezwaren, dat 
het niet redelijk is de automobilist nog verder "uit te melken". Immers, 
de overheidslasten op auto-aanschaf en -gebruik zijn reeds aanzienlijk. 
In het midden latend of, gelet op het voorgaande, de autolasten objectief 
gezien al dan niet aan de hoge kant zijn, vast staat dat ze door de 
burgers als zwaar worden ervaren, hoewel ook weer niet als onover
komelijk, gezien het feit dat autobezit en -gebruik een van de snelst 
groeiende vormen van consumptie is. Ik acht het daarom een taak van 
de o'/erheid de burgers meer en vooral beter inzicht te geven in de 
positieve en negatieve gevolgen van het massale autogebruik voor de 
samenleving. Ik wees er al op dat de rekening van de verkeersonveilig
heid voor de samenleving al f 3 miljard per jaar bedraagt. 

Interessant in dit verband is, dat de autokosten - zowel de vaste als 
de variabele - van 1964 tot 1974 minder zijn gestegen dan de kosten 
van levensonderhoud. De tarieven van het openbaar vervoer daaren
tegen zijn meer gestegen dan de kosten van levensonderhoud, met als 
resu Itaat dat in genoemde periode het autorijden relatief "goedkoop" 
is geworden ten opzichte van het openbaar vervoer. 

Overigens acht ik polarisatie tussen automobilisten enerzijds en ge
bruikers van het openbaar vervoer resp. deelnemers aan het langzaam 
verkeer anderzijds heilloos en onjuist. Welke automobilist is nooit 
vO'3tganger, fietser of gebruiker van het openbaar vervoer? Ik zie de 
o,Jlossing veel meer in het bevorderen van een selectief autogebruik, 
waarvoor een beleid nodig is dat het ook voor de autobezitters aantrek
keliJ~er maakt om met het openbaar vervoer te reizen. 

Ons systeem van reiskostenvergoeding zou best eens op de helling 
mogen. Welk bedrijf met een eigen onderbezet vervoersbedrijf zou zijn 
eigen mensen op grote schaal reiskostenvergoeding geven? Ik denk 
dat hier een belangrijke taak ligt voor werkgevers- en wernemersorga
nisaties, waarbij het rijk als grootste werkgever en bezitter van een 
keur van vervoersbedrijven het voortouw zou kunnen nemen. De Tweede 
Kamer zou een aardig voorbeeld geven door de reiskostenvergoeding 
van de leden gedeeltelijk uit te betalen in de vorm van een abonnement 
op alle openbaar vervoer in Nederland. Bij de discussies zou ook de 
huidige regeling voor fiscale aftrekbaarheid van reiskosten moeten 
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worden betrokken. Belastingpolitieke overwegingen lijken hier in strijd 
te komen met wat uit verkeerpolitiek oogpunt gewenst is. 

Voor een selectief autogebruik acht ik van groot belang een andere 
verdeling van de autokosten. Ik wil pleiten voor een verschuiving van 
vaste naar variabele kosten. Waarom moet de aanschaf van een auto 
steeds duurder worden nu "Jan Modaal" en de man met het minimum
inkomen daar tenslotte aan toekomen? Ik acht het rechtvaardiger en 
doeltreffender het gebruik van de auto duurder te maken. Mochten in 
de toekomst de noden in de samenleving hogere lasten in deze sector 
onvermijdelijk maken, dan zou ik de nadruk gelegd willen zien op de 
variabele lasten; met andere woorden, geen verhoging van de motor
rijtuigenbelasting maar dan liever verhoging van de benzineprijs. 

Op wat langere termijn denk ik aan prijsmechanisch rijden, waarbij de 
automobilist geconfronteerd wordt met de maatschappelijke kosten die 
het autogebruik met zich meebrengt. Dit zou kunnen leiden tot zwaarder 
belasten van het piekverkeer in congestiegebieden. Ook uit een oogpunt 
van rechtvaardigheid acht ik dit een goede zaak, gezien de grote offers 
die de samenleving moet opbrengen voor sommige verkeersknoop
punten in verhouding tot de kosten van een eenvoudige weg in een 
gebied met weinig economische activiteiten. Uiteraard zal de wenselijk
heid van invoering te zijner tijd in een concreet geval ook moeten 
worden afgewogen tegen de daaraan verbonden bezwaren als onderdeel 
van een zorgvuldig ruimtelijk ordeningsbeleid, gericht op een evenwich
tige spreiding van de verschillende activiteiten in ons land. Ik denk dat 
de ontwikkeling van de chips de invoering van prijsmechanisch rijden 
eerder mogelijk maakt dan menigeen denkt. 

7) Waar mogelijk aansluiten op en beïnvloeden van de Europese koers 

Hiermee kom ik aan de noodzaak van een Europese aanpak. De door 
mij bepleite verschuiving van vaste naar variabele kosten en de invoe
ring van prijsmechanisch rijden kan alleen in Europees verband worden 
gerealiseerd, gelet op onze lange grenzen met West-Duitsland en 
België en het internationale aspect van veel verkeer. Hier ligt een 
mooie uitdaging voor het binnenkort te kiezen Europees Parlement. 

SLOTOPMERKING 

De kritische lezer zal het niet zijn ontgaan dat bepaalde belangrijke 
aspecten van het verkeer niet zijn behandeld. Ik denk daarbij met name 
aan het goederenvervoer. Ik heb me om praktische redenen welbewust 
beperkt tot het personenverkeer. Maar uiteraard zal in een integrale 
aanpak ook het goederenvervoer met zijn uiterst belangrijke functie 
voor de samenleving en de economie een grote rol moeten spelen. 

Deze bijdrage beoogt niet meer dan wat ruwe bouwstenen - die nadere 
bewerking behoeven - aan te dragen voor de naar mijn mening dringend 
noodzakelijke bezinning op de toekomst van ons verkeer, in het belang 
van ons aller welzijn in de komende decennia. 
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De bevoogdende ontwikkelingssamen
werking met Suriname 

A. E. van Niekerk~: 

In brede kringen heerst een groeiend onbehagen omtrent de toekomst 
van Suriname, omtrent het Nederlandse hulpprogramma voor dat land 
en omtrent de wijze waarop de fondsen van dit programma worden 
besteed. Men vraagt zich af of continuering zinvol is en oppert de 
suggestie dat Nederland dit programma zou moeten "opschorten" en/of 
zich uit belangrijke onderdelen ervan - waaronder het grote West
Suriname-project - zou moeten terugtrekken. 

Wie - zoals schrijver dezes - bij de uitvoering van dit programma 
ter piaatse betrokken is geweest, zal op een aantal punten de juistheid 
van de Nederlandse kritiek kunnen bevestigen, maar zal toch ook zeker 
de behoefte voelen om stelling te nemen tegen de al te gemakkelijke 
neiging om de schuldvraag op de Surinamers af te schuiven: de Ne
derlandse regering - meer het vorige kabinet dan het huidige - heeft 
in Suriname grote fouten gemaakt. Ook om die reden kunnen we het 
niet bij destructieve kritiek laten. We mogen de moeilijkere weg -
een constructieve bijdrage aan de mogelijke oplossing - niet schuwen. 
Aan het slot van dit artikel zal een suggestie worden gedaan om, ter 
vervanging van het bestaande samenwerkingsverdrag, een formule te 
vinden die meer recht doet aan het streven naar politieke en econo
mische verzelfstandiging van Suriname. 

V AN ZELFBESCHIKKING TOT AFHANKELIJKHEID 

Het is zeer waarschijnlijk dat aan het bestaande onbehagen, dat overi
gens wederzijds is, iets ten grondslag ligt wat sociologen "normatieve 
divergentie" plegen te noemen, daterend u it de periode van vóór 1975 
toen over de onafhankelijkheid van Suriname onderhandeld werd. Het 
resultaat daarvan is toen geweest een gouden handdruk ter waarde 
van ruim 3 miljard gulden. In het wereldwijde dekolonisatieproces dat 
de laatste decennia gaande is geweest, is er geen land te noemen dat 
zijn onafhankelijkheid met een afscheidsgeschenk van een dergelijke 
omvang bezegeld zag. 

Er is daarbij sprake geweest van "normatieve divergentie" in die zin 
dat Nederland zich overwegend heeft laten leiden door ethische normen 

• Dr. Van Nlekerk is ontwIkkelingsadviseur. Tot voor kort was hij als zodanig een tijdlang 
werkzaam in Suriname. (Red.) 
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in het algemeen, en meer in het bijzonder door de overweging dat het 
aan een land dat in de koloniale verhouding relatief verwaarloosd was, 
een ereschuld had in te lossen. Wellicht ook heeft Nederland zich ge
roepen gevoeld om zich in de internationale gemeenschap als lichtend 
voorbeeld te stellen door zich op zo'n historisch moment niet op zijn 
smalst te laten zien en daarmee tegelijk de smet van een koloniaal 
verleden voor eens en voor altijd uit te wissen. 

Daarentegen heeft Suriname zich vanaf het begin veel pragmatischer 
en veel minder normatief opgesteld. In de wetenschap dat Nederland 
op grond van morele overwegingen tot een verregaande geste bereid 
was, heeft men deze bereidheid maximaal uitgebuit. Aan Nederland werd 
een rneerjaren-ontwikkelingsplan voorgelegd waarin een inventarisatie 
werd gegeven van alles wat Suriname meende nodig te hebben om 
althans een basis voor economische onafhankelijkheid te leggen. De 
eerste fout van Nederland is geweest dat dit plan vrijwel integraal en 
veel te haastig werd overgenomen. In Suriname maakt men er geen 
geheim van dat dit document - geheel los van zijn (zeer discutabele) 
verdienste als instrument van economische planning - voornamelijk 
heeft gediend als politiek onderhandelingsinstrument: zonder dit docu
ment en zonder de ontwikkelingsbehoeften die daarin worden gekwanti
ficeerd - zo hoort men dikwijls zeggen - hadden wij het afscheids
geschenk van Nederland nooit kunnen opschroeven tot de ruim 3 miljard 
die we nu gekregen hebben. 

Overigens: pragmatisme heeft vanaf het begin het gehele Surinaamse 
onafhankelijkheidsstreven bepaald. Van een emancipatorische volksbe
weging is in Suriname nooit sprake geweest, reden waarom ook maar 
een deel van de Surinaamse leiders zich achter dit streven stelde. Ook 
hierin heeft Nederland onwijs gehandeld doordat het de vroegere ko
ninkrijkspartner niet de gelegenheid heeft gegeven om allereerst tot 
een bredere consensus te komen. Dat Suriname toch de onafhankelijk
heid koos, had in feite twee zeer zakelijke motieven: de psychische en 
politieke druk die Nederland in die richting uitoefende én de pragma
tische, welhaast berekenende overweging dat Suriname bij handhaving 
van de status quo van Nederlandse zijde een afnemende en in elk 
geval aanzienlijk geringere financiële steun kon verwachten dan bij 
wijziging daarvan. 

Exclusieve relatie 
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Deze normatieve divergentie doet zich nog steeds gevoelen als het V All 
gaat om de doelstellingen van de financiële samenwerking en om de 
criteria die in de uitvoering ervan moeten worden gehanteerd. Deze Aar< 
divergentie wordt in hoge mate verscherpt omdat het programma van gere 
een omvang is waarmee de economische toekomst van één van beide Wel 
partners - Suriname - in belangrijke mate is gemoeid. In andere "uitr 
landen waaraan Nederland enige vorm van hulp verleent, vormt deze nle~ 
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bijdrage geen noodzakelijke voorwaarde voor het voortbestaan van de 
natie. In Suriname daarentegen zou de landsbegroting zonder de 
Nederlandse bijdrage ondenkbaar zijn, laat staan de plannen die buiten 
deze begroting om gerealiseerd moeten worden. Daarmee krijgt elke 
Nederlandse beslissing in Suriname een gewicht dat zij elders niet heeft 
en dat zij ook vroeger in Suriname niet héd. Het programma als geheel 
is van een omvang die Suriname geplaatst heeft in een economische 
en politeike afhankelijkheidsrelatie die in feite nauwelijks verschilt van 
de vroegere quasi-kolonale relatie - als zij al niet erger is - en die 
een verdergaande verzelfstandiging ook duidelijk belemmert. Het bilate
rale karakter ervan is immers zodanig exclusief dat er geen ruimte is 
voor enig tegenwicht dat door andersoortige externe relaties zou kun
nen worden uitgeoefend. 
Behalve de omvang zijn ook de doelstellingen en de voor het bereiken 
daarvan te hanteren criteria uitermate problematisch. Wederom is hier 
sprake van normatieve divergentie. Het internationale ontwikkelingsbe
leid dat Nederland voert mag nominaal dan mede gericht zijn op wat -
met een moeilijk te omschrijven term - "economische weerbaarheid" 
wordt genoemd, toch is het zo dat de Nederlandse hulp in geen enkel 
geval uitdrukkelijk bedoeld is ter ondersteuning of verwerving van de 
('conomische onafhankelijkheid van het ontvangende land. De Neder
landse hulp is primair van humanitaire, sociale - soms ook politieke -
aard en het ontvangende land wordt geacht voor het bereiken van zijn 
andere, macro-economische doelstellingen uit andere bronnen te kunnen 

putten. 
Nu stelt onze vroegere koninkrijkspartner terecht dat met Nederland 
een overeenkomst is gesloten die haar raison d'être ontleent aan de 
doelstelling van de politieke en economische zelfstandigheid en dat er 
dus investeringen moeten plaatsvinden die een verder beroep op 
externe middelen geleidelijk aan minder noodzakelijk maken: het pro
gramma moet zichzelf geleidelijk aan overbodig maken. Dit principe zou 
Nederland moeten aanspreken, maar in het geheel van de Nederlandse 
ontwikkelingssamenwerking vormt Suriname het enige geval waarin 
naleving ervan ook inderdaad ter zake doet. In alle andere gevallen is 
de ~~ederlandse bijdrage voor het ontvangende land zelf marginaal, 
zodat Nederland nooit ervaring heeft opgedaan met hulpverlening vanuit 
de bovengenoemde conceptie. 

VAN BROKOPONDO NAAR WEST-SURINAME 

Aan deze conceptie geeft Suriname uitdrukking door de hoge - overi
gens bepaald niet absolute - prioriteit voor de ontwikkeling van het 
Westen van het land, waar ter vervanging en completering van de bijna 
"uitgemijnde" gebieden in het Centrum en het Oosten van het land, een 
nieuwe groei pool tot stand moet komen die aan de economie van het 
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land een duurzame impuls moet geven, alsook - via de export en 
verwerking van bauxiet - een structurele verhoging van het nationaal 
inkomen. 

Er is alle reden om in deze richting te denken nu algemeen wordt aan
genomen dat er geen andere gerede hulpbronnen zijn waarmee het land 
zich in de toekomst staande zal kunnen houden. Bij de gedachte om 
het tot nu toe nauwelijks bevolkte West-Suriname tot groeipool te be
stemmen gaat het overigens bepaald niet om een voorbijgaande her
senschim, zoals van Nederlandse zijde nogal eens laatdunkend wordt 
gesteld. Na de vele studies die er aan vooraf zijn gegaan, is de open
legging van het Westen door de jaren heen vrijwel een nationale 
aspiratie geworden. 

Het is vooral in nieuwe staten een bekend en logisch verschijnsel 
dat ontwikkelingsprojecten die het tot deze status hebben gebracht 
en op de een of andere wijze een nationale doelstelling tot uitdrukking 
brengen, behalve op hun technische ook op hun politieke merites beoor
deeld worden en moeten worden: kritiek erop wordt gemakkelijk gelijk
gesteld met een aanval op de toch al zwakke integriteit van de nieuwe 
natie. Aldus gezien loopt Nederland in Suriname als een olifant door 
de porseleinkast. De enige politieke criteria waarmee Nederland dit 
project begeleidt, zijn die welke door het opzetten en uitspelen van de 
ene partij tegen de andere verdere verdeeldheid zaaien. Dat de Suri
namers dit alles tot nu toe over zich heen hebben laten gaan, mag wel 
een wonder heten. 

Op de technische merites zal ik hier niet nader ingaan. Het zij voldoende 
op te merken dat de Nederlanders wel eens wat meer zouden kunnen 
doen dan het ten toon spreiden van een n iet aflatende twijfelzucht. 
Zo min als de Surinamers de economische haalbaarheid van het West
Surinameproject als een fait accompli voorop mogen stellen - dat doen 
ze overigens niet -, zo min kunnen de Nederlanders zich er van afma
ken door de levensvatbaarheid bij voortduring bloot te stellen aan 
vooropgezette (veelal ook ongekwantificeerde) twijfels aan het econo
m isch rendement en techn ische studies die deze twijfels weerspreken 
gemakshalve ongelezen te laten 1. 
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Fundamenteel meningsverschil Het 

Op de achtergrond van deze twijfelzucht ligt een meningsverschil dat piël, 
waarschijnlijk fundamenteler is, nl. dat van het perspectief waarin de meE, 
Nederlandse bijdrage aan de ontwikkeling van Suriname geplaatst moet hee: 
worden, wellicht ook het perspectief van deze ontwikkeling zelf. Aan arm 
de Surinamers wordt nogal eens een hang naar grootschaligheid ver- zou E 

weten, een verwijt dat vervolgens ontaardt in de beschuldiging dat men alle, 
zod 

1 De laatste "feasibility-study" die door NEDECO verricht werd (maart 1978). komt bij bepaalde wik~ 
aannamen tot een rendement van 12 %. zodat "gegeven het feit dat de spoorweg er is. dat 
verdere uitvoering van het project rendabel blijkt" (pag. IX). 
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een vorm van emipre-building cultiveert door projecten te entameren 
van een soort dat - zoals het West-Su ri name-project elders bekend 
staat als dat van de "witte olifanten". 

Dit verwijt acht ik in hoge mate triviaal en ook grotendeels misplaatst. 
Met ditzelfde verwijt heeft Nederland zich twintig jaar geleden al ge
distancieerd van het enigszins vergelijkbare Brokopondo-project, waar
voor Suriname toen - noodgedwongen maar met succes - een Ameri
kaanse investeerder (Alcoa) heeft kunnen interesseren. 

Het Brokopondo-project wordt, zoals nu het West-Suriname-project, 
vaak in gebreke gesteld omdat het een te klein multiplier-effect zou 
hebben, te klein om de Surinaamse economie voor eens en voor altijd 
op dreef te brengen. Dit argument is misschien juist (vak-economen 
zullen het daarover wel nooit eens worden), maar het doet in elk geval 
niet onmiddellijk ter zake: waar het om gaat - en daarover kan geen 
enkel meningsverschil bestaan -, is, dat een dergelijk project het 
nationaal produkt op een structureel hoger niveau kan brengen. Dat 
de economie daarna niet noodzakelijkerwijs doorgroeit (zoals na Broko
pondo is gebeurd), is jammer maar kan niet gebruikt worden als argu
ment om het project zel,f in gebreke te stellen. Dat zou hoogstens, en 
dan nog alleen benaderingsgewijs, kunnen als er een alternatief project 
voorhanden was, dat ermee vergelijkbaar zou zijn. Dat is er niet, en 
als het er in potentie zou zijn, dan is het toch zo dat Nederland niet de 
minste moeite heeft genomen om het op te sporen. Men steke nu eerst 
de hand in eigen boezem. 
Waarschijnlijk hanteert Nederland - deels onbewust - een drogreden 
die de eigenlijke bron van het meningsverschil verbergt. In de door 
Nederland gepropageerde ontwikkelingsfilosofie heeft men altijd de 
idee van de kleinschaligheid sterk gekoesterd. Men heeft - en daar is 
uit een oogpunt van sociale ethiek weinig op aan te merken - altijd 
een voorkeur gehad voor zaken als community-deve/opment, coöpera
ties, werkgelegenheid, huisvesting, gezondheidszorg, onderwijs e.d., dus 
voor projecten die een onmiddellijke en tastbare leniging beloven van 
de noden die zich "aan de onderkant van de samenleving" doen ge
voelen. Op de morele verdiensten van deze visie valt niets aan te 
merken. Op het nuttig effect ervan bepaald wel. 

Het is hier niet de plaats om in discussie te treden over de zeer princi
Plèle vraag of de toekomst van de ontwikkelingslanden inderdaad het 
meest gediend wordt door zich langs de meest directe weg - die al 
heel gemakkelijk een zuiver charitatieve wordt - tot de "armsten der 
armsten" in die landen te richten. Voor het Nederlandse beleid ter zake 
zou dit trouwens een overwegend academische vraag zijn. Voor vrijwel 
alle ontwikkelingslanden is de Nederlandse (bilaterale) bijdrage immers 
zodanig marginaal dat zij nauwelijks in botsing kan komen met de ont
wikkelingsfilosofie die ter plaatse wordt gehuldigd of met het beleid 
dat de regering van het ontvangende land daaraan ontleent. Nederland 
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pleegt in de marge te spelen van ontwikkelingseconomieën die voor 
het bereiken van hun grootschalige doelstellingen een beroep kunnen 
doen op andere middelen: eigen besparingen, andere landen, multila
terale instanties die daarvoor kapitaal en know-how beschikbaar kunnen 
stellen. 

Deze alternatieven zijn er in Suriname (nog) niet, zodat een botsing 
haast onvermijdelijk wordt: de relatie met Nederland is een "speciale", en 
- meer dan dat - zij is absorberend en vrijwel exclusief. Verre van 
marginaal te zijn is de Nederlandse bijdrage zodanig substantieel dat 
zij een hoeksteen is gaan vormen van een ontwikkelingsbeleid dat inder
daar meer groot- dan kleinschalig is. 

In de bestaande verhoudingen is er voor dit dilemma eigenlijk geen 
oplossing. Persoonlijk ben ik, én op principiële én op zakelijke gronden, 
van mening dat wij in dit geval onze kleinschaligheid - en, laat ons 
wél wezen - wat provinciale ontwikkelingsfilosofie in en aan Suriname 
moeten prijsgeven. Wij zijn dat aan dat land verplicht en we zouden 
het er ook nog een goede dienst mee bewijzen. 

Maar ook dan zou de kern van het probleem blijven bestaan: Nederland 
drukt op de ontwikkeling van Suriname een stempel dat onverenigbaar 
is met de bestemming van een economisch en politiek onafhankelijk 
land, dat daarvoor ook niet bevordelijk is, en dat geen enkel ontwikke
lingsland zich gemakkelijk zou laten welgevallen. 

DE 'CONS' IN SURINAME, OF DE OLIFANT IN DE PORSELEINKAST 

In 1975 ruilde Suriname de status van koninkrijkspartner in voor een 
heel andere: Suriname werd nu een van de hulpontvangende landen 
van het Nederlandse bilaterale programma voor internationale samen
werking. Wel werd van beide kanten een, op historische banden ge
baseerde "speciale relatie" erkend, maar dat neemt niet weg dat de 
formele gelijkwaardigheid die in het vroegere Koninkrijksstatuut besloten 
lag, verloren ging. Hoe voorspelbaar en voor de hand liggend deze 
status-verandering ook leek, zij is - wellicht ook door de ondoordachte 
haast waarmee de onafhankelijkheid tot stand kwam - voor beide 
partijen een tour de force gebleken. 
Voorheen kon Suriname aan het Koninkrijksstatuut een aantal rechten 
ontlenen die in wezen niet veel verschilden van die waarop elke Neder
landse provincie aanspraak kon maken, en zelfs meer dan dat. Nadien 
werden de Surinaamse zaken overgeheveld van het departement van 
Binnenlandse Zaken naar dat van Buitenlandse Zaken, en met name 
Ontwikkelingssamenwerking, een "departement" dat niet alleen geheel 
andere criteria hanteert, maar dat ook nooit geëquipeerd is geweest 
voor het vervullen van de uitdrukkelijk politieke functie die Binnenlandse 
Zaken heeft. 

De uitvoering van het samenwerkingverdrag dat in 1975 tot stand kwam, 
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werd toevertrouwd aan de CONS (Commissie Ontwikkelingssamenwer
king Nederland-Suriname), een lichaam dat sindsdien niets heeft nage
laten om zich in een uiterst ongemakkelijke en ook oneigenlijke positie 
te wringen. Hoewel formeel geen deel uitmakend van het Surinaamse 
bestuursapparaat, is dit college uitgegroeid tot een lichaam dat de 
taken van dit apparaat uitholt en in feite boven de Surinaamse regering 
zelf verheven is. Geen Surinaamse bewindsman, en nog minder de 
ambtenaar die hem dient, kan zich vandaag de dag de weelde ver
oorloven om maatregelen te nemen of daarover uitspraken te doen 
zonder in zijn strategie sti I te staan bij de vraag wat het effect daarvan 
in en rondom de CONS zal zijn. Hij wordt gedwongen tot de meest 
onmogelijke compromissen, die verlammend werken en waarmee de 
ontwikkeling van het land op geen enkele wijze gediend is. Bijlelk 
voorstel, bij elk project of programma-onderdeel is nu niet alleen de 
vraag aan de orde of de propositie binnen de Surinaamse context 
politiek haalbaar is, maar ook en vooral de vraag of zij door het onvoor
spelbare krachtenveld van de CONS geloodst kan worden. Dit krachten
veld wordt in belangrijke mate bepaald door de Nederlandse sectie van 
deze commissie, en in de praktijk van alledag door de Nederlandse 
ambassade in Paramaribo. 

Onder curatele 

Het is voor deze gemengde commissie onmogelijk gebleken zich te 
beperken tot haar eigenlijke opdracht. In een zo kleinschalige staats
huishouding als de Surinaamse heeft de toewijzing van fondsen aan 
een bepaalde sector, of de onthouding ervan aan een andere, reper
cussies die zich in de verste uithoeken van het bestel doen gevoelen. 
Wie de CONS-verslagen leest, wordt getroffen door het vrijwel onbe
perkte bereik van haar werkterrein. Een willekeurige greep: de CONS 
pleegt haar goed- of afkeuring uit te spreken over de door het Suri
naamse Planbureau voorgelegde jaarplannen, zij maakt zich zorgen 
over de groeiende werkloosheid, zij waarschuwt tegen de toenemende 
ongelijkheid in de inkomensverdeling, vraagt zich af hoe de berekening 
van het nationaal inkomen tot stand is gekomen, vindt importbeperkende 
maatregelen geboden om het evenwicht op de betalingsbalans te her
stellen, vraagt in het algemeen om een meer stringente monetaire 
politiek, dringt aan op sanering van het overtollige ambtenarenbestand, 
wijst op de stagnatie in de volkswoningbouw, en buigt zich over het 
plan voor een algemene ziekte- en ouderdomsverzekering ... In feite 
komt het er op neer dat deze begeleidingscommissie een stuurgroep 
is geworden die een gehele nationale economie onder curatele stelt. 

Overigens is de commissie over deze taakstelling ook zelf verre van 
eensgezind. De Nederlandse leden huldigen een typisch fiscaliserende 
opstelling: zij zien zich als ambtelijke beheerders met een verantwoor
dingsplicht tegenover de Nederlandse belastingbetaler, een zeer ver-
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krampte opstelling waarmee Nederland zich weer eens op zijn smalst 
laat zien. Voor deze verkrampte opstelling is helaas ruimte omdat in 
de haast van de onafhankelijkheid van vier jaar geleden veel afspraken 
niet of te weinig doordacht tot stand kwamen. 

Daarentegen zien de Surinaamse leden de CONS overwegend als een 
adviescollege dat zich met de grote - vooral politieke - lijnen en de 
beleidsachtergronden van de bilaterale ontwikkelingssamenwerking moet 
bezighouden. Zij zijn ook van een kaliber dat ver uitstijgt boven de 
overwegend ambtelijke comperentie-sfeer waaruit de Nederlandse leden 
zijn gerecruteerd. De Surinaamse leden zijn, zoal geen actieve politici, 
dan toch mensen die in het politieke leven van Suriname hun sporen 
hebben verdiend en daaraan een gezag ontlenen dat de Nederlandse 
leden te enenmale missen. 
Deze onevenwichtige samenstelling roept telkens weer spanningen op. 
In de notulen van de CONS-vergaderingen stuit men dan ook op de 
telkens terugkerende vermelding dat er door de Nederlandse leden 
standpunten worden ingenomen - om niet te zeggen: stellingen worden 
betrokken - die de Surinaamse voorzitter niet in staat is gebleken te 
verenigen met de inzichten van de Surinaamse sectie. Een en ander 
culmineerde toen in maart 1978 de nog maar juist begonnen CONS
vergadering moest worden opgeschort. Minister De Koning heeft toen 
de breuk nog kunnen helen met iets wat toch eigenlijk niet meer is 
dan een noodverband: meer dan van een zakelijk meningsverschil was 
en blijft er sprake van een verschil van inzicht en van een competentie
conflict omtrent de voor Suriname te volgen ontwikkelingsstrategie. 

Verdeelsleutel 

Een goed voorbeeld daarvan, eigenlijk het pièce de résistance, is de 
kwestie van de verdeelsleutel die destijds - wederom op aandrang 
van Nederland! - werd overeengekomen: 25 % voor infrastructuur, 
25 % voor de socieal-educatieve sector, 50 % voor direct-produktiE've 
investeringsprojecten. Deze verdeelsleutel is niet realistisch: hij ver
onderstelt in de particuliere sector een investeringscapaciteit en -bereid
heid die door het simpele ontwikkelingsniveau van de Surinaamse 
economie wordt tegengesproken. Als dit al niet vanaf het begin kon 
worden ingezien - en het is eigenlijk beschamend dat de in Nederland 
bestaande kennis van de plaatselijke economie onvoldoende was of 
niet werd aangesproken -, dan ligt daar nu toch het harde feit dat 
er onvoldoende projecten zijn om de 50 % van het fonds op een ren
dabele wijze te kunnen absorberen. De Surinaamse economie-erfenis 
van een koloniaal bestuur dat zich, zoals overal te wereld, meer geroe
pen achtte de kolonie te administreren dan haar te ontwikkelen, mist 
die absorptie-capaciteit ten enenmale; als ze die wèl had, dan zou het 
Nederlandse fonds al niet meer nodig zijn. 
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Van Surinaamse kant wordt daarom voortdurend gesteld dat investe
ringen in de direct-produktieve sfeer tot mislukken gedoemd zijn als 
daaraan niet een investering in infrastructuur voorafgaat. Hoewel ook 
dit standpunt wat extreem is, ligt het in de Surinaamse verhoudingen 
toch een stuk dichter bij de realiteit dan het tegenovergestelde stand
punt dat door Nederland wordt gehuldigd. Dit is ook de strekking van 
het betoog - blijkbaar een minderheidsnota - dat prof. Klaessen ter 
ondersteuning van het Surinaamse standpunt bij de CONS heeft inge
bracht toen het duidelijk werd dat de commissie om dit principiële 
meningsverschil in eigen boezem niet meer heen kon. 

Nederland zal op dit punt definitief overstag moeten gaan. Zolang dat 
niet gebeurt, handelt Nederland in strijd met een beginsel dat integre
rend deel uitmaakt van het recht op zelfbeschikking. Is het verwonder
lijk dat de Nederlandse Antillen - in een soortgelijke dwangsituatie 
geplaatst en uit de Surinaamse ervaring lering trekkend - weigeren 
zich een dergelijke vorm van "onafhankelijkheid" te laten opleggen? 
Zelfs als Nederland tot een meer discrete opstelling zou kunnen komen, 
dar] nog blijft het bestaande samenwerkingsverdrag een actiebereik 
behouden dat een verdere verzelfstandiging van Suriname in de weg 
staat. 
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De gehele ontwikkeling heeft iets zeer betreurenswaardigs als men 
bedenkt dat er destijds een geheel andere formu Ie voorhanden was, 
die ook nog bruikbaar zou kunnen zijn. De Nederlandse regering had 
haar bijdrage aan de economische ontwikkeling van Suriname als een 
zgn. fund in trust kunnen onderbrengen bij één van de multilaterale 
Instanties, in het bijzonder bij de Interamerikaanse Ontwikkelingsbank, 
die hiervoor - zowel uit een oogpunt van geografisch bereik (Zuid
Amerika) als uit een oogpunt van ontwikkelingsexpertise - het meest 
In aanmerking zou komen. De figuur van een fund in trust is niet nieuw: 
reeds in 1959 hebben de Verenigde Staten een deel van de hulp aan 
Zuid-Amerika bij deze bank ondergebracht in de vorm van het zgn. 
Social Progress Trust Fund. Nog in 1975 heeft Venezuela een fonds 
van 500 miljoen dollar, afkomstig uit de petroleum-inkomsten, bij de 
Interamerikaanse Ontwikkelingsbank ondergebracht, terwijl ook ver
scheidene andere landen fondsen die zij voor bepaalde Latijns-Ameri
kaanse landen wensen te bestemmen, door de bank laten beheren. 
De deskundigheid die deze instelling kan bieden, houdt een garantie in 
waartoe t~ederland niet in staat is, en die in elk geval de bestaande 
fricties in de bilaterale samenwerking van hun politieke lading kan ont
doen. De afhankelijkheid van Nederland zal hoogstens nog als indirect 
worden ervaren, en terloops kan Suriname via de Interamerkiaanse 
Ontwikkelingsbank wat dichter worden gebracht bij wat er aan ontwik-
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kelingssamenwerking gaande is in de regio waartoe het geografisch 
behoort en ook zegt te willen behoren. 

Het is, dunkt mij, de enige weg die bewandeld kan - en moet -
worden om aan Suriname de kans te geven om economisch en politiek 
op eigen benen te staan. 
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Boeken & brochures 

De onvolledige biografie van Nolens 

1. P. Gribling: "Willem Hubert No/ens, 1860-1931. Uit het leven van een priester
staatsman"; uitg. Van Gorcum, Assen; 1978; 377 pag.; f 60,-. 

Wie kennis heeft genomen van de vele 
publikaties van dr. Gribling in dit tijd
schrift, is van zijn hand geen vlug
schriften gewend, maar verwacht stu
dies gebaseerd op gedegen bronnen
orderzoek. Want als gewetensvol vor
ser heeft dr. Gribling zich nimmer te
vreden gesteld met een vluchtig snuf
felen in gemakkelijk bereikbare archie
ven; integendeel, hij reeft zich steeds 
alle moeite getroost om als het ware 
het laatste document boven water te 
krijgen eer een resultaat aan de open
baarheid prijs te geven. 

Van deze instelling getuigt dr. Gribling 
opnieuw met de hier te bespreken 
biografie van Nolens, na de dood van 
Schaepman in 1903 weldra politiek 
leider van katholiek Nederland, van 
wie hij na zijn dissertatie over Aalberse 
zijn nieuwe wetenschappelijke levens
partner heeft gemaakt. Behalve in de 
archieven van Nolens zelf, de RKSP, 
de Kamerfractie, het bisdom Roermond 
en de Staatsmijnen heeft dr. Gribling 
eveneens uitvoerig onderzoek gedaan 
In de archieven van het Internationaal 
Arbeidsbureau te Genève en de Union 
de Fnbourg in het Zwitserse Freiburg. 

Aan documentatie heeft dr. Gribling 
dus geen gebrek gehad. Of hij er ook 
in geslaagd iS ons een evenwichtige 
biografie van Nolens te bezorgen, valt 
nog te bezien. De opsomming van de 
geraadpleegde archieven duidt er reeds 
op dat dr. Gribling bijzondere accen
ten heeft gelegd op enige van Nolens' 

veelzijdige activiteiten. Trouwens, met 
de ondertitel geeft de auteur zelf al 
aan, dat hij zich bewust heeft beperkt, 
naar uit zijn "Ter inleiding" blijkt uit 
ruimtenood. Dr. Gribling heeft dus 
moeten selecteren. Maar als hij -
terecht - constateert dat er in kringen 
van geschiedschrijvers duidelijk be
hoefte bestaat aan een biografie van 
Nolens (pag. XI) en als er dan een 
selectie moet worden toegepast, dan 
zou die bij voorkeur in het licht van 
die behoefte dienen te geschieden. 

Sociale activiteiten 

Gedeeltelijk heeft dr. Gribling dat ook 
gedaan. Hij 'heeft zijn aandacht vooral 
laten uitgaan naar Nolens' sociale ac
tiviteiten en naar diens politiek leider
schap. Wat Nolens' sociale activiteiten 
betreft, wordt ons duidelijk gemaakt, 
hoe vroeg Nolens al oog had voor de 
vrijwel rechteloze positie van de arbei
der tegenover zijn werkgever en hoe hij 
in arbeidsovereenkomsten het middel 
zag tot verbetering van die positie. 
Op menige tijdgenoot heeft Nolens in 
dit opzicht een grote voorsprong geno
men, al was ook hij kind van zijn tijd. 
Hij zag in de bescherming van de ar
beider een taak liggen voor de over
heid, welke taak zij echter alleen vol
gens het subsidiariteitsbeginsel mocht 
verrichten. De grenzen waarbinnen 
Nolens aan het arbeidersvraagstuk 
werkte, waren voor hem begrijpelijker
wijze getrokken door Rerum Novarum. 
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De economische bedrijfsvoering moest 
derhalve het domein blijven van de 
werkgever buiten socialistische 
kring in die tijd overigens een gang
bare opvatting -, maar bij de sociale 
bedrijfsvoering diende de arbeider nau
wer betrokken te worden en ten aan
zien van het geestelijke en materiële 
welzijn van zijn werknemers had de 
werkgever bijzondere plichten. Zo zou
den de ergste wantoestanden van het 
kapitalisme weggenomen kunnen wor
den, zeker wanneer kapitaal en arbeid 
er in zouden slagen volgens het har
moniemodel met elkaar omgang te 
hebben. 

Nolens was een overtuigd voorstander 
van dit solidarisme als alternatief voor 
liberalisme en socialisme. In de con
crete uitwerking hiervan maakte hij 
een bepaald vooruitstrevende indruk. 
Op het nationale vlak blijkt dit 
met name uit de activiteiten die 
hij ondernam ten aanzien van de 
mijnen. limburger van geboorte, voelde 
hij zich nauw betrokken bij de gang 
van zaken daar. Hij was een van de 
eerste pleiters voor exploitatie van 
staatswege, warm verdediger van de 
Mijnwet van 1901 en enthousiast lid 
van de Mijnraad, waarvan hij vanaf 
1913 tot zijn dood voorzitter was. In 
deze laatste hoedanigheid concentreer
de hij zich op de bescherming van de 
mijnwerkers, wier waardigheid als mens 
hem meer ter harte ging dan het be
drijfsresultaat en in welk opzicht hij 
vaak verder wilde gaan dan menigeen 
van zijn collega's. Internationaal heeft 
Nolens zich zeer ingespannen om te 
komen tot internationale conventies tot 
bescherming van de arbeider en tot 
een officiële betrokkenheid van de 
Kerk, i.c. het Vaticaan hierbij. Vanaf 
1919 was hij leider van de Nederlandse 
delegatie naar de jaarlijkse internatio
nale arbeidsconferenties en van de 
achtste conferentie in 1926 was hij 
zelfs de president. 

Over al deze zaken weet dr. Gribling 

veel nieuwe feiten aan te dragen en 
daarmee een lacune in onze kennis 
te vullen. De presentatie is welover· 
wegend evenementieel, want van de 
achtergrond waartegen Nolens' optre· 
den begrepen moet worden, geeft dr 
Gribling slechts wat vlugge schetsen. 
Van 1909-1925 was Nolens hoogleraar 
in de arbeidswetgeving aan de Ge· 
meentelijke Universiteit van Amsterdam 
en daarvóór was hij vanaf 1888 leraar 
te Rolduc, waar hij het vak sociologie 
introduceerde. In beide functies heef: 
hij tientallen dictaatcahiers gevuld mei 
zijn filosofische en religieuze opvat· 
tingen, maar dr. Gribling heeft er om 
redenen van kwantiteit voor gekozen 
deze geschriften bu iten beschouwing 
te laten. 

Politiek leiderschap 

Een tweede accent legt dr. Gribling, 
gelijk gezegd, op Nolens' politiek lei· 
derschap, zoals dat vooral tot uiting is 
gekomen bij de kabinetsformaties. No· 
lens heeft vanaf 1910 leiding gegeven 
aan de Tweede-Kamerfractie. Hij zag 
zich daarbij gesteld voor een lastige 
taak, want de fractie vormde allesbe· 
halve een homogeen gezelschap. Toch 
slaagde hij er in van haar althans naar 
buiten toe een eenheid te maken door 
van zijn fractiegenoten een zakelijke 
en serieuze opstel I ing te verlangen en 
standpunten vanuit een of ander a 
priori niet te dulden. Met welk een 
gave Nolens deze taak vervulde, moge 
blijken uit de gang van zaken na zijn 
dood in 1931, toen de RKSP er niet in 
slaagde een opvolger van gelijk for· 
maat te vinden; de permanente span· 
ningen kwamen toen snel en heel ge
makkelijk tot ontlading. 
Uiteraard leidde Nolens' voorkeur voor 
eenheid boven duidelijkheid tot een 
weinig geprofileerd karakter van de 
katholieke politiek. En daarbij kwam 
dat Nolens door de afwijzing van de 
samenwerking met de niet-confessio
nele partijen, de sociaal-democraten in 
het bijzondeG ook nog eens was aa~ 
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gewezen op ongemakkelijke partners 
als de antirevolutionairen en de chris
telijk-historischen; vaak moest hij de 
in eigen kring moeizaam bereikte com
promissen ten tweede male onderwer
nen aan ingrijpende bijstelling. Niet 
alleen kwam daardoor weinig terecht 
van het voeren van een waarlijk 
christelijke politiek. ook bevorderde dit 
het luider worden van kritiek op de 
RKSP uit eigen gelederen. Toch faalde 
Nolens slechts bij uitzondering in het 
bewaren van de eenheid. zo in 1923 
toen zijn fractie in het Vlootwetdebat 
tien dissidenten telde en er dientenge
volge een hoogst ernstige kabinets

crisis ontstond. 

Het is jammer dat dr. Gribling zich 
heeft bepaald tot de kabinetsformaties 
en het optreden van Nolens in het par
lement verder vrijwel onbesproken laat. 
Formaties zijn traditioneel een gelief
koosd onderwerp voor parlementaire 
historici en dankzij de studies van Van 
Raalte, Oud, Verhagen en Puchinger 
weten wij inmiddels heel wat over 
~,olens' rol bij die gebeurtenissen. Veel 
nieuws biedt dr. Gribling ons op dit 
terrein dan ook niet; overigens verlaat 
hij Zich royaal op de bedoelde studies. 

Onvolledig 

I~ het licht van de geconstateerde be
hoefte aan een Nolens-biografie zou 
het ongetwijfeld uiterst waardevol zijn 
geweest wanneer dr. Gribling zich had 
gemengd in het nu al vijfentwintig jaar 
durende debat van sociologen en histo
rici over de verzuiling. Immers, ten tijde 
van Nolens' politiek leiderschap kwam 
de verzuiling tot volle wasdom, groeide 
Je katholieke bevolkingsgroep uit tot 
grootste minderheidsgroep en werd de 
katholieke zuil ondanks de fundamen
tele interne tegenstellingen een mono
liet. Welke plaats nam Nolens in temid
den van de zuilvormende en zuilbesten
digende krachten? Gaat voor wat be
treft Nolens' rol in de politiek Lüpharts 
voorstelling van de pacificatiedemocra-

tie op? Er dringen zich meer vragen 
op. De debaters hebben tot nu toe 
nauwelijks empirisch onderzoek verricht 
en daarom is er dringend behoefte aan 
op deugdelijk bronnenonderzoek ge
baseerde studies, die het debat uit de 
fase van de hypothesevorming kunnen 
halen. Een studie vanuit deze optiek 
over zo'n centrale figuur als Nolens 
zou zeer welkom zijn. 

Is de biografie vanwege de selectie van 
thema's onvolledig, naar mijll mening 
moet men haar om nog een andere 
reden onvolledig noemen. De historicus 
heeft niet alleen tot taak de feiten te 
rangschikken, maar deze ook te waar
deren. Beide handelingen zijn uiteraard 
subjectief, maar de wetenschapper is 
wel gehouden aan de plicht om in zijn 
oordeelsvorming een zo zorgvuldig mo
gelijke afweging van factoren in te 
bouwen. Die zorgvuldigheid komt in 
het gedrang zodra men zich te zeer 
concentreert op bepaalde factoren. 

Welnu, dr. Gribling lijkt geheel ge
fixeerd te zijn op de hoofdpersoon. Hij 
heeft Nolens teveel als solist bezien en 
heeft daardoor te weinig oog gp.had 
voor diens omgeving. Zodoende heeft 
Nolens in dr. Griblings boek niet ge
heel kunnen ontsnappen aan de rol van 
de klassieke held, wiens daden slechts 
in superlatieven zijn uit te drukken. 

Nolens wordt "op een eenzame hoog
te" geplaatst, waar dr. Gribling hem al 
in 1918 neerzet (pag. 138). Alle verkie
zings- en partijprogramma's zouden zijn 
stempel dragen (pag. 129). Aan hem 
vooral is hst vruchtbare werk te dan
ken van de Hoge Raad van Arbeid 
(pag. 215) en van de Rijkscommissie 
van jI,dvies voor de Werkloosheidsver
zekering (pag. 261). In de "nacht van 
Kersten", vindt dr. Gribling, heeft No
lens uitsluitend het landsbelang op het 
oog gehad (pag. 246-247). Samen met 
A/bert Thomas zou hij de Internationale 
Arbeidsorganisatie door alle moeilijk
:leden heen hebben geholpen (pag. 
287). Het zijn stellingen die nauwelijks 

Politiek perspectief, januari/februari 1979 53 



zijn onderbouwd. Dat in een dergelijke 
benadering de ruimte voor een ge
nuanceerd oordeel ontbreekt, ligt voor 
de hand. 

Opvallend is het gemak waarmee dr. 
Gribling kritische opmerkingen opzij 
schuift als die van Rogier (pag. 131) en 
Verhagen (pag. 191), welke laatste 
overtuigende steun heeft gekregen van 
Puchinger in diens disseratie over de 
kabinetsformaties 1918-1924. En als 
Nolens' collega's op Rolduc klagen 
over zijn "minachting voor anderen" 
en zijn "ijdelheid", welke laatste karak
tertrek op verschillende plaatsen in het 
boek bevestigd wordt, is dat volgens 
dr. Gribling "jalousie de métier" (pag. 

13-14). Even opvallend is de brede uit· 
stalling van de plichtmatige lofbetui· 
gingen aan het adres van Nolens en 
het ruime steunen op de opinies van 
hen die Nolens een warm hart toe· 
droegen. 

Zo wordt dr. Griblings eindconclusie 
begrijpelijk dat de betekenis van No· 
lens als staatsman en als sociale voor
vechter niet kan worden overschat 
(pag. 317-318). Maar of Nolens, die zelf 
iedere vooringenomenheid hartstochte
lijk verfoeide, aldus met dit boek vol
doende recht is gedaan, waag ik te 
betwijfelen. 

J. Bosmans* 

* Dr. Bosmans is wetenschappelijk hoofdmedewerker nieuwste geschiedenis aan de Katholieke 
Universiteit te Nijmegen. (Red.) 

Ontvangen publikaties~' 

Overheidsbeleid 

"Overheidsbeleid"; prof. dr. A. Hooger
werf (red.); uitg. Samsom, Alphen aan 
den RÜn; 1978; 426 pag.; f 49,50. 

Deze bundel bevat een negentiental 
bijdragen van bestuurskundigen, econo
men, juristen, politicologen en socio
logen. Zij verzorgen een wetenschap
pelijke inleiding tot de analyse van in
houd, totstandkoming en effecten van 
overheidsbeleid. Enkele van de funda
mentele vragen die aan de orde komen, 
zijn: hoe zit een overheidsbeleid in 
elkaar? Hoe kan het worden beïnvloed? 
Hoe verloopt het voorbereiden, bepa
len, uitvoeren en beoordelen van dat 
beleid? Hoe democratisch en rationeel 
is het? Hoe ontwikkelen taakverdeling 
en samenwerking op dit gebied zich? 
Het boek brengt de lezer in kennis 
met theorie én praktijk van het over-

heidsbeleid (in Nederland). Verschei
dene hoofdstukken betreffen onder
werpen die als zodanig in de vaklite
ratuur, ook buiten Nederland, nog be
trekkelijk weinig systematische aan
dacht hebben gekregen. De meeste 
auteurs waren of zijn in de bestuur
lijke praktijk bezig met overheidsbe
leid, vooral wat de voorbereiding van 
dit beleid betreft. 

Grondwetsherziening 

"Oe parlementaire geschiedenis rond 
de algehele grondwetsherziening", deel 
111, mei 1971 - december 1977; Staats
uitgeverü, Den Haag; 1978; 682 pag.; 
f 62,50. 

Dit boek is verschenen als deel 14 van 
de documentatiereeks "Naar een nieu
we grondwet?" De voorgaande delen 
over de parlementaire geschiedenis 

* De aankondigingen in deze rubriek zijn merendeels gebaseerd op samenvattingen en andere 
informatie van de kant van de uitgevers. Wij willen de lezers graag attent maken op de vele 
publikaties die ons worden toegezonden, maar zoals men zal begrijpen, ontbreekt ons de ge
legenheid al deze boeken en brochures zelf te (laten) beoordelen. (Red.). 
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rond de algehele Grondwetsherziening 
behandelen respectievelUk de periode 
1950 tot begin 1967 en de regerings
periode van het kabinet-De Jong (begin 
1967 tot mei 1971). In het nu versche
nen deel wordt een overzicht gegeven 
van een groot aantal zaken betreffende 
deze herziening die gedurende de re
geringsperiode van het kabinet-Bies
heuvel (6 juli 1971 - 11 mei 1973) en 
van het kabinet-Den Uyl (11 mei 1973-
19 december 1977) in de Staten-Gene
raal aan de orde zijn gekomen. 

Kabinet-Den Uyl 

"De kleine stappen van het kabinet
Den Uyl - gesprekken met PvdA-be
windslieden"; publikatie van de Wiardi 
Beckman Stichting; uitg. Kluwer, De
venter; 1978; 157 pag.; f 15,-. 

Deze bundel bevat een aantal inter
views met PvdA-bewindslieden uit het 
kabinet-Den Uyl. Een aantal jou rna
nisten, van verschillende kranten en 
dito opvattingen, hebben deze ex
ministers en ex-staatssecretarissen de 
gelegenheid gegeven uiteen te zetten 
hoe zij het regeren hebben ervaren, en 
hoe zU het een volgende keer - zo 
het daartoe komen zou - wellicht 
beter zouden doen. De oorsprong van 
de idee om deze mensen aan de tand 
te voelen over hun bestuurservaringen, 
lag in de indruk dat het PvdA-kader 
en ook allerlei andere socialisten on
voldoende inzicht hebben in de proble
men waarmee bestuurders te maken 
krijgen, De vorige regeerperiode heeft 
Immers getoond dat spanningen tussen 
partijkader en bewindslieden onvermij
delijk zijn, gelet op het dubbel karakter 
van socialistisch regeren: enerzijds "op 
de winkel passen", maar anderzijds 
streven naar hervormingen. 

Gemeentepolitiek 

"Nationaal gereformeerde gemeentepo
I/t/ek"; publikatie van de Groen van 
Prinsterer Stichting (GPV); uitg. Oe 

Vuurbaak, Groningen; 1978; 343 pag.; 
f 29,50. 

In 1977 heeft het Gereformeerd Politiek 
Verbond een "Leidraad voor een natio
naal gereformeerd gemeente program " 
vastgesteld. Daarin wordt het GPV
standpunt weergegeven ten aanzien van 
politieke vraagstukken op plaatselijk 
niveau. Dit boek is een uitvoerige toe
lichting op deze leidraad. Het geeft -
in 27 hoofdstukken - uitleg over de 
betekenis en achtergronden van het 
GPV-standpunt en licht ook telkens de 
wettelijke bepalingen toe die voor het 
besturen van een gemeente van belang 
zijn. Hoewel het bedrijven van gemeen
tepolitiek uiteraard een plaatselijke 
aangelegenheid is, acht het GPV het 
toch van veel betekenis, dat binnen 
een politieke partij ook overleg plaats
vindt over gemeentelijke vraagstukken 
en dat er, tenminste over de wezenlijke 
programpunten, landelijke overeenstem
ming ontstaat. Daardoor moet de ge
meentepolitiek aan inhoud, argumen
tatie en duidelijkheid winnen. 

Subsidiepolitiek 

"Subsidie: steun of teugel?"; door H. 
H. Sietsma; publikatie van de Groen 
van Prinstererstichting (GPV); uitg. Oe 
Vuurbaak; Groningen; 1978; 52 pag.; 
f 8,90. 

In dit boekje wordt commentaar ge
leverd op het rapport van de Commis
sie van advies inzake het democratisch 
en doelmatig functioneren van gesubsi
dieerde instellingen (de commissie-Van 
der Burg), dat begin 1977 is versche
nen. Kernvraag in dat rapport is de 
vraag of de overheid bij het verlenen 
van subsidie aan instellingen mag eisen 
dat deze instellingen worden gedemo
cratiseerd. De hoofdgedachte van dit 
commentaar is, dat overheidssubsidie 
voor particuliere instellingen een goede 
steun kan zijn, maar dat deze subsidie 
niet mag worden gebruikt als teugel om 
daarmee het beleid van die instellingen 
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te bepalen. AI eten instellingen uit de 
staatsruif, daardoor wordt de staat nog 
niet hun bestuuder. Controle op het 
doelmatig gebruik van de verleende 
subsidie moet scherp worden onder
scheiden van verantwoordelijkheid voor 
- en dus invloed op - het te voeren 
beleid van een gesubsidieerde instel
ling. 

Eurocommunisme 

"Eurocommunisme Italiaanse stijl"; drs. 
C. J. Visser; uitg. Nederlands Instituut 
voor Vredesvraagstukken, Oen Haag; 
1978; 130 pag.; f 8,- + f 1,70 porto
kosten. 

De Italiaanse communistische partij is 
de grootste communistische partij van 

West-Europa en de voornaamste pijler 
van wat tegenwoordig eurocommunis· 
me heet. De PCI heeft met haar evolu· 
tionaire ideeën over de vorming var 
een socialistische maatschappij en me' 
haar pogingen zich aan buitenlandse 
invloed te onttrekken school gemaak". 
bij zusterpartijen, die elk op hun beurt 
hebben getracht naar dit voorbeeld te 
handelen. Maar lang niet alle aspecter 
van communisme in Italië lenen zich 
voor nabootsing. De politieke traditie 
en het maatschappelijke bestel van da: 
land, maar ook de geschiedenis en de 
organisatie van de PCI zelf staan er 
borg voor dat de Italiaanse weg naar 
het socialisme door geen andere com· 
munistische partij kan worden bewan· 
deld. Daarom verdient het eurocommu· 
nisme Italiaanse stijl aparte aandacht 
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Gespreide verantwoordelijkheid 

een christen-democratische 
bijdrage aan de discussie over de 
economische orde 

Dit onlangs gepubliceerde rapport bepleit een ingrijpende her
groepering van verantwoordelijkheden t.a.v. de grote sociaal
economische vragen van deze tijd. Meer verantwoordelijkheid 
leggen binnen ondernemingen, op bedrijfstakniveau en in de 
regio. 

Het rapport bespreekt uitvoerig de taak van de overheid, van de 
organisaties van werkgevers en werknemers, en besluit met een 
strategie van verandering: een krachtig appèl op mensen (en 
organisaties) en een pleidooi voor wijzigingen in de zeggen
schapsverhoudingen. 

Het rapport is opgesteld door een werkgroep van de drie weten
schappelijke instituten van het CDA, bestaande uit de heren prof. 
P. A. J. M. Steenkamp (voorzitter); S. Th. van Bijsterveld; drs. G. 

Gerritse; mr. J. Hollander; drs. P. H. A. Klep; J. Lanser; ir. J. W. M. 
van Rooij; drs. B. J. Udink; dr. J. de Vries; prof. dr. A. Wattèl; prof. 
drs. J. Weitenberg; prof. dr. H. J. van Zuthem; drs. H. Borstlap 
(rapporteur/secretaris) en drs. A. H. A. Veenhof (co-rapporteur). 

170 pag., f 16,-

Te bestellen door overschrijving op giro 237339 
t.n.v. Centrum voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

A. u.b. vermelden: "Gespreide verantwoordelijkheid". 
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Het internationale beleid in een 
veranderende wereld 

J. A. Mommersteeg'" 

Er hebben zich de laatste jaren op het internationale vlak nogal wat 
min of meer spectaculaire gebeurtenissen voorgedaan. Om er betrekke
lijk willekeurig enige meer recente te noemen: de penetratie van de Sow
Jetunie - gebruik makend van de diensten van Cuba en de DDR -
in Arabië en Oost-Afrika, de revolutie in Iran en Afghanistan, de omver
werping van het communistische Pol Pot-regiem in Cambodja door het 
eveneens communistische Vietnam, de hierop aansluitende (maar niet 
alleen hierdoor veroorzaakte) militaire botsing tussen China en Vietnam, 
de normalisatie van de Chinees-Amerikaanse betrekkingen of algemener: 
de "sprong naar buiten" van de Chinese Volksrepubliek, gericht op 
grootscheepse modernisering, enz. Dichter bij huis: het samenspel van 
president Giscard d'Estaing en bondskanselier Schmidt, mede resulte
rend in het tot stand komen van een nieuw Europees monetair systeem, 
de top-ontmoeting in Guadaloupe van beide staatslieden met president 
Carter en premier Callaghan, die men kan beschouwen als de definitieve 
entrée van de Duitse bondskanselier op het wereldpolitieke toneel. 

Deze en vele andere gebeurtenissen zijn - al lijkt het soms anders 
- niet zo maar uit de lucht komen vallen. Er gaan ontwikkelingen 
achter schuil, waarvan wij ons moeten afvragen, of zij ook onze ver
antwoordelijkheid ten opzichte van de wereld en onze belangen raken; 
of en in hoeverre zij het klimaat ván of zelfs het systeem van de inter
nationale betrekkingen zelf veranderen. Daarbinnen moet immers ook 
het Nederlandse buitenlandse beleid worden gevoerd en moeten ook 
onze nationale belangen worden behartigd. Als wij hiervoor mede
verantwoordelijkheid willen dragen, behoren wij ons telkens af te vragen, 
niet alleen welke nobele bedoelingen wij hebben met de wereld (en met 
ons zelfi), maar in het bijzonder ook, hoe het met die wereld is gesteld, 
welke plaats Nederland daarin inneemt en over welke middelen wij 
beschikken om feitelijke invloed uit te oefenen. 

Lange tijd leek dat eigenlijk vrij eenvoudig. De trefwoorden kon men 
vinden in de trits NAVO (Nederland loyale bondgenoot), Europese Ge
meenschap (met nadruk op het supra-nationaal klinkende woordje Ge
meenschap), Verenigde Naties (het traditionele streven naar een inter
nationale rechtsorde symboliserend). Deze trits is nog steeds relevant. 

• Mr Mommersteeq is coordinator buitenlandse zaken van de CDA-fractie in de Tweede 
Kamer. 

Politiek perspectief, maart/april 1979 3 



Maar deze "constanten" van ons buitenlands beleid kunnen tegen de ach
tergrond van een veranderend en ingewikkelder wordend wereldbeeld niet 
als statische gegevens worden beschouwd. Als dat wel het geval was, 
zou het voldoende zijn om "op de winkel te passen", om een geliefde 
term van de vice-minister-president te gebruiken. Het lijkt mij eerder 
toe, dat het oppassen geblazen is. Er zijn belangrijke veranderingen 
gaande in de internationale politieke, militaire en economische ver
houdingen. Zij maken een hernieuwde en voortdurende bezinning op 
het gehele externe beleid van Nederland zeer wenselijk. In het bestek 
van dit artikel zal ik mij uiteraard moeten beperken tot het aangeven 
van enige hoofdlijnen. 

BIPOLARITEIT MET MULTIPOLAIRE ACCENTEN 

Zonder de betekenis van de militaire machtsverhoudingen en ideolo
gische tegenstellingen te willen onderschatten, meen ik toch te kunnen 
stellen, dat in de internationale betrekkingen en in het internationale 
verkeer steeds meer de nadruk komt te I iggen op de econom isch
politieke en socio-politieke aspecten. Dit geldt in het bijzonder, maar 
niet alleen voor de Noord-Zuid-verhouding. Ik wil daarbij aantekenen, 
dat deze ontwikkeling bevorderd wordt door het bestaan van een 
zeker globaal machtsevenwicht. Dit machtsevenwicht vangt een reeks 
van onzekerheden in het huidige wereldbeeld op. Daarbij rijzen wel .. I 
vragen, waarop ik allereerst wat nader wil ingaan. 

Jarenlang heeft de twee-polige Oost-West-verhouding het machtspoli
tieke wereldbeeld bepaald. Maar dat beeld is geleidelijk ingewikkelder 
geworden. Het heeft een meer multipolair karakter gekregen, al blijven 
vooralsnog Moskou en Washington de dominante machtscentra en bleef 
juist hierdoor een redelijke mate van stabiliteit gehandhaafd, niet alleen 
in de Oost-West-verhouding in enge zin, maar in de gehele wereld. 

Maar er zijn onzekerheden, waarvan het de vraag is of zij blijvend in 
dat machtsevenwicht kunnen worden opgevangen. Dat evenwicht is 
niet alléén een zaak van militair personeel en wapensystemen. Ander
zijds zijn ook die onzékerheden van Uiteenlopende aard. Militair-strate
gisch zijn er tendenties naar destabilisatie: we zien immers de voort
gaande bewapeningswedloop, verticaal en horizontaal - om in het 
jargon te blijven - en de wedijver in wapenleveranties aan de "derde 
wereld"; het internationaal steeds dreigender nucleaire proliferatiege
vaar; het uitblijven van een alomvattende vredesregeling in het Midden
Oosten, dat onder druk is komen te staan van de omwenteling in Iran; 
het uiteenvallen van de staat Libanon, de Sowjet-aanwezigheid in Zuid-
Jemen en de isolering van Sadat door het Arabische "afwijzingsfront". 'I 
Ik heb ook al gewezen op de activiteit van Vietnam (bondgenoot van 
de Sowjetunie) in Cambodja (bondgenoot van de Chinese Volksrepu
bliek) en de Chinese "afstraffing", en moet daarbij signaleren de be
zorgdheid in geheel Zuidoost-Azië (de ASEAN-Ianden) en in Japan (ver-

4 Politiek perspectief, maart! april 1979 



ach
l niet 
was, 
iefde 
,rder 
ngen 
ver

g op 
,stek 
even 

eolo
nnen 
)nale 
isch
maar 
3nen, 

een 
"eeks 
I wel 

3poli
elder 
lijven 
bleef 
illeen 
I. 
nd in 
ht is 
nder
tra te
loort-
1 het 
:lerde 
:iege
Jden-
Iran; 

Zuid
·onC. 
t van 
repu
e be-
(ver-

1979 

i 
~ 

sterking van de Koerden door de Sowjetunie). En deze opsomming is 

bepaald niet uitputtend. 

Oe "grote sprong naar buiten" 

De "grote sprong naar buiten" van de Chinese Volksrepubliek houdt 
velen bezig. Met die "sprong" bedoel ik niet alleen het sluiten van het 
vredes- en samenwerkingsverdrag met Japan en de normalisatie van de 
Amerikaans-Chinese betrekkingen, op zichzelf genomen. Nederland 
heeft al meer dan een kwart eeuw geleden de Chinese Volksrepubliek 
(CVR) erkend en de relaties met Tsiang Kai-Sjek verbroken. En in 1971 
heeft Nederland eraan meegewerkt, dat de CVR de Chinese zetel in 
de Verenigde Naties overnam van Taiwan. (In sommige Nederlandse 
politieke kringen werd daartegen wel geprotesteerd. Ten onrechte). De 
grotere openheid van de CVR heeft vooral zakelijke belangstelling 
getrokken. Zo heeft de Europese Gemeenschap een raamovereenkomst 
gesloten met de CVR en verscheidene landen hebben grote contracten 
afgesloten of zijn bezig dat te doen. Ook de Nederlandse minister van 
Buitenlandse Zaken is niet zonder zakelijke oogmerken naar Peking 
gereisd. De minister heeft tijdens en na zijn reis gesproken over een 
"Nederlandse Azië-politiek". Die term klinkt nogal pretentieus. De in
vulling van dit begrip in het begrotingsdebat viel veel bescheidener uit. 
Dit wil niet zeggen dat de ~~ederlands-Chinese relaties niet belangrijk 

kunnen worden. 
Waar het mij nu in de eerste plaats om gaat is de vraag, of het perspec
tief van een zich in een snel tempo moderniserend en ook militair 
sterker wordend China een politiek en militair destabiliserend element 
vormt? De vijandschap tussen de Sowjetunie en de SVR is reeds jaren
lang een feit. Er zijn territoriale en ideologische geschillen. Er is een 
vele duizenden kilometers lange gemeenschappelijke grens. De Chinese 
bevolking is vele malen groter dan die van de Sowjetunie. Er is een 
groot Chinees leger, beschikkend over (overigens "eenvoudige") 
nucleaire wapensystemen. Toch is China geen super-power! Het kan 
_ gezien grondgebied, bevolkingsomvang en talenten - een super
power worden: tenminste als het een moderne, industriële staat wordt; 
als wetenschap en techniek, de bestuurssystemen en het onderwijs 
gemoderniseerd en gericht worden. Ik las ergens dat vanuit deze ge
zichtspunten gezien Japan, West-Duitsland, Frankrijk en Engeland thans 
meer kenmerken van een super-power hebben dan China. 

De bepaarde leiders van de CVR willen die modernisering forceren, al 
trekken zij er 20 jaar voor u it. Zij staan voor een enorme opgave. Zo 
ingrijpende en snelle veranderingen wekken natuurlijk ook spanningen 
op. Wie zijn hun opvolgers? Ook op dit punt heerst onzekerheid. (Dit 
geldt trouwens ook voor de Sowjet-leiders.) Hoe dan ook: duidelijk komt 
de achterdocht van de Sowjetunie tot uiting, met name naar aanleiding 
van het officiële bezoek van de Chinese vice-premier aan de Verenigde 
Staten. Hij wierp zich daar niet alleen op als pleitbezorger voor een 

Politiek perspectief, maart! april 1979 5 



feitelijke anti-Sowjet coalitie, maar ook als mededinger van de Sowjet
unie bij het verkrijgen van westerse industriële installaties en techno
logie. 
Maar Peking wil meer, wil ook geavanceerde wapensystemen. President 
Carter heeft - met het oog op de ontspanningspolitiek - te kennen 
gegeven, géén wapens aan de CVR te zullen leveren. Frankrijk en 
Engeland doen dat wel. Ook ik juich het opengaan van de vensters 
van en op China met zijn 800 à 900 miljoen mensen natuurlijk toe. Ik 
juich het toe, dat de leiders van de CVR het selfreliance in isolement 
schijnen te willen omruilen in selfreliance met althans een zekere mate 
van internationale samenwerking. Ook de wat actievere rol in de Ver
enigde Naties, met name in de Noord-Zuid-dialoog, schijnt hierop te 
wijzen. Het is goed, dat er een relatie wordt opgebouwd: economisch, 
onderwijskundig (opneming studenten), cultureel, politiek. Maar waarom 
nu weer uitgerekend op het vlak van de wapenverkoop? Hiermee wordt 
opnieuw een kans gemist om vanuit Europa een wapenbeheersingsbeleid 
handen en voeten te geven. Bovendien: de verhouding tussen China en 
de Sowjetunie is bar slecht. De verhouding tussen China en Moskou's 
bondgenoot Vietnam is nog steeds gespannen. Van het Westen uit lijkt 
een op matiging van tegenstellingen gericht beleid, dat het gevaar van 
destabilisatie bezweert, geboden. Het past ook de Europeanen, op het 
vlak van wapenleveranties aan China grote wijsheid en derhalve terug-
houdendheid te betrachten. Dat behoeft een goede ontwikkeling van de " 
relatie met China niet in de weg te staan. Nederland dient zowel in 
NAVO- als in EPS-verband aan te dringen op die grootst mogelijk terug
houdendheid. 

Het Midden-Oosten 

Het vredesverdrag tussen Israël en Egypte ten spijt zijn de vooruit
zichten in het Midden-Oosten allesbehalve rooskleurig. Gezien de 
neutrale vredestaak van het Nederlandse bataljon in Libanon, op gezag 
van de Verenigde Naties, is terughoudendheid van Nederlandse zijde 
in officiële uitspraken geboden. Maar dit behoeft ons niet te verhinderen 
te getuigen van onze traditionele vriendschapsbanden met het volk van 
Israël en zijn recht te ondersteunen op een veilig en vreedzaam 
bestaan en begrip te tonen voor zijn grote veiligheidszorgen. Evenmin 
verhindert het ons bezorgdheid te uiten voor de politiek van Israël met 
betrekking tot de nederzettingen op de Westelijke Jordaanoever of om 
tezelfdertijd sympathie te voelen voor het over verschillende landen 
verstrooide Palestijnse volk en zijn recht op een eigen identiteit, op 
een vreedzaam bestaan in zelfstandigheid, ook in enigerlei staatkundige 
vorm. 

Op de korte termijn gezien is de (militaire) positie van Israël versterkt. 
De noodzakelijk overall-regeling overeenkomstig beginselen waarvan 
de bekende VN-resoluties spreken, blijft echter achter de horizon. De 
toekomst blijft gevaarlijk onzeker, ook voor Sadat. De vraag is of de 
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Verenigde Staten de zaken in de hand kunnen houden. Ondanks hun 
gemeenschappelijke verklaringen staan de Europese Negen buiten spel. 
Toch hebben ook zij - dus ook wij - groot belang bij de ontwikke
lingen in het nabije en Midden-Oosten, met zijn vertakkingen naar 
Afrika en het Middellandse Zee-gebied. Ook hier destabilisatiegevaar. 

NIEUWE VORM VAN MACHT 

In deze regio heeft zich intussen het eerst een andere vorm van machts
vorming dan de militair-strategische gemanifesteerd: een samengaan 
van militair zwakke landen - in de OPEC - die met een boyvot en 
prijspolitiek grote invloed bleken te kunnen uitoefenen, ook op de 
politiek van de industrie-landen. Die boycot en die prijspolitiek hebben 
duidelijk de situatie van afhankelijkheid onderstreept, waarin met name 
Europa met betrekking tot zijn energievoorziening verkeert. Inzicht hierin 
en het groeiend besef van - op langere termijn - de eindigheid van 
de olievoorraden, bij een toenemende wereld-energiebehoefte, dwingen 
niet alleen tot het zuiniger omspringen met energie, maar ook tot het 
zoeken naar alternatieve energiebronnen. Ondanks Harrisburg zal daarbij 
ook de kernenergie - met zijn ecologische, politieke en militaire 
risico's - een rol blijven spelen. 
Geconfronteerd met de manifestatie van niet-militaire macht van de 
OPEC (1973) bleek de westelijke eenheid verre van ideaal. Wij hebben 
dat van dichtbij kunnen constateren. Het kabinet-Den Uyl is er recht
streeks mee geconfronteerd, evenals de Europese Gemeenschap, des
tijds pas uitgebreid met het Verenigd Koninkrijk. En die confrontatie 
leidde, met name wat betreft Frankrijk en Engeland, tot wat de toen
malige staatssecretaris voor Europese Zaken een "schandelijk sauve
qui-peut" heeft genoemd. Het kan zijn nut hebben zich dat te herinneren, 
omdat het aantoonde, hoe het nationale eigenbelang in botsing kan 

komen met beleden solidariteit. 

"Globale interdependentie" 

De laatste jaren komt men in het internationale jargon steeds vaker 
de term "globale interdependentie" tegen. Officiële documenten en 
speeches staan er bol van. In het voorgaande heb ik een aanduiding 
gegeven van de onderlinge afhankelijkheid van militair-strategische 
(machtspolitieke) factoren. Maar de term globale interdependentie wordt 
tegenwoordig in het bijzonder gebruikt met betrekking tot de Noord
Zuid-verhouding. De idee van interdependentie van landen en volken 
is overigens niet nieuw. Het Handvest van de Verenigde Naties is erop 
gebaseerd. Maar wel is nieuw het geleidelijk in brede kringen groeiend 
besef dat in het bijzonder de economieën van het Noorden en het 
Zuiden feitelijk nauwer met elkaar verweven zijn dan ooit tevoren in de 
geschiedenis. Er is een groeiend besef ook, enerzijds dat vele belang
rijke binnenlandse problemen niet losgekoppeld kunnen worden van 
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internationale feiten en ontwikkelingen en anderzijds dat de economi
sche orde of ordes uit een oogpunt van efficiency en billijkheid niet 
optimaal functioneren. Niet voor het Zuiden (de ontwikkelingslanden), 
maar ook niet voor het Noorden (de industrielanden). Met andere woor
den: globale interdependentie is niet hetzelfde als mondiaal-evenwich
tige verhoudingen, niet in economisch opzicht, niet in de zin van een 
rechtvaardige internationale orde en niet in de zin van realisering van 
de mensenrechten. 
De idee van interdependentie van landen en volken heeft aldus een 
nieuwe dimensie gekregen die zal (moeten) leiden tot structurele ver
anderingen en aanpassingen, nationaal in de landen van zowel Noord 
als Zuid en in het internationale systeem, gericht op: "equality of 
opportunities and equity between and within states". Theoretisch - en 
in de internationale retoriek - wordt het concept van interdependentie 
in zijn ruimere betekenis in toenemende mate aanvaard als zijnde de 
kern van de Noord-Zuid-dialoog. Het blijkt echter buitengewoon moeilijk 
voor de politieke leiders van Noord en Zuid er de juiste consequenties 
uit te trekken voor de ontwikkelingssamenwerking en om tot overeen
stemming te komen over concrete vormen van doeltreffende samen
werking en actieprogramma's en om het vermogen en de bereidheid 
deze dan optimaal uit te voeren. Zoals onder meer blijkt uit documenten 
van de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 
(OESO) en van de Wereldbank, erkennen de industrielanden wel, dat 
de handhaving van hun welvaart voor een groot deel afhankelijk is van 
de ontwikkeling ván en de bestrijding van de armoede en het scheppen 
van koopkracht in de ontwikkelingslanden. Maar de directe economische 
en politieke moeilijkheden thuis - werkloosheid, inflatie - en de 
zwakke politieke basis van het thuisfront belemmeren de noodzakelijke 
internationale aanpak, leiden eerder tot protectionisme en neo-nationa
listische tendenties, hoewel deze geen oplossing bieden voor de funda
mentele problematiek. Tussen Noord en Zuid is er een groot verschil 
in benadering - het zal ook weer in UNCTAD-V blijken - van het 
interdependentiebegrip. De industrielanden leggen de nadruk op de 
economische wederzijdse afhankelijkheid, de ontwikkelingslanden op de 
geldende spelregels en bestaande instituties, die hervormd moeten 
worden. Hopelijk resulteert hieruit een gemeenschappelijke "èn-èn"
benadering, gericht op structurele hervorming niet alleen van het inter
nationale systeem, maar ook binnen de landen van Noord en Zuid. 
Een geweldige opgave, waarvoor strategieën ontworpen moeten worden. 
Ontwikkelingsstrategieën, niet alleen voor de ontwikkelingslanden, maar 
ook voor de industriestaten, ook voor de Eurpoese Gemeenschap, ook 
voor Nederland. (Ook Bestek '81 zou meer blijk moeten geven van deze 
dimensie van onze eigen problematiek!). 

Toenemende diversiteit 

Achter de term interdependentie gaat derhalve veel meer schuil dan op 
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het eerste gezicht lijkt. Bovendien treedt zowel binnen de Oost-West
als binnen de Noord-Zuid-verhouding een toenemende diversiteit aan 
het licht, van uiteenlopende aard: binnen "de groep van 77" ontwik
kelingslanden, maar ook binnen Warschaupact en Comecon; ook binnen 
Atlantisch bondgenootschap en Europese Gemeenschap. 

"TRADITIONELE" KADERS ALS MIDDEL 

Ondanks of juist met het oog op alle onzekerheden van een verande
rende wereld moet Nederland blijven vasthouden aan de "traditionele 
kaders" en bondgenootschappen, de trits Europese Gemeenschap, 
NAVO en Verenigde Naties. Maar eens te meer wordt duidelijk, dat wij 
deze kaders eerder moeten zien als middelen dan als doelen op zich. 
Nederland moet deze kaders - en zijn positie daarin - gebruiken om 
een bijdrage te leveren aan het vinden van nieuwe evenwichten in brede 
zin en om mede hierdoor zijn vitale belangen te behartigen. Daarbij 
behoren vrede en veiligheid, verdediging, ontspanning en wapenbe
heersing (inclusief nucleaire non-proliferatie), ontwikkelingssamenwer
king - gericht op een nieuwe economische wereldorde - en, hiermee 
samenhangend, bevordering van alle mensenrechten (niet alleen de 
politieke) hoge prioriteiten te blijven van ons internationaal beleid. 

Laat ik in dit verband nog maar eens duidelijk zeggen dat wij niet 
moeten tornen aan ons lidmaatschap van de NAVO en de inherente 
veiligheidsrelatie met de Verenigde Staten. Zij zijn wezenlijk voor onze 
veiligheid. Met name ook de - niet al te gemakkelijke - relatie met 
de Verenigde Staten 1. Onze militaire bijdrage behoort een reële te zijn. 
Ik beschouw haar ook als politiek inleggeld, mede bepalend voor 
onze invloed op het ontspanningsproces dat wij wensen. Een voorwaar
delijk stellen van het lidmaatschap is niet bevorderlijk voor die invloed. 
Ook "nuissance value" heeft zijn grenzen! 

Voor het ontspanningsproces is - ik heb daarop al gewezen - het tot 
stand komen van SALT-II van groot belang. Hierop hebben wij slechts 
in zoverre invloed, dat een positieve houding van de Europese NAVO
bondgenoten van groot belang is voor de aanvaarding door de Ameri
kaanse Senaat. Instemming is al gegeven tijdens het topoverleg van 
Guadaloupe door het trio Schmidt, Ciscard en Callaghan. Op SALT-II, 
dat hoogstens een plafond oplegt aan de strategische nucleaire wapen
systemen van de Verenigde Staten en de Sowjetunie, en dus geen 
vermindering inhoudt, zullen de SALT-lil-onderhandelingen moeten 
volgen. Hierbij zullen ook de zgn. Eurostrategische wapens (Russische 
SS20 en het "Europese" antwoord hierop) - nucleaire middellange 
afstandswapens, waarover op nog geen enkel forum wordt onderhandeld 
_ betrokken moeten worden en zal de stem van Europa, meer dan bij 
SAL T-II het geval was (en mogelijk was) gehoord moeten worden; en 

1 Zie hiervoor ook het artikel van J. Penders: .. De Amerikaans-Europese betrekkingen onder 
president Carter·; Politiek perspectief. mei·juni 1978. 
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ook anders dan via "informele bijeenkomsten" à la Guadaloupe van een 
club, die sterk herinnert aan het NAVO-directorium à la De Gaulle. 

Mijn oordeel over deze top is overigens zeker niet geheel negatief. 
Veelbetekenend, en in overeenstemming met de wereldpolitieke realiteit 
was ook de "erkenning" van Bonn als wereldpolitieke factor. Maar 
hoewel Guadaloupe lang was voorbereid, werd deze top niet in de 
NAVO-consultatie besproken, niet in de EPS geagendeerd en zelfs niet 
in de Europese Raad meegedeeld. Dat is onaanvaardbaar. 

DE EUROPESE GEMEENSCHAP ALS WERKELIJKHEID 

De Europese Gemeenschap ontwikkelt zich anders dan opeenvolgende 
regeringen, gesteund door een parlementaire meerderheid, hadden ge
wild. De uitbreiding met Engeland en Denemarken heeft de federale 
conceptie geen goed gedaan (zoals overigens te verwachten was). De 
besluitvorming stagneert, ondanks de buiten het verdrag om gecon
strueerde nieuwe hoed: de Europese Raad. De voorgenomen uitbreiding 
gaat de diversiteit accentueren en zal moeten leiden (Edouard Balladur 
in Le Figaro van 12 jan. 1979) tot ingewikkelder communautaire spel
regels. Die uitbreiding (waar wij - vooral om politieke redenen -
vóór zijn) vraagt zijn prijs. Maar weten wij welke prijs? Met name in 
financieel-economische zin. Wat gaat dat betekenen voor de ontwikke
lingssamenwerking in Lomé-II 2 en mondiaal? 

Er is het lichtpunt van de rechtsreekse Europese verkiezingen. Het 
Europees Parlement wordt een belangrijk forum waar de discussie 
minder technocratisch zal worden en een sterker politieke kleur zal 
krijgen. De kandidaatstellingen in de diverse landen met een ruime(?) 
vertegenwoordiging van anti-marketeers, tegenstanders van uitbreiding 
van bevoegdheden en regionale vertegenwoordigers duiden daar reeds 
op. Onduidelijk blijft vooralsnog welk effectief besluitvaardig gezag de 
tegenspeler van het Europees Parlement zal zijn. Toch zal dit moeten 
komen. Een ander lichtpunt: de wil tot het scheppen van een Europees 
Monetair Stelsel (EMS). In tegenstelling tot de uitbreiding zal dat 
dwingen tot gelijkrichten en unificatie. 

Waar het mij om gaat is de verschuivingen die plaats hebben in de 
wereld en in de Europese Gemeenschap te signaleren. Interna
tionaal gezien is de Europese Gemeenschap een internationaal erkende 
entiteit geworden, niet alleen economisch, maar intern ziet het er 
anders uit dan velen zich aanvankelijk hadden voorgesteld. Wij zien 
het ontstaan van verschillende, al of niet informele top-fora, waarop 
wij niet rechtstreeks vertegenwoordigd zijn - laatstelijk (wereld-econo
misch) in Bonn, straks in Tokio. Maar ook binnen de Europese Ge
meenschap - evenals in de NAVO - zien we een vorm van coalitie
vorming, getuige het Westduits-Franse initiatief inzake het EMS en het 

2 Zie het artikel van dr. Lagerberg in dit nummer. (Red.) 
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optreden van het Europese "driemanschap" in Guadaloupe. En als 
hoedanig trad bondskanselier Schmidt op bij de conferentie in Jamaica 
inzake de ontwikkelingsstrategie? 

Meer dan "kruidenier op de hoek" 

Het zijn slechts enkele feiten die wijzen op een werkelijkheid. Een 
werkelijkheid die ons niet - teleurgesteld - moet doen afkeren van 
de Europese Gemeenschap. Wel moeten wij ons beleid afstemmen 
op die werkelijkheid. Wij moeten zoeken naar hefbomen om de invloed 
van ons beleid op de Europese ontwikkeling optimaal te doen zijn. Het 
is moeilijk onze politieke en economische invloed te meten. Voorhoeve's 
studie 3 signaleert een afnemende invloed. Zü/stra suggereert, dat Ne
derland meer is dan de "kruidenier op de hoek"; terecht. Zonder de 
betekenis te kunnen meten, mogen we stellen, dat er natuurlijk een 
relatie bestaat tusser. de wijze waarop wij intern sociaal-economisch 
onze zaken regelen (orde op zaken stellen en herstructureren) en onze 
positie in de EG, ook met de versterking van onze externe positie en de 
hierin passende en noodzakelijke "export-drive". De Europese Gemeen
schap doet dat niet voor ons. Zij schept ruimte en voorwaarden. Wij 
hebben in hoge mate geprofiteerd van de stimu lerende schaalvergroting 
die de Europese Gemeenschap ons heeft geboden. Maar meer dan in 
het recente verleden het geval was, zullen de export-inspanningen ook 
over de grenzen van de Europese Gemeenschap gericht moeten zijn. 
Hier ligt een element van mondiale openheid, zo men wil van maritieme 
traditie, die ook bij intensieve activiteiten binnen de Gemeenschap kan 
en moet functioneren. 

Daarnaast moeten wij ook in het kader van de ontwikkelingssamenwer
king blijven uitgaan van die mondiale openheid en daarvoor ook in 
EG-verband krachtig blijven opkomen. Het gaat uiteindelijk om het ge
leidelijk tot stand brengen van mondiale evenwichtigheid en rechtvaar
digheid. Het extern, extra-Europese relatiepatroon, niet alleen commer
cieel, maar ook vanuit het gezichtspunt van ontwikkelingssamenwerking, 
en ook cultureel - waarbij het in de publieke opinie onderschatte 
Nederlandse aanzien in Zuid-Oost-Azië in het bijzonder meetelt -
draagt bij tot het gewicht van onze stem binnen EG en EPS. 

De internationale werkelijkheid dwingt tot een zeer actief buitenlands 
en in het bijzonder Europees beleid: communautair en in de EPS, maar 
ook bilateraal "naar alle windstreken". Brinkhorst legt daarbij de nadruk 
op Parijs. Ook ik ben van men ing dat Parijs grote aandacht verdient. 
Maar tezelfdertijd dient een bijzonder accent te worden gelegd op de 
relatie met Westduitsland. Dit vloeit voort uit onze geografische (econo
misch achterland) en strategische ligging en is onmiskenbaar van belang 
in verband met de grote en groeiende invloed in Europa en daarbuiten 

3 J. J. C. Voorhoeve: "Internationale macht en interne autonomie - een verkenning van de 
Nederlandse situatie"; WRR, Den Haag; 1978. 
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(Guadaloupe). Nederland zelf is ook van grote betekenis voor West
Duitsland. Dit biedt aanknopingsmogelijkheden voor een continu contact, 
dat niet verbroken mag worden door verschil van inzichten, die overi
gens niet verdoezeld moeten worden. Contacten op regeringsniveau, 
waarvan de ontmoeting van Van AgtjVan der Klaauw - SchmidtjGenscher 
een goed voorbeeld is. Ook de relatie tussen politieke partijen - dus 
over de grenzen heen - kan van betekenis zijn. 

Met het oog op de versterking van onze invloed, ook op de internatio
naal-politieke en internationaal-economische besluitvorming is het heb
ben van goede denkbeelden, planning en beleidsvoorbereiding van be
slissende betekenis evenals de deskundigheid-kwaliteit van de mensen 
die hierbij en bij de uitvoering van het beleid betrokken zijn, dus het 
apparaat. Toenemende en belangrijke nieuwe taken van uiteenlopende 
aard hebben voor Buitenlandse Zaken - afgezien van de ontwikkelings
sector - niet geleid tot verruiming van de financiële armslag. Integen
deel, ook Buitenlandse Zaken is al jaren lang geknepen. Dat moet 
veranderen, in het belang van onze internationale positie en mogelijk
heden, in ons eigen belang. 
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De Europese Politieke Samenwerking 
en het Europees Parlement 

J. J. M. Penders'~ 

Het is moeilijk om een beschouwing te wijden aan de Europese Politieke 
Samenwerking (EPS) in het perspectief van de eerste rechtstreekse 
verkiezingen voor het Europees Parlement. Het Parlement immers is 
een instelling die werkzaam is binnen het kader van de Europese Ver
dragen, terwijl de EPS ontworpen is en zich ontwikkeld heeft buiten 
het raamwerk van deze Verdragen. Maar de EPS bestaat en gaat 
verder en het rechtstreeks gekozen Europees Parlement komt. Twee 
belangrijke fenomenen in de huidige fase van de Europese geschiedenis, 
die elkaars bestaan niet zullen kunnen negeren. Deze beschouwing 
gaat uit van de EPS en beziet de wijze waarop het Parlement op de 
EPS zou kunnen inwerken. 

HET BEGIN VAN DE EPS 

In de EPS plegen de negen EG-lidstaten gezamenlijk overleg over hun 
buitenlands beleid en proberen zij tot coördinatie van standpunten te 
komen. Twee lijnen moeten we vasthouden als we over de EPS spreken. 
De eerste lijn is, dat de EPS een intergouvernementele samenwerkings
vorm is en geen supra-nationale. De tweede lijn is, dat een aantal 
enthousiastelingen de EPS verwelkomde als de politieke kroon op 
het economische werk, een nieuwe politieke impuls om te komen tot de 
voltooiing van de economisch begonnen supranationale eenwording. 
Dat enthousiasme kreeg zijn kansen omdat de start van de EPS" in 
1969, samenviel met een reëel uitzicht op de (eerste) uitbreiding van 
de EG, nL met Groot-Brittannië, Denemarken en Ierland. De "finalité 
politique" van de EG was nu binnen handbereik. Wat een triomf na 
het mislukken van de Europese Defensie Gemeenschap, de herhaalde 
weigeringen van Londen in de vijftiger jaren om zich voor een Verenigd 
Europa te committeren, de veto's van De Gaulle, en de mislukking van 
de plannen van De Gaulle en Fouchet voor een "Unie van Staten" en 
de tegenplannen van de vijf andere EG-landen voor een "Unie van 
Europese staten en volkeren"! 

• Drs. Penders is CDA-kandidaat voor het Europees Parlement. HU is onder andere lid van 
het partUbestuur van de KVP en I id van de werkgroep Europese Pol itiek van de Nederlandse 
Equipe van de EUCD. 
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Euforie en vrees 

Hoop gloeide in Europa. Men kon zelfs een stemming van euforie 
constateren en de tegenpolen daarvan: vrees en bezorgdheid. De 
Franse president Pompidou liet de Europese Topconferentie van 1973 
een document aannemen over een "Europese identiteit". De Britse 
premier Heath noemde een buitenlandse politiek voor Europa geen 
luxe maar een noodzaak. De Duitse bondskanselier Brandt zag de EG 
langzaam maar zeker boven de economische integratie uitgroeien en 
de Europeanen zichzelf kwalificeren als een Politieke Gemeenschap 
(New Vork Times, 29 apri I 1973). Op de Parijse Topconferentie van 
oktober 1972 proclameerden de Europese leiders het voornemen om 
vóór 1980 het geheel van hun betrekkingen om te zetten in een Europese 
Unie. 

In Nederland overheersten scepsis en bezorgdheid. Scepsis bij de 
Commissie-Spierenburg, die liever een Economische en Monetaire Unie 
zag en koeltjes constateerde dat de idee van een Unie betrekkelijk 
toevallig en slecht voorbereid in de Parijse Top was binnengeslopen. 
Premier Den Uyl, minister Van der Stoel en staatssecretaris Brinkhorst 
hamerden bezorgd op de noodzaak dat Europa "civiel" zou moeten zijn. 
De meerderheid van de Adviescommissie inzake Vraagstukken van 
Ontwapening en Internationale Veiligheid en Vrede zag in de totstand
koming van een Unie het gevaar van een Europese kernmacht en advi
seerde om die reden tot een zeer zwakke militaire unie, die zeker geen 
militaire unie zou zijn. 

De intergouvernementele IÜn zet door 

Het heeft zo'n vaart niet gelopen. De intergouvernementele lijn kreeg 
de overhand. De oliecrisis van 1973 had niet alleen een vlekwerking 
naar een economische recessie toe, zij maakte ook pijnlijk duidelijk 
hoe wankel de onderlinge Europese solidariteit was. Het was "ieder 
voor zich" voor wat betreft de energievoorziening. Maar ook zonder de 
oliecrisis zou dat duidelijk geworden zijn. 

De feitelijke ontwikkeling van de EPS is volstrekt intergouvernementeel. 
Men had het kunnen weten en toch was de teleurstelling groot, vooral 
over de houding van Londen. Wat had men niet verlangd naar de toe
treding van Groot-Brittannië! Dat was pas een democratisch infuus! 
Nederland had er sinds jaar en dag voor gepleit. Onverbeterlijke zwart
kijkers hadden eerder de Nederlandse gretigheid in de richting van de 
Britten verklaard vanuit een traditionele evenwichtspolitiek in plaats 
van uit democratisch-supranationale bewogenheid, maar zoiets mocht 
niet hardop worden verkondigd. 

De Britten zijn inderdaad grote democraten: in Westminster, en dat is 
wat anders dan Straatsburg. "The Economist" voorspelde in de maanden 
rond de toetreding van Groot-Brittannië tot de EG de wijziging in de 
Europese besluitvormingsprocedures, die wij thans kunnen waarnemen 
in de Europese Raad (van regeringsleiders). De Europese Raad, die 
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feitelijk buiten het kader van de Gemeenschappen werkt, zet richt
lijnen uit, die de Raden van (vak)ministers binnen de ruimte van de 
Verdragen moeten zien hard te maken. Er zit een verdrietig makend 
cynisme in, dat de verwelkomde helden van de eerste EG-uitbreiding, 
de Britten, thans hun instemming met de op stapel staande tweede EG
uitbreiding (met Griekenland, Spanje en Portugal) motiveren met het 
argument dat in een EG van twaalf leden, waaronder een aantal econo
misch zwakke, de laatste restanten supranationaliteit als sneeuw voor 
de zon zullen verdwijnen. 

PLUSPUNTEN VAN DE EPS 

Afgedaald van de supranationale Olympus kunnen wij met de beide 
benen op de grond toch wel met enige sympathie over de EPS spreken. 
Alleen procedureel al is het niet gering dat regeringsleiders, ministers 
van Buitenlandse Zaken en directeuren-generaal Politieke Zaken elkaar 
regelmatig multilateraal ontmoeten. Ook het rechtstreekse telexnet tus
sen de departementen van Buitenlandse Zaken van de Negen is een 
serieuze verworvenheid. Een en ander maakt de EPS-samenwerking 
ook tot bepaald iets meer dan klassieke consultaties tussen bevriende 
landen. In de EPS komt men tot coördinatie van standpunten en tot 
gezamenlijke standpuntbepalingen, dus tot besluitvorming. Buiten 
Europa, in Washington, Peking en Moskou, maar ook in de hoofdkwar
tieren van de Arabische liga, de Organisatie van Amerikaanse Staten 
en de Organisatie van Afrikaanse Eenheid wordt het "met één stem 
spreken" door de Negen met nauw verholen afgunst bezien en in 
vele gevallen als realiteit aanvaard. 

Ook inhoudelijk kan de EPS het nodige laten zien. Om met enige ironie 
te starten: de rechtstreekse verkiezingen voor het Europees Parlement 
zijn te danken aan de Parijse Topconferentie van december 1974. De 
coördinatie van het beleid tijdens de Conferentie voor Veiligheid en 
Samenwerking in Europa (CVSE) verdient positieve vermelding. De uit
eindelijke, voor het Westen bevredigende, tekst van de Slotakte van 
Helsinki, kan voor een goed deel op het conto van de EPS-samenwer
king worden geschreven. 
Hetzelfde geldt voor de gang van zaken tijdens de eerste CVSE
vervolgbijeenkomst te Belgrado. Er is geen reden om aan te nemen 
dat deze lijn niet zal worden doorgetrokken ten aanzien van de tweede 
vervolgbijeenkomst, in 1980 te Madrid. 

Midden-Oosten en Zuidelük Afrika 

Ik beoordeel het EPS-optreden in de Midden-Oosten-problematiek over 
het geheel genomen positief. De befaamde Verklaring van 6 november 
1973 bood Nederland de kans het isolement te doorbreken, waarin 
het sinds de Oktober-oorlog tussen Israël en de Arabische wereld 
verkeerde. Voor minister Van der Stoel was het een gelegenheid een 
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stap te doen in de richting van de Arabieren en weg van de olieboycot. 
Wij hebben zo onze gedachten over de extreme olietoevoergevoeligheid 
van Frankrijk (dat heeft dan ook geen aardgas), maar mede door het 
EPS-overleg is in Nederland begrip gegroeid voor gerechtvaardigde 
verlangens van de Palestijnen. In 1970 reeds pleitte de KVP voor een 
staatkundige vormgeving aan de Palestijnse identiteit, toen bijv. een 
PvdA daar nog lang niet aan toe was. Door confrontatie in EPS-verband 
onderschrijft Nederland de noodzaak voor een "eigen land" voor het 
Palestijnse volk, naast uiteraard een veiligstelling van het bestaan van 
de staat Israël. Het is te betreuren dat de EPS zich niet positiever kon 
uitlaten dan gebeurd is, over het Egyptisch-Israëlische vredesverdrag, 
maar de gereserveerde houding van nu heeft wellicht krediet opge
bouwd voor een later tijdstip, wanneer knopen moeten worden doorge
hakt ten aanzien van het Palestijnse vraagstuk. 

De EPS heeft op verstandige wijze steun gegeven aan de Amerikaans
Britse pogingen om tot een aanvaardbare regeling voor Rhodesië 
(Zimbabwe) te komen. Datzelfde geldt voor de inspanningen van Ame
rika, Canada, Groot-Brittannië, Frankrijk en West-Duitsland om de onaf
hankelijkheid van Namibië op vreedzame wijze te verzekeren. Grote 
doorbraken zijn nog uitgebleven, hoewel zij soms heel dichtbij leken. 
In elk geval heeft Europa zijn betrekkingen met zwart Afrika kunnen 
handhaven, wat niet onbelangrijk is gezien de ontwikkelingen in de 
Hoorn van Afrika en elders op dat continent. Het is wel jammer dat de 
Negen tijdens de laatste Algemene Vergadering van de Verenigde 
Naties bij de stemmingen over de resoluties uit elkaar gespeeld zijn. 

Europees Monetair Stelsel; de positie van de minister-president 

Aan de Europese Raad, dus aan de EPS, danken wij het nieuwe Euro
pees Monetair Stelsel (EMS). Zonder de Europese Raden van Kopen
hagen en Bremen in 1978 was dit stelsel niet van de grond gekomen. 
Deze constatering doet niets of aan het vele werk dat verzet is door 
communautaire organen, als de ministers van Financiën en de presiden
ten van de centrale banken. Zonder de druk en de inspanningen echter 
van bondskanselier Schmidt en president Giscard d'Estaing in het kader 
van de Europese Raad, waren wij verstoken gebleven van dit instrument, 
dat niet alleen voor monetaire stabiliteit moet zorgen (van levensbelang 
voor de Nederlandse export), maar ook een geweldige impuls inhoudt 
voor de hortende en stokkende Europese samenwerking. 

Als laatste pluspunt van de EPS vermeld ik de gegroeide institutionele 
betrokkenheid van de regeringsleiders (voor Frankrijk de president) bij 
de Europese zaak. Dat zal bevorderen dat in het binnenlandse beleid 
van de EG-leden de Europese dimensie sterker zal doorklinken. Er zit in 
de sterkere participatie van de regeringsleiders ook een gunstig aspect 
voor wat betreft de publiciteitsmedia en de publieke opinie. De regerings
leiders zijn allen door de "zeef" van het lijsttrekkerschap gegaan en 
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hebben dus een herkenbaar politiek gezicht naar de media en de kiezers 
toe. Dat is van groot belang voor de "impact" van denkbeelden vanuit 
de Europese Raad in het Europese politieke en maatschappelijke ge
beuren. 

Ook in Nederland beginnen we te wennen aan een Europese rol voor de 
minister-president. Voorbij is de tijd dat de Tweede Kamer premier Den 
Uyl ter verantwoording riep, omdat bij een Europese Topconferentie 
minister van Buitenlandse Zaken Van der Stoel de vergaderzaal had 
moeten verlaten. Het heeft wel wat constitutioneel gewring en gekreun 
gekost, vooral van de kant van Buitenlandse Zaken. Een en ander is 
te lezen in de brief van Van Agt aan de Tweede Kamer van 22 december 
1978 (Kamerstuk 15 424 nr. 1). Dit voorjaar heeft de Tweede Kamer 
er over gedebatteerd en zich met de inhoud van de brief akkoord ver
klaard. Wij kennen in ons land geen "Prime Minister". Iedere minister 
is voor zijn ressort verantwoordelijk tegenover het parlement. De brief 
stelt dat de minister-president verantwoordelijk is voor de coördinatie 
van het algemeen regeringsbeleid, waarvan ook het buitenlands beleid 
deel uitmaakt. Voorzover aangelegenheden van het Europees beleid 
behoren tot het vlak van het algemeen regeringsbeleid (een caoutchouc
passage) draagt de premier in laatste instantie zorg voor de coördinatie 
daarvan. Daarnaast wordt het niet uitgesloten geacht dat de minister
president (naast de minister van Buitenlandse Zaken) in het parlement 
het woord voert wanneer het Europees beleid moet worden verklaard 
en verdedigd als onderdeel van het regeringsbeleid. 

DE VERHOUDING TUSSEN EPS EN EUROPEES PARLEMENT 

In de praktijk is de traditie gegroeid, dat na een EPS-vergadering van 
de ministers van Buitenlandse Zaken en ook na een vergadering van 
de Europese Raad de minister van Buitenlandse Zaken van het land 
dat het voorzitterschap van de Raad van Ministers voert, in het Europees 
Parlement een uiteenzetting geeft van het besprokene, waarna een 
debat volgt. Men zou kunnen overwegen om na een vergadering van 
de Europese Raad een regeringsleider de uiteenzetting in het Parlement 
te doen geven. Het rapport van Tindemans over de Europese Unie geeft 
daarvoor aanknopingspunten. Het stelt dat minstens éénmaal per jaar 
een debat over de Europese Unie (vrij vertaald de EPS) moet worden 
gehouden, waarbij de voorzitter van de Europese Raad moet worden 
uitgenodigd om aan het debat deel te nemen. Voor de Europese Volks
partij ligt hier een profileringskans. 

Nu zal een Franse president niet snel in het Europees Parlement spre
ken. Hij doet dat immers ook niet in de Franse Nationale Vergadering. 
Maar de Duitse bondskanselier, de Britse Prime Minister en de Neder
landse premier treden wel op in hun eigen parlement, waarom dan niet 
in Straatsburg of Luxemburg? In eerste aanleg zie ik geen constitutio
nele bezwaren tegen het verschijnen van Van Agt in het Europees 
Parlement. Hij spreekt dan niet als Nederlands minister-president, maar 
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als voorzitter van de Europese Raad. De moeite waard om eens uit te 
zoeken. 

Het Europees Parlement zal het bij zijn positie kiezen ten opzichte van 
de EPS moeten hebben van de kwaliteit van zijn werk, debatten, rappor
ten, standpuntbepalingen en resoluties. Het wordt een gevecht tegen 
de stroom in om zich met gezag in te laten met de aangelegenheden 
van EPS en Europese Raad. Het Parlement heeft daartoe wel iets in 
huis. Vooreerst het feit van de rechtstreekse verkiezingen zelf. Dat 
geeft een grotere legitimering aan het optreden van de parlemensleden. 
Daar komt bij dat waarschijnlijk 80 % van de toekomstige parlements
leden over een enkelvoudig mandaat zal beschikken (nu zijn ze allen 
ook nog lid van hun nationale parlementen). Zij kunnen hun volle energie 
aan het Europees Parlement wijden. Bepaalde controle-mechanismen 
als het houden van "hearings" en het starten van onderzoeksprocedures 
kunnen beter uit de verf komen. ~Jen mag bovendien verwachten dat 
het rechtstreeks gekozen Parlement een grotere uitstraling naar media 
en publieke opinie te zien zal geven. 

Tot slot de Europese partijvorming. Die kan zorgen voor twee effecten. 
Een veel sterkere terugkoppeling van de parlementsleden naar de 
achterban, de kiezers toe. En, ten tweede, een veel politieker, gepro
fileerder, conflictueuzer panorama in het Parlement, met inhoudelijke 
botsingen. In dit verband is het bijzonder gelukkig dat de Europese 
Volkspartij zich zowel programmatisch als organisatorisch met groot 
gemak in de eerste linie kan handhaven. Voor de politieke toekomst 
van het Europees Parlement mogen wij hopen dat het ook de socialisten 
eens zal lukken om met één Europees program voor de draad te komen. 

TOEKOMSTIGE RAAKVLAKKEN TUSSEN EPS EN EUROPEES 
PARLEMENT 

Deze paragraaf wordt geschreven vanuit de optiek die een Nederlands 
EVP-parlementariër naar mijn mening het beste in het nieuwe Europees 
Parlement kan aanhouden. Wat moet het Parlement bevorderen, wat 
moet het verhinderen? De hiervoor behandelde kwesties als- de CVSE, 
het Midden-Oosten en Zuidelijk Afrika zullen niet snel tot een afronding 
komen en dus de aandacht blijven opeisen. De Nederlandse regering 
doet er goed aan als beleidslijn aan te houden dat het met één stem 
spreken door de Negen te preFereren is boven solistisch optreden. Maar 
dat is geen vrijbrief om de EPS-beraadslagingen standpuntloos of 
afwachtend in te gaan. Er is niets op tegen geprofileerde standpunten 
in de debatten in de EPS in te nemen, maar dan wel met de intentie 
om er gezamenlijk uit te komen. 

Het Parlement moet erop toezien dat de EPS en de Europese Raden 
inhoudsvol blijven voor alle deelnemers. Daartoe is het goed speciale 
aandacht te schenken aan de positie van de voorzitter van de Europese 
Commissie. Die draagt zorg voor de band met de Gemeenschappen. 
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Vooral voor de kleinere EG-leden is dat belangrijk. Ik heb niet alleen 
het oog op de te bestrijden zgn. directorium-gedachte, d.w.z. dat de 
grote EG-leden een "inner circle" zouden gaan vormen. Ik doel ook op 
twee soorten informele bijeenkomsten waar bepaalde grote EG-leden 
wel aanwezig zijn en de overige leden niet. De eerste soort is het 
wereldeconomisch topoverleg, waaraan deelnemen de vier grote EG
leden, Amerika, Canada en Japan. Tot dusver waren er conferenties 
in Rambouillet, Porto Rico, Londen en Bonn. Sommige aspecten van 
dat overleg kunnen schadelijk zijn voor het functioneren van de Europe
se Raad. De tweede soort bijeenkomsten is het zgn. Guadeloupe-overleg 
(1978), waarbij present waren Amerika, Frankrijk, Groot-Brittannië en 
West-Duitsland. Daar zijn ook buitenlands-politieke kwesties aan de 
orde geweest, en veiligheidskwesties. Daarin kunnen gevaren schuilen 
voor een goede werking van de EPS. 

Nog twee beleidsterreinen wil ik hier aanstippen. Het veiligheidsbeleid 
en het geopolitieke monstrum van een oriëntatie op elkaar van de EG, 
Afrika en de Arabische landen: het Franse denkbeeld van een "Eura
frique-Arabie". Op geen van beide terreinen pretendeer ik volledigheid. 

Veiligheidsbeleid 

Als de EPS zich ontplooit op het vlak van de buitenlandse politiek, 
dan komt onvermijdelijk het veiligheidsbeleid in beeld. Het Europees 
Parlement constateerde dat in april 1973 op basis van een rapport van 
de Politieke Commissie van de hand van de Nederlandse afgevaardigde 
Mommersteeg. Maar tegelijkertijd moet ik constateren dat de veiligheid 
van West-Europa alleen in Atlantisch kader, dus via de NAVO, reëel 
gestalte kan krijgen. Zonder de NAVO moeten de EG-leden hetzij in 
"neutraliteit" onder Moskou's veren schuilgaan, hetzij zich een onge
looflijke inspanning op nucleair-, anderssoortig militair- en economisch 
gebied getroosten. Voor het Europees Parlement ligt er een taak om 
continu en zeer attent de Atlantische veiligheidslijnen open te houden. 
Dit wil ook zeggen, dat wij Spanje niet moeten ontmoedigen lid van de 
NAVO te worden, als dat land dat zelf wil. 

In de EPS en in het Europees Parlement zouden aan de orde kunnen 
komen - onder volstrekte eerbiediging van de consultaties in NAVO
kader in gremia als de Nuclear Planning Group of de Onafhankelijke 
Europese Programma Groep (voor de conventionele wapens) - vraag
stukken betreffende zowel kernwapens als conventionele wapens. Bij 
beide categorieën moeten aspecten van wapenbeheersing grote aan
dacht krijgen. Ten aanzien van de kernwapens moeten deze aspecten 
overheersen, met inachtneming van eisen van stabiliteit en afschrikking. 

Ten aanzien van de kernwapens moet een non-proliferatiebeleid voorop 
staan. Dat veronderstelt steun aan en versterking van het Non-prolifera
tieverdrag; voortzetting van het werk van de Londense club van nucleaire 
leveranciers gericht op extra-waarborgen bij de uitvoer van gevoelige 
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materialen en technologie; een streven naar aanvaarding van IAEA
waarborgen op alle vreedzame kernenergie-activiteiten en het afhanke
lijk stellen van leveranties van nucleaire materialen van die aanvaarding. 
Een non-proliferatiebeleid betekent ook het tegenhouden van een Euro
pese kernmacht, die trouwens een gevaarlijke uitholling zou betekenen 
van de Amerikaanse nucleaire garantie voor West-Europa. 
Ook zal men zich hebben te buigen over SALT-lil en de Eurostrategische 
wapens, de in Europa gestationeerde kernwapens. Daarbij komt een 
speciaal facet kijken dat met name de EPS zou dienen te interesseren. 
Het is bekend dat West-Duitsland er weinig voor voelt om een nieuwe 
generatie voortbrengingsmiddelen (Pershing-II, kruisraketten), als tegen
wicht tegen bijv. de Russische SS-20-raket, uitsluitend in de Bonds
republiek te laten stationeren. Geen Duitse "Alleingang" derhalve. De 
Europese NAVO-bondgenoten moeten deze Westduitse beleidslijn goed 
op zich laten inwerken als zij zelf tot besluitvorming komen ten aanzien 
van deze Eurostrategische wapens. Komt men de Duitsers niet tegemoet, 
dan moet men niet vreemd opkijken als zich weer signalen gaan ont
wikkelen betreffende een andere Duitse "Alleingang", nl. in de richting 
van een bilateraal opgebouwde betere verstandhouding met de Sowjet
unie en de DDR. Het is veel te paniekerig om meteen het woord 
"Rapallo" te laten vallen, de Italiaanse Rivièra-stad waar in 1922 Duits
land en de Sovjetunie tot akkoorden (waaronder geheime) kwamen. 
Maar men leze over deze materie "Der Spiegel" (nr. 11/1979) om een 
idee te krijgen hoe toenadering tussen West- en Oost-Duitsland annex 
een Russisch-Westduitse toenadering weer enige actualiteit zou kunnen 
krijgen. Er is een verband tussen beide "Alleingangen". Voor de Euro
pese partners van Bonn iets om te onthouden. De nieuw in te stellen 
"Special Group" binnen de NAVO, die zich op Westduits verzoek over 
de Eurostrategische balans gaat buigen, moet kunnen beschikken over 
een goed uitgewogen Europese meningsvorming op dit punt. 

Ook betreffende de conventionele wapens kan Europa zich inlaten met 
wapenbeheersingsaspecten. Ik denk daarbij aan beteugeling van de 
export naar landen in de Derde en Vierde Wereld. Het is te betreuren 
dat de Britse regering Harrier-jachtbommerwerpers aan Peking levert. 
De Duitse weigering te dezen is zeer te prijzen. Maar in het algemeen 
zou Europa wellicht een bijdrage kunnen leveren om aan de conventio
nele wapenhandel paal en perk te stellen. 
De EG-landen kunnen nog ongelooflijk veel doen op het vlak van wapen
standaardisatie, interoperabiliteit, gecoördineerde aanschaf en samen
werking bij de produktie. De Londense NAVO-topconferentie van 10 en 
11 mei 1977 sprak zich uit voor een meer evenwichtige verhouding 
tussen de Europese en Noordamerikaanse leden van het bondgenoot
schap op het gebied van de wapenaanschaf, de beroemde "two-way
streef'. Akkoord, maar dan ook zodanig dat Europa toegang krijgt 
tot de Amerikaanse wapenmarkt en niet uitgenodigd wordt om zijn 
produktie in de ontwikkelingslanden af te zetten. 
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In de loop van 1978 verschenen twee rapporten waarin pleidooien 
waren vervat voor een Europese wapenindustrie in het kader van de 
gemeenschappelijke industriepolitiek van de EG. Het ene was een 
rapport van het Westduitse CDU-lid van het Europees Parlement, 
Klepsch, het andere een verslag van de Britse conservatieve afgevaar
digde in de ParlGmentaire Vergadering van de Westeuropese Unie, 
Critchley. Waarom eigenlijk niet, zal men zeggen. Hier hebben we nu 
een praktische toepassing van de "two-way-street"-beginselen. Geza
menlijke Europese wapenproduktie is een industrieel proces en hoort 
dus bij de EEG thuis. Daar wringt nu enigszins de schoen. De redenering 
is correct en log isch. Maar zij gaat voorbij aan één zaak, namelijk dat 
veiligheidsbeleid een afgeleide behoort te zijn van buitenlands beleid, 
en n iet van industriebeleid. Het ware derhalve te prefereren geweest 
indien de denkbeelden van beide genoemde rapporten uit EPS-overleg 
waren voortgekomen, en dan de resultanten waren geweest van richt
lijnen betreffende een veiligheidsbeleid vanuit een buitenlands-politieke 
visie. Dat is nu niet gebeurd. Het hoeft niet rampzalig te zijn, maar het 
blijft niettemin zeer merkwaardig. Het is de moeite waard deze aange
legenheid bijzonder nauwgezet te blijven volgen. 

Geen verouderde geopolitiek 

Vanaf het begin van de EG heeft Frankrijk een krachtig Afrika-beleid 
gewild. De ex-koloniën in Afrika moesten bij de EEG betrokken worden 
en Frankrijk heeft er zich zeer voor ingespannen dat een Europees 
vervolg werd gegeven op de twee militaire interventies in Zaïre. Nu is 
er in Afrika van alles aan de hand: er is grote activiteit van Russen, 
Cubanen en Oostduitsers, Zuidelijk Afrika kan de betrekkingen van de 
EG met zwart Afrika ernstig benadelen, enz. enz. Maar de moeilijkheid 
is dat de Fransen steunen op een geopolitieke mythe, die van "Eura
frique", een vermeende natuurlijke belangensamensmelting tussen twee 
continenten. Laatstelijk is deze mythe weer opnieuw opgerakeld en 
toegespitst tijdens het informele overleg in het kader van de Europese 
Raad op 12 en 13 maart 1979 te Parijs. Giscard d'Estaing introduceerde 
toen de idee van een trial oog tussen EG, Organisatie van Afrikaanse 
Eenheid en Arabische Liga. Enige besluitvorming heeft zich op dat 
moment niet voltrokken. Maar het is van belang dat het Europees 
Parlement erop let dat verouderde geopolitieke noties in het EG-beleid 
geen kans krijgen. Een zakelijk beleid ten aanzien van Afrika en de 
Arabische wereld is natuurlijk wel op zijn plaats. 
Mijn verzet tegen "Eurafrique-Arabie" is niet alleen bepaald door mijn 
mening dat geopolitieke overwegingen versleten zijn, maar ook door mijn 
opinie dat de EG er verstandig aan doet zijn verbindingslijnen open te 
houden naar Azië, Latijns-Amerika (daarbij kunnen straks Portugal en 
Spanje behulpzaam zijn) en, vooral ook, de Verenigde Staten. Ik kan 
me niet aan de indruk onttrekken dat bij de Fransen steeds ook een 
latent anti-Amerikanisme meespeelt. Ik acht dat niet in het belang van 
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de EG. Een universele opstelling is nodig willen wij met succes de 
gigantische operaties kunnen uitvoeren die gepaard gaan met de her
structurering van de wereldeconomie, zeker nu die moet worden uitge
voerd in een tijd van economische recessie. Geopolitieke overwegingen 
vormen een uitnodiging tot het toepassen van politiek en economisch 
nationalisme en protectionisme. Die weg gaande, zijn de chaos en de 
anarchie snel in zicht. 

SLOT 

Omdat de EPS een intergouv3rnementele aangelegenheid is, komen 
daarin de belangen en de posities van de afzonderlijke EG-leden vrij 
scherp tot uiting. Het Europees Parlement zal zich organiseren langs 
partijlijnen die dwars door de naties heen lopen. Dat vormt voor het 
individuele lid van het Europees Parlement een spanning. Die zal niet 
altijd kunnen worden opgeheven. De Nederlandse EVP-leden zullen er 
goed aan doen om het contact met hun collegae van het Binnenhof 
goed te onderhouden en nauwkeurig voeling te houden met de stand
punten van de Nederlandse regering in de EPS. Eerst van daaruit kan 
met vrucht worden gewerkt aan een Europese standpuntbepaling, op 
basis van het EVP-program, voor de vraagstukken die in de EPS ge
durende de komende jaren de aandacht zullen vragen. 
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"" 

West-Europa en zijn veiligheid 

P. J. Teunissen'" 

Het veiligheidsbeleid is een moeilijk af te bakenen terrein van de 
politiek. In de meest beperkte zin opgevat gaat het om het veilig stellen 
van het eigen grondgebied en van de politieke onafhankelijkheid tegen 
agressie of chantage. Maar er kan ook sprake zijn van verdergaande 
doelstellingen: het beschermen van vitale belangen elders ter wereld, 
zoals de veiligheid van zeeverbindingen of bondgenoten; het zich ver
zekeren van een militaire invloedssfeer (cordon sanitaire) ter bescher
ming van het eigen grondgebied; het beschermen van externe betrek
kingen die nodig zijn voor het behoud van de eigen "way of life". Tot 
dit laatste behoort met name de zgn. economische veiligheid, waarvan 
de verzekerde aanvoer van grondstoffen een kernpunt is. In de meest 
vergaande zin heeft het veiligheidsbeleid betrekking op het handhaven 
of bevorderen van ordelijke verhoudingen in de wereld als geheel, 
althans op het internationale niveau; het beperken van de kans op 
oorlog waar ook ter wereld en, in het optimale geval, het bevorderen 

van duurzame vrede. 
Men kan bij het veiligheidsbeleid ook onderscheid maken naar de 
middelen. Het meest bekend zijn de militaire middelen en de politieke 
(conflictregeling, détente, wapenbeheersing, VN-organisatie). Maar van 
niet minder belang zijn de ideologische en culturele en met name de 
economische middelen. De kans op gewapende conflicten dan wel op 
stabiliteit in de internationale verhoudingen wordt sterk door de econo
mische verhoudingen beïnvloed. En ook vormt de economie de materiële 
basis voor de militaire kracht en de diplomatieke macht van staten. 

Als het gaat om de militaire middelen, hebben de kleinere mogendheden 
meestal beperktere doelstellingen dan de grote. Met betrekking tot 
vrede en veiligheid in de wereld als :Jeheel zijn zij eerder geneigd te 
denken in termen van volkenrecht en interdependentie tussen de volken 
als basis voor de uitbouw van het VN-systeem. De grotere mogend
heden denken meer in termen van het gebrUik van machtsmiddelen. 
Dit is ten dele toe te schrijven aan imperialisme, aan menselijke zucht 
naar expansie en dominantie. Het is echter ook een gevolg van de 
gebreken van de huidige wereldorde. De weerslag daarvan doet zich 

* Mr. Teunissen is bijzonder hoogleraar in de sociologie van de internationale betrekkingen 
aan de UniverSiteit te Groningen. Voorts is hij onder meer lid van de AdviescommiSSie 
ontwapening, veiligheid en vrede en lid van de Adviesraad Defensie-aangelegenheden. 
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het meest op de grote mogendheden voelen, omdat zij de meest 
wereldwijde belangen hebben en omdat tal van kleine landen, dan wel 
politieke krachten in deze landen, bescherming bij een grote mogend
heid zoeken als het VN-systeem faalt. 

Deze verschillen in veiligheidsbeleid tussen de grote en de kleinere 
mogendheden en de betekenis van de economie als factor van veilig
heidsbeleid geven een uitgangspunt voor het analyseren van de 
veiligheidsaspecten van de Westeuropese integratie. Veel beschou
wingen over de Westeuropese integratie beperken zich hoofdzakelijk 
tot de economische sector, de EG, en behandelen die sector ook vooral 
in economische termen. Men krijgt echter een meer werkelijkheidsge
trouw zicht op de Westeuropese integratie wanneer de relatie met de 
veiligheidsvraagstukken wordt gelegd. Het gaat hierbij zowel om het 
veiligheidsbeleid van de lid-staten van de Gemeenschap als om dat van 
de belangrijkste landen en allianties daarbuiten. Dan blijkt, dat de West
europese integratie in belangrijke mate op grond van overwegingen 
van veiligheidsbeleid tot stand is gekomen, er steeds diepgaand door 
is beïnvloed en er ook zijn beperkingen door opgelegd heeft gekregen. 
Dat de doorstoot van de Europese Gemeenschap naar een federaal 
West-Europa tot op heden is uitgebleven, vindt zijn oorzaak niet alleen 
in factoren van economische politiek en nationalisme, maar in belang
rijke \mate ook in factoren op het gebied van de veiligheid. Het ligt 
voorshands niet in de lijn der verwachtingen dat een rechtstreeks ge- ~ 
kozen Europees Parlement (formeel alleen: Raadgevende Vergadering 
van de Europese Gemeenschap), hierin verandering kan brengen. 
Positief geformuleerd: als het Europees Parlement een dynamische 
kracht wil zijn ten gunste van een supranationaal West-Europa, dan 
moet het niet alleen tot voldoende eenheid van opvattingen komen over 
het bestuur van de economie van West-Europa, maar vooral over de 
dieper liggende problemen van de veiligheid van West-Europa, zijn 
defensie, zijn plaats in de wereld. Dat is de ervaring van dertig jaar 
integratiestreven. 

SECTORSGEW/JZE INTEGRATIE? 

Aan het eind van de jaren '40 werd de Westeuropese samenwerking 
op gang gebracht om een kader te scheppen voor het herstel van het 
door de oorlog getroffen gebied en als onderdeel van de politiek van 
"containment". Het herstelde West-Europa zou een bolwerk moeten 
vormen tegen verdere expansie van de Sowjetunie. De gedachte van 
een supranationale organisatie van deze samenwerking werd met name 
voorgestaan door de Franse regering, die bezorgd was voor een her- ~ 
rijzend en zelfstandig (West-)Duitsland. Na de Europese Gemeenschap 
voor Kolen en Staal kwamen de Franse plannen voor een Europese 
Politieke Gemeenschap en een Europese Defensiegemeenschap. Beide 
plannen werden echter na enkele jaren onderhandelen verworpen. De 
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EDG werd afgewezen door Engeland, dat zich niet zo sterk wilde binden 
aan het continent en vervolgens ook door de regering-Mendes-France 
en het Franse parlement. Ook Frankrijk wilde nu vasthouden aan zijn 
status van grote mogendheid en de optie op een eigen kernmacht; 
bovendien was er na afloop van de oorlog in Indo-China een ontwik
keling naar ontspanning gaande (de "geest van Genève"). In die 
situatie kon het monsterverbond tussen links en rechts tot stand komen, 
dat de Franse buitenlandse politiek zo vaak heeft gekenmerkt. Links 
en de aanhang van De Gaulle keerden zich gezamenlijk tegen de "on
dergang" van Frankrijk in een geïntegreerde Westeuropese defensie. 

Vanaf 1955 werd het integratiestreven echter op economisch terrein 
voortgezet. In 1958 traden de verdragen van EEG en Euratom in werking. 
Met Frankrijk, waar het nationalisme sterker was geworden, was een 
compromis bereikt. De EEG en Euratom zouden eerst op langere 
termijn, volgens een tijdschema, supranationaal worden. Frankrijk was 
bereid geweest hiermee in te stemmen. Het had behoefte aan ontwik
keling van zijn economie en het was na het debacle van Suez (1956) 
tot de overtuiging gekomen dat West-Europa meer eenheid nodig had. 
De federalisten gingen er van uit, dat zij met dit compromis alsnog de 
strijd tegen de voorstanders van een puur intergouvernementele West
europese samenwerking gewonnen hadden. De EEG zou te zijner tijd 
supranationaal worden en deze economische integratie zou op den duur 
dwingen tot supranationale eenheid op andere terreinen. In deze ver
onderstelling werden zij gesterkt door de omstandigheid dat ook de 
VS krachtige steun aan het Europese federalisme gaven. In het alge
meen werd zowel in continentaal West-Europa als in de VS het West
europese federalisme gezien als bijdrage tot de eenheid van de NAVO. 

HERSTEL VAN DE NATIONALE STATEN 

In de jaren '60 ontstond in West-Europa een verscheidenheid van op
vattingen over de toekomst van Europa. Ook herleefde het economisch 
nationalisme, als gevolg van een toespitsing van de tegenstellingen 
tussen kapitaal en arbeid (met name de werkgelegenheidsvraagstukken 
en de medezeggenschap in het bedrijfsleven). Het gevolg was dat het 
integratieproces op tal van punten stagneerde. 

De meerderheid van de Westeuropese politici en partijen stond positief 
tegenover de plannen van president Kennedy voor een Atlantisch 
Deelgenootschap. Het zich verenigende West-Europa zou door de toe
treding van Engeland economisch en politiek een "gelijkwaardige" 
partner van de VS worden. Wat dat laatste in concreto inhield maakte 

~ Kennedy evenwel niet duidelijk, omdat naar zijn oordeel de VS de 
leiding over de Westelijke wereld zouden behouden, met name op 
militair gebied. 
De Gau//e meende dat het Atlantisch Deelgenootschap in feite de 
Amerikaanse hegemonie en de blokvorming in Europa zou versterken. 
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Met zijn beleid van politieke onafhankelijkheid en een eigen kernmacht 
wilde hij een aantal doelen tegelijk bereiken: 

- voorkomen dat de Invloed van de VS in West-Europa verder zou 
toenemen via een supranationale en vooral door "Atlantici" bestuurde 
EEG; beperking van de invloed van het Amerikaanse bedrijfsleven 
in Europa; 

voorkomen dat de VS en de Sowjetunie akkoorden van wapenbe
heersing zouden sluiten met voorbijgaan aan essentiële belangen 
van West-Europa; 

voorkomen dat West-Europa (Frankrijk) militair te zwak zou worden 
vanwege het verminderen van de waarde van de Amerikaanse 
atoomgarantie; 

- voorkomen dat de Bondsrepubliek de EEG zou kunnen gaan gebrui
ken als instrument van krachtspolitiek tegenover Oost-Europa en de 
Sowjetunie; 

doorbreking van de blokvorming in Europa door herstel van de 
nationale staten; hereniging van Duitsland niet als voorwaarde voor 
de ontspanning, maar aan het eind van het ontspaningsproces. 
Frankrijk moest daartoe een sterker gewicht hebben tegenover de 
VS, de Bondsrepubliek en de Sowjetunie. 

De Gaulle zag Frankrijk als exponent van een meer polycentrische 
wereldorde. Vandaar zijn erkenning van China en zijn strijd tegen de 
hegemonie van de VS in en buiten Europa. West-Europa moest zich 
onder Franse leiding ontwikkelen tot een politieke confederatie en 
zijn eigen verdediging organiseren (Fouchet-plannen). In eigen land 
ondervond De Gaulle hoofdzakelijk verzet vanuit het politieke centrum 
(Atlantici). Hij kreeg brede aanhang van rechts (nationalisme) en steun 
van links (vanwege zijn kritiek op de VS en de ontspanningspolitiek). 
In 1966 blokkeerde hij definitief de weg naai· de supranationale besluit
vorming in de EG (akkoord van Luxemburg). 
Met name in de Bondsrepubliek was er een groep "Europeanen" die de 
ideeën van De Gmille wilde verbinden !Toet het federalisme. Zij wilden 
via een confederatie naar een Europese federatie, met een eigen kern
macht en invloed in de wereld. Dit West-Europa zou een sterke poli
tieke en economische aantrekkingskracht kunnen uitoefenen op Oost
Europa en door zijn militaire macht de Sowjetunie afschrikken van 
nieuwe interventies in de satellietlanden. Bekende vertegenwoordigers 
van deze richting waren Strauss en /-Iallstein, voorzitter van de Europese 
Commissie. Deze laatste uitte onder meer scherpe kritiek op het NOIl

proliferatieverdrag, omdat dit zgn. nucleaire arrangementen als tussen
stap naar een federale Europese kernmacht uitsloot. Hallstein en De 
Gaulle waren felle tegenstanders van elkaar. 

De jaren '50 waren jaren van opbouwen expansie geweest. In de 
jaren '60 namen de economische problemen toe. In West-Europa rezen 
de vraagstukken van sanering van de landbouw en van industriële werk-
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gelegenheid als gevolg van de vrijmaking van het economisch verkeer 
en de toenemende eisen op het gebied van de inkomens en de sociale 
voorzieningen. In de Noord-Zuid-verhouding werd de kloof tussen arm 
en rijk duidelijk zichtbaar. Politiek links won aan kracht, vooral na de 
studenten revoltes van 1966-1968. Het betoogde voor vervanging van 
de militaire blokken door een Europees veiligheidssysteem, erkenning 
van de DDR, eenzijdige stappen ten gunste van ontwapening door het 
Westen, vermindering van de Amerikaanse invloed in Europa en in de 
Derde Wereld. De Europese integratie werd door extreem links vooral 
gezien als een zaak van het grootkapitaal. 
Ook aan Oostelijke zijde stonden de meningen tegenover elkaar. De 
Sowjetunie, Polen en de DDR wilden handhaving van de status quo 
en eenheid tegenover het Westen. Roemenië was de voornaamste 
voorstander van een doorbreking van de blokken. Duitsland zou her
enigd moeten kunnen worden binnen een stelsel van wapenbeheersing 
voor Centraal-Enopa. De verklaring van Boekarest (1966) was een 
compromis: gelijktijdige ontbinding van de militaire allianties; zolang 
dat niet mogelijk is moet het Warschau-pact worden versterkt; geen 
betrekkingen met Westelijke landen (Bondsrepubliek) die de DDR en 
de bestaande grenzen niet erkennen. 

STRIJD OM DE IDENTITEIT VAN WEST-EUROPA 

De interventie in Praag (1968) maakte duidelijk dat er voorlopig geen 
sprake kon zijn van een "humaan socialisme" en van doorbreking van 
de tegenstelling der blokken. Aan Westelijke zijde verdween De Gaulle 
van het toneel (1969), in de Bondsrepubliek kwam het kabinet Brandt
Scheel aan het bewind. De Haagse topconferentie van 1969 betekende 
een relance van de Europese integratie, wederom sterk geïnspireerd 
door veiligheidsoverwegingen. Het ging er onder meer om de Bondsre
publiek nauwer te binden aan West-Europa, nu zij op het punt stond 
haar betrekkingen met de Warschau-pactlanden te normaliseeren. De 
toetreding van Engeland, Ierland en Denemarken werd in hoofdzaak 
beslist door een Frans-Engelse overeenstemming in mei 1971, toen de 
VS en de Sowjetunie buiten West-Europa om een vóórovereenstemming 
bereikten over SALT en MBFR, de dollar weer een scherpe terugval 
maakte en senator Mansfiefd in aansluiting daarop terugtrekking van 
de helft van de Amerikaanse troepen uit Europa eiste. 
In de jaren 1969-1972 kwamen de EG-landen overeen, dat West-Europa 
moest uitgroeien tot een Economische, een Monetaire en een Politieke 
Unie. Opnieuw stelden zich echter de veiligheidsvraagstukken, en wel 

~ als rem. In zijn rede over een nieuw Atlantisch Handvest (april 1973) 
verklaarde Kissinger dat, als het zich verenigende West-Europa zich 
politiek en economisch in strijd met de belangen van de VS ging ge
dragen, de gemeenschappelijke defensie niet langer kon voortbestaan. 
Kissinger had daarbij onder andere de op gang komende Euro-Arabische 
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dialoog op het oog. Hij vreesde een aantasting van Amerikaanse poli
tieke en economische belangen in dit gevoelige gebied (de Amerikaanse 
bemiddeling voor een vredesregeling, de voorwaarden voor olieleve
ranties). Terwij de Sowjetunie aanstalten maakte de EG te erkennen, 
was de Amerikaanse steun aan de Westeuropese integratie voorwaar
delÜk geworden. In de strijd om de wereldrol van West-Europa stonden 
met name Frankrijk en de VS scherp tegenover elkaar. De Franse 
regering wees het voorstel van Brandt voor een dialoog met de VS 
over de identiteit van Europa af. Eerst na de oliecrisis van 1973 kwamen 
de bondgenoten nader tot elkaar. Kissinger organiseerde het Internatio
naal Energie Agentschap als een soort tegenkartel tegen de OPEC. 
De Westeuropese bondgenoten volgden, om hun olieaanvoer veilig te 
stellen en uit NAVO-solidariteit. Frankrijk sloot zich slechts indirect 
aan, doordat een relatie tussen de EG en het IEA werd gelegd, en stond 
toe dat het IEA te Parijs werd gevestigd. Maar het was tegen een 
confrontatiepolitiek en nam samen met Algerije het initiatief voor een 
Noord-Zuid-dialoog. Dit leidde tot de zesde en zevende Speciale 
Zittingen van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties en 
de Parijse CIES. 

Ook in de jaren nadien is West-Europa blijven aarzelen tussen eenheid 
en verdeeldheid. Eenheid van optreden was er bij de Conferentie over 
Veiligheid en Samenwerking in Europa, te Helsinki, waar de VS zich 
op de achtergrond hielden. In de VN traden de EG-landen meestal 
gecoördineerd op, al traden bij de meest vitale kwesties meningsver
schillen aan het licht. Zo was Nederland bijvoorbeeld bereid verder 
te gaan dan de meeste andere EG-landen in de zaak van een eventuele 
boycot tegen Zuid-Afrika. Het verklaarde zich bereid mee te werken 
aan economische sanctiemaatregelen van de VN, zonder overigens 
dUidelijk een volledige economische boycot na te streven. 

Bij het Noord-Zuid-overleg traden aanvankelijk sterke meningsverschil
len tussen de EG-landen op, ten gevolge waarvan de EG als zodanig 
geen standpunt kon innemen tijdens UNCTAD IV te Nairobi (1976). De 
kleinere landen, waaronder met name Nederland onder het kabinet
Den Uyl, kenden aan het streven naar een nieuwe internationale econo
mische orde en een geïntegreerd grondstoffenbeleid een belangrijke 
politieke betekenis toe: het scheppen van een rechtvaardiger en daar
mee veiliger wereldorde. Bij Engeland en de Bondsrepubliek (soziale 
Marktwirtschaft) overwogen terughoudendheid ten aanzien van interna
tionaal economisch "dirigisme", consideratie voor de economische en 
politieke belangen van de VS en de wens om via bilaterale economische 
betrekkingen invloed in de Derde Wereld te handhaven. Frankrijk en 
de Europese Commissie namen een tussenpositie in; beide stonden in 
beginsel open voor grondstoffenakkoorden. Het debat over bilatera
lisme versus multilateralisme in de Noord-Zuid-verhouding is nog lang 
niet verstomd. Voor beide zijn economische argumenten aan te voeren, 
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terwijl het bilateralisme de meeste politieke armslag laat aan de Weste

lijke mogendheden. 
Niettemin zijn in de afgelopen jaren enkele stappen op weg naar een 
multilaterale benadering gezet. Dit heeft tot een zekere harmonisatie 
van standpunten tussen de lid-staten van de EG geleid, terwijl er ook 
meer overeenstemming is gekomen tussen de EG en de VS. Het gaat 
hier met name om het akkoord van Lomé van 1975 en het principe
akkoordover een Common Fund van maart 1979. Het akkoord van 
Lomé behelst enkele elementen waarop de ontwikkelingslanden in 
het kader van het NIEO-debat hebben geïnsisteerd: multilateraal overleg 
tussen de EG-landen en de ACP-Ianden, ook met betrekking tot de 
uitvoering van het akkoord, compensatoire financiering (STABEX), in
dustriële samenwerking en speCiale maatregelen voor de armste landen. 
Het Lomé-akkoord is een aanzet tot een partnerschip tussen landen 
van Noord en Zuid. Essentieel is daarbij voor de EG-landen geweest, 
dat zij langs deze weg nauwe politieke en economische betrekkingen 
met zwart Afrika kunnen behouden. Voor de EG is het Lomé-akkoord 
een zaak van veiligheidsbeleid, mede gelet op de uitbreiding van de 
Russische invloed op het Zuidelijk halfrond. 

PERSPECTIEVEN 

Ook in de nabije toekomst blijven NAVO en EG belast door menings
verschillen. Deze hebben in de eerste plaats betrekking op het overleg 
over wapenbeheersing. De Franse regering staat op het standpunt, dat 
juist met SALT de belangentegenstelling tussen de supermachten en 
West-Europa aan de orde is gekomen, waar De GaulIe voor vreesde. 
Frankrijk houdt zich daarom geheel buiten dit overleg en zal zich in 
haar eigen bewapeningsbeleid aan geen enkel Amerikaans-Russisch 
akkoord gebonden achten. De andere bondgenoten zijn van oordeel 
dat SAL T-II er wel moet komen, maar zij insisteren er op nauwer be
trokken te worden bij SALT-lil, waarbij het onder meer zal gaan over 
verdere technologische beperkingen en over de regionale strategische 
verhoudingen in Europa. De VS willen echter niet verder gaan dan 
West-Europa hierover consulteren, hetgeen in het beste geval betekent 
dat de NAVO-bondgenoten vooraf worden geraadpleegd, in het slechtste 
geval dat zij achteraf vertrouwelijk worden ingelicht. Er is zich hier een 
ingewikkeld patroon van overeenstemming en tegenstellingen van be
langen aan het ontwikkelen, dat alleen via compromissen kan worden 

geregeld. 
SALT houdt voor West-Europa het bezwaar in, dat de VS afstand 
hebben moeten doen van hun strategische superioriteit, waardoor de 
bescherming van de Amerikaanse strategische atoomparaplu zwakker 
is geworden en de inzet van NAVO-kernwapens tegen Russisch grond
gebied moeilijker. Daarop speelt met name Frankrijk in, dat een 
sterkere militaire (nucleaire) macht voor West-Europa wenst. Echter 
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zonder SALT-II gaat de bewapeningswedloop krachtiger door, niet alleen 
tussen de VS en de Sowjetunie, maar ook wereldwijd. Ten gevolge 
daarvan zal het verschil in nucleaire slagkracht tussen de Sowjetunie 
en West-Europa blijven toenemen, en daarmee ook de mogelijke 
"Russische dreiging". De argumenten ten gunste van SALT zijn dus 
doorslaggevend. 

Wapensystemen 

Aan Westelijke zijde wordt er nu op gewezen, dat, terwijl de VS en 
de Sowjetunie onderhandelden over beperking van de strategische 
wapens, de ontwikkeling van de regionale wapensystemen is doorge
gaan, met name aan nussische zijde. De ontwikkeling van de lucht
verdedigingsstrijdkrachten van het Warschau-pact heeft het penetratie
vermogen van de luchtmacht van de NAVO sterk beperkt. Momenteel 
zijn het vooral de Engelse, Franse en Amerikaanse kernwapenonder
zeeërs in Europa die de NAVO een slagkracht geven tegen Russisch 
grondgebied. Maar deze wapens kunnen voorshands minder nauwkeurig 
en dus moeilijker worden ingezet. Daar staat tegenover dat de Sowjet
unie een moderniseringsprogramma voor haar Eurostrategische wapen
systemen heeft opgezet: de Backfirebommenwerper, de SU-19 Fencer 
en de Mig-27 Flogger alsmede de SS-20 raket. Deze wapens zijn beter 
voor een eerste inzet geschikt en kunnen elke plek in West-Europa 
treffen. Aan NAVO-zijde is hierop nog geen defin itief antwoord gevon- ~ 
den. Een groep militaire experts van de NAVO is tot de conclusie 
gekomen dat de NAVO zich een 300 à 500 kernwapens voor de middel-
lange afstand zou moeten aanschaffen. Hierbij zou een keuze of com
binatie kunnen worden gemaakt uit verschillende mogelijkheden: een 
Pershing II-raket of een geheel nieuwe raket voor de middellange 
afstand; cruise-raketten, gelanceerd ter zee, te land of vanuit de lucht; 
vernieuwing van de F-111 luchtvloot van de NAVO; enz. Te land ge
stationeerde kernwapens zouden het meest nauwkeurig zijn en het 
commitment van de VS aan de veiligheid van West-Europa het meest 
onderstrepen. 
Aan Westeuropese zijde is er zowel bezorgdheid over de nieuwe 
wapenontwikkelingen in de Sowjetunie als vrees voor een nucleaire 
wedloop in Europa als bijprodukt van SALT. Dit te meer omdat ook de 
vernieuwing van de tactische kernwapens in eigenlijke zin, de gevechts
veldwapens, aan de orde is. De terughoudendheid bij de kleinere 
bondgenoten is - terecht - groot en de Bondsrepubliek voelt er niets 
voor als eerste en enige kernwapens voor de middellange afstand op 
zijn grondgebied gestationeerd te krijgen. Vandaar een sterke tendens 
in West-Europa (Wehner, Van der Stoel) om te trachten eerst door ;Jj 

overleg over wapenbeheersing een stopzetting van de Eurostrategische 
wapenopbouw te verkrijgen. Men wil zich daarbij onder meer beroepen 
op de toezegging van Breznev aan Bondskanselier Schmidt (mei 1978) 
dat de Sowjetunie ook in Europa naar een gelijkheidsverhouding in de 
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kernwapens streeft. Opnieuw doet zich hier de complicatie van de 
Engelse en met name de Franse kernwapens voor. De Russische nieuwe 
kernwapens zijn mede met het oog op die van Engeland en Frankrijk 
ontwikkeld. Maar Frankrijk weigert deel te nemen aan de nieuwe 
overleggroep over regionale nucleaire wapenbeheersing die in april j.1. 
door de ~~AVO in het leven is geroepen. Frankrijk wil zich geen be
perkingen in zijn kernwapens laten opleggen. 

Maar hoe kan de NAVO dan succesvol met de Sowjetunie over een 
stopzetting van de Eurostrategische wedloop onderhandelen? Welis
waar heeft Frankrijk een ontwapeningsoverleg "van de Atlantische 
Oceaan tot de Oeral" voorgesteld, maar het wil de kernwapens hier 
buiten laten. Het Franse plan is hoofdzakelijk een kritiek op MBFR, 
omdat daar - naar Franse opvatting - het offensief inzetbare materiëel 
van het Warschau-pact te veel buiten beschouwing blijft. Over nuclearie 
wapenbeheersing wil Frankrijk alleen onderhandelen in een overleg 
op gelijke voet met de VS en de Sowjetunie, waarbij laatstgenoemden, 
als veruit de sterksten naar Franse mening, het meest moeten inleveren. 

Het is wenselijk dat de NAVO zelf in het overleg met de Sowjetunie 
en het Warschau-pact de Franse kernwapens zoveel mogelijk in het 
Westelijke nucleaire arsenaal verdisconteert en dat zij invoering van 
kernwapens voor de middellange afstand compenseert met - op zich 
reeds noodzakelijke - beperkingen ten aanzien van de kernwapens 
voor de korte afstand (zgn. nucleaire gevechtswapens). 

Wapenproduktie en wapenleveranties 

Het is duidelijk, dat het Franse standpunt zowel een eenheid van de 
NAVO als van Europa blokkeert. Niet minder diepgaand zijn de me
ningsverschillen over de defensie. Frankrijk heeft zich de laatste jaren 
weer nauwer aangesloten bij de defensie-organisatie van de NAVO, 
maar het wil operationele onafhankelijkheid behouden. Het houdt zich 
buiten de Eurogroep en wijst ook de standaardisatie van militair 
materieel af. Het wil zijn eigen defensie-industrie behouden en daarom 
niet verder gaan dan interoperabiliteit (onderlinge aansluiting) van de 
wapens. De Onafhankelijke Europese Programma Groep, waar Frankrijk 
wél lid van is, heeft nog weinig concrete resultaten opgeleverd. Het 
rapport-Klepsch van het Europees Parlement (mei 1978) waarin gepleit 
wordt voor een geintegreerd beleid van de Europese Commissie ter 
bevordering van de produktie van civiele én militaire vliegtuigen, is 
door de Franse regering afgewezen. 

Problemen zijn er ook inzake het vraagstuk van de wapenleveranties. 
Het streven van president Carter om deze te beperken is praktisch 
mislukt. Een Senaatscommissie onder leiding van senator Frank Church 
heeft in april j.1. gerapporteerd dat de geindustrialiseerde landen tussen 
1974 en 1977 voor 47 miljard dollar wapens aan de Derde Wereld 
hebben geleverd. 
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Een reële beperking van de wapen exporten is afhankelijk van vier 
voorwaarden: Russisch-Amerikaanse overeenstemming; medewerking 
van de Westeuropese wapenleveranciers; medewerking van jonge 
wapen-exportlanden (Israël, Brazilië, India, Zuid-Afrika); regionale 
akkoorden tussen ontvanger-landen over beperking van de wapen
importen. Amerikaans-Russische overeenstemming is tot nu toe onder 
meer afgestuit op de Amerikaanse weigering duidelijke beperkingsver
plichtingen inzake de leveranties aan Aziatische staten (China, Taiwan, 
Pakistan, enz.) aan te gaan. Zolang deze overeenstemming uitblijft, 
voelen de Westeuropese leveranciers, die tezamen een kwart van de 
wapenleveranties in handen hebben, er weinig voor zelf beperkingen 
te aanvaarden. Daar komt bij, dat voor deze landen - met name voor 
Engeland en Frankrijk - de wapenexport naar de Derde Wereld een 
middel is om hun wapenindustrie in stand te houden, gezien de over
heersende positie van de VS op de Atlantische markt. 
De plannen van de Amerikaanse regering voor een evenwichtige .. two 
way streef' in de wapenhandel tussen de VS en West-Europa hebben 
tot nu toe een zeer beperkt resultaat gehad. De Amerikaanse regering 
heeft als voorwaarde voor verhoging van de wapenaankopen in Europa 
gesteld, dat de Westeuropese wapenproducenten zich aaneensluiten, 
zodat zij meer concurrerend worden met de Amerikaanse bedrijven. 
In de eerste plaats is er van deze aaneensluiting weinig terecht ge
komen, in de tweede plaats zal het Amerikaanse bedrijfsleven in 
reactie op een dergelijke inspanning zijn concurrentie verscherpen, 
zodat het resultaat onveranderd blijft. Inmiddels heeft het Amerikaanse 
Congres in maart j.1. een rapport gepubliceerd waarin het begrip two
way-street anders wordt gedefineerd dan de Amerikaanse regering doet: 
als men alle defensietransacties die de VS met West-Europa doen 
vergelijkt met die welke West-Europa met de VS doet, dan is de balans 
over 1977 2.7 mld dollar tegen 1,3 mld dollar, d.w.z. 1.4 mld dollar in 
het nadeel van de vs. Daarmee zijn de plannen van de regering-Carter 
wel van de baan, en blijft als enige mogelijkheid dat de VS zich vrijwil
lig terughoudendheid opleggen in de wapenverkopen aan West-Europa, 
en dat West-Europa dit doet ten aanzien van de Derde Wereld. Dit 
veronderstelt een hoge mate van discipline en van coördinatie in de 
buitenlandse politiek. 

Nucleaire installaties 

Concurrentie tussen de VS en West-Europa is in de afgelopen jaren 
ook tot uiting gekomen inzake de leverantie van kernreactoren en ander 
nucleair materieel voor civiele doeleinden. Terwijl de Amerikaanse 
regering in de jaren '70 steeds meer doordrongen raakte van de kansen 
op proliferatie van kernwapens die hierdoor geschapen worden en 
terughoudender werd, hebben Westeuropese producenten onmiddellijk 
het gat in de markt opgevuld. Het belangrijkst zijn de leveranties aan 
Zuid-Afrika (Frankrijk), aan Pakistan (Frankrijk) en aan Brazilië (Enge-
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landjWest-DuitslandjNederland). Hoewel Frankrijk onder sterke Ameri
kaanse druk de leverantie van een splijtstofopwerkingsfabriek aan 
Pakistan heeft gestaakt, is dat land doende zich het vermogen te 
verwerven om een kernwapen tot ontploffing te brengen. Het zou daar
mee de eerste Islamitische staat zijn die hiertoe in staat is en het is de 
vraag hoe lang het zal duren eer andere volgen. Het probleem is, dat 
ook de zgn. Guideline for Nuc/ear Transfers van januari 1978, die de 
meest recente verscherping van de nucleaire exportregels inhouden, 
ontoereikend zijn. Een land met een behoorlijk civiel nucleair programma 
kan ook kernwapens maken. Het heeft de soevereiniteit over de 
nucleaire installaties, splijtstoffen en afvalstoffen. De techniek van kern
explosies te weeg brengen raakt steeds meer bekend. Vandaar naar 
de produktie van kernwapens is een beperkte stap, met name als het 
van minder belang wordt geacht dat de explosieve kracht van de 
wapens nauwkeurig kan worden geregeld. 

Meningsverschillen 

De lijst van vraagstu kken waarover de NAVO-bondgenoten en de lid
staten van de EG meningsverschillen hebben is zeer lang. Volstaan 
moet worden met een bespreking van nog enkele kwesties van alge
mene orde. 
In de eerste plaats is er verschil van opvatting over de vraag of afzon
derlijke Westelijke landen militair moeten optreden buiten het huidige 
verdragsgebied van de NAVO, uit naam van, dan wel ter behartiging 
van belangen van de NAVO-partners, of dat het verdragsgebied van 
de NAVO moet worden uitgebreid. Uitbreiding van het verdragsgebied 
stuit, naar verluidt, niet alleen op weerstand van een aantal kleinere 
NAVO-landen, maar ook van Frankrijk; de kans daarop is dus gering. 
Interventies buiten Europa zijn echter wel aan de orde. In 1978 inter
venieerden Frankrijk en België in Zaïre. Frankrijk heeft akkoorden voor 
militaire samenwerking met 22 Afrikaanse staten. Vorig jaar heeft het 
een multilateriaal veiligheidsverdrag aan deze staten voorgesteld. De 
Afrikaanse staten wilden dit echter alleen met de gezamenlijke EG
landen afsluiten. De EG-partners hebben laten weten hier niet voor te 
voelen. 

Momenteel is het interventievraagstuk vooral actueel in verband met 
het veilig stellen van de olieaanvoer uit het Midden-Oosten. De VS 
werken aan een omvangrijke strijdmacht voor inzet in strategische ge
bieden en streven naar participatie van NAVO-bondgenoten. De kleinere 
NAVO-landen hebben dit tot op heden afgewezen en hebben zich in de 
NAVO-Raad ook gekeerd tegen officiële consultaties over deze proble
matiek. Ten gevolge van deze meningsverschillen tussen de bondge
noten is in de afgelopen jaren de formule van politiek overleg tussen 
de leidende Westelijke naties weer in ere hersteld. Het is een herleving 
van de directorium-gedachte die steeds door Frankrijk is gepropageerd 
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en waarbij de kleine groep van leidende naties is uitgebreid met de 
Bondsrepubliek. Dit systeem (laatstelijk gepraktizeerd tijdens de top
conferentie te Guadeloupe) doorkruist niet alleen de eenheid van de 
NAVO, maar ook die van het politieke overleg tussen de EG-landen. 
In het Nederlandse denken over de Westeuropese integratie heeft deze 
problematiek praktisch nooit aandacht gekregen. Maar het feit ligt er, 
dat als Nederland besluit aan een versterking van de Westeuropese 
samenwerking mee te werken de kans op betrokkenheid bij interventies 
buiten Europa toeneemt. 

Dit vraagstuk is overigens ongemeen moeilijk, want met name de landen 
in het Midden-Oosten hebben reeds laten weten zeer wein ig voor Weste
lijke interventies te voelen en dan komt men in strijd met de gevoelens 
van de bevolking ter plaatse en met het Handvest van de Verenigde 
Naties. De kans op een militaire reactie van Russische of andere zijde 
wordt dan extra groot. Afgezien van het vraagstuk van de bescherming 
van de zeeroutes ligt de principiële fout hier bij het Westen, omdat 
dit veel te weinig doet aan de beheersing van zijn verbruik aan energie 
en grondstoffen. Het Westen beschikt zelf over tenminste 1/3 van de 
bekende voorraden aan olie en gas, het heeft grote wetenschappelijke 
en technologische capaciteiten voor de ontwikkeling van alternatieve 
energiebronnen en voor het ontwikkelen van methoden van energie
besparing. Van een "afknijpen" van het Westen door vijandige krachten 
behoeft derhalve in het geheel geen sprake te zijn. Het Westen kan er 
echter moeilijk aan wennen, dat het niet meer ten koste van andere 
landen de helft van het wereldenergieverbruik kan blijven opeisen, 
tegen prijzen die nog steeds zo laag zijn, dat zij een commercieel 
rendabele ontwikkeling van alternatieve bronnen uiterst moeilijk maken. 
De Westelijke regeringen zullen mee moeten werken aan het OPEC
beleid van gestadige verhogingen van de olieprijs en gezamenlijk 
programma's moeten opzetten voor onderzoek en ontwikkeling van 
zonne-energie, geo-thermische energie, kernfusie enz., waarbij zij bereid 
moeten zijn de aanzetinvesteringen voor hun rekening te nemen. Het 
is tekenend voor het gebrek aan cohaesie van de EG, dat van een 
gemeenschapsbeleid voor de ontwikkeling van energie nog steeds geen 
sprake is. Dit schept het risico dat de EG-landen in geval van nood 
afhankelijk zijn van de VS, dan wel van additionele leveranties van de 
Sowjetunie. 

REGIONALE VERHOUDINGEN EN WERELDORDE 

Nu een stap vooru it wordt gezet op weg naar de democratisering van 

• 

~r 

de Europese Gemeenschap stelt zich de vraag naar de betekenis van de .~7; 
waarden en doelstellingen van een democratisch West-Europa voor de 
wereldgemeenschap. In de jaren vijftig, toen de Europese Gemeenschap 
werd opgericht, waren de opvattingen over de relaties tussen het 
Westen en de wereld veel dUidelijker dan thans. In die periode ging 
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het om de opbouw van een supranationaal en democratisch West
Europa, dat zowel een rechtsstaat als een welvaartsstaat zou zijn. Dit 
West-Europa zou samen met de VS de vrije wereld vormen en deze 
werd gezien als de hoeksteen voor de opbouw van een wereldrechts
orde. Daargelaten in hoeverre deze opvatting destijds juist was, kan 
gesteld worden dat zij in ieder geval thans vergaand aan kracht en 
relevantie heeft ingeboet. Hoewel het Westen stellig nog een dominante 
rol in de wereld heeft, of kan hebben, zijn nieuwe centra van macht en 
invloed ontstaan: de Sowjetunie, China, de landen van OPEC, regionale 
leiders als Brazilië, Saoedi-Arabië, enz. Minstens zo belangrijk is, dat 
de Westelijke samenlevingen aan besluitkracht en prestige hebben 
verloren. Dit is in de eerste plaats toe te schrijven aan de toegenomen 
tegenstellingen binnen deze samenlevingen: tegenstellingen tussen 
kapitaal en arbeid, en daarmee samenhangende politieke onrust; tegen
stellingen met betrekking tot de legitimiteit van het Westelijke samen
levingstype, gezien de verspilling die het met zich brengt, consumen
tisme en aantasting van het milieu. De toegenomen welvaart is gepaard 
gegaan met een verlies aan bestuurskracht. Rivaliserende groepen en 
partijen kunnen het zich veroorloven eindeloos touw te trekken om de 
verdeling van macht en welvaart. Tijd voor stakingen en protesten is 
er in overvloed. Bij de doorsnee bevolking ontbreekt het gevoel dat de 
vraagstukken urgent zijn. De politieke twisten verstommen als de 
vacanties aanbreken en de massa's zich in beweging zetten voor enkele 
weken rust in het buitenland. De moderne samenleving reageert alleen 
nog op schokeffecten, mits deze tijdig worden benut door de bestuur
ders. Er is een onmacht om verantwoordelijkheden waar te maken. 

Deze onmacht geldt evenzeer de betrekkingen met de buitenwereld. 
Het Westen staat tegenover een wereld die rond het jaar 2000 een 5 à 
6 miljard bewoners zal hebben. In de komende twee decennia zal de 
wereldbevolking met 1 à 2 miljard toenemen; deze toename zal zich 
vooral voltrekken in de Derde Wereld. Daar zullen dus ook de econo
mische tegenstellingen en de politieke conflicten toenemen. De erva
ringen sinds het begin van de dekolonisatie leren, dat de Westelijke 
wereld recht en welvaart wel in eigen kring heeft gedemocratiseerd, 
maar dat zij geen, althans een zeer ontoereikend antwoord heeft op 
de behoeften van de bevolking van de Derde Wereld. Het optreden 
van het Westen ten aanzien van de Derde Wereld is over het algemeen 
bepaald geweest door korte-termijn veiligheidsbelangen. Gaat men de 
Westelijke criteria van democratie, rechtsstaat en welvaartsstaat toepas
sen op de wereld als geheel, dan zou dit tot een revolutie leiden in 
de verdeling van economische goederen, macht in de internationale 

ç organisaties, enz. Het hele OESO-gebied telt nauwelijks meer inwoners 
dan India, ongeveer 1/6 van de wereldbevolking. In het jaar 2000 zal 
het 1/8 of 1/10 zijn. Maar het Westen legt wel beslag op meer dan de 
helft van de wereldwelvaart. 

Naast de idealen van recht en gelijkheid heeft het Westen echter 
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ook altijd het principe van de competitie gekend en het bezit van een 
technologische voorsprong. Deze beide versterken elkaar. De competitie 
leidt tot wedijver om technologie en het bezit van technologie verschaft 
een betere concurrentiepositie. Internationaal gedraagt het Westen zich 
weinig democratischer dan de regerende élites in de Derde Wereld. 
Momenteel is nog nauwelijks in te zien hoe de overgang van de huidige 
naar een vreedzame wereld zich zou moeten voltrekken. Een eerste stap 
ter voorbereiding van een wereldwijde "majority rule" zou moeten zijn, 
dat het Westen bereid is een gelijkheidsverhouding met de Derde 
Wereld te aanvaarden. Juist dát is voor de Derde Wereld de inzet van 
het NIEO-debat, en juist daarom is de vraag van bilateralisme versus 
multilateralisme in de Noord-Zuid-relaties zo essentieel. Het bilatera
lisme is vooral realistisch op de korte termijn, voor de regeling van 
politieke kwesties en economische samenwerking. Maar het kan een 
gecontinueerde afhankelijkheid van het Westen en grotere welvaarts
verschillen binnen de Derde Wereld in de hand werken. Vanuit een 
lange-termijn gezichtspunt is de multilaterale benadering dus onontbeer
lijk. 

Hier liggen grondvragen voor de toekomst van het Atlantisch Bond
genootschap en van de Westeuropese integratie. Binnen de Westelijke 
wereld kent West-Europa iets meer dan de VS het beginsel van de 
beteugeling van competitie door sociale ordening en overheidsingrijpen. 
Naar zijn maatschappelijk systeem en ideologie is West-Europa iets ~ 

meer dan de VS geschikt om een brug te zijn tussen de volken. Het 
kan een brug zijn tussen de VS en de wereld van het Warschau-pact 
doordat het een beter begrip heeft van het socialisme en van de sociale 
dimensie in de maatschappij. Het kan een brug zijn tussen Noord en 
Zuid, doordat het een langere ervaring heeft met de Derde Wereld 
en minder een supermacht is dan de VS. In het Noord-Zuid-overleg 
heeft West-Europa iets meer en eerder open gestaan voor de ver
langens van de Derde Wereld dan de VS. Om deze bemiddelende rol 
waar te kunnen maken heeft West-Europa echter eenheid en verant
woordelijkheidsbesef nodig. Brengt het die niet op, dan blijft het intern 
verdeeld en ten prooi aan externe centrifugale krachten. 
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De Europese Gemeenschap en de 
ontwikkelingssamenwerking 

c. s. I. J. lagerberg 1
' 

EEN MAATSTAF VAN BEOORDELING 

Wil men zich een beeld vormen van de Europese ontwikkelingssamen
werking, dan kan men het best uitgaan van de Conventie van Lomé 
van 1975 tussen de EEG en de ACP-Ianden 1, Binnen korte tijd wordt 
de Conventie vernieuwd en uit de veranderingen, die dan optreden, 
kan men gemakkelijk concluderen, hoe deze gezamenlijke ontwikke
lingsinspanning evolueert. Het belangrijkste daarbij is, dat de eerste 
Lomé-conventie nog werd ingegeven door een aantal politiek-economi
sche motieven, terwijl bij de voorbereiding van de tweede al onder
werpen aan de orde komen als de mensenrechten, het milieubeheer, 
economische solidariteit, arbeidsvoorwaarden, kortom een nieuwe inter
nationale orde of zelfs de wereldvrede, 

Met het noemen van die internationale orde raken we eigenlijk een 
van de kernpunten van de eerste Lomé-conventie, omdat er een duide
lijke spanning bestaat tussen de wereldorde, die werd nagestreefd door 
alle landen van de Verenigde Naties op de Zevende Speciale Confe
rentie te New Vork 2, en de Conventie van Lomé, die tenslotte maar een 
beperkt aantal landen omvat, ook al is dat ongeveer de helft van het 
totale aantal landen en een achtste van de totale wereldbevolking 3, 

Het gaat er namelijk om of het verdrag tussen Europa en Afrika plus 
een aantal Caribische en Zuidoost-Aziatische landen in feite een 
modernisering is van een oude belangengemeenschap dan wel een 
gedeeltelijke verwezenlijking van een nieuwe wereldgemeenschap, Men 
kan de kwestie ook anders stellen en zich afvragen, of het bij de 
samenwerking tussen de EEG-landen en de ACP-Ianden in de grond 
van de zaak allereerst om Europa gaat of niet. Laten we vooropstellen, 

• Or. Lagerberg is docent aan de Katholieke Hogeschool in Tilburg, 
1 De overeenkomst tussen Europa en de Derde Wereld omvatte aanvankelijk 6 Europese en 
17 Afrikaanse landen plus Madagascar, maar bij de ondertekening van "Lomé" op 28 februari 
1975 waren er al 46 ACP'-Ianden (Afrika, Caribisch gebied, Pacificgebied), nu uitgebreid tot 53, 
Ook het aantal Europese partners steeg van 6 tot 9 en zal binnen afzienbare tijd 12 bedragen, 
2 De Unctad-vergaderingen zijn het logische vervolg op New York (1975), vooral de binnen
kort te houden Unctad-V is daarbij van belang, Ook Unctad-IV (Nairobi 1976) lag al in de lijn 
van de speciale zitting te New York, Behalve de GATT-onderhandelingen dient men ook de 
Werkgelegenheidsconferentie (Genève 1976), de Habitat-conferentie (Vancouver) en de Voedsel
conferentie (Rome) te zien als belangrijke punten in de Noord-Zuid-dia1oog, 
3 De ondertekenaars van Lomé-I omvatten een slordige 500 miljoen mensen, van wie 350 
miljoen in Afrika, Toch is duidelijk, dat de grootste aantallen zeer arme mensen wonen in de 
zeer arme landen van Zuidoost-Azië, maar van de ondertekenaars behoort de helft tot de 
armste landen. 
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dat het niet ongeoorloofd zou zijn als Europa bindingen met de Derde 
Wereld zou nastreven uit eigenbelang, want het bestaan van een Ver
enigd Europa is op zichzelf al belangrijk genoeg, maar het zou toch 
voor velen in Nederland de aantrekkingskracht van de EEG niet ver
groten. 

Hiermee komen we op een ander spanningsveld dan dat tussen 
Europa en de wereld, namelijk het verschil in ontwikkelingssamen
werking binnen het "Verenigd Europa". Nederland, en dat constateren 
we van onszelf maar al te graag, gaat er vooral van uit dat allereerst 
het belang van de ontwikkelingslanden met de samenwerking gediend 
moet zijn. Maar West-Duitsland stelt zich, om een ander voorbeeld te 
geven, veeleer op het standpunt, dat aller belang ermee gediend is 
als het zelf krachtig en economisch gezond is. Frankrijk daarentegen, 
om nog een derde variant te noemen, wenst een verdere uitstraling 
van de eigen cultuur, de eigen taal en andere Franse verworvenheden, 
waaraan de Derde Wereld op haar beurt behoefte kan hebben. 
Tenslotte komt in het Europa van morgen (als de EEG wordt uitgebreid 
met Griekenland, Spanje en Portugal) 4 het ontwikkelingsprobleem in 
Europa zelf binnen, want deze landen horen naar economische maatstaf 
bij de Derde Wereld. 

Er is dus een aanzienlijke spanning tussen de belangen en doeleinden 
van de Europese lidstaten en het beste wat men er van hopen kan is, 
dat er een integratie van deze belangen optreedt. De meest wezenlijke 
integratie zou bestaan in een samenvoeging van de nationale bilaterale 
samenwerkingsprogramma's tot één Europees programma. De tegen
stelling tussen de nationale programma's van de landen van de EEG 
en die van de Verenigde Naties zou dan teruggebracht zijn tot de klas
sieke tegenstelling tussen bilaterale en multilaterale programma's. Maar 
iedereen die opgevoed is in het serail weet, dat we tot in lengte van 
dagen relaties zullen hebben van land tot land, van groep tot groep en 
van wereld tot wereld. 

De beste invalshoek om tot een juiste waardering te geraken is mis
schien wel de verfijning van het begrip Derde Wereld, want met 
omschrijvingen als ACP-Ianden of Asean-groep 5 e.d. komt men toch 
niet veel verder; het is een allegaartje van landen, waarmee men vanuit 
de optiek van Nederland niet uit de voeten kan. Want Nederland heeft 
zich in zijn ontwikkelingsbeleid al jarenlang begeven op het dubbele 
spoor: vergroting van het nationale produkt van de arme landen en een 
gelijker verdeling 6. Dat laatste doel brengt scherper de ideologische 
en strategische verwikkelingen naar voren, want wil men de armste 

4 Aanvankelijk zes leden. thans negen (Denemarken. Ierland. Verenigd Koninkrijk). in het begin 
van de jaren tachtig twaalf (Griekenland. Portugal. Spanje). 
5 De Asean-groep omvat Thailand. Singapore. de Filippijnen. Maleisië en Indonesië. 
6 Het tweede spoor was vooral het resultaat van de oriëntatie van oud-minister Pronk met 
zijn doelgroepen-strategie. Dit spoor is door minister De Koning niet verlaten, maar onder
handelingen zoals die gevoerd worden binnen Unctad. komen de arme landen als totaal ten 
goede en zij spelen dus op het eerste spoor: inkomensgroei. 
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landen en de armste groepen helpen, dan ontkomt men niet aan ideolo
gisch geladen begrippen als mensenrechten, participatie, wederzijdse 
afhankelijkheid, self-reliance, zelfbestemming en nog een aantal van die 
zaken, die elk mens ten diepste raken. Vanuit die invalshoek moet men 
de Derde Wereld sedert 1973 verdelen in olierijke landen (OPEC), 
opkomende industrielanden (NIC) 7, toekomstige industrielanden, grond
stofarme landen en misschien zelfs een aantal minderheden, die men 
wel als Vierde Wereld aanduidt, wat dan slaat op groeperingen die 
eigenlijk een recht op zelfbestemming hebben. Men kan natuurlijk ver
schillende maatstaven van beoordeling tegelijkertijd aanleggen en dat 
heeft ook zin, maar men wil toch weten wat het zwaarste moet wegen. 

De Nederlandse ontwikkelingssamenwerking is doortrokken van het 
belang van de arme landen. Deze strategie van de doelgroep is tot op 
heden nog niet in conflict gekomen met het belang van een nieuwe 
wereldorde; integendeel, deze twee lijken elkaar grotendeels te over
lappen. Maar het is niet moeilijk te voorzien, dat deze maatstaven in 
de tachtiger jaren niet zo duidelijk meer in elkaars verlengde hoeven 
te liggen 8, al zal dan de prioriteit opnieuw kunnen worden vastgesteld. 
Voorlopig is het, wetenschappelijk gesproken, vooral van gewicht te 
zien welke maatstaf minder juist is. Dan kan dat alvast weggestreept. 
Het Nederlandse eigenbelang is al geruime tijd in de filosofie van de 
ontwikkelingssamenwerking wat achterop geraakt: gebonden hulp, nale
vering voor onze industrie, werkgelegenheid, betalingsbalans 9, het zijn 
belangen, die we in de jaren zestig nog hoog in het vaandel schreven, 
maar die nu zijn afgevlakt. Nu is het vooral een ideëel belang dat we 
nastreven: opheffing van de armoede van de allerarmsten in een demo
cratische, pluralistische samenleving. Valt dat Nederlandse en vooral 
christen-democratische ideaal te rijmen met andere maatstaven, zoals 
een sterkere, beter geïntegreerde Europese Gemeenschap of een betere 
Noord-Zu id-verhoud ing? 
Een hechter Europa kan met een betere Noord-Zuid-verhouding samen
gaan, maar zeker is dat niet en het is zelfs niet waarschijnlijk. De Euro
pese ontwikkelingssamenwerking heeft immers de neiging een optelsom 
te worden van de hulpprogramma's van de individuele bilaterale pro
gramma's van de leden 10. En dat kan naast een groter hulpfonds tevens 

, Newly Industrializing Countries: Brazilië. Mexico. Hongkong. Taiwan. Zuid-Korea. Singapore. 
Potentiële NIC"s: MaleiSië. Filippijnen. Thailand. Colombia. 
8 De nieuwe internationale orde richt zich op landen als ontwikkelingseenheid; neemt men 
de armste landen zoals India. dan heeft men per deflnit:e ook de doelgroep van de zeer 
armen; maar neemt een minder arm land dat zich niet speciaal op de armsten richt, dan 
helpt men noodgedwongen de minder armen eerst. Nederland heeft altijd getracht het een 
te doen zonder het ander te laten door in minder-sociaal ingestelde landen hulp te verlenen 
via de niet-gouvernementele organisaties: leeo, Ceberno, Novib, vakbeweging en humanis
tische hulp. 
'Het eigenbelang van grondstoffenleverantie is natuurlijk (het Euro-Arabisch overleg) nog volop 
van kracht. maar de eisen van schulddelging door de Derde Wereld tracht Nederland voor 
zichzelf en anderen met succes terug te dringen. 
10 Het gemiddelde hulpprogramma komt dan lager uit dan het Nederlandse: het Verenigd 
Koninkrijk kent een grote particuliere kapitaalstroom naar de Derde Wereld. West-Duitsland is 
voorstander van een .. beloningspolitiek··. Frankrijk geeft veel (technische) hulp in onderwijs
programma's, die sterk etnocentrisch gericht zijn. 
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een houding betekenen van het quid pro quo: gebonden hulp, infrastruc
turele werken waar Europa een hand in heeft, bijstand aan oud-koloniale 
of strategisch belangrijke gebieden of grondstoffenleveranciers, kortom, 
een beloningsstrategie. Een Europa, dat zich naar dat Westduits of 
Frans model sterker integreert, zal geen grote bijdrage geven aan een 
betere Noord-Zuid-verhouding in het algemeen. Tenzij ... Want zou 
Nederland een voortrekkersrol in de Europese ontwikkelingssamenwer
king behouden, dan zou er een gecombineerd plan van ontwikkelings
samenwerking kunnen komen, dat niet alleen zou beschikken over een 
groter hu Ipfonds, maar dat meer aandacht zou geven aan het tweede 
spoor van onze filosofie: de verdeling of de concentratie op de arm
sten ". 
Een maatstaf voor de waarde van de Europese ontwikkelingssamen
werking kan dus niet liggen in een betere integratie van de individuele 
landen-plannen, neen, de maatstaf moet liggen in een samenwerking, 
die de dubbelsporigheid van het Nederlandse patroon toont en daarom 
niet in strijd is met een nieuwe internationale orde. Hoe goed Lomé-I 
ook mag zijn voor Europa en voor de ACP-Ianden, we moeten naar 
een Lomé-II, dat beter aansluit bij het patroon van Nederland en van 
de Verenigde Naties. Maar dat ideaal tekent zich al op verschillende 
plaatsen af 12. 

DE INTEGRATIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAP 

In zijn dissertatie over Europa en de ontwikkelingssamenwerking 
typeert dr. Gerrit Faber een viertal Europese landen in hun beleid: 
Frankrijk, dat zich altijd nadrukkelijk in zijn kolonies heeft gemanifes
teerd en nog duidelijk aanwezig is, soms gewapend, dikwijls met tech
nische hulp en altijd met zijn taal en cultuur; Engeland, dat in vele landen 
van zijn imperium indirect placht te regeren, maar juist door die afstan
delijkheid veel bindingen van het Gemenebest heeft kunnen bewaren; 
Duitsland, dat in zijn ontwikkelingsbeleid veel gemeen heeft met de 
VS en Japan door de mening dat wat goed is voor zichzelf ook goed 
is voor de wereld 13. En tenslotte Nederland, dat in die typische twee
slachtigheid van dominee en koopman de tweesporigheid heeft bedacht 
van inkomensgroei en inkomensverdeling. De toename van de groei 
ginds komt er dan veelal op neer, dat het hier druppelt als het daar 
regent. Men kan het ook zo formuleren, dat herstructurering ten be
hoeve van hun armoe ook een heroriëntatie betekent ten faveure van 

11 Dit zou betekenen een concentratie van hulp op de zeer arme tanden, want de doelgroep 
als zodanig is in de minder arme landen niet direct bereikbaar. Het nadeel is. dat men dan '.'. 
deze armen hun armoede laat, omdat ze (ook al) een slechte (niet-sociale) regering hebben(!). 
12 In Nederland is de mondiale vormmg al een object van overheidszorg geworden in een 
nationale commissie (NCO). maar elke waarachtige christen in Europa (encycliek Populorum 
Progressie, beleid van de Wereldraad van Kerken) is een voorpost in deze ideeènstrud. 
13 Beroemd is Kissinger"s uitspraak "The aid order has served us weil" (New York 1975). 
HU bedoelde de na-oorlogse wederopbouw. maar de ontwikkelingslanden verstonden het als 
een bevestiging van de actuele situatie van de toenemende welvaartskloof. 
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onze welvaart. De herverdeling van het inkomen ginds dient ons idGalis
me en ons realisme tevens, want op den duur garandeert die herver
deling een stabiele wereld. Men mag verder niet vergeten, dat deze 
abstracte benadering niet het gehele beleid bepaalt; er zijn grote niet
gouvernementele Nederlandse belangen van kerken en van onderne
mingen, die een rol spelen in elk Kamerdebat dat aan het ontwikke
lingsprobleem is gewijd. Indonesië en de Nederlandse rol in het IGGI
consortium is daarvan een van de meest sprekende voorbeelden. 

Buiten deze typering van oud-koloniale landen vallen de nieuwe leden, 
die de EEG zullen maken tot het Europa van de twaalf. Toch is het 
duidelijk, dat zij invloed zullen hebben, want Spanje en Portugal mogen 
dan zelf ontwikkelingslanden zijn: zij bezaten de grootste koloniale 
imperia ter wereld en hun taal, godsdienst en afstammelingen zijn niet 
alleen aanwezig in Zuid-Amerika, maar ook in grote delen van Afrika 
en Azië. Deze Latijnse invloed in de EG zal tenminste de Franse houding 
in zaken van ontwil,kelingsbeleid versterken. Maar het zou onjuist zijn 
de Europese houding in de toekomst af te leiden uit het koloniale 
verleden, want in de wereld van nu is Europa in zijn hulpbeleid in ge
sprek met deArabische wereld, met de Asean-Ianden en met een aantal 
andere niet-geassocieerde landen, die vallen binnen het APS-systeem 14 

Een toekomstig beleid zal wellicht meer beïnvloed worden door de 
houding van de Derde Wereld dan door de grootste gemene deler van 
de EG-landen, want het bijzondere van Lomé-I was niet de openstelling 
van de Europese markt voor hun eindprodukten of de instelling van 
STABEX, een stabilisatiefonds dat een soort indexering van de export 
mogelijk maakte, maar de erkenning van hun zeggenschap, hun vrijheid 
de Conventie vaarwel te zeggen als zij dat wensen en besprekingen te 
voeren op basis van gelijkheid. Die gelijkwaardigheid werd al zichtbaar 
in de voorbesprekingen van Lomé-II in Maseru en Lusaka. 
Bovendien mag men door de opvallende Conventie van Lomé niet uit 
het oog verliezen, dat de samenwerking niet ophoudt bij het bepalen 
van de handelsbetrekkingen en het garanderen van grondstoffenvoor
ziening of het bestemmen van fondsen voor noodsituaties en voor 
authentieke hulpverlening 15, maar dat het ook gaat om overdracht van 
technologie en het in gang zetten van een nieuwe industriële ontwikke
ling. Dit wordt al zichtbaar in de NIC-Ianden, maar heeft blijkens het 
overleg met de Asean-Ianden zijn volle vaart nog lang niet bereikt. Zo 
spelen bij de evolutie van een Europees beleid niet alleen koloniale 
traditie en actueel regeringsbeleid mee, maar ook de niet-gouverne
mentele activiteiten van een Europees land in de Derde Wereld en de 
flexibiliteit van de lidstaten in het honoreren van de eisen van die 
wereld. 

14 Het Algemene Preferentie Systeem, ÇJeldend voor 26 produkten voor een fors aantal landen, 
sluit natuurlijk de andere landen uit en staat haaks op het vrijhandelsideaal van de VS. 
15 Noodhulp f 300 miljoen. ontwikkelingsfonds f 1000 miljoen, armste landenfonds VN f 1.400 
miljoen. voedselhulp f 400 miljoen. De waarde van de tariefpreferenties ligt rond f 900 miljoen. 
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DE ONTWIKKELINGSLANDEN EN DE EG 

In het voorgaande bleek al, dat de ontwikkelingslanden zich op uiteen
lopende wijze ontwikkelen. Niettemin hebben zij sedert de oliecrisis 
een zekere saamhorigheid weten te bewaren. We kunnen rustig stellen, 
dat de ACP-Ianden ondanks hun bijzondere verhouding tot Europa 
geen aparte groep in de Derde Wereld zijn geworden. Het is wel zo, 
dat de bevoorrechte positie ten opzichte van Europa de eenheid van 
de ruim 100 ontwikkelingslanden bedreigde, maar het is evenzeer 
waar, dat deze bevoorrechting voor de band tussen EEG en ACP 
een bedreiging vormde 16 Hoe dit zij, de ACP-Ianden vormen institutio
neel (Paritaire Commissie, Raad van Ministers) en in de praktijk (voor
overleg Lomé-II) een gelijkwaardige partner voor Europa, die zich in de 
toekomst door eigen overwegingen zal laten leiden. Afrika is hierbij de 
belangrijkste gesprekspartner. Zwak is de positie van Afrika in dat 
gesprek niet: de Afrikaanse leden zijn gedekoloniseerd door Frankrijk, 
België, Verenigd Koninkrijk en in een enkel geval zelfs door Portugal 
en zij kennen de Nederlanders. Europa is in Afrika nog aanwezig in 
apartheidsregimes, terwijl een aantal Afrikaanse landen, zowel van het 
socialistische als van het liberalistische type, verdienstelijke pluralis
tische democratieën zijn geworden 17. Zij beschikken over grote voor
raden delfstoffen: olie, steenkool (10 % van de wereldvoorraad), kobalt 
(90 %), uranium (30 % buiten de Comecon), goud, platina, thalium 
(90 %), en zij wachten zich er zorgvuldig voor deze exclusief aan een 
van de mondiale machtsblokken toe te spelen. 

Het ligt voor de hand, dat de uitkomsten van de Noord-Zuid-dialoog 
bepalend zullen zijn voor de houding van de ACP-Ianden in de relatie 
tot Europa. Voor het gebalkaniseerde Afrika is daarbij vooral van be
lang, dat er verbindingen komen tussen de staten onderling. In het 
economisch verkeer is het juist het koloniale kenmerk van de moeder
landen geweest, dat zij die onderlinge contacten frustreerden ten gunste 
van de betrekkingen met Europa. Als de EG haar bijdrage aan de Noord
Zuid-dialoog zou leveren door dwarsverbindingen in de Derde Wereld 
tot stand te brengen, zou dat van wezenlijk belang zijn. 

In het Caribische gebied kan men reeds zien, hoe bijv. de Caricon 
(voormalig Engels gebied) die kant uitgaat en het zal Nederland niet 
zwaar vallen in die richting mee te gaan (Antillen, Suriname); ook de 
Asean-Ianden melden zich bij de EG al enigszins als eenheid, die zich 
verbonden opstelt tegenover de VS, Japan en Europa, maar in Afrika 
ligt dit toch minder eenvoudig. Het is dikwijls opvallend hoe gedekolo
niseerde landen, bijv. de oude Franse koloniën, in bepaalde situaties 

16 Op een colloquium van het Kennedy-instituut te Tilburg in 1975 bleek reeds een meerderheid 
van het internationale gezelschap voorkeur te geven aan een ,.global approach"' (PA, The 
Lomé-convention, Cenlre for International Studies, Tilburg; 1975; by prof. dr. F. A. M. Alting 
van Geusau). 
l7Soedan en Ethiopië worden in Afrika gezien als uitzonderingen, Rhodesië en Zuid-Afrika 
daarentegen els door I,et Westen erkende, qelegal:seerde systemen. 
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hun affiniteit tot het moederland bevestigen, ook als dat ten koste gaat 
van de négritude-verbondenheid. Het lijkt haast een te moeilijke opgave 
van een Europees land te vragen de Zuid-Zuid-verhouding te stimuleren 
en zelf op kortere termijn daarvan de dupe te zijn. Het toestaan van 
een preferentieel systeem, zoals met Lomé-I is ingezet, is daarmee 
ten diepste in tegenspraak en het is slechts een kwestie van tijd voor 
Afrika om tot dit besef te komen. 
Zou Europa zich echter sterk maken om gelijkberechtiging van de 
Derde Wereld in de wereld-organen te bewerken en in het algemeen 
de Westerse voorkeurspositie af te breken, dan zullen deze landen 
zich op hun beurt vrijwillig tot Europa wenden. Europa betreedt dan ook 
een samenwerkingsterrein, dat blanco is, waar oude rivaliteiten slechts 
historische betekenis hebben. Van Frankrijk is iets dergelijks echter 
moeilijk te verwachten, omdat het tot in zijn vezels de oudste dochter 
is in het culturele gezin. Van West-Duitsland kan men evenmin veel 
verwachten, omdat het, zoals reeds in 1975 in New Vork onderhuids 
voelbaar was, zich met de VS en Japan de locomotief van de wereld 
voelt en dus vooraan wil blijven. Nederland, in internationale zaken 
zowel cultureel (missie, zending) als economisch (multinationals) lang 
niet zo klein als het graag doet voorkomen, dreigt met zijn politiek 
- à la Pronk - wel eens vér voor de optocht uit te marcheren. Het 
bewerken van een werkelijk hechte EG door een ontwikkelingsbeleid, 
geïnspireerd door het belang van de Derde Wereld-landen, kan bijna 
per definitie niet komen van de nationale Europese regeringen, tenzij 
deze gestuurd worden door Europese geledingen die met de ACP
landen en andere participanten in de Noord-Zuid-dialoog in een meer 
rechtstreekse verbi'1ding staan. 

HET INTERNATlON,"ILE GESPREK AAN DE BASIS 

De meest bijzondere trek van de Nederlandse hulpverlening ligt mis
schien niet in het spoor dat oud-minister Pronk zo effectief heeft 
opengebroken, want de oriëntatie op de doelgroepen van de armen is 
daarvoor te exclusief. Die trek ligt eerder in een bijzonderheid aan de 
donor-kant, die oud-minister Udink moeilijk kon ontgaan: de totale 
deelname van het r--.lederlandse volk, verzuild en wel, aan de ontwik
kelingssamenwerking 18. De heer Udink verdedigde met verve de stel
ling, dat Nederland niet alleen in zijn regering, maar ook in zijn particu
lier initiatief de Derde Wereld iets te bieden had. Bij mijn weten heeft 
geen land een samenwerkingsprogramma waarin zo consequent kerken, 

/< wetenschap, jeugd, vakbeweging en zakenleven zijn ingeschakeld 19. 

"Het doelgroepenbeleid dreigde evenals het .. basic needs"-model sterk ideologisch ge
kleurd te worden. Daardoor is het gevaar ontstaan, dat de Nederlandse eensgezindheid over 
de noodzaak van ontwikkelingssamenwerking dood-gepolariseerd werd. 
19 De institutionele neerslag van deze politiek vindt men in het SNV, in Cebemo, Iceo, Novib, 
lkvos. in het PUO-fonds, etc. 
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Mede door de deelname van Kamerleden ontpoppen zich ook de poli
tieke partijen tot fora van mondiale bewustwording 20. Is dit niet de koe
voet onder het continentale Europese etnocentrisme! In Oost- en Zuid
oost-Azië is het misschien moeilijk een dwarsverbinding met het nieuwe 
Europa te leggen, maar, ons bepalend tot de ACP-Ianden, kunnen we 
constateren, dat de Europese landen in verschillende geledingen in die 
maatschappijen aanwezig zijn. 

Het lijkt verantwoord het christelijk en democratisch ideaal, dat door 
Europa is ingeplant, te blijven bevorderen vanuit Europa, niet in een neo
kolonialistische culturele expansie, maar in een verband dat teruggaat 
op gemeenschappelijke wortels 21. In een encycliek die alweer tot het 
verre verleden lijkt te horen, ,,Populorum progressio", heeft Paulus VI 
gewezen op de wederkerigheid van een goed ontwikkelingsproces. Het 
levende contact tussen de kerken bijv. werkt verrijkend naar twee 
kanten, maar ook een andere waardering van arbeid, tijd en gezin kan 
een weldaad zijn voor een andere wereldorde. Pas indien we daarin 
positieve elementen ontdekken, zijn we in staat de ander volwaardig 
te vinden. 

Indien we er al van uitgaan, dat Europa aan de Afrikaanse landen zijn 
technische know-how en management moet brengen, waarom zouden 
we dan niet toestaan dat Afrika ook een beroep doet op Europa, als 
op een familielid, om gelijkberechtiging in mondiale zaken? En als zij 
zo onze eenheid erkennen, kunnen wij deze niet ontkennen. Dat is 
winst voor Europa. Vooral in ontwikkelingssamenwerking gaat het 
immers om een nieuwe stellingname: christen-democraat en wereld
burger, Nederlander en Europeaan. 

20 Enkele voorbeelden: de oud-parlementariërs B. de Gaay Fortman. M. van Hulten en L. 
Giebels werkten of werken in ontwikkelingslanden; J. Pronk specialiseerde zich op het ont
wikkel i ngsvraagstuk. 
21 Het is een vraag, of een Duitse CDU-er in zijn ontwikkelingsvisie overwegend Duits of 
overwegend christen zal blijken; ik houd het er op. dat de gemeenschappelijke christelijke 
afkomst zo diepe wortels heeft dat het grensoverschrijdend werkt. Maar de verschillen zijn 
groot: Nederland geeft 0.82 % hulp. West-Duitsland 0.31. Italië 0.13. Het gemiddelde is 
0,43 % (1976). 
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Europees Monetair Stelsel 
herijking van ipolitieke prioriteiten 

J. P. van Ierse!'" 

1957 EN 1979: VERSCHIL VAN SITUATIE 

De oprichting van het Europees Monetair Stelsel (EMS) op 13 maart 
van dit jaar is aanmerkelijk minder spectaculair gevierd dan de oprich
ting van de Europese Economische Gemeenschap in 1957. Zij zijn 
niettemin in betekenis vergelijkbaar. Beide vormen pogen immers een 
antwoord van de Europese landen te geven op de vraagstukken, die 
in de jaren vijftig en in de jaren zeventig het meest ingrijpend zijn en 
als zodanig worden ervaren. Maar het wereldbeeld is dan ook fundamen

teel gewijzigd. 
Tien jaar na de tweede wereldoorlog bevond West-Europa zich in een 
periode van heropbouw na het oorlogsgeweld. Er was een consensus 
dat West-Duitsland definitief voor het westelijk kamp behouden moet 
blijven. De Frans-Westduitse toenadering moest worden bevestigd en 
versterkt in het creëren van een gemeenschappelijke markt. De VS 
steunden deze opzet zowel op politieke als op economische gronden. 
De "koude oorlog" zorgde voor het wegnemen van de laatste twijfels. 
Er was een ijveren naar vrijmaking, liberalisering van de wereldhandel, 
hetgeen duidelijk tot uitdrukking kwam in het in 1947 tot stand gekomen 
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) en de in dat kader 
plaatsvindende onderhandelingsrondes. De EG werd met name in Ne
derland, los van politieke aspecten, gezien als een tussenstadium en 
een instrument tot verruiming van de handelsmogelijkheden binnen 
West-Europa en daarmee als een bijdrage tot de bevordering van het 
wereldhandelsverkeer. Deze zekerstelling van liberalisatie viel samen 
met het toen in volle gang zijnde dekolonisatieproces, dat zou leiden 
tot een nieuw patroon in de wereldhandel: de gesloten Europese 
economieën wier internationaal goederenverkeer in het verleden groten
deels binnen zelfstandige circuits met als voornaamste partners de 
koloniën had plaatsgevonden, openden zich meer en meer voor elkaar, 
terwijl de dekolonisatie niet alleen politiek maar ook economisch juist 
leidde tot een afbraak van de in het eerdere stadium zo wezenlijke 
banden . 

. ~ Mr. Van lersel IS secretaris bUitenland van het Nederlands Christelijk Werkgeversverbond 
Voorts is hij onder meer lid van het dagelijks bestuur van de KVP en rapporteur van de 
Werkgroep Europese Politiek van de Nederlandse Equipe van de Europese Volkspartij. 

Politiek perspectief, maart/april 1979 45 



In schijn ontwikkelde de gemeenschappelijke markt zich tot een eenheid. 
Menigeen heeft dit uit het oplopende percentage van de Europese 
intrahandel ten opzichte van de totale wereldhandel geconcludeerd. 
Dit was inderdaad gedeeltelijk het geval voor de landbouwmarkt, die 
immers in de praktijk meer geïntegreerd raakte dan die voor industrie
produkten en de dienstensector. Voor de laatstgenoemde bleef de 
nationale structuur echter prevaleren. Dit blijkt onder meer uit de zeer 
schaarse intereuropese fusies van ondernemingen '. Er wijzigde zich 
per saldo eveneens weinig in de nationale structuren als gevolg van 
het ontstaan van de EG-markt. Het specialisatiebeginsel - inhoudende 
dat de produkties op de meest optimale plaats geschieden - deed zich, 
wederom in zekere zin tegengesteld aan wat zich in de landbouwsector 
ontwikkelde, in de industrie- en dienstensector nauwelijks voor. Het 
komt er in één woord op neer dat ieder land zijn economisch beleid 
en zijn industriepolitiek in de afgelopen periode uitsluitend heeft ge
baseerd op zijn nationale prioriteiten, die niet wet'den geraakt door 
gezamenlijke Europese doelstellingen of zelfs door een verwerken van 
de Europese context. 

ONVOLDOENDE INTEGRATIE 

Terwijl de internationale afzetmarkten in de periode van economische 
groei bloeiden, bleef de "markt" van de investeringen gesegmenteerd 
en nationaal bepaald. Bekijken we nu 1979. Acht jaar geleden kondigden 
de eerste voortekenen van het einde van de groeiperiode zich aan. 
Op 15 augustus 1971 verbrak de Amerikaanse regering het verband 
tussen het goud en de dollar, als gevolg waarvan ook de vaste koppe
ling tussen de Europese munten en de dollar kwam te vervallen. 
Daarmee werden eveneens de vaste wisselkoersverhoudingen tussen 
de Europese munten verbroken: de munten gingen zweven. In 1973 
werd een abrupt einde gemaakt aan de illusie van de goedkope energie, 
tevens een overduidelijk signaal van het einde van de onderworpenheid 
van een aantal Derde Wereld-landen aan het rijke Noorden. De inherent 
reeds aanwezige vertraging in de economie werd als gevolg hiervan 
manifest en werd er door gestimuleerd. 

In de eerste plaats trad in West-Europa duidelijk aan het licht, hoe 
weinig werkelijke integratie tot stand was gekomen. Op het gebied 
van handel en industrie openbaarde zich dit door de invoering van 
talrijke non-tariffaire belemmeringen. In het economisch beleid op zijn 
beurt uitte zich dit door volstrekt niet onderling afgestemd beleid en 
door geheel uiteenlopende prioriteiten van de regeringen. De verwach
tingen over het verloop van wat in het begin een conjuncturele terugslag 
werd genoemd liepen van land tot land uiteen. Er werd derhalve een 
conjunctuur-stimulerend dan wel -terughoudend beleid gevoerd al naar 

1 Enkele van deze zijn Agfa-Gevaert. Hoogovens-Hoesch en Fokker-VFW. welke laatste nu het 
stadium van ontbindmg alweer zeer nabij is. 
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gelang de verwachtingen zich ontwikkelden. Er ontstonden tegenge
stelde tendensen die de gemeenschappelijke markt evenmin goed deden. 
De prioriteiten van het beleid werden in een aantal landen bovendien 
ingegeven door de doelstelling van handhaving van de werkgelegenheid 
op korte termijn. Het Verenigd Koninkrijk, sterk beïnvloed door het 
Keynesiaanse denken, liet een actieve werkgelegenheidspolitiek ruim 
prevaleren boven de inflatiebestrijding. In iets mindere mate gebeurde 
dit in Frankrijk en ook in België en Nederland. Italië had helemaal geen 
antwoord op de nieuwe ontwikkeling. Aan "Le grand espoir du vingtième 
siècle" van Jean Fourastié 2 was een eind gekomen. 

In de tweede plaats bestond er een diep meningsverschil over de aard 
van de economische terugslag. Eigenlijk werd pas in 1976 in brede 
kring erkend dat er sprake was van een diepgaande recessie, zodat 
de opleving van de investeringen die bij tijd en wijle optrad, steeds 
slechts van tijdelijke aard kon zijn. In samenhang hiermee bestond er 
eveneens weinig waardering voor de Westduitse regering die, ongeacht 
het karakter van de terugslag, als eerste prioriteit de inflatiebestrijding 
predikte. Deze voorkeur van de Westduitsers werd geweten aan de 
historische belasting van de jaren dertig en hun catastrofale gevolgen. 
West-Duitsland betichtte op zijn beurt de overige regeringen ervan 
onvoldoende oog te hebben voor het beginsel van financieel-economi
sche en sociaal-economische discipline dat aan het Westduitse rege
ringsbeleid ten grondslag lag. 
Nu had West-Duitsland het ook om andere redenen dan de historische 
belasting gemakkelijker dan de overige landen. Er bestond en bestaat in 
West-Duitsland een brede maatschappelijke consensus over het primaat 
van de inflatiebestrijding. Deze maatschappelijke consensus was elders 
reeds aanmerkelijk afgenomen. De recessie droeg daar bovenop het 
hare bij. Ook in ons land nam de polarisatietrend als gevolg van de 
economische verslechtering niet af, integendeel, hij verhevigde er 
slechts door. Het was niet anders in België, het Verenigd Koninkrijk, 
Frankrijk en Italië. Scandinavië vormde een relatief gunstige uitzon
dering. Overigens had het verschil in prioriteit in het regeringsbeleid 
en het al of niet gebrek aan maatschappelijke consensus geen ingrijpend 
onderscheid in het verloop van de conjunctuur per land ten gevolge, 
een omstandigheid die het al of niet gelijk hebben van deze of gene 
regering niet vergemakkelijkte. 

EUROPESE SAMENWERKING ONDER SPANNING 

In de derde plaats zette dit verschil in opvatting over de aard van de 
economische terugslag ook in meer algemene zin de Europese samen
werking onder ernstige spanning. Degenen die met Europa voort wilden, 

2 Een boekwerk van gelijke titel van de hand van de Franse econoom Jean Fourastié uit 1963 
CGallimard). waarin de groei van de vijftiger en begin zestiger jaren geëxtrapoleerd wordt 
tot de laatste decennia van deze eeuw. 
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sloegen het schouwspel met bange gevoelens gade. Engeland leek 
alle Brusselse onderhandelingen te beschouwen als onderdeel van 
heronderhandelingen over de aansluiting tot de EG. Ook moest de 
toetreding van het Verenigd Koninkrijk, Ierland en Denemarken tot de 
Gemeenschap worden verwerkt. Het Verenigd Koninkrijk bevond zich 
in een fase van economisch verval en keerde zich bovendien uit 
traditioneel-politieke overwegingen tegen ieder initiatief dat de EG 
verder zou helpen, maar niet onmiddellijk financieel-economisch gewin 
voor Engeland zou opleveren. In Frankrijk woedde een politieke strijd 
die verlammend werkte zowel op het openbare leven als in de markt
sector: de investeringen zijn gedurende twee jaar voor de verkiezingen 
van maart 1978 achter gebleven. Italië leek naar het einde te wervelen. 
Voldeed Engeland nog enigermate aan de eisen die het IMF stelde met 
betrekking tot het continueren van de omvangrijke steunleningen, in 
het Italiaanse geval was hiervan geen sprake. Om strategische redenen 
bleef de steun gehandhaafd, maar de gevolgen van de regeerloosheid 
waren voor de gemeenschappelijke markt verre van rooskleurig. 

In Nederland realiseerde men zich de gevaren wel, maar in de PvdA 
waren de anti-EG-krachten in opmars en het CDA had het te druk met 
zichzelf, zodat het historisch restant van onze neutraliteitspolitiek weer 
nieuw voedsel kreeg. Het overigens terecht gesignaleerde nationalisme 
van de partnerlanden vormde een uitstekend alibi voor eigen onverschil
ligheid en sceptisisme. Zo signaleren we eveneens dat in ieder geval 
ook vanuit Nederland geen positieve initiatieven werden genomen met 
als loffelijke uitzondering het plan-Duisenberg 3. In West-Duitsland nam 
tegelijk met het zelfbewustzijn ook een onafhankelijke koers ten opzichte 
van Europa toe. De Ostpolitik van Brandt werd onder Schmidt voort
gezet, ook in economisch opzicht. Zonder dat de contouren van het be
leid geheel uit de verf kwamen, leek een nieuwe positie van West-Duits
land in Midden-Europa in het verschiet. De Westduitse kritiek op de EG 
was niet mals. Ernstig kritiseerden de Westduitsers ook hun partners in 
hun economisch en monetair beleid. De werkgelegenheidspolitiek die 
overal elders centraal stond, moest hiervoor wijken in West-Duitsland. 
De houding van velen daar was: laat ieder zijn eigen problemen maar 
oplossen. Wij zijn bereid met anderen samen te werken, maar uitsluitend 
op basis van ónze uitgangspunten. 

In dezelfde periode werd duidelijk dat zich in de wereld diepgaande 
structuurveranderingen aan het voltrekken zijn. Terwijl het Westen zijn 
groei en zijn economische stabiliteit verliest, maakt een aantal nieuwe 
concurrenten zich op om zich op de wereldmarkt posities te veroveren. 
Te noemen zijn de olieproducerende landen en in mindere mate andere 

3 Het plan-Duisenberg (zomer 1976) beoogde een mechanisme op het spoor te zetten dat 
garant zou staan voor een betere onderlinge afstemming van het economisch beleid van de 
lidstaten. In zekere zin is het te beschouwen als een voorloper van het EMS. Typerend is 
dat het in Brussel absoluut niet de aandacht kreeg die het verdiende. terwijl Frankrijk en 
West-Duitsland al in onderhandelinqen waren over een monetair stelsel, zoals uit het navol
gende zal blijken. 
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grondstoffen leverende landen, de COMECON-landen en de zogenaamde 
nieuwe industrielanden, zoals Taiwan, Zuid-Korea, Hong Kong, Signa
pore, Mexico, Brazilië. Van politieke afhankelijkheid naar onafhankelijk
heid en vandaar naar economische onafhankelijkheid. Het gaat natuurlijk 
om groepen van landen waartussen grote verschillen in structuur en 
produkties bestaan. Het effect van hun optreden voor Europa bevestigt 
echter een onderling gemeenschappelijke trend, namelijk vergroting van 
de afhankelijkheid van ons werelddeel van krachten van buiten en 
toename van de concurrentie. 

MONETAIRE WANORDE 

Het spreekt nu bijna vanzelf dat uiteenlopende nationale economieen, 
enorme olieprijsverhogingen met hun desastreuze gevolgen voor de 
betalingsbalansen van de grondstoffenarme industrielanden en van de 
VS en het toegenomen protectionisme het monetaire gebeuren niet on
beroerd lieten. Wij moeten zeggen "nu". Immers, het uiteenvallen van 
het wereldgeldstelsel in 1971 baarde op dat ogenblik minder veront
rusting. Gedurende een aantal jaren, ook na 1971, is de theorie verkon
digd dat vlottende koersverhoudingen de voorkeur hadden boven kunst
matig in stand gehouden vaste valutaverhoudingen. In beginsel moge 
dat juist zijn, de praktijk heeft Inmiddels aangetoond dat in zwevende 
koersverhoudingen minstens evenveel kunstmatige elementen aanwezig 
kunnen zijn, waarvan ik er hier twee noem. In de eerste plaats behoeft 
de koers geenszins de uitdrukking te zijn van de relatieve kracht van 
de nationale economie ten opzichte van andere. Een sprekend voorbeeld 
hiervan is het verloop van de koers van de Amerikaanse dollar. In de 
tweede plaats biedt de vrije koersverhouding mogelijkheden te over tot 
manipulatie. De relatieve koerswaarde is immers geen perfect resultaat 
van vraag en aanbod, aangezien de centrale banken in meerdere of min
dere mate interveniëren ten gunste van het niveau van de munten, zoals 
evident gebeurde met het Engelse pond, dat met het oog op verruiming 
van de export geruime tijd extra laag in waarde is gehouden. Een aantal 
andere landen volgde eenzelfde beleid. 

Nu is met zwevende koersen op zich zeer wel te leven. Dit wordt echter 
anders, wanneer zich in relatief korte periodes een opeenvolging van 
snelle koerswijzigingen voordoet. Het blijkt dat een dergelijke ontwik
keling remmend werkt op de internationale handel en de internationale 
investeringen. Zolang de koerswijzigingen van beperkte aard zijn, wijkt 
de situatie niet ingrijpend af van die van een stelsel met vaste wissel
koersen. Ook daarin vinden op gezette tijden aanpassingen plaats in de 
vorm van devaluaties en revaluaties, die niet voorzienbaar en derhalve 
niet precies calculeerbaar zijn. Met zwevende koersen vervangt men 
het schokeffect door een proces van geleidelijke aanpassing. Grote 
verschuivingen echter in een kort tijdsbestek hebben het schadelijke 
effect, dat de calculeerbaarheid dan praktisch geheel wegvalt. 
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Wat de voortgang op gemeenschappelijk Europees niveau betreft be
vond men zich sinds 1971 in een uitzichtloze impasse. Reeds aan het eind 
van de jaren zestig was men vooral onder invloed van Franse theorieën 
tot de slotsom gekomen dat de douane-unie slechts een lang leven 
beschoren zou zijn, indien zij zou worden uitgebouwd tot een economi
sche en monetaire unie. Deze doelstelling is plechtig vastgelegd in 
1969. Studies die daarop in gang werden gezet leverden geen operatio
neel beleid op, omdat zij weliswaar het einddoel uitputtend beschreven, 
maar in wezen geen oplossing aangaven voor het eeuwige spannings
veld in de Gemeenschap tussen een theoretisch afgeronde samenwer
king en de soevereiniteit van de aangesloten landen, die niemand wilde 
prijsgeven. In 1972 werd opnieuw de gemeenschappelijke doelstelling 
van de Europese monetaire unie vastgelegd tijdens een EG-Raad van 
Regeringsleiders. In 1973 bleek echter hoe broos de Europese samen
werking was, wanneer het er werkelijk op aan komt: het resultaat van 
het optreden van de OPEC was een hopeloos verdeeld Europa. Het 
hierboven omschreven proces van nationalistisch protectionisme werd 
krachtig aangewakkerd en ieder land poogde met een "beggar-my
neighbour"-politiek zijn eigen problemen op het buitenland af te wente
len. Recessie, protectionisme, structuurveranderingen in de wereld en 
de energie-afhankelijkheid boden een weinig aanlokkelijk perspectief. 
Over de Europese monetaire unie werd in het openbaar niet meer ge
sproken. 

HERORIËNTERING 

Inmiddels is in Frankrijk Giscard d'Estaing president geworden, een 
overtuigd Europeaan en een mondiaal gevormd expert in de financieel
economische politiek. De these van Jacques RL/eff uit het begin van de 
jaren zestig dat Europa nooit één zou worden dan door het geld, had 
in Frankrijk diep wortel geschoten. In de somtijds theologische discussie 
of de Europese monetaire unie zou moeten starten langs de monetaire 
weg of langs de weg van de harmonisatie van het economisch beleid 
waren de Fransen steeds voorstander van het primaat van de monet3ire 
aanpak, terwijl met name West-Duitsland en ons land hier zeer sceptisch 
tegenover stonden, indien niet minstens tegelijkertijd een flinke aanzet 
zou worden gegeven aan de harmonisatie van het economisch beleid. 
Frankrijk wilde daarvan niet weten, vooral daar zulks onherroepelijk 
zou moeten leiden tot een heroriëntatie van het Franse economisch 
beleid dat werd gekenmerkt door een nauwe verwevenheid van over
heid, banken en industriële sector. 

Niettemin werden in Frankrijk toebereidselen gemaakt voor de omkeer 
waarvan we sinds een jaar getuige zijn. Giscard d'Estaing voerde een 
pro-Europese politiek, hetgeen onder meer in zijn benoemingenbeleid 
en in de Franse houding aan de onderhandelingstafel in Brussel tot 
uitdrukking kwam. Reeds in de verkiezingsstrijd had Giscard zijn positie 
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gemarkeerd. Aan een vraaggesprek in mei 1974 4 ontleen ik de volgende 
zinsnedes die mij absoluut centraal lijken te staan in het denken van 
de huidige Franse machthebbers: 
"Si rEurope ne s'organise pas - je pense que les hommes d'Etat 
européens Ie comprendront - nos pays n'existeront pas à la fin du 
siècle, iJs n'auront aucun ró/e. Or, comme nous avons rambition de 
jouer un ró/e, ce qui doit nous conduire, c'est la constatation, notamment 
depuis rautomne dernier, que divisés ou désunis nous n'existons pas. 
C' est là /'impératif ... " 
En verder: " La Grande-Bretagne a pris récemment une position qui est 
plus réservée, plus incertaine, et donc Ie progrès de la construction 
européenne passe par une entente approfondie, réfléchie, avec J'Alle
magne fédérale. Et je vous répète, si je suis élu, je prendrai à cet égard 
des initiatives, et meme des initiatives très rapides ... " en over bonds
kanselier Schmidt: ..... Iorsque je J'ai connu comme Ministre des Finan
ces, et lorsque nous avons eu à traiter d'un certain nombre de problè
mes monétaires, je vous Ie dis franchement, c'est auprès de lui, en 
Europe, que r ai trouvé J' esprit de coopération Ie plus actif et la 
volonté de mettre sur pied un système européen". 

Derhalve, naar de opvatting van Giscard moet het beleid worden ge
stoeid op de funda.mentele notie dat er geen uitzicht is op een zelf
standige rol van betekenis van de individuele Europese landen in de 
wereld tegen het eind van deze eeuw, dat de Frans-Westduitse samen
werking met uitdrukkelijke achterstelling van het Verenigd Koninkrijk 
(op eigen .. aandringen" overigens) de gangmaker zal moeten zijn, dat 
de prikkel zal moeten uitgaan van de monetaire samenwerking en dat 
bondskanselier Schmidt een betrouwbare partner is voor de tenuitvoer
legging van deze strategische Europese lijn. Er is geen aanleiding om 
te veronderstellen dat de inzichten van Giscard sindsdien zijn gewijzigd. 
Er is alleen geen sprake geweest van snelle initiatieven waarover hij 
in 1974 sprak. In eigen land werd de oliecrisis immers op geheel andere 
wijze, namelijk in nationalistische richting, verwerkt. Op de periode van 
eensgezindheid die in de vijftiger jaren had geleid tot de Verdragen 
der Europese Gemeenschappen volgde de periode van toenemend 
nationalisme. Deze liep parallel aan een afnemen van de spanning met 
de Sowjetunie. Giscard werd politiek zowel door links als door rechts 
ernstig gehinderd. Weliswaar werden enige veranderingen aangebracht 
in de economische politiek, zodat de openheid van de Franse markt min 
of meer werd gewaarborgd, maar van een koerswijziging van meer 
principiële betekenis was geen sprake. 

Intussen is gebleken dat Giscard inderdaad de trend heeft gezet voor 
een nieuwe aanpak. De origine hiervan ligt in de twee maal per jaar 
plaatsvindende Frans-Westduitse besprekingen op basis van het vriend
schapsverdrag en wel waal"schijnlijk voor het eerst tijdens het Frans-

, Zie "Europolitique" van 15 mei 1974. 
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Westduitse overleg in het voorjaar van 1977. Het monetaire uitgangspunt 
stuitte vanaf het begin op twee bezwaren van Westduitse zijde. In de 
eerste plaats achtten de Westdu itsers een nauwe monetaire samenwer
king niet mogelijk zonder minstens een gelijktijdige harmonisatie van 
de kernelementen van het economisch beleid. In de tweede plaats was 
er in West-Duitsland grote vrees voor import van inflatie als gevolg 
van welk nauwer samenwerkingsverband dan ook. Van Westduitse kant 
werden derhalve na de mislukkingen van het Europese monetaire 
arrangement, waaruit successievelijk Engeland, Italië en Frankrijk waren 
verdwenen, nieuwe avonturen afgewezen, tenzij de partnerlanden bereid 
zouden zijn een financieel-economisch beleid te voeren dat op West
duitse leest zou worden geschoeid, dat wil zeggen met als hoogste 
prioriteit de inflatiebestrijding. Met de Benelux liep dit redelijk, maar 
zo niet met de overige partners. Besloten is toen om de Franse ver
kiezingen af te wachten. Onmiddellijk na de verkiezingen kondigde 
de Franse regering bij monde van premier Barre - oud-Europees Com
missaris - een nieuwe economische politiek aan, die zich kenmerkt 
door drie elementen: afschaffing van de prijspolitiek, invoering van 
een concurrentieregiem in Westduitse stijl en drastische inperking van 
het steunbeleid voor niet-rendabele ondernemingen. Het uitgangspunt 
was dat Frankrijk, indien het in het oude spoor zou voortgaan, ver zou 
achter raken bij Japan, de VS en West-Duitsland. De opzet was dus om 
in de rijdende trein te stappen. Blijkens uitlatingen van de bondskan
selier heeft de Franse reger~ng hem gegarandeerd deze politiek tegen 
alle druk in door te blijven zetten, de enige basis waarop opnieuw over 
monetaire samenwerking kon worden gedacht. 

VIJF ARGUMENTEN VOOR DE FRANS-WEST DUITSE ENTENTE 

Er zijn naar mijn mening vijf belangrijke argumenten, die de Frans
Westduitse entente hebben ondersteund. 

a. Analyse wereldsituatie: regionalisering en blokvorming 

Hierboven heb ik reeds aangeduid, hoezeer het wereldbeeld thans ver
schilt van dat van de jaren vijftig. De recessie legt een regionalisering, 
een verdeling naar handelsblokken in de wereld, bloot die op andere 
wijze ook in de veiligheidsvraagstukken aan de dag lijkt te treden. In 
de VS en Japan zijn protectionistische - ook in de zin van agressief 
protectionisme - tendensen zichtbaar die overeenkomen met die in 
Europa. Daarnaast treden nieuwe concurrenten op in Oost-Azië, Zuid
Amerika en natuurlijk de OPEC-landen. Het gebrek aan eigen energie
bronnen van Frankrijk en West-Duitsland geeft aan de regionalisering 
een speciale dimensie. Een gemeenschappelijke pooling van belangen 
is nodig om de druk van buiten het hoofd te bieden. Dit is echter een 
onmogelijkheid indien de interne Europese verhoudingen niet eerst op 
orde worden gebracht. De GATT-besprekingen die na zes jaar moeizaam 
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onderhandelen vrijwel zijn afgerond, leveren illustratief materiaalop. 
Er is eigenlijk alleen maar tastbare overeenstemming bereikt op het 
gebied van tariefverlagingen, terwijl hieraan in het licht van de ingrijpen
de monetaire fluctuaties slechts een betrekkelijke waarde kan worden 
toegekend. Voor het overige hebben de onderhandelingen eigenlijk niet 
zozeer geleid tot verdere liberalisering van het handelsverkeer. Veeleer 
wijst het resultaat erop dat al het mogelijke in het werk is gesteld om 
regelingen tot stand te brengen die een dam moeten opwerpen tegen 
het steeds verder om zich heen grijpende protectionisme. Het spreekt 
vanzelf dat men hiertegen bij gebrek aan sancties en bij gebrek aan 
effectieve controle weinig kan beginnen. 

b. Verhouding tot de VS 

Een bijzonder element - het tweede argument - vormt de verhouding 
tot de VS. In Frankrijk bestaat de levendige overtuiging dat een levens
vatbare Europese "unie" slechts denkbaar is, indien deze bereid en in 
staat is zich onafhankelijk op te stellen ten opzichte van de VS. De 
Fransen zijn evenwel nooit verder gekomen dan verbale uitingen, aan
gezien het conflict tussen nationale souvereiniteit en Europees beleid 
niet kon worden opgelost. Giscard heeft een gedeeltelijke oplossing 
van dit conflict echter in de schoot geworpen gekregen door hel 
optreden van de VS zelf. De waarde van de dollar daalde van augustus 
1971 tot nu toe van f 3,64 tot f 2,05 5 met als dieptepunt f 1,87 6. De 
waarde van de dollar ten opzichte van de D-mark daalde in dezelfde 
periode van DM 3,39 tot DM 1,90 5. De Amerikanen steunden de dollar 
onvoldoende, terwijl het deficit op de betalingsbalans toenam. Carter's 
positie bleek te zwak om hieraan iets ingrijpends te doen. Het ging 
nu om het beheren, het management van de wereldeconomie. De 
Westduitsers, die vanaf de aanvang sceptisch hebben gestaan tegenover 
het Franse streven naar een eigen Europese identiteit, zagen deze feiten 
onder ogen. Zonder een nieuwe balance of power binnen de westelijke 
wereld is er geen bevredigend uitzicht op evenwichtige regelingen in 
het economische en financieel-monetaire verkeer tussen de bondge
noten. Een EMS zou de relatieve waarde van de D-mark ten opzichte 
van de dollar kunnen drukken, terwijl tevens de onderhandelingspositie 
van West-Duitsland als belangrijkste economische macht in Europa, 
tegenover de VS in betekenis zou toenemen (energie en verrijkt ura
nium!). 

Voor Giscard was dit aspect van de verhoudingen binnen de westelijke 
wereld evenmin zonder betekenis. Hij kon de tegenstanders van het 
EMS, in feite de tegenstanders van een nauwere Frans-Westduitse 
samenwerking met de Westduitse markteconomie als leidend richtsnoer, 
gedeeltelijk de kaarten uit handen slaan met het argument dat het 

5 Koers op 17 april 1979. 
6 Koers op 30 oktober 1978. 
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EMS in ieder geval de eigen Europese identiteit zou vergroten en ertoe 
zou bijdragen de afhankelijkheid van de VS in financieel-economisch 
opzicht beter in balans te brengen 7. Dit betekent overigens geenszins 
dat hiermee een anti-Amerikaans beleid werd beoogd. Het nieuw te 
creëren evenwicht zou er ju ist op gericht moeten zijn een bijdrage te 
leveren tot rust in het mondiale monetaire gebeuren, omdat er meer 
monetaire stabiliteit in West-Europa zou ontstaan, terwijl de VS van
daaruit gemakkelijker op hun verantwoordelijkheden zouden kunnen 
worden gewezen. De interdependentie in de wereldeconomie staat der
halve buiten discussie, te IW ij I er toch een identificeerbaar Europees 
kader zou ontstaan. 

c. Geen mondiale maar een Europese crisis 

Een derde argument werd ontleend aan de Franse analyse dat er in de 
wereld, los van bepaalde sectoren die met structurele overcapaciteits
problemen te kampen hebben, zoals de staal en de scheepsbouw, niet 
zozeer sprake is van een mondiale crisis, maar veeleer van een Euro
pese crisi3. De groeicijfers van de Europese economieën liggen in de 
periode 1973 tot 1978 lager dan die van de VS en Japan en zelfs veel 
lager dan die van nieuwe industrielanden in Oost-Azië, Zuid-Amerika 
en het r\'~idden-Oosten. Daaruit werd de conclusie afgeleid dat Europa 
het minimum-kader vormt, waarin een in ieder geval zo optimaal mogelijk 
investeringsklimaat moet bestaan om gelijk op te trekken met ontwik
kelingen elders in de wereld 8. 

d. Politieke stabiliteit van West-Europa 

Een vierde element van belang is het meer algemene vraagstuk van de 
politieke stabiliteit in West-Europa. De onzekerheid en als gevolg 
daarvan het weinig geordende beleid van de regeringen bleek na enige 
jaren in ieder geval wel de zekerheid op te leveren dat bij ongewijzigd 
beleid de gemeenschappelijke markt volstrekt zou desintegreren en 
plaats zou maken voor nationaal protectionisme. De neerwaartse spiraal
werking zou dan niet meer te keren zijn met als gevolg ook politieke 
scheuringen in VI/est-Europa. Deze situatie werd in Nederland als minder 
urgent ervaren, omdat ons land zich vooralsnog in een betrekkelijk 
comfortabele positie bevond als belangrijkste handelspartner van West
Duitsland en van België, met welke landen wij ons in het monetaire 
slangarrangement bevonden. 
Geheel anders was het verloop van zaken in Italië, Frankrijk en Enge
land. Zonder twijfel moest worden gevreesd voor verdere aanwas van 
links - wel te verstaan echt links -, indien geen uitzicht op verbe
tering zou worden gecreëerd. Bovendien werd het perspectief voor 

7 Zie voor de opvattingen van de Giscardisten terzake het zeer leerzame boek van Jean 
François Deniau: "L'Europe interdite"; EditIOns du seuil; 1977. 

8 Zie onder andere hiervoor de interessante vraaggesprekken met Giscard d'Estaing en Schmidt 
in Le Monde van 13 juli en in Die Zeil van 21 juli 1978. 
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arbeidsplaatsen voor de jeugd slechter, een factor van niet geringe 
betekenis in verband met de politieke stabiliteit. De verantwoordelijk
heid van West-Duitsland voor het g'3beuren in West-Europa kwam door 
deze ontwikkeling in een scherp daglicht te staan en tegelijkertijd de 
noodzaak om een gemeenschappelijke basis te creëren voor de rege
ringen met het oog op de jaren tachtig. 

e. Neo-Iiberalisme in opmars 

Op de vijfde plaats tenslotte winnen de neo-liberalen terrein. In Frankrijk 
opereert onder meer een groep "nouveaux économistes" die, oorspron
kelijk links-socialisten, thans vurige aanhangers zijn van de markt
economie. De ideologische discussie over al dan niet uitbreiding van 
de overheidsinterventie en over nationalisatie van grote delen van het 
bedrijfsleven vond in Frankrijk het afgelopen jaar haar afsluiting in 
het door de kiezers afwijzen van een linkse meerderheid. In feite trad 
hiermee een caesuur op metde lange periode, waarin het Keynesiaanse 
denken centraal had gestaan. Deze ontwikkeling doet zich ook elders 
voor. Er is een groeiend inzicht ontstaan bij de regeringen, de parle
menten en ook bij de werknemersorganisaties dat de werkgelegenheid 
in de jaren tachtig niet gediend is met een arbeidsplaatsenscheppende 
politiek in niet-rendabele activiteiten. Dit leidt onherroepelijk tot meer 
protectionisme, tot grotere onzekerheid voor het bedrijfsleven en der
halve tot het achterblijven van nieuwe investeringen in de marktsector. 
In onze interdependente wereld is de werkgelegenheid gediend met 
een open marktbeleid, competitie van het bedrijfsleven en een beter 
klimaat voor de bevordering van nieuwe investeringen, dat wil zeggen 
verbreding van de zekerheden voor het bedrijfsleven. 

EMS VAN START 

Tegen deze achtergrond en onder bovenbeschreven voorwaarden kon 
West-Duitsland akkoord gaan met een EMS. Er moesten daarbij natuur
lijk grote risico's worden genomen. Het onderling vertrouwen van de 
Westduitse en Franse regeringsleiders stond er uiteindelijk borg voor 
dat de sprong is genomen. Het is vooral Schmidt die het belang van 
dit vertrouwen voor de hele operatie heeft onderstreept 9. Schmidt 
heeft evenals de Franse president zijn hele politieke prestige in de 
waagschaal gelegd om in West-Duitsland het EMS aanvaard te krijgen. 
Hij is de eerste bondskanselier die de Centrale Bank in Frankfurt heeft 
bezocht om deze ervan te overtuigen dat initiatief te steunen. De 
bankiers waren praktisch allen tégen. Het overige bedrijfsleven be
toonde zich eveneens zeer terughoudend. Vrijwel alle invloedrijke 
kringen in West-Duitsland bleven aanvankelijk op de lijn van "ieder 
land voor zich". Het zijn mijns inziens uiteindelijk de Franse analyse 

9 Zie onder andere het Bulletin van het Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 
van 21 september 1978. 
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en de Amerikaanse houding geweest die in West-Duitsland de doorslag 
hebben gegeven. 

En zo is op 13 maart jl. het EMS officieel van start gegaan met als 
belangrijkste elementen: een nieuwe valuta, ECU, een gewogen gemid
delde van de valuta's van de EG-landen; een interventiemechanisme 
om de munten rond de spilkoers, de ECU, te houden; een credietme
chanisme op korte en middellange termijn; en tenslotte een Europees 
Monetair Fonds in voorbereiding als embryo van een Centrale Bank. 

INTERNE ORGANISATIE EN EXTERNE OPENHEID 

Terecht noemt de Nederlandse regering de versterking van de onder
linge afstemming van het economisch beleid een onontbeerlijke voor
waarde voor het welslagen van het EMS. West-Duitsland heeft de 
sprong gewaagd op basis van de garantie van de Franse regering, 
dat deze het roer in haar economisch beleid definitief zou omgooien, 
en op bASis van het in álle landen gesignaleerde gevoelen dat paal 
en perk moet worden gesteld aan het divergerend financieel-economisch 
beleid, de toenemende overheidsinterventie in de marktsector en het 
onherroepelijk protectionisme in Europa 10. Zo heeft, opmerkelijk ge
noeg, ook het Europees Verbond van Vakverenigingen zich voor de 
eerste keer op de tripartite conferentie van 9 november 1978 in Brussel 
in het voetspoor van de regeringen ondubbelzinnig uitgesproken voor 
de doelstelling van inflatievrije groei-economie in de EG. 

Voor alle duidelijkheid: dit wil niet zeggen groei ten koste van alles, 
met name niet ten koste van de inflatiebestrijding, maar het creëren 
van optimale economische voorwaarden voor nieuwe investeringen, 
vanzelfsprekend binnen het raam van een begeleidende wetgeving. Dit 
impliceert naast inflatiebestrijding marktconform optreden van de over
heden, uitbouw van de Europese gemeenschappelijke markt, gediscipli
neerd sociaal-economisch en financieel-economisch beleid en het stimu
leren van de innovatieve krachten en nieuw ondernemerschap in het 
middelgrote en kleine bedrijfsleven. Politiek vertaald gaat het om de 
huidige Frans-Westduitse lijn van openheid en vooruitgang tegenover de 
huidige Engelse lijn van verstarring en verstatelijking. Dát is de inzet 
van de Europese politieke discussie van de komende jaren. 

EMS en infiatievrije groei zijn ondertussen niet alleen nodig voor interne 
orde in Europa en als bijdrage aan betere monetaire verhoudingen in 
de wereld. Zij vormen bovendien de enige garantie dat de EG eveneens 
een openheid zal behouden in het mondiale verkeer, die overeenkomt 
met de omvang van haar externe betrekkingen. Europa is derhalve 
gedoemd tot interne organisatie en tot externe openheid. Gezien de 
op ons af komende uitdagingen in de jaren tachtig is een uiterste 

10 Schmidt heeft dit laatste expliciet gesteld in zUn rede voor de Unie van Europese Industrie. 
federaties in Brussel op 7 december 1978. 
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poging om tot economische stabiliteit te komen allerminst een over
bodige luxe. De huidige trends in de wereldeconomie zullen zich immers 
binnen afzienbare tijd niet wijzigen. Zij zijn als volgt samen te vatten: 
economisch interne versterking van landenblokken, aanhoudend groei
percentages op een lager peil dan dat in de jaren zestig, einde van de 
life cyc/e van een aantal produkties, blijvende Europese afhankelijkheid 
van grondstoffen, waaronder energie, voortgaande aanwas van industrie
produkten uit nieuwe industrielanden, voortschrijdende technologie met 
wellicht een nieuwe industriële golf en de vorming van zeer grote 
industriecomplexen naar het model van wat onder meer in de automo
bielsector in de VS en Oost-Azië tot stand wordt gebracht. Anderen 
dicteren op het ogenblik het tempo in de wereld en wij zullen ons hebben 
aan te passen op straffe van regelrechte verarming en toenemende 
afhankelijkheid. 

GARANTIE VOOR WERKGELEGENHEID IN DE JAREN TACHTIG 

De bijdrage van Nederland in de totstandkoming van het EMS is niet 
indrukwekkend geweest. Verklaarbaar is dat de regering zich aanvan
kelijk heeft aangesloten bij het algemene scepticisme. De plannen van 
de economische en monetaire unie en de ervaringen met het Europese 
slangarrangement waren niet van dien aard dat we opnieuw opgewekt 
met een EMS aan de slag zouden gaan. Het EMS is en blijft nog een 
kasplantje. Tot zover akkoord 11. Eveneens moeten we, zoals gezegd, 
in aanmerking nemen dat Nederland in vergelijking met de meeste 
partner-landen in een betrekkelijk comfortabele positie verkeert met 
een laag inflatiepeil, een verantwoordelijke vakbeweging, een tamelijk 
stabiel politiek kfimaat, een goede infrastructuur, omvangrijke eigen 
energiebronnen en zich bevindend in het economisch circuit van West
Duitsland. 

Ernstig is echter dat de regering er, althans in haar presentatie, geen 
blijk van heeft gegeven in verschillende stadia te doorgronden wat er 
precies aan de hand was. Zij heeft geruime tijd vrijwel uitsluitend de 
monetaire en macro-economische kanten van de zaak toegelicht en 
gekritiseerd. De meeste elementen die hierboven zijn geschetst zijn 
noch mondeling noch schriftelijk door de regering gesignaleerd of in 
discussie gebracht. Met de oppositie was het overigens niet beter 
gesteld 12. Een en ander is des te opmerkelijker, omdat de filosofie 
van Bestek '81 en die welke aan het EMS ten grondslag ligt, ja zelfs 
tegelijk de basisvoorwaarde ervan vormt, een volstrekt gelijke noemer 
hebben. 

11 Derhalve tevens akkoord met de kritiek van dr. C. J. Oort. oud-thesaurier-generaal van 
Financiën en inspirator van het genoemde plan-Duisenberg, die onvoldoende waarborgen 
aanwezig acht om het economisch beleid van de deelnemers op gelijke noemer te brengen. 
Dit aspect benadrukt echter te meer de ruimere politieke overwegingen, waarom West-Duitsland 
toch de stap heeft gewaagd. In dit verband is eveneens van betekenis dat Oostenrijk, Zweden 
en Noorwegen een associatie met het EMS overwegen. 
12 Een uitzondering vormde met name van de kant van de Tweede Kamer de Openbare Com
missie Vergadering betreffende het EEG-jaarverslag op 28 augustus 1978. 
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Het CDA kan zich niet aan een werkelijke deelname in het Europese 
debat onttrekken. Met wantrouwig over de grens kijken wordt geen 
invloed uitgeoefend. Bovendien leidt het licht tot een onjuiste taxatie 
van de eigen positie. De implicaties van onze banden met overig Europa, 
die zowel voor de vooruitgang als voor de bescherming van onze econo
mie van meer betekenis zijn dan ooit, gaan stellig wel wat verder dan 
de enkelvoudige stelling dat onze toekomst is verzekerd, zolang we 
maar met West-Duitsland in de pas blijven. Daarvoor is het totale 
verloop van de economische en politieke ontwikkelingen in Europa van 
te grote invloed op ons nationale gebeuren. Men stelle zich bijvoorbeeld 
de binnenlandse en buitenlands-politieke consequenties voor ons land 
voor, indien het EMS onverhoopt zou falen. Het gaat immers om een 
toereikend antwoord op de centrale vraagstukken van werkgelegenheid 
en economische regionalisering in een onzekere wereld, waarin Europa 
relatief steeds minder betekent en in sommige opzichten, zoals in de 
energiesector, rechtstreeks wordt bedreigd. In het bijzonder draait het 
vervolgens om de bijdrage van een zelfbewuste Nederlandse politiek, 
gebaseerd op onze relatief gunstige positie in Europa. Richtsnoer moet 
hierbij in de eerste plaats zijn het aanmerkelijk versterken van de 
bilaterale betrekkingen met de partner-landen, waaronder ik met name 
Frankrijk noem, dat in het Europese spel steeds meer een natuurlijke 
bondgenoot van ons land wordt. In de tweede plaats moeten doordachte 
en samenhangende initiatieven worden ontwikkeld met het oog op con
crete invulling van wat wij verstaan onder de onderlinge afstemming 
van het economisch beleid in Europa en onder het behoud en de 
uitbouw van de gemeenschappelijke markt, die de basis van de totale 
Europese samenwerking blijft vormen. 

Het CDA zal derhalve vanuit zijn program aansluiting hebben te zoeken 
bij de gedurfde Frans-Westduitse lijn. Het zal deze lijn met creativiteit 
en initiatieven in EG-verband dienen te steunen met het doel de over
levingskansen van het EMS zo veel mogelijk veilig te stellen. Er ligt 
vooral ook daarom een taak voor het CDA, omdat de hoofdstroming 
van de PvdA in haar economisch denken nog steeds op de achter
haalde lijn van verstarring en verstatelijking zit, die zo typerend is voor 
de Engelse situatie. Garanties voor de werkgelegenheid treffen we 
echter veeleer aan in de nieuw uitgezette koers met het EMS en in de 
herijking van de politieke prioriteiten, die daarmee onherroepelijk is 
verbonden. Het CDA bevindt zich in een gunstige uitgangspositie om 
wat dit betreft niet alleen binnenslands, zoals reeds gebeurt, maar ook 
in Europa voor Nederland het voortouw te nemen. De inzet is dat in 
ieder geval ru,imschoots waard. Niet alleen in eigen land, maar zeker 
ook in Europa lopen we immers op het scherp van de snede 13 

13 Dit artikel is geschreven vóór de behandeling van de Voortgangsnota. Nu is wel gebleken 
hoe scherp dat mes is. Het Verenigd Koninkrijk maakt zich nu op voor aansluiting bij de 
Frans·Westduitse lijn. Het CDA aarzelt. De keuze in het algemeen·Europese dilemma tussen 
verstarring of vooruitgang is echter onontkoombaar. 
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Europees sociaal beleid en 
werkgelegenheid 

J. H. M. Tak en H. van Zonneveld'" 

In de Europese Gemeenschap heeft tot nu toe het economisch aspect 
gedomineerd. Sinds 1958 heeft de aandacht zich vooral gericht op de 
Europese Economische Gemeenschap en wanneer men het Verdrag 
nagaat wordt er betrekkelijk weinig aandacht gegeven aan de sociale 
politiek. Toch wordt er wel in de preambule 1 gesproken over de nood
zaak van economische en sociale vooruitgang en wordt een aparte 
titel 2 gewijd aan de sociale politiek. Er is alle aanleiding om in de 
huidige situatie, die wezenlijk anders is dan die van 1958, de ruimte die 
het Verdrag biedt maximaal te benutten. 
In dit artikel zullen wij trachten een beschrijving van de bestaande 
situatie te geven. Hjerbij zullen wij niet alle onderwerpen aan de orde 
stellen die onder het sociaal beleid van de Gemeenschap vallen maar 
ons beperken tot een selectie van enkele onderwerpen die op dit 
moment speciaal in de aandacht staan. 

GROTE WERKLOOSHEID 

In de huidige situatie is het duidelijk dat de meeste aandacht van de 
sociale - en ook van de economische - politiek dient te worden ge
richt op de werkloosheid. De werkloosheid die in de jaren zestig voor de 
EG als geheel gemiddeld jaarlijks rond 2 % lag en in 1973 nog slechts 
2,5 % bedroeg van de burgelijke beroepsbevolking, steeg daarna ieder 
jaar. In 1978 was het percentage opgelopen tot 5,5 % of bijna 6 miljoen 
personen. In januari 1979 waren er zelfs meer dan 6,5 miljoen ge
registreerde werklozen in de Gemeenschap 3. Volgens de jongste prog
noses van de EG zal de werkloosheid marginaal dalen in 1979, namelijk 
van 6 miljoen tot 5,9 miljoen 4 Het is duidelijk dat een dergelijke minieme 
verbetering, ook als hij wordt gerealiseerd, wat nog maar moet worden 
afgewacht, volstrekt onvoldoende is. Dit te meer daar met twee andere 
factoren rekening moet worden gehouden. 

* Mr. Tak is kabinetsmedewerker van ir. H. Vredeling, vice-voorzitter van de Europese 
Commissie. 
Dr. Van Zonneveld is economisch adviseur bU de Europese Commissie. 
1 Verdragen tot oprichting van de Europese Gemeenschappen; Europese Gemeenschappen, 
Luxemburg; 1973; pag. 173. 
2 ld. pag. 269-275. 
3 Diverse publikaties van de EG. o.a. Statistisch Telegram. maart 1979, Luxemburg. 
4 European Economy; Europese Commissie; maart 1979, nr. 2, pag. 86. 
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In de eerste plaats gaat de hoge gegegistreerde werkloosheid samen 
met een zeer grote niet-geregistreerde werkloosheid die bestaat uit 
schoolverlaters, gehuwde vrouwen, gehandicapten en vele anderen. 
Op basis van een voorzichtige en grove raming onzerzijds kon deze 
verborgen werkloosheid in 1978 zeker op 3 miljoen worden gesteld. 
Dat wil zeggen dse alleen [,I o:-n de huidige werklozen aan de slag te 
helpen 9 miljoen nieuwe arbeidsplaatsen moeten worden gevonden. 
In de tweede plaats speelt een rol dat tot 1985 met een groot netto 
aanbod van arbeidskrachten op de EG-arbeidsmarkt rekening moet wor
den gehouden, als gevolg van de demografische ontwikkeling tijdens de 
afgelopen decennia, een aanbod dat aanzienlijk groter is dan in de 
periode 1960-1973. 
Aangezien het in het kader van dit artikel niet mogelijk is om uitge
breide economische prognoses te maken, willen we ons hier beperken 
tot de opmerking dat ons inziens de economische vooruitzichten op 
middellange termijn zodanig zijn dat niet zonder meer mag worden aan
genomen dat de werkgelegenheid snel zal toenemen en de werkloosheid 
"vanzelf" vlot zal dalen tot een aanvaardbaar peil. Daarom dient het 
sociale beleid van de Europese Gemeenschap er volledig op gericht 
te zijn bij te dragen aan het terugdringen van de werkloosheid. 

Europees instrumentarium - macro-economisch beleid 

Wanneer men het Europese instrumentarium vergelijkt met het nationale 
dan worden de beperkingen voor het Europese beleid duidelijk. Een 
nationale staat kan in principe bij een economische inzinking de econo
mie stimuleren door een vergroting van haar begrotingstekort, een 
maatregel die bij een herstel van de economie kan worden terugge
draaid. Als voorbeeld kan Nederland dienen waar nu wordt gerekend 
met een percentage voor het tekort van 6 %, een cijfer dat enkele jaren 
geleden volstrekt onaanvaardbaar zou zijn geweest. De ervaring van 
de laatste jaren maakt duidelijk dat in de meeste lidstaten een marge 
van enkele procenten van het Bruto Nationaal Produkt (BNP) bestaat 
dat kan worden aangewend voor de stimulering van de economie. 
Over een dergelijke marge beschikt de Europese Gemeenschap als 
zodanig niet, daar het totale budget slechts 0,8 % van het BNP bedraagt 
waarvan dan nog 3,4 vastligt voor de verplichte landbouwuitgaven. 

Dit betekent echter niet dat er geen Europees beleid kan worden ge
voerd. Het hele streven naar een convergerende economische politiek 
is juist gericht op een gezamenlijke aanpak van de problemen. Het gaat 
er daarbij niet om dat Europa zelf maatregelen neemt, maar dat het 
beleid gecoördineerd wordt en in het kader hiervan de lidstaten afzon
derlijk maatregelen nemen. In 1978 is hiermee wel succes bereikt. De 
Europese regeringsleiders besloten in hun vergadering van april 1978 
in Kopenhagen dat een gemeenschappelijke economische strategie 
moest worden opgesteld. De vergadering van Bremen in juli 1978 stemde 
in met de voorstellen die dan ook in de loop van dat jaar werden ge-
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effectueerd. Sceptici zullen wellicht beweren dat de landen niet meer 
deden dan ze toch al van plan waren maar dan moet toch wel erkend 
worden dat de plannen opvallend parallel liepen met de gewenste 
Europese politiek. Wanneer overigens het andere belangrijke besluit van 
1978: de instelling van het Europees Monetaire Stelsel vrucht wil dragen, 
dan zal toch de coördinatie van het beleid sterker moeten worden, het 
vrijblijvende karakter van dit moment moeten verliezen en vergezeld 
moeten gaan van de mogelijkheid van sancties tegen overtreders van 
de afspraken. 

Europees instrumentarium - directe invloed van de EG 

Een veel directere invloed kan de Europese Gemeenschap uitoefenen 
met haar eigen middelen en instrumenten. Als eerste moet in dit verband 
worden genoemd het Sociaal Fonds. Het Sociaal Fonds droeg traditio
neel slechts indirect bij aan de oplossing van de werkloosheidsproblemen 
door het verlenen van bijdragen voor beroepsopleiding en steun bij 
verhuizing. Vanaf 1979 vindt er echter een interessant experiment plaats 
waarbij, voor de eerste maal, het Sociaal Fonds mee zal helpen direct 
werk te verschaffen door speciale programma's voor jeugdigen. In de 
begroting 1979 werd hiervoor een bedrag opgenomen van f 200 miljoen. 
Hiermee zullen in de eerste plaats werkgelegenheidspremies gedurende 
een half jaar ter beschikking komen van bedrijven die additioneel 
jongeren werk geven. In de tweede plaats kan gedurende een jaar werk 
door jongeren in het algemeen belang worden gesubsidieerd. Verwacht 
mag worden dat niet minder dan 150.000 jongeren via dit programma 
aan de slag kunnen komen. 

In 1975 is het Regionaal Fonds opgericht. Dit fonds verleent steun aan 
minder ontwikkelde regio's. Ook wordt steun verleend in die regio's 
waarvan de industriële bedrijvigheid geherstructureerd moet worden. 
Het fonds dient bovendien bij te dragen aan het voorkomen van nieuwe 
regionale onevenwichtigheden. In 1978 stond f 1600 miljoen ter be
schikking van dit fonds. Voor 1979 is het zeer moeilijk gebleken tot 
overeenstemming te komen over de begroting. De Commissie en het 
Europees Parlement wilden de middelen voor dit fonds aanzienlijk 
uitbreiden. De Raad van Ministers wenste echter minder ver te gaan. 
Bij afsluiting van dit artikel zag het er naar uit dat het fonds in 1979 
f 2600 miljoen ter beschikking zal krijgen. 

Het is duidelijk dat juist met behulp van deze twee fondsen de werkge
legenheid kan worden bevorderd. Dit te meer door de nieuwe impulsen 
die in 1979 zijn gegeven. Het blijkt niet eenvoudig te zijn exact aan te 
geven hoeveel nieuwe arbeidsplaatsen worden gecreëerd. In de be
treffende jaarverslagen worden hierover wel cijfers gepubliceerd maar 
toch wordt ook vermeld dat deze kwantificering moeilijk is. 

Het derde fonds dat bij kan dragen aan de verbetering van de werk
gelegenheidssituatie en dat een belangrijke rol kan spelen bij de her-
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structurering in de betreffende sector is het structurele deel van het 
Landbouwfonds. Hieruit wordt behalve de herstructurering in de land
bouw ook de herstructurering van de visserij gefinancierd. Juist in 
verband hiermee is de begroting van ca. f 1400 miljoen in 1978 ge
stegen tot f 1850 miljoen in 1979. 

Van aanzienlijke betekenis met name voor structurele verbeteringen op 
middellange termijn is de Europese Investeringsbank. In 1977 bedroegen 
de kredieten en garanties reeds f 4,3 miljard. Gezien de verdubbeling 
van het kapitaal sindsdien mag worden gerekend op een verdere toe
name van de activiteiten van deze bank. 

Daarnaast heeft de Europese Min isterraad op 16 oktober 1978 besloten 
tot een nieuwe faciliteit 5. Hierbij is de Europese Commissie gemachtigd 
leningen op te nemen tot een maximum van 1 miljard Europese valuta 
eenheden (Ecu's) ten behoeve van investeringen die de Europese 
convergentie en integratie bevorderen. De sectoren energie, industrie 
en infrastructuur zouden in aanmerking komen voor deze kredieten 
waarbij onder andere rekening moet worden gehouden met regionale 
aspecten en werkgelegenheid. 

In het kader van de EGKS is reeds lang bijzondere aandacht besteed 
op Europees niveau aan de kolen- en staalindustrie. Sinds de recente 
crisis in de staalindustrie heeft de Europese bijdrage een nieuwe dimen
sie gekregen. De economische aanpak - bekend geworden als Plan 
Oavignon - gericht op herstructurering en gezondmaking van de 
Europese staalindustrie gaat vergezeld van een sociale benadering die 
als essentieel moet worden beschouwd voor de herstructurering 6. Naast 
het volledig gebruik maken van de bestaande mogelijkheden uit het 
EGKS-Verdrag, die reeds eerder zijn toegepast, zal de Commissie naar 
verwachting met voorstellen komen om onder bepaalde voorwaarden 
financiële steun te verlenen aan bedrijven in de staalindustrie die 
betrokken zijn bij het Europese herstructureringsproces. Voor een 
medefinanciering zouden de volgende maatregelen in aanmerking 
komen: 

verlaging van de pensioengerechtigde leeftijd; 

aanpassing van de ploegenarbeid; 

organisatie van kortere werkweken; 

beperking van overwerk. 

POSITIE SOCIALE PARTNERS 

Op Europees niveau bestaan reeds langer contacten over het sociale 
beleid tussen sociale partners enerzijds en Commissie en Europese 
Ministerraad anderzijds. Het belangrijkste instituut hiervoor is het Per-

5 Journal Officiel des Communautés Européennes, No. L 298/9. d.d. 25 oktober 1978. In het 
jargon beter bekend 31s de O,toli-faciliteit. 

6 De sociale aspecten van het staalbeleid; Commissie van de EG, Brussel, 21 november 1978. 
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manente Comité voor Arbeidsmarktvraagstukken (vreemde vertaling 
overigens van "Comité Permarent de l'Emploi") dat enkele malen per 
jaar vergadert en waarin de lidstaten zijn vertegenwoordigd door de 
ministers van Sociale Zaken en Arbeid. Gezien hun vertegenwoordiging 
hechten de sociale partners doorgaans ook zeer veel belang aan dit 
overleg. Via dit Comité kunnen werkgelegenheidsvraagstukken aan de 
orde komen en kan de Commissie via haar bijdragen - de heer 
Vredeling is hier verantwoordelijk voor - pogen de ontwikkelingen te 
beïnvloeden. Dit gebeurde in 1978 via Commissie-bijdragen voor werk 
in de tertiaire sector en de herverdeling van arbeid. En in de maand mei 
komen de "kwalitatieve discrepanties op de arbeidsmarkt" aan de orde. 

De sociale partners hebben echter reeds enkele jaren geleden duidelijk 
gemaakt dat zij niet alleen over de sociale problematiek op Europees 
niveau willen spreken maar bij de gehele sociaal-economische discussie 
betrokken willen worden. Daarom zijn de zogenaamde Driepartüen Con
ferenties tot stand gekomen, bijeenkomsten tussen de top van de sociale 
partners en de ministers van Financiën, Economische- en Sociale Zaken. 
De voorbereiding voor deze conferenties ligt bij de Europese Commis
sie. Sinds november 1975 zijn er vier van deze conferenties gehouden; 
de laatste daarvan heeft op 9 november 1978 plaatsgevonden. Na 
uitvoerige consultaties heeft de Commissie voor deze laatste confe
rentie een document opgesteld waarin een strategie werd voorgesteld 
gebaseerd op drie pijlers: 

bevordering van een niet-inflatoire, selectieve groei; 

steun aan het proces van structurele aanpassing; 

een hiermee samenhangend beleid wat betreft de arbeidsmarkt, 
arbeidsomstandigheden en een hervel-deling van arbeid. 

Tijdens de conferentie concentreerde de discussie zich op de herver
deling van arbeid en in het bijzonder op het voorstel van het Europees 
Verbond van Vakverenigingen (EVV) voor een reductie van de arbeids
tijd met 10 % in vier jaar. Bij deze gelegenheid bleek duidelijk dat de 
huidige vorm van dit overleg een zinvol gesprek onmogelijk maakt. 
Verder wilde het EVV tot concrete afspraken komen met de Europese 
Ministerraad. Maar aan de Conferentie nam de Raad als zodanig niet 
deel, ofschoon de lidstaten wel door ministers vertegenwoordigd waren. 
De voorzitter van de conferentie, de Westduitse minister van Economi
sche Zaken Graf Lambsdorff trok bovendien conclusies die naar de 
mening van het EVV volstrekt onvoldoende waren. De consequentie 
hiervan is dat het EVV pas weer aan een dergelijke conferentie wil 
deelnemen als een betere procedure verzekerd is. 

Voor de Commissie had de uitkomst van de Conferentie toch een posi
tieve kant. De voorzitter concludeerde namelijk 7: "De deelnemers 
waren eenparig van mening dat het door de Commissie voorgelegde 

7 Raad voor de EG, mededeling aan de pers, Brussel, 9 november 1978, pag. 1. 
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document een goede grondslag was voor de verdere werkzaamheden 
van de Gemeenschap". Dit gaf de Commissie de vrijheid de door haar 
gelanceerde ideeën nader uit te werken. 

Het is volstrekt duidelijk dat een Europees economisch en sociaal 
beleid, zeker wanneer het gaat om de vermindering van de werkloosheid, 
een veel betere kans van slagen heeft wanneer het wordt geconcipieerd 
in samenwerking met het georganiseerde bedrijfsleven. Slechts dan kan 
worden gerekend op steun bij de uitvoering van dit beleid. Degenen, 
die zoals wij, ervan overtuigd zijn dat veel economische en sociale 
problemen slechts in Europeese verband zullen kunnen worden opgelost 
zullen dan ook volledig instemmen met de betekenis van de inschake
ling op Europees niveau van de sociale partners. 

NIET ALLEEN WERKGELEGENHEIDSBELEID 

Uit de vorige paragrafen zou de indruk kunnen zijn gerezen dat wij van 
mening zijn dat sociaal beleid niet anders is dan werkgelegenheids
beleid of dat deze mening zou overheersen in Brussel. Dit is onjuist. 
In de EG is bijzonder belangrijk werk te doen op ander sociaal terrein. 
Dit is gedeeltelijk terug te voeren op het Verdrag, gedeeltelijk op de 
geconstateerde noodzaak. 

In de eerste plaats houdt de Gemeenschap zich ook bezig met de 
arbeidswetgeving. Een richtlijn betreffende collectieve ontslagen is door 
de Raad in februari 1975 aanvaard. Sindsdien heeft de Commissie 
haar activiteiten op dit terrein uitgebreid. Hierbij zijn regelingen ge
troffen of aan de orde gesteld om werknemersrechten te waarborgen 
bij overplaatsing van ondernemingen en bij massa-ontslagen en voor 
bescherming van werknemers bij betalingsmoeilijkheden van de werk
gever. 

Daarnaast houdt de Commissie zich actief bezig met het vraagstuk 
van de medezeggenschap. Op zeer korte termijn zal ook een discussie
stuk aan de Raad worden aangeboden waarin bepaalde vormen van 
vermogensaanwasdeling worden behandeld. Daarnaast wordt een ge
meenschappelijk instrument voorbereid betreffende informatie en con
sultatie van multinationals. 

De laatste jaren wordt steeds meer aandacht gegeven aan de "fair 
labour standards". Ook op dit terrein zijn op Europees niveau ideeën 
ontwikkeld en geconcretiseerd in voorstellen van de Commissie. Het 
gaat hierbij met name om de afschaffing van discriminatie op grond 
van sexe, godsdienst of ras, een maximum-werkweek, een minimum
leeftijd voor werk in de industrie en de bescherming van de gezondheid 
en veiligheidsmaatregelen op het werk. De bedoeling van deze normen 
die internationaal geacepteerd zouden moeten worden, ook buiten 
de EG, is erop gericht om de werknemers aan een menswaardig be
staan te helpen. 
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Uiteraard dient het sociale beleid zich bezig te houden met de migratie 
zowel binnen de EG als tussen de EG en de kandidaat-landen, de ge
associeerde landen en derde landen. Het vrije verkeer van personen 
is een fundamenteel recht in de Gemeenschap en een basisprincipe 
van het Verdrag van Rome. Bij een uitbreiding van de Gemeenschap 
zal dit recht ook van kracht moeten worden in de vergrote EG, maar 
abrupte verstoringen van de arbeidsmarkten van de lidstaten als gevolg 
hiervan dienen te worden voorkomen. Daarom ligt een overgangsregime 
voor de hand. Een belangrijk aspect hierbij is dat de werknemers uit 
de nieuwe toetredende landen niet door armoede en werkloosheid 
worden gedwongen werk te vinden in de meer noordelijke EG-landen 
maar dat serieuze pog ingen worden gedaan arbeidsplaatsen te scheppen 
in deze economisch zwakkere gebieden. 
In dit verband is het van belang rekening te houden met de grote 
welvaartsverschillen die er bestaan tussen de EG van de Negen en 
de drie kandidaat-landen. Dit bleek nog eens uit cijfers uit een recent 
rapport van het Comité voor de Economische Politiek van de Ge
meenschap 8. 

Cijfers van het Bruto Binnenlands Produkt in de Gemeenschap, 1976 

Gemeenschap van Negen 

Griekenland 

Spanje 

Portugal 

Gemeenschap van Twaalf 

Lopende prijzen 
en wisselkoersen 

100 

44,9 

53,9 

30,4 

90,9 

• Voor nadere uitleg mag worden verwezen naar het geciteerde rapport. 

DE VROUW EN EUROPA 

Koopkracht 
pariteiten* 

100 

65,3 

64,5 

41,9 

93,1 

De Europese Gemeenschap vormt een belangrijke bondgenoot in de 
strijd voor de gelijkberechtiging van de vrouw. Reeds is gewezen op 
de toenemende betekenis van de arbeidswetgeving. In dit kader heeft 
de Raad op voorstel van de Commissie de afgelopen jaren een drietal 
richtlijnen aanvaard die voor de positie van de werkende vrouw van 
fundamentele betekenis zijn. Zo werd zeker gesteld dat de vrouw voor 
werk van gelijke waarde een gelijke beloning dient te ontvangen, dat 
de vrouw gelijke beroepskansen moet hebben en dat discriminatie uit 
de stelsels van sociale zekerheid moet worden gebannen. Het feit dat 
de lidstaten de plicht hadden de inhoud van de richtlijnen met betrekking 

8 Rapport voor de Raad. 7 november 1978. 
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tot de gelijke beloning en de gelijke beroepskansen in hun nationale 
wetgeving te verwerken - en binnen een vijftal jaren hetzelfde moeten 
doen met de richtlijn betreffende de sociale zekerheid - betekent 
intussen niet dat feitelijke discriminatie niet meer voorkomt. Dit bleek 
overduidelijk uit het recent verschenen rapport van de Commissie over 
de toepassing van de richtlijn inzake de gelijke beloning. In geen van de 
landen was er van een feitelijk vlekkeloze situatie sprake; tegenover 
zeven lidstaten (o.a. Nederland) besloot de Commissie de procedure 
te openen die uiteindelijk zou kunnen leiden tot een uitspraak van het 
Europese Hof. Maar in tegenstelling tot de situatie in het verleden heeft 
de werkende vrouw thans de mogelijkheid om de werkgever te dwingen 
haar op gelijke wijze te belonen als haar mannelijke collega. 
De mogelijkheden om de positie van de vrouw te verbeteren zijn nog 
niet uitgeput. Zo is bijvoorbeeld gebleken dat de rechtspositie van 
de zwangere vrouw binnen de Gemeenschap sterk uiteenloopt. Het 
zwangerschapsverlof is van uiteenlopende duur; het salarisniveau tijdens 
deze periode is verre van gelijk. Het zou aantrekkelijk zijn te overwegen 
ook deze zaak in een Europese regeling te vangen. 

HET (SOCIALE) BELEID EN 7 JUNI 1979 

Wat verandert er na 7 juni 1979? Wat kan er worden waargemaakt van 
de bouwstenen voor een Europees beleid? Wat komt er terecht van 
het schonere Europa dat de makers van de TV-spot ons dagelijks 
proberen te verkopen? 
Ondanks het feit dat er binnenkort 410 ELiro-parlementariërs plechtig 
bijeen komen verandert er geen letter aan de sociale bepalingen van 
het Verdrag, noch aan enige andere bepaling. Ondanks het feit dat 
thans hoog wordt opgegeven door kandidaten van diverse politieke 
kleur, over de voortreffelijkheid van het Europa van morgen, blijft ook 
morgen de Raad moeizaam tot besluiten komen of niet komen, blijft 
ook morgen het probleem van de werkgelegenheid om een Europese 
oplossing vragen zonder een Europees antwoord, althans een tijdig 
antwoord te krijgen. 

Wij gaan ervan uit dat het nieuwe Parlement bereid zal zijn, als een 
goede gelegenheid zich voordoet, een politieke vuist te maken. Maar 
een vuist tegen wie? Tegenover de Raad blijven de machtsmiddelen 
beperkt en de thans lopende discussie in sommige lidstaten doet ver
moeden dat elke poging door het Parlement om de bevoegdheid te 
vergroten niet eenvoudig te realiseren zal zijn. Tegenover de Commissie? 
Het is te verwachten dat het Parlement op enig moment de moed zal 
hebben de Commissie naar huis te sturen. En vervolgens de moed zal 
hebben de nieuwe Commissie op basis van een beleidsprogramma te 
beoordelen en al of niet het vertrouwen te geven. Deze situatie zou 
overigens ook niet ondenkbaar zijn indien een nieuwe Commissie, na 
afloop van het mandaat van de huidige, aan haar taak zou beginnen. 
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Een spanningsveld is te voorzien tussen de nationale parlementen, 
geroepen om de regeringen - en dus ook de leden van de Raad -
te controleren, en het Europees Parlement. Het zal de politieke geloof
waardigheid geen goed doen indien vertegenwoordigers van dezelfde 
politieke kleur zich nationaal zouden uitspreken voor steunprogramma's 
aan de eigen industrie en op Europees niveau zouden pleiten voor een 
beteugeling van dergelijke programma's; indien op nationaal niveau 
zou worden gepleit voor een beperking van de overheidsuitgaven en 
als gevolg daarvan een beperking van de mogelijkheid het systeem 
van eigen middelen uit te bouwen terwijl daarvoor wel zou worden 
gepleit op Europees niveau; indien de christen-democraten in Luxemburg 
en Straatsburg zouden pleiten voor een uitbouw van het gemeenschap
pelijk sociaal beleid en de christen-democraten in de Tweede Kamer 
niet bereid zouden zijn de rekening mee te betalen. Het vormt naar ons 
gevoel een uitdaging voor het CDA om een zodanige overlegstructuur 
tot stand te brengen dat discrepanties-in-visie niet toevallig blijken en 
dan ook gemakkelijk politiek kunnen worden uitgebuit, doch, indien 
onvermijdbaar, het resultaat zijn van diepgaand overleg. 

Zal het sociaal beleid in de komende jaren kunnen worden uitgebouwd? 
Men mag verwachten dat het werkgelegenheidsbeleid in brede zin zich 
in de belangstelling van het Parlement mag blijven verheugen. Men 
mag hopen dat zeker de christen-democraten via de EG-begroting zullen 
waarborgen dat ook het sociaal beleid in meer beperkte zin een ruimere 
kans zal krijgen. Zolang er binnen Europa sprake is van ongelijkheid 
in welzijn, van werkelijke armoede, van ongelijkheid in ontplooiings
mogelijkheden en van ongelijkheid in kennis kan de prioriteit niet 
moeilijk zijn en dient alles in het werk te worden gesteld om - op 
termijn - aan deze situatie een einde te maken. 
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Het gemeenschappelijk landbouwbeleid 
onder druk 

P. R. H. M. van der Linden'~ 

Het gemeenschappelijk landbouwbeleid is verreweg de meest geïnte
greerde sector in de Europese Gemeenschap. Dit beleid is in de plaats 
gekomen van de voordien door de lidstaten zelfstandig uitgevoerde 
maatregelen die gebaseerd waren op nationale landbouwpolitieke doel
stellingen, en dat alles ondanks de grote verschillen in structuur, sociaal 
klimaat en commerciële opvattingen. 

Terwijl wij in andere sectoren (industrie en research, milieu en grond
stoffenbeleid) de Europese aanpak als enig juiste zien om het hoofd te 
bieden aan de zich steeds scherper aftekenende problemen, staat de 
sector die, vaak met forse tegenwind, in de Europese aanpak geslaagd 
is, in toenemende mate bloot aan kritiek. 

Voor een evenwichtige beoordeling van de Europese landbouwpolitiek 
is een toetsing aan de doelstellingen van het EEG-verdrag noodzakelijk 
en moet daarnaast de beoordeling van dat beleid geplaatst worden in 
een algemeen economisch kader en over een langere periode. Immers, 
er wordt maar al te vaak een algemene beoordeling opgehangen aan 
een bepaald aspect of aan een bepaalde momentopname. 

Allereerst wil ik stilstaan bij de doelstellingen, de grondbeginselen en 
het instrumentarium van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. Ver
volgens zal ik ingaan op de betekenis van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid zowel voor Europa, in relatie tot de rest van de wereld, 
als voor Nederland. Daarna komen de knelpunten aan de orde en de 
oorzaken die aan die knelpunten ten grondslag liggen. Tot slot wil ik 
stilstaan bij mogelijke wijzigingen van het gemeenschappelijk beleid 
en bij de speelruimte die voor de lidstaten afzonderlijk nog aanwezig is. 

Volgens het EEG-verdrag heeft het gemeenschappelijk landbouwbeleid 
ten doel de gemeenschappelijke markt op het gebied van landbouw 
en landbouwprodukten uit te breiden, de produktiviteit van de landbouw 
te doen toenemen, de landbouwbevolking een redelijke levensstandaard 
te verzekeren, de markt te stabiliseren, de voorzieningen veilig te 
stellen, redelijke prijzen bij de levering aan verbruikers te verzekeren 
en de wereldhandel harmonisch te ontwikkelen. AI naargelang de feite
lijke omstandigheden is een beleid gevoerd waarin het gehanteerde 

* Drs. Van der Linden is lid van de CDA-fractie in de Tweede Kamer en van het partijbestuur 
van de KVP. 

68 Politiek perspectief, maart! april 1979 



id 

lte
lats 
rde 
)el
iaal 

nd
I te 
de 

3gd 

:iek 
dijk 
I in 
~rs, 

3an 

en 
'er-
lijk 
,Id, 
de 

I ik 
eid 
is. 

eid 
uw 
uw 
3rd 

te 
-en 
te
'de 

tuur 

/79 

instrumentarium, noodzakelijk geacht om deze doelstellingen te berei
ken, verder is uitgebreid. 
Het Europese landbouwbeleid is gebaseerd op vier pijlers: markt- en 
prijspolitiek, structuurpolitiek, sociale politiek en handelspolitiek. Van 
deze vier is de markt- en prijspolitiek het meest gedetailleerd ontwik
keld. Het bouwwerk van de gemeenschappelijke landbouwmarkt steunt 
op drie fundamentele beginselen, te weten: het beginsel van de ge
meenschappelijke markt als resultaat van een geleidelijke onderlinge 
aanpassing van de landbouwprijzen in de verschillende lidstaten, het 
beginsel van de communautaire preferentie door toepassing van varia
bele heffingen of van het gemeenschappelijke douanetarief, en het 
beginsel van de financiële solidariteit, door de vorming van een oriën
tatie- en garantiefonds voor de landbouw. 

DE BETEKENIS VAN HET EUROPESE LANDBOUWBELEID 

- voor de Europese Gemeenschap 

Ongetwijfeld valt er een positieve balans op te maken. Op communautair 
niveau is het praktisch het enige concrete beleid dat tot stand is ge
komen. In hoofdstuk VI van het EVP-program wordt dit onderstreept: 
"De gemeenschappelijke landbouwpolitiek is tot nu toe het enige 
domein waar de Europese Gemeenschap een gezamenlijke politiek 
heeft kunnen doorvoeren in alle lidstaten". 

De kern van dat beleid is het veiligstellen van de voorziening van 
basis-voedingsmiddelen voor 260 miljoen consumenten tegen stabiele 
prijzen. De prijs voor landbouwprodukten heeft zich nagenoeg voor alle 
produkten op een niveau begeven waarbij de belangen van consument 
en producent redelijk in acht worden genomen. Tegen de achtergrond 
van het feit dat de prijzen voor landbouwprodukten reëel voortdurend 
gedaald zijn, snijdt de kritiek op het te hoge prijsniveau weinig hout, 
zeker als we dit vergelijken met de prijsontwikkeling van andere con
sumptiegoederen. Die reële prijsdaling is mogelijk gemaakt dankzij de 
sterke produktiviteitsontwikkeling die zich sinds het ontstaan van de 
Europese landbouwmarkt heeft voorgedaan en die gemiddeld een paar 
procent boven de industriële produktiviteitsontwikkeling heeft gelegen. 

Ook mag niet uit het oog worden verloren dat de agrarische beroeps
bevolking, ondanks het feit dat zij sinds de totstandkoming van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid meer dan gehalveerd is, met bijna 
10% van de totale beroepsbevolking nog steeds een belangrijke werk
gelegenheidsfactor vormt, waarbij zij een grote bijdrage levert aan de 
werkgelegenheid in juist de zwakste gebieden. Naast deze directe 
werkgelegenheid draagt de landbouw via de zogenaamde agri-business 
in hoge mate bij tot het handhaven van de werkgelegenheid in Europa. 
In toenemende mate is ook de landbouw in bepaalde delen van Europa 
onderdeel geworden van bevolkingspolitiek en van het handhaven van 
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landschap en milieu. Daar heeft het Europese landbouwbeleid op inge
speeld, hoewel naar mijn gevoel nog niet voldoende, via de berg
boerenregeling. 

- op mondiaal vlak 

In de internationale voedseldiplomatie speelt de EEG, met name dankzij 
de politieke macht van de landbouw, een belangrijke rol. De invoer van 
landbouwprodukten in de EEG is voortdurend gestegen en bedroeg in 
1977 $ 42,7 miljard, tegenover $ 21,1 miljard in 1969. Daarmee is de 
EEG verreweg de grootste importeur ter wereld, met bijna een derde 
van de wereldhandel in landbouwprodukten, en kan in redelijkheid niet 
worden volgehouden dat het Europese landbouwbeleid berust op puur 
protectionisme. 

Zowel uit produktie- als uit distributie-oogpunt vervult de Gemeenschap 
door haar enorme verdeelfunctie een zekere brugfunctie in de wereld 
en kan zij een aanzienlijke bijdrage leveren tot de harmonische ontwik
keling van de wereldhandel en de aanpak van de wereldvoedselvraag
stukken. Daarbij is het van het grootste belang dat de EEG inzake 
landbouwvraagstukken met één stem spreekt, zodat zij beter in staat 
is een aanzienlijk grotere bijdrage te leveren aan het tot stand komen 
van internationale handelsovereenkomsten zoals het GATT dan vanuit 
ieders nationale benadering. 

- voor de Nederlandse economie 

Ook voor de Nederlandse economie is de totstandkoming van de Euro
pese landbouwpolitiek van bijzondere betekenis. Dat mag blijken uit de 
ontwikkeling van de agrarische produktiewaarde gedurende de afge
lopen tien jaar, waarbij Nederland een stijging te zien geeft van bijna 
40 % bij een EEG-gemiddelde van bijna 15 %. Ter vergelijking: West
Duitsland j: 10 %, Frankrijk ± 11 %. 
Dit is vooral veroorzaakt door de gunstige invloed van de expansie
mogelijkheden en de zekerheid van de afzet op een sterk vergrote 
markt. De ruimte die de landbouwproduktie door de marktvergroting 
kreeg, was een belangrijke voorwaarde voor de bijdrage van de agrari
sche sector tot de algemene economische groei. Daardoor is het moge
lijk geworden dat de landbouwsector, via de afvloeiing van arbeid in 
de jaren zestig, mensen heeft vrijgemaakt voor de sterk expanderende 
industrie en de dienstensector. De afvloei uit de landbouw bedroeg in 
die periode soms meer dan 3 % per jaar, terwijl deze vandaag de dag 
in een teruglopende economie is gezakt tot nauwelijks 1 % %. Dit duidt 
op een reservoirfunctie die deze sector vervult. 

Bovendien mag niet uit het oog worden verloren dat de Nederlandse 
landbouwproduktie voor meer dan de helft wordt geëxporteerd en een 
positieve bijdrage aan de betalingsbalans van bijna 9 miljard oplevert. 
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De sociaal-economische betekenis komt verder tot uiting in de bijdrage 
die de landbouw als permanente grondstoffen producent direct en indi
rect aan de werkgelegenheid levert (± 18 % van de totale beroeps
bevolking). De inkomensvorming en de werkgelegenheidsontwikkeling 
in de agri-business hebben ontegenzeglijk de gunstige invloed van de 
vergrote markt endervonden. Dat geldt in versterkte mate voor de 
regio's. 

KNELPUNTEN 

Hoewel het markt- en prijsbeleid een belangrijk element is van het 
inkomensbeleid, is het niet in staat gebleken een oplossing te bieden 
voor de inkomens- en levensstandaardproblemen in de Europese land
bouwsector. Het is in grote mate gebonden aan de grenzen die de 
marktsituatie ende algemene economie ons opleggen. Die grenzen 
worden voor een aantal produkten zichtbaar in marktverzadigingsver
schijnselen en in de heersende economische recessie. 

Als niet gelijktijdig een krachtiger sociaal-structureel beleid, gericht op 
de zwakste regio's, en een doeltreffender politiek op regionaal en 
sociaal gebied wordt gevoerd, kan dit markt- en prijsbeleid zelfs de 
inkomensverschillen in de landbouw nog vergroten. De kloof tussen 
het inkomen in de verschillende regio's en sectoren vormt een knelpunt 
binnen de landbouwsector zelf. Een tweede intern knelpunt is het gebrek 
aan evenwicht op sommige landbouwmarkten, met als gevolg hiervan 
de aanwezigheid van structurele overschotten. Ik kom op deze proble
matiek nog terug. 

Een van de belangrijkste en ernstigste knelpunten waar deze sector 
mee te kampen heeft, is in zijn oorsprong buiten de landbouw als 
zodanig gelegen en wordt veroorzaakt door de sterk uiteenlopende 
economische ontwikkelingen en de daarmee gepaard gaande, aanzien
lijk van elkaar afwijkende inflatiepercentages in de lidstaten. Met name 
sinds het eind van de jaren zestig is op het functioneren van deze 
Europees gevoerde politiek als gevolg van het gebrek aan parallelle 
integratie in andere beleidssectoren een zware hypotheek gelegd. 

Via het stelsel van monetair compenserende bedragen is de ene ge
meenschappelijke markt formeel, met behoud van communautaire prefe
rentie en financiële solidariteit, in stand gehouden. De totstandkoming 
van het Europees Monetair Stelsel is voor het herstel van de gemeen
schappelijke landbouwmarkt van wezenlijk belang. Daarbij komt dat de 
uiteenlopende kostenontwikkelingen in de lidstaten het proces van ge
meenschappelijke prijsvaststelling steeds moeilijker maken. Ook de 
afname van de industriële groei, met als gevolg stijgende werkloosheid, 
is van grote invloed op de landbouwbedrijfsontwikkeling en legt een 
rem op verdere noodzakelijke structuurverbeteringen. 
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KRITIEK OP HET LANDBOUWBELEID 

De kritiek op het gemeenschappelijk landbouwbeleid spitst zich toe op 
het vraagstuk van de overschotten, de EEG-prijzen ten opzichte van de 
wereldmarktprijzen, de relatie tot de ontwikkelingslanden, problemen 
van de kleine boeren en de achterblijvende (inkomens)ontwikkeling in 
bepaalde regio's in met name het zuiden van de EEG. Zoals gezegd 
dient een bezinning op en een beoordeling van het EEG-landbouwbeleid 
te geschieden in een breder kader en over een langere periode; tevens 
zal daarbij het beleid tegen de achtergrond van eventuele alternatieven 
moeten worden geplaatst. Een beoordeling vanuit het enge gezichtspunt 
van het kostenvraagstuk doet tekort aan de functie die de landbouw 
in brede zin vervult, o.a. vanuit het oogpunt van werkgelegenheid, 
landschapsverzorging, regionale inkomensverdeling, zekerstelling van de 
voedselvoorziening, enz. 

- de overschotten 

Dit vraagstuk mag niet los worden gezien van de alom heersende 
overcapaciteit, zowel in de landbouw als in de industriële sector, met 
dit grote verschil dat in de landbouwsector overcapaciteit zich vertaalt 
in overschotten aan produkten en in de industrie dit geschiedt in de 
vorm van toenemende werkloosheid. Produktieplanning is daarnaast in 
de industrie doorgaans (technisch) beter uitvoerbaar dan in de land
bouw, waar weersomstandigheden overschot dan wel tekort sterk kun
nen beïnvloeden. In de industrie wordt overcapaciteit gefinancierd uit de 
collectieve middelen via de werkloosheidskassen en in de landbouw 
wordt de overcapaciteit gefinancierd via het wegwerken van over
schotten van het produkt. Met name de kritiek van buiten de landbouw, 
zeer speciaal vanuit Engeland, op de geldverslindende voedselover
schotten dient in het licht van de overcapaciteit, die zich ook in andere 
sectoren voordoet, bezien te worden. 

De uitgaven van het Europees Landbouwfonds, afdeling garantie, be
droegen voor 1978 bijna 9 miljard rekeneenheden, hetgeen uitgedrukt 
in gebruikersprijzen ongeveer 3 % betekent. Die kosten kunnen naar 
mijn gevoel niet als te hoog worden ervaren wanneer men ze plaatst 
tegenover de kosten die worden gemaakt voor de instandhouding van 
industriële arbeidsplaatsen en wanneer men tegelijkertijd de reeds eer
der vermelde functies die de landbouw in ons sociaal, maatschappelijk 
en economisch bestel vervult, in overweging neemt. Zeker is wel dat de 
som van (eventueel) nationaal gevoerde landbouwpolitiek de huidige 
kosten verre zou overschrijden. 

Met dit alles wordt niet zozeer bedoeld iets op het vraagstuk van 
structurele overschotten af te dingen, maar veeleer het probleem dat 
zich in de landbouw manifesteert binnen een algemener kader te 
plaatsen. Immers, ook binnen de sector roept een situatie waarbij met 
name de zuivel met een produktiewaarde van 20 % ongeveer 40 % 
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van de totale uitgaven opslorpt, in toenemende mate spanningen en 
weerstanden op. Het is een slechte zaak als dingen geproduceerd 
worden die geen zinvolle bestemming krijgen. Dat kan op de duur 
niet ongestraft blijven. Voor die problematiek en kritiek mogen wij onze 
ogen niet sluiten. Er dient een andere aanpak van dit vraagstuk te 
komen. Naast de eigen bijdrage van de producent, het zoeken naar 
alternatieve aanwendingsmogelijkheden door middel van research, een 
actiever exportbeleid, het stimuleren van overschakeling op andere 
produkten, een terugdringen van de verpoedering (mede op grond van 
energie-overwegingen) en het ontzien van de kleinere producenten, 
dient het beleid er meer op gericht te worden het aanbod te vermin
deren. Dit kan onder meer door de dwang voor vooral kleinere bedrijven 
om te intensiveren en uit te breiden weg te nemen door middel van 
premies voor vrijwillige produktiebeperking, het stimuleren van neven
activiteiten buiten de landbouw (toerisme) en verbetering van de af
vloeiingsregeling. Daarnaast verdient het tegengaan van zeer grote 
produktie-eenheden door middel van een gericht ontmoedigingsbeleid, 
een daadwerkelijke aanpak. Iedere prikkel in de vorm van subsidies 
of anderszins tot extra produktie dient weggenomen te worden. 

Een vergelijking met het aandeel in de totale EEG-uitgaven geeft even
min een reëel beeld omdat, zoals reeds eerder is aangeduid, het Euro
pese landbouwbeleid het enige gemeenschappelijk uitgevoerde beleid 
is en die vergelijking slechts reële inhoud krijgt wanneer deze uitgaven 
vergeleken worden met het totaal van de nationale uitgaven in andere 
sectoren. Het totale EEG-budget vormt overigens slechts 0,8 % van 
het bruto nationaal produkt in de Europese Gemeenschap. 

- relatie met de wereldmarkt 

Naast het overschotvraagstuk wordt het beleid maar al te vaak opge
hangen aan de financiële consequenties en de vergelijking met de 
wereldmarktprijzen. Men verliest daarbij uit het oog dat de wereldmarkt 
voor de meeste produkten een restmarkt is, die niet gestoeld is op 
reële kostprijsverhoudingen noch op reële vraag- en aanbodsverhou
dingen en die tevens aan zeer grote schommelingen onderhevig is. 
Ook al kennen wij in Europa, als één van de meest bedrijfszekere 
regio's ter wereld, nooit of nauwelijks misoogsten zoals die zich elders 
in grote delen van de wereld bij tijd en wijle voordoen, met oogstaf
wijkingen van soms meer dan 50 %, toch laten gevolgen van misoogsten 
elders ons n iet ongemoeid. I n het beg in van de jaren zeventig zag bijv. 
de graanmarkt er als gevolg van oogstmislukkingen in de Sowjetunie 
heel anders uit dan nu. Dat miste toen zijn invloed niet op de mondiale 
vraag- en aanbodverhoudingen voor granen en graanvervangende pro
dukten . 

De grillen van de wereldmarkt leiden zowel voor de producent als voor 
de consument en de handel tot ongewenste ontwikkelingen. Zij stuwen 
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de inflatie op, vergroten de onzekerheid en maken vooral voor de 
armste landen economische planning welhaast onmogelijk. De stabili
teitspolitiek van de Europese Gemeenschap op het gebied van de 
landbouw levert op termijn bezien grote voordelen voor consument en 
producent. De wereldmarktsituatie heeft een beeld vertoond dat afwis
selend ten gunste van consument en producent gediend heeft. 

In het licht van het overschotvraagstuk in sommige sectoren en de 
ontwikkeling van de wereldmarktprijzen mag de vraag worden gesteld 
of er voor het huidige beleid een alternatief is dat minder kosten, direct 
of indirect, voor de consument met zich meebrengt en dat gelijke zeker
heid inzake de voorziening van de basisvoedingsmiddelen tegen stabiele 
prijzen kan waarborgen. De Gemeenschap met haar 260 miljoen inwo
ners zal nooit een politiek kunnen voeren die kan profiteren van de 
(tijdelijke) goedkope wereldmarktprijzen. Die hoop zou slechts wegge
legd kunnen zijn voor één of enkele lidstaten, omdat de wereldmarkt, 
die voor de meeste produkten een restmarkt vormt, niet de capaciteit 
heeft om zo'n groot consumptiegebied te voorzien. Vraag en aanbod 
zouden heel anders komen te liggen dan nu het geval is omdat de EEG 
aan de aanbodzijde zou verdwijnen en zich aan de vraagzijde zou 
scharen. Een direct gevolg daarvan zou een forse prijsstijging zijn en 
het beoogde voordeel zou wegsmelten als sneeuw voor de zon. Intern 
zou een dergelijk beleid daarnaast grote repercussies hebben op de 
inkomens van de producenten en leiden tot hetzij koude sanering, 
hetgeen sociaal onaanvaardbaar is, hetzij forse inkomenstoeslagen. 

- effect op ontwikkelingslanden 

Een belangrijk gezichtspunt van waaruit het landbouwbeleid in de EEG 
dient te worden geëvalueerd, betreft de uitwerking die het beleid heeft 
op de ontwikkelingslanden. De positie die de EEG als grootste impor
teur van landbouwprodukten ter wereld inneemt, schept met name ook 
uit dien hoofde grote verantwoordelijkheid tegenover de ontwikkelings
landen. Het program van de Europese Volkspartij stelt, dat "de ordening 
van de landbouwmarkt het doel van een produktieve landbouw in het 
kader van de Europese Gemeenschap moet verenigen met de belangen 
van de ontwikkelingslanden". 

De kritiek die van sommige zijden op het Europese landbouwbeleid 
wordt uitgeoefend, als zou onvoldoende ruimte worden geboden aan de 
ontwikkelingslanden, blijkt op grond van de cijfers niet altijd geheel 
terecht te zijn. Dat neemt niet weg dat de zorg voor de ontwikkeling 
van deze landen ook in belangrijke mate een zorg moet zijn die vanuit 
de landbouw gedragen moet worden. Dit niet alleen vanuit het oogpunt 
van de toegankelijkheid van produkten uit de ontwikkelingslanden maar 
evenzeer vanwege de belangrijke bijdrage die de landbouw te leveren 
heeft op het gebied van de kennisoverdracht. 

De toetreding van drie nieuwe lidstaten aan de zuidflank van Europa 
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zal ontegenzeglijk het spanningsveld tussen de uitgebreide Europese 
Gemeenschap en de ontwikkelingslanden vergroten, te meer omdat die 
uitbreiding ook een verschuiving in krachtsverhoudingen van Noord 
naar Zuid met zich mee zal brengen. 

- regionale problemen en kleine bedrüven 

Vooral uit de zuidelijke landen van de EEG wordt in toenemende mate 
kritiek geuit op het gemeenschappelijk landbouwbeleid omdat het niet 
in staat blijkt te zijn een oplossing te bieden voor de achtergebleven 
regio's. Daarmee verbonden is het probleem van de kleine bedrijven, 
die vaak onder ongunstige natuurlijke en economische omstandigheden 
werken en waarvoor het prijsbeleid alsook het tot heden gevoerde 
structuurbeleid geen oplossing hebben kunnen bieden. Daarom nemen 
de pleidooien voor grondige hervorming van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid, waarbij het structuurbeleid voorkeur verdient boven 
het prijsbeleid, in die landen toe. De oorzaken van die achterstand 
buiten beschouwing latend moeten we concluderen dat de doelstelling 
van de EEG-structuurpolitiek in die richting aangepast dient te worden. 

De oplossing voor het probleem van de kleine bedrijven kan de land
bouwalléén niet bieden; daarvoor is een sociaal-economisch beleid in 
de ruimste zin van het woord nodig en dient werkgelegenheid buiten de 
landbouw gecreëerd te worden. 

DE NEDERLANDSE POSITIE 

De relatieve positie van Nederland verslechterde van zes via negen 
(en in de toekomst twaalf) lidstaten met sterk verschillende en soms 
tegengestelde belangen. Dat heeft direct consequenties voor de land
bouwpolitieke krachtsverhoudingen. De paralleliteit van belangen van 
de Zes was wezenlijk groter dan die van de Negen. De aard van de 
produktie en de politieke machtsverhoudingen waren binnen de land
bouw zelf, naast de personele bezetting van de Europese Commissie, 
bepalend voor de Nederlandse positie. Van een offensieve positie zijn 
we stilaan teruggeworpen op een defensieve positie. Men zou nu bijna 
kunnen stellen dat de Nederlandse landbouw aan vlijt ten onder dreigt 
te gaan. Ze heeft alle mogelijkheden te baat genomen en oogst nu 
kritiek op de hoge produktie. Daarbij komt dat, nu het algemene econo
mische klimaat steeds verder verslechtert, andere landen een stuk 
van de landbouwmarkt voor zich proberen op te eisen om zodoende 
hun betalingsbalans in positieve zin te verbeteren. 

Het is zaak om in de komende periode, met donkere wolken boven het 
hoofd (prijsverhoging minimaal, monetair compenserende bedragen die 
afgebroken dienen te worden, druk op de invoer van goedkoop vee
voeder, verschuiving van belangen van Noord naar Zuid, toenemende 
kritiek op de schaalvergroting), onze positie te consolideren en daarbij 

Politiek perspectief, maart/april 1979 75 



meer aandacht te schenken aan kostprijsverlaging en aan kwaliteits
verbetering boven kwantiteitsvermeerdering. De toekomstige ontwikke
lingen in de landbouw worden bepaald door talrijke factoren: de sociaal
maatschappelijke ontwikkelingen, de algemene economische ontwikke
lingen, werkgelegenheid, milieubeleid, ruimtelijke ordening en de inter
nationale verhoudingen. Bij het zoeken naar de richting van het te 
voeren beleid dienen zich bij voortduring keuzen aan die een tegenge
steld effect sorteren qua uitwerking. De oplossingen kunnen slechts 
dan verantwoord worden gevonden wanneer deze sociaal rechtvaardig 
zijn, technisch uitvoerbaar en politiek haalbaar. 

De landbouw bevindt zich in een enorm spanningsveld, dat met name 
de laatste jaren door interne en externe ontwikkelingen aanzienlijk is 
verscherpt. Op grond van puur landbouwpolitieke overwegingen en 
vanuit de behoefte aan behoud van de internationale concurrentie
positie is verdergaande structuurverbetering noodzakelijk. Dat staat 
echter op gespannen voet met andere algemeen-economische en alge
meen-maatschappelijke functies (werkgelegenheid, landschapsverzor
ging, natuurbehoud, milieu, e.a.). Dat spanningsveld wordt verder ver
sterkt door een tweetal economische gegevens: 

1) teruglopende economische groei, met als gevolg een steeds verdere 
verkleining van de ruimte om belemmeringen in de bedrijfsontwik
keling door het opleggen van andere dan economische functies aan 
de landbouw te kunnen compenseren (beheersvergoedingen); 

2) stagnerende afzetmogelijkheden van landbouwprodukten, gepaard 
gaand met een versnelde groei naar grote tot zeer grote bedrijven. 

De weerstanden die groeien tegen de te sterke schaalvergroting in de 
landbouw, vragen om een beleid dat zich, sterker dan in het verleden 
het geval was, richt op de kleine en middelgrote bedrijven. Daarbij is 
het noodzakelijk dat de overheid zich onthoudt van het geven van welke 
stimulans dan ook aan het tot stand komen van zeer grote, industrieel 
georiënteerde produktie-eenheden. Een sterker ontmoedigingsbeleid dan 
tot op heden gevoerd is dringend gewenst. Daarbij kan aan de effecten 
van de Wet op de Investeringsrekening (WIR) niet voorbijgegaan wor
den. De ruimte die de markt voor een aantal produkten nog biedt, kan 
en mag niet opgeëist worden door zeer grote, industrieel georiënteerde 
bedrijven; dat zou in strijd zijn met de opvattingen die wij hebben 
neergelegd in ons nationaal en Europees verkiezingsprogram. Het EVP
program zegt hierover: "Wij wensen de moderne familiebedrijven die 
er in geslaagd zijn zich aan te passen aan de dynamische veranderingen 
in de economische structuren te stimuleren". Overheidsmaatregelen 
die er mede toe kunnen leiden dat mammoetbedrijven ontstaan, dienen 
daarom onverwijld te verdwijnen. Het EEG-structuurbeleid zal, meer nog 
dan tot heden, zijn doelstellingen moeten richten op de kleinere en 
middelgrote bedrijven. 
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DE TOEKOMST 

De jaren '80 zullen het Europees landbouwbeleid in woelig vaarwater 
voeren. Er zal een grote spankracht vereist zijn om een Europees ge
voerd beleid overeind te houden dat moet voldoen aan een veelvoud 
van functies. Veel zal daarbij afhangen van de vraag of wij er in de 
Europese Gemeenschap in slagen ook op andere terreinen, met name 
economisch en monetair, de krachten te bundelen en tevens een 
effectiever regionaal en sociaal beleid weten te voeren. Het ontbreekt 
in dit opzicht nog aan een samenhangende beleidsvoering. In de komen
de periode zal ook de toetreding van drie nieuwe lidstaten met een 
aanzienlijke landbouwbevolking het functioneren van het landbouwbeleid 
op de proef stellen. Daarbij zal rekening moeten worden gehouden 
met de noodzaak van aanzienlijke inkomensoverdrachten. 

Politiek dreigt er rond de jaarlijkse prijsstelling een patstelling te 
ontstaan door de onbuigzame en nauwelijks communautaire houding van 
de Engelsen. Toegeven aan Britse druk om tot principiële wijziging van 
het beleid te komen is onaanvaardbaar. Dat zou ook onze opvattingen 
over het karakter van het Europese integratiesysteem ernstig aantasten. 
De fundamentele opties dienen overeind te blijven. Het EVP-program 
laat daarover geen misverstand bestaan: "De reeds bereikte resultaten 
waarborgen door het wegnemen van de monetaire moeilijkheden, de 
onevenwichtigheden op de landbouwmarkt verkleinen door een aange
paste prijs- en structuurpolitiek". 

Dat maakt tevens du idelijk dat op een aantal terreinen de bakens dienen 
te worden verzet. Zo zal het structuur- en sociaal beleid meer sturings
kracht zowel naar de regio als het aantal bedrijven moeten ontwikkelen 
en mag het markt- en prijsbeleid er niet aan ontkomen een grotere 
bijdrage tot sanering van de marktproblemen in sommige sectoren te 
leveren. Van groot belang is het herstel van de ene markt door spoedige 
afschaffing van de monetair compenserende bedragen, met inacht(le
ming van de inkomenspolitieke effecten. De Europese landbouw bergt 
een enorme produktiepotentie in zich. 

Onder de huidige omstandigheden lijkt een beleid gericht op stabilisatie 
van de produktie-omvang gewenst. Daarin past een actiever communau
tair optreden op de volgende terreinen: 

de uitbreiding van het bosbouwareaal uit een oogpunt van houtvoor
ziening, bodemstructuur, ecologisch evenwicht en energiegrondstof 
(toename van houtgestookte kachels); 

de bevordering van de ontwikkeling van boerenbedrijf naar neven
bedrijf; er wordt onvoldoende ingespeeld op de mogelijkheden die 
toerisme en recreatie bieden; vaak doen zich die mogelijkheden 
voor in gebieden waar de landbouw gekarakteriseerd wordt door 
kleinschaligheid; dat voorkomt voor die bedrijven de noodzaak om 
op grond van inkomensoverwegingen de produktie te intensiveren; 

Politiek perspectief, maart/april 1979 77 



bij voorkeur kleine landbouwbedrijven inzetten bij onderhoud en 
beheer van bos en landschap; 

intensivering en bundeling van de research-inspanningen, niet alleen 
op het gebied van nieuwe produktie-ontwikkelingen en kwaliteitsver
betering maar vooral ook met betrekking tot de vraag of en in welke 
mate de landbouw een bijdrage kan leveren aan de oplossing van 
het energievraagstuk; het op gang brengen van een Europees pro
gramma "energie uit landbouwprodukten" verdient overweging; 

in het belang van consument en producent moet het beleid meer 
gericht worden op de bevordering van de kwaliteit en de veiligheid 
voor de menselijke gezondheid, waarbij het vraagstuk van het ge
bruik van bestrijdingsmidelen meer aandacht vraagt. 

Het Europees Parlement is nauw betrokken geweest bij de totstandko
ming en uitbouw van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. In de 
aanvangsperiode was nauwelijks sprake van wezenlijke tegenstellingen 
tussen de verschillende politieke stromingen. Sinds de uitbreiding is 
dat stilaan veranderd. De socialisten brengen het vraagstuk steeds meer 
in de sfeer van de tegenstelling producent - consument. Deze opvatting 
is strijdig met de benadering van de christen-democraten. Verwacht 
mag worden dat dit vraagstuk, gelet op de Europese politieke krachts
verhoudingen en de toename van de belangentegenstellingen, in de 
komende jaren verder gepolitiseerd zal worden. Het nieuwe gekozen 
parlement kan aan de slag. 
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Lijst van afkortingen 

ACP 

APS 

ASEAN 

BNP 

CIES 

African, Caribbean and Pacific Countries 

Algemeen Preferentie Stelsel 

Association of South East Asian Nations 

Bruto Nationaal Produkt 

Conferentie over Internationale Economische Samenwerking 
(Noord-Zu id-dialoog) 

COMECON Council for Mutual Economie Assistance 
(Oosteuropese "EEG") 

CVSE 

ECU 

EDG 

EGKS 

EMS 

EPS 

EVP 

EVV 

GATT 

IAEA 

IEA 

IGGI 

IMF 

MBFR 

NIC 

NIEO 

OESO 

OPEC 

SALT 

STABEX 

UNCTAD 

Conferentie over Veiligheid en Samenwerking in Europa 

European Currency Union (Europese Munt Unie) 

Europese Defensie Gemeenschap 

Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal 

Europees Monetair Stelsel 

Europese Politieke Samenwerking 

Europese Volkspartij - federatie van christen-democratische 
partijen in de EG 

Europees Verbond van Vakverenigingen 

General Agreement on Tariffs and Trade 
(algemene overeenkomst inzake tarieven en handel) 

International Atomie Energy Agency 

Internationaal Energie-agentschap 

Intergouvernementele Groep voor Indonesië 

I nternationaal Monetair Fonds 

Mutual Balanced Force Reductions (wederzijdse evenwich
tige verminderingen van strijdkrachten) 

Newly Industrializing Countries 

Nieuwe Internationale Economische Orde 

Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwik

keling 

Organization of Petroleum Exporting Countries 

Strategie Arms Limitation Talks (besprekingen tussen VS en 
USSR ter beperking van de strategische bewapening) 

Fonds de stabilisations des recettes d'exportation 

United Nations Conference on Trade and Development 
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Het CDA en de nucleaire bewapening 

A. B. M. Frinking'" 

"De Nederlandse defensie-inspanning blijft in NAVO-verband gericht 
op het voorkomen van oOI-log, het beheersen van crises, en het be
schermen van de democratische en maatschappelijke waarden, die in 
onze samenleving gelden. De strijdkrachten dragen bij tot stabiele 
verhoudingen in Europa." 
Zo is in punt 196 van het CDA-program "Niet bij brood alleen" het 
doel van onze defensie aangegeven. Maar gelijktijdig wordt in de 
toelichting op het desbetreffende hoofdstuk duidelijk gemaakt, dat de 
overheid zich meer dan ooit op het gebruik van de voorhanden zijnde 
wapens moet bezinnen. In het regeerakkoord is dan ook met de liberale 
coalitie-partners overeengekomen dat "wil de mensheid overleven, er 
een einde moet komen aan de bewapeningswedloop. Daarom zal 
Nederland zich inspannen waar en wanneer zich de mogelijkheid voor
doet voor het treffen van effectieve maatregelen tot beheersing en 
vermindering van bewapening. In het bijzonder is het streven erop 
gericht de rol van de kernwapens te reduceren, waartoe een evenwicht 
in de conventionele bewapening vereist is." 

Er hoeft, als men dit alles goed leest, geen enkele twijfel over te 
bestaan waar het CDA in deze regeringsperiode staat tegenover de 
zorg voor vrede en veiligheid. De vertrekpunten zijn helder omschreven, 
regering en parlement kennen de grenzen. Toch is er vanaf het eerste 
ogenblik van het optreden van het kabinet-Van Agt een zekere spanning 
geweest tussen regering en parlement, vooral aangaande het kern
wapen beleid. Na vele harde discussies over de neutronenbom, waarbij 
CDA-minister Kruisinga tenslotte van het politieke toneel verdween, 
schreef zijn opvolger een nota over het te volgen kernwapenbeleid van 
de regering, waaruit nieuwe spanningen ontstonden. De CDA-fractie, 
hoe zeer ook verguld met een bekwaam bestuurder op een ingewikkeld 
departement, had het gevoel dat minister Scha/ten onvoldoende wegen 
vond om inhoud te geven aan de opgave in het regeerakkoord: "ver
mindering van de rol van kernwapens". De fractie meent én uit hoofde 
van het CDA-program én uit hoofde van het regeerakkoord ter zake 
een scherpere koers te moeten varen. 
Een van de oorzaken van de spanning kan worden gevonden in het ont
breken van een veiligheidsvisie, passend bij de doelstellingen in het 
program . 

• De heer FrinklnQ is lid van de Tweede Kamer voor het CDA. 
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OORSPRONG CDA-OPVATTINGEN 

De opvattingen die nu in het CDA bestaan over vrede en veiligheid, 
vinden hun oorsprong in de drie partijen waaruit het CDA is voortge
komen. Reeds eerder schreven Jongsma en ik over de ontwikkelingen 
die zich dienaangaande in de KVP hebben voorgedaan. 1 De conclusie 
luidde toen, dat het denken over het veiligheidsbeleid in de KVP 
(en in de ARP en de CHU) wel degelijk aan het CDA-program van 1977 
voorafging, al vervulde met name de ARP ten aanzien van ontwape
nings- en wapenbeheersingsvraagstukken een duidelijke voortrekkers
rol. 
De fracties in de Tweede Kamer volgden in die tijd het beleid van de 
regering zonder veel problemen en de regering volgde de NAVO, 
hoeksteen van het veiligheidsbeleid, eveneens zonder veel problemen. 
De opstelling is thans ietwat gewijzigd. Nog steeds is de benadering 
van het CDA instemmend ten aanzien van de noodzaak van een be
hoorlijke bijdrage aan de bondgenootschappelijke verdediging. Maar er 
is meer aarzeling ten aanzien van de regeringsopstelling, die als te 
volgzaam in de NAVO wordt aangemerkt 2 De NAVO-landen leggen 
minder terughoudendheid met betrekking tot bewapeningsvraagstukken 
aan de dag dan het CDA lief is. Of zoals Lubbers, fractievoorzitter van 
het CDA in de Tweede Kamer, het uitdrukte: "Ik heb de indruk dat de 
nucleaire discussie in de NATO niet echt leeft"3 Een positieve, maar 
gelijktijdig ook kritische opstelling van de CDA-fractie tegenover de 
regering en de NAVO. De verklaring daarvoor is niet moeilijk te geven. 

De samenvoeging van drie fracties in één CDA-fractie op basis van 
het CDA-program heeft geleid tot een grotere bewustwording omtrent 
met name de kernbewapening. Zo werkte de samenvoeging verrijkend 
op dit beleidsonderwerp. Een andere reden is, dat de tijd niet stil is 
blijven staan. Politieke en technologische ontwikkelingen in de wereld, 
in de NAVO en in Nederland hebben er toe geleid dat er onrust .s 
ontstaan over de wijze waarop wij onze Westerse veiligheid denken te 
moeten bereiken. De ontwikkelingen in de wereld, die de opstelling 
van het CDA voor een belangrijk deel mede hebben bepaald, zijn: 

a. de bewapening, die alsmaar doorgaat, vooral de kans op versprei
ding van kernwapens (in het CDA-program worden over de "onge
breidelde bewapening" behartenswaardige opmerkingen gemaakt); 

b. de noden in de Derde Wereld, die ons voor verplichtingen stellen, 
die wij minder goed kunnen nakomen naarmate wij meer aan andere 
zaken (waaronder defensie) besteden; 

1 Zie Politiek perspectief, maart/april 1978. 
2 Dat op aandrang van minister Scholten alle roulerende leden. waaronder Nederland. thans 
vast lid van de Nucleaire Planninggroep van de NAVO zullen worden, heeft uiteraard onze 
grote waardering. 
3 Zie: Atlantisch perspectief. tweemaandelijkse uitgave van de Stichting Atlantische Commissie. 
1979/2. pag. 18. 
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c. de ontspanningspolitiek, die een suggestie van minder defensie 
oproept; 

d. de oorlog in Vietnam en de revolutie in Iran, waaruit is gebleken 
dat legers niet alléén vrede en veiligheid bepalen, maar dat daarachter 
ook een behoorlijke economische kracht en een goed gemotiveerde 
samenleving moet staan, die de eigen waarden die belangrijk worden 
gevonden, ook wil verdedigen. 

De ontwikkelingen in de NAVO hebben er toe geleid dat er nogal wat 
kritiek opklinkt over de wijze waarop de landen het defensiebeleid 
realiseren. Er is nog steeds geen efficiënte samenwerking op materieels
gebied. Men vraagt zich terecht af waarom zoveel geld extra moet 
worden uitgegeven aan zaken die bij samenwerking zoveel goedkoper 
zouden kunnen zijn. In feite zijn wij nog steeds met vijftien op eigen 
belang koersende partners op weg naar een defensie-inspanning, die 
op zijn zachtst gezegd niet erg efficiënt kan worden genoemd. De 
afspraak om gedurende enige jaren drie procent groei voor de defensie
uitgaven uit te trekken, lijkt niet het beste antwoord op het feit dat 
taakverdeling en specialisatie niet van de grond kunnen komen. 

De ontwikkelingen in Nederland hebben ook niet stilgestaan. Na een 
periode van veel aandacht voor de personeelssector, waarbij het inmid
dels verouderde materieel niet vervangen werd, volgde een "socialisti
sche materieelsperiode". Nu de personeels- en materieelssituatie aan
vaardbaar kan worden geacht, komt de vraag op in hoeverre wij met 
immateriële zaken de juiste weg zijn opgegaan. Daarbij is niet alleen 
het probleem van het neutronenwapen naar voren gekomen, maar de 
hele kernbewapening is, mede onder invloed van de kerken, in discussie. 
Gevreesd moet worden dat wanneer wapenbeheersingsvraagstukken 
niet een behoorlijk resultaat zullen opleveren, de gehele Nederlandse 
defensie-inspanning onder druk zal komen te staan, zeker tegenover 
de problemen die ontstaan uit een achterblijvende economische groei. 
Inflatie, een verminderde groei van het nationaal inkomen en nood
zakelijke bezuinigingen aan de ene kant worden scherp gemarkeerd 
tegenover de hoge defensie-uitgaven, die als gevolg van de Defensie
nota 1974 thans op ons afkomen (nieuwe vliegtuigen, schepen, tanks 
enz. vragen vele miljarden). En waar de opatting post vat dat een 
krachtige economie minstens zo belangrijk is als een goede defensie, 
is de voortdurende aandacht voor meer wapens tegenover weinig schot 
in wapenbeheersing blikvanger voor kritiek. 

Een en ander concentreert zich op de strategie van het bondgenoot
schap, waarin kernwapens zo'n overheersende rol spelen, terwijl juist 
nieuwe ontwikkelingen in wapensystemen de vraag oproepen of ver
andering van strategie niet noodzakelijk is. 

VREDE EN VEILIGHEID 

De grote vraag waar wij ook in het CDA voor staan is: "Kleiner Mann, 
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was nun?" Waarheen met onze defensie? Dat leidt tot de vraag wat wij 
onder vrede en veiligheid moeten verstaan. 
Men kan reeds van vrede spreken wanneer staten geen wapengeweld 
tegen elkaar gebruiken. Men bezigt dan wel het begrip "negatieve 
vrede". De situatie tussen NAVO en Warschaupact gaat daar op lijken. • 
Een positieve vrede is daar waar tussen twee staten de behoefte is 
geëlimineerd naar geweld te grijpen om geschillen te regelen. 
Veiligheid is de situatie in een staat waarbij men het gevoel heeft dat 
geen aanvallen van andere volkeren hoeven te worden verwacht. Dat 
kan het best worden bereikt bij een behoorlijke verstandhouding tussen 
volkeren en een zo laag mogelijk niveau van bewapening. Het veilig
heidsbeleid is derhalve het overheidsbeleid dat op het bereiken van die 
situatie is gericht. 
Het defensiebeleid is het deel van het veiligheidsbeleid dat gericht is 
op het functioneren van een krijgsmacht ter voorkoming van oorlog 
en ter verdediging van het land of bondgenootschap. 

Uit een en ander volgt, dat de vraag waarheen wij met onze defensie 
op weg zijn, moet worden beantwoord met: naar een zodanige ver
betering van de verstandhouding tussen Oost en West dat het gevoel 
van veiligheid wordt versterkt en de bewapening op een zo laag mogelijk 
peil kan worden gebracht. Verbetering van de relatie tussen Oost en 
West en een verder terugdringen van de rol van de wapens zijn derhalve 
een essentiële bijdrage aan vrede en veiligheid. Om die verandering "I 
te bereiken zijn twee voorwaarden van belang: 

_ veranderingen in de verhouding tussen Oost en West moeten de 
bestaande stabiliteit niet aantasten; 

- elke verandering vereist een uitgekiende veranderingsstrategie, 
waaraan de bondgenoten eensgezind zullen moeten meedoen. 

AFSCHRIKKING 

De negatieve vrede tussen Oost en West zal voorlopig nog wel voort
duren. Deze is gebaseerrl op een hoog bewapeningsniveau, dat onveilig
heid oproept, en op een concurrentieverhouding vol argwaan tussen 
Oost en West. De rijke overdaad van het Westen vormt een uitdaging 
voor de rest van de wersld. Democratische waarden staan tegenover 
dictatoriale systemen. Oost en West houden elkaar door dreigende 
kernwapens op afstand. Het feit dat men elkaar daarmee gegarandeerd 
kan vernietigen, vormt een grotere afschrikking dan dat men die ver
'1ietiging, overigens geheel overbodig, enige malen kan herhalen. 

Het Westen heeft een kernwapenbestand opgebouwd dat bestaat uit 
zgn. strategische en tactische nucleaire wapens. Hoewel strategische 
kernwapens alleen al voldoende vernietigings- en afschrikkingsver
mogen bezitten, is er in de loop der jaren ook een hele serie tactische 
kernwapens ontwikkeld. 
De strategische wapens werden vooral gewild door de politici, die via 
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de president van de Verenigde Staten voldoende afschrikkingsvermogen 
in huis dachten te hebben. Militairen wilden juist liever tactische 
nucleaire wapens om in zekere mate eigen grip op de situatie in het 
gevecht te behouden. De tactische nucleaire wapens zijn onder te 
verdelen in middellange- en korte-afstandswapens. Dat zowel Oost als 
West beschikken over een grote overcapaciteit aan kernwapens, doet 
de vraag ontstaan of vernieuwing of uitbreiding van kernwapens, 
waarvan steeds weer sprake is, enig positief doel kan dienen. Wan
trouwen en gebrek aan politieke wil hebben nog steeds substantiële 
wederzijdse vermindering van kernwapens in de weg gestaan. 
De Westelijke strategische nucleaire wapens hebben een oorlog
voorkomende werking, omdat de Sovjetunie niet kan verhinderen dat 
zoveel van deze wapens tegen haar grondgebied (militaire en civiele 
doelen) kunnen worden ingezet, dat dit tot totale vernietiging zal leiden. 

Ook de Sovjetunie bezit een gegarandeerd vernietigingsvermogen, 
gericht op West-Europa en het Amerikaanse grondgebied, waardoor 
een evenwicht bestaat tussen beide machtsblokken. Dit bewapenings
evenwicht heeft geleid tot een "stabiele" Oost-West-situatie, waarvan 
de wapenbeheersingsakkoorden SALT I en SALT II als voorlopige be
wijzen kunnen gelden. 

De stabiliteit in de machtsverhouding tussen Oost en West wordt 
uiteraard niet alleen bepaald door de geloofwaardigheid van een 
voldoende militaire afschrikking maar ook door politieke, psychologische 
en economische factoren. Dat betekent onder meer dat de aantallen 
wapens aan weerszijden maar een onderdeel zijn van het totale machts
evenwicht en dat wijzigingen in aantallen wapens aan de ene kant, niet 
een "spiegelbeeldige" en automatische reactie nodig maken aan de 
andere kant van het ..Ijzeren Gordijn". Maatstaf zal wel steeds zijn in 
hoeverre nieuwe wapensystemen de stabiliteit in de Oost-West-ver
houding beïnvloeden en de wapenbeheersing verder bemoeilijken. 

Die vraag doet zich thans voor bij de middellange-afstandswapens, 
de wapensystemen in de zgn. grijze zone. Deze vallen niet onder de 
SALT-akkoorden en kunnen evenmin worden gerekend tot de nucleaire 
gevechtsveldwapens. Het zijn wapensystemen die worden opgesteld op 
het "oorlogstoneel" (Europa) en apart zijn gehouden van de strategische 
bombardementsvloten, de intercontinentale raketten en de onderzeeërs. 
De Sovjets hebben sinds de jaren zestig nucleaire raketten en vlieg
tuigen gericht op West-Europa, zoals de NAVO deze heeft gericht op 
Oost-Europa en het westelijk deel van de Sovjetunie. De opzet is, 
dat na de recente afsluiting van het SALT II-akkoord besprekingen 
over een verdere beheersing van de "grijze wapens" worden gestart in 
SALT lil-onderhandelingen. 

De wapens van de grijze zone zijn niet wezenlijk verschillend van de 
strategische nucleaire wapens. Zij vormen een onderdeel van de 
afschrikking, al is hun afstandsbereik kleiner. Daarom zijn deze Sovjet-
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wapens niet op de Verenigde Staten maar op West-Europa (en China) 
gericht en moeten de Westelijke wapens van deze soort op het Euro
pese continent worden geplaatst om de Sovjetunie te kunnen bereiken. 
Toch is een onderscheid tussen "grijze wapens" en strategische 
nucleaire wapens onjuist, aangezien beide dezelfde functie vervullen. ~ 
Het is voor de tegenpartij ook absoluut onbelangrijk waar een wapen 
vandaan komt, als zij een nucleaire explosie op eigen grondgebied 
moet constateren. Nu SALT I en SALT II een eerste aanzet vormen om 
te komen tot een stabiele en evenwichtige situatie rond de strategische 
nucleaire wapensystemen, kan thans het restbestand aan nucleaire 
afschrikkingswapens in bespreking worden genomen (ontwapeningsbe
sprekingen in Wenen - MBFR - en SALT 111). 
Op de modernisering van kernwapens van Oost en West zal hieronder 
verder worden ingegaan. 
De argumenten om ook tactische nucleaire wapens in te voeren werden 
onderbouwd door te wijzen op de tekorten in de conventionele be
wapening. Een groot deel van de tactische kernwapens is niet bedoeld 
om een oorlog te voorkomen maar om deze te kunnen voeren. Gezien 
het defensieve karakter van het bondgenootschap zullen zij op het 
grondgebied van de NAVO met name worden ingezet in West-Duitsland, 
Nederland, België en Luxemburg. Voorstanders van deze wapens (in 
het algemeen artillerie met een nucleaire en een conventionele taak) 
rekenen er op, dat het door het grote aantal stukken geschut voor de 
tegenstander onmogelijk wordt deze allemaal op te sporen en uit te 
schakelen. Dat zou afschrikkend werken tegenover de Russische 
tactische nucleaire wapens, waaronder overigens geen nucleaire 
artillerie is te vinden. 

Deze opvatting is mijns inziens onhoudbaar. Als de Sovjetunie al 
werkelijk van plan of in staat zou zijn het Westen aan te vallen, zou 
het bestaan van dit soort wapensystemen de noodzaak van een voor
tijdige en grootscheepse vernietiging van de ongeveer honderd opslag
plaatsen in Europa oproepen. Dat kan met conventionele middelen en 
door sabotage. Deze wapensystemen zijn dus kwetsbaar en hebben 
daardoor geen gegarandeerde afschrikking en kunnen derhalve daar
voor niet dienen. 
Blijft over de vechtrol van de tactische nucleaire wapens. Elk eerste 
gebruik van kernwapens, van welk vermogen dan ook, heeft strategische 
betekenis. Op hetzelfde moment immers is de atoomdrempel verdwenen 
en ligt de weg naar een totale nucleaire oorlog en daarmee de totale 
vernietiging van Europa open. De weg naar escalatie is op geen enkele 
wijze te voorspellen of in de hand te houden en het is dan ook geen 
wonder dat er geen concept voor het gebruik van tactische nucleaire 
wapens bestaat. De toestemming voor het gebruik van deze wapens 
zal bovendien in een zo vroeg stadium moeten worden gegeven, dat 
het in feite de militaire commandant is die over de inzet beslist. Dit 
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vereist zgn. pre-delegatie van de president van de Verenigde Staten 
aan plaatselijke militaire commandanten. Elke militair van enig niveau 
weet dat, maar de wens om over deze wapens te kunnen beschikken 
doet hem zwijgen. Trouwens, wat te zeggen van de regeringen en 
parlementen van de landen waarin deze kernwapens tot explosie 
moeten komen? Of blijven die regeringen en parlementen buitenspel? 
Zal de regering van de Bondsrepubliek toestemming geven om Ameri
kaanse kernwapens op Westduits grondgebied in te zetten? 

Twee conclusies kunnen worden getrokken: 

a. de beperkte nucleaire oorlog zal vrijwel zeker escaleren en moet 
daarom ondenkbaar blijven; 

b. nucleaire gevechtswapens zijn voor West-Europa ontbruikbaar en 
moeten ook om het risico van een nucleaire oorlog te verminderen 
worden afgeschaft. 

Tegenstanders van deze conclusie werpen op, dat er bij afschaffing 
van nucleaire gevechtswapens een gat zou vallen tussen conventionele 
wapens en strategische nucleaire wapens en dat het wegvallen van 
nucleaire gevechtswapens zou betekenen de noodzaak tot versterking 
van de conventionele bewapening. 

De koppeling tussen conventionele en strategische nucleaire wapens 
wordt niet alleen bepaald door het afstandsbereik, maar ook door het 
vermogen van het wapen, waarbij essentieel is dat er een duidelijke 
en herkenbare grens blijft bestaan. Het specifieke van een nucleair 
wapen is de radio-activiteit. Naarmate het wapen exacter op het doel 
kan worden gebracht, kan het vermogen minder zijn. Een onbruikbaar 
wapen wordt niet minder onbruikbaar omdat een koppeling nodig is. 
Met andere woorden, zolang nucleaire lange-afstandswapens een ge
varieerd vermogen hebben, blijft de koppeling met conventionele wapens 
bestaan. 
Het afschaffen van de nucleaire rol van vooral de artillerie leidt voors
hands misschien tot de noodzaak van enige verhoging van munitie
voorraden, maar niet automatisch tot de noodzaak van méér conven
tionele wapensystemen. Daarvoor is allereerst vereist een totale her
overweging van de bestaande militaire doctrine. Hierbij zal moeten 
worden onderzocht of niet kan worden uitgegaan van: 

- een strategisch-nucleaire afschrikkingsmacht, die een oorlog moet 
voorkomen; 
- een conventionele strijdmacht, gericht op crisisbeheersing. 

De crisisbeheersing in Centraal Europa zou kunnen worden nagestreefd 
door het opstellen: 

- langs het "ijzeren Gordijn" van conventionele strijdkrachten die een 
10 - 20 km dichte antitankverdediging onder NAVO-controle in stand 
houden; de doorbreking van deze verdediging kan de inzet van strate~ 
gisch-nuc.leaire NAVO-strijdkrachten oproepen; 
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- daarachter een gebiedsverdediging door eenheden van de individuele 
NAVO-landen tegen subversieve acties, luchtlandingstroepen en lucht
aanvallen. 

De vermindering van de bestaande nucleaire korte-afstandswapens en ~ 
de verandering van strategie en militaire doctrine zullen langs de weg 
der geleidelijkheid moeten plaatsvinden. 

MODERNISERING KERNWAPENS DOOR OOST EN WEST 

Hoewel Oost en West over een overdosis aan kernwapens beschikken, 
worden steeds weer nieuwe wegen gezocht om technologische ver
nieuwingen toe te passen. SALT" zal meer stabiliteit brengen, maar 
het ziet er naar uit dat beide kanten opnieuw proberen superioriteit 
te verwerven via wapensystemen die niet onder SALT " vallen. 
De discussie of thans wordt beschikt over een stabiel veiligheids
systeem en, wat betreft het Westen, over een voldoend afschrikkings
vermogen, concentreert zich op twee vragen: 

a. moeten kernwapens worden gemoderniseerd; 

b. moet worden gereageerd op de SS 20-raketten van de Sovjets, 
die immers op West-Europa zijn gericht? 

Allereerst zal moeten worden aangegeven wat onder modernisering 
wordt verstaan. In vele gesprekken die ik tijdens een studiereis door ~ 

de Verenigde Staten had, is duidelijk geworden dat onder moderni-
sering van kernwapenladingen wordt verstaan: 

a. het terugbrengen van het vermogen van de nucleaire lading om 
de wapens daardoor meer bruikbaar te maken; 

b. het veranderen van de effecten, ook met het oog op de bruikbaar
heid (bijv. neutronenwapen); 

c. het verbeteren van de systeemveiligheid. 

Modernisering van het overbrengingsmiddel is ook mogelijk (bijv. ver
groting van het bereik) maar in dat geval moet niet over modernisering 
van kernwapens worden gesproken, maar over die van de over
brengingsmiddelen. Het is van belang, dit verschil bij het gebrUik van 
het woord modern isering te onderkennen. 

In het licht van het voorgaande is een modernisering gericht op een 
grotere bruikbaarheid in gevechtssituaties (punten a en b), ongewenst 
en derhalve af te wijzen. Andere moderniseringsactiviteiten, met name 
degene die bedoeld zijn om onveilige en kwetsbare systemen (bijv. 
voor terroristen) te vervangen, moeten op de eigen mérites worden . I 
beoordeeld. De belangrijkste criteria daarbij zijn of de geloofwaardig-
heid van het afschrkikingsvermogen wordt bevorderd en de stabiliteit 
niet wordt aangetast. 

Modernisering van overbrengingssystemen is o.a. gericht op vergroting 
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van het bereik, de nauwkeurigheid en de eigen onkwetsbaarheid. Deze 
modernisering betekent een grotere directe uitwerking en resulteert dus 
in een groter offensief vermogen (first strike capability). Een defensief 
bondgenootschap moet deze ontwikkeling onderkennen en de mogelijk 
destabiliserende effecten op het machtsevenwicht mede in de be
schouwing betrekken. 

Er is in de Verenigde Staten een ontwikkeling gaande die tegen het 
midden van de jaren tachtig een first strike capability zou kunnen 
opleveren. Gedoeld wordt op de ontwikkeling van: 

- de mogelijkheid om Sovjet-spionagesatellieten in de ruimte te kunnen 
vernietigen; 

zeer nauwkeurige raketten tegen militaire doelen in de Sovjetunie; 

een opsporingssysteem tegen Sovjet-onderzeeërs; 

een effectief anti-raket- en bommenwerpersysteem; 

- een goed gecoördineerd commandosysteem. 

Ook dit soort moderniseringen roept een nieuwe wapenwedloop op, 
terwijl de SALT-besprekingen juist bedoeld zijn om meer stabiliteit te 
verzekeren. 

De vraag of moet worden gereageerd op de modernisering van Russi
sche nucleaire wapens, nl. de ontwikkeling van SS 20-raketten, is een 
vraag die het hart van het bondgenootschap raakt. De SS 20, een ver
betering van de sinds ± 1960 bestaande SS 4- en SS 5-raketten, is een 
mobiel te maken raket, die gezien het bereik op China en West-Europa 
kan worden gericht. De vraag wordt nu gesteld of het Westen daarop 
voldoende antwoord heeft, zonder dat men overigens duidelijk maakt 
tegen welke doelen dat antwoord moet worden gericht. Dat zowel het 
Warschaupact als de NAVO over een veelvoudige overkill-capaciteit 
beschikken, speelt bij dit probleem kennelijk in de discussie geen rol. 

Vooral in kringen van de Westduitse regering wordt de behoefte aan 
een eigen, op het vasteland van West-Europa gestationeerd systeem 
gehoord. In dit verband wordt gesproken over de Pershing II (een 
tamelijk kwetsbaar raketsysteem met een bereik van ± 2000 km) en/of 
de cruise-missile, die vanaf een vliegtuig of de grond/zee kan worden 
afgevuurd. Beide systemen zijn, mits thans tot produktie wordt besloten, 
tegen 1983 beschikbaar. West-Duitsland wil dergelijke nucleaire wapen
systemen wel op zijn grondgebied "toelaten", mits de NAVO-bondge
noten hun instemming betuigen en ook andere landen (lees: Nederland, 
België of Italië) zouden meedoen in een of andere vorm (wapenopstel
lingen of opslag van kernraketten). West-Duitsland wil blijven steunen 
op deze kernwapens (wellicht om de verbondenheid met Amerika te 
tonen, hoewel het feitelijk een ontkenning van de Amerikaanse veilig
heidsgarantie betekent), maar vreest kennelijk en voorlopig (SPD/FDP
regering) een Alleingang. Duitsland is thans voor een deel afhankelijk 
van Frankrijk, dat een eigen rol speelt in de NAVO. 
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Behalve aan de Pershing II en de cruise-missile wordt ook nog gedacht 
aan de ontwikkeling van een nieuwe middellange-afstandsraket. Dat 
na de Cubacrisis Thor- en Jupitel"raketten uit Italië, Engeland en Turkije 
zijn weggehaald, wordt vergeten. Moet de klok achttien jaar worden 
teruggezet? 

Een belangrijk probleem is, hoe de produktie van de SS 20, waarvan 
er thans ongeveer honderd zijn aangemaakt, kan worden afgeremd; 
onder welk plafond moet de Sovjetunie blijven? Velen in de NAVO 
zeggen, dat dat in SALT lil-onderhandelingen moet worden geregeld, 
maar dat men dan eerst over een eigen, Europees wapensysteem moet 
beschikken. Reeds thans beschikken NAVO-leden over strategische 
nucleaire strijdkrachten. Maar, zegt men, de Amerikaanse president zal 
omwille van een nucleaire oorlog in Europa deze strijdkrachten niet 
willen inzetten, omdat dan het Amerikaanse grondgebied in de strijd 
wordt betrokken. Ongeloof in de Amerikaanse nucleaire garantie dus. 
De vraag wordt daarmee toegespitst op het probleem van de solidariteit 
en onderlinge samenhang in het bondgenootschap. Voorstanders van 
een in Europa opgesteld wapensysteem vragen dus eigenlijk om een 
wapen niet tegen de Sovjetunie, maar ter bevestiging van de NAVO
eenheid. Niet ontkend kan worden dat zowel Europa als de Verenigde 
Staten thans en in een conflict gelijkelijk verantwoordelijkheid moeten 
dragen voor nucleaire wapens om de betrokkenheid van alle landen, ook 
tegenover de Sovjetunie, duidelijk te maken. Dat vraagt om een zicht
bare koppeling tussen de bewapening van de Verenigde Staten en 
Europa. Zijn er in Europa niet genoeg Amerikaanse nucleaire strijd
krachten om die koppeling zichtbaar te maken? 

Vastgesteld moet worden dat in West-Duitsland ± 350.000 Amerikanen 
zijn gelegerd, die de beschikking hebben over 7000 tactische nucleaire 
wapens. Langs de Atlantische kusten varen verder onderzeeërs, voor
zien van Polarisraketten met een bereik tot aan Moskou. In Engeland 
zijn F-lll zware bommenwerpers gestationeerd met een bereik van 
± 2000 km. Met andere woorden, zowel in Europa als in de Verenigde 
Staten staan nucleaire wapens opgesteld in antwoord op de dreiging 
van de SS 20, die de Amerikaanse nucleaire garantie inhoud geven. 

De politieke implicaties van een speciaal militair antwoord op de SS 20 
in Europa zijn dus: een ontkoppeling van de Amerikaanse strategische 
nucleaire strijdkrachten (een ontwikkeling die de desintegratie inzet), 
een ontwikkeling naar een Westduitse of op zijn minst een Europese 
kernmacht en een alibi voor Frankrijk om de eigen kernwapens niet in 
SALT III in te brengen. De SS 20 stelt de solidariteit van het bondge
nootschap meer op de proef dan dat het wapen zelf een werkelijke 
militaire bedreiging vormt. De Russische raket lijkt derhalve een grotere 
bedreiging voor het Atlantisch bondgenootschap in politiek dan in 
militair opzicht. 

Het Westen heeft de volgende opties: 

12 Politiek perspectief, mei/juni 1979 
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a. aankondigen dat men niet zal reageren op de SS 20-ontwikkelingen 
en beginnen, zo spoedig mogelijk na SALT 11, met onderhandelingen; 

b. onderhandelingen starten, in het midden latend of het Westen alsnog 
militair zal reageren; 

c. SALT 111 starten met de mededeling dat als de SS 20-ontwikkeling 
niet tot tevredenheid wordt geregeld, het Westen met een eigen wapen
systeem zal reageren; 

d. opdracht geven tot produktie van een eigen wapensysteem voor de 
middellange afstand en dit gegeven inbrengen in SALT 111; 

e. opdracht geven tot produktie en invoering van een eigen wapen
systeem en deze gegevens inbrengen in SALT 111; 

f. produktie en invoering van een eigen wapensysteem (niet gereed 
voor 1983). 

DE BELEIDSLIJN VAN HET CDA 

- Tijdens het jongste CDA-congres heeft fractievoorzitter Lubbers 
de CDA-positie met betrekking tot de nucleaire problematiek als volgt 
benaderd: "Het is bekend dat de CDA-Twee de-Kamerfractie meent dat 
de regering gehouden is binnen het bondgenootschap een zo scherp 
mogelijke koers te varen waar het betreft het terugdringen van de be
wapening. Wij hebben geen vrijheid een fundamenteel ,neen' te laten 
horen tegen de filosofie van het bewapeningsevenwicht. Maar wij stellen 
wel vast, dat bij dit uitgangspunt escalatie alleen voorkomen kan worden 
als wij bereid zijn bij de meting en het nastreven van dit evenwicht 
risico's te nemen." 

- Het leveren van een goede bijdrage aan de bondgenootschappelijke 
verdediging en het terugdringen van de rol van de kernwapens staan 
centraal in het veiligheidsbeeld. De goede bijdrage wordt verzekerd 
door de instandhouding van een eigentijdse krijgsmacht, waaraan grote 
bedragen worden besteed. Het CDA heeft ingestemd met een jaarlijkse 
groei van de defensie-uitgaven met drie procent tot 1983. 

- Het terugdringen van de rol van kernwapens kan op vele manieren 
worden nagestreefd. Men kan daarbij denken aan het beperken van 
het totale aantal kernwapens, van de lanceerinrichtingen, van de taken, 
van het risico van daadwerkelijk gebruik en van het totale vernietigings
vermogen. 

- Nucleaire wapens die een rol vervullen in de afschrikking, kunnen 
voorlopig nog niet worden gemist. Het gaat hierbij vooral om (bij voor
keur mobiele) lange-afstandsraketten en onderzeeërs. Het CDA zal 
echter elke mogelijkheid steunen om wederzijds het overbodig grote 
aantal te verminderen. Wij hechten groot belang aan ontwapenings
besprekingen tussen Oost en West. De regering zal daarom inventiviteit 
moeten opbrengen en aandrang uitoefenen op bondgenoten om meer 
voortgang in ontwapeningsbesprekingen, die de ontspanning bevorderen 
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en de stabiliteit vergroten, te verl~rijgen. Het is in dat kader van belang 
positief te reageren op de voorstellen van de Sovjetunie om te komen 
tot een non-agressiepact tussen Oost en West. Daarin zou pasaen een 
verklaring dat het Westen niet als eerste kernwapens zal inzetten. 

- Ten aanzien van de nucleaire gevechtswapens heeft de CDA-fractie 
twee stappen gezet. De produktie en invoering van de neutronenbom 
is afgewezen. Nucleaire gevechtswapens die Nederland nog niet heeft, 
zal ons land ook niet aanschaffen. Dit geldt met name voor de nucleaire 
taak van het 155 mm geschut. 
Bestaande Nederlandse nucleaire taken zullen in NAVO-verband 
moeten worden besproken en, zo mogelijk in besprekingen met het 
Warschaupact, moeten worden beëindigd. De regering wil over deze 
nucleaire taken beslissen bij de eventuele invoering van vervangende 
systemen. Het CDA heeft daarmee voorshands ingestemd. Het is echter 
van belang dat Nederland niet te veel aan de formele overlegkaders 
blijft vasthouden. Bilateraal overleg met West-Duitsland, België, Frank
rijk en niet te vergeten de nieuwe conservatieve Engelse regering is 
van groot belang om het terugdringen van de kernwapens te bewerk
stelligen. 
Vastgesteld moet overigens worden dat de afwijzing van het neutronen
wapen en het 155 mm geschut niet méér betekent dan dat geen uitbrei~ 
ding van taken werd bereikt. Teruggedrongen is er nog niets. Opmer
kelijk hierbij is het bericht in de Washington Post van 12 juni jl. waarin 
wordt vermeld dat de Amerikaanse regering in december a.s. tot een 
ruil zou willen komen. Europese landen zouden hun nucleaire wapens 
(gevechtswapens) kunnen ruilen tegen de installatie van lange-afstands
wapens. Dit betekent impliciet de erkenning dat nucleaire gevechts
wapens gemist kunnen worden. 

- De CDA-houding tegenover de SS 20-ontwikkeling wordt bepaald 
door het feit dat het Westen nog tijd heeft om te reageren. Een onmid
dellijke militaire reactie werkt destabiliserend, zowel intern in het 
bondgenootschap als naar het Warschaupact toe. De vraag hoe een 
verdergaande ontwikkeling aan Sovjetzijde kan worden gestopt, wordt 
allereerst bepaald door de Sovjet-houding zelf. Bij voorkeur zou voor 
optie a moeten worden gekozen, maar dan blijft het dilemma of een 
en ander een goede onderhandelingsbasis is bij besprekingen met de 
Sovjetunie. Optie b ontmoet hetzelfde bezwaar, maar geeft meer moge
lijkheden, zeker in de tijd. Op basis van de huidige ontwikkelingen gaat 
mijn voorkeur uit naar deze optie. Voorwaarde is, dat SALT 11 spoedig 
wordt goedgekeurd door de Amerikaanse Senaat. Zo snel mogelijk 
zullen besprekingen met de Sovjets moeten starten in SALT III om vast 
te stellen welke intenties zij ten aanzien van de SS 20 en andere 
wapenontwikkelingen hebben. Mocht de Sovjetunie geen bereidheid 
tonen tot verdere wederzijdse beperking van nucleaire wapens, waar
onder de SS 20, dan zal een en ander in het licht van die ontwikkeling 
moeten worden bezien. Maar dat zal dan wel eerst in besprekingen 
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tussen Oost en West moeten worden vastgesteld. Een rigide Westelijke 
opstelling zonder begrip en tolerantie zal moeilijk tot enige verbetering 
kunnen leiden. Meer bilateraal overleg, ook met de landen van het 
Warschaupact, is daarvoor nodig. 

- In dit verband rijst de vraag welke koers de Nederlandse regering 
moet varen nu de Verenigde Staten, Frankrijk, de Bondsrepubliek en 
het Verenigd Koninkrijk de neiging aan de dag leggen om de dienst 
in de NAVO te gaan uitmaken. Tot tweemaal toe zijn zij bijeengekomen 
om over ontwikkelingen in de NAVO te spreken (en marge van de 
NAVO-top eind 1977 en in Guadeloupe in januari 1979). Nederland kan 
met dit soort onderonsjes toch bezwaarlijk genoegen nemen. Aan een 
directoraat voor het Westelijk bondgenootschap bestaat geen behoefte. 

- Het CDA-beleid is in het kader van dit onderwerp ook gericht op 
een snelle vernieuwing van het Non-proliferatieverdrag, een volledige 
stopzetting van kernproeven, het verminderen van de bewapening ook 
van niet-kernwapenstaten en het onder controle krijgen van militaire 
research en technologische ontwikkelingen. 

- Tenslotte moet worden vastgesteld dat de belangrijkste bedreiging 
van het Westen niet alleen de SS 20-raketten van de Sovjetunie zijn, 
maar ook de verspreiding van kernwapens, de energievoorziening en 
schaarse grondstoffen, de milieuvervuiling en het protectionisme, de 
inflatie en andere economische moeilijkheden. Daarvoor en voor de 
noden in de Derde Wereld is een brede internationale inspanning ver
eist, waaraan veel meer aandacht moet worden geschonken. De Wes
telijke kwetsbaarheid voor deze problemen is veel groter dan die voor 
de Sovjet-macht. 
Atlantische solidariteit is belangrijker dan de voortdurende installatie 
van geraffineerde wapensystemen. 
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Energie in perspectief 

M. A. M. Boersma'~ 

Het doel van dit artikel is tweeledig. Enerzijds beoogt het enig inzicht 
te verschaffen in de toekomstige energiesituatie in de wereld en in de 
consequenties die hieruit ongetwijfeld zullen voortvloeien voor de 
energievoorziening in ons land. Anderzijds willen we ingaan op een 
aantal punten van het nationale energiebeleid die gezien de huidige 
en in de toekomst waarschijnlijk nog verder verslechterende situatie 
vooral ook voor de burger voelbaar zullen worden. Centraal hierbij 
zullen staan de uitgangspunten waaraan het energiebeleid van christen
democraten bij voorkeur zou moeten voldoen, de maatregelen die op 
basis hiervan doorgevoerd moeten worden, alsmede de knelpunten die 
bij realisatie van dit beleid zullen opdoemen. 

In de lijn van bovengenoemde doelste!ling zal ook de opbouw van dit 
artikel zijn. In het eerste deel zullen we het energiepotentieel van de I 

aarde en de beschikbaarheid van energiedragers in de toekomst nader "'I 
analyseren. Uiteraard zal hierbij ook aandacht worden besteed aan 
de energiebehoefte van ons land. Het tweede deel zal geheel gewijd 
zijn aan bovengenoemde aspecten van het energiebeleid. Zijdelings 
zal hierbij ook de keuze kernenergie of kolen aan de orde komen en 
zal worden ingegaan op de mogelijkheden die energiebesparing ons 
kan bieden in het dreigende spanningsveld tussen vraag en aanbod 
van energie. 

1. VRAAG EN AANBOD VAN ENERGIE: MONDIAAL EN NATIONAAL 

De energiebronnen die de mens ter beschikking staan om na omzetting 
in warmte, mechanische energie of elektriciteit aan zijn behoeften te 
voldoen, zijn zo veelsoortig dat we hier eerst in het kort aandacht aan 
zullen besteden. 

1.1. Energiebronnen 

De energiebronnen kunnen worden onderscheiden in regeneratieve en 
niet-regeneratieve. Tot de niet-regeneratieve bronnen behoren de 
nucleaire (uranium en thorium, die in de kernsplijting worden toegepast, i l 

alsmede deuterium en lithium, die als brandstof voor kernfusie dienen) 

• Dr. ir. Boersma is I id van het partijbestuur van de KVP en van het algemeen bestuur van 
het CDA. Hij is als chemisch-technoloog verbonden aan het Shell-Iaboratorium in Amsterdam. 
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en fossiele energiedragers. Laatstgenoemde groep bestaat uit aardgas, 
aardolie, kolen, teerzanden, leisteenolie en turf. Zij vormen als het ware 
het kapitaal, de voorraad. De snelheid waarmee wij ze thans verbruiken 
staat in geen verhouding tot die waarmee zij miljoenen jaren geleden 
gegenereerd zijn door natuurlijke processen. 

De groep van de regeneratieve energiedragers omvat de geothermische 
energie, waarover wij kunnen beschikken in de vorm van water
damp of heet water, en de zonne-energie. Deze laatste komt langs 
directe weg tot ons in de vorm van straling, die kan worden omgezet 
in elektrische energie (een direct proces met momenteel nog een laag 
rendement) of warmte (hetgeen een indirect proces is). Indirect mani
festeert zonne-energie zich in de vorm van wind, waterkracht, getijuen
beweging, golfslag, zeestromingen, temperatuurverschillen in oceanen 
en bij de produktie van biomassa. 

De regeneratieve energiedragers vormen het inkomen. Zij vertegen
woordigen in feite een constant energiepotentieel. De reden dat deze 
groep in het verleden nauwelijks toepassing heeft gevonden, is onge
twijfeld mede gelegen in het feit dat het gebruik ervan in verband met 
de hoge kosten om deze energie te winnen economisch niet interes
sant is. 
In het rapport "Energiebeleid" (1975) van de wetenschappelijke instituten 
van het CDA is uitvoerig stilgestaan bij het mogelijke aanbod van een 
aantal van deze nieuwe energievormen. Een gedetailleerde behandeling 
van de huidige stand van zaken is dan ook overbodig. Verwacht wordt 
dat alleen zonne-energie en windenergie rond het jaar 2000 een overi
gens bescheiden bijdrage zouden kunnen leveren tot de energievoor
ziening van ons land. 

1.2. Het energiepotentieel van de aarde 

Op dit moment wordt het grootste deel van de mondiale energiebe
hoefte gedekt door olie (46 %), aardgas (17 %) en vaste brandstof 
(29 %) en voor een gering deel door kernenerg ie en waterkracht. Om 
na te gaan of dit zo kan blijven, is het allereerst van belang te weten 
wat de voorraden zijn van de verschillende energiedragers. Een over
zicht van deze voorraden is op zichzelf weinigzeggend als we ze niet 
bezien tegen het licht van hetzij de huidige, hetzij de toekomstige 
vraag naar energie. Dat de vraag naar energie zal stijgen, staat vast. 
Enerzijds is dit het gevolg van de toename van de wereldbevolking, 
anderzijds van de stijging van het energieverbruik per hoofd van die 
bevolking, met name in de ontwikkelingslanden. 

Voor wat betreft de energievraag tot het jaar 2000 zijn redelijk be
trouwbare getallen voorhanden, daarna zijn de prognoses minder exact. 
Niettemin zijn enige cijfers aanwezig. Zo werd op de Tiende Wereld
energieconferentie in Istanboel, ongveer anderhalf jaar geleden, geschat 
dat in minder dan 50 jaar de mondiale energievraag 6 à 7 maal zo groot 
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zal zijn als in 1977. Voor onze extrapolaties naar de toekomst maken 
we gebruik van de gegevens ten aanzien van mondiaal energieverbruik 
en wereldbevolking zoals weergegeven in tabel 1. Hierbij wordt er van 
uitgegaan dat over ongeveer 100 jaar de wereldbevolking een stationair 
niveau heeft bereikt van ongeveer 15 miljard mensen. De vraag naar 
energie in dat jaar komt overeen met een energieverbruik per wereld
burger van ongeveer 6 ton steenkool-equivalent (SKE), hetgeen neer
komt op het huidige Nederlandse energieverbruik per persoon, dat 
ongeveer de helft is van het energieverbruik per hoofd in de Verenigde 
Staten. 

Indien we de gegevens van tabel 1 gebruiken om uit te rekenen voor 
hoeveel jaren de energievoorraad van de wereld nog toereikend is, dan 
krijgen we het resultaat zoals weergegeven in tabel 2 (niet-regeneratieve 
energiedragers) en tabel 3 (regeneratieve energiedragers). In tabel 2, 
waarin is uitgegaan van de voorraden die vermoedelijk technsich win-

TABEL 1: Oe wereldbevolking en het wereldenergieverbruik in de toekomst' 

jaar bevolking 
(miljarden) 

1975 4 

1985 5 

2000 6,6 

2025 9,3 

2076 14,6 

2126 15,0 

2176 15,0 

• M. Grathwohl: .. Energieversorgung 
Gruyter, BerlUn; 1978. 

.- -------

verbruik per jaar cumulatief ver-
(in miljard ton bruik vanaf 1975 

SKE) (in miljard ton 
SKE) 

- --------_. -------_. 

9,05 

12,67 109 

21,72 360 

43,44 1090 

86,9 4160 

115,8 8690 

130,3 14500 

Ressourcen, Technologien, Perspektiven"; Walter de 

NB. vat olie 0,217 ton SKE (steenkool-equivalent) 

vat olie = 159 liter 

baar zijn, geeft de eerste kolom de reikwijdte in jaren aan van de ver
schillende energiedragers als wordt aangenomen dat de vraag naar 
energie vanaf 1975 niet meer stijgt. De getallen in de tweede kolom zijn 
berekend uitgaande van de stijgende energievraag zoals weergegeven 
in tabel 1. Aangenomen is steeds dat de gehele wereldenergievoor
ziening door een bepaalde energiedrager wordt gedekt 1. Uit tabel 2 
en 3 kunnen we het volgende concluderen: 

1 Gaan we uit van de reserves die met de huidige technieken economisch winbaar zijn, dan 
I iggen de waarden voor de fossiele brandstoffen ruwweg een factor drie lager. 
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TABEL 2: Voorraden fossiele en nucleaire energiedragers (vermoedelük tech
nisch winbaar), uitgedrukt als reikwüdte in jaren' 

bron 

olie (incl. teerzanden en leisteenolie) 

aardgas 

kolen + turf 

totaal fossiel 

nucleair (splijting, incl. arme ertsen) 

subtotaal technisch bruikbaar 

nucleair (fusie, D + T via li) 

totaal technisch bruikbaar, incl. 

D + T reactie 

D + D reactie 

• M. Grathwohl, a.w. 

basis 1975 

128 

34 

204 

366 

185 (6620) 

551 

4310 

4861 

oneindig 

met groei 
van de vraag 

51 

30 

6"4 

88 

61 

120 

250 

300 

oneindig 

TABEL 3: Voorraden regeneratieve energiebronnen; reikwüdte in jaren (basis 
1975); beschikbaarheid jaarlüks' 

bron 

geothermisch 3,8 

geschat 1980 0,00024 

geschat 2000 0,012 

zonne-energie 

directe omzetting 1,65 

(2 % LO, 20 % eff.) ** 
getijden 0,26 

temperatuurverschillen zee 35,5 

(0,01 oe daling) 

waterkracht 0,36 

wind 2,32 

bioconversie 3,2 

afval 0,05 

• M. Grathwohl, a.w . 

•• Het getal van 1.65 maal de energievraag in 1975 komt jaarlijks beschikbaar als 2 % van 
het landoppervlak in de wereld wordt bedekt met apparatuur om zonne-energie om te zetten 
met een efficiency van 20 %. 
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a. Van de fossiele energiedragers zullen aardgas en aardolie het eerst 
zijn uitgeput. Kolen zullen in een overgangsfase de vraag nog kunnen 
opvangen, maar het totaal aan fossiele energiedragers is voor niet meer 
dan ongeveer 90 jaar toereikend. Samen met kernsplijting is nog voor 
ongeveer 120 jaar voldoende energie voorhanden. De voorraad nucleaire "I 

bronnen zou aanzienlijk kunnen worden vergroot als we in staat zouden 
zijn op betaalbare wijze uranium uit zeewater te winnen. Indien we 1 % 
van het uranium dat in zeewater voorkomt zouden kunnen vrijmaken, 
komt dit overeen met een energiepotentieel gelijk aan 6620 maal het 
mondiale energieverbruik in 1975. 

b. Zonne-energie en kernfusie zullen de energiebronnen van de toe
komst moeten zijn. Zij zijn in nagenoeg ongelimiteerde hoeveelheden 
voorhanden. 

c. De bijdrage van windenergie, getijdenenergie, waterkracht, geother
mische energie, afval en bioconversie is slechts beperkt in verhouding 
tot de toekomstige energievraag. Deze energiebronnen zullen waar
schijnlijk beperkt blijven tot speciale gevallen. 

1.3. Beschikbaarheid van fossiele energiedragers in de toekomst 

Bij bovengenoemde projecties is steeds aangenomen dat de energie
bronnen vrij ter beschikking staan. In werkelijkheid wordt de beschik-
baarheid van de energiedragers bepaald door een groot aantal factoren. .;M 

Als belangrijkste kunnen worden genoemd: 

- Economische factoren. Indien energie schaars wordt, zal ongetwijfeld 
de prijs stijgen. Dit betekent dat processen die thans nog niet econo
misch interessant zijn, mogelijk rendabel worden. Aan de andere kant 
brengt de stijgende prijs de geïndustrialiseerde landen in conflict met 
hun verantwoordelijkheid voor de ontwikkelingslanden. 

- Technische factoren. In veel gevallen is nog veel onderzoek en 
ontwikkeling nodig voordat een bepaalde toepassing op grote schaal 
kan worden ingevoerd. Bovendien duurt het vaak jaren voordat een 
nieuwe energiebron een substantiële bijdrage kan leveren. In de Noord
zee bijvoorbeeld duurt het 6 à 7 jaar voordat de produktie van een 
nieuw olieveld de volle capaciteit heeft bereikt. 

- Milieu~aspecten. Een massale overschakeling op kolen zou grote 
gevolgen voor het milieu met zich meebrengen, met name wat betreft 
de asberging en zwaveluitstoot. Ditzelfde gevaar schuilt overigens in 
een grootscheepse toepassing van kernenergie. 

- Politieke factoren. Zoals bekend zijn wij voor onze olievoorziening 
grotendeels afhankelijk van het Midden-Oosten. Wat dit voor gevolgen .1 

kan hebben, leerde ons de oliecrisis in 1973. 

- SOCiale aspecten. Het betreft hier de mogelijke gevolgen die toe
passing van een energiebron kan hebben voor de samenleving in haar 
geheel of groepen daarvan. Als voorbeeld kunnen we noemen de 
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mensen die in uranium- of kolenmijnen werkzaam zijn of in een kern
energiecentrale. 

Willen we dan ook inzicht krijgen in de beschikbaarheid van de diverse 
energiebronnen in de komende vijfentwintig jaar, dan zullen we met 
bovenstaande aspecten rekening moeten houden. Door de WAES 
(Workshop on Alternative Energy Strategies) is twee jaar geleden het 
resultaat gepubliceerd van een wereldomvattende studie waarin dit 
zo goed mogelijk is gedaan 2. Deze werkgroep, waarin specialisten uit 
een groot aantal landen zitting hadden, heeft voor een aantal gevallen 
uitgerekend in hoeverre de vraag naar energie in de komende vijfen
twintig jaar in evenwicht zal zijn met het aanbod. Grootheden die in de 
scenario's werden betrokken, waren: 

de economische groei, die hoog of laag kon zijn; 

de olieprijs, die constant, stijgend of dalend kon zijn; 

de nationale politiek, die krachtig of matig werd verondersteld; 

de vervangingsbrandstof (kolen of kernenergie). 

Bovendien werd aangenomen dat er iedere acht jaar aanvullende 
reserves beschikbaar zouden komen ter grootte van die van Saoedi
Arabië, terwijl voorts werd verondersteld dat door de OPEC-landen 
hetzij een produktiebeperking van 45 miljoen vaten per dag (overeen
komend met anderhalf maal de OPEC-produktie in 1975) hetzij een 
produktiebeperking van 33 miljoen vaten per dag zou worden afgekon
digd. De resultaten van deze studie laten zich summier als volgt samen
vatten: 

- Ten aanzien van kolen overtreft het aanbod de vraag, maar een 
actief programma is nodig om deze energiedrager te introduceren. 

- De behoefte aan en het aanbod van aardgas dekken elkaar mondiaal 
gezien. Een knelpunt bij grootschalige toepassing van aardgas zou het 
transport kunnen zijn tussen afzetgebieden en winningsgebieden. 

- De voorraden aan teerzanden, leisteenolie en zware olie zijn welis
waar enorm, maar ten gevolge van milieuproblemen, operatiekosten 
en geweldige investeringen zal de bijdrage in het jaar 2000 niet meer 
bedragen dan zo'n 1,5 à 2 %. 
- De alternatieve energiedragers (zon, wind, getijdenenergie e.d.) en 
kernfusie zullen pas na 2000 een rol gaan spelen. De bijdrage van 
zonne-energie wordt in 2000 geschat op 1 %. Dit getal is echter onzeker. 
Indien de olieprijs met een factor twee zou stijgen, zou de bijdrage 
aanzienlijk groter zijn. Bovendien zou zonne-energie aanmerkelijk meer 
kunnen bijdragen als er belangrijke technische doorbraken zouden 
plaats vinden. 

- Verwacht wordt dat er tussen 1985 en 1995 mondiaal een tekort 

2 Second and Third Technical Reports of the WAES, MIT P'ress, Cambridge, Massachusetts, 
USA, 1977. 
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aan olie zal ontstaan. In 2000 zal dit tekort zijn opgelopen tot (afhan
kelijk van het gekozen scenario) 5 à 8 % van de totale vraag naar 
primaire energie. Men dient te bedenken dat dit tekort zal ontstaan 
ondanks een actief besparingsbeleid 3 van de regeringen en ondanks 
een toename van de bijdrage van de verschillende andere energie- .. 
dragers (aardgas, kolen en kernenergie). Pro memorie zij opgemerkt 
dat in absolute zin een tekort van 5 à 8 % in 2000 groter is dan de 
huidige olieproduktie van Saoedi-Arabië. 

De reden van dit vermeende aanbodtekort aan ruwe olie moet met name 
gezocht worden in de verwachting dat de OPEC-landen de genoemde 
produktiebeperking zullen doorvoeren. Indien Saoedi-Arabië, dat nu al 
veel meer produceert dan het nodig heeft vanuit nationaal-economische 
overwegingen, niet bereid zou zijn de produktie op te voeren met 12 
miljoen vaten per dag, dan zal de totale OPEC-produktie slechts 33 
miljoen vaten per dag bedragen en zal het tekort zelfs nog eerder 
ontstaan. In figuur 1 is een van de scenario's weergegeven. 

Men moet niet te lichtvaardig oordelen over de mogelijkheid van deze 

FIGUUR 1: Wereldolieproduktie 
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3 Volledigheidshalve zij opgemerkt dat in de WAES-studie slechts de waarschijnlijke energie
besparingen werden beschouwd en niet de mogelijke. 
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plafonnering, daar zij niet alleen voorzien wordt door de WAES, maar 
ook door het Internationale Energie-agentschap (IEA) en de OPEC zelf. 
Het gehele beeld wordt nog sterker versomberd door stemmen die 
verwachten dat rond 1980 de "Oostblok" -landen een importbehoefte 
zullen hebben van enkele miljoenen vaten per dag, een gegeven dat niet 
in de WAES-studie was meegenomen 4. 

1.4. Consequenties voor Nederland 

Men kan zich de vraag stellen of de pessimistische toekomstverwach
ting zoals die hiervóór geschilderd is, ook voor ons land van toepassing 
is. Immers, wij beschikken toch nog steeds over een geweldige aardgas
reserve. Welnu, Nederland was een van de deelnemers aan de WAES
studie. De gegevens zijn dus voorhanden 5. 

Uitgaande van een stijgende olieprijs, een hoge economische groei, 
het inzetten van kolen als belangrijkste vervangingsbrandstof en een 
krachtig nationaal beleid 6 (zie voor bijzonderhe-den tabel 4) blijkt, dat 
voor ons land in het jaar 2000 de eigen aardgasproduktie al niet meer 
voldoende is om de vraag te dekken. Het aanbod op de wereldmarkt 
wordt echter voldoende groot geacht om in deze behoefte te voorzien. 

TABEL 4: Bijzonderheden scenariovariabelen voor Nederland 
---------------

periode factoren 

1977-1985 

1985-2000 

• Zie noot 6. 

economische groei 

olieprijs 

nationale politiek 

economische groei 

olieprijs 

toevoeging aan reserves 

OPEC-plafonnering 

belangrijkste vervangsbrandstof 

nationale politiek 

4 A. A. T. van Rhijn. "Energiespectrum". 1978, nr. 3. pag. 64. 

5 A. C. Sjoerdsma. "Energiespectrum", 1978, nr. 3, pag. 68. 

aanname 

3,4 % 
$ 11.5 per vat 

krachtig * 

2,8% 

$ 17.25 per vat 

20 miljard vaten 
per jaar 

45 miljoen vaten 
per dag 

kolen 

krachtig 

6 Onder een krachtig nationaal beleid wordt verstaan dat in de periode 1979-1985 belasting
maatregelen in het particuliere autovervoer worden ingevoerd (o.a. voor diesel), dat een 
maximum-snelheid van kracht wordt, dat samenrijden wordt aangespoord, isolatie wordt ge~ 
propageerd en een industrietarief wordt ingevoerd. In de periode 1985-2000 zou het openbaar 
vervoer sterk bevorderd worden, toepassing van restwarmte plaatsvinden en een bijdrage van 
zonne-energie kunnen komen, terwijl een zuinigheidskeur verplicht zou worden. 
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Voor kolen bestaat een potentieel surplus, maar voor olie staat een 
importbehoefte (in 2000) van 126 miljoen ton steenkool-equivalent (bij 
een vraag van 128 miljoen ton SKE) tegenover een mondiaal tekort 
van 1415 miljoen ton SKE. Het zou een illusie zijn te veronderstellen 
dat wij er in zouden slagen deze importbehoefte gedekt te krijgen. Ten 
aanzien van onze aardgasvoorraden is verondersteld dat enerzijds een 
actief gasaankoopbeleid wordt gevoerd om de uitputting van onze eigen 
reserves naar achteren te schuiven alsmede om een strategische 
reserve in stand te houden, terwijl anderzijds zuinig zal worden omge
gaan met de aanwezige reserves. Dit houdt in dat de prioriteit ligt bij 
de openbare voorziening en bij het hoogwaardig industrieel verbruik, 
d.w.z. aardgas als grondstof, aanwending voor toepassingen met een 
hoog rendement en inzet van aardgas op plaatsen waar het moeilijk 
kan worden vervangen. 
Het beeld dat de getallen oproepen laat zien dat wij er ook in ons land 
niet aan zullen ontkomen om tot actie over te gaan als we onze energie
voorziening willen waarborgen. 

1.5. De situatie op dit moment 

De recente ontwikkelingen in het wereldaanbod van ruwe olie, die nauw 
verband houden met het tijdelijk geheel terugvallen van de olieproduktie 
in Iran, hebben geleid tot een niet altijd even doorzichtige reactie van 
de zijde van de regeringen in de verbruikslanden. Gezien het belang 
dat deze tijdelijke spanning op de wereldenergiemarkt mogelijkerwijs 
kan hebben voor het initiëren c.q. effectueren van een samenhangend 
lange-termijn-energiebeleid binnen de verbruikslanden, willen wij er in 
de context van deze bijdrage niet aan voorbijgaan. Daar komt bij dat 
niet voor iedereen even duidelijk is wat er nu precies gaande is, te 
meer daar er ruim een jaar geleden een overschot aan olie bestond 
op de wereldmarkt. We zullen proberen enige klaarheid in de situatie 
te scheppen. 

Het wereldoverschot aan ruwe olie dat begin 1978 bestond, werd ver
oorzaakt doordat enerzijds nieuwe velden (Noordzee, Alaska, Mexico) 
in produktie kwamen, terwijl anderzijds de vraag was achtergebleven 
na de OPEC-prijsverhogingen van 1973-1974. Te zelfder tijd werd er 
echter reeds door verschillende organisaties, o.a. het Internationaal 
Energie-agentschap (IEA) en de Organisatie van Arabische olie-exporte
rende landen, op gewezen dat dit overschot slechts schijn was en dat 
het Westen aan de vooravond stond van een kritieke periode, met name 
voor wat betreft de olievoorziening, die zich reeds vanaf het midden 
van de jaren tachtig kon voordoen. Ongetwijfeld werd hier gedoeld op 
de bovengenoemde WAES-studie, waarvan de uitkomsten inmiddels 
door verschillende andere instellingen zijn bevestigd? In plaats dat de 
regeringen deze waarschuwing ter harte namen en een lange-termijn-

7 B. B. Hughes, M. B. Mesarovic: "Energy Policy", 1978, nr. 2, pag. 129. 

24 Politiek perspectief, mei/juni 1979 

I 
"'" I 



m 
lij 
Irt 
m 
)n 
)n 
)n 
,e 
e-
Jij 

k, 
)n 
jk 

Id 
e-

IW 

:ie 
3n 
19 
ijs 
ld 
in 
lat 
te 
ld 
tie 

~r-

0) 
en 
er 
lal 
:e-
lat 
ne 
en 
op 
)Is 
de 
jn-

79 

.. 

• 

beleid ontwikkelden, gericht op een doelmatiger gebruik van energie, 
was men veelal nog steeds geneigd op eigen houtje te zoeken naar 
een korte-termijn-beleid met louter als doel het nationaal belang veilig 

te stellen. 
Toen in de tweede helft van 1978 de vraag zich herstelde, kondigden 
een aantal OPEC-landen produktiebeperkingen af. In dezelfde periode 
begon de olieproduktie in Iran, die ongeveer 9 % bedraagt van de 
wereldolieproduktie, te stagneren. Nu wordt van een echte energie
crisis gesproken als het aanbod van olie op de wereldmarkt langdurig 
7 % of meer achterblijft bij de vraag. Zover kwam het gelukkig niet, 
daar enerzijds de landen beschikken over voldoende reserve om het 
enige maanden uit te houden, terwijl anderzijds het wegvallen van de 
Iraanse oliestroom gedeeltelijk werd gecompenseerd doordat de produk
tie in een aantal andere gebieden kon worden opgevoerd (Saoedi
Arabië, Irak en de Noordzee). Een minder prettige bijkomstigheid was, 
dat West-Europa werd getroffen door een uitzonderlijk strenge winter, 
waardoor de nationale voorraden nog extra moesten worden aange
sproken. 

Inmiddels is de olieaanvoer uit Iran weer op gang gekomen, maar deze 
zal slechts tweederde bedragen van de hoeveelheid die vóór de 
revolutie voor export beschikbaar was. Anderzijds zal voor het op peil 
brengen van de nationale voorraden tot een zodanig niveau dat aan 
de normale wintervraag kan worden voldaan, een extra hoeveelheid 
olie moeten worden ingevoerd. Welnu, deze extra ruimte is er niet en 
men verwacht dat er in 1979 een netto tekort in de wereldolieproduktie 
zal bestaan van ongeveer 5 %. Vandaar dan ook de oproep van het 
Internationale Energie-agentschap aan zijn leden om mee te werken aan 
een vrijwillige besparing van 5 %. In dit licht moet m.i. dan ook de 
recente oproep van de regering worden gezien. Voor ons land komt 
hier nog bij dat besloten is dat elektriciteitscentrales die met aardgas 
worden ondervuurd moeten overschakelen op olie. Dit gezien het feit 
dat enerzijds aardgas hiervoor te hoogwaardig is en anderzijds de 
overschakeling past in het overheidsbeleid het aardgas te reserveren 
voor de toekomst. Deze maatregel nu draagt extra bij aan het voorziene 
tekort aan olie. Het illustreert tevens de energiepolitiek die in ons land 
wordt gevoerd. 

Thans laat het zich aanzien dat de vrijwillige besparing van 5 % niet 
wordt bereikt. Vandaar dan ook dat de regering voornemens is deze 
besparing door middel van bijvoorbeeld autoloze zondagen, distributie, 
forse prijsverhogingen, televisieloze dagen e.d. af te dwingen. Alhoewel 
dergelijke wettelijke maatregelen door velen als bizar worden geken
schetst - zij zouden namelijk nauwelijks zoden aan de dijk zetten -
zijn zij niettemin noodzakelijk willen we niet in de winter 1979-1980 
werkelijk in de problemen komen. Hierbij wordt dan wel verondersteld 
dat de regering trouw blijft aan haar streven het aardgas te reserveren 
voor de toekomst en het zoveel mogelijk te gebruiken voor hoogwaar-
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dige toepassingen. Overigens, omdat het hier gaat om een besparing 
in het olieverbruik van 5 %, dienen we het resultaat van de betreffende 
maatregelen ook in dit licht te zien. Een simpel rekensommetje leert 
dan, dat door invoering van één autoloze dag per week reeds 1,4 % 
op het olieverbruik kan worden bespaard. 

Er is echter nog een ander facet aan deze tijdelijke schaarste. De 
verschillende politieke partijen, maar ook de overheid lijken te zijn 
wakker geschud en door de huidige situatie op de energiemarkt te 
worden gestimuleerd tot het doen van voorstellen tot een doelmatiger 
gebruik van energie in alle sectoren. Wellicht is dit het begin van een 
energiepolitiek die afrekent rret een beleid dat teveel inspeelt op toe
vallig optredende incidenten en verder kijkt dan tot over vier jaar. De 
noodzaak van zo'n beleid lijkt immers voldoende aangetoond. 

Resumerend kan de huidige situatie derhalve aldus gekenschetst 
worden. 
De besparing van 5 %, die nodig is om later in 1979 niet in de proble
men te komen, wordt thans beschouwd als aanleiding om programma's 
die tot een doelmatiger gebruik van energie leiden en die ons meer 
bewust zullen doen zijn van onze kwetsbare positie daar waar het de 
olievoorziening betreft, bij het publiek ingang te doen vinden. Alhoewel 
het schokeffect dat van de maatregelen uitgaat ongetwijfeld tot flinke 
besparingen kan leiden - dit heeft ons het jaar na de oliecrisis geleerd 
-, is het zeer de vraag of de maatregelen waaraan wordt gedacht '"1 
ook voor de lange termijn de juiste zijn. Waar we dan wél aan moeten 
denken komt in de volgende paragraaf aan de orde. 

2. ENERGIEBELEID 

Het beeld dat boven geschetst is van de situatie in de wereldenergie
voorziening voor de middellange termijn, ziet er niet rooskleurig uit. 
Men kan nu simpelweg redeneren dat het marktmechanisme het verschil 
tussen vraag en aanbod wel zal elimineren. Zeer waarschijnlijk zal de 
energieprijs dan sterk stijgen op het einde van de eeuw. Ondanks 
deze stijging zal de overgang van olie/gas naar andere energiedragers 
niet gemakkelijk zijn. Accepteren we de prijsstijgingen en dus een 
lagere economische groei, dan zal de overgang zonder al te veel 
internationale samenwerking en krachtige politiek kunnen worden bereikt. 
Ook in dit geval echter blijft de aanpassing van de structuur van onze 
energieconsumptie nodig. Willen we hoge economische groeicijfers 
handhaven en wel speciaal voor de minder ontwikkelde landen, dan 
zullen nu beslissingen en maatregelen genomen moeten worden. Dat 
de beslissingen thans genomen moeten worden komt doordat de 
situatie in feite reeds nu kritiek is zonder dat we het in de gaten hebben. 
Daar komt bij dat invoering van nieuwe energiebronnen tijden van 
rond de tien jaar vereist. De noodzakelijke beslissingen kunnen echter 
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pas verantwoord zijn als ze gebaseerd zijn op een consistent en samen
hangend energiebeleid. 

I n het reeds eerder genoemde CDA-rapport "Energiebeleid" wordt ge
steld dat de toekomstige energievoorziening voornamelijk een econo
misch probleem is waarbij de nationale sociaal-economische doelstel
lingen een belangrijke rol spelen. Anderzijds zijn de uitgangspunten 
waarop een lange-termijn-energiebeleid wordt gebaseerd, nauw ver
weven met het internationale beleid. Zo vereist bijvoorbeeld een 
massale overschakeling van de ene brandstof naar de andere een 
zeer sterke internationale samenwerking. Maar ook voor research en 
ontwikkeling is een sterke int.:.rnationale wisselwerking gewenst; niet 
alleen dat, aangezien versnippering wordt voorkomen, aldus een efficiën
tere aanpak mogelijk is en men wellicht sneller tot resultaten komt, 
maar ook omdat met onderzoek aan bepaalde projecten (kernfusie, 
zonne-energie) dusdanige investeringen gemoeid zijn dat ze veelal noch 
door kleine naties noch door particuliere ondernemingen zijn op te 
brenge~. Internationale samenwerking is echter vooral nodig, daar de 
energiebronnen ongelijk over de aarde verdeeld zijn en de verbruiks
landen zelf, met uitzondering wellicht van de Verenigde Staten, nauwe
lijks over ruwe olie beschikken. 

De beleidsaspecten van het CDA-rapport richten zich op twee punten, 
nl. enerzijds beperking van de vraag naar energie en anderzijds ver
groting van het aanbod van brandstoffen. De gedetailleerde wijze 
waarop deze beide facetten in het rapport worden behandeld maakt een 
uitvoerige bespreking van de mogelijk te nemen maatregelen op dit 
moment overbodig, en het zou ook niet passen in het kader van dit 
artikel. Wel willen wij ingaan op de vraag in hoeverre een aantal be~ 
langrijke facetten van het Nederlandse energiebeleid aansluiten bij de 
christen-democratische uitgangspunten. Om vervolgens aandacht te 
schenken aan enige aspecten van een tweetal punten in dit beleid, 
nl. besparing en de vraag of hetzij kolen hetzij kernenergie als belang
rijkste vervangende brandstof moet worden ingezet. 

2.1. Het Nederlandse energiebeleid en de CDA-uitgangspunten 

In twee eerdere bijdragen 8. 9 is uitvoerig stilgestaan bij de kernthema's, 
keuzemomenten en vraagpunten die een rol spelen bij het formuleren 
van o.a. een christen-democratisch energiebeleid. Wij volstaan ermee 
hier naar deze beide bijdragen te verwijzen. 
In het Nederlandse energiebeleid waarvan de grondslag werd gelegd 
door de Energienota 1974, staan de volgende elementen centraal: 

- Een beleid gericht op besparing van het totale energieverbruik, 
een doelstelling die ook letterlijk is terug te vinden in het regeerakkoord 

8 M. A. M. Boersma en A. C. P. M. Kolen, Politiek perspectief, mei·juni 1978, pag. 33 e.v. 
9 Idem, september·oktober 1978, pag. 24 e.v. 
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van het zittende kabinet. Voor christen-democraten betekent dit dat zU 
het bestaan erkennen van een verplichting tegenover toekomstige 
generaties, waarvoor de bronnen (olie, gas en kolen) van thans als 
grondstof onontbeerlijk zullen zijn, alswel tegenover de naaste in ruime 
zin, met name de inwoners van de ontwikkelingslanden, die het eerst 'I 
slachtoffer zullen worden als ten gevolge van krapte op de wereld
energiemarkt de prijzen gaan stijgen. 

- Diversificatie zowel naar energ iedrager als naar land van herkomst. 
Aldus wordt bereikt dat ons land minder energie-afhankelijk wordt van 
het buitenland. Naast dit strategische aspect bestaat er echter nog 
een ander argument waarom diversificatie, en wel met name naar 
energiedrager, van belang is. In het verleden zijn bepaalde energie
bronnen nogal eens gebruikt voor toepassingen waarvoor ze vanuit hun 
aard minder geschikt waren. Diversificatie nu betekent ook dat we 
de energiebron gebruiken voor de meest geëigende toepassing (ver
standig potverteren). Voor christen-democraten betekent dit niet alleen 
erkenning van onze verplichtingen aan de naaste in ruimte en tijd, 
maar ook voeren wij aldus een juister beheer over onze bodem
schatten. 

- Onderzoek en ontwikkeling van nieuwe technieken (bijvoorbeeld om 
kolen te winnen), maar vooral van nieuwe energiedragers. Met name 
het onderzoek aan stromingsbronnen - in paragraaf 1.1 werden zij 
omschreven als het jaarlijks terugkerend inkomen - dient nog sterker 
te worden gestimuleerd, daar bij overschakeling hierop de conventionele 
energiedragers (kolen, aardgas, olie - het kapitaal) beschikbaar komen 
als grondstof voor latere generaties. 

- Aangezien aardolie, waarvan de aanvoer in de toekomst het meest 
kritisch is, een belangrijke grondstof is voor met name de chemische 
industrie, dient het verbruik hiervan beperkt te worden tot dié doel
einden waarvoor het onmisbaar is. Naast de chemische industrie is 
dit de vervoerssector. Uiteraard kan men tegenwerpen dat het mogelijk 
is kolen, die in veel grotere hoeveelheid beschikbaar zijn, in vloeibare 
brandstof om te zetten. Hoewel dit technisch mogelijk is (het geschiedde 
reeds in Duitsland in de Tweede Wereldoorlog), vormen de kosten op 
dit moment nog een te groot struikelblok. 

- Versterkte exploratie en exploitatie van met name de eigen energie
voorkomens. Het gaat hier meer om een technische dan om een prin
cipiële zaak. Toch kunnen voor een beter begrip de volgende getallen 
illustratief zijn. In 1976 bedroeg de winningsgraad van olievelden over 
de gehele wereld gemiddeld 32 %, d.W.Z. 68 % van de olie blijft in de 
bodem achter. Door middel van secundaire methodes is de winnings
graad in bepaalde gevallen op te voeren tot 50 %, terwijl met behulp 
van tertiaire methodes, die overigens voor een groot deel nog in het 
ontwikkelingsstadium zijn, zelfs winningsgraden van 95 % te bereiken 
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zijn 10. We komen hiermee op een aspect dat tot dusver nog betrekkelijk 
weinig aandacht heeft gekregen, nl. de innovatie. 

- De bijdrage die van innovaties verwacht kan worden, niet alleen bij 
het ontwikkelen van efficiëntere winningstechnieken, maar vooral daar 
waar het een meer doelmatig gebruik van energie betreft, zowel in de 
huishoudens als in de produktie van goederen en diensten. Een beleid 
dat oproept en stimuleert tot innovaties, spoort geheel met de positieve 
houding die christen-democraten hebben tegenover mogelijkheden voor 
technologie. 

2.2. Energiebesparing 

Besparing van energie wordt gezien als een van de meest doeltreffende 
middelen om de groei van het energieverbruik af te remmen. Dat dit 
inderdaad zo is, wordt geïllustreerd door tabel 5, waarin een vereen-

TABEL 5: Energiebalans van Nederland' 

Totaal beschikbaar 

verlies bij raffinageprocessen 

verlies bij elektriciteitsopwekking 

beschikbaar voor gebruik 

hiervan wordt gebruikt door 

industrie 

proces en ruimteverwarming 

grondstoffen 

kracht en licht 

huishoudens 

ruimteverwarming 

proceswarmte 

kracht en licht 

utiliteitsgebouwen 

ruimteverwarming 

- kracht en licht 

transport 

100% 

86,4 % 

42,0% 

23,8 % verlies 

15,2% 

3,0% 

24,4% 

2,0% 

11,6% 

6,6% 

17,9 % isolatieverlies 4,9% 

4,8% 

1,7% 

10,2% 

schoorsteenverlies 8,1 % 

9,2 % schoorsteenverlies 3,0 % 
isolatieverlies 1,9 % 

1,0% 

9,8 % verlies 7,7 % 

Totaal verlies 45,8 % 
------

• D. G. H. Latzko. ,.De Ingenieur", 1976, nr. 7, pag. 135. 

10 M. Grathwohl: ,.Energieversorgung - Ressourcen, Technologien, Perspektiven"; Walter de 
Gruyter, BerlUn; 1978. 
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voudigde ensrgiebalans van ons land wordt gegeven. We zien dat van 
de totaal beschikbare hoeveelheid energie bijna de helft verloren gaat, 
grotendeels in de vorm van warmte. Voorts valt op dat het energie
verlies in de industrie (6,6 %) relatief klein is. De grote verliesposten 
zijn echter de elektriciteitsopwekking (11,6 %), de hu ishoudens (13 %) 
en de transiJortsector (7,7 %). Ten aanzien van de utiliteitsgebouwen 
zij opgemerkt dat het verlies hier (4,9 %) geheel veroorzaakt wordt 
door warmteverlies door ruimteverwarming. 

Alvorens we ingaan op concrete mogelijkheden voor energiebesparing, 
is het zinvol even stil te staan bij de wegen waarlangs dit kan. In 
principe bestaan er twee, en wel: 

- vermindering van de verliezen bij ongewijzigd eindverbruik. In dit 
geval maken we efficiënter gebruik van de beschikbare hoeveelheid 
primaire energie. Veelal is dit mogelijk door het nemen van technische 
maatregelen. Invoering vindt echter slechts plaats indien de maatregelen 
voldoen aan de geldende maatschappelijke en economische criteria. 

- vermindering van het eindverbruik, hetgeen geëffectueerd kan wor
den door veranderingen door te voeren in het behoef ten- en gedrags
patroon van de samenleving. Voorbeelden zijn een langere levensduur 
van produkten (bijvoorbeeld geen wegwerpartikelen), een lagere leef
temperatuur (een verlaging met één graad geeft een besparing van 5 % 
op het desbetreffende energieverbruik), een selectief autogebruik 
(afstanden kleiner dan 5 km in het vervolg per fiets of te voet). Een #1 

en ander grijpt sterk in op onze persoonlijke levensomstandigheden, 
maar politici die deze keuze maken, geven er wel blijk van het serieus 
te nemen met hun verantwoordelijkheid tegenover hun naaste in zowel 
tijd als ruimte. Aan de mentaliteitsverandering die hiervoor vereist is, 
werd in een vorig artikel 11 reeds aandacht geschonken. 

Zoals gezegd vinden de grootste verl iezen plaats bij de elektriciteits
opwekking, het vervoer en de huishoudens. We zullen op ieder van 
deze drie sectoren in het kort ingaan. 

- elektriciteitsopwekking 

Het hier optredende verlies wordt voornamelijk veroorzaakt doordat 
het rendement van een centrale doorgaans niet hoger is dan 35 à 40 %, 
d.w.z. het grootste deel van de energie-inhoud van de toegevoerde 
brandstof gaat als afvalwarmte verloren. Dit rendement is door voor- of 
naschakelsystemen op te voeren tot 60 %. Speciale aandacht verdient 
in dit verband het gecombineerd opwekken van elektriciteit en warmte 
(in de praktijk spreekt men van het warmte/kracht-koppel). De warmte 
wordt gebruikt voor verwarming van grote steden en stadswijken. 
Alhoewel hiermee een aanzienlijke besparing wordt bereikt, vereist het 

11 M. A. M. Boersma en A. C. P. M. Kolen. Politiek perspectief. september-oktober 1978. 
pag. 24 e.v. 
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grote investeringen van lagere overheden. Bovendien zal de omzet van 
gemeentelijke gasbedrijven aanmerkelijk dalen. Een additioneel nadeel 
is voorts het verschil tussen de elektriciteits- en warmtebehoefte. Voor 
de industrie, waar dit laatste bezwaar minder opgeld doet, zijn echter 
door deze warmte/kracht-koppeling flinke besparingen mogelijk. 

-transport 

Het verlies in deze sector is hoofdzakelijk te wijten aan het lage rende
ment (25 %) van de benzinemotor. Besparing is mogelijk door over
schakeling op dieselauto's, die weliswaar zwaarder (10 %) zijn, maar 
een hoger rendement hebben (32 %). De besparing die op deze wijze 
mogelijk is, wordt geschat op ongeveer 15 % 12. Een gunstiger fiscale 
behandeling lijkt hier wel op zijn plaats. Belangrijke besparingen -
maar liefst 2,5 % van het totale binnenlands verbruik - kunnen ook 
worden bereikt als wij bereid zijn de afstanden kleiner dan 5 km, die 
de helft uitmaken van het particulier autoverkeer, in het vervolg af te 
leggen per fiets of te voet 12. Daar meer dan de helft van ons energie
verbruik op rekening komt van aardolie, betekent dit meer dan 5 % 
besparing op het aardolieverbruik. Dat is precies het percentage waar
mee dit jaar bezuinigd moet worden. Wellicht zou dit selectief autoge
bruik bevorderd kunnen worden als niet, zoals thans het geval is, het 
bezit van de auto maar het gebruik ervan (door middel van verhoging van 
de benzineaccijns) belast zou worden. In dit verband verdient het 
voorstel dat het CDA-kamerlid Van Rooijen onlangs indiende l3, zeker 
verdere studie. 

- huishoudens 

Bekijken we het primair energieverbruik van een Nederlands gezin dat 
beschikt over een auto en woont in een centraal verwarmd huis (zie 
tabel 6), dan blijkt het totaalbeeld met name bepaald te worden door 
de ruimteverwarming en de auto. Dit wil overigens niet zeggen dat 
een efficiënter en meer selectief gebruik van elektriciteit in huis geen 
zoden aan de dijk zet. Zo gaf een studie in Denemarken 14 te zien dat 
met de huidige technologie een reductie in elektriciteitsconsumptie tot 
50 % kan worden bereikt zonder dat dit ten koste gaat van het comfort 
of de voordelen die de apparaten ons bieden. Het "plaatje" geeft wel 
duidelijk aan waar de grootste besparing te halen valt, nl. bij de auto 
en de ruimteverwarming. Over de auto hadden we het reeds. Bezien 
we de ruimteverwarming eens wat nader, dan blijkt dat deze met 25 % 
veruit de grootste verliespost vormt van het primaire energieverbruik. 
Een belangrijk deel van dit verlies verdwijnt via de schoorsteen, zodat 
toepassing van centrale ketelhuzien voor de hand ligt. Louter door 

11 D. G. H. Latzko . .,Energiespectrum". 1977, nr. 4, pag. 104. 

13 De Tijd. 15 iuni 1978, pag. 8. 

14 J. S. N0rgard, .,Energy Policy", 1979. nr. 1, pag. 43. 
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TABEL 6: Primair energieverbruik Nederlands gezin met één auto en centrale 
verwarming ~ 

verwarming 52% 

auto 31 % 

warm water 5% 

verlichting 3% 

wasmachine 3% 

koken 2% 

koelkast 2% 

TV 1% 

overige elektrische apparaten 1% 

100% 
~~~---- ------ ---

* D. G. H. Latzko, "Energiespectrurn", 1977, nr. 4, pag. 104. 

isolatie is het echter al mogelijk deze 25 % terug te brengen tot 18 %. 
Waarmee het grote belang van woning isolatie is aangegeven. Een punt 
dat in dit verband om een oplossing vraagt, is op welke wijze de isolatie 
van bestaande huurhuizen, die nog altijd een substantieel onderdeel 
vormen van het woningbestand, ter hand genomen moet worden. 

2.3. Diversificatie: het dilemma kolen of kernenergie 

Voor diversificatie naar energiedrager komen in principe in aanmerking 
olie, aardgas, kolen, kernenergie en stromingsbronnen. Op dit moment 
is van de stromingsbronnen op korte termijn geen essentiële bijdrage te 
verwachten, terwijl het regeringsbeleid ten aanzien van aardgas gericht 
is op selectieve afzet met nadruk op een zo lang mogelijke openbare 
gasvoorziening door middel van aardgas. Lopende contracten voor 
aardgascentrales zullen worden nagekomen; daarna dienen deze centra~ 
les over te schakelen op andere bronnen. Ten aanzien van olie is de 
situatie onder 1.3 uitvoerig besproken. Zij vormt een van de redenen 
tot diversificatie. De keuze die gemaakt moet worden, betreft dus kolen 
of kernenergie als belangrükste vervangende brandstof. 

De problemen ten aanzien van kernenergie zijn bekend: het betreft 
voornamelijk het afvalprobleem, de veiligheid in en rondom de centrale, 
het stralingsgevaar en de proliferatie. In mindere mate geldt dit voor 
de punten die vóór kernenergie spreken: geen luchtverontreiniging, 
het brandstofverbruik is vele malen efficiënter dan dat van fossiele 
energiedragers, terwijl de brandstof afkomstig is uit politiek betrouw- " 

bare landen. 

Voor kolen kunnen we een soortgelijke analyse opzetten. De voorraad 
in de wereld is (nog) groot, de prijs is gunstig vergeleken met die van 

32 Politiek perspectief, mei/juni 1979 J 



e 

I 
o· 
1t 
ie 
el 

ig 
nt 
te 
ht 
re 
or 
a~ 

je 
~n 

~n 

~ft 

Ie, 
or 
Ig, 
de 
>/V-

ad 
an 

79 

.,. 

olie. De bezwaren bij grootscheepse overschakeling op deze energie
drager zijn groot, maar waarschijnlijk overkoombaar. Het gaat hier om 
de mogelijke klimatologische effecten ten gevolge van kolenverbranding, 
asberging (verbranding van 10 ton kolen geeft 1 ton as) en luchtver
ontreiniging. Maar hiermee zijn we er niet. Herinvoering van kolen 
betekent ook dat een geheel nieuwe infrastructuur moet worden opgezet 
voor aanvoer, opslag, transport en verwerking. Iets dat niet van de ene 
op de andere dag tot stand wordt gebracht. 

Dit laatste aspect is overigens inherent aan diversificatie. Immers, ten 
gevolge van institutionele en politieke factoren (milieueisen, vestigings
plaats) gaat het aanbrengen van veranderingen in het aanbodspatroon 
gepaard met lange invoertijden (5 à 15 jaar). Het resu Itaat van de be
sluitvorming op dit moment zien we dus pas rond 1990, wellicht enige 
jaren te laat om de dan heersende crisis het hoofd te kunnen bieden. 
Waarmee slechts gezegd wil zijn dat de besluitvorming ten aanzien van 
de keuze kolen of kernenergie als belangrijkste vervangende brandstof 
thans niet lang meer op zich zal mogen laten wachten. Zoals bekend is 
in het regeerakkoord opgenomen dat het besluit omtrent de bouw van 
drie kerncentrales wordt opgeschort tot het moment dat een aanvaard
bare oplossing is gevonden voor het vraagstuk van de methode van 
berging van radioactief afval, terwijl 'toorts een bevredigende oplossing 
moet worden gevonden voor de problematiek van de veiligheid van 
kerTlenerg iecentrales. Bij de begrotingsbehandeling in september 1978 
is besloten tot een brede maatschappelijke discussie over kernenergie, 
gezien tegen de achtergrond van een geïntegreerd energiebeleid. 
Afgaande op de berichten in de pers en de opstelling van vele politici 
krijgt men sterk de indruk dat voor hen deze discussie reeds gevoerd 
is en dat ook de keuze reeds vaststaat, n!. een afwijzen van kernener
gie. Dit is geen goede gang van zaken. Nu tot deze discussie is be
sloten, dient hieraan niet alleen objectieve voorlichting vooraf te gaan, 
maar tevens dient al het mogelijke te worden gedaan om deze ge
gevens te verzamelen. H [ertoe behoren ook proefboringen. 

Ter verduidelijking zij opgemerkt dat op dit moment mijn persoonlijke 
keuze voor kolen zou zijn. Niet alleen omdat ik moeite heb met de 
noodzaak tot langdurige opslag van radioactief materiaal, maar vooral 
omdat m.i. nog onvoldoende inzicht bestaat in de effecten van constante 
en langdurige blootstelling aan geringe concentraties radioactiviteit, 
en voorts omdat de analyses die bestaan omtrent de kans op een be
drijfsongeluk te weinig gebaseerd zijn op praktijkervaring met kern
energiecentrales, hetgeen door de bijna-ramp in de centrale in Harris
burg onlangs maar al te duidelijk werd bevestigd 15. Mijns inziens wordt 
in het CDA-rapport "Energiebeleid" ten aanzien van deze problematiek 
een te optimistische opvatting gehuldigd. 

15 Zie in dit verband ook de brief van de ministers van Sociale Zaken en van Volksggezondheid 
en Milieuhygiëne aan de Tweede Kamer d.d. 11 mei jl. 
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3. CONCLUSIES 

In dit artikel is getracht enig inzicht te verschaffen in de energieproble
matiek zoals die op dit moment op ons afkomt. De belangrijkste con
clusies die getrokken kunnen worden, laten zich als volgt samenvatten. 

- Alhoewel het energiepotentieel van de aarde in principe oneindig 
groot is, wordt het aanbod op een zekere plaats op een zeker moment 
bepaald door factoren van politieke, technische en economische aard. 

- Indien op korte termijn geen ombuigingen worden geëffectueerd, 
moeten de vooru itzichten voor de toekomstige energ ievoorzien ing als 
zeer somber worden beschouwd. Verwacht wordt dat dan rond 1985-
1990 de situatie precair zal worden. 

- Willen we aan deze situatie het hoofd bieden, dan dient op korte 
termijn besluitvorming plaats te vinden. Gezien de lange invoertijden 
die overschakeling op een andere brandstof met zich meebrengt, zullen 
beslissingen die thans genomen worden, eerst na 1890 effect sorteren. 
Vóór dit tijdstip zijn weinig veranderingen mogelijk, maar kan het ver
bruik uitsluitend nog beïnvloed worden door een doelmatiger en efficiën
ter verbruik van energie. 
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De toekomstige verkenningen 
van de Wetenschappelijke Raad 
voor het Regeringsbeleid 

A. G. W.J.lansink'" 

Krachtens de Instellingswet heeft de Wetenschappe/üke Raad voor het 
Regeringsbeleid (WRR) tot taak ten behoeve van het regeringsbeleid 
wetenschappelijk gefundeerde i'lformatie te verschaffen over ontwikke
lingen die op langere termijn de samenleving kunnen beïnvloeden, en 
daarbij tijdig te wijzen op tegenstrijdigheden en te verwachten knelpun
ten, probleemstellingen te formuleren terzake van grote beleidsvraag
stukken en beleidsalternatieven aan te geven. Voorts dient de WRR een 
wetenschappelijk gefundeerd kader te ontwikkelen dat de regering ten 
dienste staat voor het stellen van prioriteiten en het voeren van een 
samenhangend beleid. Tenslotte worden van de WRR op het gebied van 
toekomstonderzoek en lange-termijnplanning voorstellen verwacht in
zake het opheffen van structurele tekortkomingen, het bevorderen van 
bepaalde onderzoekingen en het verbeteren van communicatie en 
coördinatie. 
De WRR heeft een bescheiden taak: geen eigen oordeel noch advisering 
over het te voeren beleid, wel informatieverschaffing over mogelijke 
ontwikkelnigen, tijdige signalering van knelpunten en aanduiding van 
alternatieve keuzemogelijkheden. De WRR coördineert niet zelf het 
lange-termijn-beleid van de overheid, maar doet wel voorstellen ter 
verbetering van de coördinatie. 

Aangezien het programma van de eerste zittingsperiode van de WRR 
per 1 januari 1978 vrijwel geheel tot uitvoering was gekomen, en de 
Raad een nieuwe samenstelling kreeg, is een nieuw werkprogramma 1 

opgesteld, dat voor commentaar is voorgelegd aan de ministerraad, de 
ministers en de departementen, aan het parlement en aan deskundigen 
Of) de verschillende onderzoeksterreinen. Dat commentaar betrof de 
keuze van de onderwerpen voor de nieuwe Raadsperiode, alsmede de 
opzet van de studies. 
Dit artikel is een bewerking en uitwerking van de reactie die vanuit de 
CDA-Tweede-Kamerfractie aan de WRR is toegezonden 2. 

.. • Dr. Lenslnk is lid van de Tweede Kamer voor het CDA en lid van de gemeenteraad van 
Nijmegen. 
1 "Het werkprogramma voor de tweede Raadsperiade"; WRR·Mededelingen, nr. 11, januari 
1979, pag. 3·5. 
2 Voorts heeft op 14 maart 1979 een bespreking plaatsgevonden tussen het presidium van de 
Tweede Kamer en de WRR, ter bespreking van de commentaren van de CDA-fractie en de 
PvdA·fractie. 

Politiek perspectief, mei/juni 1979 35 



PLANNING-CONCEPTIES 

Het werkprogramma voor de tweede Raadsperiode van de WRR gaat 
uit van enkele nieuwe planning-concepties, die vanuit de praktijk en 
vanuit de literatuur naar voren zijn gekomen. Als belangrijkste kenmer
ken worden aangeduid: de bepaling van doelstellingen in een open 
communicatie tussen alle betrokkenen, oog voor de voortdurende terug
koppeling tussen doeleinden en middelen, en erkenning van het feit dat 
de bepaling van doeleinden en middelen niet alleen een wetenschap
pelijke maar ook een fJolitieke rationaliteit kan hebben. Deze laatste 
stellingname roept de vraag op hoe de WRR de politieke rationaliteit 
in de beschouwingen, of beter: in de toekomstverkenningen, betrekt -
uitsluitend door het formuleren van min of meer politiek geladen alter
natieve beleidsmogelijkheden, dan wel door aan de onderscheiden 
dimensies van doeleinden en middelen de dimensie van waarden en 
normen toe te voegen. De politieke rationaliteit heeft bovendien een 
tijdsgebonden aspect, dat van invloed kan zijn op de planning-concep
ties. 

Aan het nieuwe werkprogramma van de WRR liggen overigens enkele 
belangrijke overwegingen ten grondslag. Die overwegingen zijn als volgt 
samen te vatten: de aan te pakken vraagstukken moeten door "een 
zeker deel van de bevolking" als probleem worden ervaren; de aanpak 
van de vraagstukken moet beïnvloedbaar lijken door de overheid; de 
vraagstukken dienen verschillende sectoren van het overheidsbeleid te 
raken; en de WRR dient over de betreffende expertise te beschikken. 

De overweging van de principiële beïnvloedbaarheid van de aanpak 
van de vraagstukken door de overheid vergt een nadere kanttekening. 

Die beïnvloedbaarheid wordt namelijk vertaald in de stelling dat de 
overheid medeverantwoordelijkheid moet kunnen dragen voor de aanpak 
van de vraagstukken. 

Wanneer met aanpak alleen de methodische benadering van de vraag~ 
stukken wordt bedoeld, dan is niet goed in te zien, in welke facetten 
van de aangedragen beleidsalternatieven de onafhankelijkheid van de 
WRR tot uiting komt. Wordt echter bedoeld dat de overheid zich moet 
herkennen in de bestudeerde vraagstukken op zichzelf, dan past de 
term beleidsrelevantie bij een min of meer verplichtende keuze uit de 
aangedragen alternatieve oplossingen van de vraagstukken. Anders 
gezegd: een of meer van de aangedragen beleidsalternatieven moet in 
beginsel voor de overheid aanvaardbaar zijn. 

Interessant is de overweging dat het vraagstuk dat in studie wordt 
genomen, meerdere sectoren van het overheidsbeleid en dus ook diver
se departementen moet raken. Interessant met name tegen de achter
grond van de toenemende behoefte aan coördinatie, die bij de beleids
voorbereiding al een rol van betekenis moet spelen. 
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ONDERWERPEN 

De WRR noemt in het werkprogramma voor de tweede Raadsperiode 
een vijftal onderwerpen die ter hand zullen worden genomen. Het eerste 
onderwerp - verkenning van de toekomst - is een overall-onderwerp, 
een overigens ook noodzakelijke voortzetting van de studie "De komen
de vüfentwintig jaar" 3. Aan dat onderwerp wordt in dit artikel een 
afzonderlijke beschouwing gewijd. De overige vier onderwerpen be
treffen - terecht - de plaats en toekomst van de Nederlandse in
dustrie, de arbeid, het openbaar bestuur en internationale zaken, in het 
bijzonder de relatie Nederland - West-Duitsland. Opvallend is, dat naar 
het oordeel van de WRR uit het oogpunt van een evenwichtige program
ma-opbouw een uitbreiding van onderwerpen gewenst wordt geacht, 
maar dat niettemin uit de onderwerpen die zich nog in het stadium van 
oriëntatie of voorstudie bevinden, geen nadere keuze wordt gedaan. 
Met name zij gewezen op het onderwerp "beheersing van de techno
logie", gelet ook op de belangrijke raakvlakken met vier van de vijf 
in eerste aan leg ter hand te nemen onderwerpen. 

Hoewel het algemene onderwerp "verkenning van de toekomst" ruimte 
biedt voor studies op deelgebieden (die overigens niet gelijkwaardig 
hoeven te zijn aan deelstudies op hoofdlijnen), lijkt het toch gewenst 
de aandacht te vestigen op enkele andere onderwerpen die nu en in de 
naaste toekomst een samenhangend overheidsbeleid vergen. Die onder
werpen zijn achtereenvolgens: 

- automatisering, informatica en (te/e)communicatie, indien gewenst 
en mogelijk in samenhang met het onderwerp "beheersing van de tech
nologie", ofschoon informatica en communicatie ook raakvlakken met 
andere beleidsvelden hebben; de recente ontwikkeling van de micro
elektronika toont duidelijk aan, dat het overheidsbeleid slechts met 
moeite de technologische ontwikkeling kan volgen, laat staan in een 
zodanige fase beïnvloeden, dat van beheersing sprake is; 

- milieu en ecologie: de politieke doelstelling van de ecologische 
inpasbaarheid van het menselijk handelen vergt een voortdurende aan
dacht; bij de afweging van vrijwel alle prioriteiten, niet in de laatste 
plaats die in de sociaal-economische sfeer, speelt het milieubeleid een 
belangrijke rol; de vraag ligt dan ook voor de hand of het milieubeleid, 
eventueel gekoppeld aan het energiebeleid, geen afzonderlijke toe
komstverkenning waard zou zijn; 

- verplaatsingen en vervoer: de nog steeds toenemende mobiliteit van 
de bevolking maakt voortdurend beleidskeuzen noodzakelijk, niet alleen 
kwalitatief ter zake van de aard van de verplaatsingen (ter illustratie: 
de keuze tussen openbaar en particulier vervoer), maar ook kwantita
tief waar het het aantal en de afstand van de verplaatsingen betreft (ter 

3 "De komende vijfentwintig jaar - een toekomstverkenning voor Nederland"; WRR-rapport, 
nr. 15; Staatsuitgeverij, Den Haag, 1977. 
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illustratie: de kwantitatieve aspecten van het vakantievervoer); hoewel 
een samenhang met het ruimtelijk spreidingsbeleid niet te ontkennen 
valt en het onderwerp verl;eer en vervoer derhalve gedeeltelijk betrok
ken zou kunnen worden bij het reserve-onderwerp "ontwikkeling en 
toekomst van de stad", lijkt een afzonderlijke beleidsstudie toch ge

wenst; 
_ sociale innovatie: tegen de achtergrond van het regeringsstandpunt 4 

inzake het WRR-rapport over de sociale ongelijkheid 5, lijkt het gewenst 
de toekomstverkenning ter zake van de vernieuwing van de sa~enleving 
voort te zetten, mede gelet op de invloed van de veranderende sociaal

economische factoren. 
Enkele projecten uit de eerste Raadsperiode van de WRR lopen over 
naar de tweede periode. Dat zijn de projecten: industriële structuur op 
lange termijn, planning en wetgeving, en internationale macht en interne 
autonomie. Deze onderwerpen worden terecht bij de nieuwe onder
werpen betrokken, respectievelijk: de plaats en toekomst van de Neder
landse industrie, het openbaar bestuur, en internationale zaken. 

Een uitzondering is gemaakt voor het project "ai~,G.lyse beginsel- en 
verkie?:ingsprogramma's politioke r;artijen", waarvan de resultaten vol
gens de WRR waarschijnlijk vûn dienst zijn bij bepaalde projecten. 
Afgezien van de vraag hoe die waarschijnlijkheidsgraad wordt bepaald, 
lijken de uitkomsten van dit project ook van belang voor de politieke 
partijen zelf, vooral wanneer het realiteitsgehalte van het voorgenomen 
beleid ZOL: kunnen worden getoetst. Niet voor niets is een van de doel
stellingen van het project de confrontatie van de politieke partijen met 
de bij hen bestaande lacunes op het gebied van de langere-termijn
doelstellingen. Nieuwsgierigheid naar het resultaat van deze studie is 
daarom wel op Zijil plaats, ook voor het CDA, dat mede benieuwd zal 
zijn naar de effecten van de veranderde opzet van het program "Niet 

bÜ brood alleen". 

BELEIDSGERICHTE TOEKOMSTVERKENNING 

Een nadere omschrijving en uitwerking van het onderwerp "verkenning 
van de toekomst" is opgenomen in het (voorlopige) WRR-rapport over 
beleidsgerichte toekomstverkenning 6. In dat rapport is veel aandacht 
besteed aan de kritiek op het rapport "De komende vüfentwintig jaar", 
de eerste toekomstverkenning van de WRR, die naast kritiek ook waar
dering heeft ontvangen. Ik verwijs naar de bijdrage van De Vries in dit 

tijdschrift l 

4 Tweede.Kamerstuk 15 111, nrs. 1 en 2; Staatsuitgeverij, Den Haag, 1978. 

5 "Over sociale ongelijkheid"; WRR·rapport, nr. 16; Staatsuitgeverij, Den Haag, 1977. 
6 "Beieidsgeflchte toekomstverkenning", WRR-rapport, niet genummerd; Den Haag, septem
ber 1978. 
7 J. L. K. F. de Vries, "De komende vijfentWintig iaar", Politiek perspectief, juli·augustus 
1978, pag. 64 e.v. 
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De bezwaren tegen de eerste integrale toekomstverkenning van de 
WRR hadden vooral betrekking op de verwerking van het bestaande 
beleid, de hantering van de term "ongewijzigd beleid" en de soms te 
geringe samenhang van de aangeduide knelpunten. Naar het oordeel 
van de WRR bleken slechts weinigen zich in de gekozen perspectieven 
te kunnen of te willen herkennen. Opgemerkt zij, dat afgezien van het 
verschil tussen willen en kunnen, deze problematiek natuurlijk ook te 
maken heeft met de tegengestelde of tenminste verschillende verwach
tingen die in de samenleving leven. Een extra complicatie hierbij ligt 
in het internationale verwachtingspatroon. De afhankelijkheid van Neder
land van zijn Europese omgeving alleen al maakt een eenduidige pro
bleemanalyse en een samenhangende toetsing van de problemen aan 
het beleidskader nogal moeilijk, waarmee overigens niet gezegd wil 
zijn dat het streven naar meer beleidsrelevantie niet zou moeten worden 
volgehouden of uitgebouwd. 

De WRR heeft ook aanwijzingen dat de in de eerste toekomstverkenning 
aangeboden informatie slechts incidenteel en fragmentarisch wordt ge
bruikt. Deze situatie heeft, samen met de eerder aangeduide kritiek, 
geleid tot het voornemen van de WRR een nieuwe toekomstverkenning 
op te zetten met meer beleidsrelevantie. Die nieuwe toekomstverkenning 
behelst een analyse van de verwachtingen bij de overheid, een analyse 
van de problemen in de maatschappij en een confrontatie van die 
problemen met het beleidskader en de beleidsprocessen. 

Deze nieuwe opzet zal naar verwacht mag worden in het algemeen 
tot een meer op het beleid gerichte toekomstverkenning leiden, ook al 
is met name het beleidskader niet eenduidig te formuleren. Dat beleids
kader wordt immers in belangrijke mate politiek bepaald, achtereen
volgens in de verschillende politieke programma's, dan via de verkie
zingsuitslag en de kabinetsformatie in een regeerakkoord en een rege
ringsprogram, vervolgens door de wijze waarop een regeringscoalitie 
en de oppositie het beleid nader invullen enjof bijsturen, en tenslotte 
door de invloed van allerlei externe factoren, waaronder met name de 
internationale financiële en sociaal-economische situatie. De nog korte 
geschiedenis van Bestek '81 spreekt in dit verband boekdelen. 

Bij de gekozen opzet voor een beleidsgerichte toekomstverkenn ing en 
bij de daarmee samenhangende werkwijze zijn overigens wel enkele 
kanttekeningen te plaatsen: allereerst waar het de definiëring van pro
blemen betreft. De stelling van de WRR dat problemen problemen zijn 
als ze problemen genoemd worden, maakt al duidelijk dat probleem
analyse op zich al een hachelijke zaak is. Evenals de toekomstverken
ning zal ook de probleemanalyse beleidsrelevant moeten zijn. De relatie 
tot het normen- en waardenpatroon en tot de al dan niet terechte ver
wachtingspatronen kan gemakkelijk leiden tot overaccentuering van 
bepaalde problemen, en onderbelichting van andere problemen. Het 
vaak tijdgebonden karakter van problemen maakt de situatie nog inge-
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wikkelder: sommige problemen lossen zichzelf als het ware vanzelf in 
de tijd op, andere problemen daarentegen worden al dan niet door 
interventies in de tijd versterkt. Tot de eerste categorie behoort - in 
Nederland althans - het probleem van het bevolkingsvraagstuk, hoewel 
de actuele demografische ontwikkeling andere en nieuwe problemen 
met zich meebrengt. Tot de tweede groep reken ik het vraagstuk van 
de bewapeningswedloop, en ook de energie- en grondstoHenproble

matiek. 
De WRR kiest bij de nieuwe opzet van de toekomstverkenning voor 
perspectieven die een maatschappelijk draagvlak vinden binnen politieke 
partijen en maatschappelijke groeperingen, veelal belangenorganisaties. 
Erkend wordt dat de probieemverzamelingen die aldus worden verkregen, 
elkaar slechts gedeeltelijk overlappen. De beperking van de probleem
zwaartepunten tot dat overlappingsgebied levert wellicht nieuwe proble
men op, van geheel andere aard, zeker wanneer de WRR gelijk zou 
hebben met de bewering dat de "binnen de partijen aan de orde zijnde 
problemen en de daarvoor gesuggereerde oplossingsrichtingen veelal 
conventioneel van aard zijn". Het lijkt mij van belang na te gaan, in 
hoeverre deze stellingname van de WRR van toepassing is op het CDA
program "Niet bÜ brood alloen" en op de uitwerking van de CDA-visie 
op de samenleving ter zake van een aantal deelterreinen, zoals vast
gelegd in publikaties van de wetenschappelijke instituten van het CDA. 

Wanneer inderdaad "een analyse van het fonds van problemen van 
politieke partijen en maatschappelijke groeperingen geen verrassende 
problemen oplevert", dan is de vraag van belang of het uitgangsmate
riaal van de WRR in de nieuwe opzet - de grootste gemene deler van 
het partijpolitieke materiaal - wel tot een vernieuwende aanpak kan 

leiden. 
De term grootste gemene deler brengt mij overigens bij de kanttekening 
dat in het kleinste gemene veelvoud van verwachtingspatronen proble
men liggen die niet zo gemakkelijk te ontdekken zijn. De beperking 
van de analyse van verwachtingspatronen op het macro-niveau leidt 
wellicht tot een nieuw spanningsveld. De mens, het individu, leeft nu 
eenmaal meer op het meso- en het micro-niveau. Het steeds opnieuw 
terugkomend verlangen naar schaalverkleining in een samenleving die 
vrijwel autonoom de schaalvergroting op zich af ziet komen, onder
streept de spanning tussen dat macro-, meso- en micro-niveau. 

PROBLEEMANALYSE 

Dat een goede probleemanalyse moeilijk is, en op zichzelf nog geen 
garantie voor een doelmatige en doorzichtige, beleidsgerichte aanpak, 
blijkt ook uit de indeling van de problemen in een drietal categorieën. 
De eerste categorie bevat de in beginsel oplosbare problemen, die 
veroorzaakt zijn door het ontbreken van de politieke wil om die proble
men tot een oplossing te brengen; als voorbeelden worden door de 
WRR de woningnood en de verkeersveiligheid genoemd. 
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De tweede categorie is die van de problemen die symptomatisch zijn 
voor een culturele malaise, problemen die niet rechtstreeks kunnen 
worden opgelost; ter illustratie worden misdaad en druggebruik ge
noemd. 
De derde categorie behelst de problemen die intrinsiek zijn aan een 
industriële samenleving. Die problemen lijken pas oplosbaar bij culturele 
en sociale veranderingen in de s3menleving. Als voorbeeld zij gewezen 
op het probleem van de overconsumptie. 

Hoewel niet ontkend kan worden dat een dergelijke driedeling van 
probleemcategorieën mogelijk is, doet het gemaakte onderscheid nogal 
geforceerd aan. De probleemcategorieën overlappen elkaar. Hetzelfde 
geldt waarschijnlijk voor de methodes en technieken waarmee de pro
blemen zouden kunnen worden aangepakt en zo mogelijk opgelost. En 
voorts: overeenstemming over de doelstellingen (ter illustratie: de 
oplossing van de woningnood, het voorkomen van misdaad, en een recht
vaardig inkomensbeleid: voorbeelden uit elk van de drie genoemde 
categorieën) kan nog tot verschillen in opvatting leiden over de wijze 
waarop de problemen dienen te worden aangepakt. Politieke verschillen 
betreffen niet alleen het normen- en waardenpatroon, en prioriteiten 
in de doelstellingen, maar zelfs het al dan niet gebruiken van bepaalde 
middelen en de tijdfasering. Een beleidsgerichte toekomstverkenning 
zou daarom ook met die aspecten van de probleemanalyse rekening 
dienen te houden . 

Opvallend is overigens de stellingname van de WRR, dat "de laatst 
mogelijke manier om de problemen te verlichten is een aanpassing van 
het normen- en waarden patroon". Een nadere toelichting op deze 
stelling is - juist in het kader van de beleidsgerichte toekomstver
kenning - gewenst, niet slechts vanwege het verschil tussen een 
autonoom en een geïnduceerd, verschuivend normen- en waardenpa
troon, maar ook ter beoordeling van de vraag naar het eigenlijke ge
wicht van waarden en normen in het politieke afwegingsproces van wat 
wenselijk en haalbaar is. Het voorbeeld van waarden en normen in 
zaken van leven en dood is in dit verband meer dan een voorbeeld, en 
dan niet alleen voor CDA-politici. 

Beleidsgerichte toekomstverkenning en probleemanalyse brengen mij 
bij een tweetal opmerkingen, ter afsluiting van deze paragraaf. De 
eerste is van meer algemene aard, en is ook al eerder aangedUid: de 
beperking van de beleidsgerichte toekomstverkenning tot het macro
niveau, wanneer het gaat om de analyse van het interventiekader van 
de overheid. Waar nogal wat problemen gesignaleerd worden in het 
spanningsveld van centralisatie en decentralisatie, ligt het voor de hand 
ook enige aandacht te besteden aan het meso- en het micro-niveau. 
Dat klemt te meer omdat de WRR als een van de grote onderwerpen 
voor de komende Raadsperiode het openbaar bestuur ziet, samen met 
een studie van de functionele decentralisatie. En overigens: wat voor 
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Nederland het macro-niveau is, zou in de internationale verhoudingen 
wel eens een meso- of zelfs een micro-niveau kunnen zijn. 

De tweede opmerking, ook ter zake van de analyse van het interventie
kader van de overheid, betreft de techniek van de aanpak. Voorgesteld 
wordt te beg innen bij de departementen van de financieel-sociaal- ,; 
economische driehoek, aangevuld met het departement van Buitenlandse 
Zaken, terwijl de overige departementen in de volgorde van "hard" 
naar "zacht" zullen worden afgewerkt. De argumentatie voor deze 
aanpak is niet erg overtuigend, gelet ook op de indeling in probleem
categorieën, elders in het rapport van de WRR. Hoewel de problematiek 
in de financieel-sociaal-economische driehoek in de komende jaren 
ongetwijfeld de hoogste prioriteit zal houden, mogen de zachte sectoren 
van het overheidsbeleid niet verwaarloosd worden 8. 

OVERIGE ONDERWERPEN 

Hoewel dit commentaar vooral betrekking heeft op het algemene onder
werp dat de WRR in de komende jaren zal aanpakken - dat van de 
verkenning van de toekomst -, plaats ik nog enkele kanttekeningen 
bij de overige, al definitief vastgestelde onderwerpen. 

De studie naar de plaats en toekomst van de Nederlandse industrie 
vergt een analyse van de effecten van automatisering en informatica, 
zowel waar het de positieve en negatieve effecten op de arbeidsmarkt 
betreft, als waar het gaat om de n iet-rechtstreekse invloed daarvan. 
Een deel van de problematiek van automatisering en informatica -
ik wijs nog eens met nadruk op de micro-elektronika - komt wellicht 
bij het onderwerp "arbeid" aan de orde, hoewel in de nadere uitwerking 
van dat onderwerp in het werkprogramma automatisering en informatica 
niet worden genoemd. De recente ontwikkelingen in de Nederlandse 
industrie - ik denk ter illustratie aan de scheepsbouw en de zware 
metaal-sector - maken overigens een spoedige afronding van de 
voorgenomen studies wel noodzakelijk. 

De aanpak van het onderwerp "arbeid", in aansluiting op de rapporten 
"Maken Wü er werk van?" 9 en "Over sociale ongelijkheid", sluit goed 
aan bij de actuele ontwikkelingen in sociaal-economisch opzicht. Wel 
rijst de vraag of naast de aangeduide omgevingsfactoren - het onder
wijs, het stelsel van sociale zekerheid en de emancipatie van de vrouw 
- de demografische ontwikkeling ook niet als een belangrijke, zo niet 
de belangrijkste omgevingsfactor moet worden bestudeerd. Een andere 
kanttekening bij het onderwerp "arbeid" betreft de nevenschikking van 
goederen en diensten, zowel waar het de produktie als de consumptie 
betreft. Het is de vraag, in aansluiting op hetgeen over de toekomstige 

8 Tijdens de bespreking tussen het presidium van de Tweede Kamer en de WRR op 14 maart 
1979 is de aanpak van de analyse van het interventiekader van de overheid in antwoord op 
vragen van de CDA-fractie door de WRR·delegatie genuanceerd. 
, "Maken wij er werk van?", - WRR-rapport, nr. 13; Staatsuitgeverij, Den Haag, 1977. 
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industriële produktie is opgemerkt, of goederen en diensten niet een 
afzonderlijke benadering en behandeling vergen, tegen de achtergrond 
ook van de internationale verhoudingen. 

Instemming past het initiatief om het openbaar bestuur onderwerp van 
studie te maken. De vaak terechte wens tot coördinatie en de minder 
terechte geleidelijke centralisatie vragen om een herbezinning, waarvoor 
de WRR materiaal zou kunnen aandragen. Daarbij lijkt een goede 
definiëring van het begrip functionele decentralisatie in elk geval nood
zakelijk. Een dergelijke decentralisatie kan immers tot facetbestuur 
leiden en tot een of meer nieuwe bestuurslagen met een beperkt taken
en bevoegdhedenpakket. De noodzaak van een dergelijke ontwikkeling 
is op zijn minst twijfelachtig. Overigens zijn de binnen het onderwerp 
van het openbaar bestuur aan de orde zijnde deelonderwerpen - ik 
noem de verhouding tussen plannen en de beginselen van de demo
cratische rechtsstaat, de doelmatigheid van plannen in het openbaar 
bestuur, de democratische aspecten - van dien aard, dat de resultaten 
van de studies zouden moeten kunnen worden meegenomen bij de 
politieke en bestuurlijke beoordeling van de voorgenomen reorganisatie 
van het binnenlands bestuur. Die wens zal wel ijdel blijken. 

Het onderwerp "internationale zaken" wordt voorlopig beperkt tot een 
deelaspect, de relatie met West-Duitsland. Die beperking is niet terecht, 
gelet op de aan de orde zijnde vraagstukken in Europees verband. 
West-Duitsland mag dan de voornaamste handelspartner zijn, niet ont
kend kan worden dat een vraagstuk als dat van het energiebeleid van 
een dergelijke importantie is, en internationaal bepaald, dat een be
perking tot West-Duitsland - en in een latere fase wellicht Frankrijk 
en het Verenigd Koninkrijk - niet gerechtvaardigd is. 

Als referentiekader voor het internationale facet worden de Oost-West
verhouding, de wereldeconomie en de Westeuropese samenwerking 
aangeduid en in het onderzoek betrokken. De vraag is, of niet de onge
bonden landen resp. de ontwikkelingslanden mede van invloed zijn. 
Dat geldt niet slechts de wereldeconomie, maar ook andere facetten 
van de internationale verhoudingen. Het "meenemen" van die aspecten 
in de studie lijkt derhalve noodzakelijk. 

SLOTOPMERKINGEN 

De nieuw opgezette, beleidsgerichte toekomstverkenning van de WRR 
is van groot belang voor de formulering van het overheidsbeleid in de 
komende jaren. Hoewel bij voorbaat kritiek kan worden geuit op de 
aanpak, zeker waar het de opsporing van de aan te pakken problemen 
en de probleemanalyse betreft, waarborgt de nieuwe opzet en de 
nieuwe planningconceptie meer dan de eerdere werkwijze het aandra
gen van beleidsrelevante alternatieve oplossingen. De keuze van de 
onderwerpen lijkt een juiste te zijn, ofschoon aanvulling met andere 
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onderwerpen - met name automatisering en informatica, milieu en 
ecologie, verkeer en vervoer, en sociale innovatie - wordt bepleit. 
Bestudering overigens van de rapporten van de WRR maakt nog eens 
duidelijk dat de wetenschappelijke instituten van de politieke partijen, 
ook die van het CDA, in geen enkel opzicht overbodig worden, ook niet 
wanneer de WRR zijn materiaal ter beschikking van regering en parle
ment stelt. De eigen, partijpolitieke enJof maatschappelijke invalshoek 
blijft van het grootste belang. 
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Vermogensaanwasdeling in 
maatschappelijke en politieke impasse 

M. J. van Rooijen'" 

Het hiernavolgende betoog is bedoeld als een persoonlijke bijdrage aan 
de discussies over de vermogensaanwasdeling (VAD). Ik wil daarbij 
vooropstellen dat ik voorstander ben van spreiding van bezit van ver
mogen onder werknemers. 

Gaat men de historie van het vraagstuk van de winstdeling, vermogens
aanwasdeling/investeringsloon na, dan blijkt dat vooral na de loon
explosie van 1965 (een loonstijging van 16 %) door de drie vakcentrales 
(NVV, NKV en CNV) de discussie hierover op gang is gebracht. In de 
periode 1945-1964 zijn voornamelijk enkele theoretische beschouwingen 
gehouden. Van de periode 1964-1970 kan gezegd worden, dat de vak
centrales geen zware inspanningen hebben geleverd om tot invoering 
van een VAD te komen. In 1974 heeft de vakbeweging een beroep 
gedaan op de overheid om tot invoering van een VAD te komen, hetgeen 
tenslotte leidde tot de aankondiging door minister-president Den Uyl 
van de invoering van een VAD. 

De discussie over de VAD zoals die gevoerd is na 1974, moet men 
mijns inziens los zien van het gesprek dat in 1964 door de vakcentrales 
op gang werd gebracht. Na de loon explosie in 1964 verscheen in ju li 
van dat jaar een rapport van de drie vakcentrales onder de titel "Bezits
vorming door vermogensaanwasdeling". De vakcentrales waren toen 
voor een geleidelijke ondernemingsgewijze VAD op basis van de winst, 
waarmee bedoeld werd de overwinst. Opmerkelijk was, dat de conclu
sies van de vakcentrales in de richting gingen van VAD per onderne
ming, vanwege de vele problemen met een collectieve VAD. 

Als reactie op dit rapport van de vakcentrales verscheen in 1965 een 
rapport van de werkgevers onder de titel "Wegen naar bezitsvorming", 
waarin de VAD-voorstellen van de vakbeweging werden afgewezen. 
Men pleitte voor spaarregelingen en winstdelingsregelingen. 

Het kan niet verbazen dat de SER in 1967 met een volstrekt verdeeld 
advies over de VAD op basis van overwinst kwam, en in dat licht kan 
het eigenlijk ook niet verbazen dat het lang stil bleef rondom de VAD, 
tot 1974, en toen moest de overheid eraan te pas komen. Het vraagstuk 

* Drs. Van Rooijen. oud-staatssecretaris van Financiën, is lid van de Tweede Kamer voor het 
CDA. Dit artikel bevat de verkorte tekst van een rede die de heer Van Rooijen onlangs over 
het onderwerp "Vermogensaanwasdeling" heeft gehouden. (Red.). 
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van de winstdeling zoals dat na 1964 in discussie was, heeft zich niet 
in wistdeling opgelost, maar in een jaarlijks gevecht om de loonsverho
ging: men zou kunnen zeggen dat het delen in de winst zich heeft 
voorgedaan via de loonstijging en niet via de VAD. Ik verwijs naar de 
stijging van de arbeidsinkomensquote van 76 % in 1964 tot 96 % in 
1975 (excl. gas). De werknemers en ook de vakbeweging hebben klaar
blijkelijk steeds een voorkeur gehad voor contant loon en dat kan mijns 
inziens voor een deel verklaren waarom in de jaren zestig onvoldoende 
bezitsvorming voor de werknemers ontstond. 
In het rapport van de drie vakcentrales van 1964 lag het accent op de 
individuele bezitsvorming, bezit van de werknemers in eigen bedrijf. In 
de eerste zin van het rapport staat letterlijk: "iedereen vindt het nuttig 
wanneer de leden van onze maatschappij een zeker bezit het hunne 
kunnen noemen". Het accent op persoonlijk bezit van de werknemers 
vindt men nog consequent terug bij het CNV. Bij de FNV is dat veel 

minder het geval, zo niet afwezig. 

KABINET-DEN UYL ZEGT IN 1974 VAD TOE 

In de VAD-discussie rond 1965 speelde de overheid een passieve rol. 
Die rol was beperkt tot de SER-adviesaanvrage van Veldkamp. De VAD 
was geheel een zaak van verantwoordelijkheid van het bedrijfsleven. 
Men moet constateren dat de maatschappelijke krachten toen niet in 

staat zijn geweest de VAD te realiseren. 
In 1973/1974 is dat gans anders geworden. NVV-voorzitter Kok pleitte 
op 7 maart 1974 voor afroming van (super)winsten. In oktober 1974 
werd de VAD toegezegd. Zonder al te sterke aandrang van de vakbe
weging was de discussie over VAD verlegd van de sociale partners 
naar de overheid en de politiek. Wel vroeg de vakbeweging in het najaar 
van 1974 in de Nota arbeidsvoorwaardenbeleid een afroming van de 
winst over 1975 en vanaf 1976 een deel in het nationaal, produktief 

vermogen voor de werknemers. 
De toezegging van Den Uyl was én snel - in de hoop daarmee een 
centraal akkoord voor 1975 te bereiken - én opvallend, omdat door 
het kabinet een concrete methode gekozen werd zonder tevoren een 
onderzoek naar de uitwerking en uitvoeringsproblemen ervan te doen. 
Ik zou willen stellen dat het snel toezeggen van een concrete VAD later 
de achillespees zou blijken te zijn van het wetsontwerp-VAD. 

Wat de snelheid van de toezegging betreft: de toegezegde VAD (vanaf 
1976) heeft niet betekend dat er een centraal akkoord of loonmatiging 
kwam; integendeel, er kwam geen centraal akkoord maar wel een forse 
stijging van de arbeidsinkomensquote; deze steeg van 1974 op 1975 
van 90 % naar 96 %1 In de Interimnota inkomensbeleid (mei 1975) zijn 
de hoofdlijnen van de VAD aangegeven, die verder zijn uitgewerkt in 
het VAD-wetsontwerp, dat pas ruim een jaar later werd ingediend, in 

juni 1976. 
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In de Memorie van Toelichting op het VAD-ontwerp zeggen de bewinds
lieden het volgende over de rechtsgrond, de grondgedachte van de VAD. 
Het Nederlandse economisch produktief vermogen is een geheel, waarin 
de werknemers allen en gezamenlijk moeten kunnen delen. Anderzijds 
is een onderneming een samenwerkingsverband tussen arbeid en 
kapitaal, hetgeen gevolgen moet hebben voor de winstverdeling. Voorts 
wordt een gematigde en meer uniforme loonontwikkeling gewenst ge
acht, omdat de relatieve daling van het overig inkomen al onmiskenbare 
negatieve gevolgen heeft gehad voor de investeringsbereidheid en de 
werkgelegenheid. In de loonmatiging kan ook een element van solida
riteit onderkend worden. 

Nog een ander principieel argument wordt aangevoerd naast solidariteit. 
Een onderneming wordt algemeen gezien als een samenwerkingsverband 
van kapitaal en arbeid; toch vallen de uit deze samenwerking voort
vloeiende resultaten, na beloning van alle produktiefactoren - de 
overwinst - grotendeels toe aan de factor kapitaal. De VAD wil een 
principiële wijziging aanbrengen in de winsttoedeling: de overwinst 
dient te worden toegekend aan alle participanten in het produktie proces. 
Er worden twee redenen aangevoerd voor de stelling dat winstdelings
regelingen de behoefte aan de VAD niet wegnemen. De regering wil 
een principiële wijziging in de winsttoerekening en bovendien een 
regeling met een overwegend collectief karakter. 

HET VAD-ONTWERP VAN HET KABINET-VAN AGT 

Welk standpunt heeft het kabinet-Van Agt ingenomen tegenover het 
VAD-ontwerp, mede in het licht van het regeerakkoord CDA-VVD? 
Dat is bijvoorbeeld gelet op de kritiek van de Tweede Kamer op het 
oorspronkelijke voorstel een interessante vraag. 

Het kabinet-Van Agt diende in 1978 een tweetal wetsontwerpen in over 
de VAD. Minister Albeda, die als informateur met succes de VAD
twisten tussen PvdA en CDA wist te beslechten, merkte in de memorie 
van toelichting op het "individuele ontwerp" het volgende op over de 
VAD-problemen en de kritiek. 
Het kabinet-Van Agt heeft de oorspronkelijke regeling aan een diep
gaand onderzoek onderworpen. Ook al bestaat in brede kring de wens 
tot invoering van VAD, er bestond geen algemene instemming over de 
uitwerking ervan. Na toetsing van de oorspronkelijke VAD-regeling aan 
de elementen uit het regeerakkoord CDA-VVD kwam het kabinet tot de 
conclusie dat de effecten van de VAD bij onverkorte handhaving van 
de oorspronkelijke regeling - effecten op het algemene beleid ten 
aanzien van de werkgelegenheid en het ondernemingsklimaat - niet 
positief beoordeeld kunnen worden. 
Een politiek opvallende en ook een dUidelijke uitspraak. Heel concreet 
was de regering van opvatting dat de VAD-regeling door buitenlandse 
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investeerders als een belangrijk negatief element is ervaren voor het 
ondernemingsklimaat in ons land. 
Op grond van de twee verschillende visies die aan het oorspronkelijke 
ontwerp ten grondslag lagen, is het kabinet-Van Agt overgegaan tot 
splitsing van de VAD-regeling in twee afzonderlijke wetsvoorstellen: 
voor een individuele en een collectieve VAD. 
Naar mijn mening heeft bij deze splitsing ook een grote rol gespeeld 
de wens om het collectieve deel een belasting karakter te geven, in 
verband met de buitenlandse investeringen. Deze oplossing is mijns 
inziens niet per se noodzakelijk. De collectieve VAD zou, evenals de 
individuele, aftrekbaar kunnen zijn; dat lijkt mij voor de buitenlandse 
investeringen voldoende en dat is voor het Nederlandse bedrijfsleven 
ook juister en gunstiger. Dan zou ook weer één VAD-ontwerp mogelijk 
zijn, waarvan ik voorstander ben. 
Nieuw ten opzichte van de oude voorstellen was o.a. de aftrekbaarheid 
van de individuele VAD en de verrekening van bestaande winstdelings
regelingen met de individuele VAD. 
In de memorie van toelichting op het collectieve VAD-ontwerp werd 
speciaal ingegaan op de problemen rondom het begrip overwinst. Het 
kabinet was bij de voorbereiding van een collectieve VAD gestoten 
op een aantal problemen, o.m. bij de toepassing van het begrip over
winst. Het bleek onmogelijk deze problemen op korte termijn op te 
lossen. Te wijzen valt op het smalle draagvlak van, en de relatief zware 
gevolgen voor de ondernemingen met weinig eigen vermogen. 
In afwachting van een besluit over een definitieve VAD-regeling is 
thans een interimvoorziening getroffen. De regering meent dat voorals
nog aansluiting gezocht kan worden bij het overwinstbegrip zoals dat 
in het individuele VAD-ontwerp is geregeld. Met het treffen van deze 
interimvoorziening wordt de mogelijkheid opengehouden om op grond 
van nadere studie tot een bevredigende regeling te komen. Het collec
tieve VAD-ontwerp heeft dan ook een tijdelijke werking (drie jaar). 
Bovendien is een globale voorziening getroffen dat de collectieve VAD 
van 12 % over de overwinst maximaal 3 % van de fiscale winst mag 
zijn, omdat de regering vreest dat rendabele bedrijven met weinig eigen 
vermogen anders verplaatsing van hun activiteiten naar het buitenland 

zouden overwegen. 
Hoe kritisch het kabinet zélf staat tegenover de voorgestelde regeling, 
blijkt uit het feit dat men de collectieve VAD een belastingkarakter heeft 
gegeven om er naar te streven dat deze VAD in landen met een tax 
credit-systeem als een verrekenbare belasting wordt beschouwd. Het 
kabinet ging daarbij ver, in verband met de eventuele negatieve effecten 
op de houding van buitenlandse investeerders. De collectieve VAD 
heeft dan ook de curieuze naam gekregen: "Interimbelasting op ver
mogensaanwas en collectieve VAD". Dat is de citeertitel! 
Ik merk hierbij nog op, dat de problemen die minister Albeda heeft met 
de uitwerking van het overwinstbegrip, niet alleen het collectieve maar 
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ook het individuele ontwerp moeten betreffen, ook al spreken die pro
blemen bij het collectieve VAD-ontwerp sterker aan. 
Ook bij de individuele VAD is overigens een plafond aangebracht in 
de afdacht, nl. 3 % van de totale premieplichtige loonsom van alle 
werknemers in het bedrijf tezamen. Het meerdere valt eventueel na 
zes jaar terug aan de onderneming. 

Uit de uitlatingen van de ministers Boersma en Albeda en van prof. 
Hofstra blijken duidelijk twee dingen: 

zowel het ontwerp-Boers ma als het ontwerp-Albeda zijn volgens 
eigen zeggen nog onvoldoende doordacht; 

verdere studie is noodzakelijk. 

Het woord is nu 3an de Tweede Kamer. Onlangs heeft zij het voorlopig 
verslag uitgebracht inzake de beide nieuwe wetsontwerpen. De kern
vraag is, of verdere studie niet dringend gewenst is en of er wellicht 
een tijdelijke andere regeling mogelijk is, die nog niet op het eindeloos 
gecompliceerde overwinstbegrip is gebaseerd, maar op bijv. de fiscale 
winst. De CDA-fractie heeft in het voorlopig verslag de vraag gesteld 
of het kabinet een alternatief op basis van de fiscale winst heeft over
wogen. Ik wacht dat antwoord het grote belangstelling af. 

ENKELE ALGEMENE PUNTEN VAN KRITIEK 

Alvorens nader in te gaan op de problemen bij de overwinst en op het 
alternatief, wil ik nog enkele algemene punten van de kritiek op de 
VAD-voorstellen aangeven. 

Economische effecten 

In de eerste plaats bestaat nog te veel onduidelijkheid en onzekerheid 
over de economische gevolgen van de VAD. Het is merkwaardig dat 
van zeer veel beleidsvoornemens of besluiten het Centraal Planbureau 
(CPB) de economsiche effecten heeft bestudeerd (ik wijs bijv. op het 
recente CPB-rapport over arbeidstijdverkorting), maar dat zulks in 1976 
bij de VAD-voorstellen niet is gebeurd. Noch het kabinet-Den Uyl, noch 
het kabinet-Van Agt heeft een inzicht gegeven in de economische ge
volgen van de VAD, ook niet na verzoeken vanuit de Kamer. Bezorgd
heid over eventuele negatieve gevolgen, alleen gepaard gaande met 
plafonnering van de VAD, is niet voldoende. 

In het bijzonder gaat het ook om de economische gevolgen van de 
keuze voor VAD op basis van overwinst. Daarbij moeten wij niet uit het 
oog verliezen dat de aanleiding tot het toezeggen van een VAD-regeling 
gelegen was in de wens om zgn. superwinsten af te romen. Dat zou 
duiden op een sterke economie. Dat was echter niet zo in 1974 en zeker 
niet ná 1974. Lanser heeft daar destijds op gewezen en eraan toege
voegd dat dit afromen kort na 1974 al niet meer actueel was, omdat 
de motor van onze economie minder vaart heeft gekregen. Anders ge-
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zegd: ruim vier jaar na toezegging van een VAD~regeling verkeert onze 
economie in een ernstige en structurele crisis, veel ernstiger dan de 
situatie in 1974 na de oliecrisis was. Ik ben van mening dat, nu behoud 
en herstel van werkgelegenheid de hoogste prioriteit is, ook de VAD 
aan deze doelstelling moet worden getoetst. 
Juist na 1974 valt er naast een algemeen laag investeringsniveau een 
sterke daling waar te nemen van nieuwe Amerikaanse investeringen in 
West-Europa, en ik vrees dat een stijging de eerste jaren niet te ver
wachten is. In dat sombere perspectief moet de VAD mede beoordeeld 
worden. De concurrentie tussen de EG-lidstaten om de weinige Ameri
kaanse investeringen wordt feller en daarom zou Nederland mét de 
VAD het risico kunnen lopen eerder uit de boot te vallen dan zónder de 
VAD. Daarnaast is er het risico van het verplaatsen van Nederlandse 
activiteiten naar het buitenland. 
De effecten van vermogensaanwasdeling op investeringen en werkge
legenheid op middellange termijn dienen bestudeerd te worden opdat 
een goede afweging kan worden gemaakt tussen de wens tot herver~ 
deling en de noodzaak van werkgelegenheid, waarbij ingeval van aan
toonbare strijdigheid de werkgelegenheid mijns inziens moet prevaleren. 
Ik spreek daarmee nog geen oordeel uit, eenvoudig omdat er geen 
materiaal voorhanden is om een oordeel uit te spreken. 

Kijken wij naar de bedrijven die daadwerkelijk VAD-gelden zullen gaan 
afdragen: dat zijn alleen die (weinige) bedrijven die nog overwinst be
halen, dat zijn die bedrijven die nog een motorfunctie vervullen bij het 
behoud en vooral het scheppen van arbeidsplaatsen. Onder de VAD 
vallen dus in feite alleen die bedrijven die juist voor het oplossen van 
het structurele werkgelegenheidsvraagstuk van eminente betekenis zijn, 
in de hoogwaardige technologische sector, de geavanceerde industrie. 
Ik merk daarbij op, dat Nederland beter zélf zo'n industrie zou kunnen 
opbouwen, bijv. chips - dat schept wel degelijk werkgelegenheid. Die 
werkgelegenheid komt er niet als we alle chips gaan importeren. 

Tijdens een studiereis die ik enkele jaren geleden maakte in de Verenig
de Staten, was de keuze voor VAD op basis van overwinst een steeds 
terugkerend punt van serieuze kritiek van de zijde van het Amerikaanse 
bedrijfsleven. Men kon moeilijk begrijpen dat juist alleen de bedrijven 
die het nog erg goed doen en essentieel zijn voor de werkgelegenheid, 
onder de VAD-heffing vallen, een soort superwinstbelasting (excess 
profits tax). Een VAD op basis van de overwinst zou zeer rendabele 
investeringen vanuit de Verenigde Staten in Nederland in gevaar kunnen 
brengen, omdat men in de berekening van rentabiliteit en cash-flow, 
alsook pay-back-periode, de VAD-heffing van 24 % op overwinst bo
venop de 48 % vennootschapsbelasting zou opnemen, waardoor een 
aanzienlijk lager rendement na belastingen en na VAD resulteert. En 
24 % op overwinst is bepaald een hoog percentage. Te meer daar in 
andere landen geen heffing op overwinst bestaat, zou dit kunnen be-
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tekenen dat bepaalde investeringen in Nederland niet zouden doorgaan. 
Aldus de redenering van het Amerikaanse bedrijfsleven. Een nog hoger 
percentage dan 24 zou in die visie zeker nog schadelijker zijn. 

Het kabinet heeft mijns inziens terecht ingezien dat een 24 %~heffing 
op overwinst gevaarlijke effecten kan hebben op investeringen en werk
gelegenheid, met name bij bedrijven met weinig eigen vermogen, maar 
zij heeft het 3 %-plafond (3 % van de fiscale winst) ook van toepassing 
verklaard op bedrijven met veel eigen vermogen. Ook daarbij zijn die 
risico's inderdaad aanwezig. Maar de 3 % blijft wel een noodverband. 

Op grond van de aangegeven redenering is er dus een plafond van 3 % 
van de fiscale winst aangebracht. Dit betekent overigens dat als er 
echte overwinst is, bij een kapitaalintensief bedrijf met veel eigen ver
mogen, een VAD-heffing van 12 % over de overwinst voor het collec
tieve deel toch nooit meer mag bedragen dan 3 % van de fiscale winst. 
Men kan dan zeggen dat indirect een deel van de overwinst buiten 
schot blijft. In de groep bedrijven met overwinst zal dat vaak het geval 
zijn. Men kan zich afvragen wat de zin is van een heffing op overwinst 
indien deze toch niet meer mag zijn dan 3 % van de fiscale winst. 
Omgekeerd toont dit plafond aan dat fiscale winst zeker een zinnig 
criterium is. 

Er is dan nog maar een gradueel verschil, indien men naar het effect 
op het af te dragen VAD-bedrag kijkt, tussen 1 % "VAD" op basis van 
de fiscale winst en 3 % over de fiscale winst als plafond bij een VAD
regeling op basis van 12 % op de overwinst. Nu de collectieve VAD 
tijdelijk is, zou een tijdelijk alternatief op basis van fiscale winst zeker 
niet misstaan. 
Bij de individuele VAD bestaat in feite ook een plafond: de 12 % op 
overwinst mag niet meer zijn dan 3 % van de totale premieplichtige 
loonsom van het bedrijf. Een eventueel overschot vervalt na zes jaar 
aan het bedrijf. 
Op de totale heffing van 24 % over de overwinst gelden dus twee ver
schillende plafonds, elk met betrekking tot 12 % overwinst. 

Overwinst vervult een essentiële functie 

Uit de redenering dat ook werknemers recht hebben op een aandeel 
in de overwinst, die resteert na beloning van alle produktiefactoren, zou 
men de indruk kunnen krijgen dat overwinsten functieloos zouden zijn. 
Ik zou willen opmerken dat overwinsten juist dé prikkel zijn om nog te 
beleggen in de risicodragende sfeer. Meer dan ooit is - gelet op de 
zeer ongunstige verhouding tussen vreemd en eigen vermogen - uit
breiding van risicodragend vermogen nodig. Zou overwinst functieloos 
zijn - ik ontken dat -, dan zou zulks overigens te meer reden zijn om 
iedereen recht op overwinst te geven, bijv. ook de afnemers. De consu
ment heeft door het betalen van een (te) hoge prijs bijgedragen tot het 
ontstaan van overwinst. 
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Aan wie moet de collecteive V AD toekomen? 

De principiële vraag dient te worden gesteld waarom alleen de collec
tiviteit van werknemers recht zou hebben op een deel van de overwinst. 
Het collectieve deel van de VAD wordt gebaseerd op de solidariteit 
van de werknemers van sterke en zwakke bedrijven. De vraag is echter 
waarom die solidariteit moet ophouden bij de werknemers. Waarom 
zouden niet alle Nederlanders mogen delen in de overwinst? Reünaarts, 
die destijds aan het NKV verbonden was, heeft gesteld dat de onder
neming niet alleen een samenwerkingsverband is van arbeid en kapitaal; 
ook de consument is daarbij betrokken. Een afdoend antwoord op die 
vraag is mijns inziens dan ook nog nimmer gegeven. Ook in de politieke 
discussies over het collectieve deel van de VAD duikt de consument 
steeds weer op. Als men daarop insteekt, zou men de collectieve VAD 
kunnen bestemmen voor het AOW-fonds. 

De bestemming van de collectieve V AD en de macht van het Fonds 

Ik ben het oneens met de opvatting van de FNV, dat het collectieve 
deel van de VAD aan het Fonds zelf toekomt en niet aan elk van de 
deelnemers die samen de collectiviteit vormen. De visie van de FNV 
blijkt niet altijd expliciet uit haar brief van 6 december 1978 aan de 
Tweede Kamer, maar zij ligt er wel dUidelijk in besloten. De 3 miljoen 
werknemers zouden niet in het bezit mogen komen van hun eigen deel 
in de collectieve VAD op overwinst. Hooguit zou het Fonds de ontvangen 
opbrengsten over de in zijn bezit zijnde aandelen aan de werknemers 
kunnen doorgeven; dat is nog onduidelijk. 

Hier komen we tot de kernvraag: wat heeft een collectieve VAD die 
uitsluitend aan het Fonds zelf toekomt, te maken met een VAD voor 
werknemers? De FNV wil dat de VAD uitsluitend collectief is, op basis 
van het beginsel "gelijke monniken, gelijke kappen"; een merkwaardig 
beginsel in dit verband. Immers, er is geen sprake van gelijke monniken, 
gelijke kappen, want in de FNV-visie ontvangt geen van de 3 miljoen 
werknemers VAD-aandelen. Het zou betekenen: de werknemers niets 
en het Fonds alles, terwijl het er om ging tot bezitsspreiding te komen 
en tot spreiding van macht. 
De houding van het CNV op dit punt is principieel en consequent: dit 
verbond bepleit een verdeling van de collectieve VAD over alle werk
nemers, hoe gecompliceerd dat overigens ook is. Een collectief deel 
acht het CNV gewenst naast een individueel deel voor de eigen werk
nemers van een bedrijf. In de CNV-opvatting is niet geheel duidelijk 
of men wil dat het Fonds participatiebewijzen à la bijv. Robeco uitgeeft, 
dan wel dat men de aandelen die het Fonds ontvangt meer direct aan 
de werknemers ten goede wil laten komen, bijv. via de ondernemings
raad van het bedrijf waarin het Fonds aandelen heeft. Ik neem aan dat 
men aan het laatste de voorkeur zou geven. In elk geval zou 
mijns inziens onderzocht moeten worden of en hoe de CNV-visie 
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uitvoerbaar is. Dat is niet echt onderzocht. Het CNV heeft er recht op 
te weten wat uitvoerbaar is. 
Ik moet er daarbij wel op wijzen dat een bedrag aan VAD-opbrengst van 
rond 150 miljoen, te verdelen over 3 miljoen welknemers, 50 gulden 
VAD per werknemer zou betekenen. Bijna een fata morgana. 

Uit de opstelling van de FNV blijkt mijns inziens een niet verhulde 
drang naar uitsluitend macht, die de top van de vakbeweging zelf wil 
uitoefenen met behulp van het verworven bezit, zonder dat er sprake 
is van vermogensaanwasdeling ten behoeve van de werknemers zélf. 
DUidelijk is dat een individuele VAD in die visie niet past. Een collec
tieve VAD uitsluitend in handen van het Fonds zelf is echter ook niet 
te rijmen met solidariteit van werknemers en met de noodzaak van een 
gematigde en uniforme loonontwikkeling. 

Het grote "gat" in zowel het VAD-ontwerp-Den Uyl als dat van het 
kabinet-Van Agt is, dat de bestemming van het collectieve deel van de 
VAD geheel in de mist is gebleven. De bestemming nu betreft primair 
vervroegde uittreding en het restant dient tot verbetering van pensioen
voorzieningen voor werknemers. Dit zou mede te realiseren zijn door 
middel van uitgifte van bewijzen van deelgerechtigdheid in het Fonds, 
aldus de memorie van toelichting. 

Ik erken dat de complicaties bij het toedelen van de collectieve VAD 
zeer groot zijn, maar dat is nog geen reden de bestemming in de lucht 
te laten hangen. Oe wet zelf dient de bestemming te regelen. In de 
memorie van toelichting op het "collectieve ontwerp" van het huidige 
kabinet staat de volgende onthullende zin: "De meer concrete uitwer
king moet evenals in het oorspronkelijke ontwerp worden overgelaten 
aan een nadere wettelijke regeling". Conclusie: men weet geen raad met 
de bestemming, terwijl dat het crur:iale probleem is. 

In het nieuwe ontwerp voor een collectieve VAD wordt voor die nog 
vast te leggen bestemming zelfs een echte belásting geheven, met als 
basis de overwinst. Een belasting met de vage bestemming van onder 
meer vervroegde uittreding en vervroegde pensionering. Maar FNV en 
CNV zijn tegen een collectieve VAD ten behoeve van vervroegde uit
treding en de pensioenbestemming is nog lang niet geregeld. Wat kan 
dan het maatschappelijk nuttige effect van de collectieve VAD zijn? 
Dat blijft de vraag. 
Na deze algemene opmerkingen zou ik nog verder willen ingaan op de 
problematiek rond de keuze voor en de uitwerking van het begrip over
winst. Dit ter toevoeging aan hetgeen ik reeds eerder naar aanleiding 
van de memorie van toelichting heb vermeld. 

NIEMAND ECHT BLIJ 

Tegen de achtergrond van de nog niet opgeloste economische en tech
nische problemen bij de keuze van de overwinst als basis, vraag ik mij 
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af of niet - hangende de studie - als tijdelijk alternatief de VAD 
gebaseerd zou kunnen worden op de fiscale winst, een zeldzaam een
voudig én bekend gegeven. Daarbij komt dat ook nu al de fiscale winst 
als basis geldt voor het plafond. Dit alternatief zou tijd geven voor een 
verdere studie, die ik noodzakelijk acht om tot een zorgvuldiger wet
geving te komen. Ik zou dit in ieder geval prefereren, want zeker bij de 
VAD gaat het om een zo ingrijpende zaak, dat het maken van een zo 
perfect mogelijke wet een absolute eis is. Het gaat om een wet die, 
na aanvaarding, vele jaren kan en moet gelden. Een VAD-regeling die 
eenmaal wet is geworden, is politiek én praktisch niet zo makkelijk 
meer te wijzigen, zeker niet op hoofdzaken, zoals bijv. het begrip over
winst. Bovendien is een VAD-regeling een teer politiek compromis. 
Het is toch een buitengewoon belangrijk feit, dat de eerstverantwoorde
lijke ministers zelf erkennen dat de wetsontwerpen nog onvoldoende 
doordacht zijn en dat nadere studie nodig is, terwijl ze toch gehandhaafd 
blijven - met enige wijzignigen - en door de Tweede Kamer dan ook 
in behandeling worden genomen. Politieke eerlijkheid en moed is nodig 
om eerst weer op de VAD te gaan studeren, alvorens de parlementaire 
behandeling voort te zetten. De vraag is of .. de politiek" dat kan en wil. 

De problemen met de overwinst zijn mij uiteraard al bekend uit de 
vorige kabinetsperiode. Vanuit een andere positie heb ik toen ook al 
deze discussie - winst of overwinst - gevoerd. Maar op een gegeven 
moment valt dan een kabinetsbesluit om op de overwinst door te gaan. 
De VAD verkeert mijns inziens in een maatschappelijke en politieke 
impasse: niemand is blij met de voorgestelde regeling, iedereen heeft 
kritiek. Ik wijs op de kritiek van de grote fracties in de Tweede Kamer 
en op de kritiek van vakbeweging en werkgevers. De vraag is of een 
fundamentele herbezinning nog mogelijk is of dat men later zal moeten 
zeggen: "en de VAD-karavaan trok gewoon verder, alle scherpe kritiek 
ten spijt". Politici - Kamerleden - moeten in elk geval niet beginnen 
te zeggen dat dit "politiek niet meer te maken is". Dat hebben zij toch 
in hoge mate zelf in de hand. 
Ik meen deze herbezinning te kunnen bepleiten omdat ik tevens met 
een concreet, tijdelijk alternatief kom voor de duur van de herbezinning. 
Een andere tijdelijke regeling, die zeer simpel is. Een VAD van 1 % 
van de fiscale winst in afwachting van studie over VAD op basis van 

winst of overwinst. 
Mijn voorkeur gaat uit naar dit alternatief en ik wil het nader toelichten. 

WINST OF OVERWINST ALS BASIS? 

Tien argumenten voor een alternatieve V AD 

1. Overwinst als basis voor de VAD is zo gecompliceerd en betreft een 
zo beperkt aantal bedrijven, dat een ander - voorlopig en tijdelijk -
alternatief alsnog in overweging zou moeten worden genomen, t.w.: 
VAD over de fiscale winst. 
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2. Overwinsten komen slechts weinig voor, zeker indien schijnwinsten 
geëlimineerd worden, zodat een VAD op deze basis een lage opbrengst 
heeft. 

3. Een VAD op basis van overwinst zou in elk geval toch moeten wach
ten totdat het kabinet een definitieve beslissing heeft genomen over de 
zgn. Hofstra-voorstellen. Deze beslissing valt binnenkort en zal zeer 
waarschijnlijk positief zijn. Dit zou tot gevolg hebben dat het begrip 
overwinst op drie onderdelen belangrijk gewijzigd wordt: 

a. de fiscale winst zélf wordt veel lager; 

b. de vergoeding over het eigen vermogen moet worden verlaagd; 

c. de herwaardering van het fiscale vermogen moet opnieuw bezien 
worden. 

Aangezien de behandeling van de VAD voorafgaat aan de behandeling 
van de Hofstra-voorstellen, acht ik het logisch en noodzakelijk met 
afhandeling van de VAD te wachten op de behandeling van de Hofstra
voorstellen in de Tweede Kamer. 

4. Volgens het wetsontwerp zal de VAD niet worden uitgevoerd door 
de Belastingdienst. In het oorspronkelijke ontwerp was dit wel het geval. 
Dit leidt mijns inziens tot zeer grote - te grote - risico's bij de uit
voering. Die uitvoering komt nu te liggen bij de bedrijven zelf en de 
accountants. Naar mijn opvatting moet de belastingdienst de VAD 
uitvoeren. 
Een grote lacune is, dat - als regel - geen beroep mogelijk is bij de 
rechter tegen de vaststelling van de omvang van de overwinst. 
Een andere, ernstige lacune is dat noch de minister van SOCiale Zaken, 
noch enige andere minister politiek verantwoordelijk is voor de wijze 
van uitvoering van de VAD. Een politiek precedent! 
Bij een VAD op basis van de fiscale winst kan de Belastingdienst de 
regeling eenvoudig uitvoeren. 

5. Het kabinet heeft voor het collectieve VAD-ontwerp - vanwege de 
nog onopgeloste problemen - voorgesteld: 

a. een nadere studie, o.a. over de overwinst; 

b. een tijdelijke regeling voor drie jaar; 

c. een plafond van 3 % over de fiscale winst. 

Deze drie argumenten vormen mijns inziens echter tevens precies de 
argumenten om voor een andere tijdelijke oplossing te kiezen: 1 % 
over de fiscale winst, die overigens ook rond f 200 miljoen oplevert. 

6. Een VAD van 24 % op overwinst bovenop 48 % vennootschaps
belasting zal ertoe leiden dat men zal proberen de overwinst zo laag 
mogelijk te houden Bij een VAD van 1 % over de fiscale winst hoeft 
men niet te vrezen dat de winst zou worden "gedrukt" alleen vanwege 
die ene procent VAD. 

7. Het zoveel mogelijk voorkómen dat overwinsten ontstaan kan plaats-
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vinden door de fiscale winst in Nederland meer in de tijd te spreiden, of 
door een deel van de winst niet meer in Nederland te laten ontstaan, 
door het verplaatsen van bijv. verkoopactiviteiten naar het buitenland. 

8. Pogingen tot het drukken van de overwinst leiden niet alleen tot een 
lagere VAD-opbrengst - als zij slagen -, maar ook tot een groot 
verlies aan opbrengst uit de vennootschapsbelasting. 

9. Een VAD op basis van overwinst heeft een te smal draagvlak, ook 
volgens het kabinet. Slechts weinig bedrijven behalen overwinst en 
zullen derhalve VAD afdragen, hetgeen betekent dat relatief weinig 
werknemers VAD-u itkeringen zu Ilen ontvangen. Dat zal tot grote teleur
stelling leiden bij de werknemers en bovendien is moeilijk uit te leggen 
dat een groot bedrijf een forse fiscale winst behaalt, maar toch geen 
overwinst heeft. Een dergelijke VAD kan als een sociale en politieke 

boemerang werken. 
Een VAD over fiscale winst heeft daarentegen een veel breder draag
vlak. Alle bedrijven die belasting betalen, zullen in de praktijk VAD 
gaan afdragen en dit betekent dat ongeveer de helft van de Nederlandse 
werknemers direct van de VAD zal profiteren. 

10. Een VAD op overwinst leidt ook volgens het kabinet tot een zeer 
onevenwichtige verdeling over het type bedrijven dat echt VAD zal 
afdragen. Met name rendabele bedrijven met weinig eigen vermogen 
zullen aanzienlijke overwinsten kunnen hebben en aanzienlijke VAD
bedragen moeten afdragen. Dit effect is niet bedoeld geweest. 
Bij een VAD over de fiscale winst vindt een evenwichtiger verdeling 
plaats naar soort bedrijven, omdat de hoogte van het eigen vermogen 
niet een zo dominerende rol speelt. 

HET ALTERNATIEF: 1 % OVER DE FISCALE WINST 

Het alternatief is tijdelijk, voor drie jaar, en heeft de volgende ken

merken. 

Geen belastingverhoging 

Ik wil er met nadruk op wijzen dat een VAD van 1 %, berekend over de 
grondslag fiscale winst, niet moet worden gezien als een echte of ver
kapte verhoging van het tarief van de vennootschapsbelasting. In 
een reactie op mijn alternatief van 1 % over de fiscale winst voerde 
FNV ~voorzitter Kok als bezwaar aan, dat er sprake zou zijn van een 
simpele verhoging van het tarief van de vennootschapsbelasting, van 
48 % naar 49 %, en dat betaling alleen in geld mogelijk zou zijn, omdat 
het een belasting was en de Belastingdienst de regeling zou uitvoeren. 
Die kritiek van Kok is onjuist, omdat er geen sprake is van betaling van 
belasting in geld. Ik wil dit nader aantonen. 

De afdracht van verschuldigde VAD op basis van 1 % van de fiscale 
winst vindt niet plaats uitsluitend in contanten, zoals bij de echte be-
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lasting (de vennootschapsbelasting) het geval is. De afdracht van de 
VAD op basis van de fiscale winst vindt exact op dezelfde wijze plaats 
als in het oorspronkelijke ontwerp-Den Uyl en het nieuwe ontwerp-Van 
Agt, t.w. in aandelen, vermogensaanwasbewijzen of contanten. Daarbij 
geldt dezelfde voqrkeur voor afdracht in aandelen e.d. en zal over de 
vorm van de afdracht eerst een advies van de ondernemingsraad nodig 
zijn. 
De 1 % VAD-afdracht zal ook niet een onderdeel zijn van de Wet Ven
nootschapsbelasting, als een soort opcenten. Het feit dat de Belasting
dienst de VAD op basis van de fiscale winst kan uitvoeren - en op 
heel eenvoudige wijze -, betekent uiteraard niet dat er sprake is van 
een belasting. Ook de oorspronkelijke VAD op overwinst zou door de 
Belastingdienst worden uitgevoerd, omdat er geen beter toegerust over
heidsapparaat is. De 1 % VAD-afdracht over de fiscale winst zal onder
deel zijn en blijven van de VAD-wetsontwerpen. De fiscale winst levert 
alleen maar een andere rekentechniek voor de bepaling van de omvang 
van de basis voor afdracht van de VAD. 

De enige wijziging is het vervangen van overwinst door fiscale winst. 
Het betekent dat alle andere vraagstukken bij de VAD in beginsel op 
exact dezelfde wijze worden opgelost als bij de huidige voorstellen. Ik 
noem bijv. de verhouding individueel - collectief, de aftrekbaarheid, de 
bestemming van het collectieve deel, enz. Met name noemde ik al de 
vorm van de afdracht: bij voorkeur in aandelen. 

Winstdelingsregelingen (bestaande en nog in te voeren) zouden verre
kenbaar moeten zijn met individuele VAD. De individuele VAD wordt 
dan een wettelijke algemene winstdelingsregeling. Bovendien zou ik bij 
een VAD over de fiscale winst een groter accent willen leggen op de 
individuele VAD, voor de werknemers in het eigen bedrijf. Ik denk aan 
2/3 deel individueel (rond f 135 mln.) en 1/3 deel collectief (rond f 65 
mln.). Nu is de verhouding 1/4 individueel en 3/4 collectief. 

Verdere kanttekeningen bÜ het alternatief 

G. De VAD van 1 % op de fiscale winst zou eventueel zelfs geheel 
bestemd kunnen worden voor de individuele vermogensaanwasdeling, 
zodat er geen plaats is voor een collectieve VAD. De argumentatie 
daarvoor zou kunnen zijn, dat bij een VAD over fiscale winst het aantal 
werknemers dat onder een individuele regeling valt, veel groter is dan 
bij een VAD op overwinst. Het collectieve deel is dan ook in elk geval 
minder dringend. Ik meen dat deze vraag gesteld zou moeten worden. 
Ik heb daarover echter nog geen definitief standpunt. 
Hierbij spelen nog twee aspecten een rol: 

1. Te hopen is ook dat in de toekomst weer meer bedrijven fiscale 
winst zullen behalen, zodat het aantal werknemers dat van een 
(individuele) VAD profiteert vanzelf groeit. Zo kan deze individuele 
VAD mede de solidariteit dienen. 
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2. Bij een VAD die uitsluitend individueel zou zijn, zou wel een maxi
mum per werknemer vereist zijn (3 %). Het meerdere zou dan toch 
een zekere collectieve aanwending kunnen krijgen. Juist dat meer
dere zou voorlopig gebruikt kunnen worden voor financiering van 

vervroegde uittreding. 
b. Ook zou kunnen worden gedacht aan een VAD van 2 % over de 
fiscale winst, indien de VAD (individueel en collectief deel) geheel 
aftrekbaar zou zijn voor de vennootschapsbelasting. De opbrengst zou 
dan veel hoger zijn (rond f 400 mln.), terwijl de last voor het bedrijfs
leven toch niet hoger wordt dan bij de 1 % VAD, omdat de schatkist 
in feite de andere 1 % "betaalt". 
c. Een andere mogelijkheid zou zijn om tegenover een VAD van 1 % 
over de fiscale winst - in aandelen - het tarief van de vennootschaps
belasting met 1 % - in geld - te verlagen. 

VERDER WERKEN VOOR EEN BETERE VAD 

Uit het "Dagboek van een onderhandelaar" (pag. 56, 65) van Ed van 
Thijn blijkt, dat tijdens de formatiepoging van Den Uyl door Van Agt 
namens het CDA, daarbij gesteund door Terlouw namens D'66, is ge
probeerd de VAD alsnog te baseren op de fiscale winst. De Uyl hield 
echter vast aan de overwinst-conceptie zoals die beloofd was. 

Van Agt was klaarblijkelijk tot dezelfde conclusie gekomen als ik. Ik 
citeer Van Thijn: "Dries opent een frontale aanval. Een VAD is mooi, 
maar n iet deze VAD" (pag. 56). Den Uyl antwoordt dat de VAD is ge
baseerd op een oude belofte van het vorige kabinet aan de vakbewe
ging. "Geen VAD betekent een vertrouwensbreuk" (pag. 57). "Dries 
blijft van mening dat het wetsontwerp ondeugdelijk is. Herbezinning is 
onvermijdelijk. Er zou aan een :Jvergangsregeling kunnen worden ge
dacht: een verplichte winstdelingsregeling of ,iets' met de vennoot
schapsbelasting. Jan (Terlouw) is daar wel voor in. Is het niet mogelijk 
1 of 2 punten van de vennootschapsbelasting te storten in een collectief 
fonds dat dezelfde doelen dient?" (pag. 65). 

Inderdaad is de VAD een oude belofte, een VAD op basis van de 
overwinst. Maar zou een overgangs-VAD op basis van de fiscale winst, 
zoals door Van Agt bepleit tijdens de formatiepoging-Den Uyl, een ver
trouwensbreuk zijn? 
Belofte maakt schuld, maar dan moet de belofte wel waar te maken zijn; 
anders is het een ongeloofwaardige belofte vanaf het begin. Alle kritiek 
toont aan dat er gerede twijfel is over de oplosbaarheid op zeer korte 
termijn van een aantal essentiële vraagstukken bij de VAD, waarvan de 
overwinstgedachte mijns inziens het moeilijkste vraagstuk is, samen met 
de bestemming van het collectieve deel. Waarom moet een overgangs
regeling, die tijd voor nieuwe studie over de overwinst geeft, dan een 
"gepasseerd station" zijn? Is er in de politiek dan geen ruimte om 

58 Politiek perspectief, mei/juni 1979 



axi-
och 
,er-
van 

de 
leef 
zou 
ijfs-
kist 

1% 
lpS-

van 
Agt 
ge-

lield 

:. Ik 
looi, 
ge
~we

'ries 
g is 
ge

oot
elijk 
ctief 

I de 
inst, 
ver-

zijn; 
itiek 
:orte 
n de 
met 

ngs
een 
om 

1979 

., 

• 

ruiterlijk te erkennen dat een belofte te snel blijkt te zijn gedaan, dat de 
problemen zwaar blijken te zijn onderschat en dat verdere studie abso
luut nodig is? 
De moed om dat toe te geven moet respect afdwingen. 
Hier geldt ook de zegswijze: beter ten halve gekeerd dan ten hele ge
dwaald. 
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Boeken & brochures 

Politieke economie 

J. M. den Uyl: ,.Inzicht en Uitzicht; opstellen over economie en politiek"; uitg. 

Bert Bakker, Amsterdam; 1978; 245 pag.; f 25,-. 

Oud-minister-president drs. J. M. den 
Uyl heeft een 22-tal opstellen en rede
voeringen over zijn opvattingen ten 
aanzien van veranderingen in de maat
schappij, die hij in een periode van 
dertig jaar heeft gehouden, bijeenge
bracht en gepubliceerd in een bundel. 
Het zijn, volgens de oud-bewindsman, 
beschouwingen van gisteren met het 
oog op morgen. Voor hem staat daarbij 
centraal de vraag hoe wij hebben te 
reageren op de grote veranderingen in 
de wereld: de kernenergie, de sociale 
verzorgingsstaat, de technologische 
ontwikkeling, de economische stagna
tie, de werkloosheid. Den Uyl geeft zijn 
visie als de man die in de na-oorlogse 
periode mede een stempel heeft ge
drukt op de Nederlandse sociale-demo
cratie. Hij houdt zich dus ook bezig 
met de christen-democratie, het libera
lisme en het neomarxisme. 

De econoom Den Uyl geeft logischer
wijs nogal veel aandacht aan de econo
mie, maar de toekomst van de arbeid 
en het lezen als creatieve bezigheid 
komen evenzeer aan de orde. Aan het 
slot formuleert hij in een nog niet eer
der gepubliceerd artikel zijn program 
voor de toekomst. 

Hoewel de beschouwingen chronolo
gisch zijn, is volgens de auteur wellicht 
toch inhoudelijk een censuur aan te 
brengen. "Typerend voor de beschou
wingen tot het begin van de jaren 
zestig is, dat ze alle erop uit zijn bin
nen de structuur van de welvarende 
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staat verbeteringen te bepleiten in so
clialistische zin. Met 'de kwaliteit van 
het bestaan', uit 1963, gaan de opstel
len zich meer richten op hervorming 
van de structuur van de maatschappij 
zelf, op een andere organisatie en ver
deling van de markt." 

Over stokpaardjes gesproken 

Eigenlijk is het toch wel typerend dat 
Den Uyl in zijn verantwoording van dit 
boek reeds in de tweede zin de woor
den "inrichting" en "besturing" op
lepelt. Tja, en als ik dan zijn blijkbaar 
nog niet eerder gepubliceerde be
schouwing over de politieke keuze 
voor de toekomst lees, kom ik niet 
veel meer tegen dan reeds lang be
kende social istische stokpaardjes als 
spreiding van kennis, inkomens en 
macht, socialisering van de vraag, en 
democratisering van het arbeidsbestel. 

Een daardoor gekenmerkte maatschap
pij kan, volgens schrijver, bereikt wor
den via het - wat drammerig aan
doende - socialistische verlangen naar 
een versterkte planmatige, door de 
overheid gestuurde inrichting van de 
economie. Een koers dus naar planning 
op wereldschaal. Het ontbreekt er nog 
maar net aan dat de vrije marktecono
mie, met het daarin werkende prijs
mechanisme, naar de schroothoop 
wordt verwezen (tussen de regels door 
wordt dit eigenlijk toch wel gezegd). 

Na het nog net niet op één (conserva
tieve) hoop vegen van CDA en VVD 
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- schrijver gebruikt daarbij termen als 
"inwisselbaarheid" - is het toch wel 
wat wrang om van de wijze Den Uyl 
zo weinig nieuws te vernemen. 

Een nare bijsmaak resteert bij mij als 
ook nog even het begrip select;eve 
groei wordt toegeëigend. Geïntrodu
ceerd door het kabinet-Den Uyl, heet 
het dan. Dat dit begrip komt uit de 
Nota selectieve groei, die tot stand is 
gekomen onder de verantwoordelijk
heid van de toenmalige minister van 
Economische Zaken, drs. R. F. M. 
Lubbers, acht schrijver kennelijk niet 
vermeldenswaardig. 

Den Uyl zou er goed aan doen het 
rapport "Gespreide verantwoordelijk-

heid" van de wetenschappelijke institu
ten van KVP, ARP en CHU er nog eens 
op na te slaan. Bij steeds mondiger 
wordende mensen past echt een sprei
ding van verantwoordelijkheden. Een 
alles overziende "Vadertje Staat", wie 
wil daar nou nog in geloven? 

Waarom toch vindt Den Uyl dat de 
PvdA, nu zij niet deelt in de regeer
macht, moet trachten haar invloed in 
die duizend-en-één organisaties en in
stellingen waar macht wordt gevormd 
uit te breiden? Is hier dan toch sprake 
van PvdA-machtsdenken tegenover een 
CDA-visie? 

W. G. C. M. Blondeel* 

• Drs. Blondeel. tot voor kort wetenschappelijk medewerker van de CDA-fractie in de Tweede 
Kamer, is thans hoofd Bureau Economische Zaken van de provincie Zeeland. 

Ontvangen publikaties'~ 

Het gezin 

"Het gezin: samenleven in verantwoor
delijkheid"; publikatie van het CDA
Vrouwenberaad; te bestellen via tel. 
070 - 24 67 91; Den Haag, 1979; 84 
pag.; f 5,50. 

Deze nota is het resultaat van een 
studie van een werkgroep van het 
CDA-Vrouwenberaad. Het is een mo
mentopname die sommigen wellicht te 
ver gaat, terwijl anderen, die voor een 
meer emancipatorische maatschappij
ontwikkeling zijn, zullen oordelen dat 
hier pas op de plaats wordt gemaakt. 
De werkgroep had als taak meer dui
delijkheid te brengen inzake de ver
schillende opvattingen ten aanzien van 
het gezin die in het CDA leven. Daarbij 
werd uitgegaan van het standpunt dat 
recht zou worden gedaan aan wat leeft 
in vele richtingen binnen het CDA, die 
samen dezelfde uitgangspunten onder-

schrijven. De nota behandelt achter
eenvolgens: het begrip gezin en de 
functie van het gezin in de loop van de 
historie; datgene wat het Oude en 
Nieuwe Testament zeggen over het 
samenleven van mensen; lijnen naar de 
toekomst, veranderingen om te komen 
tot een "nieuw gezin"; signalen voor 
een beleid, aanduidingen waar het be
leid mank gaat aan disharmonie en 
niet-rechtvaardig handelen. 

100 jaar ARP 

,,100 jaar AR-Partij, bezinning en pers
pectief; een antirevolutionaire bijdrage 
aan christen-democratische politiek"; 
uitg. T. Wever, Franeker; 1979; 295 
pag.; f 19,90. 

Op 3 april jl. bestond de ARP honderd 
jaar. Voor het bestuur van deze partij 
was dat aanleiding een bundel toe
komstgerichte beschouwingen te publi-

* De aankondigingen in deze rubriek zUn merendeels gebaseerd op samenvattingen en andere 
informatie van de kant van de uitgevers. Wij willen de lezers graag attent maken op de vele 
publlkaties die ons worden toegezonden maar zoals men zal begrUpen ontbreekt ons de 
gelegenheid al deze boeken en brochures zelf te (laten) beoordelen. (Red.). 
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ceren. Deze uitgave wil een antirevo
lutionaire bijdrage leveren aan een 
verder'e uitdieping van wat christen
democratische politiek beoogt. In het 
perspectief van de CDA-vorming acht 
het bestuur van de ARP dit bezinnings
moment even zinvol als gewenst. Aan 
het boek werkten naast politici en be
windslieden ook wetenschapsmensen 
en figuren uit het bedrijfsleven mee. In 
totaal beslaat het boek 24 artikelen. 
Enige daaruit: G. Th. Rothuizen over 
theologie (kerk) en politiek; B. Goud
zwaard over de antirevolutionaire rich
ting en de christen-democratie; J. de 
Ruiter over de antirevolutionaire ge
dachte en het justitiebeleid; J. G. 
Kraaijeveld-Wouters over vrouw, man, 
mens in CDA-perspectief; M. Beinema 
over cultuur - gebruik van de gegeven 
ruimte; W. Albeda over grenzen aan 
de vorming; P. H. Kooijmans over het 
CDA-perspectief op het veiligheids
vraagstuk; A. M. Donner over christen
democratie en gezag; H. A. de Boer 
over compromis en tolerantie. 

Regering, partijen en vakbonden 

"Regierung, Parteien und Gewerkschaf
ten in den Niederlanden"; door Norbert 
Lepszy; uitg. Droste Verlag, Düssel
dorf; 1979; 410 pag.; DM 48. 

De politieke systemen van de zoge
naamde "kleinere Westerse democra
tieën", waartoe ook Nederland gere
kend wordt, krijgen maar weinig aan
dacht in de Duitse literatuur. Met dit 
boek wil de auteur - wetenschappelijk 
medewerker aan het Institut für Politik
wissenschaft van de Universiteit van 
Münster - "dieses Defizit aufarbeiten". 
Hij tracht een verklaring te geven voor 
het feit dat in Nederland, ondanks een 
confessioneel sterk fragrr.entarische 
cultuur, een stabiel politiek systeem is 
ontstaan. In dat verband schrijft hij een 
grote rol toe aan de bereidheid tot het 
zoeken naar compromissen en samen
werking. Daarin constateert hij de laat
ste jaren overigens een kentering als 
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gevolg van de deconfessionalisering. 
Hij gaat in op de verhoudingen tussen 
de politieke partijen onderling, de pro
blemen bij coalitievorming, de crisis 
in de Nederlandse politiek in de jaren 
zestig, en het ontstaan van nieuwe 
partijen. Het is interessant om daarbij 
kennis te nemen van de invloed van 
de vakbeweging, zoals die door een 
buitenlander wordt beschreven. 

Documentatie politieke partijen 

Jaarboek 1978 - Documentatiecentrum 
Nederlandse politieke partijen; Gronin
gen; 1979; 225 pag.; te bestellen door 
storting van f 12,50 op giro 826171 met 
vermelding van titel. 

Het Documentatiecentrum Nederlandse 
politieke partijen bren9t jaarlijks van 
zijn activiteiten verslag uit, sedert 1975 
in de vorm van jaarboeken. Met behulp 
van computer-systematisering is in een 
verfijnde onderverdeling van onder
werpen een grote hoeveelheid gege
vens op een rij gezet. In het verslag
jaar heeft de staf van het Centrum 
veel onderzoek-ondersteunend werk 
verricht, onder andere naar het midden
kader van politieke partijen, naélli de 
campagne voor de verkiezingen van 
het Europees Parlement, en naar de 
financiering van de Nederlandse poli
tieke partijen. 

Europese verkiezingen 

"Europese verkiezingen, programma's 
en analyse"; door drs. J. Berghorst en 
drs. P. Hommes; uiig. Martinus Nijhoff, 
Den Haag; 1979; 248 pag.; f 25,-. 

Eind maart ontvingen wij deze publika
tie, die integraal ook na de Europese 
verkiezingen haar betekenis behoudt. 
De auteurs geven in het kort het hoe 
en waarom van deze verkiezingen 
weer, waarbij speciale aandacht wordt 
besteed aan de Nederlandse context. 
Voorts worden de verkiezingsprogram
ma's van de drie Europese federaties, 
waartoe de PvdA, het CDA en de VVD 
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behoren, en de verkiezingsmanifesten 
van Nederlandse politieke partijen die 
niet Europees georganiseerd zijn, on
derling vergeleken. Ook worden de 
socia I isti sche, christen-democratische 
en liberale Europese verkiezingspro
gramma's afzonderlijk vergeleken met 
de programma's voor de Tweede-Ka
merverkiezingen (1977) van resp. de 
PvdA, het CDA en de VVD. De Euro
pese programma's en manifesten zijn 
integraal opgenomen. Tenslotte zijn 
korte biografische notities toegevoegd 
van de Nederlandse lijsttrekkers. 

Europees Parlement 

"The future of the European ParIia
ment" ; door David Coombes; uitg. 
European Centre for Politica I Studies, 
pla Stichting Nationaal Comité Neder
land, Jan van Goyenkade 5, Amster
dam; 1979; 136 pag.; f 3.95. 

Dit boekje is tot stand gekomen in op
dracht van het Europees centrum voor 
politieke studies te Londen, dat wordt 
"gesponsord" door de Europese cul
tuurstichting. Reeds eerder verschenen 
op deze wijze korte en actuele analy
ses van Europese politieke onderwer
pen. De eerste rechtstreekse verkiezing 
van het Eu ropees Parlement heeft dat 
orgaan meer dan ooit in de publieke 
belangstelling gebracht. Toch is het 
onderhavige boekje niet aan de ver
kiezingen zelf gewijd. De auteur houdt 
zich meer bezig met de vraag naar de 
toekomstige rol en betekenis van het 
Europees Parlement. Daarbij komen 
onder andere aan de orde: de verhou
ding parlement - burgers, sociaal-eco
nomische belangenbehartiging, wetge
ving, uitvoerende macht en de verhou
ding met de nationale parlementen. De 
auteur doet een aantal suggesties 
waarmee het Europees Parlement aan 
invloed zou kunnen winnen. 

Gewesten 

"Gewesten onderweg - inventarisatie 
en analyse van feiten en meningen"; 
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studie in opdracht van de Raad voor 
de Territoriale Decentralisatie (RTD); 
uitg. Vereniging van Nederlandse Ge
meenten (VNG), Den Haag; 1979; 254 
pag.; f 25,-. 

In mei 1978 heeft de RTD de Afdeling 
sociaal-geografisch en bestuurskundig 
onderzoek van de VNG verzocht een 
onderzoek in te stellen naar de positie 
van de pre-gewesten. Het onderzoek 
bestaat uit een inventarisatie en ana
lyse van de factoren die de positie 
van de pre-gewesten beïnvloeden en 
een peiling van de behoeften voor de 
toekomst van de samenwerkingsvor
men. Het valt op dat er bij gemeenten, 
provincies en rijk eenstemmigheid be
staat over de positie van gewesten: 
primair zijn het hulpstructuren met de 
nadruk op het uitvoeren van interge
meentelijke verzorgende taken en het 
vervullen van een overlegrol. De ge
westen zelf houden meer vast aan de 
plannende en coördinerende activiteiten 
en hebben moeite met de idee van de 
hulpstructuur, waaraan de volgende in
houd wordt gegeven: een orgaan waar
in een aantal verzorgende doe-taken is 
gebundeld; een orgaan voor interge
meentelijk overleg en (indien gewenst 
door de gemeenten) coördinatie; een 
orgaan voor gebundeld optreden (in 
de zin van bundeling van gemeentelijke 
standpunten) in de richting van derden, 
met name ten aanzien van provinciaal 
beleid. 

Grenzen aan de groei 

"Vooruitgang zonder groei? - over de 
noodzaak van een alternatieve toe
komst"; door prof. dr. H. Hoefnagels; 
uitg. Samsom, Alphen aan den Rijn; 
1979; 194 pag.; f 25,-. 

De auteur - docent normatieve maat
schappijleer aan de Katholieke Univer
siteit te Nijmegen en in algemene so
ciologie aan de Universiteit van Ant
werpen - komt tot de conclusie dat wij 
niet opgewassen zijn tegen de uitda
ging van onze tijd zolang het eigen-
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belang bepalend is voor het gedrag 
van enkelingen, maatschappelijke groe
pen en staten. Hij roept in dit boek 
op tot solidariteit en stelt dat de soli
daire zorg voor de gemeenschappelijke 
toekomst zwaarder moet wegen dan de 
kortzichtige particuliere belangen. De 
steeds intensievere exploitatie van on
ze wereld voert tot onherstelbare 
schade en roept de vraag op of wij 
niet bezig zijn de voorwaarden voor 
een menselijke toekomst te vernietigen. 
Vooruitgang is niet meer denkbaar als 
vergroting van de materiële mogelijk
heden, maar slechts kwalitatief en so
ciaal. Aangedrongen wordt op onder 
meer een menswaardig bestaan voor 
de medemensen in de Derde Wereld, 
op zinvolle arbeid voor de miljoenen 
werklozen in West-Europa en op een 

. vermaatschappelijking van het kapitaal 
in een zodanige vorm dat het kapitaal 
in dienst staat van de samenleving. 

Tijdelijk werk 

"Temporary Work in Modern Society", 
verslag van een conferentie; uitg. Klu
wer, Deventer; 1979; 285 pag. f 48,-. 

In mei 1978 vond in Genève bij de 
Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) 
een conferentie plaats onder auspiciën 
van het Internationaal Instituut voor 
Tijdelijk Werk. Aan deze conferentie 
werd behalve door de IAO meegewerkt 
door deskundigen inzake tijdelijk werk 
uit tal van landen. Tijdens de confe
rentie werden de resultaten gepresen
teerd van een internationaal onderzoek 
naar de juridische en sociaal-economi
sche aspecten van tijdelijk werk. Het 
onderzoek zelf is neergelegd in de 
tweedelige uitgave "Temporary Work 
in Modern Society", verschenen bij 
Kluwer. Van de genoemde conferentie 
is als zelfstandige publikatie een ver-
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slag verschenen als deel drie van de 
voornoemde uitgave. Het boek bevat 
onder andere een vergelijkende studie 
over sociaal-economische aspecten 
van tijdelijk werk van de hand van de 
Nederlanders dr. W. Albeda, dr. G. M. 
J. Veldkamp en dr. H. J. van de Braak. 
Het is in twee talen geschreven: 
Engels en Frans. 

Welzijn 

"Over welzijn - criterium, onderzoeks
object, beleidsdoel"; door G. P. Bae
rends, J. J. Groen, A. D. de Groot, e.a.; 
uitg. Van Loghum Slaterus, Deventer; 
1979; 156 pag.; f 24,50. 

Dit boek bevat een verslag van een in 
maart 1977 gehouden symposium, ge
organiseerd door de Stichting voor in
terdisciplinair gedragswetenschappelijk 
onderzoek. Op basis van een drietal 
inleidingen werd door een kleine dertig 
vooraanstaande Nederlandse weten
schapsbeoefenaars - biologen, medici, 
psychologen, psychiaters, juristen, so
ciologen - van gedachten gewisseld 
over in hoofdzaak twee vragen: wat 
kan men uit een oogpunt van weten
schappelijk onderzoek, maar ook van 
beleid en praktijk, het beste verstaan 
onder "welzijn" en "bevordering van 
welzijn"?, en: waarop kan men inter
disciplinair onderzoek als bijdrage tot 
welzijnsbevordering het beste richten? 

Naast de inleidingen en de verslagen 
van de discussies naar aanleiding van 
de inleidingen bevat het boek nog een 
drietal bijlagen: het doel van de Stich
ting voor interdisciplinair gedragswe
tenschappelijk onderzoek; een beknopt 
overzicht van suggesties voor onder
zoek(sbeleid) op het probleemgebied; 
een schets van een "akkoord-theorie" 
over welzijn. 
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Gespreide verantwoordelijkheid 

een christen-democratische 
bijdrage aan de discussie over de 
economische orde 

Dit onlangs gepubliceerde rapport bepleit een ingrijpende her
groepering van verantwoordelijkheden t.a.v. de grote sociaal

economische vragen van deze tijd. Meer verantwoordelijkheid 
leggen binnen ondernemingen, op bedrijfstakniveau en in de 
regio. 

Het rapport bespreekt uitvoerig de taak van de overheid, van de 
organisaties van werkgevers en werknemers, en besluit met een 
strategie van verandering: een krachtig appèl op mensen (en 
organisaties) en een pleidooi voor wijzigingen in de zeggen
schapsverhoud i ngen. 

Het rapport is opgesteld door een werkgroep van de drie weten
schappelijke instituten van het CDA, bestaande uit de heren prof. 
P. A. J. M. Steenkamp (voorzitter); S. Th. van Bijsterveld; drs. G. 

Gerritse; mr. J. Hollander; drs. P. H. A. Klep; J. Lanser; ir. J. W. M. 
van Rooij; drs. B. J. Udink; dr. J. de Vries; prof. dr. A. Wattel; prof. 
drs. J. Weitenberg; prof. dr. H. J. van Zuthem; drs. H. Borstlap 

(rapporteur/secretaris) en drs. A. H. A. Veenhof (co-rapporteur). 

170 pag., f 16,-

Te bestellen door overschrijving op giro 237339 
t.n.v. Centrum voor Staatkundige Vorming, Den Haag. 

A.u.b. vermelden: "Gespreide verantwoordelijkheid". 
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Vrede, veiligheid 
en nucleaire bewapening 

F. A. M. Alting von Geusau~' 

Kort geleden verscheen het rapport "Vrede en veiligheid" van een 
commissie ingesteld door de wetenschappelijke instituten van KVP, 
ARP en CHU. Het rapport trok vooral de aandacht omdat het stelling 
nam tegen de opvatting van enkele CDA-Kamerleden over het vraagstuk 
van de kernbewapening. Eén van deze Kamerleden had kort tevoren 
zijn standpunt uiteengezet in Politiek perspectief (mei/juni 1979). Com
missie en Kamerlid pretenderen in de titel van hun beschouwingen 
overigens heel wat meer dan zij in werkelijkheid bieden. De commissie, 
die was ingesteld om een lange-termijn-visie te formuleren over het 
vredes- en veiligheidsbeleid, heeft vooral toegeschreven naar een beleid 
voor de naaste toekomst ten aanzien van het kernwapenvraagstuk. Het 
Kamerlid Frinking gaf in dit blad zijn persoonlijke mening. In hoeverre 
die mening het standpunt van "het CDA" weergeeft, moet nog blijken. 

Door de redactie gevraagd naar een commentaar op het commissie
rapport meen ik er juist aan te doen mij eveneens te beperken tot 
enkele actuele politieke aspecten van het kernwapenvraagstuk en daarin 
ook de beschouwing van Frinking te betrekken. Parlement en regering 
zullen zich immers in de komende maanden moeten uitspreken over 
het standpunt dat Nederland zal gaan innemen in de besprekingen in 
NAVO-verband. Bij die besprekingen gaat het zowel om maatregelen 
die noodzakelijk geacht worden om de veiligheid van Nederland en de 
andere NAVO-landen te verzekeren, als om voorstellen aan de Sovjet
unie met het doel de voortgaande kernwapenwedloop aan banden te 

leggen. 
Over de besluiten waartoe de NAVO-landen zullen komen, bestaat 
uiteraard nog geen zekerheid. Waarschijnlijk zal het gaan om twee 
gelijktijdige besluiten: 
1) een besluit tot modernisering van kernwapens in West-Europa voor 

middellange afstand (vervanging van in de Bondsrepubliek gestatio
neerde Pershing IA-raketten door een gemoderniseerde versie, 

• Prof. jhr. dr. Alting von Geusau is directeur van het John F. Kennedy Institute aan de 
Katholieke Hogeschool te Tilburg. Hij is lid van de partijraad van de KVP en voorzitter van 
de Adviescommissie inzake vraagstukken van ontwapening en internationale veiligheid en vrede. 
De auteur geeft in dit artikel uitsluitend zijn persoonlijke mening. In verband met een te 
verwachten advies van de commissie aan de minister van Buitenlandse Zaken over de 
problematiek van de grijze-zone-wapens en de wapenbeheersing achtte hij het juister in deze 
bijdrage niet in te gaan op voorstellen tot onderhandelingen, die aan de Sovjetunie zouden 
kunnen worden gedaan. 
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Pershing 11, met groter afstandsbereik, en stationering in een aantal 
NAVO-landen van mobiele GLCM's); 

2) een besluit om de Sovjetunie onderhandelingen voor te stellen over 
beperking van kernwapens voor de middellange afstand in het kader 
van SALT 111. 

Duidelijk is slechts, dat Nederland in de besluitvorming een belangrijke 
positie inneemt, omdat de regering van de Bondsrepubliek Duitsland 
haar instemming afhankelijk lijkt te stellen van medeverantwoordelijk
heid van andere continentaal-Europese bondgenoten. Parlement en 
regering staan dus voor een besluit dat belangrijke internationale conse
quenties kan hebben en uitgaat boven overwegingen van partijpolitieke 
aard. Wat op het spel IÜkt te staan, is de medeverantwoordelükheid 
van Nederland voor een Westers vredes- en veiligheidsbeleid, én de 
continuïteit van het buitenlands beleid dat door Nederlandse kabinetten 
sinds 1947 gevoerd is. 

DE KERN VAN HET MENINGSVERSCHIL 

De kern van het meningsverschil, bij vergelijking van het commissie
rapport en het artikel van Frinking, ligt bij de vraag of het veiligheids
beleid dat achtereenvolgende Nederlandse kabinetten gevoerd hebben, 
gecontinueerd dan wel omgebogen dient te worden. De besprekingen 
over het probleem van de middellange-afstandswapens in NAVO-ver
band moeten eerder als inzet en aanleiding dan als oorzaak van het 
meningsverschil worden gezien. 
Ik schrijf uitdrukkelijk over: het veiligheidsbeleid van achtereenvolgende 
Nederlandse kabinetten, omdat ten onrechte wel eens wordt gesugge
reerd dat de spanning tussen parlement (CDA-fractie) en regering het 
gevolg zou zijn van een ander kernwapen beleid van het huidige kabinet
Van Agt. Wie echter het regeerakkoord en de kernwapennota 1978 
van minister Schoften vergelijkt met de beleidsvoornemens van het 
vorige kabinet, kan slechts tot continuïteit concluderen. Het huidige 
kabinet volgt de lijnen die in 1975 zijn uitgezet in de Ontwapeningsnota 
van minister Van der Stoel en staatssecretaris KooÜmans. 

DE COMMISSIE EN HET VEILIGHEIDSBELEID 

De commissie, zo blijkt uit haar rapport, houdt een pleidooi voor con
tinuering van het tot nu toe gevoerde beleid. Zij baseert continuering 
van het tot nu toe gevoerde veiligheidsbeleid op de volgende overwe
gingen: 

1) conventionele krachtsverhoudingen zijn verre van stabiel en men kan 
er niet de verwachting aan ontlenen dat zij oorlog zullen voorkomen 
(pag. 15); 

2) beoogt men oorlog - iedere oorlog tussen Oost en West - te 
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voorkomen, dan gaat er van geen enkel wapen zo'n grote zeggings
kracht uit als van het kernwapen (pag. 16, 46); 

3) daarom is er veel voor te zeggen om niet de knie te buigen voor de 
macht van het kernwapen maar om het bezit ervan dienstbaar te 
maken aan oorlogsvoorkom ing en afschrikking (pag. 16). 

Dàt het Westelijke veiligheidsbeleid primair dient te berusten op af
schrikking, motiveert de commissie in haar betoog over het politieke en 
ideologische stelsel, de buitenlandse politiek en het gebruik van militaire 
macht aan de zijde van de Sovjetunie. Op grond van deze redenering 
moet de commissie wel tot de slotsom komen, dat kernwapens voor de 
middellange afstand in Europa gemoderniseerd moeten worden. Tegen
over het toegenomen aantal opties waarover de Sovjet-strijdkrachten 
thans besch ikken om met succes NAVO-strijdkrachten u it te schakelen 
en militaire doelen te vernietigen, dient de NAVO over meerdere opties 
te beschikken, om zo de geloofwaardigheid van de afschrikking te hand
haven. 

De commissie ondersteunt eveneens het tot nu toe gevoerde regerings
beleid, gericht op het terugdringen van de rol van kernwapens. Met de 
Ontwapeningsnota van 1975 wijst zij eenzijdige ontwapening, een 
na first use-verklaring en een Europese kernmacht af. Pleitte de Ontwa
peningsnota vooral tegen de zgn. miniaturisering van kernwapens, de 
commissie gaat op dit punt verder. Zij wil het gebruik van nucleaire 
inzetmiddelen als gevechtswapens terugdringen en concludeert tot het 
uitfaseren van lanceermiddelen die zich qua reikwijdte in een te ver 
vooruitgeschoven positie bevinden, alsmede tot afwijzing van nucleaire 
taken die ook of even goed door conventionele wapensystemen kunnen 
worden vervuld (pag. 52, 53). 

KAMERLID EN KERNWAPENS 

Frinking, in zijn artikel, wil het tot nu toe gevoerde beleid ombuigen. 
Zijn overwegingen zijn deels van binnenlands-politieke aard, deels ge
baseerd op aanduidingen van zeer uiteenlopende "ontwikkelingen in de 
wereld". Wat het eerste aangaat: hij ziet een grotere bewustwording 
van het kernwapen probleem in CDA en bevolking, en concludeert: "Een 
en ander concentreert zich op de strategie van het bondgenootschap, 
waarin kernwapens zo'n overheersende rol spelen, terwijl juist nieuwe 
ontwikkelingen in wapensystemen de vraag oproepen of verandering 
van strategie niet noodzakelijk is" (pag. 5). Als ontwikkelingen in de 
wereld die tot ombuiging van het veiligheidsbeleid nopen, noemt hij: 
de bewapening, die alsmaar doorgaat; de noden in de Derde Wereld; 
de ontspanningspoliteik, die een suggestie van minder defensie oproept; 
de oorlog in Vietnam en de revolutie in Iran (legers bepalen niet alleen 
de veiligheid); en ontwikkelingen binnen de NAVO (pag. 4 en 5) . 

In zijn beschouwingen lijkt de nadruk te liggen op de bewapening~als-
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zelfstandige-oorzaak van grotere onveiligheid, én op bepaalde ontwik
kelingen binnen de NAVO, die voor die voortgaande bewapening ver
antwoordelijk zouden zijn (pag. 5, 8, 9, 11, 12). Hij pleit dan ook voor 
een ander beleid tot terugdringing van de rol van kernwapens dan dit 
en het vorige kabinet hebben gevoerd. Volgens hem moeten de 
"nucleaire gevechtswapens" worden afgeschaft (pag. 9) en moet positief 
gereageerd worden op de voorstellen van de 80vjetunie om te komen 
tot een non-agressiepact, waarin dan ook een verklaring zou passen 
dat het Westen niet als eerste ke'nwapens zal inzetten (pag. 14). Be
staande Nederlandse nucleaire taken zullen in NAVO-verband moeten 
worden besproken en, zo mogelijk (!) in besprekingen met het War
schaupact moeten worden beëindigd (pag. 14). 

Met zo'n beleid zal Nederland in Moskou ongetwijfeld minder moeilijk
heden hebben dan bij eigen bondgenoten. Zo'n beleid zal zelfs al tot 
spanningen in Den Haag leiden en de schrijver - in een ongewilde 
opwelling van zelfkennis - weet ook waarom: "Een van de oorzaken 
van de spanning kan worden gevonden in het ontbreken van een 
veiligheidsvisie, passend bij de doelstellingen van het (CDA-)program" 
(pag. 3). 

Het is jammer dat Frinking, althans in zijn beschouwing, geen enkele 
veiligheidsvisie ontvouwt. Zijn voorstellen tot beleidsombuiging komen 
daarmee in de lucht te hangen. Men kan immers van geen Nederlands 
kabinet - ook het volgende niet - verwachten, dat het zijn mede
verantwoordelijkheid voor een veiligheidsbeleid in NAVO-verband zal 
opgeven, alleen omdat sommige Nederlanders blijk geven van een grotere 
bewustwording van het kernwapenprobleem. Dit geldt te meer waar die 
bewustwording gepaard lijkt te gaan met een bewustzijnsvernauwing 
ten aanzien van andere vredes- en veiligheidsproblemen. Die bewust
zijnsvernauwing leidt dan onvermijdelijk tot het bu iten beschouwing laten 
van andere factoren die vrede en veiligheid bedreigen; tot het onder
schatten van de moeilijkheden om zinvol met de 80vjetunie te onder
handelen, en tot enkele bekende misvattingen over de rol van tactische 
kernwapens of de Westerse strategische opvattingen in een situatie 
van strategische pariteit. 

Bij de behandeling van de vraag of Nederland moet instemmen met een 
NAVO-besluit tot modernisering van kernwapens voor de middellange 
afstand, komt Frinking aldus tot een conclusie - onderhandelingen 
starten, in het midden latend of het Westen alsnog militair zal reageren 
(pag. 13, 14) - op grond van aanvechtbare, ja ondeugdelijke argumen
ten. Zo is het bijvoorbeeld onjuist, dat de zgn. grijze-zone-wapens 
dezelfde functie vervullen als strategische nucleaire wapens (pag. 8), 
of dat Polarisraketten en F-Ill-bommenwerpers al een antwoord zijn op 
de dreiging van de 88-20 (pag. 12) en de Backfire-bommenwerpers. 
Evenmin kan men stellen, dat het stationeren van Amerikaanse middel
lange-afstandswapens in Europa, de ontkoppeling van Amerikaanse 
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nucleaire strijdkrachten en dus een Europese kernmacht bevordert. 
In de huidige situatie van strategische pariteit en verschuivende krachts
verhoudingen ten gunste van de Sovjetunie is het effect precies het 
tegenovergestelde. (Frinkings betoog zou wellicht hebben gepast in het 
tijdperk van de massale-vergeldings'doctrine). 

Wie in de SS-20 geen werkelijke militaire bedreiging ziet, is eenvoudig 
n iet op de hoogte van de kenmerken van dit wapen en zijn functie in 
een steeds sterker en steeds moderner bewapende Sovjet-krijgsmacht. 
Wie ,tenslotte, enig inzicht heeft in onderhandelen met de Sovjetunie, 
kan nu al aangeven wat het Kremlin met de gekozen aanpak zal doen. 
De onderhandelingen zullen langdurig zijn, terwijl het huidige geschatte 
aantal SS-20's (nI. 120) per jaar met 40 à 50 zal worden uitgebreid. Een 
NAVO-besluit tot modernisering ná vier jaar vruchteloos onderhandelen 
is dán veel moeilijker en gevaarlijker. En wie weet wat er intussen in 
de Bondsrepubliek zal gebeuren, wanneer de militaire krachtsverhou
dingen gaan doorslaan ten gunste van de Sovjetunie? 

OORZAKEN VAN DE ONVEILIGHEID 

Keren wij terug tot het vredes- en veiligheidsbeleid, dat regering en 
CDA-commissie willen continueren. In de Oost-West-verhoudingen gaat 
het in dit beleid om defensie en détente, om stabiele militaire verhou
dingen en wapenbeheersing. "De Nederlandse defensie-inspanning", 
aldus punt 196 van het CDA-program, "blijft in NAVO-verband gericht 
op het voorkomen van oorlog, het beheersen van crises, en het be
schermen van de democratische en maatschappelijke waarden, die in 
onze samenleving gelden. De strijdkrachten dragen bij tot stabiele ver
houdingen in Europa." 

Indien een defensie-inspanning nodig is om die doelstellingen te reali
seren, heeft hun bedreig ing kennelijk andere oorzaken dan de (NÄ VO-) 
bewapening alleen. Die oorzaken liggen primair in Moskou, secundair in 
het wantrouwen tussen Oost en West sinds de verdeling van Europa 
ná 1945 een feit werd, en ten derde in de structuur van de internationale 
betrekkingen. 

Wat Moskou het meeste dwars zit, is niet de uitdagende rijke overdaad 
van het Westen, noch het gevaar van een aanval uit het Westen, maar 
zijn democratische en maatschappelijke waarden. Zolang er immers 
in het Westen vrijheid is, is er in Oost-Europa en de Sovjetun ie verzet 
tegen onderdrukking en is de macht van het totalitaire regime bedreigd. 
Om die bedreiging het hoofd te bieden huldigde Stalin de leer van de 
onvermijdelijke oorlog, die Chroesjtsjev - als gevolg van het bestaan 
van kernwapens - afschafte. Ik veronderstel, dat de commissie daarom 
aan de kernwapens zo'n grote zeggingskracht toekent in oorlogsvoor
koming en afschrikking. Zij wordt daarin overigens bijgevallen door 
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D'66'. Het Kremlin heeft echter niet zijn streven opgegeven naar mili
taire superioriteit in Europa - ook niet in een situatie van strategische 
pariteit met de Verenigde Staten - omdat militair overwicht ook "in 
vredestijd" een politiek gericht op meer invloed in West-Europa kan 
dienen. De door het Westen gevoelde noodzaak tot stabiele verhou
dingen in Europa leidt aldus naar steeds wederkerende NAVO-besluiten 
tot "aanpassing naar boven" van de bewapening. Daaraan heeft het 
veelbesproken "tijdperk van de détente" niets kunnen veranderen, 
omdat juist in die tijd de bewapeningspolitiek van de Sovjetunie ge
kenmerkt wordt door modernisering, versterking en uitbreiding op grote 
schaal en op alle gebieden: kernwapens (strategische, tactische en 
middellange-afstandswapens), conventionele wapens, luchtmacht en 
zeemacht. 

Toch lijkt mij de grote zeggingskracht van het kernwapen geen vol
doende motief om gewoon door te gaan met modernisering. Ik doel 
daarmee niet alleen op het klemmende morele probleem dat wordt 
opgeroepen door de opvatting dat een wapen met zo'n onmenselijke 
uitwerking in zijn bezit dienstbaar gemaakt zou kunnen worden aan 
oorlogsvoorkoming. Er zijn tenminste nog twee andere overwegingen 
die ertoe dwingen de rol van dit wapen met zijn grote zeggingskracht 
terug te dringen. De eerste overweging heeft te maken met het wan
trouwen tussen Oost en West. Dit komt niet voort uit de bewapening, 
maar wordt er wel door versterkt. Belangrijker nog is, dat wederzijds 
wantrouwen altijd het gevaar loopt te leiden tot crises, misrekening 
en militaire conflicten. Als oorlogsvoorkoming dan faalt, omdat zelfs de 
zeggingskracht van het kernwapen niet bestand zal zijn tegen irrationa
liteit en paniek, zijn de gevolgen niet meer te overzien of te beheersen. 
Daarom moet de rol van kernwapens wederzijds worden terugge
drongen. 

De tweede overweging heeft te maken met de democratische waarden, 
die wij willen beschermen. Er dient een redelijke verhouding te blijven 
tussen de te beschermen waarde - de aard van de bedreiging - en 
het te hanteren middel om die bedreiging te weerstaan. De bedreiging 
van het menswaardig bestaan, die uitgaat van totalitaire stelsels en 
ideologieën, is uitzonderlijk groot. Diegenen die de verschrikkingen 
van de Tweede Wereldoorlog hebben ondervonden, zullen daarom aan 
de zeggingskracht van een middel ter voorkoming van oorlog doorslag
gevende betekenis toekennen. Het kernwapen is echter niet alleen een 
middel dat men bezit, maar ook een wapen voor het gebruik waarvan 
- wanneer de afschrikking zou falen - plannen worden opgesteld. 
Juist deze laatste activiteit loopt het gevaar het maatschappelijk besef 

1 "D'66 is echter van mening dat kernwapens vooralsnog om de afschrikwekkende werking 
niet kunnen worden gemist. In de oorjogvoorkomende werking van de kernwapens ligt een 
essentiële factor voor vrede, veiligheid en onafhanklUkheid. Deze (op zichzelf ook morele en 
ethische overtuiging) weegt naar de mening van D'66 op tegen de ethische bezwaren die 
kleven aan het karakter van kernwapens." Aldus de Werkgroep Buitenland en Defensie in 
een nota aan de partUorganen van september 1979. 
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van de te beschermen waarden geleidelijk te ondergraven. Wanneer 
we blijven voortgaan te leven in de vrees voor uitroeiing en de ver
nietiging van anderen te beramen. tast dit de morele kracht zelf van 
een democratische samenleving aan. Hoe langer we leven met kern
wapens. des te dringender wordt dus de noodzaak uitzichten te bieden 
op de terugdringing van de rol van kernwapens. Het probleem van 
Nederland in de NAVO is niet. dat het bewapeningsniveau de onveilig
heid vergroot, maar de wil zo beveiligd te worden verzwakt. 

TOT BESLUIT 

De conclusies die ik aan deze beschouwingen verbind. zijn de volgende: 

1) Een analyse van de politieke en militaire verhoudingen tussen Oost 
en West noodzaakt de regering tot voortzetting van een veiligheids
beleid gericht op oorlogsvoorkoming en afschrikking. Daarvoor zijn 
stabiele krachtsverhoudingen vooralsnog noodzakelijk. Zolang de 
Sovjetunie blijft streven naar militaire superioriteit in Europa. is het 
voor de NAVO onvermijdelijk maatregelen te nemen tot moderni
sering en aanpassing. 

2) Een veiligheidsbeleid dat zich beperkt tot een militair antwoord op 
het Sovjet-bewapeningsprogramma. houdt grote gevaren in voor de 
fundamentele waarden die wij wensen te beschermen. Alleen al 
daarom zal de "veiligheidsvisie" van de NAVO-landen gecompleteerd 
moeten worden met een onderhandelingsstrategie naast de bestaan
de afschrikkingsstrateg ie. 

3) Wat in Nederland de komende maanden op het spel staat. is veel 
meer dan een conflict binnen het CDA of een politieke strijd tussen 
regering en oppositie. De zorg voor vrede en veiligheid is een zaak 
van nationale politieke verantwoordelijkheid en internationale mede
verantwoordelijkheid. Daarin delen alle democratische politieke 
partijen. Iedere neiging om dit beleid tot inzet te maken van een 
politieke strijd tussen "bloedgroepen" in het CDA. tussen ..loyalis
ten" en anderen. of tussen oppositie en regeringspartijen is ver
werpelijk. 

4) De belangrijkste opgave waarvoor Nederland en de overige NAVO
landen thans staan. is - naast handhaving van de afschrikking _ 
te komen tot een omvattende en actieve strategie voor onderhande~ 
lingen over wapenbeheersing. Die strategie zal uitgewerkt moeten 
worden in klemmende. concrete voorstellen aan de Sovjetunie op 
alle terreinen. Alleen langs die weg kunnen wij hopen de rol van 
kernwapens wederzüds terug te dringen. of tenminste in gesprek 
te blijven ten einde de kans op oorlog en conflicten te verkleinen. 
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Het Nederlandse asielbeleid 

H. van den 8roek* 

De ex-CIA-agent Philip Agee, de kerk-Marokkanen, de Turkse christe
nen, de Vietnamese bootvluchtelingen, dat zijn zo een aantal van de 
vreemdelingenzaken die in de afgelopen zestien maanden de meeste 
publieke belangstelling trokken en, afgezien van de afgedane zaak-Agee, 
nog steeds de aandacht vragen. 

In het parlement zijn beslissingen over elk van deze gevallen direct of 
indirect aanleiding geweest tot discussie of het stellen van vragen aan 
de staatssecretaris van Justitie als meest direct verantwoordelijke voor 
het 'vreemdelingenbeleid. En telkens opnieuw tekende zich bij die 
discussies, binnen en buiten het parlement - en evenzeer binnen de 
fracties - het dilemma af tussen een beleid dat men uit humanitaire 
overwegingen zou wensen en een beleid dat rekening dient te houden 
met de beperkte opvangmogelijkheden van een overbevolkt land als 
Nederland. Dat dit laatste ons beperkingen oplegt bij het toelaten van 
vreemdelingen, wordt nog eens gemotiveerd in het in mei jl. verschenen 
rapport van de WRR 1 inzake etnische minderheden. 

De regering spreekt in de opeenvolgende Justitiebegrotingen van de af
gelopen jaren dan ook over de noodzaak van een "restrictief' immigra
tiebeleid, wil van een adequate opvang sprake zijn. Dit klemt te meer aan· 
gezien in ieder geval ruimte dient te blijven voor categorieën vreemde
lingen die toelating mogen verlangen op grond van internationale 
verplichtingen die Nederland is aangegaan. Zo bestaat krachtens ver
drag weinig beleidsvrijheid voor het weren van EEG-onderdanen en nog 
minder van Belgen en Luxemburgers onder hen. Dit uiteraard op basis 
van wederkerigheid. Een bevoorrechte positie komt in dit opzicht even
zeer toe aan Surinamers en in nog ruimere mate aan Antillianen, welke 
laatsten immers (nog) Nederlander zijn. Een andere groep ten opzichte 
waarvan de vrije beleidsruimte als gevolg van eerdere beleidsbelis
singen beperkt is, wordt gevormd door gezinsleden van hier werkzame 
buitenlanders die in het kader van gezinshereniging naar ons land 
komen. Deze categorie bestrijkt het belangrijkste deel van ons huidige 
immigratietotaal en zal naar verwachting in de komende jaren de be
langrijkste groep binnenkomers blijven . 

• Mr. Van den Broek is lid van de Tweede Kamer voor het CDA. 
1 Rapport van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid inzake etnische minder· 
heden; Staatsuitgeverij; 1979. 
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Naast bovengenoemde categorieën die per definitie op een verblijfs
mogelijkheid in Nederland kunnen rekenen en waarvoor derhalve geen 
limiet geldt, stelt de Nederlandse regering op jaarbasis ca. 750 plaatsen 
beschikbaar IVoor groepen of individuele aanvragers die onze ex:tra 
zorg behoeven vanwege hun vaak zo kwetsbare positie: de zgn. asiel
zoekers. Op hen richt zich ook artikel 18 van het CDA-program, waarin 
bepleit wordt "een ruime interpretatie van het asielrecht ten aanzien 
van al degenen die buiten onze grenzen in strijd met de rechten van 
de mens worden vervolgd of zwaar worden gediscrimineerd". 

In verhouding tot het gemiddelde jaartotaal van enkele tienduizenden 
immigranten vormt het genoemde contingent voor asielgerechtigden een 
betrekkelijk gering aantal, dat zich evenwel mag verheugen in een brede 
publieke belangstelling, zulks vanwege een lange Nederlandse traditie, 
de vaak pregnante aspecten die in het geding zijn, en niet in de laatste 
plaats omdat de onvolkomenheden van ons vreemdelingenrecht zich ten 
aanzien van asielzoekers vaak het pijnlijkst doen voelen. 

GESCHIEDENIS VAN DE VREEMDELINGENWET 

De eerste vreemdelingenwet van ons Koninkrijk dateert van 1849 en 
ademt de klassiek-liberale sfeer van "eenieder is welkom" zolang aan 
anderen geen overlast wordt aangedaan. Een grensdocument, respec
tabel gedrag en kredietwaardigheid waren zo ongeveer de enige toela
tingsvoorwaarden. Ingeval hij een gevaar vormde voor de openbare 
orde, kon de vreemdeling weliswaar worden uitgezet, maar van een 
dergelijke beslissing moest aan het parlement mededeling worden ge
daan. 

De praktijk bleek alras sterker dan de leer. Reeds enkele jaren na 
het in werking treden van de wet verschenen ministeriële circulaires 
inhoudende beperkingen op de uitgifte van reis- en verblijfpassen, 
waarvan het eerst rondtrekkende muzikanten en kermisklanten het 
slachtoffer werden. In latere jaren (± 1860) is zelfs sprake van algehele 
stopzetting van de uitgifte van reis- en verblijfpassen, wat evenwel ook 
een gevolg kan zijn geweest van het in die tijd in West-Europa in 
onbruik raken van paspoorten en visa als controle-instrument voor het 
toelatingsbeleid. Daarmee was formele toepassing van de Vreemde~ 
lingenwet van 1849 op een essentieel onderdeel illusoir geworden, 
hetgeen de rechtspositie van de vreemdeling aanzienlijk verzwakte. 
Er ontstond een praktijk van informele toelating en verwijdering van 
vreemdelingen, die overigens, voor zover bekend, weinig klachten op
leverde. 

Anders werd de situatie toen na het uitbreken van de Eerste Wereld
oorlog veel vreemdelingen hun toevlucht in Nederland zochten. De 
internationale en economische situatie leidde er toe dat het toezicht 
werd verscherpt. Aanvullende wettelijke maatregelen werden noodzake-
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lijk en aldus kwamen tot stand de Wet Toezicht Vreemdelingen van 1918 
en de Wet op de Grensbewaking van 1920. De economische omstan
digheden gingen, zoals gezegd, ook hun invloed uitoefenen op de 
vreemdelingenwetgeving. Als eerste belangrijke regelingen ter bescher
ming van de eigen arbeidsmarkt werden in de crisistijd van kracht de 
Wet op het verrichten van arbeid door vreemdelingen (1934) en de Wet 
op het zelfstandig uitoefenen van beroepen en bedrijven door vreemde
lingen (1937). 

Via al deze aanvullende regelingen werd het sedert 1918 toenemend 
restrictieve karakter van het beleid nog eens extra geaccentueerd, en 
de afstand tot de "liberale" filosofie achter de Vreemdelingenwet van 
1849 was daarmee nog groter geworden. Protesten bleven niet uit. In 
1932 oordeelde de Nederlandse Juristenvereniging tijdens haar jaarver~ 
gadering, dat de rechtspositie van de vreemdeling in ons land onvol
doende was gewaarborgd. Factoren als de Tweede Wereldoorlog, de 
daarna snel voortschrijdende ontwikkeling van het internationale vreem
delingenrecht en discussies over de wenselijkheid van verhoogde 
rechtsbescherming voor vreemdelingen leidden er toe dat de nieuwe 
Vreemdelingenwet niet voor 1965 tot stand kwam. Was het de bedoeling 
het beleid na de wet van 1849 weer een deugdelijke wettelijke basis 
te geven zoals de Grondwet dat eist (art. 4), thans zijn wij weer bijna 
vijftien jaar verder en de ontwikkelingen rond het vreemdelingenvraag
stuk hebben allerminst stilgestaan. 

In het kader van dit artikel willen wij in het bijzonder trachten na te 
gaan hoe onder de huidige Vreemdelingenwet de positie is van de 
steeds in de belangstelling staande categorie asielzoekers. 

ASIELZOEKERS 

Deze categorie onderscheidt zich van andere vreemdelingen in die zin 
dat zij niet om economische redenen (zoals de buitenlandse werkne
mers) of sociale motieven (bijv. in het kader van gezinshereniging) 
vrijwillig hun land verlaten, maar zich daartoe gedwongen voelen, 
bijvoorbeeld omdat zij zich in leven of vrijheid bedreigd voelen door 
oorzaken van discriminatoire aard. Betrokkenen kunnen beroep doen op 
vluchtelingenschap (zgn. A-status). Aan asielzoekers die niet in aanmer
king komen voor het vluchtelingenschap, kan een verblijfstitel worden 
verleend wegens "klemmende redenen van humanitaire aard" (de zgn. 
B-status). 

Vluchtelingen (A-status) 

In de afgelopen maanden is in de politieke opinie veelvuldig onbegrip 
getoond voor het feit dat de Nederlandse regering wel bereid en in staat 
blijkt honderden Vietnamese bootvluchtelingen zonder nadere selectie 
voor permanente vestiging naar ons land uit te nodigen, maar daaren-
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tegen categorisch een verblijfstitel blijft weigeren aan een veel geringer 
aantal aanvragers van de groep Turkse christenen die zich op eigen 
initiatief naar ons land hebben begeven en een beroep doen op vluchte
lingenschap. Die vergelijking gaat formeel mank omdat de groep boot~ 
mensen automatisch als vluchtelingen wordt aangemerkt door de enkele 
aanwijzing als zodanig door de Hoge Commissaris van de VN voor de 
vluchtelingen (UNHCR). 

Een dergelijke aanwijzing heeft met betrekking tot de Turkse christenen 
(nog) niet plaats gehad, zodat Nederland gehouden is zelfstandig te 
beoordelen of van vluchtelingenschap sprake is, uiteraard met inacht
neming van de bepalingen van het Vluchtelingenverdrag en de Vreem
delingenwet, en met een recht van beroep voor betrokkenen tegen 
negatieve beslissingen. Tot dusver is in ons land tot in hoogste instantie 
aan geen enkele Turkse christen de vluchtelingenstatus (A-status) toege
kend (de ca. 800 tot dusver verleende verblijfsvergunningen waren alle 
gekoppeld aan de zgn. B-status; zie verder hieronder). 

Men kan begrip hebben voor de kritiek op deze verschillende mogelijk
heden van statusbepaling, te meer daar de Turkse christenen evenzeer 
een duidelijk identificeerbare groep vormen en anderzijds ook moet 
worden aangenomen dat onder de bootvluchtelingen zich gevallen kun
nen bevinden van mensen die om economische redenen de wijk hebben 
genomen en derhalve bij individuele selectie vermoedelijk geen aan
spraak hadden kunnen maken op het vluchtelingenschap. Hiermee wil 
niet gezegd zijn dat aan de Turkse christenen ten onrechte het vluchte
lingenschap werd geweigerd. Wat ons hier bezighoudt is het verschil 
in procedure bij de vaststelling van het vluchtelingenschap. 

Het Vluchtelingenverdrag geeft wel aan - zoals ook is terug te vinaen 
in artikel 15 van de Vreemdelingenwet - wie als vluchteling dient te 
worden beschouwd, nl. eenieder die gegronde reden heeft te vrezen 
voor vervolging wegens zijn ras, godsdienst, nationaliteit, het behoren 
tot een bepaalde sociale groep of zijn politieke overtuiging, die zich 
bevindt buiten het land waarvan hij de nationaliteit bezit en die de be
scherming van dat land niet kan of, uit hoofde van bovenbedoelde 
vrees, niet wil inroepen. Naast deze op zich royale definitie kent het 
verdrag geen procedurevoorschriften inzake de wijze waarop de vast
stelling van de vluchtelingenstatus dient plaats te vinden. 

Het opstellen van regels wordt aan ieder van de verdragspartijen zelf 
overgelaten, evenals het uiteindelijke besluit tot toelating als vluchteling. 
Het uitvoerend comité van de Hoge Commissaris voor de vluchtelingen 
heeft in 1977 ter zake een aantal basisregels aanbevolen. Dat betreft 
onder meer: het aanwijzen van een centraal gezag dat over de status
bepaling in eerste instantie beslist, behoudens evident misbruik schor
sende werking hangende beroep, en passende samenwerking met de 
vertegenwoordigers van de Hoge Commissaris. De Nederlandse proce
dure op basis van de Vreemdelingenwet sluit hierbij aan. In de Neder-
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landse situatie heeft de minister van Buitenlandse Zaken bij de toelating 
als vluchteling een medebeslissingsrecht en in beroepszaken heeft de 
(vertegenwoordiger van de) UNHCR een adviserende stem. Feit is dat 
over de afgelopen jaren ca. 90 % (ongeveer 600 per jaar) van de in 
Nederland toegelaten vluchtelingen deze status verwierf op rechtstreek
se aanwijzing van de UNHCR en derhalve slechts enkele tientallen per 
jaar via de Nederlandse procedure. 

Deze terughoudendheid kan te maken hebben met problemen bij de 
vaststelling of sprake is van een structurele vervolgingssituatie waaraan 
slechts door vertrek of vlucht uit het land kan worden ontkomen. Het 
Vluchtelingenverdrag van 1951 - waarop artikel 15 van de Vreemde
lingenwet is geënt - had in het bijzonder het oog op personen afkom
stig uit landen in Oost-Europa. Dat in die landen toestanden van ver
volging bestonden, was tussen de verdragspartijen in die tijd weinig 
omstreden. ,Met de uitbreidinÇl of het bekend worden van het aantal 
landen in de wereld waar vervolging op discriminatoire gronden plaats
vindt, lijkt de bereidheid om het vluchtelingenschap toe te kennen in 
Nederland geen gelijke tred te houden. Erkenning als vluchteling impli
ceert immers een politieke veroordeling aan het adres van het land 
van de aanvrager. En dat kan in de internationale verhoudingen vaak 
om meerdere redenen problematisch zijn. 

Wellicht moet daarin ook het verband worden gezocht met het feit dat 
in 1975 (op verzoek van de minister van Buitenlandse Zaken) de ver
tegenwoordiger in Nederland van de UNHCR gestopt is met het afgeven 
van de zgn. mandaatverklaringen op grond waarvan binnengekomen 
asielzoekers voor de toepassing van de Vreemdelingenwet als ver
dragsvluchtelingen werden beschouwd. In de periode 1967-1972 betrof 
dit nog ca. 1160 gevallen. Behalve dat motieven van buitenlands beleid 
deze stap kunnen hebben beïnvloed, kan evenzeer de uitwijkmogelijk
heid naar de politiek minder gevoelige B-status een rol hebben ge
speeld. Bij al deze speculaties blijft het een feit dat toelating anders dan 
op verzoek en aanwijzing van de UNHCR in Genève, tot de uitzonde
ringen behoort. Wij achten het dan ook zinvol de minister van Buiten
landse Zaken nog eens te vragen of er, en zo ja welke bezwaren 
bestaan tegen herinvoering van het stelsel van mandaatverklaringen 
door de Nederlandse vertegenwoordiger van de UNHCR. 

Intussen neemt het internationale vluchtelingenprobleem ongekend grote 
vormen aan. Volgens de jongste schattingen van de Hoge Commissaris 
in Genève zijn er momenteel zo'n 4 à 5 miljoen vluchtelingen en nog 
eens ongeveer 5 miljoen displaced persons, d.W.Z. mensen die hun 
landsgrens niet hebben overschreden. Van de vluchtelingen bevinden 
zich er alleen al ca. 2 miljoen in Afrika, als gevolg van de oorlog in de 
Hoorn (Ethiopië, Eritrea, Somalië) en in Zuidelijk Afrika, Za'lre en Oegan
da. Van rde situatie in Latijns Amerika bestaat een minder duidelijk 
beeld maar geschat wordt dat sinds 1973 tenminste 150.000 Chilenen, 
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sinds 1976 ca. 100.000 Argentijnen en voor de laatste gevechtsronde 
ca. 70.000 Nicaraguanen hun land hebben verlaten. En dan spraken we 
nog niet van de honderdduizend bootvluchtelingen. 

Het zal duidelijk zijn dat wij met het jaarlijks beschikbaar stellen van 
750 plaatsen voor asielzoekers op een jaarlijks totaal immigratiesaldo 
van ruwweg 25.000 à 35.000, gewoon te laag zitten, zelfs bij erkenning 
van de noodzaak van een "restrictief immigratiebeleid". 

Asielzoekers met B-status 

Op Europees niveau wordt deze categorie ook wel de facto refugees 
genoemd, waarmee bedoeld worden personen die weliswaar niet vol
doen aan de criteria van het Vluchtelingenverdrag of van artikel 15 
Vreemdelingenwet, maar aan wie asiel wordt verleend om redenen die 
door de vreemdelingen worden aangevoerd en door de ontvangende 
staat als te respecteren worden beschouwd. Deze B-status geeft recht 
op verblijf en arbeid en op een vreemdelingenpaspoort. Het bestaan 
van de B-status is n iet in de wet terug te vinden en behoort tot het zgn. 
"circulaire-recht" dat zich uit de rechtspraak van de Kroon resp. de 
Raad van State heeft ontwikkeld als uitvloeisel van een beleid dat 
asielverlening niet uitsluitend wenst te beperken tot vluchtelingen in de 
zin van het Vluchtelingenverdrag of van artikel 15 Vreemdelingenwet. 

Het lijkt met name deze B-status te zijn die een sterk ·aanzuigende 
werking uitoefent op vreemdelingen zonder asielmotief maar met vooral 
economische motieven. Op zich is dit een verklaarbaar verschijnsel, 
gelet op de sterk verminderde vraag naar buitenlandse werknemers in 
West-Europa en de vaak slechte levensomstandigheden in de randen 
van herkomst. 

De (beperkte) mogelijkheden voor verkrijging van het vluchtelingen
schap zijn doorgaans voldoende bekend op grond van inhoud en praktijk 
van het Vluchtelingenverdrag. Gans anders ligt dit voor de B-status, 
waarvoor elk land er een eigen, royale of bekrompen praktijk op na 
houdt en die in Nederland, zoals gezegd, uitsluitend stoelt op recht
spraak en ministeriële circulaires, hetgeen de duidelijkheid niet altijd 
bevordert. Een duidelijk voorbeeld van de verwarring rond de toe te 
passen criteria voor verlening van de B-status was het verwijt aan 
staatssecretaris Haars, dat zij ten aanzien van de Turkse christenen als 
geheel nieuw criterium zou hebben ingevoerd het "persoonlijk onder
vonden schrijnend leed", in plaats van de tot dusver gehanteerde norm 
"klemmende redenen van humanitaire aard". 

Laatstgenoemde omschrijving vloeide voort uit een beslissing van de 
Kroon (KB, 10 januari 1974, nr. 38), toen nog beroepsinstantie in plaats 
van de Raad van State, en werd in datzelfde jaar verwerkt in een 
ministeriële circulaire (NJB 1974, pag. 375). De in juli van dit jaar ver
schenen Vreemdelingennota spreekt over verlening van de B-status 
aan vreemdelingen (niet zijnde vluchtelingen) "van wie uit humanitaire 
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overweging~n, gelet op de politieke situatie in het land waaruit zij 
afkomstig zijn, in redelijkheid niet verlangd kan worden dat zij naar dat 
land terugkeren. Uiteraard wordt de situatie mede bezien vanuit de 
bijzondere omstandigheden van het individuele geval." 

Tenslotte heeft de Raad van State in een recente uitspraak (16 mei 
1979; WR A-2.0369) ten aanzien van de B-status onder meer vastge
steld dat sprake moet zijn van "aannemelijke bezwaren van politieke 
aard tegen terugkeer naar het eigen land", om dan evenwel te over
wegen dat "niet ieder aannemelijk bezwaar van politieke aard een 
grond (is) voor het toestaan van verblijf doch daarvoor bepalend (is) 
of er in verband met de gerichte bezwaren kan worden gesproken van 
klemmende redenen van humanitaire aard welke zich verzetten tegen 
terugkeer naar het eigen land". Tevens bepaalt de Raad dat aan de 
vergunning geen voorschriften of beperkingen mogen worden verbonden 
en dat intrekking slechts is toegestaan ingeval van ernstige inbreuk op 
de openbare orde. Met dat laatste wordt een geldende praktijk ge
formaliseerd. 

Tussen de jongste uitspraak van de Raad van State en de eerderge
noemde Kroonbeslissing van 1974 ligt een reeks van andere overheids
en gerechtelijke uitspraken waaruit soortgelijke maar niet altijd gelijk
lu idende omschrijvingen van de B-status te vinden zijn. 

De vraag moet dan ook gesteld worden of de tijd niet rijp is om voor 
de B-status tot een wettelijke regeling te komen. Tot dusver heeft de 
Nederlandse regering dit afgehouden, zich op het standpunt stellend 
dat wel medewerking kan worden gegeven aan de totstandkoming van 
een internationale regeling maar dat zij in afwachting daarvan niet een
zijdig de rechtspositie van deze asielzoekers wenst te regelen. 

Voor zover ons bekend kent op dit moment in West-Europa alleen 
Zweden een wettelijke regeling, terwijl in Frankrijk deze asielstatus bij 
decreet is geregeld. Er is geen aanleiding om te verwachten dat in de 
komende jaren een internationale regeling tot stand zal komen. 

De terughoudendheid van de Nederlandse regering zal stellig verband 
houden met de vrees voor een aanzuigende werking bij het eenzijdig 
invoeren van een wettelijke regeling. Wij betwijfelen sterk of deze 
vrees gegrond is. Veeleer vragen wij ons af of de huidige onduidelijk
heid en onzekerheid voor buitenstaanders inzake de te hanteren criteria, 
gecombineerd met de terechte of onterechte reputatie van gastvrijheid, 
geen valse verwachtingen oproept aangaande de voorwaarden waar
onder hier te lande asiel kan worden verleend, waardoor de trek van 
"oneigenlijke" asielzoekers eerder wordt bevorderd dan afgeremd. 

Afgezien van dit aspect lijkt het zonder meer gewenst dat ook de rechts
positie na verkrijging van de B-status een betere wettelijke grondslag 
krijgt. Daarbij moet worden gedacht aan eerder genoemde zaken als 
het verbod om beperkingen of voorschriften te verbinden aan de ver
blijfsvergunning, bescherming tegen terugzending, enz. Wezenlijk onder-
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scheid met de A-status blijft, dat het vreemdelingen paspoort niet zoals 
het vluchtelingenpaspoort recht geeft op visumvrij reizen in de meeste 
Westeuropese landen. Dat kan ook niet eenzijdig door Nederland wor
den gewijzigd. 

Een wettelijke toelatingsregeling voor de B-status hoeft geenszins in 
te houden dat Nederland onder alle omstandigheden en ongeacht de 
aantallen verplicht zou worden asielgerechtigden op te nemen. Zelfs 
voor het vluchtelingenschap geldt volgens de Vreemdelingenwet, dat 
erkenning als zodanig door de Nederlandse overheid formeel niet tot 
toelating verplicht. Maar om te voorkomen dat uitsluitend wegens plaats
gebrek afwijzing moet plaatsvinden, zullen de werkelijk asielgerechtig
den zorgvuldig moeten worden uitgeselecteerd, waarbij wettelijk vast
gestelde criteria ook het risico van ongelijke behandeling kunnen ver
kleinen. 

RECHTSMIDDELEN-SCHORSENDE WERKING 

Asielzoekers kunnen evenals andere vreemdelingen een beroep doen 
op de uitvoerige rechtsbescherming die de Vreemdelingenwet biedt om 
een herbeoordeling te verkrijgen van afwijzende beslissingen. Het gaat 
daarbij in hoofdzaak om herziening door de minister van Justitie van 
afwijzingen in eerste aanleg door de plaatselijke vreemdelingendienst 
gedaan, en vervolgens beroep op de Raad van State als evengenoemde 
beslissing van de minister negatief uitvalt. Daarnaast bestaat nog de 
veel gebruikte mogelijkheid van een kort geding bij de burgerlijke 
rechter tegen een dreigende uitzetting. 

Er zou het nodige te zeggen zijn over de niet al te logische structuur 
van deze rechtsgang en de daarbij toepasselijke regels, maar daarin 
ligt voor de asielzoekers, die vaak alle schepen achter zich hebben 
verbrand, niet het belangrijkste knelpunt. Veel van de klachten uit de 
kringen van aanvragers, hun raadslieden, vluchtelingen~ en andere be
trokken organisaties over de rechtsgang zijn terug te voeren op de 
vaak extreem lange wachttijden verbonden aan het nemen van beslis
singen. In het afgelopen jaar moest op beslissingen in eerste termijn 
gemiddeld vijf maanden worden gewacht, herzieningsprocedures duren 
gemiddeld tien maanden en voor de uitspraken van de Raad van State 
is de termijn nog langer. 

Het moet dan ook niet verbazen als na meer dan twee jaar van onzeker
heid een finale negatieve beslissing inhumane aspecten dreigt te krijgen. 
Nog bedenkelijker is het niet uit te sluiten risico dat vanwege de com
plicaties van deze langdurigheid sneller wordt gegrepen naar een uit
zonderingsmaatregel op grond waarvan de aanvrager het recht kan 
worden ontzegd de afloop van de procedure in Nederland af te wachten 
(zgn. schorsende werking). 
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Wil aan de bedoelingen van de wetgever worden voldaan, dan zal de 
oplossing niet gezocht moeten worden in het uithollen van de schor
sende werking maar in uitbreiding van het ambtelijk apparaat tot een 
niveau dat zorgvuldigheid en snelheid op aanvaardbare wijze kan com
bineren. Hier ligt ook voor de Tweede Kamer een taak. 
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Onderwijs en arbeidsmarkt 

J. B. A. Hoyinck'~ 

Het kan nauwelijks worden betwijfeld, dat de verhoudingen op de 
arbeidsmarkt en, in het algemeen, in het arbeidsbestel als zodanig tot 
de belangrijkste maatschappelijke vraagstukken van deze tijd worden 
gerekend. Zo staat op het niveau van het regeringsbeleid de bestrijding 
van de werkloosheid nu al een aantal jaren als prioriteit nummer één 
genoteerd. Het wetenschappelijk onderzoek naar vraagstukken die 
samenhangen met de verschijnselen arbeid, arbeidsmarkt en werkge
legenheid, is vooral de laatste jaren op meer grootscheepse en metho
dische wijze aangepakt. Voor talrijke adviserende en beleidsvoorberei
dende instituties vormt werkloosheid al geruime tijd het belangrijkste 
of zelfs het enige onderwerp op de agenda. En niet in de laatste plaats 
worden honderdduizenden één keer of meermalen geconfronteerd met 
dreigende of feitelijke werkloosheid. Een veelvoud van dat getal vindt 
betrekkelijk weinig of helemaal geen bevrediging in de arbeid en zou 
het liefst óf ermee ophouden óf een beter passende arbeidsplaats te 
pakken zien te krijgen. Tegelijkertijd ondervinden elk jaar zo'n 225.000 
schoolverlaters grote problemen als het er om gaat aan de slag te 
komen. Een n iet te verwaarlozen percentage van hen heeft na een jaar 
zoeken nog geen werk gevonden. 

Ofschoon de relatie tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt maar 
een onderdeel is van het totale relatiepatroon tussen arbeidsmarkt en 
samenleving, is het begrijpelijk en ook terecht, dat met name de weder
zijdse invloed die onderwijs en arbeidsbestel op elkaar hebben, grote 
aandacht krijgen. In dit artikel wil ik proberen bij benadering vast te 
stellen hoe deze wederzijdse invloeden zouden kunnen worden inge
schat. De nadruk komt daarbij te liggen op het onderwijs. Het is echter 
evident, dat het niet alleen en zelfs niet in de eerste plaats verschijn
selen en factoren, oorzaken en invloeden in onderwijs en arbeidsproces 
zijn, die invloed uitoefenen op de verhoudingen op de arbeidsmarkt. 
Er is een groot aantal algemeen maatschappelijke C.q. sociaal-economi
sche grootheden aanwijsbaar dat voor het gebeuren op de arbeidsmarkt 
van minstens even grote betekenis is. Daarom zal ook aan de samen
hangen tussen deze grootheden aandacht worden besteed, ten einde 

• Mr. Hoyinck is als wetenschappelijk medewerker verbonden aan de Commissies Onderwijs
zaken en Betaald Educatief Verlof van de SER. Uiteraard is de inhoud van dit artikel uitslui
tend voor rekening van de auteur. 
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iets als een karakterisering van het arbeidsmarktvraagstuk in zijn totale 
maatschappelijke context te bewerkstelligen. 

I. VERSCHIJNSELEN - DISCREPANTIES 

Zoals elke grootheid met een sociaal-economische dimensie zijn ook 
de verhoudingen op de arbeidsmarkt onderworpen aan de wetmatighe
den die samenhangen met de verdeling van schaarse goederen - in dit 
geval de arbeid. Er is, als gevolg van de maatschappelijke dynamiek, 
een voortdurende spann ing aanwezig tussen de vraag naar en het aan
bod van arbeid. Op zichzelf is dit uiteraard niet zo verontrustend. Vanuit 
een zuiver economisch standpunt geredeneerd kan het zelfs gewenst 
zijn, daar dit soort spanningen als vanzelf de prikkel in zich bergt zich 
te willen oplossen. Op deze wijze ontstaat een wisselwerking die, mits 
binnen zekere grenzen gehouden, een hei Izame u itwerking op het maat
schappelijke leven kan hebben. 

Dit wordt anders wanneer deze grenzen anders dan onder invloed van 
incidentele gebeurtenissen worden overschreden. Wanneer, met andere 
woorden, discrepanties ontstaan die hun oorsprong hebben in structu
rele ontwikkelingen op onderscheidene maatschappelijke niveaus. Wat 
deze discrepanties betreft is het zeer duidelijk, dat zich in de afgelopen 
tien tot vijftien jaar zulke drastische wijzigingen in de verhoudingen op 
de arbeidsmarkt hebben voorgedaan, dat met recht kan worden gespro
ken van een in meer dan één opzicht dramatisch ongunstige ontwik
keling. 

Kwantitatief 

Allereerst de kwantitatieve verhoudingen. Deze kunnen worden gemeten 
door de cijfers die betrekking hebben op het totaal van de beroepsbe
volking, te vergelijken met het totale volume aan werkgelegenheid. 
Welnu, deze cijfers vallen in de jaren '70 steeds nadrukkelijker ten 
nadele van de beroepsbevolking uit. Op dit moment komen we bij zeg 
100.000 vacatures zo'n 225.000 arbeidsplaatsen tekort: er is een tekort 
aan werk. Waar in het midden van de jaren zestig voor één werkzoe
kende als regel een behoorlijk aantal open plaatsen te vinden was, 
hebben - populair gezegd - tien jaar later een behoorlijk aantal 
werkzoekenden te vechten om één open plaats. Het sterk globale en 
simplificerende element in deze voorstelling van zaken doet weinig af 
aan de slotsom, dat de overvloed aan werkgelegenheid van vijftien jaar 
terug op zeer hardhandige en hardnekkige wijze in een tekort is ver
anderd. De vraag hoe dat komt is daarbij al even interessant en urgent 
als de constatering dat we in de jaren zestig kennelijk vindingrijker 
waren bij het opvangen van het tekort aan arbeidsaanbod dan in de 
jaren zeventig bij het opvangen van het surplus daarvan. Of zijn de 
sociaal-economische en maatschappelijke verhoudingen in die korte tijd 
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inderdaad zo fundamenteel veranderd, dat het een niet meer in rede
lijkheid met het ander kan worden vergeleken? 

Kwalitatief 

Behalve de in nominale zin ongunstige ontwikkelingen is sprake van 
het verschijnsel van zgn. kwalitatieve discrepanties. Deze ontstaan 
wanneer (het niveau van) de arbeidsaanbodzijde enerzijds en de vraag
zijde als een bepaald niveau van kwaliteit vragend geheel anderzijds 
aanwijsbaar uit elkaar beginnen te lopen. Te constateren valt, dat ook 
de onderlinge afwijking tussen het (opleidings)niveau van vraagzijde 
en aanbodzijde zich in de genoemde periode gedecideerd ongunstig 
heeh ontwikkeld en dat naar verwachting nog geruime tijd in verhevigde 
mate zal blijven doen. Zo goed als dat bij de kwantitatieve discrepanties 
het geval is, betekenen ook deze kwalitatieve discrepanties een serieuze 
bedreiging voor het bevredigend functioneren van vraag- en aanbod
mechanismen op de arbeidsmarkt. 

Het spreekt vanzelf dat met de aanduiding van deze discrepanties niet 
het geheel van verschijnselen is aangeduid dat het arbeidsmarktge
beuren kenmerkt. Niettemin is met de vaststelling dat er te veel te goed 
opgeleide mensen beschikbaar zijn voor te weinig werk, dat bovendien 
in doorsnee van te geringe kwaliteit is, tenminste één belangrijk aspect 
gegeven. Wij gaan nu eerst na, welke ontwikkelingen zich, parallel aan 
en als reactie op deze ontwikkeling, in onderwijs en arbeidsbestel 
hebben voorgedaan. 

11. ONTWIKKELINGEN IN HET ONDERWIJS 

Onderwijs werd en wordt gezien als een zeer voorname sleutel tot de 
subjectief (door het individu) en objectief (door het maatschappelijke 
patroon van normen en waarden) hoogst gewaardeerde maatschappe
posities. Deze sleutelpositie van het onderwijs hoeft bepaald geen ver
bazing te wekken. Statistisch gesproken kan namelijk de correlatie 
tussen opleidingsniveau en maatschappelijke positie, die zich ruwweg 
vanaf het begin van het industriële tijdperk heeft gemanifesteerd, on
tegenzeglijk worden aangetoond. En het is zeker een bewijs voor de 
kracht van deze correlatie, dat zij zich - niettegenstaande vrij ingrij
pende veranderingen in de samenleving - in grote lijnen tot op heden 
heeft weten te handhaven. 

Daarmee heeft het onderwijs, naast andere functies, een stilzwijgende 
maar historisch en maatschappelijk diepgewortelde en vanzelfsprekende 
functie gekregen in het totaal van het sociaal-economisch leven: het 
werd het voornaamste toeleveringssysteem voor alle vaardigheden die 
in het arbeidsproces worden gevraagd. Het is niet twijfelachtig dat zo'n 
functie alleen in stand kan blijven bij niet al te sterk uit elkaar lopende 
vraag- en aanbodverhoudingen. De vanzelfsprekendheid waarmee on-
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derwijs en arbeidsproces lange tijd hebben geïnterfereerd, bevestigt 
dit. Zelfs kan worden gesteld, dat een niet onbelangrijk gedeelte van 
het onderwijs (met name het beroepsgerichte) door de eisen van het 
arbeidsproces werd gelegitimeerd. Hoe meer en hoe beter onderwijs, 
hoe verder je het in de maatschappij kunt schoppen. Met dat besef 
zijn een aantal generaties, waaronder de eerste lichtingen na de Tweede 
Wereldoorlog, opgegroeid. En nog steeds is het zo, dat meer opleiding 
door de bank genomen betere vooruitzichten geeft op een succesvolle 
maatschappelijke loopbaan. 

Het ziet er evenwel naar uit, dat op afzienbare termijn in dat opzicht 
zeer fundamentele veranderingen zich zullen voltrekken. De wereldwijde 
economische crises van de jaren '70 hebben, uiteraard vooral in de hoog
geïndustrialiseerde landen, met zorgwekkende snelheid het vertrouwen 
in het onderwijs als maatschappelijk opstapje ondergraven. Het is niet 
onmogelijk dat deze klap des te gevoeliger aankomt doordat in de 
opbouwperiode na de oorlog een grote vraag ontstond naar de meest 
uiteenlopende beroepsvaardigheden en bekwaamheden. Aldus kreeg 
het onderwijs - het blijkt uit alle statistieken - in kwantitatief en in 
kwalitatief opzicht geweldige impulsen. Impulsen waarvan weinigen 
konden voorzien dat zij in botsing zouden komen met de omvangrijke 
economische terugslag van de laatste decade. 

Wat hier verder ook van zij, uiterlijk tegen het einde van de jaren zestig 
was het duidelijk geworden, dat de "ruimte" voor onbeperkte uitbreiding 
van onderwijsvoorzieningen naar aantal en niveau nog slechts zeer 
beperkte tijd zou kunnen worden volgehouden. Studies, cijfermatige 
gegevens en extrapolaties maakten duidelijk, dat het klassieke middel 
van uitbreiding van onderwijs in de jeugdfase (geëffectueerd door ver
lenging van de leerplicht) op de lange duur geen oplossing meer zou 
kunnen bieden. Het werd voor het onderwijs zowel om strikt financiële 
redenen als omwille van een ook in de toekomst goed functionerende 
afstemming op de behoeften van het arbeidsproces noodzakelijk, zich 
te heroriënteren. 

Heroriëntatie 

Het gevolg van een en ander was, dat het onderwijs - onder druk 
zowel van binnen als van buiten af - begon aan een heroriëntatie 
op zijn maatschappelijke taken en functies. Dit resulteerde in een aantal 
blauwdrukken en ontwerp-structuren voor het onderwijs, waarvan het 
meest In het oog springende element is de verkorting van de aanvanke
lijke periode van ononderbroken onderwijs in de jeugdfase. Naast deze 
verandering wordt gedacht aan het creëren van een stelsel van educa
tieve voorzieningen voor volwassenen. In samenhang daarmee volgde 
explicitering van onderwijsdoelstellingen. De beide zgn. Contourennota's 
onderscheiden er drie, nl.: de persoonlijke ontplooiing, de algemene 
maatschappelijke voorbereiding en de beroepsgerichte voorbereiding. 
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Rondom deze doelstellingen, en met een steeds moeilijker wordende 
arbeidsmarktsituatie in het verschiet, wordt dan een - vaak experimen
teel - begin gemaakt met de uitwerking van een aantal inhoudelijke 
en structurele veranderingen in het onderwijs, zowel op ontwikkelings
als op vernieuwingsniveau. 

Zonder de pretentie van volledigheid kunnen in dit verband worden 
genoemd verschijnselen als een sterke accentverschuiving van het be
roepsonderwijs naar het algemeen vormend onderwijs, zowel in het 
algemeen als binnen het beroepsgerichte onderwijs zelf. Op de tweede 
plaats is een vrij hardnekkige poging gedaan om het beginsel van het 
participerend leren (waarbij de ervaringen van de leerling, opgedaan 
zowel binnen als buiten het leerproces, op de voorgrond staan) als een 
potentieel leidend onderwijskundig beginsel te introduceren. Aanvanke
lijk in het beroepsbegeleidende onderwijs (leerlingwezen), later mogelijk 
uit te breiden naar alle onderwijsniveaus. Vervolgens wordt het beleid 
consequent gericht op een vergroting van differentiatie- en keuzemoge
lijkheden binnen de bestaande wettelijke structuren. Bij voortduring 
wordt geprobeerd het aantal doorstromings- en aansluitingsmogelijk
heden tussen onderscheidene onderwijssoorten te verbeteren en vol
doende soepele overgangen mogelijk te maken. Het bleek echter, bij 
al deze goede voornemens, voorlopig onvermijdelijk op de meest be
dreigde punten aan de noodrem te trekken: allocatie en regulering via 
studentenstops waren de eerste bittere pil die moest worden uitgedeeld 
om dreigend of feitelijk overaanbod van bepaalde beroepscategorieën 
op de arbeidsmarkt te voorkomen. 

Het zou een onjuiste voorstelling van zaken zijn te beweren, dat met 
deze vernieuwingspogingen een adequaat antwoord op de relatieproble
matiek onderwijs - arbeidsmarkt zou zijn gegeven. Het stadium van ont
wikkeling van de meeste experimenten is dat van een aarzelend begin; 
een aantal is nog niet veel verder gevorderd dan de tekentafel van het 
onderwijsbeleid. Ook kan men van mening verschillen over de vraag, 
in hoeverre veranderingen worden uitgewerkt en doorgevoerd bij ge
brek aan alternatieven - met andere woorden, noodgedwongen door 
de arbeidsmarktsituatie worden opgelegd maar niettemin het resultaat 
zijn van doelbewust beleid. Het antwoord op dit vraagpunt is niet zonder 
betekenis. Want indien het onderwijsbeleid werkelijk geen alternatieven 
bezit om aan de steeds wisselende arbeidsmarktsituatie het hoofd te 
bieden, dan zou aanpassing van het onderwijsbeleid aan het arbeids
marktbeleid uitsluitend vanuit het laatstgenoemde beleid moeten worden 
gestuurd en beheerst. 

Een zeer wel mogelijk zelfstandig onderwijsbeleid heeft echter als ken
merk, dat het behalve reageren ook kan anticiperen op veelsoortige 
problematische situaties op de arbeidsmarkt. Het is in dit perspectief 
een treffend feit, dat in elk van de bovengeschetste vernieuwselementen 
een sterk arbeidsmarkt-gericht accent kan worden waargenomen. Zo 

Politiek perspectief, juli/augustus 1979 23 



wordt van de toenemende vraag naar algemeen vormend onderwijs op 
langer zicht een grotere inzetbaarheid op de arbeidsmarkt verwacht. 
Weerbaarheid en wendbaarheid zullen, zo wordt verwacht, steeds verder 
toenemen. De opzet van een nieuw stelsel van volwasseneneducatie is 
de weerslag van het inzicht, dat niet alleen de op te leiden maar ook de 
al opgeleide mens in toenemende mate behoefte heeft aan onderwijs, 
scholing en vorming. Dat geldt vooral waar diens relatie met het arbeids
proces en zijn beroeps loopbaan aan de orde is. Via het participerend 
leren wordt getracht de kloof tussen onderwijs en arbeidsproces langs 
onderwijsinhoudelijke en -didactische weg te dichten of te versmallen. 
De idee van uitstel van beroepskeuze in combinatie met een beter op de 
individuele én maatschappelijke behoeften afgestemd leerpakket komt 
in een aantal varianten van de middenschool tot uitdrukking. En tenslotte 
kunnen de gesloten studierichtingen worden beschouwd als een (helaas 
noodgedwongen) spreiding of doorverwijzing van het onderwijsaanbod 
in termen van beschikbare onderwijscapaciteit, maar ook en vooral op 
grond van geprognostiseerde maatschappelijke behoeften. 

Niet zonder goede redenen kan op de resultaten die tot op heden met 
het vernieuwingsstreven werden bereikt, nogal het een en ander worden 
afgedongen. Men zou kunnen volhouden, dat in feite de Mammoetwet 
met al haar onvolkomenheden - maar tegelijkertijd met haar nog lang 
niet uitgeputte mogelijkheden - nog recht overeind staat. Wie mis
moedig wijst op het grote verschil tussen bereidsintenties en be leids
effecten van het onderwijsbeleid, heeft het gelijk in niet onbelangrijke 
mate aan zijn kant. Toch lijkt me dat het onjuist zou zijn de resultaten 
al te veel te kleineren, en wel om twee redenen. In de eerste plaats 
omdat de heroriëntatie op de doelstellingen van het onderwijs in toe
nemende mate en volkomen terecht de verhouding tussen onderwijs en 
arbeidsstelsel op de voorgrond heeft geplaatst. Op deze wijze is men 
er in elk geval in geslaagd een proces op gang te brengen dat het 
onderwijs uit het betrekkelijke maatschappelijke isolement waarin het 
zijns ondanks lange tijd heeft verkeerd, kan verlossen. Dat is een winst
punt dat moeilijk kan worden onderschat, alle actuele spanningen ten 
spijt. Bovendien beginnen nu ook de effecten van het beleid, die zeker 
niet allemaal als negatief moeten worden gekwalificeerd, zichtbaar te 
worden. Zeer veel hangt daarbij af van de ontwikkelingen in het arbeids
proces op middellange en lange termijn. 

111. ONTWIKKELINGEN IN HET ARBEIDSPROCES 

Tegenover en naast deze ontwikkelingen in het onderwijs staat een 
aantal factoren en invloeden die hun weerslag hebben op de verhou
dingen in arbeidsstelsel en arbeidsproces en daarmee op de relatie
problematiek tussen onderwijs en arbeidsmarkt. Sterke groei-impulsen 
en een relatief gunstige infrastructuur zorgden ervoor dat van een 
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expansief te noemen economische groei kan worden gesproken, die in 
de jaren zestig een toppunt bereikte. Maar al in 1970 (zo blijkt uit be
rekeningen achteraf) valt de balans tussen het volume van de toeloop 
op de arbeidsmarkt en het aantal daarvoor beschikbare arbeidsplaatsen 
ten nadele van de arbeidsaanbodzijde uit. De ongunstige ontwikkeling, 
vooral in de produktie(markt)sectoren, kon tot 1972~1973 nog wel wor
den opgevangen door de dienstensector, waar technologische ontwik
kelingen - in tegenstelling tot de marktsector - vooral aanvankelijk 
voor enige uitbreiding van werkgelegenheid zorgden. 

Maar het bleek niet voldoende. Ondanks de doorgaande stijging van 
het aantal arbeidsplaatsen in de dienstensector begon per saldo het 
totale aantal arbeidsplaatsen steeds meer terug te lopen resp. achter 
te blijven bij het aanbod op de arbeidsmarkt. Het lijkt thans zelfs niet 
denkbeeldig, dat juist deze technologische ontwikkelingen ook en met 
name in de dienstensector uiteindelijk blijvend ten nadele van de werk
gelegenheid zullen uitpakken. De komst van de micro-processor 
( .. chip") zal naar alle waarschijnlijkheid een tweede automatiserings
golf teweeg brengen, waarvan de gevolgen voor het peil van de werk
gelegenheid voorlopig zeker niet gunstig lijken. Inmiddels werd de 
investeringscapaciteit van de bedrijven sterk nadelig beïnvloed door 
zeer sterke stijgingen van de loonkosten per eenheid produkt. De winst
marges kwamen daardoor onder grote druk te staan. De gevolgen 
hiervan waren onder meer zeer dUidelijke wijzigingen in de soorten 
geproduceerde goederen en diensten en hun onderlinge volumever
houdingen. De .. verhuizing" van een aantal produktieve sectoren naar 
de "lage-Ionen-landen" is in dit opzicht een verschijnsel dat nauwelijks 
verdere toelichting nodig heeft. 

Samen met technologische veranderingen zorgde een steeds verder 
voortschrijdende maatschappelijke en technische arbeidsdeling voor 
belangrijke veranderingen in de structuur van het arbeidsproces. Door 
een relatieve toeneming van bedrijfsspecifieke arbeidstaken werd de 
zgn. interne arbeidsmarkt een steeds belangrijker onderdeel van het 
totale arbeidsmarktgebeuren. Deze toenemende ontoegankelijkheid van 
bedrijven versterkte uiteraard de aansluitingsproblematiek tussen onder
wijs en arbeidsmarkt. En het is aannemelijk, dat de disproportioneel 
hoge werkloosheid onder jongeren mede door dit verschijnsel in de 
hand wordt gewerkt. 

Samengevat luidt de gevolgtrekking, dat het beeld aan de vraagzijde 
(per traditie al dominerend ten opzichte van de aanbodzijde) zich ge
decideerd heeft ontwikkeld door algemeen sociaal-economische facto
ren, waaronder de internationale concurrentie- en afzetpositie alsook 
technologische ontwikkelingen die het accent hebben verplaatst van 
arbeidsintensieve naar kapitaalintensieve investeringen en -sectoren. 
Het belang van de interne arbeidsmarkt en andere factoren die een 
soepele aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt bemoeilijken, zijn 
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verder toegenomen. In dit verband kan worden gewezen op de discre
panties zoals hierboven omschreven, met inbegrip van hun regionale 
en bedrijfs- of bedrijfstaksgewijze implicaties, maar ook op factoren 
van insitutionele aard. Daaronder kunnen worden gerekend collectieve 
salaris~ en rechtspositieregelingen, het overheidsbeleid in de sociaal
economische driehoek en de interne structuur van bedrijven. Tenslotte 
de aantekening, dat deze ontwikkelingen in hun geheel mede verant
woordelijk lijken voor veranderingen in houdingen en gedragingen van 
werkgevers en werknemers waar en voor zover een arbeidsplaats in 
het geding is. 

IV. ALGEMEEN MAATSCHAPPELIJKE ONTWIKKELINGEN 

In ,de inleiding is er al op gewezen, dat spanningsmomenten in de 
relatie tussen onderwijs en arbeidsmarkt maar zeer ten dele hun oorzaak 
vinden in onderwijs en arbeidsproces zelf. In feite wordt aan beide 
zijden van de arbeidsmarkt zeer aanzienlijke druk uitgeoefend door een 
aantal maatschappelijke verschijnselen en gegevenheden, die in wezen 
onafhankelijk van onderwijs en arbeidsproces zijn ontstaan. Ik noem 
de volgende. 

Op sociaal-cultureel terrein zijn processen op gang gekomen, waar
onder emancipatoire bewegingen, die geleid hebben tot een grotere 
toevloed van vrouwen tot het arbeidsproces. In deze processen weer
spiegelen zich veranderende opvattingen over de betekenis en de ver
deling niet alleen van arbeid (zowel binnen als buiten het reguliere 
arbeidsproces) maar ook van vrije tijd. Deze ontwikkelingen vertalen 
zich op hun beurt in individuele en groepsgedragingen van belangheb
benden op de arbeidsmarkt. Meer en meer worden opvattingen inzake 
recht op arbeid en recht op inkomen geldend gemaakt. Hetzelfde geldt 
ten aanzien van het geheel van de niet-arbeidsplaats-gebonden om
standigheden van de werkzoekende, vooral het huishouden. Het zou 
interessant zijn na te gaan of en in hoeverre deze opvattingen terrein 
winnen onder de druk van het voortduren van de werkloosheids
situatie zelf. Deze vraag eist echter een ander bestek dan hetgeen in 
dit artikel wordt aangehouden. 

In de tweede plaats is na de geboortepieken van de jaren zestig een 
spectaculaire daling opgetreden in het geboortecijfer. In het kleuter
en lager onderwijs hebben de gevolgen daarvan reeds goeddeels door
gewerkt; over hooguit twee tot drie jaar zal ook het voortgezet onderwijs 
in volle omvang door dit fenomeen worden getroffen, met alle gevolgen 
van dien. De jongste bevolkingsprognoses wijzen op een stabilisatie 
op langere termijn van het geboortecijfer c.q. bevolkingscijfer, de zgn. 
demografische pauze, maar het is zeker dat er een blijvende verande
ring zal optreden in de verhouding tussen de capaciteit aan onderwijs
voorzieningen zoals deze op dit moment bestaat en de totale instroom 
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van leerlingen. Dit gegeven heeft niet alleen zijn betekenis voor de 
werkgelegenheid in directe zin (nl. van de onderwijsgevenden), het kan 
tevens van belang worden voor de relatie tussen onderwijs en arbeids
bestel in bredere zin. Er ontstaat namelijk een zekere "ruimte", die heel 
goed zou kunnen worden benut om knelpunten in het onderwijs voor 
zover de relatie met de arbeidsmarkt aan de orde is, door onderwijs
inhoudelijke en didactische vernieuwingen op te lossen. Ook een meer 
systematische aanpak van het overgangsveld tussen onderwijs en ar
beidsplaats komt sterk in aanmerking, niet alleen in de initiële fase 
(jongeren) maar ook in de fase van het wederkerend onderwijs (volwas~ 
sen en). Stages, her-, om- en bijscholing voor volwassenen en betaald 
educatief verlof zijn mogelijkheden die in dit kader zeer serieus moeten 
worden overwogen. 

Behalve deze kwantitatieve demografische veranderingen kan ook wor
den gewezen op demografische veranderingen van kwalitatieve aard. 
Hiermee wordt gedoeld op veranderingen in de samenstelling van de 
beroepsbevolking als gevolg van wijzigingen in de socio-culturele ach
tergronden van de arbeidsaanbodzijde. Er is bijvoorbeeld sprake van 
een gelijktijdig toenemende variëteit aan samenleVingsverbanden en 
leefvormen en een algemene verhoging van het opleidingsniveau. Deze 
hebben uiteraard consequenties voor de aanbodzijde als geheel. De 
veronderstelling, dat het cumulatieve effect van deze kwantitatieve en 
kwalitatieve ontwikkelingen een niet te onderschatten factor is in de 
relatieproblematiek die hier aan de orde is, lijkt hoe dan ook reëel. 

Tenslotte moet worden gewezen op een aantal autonome (d.w.z. niet 
of slechts in zeer beperkte mate te beïnvloeden) ontwikkelingen in de 
economische verhoudingen op internationaal en vooral nationaal niveau. 
Deze kunnen het investeringsbeleid en daarmee het niveau van de 
werkgelegenheid op beslissende wijze beïnvloeden. De prijzen van 
grondstoffen, vooral olie, hebben op dat punt al het nodige kwaad ge
daan. 

V. DE ARBEIDSMARKT ALS VERDELINGSVRAAGSTUK 

Aan maatschappelijke vraagstukken in hun algemeenheid wordt nogal 
eens het karakter toegeschreven van verdelingsvraagstukken. De 
Wetenschappelüke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) kiest in zijn 
rapport over sociale ongelijkheid dit trefwoord als vertrekpunt van zijn 
beschouwingen. In deze paragraaf wil ik nagaan in hoeverre deze karak
teristiek van verdelingsvraagstuk van toepassing is op de verhoudingen 
op de arbeidsmarkt. De bedoeling daarvan is vooral te voorkomen, dat 
- zoals vaak gebeurt - zeer fundamentele vraagstukken aan de hand 
van puur wetenschappelijk-empirische gegevens worden teruggebracht 
tot een technische aangelegenheid, die een prooi wordt voor special is-
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ten voordat het beleidsniveau, met de steun van een brede maatschap
pelijke consensus in de rug, handelend kan optreden. 

Wat die karakteristiek betreft merk ik op, dat het voorafgaande vol
doende grond geeft voor de constatering dat de verhoudingen op de 
arbeidsmarkt een uitermate ingewikkeld netwerk van verbindingslijnen 
hebben met een breed scala van processen binnen maatschappij en 
samenleving. Niet alleen de structuur van onderwijs of arbeidsproces 
is bepalend voor wat zich op de arbeidsmarkt afspeelt; macro-economi
sche en demografische processen zijn dat evenzeer, het maatschappelijk 
normen- en waarden patroon ook. Hieruit volgt dat dit relatiepatroon 
in feite de volle breedte van het maatschappelijke leven bestrijkt. 

Een tweede gevolgtrekking kan zijn, dat de verhoudingen op de arbeids
markt een knooppunt zijn, het topje van een ijsberg waarop een aantal 
van deze processen zich manifesteren, het een meer, het ander minaer 
duidelijk. Kan door nadere analyse aannemelijk worden gemaakt dat 
deze processen inderdaad in essentie verdelingsprocessen zijn? In het 
navolgende enkele opmerkingen ter zake. 

Bij een eerste beschouwing van het arbeidsmarktmechanisme in de 
enge zin van dat woord gaat het om een confrontatie van vraag en 
aanbod van arbeid. Aangeboden en gevraagde kwalificaties worden, 
met als inzet een plaats in het arbeidsproces, naast elkaar gelegd. Deze 
"enge" uitleg vertoont nog geenszins een duidelijke verdelingskarakte
ristiek. Dat komt doordat het een versimpeling is van de werkelijkheid. 
Dat wordt direct anders wanneer het bezit van die arbeidsplaats in 
verband wordt gebracht met het stelsel van normen en waarden dat de 
samenleving aan het bezit van die arbeidsplaats verbindt. Vanuit het 
individu - subjectief - gezien betekent onvrijwillig buiten het arbeids
proces staan in de opvatting van de WRR "het ontberen van een sociale 
rol die van het allergrootste belang is voor het gevoel van erkend en 
geaccepteerd te zijn". Vanuit deze, overigens niet nieuwe, notie kan 
rechtstreeks een verbinding worden gelegd naar de begrippen welvaart 
en welzijn. Hierbij moet worden opgemerkt dat het in de subjectieve 
interpretatie van deze begrippen niet van doorslaggevend belang is of 
het bedoelde verband met de arbeidsplaats inderdaad in volle omvang 
aanwezig is, maar dat zulks bepaald wordt door het enkele feit dat in 
het individuele bewustzijn deze relatie praktisch domineert. 

Er zijn echter - men zie weer het rapport van de WRR - ook talrijke 
objectieve gegevens beschikbaar die de vrij unieke positie van de 
arbeidsplaats in het maatschappelijk normenpatroon benadrukken. De 
arbeidsplaats kan immers via objectieve criteria worden gerelateerd aan 
zaken als kennis, macht, status en inkomen. De verdeling van de be~ 
schikbare arbeidsplaatsen heeft dan ook alles te maken met de sociale 
stratificatie en de daarmee samenhangende spanningsvelden. Sterker 
nog: de "hiërarchie" van arbeidsplaatsen heeft juist in hoge mate tot 
het ontstaan en de instandhouding van de stratificatie bijgedragen. Van 

28 Politiek perspectief, juli! augustus 1979 



}-

I-
e 
n 
n 
s 
i-
k 
n 

;-

,1 
~ r 
lt 
lt 

e 
n 
1, 

e 
~-

l 
n 
e 
lt 
;-

e 
n 
n 
rt 
e 
}f 

g 
n 

e 
e 
e 
n 
,-
e 
~ r 
}t 
n 

9 

1· 

de daarvoor beslissende objectieve criteria kennis, macht en inkomen 
naar het subjectieve welvaart en welzijn is in deze context maar één 
stap. De gevolgtrekking moet dan ook zijn, dat de arbeidsmarktverhou
dingen zeer diepe en vaak taaie maatschappelijke wortels hebben, die 
in vergaande mate het karakter van een verdelingsvraagstuk bezitten. 
Er is meer aan de hand dan enkel de momentopname van vraag en 
aanbod: de verdeling van welvaart en welzijn als resultaat van maat
schappelijke ontwikkelingen komt nergens zo duidelijk als op de arbeids
markt aan de oppervlakte. Er valt veel voor te zeggen, dit perspectief 
op weg naar een oplossing in de gaten te houden. 

VI. ONDERWIJS EN ARBEIDSBESTEL, ARBEIDSMARKT EN 
BEROEPSPRAKTIJK 

De relatie tussen onderwijs en sociaal-economisch (arbeids)bestel als 
zodanig staat voor een aantal daarbinnen te onderscheiden deelvraag
stukken, die onderling correleren. Dit betekent dat deze onderdelen 
wel te onderscheiden zijn maar niet te scheiden. 

Op het niveau van de verhouding onderwijs - arbeidsbestel spelen vooral 
vraagstukken als de verhouding tussen onderwijsdoelstellingen en be
leidsdoelstellingen en, in het algemeen, het vastleggen van grote be
leidslijnen ten aanzien van de belangrijkste interdependentie-vraagstuk
ken, vertaald in termen van onderwijsstructuur en arbeidsprocesstruc
tuur. 
Ten aanzien van het niveau onderwijs - arbeidsmarkt spelen kwalitatieve 
en kwantitatieve discrepanties zoals in paragraaf I werden aangeduid. 
In nauwe samenhang hiermee kan tevens een niveau onderwijs - beroep -
praktijk worden onderscheiden. Hier speelt het kwalificatiebegrip - en 
meer in het bijzonder de onderwijskwalificatie - een belangrijke rol. 
Ook op dit niveau zijn discrepanties te onderscheiden die een duidelijker 
licht kunnen werpen op de mogelijkheden en onmogelijkheden om op 
dit vlak verbeteringen te bereiken. In deze paragraaf wordt aandacht 
geschonken aan het kwalificatiebegrip en aan de discrepanties die aan 
de hand daarvan kunnen worden gesignaleerd. 

Kwalificatie 

Het begrip kwalificatie kan worden gedefinieerd als het geheel van 
persoonlijke eigenschappen en bekwaamheden dat iemand ten behoeve 
van het verrichten van arbeid kan aanwenden. Deze definitie heeft het 
voordeel niet alleen de aanbodzijde maar ook de vraagzijde van de 
arbeidsmarkt bij de aansluitingsproblematiek te betrekken. De onder
wijskwalificatie is maar één onderdeel van deze kwalificatie, zij het een 
belangrijk onderdeel. Wanneer wij ons daartoe beperken, dan worden 
hier een groot aantal factoren die mét de opleidingskwalificatie een 
wezenlijke rol spelen in het arbeidsmarktgebeuren, zoals sociaal milieu, 
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werkervaring, leeftijd en geslacht, buiten beschouwing gelaten. Het zijn 
juist deze sociaal-structurele variabelen die een hartig woordje mee
spreken in onderwijs~ en beroepsloopbaan. Maar zie in dit verband 
nogmaals de niet mis te verstane conclusies van de WRR inzake de 
betekenis van deze variabelen voor de sociale stratificatie en daarmee 
voor de verdeling van de arbeid. Er van u itgaand dat het onderwijs 
uitsluitend de zorg heeft voor de opleidingskwalificatie, kan de vraag
stelling in dit bestek echter beperkt blijven tot de soorten fricties die 
zich op dat niveau voordoen en hun gevolgen. 

Niveaudiscrepanties - verticaal uitwijken 

Van niveaudiscrepanties is sprake waar een aanwijsbare frictie ontstaat 
tussen het niveau van de opleidingskwalificaties aan de arbeidsaanbod
zijde en de gevraagde kwalificaties. Wij constateerden al, dat de op die 
verhouding betrekking hebbende cijfers steeds ongunstiger worden 
voor het aangeboden niveau. In dit verband verdienen fenomenen als 
overscholing en "trickle down" de aandacht. Stelt men het begrip 
scholing voor het gemak even gelijk aan opleidingskwalificatie, dan 
Jij kt er sprake te zijn van overscholing. De mate van overscholing 
(maar ook onderscholing) varieert naar soorten opleiding, niveau van 
opleiding en - vanuit de vraagzijde gezien - naar beroeps- of functie
groepen. Het is echter zeker niet zo, dat op alle niveaus een soort 
verzadigingspunt zou zijn bereikt. 

Hierbij moet worden bedacht, dat het dubbele effect van kwalitatieve 
en kwantitatieve discrepanties zich als regel niet het sterkst openbaart 
op het niveau waar verdringingseffecten in neerwaartse richting be
ginnen (academici gaan het werk doen waarvoor vroeger een hbo-er 
goed genoeg was, een havo-er pikt het baantje waarvoor de mavo-er 
eigenlijk geknipt was, enz.), maar op het punt waarbij uitwijkmogelijk
heden om daaraan te ontsnappen ontbreken. Dat is door de bank ge
nomen het laagste opleidingsniveau. Het is dan ook geen toeval dat 
op dit moment meer dan de helft van alle ingeschreven werklozen de 
laagste opleidingsgraad heeft (lagere school). Nemen we het tweede 
niveau (lager beroepsonderwijs) erbij, dan loopt dit cijfer naar ongeveer 
90 %. Bij de huidige vraag- en aanbodverhoudingen leidt dit ertoe, dat 
op uitgebreide schaal genoegen wordt genomen met lager gekwalifi
ceerde arbeidsplaatsen dan op grond van de opleidingskwalificatie 
terecht zou zijn. Daarmee is de trickle down - het verticale uitwijken 
- een feit. Men kan terecht hiertegen inbrengen dat het in veel ge
vallen om een probleem gaat dat zich slechts bij de eerste intrede in 
het arbeidsproces voordoet: na verloop van tijd komen de betrokkenen 
op hun eigen niveau terecht. Blijft echter het feit dat dit alleen voor de 
hogere niveaus geldt; de lagere en laagste blijven de dupe en geen 
beleidsverantwoordelijk niveau kan het zich permitteren dit feit op welke 
wijze dan ook te bagatelliseren. 
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Richtingsdiscrepanties - horizontaal uitwüken 

Veronderstelde discrepanties in de aansluiting tussen onderwijs en be
roepspraktijk leiden als vanzelf tot de vraag, in hoeverre er sprake is 
van een rechtstreeks en exclusief verband tussen het aanbod van ver
schillende soorten bekwaamheden en vaardigheden en de vraag daar~ 
naar. De beantwoording van deze vraag is alleen dan in redelijkheid 
mogelijk indien er over een breed front dergelijke betrekkingen tussen 
opleiding en beroepspraktijk zou bestaan. Te dien aanzien kan de 
conclusie worden getrokken dat de bedoelde verbanden, met uitzon
dering van hoog-specialistische beroepsopleidingen, niet aanwezig zijn. 
Hetgeen overigens niet betekent, dat er niet van samenhang kan wor
den gesproken tussen het bezit van bepaalde opleidingskwalificaties 
- diploma's - en het soort beroep of functie dat door de bezitter 
ervan wordt uitgeoefend. Dit betekent dat, uitzonderingen daargelaten, 
de band tussen de meerderheid van de opleidingen en de gevraagde 
beroepskwalificaties te los is om op basis daarvan bruikbare gevolg
trekkingen te kunnen maken. 

Dit probleem doet zich met name voor bij de tweede categorie discre
panties, de richtingdiscrepanties. Het is duidelijk dat voor zover over
aanbod in de ene sector en onderaanbod in de andere worden bepaald 
door ontwikkelingen in bepaalde sectoren van het arbeidsproces -
zoals de gezondheidszorg, de bouwen ook het onderwijs zelf -, geen 
effectieve remedie mogelijk is zonder een door onderwijs en arbeids
bestel samen geprogrammeerde afstemming, ook voor de langere ter
mijn. Het lijkt echter bepaald niet onmogelijk aan de onderwijskant op 
dit punt doeltreffend op te treden. Dit zou kunnen onder voorwaarde 
dat op het gevraagde niveau voldoende onderwijscapaciteit aanwezig is. 
De overheid laat daar het niveau vrij, maar treedt regulerend op ten 
aanzien van de verde ling van het aanbod van leerlingen over de rich
tingen, o.a. door het inbouwen van maatschappelijke randvoorwaarden. 
lets dergelijks is al gebeurd bij de aanneming van de numerus-fixus
wet in 1972. 

Inhoude/üke (programmatische) discrepanties 

Van onderwijsinhoudelijke discrepanties is sprake waar aangeboden en 
gevraagde kwalificaties uit elkaar lopen als gevolg van mankementen 
en lacunes in onderwijsprogramma's of in de termen die vanuit de vraag
zijde worden gehanteerd. Dit interactieproces is een uiterst moeilijke 
aangelegenheid. Vaak is het zo, dat het arbeidsproces zo snel evolueert, 
dat het gedwongen wordt eisen te stellen die min of meer plompver
loren naar het onderwijs worden toegeschreven. Het onderwijs op zijn 
beurt kampt bij voortduring met het zgn. na-ül-effect: het heeft vaak 
Ibetrekkelijk Ilange tijd nodig om die eisen in zijn programma's op te 
nemen. Op het moment dat de positieve effecten van zulke inhaal
manoeuvres merkbaar worden - twee, drie jaar of soms nog langer-, 
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is het meestal al te laat: de vraagzijde heeft intussen het probleem al 
improviserend opgelost. 

Overigens is de omvang van de inhoudelijke aansluitingsproblematiek 
niet gemakkelijk in te schatten. Relatief gemakkelijk hebben het de 
hoog-gespecialiseerde beroeps- en functiegroepen. Veel moeilijker 
wordt het als over een breed arbeidsspectrum een bepaald volume aan 
vaardigheden van verschillende soort wordt gevraagd dat niet voor
handen is. Zo kan bijvoorbeeld een lts-er in de problemen komen door
dat zijn vaardigheden n iet meer in voldoende mate beantwoorden aan 
de eisen. Vaak moeten bepaalde kwalificaties dan alsnog worden ver
worven, in aanvullend dag-jberoepsonderwijs of partieel onderwijs. De 
sterk toegenomen belangstelling voor algemeen vormend onderwijs ten 
koste van het beroepsonderwijs (uitstroomverhouding 1960 1 : 2, 1978 
1 : 1) is in dat opzicht een probleem van niet geringe afmetingen. 

Het onderwijs verkeert bovendien in de nogal hachelijke situatie, dat 
gevraagde opleidingskwalificaties vrij plotseling vrij ingrijpend kunnen 
veranderen als gevolg van conjuncturele oplevingen in de economie. 
Vandaar dat het ook voor de volwassen mens van niet geringe betekenis 
kan zijn dat voor hem tijdens zijn beroepsloopbaan gemakkelijke uit
wijkmogelijkheden naar een ander beroep of een andere functie worden 
gecreëerd. Het zou ideaal zijn als deze in de structuur van het onderwijs 
zelf konden worden ingebouwd. Zover is het echter helaas nog niet. 

VII. PERSPECTIEVEN 

Gezien de enorme inspanningen die op vele niveaus nu al geruime tijd 
worden geleverd om af te rekenen met het probleem van de werkloos
heid, ligt de eerste reactie, nl. dat het allemaal weinig heeft uitgehaald, 
erg voor de hand. In zekere zin is die constatering ook juist. Het is nog 
altijd aanzienlijk gemakkelijker vragen op te werpen dan ze te beant
woorden of op beleidsniveau op te lossen. Anderzijds is het inzicht in 
het wezen en de wijze van functioneren van de arbeidsmarkt en het 
relatiepatroon onderwijs - arbeidsbestel in betrekkelijk korte tijd aan
zienlijk toegenomen. 

Bepaalde ontwikkelingen zijn niet of nauwelijks beheersbaar, wij zagen 
dit in het voorafgaande. Er zijn echter ook bepaalde mogelijkheden om 
de doeltreffendheid van het beleid te verbeteren. Het lijkt mij bepaald 
urgent, dat meer dan tot nu toe het geval is geweest, de belangheb
bende sectoren en de beleidsverantwoordelijke niveaus hun optreden 
vergaand coördineren. Daaraan vooraf gaat de eis, dat een minimum 
van overeenstemming wordt bereikt over de belangrijkste criteria van 
het te voeren beleid. Beide opmerkingen zijn niet nieuw, maar zij blijven 
relevant als basis voor welke activiteit dan ook, zolang aan die voor
waarden niet is voldaan. En dat is het geval zolang fundamentele kwes-
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ties onopgelost blijven en de discussie meer in een kringetje ronddraait 
dan op een doorbraak in starre standpunten mikt. 

In dit verband zou - ik doe maar een greep - al veel bereikt zijn indien 
de antagonismen tussen onderwijsdoelstellingen en sociaal-economische 
doelstellingen niet alleen op papier maar ook in de praktijk op één spoor 
zouden kunnen worden gebracht. Ook het aloude vraagpunt van de 
geringe bestuurbaarheid en beheersbaarheid van het arbeidsproces ten 
opzichte van het onderwijs als remmende factor in het beleid zou ten 
pricipale moeten worden uitgediept. Deze voorwaarden zijn - hoewel 
niet voldoende - onontbeerlijk. Dat inzicht zou ertoe kunnen en moeten 
bijdragen, dat spijkers met koppen alleen dan kunnen worden geslagen, 
indien op die vragen een bevredigend, althans voor het beleid bruikbaar 
antwoord wordt gevonden. Daarmee is niet gezegd dat de rest vanzelf 
komt. De daarvoor nodige inspanningen zullen nog lange tijd van twee 
kanden worden verlangd. 
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Gezondheidszorg en personeelsbeleid 

A. G. W. J. Lansink~' 

Wanneer aan een politicus de vraag wordt voorgelegd wie er beter 
wordt van het personeelsbeleid in de gezondheidszorg 1, dan ligt een 
meervoudig antwoord voor de hand, niet zozeer omdat de doelgroepen, 
aangeduid in het woord "wie" verschillend zijn - de patiënten, de 
werkers in de gezondheidszorg, de instellingen, de organisaties, de 
samenleving -, maar vooral omdat het egrens beter van worden een 
meer dan dubbelzinnige betekenis heeft. Die betekenis is overigens 
betrekkelijk eenduidig wanneer het onderwerp van de vraag de patiënt 
is, hoe dan ook het primaire doel van de (curatieve) gezondheidszorg. 
Beter worden is dan genezen raken, of wanneer een werkelijke genezing 
niet mogelijk is, zodanig verzorgd en verpleegd worden dat een mens
waardig bestaan is verzekerd. Beter worden heeft voor de patiënt een 
betekenis die boven materiële en immateriële aspecten uitstijgt. 

De invulling van het begrip "er beter van worden" is moeilijker wanneer 
de werkers binnen de gezondheidszorg in het geding zijn. Onderscheid 
dient dan gemaakt te worden tussen immateriële aspecten als de be
vrediging in het werk, de zelfontplooiing, het dragen van verantwoor
delijkheid, een bij de persoon en persoonlijkheid passende taken- en 
bevoegdhedenpakket, en materiële factoren als het salaris, de vrije tijd, 
de secundaire en tertiaire arbeidsvoorwaarden, in zekere zin ook de 
functiewaardering. Het personeelsbeleid in de gezondheidszorg heeft 
betrekking op al die facetten, in relatie tot werkverbanden, instellingen 
en organ isaties, in relatie ook tot de samen leving. 

De wisselwerking met de samenleving is een vanzelfsprekende: het 
personeelsbeleid in de gezondheidszorg wordt immers mede bepaald 
door het maatschappelijk kader waarbinnen deze zorg zich afspeelt, en 
door de visie die betrokkenen en belanghebbenden op de gezondheids
zorg hebben, ongeacht het niveau waarop de zorg betrekking heeft: 
een wijkgezondheidscentrum, een klein verpleeghuis, een groot acade
misch ziekenhuis. Dat de gehele samenleving betrokken is bij de ge
zondheidszorg, behoeft nauwelijks betoog, evenmin als de vaststelling 

• Dr. Lansink is lid van de Tweede Kamer voor het CDA en onder meer lid van de Vaste 
Commissie voor de Volksgezondheid. 

1 Dit artikel is een bewerking van een bUdrage van de heer Lansink aan het symposium 
,.Personeelsbeleid in de gezondheidszorg: wie wordt er beter van", ter gelegenheid van het 
121j,-jarig bestaan van de Vereniging van hoofden personeelszaken in ziekenhuizen, op 8 juni 
1979 te Eindhoven. 
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dat juist in de sector van de volksgezondheid een vrijwel onbegrensd 
spanningsveld is ontstaan tussen de bereikbaarheid van de voorzie
ningen en de betaaibaarheid, tussen de belangen van patiënten en 
personeel en de beschikbare middelen, tussen het recht op gezondheids
zorg en de mogelijkheden om dat recht in onbeperkte mate in beleid 
om te zetten. 

ZORG EN VERANTWOORDELIJKHEID 

Het woord gezondheidszorg bevat een element - ik doel op het woord 
zorg - dat tegelijk een beroep inhoudt op een persoonlijk beleefde en 
een gezamenlijk gevoelde verantwoordelijkheid. De nevenschikking van 
persoonlijke en gezamenlijke verantwoordelijkheid past in een samen
leving waarin het samen-leven zijn letterlijke betekenis krijgt. In zo'n 
samenleving komen uitgangspunten als verantwoordelijkheid, deelge
nootschap en dienstbaarheid veelkleurig tot hun recht 2. De fundamen
tele gelijkwaardigheid van alle mensen, ongeacht levensovertuiging, ras, 
geslacht, afkomst of positie, en de publieke rechtsbescherming van 
alle menselijk leven impliceren een gerichte aandacht voor de ander, 
zeker wanneer die ander tot de zwakkeren in de samenleving behoort. 
Tot die zwakkeren reken ik met name de zieken en gehandicapten. 

De uitgangspunten van verantwoordelijkheid, deelgenootschap en dienst
baarheid zouden normatief moeten zijn, toetsingsnorm voor alle beleid, 
derhalve ook voor het personeelsbeleid in de gezondheidszorg, dat dan 
als vanzelf meer nadruk zal leggen op de immateriële aspecten. Ter 
illustratie: de toenemende druk op de overheid om meer formatieplaat
sen voor de gezondheidszorg is gerechtvaardigd wanneer de drijfveer 
ligt in het handhaven of verbeteren van de kwaliteit van de zorg bij 
een toenemend takenpakket en een groeiend aantal verrichtingen; niet 
echter wanneer aan de vraag naar meer personeelsplaatsen slechts 
werktijdverkorting met behoud van salaris ten grondslag ligt. 

Hoewel de normatieve uitgangspunten van verantwoordelijkheid, deelge
nootschap en dienstbaarheid voor zichzelf spreken, plaats ik een afzon
derlijke kanttekening bij de relatie tussen de verantwoordelijkheid en 
het spanningsveld van rechten en plichten. Die relatie maakt de twee
sporigheid van de verantwoordelijkheid duidelijk. Immers, recht hebben 
óp loopt evenwijdig aan de verplichtingen tót. Anders gezegd: het recht 
op onderwijs houdt tegelijk de plicht in dat onderwijs met inzet te 
volgen. Het recht op arbeid impliceert de plicht tot werkzaamheid. En 
het recht op hulpverlening in het algemeen en op gezondheidszorg in 
het bijzonder legt de plicht op, de eigen verantwoordelijkheid zo goed 
mogelijk waar te maken. Vandaar de aandacht voor het preventieve 
beleid, voor gezondheidsvoorlichting en -opvoeding. Vandaar ook de 

1 Verwezen zU naar het CDA-verkiezingsprogram 1977-1981 "Niet bU brood alleen", pag. 4-6, 
20-27. 48-49. 
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vraag naar betrokkenheid: de krachtige bestrijding van ernstige volks
ziekten als hart- en vaatziekten, kanker, aandoeningen van de lucht
wegen e.d. door de overheid, met name via wetenschappelijk onderzoek 
en via bevolkingsonderzoeken, dient gepaard te gaan met de mede
werking en belangstelling van alle betrokkenen. 

De overheid heeft een voorwaardenscheppende en dienende functie, die 
des te sterker wordt wanneer in het al aangeduide spanningsveld van 
rechten en plichten het evenwicht tussen wat gewenst en mogelijk is 
dreigt te worden verstoord. Het recht op gezondheidszorg wordt bijkans 
onmogelijk, althans het onbegrensde recht, wanneer de middelen om 
dat recht waar te maken ontbreken. En ook al blijven dan de sociale 
grondrechten van het individu van kracht en blijft het beginsel van de 
bereikbare en betaalbare hulpverlening overeind, dan nog rijst - vooral 
in een tijd waarin de beschikbare middelen niet meer toenemen - de 
vraag naar de grenzen van bereikbaarheid en betaaibaarheid. Die vraag 
wordt des te klemmender tegen de achtergrond van de welhaast onbe
perkte mogelijkheden van de medische technologie aan de ene kant, en 
de betekenis en tragiek van het menselijk lijden aan de andere kant. 

Maar terug naar het personeelsbeleid: zelfs wanneer het personeelsbe
leid in de gezondheidszorg slechts een middel is om de eigenlijke doel
stellingen van deze zorg zo goed mogelijk te verwezenlijken, inclusief 
die van degenen die binnen deze sector hun levenstaak hebben ge
vonden, dan nog geldt ook voor hen die het personeelsbeleid gestalte 
geven het rekening houden met de samenleving, waarvan de spankracht 
nu eenmaal niet onbegrensd is, noch in materiële noch in immateriële 
zin. Ik doel dan vooral op het externe spanningsveld van gezondheids
zorg en samenleving, niet op het interne spanningsveld van de organi
satie op zichzelf, ook al is de wisselwerking tussen beide spannings
velden onmiskenbaar, gelet ook op de toenemende belangstelling van 
de maatschappij voor het reilen en zeilen van de instellingen. 

GRENZEN 

Het externe spanningsveld van gezondheidszorg en samenleving wordt 
vooral opgeroepen door de problematiek van de onvermijdelijke be
grenzing van de gezondheidszorg. Het recht op gezondheid is een van 
de sociale grondrechten, het recht op onderwijs ook, het recht op wonen 
en werken evenzo. De vertaling van al die grondrechten in beleid en 
de uitvoering van dat beleid, door de overheid of via het particulier 
initiatief, wordt in belangrijke mate begrensd door de beschikbare mid
delen, feitelijk door het nationaal inkomen. En hoe verschillend ook mag 
worden gedacht over de verdeling van die middelen, vast staat dat in 
elk geval een verdeling noodzakelijk is, en derhalve de ruimte voor elk 
beleidsveld beperkt. Dat klemt te meer wanneer de groei van het natio
naal inkomen geen vanzelfsprekende zaak meer is. Overigens merk ik 
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op, dat andere dan financiële grenzen een rol kunnen spelen: ik wijs 
bijvoorbeeld op de beschikbaarheid van bekwame medewerkers, en de 

aanwezigheid van vrijwiligers. 

H8t vraagstuk van de begrenzing van de gezondheidszorg is eerder een 
vraagstuk van beheersing dan van bezuiniging, eerder een streven naar 
doelmatigheid dan het willekeurig kiezen van prioriteiten. Beheersing 
heeft te maken met beheren. En onder een doelmatig beheer binnen de 
sector van de gezondheidszorg versta ik onder meer: 

_ het voortdurend zoeken naar en werken aan optimale structuren 
voor een doeltreffende dienstverlening; 

het werken aan een organisatie waarin het deelgenootschap van alle 
betrokkenen, patiënten en medewerkers van hoog tot laag, werkelijk

heid wordt; 

het zorgvuldig afwegen van prioriteiten, inclusief het doen vervallen 
van achterhaalde of overbodige werkzaamheden; 

een aandachtsvolle hulpverlening, waarbij de meest hulpbehoevende 
ook de meeste aandacht krijgt, ongeacht positie of komaf; 

een werkwijze en inzet die rekening houdt met het vraagstuk van de 

financiële grenzen; 

_ een aanpassing van de opleidingen in de gezondheidszorg aan de 

doelstellingen en prioriteiten. 

Het spreekt vanzelf, dat de medewerkers van instellingen en inrichtingen 
moeten kunnen participeren in het beleid en het beheer. 

Overigens is in de afgelopen jaren het veld van de gezondheidszorg 
wel in beweging geraakt door het vraagstuk van de grenzen en van de 
beheersing. Begrippen als afvlakking van de kostenstijging, herstruc
turering, samenwerking en samenvoeging - helaas soms met de nega
tieve gevolgen van schaalvergroting, en verschuiving van intra- naar 
extramurale zorg - zijn bespreekbaar geworden. Maar een lange weg 
is nog te gaan. Die weg is alleen begaanbaar wanneer alle betrokkenen 
bereid zijn deskundigheid, vindingrijkheid en soepelheid in te brengen. 
De in gang gezette ontwikkelingen mogen intussen niet verzanden omdat 

de wettelijke kaders nog ontbreken. 

WETTELIJKE KADERS 

Belangrijke wettelijke kaders liggen vast in de wetsontwerpen betref
fende de tarieven en de voorzieningen in de gezondheidszorg 3, uit
vloeisel van de in de Tweede Kamer behandelde Structuurnota gezond~ 

3 Tweede-Kamerstuk 14 182: Ontwerp van Wet regelen met betrekking tot de tarieven van 
organen voor gezondheidszorg (het nader voorlopig verslag is vastgesteld op 30 augustus 1979); 
Tweede-Kamerstuk 14 181: Ontwerp van Wet regelen ter bevordering van een doelmatig stelsel 
van voorzieningen voor gezondheidszorg. 
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heidszorg 4, met als voornaamste beleidsprincipe: regionalisatie, echello
nering, democratisering en kostenbeheersing. De regering heeft onlangs 
aan de Tweede Kamer de memorie van antwoord en een nota van 
wijzigingen op het door het vorige kabinet ingediende wetsontwerp 
tarieven gezondheidszorg doen toekomen. De memorie van antwoord 
op het wetsontwerp voorzieningen zal binnenkort volgen, ongetwijfeld 
ook met een nota van wijzigingen, gelet op de kritiek destijds in het 
veld en in de Tweede Kamer. 

Andere wettelijke regelingen, niet specifiek toegesneden op de sector 
van de gezondheidszorg, maar wel van belang voor de ziekenhuiswereld 
zijn die inzake de ondernemingsraden en het jongerenstatuut. Ook be
langrijk is de toekomstige wet op de arbeidsomstandigheden 5, waarin 
onder meer het werkoverleg wordt geregeld. Van betekenis is voorts 
de Nota over het democratisch en doelmatig functioneren van gesubsi
dieerde instellingen, waarvan de parlementaire behandeling onlangs 
heeft plaatsgevonden 6. En volledigheidshalve zij gewezen op de recente 
behandeling van de Nota over het beleid terzake van de gezondheids
zorg met het oog op de kostenontwikkeling 7 in de Tweede Kamer, 
weliswaar een deeloperatie in het kader van Bestek '81, niet onbelangrijk 
echter gelet op de ombuigingen die nu eenmaal in de sector van de ge
zondheidszorg moeten plaatsvinden, niet onbelangrijk ook gelet op de 
directe wisselwerking tussen de kostenbeheersing en de positie van 
de werkers in het veld van de gezondheidszorg. 

WERKERS IN DE GEZONDHEIDSZORG 

En daarmee ben ik opnieuw beland bij het personeelsbeleid in de ge
zondheidszorg. Vanuit een breder maatschappelijk kader, breder dan de 
gezondheidszorg alleen, is een financiële begrenzing onontkoombaar. De 
vraag rijst dan hoe, gegeven die financiële grenzen of randvoorwaarden, 
toch een optimale gezondheidszorg verwezenlijkt kan worden. Die vraag 
kan niet los worden gezien van de vraag of de werkers in de gezond
heidszorg zelf bereid zijn mee te werken aan de al genoemde kosten
beheersing. En die vraag hangt weer samen met de vraag naar mede
zeggenschap en medeverantwoordelijkheid, naar aandacht voor de ar
arbeidsomstandigheden en arbeidsvoorwaarden. 

Geleidelijk aan zal gewerkt moeten worden aan een "afbouw" van 
hiërarchische structuren, die - veelal gekoppeld aan materiële ver-

, Structuurnota Gezondheidszorg; Tweede-Kamerstuk 13 012 (9 augustus 1974). 

5 Tweede-Kamerstuk 14497
: Ontwerp Wet bepalingen in het belang van de veiligheid, de ge

zondheid en het welzijn in verband met de arbeid. 

6 Tweede-Kamerstuk 15 560: Nota inzake het democratisch en doelmatig functioneren van ge
subsidieerde instellingen (het rapport van de commissie-van der Burg), behandeld in een 
openbare commissievergadering op 3 september 1979. 

7 Tweede-Kamerstuk 15 540, behandeld in een openbare commisSievergadering op 18 juni 1979, 
en "geamendeerd" via enkele moties, voor kennisgeving aangenomen op 25 juni 1979. 
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houdingen en inkomensverschillen - in geen relatie staan tot de ge
zamenlijke taakvervulling en verantwoordelijkheid van alle werkers in 
de gezondheidszorg. De materiële verhoudingen blijken dUidelijk uit de 
grote inkomensverschillen die binnen het werkverband van het zieken
huis voorkomen, en niet alleen daar, maar ook elders in de sector van 
de gezondheidszorg. Hoewel de inkomensverschillen, met name tussen 
de artsen en specialisten aan de ene kant en de overige werkers in de 
gezondheidszorg aan de andere kant, wel verklaarbaar zijn - bijvoor~ 
beeld vanuit een historische optiek, of vanuit het gegeven dat de patiënt 
in het algemeen alles over heeft voor het beter worden -, daarmee zijn 
de verschillen van de omvang van vandaag nog niet gerechtvaardigd. 
Een actieve inkomenspolitiek van de overheid - op zichzelf al nood
zakelijk gezien de actuele problemen in de samenleving - mag de 
inkomens van artsen en specialisten niet ongemoeid laten. 

Bij die inkomenspolitiek zullen ook de trendvolgers, waartoe een groot 
deel van de werkers in de gezondheidszorg gerekend wordt, betrokken 
moeten worden, wil met name voldaan kunnen worden aan de terechte 
vraag naar meer arbeidsplaatsen 8. Die vraag, gerechtvaardigd uit het 
oogpunt van gezondheidszorg én van werkgelegenheid, kan nauwelijks 
beantwoord worden wanneer de beperkte financiële ruimte volstrekt 
opgaat aan volledige prijscompensaties, ongedifferentieerd op de koop 
toe, en aan de zgn. incidentele verhogingen. De quartaire sector zou 
moeten beseffen, dat een pas op de plaats geboden is, in de hoogste 
inkomenscategorieën zelfs een forse stap terug, om de gezondheidszorg 
op middellange en lange termijn veilig te stellen, en om vernieuwingen 
mogelijk te maken. 

VERNIEUWINGEN 

Vernieuwingen mogelijk maken in materiële zin, maar ook en vooral 
van immateriële aard. Met instemming citeer ik enkele doelstellingen 
van Ihet sociaal beleid uit het rapport van de Commissie normering 
dienst personeelszaken van de Nederfandse Ziekenhuisraad 9. Als doel
stellingen worden, naast het scheppen van goede materiële voorzie
ningen, genoemd: 
- het gestalte geven aan een organisatie en een werkklimaat waarin de 

werknemers in een geest van solidariteit hun bijdrage aan het goed 
functioneren van de instelling willen en kunnen geven; 

- het voldoening in hun werk geven aan de werknemers van de instel

ling; 

8 Met erkenning van de betekenis van eenmaal afgesloten cao's zij opgemerkt, dat de scherpe 
protesten tegen voorgenomen loonmaatregelen voorbijgaan aan de omstandigheid dat de 
ambtenaren, met aanvaarding van de kortingen op de doorberekening van prUscompensaties, 
trendsetter werden. 
<; Overigens ontleend aan het Statuut sociaal beleid van de cao voor het ziekenhuiswezen. 
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het meewerken aan de ontplooiing van de werknemers in hun 
functies, rekening houdend met hun ambities en capaciteiten en de 
mogelijkheden van de instellingen 10. 

Doelstellingen die de moeite van actie waard zijn, méér dan een gevecht 
om een niet-gekorte prijscompensatie of een 35-urige werkweek met 
behoud van salaris. 

Het bereiken van die meer immateriële doelstellingen vergt het gestalte 
geven aan een bewust democratiseringsproces: het werken aan actuele 
vormen van medezeggenschap, ook op niveaus waar de traditionele 
hiërarchische verantwoordelijkheden en daarvan afgeleide structuren 
nog verstarrend werken. Humanisering van de arbeid impliceert humani
sering van de arbeidsorganisatie en werkstituatie, hoe moeizaam ook in 
een omgeving waar de verschillen in opleiding en professionele deskun
digheid hebben geleid tot betrekkelijk grote afstanden tussen de onder
scheiden niveaus van dienstverlening. Uit eigen ervaring weet ik, dat 
veelal de verschillen in inbreng, zeggenschap en verantwoordelijkheid 
negatiever gevolgen hebben voor de zelfontplooiing en werkbevrediging 
dan de verschillen in materiële voorzieningen. 

Op het terrein van interne democratisering en emancipatie ligt daarom 
veel werk te wachten op al degenen die zich met het personeelsbeleid 
bezighouden. Personeelsmensen zijn insider en outsider tegelijk. Perso
neelsmensen kunnen de problemen van de werkomgeving objectiveren 
en toch de subjectiviteit van de betrokkenen aanvoelen. Personeels
mensen kennen de beperkingen van een gemeenschap, een organisatie, 
een ziekenhuis, in geld dan wel in formatieplaatsen. Maar personeels
mensen weten ook hoe belangrijk het is om elke medewerker in een 
organisatie gerichte aandacht te geven, de betekenis van zijn of haar 
inspanningen voor het geheel te erkennen. Personeelsbeleid in de ge
zondheidszorg is van belang, voor de patiënt allereerst; voor de werk
gemeenschap van de instelling, eveneens; voor de werkers ieder voor 
zich, natuurlijk. Tot die werkers behoren de personeelsfunctionarissen 
vanzelfsprekend. Een goed en slagvaardig personeelsbeleid is te meer 
noodzakelijk nu aan de materiële zaken beperkingen worden opgelegd 
en op immaterieel gebied, de zeggenschap in de meest ruime zin, nog 
zoveel problemen te overwinnen zijn. 

ZEGGENSCHAP EN PATIËNT 

Het woord zeggenschap brengt mij via een omweg bij de patiënt, op wie 
de gezondheidszorg primair gericht is. De discussie over de meest ge
wenste zeggenschap in de intramurale gezondheidszorg is bij lange na 
niet afgerond. De Wet op de ondernemingsraden mag dan van grote 

10 Het gebruik van het woord werknemer roept de vraag op van de begrenzing van werkgever 
en werknemer, niet slechts in rechtspositioneel opzicht. 
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betekenis zijn voor ziekenhuizen, verpleeghuizen en andere instellingen; 
vast staat ook, dat in deze sector het onderscheid tussen werkgevers 
en werknemers op zijn minst problematisch is. Zeker is ook, dat de ge
bruikers van de geïnstitutionaliseerde zorg niet of nauwelijks aan hun 
trekken komen. Ik doel op de patiënten, met de wensen van wie in een 
aantal gevallen wel rekening wordt gehouden, soms via enquêtes, soms 
ook door een goede individuele opvang en begeleiding. Maar daar staan 
voorbeelden tegenover van patiënten die gelaten alles over zich heen 
laten gaan, bij klinische behandeling, in de wachtkamers van de polikli
nieken, bij het heen en weer schuiven tussen eerste- en tweedelijns 
gezondheidszorg. Voor de patiënten zal op de een of andere wijze 
ruimte gemaakt moeten worden in de zeggenschapstructuren, ook in de 
bestuursorganen. En ook al staat nog te bezien welke bestuursstructuur 
het beste beantwoordt aan de doelstellingen van democratisering en 
optimalisering van de gezondheidszorg, zeker is wel dat in die bestuurs
\Structuur de Igeledingen van de werkers en van de patiënten en de 
samenleving dienen te worden betrokken. 

De vraag ligt voor de hand of de personeelsafdelingen op specifieke 
wijze betrokken dienen te worden bij de problemen van de zeggenschap 
in de ziekenhuizen. Dat is geen eenvoudige vraag, ook al omdat de 
personeelsmensen tot de geleding van de werkers behoren. Toch lijkt 
een eigen inbreng bij het zoeken naar wegen naar een betere zeggen
schap noodzakelijk, niet alleen bij het wervingsbeleid, maar vooral bij 
de inbreng voor interne opleiding en vorming, en bij het vinden van de 
geëigende plaats voor elke werker in de werkgemeenschap die zieken
huis heet. 

Zeggenschap, ook van patiënten, heeft niet alleen met bestuur en be
heer te maken, maar ook met de rechten en plichten van de individuele 
patiënt. In de afgelopen jaren is de discussie over patiëntenrechten in 
belangrijke mate toegenomen. Ik wijs op de bescherming van de per
soonlijke levenssfeer en op het betrekken van de patiënt bij de be~ 
handeling, voorafgegaan door meer informatie over oorzaak en gevolg 
van ziekten en over de mogelijkheden en onmogelijkheden van diagnos
tiek en therapie. De medaille van de patiëntenrechten heeft ook een 
keerzijde, namelijk de plicht van de patiënt informatie te verstrekken 
over al hetgeen voor de behandeling van belang kan zijn en open te 
staan voor een optimale wisselwerking met de werker in de gezond
heidszorg. ,In het nog niet uitgewerkte krachtenveld van rechten en 
plichten van patiënten is de plaats van de werker in de gezondheidszorg 
een bijzondere, evenals het vinden van die plaats van bijzondere be
tekenis is. Bij dat zoekproces is voor de personeelsafdelingen een 
belangrijke rol weggelegd. 

De inschakeling van de patiënt bij de behandeling is overigens niet 
eenvoudig. Talloze patiënten zijn nog niet aan die inschakeling toe, 
terwijl toch ook een groep patiënten het stadium van de inspraak al 
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voorbij is en zichzelf tot eigen beslissingen in staat acht. De confron
tatie met patiënten met uiterste opvattingen, liggend tussen het gelaten 
afwachten en het in elk opzicht zelf beslissen, levert voor de werkers 
nieuwe problemen op. Een ander probleemveld is dat van de biome
dische ingrepen, vooral wanneer die ingrepen een onvrijwillig karakter 
hebben. Ook in dat geval leidt de discussie onder vakgenoten en daar
buiten tot een soms ook politiek geladen spanningsveld voor de wer
kers. 

Om meerdere redenen mogen de werkers in de gezondheidszorg aan
spraak maken op een goed en doeltreffend personeelsbeleid. 

PERSONEELSBELEID 

Het personeelsbeleid in de sector van de gezondheidszorg hoeft niet 
beter te zijn dan dat in andere sectoren van het maatschappelijk leven, 
wél anders, omdat de taakuitoefening een andere is. Dat geldt voor de 
verpleegkundige even goed als voor de telefoniste, dat geldt voor de 
chef van een polikliniek even goed als voor een transportbediende, dat 
geldt voor de gastvrouw van een onderzoekafdeling even goed als voor 
een analiste op een laboratorium. Wanneer in het Statuut sociaal beleid 
van de cao voor het ziekenhuiswezen de bevordering van goed werk
'Jverleg, ook in de ondernemingsraad, beklemtoond wordt, dan geldt die 
doelstelling natuurlijk niet specifiek voor ziekenhuizen of verpleeginrich
tingen, maar feitelijk voor alle werkverbanden. Maar het werkoverleg in 
een ziekenhuis zal wel anders van aard zijn dan in een produktiebedrijf. 
En het beraad in de ondernemingsraad zal anders verlopen dan soort
gelijk overleg in een industrieel laboratorium. Hetzelfde kan worden 
gezegd van de andere doelstellingen die in het Statuut sociaal beleid 
zijn opgenomen. 

Bij een drietal doelstellingen plaats ik nog een afzonderlijke kantteke
ning. Allereerst het zoveel mogelijk opdragen van zinvolle arbeid met 
een maximale eigen bevoegdheid en verantwoordelijkheid, aangepast 
aan aanleg, capaciteit en ambities: een terechte doelstelling, waarvan 
de realisering tegelijkertijd uiterst moeilijk is. De afstanden tussen de 
verschillende werkniveaus zijn vaak nog te groot, de verschillen in aan
leg en capaciteit bovendien. Het verdient daarom aanbeveling meer 
rekening te houden met de persoonlijkheid van de werkers, en met de 
mogelijkheden van opleiding en vorming, ook in latere fasen van het 
dienstverband. De te strak hiërarchische opbouw van het rangen- en 
daardoor ook standenstelsel vergroot dikwijls de afstanden die door 
aanleg en capaciteit gegeven zijn. 

Een tweede kanttekening betreft de opleidingsactiviteiten, die ook in 
de formulering van de betreffende doelstelling sterk gericht lijken op 
de vermeerdering van kennis en het ontwikkelen van vaardigheden. Ken-

42 Politiek perspectief, juli/augustus 1979 



ron-
3ten 
~ers 

'me
kter 
aar
Ner-

3an-

niet 
ven, 
r de 
: de 

dat 
\loor 
lleid 
'erk
t die 
rich
'g in 
:lrijf. 
)ort
rden 
lleid 

eke
met 

past 
rvan 
1 de 
aan
neer 
,t de 

het 
- en 
door 

)k in 
n op 
Ken-

1979 

nisvermeerdering is ongetwijfeld van belang, het verkrijgen van vaardig
heden ook. Maar bij- en nascholing dienen ook gericht te zijn op de 
vorming van de persoonlijkheid, opdat de werker in de gezondheids~ 
zorg kan inspelen op de problemen in zijn of haar werkomgeving. 
Terzijde merk ik op, dat de personeelsfunctionarissen op de hoogte 
dienen te zijn van de beweging in het medisch onderwijs, of het nu gaat 
om de opleiding van artsen en specialisten, om paramedische beroepen 
of om de opleiding van verpleegkundigen 11. De bemiddelende functie 
bij het zoeken naar een optimale functievervulling van de (toekomstige) 
werkers in de gezondheidszorg vereist van de personeelsmensen inzicht 
en zo mogelijk ook inbreng bij de opleidingen. 

Tenslotte het punt van de bevordering van de interne communicatie, 
zowel horizontaal als verticaal. Opnieuw: een terechte activiteit, ook in 
het personeelsbeleid, vooropgesteld wel, dat die communicatie er toe 
leidt, dat de begrippen horizontaal en verticaal geleidelijk minder stati
sche begrippen zullen worden. 

SAMENVATTING 

Het Statuut sociaal beleid van de cao voor het ziekenhuiswezen stelt 
terecht de patiënt voorop wanneer geschreven wordt: "vanuit een geest 
van medemenselijkheid de patiënten zo goed mogelijk onderzoeken, 
behandelen, begeleiden, verplegen en verzorgen". Maar onmiddellijk 
volgt - eigenlijk in nevengeschikt verband - de doelstelling van speel
ruimte, zeggenschap en ontplooiing voor alle werkers. Tegen de achter
grond van deze doelstelling voor het personeelsbeleid in de gezond
heidszorg vat ik de aandachtspunten in de navolgende stellingen samen: 

- het personeelsbeleid in de gezondheidszorg wordt mede bepaald 
door het maatschappelijk kader waarbinnen deze zich afspeelt; 

in een verantwoordelijke samenleving zijn deelgenootschap, dienst
baarheid en verantwoordelijkheid normatieve uitgangspunten voor 
het beleid; 

- de bijna onbeperkte mogelijkheden van de medische technologie 
enerzijds en de betekenis en tragiek van het menselijk lijden ander
zijds vergroten het spanningsveld van rechten en plichten in de ge
zondheidszorg; 

- de begrenzing van de gezondheidszorg is meer een vraagstuk van 
beheersing dan van bezuiniging: beheersing vergt deskundigheid, 
vindingrijkheid en soepelheid van de werkers in de gezondheidszorg; 

- kostenbeheersing zal des te meer mogelijk zijn wanneer de aandacht 
voor de immateriële aspecten van de arbeid in de gezondheidszorg 
wordt vergroot; 

11 Ter illustratie zij gewezen op de effecten op de werkomgeving van de geleidelijke overgang 
van in-service-training naar dagopleidingen als hbo V en mbo V. 
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ook in de sector van de gezondheidszorg is een gerichte inkomens
politiek noodzakelijk; uit inkomenspolitieke maatregelen vrijkomende 
middelen dienen primair in arbeidsplaatsen te worden omgezet, met 
name in de directe patiëntenzorg en in de organisatie-ondersteunen
de diensten; 

de immateriële doelstellingen van het sociaal beleid vergen het ge
stalte geven aan een bewust democratiseringsproces; 

in de zeggenschapstructuur van ziekenhuizen en inrichtingen dient 
ruimte gemaakt te worden voor de werkers en de patiënten; patiën
tenrechten dienen te worden vastgelegd ter zake van informatie, 
privacy en behandeling. 
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Nieuwe koers op Nederlandse Antillen? 

I. C. Debrot'" 

Als één zaak duidelijk is komen vast te staan na de onlangs gehouden 
algemene verkiezingen op de Antillen is het wel dat de grote massa 
niet zozeer naar de partijen of naar de programma's kijkt, maar naar 
de mannen en vrouwen die op de verschillende lijsten prijken. Hadden 
"papa" Wilson Godett, een harde strijder voor de kleine man, en Boy 
Rozendal, een knappe, organisatorisch goede politicus, nog een paar 
jaar geleden de meerderheid achter zich aan gesleept, nu was het de 
beurt aan Ing. Don Martina, die verrassenderwijs als de grootste winnaar 
op de eilanden uit de bus kwam. De partij van Godett is zelfs van de 
kaart verdwenen, terwijl andere partijen op Curaçao nagenoeg gehal
veerd zijn. Wat is hiervan de oorzaak en welke zijn de gevolgen? 

Nederlandse dagbladen grepen deze gelegenheid aan om via "hun 
West-Indische deskundigen" alle mogelijke theorieën naar voren te 
brengen. Zij zochten het vooral in het negatieve, nl. de zgn. corruptie 
in het bestuursapparaat. Deze corruptie kon men vooral aantreffen in de 
nodeloze, klakkeloze benoemingen van personen in overheidsdienst 
gedurende de laatste acht jaren. Voor het eerst werd de hand op deze 
open wondeplek gelegd in het rapport van prof. Weitenberg. De Neder
landse verantwoordelijke minister, Van der Stee, een zeer humane, 
capabele en verdraagzame figuur, tevens een regent met wie men niet 
kan spelen en die niet met zich laat spotten, maakte meteen duidelijk 
dat op de Antillen het stuur omgegooid diende te worden, dat harde 
maatregelen voor bezuiniging en effectief bestuur genomen moesten 
worden want dat anders ... Den Haag de kraan dicht zou draaien. Zulke 
harde woorden vlak vóór een verkiezing konden niet zonder stembus
effect blijven. Dit werd door de oppositie tot de bodem uitgebuit, terwijl 
de coalitiepartijen zelf versplinterd waren door afscheidingsbewegingen 
om - hoe kan het anders op de Antillen - persoonlijke redenen. 

De regering van Rodendal, twee jaar geleden als de grote triomfator 
naar boven gesprongen, zag zich gesteld voor een bijna bovenmen
selijke taak. Bovendien had men te kampen met een gebrek aan capa
bele figuren, terwijl de wel aanwezigen zich niet beschikbaar stelden 
voor de politiek of er niet bij betrokken werden, daar zij zich met 'n 
bepaalde gang van zaken niet zouden kunnen verenigen. Vandaar dat 

• Mr. Debrot. bekend oud-politicus op de Antillen en thans nog woonachtig op Curaçao. is 
Nederlands ambassadeur in Chili geweest. Ook was hij minister van Onderwijs in de Antil
liaanse regering. 
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de chaos, de bijna-bestuursloosheid steeds verder kroop. Het publiek 
verloor elk vertrouwen in de politici. Men verviel in een soort apathie 
voor alles wat naar politiek riekte en dat is bijna het hele leven op de 
Antillen. Oe toestand werd nog erger toen vlak na de verkiezingen 
voor de Eilandsraden, een soort gemeentebesturen, en na een staking 
op Curaçao de gouverneur op wonderlijke wijze, zelfs zonder de Raad 
van Advies (ongeveer te vergelijken met de Raad van State) te hebben 
gehoord, zonder een openbare uitspraak van het parlement, dat overi
gens zelden vergaderde, zo maar de Staten ontbond en nieuwe ver
kiezingen uitschreef. Enkele partijen protesteerden hier tegen, maar 
zoals gewoonlijk werden de stemmen van tegenstanders niet gehoord. 
Deze ontbinding zonder voorafgaande motie van wantrouwen, maar 
onder druk van de regering, die terecht niet wilde toegeven aan onge
motiveerde eisen van enkele vakbonden, heeft totaal averechts voor 
de initiatiefnemers gewerkt. 

De verkiezingscampagne was lusteloos. Men leefde in een geestelijke 
malaise. Het rapport-Weitenberg werkte als een shock-therapie. Ieder
een werd wantrouwig. Men ging politici zien als wonderlijke dieren, als 
belovers, niet als doeners. De traditionele geldschieters, zakenlieden, 
wisten ook niet op wie te gokken. Degenen die dit echter wel gedaan 
hebben, bleken op het verkeerde paard gegokt te hebben. Een openbare 
discussie en confrontatie tussen de verschillende leiders voor de tele
visie werd een flop, een droevige vertoning zonder inhoud, zodat 
duizenden kijkers snel overschakelden naar "Charlies Angels" of een 
boek, bijv. Animal Farm van George Orwell, gingen lezen. Het tweede 
debat, nu tussen de grote opponenten Rozendal en Martina, in het 
papiamento, trok wel veel belangstelling. Rozendal, zeer vermoeid door 
de vele regerings problemen - hij was een van de weinige bewind
voerders die steeds op het werk was - en regeringsverantwoordelijk
heid dragende moest het op punten verliezen van Don Martina, die 
rustig, goed gedocumenteerd antwoordde en vragen stelde, de mensen 
recht in de ogen kijkende. 

De dag van de verkiezing zelf - bij traditie was geen sterke drank 
toegestaan - verliep bijzonder rustig, zonder animo, maar geheel 
volgens de meest strikte regels van de democratie, geheim en vrij. 
Een unicum voor geheel Midden-Zuid-Amerika en het Caribische ge
bied. Iedereen die dit wilde, kon zijn stem rustig, ongestoord uitbrengen, 
zonder intimidatie. En bijzonder jammer is het dat de pers in Nederland 
hieraan nagenoeg geen enkele aandacht heeft gewijd. Want dit demo
cratisch stemmen is op zich reeds een bewijs van volwassenheid, van 
rijpheid van de Antillen. Neen, vele bladen wierpen zich op het grote 
aantal absenteïsten, nl. 30 procent. Maar wat wil men? Twee maanden 
na een verkiezing, midden in de vakantietijd als zo om en nabij 10 
procent van de kiesgerechtigden weg zijn, terwijl er geen mogelijkheid 
van stemmen bij volmacht bestaat? Men bedenke daarbij dat zelfs in 
de Verenigde Staten bij de laatste presidentsverkiezingen het percen-
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lage wegblijvers zeer hoog was en dat zelfs in Europa velen zich ont
trekken aan hun stemplicht uit aversie! Vele partijen kunnen verloren 
hebben, of beter: kunnen het niet gehaald hebben, maar de democratie 
heeft dUidelijk de overwinning behaald op de Antillen al zouden velen 
het liever op een andere wijze met een andere uitslag hebben gezien. 

Dus het volk heeft gesproken. Dit wordt door alle partijen geëerbiedigd, 
zij het met pijn en spijt. De MAN - van Don Martina - is als de 
grootste partij uit de bus gekomen, de grootste van alle eilanden, 
zowel wat stemmenaantal betreft als wat het aantal zetels in het parle
ment betreft, namelijk 7 van de 22. Op Aruba werd de MEP van Betico 
Croes de machtigste met 5 zetels. Woorden als communisme, links 
socialisme en Marxisme zijn op de Antillen begrippen die men elkaar 
al te graag naar het hoofd slingert, hopend op de juiste uitwerking. 
Deze beschuldigingen hebben echter geen resultaat gehad, althans niet 
bij de grote massa, die deze ideologieën gelukkig kent noch wenst. 
Men wilde een "cambio", een verandering. Vandaar de lawine-achtige 
ommezwaai. Men wilde een kans geven aan de jonge ingenieur Martina, 
die zich elke keer uitsprak voor 'gobierno limpi' voor een 'schone 
regering', voor de schone hand. Hij beloofde met de bezem door de 
modder te zullen vegen, orde op zaken te zullen stellen. Met Belico 
Croes van Aruba heeft hij reeds de meerderheid, terwijl Bonaire met 
één zetel zeker mee zal doen en een andere partij met twee man klaar 
staat om zich "in het algemeen belang" aan te sluiten. Theoretisch zal 
de nieuwe coalitie dus sterk staan en - indien de zuiveringsplannen 
gemeend zijn - snel alles kunnen doen, mede dankzij een construc
tieve, keiharde oppositie. Maar ... de ideologieën, vooral ten aanzien 
van verenigde Antillen, liggen tussen de verschillende coalitiepartners 
zo ver uit elkaar dat men van alle zijden water in de politieke wijn moet 
doen. 

Het zou verstandig zijn primair met een sociaal-economisch plan te 
komen. Zonder een gezonde economische en sociale basis zullen 
immers ook alle plannen van de met een slakkengang werkende of 
sluimerende Koninkrijkscommissie weinig zin hebben. Men kan immers 
geen blijvend staatkundig bouwwerk neerzetten op drijfzand of op 
rotte, door politieke houtworm aangetaste palen. Dus eerst zuiveren, 
eerst heropbouwen, eerst de economie veilig stellen. Dan denkt men met 
weemoed aan de vijftiger en zestiger jaren toen de hulp uit Nederland 
geen sluitstuk van de begroting was, maar een welkom extraatje. 
Helaas is dit in de loop der jaren totaal veranderd. Men rekent thans 
vóór alles op de bijdragen uit Den Haag. Dit in schrille tegenstelling 
tot hetgeen reeds in 1955 door een Brits-West-Indische delegatie te 
Londen, vol eergevoel en zelf trots werd gesteld: "If we are to be free 
to con trol our destiny without politica I supei"vision on the part of His 
Majesty's Government, we must be prepared to conduct our economie 
and financial affairs in such way as to reduce to a minimum the neces
sity for applaying to His Majesty's Government for financial aid". 
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De nieuwe regering is nog een onbeschreven blad. Velen hebben hun 
twijfels. Wij kunnen niets anders doen dan de uitspraak van het volk 
respecteren en aan de nieuwkomers the benefit of the doubt geven. 
Want één ding staat vast: indien er niet zeer snel een verandering ten 
goede komt, zullen de winnaars even vlug grote verliezers worden. 

Van belang is het ook te weten dat Martina Caribisch georiënteerd is. 
Men kan niet anders dan betreuren dat sinds het inwerkingtreden van 
het Statuut de Antillen feitelijk weinig interesse getoond hebben voor 
hun naaste buur-eilanden. Dit vooral nadat de Caribische Organisatie, 
mede op hun voorstel opgericht, door tegenwerking van anderen en 
door onderlinge naijver van het toneel verdwenen is. De Antillen bleven 
teveel op Europa gericht, daarbij vergetende dat een goede buur vaak 
beter is dan een verre vriend. De nieuwe regering zal ook, indien men 
zijn stellingen over corruptie zou willen bewijzen ten einde niet in de 
fouten van het verleden te hervallen en ten einde de goede naam van 
de Antillen en de politici te zuiveren, op korte termijn conform de wet 
een enquête moeten instellen over de handelingen gedurende de afge
lopen acht jaren. Hiermee zal het land en zullen de politici zelf ook 
gediend zijn. 

Wat de kwestie van de onafhanke/ükheid betreft lijkt het 't beste voor
lopig te wachten totdat een gezonde toekomst verzekerd is. Niemand, 
die wel bij zijn hoofd is, zal willen dat de Antillen hals over kop een 
van de vele mini-staatjes worden, hulpeloos ronddobberend in de Caribi
sche Zee, bestaande op basis van de verkoop van postzegels en van 
vergunningen voor casino's en dergelijke. De banden met Nederland zijn 
eeuwenoud, historisch en juridisch verankerd in wederzijds vertrouwen 
en waardering. Incidentele fricties en misverstanden mogen deze banden 
niet breken. Het is een Koninkrijks belang samen te blijven, zij het in 
een veranderde vorm, in een moderne, meer aangepaste constructie, 
zonder die vele formele, gekunstelde, niets zeggende, feitelijk niets 
betekenende bepalingen, die ten tijde van de voorbereiding van het 
Statuut wel enige inhoud hadden, maar vandaag zijn achterhaald. Indien 
de nieuwe regering op de Antillen, in nauwe samenwerking met Neder
land, constructief zal kunnen voortbouwen aan een betere toekomst, 
indien men op de Antillen zelf elkaar meer en beter gaat vertrouwen en 
beter gaat samenwerken, indien de Antilliaanse gemeenschap zich meer 
gaat inzetten, ook in de politiek, en niet alles overlaat aan alleen ambte
naren en politici, indien de wil aanwezig is om - zoals op het autono
mie-monument gegrift staat - "Tezamen, ieder steunend op eigen 
kracht met de wil om elkander bij te staan", dan zal de toekomst zonnig 
zijn, zonder vreemde ideologieën, zonder infiltratie of pressie van buiten. 
En dan zal men ook in Nederland beter begrip kunnen opbrengen voor 
de Antillen, een essentieel deel van het Koninkrijk, een gelijkwaardig 
deel, maar met eigen gewoonten en eigen gebruiken. En indien ooit de 
kwestie van de onafhankelijkheid echt serieus en doordacht ter sprake 
zou komen, dan zal het, naar de woorden van Don Martina in zijn 
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televsiiedebat vlak vóór de verkiezingen, niet zijn de regering die beslist, 
niet de Staten, niet hijzelf, niet Nederland, maar alleen het volk van de 
Antillen zelf, bij referendum. En naar mijn bescheiden mening: indien 
er ooit een referendum wordt gehouden, na voorlichting over hetgeen 
onafhankelijkheid precies inhoudt, dan zal de overgrote meerderheid 
zich tegen uitspreken, en voor een blijvende binding met Nederland. Dit 
tot beider voordeel. 

Tot slot moet mij het volgende van het hart. Het is naar mijn eerlijke 
overtuiging iets, dat elke Nederlander die lang in het buitenland heeft 
gewoond drukt en pijn doet, nl. dat in Nederland aanvaarde normen, 
hoe goed en edel ook in eigen land, vaak geen wereldwijd aanvaarde 
normen zijn. Nederlandse maatstaven zijn geen algemeen erkende maat
staven. Nederlandse opvattingen over het eigen anglo-saksisch demo
cratische systeem zijn niet altijd strokend met opvattingen die leven 
onder de tropenzon bij mensen in een andere bevolkingssamenstelling, 
met een andere, latijnse cultuur, van een ander karakter en met andere 
achtergronden. Laat men daarom in Nederland niet altijd alles meten 
naar Nederlandse maatstaven en naar Nederlandse traditie of gebruiken. 
Anderen kunnen onder eigen omstandigheden, in eigen omgeving, in 
de eigen samenleving óók gelijk hebben en wellicht ook weten wat voor 
henzelf het beste is. Laten wij, Nederlanders, daarom vooral niet gaan 
denken dat wij wijsheid en integriteit bij uitsluiting bezitten. Laten wij 
vooral in ons oordeel niet te hard zijn, evenals wij de wijze blijven 
verfoeien waarop de vroegere Franse schl'ijvers, o.a. Voltaire, over ons 
geoordeeld hebben. Laten wij teruggrijpen in onze geschiedenis, roem
rijk, groots, tolerant, helaas heel soms ook bevlekt door een keihard 
koloniaal verleden en door vervolging van minderheden. Het verfoeilijk 
woord 'apartheid' is trouwens een zuiver Nederlands woord. Laten wij 
in al onze publikaties ook het goede in anderen zoeken en niet met 
oogkleppen rondwandelen. Dan zal het oordeel over andere landen, 
en in dit bijzondere geval over de Antiilen niet vertekend zijn, maar 
typisch traditioneel Hollands: objectief en zuiver. Dan zal Nederland 
weer leven naar de woorden van Koningin Emma: "Moge ons land 
groot zijn in alles waarin een klein land groot kan zijn". En dit geldt 
natuurlijk ook voor de Antillen. 
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Boeken & brochures 

De legpuzzel van Zijlstra 

Or G. Puchinger: "Dr. lelie Zijlstra" ; uitg. Strengholt, Naarden; 7978; 383 pag.; 
f 47,50. 

Het boek "Dr. Jelle Zijlstra" is tot stand 
gekomen in een serie vraaggesprekken 
van dr. Puchinger, hoofd van het Histo
risch Documentatiecentrum voor het 
Nederlands Protestantisme, dat is ver
bonden aan de Vrije Universiteit, met 
de huidige president van de Nederland
sche Bank. Het boek valt uiteen in twee 
delen: het resultaat van de hiervoor 
genoemde gesprekken dat tesamen met 
de inleiding 210 pagina's beslaat en 
een bundeling van artikelen en rede
voeringen van Zijlstra in de periode 
1950-1978 van in totaal 161 pagina's. 
Het boek beslu it met een overzicht van 
de samenstelling van de kabinetten 
waarvan Zijlstra deel heeft uitgemaakt, 
hetzij als minister van Economische 
Zaken, van Financiën of als minister
president, tevens minister van Alge
mene Zaken en van Financiën; een 
personenregister, dat helaas niet ge
heel vlekkeloos is; en een lijst van de 
data van de gevoerde gesprekken. Het 
boek is ingeleid door dr. Wil/em Orees 
sr. Het eerste deel bevat een groot 
aantal fotopagina's. 

Jelle Zijlstra is een geboren en getogen 
Fries, die na MULO en HBS in Har
lingen (dezelfde HBS die Vestdijk heeft 
bezocht) in Rotterdam economie ging 
studeren. De studie werd met een on
derbreking gedurende de oorlogsjaren 
spoedig daarna afgesloten en in 1948, 

toen hij in Rotterdam reeds lector was, 
bekroond met een proefschrift over 
"De omloopsnelheid van het geld en 
zijn betekenis voor geldswaarde en 
monetair evenwicht". Drie maanden 
later, op dertigjarige leeftijd, werd hij 
hoogleraar aan de pas opgerichte eco
nomische faculteit van de Vrije Univer
siteit te Amsterdam '. 
Bij de kabinetsformatie van 1952, hij 
was toen net 34 geworden, werd hij 
minister van Economische Zaken in 
het derde kabinet-Orees, welke functie 
hij in twee volgende kabineten tesamen 
zes en een half jaar continueerde. In 
het kabinet-De Quay beheerde hij ruim 
vier jaren Financiën. Na de val van het 
kabinet-Ca/s in 1966 leidde Zijlstra een 
interim-kabinet van 22 november 1966 
tot 5 april 1967. Op 2 mei 1967, hij is 
dan 48, vangt zijn presidentschap aan 
van de Nederlandsche Bank, welke 
functie hij thans nog bekleedt. Daar
naast is hij president van de Bank voor 
Internationale Betalingen, die in Zürich 
is gevestigd. 

Politieke periode 

In deze bespreking dient uiteraard de 
nadruk te vallen op het deel van het 
boek dat handelt over de politieke 
periode van de heer Zijlstra, een tijd
spanne die wordt getypeerd door twee 
zinnetjes: "Toen ging de telefoon: mijn 

1 Punt van zorg daarbij voor Zijlstra was het zich al of niet moeten baseren op de "grondslag 
van de Wijsbegeerte van de Wetsidee"; helaas wordt van de lezer aangenomen dat dit begrip 
zonder verdere verklaring duidelijk is. 
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vrouw deelde mij mee dat de secreta
resse van mr. L. A. Donker had opge
beld, met het verzoek of ik mij ten 
spoedigste naar Den Haag wilde be
geven" (pag. 35) en "Zo ben ik vanaf 
het eerste moment na mijn in functie 
treden bij de Bank nimmer meer ver
schenen op vergaderingen van de Anti
Revolutionaire Partij, hoewel ik mij als 
meelevend lid bleef beschouwen" (pag. 
151). 
Het valt bij het lezen van het boek op 
dat in het eerste korte deel over jeugd 
en wetenschappelijk werk en in het 
derde deel over de Nederlandsche 
Bank een groter enthousiasme door
klinkt in de woorden van de verteller 
dan in het middendeel over de politieke 
periode 2. Dit stuk kenmerkt zich door 
een grote mate van terughoudendheid. 
Zijlstra formuleert zeer behoedzaam en 
beperkt zich voorts strikt tot de eigen 
positie en de eigen evaluatie van ge
beurtenissen. Men zal tevergeefs zoe
ken naar een brede analyse van de 
politieke situatie. Wel treft men meer
malen een korte aanduiding aan van 
de financieel-economische positie van 
het land, maar dat was dan ook de 
specialiteit van de verteller, als men 
het zo zou mogen uitdrukken. Zijlstra 
blijft vriendelijk. Het boek bevat nauwe
lijks een onvertogen woord over (poli
tieke) tegenstanders die er toch wel 
enige zijn geweest. Een aardig voor
beeld vindt men op pag. 127 waar de 
PvdA-woordvoerder Nederhorst rea
geert op de regeringsverklaring van het 
kabinet-Zij/stra. Zijlstra stelt dan: "ik 
wil vooropstellen dat ik voor de wijze 
waarop hij het standpunt van zijn frac
tie verwoordde, grote waardering had." 
Even verder spreekt hij dan over een 
"curieuze conclusie 3" en nog even ver
der (het betreft dan een latere herha
ling van dit satndpunt door Vondeling) 
" .. , of het een typisch social istische 

abberatie is om tot zulke kronkels te 
komen.". Op pag. 129 heeft Zijlstra het 
over "de scherpe maar faire aanval van 
Nederhorst." Op pag. 147 wordt nog 
gesproken over "een onzinnige stel
ling" van een partijgenoot en daar blijft 
het wel bij. 

Fragmentarisch geheel 

In het tweede deel van het boek wreekt 
zich de werkwijze die verteller Zijlstra 
en notulist Puchinger hebben gevolgd. 
De ruim honderd tekstpagina's zijn de 
uitkomst van 21 gesprekken tussen 
beiden in een periode van precies vijf
tien maanden. Het resultaat is dan ook 
precies 21 brokjes tekst, waarvan 
steeds met sterretjes begin en einde 
wordt gemarkeerd. Het boek voor de 
tweede maal lezend zie je dan precies 
voor je: het onderwerp van heden is de 
kabinetsformatie van toen en toen. De 
ijverige notulist schrijft dan zijn drie 
tot vijf velletjes vol. Het volgende ge
sprek betreft dan de daaropvolgende 
kabinetsperiode: opnieuw drie tot vijf 
pagina's tekst en zo steeds verder. 
Natuurl ijk is de formatie van een kabi
net een belangrijke aangelegenheid, 
waarbij niet alleen de troeven in han
den van de deelnemers aan het spel 
maar ook de onderhandelingsbekwaam
heid en de manoeuvreerruimte van be
trokkenen een rol spelen. De indruk 
die het boek bij lezing geeft is dat de 
perioden van vallen en opstaan tussen 
het aftreden van een kabinet of verkie
zingen en het optreden van een nieuw 
kabinet voor het politiek gebeuren 
even belangrijk, zo niet belangrijker zijn 
dan de daden van het kabinet zelf. 
Daaraan dient onmiddellijk te worden 
toegevoegd dat de heer Zijlstra bij ver
schillende formaties, om het voorzich
tig te zeggen, niet geheel op dezelfde 
lijn heeft gezeten als de toenmalige 

1 F'rof. dr. H. W. J, Bosman uit Tilburg heeft onlangs een interessante bespreking gewijd aan 
vooral dat deel van het boek dat de periode van dr. Zijlstra als President van de Nederlandsche 
Bank behandelt. Maandschrift Economie, jaargang 43, no. 5, pag. 249-253. 
3 Het betreft hier de uitspraak dat nu Zijlstra de pol itiek heeft gekozen de weg naar de 
Nederlandsche Bank is afgesneden. 
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fracties of besturen van de Anti Revo
lutionaire Partij. 
Slechts een enkele maal krijgt een 
belangrijke zaak waarmee een regering 
is geconfronteerd enkele bladzijden 
extra aandacht, zoals de ontknoping 
van de Nieuw Guinea-kwestie van 1962, 
waarbij een interessante kanttekening 
is het nagesprek dat Zijlstra heeft ge
had met president Kennedy van de Ver
enigde Staten tijdens een lunch van de 
ministers van Financiën en de presiden
ten van de Centrale banken in sep
tember 1962 in het Witte Huis. 

Artikelen en redevoeringen 

Deel V van het boek bevat een door 
Puchinger gekozen selectie van artike
len en redevoeringen van de heer Zijl
stra in de perioden die in eerdere 
delen van het boek zijn beschreven en 
aan de meeste waarvan een of enkele 
malen is gerefereerd. Maar, zoals Zijl
stra zelf zegt (pag. 209) wordt de kern 
van zijn denkbeelden over economie 
en politiek slechts in drie ervan weer
gegeven. Het is goed daarom tot slot 
daar even bij stil te staan. 
Het eerste is een bespreking van het 
rapport "De vrijheid gaat in 't rood ge
kleed" van de PvdA in 1952, hetgeen 
reeds eerder is herdrukt in "Economi
sche Orde en Economische Politiek". 
Een bundel opstellen van dr. Zijlstra uit 
1956. Dit artikel is een kritisch com
mentaar geweest op het PvdA rapport, 
dat zich - mede door de dUidelijke 
citaten - goed laat lezen zonder het 
besproken rapport erbij te raadplegen. 
Zijlstra ontwikkelt een eigen visie op 
de maatschappelijke orde en de daar
toe behorende economische en an
dere aspecten. Hij toetst het rapport 
aan deze eigen visie en geeft en pas
sant een college economische politiek, 
dat thans het lezen zeker nog waard 
maakt. 
De tekst van de rede op een reünisten
congres van de SSR in 1963 over het 

onderwerp "Is christelijke partijformatie 
funest voor de democratie" is een prin
cipieel betoog dat mij eigenlijk niet zo 
aanspreekt evenals het artikel van in
dertijd over "Christelijke economische 
politiek" in de eerder genoemde bun
del 4 . De vraag die Zijlstra stelt is of 
een confessionele partij een partij is 
van christenen of dat er sprake kan 
zijn van een christelijke politiek. De 
conclusie is dat er inderdaad behoefte 
bestaat aan een beleid "dat betrekking 
heeft op de samenleving als geheel, 
voor alle problemen die zich daarin 
voordoen, waarbij deze problemen 
steeds in hun samenhang moeten wor
den bezien ( ... ) De samenleivng als 
geheel moet voortdurend worden ge
toetst aan die ene vraag, namelijk 
welke ruimte zij biedt voor het chris
telijk leven" (pag. 306). 
Ook het opgenomen artikel uit 1975 
"Inf/at,e e/1 haar maatschappelijke ge
volgen" is een stuk college over een 
onderwerp dat vier jaar later nog even 
actueel is als bij publikatie. Zijlstra acht 
inflatie een groot kwaad hetgeen hij in 
dit artikel maar ook op vele plaatsen 
in het boek dUidelijk maakt. De daling 
van de geldswaarde als gevolg van een 
toenemende geldcreatie van de over
heid - of die nu het gevolg is van 
een opdrijven van kosten wanneer de 
lonen meer stijgen dan de arbeidspro
duktiviteit of van een additionele vraag 
naar goederen boven de lopende pro
duktie - tast de bedrijfsinvesteringen 
en de financiering van de overheidsuit
gaven aan en resulteert, wanneer het 
proces niet voldoende wordt beheerst, 
in werkloosheid en een neergaande 
beweging van de conjunctuur. Zijlstra 
neemt hier een duidelijk standpunt in, 
vooral door de adviezen voor het over
heidsbeleid die hij toevoegt; maar de 
nadruk In zijn artikel, geschreven als 
Bankpresident, valt toch wel erg op 
het verstevigen van de positie van het 
bedrijfsleven. 

4 Christelijke economische politiek; opgenomen in de bundel "Economische orde en econo
mische politiek; Leiden; 1956, pag. 81-106. 
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Conclusie 

Uit het hier besproken boek komt 
Zijlstra naar voren als een man die past 
bij de foto naast de titelpagina: netjes 
in het pak met vest en gespikkelde 
stropdas, ridderorde in het knoopsgat, 
donkere bril op en met de ballpoint in 
de hand bezig in een (niet eens lijvig) 
rapport op zijn bureau. Een streng man, 
degelijk, vertrouwenwekkend, zeker van 
zichzelf en "belijnd" in de zin zoals 
omschreven op pagina 213 van het 
boek. Ik heb de heer Zijlstra nooit ont
moet en in de praktijk kan hij best 
meevallen. Het moet haast wel, want 
anders zou zijn populariteit nauwelijks 
verklaarbaar zijn. 
Zijlstra heeft geaarzeld of het boek 
dat thans is gepubliceerd reeds nu zou 
kunnen worden uitgebracht of dat het 

moment pas daar zou zijn wanneer hij 
zou zijn teruggetreden als president 
van de Nederlandsche Bank. Het is nu 
geworden en dat is een goede zaak, 
omdat mensen die in de politiek een 
rol hebben gespeeld in ons taalgebied 
te weinig hun ervaringen op papier 
zetten. Zijlstra heeft dit aangedurfd en 
we moeten hem daarvoor dankbaar 
zijn. De informatie die hij geeft is verre 
van volledig. Het boek betreft - ik 
stelde het reeds - de eigen betrok
kenheid bij bepaalde gebeurtenissen. 
Het oordeel daarover laat hij gaarne 
aan anderen, historici, die te zijner tijd 
de legpuzzel in elkaar zullen moeten 
leggen, waarvan de heer Zijlstra nu 
enkele stukje heeft aangereikt. 

W. L. M. Adriaansen* 

*' Dr. Adri~a.nse~ is vice-voorzitt.er van het Statenkringverband Gouda van het CDA en werkzaam 
op het mlnlS~erle van .Ec~nomlsche Zaken. Hij promoveerde begin 1978 op een dissertatie 
over "Overheid en Multinationale Onderneming". 

Ontvangen publikaties'" 

Staatkunde 

"Honderd jaren, een eeuw van staat
kundige vormgeving in Nederland 
1840-1940"; prof. mr. P. J. Oud; be
werkt en aangevuld door dr. J. Bos
mans; uitg. Van Gorcum, Assen; 1979; 
424 pag.; f 49,50. 

De eerste druk van dit handboek ver
scheen in 1946. Oud heeft het tijdens 
de bezettingsjaren geschreven. Hij sig
naleerde een grote behoefte aan een 
overzicht van de hoofdzaken van de 
staatkundige geschiedenis van Neder
land. Oud heeft vooral de uitbouw van 
ons parlementair stelsel sedert de in
voering van de grondslagen ervan hal
verwege de negentiende eeuw willen 
laten zien. In twintig hoofdstukken 
heeft hij bondig en kritisch de kabi
netsformaties en de partijpolitieke ont
wikkelingen geschetst en de belang-

rijkste resultaten van de wetgevende 
arbeid geïnventariseerd. 
Het geheel is doorweven met type
ringen van de dramatis personae. Dr. 
Bosmans, historicus te Nijmegen, heeft 
de taak op zich genomen om de lijn 
door te trekken tot aan deze tijd. Daar
naast heeft hij vele passages in het 
licht van de huidige stand van de histo
riografie herschreven, aangevuld en 
daardoor verduidelijkt. Ook is nu, in 
deze zevende druk, een lijst met litera
tuursuggesties opgenomen, die de lezer 
verder kan brengen. 

Ons politieke bestel 

"Verzuiling, pacificatie en kentering in 
de Nederlandse politiek"; dr. Arend 
Lijphart; uitg. J. H. de Bussy, Amster
dam; 1979; 224 pag.; f 24,50. 

~ De aa~kondigingen in deze rubriek zijn merendeels gebaseerd op samenvattingen en andere 
mfor.mat!€ va~ de kant van de uitgevers. Wij wi Ilen de lezers graag attent maken op de vele 
publlkatle~ die ons worden toegezonden maar zoals men zal begrijpen ontbreekt ons de 
gelegenheid al deze boeken en brochures zelf te (laten) beoordelen. (Red.). 
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Dit boek (derde geheel herziene druk) 
stelt zich ten doel een bijdrage te leve
ren aan de discussie over de werking 
van het Nederlandse politieke stelsel 
door middel van een analyse van de 
pacificatie-politiek, die ons democra
tisch bestel na 1917 ongeveer een hal
ve eeuw beheerste, en de ingrijpende 
veranderingen hierin sinds het midden 
van de jaren zestig. 
Aan de orde komen: de verzuildheid en 
de politieke gevolgen daarvan, het 
zwakke nationale saamhorigheidsge
voel, de manieren waarop de leiders 
van de verzuilde politieke partijen en 
sociale organisaties desondanks tot 
vruchtbare samenwerking konden ko
men, de politieke spelregels die de 
leiders in acht namen, en de verhou
ding tussen elite en gewone man. Ver
der wordt de theorie van het pluralisme 
besproken, alsmede een aantal andere 
theorieën die betrekking hebben op de 
politieke stabiliteit in democratische 
stelsels. Tot slot geeft de auteur een 
theoretische verklaring voor de bijna 
revolutionaire ontwikkelingen in de Ne
derlandse politiek sinds het einde van 
het pacificatie-tijdperk omstreeks 1967. 

Strafrechtspraak 

"Problematiek van de strafrecht
spraak"; publikatie van het Nederlands 
Gesprek Centrum; uitg. Bosch en Keu
ning, Baarn; 1979; 74 pag. 

Een gespreksgroep van het NGC heeft 
zich beziggehouden met de vragen of 
voor het strafrecht een principiële 
rechtvaardiging valt aan te voeren (en 
zo ja, welke), en wat aan het bestaande 
strafrecht zou dienen te veranderen of 
zelfs wat daarvoor in de plaats zou 
moeten komen. Het is waarschijnlijk 
dat de grondslagen en de alternatieve 
mogelijkheden, die de groep voor het 
strafrecht meent te zien, op de wijze 
waarop het in de praktijk wordt toege
past en daarmee op zijn werking, van 
groter invloed zullen zijn dan voor
schriften of opvattingen die enkel de 

strafrechtspraak in strikte zin betreffen. 
Men zou de vraag kunnen stellen oi 
niet die denkbeelden van de gespreks
groep, die voor hun verwezenlijking 
wetswijziging nodig hebben, buiten 
haar opdracht vielen. Men bedenke dan 
dat in het bijzonder de bevoegdheid 
van het Openbaar Ministerie om voor
waardelijk of onvoorwaardelijk van ver
volging af te zien en - zij het in veel 
geringere mate - de voorwaardelijke 
veroordeling én de mogelijkheid voor 
de rechter om een zaak in afwachting 
van een niet-strafrechtelijke oplossing 
aan te houden, de mogelijkheid inslui
ten om een eindweegs ook die nieuwe
re inzichten tot gelding te doen komen, 
voor welker volledige verwezenlijking 
wetswijziging nodig zou zijn. 

Emancipatie 

"Spelen met rollen"; Angenies Bran
denburg; uitg. ministerie van CRM; 
1979; 91 pag.; gratis. 

De brochure is geschreven naar aan
leiding van een seminar van de Ver
enigde Naties, in het voorjaar van 1977 
in Groningen gehouden. Deskundigen 
uit Oost- en West Europa spraken daar 
over "De veranderende rollen van man 
en vrouw in de moderne maatschappij". 
In 1975 werd in Mexico de wereldcon
ferentie "Jaar van de Vrouw" gehou
den. In juli 1980 volgt daarop een VN
conferentie in Kopenhagen. Dan zal 
met name worden bekeken hoever de 
aangesloten landen zijn gekomen met 
hun maatregelen ter verbetering van de 
positie van vrouwen. Het seminar in 
Groningen vormde in zekere zin een 
tussenstation. Er bleken veel gemeen
schappelijke problemen te zijn, hoe 
verschillend ook de emancipatie van de 
vrouw per land en per cultuur benaderd 
wordt. In alle landen roept de emanci
patie weerstanden op die niet eenvou
dig zijn te overwinnen. Als grote punt 
kwam op het seminar naar voren: wet
telijke en werkelijke gelijkheid voor 
mannen en vrouwen. In de brochure 
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komen vele thema's aan de orde; werk
gelegenheid, gezondheid, scholing en 
opleiding. Als al via wetgeving en poli
tieke besluitvorming op deze en vele 
andere terreinen voorwaarden worden 
gecshapen om een ieder gelijke rech
ten en kansen te geven, blijft toch nog 
van belang de aandacht voor het psy
choolgisch systeem van culturele en 
morele waarden, van belang voor ieder 
welslagen van beleid en politiek. 

Niet-werken 

"De publieke opinie over niet-werken; 
analyse van een onderzoek naar de 
beeldvorming over werklozen en ar
beidsongeschikten; Martijn de Goede 
en Gerard Maassen; uitg. Swets en 
Zeitlinger, Lisse; 1979; 126 pag.; f 25,-. 

In dit boekje wordt verslag gedaan van 
een onderzoek naar de beeldvorming 
in Nederland ten opzichte van mensen 
die niet (meer) kunnen of mogen wer
ken, in casu werklozen en arbeidson
geschikten. Het betreft een verdere 
analyse van gegevens waarover al 

summier gerapporteerd is in het So
ciaal en Cultureel Rapport 1976 (hoofd
stuk Sociale Zekerheid), doo het So
ciaal en Cultureel Planbureau te Rijs
wijk. 
De onderzoekers concludeerden dat 
een ruime meerderheid van de Neder
landse bevolking van mening is, dat er 
tamelijk tot zeer veel misbruik wordt 
gemaakt van de sociale verzekeringen. 
Als men dit gegeven afzet tegen de 
cijfers over geconstateerd misbruik, 
dat in de orde van enkele procenten 
ligt, dan valt een grote discrepantie 
waar te nemen. Er is een sfeer van 
achterdocht, vooral jegens werklozen 
Eon bijstandontvangers, en in mindere 
mate jegens arbeidsongeschikten. 
Voorts valt onder andere op dat de 
sociale klassen (uitgesplitst naar op
leidingsniveau, welstand en beroep) 
niet verschillend denken over de inte
griteit van niet-werkenden, en dat res
pondenten uit de hogere sociale klas
sen minder van mening zijn dat er mis
bruik wordt gemaakt van de sociale 
ve rzekeri ngswetten. 
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DRIE NIEUWE RAPPORTEN 

Onlangs publiceerden de drie wetenschappelijke instituten 
binnen het CDA de rapporten: 

Vrede en veiligheid 
De ondertitel van dit rapport - opgesteld door een commissie 
onder leiding van de heer H. J. Neuman - luidt: "vrede zonder 
onderwerping, veiligheid zonder overmacht". Onder meer wordt 
aandacht besteed aan het vraagstuk van de kernwapens. 

59 pag., f 6,50 

Euthanasie 
Een commissie - bestaande uit deskundigen van verschillende 
disciplines, onder voorzitterschap van dr. E. Schroten - heeft de 
nadruk gelegd op de ethische problematiek. Het verband tussen 
principiële overwegingen en (politieke) praktijk wordt inzichtelijk 
gemaakt. 

44 pag., f 5,-

Agrarisch grondbeleid 
De in dit rapport voorgestelde landbouwkundige toetsing bij de 
verkoop van landbouwgronden lijkt het aangewezen middel voor 
een redelijke verdeling van de grond tegen redelijke prijzen. Het 
rapport is opgesteld door een commissie onder leiding van prof. 
mr. P. de Haan. 

67 pag., f 7,25 

Te bestellen door overschrijving van het desbetreffende bedrag, 
met vermelding van de gewenste titel(s), op giro 237339 t.n. v. 
Centrum voor Staatkundige Vorming, Den Haag 



pubUkaties CDA-instituten 
Binnenlands bestuur 

"Op het goede spoor" 

aanzet tot beter binnenlands bestuur 

rapport van de wetenschappelijke instituten 

45 pag., f 4,90 

Energiebeleid 
rapport van een commissie 

van de wetenschappelijke instituten 

68 pag., f 5,25 

Gespreide verantwoordelijkheid 
een ch risten-democratische 

bijdrage aan de discussie 
over de economische orde 

170 pag., f 16,-

Europees beleid 
"Bouwstenen voor een Europees beleid" 

rapport van de wetenschappelijke instituten 

60 pag., f 6,50 

alle prijzen inclusief verzendkosten 

Bestellingen: 
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Euthanasie: straf of wet? 

G. J. Fleers* 

Onlangs is het rapport "Euthanasie" als uitgave van de wetenschappe
lijke instituten van het CDA verschenen. In diverse kranten is enige 
aandacht gegeven aan de publikatie maar de reacties waren bepaald 
beschiedener van aard en omvang dan ten aanzien van het vrijwel 
tezelfdertijd verschenen rapport over vrede en veiligheid, ook wel het 
"rapport Neuman" genoemd. 

Wellicht is de bescheiden reactie symbolisch voor het behandelde on
derwerp, zoals in feite ook de paarse omslag (immers de liturgische 
kleur van de rouw) dat is. Met het signaleren van die betrekkelijke stilte 
raken we I,ook aan de veronderstelling die m.i. centraal staat inlhet 
rapport: "het kon best eens wezen, dat het toenemen van de vraag 
om ethanasie te maken heeft met een in gebreke blijven van de ster
vensbegeleiding. Leven wij met de lijdende en stervenden mee of leven 
wij er om heen, juist als zij ons het meest nodig hebben?" 

Wie een aantal jaren geleden naar de belangrijke (politieke-) vragen 
voor de tachtiger jaren vroeg, kreeg, in ieder geval vanuit christen .. 
democratische kring, de vraagstukken rond leven en dood als één der 
antwoorden. Kernenergie, werkloosheidsbestrijding en instandhouding 
van het gebouw der sociale verzekeringen kregen wel reeds aandacht, 
maar beheersten het politieke toneel nog niet in die mate als thans het 
geval is. Vraagstukken rond leven en dood zijn er nog wel, maar lijken, 
zolang de politieke actualiteit niet tot een andere opstelling dwingt, van 
"lagere orde" te zijn geworden. Zo is te verklaren dat eind 1976 door 
de wetenschappelijke instituten van het CDA een commissie werd inge
steld ter bestudering van vraagstukken rond euthanasie teneinde een 
bijdrage te leveren aan de (naar toen verwacht werd) op niet te lange 
termijn, noodzakelijke meningsvorming in het CDA en daarbuiten. En 
zo kon het ook gebeuren dat eind 1979 de publikatie van het rapport 
bescheiden reacties oproept. 

Het onderwerp gaat een sterfelijk wezen als de mens direct aan, maar 
misschien ervaart hij euthanasie (voorzover hij de dood niet verdrongen 
heeft) meer als een probleem voor medici dan als een probleem voor 
hemzelf, laat staan voor politici. In een tijd waarin terzake van vrijwel 

* Dr. Fleers is burgemeester van de gemeente Ootmarsum. HU is voorts onder meer vice
voorzitter van de KVP en lid van het dagelUks bestuur van het CDA. In 1976 promoveerde 
hU aan de RUksuniversiteit te Groningen op het proefschrift "VoorwaardelUk in vrUheid". 
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geen enkel onderwerp meer vertrouwd wordt op deskundigen, althans 
dit vertrouwen ter discussie wordt gesteld, lijkt een dergelijke benade
ring een anachronisme te zijn. Zonder nu dit hedendaags "maatschap
pelijk verschijnsel" van kanttekeningen te voorzien, kan naar mijn 
mening worden gesteld, dat het vraagstuk van de euthanasie ons als 
samenleving, allen aangaat. In dat verband is het met name ook van 
belang om, in het voetspoor van het rapport, de sociale en psychische 
factoren te onderkennen die in rechtstreeks verband staan met de in 
de praktijk geconstateerde toegenomen vraag naar euthanasie. De be
staande situatie wordt als volgt beschreven. 

De moderne gezondheidszorg heeft zich de laatste decennia ontwikkeld 
tot een complex bedrijf van medische consumptie. De zorg voor de 
patiënt en met name voor de ernstig zieke patiënt vindt over het alge
meen minder dan voorheen plaats in diens vertrouwde huiselijke omge
ving, maar meer in daartoe gespecialiseerde en geoutilleerde instellingen 
zoals zlieken- en verpleeghuis. In de loop der jaren hebben allerlei 
financiële regelingen van overheidswege die ontwikkeling in feite be
vorderd. Met name voor de zieke bejaarde in onze samenleving geldt 
veelal een verzorging en verpleging buiten diens vertrouwde omgeving 
(bejaardenhuis, verzorgingshuis, verpleeghuis), hoewel de thuisgezond
heidszorg goed is georganiseerd en in een hernieuwde belangstelling 
komt. AI deze instellingen voor gezondheidszorg zorgen ervoor dat de 
mensen die dat nodig hebben door professionele krachten begeleid, 
verzorgd en zonodig verpleegd (kunnen) worden. Een neveneffect van 
"hospitalisering" kan zijn dat de sociale en psychische positie van de 
(bejaarde) patiënt er een van afhankelijkheid, isolement en machteloos
heid wordt. De patiënt kent in deze instellingen veelal strikt functionele 
of instrumentele relaties (bijv. de relatie arts-patiënt); hij of zij is door 
ziekte enjof ouderdom buiten het produktie proces en daardoor groten
deels buiten het maatschappelijk gebeuren komen te staan. De (bejaar
de) patiënt leeft in zijn groep als het ware aan de rand van de samen
leving en het samen-leven. In bredere zin is de maatschappelijke waar
dering voor ouderdom afgenomen en is er een relatief negatief beeld 
van het bejaard-zijn en de ouderdom ontstaan. Deze sociale situatie 
van de "gehospitaliseerde" patiënt, gekoppeld aan ziekte enjof ouder
dom, heeft een aantal gevolgen voor het zich psychisch welbevinden 
van de patiënt. Gevoelens van eenzaamheid, isolement, nutteloosheid, 
machteloosheid en ontworteling kunnen hierdoor ontstaan. Hierop zal 
zeker ook van invloed zijn de zogenaamde gezinsverdunning. De heden
daagse samenlevingsverbanden zijn in het algemeen kleiner van omvang 
dan vroeger, hetgeen veelal tot gevolg heeft, dat minder mogelijkheden 
aanwezig zijn om binnen die verbanden aan hulpverlening en begeleiding 
te doen, zeker als deze zich over een langere periode zou moeten 
uitstrekken. In deze sociale en psychische situatie van de patiënt kan 
een "gunstig" klimaat ontstaan voor een euthanasieverzoek indien 
ernstige lichamelijke enjof psychische klachten gaan optreden. 
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De voorgaande situatie-schets in het rapport blijkt van wezenlijke 
invloed te zijn op de conclusies. Deze conclusies richten zich op een 
terugdringen (beter misschien: het niet laten ontstaan) van de vraag 
naar euthanasie. Geconcludeerd wordt namelijk dat de vraag naar 
euthanasie een signaal is, dat dan ook als zodanig begrepen dient te 
worden. In vele gevallen is het een noodkreet van iemand die ondraag
lijk lijdt enjof bang is voor een totale ontluistering. Wat de gezonden 
betreft is het een teken van protest tegen een als zinloos en bedreigend 
ervaren uitoefening van de medische "macht". De hulpverlening -
zowel de professionele als de vrijwillige - zal meer dienen in te spelen 
op het feit dat zich de laatste decennia tengevolge van de ontwikkeling 
van de geneeskunde een categorie patiënten heeft gevormd waarbij 
een ernstige ziekte stationair blijft of zich slechts langzaam fataal ont
wikkelt, zodat niet meer de genezing maar de symptoombestrijding en 
de persoonlijke begeleiding centraal komen te staan. Ziek zijn thuis en 
sterven thuis vragen, naast een liefdevolle opvang, uitbreiding en 
intensivering van de hulpverlening, met name in de eerste-lijns zorg, 
mede ten behoeve van de familieleden. Aldus een aantal conclusies 

uit het rapport. 

DEFINITIES 

De verleiding bestaat om het voorgaande te leggen naast opvattingen 
die in christen-democratische kring bestaan ten aanzien van de be
benadering Van het vraagstuk van de abortus. Wij volstaan met de 
constatering van een vermoeden van vergelijkbare benadering. Wezen
lijk punt daarbij is, dat ten aanzien van euthanasie in het rapport wordt 
gesteld, dat de beschermwaardigheid van het leven niet de plicht in
houdt om stervende mensen door allerlei medisch-technische kunst
grepen in leven te houden. Dat wil zeggen dat op verzoek van de patiënt 
passieve en/of indirecte euthanasie toelaatbaar c.q. niet ontoelaatbaar 
wordt geacht. In situaties waarin de patiënt niet (meer) in staat is zijn 
wil kenbaar te maken, dient de arts ervan uit te gaan, dat de meerder
heid van de patiënten in vergelijkbare situaties geen euthanasie wenst. 
Desondanks wordt in bepaalde gevallen en onder strikte voorwaarden 
ook deze zgn. onvrijwillige passieve en/of indirecte euthanasie niet 
altijd ontoelaatbaar geacht. Actieve euthanasie acht de commissie, uit
zonderlijke gevallen daargelaten, onaanvaardbaar. 

Voor een goed begrip zij vermeld, dat het rapport in haar definities 
aansluit bij de begrippen zoals die geformuleerd zijn in het Advies 
inzake euthanasie van (de desbetreffende commissie van) de Gezond
heidsraad (1973). Daarin wordt euthanasie als volgt gedefinieerd: "een 
opzettelük levensverkortend handelen of een opzettelük nalaten van 
levensverlengend handelen bÜ een ongenees/üke patiënt in diens be
lang". (bij dit handelen wordt uitsluitend gedacht aan handelen door 
een arts, of onder diens directe verantwoordelijkheid - met name door 
een verpleegkundige). De commissie van de CDA-wetenschappelijke 
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instituten tekent hierbij aan, dat zij zich bij de behandeling van het 
euthanasie-vraagstuk beperkt tot de situatie waarin zich bij de patiënt 
een ontwikkeling voltrekt die ertoe liedt - althans naar menselijke 
berekening - dat zijn levenseinde binnen afzienbare tijd te verwachten 
is, terwijl dat einde niet af te wenden is (kortweg: de stervensfase). 

Passieve euthanasie wordt in het advies van de Gezondheidsraad gede
finieerd als euthanasie door het niet of niet meer toepassen van levens
verlengende middelen of handelingen. Volgens het CDA-rapport loopt, 
mede als gevolg van de snelle medisch-technologische ontwikkelingen, 
de bruikbaarheid van het begrip "passieve euthanasie" terug. Naarmate 
die ontwikkelingen voortgaan, doen zich nl. meer mogelijkheden voor 
om de levensduur van patiënten te verlengen. De vraag, hoever men 
daarmee mag gaan is, volgens de commissie van de wetenschappelijke 
instituten niet alleen van medische maar veeleer van ethische aard. 
Deze opmerking is naar mijn mening van wezenlijk belang omdat het 
opzettelijk nalaten dan niet meer geschiedt op basis van het oordeel 
van de arts doch op basis van de terzake geldende (ethische-) norm. 
In feite is er dan geen sprake meer van opzettelijk nalaten, doch van 
het afzien van ongeoorloofd handelen. Passieve euthanasie is daarmee 
dan tot "plicht" geworden en het nalaten van passieve euthanasie tot 
"overtreding van een norm". 

WETSAANVULLING? 

Nadere bestudering vereist o.i. ook het begrip "indirecte euthanasie". 
Hieronder wordt verstaan: het toedienen van middelen aan een patiënt 
om diens lijden te verzachten, op de koop toenemend dat daardoor 
het leven van de patiënt bekort kan worden. Deze indirecte euthanasie 
wordt gesteld tegenover de directe euthanasie waarbij het leven van de 
patiënt wordt beëindigd om diens lijden te doen ophouden. Naar de 
mening van de commissie kan artikel 293 van het wetboek van strafrecht 
niet van toepassing zijn op "indirecte euthanasie". Ervan uitgaande, dat 
er sprake is van een "uitdrukkelijk en ernstig verlangen" van de patiënt 
(immers bij het ontbreken daarvan is er mogelijk sprake van moord, 
doodslag of dood door schuld), kan de (strafrechtelijke) vraag worden 
Igesteld of de mening van de commissie juist is. Immers het "op de 
koop toenemen" van het tengevolge van het verrichten van een han
deling overlijden van de patiënt, kan op basis van bestaande jurispru
dentie omtrent dat begrip (voorwaardelijk) opzet opleveren. 

Hoewel één van de conclusies van het rapport is, dat de bestaande 
wetgeving niet dient te worden gewijzigd, zou op grond van het voor- • 
gaande toch overwogen moeten worden of artikel 293 Sr niet als volgt 
aangevuld zou moeten worden: "niet strafbaar is de arts die op uit
drukkelijk en ernstig verzoek van een patiënt wiens levenseinde binnen 
afzienbare tijd te verwachten is, terwijl dat einde niet af te wenden is, 
aan die patiënt middelen toedient om diens lijden te verzachten, op de 
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koop toenemend dat daardoor het leven van de patiënt bekort kan 
worden." Deze overweging dient temeer te geschieden omdat naast het 
gememoreerde teruglopen van de bruikbaarheid van het begrip "passie
ve euthanasie", de commissie er op wijst dat dit begrip vaak ten on
rechte wordt gebruikt en wel in gevallen waarin afgezien wordt van 
levens rekkende behandelingen in een toestand waarin de stervensfase 
reeds is ingetreden en vervolgens in gevallen waarbij een zinloos ge
worden behandeling wordt gestaakt. Wil men het begrip toch handhaven, 
dan dient dit te worden "bijgeslepen", in deze zin, dat onder "passieve 
euthanasie" wordt verstaan: het niet (meer) behandelen van een op 
zichzelf genomen goed behandelbare aandoening of complicatie bij een 
patiënt die in de stervensfase verkeert, met als gevolg dat de dOOd var 
die patiënt eerder zal intreden dan verwacht mocht worden als de 
aandoening of complicatie wel behandeld zou zijn. 
De conclusie van het voorgaande zou m.i. kunnen zijn dat de bestu
dering van het vraagstuk van de euthanasie zich in eerste instantie dient 
toe te spitsen op de indirecte euthanasie. 

In het rapport wordt ook aandacht gegeven aan het van te voren vast~ 
leggen van de wens tot euthanasie, de zgn. "euthanasieverklaring". 
De commissie staat hier zeer gereserveerd tegenover, zeker in die 
gevallen waarin de verklaring geruime tijd vóór het ernstig ziek :zijn 
werd afgelegd. Geoordeeld wordt, dat zowel de patiënt (wiens situatie 
een geheel andere is dan die waarin hij de verklaring aflegde) als de 
arts niet zonder meer aan deze verklaring gebonden zijn. Deze reserve 
lijkt terecht, omdat de wilsuiting tot stand kwam op basis van de ten 
tijde van deze wilsuiting bekende feiten en omstandigheden, terwijl 
nadien een wijziging hiervan mogelijk geacht moet kunnen worden in 
verband met gewijzigde feiten en omstandigheden. Anderzijds dient er 
m.i. eerlijkheidshalve op gewezen te worden dat degenen die het laten 
opmaken van een euthanastieverklaring propageren, van oordeel zijn 
dat de verklaring op het ziekbed moet worden bevestigd, als men daar
toe in staat is, en pas dan bindend is. 

SCHAARSTE AAN MIDDELEN 

Omdat het rapport zich richt op euthanasie in de juiste betekenis van 
het woord, namelijk levensbeëindiging of -verkorting in het belang van 
de patiënt, gaat het (behoudens een aanduiding ervan) voorbij aan de 
zich in de praktijk voordoende vraag om levensbeëindiging, resp. -ver
korting waarbij het n iet gaat om het belang van de patiënt. Toch is 
de beantwoording van ook deze vraag zeer relevant omdat het daarbij 
onder meer gaat om het probleem dat er schaarste is aan middelen en 
men een keuze moet maken tussen patiënten of om het probleem dat 
het in strijd wordt geacht met het algemeen belang om voor een be
paalde patiënt grote kosten te maken. Het rapport wijst er slechts op 
dat de gemeenschap via haar gezagsdragers een uitspraak zal moeten 
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doen tot hoever de geneeskunde kan gaan en onder welke omstandig
heden. In de huidige situatie wordt een dergelijke uitspraak slechts 
in zeer algemene zin gedaan, en nauwelijks bewust, middels het al dan 
niet beschikbaar stellen van geldstromen en faciliteiten. 

Wanneer echter het mogelijke aantal hart-operaties gedurende een 
jaar wordt vastgesteld, is daarmee nog niet vastgesteld welke patiënten 
in dat jaar zullen worden geopereerd en welke (nog) niet. Gaan jongere 
patiënten vóór oudere? Gaan patiënten met een goede prognose vóór 
patiënten met een slechte prognose? Het gaat hierbij om een, gelet op 
de beschikbare middelen, te maken keuze. De te maken keuze zal er 
in bepaalde gevallen toe leiden, dat het afzien van behandeling tot de 
dood leidt. Kan bij een dergelijk "nalaten" gesproken worden van "dood 
door schuld"? Nee, want i.c. kan niet gesproken worden van een tekort 
aan voorziendheid of een tekort aan voorzichtigheid bij de arts. Zijn 
handelen C.q. nalaten vindt niet zijn oorzaak in subjectieve onvoorzich
tigheid of onachtzaamheid, maar in objectief vast te stellen omstandig
heden zoals een beperkt aantal operatiekamers, C.q. beschikbare artsen 
en/of apparatuur. De arts die in verband met de bestaande mogelijk
heden tot het doen van een keuze gedwongen is, kan derhalve geen 
verwijt worden gemaakt van het feit dat tengevolge van die keuze een 
patiënt met een grote mate van waarschijnlijkheid eerder overlijdt dan 
het geval zou zijn geweest bij het toepassen van een medische (be-)han
deling. 

Van belang lijkt in ieder geval de signalering van het feit dat de (grote) 
vraag naar medische hulp en de schaarste aan beschikbare middelen 
bij de behandeling van ernstig zieke patiënten kan leiden tot het 
(moeten) afzien van het toepassen van levensverlengende middelen, 
waardoor de dood eerder intreedt dan bij het wel toepassen ervan 
mocht worden verwacht. Gelet op het ontbreken van een verzoek 
daartoe van de patiënt, kan deze situatie, zoals reeds gesteld, niet tot 
het vraagstuk van de euthanasie worden gerekend. 

Indien wij als samenleving echter vraagtekens zetten bij een (op verzoek 
van de patiënt) medisch handelen of nalaten waardoor de dood eerder 
intreedt dan, gelet op de beschikbare middelen tot verlenging van het 
leven, het moment waarop menselijke mogelijkheden tekort schieten, 
dan dienen wij deze vraagtekens ook te zetten bij het eerder dan strikt 
noodzakelijk overlijden van de patiënt "op verzoek van de samenleving". 
Een "verzoek" (dat besloten ligt in de, gelet op de aanwezige vraag 
naar medische hulp, beperkte middelen die de samenleving ter be
schikikng stelt VOor het verlenen van die hulp. Van een dergelijk "ver-
zoek" zijn we ons als samenleving waarschijnlijk slechts zeer vaag • 
bewust. Toch lijkt het onjuist dat in feite alleen de arts gedwongen 
is zich hiervan bewust te zijn en de noodzakelijke keuzes te doen. Een 
meer bewust publiek antwoord op de vraag omtrent de grenzen van de 
mogelijkheden lijkt in ieder geval in het kader van een bewust en ver
antwoord samenleven noodzakelijk. 
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GAVE GODS 

Terug nu naar het vraagstuk van de euthanasie. Het uitoefenen van 
zijn beroepsrecht kan de arts in het algemeen vrijwaren voor straf
rechtelijk optreden, In het algemeen, omdat het handelen volgens dat~ 
gene wat de medische wetenschap de arts leert, niet altijd betekent 
dat hij rechtskundig bezien, ook zo mag handelen, Door velen wordt 
er vanuit gegaan dat er in ieder geval sprake is van geoorloofd han
delen indien de patiënt toestemming heeft gegeven tot dat handelen. 
Op basis hiervan zou een arts die met toestemming van de patiënt een 
medische handeling verricht, die er op gericht is om het lijden van de 
patiënt te verlichten (de medisch-ethische norm), doch die tevens direct 
of indirect tot de dood van de patiënt leidt, buiten het bereik van het 
strafrecht vallen. Dit nu heeft de wetgever niet gewild. Artikel 293 Sr 
bepaalt daarom dat de toestemming van de patiënt, of beter: het han
delen op verzoek van de patiënt, de arts niet straffeloos maakt indien 
er sprake is van een verzoek tot het doen beëindigen van het leven 
van de patiënt. Volgens Hazewinkel (in haar Inleiding tot het Strafrecht) 
beschermt het strafrecht hiermee een belang dat boven het individuele 
belang uitgaat. Dit te beschermen boven-individuele belang kan aldus 
worden begrepen, dat menselijk leven niet alleen waarde heeft voor de 
enkeling, doch ook voor de gemeenschap. 

Deze opvatting kan juist zijn, toch lijkt een kanttekening mogelijk te 
zijn. Gaat men er nl. van uit dat menselijk leven ook waarde heeft voor 
de gemeenschap en derhalve als boven-individueel belang beschermd 
behoort te worden, dan zou ook zelfmoord, C.q. een poging daartoe 
strafbaar dienen te zijn, hetgeen niet het geval is. Nu kan gesteld 
worden dat de strafbaarstelling van zelfmoord zinloos is, omdat in een 
dergelijk geval de dader niet (meer) kan worden vervolgd, maar dat 
neemt niet weg dat, indien de wetgever duidelijk tot uitdrukking had 
willen brengen dat het leven van de enkeling niet alleen waarde voor 
hemzelf maar ook voor de gemeenschap heeft, zelfmoord, althans de 
poging daartoe strafbaar had dienen te stellen, als zijnde een onver
vreemdbaar rechtsgoed. De sanctie had zich dan kunnen richten op de 
goederen van de zelfmoordenaar. 

Wat er ook zij van het voorgaande, vastgesteld kan worden dat indien 
een mens willens en wetens zijn leven wenst te beëindigen en de daar
voor noodzakelijke handelingen zeif verricht, er geen sprake is van 
een strafbaar feit, terwijl wanneer hij aan een derde uitdrukkelijk ver
zoekt om de noodzakelijke handelingen te verrichten, er wel sprake is 
van een strafbaar feit in die zin, dat die derde strafbaar is. Zet men 
beide situaties naast elkaar, dan kan de vraag worden gesteld of ten 
aanzien van de strafbaarstelling van het doden op uitdrukkelijk en 
ernstig verzoek van degene die gedood wordt, er inderdaad wel sprake 
is van de bescherming van een boven-individueel belang. 

Voor deze vraag is te meer reden omdat bij nadere beschouwing van 
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de artikelen 293 en 294 Sr zeer wel de bescherming van een individueel 
belang aanwezig kan worden geacht. Dat individuele belang kan nl. 
gelegen zün in het beschermen van een mens die, gelet op de situatie 
Waarin hÜ verkeert, als een "zwakke" kan worden beschouwd. De 
delictsomschrüving van 294 Sr kan deze opvatting versterken omdat 
het daarbü gaat om onder meer het geval dat iemand aan een ander 
een pistool ter beschikking stelt om zogenaamd zelfmoord te plegen, 
terwijl in werkelijkheid sprake is van een gedwongen zelfmoord. Indien 
men er vanuit gaat dat de ratio van de strafbaarstelling van 293 Sr 
het "recht van de zwakke op bescherming" is, dan is het niet nood
zakelük om de strafbaarstelling van 293 Sr te funderen op de christe
lijke overtuiging waarbü het leven als een gave Gods wordt ervaren, 
welke gave het aan de mens niet toestaat om het leven van een ander 
mens direct of indirect te beëindigen. 

Hiermee wordt niet ontkend dat het leven een gave Gods is, maar 
wordt bedoeld aan te geven, dat ook los van het standpunt dat er 
sprake is van een gave Gods, reden kan zÜn tot het formuleren van 
een wetstekst als die van art. 293 Sr. Dat wil zeggen dat het, nog 
afgezien van de vraag of het tegenover God een geoorloofde gedraging 
is, reeds geen geoorloofde gedraging is tegenover de mens om te 
voldoen aan het gedane verzoek. 

PROBLEEMOPLOSSING 

In feite gaat het, volgens de delictsomschrüving van 293 Sr om meer 
dan een verzoek, nl. een ,uitdrukkelük en ernstig verlangen". Het niet 
voldoen aan een dergelük verlangen kan on-menselük toeschÜnen. 
Evenzo echter kan het behoren te voldoen aan een dergelijk verlangen 
als een on-menselüke gedraging worden ervaren, althans als een ge
draging die niet van de mens mag worden gevergd. Geconstateerd kan 
worden dat de wetgever, zelfs wanneer er sprake is van "een uitdruk
kelijk en ernstig verlangen", niet heeft gewild dat aan dat verlangen 
wordt voldaan. In het denken van tegenwoordig zou men kunnen stellen 
dat de wetgever middels zün strafbaarstelling de mens tot wie het ver
langen wordt geuit, wil dwingen tot het zoeken van een andere pro
bleem-oplosSing. 

Op zichzelf kan het zinvol worden geacht om het "uitdrukkelük en 
ernstig verlangen" te (moeten) verstaan als een verlangen naar hulp. 
Derhalve moet worden getracht om middels de mogelijkheden die de 
hulpverlening biedt, de redenen die geleid hebben tot het verlangen, ~ 
weg te nemen. Indien degene die het verlangen heeft geuit niet een 
ernstig zieke patiënt is, kan het inderdaad mogelijk worden geacht om 
middels het scala van mogelükheden tot hulpverlening te komen tot 
een andere probleemoplossing dan waarom werd verzocht. Bij een 
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ernstig zieke patiënt kan het aantal mogelijkheden om de redenen van 
het verlangen op te heffen, zeer beperkt zijn. Immers kan de situatie 
zo zijn dat men in het onderste gedeelte van de trechter van mogelijk
heden is aangeland. Staande voor het verbod om te voldoen aan het 
verlangen tot beëindiging van het leven en de vraag op welke (andere) 
manier de redenen voor dat verlangen (zoveel mogelijk) kunnen worden 
weggenomen, lijken, in het laatste stadium, voor een arts slechts twee 
mogelijkheden aanwezig. 

De eerste is: het toepassen van een behandeling die op zichzelf niet 
op de dood is gericht, maar waarbij op de koop toe wordt genomen 
dat daardoor het leven van de patiënt wordt bekort. De tweede is: het 
afzien van verdere behandeling, waarbij ook op de koop toe wordt 
genomen dat daardoor het leven van de patiënt wordt bekort. Een 
"eenvoudig" voorbeeld hiervan kan zijn, dat de arts aan de patiënt 
toestaat om het ziekenhu is te verlaten en naar hu is te gaan. Hoewel 
niet altijd bewust, kan hierbij in diverse gevallen gesproken worden 
van een vorm van "indirecte euthanasie". Hiermee zijn we tevens ge
komen tot het punt waarbij we op basis van de twee hiervoor gegeven 
"probleem-oplossingen" kunnen vaststellen dat deze oplossingen ge
kozen worden ten einde de redenen voor het verlangen zoveel mogelijk 
weg te nemen in plaats van aan het verlangen zelf te voldoen. Ge
oordeeld zou kunnen worden dat i.c. sprake is van zowel medisch als 
rechtskundig geoorloofd handelen. Gelet echter op het feit dat het 
strafrecht zich ook uitstrekt over gedragingen waarbij de dood van een 
ander niet wordt beoogd, maar waarbij deze dood wel op de koop toe 
genomen wordt, is er reden om hieromtrent duidelijkheid te scheppen. 
De aanduiding "indirecte euthanasie" voor de hiervoor genoemde pro
bleem-oplossingen, wekt immers de indruk dat er toch sprake is van 
een vorm van (strafbaar gestelde) euthanasie. 

Bij de bespreking van het begrip "indirecte euthanasie" hebben wij 
hierop gewezen en gepleit voor een standpuntbepaling. Wie meent dat 
een en ander zich in de praktijk "vanzelf" oplost, onderschat de situatie 
waarin een arts beslissingen moet nemen en waarin hij behoefte heeft 
aan meer dan zijn eigen oordeel ter zake. Anders dan (gemakshalve?) 
wel wordt aangenomen, hebben artsen met betrekking tot indirecte 
euthanasie 'met name behoefte aan (en ook recht op) ,bescherming. 
Niet onderschat mag worden de angst die artsen hebben om aange
klaagd te worden door bijv. hen omringende verpleegkundigen. Daarbij 
gaat het niet alleen om de strafrechtelijke gevolgen, maar ook om de 
door de arts afgelegde eed dat hij het leven beschermen en verlengen 
zal waar en wanneer dat mogelijk is. Vandaar dat het ook zinvol zou 
zijn indien, tegen de achtergrond van de steeds verder gaande medische 
mogelijkheden tot verlenging van het leven, de samenleving daadwer
kelijk aangeeft wat zij, hoewel medisch mogelijk, niet meer als geoor
loofd beschouwt. 
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STANDPUNTBEPALING 

Het zou te betreuren zijn indien de wetgever evenals in het geval van 
abortus tot de conclusie zou moeten komen dat feitelijke ontwikkelingen 
(bijv. ten aanzien van de zgn. "besluithuizen") reeds zover zijn voort
geschreden dat nieuwe wetgeving, althans een nadere standpuntbe
paling, nog slechts gemotiveerd kan worden als "redden wat er te 
redden valt". Een dergelijke, in feite negatieve benadering van wet
geving kan worden voorkomen door reeds thans leiding te geven aan 
ontwikkelingen die de wetgever zonder twijfel binnen afzienbare tijd 
zullen dwingen tot een standpuntbepaling. Indien wij streven naar een 
menswaardig leven en indien wij van mening zijn dat het sterven tot 
het leven behoort, dan behoort menswaardig kunnen sterven tot dat 
menswaardig leven en dient het adaequate aandacht van de wetgever 
te hebben. 

Hoewel gemeend kan worden dat de commissie van de wetenschap
pelijke instituten goede, vooral inventariserende, arbeid heeft verricht, 
betreuren wij toch de conclusie waartoe de commissie komt in het 
laatste hoofdstuk van het rapport, handelend over wetgevingsaspecten, 
nl. dat de bestaande wetgeving niet moet worden gewijzigd. Wij be
treuren die conclusie omdat er enige spanning lijkt te bestaan tussen 
de in dat hoofdstuk gesignaleerde problematiek en de conclusie. 
Weliswaar wordt gesteld dat artikel 293 Sr geen betrekking heeft op 
indirecte euthanasie, maar volstrekte zekerheid daaromtrent bieden 
noch de wetgeving, noch de rechtspraak. Tevens constateert de com
missie dat hoewel op grond van de jurisprudentie en gezien de uitspra
ken van instanties als de Gezondheidsraad en de KNMG, de arts die 
samen met de patiënt tot euthanasie besluit, in een aantal gevallen mag 
rekenen op straffeloosheid, hij daaromtrent geen zekerheid kan koeste
ren. Dit betekent ook dat de patiënt en zijn familie niet steeds weten 
waar zij aan toe zijn. Tenslotte merkt de commissie het volgende op in 
haar rapport: "praktische argumenten ten behoeve van wetswijziging 
zijn, dat nu de gehele beslissingsmacht en de verantwoordelijkheid voor 
de beslissing bij de arts worden gelegd en dat de patiënt geheel afhan
kelijk wordt gemaakt van het medisch inzicht maar ook van het ethisch 
oordeel van de arts. Een praktisch argument tegen wetswijziging is 
echter dat de opvattingen omtrent het euthanasievraagstuk in ons land 
kennelijk nog niet voldoende uitgekristalliseerd zijn en dat nochtans op 
dit moment de arts in bepaalde gevallen straffeloos tot euthanasie kan 
besluiten, mits hij zich te dien aanzien kan rechtvaardigen. Hierbij zij 
nogmaals aangetekend dat aan art. 293 Sr een beperkt karakter moet 
worden toegekend". 

Wie 'dit op de rij zet, daarbij tevens opmerkend dat de opvattingen 
terzake in ons land nog niet uitgekristalliseerd zijn, kan m.i. ten hoogste 
óf tot de conclusie komen dat verdergaande studie vereist is omtrent 
de wenselijkheid van wijziging van de wetgeving óf tot de conclusie 
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komen dat de bestaande wetgeving thans nog niet dient te worden ge
wijzigd. Het is jammer dat de commissie zich m.i. door de - op zichzelf 
te respecteren - wens om te komen tot een unanieme conclusie, heeft 
losgemaakt van hetgeen aan die conclusie voorafging. Ook daarom 
kan de Staatscommissie ter advisering omtrent toekomstig overheids
beleid inzake euthanasie, waar de Tweede Kamer eind 1978 middels een 
motie om heeft gevraagd, nog zinvolle arbeid verrichten. 
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De arbeidsmarktpositie van vrouwen 

H. J. A. van de Kamp~' 

De arbeidsmarktpositie van vrouwen heeft veel gezichtspunten. In dit 
artikel wordt kort ingegaan op de culturele en maatschappelijke samen
hang, die van invloed is op het rechtsbewustzijn ten aanzien van de 
positie van de vrouw. Daarna benaderen we het vraagstuk vooral als 
een sociaal-economisch verschijnsel, waarbij het onlangs uitgebrachte 
SER-advies aan de orde komt 1. Besloten wordt met enkele kantteke
ningen van sociaal-politieke aard, met name over het kostwinnersbe
ginsel. 

MENSENRECHTEN IN ANDER LICHT 

Onder invloed van ingrijpende veranderingen in het Westerse cu Ituur
patroon zijn ook in Nederland de rollen van vrouwen en mannen en hun 
onderlinge maatschappelijke taakverdeling aan het veranderen. De be
langrijkste veranderirjg is, dat het niet langer vanzelfsprekend is dat 
alleen de vrouw de hUishoudelijke en gezinstaken vervult, en dat zij 
evenzeer als de man recht heeft op volwaardige deelneming aan het 
maatschappelijk gebeuren 2. Hierdoor komen ook de waarborg en de 
realisering van een aantal fundamentele mensenrechten in een ander 
licht te staan. Het recht op onderwijs naar keuze, het recht op arbeid, 
het recht op bescherming tegen discriminatie krijgen een andere invul
ling, indien men er doelbewust naar streeft de participatiemogelijkheden 
aan de samenleving niet meer te laten bepalen door het vrouw- of 
man-zijn, maar door persoonlijke aanleg en voorkeur. Ten aanzien van 
deze zaken voeren zowel internationale organen als de nationale over
heid een beleid. Zo zijn enkele Europese Richtlünen uitgevaardigd met 
als doel de vrouw te verzekeren van de plaats in die samenleving, 
waarop zij recht heeft. Een actueel voorbeeld van zo'n richtlijn, die 
binnenkort in de Nederlandse wetgeving wordt opgenomen, is die over 
'de gelijke behandeling van mannen en vrouwen in het arbeidsproces'. 

* Drs. Van de Kamp is secretaris sociaal beleid van het Nederlands ChristelUk Werkgevers. 
verbond. HU is mede-auteur c.q. eindredacteur van verschillende NCW.publikaties. 

1 SER-advies over de verbetering van de arbeidsmarktpositie van vrouwen; uitgave van de 
Sociaal-Economische Raad, Den Haag; 5 oktober 1979; no. 17. 

2 Het CDA-Vrouwenberaad getuigt hiervan in haar wel wat hooggestemde, maar ook informa
tieve en indringende publicatie "Het gezin, samenleven in verantwoordelijkheid"; Den Haag; voorjaar 1979. 
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Hierdoor wordt het verboden onderscheid te maken naar geslacht bij 
aanstelling, ontslag, opleiding, promotie en arbeidsvoorwaardenbeleid. 

De nationale overheid beperkt zich echter niet tot effectuering van dit 
soort richtlijnen. Zij probeert ook via een eigen beleid te stimuleren, 
dat nieuwe inzichten over de gelijkberechtiging van de vrouw tot gelding 
komen. Het emancipatiebeleid is terecht een belangrijk onderdeel van 
het huidige regeringsprogram, hetgeen onder meer tot uitdrukking komt 
door de benoeming van een met de coördinatie van dit beleid belaste 
staatssecretaris. Voorts maken ook de politieke partijen hiermee ernst, 
blijkens de uitvoerige emancipatieparagrafen in bijna alle partijprogram
ma's. Maar ook voor de organisaties van werkgevers en werknemers 
is er alle reden om op dit gebied een beleid te voeren. Dat is alleen 
al noodzakelijk, omdat gelijkberechtiging tussen vrouwen man ook 
nieuwe en zware eisen stelt aan een daarop toegesneden inrichting van 
ons arbeidsbestel. Voor een organisatie als het NCW is dat overigens 
evenzeer een uitdaging als een opgave. Immers dit werkgeversverbond 
voert in zijn beleid de kernstelling, dat het de taak van de onderne
mingen is mee te werken aan de oplossing van maatschappelijke pro
blemen die mede met haar fuctioneren verband houden 3. Een van die 
problemen is onm iskenbaar de in de jaren tachtig toenemende vraag 
van vrouwen naar betaalde arbeid. Of, technisch vertaald, hoe kunnen 
arbeidsorgan isaties in de komende tien jaren het extra aanbod valf1 
vrouwen op de arbeidsmarkt opvangen? 

KNELPUNTEN 

In dit verband is het van niet te onderschatten belang, dat de SER in 
oktober 1979 een advies heeft u itgebracht over "De verbetering van de 
arbeidsmarktpositie van vrouwen". In dit advies - en dat komt helaas 
niet meer zo vaak voor - doen de organisaties van werkgevers en 
werknemers unaniem een groot aantal beleidsaanbevelingen. Daarbij 
wordt geconstateerd, en de titel van het advies geeft het al aan, dat de 
positie van de vrouw op de arbeidsmarkt niet rooskleurig is. Het is voor 
vrouwen extra moeilijk om zich een bevredigende plaats in ons arbeids
bestel te verwerven. Dit komt, omdat naast de toch al slechte werkge
legenheidssituatie, vrouwen nog extra handicaps hebben om aan de slag 
te komen. Het SER-advies wijt deze aan twee groepen van 'knelpunten' 
die met indrukwekkend cijfermateriaal worden aangetoond. Enerzijds 
is dat het onderwijs inclusief de beroepsvoorlichting, anderzijds de van 
de vrouw gevraagde combinatie van beroeps- en gezinstaken. Beide 
factoren verklaren goeddeels de kwetsbare positie van de vrouw op de 
arbeidsmarkt. 

Wat betreft de onderwijskant: vrouwen volgen gemiddeld een kortere 

3 Beleidsnota "Verantwoordelijkheden voor ondernemer en onderneming", NCW, Den Haag; 
1977; Deel I, pag. 12-14. 
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opleiding dan mannen en doorgaE~ns van lager niveau. Tijdens haar 
onderwijsperiode zijn zij ook veel minder gericht op het leren van een 
vak. Volgen zij toch beroepsonderwijs, dan is dat vaak voor een 'typisch 
vrouwenberoep', dus met minder mogelijkheden om zich op een breder 
terrein van de arbeidsmarkt te presenteren. Met name geldt dit voor het 
lager en middelbaar technisch beroepsonderwijs waar bijvoorbeeld in 
1974 op het totaal aantal leerlingen slechts circa 4 % meisjes werden 
geteld. Hetzelfde geldt in zekere zin voor het algemeen voortgezet 
onderwijs. Meisjes hebben vaker een pakket met overwegend talen of 
van algemene aard. De ongunstiger opleidingspositie van vrouwen wordt 
ook geïllustreerd met het feit, dat ju ist in de categorie 16 tot 18-jarigen 
het aantal werkende meisjes groter is dan dat van werkende jongens. 
Deze meisjes hebben over het algemeen weinig beroepsonderwijs ge
noten. 

Naast de gevolgde opleiding wordt de kwetsbare positie van de vrouw 
op de arbeidsmarkt vooral veroorzaakt doordat zij, ook als ze beroeps
arbeid verricht, doorgaans de eerstverantwoordelijke blijft voor de 
huishoudelijke en gezinstaken. De vrouw moet dan twee taken zien te 
combineren, terwijl deze dubbele belasting mannen meestal bespaard 
blijft. Ook moeten vrouwen veel vaker hun beroepsleven onderbreken 
door de zorg voor kinderen of ouders. Ze moeten dan na vaak lange 
afwezigheid opnieuw een baan zien te vinden. Maar door de technolo
gische ontwikkeling kunnen zij moeilijk in hun oude beroep terugkeren. 
Het is overigens niet alleen de onderbreking die belemmerend werkt. 
Evenzeer werkt in haar nadeel de verwachting bij de werkgevers, dat 
er in de toekomst sprake zal zijn van onderbreking gezien de "eerst
verantwoordelijkheid' van de vrouw voor de gezinstaken. 

AI deze knelpunten vertalen zich in een weinig florissant arbeidsmarkt
beleid. Ook daarvoor geeft het SER-advies illustratief cijfermateriaal. 
In vergelijking met andere Westerse landen is de beroeps deelname van 
Nederlandse vrouwen gering. Ze vertonen minder spreiding over de 
bedrijfssectoren en de beroepsgroepen dan mannen. Vrouwen zijn met 
name in industriële beroepen onder- en in verzorgende beroepen over
vertegenwoordigd. Zij verrichten tamelijk veel arbeid waarvoor geringe 
scholing is vereist en die weinig uitdaging biedt. Maar ook een gelijk 
opleidingsniveau is nog lang geen garantie VOor een met de man ver
gelijkbare arbeidsplaats. Een zeer belangrijk punt is voorts, dat zowel 
werkgevers als ook vrouwen zelf vaak aan beroepsarbeid van jonge 
vrouwen een tijdelijk en aan die van gehuwde vrouwen een aanvullend 
karakter toekennen. Hierdoor beschouwen één of beide partijen investe-
ring in bedrijfsopleidingen nogal eens als onrendabel. Ook op de • 
promotiemogelijkheden van vrouwen heeft dit verschijnsel een nadelig 
effect. 

AI deze feiten zijn des te zorgerlijker wanneer men zich realiseert, dat 
de stijging van het arbeidsaanbod met een miljoen personen tussen de 
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jaren 1975 en 2000 voor meer dan de helft (550.000) bestaat uit gehuwde 
vrouwen. Van 1980 tot en met 1982 zal het arbeidsaanbod structureel 
met 110.000 personen groeien. Ru im een derde hiervan (36.000) betreft 
toetreding van gehuwde vrouwen op de arbeidsmarkt. Niet alleen de 
kwetsbare positie van vrouwen op de arbeidsmarkt, ook de werkeloos
heidscijfers van de laatste jaren maken duidelijk, dat het een zware 
opgave zal zijn deze grote aantalen een plaats in het arbeidsbestel te 
geven. Zo blijkt, dat de laatste jaren de werkloosheid van vrouwen niet 
alleen naar verhouding hoger is, maar in tegenstelling tot die van 
mannen, ook blijft stijgen. De werkloosheid onder mannen daalde van 
4.4 % in juni 1977 naar 3,8 % in juni 1979, terwijl de openstaande vraag 
naar mannelijke werknemers toenam van 1,7 % naar 2,2 %. In diezelfde 
periode steeg het werkloosheidscijfer voor vrouwen van 6,6 % naar 
8,1% (70.000) en daalde de vraag van 1,6% naar 1,1%. In deze cijferrs 
zijn de 30.000 voor deeltijdarbeid ingeschreven werkloze vrouwen nog 
niet eens begrepen. En hier bovenop komen dan ook nog zo'n 90.000 
vrouwen, die waarschijnlijk wel werkzoekend zijn, maar zich niet bij de 
GAB's hebben laten inschrijven. 

LICHTPUNTEN 

De ernst van deze knelpunten heeft, en dat is een lichtpunt, werkgevers 
en werknemers in de SER geïnspireerd tot een groot aantal unanieme 
beleidsaanbevelingen. Het zijn er ruim dertig en ze betreffen het onder
wijs en de beroepsvoorbereiding, de combinatie van beroeps- en ge
zinstaken en de positie van de vrouw in het arbeids(markt)bestel. 
We doen er een groep uit. 

1. Onderwüs en beroepsvoorbereiding: 

- verwijdering van rolbevestigende elementen die de keuzevrijheid 
van vrouwen en mannen belemmeren; 

- huishoudkundige vakken voor jongens, technische vakken voor 
meisjes of een algemeen vak waarin beide aspecten worden opge
nomen; 

- minder traditioneel gerichte deelneming aan beroepsonderwijs door 
meisjes en jongens; 

- betere beroepsvoorbereiding door een op de arbeidsmarkt gericht 
vakkenpakket en betere beroepsvoorlichting; 

- stimuleren dat een opleiding wordt voltooid; 
- bevordering van de deelneming aan het leerlingwezen; 
- her-, om- en bijscholingscursussen voor vrouwen zowel door over-

heid als bedrijfsleven. 

2. Combinatie beroeps- en gezinstaken: 

- goede vervoersvoorzieningen; 
- soepele indeling van de werk- en vakantietijden; 
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betere afstemming van school- en vakantietijden; 
mogelijkheid voor extra verlofdagen; 
bedrijfs- en schoolmaaltijden; 

- vergroting van de kinderopvangmogelijkheden; 
uitbreiding van de deeltijdarbeidsplaatsen; 
verkorting van de dagelijkse werkduur; 
extra-aandacht voor de problematiek van de oudere alleenstaande 
werkende vrouw. 

3. Positie in het arbeids(markt)bestef: 

- doorbreking van mannen- en vrouwenberoepen door programma's 
die het werken van vrouwen in mannenberoepen stimuleren; 
wijziging van bepalingen die de bestaande verdeling tussen mannen
en vrouwenberoepen bevestigen (bijv. onnodige beschermende be
palingen); 

- personeelsbeleid richten op functievervulling op hoger niveau door 
vrouwen; 

gelijke kansen voor deeltijdwerkenden op scholings- en promotie
mogelijkheden; 

arbeidsmarktmaatregelen voor vrouwen opvoeren in verhouding tot 
hun aandeel in de werkloosheid. 

Het is dUidelijk dat in deze waslijst van verlangens, gezien het kosten
aspect èn de veranderde economische situatie, prioriteiten moeten wor
den gesteld en afweging dient plaats te vinden tegen andere maat
schappelijke verlangens. Over de manier waarop dat moet gebeuren, en 
ook dat is een lichtpunt, hebben werkgevers en werknemers elkaar 
eveneens kunnen vinden. Volgens de SER mogen de kosten niet ver
hinderen dat een effectief beleid wordt gevoerd voor gelijke kansen 
van vrouwen en mannen. Wel moeten aan de hand van een kosten/ 
baten-analyse van de voorgestelde maatregelen prioriteiten worden be
paald. Voor zover de aanbevelingen betrekking hebben op het over
heidsbeleid dienen de kosten ten laste daarvan te worden gebracht. 
Waar specifieke taken liggen voor de arbeidsorganisaties kunnen de 
aanbevelingen betrokken worden in de onderhandelingen over het ar
beidsvoorwaardenbeleid. 

Een derde lichtpunt is het positieve commentaar van de sociale partners 
op het hier beschreven advies. Zo noemde NCW-voorzitter S.J.van 
Eijkefenburg dit stuk voor alle betrokkenen een nuttig hulpmiddel om 
hun beleid beter berekend te doen zijn op de maatschappelijke ontwik~ 
kelingen. Hij onderschreef het zelfstandig recht van de vrouw op arbeid 
en de hoge waardering voor beroepsarbeid in het advies. Wel conclu
deerde Van Eijkelenburg uit de hierboven gegeven cijfers over enerzijds 
de openstaande vraag naar mannen, anderzijds de stijgende werkloos
heid onder vrouwen en de toenemende voorkeur voor deeltijdarbeid, dat 
op de arbeidsmarkt structurele wijzigingen optreden. Volgens de NCW-
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voorzitter is een algemene maatregel als arbeidstijdverkorting zeker op 
de korte termijn hiervoor geen oplossing. Hierdoor worden de struc
turele wrijvingen zelfs verscherpt, omdat de beschikbare arbeidsplaat
sen niet ineens voor vrouwen geschikt te maken zijn. Daarom is een 
gericht beleid nodig, waarbij overheid, sociale partners en de arbeids
organisaties zelf zich gaan bezinnen op meer mogelijkheden om de 
vrouw in het arbeidsproces in te zetten. In dit verband verdient het 
geslaagde experiment van vrouwelijke kraandrijvers bij Hoogovens ver
melding. Maar ook experimenten met deeltijdarbeid die binnenkort met 
subsidie van het ministerie van Sociale Zaken worden gestart, zijn van 
groot belang. Voorts wordt door de sociale partners zelf onderzoek 
naar meer mogelijkheden voor deeltijdarbeid verricht in het kader van 
de Commissie Ontwikkelingsproblematiek Bedrüven (COB) van de SER. 

PERSPECTIEF 

Dergelijke experimenten en onderzoek zijn van te meer belang, omdat 
steeds duidelijker wordt, dat de toekomstige beroepsbevolking niet 
alleen aan werk geholpen kan worden door behoud en creatie van 
arbeidsplaatsen. Daarover bleken ook werkgevers en werknemers het 
eens te zijn zijn tijdens de centrale onderhandelingen over het arbeids
voorwaardenbeleid voor 1980. Hoewel deze onderhandelingen afspron
gen op onverantwoorde looneisen van een deel van de achterban van 
de FNV, was er grote eensgezindheid over de noodzaak, dat in de 
toekomst het bestaande werk over meer mensen moet worden verdeeld. 
Daarbij werd met name gewezen op de mogelijkheden van deeltijd
arbeid. Deze constatering wordt bevestigd door het werkgelegenheids
perspectief zoals dat onlangs nog door prof. Weitenberg van het Cen
traal planbureau werd geschetst 4. 

Op dit moment kent ons land 4.7 miljoen arbeidsplaatsen, waarvan de 
marktsector er 3,6 miljoen voor zijn rekening neemt. Gezien de aanwas 
van het arbeidsaanbod zouden er in 1990 voor volledige werkgelegen
heid 5,1 miljoen arbeidsplaatsen (in mensjaren) moeten zijn, waarvan 
nog altijd 3,8 miljoen in de marktsector. Die 430.000 benodigde extra
arbeidsplaatsen kunnen er volgens Weitenberg alleen komen als de 
produktiegroei in de sector bedrijven gemiddeld 3,5 % bedraagt. Zeker 
tegen de achtergrond van de nieuwe energiecrisis is dit een erg optimis
tische lijn. Daarom alleen zal het werkgelegenheidsbeleid aangevuld 
moeten worden met een programma gericht op spreiding van werk. 
Weitenberg merkte daarbij op, dat ook een groei van 3,5 % slechts 
mogelijk is met een zij het gering, koopkrachtverlies. Spreiding van 
werk over meer mensen zou nog meer in levering van koopkracht ver
eisen. 

, Zie: De Werkgever; 22 november 1979; nr. 23. 
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Is dat maatschappelijk en economisch haalbaar? Wij geloven van wel, 
omdat wij er op rekenen, dat het begrip koopkracht in de tachtiger 
jaren vermoedelijk een heel andere dimensie zal krijgen. Wij zullen die 
koopkracht op den duur niet meer afmeten aan 'de modale man' die 
de kost verdient voor vrouwen twee kinderen. De koopkracht zal waar
schijnlijk veel meer individueel bepaald gaan worden, met name door 
de meer individueel bepaalde keuze van arbeidsduur. Werkt men in een 
ploegenstelsel? Kiest men voor een vrije vrijdagmiddag? Werkt iemand 
negen uur per dag en gaat hij of zij drie maanden met vakantie? Werkt 
men in het week-end? Heeft men een gezin? Zo ja, werkt ook de 
partner mee? Werken zij samen in deeltijd? 

Zo'n meer individueel bepaald inkomensbeleid is natuurlijk alleen moge
lijk als het bedrijfsleven hier adequaat op inspeelt. Adequaat betekent 
enerzijds geleidelijk, met inachtneming van randvoorwaarden zoals een 
goed functionerende arbeidsmarkt, het in de hand houden van de 
kosten en zorgen dat wij niet korter werken dan het concurrerende 
buitenland. Maar adequaat betekent ook: heel goed bekijken, hoe je 
de werktijden zo kunt indelen, dat ze tegemoet komen aan veranderende 
verlangens ten aanzien van de arbeidsduur. Korter werken per dag of 
per week als zodanig levert nog geen spreiding van werk, dus geen 
extra-werk op. Herverdeling van arbeid vereist invoering van verschil
lende roulatiesystemen om aantasting van de produktieduur te voor
komen. Langs die weg kan de keuze voor verschillende vormen van 
korter werken (met inkomensconsequenties) worden vergemakkelijkt. 
Het duidelijkste voorbeeld is deeltijdarbeid. Het zo straks genoemde 
extra-aanbod van 550.000 vrouwen tussen 1975 en 2000 resulteert 
volgens het Centraal Planbureau in 230.000 mensjaren. Een vrouw die 
halve dagen werkt telt voor een half mensjaar. De aanwas van vrouwen 
op de arbeidsmarkt in de jaren '80 gaat dus gemiddeld een halve dag 
werken. Een reden te meer voor arbeidsorganisaties in te spelen op 
de meer individueel bepaalde keuze voor arbeidsduur. 

Tegen deze achtergrond krijgt de leuze dat man en vrouw, ongeacht 
hun burgerlijke staat, ieder een zelfstandig recht op arbeid en inkomen 
hebben een andere klank. De roep om 'individualisering van arbeid en 
inkomen' werd in het verleden vaak gevoeld als bedreiging voor het 
gezin 'als een hoeksteen van de samenleving'. De individualisering van 
arbeid en inkomen komt echter in een ander licht te staan als men 
leeft in een tijd, waarin het bestaande werk over meer mensen moet 
worden verdeeld en toch het recht van de vrouw op betaalde arbeid 
moet worden gehonoreerd. Dan kan die individualisering eerder een 
versterking dan een bedreiging van het gezin zijn. Immers, als mannen 
door meer mogelijkheden om zelf de arbeidsduur te bepalen, kiezen 
voor een kortere werkweek, zullen vrouwen meer kansen krijgen voor 
het verrichten van betaalde arbeid buitenshuis. In zo'n situatie is het 
helemaal niet meer te motiveren, dat de vrouw de eerstverantwoor-
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delijke is voor de huishoudelijke en gezinstaken. Integendeel, de zich 
nu al aankondigende andere rolverdeling tussen man en vrouw -
samen-verantwoordelijk voor de activiteiten binnen het gezin - zal 
zich versneld kunnen doorzetten, omdat de man door een kortere 
arbeidsduur meer gelegenheid krijgt taken binnenshuis te verrichten. 
Hierdoor ontstaat juist een vitalisering van het gezin als cel van de 
samenleving, die anders als drager van verstarde rolpatronen dreigt 

te worden afgestoten. 

KOSTWINNERSBEGINSEL BLIJFT NODIG 

Is hantering van het kostwinnersbeginsel in strijd met de individualise
ring van arbeid en inkomen in bovenstaande zin? Ja, volgens het wets
ontwerp 'Gelijke behandeling van mannen en vrouwen' dat reeds de 
Tweede Kamer is gepasseerd. In de Memorie van Toelichting wordt 
hantering van het kostwinnersbeginsel bij aanstelling en ontslag zelfs 
als discriminerend en dus verboden verklaard. Dit is ons inziens een 
niet bedoelde uitwerking van de Europese Richtlijn, waarop dit wets
ontwerp is gebaseerd. Deze richtlijn verbiedt alleen discriminatie op 
grond van geslacht 'door verwijzing naar de echtelijke staat of de 
gezinssituatie'. Het is inderdaad discriminatie als een kostwinnende 
onderwijzeres alleen door het feit dat ze gehuwd is eerder voor ontslag 
in aanmerking komt dan haar niet-kostwinnende mannelijke collega. 
Maar juist dit voorbeeld bewijst, dat kostwinnersbepalingen die alleen 
verwijzen naar de economische situatie van betrokkene (en dus niet 
naar geslacht of burgerlijke staat) niet discriminerend zijn. Integendeel, 
ze kunnen niet gemist worden om te bepalen wie bÜ voorrang voor 
betaalde arbeid in aanmerking komt. Dit wordt nog duidelüker met het 
volgende voorbeeld. In een bedrijf verrichten drie mensen, waarvan 
er twee een echtpaar vormen, hetzelfde werk. Eén moet er afvloeien. 
Dan is het alleen maar rechtvaardig dat een van het echtpaar, ongeacht 
man of vrouw, ontslagen wordt, dan wel zij beiden zo mogelijke in 
deeltijdarbeid één arbeidsplaats vervullen. Zo niet, dan houdt het ene 
gezin dubbel inkomen uit arbeid en het andere gezin is aangewezen op 
de sociale zekerheid. En juist dat gezin zal zich terecht zwaar gediscri

mineerd voelen. 

Daarnaast zouden er ongewenste uitstralingseffecten naar de sociale 
zekerheid ontstaan als kostwinnersbepalingen bij de wet zouden worden 
verboden. Alleen al ter beheersing van de sociale zekerheidsuitgaven 
moeten werkloze en gedeeltelijk arbeidsongesch ikte kostwinners voor
rang krijgen bij herintreding in het arbeidsproces. Voorts zou loslaten 
van het kostwinnerscriterium het aantal burgers, dat een beroep kan 
doen op uitkering zonder dat dit voor handhaving van het gezinsinkomen 
noodzakelijk is onverantwoord doen toenemen. De EG-richtlijn 'Gelijke 
behandeling van mannen en vrouwen in de sociale zekerheid' spreekt 
terecht over de wenselijkheid van de toepassing van het kostwinners-
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begrip in de verschillende lidstaten. Tijdens de Kamerbehandeling moest 
minister De Ruiter dan ook toegeven, dat de inkomenspolitieke en 
sociale zekerheidseffecten van een verbod op kostwinnersbepalingen 
nog niet voldoende zijn doordacht 'omdat anders het wetsontwerp nog 
meer vertraging had ondervonden'. Wel deed hij op aandrang van het 
CDA de toezegging dat ondanks aanvaarding van dit wetsontwerp het 
kostwinersbeginsel elders in de Nederlandse wetgeving niet aan be
tekenis zou inboeten. 

In onze overtuiging dat hantering van het kostwinnersbeginsel niet in 
strijd is met, maar vereist is bij een andere rolverdeling, tussen man 
en vrouw, worden wij gestaafd door een advies van het College Alge
mene Büstandswet van maart 1979. Dit advies gaf antwoord op de 
vraag in hoeverre bij de bijstandsverlening rekening moet worden ge
houden met de verandering in de rolverdeling tussen man en vrouw. Het 
College onderkende daarbij drie mogelijkheden. In geval van traditio~ 
nele rolverdeling tussen man en vrouw kan als de man langer dan een 
half jaar werkloos is, beiden nog jong zijn en geen kinderen hebben, 
ook aan de vrouw de plicht worden opgelegd betaald werk te zoeken. 
Een tweede mogelijkheid is dat beide partners zorgen voor kostwinning 
ènhuishouding. Bij werkloosheid van één van de partners hoeft de 
ander een deeltijdbaan niet op te geven voor een volledige baan. 
Wel moet de werkloos geworden partner, wanneer geen deeltijdbaan 
voorhanden is, uitkijken naar een volledige baan. Maar dit mag weer 
niet met zich meebrengen, dat de ander zijn of haar deeltijdbaan (bij 
voorbeeld vanwege de kinderen) zou moeten opgeven. Tenslotte moet 
volgens het College ook de derde vorm van rolkeuze _ de vrouw 
verzorgt de kostwinning, de man de huishouding - worden gerespec
teerd. Dit betekent - analoog aan het eerste geval - dat de man 
slechts de plicht heeft om werk te zoeken als de vrouw een half jaar 
werkloos is, zij beiden nog jong zijn en geen kinderen hebben. Uit dit 
advies blijkt, dat kostwinnersbepalingen zich zeer wel verdragen met 
een vrije keuze voor het kostwinnerschap. Wel sluiten wij ons aan bij 
het pleidooi van het CDA-Vrouwenberaad 5 om de familierechtelijke, 
fiscale en sociale zekerheidswetgeving dan ook zo in te richten dat er 
geen belemmeringen meer bestaan voor man en vrouw om zelf te 
bepalen door wie en hoe het kostwinnerschap wordt uitgeoefend. Dit 
wordt overigens ook in het CDA-program bepleit. 

UITZICHT OP VOLWAARDIG AANDEEL 

Samenvattend zijn wij van mening, dat het beleid van de overheid, de 
sociale partners en de arbeidsorganisaties zelf er op gericht moet zijn 
het zelfstandig recht van de vrouw op betaalde arbeid te hononeren. 
Bestaande knelpunten in ons maatschappelijk- en arbeidsbestel kunnen 

5 CDA-Vrouwenberaad: "Het Gezin, samenleven in verantwoordeIUkheid", pag. 75. 
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worden opgelost door een beleid zoals aanbevolen in het hier beschre
ven SER-advies. Een ander lichtpunt is het groeiend bewustzijn dat het 
bestaande en komende werk door flexibeler vormen van arbeidsduur 
over meer mensen moet worden verdeeld. Dit speelt in op de andere 
rolverdeling tussen man en vrouw, waaroor beide partners verantwoor
delijk kunnen zijn voor de taken binnens- en buitenshuis. Hantering van 
het kostwinnersbeginsel is niet in strijd met, maar nodig om de andere 
rolverdeling tussen man en vrouwen de toenemende vraag naar deel
tijdarbeid in te passen in ons sociale zekerheidsstelsel. Wel zullen er 
aanpassingen in de wetgeving nodig zijn om geen beperkingen op te 
leggen aan de vrije keuze van het kostwinnerschap. Wanneer aan al 
deze vereisten wordt voldaan, is er zeker uitzicht op een volwaardig 
aandeel van de vrouw in ons arbeidsbestel. 
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Werkenden werklozen 

L. Flapper'~ 

INLEIDING 

De arbeidsverhoudingen van de negentiende eeuw hebben in het teken 
gestaan van de tweedeling werkgevers - werknemers, met de daaraan 
verbonden klassenstrijd. Deze tweedeling is omgezet in allerlei formele 
vormen van samenspraak om een evenwichtige ontwikkeling van de 
maatschappij mogelijk te maken. Dit is in grote lijnen ook gelukt. Op 
vele gebieden in onze samenleving praten vertegenwoordigers van 
werkgevers en werknemers met elkaar. Hoewel onderhandelingen af 
en toe hard zijn, kan men niet spreken van een ontkenning van de 
ene partij door de andere. Men e-kent elkaars recht van bestaan. Men 
kan zeggen dat er een diep liggend gezamenlijk belang is (het voortbe
staan van bedrijven) en soms tegengestelde deelbelangen (bijv. de 
vorm van investeringen, lonen enz.). Kortom, hier speelt een belangen
tegenstelling die voor de samenleving als geheel een positieve vorm 
heeft aangenomen. 

De laatste jaren dreigt er naar mijn mening een nieuwe deling te 
ontstaan in de samenleving. Een deling waarbij men moeilijk kan 
spreken van de ene machtsgroep tegenover de andere, omdat één 
ervan in feite geen macht heeft, in ieder geval geen economische. 
Met deze laatste doel ik op de groeiende groep van mensen die buiten 
het arbeidsproces zijn geraakt. Men kan het getal noemen van 1 miljoen 
geregistreerde en ongeregistreerde werklozen en arbeidsongeschikten. 
Hierbij komen dan natuurlijk nog kinderen, echtgenoten enz. Dit ziende 
komt bij mij de angst boven dat er een kloof kan ontstaan tussen 

* Drs. Flapper heeft scheikunde (vrije studierichting) gestudeerd aan de Rijksuniversiteit te Groningen. 

Bij deze beschouwing over "de verhouding tussen werkenden en niet-werkenden en over de 
mogelijke gevolgen daarvan" tekent hij het volgende aan: 
"Deze beschouwing is gebaseerd op de ervaring van 3\1, jaar als werkloze bezig zijn met het 
onderwerp werkloosheid. Als deelnemer van het project "Mensen Zonder Werk" te Groningen 
heb ik meegewerkt aan een voorstel voor een verbeterde rechtspositie van werklozen. Dit 
voorstel is aangeboden aan minister Albeda. Hoewel er van allerlei zijden positief op werd 
gereageerd, was er na een jaar nog niets concreets gebeurd. Een evaluatierapport, waarin we 
deze zaak hebben geanalyseerd, is aangeboden aan de vaste commissie voor Sociale Zaken 
van de Tweede Kamer. In de toespraak die ik daarbij heb gehouden. heb ik redenen voor wer
kenden willen aandragen om zich wel effectief met de situatie van werklozen bezig te houden: 
Op een vraag van de redactie van Politiek perspectief heb ik deze toespraak uitgewerkt tot 
dit artikel. Aan dit artikel liggen verder nog ten grondslag: ervaringen opgedaan bij een 
veelvuldig naar bUiten treden vanuit het project, zowel plaatselijk als landelijk; eveneens 
literatuur over dit onderwerp en bijdragen in de pers." 
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werkenden en niet-werkenden. Een kloof die mogelijk op den duur 
aanleiding geeft tot een splitsing in onze maatschappij. 

In dit artikel wil ik een aantal zaken behandelen die meer zicht kunnen 
geven op deze problematiek. Na enkele woorden over het begrip werk, 
wil ik kijken of er sprake is van een kloof, aan de hand van een tweetal 
punten. Ten eerste de vraag of men elkaar ontmoet over 'de kloof' heen, 
en ten tweede de vraag of er belangentegenstellingen zijn; dit is uitge
splitst in 'wat mensen drijft' en in 'de materiële kant ervan'. De slot
beschouwing heeft als thema 'Is de kloof overbrugbaar?'. 

Het begrip 'werk' 

Het probleem waar het in de verhouding werkenden niet-werkenden 
om gaat is verbonden met het begrip 'werk'. Het is dan belangrijk om 
te kijken wat men onder werk verstaat. In de sociale strijd van eind 
vorige eeuwen begin deze eeuw stond 'werk' ook centraal. Toen legde 
men een zware koppeling tussen werk en loon. De sociale strijd werd 
namelijk gevoerd vanuit een situatie van onaanvaardbare armoede. 
Deze armoede leidde er tevens toe dat men gedwongen werd in on
menselijke omstandigheden te werken. Deze sociale strijd had tot ge~ 
volg - in ieder geval in de tweede helft van deze eeuw - dat de 
lonen 'redelijk' zijn geworden en dat de lichamelijke veiligheid is ver
beterd. 
Ondanks deze verworvenheden ontstaan er nieuwe problemen: wel geld, 
geen werk blijkt geen bevredigende manier van leven. Dit leidt naar de 
conclusie dat werk blijkbaar nog andere fundamentele aspecten heeft 
dan loon alleen. Zelf vind ik loon een fundamenteel aspect van werk. 
De regelmatig genoemde 'contacten', 'ritme' enz. vind ik minder funda
menteel. Zoeken naar andere fundamentele aspecten dan loon alleen 
voeren naar mijn men ing tot vragen rond de zin van het leven. 

Is er een kloof tussen werkenden en niet-werkenden? 

Wil men kunnen spreken van een kloof tussen groepen van mensen dan 
zijn er m.i. een tweetal aspecten waar men eerst naar zou moeten 
kijken. Dat is allereerst het aspect van het elkaar ontmoeten en het 
met elkaar omgaan. In de tweede plaats ligt er de vraag of er be
langentegenstellingen zijn. Het ontmoeten vind ik belangrijk, omdat men 
niet zo gauw over mensen zal heenlopen die men kent en begrijpt. 
Omgekeerd is het niet zo moeilijk zich af te zetten tegen mensen waar 
men nauwelijks een band mee voelt ('onbekend maakt onbemind'). 
Belangentegenstellingen bepalen of er vanuit het niet-ontmoeten een 
dreiging uitgaat. Het leven in gescheiden werelden hoeft op zich geen 
gevaar in te houden. Men denke aan de verzuiling van enkele decennia 
geleden. Het wordt wèl dreigend wanneer men vanuit beide groepen 
'achter hetzelfde aanzit' en deze competitie ten koste zal gaan van de 
één of van de ander. Verder stimuleert een belangentegenstelling dat 
contacten voornamelijk binnen de eigen belangengroep worden gezocht. 
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ONTMOETEN 

Hoewel het zo voor de hand liggend is, dat je het mogelijk zou vergeten, 
is werk een zeer belangrijke gelegenheid om mensen te ontmoeten. 
Het belangrijke contact tussen collega's onderling speelt zich louter af 
tussen mensen die werken. Wanneer men werk heeft, komt men alleen 
dán via het werk in contact met 'mensen zonder werk', voor zover men 
direct met publiek (d.w.z. klanten enz.) te maken krijgt. Heel vaak zijn 
die contacten vluchtig en manifesteren mensen zonder werk zich niet 
zo gauw als werklozen, zodat er van een ontmoeting geen sprake kan 
zijn. Voor mensen zonder werk is werk als ontmoetingspunt wegge
vallen. Wanneer er geen andere ontmoetingspunten tussen werklozen 
onderling zouden zijn, zou men niet kunnen spreken van de groep van 
niet-werkenden. 

Andere plekken waar mensen elkaar ontmoeten zijn binnen de familie, 
in de woonomgeving, in activiteiten na het werk zoals binnen het ver
enigingsleven, de kerk, de vakbonden enz. 
Hoe zit het binnen families? Werkloosheid en in ieder geval arbeids
ongeschiktheid komt in de beste families voor. Waarschijnlijk in de ene 
familie meer dan in de andere. Daarnaast speelt binnen families het 
feit dat men meer met de één dan met de ander optrekt. Algemeen 
lijkt wel een enigszins negatieve houding ten opzichte van niet-werkende 
familieleden. Als is het maar de goedbedoelde belangstelling in de I 

vorm van 'Heb je al werk? Solliciteer je wel genoeg?'. Het is het vast
pennen van mensen op wat ze niet zijn. Een positieve keuze voor het 
werkloos zijn wordt dan ook ervaren als een absurditeit. Wanneer een 
werkloze het houdt bij wat wel haalbaar is (het 'zonder betaald werk 
zijn') en geen moeite meer doet om te solliciteren, komt hij blijkbaar 
in conflict met het arbeidsethos van de werkenden. Een arbeidsethos 
dat waarschijnlijk een voorwaarde is voor het volhouden van het werk. 
Kortom, in families geneert men zich in het algemeen voor de niet
werkende. 
Over de situatie in de woonomgeving heb ik wat cijfermateriaal ge
vonden over de stad Groningen. Het betreft het percentage werkloze 
jongeren ten opzichte van hun leeftijdsgenoten (17-25 jaar). Gemiddeld 
is het 5,7 %. Er is een wijk waar het 14 % is en er zijn een drietal 
wijken waar het 3 % of minder is. Of de percentages voor oudere 
werklozen en voor arbeidsongeschikten hiermee correleren, weet ik niet. 

Sociale spanningen 

Een mogelijk extreme situatie werd een jaar terug op de TV getoond: 
een straat, waar op één kostwinner na, ieder hetzij werkloos hetzU 
arbeidsongeschikt was. De werkende ging er tenslotte onderdoor en 
werd overspannen (blijkbaar had hij het gevoel de hele straat te moeten 
torsen). Om dit laatste wat beter te kunnen begrijpen, het volgende: 
In een straat waar de meeste bewoners werken is het niet-werken 
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niet geaccepteerd. Mensen proberen dan ook te verbergen dat zij 
zonder werk zijn. Sommigen gaan zover dat ze 's ochtends met een 
broodtrommeltje de deur uitgaan om de schijn op te houden wel 
'normaal' te zijn. Het betekent in feite dat mensen zich in meer of 
mindere mate gedwongen zien zich geheel anders voor te doen dan 
ze zijn (echte contacten zullen dan ook moeilijk worden). Pas wanneer 
het niet-werken in zeer ruime mate overheerst, wordt het naar mijn idee 
mogelijk dat men wel naar buiten durft te treden. De houding die men 
aanneemt kan dan voortrollen uit de redenering: 'Ik ben de moeite 
waard om te leven', 'ik ben werkloos', dus werkloos-zijn is de moeite 
waard. Hetgeen dan al gauw tot de uitspraak kan leiden dat werken 
voor de dommen is. De rollen zijn nu omgekeerd, werkenden behoren 
nu tot het 'afval' van de straat. Zij hebben echter het 'geluk' dat voor 
hen werkloos worden veel makkelijker gaat dan het voor werklozen is 

om werkende te worden. 

Hoe het in het verenigingsleven zit als ontmoetingspunt voor mensen 
met en zonder werk, weet ik niet. Van de vakbonden is bekend dat 
werklozen er geen lid van kunnen worden. Er wordt tegen geprotesteerd. 
De vraag is of het effect heeft. Verder schijnt het moeilijk te zijn om 

als werkloze kaderlid te blijven. 
Wat de kerken betreft is het beeld gevarieerd. Men kan pastores tegen
komen die zich er niet van bewust zijn dat er werklozen of arbeids
ongeschikten in hun parochie of gemeente zijn. Evenwel kan men ook 
pastores tegenkomen die zich af en toe actief met het onderwerp werk
loosheid bezig houden. In de Groningse situatie is zowel vanuit de 
protestantse als vanuit de katholieke kerk een 'bezinningsgroep' opge
zet. Interessant is de poging waarbij een aparte groep van werkenden 
en een aparte groep van werklozen werd gevormd. Na verloop van tijd 
kwamen deze groepen een paar keer bijeen, hetgeen leidde tot een 
enigszins katerig gevoel bij de werklozen. In een reactie naar de wer
kenden schreven de werklozen o.a.: 'Er werd door jullie (werkenden) 
_ heel begrijpend en vriendelijk - over ons probleem gepraat, maar 
jullie gaven jezelf niet bloot.' En: 'Wij hebben het gevoel dat sommigen 
van jullie nog niet alles hebben duvren zeggen. Anders gezegd: dat 
werkloosheid toch nog in verband gebracht met onwerkwilligheid.' 

BELANGENTEGENSTELLINGEN 

Waar zitten werkenden mee, waar zitten werklozen mee? Als men werk 
heeft, hoelang houdt men dat nog? Is de kans op promotie wel groot 
genoeg? Wat gebeurt er met de inkomens? Kan men het huis wel of 
niet financieren? De laatste tijd komen problemen van werkenden 
nadrukkelijker naar voren. De eis om loonsverhoging tijdens de haven
staking ging gepaard met uitspraken als 'wat kunnen mij die werklozen 
schelen'. Solidariteit, door de vakbondstop gepredikt, lijkt in de CAO
onderhandelingen moeilijk te handhaven. Een opvallende tegenstelling. 
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In wat grotere bedrijven claimen de mensen met de hogere opleidingen 
de promoties die er liggen. Mensen met minder opleiding, maar ook 
met de nodige capaciteiten, worden zoveel mogelijk buitengesloten. 
Er speelt zich een 'vechten voor je eigen hachje' af. Veel mensen 
zitten in de minder mooie banen. Men heeft zich moeten schikken in 
werk dat meer vraagt en minder biedt dan men eigenlijk wil. Er is de 
behoefte aan compensatie. Er is ook de irritatie wanneer men werklozen 
futloos ziet rondhangen en zo op het oog ziet genieten van de welvaart. 
Om de eigen arbeidsmotivatie in stand te houden, moet men zich er 
wel tegen afzetten. 

In de vijftiger jaren was er de hoop en bijna de zekerheid dat alles 
steeds beter zou worden. Dat ook de nadelige aspecten van werk 
steeds meer zouden verdwijnen. Een vertrouwen dat kan leiden tot 
rekening houden met een ander, omdat het de eigen belangen niet 
wezenlijk in de weg zit. Wanneer de toekomst donkerder gaat worden, 
wordt het belangrijk de eigen zaken veilig te stellen. Wat zijn die eigen 
zaken? Ik denk aan een verzekerd inkomen, aan werk, aan het veilig 
stellen van de kleine kring, het gezin. In je gezin dat gevoel van veilig
heid kunnen vinden en naar buiten toe de voorwaarden voor dat gezin 
verdedigen. Die voorwaarden zijn vooral inkomen, huisvesting en werk. 
Werk: aan de ene kant als voorwaarde voor inkomen en huisvesting en 
aan de andere kant als maatschappelijke status of harder gezegd: werk 
als maatschappelijke machtspositie (werkenden heb je nodig, werklozen ' 
kun je missen). 

Dreigende apathie 

En werklozen? Vaak is het dagelijks probleem van werklozen om als 
mens overeind te blijven. Een pogen grip op de toekomst te krijgen, 
een pogen enige status te verwerven. Een tWijfel of men ooit werk zal 
krijgen. Een twijfel of men nog wel iets te bieden heeft. Twijfel, zowel 
naar werk toe als naar relaties toe. Een wi I om iets goeds dat men te 
brengen heeft boven tafel te krijgen. Een zin van het leven die steeds 
meer ondermijnd wordt. Onder de druk staan van steeds opnieuw naar 
de arbeidsmarkt gestuurd te worden en steeds weer te worden terug
geduwd. Het gevoel krijgen dat je zo onbelangrijk bent, dat men vindt 
dat je blij moet zijn met het afval. En de vraag of je op zo'n manier 
wilt leven. Tegelijk een ontlopen van die vraag via alcohol en drugs, 
met mogelijk een ingebouwd antwoord. Er dreigt een vervallen in 
apathie. Geen vertrouwen meer hebben de situaties naar je hand te 
kunnen zetten. Ondanks het verlangen naar werk betekent dat een 
afwachtende houding. Men bruist niet meer van werkdrift en een werk- ~ 
gever neemt zo iemand niet aan. 

Waar moet die werkdrift, die energie, heen wanneer er geen werk is? 
In agressie of in het toch dingen gaan doen waar je nog wel iets in ziet? 
Vrijwilligerswerk wordt in dat soort situaties belangrijk, evenals het aan 
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een of andere vrom van onderwijs kunnen meedoen. Iets doen voor 
jezelf of voor anderen. Het kunnen besteden van deze energie neemt 
existentiële vormen aan. Maar de overheid miskent de existentiële 
noodzaak van activiteit. Zij eist het vragen van toestemming aan de 
sociale dienst, die zij laat werken met criteria die er op zijn gericht 
het bedrijfsleven te beschermen en niet primair op de bescherming van 
de werkloze. Vaak proberen mensen zonder werk zich te identificeren 
met werkenden en niet met collega-werklozen om zo de weg naar de 
arbeidsmarkt niet te verliezen. Anderen kiezen een eigen weg en d08n 
niet meer aan de stoelendans die de arbeidsmarkt is geworden. Zij 
worden dan echter geconfronteerd met kortingen op hun uitkeringen, 

omdat ze te weinig 'solliciteren'. 

Wie verdedigen de belangen van niet-werkenden? Voor werkenden is 
dat duidelijk: werkgevers en vakbonden. Voor niet-werkenden is er geen 
eigen organisatie. De vakbonden zeggen voor hen op te komen. Maar 
het vertrouwen van werklozen en andere uitkeringstrekkenden in vak
bonden is vaak gering, en waarschijnlijk terecht. Vakbonden bemoeien 
zich niet of nauwelijks met het leefbaar maken van het 'zonder werk 
zijn'. Hoewel zij wel vaak het belang van werk scheppen benadrukken, 
zijn toch hun daden ten aanzien van dit punt te begrijpen, wanneer zij 
er op uit zijn alleen de huidige werkgelegenheid in stand te houden, 
dus slechts aansturen op vervanging van wegvallende arbeidsplaatsen. 
Kortom er zitten hier adders onder het gras van mooie woorden. 

Belangentegenstellingen, materieel gezien 

Werk en geld zijn twee belangrijke zaken waar mensen meer van willen 
dan er is. Er is een groot tekort aan werk en zeker aan werk dat men 
als enigszins redelijk kan en wil ervaren. Op dit ogenblik zijn er 70.000 
vacatures; hier tegenover staan 200.000 geregistreerde werklozen, een 
waarschijnlijk even groot aantalongeregistreerde werklozen en 600.000 
mensen met het etiket 'arbeidsongeschikt'. Daarnaast is er nog een 
groot aantal mensen die er tussen in zitten; men denke aan de mensen 
in sociale werkplaatsen en aan mensen in werkverruimende maatregelen. 
Wat de behoefte aan werk bij 'arbeidsongeschikten' betreft: bij zeer 
velen van hen speelt dat het werk dat men deed niet meer voor hen 
geschikt is. Hetgeen onverlet laat de behoefte aan werk dat men wel 
als 'werkbaar' kan ervaren. We krijgen zo het beeld dat van de ongeveer 
5 miljoen .mensen die zouden willen werken er een 4 miljoen in het 
arbeidsproces zijn betrokken en ruwweg 1 miljoen niet 1. 

En de toekomst? De verwachtingen, uitgesproken in het WRR-rapport 
'Maken wü er werk van?' zijn als volgt samen te vatten: De perspectie
ven voor de werkgelegenheid in landbouw, industrie en bouwnijverheid 
zijn ongunstig en ten aanzien van de dienstensector twijfelachtig. Daar-

1 Men kan hier ook nog bij betrekken de wens tot werken van mensen boven de 65 en van 
vrouwen die nu alleen de hUishouding hebben te doen. 
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naast wordt wel een forse stijging van het aanbod van arbeidskrachten 
verwacht. De WRR pleit voor een overheidsbeleid dat zich primair richt 
op het bewaren van de concurrentiepositie. Zij hoopt dat hieruit zoveel 
geld rolt dat in met name de quartaire sector werkgelegenheid betaal
baar wordt. Anderen vullen dit aan met de conclusie dat men waar
schijnlijk niet kan ontkomen aan een herverdeling van arbeid. Zover dit 
eohter wordt ingevuld, lijkt het eerder betrekking te hebben op het 
behoud van werkgelegenheid dan op de uitbreiding ervan; dit gezien 
in het kader van een dalende werkgelegenheid in industrie, landbouw 
enz. Een grafiek in ESa van 10 november 1976 laat zien dat na 1970 de 
werkgelegenheid tesamen met het officiële aantal werklozen constant 
blijft, terwijl het arbeidsaanbod wel blijft stijgen. Het verschil gaat zitten 
in de toename van het aantal WAO'ers. De werkloosheid wordt ver
sluierd. Blijkbaar is het moeilijk het probleem in zijn volle omvang onder 
ogen te zien. 

Samenvattend perspectief: de koek wordt niet groter, maar eerder 
kleiner. Het aantal mensen dat zijn deel van de koek wil hebben wordt 
wel groter. Daarnaast lijken slechts weinig mensen in staat te zijn met 
een geringer deel genoegen te nemen. 

De behoefte aan consumptie, dus aan geld, neemt eerder toe dan af. 
Hoewel men af en toe hoort dat mensen zeggen genoeg te verdienen, 
lijkt dit toch vooral voor te komen bij de hoger betaalden. Het slaat 
dan eerder op het genoegen nemen met een geringere stijging van het 
reëel inkomen dan op het accepteren van een daling. Hiertegenover 
staan: de slechte winstpositie in het bedrijfsleven; de looneisen zoals 
tijdens de laatste havenstaking; de inkomenspositie van de werkende 
bevolking die tegen het minimumloon zit; de inkomensdaling die arbeids
ongeschikten hebben ondergaan; de inkomensdaling voor werklozen 
die na 2Y2 jaar op het formeel absolute minimum terecht komen. 

De koek is te klein. Kan de koek groter worden? De verwachtingen 
zijn echter niet dat de economische groei weer een behoorlijke omvang 
zal krijgen. Veeleer zijn er negatieve punten op te noemen, zoals een 
steeds dreigend energietekort, een langzaamaan opraken van ons aard
gas, terwijl onze exportpositie onder druk blijft staan. Waarschijnlijk 
mogen we blij zijn, wanneer we de huidige exportpositie kunnen hand
haven en vervangingen weten te vinden voor wegvallende markten. 

Kan men spreken van een kloof? 

Of men op dit moment van een kloof tussen werkenden en niet-werken
den wil spreken, hangt of van de criteria die men gebruikt. Zelf noem 
ik het liever tendensen naar een kloof. Tendensen naar meer gescheiden 
leefwerelden, met belangentegenstellingen waar geen oplossingen voor 
bekend zijn en die in de toekomst eerder scherper komen te liggen. 
Als remmen op ontsporingen is er het feit dat niet-werkenden afhankelijk 
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zijn van de andere groep via hun uitkering en is er de hoop dat de 

toekomst wel een oplossing zal brengen. 

Waar het op uit zal lopen, weet ik natuurlijk niet. Ik kan me wel iets 
voorstellen. In 1929 stortte de New Yorkse effectenbeurs in en dit 
vormde het begin van een steeds negatievere ontwikkeling. De over
waardering van aandelen, die er aan vooraf ging en die tot de implosie 
leidde, zal waarschijnlijk niet meer voorkomen vanwege de controle 
op effecten enz. Het wordt echter anders wanneer we aandelen psycho-

logisch gaan vertalen. 
In dat geval is een aandeel: op dit moment met minder genoegen 
nemen in de verwachting dat men in de toekomst meer terugkrijgt. 
Beloften van solidariteit van vakbonden betekenen voor uitkeringstrek
kenden hun energie stil houden en niet gebruiken voor eigen acties. 
Anders gezegd: die energie wordt in de toekomst geïnvesteerd als een 
claim op toekomstig gedrag van vakbonden. Hetzelfde geldt voor be
loften van de overheid dat zij aan de problemen werkt. Deze hebben 
als ingesloten belofte dat zij er op een - ook voor uitkeringstrekkenden 

_ redelijke manier uit zal komen. 

Mensen zonder werk investeren ook in hoop op de toekomst. Dit ge
beurt in het zich gericht houden op de arbeidsmarkt en in het zichzelf 
proberen aan te passen aan mogelijke banen. Men verwaarloost dan 
het werken aan het leefbaar maken van het 'zonder betaald werk zijn', 
terwijl dit wel de ellendige situatie is die men dagelijks blijft ervaren 2. 

Als geheel betekent het een grote claim op de toekomst. Wanneer 
men op een gegeven moment het vertrouwen verliest en massaal zijn 
_ als rechtmatig gevoelde - deel komt opeisen, is er misschien wel 
een krach mogelijk. Absurd is dan de gedachte niet dat 1984 een 
situatie als in 1929 kan opleveren, waarbij Orwel/'s schildering eerder 
op een sprookje lijkt dan op een maatschappij die men ooit zou willen. 

Zal de kloof overbrugbaar zijn? 

In de situatie, zoals die in de vorige pagina's is beschreven, worden 
heel diepe menselijke driften geraakt. Het begint om het primaire be
staan te gaan. Mensen worden steeds meer op zichzelf teruggeworpen. 
Als het er op aan komt zal ieder voor zichzelf knokken. Wanneer het 
perspectief is dat het toch een puinhoop wordt, wil ik op één van de 
weinige goede plekken in die puinhoop zitten; jammer dan voor de 
anderen. Machtsposities worden dan belangrijk. Of om het anders te 
zeggen: het slechte in de mens komt in dat geval boven drijven. 

Zelf denk ik dat we als maatschappij een utopie missen. De utopieën 
die er waren zijn om zeep geholpen: men denke aan de weinig men-

2 Hier geef ik alleen voorbeelden van investeren in de toekomst door mensen zonder werk. 
Voor werkenden kan men zeker ook dergelijke gedachtengangen opzetten. Men denke alleen 
al aan de claim op de toekomst die achter hoge hypotheken zit. die sommige mensen aangaan 

voor hun huizen. 
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selijke science-fiction-scrilderingen; de schilderingen van de totaal ge
organiseerde staat van George Orwell en Aldous Huxley; de socialis
tische idealen die in Vietnam, Cambodja en China een behoorlijke 
knauw hebben gekregen. De psychologie van tegenwoordig leert dan 
ook jezelf te zijn, of anders gezegd: voornamelijk op jezelf te bouwen 
en niet op anderen. Op zich heel reëel: wanneer de huidige samenwer
kingsverbanden niet meer voldoende functioneren en wanneer er geen 
utopie is waaraan men gedragsvormen voor samenwerkingsverbanden 
kan ontlenen, wordt het belangrijk om alle sterke kanten die men heeft 
te ontwikkelen of bewust te worden; want men weet niet welke be
langrijk worden. Een zeker optimisme voor een nog onbepaalde toe
komst? Een sterk maken voor een strijd om een kleiner wordende 
koek? 

En toch! Toch is er wel iets dat ons bindt. En als het dan niet positief 
te benoemen valt dan toch zeker negatief. Dat is dat we geen van allen 
de 'puinhoop' willen. Er is een gemeenschappelijk verlangen naar een 
leefbare wereld. Maar er is enerzijds de twijfel of dit mogelijk is, en 
zo ja, hoe? En anderzijds is er de vrees dat het toch ten koste gaat 
van verworvenheden, zoals de veiligheid die men nu ervaart. Naar mijn 
mening is veiligheid een belangrijke zaak. Het is het weten nog ergens 
op terug te kunnen vallen. Het weten enige grip op de eigen situatie te 
hebben en niet als een dier te zijn overgeleverd aan wat men met je 
voorheeft. Nu, dat gevoel van veiligheid is op dit moment waarschijnlijk 
reëel; maar wat ik in deze bijdrage heb proberen duidelijk te maken, 
is dat het voor de toekomst op zijn minst twijfelachtig is. Dit betekent 
dat bij beslissingen met betrekking tot onze toekomst niet gerefereerd 
mag worden aan de huidige situatie. Met name beleidsmakers zullen 
moeten referen aan de situatie die gaat komen. 

Willen we naar een betere toekomst dan is allereerst belangrijk dat we 
de problemen die er zijn, erkennen. Het gaat dan om de erkenning van 
de op dit moment goede positie van een deel van de bevolking, om de 
erkenning van de slechte positie van een ander deel en tevens om de 
erkenning dat mensen in de goede posities leven met de vrees naar 
de slechtere posities te zakken, terwijl mensen in de slechte posities 
leven met de vrees in slechte posities te blijven steken. Kortom, laten 
we de dingen bij de naam noemen. 

ZOEKEN NAAR EEN MENSWAARDIGE TOEKOMST 

Ik wil deze beschouwing niet beëindigen zonder te proberen een stukje 
hoop u it te dragen. 

Allereerst een opmerking over de vraag waar de problemen hun oplos
singen kunnen vinden en waar deze nu worden gezocht. Problemen 
rond werk en inkomen zijn macro-problemen. Wat er nu gebeurt, is 
dat men op macro-niveau tracht deze problemen op te lossen. Maar ,het 
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gaat hierbij om zaken die de kern van het bestaan, de zin van het leven 
raken. Op macro-niveau is er echter geen levend wezen dat over zijn 
zin zou kunnen nadenken; er is op dat niveau tenminste geen menselijk 
wezen, op macro-niveau is er alleen God. Een samenleving is een 
bundeling van mensen. De zin van de samenleving wordt gevormd door 
allereerst de zin van het leven van de mensen in die samenleving. Wat 
uit de zin van het leven voortrolt naar relaties tussen mensen vormt de 
samenleving en bepaalt wat er in die samenleving belangrijk is. Wan
neer de zin van het leven voor mensen niet meer zo duidelijk is, is het 
macro-niveau niet de geëigende plek voor het maken van 'oplossingen'. 
Wat voor het macro-niveau wel belangrijk is, is dat van daaruit helt 
zoeken van mensen niet in de weg wordt gestaan. 

Wat betekent dit voor de genoemde problemen rond werk en inkomen? 
Van macro-aard zijn de problemen dat er meer vraag naar werk is dan 
er werk is en dat er meer behoefte aan consumptie is dan we te ver
delen hebben; terwijl voor beide geldt dat de koek niet groter kan 
worden. Nu, voor mensen is de huidige vraag naar werk en de huidige 
vraag naar inkomen gebaseerd op een fundamenteler iets. Het is een 
vertaling van iets. De huidige vertaalvorm werkt echter niet. In deze 
situatie wordt het urgent naar een andere vertaalvorm te zoeken van 
dat meer fundamentele (op zich is het niet nodig dit verder te definiëren; 
het blijkt vanzelf in het wel of niet goed vinden van een bepaalde vorm). 
Bij inkomen speelt een rol, dat men een compensatie wil voor hetgeen 
werk iemand kost. Wanneer het werk iemand minder kost, zal de claim 
op compensatie in geld minder zijn. In dit kader zal men zeker niet 
alleen moeten kijken naar de arbeidsomstandigheden. Men zal vooral 
moeten kijken naar het doel van het werk: het produkt, waaraan anderen 
blijkbaar behoefte hebben. De vraag is dan of je inzet hebt voor dat 
produkt, want dat zal voor ieder per produkt verschillen. 

Tenslotte: er zijn werkenden en er zijn veel mensen zonder werk. De 
laatsten zitten met hun ongebruikte energie. In plaats van tegen elkaar 
in te gaan, zou het mogelijk moeten zijn deze energie menswaardig te 
besteden en samen te zoeken naar een betere toekomst. 

Verdere uitwerking 

En dat is zeker mogelijk, maar in dit kader kan niet verder worden 
gegaan dan het aanstippen van enkele punten. 

Mensen zonder werk worden niet betrokken bij besluitvorming. Zelfs 
niet over zaken die hen zelf betreffen. Over de arbeidsmarkt praten 
alleen wel-kgevers, vakbonden en overheid. De stem van de werklozen 
wordt niet eens gemist. Voor een toekomstige maatschappij, die ook 
door de mensen zonder werk van thans wordt gedragen, is het nodig 
dat zij er aan hebben meegedacht en mee vorm aan hebben gegeven. 
Er zal dan ook naar een modus gezocht moeten worden om hen er bij 

te betrekken. 
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Willen mensen zonder werk een bijdrage kunnen leveren aan de toe
komst van onze samenleving, dan zullen zij een rechtspositie moeten 
krijgen die de mogelijkheid daartoe biedt en waarbij hun uitkering geen 
gevaar loopt. Trouwens, vanuit de mens zelf bezien is iets dergelijks 
zonder meer nodig om het werkloos-zijn enigszins leefbaar te maken. 

Men zal moeten oppassen voor het tegen elkaar uitspelen van groepen 
die in slechte posities verkeren: mensen in slechte banen en mensen 
zonder werk. Bij pogingen om het werkloos-zijn beter leefbaar te 
maken wordt regelmatig het bezwaar gemaakt dat anderen dan niet 
meer zullen willen werken. 

Bij kortingen, c.q. 'correcties' op uitkeringen is men bezig met de laatste 
zekerheid van mensen zonder werk. En er lijkt geen rem te zijn die aan 
dat knabbelen aan de uitkeringen een halt kan toeroepen. Of liever 
gezegd: de rem ligt in handen van groepen die het idee hebben de 
lasten te moeten dragen (vakbonden, werkgevers, overheid). Mensen 
zonder werk hebben een dergelijke macht niet. 

Men zal zorgvuldig moeten omspringen met de inzet die mensen hebben 
voor het bedrijf waar zij werken. Want daarin zit de energie die ons 
een betere toekomst kan brengen. Als we die inzet doden of laten leeg 
bloeden, raken we op een hellend vlak. In dit verband een tweetal 
voorbeelden. De Groningse strokartonfabriek De Halm dreigt vanwege 
sanering in de kartonindustrie te worden gesloten. Het bedrijf is nota 
bene winstgevend. De inzet van de werknemers tegen sluiting lijkt op 
een muur te stuiten. De machinefabriek Brons in Appingedam heeft f 2 
miljoen nodig om voort te bestaan. Er is perspectief vanwege samen
werking met een buitenlands bedrijf. Den Haag weigert. De werknemers 
reageren met het aanbod om f 0,5 miljoen in de zaak te steken wanneer 
Den Haag de rest er bij doet. Zelfs dit wordt niet met enthousiasme 
ontvangen. 

De prijsverhouding arbeid - machine noopt bedrijven tot automatisering. 
De lasten van de sociale zekerheid drukken op werknemers en niet op 
machines. Voor de bedrijven wordt arbeid dan duur en er ligt een 
(zware) druk op de werknemers om hun 'loonkosten' waar te maken. 
Wanneer men de sociale lasten laat drukken op de factor machines of 
op de produktie, dan heeft dit als effecten: verlichting van de druk op 
de werknemers; investeringen worden minder kapitaalsintensief; meer 
inschakeling van de huidige mensen zonder werk; energiebesparing en 
zuinig omgaan met grondstoffen liggen meer binnen het bereik (repara
tie, restauratie wordt minder onbetaalbaar). 
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Microcomputers 

J. L. K. F. de Vries~' 

De spectaculaire vooruitgang van de micro-electronica is in de afgelopen 
jaren talloze malen besproken. Enerzijds zijn de verwachtingen hoogge
spannen, bijvoorbeeld ten aanzien van wetenschappelijke en medische 
toepassingen, maar anderzijds wordt gevreesd voor massale uitstoot van 
arbeid en vergaande inperking van individuele privacy. Het laatste 
woord is in dergelijke discussies nog lang niet gesproken; meer en meer 
komt men tot de conclusie dat het potentieel van microcomputers in 
wezen "neutraal" is, en dat het onmogelijk is te voorspellen welke de 
maatschappelijke gevolgen zullen zijn. Dit artikel poogt slechts een 
globale indruk te geven van de mogelijkheden en risico's van voort
schrijdende computerisering. Op één punt bestaat algemene overeen
stemming: het gebrUik van micro-electronica verkeert nog in de begin
fase, en het zal op korte termijn in talloze sectoren van onze samen

leving verder doordringen. 

MICRO-ELECTRONICA: GROOT VERMOGEN, LAGE PRIJS 

Voor het gebruiken van microcomputers is het uiteraard niet nodig de 
principes en werking ervan te doorgronden. Een korte schets van de 
technische aspecten kan echter illustreren wat het bijzondere is van 
de veel besproken "chips" en microcomputers. 

In de micro-electronica wordt gewerkt met binaire getallen. Dat wil 
zeggen dat een willekeurig getal wordt uitgedrukt in eenheden van 
1, 2, 4, 8, 16, enzovoort, en dus gekarakteriseerd is door een aantal 
cijfers (0 of 1) die het aantal van elk van deze eenheden aangeven. 
Het getal 14 is bijvoorbeeld 1110 = lx8 + lx4 + lx2 + Oxl (te ver
gelijken met 14 = lxl0 + 4xl in ons tientallig stelsel). Het voordeel 
van het binaire stelsel is dat er slechts twee cijfers gebruikt worden, 
en dat deze in een electronisch systeem ingevoerd kunnen worden als 
het wel (1) of niet (0) optreden van een spanningspuls. Transistorscha-

• Dr. De Vries promoveerde in 1972 aan de Katholieke Universiteit te Nijmegen in de 
wiskunde en natuurwetenschappen. Werkzaam bij de afdeling Group Planning van Shell Inter
national in Londen, houdt hij zich voornamelijk bezig met de problematiek van de maatschap
pelijk-culturele ontwikkelingen. 
Dit artikel werd geschreven vóór de publikatie (op 3 december 1979) van het rapport van de 
adviesgroep maatschappelijke gevolgen van de micro-electronica, onder voorzitterschap van 
prof. dr. G. w. Rate,enau. 

Politiek perspectief, september! oktober 1979 35 



kelingen zijn in staat dergelijke" +" en "0" pulsen met elkaar te combi
neren of als het ware op te tellen. Daarmee is het in principe mogelijk, 
willekeurige getallen op te tellen, en dit is weer de basis voor allerlei 
rekenkundige bewerkingen. Tevens zijn verschillende systemen ontwik
keld om "+" en "0" signalen te kunnen opslaan in een geheugen, 
zodanig dat ze weer opgeroepen kunnen worden wanneer dat nodig is. 
In een digitale zakrekenmachine moeten de aangeslagen getallen der
halve eerst worden vertaald in het binaire stelsel, onze opdrachten 
moeten worden opgenomen en gekoppeld aan de ingebouwde program
ma's, en de resultaten van een berekening moeten weer in normale 
cijfers zichtbaar worden gemaakt. In principe kunnen al deze taken 
door transistorschakelingen worden uitgevoerd, maar het vereiste aantal 
transistoren is aanzienlijk (in een zakrekenmachine bijvoorbeeld honderd 
maal meer dan in een radio). De beschreven digitale schakelingen ver
eisen grote aantallen transistoren omdat elke transistor voor zo'n 
eenvoudige schakelfunctie wordt gebruikt, en dus niet veel informatie 
kan bevatten of doorgeven. 

Zolang transistoren betrekkelijk duur waren, was tengevolge van de 
vereiste grote aantallen de verbreiding van computersystemen beperkt 
tot hoogwaardige toepassingen. Gecompliceerde berekeningen konden 
alleen met kostbare computers worden uitgevoerd, en het gebruik van 
betrekkelijk normale taal zou een te groot deel van de dure capaciteit 
hebben opgeëist. Tien jaar geleden kon een computer geprogrammeerd 
worden voor de taken van een moderne word processor of een TV-spel, 
maar door de hoge kosten werd dit in de praktijk uiteraard niet gedaan. 
Het nieuwe van de electronica-revolutie is dan ook primair het gevolg 
van de enorme toename in capaciteit in combinatie met prijsdaling en 
schaalverkleining. Een van de eerste computers - groot, duur, en onbe
trouwbaar - werkte met 19.000 radiobuizen. De grote sprong voor
waarts kwam met het gebruik van de transistor: honderd maal kleiner 
dan een radiobuis, snel, betrouwbaar, en met een gering energiever
bruik. In de volgende fase werden transistoren niet meer als aparte 
onderdelen vervaardigd en naderhand gemonteerd; in plaats daarvan 
kwamen "integrated circuits", kleine silicium plaatjes waarop onder 
andere transistoren in een complete schakeling ter plaatse werden ge
fabriceerd ("chips"). In 1970 bevatte een chip van 2,5 x 2,5 mm onge
veer 500 transistoren, binnenkort is dat 50.000. Deze vergaande minia
turisering is zo belangrijk omdat microprocessors daardoor tegelijkertijd 
sneller, goedkoper, betrouwbaarder en zuiniger worden. In 20 jaar 
tijds zijn de kosten per actief element met een factor 10.000 afgenomen, 
en ook in dit aspect is het eind van de ontwikkeling nog niet bereikt. 

De enorme toename van de capaciteit van microprocessors en de 
afnemende kosten zijn ook de essentiële factoren voor het effect van 
de moderne electronica op de samenleving. Microcomputers zijn voor 
talloze doeleinden betaalbaar en economisch verantwoord geworden. 
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Het speelt nauwelijks een rol of de capaciteit van een microcomputer 
efficiënt wordt gebruikt. De toegenomen capaciteit heeft microcomputers 
tevens toegankelijker gemaakt voor leken: resultaten worden gepresen
teerd in de vorm van direct leesbare tekst, van grafieken en tekeningen, 
of zelfs via een luidspreker in computer-spreektaal. Binnen afzienbare 
tijd zullen electronische systemen stemmen herkennen en gedeeltelijk 
verstaan, terwijl nu reeds computers gevoed kunnen worden met teke
ningen die op een TV-scherm worden gemaakt. De miniaturisering is 
al zover voortgeschreden dat bepaalde typen chips in feite een tot21e 
computer zijn, met inbegrip van het geheugen. Gespecialiseerde chips 
die als geheugen worden gebruikt, kunnen de tekst van tientallen ge
drukte bladzijden opslaan, d.w.z. alle letters zijn in gecodeerde vorm op 
een herkenbare plaats in het geheugen vastgelegd. Tegen deze achter
grond is het niet verwonderlijk dat sommige prognoses de transistor
consumptie in 1990 op meer dan honderd maal die in 1978 ramen, terwijl 
deze op haar beurt 2000 maal zo groot was als de consumptie in 1960. 

Tenslotte dient vermeld te worden dat een belangrijk deel van de 
ontwikkeling van de micro-electronica op het gebied van de communi
catie ligt. Microcomputers kunnen hun informatie niet alleen doorgeven 
aan een typemachine of TV-scherm, maar ook aan elkaar (bijvoorbeeld 
via een normale telefoonlijn). Dat impliceert dat de informatiepulsen die 
een tekst of tekening karakteriseren, over grote afstand getransporteerd 
kunnen worden en vervolgens de tekst weer kunnen 'u ittypen of de 
tekening kunnen reproduceren. Het aantal mogelijke en nuttige combi
naties van computers, geheugens, uitleesapparatuur en TV-apparatuur 
neemt door verbeterde communicatiemogelijkheden uiteraard sterk toe. 

TOEPASSINGEN VAN MICRO-ELECTRONICA 

Microcomputers zijn over veel meer sectoren verspreid dan hun voor
ganger de "grote" computer. In sommige gebieden vervangen ze de 
gecentraliseerde grote computers, in andere gevallen worden ze als 
speelgoed gebruikt. Om de maatschappelijke consequenties te kunnen 
beoordelen, is het dus nodig verschillende soorten toepassingen te 

onderscheiden. 

Tot dusver is een aanzienlijk deel van de groeiende chip-produktie 
verwerkt in consumentenprodukten als digitale klokken en horloges, 
radio's, camera's, en dergelijke. Deze toepassingen vallen niet onder 
primaire levensbehoeften; de micro-electronica vervangt oudere syste
men of biedt mogelijkheden om comfort en kwaliteit te verbeteren. 
Waarschijnlijk zullen zinnige en minder zinnige chip-produkten op de 
markt blijven verschijnen, waarbij de consument beslist of hij voor de 
nieuwe produkten het geld over heeft (bijvoorbeeld computerhorloges, 
electronisch woordenboek, verklikkers van benzinepeil of bandenspan
ning in een auto, en talloze andere). Een speCiale groeisector is die 
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van de videospellen; de meest recente uitvoeringen zijn uitgesproken 
sophisticated. Ook de leerspellen voor kinderen maken een stormachtige 
groei door, terwijl verdere interessante ontwikkelingen te verwachten 
zijn op het gebied van de traditionele spellen als dammen, schaken of 
Go. Men zou kunnen stellen dat dit soort toepassingen van micro
electronica niet leidt tot wezenlijke maatschappelijke veranderingen; 
de chip is hier primair de basis van een bloeiende consumentenindustrie. 
Het leefpatroon zou echter wel sterk beïnvloed kunnen worden door de 
nieuwe vormen van communicatie en informatie, zoals de mogelijkheden 
om thuis programma's en films op verzoek via het eigen TV-toestel 
te ontvangen. 

De ontwikkeling van onderwijsapparatuur zou een meer rechtstreekse 
invloed op de samenleving kunnen hebben. De voorgeprogrammeerde 
leerapparatuur uit de jaren '60 bleek geen succes, maar leercomputers 
die thans in ontwikkeling zijn kunnen in begrijpelijke taal een veel 
grotere variëteit van respons geven. Een nieuwe generatie leercom
puters zal kunnen putten uit een grote hoeveelheid opgeslagen infor
matie, en zal verschillende vormen van leren tot een spel kunnen maken. 
Door dergelijk individueel onderwijs kan het overdragen van kennis 
effectiever en selectiever worden. Wellicht zullen leercomputers tevens 
kunnen bijdragen tot nieuwe viSies op het leerproces zelf en tot geheel 
nieuwe doelstellingen en methoden in het onderwijs. Het is echter on
mogelijk hieromtrent voorspellingen te doen. 

Het toenemend gebruik van micro-electronica in de industrie leidt 
primair tot voortgaande produktiviteitsstijging, ofwel een verhoging van 
de produktie bij een onveranderd personeelsbestand (d.w.z. arbeids
produktiviteit) of bij onveranderd gebruik van grondstoffen en energie. 
Micro-electronica bevordert een efficiënt energiegebruik niet alleen 
in de produktiefase, maar ook in het gebruik van produkten door de 
consument (zo zijn chip-thermostaten voor centrale verwarming al ver
krijgbaar, en zullen vanaf 1981 alle Amerikaanse auto's hun ontsteking 
en de lucht/brandstof-verhouding regelen via microprocessors). Toepas
singen van micro-electronica in de industrie variëren van het besturen 
en optimaliseren van processen, het controleren en verbeteren van 
produktkwaliteit, het automatiseren van opslag en transport, tot de 
feitelijke fabricage van massaprodukten door robots. Bij robots dient 
men dan niet te denken aan waggelende metalen apparaten, maar aan 
machines die een aantal taken kunnen verrichten en daarbij reageren 
op de signalen van sensors die "de realiteit" waarnemen (bijvoorbeeld 
metaalbewerking, lassen in een autofabriek, zetten in een drukkerij). 
De resulterende toename van de produktiviteit is geen nieuw verschijn
sel; als de trend, van de afgelopen decennia, naar steeds toenemende 
arbeidsproduktiViteit door chips belangrijk zou worden versneld, zou dat 
tot uitstoot van arbeid leiden, maar tezelfdertijd is de produktiviteits
toename in de industrie een voorwaarde voor blijvende groei en daar
mee ook voor behoud van werkgelegenheid. 
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In de dienstverlening is een andere situatie ontstaan, omdat deze voor 
een groot deel gebaseerd is op dossiers, registratie, geheugen, massa
liteit, communicatie, kortom op het soort activiteiten dat in principe voor 
computerisering erg geschikt is. De computerisering van routinewerk 
is al jaren geleden van start gegaan, vóór de introductie van micro
electronica. In veel gevallen zou het huidige niveau van dienstverlening 
ondenkbaar zijn zonder computers, zoals bijvoorbeeld in de bank- en 
girowereld, de boekingen van luchtvaartmaatschappijen, of de perso
neelsadministratie van grote instellingen. Het verlies aan routinewerk :s 
dus wellicht deels gecompenseerd door toename in het niveau van 
dienstverlening. Het gebruik van micro-electronica in de dienstverlening 
zou nog in velerlei opzicht kunnen toenemen. Kassa's in winkels die 
de code op produkten kunnen lezen, kunnen rechtstreeks gekoppeld 
zijn aan het geheugen met kredietgegevens, de boekhouding, het voor
raadbeheer, en zelfs met de bankrekening van de klant. Niet alleen 
routinebanen, maar ook leidinggevende functies zullen door verder
gaande computerisering worden beïnvloed. Het vergaderen per TV
circuit biedt steeds meer mogelijkheden, inclusief het overdragen van 
getypte teksten en documenten. Moderne telefoon systemen hebben een 
geheugen voor vaak gedraaide nummers, of voor gesprekken die bij 
afwezigheid zijn binnengekomen. In de toekomst zullen managers zelf 
direct toegang hebben tot alle relevante en actuele informatie; ze zullen 
zonder problemen in contact kunnen treden met collega's en zakelijke 
relaties. Deze ontwikkelingen kunnen leiden tot grotere gecentraliseerde 
controle, betere analyses en snellere reacties, en juist om deze redenen 
zal het voor bedrijven en instellingen welhaast onmogelijk zijn om aan 
de voortgaande computerisering weerstand te bieden. 

In de industrie zullen computers en robots zowel ongeschoold werk als 
bepaalde soorten geschoold werk kunnen vervangen; het is mogelijk 
dat een bepaalde metaalbewerkersbaan wordt vervangen en die van 
schoonmaker niet. Evenmin wordt in de dienstverlening uitsluitend 
routinewerk door computerisering bedreigd; specialistische beroepen 
die grotendeels berusten op de toegang tot informatie, op kennis van 
precedenten, op een overzicht van beschikbare literatuur, of op registra
tie van persoonlijke gegevens en transacties, zouden door grootscheep
se invoering van micro-electronica grondig kunnen veranderen. In 
medische en juridische beroepen zouden de cliënten op computerisering 
kunnen aandringen, omdat zij hiermee zelf toegang kunnen krijgen tot 
informatie die voor hen persoonlijk van groot belang is. Een aantal 
auteurs verwacht dan ook, dat de exclusiviteit in specialistische be
roepen onder druk zal komen te staan. Omdat de behoefte aan persoon
lijk contact en advies niet zal veranderen of zelfs zal toenemen, hoeft 
computerisering op het niveau van de werkgelegenheid in deze be
roepen geen invloed te hebben. Binnen bedrijven en overheidsinstel
lingen zullen specialistische beroepen eveneens qua inhoud veranderen, 
bijvoorbeeld wanneer in een discussie over milieubescherming alle 
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precedenten en wetten voor alle betrokkenen direct beschikbaar zouden 
zijn. 

Tenslotte heeft de micro-electronica uiteraard grote betekenis voor de 
vooruitgang van techniek en wetenschap. Geperfectioneerde computers 
openen nieuwe horizonten door hun grotere reken- en geheugencapaci
teit of doordat ze specialistisch werk tot routinehandeling kunnen maken 
(bijv. analyses). Verschillende nieuwe ontwikkelingen zijn uitsluitend 
mogelijk door de ontwikkeling van micro-electronica, zoals in een aantal 
medische toepassingen (kunstledematen, apparatuur voor gehoorge
stoorden). In deze categorie vallen de effecten van micro-electronica in 
feite samen met die van wetenschappelijke en technische vooruitgang 
in het algemeen. 

DE INVLOED VAN MICRO-ELECTRON/CA OP DE SAMELEVING ALS 
GEHEEL 

In het voorafgaande bleek dat de toepassing van micro-computers tot 
nieuwe produkten en drastische verbetering van bestaande produkten 
leidt. Met name als een trend zou ontstaan van massa-produktie naar 
meer individueel-getinte produkten op bestelling, gemaakt in kleinere 
series (en dit zou juist door gebruik van chips betaalbaar kunnen wor
den), zal een aantal industrietakken sterk gestimuleerd worden. Daar 
staat tegenover dat in andere sectoren de werkgelegenheid zal inkrim
pen, omdat computerisering de kwaliteit van produkten en diensten 
verbetert en de kosten verlaagt. De resulterende discrepantie, die een 
grote mobiliteit vraagt, zou een ernstiger probleem kunnen zijn dan de 
mogelijke afname van de werkgelegenheid in haar totaliteit. Het feit 
dat hetzelfde werk door toepassing van micro-electronica met minder 
mensen gedaan zou kunnen worden, betekent overigens nog niet dat 
van deze mogelijkheid ten volle gebruik gemaakt zal worden. De toege
nomen capaciteit zou bijvoorbeeld tot hogere eisen en tot een grotere 
vraag naar diensten en cormfort kunnen leiden; daarnaast is ook in de 
afgelopen jaren de technische produktiviteitsstijging (d.w.z. door toe
doen van technische vernieuwing) deels tenietgedaan door overbezet
ting, absenteïsme, geringere werkmotivatie, toenemende bureaucrati
sering en controle, en dergelijke. Daarom is het nog niet zeker ,dat de 
chip in 1990 tot een grote arbeidstijdverkorting zal h"!bben geleid. Voor 
belangrijke veranderingen op dit gebied is het nodig dat het potentieel 
van de micro-electronica in de praktijk ten volle zal worden benut en 
dat het pakket nieuwe eisen (comfort, veiligheid, milieubescherming, 
controlemogelijkheden) niet buitensporig groeit. Een absolute voorwaar
de voor het optimaal benutten van de nieuwe micro-electronica is dat de 
overgang van een deel van de beroepsbevolking van oude naar nieuwe 
werkgelegenheid soepel zal verlopen. 

Hoewel chips in talloze produkten zullen worden toegepast en tot de 
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ontwikkeling van nieuwe produkten en diensten zullen leiden, betekent 
dit nog niet dat ze maatschappelijke processen per se diepgaand zullen 
veranderen. Computerisering kan een land of een bedrijf voordelen 
bezorgen ten opzichte van de concurrentie, maar wanneer nieuwe 
technieken algemeen aanvaard en toegepast zijn, blijken onderhande
lingen, politieke en commerciële beslissingen, en het ontwikkelen van 
intuïtie nog steeds even belangrijk en moeilijk als ooit tevoren. Betere 
beveiliging gaat samen met beter uitgeruste inbrekers. Systemen om 
beurskoersen momentaan de wereld rond te seinen hebben noch het 
kapitalisme noch het niveau van de koersen blijvend beïnvloed. Naar
mate meer informatie voor meer mensen beschikbaar is, zal de nadruk 
komen te liggen op het selecteren van de informatie zonder dat een 
machtsbalans daardoor hoeft te verschuiven. Hiermee is niet bedoeld 
dat de nieuwe electronische apparatuur geen grote gevolgen zal heb
ben; het is bijvoorbeeld denkbaar dat politici, planners, managers, 
docenten een beter gefundeerd beeld van de actuele realiteit zullen 
krijgen, waardoor hun analyses beter zullen zijn en hun plannen minder 
tot wrijving en frustratie zullen leiden. Het is niet goed mogelijk hiervan 

een balans op te maken. 
Tenslotte is het mogelijk dat er een toenemende irrationele en politieke 
weerstand tegen computerisering zal ontstaan. Terecht is men bezorgd 
over de mogelijke aantasting van persoonlijke vrijheid en privacy door 
de koppeling van databanken en systemen voor automatische identifi
catie. Het invoeren van kassa's in supermarkten die per cassière de 
prestaties, het aantal fouten, en de werktijden registreren en analyseren, 
is in enkele gevallen reeds op weerstanden gestuit. Een te grote be
trokkenheid bij computerspellen en leercomputers kan kinderen van 
elkaar isoleren en de nadruk te eenzijdig op kennisvermeerdering leg
gen, terwijl de samenleving sociale vaardigheden, cultuur en ongeremde 
fantasie wellicht primair wil stellen. Evenzo kan een sterke vraag naar 
decentralisatie in botsing komen met computerisering die logischerwüs 
de centralisatie versterkt. Boeken kunnen op de middellange termijn 
door chips worden vervangen, maar de vraag blijft of men dat voor 
niet-professionele doeleinden ook zal waarderen, of dat menigeen zijn 
boeken wil kunnen zien zonder tussenkomst van electronica en TV
scherm. De mogelijkheden voor thuis werken en vergaderen via TV
circuits zullen snel toenemen, maar het is nog niet zeker dat er dan 
ook beroepsmatig minder gereisd zal worden (wel zullen we minder 
van reizen afhankelijk zijn, en bijvoorbeeld in het geval van dure of 
schaarse energie zullen de nieuwe communicatietechnieken tot grotere 
flexibiliteit leiden). Uit al deze voorbeelden blijkt echter dat het deels 
een zaak van maatschappelijke en politieke prioriteiten is, in welke 
mate de mogelijkheden van de micro-electronica zullen worden benut. 

DE ROL VAN DE OVERHEID 

Het staat vast dat micro-electronica ook in ons land op grote schaal zal 
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worden toegepast. Het zou onmogelijk en ongevvenst zijn om bijvoor
beeld nieuwe communicatietechnieken of procescontrole-systemen bui
ten onze grenzen te houden_ Er is ook geen enkele regering die een 
dergelijk defensief beleid voorstaat, voornamelijk omdat landen evenals 
bedrijven in een competitieve omgeving opereren en omdat het toepas
sen van microcomputers onmisbaar is voor het handhaven van de 
concurrentiepositie. Uitgerekend voor landen als Nederland, met een 
hoge welvaart en hoge lonen, kan micro-electronica de broodnodige 
kansen bieden om concurrerend te blijven, bijvoorbeeld door het ver
vangen van duur routinewerk, door het compenseren van een afnemen
de arbeidsmotivatie en door het verhogen van kwaliteitsnormen. 

Bij de produktie van chips is met name in Frankrijk en Groot-Brittannië 
de regering rechtstreeks betrokken. De EG is in de doelstellingen van 
haar beleid iets minder expliciet, maar met betrekking tot de Europese 
computer- en electronica-industrie in haar totaliteit ziet ze het als haar 
taak deze industrie "concurrerend te maken". Gezien de problemen bU 
de produktie van geavanceerde chips zou in ons land de overheids
steun beperkt kunnen blijven tot tijdelijke hulp aan levensvatbare com
merciële projecten. Het verwerven van "grandeur" en eventuele defen
siebelangen zijn in ons land onvoldoende argumenten voor een door de 
overheid gesponsorde chip-produktie. 

Heel anders ligt de situatie voor het toepassen van micro-electronica: 
het is van essentieel belang dat de mogelijkheden (en beperkingen) van 
micro-electronica zo snel mogelijk algemeen worden onderkend, en 
dat microprocessors optimaal toegepast worden in processen, produk
ten en systemen. Hoewel dergelijke toepassingen vaak grote problemen 
met zich meebrengen die niet onderschat moeten worden, is het vereiste 
ontwikkelingswerk economisch verantwoord als men de voorschrijdende 
invloed van micro-electronica als een gegeven accepteert. Omdat het 
aantal denkbare toepassingen van chips legio is. zal het voor een 
regering ondoenlijk zijn om "de" toepassing van chips tot haar verant
woordelijkheid te rekenen en in dat kader voorgestelde projecten te 
toetsen aan universeel geldende criteria. De specialisten, uitvinders, 
ondernemers en managers zullen primair in hun eigen omgeving de 
mogelijkheden voor verbeteringen moeten onderkennen en in praktUk 
brengen. Een alomvattend toetsings- en subsidiebeleid zou zelfs on
nodige onzekerheid kunnen scheppen en de ontwikkeling kunnen ver
tragen. Bovendien is het niet aannemelijk dat uit enigerlei studie een 
lijst met algemeen geldende toetsingscriteria tevoorschijn zal komen. 
De met micro-electronica verbonden industrieën moeten de groeisec
toren van de jaren '80 zijn, en een gunstig algeheel klimaat zou vol
doende moeten zijn om hun vitaliteit te garanderen. (In de EG werkten 
in 1975 ongeveer 1 miljoen mensen in de produktie en het gebruik van 
computers, en dit aantal zou in 1985 verdubbeld kunnen zijn). Zoals ook 
in de Innovatienota wordt gesteld, heeft de overheid de belangrijke taak 
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om geschikte opleidingen en omscholingsmogelijkheden te stimuleren. 
Als de te verwachten verschuivingen op de arbeidsmarkt niet bevredi
gend verwerkt kunnen worden, zal dit de ontwikkeling van micro
electronica en verwante sectoren vrijwel zeker afremmen. 

Afgezien van voorlichting en onderwijs spelen de overheidsinstellingen 
(PTT, NS, e.a.) een grote rol als werkgever en als afnemer van ge
computeriseerde apparatuur. Ook zonder pogingen om de invoering van 
micro-electronica te controleren, is de overheid derhalve een factor 
van groot belang. Door daartoe opdrachten te verstrekken, oefenen 
overheidsinstellingen rechtstreekse invloed uit op research en ontwik
kelingswerk. Door haar beleid bij het invoeren van micro-electronica 
in administratie en bestuur, heeft de overheid grote invloed op de mate 
waarin chips ons leven beïnvloeden. In deze laatste context is het van 
belang dat de overheid haar verschillende activiteiten niet te snel of 
ondoordacht centraliseert, zelfs niet waar dat in het belang lijkt van 
democratie en rechtsgelijkheid. Met name in het bestuurlijke vlak liggen 
in principe grote mogelijkheden voor vergaande automatisering, bijvoor~ 
beeld door combinatie van volkstelling, opiniepeilingen, belastingen, 
misdaadbestrijding, bank-transacties, verzekeringen, u itkeringen, rijbe
wijzen en kijkgelden. Hoewel samenvoeging van dergelijke gegevens 
in kleine, weinig spectaculaire stappen zou kunnen plaatsvinden, zal ze 
ertoe bijdragen dat persoonlijke dossiers een hoogst ongewenste rol 
gaan spelen. Het beleid dat de overheid voert ten aanzien van de open
baarheid van gegevens in een databank en de bescherming van ver
trouwelijke gegevens, zal eveneens van grote invloed zijn op de uitein
delijke effecten van micro-electronica in onze samenleving. 
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Een overzicht van de technische aspecten van micro-electronica wordt 
onder meer gegeven in Microelectronics van de Scientific American 
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Partij, missie en ontwikkeling 
een terugblik 

J. J. A. M. van Gennip'~ 

In 1956, het jaar waarin Kleisterlee in de Tweede Kamer kwam, was er 
een bijzonder grote kloof tussen de wereld van de missie en die van de 
politiek, de overheid en het ministerie van Buitenlandse Zaken in het 
bijzonder. Merkwaardig, omdat missie-ijver en actie voor een katholieke 
politiek beide het karakteristiek waren van het katholieke bevolkings
deel. 

Het is uiteraard een bijzonder goede zaak dat missionering vanuit een 
bepaald land niet geschiedt met overheidsmiddelen van dat land en 
telkens wanneer men die verleiding niet heeft kunnen weerstaan, zijn na 
kortere of langere tijd ook ongelukkige identificaties opgetreden en zijn 
uiteindelijk door het accepteren van overheidssteun, financieel of in de 
vorm van andere protecties, de missie en zending zelf daarvan het 
slachtoffer geworden. De afhankelijkheid van het Getuigenis, de niet 
politieke gebondenheid van de Verkondiging, maar ook de formele en 
vooral de mentale vrijheid om de medeverantwoordelijkheid aan het 
koloniale systeem en de internationale onrechtvaardige verhoudingen 
daar te leggen waar ze behoren te liggen, dat alles pleitte en pleit voor 
het bewaren van afstand. Het zou ook voor de Nederlandse katholieken 
een bijzonder slechte zaak zijn als zij zouden proberen de last van de 
uitzending van hun missionarissen af te wentelen op de schouders van 
de Nederlandse overheid, daarmee de eigen betrokkenheid reducerend 
en vooral ook de eigen dagelijkse confrontatiemogelijkheid met de 
realiteit van de Derde Wereld. 

Maar aan het eind van de vijftiger jaren was er geen sprake van deze 
gezonde toestand: het leek een onoverbrugbare kloof die er onder 
andere toe leidde, dat de Nederlandse missionarissen, op dat moment 
bijna 10.000 in getal, werden uitgesloten van normale sociale voorzie
ningen die elke Nederlander ten deel viel. Het leidde tot een zodanig 
afstand houden - overigens niet alleen aan één partij te verwijten -
dat bij crisissituaties overzee onze ambassades dikwijls niet op de 
hoogte waren van de omvang en de details van de aanwezigheid van 

• Mr. Van Gennip iS directeur van Cebemo (katholieke Centrale voor Bemiddeling bij Mede· 
financiering van Ontwikkelingsprogramma·s). Voorts is hij onder meer lid van het partijbestuur 
van de KVP. 

Dit artikel bevat de bijdrage van de heer Van Gennip aan het "liber amicorum", aangeboden 
aan de heer C. F. Kleisterlee bij diens afscheid als lid van de Tweede Kamer op 31 oktober 
1979. 
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de grootste groep Nederlanders in het betrokken land. Zij waren der
halve ook niet in staat tot het verlenen van effectieve, fysieke bescher
ming en repatriëringsmogelijkheden, wanneer die in tijden van chaos 
en onlusten iedere staatsburger geboden moesten worden. Het leidde 
vooral tot een uitsluiting van financieringsmogelijkheden van het gewone 
ontwikkelingswerk van missionarissen - vrijwilligers die in dienst van 
katholieke organisaties waren uitgezonden etc. - ook al stond dat werk 
al lang niet meer in een directe relatie tot de missionering en geloofs-

verkondiging. 

Als Kleisterlee in de Kamer komt, begint Nederland zich - overigens 
midden in zijn bemoeienissen met Nieuw-Guinea - de plicht tot interna
tionale solidariteit en ontwikkelingshulp te realiseren en wordt hoopvol 
het eerste ontwikkelingsdecennium voorbereid. Nederland reageert op 
die uitdaging enthousiast, is in de internationale discussies mede een 
koploper, en kan dat zijn omdat onze delegaties geïnspireerd en uitste
kend toegerust waren. Maar óók omdat - tot de dag van vandaag -
een publieke opinie aanwezig was die Nederlandse politici de polstok 
verschafte om zover te springen, bijna het verst van allemaal. In de 
publieke opinie was er geen onoverbrugbare kloof tussen het missie
ideaal en het diepgewortelde en breedgespreide gevoel van noodzaak 
van de internationale hulpverlening en assistentie. Ontwikkelingshulp 
werd zoal niet de opvolger van het missie-ideaal, dan kreeg het toch 
in het denken - zeker van de christen-democratische achterban -
een plaats naast de zendings- en missie-opdracht en eigenlijk op een

zelfde wijze gefundeerd. 
Maar tezelfdertijd - en dat voelde Kleisterlee haarfijn en ook als een 
duidelijke onrechtvaardigheid aan - leek het alsof deze overtuigingen 
en deze idealen vanuit die achterban ontvoerd werden, vervreemd, 
eraan ontvreemd, om er een beleid mee te gaan voeren dat niet meer 
herkenbaar was, noch naar de idealen, noch naar de inhoud. Met de 
beginnende stroom ontwikkelingshulpgelden was alles mogelijk: subsidie 
aan het bedrijfsleven, grote bijdragen aan VN-organisaties, steun aan 
toch tamelijk dubieuze regeringen, geld - heel veel geld - voor de 
financiering van de laatste koloniale resten van ons koninkrijk. Maar 
een ding kon niet: het sobere, kleinschalige basiswerk van de missie 
werd per defenitie uitgesloten van financiering. Dat was, ook in de ogen 
van verantwoordelijke katholieke bewindslieden, vermenging van Kerk 
en Staat; dat was niet gepland, dat was niet professioneel, dat was 
ook niet iets dat in het interstatelijke verkeer zijn plaats kon vinden. 
Later zouden publieke opinie-onderzoekingen aantonen dat juist dit 
soort werk aan de basis, onder moeilijke omstandigheden, - dat men 
kende uit talloze missieblaadjes en uit de verhalen - eigenlijk model 
had gestaan en inspirerend was geweest voor de brede stroming die 
parlement en overheid in staat stelde tot het royale ontwikkelingsbeleid. 

Dat er in het verleden dikwijls schermutselingen waren geweest tussen 
de wereld van de missie en die van de politiek, was misschien nog 
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begrijpelijk. De missie-inzet ging met een zeker ultra-montaans élan 
terug tot diep in de negentiende eeuwen was van daaruit steeds in 
conflict gekomen met name met de Nederlandse koloniale heerser in 
Indonesië. De slechte relatie werd aangescherpt door de pro-Indone
sische houding van sommige missionarissen in de veertiger jaren en 
zeker leidend tot een kloof tussen de KVP en de missiewereld in ver
band met ,de kritische opstelling ten aanzien van het Nieuw-Guinea
beleid. Dat alles was verklaarbaar, misschien niet helemaal begrijpelijk, 
maar de uitsluiting van juist datgene dat een van de meest legitieme 
rechthebbers op fondsen uit ontwikkelingssamenwerking leek, was iets 
dat in onze kring mensen als Kleisterlee, Mommersteeg en mevrouw 
De Vink niet hebben willen accepteren. Kleisterlee wist waarover hij 
sprak. Hij had mede vorm gegeven aan die publieke opinie, die het 
mogelijk maakte dat Nederland een belangrijke rol in de internationale 
ontwikkelingssamenwerking zou gaan spelen. Als voorman en woord
voerder van een van de meest vitale jongerenorganisaties die ons land 
ooit gekend heeft, de Kajotters, had hij de verantwoordelijkheid ten 
opzichte van arme landen in de wereld onderstreept. Hij deed dat voor 
kleine kringen, op grote vergaderingen, op massa-meetings, voor een 
gehoor dat in het algemeen bestond uit mensen die het zelf beslist 
niet breed hadden en waarvan velen ook zelf nog de armoede hadden 
gekend. In de romantisering van de zestiger jaren wordt nogal eens 
beweerd dat de periode daarvoor slechts gekenmerkt werd door de 
wil om het land weer op te bouwen en zelf vooruit te komen. Wie dat 
durft te beweren, laat de geschiedschrijving kennelijk pas in die zestiger 
jaren zelf beginnen, want wie kennis neemt van het idealisme en het 
enthousiasme van sommige jongerenorganisaties aan het eind van de 
veertiger en in de vijftiger jaren weet dat de kritische instelling ten 
opzichte van de consumptiemaatschappij in die kringen toen minstens 
even groot was en waarschijnlijk altruïstischer dan thans. 

In de nu bijna twintig jaar durende veldtocht voor erkenning van het 
basiswerk, van het zuivere ontwikkelingswerk van missionarissen, van 
vakbewegingen overzee, van sociale- en boerenorganisaties heeft 
Kleisterlee niets en niemand ontzien; noch de verantwoordelijke be
windslieden, noch de ambtenaren, en zelfs niet, als het nodig was, de 
met de belangenbehartiging van missionarissen en het basis-ontwikke
lingswerk belaste instanties. Hij was niet alleen een gedrevene en een 
missionaris in de kringen van zijn oorspronkelijke achterban, waaruit 
zich al spoedig tientallen zouden gaan wijden aan het ontwikkelingswerk 
in de Derde Wereld. Hij voerde zelf ook die missies uit, en lang niet 
altijd subtiel, naar de toenmalige minister van Buitenlandse Zaken, die 
nog steeds scherp vasthield aan de uitsluiting van het particuliere ont
wikkelingswerk. Daarbij riep hij op zijn bekende beeldende manier het 
schrikbeeld op van paters op blote voeten, die zich op het departement 
van BZ zouden mengen tussen de streepjespakken. 

Men weet wat er gebeurd is. In 1963, bij de motie-$mal/enbroek moest 
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de regering uiteindelijk worden gedwongen om ruimte te geven aan het 
ontwikkelingswerk direct aan de basis van de samenleving in de Derde 
Wereld. Het programmaatje van f 5 mln. van 1963 is inmiddels uitge
groeid tot f 200 ,mln. en de gedachte dat rechtstreekse financiering 
mogelijk is van basiswerk in de ontwikkelingslanden, bij de allerarmsten, 
is een gedachte die een veel breder steun heeft gekregen dan alleen 
van de partijen die daar vroeger voor stonden. Het Nederlandse model 
trekt op het ogenblik ook internationaal gesproken de aandacht en het 
Nederlandse beleid is een stimulans en voor velen een voorbeeld om 
in de eigen ontwikkelingsprogramma's ruimte voor het werk aan de 
basis en van het particulier initiatief op te nemen. 

Deze ontwikkeling is echter geen automatisme geweest. Samen met 
anderen, met name mr. Mommersteeg, heeft Kleisterlee constant de 
ontwikkeling van het programma in deze jaren gevolgd en ook constant 
bijgedragen tot het bijsturen van dit programma. Dan was er 'n minister 
die het programma niet met de normale stijging van de begroting wilde 
laten meegroeien. Dan weer werden er procedures ontwikkeld die het 
eigenstandig karakter van de particuliere hulp geheel wilden ontkrach
ten, bijvoorbeeld door een totaalpakket van financieringen aan de rege
ring van een concentratieland aan te bieden, inclusief de particuliere 
hulp. Dan weer werd de procedure zo aangescherpt en werden de 
criteria zo eng, dat er nauwelijks speelruimte was om de beste projecten 
ook aan de Nederlandse overheid aan te bieden. En een andere keer 
weer dreigde het programma zijn zelfstandigheid naar de Nederlandse 
kant te verliezen doordat het een verlengstuk zou worden van de uit
voering van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid en niet meer dan dat. 

Anderen in zijn plaats hadden wellicht al lang na het eerste suC'ce's 
de belangstelling verloren. Dat volgehouden werd, dat werd aangevuurd, 
dat soms stappen werden ondernomen die de meer angstigen onder ons 
onbesuisd leken, maar dat altijd het vuur brandende bleef, dat is terug 
te voeren naar meer dan alleen maar enthousiasme, betrokkenheid, 
actiegerichtheid. Dat Kleisterlee niet schroomde zich dwars tegenover 
mensen te plaatsen die hij mocht of die hij respecteerde, dat hij daar
door soms wel eens tegenstanders creëerde - meestal niet voor lange 
tijd - en dat hij zich op deze punten nooit liet inpakken, is m.L alleen 
terug te voeren op het feit dat een handelen van de overheid dat afweek 
van zijn inzichten op dit terrein niet voor discussie vatbaar was. Een 
ontwikkelingshulpbeleid waarvoor hij mede de ruimte had gecreëerd, 
maar dat zelf geen ruimte zou bieden voor datgene wat hij als een van 
de meest waardevolle aspecten beschouwde, was volgens hem een 
slecht beleid, en - erger nog - ook een verraad aan de Nederlandse 
kiezers, die telkens opnieuw - zo bleek niet alleen uit verkiezings
programma's en manifesten - stimuleerden en in ieder geval tolereer
den dat ontwikkelingssamenwerking een hoge prioriteit kreeg in het 
totale beleid. Ik denk ook dat uitdrukking van verbondenheid met het 
werk van de missie, met de arbeiders overzee, met de vakbonden, dat 
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dat alles te maken had met dezelfde motieven waarom Kleisterlee 
uiteindelijk in de politiek is gegaan, ook al was hij geen pur sang 
politicus. Voor hem was de gang naar de politiek, zoals bij meer 
christen-democraten in de vijftiger jaren, minder geïnspireerd door bui
tengewoon grote staatkundige belangstelling. Ook zag hij de politiek 
niet primair als een middel om economische verhoudingen te regelen. 
Voor hem was de politiek een middel om actie te voeren voor de 
inrichting van een samenleving, nationaal en internationaal, die herken
baar zou zijn naar bijbelse principes, zoals hij die zag. In die opvatting 
hoorde het uitzetten van lijnen van hier naar gewone mensen ginds. 
Ontwikkelingswerk moet herkend kunnen worden door gewone mensen 
hier en ten gunste komen aan gewone mensen overzee; dat was een van 
zijn belangrijkste uitgangspunten. Dat was iets heel anders dan een 
jachtvergunning, een uitbreidingsplan, de hoogte van de prijs van de 
landbouwgronden. Daar kan men compromissen over sluiten. Maar dit 
'particulier ontwikkelingswerk had alles te maken met zijn motief om 
in de politiek te gaan en met zijn hele persoonlijkheid, waardoor deze 
zaak dan ook niet inruilbaar is, niet door een contra-prestatie op ander 
niveau vervangen kon worden, niet "regelbaar" was. 

Kleisterlee heeft zich overigens niet beperkt tot de financiering van 
het particu liere ontwikkelingswerk in het medefinancieringsprogramma. 
Daar was ook de uitzending van vrijwilligers. Het moet een harde schok 
voor hem geweest zijn toen hij merkte dat een verwante bewindsman 
besloot een Nederlandse versie van het Peace Corps op te zetten, een 
vrijwilligersorganisatie die ook weer juist degenen, die het voortouw 
toen hadden genomen, uitsloot. Als de Kajotters in de vijftiger jaren aan 
het bouwen slaan, aan het timmeren, aan het lesgeven in de Derde 
Wereld - en dat is een actie die door Kleisterlee zelf mede is gestimu
leerd en gemotiveerd -, dan is het een hard gelag wanneer hij moet 
constateren dat in de plannen van de regering alleen ruimte is voor door 
de Staat uitgezonden en gecontroleerde vrijwilligers. De discussies 
daarover zijn fel en hard geweest en hebben pas na jaren, mede door 
zijn vasthoudendheid, resultaat gehad. 

Een succes-story is ook de uitzending van artsen naar gezondheidspro
jecten in ontwikkelingslanden. Ook hier werd die merkwaardige beper
king uitgevonden dat artsen slechts uitgezonden mochten worden naar 
overheidsgezondheidsprojecten. Miskenning derhalve van de realiteit 
dat in vele ontwikkelingslanden een buitengewoon groot deel van de 
gezondheidszorg, zo niet het geheel daarvan, in wezen door particuliere 
organisaties - vooral missie en zending - werd uitgevoerd. In de ook 
hier weer scherpe onderhandelingen werden aanvankelijk twee artsen(!) 
ter beschikking gesteld voor deze vorm van gezondheidsbevordering; 
het zijn er nu 150. 

Voor de inpassing van de Nederlandse missionarissen in het normale 
systeem van onze sociale voorzieningen was gelukkig een breed front, 
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zowel binnen de KVP als ook bij andere partijen, aanwezig. Maar ook 
hier heeft het jaren geduurd voor men doordrongen was van het feit 
dat het uitdrukkelijk niet ging om een afwentelen van de lasten van de 
missionering op de schatkist, maar om een normale daad van sociale 
rechtvaardigheid. Was het recht om degene, die ons land vanwege het 
belastingklimaat ontvlucht, een pakket sociale voorzieningen mee te 
geven, en de missionaris van vrijwel alles uit te sluiten? In het begin 
van de zestiger jaren was er voor vele missionarissen geen AOW, geen 
inpassingsmogelijkheid in het ziekenfondsbesluit, later ook nauwelijks 
uf geen beroep op de bijstandswet en al die andere voorzieningen die 
gemeengoed zijn geworden. Het dreigde bij de veranderende maat
schappelijke situatie (want ook een missionaris moet soms in een onbe
taalbaar bejaardentehuis worden opgenomen) tot een verpaupering te 
leiden en een keuze van verzorging of verlengd verblijf in de tropen op 
motieven, die niet meer door idealisme maar slechts door armoede 
waren ingegeven. Voor een menswaardiger afsluiting van het missionaire 
tijdperk, waarin duizenden vanuit Nederland zijn uitgezonden en terug
keerden, is de sanering van de sociale voorzieningen, tesamen met een 
herleefd bewustzijn van de katholieken dat men zelf daarvoor ook offers 
moet brengen, van doorslaggevend belang geweest. Kleisterlee heeft 
door zijn vragen en door zijn interventies daarin een belangrijk aandeel 

gehad. 

Naast persoonlijke eigenschappen en een geëngageerde benadering is 
dit resultaat ook te danken aan een langdurig lidmaatschap van het 
parlement. Wanneer men over de Tweede Kamer wel eens als een 
duiventil spreekt, dan heeft dat zeker zijn ergste consequenties voor 
het regelen van een ingewikkelde materie, die ook wanneer ze eenmaal 
in het goede spoor zit, nog jarenlang een geduldige en geconcentreerde 
aandacht vraagt. Alleen zo kan een parlementariër zich voldoende sterk 
maken met of, als het moet, tegen een regering, een vierde macht of 
ook de vijfde macht. De rol van parlementariërs, die een bepaalde 
nieuwe materie gedurende een langere periode volgen, begeleiden en 
mede vorm geven, wordt dikwijls onderschat in verhouding tot de ge
accentueerde aandacht die de woordvoerder bij het debat, de steller 
van de vragen en zeker de initiatiefnemer van het wetsontwerp krijgt. 
Toetssteen bij dit alles is uiteraard niet de vraag of de man optreedt 
voor bepaalde belangen. Het gaat om de vraag of die belangenbeharti
ging volledig in overeenstemming is met de eigen gewogen overtuiging 
en zijn plaats vindt in het geheel van en tegenover andere prioriteiten. 
Het gaat er tevens om of degene die de belangen behartigt, naast de 
taaiheid en de volhardendheid ook de deskundigheid opbrengt om, als 
het moet, inderdaad te tonen dat men zonder last of ruggespraak, maar 
alleen op grond van de eigen overtuiging functioneert. Dat tilt nu net de 
taak van de parlementariër uit van het niveau van de belangenbehar
tiger tot dat van de geïnspireerde politicus. 

Men weet dat Kleisterlee geen politicus vanwege de politiek is; het 
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politieke spel om het spel is hem wat dat betreft vreemd. Maar de 
belangenbehartiging die hij in de politiek realiseerde had van de andere 
kant alles met echte politiek te maken, namelijk zijn maatschappijvisie, 
en stond veraf van eigenbelang en eigen electorale overwegingen. Het 
is voor onder andere de sector van de ontwikkelingssamenwerking, 
voor de vrijwilligers en de missionarissen een zegen geweest, dat 
Kleisterlee zo lang zo een gedrevene in het parlement is kunnen zijn. 
In Kleisterlee zelf heeft altijd iets van een missionaris gezeten. Dat 
heeft hij gemeen met velen in zijn generatie die vanuit de wereld van 
de katholieke sociale beweging afkomstig waren. Die behoefte of roe
ping om missionaris te zijn heeft uiteindelijk een kans gekregen in de 
politiek. De missiewereld moet erkentelijk zijn voor het feit dat zijn 
handelen voor een groot deel bestond uit een politiek voor de missio
naris. 
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Vijfentwintig jaar Koninkrijksstatuut 

I. C. Debrot* 

Op 15 december 1954 werd het .. Statuut voor het Koninkrijk der Neder
landen" in een plechtige bijeenkomst te 's-Gravenhage bevestigd. 
Iedereen was hiermee gelukkig. Hoe kon het ook anders, na dat drama 
met Indonesië? Daar immers conflicten, hier overeenstemming en vrijwil
ligheid. Alom dus euphemisme. De koningin sprak: .. De drie landen 
(Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen) mogen met voldoe
ning de wereld in dat Statuut een monument te aanschouwen geven 
van wat macht, geestkracht, zelfbeheersing en wijsheid kan opleveren 
te midden van de woelingen van deze kritieke tijd ... Wat onze drie 
landen, gelegen in hun grillige geografische driehoek, ook moge schei
den en onderscheiden, al wat ons verbindt kan voeren tot een vrucht
baar samenwerken in het belang van het samenstel van de drie: het 
veelvoud, in het besef dat het heil daarvan altijd uitgaat boven dat der 
afzonderlijke landen: het enkelvoud". Ook de andere sprekers, als bijv. 
Dr. Orees benadrukten de absolute basis van vrijwilligheid waarmee 
het Statuut tot stand was gekomen. Men had vertrouwen in de toekomst, 
in een blijvend onverdeeld koninkrijk van drie gelijkwaardige delen. De 
christen-democratische partijen, de socialistische partijen, alle waren 
gelukkig met deze oplossing in een uniek staatsrechtelijk stuk. Het 
waren ook andere mensen, met andere denkbeelden, met meer idealen, 
meer wijsheid en meer historisch besef dan vele politici van heden. 

De preambule, waaraan kennelijk meer tijd was besteed dan aan de 
daarop volgende 61 artikelen, drukte in enkele regels de toen heersende 
politieke filosofie uit: .. Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen 
_ overwegende dat zij uit vrije wil verklaard hebben in het Koninkrijk 
der Nederlanden een nieuwe rechtsorde te aanvaarden, waarin zij de 
eigen belangen zelfstandig behartigen en op voet van gelijkwaardigheid 
de gemeenschappelijke belangen verzorgen en wederkerig bijstand 
verlenen - hebben besloten in gemeen overleg het Statuut voor het 
Koninkrijk als volgt vast te stellen ..... Kernachtig door de redacteur ge
steld: vrijwilligheid, wederzijdse bijstand en hulp binnen één koninkrijk ... 

En nu, vijfentwintig jaar later, zijn de omstandigheden in het politieke 
denken van Nederland sterk gewijzigd, de mentaliteit in Nederland is 
veranderd, er is in Nederland een politieke polarisatie opgetreden, 
waarin een drang tot afstoten, tot overboord smijten van het historisch 
verleden vaak de boventoon voert. Ook op de Antillen zijn de machts
verhoudingen gewijzigd, althans in de politiek en in de sociale sector; 

• Mr. Debrot. bekend oud-politicus op de Antillen en woonachtig op Curaçao is Nederlands 
ambassadeur in Chili geweest. Ook was hij minister van Onderwijs in de Antilliaanse regering. 
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echter niet in de economie. Zowel in Nederland als op de Antillen rijst 
thans de vraag: Is het Statuut een succes of een mislukking geworden? 
Ik geloof persoonlijk in een gematigd succes met enkele bittere bijsma
ken. In het begin reeds gaf A/bert He/man, de bekende Surinaamse 
schrijver, dichter, filosoof, spontaan de kreet: "Statuut, ziet toe dat gij 
niet vaiie ... " Hiermee misschien tot uitdrukking brengende zijn opvatting 
dat er te hoog gegrepen was? Naar mijn persoonlijke mening bracht 
het Statuut meer verbondenheid tussen de Antillen en Nederland. De 
Antilliaan voelt zich voor de volle honderd procent Nederlander, zij het 
met enige nuances, zoals ook de Limburger of de Fries andere karakter
trekken heeft dan de echte Hollander. De Antillen zijn er trots op tot 
het koninkrijk te behoren, onder het Huis van Oranje, dat op de ver
schillende eilanden misschien meer standbeelden heeft dan menige 
provincie aan de Noordzee. De Nederlandse stempel is hier duidelijk 
zichtbaar en - dit wordt al te vaak vergeten - in de loop der jaren 
hebben tienduizenden Europese-Nederlanders op de Antillen een goed 
bestaan gevonden, in harmonie met de lokale bevolking. Zelfs met alle 
geldende toelatingsbeperkingen op de Antillen, is de verhouding tussen 
Antillianen in Nederland en Nederlanders op de Antillen zo, dat -
indien men procentsgewijze ging rekenen - driemaal de gehele be
volking van de eilanden in Nederland zou mogen zijn. Maar, geachte 
lezer, maak u geen zorgen, de doorsnee Antilliaan is honkvast en ... 
reislustig. 

Het Statuut heeft dus de verbondenheid bevorderd. Helaas is gebleken 
dat de wederzijdse hulp en bijstand eenrichtingsverkeer is, namelijk 
van Den Haag naar Willemstad. De eilanden zijn in de loop van vijfen
twintig jaar met "deskundigen" overspoeld, vooral in het Europees win
terseizoen, wanneer de experts graag de zon willen opzoeken. Eenmaal 
zelfs om "advies uit te brengen over het openbaar vervoer ... op Sint 
Maarten". Hierbij zij aangetekend dat daar ten hoogste vier bussen met 
moeite zouden kunnen rondrijden zonder levensgevaar voor inzittenden 
en mensen op de weg. Helaas zijn de Antillen door deze royale hulp in 
al zijn vormen teveel gaan rekenen op de stroom van gelden uit het 
moederland. Hierdoor is deze hulp in plaats van aangename aanvulling 
op de begroting uitgegroeid tot sluitstuk daarvan. Funest voor elk 
initiatief, maar begrijpelijk indien men voor ogen houdt hoe men overal 
ter wereld met Nederlandse ontwikkelingsgelden gooit. Dan maar liever 
naar eigen mensen op de Antillen. 

Suriname is inmiddels onafhankelijk geworden, of beter: naar de onaf
hankelijkheid gestoten, met een gouden handdruk. Binnen enkele 
politieke groeperingen in Nederland bestaat de neiging hetzelfde te 
doen met de Antillen. Men vergeet daarbij dat de Antilliaan volwaardig 
Nederlander is en dat Nederland niet het systeem kent dat mij eens zo 
typisch is voorgedragen door een Engelsman, namelijk "we know British 
citizens, British subjects and British objects". Onze Grondwet kent 
alleen "Nederlanders". Ook verliest men dan uit het oog dat het Statuut 
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op basis van vrijwilligheid tot stand is gekomen en op grond van het 
door de Verenigde Naties erkend zelfbeschikkingsrecht. Dit impliceert 
dat niemand eruit gestoten kan worden zonder zijn instemming. Wel is 
iedereen er van overtu igd dat er drastische wijzigingen in het Statuut 
moeten komen daar vele artikelen in de loop der jaren en door de 
politieke ontwikkelingen zijn achterhaald; onder andere enkele konink
lijke benoemingen, die tot politieke benoemingen zijn verworden, terwijl 
enkele andere zaken op basis van reciprociteit geregeld dienen te 
worden. Bovendien gaan er steeds meer stemmen op in de richting 
van een "provinciale status". Dat Dr. W. Drees, toenmalig minister
president, bij zijn installatierede van de Rond-Tafel-Conferentie in 1952 
kon opmerken: "De oplossing is dus zeker niet te zoeken in gelijk
schakeling in provinciaal verband ... dat zou irreëel zijn en tot niet te 
overziene moeilijkheden leiden. Suriname en de Antillen zouden daarbij 
niet gebaat zijn en zijn daarop niet ingesteld", was begrijpelijk vijten
twintig jaar geleden. Toen waren de omstandigheden anders, toen kende 
men in Nederland niet het fenomeen van honderdduizenden gastarbei
ders met een geheel ander levens- en cultuurpatroon. Vandaag is dit 
de gewoonste zaak van de wereld en men laat gretig duizenden politeike 
vluchtelingen toe, die in het geheel geen binding hebben met Nederland~ 
se gewoonten. 

Onder deze omstandigheden zouden bijv. 250.000 Antillianen helemaal 
niet zozeer opvallen in provinciaal verband, terwijl zij de Nederlandse 
levenswijze door eigen aanschouwen, door films en door scholen soms 
beter kennen dan menig Nederlander. Overigens, waarom zouden de 
Franse Departements d'outre Mer zo rustig deel blijven uitmaken van 
Frankrijk - verspreid over alle oceanen, met een ander levenspatroon 
dan de Parijzenaar - en zich zo gelukkig voelen, terwijl de Antillen 
dit niet zouden kunnen? Zou dit aan een gebrek aan verdraagzaamheid 
van de Nederlander, die juist in de geschiedenis bekend staat om zijn 
tolerantie, liggen? Ik kan dat niet geloven. Als bijkomend voordeel voor 
Nederland zou de provinciale status meebrengen dat men vanuit Den 
Haag de belastingen op de zgn. "oH-shores" zou kunnen beheersen. 
De enige groep die er misschien een veertje bij zal moeten laten, is 
die van de Antilliaanse notarissen; maar die zijn zeer vindingrijk en 

klagen nooit. 

Laat men ook een mogelijke provinciale status niet van de hand wijzen 
met argumenten als "te verre afstand" of "ander soort mensen". Kijk 
naar de Hawai-eilanden - bijna even ver van Washington verwijderd 
als de Antillen van Den Haag; met totaal verschillend cultuurpatroon, 
geschiedenis, klimaat enz. Men kan de evolutie ook zien in de vorming 
van een dominion binnen een Verenigd Nederlands Koninkrijk. Er zijn 
natuurlijk vele andere mogelijkheden, waarbij men uit eigen ervaring 
en uit de ervaring van andere ex-koloniale machten lessen kan trekken. 
Ik geef toe, het Statuut is een moeilijk staatsstuk, het is ingewikkeld. 
Maar dit ligt nu eenmaal aan het karakter van de doorsnee Europese 
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Nederlander. Waarom gemakkelijk als het ook moeilijk kan? Ik kan mij 
nog zo goed herinneren - uit mijn periode als ambassadeur in ver
schillende landen - hoe bijna geen enkele collega of bevriende rege
ring iets van het Statuut en het driedelig koninkrijk begreep. Ik nam 
dan ook immer mijn toevlucht tot de volgende vergelijking. "Evenals 
wij katholieken de leer van de Heilige Drieëenheid aanvaarden, ofschoon 
deze niet te verklaren noch zo maar te bewijzen is, evenzo is het met 
ons driedelig koninkrijk. Moeilijk bewijsbaar, moeilijk verklaarbaar, des
ondanks keiharde waarheid". 
Wat er ook in de nabije toekomst gaat gebeuren met het Statuut, het 
kan alleen in onderling overleg, op basis van vrijwilligheid en gelijk
waardigheid. In open disputen zonder vooroordeel of vooropgestelde 
meningen. Daarom is het te betreuren dat de Nederlandse parlemen
taire delegatie, die in januari 1980 op de Antillen vertoefde om van 
gedachten te wisselen, gemeend heeft in een werkstuk bij voorbaat 
bijv. de provinciale status van de hand te moeten wijzen. Dit is niet 
alleen in strijd met de gelijkwaardigheid, maar ook regelrecht in strijd 
met de opzet van deze parlementaire ontmoetingen, die ik zelf, in mijn 
jeugdige politieke periode, aan het Statencollege heb voorgesteld in 
een initiatief tot regelmatig bijeenkomen van vertegenwoordigers uit 
de parlementen. Dit teneinde elkaars problemen te leren kennen, om 
met elkaar te praten over gemeenschappelijke belangen en om door 
open discussie tot een oplossing te komen. En hierin past niet een 
tevoren ingenomen standpunt, althans niet in de duidelijke bedoeling 
van de in itiatiefnemer. 
Het Statuut bestaat vijfentwintig jaar. Een gedenkwaardige dag. Een 
uniek staatsstuk. Grote figuren, zoals mr. Romme, prof. Van der Grinten, 
mr. Van Schaick, hebben van Nederlandse zijde daaraan meegewerkt. 
Van Antilliaanse zijde o.a. dr. Da Costa Gomez en dr. Jonckheer, expo
nenten, die feitelijk hetzelfde nastreefden, namelijk meer zelfstandigheid, 
géén onafhankelijkheid voor de Antillen. Zelf ben ik van 1952-1954 lid 
geweest van de Ronde-Tafel-Conferentie en tijdens een van de vele 
Statenzittingen heb ik emotioneel uitgeroepen, toen Suriname als maar 
bezwaren naar voren bleef brengen: Mijnheer de voorzitter "Ik zie liever 
een sterk koninkrijk op twee stevige benen, Nederland en de Antillen, 
dan een wankel koninkrijk op drie benen, Nederland, Suriname en de 
Antillen". Het derde been is helaas reeds enkele jaren geleden afge
zaagd. Nu rust het koninkrijk op twee benen: één geplant in het delta
gebied aan de monding van de grote rivieren in Europa, en één stevig 
neergezet op de rotsen van de Antillen in Amerika. Vooral dit laatste 
opent ongekende mogelijkheden voor de toekomst. Het was Dr. Drees, 
die met visie en waardering voor de geschiedenis in zijn sluitingsrede 
opmerkte: "Daar is op de eerste plaats het behoud van de historische 
band. Deze kan niet zonder schade op een willekeurig moment worden 
verbroken" . 
Wijze, ware woorden van een wijze en ware staatsman uit een grote 
periode van Nederland. 
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Boeken & brochures 

Ontvangen publikaties* 

Energie 

"Energie tot 2000"; geschrift van de 
prof. mr. B. M. Teldersstichting, Oen 
Haag; 1979; 185 pagina's; f 17,50. 

In deze nota wordt vanuit een liberale 
visie uiteengezet hoe het Nederlandse 
energiebeleid er in de komende twee 
decennia uit zou moeten zien Daarbij 
wordt er vanuit gegaan dat gedurende 
deze periode nog een verdere econo
mische groei zal plaatsvinden, die ge
steld is op 3 % per jaar. Eerst wordt 
voor de verschillende energiedragers, 
onderscheiden in ol ie, aardgas, steen
kool, kernenergie en alternatieve ener
giebronnen, nagegaan welke bijdrage 
zij tot de Nederlandse energievoorzie
ning zouden kunnen leveren in de pe
riode tot 2000. Voorts gaat de studie 
in op te realiseren besparingen. Instru
menten daarbij zijn voorlichting, hef
fingen en subsidies, alsmede ge- en 
verboden. Grote bezwaren worden aan
gevoerd tegen sociale dwangmaatrege
len als autoloze dagen, en het verbie
den van produkten of activiteiten met 
een relatief hoog energieverbruik. Ver
volgens worden de milieu-aspecten aan 
de orde gesteld, die bij het te voeren 
energiebeleid een belangrijke rol moe
ten spelen. Gepleit wordt om door de 
ontwikkeling van nieuwe technologieën 
de milieu-effecten te integreren, liever 
dan achteraf schadelijke invloeden te 
elimineren. Het rapport gaat ook in op 

de internationale aspecten. Als mon
diaal gezien toepassing van kernener
gie noodzakelijk is, moet Nederland 
daar ook toe overgaan en mag uit de 
vooralsnog ruime beschikbaarheid van 
aardgas geen argument worden geput 
om van toepassing van kernenergie af 
te zien. In het laatste deel van het 
rapport wordt met name ingegaan op 
de besluitvorming inzake het te voeren 
Nederlandse energiebeleid. 

WBS-publikaties 

1. "Voorraadeconomie" ; publikatie van 
de Wiardi Beckman Stichting; uitg. 
Kluwer, Deventer; 1979; 240 pagina's; 
f28,-. 

Energie wordt duurder. Grondstoffen 
kosten meer geld. Er worden bedrijven 
gesloten. Veel mensen zijn werkloos. 
Jongeren vinden moeilijk een baan; 
vrouwen ook. En steeds meer vrouwen 
willen werken. Dat zijn de problemen 
van de jaren tachtig. Socialistisch be
leid, inkomenspolitiek, ordening en 
planning. Wie plannen wil en ordenen 
moet, moet weten hoe de economie 
er voorstaat, in zijn verschillende sec
toren. Over het hoe van plannen en 
ordenen gaat dit boek. En over de toe
stand in de verschillende sectoren. Wat 
geproduceerd is (de voorraad), is even 
belangrijk als wat nog geproduceerd 
moet worden. Vandaar: voorraadecono
mie. 

* De aankondigingen in deze rubriek ZÜn merendeels gebaseerd op samenvattingen en andere 
Informatie van de kant van de uitgevers. Wij willen de lezers graag attent maken op de vele 
publikaties die ons worden toegezonden maar zoals men zal begrUpen ontbreekt ons de 
gelegenheid al deze boeken en brochures zelf te (laten) beoordelen. (Red.). 
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2. "Buitenlandse invloeden op de Ne
derlandse economie"; uitg. Wiardi 
Beckman Stichting, Amsterdam; 1979; 
103 pagina's; f 7,50. 

Bij de discussie over de mogelijkheden 
om richting te geven aan de ontwik
keling van de Nederlandse economie, 
wordt dikwijls verwezen naar de afhan
kelijkheid van buitenlandse invloeden. 
Als de grondstoffen duurder worden 
(of schaarser, of beide) heeft dat een 
directe invloed op de prijzen van hier 
geproduceerde goederen, als de ener
gieprijzen stijgen dan lijdt onze export 
eronder, als in de Derde Wereld wordt 
geïnvesteerd kost dat ons arbeids
plaatsen, enz. Bij al deze verwijzingen 
gaat het dikwijls om globale noties. 
Toch is er een stortvloed van gegevens 
beschikbaar. Een werkgroep geleid 
door oud-minister Pronk heeft de aan
wezige kennis geïnventariseerd en ge
analyseerd. 

Groen van Prinsterer-studies 

1. "Kerk en politieke partij"; publika
tie van de Groen van Prinsterer Stich
ting; uitg. Oe Vuurbaak, Groningen; 
1979; 40 pagina's; f 5,90. 

Wanneer een staatsburger in de politiek 
zijn christen-zijn gestalte wil geven, 
krijgt hij te maken met vragen over de 
verhouding tussen kerk, politiek en 
politieke partij. Deze vragen zijn al zo 
oud als de christelijke politiek zelf, 
maar zij blijven steeds actueel. Deze 
brochure spitst het probleem toe op de 

verhouding tussen kerk en politieke 
partij. Wat is de betekenis van de kerk 
voor het politieke leven, en welke 
waarde moet worden toegekend aan 
de kerkkeuze van leden van een poli
tieke partij? Deze probleemstelling 
wordt niet alleen theoretisch uitge
werkt. Concreet worden grondslag en 
beleid van de verschillende christe
lijke partijen in Nederland met elkaar 
vergeleken_ Geconcludeerd wordt dan, 
dat voor een politieke partij de kerk
keuze van haar leden wel degelijk van 
belang is. 

2. "Wegen naar werk"; publikatie van 
de Groen van Prinsterer Stichting; 
uitg_ Oe Vuurbaak, Groningen; 1979; 
108 pagina's; f 13,90_ 

De relatie tussen overheidsuitgaven en 
werkgelegenheid is verre van eenvou
dig. Aan de ene kant kunnen beste
dingen van de overheid van groot be
lang zijn voor het scheppen en instand
houden van arbeidsplaatsen. Veel bij 
uitstek zinvolle werkgelegenheid zal 
zelfs alleen van de grond komen met 
behulp van overheidsgelden, bijvoor
beeld op het gebied van stadsver
nieuwing en milieu. Aan de andere kant 
evenwel moeten die gelden voor een 
deel worden opgebracht door burgerij 
en bedrijfsleven. Dat zet onder andere 
de winsten vaak onder druk en daar
mee de investeringen die op langere 
termijn voor nieuwe arbeidsplaatsen 
zouden moeten zorgen. Dit dilemma 
vormt het onderwerp van dit rapport, 
dat uitmondt in een aantal uitgangspun
ten en beleidsaanbevelingen. 
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DRIE NIEUWE RAPPORTEN 

Onlangs plubiceerden de wetenschappelijke instituten binnen 

het CDA drie rapporten: 

Vrede en veiligheid 
De ondertitel van dit rapport - opgesteld door een commissie 
onder leiding van de heer H. J. Neuman - luidt: "vrede zonder 
onderwerping, veiligheid zonder overmacht". Onder meer wordt 
aandacht besteed aan het vraagstuk van de kernwapens. 

59 pag., f 6,50 

Euthanasie 
Een commissie - bestaande uit deskundigen van verschillende 
disciplines, onder voorzitterschap van dr. E. Schroten - heeft de 
nadruk gelegd op de ethische problematiek. Het verband tussen 
principiële overwegingen en (politieke) praktijk wordt inzichtelijk 

gemaakt. 

44 pag., f 5,-

Agrarisch grondbeleid 
De in dit rapport voorgestelde landbouwkundige toetsing bij de 
verkoop van landbouwgronden lijkt het aangewezen middel voor 
een redelijke verdeling van de grond tegen redelijke prijzen. Het 
rapport is opgesteld door een commissie onder leiding van prof. 

mr. P. de Haan. 

67 pag., f 7,25 

Te bestellen door overschrijving van het desbetreffende bedrag, 
met vermelding van de gewenste titel(s), op giro 237339 t.n.v. 
Centrum voor Staatkundige Vorming, Den Haag 



pubUkaties CDA-instituten 
Binnenlands bestuur 

"Op het goede spoor" 

aanzet tot beter binnenlands bestuur 

rapport van de wetenschappelijke instituten 

45 pag., f 4,90 

Energiebeleid 
rapport van een commissie 

van de wetenschappelijke instituten 

68 pag., f 5,25 

Gespreide verantwoordelijkheid 
een christen-democratische 

bijdrage aan de discussie 
over de economische orde 

170 pag., f 16,-

Europees beleid 
"Bouwstenen voor een Europees beleid" 

rapport van de wetenschappelijke instituten 

60 pag., f 6,50 

alle prijzen inclusief verzendkosten 

Bestellingen: 

- giro 237339 t.n.v. 
Centrum voor Staatkundige Vorming, 

Den Haag 
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Nucleaire wapenbeheersing 
blijft Westers belang 

A. B. M. Frinking* 

De late stadseditie van de New Vork Times van 13 december 1979 liet 
geen misverstand bestaan. Op de voorpagina meldde de journaliste 
Flora Lewis de goedkeuring door de NAVO van het plan om raketten 
in Europa te plaatsen. Over de Nederlandse positie had zij de volgende 
zinsnede opgenomen: "Nederland zei, dat het twee jaar zou wachten, 
voordat het zich zelf zou verbinden aan het accepteren van de nieuwe 
raketten om daardoor te benadrukken dat het voorrang geeft aan 
wapenbeheersingsoverleg boven de modernisering van de defensie". 
De internationale pers had precies begrepen, waarover het ging. 

Minister-president Van Agt verklaarde op 12 december 1979 in de 
Tweede Kamer onder meer: "Met het oog echter op het belang van de 
wapenbeheersing en de als einddoel ten aanzien van deze wapens nage
streefde "nul-optie" kan Nederland zich thans nog niet verbinden tot 
stationering van kruisraketten op zÜn grondgebied. Nederland zal in 
december 1981 in overleg met de bondgenoten beslissen aan de hand 
van het criterium of het wapenbeheersingsoverleg alsdan succes in de 
vorm van concrete resultaten heeft opgeleverd. Nederland is daarbü 
van oordeel, dat een stationering van nieuwe wapensystemen op Neder
lands grondgebied zal moeten leiden tot een vermindering van de be
staande Nederlandse taken. De Nederlandse regering gaat er daarbü 
van uit dat SALT 11 in december 1981 zal zÜn geratificeerd". En tenslotte, 
om aan te geven waar Nederland en de CDA-fractie na het laatste 
debat in de Tweede Kamer precies staan, de stemverklaring van CDA
fractievoorzitter Lubbers aan het einde van het laatste debat op 19 
december 1979: "WÜ aanvaarden niet, dat punt zeven van het commu
niqué, zoals men getracht heeft hier aan te tonen, in feite is een directe, 
rechtstreekse verantwoordelükheid voor het stationeringsbesluit van 
572 raketten, waar juist de andere landen "ja" en wÜ "neen" tegen de 
voorgelegd stationeringsbeslissing zeiden". 

De regering, die zelf niet tot een uitspraak kwam over de mede
verantwoordelijkheid van Nederland aan de moderniseringsbeslissing, 
liet de interpretatie van de mededelingen over aan de Kamer. Daarmee 

• De heer Frinking is I id van de Tweede Kamer voor het CDA. 
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verschafte de regering ruimte voor zichzelf, maar ook voor de CDA
fractie, die gezien het Nederlandse voorbehoud de medeverantwoorde
lijkheid voor de moderniseringsbeslissing terecht afwees. Er is geen 
principe-besluit genomen. Er zijn richtsnoeren. Het is van groot belang 
dat Nederland vrij en autonoom is om aan de hand van de richtsnoeren 
in 1981 te beslissen over de eventuele plaatsing van raketten in Neder
land. Daarop kunnen de discussies in de partij omtrent het verkiezings
programma en een volgend regeeraccoord worden gebaseerd. Het is 
tevens van belang deze discussies te plaatsen in een breder kader. 
Het gaat niet alleen om Nederland, het gaat niet alleen om kernwapens 
voor de middellange afstand, maar het gaat om alle kernwapens, om 
alle wapens zelfs. Het CDA wil, gesteund door een bewuste publieke 
opinie, de rol van de kernwapens terugdringen en tot verdere wapen
beheersing komen. "Bij de besluitvorming in de NAVO dienen, onder 
handhaving van de veiligheid, wapenbeheersing en het terugdringen van 
de rol van kernwapens centraal te staan", zo luidde vertrekpunt nummer 
één in de kernwapendebatten. 

Het is zinvol vast te stellen, hoe de besluitvorming in de NAVO plaats
vindt, om vervolgens te zien welke ontsporingen er zijn geweest om, 
in aanmerking genomen de internationale ontwikkelingen, in de komende 
tijd het beleid te kunnen bepalen. 

NAVO-BESLUITVORMING 

De NAVO werd dertig jaar geleden opgericht ter behartiging van ge
meenschappelijke veiligheidsbelangen. Elk deelnemend land draagt 
daaraan naar vermogen bij via een aandeel in de gemeenschappelijke 
militaire inspanning. De besluitvorming in de NAVO-ministerraad vindt 
plaats door consensus, d.w.z. door een gemeenschappelijke overeen
stemming. Elk land is daarbij gelijkwaardig, maar de landen met de beste 
ideeën en de grootste betrokkenheid hebben natuurlijk meer invloed 
dan de passieve. De grote landen, die van nature, mede door een 
omvangrijke militaire inspanning, een grotere machtspositie innemen, 
hebben in de besluitvorming meestal een groter gewicht. De kleinere 
landen moeten het vooral hebben van een grote mate van solidariteit, 
betrouwbaarheid, beslistheid en inventiviteit. Nieuwe ideeën komen ook 
tot gelding gedurende een lang proces van ambtelijk vooroverleg, dat 
doorgaans aan de uiteindelijke besluitvorming vooraf gaat. Daarom is 
het van groot belang, dat de regering, wanneer een speciaal beleid 
wordt nagestreefd, strakke leiding uitoefent op de ambtenaren, die aan 
de voorbesprekingen deelnemen. Het ligt voor de hand dat, wanneer 
in het internationale verkeer een andere richting moet worden inge
slagen, de ambtenaren zeer tijdig politieke instructies krijgen. Een 
onderscheid moet worden gemaakt tussen onderwerpen van gemeen
schappelijk belang en onderwerpen die de eigen nationale verantwoor
delijkheid betreffen, afdwingbaar door het parlement. Nucleaire wapens, 
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wapenbeheersing en ontspanningspolitiek vormen een onderdeel van 
de gemeenschappelijke veiligheid en worden in gezamenlijk overleg 
bezien. Onderlinge solidariteit met veel geven en nemen zijn daarbij 
kenmerkend. Elk land heeft een eigen verantwoordelijkheid voor de 
nationale veiligheidsinspanning, maar legt daarover ook verantwoording 
af in bondgenootschappelijk verband, omdat de totale veiligheid mede 
daarop is gebaseerd. 

Nederland deelt dus met veertien andere NAVO-landen de verantwoor
delijkheid voor het gemeenschappelijk beleid. De belangen van alle 
landen, die onderling sterk kunnen verschillen, spelen daarin mee. 
Voor het verkrijgen van onderlinge overeenstemming is daarom veel 
overtuigingskracht en geduld noodzakelijk. Groot gewicht wordt gehecht 
aan eensgezindheid, omdat dit de kracht van het bondgenootschap, 
zeker in de richting van het Warschau-pact, aanzienlijk vergroot. Daarom 
is een "neen" van een enkel land tegen een voorstel, hoewel geen 
kracht van veto, een ernstige inbreuk op de sol idariteit. De andere 
landen nemen dat meestal hoog op. Een en ander blijft vaak lang na
werken, zeker wanneer dat land toch al niet de meest invloedrijke positie 
inneemt. Daarom is het Nederlandse voorbehoud bij de jongste beslis
sing tot modernisering van kernwapens niet alleen een duidelijk signaal 
aan de bondgenoten. Het is van wezenlijk belang, dat de andere NAVO
landen dit voorbehoud hebben willen erkennen, zonder daaraan de 
conclusie te verbinden, dat Nederland verder in het wapenbeheersings
overleg niet gewenst zou zijn. Een geïsoleerde Nederlandse positie in 
de NAVO is tegenstrijding aan een beleid, dat gericht is op het terug
dringen van kernwapens. Als dat de uitkomst van het overleg zou zijn 
geweest, zou de regering echt zijn doel voorbij geschoten zijn. 

De voorbereidende besprekingen voor een nieuwe wapenbeheersings
ronde met de Sovjetunie zijn eind januari weer is Brussel begonnen 
en Nederland doet aan dat overleg mee. De Nederlandse uitgangspositie 
is dus gunstig. Wel doet zich de vraag voor of, gezien de verharding in 
de situatie tussen Oost en West, het onderhandel ingsschema dat voor
zien was tussen nu en 1981 nog wel aangehouden kan worden. 

ONTSPORINGEN 

Thans wil ik terugblikken naar de gebeurtenissen van het vorig jaar om 
daaruit enige conclusies voor de toekomst te kunnen trekken. Wat ging 
er scheef in Nederland, in de NAVO en welke onverwachte gebeur
tenissen voltrokken zich in de wereld? 

1. De besluitvorming in de CDA-fractie kwam op gang nadat de NAVO
ministers in april tijdens een bijeenkomst in Florida onverhoeds aan
kondigden, dat zij in december 1979 over de modernisering zouden be
slissen. De gedachtenvorming in de fractie werd vanaf het begin geleid 
door de fractie-voorzitter en nam geleidelijk vaste vormen aan. AI 
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spoedig liet een aantal CDA-leden buiten de Tweede-Kamerfractie van 
zich horen, waaruit meestal bleek, dat men niet bereid was de koers 
van de fractie, die afweek van wat uit de ambtelijke rapporten naar 
buiten kwam en waarin grotere prioriteit werd gegeven aan het terug
dringen van de rol van de kernwapens, te volgen. Deze verdeelde 
opvattingen in het CDA (regering, fracties van Eerste en Tweede 
Kamer, partijbesturen en partijorganen) hebben de kracht van de 
Tweede-Kamerfractie, die de eerste verantwoordelijkheid draagt voor 
de uitvoering van het CDA-programma, natuurlijk wel ondergraven; 
zij zijn er mede de oorzaak van dat het vertrouwen in een acceptabele 
uitkomst werd aangetast. Voor de toekomstige besluitvorming in het 
CDA moeten op dit gebied verbeteringen worden aangebracht. 

In de publieke discussie in Nederland kwam naar voren, dat onvoldoende 
inzicht bestond in de positie van Nederland in de NAVO. Dat gaf vaak 
aanleiding tot simplificaties: "Als de andere NAVO-landen niet doen wat 
wij willen, dan stappen wij maar uit de NAVO". Zonder overigens de 
eigen CDA-leden tekort te willen doen, bleken nogal wat critici van het 
CDA zelf niet tot het CDA te behoren, waardoor een scheef beeld kon 
ontstaan over de opvattingen die in het CDA leefden. Het Congres in 
Dronten op 15 december 1979 concentreerde zich, wellicht door om
standigheden, te veel op pro en contra de zgn. dissidenten, waardoor 
geen wezenlijk verschillende richtingen in het kernwapenbeleid werden 
aangeduid. Voor een volgend congres kan ook daarvan worden geleerd. 

2. De CDA-fractie is ruim een jaar geleden een nieuwe koers inge
slagen om daarmee te trachten de rol van de kernwapens terug te 
dringen. Dat is geen gemakkelijke koers gebleken. Nog te veel mensen 
in en vooral buiten Nederland voelen zich pas veilig als nieuwe wapens 
worden aangeschaft in plaats dat men zich afvraagt of wij juist daardoor 
niet een richting inslaan van meer onveiligheid, kans op oorlog en ver
nietiging. Voor hen bestond er geen ontspanning, maar groot wantrouwen 
in de mogelijkheden en bedoelingen van de Sovjetunie en haar bond
genoten. Vergelijkingen met de tijd van het "gebroken geweertje" en 
Chamberlain kwamen steeds weer naar voren, zonder dat men zich 
realiseerde dat met de intrede van de atoombom elke vergelijking met 
de periode van conventionele wapens mank ging. En nog steeds wordt 
door velen over nucleaire wapens niet anders gedacht dan over conven
tionele. De belangrijkste consequentie van dat denken is, dat men 
theorieën ontwikkelt, waarin met kernwapens wordt opgetreden alsof 
er mee gevochten kan worden. De beperkte kernoorlog, ondersteuning 
van grondtroepen, kernwapens met grote precisie tegen militaire doelen: 
het zijn allemaal ontsporingen als gevolg van een onvoldoende besef, 
dat het gebruik van het eerste kernwapen - naar moet worden aan
genomen - de totale kernoorlog inluidt. Het weghalen van de atoom
drempel en het ontbreken van voldoende garantiemogelijkheden om de 
inzet van kernwapens beheerst te doen vel·lopen, zijn de meest voor de 
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hand liggende argumenten daarvoor. Daarom kunnen kernwapens alleen 
maar dienen om een oorlog te voorkomen, niet om er een oorlog mee 
te winnen. 
Het gevolg hiervan is, dat wij zullen moeten nadenken over een nieuwe 
strategie, waarin geen nucleaire gevechtswapens meer voorkomen. De 
NAVO heeft in december 1979 besloten een studie te maken over de 
verschuiving van nucleaire taken van wapens met een kort bereik naar 
die met een groot bereik. Het is dUidelijk dat daarvoor dan ook andere 
gedachten over de strategie moeten worden ontwikkeld, anders kan de 
studie alleen maar de huidige situatie bevestigen. 

3. In Nederland heeft de regering - na de Kamerdebatten over de 
kernwapensnota - weinig zichtbare moeite gedaan zich de nieuwe 
inzichten van de Kamer eigen te maken en bij de NAVO naar voren te 
brengen. Pas nadat het CDA de "Vertrekpunten" aan de regering had 
voorgelegd, werd de koers gewijzigd. Met veel inzet van de bewinds
lieden zelf is nog geprobeerd de bondgenoten tot andere gedachten te 
b,.engen. Dat het toen eigenlijk te laat was, omdat de ambtelijke rappor
ten al op tafel lagen, waaraan ook Nederland had meegewerkt - zonder 
aparte politieke instructie en dus gericht op instemming met de NAVO
opvattingen - is vooral achteraf duidelijk geworden. 

4. De inspanning op het gebied van wapensbeheersing is in Nederland 
te weinig systematisch en op te laag niveau ontwikkeld. In het vorige 
kabinet was een staatssecretaris voor Ontwapeningsaangelegenheden 
opgenomen, die zich overigens vooral met VN-aangelegenheden bezig 
hield en niet direct met de Oost-West-problematiek. Thans zijn binnen 
het ministerie van Buitenlandse Zaken verschillende organen belast 
met wapenbeheersing zonder een speciale, daarvoor aangewezen 
staatssecretaris. Het verdient aanbevel ing een nieuwe structuur voor 
wapenbeheersing en ontwapening in te voeren. 

Over de gang van zaken in de NAVO en de daar gevolgde benadering 
zijn de volgende opmerkingen te maken. 

5. De besluitvorming in de NAVO is nog te veel gericht op deelpro
blemen, die via deelstudies worden opgelost. De politieke leiding 
committeert zich formeel niet in de studies, maar in de praktijk is het 
vrijwel onmogelijk om nog grote veranderingen aan te brengen op straffe 
van doorbreking van de solidariteit. Daarom moeten dergelijke studies 
een strakke politieke begeleiding krijgen. Die moet al beginnen na het 
politieke besluit tot het starten van een studie. In het geval van de 
modernisering van kernwapens in Europa zijn thans alleen besluiten 
genomen met betrekking tot de stationering van 572 raketten van twee 
typen. Geen woord over de nieuw te ontwikkelen "medium range ballistic 
missiIe" (MRBM), noch over de kruisvluchtraket, die van schepen en 
vliegtuigen kan worden afgevuurd. Toch zullen deze voor een deel ook 
een plaats moeten krijgen in Europa of langs de kusten ervan. Het 
aantal van 572 wordt daardoor nog twijfelachtiger en blijft in ieder geval 
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te hoog om te spreken van alleen maar een noodzaak van een koppeling 
van strateg'ische wapens in Amerika en Europa. De eurostrategische 
balans met een eigen Westeuropese (Amerikaanse, Franse en Engelse) 
kernmacht ontkoppelt daardoor Amerika van Europa. Dat brengt een 
nucleaire oorlog in West-Europa dichterbij. De Nederlandse regering 
zal tegenover deze grote aantallen raketten een principiële en kritische 
opstelling moeten blijven innemen. Niet voor niets heeft de fractie 
uitgesproken geen verantwoordelijkheid voor een modernisering van 
572 in Europa te plaatsen raketten te zullen aanvaarden. 

6. De wapenbeheersingsvraagstukken, zoals het terugdringen van de 
rol van kernwapens, hebben bij de meeste bondgenoten steeds zo 
weinig prioriteit verkregen, dat pas in een laat stadium van de besluit
vorming over dit onderwerp is nagedacht. De meeste NAVO-landen 
denken nog teveel aan bewapening en te weinig aan de vraag hoe over 
tien jaar vrede en veiligheid in Europa er voor staan. De op een laat 
ogenblik ingestelde Special Group, die de wapenbeheersingsaspecten 
zou onderzoeken, kon aan de moderniseringsplannen zelf niets meer 
wijzigen. 

7. De noodzaak voor de moderniseringsbeslissing kwam op, nadat 
sinds enige jaren speurwerk was verricht naar raketten, die een grotere 
afstand konden bereiken (van West-Europa tot in de Sovjetunie) met 
een grote precisie. Deze wijziging in de strategische opvattingen kwam 
pas ter sprake toen de technologische ontwikkelingen al ver gevorderd 
waren. De bondgenoten werden geplaatst voor een beslissing over 
wapens, die plotseling beschikbaar kwamen. Het besluit van de NAVO
raad in april 1979 om in december 1979 over de modernisering te be
slissen was daarom op zich een beslissing van groot politiek gewicht, 
omdat toen van uitstel of afkeuring nauwelijks meer sprake kon zijn. 
Dat is een van de grondoorzaken geweest, waarom de bondgenoten 
vanaf dat tijdstip nauwelijks meer de neiging hebben getoond om een 
andere weg in te slaan, waardoor ten langen leste Nederland een uit
zonderingspositie moest gaan innemen. Toch zou het besluit, gezien de 
nog noodzakelijke tijd voor technische ontwikkeling en het testen van 
de systemen zonder tijdverlies twee jaar later genomen kunnen zijn. 
Het is ook niet juist om te stellen, dat het Amerikaanse Congres geen 
geld beschikbaar gesteld zou hebben, als niet nu tot stationering zou 
zijn besloten. Immers sinds het allereerste speurwerk met betrekking 
tot deze systemen is, zonder enige zekerheid over de plaatsing in Euro
pa, geld gevoteerd geweest en het argument is derhalve niet overtuigend 
en zelfs tamelijk gezocht. 

8. Er waren redenen om politiek en militair te reageren op de ontwikke
lingen in de Sovjetunie, waar men nieuwe raketten installeert, ter ver
vanging van verouderde, die gericht zijn op West-Europa en China. Het 
politieke antwoord moest duidelijk maken, dat de NAVO-landen zich 
in hun veiligheid bedreigd voelden als de Sovjetunie verder doorging 
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met deze ontwikkeling. Het antwoord moest tevens passen in de politiek 
van ontspanning en stabiliteit tussen Oost en West. Het lag dan ook 
voor de hand dat het voeren van onderhandelingen voorop diende te 
staan bij het vinden van het antwoord. Het is te betreuren, dat de bond
genoten de consequenties van de bestaande politieke lijn niet hebben 
doorgetrokken en te veel nadruk hebben gelegd op het militaire ant
woord, waarin de produktie en de invoering van nieuwe wapens een 
hoge prioriteit hebben gekregen. Daardoor werd aan het politieke be
leid afbreuk gedaan, terwijl een nieuwe bewapeningsronde werd ingezet. 

9. Tamelijk stilzwijgend sloeg de NAVO ook een nieuwe koers in. 
Amerika schakelde voor het eerst de bondgenoten in bij een beslissing 
over de vernieuwing van kernwapens. Kernwapens met een strategische 
functie te plaatsen in Europa in de aantallen, die thans worden voorzien, 
roepen nieuwe vragen op naar de positie van Europa in de NAVO. Was 
voorheen het nucleaire afschrikkingsvermogen vooral opgesteld in 
de Verenigde Staten, door de opstelling in Europa wordt dat deel van 
het bondgenootschap er veel meer bij betrokken. De kans bestaat nu 
dat West-Europa zo'n zelfstandige rol gaat spelen in de NAVO, dat een 
eventueel conflict zich zelfs tot Europa zou kunnen beperken zonder 
dat het grondgebied van de Verenigde Staten in het geding behoeft te 
worden gebracht. Hoewel de wapens onder Amerikaanse controle zullen 
blijven, doemt de facto een eigen Europese kernmacht op. Als deze 
kernmacht ook de jure een Europese zou zijn (dus Europese zeggen
schap over inzet), zouden de bezwaren daartegen zijn dat een nieuwe 
machtsfactor het toch al gecompliceerde krachtenveld betreedt, hetgeen 
beheersing nog eens extra compl iceert. Een Europese kernmacht moet 
beschikken over een eigen gegarandeerd afschrikkingsvermogen en daar
voor is een groot aantal wapen systemen noodzakelijk. Dit is zO kostbaar, 
dat een en ander waarschijnlijk ten koste van de conventionele bewa
pening zal gaan. In een Europese kernmacht krijgt ook West-Duitsland 
een vinger aan de trekker, hetgeen ongewenst is (en trouwens in strijd 
met het verdrag van de West-Europese Unie), omdat dit de politieke 
spanning tussen Oost en West weer aanzienlijk zou opvoeren. Er be
staat nauwelijks twijfel over de intenties van de Westduitse bondskan
selier Schmidt en zijn minister Genscher. Zij wijzen een Europese 
kernmacht af. Dat kreeg ook politiek gestalte in hun beleid, waarin een 
Westduitse verantwoordelijkheid voor en alleenbeheer over de middel
lange afstandskernwapens in West-Duitsland werden afgewezen evenals 
de afwijzing van Franse voorstellen over een nucleair samengaan. 
Desondanks gaan wij feitelijk wel de weg naar een Europese kern
macht op. 

INTERNATIONALE ONTWIKKELINGEN 

De interventie van de Sovjetunie in Afghanistan heeft een flinke deuk 
geslagen in de ontspanning tussen Oost en West. De terechte veront-
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waardiging van de Verenigde Staten en zÜn bondgenoten is omgezet 
in een aantal maatregelen, waaronder het opschorten van de ratificatie
procedure van SALT 11. Het moet de Sovjetunie dUidelük worden ge
maakt dat zÜ haar superieure militaire macht niet steeds kan aan
wenden als dat zo uitkomt. In reactie daarop heeft de Sovjetregering 
negatief gereageerd op het aanbod van de Verenigde Staten om te 
onderhandelen over nucleaire middellange afstandswapens, die de 
NAVO-landen in december 1979 besloten hadden te moderniseren. 
Aangezien de politiek van de Sovjetunie gericht is op het voorkomen 
van een nucleaire oorlog tussen Oost en West, niet meer en niet 
minder, en thans dus geen enkele onderhandeling over nucleaire wapens 
wordt gevoerd, staat in de ogen van de Sovjetunie de ontspannings
politiek kennelük stil. Moskou heeft door haar optreden de afspraken 
geschonden, die tussen de beide supermogendheden waren gemaakt. 
Men was overeengekomen dat men situaties zou vermüden, die tot ver
hoging van de spanning tussen de twee landen zouden leiden, dat men 
rekening zou houden met elkaars veiligheidsbelangen en dat overleg 
zou worden gevoerd over het oplopen van de spanning. 

Ook het Westen heeft als reactie op het Sovjetoptreden de ontspan
ningspolitiek op een laag pitje gezet door de economische sancties en 
door het verbreken van culturele contacten. Op dit moment gaat het 
erom de Sovjetunie signalen te geven, die automatisch aflopen. Maar 
het is onvermüdelük, dat wÜ structureel zullen moeten blüven streven , 
naar ontspanning. Wü hebben geen andere keus dan samenwerking 
met het Warschaupact, omdat onze veiligheidsproblematiek mede door 
de Sovjetunie wordt gedefinieerd. 

De Sovjet-invasie in Afghanistan heeft ten minste twee gevolgen gehad. 

1. President Carter, die een nieuwe doctrine voor de buitenlandse 
politiek had aangekondigd, heeft alleen de prioriteiten voor de uitvoering 
van die politiek veranderd. Daarin heeft samenwerking, vooral op het 
gebied van wapenbeheersing thans de laatste plaats gekregen. 

2. Het militaire optreden van de Sovjetunie is niet nieuw. Daarvan 
kunnen landen in Afrika getuigen. Het büzondere is thans, dat nu niet 
alleen weer een land (ditmaal een Islamitisch land) uit de Derde Wereld 
is aangetast, maar dat er ook sprake is van een potentiële aantasting 
van de energiebelangen van het Westen. Nu rle Sovjets zo dicht ge
naderd zün tot de olievelden van het Midden-Oosten, waarvan ook 
Nederland voor zÜn energievoorziening vrüwel geheel afhankelük is, 
kan men zich afvragen of de NAVO op de aantasting van deze vitale 
veiligheidsbelangen een antwoord moet geven. Het bondgenootschap 
werd indertüd opgericht om de rust en veiligheid in Europa te verzeke
ren. Daar is door de ontwikkeling van kernwapens thans een patstelling 
ontstaan, die ook zonder de modernisering van kernwapens niet in 
ernstig gevaar zou zÜn gekomen. De Sovjetexpansie in Europa is inge-

10 Politiek perspectief, november/december 1979 



~t 

~-

~-

1-

9 
:e 
Ie 

m 
et 
IS 

s-
m 
,t. 
r-
m 
~g 

n-
m 
et 
ar 
~n 

19 

or 

. d. 

se 
19 
let 

an 
iet 
dd 
ng 
le-
ok 
is, 
~Ie 

ap 
(e-
ng 
in 

le-

'79 

~ 

" 

, 

damd, maar de kernwapens in Europa verhinderen niet dat de Sovjet
unie buiten Europa zijn militaire kracht gebruikt. Thans is een antwoord 
nodig op de nieuwe situatie in het Midden-Oosten, omdat die de politiek 
van Europa beïnvloedt. Ik doel daarbij niet op een uitbreiding van het 
NAVO-verdragsgebied, want waar zou dan de grens moeten komen te 
liggen? Het ligt voor de hand, dat op de zuidflank van het Sovjetimperium 
allereerst de Islamitische landen de Sovjetexpansie indammen, hoewel 
dat in de praktijk, gezien de onderlinge tegenstellingen, grote problemen 
zal opleveren. In tweede instantie kan de militaire machtspositie van de 
Verenigde Staten, als supermogendheid tegenover supermogendheid, 
als antwoord op deze agressie dienen. 

Europa, en dat geldt derhalve ook voor Nederland, zal een antwoord 
moeten vinden via economische en culturele betrekkingen, in goede 
samenwerking overigens met de Verenigde Staten. Economische samen
werking en ontwikkelingssamenwerking zullen op die wijze ook een 
deel van de veiligheidspolitiek van het Westen kunnen gaan vormen. 
Voor economische samenwerking kan worden gedacht aan Japan, 
Australië, Nieuw Zeeland en de Aseanlanden, terwijl de ontwikkelings
samenwerking nu ook gericht zou moeten worden op India, Pakistan, 
Iran, Thailand, Cambodja, Vietnam, Noord en Zuid Jemen, voorzover 
dat nog niet gebeurt. Deze samenwerking heeft mede tot doel de vitale 
belangen van Europa in het Midden-Oosten op betere wijze te behar
tigen. Speciale aandacht wordt daarbij gevraagd voor de grote ge
voeligheid van de Islamitische landen, dat zij niet voor het karretje van 
Westerse of communistische landen gespannen wensen te worden . 

BELEIDSDOELSTELLINGEN 

1. Het CDA moet gaan werken aan de invulling van de voorwaarden, 
waaraan de eventuele beslissing in december 1981 over de mogelijke 
plaatsing van raketten in Nederland moet voldoen. Daarbij moet ook 
de maritieme optie worden onderzocht. Ongeacht de onderhandelings
resultaten, moet nog steeds worden vastgesteld dat het aantal van 572 
nieuwe strategische raketten in Europa te veel is. De NAVO-studie over 
minder nucleaire wapens voor de korte afstand moet gereed zijn, vóór
dat over de modernisering van raketten in Nederland kan worden beslist. 
Dit betreft voor Nederland de artillerie (Lance en 8inch houwitser). 
Over de overige Nederlandse kernwapentaken kan onafhankelijk daarvan 
worden beslist, met name over die van de nieuwe marinevliegtuigen 
(Orion) en luchtmacht jagers (F16), de atoommijnen en de nucleaire 
luchtafweer (Nike/Hawk) opgesteld in West-Duitsland. Een regerings
uitspraak over de afwijzing van het neutronenwapen moet ook nog 
steeds worden gedaan. 

2. De coördinatie van politieke activiteiten in het CDA moet worden 
verbeterd. De aanwijzing van een internationale secretaris en de instel-
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ling van een commissie voor internationale politiek kunnen daaraan een 

bijdrage leveren. 

3. Het CDA zal verder inhoud moeten geven aan het formuleren van 
een aan de technologische ontwikkelingen aangepaste strategie. In die 
strategie zou tevens ruimte moeten worden gevonden voor een weder
zijdse verklaring van een niet-eerste gebruik van kernwapens. Een 
uitvloeisel van het CDA-denken over het terugdringen van nucleaire 
gevechtswapens leidt logischerwijs reeds tot kernwapenvrije zones in 
Europa. 

4. Er moet in Nederland een betere organisatie van de wapenbeheersing 
komen, die ook een betere controle op de wapenontwikkelingen mogelijk 
maakt. Een minister zonder portefeuille of mogelijk ook een staatssecre
taris voor Wapenbeheersing en Ontwapening onder de minister van 
Buitenlandse Zaken zou zich moeten belasten met zaken betreffende 
non-proliferatie, multilaterale ontwapeningsonderhandelingen, Europese 
ontwapeningsonderhandelingen en de toetsing van het effect van wapen
aankopen op wapenbeheersing. Daartoe zou een Directie Wapenbe
heersing en Ontwapening kunnen worden ingesteld in het ministerie 
van Buitenlandse Zaken. Op die wijze zouden alle aspecten van wapen
beheersing en ontwapening zoveel mogelijk binnen één eenheid be
handeld kunnen worden en met meer kracht tot gelding kunnen worden 
gebracht. 

5. Binnen de NAVO zou niet meer moeten worden afgegaan op deel
studies zonder dat deze een plaats hebben in een bestaand raamwerk. 
De NAVO zal over het totale aantal en soort te produceren middellange 
afstand kernwapens inzicht moeten geven, alvorens deelbesl issingen 
kunnen worden genomen. Dit geldt ook voor de beslissing met betrek
king tot de Pershing II en de van de grond te lanceren kruisvluchtraket. 

6. De NAVO-landen moeten meer controle zien te krijgen op de wapen
beheersing. Het uitvoeren van analyses over de effecten op de wapen
beheersing bij een beslissing over de invoering van nieuwe wapens, 
maar ook reeds tijdens de fasen in de technologische ontWikkeling, 
moet onder ogen worden gezien. Om dat te bereiken dient de NAVO 
zelf te beschikken over een hoogwaardige wapenbeheersingsorganisatie, 
zoals in Amerika reeds een ontwapeningsbureau voor dat land bestaat. 
Kissinger twijfelde eraan of een dergelijke activiteit wel binnen de 
NAVO past. Het gaat echter om de afweging van een bewapenings
beleid tegenover een wapenbeheersingsbeleid. Deze is binnen de NAVO 
nog nooit goed van de grond gekomen en het ligt voor de hand dat dit 
op zijn minst goed wordt onderzocht. Daar komt de NAVO voor een 
keus te staan of zij alleen een op bewapening gerichte organisatie wil 
zijn of dat zij ook een op wapenbeheersing gerichte organisatie zal zijn. 
Mocht blijken dat voor de ontvvikkeling van een goed beleid gezocht 
moet worden naar een organisatie buiten de NAVO, dan zal men daartoe 
moeten besluiten. Thans gebeurt er te weinig op dit gebied, terwijl de 
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wapenbeheersing voor vrede en veiligheid in de volgende jaren zeer 

belangrUk is. 

7. Gewaakt moet worden voor de zelfstandige nucleaire rol voor Europa. 
Hoewel zonder politieke eenheid de kans op een Europese kernmacht 
niet groot is, moeten de tendensen in die richting krachtig worden afge
wezen. 

8. Zodra de omstandigheden daarvoor gunstiger IUken zal de ratificatie 
van SALT II moeten worden gerealiseerd. 

9. Aan de ontwapeningsbesprekingen in Wenen (MBFR) moet een 
nieuwe impuls worden gegeven. De directe betrokkenheid van een 
aantal landen van Oost en West bij deze besprekingen moet kunnen 
leiden tot meer ontspanning in de wereld. 

10. De toetsing van het non-proliferatieverdrag moet niet alleen worden 
gericht op betere veil igheidsgaranties, maar ook op artikel VI, de verti
cale proliferatie. Zolang de supermogendheden niet bereid zUn de hand 
in eigen boezem te steken, kan niet worden verwacht dat de "drempel
landen" en andere landen in de Derde Wereld zullen afzien van verdere 
pogingen om over een eigen kernwapen te kunnen beschikken. 

11. Het verdragsgebied van de NAVO moet niet worden uitgebreid. 
Aan de ontwikkelingen in het Midden-Oosten zal uit een oogpunt van 
veiligheid aandacht moeten worden geschonken, met dien verstande 
dat het Atlantisch bondgenootschap hiervoor niet noodzakelUkerwijs het 
meest geschikte instrument is. Europa zal in zijn buitenlandse politiek 
een dialoog op gang moeten brengen met de Islam en op economisch 
en cultureel gebied nauwere banden moeten aanknopen met daarvoor 
in aanmerking komende Islamitische landen. De samenwerking moet 
zich ook uitstrekken tot Westers-georiënteerde landen in Azië en Austra
lië. Voor deze doeleinden zou de Europese Gemeenschap als instrument 
kunnen dienen. 
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Europees Parlement verwerpt begroting 

H. A. C. M. Notenboom* 

Bij de aanvang van de behandeling van de Gemeenschapsbegroting-
1980 drongen zich twee vragen op. Hoe zal het gekozen parlement 
omspringen met zijn bevoegdheden bij de eerste begroting die het te 
behandelen krijgt, én zal de Raad rekening houden met het rechtstreeks 
gekozen zijn van het parlement en niet dezelfde weg opgaan als bij de 
vertoning rond de vaststelling van de begroting 19797 

EERST IETS OVER DE BEGROTING 1979 

Er was in december 1978 een confl ict tussen de Begrotingsraad en 
het parlement over de hoogte van de stijging van de uitgaven. Er was 
eigenlijk meer sprake van moeilijkheden, die de Raad zelf gecreëerd 
had bij de besluitvorming over de amendementen die het Europees 
Parlement in eerste lezing had aanvaard. Het parlement stelde toen 
onder andere voor het regionaal fonds aanzienlijk te doen stijgen. Er 
was toen in de Raad een zgn. "aanvaardende minderheid", waardoor de 
Raad dit amendement niet kon verwerpen. Tegelijkertijd echter beteken
de dit dat het maximale stijgingspercentage 1 moest worden verhoogd. 
Hierover kon de Raad echter geen overeenstemming bereiken. Daarom 
vond de Raad dat het parlement in tweede lezing alsnog dit de facto 
door de Raad reeds aanvaarde amendement zou moeten wijzigen. Anders 
zou er volgens de Raad een conflictsituatie ontstaan. Tegelijkertijd ver
wierp de Raad het grootste deel van de amendementen van de eerste 
lezing van het parlement. Het parlement heeft in tweede lezing toen 
voorkeur gegeven aan de bevestiging van zijn verworven bevoegdheid 
boven het "binnenhalen" van een groot aantal amendementen op het 
terrein van sociale, industrie, onderzoek- en ontwikkelingshulppolitiek. 

* Drs. Notenboom ie I id van de christen-democratische fractie in het Europees Parlement. 
Hij is vice-voorzitter van de begrotingscommissie van dat parlement. 

1 Artikel 203 par. 8 van het Verdrag van Rome bepaalt: 
"Voor alle andere uitgaven dan die welke verplicht voortvloeien uit het Verdrag of de ter 
uitvoering daarvan vastgestelde besluiten, wordt elk jaar een maximum percentage van de 
stijging ten opzichte van dezelfde aard van het lopende begrotingsjaar vastgesteld. Na raad
pleging van het Comité voor de Conjunctuurpolitiek en het Comité voor de Begrotingspolitiek 
constateert de Commissie dit maximum-percentage, dat voortvloeit uit: 
_ de ontwikkeling van het bruto nationaal produk naar volume in de Gemeenschap; 
_ de gemiddelde variatie van de begrotingen der lid-staten; en uit 
_ het verloop van de kosten van levensonderhoud in het laatste begrotingsjaar. 
Het maximum percentage wordt vóór 1 mei aan alle instellingen van de Gemeenschap meege
deeld. Deze dienen dit percentage te respecteren zolang de begrotingsprocedure loopt, 
behoudens het bepaalde in de vierde en vijfde alinea." 
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Het trok alle ontwerp-amendementen in op één na: dat voor de regionale 
politiek, die daarmee feitelijk dat jaar dé prioriteit verkreeg. Door aan
vaarding van dat amendement zouden de "niet-verplichte uitgaven" aan
zienlijk méér stijgen dan overeenkwam met het maximum-stijgingsper-

... centage van het Verdrag. 

Dat stijgingspercentage kan echter door parlement en Raad gezamenlijk 
in overeenstemming worden verhoogd, wanneer men van oordeel is, 
dat de activiteiten van de Gemeenschap een overschrijding nodig 
maken 2. De Raad als geheel vond zulks niet - sommige lidstaten 
echter wel - maar ging niet naar het Hof van Justitie, nadat de parle
mentsvoorzitter Colombo de begroting voor vastgesteld verklaarde. 
Volgens sommige lidstaten was er toen geen begroting, volgens Neder
land overigens wel. Een kinderspel werd opgevoerd, toen in het eerste 
kwartaal van 1979 documenten werden ingediend, die het karakter 
hadden van een ontwerp-, aanvullende- en wijzigings-begroting, maar 
die door het Franse voorzitterschap uitdrukkelijk niet zo genoemd 
werden. Daarbij werd weliswaar het bedrag voor het regionale fonds 
wat verlaagd, maar een groter bedrag werd opgevoerd voor rente
subsidie aan minder welvarende lidstaten in het kader van het op 
13 maart gestarte Europees Monetair Stelsel. Aangezien dit ook regio
nale aspecten had, kon worden gesteld dat - totaal gezien - de gelden 
voor regionale politiek nog verhoogd waren. Het parlement stemde 

.. toen in en dus hadden beide delen van de begrotingsautoriteit water 
in hun wijn gedaan. Nadien pas sprak het Voorzitterschap van de Raad 
van een "Begroting-1979", die al december 1978 door het parlement 
was vastgesteld. Eerst sedert 2 april 1979 hebben de lidstaten, die het 
bestaan van de begroting voor 1979 betwistten hun situatie formeel 
geregulariseerd, doordat ze hun achterstallige bijdragen hebben ge
stort. Na deze voorgeschiedenis trad het gekozen parlement aan. 

GEKOZEN PARLEMENT AAN HET WERK 

Daarbij is het uiterst tijdrovende, voorbereidende werk in de begro
tingscommissie van onmisbare en richtinggevende betekenis geweest. 
Deze commissie - bestaande uit 37 leden - is met groot verantwoor
delijkheidsbesef en met grote inzet aan het werk gegaan. Er moest 
intensief en veel vergaderd worden, steeds in aanwezigheid van de 
voorzitter van de Begrotingsraad, de Ier McSharry, en van de com-

1 Art. 203 par. 8, vierde en vijfde alinea luiden: 
"Indien voor de andere uitgaven dan die welke verplicht voortvloeien uit het Verdrag of de 
ter uitvoering daarvan vastgestelde besluiten het stijgingspercentage dat volgt uit de door 

.. de Raad opgestelde ontwerp-begroting meer dan de helft van het maximum-percentage bedraagt, 
kan de Vergadering, in de uitoefening van haar recht van amendement, het totale bedrag van 
deze uitgaven alsnog verhogen tot de helft van het maximum-percentage. 
Is de Vergadering, de Raad of de Commissie in uitzonderlijke gevallen van oordeel dat de 
activiteiten van de Gemeenschappen een overschrijding van het volgens de procedure van dit 
lid bepaalde percentage nodig maken, dan kan een nieuw percentage worden vastgesteld in 
onderlinge overeenstemming tussen de Raad, die besluit met gekwalificeerde meerderheid van 
stemmen, en de Vergadering, die besluit met meerderheid van de stemmen van haar leden 
en van drie vijfde van het aantal uitgebrachte stemmen." 
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missaris belast met de begroting, Tugendhat, of hun vervangers. Het 
parlement kent het systeem van rapporteurs, die namens een (meerder
heid van een) commissie voorstellen aan het parlement doen. Voor de 
begrotings-rapporteur was de benoeming geregeld op fractievoorzitters
niveau, waar besloten werd te beginnen met de grootste fractie. Zo 
werd rapporteur voor het voornaamste deel, "de Commissie", waarin 
alle inkomsten en alle operationele uitgaven staan, de Nederlander 
Piet Oankert. Voor de afdelingen Parlement, Raad, Hof van Justitie en 
Rekenhof werd rapporteur de Engelse conservatief Robert Jackson. 

OVER DE BEGROTING ZELF 

De Commissie diende het voorontwerp tijdig in. Maar de Raad heeft 
het het parlement moeilijk gemaakt door anders dan in de laatste jaren 
pas ná het zomerreces, n.1. op 11 september, de ontwerpbegroting op 
te stellen. Daarmee had het parlement, dat nog maar enkele begrotings
deskundigen van vóór de verkiezingen telt en extra tijd behoefde ter 
voorbereiding, integendeel minder tijd dan voorheen. 

De totale ontwerp-begroting bedroeg bijna 15 miljard Europese Reken
eenheden (ERE) 3. Het BTW-percentage 4 van het ontwerp was 0,76 % 
in plaats van 0,88 % van het voorontwerp. Het aandeel van de land
bouwuitgaven was door nota's van wijzigingen verhoogd van 75,3 % 
tot ca. 78 %. De ontwerp-begroting van de Raad was voor het parlement 
teleurstellend. De schrappingen door de Raad in het voorontwerp be
troffen veel uitgaven voor sociale zaken, regionale politiek, onderzoek, 
energie, industrie en ontwikkelingssamenwerking. De Raad had zijn 
oude stijl van vóór de verkiezingen voortgezet terzake van het op de 
begroting plaatsen van alle activiteiten. Op het gebied van het opnemen 
en verstrekken van leningen had de Raad weer voorstellen van de 
Commissie, die aan het verlangen van het parlement tegemoetkwamen 
verwijderd. Dit geldt ook voor het budgettiseren van het Europees Ont
wikkelingsfonds (Lomé). Het voorontwerp van de Commissie was door 
de schrappingen verlaagd met 1.4 miljard ERE aan vastleggingskredieten 
(aangaan van verplichtingen, enigszins vergelijkbaar met in Nederland 
de binnenslijnse verplichtingen-maxima) en 1.14 miljard aan betalings
kredieten (in begrotingsjaar te betalen). 

3 De guldenswaarde van de ERE schommelt de laatste tijd rond f 2,75. 

, Artikel 4 van het "Eigen Middelen-Besluit" van 21 april 1970 bepaalt: 
"Met ingang van 1 januari 1975 wordt de begroting van de Gemeenschappen onverminderd ~ 
de andere ontvangsten, in haar geheel gefinancierd uit eigen middelen van de Gemeenschappen. 
Deze middelen omvatten de in artikel 2 bedoelde ontvangsten (t.w.landbouwheffingen bij invoer 
uit derde landen en de rechten van het gemeenschappelijk douanetarief (N.). alsmede die uit 
de belasting op de toegevoegde waarde, verkregen door toepassing van een percentage dat 
1 % niet mag overschrijden op een grondslag die op uniforme wijze door de lidstaten wordt 
vastgesteld volgens communautaire voorschriften. Dit percentage wordt vastgesteld in het 
kader van de begrotingsprocedure." 
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UITPUTTING VAN EIGEN MIDDELEN 

De gehele behandeling van de begroting-1980 stond bovenal in het 
teken van de naderende uitputting van de eigen middelen van de 
Europese Gemeenschappen. Daarom eerst iets daarover . 

De financiering van de begroting uit eigen middelen, in tegenstelling tot 
middelen, die voordien door de nationale begrotingswetgevers als 
"contributie" voor de EEG werden gevoteerd, is altijd een zéér belang
rijk punt geweest voor de financiële autonomie van de Gemeenschap en 
voor de reële bevoegdheden van het parlement, dat samen met de Raad 
begrotingsautoriteit is. De douanerechten hebben gezien de GATT
onderhandelingen de tendens tot dalen, de landbouwheffingen zeker 
niet tot toeneming, zodat het derde middel: een percentage, maximaal 
één van de gemeenschappelijke grondslag van de BTW, de last van de 
groei van de EG-begroting moet dragen. Het percentage bevindt zich 
thans reeds rond de 0,8 terwijl het niet zelden gebeurt, dat in de loop 
Véin het jaar via een aanvullende begroting naar aanleiding van land
bouwbesluiten verhogingen optreden. Het is niet geheel uitgesloten dat 
zelfs in 1980 de grens al wordt bereikt. Maar dat zulks in 1981 zal 
plaatsvinden, tenzij ingrijpende ombuigingen tot stand worden gebracht, 
ligt in de lijn van de verwachtingen. Uitbreiding van het plafond van de 
eigen middelen vereist echter een besluit dat in de meeste lidstaten 
parlementaire bekrachtiging nodig maakt. Dit is zéér tijdrovend en kan 
jaren kosten. In wezen is er dus nu al een financieringscrisis in beginsel 
aanwezig. De zgn. verplichte uitgaven 5 plegen te stijgen zonder invloed 
van het parlement en drukken - gegeven het plafond - de niet-ver
plichte uitgaven weg. Terwijl de niet-verplichte uitgaven juist dringend 
nodig zijn ter bereiking van een economisch monetaire unie, zelfs 
ter voorkoming dat uiteenvalt wat tot heden aan integratie werd bereikt. 

Door velen wordt de dreiging van de naderende uitputting van de eigen 
middelen (EM) als wenselijk beschouwd, als drukmiddel om de Raad 
te dwingen bepaalde landbouwuitgaven (verplichte uitgaven) beter in 
de hand te houden. De betekenis daarvan kan niet worden ontkend, 
maar gezien de jaren kostende procedure van verdragswijziging, zeker 
waar bijv. de Duitse Bondsdag reeds vastlegde dat voorlopig van uit
breiding van EM niets kan komen 6, leek het van het grootste belang, 
dat het Europees Parlement nu al de noodzaak van EM-uitbreiding vast-

5 Voor het begrip .,verplichte uitgaven" en "niet-verplichte uitgaven" zie noot 1. Verplichte 
uitgaven zijn vooral de uitgaven van het landbouwgarantiebeleid. Er is overigens regelmatig 
verschil van opva.tting omtrent de preciese verdeling van de uitgaven in verplichte en niet
verplichte tussen Raad en parlement. 

6 Ook in andere lidstaten bestaat vooralsnog grote beduchtheid. Zie de rede van minister 
Andriessen, gehouden op 10 december 1979 t.g.v. de jaarvergadering van de Belgisch-Luxem
burgse Kamer van Koophandel te Brussel; in extenso verschenen in de Staatscourant van 
11 december 1979. Hij zegt daar: .. Ik moet U bekennen dat ook ik van mening ben, dat een 
verhoging van de 1 % grens voorshands niet gerechtvaardigd is." Hij gaat dan verder in 
op de verklaring, dat hij enerzijds het belang van een verdergaande Europese integratie 
onderschrijft en anderzijds voorlopig wil vasthouden aan de huidige financiële grenzen. 
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stelde, in afwachting van nog vóór eind 1979 in te dienen voorstellen 
door de Europese Commissie. 

Voor de eerste ronde heeft de Commissie voor de Begrotingen dan ook 
via een ontwerp-amendement op de toelichting bij het artikel, regelende 
de inkomsten uit de BTW, de rapporteur met de boodschap naar de 
vergadering gezonden, dat voorlopig het maximum-percentage 1,5 % 
van de BTW-grondslag zou moeten worden (komt overeen met ca. 5 
miljard ERE extra, voldoende voor een aantal jaren). Daar werd wel bij 
vermeld, dat zulks niet tot stijging van de belastingdruk zou moeten 
leiden. Het is immers de bedoeling dat de Gemeenschap op bepaalde 
terreinen beleid gaat voeren, dat nu nog door de nationale staten wordt 
gevoerd met nationale begrotingsgevolgen, die alsdan kunnen vervallen. 
Dat wordt "vervangend beleid" genoemd. Evenals destijds de tot nu toe 
enige volledig geïntegreerde beleidsvorm, namelijk het Europees Land
bouw Garantiebeleid, de nationale begrotingsuitgaven voledig heeft ver
vangen. 7 Helaas heeft dit ontwerp-amendement - voortvloeiende uit 
een voorstel-Spinelli en tot stand gekomen met krachtige steun van de 
christen-democraten - in de plenaire vergadering niet de vereiste 206 
stemmen gehaald, vooral doordat de socialistische fractie in z'n geheel 
(behalve uiteraard de rapporteur) er tegen heeft gestemd. Dit in tegen
stelling tot de PvdA-fractie in de Nederlandse Tweede Kamer bij de 
begrotingsbehandeling voor Buitenlandse Zaken, waar een motie
Voortman (PvdA) werd ingediend, die de regering zelfs verzocht "zich • 
in het overleg terzake nadrukkelijk te keren tegen een plafonering van 
de eigen middelen"B 

Het lijkt duidelijk dat de lidstaten de naderende uitputting van het 
plafond van de eigen middelen als drukmiddel willen gebruiken om 
ongewenste ontwikkelingen, niet alleen op het gebied van bepaalde 
landbouwuitgaven, maar ook op dat van de eisen van het Verenigd 
Koninkrijk, tegen te houden. Ik heb daarvoor veel begrip. Waar ander
zijds een voortgaande Europese integratie met onvermijdelijke begro
tingsconsequenties meer dan ooit nodig is - alleen alom een desa
streuse erosie van al wat werd bereikt te voorkomen, maar vooral 
ten einde een economisch monetaire unie op te bouwen - zal toch een 
weg moeten worden gevonden om in overleg met lidstaten prioriteiten 
of package-deals van prioriteiten te vinden waar vervangend beleid 
met succes kan worden nagestreefd. De passage in de Miljoenennota 
voor 1980 (pag. 79) "Het ligt in het voornemen in de toekomst nieuwe 
beleidsvoorstellen mede te toetsen aan de mate waarin van vervangend 
C.q. nieuw beleid sprake is", is m.L onweerspreekbaar, doch gelijktijdig 
te afwachtend. Immers zulks kan per lidstaat verschillen en helaas kan 

7 Zie over de noodzaak en mogelijkheden van vervangend beleid: 
a. schriftelijke vragen van H. Notenboom d.d. 23 maart 1979, aanhangsel Tweede Kamer 

1978·1979; pag. 2123, nr 1062; 
b. Miljoenennota 1980; pag. 79 "De financiering van de EG·begroting"; 
c. de in noot 6 vermelde rede van minister Andriessen; 

8 Tweede Kamer, zitting 1979·1980/15800 - Hoofdstuk XIV, nr 36, voorgesteld 13 november 1979. 
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in de huidige prakt[jk één lidstaat de Europese vooruitgang tegenhouden. 
Er moeten dus initiatieven komen. 

Hier ligt één van de gronden, waarom men zich moet afvragen of het 
niet juister zou z[jn, dat de begrotingsraad wordt gevormd door ministers 
van Financiën of van Begrotingen. Thans z[jn het veelal staatssecretaris
sen van Buitenlandse Zaken, soms zelfs personen, die in hun land geen 
verantwoording aan hun parlement verschuldigd z[jn. Dit is ter nationale 
beslissing, immers de nationale regeringen bepalen wie deel uitmaakt 
van de Raad. Juist wegens de enge samenhang van de Europese be
groting met de nationale begrotingen en met de noodzaak van meer 
vervangend beleid ligt hier een belangrijke taak voor de minister van 
Financiën, die immers ook een hoofdrol speelt in de coördinatie van de 
geldstromen, die enerz[jds naar het r[jk, anderz[jds naar provincies en 
gemeenten stromen. Deze gedachte wordt in overweging gegeven 
ondanks de voortreffel[jke rol die staatssecretaris Van der Mei in de 
Begrotingsraad heeft gespeeld. Ik heb deze gedachte eerder met 
minister Duisenberg besproken, ondanks het feit, dat staatssecretaris 
Brinkhorst dest[jds eveneens een voortreffelijke rol in die Raad speelde. 

OE LANDBOUWUITGAVEN 

De Commissie voor Begrotingen heeft drie aspecten tenslotte wezenl[jk 
geacht, waarin heel duidel[jk verbetering zou moeten komen, wilde ze 
de aanvaarding van de begroting kunnen aanbevelen: 

1, méér middelen voor prioritaire terreinen en met name in de vast
leggingskredieten (soort meerjarenprogramma's); 

2. een begin van het in de greep kr[jgen van de uitgaven van het Ge-
meenschappel[jk Landbouwbeleid (GLB); 

3. het in de begroting opnemen van de leningen en het EOF. 

Met name op het landbouwbeleid zal ik nu verder ingaan. AI jaren 
werden er in het Europees Parlement heftige aanvallen gedaan op het 
GLB, vooral door de afgevaardigden uit de Britse Labour part[j. Na de 
verkiezingen ook door de Britse conservatieven. Deze aanvallen hebben 
wij, christen-democraten, steeds afgewezen. Er waren ook door be
paalde rapporteurs voor de begroting pogingen gedaan om b[jv. via 
symbolische kortingen de begrotingsprocedure te benutten om de Land
bouwraad signalen te geven. Immers, deze Raad oefent de verordenings 
(= wetgevende) bevoegdheid uit en de daaruit voortvloeiende middelen 
moeten worden verstrekt, omdat de verordeningen aan derden rechten 
toekennen. Daarom z[jn dit ook "verplichte uitgaven". Onze fractie heeft 
in het verleden dus vertrouwen willen geven aan de Landbouwraad. 
Maar meer en meer werd duidel[jk, dat deze Raad - waar één lidstaat 
verbeteringen kan tegenhouden - maar ook de Commissie wier voor
stellen ook niet steeds realistisch waren, meer pressie nodig hebben 
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om nu de groeiende uitwassen wèl weg te werken, zeker ook in het 
belang van het GLB zelf. 

Wie anders dan het gekozen parlement kan die pressie uitoefenen? 
Het betreft vooral de zuivelsector waar structurele overproduktie be
staat; waar elke liter melk wordt afgenomen, zo niet door de markt, dan 
door de interventiebureaux. Voor de ontwikkelingslanden kan en moet 
zeker melkpoeder ter beschikking worden gesteld, maar er komen 
tekenen van verzet tegen "Westerse voedingsgewoonten". Er is dus 
een grens. In het Westen heeft zich het diëet ook gewijzigd naar minder 
vet eten. Ook daar is dus een grens. Maar de produktiviteitsstijging per 
koe gaat door. De produktie stijgt met gemiddeld ca. 2.3 % per jaar. 
In Nederland drukt de WIR de melkveehouder de verkeerde kant op. 
Er moet iets gebeuren. Niet alleen beslaat het landbouwdeel tegen de 
80 % van de Europese begroting (zeker ook bij gebrek aan andere 
volledig "ge-europeaniseerde" beleidsonderdelen), maar binnen dat 
landbouwdeel spant het ook. De zuidelijke flanken van de Gemeenschap 
- die binnenkort aanzienlijke uitbreiding ondergaan - tekenen toene
mend verzet aan tegen het feit, dat een zo groot deel van het landbouw
budget naar de noordelijke landen gaat, en zij willen dat er nu ook voor 
produkten uit de Middellandse Zee-landen gemeenschappelijke markt
verordeningen in het leven geroepen worden. Men wil voor die produkten 
wat voor melk geldt. Dat zou onbetaalbaar zijn en ertoe leiden dat het 
GLB in zijn wezen wordt aangetast. 

Ook zonder te spreken over gebrek aan evenwicht binnen de totale 
EG-begroting bevatten de uitwassen alleen in de zuivelsector binnen 
het landbouwbudget zelf voldoende springstof, wanneer er geen ingreep 
komt. Het aandeel van de zuivelsector maakt thans nl. ca. 40 % van 
de totale kredieten voor de afdeling Landbouwgarantie uit. Het is hier 
niet de plaats uit te werken hoe dit probleem van de voorraden is op 
te lossen. Het mag zeker niet zó gaan, dat er over enige tijd een zuivel
tekort zou ontstaan, waardoor Europa voor z'n voeding van derden 
afhankelijk wordt, zoals dat thans met betrekking tot de olie het geval is. 
Het mag ook niet zo zijn dat de prijs grotendeels wordt betaald door de 
agrariërs, wier inkomen in de lidstaten beneden dat van het gemiddelde 
der bevolking ligt. Het zou funest zijn als het enige terrein waar "ver
vangend beleid" wordt gevoerd, nl. het GLB, omdat op onderdelen 
uitwassen voorkomen, in zijn bestaan wordt bedreigd en de lidstaten 
gedwongen worden opnieuw nationaal beleid in te voeren. Dat zou 
duurder zijn, minder efficiënt en het zou de Gemeenschap in haar wezen 
aantasten. Er moet dus een voorzichtig, maar vastberaden beleid worden 
gevoerd. De christen-democratische fractie was van mening, dat na de 
teleurstellende gang van zaken in de Landbouwraad, het parlement een 
signaal moest geven. 

Er zijn helaas veel misverstanden in ons land ontstaan over de rol van 
onze fractie en dat komt, omdat vooral bij de voorronde in september 
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door een aantal niet-christen-democratische sprekers in het parlement 
anti-landbouw geluiden zijn voortgebracht, sprekend van verspilling, 
alsof het toch al niet te hoge agrarische inkomen de boeren niet zou 
zijn gegund. Alsof het GLB de schuld is, dat op andere terreinen geen 
of nauwelijks Europese politiek wordt gevoerd. Daar hebben wij ons 
fel tegen geweerd. Maar we hebben méér gedaan. We hebben de 
aanvankelijke voorstellen van de rapporteur via amendementen binnen 
de Begrotingscommissie aanzienlijk gewijzigd. Was het eerst zijn be
doeling dat er grote bedragen uit de verplichte uitgaven voor landbouw 
naar andere categorieën zouden worden overgeheveld, door onze voor
stellen zouden alle naar het reservehoofdstuk 100 over te brengen be
dragen, een landbouwbestemming behouden. Zij het dat de Commissie 
voor bepaalde aanwendingen in de loop van het jaar (kredietoverdracht) 
het parlement zou moeten inschakelen. De fractie had vooraf overleg 
gepleegd met de Copa (Europese landbouwfederatie) en in een amen
dement AignerlNotenboom e.a. is als toelichting een scala van te han~ 
teren instrumenten aangegeven, waarmee geleidelijk de overproduktie 
tot staan zou kunnen worden gebracht. (Medeverantwoordelijkheids
heffing; waarborgen voor het bestaan van het boerengezinsbedrijf; voor
rang melkproduktie op basis van eigen voedermiddelen, rekening hou
dend met de economische en sociale positie van kleine melkveehouders
bedrijven; geleidelijkheid voor boeren, die in het recente verleden 
hebben geInvesteerd; bespaarde middelen niet aan de landbouw ont
trekken, maar aanwenden voor omschakeling en marktvergroting; ver
hoogde premies voor het niet op de markt brengen van melk en omscha
keling op rundvleesproduktie; maatregelen ter beperking van het gebruik 
van ingevoerde voedermiddelen, enz.). 

CD-FRACTIE EISTE BEHOUD VAN EEG-MIDDELEN VOOR 

LANDBOUWSECTOR 

Eerst nadat de rapporteur het allergrootste deel van deze tekst had 
overgenomen verkreeg hij de steun van de CD-fractie 9. Een van de 
amendementen voorzag in een verhoging van de medeverantwoordelijk
heidsheffing (waartoe de Raad in beginsel had besloten voor het geval 
de overproduktie zou aanhouden, hetgeen het geval was). Uit de op
brengst daarvan zou beleid kunnen worden gevoerd teneinde de afzet 
te vergroten en de produktie af te remmen. Een ander amendement 
voorzag in het overbrengen van bedragen uit begrotingsposten naar 
hoofdstuk 100 (Reserve) om in de loop van het jaar naar gelang de 
omstandigheden te kunnen handelen, maar eveneens bestemd voor de 
landbouw, en met name voor de zuivelsector. 

Aangezien dit een voorstel was tot wijziging van verplichte uitgaven, 

9 Met uitzondering van de Franse leden, die vooral op staatsrechtelijke gronden bezwaar 
maken. Het parlement zou op de stoel van de wetgevingsbevoegde Raad gaan zitten. 
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echter niet leidend tot stijging van de uitgaven, kon slechts een ge
kwalificeerde meerderheid van de Raad dit voorstel verwerpen. Het 
parlement had reden om aan te nemen, dat een voldoende minderheid 
(de zgn. aanvaardende minderheid) in de Raad dit voorstel overeind 
zou houden. Bij de overlegprocedure op 11 september tussen een 
delegatie van het parlement, onder leiding van de voorzitter, mevrouw 
Simone Veil, en de Begrotingsraad had de Westduitse staatssecretaris 
Lahnstein ons gesuggereerd zeker ook de verplichte uitgaven niet buiten 
beschouwing te laten. Men zou met grote belangstelling eventuele 
voorstellen terzake onderzoeken. Het parlement aanvaardde de ge
wijzigde voorstellen van rapporteur Oankert namens de Begrotings
commissie, maar de Raad verwierp ze later allemaal. Ook de delegatie 
van de Bondsrepubliek, ook het Verenigd Koninkrijk (enkele dagen vóór 
de Europese Raad te Dublin (!) en uiteraard Frankrijk. Alleen Nederland 
en Italië wilden het parlement de rol laten spelen ten bate van de Ge
meenschap, waarvoor het de verantwoordelijkheid voelde. De Raad 
stemde wel met woorden in met de doelstellingen van het parlement, 
er was met sympathie van die doelstellingen kennis genomen. Er was 
dus geen voldoende minderheid. lo 

Over de landbouwsector nog enkele opmerkingen. 
Commissaris Gunde/ach wordt in de Begrotingscontrole-commissie 
stevig aan de tand gevoeld inzake zijn marktpolitiek. Vooral inzake de 
aanpassing van de restitutieniveaus aan de wereldmarktprijzen, omdat ; 
het vermoeden bestaat, dat hij tegen veel te hoge kosten delen van de 
voorraden heeft weten af te bouwen. Dit onderzoek loopt nog. 
De CD-fractie heeft gestemd voor 'n aantal voorstellen tot het heffen 
van rechten op maniok en soja, om aldus bij te dragen tot een beter 
evenwicht in de sector van de vetten. De meerderheid was tegen. 
Ook heeft de fractie een aantal amendementen gesteund om landbouw
uitgaven, die eigenlijk geen deel uitmaken van het Europese landbouw
beleid, maar voortvloeien uit verdragen met ontwikkelingslanden op 
andere hoofdstukken te boeken om aldus een beter beeld te verkrijgen 
van de eigenlijke kosten van het GLB. Ook die haalden geen voldoende 
meerderheid. 

Tenslotte. AI hebben rechtstreeks gekozen Europese parlementariërs 
een eigen verantwoordelijkheid, toch zijn de meeste zaken niet bereik
baar zonder de overtuigde steun van de nationale parlementen, die in 
staat zijn hun bewindslieden (= leden van de Raad) ter verantwoording 
te roepen. Hierom en mede om de uitzonderlijke betekenis van deze 
problemen voor de Nederlandse agrariërs heeft de voltallige Neder
landse CD-delegatie tevoren uitvoerig overleg gepleegd met de CDA
Tweede-Kamer-fractie, waar ons beleid ondersteuning vond. Temeer 

10 De twee landen die vóór de parlementsvoorstellen stemden. waren Nederland en Ital ië, 
met samen 15 stemmen. Er waren 2 stemmen tekort. NB: Luxemburg heeft 2 stemmen, 
België 5' 
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is dit van belang waar in onze kring niemand een dubbel mandaat 
uitoefent. 

DE PRIORITEITEN 

De Commissie voor de Begrotingen heeft - dat is een verdienste van 
de rapporteur - zeer nauwkeurig gelet op de wijze waarop in het 
verleden de begrotingsposten werden uitgevoerd. Waar sprake was 
van regelmatige overwaardering van financiële behoeften, waar het 
bestedingspercentage geregeld te laag was of waar de Commissie de 
in bepaalde artikelen bedoelde politiek in het geheel niet had uitge
voerd, heeft de begrotingscommissie geen steun gegeven aan voor
stellen tot verhoging. Bovendien zijn verlagingen voorgesteld bij huis
houdelijke uitgaven en werd rekening gehouden met onbestede nog 
over te dragen bedragen uit vorige jaren. Het budget werd hierdoor 
als het ware "schoongemaakt". 

De voornaamste verhogingen waartoe het parlement tenslotte in de 
eerste "ronde" op 7 november besloot, lagen op het gebied van regio
nale politiek, sociale politiek, industrie, onderzoek, energie en ontwik
kelingshu!p. Speciaal moet worden genoemd een bedrag (30 miljoen 
ERE aan betalingskredieten en 100 miljoen ERE aan vastleggingen) 
voor sociale begeleiding van de op capaciteitsvermindering gerichte 
Europese staalpolitiek. De Raad verving deze door PM! De beschreven 
grote zorgvuldigheid leidde ertoe, dat het parlement voor de stijging van 
de betalingskredieten (242 miljoen ERE) bleef beneden de stijging die 
het zgn. maximum stijgingspercentage aangeeft. Anders was het voor 
de vastleggingskredieten. Daar besliste het parlement in eerste ronde 
tot een stijging van 789 miljoen ERE. 

WAT DEED DE RAAD MET DE PARLEMENTSBESLUITEN? 

Op 23 november besliste de Raad. Op die dag vond eerst weer overleg 
plaats met de parlementsdelegatie. De besluiten waren teleurstellend. 
Als gezegd: alle voorstellen inzake de verplichte landbouwuitgaven 
werden verworpen; alle voorstellen tot verlaging van huishoudelijke 
uitgaven eveneens. Ten aanzien van de vastleggingskredieten aan
vaardde de Raad een stijging van 245 miljoen ERE (van de voorgestelde 
789!), waarvan 165 voor het regionaal fonds, 50 voor het sociaal fonds, 
en 21 voor ontwikkelingshulp. De argumenten waren vaak beledigend 
wegens hun nietszeggendheid. Een groot aantal amendementen voor 
betalingskredieten werd verworpen. Die zou het parlement weer kunnen 

, opvoeren in de tweede ronde, omdat ze qua totaalbedrag duidelijk be
neden de speelruimte van het parlement waren gebleven. 

Laat me niet een parlementariër, maar een minister aan het woord laten 
om uit te drukken wat ten diepste de grond was van het Raadsgedrag: 
"Ik moet echter erkennen, dat het eerste rechtstreeks gekozen Europees 
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Parlement tijdens de behandeling van de begroting 1980 in vergelijking 
met het nabije verleden zich van zijn verantwoordelijkheid bewust is 
geweest. Het Europees Parlement heeft voorstellen gedaan tot een 
beperking van de landbouwuitgaven en heeft voor de overige sectoren 
acceptabele verhogingen van de te verrichten betalingen voorgesteld. 
Met deze voorstellen heeft het Europees Parlement naar mijn mening 
zijn rol als een van de twee begrotingsautoriteiten met gevoel voor 
verantwoordelijkheid vervuld. Ik betreur het daarom zeer, dat de be
grotingsraad vorige maand zo weinig begrip heeft getoond voor de 
opstelling van het parlement juist nu een constructieve dialoog tussen 
parlement en Raad mogelijk leek. Een aantal parlementsvoorstellen is 
nl. verworpen om redenen, die niet zozeer te maken hebben met de 
inhoud van de voorstellen, maar meer uit vrees voor een groeiende 
invloed van het parlement." 11 Minister Andriessen heeft met dit eerlijk 
oordeel het Europees Parlement een grote dienst bewezen. 

Staatssecretaris Van der Mei, het Nederlandse lid van de begrotings
raad, heeft door zijn woorden èn daden gepoogd deze uitkomsten te 
vermijden. Dat is intussen algemeen bekend. Het gaat natuurlijk niet 
allereerst om de cijfers. Het gaat in wezen om de rol, die men het 
gekozen parlement laat spelen èn om de vraag of men een supra
nationaal Europa zich wil laten ontwikkelen, dan wel grotendeels het 
wil laten bij samenwerking van in alle opzichten souvereine staten. 
In wezen dezelfde vraag als waar het bij de Europese verkiezingen 
om ging. En waar dié partijen in juni 1979 wonnen, die dUidelijk pro
Europese programma's hadden, moeten met name die partijen in hun 
nationale parlementen de desbetreffende leden van de Raad ter ver
antwoording roepen. In Nederland gebeurt dat. In sommige landen 
nooit. 

Er was een lidstaat, die tijdens de zitting van de begrotingsraad, inclu
sief het overleg met de parlementsdelegatie, vertegenwoordigd was 
door de tweede man van de Permanente Vertegenwoordiging (behalve 
misschien enkele minuten opdat de naam van de minister kon prijken 
op de presentielijst van het perscommuniqué; die minister had z'n 
departement toch in de plaats waar de Raad vergaderde: Brussel). In 
de vergadering van de Raad te Straatsburg op 12 december, die twaalf 
uur met het parlement overleg voerde, was dat land wederom vertegen
woordigd door de tweede man van de PV. Er zijn lidstaten die door 
ambtelijke staatssecretarissen vertegenwoordigd worden, terwijl het 
parlement tijdens de overlegprocedure vertegenwoordigd is door een 
delegatie onder leiding van de voorzitter. Het is onmogelijk, dat het 
parlement alléén de strijd voor verdere vooruitgang èn democratie in 
de EG wint. Het behoeft ondersteuning in de nationale parlementen, 
zeker door diegenen, die gekozen zijn door dezelfde kiezers en die 
er voor zorgden, dat pro-Europese partijen de winst behaalden. De 

11 Reeds eerder geCiteerde rede van minister Andriessen. 
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kiezers zouden er bij volgende verkiezingen voor kunnen zorgen, dat 
ze aan kandidaten voor het nationale parlement in EG-aangelegenheden 
dezelfde eisen stellen als ze in juni 1979 deden. Daartoe is ook nodig 
een goede, objectieve en regelmatige persvoorlichting over hetgeen 
in Europa plaatsvindt 

riET PARLEMENT IN TWEEDE RONDE 

De Commissie voor Begrotingen stond na dit alles voor de taak om 
het parlementsstandpunt van december voor te bereiden. In eerste 
ronde had het parlement beslist "dat het deze begroting alléén kan 
goedkeuren, indien de besnoeiingen die de Raad ten onrechte in de 
niet-verplichte uitgaven heeft aangebracht ongedaan worden gemaakt, 
indien de eerste stappen zijn gezet om de landbouwuitgaven onder 
controle te brengen en indien het Europees ontwikkelingsfonds en alle 
werkzaamheden van de Gemeenschap betreffende het opnemen en 
verstrekken van leningen in de begroting worden opgenomen." 12 Zonder 
een derde overleg met de Raad kon dit onmogelijk lukken. Het toeval 
wilde, dat in dezelfde periode de procedure aanhangig was met betrek
king tot de derde aanvullende begroting 1979. In tegenstelling tot alle 
eerdere aanvullende begrotingen had de Commissie voor Begrotingen 
amendementen en wijzigingsvoorstellen voorgesteld voor de eerste 
ronde, waardoor een tweede ronde nodig zou worden. De Raad had 
er alle belang bij, dat de procedure in december zou worden afgesloten 
(er was nl. geen begrotingsgeld meer om de uitgaven voor restitutie 
van landbouwexporten te betalen) en het parlement wenste dat ook. 
Daarom zou de eerste lezing op dinsdag 11 december plaatsvinden en 
de tweede lezing - mits de Raad zitting zou houden - op donderdag 
13 december. De Raad schreef die zitting uit en wel in Straatsburg in 
het gebouw van het parlement. 

De overlegprocedure die daar op 12 december is gehouden, handelde 
5 minuten over de aanvullende begroting 1979 en de overige twaalf 
uren over het budget 1980. De vergadering werd voorgezeten door de 
presidente van het Europees Parlement, mevrouw Simone Veil, werd 
drie maal geschorst op verzoek van de Raad en één maal op verzoek 
van de delegatie van het parlement. Het ging inderdaad vooral om de 
drie bovengenoemde aspecten uit par. 38 van de resolutie van 7 novem
ber. In tegenstelling tot de wens van de begrotingscommissie heeft de 
delegatie toch, op persoonlijk initiatief van de voorzitter, onderhandeld 
en tegenvoorstellen gedaan aan de Raad. Het probleem is, dat de Raad 
compleet vertegenwoordigd is, maar dat het parlement slechts met een 
delegatie van tien personen, als delegatie van een instelling die uit 
410 leden bestaat, aanwezig is. De Raad stond onder voorzitterschap 

12 Par. 38 van de op 7 november door het Parlement vastgestelde resolutie over het ontwerp 
van Algemene Begroting van de Europese Gemeenschappen voor het Begrotingsjaar 1980. 
PB C nr. 302, d.d. 3 december 1979. 

Politiek perspectief, november/december 1979 25 



van de heer Lenihan, die pas daags tevoren was aangetreden als nieuwe 
minister van Buitenlandse Zaken van Ierland. 

De ruimte staat niet toe om hier verder in te gaan op het verloop van 
die twaalf uur durende vergadering. Veel tijd werd besteed aan een 
woordenstrijd. De Raad wilde in een gezamenlijke tekst niet aanvaarden 
de uitdrukking: "De twee delen van de begrotingsautoriteit" , terwUI 
het al geruime tijd gebruikelijk is te spreken van de begrotingsautoriteit, 
die gevormd wordt door Raad èn parlement. Budgettiseren van het 
EOF was onmogelijk; ten aanzien van het opnemen van leningen in de 
begroting zou in de loop van het jaar een gesprek op gang kunnen 
komen. Ten aanzien van de niet-verplichte uitgaven deed de Raad in 
twee fasen een "aanbod" voor ca. 200 miljoen ERE extra aan vastleg
gingskredieten. Wat de landbouw betreft, deed de Raad een toezegging 
voor een aanvullende- en wijzigingsbegroting, waarbij ook rekening ge
houden zou worden met de ideeën van het parlement. Zonder een 
garantie, dat het nu anders zou lopen dan in voorgaande jaren, waarbU 
na de prijzenbeslissingen van de Landbouwraad een aanvullende be
groting werd ingediend. Geen enkele garantie ook met betrekking tot 
de datum van die aanvullende- en wijzigingsbegroting. 

Tenslotte besloot onze delegatie rond half vijf 's nachts de uiteindelUke 
Raads-voorstellen voor te leggen aan de begrotingscommissie, die om 
8 uur 's morgens zou vergaderen. Deze commissie wees de voorstellen 
af en stelde het parlement verwerping van de begroting voor. Eerder 
had de begrotingscommissie al voorstellen voor de tweede ronde voor
bereid, voor het geval verwerping niet nodig was of niet gehaald zou 
worden. Er zijn daarvoor nl. 2/3 van het aantal uitgebrachte stemmen 
nodig. Deze werden op 13 december gehaald. De rede van de kersverse 
Raadsvoorzitter Lenihan had voor 'n aantal leden de deur dichtgedaan. 
Op voorstel van rapporteur Dankert namens de begrotingscommissie 
verwierp het parlement de begrotingsvoorstellen 1980 met 288 tegen 
64 stemmen en 1 onthouding. Alle Nederlanders stemden vóór verwer
ping van de begroting. 

GEEN CRISIS, WÈL CONFLICT 

Het parlement heeft de Commissie gevraagd een nieuw voorontwerp 
te maken. De Verdragtekst spreekt alleen van een nieuw ontwerp, dus 
van de Raad afkomstig. De CD-fractie heeft nadrukkelijk het begrip 
crisis afgewezen. Het Verdrag geeft het parlement deze bevoegdheid 
en gegeven de wijze waarop de Raad met het gekozen parlement om
sprong, moest het parlement tot verwerping komen. Een conflict is er 
wèl. Wanneer echter bij alle drie de instellingen compromis-bereidheid 
bestaat en de nieuwe situatie verstandig wordt geëvalueerd, zal be
handeling van een nieuwe begroting in één ronde kunnen plaatsvinden. 
Maar het is de vraag of dat lukt. De Commissie is met de voorbereiding 
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van een nieuw voorontwerp begonnen en dat kan begin februari gereed 
zijn. 

Het bestaande beleid kan voorlopig voor 1980 gefinancierd worden op 
basis van per maand een twaalfde van het budget-1979. Het parlement 
moet nu de aanpassing van zijn eigen ambtelijke structuur eveneens 
uitstellen. Het parlement liet echter de strijd om zijn bevoegdheden 
ook dit jaar prevaleren. Ik vertrouw erop, dat onze kiezers daar achter 
staan. Want van die bevoegdheden moet de kiezer het op de langere 
termijn hebben. Alleen een parlement met bevoegdheden kan taken 
overnemen, die zich bij verdere Europeanisering van beleidsterreinen 
aan de invloed van de nationale parlementen zouden onttrekken. 

Politiek perspectief, november! december 1979 27 



Welzijn in de toekomst 

J. Chr. G. Fijen* 

Reeds geruime tijd wordt in het welzijnsbeleid bijzonder veel aandacht 
besteed aan een nieuwe vormgeving van dat beleid. De discussies 
hebben zich altijd al bewogen rond thema's als toedeling van middelen 
en gerichtheid op bepaalde groepen zoals bejaarden, woonwagen
bewoners, jongeren, kunstenaars en andere bij tijd en wijle claimende, 
actievoerende of protesterende groepen welzijnsconsumenten. Dat ge
beurt ook vandaag nog en het zal wel altijd een bekend verschijnsel 
blijven. De bestuurders op de diverse niveaus (rijk, provincies en ge
meenten) en het welzijnswerk zelf worden thans echter in sterke mate 
in de ban gehouden door vraagstukken die te maken hebben met een 
mogelijke structurering van het welzijnsbeleid. De welzijnsplanning 
begint op gang te komen, procedures worden uitgestippeld, en discus
sies over taakverdeling, besluitvormingsprocessen en afbakening van 
verantwoordelijkheden gonzen door het land. Centraal staan de be
grippen harmonisatie, decentralisatie, planning en democratisering. 

Naar mijn gevoel is ten gevolge daarvan het denken over de betekenis 
van welzijnsbeleid en -werk in de toekomst wat op de achtergrond 
geraakt. Natuurlijk zijn er kaders die er zich mee hebben bezig gehou
den, zoals de Nationale Raad voor Maatschappelük Welzün (NRMW) 
in zijn congres "Welzijn op termijn" (oktober 1978) en het Sociaal en 
Cultureel Planbureau in zijn sociaal-culturele rapporten. Een inhoudelijke 
omlijning van wat welzijnsbeleid in een veranderende samenleving kan 
betekenen, hoe daar richting aan gegeven kan worden, welke mogelijk
heden het werk ter beschikking staan, waar op aan gestuurd moet 
worden: het zijn allemaal vragen die op de achtergrond een rol spelen, 
maar door de beleidsmakers onvoldoende naar voren worden gehaald 
en te weinig worden gebruikt ter vaststelling van een kader om de 
politiek op middellange en lange termijn te bepalen. Lezend wat er van
daag de dag aan beleidsstukken wordt geproduceerd, dringt zich de 
idee op dat de decentralisatie van het welzijnsbeleid als panacee voor 
alle kwalen moet functioneren. Daarbij wordt wel eens vergeten dat 
er sprake is van een instrument, een middel om een doel te bereiken. 
Dat doel is vaker omschreven als het opheffen van ongelijkheid (arbeid, 
kennis, inkomen, macht), de bewustmaking en ontplooiing van mensen, 

• Mr. Fijen is wetenschappelijk medewerker van de CDA-fractie in de Tweede Kamer en lid 
van de Gemeenteraad van Zoetermeer. 
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individueel en in groepsverband, en het bereiken van een open en ont
spannen samenleving. 

WAARDEN EN NORMEN 

Het welzijnsbeleid diene het welzijn van de mensen. In alle gekissebis 
rond structuren en taakverdelingen raakt dit vanzelfsprekende axioma 
maar al te vaak op de achtergrond. Visies en discussies omtrent achter
liggende waarden en normen komen te weinig aan bod. De keuze die 
het welzijnswerk zelf moet maken, worden in onvoldoende mate ge
maakt. Welters spreekt daar in feite vernietigend over 1: "De keuzen 
van het welzijnswerk worden bij gebrek aan of verzwakking van externe 
beginselen geleid door interne wetmatigheden van de organisaties". 
Daartoe rekent hij het streven naar continuïteit, naar groei, naar inko
mensgaranties en verbeteringen voor de organisatiemedewerkers, en 
het streven naar specialisaties. Om een en ander effectief te maken is 
macht nodig en dus een sterke belangengerichte opstelling. Zonder 
meer is een materiële vooruitgang van het welzijnswerk te constateren, 
terwijl dat nog maar de vraag is voor de immateriële kant. Aldus Welters. 
Voor mij is het evenzeer de vraag of het overheidsbeleid terzake als 
onschuldig aangemerkt mag worden. Zonder zich te mengen in het 
beleid van de particuliere organisaties kan ook de overheid grote invloed 
uitoefenen op de inhoud en de betekenis van het werk. Niet met de 
inhoud in de zin van beleidsplannen en werkuitvoering, maar wel in 
de voorwaardenscheppende sfeer en op het vlak van kwaliteitseisen, 
subsidiecriteria en dergelijke. Het moge toch dUidelijk zijn dat ook met 
de voltrekking van het plannings- en decentralisatieproces de vragen 
rond de betekenis van het werk zelf niet beantwoord zullen zijn. De 
nagestreefde structuur heeft tot doel een kader te scheppen waarin de 
burgers en de overheid gezamenlijk een beter welbevinden binnen 
bereik kunnen brengen, maar wat dat betekent voor het werk zelf is 
een open vraag. Wat de werkelijke behoeften en noden van de samen
leving zijn, kan waarschijnlijk het best worden beoordeeld door het 
overheidsorgaan dat het dichtst bij de burger staat; maar welke waarden 
en normen het beleid moeten bepalen is daarmee niet aangegeven. 

Sta/pers en Jol/es maken er melding van in hun boek "Welzijnsbeleid 
en sociale wetenschappen" 2. De knelpuntennota Welzijnsbeleid (1974) 
concentreert zich tamelijk eenzijdig op de systeemaspecten en de huis
houdelijke aspecten van de welzijnsvoorzieningen maar doet geen uit
spraak over de prioriteit van maatregelen ter verbetering van het wel
zijn. De opstellers van de nota hebben de oplossing van de problematiek 

( gezocht in het wijzigen van de machtsverhoudingen tussen de over-

1 Welters in het Congresboek .,Welzijn op termijn" van de Nationale Raad voor Maatschap
pelijk Welzijn; 1979; pag. 26. 

1 .. Welzijnsbeleid en sociale wetenschappen; een kritische doorlichting van de Kne·lpunten
nota Welzijnsbeleid··; door H. Jolles en J. Stalpers; uitg. Van Loghum Slaterus, Deventer; 1978. 
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heidsorganen onderling, tussen overheid en bevolking en in de bevolking 
zelf. Maar er zijn natuurlijk ook andere vragen aan de orde, waar de 
mens zijn welzijn als probleem van persoonlijke interpretatie ervaart. 
Stal pers en Jolles zouden graag gezien hebben dat ook nog iets ge
zegd zou zijn over de mens, over de eigen verantwoordelijkheid" 
over de noodzaak dat mensen en instellingen zich bekommeren over 
de zingevingsvragen. Ongeacht de beschikbaarheid van middelen, 
ontbreken de keuzecriteria bij het welzijnswerk zelf, dan wel worden 
zij niet voldoende expliciet gemaakt. Wat wij vooral tegenkomen zijn 
de normen van de rechtszekerheid voor de instellingen, het personeel, 
de burgers, en de relatie die gelegd kan worden met andere sectoren 
van overheidsbeleid, zoals onderwijs, volksgezondheid, de sociale 
sector. De vraag op welke wijze met dat alles - overigens noodzake
lijk - die meer open en ontspannen samenleving binnen bereik wordt 
gebracht, is daarmee niet beantwoord. 

Ik voorzie dan ook dat dat zich gaat wreken. De frustraties over de 
(on-)mogelijkheden van het welzijnsbeleid en -werk zullen weer toene
men al naargelang de nieuwe beleidsstructuur daadwerkelijk zichtbaar 
wordt. Vooralsnog gaat er heel wat schuil achter de façade van nieuw 
beleid: inspraak, betrokkenheid, democratisering, verdeling van macht, 
nieuwe planning, harmonisatie, financiële veranwtoordelijkheid, en ga 
zo maar door. Maar wat zal het resultaat zijn als de nieuwe structuur 
er is, als de verantwoordelijkheden zijn toebedeeld, en (naar verwach
ting) de middelen wederom beperkt zullen zijn? Zullen de keuzecriteria 
dan uit de lucht vallen? Weten wij dan met welk beleid de samenleving 
het best gediend is? Ik geloof er geen snars van. 

Mevrouw In 't Veld-Langeveld stelt in haar slotwoord op het reeds ge
noemde NRMW-congres dat wel vaker aan het welzijnswerk taken 
worden gesteld die een grandioze overschatting betekenen van wat 
dat werk kán: " ... het welzünswerk een vüfde macht. Misschien is het 
dat in bepaalde opzichten geweest in de afgelopen jaren, althans waar 
het de verdeling van gelden aanging, maar het welzünswerk is niet in 
staat een vüfde macht te vormen als het gaat om verandering van de 
samenleving. Ik denk dat het welzünswerk hoogstens kan opereren 
in de marge. In dit geval niet meer in de marge van de bestaande orde 
zoals in de vüftiger jaren, maar in de marge van de sociale verande
ring . .. Als je van deze opvatting uitgaat, dan moet je zeggen dat de 
effectieve keuzen voor sociale verandering elders liggen. Die liggen 
in de politiek. Die liggen ook bÜ de organisaties die macht kunnen 
ontplooien in onze samenleving". Deze stellingname doet - gesteld 
al dat zij juist is - geen afbreuk aan hetgeen ik hierboven heb betoogd. 
Immers veranderingen in de samenleving voltrekken zich via een ge
compliceerd scala van activiteiten. Op het eerste gezicht ben ik geneigd 
te denken dat mevrouw In 't Veld de rol van de politiek overschat, dan 
wel er een te grote betekenis aan wil toekennen. Het spel der maat
schappelijke krachten, van individuele- en groepsverantwoordelijkheid 
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voltrekt zich voor een groot deel buiten de politiek om, althans de 
politiek is lang niet altijd de aanjager of cultivator er van. En dat is 
maar goed ook. Sociale verandering ligt in de handen van de totale 
samenleving, waarvan de politiek één factor is. Daar komt nog bij dat 
de politiek het willens en wetens voor een belangrijk deel aan samen
levingsvel"banden zelf overlaat de wegen voor de toekomst aan te 
geven. AI naargelang de politieke kleur C.q. maatschappij-opvatting is 
die ruimte groter of kleiner. 

Maar ook al staat men op het standpunt dat de politiek de beslissende 
factor is, dan nog is het maar de vraag of welzijnswerk in de marge 
van de sociale verandering opereert. In relatie met de grote toename 
van middelen voor het welzijnswerk op de rijksbegroting staat toch 
het centraal stellen van het welzijn in het totale (rijks-)overheidsbeleid, 
zowel bij het vorige als bij het huidige kabinet. In hoeverre men er in 
slaagt die doelstelling te verwezenlijken, het antwoord daarop doet niet 
af aan de klaarblijkelijke honorering van welzijnsbeleid en -werk als 
instrument om de samenleving te verbeteren. 

Welnu, dit zo stellend kom ik tot de conclusie dat én het welzijnswerk 
zelf én de overheid (deze term lijkt mij overigens juister dan de term 
politiek) ieder in eigen verantwoordelijkheid tot taak hebben hun bezig
heden binnen gestelde waarden en normen te verrichten. Hoe die ver
antwoordelijkheid verdeeld is, is een hoofdstuk apart. Als christen
democraat ken ik het particulier initiatief (de burger en groepsverbanden) 
een primaire verantwoordelijkheid toe, de overheid een voorwaarden
scheppende en secundaire verantwoordelijkheid. De vraag naar waar
den en normen gaat beide aan. In het vervolg van dit betoog ga ik met 
name in op de betrokkenheid van de overheid. Juist deze dient zich te 
realiseren dat het welzijnswerk zich moeilijk kan ontwikkelen en kan 
gedijen enkel bij het voorgeschotelde instrumentarium zoals dat in de 
ontwerp-Kaderwet Specifiek We/zün is neergelegd. Het is immers, zoals 
gesteld, twijfelachtig of daarmee de voorwaarden voor een keuzegericht 
welzijnswerk worden gegeven. 

CONCREET 

Decentralisatie en particulier initiatief 

Het is positief dat het kabinet-Van Agt zowel in de Rüksbüdrageregeling 
Sociaal Cultureel Werk als in een wijziging van de ontwerp-Kaderwet 
aangestuurd heeft op het leggen van een primaire verantwoordelijkheid 
bij het particulier initiatief. Decentralisatie moet niet ophouden bij de 
overdracht van bevoegdheden van CRM aan gemeentebesturen, maar 
moet doorlopen naar de burgers. Dat is een principiële keuze, die niets 
te maken heeft met het instand houden van gevestigde welzijnsorga
nisaties (waar ik overigens net zo gemakkelijk "rode" als "groene" 
clubs weet aan te wijzen, ondankc de jammel"klachten van Den Uyl), 
maar die gebaseerd is op de waardering van verantwoordelijkheids- en 
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solidariteitsbesef als zuurdesem voor onze samenleving. Wel rust op 
het particulier initiatief de taak waar te maken dat het deze verant
woordelijkheid aan kan. Uit christen-democratische hoek zal niemand 
gehoord hebben dat eisen van doelmatigheid, democratisering, planning 
enz. niet van toepassing hoeven te zijn op het particulier initiatief. 
Integendeel, de nieuwe beleidsstructuur zou een farce worden, als dat 
niet het geval zou zijn. 

De vermelde principiële keuze is op een aantal overwegingen geba
seerd. Als het welzijnsbeleid in hoge mate in handen van de overheid 
zou liggen, is het gevaar levensgroot dat het een technocratisch en 
bureaucratisch karakter krijgt, het laatste wat we juist in deze sector 
moeten hebben. Spreiding van macht houdt niet op bij de overheids
instellingen; wij mogen de mensen niet vervreemden van de besluit
vorming en de beslissingen. Het particulier initiatief is alleen zèlf in 
staat gestalte te geven aan de pluriformiteit van onze samenleving, de 
overheid kan dat nooit overnemen, wel voorwaarden scheppen, maar zij 
kan en mag zich niet bemoeien met de richting van het werk. De aan
dacht voor het individu zal in het overheidsbeleid vaak op gespannen 
voet staan met de zorg voor het algemeen belang, terwijl het particulier 
initiatief zich directer verbonden voelt met de belangen van de enkele 
persoon. Zich welbevinden betekent het geheel van subjectieve erva
ringen, terwijl de overheid (noodzakelijkerwijze) denkt en opereert met 
objectieve zaken als accomodaties, personeel en financiën. De aaneen
sluiting van mensen zal toch immers betekenen dat er een gevoel van 
verbondenheid bestaat, gefundeerd op gelijke behoeften, belangen, 
identiteit, enz. Voorts vind ik dat veranderingen in de samenleving van 
onderop behoren te komen en ook daar "verwerkt" moeten worden. 
Een beleidssysteem dat belemmerend werkt ten opzichte van de ont
plooiing van de intermenselijke solidariteit kunnen we daarbij niet ge
bruiken. De mens staat centraal, niet het systeem. Toekomstperspec
tieven als meer vrije tijd, stijging van het opleidingsniveau, en vergrijzing 
van de bevolking pleiten er evenzeer voor dat de burgers zoveel moge
lijk zelf aan welzijnsbehartiging doen. 

Welnu, met het decentralisatieproces als zodanig zijn de waarden en 
normen van het beleid niet dichterbij gebracht. Wat ik bedoel te zeggen 
is dat met het doortrekken van die lijnen naar het particulier initiatief 
meer en betere kansen op een waarden- en normenpatroon kunnen ont
staan dan wanneer vadertje Staat alles in de hand houdt. Dat ook in 
die opvatting de politiek als smaakbepaler van het overheidsbeleid een 
stem in het kapittel heeft, is vanzelfsprekend. Wat de komende tijd aan 
de orde zal zijn, is dat het welzijnswerk zelf zich er rekenschap van 
moet geven dat het kiezen of delen is: ofwel een ontwikkeling waarin 
het werk met ad-hoc-keuzen kwetsbaar zal zijn, ofwel het doen van een 
gerichte keuze. In beide gevallen dreigt overigens het gevaar dat bij 
een uitblijven van zo'n keuze de overheid het voortouw zal nemen. Ge-
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vaarlijk, vanwege het in de knel komen van de bovenomschreven posi
tieve kanten van het particuliere initiatief. 

Kansarm en achtergesteld 

Reeds jaren geleden is door christen-democraten in de Tweede Kamer 
aan de regering gevraagd een nadere aanduiding te geven van de veel 
gebruikte termen kansarm, achtergesteld en achterstand. Deze woorden 
worden gebruikt om er mee aan te geven dat bepaalde groepen of 
personen uit de samenleving bijzondere aandacht in het welzijnsbeleid 
dienen te krijgen. Ondanks studie zijn die begrippen nog steeds niet 
ingevuld, afgezien van pogingen om verband te leggen met opleiding, 
werkgelegenheid en huisvesting. Voorlopig zal er dus sprake blijven van 
een politieke bepaling. Het lijkt mij dat het daar niet bij mag blijven. 
De welzijnsinstellingen zullen ook intern - per werksoort - tot een 
nadere aanduiding moeten zien te komen. Herschikking en beperktheid 
van middelen vragen om prioriteiten die onderbouwd moeten zijn. 

Kwartaire sector 

In de werkgelegenheidsdiscussies krijgt de zogenoemde kwartaire 
sector ruime aandacht. Bedoeld wordt de sector van de niet-zakelijke, 
maatschappelijk bepaalde dienstverlening. De ministers Albeda en 
Gardeniers hebben de eerste aanzetten gegeven om in deze sector 
nieuwe banen te creëren. Daarbij doet zich de vraag voor op welke 
maatschappelijk verantwoorde keuze deze plannen gebaseerd zijn. Het 
scheppen van werkgelegenheid is anno 1980 hard nodig, maar dan niet 
alleen omwille van de werkgelegenheid zelf, maar vanwege de vraag 
naar arbeidskrachten gerelateerd aan behoeften. En nu doet zich een 
verschijnsel voor dat ik toch niet helemaal kan begrijpen. Wij herinneren 
ons nog allen maatregelen als de vacaturestops in het maatschappelijk 
werk, de personeelstekorten in de gezinsverzorg ing, het nee dat ver
kocht moest worden op vragen tot personeelsuitbreiding in bibliotheken, 
club- en buurthuizen, en ga zo maar door. Maatregelen die gezien de 
financiële krapte én op Inhoudelijke motieven zoals effectieviteit en be
heersing van het professionele werk nog te begrijpen zijn oole 
(Van Doom en Meijer stelden al: het geld om een behoorlijk welzijns
beleid te voeren is in rijkelijke mate ter beschikking gesteld, het wordt 
nu tijd om te bezien of wij met dat geld op een verantwoorde wijze 
de beleidsdoelstellingen nastreven). Met het verhaal van de kwartaire 
sector, op zich uitermate sympatiek en verstandig aandoend, zou dan 
plotseling wel op die behoeften ingegaan kunnen worden. 

Er schuilen echter nog meer addertjes onder het gras. In de niet
zakelijke dienstverlening kan nog heel veel zinnig werk worden ge
vonden; dat lijdt geen twijfel. Maar aan de hand van welke normatieve 
keuzen zal de invulling van dit terrein geschieden? Het gevaar is groot 
dat de verhalen over effectiviteit in oe vergetelheid raken, dat door 
het aanbod (van arbeidsplaatsen) nieuwe vragen (van hulp) worden 
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opgeroepen die een sfeer van on-vve!zijn in de hand zullen werken, dat 
er een nog grotere verschuiving van de factor arbeid zal plaatsvinden 
van de industriële naar de dienstverlenende sector. Hoever willen wij 
daarmee gaan? Wat ik dus aan de huidige gang van zaken vreemd vind, 
is dat momenteel allerminst dUidelijk bepaald is via welke, op lange
termijn gebaseerde keuzen het sturen van de inrichting van de kwartaire 
sector zal moeten gebeuren. Welzijnswerk noch overheid hebben een 
duidelijk plan voor ogen, of het moest zijn dat de welzijnsorganisaties 
vooral denken aan het alsnog opvullen van de bestaande hulpvraag. 
Men mag echter betwijfelen of dat een adequate reactie is op een zo 
principiële, diepingrijpende operatie als de structurering van de kwar
taire sector. 

Vrüwilligers 

Hoe moet, ook in verband met het bovenstaande, de bevordering van 
het vrijwilligerswerk worden getaxeerd? En vanuit de solidariteits
gedachte èn ongetwijfeld ook vanuit financiële overwegingen is er aan
vankelijk een gewaardeerde roep om vrijwilligersbeleid ontstaan. Staats
secretaris Meüer (vorig kabinet) heeft er al bij stilgestaan. Vervolgens 
zijn er, Nederlandse gewoonte getrouw, de nodige vraagtekens bij ge
zet, onder andere door de beroepskrachten die hun broodwinning en 
deskundigheid in gevaar zien komen. Maar ook door groeperingen van 
hulpvragers die er niet voor voelen "met vrijwilligers afgescheept te 
worden". De regering heeft toegezegd met een vrijwilligersnota te 
komen, laatstelijk nog eens onder druk van een Tweede-Kamer-motie. 

Het tij kan nog ten goede keren, maar ook hier vraag ik mij af in hoe
verre de juichkreten over vrijwilligerswerk (principieel en visionair een 
goed te verdedigen zaak) in een beleidsmatige aanpak kunnen worden 
omgezet. De parlementaire discussie hierover zal achterop lopen bij 
wat zich in het land afspeelt; in vele organisaties en gemeenten zijn 
al uitspraken gedaan. Dan is het toch wel jammer dat de waarde van 
dit werk nog steeds niet is afgepaald op rijksniveau. Natuurlijk, wij 
zijn aan het decentraliseren, maar aan dit soort zaken behoort, zeker 
gezien de relatie met de werkgelegenheid, een visie op rijksniveau ten 
grondslag te liggen. Het is voor mij een vraag hoe deze twee zaken 
zich verhouden: enerzijds uitbreiding van het vrijwilligerswerk en ander
zijds nieuwe arbeidsplaatsen (beroepskrachten!) in de kwartaire sector, 
die misschien de openstaande hulpvragen gaan beantwoorden. Hoe 
doordacht is dit allemaal? 

Pluriformiteit 

Op velerlei terrein heeft de laatste jaren de gelijkheidsgedachte een 
rol gespeeld, of in elk geval een nivelleringsstreven. Ook in de welzijns
sector. Voorzover de positie en de kansen van de een daardoor ver
beterd konden worden, was er minder weerstand dan bij de inlevering 
van verworvenheden door de ander. In hoeverre de tevredenheid bij de 
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een of het misnoegen bij de ander op zijn plaats was, laat ik hier in 
het midden; dat vergt een beoordeling van de afzonderlijke maatregelen 
én in hun samenhang. Waar wel voor gewaarschuwd moet worden -
en dat kan men zakelijk doen zonder te overdrijven - is dat onze 
samenleving zich niet te nadrukkelijk op de meerderheden moet oriënte
ren. Juist in een tijd dat bij gebrek aan algemeen geaccepteerde waar
den en normen de doelstellingen van het welzijnsbeleid noodzakelijker
wijs vaag en abstract geformuleerd zijn, dreigt het gevaar dat een op 
het gehele volk gericht beleid het welzijn van het individu onder de 
voet loopt. 

De beleidsmakers en -bepalers zoeken vaak naar de grootste gemene 
delers waarin zij zich zoveel mogelijk kunnen herkennen. Wie daar 
boven of beneden zit, wordt vriendelijk gevraagd een stapje te dalen 
of te stijgen. Dit zien we niet alleen op materieel gebied gebeuren 
(steeds meer toepassing van draagkrachtcriteria bijvoorbeeld), maar 
ook in de inmmateriële sfeer (de tendens naar algemene instellingen 
bijvoorbeeld). Het ontbreekt aan een inzicht waar dat toe kan of moet 
leiden. Het naar eigen welbevinden kunnen besteden van middelen 
aan welzijnsbeleving wordt ingekapseld door een steeds verder door
gevoerde organisatorische vormgeving van wat welzijn is. Waarom? 
Omdat juist op het vlak van de organisatie overeenstemming in het 
beleid valt te bereiken, veel eerder althans dan wanneer het om con
crete doelstellingen gaat. Een pluriform welzijnswerk is lastiger voor 
het beleid, lijkt moeilijker grijpbaar en zal de diverse (politieke) op
vattingen minder makkelijk bijeen brengen. 

Wij dienen er echter zorg voor te Jragen dat we niet het kind met het 
badwater weggooien. Juist op welzijnsgebied zijn er nog mogelijkheden 
om de veelkleurigheid van onze samenleving tot zijn recht te laten 
komen. Zolang er geen sprake is van één gemeenschappelijke zin
geving van het bestaan voor veertien miljoen Nederlanders, moeten 
we niet proberen een beleid in te richten alsof die zingeving er wel is. 
Pluriformiteit in de samenleving vraagt om een beleid dat daarmee 
rekening houdt, ook al is dat wel eens moeilijk op te brengen door 
de doelmatig denkende Nederlandse koopmansgeest. 
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Structurele wetgeving minimumloon en 
sociale uitkeringen 

s. C. Weijers* 

Afgaande op de publiciteit zou men kunnen denken dat er in het Neder
landse parlement in de laatste weken voor Kerstmis maar één belang
rijk onderwerp aan de orde is geweest, de modernisering van kern
wapens. Niets is echter minder waar. Toen minister-president Van Agt op 
woensdag 19 december in de Tweede Kamer kwam om de regerings
verklaring over het NAVO-besluit af te leggen, moest daarvoor een 
ander belangrijk debat worden onderbroken. Dat debat ging over een 
gewichtig onderdeel van Bestek '81, namelijk de wettelijke regeling 
van de aanpassingsmechanismen van het minimumloon en de sociale 
uitkeringen. Het betreft de inkomens van 400.000 mensen met een 
minimumloon en ruim 2 miljoen mensen die recht hebben op een uit
kering omdat zij niet meer aan het arbeidsproces hoeven of kunnen 
deelnemen. Men denke aan ouderdomspensioenen krachtens de AOW, 
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen krachtens AAW en WAO, inkomens 
van weduwen (AWW) en diverse regelingen voor oorlogs- en verzets
slachtoffers, uitkeringen voor mensen zonder werk (WW, WWV, RWW) 
en degenen, aangewezen op een bijstandsuitkering. 

In wezen ging het daarbij om de vraag of de Nederlandse samenleving 
via regering en parlement ook onder moeilijke economische omstandig
heden bereid zou zijn de grondslagen van ons - internationaal unieke 
- stelsel van sociale zekerheid overeind te houden. Met andere woor
den: of we er vanuit willen gaan dat de werkenden duurzaam bereid 
zijn hun inkomenseisen te matigen terwille van hen die niet (meer) actief 
zijn in het arbeidsproces. Regering en parlement hebben die vraag met 
volmondig "ja" beantwoord. Bij het vastleggen van die solidariteit in 
de wet is een aantal voorsprongen én achterstanden weggenomen. 
Zo was er bijvoorbeeld nog een achterstand bij de AOW van f 9,
per maand en bij de vakantieuitkering voor de uitkeringsgerechtigden. 
Ook voorsprongen: sommige uitkeringen waren langzaam boven het 
inkomen van de vergelijkbare actieven uitgegroeid; in andere gevallen 
was die verhouding geheel anders geworden dan destijds in de sociale 
wetgeving was bedoeld. Het had natuurlijk van politieke moed getuigd 
als in tijden van meer economische vooruitgang, scheefgroei en sy
steemfouten weggewerkt zouden zijn. Nu wordt toch de indruk gewekt 

• De heer Weijers is lid van de Tweede Kamer voor het CDA. 
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dat we, als het wat minder florissant gaat, de uitkeringsgenieters onder 
ons even zullen pakken. Nagenoeg dezelfde operatie had het kabinet
Den Uyl zich voorgenomen. Met de verkiezingen in het vooruitzicht is 
dat echter blijven liggen (evenzo de rechtspositie van de ambtenaren). 

r; De CDA-fractie, zich bewust van de noodzaak om de collectieve uit
gaven in hun groei te beperken, erkende dat in de sociale zekerheid 
de aantoonbare plussen en minnen tot maatregelen mochten leiden. 
Een operatie die veel onwaarachtige en onwaardige kritiek heeft op
geroepen. Een analyse van de oorzaken bracht de fractie tot suggesties 
voor oplossingen - al met kracht naar voren gebracht bij de twee 
"stapjes" in 1979 - die vergaand afweken van de methoden van 
Bestek '81. De regering heeft die benadering overgenomen. Belangrijk 
gevolg van deze CDA-lijn is dat VOOI- de overgrote meerderheid van de 
uitkeringsgerechtigden de gehele Bestek-operatie per 1 januari 1980 
achter de rug is. Niet alleen is dan hun inkomenspositie in de wet vast
gelegd maar er behoeft ook geen "tussenperiode" met toeslagen, cor
recties en afbouw te komen. Dit betekent ook dat er voor die zeer velen, 
die bijvoorbeeld uitsluitend AOW genieten, vanaf 1 januari 1980 vol
strekte parallelliteit in inkomensontwikkeling met de actieven bestaat. 
Dat is een goede zaak. Het is daarom dat de kritiek na de behandeling 
veel milder is geworden en dat wij van diverse zijden zelfs gecompli
menteerd werden met onze benadering en werkwijze (zie de \/akbonds
krant van de FNV). 

AANLEIDING 

Als het om zulke belangrijke zaken gaat komt natuurlijk de vraag op 
wat de aanleiding was om ze aan de orde te stellen. Daarvoor moeten 
we teruggaan naar de Nota Collectieve Voorzieningen en Werkgelegen
heid die in het voorjaar van 1976 werd u itgebracht door het vorige 
kabinet. In die nota werd een aantal beleidsvoornemens aangekondigd, 
die onder meer ten doel hadden de groei van de collectieve uitgaven 
zodanig te beperken dat het aandeel van de collectieve lasten niet meer 
dan 1 % per jaar zou toenemen. Om die reden werd de nota ook wel 
aangeduid als de 1 %-nota. Om deze doelstelling te realiseren werden 
op een aantal terreinen ombuigingen voorgesteld. Eén van die terreinen 
was dat van de sociale zekerheid. Uiteraard betekende dat niet dat het 
vorige kabinet van plan was de grondslagen van ons stelsel van sociale 
zekerheid aan te tasten: wie zou een kabinet daar van durven betichten? 
Wat was er dan wel aan de hand? Het volgende. Als gevolg van de in 
het verleden gekozen koppelingssystematieken bleek dat de sociale 
uitkeringen op netto-basis procentueel sterker stegen dan de inkomens 
van de actieven. Dat blijkt uit de tabel, die is ontleend aan de memorie 
van antwoord en de nota-eindverslag op de nieuwe wet. 

In de laatste kolom van deze tabel zijn alvast de percentages ingevuld 
die voor nieuwe uitkeringstrekkers vanaf 1 januari 1980 gaan gelden. 
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Netto-WAO-uitkeringen als percentage van het netto-loon voor enkele 
uitkeringsniveaus in 1967 en 1980 (nieuwe gevallen). 

1-7 -1967 1-1-1980 
ongewijzigd gewijzigd 

beleid beleid 

Minimum dagloon 86,2 100,0 100,0 

lets boven minimum 85,7 90,1 86,5 

Modaal dagloon 85,2 90,5 86,3 

Maximum dagloon 83,3 90,2 85,2 

Voor de mensen die al een uitkering hebben - de oude gevallen 
geldt een andere regeling; daarover straks meer. Uit het verschil tus
sen de eerste en de tweede kolom blijkt dat de uitkeringen op netto
basis inderdaad aanzienlijk sneller zijn gegroeid dan de inkomens van 
werkenden in de periode 1967-1979. Wat het minimum-niveau betreft 
komt dat vooral omdat enkele jaren geleden besloten is de minimum
uitkeringen op het niveau van het netto-minimumloon te brengen. Bij 
de bovenminima zien we dat de netto-stijging groter was naarmate de 
uitkering hoger is. De belangrijkste ooorzaak daarvan ligt in het feit 
dat uitkeringsgerechtigden in het algemeen geen of veel minder sociale 
premies betalen dan werkenden. Het gevolg is dat werkenden van 1 % 
inkomensverbetering - vooral als de sociale premies omhoog gaan -
vaak minder netto overhouden dan uitkeringstrekkers. 

In feite betekent dit dat er sprake is van een meer dan welvaartsvaste 
koppeling, die alleen ongedaan gemaakt kan worden door het aanbren
gen van een aantal correcties in de aanpassingsmechanismen. De min
dere uitgavengroei die daaruit voortvloeit draagt dan tevens bij tot de 
gewenste ombuiging van de groei van de collectieve uitgaven. Bestek 
'81 heeft aan de uitgangspunten van de ombuiging in de sociale uit
keringen weinig veranderd. Ook de geraamde opbrengst in deze sfeer 
ligt in dezelfde orde van grootte als in de 1 %-nota van het vorige 
kabinet. Het is dan ook niet verwonderlijk dat er in het debat in de 
Kamer door verschillende woordvoerders uitvoerig uit die nota werd 
geciteerd. Aantekening behoeft het feit dat het kabinet-Van Agt, dat 
bij zijn aantreden de nieuwe economische situatie onder ogen kreeg, 
wel moest besluiten om de ombuigingsoperatie met meer kracht door 
te zetten. Het is dan toch verheugend dat de ombuigingen in de sociale 
zekerheid niet meer worden "aangepakt" en dat dit kabinet het meer 
zocht op het terrein van de tl·end en de rechtspositie van ambtenaren. 
Dat is politiek moedig. Dat alles neemt natuurlijk niet weg dat men 
het over de concrete invulling van de operatie best oneens kan zijn, 
of dat men achteraf tot de conclusie kan komen, dat de destijds ge-
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raamde bedragen veel te hoog waren. De laatste weg is natuurlijk de 
gemakkelijkste. 

HALF PROCENT-STAPJES 

Om de gewenste veranderingen in de systemen aan te brengen was het 
nodig alle elementen van de koppelingsmechanismen nog eens kritisch 
te bekijken en vervolgens de wetgeving aan te passen. In ons land 
behoort de regering over zulke zaken eerst het advies van de Sociaal 
Economische Raad te vragen. Dat kost tijd. Het is wel begrijpelijk dat 
een kabinet, dat pas na zeven maanden kabinetsformatie tot stand kwam, 
niet te veel tijd verloren wilde laten gaan. Daarom wilde de regering 
na de bespreking van Bestek '81 in het vorig najaar, vooruitlopend op 
de SER-adviezen en de definitieve wetgeving elk halfjaar alvast een 
half procent op de stijging van de sociale uitkeringen en de ambtenaren
salarissen korten. Op aandrang van de CDA-fractie werd dit later zo 
veranderd dat op de laagste uitkeringen slechts 0,2 % en op de hoog
ste uitkeringen 0,7 % werd gekort op de verhogingen. Wij vonden dat 
uit een oogpunt van inkomenspolitiek meer verantwoord en uit onze 
analyse bleek voorts dat er gedifferentiëerd moest worden gewerkt. 
De definitieve wetgeving heeft onze zienswijze bevestigd; het is zelfs 
zo dat de WAO-uitkeringen bij toepassing van de 0,5 procent-stapjes 
inmiddels teveel zouden hebben ingeleverd. Twee van die stapjes zijn 
gezet, namelijk op 1 januari en op 1 juli 1979. De laatste keer had de 
CDA-fractie duidelijk gemaakt, dat zij niet bereid zou zijn op 1 januari 
1980 opnieuw zo'n stapje te zetten, tenzij dit zou voortvloeien uit de 
definitieve wetgeving. 

Op 5 oktober 1979 werd het SER-advies vastgesteld. Begin november 
kwam de regering met haar wetsontwerp. De Kamer moest toen wel 
besluiten tot een snelle procedure om het mogelijk te maken het wets
ontwerp nog vóór 1 januari 1980 in beide Kamers te behandelen. De 
oppositie sputterde fel tegen. Helemaal ongelijk hadden zij niet, het 
ging immers om een zorgvuldige wetgeving ten behoeve van vele in
komens. De Kamerleden die deze materie kennen, wisten van de SER
adviesaanvragen, de discussies, het SER-advies en konden deze wet
geving best aan. Er was nu al jaren gepraat en onrust veroorzaakt. Nu 
moest er een einde aan komen. Bovendien waren wij er niet geheel 
zeker van dat het kabinet na januari 1980 nog zou functioneren, hetgeen 
zou betekenen: noodwetgeving elk halfjaar. 

CDA-POSITIE 

De CDA-fractie is het debat over dit wetsontwerp ingegaan met het 
standpunt dat ons oordeel niet primair zou worden bepaald door de 
beoogde opbrengst ervan, maar door de vraag of de voorgestelde maat
regelen elk op zich en in hun onderlinge samenhang met elkaar en met 
het totale beleid verantwoord zijn. In de nota naar aanleiding van het 
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eindverslag heeft de regering dat standpunt onderschreven. Voor ons 
betekende dat, dat wij ons de vrijheid voorbehielden om vrij ingrijpende 
wijzigingsvoorstellen te doen als wij dat terwille van een correcte sy
stematiek of met het oog op de positie van betrokkenen nodig zouden 
vinden; zelfs als dat omvangrijke bedragen zou kosten. Het spreekt 
vanzelf dat van een regeringsfractie wel mag worden verwacht dat zij 
bereid is mee te denken over de manier om eventuele daardoor ver
oorzaakte gaten te dichten. 

WELVAARTSVAST! 

Ook de regering vindt dat de aanpassingsmechanismen "een inkomens
ontwikkeling dienen te bewerkstelligen, die parallel loopt aan de inko
mensontwikkeling van werknemers in de particuliere sector". Daarbij 
gaat het er vooral om dat de netto-inkomens zich zoveel mogelijk 
parallel ontwikkelen. Pikant is dat de CDA-fractie en de CDA-bewinds
lieden op dit punt het verkiezingsprogramma "Niet bij brood alleen" 
niet uitvoeren. Immers, daarin werd voorgesteld om van welvaartsvaste 
koppelingen over te gaan naar waardevastheid. En dat betekent nogal 
wat. Nu ik dit schrijf, begrijp ik de opmerkingen van prof. Goudzwaard 
in Elseviers Weekblad. Hij suggereerde dat het kabinet de sociale zeker
heid veel eerder had moeten aanpakken. Van welvaartsvast naar waar
devast dus! 

Gelukkig wordt nu zelfs bij de minimumuitkeringen die welvaartsvaste 
netto-netto parallelliteit strikt geregeld in de wet. Bij de bovenminima 
ligt het wat gecompliceerder maar is het doel in wezen hetzelfde. In 
beide gevallen betekent welvaartsvastheid, dat de inkomensontwikke
ling van de niet-actieven zal moeten worden gekoppeld aan een index
cijfer van de lonen van de werknemers in de particuliere sector. Daarbij 
doen zich dan enkele problemen voor, die ogenschijnlijk vooral een 
technisch karakter hebben. Welk indexcijfer, wat moet er wel in en wat 
niet en hoe moeten bepaalde elementen in het indexcijfer worden ver
werkt? De indexcijfers, waarom het gaat, hebben betrekking op het 
bruto-inkomen. Om van bruto naar netto te komen zullen we het dus 
eens moeten worden over de aftrekposten. Ook dat lijkt techniek, maar 
is meer dan dat, omdat elke keuze invloed kan hebben op de inkomens
niveaus, die uiteindelijk worden vastgesteld. 

HET WETSONTWERP 

Daarom toch een poging om over de belangrijkste technische onder
delen van het wetsontwerp wat informatie te geven. 

Keuze van de index 

De belangrijkste keuze hier was tussen de index van de verdiende lonen 
en de index van de regelingslonen. De eerste wordt afgeleid uit enquêtes 
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naar de inkomens die mensen werkelijk hebben verdiend; de tweede 
wordt afgeleid uit de loonsverhogingen die het resultaat zijn van 
CAO-onderhandelingen. Over een wat langere reeks van jaren zien we 
dat sams de ene index wat sneller stijgt en dan weer de andere. Zo 

" steeg over de periode van 1974-1977 de index van de verdiende lonen 
het langzaamst. Uitgaande van het loonbegrip, zoals neergelegd in de 
wet op het minimumloon, ligt het het meest voor de hand om de index 
van de verdiende lonen als uitgangspunt te kiezen. Tot dusver is even
wel altijd uitgegaan van de index van de regelingslonen. Dat heeft 
duidelijke nadelen. Toeslagen (zoals in de bouw vorig jaar) leiden bij 
verwerking tot schoksgewijze aanpassingen. Verder kunnen gemak
kelijk cumulatieve effecten of dubbeltellingen ontstaan. Als bijvoorbeeld 
in veel CAO's de vakantietoeslag wordt verhoogd, leidt dat tot een 
stijging van de index en daardoor tot een stijging van het minimumloon, 
dat aan die index is gekoppeld. Dat betekent dat minimumloners de 
hogere vakantietoeslag als het ware twee keer krijgen; eerst op grond 
van hun CAO en later nog eens omdat de index omhoog is gegaan. 
Sommige van deze effecten zitten ook in de index van de verdiende 
lonen. Bovendien komt deze index veel later beschikbaar, wat de zoge
naamde na-ijlingspmblemen groter maakt. 

De regering blijft daarom voorshands kiezen voor de index van de 
regelingslonen, maar zij heeft zich mede op verzoek van de CDA-fractie 
bereid verklaard aan het CBS te vragen om een studie, waarin de 
zakelijke voor- en nadelen van de beide mogelijkheden nog eens op 
een rijtje worden gezet. De vakbeweging sprak zich uit voor de index 
van de verdiende lonen. OOK zij realiseerden zich dat aan dat systeem 
fouten kleven. (Het lijkt een beetje op de discussie over de verkeers
waarde en de gebruikswaarde.) 

Ten opzichte van de tot dusver gehanteerde index van de regelings
lonen worden dan de volgende correcties aangebracht. Veranderingen 
in vakantiebijslag worden uit de index gehaald. Eén keer per drie jaar 
zal op basis van de ontwikkelingen in het bedrijfsleven worden bekeken 
of de wettelijke minimumvakantiebijslag verhoogd moet worden. In de 
tweede plaats zullen zogenaamde directe en indirecte minimumloon
effecten die cumulatieve effecten veroorzaken uit de index worden ge
haaid. En in de derde plaats zullen effecten van herstructurering van 
loon- en salarisverhoudingen buiten beschouwing blijven. Daartegen
over zullen bepaalde andere elementen zoals bijvoorbeeld de effecten 
van loonsverhogingen in centen en vloeren in de prijscompensaties 
worden toegerekend naar de inkomensniveaus waarop ze ontstaan. 

~ Dat werkt positief voor de laagste inkomens. Qua systematiek vond de 
CDA-fractie de voorstellen van de regering op dit punt aanvaardbaar. 
Volgens de memorie van toelichting ging de regering er van uit dat de 
budgettaire effecten van dit onderdeel van de operatie neutraal zouden 
zijn: de plussen en minnen werden geacht tegen elkaar op te wegen. 
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TUdens het debat werd echter bekend dat de eerste halfjaarlijkse scho
ning op 1 januari 1980 een besparing van ruim f 100 miljoen zal opleve
ren! Dat zal niet telkenjare gebeuren. 

De minimum-vakantiebijslag 

Nu er besloten wordt tot een apart aanpassingsmechanisme voor de 
minimum-vakantiebijslag is er alle aanleiding om te bekijken of de 
wettelijke minimum-vakantiebijslag niet teveel is achtergebleven bij 
wat op grote schaal in het bedrijfsleven als ondergrens geldt. Dat blijkt 
inderdaad het geval. Er bestaan geen CAO's meet' waarin de vakantie
bijslag minder dan 8 % bedraagt. Het was dan ook terecht dat de 
regering voorstelde ook de wettelijke minimum-vakantiebijslag te ver
hogen van 7 % naar 8 %. Omdat, zoals boven aangeduid, de verhoging 
van de vakantiebijslag via de index al in het niveau van minimumloon 
en uitkeringen was verwerkt, wilde de regering dat evenwel combineren 
met een verlaging van het maandniveau van het minimumloon en de 
sociale minima. De CDA-fractie had daar om vier redenen bezwaar 
tegen: 

1. Op deze wijze zouden alleen op het minimum-niveau dubbeltellingen 
worden voorkomen of ongedaan gemaakt; dubbeltellingen - die er ook 
zijn - voor de bovenminima zouden blijven zitten. 
2. Het ongedaan maken van dubbeltellingen bij de minima betekende 
dat werkenden die een minimumloon ontvangen vaak 1 % op hun 
maandniveau achteruit zouden gaan, zonder dat zij zouden profiteren 
van de hogere vakantiebijslag, omdat zij in de praktijk al lang 8 % of 
meer vakantiebijslag genoten. Hierbij moet nog worden vermeld dat vele 
regelingen een vloer in de vakantietoeslag kennen, waardoor het feite
lijke minimumpercentage meer dan 8 is. 
3. In de derde plaats wenste de CDA-fractie dit punt te bezien tegen 
de achtergrond van de vraag of het minimumloon in de afgelopen jaren 
een achterstand heeft opgelopen. Volgens de regering was dat niet 
het geval, mits men de verhoging van de vakantiebijslag die de afge
lopen jaren in het bedrijfsleven was opgetreden buiten beschouwing liet. 
Welnu dan was er volgens ons ook geen reden om nu met het oog 
op diezelfde vakantiebijslag de maandniveaus neerwaarts te corrigeren. 
4. Tenslotte speelde het argument dat de verhoging van de vakantie
bijslag pas in 1981 volledig doorwerkt in de hoogte ervan, omdat het 
berekeningsjaar loopt van mei tot april! 

Alles afwegend is de regering op dit punt de CDA-fractie ver tegemoet 
gekomen. Er werd een nota van wijzigingen ingediend waarbij de niveau
correctie alsnog ongedaan werd gemaakt. Daar staat tegenover dat de 
minimum-vakantiebijslag volgend jaar niet naar 8 % maar naar 71j2 % 
wordt opgetrokken. De regering heeft zich bereid verklaard in 1980 
de stap naar de 8 % te zetten, mits daarvoor de benodigde middelen 
aanwezig zijn. Onze fractie heeft voor deze fasering begrip kunnen op-
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brengen omdat er met de hele stap structureel een bedrag van f 260 
miljoen is gemoeid, dat overigens naar wij verwachten in 1981 gedekt 
zal blijken te zijn. 

Bouw- en uitzend-CAO 

Weinig aandacht trok de discussie over het definitief uit de index elimi
neren van de schokeffecten die ontstonden door een verwerking van 
toeslagen in de bouw-CAO in 1978 en een forse verhoging van de 
CAO-Ionen van uitzendpersoneel in 1979. Ook de oppositie was thans 
tot de conclusie gekomen dat het overgrote deel van deze effecten 
terecht werd uitgezuiverd. Immers, in hun tegenbegroting was met de 
doorwerking geen rekening gehouden. Ook bij de ambtenarentrend 
niet! Het doet dan ook zuur aan, dat - waar het overgrote deel van 
de volksvertegenwoordiging voor niet-doorberekenen is - de Centrales 
van Overheidspersoneel naar de rechter gaan om te trachten alsnog 
hun zin te krijgen. Per slot gaat het dan nog om toeslagen die stammen 
uit de periode van vóór de invoering van al deze zorgvuldige systemen. 
Ik merk wel op dat het niet-doorberekenen van toeslagen qua syste
matiek niet geheel correct is. 

Het bruto-netto-traject: de minima 

De sociale minima volgen bruto al de genoemde index. Hoe gaat het 
nu netto? Netto moeten de sociale minima gelijk zijn aan het besteed
bare netto-minimumloon. Maar aan welk netto-minimumloon? Het bruto
minimumloon mag dan voor eenieder gelijk zijn, netto geldt dat bepaald 
niet. Een ambtenaar die het minimumloon verdient, houdt netto wel 
f 150,- per maand meer over dan een minimumloner in de particuliere 
sector. Dat toont dUidelijk aan dat er nog wel meer verhoudingen in dit 
land scheef zijn gegroeid. De oorzaak van dit verschil zit vooral in de 
sociale premies die wel of niet op het loon worden ingehouden. Om 
te weten aan welk netto-minimumloon de sociale minima gekoppeld 
moeten worden, zullen we dus uit moeten gaan van zoiets als een 
standaard-minimum-Ioontrekker. We berekenen dan dus het niveau van 
de sociale minima aan de hand van de aftrekposten die in mindering 
komen op het minimumloon van deze standaardfiguur of maatman! 
Ook de daarbij te maken keuze heeft de regering zoveel mogelijk ge
maakt in aansluiting aan de meest naar voren tredende opvattingen in 
de SER. Een niet onbelangrijk menigsverschil in de Kamer was daarbij 
nog de vraag of het netto-inkomen van uitkeringstrekkers iets lager 
zou moeten zijn dan dat van de maatman op grond van het feit dat 
de fiscus aan actieven een hogere aftrekpost toestaat voor kosten van 
vervverving dan aan niet-actieven. Als het gaat om gelijk besteedbaar 
inkomen, een niet weg te poetsen zaak. Immers, iemand die werkt voor 
het minimumloon moet kosten maken om te kunnen werken; dat be
hoeft een niet-werkende niet. Als een niet-actieve specifieke kosten 
heeft, zijn deze doorgaans aftrekbaar. De regering vond dat redelijk. 
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De CDA-fractie is de regering daarin gevolgd met de kanttekening dat 
wij bereid zijn over de aftrekposten van niet-actieven nog eens apart 

te praten. 

Tijdens dit debat werd opnieuw een mijlpaal geslagen in ons stelsel 
van sociale verworvenheden, door in de wet vast te leggen dat het 
netto-minimum inkomen van een actieve gelijk is aan dat van een niet
actieve. Dat wordt nergens op de wereld vertoond! Zowel de invoering 
van de wet op het minimumloon als het nu in de wet vastleggen van die 
netto-netto-koppeling, hebben we samen met de VVD geklaard. Waar
mee bewezen wordt dat verbeteringen op dit terrein niet alleen met be
hulp van socialisten valt te bereiken. 

Het bruto-netto-traject: premiesolidariteit 

Welvaartsvaste koppeling betekent in beginsel: als een actieve er bruto 
één procent bijkrijgt dan krijgt een inactieve er ook bruto één procent 
bij. Maar als nu de actieve van die éne procent een stukje moet af
staan omdat de sociale premies omhoog gaan, terwijl de inactieve dat 
niet hoeft, dan ontstaat een situatie waarin de inactieve elke maand 
méér overhoudt dan de actieve. Dat leidt tot vreemde gevolgen. Wel
vaartsvaste koppeling eist dan ook in strikte zin niet alleen gelijke 
bruto-lusten, maar ook gelijke bruto-lasten! Dat heeft de CDA-fractie 
er in het verleden toe gebracht om te pleiten voor wat is gaan heten 
premie-solidariteit. De inhoud daarvan is dat uitkeringstrekkers niet 
alleen evenals werkenden belasting betalen, maar ook sociale premies. 
Als de sociale premies op dezelfde wijze zouden worden geïnd als de 
belastingen, zou het probleem zich niet hebben voorgedaan. De vorm 
die de regering daar nu om technische redenen voor heeft gekozen is 
die van de zogenaamde vereveningsheffing. Wordt de volledige premie
solidariteit doorgevoerd dan ontstaat op netto-basis het beeld zoals 
weergegeven in de laatste kolom van de tabel aan het begin van dit 
artikel. Ten opzichte van de situatie in 1967 is er dan weliswaar nog 
sprake van een verbetering, maar ten opzichte van de situatie bij onge
wijzigd beleid doet zich een verslechtering voor. Dat die verandering 
minder op de lage uitkeringen dan op de hogere drukt, past in een 
CDA-inkomenspolitieke benadering ook binnen de sociale zekerheid. 

Oude en nieuwe gevallen 

De regering stelde nu voor het ingang van 1 januari 1980 alle nieuwe 
uitkeringsgerechtigden op het nieuwe correcte niveau te zetten. Voor 
de lopende gevallen vond zij deze maatregel te hard, omdat dit tot een 
gevoelige inkomensachteruitgang zou kunnen leiden. Daarom stelde 
de regering voor deze groep bovenop het nieuwe niveau zodanige toe
slagen te geven dat hun koopkracht niet zou worden aangetast. Voor
zover de koopkrachtgarantie het toeliet zouden deze toeslagen dan in 
de toekomst geleidelijk aan afgebouwd kunnen worden. Een koop
krachtgarantie tot modaal, afgegeven op uitdrukkelijk verzoek van de 
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CDA-fractie. Wij konden ons met de beleidslijn ten aanzien van de 
nieuwe gevallen verenigen; het was de consequentie van ons eigen 
pleidooi voor premie-solidariteit. Ten aanzien van de oude gevallen 
stelde onze fractie zich evenwel op het standpunt dat de thans bereikte 
uitkeringsniveaus kunnen worden beschouwd als verkregen rechten, 
waaraan niet zo maar kan worden getornd. Het gaat immers bij die ver
zekeringen om equivalentie, men betaalt premie naar het inkomen en 
ontvangt een uitkering eveneens naar het inkomen. Daarvoor is men 
verzekerd. Daarom stelde onze fractie voor het bedrag, waarmee die 
oude uitkeringen per 1 januari 1980 boven het nieuwe niveau liggen, in 
de vorm van een vaste toeslag die aan de persoon is gekoppeld, vast 
te leggen en te bevriezen. Iedereen die nu al een uitkering heeft, zal 
die toeslag dus in de toekomst behouden. Ook op dit belangrijke punt 
heeft de regering ons willen volgen. 

Om misverstanden te voorkomen moet hier echter nog één opmerking 
aan worden toegevoegd. Het verhaal van de bevroren toeslagen geldt 
alleen voor de uitkeringen bóven het minimum-niveau, daar is sprake 
van equivalentie. Voor het minimum-niveau geldt dat het wel degelijk 
de bedoeling is alle uitkeringen - ook de oude - te brengen op het 
nieuw berekende niveau. Na de tegemoetkoming op het punt van de 
vakantiebijslag is er op het niveau van de sociale minima per 1 januari 
1980 al een situatie bereikt, waarbij het oude niveau nauwelijks afwijkt 
van het nieuwe berekende niveau. Dat heeft het grote voordeel dat voor 
anderhalf miljoen mensen met een minimumuitkering op 1 januari 1980 
de hele Bestek-operatie in feite achter de rug is. In het bijzonder gaat 
het daarbij om de grote groep van bejaarden. Iets anders ligt het nog 
met de arbeidsongeschikten en de bijstandtrekkers op het minimum
niveau. Zij ontvingen tot dusver ruim tien gulden per maand meer dan 
de bejaarden; dat zal dus in de toekomst nog in mindering worden ge
bracht op hun verhogingen en na 1 juli is ook voor die uitkeringen de 
Bestek-operatie voltooid. 

CONCLUSIE 

Het eindoordeel over dit wetsontwerp, zoals dat na de door de regering 
aangebrachte wijzigingen luidt, kan het best worden weergegeven door 
de stemverklaring die ik namens onze fractie heb afgelegd, namelijk: 
"Dit wetsontwerp vormt een gelukkige afsluiting van een jarenlang 
slepende, en slepend gehouden, discussie over scheefgroei in de kop
pelingsstelsels. Bovendien wordt wederom een mijlpaal in de geschie
denis van de sociale zekerheid geslagen, namelijk de netto-netto-koppe
ling. Na de door onze fractie gevraagde wijzigingen voor minimum
niveau en voor de verkregen rechten daarboven, stemmen wij in met 
het ontwerp. Daarmee is opnieuw zekerheid in de sociale zekerheid 
voor jaren bereikt en wij zullen daar, zoals altijd, voor blijven staan." 
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Over de toekomst van ons sociale zekerheidsstelsel is nog veel chris
ten-democratisch denkwerk nodig. In januari 1980 spreekt de Kamer 
met de regering over het volumebeleid (het bestrijden van onnodige 
werkloosheid en vermijdbaar verzuim), de knelpunten op de arbeids
markt en de organisatie van de sociale zekerheid. Ook uitermate belang
wekkende onderwerpen. AI met al is er op het gebied van de sociale 
zekerheid nog veel te doen. 
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Naar een samenhangend energie- en 
milieubeleid 

A. G. w. J. lansink* 

De energiepolitieke situatie is op de grens van de zeventiger en tach
tiger jaren actueler dan ooit tevoren. De energievoorziening is niet meer 
uitsluitend een economisch probleem met een oplossing, die slechts 
wordt bepaald door het zoeken naar een evenwicht tussen vraag en 
aanbod. De waarde van energie wordt immers ook bepaald door een 
werkelüke schaarste, gevolg van het opraken van feitelijk beperkte 
voorraden, en door een politieke schaarste, gevolg van het gebruik van 
energievoorraden in de politiek-strategische strijd om invloed en macht. 
Voorbeeld van een werkelijke schaarste - op termijn - is de Neder
landse voorraad aan aardgas, die na een te snelle uitverkoop in de 
jaren '60 en '70 nu aangevuld moet worden met aankopen van aardgas 
uit het buitenland, pijpleidinggas uit Noorwegen en vloeibaar aardgas 
(LNG) uit Algerije. Voorbeeld van een politiek bepaalde schaarste is 
de beperking op de aanvoer van aardolie, in 1973 door de strubbelingen 
in he Midden-Oosten, in 1979 door de machtswisseling in Iran. 

Door de ongelijke verdeling van de voorraden aan energiedragers over 
de wereld en door de verschillen in energieverbruik, is de energiepoli
tiek een machtsmiddel van de eerste orde geworden, zowel in positieve 
als in negatieve zin. De negatieve aspecten overwegen vanzelfsprekend 
voor die landen, die nu of in de nabije toekomst niet over eigen energie
bronnen beschikken, noch over de middelen om een ongestoorde ener
gievoorziening veilig te stellen. De energiepolitieke situatie wordt voorts 
negatief beïnvloed door de omstandigheid, dat de aanvankelijk vanzelf
sprekende opvolging van de ene energiebron door de andere twijfel
achtig is geworden. Aan het onverwoestbaar gedacht (vooruitgangs)ge
loof in wetenschap en technologie wordt geknaagd. Ik doel op de steeds 
luider klinkende bezwaren tegen de toepassing van kernenergie en op 
de twijfels over de kernsmelting als potentiële energiebron, omstreeks 
2000. 

Politiek perspectief heeft meer malen aandacht besteed aan de proble
matiek van de energievoorziening, via bijdragen van Boersma en 
Kolen 123. Boersma concludeert in zijn bijdrage 'Energie in perspectief' 3 

• Dr. Lansink is lid van de Tweede Kamer voor het CDA. Hij is onder meer lid van de Vaste 
Kamercommissie voor Milieuhygiëne en voor Kernenergie. 

1 M. A. M. Boersma en A. C. P. M. Kolen, Politiek perspectief, mei/juni 1978, pag. 33 e.v. 

2 Idem, Politiek perspectief, september/oktober 1978, pag. 24 e.v. 

3 M. A. M. Boresma, Politiek perspectief, mei/juni 1979, pag. 16 e.v. 

Politiek perspectief, november/december 1979 47 



op grond van een kwalitatieve en kwantitatieve analyse van vraag en 
aanbod van energie, zowel nationaal en mondiaal, terecht dat besparing, 
diversificatie en onderzoek en ontwikkeling van nieuwe energiedragers 
kernpunten van het energiebeleid dienen te zijn. Ik wil in meer kwalita
tieve zin op een aantal aspecten van het actuele energiebeleid ingaan, 
en daarbij een relatie leggen naar het milieubeleid. Die relatie is van 
des te meer betekenis, nu de keuze voor een nieuwe energiedrager lijkt 
uit te lopen op de hernieuwde inzet van de oude en wellicht oudste 
fossiele energiedrager, steenkool. De heropening van de Limburgse 
kolenmijnen staat dan nog wel niet voor de deur, toch wordt op steeds 
ruimere schaal gedacht en gewerkt aan methoden en technieken om 
die kostbare brand- en grondstof op de een of andere manier te benut
ten. En het onlangs tussen de electriciteitsproducenten en de overheid 
overeengekomen Brandstoffeninzetplan voor centrales 4 voorziet in een 
vermindering van het gebruik van aardgas en een sterke vermeerdering 
van steenkool als ondervuring voor die centrales. 

MIL/EU 

Opvallend is wel, dat aan het begin van de tachtiger jaren alle aandacht 
gericht is op de energiepolitieke situatie, en minder op het milieu. De 
financieel-economische component van de energiepolitiek krijgt meer 
aandacht dan de relatie tot het milieubeleid. Weliswaar wordt bij de 
(voorlopige) afwijzing van kernenergie de problematiek van de berging 
van het radio-actief afval als een van de argumenten gebruikt - terecht 
overigens -, maar de andere negatieve aspecten als de kwestie van de 
veiligheid van de kerncentrales en de betrekking tot het proliferatiege
vaar worden toch in één adem genoemd. Over de positieve milieu
aspecten van kernenergie wordt vrijwel niets vernomen. Zon ne- en 
windenergie worden aangeprezen zonder acht te slaan op de stede
bouwkundige en landschappelijke bezwaren van grootschalige toepas
singen, terwijl de herwaardering van steenkool vaak plaatsvindt zonder 
de milieutechnische bezwaren in de beschouwing te betrekken. Terecht 
wijst Boersma 3 op klimatologische effecten als gevolg van de vergrote 
produktie van koolzuur, en op luchtverontreiniging en vliegasvorming. 

Energiebeleid en milieubeleid dienen in samenhang te worden be
schouwd. Wat werkelijk nodig is - en ik merk op, dat al in 'Gerede 
Twijfel' 5 en in het CDA-programma 'Niet bij brood alleen' 6 belangrijke 
aanzetten daartoe werden gegeven - dat is bewustwording, dat 
de samenleving op een andere wijze zou moeten omgaan met energie, 
met grondstoffen en met het milieu. De mens moet zich bij voortduring, 

4 Brandstoffeninzetplan voor Centrales. Tweede Kamer. zitting 1979-1980. nr. 15 891. nr 1 (1979) 
(behandel ing in de Tweede Kamer. apri I 1980). 

5 "Gerede Twijfel", bijdrage tot de discussie over de perspectieven van onze economische 
ontwikkeling (Centrum voor Staatkundige vorming, Dr Abraham Kuyperstichting, Jhr. mr. A. F. 
de Savornin Lohmanstichting), Den Haag; 1974. 

6 "Niet bij brood alleen", CDA-verkiezingsprogramma 1977-1981; pag. 28 e.v. 
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en niet slechts incidenteel bij een toevallige oliecrisis, bewust zijn van 
zijn verantwoordelijkheid jegens de aarde, die hem slechts in bruikleen 
is afgestaan. 

RENTMEESTERSCHAP 

Een verantwoord en doelmatig beheer van de schepping - ik verbind 
daaraan het woord rentmeesterschap - houdt in, dat de groei van 
wetenschap en techniek, van economie en materiële middelen, van wel
vaart en aardse goederen de samenleving niet mag gaan overheersen. 
Wanneer groei al noodzakelijk is, dan moet die groei een doel hebben, 
zoals de rechtvaardige verdeling van welvaart en welzijn of het ophef
fen van materiële maar ook immateriële ongelijkheden. De groei moet 
passen binnen de normen en waarden van een verantwoordelijke sa
menleving, die waard is in stand te worden gehouden. Daarmee is de 
economische groei niet alleen beperkt in omvang, maar ook in die zin, 
dat de groei nooit doel op zich is, maar middel om tot een rechtvaar
diger samenleving te komen, over de tijdgrenzen van vandaag heen. 
De technische en economische mogelijkheden moeten dus dienstbaar 
worden gemaakt aan het behoud van de aarde, aan zinvol en menselijk 
werk op die aarde en aan een zorgvuldig omspringen met grondstoffen 
en energiedragers uit of van die aarde. Overigens heeft de Westerse 
samenleving het een en ander te danken aan de economische groei, 
die vooral in de jaren '50 en '60 zonder weerga was. Toch is geleide
lijk duidelijk geworden, dat onbeperkte economische groei onmogelijk, 
maar ook onwerkbaar en onterecht is. 

De economische ontwikkeling moet dienstbaar zijn aan het rentmeester
schap, toetssteen voor een verantwoord energie- en milieubeleid. Zulk 
een beleid houdt in 
- het binden van de economische ontwikkeling aan en door de on

herroepelijke grenzen van het aardse milieu; 
- de nevenschikking van de doelstellingen van een selectieve econo

mische ontwikkeling en van een zorgvuldig milieubeheer; 
- een op beperking gericht gebru ik en verbruik van grondstoffen en 

energie, inclusief een optimalisering van het hergebruik; 
- het voorkomen van vervuiling, en indien zulks niet mogelijk is, be

strijding van vervuiling, primair bij de bron; 
- maximale aandacht voor energiebesparing en voor de ontwikkeling 

en toepassing van niet vervuilende energiebronnen. 

De toekomstige generaties hebben ook grondstoffen en energie nodig. 
Uitputting van de in beginsel niet oneindige voorraden is daarom even 
onverantwoordelijk als het achterlaten van nutteloze en in sommige 
opzichten zelfs gevaarlijke afval resten, of die nu radio-actief zijn of niet. 
De wegwerp-maatschappij van de zestiger en de zeventiger jaren moet 
worden omgebogen in een verantwoordelijke samenleving, die de ver
schillen tussen verbruik, gebrUik en hergebruik naar waarde weet te 
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schatten. De verantwoordelijkheid voor energie en milieu is een ge
deelde, en toch ook een gezamenlijke, tussen en van overheid en sa
menleving. Niet alleen de overheid is rentmeester, ook de enkeling, al 
dan niet met anderen verbonden in actiegroepen of organisaties. 

Het rentmeesterschap is een gezamenlijke opdracht, ook of beter juist 
vooral in de jaren 'SO, nu het energie- en milieubeleid gestalte moet 
krijgen tegen de stroom in van de sterk gewijzigde financieel-economi
sche situatie. De energievoorziening levert steeds meer problemen op, 
en de zorg voor het milieu dreigt te verslappen, evenredig aan de toe
name van de aandacht voor de werkgelegenheid en het behoud van de 
welvaart, vastgelegd in de twijfelachtige term koopkracht. De vermin
derde aandacht voor milieuvraagstukken geeft te denken, omdat een 
verantwoord milieubeleid nevengeschikt blijft aan de overige maat
schappelijke doelstellingen. De noodzaak om anders om te gaan met 
de aarde is derhalve niet slechts een zorg van vandaag, maar van alle
dag. 

ENERGIE 

Anders omgaan met de aarde, in de praktijk van alledag: dat betekent 
in elk geval zorg voor de wijze, waarop met energie wordt omgespron
gen, niet slechts de kernenergie, ook al staat die kernenergie dan meer 
in de belangstelling dan de energie, gewonnen door verbranding van 
de zgn. fossiele energiedragers: steenkool, aardolie en aardgas. De 
actuele energiepolitieke situatie lijkt te worden bepaald door de volgen
de hoofdlijnen: 
- de geleidelijke (aardolie) of snelle (aardgas) uitputting van sommige 

fossiele energiedragers; 
- de toename van het energieverbruik in alle sectoren van het maat

schappelijk bestel 7; 

- de moeilijk oplosbare problematiek rond de toepassing van kern
energie op ruime schaal, alsmede de achterblijvende ontwikkeling 
van de kernfusie; 
de ontoereikendheid van de natuurlijke energiebronnen als zon, 
wind, water en aarde om een groot deel van de energiebehoefte te 
dekken; 

- de ongelijke verhoudingen in vraag en aanbod van (potentiële) ener-
giedragers over de wereld. 

Beoordeling van deze hoofdlijnen leidt tot de vanzelfsprekende conclusie 
dat energiebesparing de beste, zij het niet onuitputtelijke bron van 
energie is. Maar de harde werkelijkheid leert ook, dat de verwezen
lijking van de doelstelling van een aanmerkelijke energiebesparing in 
een verwende samenleving een uiterst moeizame operatie is. In de 

7 Nadrukkelijk zij gewezen op de achterstand in energieverbruik in de ontwikkelingslanden, 
als gevolg waarvan het wereldverbruik zal blijven toenemen, ook bij forse besparingsprogram
ma's in de rijke landen. 
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nota Energiebeleid, deel I (1979) heeft de regering intussen een ambi
tieus energiebesparingsprogramma aangekondigd, dat ten opzichte van 
de verbruikscijfers van 1977 moet leiden tot besparingen van ruim 10% 
in 1985, ca 20 % in 1990 en ruim 30 % omstreeks 2000. Alle verbruiks
sectoren komen in dat programma aan bod; de sector ruimteverwarming 
met een efficiëncyverbetering ten opzichte van 1973 met 60 %, het in
dustrieel energieverbruik met een efficiëncyverbetering van 40 %. 
Voor de vervoerssector is een verbetering met 30 % voorzien, terwijl 
van de dienstensector 45 % wordt verwacht. Als beleidsinstrumenten 
worden in de nota Energiebeleid 8 aangeduid voorlichting, prijsbeleid, 
overheidssteun als stimulans, en onderzoek 9 en voorschriften, via welke 
besparingsvoorzieningen verplicht kunnen worden gesteld. Overigens 
was al in het regeerakkoord van CDA en VVD van 1977 een energie
besparingswet voorzien. Het moet worden betreurd, dat - naar het zich 
thans laat aanzien - een algemene energiebesparingswet niet op korte 
termijn te verwachten is. Overigens zal de maatschappelijke aanvaard
baarheid van deelvoorschriften en van een samenhangende wetgeving 
op het terrein van de energiebesparing worden vergroot, wanneer de 
samenleving zich meer bewust raakt van de energiepolitieke situatie. 

KERNENERGIE 

Zulk een bewustwordingsproces zal ongetwijfeld kunnen worden ge
stimuleerd door de brede maatschappelijke discussie over de toepas
sing van kernenergie in electriciteitscentrales, een discussie, die na 
enige vertraging en wellicht ook onder een niet al te gelukkig gesternte 
in de loop van 1980, 1981 en mogelijk ook nog 1982 zal plaats vinden. 
Daarbij zullen de voors en tegens van kernenergie tegen elkaar moeten 
worden afgewogen, maar dan wel tegen de achtergrond van de energie
voorziening in algemene zin, afhankelijk ook van de globale doelstellin
gen van het sociaal-economisch beleid. Bij een keuze voor of tegen 
kernenergie zullen de consequenties van die keuze dan ook duidelijk 
moeten zijn. In beginsel liggen de volgende opties voor: 
- het afwijzen van kernenergie voor Nederland, inclusief de sluiting 

van de bestaande kerncentrales in Borssele en Doodewaard; 
- het op peil houden van kennis en ervaring op het terrein van de 

kernenergie, door wetenschappelijk onderzoek (ook terzake van de 
problematiek van het radio-actief afval) enjof door het in bedrijf 
houden van de kerncentrales te Borssele en Doodewaard; 

- een beperkte, zij het aan nadere voorwaarden te binden uitbreiding 
van het aantal kerncentrales in Nederland, vooralsnog met maximaal 
drie centrales. 

8 Nota Energiebeleid. deel I. Algemeen; Tweede Kamer. zitting 1979-1980; nr. 15802. nrs 1 en 2 
(Staatsuitgeverij. Den Haag). 

9 Bedoeld zijn onderzoekprogramma's voor besparingen in de gebouwde omgeving en voor de 
sectoren industrie en verkeer en vervoer. 
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LOu tot een afwijzing van kernenergie worden gekomen, dan impliceert 
een dergelijke keuze evenzeer een inzicht in de gevolgen voor het toch 
al noodzakelijke besparingsprogramma en voor de aanwending van al
ternatieve energiedragers, als wanneer wel ingestemd zou worden met 
een beperkte toepassing van kernenergie in Nederland. 

Overigens zij opgemerkt, dat de paragraaf over kernenergie in het 
regeerakkoord van CDA en VVD begint met de zin' in het besef, dat het 
gebruik van kernenergie in ons dichtbevolkte land zoveel mogelijk dient 
te worden vermeden'. Die stellingname is terug te voeren tot de 'uiterste 
terughoudendheid terzake van kernenergie, zoals vastgelegd in het 
CDA-programma 'Niet bij brood alleen' (1977). Die uiterste terughou
dendheid heeft te maken met: 
- de veiligheid van het kernsplijtingsproces op zich, met de consequen

ties voor de interne en externe beveiliging van kerncentrales; de 
gebeurtenissen in Harrisburg in 1979 10 hebben nog eens aange
toond welke risico's de samenleving loopt als gevolg van menselijke 
of technische fouten; 

- de vermeerdering van de hoeveelheid plutonium, dat verkregen 
wordt door de opwerking van de uitgewerkte splijtstofelementen, met 
als mogelijk gevolg een verhoogde kans op het misbruik van kern
energie voor de proliferatie van kernwapens; een proces, dat overi
gens slechts via politieke en bestuurlijke afspraken kan worden be
heerst zolang niet van opwerking wordt afgezien; 
de problematiek van de opberging van het radio-actief afval, waar
voor eigenlijk nog geen afdoende oplossing is gevonden, gelet op 
de onzekerheid over de technische, juridische en organisatorische 
bruikbaarheid van opslag in geologische zoutformaties, begraven in 
de diepzeebodem of verwijdering via ruimteschepen naar de zon (om 
enkele alternatieven te noemen) 11; 

de kwestie van de maatschappelijke (on)aanvaardbaarheid - of 
beter - (non)acceptatie als gevolg van niet weg te nemen onzeker
heden en angstgevoelens, zelfs wanneer die gevoelens soms ge
baseerd zijn op onvoldoende informatie over de risico's van de toe
passing van kernenergie. 

Met de vraag, of de uiterste terughoudendheid materieel kan worden 
gelijk gesteld met de afwijzing van kernenergie, althans in Nederland, 
worstelen vooral degenen, die enerzijds de noodzaak van een voortdu
rende zekerstelling van de energievoorziening aanvaarden en anderzijds 
twijfels hebben over de toereikendheid en/of bruikbaarheid van de op 
verbranding gebaseerde of de natuurlijke energiedragers. 

10 •• Report of The President"s Commission On The Accident At Three Miles Island"; october 
30, 1979; Washington, US. 
11 Rapport over de mogelijkheden van opslag van radio-actieve afvalstoffen in zoutvoorkomens 
in Nederland (Rapport van de Interdepartementale Commissie voor Kernenergie), Tweede 
Kamer, zitting 1978-1979; nr 15 100, nr 15. 
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STEENKOOL EN MIL/EU 

AI eerder maakte ik een kanttekening bij de ontoereikendheid van de 
natuurlijke energiebronnen - zon, wind, water en aarde -, ook al wil 
die ontoereikendheid niet zeggen, dat de aldus te verkrijgen energie 
(en voor Nederland zijn dan vooral zonne- en wind-energie interessant) 
niet maximaal aangewend zou moeten worden. Integendeel. Het is dan 
ook noodzakelijk de betreffende onderzoekprogramma's te stimuleren 
en uit te breiden. Een veelbelovend terrein ligt waarschijnlijk in het na
tuurlijke proces van opslag van zonne-energie in planten, en de omzet
ting van de aldus verkregen biomassa in bruikbare energiedragers zo
als alcohol. De als gevolg van de discussies over DNA-recombinatie 
aanvankelijk in een twijfelachtig daglicht geplaatste biotechnologie zou 
in dit verband baanbrekend werk kunnen verrichten. 

Die biomassa brengt mij langs een omweg bij het natuurlijke proces van 
de koolzuurassimilatie, de binding van koolzuurgas en water onder in
vloed van zonlicht tot biologische macromoleculen. Dat koolzuurgas 
ontstaat onder meer als gevolg van de verbranding van alle fossiele 
energiedragers. Het toenemend gebruik van steenkool, aardolie en 
aardgas brengt niet alleen een sterke luchtverontreiniging mee, in de 
vorm van zwaveldioxide, stikstof oxiden, roet en vliegas, en soms ook 
onverbrande koolwaterstoffen, maar ook een geweldige hoeveelheid 
koolzuurgas, dat weliswaar niet giftig is, maar toch moeilijk volledig is 
terug te voeren in de kringloop van de koolzuurassimilatie. Studies zijn 
gaande over de gevolgen van verhoogde koolzuurproduktie op de at
mosfeer: klimatologische effecten zijn al aangetoond. Studies zijn nood
zakelijk over het koolzuurbindend vermogen van snel groeiende gewas
sen, wil de samenleving ongestoord over kunnen gaan naar een sterk 
verhoogd gebruik van steenkool. De indruk wordt wel gewekt, dat een 
eventuele keuze tussen energiewinning uit steenkool, al dan niet via de 
tussenfase van de koolvergassing, en kernenergie een eenvoudige is. 
Vastgesteld zij, dat ook niet alle gevolgen van een grootschalige toe
passing van steenkool te overzien zijn, met als gevolg dat opnieuw de 
energiebesparing zich aanbiedt als enige, zij het paradoxale energie
bron. 

Wanneer uit een oogpunt van energiediversificatie aan een sterk ver
hoogde inzet van steenkool niet te ontkomen valt, dan zal in elk geval 
veel aandacht moeten worden besteed aan de bestrijding van lucht
verontreiniging, ook wanneer daartoe betrekkelijk veel extra financiële 
middelen noodzakelijk zijn. De nationale industrie zou daartoe op ruime
re schaal bij de ontwikkeling van kolenvergassing en wervellaagver
branding betrokken moeten worden, evenals bij de bouw van ontzwa
velingsinstallaties en rookgasreinigers. Teleurstellend is de constate
ring 12, dat een hervatting van de Nederlandse steenkoolwinning voor-

12 Nota Energiebeleid, deel I, Algemeen; Tweede Kamer, zitting 1979-1980; nr 15 802, nrs 1-2, 
pag. 135 (1979). 
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alsnog tot de onmogelijkheden behoort, voornamelijk om financieel
economische redenen. Een energiediversificatiebeleid, dat gebaseerd 
is op een strategisch gebruik van de aardgasvoorraden en overigens op 
de invoer van aardolie, steenkool, LNG en LPG, is nog te zeer afhanke
lijk van de invloeden van buitenaf. Alleen alom die reden is een actiever 
beleid noodzakelijk ter stimulering van de technologie aan Nederlandse 
steenkool. 

LNG EN LPG 

Sedert 1975 vormt een actieve gasinkooppol itiek onderdeel van het 
energiediversificatiebeleid. De aankoop van Noors pijpleidinggas verliep 
tot nu toe minder spraakmakend dan de aankoop van vloeibaar aardgas 
(LNG) uit Algerije. De (parlementaire) discussie over de voors en 
tegens van de aanvoer van LNG is en wordt nog steeds beheerst door 
de sterke nadruk op de risico's van het transport en de verwerking van 
LNG. Hoewel de Tweede Kamer, na een zorgvuldige bestudering van de 
veiligheidsaspecten en andere relevante factoren van LNG-aanlanding, 
de risico's als minimaal en aanvaardbaar heeft beoordeeld en na uit
voerige discussie de Eemshaven als toekomstige aan landingsplaats 
heeft aangewezen - althans in meerderheid -, bestaat nog steeds on
zekerheid over de (tijdige) uitvoering door de Algerijnse Staatsmaat
schappij Sonatrach van het LNG-contract. Opgemerkt zij, dat de herhaal
de pleidooien om het LNG-contract om te zetten in een pijpleidinggas
contracht 13, niet bevorderlijk zijn voor een optimaal energiediversificatie
beleid, nog afgezien van de financiële consequenties. In dit verband wijs 
ik tevens op de concurrentieverhoudingen tussen verschillende West
europese landen, die ieder voor zich geopteerd hebben voor een eigen 
LNG-terminal. Een gezamenlijk Westeuropees gasinkoopbeleid zou on
getwijfeld de positie ten opzichte van de leverancier van het aardgas 
hebben versterkt. 

Hoewel LPG (vloeibaar petroleum gas) in samenstelling en eigenschap
pen dUidelijk verschilt van LNG - LPG bestaat voornamelijk uit pro
paan en butaan, LNG uit methaan en een klein gedeelte ethaan -, 
heeft de actuele discussie over de aanvoer, verwerking en toepassing 
van LPG veel weg van die van LNG Ook in het geval van LPG wordt 
- overigens terecht - veel aandacht besteed aan de veiligheidsaspec
ten van het door verhoogde druk of door onderkoeling tot vloeistof ver
dichte gas. Vanzelfsprekend dienen alle maatregelen te worden geno
men om de risico's die aan de toepassing van LPG, in welke schakel 
van de verwerkingsketen dan ook, zijn verbonden, zo klein mogelijk te 
houden. Daarbij dient niet slechts de kans op een calamiteit geminimali
seerd te worden, maar ook en vooral de omvang van het gevolg. Een 

13 Gedoeld wordt op de pogingen, aanvankelijk vanuit de Tweede-Kamer-fractie van D·66. later 
ook vanuit die van de PvdA, om de afgesloten contracten ter discussie te stellen, na afronding 
van de besluitvorming in de Tweede Kamer, in november 1978 en maart 1979. 
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risicofactor van nul kan echter niet worden bereikt. Indien een veilige 
aanvoer en verwerking van LPG kan worden gegarandeerd - de thans 
beschikbare risicoanalyses wijzen in die richting -, dan levert LPG, dat 
aanvankelijk een afvalprodukt van de verwerking van ruwe aardolie 

'1 was, een bijdrage aan de energievoorziening en aan de grondstoffen
voorziening voor de petrochemische industrie. Op korte tehmijn zou 
overigens nagegaan moeten worden, of een scheiding van de compo
nenten propaan en butaan een financieel-economisch aantrekkelijke pro
positie is; propaan zou dan als ondervuring voor electriciteitscentrales 
kunnen worden gebruikt (een grootschalige toepassing, die nogal wat 
transport- en verdeelproblemen oplost), terwijl butaan verwerkt zou kun
nen worden in de petrochemische industrie 14 

Afgedacht van de veiligheidsaspecten, zijn LNG en LPG uit een oogpunt 
van milieubeleid betrekkelijk ideale brandstoffen én vanwege de volle
dige verbranding én vanwege het ontbreken van zwavel en dus van 
zwaveldioxide in de verbrandingsresten, waarin wel stikstofoxiden wor
den gevonden. 

ENERGIE EN AFVAL 

Energie kan op twee manieren in verband worden gebracht met afval, 
namelijk door een verdere benutting van afvalwarmte - de warmte, die 
bij de actuele produktie van energie verloren gaat -, en door omzetting 
van daartoe bruikbaar afval in energie. In het eerste geval gaat het eigen
lijk om de opvoering van het rendement van energieomzettingsprocessen: 
ter illustratie wijs ik op het opnieuw in de belangstelling geraakte ge
bruik van afvalwarmte van electriciteitscentrales voor stadsverwarmings .. 
produktie. Een ander voorbeeld betreft de toepassing van warmtekracht
koppeling. In het tweede geval betreft het een feitelijk eenmalig her
gebruik van grondstoffen uit afval, die niet op een andere wijze in een 
kringloop van grondstoffen kunnen worden teruggevoerd. Scheiding 
van afval bij de bron dan wel in scheidingsinstallaties zal het rendement 
vergroten. Zeker is in elk geval, dat tot nu toe te weinig gebruik is ge
maakt van energiewinning uit hUishoudelijk en industrieel afval. Bij de 
behandeling van de Rijksbegroting 1980, onderdeel Milieuhygiëne, heeft 
de Tweede Kamer een motie van de CDA-fractie aanvaard 15, waarin de 
regering wordt gevraagd een Beleidsplan hergebruik afvalstoffen op te 
stellen, waarin achtereenvolgens dienen te worden betrokken: 
- een preventief beleid terzake van de afvalproduktie; 
- hergebruik van grondstoffen uit afval na scheiding bij de bron; 
- hergebruik van grondstoffen uit afval na verwerking in scheidings-

installaties; 
- omzetting van daartoe geschikt afval in energie; 

14 Nota "De grootschalige aanlanding van LPG", Tweede Kamer, zitting 1979·1980; nr. 15 889, 
nrs 1·2 (1979) (behandeling in de Tweede Kamer in maart 1980). 

15 Handelingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, zitting 1979-1980; nr 5, blz. 820 e.v. 
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gecontroleerd storten van niet verwerkbaar afval of afvalresten; 
onderzoek en ontwikkelingswerk ter realisering van deze doelstel
lingen. 

Een optimaal gebruik van afval en afvalwarmte kan een substantiële 
bijdrage leveren aan de energievoorziening. 

CONCLUSIES 

Het rentmeesterschap over de aarde verplicht tot een verantwoord ge
bruik van grondstoffen en energie. Daartoe is een samenhangend ener
gie- en milieubeleid noodzakelijk. De nevenschikking van de doelstel
lingen van een verantwoordelijk milieubeleid aan de maatschappelijke 
doelstellingen, in het bijzonder die van sociaal-economische en finan
cieel-economische aard, leiden tot de navolgende reeks van prioriteiten 
voor een verantwoordelijk energie-beleid: 

1. De meest sterke nadruk op een veelzijdig energiebesparingspro
gramma 16, gericht op een energie-efficiency-verbetering van tenminste 
30 %, te bereiken in 2000, via een samenhangend stelsel van energie
besparingswetten, die op korte termijn gerealiseerd dienen te worden. 

2. Doelgerichte stimulering van de toepassing van natuurlijke energie
bronnen, met name zon en wind, onder meer door vergroting van de 
onderzoekcapaciteit en door internationale samenwerking. 

3. Selectieve aanwending van de bestaande aardgasvoorraden, aan te 
vullen via een actieve gasinkooppolitiek van pijpleidinggas en van LNG; 
tijdelijk verhoogde inzet, indien het milieubeleid daarom vraagt. 

4. Beperking van het relatief hoge aandeel van aardolie in de energie
voorziening, met name door een actief beleid in de vervoerssector, ge
koppeld aan een uitbreiding van de toepassing van LPG. 

5. Vermeerdering van de inzet van steenkool, echter met eliminatie van 
de bijdrage aan de luchtverontreiniging; stimulering van onderzoek naar 
nieuwe steenkooltechnologie - ook terzake van de Nederlandse voor
raden - en naar de gevolgen van een te grote produktie van koolstof

dioxide. 

6. In afwachting van de resultaten van de brede maatschappelijke dis
cussie over kernenergie, het op peil houden van de noodzakelijke 
kennis, door wetenschappelijk onderzoek - ook ten behoeve van de 
problematiek van de berging van het radio-actief afval - en door het 
in bedrijf houden van de kerncentrales te Borssele en Doodewaard. 

7. Stimulering van processen, waarbij daartoe geschikt huishoudelijk 
en industrieel afval wordt omgezet in energie. 

8. Bevordering van de internationale samenwerking terzake van ener
gie en milieu, in elk geval in het verband van de EG. 

16 Het bestek van dit artikel laat geen nadEre invulling toe van een energiebesparingsprogram
ma. Verwezen zij naar de inbrengen van mijn collega·s J. van Houwelingen en drs. R. v. d. 
Linden (die ik tevens erkentelijk ben voor het kritisch doorlezen van dit artikel), bij enkele 
parlementaire debatten over energiebeleid in de afgelopen jaren. 
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Boeken & brochures 

Ontvangen publikaties'~ 

Arbeidstijdverkorting 

"Arbeidstijdverkorting op afbetaling"; 
publikatie van de prof. mr. B. M. Tel
dersstichting; nr. 33; Den Haag; 1979; 
44 pag.; f 5,-. 

De Teldersstichting bracht al eerder, in 
het geschrift Arbeid (1977), het begrip 
arbeidstijdverkorting ter sprake. Om de 
interpretatie van dit begrip niet aan 
anderen over te laten werd besloten tot 
een nadere uitwerking ervan. In het 
rapport worden in beginsel twee wegen 
onderscheiden om de werkloosheid te 
bestrijden. Vooreerst het uitdunnen van 
het arbeidsaanbod door het bieden van 
de mogelijkheid desgewenst eerder het 
actieve arbeidsleven te beëindigen, 
verlenging van de leerplicht, educatief 
verlof, trekkingsrechten op vrije tijd 
e.d. Voorts het verruimen van de werk
gelegenheid door het scheppen van 
nieuwe arbeidsplaatsen, dan wel door 
het bezetten van eenzelfde werkplek 
door meer dan één persoon, bijvoor
beeld door arbeidstijdverkorting of 
deeltijdarbeid. 
Het zal een combinatie van maatrege
len moeten zijn, die zal leiden tot een 
werkelijke oplossing van de werkgele
genheidsproblemen. In dit geschrift 
wordt, mede aan de hand van op de 
praktijk gerichte rekenvoorbeelden, een 
uitwerking gegeven aan een mogelijke 
selectieve vorm van arbeidstijdverkor
ting in samenwerking tussen overheid 
en sociale partners. 

Begrotingsbeleid 

"Na Prinsjesdag in de Volkskrant"; 
kritische beschouwingen over de eco
nomische en politieke zijden van het 
begrotingsbeleid der rijksoverheid; 
door prof. dr. Th. A. Stevers; uitg. 
Stenfert Kroese; 1979; 174 pag.; 
f 24,50. 

Dit boek bevat de commentaren die 
prof. Stevers over de periode 1971-
1979 op de rijksbegroting in de Volks
krant publiceerde. De commentaren zijn 
aangevuld met een drietal artikelen 
die er nauw verband mee houden, ter
wijl het geheel wordt voorafgegaan 
door een inleiding, die bedoeld is als 
achtergrondinformatie. In de drie arti
kelen wordt ingegaan op het ideologi
sche verschil tussen de drie grote 
politieke partijen: CDA, PvdA en VVD. 
Stevers blikt terug naar de jaren zestig 
met volledige werkgelegenheid en hoge 
economische groei, naar de jaren ze
ventig met oliecrisis en toenemende 
werkloosheid. Op basis van deze histo
rische gegevens en van de politieke 
krachtsverhoudingen schetst hij een 
beeld van de vermoedelijke aanblik 
van de jaren tachtig: toenemende over
heidsbemoeienis, koopkrachtdaling en 
grote werkloosheid, opmars van de 
chips. 

Militaire krachtsverhoudingen 

"Militaire krachtsverhoudingen"; publi
katie van het Nederlands Instituut voor 

'" De aankondigingen in deze rubriek zijn merendeels gebaseerd op samenvattingen en andere 
informatie van de kant van de uitgevers. Wij willen de lezers graag attent maken op de vele 
publikaties die ons worden toegezonden, maar zoals men zal begrijpen, ontbreekt ons de 
gelegenheid al deze boeken en brochures zelf te (laten) beoordelen. (Red.). 
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Vredesvraagstukken (NIVV); uitg. 
Staatsuitgeverij, Den Haag; 1979; 79 
pag.; f8,-. 

In dit boekje staan enkele vragen cen
traal: welke mogelijkheden zijn er om 
de militaire krachtsverhoudingen tussen 
Oost en West te meten? Hoe zien die 
verhoudingen er in werkelijkheid uit? 
Is het eigenlijk wel zinvol er veel be
tekenis aan toe te kennen? Eerst komt 
aan de orde hoe in Oost en West over 
de betekenis van militaire krachtsver
houdingen wordt gedacht en voor een 
deel ook welke ontwikkelingen dit den
ken doormaakt. Daarna volgt een be
spreking van de indicatoren die er zijn 
om de militaire kracht van landen en 
bondgenootschappen te bepalen. De 
betrekkelijke waarde van louter nume
rieke vergelijkingen zal daarbij in het 
bijzonder worden genoemd. Verder 
wordt gepoogd een oordeel uit te spre
ken over de conventionele krachtsver
houdingen van dit moment te land en 
in de lucht in noordelijk en centraal
Europa, alsmede over significante ver
schuivingen van de laatste tijd. De 
maritieme kant komt slechts zijdelings 
ter sprake, waar het de bedoeling van 
de auteurs (NIVV-medewerkers) is een 
confl ictsituatie te beschouwen waarbij 
in de eerste uren en dagen vooral de 
krachtsverhoudingen te land en in de 
lucht een rol spelen. Voorts worden 
nog enkele opmerkingen gemaakt over 
de wijze waarop de Nederlandse pers 
deze verhoudingen heeft weergegeven 
in nieuws- en commentaarkolommen. 

Wapenbeheersing en ontwapening 

"Lansen en snoeimessen, ontwapening 
en wapenbeheersing van 1945 tot 
1978"; door H. J. Neuman; publikatie 
van het Nederlands Instituut voor Vre
desvraagstukken; uitg. Staatsuitgeverij, 
Den Haag; 1979; 288 pag.; f 19,50. 

In dit boek wordt een poging gedaan 
in grote lijnen de geschiedenis weer 
te geven van het internationale overleg 
dat tussen 1945 en 1978 is gevoerd om 

tot wapenbeheersing en ontwapening 
te komen. Een enkel uitstapje naar de 
periode vóór de Tweede Wereldoorlog 
dient om de indruk te vermijden als 
zou dit overleg pas ná 1945 zijn be
gonnen. Als punt van afsluiting is ge
kozen de tiende bijzondere zitting die 
de Algemene Vergadering van de Ver
enigde Naties in het voorjaar van 1978 
aan ontwapening heeft gewijd. Enkele 
indrukken van die bijeenkomst vormen 
ook de omlijsting van het verhaal. In 
enkele bijlagen worden het verloop en 
de huidige stand van het wapenbe
heersingsoverleg zo overzichtelijk mo
gelijk weergegeven. De auteur belicht 
ook de menselijke factor van dit over
leg en gaat na waarom er van ontwape
ning tot dusver niet zoveel is terecht
gekomen. 

De VNG 

"De VNG in de jaren zeventig"; portret 
van een belangenorganisatie; uitg. De 
Vereniging van Nederlandse Gemeen
ten; Den Haag; 1979; 221 pag.; prijs 
niet aangegeven. 

In dit boek beschrijven de auteurs -
E. L. Berg en D. Hillenius - hoe de 
Vereniging van Nederlandse Gemeen
ten heeft gefunctioneerd gedurende de 
periode dat mr. L. van Reijen daarvan 
als hoofddirecteur de dagelijkse leiding 
had. Die periode - maart 1969 tot 
december 1979 - viel bijna geheel 
in de jaren zeventig. De schrijvers zijn 
soms vrij diep ingegaan op de wijze 
waarop de VNG haar functies uitoefent. 
Wie echter de inhoud van het gevoerde 
beleid wil kennen, komt vermoedelijk 
onvoldoende aan zijn trekken. 
Het functioneren van een grote orga
nisatie is in zekere zin een spel van 
mensen. De lezer die de vereniging 
van nabij heeft gevolgd, zal bij allerlei 
beschreven ontwikkelingen aan bepaal
de personen in het bijzonder denken. 
Aan de orde komt het functioneren van 
de VNG als organisatie ter belangen
behartiging. Hoe stelt de VNG zich op 

58 Politiek perspectief, november/december 1979 



~ 
I 

in het politieke krachtenveld? Wat vergt 
het van een organisatie om al haar 
leden (de gemeenten) uiteindelijk met 
één standpunt te vertegenwoordigen? 
Lukt dat iedere keer ook inderdaad? 

WBS-uitgaven 

1. "Beheersing van de technische ont
wikkeling"; uitgave van de Wiardi 
Beekman Stichting, Amsterdam; 1978; 
121 pag.; f 7,50. 

Met deze brochure wordt een bijdrage 
geleverd aan het denken in socialis
tische kring over met technische ont
wikkelingen samenhangende vraagstuk
ken. Zo gaat men in op de vraag of 
deze ontwikkelingen zich, zoals tot nu 
toe, vrijwel autonoom dienen te ont
wikkelen, dan wel of ze getoetst dienen 
te worden aan allerlei andere waarden 
en dus in enigerlei mate door de ge
meenschap als geheel beheerst moeten 
kunnen worden. Bij waarden denkt men 
bijvoorbeeld aan het behoud van een 

leefbaar milieu, de humanisering van 
de arbeid, de ontwikkeling van de 
werkgelegenheid, enz. 

2. "Een socialistische visie op de col
lectieve sector"; uitg. als boven; 1979; 
51 pag.; prijs niet aangegeven. 

De auteur van deze brochure - L. 
Hoffman - beoogt een analyse van 
de collectieve sector te geven, uit
gaande van een nevenschikking aan de 
marktsector. De daaruit afgeleide visie 
noemt hij socialistisch, aangezien al
leen door een dergelijke handelwijze 
het maatschappelijk belang optimaal 
wordt gediend. In de diverse hoofd
stukken wordt een afbakening en een 
statistisch overzicht van de collectieve 
sector gegeven. Bovendien wordt aan
geduid hoe deze in Nederland in de 
economische politiek wordt behandeld 
en hoe er in socialistische zin een be
oordeling aan gegeven zou moeten 
worden. 
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DRIE NIEUWE RAPPORTEN 

Onlangs publiceerden de wetenschappelijke instituten binnen 
het CDA drie rapporten: 

Vrede en veiligheid 
De ondertitel van dit rapport - opgesteld door een commissie 
onder leiding van de heer H. J. Neuman - luidt: "vrede zonder 
onderwerping, veiligheid zonder overmacht". Onder meer wordt 
aandacht besteed aan het vraagstuk van de kernwapens. 

59 pag., f 6,50 

Euthanasie 
Een commissie - bestaande uit deskundigen van verschillende 
disciplines, onder voorzitterschap van dr. E. Schroten - heeft de 
nadruk gelegd op de ethische problematiek. Het verband tussen 
principiële overwegingen en (politieke) praktijk wordt inzichtelijk 
gemaakt. 

44 pag., f 5,-

Agrarisch grondbeleid 
De in dit rapport voorgestelde landbouwkundige toetsing bij de 
verkoop van landbouwgronden lijkt het aangewezen middel voor 
een redelijke verdeling van de grond tegen redelijke prijzen. Het 
rapport is opgesteld door een commissie onder leiding van prof. 
mr. P. de Haan. 

67 pag., f 7,25 

Te bestellen door overschrijving van het desbetreffende bedrag, 
met vermelding van de gewenste titel(s), op giro 237339 t.n.v. 
Centrum voor Staatkundige Vorming, Den Haag 



pubUkaties CDA-instituten 
Binnenlands bestuur 

"Op het goede spoor" 

aanzet tot beter binnenlands bestuur 

rapport van de wetenschappelijke instituten 

45 pag., f 4,90 

Energiebeleid 
rapport van een commissie 

van de wetenschappelijke instituten 

68 pag., f 5,25 

Gespreide verantwoordelijkheid 
een christen-democratische 

bijdrage aan de discussie 
over de economische orde 

170 pag., f 16,-

Europees beleid 
"Bouwstenen voor een Europees beleid" 

rapport van de wetenschappelijke instituten 

60 pag., f 6,50 

alle prijzen inclusief verzendkosten 

Bestellingen: 

- giro 237339 t.n.v. 
Centrum voor Staatkundige Vorming, 

Den Haag 


	PP_1979_01
	PP_1979_02
	PP_1979_03
	PP_1979_04
	PP_1979_05
	PP_1979_06



