


Redactie:

dr. R. Braams; H. A. M. Hoefnagels; drs. R. V. W. M. Lantain;
drs. Th. A. ). Meys; dr. C. N. Peijster; dr. G. H. Scholten;

mr. D. Simons; G. M. de Vries;

drs. J. Weggemans; dr. G. Zoutendijk;

drs. K. A. Nederlof; drs. J. G. Bruggeman.

Bestuur Stichting "Liberaal Reveil":

mr. W. J. Geertsema, voorzitter.

P. Luyten, secretaris.

mr. H. E. Koning, penningmeester.

mr. J. J. Nouwen, mr. W. H. Fockema Andreae, mevr. W. P.
Hubert-Hage, Ir. T. Thalhammer, leden.

mevr. L. D. A. van Leeuwen, administratrice.

Redactieadres en abonnementen-administratie:

Prins Hendrikplein 4a, Den Haag.

Abonnementsprijs (4 nrs. per jaar) f 30,— per jaar;
voor jongeren onder de 27 jaar f 20,— per jaar.

Betaling per giro nr, 240200.



Voor
oorwoord

Men kan jeugdrecht uitleggen als het recht
dat wordt toegepast met betrekking tot
minderjarigen; het is ook te verstaan als

het recht van minderjarigen. Redaktielid

G. M. de Vries schreef een beschouwing over
dit onderwerp, dat (nu de ouderlijke macht
geen onbetwiste almacht meer is) steeds
meer in de belangstelling is komen te staan.

Het Eerste-Kamerlid en Eelde’s burgemeester
Mr. J. G. C. Wiebenga behandelt in een
bijdrage de naar zijn overtuiging noodzakelijke
herverdeling van taken tussen gemeenten,
provincies en rijk nu de reorganisatie van het
binnenlands bestuur voor de deur staat.

Dr. G. Zoutendijk verwerkte een voordracht
die hij in het voorjaar hield voor de
Nederlands-Zuidafrikaanse Vereniging tot
een artikel. Hij poogt hierin de veranderde
Zuidafrikaanse maatschappij in de huidige
wereld te schetsen en een bijdrage te leveren
aan de discussie over een controversieel land.

E}L&-

Het beginse! van niet-verspreiding van
kernwapens heeft behalve specifiek
ontwapenings-technische, indirekt ook
economische consequenties; kernwapens
en kernenergie zijn in produktietechniek
immers nauw verweven. Mr M. 1. van
Emde Boas, redaktielid Drs. R. V. W. M.
Lantain en Drs. J. W. van der Meulen
onderkenden dit en schreven een gezamenlijk
artikel waarin ze tot de slotsom komen dat
Nederland zich niet zomaar buiten het
Europese spoor van nieuwe kernenergie-
technologieén kan plaatsen.

Voorts in dit nummer een artikel van
Prof. Dr. F. Hartog over Bestek '81.

Tot slot bespreekt Dr. C. J. Oort

De Europese Economische en Monetaire
Unie in nieuw vaarwater. Het artikel werd
geschreven voor de laatste Europese top,
die het onderwerp echter nog actueler
heeft gemaakt.
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Weggelopen minderjarigen en

het jeugdrecht

G. M. de Vries

Een terreinverkenning

De opvattingen over de maatschappelijke
positie van man en vrouw en de plaats van
het gezin in de samenleving zijn de laatste
jaren in toenemende mate aan verandering
onderhevig. De traditionele rolpatronen van
man en vrouw worden steeds minder als
vanzelfsprekend ervaren; het gezin is voor
velen niet langer de hoeksteen van de
samenleving. Hoewel de stroom literatuur over
de relatie tussen man en vrouw en tussen
ouders en kinderen gesiaag groeit, hebben de
gewijzigde opvattingen nog nauwelijks hun
weerslag gevonden in wetgeving. Voor een
aantal reeds lang als schrijnend ervaren
problemen is dan ook nog altijd geen
wettelijke oplossing tot stand gekomen.
Nergens is dit duidelijker dan op het terrein
van het jeugdrecht. Met name de problematiek
van de weggelopen minderjarigen vraagt om
een oplossing op korte termijn.

In dit artikel zal een — summier — overzicht
worden gegeven van de problematiek van

art. 280 Sr. en de voorgestelde oplossingen.
Ook zal de noodzaak tot het opstellen van een
regeling van de rechtspositie van minder-
jarigen worden besproken.

Art. 280 Sr. luidt:

Hij die opzettelifk een minderjarige die
onttrokken is of zich onttrokken heeft aan
het wettig over hem gestelde gezag of aan
het opzicht van degene die dit desbevoegd
over hem uitoefent, verbergt of aan de
nasporing van de ambtenaren der justitie of
politie onttrekt, wordt gestraft met
gevangenisstraf van ten hoogste drie jaren
of, indien de minderjarige beneden de twaalf
Jaren oud is, met gevangenisstraf van ten
hoogste zes jaren.”

Het artikel sluit daarmee aan bij art. 279 Sr.
.Voor zover het in art. 280 Sr. gaat om het
verbergen van minderjarigen, die onttrokken
zijn aan het wettig gezag en opzicht, is het

artikel een verlengstuk van art. 279 Sr., waarin
het onttrekken zelf is strafbaar gesteld.
Voorzover het strafbaar stelt het verbergen
van kinderen die zichzelf onttrokken hebben —
die dus weggelopen zijn — bevat art. 280 Sr.
een zelfstandig delict. Dat verbergen is een
delict tegen de ouders en opzichthouders.

(.. .) Het probleem wordt nu niet gevermd
door het verbergen of aan de nasporingen
onttrekken van minderjarigen, die aan de
ouderlijke macht onttrokken zijn. Het gaat om
het verbergen en aan de nasporingen
onttrekken van weggelopen minderjarigen, van
hen, die zich zelf aan de ouderlike macht
hebben onttrokken”, aldus Th. W. van

Veen 1).

Voor een goed begrip moet hierbij in het oog
worden gehouden dat het van huis weglopen
niet het enige probleem vormt. Een apart
probleem levert het weglopen van kinderen uit
een inrichting op. Anders dan van huis
weggelopen minderjarigen, die doorgaans onder
de ouderlijke macht vallen, zijn jongeren die uit
een inrichting weglopen, daar meestal terecht-
gekomen krachtens een kinderbeschermings-
maatregel. De directe aanleiding tot het weg-
lopen uit een inrichting zal eerder een conflict
met de verzorgers dan met de ouders zijn 2).
In dit artikel blijft de problematiek van de uit
een inrichting weggelopenen verder buiten
beschouwing.

Ouders die het gezag over een minderjarige
hebben, bezitten krachtens art. 245 B.W. het
recht diens verblijfplaats te bepalen. Als een
kind is weggelopen en de ouders de feitelijke
macht missen het naar huis te brengen,
bijvoorbeeld omdat een hulpverlenende
instantie zich over het kind heeft ontfermd,
kunnen de ouders de politie inschakelen. De
politie beslist op een verzoek tot terug-
brenging, en is daarbij ondergeschikt aan het
Openbaar Ministerie 3). Tak heeft er op
gewezen, dat dit in de praktijk heeft geleid tot
afspraken tussen sommige korpsen van politie
en hulpverleningsinstellingen: ,,wanneer een
van huis weggelopen minderjarige zich tot
genoemde instantie wendde, en deze instantie
het in het kader van hulpverlening wenselijk
achtte dat de minderjarige niet onmiddellijk
naar zijn ouders werd teruggebracht, kon de
instantie ermee volstaan te melden dat het
kind terecht was, zonder te vertellen waar het




zich bevond, en zou de politie zich gedurende
zekere tijd van interventie onthouden. Deze
afspraken bestonden echter niet overal en
werden soms niet of niet volledig nageleefd.
Dan kon er een conflict ontstaan tussen hulp-
verlener en politief/justitie. De medewerkers
aan deze hulpverleningsinstellingen immers, die
weigeren aan de op verzoek van de ouders
nasporing doende politie, de verblijfplaats
bekend te maken van de weggelopen minder-
jarige, die zijn toevlucht bij die instelling heeft
gezocht, kunnen strafbaar zijn wegens het
misdrijf van artikel 280 Sr.” 4).

De lagere rechter heeft getracht een aantal
criteria te formuleren ter beoordeling van de.
vraag of de hulpverlening voldoende zorg-
vuldig is. ,,Belangrijk was dat in het kader van
de hulpverlening in een geest van openheid en
onderling overleg samenwerkingsafspraken
waren gemaakt tussen de hulpverlenende
instellingen en o.a. de kinderrechter, het
Openbaar Ministerie, de politie en de raad
voor de kinderbescherming, afspraken die
wederzijds loyaal moesten zijn nageleefd.
Voorts was van belang dat de hulpverlener
zich op aanvaardbare wijze extern
verantwoordelijk en controleerbaar had gesteld
en dat een adequate hulpverlening was
gerealiseerd en voldoende was getracht zowel
het belang van de minderjarige als dat van

Zijn ouders te behartigen.” %)

Centraal in de problematiek rond art. 280 Sr.
staat de vraag naar de reikwijdte van het
ouderlijk gezag. In zijn boeiende artikel ,,Het
afnemende getij van het absolute ouderlijke
gezag” ¢) heeft J. A. C. Bartels de verwachting
uitgesproken dat de minderjarige in de
toekomst meer en meer rechtssubject zal
worden. Een emancipatieproces van de
minderjarige, waarbij deze erkend wordt als
individu met eigen rechten, volgt volgens
Bartels als een logische stap op de
ontwikkeling van de vrouw tot volwaardig
subject van recht gedurende de negentiende
eeuw.

Ook Van Veen 7) constateert dat zich een
fundamentele verandering voltrekt in de
verhouding tussen ouders en opgroeiende
kinderen. Die kinderen gaan naar school,
hebben een eigen werkkring en eigen
Inkomsten, wonen vaak zelfstandig en hebben
eigen belangen en inzichten, kortom leiden in
toenemende mate een zelfstandig leven.
Volgens Van Veen hangt daarmee ten nauwste
de vraag samen of kinderen moeten kunnen
worden gédwongen om naar huis terug te
keren. Die vraag klemt te meer waar het

oudere minderjarigen betreft, die hebben
toegestemd in onttrelking aan het over hun
gestelde wettige, ouderlijk gezag.

Bartels trekt hieruit de conclusie dat van een
strafrechtelijke benadering geen oplossing van
het wegloopprobleem verwacht kan worden 8).
Zijns inziens is het onvermijdelijk dat de
problematiek van art. 280 Sr. in het familie-
recht zijn oplossing moet vinden. ,,Het is het
gevolg van de struktuur van onze wetgeving.
De samenhang van burgelijk recht en strafrecht
berust op een systeem, dat rechitsbelangen

uit het civiele recht, die daar geen of
onvoldoende bescherming kan worden geboden,
door middel van het strafrecht (nader)
beschermt. Door een benadering vanuit het
familierecht kan een oplossing gevonden
worden: meestal spreekt men over het toe
kennen van een rechtspositie aan minder-
jarigen.” %) En deze rechtspositie kan nu
eenmaal niet via een wijziging van art. 280 Sr.
tot stand worden gebracht. Bartels staat in
deze opvatting niet alleen: tegen de door de
Tweede Kamer (overigens met steun van de
VVD) in 1975 aangenomen motie-Roethof tot
wijziging van art. 280 Sr. opperde de toen-
malige minister van Justitie het bezwaar dat
dit artikel geen zelfstandige norm inhoudt, maar
strekt tot het sanctioneren van in het
burgerlijk recht neergelegde normen van
ouderlijke macht en voogdij 19).

Hoe juist dit op zichzelf ook is, het scheppen
van een rechispositie voor minderjarigen —
een onderwerp waarop in de loop van het
betoog nog zal worden teruggekomen — is
geen kwestie die op aanvaardbare termijn te
regelen is. De problematiek van de weg-
gelopen minderjarigen vraagt m.i. om een
oplossing op zo kort mogelijke termijn. Een
strafrechtelijke oplossing lijkt mij daartoe de
enig aangewezen weg, ook al zal deze niet
meer kunnen zijn dan ,,een noodverband, dat
tijdelijk enig soelaas tracht te geven” ).

Een gedetailleerde bespreking van alle voor-
gestelde oplossingen zou hier te ver voeren.
De belangrijkste voorstellen zullen onderstaand
kort worden geschetst.

Schrappen van art. 280, de meest rigoureuze
oplossing, wordt voorzover mij bekend door
niemand bepleit. Het artikel beschermt minder-
jarigen tegen kidnapping 1?) — Bartels spreekt
van bescherming van minderjarigen die zich
laten verleiden tot prostitutie, tot een verblijf
bij personen ,die niet de behartiging van hun
belangen op het oog hebben’ 13) — en
verdient daardoor handhaving, zij het wellicht
niet in de huidige vorm.




De Hoge Raad heeft gemeend de beginsel-
vraag naar de reikwijdte van het ouderlijk
gezag in de bekende Sosjale loenit-arresten
niet te moeten beslechten ). Anders dan
lagere rechters hadden gedaan %), koos de
Hoge Raad voor een positivistisch standpunt:
noch aan hulpverleners, noch aan minder-
jarigen komt het recht toe in te gaan tegen
het ouderlijk gezag. Kennelijk achtte ons
hoogste rechtscollege zich niet de aangewezen
instantie om het absolute karakter van de
ouderlijke macht in te perken. Een voor velen
teleurstellende beslissing, maar daarmee legde
de Hoge Raad wel de verantwoordelijkheid
waar die m.i. hoort: bij de wetgever, en volgde
daarmee Procureur-Generaal Langemeijer,

die in zijn conclusie opmerkte ,,dat het wel
dringend nodig schijnt, dat van regeringswege,
dus op landelijk niveau, voor de nijpende
problematiek die zich hier voordoet, een
algemene oplossing wordt gezocht, die zo veel
mogelijk nieuwe botsingen uitsluit, die anders
niet licht zullen uitblijven™.

Een eerste poging om de verouderde wetgeving
aan te passen aan veranderde maatschappelijke
opvattingen werd in 1975 ondernomen door
de toenmalige staatssecretaris van Justitie,
Glastra van Loon. Op zijn initiatief zag een
zgn. grondmodel het licht, dat een schets van
het overheidsoptreden t.a.v. minderjarigen
bevatte 16), Het belangrijkste element van dit
grondmodel vormde het voorstel tot het
instellen van vertrouwenscommissies uit de
Raden voor Kinderscherming, die per
arrondissement voor het contact tussen
hulpverleners, kinderrechter en ouders of
voogden zouden moeten zorgen. Dit voorstel
strandde echter op een muur van verzet van
kinderbeschermers en alternatieve hulp-
verleners.

Nadat de minister van Justitie n.a.v. de eerder
vermelde motie-Roethof had laten weten niet
te voelen voor een wijziging van art. 280 Sr.,
dienden de PvdA-Kamerieden Haas-Berger en
Roethof een initiatief-voorstel van wet in 7).
Zij stelden voor aan het artikel als straf-
uitsluitingsgrond toe te voegen: ,,Het voor-
gaande is niet van toepassing op hem die
handelt in het kader van zorgvuldige
hulpverlening aan de minderjarige van twaalf
jaar en ouder”. Met ,,dit bescheiden initiatief”
beoogden de indieners de automatische
strafbaarstelling van zorgvuldige hulpverleners
op te heffen 18),

Tegen dit initiatief-ontwerp zijn tamelijk veel
bezwaren aangevoerd. Vooral de norm ,zorg-
vuldige hulpverlening” is door velen

bekritiseerd. In hun Memorie van Antwoord
verweren de indieners zich met het argument
dat het recht, inclusief het strafrecht, vol zit
met van oorsprong weinig precieze termen.
Als voorbeelden noemen zij begrippen als
goede trouw, algemene beginselen van
behoorlijk bestuur en ,het belang van het

kind”, dat in het jeugdrecht herhaaldelijk wordt :

gehanteerd. Het was, zo stellen zij, niet hun
bedoeling het civielrechtelijk begrip onrecht-
matig (dat daar o.a. de betekenis heeft van
strijdig met de zorgvuldigheid die in het
maatschappelijk leven betaamt) over te planten
op het strafrecht. Het begrip zal in het
strafrecht een eigen invulling moeten krijgen —
een invulling waarvoor de rechter dient te
zorgen. Een constructie die zeker voordelen
biedt, maar als nadeel de betrekkelijke
onduidelijkheid m.b.t. de door de rechter toe
te kennen inhoud, althans op korte termijn,
heeft. Waar dit initiatiefontwerp idealiter
slechts op korte termijn — d.w.z. tot een
regeling van de rechten van minderjarigen zou
zijn ingevoerd — van belang zou zijn, is dit
overigens een niet te onderschatten nadeel.

Ernstiger acht ik het bezwaar, dat de straf-

rechter niet de eerst aangewezen persoon lijkt

om aan een (deels) civielrechtelijke zorg-
vuldigheidsnorm te toetsen; met De Ruiter 1%)
en Van Veen 29 zou ik aan de kinderrechter
de voorkeur willen geven.

Ook het Voorontwerp tot wijziging van art.
280 Sr. kiest voor de kinderrechter als
centrale figuur in een nieuwe regeling. Het
voorontwerp bepaalt dat een huipverlener
niet strafbaar is o.g.v. art. 280 Sr., als hij aan
de kinderrechter naam, voornamen, geboorte-
datum en naam van degenen die het ouderlijk
gezag uitoefenen meldt. De kinderrechter moet
dan binnen vier dagen beslissen of hij met het
onttrekken aan de nasporingen van de politie
of het verbergen mag doorgaan, of dat hij het
kind moet terugsturen. Geeft de kinderrechter
geen bevel tot be&indiging van de hulp-
verlening, dan mag de hulpverlener er een
maand mee doorgaan.

. Ock op deze regeling zijn de nodige kritische

commentaren gekomen 2'). Een belangrijk
manco acht ik, dat de hulpverlener van de
regeling geen gebruik zou kunnen maken als
de betrokken minderjarige jonger dan 14 jaar
is. Het argument dat de Memorie van
Toelichting noemt, t.w. dat kinderen beneden
de 14 jaar geen aandeel in de beslissing van
de hulpverlener kunnen hebben, is niet sterk
nu het inschakelen van de kinderrechter tot
hoeksteen van de regeling is gemaakt. Immers;
zoals Van Veen 2?) terecht opmerkt, de
leeftijdsgrens ,,heeft wel zin bij een straf-
bepaling als een strafverzwarende




omstandigheid maar geen enkele zin bij een
bepaling, die de hulpverlening straffeloos wil
laten als de kinderrechter op de hoogte is
gebracht”. Het lijkt mij daarom wenselijk dat
de leeftijdsgrens wordt geschrapt, opdat
zorgvuldige hulpverlening aan jongeren
beneden 14 jaar, onder controle van de
kinderrechter, mogelijk wordt.

Een helder criterium voor
het onderscheid

Door het grote gewicht dat het aan .
inschakeling van de kinderrechter hecht, lijkt
het Voorontwerp een met grotere waarborgen
omklede regeling te bieden dan het initiatief-
voorstel van Haas-Berger en Roethof. Hoewel
het laatste woord over het kabinetsvoorstel
stellig nog niet is gezegd, lijkt het bovendien
aan de direct betrokkenen meer duidelijkheid
te bieden dan het PvdA-initiatief, in het
bijzonder omdat het inschakelen van de
kinderrechter tussen bona fide en niet bona
fide hulpverlening vormt 23). Mijn voorkeur zou
dan ook uitgaan naar een (tenminste in
bovengenoemde zin geamendeerde) versie van
het Voorontwerp.

Wijziging van art. 280 Sr. lost echter voor-
namelijk de problemen van de hulpverlener op.
De minderjarige is veel meer gebaat met een
wijziging van art. 246 B.W., d.w.z. met een
modernisering van de regeling van de
ouderlijke macht. Dat een dergelijke
modernisering allesbehalve overbodige luxe is,
moge blijken uit cijfers die de Memorie van

Toelichting bij het Voorontwerp bevat: volgens -

de MvT spraken de Nederlandse Rechtbanken
in 1974 in totaal 9 veroordelingen o.g.v. art.
280 Sr. uit, terwijl de politie in hetzelfde jaar
niet minder dan 7000 verzoeken om

opsporing en teruggeleiding van weggelopen
minderjarigen noteerde.

De discussie over een herziening van het
jeugd(beschermings)recht is de laatste jaren
in een stroomversnelling geraakt. Terecht
spreekt Bartels van ,het afnemend getij van
het absolute ouderlijk gezag”. Het denken
over het ouderlijk gezag heeft de afgelopen
honderd jaar een ware omwenteling door-
gemaakt, constateert hij, ,,Uitgaande van de
opvatting 'gezag als recht van de opvoeder®
heeft het zich ontwikkeld naar de opvatting
'gezag als instrumentarium ter voldoening aan
de opvoedingsplicht’ en vervolgens tot de
opvatting van gezag als "omschrijving van
bevoegdheden van ouders en rechten van
minderjarigen’.” 24)

Deze laatste opvatting heeft vooral aan
invloed gewonnen sinds in 1971 het rapport
Jeugdbeschermingsrecht van de Commissie
tot herziening van het kinderbeschermingsrecht,
in de wandeling de Commissie-Wiarda
geheten, verscheen. Deze commissie, in 1965
door de minister van Justitie geinstalleerd,
had tot taak te onderzoeken of, en zo ja welke
wijzigingen in de wetgeving op het gebied van
de kinderbescherming (m.n. in het civiele recht)
nodig waren.

Het eindrapport van de Commissie-Wiarda
heeft een belangrijke impuls gegeven aan het
denken over veranderingen in het jeugdrecht.
De wetgever heeft de zich wijzigende
opvattingen echter niet gevolgd. Ook het
vorige, zich als progressief afficherende
kabinet heeft op dit terrein opvallend weinig
initiatieven genomen — de politieke
opvattingen van de vorige minister van
Justitie zullen daaraan niet vreemd zijn
geweest.

Er is m.i. echter reden om te hopen dat het
zittende kabinet een actiever beleid zal voeren.
Die hoop is gebaseerd op de overtuiging van
de huidige minister van lustitie, zoals deze o.a.
tot uitdrukking kwam in het bekende artikel
van zeven jeugdrechtspecialisten in het
Nederland Juristen Blad 25). Uit onvrede dat
tien jaar na het begin van het ,,georganiseerd”
denken over de herziening van het kinder-
beschermingsrecht nog geen wetswijziging
van enige importantie tot stand was gekomen,
publiceerden deze specialisten een voorstel ter
vervanging van het huidige art. 246 B.W.
Volgens de schrijvers verdient het aanbeveling
een algemene formulering aangaande de
rechtspositie van de minderjarige in het
gezinsverband, zoals door hen ontworpen, in
de wet op te nemen. Daarin dient tot
uitdrukking te worden gebracht dat deze
positie sterker wordt (zijn bevoegdheden
toenemen) naarmate de minderjarige ouder
wordt. Niet alleen de leeftijd, maar ook de
groei van de persoonlijkheid zouden daarbij
beslissend moeten zijn.

Ook dit initiatief vermocht de wetgever niet tot
groter activiteit te bewegen. PvdA-Kamerlid
Roethof, die in het debat over de justitie-
begroting 1976 informeerde waarom er sinds
de instelling van de Commissie-Wiarda in 1965
nog aliijd niets noemenswaardigs was
veranderd, kreeg van de toenmalige minister
van lustitie te horen dat de Commissie-Wiarda
niet was getreden in de beantwoording van de
vraag hoe over dit onderwerp ,,onder de
mensen” werd gedacht.



Hoe de Nederlandse bevolking over
verandering van de regeling van de rechts-
positie van minderjarigen denkt, is inmiddels
onderzocht. In opdracht van de minister en de
staatssecretaris van Justitie peilden drie
medewerkers van het (Nijmeegse) Instituut voor
Toegepaste Sociologie de opvattingen van
3000 personen (één derde minderjarigen, één
derde ouders, en één derde meerderjarigen die
geacht werden een doorsnee te vormen van de
Nederlandse bevolking). De huidige minister
van lJustitie, mr. J. de Ruiter, leidde de
begeleidingscommissie die de onderzoekers in
hun werkzaamheden terzijde stond.

Het rapport van het ITS %) Is aanleiding
geweest tot veel verwarring. In de dagbladpers
is melding gemaakt van een gebrek aan
belangstelling dat blijkens het onderzoek zou
bestaan voor een verandering van de rechts-
positieregeling. Bartels #) heeft aangetoond
dat deze indruk gedeeltelijk het gevolg is van
slecht lezen van de samenvatting die de
opstellers van hun onderzoek hadden gemaakt,
en gedeeltelijk van een onzuivere vraagstelling
door de onderzoekers zelf. Deze hebben in
hun enquéte onvoldoende duidelijk gemaakt
dat de huidige regeling de beslissings-
bevoegdheid volledig bij de ouders legt.

Bovendien is de representativiteit van het
onderzoek gering. ,,In de groep ouders en
jeugdigen (dus 2/; van de onderzochte
populatie) ontbrak in 239, van de gevallen
de toestemming van één van beide kanten
(tot het meedoen aan het onderzoek —
GMdV). Tezamen met een ,,gewoon” uitval
percentage wegens ziekte, verhuisd of
onvindbaar, komen we op 349, uitvallers

NOTEN
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onder de groep ouders en Jeugdigen, De
uitkomsten van het onderzoek zijn dus
verkregen uit de beantwoording van 669, van
de betrokken ouders en jeugdigen. Het is
aannemelijk dat onder de grote groep weiger-
achtigen zich de meeste problemen in de
gezinsverhouding in werkelijkheid voor-
doen” %),

Anders dan uit perspublicaties bleek, toonde
de meerderheid van de ondervraagden zich
juist voorstander van een herziening: 64 9%
van de jeugdigen, 799, van de ouders en 71 %,
van de meerderjarigen wil dat de beslissingen
door ouders en kinderen gezamelijk worden
genomen, en dat is wat anders dan het geval
is in de huidige regeling.

Met Rutten-Roos en Kraan 2%) ben ik dan ook
van mening dat aan het ITS-onderzoek sterke
argumenten ten gunste van wettelijke
voorzieningen zijn te ontlenen.

Het woord is thans aan de wetgever. De
huidige minister van lustitie heeft bij
verschillende gelegenheden blijk gegeven van
een genuanceerder en vooruitstrevender
benadering dan zijn voorganger. Te hopen

valt, dat uit de discussie n.a.v. de Justitie-
begroting 1979 zal blijken dat dit kabinet ernst
wil maken met het moderniseren van de
wettelijke regeling m.b.t. ouderlijk gezag en de
rechtspositie van minderjarigen. Te hopen valt
tevens, dat gekozen zal worden voor een
regeling zoals beschreven door Kraan en
Rutten-Roos, d.w.z. een regeling waarbij
voorop wordt gesteld dat aan iedere natuurlijke
persoon, ook aan een minderjarige, het recht
toekomt om zich vrij te ontplooien. Zeker nu
de VVD weer regeringsverantwoordelijkheid
draagt, is voor haar in deze een belanrijke
taak weggelegd.
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De chaotisering van ons openbaar

bestuur

- een pleidooi voor decentralisatie -

mr. J. G. C. Wiebenga 1)

Inleiding. ?)

Er gaat geen dag voorbij in het leven van een
dagelijks bestuurder van het rijk, een gemeente
of een provincie, of ze hebben wel met de
andere bestuurslaag van doen. Dat is de
praktijk. Maar in de theorie lag dat tot voor
kort heel anders. Als men een leerboek van
staatsrecht opslaat, dan ziet men vrijwel altijd
keurig de drie bestuurslagen rijk, provincie en
gemeente in aparte hoofdstukken vermeld.
Maar heel zelden is er echt iets geschreven
over de verhouding tussen die drie.

Dat is waarschijnlijk ook wel verklaarbaar,
doordat wij oorspronkelijk in ons land als
heersende leer voor de verhouding tussen de
drie bestuurslagen de zgn. ,,driekringenleer”
kenden, die ervan uitging, dat het bestuur werd
uitgeoefend op drie onafhankelijk van elkaar
funktionerende niveau’s. De opvatting van de
driekringenleer is nu weliswaar verdwenen, en
men is het bestuur op de drie niveaux wel als
een samenhangende eenheid gaan zien, maar
de wettelijke regeling is in hoofdzaak
onveranderd gebleven.

Die wordt nog steeds beheerst door een
organieke wetgeving, die het bestuur door rijk,
provincies en gemeenten afzonderlijk in aparte
wetten behandelt.

De laatste jaren is hierin verandering aan het
komen. Men is zeer duidelijk gaan inzien dat
die samenhang er is, en men zoekt op dit
ogenblik naar vormen om die samenhang tot
haar recht te laten komen. Men heeft hiervoor
de benaming ,,complementair bestuur”
uitgevonden.

In dit artikel zal allereerst iets worden gezegd
over de verhoudingen tussen rijk, provincie en
gemeente zoals zij tot nu toe zijn geweest, het
toezicht, de beroepsmogelijkheden en
dergelijke.

Vervolgens zal worden bekeken hoe het in het
licht van de huidige maatschappelijke
ontwikkelingen nu verder moet met die
verhouding, m.a.w. hoe die verhouding in de

toekomst gedacht wordt. In dat verband zullen
worden besproken het complementair bestuur,
de decentralisatie en de plannen tot
reorganisatie van ons binnenlands bestuur. Als
leitmotiv zou hierbij passen de zegswijze:

in de politiek zijn er problemen, waaruit men
alleen komt door fouten te maken.

De klassieke verhoudingen.

Zoals gezegd, werden aanvankelijk de drie
bestuurslagen gezien als nogal gesloten
kringen, waarbij de ene kring zich niet
bemoeide met de andere. Dat wil zeggen, de
lagere niet met de hogere. Want omgekeerd
was dat wel degelijk zo. De drie-kringenleer
ging gepaard met een strikte hiérarchie. De
lagere overheid mocht, — en mag nog steeds
— vrijwel niets doen, zonder dat de hogere
overheid dat heeft goedgevonden.

Enige voorbeelden, bezien vanuit de positie

van de gemeente kunnen dat verduidelijken.

Vanuit de provincie is dat parallel.

1. Strafverordeningen — meldingsplicht aan
Gedeputeerde Staten, soms de Kroon.

2. Belastingen — goed te keuren door de
Kroon.

3. Elke begrotingswijziging — goed te keuren

- door de provincie. Dit is essentieel, want
hierdoor wordt de knip op de beurs
gehouden!

4, Tariefswijzigingen — goed te keuren door
de minister van Economische Zaken i.v.m.
het anti-inflatiebeleid.

5. Terrein van de ruimtelijke ordening;
vaststellen van bestemmingsplannen —
goed te keuren door de provincie, soms
door de Kroon.

6. Terrein van het welzijn — te denken valt
aan tal van koppelsubsidies.

7. Terrein van het onderwijs — voor alles en
nog wat is advies van de inspektie nodig.

En zo kan men nog heel lang doorgaan.

Te zien valt dus dat in de gemeentewet een

aantal zaken onder toezicht van de hogere

overheid wordt gebracht. Anderzijds wordt In
een enorm aantal andere wetten de gemeenten
een taak toegedeeld, maar dan wel onder
kontrole van provincie of rijk.



De twee uitersten zijn aan de ene kant het
toezicht van de commissaris van de Koningin
0.g.v. zijn instruktie (met gezette tijden de
gemeenten bezoeken) als lichtste vorm, en
anderzijds ,.het in de plaats treden” als
zwaarste vorm, waarbij, indien een op grond
van een wet aan bijv. B. en W. opgedragen
taak niet voldoende wordt uitgevoerd, deze
taak op kosten van de gemeente door de
commissaris van de Koningin wél wordt
uitgevoerd.

Dit is echter nog maar de helft van het verhaal.
Want naast goedkeuren of kontroleren
(negatieve werking), staat het bewust
beinvloeden van het gemeentelijk beleid door
hogere overheden (positieve werking).

Daarbij is te denken aan alle circulaires,
richtlijnen, planning, nota’s en aanwijzingen,
die dagelijks op de gemeenten neerdwarrelen.
Nu is een richtlijn of circulaire of nota op
zichzelf niet zo erg, ware het niet, dat de
lagere overheden gedwongen worden die
circulaires e.d. op te volgen op straffe van het
niet krijgen van de benodigdde financién voor
het uitvoeren van een taak. En daarmee wordt
het serieuzer. Het blijkt, dat de hogere
overheid daarmee dingen doet die zij
eigenlijk niet mag doen: algemene regels
opleggen zonder dat die in een wet of
provinciale verordening zijn vastgelegd. Dat is
heel wezenlijk omdat bij de tostandkoming van
circulaires e.d. de wetgever, de politicke
organen, dus Staten-Generaal en provinciale
staten, buiten spel zijn gezet. Men noemt dit
verschijnselen dan ook terecht pseudo-
wetgeving.

Al met al is hier sprake van een alomvattend
scala van belnvloedingstechnieken, en kan de
gemeente in wezen niets meer doen zonder
dat provincie of rijk eraan te pas komen.

De motieven van deze beinvioeding van
bovenaf zijn natuurlijk wel begrijpelijk. Zij
liggen op het vlak van coérdinatie,
beleidsbewaking (bijv. op gebied van de
ruimtelijke ordening, bestemmingsplannen),
kwaliteitsbewaking (vermijden van krasse
staaltjes van dorpspolitiek e.d.) of zijn van
financiéle aard.

Tegenover al deze beinvloedingstechnieken
passen de gemeenten zgn. temperings-
technieken toe. Bijv. instellen van beroep op
de Kroon tegen een negatieve beslissing van
Gedeputeerde Staten. In dit kader zijn ook te
noemen de informele kontakten. Het is een
bekend feit dat het op de juiste tijden en op
de juiste wijze hebben van informele kontakten
belangrijk kan zijn, vanuit de gemeente gezien.
Zowel op ambtelijk als op politiek niveau.
:Op het provinciehuis altijd goede maatjes
blijven”, zou men het kunnen noemen.

Waarbij ik aanteken, dat dat mijns inziens
helemaal niet hoeft te betekenen dat men het
altijd met elkaar eens is. Integendeel, als men
karaktervol zijn standpunt toelicht, zal dat
meer worden gewaardeerd dan het fungeren
als ja-knikker.

De konklusie van dit alles is duidelijk: er is
een enorme verstrengeling tussen gemeente,
provincie en rijk.

Analyse.

Hierboven is beschreven hoe de feitelijke
relatie tussen de drie bestuurslagen ongeveer
werkt. Hoe deze toestand ontstaan is, mag als
vrij bekend worden verondersteld. De oorzaken
worden hier derhalve slechts aangestipt. 3)
Als we nu nog eens terugkijken naar de tijd
waarin ons huidig staatsbestel tot stand kwam,
dan zien we sindsdien een onvoorstelbare
technologische ontwikkeling. Ik noem alleen
een paar trefwoorden: mechanisatie van de
landbouw, industralisering, automatisering.
Deze technische ontwikkeling heeft een
beslissende invioed gehad op onze
maatschappelijke ontwikkeling. Te denken
valt aan de communicatie technieken, die
invloed hadden op de media — televisie e.d.
Zelfs kan men stellen dat er een soort
culturele revolutie gaande is. Deze blijkt bijv.
uit het langzaam wegvallen van de kerken, uit
geleidelijke verandering van ons hele normen-
en waardepatroon, en het demokratiserings-
proces.

Tevens was en is dit proces van invloed op de
bevolkingsgroep op de schaarste aan grond-
stoffen (milieuproblemen). Al met al laat zich
een toenemende ingewikkeldheid van de
problemen zien, waardoor schaalvergroting
nodig werd, waarvan op haar beurt
toenemende machtsconcentratie weer het
gevolg was.

Dit alles heeft natuurlijk ook zijn invioed
gehad op de overheid, waardoor deze zich
langzamerhand heeft ontwikkeld van de
nachtwakersstaat, via de welvaartsstaat tot de
welzijnsstaat van nu.

Maar het is niet alleen aardig geweest, wat
er met die overheid is gebeurd. Ik noem wat
meer detailontwikkelingen.

a. Er heeft zich door de toenemende
complexiteit een enorme centralisatie
voorgedaan. lk heb daarvan al enige
voorbeelden gegeven.

b. Tegelijk hiermee heeft zich een onvoor-
stelbare uitbreiding van het ambtelijk
apparaat voorgedaan, in dit geval dikwijls
genoemd: de vierde macht.

Honderd jaar geleden bestond de
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Provinciale Waterstaat in Drente bijv. uit

2 man Het is nu een dienst met vele

tientallen personeelsleden.
Men duidt dit proces ook wel aan met de term:
konijnsgewijze uitbreiding van het ambtelijk
apparaat.
Dit alles leidt, en ik kom nu weer terug op
het eerste deel van mijn betoog, tot een
toenemende chaotisering van ons openbaar
bestuur, en daarmee ook van de verhouding
tussen gemeente, provincie en rijk. In dit
verband parafraseerde iemand eens:
.Regeren mag dan vooruitzien ziin, het is
vaak meer een lozen om een lekkende boot
drijvend te houden”.
Er is hier uiteraard sprake van een voort--
durend proces, dat niet vanzelf zal stoppen.
Het lijkt niet onzinvol om ons af te vragen tot
welke uitkomsten dit proces in de toekomst
zal leiden. In dit verband heeft de Weten-
schappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
interessante opmerkingen gemaakt over de
sturing en ordening van de samenleving, en
ook meer in het bijzonder over de rol van de
overheid daarbij, in het rapport ,,De komende
vijffentwintig jaar”. %)
Hierin worden modellen van die toekomst
gegeven. Dit rapport roept een angstwekkend
toekomstbeeld op. Dit beeld komt — voorzover
het de overheid betreft — op het volgende
neer.

Door de toenemende schaalvergroting en
complexiteit ontstaat het beeld van grote,
gelede conglomeraten, onderling verbonden
door een onoverzichtelijk netwerk van
afspraken en onderhandelingen. In de
verhouding tussen organisaties verliest het
primaat van de overheid zijn vanzelfsprekend
karakter, zo zegt de W.W.R. De legitimiteit
van het overheidsoptreden wordt in toe-
nemende mate aangevochten, terwijl juist de
omvang van overheidsbemoeiing groter wordt.
De mogelijkheden tot participatie nemen toe,
de overheid zal daarvoor de ruimte geven en
wordt derhalve als het ware enigszins
»permeabel”,

Er zal bij het ontbreken van schakel-
mechanismen vaak overeenstemming tussen
de verschillende niveau’'s ontbreken, zodat een
op een bepaald niveau na lang en moeizaam
onderhandelen genomen besluit naderhand in
de praktijk op andere niveau’s niet wordt
uitgevoerd. Het is bij dit alles dan wel nodig
(en zo eindigt de toekomstvisie) dat de
nieuwe organisatievormen en procedures die
daarvoor nodig zijn tijdig worden ingevoerd.
Ligt het tempo van de organisatieverandering
te laag en is de creativiteit op dit gebied te
gering, dan gaat de afbrokkeling van de
legitimiteit van het overheidsoptreden voort.

Dit beleid tot een verdere teruggang van de
bestuurbaarheid van de maatschappelijke
ontwikkelingen en tot een geringere bestuurs-
kracht van de overheid. %)

En ik zelf voeg eraan toe: tot het gevaar van
het opstaan van een ,,sterke man”.

Aldus wat ons in de toekomst te wachten
staat: de permeabele overheid.

Complementair bestuur.
|

Wat valt hieraan te doen? Laten we het bij
de vaststelling van de feiten, resp. laten we
de zaak gewoon doorlopen tot hij stukloopt?
Of, zoals het in de musical Hair zo prachtig
wordt bezongen: ,,... Facing a dying nation,

a moving paper phantasy ...”? ¢)

Om de hierboven gescheiste ontwikkelingen in
de hand te houden, zullen maatregelen moeten
worden genomen. Men kan daarbij allereerst
denken aan technische maatregelen. Een
voorbeeld daarvan geeft Zoutendijk in
Liberalisme in de jaren '80:

Wat betreft het beheersen van administratieve
en bestuurlijke processen is de computer
vermoedelijk net op tijd gekomen om ons te
behoeden voor totale bureaucratische

chaos.” 7) |
In dit artikel zal op deze categorie maatregelen
niet verder worden ingegaan. |
Vervolgens noem ik de bestuurlijke maat-
regelen, en daarmee zijn wij weer bij de
specifieke relatie tussen rijk, provincie en
gemeente. Om deze relatie te stroomlijnen, en
op de langere duur een bestuurlijke chaos te
voorkomen, is een nieuwe bestuurlijke
filosofie ontwikkeld, die ons uit de nood moet
helpen, genaamd complementair bestuur.

Het begrip is in 1969 geintroduceerd door de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten. De
VNG stelde het ongeveer zo: het hele
overheidsbestuur is verstrengeld; dit betekent
dat de oude higrarchische opbouw rijk-
provincie-gemeente zo niet kan blijven bestaan,
en moet worden vervangen door een ,elkaar
aanvullend handelen van de gezamenlijk
optrekkende overheden.” 8 Niet meer toezicht
en kontrdle, maar overleg. Het gaat hier echter
niet zomaar om overleg. Op basis van
uitvoerige studie heeft de door de minister
van binnenlandse zaken ingestelde werkgroep
Complementair bestuur dit begrip gedefinieerd
als overleg op basis van gelijkwaardigheid,
op basis van tevoren zorgvuldig geregelde
procedures waarin ook de rechtsgevolgen
duidelijk geregeld werden. %)

En daarmee was de geest uit de fles; hij is er
niet meer in teruggekomen. Er is de meest
grote bestuurlijke spraakverwarring ontstaan




die men zich kan denken, en die duurt nog
steeds voort.

Enerzijds spreekt de gedachte van besturen in
overleg iedereen wel aan, anderzijds gaat men
nu allerlei procedures plotseling complementair
bestuur noemen, die dat persé niet zijn, bijv.
omdat de gelijkwaardigheid van de partners
ontbreekt. In dit verband is illustratief het
ontwerp van wet op de stadsvernieuwing,
waarin de memorie van toelichting lovende
woorden over het c.b. staan, terwijl er een
zeer stringent stelse! van preventief toezicht
op de gemeentelijke planningsaktiviteiten mee
wordt ingevoerdl

Het is nuttig het complementair bestuur eens
wat nader te gaan bekijken.

Zoals gezegd impliceert echt overleg gelijk-
waardigheid. Dat betekent dat de klassieke
hiérarchie, die juist op ongelijkwaardigheid is
gebaseerd, moet worden vervangen. Want als
complimentair bestuur en hiérarchie naast
elkaar blijven bestaan, dan wordt het bestel
alleen maar ondoorzichtiger, zonder dat
werkelijk soelaas wordt geboden. Konsekwent
doorgeredeneerd zou dit betekenen, dat goed-
keuring van gemeentelijke bestemmingsplannen
en begrotingswijzigingen door de provincie aan
banden moet worden gelegd Nu is dat overleg
wel leuk, als je het samen eens wordt. Maar
wat nu als je het niet eens wordt? Dat is toch
niet ondenkbaar? Door de polarisatie zijn we
het in Nederland over steeds meer dingen
oneens.

Wat bijv. te zeggen, als een gemeente ergens
in een weiland een supermarkt wil neerzetten
en de provincie is het niet mee eens, hoe
moet je dat in gelijkwaardig overleg oplossen.
Er moet toch een sanctie blijven?

Het antwoord van de voorstanders van
complementair bestuur hierop is, dat bij een
nieuwe maatschappij met nieuwe procedures
ook een nieuwe bestuursmentaliteit behoort.
Mijns inziens belanden wij hiermee op drijfijs.
Met mentaliteit zijn de problemen immers niet
op te lossen als men het niet samen eens is.
In dit verband ware bijv. te denken aan de
samenstelling van de kolleges van B. en W. en
G.S., en wel met name aan meerderheids-
kolleges. Als het liberale kollege van de
gemeente X over een probleem moet over-
leggen met het socialistische kollege van
gedeputeerde staten van de provincie 1J, is het
niet verwonderlijk indien men het eens een
keer niet eens wordt, ook niet na overleg. Al
zijn de betrokkenen nog zo energiek en in hun
ogen positief bezig met hun taak. Dat komt
gewoon door het in ons land gelukkig naast
elkaar bestaan van verschillende ideologieén.
Of zoals het kommunistische Eerste Kamerlid

10

Kremer zegt: ,,je kunt praten en overleggen
wat je wilt, maar nu hangt alles te veel af van
het humeur van de hoger geplaatsten en van
de konnekties”. 1)

Vervolgens leidt ruimte toepassing van ¢.b.
zonder meer tot zware lichamelijke over-
belasting van de bestuurders.

Nu al wordt zo veel overlegd, dat in sommige
provincies het alleen al om physieke redenen
nodig was het aantal gedeputeerden uit te
breiden. Alle toch steeds meer complimentair
moet worden bestuurd, dan kan het niet
anders, dat het c.b. verwordt tot overleg
tussen ambtenaren.

Dit lijkt doeimatig. Men moet hierbij echter
niet veronachtzamen, dat ambtenaren bij dit
overleg in wezen bestuurlijke eunuchen zijn.
Zij kunnen immers zelf niet beslissen. Het is
voor hen maar al te gemakkelijk om de
verschuiltruc” toe te passen. Bovendien zullen
zij zich goed moeten realiseren, dat niet zij het
beleid mogen bepalen, maar dat de gemeente-
raad en de provinciale staten resp. de
minister dat moeten doen krachtens de
grondwet.

En hiermee kom ik op het volgende probleem:
dat van de politicke kontroleerbaarheid van het
complementair bestuur. Hoe meer c.b., hoe
meer overlegprocedures er komen, hoe meer
allerlei min of meer bindende afspraken er
komen, hoe minder keuzeruimte voor gemeente-
raad en provinciale staten laat staan er voor
de burger overblijft. En om die laatste gaat
het toch in de liberale visie. Er komt een
oerwoud van regelingen, nog veel groter dan
het ,,bos” van nu, de bevoegdheden dreigen
te versluieren.

Mijn konklusie is dan ook, dat complementair
bestuur op dit moment niet zonder meer kan
of moet worden ingevoerd. Ondoordachte
toepassing bedreigt de positie van gekozen
lichamen, nog meer van de burger, leidt tot
ambtenarenoverleg. Badinerend spreekt men
wel eens van complimentair bestuur! Als men
in het Latijnse woordenboek het woord
~complementum’ opzoekt, dan staat daar:
,,s_toplap".

Decentralisatie.

Complementair bestuur kan dus niet de
oplossing zijn.

Wat dan wel?

De oplossing moet mijns inziens veel meer
worden gezocht in de reorganisatie van het
binnenlands bestuur en met name in de richting
van een nieuwe taakverdeling tussen rijk,
provincie en gemeente, en vooral in de
decentralisatie. Om te beginnen dit: een




nieuwe taakverdeling hoeft niet te betekenen
dat elke bestuurslaag excl. één taak krijgt
toebedeeld zoals ten tijde van de drie-
kringenleer. Het is wel duidelijk dat vele taken
op dit moment inderdaad op drie niveaux
worden behartigd. Als voorbeeld kan dienen
de wegenzorg. Het rijk moet voor bepaalde
wegen zorgen, de provincie voor regionale

= interlokale) en de gemeente voor lokale.
Dat betekent echter niet dat het rijk persé
over alle wegen iets te zeggen moet hebben.
Het betekent wel, dat er duidelijk bepaald
moet worden wie dat doet. Daarbij moet het bij
uitstek liberale beginsel van decentralisatie,
om de volgende redenen:

— centralisatie maakt het bestuur onover-
zichtelijk: de departementen werken maar
zeer moeizaam tot niet samen. Als ergens
nog integraal bestuur mogelijk is is het bij
provincie en gemeente. Met andere
woorden: integraal bestuur op lager niveau
is beter dan facetbestuur op rijksniveau.
decentralisatie is ook uit demokratisch
oogpunt beter: beslissingen moeten
genomen worden zo dicht mogelijk bij de
burgers.

zelfs wie complementair bestuur aanhangt,
zal voor decentralisatie moeten zijn.
Immers: als er overleg op basis van gelijk-
waardigheid moet plaatsvinden, dan
impliceert dat, dat beide onderhandelings-
partners enige onderhandelingsmarges
hebben. Welnu, hun marges zijn groter,
naarmate zij over meer taken uitgebreider
zeggenschap hebben.

Summa summarum: het verschil tussen

decentralisatie en complementair bestuur ligt

mijns inziens hierin, dat met decentralisatie

gepoogd wordt meer duidelijkheid te scheppen

heden, terwijl de toestand bij c.b. steeds

in de bevoegdhedenverdeling van de over-

heden steeds diffuser wordt. Kijken wij nog

eens naar de uitgangspunten voor de hele

bestuurlijke reorganisatie: n.l.:

1. demokratisch, doeltreffend, doorzichtig

openbaar bestuur;

wel handhaving van drie bestuurslagen;

versterking van de provincies en

gemeenten;

. evenwichtige verdeling van taken en
bevoegdheden over de drie lagen en

. bevordering van de decentralisatie, 1) dan
kan ik niet anders konkluderen, dan dat het
¢.b. met vrijwel al deze uitgangspunten in
strijd is.

Het bevordert in ieder geval noch de door-

zichtigheid, nog de doeltreffendheid en

versluiert de indeling in drie bestuurslagen.

Wij kiezen derhalve voor decentralisatie. Voor

opnieuw herverkavelen van taken, met het

2.
3.
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accent op de lagere bestuursniveau’s. Voor
duidelijkheid in plaats van vage overleg-
procedures.

Nu is in liberale kring een wel gehoorde
opmerking, dat aan de bestuurlijke
reorganisatie, incl. het proces van herverdeling
van de taken gevaarlijke kanten zitten.

Men spreekt dan in de trant van , Liberalen
denken niet in strukturen maar in mensen’.

Ik ben het daarmee niet eens. Mijns inziens
zijn liberalen wel degelijk strukturalisten.

Het mooiste voorbeeld daarvan is natuurlijk
Thorbecke zelf. Zijn conceptie van grondwet,
en provinciewet was zo knap van struktuur
en helderheid, dat wij een ruime eeuw met dat
patroon hebben kunnen werken. Te denken
valt in dit verband ook aan de staatsrechts-
boeken van prof. Oud. (Het constitutioneel
recht van het Koninkrijk der Nederlanden e.a.).
Liberalen kunnen wel degelijk in strukturen
denken, alleen zijn in hun ogen die strukturen
niet alleenzaligmakend. Zij zijn geen doel,
maar middel. Een middel namelijk om doorzicht
en gelijke kansen voor de burger te waar-
borgen. Juist op het gebied van het scheppen
van heldere strukturen ten dienste van de
demokratie hebben de liberalen een naam te
verliezen.

Decentralisatie in de praktijk.

De vraag kan nu worden gesteld, hoe het
decentralisatieproces in de praktijk zal moeten
verlopen. Het betekent immers, dat rijk en
provincie bereid moeten zijn cok de
gemeenten taken af te staan. En het is bekend,
dat op rijksniveau iedereen voor
decentralisatie is, zolang het niet zijn eigen
taakkgebied aangaat. Dat het een lange en
moeizame operatie zal worden behoeft geen
betoog. ,,.Decentraliseren gaat van au”, zei
eens ex-staatssekretaris Meijer.

Die decentralisatie hoeft, en kan ook niet over
de hele linie van vandaag op morgen worden
ingevoerd.

De operatie mag best gefaseerd verlopen,
taak voor taak, wet voor wet, dienst voor
dienst, departement voor departement. Ik
geloof zelfs dat het beter is het stapsgewijs
te doen, dan jaren te wachten totdat er een
onhanteerbaar dik rapport verschenen is,
waarin 6k wordt gekonkludeerd dat niet

alles tegelijk kan. Wat dit betreft lijkt het
huidige kabinet te kiezen voor een
pragmatische aanpak. Dat is ook daarom
realistisch, omdat er vrijwel geen excuus meer
is om niet te beginnen aan deze grootse taakk.
Kortgeleden namelijk hebben de gezamenlijke
provincies een bruikbaar en praktisch



rapport uitgebracht, waarin een aantal taken

op de mogelijkheid van decentralisatie is
onderzocht. 12) Onder meer zijn dit taken op
het terrein van het onderwijs, de wegenzorg,
recreatie en uiteraard de ruimtelijke ordening.
Het decentraliseren zal overigens niet alleen
gaan door taken van rijk ¢.q. provincie naar
de gemeente te brengen. Het kan ook op
andere manieren geschieden. Een belangrijk
ander middel is het besnoeien op het
instituut van de gedeconcentreerde rijks-
diensten. Zij zijn bekend: het legertje
inspekteurs van de ruimtelijke ordening, van
de volkshuisvesting, van het ministerie van
CRM, van de complementaire sociale voor-
zieningen enz. enz. Per provinciehoofdstad
zijn het er tientallen. Deze , rijkspottekijkers”
betuttelen politiek vrijwel ongekontroleerd de
gemeenten, maar ook het provinciaal bestuur.
Door hun taken bij de provincie onder te
brengen worden zij voor de staten inderdaad
beter kontroleerbaar.

Een volgend middel in het zo veel mogelijk
verwijderen van de ,.gouden koorden”, de
subsidieregelingen van rijkswege, die tot vele
detailvoorwaarden leiden,

Bij dit alies is het natuurlijk wel nodig, dat de
gemeenten en provincies voldoende financiéle
en bestuurlijke armslag krijgen. Het zou te ver
voeren daarop verder in te gaan.

NOTEN:
)
1

Lid van de Eerste Kamer der Staten-Genraal;
burgemeester van Eelde.

Dit artikel is een weergave van een inleiding,
gehouden op de jaarlijkse bijeenkomst voor de
VVD-leden van provinciale staten en van de
Eerste Kamer der Staten-Generaal op 2 juni 1978 te
Assen.

In navolging van: G. Zoutendijk, Besluitvorming en
Demokratie, in: Liberalisme in de jaren tachtig,
ble. 98 e.v.

De komende vijfentwintig jaar rapport van de
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid,
Staatsuitgeveri] ‘s-Gravenhage 1977

%} T.a.p. blz. 55 t/m 62.
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Slot.

Het is duidelijk dat er maatregelen zullen
moeten worden genomen om te voorkomen
dat wij in een bestuurlijke chaos terecht zullen
komen. Naast technische maatregelen zullen
dat ook maatregelen van bestuurlijke aard
moeten zijn.

Ongeclausuleerde toepassing van
complementair bestuur moet echter worden
afgewezen, omdat dit zal leiden tot over-
belasting van bestuurders, tot verambtelijking,
tot versluiering van bevoegdheden.
Complementair bestuur dreigt dientengevolge
ook de positie van de demokratisch gekozen
lichamen als raden en staten aan te tasten,
en daarmee de demokratie zelf. Een oplossing
is veeleer voorhanden in de vorm van
decentralisatie. In het kader van de
reorganisatie van het binnenlands bestuur
zullen de overheidstaken opnieuw verdeeld
moeten worden over gemeente, provincie en
rijk, met het accent op de lagere bestuurs-
niveaux.

Bij een fasegewijze aanpak kan reeds aan-
stonds een aantal praktische aanzetten daar-
toe worden gegeven. Er ligt een grootse
mogelijkheid voor het mede door liberale
ministers bemande kabinet om bij te dragen
aan een hoogst nodige grotere duidelijkheid

in ons openbaar bestuur.

Deze duidelijkheid is nodig om de burger een
bestuur te geven van een kwaliteit waarop

hij recht heeft.

9
7)
%)

Musical ""Hair” - 1968, R.C.A. New York.
G. Zoutendijk, t.a.p. blz. 103.

Bestuurlijke organisatie, rapport van de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten,
's-Gravenhage, 1969,

Complementair bestuur verkend, rapport van de
werkgroep complementair bestuur, Staats-
uitgeverij, 's-Gravenhage 1977, blz. 18.

Nieuwsblad van het Noorden, 26 april 1978.

%]ie %.m. de Regeringsverklaring, 16 januari 1978
z. 8.
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Zuidelijk Afrika, een politieke

uitdaging

(Voordracht door G. Zoutendijk voor de
Nederilands-Zuidafrikaanse Vereniging,
22 april 1978).

Het is met grote aarzeling dat ik de uitnodiging
aanvaard heb om vanmiddag voor uw vereniging
de jaarvoordracht te houden. Aarzeling in de
eerste plaats omdat er in uw midden velen zijn,
die Zuid-Afrika veel beter kennen dan ikzelf,
die er lange tijd gewoond en gewerkt hebben
en daar vele vriendschapsbanden aan hebben
overghouden. Wat zou ik nog over de

politieke situatie in zuidelijk Afrika kunnen
vertellen dat niet al lang bij de meesten van
u'bekend is.

Aarzeling ook omdat u mij niet los kunt zien van
de politieke functie, die ik bekleed.

Ik moet dan ook met nadruk stellen dat ik hier
niet spreek als vertegenwoordiger van mijn
partij, doch uitsluitend op persoonlijke titel.
Misschien zijn er onder u die van het nieuwe
kabinet een geheel ander beleid met betrekking
tot Zuid-Afrika hadden verwacht en die nu,
ongeveer vier maanden later, enigszins teleur-
gesteld zijn. Er is immers zo weinig veranderd:
het cultureel verdrag blijft opgezegd en
Nederland blijft haantje de voorste in kritiek op
het beleid van Zuid-Afrika. Het lijkt wel of er in
de politieck een meerderheid in ons land is, die
Zuid-Afrika zonder meer veroordeelt en niet of
nauwelijks wil luisteren naar wat er van die
zijde gesteld wordt en die weinig belangstelt in
wat er in dat land aan hoopgevende ontwik-
kelingen plaatsvindt. lk wil daarbij in het midden
laten of deze houding voortspruit uit oprechte
verontwaardiging gebaseerd op principiéle
afwijzing van het beleid van afzonderlijke
ontwikkeling, dan wel uit politiek

opportunisme of selectief moralisme. In
gesprekken onder vier ogen, zelfs met
socialistische parlementariérs heb ik een veel
genuanceerder standpunt beluisterd, doch dat is
politiek nauwelijks relevant. In het openbaar is
Zuid-Afrika taboe en is er moed voor nodig een
ander geluid te laten horen.

_ |k denk niet dat hier in de nabije toekomst veel
verandering in zal komen. Nederland kan zich
niet permitteren te sterk in standpunt af te
wijken van onze westelijke bondgenoten en

__ heeft helaas een recente traditie van moralisme,
_ betweterij en selectieve verontwaardiging in de
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buitenlandse politiek, een traditie, die bij een
kabinetswisseling niet meteen verdwijnt.

Een derde reden voor mijn aarzeling is dat ik
mij beslist geen expert acht op het terrein van
mijn onderwerp. Van een toegepast wiskundige,
die op latere leeftijd het verzekeringsveld heeft
betreden en in zijn vrije tijd politiek bedrijft,

kan nauwelijks verwacht worden dat hij volledig
op de hoogte is van wat zich in zuidelijk Afrika
afspeelt, van de achtergronden, van de machts-
verhoudingen etc. Het is dan ook uitsluitend
vanwege mijn belangstelling voor Zuid-Afrika,
ontstaan na mijn zo succesvolle bezoek
verleden jaar, vanwege mijn sympathie voor dat
land en zijn bevolking, dat ik toch gemeend
heb uw uitnodiging te moeten aanvaarden en
een visie op de gewenste ontwikkeling te
geven. Doch degenen, die daarin een visie van
het huidige Nederlandse kabinet of van de
liberale coalitiepartner menen te horen, moet ik
bij voorbaat teleurstellen.

Nog maar enkele jaren geleden kon Zuid-Afrika
zich betrekkelijk veilig voelen, verscholen als
het lag achter een gordel van het land
vriendelijk gezinde andere naties. Het leek er
op dat in betrekkelijke rust verder gebouwd
kon worden aan de conceptie van de grote
apartheid, van het thuislandenbeleid. Na
Sharpeville bleven grote onlusten uit; de buiten-
landse kritiek op het Zuidafrikaanse beleid was
weliswaar hinderlijk, doch had verder weinig
consequenties. Trouwens, als het ooit menens
zou worden, dan zou het Westen wel weten
waar zijn belangen lagen. Zuid-Afrika was
vanwege zijn grondstoffen en strategische
ligging toch immers onmisbaar voor de
westelijke wereld en behoefde zich daarom
geen zorgen te maken.

Veel is er sindsdien veranderd. Het zwarte
nationalisme bleek snel aan kracht te winnen;
in de zwarte Afrikaanse landen ontwikkelde zich
een revolutionaire of pseudo-revolutionaire
elite, die ondanks alle onderlinge verschillen
of misschien juist daardoor in één opzicht het
met elkaar eens was, namelijk in de veroor-
deling van het apartheidsbeleid. De zwakheid
van de vele Afrikaanse landen leidde tot een
machtsvacuum dat de grote mogendheden niet
konden laten bestaan. De Verenigde Staten
waren na het Vietnamdebacle hierbij aan beide
handen gebonden. Begrijpelijk dat de Sowjet-
unie, zich daarbij bedienende van Cubaanse
en andere vazallen, dankbaar gebruik maakte



van de zo ontstane situatie. Enkele van de
resultaten zijn bekend: Angola en Mozambique
kregen Marxistische regeringen; de frontlijn-
staten begonnen een hardere houding aan te
nemen en de toestand in Rhodesié verslechterde
snel. In Zuid-Afrika zelf barstten de onlusten
in Soweto en elders los. De eerste ver-
schijnselen van terrorisme in blanke gebieden
begonnen zich voor te doen. Dit was de situatie
ca. één jaar geleden tijdens mijn bezoek aan
Zuid-Afrika. Inmiddels is de politieke druk
verder toegenomen en is er wellicht sprake van
een eerste begin van een militaire dreiging.
Amerika kreeg een nieuwe president, die meer
dan zijn voorganger, in het buitenlands beleid
de nadruk trachtte te leggen op de mensen-
rechten en die, wellicht mede door de wip-
positie, waarin de Amerikaanse negers waren
komen te verkeren, een grote vrijheid liet aan
de wat wispelturige, loslippige en fel anti-
Zuidafrikaanse ambassadeur Andrew Young.
Op de conferentie in Lagos over apartheid
stelde David Steel, de leider van de Britse
liberalen dat het westen zou moeten kiezen
tussen Afrika en de apartheid. Het ziet er naar
uit dat deze keus inderdaad is gemaakt, zij het
dat het wel een keuze is voor de in de
Afrikaanse landen dominerende stammen en
geen keuze voor democratische ontwikkeling en
bescherming van minderheden. Een gevolg van
deze keuze is dat redelijke oplossingen, zoals
de interne regeling in Rhodesig, welke tot zwart
meerderheidsbewind zal leiden of de in Namibig
na de Turnhalle conferentie en het overleg met
de vijf westerse ambassadeurs verkregen
resultaten niet meer aanvaardbaar zijn. Zij zijn
te laat gekomen en zij passen niet meer in de
Afrika-strategie. Het Westen durft de verant-
woordelijkheid voor deze oplossingen, waarbij
revolutionaire minderheden zichzelf hebben
buitengesloten, niet meer aan, wellicht omdat
de dreiging der Cubanen op de achtergrond
aanwezig is en het westen niet bereid is tot
militaire tegenmaatregelen, doch ook omdat
zwart Afrika deze oplossingen niet accepteert.
Er is hier trouwens sprake van een merk-
waardig dilemma. Geen westerse steun aan
bewegingen als SWAPO of het Rhodesische
Patriottische Front zal ongetwijfeld tot nog
grotere Russische/Cubaanse invioed leiden,
hetgeen niet in het belang van Zuid-Afrika is.
Door de steun wordt gehoopt dat militaire in-
menging van communistische zijde kan worden
voorkomen. Het risico van meer Marxistische
Afrikaanse landen wordt daarbij bewust
genomen omdat men meent of hoopt dat het
Marxisme niet blijvend in Afrika zal zijn,
evenmin als dat in de Arabische landen het
geval bleek te zijn. Sprak Young niet van de
stabiliserende invloed der Cubanen in Angola?
Met morele principes en mensenrechten heeft

een dergelijk beleid overigens weinig te maken.
Het is koele berekening en machtspolitiek ten
koste van gehele bevolkingsgroepen; het zou
wel eens een grote misrekening kunnen
worden, want ook Russen leren van hun
ervaringen en waar de communisten eenmaal
wel militair aanwezig zijn, daar zijn ze nog bijna
nooit vrijwillig weer weggegaan. lk acht het
huidige Amerikaanse beleid m.b.t. zuidelijk
Afrika dan ook een combinatie van gebrek aan
kennis, idealisme en politiek onbenul en zou
veel liever zien dat het westen de interne
oplossingen in Rhodesié en Namibi& politiek,
economisch en eventueel militair zou steunen
op gevaar af dat hiermee een breuk in de OAE
wordt geforceerd. Vele Afrikaanse landen
zullen immers wel blijven beseffen dat de
Sowjet-Unie op economisch gebied weinig heeft
te bieden en dat zij op het westen zijn aan-
gewezen voor technologische en management
kennis, terwijl, tezamen met de Arabische
landen het westen ook voor de financiering van
de ontwikkeling zal moeten zorgen. Een
krachtige westerse houding zal daarom op de
lange termijn vermoedelijk veel meer indruk in
zwart Afrika maken, zeker als tegelijkertijd het
veranderingsproces in Zuid-Afrika in versneld
tempo wordt voortgezet. Op dit laatste kom ik
overigens nog terug. Doch het heeft weinig zin
wishful thinking te bedrijven. Vooralsnog zal
Zuid-Afrika er rekening mee moeten houden
dat de op korte termijn gerichte politieke en
economische belangen van het westen in zwart
Afrika prevaleren boven het strategische en
economische belang van Zuid-Afrika. Amerika
weet in zijn cynisme immers heel goed dat
Zuid-Afrika nergens heen kan. Het weet zich
ook afhankelijk van Nigeriaanse en Arabische
olie. Lamenteren dat er met twee maten
gemeten wordt heeft voor Zuid-Afrika even
weinig zin als het tonen van statistieken
betreffende wat er allemaal voor de zwarten
gedaan wordt en hoe goed dezen het in
materieel opzicht relatief hebben. Wie, groten-
deels door eigen schuld, slachtoffer is
geworden in een machtsstrijd kan weinig anders
doen dan de realiteit aanvaarden en daarnaar
handelen. En dat betekent dat zo snel mogelijk
alle geinstitutionaliseerde apartheid zal dienen
te verdwijnen. Het zwarte nationalisme duldt
anno 1978 geen op rassenscheiding gebaseerde
wetgeving meer en geen der beide machts-
blokken kan zich veroorloven dit nationalisme
te negeren. Het moge waar zijn dat er niets
aan de hand geweest zou zijn als de blanken

in Zuid-Afrika maar een zwarte huid gehad
zouden hebben, dat er dan alleen sprake zou
zijn geweest van een dominerende stam zoals
bijna overal elders in zwart Afrika, doch deze
opmerking is nauwelijks relevant. Het gaat
immers om een machtsstrijd en niet om een




rechtvaardige beoordeling. Bovendien, aan onze
blanke broeders in Zuid-Afrika, die trots zijn

op hun westerse afkomst en cultuur, mogen
toch hogere eisen gesteld worden!

Hoe moet Zuid-Afrika nu op de geschetste
ontwikkelingen reageren? Het moge dan uit
politiek zelfbehoud op de langere termijn
noodzakelijk zijn dat alle geinstitutionaliseerde
apartheid en discriminatie gaat verdwijnen,
doch wij hebben evenzeer te maken met een
historisch gegroeide situatie van blanke
suprematie en met een blanke democratie, die,
zoals elke andere democratie, geneigd is teveel
naar de korte termijn te kijken. Hoe eenvoudig
is het dan niet om er op te wijzen dat geen
concessie ooit in dank is afgenomen, dat, wat
er ook geprobeerd wordt, in Namibi& om tot
een plurale democratie te komen, in Zuid-Afrika
zelf om tot een systeem van machtsdeling met
kleurlingen en Indiérs te komen, dat

het in de ogen van het buitenland nooit goed is.
Hoe begrijpelijk dat meer eenvoudigen van
geest dan tot de conclusie komen dat er maar
helemaal geen concessies meer gedaan moeten
worden en dat de blanken zich liever in het
laager moeten opsluiten. Hoe groot zijn onder
die omstandigheden de gevaren van ultra-
rechtse, echt racistische agitatie! Er is meer
dan een begaafd politicus voor nodig, er is

een staatsman nodig om deze verderfelijke
polarisatie en tenslotte de bloedige confrontatie
te voorkomen. Zal Vorster deze staatsman zijn,
die, vooralsnog gesteund door een over-
weldigende meerderheid in de Volksraad, zijn
volk op de enig begaanbare weg zal leiden,

die van beéindiging van alle op de wet
gebaseerde apartheid en discriminatie? Zal hij
de visie en de durf op kunnen brengen om dit
te doen? Ik twijfel en ik vrees, doch ik heb de
moed nog niet opgegeven.

Het spreekt vanzelf dat de zogenaamde kleine
apartheid als eerste verder zal moeten
verdwijnen. Niet ontkend kan worden dat er

op dit gebied al veel is gebeurd. Wie na

enkele jaren terugkomt in Zuid-Afrika is
verbaasd over de veranderingen die hebben
plaatsgevonden. Sinds mijn bezoek vorig jaar
is er al weer veel veranderd: de sport, vele
hotels en restaurants en zelfs de bloutrein zijn
geintegreerd; de werkafbakening is bijna
volledig afgeschaft en de commissie Wiehahn
is de arbeidswetgeving kritisch op discriminatie
aan het bekijken. De gehate pasjeswetten zijn
afgeschaft en vervangen door een meer
humaan, doch vanwege de eenzijdige werking,
nog steeds niet aanvaardbaar systeem voor

de beheersing van de trek naar de steden.

De inkomensverschillen voor gelijk werk onder
gelijke omstandigheden zijn in vele gevallen
weer wat kleiner geworden en het principe van
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gelijke beloning is als einddoel vrijwel algemeen
aanvaard. Toch is er nog veel overgebleven en
zou enige tempoversnelling geen kwaad kunnen.
Verder kan geen overheid bereiken dat ook

de mentaliteit verandert, dat de niet-blanken
ook als medemens gezien worden, die recht
hebben op een humane, ja gelijke behandeling.
Dit zal een kwestie van tijd zijn, waarbij de

TV, het onderwijs en de intellectuele bovenlaag
van de blanke bevolkingsgroep heel veel
opvoedend werk kunnen doen. Vermoedelijk
heeft de TV in de twee jaren van zijn bestaan

in dit opzicht al veel nuttig werk gedaan,

vooral buiten de grote steden. Doch nog steeds
bestaat het gevoel bij de niet-blanken dat het
niet van harte gaat, doch uitsluitend uit
politieke noodzaak en tengevolge van buiten-
landse druk. De Zuidafrikaanse blanke zal de
discriminatie niet alleen met het hoofd, doch
ook met het hart moeten afzweren.

Wat nog steeds recht overeind staat en geldt
als hoeksteen voor het beleid van de Nationale
Partjj is de gescheiden ontwikkeling, gebaseerd
— althans in theorie — op het principe van
afzonderlijk maar gelijk, separate but equal.
Deze gescheiden ontwikkeling komt dan voor-
namelijk tot uiting op een drietal gebieden, de
huwelijks- en zedelijkheidswetgeving, het
gescheiden onderwijs en het gescheiden
wonen. In alle drie gevallen is er sprake van
een vrijheidsbeperking, die vanuit de liberaal-
democratische traditie van de westelijke wereld
ten principale onaanvaardbaar is. Het is voor
mi) ten enenmale onbegrijpelijk dat een wet-
gever zich het morele recht toemeet zich te
bemoeien met een van de meest intieme, meest
persoonlijke beslissingen van de mens,
namelijk de keuze van de eigen levenspartner.
Tot hoeveel menselijk leed heeft de huwelijks-
wetgeving niet geleid; hoeveel mensen hebben
om die reden het land verlaten? Nu zijn er ook
op de genoemde gebieden ontwikkelingen aan
de gang. Oogluikend wordt toegestaan dat
sommige particuliere scholen gemengd worden;
de zwarte universiteiten werken niet meer op
ethnische basis en bij de nagraadsopleiding

bij vele, zo niet alle universiteiten worden
studenten van alle rassen in toenemende mate
geaccepteerd. Bij mijn weten zijn er ook enkele
voorbeelden van gemengde woonwijken, bijv.
bij de zwarte universiteiten, doch dat betreft
uitzonderingen, die zich vermoedelijk beperken
tot de thuislanden. Toegegeven zij verder dat
bij het ,,separate but equal” het accent niet
meer eenzijdig op het ,,afzonderlijk” gericht is,
doch dat in toenemende mate ernst gemaakt
gaat worden met het ,,gelijk”.

Het aanvaarde beginsel van de gelijke beloning
is daar een voorbeeld van, doch ook in het
onderwijs schijnt men vastbesloten te zijn




bestaande kwaliteitsverschillen geleidelijk te
verkleinen. Prof. van N. Viljoen, de rector van
de Rand Afrikaanse Universiteit, wees er
tijdens een recent bezoek op dat dit dan wel
zou moeten betekenen dat de blanken een
stapje terug zouden moeten doen, omdat het
onderwijs anders onbetaalbaar zou worden. Hoe
moeilijk een dergelijke operatie in een
democratische omgeving is, daar kunnen wij in
Nederland over meepraten. Er is politieke
moed voor nodig om dergelijke besluiten te
nemen en uit te voeren. Dit brengt mij dan tot
de gevolgen van een eerlijke toepassing van de
afzonderlijke, doch gelijke behandeling, namelijk
de onbetaalbaarheid, omdat de
bevolkingsgroepen zich aan elkaar zullen willen
optrekken: wat de een heeft wil de ander ook
hebben, een verschijnsel dat in landen met een
homogene bevolking ook niet geheel onbekend
Is. In de praktijk zal men daarom de ongelijkheid
blijven beleven, zeker als dit vanuit het buiten-
land ingefluisterd blijft worden, en zal men het
beleid als discriminatie blijven ervaren. In de
praktijk zal een blijvende afzonderlijke
ontwikkeling daarom geen stabiel systeem
kunnen zijn. Daar komt dan bij dat het
gescheiden wonen en onderwijs genieten tot
volledige vervreemding kan leiden, dat iemand
volwassen kan worden zonder ooit eens een
goed gesprek met iemand van een ander ras
gehad te hebben. Is het niet diep tragisch dat
volkeren, die zoveel eeuwen al samengewoond
hebben en zo zeer economisch en maat-
schappelijk op elkaar zijn aangewezen door de
consequentie en perfectie van het systeem

van elkaar vervreemd zijn met als gevolg een
te sterk aangekweekt groepsbewustzijn en
nodeloze polarisatie. Nu zijn er natuurlijk ook
voordelen in gescheiden ontwikkeling, bijv. in
het onderwijs. Het is vermoedelijk de snelste
manier om een achterstandssituatie weg te
werken, omdat het onderwijs aan de behoeften
kan worden aangepast en het kind niet onzeker
en gedemotiveerd raakt door de aanwezigheid
in de klas van anderen, van ,,beteren”. Het is
niet voor niets dat bijvoorbeeld de katholieken,
doch ook de gereformeerden in ons eigen

land altijd sterk aan gescheiden ontwikkeling
hebben gehecht. Ook de emancipatie van de
vrouw wordt versneld door aparte vrouwen-
organisaties. Doch waar het om gaat is dat de
wetgever hier geen andere taak mag hebben
dan het scheppen van voorwaarden, waardoor
een ieder in vrijheid voor zichzelf of zijn eigen
kinderen kan kiezen. Uitgaande van de huidige
situatie betekent dit dat zo snel mogelijk
gemengde scholen en woonwijken zullen
moeten worden gesticht naast de al op
gescheiden basis bestaande, zodat die vrijheid
van keuze een feit wordt. De huwelijks- en
zedelijkheidswetgeving zou daarbij moeten
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verdwijnen; deze wetgeving doet Zuid-Afrika
alleen maar kwaad en is echt niet nodig om de
identiteit en cultuur van de Afrikaners te
beschermen. Ook zonder beschermende
wetgeving van deze soort zijn minderheden er
door de eeuwen heen in geslaagd om zich te
handhaven en hun taal, cultuur en religie te
bewaren. Waarom dan die angst, dat gebrek
aan zelfvertrouwen bij de Afrikaners? Tegen
goede voorlichting en een zekere mate van
morele druk door kerken en andere maat-
schappelijke organisaties om de eigen identiteit
te bewaren is daarbij geen bezwaar, doch de
overheid heeft in deze geen taak, althans geen
andere dan die van subsidiegever.

Ik kom nu aan wat wel genoemd wordt de grote
apartheid, het streven om gescheiden per
bevolkingsgroep politieke rechten te verwezen-
lijken en, waar het de zwarten betreft, om dit te
doen in een tiental op den duur onafhankelijke
thuislanden. Tegen de uiterste consequentie
van dit beleid, de volledige onafhankelijkheid
kunnen ernstige bezwaren worden ingebracht.
Politieke onafhankelijkheid van economisch
niet levensvatbare landen kan nimmer tot een
stabiele situatie leiden. Landjes, die als een
soort eilandenrijk temidden van een ander land
liggen zijn politiek onwerkelijk en militair
onverdedigbaar en kunnen nooit tot nationaal
bewustzijn komen. De balkanisatie van Zuid-
Afrika zal op den duur tot economische en
monetaire ontwrichting kunnen leiden. Hoe
moeilijk blijkt het niet te zijn in West-Europa
om tot de hoogstnoodzakelijke economische
en monetaire integratie te komen om van
politicke en militaire samenwerking nog maar
niet te spreken. Daar waar die eenheid van
beleid al wel aanwezig is, lijkt het mij heel
onverstandig om die te verspelen. Tenslotte
houdt de volledige onafhankelijkheid der thuis-
landen ook gevaar voor Zuid-Afrika zelf in. Wat
ook de werkelijke bedoelingen van Transkei bij
het recente verbreken der politieke
betrekkingen zijn geweest, het lonken naar
communistische steun houdt natuurlijk gevaren
in. Cubanen in Umtata of Garankuwa, het lijkt
mij geen aantrekkelijk vooruitzicht. Op een
desbetreffende vraag mijnerzijds verleden jaar
antwoordde men van Zuidafrikaanse regerings-
zijde dat communistische invloed in de
thuislanden niet zou worden geduld, doch, als
dat waar is, dan is de onafhankelijkheid maar
schijn en hebben wij in feite te maken met
economische wangedrochten en politieke
satellieten. Volledige onafhankelijkheid der
thuislanden moet dus worden afgewezen en
wordt door verstandige zwarte leiders, zoals
Zoeloeleider Buthulezi, ook niet gewenst. Het
probleem van de politicke rechten der zoge-
naamde stedelijke zwarten kan op die manier

.




ook niet worden opgelost. Het gaat niet aan
miljoenen zwarten stemrecht te geven in een
gebied waar zij veelal nimmer zijn geweest en
waar zij geen zakelijke of emotionele banden
mee hebben. Zij worden zodoende vreemdeling
en gastarbeider in eigen land en dit moet als
onmenselijk van de hand worden gewezen.
Gelukkig zijn er binnen de Nationale

Partij ook steeds meer mensen, die dit inzien
en die bereid zijn na te denken over andere
mogelijkheden. Ik kom hier nog op terug.

Wel ligt het voor de hand de thuislanden
zoveel mogelijk zelfbestuur te geven binnen
een Zuidafrikaanse confederatie. De
consolidatie zal dan met kracht moeten worden
voortgezet, niet door blanken uit te kopen —
dit is financiee! onmogelijk en economisch
onaantrekkelijk — doch door de jurisdictie
over bepaalde stukken blank gebied over te
dragen. Bij een behoorlijke grondwettelijke
bescherming van minderheden lijkt mij dit
weinig riskant. In vele Afrikaanse landen
werken blanken zonder dat dit problemen geeft;
de angst van terreurregimes a la Amin of
Bokassa is niet alleen sterk overdreven, doch
ook beledigend voor alle goedwillende zwarten.

Ik kom vervolgens bij de voorstellen om
kleurlingen en Indiérs gelijke politieke rechten
te geven via eigen parlementen en eigen
kabinetten met een gemengd superkabinet daar
boven onder leiding van een president met
grote bevoegdheden. Op het eerste gezicht komt
dit plan over als een grote stap voorwaarts en,
voor zover het principe van de politieke
gelijkberechtiging er in erkend wordt, is het dat
natuurlijk ook. Het plan ziet er nogal uit als

een studeerkamerbedenksel, een theoretische
constructie, die in de praktijk tot veel duplicatie,
zelfs triplicatie, zal leiden en, als het al tot
besluitvorming binnen redelijke tijd zal leiden,
uiterst kostbaar zal blijken te zijn. Het plan zal
vermoedelijk ook tot een te grote machts-
concentratie bij de president leiden. Doch van
meer principieel belang is dat de gescheiden
ontwikkeling er verder door gelegaliseerd
wordt, dat er van uitgegaan wordt dat er tot

op het hoogste niveau sprake is van andere
belangen. Verder is het niet aanvaardbaar dat
de stedelijke zwarten buiten spel blijven;
hierdoor wordt naar buiten toe de indruk
gewekt dat het er primair om te doen is een
sterker tegenwicht te scheppen tegen de massa
der zwarten. Daar is natuurlijk geen bezwaar
tegen, doch het is wel een andere doelstelling.
Tenslotte komt het plan over als een bedenksel
der blanken zonder voorafgaand overleg. Er is
mij echter verzekerd dat het veeleer bedoeld

is als een uitgangspunt voor verdere onder-
handelingen met de andere bevolkings-
groepen, als een soort mandaat voor de blanke
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onderhandelaars, die bij verdere ontwikkelingen
dan opnieuw hun achterban zouden moeten
raadplegen. Dit moge waar zijn, doch de indruk
is gevestigd van een eenzijdig besluit, een
paternalistische benadering, waarbij voor
anderen beslist wordt wat goed voor hen is.

Dit wekt echter om die reden al weerstanden op.

Reeds enige malen heb ik gewezen op het
probleem van de stedelijke zwarten, een
probleem dat noch door het thuislandenbeleid,
noch door de zojuist besproken voorstellen tot
grondwetswijziging iets nader tot een oplossing
is gebracht. Toch zijn er ook hier enige
bemoedigende ontwikkelingen. De wet op de
gemeenschapsraden geeft een zekere mate van
lokaal zelfbestuur en het besef groeit dat een
zwart woongebied daardoor nog geen stad is,
doch dat daarvoor meer nodig is: een adequate
verzorgingsstructuur, eigen industrie, een
stedelijk centrum, etc. Als minister Mulder stelt
dat hij van Soweto de mooiste zwarte stad van
Afrika wil maken, dan is dat toe te juichen,
doch waarom moet er dan zo eindeloos gepraat
worden over een elektrificatieplan, waarvan de
financiering rond is? Lokaal zelfbestuur en
stedelijke ontwikkeling zijn natuurlijk niet
voldoende. Primair gaat het om de erkenning
van de permanente aanwezigheid en om de
noodzaak zwarten ook adequate politieke
rechten te verschaffen op landelijk

niveau. lets hiervan begint door te dringen tot
op kabinetsniveau, getuige de opmerkingen
van minister Koornhof dat Soweto wellicht een
apart thuisland zou kunnen worden. Doch er is
meer dan Soweto en aan weer een economisch
niet levensvatbaar landje bestaat weinig
behoefte.

Uit het voorgaande volgt dat er in Zuid-Afrika
veel in beweging is en dat het beleid van de
verkrampte Afrikaners, die de tekenen des tijds
niet wensen te verstaan, niet in overeen-
stemming met de werkelijkheid is. Het is echter
te weinig, veelal op een te laat moment
geinitieerd en slecht gebracht. Dit laatste niet
alleen door de paternalistische benadering, het
gebrek aan bereidheid om andere bevolkings-
groepen op basis van gelijkwaardigheid bij het
gesprek te betrekken, doch ook door een groot
aantal stupiditeiten. De behandeling van
politiecke gevangenen met Steve Biko als
afschrikwekkend voorbeeld, het niet of
nauwelijks tolereren van een niet gewelddadige
zwarte oppositie, het verbieden van talrijke
organisaties, het weigeren van visa aan
journalisten en anderen, het zijn alle maat-
regelen, waarmee in het buitenland heel veel
kwaad gedaan wordt en waarmee alleen
diegenen in hun mening gesterkt worden, die
niet willen zien wat er in Zuid-Afrika ook



voor goeds gebeurt, wat er toch allemaal
veranderd is en verder gaat veranderen. Het
zijn overbodige maatregelen, waarmee het
isolement alleen maar vergroot wordt en waar-
mee Zuid-Afrika het zijn vrienden steeds
moeilijker maakt nog enig begrip voor het beleid
op te brengen.

De resultaten van de ontwikkelingen in Zuid-
Afrika in de richting van een meer rechtvaardige
samenleving worden wel een ,,open ended
solution” genoemd, d.w.z. dat verdere
ontwikkelingen denkbaar en zelfs waarschijnlijk
zijn. De vraag is of een dergelijk beleid, waarbij
zowel het einddoel als de weg, die daartoe
moet leiden en de snelheid, waarmee die
begaan wordt, in het midden gelaten worden,
nog wel aanvaardbaar is voor de niet-blanke
bevolkingsgroepen en het buitenland. De vraag
stellen is haar beantwoorden. Over geleidelijk-
heid valt te praten, doch het zal nodig zijn het
einddoel duidelijk te stellen en ten aanzien van
het ontwikkelingstempo eveneens een uit-
spraak te doen. Dit einddoel kan alleen maar
zijn een samenleving, waarin allen in vrijheid

en gelijkwaardigheid leven, dus een democratie
voor allen zonder geinstitutionaliseerde
apartheid. In dit verband is het verstandig

stil te staan bij het begrip democratie, omdat
door velen als voornaamste kenmerk daarvan
gezien wordt het ,,de man één stem” (one man,
one vote). Democratie is echter niet primair
een stelsel, waarbij de helft plus één het voor
het zeggen heeft; in een plurale samenleving
zou dit slechts tot groepsoverheersing leiden.
Democratie is ook een stelsel, waarbij minder-
heden. een adequate grondwettelijke
bescherming genieten en de rechten van het
individu goed vastliggen. In het Zuidafrikaanse
geval is er alle reden hieraan veel aandacht te
besteden, waarbij een constitutioneel hof om
wetten en overheidsbesluiten te toetsen
vermoedelijk een belangrijke instelling zal zijn.
Democratie is verder een stelsel, waarbij sprake
is van een machtsevenwicht met een inge-
bouwde correctie wanneer dit evenwicht
verstoord dreigt te worden. Met andere
woorden, in een democratie dient de besluit-
vorming goed geregeld en gecontroleerd te zijn.
Tenslotte is het nuttig er op te wijzen dat voor
het goed functioneren van een democratische
staatsvorm ook een vereiste is dat de
verschillen in ontwikkeling, in kennis- en
informatieniveau der burgers niet te groot zijn
en dat er in voldoende mate sprake moet zijn,
onder erkenning van verschillen, van gemeen-
schappelijke belangen op langere termijn. Dit
aspect wordt wel eens vergeten wanneer hoog-
ontwikkelde westerse landen met een homogene
bevolking hun staatsvorm willen opleggen aan
landen met een geheel andere achtergrond, met

verschillende volkeren binnen hun grenzen en
met grote ontwikkelingsverschillen tussen hun
burgers. In een te ontwikkelen blauwdruk voor
een toekomstige democratische samenleving in
Zuid-Afrika zal echter met al deze aspecten
rekening moeten worden gehouden. Het ligt
daarbij voor de hand een confederale structuur
te ontwikkelen, enigszins met de Zwitserse
vergelijkbaar, mits de grenzen van de kantons
primair op basis van economische overwegingen
worden vastgesteld en niet primair op ethnische
basis. Het zou te ver voeren en ook niet
verstandig zijn om al te veel in detail te gaan.
De blauwdruk en een realiseringsplan van bijv.
tien jaar zouden moeten worden opgesteld in
een rondetafelconferentie van alle bevolkings-
groepen, een soort Zuidafrikaanse Turnhalle-
conferentie. Daarbij moeten de stedelijke
zwarten niet vergeten worden. Alleen op die
manier kan bereikt worden dat de niet-blanken
emotioneel bij de politieke ontwikkeling
betrokken raken en dat de kritiek van te laat,, te
weinig en eenzijdig opgelegd zal verstommen.
Denkbaar is daarbij dat het aantal af-
gevaardigden van iedere bevolkingsgroep in
vertegenwoordigende lichamen vooraf wordt
bepaald, bijv. door, evenals in de Verenigde
Staten, tot registratie van kiezers enkele
maanden voor verkiezingen over te gaan en

de aantallen vast te stellen op basis van

het aantal geregistreerde kiezers van iedere
groep. Op die manier ontstaat ook de
mogelijkheid om een gemengde groep te krijgen
van kiezers, die niet op ethnische basis onder-
scheiden willen worden.

Een dergelijk beleid, tezamen met het in snel
tempo afschaffen van alle kleine apartheid, het
experimenteren met gemengde woongebieden
en scholen en — natuurlijk — het afschaffen
van de huwelijks- en zedelijkheidswetgeving zal
Zuid-Afrika voor het westen weer aanvaard-
baar maken, zeker als tegelijkertijd betere
garanties voor de veiligheid en vrijheid van
iedere burger, los van ras of kleur, worden
gesteld, als niet-noodzakelijke beperkingen van
de individuele vrijheid worden weggenomen en
als de uitwassen in de gevangenissen en politie-
bureaus met kracht worden bestreden. In het
algemeen als ernst gemaakt gaat worden met
het principe van gelijkheid voor de wet. Daarbij
lijkt mij er geen enkel bezwaar tegen te
bestaan dat bij de ontwikkeling van een kies-
stelsel voor allen tijdelijk extra waarborgen
worden ingebouwd, zoals een gekwalificeerd
stemrecht, dat de positie der blanken tijdelijk
extra wordt beschermd, zoals ook bij de
overgangsregeling in Rhodesié het geval is en
dat de executieve bevoegdheden tijdelijk
worden versterkt ten opzichte van de
parlementair-controlerende. Mits, om afglijden




naar een dictatuur te voorkomen, de controle
op de besluitvorming goed geregeld is en de
duur der tijdelijke maatregelen vooraf is
bepaald.

Momenteel is er sprake van een praktisch
volledig politiek isolement en dreigt een
economisch en cultureel isolement. Geen volk
kan lange tijd in isolement leven, politiek niet,
op den duur militair niet, doch vooral

mentaal niet. Daarom moet het politieke
isolement doorbroken worden en zal men de
durf daarvoor moeten weten op te brengen.
Natuurlijk is dit moeilijk tegenover de blanke
kiezers te verkopen, gezien de historisch -
gegroeide verhoudingen en mentaliteit. Doch
door voorlichting op grote schaal, via TV, radio
en nieuwsbladen, kan veel bereikt worden. Er
is geen andere keus. Het is de historische
missie van Vorster of zijn opvolger om het
staatsmanschap op te brengen dat nodig is om
het isolement te doorbreken. Samenwerking met
het westen is daarbij heel goed mogelijk, op
staatsrechtelijk gebied om een nieuwe grondwet
uit te werken en tot nieuwe bestuursvormen te
komen, op economisch gebied teneinde een
versnelde ontwikkeling van de niet-blanke
bevolkingsgroepen te bereiken, alsook op
onderwijsgebied teneinde zo snel mogelijk goed
onderwijs voor allen te realiseren met nadruk
op kinderen in achterstandssituaties. Er geldt
immers dat, hoe kleiner de socio-economische
verschillen tussen de bevolkingsgroepen
worden, des te makkelijker zal men mentaal in
staat zijn de ander als gelijkwaardig te
accepteren. Het voorgaande houdt in dat het
westen juist niet zou moeten overgaan tot een
economische en culturele boycot, ondanks de in
die richting uitgeoefende druk uit de derde
wereld, van communistische zijde en, helaas
ook, van kerkelijke zijde.

Als de Raad van Kerken in Nederland oproept
tot liquidatie, eventueel verkoop van Neder-
landse investeringen in Zuid-Afrika, dan vraag
ik mij af of hij wel weet wat daar de gevolgen
van zijn. Als bepaalde Afrikaanse landen, die
voor hun voedselvoorziening of anderszins in
sterke mate afhankelijk zijn van Zuid-Afrika,
meeroepen in het koor van degenen, die een
economische boycot bepleiten, dan is een
dergelijke houding niet van hypocrisie ontbloot.
Laten wij reée! zijn. Een economische boycot
zal Zuid-Afrika ongetwijfeld veel schade toe-
brengen, zal tot grote werkloosheid, vooral bij
de zwarten leiden en zal het zo hoopgevende
proces van socio-economische ontwikkeling der
niet-blanken vertragen, zo niet geheel stop-
zetten. De meer elementaire, doch evenzeer
belangrijke vorm van mensenrechten, te weten
het recht op voedsel, op huisvesting, op
onderwijs en op arbeid staan op het spel. Zelfs
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al zou het westen van mening zijn dat de
burgerlijke en politicke rechten der niet-blanken
in Zuid-Afrika eerder verwezenlijkt zouden
kunnen worden door een economisch isolement
van dit land, dan nog gaat het niet aan dit
middel toe te passen wanneer daardoor de
primaire mensenrechten in het gedrang komen.
Het kan daarom niet voldoende herhaald
worden dat, naar objectieve maatstaven
gemeten, zeer veel voor de achtergebleven
bevolkingsgroepen in Zuid-Afrika gedaan wordt,
dat door vele blanken met groot idealisme in de
thuislanden gewerkt wordt, dat de medische
voorzieningen voor zwarten tot de beste in
Afrika behoren en de vergelijking met West-
Europa kunnen doorstaan. Het kan geen kwaad
er op te wijzen dat een economisch isolement
van Zuid-Afrika fataal zal zijn voor vele andere
Afrikaanse landen, die op uitgebreide schaai
handel drijven met Zuid-Afrika, die Zuid-
afrikaans voedsel of andere produkten kopen,
die veelal gebruik maken van Zuidafrikaanse
expertise en die omgekeerd arbeidskrachten
leveren voor de Zuidafrikaanse mijnen en de
hierdoor verdiende deviezen hard nodig hebben.
Zuid-Afrika is de economische locomotief voor
geheel zuidelijk en grote delen van midden
Afrika en kan als zodanig niet gemist worden.
Bij de produktie en de distributie van Qutspan-
sinaasappelen zijn al 40.000 arbeidskrachten
betrokken en deze activiteit beperkt zich ook
niet tot enkel Zuid-Afrika.

Zelfs Percy Qoboza, die de regering Vorster
wel jets te verwijten heeft, heeft zich in een
recent interview met Time Magazine in af-
wijzende zin over economische sancties
uitgelaten. Nu zal het wel niet tot een
economische boycot komen. De westelijke
landen hebben immers te grote belangen in
Zuid-Afrika. Bovendien is een boycot bij een
grondstoffenexporterend land van grote
strategische betekenis niet of nauwelijks uit te
voeren en zullen er altijd landen zijn, de
communistische voorop, die zich er niets van
zullen aantrekken. Tenslotte blijkt steeds weer
dat boycotmaatregelen een averechts effect
hebben: zij versterken de vastberadenheid en
halsstarrigheid van hen, die geboycot moeten
worden; zij verhogen de inventiviteit en
creativiteit van hen, die aan hun eigen lot
worden overgelaten. Dit laatste is duidelijk te
zien in Rhodesié dat op talrijke gebieden
produkten thans zelf vervaardigt die vroeger
werden ingevoerd.

Doch het belangrijkste is dat naar mijn stellige
overtuiging een versnelde economische
ontwikkeling van Zuid-Afrika de beste garanties
zal bieden voor een versnelde politieke
ontwikkeling. Naarmate het land zich economisch
meer ontwikkelt zullen meer geschoolde niet-




blanke arbeidskrachten nodig zijn, zal het dus
nodig zijn opleidingen uit te breiden en te
verbeteren en zal op de werkplek, evenals dat
al op het sportveld het geval is, een
verbroedering gaan plaatsvinden, die tenslotte
tot de zo nodige mentaliteitsverandering kan
leiden. Het westen zou de economische
ontwikkeling van Zuid-Afrika juist moeten
steunen, al zal die steun wel afhankelijk gesteld
moeten worden van de snelheid, waarmee
politieke veranderingen plaatsvinden. Een snel
in omvang toenemende zwarte middenstand, het
ontstaan van een zwarte intellectuele boven-
laag, de creatie van door niet-blanken geleide
bedrijven, een snelle toename van het aantal
arbeidsplaatsen, vooral ook in kwalitatief
opzicht, het zijn allemaal ontwikkelingen die het
politieke veranderingsproces kunnen versnellen
en de kans op een vreedzame overgang naar
een democratie voor allen kunnen vergroten. In
een dergelijk beleid van het westen passen
overigens gedragsregels voor bedrijven, zoals
ontwikkeld voor Amerikaanse en ook voor
Europese bedrijven. De eerlijkheid gebiedt
hieraan toe te voegen dat ook de Zuid-
afrikaanse werkgeversorganisatie SACCOLA
een gedragscode heeft opgesteld met overeen-
komstige elementen: gelijke beloning en gelijke
promotiekansen, afschaffing discriminatie in
kantines, etc., bevordering vakopleiding van
zwarte werknemers en aanvaarding van de
zwarte vakbonden als gesprekspartner.

Tenslotte nog een enkel woord over de
culturele isolatie. Evenals Prof. Ovink betreur
ik het opzeggen door Nederland van het
cultureel verdrag zeer. Aan wat Ovink hierover
geschreven heeft in het jaarverslag van de
Vereniging heb ik weinig toe te voegen. Zelf
heb ik mogen ervaren hoe nuttig de contacten
met vertegenwoordigers van de verschillende
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bevolkingsgroepen zijn en hoe belangrijk het is
dat de culturele band tussen Nederland en
Zuid-Afrika behouden blijft. Ik zou, aan het
einde van mijn betoog gekomen, juist willen
pleiten voor een veel intensievere dialoog, niet
alleen door culturele uitwisseling, doch ook
door wederzijdse bezoeken van politici,
journalisten, vertegenwoordigers van maat-
schappelijke organisaties, enz. Wie werkelijk
veranderingen wil bewerkstelligen in Zuid-
Afrika kan langs die weg vermoedelijk meer
bereiken, al zullen teleurstellingen hem niet
bespaard blijven en hem soms doen wanhopen
aan het nut van de contacten. Toch had
Houphouet-Boigny, de verstandige en gematigde
president van de Ivoorkust, gelijk toen hij
stelde in Paris Match dat 46 zwarte
ambassadeurs in Pretoria meer zouden kunnen
bereiken dan geweld. Door het intensiveren
van contacten moet het voor ons mogelijk zijn
het veranderingsproces in Zuid-Afrika in
gunstige richting te beinvioeden, mits wij ook
open staan voor hun argumenten, mits wij ook
bereid zijn te luisteren en begrip en sympathie
weten op te brengen voor de situatie, waarin
de geschiedenis de Afrikaners heeft geplaatst.
Nederland neemt daarbij nog steeds en
ondanks alles wat er gebeurd is een speciale
plaats in en heeft daarom misschien een
historische rol te vervullen.

tk meen dan ook niet beter te kunnen eindigen
dan enkele regels te citeren van het bekende
gedicht van Totius, ,,Verborge-een”.

'n Fyn mistieke eenheidsband
verbind Oranje, Nederland

en Afrika deur alles heen.

Hoe ver die golwe ons al omspoel,
die diepe hart sal altyd voel,

ons is verborge-een.




Non-proliferatie van kernwapens

mr. M. J. van Emde Boas, drs. R. V. W. M.
Lantain en drs. J. W. van der Meulen *)

De pogingen die aan het eind van de jaren
veertig werden ondernomen om kernenergie
voor militaire doeleinden uit te bannen en deze
— onder internationaal toezicht — uitsluitend
voor niet-militair gebruik aan te wenden, hebben
geen succes gehad. Behalve de Verenigde
Staten gingen ook de Sovjetunie, Groot
Brittannig, Frankrijk en de Volksrepubliek China
over tot de aanschaf van kernwapens en in
1974 verrichtte India proeven met een ,,vreed-
zaam nucleair explosiemiddel.

Landen die tot elke prijs over nucleaire wapens
willen beschikken, kunnen zich deze in de
praktijk altijd verwerven. Wat hier aan de orde
is, is dan ook niet het onmogelijk maken van
de verdere verspreiding van kernwapens maar
het bemoeilijken daarvan. Het gaat er daarbij
om tegen de proliferatie van kernwapens waar
mogelijk barriéres op te werpen.

Tot dusver is getracht om landen die technisch
en economisch in staat zijn om — al dan niet
met hulp van bestaande kernmogendheden —
zich een eigen kernbewapening te verschaffen,
met politicke middelen ervan te weerhouden om
daartoe over te gaan. Met het non-proliferatie-
verdrag (NPV) — door 99 landen geratificeerd
— en het waarborgensysteem van de Inter-
nationale Atoomorganisatie (IAEA) te Wenen
leek men de mogelijkheden daartoe te hebben
geschapen, juist waar het zogenaamde vreed-
zaam gebruik van kernenergie kan leiden tot
aanwending daarvan voor militaire doeleinden.
Het is daarbij echter van de aanvang een
probleem geweest dat een aantal staten geen
partij is bij het NPV, waaronder enkele die
technisch zeer wel in staat geacht kunnen
worden een kernwapen te ontwikkelen, zoals
India, Pakistan, Argentinig, Brazilig, Israél en
Zuid-Afrika. Belangrijker nog is dat ook twee
kernwapenstaten hun handtekening hebben
geweigerd, namelijk Frankrijk en de Volks-
republiek China. Bovendien kan het verdrag
relatief gemakkelijk worden opgezegd.

Op zichzelf zou er veel voor te zeggen zijn om
de niet-partijen bij het NPV uit te sluiten van
alle nucleaire transacties, maar dat levert twee
problemen op. In de eerste plaats zouden deze
landen transacties kunnen afsluiten met
leverende landen die zich eveneens van het
NPV hebben gedistantieerd, zoals Frankrijk. In
de tweede plaats zouden de aldus gedis-
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crimineerde mogendheden in elkaars armen
worden gedreven en elkaar kunnen helpen bij
de ontwikkeling van gevoelige technologieén.
Te denken valt daarbij bijvoorbeeld aan Isragl
en Zuid-Afrika.

Het is niet regel te veronderstellen dat de
verdere ontwikkeling van kernenergie voor
vreedzame doeleinden kan worden gestuit. Het
is evenzo ondenkbaar dat zodanige aanwending
van kernenergie niet in een steeds groter aantal
landen zal plaatsvinden. Naar gelang ze zich in
een hogere ontwikkelingsfase bevinden zullen
zij, liefst met hulp van technisch meer ont-
wikkelde staten, een eigen vreedzaam nucleair
programma willen beginnen, Vandaar dat in de
Verenigde Naties steeds weer kritiek wordt
geuit op het discriminerende karakter van het
non-proliferatieverdrag. Terwijl er van de niet-
kernwapenstaten allerlei offers worden
gevraagd zowel door het afzien van kernwapens
alsook in de vorm van controle op hun vreed-
zame nucleaire activiteiten, hebben kernwapen-
mogendheden hun bevoorrechte positie
bestendigd gezien. Veel! irritatie heeft het feit
gewekt dat deze, ondanks hun beloften, in
gebreke zijn gebleven in hun streven naar
vermindering van het eigen kernwapenarsenaal.
Voorts verdient het de aandacht dat bij trans-
acties van nucleaire materialen en uitrusting
landen zoals India, die geen partij zijn bij het
NPV, voorrang hebben gekregen boven die
landen die wel tot het verdrag zijn toegetreden.
Vandaar dat een internationaal non-proliferatie-
beleid dat uitsluitend berust op controle van de
|AEA en beperkingen op nucleaire exporten
niet voldoende zal zijn. Een systeem dat
permanent discriminatie met zich meebrengt kan
moeilijk stabiel worden genoemd.

Een ontwikkeling van de laatste jaren is de
verspreiding van bepaalde technologieén op het
vlak van het niet-militair gebruik van kern-
energie. Met name de verdere verspreiding van
verrijkings- en opwerkingstechnieken is nu aan
de orde. Deze technologieén worden toegepast
omdat zij een doelmatiger gebruik van uranium
als grondstof voor de splijtstofcyclus
betekenen. Die ontwikkeling kan niet los worden
gezien van de concentratie van uranium-
reserves bij enkele landen. Van die landen

*) Leden van de Commissie Buitenland van de V.V.D.,
met dankzegging aan de andere leden en de
adviserende leden van die Commissie voor hun
waardevolle suggesties en kritiek.



heeft een aantal er blijk van gegeven niet
onder alle omstandigheden een ongehinderde
leverantie te willen garanderen. Noord Amerika
bevindt zich dienaangaande in een soort
OPEC-positie. De behoefte aan een
gegarandeerde energievoorziening draagt dan
ook bij tot genoemde ontwikkeling. Daarnaast
is overigens sprake van andere voordelen,
zoals de minder problematische methode van
afvalverwijdering.

Het belangrijkste bezwaar verbonden aan brede
toepassing van de genoemde technieken is dat
deze de proliferatie van kernwapens verge-
makkelijkt. Landen die in het bezit van
verrijkings- en opwerkingsinstallaties komen,
kunnen met minder belemmeringen dan het
geval zou zijn bij andere technologieén, daarvan
misbruik maken voor de ontwikkeling van kern-
wapens. Hoewel de kernwapens die op
plutonium-basis worden vervaardigd sneller
degenereren dan de traditionele uranium-
bommen en dus minder lang bruikbaar zijn als
kernwapens, kan de grondstof die voor de
vervaardiging ervan nodig is makkelijker
ongesignaleerd worden onttrokken aan een niet
voor militair gebruik bestemde splijtstof-
cyclus. De plutonium-boekhouding is moeilijker
dan de uranium-boekhouding. De controle op
misbruik van niet-militaire technologieén is bij
verrijkings- en opwerkingsinstallaties dan ook
problematischer en daardoor eenvoudiger te
ontduiken.

Een eerste oplossing voor de geschetste
problemen is gezocht in het verbeteren van de
internationale veiligheidsafspraken. Daarbij
wordt gedacht aan leverantje-overeenkomsten
die de overdracht van nucleaire technologie
binden aan sirikte voorwaarden en controle. Zo
worden over het exportbeleid sinds 1975 in
Londen besprekingen gevoerd door 15 landen
die nucleaire materialen en uitrusting
produceren, waaronder Nederland. Onder meer
is een aantal richtlijnen opgesteld voor
internationale nucleaire transacties. Bij iedere
transactie moet het importerende land waar-
borgen van de |AEA m.b.t. de splijtstofcyclus
aanvaarden; verklaren dat het materiaal niet
gebruikt zal worden voor vreedzame kern-
explosies; aantonen dat het in staat is om het
materiaal te beveiligen tegen diefstal of
sabotage; verklaren dat het de geimporteerde
uitrusting en technologie niet zal aanwenden
teneinde de waarborgenovereenkomst te
ontduiken; verklaren dat het slechts dan nu-
cleaire uitrusting of technologie aan een derde
land zal overdragen wanneer dezelfde voor-
waarden worden gesteld en aanvaard als
waarop de oorspronkelijke overeenkomst is
gebaseerd.

De Verenigde Staten gaan sedert enige tijd in

hun exportbeleid nog verder. Zij eisen krachtens
nationale wetgeving *} ,.full scope safeguards”
als voorwaarde voor nucleaire transacties. Dat
betekent dat de ontvangende mogendheid
waarborgen moet accepteren op al zijn
nucleaire activiteiten en dus niet alleen op de
geleverde materialen en/of uitrusting.

Door veiligheidsafspraken kunnen overdrachten
van gevoelige technologieén wellicht tijdelijk
worden uitgesteld, maar uiteindelijk kan op deze
manier brede verspreiding ervan niet worden
voorkomen. In de eerste plaats kan geen
overeenkomst verhinderen dat er landen zijn die
van de geboden faciliteiten gebruik maken om
binnen de grenzen van het toelaatbare zelf de
nodige know-how te ontwikkelen om dan
vervolgens te verklaren dat zij zich niet langer
aan de eerder gesloten overeenkomst gebonden
achten. Slechts internationale sancties zouden
dan soelaas kunnen bieden. Er kan worden
verwezen naar hetgeen hiervoor over de
werking van het NPV is gesteld om duidelijk te
maken hoe wankel een dergelijke basis onder
de huidige omstandigheden is. Voorts kan een
systeem dat gebaseerd is op een permanente
discriminatie tussen kernwapenmogendheden
en niet-kernwapenlanden niet stabiel zijn. Dit
geldt temeer waar de onafhankelijkheid voor
zover het de energievoorziening betreft, in het
geding is.

Een systeem van veiligheidsafspraken ontleent
dan ook in de eerste plaats zijn waarde aan de
mogelijkheid daardoor de overdracht van
gevoelige technologie uit te stellen. Van die
gelegenheid zal gebruik moeten worden
gemaakt om te streven naar splijtstofcycli die
tegemoet komen aan begrijpelijke

nationale wensen minder afhankelijk te zijn voor
wat betreft hun energievoorziening, maar die
tevens zodanig ingericht zijn dat zij de

kans op misbruik ten behoeve van militaire
doeleinden zo klein mogelijk maken. In het
kader van de International Nuclear Fuel Cycle
Evaluation (INFCE) wordt sinds 1977 gesproken
over splijtstofcycli waarin de aanwezigheid van
materiaal dat direct voor de produktie van
wapens beschikbaar is, tot een minimum wordt

- beperkt. Gestreefd wordt naar een consensus
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over het bereiken van veilige splijtstofcycli.
De besprekingen spitsen zich daarbij toe op:

a. Natuurlijke hulpbronnen en verrijkings-
capaciteit.

Waarschijnlijk is er in de wereld veel meer

uranium en thorium aanwezig dan vroeger
werd gedacht. De behoefte aan snelle

*) Non Proliferation Act van 13 april 1978
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kweekreactoren zou dan minder dringend
zijn, mits er uiteraard wordt gezorgd voor
voldoende verrijkingscapaciteit. Zeker de
landen die arm zijn aan hulpbronnen moeten
worden verzekerd van een voldoende toe-
voer van verrijkt uranium. Een multinationale
»bank” voor splijtstof lijkt een aantrekkelijke
gedachte.

b. Opwerking.

Er wordt gezocht naar opwerkingstechnieken
waarbij het ter beschikking komen van
plutonium voor de vervaardiging van kern-
wapens zo veel mogelijk wordt bemoeilijkt.
Voorts bieden multinationale opwerkings-
installaties perspectief. Ook wordt gezocht
naar een alternatief voor de huidige snelle
kweekreactoren waarbij de aanwending van
de spijltstofcyclus ten behoeve van de
produktie van kernwapens minder makkelijk
wordt gemaakt.

¢. Opslag.

Opslagproblemen vormen belangrijke
redenen om over te gaan tot opwerking en
recycling van plutonium. Landen die met dit
soort vraagstukken kampen zouden daarom
internationale bijstand moeten krijgen, of
toegang moeten hebben tot multinationale
opwerkings- en opslagcentra.

d. Economisch gebruik.

Technieken worden ontwikkeld die de hoe-
veelheid energie, voortkomend uit een
gegeven hoeveelheid splijtstof, kunnen
verdubbelen.

Hoe langer het leven van de bestaande
splijtstofcyclus, des te meer tijd er is voor
het ontwerpen van toekomstige splijtstof-
cycli die minder risico’s van proliferatie

in zich dragen.

Spreiding van kernwapens over steeds meer
landen maakt de internationale verhoudingen
minder stabiel, omdat daardoor meer inter-
statelijke betrekkingen onder de druk van
nucleaire dreiging komen te staan en de grote
mogendheden sneller in regionale conflicten,
waarbij kernwapens een rol kunnen spelen,
betrokken zullen raken. Daarenboven wordt

het streven naar mondiale wapenbeheersing
ernstig bemoeilijkt.

Geconstateerd moet worden dat het anti-
proliferatiestreven onder spanning staat. Het
NPV roept, vanwege zijn ingebouwde
permanente discriminatie, bij belangrijke landen
onvrede op en de brede verspreiding van nieuw
toegepaste technologieén zoals verrijkings- en
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opwerkingstechnieken maakt de controle op
misbruik problematischer. Zeker op korte
termijn kan verbetering van internationale
waarborgen door middel van leveringsvoor-
waarden en controlesystemen bijdragen aan het
opwerpen van barriéres tegen de verdere
verspreiding van kernwapens. Waar Nederland
betrokken is bij de leverantie van nucleaire

en bovendien gevoelige technologieén moet
aan strikte leveringsvoorwaarden en controle-
mogelijkheden worden vastgehouden. Maar het
betere is dikwijls de vijand van het goede.
Nederland moet beseffen dat als het zich
internationaal isoleert, het elke invioed op de
verspreiding van kernwapens verliest. Op
langere termijn zal de oplossing moeten komen
van een internationale consensus over
proliferatie-veilige splijtstofcycli waarin de
aanwezigheid van materiaal dat direct voor de
produktie van kernwapens beschikbaar is, tot
een minimum wordt beperkt. Het evaluatie-
programma in het kader van INFCE moet dan
ook positief worden beoordeeld en van
Nederland mag daaraan een belangrijke bij-
drage worden verwacht. Nederland is bij dit
alles echter wel gebonden aan een tweetal
belangrijke randvoorwaarden.

In de eerste plaats mag men niet uit het oog
verliezen dat Nederland zich niet of nauwelijks
kan onttrekken aan de politieke, economische
en technische oriéntaties in West-Europa. Op te
merken valt in dit verband dat op het gebied
van snelle-kweekreactoren en opwerkings-
capaciteit West-Europa een voorsprong heeft
op zowel de Verenigde Staten als de Sovjet-
unie. In het aan grondstoffen zo arme West-
Europa wordt de ontwikkeling van alternatieve
energiebronnen, waarbij kernenergie niet meer
valt weg te denken, van vitaal belang geacht.
Met name de Bondsrepubliek en Frankrijk
hebben reserves ten opzichte van het
Amerikaanse standpunt. INFCE wordt in dit
verband mede ervaren als een poging om de
Amerikaanse nucleaire hegemonie en commer-
ciéle belangen veilig te stelien. Frankrijk,
Groot Brittannié en de Bondsrepubliek blijven
uitbreiding van de Europese nucleaire
capaciteit, met name op het gebied van
kweekreactoren en opwerkingstechnieken, na-
streven. Gezien zijn economische en politieke
verstrengeling met de grote EEG-partners dient
Nederland ernstig rekening met die opvattingen
te houden. Bovendien zal, ook in het licht van
Zijn eigen energiebehoeften op middellange
termijn, Nederland zich binnen de EEG geen
geheel eigen politiek kunnen veroorloven.

Daarnaast moet men beseffen dat het bedrijven
van getuigenis-politiek slechts beperkte
mogelijkheden tot beinvloeding van het




internationale gebeuren verschaft. indien een
land altijd de handen schoon wil houden of
alleen op basis van theoretische inzichten
internationale politiek bedrijft, dan verliest zulk
een land spoedig zijn invloed in de wereld. Ook
met getuigenis-politiek kan zekere invioed
worden uitgeoefend, maar er zijn grenzen aan.
Men kan er niet in alle gevallen mee uit de
voeten en zeker kan men er niet onbeperkt mee
doorgaan. Voor het uitoefenen- van invioed is
het belangrijk, dat landen bereid zijn in
bepaalde gevallen die getuigenis achterwege te
laten. Om te kunnen bijdragen aan een veiliger
wereld, moet men bereid zijn mee te werken
aan het bereiken van een meer algemene
consensus. Om invioed te kunnen uitoefenen op
de internationale situatie, moet men ook bereid
zijn daadwerkelijk deel te nemen aan inter~
nationale activiteiten. De bereidheid zich te
verbinden door een kwalitatief hoge en
belangrijke bijdrage aan internationale
projecten, garandeert invioed op het politicke
proces. Op het terrein van de kernenergie heeft
Nederland voldoende kennis en technologie te
bieden om aan die bijdrage inhoud te geven.
Door zich op dat terrein te distanciéren zou
Nederland een heel belangrijke mogelijkheid
tot beinvioeding uit handen geven en zich
bovendien op andere terreinen isoleren. Dat
neemt niet weg dat een bijdrage waarbij men
zich internationaal verbindt alleen dan zinvol is
als ook daadwerkelijk gebruik gemaakt wordt
van de mogelijkheid invioed uit te oefenen en
2o bij te dragen aan een veiliger wereld.
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Dat heeft ook voorgezeten bij de beslissing van
het Nederlandse kabinet uiteindelijk toch
accoord te gaan met de levering van uranium
aan Brazilié, ondanks het feit dat de motie
Van Houwelingen-Portheine naar de letter niet
zal kunnen worden uitgevoerd. Zoals ook uit
de brief van het kabinet van 20 juni aan de
Tweede Kamer blijkt, meent de regering in
Urenco-verband de meeste invloed te kunnen
uitoefenen ten behoeve van een beleid dat er
op is gericht de fysieke belemmeringen tegen
het gebruik van plutonium voor militaire doel-
einden te verhogen. Zij wijst er op dat een
gezamenlijke verklaring van de Urenco-partners
(Groot Brittannié, Bondsrepubliek Duitsland en
Nederland) en Brazilig, dat de totstandkoming
van een |AEA-plutoniumopslagregime zal
worden bevorderd en dat indien een dergelijk
systeem niet tijdig beschikbaar is zij zich
tenminste twee jaar voordat verrijkt uranium —
geleverd door Urenco — in Brazilié kan
worden opgewekt, zullen zetten aan de op-
stelling van een ad-hoc regime, het maximaal
haalbare is. Overwegende dat als Nederland
zich tegen een dergelijke oplossing zou blijven
verzetten, de overige Urenco-partners de
levering aan Brazilié zeker doorgang zullen
laten vinden, kan men concluderen dat het om
invloed op de gang van zaken te behouden
van belang is dat Nederland blijft deelnemen
aan het project. Zo wordt althans iets bij-
gedragen aan een veiliger wereld en daar gaat
het om.




Bestek ’81:

Prof. Dr. F. Hartog

Men kan niet alles in een titel tot uitdrukking
brengen, maar met de bovenstaande
omschrijving van het te behandelen onderwerp
is bedoeld dat het niet zal gaan over de
afzonderlijke bezuinigingen. In het algemene
vlak valt genoeg op te rakelen dat de moeite
waard kan zijn. Ook daarbij moeten
beperkingen worden aangebracht. Getracht zal
worden, de volgende aspecten nader te
belichten: de moeilijke omkeerbaarheid van
stijging van overheidsuitgaven en in verband
daarmee de door het kabinet toegepaste
procedure bij de ombuigingsoperatie, de
inkomensnivellering waarmee dit gepaard gaat,
de keerzijde van het kunstmatig vasthouden in
het bedrijfsleven van overtollig geworden
werknemers, de houding van de vakbeweging
en de mogelijkheid van alternatieven.

Het rode potlood

Met betrekking tot de overheidsuitgaven

. bestaat de zgn. plateau-theorie. Deze stelt dat
de bedoelde uitgaven als percentage van het
nationale inkomen schoksgewijs plegen toe te
nemen als gevolg van bijzondere
gebeurtenissen die daartoe aanleiding geven.
Is deze aanleiding weggevallen, dan blijven zijj
op het verhoogde plateau hangen, tot er een
nieuwe opwaartse sprong komt 1).

Zulk een opwaartse sprong heeft het kabinet-
. Den Uyl teweeggebracht, wat betreft de

_ staatsuitgaven. Daarvéér dateerde de laatste
sprong van het kabinet-Cals (1965—1967). In
beide gevallen heeft deelneming aan de
regering door de PvdA blijkbaar voor een
schoksgewijze opvoering van de staatsuitgaven
geleid. We zullen daarmee, als de plateau-
theorie in grote trekken juist is, voorgoed
erfelijk belast blijven.

- Men zie de volgende cijfers, ontleend aan het
;~ Centraal-Economisch Plan-1978.

. Netto staatsuitgaven (excl. kredieten en schuld-
aflossingen), in procenten van het nationale
inkomen:

%‘
|
.

enkele algemene aspecten

1960—1962 gem. 19,9
1965 19.8
1968 21,8
1973 22,7
1978 (begroting) 29,9

Voor de demonstratie van het Cals-effect
resp. het Den Uyl-effect is telkens het eerste
jaar van het optreden van het betrokken
kabinet vergeleken met het jaar na aftreding,
omdat in dit laatste jaar de begroting van het
voorafgaande kabinet nog doorwerkt. De
remweg is dan nog niet of nauwelijks in
werking getreden.

Het kabinet-Den Uyl heeft kennelijk meer tijd
gehad, de staatsuitgaven op te zwepen. Van
dit verhoogde plateau komen we dus niet of
zeer moeilijk weer af. ledere uitgavenpost
wordt op het moment van zijn bestaan een
verkregen recht, waarachter zich een pressie-
groep opstelt, met doorgaans inviced op
bepaalde politiecke partijen.

Dan kunnen andere partijen uit concurrentie-
overwegingen moeilijk achter blijven en zo
blijft alles op het verhoogde niveau hangen.
Als er na een kabinet waarin lustbesteders
domineren een kabinet komt dat naar matiging
streeft, mag men al blij zijn als de stijging nog
niet verder doorzwiept naar boven.

De matiging door het kabinet-Van Agt is
nagestreefd door een zeer tijdrovend en voor
het voortbestaan van het kabinet gevaarlijk
afwegen van het voor en tegen van iedere post.
Het is de vraag of dit de beste procedure is en
of zo de maximaal mogelijke matiging bereikt
kan worden. Had men niet beter kunnen
matigen met het al dan niet domme rode
potlood, dus door gewoon ieder departement
naar evenredigheid te korten en te eisen dat
men daarmee uitkomt? In ieder geval ware
dat te proberen geweest wat de materiéle
bestedingen betreft. Dan mist men de verfijning
van een matiging die is ingegeven door
afweging van prioriteiten, maar vergeten most
niet worden dat de operatie die daarbij
behoort in belangrijke mate wordt bepaald door
het uithoudingsvermogen, de handigheid en

de verbale vindingrijkheid van afzonderlijke
ministers. Bovendien wordt door de prioriteits-
methode alle departementale weerstand tegen
ombuiging gemobiliseerd. Domweg schrappen
is wat effectiviteit, snelheid en omvang




betreft misschien toch te prefereren.

Dit is niet alleen maar nakaarten, want wat
nu bereikt is betekent niet meer dan een
marginale beteugeling van de uitgaven. Voor
de totale collectieve sector (overheid +
sociale verzekering) komt het totaal voor 1981
uit op f 200 miljard na ombuiging, vergeleken
met f 210 miljard voor datzelfde jaar zonder
ombuiging, uitgaande van f 160 miljard nu.
Men hoopt dan dat het aandeel in het
nationale inkomen niet verder zal stijgen.
Daar komt dus de plateau-gedachte naar
voren.

Als we bovendien zien dat hiermee niet meer
wordt bereikt dan een jaarlijkse stijging van
het rendement van het bedrijfsleven (waarom
het allemaal is begonnen) met 1 2 11, 9% is

er volop reden, naar nog verdere ombuiging
te streven. Dat zou dan wellicht beter met het
rode potlood kunnen gebeuren dan door
vergaderen tot de uitputting of de breuk er
op volgt.

Nivellering

Een en ander leidt opnieuw tot een vrij forse
nivellering. Het verschil tussen de bovenkant
en de onderkant van de inkomensschaal zal
als gevolg van de ombuigingsoperatie weer
6 9% worden verminderd. Men kan natuurlijk
stellen dat de sterkste schouders de zwaarste
lasten moeten dragen, maar dat zeggen en
doen we al jaren lang. Op deze wijze valt er
bovenaan steeds minder te halen. Anders
gezegd: op den duur worden door deze
politiek alle schouders zwak.

Pen en Tinbergen vinden dat de inkomens-
ongelijkheid in Nederland van 1938 tot 1978
bijna is gehalveerd?). In de laatste twee jaar
heeft dat proces zich ongetwijfeld nog verder
voortgezet. Daar komt dus in de komende

3 & 4 jaar nog een flinke stoot bij. Over de

al dan niet wenselijkheid daarvan kan men
natuurlijk verschillend denken. Waar het hier
om gaat is, zoals reeds gezegd, dat het
nivelleringsinstrument door het lange gebruik
steeds botter wordt. Er zijn zo weinig boven-
modale inkomens van enig belang meer dat
matiging meer en meer gedragen zal moeten
worden door de modale inkomens. Het wordt
zelfs steeds moeilijker, de sub-modale
inkomens buiten schot te laten. Nivellering is
dus een instrument dat zichzelf opheft. Het
oogt voor velen goed, maar daar is ook alles
mee gezegd.

Er is nog een specifiek punt waar de
nivellering ongunstig inwerkt op de werk-
gelegenheid. Dat betreft het functioneren van

aandacht besteed aan verbetering van de
werking van de arbeidsmarkt, maar men ziet
daarbij een belangrijk punt over het hoofd,
namelijk de vermindering van de scholings-
neiging door steeds verder voorischrijdende
nivellering. Als gevolg daarvan kloppen vraag |
en aanbod op de arbeidsmarkt steeds minder
met elkaar. Er is nog wel behoefte aan
bepaalde soorten arbeid, maar die arbeids-
plaatsen kunnen slechts zeer ten dele worden.
bezet omdat het voornamelijk om geschoolde
arbeid gaat, die door onderwijs en scholing
in onvoldoende omvang wordt afgeleverd. Zo |
vergroot nivellering op directe wijze de
werkloosheid.

|
de arbeidsmarkt. In Bestek ‘81 wordt veel |
!

Werkgelegenheid hier en nu
i
De ontwikkeling van de wereldinvoer nu en
vermoedelijk in de afzienbare toekomst staat
niet toe dat wij de werkloosheid terug kunnen
dringen tot het peil van de jaren 60. Het
enig mogelijke is beteugeling van de lasten
van het bedrijfsleven, zodat in ieder geval
geprofiteerd kan worden van wat er nog is
aan volumestijging van de wereldinvoer. Wat
dit betreft is een veeg teken dat dit volume
(herwogen aan de hand van de Nederlandse
uitvoer) in 1977 4 Y, steeg, terwijl de
Nederlandse goederenuitvoer in dat zelfde .
Jaar met 2 9%, daalde. Dat kwam vooral doordat
wij ons ten dele uit de markt geprijsd hadden. |
Komt onze concurrentiepositie weer in de pas, :
dan kan onze economische activiteit daar van
profiteren en zal de werkgelegenheid
aantrekken, maar tegenover meer vraag naar
werknemers staat in de komende jaren een
vrij belangrijke toeneming van de beroeps-
bevolking. Als die toeneming volledig wordt
geabsorbeerd neemt wel de werkgelegenheid
toe, maar daarmee de werkloosheid nog niet
af. \
Er is bovendien al jarenlang een sterke nelgmg,
overtollig geworden werknemers geforceerd ?
in het bedrijfsleven vast te houden. Dat |
gebeurt gedeeltelijk met behulp van subsidies,
als de betrokken arbeidsplaatsen verhesgevend‘
zijn geworden, maar van grote betekenis is

ook dat de vakbeweging veelal grote |
moeilijkheden maakt bij ontslagen, geleldeluke
afvloeiingsregelingen afdwingt en meer in het
algemeen niet ontslaan soms tot het kleinste
kwaad voor de betrokken bedrijven weet te
maken. Dat betekent dat het bedrijfsleven meer.
en meer overbemand (en -bevrouwd) Is
geraakt. Zou de wereldconjunctuur zo ver
aantrekken dat we weer kunnen gaan denken
aan het inschakelen van voorhanden
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arbeidsreserves, dan zullen in het

algemeen eerst de nog in de bedrijven
aanwezige reserves aan overtollig

personeel worden aangesproken. [n zoverre
daalt dan de werkloosheid niet. Bovendien mag
worden verwacht dat de bedrijven in gevallen
waar dat mogelijk is zeer terughoudend zullen
Zljn met in dienst nemen van additionele
werknemers, omdat men daar vrijwel niet meer
van af kan als de economische activiteit weer
zou inzakken. Er is dus een sterke prikkel
voor steeds meer arbeidsbesparende
produktiemethoden. Het zo veel mogelijk
handhaven van werkgelegenheid hier en nu
kan dus op den duur juist negatief inwerken
op de werkgelegenheid. Daar komt nog bij dat
het én de bedrijven én de overheid veel geld
kost, welk geld grotendeels onttrokken wordt
aan het scheppen van nieuwe werkgelegenheid
door uitbreidingsinvesteringen. Er is daarom
veel voor te zeggen, te breken met het
-statische gezichtspunt van werkloosheids-
bestrijding door handhaving van overbodig
geworden arbeidsplaatsen.

Houding vakbeweging

Het ten uitvoer brengen van de ombuigings-
operatie moet worden gedragen door de
samenleving. De centrale overheid heeft
slechts beperkte mogelijkheden. De
vakbeweging wordt soms vereenzelvigd met de
samenleving. Dat geeft te denken, Hoe dit zij,
de vakbeweging kan door al dan niet mee te
werken veel invloed uitoefenen.

De neiging bestaat, die samenwerking min of
meer te kopen door verschillende her-
vormingen in het bedrijfsleven door te voeren
waar de vakbeweging sterk op gebrand is.
Voorzover men daar-buiten de vakbeweging
weinig heil in ziet is dat een bedenkelijke zaak.
Als ook de vakbeweging ondanks de
vér-gaande tegemoetkoming afwijzend blijft
staan tegenover de matigingspolitiek, kan de
vraag rijzen of het nog veel zin heeft, haar
terwille te zijn bij zaken als vermogensaan-
wasdeling en herziening van de ondernemings-
raden.

Daar komt bij dat met name de vermogens-
aanwasdeling naar alle waarschijnlijkheid
verkeerd zal werken uit werkgelegenheids-
oogpunt. Er worden daardoor extra lasten op
het bedrijfsleven gelegd, terwijl de ombuigings-
operatie er juist op gericht is, de lasten te
verlichten. Het eerste vermindert de
investeringsneiging, ook van de zijde van
buitenlandse bedrijven, en vergroot voor
binnenlandse bedrijven de neiging, uit te wijken
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naar landen met een gunstiger investerings-
klimaat.

Het is dus voor de vakbeweging, bezien vanuit
de belangen van de arbeiders, onverstandig,
dit door te drukken. Maar als zij het toch
tracht te doen, is er de moeilijke afweging
tussen het verkrijgen van inschikkelijkheid van
de vakbeweging en de ongunstige invloed die
daarvan uitgaat op de werkgelegenheid.
Beslissend zou daarbij kunnen zijn deze
inschikkelijkheid. Inslikken van de bedoelde
hervormingsvoorstellen ligt voor de hand als
de vakbeweging toch geen neiging vertoont,
in te spelen op de ombuigingsoperatie.

Zou de vakbeweging zich meer gelegen laten
liggen aan een eventuele tweede kabinet-Den
Uyl? Den Uyl zelf neemt daarop al vast een
voorschot door tegenover Bestek '81 alles
over de boeg van nog meer beperking van
loonstijging te gooien. Dit plan komt verderop
nog ter sprake. Hier gaat het om de
inschikkelijkheid van de vakbeweging die
vereist is, wil het tot inleveren van reéel loon
over de hele linie komen. Dat is namelijk de
essentie van het plan-Den Uyl. Zijn gedachte
is kennelijk dat hij dit door een bijzondere
relatie met de vakbeweging wel zou kunnen
bereiken, maar het huidige kabinet niet.

Wat dit betreft kan het zin hebben, terug te
grijpen op de staking van begin 1977. Het ging
toen in eerste aanleg om de verdediging van
het systeem van prijscompensatie. De
vakbeweging wilde dus niets inleveren om de
werkgelegenheid te bevorderen, In ver-
schillende gevallen is zelfs doorgestaakt om
nog meer uit het vuur te slepen en dat is ten
dele gelukt ook. Dit optreden van de
vakbeweging onder het kabinet-Den Uyl kan
worden beschouwd als de proef op de som
wat betreft inschikkelijkheid tegenover een
links getint bewind: ook dan wordt allereerst
gestreefd naar het onmiddellijke eigenbelang.
Er is geen reden, te veronderstellen waarom
de vakbeweging tegenover een eventueel
tweede kabinet-Den Uyl inschikkelijker zou
zijn dan zij tegenover het eerste kabinet-

Den Uyl geweest is.

Alternatieven

Het plan-Den Uyl is bedoeld als alternatief
voor Bestek '81. Het behelst, zoals gezegd,
een verdere terugdringing van de loonstijging.
Gezien de ervaringen met de staking 1977 is
het aan grote twijfel onderhevig of dit door

de vakbeweging zal worden aanvaard. Een
ander element van het plan-Den Uyl is een nog
verder gaande nivellering. Ook dat heeft zijn
bedenkelijke zijde. Overigens behoeft de
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nivellering er niet onlosmakelijk mee
verbonden te zijn.

Als verwezenlijking afhankelijk is van de
vrijwillige medewerking van de vakbeweging
betekent dit dat de centrale overheid eigenlijk
niet over instrumenten beschikt om dit
alternatief te verwezenlijken. We trekken een
grote wissel op de toekomst. Dit is anders met
Bestek 81, omdat het daarin vooral gaat om
ombuiging van de staatsuitgaven. Die heeft de
cenirale overheid in eigen hand. Dit houdt dus
veel meer zekerheid in.

Ook al zijn de vermoedelijke gevolgen van het
plan-Den Uyl in grote trekken gelijk aan die
van Bestek '81, is er toch alle reden, de weg
van de grotere zekerheid te kiezen.

Een ander aiternatief, dat geheel of gedeeltelijk
met het plan-Den Uyl kan worden
gecombineerd, is het scheppen van werk-
gelegenheid in de niet- winstsector ter compen-
satie van het verlies aan werkgelegenheid in

de winstsector. Dat heeft de centrale

overheid wél helemaal in de hand.

Het zou echter toch een gevaarlijke politiek
zijn. Zelfs zouden we daardoor in een neer-
waartse spiraal terecht kunnen komen.

De werkgelegenheid in de niet-winstsector
moet namelijk in hoofdzaak worden
gefinancierd uit lasten die worden opgelegd
aan de winstsector. Ten dele keren die lasten
weer terug, namelijk in zoverre in de niet-
winstsector infrastructurele en andere
verbeteringen worden geschapen waarvan de
winstsector profiteert. Maar voor het overgrote
deel zijn het zuivere lasten, die de winstsector
nog verder in de verdrukking brengen en zo
de werkgelegenheid daar nog meer achterop
doen raken. We zouden dan gemakkelijk de
volgende ontwikkeling kunnen krijgen: minder
werkgelegenheid in de winstsector, daarom
meer werkgelegenheid in de niet-winstsector,
daardoor nog minder werkgelegenheid in de
winstsector, en zo verder. De winstsector is

nu eenmaal grotendeels het draagviak van de
niet-winstsector. Tast men dat draagviak aan
dan zal tenslotte ook de niet-winstsector
worden meegesleept en is alles erger
geworden.

Meer in het algemeen moet de winstsector nu
al een steeds groter aantal daarvan
afhankelijken dragen. Tot die afhankelijken
behoren de overheidsfunctionarissen, de
werkers in gesubsidieerde instellingen de

) Zie W. Drees en F. Th. Gubbi, Overheidsuitgaven
In theorie en praktijk, 1968, blz. 27 v.

2) 1. Pen en J. Tinbergen, Naar rechtvaardiger
inkomensverdeling, 1977, blz. 43 v.

3) Blz.29.
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trekkers van sociale uitkeringen en de niet-
werkende gezinsleden van de werkenden in
de winstsector. Men zie de volgende aan het
Centraal-Economisch Plan 1978 ontleende
cijfers 3).

Afhankelijkheidsgraad (aantal afhankelijken:
aantal werkenden in winstsector)

1960 2,5
1970 2,8
1975 33

Deze toeneming van de afhankelijkheidsgraad
uit zich in stijgende lasten voor het bedrijfs-
leven en daarmee gedurende een periode van
kwakkelende conjunctuur in negatieve
beinvioeding van de werkgelegenheid. Men
zou het paard achter de wagen spannen als de
oplossing van het werkloosheidsvraagstuk
zou worden gezocht in nog verdere lasten-
verzwaring van het bedrijfsleven. Alleen
voorzover het additionele werk in de niet-
winstsector in het bijzonder gericht zou worden
op versterking van de winstsector kan zulk
een politiek zinvol zijn. Maar dat geeft in de
niet-winstsector slechts zeer beperkte
mogelijkheden voor opvoering van werk-
gelegenheid.

De conclusie is dat een politiek van ombuiging
zoals voorzien in Bestek 81 toch naar alle
waarschijnlijkheid betere perspectieven biedt
dan de aangedragen alternatieven. Wel blijft
gelden dat het te weinig en te laat is (al is
laat beter dan nooit), waarbij verdere
ombuiging een effectiever procedure vereist,
nivellering als instrument steeds minder effect
heeft en het kunstmatig handhaven van
arbeidsplaatsen zich meer en meer zal gaan
wreken in een averechtse nawerking.

Het kabinet-Den Uyl heeft op grote schaal
Sinterklaas zeer gemakkelijk en anderzijds
Van Agt opgescheept met de zwarte piet.
Daardoor profiteert de huidige oppositie twee
keer van het door het kabinet-Den Uyl
gevoerde beleid: enerzijds is regeren als
Sinterklaas zeer gemakkelijk en anderzijds
kan men nu handenwrijvend gaan zitten kijken
naar het betalen van de rekeningen door het
huidige kabinet.

Daar moeten we doorheen, in de hoop dat de
werkloosheid althans niet erger zal worden.




Dr. C. L. Oort.

Het Doornroosje van Europa, de Economische -
en Monetaire Unie (EMU), is na een langdurige
slaap wakker gekust door de meest onwaar-
schijnlijke prins van haar dromen: Bundes-
kanzler Helmut Schmidt. Kort te voren had de
favoriete pretendent, Commissie-voorzitter Roy
Jenkins, nog een blauwtje gelopen. Maar zie,
zelfs in de harde werkelijkheid van de
internationale financién zijn de wonderen de
wereld nog niet uit. Prins Schmidt mompelt
enkele, voor velen onverstaanbare en
onbegrijpelijke spreuken en Doornroosje
ontwaakt — althans zo lijkt het.

. Tijdens de Europese ,,topconferentie”

_ in Kopenhagen zou, volgens de wat verwarde
berichtgeving in de pers, de Duitse Bonds-
kanselier een plan hebben gelanceerd om de
wisselkoersverhoudingen tussen de Europese
valuta’s te stabiliseren en een gemeen-
schappelijk Europees beleid te gaan voeren ten
opzichte van de dollar. Er wordt daarbij zelfs
gesproken van een Europese munt, een
Europese reserve-valuta, die een substituut zou
kunnen vormen voor de dollar, en van een te
vormen gemeenschappelijke pot van inter-
nationale reserves. lk laat voorlopig in het
midden in hoeverre dit allemaal juist is weer-
gegeven en in hoeverre het realistisch is, maar
het Duitse initiatief is in ieder geval uiterst
merkwaardig in beide betekenissen van dat

_ woord. Merkwaardig, omdat het immers juist

. Duitsland was dat in het verleden steeds de
sterkste tegenstand bood tegen pogingen om
de Europese monetaire samenwerking te
verstevigen (b.v. tegen het zogenaamde ,,plan
Duisenberg”, waarover later meer). Merk-
waardig ook in de zin van de belangstelling
zeker waard, omdat Duitsland nu eenmaal
economisch en monetair de sterkste partner in
de Europese Gemeenschap is.

Wat moeten we denken van het plan-Schmidt,
zoals het langzamerhand in redevoeringen en
uitlatingen van Duitse autoriteiten iets duide-
lijker (zij het nog steeds verre van duidelijk)
vormen begint aan te nemen? Om daarover een
oordeel te vormen is het nuttig eerst heel in het

De Europese Economische en
Monetaire Unie in nieuw vaarwater?:
het ”plan- Schmidt”

kort de bewogen geschiedenis van de EMU
in herinnering te roepen.

Het ,,plan-Werner”

In het begin van de jaren zeventig deed een
Commissie, onder voorzitterschap van de
toenmalige Luxemburgse premier en Minister
van Financién Werner, een voorstel om de
economische en montetaire samenwerking in de
Europese Gemeenschap geleidelijk te
versterken, met als einddoel een volledige
economische en monetaire unie in 1980. Het
plan ging zeer ver, want het einddoel van de
EMU zou in feite een volledige muntunie zijn,
d.w.z. dat vanaf 1980 de Europese valuta's
zonder enige beperking vrij in elkaar inwissel-
baar zouden zijn, tegen volstrekt vaste en
onveranderbare wisselkoersen. De laatste stap,
het invoeren van een gemeenschappelijke
Europese munt, zou dan nog slechts een
kwestie van techniek en symboliek zijn. Om
zover te komen, zouden de Europese landen in
zeer belangrijke mate hun nationale autonomie
op centrale punten van het financieel-
economische beleid moeten overdragen aan
Europese besluitvormingsorganen. Daarbij dacht
en denkt men vooral aan de staatsbegrotingen
(met name de omvang en de financieringswijze
van de tekorten), de geldvoorziening (het beleid
dus van de centrale banken) en het wissel-
koersbeleid. Op dat laatste gebied bevatte het
plan-Werner een concreet voorstel, nl. dat de
marges waarbinnen de wisselkoersen van de
verschillende Europese valuta's toentertijd
tegenover elkaar konden fluctueren, geleidelijk
tot nul zouden worden teruggebracht. Dat voor-
stel werd zelfs technisch vrij ver uitgewerkt en
vormde later het model voor de zogenaamde
Europese slang”. Maar voordat het zover
kwam veranderde het nodige in de wereld.

De internationale geldcrisis

Nauwelijks had de Europese Ministerraad in
1970 het zogenaamde ,,etappenplan voor de
verwezenlijking van de EMU” aanvaard — in
feite een geamendeerde versie van het plan-
Werner — of de internationale monetaire
wereld zoals we die tot het begin van de
jaren zeventig kenden, viel uiteen. De
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Amerikaanse dollar, die tot die tijd het
onbetwiste centrum van het na-oorlogse
internationale monetaire stelsel vormde, was
door de grote Amerikaanse betalingsbalans-
tekorten in de jaren zestig sterk verzwakt en
werd met steeds grotere bedragen door de
Europese landen en Japan gesteund. Die toe-
stand was uiteraard op den duur niet houdbaar
en in de jaren 1971-1973 kwam de ene
dramatische klap na de andere. Na de eerste
echte dollarcrisis in begin 1971 gingen de
sterkste valuta’s (DM en gulden) ,.zweven”,
d.w.z. dat de Duitse en Nederlandse monetaire
autoriteiten niet meer bereid waren de dollar te
steunen op het vastgestelde koersniveau (van
toen f 3,62 -, dat is nog maar 7 jaren geleden!).

Men liet de dollar dus door vraag en aanbod
zijn eigen marktkoers vinden, zij het dat de
centrale banken bleven bijsturen om al te
abrupte koersschommelingen te voorkomen.

In augustus 1971 volgt de als tijdelijk aan-
gekondigde opschorting van de convertibiliteit
van de doliar in goud en in december van dat-
zelfde jaar devaiueert de dollar bij de fameuze
conferentie in het Smithsonian Institute in
Washington (waarmee de dollar daalde van

f 3,62 tot f 3,24). Maar het systeem van vaste
koersen tegenover de dollar bleek ook na die
aanpassing niet meer te houden: de dollar was
te veel verzwakt en het vertrouwen was te diep
geschokt. De dollar devalueerde nog eens met
10 % in februari 1973 (waarmee de guldenkoers
daalde van f 3,24 tot f 2,92). Desondanks
stortte het systeem van vaste dollarpariteiten
in maart van dat jaar ineen: alle belangrijke
landen lieten hun valuta zweven ten opzichte
van de dollar.

In die monetair labiele wereld kregen we ook
nog eens de oliecrisis te verwerken, met alle
gevolgen van dien voor betalingsbalansen en
wisselkoersen. Het was alweer de dollar die de
grootste klappen kreeg, omdat de oliecrisis
vrijwel samenviel met (en wellicht in belangrijke
mate mede veroorzaakt werd door) de snel
toenemende olie-importbehoefte van de V.S,,
die de eigen produktie zag stagneren en de
vraag snel zag stijgen. De dollar verzwakte
verder en de overmatige dollarvorderingen van
de rest van de wereld op de V.S. namen steeds
verder toe, hetgeen uiteraard bijdroeg tot de
voortdurende monetaire onrust.

Het zou overigens naar mijn mening volstrekt
onjuist zijn om die onrust en de verzwakking
van de dollar toe te schrijven aan het systeem
van zwevende wisselkoersen. lk zou veeleer
willen betogen dat de grote monetaire schokken
van die jaren — veroorzaakt door de tekort-
politiek van de V.S., de oliecrisis en de
versnelling van de inflatie in een aantal landen
— in een systeem van vaste wisselkoersen

nog veel ernstiger verstoringen zouden hebben

veroorzaakt: de zwevende koersen vingen die
schokken betrekkelijk soepel, zij het uiteraard
niet pijnloos, op. Wat ik vooral erg belangrijk
acht is dat het regime van zwevende koersen
heeft voorkomen dat landen zich te lang kramp-
achtig vasthielden aan niet meer realistische
koersen, hetgeen in de praktijk altijd gepaard
gaat met allerlel vormen van deviezencontrole
en soms zelfs met handelsbelemmeringen (zoals
de Amerikaanse import-,,surcharge” in 1971),
maatregelen die naar mijn stellige overtuiging
veel schadelijker voor het internationale
handels- en betalingsverkeer zijn dan zwevende
koersen.

De EMU in de internationale
geldstormen

De internationale monetaire stormen lieten de
Europese Gemeenschap natuurlijk niet onbe-
roerd. Het wegvallen van de dollar als plecht-
anker voor het stelsel van vaste wisselkoersen
betekende dat ook binnen de Gemeenschap

de onderlinge koersen gingen fluctueren onder
invloed van de steeds wisselende markt-
verhoudingen. De Gemeenschap trachtte een
zekere mate van interne stabiliteit te hand-
haven door middel van het zogenaamde
.slang”-arrangement, dat de Europese valuta’s
via bepaalde afspraken en technieken aan
elkaar verbond. Hiertoe werd dankbaar gebruik
gemaakt van de voorstellen uit het plan-Werner,
nu echter niet met het doel de fluctuatiemarges
geleidelijk terug te brengen, maar om de '
onderlinge koersen binnen inmiddels sterk
verbrede marges te houden in een wereld die
overigens ,,zweefde”. Een volslagen andere en
veel belangrijker functie dan het arrangement
oorspronkelijk was toegedacht.

De pan-Europese siang was echter geen lang
leven beschoren: de internationale stormen
dreven al spoedig Engeland, lerland, ltalié en
later ook Frankrijk weg van wat toen in feite
een DM-blok werd, bestaande uit Duitsland,
de Beneluxianden en enkele Scandinavische
landen.

Het is begrijpelijk dat onder deze omstandig-

- heden van een voortgang naar de EMU geen
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sprake kon zijn. De landen dreven veeleer
verder uiteen dan tevoren en alle zeilen
moesten worden bijgezet om althans het ,.eiland
van stabiliteit”, zoals de slang zich met enige
zelfverheffing placht te noemen, bijeen te
houden. Pogingen om de Europese wisselkoers-
verhoudingen geleidelijk te bevriezen, zoals
voorzien in het plan-Werner, waren voorlopig
volstrekt van de baan.

Niettemin heeft het in de afgelopen vijf jaren
gegonsd van de plannen om de Europese
monetaire samenwerking weer op gang te
brengen. En dat is zeer begrijpelijk. Enerzijds




bracht de internationale monetaire onrust ook
de Gemeenschap zelf in gevaar (men denke b.v.
aan de gemeenschappelijke landbouwpolitiek,
die door de zwevende wisselkoersen vrijwel
onhanteerbaar werd). Anderzijds was er de
behoefte de inter-Europese verhoudingen
minder afhankelijk te maken van een mondiaal
systeem, waarin de dollar nog steeds een z6
centrale rol speelde, dat elke beweging van de
dollar het hele internationale én Europese
kaartenhuis deed wankelen.

De vele plannen tot versnelde invoering van
een Europese muntunie waren ongetwijfeld
ingegeven door deze op zich zelf volstrekt
valabele overwegingen. Maar zij hebben mij in
die fase van de internationale en de Europese
ontwikkeling altijd weinig realistisch geleken.
De politieke wil ontbrak om de gemeen-
schappelijke financieel-economische discipline
te aanvaarden, die een noodzakelijke voor-
waarde is voor een gemeenschappelijk wissel-
_koersbeleid. Bovendien waren de nationale
ontwikkelingen (met name de inflatie) in de
verschillende landen zozeer uiteenlopend, dat
een bevriezen van wisselkoersen onvermijdelijk
tot spanningen en uiteindelijk tot explosies zou
leiden, die alleen maar teleurstellingen en
defaitisme zouden veroorzaken. Een

belangrijk punt was voorts, dat de voornaamste
Europese partner, Duitsland, steeds mordicus
gekant was tegen elke poging om de
wisselkoersen te bevriezen of om een gemeen-
schappelijk beleid tegenover de dollar op te
bouwen. Zelfs het geleidelijk stabiliseren van
de onderlinge koersen zag Duitsland als een bij
voorbaat tot falen gedoemde poging om de vrije
krachten van vraag en aanbod op de valuta-
markten te frustreren. Bovendien vreesde
Duitsland dat een dergelijk beleid in de praktijk
zou betekenen dat aan de partners omvangrijke
credieten zouden moeten worden gegeven om
hun in het algemeen zwakkere valuta's te
ondersteunen. Op zich zelf zou dat laatste niet
z0 erg zijn geweest, als daardoor niet tevens
de discipline die uitgaat van het mosten
financieren van nationale betalingsbalans-
tekorten verder zou zijn verzwakt, hetgeen de
codrdinatie binnen de gemeenschap niet ten
goede zou zijn gekomen — een these die
Nederland m.i. zeer terecht steeds heeft
ondersteund.

Het Nederlandse ,,doelzone”-
plan

Het uiteengroeien van de Europese landen, met
name enerzijds de slanglanden met de sterke
valuta’s en anderzijds de zwakke-valutalanden
{Engeland, lerland, ltalié en Frankrijk) was
echter wel een zorglijke ontwikkeling,
financieel-economisch zowel als politiek gezien.
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Wat moest er van een economische gemeen-
schap worden indien de twee groepen steeds
verder uiteen zouden groeien? In financieel-
economische kringen werd al gesproken over
een verdere uitbreiding van de slang met sterke,
niet-gemeenschapslanden (Oostenrijk,
Zwitserland), waardoor het arrangement
nauwelijks meer enige band met de EEG zou
hebben, terwijl politici de gedachte van het
tweesnelhedenmodel ontwikkelden dat evenzeer
de scheuring binnen de gemeenschap als
gegevenheid aanvaardde.

In een poging deze gevaarlijke ontwikkeling

te keren lanceerde Nederland tijdens ons
voorzitterschap van de Europese Ministerraad
(eerste halfjaar 1976) het zogenaamde ,,plan-
Duisenberg”. De leidende gedachte van het
plan was om een kader te scheppen voor
overleg en zo mogelijk ook voor effectieve
beleidscoérdinatie tussen alle landen van de
gemeenschap. De voornaamste instrumenten
die daarvoor werden aangedragen waren (a)

de verplichting van alle gemeenschapslanden
om zogenaamde ,,doelzones” voor hun wissel-
koersen aan te geven en (b) doelmatige
procedures voor de nakoming van beleids-
voorwaarden die aan partnerlanden worden
opgelegd wanneer zij financiéle steun van de
gemeenschap ontvangen (analoog aan de
praktijk van het in dit opzicht veel effectiever
optredende Internationale Monetaire Fonds).
Punt (a) heeft de meeste aandacht gekregen en
was ook in feite het werkelijk nieuwe in de
Nederlandse voorstellen. De doelzones zouden
in een eerste fase niet meer zijn dan een
concretisering van de nationale wisselkoers-
doelstellingen in de vorm van een oor-
spronkelijk vrij brede zone waarbinnen naar het
oordeel van de autoriteiten de nationale
wisselkoers zich zou behoren te bewegen (bijv.
tussen DM 0,95 en DM 1 voor de gulden-DM
koers). Bij overschrijding of wijziging van de
aangegeven grenzen zou gemeenschapsoverleg
moeten plaatsvinden. Geleidelijk zouden deze
.doelzones” verhard moeten worden tot
beleidsdoelstellingen met bepaalde
verplichtingen van de lid-staten, terwijl even-
eens geleidelijk het gemeenschapselement in de
besluitvorming over vaststelling en wijziging
van de doelzones zou moeten worden ver-
sterkt.?) In feite betekende het plan dat de
exclusieve slang zou worden ingekapseld in een
voorlopig wat minder stringent, maar voor alle

1} Indlen men meer over het plan wil weten, kan men
dit vinden in de tekst van twee voordrachten die ik
als ,,proefballon™ voér de officiéle lancering
van het plan heb gehouden voor respectievelijk de
University of Edinburg (gepubliceerd in de Common
Market Law Review van augustus 1976) en voor het
Royal Institute of International Affairs (gepubliceerd
In The World Today, eveneens van augustus 1976).



EEG-landen geldend regime van beleidsoverleg
en beleidscodrdinatie.

Het ,,plan-Schmidt”

Het plan-Schmidt heeft deze centrale gedachte
gemeen met het plan-Duisenberg: de niet-
slanglanden zouden aan een gemeenschappelijk
slangachtig systeem moeten deeinemen, echter
met minder stringente verplichtingen dan de
slanglanden. Het plan-Schmidt, waarvan
verschillende varianten (waaronder een doel-
zonesysteem & la het Nederlandse model)
thans worden uitgewerkt, schijnt echter verder
te willen gaan met name in de richting van

een gemeenschappelijk beleid ten opzichte van
de dollar en een (gedeeltelijke) inbreng van

de nationale deviezenreserves in een
gemeenschappelijke pot. Nederland heeft dit
punt destijds laten liggen vanwege de toen
zeker te verwachten Duitse weerstand. In feite
ging zelfs het Nederlandse doelzone-plan
Duitsland al te ver, daar de Bondsrepubliek
toen nog sterk hing aan de doctrine dat door
vrije marktkrachten bepaalde zwevende
wisselkoersen het enige praktische wissel-
koerssysteem is in een wereld waarin, buiten
de slang, bijna geen ander land een zo succes-
vol anti-inflatiebeleid wist te voeren als
Duitsland zelf.

Er is sindsdien kennelijk wel wat veranderd

in de Duitse officiéle opvattingen, zoals al
eerder in andere landen het geval was. De
oorspronkelijke sympathie voor het zweven, als
uitweg voor een systeem dat was vastgelopen
In t& rigide, aan de dollar gekoppelde pariteiten
van voor 1971, is in de afgelopen jaren steeds
verder ondermijnd door de inmiddels gebleken
bezwaren die ook aan het zweven verbonden
bleken te zijn. De onzekerheid in het inter-
nationale handels- en investeringsverkeer, de
vicieuze depreciatie-inflatiespiraal die in landen
als Engeland optrad (de vicieuze cirkel van
depreciatie — hogere invoerprijzen — hogere
lonen — hogere binnenlandse kosten en prijzen
— erosie van de internationale concurrentie-
positie — hernieuwde noodzaak tot ,,depreciatie
— etc.) en de steeds duidelijker aanwijzingen
dat zwevende koersen dikwijls de neiging
hebben te ver door te schieten, al deze factoren
leidden tot een toenemende critiek, die kennelijk
ten slotte ook in Duitsland de overhand heeft
gekregen.

Hoe te oordelen over het
plan-Schmidt?

Hoe moeten wij nu oordelen over de Duitse
plannen? lk ben bij voorbaat geneigd deze zeer
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positief te benaderen. Het risico dat de Duitse
voorstellen, hoe zij er tenslotte ook uit zullen
zien, te ver zouden gaan in de richting van t&
rigide wisselkoersen, té weinig nadruk zouden
leggen op effectieve beleidscoérdinatie als
voorwaarde voor werkelijke wisselkoers-
stabiliteit, t& genereus zouden zijn in het
verlenen van onderlinge steun, of té laks in het
afdwingen van daarbij opgelegde beleidsvoor-
waarden — al deze risico’s lijken mij, juist nu
Duitsland het initiatief neemt, bij voorbaat zeer
gering. Hetzelfde geldt voor de risico’s die ons
land loopt, wanneer wij onze deviezenreserves
ten dele zouden inbrengen in een gemeen-
schappelijke pot, bedoeld om te worden gebruikt
voor een gemeenschappelijk interventiebeleid
tegenover de dollar. Het in dit opzicht steeds
sterk allergische en achterdochtige Duitsland
zal zeker voorzieningen inbouwen die voor-
komen dat deficitlanden daarmee een
gemakkelijke greep op de gemeenschappelijke
deviezenreserves krijgen. Ook het gevaar van
een anti-dollarpolitiek lijkt, zeker na het recente
Duits-Amerikaanse overleg, niet actueel.

Blijft de vraag of dit alles kan en zal bijdragen
tot het ontstaan van een Europese reserve-
valuta, en hoe wij ons daartegenover moeten
opstellen. Daarover tot slot enkele zeer voor-
lopige gedachten, voorlopig omdat de Duitse
voorstellen zeker op dit punt nog zeer weinig
concreet schijnen te zijn.

De inbreng van nationale deviezenreserves in
een gemeenschappelijke pot, b.v. bij het tot
dusverre in feite niet functionerende Europese
Fonds voor Monetaire Samenwerking (naar de
Franse beginletters meestal met FECOM aan-
geduid), betekent dat de lid-staten een
vordering krijgen op het FECOM voor het
bedrag van hun inbreng. Indien deze vordering
in Europese Reken Eenheden (ERE’s) wordt
genoteerd, krijgt de ERE in het Europese
verkeer het karakter van een internationaal
reservemiddel. De Europese landen kunnen dan
immers onderlinge schulden afrekenen door
overdracht van vorderingen op het FECOM,
d.w.z. in ERE’s. Een echt internationaal reserve-
middel is de ERE daarmee echter nog niet
geworden. Dat wordt het pas wanneer ook de
centrale banken van niet-gemeenschapsianden
houders van ERE's (d.w.z. van vorderingen op
het Europese Fonds) kunnen zijn en dit in feite
ook worden, doordat zij betaling in ERE’s aan-
vaarden en deze als onderdeel van hun '
internationale reserves aanhouden.

Een instrument om valutamarkten te stabilisere
en een actief dollarbeleid te voeren is de ERE
daarmee echter nog niet. Daartoe zouden ook
anderen dan centrale banken houders van ERE'
moeten kunnen zijn; pas dan kan de ERE "
immers op de valutamarkten worden gekocht o
verkocht, b.v. om de dollar te steunen. Zodra




dat het geval is wordt de ERE ook interventie-
valuta en heeft daarmede potentieel alle
functies van de dollar gekregen. In hoeverre

zij ook feitelijk een rol zou gaan spelen die
vergelijkbaar is met de dollar hangt van zoveel
factoren af, dat een uitspraak op dit moment
pure.speculatie zou zijn — en dat mag men van
een bankier niet verwachten.

Is deze verdergaande ontwikkeling, indien zij
zich inderdaad zou voordoen, positief te
waarderen? Duitsland doet dit blijkbaar wel,
maar is in zekere zin partijdig omdat het hoopt
daarmede te kunnen voorkomen dat de DM zelf
in toenemende mate de rol van reservevaluta
gaat spelen. lk meen echter dat ook Nederland
zich achter initiatieven in deze richting zou
moeten stellen. Het is een kans om de
gemeenschapslanden wat minder afhankelijk te
maken van de dollar en dus van het nationale,
door ons niet of nauwelijks te beinvioeden,

financieel-economische beleid van de V.S. Het
is tevens een kans om de Gemeenschap en
met name de kwijnende EMU eindelijk weer
eens een injectie te geven, die broodnodig is
om de vaart er weer in te brengen. En Neder-
land is — gezien onze direkte economische
belang m.i. zeer terecht — altijd een groot
voorstander geweest van een verdieping van
de financieel-economische samenwerking in de
Europese Gemeenschap.

Mijn conclusie dus: cheers voor het plan-
Schmidt. Laten we het zo actief mogelijk
steunen en niet weer vervallen in de nationale
ondeugden van perfectionisme, achterdocht
voor alles wat de beurs betreft en scepsis
tegenover plannen die onze provinciale horizon
te buiten gaan.

Doornroosje is weer gewekt. Laten we haar nu
ook de levenskansen geven die zij verdient.
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VYoorwoord

In zijn "Onorthodoxe Bespiegelingen” vraagt
hoofdredacteur Hoefnagels zich niet geheel
zonder teleurstelling af, waar het heen moet
met de ombuigingsplannen van de regering.
Bestek '81 is net zo min als de vorige
regeringen in staat gebleken verder te kijken
dan de korte termijn. Hij concludeert dat de
bevolking hier waarschijnlijk wel toe bereid is,
maar haar vertegenwoordigers niet.

De ltaliaanse liberaal Giovanni Malagodi
schreef een bijdrage over "De achtergronden
van het hedendaagse terrorisme”. Hij gaat

in op de historische wortels van terroris-
tische groeperingen en de doelstellingen die
ze nastreven. Wat moet het antwoord van de
liberalen hierop zijn? Zowel het "huilen met de
wolven in het bos™ als het met harde
repressie terugslaan, komen volgens

Malagodi daarvoor niet in aanmerking.

Redaktielid Zoutendijk plaatst vraagtekens bij
de normaliter te verwachten volkstelling in
1981. Dit tegen de achtergrond van de zijns
inziens mislukte volkstelling uit 1971. Er rest
nog weinig tijd om betere volkstellings-
wetten te maken.

Mr. E. Bloembergen heeft een artikel
geschreven over "Ondernemen vanuit een
liberaal perspectief”. Zijn bijdrage is

opgebouwd aan de hand van een tiental
stellingen. Hij gaat onder meer in op de
verhouding tussen kapitaal en arbeid en de
verhouding kapitaal en eigendom.

In zijn bijdrage “Europa: een uitgedoofde
vulkaan?” neemt mr. H. R. Nord afstand van
een uitspraak in die geest (zonder vraag-
teken) van het voormalige lid van de Europese
Commissie prof. Dahrendorf. De auteur
verwacht dat in de Europese verkiezingstijd
de dynamiek van de Europese gedachte
herwonnen kan worden.

Redaktielid ). G. Bruggeman heeft een
flamboyante bijdrage over Europa geschreven,
die refereert aan een eerste doorbraak van
het liberalisme in 1848. Komt er een tweede,
nu definitieve doorbraak van het liberalisme
op Europese schaal?

In een reactie op een eerder verschenen
Onorthodoxe Bespiegeling gaat I. ). van Aartsen
(direkteur van de Teldersstichting) in op de
door Hoefnagels geschetste vermindering

van de electorale rol van de Europese
liberalen.Van Aartsen pleit voor een
herbezinning op het liberale program.

Op zijn beurt bezint hoofdredacteur Hoefnagels
zich in een repliek op deze reactie.



H. A. M. Hoefnagels

Een politiek tijdschrift als dit kan de discussie

over Bestek 81 niet zonder commentaar laten

passeren. Al voel ik bij tijd en wijle de neiging
opkomen de gehele woordenbrij af te doen als
historisch irrelevant, ik zit eraan vast.

Wat moeten de kiezers met zo’'n warrig debat
over de eerste miljardennota voortvioeiend uit
het Bestek? Wat hebben U en ik aan dat
nagerommel over andere onderwerpen, waarin
_de frustraties opgelopen bij de Algemene

- Beschouwingen worden afgereageerd? Wat valt
er nog te schrijven nu de media hebben laten
zien, hoe een zaak van betekenis werd over-
goten met een saus van demagogie?

. Met van ellende toegeknepen ogen sprak een
oud-voorzitter van de Ministerraad van het
Koninkrijk der Nederlanden tot de kijkende
kiezers, die de Haagse Kringen nog eren:
Tien miljard bezuinigen — een aanval op de
zwakkeren in de samenleving. Wel ja. Diezelfde
oud-premier gewaagde nog pertinent van om-
buigen en niet van bezuinigen, toen hijj er zelf
| mee doende was. Wij weten (en hij weet, dat
. wij weten), dat hij ruim drie miljard wilde
ombuigen. In een veel kortere periode. Bij een
geraamde groei van de wereldhandel, die geen
. werkelijkheid werd. In overeenstemming met
zijn eigen uitgangspunten had hij, als hij

. premier was gebleven, nu op 6,5 miljard
gezeten. En bovendien stond in de toelichting
op de laatste begroting, waarvoor hij mede
verantwoordelijkheid droeg, al de waar-
schuwing, dat de opbrengst van het aardgas

. zou verminderen en er dus nog meer moest
gebeuren.

Een aanval op de zwakkeren? Och kom. De
collectieve voorzieningen zijn meestal niet
gedacht voor de sterkeren. Als erop besnoeid
moet worden, is dat haast ondoenlijk zonder ook
de zwakkeren te treffen. Niettemin heeft deze
rechts gescholden regering haar best gedaan

| ieder onder modaal te sparen.

Laten wij ons niet van de wijs laten brengen:
Er moet worden ingegrepen en dat zal pijn

. doen. Den Uyls minister van financién Duisen-
berg heeft al gezegd, dat er meer zal moeten
worden omgebogen dan voor tien miljard. Zijn
partijgenoten zullen wel mopperen, dat hij nu

Onorthodoxe bespiegelingen

als bankier spreekt. En bankiers — het zal U
zijn opgevallen — beginnen in de socialistische
mythologie de rol over te nemen van de multi-
nationals, Maar Duisenberg — ik wees er al op
— schreef hetzelfde (in voorzichtiger be-
woordingen, dat is waar), toen hij nog geen
bankier was.

Economisch Statistische Berichten van 20
september vond dit: ,,De werkloosheid terug-
dringen naar 150.000 en de inflatie naar

2 a 39,; dat waren de ambitieuze doelstellingen
die het kabinet zich bij de presentatie van zijn
beleidsvoornemens op middellange termijn in
de nota Bestek '81 voor ogen stelde. De Macro
Economische verkenning 1979 en de Miljoenen-
nota 1979 die afgelopen dinsdag verschenen,
tonen aan dat volgend jaar nog geen stap in de
richting van deze doelstelling wordt gezet. De
werkloosheid loopt nog iets op van gemiddeld
205.000 over 1978 naar 215.000 in 1979 en het
prijsindexcijfer voor de consumptie stijgt in 1979
evenals dit jaar met ca. 49%,. Dat alles onder
de optimistische veronderstellingen dat het
volume van de wereldhandel met 69, toeneemt
en het Nederlandse aandeel daarin gelijk blijft,
dat de gulden in 1979 niet verder apprecieert,
dat een nullijn voor de contractlonen kan
worden overeengekomen, dat de incidentele
loonstijging tot 1 & 1,5'% kan worden beperkt,
dat van een aanzienlijke arbeidstijdverkorting
(vrije vrijdagmiddag) geen sprake zal zijn, dat
de liquiditeitsquote zich ondanks monetaire
financiering ten bedrage van 3,5 miljard gulden
zal kunnen stabiliseren en dat het parlement
met een ombuigingsoperatie van 10 miljard
gulden akkoord gaat. Zijn deze veronder-
stellingen elk op zich nog optimistisch te
noemen, de verwachting dat zij alle tegelijk zo
gunstig zullen uitvallen, kan nauwelijks als
realistisch worden bestempeld.”

Aangezien die veronderstellingen, waarop de
regering weinig invloed heeft, vrij zeker geen
werkelijkheid zullen worden, kan men begrijpen,
dat zij zo hard vasthoudt aan haar eigen
bijdrage tot verbetering van de economische
situatie: de tien miljard. Haar dit verwijten is al
demagogisch. Hoogstens kan men haar voor
de voeten werpen, dat zij te weinig snoeit.
Maar dat komt de oppositie minder goed uit.

Blijft het interessante punt van de keuze tussen
actieven en niet-actieven. Het heeft zich nu
toegespitst op de vraag, of de beperking van
de stijging van sociale uitkeringen kan ver-
vallen, als de lonen meer worden gematigd dan



voorzien. Een oud punt overigens. Reeds
Duisenberg baseerde zijn 1-procent-beleid
mede op de veronderstelling, dat verdere
matiging van de lonen niet realistisch was. Het
was op korte termijn bezien misschien niet
onverstandig van minister Albeda dat nu maar
eens te toetsen in het overleg met de sociale
partners. De reactie van FNV-voorzitter Kok
deed overigens meteen vermoeden, dat
Duisenberg gelijk had en de even sceptische
Andriessen nu gelijk heeft. Maar als dat blijkt,
heeft Albeda een slag gewonnen voor het
kabinet.

Op lange termijn is het een gevaarlijke taktiek.
Zij impliceert de erkenning, dat niet de
meerderheid van de Staten-Generaal, maar de
vakbeweging op een punt het beleid bepaalt.
lk weet wel, dat de haalbaarheid altijd een rol
heeft gespeeld in de politicke overwegingen.
Maar de openlijke erkenning van de macht van
een pressiegroep is bedenkelijk. Hoe belangrijk
de vakbeweging ook mag zijn, als representante
van een derde van de werknemers is zij toch
spreekbuis van een minderheid. De Britse
premier Wilson is de weg van Albeda eerder
opgegaan, nadat Heath door de TUC was
gewipt. Zijn opvolger Callaghan ziet zich nu
toch genoopt de vakbeweging te trotseren en
zijn inkomenspolitiek door te drukken met een
beroep op de kiezers. Hij heeft de verkiezingen
uitgesteld om dit te kunnen doen nu de partij
hem terzake niet heeft gesteund. In de strijd om
de ware achterban binnen de PvdA zou men dit
voorbeeld kunnen aanhalen.

Toegegeven zij, dat het voor Den Uyl niet
evenvoudig is oppositie te voeren, als zijn eigen
achterban op zo'n belangrijk punt geen uit-
gekristalliseerde visie heeft. In de Partijraad
mag men voor de niet-actieven opkomen, vele
actieven stemden op hem en hebben nog niet
getoond, dat zij meer offers willen brengen. Zij
zullen dat ook niet zo snel tonen, als de partij
en de vakbeweging blijven doen alsof dat
bezuinigen maar rechts gedoe is.

Achter die discussie gaat de nog belangrijker
strijdvraag schuil over de wenselijkheid van
economische groei — in de particuliere of
vooral in de collectieve sector. Wie voor het
laatste pleit, gaat te gemakkelijk voorbij aan de
noodzaak tot exporteren om te kunnen invoeren
wat wij nodig hebben. Zelfs als men zich zou
willen terugtrekken op een protectionistisch
nationaal bolwerk met minder welvaart, blijft
enige export nodig. En dus beperking van de
arbeidskosten. Maar wie wil zich terugtrelkken?
Wie aanvaardt met open ogen het risico van
een sneeuwbalwerking & la de jaren dertig?
En dat in een tijd, waarin een deel van de

wereld honger lijdt, een groter deel behoefte
heeft aan industriéle producten. Kan men van
verzadiging spreken, als men even over de
grenzen kijkt?

De economie van West-Europa bevindt zich in %
een overgangsfase. Wij zullen goederen en
diensten moeten leveren aan de Derde Wereld.
En daar is moreel niets op tegen, zou ik zo
zeggen. Wij mogen dan niet zo veel méér nodig,
hebben (de reéle lonen behoeven dan niet veel
te stijgen), de wereld wil wel meer. De arbeids-
verdeling zal veranderen. Sommige producten
zullen wij niet meer behoeven te maken, andere
wel. Nieuwe vooral. Innovatie is het parool.
Wil Nederland meedoen, dan moet het toch ;
concurrerend blijven. Intern zal intussen het {
welzijn moeten en kunnen worden opgevoerd. .|
Waarom de toch al zo machtige staat dit zou g
moeten doen, ontgaat mij. Kunnen particulierenf
dat niet beter? Zij moeten er dan wel zin in |
hebben. Ontmoediging van activiteit door
mensen te belonen naar behoefte en niet meer|
naar prestatie is in een wereld vol gebrek en
gebreken nogal egoistisch, al giet men er dan
met oogkleppen voor driftig een altruistisch
sausje over.

Waarom is het toch zo moeilijk te erkennen, datf
wij (met de beste bedoelingen) wat te ver zijn
gegaan met onze belastingdruk en onze sociale,
heffingen? Dat wij bij het maken van allerlei op
zichzelf goede wetten de kosten schromelijk f’
hebben onderschat? Dat dit niet bleek, zolang .
de inflatie zorgde voor steeds ruimere nominals.
baten? En daarna door het extraatje van het %
aardgas? Dat wij nu dus zullen moeten bij-
stellen? Waarom moeten wij de vakbeweging .|
voor die erkenning betalen met zogeheten .
maatschappijhervormingen? §

?

|

E

In de discussies om het Liberaal Manifest heb
ik al eens betoogd, dat wij bij onze wetgevends
arbeid niet voldoende aandacht besteedden E
aan de financiéle gevolgen op lange termijn.
Ik heb toen gezocht naar een mogelijkheid eeng"
verplichting daartoe op te nemen in de Grond ;
wet en een toetsingsmogelijkheid te scheppen%,
bij een Constitutioneel Hof. Van zo'n Hof ben &
ook op andere gronden nog een voorstander. ‘7
Maar ik erken, dat het een kunstgreep zou zijn_
om uitwassen te snoeien, die ontstaan door e
psychologische instelling, die sterker zou
kunnen blijken dan welk Hof ook.

Ons land — en niet alleen het onze — is of wa
in de greep van een psychose, die maximali-
sering van de verwachtingen is gedoopt.
Eenvoudiger gezegd: het kon niet op. Wijj wetet,
nu wel beter. Den Uyl ook. Hij is zelfs een van
de eersten geweest, die waarschuwde. Maar
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is verantwoordelijk voor viereneenhalf jaar nog
meer opmaken. Nu gaat het erom een andere
instelling ingang te doen vinden. Een kwestie
van behoedzaam leiderschap, dunkt mij. Of
Van Agt daarvoor de meest geschikte persoon
is, laat ik in het midden. De overtuigingsarbeid
van zijn kabinet voor Bestek '81 was schamel.
De premier laat bovendien zijn ongeduld met
de partijpolitieke halfhartigheid te veel blijken.
Maar hij ageert in elk geval in de goede richting
en verdient daarom de steun van de VVD.

Den Uyl plaatst zich met z{jn demagogie buiten
de consensus. Men kan daar kwaad over
worden, men kan het ook zien als een tragisch
gebeuren. Een man, die de sensationeelste
electorale overwinning behaalde in de recente
Nederlandse geschiedenis, werd geen premier,
omdat hij te veel wilde. Hij voelt zich door de
(in zijn ogen) gevallen aartsengel Van Agt
beduveld en kan niet geloven, dat hij heeft
verloren. Hij klampt zich vast aan de idee, dat
het CDA door de loyalisten eens tot bezinning
zal worden gedwongen. Al wat hij zegt, is erop
gericht hen tot inkeer te generen.

Willy Brandt heeft enige jaren geleden voor-
speld, dat de democratie ernstig zou worden
beproefd. Dat blijkt nu juist. Er moet — in
Nederland en elders — een beleid worden
gevoerd op lange termijn, dat op korte termijn
pijn doet. En de democratie — het parlement
zowel als het media-wereldje — heeft meer oog
voor de korte termijn. Verder dan vier jaar kijkt
zij zelden. ledere groep, die nu iets wil of niet
wil, kan de aandacht trekken, pressie uit-
oefenen, zijn zin krijgen. Het algemeen belang
is een te abstract begrip. In het parlement zijn
deelbelangen sterk vertegenwoordigd, de media
neigen tot kortademige sentimentaliteit. Wat

te doen?

Het vreemde is, dat de veel verguisde massa
soms verstandiger reageert dan haar vertegen-
woordigers. Callaghan speculeert daarop. Een
opinieonderzoek duidde aan, dat 66 procent van
de kiezers voar zijn inkomensbeleid was, ook
een meerderheid van de vakbondsleden. En de
betonnen Van Agt krijgt ook al steun van de
onderzoekers van ons aller mening. Is het
misschien zo, dat het wereldje van parlement en
pers als een politico-journalistiek circuit is
kortgesloten en geisoleerd geraakt van de
werkelijkheid? De oplossing zou dan niet liggen
in het verleidelijke zoeken naar een sterke man,
maar integendeel juist in het versterken van de

" inspraak van de kiezers, dus van het demo-

cratische gehalte van de politiek. Zo gezien is
het niet zo vreemd, dat men zelfs i liberale
kring interesse begint te krijgen in referenda.
Al blijven dat gevaarlijke excercities.

Meer voor de hand ligt het zoeken naar
mogelijkheden om kiezers van een partij, die
geen lid zijn, ook inspraak te geven in de partij.
Men kan natuurlijk tegenwerpen, dat zij dan
maar lid moeten worden. Dat is weinig
productief, want wij weten, dat de meesten daar
toch niets voor voelen. De Amerikanen zijn al
verder gegaan. Althans voor wat betreft de
kandidaatstelling. Zij kennen de ,,primaries™.
De invioed daarvan op de inhoud van de
politiek is echter zeer betrekkelijk.

Het lijkt met de langzamerhand tenminste
theoretisch bekende electronische middelen
echter mogelijk straks iedereen, die zich tot een
partij bekent, over zaken van betekenis te
raadplegen. De verantwoordelijkheid van de
parlementaire vertegenwoordigers blijft dan
behouden. Maar wie wil, kan inspraak hebben.
Een concreet voorste! kan ik niet doen. De
moeilijkheden (hoe legitimeert de deelnemer
zich b.v.) zie ik heel wel. Het zou mij echter
zeer aanspreken, als de VVD met de nadruk op
de D een initiatief zou willen nemen tot een
onderzoek in eigen kring. De vereiste deskun-
digheid hebben wij zeker in huis.

Het gaat mij hier evenwel niet om een concreet
plan, slechts om het aanduiden van een denk-
richting. Politici, belangenvertegenwoordigers
en media gaan uit van bepaalde veronder-
stellingen over de massa, die best eens niet
kunnen kloppen. Misschien hebben zij wel het
karakter van ,,self-fulfilling prophecies”. Wie
eenmaal door de knieén is gegaan voor een
pressiegroep, lokt daarmee nieuwe eisen uit,
ook van anderen. De gepresseerde roept dan al
gauw: Zie je nu wel, de mensen zijn niet
anders. En daarna: Als ik het niet doe, doet de
concurrent het wel. Dat is het ,,prisoner’s
dilemma” van Van den Doel in optima forma.
Alleen gebruikt de hooggeleerde socialist het
om te betogen, dat de overheid het dilemma
moet doorbreken, terwijl ik van mening ben, dat
ook of juist politici de prisoners zijn.

Daar komt nog bij, dat de gehele selectie-
procedure voor politici, zoals deze in de loop
der decennia is gegroeid, niet in de eerste
plaats is gericht op het uitkiezen van mensen,
die studieus en standvastig een visie op het
algemeen belang verdedigen ten overstaan van
ontevreden gezichten. Veeleer bevordert de
selectie mensen met een aardig voorkomen, die
in een vergadering durven en willen spreken,
wie ijdelheid niet vreemd is, die gewend zijn
aan een gespannen maar toch positieve relatie
met een publiek. ,,Outer-directed” met een term
van prof. Riesman uit zijn The Lonely Crowd.
Hun publiek is echter altijd maar een klein deel
van de massa — partijvergaderingen, ver-



kiezingsbijeenkomsten, wat journalisten. En het
is geen represtenatief deel. Ik gewaagde al van
het bestaan van een politico-journalistiek
circuit. Wie daarin goed functioneert, heeft al
gauw de indruk, dat hij het daarbuiten ook wel
goed zal doen. Maar een toetsingsmogelijkheid
is er nauwelijks. Indicaties (via de televisie b.v.)
dat de massa anders reageert, zijn er wel, maar
worden door de ,,incrowd” vaak met arrogantie
afgedaan. Ik denk daarom dat er sprake kan
zijn van een zekere mate van intellectuele
inteelt.

Nu zal elke betrokkene dat gaarne ontkennen,
omdat het niet democratisch is op de massa
neer te zien. In de huidige situatie is het echter
mogelijkerwijs nog meer dan ondemocratisch.
Het leidt ook nog tot een slechter beleid. Dat
een economische crisis tot gevolg zou kunnen

hebben. Waarin de democratie zelfs ten onder
zou dreigen te gaan.

Om terug te keren tot het begin: tk ben nogal
teleurgesteld door het gehalte van de discussies
rond Bestek '81. En ik denk dat heel wat
mensen buiten het politico-journalistieke
circuit meer dan teleurgesteld waren; velen
zullen gegeneerd het hoofd hebben afgewend.
Men kan dit verschijnsel met een zekere anti-
politieke wellust constateren. Men kan er
handig gebruik van maken (erop inspelen heet
dat tegenwoordig quasi-onschuldig), zoals Van
Agt of vd6r hem in vergelijkbare omstandig-
heden Carter. Men kan zich ook afvragen, hoe
het komt en of er iets aan te doen valt. Ik hoop
aannemelijk te hebben gemaakt, dat die vragen
zinvol zijn.




%Achtergronden van het hedendaagse

terrorisme

Giovanni Malagodi

In dit artikel wil ik niet ingaan op de
politionele aspecten van het hedendaagse
terrorisme. Deze aspecten zijn al onderzocht
in een groot aantal publicaties. Hieruit blijkt
dat het aantal terroristische organisaties van-
enige importantie betrekkelijk gering is. Zij
bestaan uit een harde kern, een kring van
medewerkers en een grotere kring van
sympatisanten, en schijnen te beschikken over
aanzienlijke financiéle middelen. Het is niet
bekend of tussen deze organisaties
operationele banden bestaan, wel kennen ze
elkaar en onderhouden ze onderling contact.

Het zal de lezer duidelijk zijn dat mij als
Italiaan bij het schrijven van dit artikel de
aanslagen die ons land met name de afgelopen
drie jaar teisterden, voor ogen staat. De
ontvoering en de moord op Aldo Moro vormen
slechts de meest schokkende gebeurtenis

in een lange reeks ontvoeringen, moorden,
plunderingen en brandstichtingen. Wat is de
ideologische en politicke achtergrond van deze
misdrijven? Welk antwoord moeten liberalen
geven? Hebben wij het probleem wel voldoende
geanalyseerd? Hoe kunnen wij er het hoofd
aan bieden zonder te vervallen in de praktijken
van degenen die onze vrijheid bedreigen?

Men zou mij kunnen tegenwerpen dat een
dergelijke benadering te theoretisch is. Dat
het eigenlijke probleem de bestrijding van het
terrorisme door een betere samenwerking van
regeringen en politie-apparaten is. Dit is
ongetwijfeld een regel probleem. lk zou echter
willen stellen dat er achterliggende politicke en
zelfs morele vraagstukken zijn, die opgehelderd
dienen te worden, willen wij niet in een
casuistiek verstrikt raken die ons wel de
bomen, maar niet het bos doet zien.

Men kan binnen het hedendaagse terrorisme
verschillende ,,families” onderscheiden. Er

ziin bewegingen met een ethnisch-nationaal
karakter, zoals in Ulster, Baskenland en
Palestina. Er zijn bewegingen tegen autoritaire,
eestal militaire regiems, zoals in Latijns
merika. En er zijn terroristische groeperingen
oals de Rode Brigades in [talig, de "Rote

rmee Fraktion” in de Bondsrepubliek en het

Rode Leger in Japan, die in

vrije, democratische en hoogontwikkelde
landen opereren. M.b.t. laatstgenoemde
categorie is geconstateerd dat het wellicht niet
toevallig is dat het hier landen betreft die de
laatste oorlog hebben verloren, en waarin de
politiek verantwoordelijken ondergeschikt
kunnen lijken aan buitenlandse regeringen. Het
gaat hier bovendien om landen met een korte
en zwakke democratische traditie.

Men kan zich afvragen of aan het hedendaagse
terrorisme niet het zgn. ,,millénarisme™ ten
grondslag ligt. Deze stroming manifesteerde
zich van de late middeleeuwen tot in de
zestiende eeuw, vooral in de Rijnvallei in
Nederland, in Noord-Frankrijk, in het Rhénedal
en in Noord-ltalié. De kerngedachte van het
millénarisme is de overtuiging dat het kwaad
in deze wereld een gevolg is van het verloren -
gaan van de oorspronkelijke zuiverheid van de
Kerk. Om zowel het aardse geluk als de
eeuwige gelukzaligheid te kunnen verwerven
zou de mensheid ofwel van deze instelling
bevrijd moeten worden, of zij zou ingrijpend
vernieuwd moeten worden, indien noodzakelijk
door middel van geweld. Het is juist dit verband
tussen hervormingsdrang en het gebruik maken
van geweld waardoor het terrorisme zich van
(burger) oorlog onderscheidt.

De gewelddadige onderdrukking door de Kerk
van ketterse stromingen moet bij de millénisten
het gevoel versterkt hebben zich tegenover een
instelling te bevinden die de middelen des
Satans gebruikt tegen de zuiveren van geest,
wat hen sterkte in de overtuiging dat het
voldoende was ,,Rome” te bevechien om het
Paradijs te bereiken.

Een analoge situatie deed zich voor tijdens

de Franse revolutie, onder het schrikbewind
van Robespierre. Door een aantal edelen en
rijken te guillotineren zou men, aldus Saint
lust, de deugd in Frankrijk kunnen doen
heersen. Vrijheid alléén is niet voldoende; de
belangen van de tegenpartij zijn te groot.
Daarom moet men haar vertegenwoordigers
elimineren. Het schrikbewind heeft niet lang
geduurd. Maar haar gewelddadigheid, haar
wreedheid, haar minachting voor humanitaire
ideeén, haar afkeer van geleidelijke
ontwikkelingen, de parodie op recht en recht-
spraak door revolutionaire tribunalen, hebben
haar een exemplarisch karakter bezorgd. Het



schrikbewind vormt een voorbeeld voor hen
die, zonder als de millénisten de eeuwige
gelukzaligheid na te streven, toch in één klap
een heilstaat voor de armen en zwakkeren
willen realiseren. Anderzijds lokt het terro-
ristische model reacties uit, die, hoewel zij
zich buiten enige christelijke kerk manifesteren,
het karakter van inquisitie hebben. De
wetenschap dat elke liberale stroming banden
heeft met een sekte die religie, monarchie,
familie en eigendom wil vernietigen, is in dit
opzicht tekenend.

Halverwege de negentiende eeuw heeft zich
een belangrijke verandering voltrokken: de
vijanden van de deugd maken plaats voor de
»ridders van de droevige figuur”: de
kapitalisten. Het doel van het communisme,
schreven Marx en Engels in hun beroemde
Manifest uit 1848 is het omverwerpen van de
bestaande sociale orde. Alleen zo, door het
afschaffen van het privébezit van produktie-
middelen en door de ondernemers de meer-
waarde uit handen te nemen, kan men de
uitbuiting van de ene mens door de andere en
de vervreemding van de massa’s voorkomen.
Het is hier niet mijn taak deze ideeén te
bespreken. lk volsta met te constateren dat zij
een immense invioed hebben gehad,
gebaseerd als zij waren op een analyse van
een nieuwe sociaal-economische werkelijkheid,
die van het vroege kapitalisme. Deze ideeén
kwamen overigens niet plotseling op; er zijn
in Europa socialisten geweest sinds het einde
van de achitiende eeuw. Zij waren het die stem
gaven aan de aspiraties van de massa’s, die
het gevolg waren van de industrialisatie en —
wat -dikwijls wordt vergeten — van de
groeiende vrijheid die het liberalisme hen
bezorgd had.

Vooral katholieke schrijvers hebben hieruit
een verband tussen liberalisme en marxisme
willen afleiden. Mij lijkt het, dat degenen die
bekend stonden als vrije burgers, reeds lang
deelnamen aan het politieke leven en in staat
waren voor hun belangen op te komen, de
aangewezen personen waren om verbetering
van de sociale en economische toestand te
eisen. De impuls die het marxisme in deze
richting gegeven heeft, is één van de positieve
factoren die het gevolg is van de ontwikkeling
van het liberalisme.

Tegelijkertijd echter heeft het marxisme door de
liberale ideeén te omschrijven als dekmantel
voor de bourgeoisbelangen, in wezen de
arbeiders vijandig gezind, belangrijk
bijgedragen aan het verbleken van het vrij-
heidsideaal, dat bovendien bloot stond aan
aanvallen van reactionairen, die in geweld en

onderdrukking de enige mogelijkheid zagen
om klassebelangen en traditionele waarden
te beschermen.

Dit complex van gevoelens, belangen en
ideeén verklaart het op het eerste gezicht
absurde ,huwelijk” tussen anarchisme en
communisme. ledere vorm van dwang zou
moeten verdwijnen, om — zoals de ervaring
ons leert — plaats te maken voor nog grotere
dwang.
Marx heeft altijd vermeden in details te treden
over de maatschappij van de toekomst. Hjj
droomde echter van een verdwijning van de
staat, van een paradijselijke toestand van
absolute vrijheid, waardoor het ideaal van
anarchisten en utopisch socialisten ver-
wezenlijkt zou worden. Met de staat, aldus
deze redenering, zal iedere andere vorm van
onderdrukking moeten verdwijnen. Het gaat e
niet om nieuwe vormen te vinden — wat naar
mijn mening de ware taak van het hedendaagse
liberalisme is — maar om verouderde instel-
lingen af te schaffen. Geen prijs is te hoog om
dat te bereiken. Dat de zogenaamde liberale
bourgeoisie zich daartegen verzet, is
betreurenswaardig maar begrijpelijk.
Onvergeefiijk is echter als een socialist de
zogenaamde vrije democratie omarmt, en
geleidelijkheid, compromis en hervorming
verkiest boven totale en onmiddellijke
revolutie.

De fundamentele tegenstelling tussen anar-
chisme en totalitarisme, tussen absolute
vrijheid en totale onderdrukking wordt na 1917
een waarachtig historisch fenomeen. Lenin
belichaamt zowel het ene als het andere
uiterste. Bij hem overheerst de politiek alle
handelen, zelfs als menselijkheid nog eniger-
mate in hem leeft In Stalin verdwijnt de
tegenstelling 'de facto’, er blijft slechts een
staatsraison van een monsterlijke staat over,
die tot uiting komt in een aan het waanzinnige
grenzende terreur, zoals de mensheid nog maar
één andere maal heeft gekend, nl. onder
Hitler. Ook daar is een vijand die men
letterlijk moet vernietigen, uitroeien door een
»Endlésung”: de jood die de bron is van alle
kwaad. Op hem gaat het verlies in 1918 terug:
hij heeft het Duitse volk — dat uitverkoren ras
— verhinderd een wereldrijk te vestigen en
daarvan het hiérarchische paradijs te maken
dat het zou moeten zijn.

Ik noem deze drie namen om de aandacht te %
vestigen op een belangrijk verschijnsel, dat in%
discussies over het hedendaagse terrorisme §
soms verwaarloosd wordt. Na twee eeuwen
van ontwikkeling van burgerlijke maat- %
schappijen waarin wet en recht vervlochten %




raakten, waarin de slavernij werd afgeschaft,
vrouwen en kinderen beschermd en arbeids-
omstandigheden verbeterd werden, overspoelt
het geweld sinds het begin van de twintigste
eeuw en in het bijzonder sinds de Tweede
Wereldoorlog opnieuw de wereld.

De theorie was de praktijk voorafgegaan. Het
irrationalisme, het geweld als ideaal, zedeloos-
heid, het afwijzen van goedertierenheid en
waarheid als hypocriete instrumenten van de
door-en-door materialistische overheersing van
de uitbuitende klassen — dit alles vindt men
meer en meer in de literatuur en zelfs in de
schilderkunst en de muziek van het Europa
rond 1860. Vooruitgang, verbetering van levens-
omstandigheden, democratie en rechtvaardig-
heid worden door de ,,bevrijders” door het slijk
gehaald op het moment dat liberalisme en
sociaal-democratie ze realiseren. Sedert 1914—
1918, vanaf 1917, sinds 1933 nemen ,,politieke
gerechtigheid”, gewelddadige onderdrukking,
marteling een omvang aan die de wereld nog
nimmer heeft aanschouwd.

Wij kunnen op grond van het bovenstaande
begrijpen waarom de Rode Brigades zich
beroepen op het terrorisme als strijdmiddel en
op het communisme als doel. Als alle totali-
tairen verklaren zij uitgebreid en schriftelijk
hun doel en methoden. Het gaat hen er evenals
hun voorgangers om, staat en samenleving op
strategische plekken zozeer te verzwakken dat
deze ineenstorten, en als zij hierin niet
onmiddellijk slagen, een verstarring uit te
lokken, een reactie die de massa's in
beweging kan brengen.

De staat heeft voor hen geen enkel moreel
gezag. De staat wordt gelijkgesteld met het
internationale systeem van multinationals,
waarvan de directieven uit de Verenigde
Staten komen en waarin NAVO, Europese
Gemeenschap en IMF slechts radertjes zijn.

De uitbuiting, die miljoenen proletariérs
veroordeelt tot armoede, werkloosheid, honger
en dood en die steeds scherpere en onder-
drukkender vormen aanneemt, is haar eind-
stadium ingegaan. De internationale
economische crisis ontneemt aan de nationale
bourgeoisie&n en aan het internationale
systeem van multinationals de mogelijkheid
de marginale concessie te doen, die hen in
econemisch betere tijden nog respijt op-
leverden.

Zij ontneemt daardoor zelfs de schijn van
rechtvaardiging aan de sociaal-democratie en
aan elk uitstel- of compromisstrategie van de
partijen die zich marxistisch, d.w.z. commu-
nistisch noemen. Voor de Rode Brigades biedt

dan ook slechts de gewapende strijd uitzicht.
Met het terrorisme mikt men op mobilisatie
van groeiende aantallen arbeiders, en van
groepen met eendere belangen, zoals jongeren
die geen werk kunnen vinden of bepaalde
groepen vrouwen die hun ,,bevrijding”
nastreven. Omdat de westerse communistische
partijen, en in het bijzonder de Italiaanse, hun
taak niet vervulien en liever streven naar een
compromis met klassevijanden, moeten zij
worden vervangen door een ,strijdende partij”.

De terroristische acties zijn dan ook geen
schendingen van een wettelijk systeem of een
mentaliteit waaraan men geen enkel belang
hecht. Het zijn oorlogshandelingen. De
gevangen terroristen zijn politiecke gevangenen,
of liever krijgsgevangenen. Elk proces tegen
hen is een farce, een poging de openbare
mening op een dwaalspoor te brengen — in het
bijzonder die van de arbeidersklasse. Vandaar
de weigering van een aantal hoge Rode
Brigades tijdens hun proces in Turijn om
verdedigers te benoemen of om ambtshalve
toegevoegde verdedigers te aanvaarden.
Vandaar — naar men zegt — de moord op de
deken van de orde van advocaten in Turijn
véor het proces. Vandaar ook het benutten
van openbare zittingen voor het voorlezen van
»oorlogscommuniqué’s” en voor een
gedetailleerde uitleg van hun doctrine en
taktiek.

Volgens hun eigen verklaringen zijn de Rode
Brigades ontstaan in Chiavari aan de
ltaliaanse Riviéra, uit een groep jongeren, ,het
stadscollectief”, voor een deel samengesteld
uit en in ieder geval geleid door ex-katholieken,
afkomstig van de sociologische faculteit van
Trento. Hun doel was te beginnen met wat de
Duitse terroristen van de RAF ,,de lange mars
door de instellingen” gencemd hebben: het
ondergraven van de bourgeoisstaat, het
opjagen van de communistische partij tot een
machtsovername, en het haar net zo lang
kwellen tot het ketterse Eurocommunisme zou
worden afgezworen,

Het zou ons te ver voeren op dit punt het

hele dossier 1968—1969 te openen. De Gaulle
heeft in een gesprek met een Amerikaanse
journalist de gebeurtenissen van 1968 eens
geinterpreteerd als de ,,Ersatz”, de vervanging
van de oorlog die normaal gesproken twintig
jaar na de vorige had moeten uitbreken, en die
verhinderd is door het nucleaire evenwicht. Zelf
geloof ik niet in dit soort mechanisch-
sociologische verklaringen van feiten waarvan
de wortels veel dieper reiken. Kort gezegd
geloof ik dat '68—'69 het uitvloeisel is
geweest van een zeer complex proces, waarin



een oprecht verlangen naar bevrijding en
medezeggenschap zich vermengde met een niet
minder oprechte teleurstelling over het uitblijven
van de communistische maatschappij, die al _
een eeuw geleden als het slotgebeuren van de
geschiedenis en als heilstaat was aan-
gekondigd.

Enerzijds is het verlangen naar bevrijding en
medezeggenschap ruimschoots gerecht-
vaardigd door het gewicht en de toenemende
rigiditeit van een hoog-technische massa-
maatschappij. Vandaar het streven naar een
rechtvaardiger samenleving, waarin de uit-
buiting en de passiviteit van de arbeider
eindigen; waarin de sociale voorzieningen
voldoende zekerheid bieden om het
patriarchale familieverband te vervangen en
waarin de welvaart beter verdeeld is. Het
streven dus naar wat Churchill en Roosevelt in
1941 ,.freedom of want” noemden.

Anderzijds is het een illusie te denken dat dit
alles.te bereiken valt in een maatschappij die
de fundamentele westerse waarden hand-
haaft, waarvan men wel alle mogelijke kwaad
spreekt, maar die men toch voor geen prijs wil
verliezen — een maatschappij die precies zo
is ingericht als die waar het ,,ware socialisme”
in de praktijk wordt gebracht. Maatschappijen
die zich kenmerken door het ontbreken van
vrijheid en medezeggenschap, van burger-
rechten en welzijn, en door onderdrukking en
grauwheid van het dagelijks leven. Maat-
schappijen bovendien, die een imperialistisch
fundament nastreven, gevoed door ideologische
dromen — het volstrekt tegenovergestelde van
de liberale idealen van menselijke vrijheid,
samenwerking tussen volkeren, en eenheid in
verscheidenheid.

lk hoop dat het duidelijk is dat het hier
gestelde geenszins een kritiekloze aanvaarding
van de status quo impliceert, noch een
afwijzen van alles wat nodig is om onze
samenlevingen leefbaarder te maken. Onze
maatschappijen zijn, hier minder, daar meer,

in tweeén gebroken. ,.Zij” en ,wij” staan
tegenover elkaar. Die kloof moet worden
gedicht. Het gaat niet alleen om de verdeling
van het welzijn. Het gaat ook om de wijze van
uitbreiding van het welziin en de offers die dit
vergt. Het gaat om de organisatie van de
macht. Het gaat erom de macht weer dat
morele gezag te geven zonder welke zij vervalt
tot brute geweldpleging of plaats maakt voor
anarchie, of beide, zoals wij dikwijls om ons
heen zien gebeuren. Het gaat om het scheppen
van nieuwe organisatievormen en relaties
tussen sociale groepen, in harmonie met de
steeds veranderende werkelijkheid. Het gaat
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erom de waarden waarvan wij de voortdurende
noodzaak voelen -—— naastenliefde, familie,
vriendschap, morele en inteliectuele opvoeding
vaderland, menselijkheid — aan de werkelijk-
heid aan te passen.

Wie de ontelbare artikelen, essais, boeken en
geschriftjes doorbladert die aan het terrorisme
zijn gewijd, met name in de periode '75-'76,
staat verbaasd over hun eenzijdigheid. Sommige
roepen op tot vernietiging van de westerse
maatschappij of van haar belangrijkste
instellingen, terwijl ze hun onschatbare waarde
voor de vrijheid vergeten. Andere verklaren
alles door middel van psychologie of sociologie,
met name door de frustraties die onder
jongeren leven, terwijl ze iedere verant-
woordelijkheid afwijzen voor een maatschappij
die men volgens de laatste mode behoort te
haten. Weer andere wijzen juist alle ver-
antwoordelijkheid voor het communisme, dat al
zo lang de volledige omverwerping van de
bestaande samenleving verkondigt, van de
hand.

Er bestaan echter ook — en dat zijn naar mijn
mening de gevaarlijkste — zogenaamd
genuanceerde standpunten. Wij hebben in
Italié het schouwspel bijgewoond van de
illustere linkse intellectuelen die ten tijde van
de kwestie-Moro noch voor de Rode Brigade,
noch voor de overheid wensten te kiezen;
we hebben de woordvoerders van de zgn.
.buitenparlementaire linkse krachten” gehoord,
die overigens thans in de Kamer vertegen-
woordigd zijn, die weliswaar de methoden van
de Rode Brigades afkeurden, maar hen niet-
temin beschouwden als vrienden die een
vergissing begingen.

De communisten vormen een geval apart.
Jarenlang, tot '74—'75, hebben zij felle kritiek
uitgeoefend op degenen die zowel het linkse
als het rechtse extremisme aan de kaak
stelden. Nog veel schuldiger waren in hun
ogen diegenen, die van mening waren dat de
dreiging van links in wezen veel ernstiger was
dan die van rechts. Los daarvan hielden zij
vast aan hun oude doctrine, volgens welke de
huidige samenleving door haar wezen de bron
van alle kwaad was, en volgens welke alleen
een totale omwenteling ons van dit kwaad kan: |
bevrijden. Zelfs toen zij langzamerhand het ‘
belang van vrijheden, die zij eerst als
.formeel”, als huichelachtige volksverlakkerij
van de hand hadden gewezen, begonnen te ,
onderkennen, bracht zij geen verandering aan
in hun economische en sociale ideeén. Zij
hebben zich nimmer de vraag gesteld hoe het
mogelijk is het monisme in ,,de structuren™ en |
het pluralisme in ,,de bovenstructuren” met




elkaar te verenigen. Zij hebben de onder-
drukking in de Sovjet-Unie ,,afgekeurd”, maar
bleven het historische belang van de Oktober-
revolutie voor de mensheid onderstrepen,
alsmede het grote en actuele belang van de
ervaringen met het ,ware socialisme” in de
Oostbloklanden.

Toen de Pravda in april van dit jaar de
mogelijkheid van een pacifistische weg naar het
socialisme als illusoir van de hand wees —
deze weg zou wel wenselijk zijn, maar kan
niet gevolgd worden vanwege het imperialisme,
wat in wezen overeenstemt met de analyses van
de Rode Brigade — toen keerde ook de PCI
zich tegen de Rode Brigades, en tegen
iedereen die de PCl medeverantwoordelijk
stelde voor het optreden van deze groep.

Aan de andere kant toonde de PCI zich ten
tijde van de kwestie-Moro een fervent
verdediger van staat en wet, en verzetten de
communisten zich tegen iedere gedachte aan
onderhandeling of uitwisseling van gevangenen
met de Rode Brigade. Hier ging de starheid
van het traditionale Stalinisme samen met een
conceptie van legalitaire democratie. De PCI
is in een moeilijke situatie geraakt door het
optreden van een bepaalde vieugel, volgens
welke de ommezwaai van uiterst linkse
oppositiepartij naar samenwerking met de
Democrazia Christiana — lange tijd betiteld
als ,,bolwerk” van de bourgeoisie — de
ruimte ter linkerzijde voor het optreden van de
Rode Brigade zou hebben gecregerd.

Bepaalde kringen in de Socialistische Partij,
die gekant zijn tegen een overigens nog niet
erg duidelijke ontwikkeling van hun partij tot
centrumgroepering, zijn tot de conclusie
gekomen dat gezien de onmogelijkheid de
enorme en ongerechtvaardigde macht van de
D.C., die zelfs geen problemen ondervindt van
het , historisch compromis” met de PCI, te
breken, het enige alternatief voor het terrorisme
gelegen is in een links politiek alternatief,
PCI-PSI, dat de massa’s hun hoop op
verwerkelijking van de revolutie kan terug-
geven.

Samenvattend: het zijn tweeslachtige stand-
punten, volgens welke het verwerpen van
terrorisme als methode nog niet het afkeuren
van de revolutie impliceert — een revolutie
die als noodzakelijk gewelddadig wordt
beschouwd —, en goedkeuring van de eind-
doelen van de terroristen behelzen.

Het mag op het eerste gezicht verrassend
lijken, maar men vindt ook bij sommige
katholieken een veroordeling van het
terrorisme als een methode die niet geschikt
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is om de onderdrukkende structuren in onze
samenleving te veranderen. lezus was uiter-
aard gekant tegen het gebruik van geweld, en
het zou onjuist zijn geweld af te wijzen

omdat het niet nuttig zou zijn, terwijl het in
feite moreel verwerpelijk is.

Zelfs als men het uit ,,praktisch oogpunt”
bekijkt zou men moeten inzien dat geweld
geweld voortbrengt.

_Christenen die elke geleidelijke oplossing van

sociale problemen van de hand wijzen, en
vinden dat men zijn toevlucht moet nemen tot
revolutie, zelfs als die met geweld gepaard
gaat, bevinden zich op een foute weg. Het gaat
hen om een ,,gerechtvaardigd geweld"”, tegen
het ,ongerechtvaardigde geweid” van de
onderdrukkers. De evangelische opdracht van
de barmhartigheid zou op een gegeven
moment de christen verplichten zijn broeders te
hulp te komen, die deze hulp nodig hebben
a.g.v. het ,geinstitutionaliseerde” geweld van
het kapitalisme.

Zich tegen deze vergaande redeneringen
verzetten betekent — aldus de Civiltd
Cattolica, het belangrijke ideologische tijd-
schrift van de Compagnie de lésus — niet,
dat men alle zichtbaar en onzichtbaar geweld
dat zich zelfs in onze democratische en op
gelijkwaardigheid van burgers gebaseerde
maatschappij voordoet, ontkent. Onze
maatschappij bevat immers structuren die
culturele vooruitgang belemmeren, die tot
werkloosheid, ongerechtvaardigde salarissen
en onmenselijke arbeidsomstandigheden
leiden, terwijl het openbaar bestuur en de
belastingheffing slecht functioneren, de
publiciteit aanzet tot schadelijk gedrag, en
machtige belangen het geweld instandhouden
— van verdovende middelen tot prostitutie.
Het is echter onjuist — voegt de Civilta
Cattolica toe — om jongeren te vertellen dat
onze staat en maatschappij onrechtvaardig,
corrupt en doortrokken van geweld zijn. Het
systeem kan ,,waarschijnljk” (sic) hervormd,
en de economische wetten gerespecteerd
worden, op voorwaarde dat zich vergaande en
snelle hervormingen voltrekken.

Nogmaals, we treffen hier formuleringen aan
die het niet aan tweeslachtigheid ontbreekt,
formuleringen waarin geweld wordt ver-
oordeeld als ,,waarschijnlijk’ niet onmisbaar,
maar waarin in een negatieve analyse van de
moderne maatschappij het fundamenteel
positieve element van de vrijheid en van de
mogelijkheid en onjuistheden zonder geweld te
corrigeren, wordt vergeten.

Resten mij nog enige opmerkingen over de



terreur van rechts. Op dit moment Is die
beperkt van omvang, en lijkt weinig weerklank
te vinden in de publieke opinie. Dit wil niet
zeggen dat deze terreur niet volstrekt af-
gewezen moet worden. Zoals in 1922 in

ltali en in 1933 in Duitsland het geval was,
vindt men in het rechtse terrorisme irrationele
elementen, die aan alle hedendaagse terreur
ten grondslag liggen, en tevens de volstrekte
verwerping van democratische basiswaarden
als vrijheid, gelijkheid van rechten, mede-
zeggenschap en menselijke vooruitgang. Als
de rechtse terreur heden ten dage enig
politiek effect heeft, dan is dat het aantonen
van de zwakheid van de vrije instellingen; als
deze de terreur van rechts niet met worte| en
tak uitroeien, verschaffen zij ruimte aan
extreem links en aan links in zijn totaliteit.

Wat is met betrekking tot dit alles de ro! van
het liberalisme, zoals ik dat versta? Wij zijn
geen pacifisten-van-huis-uit. Revoluties van
bevrijdingsoorlogen tonen dit aan.

Het eerste artikel van de statuten van de
ltaliaanse liberale partij, opgesteld door
Benedetto Croce, verplicht ons tot gehoor-
zaamheid aan de meerderheid, op voorwaarde
dat de meerderheid geen smet werpt op de
vrijheid. Behalve deze essentiéle negatieve
beperking, stelt het liberalisme een principiéle
grens aan het gebruik van geweld. Ons
voornaamste doel is het tot stand brengen
van een samenleving en een staat, die het
mogelijk maken voortdurend naar het betere

te streven — d.m.v. vrije discussie en
conflicterende opvattingen en belangen, zonder
dat dit ontaardt in verdrukking van de een
door de ander. Ons ideaal is het vrije
individu, dat handelt in verantwoordelijkheid
voor zijn medemens, en daardoor in solidariteit
met hem.

Wij realiseren ons de voortdurende en
formidabele veranderingen die in de ons
omringende wereld plaats hebben. We
bewonderen ze niet; we verwerpen ze even-
min a priori. We weten dat ze de vrijheid
voor nieuwe problemen stellen. Maar wij weten
0.g.v. de geschiedenis en onze intuitie dat de
vrijheid ze kan beheersen. Het geloof in de
vrijheid is het enige geloof dat geen uit-
roeiing van andere overtuigingen vergt, maar
integendeel profijt heeft van hun diversiteit.

Wij staan dus vierkant tegenover het
terrorisme. Wij erkennen de gebreken en de
noden van onze maatschappijen, maar wij
erkennen tevens de immense kracht en de
capaciteit tot vernieuwing die het gevolg zijn
van hun vrij zijn, zelfs al is die vrijheid maar
gedeeltelijk.

Wij hebben er geen behoefte aan terreur te
veroordelen omdat deze verwerpelijk ,en
bovendien” nutteloos is, noch om te denken
dat de bestaande structuren ,waarschijnlijk’
hervormd kunnen worden. Wij beschouwen
terreur niet als goed, omdat zij tegenover

de normale ontwikkeling van de samenleving,
nl. hervorming staat.

Of terreur nu van links of rechts komt, haar
effect is de vernietiging van de vrije samen-
leving en de onmogelijkheid deze weer op te
bouwen. Wij hebben behoefte aan meer
werkelijke vrijheid, en niet aan totale onvrijheid
in naam van een utopische vrijheid.

De strijd waarom het gaat, die tegen het
geweld en het terrorisme dat daarvan de meest
pure belichaming is, is dus onze strijd. Als wij
de afgelopen jaren, de afgelopen decennia een
fout hebben begaan, is dat, dat wij deze strijd
niet met voldoende beslistheid hebben
gevoerd. Het is voor alles een culturele strijd,
een gevecht dat ten doel heeft de mens te
winnen, te overtuigen met rationele middelen.

Wij hadden en hebben in onze kring mensen
van grote geestelijke statuur. Maar misschien
leggen zij zich te zeer toe op het bestrijden
van socialistisch-centralistische en totalitaire
tendensen, en te weinig op het stap voor stap
tot stand brengen van een moderne liberale
maatschappij. Zij hebben zich zeer beijverd
om de valse voorstellingen die socialisme en
populisme van het liberalisme geven, te
weerleggen. Misschien heeft dat geleid tot een
zekere starheid in de verdediging van onze
beginselen en van instellingen die toch zullen
moeten veranderen, alsook van op zich
respectabele, maar vergankeljjke belangen.
Slechts door ons te concentreren op de
kernpunten van het liberalisme zijn wij mijns
inziens in staat een beslissende bijdrage te
leveren aan het tot stand brengen van een
samenleving, waarin wel orde, maar geen
onderdrukking heerst.

In dit verband wacht ons een bijzondere en
uiterst delicate taak. Het hedendaagse
terrorisme heeft een ander karakter dan dat
van enige tientallen jaren geleden. Dat geldt
ook voor de ,,gewone” criminaliteit, die
overigens steeds moeilijker van het
terrorisme te onderscheiden is. De
belemmeringen die aan het gebruik van geweld
tot en met moord in Koelen bloede, in de
weg staan, zijn veel kleiner geworden. De
ontwikkeling van nieuwe wapens, inbraak-
instrumenten en transportmiddelen hebben de
mogelijkheden van de misdadiger om a.h.w.
~a l'improviste” toe te slaan, vergroot. De




spreiding van adellijke rijkdommen heeft het
plunderaars en kidnappers gemakkelijker
gemaakt zich te verrijken.

Deskundigen vertellen ons dat dit proces nog
maar net op gang gekomen is. Er worden
voortdurend nieuwe lichte en verfijnde wapens
uitgevonden. Terroristische groepen, die in
speciale kampen opgeleid en gefinancierd
worden, hebben chemische wapens die het
zenuwstelsel aantasten, alsmede biologische
en kleine atomaire wapens tot hun beschikking.
De bezorgdheid in regeringskringen over de
toemende produktie van verrijkt uranium en
plutonium is niet zonder reden. Men zou zich
zelfs het gebruik van dergelijke middelen
kunnen voorstellen door gespecialiseerde,
internationaal opererende huurlingen, die voor
terroristische organisaties werken. Er zijn
overigens maar enige tientallen technici en
enkele honderden helpers en sympatisanten
nodig voor het realiseren van dergelijke
heldendaden. Daarbij komt, zoals ik zei, de
vertechnisering van de gewone misdaad.

Het antwoord heeft onvermijdelijk het zelfde
karakter. Meer bewapening en meer
opleiding voor een groter aantal politie-
functionarissen. Strengere gevangenissen.
Meer samenwerking tussen de rechterlijke
instanties in de verschillende landen. Het
gebruik van electronische apparatuur op
internationale schaal. Dit alles is geen
fantasie. De veiligheidsdiensten hebben voor
elkaar geen geheimen.

Van diverse zijden is gesuggereerd dat men
de activiteiten van de terroristen en van de
politie geheim zou moeten houden. Te veel
publiciteit zou degenen in de kaart spelen die
de publieke opinie willen beinvloeden, en

een sfeer van angst en persoonlijke
onoverwinnelijkheid willen scheppen.

In verschillende landen is bovendien de
strafwet verscherpt en is het procesrecht
gestroomlijnd, zelfs verhard.

Uit liberaal oogpunt bezien is dit alles uiterst
zorgwekkend. In ltalié beschouwen wij het
feit dat het eerder genocemde proces in Turijn
op een normale manier is verlopen, zij het na
veel aanvankelijke moeilijkheden (getuigen
trokken zich terug, advocaten werden
geweigerd, etc.), als een succes is de strijd
tegen het terrorisme. De verdachten hebben
uiteindelijk spijt betuigd in een procedure, die
geen ruimte laat voor het verwijt van
.politieke oorlogsvoering”. Van onze kant
hebben wij als PLI gestemd tegen bepaalde
veranderingen in veiligheidswetten, die naar
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onze mening wezenlijke waarborgen voor de
verdediging aantastten.

Het risico bestaat dat men, geconfronteerd
met een voortdurende dreiging, zonder het te
merken afglijdt naar een politiestaat. Dat zou
een overwinning zijn voor terroristen en
misdadigers. Het publiekelijk verdedigen van
recht en orde zouden hun karakter van
verdediging van de vrijheid verliezen en
ontaarden tot een systeem dat men repressief
Zou mogen noemen.

Het is de taak van liberalen om voor deze
gevaren te waken. Als voor de kwestie-Moro
een in liberaal-democratische kring zeer
bekend politicus de invoering van doodstraf en
doofpot had gevraagd, zou onze afkeuring
unaniem zijn geweest. Dit is geen naieve of
van weinig realiteitszin getuigende houding.
Het is een poging een evenwicht tussen
gestrengheid en onderdrukking te bewaren.
Dat is de prijs voor de vrijheid.

Dit is trouwens geen op zichzelf staand geval.
Van defensiebeleid tot economische planning,
van vreedzaam gebruik van kernenergie tot
bevolkings- en onderwijspolitiek, ziet de
iiberaal zich steeds geplaatst voor analoge
keuzes. Wij kunnen ons niet tegen
ontwikkelingen verzetten die een logisch
gevolg zijn van de techniek, van sociale eisen
of van het verschuiven van politieke en
economische macht naar nieuwe centra. Maar
wij zijn aan onszelf verplicht, evenals bij het
terrorisme en de misdaad, om een evenwicht
te bewaren dat anderen soms geneigd zijn uit
het oog te verliezen. Het is trouwens niet
voldoende om dit evenwicht in onszelf, als
instinct, te bewaren. Wij hebben de plicht op
dat fundament een nieuwe politieke cultuur te
bouwen, als basis voor een politiek optreden
dat in staat is 6f de kiezers, 6f andere
politieke krachten mee te krijgen.

Te dikwijls — ik heb het eerder geconstateerd
— maken wij de indruk ons door links op
sleeptouw te laten nemen of ons in
behoudende standpunten vast te bijten, of zelfs
beide. Dat is niet de weg van de toekomst.
Wij zijn de dragers van een intuitie die voor de
ontwikkeling van een mensheid die deze naam
waardig is, van essentieel belang is. Wij
zullen haar nader moeten uitwerken — zowel
door middel van culturele analyse als door
discussie en het doen van nieuwe, concrete
voorstellen,



Volkstelling 19812

G. Zoutendijk *)

Er resten gelukkig nog negen jaar om op een
betere wet aan te dringen. Aldus stelde ik
tijdens mijn Leidse diesrede ,,Computer en
Democratie” op 7 februari 1971 als afsluiting
van een passage over de op handen zijnde
volkstelling 1971. Die volkstelling was toen
sterk in discussie en is, naar inmiddels is
gebleken, een grote mislukking geworden. Het
is niet mijn bedoeling in te gaan op de oorzaken
van die mislukking, welke deels van technische,
deels van organisatorische aard waren.

Belangrijker is dat een volkstelling een politiek
gevoelige zaak blijkt te zijn, dat een niet
onbelangrijk deel van de bevolking zo'n

telling in strijd acht met de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer en er niet a priori
vanuit wenst te gaan dat de gegevens uitsluitend
voor statistische doeleinden gebruikt zullen
worden. Velen trekken de noodzaak van een
volkstelling bovendien ernstig in twijfel, doch
zijn van mening dat beleidsonderbouwende
informatie even goed, ja zelfs beter verkregen
kan worden door gerichte steekproef-
onderzoeken.

Het zou voor de hand liggen dat onder deze
omstandigheden de voorbereiding van een
eventuele volkstelling 1981 met grote zorg-
vuldigheid zou geschieden en dat het parlement
tijdig in de gelegenheid gesteld zou worden om
zich over de wenselijkheid van zo’n telling uit
te spreken.

In de Memorie van Toelichting (MvT) op de
begroting 1979 van Economische Zaken (p 20,
21) wordt nog niet één volle pagina gewijd aan
de problematiek van de volkstelling. De
betreffende passage begint met de aan-
kondiging dat omstreeks de jaarwisseling een
wetsontwerp tot wijziging van de Volks-
tellingenwet aan de Tweede Kamer zal worden
aangeboden. Er wordt gewezen op de richtlijn
van de Raad van de Europese Gemeenschappen
van 22 november 1973, die de lid-staten
verplicht een zodanige telling te houden in het
tijdvak 1 maart tot en met 31 mei 1981. Nu lijkt
mij dit geen sterk argument. Wanneer een

*) Lid van de Eerste Kamer der Staten Generaal

" moet verder zo belangrijk zijn dat een kostbare

valkstelling ten behoeve van de onderbouwing
van het beleid niet meer nodig en om politieke
redenen ook minder gewenst zou zijn, dan moet |
het toch mogelijk zijn de betreffende Europese
richtlijn gewijzigd te krijgen. Het gaat immers
om het resultaat — voldoende betrouwbare J
informatie — en niet om het middel — de wijze
waarop de gegevens worden verzameld. l
|

Ik acht het dan ook gewenst dat op zo kort
mogelijke termijn de minister een discussienota |
over de problematiek van de volkstelling (
uitbrengt, waarin in ieder geval de volgende
zaken aan de orde komen:

1. De wenselijkheid van toekomstige volks-
tellingen.

2. De eisen, die aan een Volkstellingenwet
gesteld moeten worden.

3. De uitvoering van een eventuele volks-
telling.

Wat het eerste punt betreft is er, gezien het
bovenstaande, reden voor gerechtvaardigde
twijfel. Krachtens art. 11 van de huidige volks-
tellingenwet is een ieder verplicht tot mede-
werking. Elke door de overheid opgelegde ,
verplichting is een vrijheidsbeperking en dient
door die overheid dan ook op grond van

hogere belangen te worden gerechtvaardigd.
Een der rechtvaardigheidsgronden was tot nu |
toe de controle van de persoonsregisters. Dit is
in 1971 volledig mislukt — het tegendeel was
eerder het geval — en is bij een grotendeels
geautomatiseerde bevolkingsboekhouding uit
de tijd. Blijkens de MvT wordt dan ook over-
wogen deze controle te doen vervallen. Als
enige rechtvaardigheidsgrond blijft dan

over dat er blijkbaar beleidsinformatie

via een volkstelling verkregen kan

worden, die via steekproeven of anderszins
niet met voldoende nauwkeurigheid kan
worden verkregen. Deze beleidsinformatie

|

en door velen niet gewenste volkstelling daar-
door gerechtvaardigd kan worden. De bewijs-
last ligt hier bij de minister! De mededeling in
de MvT dat de onzekerheidsmarges in de uit- ; ‘
komsten, verkregen op steekproefbasis, voor
bepaalde instanties onaanvaardbaar groot l
zouden zijn behoeft wel een nadere toelichtingl :
Welke zijn deze instanties? Welk beleid hebben 5«
2ij niet of niet goed kunnen voeren door het E
ontbreken van de gewenste informatie door het

mislukken van de vorige volkstelling? E

Zijn de onderzekerheidsmarges bij een nieuwe
volkstelling, waarbij velen met opzet verkeerde




gegevens opgeven dan wel medewerking
weigeren zo veel kleiner?

lk zou mij nog een andere rechtvaardigheids-
grond kunnen indenken, namelijk de wense-
lijkheid van zogenaamd longitudinaal onderzoek.
Bij de vorige volkstelling was het aanvankelijk
de bedoeling 10 9, der gegevens op naam te
bewaren om 10 jaar later na de nieuwe volks-
telling een vergelijkende studie te maken. Op
zichzelf kan een dergelijke exercitie nuttig zijn
omdat via een reeks tellingen een beeld
verkregen wordt hoe de levensomstandigheden
zich in de tijd wijzigen. lk kan mij voorstellen
dat uit zo’n studie belangrijke conclusies
betreffende te voeren beleid getrokken kunnen
worden,

Het vreemde was nu dat dit gedurende tien jaar
bewaren van een belangrijk deel der gegevens
in de wet niet was geregeld.

Onder de indruk gekomen van de vele protesten
heeft het toenmalige kabinet besloten dit
nuttige, doch beslist onvoldoende geregelde
longitudinale onderzoek te laten vervallen. De
vraag blijft overigens of een periodiek
herhaald steekproefonderzoek met dezelfde
groep personen niet eenzelfde resultaat zou
kunnen opleveren. Bij een dergelijke aanpak
zou de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer overigens evenzeer goed geregeld
moeten worden!

Wordt ondanks het bovenstaande toch besloten
tot het houden van een nieuwe volkstelling, dan
zal de betreffende wet bij ontbreken van een
algemene privacywet de persoonlijke levens-
sfeer goed moeten regelen. In de wet zullen

de gegevens, welke verzameld gaan worden,
expliciet moeten worden vermeld. De wet zal
moeten aangeven welke statistische overzichten
gemaakt zullen gaan worden, zodat een indruk
verkregen kan worden of de te verzamelen
gegevens inderdaad voor beleidsbepaling
noodzakelijk zijn. Duidelijk zal moeten worden
geregeld dat personalia niet op dezelfde plaats
en niet door dezelfde instantie zullen mogen
worden bewaard als de verdere gegevens.
Deze personalia kunnen nodig zijn om fouten
__en ontbrekende gegevens te traceren en zijn
verder vereist bij eventueel longitudinaal

. onderzoek met behulp van een toekomstige
volkstelling (of een toekomstig steekproef-
onderzoek).

De functiescheiding, die gepaard gaat met het
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gescheiden bewaren en beheren, geeft immers
een goede garantie tegen misbruik van de
gegevens. Niets van dit alles is in de huidige
wet geregeld. De minister kondigt echter een
wetswijziging aan, dus wie weet.

Tenslotte zal aan de uitvoering van een volks-
telling ook de nodige aandacht moeten worden
gegeven: vakbekwame tellers, goede
apparatuur voor de verwerking, goede
administratieve procedures tei" “voorkoming van
fouten en misbruik, etc. Een proeftelling, zoals
het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)
blijkbaar van plan is te houden, kan daarbij van
nut zijn.

Eerst zal echter de door mij gewenste discussie-
nota besproken moeten zijn.

Zoals bekend bestaan er reeds vele jaren
plannen om tot een centrale personen-
administratie (CPA) te komen. Persoonlijk geef
ik daarbij om redenen van efficiéntie en
privacybewaking de voorkeur aan decentrale
opslag van de gegevens in de inter-
gemeentelijke automatiseringscentra met de
CPA als ,,doorgeefluik” naar die overheids-
instanties, die afnemers van persoonsgegevens
zijn, doch dit is voor dit betoog niet van belang.
Waar het om gaat is dat een CPA uitstekende
diensten zou kunnen bewijzen bij door het CBS
of andere instellingen uit te voeren steekproef-
onderzoeken. Als de gegevens via de CPA
worden doorgegeven aan het CBS kunnen de
personalia achterblijven en kan via een
zogenaamde codetransformatie het CBS
gedeindividualiseerde persoonsgegevens
krijgen voor statistische verwerking. Door de
personalia bij de CPA te bewaren zou ook
longitudinaal onderzoek mogelijk worden.

Zou uitwerking van deze gedachte niet meer
voor de hand liggen dan het organiseren van
een nieuwe volkstelling? Een betere
bescherming van de persoonlijke levenssfeer en
meer flexibiliteit in tijdstippen en vraagstelling
zouden de voordelen zijn. Er is echter nog geen
CPA; er is ook nog geen algemene privacywet.
Dan ook maar geen nieuwe volkstelling?

Van de negen jaar, die ons in februari 1971 nog
restten om op een betere wet aan te dringen
zijn er inmiddels bijna acht om. De tijd dringt.
Het woord is aan de ministerl



Ondernemen gezien

liberaal perspectief

Mr. E. Bloembergen

kort vooraf

Aangezien het onderwerp een breed terrein
beslaat begin ik met een overzicht van de
gekozen onderdelen.

1. Anecdotische vingeroefeningen met het
begrip (7) ,.liberaal”.

2. Moeilijkheid bij begripsomschrijving van
~ondernemer”, ook in de tijd gezien.

3. Voor alle organisaties gemeenschappelijke
begrippen, zoals werkgever, bestuur, mede-
zeggenschap. Integrale benadering van het
klemmende besturingsvraagstuk. Onder-
scheiding profit/non profit organisaties
ondeugdelijk en niet ter zake dienend.

4. Democratisering en de verschillen tussen
de publieke democratische vormen in
vergelijking met particuliere organisaties.

5. Statische en dynamische organisaties:
klimaat van de omgeving.

6. Kapitaal en eigendom: continuiteit van het
bedrijf door overschotten die uit de lengte
of breedte moeten komen (en hoogte?).
Op langere termijn door innovatie; een
aanwendingsvraag van de noodzakelijke
overschotten.

7. Miskenning faktor kapitaal in verschillende
organisatievormen en ontwikkelingsfasen.
Onzinnigheid van de stelling: gelijk-
waardigheid van de faktoren kapitaal en
arbeid.

8. Kenmerken en positionering van het onder-
nemerselement. Verschil met ,,bestuur™.
Continuiteit van het bestuur.

9. Juridische vormgeving; vennootschapsrecht.
Omslag van voordelen door traditioneel
soepele, algemene wetgeving in nadelen
door algemene meer gedetailleerde regeling
voor zeer verschillende situaties en
gevallen.
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10.

11.

vanuit een

Primaat van het sociaal systeem in de trits
mensen - middelen - produkten/diensten.
Sociaal niet massaal, maar opgebouwd uit
veelsoortige en talrijke persoonlijke
relaties. verschillend naar niveau in de
organisatie.

Conclusie.

Eerst een anecdotische aanduiding wat
hieronder met , liberaal” wordt aangeduid.
Mr. Oud vertelde mij eens, dat zijn liberale
directeur van de gemeentelijke vervoers-
dienst alle particuliere intercommunale
busdiensten wilde voorschrijven om hun
eindpunten tot de stadsgrens in te korten.
Binnen de gemeente zouden de passagiers
dan verder wel met het gemeentelijk
vervoer naar hun bestemmingen kunnen en
moeten reizen. Oud had de steun van drie
socialistische wethouders nodig om de
bestaande vervoersvrijheid te handhaven.
Men kan liberaal denken en handelen
zonder het etiket te dragen en omgekeerd.
Het predicaat liberaal laat zich niet mono-
poliseren. Evenmin is het iemand gegeven
in zuiverheid liberaal te handelen, maar wel
komt het op de achterliggende geestes-
houding aan.

Een begripsverduidelijking van ,,onder-
nemen” Is allerminst overbodig. De
verhitting van de discussie tussen
(belangen)groeperingen in en om het
bedrijfslevenvalt in belangrijke mate terug
te voeren op onzuiver woordgebruik.
Ondernemer, onderneming, bedrijf, bestuur,
directie, management, kapitaal, werkgever
enz. zijn begrippen die onduidelijk onder-
ling afgebakend zijn. De gedachten-
wisseling komt dientengevolge in
verwarring. De historische belasting van
de woorden is bovendien zwaar. Primair 1s
de noodzaak de semantische milieu-
vervuiling tegen te gaan.

Bij een poging tot het scheppen van enige
orde mogen wij voorts niet vergeten, dat
met het tijdsverloop ook de begripsinhoud
zich pleegt te wijzigen, Bovendien stelt
men zich nog vaak een ideale rol voor een
of meer begrippen voor ogen, b.v. de vrije
ondernemer, waardoor de kloof tussen de




Ideegnwereld en de — verschillend
beleefde — werkelijkheid zich nog aan-
merkelijk verwijdt. Secundair bestaat de
behoefte aan afzwakking van vaste
dogma’s ten gunste van historische
begripsontwikkeling.

. Sommige begrippen zijn allerminst specifiek
voor het ondernemen of de onderneming,
dus voor het bedrijfsleven. In iedere
organisatie, ook de overheid, is sprake van
besturen, managen. In alle maatschappelijke
sectoren is personeel. Vakbonden zijn b.v.
zelf ook werkgever. Zij managen zelfs in
zeer complexe situaties met lange termijn
strategie en korte termijn taktiek. De
bekwaamheden, die daarvoor vereist zijn,
en de spanningen, die dit bestuurs-
functioneren doortrekken, worden maar al
te vaak onderschat en ondergewaardeerd.
Omgekeerd zouden de vakorganisaties er
goed aan doen meer openheid te betrachten
over de wijze waarop zij hun algemene
bestuurs- en sociale problematieken op-
lossen c.q. leefbaar houden, vooral ter
ondersteuning van hun critische uitlatingen.
Een schijnbare tegenstelling wordt in de
discussie over managen c.q. over werk-
gevers regelmatig ten tonele gevoerd in de
vorm van het onderscheid tussen ,,profit”
en ,,non profit” organisaties. In wezen is
de grens vervaagd. Veel bedrijven zijn
,»non profit” organisaties. Overheids-
bedrijven willen , kostendekkend” zijn: een
soort ,,nullijn” winststreven waar vele
particuliere bedrijven voor zouden willen
tekenen. Voor meer traditionele ,,non

profit organisaties” is de afwezigheid van
winststreven hetzij de oorzaak van
onzuinig, het voortbestaan uiteindelijk
bedreigend huishouden, hetzij een uitstel
voor behoorlijk sociaal beleid. Het alibi is
vaak kenbaar aan de signaaluitdrukking
»algemeen belang”. De ideale kapstok
voor het verstarde eigen belang.

De gemeenschappelijkheid van de
begrippen b.v. ,,management” in de
onderscheiden sectoren kan een brug slaan
over de verschillen. In het WRR-rapport
»De komende 25 jaar” wordt als meest
dringend (en in de geschetste periode
onoplosbaar) probleem aangeduid de
,bestuurbaarheid”, d.w.z. het functioneren
van management in bepaalde structuren.
Een verwljzing naar het artikel van de heer
Wiebenga over de Chaotisering van het
Openbaar Bestuur, verschenen in het 1e
nummer 20e jaargang van Liberaal Réveil,
Is hier op zijn plaats als illustratie van dit
algemeen verschijnsel.

De besturing van organisaties, ook van hun
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samenwerking in de samenleving, is een
zaak, die in zijn totaliteit, dus integraal moet
worden benaderd. Geen (vakspecialistische)
deelbenadering, zeker niet abstract weten-
schappelijk of utopisch-perfectionistisch.
De goede besturing, waarvan de ver-
menselijking van de samenleving afhangt
bestaat uit goede organisaties, bezetting en
spelregels. Is dit niet het geval dan treedt
door ,structuree! geweld” onmenselijkheid
op.

Zoals gezegd, alle onderdelen van de
samenleving, ook de politiek, hebben te
maken met het relatiemodel: strategie-
structuur-bezetting-spelregels. Essentieel
daarbij is de ingebouwde aanpassings-
capaciteit. Wanneer men over het primaat
van de politiek spreekt, zal het politieke
systeem niet alleen het goede besturings-
voorbeeld moeten geven, maar ook voorop
gaan in modernisering. Quod non (bis).
Maar wel bedisselt de (onbestuurde)
politiek de bestuursopbouw van andere
systemen met als gevolg verlies aan
geloofwaardigheid, zowel als aantasting
van de bestaansbasis, van het
bedrijfsleven. Vide Amsterdam.

Een volgend algemeen maatschappelijk
probleem, dat met name naar het bedrijfs-
leven toe geavanceerde oplossingen
pleegt te ontlokken, is de democratisering.
Democratisering wordt in formele en
materiéle betekenis gebruikt. Het woord
Inspraak iets meer in de laatste, inhoude-
lijke, categorie. Bij democratisering wordt
in hoge mate uitgegaan van de begrips-
wereld uit het politiek bestel.

In de eerste plaats moet dan worden op-
gemerkt, dat ons politiek bestel
verschillende democratische vormen kent.
De rijksoverheid met regering en parlement
enerzijds is politiek/bestuurlijk anders
georganiseerd dan de lagere overheden,
provincie en gemeente alsmede ook water-
schappen anderzijds. Deze verschillende
vormen van democratie zijn uiteraard niet
zo maar ontstaan, maar zijn af te leiden

uit de verschillen in taken, doelstellingen
en historie. ,,Democratisering” biedt dus
geen duidelijke omschrijving voor andere
systemen van wensen om deze reden
alleen al.

Vergeleken bij het bedrijfsleven heeft de
politiecke democratie een sterke troef in
handen. De verkiezingen legaliseren het
bestuur en de vertegenwoordigers in
formele zin. Of er dan ook materieel, dw.z.
inhoudelijk sprake is van inspraak is
uiteraard een heel andere zaak. Die
verschilt, ook door de andere politicke



structuren, feitelijk zowel als naar moge-
lijkheden per bestuurslaag. Ook in grotere
organisaties (concerns) liggen de mogelijk-
heden tot inspraak verschillend al naar
gelang van het niveau. De Wet op de
Ondernemingsraden onderkent dit volstrekt
onvoldoende. De politieke inviceden
hebben tot inspraakregelingen geleid, waar-
bij de kenmerken van de onderneming en
de behoeften onvoldoende ruimte wordt
gegeven, resp. te strak worden geregeld.

De mondige werknemer moet binnen het
werkverband meer vrijheid krijgen, en
terecht, maar wordt wel betutteld hoe hij
die vrijheid gestalte moet geven.

In de politieke democratie is de vorm van
regering — oppositie aanwezig. Men kan
het bestuur ter verantwoording roepen —
zij het niet de andere helft van het
establishment, de vierde macht van de
ambtenaren — en vervangen door een
ander bestuur. Deze vrijheid is natuurlijk in
de praktijk aan grote beperkingen onder-
worpen. Met name de mogelijke noodzaak
verkiezingen te houden, waar andere
factoren een rol spelen, legt veel gewicht
in de schaal.

Meer gerichte doelorganisaties, zoals

de bedrijven, beschikken niet over
opposities, tenminste in de politieke zin
niet. Het veranderen van de leiding is daar
dan ook moeilijk, Als het moet, geschiedt
het meestal te laat. Deze zwakke stee
wordt hieronder nader behandeld. Het
houdt een wezenlijke beperking in, dat is
duidelijk, bij de ,,democratisering van de
organisaties”. Het verhindert ook de
klakkeloze transplantaties van politieke
democratiseringsopvattingen in de private
sectoren.

. De vorm en het doel van de organisatie is
een bron van grote onderlinge verschillen.
De organisatie bevindt zich in een
concurrentieel klimaat, dus de meeste
bedrijven moeten slagvaardiger kunnen
optreden dan b.v. de meeste overheids-
diensten; het leger in oorlogstijd, water-
staat, etc. uitgezonderd.

Deze noodzaak van slagvaardigheid stelt
ook zijn eisen aan de mogelijkheden van
inspraak. Bovendien verschilt dienten-
gevolge de aard van de inspraak al naar
gelang van het niveau. Zo is een lokale
ondernemingsraad veel meer in staat

om mee te leven en mee te werken dan
vertegenwoordigende lichamen die een
meer indirecte vertegenwoordiging kennen,
zoals divisie-ondernemingsraden en
centrale ondernemingsraden. Deze zijn qua
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systeem geheel andere lichamen dan een
lokale ondernemingsraad. Zij kennen veel
minder de ondersteuning uit de informele
lokale sfeer en uit de directe werk-
problematiek. Zoals reeds werd opgemerkt,
onderkent de WOR dit onvoldoende door
een te schematische aanpak.

Al met al moet worden vastgesteld, dat
veel te ongenuanceerd over democratisering
en inspraak wordt gediscussieerd.
Praktische mogelijkheden worden uit het
oog verloren. De goede bestuurbaarheid
lijdt er onder. Maatschappelijke architekten
schetsen blauwdrukken die worden toe-
gepast zonder dat sterkteberekeningen

zijn gemaakt, laat staan de praktische
uitvoeringsmogelijkheden zijn onderzocht.
Voor degenen, die de democratisering als
een geneesmiddel tegen maatschappelijke
kwalen willen gebruiken, geldt de waar-
schuwing, dat de vergelijking met de
farmaceutische geneesmiddelen niet uit het
oog verloren moet worden. Een genees-
middel, dat het welzijn van één lichaam
beoogt, wordt beproefd, met waar-
schuwingen tegen mogelijke bijwerkingen
verkocht en op medisch voorschrift
gebruikt. Hoe staat het met de maat-
schappelijke geneesmiddelen, waar het
welzijn van velen bij betrokken is?

Kapitaal - eigendom.

De industriéle samenleving, ook aan de
andere kant van het ijzeren gordijn, is
kapitalistisch. In de technische zin immers
betekent dat een produktie langs omwegen.
Er moeten eerst kapitaalgoederen,
produktiemiddelen aanwezig zijn om op
termijn maar dan we! op grote schaal,
eindprodukten tot stand te brengen. Deze
noodzakelijkheid is primair, want zonder
produktiemiddelen kan onze cultuur niet in
stand worden gehouden. De vraag naar

. de eigendom van de produktiemiddelen is

secundair. Omkering van de prioriteit van
deze vragen is ,,revolutionair”. Overigens
is niet bewezen — eerder het tegendeel —
dat het vooropstellen van de eigendoms-
vraag tot grotere welvaart zou leiden.

In het spraakgebruik geldt het gezegde:
.Het moet uit de lengte of uit de breedte
komen.” Als het gebruik van de produktie-
middelen onvoldoende overschot levert om
deze produktiemiddelen in stand te houden,
aan te passen en te verbeteren wanneer de
externe omstandigheden daar om vragen,
dan verarmt niet alleen het betrokken
onderdeel maar de gehele samenleving.

Bij een dergelijke verliessituatie kan men
niet onbeperkt op de produktiemiddelen
bezuinigen. Men kan ook het arbeids-




inkomen matigen of zelfs verminderen.
Wanneer noch het ene, namelijk verdere
besnoeiing op de produktiemiddelen noch
het andere, namelijk loon- en salaris-
matiging, mogelijk of aanvaardbaar is, dan
wordt er aan de derde ruimtemaat gedacht.
Het hoeft dan, zo schijnt het, niet meer uit
de lengte of de breedte te komen, maar
het tekort kan ook uit de ,,hoogte”, door
de overheid, gedekt worden. Deze
redenering is incidenteel waar, maar in
zijn totaliteit niet houdbaar, ook al niet
omdat andere prioriteiten dan in het
gedrang komen, terwijl ook een sterke
neerwaartse spiraalbeweging op gang kan
komen. In deze noodsituaties vindt de
oplossing uit de hoogte sterke onder-
steuning van geinteresseerde groepen: de
ondernemingsleiding, de werknemers en
hun organisatie, en vaak ook nog de
regionale of plaatselijke lagere overheid.

Hier manifesteert zich een knelpunt in de
bestuurbaarheid, met name ook in een
korte en lange termijntegenstelling.

Deze bekende schrijnende situaties zijn in
het bijzonder gevaarlijk vanwege aandacht-
afleiding voor de verdere toekomstvragen.

De grote tegenstelling is immers niet
tussen kapitaal en arbeid, resp. hun in-
standhouding door overheidssteun, maar
tussen de belangen op kortere termijn en
die op langere termijn. Op langere termijn
is het noodzakelijk dat alle onderdelen
van de maatschappij zich aanpassen en
vernieuwen. Daartoe is ook een zeker
afstervingsproces noodzakelijk. Natuurlijk
liefst in de vorm van wedergeboorte. Dit
innovatieproces, maar ook de normale
onderhoudsinvesteringsbereidheid komt

in de knel als de harde lengte/breedte
aardse realiteit met de schijnoplossing van
de aanvullende c.q. compenserende zegen
uit de hoogte vervaagt. In het ATV-rapport
is een voetnoot opgenomen, die deze
situatie omschrijft, omdat in het rapport zelf
dit punt weinig aandacht krijgt. Het is
overigens tekenend voor de onderschatting
van het belang van innoverend onder-
nemerschap en de daarvoor vereiste
»ecologische™ voorwaarden, zoals
investeringsklimaat.

. Wat is de feitelijke achtergrond? Een grove
onderschatting van de factor kapitaal,
waarvoor wel een historische verklaring te
vinden is. De onderschatting wordt nog
geaccentueerd door de valse tegen-
stelling tot de factor arbeid. De zoge-
naamde factor kapitaal is in de discussie
in het bijzonder gezien vanuit de hoek van
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eigendom. De eerste moeilijkheid is al dat
deze eigendom inhoudelijk een zeer
verschillend karakter aanneemt; eigendom
is een situatief en functioneel begrip
geworden. In een onderneming/bedrijf is
de eigenaar soms ook het hart van de
zaak. Soms, zoals bij familie-
ondernemingen, zijn verschillende
eigenaren ook op afstand betrokken. Het
meest typerend voor , kapitaal” zijn de
gevallen, waarin de eigendom in handen
van een anonieme massa van beleggers,
evt. institutionele beleggers is. In deze
beide gevallen is het eigendomsbewustzijn
zwak of afwezig. Het krijgt helaas via het
aan de weg timmerend beursmechanisme
echter sterk overtrokken aandacht. De
speculatieve bijsmaak over de kapitaals-
factor bij het hoofdgerecht van de
ploeterende werkgemeenschap doortrekt
de gehele ondernemingsmaaltijd ten
detrimente van de particuliere onder-
nemingsgewijze produktie. Er is een
duidelijk knelpunt bij de vermaat-
schappelijking van de onderneming, die
met de beurs te maken heeft.

De verschillende eigendomssituaties c.q.
beleving liggen dikwijls in elkaars historisch
verlengde. In die zin dat zij optreden bij

de ontwikkeling van een eenvoudig bedrijf
naar een groot en meer complex geheel.

Bij een eenvormige benadering, onge-
nuanceerd, van het begrip eigendom -
kapitaal ontstaat zo een bron van een
groot aantal misverstanden en haperingen.

Misverstanden over bestuurlijke eisen
(inspraak van eigendom) en haperingen bij
de vernieuwing van het produktieve
apparaat. Wanneer men namelijk onder-
scheid maakt tussen de bestaande
bedrijven, waar het kapitaal in produktie-
middelen is vastgelegd, en nog te stichten
bedrijven waar ondernemers zich toe
geroepen moeten kunnen voelen, dan is
het duidelijk, dat men wel de vastgeiegde
eigenaar in medezeggenschapsconstructies
kan vangen. Dit geldt echter niet voor
geheel nieuwe ondernemingen, die een
stuk innovatie dienen te verzorgen. Het zou
goed zijn om deze koude nationalisatie-
socialisatie van bestaand bezit duidelijker
te kwantificeren en in zijn fasen voor ogen
te hebben, omdat de weerslag voor in-
vesteringen in de toekomst groot is. Het is
een bedreiging van het investeringskiimaat,
die slechts in theorie kan worden
opgeheven door ondernemers/kapitaal-
verschaffers anders te willen zien dan zij
nu eenmaal plegen te zijn. Buitenlanders
kijken er nog duidelijker doorheen!




Het is een rampzalige gedachte om op-
nieuw te gaan spreken, met name in
verband met de samenstelling van de raad
van commissarissen, over de gelijke
behandeling van de factoren kapitaal en
arbeid. Het is duidelijk dat de zgn. factor
arbeid bestaat uit mensen, die bij voort-
during hun bijdrage aan het produktie-
proces individueel moeten leveren, terwijl
de produktiemiddelen en installaties in
principe hun bijdrage hebben geleverd. Zij
kunnen niet gelijkwaardig zijn. De Lions
hebben ter gelegenheid van hun 25-jarig
jubileum een aardig boekje uitgegeven
over de menselijke waardigheid. Daarin
komt onweerlegbaar naar voren de
onvergelijkbaarheid van de mens in zijn
waarde ten opzichte van allerlei andere
feiten en omstandigheden. Dit neemt niet
weg, dat de mens toch intacte, dus in
stand gehouden produktiemiddelen nodig
heeft om zelf en in de menselijke gemeen-
schap te blijven bestaan als waardig wezen.

Ook het kapitaal is verbonden zowel in
ontstaan als gebruik met mensen, al zijn
die minder rechtstreeks betrokken dan de
medewerkers en de personen die via de
de produktiemiddelen afhankelijk zijn van
de onderneming. De invloed van de factor
kapitaal moet derhalve genuanceerd
gedoseerd worden; resp. zoals thans in
het structuurregime, indirect tot gelding
kunnen komen overeenkomstig functionele
vereisten (financiering; risicobeloning b.v.).

Ondernemen en onderneming.

De manager, het kapitaal, de werkgever
kwamen ter sprake. Zij hebben ook in de
context van de onderneming een rol. Wat
Is nu de ondernemer? In de laatste jaren,
met name als gevolg van de concern-
vorming en de moeilijkheden die de tegen-
lopende conjunctuur veroorzaken, is er in
de organisatiewetenschap en praktijk een
zeer interessante ontwikkeling gaande van
het ondernemerschap in grote organisaties.

In de kleinere pleegt hij als ,,pionier” te
worden omschreven.

In deze beschouwingen komt de persoon-
lijke ondernemer, die zijn organisatie als
geaccepteerde eigenaar domineert en ge-
inspireerd leidt, niet verder ter sprake. Het
Is echter duidelijk, dat de individuele
ondernemer een enorme rol speelt in de
noodzakelijke toevloed van bedrijven voor
de vernieuwing. Onze maatschappelijke
situatie moet zo zijn, dat zij als het ware
een Waddenzee voor ondernemersbroed
heeft, opdat de ondernemersvisstand in
algemene, open zeeén op peil blijft.
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Veel ondernemerstalent wordt gebrutkt
voor de noodzakelijke en interessante
sociale herstructurering, de aanpassing
aan de externe omstandigheden, maar niet
voor de produkt/markt-vernieuwing, laat
staan voor de technologische innovatie.

De ondernemer kenmerkt zich door een
persoonlijke activiteit. Het is een creatieve
bezigheid, die niet geheel in verstandelijke,
laat staan gestructureerde kaders te vangen
is. De gedrevenheid, soms ook de agressie,
zijn kenmerken die voor lief moeten
worden genomen, ook bij de , . kunst” van
het ondernemen. Met eigenaardigheden van
de ondernemer, overigens niet bij iedere
ondernemer dezelfde, moeten wij leven zo-
als wij met de eigenaardigheden van
vedettes, topsporters, politici en anderen
moeten leven. Het bestaan vertoont een
kleurrijk palet aan vruchtbare mogelijk-
heden. In wat meer gedifferentieerde
organisaties nu is het inbrengen van een
ondernemend element geen eenvoudige
opgave. Het Is, in aansluiting aan het voor-
afgaande, vaak een aspect van ,,small is
beautiful”. Men moet voor de positionering
van het ondernemerschap apart oog
hebben!

De kwestie hangt ook nauw samen met de
vraag hoe in de ondernemingsleiding

te voorzien. De kwaliteiten van deze leiding
zijn namelijk af te leiden uit de historle,
d.w.z. het sociale systeem zoals dat
bestaat, de huidige situatie met zijn trends
en vooral de toekomstige eisen die ver-
wacht mogen worden. Er bestaat een
correlatie tussen bestuurstype en de
genoemde factoren. Niet iedere onder-
neming bevindt zich in een ondernemende
fase. Niet iedere onderneming heeft dus
altijd een ondernemer nodig. Er zijn
perioden van consolidatie, die juist andere
kenmerken dan de ondernemer — in de
juiste betekenis van het woord — vragen.

De feitelijke situatie is zo, dat in een
organisatie een bestuur optreedt, dat de
jure of de facto, in sterke mate door
cobptatie de continuiteit verzekert. Deze
codptatie berust veelal mede op het sociaal
beginsel, dat eigen mensen het eerst
kansen moeten worden gegeven. Boven-
dien wordt in Nederland de continuiteit
bevorderd (?) door de in principe onbe-
perkte functieperiode van het onder-
nemingsbestuur (de directie). Deze periode
van 15 tot 25 jaar, de periode dus waar-
voor een bestuurder benoemd pleegt te
worden, omvat verschillende fasen of
constellaties van omstandigheden, die het
bedrijf doorloopt resp. ontmoet. Het is
duidelijk, dat een adequate bestuurs-




voorzlening met de vereisten van wat men
wel noemt de ,,job-man-fit” in strijd kan
komen. Waar goed management &én van
de hoofdvoorwaarden is voor het floreren
van de onderneming, moet deze situatie als
conservatief, bevriezend, worden geken-
schetst. Het is overigens wel een situatie,
die sterk in ons sociaal bestel is inge-
bakken. Bij allerlei organisaties, niet alleen
ambtelijke, maar ook bij vakbonden, kerken
b.v., kortom in allerlei sectoren tendeert
men naar de sociale gerechtigheid in de
vorm van een zeer vaste verankering van
het individu in zijn bestaande toestand.
Dat daarmede niet de functionele, sociale
gerechtigheid gediend hoeft te zijn, ligt
achter de horizon van dit bewustzijn.

De conclusie ligt voor de hand: het
algemeen belang noch het belang van de
organisatie of van de betrokkene (stress
enz.) kunnen vrede hebben met deze
inflexibele toestand. Het zal ook hier weer
een zaak van grote nuancering en voor-
zichtige benadering met proefnemingen
zijn om de verstarring ten behoeve van
een betere aanpassingsmogelijkheid te
verminderen. :

De bestuurssituatie voert naar de juridische
aspecten: het vennootschapsrecht. Een
organisatie, ook een onderneming moet een
juridische vorm hebben: vereniging,
stichting, maatschap, codperatie, vennoot-
schap. Voor de onderneming komen
hoofdzakelijk de N.V. en de B.V. in aan-
merking. Ons vennootschapsrecht kenmerkt
zich van oudsher door een grote souplesse.
Vroeger konden internationale concerns
zowel als de ijscotent zich juridisch van de
naamloze vennootschapsvorm bedienen.
De vrijzinnige en globale regelingen bieden
grote voordelen voor een pluriforme ont-
wikkeling, aangepast aan behoeften en
wensen.

Nu echter allerlei invioeden (politicke,
maatschappelijke, sociale, internationale)
hun inzichten op het juridische vlak gaan
vastleggen, verandert het algemene
vennootschapsrecht van een schets met
vaste hoofdlijnen in een gedetailleerd stel
werktekeningen met beperkte variaties.

Er ontstaat een star systeem, met vrij
abrupte overgangen (instellingsplicht OR;
structuurregime) dat zich moeilijk verdraagt
met de grote variatie van bedrijvigheid in
verschillende fasen, vormen en
constellaties van personen en middelen.
Deze verstarring bedreigt eveneens de
ontwikkeling van nieuwe juridische
bedrijfsvormen, zoals arbeiderszelfbestuur.
Een zekere concurrentie van juridische
mogelijkheden is niet alleen gewenst om
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10.

aan behoeften te voldoen, maar bevordert
ook de aanpassingen, die van tijd tot tijd
noodzakelijk zijn. Het recht werkt onver-
mijdelijk conserverend, al was het alleen
al door de moeizame herzienings-
procedures — zij het gemitigeerd door de
rechtspraak — maar dit geldt in het bij-
zonder wanneer de ontwikkeling de kant
opgaat van steeds grotere detaillering. De
besturing komt zo ook op dit punt in de
knel. Voor de , juristen” is er een belang-
rijk stuk werk aan de winkel, inclusief een
evaluatie van de praktische behoeften en
de organisatorische veranderings-
mogelijkheden.

Deze verkeerde trend vioeit, dialectisch
zou men haast zeggen, ook voort uit een
bezorgde sociale bemoeienis. Hierboven
kwam reeds gedeeltelijk ter sprake de trits
mensen — middelen — produkten. Markten
voor produkten, alsmede de materiéle en
financiéle middelen voor de produktie zijn
rationeel te benaderen. Zij laten zich
veelal becijferen. Zij zijn kwantitatief
grijpbaar. Anders ligt het bij de factor
.mensen”. Spreekt men van de ,factor
arbeid”, de massa, het personeel enz., dan
is de kiem gelegd voor een gedepersonali-
seerde beschouwing van het belangrijkste
kenmerk van een organisatie: het sociale
systeem. De volgende stap is de over-
schatting van de (centrale) regelings-
mogelijkheden. Daarmede wordt de grond-
slag voor een vorm van structureel geweld
gelegd, dat juist zo schrijnend is, omdat
het zo goed bedoeld is, in den beginne,

bij de opzet althans. Een Amerikaanse
hoogleraar, Fine, heeft enige behartens-
waardige opmerkingen in dit verband
gemaakt. Op ieder niveau van een
organisatie gaat het om de onderlinge
verhouding van drie categorie&n: things -
data - people.

Op de werkvloer of bij het eenvoudigste
werk behandelt de mens de materie, zaken
dus. Hij heeft allicht enige informatie
nodig, maar slechts weinig contact met
mensen, gezien vanuit de noodzakelijke
functievervulling. Op het hoogste niveau
ligt dat geheel anders. Daar is de
verhouding tussen zaken/informatie/mensen
zo ongeveer: 5 : 20 : 75. De verhoudingen
tussen mensen enerzijds en zaken,
Informatie en weer mensen anderzijds
kunnen nu in een opklimmende volgorde
van Intensiteit geclassificeerd worden.
Men zou kunnen zeggen, dat bovenaan de
menselijke relaties het meest genuanceerd,
het meest verfijnd zijn. Deze rangorde is
als volgt:



Schema Professor Fine

11.

Things Data People
Developing Synthesizing Mentoring
1
Precision Working Coordinating innovating Negotiating
T
Manipulating Supervising
1 Analizing
Operating 1 Consulting - Instructing
Computing
Controlling
Copying Coaching - Persuading
Handling (Feeding Tending) Comparing

De volgorde in oplopende moeilijkheid
doet denken aan de ordening van functies
in termen van de zgn. Time Span of
Discretion. De lengte van de periode der
relatie bepaalt de kwaliteitsorde.

De hoogste trap, de monitoring, is te
vinden in de relatie meester - gezel van
het oude gildewezen met als ideaal dat de
leerling de meester gaat overtreffen in de
loop der jaren. Zo kan de leerling
geleidelijk overnemen met maximale
persoonlijke waarborg voor de continuiteit.
De ervaren, praktische Engelsen kennen
het ,,past-president’-verschijnsel als
uitdrukking van dit beginsel. In het
Weberiaanse, hiérarchische gezagsdenken
past het niet. Overigens, de leerling kan
ook voor zichzelf beginnen.

Tegen deze achtergrond en met dit inzicht
zouden de (individueel) menselijke relaties
in een organisatie met al zijn facetten
bezien moeten worden.

In het direct voorafgaande spitst zich

de conclusie toe. De maatschappelijke
ontwikkeling vraagt van de leiders van
organisaties, waarbij het primaire politiecke
systeem ook gemakshalve de onder-
nemingen bij voorkeur aangrijpt, een
sociaal innoverend optreden.

De wetenschap kan wel hypothesen, maar
weinig geverifieerde bevestigde conclusies
als hulp bieden. Nieuwe, bereisde, ge-
informeerde generaties treden aan, gewend
aan economische en geestelijke onbe-
grensde ontplooiingsruimtes. De Club van
Rome heeft het besef levendig gemaakt,
dat de groei zijn grenzen heeft. In vele
opzichten zal ook de geestelijke ruimte
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Exchanging - Information

Taking Instructions
Helping

begrensd zijn, zeker in de werksfeer. Het
besef zal groeien, dat ontplooiing ook ten
koste van anderen of zelfs helemaal niet
meer zal gaan. Zo komen in het sociaal
viak de verplichtingen weer meer tot hun
recht. Wanneer de wetenschappen met

een praktijkgerichte benadering zaken als
democratie, ontplooiing, inspraak, zekerheid
enz. kwantitatief en in onderlinge samen-
hang vorm zouden gaan geven, zouden
minder teleurstellende organisatorische
bouwwerken ontstaan. Nu krijgen deel-
benaderingen te grote kansen en is er van
een menselijk te kostbaar ,,vallen en
opstaan”-proces sprake (onderwijs!).

Er zijn om in deze leemte te voorzien
letterlijk honderden management-
technieken aangeboden en verkocht, waar-
van circa 1 % bruikbaar bleek. De per
definitie beperkte besluitvormingscapaciteit
van een organisatie alsmede de eveneens
beperkte veranderingsmarges stellen hun
grenzen. Het is een politieke zaak hoe deze
betrekkelijk kleine ruimte gebruikt zal
worden: voor sociale vernieuwingen, maat-
schappelijke experimenten, milieu,
produktie of andere doeleinden, zoals
~werk”. Binnen deze constraints zal de
ondernemer — te onderscheiden ook hier
van manager — misschien zijn specifieke
kunst en kwaliteiten niet meer in daden
kunnen omzetten. Hij voelt zich ,,slaaf".

Hij ontvlucht de slavernij door hetzij ,,klein”
te blijven, hetzi] helemaal zelfstandig
(alleen) te opereren of ook een ander
klimaat elders op te zoeken. Duidelijk
gezegd: het ondernemerschap in de liberale
visie is bedreigd, maar evolutionair gezien
is vrijwel iedere soort een historisch



verschijnsel, althans in een bepaalde vorm.

Een economie en een samenleving zonder
ondernemers laat zich denken: de
bestuurders en specialisten blijven over.
De ondernemersfunctie is echter de uiting
van een stuk menselijke vrijheid, die
verloren gaat wanneer het individueel
menselijk aspect ten gunste van ,,massa-
listisch™ algemeen belang denken wordt
verwaarloosd. Andere vrijheden komen
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zeker ook in de knel. Dit is geen zaak voor
rationele benadering maar ook van
getuigenis op historische gronden. De hele
schepping — zie Genesis | — is een
onderneming!

De politiecke rentmeesters zullen de richting
en de ruimtes moeten bepalen, regerend,
dus niet reagerend op overduidelijke en
voorspelde noodsituaties, maar vooruit-
ziende.



Europa: een uitgedoofde vulkaan?

Mr. H. B. Nord

In de vijftiger jaren schreef de bekende
Amerikaanse journalist Theodore White een
boek over Europa en gaf het de veel-
betekenende titel "Fire in the Ashes”. Het
politieke beeld dat Europa vertoonde, beoor-
deelde hij positief: chaos en communisme
hadden het niet gewonnen en naast het
materiéle herstel zag hij ook tekenen van
staatkundige creativiteit: de Europeanen leken
uit hun traditionele, nationalistische schulp te
zijn gekropen om in ruimere dimensies te gaan
denken. De buitenlandse politiek van de
Westeuropese naties scheen stevig te zijn
verankerd in de Atlantische Alliantie die onze
veiligheid moest waarborgen, en in de
ontwikkeling naar Europese eenheid die ons
tot werkelijke partners van de Verenigde Staten
zou maken en aan ons economische en
politicke leven een nieuwe, Europese dimensie
zZou geven.

Zijn dit nostalgische herinneringen aan een
verviogen verleden of kunnen deze bronnen
van inspiratie opnieuw gaan vloeien? Qud-
premier Harold Macmillan meent van wel,
getuige een rede die hij een paar maanden
geleden heeft gehouden. Daartegenover staat
de mening van Prof. Rolf Dahrendorf, eens lid
van de Europese Commissie en thans rector
van de London School of Economics, die
onlangs gezegd moet hebben dat Europa een
»uitgedoofde vulkaan” is geworden. Zijn wij
inderdaad uitgeblust of smeuit er nog

Europees vuur onder de as? De vraag is niet
alleen op zichzelf van belang, maar bovendien
zeer actueel omdat binnen een jaar — van

7-10 juni 1979, om precies te zijn — de
stemgerechtigde burgers van de E.G.-staten
naar de stembus zullen worden geroepen om de
410 leden van een vernieuwd Europees
Parlement te kiezen.

De geschiedenis van het Europese eenwor-
dingsproces is vol tegenstrijdigheden en één
daarvan is, dat het besluit om Europese
verkiezingen te houden juist nu werd genomen.
In de jaren dat de Europese Gemeenschappen
goede voortgang maakten was het niet
mogelijk, art. 138 van het Verdrag ten uitvoer
te leggen. Thans, nu de Europese politiek weer
veilig lijkt te zijn gehernationaliseerd, wordt
zonder al teveel moeilijkheden overeenstemming

24

bereikt over een daad, die althans in beginsel
de mogelijkheid van een Europese ,.relance”
van allure inhoudt. Het is daarom interessant
te zien, tegen welke politieke achtergrond deze
eerste manifestatie van Europees burgerschap
wordt voorbereid.

Aangezien een eigen Europees-politiek bestel
nog niet bestaat — het scheppen daarvan is
juist een van de doelstellingen die men door
het houden van rechtstreekse verkiezingen
hoopt te bevorderen — moeten wij niet alleen
de uitspraken bezien van de zich vormende
Europese partijformaties, maar ook het beeld
dat de verschillende lid-staten nationaal
opleveren en de invloed die daarvan uitgaat op
de Europese politiek.

Frankrijk heeft zo juist een zware strijd achter
de rug, waarbij het ging om de vraag of de
verenigde linkerzijde voor het eerst sinds de
Tweede Wereldoorlog aan de macht zou
komen. Dit is niet gebeurd. Communisten en
Socialisten geven elkaar daarvan over en weer
de schuld, maar te weinig wordt de aandacht
gevestigd op de belangrijkste les uit hun
gemeenschappelijke nederlaag, nl. dat de
leiding van de Franse communistische partij
liever de verkiezingen verloor dan ze te winnen
met een coalitie die zij niet zelf domineerde.
Toen het duidelijk werd, dat binnen het linkse
front de Socialisten de sterkere partner gingen
worden, hebben de communisten de verkie-
zingsstrijd meer tegen de eigen bondgenoot
gevoerd dan tegen de ,,officiéle” politieke
tegenstanders.

Ook in Europees verband is dit interessant. De
Italiaanse communistische partij immers volgt
een geheel andere lijn en streeft naar een
Hhistorisch compromis” met de Christen-
democraten, waarbij geen overheersende
positie voor de communisten wordt opgeéist.

De beide grote communistische partijen in de
E.G. zijn dus, wat de politieke strategie betreft,
verdeeld. Zij zijn dat ook op het gebied van
de eigenlijke Europese politiek: de ltalianen
zijn voor de E.G. en willen deze verder
ontwikkelen, de Franse communisten werpen
zich op als de verdedigers van de ,,nationale
onafhankelijkheid” en staan wantrouwend
tegenover de Gemeenschap. Het is dan ook
geen wonder, dat beide partijen onlangs
besloten niet gezamenlijk de Europese
verkiezingsstrijd te zullen ingaan. Met
»euro-communisme” wordt dus niet bedoeld
een gemeenschappelijke houding t.a.v.




Europese vraagstukken; maar wat dan wel?
Moet men deze term zien als een afbakening
ten opzichte van het Sovjet-communisme, dat
daarmede dan als buiten-Europees op zijn
plaats zou zijn gezet? Ook dat zou, Europees
gezien, een interessante ontwikkeling zijn.

De Europese Socialisten vertonen eveneens
een niet zeer homogeen beeld. De Fransen
staan over het algemeen positief tegenover de
Gemeenschap, evenals de partijen in de
Benelux, in Denemarken, in Italié en in de
Bondsrepubliek. Wel is in links-socialistische
kringen het Europese enthousiasme vaak sterk
gedaald; de E.G. wordt dan als een typisch
kapitalistische instelling beschouwd, die een
belemmering vormt voor het voeren van een
echt socialistisch beieid in eigen land.

Heel moeilijk liggen de zaken in het Verenigd
Koninkrijk. Hoewel het Britse socialisme vele
voortreffelijke Europeanen heeft voortgebracht
(Kim Mackay, George Brown, George
Thompson, Roy Jenkins om slechts enkele
namen te noemen) is toch de Labour-partij als
zodanig altijd flink anti-Europees geweest. En
zo is het gebleven. Nadat de conservatieve
regering-Heath het land triomfantelijk de E.G.
had binnengeloodsd, had de socialistische
regering-Wilson een jaar later een ,heronder-
handeling” en een referendum nodig om
Engeland erin te houden. Gedurende deze
periode weigerde de Labour-fractie in het
Lagerhuis, leden naar het Europese Parlement
af te vaardigen, zodat de Britse delegatie voor
de helft onbezet bleef. Maar zelfs nadat het
Britse volk zich met een grote meerderheid
voor het lidmaatschap van de Europese
Gemeenschap had uitgesproken, bleef de
weerstand binnen de Labour-partij aanhouden.
Het partijbestuur had grote moeite met de
vraag, of men eigenlijk wel wilde meedoen aan
de Europese verkiezingen; uiteindelijk werd
daartoe besloten op grond van de over- -
weging, dat anders — zoals men het vrien-
delijk uitdrukte — het land gevaar liep een
ratjetoe van wonderlijke en niets vertegen-
woordigende lieden naar het Europese
Parlement te sturen. En nu de discussie over
de kandidaatstelling op gang komt, kan men in
kringen van de partij horen dat alleen
vertrouwde en betrouwbare anti-Europeanen
de steun van de partij zouden mogen
verwachten.

Evenals andere partijformaties hebben ook de
Europese Socialisten gewerkt aan een
gemeenschappelijk programma, waarmee men
op het Europese verkiezingspad zou gaan. De
»Unie van sociaal-democratische partijen van
de Europese Gemeenschap” heeft een ontwerp
opgesteld, waarmede de Britse zusterpartij

echter niet akkoord kon gaan. In plaats
daarvan hebben de leiders van de diverse
partijen op 23 juni in Brussel een verklaring
uitgegeven, waarin enkele zeer algemene
beginselen van socialistische politiek zijn
neergelegd,

De Europese Christen-democraten zijn van
oudsher sterk Europees gezind. Wel is sinds
de dagen van Adenauer, de Gasperi en
Schuman hun invloed relatief kleiner geworden,
maar de Europese inspiratie is gebleven.
Wanneer men het politiek program leest van
de Europese Volkspartij, dan herkent men
daarin zowel de algemene beginselen der
Christen-democraten, als hun specifieke
Europese verlangens die gericht zijn op een
stevig gestructureerde, met echte bevoegd-
heden beklede Europese Unie.

Europees gezien vormt voor de Christen-
democraten hun plaats in het publieke spectrum
soms een probleem. In Duitsland zijn zij de
natuurlijke tegenstanders van de Sociaal-
democraten; de ,,grote coalitie” kan niet
anders dan grote uitzondering zijn. In andere
landen regeren zij vaak met Socialisten en
laten dan de Liberalen in de oppositie. In
Italié is hun verhouding tot de communisten
het politieke hoofdprobleem; ook zonder
officieel historisch compromis regeren zij in
feite met communistische steun.

Voor wat de Europese communautaire politiek
betreft, zijn de Christen-democraten verenigd
in de Europese Volkspartij waarvan premier
Tindemans de voorzitter is. Maar onlangs
waren enkele partijen aanwezig op een
conferentie in Salzburg, waar met name ook de
Britse Conservatieven vertegenwoordigd
waren — en wel door niemand minder dan
Mrs. Margaret Thatcher — ter stichting van
een Unie, die sterk anti-socialistische trekken
vertoont. Niet alle Christen-democraten in de
E.G. waren daarmede gelukkig. Een feit blijft
intussen, dat de Britse Conservatieven hun
plaats in het Europese spectrum zoeken en nog
niet gevonden hebben. Het betreft hier een
grote partij met een geheel eigen karakter, die
geen vanzelfsprekende "counterpart” in de
meeste continentale landen bezit. De
Conservatieven hebben van den beginne
toenadering gezocht tot de Christen-
democraten, met wie zij zich verwant voelen.
Maar hun liefde is tot nu toe slechts zeer
gedeeltelijk beantwoord.

Behalve de Britse Conservatieven is er nog
een grote partij in Europa, die tot dusverre
voornamelijk nationaal is gebleven: de Franse
Gaullisten. Ze zijn weliswaar in het huidige
Europese Parlement verbonden met de lerse
Fianna Fail (de partij van Eamon de Valera,
stichter van de lerse Republiek), en ze



waren eveneens op de Conferentie van
Salzburg vertegenwoordigd, maar ze zijn

toch in de eerste plaats een Frans verschijnsel.
Zoals vele andere partijen zijn zij het over
Europa onderling niet eens. Sommigen (met
name oud-premier Michel Debré) roeren de
trom van de ,,nationale onafhankelijkheid” en
waarschuwen tegen de funeste gevolgen van
gezagsvorming op Europees niveau; anderen
zijn ,,gematigd Europees”. Maar véér alles zijn
zij Frans en het ziet ernaar uit, dat ook hun
Europese verkiezingscampagne primair op de
interne Franse verhoudingen en problemen
gericht zal zijn.

Last, but by no means least, de Liberalen. De
Federatie van Liberale en Democratische
partijen in de Europese Gemeenschap heeft
zich, als eerste en betrekkelijk gemakkelijk,
kunnen verenigen op een Europees politiek
programma dat stellig feilen vertoont, maar
toch de vergelijking met de anderen zonder
moeite kan doorstaan. Maar hoe is het gesteld
met de liberale positie in de verschillende
landen? In Duitsland en in Luxemburg regeert
een sociaal-liberale coalitie; in Nederland een
Christen-democratisch-Liberaal kabinet; in
Engeland regeert premier Callaghan bij de
gratie van de 13 Liberale stemmen in het
Lagerhuis, die hem overigens na afloop van
het zomerreces niet meer zullen zijn gegund.

De Britse Liberalen zijn altijd zeer Europees
gezind geweest. Zij worden daarvoor slecht
beloond. Het kiesstelsel (,,first past the post”
per kiesdistrict) leidt reeds binnen het nationale
kader tot groteske ondervertegenwoordiging
van een partij die omstreeks 189 van de
stemmen heeft behaald; toepassing van het-
zelfde systeem bij de verkiezing van 81 Euro-
parlementariers kan ertoe leiden dat

geen enkele Britse Liberaal zijn intrede in het
eerste gekozen Europese Parlement zal doen.
Dit is des te schrijnender omdat volgens een
recent opinieonderzoek de Britse bevolking
in meerderheid vdér evenredige vertegen-
woordiging blijkt te zijn, niet alleen voor
Europa maar ook nationaal. Hoewel! de
algemene verwachting dat de liberalé
opzegging van het "Lib Lab Pact” tot algemene
verkiezingen kort na het zomerreces zou
leiden, niet is bewaarheid, zullen deze toch
uiterlijk volgend jaar oktober - en misschien
wel :eerder - plaatsvinden.

Indien in een volgend Lagerhuis

de liberalen een wip positie zouden

innemen, zou een hervorming van het
kieststelsel tot de regle mogelijkheden kunnen
gaan behoren.

In de Duitse Bondsrepubliek regeert de F.D.P.
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samen met de S.P.D. op Bondsniveau. Bij
recente deelstaatverkiezingen hebben de
Liberalen veel stemmen verloren en de onlangs
gehouden verkiezingen in Hessen en Beieren
werden dan ook met grote spanning tegemoet
gezien. Waren ook daar de Liberalen onder
de fatale 59, gekomen dan had dat ook voor
de bondsrepubliek consequenties kunnen
hebben.

Gelukkig is de Europese politiek in Duitsland
niet zeer controversieel, zodat eventuele
moeilijkheden van en tussen partijen geen
directe Europese complicaties met zich
behoeven te brengen. Wel is natuurlijk een
doorzettend herstel van de F.D.P.

essentieel voor de kracht van de

liberale inbreng volgend jaar juni in

het nieuwe Europese Parlement. En dat is des
te belangrijker omdat, zoals gezegd, de Britse
Liberalen vrijwel niet en misschien zelfs in
het geheel niet vertegenwoordigd zullen zijn.

Zoals altijd is de situatie in Frankrijk nogal
gecompliceerd. Binnen de regeringsmeerderheid
werken Gaullisten (hoewel met enige moeite)
samen met de centrum-partijen van liberale en
christen-democratische signatuur. De
Europese politiek speelt daarbij uitdrukkelijk
een rol: de centrum-partijen die samenwerken
in de door President Giscard d’Estaing
geinspireerde Union pour la démocratie
frangaise (U.D.F.) zijn Europees gezind. Zij
waren vaor rechtstreekse verkiezingen, zij
vallen niet flauw bij de gedachte dat het
gekozen Parlement grotere invioed zou kunnen
verwerven, zij zijn voor toelating van Grieken-
land, Spanje en Portugal tot de Gemeenschap.
Daartegenover staat de Gaullistische leider
Chirac, die gans andere geluiden laat horen,
Nu spelen persoonlijke vete’s en ijdelheden

in de Franse politiek een uitzonderlijk grote rol
en men moet dus niet alles wat er gezegd
wordt, alleen op zijn zakelijke merites
beoordelen. Maar het resultaat is wel, dat —
hoewel op primair nationaal-politicke gronden
— de Europese verkiezingsstrijd in Frankrijk
reeds nu begonnen is en zowel binnen de
lingse oppositie als binnen de meerderheids-
coalitie verdeeldheid zaait.

Terugkerend naar ons uitgangspunt moge de
vraag worden herhaald: zijn wij uitgeblust of
zit er nog leven in het Europese politieke
bestel? Het boven geschetste beeld lijkt
eerder Macmillan dan Dahrendorf gelijk te
geven. Alom wordt met hartstocht gestreden en
de Europese dimensie begint zich te doen
gevoelen. Zoals onze geestverwant Genscher,
Duits minister van Buitenlandse Zaken, het
kort geleden uitdrukte: ,,De samensmelting
van partijen op Europees niveau en in een




Europese verkiezingsstrijd zullen het thema
»Europa’” uit de vergaderzalen van Regeringen
en Instellingen halen en op de straten en
pleinen brengen zodat de burgers ermee
vertrouwd zullen raken. Europa... komt dan
eindelijk opnieuw als één geheel, als één
samenhang in het vizier. Hierdoor krijgen wij
de kans, het dynamisme van de Europese
gedachte te herwinnen. Wij moeten die kans
aangrijpen.”
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Inderdaad. Nu door de rechtstreekse verkie-
zingen de burgers van onze negen lid-staten tot
Europese burgers zijn gepromoveerd, zal het
eigenlijke Europese debat weer kunnen
beginnen. Wij zullen dan zien, of dit debat de
vonken zal doen springen die het niet-uit
gebluste vuur weer kunnen doen opviammen.
Er lijkt geen aanleiding, hierover al te
pessimistisch te zijn.
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Op naar een nieuw 1848!

Continuer, c’est le seul
moyen de changer.
Alzain

J. G. Bruggeman

Van Hegel stamt het woord, dat elke
belangrijke historische constellatie

zich tweemaal voordoet. lk kan de

plaats niet zo gauw terugvinden, en ik weet niet
meer of hij die stelling met voorbeelden heeft
gestaafd. De chaos aan feiten waaruit wij de
geschiedenis moeten zien te maken, is trouwens
zozeer vatbaar voor manipulatie, dat voor-
beelden niet moeilijk te geven zijn. In veel
gevallen zal dat op een flauw spelletje neer-
komen. Maar als men nu denkt aan de eerste
en tweede wereldoorlog? Pas met de tweede
werd het gevaar van een Duitse hegemonie
bedwongen. Aan Lodewijk XIV en Napoleon?
Idem wat betreft een Franse hegemonie. En aan
de historie van het Romeinse Rijk en die van
het Rooms-Katholicisme? De interpretatie laat
ik hier voorzichtigheidshalve aan de lezer. Maar
in alle drie gevallen hebben we, dunkt mij,

toch met duidelijke herhalingen te maken en
bepaald van ,,belangrijke historische
constellaties”. Toeval? Of vatte de grote Hegel
ook met genoemde stelling ,,der einfache
Gedanke der Vernuft”, die naar hij meende

de wereld beheerst? lk weet het niet, ik

weet het niet . .. Maar wat ik wél weet, dat is
dat wij — historische wet of niet — met Europa
op weg naar een nieuw 1848 zijn. Dat wil
zeggen, naar een tweede, en nu definitieve
doorbraak van het liberalisme.

Gelach natuurlijk allerwegen, vooral in het zich
progressief wanende kamp. Een doorbraak van
het liberalisme? Haha!

Laat u niet van de wijs brengen, liberale
vrienden. Hef vrolijk met mij het slotkoor aan
van Falstaff, de laatste, geniale opera van
Verdi, die grote [taliaanse liberaal:

»Ma ride ben chi ride

La risata final.”

Wie het laatst lacht, lacht het bestl

In een uitstekend hoofdartikel heeft een van
de twee nieuwe hoofdredacteuren van de
Haagsche Courant, G. A. Kok, ons onlangs
terecht vermaand, niet zo somber over Europa
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te zijn. Zeker, het gaat niet zo vlot en zo goed
met de Europese samenwerking. Maar wat
hadden wij eigenlijk verwacht? Keulen en

Aken zijn niet op één dag gebouwd, dat weet
ieder kind. En zou dan niet elk volwassen mens
kunnen begrijpen dat van Europa niet in enkele
decennia een eenheid — federatie of con-
federatie of wat dan ook — kan worden
gemaakt? ,Men zou zich beter moeten
realiseren,” aldus de heer De Kok, die ik hier
graag met enige uitvoerigheid citeer, ,,dat een
verenigd Europa niet in twintig-dertig jaar kan
worden opgebouwd. Dat is evenmin gebeurd
met de delen waaruit Europa is samengesteld.
De naties van dit oude werelddeel! zijn in een
proces van eeuwen de eenheden geworden,
zoals zij zich nu aan ons voordoen. Dat was
een langzaam vorderend proces, waarin sprake
was van groei, maar ook van afbrokkeling: men
denke aan de geschiedenis van eigen land.
Aanvankelijk waren de Nederlanden in de
Bourgondische tijd op weg naar eenheid, maar
op een essentieel moment in de historie vielen
ze in twee delen uiteen. De scheiding bleek zo
diepgaand dat een kortstondige hereniging in
de negentiende eeuw op niets uitliep.”

En Europa verenigen, dat is nog wel iets
anders dan twee van die peuterlandjes samen-
voegen. Als men dat voor ogen houdt, is

haast wonderbaarlijk wat in de afgelopen jaren
tot stand kon worden gebracht. Zij die zo graag
over het gebrek aan voortgang in Europa
klagen, zien over het hoofd ,,dat de huidige
samenwerking — ondanks alle technokratische
bezwaren — het toch maar mogelijk heeft
gemaakt dat in West-Europa oude broeder-
twisten niet meer zijn opgelaaid en niet met
wapens zijn beslecht. Vanuit het perspectief
van de vrede van Versailles uit 1919 was een
EEG een utopie, waaraan alleen dwazen geloof
hechtten. Toch is ze er gekomen en ze heeft
zelfs een zodanige vorm gekregen met zoveel
bindingen en onderlinge verplichtingen dat aan
een opsplitsing niet meer valt te denken . ..

We moeten stap voor stap verder met Europa,
soms millimeter voor millimeter . . . Europa
staat nog maar aan het begin.”

Geduld met Europa, dus, zoals de heer De Kok
boven zijn hoofdartikel schreef. En geduld ook
met het liberalisme, zou ik menen, dat — als
men het niet te eng opvat, maar in die brede,
edele zin dat het leven alleen in vrijheid waard
is te leven — haast identiek met Europa is.
Haast identiek met Europa, de bakermat immers




van de Vrijheid, en dat door de eeuwen heen,
met vallen en opstaan, het vrijheidsideaal in de
een of andere vorm is blijven uitdragen, door
de beste geesten die het heeft voortgebracht,
Met weinig resultaat? Geduld, vrienden, geduld!
Geduld met het liberalisme, dat, in zijn moderne
vorm, eerst in 1848 even echt greep op Europa
leek te krijgen, maar toen al spoedig weer bijna
overal het veld moest ruimen. Eerst in 1848.
Dat mag op het eerste gezicht al lang geleden
lijken, maar wat.is in feite honderddertig jaar?
Toch helemaal niets.

Aan het eind van de Frans-Duitse oorlog van
1870-71, juist in de Bloedige Week, toen Mac
Mahon op barbaarse wijze de Commune-
opstand in Parijs neersloeg, arriveerde in
Frankrijk een diplomatieke delegatie van het
Hemelse Rijk. De Fransen voelden zich
gegeneerd en putten zich uit in excuses. De
Chinezen luisterden, men ziet het voor zich, met
onbewogen gezichten toe. Toen hun gastheren
eindelijk waren uitgesproken, antwoordde de
Chinese delegatieleider superieur en minzaam:
Verontschuldig u toch niet! Gij zijt nog zeer
jong, gij westerlingen! Gij hebt nog bijna
helemaal geen geschiedenis. Zo gaat het
immers altijjd: commune en belegering, dat is
toch de normale geschiedenis van de
mensheid?”’

1848, dat was nog maar het eerste prille begin
~ van de nieuwe vorm die het liberalisme begon
aan te nemen, in dat eerste prille begin van

die nieuwe, kille, zakelijke, haastige samen-
leving, waarin de samenlevingsvormen van het
Ancien Régime als sneeuw voor de zon
verdwenen. lk moet hier de nuances terzijde
laten. Zelf in 1927 geboren, en met nog een
scherp beeld van het leven in de jaren dertig,
lijkt mij dat leven van toen — met zijn eerbied-
waardige grootvaders, zijn horlogekettingen,
zijn vaderlandse liederen, zijn piano-
juffrouwen, zijn tramconducteurs, zijn water-
bazen, zijn dienstmeisjes, zijn matrozenpakjes,
zijn lange kousen, zijn erepoorten, zijn Han
Hollander, zijn bolhoeden en souspieds — lijkt
dat weggevaagde leven van toen mij lang-
zamerhand haast ook dat van een ancien
régime. En soms is er het romantisch heimwee
naar die goede oude tijd. Het is natuurlijk
steeds sneller gegaan, vooral sedert de jaren
zestig van deze eeuw. Maar de breuk, de grote,
definitieve breuk ligt toch eerder. Die breuk
ligt bij de Franse en bij de industrigle revolutie.
Mozart, zei Nietzsche, Mozart, die was voor-
goed voorbij. En wie niet voor 1789 had geleefd,
zei Talleyrand, die wist niet wat leven was. Zo is
het. Er was nog wel wat over, in mijn jonge
jaren. Er is zelfs nu wel wel wat over, in 1978.
Maar aan het eind van de 18de eeuw is de
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Nieuwe Tijd begonnen, zij het-voorbereid in een
proces van honderden jaren, met onweerstaan-
bare kracht. En in dat begin, ja nog steeds in
dat duistere, woelige, moeilijk te duiden begin,
leven wij.

In de 19de eeuw, toen konden scherpe waar-
nemers ons heden al aardig zien. Den Uyl?
De progressieve Den Uyl, met zijn , kwartaire
sector” enzovoorts? Die vindt men al
beschreven in het werk van Jacob Burckhardt:
..Beim Lichte gesehen, schiebt man dem Staat
alles dasjenige unter, was die Gesellschaft tun
miszte, aber. . . nicht tun wird; das Soziale
wiirde dem Staat unterhérte Aufgaben zu-
schieben, die nur mit einer ebenso unerhérten
Machitfille zu I6sen waren. Die Streber aber
wollen diesen allméchtigen Staat in die Hande
nehmen und leiten.

Zu gleicher Zeit aber soll dieser selbe Staat
die grészte Freiheit im Innern ... hegen und
pflegen; neben und Uber jener Staatsmachine
soll jedermann das Mitstimmen und Mit-
bestimmen in Anspruch nehmen diirfen; das
sind Rechte ohne Ende bei groszer Unklarheit
Uber die Pflichten und bei génzlicher Ver-
kennung des Méglichen, namlich der Krafte.
Es sollen sich vertragen die kostspieligste,
arbeitsvollste Einrichtung und die freieste
Regung.

Allein der Staat ist nicht so per Programm zu
schaffen oder umzuschaffen...”

Of, Den Uyl? Och, is het ook niet van nogal
wat liberale ministers een frappant portret?

Ik herinner aan een uitspraak van Koos
Rietkerk, dat wij allemaal misschien veel meer
op het collectivistische spoor zijn geraakt dan
door ons zelf wordt beseft.

Om kort te gaan: 1848, dat is nog pas gisteren.
En zo is het dan ook in het geheel niet
verwonderlijk dat wat wij liberalen sedertdien
hebben gepresteerd, nauwelijks naam mag
hebben. De grootste uitdaging waarvoor wij
Europese liberalen zijn gesteld en die scherper
dan door wie ook in het 19de-eeuwse Europa
door onze Thorbecke werd onderkend, ligt nog
altijd, vrijwel in haar volle omvang, voor ons.
,,.Doel der liberale politiek is, dat ieder de
gelegenheid vinde om op de plaats te komen
waar hij naar zijn vermogen tot de bloei van
het geheel kan medewerken.” Heel toepasselijk
stond deze uitspraak van Thorbecke boven ons
jongste verkiezingsprogram. Heel toepasselijk.
Want wat is er sedert zij werd gelanceerd van
verwezenlijkt? lets, ja iets, maar veel toch nog
niet.




Tussen haakjes teken ik nog aan dat hier van
een ,,atomistisch” individualisme, dat ons
liberalen zo vaak wordt verweten, totaal geen
sprake is. Integendeel vinden wij bij Thorbecke
het echt liberale besef, dat alleen het vrije, op
eigen benen staande individu tot de ontwikke-
ling van een gezonde gemeenschap zal kunnen
bijdragen.

Men weet dat Thorbecke zelf, hoe moedig hij
ook in 1848 aantrad om die geweldige liberale
taak ter hand te nemen — om er, zeggen wij
het met een van zijn eigen geliefde beelden:
om er de schouders onder te zetten — men
weet dat Thorbecke zelf de weg naar de
vervulling van die taak eigenlijk nog helemaal
niet zag. Het doel was duidelijk: volwaardig
staatsburgerschap voor iedere ingezetene.
Maar dat doel was ,,nauwelijks aan den
uitersten gezigteinder (te) ontdekken, schoon
zinbedrog of vooroordeel zich vieijen er nabjj
te zijn.” Wat was immers het geval? De drang
naar algemeen staatsburgerschap was, onmis-
kenbaar, de fundamentele ,,beweegoorzaak van
onzen vormdriftigen tijd.” Doch deze werd
gehinderd, ja het leek zelfs volstrekt
gefrustreerd, door een andere, in haar uit-
werking geheel tegengestelde ontwikkeling:
door toenemende verarming van het leeuwen-
deel der bevolking.

»Wanneer in een Staat, waarin de nijverheid. ..
meer en meer maatschappelijke hoofdmagt
wordt, negentig van de honderd vruchteloos
zwoegen om door eigen vlijt den prijs der
stemgeregtigheid goed te maken, is er strijd
tusschen stoffelijke huishouding en Staats-
beginsel. Terwijl het laatste zich in steeds wijder
kring tracht te doen gelden, verkleint het eerste
steeds het aantal der bezitters . . .

Vergeet niet, zegt gij, tusschen eisch en
vervulling tijd in rekening te brengen ... Aan de
pas ontloken plant vraagt men geen bloem
noch vrucht; de vraag is slechts, of zij groei-
kracht hebbe. Maar schijnt u de tegenwoordige
huishoudelijke rigting eene kortstondige krisis
van onrijpheid? Schijnt zij niet uitvloeisel eener
hoe langer zoo meer klemmende wet? Kapitaal
trekt kapitaal aan; waar het is, wil het meerdere
wezen. Wanneer met toenemenden rijkdom aan
den eenen, armoede aan den anderen kant zich
uitbreidt; wanneer de rijke nog rijker, hij, die
weinig heeft, nog armer moet worden; wat is
de wetgeving, die allen Staatsburgerschap
aanbiedt onder eene door weinigen bereikbare
voorwaarde, wat is die wetgeving, tenzij ironie?
Persoonlijk standsvoorregt heet afgeschaft, op-
dat aan bekwaamheid en verdienste hare
natuurlijke baan worden geopend; maar een op
bezit van uitwendige goederen gegrond stelsel
van voorregten komt in de plaats. Burgerstand
beteekent opnieuw een deel, eene klasse van

het volk. Te midden eener maatschappij, op
gemeen regt der leden gebouwd, wordt eene
onoverklimbare grens tusschen bevoegden en
onbevoegden gesticht. Wie vindt den toon,
waarin deze dissonant zich oplost?”

Nee, dat is niet Marx, maar Thorbecke, in zijn
1844 geschreven Over het hedendaagsche
Staatsburgerschap.

,.Wie vindt den toon, waarin deze dissonant
zich oplost?” Maar zet uw oren dan toch eens
open, liberale vrienden, en luister goed: de
dissonant is opgelost! Of, zo niet geheel op-
gelost, dan toch op het punt zich in een
schitterende samenklank te ontspannen. Zoals
ik vorig jaar in dit blad al heb uiteengezet, kan
men, in niet zo heel verre verte, al de aanhef
horen van een wonderbaarlijke symfonie.
Beginnend met een Allegro ma non troppo,
un poco maestoso, groots en meeslepend,
zoals nog nimmer in dit land werd gehoord.

In d-klein, zou ik menen. Hé, d-klein! Hoe
merkwaardig . . .

Zeker, ,,zinbedrog en vooroordeel vieijen zich”
tegenwoordig veeleer dat de dissonant nog
gedurig aanzwelt. Polariserend geweeklaag
over onze arme zwakken, en ons meedogen-
loze en materialistische liberalen, vervult de
atmosfeer met een afschuwelijke kakophonie.
Maar wat zijn het dunne, schrille, angstige
stemmetjes waarmee men die zwakken onder
sim tracht te houden, die zwakken, die nog
nooit z6 sterk zijn geweest. De kloof, de
geweldige kloof die anno 1844 tussen arm en
rijk gaapte, is wel niet geheel gedicht, maar in
vergelijking met toen — ik zeg: in vergelijking
met toen — is er toch niet zo heel veel meer
van over. En voorzover die kloof nog bestaat,
is zij niet in de laatste plaats van psychologische
aard: men wantrouwt elkaar, men is bang voor
elkaar, en ziet nog niet goed dat daar heel
weinig reden meer voor is.

De zwakken zijn sterk geworden. Men mag dat
betreuren, maar zo is het. Alleen, zij weten het

“nog niet. Aan ons liberalen de taak hun het

duidelijk te maken. Hun vooral duidelijk te
maken dat angst een slechte raadgeefster is.
Want waar gaan wij heen als wij, uit angst,
goed geld naar kwaad geld blijven gooien; uit
angst, werkgelegenheid trachten te behouden
die niet meer te betalen is; uit angst, de
kwartaire sector” gaan uitbreiden, ten koste
van hen voor wie nog altijd, beste Van den
Doel, biefstuk een zeldzaamheid is; uit angst,
de grenzen gaan dichtgooien? Dat zal ik u
zeggen: dan gaan wij in de kortste keren weer
naar de armoe terug, met alle verdere gevolgen
van dien, waaronder bepaald niet de zekerheid




dat die armoe eerlijk zal worden verdeeld.
Want dat geloven jullie zwakken toch ook niet,
neem ik aan...

Aan de slag dus, liberale vrienden! Net als in
1848 zijn wij in Nederland, in Europa nog altijd
een handjevol. Maar terwijl toen de maat-
schappelijke omstandigheden aan een brede
verspreiding van het liberale ideaal in de weg
stonden, en zelfs aan de uiterste gezichtseinder
nauwelijks enig licht viel te ontwaren, is thans
de weg voor een liberale zegetocht gebaand.
O, v66r heel Europa liberaal is, zal nog wel het
nodige vuile water door de Rijn stromen. En in
dat eerste direct gekozen Europese Parlement
zullen wij liberalen niet meer dan een Gideons-
bende zijn. Maar een goed begin is nog altijd
het halve werk geweest.

En wij Nederlanders, de enigen die in 1848
het liberalisme althans een flinke stoot in de
goede richting hebben gegeven, met een
staatsman zoals wij sedertdien niet meer
hebben gekend, wij Nederlandse liberalen
zullen, in de geest van die staatsman, het
nieuwe Europese liberalisme moeten bezielen.
Opdat gaandeweg iedere man en vrouw in
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Europa op de plaats komt waar hij of zij naar
vermogen tot de bloei van ons gehele wereld-
deel kan medewerken.

Allereerst dan om, als die mogelijkheid er nog
is, een Nederlander, een goed liberale Neder-
lander in het door Giscard voorgestelde drie-
manschap, of vijfmanschap, of wat het tenslotte
wordt. Dat driemanschap zal mogelijk geen
baanbrekend werk kunnen verrichten — men
kan begrip hebben voor de scepsis, onlangs
door Berkhouwer in Elsevier's Magazine tot
uiting gebracht — maar met een Nederlander
van echt [iberale stempel valt het misschien
toch mee. En, in de tweede plaats, nog
belangrijker: allemaal als de wiedeweerga aan
het werk voor een klinkende verkiezingsuitslag
in juni van het volgend jaar. Drie, vier, vijf
zetels, kunnen we dat wel halen? Zo drenst op
het ogenblik de discussie klaaglijk voort.

lk eindig daarom met een les van mijn lieve
grootmoeder, die, zo komt mij soms voor, meer
liberaal bloed in zich had dan de hele VVD

bij elkaar: ik kan niet, zegt de dwaze, en
daarom kan hij niet. Laat het u gezegd zijn,
liberale vrienden!



Liberalen naast twee blokken

Aucune société ne peut vivre sans un
idéal qui 'inspire ni une
connaissance claire des principes qui
guident son organisation.

(V. Giscard d'Estaing - Democratie
Frangaise, 1976, biz. 15).

). J. van Aartsen

Moeten wij leren leven met de wetenschap dat
het liberalisme altijd een stroming van geringe
omvang zal zijn? Hoefnagels suggereert iets
dergelijks in zijn ,,Onorthodoxe Bespiegelingen”
in Liberaal Reveil van 26 mei 1978. Maar in zijn
bespiegelingen over de plaats van het
liberalisme naast twee grote blokken in de
Westeuropese politiek gaat hij voorbij aan de
uitslag van de Franse parlementsverkiezingen
van maart dit jaar. Bij die gelegenheid behaalde
de partijcombinatie rond de liberaal Giscard
d’Estaing een eclatant succes. Zijn UDF
verenigde in de eerste ronde 21,5'% van de
uitgebrachte stemmen achter zich. Daarmee
waren de verhoudingen in de Franse politiek
drastisch gewijzigd. En was een aanwijzing
geleverd voor de kansen die het liberalisme
zich ook elders in West-Europa kan scheppen.

Ook bij Hoefnagels’ hypothese, dat het CDA
nu al de Nederlandse variant is van de als
conservatief bestempelde concentraties in de
belangrijkste Europese landen zijn kant-
tekeningen te plaatsen. Hoefnagels kiest — ik
neem aan niet toevallig — drie grote Europese
naties en een land vol herinnering aan vroegere
grootheid: Italié. De positie van het niet-
socialistische blok in die landen is verschillend.
De mogelijkheid tot onderscheiding van deze
partijen komt voort uit een historische contekst.
Zij is ook te verklaren door te kijken naar de
respectieve politiecke tegenspelers. De christen-
democraten in [talié¢ hadden en hebben te
maken met een krachtige en invioedrijke
communistische partij. De Gaullisten in
Frankrijk ontmoetten eveneens een sterke
communistische partij op hun weg, waaraan de
Franse socialisten gedurende het bestaan van
de Vijfde Republiek in een oplopende graad
van afhankelijkheid hun lot verbonden. De
successen van de christen-democratie in de
Bondsrepubliek komen deels voort uit de
bijzondere positie die dit part van de Duitse
natie sinds 1945, gegeven de voorgeschiedenis,
in het Europese concert innam, deels uit het

~ Doorn ons leert. De waterdichte schotten van

stroeve karakter dat de sociaal-democraten in
deze Bondsstaat kenmerkte tot de aanneming
van het zogeheten Godesberger Programm.
Niettemin is de huidige positie van de CDU
goed gekarakteriseerd. Datzelfde geldt voor de
Britse conservatieven.

Alleen is het niet zo, dat alleen in deze partijen
de natie-idee het sterkste leeft. Franse
communisten en socialisten, Italiaanse
communisten, Duitse soclaal-democraten en
Britse Labour-aanhangers, zij allen zijn au
fond nationalist. De folklore van ,,rechts’” komt
,links” in die landen even goed in haar kraam
te pas. Op dit punt is een Nederlandse
confessionele concentratie nimmer te verge-
lijken met genoemde buitenlandse partijen.

In wezen gaat het natuurlijk ook niet om het
uiterlijk vertoon, maar om de inhoud van het
politiek program, op welke grondslag men
kiezers werft. Hoefnagels heeft het gelijk aan
zijn zijde op het punt van de programmatische
tekening van de partijen die in het geding zijn.
Sociaal-economisch naar links neigend, maar
preuts, bevoogdend op andere terreinen.

Het verbaast mij dat Hoefnagels in zijn op-
somming Belgié niet noemt. Want juist dit land,
dat vergelijkingen met de Nederlandse situatie
zoveel beter mogelijk maakt dan de gegeven
voorbeelden, kent een invioedrijke, zich
katholiek noemende volkspartij, die hecht is
verankerd in de maatschappij. Men spreekt
daar niet voor niets van de ,,CVP-staat”. De
Belgische christen-democraten bieden in
zoverre mooi vergelijkingsmateriaal, dat ook
zij opereren op de vruchtbare bodem van wat
in Nederland een verzuilde maatschappij-
structuur zou heten. De verzuiling in ons land
bestond in het totaal organiseren en beheersen
van hele bevolkingsgroepen op basis van
levensbeschouwing, zoals de socioloog Van

vroeger zijn gelukkig verdwenen, maar de
relicten van die maatschappij-inrichting treffen
wij nog altijd aan. Men denke aan de organisatie
van de gezondheidszorg, van het onderwijs en
de welzijnssector. Ja er is zelfs sprake van

een beperkte herzuiling, nu het CDA kramp-
achtig poogt een hechte relatie met een vak-
bewegingscentrale aan te knopen: het CNV,
dat zelf hard bezig is zijn christelijk-nationale
imago aan te punten in oecumenischer richting.
Het thema christen-democraten en de vijfde
macht komt hier in het vizier. Den Uyl heeft
dat varkentje al gewassen, ofschoon hij —
vanuit zijn positie gezien wijselijk — de




gevolgen van de binding tussen sociaal-
democraten en vakbeweging voor de
parlementaire democratie in een laconiek
geformuleerde zin verstopte.

Hoefnagels rondt zijn Europese tournee af
met de voorspelling, dat het CDA als Neder-
landse representant van de door hem
geschetste Europese stromingen naar veertig
procent van de stemmen zou kunnen groeien.
Bij die voorspelling zet ik een vraagteken.

Want, hoe provocerend het ook moge klinken,
het CDA als partij bestaat niet. Weliswaar kan
de kiezer een CDA-hokje rood maken, ’
functioneren er CDA-fracties in Tweede en
Eerste Kamer, ja is er zelfs één program. Maar
de ene partij is er niet. En luisterend naar
Boersma groeit bij mij de overtuiging, dat bij
het streven naar samenwerking tussen de
confessionele partijen electorale noodzaak een
grotere rol heeft gespeeld dan inhoudelijke
eensgezindheid. Pas toen het kabinet-Den Uyl
was gevormd en een meerderheid van tien niet-
confessionele ministers, waaronder de premier,
het Catshuis bevolkte, werd het menens. In de
confrontatie met de als gemeenschappelijke
vijand ervaren PvdA kwam het eenwordings-
proces in een hogere versnelling. Niet
onbelangrijk daarbij is het gegeven, dat de
samenstellende delen van het CDA hun
kritische houding tegenover het socialisme
verschillend gronden. Ik kan mij niet aan de
indruk onttrekken dat het KVP-deel dit vooral
doet uit taktische overwegingen, gedreven
door de zucht naar behoud van de verworven
maatschappelijke positie, terwijl de anti-
revolutionairen hun stellingname tenminste
ideologisch onderbouwen. Twee wel heel
verschillende werelden zijn in het CDA in een
gelegenheidscoalitie aaneengesmeed, de
reformatorische en de roomse. Dat zijn,
ondanks de oecumene in breed verband, twee
culturen. Hieruit volgt dat ik met scepsis het
argument van Hoefnagels beschouw, dat de
oecumene een rol heeft gespeeld in de
verkiezingsoverwinningen van het CDA in 1977
en 1978.

De PvdA is thans als bindende kracht van de
confessionelen in Nederland weggevallen. Dit
levert de nodige spanningen in het CDA op.
Een verwijzing naar de manier waarop

de CDA-fractie opereert, moge

hier volstaan. Of die spanningen

tot een breuk zullen leiden, is uiteraard niet

te voorzien. In het thans gangbare gedachten-
patroon, dat ons land voor nu en de esuwigheid
een drie-en-een-half stromenland zal zijn, moet
deze overweging wel meetellen.

Ik heb dus mijn twijfel over de hechtheid van

het CDA en ik put daarbij enige hoop uit de
samenstelling van het CDA-kiezersbestand.
Kortweg komt het hierop neer, dat het CDA
geen vaste voet aan de grond heeft kunnen
krijgen bij de groepering jongere kiezers. Het
is een stroming die overwegend uit kerkelijk
gebonden kiezers bestaat. Het is daarenboven
een vergrijzende groepering. lk kan mij niet
voorstellen, dat een partij die justitieel en
sociaal-cultureel (in de breedst mogelijke
interpretatie van dit begrip) conserverende
trekken vertoont, veel aantrekkelijks zal
bezitten voor nieuwe kiezers in een liberaal
tijdsgewricht.

Maar als er zich wel een situatie voordoet
waarin PvdA en CDA elk zo'n 40'Y, van de
kiezersmarkt bestrijken, waar blijft dan het
liberalisme? Getalsmatig zou de liberale
stroming met een 10, hooguit 12 % genoegen
moeten nemen. Zij zou zich afwisselend door
confessionelen en sociaal-democraten laten
inhuren. Die zouden haar als coalitie-partner
kiezen, niet omdat de liberale gedachte zo
aanspreekt, niet omdat zij enthousiast zijn over
ons program, maar louter en alleen omdat
VVD en/of D'66 net dat deel aan parlementaire
stemmen zouden opleveren, dat nodig is om
macht uit te oefenen. De plotselinge bekering
van mensen als Pronk en Lammers is illustratief.

Zitten er alleen onaantrekkelijke kanten aan
die gedachte? Neen, de invloed van de liberale
fracties in Tweede en Eerste Kamer zou
onevenredig groot kunnen zijn, aannemend dat
zij hun huid zo duur mogelijk zulien verkopen.
Regeren heeft zijn prijs, nietwaar. Maar dan
start een regeerperiode waarin liberalen verre
in de minderheid zijn ten opzichte van de
partner. De VVD is niet gelukkig met de
situatie waarin zij nu ten opzichte van het CDA
verkeert. Hoe zal zij zich voelen als de
verhoudingen nog ongunstiger liggen? Men
moet eens praten met D'66-ers over hun
ervaringen in het kabinet-Den Uyl. En breken
met zo'n eenmaal aangegane coalitie kan wel
heel moeilijk. De partner, die de minister-
president bezit, weet dat de ijzeren politieke
wet, ,,qui casse, paye” ook electoraal
ongenadig hard kan toeslaan.

De wippositie is alleen effectief als de dreiging
met overstappen naar het andere blok regel is
en als beide moloch-partijen elkaar wederzijds
blijven uitsluiten. De vraag is gerechtvaardigd
of dit, gegeven het karakter van de Neder-
landse confessionelen, ooit werkelijkheid zal
worden. Als deze bedenkingen tegen de
wippositie niet opwegen tegen het tijdelijke
voordeel een grotere partij van het aanrichten
van al te veel onheil af te kunnen houden,



welnu, dan doet de omvang van de liberale
stroming er niet zoveel toe. Dan is leden- en
stemmenverlies op zich niet zo'n bezwaar.
Maar het gevaar bestaat wel, dat een partij
die zich zo opstelt, uiteindelijk tot verdwijnen
is gedoemd. Zeker waar niet de stok van de
kiesdrempel achter de deur staat, die bijvoor-
beeld de Duitse liberalen dwingt uiterst
waakzaam te zijn en hen de mogelijkheid geeft
op de kiezers een beroep te doen met het
argument ,,stem op ons, anders verdwijnt het
liberale geluid uit uw vertegenwoordigende
lichamen”. Een permanente VPRO-situatie: als
de rode streep nadert, ligt de advertentie-
campagne klaar.

In de geschetste situatie vrees ik voor de toe-
komst van het liberalisme. Ik vind, dat ons er
alles aan gelegen moet zijn te voorkomen, dat
zij werkelijkheid wordt. Hoefnagels laat zich
hier kennen als pessimist. Hij heeft kennelijk
het geloof in de eigen zaak en het optimisme
die het Liberaal Manifest van 1972 kenmerkten,
verloren,

Bij de diagnose van Hoefnagels zet ik vraag-
tekens, bij de analyse van wat er thans moet
gebeuren, kom ik zijn recept zeer na. Ik acht
het essentieel voor onze partij nu eens op te
houden ons te oriénteren op, dan wel verschrikt
te kijken naar PvdA, naar CDA, naar D'66.

Niet vragen van het kaliber ,,welke partij is de
meest gerede coalitiepartner?” en ,,hoe drukken
wij D'66 uit de markt?”” moeten worden gesteld.
de allesbeheersende vraag moet zijn: welk
program hebben wij voor de jaren tachtig en
negentig? Niet het: ,,wat willen we niet”

moet dan klinken, niet ,,hoe rem ik mijn huidige
of toekomstige coalitie-partner af”, maar ,,hoe
kan ik de maatschappij in liberale zin
hervormen”. De post-industriéle maatschappij
schreeuwt om liberale antwoorden. Die te
geven, vraagt planning, na een diepgaande
analyse van de maatschappij. Het vergt denk-
werk, wat niet de hele partij kan doen, maar
dat wel door de hele partij moet worden
geschraagd.

Ik pleit niet voor het vervaardigen van een
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nieuw beginselprogram ofschoon het oude aan
revisie toe is. Het bevat, geschoond van
programmatische uitspraken die in een
beginselprogram niet thuishoren en gekort tot
een beginselverklaring, voldoende ideéle lading.
Wel is het nodig na te gaan, of in onze
complexe samenleving het liberalisme nog kan
uitgaan van het kinderlijk eenvoudige credo,
dat, als de mens maar zo vrij mogelijk wordt
gelaten alles op zijn pootjes terecht komt.
Enige scepsis ,,nopens de mens en zijn
vooruitgang” is wel degelijk op haar plaats.
Trouwens het veel gebruikte, maar niet
versleten liberale adagium, dat de vrijheid van
de een niet ten koste mag gaan van de vrijheid
van de ander, gaat van de veronderstelling

uit dat een al te idealistische kijk op de mens
niet naar aanvaardbare maatschappelijke
oplossingen voert. Er is meer nodig dan een
aan zijn tijd aangepast beginselprogram. Het
gaat om de dynamisering van liberale waarden.
De partij geve daartoe op breder basis dan

in 1972 opnieuw een opdracht aan een groep
mensen om een liberale blauwdruk voor de
komende jaren te schrijven. Denkwerk voor het
liberale beleid is hard nodig, niet uit de intentie
om de weg naar de PvdA te plaveien, niet

om de tegenwoordige coalitiepartner te
kalmeren, niet om onder de duiven van D'66

te schieten, maar simpel omdat het de dure
plicht is van een serieuze partij.

Belgische liberalen zijn ons voor. ,,Een politicke
identiteit voor liberalen™ heet een boekwerk
dat door Pragma is uitgebracht. Mutatis
mutandis zijn hierin aanknopingspunten te
vinden voor Nederlandse liberalen. De op-
stellers van het Liberaal Manifest nodigden,
nadat zij hun programmatisch appél hadden
gedaan, anderen uit tot discussie. Zou het niet
voor de hand liggen, thans bij het concipiéren
van een liberale blauwdruk voor '80 en "90 van
meet af aan te streven naar een zo breed
mogelijk liberaal platform? Het is met het cog
op de toekomst verspilling van energie en
versnippering van krachten dat partijen als -
D’66 en VVD, die programmatisch zoveel
gemeen hebben, elkaar blijven bestrijden. Het
wordt tijd, dat die familievete wordt be&indigd.




Wij staan er nog niet naast

H. A. M. Hoefnagels

Wanneer een zorgvuldig man als de directeur
van de Teldersstichting meent, dat ik mij als
pessimist heb doen kennen en dat ik het geloof
in eigen zaak en het optimisme die het Liberaal
Manifest van 1972 kenmerken heb verloren, is
dat reden mij te bezinnen. Ik ben immers van
nature geen pessimist. Mijn Onorthodoxe
Bespiegelingen in het laatste nummer van de
19de jaargang werden niet geschreven met het
oogmerk défaitisme te verbreiden.

Misschien herinnert de lezer zich wat ik
betoogde. In het kort: De uitslag van de Staten-
verkiezingen met de stabilisatie van het CDA
duidt erop, dat niet langer mag worden
gerekend op een doorzetten van de deconfes-
sionalisering in de politiek. Het staat niet meer
vast, dat de VVD door de afkalving van de
confessionele partijen het tehuis zal worden
van de meeste niet-socialisten en zo — met
__vallen en opstaan, maar onafwendbaar — naar
50 procent van het electoraat zal groeien. Het
CDA zou wel eens de partij kunnen worden van
hen die zich de staatsdragende burgerij

menen. Een partij zoals die in de meeste West-
europese landen bestaat — CDU, Tories,
Gaullisten, Democrazia Cristiana. Net als drs
J.G. Bruggeman elders in dit nummer gewaag ik
in dit verband wel ironisch van het Ancien
Régime.

De Belgische CVP noemde ik niet. Ik heb er
moeite mee vergelijkingen tussen Nederland en
ons Zuiderbuurland te trekken vanwege de daar
heersende tegenstelling tussen Viamingen,
Walen en Brusselaars. Die complicatie liet ik
bewust weg. Zoals ik ook het succes van
Giscard d’Estaing niet besprak. lk weet, dat de
president zichzelf wel als liberaal presenteert
en dat zijn partij meedoet aan de Federatie van
Liberale en Democratische Partijen in de
Europese Gemeenschap. Ik vrees echter, dat
velen onder zijn kiezers Giscard slechts zien als
een betere beheerder van hun conservatieve
belangen dan de Gaullisten, die vooral op
plaatselijke verkiezingsbijeenkomsten nogal
eens een onbehouwen indruk willen maken. lk
erken echter, dat er aan het optreden van de
Franse president hoopvolle kanten zitten voor
ons Liberalen.

Met Van Aartsen zie ik in, dat ook socialisten
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nationalistische trekken vertonen. Maar zij
willen geen nationalisten zijn; zij verwachten
heil van de staat, elke socialistische partij van
de eigen staat. In de praktijk lijken zij daardoor
nationalisten. De groeperingen van het Ancien
Régime zoeken echter bewust aansluiting bij
waarden, die het in de historie van hun natie
goed deden en het buiten de vaak wat onder-
koelde sfeer van de regeringscentra nog goed
doen. De religie speelt onder die nationale
waarden voor de één een grotere rol dan voor
de ander. Ook in Nederland is zij voor
sommigen niet meer dan een garantie van
netheid — bij anderen. Intussen: zolang de
confessionelen in politicis verdeeld waren,
accentueerden zij het religieuze karakter van
hun partijen. Zij irriteerden mensen, die in hun
onderlinge conflicten niet waren geinteresseerd.
Dezulken redeneerden: Wat zou ik stemmen op
partijen, die de ruggegraat van de natie
pretenderen te vormen, maar zelfs geen raad
weten met het in die kringen toch algemeen
aanvaarde ideaal van de oecumene.

In die zin schreef ik, dat de oecumene ook
buiten de kerken respect afdwong. Toen KVP,
ARP en CHU eindelijk tot CDA werden, moeten
ook niet-confessionele kiezers hebben gedacht,
dat Steenkamp met de zijnen toch bij de tijd
was geraakt en wellicht serieus kon worden
genomen. Het samengaan met de VVD deed de
rest. Nu weet ik wel, dat het CDA nog steeds
verdeeldheid aan de dag legt. En dat het
verschil in wereldwijsheid of rekkelijkheid
tussen paapsen en puriteinen een explosief
karakter kan geven aan elk debat in de fractie
over een praktisch politiek punt. Men

spreekt er nog niet dezelfde taal, kent althans
niet aan alle woorden dezelfde gevoelswaarde
toe. Doch dat went wel. De verschillen in
afkomst zullen wel vervagen in het jargon van
de ,,politicke overtuiging”.

Dat het CDA in de discussie om Bestek ‘81
geen stabiele indruk maakt, ligt niet daaraan.
Dat komt doordat de zogeheten loyalisten nog
denken in een ordentelijk links alternatief voor
de PvdA te zitten, terwijl het CDA door zijn
leiders wordt bestuurd en door de kiezers aan-
vaard als een rechtse partij. Zij maken de
praktisch politieke keuzen tussen links en
rechts anders dan Van Agt en Andriessen,
anders dan hun kiezers en anders dan de
meerderheid van de fractie, die zich met enig
schuldgevoel maar toch wel opgelucht tot haar
eigen verbazing opeens in het andere kamp

bevindt. Waar zij hoort. Of die loyalisten daar-




aan zullen wennen, lijkt mij twijfelachtig. Maar
dat wil niet zeggen, dat het tot een breuk komt.
Boersma heeft al eieren voor zijn geld gekozen.
En dat zegt toch wel iets. De voormalige
minister van sociale zaken heeft al eerder
getoond donders goed te begrijpen, waar het
heen ging.

Van Aartsen heeft gelijk met zijn tegenwerping,
dat de jongere kiezers weinig voor het CDA
blijken te voelen. Maar voelen jongeren in
Duitsland voor de CDU, in Engeland voor de
Tories en zo verder? Voorspellingen op langere
termijn gebaseerd op de stemmenverdeling
over leeftijdsgroepen heb ik al voor vele landen
gelezen. Zij komen zelden uit. Bovendien ligt
het in de rede, dat mensen die ooit op een
CDA-onderdeel stemden, eerder naar het
nieuwe geheel zullen terugkeren dan mensen
die tot dusver niet of anders stemden (zelfs als
dit in arren moede gebeurde) Van Agt zullen
omhelzen. De ouderen waren bereid de aan-
vankelijk toch nogal omstreden leider een
voorschot aan vertrouwen te geven. Jongeren
willen eerst wat zien. Zou de premier het in
hun ogen zo slecht doen? De onderzoeks-
resultaten wijzen niet in die richting.

,Het zou wel eens kunnen zijn"', schreef ik een
half jaar geleden, Het ging om een hypothese,
een intuitief vermoeden, dat met feiten en
vergelijkingen aannemelijk kan worden
gemaakt. Aannemelijk genoeg voor een waar-
schuwing. ,,Het zou mij niet verbazen”, schreef
itk verder, ,,als dit CDA tot 40 procent zou
groeien.”” Zoals het mij ook niet zou verbazen,
als de PvdA die sterkte zou bereiken. Een ruwe
waarschuwing, ik geef het toe. Maar pessi-
misme?

lk zie graag de werkelijkheid onder ogen,
alvorens aan iets te beginnen. Ik zie twee
tendenties, die inderdaad het gevaar inhouden
dat de VVD inkrimpt tot een sympathieke
Gideonsbende van liberalen: de concentratie op
links, het ontstaan van een partij van conser-
vatieven-met-een-excuus op rechts. Wat stellen
wij daar tegenover? Die vraag stelde ik impliciet
door aan het slot van mijn onorthodoxe
bespiegelingen tot discussie op te roepen. Het
enige dat mij op dit moment enigszins pessi-
mistisch stemt, is de omstandigheid, dat Van
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Aartsens reactie de enige was.

Het geloof verloren, dat het Liberaal Manifest
kenmerkte? Allerminst. Wij waren beiden
betrokken bij het opstellen van dat stuk. Wi
hebben beiden moeten ervaren, dat het een
keurige begrafenis kreeg. Zeker, er werden
ideeén uit overgenomen. Maar de kernidee -
het gesprek met niet- of anders-georganiseert
geestverwanten — werd slechts verbaal aan
vaard, niet aangegaan. Van Aartsen zal zichw
als ik hebben voorgehouden, dat dit van de
VVD nauwelijks kon worden verwacht, waari
na 1972 immers stormachtig ging groelen
zonder haar identiteit ter discussie te stellen
contact met anderen. Waarom zou zij? Het g
toch uitstekend?

Nu gaat het niet meer zo goed. Rietkerk rieps
op tot bezinning. Mijn betoog was bedoeld a
een extra-aansporing daartoe. In deze turbu
lente tijd is de neiging sterk zich vast te
klampen aan het bekende. Het Ancien Régime
steekt de kop op. En daartegenover staat voor
het verouderde Etatisme van de socialisten.
zal iets anders tegenover moeten worden
gesteld. De post-industriéle maatschappij
schreeuwt om liberale antwoorden, schrijft Vs
Aartsen. Precies. Het liberalisme is nu meer
nodig dan ooit, schreef ik in het nummer van
Liberaal Reveil dat was gewijd aan het jubiles
van de VVD. Misschien dat het woord libera-
lisme voor anderen, met wie wij het over de
basisgedachten best eens kunnen worden, e
negatieve gevoelswaarde heeft. Het gaat om
de antiautoritaire idee van ontwikkeling tot
eigen verantwoordelijkheid. De idee van

de vrijheid. Die behoeft steun.

Politiek georganiseerde steun, al lijkt dat
een contradictie.

Het is toch te gek te veronderstellen, dat ds
vrijheidsgedachte slechts geldigheid had voor
anderhalve eeuw. Veeleer houd ik het er met
Bruggeman op, dat er nog slechts anderhalve
eeuw is gewerkt aan de verwezenlijking ervan
En dat is nog niet zo lang. De partij zit met
duizend koorden vast aan de problemen van
alle dag. De idee gaat daar boven uit. De
koppeling van partij en idee is variabel. Nuis
een nieuw élan nodig. Een liberaal reveil
misschien?



-Iberaal
revell
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De toekomst van onze
parlementaire democratie

Een inleidende bespiegeling

Mr. J. M. Polak

Bijna zo interessant als beschouwingen over

de toekomst zijn speculaties over het verleden.
Hoe zou een themanummer, gewijd aan de
toeckomst van onze parlementaire democratie
er hebben uitgezien als het in 1949, bij de start
van de thans jubilerende JOVD, zou zijn
uitgebracht? lk denk dat de denkbeeldige
organisatoren, als zij al dit onderwerp toen
belangwekkend genoeg hadden gevonden,
zeker de verhouding tussen parlement en
regering hadden doen belichten. Waarschijnlijk
zou aan P. J. Oud zijn gevraagd of die
verhouding als een dualisme moest worden
gezien. Hij zou zich dan, neem ik aan, kritisch
hebben uitgesproken over de bruikbaarheid
van de tegenstelling: dualisme en monisme (zie
2ijn bijdrage tot de in 1960 verschenen
bundel-G. van den Bergh). Er zou ook wel
aandacht zijn besteed aan de positie van de
politieke partijen. In 1948 hadden A. M. Donner
en F. J. F. M. Duynstee preadviezen uitgebracht
voor het Genootschap voor den Rechtsstaat
over de vraag of wettelijke regeling van die
positie gewenst is en deze vraag respectievelijk
ontkennend en bevestigend beantwoord. De
aktualiteit in die jaren werd nog hierdoor
benadrukt dat in de in 1949 tot stand gekomen
Westduitse Grondwet een bepaling over de
politicke partijen is opgenomen die in 1967
nader in een Parteiengesetz is uitgewerkt.

Er zou ook zeker aan de orde zijn gesteld of
de Eerste Kamer behouden diende te blijven.

Ik stop met veronderstellingen wat wél in het
themanummer zou zijn opgenomen om nog even
te speculeren over wat niét zou zijn gepubli-
ceerd. De parlementaire journalistiek zou als
deelonderwerp niet aan bod zijn gekomen. In
de bijdrage van Jan Joost Lindner kan men
lezen waarom foen daaraan niet zou zijn
gedacht. De technologische ontwikkeling
waarover nu G. Zoutendijk schrijft, was toen
amper op gang gekomen en in elk geval nog
niet alom als problematisch ervaren. De door
W. J. Slagter besproken bedrijfsdemocratie
bestond in 1949 hoogstens in de gedachten. Om
maar niet te spreken van de democratie in
andere doelgemeenschappen zoals de

universitaire instellingen. Dus behoefde men
zich toen niet druk te maken over de
verhouding tussen deze functionele
democratieén en de algemene parlementaire
democratie,

Het is niet moeilijk aan dit uitstapje naar het
verleden een conclusie te verbinden. Het
netwerk van relaties in de parlementaire
democratie is in die 30 jaar ingewikkelder
geworden. Het gaat niet meer alleen om de
relatie tussen Regering en Tweede en Eerste
Kamer met nog enige abstracte aandacht voor
de politieke partijen die deze relatie gestalte
geven. Er zijn relaties bij gekomen. Privaat-
rechtelijke en publiekrechtelijke organisaties
die vroeger die pretentie niet hadden, zijn het
democratisch model van ons parlementair
stelsel gaan nabootsen en zijn daarmee in
bepaalde opzichten in een concurrentiepositie
komen te verkeren. Het zijn overigens niet
alleen maar organisaties die op het samenspel
van regering en parlement komen inwerken. In
de zestiger jaren zijn vormen van spontane,
directe, democratie ontdekt die nog steeds
beproefd worden. Bijna iedere dinsdag,
woensdag of donderdag wanneer de Tweede
Kamer in vergadering bijeen is, kan men op het
Binnenhof de borden en spandoeken zien en
de leuzen en liederen horen. Op die dagen
kijken we 's avonds naar Ton Planken en zijn
interviewers en lezen we de politieke
commentaren van Jan Joost Lindner en zijn
collega’s.

Aan de vormgeving van de parlementaire
democratie nemen veel meer groepen en
personen actief deel dan in 1949. En die
deelneming moet plaats vinden binnen een
staatsrechtelijk bestel dat in essentie niet is
gewijzigd. Grote staatkundige veranderingen
hebben we wel overwogen, vooral:in de zestiger
jaren, maar we hebben die uiteindelijk — in
een democratische besluitvorming — niet
gewild. Een districtenstelsel, een gekozen
minister-president, een wetgevingsreferendum,
afschaffing van de Eerste Kamer, een gekozen
Commissaris der Koningin en een gekozen
burgemeester. .. al deze voorstellen zijn in

het kader van de algehele grondwetsherziening
waarmee we bezig zijn, afgewezen.




Het is als met de ruimtelijke ordening. De
ruimte blijft beperkt maar er komen wel mensen
en belangen bij. De mensen zijn veeleisender
geworden. De belangen moeten worden
afgewogen. Niemand kan geheel zijn zin
krijgen. Dat geeft frustraties. Een woord dat
men in 1949 en een aantal jaren daarna amper
zal hebben gehoord. In de bijlage van

G. M. de Vries vindt men een aantal bezorgde
uitlatingen bij elkaar.

Maar er zijn ook lichtpunten. E. Toxopeus

signaleert terecht in de aanvang van zijn

bijdrage een grote belangstelling voor de

werking van onze parlementaire democratie.

Daarvan kan en moet ten goede worden

gebruik gemaakt. Wel zal men enkele uitgangs-

punten moeten aanvaarden:

— onze parlementaire democratie is in
essentie deugdelijk

— terecht zijn voorstellen om ingrijpende
wijzigingen in dit bestel aan te brengen,
afgewezen

— andere min of meer democratisch opgezette
organisaties en doelgemeenschappen
dienen aan de parlementaire democratie
ondergeschikt te blijven

— wijzigingen in de parlementaire democratie
dienen binnen dit stelsel te worden gezocht
en kunnen daar ook gevonden worden.

Het is naar mijn overtuiging vooral het vraag-
stuk van de juiste plaatsbepaling van de
parlementaire democratie en andere — al dan
niet — democratische organisaties dat de
komende jaren onze aandacht zal vragen. Die
aandacht is in de eerste plaats nodig omdat het
gevaar dreigt dat wezenlijke beslissingen niet
meer in het beraad van de regering en

parlement plaatsvinden maar daarbuiten. Om
dat gevaar te keren zullen we meer moeten
weten van de besluitvormingsprocessen.
Bekendheid met en openbaarheid van vormen
van macht zijn eerste stappen op weg naar
herstel van het primaat van de parlementaire
democratie. Blijken die niet voldoende dan zal
de wetgever er aan te pas moeten komen om
de plaats te wijzen. Wetgeving moge niet altijd
een adequaat beleidsinstrument zijn, om
bevoegdheden af te bakenen en grenzen te
stellen, voldoet dit middel nog redelijk,

Anderzijds moeten regering en parlement ook
niet meer willen doen dan nodig en verantwoord
is. Er wordt alom geklaagd over overbelasting
van ministers en kamerleden. Maar er wordt
dan ook wel aan toegevoegd dat lang niet
altijd de schaarse tijd nuttig wordt besteed.
De uitbreiding van het aantal zelfstandige
bestuursorganen waarvoor o.m. Zoutendijk
pleit, moet in dit verband worden gezien. De
ministeriéle verantwoordelijkheid waarvan het
belang voor de functionering van onze
parlementaire democratie door D. Simons in het
licht is gesteld, kan zo bevrijd worden van
details die, hoe belangrijk zij ook mogen zijn
voor de direct belanghebbenden, toch eigenlijk
niet thuis horen op de agenda’s van

ministers en kamerleden. Zien we kans het
parlementaire werk terug te brengen tot de
hoofdzaken dan is het ook verantwoord de
suggesties van W. J. Geertsema en R. Braams te
volgen om de deskundigheid van het apparaat
dat het parlement ter zijde staat, te vergroten;
overigens heeft mevrouw Kappeyne hierover
andere denkbeelden. En dan zal het ook wel
lukken daarvoor competente mensen te vinden.




Dr G. Zoutendijk *)

nleiding

n de bundel , Liberalisme in de jaren tachtig”
geschrift nr. 32 van de Prof. Mr. B. M. Telders-
stichting) heb ik een uitvoerig artikel
geschreven onder de titel ,,Besluitvorming en
Democratie”. Daarbij ben ik ingegaan op de
gevolgen van de ontwikkeling van wetenschap
en technologie voor de besluitvorming in het
algemeen en de politieke besluitvorming in het
bijzonder. Het is niet te verwachten dat in een
nieuw artikel over nagenoeg hetzelfde onder-
werp veel nieuwe aspecten aan de orde
gesteld zullen worden. Mijn bedoeling is dan
ook niet om nieuwe gedachten naar voren te

_ brengen, maar primair om door een beknopte
 weergave van de problematiek van technolo-
_ gische ontwikkeling en parlementaire
_democratie de discussie over dit belangrijke

_ onderwerp nieuw leven in te blazen. Veel
__nieuwe oplossingen zullen niet worden
aangedragen. Daarvoor zijn de vraagstukken
_te ingewikkeld. Het onderkennen van de

_ problemen kan echter de eerste stap zijn tot het
_vinden van oplossingen.

Technologie en maatschappij

_ Uit eerdere publicaties mag bekend worden
 verondersteld dat de geleidelijke vooruitgang

_ van wetenschap en technologie van grote
invioed is geweest en nog steeds is op de
maatschappelijke ontwikkeling. Enerzijds kan
gesteld worden dat de technologische
ontwikkeling in sterke mate de vrijheid heeft
bevorderd, door de mogelijk geworden grotere
en nog steeds toenemende welvaart, door het
verdwijnen van eeuwenoude taboes, door de
mogelijk geworden grotere sociale zekerheid,
door het toegenomen onderwijsniveau en door
de geleidelijk groter wordende mogelijkheden
om het eigen leven, de eigen werk- en woon-
situatie te beinvioeden. Hierbij wordt niet
gesuggereerd dat er in alle gevallen sprake is
_van een oorzakelijk verband. De technische
 ontwikkeling heeft geleid tot industrialisatie,
_massaproduktie en daarmee massaconsumptie.

*) Lid van de Eerste Kamer der Staten-
 Generaal

Wetenschap, technologie en
parlementaire democratie

Het geleidelijk ingewikkelder worden van
produktieprocessen leidde tot hogere eisen van
vakbekwaamheid en stimuleerde dus maat-
regelen tot verbetering van het technisch
onderwijs. Mondige mensen willen meepraten
over zaken waar zij bij betrokken zijn en dit
had weer tot gevolg, althans in de westerse
wereld, het ontstaan van de parlementaire
democratie en — in een later stadium — de
democratisering van vele maatschappelijke
instellingen. Anderzijds kan de technologie
evenzeer gebruikt worden om de individuele
vrijheid te beperken, om een dictatoriaal regime
in stand te houden, om de mens ondergeschikt
te maken en te houden aan een systeem,
waarvan hij afhankelijk is. Ook in de vrije
wereld dreigen er geregeld gevaren: monopolie-
vorming, afluisteren, onvoldoende
gereglementeerde en gecontroleerde persoons-
registratie met behulp van computers,
onnodige betuttelarij, etc.

Het vooruitgangsoptimisme van de vorige en
de eerste helft van deze eeuw leidde er toe dat
de ontwikkeling van wetenschap en technologie
voornamelijk positief werd beoordeeld.
Weliswaar had de snelle veroudering van
produkten en produktieprocessen in individuele
gevallen veel leed en onzekerheid tot gevoig
gehad en had de mechanisatie van de lanbouw
bijvoorbeeld geleid tot een grote trek naar de
steden met alle daaraan verbonden sociale
problematiek, doch het betrof altijd minder-
heden met betrekkelijk weinig invioed, terwijl
door het vergroten van de sociale zekerheid
getracht werd de financiéle pijn te verzachten.
Geleidelijk is men zich echter meer bewust
geworden van de gevaren, die met de
ontwikkeling van wetenschap en technologie
verbonden zijn.

Genoemd kunnen worden:

— de komst van produkten en technologieén,
die bij militair gebruik tot vernietiging op
grote schaal kunnen leiden (nucleaire en
chemische wapens);

— de dreigende overbevolking in vele delen
van de wereld met als gevolg een onherstel-
baar verlies van onvervangbare natuur-
gebieden;

— het nog steeds toenemende verbruik van
uit de aard der zaak eindige fossiele



brandstoffen en mineralen, hetgeen —
afhankelijk van de schaarstesituatie — tot
een steeds sterkere afhankelijkheid van
produktielanden zal leiden;

— de milieuproblematiek, die veelal te laat
onderkend is;

— de toegenomen complexiteit van vele
produktieprocessen met de daaraan
verbonden risico’s (bijv. bij chemische
processen), alsook de complexiteit van vele
problemen met de daardoor onistane
afhankelijkheid van deskundigen;

— de schaalvergroting, die om de problemen
het hoofd te bieden veelal noodzakelijk
werd geacht, maar die weer het gevaar
inhoudt van te grote concentratie van
economische macht en het ontstaan van
mammoetorganisaties, waarin de mens zich
veelal niet thuisvoelt;

— de toegenomen kwetsbaarheid, enerzijds
doordat technologisch falen ernstige
gevolgen kan hebben (electriciteitsstoring),
anderzijds doordat bij van buiten komende
verstoringen (extreme weersomstandig-
heden, sabotage en terreurdaden, etc.)
hetzelfde geidt.

Het is onze bedoeling na te gaan hoe deze
geleidelijk duidelijker optredende gevaren de
besluitvorming hebben beinvioed of zullen
kunnen beinvloeden. Daarbij valt nu al op te
merken dat vele van de genoemde gevaren
niet aan nationale grenzen gebonden zijn en
dat in een wereld met ten dele niet-democra-
tische, op machtsvergroting uitzijnde staten de
parlementaire democratie kwetsbaar wordt. Te
vrezen valt dat om de democratie en de
vrijheid te handhaven soms aan dwang-
maatregelen van ernstige aard niet te
ontkomen zal zijn. Het is deze vrees, die
sommigen zich doet keren tegen kerncentrales
omdat naar hun overtuiging slechts in een
politiestaat deze kwetsbare installaties
adequaat kunnen worden beschermd. Daarbij
I4den zij wel de verplichting op zich aan te
geven welke alternatieven wat betreft de
electriciteitsopwekking dan wel zonder dwang-
maatregelen van vergelijkbare omvang kunnen
worden verwezenlijkt.

Invlioed op de besluitvorming

In de eerste plaats valt op te merken dat de
ontwikkeling van de technologie tot belangrijke
machtsverschuivingen aanleiding heeft
gegeven. Aanvankelijk berustte de macht
voornamelijk bij feodale heersers en priesters.

De opkomende industrialisatie heeft tot een
verschuiving van de macht naar bezitters van
kapitaal geleid. Van dit klassieke kapitalisme
is al lang weinig meer over; het tot ontwikkeling |
komen van steeds ingewikkelder technologieén
vereiste immers een hogere scholing, kennis
van zaken en bekwaamheid in het leiding-
geven aan ingewikkelde processen en
systemen. Wij zien dan ook dat in het bedrijfs-
leven de invloed van aandeelhouders sterk is
teruggedrongen ten gunste van die van het
bestuur en dat daarnaast nieuwe machts-
factoren naar voren zijn gekomen de |
deskundigen en de werknemers. Verder is de |
overheid zich in toenemende mate gaan |
bemoeien met het maatschappelijk leven,
hetgeen in verband met maatschappelijk
ongewenste ontwikkelingen, zoals hierboven
beschreven, in vele gevallen wel moest
geschieden. Over de mate waarin en de manier
waarop kan men overigens van mening |
verschillen; dit is onderwerp van politieke
strijd. Doch een feit is dat de macht van de
overheid sterk is gegroeid en dat binnen

de overheidssfeer ook weer sprake is

van belangrijke machtsverschuivingen. De
complexiteit van de problemen maakt immers
dat een regering met achter zich een groot en |
deskundig ambtenarenapparaat geleidelijk
sterker is komen te staan ten opzichte van het
parlement. Doch eveneens geldt dat het
ambtenarenapparaat met daaraan toegevoegd
de vele adviesorganen en deskundigencolleges |
in vele gevallen een grotere invioed kan ‘
uitoefenen dan uit een oogpunt van democra-
tische besluitvorming gewenst moet worden
geacht. Deze machtsverschuiving naar lager
niveau, naar personen die nimmer zijn aan-
gesteld om in feite beslissingen te nemen is
niet van gevaar ontbloot. Er is immers geen
enkele garantie dat alle realistische alterna-
tieven werkelijk zijn onderzocht, dat bij model-
matige berekeningen het model de werkelijkheid |
met voldoende nauwkeurigheid weergeeft en . |
dat de aan het model ten grondslag ligger.de
basisverondersteilingen voldoende realistisch
zijn. Voor niet-deskundigen is dit in sommige
gevallen moeilijk te beoordelen. Zonder
adequate controle op de beleidsvoorbereiding
zal dan ook in steeds sterkere mate een situatie
ontstaan, waarbij de werkelijke beslissingen

op een te ldag niveau worden genomen en
democratische besluitvorming een farce wordt.

Beoordeling van voorstellen van deskundigen.is
veelal voor buitenstaanders onmogelijk. Hoewel
een zo groot mogelijke openbaarheid, niet
alleen van resultaten en beleidsaanbevelingen,
maar ook van veronderstellingen en model-
matige relaties een beoordeling door andere
deskundigen mogelijk maakt en om die reden




van groot belang is moet daarbij bedacht

. worden dat het onderscheid tussen echte en
schijnbare deskundigen soms moeilijk te maken
is en dat zelfs echte deskundigen elkaar wel
eens tegenspreken, afhankelijk van hun
politieke opvattingen. Dit kan in bepaalde
gevallen tot gevolg hebben dat het oordeel van
deskundigen door politici niet vertrouwd

wordt en dat ondanks duidelijke adviezen om

. politieke redenen anders wordt beslist. Soms

. kunnen daar goede redenen voor zijn, maar in
| andere gevallen moet de conclusie luiden dat

. _door het negeren van deskundige adviezen de
genomen beslissing tot nieuwe, ernstigere

. problemen zal leiden. Het is niet verwonderlijk
| dat de technisch-wetenschappelijke ontwikke-

| ling met zijn maatschappelijke gevolgen tot
weerstanden geleid heeft en dat er geleidelijk
tegenkrachten zijn ontstaan om deze gevolgen

| te verzachten. Genoemd is reeds de
ontwikkeling van de sociale zekerheid,
waaronder tevens de verbetering van de
rechtspositie van de werknemer begrepen kan
. worden. Ook is reeds gesteld dat er, mede

| door het toegenomen onderwijsniveau, geleide-
lijk een beweging in de richting van meer
inspraak en medezeggenschap is ontstaan,

Hoezeer vanuit liberaal standpunt dit ook valt
toe te juichen, in eerdere publicaties heb ik er
al op gewezen dat ook deze ontwikkeling niet
zonder gevaar is en dat de voor- en nadelen
van grotere bevoegdheden voor insprekende
of medebeslissende organen goed moeten

| worden overwogen. Het is immers niet de

. bedoeling wenselijke beslissingen door
__eindeloos overleg zo zeer te vertragen dat zij
. hun zin verliezen. Dit zou bijvoorbeeld de

. _concurrentiepositie van het Nederlandse

| bedrijfsleven ernstig aantasten. Volgens

| sommigen gaan de bevoegdheden, welke het
| nieuwe wetsontwerp betreffende de onder-
nemingsraden aan deze raden verleent, reeds
zover dat echt ondernemen op den duur

. nauwelijks meer mogelijk zal zijn, maar dat er
_in de toekomst hoogstens sprake zal zijn van
goed op de winkel passen.

| Ook bij de universiteiten en hogescholen valt

| waar te nemen dat te ver gaande democrati-
sering tot verstarring en tot impassesituaties
kan leiden, tot het voor je uit schuiven van
problemen, terwijl verder bureaucratisering kan
. optreden. Democratie roept helaas bureau-
ratie op, omdat alles nu eenmaal goed moet
astliggen.

| Het dilemma van de besluitvorming in een
echnologisch geavanceerde maatschappij is in
| het voorgaande globaal geschetst. Enerzijds

iin vele beslissingen en hun gevolgen te

belangrijk geworden om in goed vertrouwen
aan enkelen over te laten en dreigen bij de
voorbereiding deskundigen zonder adequate
controle een te grote rol te gaan spelen, maar
anderzijds leidt de door velen gewenste
democratisering ook niet tot een bevredigende
oplossing, terwijl de nadelen van bureaucrati-
sering, verstarring en gebrek aan besluit-
vaardigheid wel duidelijk naar voren komen.
Het is een dilemma, waar geen eenvoudige
oplossing voor te geven is.

Naast de geinstitutionaliseerde vormen van
inspraak en medezeggenschap zijn ook de
actiegroepen steeds meer op de voorgrond
getreden. In sommige gevallen zijn diegenen,
die tenslotte de beslissing moeten nemen
daardoor gedwongen geworden beter na te
denken over eventuele alternatieven en dit is
vanzelfsprekend toe te juichen. Er zijn echter
ook gevallen, waarbij de eenzijdige
benaderingswijze van een actieve actiegroep
op gespannen voet is komen te staan met
democratische besluitvorming en waarbij
dientengevolge complete impassesituaties zijn
ontstaan. Actiegroepen vertegenwoordigen
veelal een deelbelang en zijn daardoor meestal
niet in staat of bereid alle belangen goed af te
wegen. Bij grote politieke tegenstellingen en
elkaar bestrijdende politicke groeperingen van
ongeveer gelijke sterkte — een in een
democratie niet ongebruikelijke situatie — kan
een dergelijk deelbelang dan een te groot
gewicht krijgen.

Er is nog een ander dilemma dat door de
toenemende complexiteit een steeds ernstigere
vorm gaat aannemen, namelijk de tegenstelling
tussen korte en lange termijn. Beslissingen
betreffende de introductie van nieuwe
technologieén, betreffende belangrijke uit-
breidingen, betreffende een doeltreffende
bestrijding van inflatie en werkloosheid zijn
vanzelfsprekend beslissingen voor de lange
termijn, die na genomen te zijn continuiteit van
beleid veronderstellen, Hoe meer instanties of
mensen bij een dergelijke beslissing betrokken
moeten worden, hoe directer de democratie is,
des te groter is het gevaar dat korte termijn
aspecten of deelbelangen gaan overheersen en
dat daardoor de wat de effecten op de langere
termijn betreft verkeerde beslissing wordt
genomen. Dit hangt uiteraard ook van de te
kiezen doelstelling af Op de langere termijn
gerichte groei, vanzelfsprekend onder aan-
vaardbare sociale randvoorwaarden, is nu
eenmaal een andere doelstelling dan behoud
van eenmaal verkregen posities. De
ontwikkeling en implementatie van nieuwe
technologieén, bijv. op energiegebied, neemt
ook lange tijd in beslag en is erg kostbaar In




het algemeen vereist de complexiteit van vele
problemen een op de lange termijn gericht en
geintegreerd beleid dat wel eens in strijd kan
zijn met bepaalde verlangens op de korte
termijn. Door de democratisering en de acties
van pressiegroepen blijkt het steeds moeilijker
te zijn een dergelijk lange termijnbeleid tot
stand te brengen. Zo is een op de toekomst
gericht energiebeleid nog vrijwel nergens in de
westerse wereld van de grond gekomen,

Er kan ook sprake zijn van irrationele tegen-
krachten, veroorzaakt omdat men de ontwikke-
ling niet meer kan of wil begrijpen en een
onbestemde angst heeft voor een te
gecompliceerde, moeilijk beheersbare techno-
kratie. Dit kan dan leiden tot emotioneel verzet
tegen op zakelijjke gronden noodzakelijke
ontwikkelingen, tot een wantrouwen van alles
wat deskundigen of poitici voorstellen en, in
sommige gevallen, tot een volledige vlucht uit
de maatschappij.

Wanneer deze onlustgevoelens hun politieke
vertaling vinden in nieuwe partijen, die, hoewel
klein van omvang, door de politicke constellatie
in een wippositie komen te verkeren of wanneer
grotere partijen teneinde een meerderheid te
verkrijgen belangrijke concessies aan de
betreffende kiezers doen, dan dreigt het gevaar
dat noodzakelijke beslissingen niet meer
worden genomen en dat de problemen dus
naar de toekomst worden verschoven. Het niet
nemen van een beslissing is echter ook een
beslissing. Het ziet er naar uit dat in vele
westerse democratieén de hier beschreven
impassesituatie in de besluitvorming in
toenemende mate dreigt voor te komen. De
verlamming van de democratische besluit-
vorming moet vermoedelijk als het belang-
rijkste gevolg beschouwd worden van de
groeiende controverse tussen hen, die de
technologische ontwikkeling in goede banen
wensen te leiden en hen, die uit onbegrip,
vage onlustgevoelens en ook wel begrijpelijke
en oprechte bezorgdheid bepaalde delen van
die ontwikkeling afwijzen. Deze impasse-
situatie is alleen te doorbreken wanneer begrip
opgebracht kan worden voor de gevaren van
de steeds verder gaande implementatie van
nieuwe technologieén en wanneer door goede
voorlichting en goed onderwijs irrationele
weerstanden kunnen worden overwonnen.

Schaalvergroting tot onmenselijke proporties en
toenemende kwetsbaarheid houden reéle
risico’s in. Door het brengen van een man op
de maan heeft de westerse technologische
maatschappij aangetoond dat effectief
management van grote, complexe systemen wel
degelijk mogelijk is, maar dat betekent nog niet
dat te allen tijde de bekwaamheden en de wil

- van binnen uit te trachten te beinvioeden. Door |

aanwezig zijn om grote systemen effectief te
beheersen.

Parlementaire democratie

Voor wat betreft het functioneren van de
parlementaire democratie kunnen uit het
voorgaande een aantal gevolgtrekkingen worden
getrokken. Zo is al gesteld dat de beslissings-
voorbereiding steeds meer blijkt plaats te
vinden door deskundigen, die al of niet in .
adviesorganen zitting hebben. Hun werk is
moeilijk door het parlement te controleren en
daardoor dreigt een machtsverschuiving naar |
het beleidsvoorbereidende niveau plaats te |
vinden. Wellicht dat een uitbreiding van de ’
bevoegdheden van de Algemene Rekenkamer
tot de beslissingsvoorbereiding in deze van nut |
kan zijn, terwijl verder een zo groot mogelijke .
openbaarheid van veronderstellingen en | 1
verdere aannamen de controleerbaarheid zal i
verbeteren. Een ander gevaar is dat het
parlement in sommige ‘gevallen dreigt buiten
spel te komen staan door het voorkomen van
nieuwe machtsconcentraties. Elke machts-
concentratie zal altijd uit zijn op (vermeend)
eigen voordeel, op het behoud van de eigen
machtspositie, hetgeen kan leiden tot een op de
korte termijn gericht beleid. Het gevaar bestaat |
dan dat regering en parlement een speelbal
worden van bepaalde (deel)belangen. Hierbij
kan in het bijzonder gedacht worden aan de
steeds toenemende invlced van de vak-
organisaties. Het samengaan van economische
en politieke macht (door het aantal leden) leidt
tot een gevaarlijke monopoliepositie, waar
geen eenvoudige oplossing voor is. Het meest
voor de hand ligt nog om de vakorganisaties

lid te worden en actief te zijn moet het immers
mogelijk zijn de besluitvorming binnen de
vakorganisaties in de gewenste richting te
beinvioeden. Het is veelal de indolentie van
velen, die het de actieve enkelen mogelijk
maakt hun zin door te drijven. In een maat-
schappij van mondige mensen wordt indolenti¢
daardoor een soort zonde, die zich straft door
gebrek aan invloed en maatregelen in een
minder gewenste richting.

Een volgend probleem is dat het steeds groter |
wordende overheidsapparaat tot een |
onaanvaardbare bureaucratie kan leiden en
daarmee tot verstarring en ambtelijke willekeur,
alsook — op den duur — tot vriendjespolitiek
en politieke corruptie. Steeds meer
vergunningen en vergunningsvoorwaarden, |
subsidiestelsels met onduidelijke en moeilijk te J
objectiveren criteria, steeds hogere belastingen
en sociale premies en steeds meer mensen, die
van inkomensoverdrachten afhankelijk zijn,




dit alles leidt tot een verminderde vrijheid om
zelf te ondernemen, een geringere prikkel om
iets te presteren en zelf je best te doen, tot
wat wel genoemd wordt een toenemende
domestificatie van de mens. Aan een zekere
mate van willekeur bij het noodzakelijk
bijsturen door de overheid zal overigens niet
te ontkomen zijn. Het prijsmechanisme werkt
nu eenmaal niet altijd perfect. Vervanging door
een stelsel van administratieve beslissingen
zal echter tot veel meer willekeur leiden en
zal de lust tot ondernemen, tot risico’'s nemen,
nog verder doen afnemen.

Dit proces van steeds groeiende overheids-
invoed is nauwelijks te stuiten. Bij iedere
economische teruggang zal de overheid ter
wille van het behoud van werkgelegenheid
bedrijven steunen, liefst tijdelijk, doch in vele
gevallen ook door een blijvende deelname aan
het risicodragend kapitaal. Een geleidelijke

. verambtelijking van de marktsector kan het

. gevolg zijn. De controle hierop, hoewel in
theorie berustend bij het parlement, vindt in
feite door ambtenaren plaats. Hoe integer
ambtenaren in overgrote meerderheid verder
ook zijn en hoezeer zij ook bereid zijn het
algemeen belang te dienen, het is niet
acceptabel wanneer zij in feite de dienst

. _uitmaken. Het ziet er naar uit dat met de

. toenemende collectivisering van de maat-

_ schappij, met het toenemend beslag van de

. collectieve sector op het nationaal inkomen, hoe
_begrijpelijk om velerlei redenen, deze
problemen ernstiger gaan worden. Toch is het
goed hierbij een kanttekening te maken. Het is
| niet primair van belang hoe groot het beslag

. van de collectieve sector is. De opvatting van
| Friedman dat bij een collectief aandeel van

. meer dan 60 %, de democratie wordt bedreigd
| lijkt mij te ongenuanceerd, zeker als een
_belangrijk deel hiervan gebruikt wordt voor een
. wettelijk geregelde herverdeling van inkomen.
| Waar het echter wel op aankomt is dat binnen
de overheidssfeer de controle op de besluit-
vorming goed is geregeld, dat beslissingen

| worden genomen op het niveau waarop dat

| geacht wordt te geschieden en dat alle

| relevante informatie in een hanteerbare vorm
_tot dat niveau doordringt.

In een democratie dient de controle op de
macht goed geregeld te zijn; het is juist op dit
terrein — de controle van de besluitvorming —
dat door de ontwikkeling van de technologie
|_ernstige verstoringen zijn ontstaan, die

_ dringend om een oplossing vragen.

Er is nog een andere ontwikkeling die niet
zonder gevaren is voor het functioneren van
_het parlement. De sterkere invioed van de
achterban der politieke partijen, uit

democratisch oogpunt toe te juichen, dreigt

te leiden tot een te sterk accent op de korte
termijn. Dit kan dan ten koste gaan van
belangen op langere termijn. Het bekendste
voorbeeld is wel de manier waarop het kabinet-
Den Uyl heeft gemeend de aardgasbaten te
benutten om leuke dingen voor linkse mensen
te doen in plaats van deze voor een belangrijk
deel te gebruiken om voor de toekomst te
investeren, bijv. door de industriéle innovatie
te bevorderen, de ontwikkeling van milieu-
vriendelijke processen en produkten te
stimuleren of om onderzoek te doen op het
terrein van energiebesparing of energie-
opwekking. Hierdoor is thans een situatie
ontstaan, waarbij het uiterst moeilijk is een
werkelijk progressief, d.w.z. op de toekomst
gericht beleid te voeren, omdat niemand
eenmaal verkregen posities zal willen
opgeven. De problemen rond Bestek '81 geven
dat duidelijk aan.

Een ander gevolg van de toegenomen inviced
van de achterban is dat politici er steeds meer
toe neigen de mensen naar de mond te praten.
Er wordt wel gesteld dat het investerings-
klimaat in Nederland niet zo zeer is
verslechterd door het concrete beleid dat het
kabinet-Den Uyl heeft gevoerd als wel door de
manier waarop men dit beleid om de linkse
achterban te gerieven aan de man heeft
trachten te brengen. De media, een andere
technische ontwikkeling, die — althans in
Nederland — onvoldoende onder controle is
gebracht, hebben hier het hunne toe
bijgedragen. Er is nog te weinig nagedacht
hoe de televisie de democratische besluit-
vorming en het democratisch bewustzijn zou
kunnen bevorderen; dit medium schijnt nu in
belangrijke mate primair de belangen te
behartigen van een drammerige, op
onduidelijke maatschappijveranderingen uit
zijnde minderheid. Tenslotte werkt de grotere
invloed van de achterban ook door bij de
selectie van kamerkandidaten, hetgeen
kwaliteitsvermindering en een zekere
radicalisering tot gevolg kan hebben. De
complexiteit van de problemen vraagt echter
juist om hoog gekwalificeerde kandidaten.
Helaas hebben deze niet altijd de eigen-
schappen, die hen bij de massa populair
maken.

Wat valt er nu tegen de gesignaleerde ontwik-
kelingen te doen? Zoals steeds blijkt het

niet eenvoudig oplossingen aan te geven. Dit
volgt ook uit het feit dat in bijna aile westerse
democratieén sprake is van een crisis in de
besluitvorming en soms zelfs van een verlies
aan vertrouwen in de werking van het
democratisch stelsel. De maatregelen, die



genomen zullen moeten worden komen in het
kort neer op een versterking van het bestuur
en tegelijkertijd een versterking van de controle
op dat bestuur. Het een mag niet los worden
gezien van het ander. Een belangrijk punt
hierbij is ook nog dat veranderingen voor-
stellen niet zo moeilijk is, maar dat ook
aangetoond zal moeten worden dat het
verbeteringen zijn, terwijl zij ook nog politiek
haalbaar moeten zijn, hetgeen, vooral als het
om grondwetswijzigingen gaat, veelal niet
eenvoudig is. Verder zullen grote veranderingen
moeilijk geimplementeerd kunnen worden van-
wege de tegenwerking van vele gevestigde
belangen en leiden zij tot onrust en onzekerheid
bij diegenen, die er bij betrokken zijn. Het is
nu eenmaal moeilijk veranderingsprocessen
goed te doen verlopen.

Enkele mogelijke verbeteringen zullen nu
puntsgewijze worden opgesomd:

1. Een beter onderkennen van de mogelijk-
heden en gevaren van de voortgang van
wetenschap en techniek is van groot
belang. In het onderwijs zal daarom meer
aandacht besteed moeten worden aan deze
problematiek, waarbij het er vooral op
aankomt een reéle benaderingswijze aan te
kweken en begrip bij te brengen voor het
grotere verband, de onderlinge samenhang
van vele problemen.

2. Bij belangrijke beslissingen, zeker als daar
irrationele weerstanden tegen bestaan, zal
veel meer voorlichting moeten worden
gegeven. Er zal naar gestreefd moeten
worden om discussies over de wenselijkheid
van nucleaire energie te voeren tegen de
achtergrond van de voor- en nadelen van
eventuele mogelijke alternatieven. De
noodzaak van centrale registratie van
persoonsgegevens en de mogelijkheden om
dit soort registratiesystemen effectief te
controleren zullen duidelijker moeten
worden toegelicht. Vele andere voorbeelden
kunnen hieraan worden toegevoegd.

3. De controle op de beslissingsvoorbereiding -

zal beter geregeld moeten worden. Zoals
reeds gesteld kan openbaarheid van alle
relevante gegevens — in compacte en
leesbare vorm — van groot belang zijn om
een discussie op gang te brengen.

Daar waar toepasbaar zal de inspraak goed
geregeld moeten worden, waarbij het vooral
van belang is dat besluiten, welke tenslotte
genomen worden, goed worden gemotiveerd
en dat op serieuze tegenargumenten wordt
ingegaan. Sluitstuk van een behoorlijke
besluitvorming zal in vele gevallen een goed

en snel werkend stelsel van beroeps-
mogelijkheden moeten zijn. Reeds eerder is
gesteld in dit artikel dat de Algemene
Rekenkamer een taak zou kunnen krijgen
bij de controle van de beslissingsvoor-
bereiding. Deze zou in voorkomende
gevallen dan tijdig aan het parlement
moeten rapporieren.

De informatieverzorging aan het parlement
zal belangrijk moeten worden verbeterd. De
geleidelijke ontwikkeling van een parlemen-
tair informatiesysteem dat het parlemen-
tariérs mogelijk zal moeten maken snel
toegang te verkrijgen tot relevante
informatie is in deze van groot belang. Een
dergelijk informatiesysteem zal gekoppeld
moeten zijn aan soortgelijke informatie-
systemen elders in de overheid. Daarbij

dient grote aandacht besteed te worden aan |

vraagstukken van informatiebeheer, zoals
wie bepaalt welke informatie bewaard zal

worden en voor hoe lang, hoe wordt bereikt

dat personen en instellingen niet in hun
belangen worden geschaad door onjuiste
of onvolledige informatie en hoe vindt de
beveiliging plaats van vertrouwelijke
gegevens. De technologie, in dit geval de
ontwikkeling van steeds betere mogelijk-
heden van computergebruik maakt het

hierbij mogelijk de parlementaire democratie "

beter te doen functioneren. Mits de nieuw
ontstane mogelijkheden ook goed worden
gebruikt.

Overwogen zal moeten worden of ook in
Nederland evenals in Zweden en andere
landen op veel grotere schaal overgegaan
zal moeten worden tot een scheiding van
beleidsvoorbereiding — in betrekkelijk
kleine ministeries — en beleidsuitvoering in
zelfstandige bestuursorganen. Via het vol
administratief beroep enerzijds en het
vernietigingsrecht van de minister

|

anderzijds kan de ministeriéle verantwoor-

delijkheid behouden blijven, terwijl een
grotere besluitkracht aan de uitvoeringskant
ontstaat, alsmede een soort ingebouwde
controle door gedeeltelijke duplicatie met
dientengevolge betere waarborgen voor
een goede besluitvorming..

In het binnenkort te verwachten wetsontwerp |
ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer bij persoonsregistraties is bijv. -
een Registratickamer met vrij grote
bevoegdheden als zelfstandig bestuurs-
orgaan opgenomen. Het instellen van

zelfstandige bestuursorganen zou in zekere

zin een depolitisering van de beleids-
uitvoering betekenen zonder dat het




parlement buiten spel gezet zou worden.

De steeds toenemende complexiteit van
wetgeving en uitvoeringsbesluiten houdt
het gevaar in van onderlinge strijdigheid,
logische inconsistenties, enz. Te overwegen
is dan ook om in ons land een in te stellen
constitutioneel hof de bevoegdheid te geven
om wetten en besluiten aan de grondwet

te toetsen. Hoewel politieke benoemingen
in een dergelijk college vermoedelijk niet te
voorkomen zullen zijn geldt dit evenzeer
bij de benoeming van topambtenaren en
leden van de Raad van State. De integriteit
van de bencemde leden hoeft daarom nog
niet in twijfel te worden getrokken.

. Ook zou kunnen worden onderzocht of de
bevoegdheden van de Eerste Kamer niet
zouden moeten worden uitgebreid. In
tegenstelling tot wat velen beweren zal het
belang van de Eerste Kamer vermoedelijk
toenemen, Er blijkt namelijk steeds meer
sprake te zijn van slordige wetgeving,
overhaast tot stand gekomen en door veel
amendementen en subamendementen door
de Tweede Kamer soms sterk veranderd.
Dit laatste vindt dan soms plaats in de
nachtelijke uren en rommelige vergade-
ringen. Te overwegen ware of de Eerste
Kamer niet het recht zou moeten krijgen
een wetsontwerp opnieuw voor advies aan
de Raad van State te doen voorleggen om
na ontvangst van het advies eventueel te
kunnen besluiten het wetsontwerp terug te
sturen naar de Tweede Kamer voor
hernieuwde overweging. Dit laatste zou dan
ten hoogste eenmaal mogen plaatsvinden.
Op die manier zou de Eerste Kamer zijn
waakhondsfunctie beter kunnen vervulien en
zou het ,,verkapte recht van amendement’”
(via de novelle) geinstitutionaliseerd kunnen
worden.

. Verdere versterking van de rechten van het
individu moet een hoge prioriteit krijgen.
De grondwet kan in deze niet uitvoerig
genoeg zijn.

. Wellicht zou onderzocht moeten worden of

een referendum in bepaalde gevallen toch
niet gewenst zou zijn. Er zijn namelijk
gevallen denkbaar dat de werkelijke mening
van de meerderheid van de bevolking
afwijkt van de mening, welke in de meer-
derheid van de Tweede Kamer naar voren
komt en die vaak sterk beinvioed is door
druk van machtige pressiegroepen en
noodzaak van politieke compromissen.
Mocht een referendum in bepaalde gevallen
gewenst zijn, dan zal tevens geregeld

moeten worden hoe voorkomen kan worden
dat de media door grotendeels eenzijdige
voorlichting de meningsvorm te sterk in een
bepaalde richting gaan beinvloeden. Voor-
zichtigheid is geboden want lang niet alle
vraagstukken lenen zich voor een
referendum en via de vraagstelling is veel
manipulatie mogelijk!

Aan deze acht punten kunnen vele andere van
meer ingrijpende aard worden toegevoegd. Er
van uitgaande dat een stabiele meerderheid
over een gehele regeringsperiode een nood-
zakelijke voorwaarde is voor doeltreffend
bestuur zou opnieuw onderzocht kunnen
worden of een verandering van ons kiesstelsel
toch niet gewenst zou zijn. Dit zou dan in feite
tot doel moeten hebben de controlerende
functie van de Tweede Kamer te versterken
ten koste van de vertegenwoordigende op
strikt evenredige basis. Het recente verleden
heeft echter aangetoond dat wijzigings-
voorstellen in deze richting politiek niet
haalbaar zijn. Dit hoeft een hernieuwde
discussie over de voor- en nadelen van
eventuele wijzigingen, wellicht in andere vorm,
echter niet in de weg te staan. Voorop bij de
discussie moet staan de verbetering van de
democratische besluitvorming in een door de
ontwikkeling van wetenschap en technologie
steeds ingewikkelder wordende maatschappij.

Conclusie

Wetenschap en technologie hebben het aanzien
van de westerse wereld bepaald. Naast een
hoge mate van welvaart voor allen, welke nog
steeds toeneemt, is de ontwikkeling van de
parlementaire democratie en het versterken van
de individuele vrijheid mede daardoor mogelijk
geworden. Diezelfde technologische ontwik-
keling dreigt tot te complexe, moeilijk
beheersbare systemen te leiden, waardoor
onze maatschappij in velerlei opzicht kwetsbaar
wordt. Dit is geen onontkoombaar gevolg, doch
veeleer het resultaat van een gebrek aan
controle en besluitvaardigheid. De besluit-
vorming zelf kan door de complexiteit
onduidelijker worden en in feite gaan plaats-
vinden op het niveau van deskundigen.
Optredende tegenkrachten, zoals een
vergaande democratisering van vele besluit- -
vormingsprocessen kunnen hun doel voorbij-
schieten en tot impassesituaties leiden, terwijl
een sterke verdere polarisatie zou kunnen
plaatsvinden. Het is van groot belang dat
zowel het bestuur als de controle op dat
bestuur versterkt wordt en dat wegen
gevonden worden om de mens op zinvolle wijze
daarbij te betrekken. Uiteindelijk gaat het om
de vraag of wij een maatschappij willen waarin




steeds meer voor ons en over ons wordt te denken over de oplossing van de problemen,

beslist of dat het een maatschappij zal zijn, welke aan de orde zijn gesteld en welke
waarin het individu voldoende vrijheid wordt samengevat kunnen worden als een crisis in
gelaten om zichzelf te kunnen ontplooien. Voor de besluitvorming, veroorzaakt door de
liberalen is die keuze niet moeilijk. Dat legt technologische ontwikkeling en de tengevolge
hun dan de verplichting op om creatief mee daarvan ontstane tegenkrachten.
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Kabinet en parlement

Mr. W. I. Geertsema

Een sterk methodisch gericht schrijver zou
ongetwijfeld eerst achtereenvolgens het kabinet
en het parlement aan een grondige beschou-
wing onderwerpen en vervolgens aandacht
besteden aan hun onderlinge verhouding.
Aangezien ik een dergelijke gerichtheid niet
bezit zal de lezer er genoegen mee moeten
nemen dat ik deze drie onderdelen van mijn

. betoog niet over de gehele linie sterk

. gescheiden houd.

. De toekomst van onze parlementaire democratie

. is momenteel een veel besproken onderwerp

en het is duidelijk, dat sombere verwachtingen

de boventoon voeren. Onbegrijpelijk is dat

niet, want de gebeurtenissen van de laatste

jaren in de politiecke arena geven weinig

aanknopingspunten voor een optimistische

visie. Het zou m.i. overdreven zijn om nu al te

. stellen, dat Nederland onregeerbaar dreigt te

worden, maar we zullen er met elkaar wel het

nodige aan moeten doen om te verhinderen, dat

. het inderdaad die kant uitgaat. Geheel

. denkbeeldig is dat nl. niet. Een analyse van de

actuele situatie leert ons, dat er aan elk van

. de drie door mij genoemde onderdelen iets

. schort. Er schort iets aan het parlement, er
schort iets aan het kabinet en er schort iets

. -aan hun onderlinge verhouding.

. Wat is er mis met het parlement? Heel kort

. gezegd: het parlement is niet krachtig genoeg.

. Niet krachtig genceg in absolute zin, maar ook

_in relatieve zin, gezien in verhouding tot het

kabinet. Wat zijn daarvan de oorzaken? De

eerste betreft de deskundigheid van de leden.

. In niet onbelangrijke mate is dit de schuld van

. het selectie-systeem, zoals dat geldt bij de

. meeste politieke partijen. Ik doel nu met name

. op de Tweede Kamer. De samenstelling van

. de Eerste Kamer. is weer een heel apart

_ probleem, dat ik in deze bijdrage nu maar

| terzijde laat. Ten aanzien van de Tweede

_ Kamer blijkt in de laatste jaren de eis van een
rechtvaardige regionale verdeling van de
kandidaten het duidelijk te winnen van de eis
van een goede algemene of specifieke deskun-
digheid. Steeds meer gaat men er toe over te

 berekenen voor hoeveel kamerzetels de kiezérs

. van een bepaalde partjj in deze of gene

. kieskring goed zijn en dan eist men voor even

| zovele kandidaten uit die kring een verkiesbare

| plaats op de kandidatenlijst. Of er langs deze

1

weg bekwamere kandidaten uit andere kies-
kringen uit de boot vallen, wordt als minder
ter zake doende beschouwd. Ik realiseer mij,
dat ik de zaken nu heel zwart-wit voorstel, maar
niemand die enige ervaring heeft met het
opstellen van kandidaten-lijsten op vergade-
ringen van partij-afdelingen, -centrales,
-gewesten of hoe ze ook mogen heten, zal
durven ontkennen, dat de door mij genoemde
regionaliseringstendens steeds duidelijker
merkbaar wordt. Niet, dat ik daar geen begrip

. voor heb, maar ik durf wel te stellen, dat de

praktijk heeft bewezen, dat kamerleden — als
ze daartoe speciaal worden aangewezen — op
voortreffelijke wijze de belangen van een
bepaalde kieskring kunnen behartigen, ook
wanneer ze daar niet wonen. Deze regionali-
sering komt de kwaliteit van de fracties niet ten
goede. Voorts — en nu beperk ik mij tot de
VVD omdat de huidige stand van zaken met
betrekking tot dit punt in andere partjjen mij
onvoldoende bekend is — betekent het niet-
werken met kwaliteitszetels in mijn ogen een
ernstig nadeel voor de fractie. lk weet, dat ik
hiermee een oud stokpaard berijd, maar mijn
gedachten zijn op dit punt niet veranderd sinds
ik in de zestiger jaren de Partij — overigens
tevergeefs — heb voorgesteld het systeem

van kwaliteitszetels te aanvaarden. Dit systeem
houdt in — voor wie dit niet weten mocht —
dat de Partij uitmaakt aan welke specifieke
deskundigheid de fractie in ieder geval
behoefte heeft (bijvoorbeeld een praktijk-jurist,
een landbouwdeskundige en een defensie-
specialist). Bij de opstelling van de kandidaten-
lijsten moet men er dan niet alleen voor
zorgen, dat er onder de verkiesbare kandidaten
personen zijn, die deze deskundigheden
bezitten, maar eveneens onder de niet-direct
verkiesbaren, opdat bij het eventueel uitvallen
van een deskundige een ander klaar staat om
zijn plaats in de fractie in te nemen. Dit
systeem houdt natuurlijk in, dat dan meestal
enkele personen, die benoemd werden ver-
klaard in die vacature, zullen moeten bedanken.
Dat weten zij echter van te voren, omdat het
de Partij is, die de kwaliteitszetels heeft
bepaald. Al besefte de VVD dat men daardocor
risico’s liep met betrekking tot de kwaliteit '
van de fractie, heeft zjj dit systeem niet willen
aanvaarden. Het zij zo, maar met name in één
van de andere fracties heeft destijds het
ontbreken van een bepaalde deskundigheid
zich ernstig gewroken,

Een volgende reden voor het feit, dat de
fracties over minder deskundigheid beschik-



ken, dan mogelijk en gewenst zou zijn, is — en
nu steek ik schuldbewust de hand in eigen
boezem — de betrekkelijk geringe geneigdheid
van oud-bewindslieden blijvend een zetel in
de Tweede Kamer te bekleden. lk ben best in
staat om een overtuigend klinkende argumen-
tatie voor dit verschijnsel te geven, maar ik zal
het niet doen, omdat het te veel op een

oratio pro domo zou lijken. lk volsta met deze
constatering, waarbij de eerlijkheid mij
overigens gebiedt tegelijkertijd vast te stellen,
dat er de laatste tijd enige verbetering in dit
opzich schijnt te zijn gekomen, al is het nog te
vroeg om te juichen. In ieder geval juich ik niet
over het feit dat recentelijk enige oud-
bewindslieden zich vanaf de eerste dag in
discussie begaven met hun opvolgers, daarbij
onvermijdelijk gebruik makend van feiten-
kennis als bewindsman opgedaan. In dit opzicht
ben ik conservatief. Het vroegere parlementaire
gebruik om gedurende een bepaalde tijd geen
discussie aan te gaan met je opvolger had ik
gaarne gehandhaafd gezien.

Tenslotte nog een laatste factor, die de
deskundigheid van vrijwel alle fracties nadelig
beinvloedt, nl. de duur van het lidmaatschap.
Ook zonder over statistische gegevens te
beschikken (die overigens niet moeilijk te
verkrijgen zouden zijn), durf ik te stellen, dat
bijv in de laatste 20 jaar de gemiddelde tijds-~
duur van het kamerlidmaatschap sterk is
teiuggelopen. Dat is juist bij een functie als
deze, waarbij ervaring van het het aller-
grootste belang is, een betreurendswaardig
verschijnsel. Niet, dat ik pleit voor een
kamerlidmaatschap van 25 jaar of langer. Maar
we zijn nu wel erg ver naar de andere kant
doorgeschoten. Voor dit verschijnsel is m.L
niet één bepaalde oorzaak aan te geven. De
voorkeur voor jong, dynamisch en fotogeniek
boven wat ouder en ervarener, het beschouwen
van het lidmaatschap van de Tweede Kamer
als een stap in een carriére, de slijtendheid
van de functie, de kritischer opstelling van de
politieke partijen, ze hebben er ongetwijfeld
allemaal mee te maken. De kracht van het
parlement komt dit echter niet ten goede,
waarbij met name het feit, dat ook het fractie-
voorzitterschap aanmerkelijk sneller wisselt
dan vroeger, als een duidelijk nadeel moeten
worden gesignaleerd, niet in het minst in de
verhouding tussen fracties onderling en tussen
fracties en kabinet. Dit brengt mij op de
relatieve achteruitgang van de kwaliteit van het
parlement, gezien in verhouding tot het kabinet.
Het is een erkend feit, dat de ontwikkeling van
wetenschap en techniek onze samenleving
steeds ingewikkelder maakt. Daardoor neemt
de macht van deskundigen in snel tempo toe.
lk onderschrijf volledig, wat Zoutendijk schrijft

in zijn bijdrage aan , Liberalisme in de jaren
tachtig” (pag. 104): ,.Eeuwen zijn er nodig
geweest om ons te ontworstelen aan
ongecontroleerde machtsuitoefening van
vorsten, priesters en wonderdokters. Het
gevaar dreigt, dat hun positie ingenomen gaat
worden door ingenieurs, econometristen, artser
en computerspecialisten.

Het kabinet bedient zich in toenemende mate
van deze deskundigen. We vinden hen in het
ambtelijk apparaat en we vinden hen in de
talloze adviesorganen, die evenmin meer weg
te denken zijn bij de beleidsvoorbereiding van
die steeds groeiende stroom van stukken, die
het kabinet — het zij toegegeven, in vele
gevallen op verzoek — uitstort over het
parlement. Wie kan het het parlement kwalijk
nemen, dat het in toenemende mate in de
onmogelijkheid gaat verkeren zijn controletaak
te verrichten? Natuurlijk missen ock de leden
van het kabinet persoonlijk de kennis om de
juistheid van wat hun wordt voorgeschoteld
naar waarde te schatten. Maar zij zijn het die d
opdrachten geven, zij hebben stuk voor stuk
deskundigen in hun apparaat en hun deskun-
digen controleren de deskundigheid van hun
collega-ministers en van de advies-organen,
Door de macht van de deskundigen daait
natuurlijk ook de macht van het kabinet, maar
ongetwijfeld daalt de macht van het parlement
daardoor in aanzienlijk grotere mate. De vraag
dringt zich op, wat daaraan nu te doen zou
zijn. Het antwoord daarop is niet zo een-
voudig te geven, maar ik ben sterk geneigd
de oplossing te zoeken in een versterking van
het apparaat van het parlement als geheel.
Het controleren van de deskundigen is niet in
de eerste plaats een werkzaamheid, die partij
politicke aspecten heeft. Als men de juistheid
van een beslissing wil controleren gaat het er
om welke basisgedevens zijn gebruikt en of daf
de juiste zijn. Vervolgens gaat het er om welke
modellen zijn gebruikt bij de verwerking van
die gegevens en welke parameters daarbij
zijn gehanteerd en of dat allemaal de juiste
waren. En tenslotte rijst dan de vraag of men
inderdaad op die wijze tot die beslissing kon
komen. Natuurlijk erken ik, dat dit niet allemaa
volstrekt waardevrije vragen zijn, maar
uitgaande van de onmogelijkheid, dat elke
fractie voor zich zelf over alle benodigde
deskundigen zal kunnen beschikken, is voor m
de enige mogelijkheid het opbouwen van een
deskundig apparaat bij het parlement, dat in
volstrekte loyaliteit aan dat parlement en in
voortdurend overleg met de op dit terrein
deskundige parlementsieden deze assisteert
bij het uitoefenen van hun controletaak. Er zal
dan wel tegen gewaakt moeten worden — en
dan besef ik, dat ik een groot woord gelaten



uitspreek — dat het parlement een soort
uitvoerend orgaan wordt van deskundigen, die
dan in feite de beslissing zouden nemen.

Maar het is niet alleen de hierboven genoemde

macht van de deskundigen, die de krachtsver-
houding tussen parlement en kabinet beinvioedt
ten nadele van de eerste. De complexiteit van
de problemen in de huidige samenleving
dwingen er toe, dat de wetgeving steeds
globaler wordt en dat steeds meer zaken
worden geregeld via AMVB’s en Ministeriéle
Beschikkingen. Voorts is ook een steeds
groeiende delegatie van beslissingsmacht aan
ambtenaren onvermijdelijk. Al blijft natuurlijk de
minister voor dit alles verantwoordelijk, het
spreekt vanzelf, dat ook hierdoor de controle-
mogelijkheden van het parlement teruglopen.

Noodgedwongen zal het parlement zich naast
zijn medewetgevende taak, die — zoals gezegd
— ook globaler gaat worden, moeten beperken
tot een controle op de hoofdlijnen van beleid,
terwijl daarnaast de toenemende bevoegd-
heden van de administratieve rechter er borg
voor zullen moeten staan, dat bij de uitvoering
van het beleid in ieder geval de burgers niet
onrechtmatig in hun belangen worden
getroffen. Een politieke beoordeling van de
uitvoeringsbeslissingen wordt daardoor echter
natuurlijk niet bereikt.

lk heb in het voorgaande al iets gezegd over
de kracht van het kabinet en daarbij vast-
gesteld, dat ook deze terugloopt door de
toenemende afhankelijkheid van deskundigen.
Maar er is veel meer aan de hand. Steeds meer
moet het kabinet bij zijn besluitvorming
rekening houden met buitenparlementaire
krachten, Gemakshalve laat ik nu de macht

van de media maar buiten beschouwing, omdat
dat mij in het kader van dit artikel te ver van
huis zou voeren. lk doel echter met name op de
macht van belangenorganisaties en van andere
pressiegroepen.

Bij de belangenorganisaties springen die van
werkgevers en werknemers er natuurlijk uit, al
weten bij tijd en wijle ook de boeren, de
binnenschippers, de vrachtwagenchauffeurs etc.
met wisselend succes hun geluid te laten

horen, Bij de andere pressiegroepen zien in
het bijzonder de milieugroepen kans aller
aandacht op zich te vestigen. Op zichzelf
behoeft er tegen dit gehele buiten-parlementaire
gebeuren geen enkel bezwaar te bestaan.

Mits — en ik stel dat met nadruk — de
spelregels van de democratie gehandhaafd
blijven. Ik bedoel dit laatste in tweeérlei
betekenis. Democratisch ten opzichte van de
overheid en democratisch ten opzichte van de
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eigen leden of aanhangers. De vrijheid van
beslissen van de overheid, d.w.z. kabinet en
parlement, mag in geen enkel opzicht worden
aangetast. Van dreigementen met stakingen en
andere acties, die een deel van het maat-
schappelijk leven lam leggen, mag daarbij geen
sprake zijn. Elke organisatie en elke groep
heeft het volste recht door de macht van
woord, geschrift en demonstratie kabinet en/of
parlement aan haar zijde te krijgen, maar is de
beslissing eenmaal gevallen, dan eist de
democratie, dat een ieder zich daarbij neerlegt.
Dreigementen, dat niet te zullen doen, zijn
daarom volstrekt ondemocratisch. Kabinet en
parlement zouden er goed aan doen, zich van

. die dreigementen absoluut niets aan te trekken.

Helaas gebeurt dat niet over de gehele linie.
Voor het geval bepaalde groepen zich bij een
weloverwogen beslissing van het parlement
niet neerleggen, past de overheid geen enkele
lankmoedigheid.

Maar ik had het ook over de interne democratie
Ock die is dikwijls ver te zoeken. Plenaire
vergaderingen in het kader van de
vakbeweging bijv. — om nu maar eens man en
paard te noemen — plegen zich aan een
democratische besluitvorming veelal weinig
gelegen te laten liggen als het om het voeren
van acties gaat. Niet voor niets schrijft onze
Kieswet schriftelijk en geheime stemming
voorl Niet behoorlijk gecontroleerde macht-
concentraties, als waarvan hier sprake is,

zijn ons liberalen een doorn in het oog. Zijj
kunnen in een ogenschijnlijk parlementaire
democratie een element van dictatuur
inbrengen. De al dan niet geoorloofde pressie,
waarover ik het zojuist had, treft natuurlijk niet
alleen het kabinet, maar tevens — en wellicht
in meerdere mate — het parlement. Oock dat zal
zich zijn verantwoordelijkheid bewust moeten
zijn en zijn beslissingsvrijheid in volle

omvang moeten bewaren.

Ik kom dan nu op de verhouding tussen

kabinet en parlement. Een verhouding, die al
naar gelang van de politieke omstandigheden
kan leiden tot een tijdelijke verhoging van de
macht van hetzij kabinet, hetzij parlement. lk

wil mij in dit opzicht beperken tot twee
aspecten, nl. de aard van de afspraken tijdens
de kabinetsformatie en de reéle mogelijkheden
tot coalitievorming.

Allereerst nu de gevolgen van de kabinets-
formatie op de krachtsverhouding tussen
kabinet en parlement. Laat ik twee voorbeelden
noemen uit de recente parlementaire geschie-
denis, nl. de formatie van het kabinet Marijnen
in 1963, gebaseerd op het Akkoord van
Wassenaar en de formatie van-het kabinet




Biesheuvel in 1971, gebaseerd op het Akkoord
Steenkamp.

Beide waren dit sterk gedetailleerde regelingen,
die in nauw overleg met de fracties van de
coalitie-partners tot stand waren gekomen en
waarbij zich zich geen ,loyalisten” hadden
gemeld. Het is duidelijk, dat in de periode van
deze beide kabinetten de macht van het
parlement aanzienlijk was gedaald. Door het
zwaaien met de Akkoorden kon het kabinet
elke neiging tot rebellie de kop imdrukken. Het
is dan ook typerend, dat zowel het kabinet
Marijnen, als het kabinet Biesheuvel niet
gevallen zijn in het parlement, maar in het
Catshuis. Ze vielen — en dat bewijst ook de
betrekkelijke waarde van dit soort akkoorden —
op niet van te voren geregelde punten.

Dat het kabinet Den Uyl, dat gebaseerd was op
aanzienlijk vagere afspraken, of beter gezegd
op twee elkaar hier en daar tegensprekende
verkiezingsprogramma’s, 66k in het Catshuis
viel is een toevalligheid. In die periode was

de macht van het parlement groot, zij het, dat
het parlement die vrijwillig beperkte door het
aanvaarden van de Machtigingswet.

Hetzelfde — zij het in iets mindere mate — is
momenteel het geval. De overeenkomst tussen
Van Agt en Wiegel geeft het parlement een
aanzienlijke speelruimte. Mijn eigen visie is, dat
een akkoord dat uitsluitend richtlijnen bevat in
aanzienlijke mate de voorkeur verdient boven
een akkoord met sterk gedetailleerde
afspraken. De dan bestaande ruimte voor het
parlement komt m.i. de parlementaire
democratie ten goede. Men maakt anders het
parlement in feite monddood. Het is echter
veelal het wantrouwen tussen de (of sommige)
coalitiepartners, dat dwingt tot detaillering.

lk kom dan nu tot het tweede aspect, dat ik
wilde behandelen, nl. de reéle mogelijkheden
tot coalitie-vorming. lk laat daarbij de mogelijk-
heid van minderheidskabinetten ter wille van
de overzichtelijkheid buiten beschouwing.
Athoewel bij vrijwel elke moeizaam verlopende
kabinetsformatie de gedachte daaraan wel even
ter sprake komt, moet zij toch met name in het
licht van de zwaarte van de problemen,
waarvoor kabinetten heden ten dage worden
geplaatst, niet als reéel worden gezien. Dat
houdt in, dat de reéle mogelijkheden tot
coalitie-vorming worden bepaald door de
onderlinge getalsverhoudingen in het bijzonder
in de Tweede Kamer en de bereidheid van de
verschillende politieke partijen met elkaar
samen te werken.

Het is goed er in dit verband — voor zo ver
nodig — aan te herinneren, dat het huidige
kabinet slechts een meerderheid van
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4 stemmen heeft, tenzij het de steun krijgt van
enkele splinter-fracties. Dat zal veelal het geval {
zijn — het kan dan rekenen op 83 van de
150 stemmen — maar bijvoorbeeld in het
komende abortusdebat zal dit bepaald niet
opgaan. Deze uiterst geringe meerderheid doet
in ernstige mate afbreuk aan de kracht van het
kabinet, zeker nu er zich onder de leden van
één van de beide coalitie-partners nog een
aantal ,,loyalisten” bevinden, die het kabinet
geen onvoorwaardelijke steun hebben toe-
gezegd. Daar komt dan nog als complicerende
factor bij, dat de alternatieven voor een
coalitie-vorming uiterst gering zijn. Gezien de
weigering van PvdA en D66, uitgesproken
tijdens de jongste verkiezingscampagne, om
met de VVD in zee te gaan is het enige
alternatief voor een CDA-VVD-kabinet, een
CDA-PvdA-kabinet. Gezien het verloop van de
kabinetsformatie na de val van het kabinet-
Den Uyl is dat zeker voor het CDA nauwelijks
een wenkend perspectief, Dit gebrek aan een
reéel alternatief werkt het meest in het nadeel
van het kabinet, al is bij deze uitspraak wel
enige nuancering op haar plaats. Het komt
immers de interne kracht van het kabinet ten
goede. Men kan zich nl. niet veroorfoven het
niet met elkaar eens te worden. Maar het
beperkt de macht van het kabinet in het
samenspel met het parlement in aanzienlijke
mate. Het kan zich nauwelijks veroorloven met
machtswoorden als ,,onaanvaardbaar” te
werken, omdat het weet, dat bij een verkeerd
uitpakken van een stemming het land in een
bijna niet op te lossen crisis zou worden
gestort. Dit zo zijnde is af en toe de neiging
van de coalitie-partners om bij toerbeurt steun
voor moties en amendementen te zoeken bij de
oppositie onbedwingbaar.

Mijn conclusie uit deze feiten is duidelijk en
trouwens ook reeds lang bekend. Nu zich in ons
politicke bestel steeds duidelijker drie }

stromingen gaan aftekenen, t.w. een christen-
democratische, een socialistische en een

liberale (de plaats van D'66 laat ik in dit
verband maar onbesproken) wordt in mijn ogen
ter wille van een optimaal functioneren van

onze parlementaire democratie de noodzaak

van onderlinge uitwisselbaarheid van deze |
stromingen bij een kabinetsformatie steeds 1
dringender. M.a.w. ook een kabinet van PvdA

en VVD (eventueel met D’66) moet tot de
mogelijkheden gaan behoren. Dat vermeerdert
het aantal alternatieven en bevordert daardoor !
de regeerbaarheid van ons land. (Dit klemt {
overigens des te meer nu — gezien de laatste
opinie-peilingen — allerminst de zekerheid
bestaat, dat CDA en VVD tezamen de meer-
derheid zullen behouden. lk besef, dat het
opperen van deze mogelijkheid zowel in




| socialistische als in liberale kring vele-wenk-

| brauwen zal doen fronsen, maar desalniettemin
acht ik het onderzoeken van deze mogelijkheid
voor de toekomst van het allergrootste belang.
Een zodanig onderzoek kan naar mijn stellige
overtuiging beter in ,,vredestijd”, dan in
woorlogstijd” geschieden, m.a.w. liefst tussen
twee verkiezingen in. Het zou dan wel eens
kunnen blijken, dat de verschillen tussen beide
politieke stromingen minder onoverbrugbaar
zijn, dan ze nu op het eerste gezicht lijken. De
wetenschap van de sterke afhankelijkheid van
het CDA, die in beide kampen als onaangenaam
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wordt ervaren, zou m.i. de stimulans moeten
2ijn tot dit onderzoek over te gaan.

lk realiseer mij in deze bijdrage lang niet alle
facetten van het onderwerp , kabinet en
parlement” de revue te hebben laten passeren,
maar dat was nu eenmaal gezien de omvang van
deze bijdrage onmogelijk. lk heb echter
getracht met name die facetten aan de orde te
stellen, die van wezenlijk belang zijn voor de
toekomst van onze parlementaire democratie,
teneinde daarmee duidelijk te maken. waarom
ik die toekomst met enige zorg tegemoet zie.



Democratie en lange-termijn planning,
een onmogelijke combinatie?

dr. R. Braams *)

In de laatste jaren zijn meermalen bestuurlijke
problemen naar voren gekomen die in ons
huidige democratisch bestuur als lastig werden
ervaren, zodat de besluitvorming moeizaam
verliep, vaak werd uitgesteld of in het beste
geval ernstig werd vertraagd. Soms loste de
tijd het probleem op, zoals bij de vraag of
Nederland reactor-vaten aan Zuid-Afrika kon
leveren, soms gebeurde er ten slotte niets,
zoals met het besluit tot de bouw van drie
kerncentrales. Dat besluit werd wel genomen
maar niet uitgevoerd. Een deel van de
besluiteloosheid kan worden toegeschreven
aan het feit dat in het kabinet geen overeen-
stemming kon worden bereikt en dat het
vaststellen van een meerderheidsbesluit werd
ontmoedigd doordat een der coalitiepartners
dreigde met een kabinetscrisis. In het kabinet
den Uyl bleek de PvdA zelfs de gevangene van
de PPR. Andere besluiten konden niet worden
genomen omdat blijkbaar in de Kamer de
meningen te zeer waren verdeeld en de
noodzakelijke steun ontbrak. Met name
onpopulaire maatregelen, zoals die in het kader
van de 19, operatie dringend nodig waren om
een steeds verder doorgaande stijging van de
collectieve lasten te beteugelen, moesten
worden uitgesteld. En als men eenmaal gaat
uitstellen wordt het steeds moeilijker tot
maatregelen te komen, omdat dan de
ongewenste ontwikkeling voortgaat en steeds
ingrijpender maatregelen vraagt om tot staan te
worden gebracht of te worden teruggedrongen.

Ook ten aanzien van het energiebeleid lijkt
Nederland niet te kunnen komen tot een
duidelijke koers. De tegenstand die zich heeft
ontwikkeld tegen kernenergie, een tegenstand
die verwoord wordt door zeer actieve
groeperingen, heeft vele Kamerleden tot
aarzeling gebracht en wordt ook door de
huidige regering als te sterk ingeschat om nu
tot beslissingen te kunnen komen, hoewe! de
tijd daartoe dringt en woordvoerders voor de

*) Lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal.

Minister van Economische Zaken niet nalaten
erop te wijzen dat we nu al te laat zijn om in
1990 een noodsituatie te kunnen opvangen.

Door tegenstanders van kernenergie wordt
sterk de nadruk gelegd op besparingen in het
energiegebruik gecombineerd met ean zeer
beperkte of geen groei van de economie. Het
andere alternatief richt zich op het gebruik van
andere energiebronnen, enerzijds de zonne- en
windenergie, anderzijds een groter gebruik van
steenkolen, waarvan nog grote voorraden
beschikbaar zijn.

In beide oplossingen spelen ontwikkelingen
mee die gekenmerkt worden door de lange tijd
die nodig is om tot tastbare resultaten te
komen. Het ontwikkelen van een nieuwe
methode van energieproductie of van een
nieuwe energiebron vraagt meestal een lange
tijd. Het introduceren van aardgas ging vrij snel,
het tijdvak tussen het ontdekken van het
aardgas en het gebruik op grote schaal duurde
ongeveer 10 jaar. Het ontwikkelen van de kern-
energie als een methode om electriciteit te
genereren heeft ongeveer 20 jaar gekost. Het
onderzoek naar de mogelijkheid de kernfusie
te gebruiken voor de opwekking van electriciteit
Is nu al zeker 20 jaar aan de gang en zal nog
minstens 20 jaar vragen voor proeffabrieken
zullen kunnen gaan functioneren. Voor 2000
wordt niet verwacht dat zonne-energie een
bijdrage van betekenis zal kunnen geven aan
het maatschappelijk energiegebruik, laat staan
aan de productie van electriciteit. De potentiéle
mogelijkheden zijn groot, maar de ontwikkeling
van praktische methoden en technieken, die in
ieder huis kunnen worden toegepast en die
betrouwbaar en betaalbaar zijn, vragen veel
praktisch ontwikkelingswerk. Veel ervaring
moet worden verkregen. Hetzelfde geldt voor
windenergie. Men kan zich gemakkelijk
indenken dat een groot aantal molens wordt
opgesteld dat electriciteit produceert bij
voldoende windkracht. Maar men moet een
goede methode van opslag van energie vinden
om electriciteit beschikbaar te hebben ook als
er geen wind is. Het met windenergie omhoog
pompen van water naar hoogliggende
reservoirs geeft de mogelijkheid om bij
windstilte met dit water weer electriciteit te
genereren. Voor grote landen met bergen en
stuwmeren is er zo uitzicht op een bruikbare
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bijdrage van windenergie. Voor Nederland is er
nog weinig perspectief zichtbaar.

We zien hieruit dat de veranderingen die
noodzakelijk zijn om een aanmerkelijk deel van
de bijdrage van fossiele brandstof te kunnen
vervangen zeker nog 20 jaar of meer op zich
zullen laten wachten, niet in principe, maar
voordat ze in zulke mate zijn doorgevoerd dat
hun bijdrage van betekenis wordt.

Voor de doorvoering van de verschillende
methoden van energiebesparing tot een omvang
dat hun bijdrage van betekenis wordt, d.w.z.
10—40.9, van het huidige gebruik gaat
bedragen, is een vergelijkbare tijd minimaal
nodig. Denk maar eens aan de.techniek van het
beter isoleren van woningen en gebouwen.
Men kan nu woningen ontwerpen die betaalbaar
Zijn en die zo zijn geisoleerd dat het warmte-
verbruik ongeveer de helft is van wat voor de
energiecrisis gebruikelijk was. Voordat het
grootste deel van de bestaande woningvoorraad
is vervangen moet men rekenen dat men

30 jaar verder is.

Welke richting men ook in wil slaan,
onontkoombaar is de vaststelling dat voor het
bereiken van tastbare resultaten van een beleid
minimaal een periode van 10 jaar nodig moet
worden geacht, maar dat eerder aan aan-
merkelijke langere perioden moet worden
gedacht.

Maar het nemen van besluiten waarvan de
resultaten eerst na tien of meer jaren zichtbaar
worden, en waarvoor nu de offers moeten
worden gebracht is in de democratie zoals die
thans functioneert moeilijk, ja haast onmogelijk.

Bij vele discussies in het Parlement overwegen
de korte termijn-aspecten boven die van de
lange termijn. De politicus van heden voelt zich
blijkbaar zo goed gadegeslagen door de kiezers
via de nauwkeurig volgende media, dat hij het
niet aandurft de langere termijn-aspecten het
zwaarst te laten wegen. Men kan aanvoeren
dat de media aan hetzelfde euvel lijden en aan
het korte termijn-belang een grotere nieuws-
waarde toeschrijven in de verwachting dat de
kijker, lezer of luisteraar éénzelfde voorkeur
aan de dag leggen. Maar de media hebben
geen verantwoordelijkheid voor de toekomst,
de politici wel en in zeer sterke mate.

In een democratie waarin de politici via vrije
verkiezingen worden gekozen en herkiesbaar
worden na een zittingsperiode van bijvoorbeeld
vier jaar, zal tegen verkiezingstijd de druk erg
groot worden om aandacht te geven aan zaken
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die het electoraat gunstig kunnen stemmen.
Sommigen zijn zo cynisch om te zeggen dat in
een laatste jaar uitsluitend om de gunst van
het electoraat op basis van kieine voordelen
wordt geworven. Maar in het algemeen moet
een regering die een program voor vier jaren
heeft ontvouwd er naar streven dat de
onpopulaire zaken aan het begin van die
periode vallen en een aantal leuke dingen in de
tweede helft zichtbaar worden.

Geen enkele regering schijnt zich hieraan te
kunnen onttrekken. Al is men overtuigd precies
te weten hoe men verder moet, juist om daartoe
in staat te worden gesteld zal men korte

- termijn-resultaten moeten kunnen bieden. De

oppositie zegt immers dit wel te zullen doen en
zal dit ook doen. Ik vermoed dat politieke
strategen ervan uit gaan dat het publiek een
vervelende episode vergeet binnen een jaar en
verkiezingsbeloften binnen een half jaar

Het probleem is nu hoe een periode van
verkiezing van vier jaar kan samengaan met de
oplossing van problemen waarvoor de tijd die
nodig is om resultaten te realiseren bij
ongeveer tien jaar ligt of langer.

In het nu volgende deel van dit artikel zal eerst
worden geprobeerd tot een nadere analyse te
komen van enkele factoren die mogelijk van
belang zijn. Daarna zal worden aangegeven
hoe gewenste veranderingen zouden kunnen
worden bereikt.

Men kan zich afvragen of er een relatie is
tussen de maatschappelijke ontwikkelingen in
de laatste dertig jaren en het probleem van de
lange termijn-besluitvorming in onze democratie.
Voor het individu is het blijkbaar natuurlijker
om te denken aan de korte termijn-behoeften
dan aan die op de lange termijn. Er moet iedere
dag meermalen worden gegeten. Een deel van
het voedsel moet bij voorkeur vers zijn. Dit
houdt in dat iedere dag de zorg voor het eten
weer belangrijk is. De bewoners van steden
hebben nauwelijks meer reden om voedsel in
te slaan voor langere perioden dan enkele
dagen. Het gebruik om een wintervoorraad aan
te leggen, al is het maar van ingemaakte
groenten en fruit, is praktisch geheel
verdwenen, De noodzaak om het te doen is er
niet meer. Brandstof voor verwarming behoeft
men niet in te slaan als men is aangesloten op
aardgas. Voor de primaire levensbehoeften
lijkt het niet noodzakelijk meer verder vooruit
te zien dan enkele dagen of weken. Het denken
en plannen maken op de langere termijn is in
gezinnen vooral gericht op de opleiding van'de
kinderen en op de voorbereiding voor een




vacantie. De zorg voor de oude dag is voor
een groot deel overgenomen door pensioen-
fondsen, het Rijk zorgt voor een bodem-
pensioen in de vorm van de AOW.

Nog slechts een beperkt aantal mensen en
groepen uit onze samenleving heeft bij zijn
dagelijks werk te maken met beslissingen die
genomen moeten worden voor iets dat pas na
enige tijd tot realisering komt. De landbouw
geldt vanouds als een beroep waarin
beslissingen op langere termijn moeten worden
genomen. Een deel van de oogst moest immers
opzij worden gezet om te dienen als zaad voor
het volgende seizoen. Een boer die zijn
pootaardappelen en zijn zaaitarwe opat, had
letterlijk en figuurlijk zijn bedrijf en daarmee
ook zijn toekomstig voedsel opgegeten. Maar
ook in handel en industrie moeten maatregelen
worden genomen die het voortbestaan van het
bedrijf veilig stellen op langere termijn. Een
deel van de ambtelijke medewerkers bij de
verschillende overheden is bezig met
ontwikkeling en uitvoering van plannen die
soms jaren vergen. Het overgrote deel echter
is bezig met de noden van de dag; denk aan
sociale en medische diensten, aan de
belastingen, het onderwijs enz. Hiermee wil niet
gezegd zijn dat de bovengenoemde activiteiten
geen betekenis hebben voor de toekomst, zeker
niet, maar wel dat men bij de uitvoering van
die werkzaamheden nauwelijks bezig is met
beslissingen die pas veel later effect hebben.

Het bovenstaande zou aannemelijk kunnen
maken dat in onze samenleving de meerdere
vrijheid en welvaart die ter beschikking is
gekomen in de eerste plaats is benut voor
zaken met een korte termijn-werking, zoals
eten, ontspannen, recreéren, cultuur genieten
en sex, terwijl de Staat in toenemende mate de
zorg heeft overgenomen voor zaken die een
langere periode bestrijken, zoals wonen,
verzekering tegen mogelijke ziekte en de zorg
voor de oude dag. Een deel van de staatstaken
betreft zaken die collectief moeten geschieden.

Het is niet noodzakelijk dat de Staat zo'n taak
op zich neemt, het kan ook door een collectief
van burgers, maar voor een aantal zaken zoals
de verzorging van onderwijs en de bewaking
van de kwaliteit, de zorg voor wegen, water-
wegen en dijken, het toezicht op de volks-
gezondheid, de zorg voor de veiligheid, de zorg
voor de wetgeving, is het voor de hand liggend
dat een goed gecontroleerde overheid deze op
zich neemt. Maar voor andere genoemde taken
zoals de zorg voor het wonen, de verzekering
tegen ziekte en dood en de zorg voor de oude
dag is het minder voor de hand liggend dat

de Staat die taken overneemt. Een deel van

de bevolking wist immers in het verleden met
succes die verantwoordelijkheid zelf te dragen.

Het deel dat deze verantwoordelijkheden niet
kan dragen bleek echter te groot te zijn en
daaruit kwam voort de wens dat de Staat
actief zou worden op deze terreinen. Voor
liberalen was er dan steeds een belangrijke
keuze te maken wanneer zulke beslissingen
voorlagen, Enerzijds kon men immers de Staat
deze opdracht geven, anderzijds kon men
trachten zodanig te sturen dat de burgers

met hun toenemende welvaart en groter deel
daarvan zouden afsplitsen en reserveren voor
zaken die op langere termijn zouden kunnen
spelen. De Staat zou dan tot taak kunnen
krijgen de kwaliteit van de door de burgers
opgerichte collectieve organisaties te
controleren, voorschriften vast te stellen en de
deelnemende burgers te beschermen tegen
verkeerd gebruik of misbruik van de voor-
zieningen. Een zeer belangrijke verantwoorde-
lijkheid van de Staat is dan de garantie te
geven dat het geld niet zal ontwaarden. Het
beleid van de hoogste overheid dient erop
gericht te zijn de eigen inspanningen van de
burgers om reserves te kweken voor tegen-
vallers of voor de oude dag te stimuleren en
zo mogelijk te belonen. Die reserves kunnen
worden vastgelegd in tegoeden bij spaarbanken
of in onroerend goed, of voor degeen die meer
risico wil nemen in aandelen. Daartoe is de
Staat niet in staat gebleken of heeft dit niet
gewild. In plaats van de burger te helpen bij het
sparen werden door de Staat inkomsten geé&ist
van nominale waardestijgingen die louter een
gevolg waren van de inflatie. Het zelf zorg
dragen van de burger voor zijn financiéle
voorziening bij ziekte, dood of ouderdom werd
daardoor praktisch onmogelijk en nog slechts
uitvoerbaar voor hen die daarvoor voldoende
kennis en inzicht hebben.

Interessant is nu dat nadat de Staat de zorg
voor de sociale voorzieningen op grote schaal
had overgenomen, zij geconfronteerd werd met
problemen als die van automatische groei van
de collectieve uitgaven waarop Bestek ‘81 een
antwoord zou moeten geven. De overheid
verkeert nu in de positie dat zij de burgers
moet uitleggen dat op de lange termijn in de
sociale voorzieningen in feite analoge
problemen zich gaan voordoen als zich zouden
hebben voorgedaan wanneer de burgers zelf
voor die voorzieningen zouden hebben moeten
zorgen. Maar tot het laatste waren vele burgers
niet zelf in staat omdat het denken op lange
termijn moeilijk is. Maar juist om die reden kan
de Staat haar argumenten moeilijk overbrengen
en via breed gedragen beslissingen




plossingen uitwerken voor de gerezen
roblemen. In. onze democratie hangt het er
jan vanaf of de overheid meat een meerderheid
ran het Parlement een strategie kan
ntwikkelen waaruit besluiten voortkomen die
et lange termijn-beleid bepalen. Het trieste is
schter dat men er blijkbaar vanuit gaat dat een
neerderheid van de kiezers niet in staat zal zijn
1et korte termijn-belang, in dit geval iets meer
jeld in handen, te kunnen scheiden van het
ange termijn-belang, de aanwezigheid van een
rolwaardig systeem van sociale voorzieningen
ver 10 of 20 jaar. Hier lijkt zich een gebrek
1an vertrouwen in het democratisch systeem

e manifesteren. De vraag is dan of er een
undamentele tegenstelling is tussen
lemocratie en lange termijn-beleid, of dat het
widige democratische systeem niet voldoende
jericht is op het verkrijgen van de instemming
ran de burger voor zekerheden op de lange
ermijn, ook als daar thans offers voor moeten
vorden gebracht.

‘en nadere behandeling van de eerstgenoemde
nogelijkheid, waarover ook door Zoutendijk

1, 2) is geschreven, vraagt een diepgaandere
vetenschappelijke analyse dan hier thans
nogelijk is.

\ls men uit wil gaan van een ongeschokt
rertrouwen in de democratie zal men tot de
weede mogelijkheid willen concluderen.

fanuit een liberale visie, steeds met enig
rertrouwen in de toekomst, zal men kunnen
tellen dat de burger ontwend is om
-erantwoordelijkheden te dragen voor lange
ermijn-besluiten en dat met een toename van
ulke verantwoordelijkheden voor de burger
ok zijn mogelijkheden om op verstandige wijze
:en democratische besluitvorming te
ieinvloeden kunnen groeien. Het krachtig
treven van de VVD om het eigen woningbezit
e bevorderen met name voor groepen met lage
rkomens, past hierin.

Aaar ook de leden van het Parlement zullen
ich af kunnen vragen of zij niet beter dan
oorheen zich moeten verdiepen in het
angere termijn-beleid en er daarbij tevens de
andacht van de burgers voor moeten vragen.
Je voorbereiding tot zulke discussies in de
amer zal meer studie vragen dan de
ehandeling van actuele onderwerpen, zoals
ijvoorbeeld een discussie over de extra
chade in het Noorden als gevolg van de
trenge winter.

Je vraag is of de Kamer daarvoor is
eéquipeerd en of de Kamerleden voldoende
ndersteuning ontvangen om bij moeilijke
nderwerpen tot een goed afgewogen besluit
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te kunnen komen. Een versterking van de
ondersteuning aan fracties of individuele
kamerleden met medewerkers van kwalitatief
hoog niveau (uiteraard is dat kostbaar) kan de
leden die dit van belang achten meer
mogelijkheden geven voor een verschuiving
van hun aandacht naar beleidszaken. Zonder
zulke steun zal het moeilijk blijven voor
Kamerleden, tenzij zij zich sterk gespecialiseerd
hebben, om de meer abstracte problemen,
zoals die zich voordoen bij de ontwikkeling
van lange termijn-beleid, goed aan te pakken.

De vraag kan worden opgeworpen of de hier
geschetste voorbeelden van situaties waarin
het korte termijn-denken overheerst over het
lange termijn-denken te incidenteel zijn om
daaraan brede conclusies te verbinden. Het
geven van meer voorbeelden zou de
ontwikkelde gedachte steun geven. Ervaringen
uit de sfeer van het gemeentelijk bestuur
blijken beschikbaar. Enkele ervan wil ik hier
nader aangeven.

Terugkerend tot het probleem van de volks-
huisvesting en de zgn. woningnood kan de
toestand in de steden met wijken met oude’
goedkope woningen worden gerioemd. Hoewel
minimum-lonen en sociale uitkeringen sterker
gestegen zijn dan de modale inkomens, blijkt
dat de overheden het zinvol hebben geacht de
huren voor woningen niet mee te laten stijgen
in een vergelijkbaar tempo. Op deze wijze kon
voor de betreffende groepen een extra
bestedingscapaciteit uit het inkomen worden
verkregen. Een klein deel van de mensen uit die
groep ging over tot de aanschaf van een eigen
woning. Zulk een daad moet worden gezien =ls
een beslissing die de inwoner voor een aantal
jaren in zijn vrijheid van uitgeven beperkt,
leningen moeten worden afgelost en rente moet
worden betaald, maar waartegenover de
vorming van bezit staat. Dit bezit stelt hem in
staat ingrijpende veranderingen aan te brengen
in zijn huis, of het huis op een later tijdstip te
verkopen en het gevormde vermogen te
besteden aan andere huisvesting of iets anders.

Er komen keuzemogelijkheden, vooral op een
later tijdstip. Het grootste deel ging echter over
tot de aanschaf van consumptiegoederen,
televisie, een auto, een boot of nog andere
dingen. Maar inmiddels verslechterde het
woningbestand, met name voor de onderhavige
groepen en thans lijkt geen andere oplossing
mogelijk dan dat de staat extra geld fourneert
om de reparatie of de vernieuwing van deze
woningen op zich neemt. Men kan stellen dat
de overheden thans de rekening krijgen
aangeboden voor een beleid waarin twee
aspecten schuilen die voor deze beschouwing



van belang zijn. Het eerste is dat de overheden
blijkbaar zelf geen redelijk lange termijn-beleid
hebben ontwikkeld, ondanks het feit dat het
gekozen korte termijn-beleid zou hebben
moeten uitnodigen tot een analyse van de
lange termijn-consequenties. Het tweede aspect
is dat de betrokken bewoners werden
gestimuleerd hun bestedingspatroon te richten
op de korte termijn, en dat daarmee tevens
hun begrip voor de problemen op lange termijn
die er ten aanzien van hun woningen is
ontstaan verminderde. Het doorvoeren van een
lange termijn-beleid om verbeteringen te
bereiken wordt daardoor bemoeilijkt.

Een ander voorbeeld dat tevens raakt aan de
geschetste huisvestingsproblemen is dat van de
inspraak, met name bij verbeteringen of
vernieuwingen voor de wijken. Het valt op dat
bij de inspraak heel vaak de korte termijn-
wensen en aspecten de hoofdaandacht krijgen.
In de oude wijken in Universiteitssteden is dat
voornamelijk een gevolg van de aanwezigheid
van jongeren die voor enkele jaren goedkope
huisvesting zoeken. Die is te vinden in de
vervallen huizen,

Een verbeterplan met daarna aanmerkelijk
hogere huren is niet in hun belang. De sterke
actie die bij inspraakavonden typerend is
wordt vaak ingegeven door zulke korte termijn-
belangen. Voor de oorspronkelijke bewoners
van de wijk is een lange termijn-verbeterplan
soms moeilijk naar waarde te schatten. In ieder
geval zijn de acties daarvoor bjj de inspraak
aanzienlijk minder sterk. Een deel van de
inspanningen van een gemeentebestuur is dan
ook gericht op het overtuigen van deze
bewoners. lk heb de indruk dat bewoners vaak
verwachten dat bij afwezigheid van
~ gemeentelijke bouw- en vernieuwings-
activiteiten de status quo gehandhaafd zal
kunnen blijven. Het inzicht dat, om zelfs maar
een status quo te handhaven, er een lange
termijn-visie in een beleid moet zitten, is 2wak
en blijkbaar niet gemakkelijk meer over te
brengen. De roep om geld van de overheid
wordt in zulke omstandigheden steeds groter. .

In feite komt het neer op een verdere
verschuiving van particuliere lasten naar de
collectieve sector en dus op een verdere
vermindering van vrijheid en eigen verant-
woordelijkheid. Op zich is het een van de
meest absurde resultaten van het streven naar
meer welvaart, een streven waarin ons land in
hoge mate is geslaagd, dat ondanks die
welvaart een steeds groter aantal mensen voor
één van hun primaire levensbehoeften
afhankelijk is van financiéle steun van de Staat.
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Zou niet ieder streven naar meer welvaart,
zeker als het een welvaartvermeerdering in de
breedte is zoals in ons land, als eerste doel
moeten hebben de mensen in staat te stellen
in hun eerste levensbehoeften zeif te kunnen
voorzien? Wat zich in ons land heeft ontwikkeld
zal liberalen maar ook anderen, met name
socialisten, tot ernstige zelfcritiek moeten
brengen. Maar voor dit betoog is van belang de
constatering dat op een terrein waar de
langere termijn-verantwoordelijkheid van de
burger had kunnen worden gestimuleerd en
ontwikkeld, dat niet is gebeurd en dat hierdoor
in feite een verzwakking van de kwaliteit van
het democratisch bestuur is bevorderd.

Er zijn nog andere voorbeelden te geven uit
andere sectoren van overheidszorg, zoals
onderwijs en de sociale wetgeving. Heel kort
wil ik hier aangeven waarop ik duid.

Het aantal kinderen dat in een jaar wordt
geboren bepaalt in sterke mate het aantal
leerkrachten dat zes jaar later voor die
kinderen nodig is. In 1969 begonnen de
geboortecijfers in ons land te dalen, in 1970 en
1971 zette deze daling zich in versterkte mate
door. Na 1976 kon en moest dus een verlaging
van de leerlingenaantallen worden verwacht bij
het lager onderwijs. Met name in de grote
gemeenten was de te verwachten daling
aanzienlijk en moest wel leiden tot de opheffing
van een aantal scholen dat onder de critieke
grens zou gaan komen. Dat zou onzekerheid
bij ouders en onderwijzers gaan veroorzaken.

Het lag voor de hand dat de gemeenten daar
tijdig op in zouden spelen. Dat is minder
eenvoudig gebleken dan in 1972 en '73 op
grond van de toen ontwikkelde gedachten
mocht worden verwacht, zeifs voor de
gemeenten die de ontwikkeling tijdig
signaleerden en hun beleid er op richtten,

Voor de direct betrokkenen waren prognoses
van leerlingenaantallen te afstandelijke
gegevens en het bleek moeilijk hen te over-
tuigen van het belang van maatregelen. Men
kan hiervoor begrip hebben. Maar onvergeeflijk
is het dat nog in 1972, als gevolg van het toen
optredende tekort aan onderwijzers, de
overheid meende de aanmelding aan de -
opleidingscentra extra te moeten stimuleren.

Die onderwijzers zouden immers op zijn
vroegst in 1976 op de arbeidsmarkt komen, een
tijdstip waarop de terugloop van het aantal
banen in het lager onderwijs zou gaan
beginnen. We hebben hier een schoolvoorbeeld
van het domineren van de visie op de korte




termijn over die op een slechts iets langere
termijn!

Dit voorbeeld betrof een situatie waarin de
gevolgen van een nieuwe ontwikkeling goed te
voorzien waren, maar waarbij geen goed beleid
werd ontwikkeld om met die gevolgen rekening
te houden.

Er zijn ook gevallen waarin het Parlement
verzuimde in een wetsvoorstel voldoende
remmen in te bouwen of erop toe te zien dat de
remmen intact werden gelaten. Bij de wet op
de arbeidsongeschiktheid (WAQ) is dat
duidelijk niet goed gedaan. Het aantal mensen
dat thans onder die regeling valt is veel groter
dan bij de behandeling was voorzien.

Uit het voorgaande kan worden geconcludeerd
dat klaarblijkelijk het ontwikkelen en uitvoeren
van een lange termijn-beleid voor de gekozen
bestuurders een moeilijke zaak is en dat bij een
belangrijk deel van het ambtelijk werk dat
aspect te weinig aandacht krijgt. Dit laatste
wellicht door de druk van de gekozen
bestuurders die resultaten in handen moeten
hebben alvorens ze weer verlenging van hun
mandaat gaan bepleiten bij hun kiezers.

Slechts als de verantwoordelijke beleids-
ambtenaren een visie hebben en een lange
termijn-beleid ontwikkelen, en als zij dan ook
nog die lijnen vast weten te houden tegen de
druk van de gekozen bestuurders in, mag men
hopen op een beleid dat verder gaat dan het
bevredigen van korte termijn-behoeften. Bij een
groeiende druk van actieve groepen bij de
inspraak op de gekozenen geeft dat geen fraai
perspectief op een verbetering van het
functioneren van onze democratie,

Dit laatste aspect is aan de orde gesteld door
D'66 bij monde van Jan Terlouw bij de
algemene beschouwingen over de begroting
1979 en Bestek '81. Hij hekelt regering en
parlement voor hun gebrek aan durf. Ze durven
geen eigen oordeel meer uit te spreken, zo
zei Terlouw zonder zich van alle kanten in te
dekken, zonder voortdurend angstige blikken
te werpen op de belangenorganisaties. Hij
vroeg zich af of we al niet in een
corporatische staat zijn terecht gekomen,
ip.v. in een parlementaire democratie.

Het geen eigen oordeel durven uitspreken is
een facet van de problemen van de parlemen-
taire democratie dat op zich van groot belang
is en dat verweven is met de hier behandelde
tegenstelling tussen korte- en lange termijn-
beleid. Als bestuurders toekomen aan de
ontwikkeling van een langere termijn-beleid

moeten ze in ieder geval de moed hebben het
te brengen en het te verdedigen tegenover de
publieke opinie. Maar het probleem dat hier
wordt behandeld is het ontbreken van lange
termijn-beleid bij bestuurders en de
constatering dat alleen bij ambtenaren
voldoende continuiteit aanwezig is om een
lange termijn-beleid een kans te geven leidraad
te zijn bij het invullen van de korte termijn-
aspecten. Maar dat betekent dan wel dat niet
het Parlement en de Regering sturen, maar een
beperkte groep van ambtenaren die zich bezig
houden met de lange termijn-planning. We zijn
dan niet bezig in een corporatische staat, maar
in een technocratie of een Staat waarin de

- vierde macht de baas is en politici deel nemen
aan een folklore waarmee de aandacht wordt
afgeleid van de werkelijk belangrijke zaken.
Het is geen opwekkend beeld.

Welke conclusies zijn er uit deze beschouwing
te trekken. Er is een spanning tussen de korte
en de lange termijn-belangen als gevolg van
het feit dat in de huidige samenleving voor
velen, politici incluis, de korte termijn-belangen
erg zwaar wegen. Dit effect wordt versterkt
door de media die mede als gevolg van hun
eigen (korte termijn) belangen aan de korte
termijn-effecten een grotere nieuwswaarde
toekennen.

De huidige overheid is in het verleden sterk
betrokken geweest bij een ontwikkeling
waardoor het vermogen van burgers voldoende
betekenis toe te kennen aan een lange termijn-
beleid is verzwakt. In de huidige welvaartstaat
neemt de overheid een aantal taken op zich
die tot de lange termijn-voorziening in levens-
behoeften kan worden gerekend, zonder dat de
burgers een directe betrokkenheid bij die
belangenbehartiging hebben gekregen.

Daardoor is de mogelijkheid voor de overheid
verminderd om die burger te overtuigen van
het belang van een goed lange termijn-beleid,
mede voor de instandhouding van de lange
termijn-voorzieningen.

Voor een goede liberale politiek is het nood-
zakelijk dat een lange termijn-visie in hoofd-
lijnen grondslag vormt van de korte termijn-
politiek zoals die in het Parlement wordt
bedreven. Alle wetsvoorstellen zullen moeten
worden getoetst op hun lange termijn-gevolgen
en neveneffecten. Getracht moet worden een
deefvan de verantwoordelijkheid voor lange
termijn-voorzieningen terug te brengen naar de
burger, zodanig dat de burger zich betrokken
voelt bij de ontwikkeling van het lange termijn-
beleid.
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Liberale politici zullen mosten proberen de
kiezer duidelijk te maken dat populaire maat-
regelen alleen geen garantie geven voor een
goede toekomst. Als zij tonen over voldoende
moed te beschikken om voor hun lange termijn-

Voetnoten:

1) G. Zoutendijk, Liberalisme in de jaren
tachtig, Geschrift Nr 32, Teldersstichting 1978.
2) G. Zoutendijk, Liberaal Reveil, in een
voorafgaand artikel in dit nummer.
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verantwoordelijkheden op te willen komen, zal
dat velen die verantwoordelijkheid willen
dragen tot nadenken brengen. Zulk denken kan
zijn weerslag vinden bij een volgende
verkiezing.




ls de Tweede Kamer op de goede weg?

Mr. E. H. Toxopeus

Er is de laatste tyd grote belangstelling voor de
werking van onze parlementaire democratie
Met name de verhouding regering-parlement,
en dan bedoelt men steeds de Tweede Kamer
is onderwerp van discussie

Dat belangstelling bestaat voor de werking van
ons staatsbestel is op zichzelf verheugend

Meestal echter betekent zo'n levendige
discussie dat er iets mis is. En dat is dan ook
de strekking van de meeste artikelen die ik over
dat onderwerp heb aangetroffen.

Overigens gelijksoortige discussies zijn in de
afgelopen jaren vaker gevoerd.

Zowel de kritiek als de aangedragen
oplossingen weerspiegelen, hoe kan het anders,
de politieke overtuiging van de auteur

Van 1956 tot 1959 en van 1965 tot 1970 ben ik
lid geweest van de Tweede Kamer Tussen die
perioden zitten zes jaar ministerschap,

zes jaar waarin ik natuurlijk toch de werking
van de Tweede Kamer van heel nabij
meemaakte.

De thans gehoorde verzuchting, dat de Kamer
onmachtig is haar taak te vervullen, in het
bijzonder voor wat betreft de controle op het
regeringsbeleid, dateert naar mijn herinnering
uit de tijd na 1965.

In de periode van 1960 tot heden is er in de
wereld en in ons land een bijna onvoorstelbare
ontwikkeling geweest, wetenschappelijk en in
het denken en doen der mensen. De ene
ontwikkeling beinvioedde de andere

lk acht mij ontslagen van een poging om al die
maatschappelijke veranderingen op te sommen
en in onderling verband te plaatsen.

Enkele kreten zijn genoeg. Vietnam, de Club
van Rome, de computer kernenergie

Bedenken wij dan dat in onze moderne
maatschappij de invioed van de overheid steeds
toeneemt, dat steeds meer geregeld wordt,

dat men — van welke politieke hoek uit ook —
steeds vaker, in eigen onmacht, vraagt om

hulp van ,,.boven”, dan is het evident dat
regeren enorm gecompliceerd is geworden.
Derhalve is de controlerende taak sterk
verzwaard. In zo'n samenleving hangt immers
alles met alles samen.

Keer ik nu terug naar de Kamer dan signaleer
ik een aantal punten waarin die van nu verschilt
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van die van 1956

In 1956 was de schadeloosstelling der leden
onvoldoende als enige bron van levens-
onderhoud. Velen cefenden dus een beroep uit.
De fracties, laat staan de individuele leden,
hadden geen hulp Alles moest men zelf doen

Het dualisme stond hoog aangeschreven Oud
propageerde de klassieke formatiemethode,
d.w.z. dat de formateur een kort regeerprogram

- (alleen hoofdlijnen) voorlegde aan de voorzitters

der fracties en deze vroeg of zij op basis
van die hoofdlijnen, door hem als minister
aangezochte geestverwanten gunstig zouden
adviseren

Een zo frequent overleg tussen Kabinet en
fracties als tegenwoordig, was niet
gebruikelijk

Men stond ieder op de eigen verantwoordelijk-
heid Interrupties waren nog echte interrupties
en geen redevoeringen in zakformaat. Zij
dienden er toe klaarheid over een bepaald
punt te verschaffen of de spreker in
verlegenheid te brengen. De zgn interruptie-
microfoons kwamen pas later De polarisatie
was nog niet uitgevonden. Men zegt wel eens,
niet ten onrechte, dat Oud ermee begonnen is
door in de verkiezingsstrijd van 1958-1959 te
stellen dat de VVD niet met de PvdA in een
Kabinet zou treden. Hij deed dat uitdrukkelijk
voor die ene keer, na een lange periode van
oppositie tegen Kabinetten onder socialistische
leiding Maar wat is in de politiek één keer?
Het elkaar uitsluiten was begonnen

De politieke partijen hadden minder invicea
dan thans, stonden nog dichter bij de figuur
van de kiesvereniging. Zij produceerden, mede
door gebrek aan wetenschappelijke instituten
(die waren veel kleiner dan nu), minder
beleidsvisies.

Het staatsrecht vormde een voornaam.onder
werp van discussie in de Kamer Veel meer
dan op het ogenblik het geval lijkt.

Televisie was er nog niet.

De Kamerleden hebben nu als zodanig een
behoorlijk inkomen. Zij behoeven geen neven-
beroep (vroeger was dat veelal het hoofd-
beroep) meer uit te cefenen. Nee, nevenfuncties
worden vaak zelfs als onjuist beschouwd.

Mr J. Vis te Groningen noemt deze ontwikkeling
in een recent artikel wat badinerend als oor-
zaak van veranderd gedrag in de politiek
professionalisering in de politiek net ais bij het




voetballen. Er hangen zo veel carriéres vanaf.
Ik voeg toe: de professionals zijn afhankelijker
van hun broodheren: de partijen en de kiezers.
Stellig is het een factor die bepaalde zaken
heeft gemaakt, het gehele verhaal is het niet.
Op zichzelf is het toe te juichen dat niemand
meer een Kamerlidmaatschap om den brode
hoeft te weigeren.

Het is verder duidelijk dat de arbeid die de
leden moeten verrichten niet overbetaald wordt:
een goed Kamerlid is vrijwel nimmer vrij.

Er zijn, zoals aan alles, ook minder goede
kanten aan de zaak, zoals Vis signaleert.

Een daarvan is de kans dat de Kamer bevolkt
wordt door mensen die geen echte band met
de samenleving meer hebben.

Er is een groot verschil tussen het gesprek van
een Kamerlid met vertegenwoordigers van een
maatschappelijke groepering en het gesprek
dat hij zou hebben ware hij zelf lid van die
groepering. Je hoort het anders.

De kans op een zekere ivoren-toren-situatie
lijkt me niet denkbeeldig en wel gevaarlijk.
Vandaar dat ik het Kamerlid vrij zou willen
laten, in hoge mate en uiteraard vertrouwend
op juiste ethische opvattingen omtrent wat wel
en niet kan, dat te doen wat hij gezien zijn tijd
en energie kan doen.

Een andere nadelige kant is de afhankelijkheid.
Het is nooit prettig niet opnieuw gecandideerd
en gekozen te worden, Zolang men dan echter
nog een eigen beroep heeft, gaat het nog.

Dat is met wachtgeld niet op te vangen. Let
wel: ik noem nadelen, maar zeg niet dat die de
voordelen overheersen.

Wel zeg ik dat men die nadelen moet zien en
pogen te elimineren. Immers: de volgende
ontwikkeling is die van de politieke partijen.

Met name de Partij van de Arbeid lijkt de weg
op te willen naar een partijen-democratie. Kijk
maar naar de mislukking van het tweede
Kabinet-Den Uyl.

De gekozenen — de fractie - hadden ,,ja”
gezegd. Het dreigende ,,neen” van de partij
deed de zaak stranden.

Het terugroepingssysteem is ook een voorbeeld
van die afhankelijkheid. In een doctoraals-
criptie constateert A. C. P. van den Broek dat
het recht van recall niet past in ons staats-
rechtelijk systeem. Ik deel die mening. Langs
die weg worden de gekozenen mandatarissen.
Het recht van terugroeping wordt wel
gemotiveerd met de stelling dat, ten gevolge
van ons stelsel van evenredige vertegen-
woordiging, de kiezers stemmen op partijen en
niet op personen.

Dat lijkt me niet in overeenstemming met de
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werkelijkheid. Inderdaad kennen wij niet het
districtenstelsel, dat een ,,eigen” Kamerlid per
district mogelijk maakt.

Maar stemmen op partijen — zuiver en alleen
doen de Nederlandse kiezers stellig niet. Zij
stemmen, lijkt mij, veelal juist wel op personen,
maar dan op de lijsttrekker. Zeker na de
komst van de televisie is dat zo.

Daarnaast brengen velen een voorkeurstem uit.
Meestal niet genoeg om de kiesdeler te halen,
maar duidelijk toch om de voorkeur voor een
persoon aan te geven.

Het lijkt mij de moeite van een gedegen
enquéte waard om te weten te komen of de
kiezers ermee instemmen dat de door hen
gekozenen eventueel worden teruggeroepen
door partij-organen. Zeker wanneer het
ongeorganiseerde kiezers betreft lijkt mij dat
niet waarschijnlijk.

Men zou kunnen zeggen: de Partij van de
Arbeid maakt gebruik van de door Vis
genoemde ontwikkeling. Die ontwikkeling voert
tot verscherping van de verhoudingen in de
Kamer.

De radicalisering, die met name in de Partij
van de Arbeid is opgetreden, lijkt mij vooral de
oorzaak van dat streven de partij de baas te
doen zijn.

Radicalen, mensen die de zaken ten gronde
willen veranderen, door dat streven als het
ware bezeten zijn, volstrekt van hun gelijk zijn
overtuigd en tot geen compromis bereid, zijn
er altijd geweest.

Zij hebben, dunkt me, bijgedragen tot het
denken over de samenleving, ze hielden de zaak
op de tenen en zijn nodig om te voorkomen
dat alles steeds maar op dezefde, gezapig
genoemde, manier blijft voortgaan in het oude
spoor.

Radicalen hebben ook nadelen. Mij lijkt dat zij
te weinig rekening houden met de mening van
de anderen: en het is nu juist een essentieel
onderdeel van de democratie dat wel rekening
wordt gehouden met de anderen.

Zij missen het vermogen de betrekkelijkheid
der dingen, ook en vooral van hun eigen
inzichten, te zien. Daaraan wijt ik het ook dat zij
veelal weinig zin voor humor hebben.

Zij zullen regels van staatsrecht nogal eens
ervaren als de loopgraven van de behoudzucht
en dus er overheen willen springen.

Een begrip als détournement de pouvoir heeft
voor hen weinig betekenis. Het doel heiligt de
middelen echter, is een voor de democratische
rechtsstaat gevaarlijk uvitgangspunt.

Het is begrijpelijk dat de radicalen beginnen




met de verovering van de macht in de partij.
De daartoe aan te wenden technieken zijn
voldoende bekend. Het verbaast mij alleen
steeds dat de gematigden dat niet zien
aankomen.

De stap van het hebben van macht in de partij
naar het brengen van politiecke macht bij de
partij ligt dan voor de hand.

Het is duidelijk dat de aanwezigheid van
radicalen in het parlement — van leden dus die
in wezen van een compromis niet willen weten
— de opstelling tegenover de regering
beinvioedt en ook de verhouding tussen de
fracties onderling.

lk signaleerde het feit dat staatsrechtelijke
debatten vroeger hoogtepunten in het
parlementaire werk waren en dat ik er de
laatste tijd niets meer van hoor.

Het dualisme was een onderwerp van zo'n
debat. Mij dunkt: de Kamer én de regering zijn
doende van het dualistisch systeem af te
stappen. Niet door Grondwetswijziging maar in
de praktijk.

Het klassieke voorbeeld is de kamerdiscussie
over de eventuele gratieverlening aan de

,.drie van Breda”.

Achtereenvolgende Ministers hadden geweigerd
vooraf met de Kamer te debatteren: het gold
een beslissing van de Kroon. Controle achteraf
kon dan tot een motie van afkeuring leiden.

Het was de Minister van lustitie Van Agt die
toestemde in een debat vooraf. Naar mijn
mening ten onrechte.

Er is een tendens in de Kamer naar besturen.
In een artikel daarover van Chavannes las ik
de opmerking van een Kamerlid, die zei:
+Wanneer wij vroeger in de besluitvorming
betrokken worden is het voor de regering
makkelijker op onze suggesties in te gaan dan
wanneer er een kant en klaar besluit ligt. Het
moet niet in alle zaken gebeuren, want dan zou
ons dualistisch systeem in de knel komen.
Maar zaken als het voortbestaan van een
zelfscheppende vliegtuigindustrie en de
Rijksweg 28 zijn van zo groot belang dat wij
daar niet buiten kunnen blijven”. }

Daar hebben we het! In zaken van ,,groot
belang™ geen dualisme maar monisme als bijj
gemeente en provincie. Een staatsrechtelijk
onjuiste en gevaarlijke uitspraak.

‘ En wie maakt uit waar de grens ligt van dat

grote belang? Zoveel hoofden — en het zijn er
150 ~ zoveel zinnen.

Het lijkt mij een wezensmerk van het radicale
denken dat men niets kan overlaten.
Staatsrechtelijke belemmeringen tegen het zich

25

bemoeien met alles, ik zei dat eerder al, worden
als verwerpelijk ervaren.

Het is de radicalisering vooral die er naar mijn
gevoel oorzaak van is dat het staatsrecht heeft

afgedaan in de parlementaire discussie.

Kamervoorzitter Vondeling heeft ooit eens
gepleit voor invoering van het monisme in de
verhouding regering-parlement.

Dus de regering als een college van B en W
en de Kamer het hoofd van Nederland.

Dat is niet het geldende stelsel en dat
geldende stelsel, met zijn verdeling van macht,
met zijn checks and balances, is niet zomaar
ontstaan. Het is de basis van onze
democratische rechtsstaat. Die basis kan men
niet straffeloos veronachtzamen.

Wil men wijzigen, dan langs de Koninklijke weg.
lk zou daaitegen echter willen waarschuwen.
Een Nederlandse gemeenteraad van 150 mensen
kan dit land niet besturen.

Het zijn de pogingen daartoe die juist de
klachten oproepen, Een parlement kan niet
besturen. Een parlement kan geen buitenlands
beleid voeren. Van dat laatste hebben we

een curieus voorbeeld. De Kamer heeft ooit
een motie aangenomen betreffende de oorlog
in Vietnam.

De regering wilde die motie niet uitvoeren. De
toenmalige voorzitter van de fractie van D'66
stelde toen voor dat de Kamer een brief zou
schrijven aan Senaat en Congres van de
Verenigde Staten die de inhoud van de motie
als het oordeel der Kamer zou meedelen.

Dat is gelukkig niet doorgegaan, anders had
Nederland twee soorten buitenlands beleid
gehad: een van de regering en een van de
Kamer.

Wat de Kamer wel had kunnen, eventueel
moeten, doen was de Minister heenzenden.
Daarvoor echter bestond stellig geen meerder-
heid. Het werd niet eens voorgesteld. En dan is
de kous af.

Uit het optreden van D'66 toen, bleek echter
diezelfde neiging om, hoe dan ook, het eigen
gelijk tot gelding te brengen.

Dit streven lijkt de oorzaak van de veelheid van
ad hoc debatten, de talloze moties en de
overvloedige vragen.

Het is, mijns inziens, dat streven naar mee-
besturen, meeregeren, dat de klachten
oproept.

Dat streven noodzaakt ook tot het verlangen
naar meer eigen stafmedewerkers, zelfs eigen
wetenschappelijke staven, om toch maar
tegenover de door de regering gegeven
informatie eigen informatie te kunnen stellen.



Men verwijst daarbij wel naar de Verenigde
Staten, zonder echter te vermelden dat het
daar geldende systeem heel anders is.

Ik geloof dan ook niet in de remedie van het
steeds meer opbouwen van een eigen ambtelijk
apparaat door de Kamer, een apparaat dat dan
opgewassen moet zijn tegen het regerings-
apparaat.

Indien de Kamer zich houdt aan het geldende
stelsel, waarvan het scherpe dualisme reeds
lang is verzacht door de contacten tussen
parlementsleden en bewindslieden, kan zij de
grote lijnen uitstekend mee uitzetten en
controleren.

De Kamer heeft meer invioed, macht zo men wil,
dan wel wordt gedacht en dan naar buiten
duidelijk wordt. Geen bewindsman, die zich niet
afvraagt hoe de Kamer zal reageren wanneer
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een, ook maar even belangrijke, beslissing
moet worden genomen.

Dat is een invioed vooraf die veelal wordt
vergeten. Te zeer letten op achterban en
pressiegroep en te zeer de oren laten hangen
naar de daaruit schijnbaar (want zeker weten
wat een menigte mensen wil doe je maar
zelden) opstijgende verlangens, verlamt de
eigen verantwoordelijkheid van het Kamerlid.
Het Nederlandse systeem is zeker voor
verbetering vatbaar en met die verbetering
moet men ook steeds bezig zijn.

In zijn wezen is het systeem mijns inziens
echter gezond. Het is, in de onvolmaaktheid van
alles wat mensen doen, een goed systeem om
de democratische rechtsstaat te handhaven.
Op dat laatste doel dienen alle eventuele
wijzigingen te zijn gericht: het handhaven van
de democratische rechtsstaat.




Bedrijfsdemocratie

Prof. Mr. W, J. Slagter

1. Beinvloeding en
mentaliteitsverandering

Twee maatschappelijke stromingen kruisen
elkaar bij democratisering van het bedrijfs-
leven: de democratiseringstendens in het
algemeen en de vermaatschappelijking van het
bedrijfsleven. en andere instituties. Beide
stromingen hebben twee kanten: beinvioeding
en mentaliteitsverandering. Beinvloeding,
uitoefening van macht en tegenmacht wordt
noodzakelijker, naarmate minder van een
spontane mentaliteitsverandering te
constateren valt.

Een liberaal zal controle lager waarderen dan
zelfcontrole, maar niettemin controle aanvaard-
baar achten, indien anderen onvoldoende
zelfcontrole hebben en, zonder controle van
buitenaf, verhoudingen scheef trekken (hetzij
distorsie van concurrentieverhoudingen, hetzij
wanverhouding tussen prestatie en tegen-
prestatie). Mentaliteitsverandering is echter
ook een dubbelzinnig begrip: het kan enerzijds
betrekking hebben op het tot een rijper-inzicht
komen, waardoor men in vrijwilligheid doet,
waartoe men anders zou kunnen worden
gedwongen; anderzijds kan het ook betekenen
indoctrinering, een beinvioeding, waardoor geen
keuze meer wordt gelaien en andere
alternatieven bij voorbaat als verwerpelijk
worden voorgesteld, desnoods met verkeerde
argumenten en in ieder geval met verzwijging
van ware motieven. Beinvloeding, die ontaardt
in indoctrinatie, kan mede profiteren van de
wens van de ,,slachtoffers™ niet uit de toon

te vallen, niet voor conservatief te worden
versleten, de tekenen des tijds te verstaan, in
het gevlij te komen bij degenen, in wie zij een
meerderheid vermoeden. En wie zal zeggen, of
men te maken heeft met de waan van de dag,
met een neiging door gedachtengang, woord-
gebruik en spelling modieus te schijnen, dan
wel met een werkelijk nieuwe stroming met
diepe bedding? Dat zijn vragen, die ook rijzen,
wanneer men spreekt over vermaatschappe-
lijking van het bedrijfsleven en over
bedrijfsdemocratie.

2. Vermaatschappelijking

Bij vermaatschappelijking van de onderneming
gaat het om de verantwoordelijkheid van de
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onderneming jegens de samenleving. Kuin )
heeft deze gedachte verder uitgewerkt in zijn
boek Management is méér en onlangs is hij op
dit thema teruggekomen tijdens een rede?),
waarin hij 23 punten opsomde als concrete
eisen van vermaatschappelijking. Deze

23 punten zijn samen te vatten onder enkele
groepen: bevorderen van werkgelegenheid,
mee betrekken van werknemers in de besluit-
vorming, verantwoordelijkheid tegenover het
milieu, tegenover de economie van
ontwikkelingslanden, tegenover het politicke
régime van landen, waarin geinvesteerd

wordt 3), tegenover de consumenten, het weren
van productie, die verspillend is voor
grondstoffen of energie, winstdelingsregelingen
voor werknemers.

De eis van vermaatschappelijking kan niet
alleen aan het bedrijfsleven worden gesteld
maar ook aan andere organisaties, belangen-
groepen, vakorganisaties, actiegroepen,
welzijnsorganisaties, ambtelijke diensten,
verenigingen en stichtingen.

3. Democratisering

Deze brede maatschappelijke stroming raakt
ook de cnderneming en ontmoet daar een
andere brede stroming: de democratisering,
zowel de kwantitatieve als de kwalitatieve. Ook
dit streven om zoveel mogelijk allen, die aan
een te nemen besluit onderworpen zullen zijn,
in de daaraan voorafgaande besluitvorming te
betrekken, is allerminst beperkt tot het
bedrijfsleven. Die democratisering speelt ook
een rol bij de universiteiten, bij de sociale en
pedagogische academies, in de welzijnssector,
bij non-profit-instellingen zoals ziekenhuizen
enz.

Hoewel noch de vermaatschappelijking noch de
democratisering alleen betrekking hebben op
de onderneming, is daarop wel in de eerste
pleats de aandacht van de wetgever gevestigd.
Een steeds uitdijend geheel van wetten,
verordeningen en beschikkingen, waardoor de
besluitvorming door de ondernemer zowel
extern (vermaatschappelijking) als intern
(democratisering) beinvioed wordt, maakt de
ondernemersvrijheid steeds meer tot een
legende, de slagvaardige ondernemer tot een
sprookjesprins. Deze stroom van maatregelen
wordt vaak begroet met tegenwerking en
wantrouwen, in het gunstigste geval met
berusting, in het ongunstigste met uitwijken
naar het buitenland.



4. Tegenstromen

Voor die tegenwerking en dat wantrouwen
zijn verscheidene redenen aan te voeren. Niet
alle redenen zijn even aanvaardbaar. De
overheid kan zich genoopt zien om in te
grijpen, indien ondernemers blijk geven niet
vrijwillig tot een gedrag te willen komen,
waardoor belangen buiten de onderneming
voldoende ontzien worden. Een dergelijk
ingrijpen kan zowel nodig zijn ter bescherming
van belangen van anderen dan ondernemingen
(consumenten, werkgelegenheid, milieu,
regionale ontwikkeling, betalingsbalans enz.)
als ter bescherming van de belangen van
andere ondernemingen (mededingingspolitiek,
vestigingsbeleid, preventieve materiéle toet-
sing van fusies door de overheid, misleidende
reclame). Het verzet tegen dergelijke maat-
regelen spruit dan niet zelden voort uit een
gebrek aan maatschappelijk verantwoordelijk-
heidsbesef, uit een egoisme, vermomd als een
.pal staan voor het eigen bedrijf’. In die
gevallen zou het de ondernemer meer sieren,
indien hij dergelijke maatregelen niet verwierp
als inbreuken op de concurrentievrijheid maar
verwelkomde als waarborgen om gelijke
concurrentievoorwaarden te scheppen.

Een andere reden voor tegenwerking en
wantrouwen is eerder gerechtvaardigd. De
ondernemer voelt zich melkkoe en zondebok.
Hij vraagt zich af, waarom hij getroffen wordt
door maatregelen, die voor anderen, die in
soortgelijke omstandigheden verkeren, niet
gelden. Hij verzet zich tegen het meten met
twee maten en het aan anderen opleggen wat
men zelf nalaat. Niet alleen de gelocfwaardig-
heid van de ondernemer, ook de geloof-
waardigheid van de politicus staat op het spel.
Verantwoording dragen voor een besluit is iets
anders dan de gevolgen van een besluit op
anderen afwentelen. Tegenover de stelling:
,Het is opvallend, dat degenen, die het het
beste kunnen betalen, zich altijd het meeste
verzetten tegen een voorste!l tot belasting-
verhoging” (,.de zwaarste lasten voor de
sterkste schouders™), kan men meteen een
andere stelling plaatsen:

.Het is opvallend, dat degenen, die de grootste
voorstanders zijn van een belastingverhoging,
ook steeds degenen zijn, die zelf het minste
aan een dergelijke belastingverhoging behoeven
bij te dragen”. Het is evenmin toeval, dat
degenen, die het minst (door belastingbetaling)
aan de openbare financién bijdragen, het

luidst roepen om bijdragen uit die openbare
financién t.b.v. subsidies enz.

Elke verandering gaat gepaard met het
toekennen van rechten aan de een en het
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ontnemen van rechten aan de ander. De
geloofwaardigheid van de politicus, die
enerzijds veranderingen bepleit maar ander-
zijds vasthoudt aan verkregen rechten of
posities van de leden van de groepering,
waarvan hij de woordvoerder is, is evenmin
boven twijfel verheven. Vandaar kom ik tot
beide volgende stellingen, waarvan het venijn
in de staart zit:

a. Toekenning van rechten aan de een gaat
doorgaans gepaard met het ontnemen van
rechten aan een ander. Daarom kan aan
aantasting van verkregen rechten geen
argument tegen een verandering worden
ontleend 4);

b. Indien bereidheid om verkregen rechten
van de eigen — en niet van een andere —
groepering ter discussie te stellen, het ware
kenmerk van progressiviteit is, zijn de
huidige groeperingen, die zich progressief
noemen, eerder als conservatief te betitelen
en omgekeerd.

Wanneer men stelt: de besluiten van onder-
nemingen zijn zo belangrijk voor anderen, die
rechtstreeks de gevolgen van deze besluiten
zullen ondervinden, met name de werknemers,
dat de werknemers meer in de besluitvorming
moeten worden betrokken, dan ligt in het
verlengde daarvan de volgende stelling: de
besluiten van vakorganisaties (bijv. m.b.t. de
loonpolitiek, m.b.t. de vraag, of al dan niet tot
een staking zal worden opgeroepen, m.b.t. een
voorgenomen boycot of een bedrijfsbezetting)
zijn zo belangrijk voor anderen, die rechtstreeks
de gevolgen van deze besluiten zullen onder-
vinden, met name de betrokken ondernemingen,
dat deze ondernemingen meer in de besluit-
vorming van de vakorganisaties moeten worden
betrokken ). Consequent handelen is echter
niet altijd het sterkste punt van politici.

5. De premissen voor de ideale
democratie

Elke ideale democratie gaat uit van enkele

~ premissen, waaraan in werkelijkheid nimmer

is voldaan:

1. alle leden hebben gelijke toegang tot de
gegevens, op grond waarvan de besluit-
vorming plaats vindt;

2. alle leden hebben een gelijk niveau van
kennis en inzicht, van ,, mondigheid”
bereikt;

3. alle leden laten zich in hun keuze van
prioriteiten en alternatieven alleen door
rationele overwegingen leiden;




4. alle leden hebben een bereidheid om naar
evenredigheid en naar krachten actief mee
te werken tot de democratische besluit-
vorming ).

Slechts indien aan deze vier voorwaarden is
voldaan mag van de — voor tegenbewijs
vatbare — veronderstelling worden uitgegaan,
dat een door een meerderheid genomen besluit
kwalitatief beter is dan een door een minder-
heid genomen besluit. Aan deze vier
voorwaarden is in de praktijk nimmer, ook niet
in een parlementaire democratie, voldaan. Dit
behoeft niet tot de gevolgtrekking te leiden, dat
derhalve voor een democratische besluit-
vorming geen plaats is. Er is immers vaak
geen beter alternatief voorhanden. Maar het
leidt wel tot een ,,democratie op maat” (de
uitdrukking is van Rietkerk in zijn bijdrage voor
de bundel Liberalisme in de jaren tachtig van
de Teldersstichting).

6. Ondernemingsdemocratie
en ondernemingsraad

Toetst men de mogelijkheid van democratische
besluitvorming in een onderneming aan de vier
bovengenoemde premissen, dan moet men
aanvankelijk tot de slotsom komen, dat zelfs
aan geen enkele van deze vooronderstellingen
in voldoende mate is voldaan. Wie de tekenen
des tijds verstaat en daarom geen uitstel duldt
t.a.v. bedrijffsdemocratisering, dient dan ook
aanstonds te bevorderen, dat zoveel mogelijk
aan deze premissen wel wordt voldaan.

Zowel de huidige als de nieuwe Wet op de
Ondernemingsraden (W.O.R.) leveren een
bijdrage tot vervulling van de eerste beide
premissen. De W.O.R. geeft uitvoerige voor-
schriften omtrent de informatieplicht van de
onderneming 7). Eveneens wordt bevorderd, dat
scholing en vorming van leden van een
ondernemingsraad o.r.) plaats vindt. Daarmede
wordt de kloof tussen de kennis van de
ondernemer en van de o.r.-leden kleiner, maar
zij blijft bestaan. T.a.v. de derde premisse zou
ik geneigd zijn de — niet door sociaal
onderzoek bevestigde — veronderstelling te
opperen, dat de gedachtenvorming in een o.r.
in het algemeen op een zakelijker wijze gevoerd
wordt dan het denkwerk, dat voorafgaat aan
het uitbrengen van een stem door een
Nederlandse staatsburger. Daarentegen
verkeert de o.r. weer t.o.v. het Nederlandse
parlement in het nadeel m.b.t. de vervulling
van de vierde premisse. Het probleem van de
onvoldoende bereidheid om zich in te zetten
voor een bevordering van een waarlijk
democratische besluitvorming is niet typisch
voor de o.r. Het doet zich ook voor bij andere
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doelgemeenschappen. Zo blijkt uit het onlangs
gepubliceerde rapport van het Instituut voor
Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek IVA te
Tilburg omtrent het bestuur van universiteiten
en hogescholen onder de WUB 8), dat er ook bij
het wetenschappelijk personeel van instellingen
van wetenschappelijk onderwijs bijzonder
weinig animo bestaat om deel uit te maken

van een universiteits- of faculteitsraad. Zelfs de
geringe activiteit die gevergd wordt om een
stem uit te brengen is niet groter dan die van
de gemiddelde Nederlandse staatsburger. De
veronderstelling, dat hoger ontwikkelde leden
van een tot stemmen bevoegde gemeenschap
grotere kennis en activiteit ten toon zouden
spreiden dan de gemiddelde Nederlandse
staatsburger, blijkt niet met de feiten in
overgenstemming te zijn.

7. Een passieve democratie
leidt tot een actieve dictatuur

Ook bij de o.r. zien wij hetzelfde verschijnsel:
een gering percentage van de werknemers

met passief kiesrecht is bereid zich in te
spannen om een o.r. tot een succes te maken.
Deze leden, die uit plichtsgevoel veel
(onbetaald) werk verrichten en daarvoor niet
altijd de nodige dank verkrijgen, zullen veelal
na een aantal jaren menen, dat hun taak nu
eens door anderen moet worden overgenomen.
Zij constateren dan, dat die bereidheid om de
wacht af te lossen, bij die anderen in
onvoldoende mate bestaat. Ook zijn er werk-
nemers, in hun werk vaak de besten en met
ambitie om in dat werk hogerop te komen, die
— begrijpelijkerwijze — aan hun eigen carriére
voorrang geven boven werk in een o.r. De
liberaal komt aldus in een dilemma te verkeren:
van huis uit geneigd de democratisering toe te
juichen als middel tot zelfontplooiing van de
mens, deinst hij er voor terug, indien er een
onevenredigheid ontstaat tussen input en
output: tussen de tijd en de energie, die
gestoken wordt in het werk voor de o.r. en de
tastbare resultaten van dit werk, de verbetering
van de kwaliteit van de te nemen besluiten.
Dan ontstaat een soort negatieve selectie.
Mensen, die in hun werk niet tot hun recht
kunnen komen, die zich daarin min of meer
gefrustreerd voelen, zoeken een uitlaat

in het lidmaatschap van een o.r. Daarnaast zijn
het de fanatiei, de gedrevenen, de door-
drammers, zij die met een missie van hun
vakorganisatie komen, die zich opwerpen als
lid van een o.r. De democratie van de niet-
actieven degradeert aldus tot een dictatuuur
van de actieven. De niet-actieven laten het
zowel bij het uitoefenen van het stemrecht als
— vooral — bij het zich kandidaat stellen voor
het lidmaatschap afweten. Dit leidt tot een




vertekening van de krachtsverhoudingen binnen
het personeel van een onderneming. Te laat
beseffen de niet-actieven dat aldus aan hen de
rekening wordt gepresenteerd van hun
laksheid.

Zet eenmaal een dergelijke ontwikkeling in, dan
versterkt het effect daarvan zich vanzelf
Anderen beginnen zich minder thuis te voelen
in de o.r en stellen zich niet langer herkiesbaar
Het niveau van de discussies zakt, de stemming
wordt venijniger, de kwaliteit van de te nemen
besluiten gaat zienderogen achteruit. Wij
zouden dan dezeifde neergang te aanschouwen
krijgen als bij de aandeelhoudersvergadering
van de ,,grote” vennootschap, die, mede door
absenteisme van haar betekenis beroofd,
uiteindelijk een deel van haar bevoegdheden
heeft moeten afstaan (aan de raad van
commissarissen) Nogmaals, deze beschrijving
is niet specifiek voor de o.r; ook bij andere
doelorganisaties, zoals universiteiten, valt
hetzelfde verschijnsel te constateren. Het
Nederlandse parlement lijdt veel minder onder
dit euvel, omdat het reservoir waaruit kan
worden geput veel groter is, het parlementaire
werk voor velen een grotere aantrekkelijkheid
heeft en meer mogelijkheden cpent voor een
verdere politieke carriére, terwiji het
lidmaatschap van een o.r eerder aan een
carriére binnen de onderneming in de weg
schijnt te staan?).

8 Niet in een ondernemings-
raad vertegenwoordigde
belangen

Niet. alleen om deze reden is het model van
een parlementaire democratie niet zonder meer
over te planten op een onderneming. Een
tweede reden is hierin gelegen, dat, terwijl
besluiten van een parlement alleen de burgers
binden, die de leden van het parlement hebben
verkozen (en derhalve geen extra-territoriale
werking hebben, althans behoren te hebben),
besluiten van een o.r gevolgen kunnen hebben
ook voor anderen dan de in de o.r
vertegenwoordigde werknemers. Daarbij vait

in de eerste plaats te denken aan de
aandeelhouders, doch in zekere zin ock aan het
management. Maakt de onderneming deel uit
van een concern, dan valt mede te denken aan
het gehele concern. Het kan van een o.r niet
gevergd worden dat hij in zijn besluitvorming
rekening houdt met deze andere belangen. De
leden van een o.r kunnen geconfronteerd
worden met een innerlijke belangentegen-
stelling. hun persoonlijke belangen en de
belangen van de werknemers, waarmee zij
solidair zijn, kunnen in botsing komen met de
belangen van de onderneming, waarvoor de
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o.r krachtens haar doelstelling (art. 2 W O.R)
eveneens moet waken.

Dat brengt mede, dat het woord van de o.r
vaak niet het laatste woord zal mogen zijn.
Het laatste woord wordt gesproken door hen,
die de uiteenlopende belangen, die bij een
onderneming betrokken zijn, dienen te
integreren. Vandaar, dat het adviesrecht van
de o.r (overigens door de mogelijkheid van
beroep bij de Ondernemingskamer van het
Gerechtshof te Amsterdam, indien de onder-
nemer van het advies afwijkt, onder de WOR
1978 wel een zwaar advies) betrekking heeft
op voor het voortbestaan van de onderneming
belangrijker onderwerpen dan het mede-
beslissingrecht van de o.r

In dit verband maak ik terloops de opmerking,
dat onderneming en ondernemer niet moeten
worden vereenzelvigd en evenmin ondernemer
met werkgever Het beeld van de slagvaardige
ondernemer kiopt niet meer met de werkelijk-
heid, niet alleen door de externe beinvioeding
door overheidsmaatregelen, maar ook door de
autenome ontwikkeling, die door de ondernemer
zelf geinitieerd is: de leiding van een onder-
neming berust vaak niet bij een enkele
persoon, Besluiten worden genomen na ampele
voorbereiding door stafdiensten en hoger
leidinggevend personeel. Hun optiek is niet die
van de werkgever, die zich oppositioneel
tegenover de werknemer moet opstelien maar
die van de manager, die verantwoordelijk is
voor het voortbestaan van de onderneming.
Allerminst is die manager de zetbaas van de
aandeelhouders. Er kan niet genoeg tegen
dergelijke verkeerde beeldvorming, die door
politiek andersdenkenden in leven wordt
gehouden, gestreden worden

9. Democratie in een strijd-
organisatie

Tenslotte kan nog een derde reden worden
aangevoerd, waarom parlementaire democratie
niet zonder meer naar de onderneming kan
worden getransplanteerd, al zou ik persoonlijk
aan dit laatste argument wat minder zwaar
willen tillen dan anderen geneigd zijn te doen
lk doel op de omstandigheid, dat een onder-
neming in zekere zin een striidorganisatie is
voortdurend gewikkeld is in een concurrentie-
strijd. Men trekt dan een vergelijking met het
leger en stelt, dat evenmin als in een leger in
een onderneming democratisering a I'outrance
kan worden doorgevoerd

Ik acht deze vergelijking overtrokken. De vrees

voor de concurrent wordt ook ten tonele
gevoerd om zich te verzetten tegen een
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openheid, die om andere redenen niet gewenst
wordt. Dat neemt niet weg, dat t.a.v. bepaalde
plannen inderdaad uit concurrentie-oogpunt
tijdelijk geheimhouding moet worden betracht.
Die geheimhoudingsplicht wordt in de WOR
(art. 20) ook gewaarborgd. Veel van hetgeen in
een o.r. wordt besproken, leidt echter niet tot
verzwakking van de concurrentiepositie, indien
dit bij de mededingers bekend wordt.

10. Parlementaire democratie
en bedrijfsdemocratie

Deze drie argumenten leiden er toe, dat
parlementaire democratie niet klakkeloos door
een onderneming kan worden overgenomen of -
aan een onderneming kan worden opgelegd
— opgelegd door een overheid, die in haar
eigen ambtenarenapparaat zelf niet een gelijk-
waardige medezeggenschapsstructuur
aanvaardt. Slechts een irrationeel geloof in de
democratie leidt tot de overtuiging, dat een
democratisch tot stand gekomen besluit reeds
daarom steeds een kwalitatief beter besluit is
dan een niet-democratisch tot stand gekomen
besluit, dat een democratische onderneming
beter functioneert dan een niet-democratische,
onderneming. Dit laatste kan misschien best
waar zijn (beter arbeidsklimaat, meer arbeids-
satisfactie, betere verhoudingen tussen de
verschillende geledingen van het personeel,
betere aanvaardbaarheid en daardoor uitvoer-
baarheid van de democratisch tot stand
gekomen besluiten, vermindering van
wantrouwen); maar ik verzet mij tegen het
postulaat, tegen de aprioristische stelling, dat
een niet-democratische onderneming een
slechte onderneming is en omgekeerd.

Een nieuwe WOR zal er niet toe leiden, dat
gevoelens van wantrouwen van werknemers
jegens de leiding verdwijnen. Wel draagt die
nieuwe wet daartoe bij, met name door de
bepaling, dat de o.r. buiten aanwezigheid van
de bestuurder vergadert. Ook een bestuurder
kan een egoverzorger zijn, die door grotere
kennis en tactiek (om niet van manipuleren te
spreken) de o.r. overbluft, die bedreven is in
de kartografie van de lange tenen en die

| leiding geven opvat als: inspraak bedwingen 19).

11. Democratisering en
spreiding van macht

Democratisering leidt tot spreiding van macht.
Liberalen zien machtsconcentraties als een

| bedreiging van de vrijheid van mededinging,

| _de vrijheid van handelen en de vrijheid van

. gedachten; zij zullen daarom gekant zijn tegen
| economische machtsconcentraties, tegen

concentratie bij de overheid, bij de vak-
beweging, bij de massamedia en bij belangen-
organisaties '%). Terecht merkt Zoutendijk
(blz. 109) op, dat liberalen in dat geval liever
de oorzaken van een dergelijke machts-
concentratie zullen bestrijden dan de gevolgen
ervan. Dit kan o.m. door het scheppen van
countervailing powers. In zoverre zal er
gemakkelijk overeenstemming te bereiken zijn
tussen socialisten en liberalen: beiden willen
spreiding van macht.

Het verschil ontstaat, doordat de liberalen dat
dan ook consequent willen zijn en daarom
kritiek hebben op het kabinet-Den Uyl, dat
spreiding van macht in zijn vaandel voerde
maar dat bewerkstelligde, dat onder dit kabinet
in veel sterkere mate macht bij de overheid

en bij de vakbeweging geconcentreerd werd.
Van Meerhaeghe 5) spreekt in dit verband van
de ,,vakbondsstaat”. Concentratie van macht
bij de vakbeweging krijgt een extra bedenkelijk
aspect, indien een vakorganisatie niet meer
geleid wordt door een vakbondsleider ,,alliant
un idéalisme certain & un esprit positif’ maar
door een vakbondsleider, die van Meerhaeghe
(blz. 25) als volgt beschrijft: ,,des théoriciens
de la lutte des classes cachant de leur mieux
une solide éducaticn marxiste sous le
vocabulaire évangélique ..., en général les plus
au courant des dossiers, les plus préoccupés
de leurs contacts, les plus durs aussi, mais se
heurtant malgré tout a une certaine défiance de
la base, qui les trouve confusément différents
des autres”.

Zoutendijk 12) wijst er op, dat deze machts-
concentratie beleid op de korte termijn in de
hand werkt en noemt daarvan enkele voor-
beelden. Daartoe behoren ook de plannen voor
de V.AD. Door afdracht van aandelen aan een
fonds, beheerd door de grote vakcentrales, zou
een enorme machtsconcentratie ontstaan. Als
de vakcentrales dit van een V.AD. verwachten
geven zij van meer realisme blijk dan de
werknemers, die er meer inkomen van
verwachten, de 65-plussers, die er meer
pensioen van verwachten en de Weten-
schappelijke Raad voor het Regeringsbeleid,
die er de schepping van plaatsen in de
dienstensector van verwachtte 13),

Integendeel, de VAD-plannen werken zo
ontmoedigend op de bereidheid (vooral van
buitenlandse ondernemingen) om in Nederland
te investeren, dat men, door de overwinst naar
het VAD-fonds over te hevelen — om een
variant op een actuele wens van vakbewegings-
zijde te gebruiken — eerder geconfronteerd
wordt met ,,winst omzetten in werkloosheid."



Spreiding van macht binnen één bepaalde
structuur leidt tot democratisering. Ook daar zal
de liberaal in beginsel positief tegenover staan:
wij streven naar een samenleving van mondige
mensen, die hun bijdrage willen leveren aan
de vorming van een besluit, waaraan zij bij
uitvoering onderworpen zullen zijn. Tot dusverre
is er ook hier weer overeenstemming tussen
socialisten en liberalen. Hun meningen beginnen
echter uiteen te lopen, indien men democrati-
sering min of meer afhankelijk stelt van
voldoening aan in onder no. 5 gestelde
premissen en voorts nog drie nuanceringen
aanbrengt:

a. De eerste nuancering is aangebracht door
Rietkerk 14}, wanneer hij beeldend spreekt
van een democratie op maat. Uniforme
democratiseringsregels houden het grote
gevaar in zich, dat zij de in aard zo
verschillende doelstellingen frustreren,
omdat zij niet op de verscheidenheid zijn
afgestemd. Rietkerk 14) eindigt zijn betoog
aldus: ,,Liberalen willen een pluriforme
maatschappij, waarin werknemers, zelfstan-
digen, bestuurders, hoogleraren, kapitaal-
verschaffers, verpleegsters en politie-
agenten als gelijkwaardige deelnemers hun
bijdragen leveren en zoveel mogelijk bij hun
functies passende rechten en ontplooiings-
kansen krijgen. Niet via verplichte confectie-
structuren, maar door de uitbouw van een
democratie op maat”.

b. De tweede nuancering sluit daar nauw bij
aan: democratisering behoeft niet altijd te
betekenen: meebeslissen door iedereen
over alles, nog minder machtsbegeerte,
onderdrukking van minderheden,
onverdraagzaamheid; het betekent vooral:
openheid, bereidheid tot het afleggen van
verantwoording, controle, recht van beroep.

¢. Medezeggenschap is geen doel maar een
middel en de omvang er van wordt door het
doel bepaald. De doelstelling is tweeledig.
Medezeggenschap dient het belang van de
werknemers, zowel in hun collectiviteit
(spreiding van macht) als in hun
individualiteit (zelfontplooiing; arbeids-
satisfactie); daarnaast dient zij het belang
van de onderneming in die zin, dat deze
kan leiden tot verbetering van de kwaliteit
van besluitvorming en besluit, zodat het
tijdverlies, dat voor het besluit een gevolg
is van het volgen van medezeggenschaps-
procedures, weer (ten dele) teruggewonnen
wordt, doordat na het besluit bij de
uitvoering ervan minder vertraging of
tegenwerking wordt ondervonden.
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12. Dubbele doelstelling van
medezeggenschap

Deze dubbele doelstelling werkt wederzijds
wantrouwen in de hand. Werknemers kunnen
vrezen, dat bepaalde vormen van mede-
zeggenschap door de werkgever slechts
gebruikt worden als middelen tot inkap-
seling, tot manipulatie, tot verbetering van
de efficiency, tot betere beheersing van het
arbeidsgedrag en tot vermindering van
onrust. Daaraan wordt het al dan niet slagen
van een medezeggenschapsexperiment
getoetst. Deze grief kan wel eens terecht
zijn, al moet daar wel tegenover gesteld
worden, dat een medezeggenschaps-
experiment in ieder geval als mislukt moet
worden beschouwd, indien als gevolg
daarvan weliswaar de arbeidssatisfactie en
de spreiding van macht is toegenomen, maar
de onderneming zelf economisch daardoor
ten gronde is gegaan: ,operatie geslaagd;
patiént gestorven™.

Aan de andere kant is er ook een wan-
trouwen aan de zijde van de werkgevers,
wanneer de sociologen, die deze experimen-
ten begeleiden, niet volstaan met het vorm
geven aan de hiervoor genoemde dubbele
doelstelling, maar, desnoods met miskenning
van de belangen van de betrokken onder-
neming, bij hun onderzoek naar
participatie-mogelijkheden hun maatschap-
pelijke visie willen opdringen; zij maken
zich dan net zo goed aan manipulatie, in

de zin van indoctrinatie schuldig.

Er ontstaat een probleem van afweging van
twee desiderata: de kwaliteit van de
besluitvorming tegenover de aanvaardbaar-
heid en de uitvoerbaarheid ervan. Het is
mogelijk, dat de kwaliteit van de besluit-
vorming het beste gewaarborgd is, indien
deze in handen wordt gelaten van de best
gekwalificeerden, de deskundigen, .doch dat
de aanvaardbaarheid voor en uitvoerbaar-
heid door de mondige betrokkenen het
beste gewaarborgd is, indien deze besluit-
vorming beinvioed is door de niet-
deskundigen, die met het te nemen besluit
t.z.t. zullen worden gecenfronteerd. Als het
kwalitatief beste besluit niet uitvoerbaar is,
zal met een ,,acceptable oor second-
best-decision” moeten volstaan 15).

Dit mag niet zover gaan, dat niet een
nsecond-best” besluit wordt genomen, maar
zonder meer een slecht besluit. Terecht
schrijft Van der Grinten %): ,Democrati-
sering is in onze tijd een ,heilig woord™”, een
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+heilig” begrip geworden. Indien de vlag
democratisering kan worden geheven, is de
lading gedekt” en ,,Democratisering die tot
slechte dienstverlening en tot slechte
productie leidt, die onzijdigheid van
oordeelvorming belemmert, die aan politieke
gezindheid meer waarde hecht dan aan
bekwaamheid, is niet en mag niet zijn een
maatschappelijk ideaal”. Immers worden
werknemersbelangen (op korte termijn)
behartigd ten koste van (onder meer)
consumentenbelangen.

Aan besl|uitvorming dient men immers drie
eisen te stellen:

1. de kwaliteit van het te nemen besluit;
2. een redelijke verhouding tussen

geinvesteerde tijd en moeite en de
draagwijdte van het te nemen besluit;

3. de aanvaardbaarheid van het besluit,
waardoor de uitvoerbaarheid ervan
wordt bevorderd.

13. Democratie en

medezeggenschap

In dit verband een enkel woord over de
verhouding tussen democratie en medezeggen-
schap. ,,Democratie is niet in de eerste plaats
een bestuursstelsel, waarbij de helft plus een
zijn zin kan doordrijven, doch behoort ook een
stelsel te zijn waarin minderheden afdoende
beschermd zijn en mede aan bod kunnen
komen. Democratie is ook geen stelsel, waarbij
iedereen evenveel macht zou bezitten — dat
zou immers een illusie zijn — of waarbij
iedereen over alles moet kunnen meepraten en
meebeslissen. Democratie moet evenzeer een
stelsel zijn, waarbij sprake is van een machts-
evenwicht en van een ingebouwde correctie

. wanneer dit evenwicht verstoord dreigt te

raken %7),

Democratie is niet de helft plus één maar
medezeggenschap is dat evenmin, Het is niet
erg geloofwaardig, wanneer van de zijde van de

| vakbeweging in het SER-advies van

18 augustus 1978 omtrent het oniwerp voor

| een Vijfde Richtlijn van de EEG inzake de

structuur van de onderneming, eerst met
kracht er voor gepleit wordt, dat medezeggen-
schap slechts kan betekenen paritaire
medezeggenschap (zodat ondernemingsraad en
a.v.a. beiden elk de helft van de commis-
sarissen dienen te benoemen), doch vervolgens
het standpunt wordt ingenomen, dat de
werknemersvertegenwoordigers minstens de
helft (dus liever meer dan de helft) van de
zetels dienen in te nemen.
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Wanneer democratisering mede functioneert ten
behoeve van de ontplooiing van de mens,
moeten wij niet vergeten, dat de mens zich niet
alleen in een gedemocratiseerde structuur,
bijv. een onderneming, dient te ontplooien;

hij dient dat net zo goed daarbuiten, in zijn
gezin, in zijn vriendenkring, te doen 8).
Gelukkig maar! Niet elke doelgemeenschap is
tevens een leefgemeenschap.

Democratie op maat betekent mede, dat
rekening moet worden gehouden met
verschillen tussen organisaties in doelstelling
(gericht op algemeen belang, of gericht op het
behouden van rentabiliteit in mededinging,
doelgemeenschap of leefgemeenschap),
samenstelling (vaste samenstelling of, zoals in
het onderwijs, een doorgangshuis voor de
leerlingen resp. studenten) en werkwijze (veel
of weinig handelingen en besluiten, die slechts
aan deskundigen dienen te worden toever-
trouwd, zoals in een ziekenhuis).

Democratisering is niet in zich zelf een recht-
vaardiging, doch dient haar rechtvaardiging
{en begrenzing) in de daarmee te bereiken
doeleinden. te vinden, gelet op doel, samen-
stelling en werkwijze van de organisatie.

Bij democratisering binnen de onderneming
kan men denken aan een andere wijze van
benoeming van commissarissen, zelfs van
bestuurders, aan de nieuwe Arbeidsomstandig-
hedenwet, aan bedrijvenwerk en andere wijzen,
waarop vakorganisaties de besluitvorming
binnen de onderneming beinvlioeden, en aan de
ondernemingsraad. De Nederlandse wetgeving
op het terrein van de medezeggenschap ver-
toont een zo verbrokkeld geheel dat men het
samenspel van beinvioedende mechanismen
niet meer als één geheel ziet. In een onlangs
gepubliceerde voordracht %) heb ik deze
combinatie van beinvloedingslijnen als volgt
weergegeven:



Schema 4

Medezeggenschap

vakorganisatie

O.R.

benoeming 5 van
de Rwv.C.

Raad van Commissarissen

De vakorganisaties nemen een wat ambivalente
houding t.0.v. de ondernemingsraad in: het is
een instrument van medezeggenschap — die
door de vakorganisaties wordt toegejuicht, te
meer, nu deze zich wat minder gaan
concentreren op materiéle belangenbehartiging
en wat meer op immateriéle belangen, politiecke
vragen, maatschappijstructuur —; maar de
ondernemingsraad is tegelijkertijd een
instrument, waarop de vakorganisatie geen
(volledige) greep heeft. Treedt de onder-
nemingsraad dan op als concurrent van het
vakbondswerk in de onderneming of
omgekeerd? 29)

Is de onderneming te vergelijken met een
Ziekenhuis, niet omdat het ondernemersklimaat
verziekt is maar omdat men wellicht de stelling
zou kunnen poneren, dat medische vragen aan
medici moeten worden overgelaten en
managementvragen aanrmanagers? Die
vergelijking gaat echter niet op, althans niet
geheel. In de eerste plaats beoogt het
vormings- en scholingswerk voor leden van een
ondernemingsraad de deskundigheids-gap ten
dele te ondervangen. In de tweede plaats kan
men het met Sweens ') eens zijn, wanneer hij
schrijft: ,,Een standaard onderwerp in de

onderneming

politieke invioed Parlement

onderneming

-Directie

discussies over de ondernemingsraad is de
deskundigheid van de leden. Hoe zou een
ondernemingsraad die voor het merendeel niet
uit economische en technische deskundigen
bestaat een probleem kunnen oplossen waar-
mee een directie die gesteund wordt door goed
opgeleide en ervaren staf, de grootste moeite
heeft. Zo gesteld is het antwoord evident.
Men kan de vraag echter ock anders stellen:
de analyse van een belangrijk vraagstuk en het
aangeven van mogelijke oplossingen eisen
inderdaad een grote specialistische kennis.
Maar vereist het maken van een keuze tussen
die oplossingen — d.w.z. het afwegen van
alternatieven en het bepalen van een strategie

.— eveneens specialistische kennis? O.i. spelen

bij die keuze sociale, organisatorische en zelfs
politicke maatstaven en factoren een zo'n
belangrijke rol dat daarbij een groter beroep
wordt gedaan op wat men bestuurlijke deskun-
digheid zou kunnen noemen dan op

inhoudelijk specialistische deskundigheid™ 22).
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Noten:

1) Prof dr P. Kuin, Management is méér, De
sociale verantwoordelijkheid van de onder-
nemer, uitg. Elsevier, Amsterdam, 1977.

?) Vermaatschappelijking van organisaties,
Maatschappijbelangen, januari 1979, blz. 23-29.

3) Persoonlijk acht ik het uiterst dubieus, of aan
de ondernemer een oordee!l toekomt over de
vraag, welk buitenlands regime verwerpelijk is,
en of een ondernemer pogingen mag aan-
wenden een wijziging tot stand te brengen in
de binnenlandse politieke situatie van een
vreemd land; men denke aan het optreden

van de LT.T. in Zuid-Amerika. Of meet men ook
hier met twee maten? Heeft Oeganda een
verwerpelijker regime dan Rhodesié of Zuid-
Afrika? En hoe met landen achter het ijzeren
gordijn? Men zie hieromtrent in uiteenlopende
zin de betogen, bijeengebracht in SMO Boek 6,
Investeren in landen met een verwerpelijk
regime, uitg. Stichting Maatschappij en Onder-
. neming, februari 1979.

1 %) De bezwaren tegen aantasting van verkregen
! rechten dienen in het kader van een over-

| gangsregeling, eventueel met schadeloos-

i stelling, te worden opgelost.

| %) Zelft de interne democratisering laat bij

| vakorganisaties soms te wensen over. Prof. Van
Meerhaeghe, De afgunstmaatschappij, spreekt
| in zijn hoofdstukje over de ,,vakbondsstaat™

| (blz. 25-26) ook over de in Engeland weinig
democratische besluitvorming binnen de vak-

| beweging. ,.In de Britse transportarbeidersbond
| b.v. wordt de leider voor het leven verkozen

| en nadien mag hij zelf andere bestuursleden

| aanwijzen. Vooral in grote vergaderingen
,attendance is not representative . .. the

| opportunities for intimidation are limitless and

| 'no one can count the hands” zoals de gewezen
Labour-minister George Brown opmerkt.

| Vandaar dat hij voorstander is van een

| ,compulsory secret and preferably postal

| ballot™.

| 9 Dr G. Zoutendiik, in de bundel Liberalisme

| in de jaren tachtig, blz. 106-107, stelt de

volgende randvoorwaarden:

— vergelijkbaar kennis- en informatieniveau
van de besluitvormers .

| — voldoende bereidheid — wanneer het

‘ besluit in een vertegenwoordigende raad

wordt genomen — om te kiezen en om

gekozen te worden, opdat niet door de

laksheid van de meerderheid een radicale

doch uiterst actieve minderheid het heft in

g handen kan nemen

|
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— eigen verantwoordelijkheid van de gekozen
vertegenwoordigers, waardoor een
gedachtenwisseling nog zinvol blijft, d.w.z.
geen last en ruggespraak en een recallrecht

— vermijden van manipulatie.

7) Zie hieromtrent uitvoerig mr G. . W Arend-
sen de Wolff, Over de informatieplicht van de
onderneming, diss. Utrecht, 1976, uitg. Kluwer,
Deventer; zie voorts het overzicht van de
onderwerpen, waaromtrent informatie aan de
ondernemingsraad moet worden verstrekt in de
bijlage bij de tekst van de voordracht van

ir. P. J. M. Teunissen, in de uitgave van
gebundelde voordrachten. De zelfstandige
ondernemingsraad, Serie Bedrijfskundige
Signalementen, uitg. Stenfert Kroese, Leiden,
1978, blz. 99-101.

8) Zie hieromtrent prof. dr R. A. de Moor,
Gezichtspunten voor een toekomstige univer-
sitaire bestuursvorm, Universiteit en
Hogeschool, januari 1979, blz. 223-241

?) Art. 21 WOR 1978, dat een ontslagverbod
voor leden van de o.r. inhoudt, komt aan dit
bezwaar onvoldoende tegemoet.

10) Een dergelijke tactiek wordt overigens ook
bedreven door hen, die slechts om democratie
roepen, zolang men daarmee zijn zin krijgt.
Dreigt men zijn zin niet te krijgen, dan komt
een pseudo-democratisch besluitvormings-
proces op gang: vertraging (totdat de minder-
heid de meerderheid is geworden), versnelling
(een niet geagendeerd voorstel in een
vergadering doordrukken; geen termijn gunnen
voor een reactie op een voorstel), anders-
denkenden buitenspe! zetten (uitputtingssiag
met eindeloze vergaderingen, vergaderen op
verhinderingsdata van de tegenstanders,
wegpesten, standpunten van tegenstanders
negeren en niet als alternatief vermelden).

11y Dr G. Zoutendijk, in de bunde! Liberalisme
in de jaren tachtig, uitg. Teldersstichting,

biz. 108-109.

12) Dr G. Zoutendijk, t.a.p. blz. 113.

13) Drs F. Sweens, Maandblad De Naamlooze
Vennootschap 1977, blz. 194-195.

19 Mr ). G. Rietkerk, in de bundel Liberalisme
in de jaren tachtig, blz. 33 resp. blz. 38.

15) W. J. Slagter, Compendium van het Onder-
nemingsrecht, derde druk, uitg. Kluwer,
Deventer, 1978, blz. 21-22.

16) Prof. mr W. C. L. van der Grinten, Openheid




en openbaarheid in de particuliere sector,
Maandblad De N.V 1976, blz. 220.

17) Dr G. Zoutendijk, t.a.p. blz. 106-107.

18) Drs F Sweens, maandblad De N.V. 1977,
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1) De zelfstandige ondernemingsraad, door
prof. dr M. Mulder, drs S. Poppe, prof. mr
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22} in de in noot 19 vermelde uitgave De
zelfstandige ondernemingsraad, blz. 81-82, is
opgenomen een vermelding van literatuur over
de WOR 1978. Enige andere literatuur over het
in deze bijdrage behandelde onderwerp is:

Dr S. Bergsma, De vermaatschappelijking van
de onderneming, uitg. Kluwer, Deventer, 1965;
Medezeggenschap in de onderneming met
bijdragen van prof dr L. U. de Sitter, prof dr
H. J. van Zuthem, 1. Lanser, Mr C. van Veen,

1. B. M. Mes, prof mr W. F. de Gaay Fortman en
drs J. Boersma, uitg. Callenbach, Nijkerk, 1978;
prof. dr H. ). van Zuthem, Macht en moraal
in arbeidsverhoudingen, uitg. van Gorcum,
Assen 1978; Norman Macrae, De komende
ondernemersrevolutie, SMO Informatief 18,
uitg. Stichting Maatschappij en Onderneming,
Scheveningen, 1977; prof. dr Mauk Mulder,
Omgaan met macht, uitg. Elsevier,
Amsterdam, 1977.




Prof, Mr, D. Simons

_ Enige gebeurtenissen uit de laatste tijd brengen
 mij ertoe opnieuw iets te schrijven over het

onderwerp ministeriéle verantwoordelijkheid
en ministeriéle verantwoording. lk deed dat
reeds eerder in een opstel ter gelegenheid van
het 1214-jarig bestaan van de juridische
faculteit Rotterdam 1).

Maar belangrijker beschouwingen verschenen
hierover enige maanden geleden ten behoeve
van de jaarlijkse bijeenkomst van de
Vereniging voor de vergelijkende studie van
het recht van Belgié en Nederland. Robert
Senelle van de Universiteit van Gent had
daarvoor een Belgisch preadvies geschreven
en onze oud-Minister van lustitie, C. H. F.
Polak, verzorgde het Nederlandse preadvies.

Bij de keuze van dit onderwerp en evenmin

bij de voorbereiding van de preadviezen kon
worden gedacht, dat het onderwerp juist in
die dagen voor Nederland zo actueel zou
worden. Want een van de hoofdpunten van het
debat in de Tweede Kamer over de zaak
Aantjes handelde juist over de vraag in
hoeverre hier ministeriéle verantwoordelijkheid
bestond voor handelingen van de directeur van
het Rijksinstituut voor Qorlogsdocumentatie.

Ik meen, dat onze volksvertegenwoordiging in
dit opzicht tot een juiste beslissing is
gekomen door enerzijds in ruime mate
verantwoording te vragen aan de regering,
doch anderzijds geen afkeurend oordeel over
haar beleid uit te spreken.

Dat debat heeft opnieuw duidelijk gemaakt
hoe belangrijk de ministeriéle verantwoordelijk-
heid is voor de functionering van onze
parlementaire democratie, mits van dit
instituut een juist gebruik wordt gemaakt.

lk licht dit nader toe en begin daarbij

buiten beschouwing te stellen twee aspecten
van de ministeriéle verantwoordelijkheid die
in ons land tot dusverre niet hebben gespeeld.

Dat zijn de strafrechtelijke en de civiel-
rechtelijke verantwoordelijkheid van de
ministers. Zoals een volk gelukkig is te
achten, dat geen historie kent — in de zin
dan van een historie vol met oorlogen en
andere gewelddadige conflicten — zo mag ook
ons land zich — tot dusverre — gelukkig
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'Ministeri¢le verantwoordelijkheid en
'ministeriéle verantwoording

prijzen, dat nimmer behoefte is gevoeld tot het
geldend maken van de strafrechtelijke
verantwoordelijkheid van een ministerie en
dat evenmin behoefte is gebleken aan het
maken van een speciale regeling voor de
civielrechtelijke verantwoordelijkheid.

Ik wil daarmede niet zeggen, dat met name de
strafrechtelijke verantwoordelijkheid nooit bij
ons zou kunnen spelen en het is daarom
maar goed, dat hiervoor een grondwettelijke
en een wettelijke regeling bestaat. In dit
artikel beperk ik mij verder tot de politicke
verantwoordelijkheid van de ministers.

Al waren er in de staatkundige praktijk
voordien wel aanlopen daartoe te bespeuren,
haar constitutionele grondslag kreeg zij bij de
belangrijke grondwetswijziging van 1848. Toen
werd in de Grondwet opgenomen: , De Koning
is onschendbaar; de ministers zijn |
verantwoordelijk.” (thans artikel 55).

En voorts werd bepaald dat de ministers aan
de Kamers hetzij mondeling hetzij schriftelijk
de verlangde inlichtingen geven waarvan het
verlenen niet strijdig kan worden geoordeeld
met het belang van de Staat (thans artikel 104,
waarvan ik de huidige, in 1922 vastgestelde
tekst hier heb weergegeven). In de jaren na
1848 en in het bijzonder in de jaren 1866 tot
1868 hebben zich de regels van ons
ongeschreven staatsrecht gevormd volgens
welke een minister of een geheel kabinet heen
dient te gaan indien aan hem of aan het
kabinet door de Tweede Kamer het politieke
vertrouwen is ontzegd — ik laat nu maar
daar in hoeverre ook de Eerste Kamer dit
recht bezit — en voorts dat het machtsmiddel
van de ontbinding van de Tweede Kamer
teneinde de kiezers uitspraak te laten doen in
een conflict tussen haar en de regering niet
tweemaal terzake van hetzelfde conflict mag
worden gebruikt. Die regels van het
ongeschreven staatsrecht, hoe nuttig ook,
laten naar mijn mening voor de regelmatige
praktijk van onze democratie te veel de nadruk
vallen op conflictsituaties, die zich inderdaad
kunnen voordoen en die dan volgens deze
regels tot een oplossing dienen te worden
gebracht, maar die noodzakelijkerwijs in aantal
beperkt moeten blijven, wil het gehele stelsel

. van regering en parlement goed blijven

functioneren. 2).

Veel belangrijker is de in de ministerigle
verantwoordelijkheid gelegen plicht voor het



kabinet en de ministers, dat zij tegenover het
parlement desgevraagd rekenschap moeten
geven van hun beleid. Verantwoordelijkheid
brengt allereerst deze plicht tot verantwoording
met zich. Men treft nog wel eens personen
aan, die wanneer aan hen inlichtingen worden
gevraagd omtrent hetgeen zij in hun werkkring
hebben gedaan, weigeren die inlichtingen te
geven en zich daarbij beroepen op het feit,
dat zjj voor dit werk ,,verantwoordelijk” zijn.
Zij miskennen dan de primaire plicht van een
verantwoordelijke om tegenover de daarvoor
aangewezenen verantwoording af te leggen.

Met een zelfde misvatting en verkeerd
gebruik van de term ,verantwoordelijk”
worden wij helaas bijna dagelijks geconfron-
teerd door terroristen, die ,,de verantwoor-
delijkheid opeisen” voor het ombrengen van
onschuldige burgers, voor het uitvoeren van
een gijzeling of voor andere misdadige
handelingen. Maar daar blijft het dan bij.
Zij willen niet begrijpen dat wezenlijke
verantwoordelijkheid tot uiting komt in het
verschijnen en zich verantwoorden voor
degenen die over die daden een oordeel
moeten, ja een veroordeling kunnen uitspreken.

Doch onze regeerders — aan wie naar vanzelf
spreekt nimmer dergelijke wandaden kunnen
worden verweten — plegen in het algemeen
niet tekort te schieten in hun plicht
verantwoording af te leggen van het door hen
gevoerde beleid. Dat doen zij wanneer zij
worden geinterpelleerd, maar ook in
belangrijke mate door de beantwoording van
de zeer talrijke kamervragen die op hen worden
afgevuurd. En voorts bij de debatten over de
diverse begrotingshoofdstukken en door de
indiening van nota's, waarin zowel
verantwoording wordt afgelegd van het
gevoerde beleid als een uiteenzetting pleegt te
worden gegeven omirent het beleid dat de
minister of de regering zich voorstelt te
voeren en waarover hij dan een gedachten-
wisseling met de volksvertegenwoordiging
wenst. Contréle vragen door het parlement en
aan contrdle medewerken door de regering,
daarin schiet naar ik meen het samenspel van
regering en parlement niet te kort, al blijven
er in dit opzicht ook nog altijd wensen bij het
parlement bestaan, dat zich soms onvoldoende
geéquipeerd acht om deze contréletaak ten
volle en met vergelijkbare hulpmiddelen als
waarover de regering beschikt, te kunnen
uitvoeren. Aan dit laatste moet ook worden
toegeschreven de geneigdheid van het
parlement om tot meer eigen onderzoek, door
middel van eigen enquéte-commissies — al
dan niet werkende met de hulpmiddelen van
de tot dit doel in de laatste jaren aangevulde
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wet tot regeling van het recht van enquéte —
over te gaan.

Hoever gaat het recht verantwoording te
vragen en de plicht verantwoording af te
leggen? In beginsel strekken deze zich uit tot
alles dat tot het bemoeiingsterrein van een
minister (of staatsecretaris) behoort of kan
behoren. Die ruime omvang wordt al gedekt
door de formulering van artikel 104 der
Grondwet die ik hierboven aanhaalde. Maar
ook indien die formulering minder ruimte zou
geven, dus niet zou spreken van ,,de verlangde
inlichtingen”, dan nog zou moeten worden
aangenomen, dat in dit opzicht geen of weinig
beperkingen kunnen worden toegepast ten
aanzien van dit voor de parlementaire contrdle
zo belangrijke recht. Er zijn in de praktijk —
en gelukkig — we! wat beperkingen aanvaard
zoals die ten behoeve van het eerbiedigen
van privacy van de gewone burger, maar in
wezen doen dergelijke beperkingen geen
afbreuk aan de ruime omvang van dit recht
en deze plicht. Evenmin als dit het geval is
met de uitzonderingsmogelijkheid die artikel
104 op de inlichtingenplicht toelaat, namelijk
het weigeren van inlichtingen indien het
verlenen daarvan strijdig kan worden
geoordeeld met het belang van de staat. Een
minister die zich hierop naar de mening van
de Kamer ten onrechte zou beroepen, zou
kunnen worden geconfronteerd met een
afkeurend oordeel van de Kamer en dat heeft
zich in het verleden een enkel maal voor-
gedaan.

Zeker behoort tot het bemoeiingsterrein van
een minister al datgene hetgeen tot de
werkkring van de onder hem ressorterende
diensten en ambtenaren behoort. Daarover
zal hij desgevraagd inlichtingen moeten
verschaffen, al zal hij hierbij rekening moeten
houden met de mate van zelfstandige
beslissingsbevoegdheid die wet of
administratieve praktijk voor die diensten of
ambtenaren hebben geschapen of over-
gelaten. 3) Maar van de inlichtingenplicht kan
die zelfstandige bevoegdheid de minister niet
ontslaan.

Daarnaast staat de vraag in hoeverre hem het
optreden van zijn ambtenaren kan worden
aangerekend. Te dien aanzien meen ik, dat de
minister slechts een verwijt mag worden
gemaakt voor eigen daden of eigen nalatigheid.
Dit laatste zal vrij ruim moeten worden
opgevat. Ock indien een minister door het
vele dat zijn aandacht vraagt, niet in de
gelegenheid is alles hetgeen zijn ambtenaren
doen nauwlettend te volgen, in het algemeen
mag het parlement hem bij gebleken verkeerde




“handelingen of nalatigheden van deze

ambtenaren in beginsel zeker verwijten, dat hij,
de minister, te kort is geschoten in het
houden of het organiseren van een voldoende
toezicht. Sterker komt de ministeriéle
verantwoordelijkheid nog naar voren indien'
bij gebleken fouten de minister nalaat om voor
de toekomst de nodige maatregelen te treffen
die dergelijke fouten van zijn ambtenaren
kunnen voorkomen of althans bemoeilijken.

Moet een minister in dat geval het beleid van
zijn ambtenaren voor zijn rekening nemen?
Neen, is mijn mening. Hij moet daarover
verantwoording afleggen en eventueel een
verwijt van nalatigheid incasseren, maar hij
zal indien duidelijk een ambtelijke fout is
gemaakt, dit zonder bezwaar moeten erkennen.
Wel zal hij ook daarbij rekening moeten houden
met het feit, dat zelfs de beste ambtenaar wel
eens een fout kan maken en dat de minister
de werking van zijn diensten en ambtenaren

bepaald slecht zou beinvioeden indien hij dit
niet zou willen erkennen en daarvan ook bij

zijn verantwoording tegenover het parlement
rekenschap geven.

Die ruime verantwoordingsplicht van de

minister is praktisch slechts te vervullen indien
boven zijn hoofd niet steeds zweeft het
Damocleszwaard van de sanctie, het heen-
gezonden worden door het parlement omdat het
politicke vertrouwen in hem zou zijn
geschonden. Dat zwaard mag slechts worden
gehanteerd indien hem een zeer ernstig
verwijt wegens eigen handelen of eigen
nalaten treft dat ook het vertrouwen in zijn
mogelijkheid tot correctie of tot een aan de
Kamer in de toekomst welgevallig beleid te
zeer ondermijnt. Daarnaast — en hierop wees
A. M. Donner ir. een gedachtenwisseling over
de in de aanvang van dit artikel genoemde
preadviezen van Senelle en Polak-— kan de
politieke verantwoordelijkheid in de uiterste

zin van het heenzenden van het kabinet of

de minister ook plaats grijpen indien in wezen
het vertrouwen in hun beleid ontbreekt,

terwijl de laatste, geconstateerde verkeerde
handeling of nalatigheid op zichzelf niet zo
belangrijk is, maar als het ware de druppel
vormt die de emmer van het parlementaire
misnoegen doet overlopen.

Ziehier enkele beschouwingen waartoe mijn
nieuwe confrontaties met het vraagstuk van
de ministeriéle verantwoordelijkheid en
verantwoording mij leidden. Ik verbeeld mij
niet hiermede alle aspecten van dit veel-
omvattende vraagstuk voldoende te hebben

: belicht. Ik noem daarvan verder nog de
i verantwoordelijkheid van de minister voor het
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handelen van de Koning (en voor leden van het
Koninklijk Huis). Men zie daarover onder meer
de handboeken en de adviezen die de toen-
malige regering destijds heeft ingewonnen bij
de ministers van staat, Dr. W. Drees en
Prof. Mr. P. J. Oud en de Raad van State
(Bijl. Handelingen Il, 1965—'66, 8316, nrs.

4 en 5).

En tenslotte wijs ik op het aspect van de
verantwoording van het beleid tegenover de
publieke opinie, buiten het parlement,
rechtstreeks tegenover de massamedia, de
pers en tegenwoordig nog meer de radio en de
televisie. Ook aan die verantwoording kan een
minister zich niet onttrekken. Zo wordt het
normaal geacht, dat de minister-president
na afloop van een kabinetszitting een
persconferentie houdt en yervolgens later op
de avond op de televisie verschijnt om daar
duchtig aan de tand te worden gevoeld over
de beslissingen van het kabinet, die pas later
een onderwerp van discussie in het parlement
zullen vormen. Over de vraag of hierdoor de -
parlementaire democratie niet wat terzijde
wordt geschoven, sprak ik in het kort in mijn
in de eerste noot genoemde opstel. Ik
vermeld dit volledigheidshalve, maar ik heb
mij in dit artikel bewust beperkt tot het
vraagstuk van de verhouding tussen
ministeriéle verantwoordelijkheid en
ministeriéle verantwoording, waarbij ik vooral
de nadruk heb laten vallen op de betekenis
en de omvang van deze verantwoording voor
de functionering van onze parlementaire
democratie.

1) Enige aspecten van het instituut der
ministeriéle verantwoordelijkheid, Portret
van de Juridische Faculteit Rotterdam
(Deventer 1976), blz. 167 e.v.

2) Meer schreef ik hierover in de Bunde! ter
ere van Duynstee ,,Politieck, Parlement,
Democratie” (Deventer 1975) in mijn opstel
»De val van een kabinet”, blz. 209 e.v.

?) Men zie hiervoor o.m. het interessante
artikel van Van Maarseveen, Ministeriéle
verantwoordelijkheid en Openbaar Ministerie
na 1976 (Nederlands luristenblad van
26 februari 1977, blz. 209 e.v)



Kwalen en kansen van de politieke

journalistiek

Jan loost Lindner

..De journalistiek is een grote katapult in
beweging gebracht door kieine vijand-
schappen”. (De Balzac)

..De advertenties in een krant geven een beter
beeld van wat in het land omgaat dan de
redactionele kolommen”. (Henry Ward
Beecher)

,Journalistiek is amateursociologie” (Van de
Volkskrant-bittertafel)

.Vier vijandige kranten zijn meer te vrezen
dan duizend bajonetten”. (Napoleon)

.De journalisten lijken op kleine hondjes die
bij al wat zich voordoet onmiddellijk aan het
blaffen slaan’ (Schopenhauer)

Vroeger was alles beter, vooral de
parlementaire journalistiek, lijkt menig politicus
en schrijver van zure ingezonden brieven te
denken. Vroeger waren die journalisten op het
Binnenhof nog ,,objectief”, ze gaven zo goed
mogelijk weer wat politici zeiden op
vergaderingen. Veel kranten hadden een
.beknopt verslag” van de kamerdebatten,
lieten het oordeel aan de lezer over. Zijj
scheiddden het nieuws en commentaar
scherper.

Een wat meer deskundige variant op zulke
gedachtengangen verschafte H. A. van Wijnen
in het Christelijk-Historisch Tijdschrift van
december 1976: ,.De politieke journalistiek is
het parlement op het hellend vlak gevolgd™.
Een welbespraakt gemopper over
ontwikkelingen in de parlementaire
journalistiek. De parlementaire redacteur
houdt zich met alles tegelijk bezig en doet dus
van alles een beetje. Hij is nooit ,,wat hij van
oudsher was: een autoriteit op de terreinen

die hij bestrijkt”. Van Wijnen zondert de
.enkele vrijgestelde” (hijzelf?) uit. De
journalisten volgen het beleidsproces te
weinig, komen nauwelijks aan beleidsanalyse
toe en werpen zich veel te veel op het
,kleedkamernieuws” (zoals de voetbal-
journalistiek die meer over babbels onder

de douche dan over de wedstrijden zelf gaat).
Parlementariérs, tuk op publiciteit (vanwege
hun bestaansrisico) werken daaraan van

harte mee. Incidentalisme in het parlement
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wordt dus van beide zijden verstrekt: het
..politiek-publicitaire proces™, aldus Van
Wijnen, Journalistiek wordt zo snelbrandende
verontwaardiging die de structurele defecten
in het openbare leven ,,meer bestendigt dan
men denkt”. Van Wijnens betoog mondt uit in
een pleidooi om de kleedkamers van het
Binnenhof te verlaten en de ,,corridors of
power” (kennelijk een verwijzing naar de
lucide roman van Snow) te verkennen en van
daaruit te berichten en te analyseren.

Ik verwijs hier uitvoerig naar dit artikel omdat
dit de enige volwaardige poging van enigszins
recente datum is om dieper deze problematiek
te beschrijven. (De acties van Kamervoorzitter
Vondeling raken oppervlakkig een deel-
terrein). Onder journalisten wordt over

dit onderwerp heel wat afgepraat. Tussen
collega’s van verschillende media openhartig
en gemoedelijk, binnen media (met spanningen
tussen centrale redacties en Haagse clubs)
vaak wat meer geharnast en verbeten. Dit
laatste is er ook de oorzaak van dat in eigen
media weinig over deze problematiek
gesproken wordt. In de journalistiek is de eigen
keuken enigszins taboe en dat wordt nog
nijpender wanneer de relaties tussen
afzonderlijke Binnenhofse ,,specialisten” en
hun thuisredacties gevoelig liggen ~— wat
bijna altijd het geval is.

Ik ben het op een aantal punten met Van
Wijnen eens (daarbij betreurend dat hijzelf
ook nogal eens in het ,incidentalisme” blijft
steken in zijn columns, zij het dan vaak op
hoog niveau getild). Sinds diens artikel is de
.snelbrandende verontwaardiging”™ nog
uitgebreid tot allerlei schandaaluitzoekerijen
met hun ingewikkelde politieke nasleep (wie
onderzoekt wat, wie beschuldigt wie, enz.)
Watergate en de heldenrol van Woodward en
Bernstein hebben een zekere traditie van
»muckraking” geschapen. Dit is op zichzelf
een belangrijke functie van pollitieke
journalistiek, maar als dit te petieterig, te
onzorgvuldig en te verbeten gebeurt — zoals
het laatste jaar — dan wordt het mes te bot
en verdwijnt de aandacht voor de grote
structurele problemen, in de dagen van de
strijd om Bestek bepaald geen kleinigheid.

De tendens van ,vroeger was alles beter”,
ook in Van Wijnens artikel, spreekt me (al van
nature) zeer weinig aan. Wat Van Wijnen en
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anderen als een trend aanmerken, zie ik meer
als een nadelig bijverschijnse!l van een op
zichzelf gunstige trend van een ander
karakter: de emancipatie en een grotere
kritische gezindheid van de Nederlandse
politieke journalistiek. 1k betwijfel sterk of
parlementaire redacteuren vroeger (,,van ouds-
her™) autoriteiten waren op hun gebied. Ze
hadden wellicht meer publiek aanzien als
lieden die dicht bij de vergulde kooien van de
hoge politick mochten bivakkeren, in een tijd
dat politicke leiders een veel hoger aanzien
hadden dan nu. De Nederlandse journalistiek
was tot het midden van de jaren zestig meer
partij- en clubgebonden dan nu en dat gold
met name voor de — zwak bemande —
parlementaire redacties. De parlementaire
redacteur van het Vrije Volk mocht —
zeldzame eer — de fractievergaderingen van
de P.v.d.A. bijwonen, maar hij moest het niet
in zijn hersens halen om daar onafhankelijk en
vrijmoedig van te verhalen. (Zelf)censuur zat al
ingebakken en dat gold eigenlijk voor bijna
alle zuilgebonden kranten.

De nog meer zuilgebonden omroepen —
voorzover ze aan echte politieke journalistiek
toekwamen en dit niet overlieten aan politieke
sprekers van de eigen zuil — stonden er niet
beter voor. De provinciale pers deed minder
aan de landspolitiek dan nu en de
wonafhankelijke” nationale biaden (de grootste
voorop) hadden evengoed hun politicke
voorkeuren en bindingen. Compensatie vormde
het ,.beknopt verslag”, waarin de standpunten
van alle fracties — rijp en groen, oud en
nieuw, geneuze! en propaganda — braaf
werden samengevat. Dat gaf een klein kijkje
buiten de eigen zuil voor fijnproevers,
journalistiek gezien, als informatieproces

voor bredere groepen was het een onding.

Het was de tijd van grote, sterk autoritaire
leiders, de regenten (in plaats van huidige
lieden die regent proberen te spelen,
»Speudo-regenten”). Journalisten moesten
braaf wachten op wat uit de mond van de
grote man rolde en het ontzag was te hoger
naarmate de man dichter bij de eigen zuil
stond. Binnen de fractie was het nauwelijks
anders. Bekend is de anecdote over Rome, die
aan Schouten vroeg: ,,Die kleine krullebol

daar, is die van jou of van mij?” (Het was het
AR-kamerlid Hazenbosch). De leiders konden
rekenen op de trouw van hun fractie, de lijd-
zaamheid en stemvastheid van hun zuil en het
ontzag van de eigen journalisten. Om alle
risico’s uit te schakelen speelden ze zelf soms
een grote rol in de journalistiek (Romme,
Bruing Slot, Voskuil enz.).
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Van deze afhankelijkheidsstructuur, waarbij de
politieke journalistiek een sterk propagan-
distisch karakter had, is gelukkig weinig meer
over. Restanten ziet men nog in het treurige
geschrift ,,De Waarheid” en in de directe
partijbladen van politicke partijen. (Het is
aardig om het aforisme van Henry Ward
Beecher op een partijblad als ,,Vrijheid en
Democratie” toe te passen.) De redactionele
kolommen van deze en andere partijbladen
geven het onduidelijkste en meest bijgekleurde
beeld van wat echt in partijtoppen omgaat.

Na Romme is de politiek zelf gedemocratiseerd,
het modale kamerlid emancipeerde evenzeer
als de modale parlementaire journalist, die nu
kritischer en vrijmoediger de leiders kan
benaderen en ,,doorzagen”. Deze omslag in de
jaren zestig ging gepaard met inhoudelijke
veranderingen in de journalistiek, waarbij met
name Henry Faas als koploper mag gelden
(hoewel ook namen als Nico Kramer en Postma
genoemd mogen worden). Journalisten
wachtten minder passief af, wat politici kwijt
wilden in vergaderingen en wat in de Tweede
Kamer ter afronding van het besluitvormings-
proces gebeurde. Zij gingen meer halen in de
-wandelgangen™ (Faas' pseudoniem
»Wandelganger” was niet toevallig gekozen).

Partijknechterij werd meer gewantrouwd, de
waorden van politici waren niet heilig meer,
maar de journalisten keken liever naar hun
daden en vooral naar hun verzwegen
bedoelingen. ,,Faas had ons allemaal door”,
zei een politicus later en voorzover de
partijknechten van vroeger hun politieke
zetbazen door hadden, mochten de lezers daar
niet van meegenieten. Bij Faas kon dat wel,
vooral via ,,Parlementaria”.

Sinds die tijd is de notie dat journalisten er
niet zijn om klakkeloos propaganda of zelfs
tactische misleiding van politici door te geven,
maar dat zij moeten selecteren op rijp en
groen, waar en onwaar, sterker geworden in de
politieke journalistiek. Een trend die in de VS
al eerder begonnen was. De New York Times
verklaarde in de late jaren zestig de oorlog
aan ,,de retoriek van de hoofdsteden”. Losse
nieuwsfeiten en -feitjes helpen de lezer niet
veel verder en de kranten brengen die
trouwens toch later dan radio en tv. Het gaat
erom de ontwikkeling en de achtergrond aan
te geven. Achtergrondverhalen van een
kritisch karakter bloeiden op, het nieuws werd
niet meer sec gebracht, maar met
interpretaties. Lezers, maar vooral politici,
begonnen om ,,objectiviteit” te roepen, alsof
dat begrip in de tijd van de partijgebonden



journalistiek veel inhoud had, maar zij
bedoelden in feite dat de journalisten de
subjectiviteit van politici moesten overbrieven
zonder zelf kritisch te zeven. ,,Objectiviteit” is
een journalistiek onbegrip, waar de essentie
van journalistiek selectie is (toegesneden op
de veronderstelde interessesfeer van het
eigen lezerspubliek). Objectiviteit is in de
praktijk weerloosheid tegen publicity-traps,
tegen het manipuleren van media en publiek
door machthebbers. Het is het verloren gaan
van de controle-functie van de politieke
journalistiek op het politieke bestel als
geheel. Deze stellingname betekent overigens
allerminst dat politieke journalisten naar mijn
mening raak kunnen schrijven (zie verder).

Heel wat gemopper over de huidige Binnen-
hofse journalistiek komt voort uit treurnis over
de verloren gegane greep van partijen (en
andere groepen) op de media. Er is geen
grote partij, die niet regelmatig jammert over
zijn o zo geringe toegang tot de media. De
P.v.d.A. studeert al jaren op een ,.eigen blad”,
nu het Vrije Volk tot een Rotterdams
stadsblaadje is gedenatureerd, maar de
kapitalistische realiteiten houden de sociaal-
democraten van zo'n herzuilingspoging af. Het
CDA jammert het meeste, maar ook de VVD
(frequent opgevreeén door het grootste blad
van de natie) kan er een houtje van. Bij vooral
de VVD is ook de mythe gegroeid van de
Jinkse journalisten”, die grotendeels een voor-
keur hebben voor P.v.d.A., D'66 en PPR. Die
mythe wordt wellicht in de hand gewerkt door
een zeker anarchistisch non-conformisme, het
bohemién-achtige van de journalistiek, in de
praktijk nogal eens verward met ,,links"

(waar links wat meer anarchisme en wat minder
staatsaanbidding juist ruimschoots kan
gebruiken). Journalisten babbelen veel vrijer
dan ze schrijven, zeker al die journalisten bij
conservatieve bladen die in 1966 persoonlijk
zo met D '66 schwirmden. De mythe van de
linkse journalistiek kan het simpelst worden
opgeruimd door naar de politieke kleur (bij
verminderde directe binding met partijen) van
de landelijke kranten en omroepen te kijken.

Alleen al bij een opsomming van de media
op zichzelf is links ondervertegenwoordigd,
terwijl CDA en VVD veel meer ,bevriende”
media hebben. (Er zijn natuurlijk diehards die
Tros, Avro, AD en Telegraaf apolitiek noemen
en dan met een ander totaalplaatje komen,
maar ik ga er van uit dat de lezers van
Liberaal Reveil dit droeve peil van intelligentie
ontstijgen). Wie naar de oplagen en leden-
tallen kijkt ziet helemaal een linkse onder-
vertegenwoordiging. Gaan we er daarbij van
uit — op basis van Kamerverkiezingen van de
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laatste zeven jaar — dat het mathematische
midden van de politiek in de meest
progressieve vleugel van het CDA ligt, dan is
zonneklaar dat de Nederlander veel ,linkser”
stemt dan hij kijkt, luistert of leest. De ~=
Nederlandse media zijn qua politieke kleur en
loyaliteit eerder te ,rechts”.

De partijen doen natuurlijk ijverig hun best om
hun entree in de bladen zo groot mogelijk te
maken — door Van Wijnen terecht als mede-
werking aan het incidentalisme beschreven.

Even hardnekkig zijn hun pogingen om de
kranten te manipuleren. Van Thijn geeft in zijn
~Dagboek van een onderhandelaar” aan, hoe
hij onder meer de Volkskrant wilde gebruiken
voor zijn ,campagne” om de P.v.d.A. aan zijn
zijde te krijgen in zijn strijd met de partijraad
(oktober 1977). Woede bij Van Thijn toen de
krant zich niet zomaar als manipulator liet
gebruiken, Die jongens leren het nooit. Voor
een beetje onafhankelijke journalistiek is elke
politieke jammerklacht een feest en een zeker
teken dat hij op de goede weg is. Als politici,
met name van dezelfde partij, erg tevreden
zijn, moet dat een reden voor bezorgd zelf-
onderzoek zijn. Helaas zijn er in de huidige
journalistiek nog veel te veel ouderwetse
partijknechten die politici staven in hun
pogingen om het publiek via de media te
manipuleren. Ook wat dat betreft is er
verwantschap tussen politiecke journalistiek en
parlement. Geertsema zei terecht dat macht en
aanzien van het parlement vooral samenhangt
met de kwaliteit van de parlementariérs. Veel
kwalen van politick én politieke journalistiek
zijn een symptoom van gebrek aan persoonlijke
kwaliteit.

Elke verandering van belang heeft schaduw-
zijden en het risico van ontsporingen en
~doorschieten”. Zo ook de op zich gunstige
ontwikkeling naar een kritischer, ge-
emancipeerde parlementaire journalistiek. De
door Van Wijnen genoemde kwalen hangen
samen met zulke ontsporingen. Na elke
emancipatie worden de eisen die aan ge-
emancipeerden gesteld worden, van nature
hoger. Notuleren ‘is gemakkelijker dan
interpreteren. Het ,,doorhebben” van politici
vergt een inzicht in de echte (informele) ,
werking van de politiek dat zich moet kunnen
meten met het inzicht van die politici zelf (in
de hedendaagse politiek overigens geen
onmogelijk karweil). Dat sommige journalisten
dat peil niet halen, zoals sommige politici
nooit op een minimumpeil van vakbekwaamheid
komen, hangt samen met selectieprocessen,

die in partijen en media een niet onaanzienlijk
element van toeval hebben. Waarbij komt dat




| en partijen én media soms liever aan

smakelijke humbug de voorkeur geven boven
~moeilijke” kwaliteit.

De journalisten op het Binnenhof hebben sinds
de jaren zestig een grotere vrijheid gekregen,
maar ook een grotere verantwoordelijkheid
(nu ze niet meer konden vluchten in slaafs
neerschrijven). Een situatie die elke oprechte
liberaal zou doen watertanden, maar die in de
praktijk nogal eens tot miskleunen en terug-
deinzen voor de verantwoordelijkheid leidt.

Er zijn journalisten geweest die van hun
nieuwe vrijheid zover gebruik maakten, dat
zijzelf als politicus wilden gaan meespelen.

Nu heeft interpreterende, kritische journalistiek
al gauw dat odium, maar vakmatig is het
onderscheid tussen journalisten die schrijven
voor hun lezers en journalisten die schrijven
voor het Binnenhof” meestal wel te maken.
Journalistiek is na het opheffen van sommige
dogma’s geen willekeurig anrotzooien. De eis
van ,,all the news, that's fit to print” blijft
overeind. Een politiek journalist die pijnlijke
feiten ontdekt over een hem aangelegen partij
of politicus, zal die feiten brengen, anders is
hij geen knip voor de neus waard. (In de tijd
van de veronderstelde ,,objectiviteit” was dat
wel eens anders.) De journalist moet de eis
van ,fairness” overeind houden, geen feiten
verzwijgen die in strijd zijn met zijn
interpretaties, eerlijk de essentie van rede-
voeringen aanvatten, niet misleidend citeren
enz.

lk meen dat in de politiecke journalistiek
loyaliteit aan politicke ideeén en idealen,
ruimschoots toegestaan is, ja zelfs een
belangrijke bron voor motivatie en inspiratie
betekent. |k trek de grens daar waar die
loyaliteit overgaat op partijen en personen.

Op zichzelf is het verleidelikk en voor de
hand liggend om met die loyaliteit over te
dragen aan groepen en personen die zulke
ideeén (zeggen te) belichamen. Maar een
politiek journalist snijdt zichzelf daarmee snel
in de vingers. In de praktijk blijkt vaak dat die
groepen of personen de gemeenschappelijke
idealen slecht dienen — uit opportunisme of
door onbedoelde fouten. De journalist kan dan

_ niet beter voor zulke idealen opkomen, dan

door de ,,geestverwanten” krachtig te
kritiseren. Journalisten die een bepaalde partjj
altijd beschermen en dekken zijn 6f aartslui 6f
partijknechten. Journalisten die vanuit hun
idealen ook geestverwante politici de mantel
uitvegen, moeten de praktische nadelen
daarvan op de koop toe nemen. De extra
boze emoties (dat hadden we van jou niet
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verwacht, je speelt de vijand in de kaart
enz.) en ook het gretig gebruik dat andere
politici daarvan maken. Zo heeft Wiegel als
fractieleider lange tijd de gewoonte gehad om
zijn tegenstanders kritiek van progressieve
media uitbundig onder de neus te wrijven. Op
zichzelf gebruikelijk in de arena, maar het is
eigenlijk denken vanuit een onliberaal beeld
van de journalistiek. Als Wiegel en anderen
een wat scherpere visie op de functie van de
journalistiek hadden, was er eerder reden tot
bezorgdheid over het gebrek aan kritische
gezindheid en meedenken in VVD-gezinde
media.

De diverse kwalen — restanten van partij-
knechterij, kleedkamerjournalistiek, gebrek
aan beleids- en machtsanalyse — verzwakken
een dubbele functie van de politieke
journalistiek: controle op het hele politieke
bestel (,,geestverwanten” incluis) en proces-
matige voorlichting aan de lezers over de

-beleidsvorming en de machten die daarop

inspelen. Het zijn tekorten die ,,van oudsher”
aan de Nederlandse politieke journalistiek
kleven, maar juist beter en gemakkelijker te
verhelpen zijn door de boven beschreven
emancipatie. Ik kan dus de pleidooien van
Van Wijnen wel onderschrijven, maar meer
vanuit een zeker vooruitgangsoptimisme. We
hebben meer ruimte dan ooit tot verbetering,
staande op de schouders van de generatie
der zestigers.

lk zie ook op een ander punt vooruitgang en
mogelijkheden tot verdergaande verbetering.

De huidige journalistiek heeft ~— afgezien van
geheide partijknechten en incidentzoekers —
meer oog gekregen voor wat in de samen-
leving leeft en voor de spanning tussen samen-
leving en politiek (inclusief beleid). Met name
in de semi-politieke journalistiek (de
~departementale” Haagse journalisten,
waarvan Van Wijnen in zijn artikel een te
somber beeld schetste) wordt steeds meer
gezocht naar achtergronden en maatschappe-
lijke verbanden, buiten de traditionele zuilen en
belangengroepen om. Ook in de politicke
columns wordt de blik vaker over het land
geworpen en minder beperkt door Binnenhofse
of Nieuwspoorise ocogkleppen. Op dit punt is
uiteraard nog veel verbetering mogelijk, om
journalistiek tot ,amateursociologie” in de
beste zin van het woord uit te laten groeien.

Als journalisten zich, zoals Van Wijnen
bepleit, meer op beleid en macht richten is
het onontbeerlijk dat zij ook meer kijken naar
respons op dat beleid in de samenleving,
vooral buiten de traditionele kaders (die toch
aan invloed verliezen) om. En naar het beeld



van politici en machtsprocessen buiten het
Binnenhof, niet alleen in verkiezingstijd.

Zuike verbeteringen zijn niet alleen een kwestie
van betere journalisten met een grotere
intellectuele, politiecke en beleidsmatige
bagage. Het is ook een kwestie van
openheid en serieus willen discussiéren
(zonder te veel op kleine publiciteitsvoor-
deeltjes te mikken) van politici. Het is niet in
de laatste plaats een zaak van de feitelijke
mogelijkheden die journalisten van hun media
krijgen. Een treurig feit is — ondanks de
verbetering op dat punt sinds enige decennia
— dat het hele overheidsterrein nog steeds
door een man en een paardekop gecovered
worden per krant of omroep. Journalisten
moeten te veel van feitje naar feitje, van
alinea naar alinea, hollen. Journalistieke

kwaliteit ontstaat mede uit een grotere ,,input”
ten opzichte van een kwantitatief mindere
»output”

Wie geen tijd heeft om zich te verdiepen in
wat in de samenleving leeft, welke onder-
liggende processen in beleidsvorming en
politiek een rol spelen, zal in incidentalisme en
riskante pseudo-diepzinnigheid vervallen.

Zulke letterknechten blijven schrijven vanuit
kleine vijandschappen (De Balzac) of meer
permanente (Napoleon). Zij blijven de kleine
hondjes van Schopenhauer of Pavlov die bij
al wat zich voordoet automatisch een eentonig
geblaf aanheffen. De kansen om boven dit
peil uit te stijgen zijn groter dan ooit in de
geschiedenis van politiek en journalistiek.
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Verzorgingsstaat en

Parlementaire democratie

| G, M. de Vries

| Het gaat niet goed met onze parlementaire

democratie. Dat is althans de teneur van een
groeiend aantal beschouwingen over dit
onderwerp. Over de vraag wat er mis is of mis
dreigt te gaan, en welke maatregelen wenselijk
en mogelijk zijn, lopen de meningen echter
uiteen.

De discussie over het functioneren van de
parlementaire democratie dateert uit de tweede
helft van de jaren zestig en is in die jaren
vrijwel synoniem met discussie over de
toekomst van ,,het bestel”. De interpretatie van
de aard van de ,.crisis in de Nederlandse
politiek”, die Van den Berg en Molleman in
hun gelijknamige boek gaven, is thans vrijwel
algemeen aanvaard. Deconfessionalisering en
ontzuiling sloegen de basis weg onder het
verzuilde bestel. De democratiseringsgolf en
de letterlijke onthulling van het Gezag a.g.v. de
opkomst van de televisie droegen er verder
toe bij dat de sociaal-culturele grondvesten,
waarop de Nederlandse pacificatiedemocratie
rustte, verpulverden.

Deze analyse, die de schrijvers overigens
grotendeels bouwden op het werk van Lijphart
en Daalder, heeft de tand des tijds beter
doorstaan dan andere delen van hun boek.
Anno 1979 blijken de politieke verhoudingen
aanzienlijk stabieler dan Van den Berg en
Molleman in 1974 vreesden. De vorming van
het CDA heeft de afbrokkeling van het
politieke centrum tenminste voorlopig tot staan
gebracht; de confessionele partijen zijn
vooralsnog niet in elkaars armen gestorven,
De Nederlandse politiek heeft de crisis waarin
Zij in de loop van de jaren zestig geraakte,
overleefd.

De bezorgdheid over het functioneren van onze
parlementaire democratie is de laatste jaren
echter eerder toe- dan afgenomen. Werd ,,de
crisis” vroeger toegeschreven aan

Kanttekeningen bij ,,Bedreigde democratie?
Parlementaire democratie en overheids-
bemoeienis in de economie”, prof. dr. H. Daudt
en drs. E. van der Wolk (red.), Amsterdam 1978.

déstabiliserende tendenzen in het (partij)-
politiecke bestel, thans staat in de meeste
beschouwingen de relatie tussen economische
ontwikkeling en democratie centraal. Een
toenemend aantal schrijvers ziet in de
verzorgingsstaat zoals deze zich in ons land
ontwikkelt een bedreiging voor ons
parlementair-democratisch bestel.

De relatie tussen economische ontwikkeling en
politieck systeem mag zich sinds ,,Das Kapital™
in een grote belangstelling verheugen, zowel
van marxisten als van niet-marxisten. Wijd
verbreid is in de niet-marxistische literatuur de
opvatting, dat een parlementaire democratie
naar westers model slechts kan bestaan bij een
zekere mate van economische ontwikkeling.
Veel economen stellen tegenwoordig
bovendien, dat een parlementaire democratie
geen of vrijwel geen levenskansen heeft buiten
een economische orde die is gebaseerd op
vrije, ondernemingsgewijze produktie. Zo is

F. A. Hayek van mening, dat overheidsingrijpen
in de economie automatisch leidt tot volledige
centrale planning en regulering van het
economisch leven, en dat verlies van
economische vrijheid onvermijdelijk moet leiden
tot verlies aan politieke vrijheid. De
Amerikaanse Nobelprijswinnaar Milton
Friedman legt een soortgelijk onmiddellijk
verband tussen het verloren gaan van
economische en politieke vrijheid. Toenemend
overheidsingrijpen in de economie kan z.i.
slechts leiden tot het verdwijnen van de vrije
ondernemingsgewijze produktie, tot financiéle
crisis en tot het verloren gaan van de
parlementaire democratie.

Een vertaling van Friedmans bekende
Encounter-artikel ,, The Line We Dare Not
Cross. The Fragility of Freedom at 60 %"

is opgenomen in ,,.Bedreigde democratie?
Parlementaire democratie en overheids-
bemoeienis in de economie”. De samenstellers
van deze bundel, Intermediair-hoofdredacteur
drs. E. van der Wolk en de Amsterdamse
hoogleraar dr, H. Daudt, confronteren
Friedmans gedachtengang met die van drs.




1 M den Uyl, die in zijn Eindhovense college
..Die tijd komt nooit meer terug”, waarvan de
tekst eveneens in de bundel is opgenomen,
juist pleitte voor verdere ordening en planning
van produktie en verbruik.

Naar aanleiding van de beschouwingen van
Friedman en Den Uyl leverde een achttal
economen (Bolkestein, Douben, Hartog,
Heertje, Ter Heide, Stevers, Vermaat, Wolfson)
commentaar ,.Bedreigde democratie?” besluit
met een uitgebreid vraaggesprek dat de
samenstellers hadden met Den Uyl.

Een gedetailleerde bespreking van alle
bijdragen aan de bundel zou hier te ver voeren.
ik volsta met enige , krenten uit de pap”
Friedmans gedachte van een negatieve spiraal,
in werking gezet door te vergaande
overheidsinvioed, vindt weerklank bij Hartog
(m.b.t. Den Uyls ideeén m.b.t. socialisatie van
de vraag), Bolkestein (m.b.t. overheidsplanning
op gebieden die nu vallen onder de
verantwoordelijkheid van onafhankelijke
bedrijfsleidingen) en Stevers. Kort weer-
gegeven komt diens gedachtengang erop neer,
" dat de hoogte van de druk der collectieve
lasten, de hoogte van de zgn. geintegreerde
marginale tarieven (het percentage aan directe
belastingen en negatief aan het inkomen
gekoppelde subsidies dat moet worden
.ingeleverd” per verdiende gulden), en de mate
waarin de overheid ingrijpt in individuele
bedrijven en instellingen, moeten leiden tot een
slecht functionerende arbeidsmarkt. De chaos
die hiervan het gevolg is, leidt op den duur tot
arbeidsdwang door de overheid.

Stevers gaat nog een stap verder — verder
ook dan hij in vorige publicaties deed. Hij ziet
.deze vrijwel onafwendbare ontwikkeling”
uitlopen op het verloren gaan van de
democratie, en op ,een of andere vorm van
dictatuur” Een perspectief waarvan hij zelf
zegt dat het speculatief is, maar waarvan hjj
hoopt dat het zal bijdragen tot ,,een brood-
nodige discussie” (blz. 94-95).

Douben (blz. 71} en Heertje (blz. 80) zijn van
mening dat overheidsinterventie als zodanig
niet op gespannen voet hoeft te staan met
continuiteit van de democratie. Het door
Friedman e.a. gesignaleerde gevaar heeft in
hun ogen betrekking op overheidsingrijpen dat
gepaard gaat met centralisatie en concentratie
van macht. Zij bepleiten daarom ,,interne
democratisering’™ respectievelijk ,,decentrali-
satie van de besluitvorming”, zonder overigens
duidelijk te maken wat zij hieronder verstaan.

46

Vijfde macht

Volgens Den Uyl is de aan de overheid
toegeschreven macht grotendeels schijn. De
overheid moet haar macht in toenemende mate
delen met particuliere organisaties en
instellingen. ,Kafka-achtige toestanden treft
men niet aan in het overheidsapparaat, wel op
het raakviak van vierde en vijfde macht, waar
ambtelijke apparaten en particuliere organi-
saties op elkaar inspelen, in permanentie
overleg plegen en waar niet meer valt na te
gaan waar de beslissingen worden voorbereid
en genomen” (blz. 49).

De remedie, suggereert Den Uyl, is gelegen in
verdergaand overheidsingrijpen. ,,lk meen nu
dat die problemen door een passieve houding
van de overheid, die zich goeddeels beperkt tot
het stellen van regels, eerder zijn vergroot dan
verkleind. Het tekort aan democratie dat in
veel sectoren van onze samenleving
ongetwijfeld heerst, is een gevolg van de
uitwijkende, de verkeerde kant uitkijkende
overheid die er zich maar liefst niet te veel in
mengt” (blz. 121).

Hoewel op Den Uyls remedie beslist de nodige
kritiek mogelijk is, valt op zijn analyse van de
schemertoestanden tussen vierde en vijfde
macht weinig af te dingen. Naast de
verzorgingsstaat is een verzorgings-
maatschappij ontstaan. In zijn bijdrage aan de
bundel ,.De stagnerende verzorgingsstaat”

(J. A. A. van Doorn en C. J. M. Schuyt, red.,
Meppel 1978) definieert Van Doorn de
verzorgingsmaatschappij als ,,het maat-
schappelijk middenveld tussen staat en burger,
waar onderwijs en gezondheidszorg, rechtshulp
en maatschappelijk of cultureel welzijnswerk
zich bewegen, binnen het kader van het
staatsbestel maar evenzeer volgens een eigen
beleidslogica en in eigen institutionele
verbanden” (blz. 21).

De nucleus van dit systeem van organisaties
en instellingen vormen de vroegere zuil-
organisaties — een deel van de erfenis van de
emancipatiestrijd der gereformeerden,
katholieken en socialisten. Het is een opvallend
verschijnsel dat de opbouw van de verzorgings-
staat in Nederland vrijwel parallel verlopen is
aan de opbouw van het zuilenstelsel. De met
de deconfessionalisering gepaard gaande
ontzuiling (die overigens, anders dan de
deconfessionalisering, tussen 1970 en 1977 niet
verder is toegenomen — zie het Sociaal en
Cultureel Rapport 1978, blz. 197) liet uiteraard
dit ,,particulier initiatief” niet onberoerd.
Soevereiniteit in eigen kring en subsidiariteits:




beginsel waren als grond voor verdediging van
het oude zuilenstelsel niet langer bruikbaar.
Professionalisering bleek in de praktijk echter
een effectief middel om de autonomie t.o.v. de
overheid te waarborgen.

In zijn brochure , De nieuwe afhankelijken”
(SMO-Informatief 17, Scheveningen 1977) legt
Van Doorn verband tussen de groei van de

| verzorgingsmaatschappij en het streven tot
opneming van sociale grondrechten in de
Grondwet. Het essentiéle verschil tussen de
klassieke en de sociale grondrechten is hierin
gelegen, dat de klassieke rechten de burger
beschermen tegen overheidsingrijpen, terwijl

de sociale grondrechten juist overheidsingrijpen

|

|

|

|

§

|

{ veronderstelien. De overheid kan deze rechten
echter onmogelijk op eigen kracht realiseren;

[ zij is daartoe aangewezen op de werkzaamheid,

! zo niet de medewerking, van maatschappelijke
organisaties. In feite, aldus Van Doorn,

i legitimeert de overheid door de formele

] erkenning van sociale grondrechten de functies
en de werkzaamheden van deze organisaties.

{ .De liberale rechtsstaat, in de negentiende

% eeuw geboren, en halverwege de twintigste

!‘ eeuw tot verzorgingsstaat uitgebouwd, gaat

' hiermee een volgende fase in: na het

i verschaffen van ruimte voor de burger en het

[ vervolgens beschikbaar stellen van materiéle

'; zekerheden, legt zij zich vast op de inrichting

| van de bestaande maatschappij van

} organisaties” (blz. 18).

|

|

|

i

i

!
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|

|

! Hoe wezenlijk de door Den Uyl in navolging

| van ). |. Lindner e.a. geschetste problematiek

van de vijfde macht is, tonen enige cijfers uit
het W.R.R.-rapport nr. 12, ,,Externe advies-
organen van de centrale overheid” (Den Haag,

| 1977). De W.R.R. heeft de niet-ambtelijke

| adviesorganen van de rijksoverheid in kaart
gebracht. Men heeft zich niet gewaagd aan een

| opsomming van de organen waarvan de helft

. of meer dan de helft departementsambtenaar is

. (ambtelijke adviesorganen). In totaal kent de

| rijksoverheid 402 niet-ambtelijke advies-

| organen, waarvan 368 van elkaar onafhankelijke

| hoofdorganen en 34 zelfstandig adviserende

| onderorganen. Hun aantal stijgt nog steeds.

| De welzijnsdepartementen in enge zin

| beschikken over relatief zeer veel

‘ adviserende instanties, tw. O. en W. 60,
C.R.M. 42, Volksgezondheid en Milieuhygiéne

3 33 en Sociale Zaken 28.

[ In 90 % van de hoofdorganen hebben

% ambtenaren zitting, zij het in 249, van de

% gevallen niet als gewone leden maar als

. waarnemers e.d. De organen zijn verder nog
! via allerlei spelregels aan de overheid

l gebonden. In 64 %, van de organen hebben

3
!
:

maatschappelijke organisaties zitting, in totaal
801. Het advieswerk wordt gedaan door 9082
personen, waarvan een vijfde meerdere
adviesfuncties vervult. De adviserende
instanties vervullen behalve de adviesfunctie in
de praktijk nog verschillende andere taken,
zoals informatie en onderzoek, codrdinatie en
overleg, rechtspraak, regelgeving en beleids-
uitvoering (Sociaal en Cultureel Rapport 1978,
blz. 203).

Deze verstrengeling van ambtelijk apparaat en
dienstverlenende organisaties via advies-
organen leidt ertoe, dat de departementen in
toenemende mate samen met de hen verwante
particuliere organisaties autonoom het beleid
bepalen. ,,De sectorgebonden professionele
criteria doordringen de bureaucratische
besluitvorming. De ambtelijke organisaties
leggen dezelfde normen aan als de vakmensen
in het veld. Dit trekt een zware wissel op de
interne afstemming van het beleid” (SCR 1978,
blz. 205). Deze verkokering van het beleid gaat
hand in hand met een explosieve groei van het
aantal interdepartementale coérdinatie-organen.
Blijkens het SCR functioneerden er 418
interdepartementale commissies per 1 januari
1976, waarvan 66 9, was ingesteld na 1 januari
1968. Het Sociaal en Cultureel Planbureau wijst
er in zijn rapport terecht op, dat codrdinatie
tussen de verschillende departementen niet
alleen een organisatie-technisch vraagstuk is,
maar vooral een probleem van de bestaande
invloedsverdeling tussen (delen van)
departementen. Deze staan echter niet op
zichzelf; zij zijn o.m. via de adviesorganen elk
met een eigen veld verbonden,

Het lijkt onaanvechtbaar dat de hier geschetste
ontwikkelingen bitter weinig ruimte laten voor
effecieve politieke sturing van het beleid in de
betreffende sectoren door regering en
parlement. Het probleem van de politieke
bestuurbaarheid van de welvaartsmaatschappij
is levensgroot.

Het is in dit verband interessant, dat
Kamerleder maatschappelijke organisaties
beschouwen als de belangrijkste bron om de
opvattingen van de burgers te leren kennen

(). Kooiman, ,,Over de Kamer gesproken”,

Den Haag 1976), dit ondanks het feit dat zij de
invloed van dergelijke organisaties te groot
vinden. Aan de informatie die zij langs deze
weg krijgen, hechten zij even veel waarde als
aan informatie die hen via hun partij bereikt;
aan direct contact met de kiezers hechten zij
aanmerkelijk minder belang. Om wille van de
volledigheid zij vermeld dat de respondenten
mededelingen van de regering, weten-
schappelijke publicaties en artikelen in dag- en
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weekbladen belangrijker vinden voor hun
informatievoorziening dan de informatie die hen
via de maatschappelijke organisaties bereikt.
Hoogstwaarschijnlijk moet het feit, dat het
percentage mensen dat verwacht via contacten
met Kamerleden invioed op de wetgeving te
kunnen uitoefenen, tussen 1971 en 1977
gedaald is van 27 tot 19 (1) % (De Nederlandse
Kiezer, Alphen a/d Rijn 1977), tegen deze
achtergrond worden gezien

De geschetste ontwikkelingen overziende, is
er ruimte voor de vraag of de pariementaire
democratie zich nog wel verdraagt met de
maatschappelijke verhoudingen Het is niet
alleen de ontwikkeling m.b.t. de sociaal-
culturele sector die de effectiviteit van
parlementaire controle ondergraaft. H. M.
Helmers e.a. hebben in ,,Graven naar macht”
(Amsterdam 1975) aangetoond, dat op
financieel-economisch terrein via dubbel-
functies in adviesorganen een netwerk is
ontstaan tussen de onderzochte grote
ondernemingen. De kern van dit netwerk wordt
gevormd door toporganen van enkele zeer
grote bedrijven en instellingen, waarbinnen
financiéle instellingen weer een centrale plaats
innemen. ,,In beginsel,” zo concluderen
Helmers c.s., ,.zijn de leden van dit netwerk,
die via dubbelfuncties ook toegang hebben tot
de rijksoverheid (m.n. tot Ecoriomische Zaken
en Wetenschapsbeleid), in staat via informatie
en kapitaal de Nederlandse economie in niet
onbelangrijke mate te sturen.”

De conclusie van de auteurs van ,,Graven naar
macht” moge betrekkelijk suggestief zijn, en de
gesignaleerde verstrengeling van een geheel
ander karakter dan die in de sociaal-culturele
sector, de ontwikkelingen in de sociaal-
culturele en in de financieel-economische
sector lopen in belangrijke mate parallel.

Conclusie

Stevers' vrees voor een dictatuur lijkt
vooralsnog ongegrond. Scenario die een
lineaire ontwikkeling naar de ondergang
voorspelien hebben de neiging niet uit te
komen. Een passend voorbeeld verschaft
Friedman Nederland is ,the line we dare not

cross”, een collectieve sector die op 609,
van het nationale inkomen beslag legt, al emige
jaren gepasseerd. ;

Stevers' verwachting dat van onze
parlementaire democratie slechts de formele
kenmerken, zoals vrije partijvorming, zullen
overblijven, lijkt minder speculatief Men kan
zich met reden afvragen of de parlementaire
democratie, althans de controletaak die in het
Nederlandse bestel aan het parlement is
toebedacht, zich wel verdraagt met een
sociaal-economische orde die zich kenmerkt
door toenemende verstrengeling van overheid
en maatschappij. Er zit meer dan een grond van
waarheid in de stelling dat pariementaire
democratie alleen optimaal kan functioneren
binnen een vrije markt economie. Het probleem
zit echter niet zozeer in overheidsingrijpen

als zodanig (centraal dan wel gedecentrali-
seerd), maar in de ontwikkeling van de
verhoudingen tussen bureaucratie en
verzorgingsmaatschappij.

Zet deze ontwikkeling door, dan kan verwacht
worden dat ons politiek systeem geleidelijk
meer overeenkomst gaat vertonen met de
politieke systemen in veel ontwikkelingslanden:
er ontwikkelt zich een cliéntéleverhouding
tussen bevolking en bureaucratie; de
parlementaire democratie heeft een formeel
karakter en dient voornamelijk ter legitimering
van het systeem; de werkelijke politicke
beslissingen worden binnen, of in nauwe
samenwerking met de bureaucratie genomen.

Een te pessimistisch beeld? Dat zal mede
afhangen van de maatregelen die het parlement
neemt om het tij te keren. Een diepgaande
discussie over de ontwikkeling van onze
verzorgingsstaat is daarvoor een eerste
vereiste. De parlementaire democratie is door
liberalen op absolute monarchen en adel
bevochten; het is dan ook in de eerste p'aats
aan liberalen om ertegen te waken dat zij
wordt uitgehold. Hopelijk vinden liberalen in
dat gevecht tegen ondoorzichtige en
oncontroleerbare machtsverhoudingen

" voldoende ondogmatisch denkende socialisten

aan hun zijde.
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De toekomst van de

parlementaire democratie

Kappeyne

in de journalistiek en in sommige polmeke
partijen is het tegenwoordig erg ,,in” om een
neergang van de parlementaire democratie te
voorspellen of te constateren.

De invloed en macht van het parlement, in het
bijzonder van de Tweede Kamer, is aan
wisseling onderhevig geweest. Dat betreft
verschillende elementen, zoals het terrein van
wetgeving en bestuur waarop de Tweede Kamer
zich kan bewegen, de relatie tot de Regering,

' de beschikking over informatie zowe! van
ambtelijke zijde als uit de maatschappij, de
bewerktuiging van de Kamer etc. Die wisse-
lingen hebben niet alle een positievermindering
voor de Kamer tengevolge.

1
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|
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Q Niet alleen in de politieke wetenschappen, ook
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Werkterrein Kamer

| Het gebied van de bemoeienis der Rijks-

| overheid is allengs sterk uitgebreid. Elke

| uitbreiding van dien heeft tevens het werk-

} terrein van de Kamer vergroot, hetgeen veelal
i in (nieuwe) wetten werd vastgelegd. Op dit

. moment zijn er twee tendenties die deze

| expansie ombuigen.

|
|

1} In internationaal verband staat Nederland

| beschikkingsbevoegdheid af en onderwerpt zij

§ zich aan regelingen en procedures van supra-

| nationale organen. Nederland is b.v. in

| belangrijke mate bij aangelegenheden

] betreffende defensie, landbouw, financieel-

) economische ontwikkelingen afhankelijk van

' beslissingen die elders genomen worden.
Daardoor worden de werkterreinen van

! Regering en Kamer kleiner. Mettertijd zal

i Nederland een Europese provincie zijn.

i De laatste jaren is in vele kringen de wenselijk-

 heid naar voren gebracht van decentralisatie

' van regelgeving en bestuur. Het is evenwel

j makkelijker een theorie te lanceren dan haar

% in praktijk te brengen. Daarom zal het nog wel

. enige tijd duren voordat bevoegdheden (én

% geld!) van het Rijk overgeheveld worden naar

| de gemeenten of de provincies. Het Rijk zal
altijld een zekere controle willen handhaven,

T maar zijn directe bemoeienis zal moeten plaats-

| maken voor grote terughoudendheid; een

| zelfbeperking die ook ¢e Kamer zal moeten

] aanleggen.

|

|

Als medewetgever heeft de Kamer altoos grote
invioed uitgeoefend, niet in het minst door het
recht amendementen in wetsontwerpen (van de
Regering of initiatief-ontwerpen van kamer-
leden) aan te brengen, artikelen daaruit weg te
stemmen of zelfs hele wetsontwerpen te
verwerpen.
Wanneer desalniettemin de inviced van de
Kamer toch kleiner wordt op dit terrein is dat

~ de schuld van de Kamer zelf: zij bewilligt er in
dat de wetgeving algemener en vager van
strekking wordt en dat meer regelgevende
bevoegdheid ter nadere uitwerking wordt
gedelegeerd aan de Kroon of aan Ministers.
Daar staat tegenover dat zich in de
parlementaire praktijk de gewoonte ontwikkelt
dat de Regering over belangrijke maatregelen
van bestuur eerst met de Kamer overleg pleegt
alvorens ze in werking te laten treden. Dat
neemt niet weg dat de Kamer terzake het
belangrijke recht van amendement mist en de
Regering niet verplicht is suggesties uit de
Kamer te volgen. De officiéle staatsrechtelijke
opvatting is nog dat de Kamer niet mee-
bestuurt, doch het regeringsbeleid achteraf
controleert. Thorbecke kon nog tegen het
parlement zeggen: wacht op onze daden!

Tegenwoordig wordt de Kamer meer bij de
beleidsbepaling vooraf betrokken. Dat gebeurt
niet slechts bij de jaarlijkse begrotings-
behandeling, ook door het indienen van
beleidsnota’s bij de Kamer, De Kamer pleegt
haar reacties op deze beleidsnota’s in een
schier eindeloze reeks moties af te scheiden.
Anders dan bij amendementen is de Regering
aan deze moties niet gebonden. Dat wordt in
de Kamer als een gemis ervaren.

Als eventueel signaal van een andere taak-
opvatting van de Kamer trof ik in de Memorie
van Toelichting van een Grondwetswijzigings-
voorstel (14222, nr. 3, blz. 8) de stelling, dat
aan de Tweede Kamer de controle op en
medewerking aan het beleid van de Regering in
overwegende mate toekomt.

Als deze zinsnede serieus bedoeld is, kan zij
een interessante ontwikkeling voor de
toekomst inluiden. De Kamer zal dan de
hoofdlijnen van het Regeringbeleid mede
moeten kunnen bepalen. Consequente
uitwerking van die gedachte leidt mijns inziens
tot de toekenning van het recht van
amendement aan de Kamer op conclusies die in
de beleidsnota’s getrokken worden. Het
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dualistische karakter tussen parlement en
Regering behoeft door toekenning van dit

recht van amendement evenmin als bij de
medewetgevende functie, niet te worden
aangetast. De Kamer krijgt er wel meer invloed
door

Relatie tot Regering

Over de relatie tussen parlement en Regering
zijn hoofdstukken en boeken volgeschreven.
De vraag luidt: wie geeft de doorslag? Erkend
wordt algemeen dat de Tweede Kamer dat
doet, maar dan eigenlijk in extreme situaties
wanneer zij een kabinet tot heengaan dwingt.
Véérdat een dergelijke conflictueuze toestand
intreedt, is er een scala van contacten en
onderlinge beinvloeding mogelijk.

Na bestudering van parlementaire geschiedenis
en meemaken van de parlementaire praktijk,
kom ik niet verder dan de indruk dat van de
machtsverhouding tussen Kamer en Regering
geen algemeen beeld te geven is. Het is
afhankelijk van zovele factoren en ,impondera-
bilia”, waarvan elk onvoorspelbaar de weeg-
schaal nu eens naar de Kamer dan weer naar
de Regering kan doen doorslaan.

Ik heb het nu niet over informele contacten,
vragen aan ministers, min of meer vrijblijvende
suggesties. Het gaat mij om politieke zaken
waar verschillend over wordt gedacht en die
conflictstof in zich bergen. Natuurlijk wordt,
teneinde gezichtsverlies te beperken, de
definitieve beslissing zoveel mogelijk ingekleed
als een compromis. Niettemin is onder de
oppervlakie een confrontatie uitgevochten.

Een kabinet steunend op een brede meerder-
heid zal zich sterker voelen en niet spoedig
door de bocht gaan. Een ,,smalle” kamer-
meerderheid vergt meer behoedzaam
manoeuvreren. Als een alternatieve regeer-
mogelijkheid slechts met moeite zichtbaar is,
zit een kabinet op rozen. Hetzelfde is enigszins
het geval als een kabinet demissionair is: het
gaat toch al weg. Een kamermeerderheid zal
zich vele malen bedenken eer het een kabinet
wegzendt; tegenwoordig gaat men er van uit
dat de val van een kabinet spoedig door
verkiezingen wordt gevolgd. Anderzijds zal een
kabinet niet snel het woord ,,onaanvaardbaar”
laten horen. Contacten tussen ministers en
leden van de Regering steunende fracties
spelen een rol, evenals karakters van mensen,
bereidheid om compromissen te sluiten, neiging
tot relativeren. Niet iedere zaak is een crisis
waard. De golfslag van geven en nemen laat
geen conclusie van blijvend overwicht bij
Kamer of Regering toe.

- hand gebruik is dat ambtenaren gegevens aan
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Informatie van ambtelijke zijde

De Regering heeft meestal een voorsprong in
informatie vergeleken bij de Kamer en toonde
zich in het verleden soms geneigd die informatie
te monopoliseren. Dat leidde tot een achter-
stand bij de Kamer die vooral pijnlijk werd als
de Kamer haar oordee! slechts uitsluitend kan
bepalen aan de hand van de door de Regering
verstrekte gegevens. Toch zijn er ontwikke-
lingen aan de gang die de informatiekloof
overbruggen.

De Regering heeft zich ingevolge de Wet op de
Openbaarheid van bestuur verplicht, hetzij op
aanvrage van burgers, hetzij uit zichzelf, meer
inzicht in haar beleid te verstrekken. Die wet
is niet ten behoeve van kamerleden uit-
gedacht, zij kunnen er echter wel van
meeprofiteren. Als openbaarheid van bestuur
voert tot een mentaliteit van grotere openheid,
zal de Regering naar mijn indruk inzien, dat de
voorsprong in kennis van gegevens die zij vaak |
op velen heeft, slechts tijdelijk is en meestal '
(de bijzondere belangenafweging in de wet
daargelaten) zonder enige schade kan worden
opgeheven.

De Wet Openbaarheid van bestuur en de
daarbij behorende algemene maatregel van
bestuur houden een zekere afscherming in van
het beleid dat zich nog in een voorbereidende
fase bevindt. Dat is op zichzelf begrijpelijk.
Niettemin zullen kamerleden die geinteresseerd
zijn in ,medewerking aan Regeringsbeleid”,
juist in de voorkodefase graag inlichtingen
willen hebben over hetgeen in de maak is.
Informatie van ambtelijke zijde kan dan
uitkomst bieden.

De contacten tussen kamerleden en ambtenaren
zijn veelvuldiger en informeler geworden. Het
is niet_uitgesloten dat daarbij zeer gewichtige
mededelingen worden uitgewisseld. Ik heb mij
vroeger op het standpunt gesteld dat dat
onjuist was en mij derhalve, ook in oppositie-
tijd, van dit informatiecircuit buitengesloten.
Thans moet ik vaststellen dat het langzamer-

geestverwante politici doorspelen. Formele
achterhoede-gevechten daartegen lijken mij
dan ook zinloos. De politiek relevante gegevens
worden toch vroeg of laat bekend.

lk spreek slechts de hoop uit, dat als de

zwijgzaamheid van ambtenaren feitelijk wordt
doorbroken, dit geen selectieve doorbraak zal
blijken te zijn slechts ten gunste van bepaalde

partijen. Er zijn gevallen bekend van |
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!
|
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oppositionele politici, die, eenmaal zelf minister i

geworden, ieder ,lek’’ naar andere partijen dan




ﬁde hunne, fanatiek trachtten te dichten met

;{dreiging van ontslag. Overigens lijkt mij een
steem van politiek verantwoordelijke

mbtenaren geenszins aanbevelenswaard.

nformatie uit de maatschappij

,}De Kamer is uit haar hoge positie afgedaald
bereikbaarder, soms zelfs kwetsbaar doel-
it geworden voor de maatschappij. De Kamer
/}kan zich over politieke kwesties ook geen
ordeel meer vellen zonder eerst informaties

it de maatschappij te hebben ingewonnen.

ln vele gevallen rolt die informatiestroom als
! ten grote lawine op de Kamer af: media,

rganisaties, belangengroepen, actiegroepen,
,z}persoonlijk betrokkenen, achterbannen, eisen
;’Egezamenlijk de aandacht op. Mocht de Kamer

de indruk hebken dat het haar aan gegevens
lontbreekt, dan gaat zij, veelal in commissoriaal
erband, op werkbezoek, organiseert hoor-
ttingen, roept via de Staatscourant op tot
ischriftelijk commentaar. Alhoewel meer en meer
zelfstandige onderzoeken door de Kamer
worden geinstigneerd, schroomt zij nog steeds
enquétes in te stellen, die het haar mogelijk
‘maken ook tot op zekere hoogte onvrijwillige
Informatie te vergaren. Toch kan in het
lenquéterecht een belangrijk middel liggen om
in een later stadium politicke invloed uit te

E
i
|
|
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!
|
|
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In hoeverre deze informatieverbreding tot
versterking van de positie van de Kamer voert,
hangt van haarzelf af, Als zij zich zodanig

door de inlichtingen en meningen laat over-
spoelen, dat zij er geen weg meer in weet of
‘als zij zich lukraak vastklampt aan wat
elangengroepen eisen, dan wordt zij een
'{speelbal van machten zonder eigen koers. Het
!

1

I echter zeer wel mogelijk dat de Kamer de
verhevigde communicatie met de maatschappij
égebruikt voor een zinvolle verantwoording van
haar eigen oordeelsvorming en tevens ter
,ystoetsing van het beleid der Regering. Vanuit die
‘benadering versterkt de informatie uit de

-maatschappij de parlementaire democratie.

,1
Bewerktuiging Kamer
|

De werkzaamheden van Kamerleden zijn sterk
egenomen. Hun functie werd een volle

§ agtaak. De diensten der Kamer zijn
Uitgebreid. De fracties beschikken over eigen
éstaven van medewerkers. Daarnaast is het
erschijnsel ,,persoonlijke medewerker’ van
‘Kamerleden ontstaan.

%
;;
|
|
:

Eén van de argumenten waarom de Kamer haar
vleugels niet ten volle zou kunnen uitslaan en
haar invloed zou verminderen, is dat het haar
leden aan voldoende assistentie zou ontbreken.
Stellig valt er op dat gebied iets te verbeteren.
Op dit moment heeft ieder Kamerlid recht op
een volledige administratieve medewerker.

Op den duur zal hij moeten kunnen beschikken
over een administratieve medewerker die
secretariaats-werkzaamheden verricht en een
beleidsmedewerker, die hem bijstaat in zijn
politiecke werk.

Er zijn politici die veel verder gaan in hun
wensen. Meestal worden zij daartoe
geinspireerd door bezoeken aan andere
parlementen in veel grotere landen met meer
kiezers en een ander stelsel van vertegen-
woordiging. Daar hebben politici vaak meer
personeel in dienst. Niet belemmerd door
financiéle overwegingen kan men ook in
Nederlandse verhoudingen makkelijk een staf
bijeenfantaseren: een secretaresse, een
sociale raadspersoon voor de eigen kiezers,
een beleidsmedewerker, een contactpersoon
voor de media, een chauffeur, etc. Zou daar-
door de parlementaire democratie van een
neergang worden gered? lk betwijfel het.

Het creéren van grote staven als tegenwicht
b.v. tegen een departement schept slechts een
nieuwe vorm van bureaucratie en is gedoemd
in zijn opzet te mislukken. Een Kamerlid kan
een departement niet evenaren. Zijn inbreng
in het besluitvormingsproces is een andere:
een die van politiek inzicht getuigt waar het op
departementen nogal aan ontbreekt. Politiek
gevoel en analyserend vermogen bepalen het
gehalte van Kamerledén en van de Kamer.
Dat gehalte bepaalt tevens de kwaliteit van de
parlementaire democratie.

Resumé

Wat de Kamer zelf als wetgever ,,weggeeft”,
krijgt zij waarschijnlijk als medebepaler van

de hoofdlijnen van het beleid weer terug. De
informatiestroom vanuit de maatschappij, van
de Regering, zelfs informeel van ambtenaren
neemt toe. De bescheiden bewerktuiging van
de Kamer zal worden uitgebreid. Over de
machtsverhoudingen tussen Kamer en
Regering valt niets te voorspellen. De
specifieke inbreng van de Kamer is van
politieke aard. als bemiddelaar tussen kiezers
en Regering. Van de kwaliteit van die politieke
inbreng hangt de toekomst van de parlementaire
democratie af.

51



iberaal
evesl

}‘—
b



Redaktie:

dr. R. Braams, drs. J. G. Bruggeman, H. A. M. Hoefnagels
dr. S. K. Kuipers, drs. R. V. W. M. Lantain, drs. K. A. Nederlof, dr. C. J. Oort,
dr. C. N. Peijster, Mr. H. C. G. L. Polak, mr. D. Simons, ir. E. M. Storm,

G. M. de Vries, drs. J. A. Weggemans, drs. Y. P. W. van der Werff, dr. G. Zoutendijk.

Bestuur Stichting ,,Liberaal Reveil”:

mr. W. J. Geertsema, voorzitter

Paul J. H. M. Luijten, secretaris.

mr. J. J. Nouwen, mevr. W. P. Hubert-Hage, mevr. Margot . Oberink,
mr. W. H. Fockema Andreae, ir. T. Thalhammer,

drs. Ed. T. M. Nijpels, mr. J. W. A. M. Verlinden, leden.

mevr. L. D. A. van Leeuwen, administratrice.

Redactieadres en abonnementen-administratie:

Prins Hendrikplein 4a, Den Haag.

Abonnementsprijs (4 nrs. per jaar) f 30,- per jaar;
voor jongeren onder de 27 jaar f 20,- per jaar.

Betaling per giro nr. 240200.



Voorwoord

Dit nummer van Liberaal Reveil opent met een
oorthodoxe bespiegeling van de redactie-
voorzitter H. A. M. Hoefnagels over de
dreigende paniek in de VVD-gelederen.
Aanleiding is het gekraai van de Rode Haan.
Aan de orde komen de problemen van het
regeren met het CDA, het kattedeurtje dat het
CDA van de PvdA scheidt na het recente
tongres van de PvdA, de durf van het
tagelijks bestuur van de VVD en het mee-
denken van de VVD-leden in congressen en
commissies.

I0VD-voorzitter Frank de Grave gaat in op het
thema ,,De VVD en de jongeren”. Zoals bekend
is het aandeel van de VVD onder de jongeren
vigens recente enquétes aan het dalen. De
Grave geeft thema's aan die volgens hem de
jongeren zullen aanspreken. Hij pleit voor een
WD als actiepartij, vol enthousiasme, denk-
tracht en discussie.

De redactie is verheugd dat in dit nummer
worts een bijdrage kan worden geplaatst over
het begrip ,,recombinant-DNA" van

dr. P. L. Hoogland. De auteur gaat op een
antal hoofdzaken van dit zeer actuele vraag-
stuk in, Over de mogelijkheden van ,,genetische
manipulatie” worden stevige discussies

gevoerd. De heer Hoogland wijst op
ontwikkelingen in het buitenland en besluit zijn
atikel met de stelling dat bacterién niet bij de
grens stoppen. De wetenschappelijke wereld en
het bedrijfsleven wachten op reacties van de
regering.

De redactie heeft gaarne plaats ingeruimd voor
de bijdrage van mw. H. A. van Essen over het
welzijin van culturele minderheden. In JOVD
verband is in een zgn. ,,zwartboek” aandacht
gevraagd voor de buitenlandse werknemers.
Zoals de schrijfster stelt is Nederland een
nulti-raciale samenleving geworden, echter
wnder gelijkwaardigheid van de verschillende
bevolkingsgroepen. Het artikel beschrijft
torzaken en wijst op de verantwoordelijkheid
van de overheid.

De heer G. O. L. van Tets, lid van de Eerste
Kamer voor de VVD, gaat in op het vraagstuk
van de kinderbijslag. Dit onderwerp kent een
langdurige in de historie gewortelde achter-
gond. De grote politieke stromingen hebben
er vanouds duidelijke eigen opvattingen over.
Structurele wijzigingen en de actuele relatie
met de ombuigingsoperatie van de regering
wagen beide aandacht.

Mevrouw mr. Jolien C. W. Bogaards heeft een
bijdrage geschreven over vrouw en arbeid. De
positie van de vrouw op de arbeidsmarkt is nog
steeds een andere dan die van de man.
Daarvoor bestaan diverse oorzaken. Enige
bescheiden wijzigingen zijn de laatste jaren
tot stand gekomen, doch er dient volgens de
auteur meer te gebeuren.

Redactielid drs. K. A. Nederlof schreef een
bijdrage over de kernwapendiscussie in de
VVD. Feitelijk constateert hij dat die brood-
nodige discussie ontbreekt, alhoewel er alle
aanleiding is gezien de SALT-ronde, de
Europese veiligheid en de ontwikkeling van
nieuwe wapentechnieken.

Voorts een bijdrage van mr, H. van Riel, oud-
fractieleider van de VVD in de Eerste Kamer.
Hij recenseert het boek ,,Dr. Jelle Zijlstra —
Gesprekken en Geschriften” samengesteld
door dr. Puchinger. De heer Van Riel
kenschetst de heer Zijlstra als een aardige man
die altijd de waarheid spreekt. Het biografische
gedeelte is van de hand van dr. Puchinger. Het
tweede deel bestaat uit artikelen en rede-
voeringen van dr. Zijlstra, voorafgegaan door
een aantal theoretische beschouwingen.
Volgens de recensent: ,Alles kristalhelder en
volledig overtuigend. Op één punt nochtans na.”

De Groningse hoogleraar prof dr. F. Hartog
schreef een vrije recensie — of wat men in het
Angelsaksische taalgebruik een ,review
article” noemt — over het boek ,,Inzicht en
uitzicht — opstellen over economische politiek”
van J. M. den Uyl. Dit boek van onze oud-
premier bestaat voornamelijk uit herdrukken
van eerder gepubliceerde artikelen en rede-
voeringen. De auteur stelt dat de tacticus Den
Uyl op papier ,,wat bleekj2s" overkomt. Prof.
Hartog gaat verder in op de beste ogenblikken
van de jonge Den Uyl, Den Uyl en de smalle
marges, de macht, de tegenvallende vooruit-
gang en de politicus van de goede bedoelingen.
Duidelijk wordt dat de kioof tussen recensent
en schrijver in de loop der tijd groter is
geworden: ,Hoe lang kan Den Uyl nog de
andere kant op blijven kijken?"”

In de 20e jaargang nr. 1 — 1978 (blz. 13—20)
is een bijdrage van redactielid Zoutendijk
geplaatst met als titel: ,,Zuidelijk Afrika, een
politieke uitdaging”. Op verzoek van de
redactie schreef de Zuid-Afrikaan dr. W. ). de
Klerk, hoofdredacteur van het dagblad ,,Die
Transvaler” en voorzitter van ,,Die Afrikaans-
Nederlandse Werkgemeenskap™ een reactie.
Het is wellicht even wennen. Ten eerste is het
artikel in het Zuid-Afrikaans geschreven en
ten tweede verschijnen reacties uit Zuid-



Afrika niet zo vaak in Nederlandse periodieken.
Misschien is het dienstig om deze bijdrage nog
eens te lezen naast het artikel van de heer
Zoutendijk. De meningsverschillen zijn
namelijk veelal geen zwart-wit tegenstellingen.

Dit is het laatste nummer van de 20e jaargang
van Liberaal Reveil. De 21e jaargang zal een
ander jasje krijgen. Dit is het gevolg van een
andere snellere druktechniek. Overigens zal de
— qua samenstelling geleidelijk gewijzigde —
redactie haar werkzaamheden met
enthousiasme voortzetten en zal het bestuur
het tot op heden groeiend abonneebestand
verder pogen te vergroten.



Onorthodoxe bespiegelingen

H. A. M. Hoefnagels

Het is al weer enige tijd geleden, dat de Rode
Haan ons wekte voor een sombere dageraad.
Zozeer waren wij gedaald in de volksgunst, dat
wij bij verkiezingen toen nog slechts mochten
rekenen op 23 Tweede Kamerzetels. Onze
fraaie winst van 1977 was al bijna geheel
verspeeld.

De VVD raakt niet gauw in paniek. Daarvoor
bekijken wij het politieke gebeuren toch te
afstandelijk. Maar er deden zich in de partij
sinds dat hanegekraai wel verschijnselen voor,
die in een wat minder beheerst milieu tot
paniek zouden zijn uitgegroeid.

Wat werd er in die luttele weken al niet ter
discussie gesteld?! De presentatie van het
kabinet, de politieke leiding van de partij, de
kwaliteiten van sommige bewindslieden, de
coalitie met het CDA, de durf van het Dagelijks
Bestuur. Een beetje veel eer voor één haan, van
welke kleur dan ook.

Het brutale beestje heeft bovendien geen
bijzonder betrouwbare roep. Het voorspelde
ons voor de laatstgehouden landelijke
verkiezingen 32 zetels. Vele liberalen zagen
daarin een truc om de socialisten wakker te
schudden. Zij haalden de schouders op.

Wat daarvan zij, een zekere scepsis bleek
gerechtvaardigd: 28 zetels werd ons deel. Er
w0u iets voor te zeggen zijn geweest ditmaal
even sceptisch te reageren. Zo hadden wij ons
voordeel kunnen doen met de hanige omkering
der cijfers. Toen 32 voorspeld, 28 gekregen.
Nu 23 gekraaid, dus 82 zetels te verwachten.

Flauwekul natuurlijk. Maar elke andere
conclusie is even onlogisch. Er valt over de
uitslag van de verkiezingen van 1981 weinig
zinnigs te zeggen. En dat weinige weten wij
sinds de formatie. Ik kom daarop terug. Voor
het overige: Regeringspartijen doen het
tussentijds altijd slechter dan bij de eigenlijke
verkiezingen. Dit zal te sterker gelden, als zij
een programma voor een ingrijpende beleids-
ombuiging in enkele jaren trachten uit te
voeren, waarvan de onaangename dingen eerst
komen, de gehoopte resultaten later.

Dat de Rode Haan ons met zijn volstrekt niet
verrassende kukeleku toch bijna in paniek

bracht, moet dus wel oorzaken hebben die
buiten de cijfers liggen. Het moet haast wel
betekenen, dat er al een sterke onrust in de
partij heerste, die alleen niet tot uitdrukking
kwam, omdat daartoe geen concrete aanleiding
was.

Intussen werden in de Algemene Vergadering
in Breda de rijen gesloten. De haan zit weer op
stok. De discussie over de genoemde punten
werd zo niet de kop ingedrukt dan toch
gekanaliseerd in de richting van een nieuw
Liberaal Manifest. De VVD vormt — ik schreef
het al — een beheerst milieu, in meer dan één
betekenis van het woord. En beheersing, in
welke vorm dan ook, kan verstandig zijn.
Paniek is nooit een goede raadgeefster.

Maar de onrust is niet weggenomen. Daarom
blijft commentaar op de gevoerde discussie
zinvol. Vooral omdat dit de aandacht afleidt van
het incidentele en onoplosbare naar het
structurele.

De presentatie van het kabinet is inderdaad
schamel. Maar ja, er moeten ontnuchterende
maatregelen worden genomen. Daarvoor zijn
mensen nodig, die zich meer door noeste vlijt
dan door opwekkende praatjes onderscheiden.
Had iemand trouwens verwacht, dat Van Agt
zich zou ontpoppen als een populistische
premier? Als Bestek '81 en wat daarmee
samenhangt noodzakelijk is, vindt het zijn
rechtvaardiging in zijn succes. Over twee jaar
of later. In dat ,,of" zit het ware probleem.
Over het algemeen kan men zeggen, dat kritiek
op de presentatie van een beleid een
afleidingsmanoeuvre is voor twijfel aan het
beleid zelf.

De politieke leiding van de partij komt
inderdaad minder sterk over dan voor de
formatie. Rietkerk is Wiegel niet. Maar laten wij
niet vergeten, dat Rietkerks positie niet die van
Wiegel is. Het bijeen houden van een
regeringscoalitie is vooral voor de leider van
de kleinste partner een heel wat minder
bevredigende bezigheid dan het leiden van de
oppositie. Bovendien werd het verschil tussen
de twee mannen nog niet zo lang geleden als
een opluchting ervaren door vaak dezelfden die
er nu om treuren. Rietkerks eerste rede als
fractievoorzitter werd als doordacht en nieuw
geprezen. Zulke redevoeringen kan alleen een
genie afsteken met de frequentie, waarmee
fractieleiders het woord moeten voeren. En
genieén zijn er in de politiek niet. Als Bestek



'81 een succes wordt, hebben Rietkerk &n
Wiegel het goed gedaan. Wie er dan lijst-
aanvoerder moet worden, kan de partij volgens
de reglementaire procedure beslissen aan de
hand van de vraag, wat er dan noodzakelijk is
en wie daarvoor het geschiktst kan worden
geacht.

De kwaliteiten van sommige bewindslieden zijn

inderdaad omstreden. Hier wreekt zich, dat de
keuze schielijk en ondanks eerdere
optimistische uitlatingen toch nogal amateuris-
tisch is geschied. Wij kunnen daaruit lering
trekken. Maar de twijfel was er al op de dag na
de formatie. Dat zij toen door gejuich werd
niet zo snel moeten toejuichen. Voor het
overige is er geen man overboord en als ik
Van Agt goed begrijp, gaat er ook geen man
overboord. Een zekere trouw aan het team is
een goed ding.

De coalitie met het CDA, het onvermijdelijke
CDA, legt inderdaad windeieren. Relatief
rechtse confessionelen zijn teruggekeerd in de
schoot van de moederpartij, nu deze niet alleen
leuk meer doet voor linkse mensen. Het is
verstandig de grote partner te laten weten, dat
het niet alleen aan hem is een coalitiegenoot
te kiezen. Pas als wij eventueel ook met de
PvdA kunnen regeren, vormen wij een
machtsfactor in het land. Maar het is
uitzonderlijk ongelukkig een brede discussie
over dit onderwerp te beginnen, als de PvdA
juist bezig is een voorzitter te kiezen die door
sommige van zijn partijgenoten met enig
genoegen een Lenin wordt genoemd, als er in
die partij een economie-resolutie ter tafel ligt
die het onwaarschijnlijk maakt dat er voorlopig
door VVD, CDA of zelfs D'66 met haar kan
worden geregeerd, en als zij in de weer is met
een NAVO-resolutie die dat principiee! vrijwel
onmogelijk doet zijn. Op deze plaats is
herhaaldelijk gepleit voor het openen van de
deur naar de PvdA. Maar als die partjj zelf de

deur naar de CPN op een kier zet, die naar ons

met een smak dicht smijt en het CDA verwijst
naar een kattedeurtje, waardoor het slechts op
de knieén binnen kan komen, is het op zijn

minst wat onduidelijk, als wij blijven aanbellen.

Misschien maakt Bestek '81 meer kans, als het

CDA zich realiseert dat het 't lonken naar links
nu wel moet laten. Ons imago wordt niet
gediend door het overnemen van dat lonken,
maar door het leveren van het bewijs dat wij

inhoudelijk echt een middenpartij zijn geworden.

De durf van het Dagelijks Bestuur tenslotte is
inderdaad aan twijfel onderhevig, als het
huiverig blijft voor discussie in de partij en de
onrust daardoor onderhuids laat voortbestaan.
Wij zijn er niet zo happig op actiepartij te

worden, maar wij willen toch ook al geruime tjd:
geen kiesvereniging meer zijn. Dat betekent, ‘
dat de partij moet laten horen wat ze wil, ook |
(of juist) als het CDA iets anders wil. En zij kan
dat alleen maar laten horen, als er over ideeén |
eerst is gedebatteerd. Dat is zinniger dan een |
half heimelijke discussie over mensen of ‘
tactische manoeuvres. De ruimte daarvoor is i
een regeringspartij smal. Enfin, de Algemene |
Vergadering heeft er met enig enthousiasme in |
toegestemd, dat er een nieuw beginsel-

programma en een nieuw Liberaal Manifest ‘
worden ontworpen. De discussie wordt |
daarmee openbaar, gekanaliseerd en — wat |
belangrijker is — inhoudelijk. ‘

Dat werd tijd. Anderhalf jaar geleden schreef i,
op deze plaats, dat het nu atlemaal afgelopen '
was met het electorale gewin en vervolgde:
..Het is overigens de vraag, of de VVD dit ook
beseft. Ach, ze komt er gauw genoeg achter.
En ik denk, dat zij het niet erg zal vinden. Het |
mag dan electoraal een offer zijn te gaan
regeren (zeker nu er zwaar weer op til is), als
het erop aan komt, zijn liberalen liever bezig ‘
met besturen dan met zetels winnen."” Vergiste |
ik mij?

Of wordt de onrust — zoals in de aanvang van'!
deze bespiegelingen verondersteld — toch
veroorzaakt door iets anders? Zit het
onbehagen inderdaad dieper? Gaat het om
meer dan de presentatie van het beleid? Om |
meer dan Rietkerks retorische terughoudend-
heid? Om meer dan ministeriéle uitglijders?
Ik denk het wel.

Ik denk dat heel wat mensen op de VVD
hebben gestemd en/of blij waren met het
kabinet Van Agt/Wiegel, omdat ze moe waren
van het socialistische gedram, omdat ze vonder,
dat progressiviteit in progressisme was ‘
ontaard met niet alleen tolerantie voor maar !
zelfs bevordering van onmaatschappelijk \
gedrag, omdat ze inzagen dat allerlei op
zichzelf goede wetten financieel onverant-
woordelijk waren opgezet en ter voorkoming |
van bankroet moesten worden bijgebogen, |
omdat ze vreesden dat de staat een moloch &
het worden was, geneigd haar falen met steeds’
dieper ingrijpen in ons aller bestaan goed te
maken, omdat ze meenden dat ons land |
internationaal niet meer heel ernstig werd
genomen. Dezulken waren blij in de overtuiging!
dat er aan dit alles iets zou worden gedaan. |
Puin ruimen mag een retorische overdrijving
zijn geweest, maar iets de:gelijks werd toch we"
verwacht. ‘

|
Welnu, het blijkt allemaal moeilijker dan velen
toen hoopten. Het zou al moeilijk zijn geweest (
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als de VVD met een ruime meerderheid alleen
had kunnen regeren. Maar daar komt bij, dat er
rekening moet worden gehouden met een
aarzelend en verdeeld CDA, waarvan enkele
Jloyalisten” een onevenredig sterke positie
innemen. Bovendien schrikt het kabinet elke
keer weer van actief verzet uit de maatschappij.
Het heeft niet het vertrouwen, dat een
meerderheid een consequent beleid uiteindelijk
steunt.

Anderhalf jaar geleden schreef ik: , Het kabinet
Van Agt/Wiege! vindt zijn rechtvaardiging in het
feit, dat het dichter bij de consensus ligt dan
het enige nog overgebleven alternatief: een
progressieve minderheidsregering. tk had niet
gedacht, dat dit nu al in de praktische politiek
zou kunnen blijken.” Maar ook: ,,Misschien
komen wij te vroeg aan het bewind. Misschien
is de nieuwe consensus nog niet voldoende
uitgekristalliseerd. Dat legt een zware last op
de partij. Zij kan na een geslaagde formatie
niet achterover leunen en afwachten wat de
dames en heren bewindslieden ervan maken.
Zij moet in congressen en commissies actief
meedenken. Zij zal begrip moeten opbrengen
voor de achterdocht, die de vakbeweging tegen
ons koestert. Zij zal wel eens moeten slikken.

Maar zij kan en zal moeten tonen, dat er een
ander beleid dan dat van Den Uyl nodig en
mogelijk is. Niet regentesk en ook niet
collectivistisch. Met respect voor mensen.”

Misschien, schreef ik toen. Ik weet het nu
zeker. De consensus is niet voldoende
uitgekristalliseerd. Daardoor moet er té vaak
worden geslikt. Er is in congressen en
commissies niet voldoende meegedacht. Er
wo.dt te voorzichtig een corrigerend beleid
gevoerd, te weinig een uitzicht geboden op een
maatschappij, waarin de mens centraal staat.
Daar kan en moet iets aan worden gedaan.
Het kan omdat het CDA na het laatste
PvdA-congres nauwelijks meer een geloof-
waardig alternatief heeft. Het kan, omdat de
VVD de rijen heeft gesloten, de discussies over
incidentele problemen heeft onderdrukt en de
energie heeft gericht op het inhoudelijke van
de politiek. Er kan worden meegedacht. En er
moet iets worden gedaan, omdat wij anders
mopperend naar de slachtbank worden geleid.
Het moet vooral, omdat wij anders onze
beginselen, onze idealen niet kunnen
verwerkelijken. Het liberalisme is nodig, het
heeft de toekomst, het verdient beter dan
zelfbeklag.




De VVD en de jongeren

Frank de Grave

De opiniepeilingen vertonen de laatste
maanden geen gunstig beeld voor de VVD.

Op zichzelf behoeft dit geen reden te zijn voor
dramatische gevolgtrekkingen. Halverwege de
rit zijn regeringspartijen nooit buitengewoon
populair. Het ,,00gstjaar’” moet dan immers nog
komen. Een bezuinigingsprogramma als Bestek
'81 — hoe noodzakelijk ook — brengt nooit
golven van enthousiasme teweeg.

Wel kunnen enquétecijfers nuttig zijn om ze

te analyseren en te gebruiken bij een tussen-
tijdse evaluatie van het beleid. Voor de VVD
lijkt daar met name reden toe te zijn voor wat
betreft de wel zeer scherpe daling van de
aantrekkingskracht van de partij op de jonge
kiezers.

Gaf een aantal jaren geleden nog zo'n 25 %,
van de kiezers van 18 t/m 27 jaar op VVD te
zullen stemmen, nu is dat percentage gedaald
tot nog geen 6'%, vooral ten gunste van D'66.
Dat deze ontwikkeling ook de VVD Tweede
Kamerfractie zorgen baart, blijkt wel uit het feit
dat ze is overgegaan tot het instellen van een
fractiecommissie Jeugdbeleid, die als taak
meekreeg de fractie te adviseren hoe het beleid
jongeren meer zou kunnen aanspreken. Doch
om te komen tot een antwoord op de vraag
waarom jongeren de VVD in de steek laten

is het niet voldoende stil te staan bij het
inhoudelijke beleid van de VVD-fractie, doch
dienen ook aspecten als de presentatie van het
politieke beleid, de beeldvorming van de
partijorganisatie en de plaats van de VVD in het
politieke krachtenveld, met name in relatie tot
D'66 te worden besproken.

In dit artikel zal worden gepoogd deze aspecten
te analyseren en te komen tot een geintegreerd
antwoord, gekoppeld aan adviezen voor de
toekomst.

Bekijken we de doelgroep jongeren in
vergelijking met gehele electoraat dan heeft
deze doelgroep vier, speciale, min of meer
afwijkende kenmerken.

Deze zijn:

1. niet-belastingbetalers: consequentie hiervan
is een minder uitsluitend op materiéle
terreinen gerichte belangstelling en een
minder sterke reactie tegen overheids-
activiteiten die geld kosten;

2. toekomstgericht;

3. in het algemeen meer educatie; het aantal

mensen dat meer dan lager onderwijs heeft|
genoten, is sedert W.0O. |l sterk toegenomen; [
4. non-conformistische inslag; d.w.z. er
bestaat veel minder identificatie met i
bestaande maatschappelijke structuren, i
waar zij immers geen bijdrage aan hebben (
geleverd. '

Gegeven deze kenmerken van de doelgroep,
die natuurlijk voor het ene lid van de groep
meer en voor het andere lid van de groep |
minder sterk spelen, geloof ik dat de volgende |
aspecten van de algemene politieke boodschap |
van een partij voor jongeren wezenlijk zijn:

[l

|

a. De ideologische achtergronden en !
beginselen van een politieke stroming. Dit
komt zowel voort uit de toekomstgerichtheid‘
van de groep als de hogere educatie. |
In dit licht bezien is het samenstellen van |
een nieuw beginselprogramma voor de !
VVD, waar nu onder leiding van mr. W._ |, '
Geertsema aan gewerkt wordt, uiterst |
essentiéel.

b. de kwaliteit van het bestaan. !
De gegevenheden van de welvaarts- |
maatschappij zijn voor jongeren in verder- |
gaande mate vanzelfsprekend dan voor dat
gedeelte van de bevolking dat deze |
maatschappij heeft helpen opbouwen.
Hieruit volgt een relatief grote belang-
stelling voor aspecten die de qualiteit van
bestaan raken, en een ander afwegings- |
proces.

Op vele terreinen van het politieke beleid
komt dit naar voren. Ik denk daarbij met |
name aan vraagstukken die liggen op het |
terrein van het milieubeleid, de kernenergie,
verkeer, welzijn, maar ook op het gebied
van humanisering van het werk en een |
andere arbeidsmoraal.

c. Het non-conformisme van de politieke
boodschap. !
Zoals gezegd, jongeren hebben niet \
meegewerkt aan de huidige maatschappij e1 |
hebben er derhalve geen gevoelmatige
band mee. Hieruit volgt een zeer kritische
instelling jegens allerlei gevestigde |
instituties, een behoefte aan vrijheid om
hun leven in te richten zoals zij dat willen,
zonder allerlei beperkingen die de |
samenleving — waar zij wel in leven, maar
die niet van hun is — oplegt.

d. Het jeugdbeleid, d.w.z. het beleid op |
terreinen die jongeren direct raakt. Ik denk |
daarbij b.v. aan het dienstplichtbeleid, het |



onderwijsbeleid, het studiefinancierings-
systeem, het recht op zelfstandige
woonruimte, ook voor jongeren, en met
name de jeugdwerkloosheid.

Passen we deze voor jongeren politieke
essentialia toe op het Liberalisme als
geestelijke, maatschappelijke en politieke
stroming, dan ben ik er stellig van overtuigd dat
het Liberalisme voor jongeren een politieke
boodschap kan brengen, die brede groepen zal
aanspreken.

Een politieke boodschap met als kern de vrije
en gelijkwaardige ontplooiing van het individu,
met name ook voor jongeren. Het recht
zelfstandig je leven te kunnen inrichten, zoals
je dat zelf wilt. Gewoon je zelf kunnen zijn
luidt de nieuwste leuze van de VVD; een leuze
die in dit kader prima past.

Aan te nemen valt, dat vele liberalen zich
principiéel achter een dergelijke politicke
boodschap zouden kunnen plaatsen. Dat is
mooi, maar volstrekt onvoldoende. De politieke
bereidheid moet bestaan hier ook de
consequenties uit te trekken.

Het betekent, heel doelbewust, het leggen van
prioriteit bij de bestrijding van de jeugd-
werkloosheid, gekoppeld aan een concreet
liberaal actieprogramma, het betekent naast
verhalen over het eigen woningbezit pleidooien
voor de jongerenhuisvesting en een doel-
bewuste keuze daarvoor, initiatieven op het
gebied van de studiefinanciering, een ander
dienstplichtsysteem, het niet zonder meer
pleiten voor verlagen van het minimumjeugd-
loon op grond van macro-economische over-
wegingen. Vrije ontplooiing voor jongeren
betekent immers werk, een inkomen waarmee
ze zelfstandig en onafhankelijk van hun ouders
kunnen leven, woonruimte.

Maar vrije ontplooiing betekent ook het
wegnemen van allerlei belemmeringen die de
maatschappij oplegt aan het ,,gewoon jezelf
kunnen zijn" voor jongeren; democratisering,
zodat jongeren hun eigen leefomgeving kunnen
beinvioeden. Deze boodschap dient gekoppeld
te zijn aan een voortdurend bezig zijn met het
geven van politieke inhoud aan het liberale
toekomstbeeld, een toekomst die voor jongeren
inhoudsvol dient te zijn.

Uit gesprekken die de JOVD gevoerd heeft met
de commissie jeugdbeleid uit de VVD Tweede
Kamerfractie bleek een vergaande politicke
bereidheid in bovenstaande zin mee te denken.
Opvallend waren ook de vele, soms zeer ver
gaande ideeén die daar naar voren kwamen.

Dat is bemoedigend, maar schept tevens de
noodzaak deze ideeén verder inhoud te geven
en ze met name als politiek liberale
initiatieven te presenteren.

Dat brengt mij op een ander punt, namelijk de
presentatie van het beleid. Daar ligt naar mijn
mening ook één van de belangrijkste oorzaken
van het verlies van de VVD onder jongeren.
Veel te veel wordt naar mijn mening de nadruk
geiegd op de noodzaak tot bezuinigingen, op
Bestek '81 verhalen en veel te veel wordt bij
het bepalen van standpunten gekeken naar de
opvattingen van coalitiegenoot het CDA,

Beide zaken zijn natuurlijk erg belangrijk. De
huidige economische toestand van ons land
vereist een vergaand bezuinigingsprogramma
dan Bestek '81 en de coalitie moet langer mee
dan alleen vandaag.

Maar een bezuinigingsprogramma, hoe nodig
ook, brengt nooit veel enthousiasme mee, zeker
niet bij jongeren. Leuke dingen voor liberale
mensen, om Den Uyl maar eens te
parafraseren, zijn even noodzakelijk.

En wat de relatie met het CDA betreft, hier
wreekt zich voortdurend de politiek grote
afhankelijkheid van de VVD van het CDA. Een
CDA, dat vele, voor jongeren essentiéle,
onderdelen van de liberale boodschap in de
weg staat.

Vandaar ook de voortdurende pleidooien van
de JOVD voor het creéren van de mogelijkheid
van andere politieke constellaties in Nederland,
het opschuiven van de VVD naar het politicke
centrum, waar liberalen thuishoren. |k ben er
van overtuigd dat een partij als D'66 en haar
succes slechts kunnen bestaan bij de gratie van
het gat dat de VVD in het niet-confessionele
midden laat liggen.

Het is daarom jammer, dat VVD-fractieleider
Rietkerk allerlei geluiden uit zijn fractie die in
deze richting wijzen zo sterk afremt, dat allerlei
goede initiatieven en ideeén van individuele
kamerleden zo voortdurend getoetst worden
aan de ,,goede relatie”’ met het CDA,
Begrijpelijk is het wel, bezien vanuit de
verantwoordelijkheid van Rietkerk voor dit
kabinet, maar het is zeer de vraag of een
onafhankelijker positie van de VVD het
voortbestaan van het Kabinet nu zo direct in
gevaar zou brengen. Een kabinetscrisis,
veroorzaakt door het CDA, lijkt voor deze partij
nu niet bepaald aanlokkelijk.

Tot slot nog een aantal opmerkingen over de
partij zelf. Het kan en mag niet voldoende zijn
de volle druk en verantwoordelijkheid voor het
politieke beleid op de schouders van de
kamerfracties te leggen.



Een politieke partij dient een kamerfractie
voortdurend te voeden met nieuwe ideeén,
dient kritisch te volgen en te inspireren.
Daartoe is nodig een actiepartij, vol
enthousiasme, denkkracht en discussie. De
VVD voldoet heden ten dage veel te weinig
aan dit beeld. Op politieke discussie schijnt in
de VVD een socort taboe te rusten. Discussie is
geen teken van verdeeldheid, van zwakte, maar
van denkkracht en levendigheid. Nu kan
gezegd worden dat de leden van de VVD niet
erg veel behoefte hebben aan discussie.
Gedeeltelijk zal dit wel juist zijn, maar daar
dient tegelijk bij te worden aangetekend dat de
partijtop discussie nu niet bepaald stimuleert. .
Op de partijraad in Zwolle over buitenlands
beleid was nauwelijks ruimte ingeruimd voor
discussie en voorzover er al vragen werden
gesteld, werden die zo vrijblijvend mogelijk
beantwoord. Zegge en schrijve één motie werd
ingediend (door de JOVD over Zuid-Afrika) en
deze werd nog zo snel mogelijk, zonder enige
inhoudelijke discussie, op procedurele gronden
onder tafel gewerkt. De grote groep jongeren,

zeker niet alleen JOVD'ers, stonden verbijsterd
toe te kijken en vroegen zich af wat zjj hier
eigenlijk deden.

Op het kortgeleden in Marum gehouden
deelcongres over Economie werden stellingen
zo algemeen en vaag gehouden, dat ze
nauwelijks tot enige discussie prikkelden. Het
resultaat was navenant.

Overigens, over jongeren gesproken, waar zijn
de jongeren in de belangrijke partijorganen als
de partijraad, het Hoofdbestuur, het Dagelijks
Bestuur?

Een in de VVD veel gehoord argument als het
gaat om jongeren is dat ze niet ,,deskundig”
zouden zijn. Geheel tot uw dienst, maar politiek
is niet ,,deskundigheid” alleen. Het dient het
resultaat te zijn van een confrontatie tussen
deskundigheid, enthousiasme, nieuwe ideeén en
individuele overtuiging. Voor een partij die
jongeren in de kamerfractie zoveel ruimte heeft
gegeven en daar toch niet bepaald slechte
ervaringen mee heeft opgedaan, is het volledig
ontbreken van jongeren in de belangrijke
partijorganen een schrijnende zaak.



Recombinant-DNA

Dr. P. L. Hoogland

Een woord vooraf

In de discussie over recombinant-DNA (dat ik
hier verder zal aanduiden met r-DNA) wordt
een aantal begrippen uit de erfelijkheidsleer
(genetica) en de biochemie veelvuldig gebruikt.
Ten behoeve van de algemene lezer laat ik aan
mijn eigenlijke behandeling van het onderwerp
een heel summiere uiteenzetting voorafgaan
waarin die begrippen worden verklaard.

Bacterién zijn eencellige micro-organismen.
Elke cel bevat, zoals bij alle levende organis-
men, de instructies voor al zijn levens-
processen, inclusief die voor de voortplanting.
Deze instructies zijn, in de vorm van een
chemische code, vastgelegd op een draad-
vormig molekuul dat uit DNA (afkorting voor het
Engelse ,,deoxyribonucleic acid’) bestaat. Het
molekuul wordt ook wel chromosoom genoemd.
De instructies, de zogenaamde genetische
informatie, geven aanleiding tot de vorming van
verschillende eiwitten. Voor elk eiwit is een
apart stukje nodig van het chromosoom; zo een
stukje heet gen.

Bij de voortplanting van bacterién zorgt het
DNA niet alleen voor het ontstaan van nieuwe
bacteriecellen, maar ook dat het zelf precies
wordt gereproduceerd en wel zodanig, dat elke
dochtercel weer dezelfde instructies bevat als
de oudercel. Anders gezegd: de nakomelingen
van één cel hebben (afgezien van kleine
onvolkomenheden in het reproduktieproces)
identieke chromosomen en dus ook dezelfde
genen. Zij behoren tot één soort (species).

Er bestaan duizenden soorten van bacterién,
die onderling verschillen in hun genetische
informatie: hun chromosomen zijn verschillend.
Een van de species is de bacterie Escherichia
coli (afgekort E.coli), het organisme dat het
meest gebruikt wordt in r-DNA-onderzoekingen.
In deze E.coli komt naast het draadvormige
chromosomale DNA, dat 1000 of meer genen
draagt, nog een ander DNA-structuurtje voor.
Het is ringvormig, draagt slechts enkele genen
en heet plasmide. Elke E.coli cel kan één of
meer plasmiden bevatten. Zij bepalen een klein
aantal eigenschappen van de bacterie en spelen
een hoogst belangrijke rol in het experimentele
werk met r-DNA.

Inleiding

Medio 1973 begon het allemaal met een
mededeling van enkele deelnemers aan een
wetenschappelijk congres in de Verenigde
Staten. De mededeling hield in dat men erin
was geslaagd plasmiden uit E.coli af te
zonderen, de ringetjes met behulp van enzymen
.open te knippen’, er kleine stukjes ,,vreemd”
DNA (afkomstig van een andere species) in te
zetten, de ringetjes met hun ,,recombinant-
DNA'" weer in de bacterie terug te brengen en
deze zich voorts te laten reproduceren compleet
met het nieuwe r-DNA.

Dit was een vondst van geweldige betekenis.
Immers, de zo verkregen E coli was een nieuwe
soort: het genetische informatiepatroon
verschilt door het inzetten van het stukje
vreemd DNA (een vreemd gen) van dat van de
oorspronkelijke E.coli.

Dit eerste voorbeeld van een door de mens
geconstrueerde nieuwe soort opende
perspectieven, die nauwelijks te overzien
waren, Gaat U maar na: nu praktische
realiseerbaarheid in één geval was vastgesteld
moest het mogelijk zijn, door vreemd DNA van
verschillende oorsprong en informatie-inhoud
te kiezen, vele nieuwe soorten te construeren.
Men zou dit met bacteriéel DNA kunnen doen,
maar ook met DNA van hogere organismen.
Men zou bijvoorbeeld fragmenten van menselijk
DNA via plasmiden in E.coli kunnen brengen en
ze via die bacterie voortkweken. En waarom
zou constructie van nieuwe species beperkt
moeten blijven tot E.coli of zelfs tot bacterién.
Toegegeven, met cellen van hogere organismen,
van planten, dieren of mensen, zou het —
omdat hun genetische informatiestructuur veel
gecompliceerder is — wel veel moeilijker
worden. Maar gegeven de uitkomst van het
eerste experiment, moest verwacht worden dat
r-DNA-onderzoek zou leiden tot verder gaande
technieken van genetische manipulatie; een
r-DNA-technologie zou ontstaan — ,,genetic
engineering” — dat is het gericht construeren
van nieuwe soorten organismen, was op komst.

Geen wonder dat zich al direct een discussie
ontspon over de eventuele gevolgen voor de
mensheid, over wetenschappelijke en maat-
schappelijke consequenties, over de
aanvaardbaarheid van voortzetting van dit werk.
De onderzoekers-van-het-eerste-uur, waaronder
als bekendsten Stanley Cohen en Herbert
Boyer, waren onder de eersten om de



immensiteit van de situatie te onderkennen en
vast te stellen dat de mens op het punt was
aangekomen dat hij de natuurlijke barriéres die
constantheid van de species bevorderen kon
overschrijden. Als het ware: de soorten die in
de evolutie over een periode van miljoenen
Jaren via stapsgewijze zeer kleine veranderingen
(.,mutaties”) in het DNA en door natuurlijke
selectie tot stand zijn gekomen, hebben hun
bescherming verloren. Volkomen logisch en
zich bewust van hun verantwoordelijkheid
kwamen zij daarom tot de conclusie: bezinning
en overleg zijn vereist en wellicht bepaalde
maatregelen, voordat een verantwoorde
beslissing over eventuele voortzetting van
r-DNA-onderzoek kan worden genomen.

Zelden is op een wetenschappelijke ontdekking
zo een lawine van commentaar, discussie,
artikelen-reeksen en algemene publiciteit
gevolgd als op deze. Begonnen in weten-
schappelijke kring in de Verenigde Staten heeft
zij zich spoedig uitgebreid tot het algemene
publiek en zijn vooral ook maatschappelijke en
politieke aspecten een rol gaan spelen.
Uiteraard is de discussie niet beperkt gebleven
tot Amerika. Alle landen waar moleculair
biologisch onderzoek wordt verricht nemen aan
de discussie deel. Sommige zijn later van start
gegaan dan andere. Sommige doen alles over;
andere beginnen waar men elders reeds is
aangeland. De opinies zijn vaak tegenover-
gesteld. Wetenschappers van naam verschillen
onderling van mening; zo ook politici. Er zijn
uitgesproken voorstanders en tegenstanders.
De argumenten lijken niet altijd even zuiver.
De discussie is soms verhit, vaak verward.

Ik zal niet proberen een volledig overzicht te
geven, maar mij beperken tot een aantal
hoofdzaken.

De r-DNA-discussie

Voornaamste aspecten

Men hoeft niet over veel fantasie te beschikken
om te onderkennen dat het -DNA-onderzoek
zowel gunstige als ongunstige gevolgen kan
hebben en mogelijk niet alleen op kieine schaal
maar wellicht voor de gehele wereldbevolking.
Heel algemeen kan men dan ook zeggen, dat
de discussie is begonnen uit angst. Angst voor
het bewust of bij vergissing creéren van nieuwe
gevaarlijke species; angst voor de eventuele
mogelijkheid in te grijpen in de genetische
structuur van de mens; angst voor het verstoren
van natuurlijke bologische evenwichten; angst
voor beinvloeding van de evolutie zonder de
gevolgen te kunnen overzien.
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Het is te betreuren, dat tot dusver noch in de
discussies noch in de behandeling van r-DNA-
problematiek een scherp onderscheid is
gemaakt tussen wetenschappelijk r-DNA-
onderzoek in het laboratorium enerzijds en
praktische toepassing van r-DNA-technologie
anderzijds. Het zou de duidelijkheid hebben
bevorderd en wellicht de besluitvorming, vooral
ook in Nederland, versneld. Deze onder-
verdeling wordt hier wel aangehouden bij een
beschrijving van voor- en nadelen.

Wetenschappelijk r-DNA-onderzoek

Via plasmiden (en er zijn ook enkele andere
technieken gevonden) kunnen fragmenten van
vreemd DNA in E.coli worden gebracht en dan
gereproduceerd. Door dit ,,cloneren” kunnen
hoeveelheden van zulke fragmenten worden
gemaakt die zich lenen voor verdere studie.

Het belang hiervan is, dat die fragmenten
kunnen worden genomen uit de chromosomen
van hogere organismen. Zulke chromosomen
hebben vooral bij zoogdieren en mensen een zo
ingewikkelde structuur dat ze in hun geheel
niet toegankelijk zijn voor onderzoek. Nu
kunnen zij als het ware stukje-voor-stukje
worden bestudeerd. Zo zal dieper inzicht

|

worden verkregen in de gebeurtenissen die zich

op moleculair niveau in de cel afspelen en in
de bijbehorende regelmechanismen. En dit niet
alleen voor de normale cel, maar ook voor de
afwijkende. Men verwacht langs deze weg meer
te weten te komen over b.v. de werking van
het systeem dat ons beschermt tegen infecties,
het mechanisme van de bloedstolling, het
ontstaan van tumoren en de corzaak van
genetische afwijkingen. Zulke vergroting van
kennis zal ongetwijfeld leiden tot grote
vooruitgang niet alleen in de geneeskunde
maar op vele gebieden in de biologie.
Waarom dan de angst voor dit [aboratorium-
onderzoek?

Bij de uitvoering van r-DNA-experimenten
worden nieuwe bacteriesoorten ,,geconstrueerd”
(en over enige tijd wellicht ook cellen van
hogere organismen). Hun eigenschappen kent
men, per definitie, nog niet. Dus is ook niet
bekend welke invloed zij zullen hebben op
mens, dier of milieu.

Beperken wij ons tot de bacterién, dan zou men
kunnen veronderstellen dat zeer gevaarlijke,
pathogene soorten ontstaan, die als ze buiten
het laboratorium komen epidemieé&n zouden
veroorzaken; andere zouden kankerverwekkend
kunnen zijn; weer andere zouden sterk toxische
stoffen kunnen produceren waartegen wij geen
verweer hebben. Het is niet moeilijk zeer



negatieve scenario’s te bedenken vooral als
daarin cellen van hogere planten of dieren
worden betrokken. Steeds gaat het om het
gevaar dat zou kunnen optreden indien zulke
nieuwe organismen niet onder controle te
houden zouden zijn, in het laboratorium en
vooral daarbuiten. Zulke scenario’s met inbegrip
van de erin opgenomen gevaren zijn, uiteraard,
hypothetisch. Het zijn veronderstellingen, die
men onder ogen moet zien, maar ze geven niet
noodzakelijk de werkelijkheid weer. Integendeel,
het is best mogelijk dat de vermeende gevaren
ernstig overschat zijn. Voor een redelijk oordeel
over de acceptabiliteit van r-DNA-onderzoek is
het dus nodig een antwoord te geven op de
vraag: hoe reéel zijn de vermeende gevaren?

Om die vraag te bestuderen werd reeds begin
1974, mede op verzoek van de eerste
onderzoekers, door de ,,National Academy of
Sciences” in Amerika een commissie van
wetenschappelijke experts gevormd, onder
leiding van Professor Paul Berg. In enkele
maanden kwam zij tot de conclusie dat nog
geen definitief oordeel mogelijk was. Even
ongebruikelijk als dringend werd daaraan
toegevoegd een verzoek aan alle weten-
schappers om vrijwillig bepaalde r-DNA-
experimenten op te schorten en bij enkele
andere uiterste voorzichtigheid te betrachten
totdat een wereldconferentie zich kon
uitspreken over potentiéle gevaren en een
adequaat optreden daartegen.

Bovendien werd aan een overheidsinstantie
(National Institutes of Health) gevraagd
richtlijnen op te stellen die bij r-DNA-onderzoek
moeten worden gevolgd.

De voorgestelde wereldconferentie vond plaats
in Asilomar, California (februari 1975). Circa
125 genodigde wetenschappers van wereld-
faam, waaronder drie Nederlanders, namen deel
en enkele tientallen journalisten. Men kwam tot
de belangrijke uitspraak, dat r-DNA-onderzoek
mag worden uitgevoerd, maar alleen dan
wanneer passende maatregelen zijn genomen
ter bescherming van de onderzoekers in het
laboratorium, van het publiek in het algemeen
en van de plantaardige en dierlijke systemen
waarmee wij ons ecosysteem delen. Zulke
maatregelen moesten niet alleen eisen stellen
aan opleiding, ervaring en geoefendheid van de
onderzoekers, maar ook voorschrijven dat de
laboratoria speciaal zijn beveiligd tegen het
ontsnappen van bacterién (,.fysische
inperking”). Bovendien, en dat was iets
nieuws, mocht het werk alleen worden

gedaan met verzwakte — men noemt dit wel
.kreupel” gemaakte — bacterién die buiten het
laboratorium niet in leven kunnen blijven
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(.,biologische inperking'). Zodra de maat-
regelen zouden zijn uitgewerkt kon r-DNA-
onderzoek op verantwoorde wijze worden
voortgezet; nadelige gevolgen van het
hypothetische gevaar — mocht dit reéel blijken
— waren uitgesloten, Hiermee leek het
probleem opgelost. Niets was, zoals straks zal
blijken, minder waar,

Toepassing van r-DNA-technologie

Door toepassing van de in het wetenschappelijk
r-DNA-onderzoek ontwikkelde technieken is het
mogelijk doelgericht micro-organismen te
construeren die bepaalde biologische produkten
maken welke wij op het ogenblik nog niet of
nog niet goed kunnen fabriceren. Een micro-
organisme ,,naar maat” is mogelijk geworden
voor zulke produkten als hormonen, enzymen,
immuunstoffen, bloedstollingsfactoren,
groeistoffen en antibiotica in de medische
sector en voorts voor industriéle enzymen,
voedingsstoffen, oplosmiddelen. Daarnaast zijn
speciale organismen denkbaar voor de
waterzuivering, het verwerken van industrigel
afval en ter vermindering van het energie-
verbruik in bepaalde chemische procédés.

Een geheel nieuwe r-DNA-technologie kan zich
ontwikkelen op grond van de kennis verkregen
in het fundamentele onderzoek, die tot een
omwenteling in industriéle produktiemethodes
kan leiden. Dat dit niet slechts op fantasie
berust moge blijken uit het feit dat het reeds is

- gelukt somatostatine, een hormoon dat alleen

door zoogdiercellen werd geproduceerd, te
verkrijgen met een ,,ge-engineerde” bacterie
en dat op deze wijze ook insuline en een
bepaald kippe-eiwit zijn gemaakt, Weliswaar
zijn de produktieprocessen nog niet geschikt
voor toepassing in de praktijk, maar de
realiseerbaarheid van het principe is hiermee
vastgesteld. Bovenstaande zaken betreffen
..genetic engineering” met micro-organismen.
Verwacht wordt, dat in enkele jaren een
indrukwekkende reeks van praktische
toepassingen tot stand zal komen.

Anders is dit nog met toepassingen op hogere
planten en dieren. Op lange termijn, als het ooit
zo ver komt, zouden resultaten van de volgende
typen verwacht mogen worden:

— Bij planten: gewassen met hogere opbrengst
per hectare, soorten die in staat zijn stikstof
uit de lucht direct als voedingsstof te
gebruiken, granen met hoger eiwitgehalte
en betere voedingswaarde, soorten die
efficiénter de zonne-energie gebruiken voor
het vormen van bouwstoffen, suiker-
houdende planten met sterk verhoogd
suikergehalte.



— Bij de mens: verhoging van afweer tegen
microbiéle en virale infecties, voorkomen of
genezen van kanker, voorkomen van
genetische afwijkingen, verbeterd resultaat
van orgaantransplantaties.

Het is duidelijk dat r-DNA-technologie
ongekend grote vooruitgang op vele gebieden
kan bewerkstelligen.

Welke dan zijn hier de bezwaren?

In genetic engineering moeten twee stadia
worden onderscheiden:

De onderzoeksfase — toegepaste research op
laboratoriumschaal, met het doel via r-DNA-
technieken micro-organismen te construeren
met bepaalde produktie-eigenschappen.

De toepassingsfase — gebruik van het
geconstrueerde micro-organisme in praktische
produktieprocessen.

Het zal de lezer duidelijk zijn, dat tegen de
eerste fase precies dezelfde bezwaren kunnen
worden ingebracht als eerder beschreven bij
het fundamenteel wetenschappelijke onderzoek
en dat de daar gegeven oplossing ook hier van
toepassing is.

Wat betreft de toepassingsfase kan daaraan
nog worden toegevoegd:

— grote aantallen nieuwe micro-organismen
zouden, in het milieu gebracht, biologische
evenwichten kunnen verstoren of de evolutie
beinvloeden;

misbruik van ,,genetic engineering” is niet
te vermijden; nieuwe biologische wapens
zouden via deze technologie kunnen worden
ontwikkeld;

op den duur zou de weg geopend worden
naar toepassing van genetische manipulatie
op de mens; volkomen ontoelaatbare doelen
zouden daarbij kunnen worden nagestreefd.

Ook hier kunnen heel gunstige en heel
afschrikwekkende scenario’s worden
gecomponeerd. Hoe reéel zijn de gevaren?

Tot mijn spijt hebben over deze problematiek
tot dusver alieen verspreide discussies
plaatsgehad en is pas recent in verschillende
landen met een meer doelgerichte bestudering
begonnen. Het is duidelijk, dat met het oog op
de praktische belangen die op het spel staan,
zo snel mogelijk een aanvaardbaar — bij
voorkeur internationaal geconsolideerd —
standpunt wordt ontwikkeld. Intussen kunnen
enkele kanttekeningen bij dit probleem wellicht
dienstig zijn.

Het is onterecht er van uit te gaan, dat alle
nieuwe micro-organismen gevaarlijk zullen zijn.
In de meeste gevallen zullen de nieuwe soorten
die men voor produktie wil gebruiken volkomen
onschadelijk zijn (evenals de reeds vele jaren
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in industriéle produktieprocessen gebruikte ‘
bacterién, gisten en schimmels) en men zou dit |
kunnen bewijzen via speciaal daarop gerichte ‘
onderzoekingen.

1
Een dergelijke bewijsvoering zou dwingend |
kunnen worden voorgeschreven en de
toepassing van de organismen in de praktijk ‘
zou aan een goedkeuringsprocedure onder- |
worpen kunnen worden.
Maar ook indien de nieuwe organismen tot I
gevaarlijke, bijvoorbeeld pathogene, soorten |
zouden behoren, is toepassing niet uitgesloten.
Uiteraard moeten bijzondere voorzorgs-
maatregelen worden genomen. Zonodig zulien
fabrieken moeten voldoen aan voorschriften
zoals die gelden voor r-DNA-laboratoria. Maar
die situatie is ons niet vreemd. Ook thans
bestaan er zulke produktiefaciliteiten, [
bijvoorbeeld voor het maken van vaccins.
Bescherming van medewerkers, publiek en
milieu door , fysische inperking” is heel wel
mogelijk. In bijzondere gevailen zou ook
..biologische inperking” kunnen worden
voorgeschreven. Het lijkt mij echter ondoen!ijk !
gedetailleerde voorschriften uit te werken, die
voor alle mogelijke praktische toepassingen
zullen gelden. Veeleer zou moeten worden
gestreefd naar een algemene regeling,
waaronder elke individuele toepassing op eigen
merites moet worden beoordeeld.

De situatie in Nederland

Tot en met de Asilomar-conferentie begin 1975
was het eigenlijk alleen de wetenschappelijke
wereld, die zich bezig hield met de r-DNA-
problematiek. Pas daarna kwam het onderwernp
ook in de publieke belangstelling. Misschien
wel door de aanvankelijke bes!otenheid van de
discussies keerde de goed bedoelde — en op
hun maatschappelijke verantwoordelijkheid
gebaseerde — benadering die de onderzoekers
hadden gekozen zich vrijwel tegen hen. Het
publieke wantrouwen groeide tot ongekende
hoogte. Actiegroepen werden gevormd,
studentenorganisaties, politieke groeperingen
gingen zich met de zaak bemoeien. Er ontstond
felle tegenstand. De wetenschappers werden in
een positie gedrongen, dat zij maar eens
moesten bewijzen dat hun onderzoek zinvol
was en ethisch en maatschappelijk verantwoord
Geen eenvoudige opgave, nog bemoeilijkt
doordat zuiver wetenschappelijk de r-DNA-
materie heel gecompliceerd is en voor ‘
ondeskundigen vaak moeilijk te volgen. Zo ging
het in Amerika. De discussie breidde zich snel '
uit naar andere landen, ook naar Nederland.
Toch was het begin in ons land een beetje
anders. Aanvang 1976, mede op advies van de
deelnemers aan de Asilomar-conferentie, werd




namens twee Ministeries (O & W en V & M) een
commissie van deskundigen gevormd met de
opdracht te rapporteren over r-DNA-onderzoek
in Nederland en zijn implicaties voor de
samenleving, de overheid te adviseren bij het
tot stand brengen van wetgeving, belang-
stellenden te adviseren over veiligheids-
maatregelen en met onderzoekers contracten af
te sluiten. Deze vrijwillig gesloten contracten
zouden de voorwaarden vastleggen waaronder
het onderzoek wordt uitgevoerd.

Deze benadering door de regering heeft ervoor
gezorgd, dat in de discussie al direct de gehele
Nederlandse samenleving kon worden
betrokken. De commissie, die kortweg
KNAW-commissie wordt genoemd (officiéel:
,Commissie van de Koninklijke Nederlandse
Akademie van Wetenschappen belast met het
toezicht op genetische manipulatie’) heeft haar
inzichten en adviezen tot dusver vastgelegd in
jaarverslagen over 1976 en 1977; het derde
verschijnt binnenkort. Uitvoerig gaan zij in op
ontwikkelingen in de hele wereld op het gebied
van r-DNA. Naast wetenschappelijke en
technische zaken behandelen zij de
commentaren pro en contra en wel in een zeer
leesbare vorm, ook voor de niet-deskundige.
Dat de commissie deze rapporten ook
beschikbaar stelde voor het algemene publiek
heeft zeer veel bijgedragen tot de kwaliteit van
de in Nederland gevoerde discussie. Aan haar
is het niet te wijten dat zoveel tijd is gepasseerd
en nog steeds geen definitief standpunt bereikt.

Hoever zijn wij in Nederland dan wel
gevorderd?

De KNAW-commissie adviseerde begin 1977,
dat — gezien het grote belang — ook in
Nederland r-DNA-onderzoek tot ontwikkeling
moet worden gebracht. Zij vindt, in overeen-
stemming met de Asilomar-besluiten, dat het
onderzoek aan stringente voorwaarden moet
worden gebonden en voorts dat deze moeten
worden vastgelegd in een speciale wet, die ook
registratie van alle onderzoekingen voorschrijft.
Het onderzoek dient volgens haar onder
maatschappelijk toezicht te staan; een
commissie voor het bestuderen van bredere
ethisch-maatschappelijke aspecten van
toepassingen van r-DNA-onderzoek wordt
aanbevolen.

Aan haar eerste jaarverslag voegt de commissie
een voorstel toe voor de bij elk experiment —
waarvan het risiconiveau steeds afzonderlijk
moet worden geschat op grond van beschikbare
kennis en ervaring — te treffen veiligheids-
maatregelen. Naar analogie van de inmiddels in
Amerika (NIH-richtlijnen) en Engeland (Williams
report) gepubliceerde voorschriften en na
overleg met enkele Europese adviesinstanties
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werden de voor Nederland nodig geachte
maatregelen en detail beschreven. Zowel aan
kwaliteit van de onderzoekers en |, biologische
inperking” als aan ,fysische inperking” wordt
aandacht geschonken. Het zij voldoende hier te
vermelden, dat passend bij de verschillende
risiconiveaus der onderzoekingen vier
categorieén van beveiligde laboratoria nodig
worden geacht. Zij worden aangeduid met C-I,
C-1l, C-lll en C-IV. Hun beveiligingsmaatregelen
nemen toe van die welke reeds gebruikelijk
zijn bij medisch-bacteriologische inrichtingen
voor onderzoek met pathogene micro-
organismen (C-1) tot ,,isolatie-laboratoria” die
aan heel speciale hoge eisen voldoen (C-1V).

Het is de intentie, ook internationaal, dat de
C-IV-inrichtingen beperkt zullen blijven tot een
bijzonder klein aantal. Nederland heeft geen
behoefte aan een eigen laboratorium van die
kwaliteit. Wij hebben bijgedragen tot de
oprichting van een Europees Instituut in
Heidelberg en kunnen daar onderzoek op
C-IV-niveau uitvoeren. Wel is er op korte
termijn grote behoefte aan C-lll-faciliteiten.
Het voorstel is één laboratorium van dat
beveiligingsniveau in Nederland te vestigen
(TNO?). Zowel fundamenteel onderzoek als
toegepaste research hebben zeer dringend
laboratoria voor de laagste risico-niveaus (C-I
en C-II} nodig.

Al deze zaken zijn onderwerp geweest van
uitvoerige, publieke discussie. Reeds in
november en december 1976 werden in de
Tweede Kamer vragen gesteld over r-DNA-
aangelegenheden. Aangedrongen werd op
overleg met instellingen en personen die zich
hierbij betrokken voelen. Begin 1977 zegt de
regering dat het advies van de KNAW-
commissie wordt afgewacht en verzoekt
onderzoeksinstellingen ,,de grootst mogelijke
terughoudendheid te betrachten”. Midden 1977
volgt weer een serie kamervragen. |k zal ze
niet allemaal beschrijven. Laat het genoeg zijn
te zeggen dat zij alle aspecten betreffen die in
het voorgaande hoofdstuk zijn genoemd,
vanzelfsprekend met het accent op de ethische
acceptabiliteit van het onderzoek, de
maatschappelijke relevantie en de eventuele
gevaren; en uiteraard kregen wettelijke
regelingen de aandacht.

De regering kwam in haar antwoorden niet veel
verder dan: een wettelijke regeling moet
inderdaad tot stand komen, maar over de
inhoud kan nog niets concreets worden
meegedeeld en intussen moeten de onder-
zoekers de terughoudendheid blijven
betrachten. Hieraan werd toegevoegd dat twee
overheidscommissies zullen worden gevormd.
De zgn. ,,breed samengestelde commissie” die



moet adviseren over algemene aspecten en de vervullen. Gemeentebesturen, vakorganisaties,

,ad hoc commissie”, die de taken van de ondernemingsraden hebben nog niet voldoende
KNAW-commissie zal overnemen totdat een informatie om hun eigen standpunten te ‘
nieuwe wettelijke regeling tot stand is gebracht.  bepalen. Het is hoog tijd, dat de regering tot |
Deze zgn. ,,voorlopige beleidsconclusies’ een definitieve beleidsbeslissing komt.
werden in november 1977 gevolgd door een
enorme serie vragen van de Commissie voor Slechts één, ongezocht, voordeel heeft deze
het Wetenschapsbeleid. Pas in juni 1978 werden  traagheid. Uit het onderzoek, dat in vele andere
die beantwoord. landen wel werd uitgevoerd, is komen vast te
staan dat de hypothetische gevaren uit de
De belangrijkste antwoorden geef ik weer: negatieve scenario’s ontstellend overschat zijn.
— De regering is van oordeel dat tegen
uitvoering van onderzoek in de laagste Risico-analyses van vele typen van r-DNA- !
risico-categorieén (C-1 en C-lI) geen onderzoek zijn gemaakt, soms gebaseerd op
bezwaar bestaat, mits wordt voldaan aan de speciaal daartoe opgezet onderzoek. De
veiligheidseisen van de KNAW-commissie. experts zijn het er thans over eens dat, onder |
— r-DNA-methodieken zijn als zodanig niet toepassing van de gegeven veiligheids- w
hinderwetplichtig. Wel, in het algemeen, de voorschriften, de werkelijke risico’s voor mens
inrichtingen waar dergelijk onderzoek en maatschappij verwaarloosbaar klein zijn.
plaatsvindt.
Twee bezwaren zijn hiermee niet weggenomen.
Van de verdere parlementaire activiteiten Het eerste komt van bepaalde groeperingen, !
vermeld ik nog, dat de Commissie voor het die in politieke zin een principiéle wijziging van
Wetenschapsbeleid aan de Nederlandse het wetenschapsbeleid in de maatschappij
bevolking schriftelijke reacties heeft gevraagd voorstaan. Onder volledige erkenning van hun
op de over r-DNA gevoerde gedachtenwisseling recht op die opvatting wil ik mij uitspreken
en vervolgens een openbare hoorzitting heeft tegen de gekozen benadering: zolang de
gehouden in december 1978. nieuwe beleidsstructuur er niet is, geen
Het is nog niet bekend welke conclusies, mede r-DNA-onderzoek. Dit komt mij voor als
op grond van deze publieke inspraak, door de oneigenlijk gebruik van de r-DNA-situatie voor
regering zullen worden getrokken. Zeer het nastreven van een algemeen doel. Het
binnenkort wordt een openbare vergadering levert geen echte bijdrage tot oplossing van de

verwacht van de Commissie met de Regering').  r-DNA-problematiek.

Niet alleen via het parlement was het Het tweede is van degenen die menen, dat het
Nederlandse volk betrokken bij de r-DNA- onderzoek zal leiden tot ontoelaatbare

discussie. Behalve de gebruikelijke media heeft toepassingen welke de maatschappij niet onder
ook een ,forum”, georganiseerd door de dienst  controle zal kunnen brengen. Hun suggestie is

Wetenschapsvoorlichting van de KNAW, eenvoudig: doe het onderzoek niet, dan wordt
bijgedragen tot het bereiken van een groot ook de kennis niet verkregen waarop eventueel
publiek. misbruik zou kunnen volgen. i

In deze opvatting schuilt naar mijn mening één
Maar dit alles neemt niet weg, dat de toestand fout die haar onaanvaardbaar maakt. Zelfs als
in Nederland niet uitmunt door klaarheid. het mogelijk zou zijn een wereldomvattende

Gevolg: het r-DNA-onderzoek in ons land blijft regeling te treffen die r-DNA-onderzoek
achter bij dat in veel andere landen. In Amerika, verbiedt, dan nog is te verwachten dat ander

Engeland, Frankrijk, Duitsland, Japan e.a. zijn wetenschappelijk onderzoek zal leiden tot
voorlopige of definitieve praktische regelingen inzichten die genetische manipulatie mogelijk
tot stand gebracht. Zelfs door de Europese maken.
Gemeenschappen is een conceptregeling ’
voorgesteld. Bovendien komt het mij voor, dat het eerder de
taak van de samenleving is om zich in een
Niet alleen zij, die het onderzoek willen vroeg stadium te beraden op maatregelen —
aanvangen (Universiteiten, TNO, industriéle hoe onvolmaakt cok — om misbruik te
researchorganisaties) hebben onvoldoende voorkomen dan om toeneming van kennis te
houvast aan de aanbevelingen van de regering. blokkeren. Voor hen, die dit wat betreft
Ook de overheidsinstanties, die moeten pogen r-DNA toch nastreven lijkt mij trouwens één
onder de bestaande wetgeving en hun huidige logische gevolgtrekking onvermijdelijk: de
instructies toezicht uit te oefenen op de blokkade zou dan moeten gelden voor alle ‘
veiligheid en bescherming van mens en milieu, wetenschappelijk onderzoek. Een maat- |
kunnen die taak nauwelijks naar behoren schappelijk onaanvaardbare consequentie.
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Slot

In het bovenstaande heb ik getracht zo klinisch
mogelijk te beschrijven wat r-DNA-onderzoek
is, welke nuttige en eventueel schadelijke
gevolgen het zou kunnen hebben en welke
gebeurtenissen bij de meningsvorming in de
wereld en vooral in Nederland een rol hebben
gespeeld. Zoveel mogelijk heb ik de opinies van
deskundigen proberen weer te geven, zowel
van hen die vodr als van hen die tegen zijn.

Ik heb de discussies slechts kunnen aanduiden,
ze zeker niet op de voet gevolgd en met opzet
aan de emotionele kanten vrijwel geen

1) Heeft op 6 april 1979 plaatsgevonden. De
regering voelt niets voor een speciale wet op
het DNA-onderzoek. Hinderwet en
Veiligheidswet moeten worden aangepast tot
ze ook op DNA-onderzoek van toepassing
zijn. Onderzoek op C-I en C-Il niveau zal dan
kunnen worden uitgevoerd. De regering
neemt nog contact op met TNO over de
oprichting van een C-lll-laboratorium.
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aandacht besteed. Op deze wijze hoop ik met
het zoveelste artikel over r-DNA een kleine
bijdrage te leveren aan de vorming van uw
mening.

Tot slot nog een opmerking. Wetenschappelijk
Nederland en industrieel Nederland beginnen
achter te raken; het is de hoogste tijd dat de
voorwaarden waaronder r-DNA-onderzoek in
ons land mag worden uitgevoerd definitief
worden vastgesteld; het heeft weinig zin ze
veel strenger te maken dan in de landen om
ons heen: bacterién stoppen niet bij de grens.




Het welzijn van de culturele 1

minderheden in Nederland |

Jet van Essen

Op de Themadag van de JOVD in Rijswijk, op
7 oktober 1978, stond Justitie centraal. Tijdens
de discussie kwam naar voren, dat
verschillende problemen op het terrein van
Justitie nauw verbonden zijn met het
Welzijnsbeleid. De heer Kosto (PvdA) zei, dat-
in het bijzonder de problemen van culturele
minderheden slechts kunnen worden opgelost
als er een goed Welzijnsbeleid is.

In het Zwartboek van de JOVD worden speciaal
de juridische aspecten met betrekking tot deze
minderheden belicht, 0.a. de rechts-
bescherming, en men geeft een toelichting op
bepalingen in de Vreemdelingen Wet. Naar mijn
mening zou de JOVD zich 66k moeten richten
op de menselijke aspecten, het welzijn van de
buitenlandse werknemers en praktische
oplossingen moeten proberen aan te dragen
voor de talloze problemen waar deze mensen
mee te maken hebben in hun dagelijkse leven,
wanneer zij eenmaal, legaal, in Nederland zijn
toegelaten.

Gastarbeid

De industrigle ontwikkeling in West-Europa
leidde na 1960 tot een tekort aan ongeschoolde
arbeidskrachten, Door de stijgende welvaart
nam de bereidheid van de Nederlandse
bevolking om onaangenaam en eenvoudig werk
te doen af. In de landen rond de Middellandse
Zee werden juist in die tijd veel landbouw-
machines aangeschaft door de werkgevers en
er ontstond grote werkloosheid. Deze arbeids-
krachten kwamen naar Europa.

Het grootste deel van de buitenlandse
werknemers komt van het platteland. Zo is er
in Nederland een grote groep Marokkanen uit
het Rifgebergte. Wanneer de mannen naar
West-Europa trekken, blijven er te weinig
arbeidskrachten over voor de landbouw.
Sommige dorpen worden eigenlijk alleen nog
maar bewoond door vrouwen, kinderen en
bejaarden.

Wanneer de echtgenoot genoeg heeft gespaard
en zich in diepe schulden heeft gestoken, kan
het gezin naar Nederland komen. Voor de
vrouw is die overgang erg moeilijk. De indruk
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die ze in het geboorteland had van het leven i
van haar man in West-Europa, is vaak mooier |
dan de werkelijkheid. De sociale status van de
buitenlandse werknemer is lager dan hij in
eigen land vertelde en de huisvesting is slecht.

Isolatie ‘

De vrouwen van het platteland hebben weinig |
onderwijs genoten. Het analfabetisme vormt

een ernstige belemmering voor de integratie in |
de Nederlandse samenleving en het leren van |
onze taal. Vrouwen mogen zich vaak niet vrij
bewegen en uit werken gaan. In Nederland
heeft dat tot resultaat, dat deze vrouwen
binnenshuis blijven, weinig contact hebben met
Nederlandse vrouwen (soms wel met hun
landgenoten) en compleet geisoleerd zijn. De
man onderhoudt de contacten met de buiten-
wereld, doet de boodschappen en niet zelden
wordt een vrouw, letterlijk, in huis opgesioten
als de man naar buiten gaat.

De vrouwen uit de grote steden, vooral uit
Turkije, hebben meestal een middelbare school- |
opleiding gevolgd en kunnen zich beter
aanpassen. Wanneer zij werken, kunnen zij een
zekere mate van zelfstandigheid krijgen, wat
weer problemen kan opleveren als de man
vasthoudt aan de strenge regels van het
geboorteland. Emancipatie is uit den boze! Een
vrouw loopt dan het gevaar verstoten te
worden. Vrouwen en kinderen hebben
bovendien een zwakke rechtspositie. Zij zijn
wat hun verblijfsvergunning betreft afhankelijk
van de man, Wordt er een scheiding
uitgesproken, dan moeten vrouw en kind vaak
het land uit.

Tweede generatie

Er ontstaan conflicten tussen ouders en
kinderen. De ouders denken dat zij nog eens
terug zullen gaan naar hun vaderland. De
kinderen, de tweede generatie buitenlanders,
zijn opgegroeid in onze samenleving en willen
hier- blijven. Toch worden zij door hun vader
zeer streng, volgens de traditie, opgevoed. Het
resultaat is, dat de kinderen weglopen en
zelfmoordpogingen zijn niet zeldzaam.

Op school hebben zij een achterstand. Met
schakelklassen en extra leerkrachten probeert
men deze kinderen wat bij te werken. Tijdens

de begrotingsbehandelingen van het Ministerie
\




van Onderwijs en Wetenschappen zijn door
Minister Pais toezeggingen gedaan, dat er
méér aandacht aan de taalproblemen zal
worden gegeven. Door tweetalig onderwijs kan
men de buitenlandse scholieren hun eigen
identiteit en cultuur laten behouden en hen
toch geleidelijk aan integreren. Het is een
langaam proces, dat pas over enige jaren
vruchten za! afwerpen.

Buurt- en jeugdhuizen kunnen ook een
belangrijke rol spelen bij de integratie van de
buitenlanders. Maar er is gebrek aan goede
cultureel-maatschappelijk werkers. Groepen
jongeren bevolken nu al de stations van Utrecht
en Rotterdam en de criminaliteit onder hen
neemt toe. Deze kinderen worden gemangeld
tussen twee cultuurpatronen, zij weten niet
waar zij bij horen. Het is met name deze groep,
de tweede generatie, waar veel meer aandacht
aan moet worden geschonken en misschien is
er ook voor hén een plaatsje te vinden in het
laar van het Kind. Er moet gewerkt worden aan
hun welzijn. Ze moeten mondig worden en
gelijke kansen krijgen om door te stomen naar
hogere opleidingen, ondanks de taalbarriére.
Dan zullen zij, hopelijk, volwaardige leden van
onze samenleving worden.

Discriminatie

De discriminatie van buitenlanders in Nederland

neemt toe! De Vakgroep Sociaal Economische

Ideeén aan de Utrechtse Universiteit heeft een

onderzoek verricht en de, toch wel opzien-

barende, conclusies zijn neergelegd in het
boekje: Omdat zij anders zijn (uitg. Boom/

Meppel).

— Buitenlandse werknemers worden achter-
gesteld op het terrein van de woningmarkt,
de arbeidsbureaus, de contacten met de
politie. Hun rechtspositie is zwak. De
vakbeweging doet weinig. Nederland is
hierin geen uitzondering; in Frankrijk is het
zo mogelijk nog erger.

— Meer aandacht zou moeten worden
geschonken aan de Islam en de tradities van
de Noord-Afrikanen. De mogelijkheid moet
bestaan vrij te krijgen op religieuze
feestdagen.

— In de Kamer is reeds gesproken over
kiesrecht voor buitenlandse werknemers.

Rol van de gemeenten

De gemeenten hebben direct te maken met de
huisvestings- en integratieproblemen van de
culturele minderheden, waarvoor zij met
beperkte financiéle middelen oplossingen
moeten zien te vinden. Op sommige scholen

zitten meer dan 60'Y% buitenlandse kinderen en
zijn er problemen waarmee men op puur
Nederlandse scholen nooit te maken heeft.

Bij de opvang en begeleiding steunt men vooral
op het particulier initiatief en de kerkelijke
organisaties. Deze organiseren de ABC-
taalcursussen, bezoek aan huis en in de
ziekenhuizen, en zij proberen de buitenlanders
wegwijs te maken in de Nederlandse samen-
leving.

Door middel van culturele manifestaties,
eventueel in de provinciehuizen, de gemeente-
lijke informatiecentra of de buurthuizen, zou
men kunnen proberen de Nederlanders meer in
contact te brengen met de buitenlanders, om
inzicht te geven in hun levensgewoonten en
eeuwenoude tradities, de verschillende
ambachten en kunstuitingen.,

Door een inventarisatie van de verschillende
problemen en het opstellen van een sociaal
integratieplan kan men misschien al diegenen,
die zich inzetten voor de buitenlandse
werknemers, doelmatiger laten samenwerken
en de financiéle middelen zo goed mogelijk
besteden.

CRM

Snelle en doeltreffende oplossingen zijn nodig
om de buitenlandse werknemers en hun
gezinnen in onze samenleving op te nemen.
We raken langzamerhand in een impasse,
Buitenlandse werknemers vormen een
voornaam onderdeel van de Welzijnspolitiek
van het Ministerie van CRM, dat subsidies
verleent en de begeleiding verzorgt van de
particuliere regionale stichtingen voor hulp aan
buitenlanders. Maar CRM voert een passief
beleid. Men wacht tot het Nederlands Centrum
voor Buitenlanders een beleidsplan op tafel
legt, maar dit Centrum en de regionale
Stichtingen doen nog teveel aan symptoom-
bestrijding, het lenigen van de nood van de
ergste crepeergevallen, en te weinig aan beleid,
om de oorzaken van de problemen weg te
nemen. De vele vrijwilligers doen hun best,
maar kunnen ook niet alles.

CRM weet niet precies wat er gedaan moet
worden. Te lang heeft men gedacht dat de
buitenlandse werknemers na een paar jaar wel
zouden verdwijnen. De interdepartementale
commissie en de Advies-Commissie voor
Culturele Minderheden zullen hard moeten
werken om hierin verandering te brengen. Men
probeert nu via de maatschappelijke invalshoek
nog iets te redden. Het Ministerie richt zich
nog op de oudere generatie, die de




gespletenheid van de kinderen mee heeft
helpen veroorzaken, maar voor deze is het
waarschijnlijk al te laat. Beter is het zich op de
tweede generatie te richten. Het Kabinet heeft
nu gelukkig te kennen gegeven binnen
afzienbare tijd een goed werkende
coordinatiestructuur te willen vinden voor een
algemeen minderhedenbeleid.

Conclusie

Nederland is een multiraciale samenleving
geworden, maar gelijkwaardigheid van de

verschillende bevolkingsgroepen bestaat nog
niet. Buitenlandse werknemers zijn nu
.wegwerpartikelen”. Vanwege de werkloosheid
in Nederland kunnen we ze nu niet meer
gebruiken. Maar we hebben ze hierheen
gehaald en zijn nu ook verantwoordelijk voor
hun welzijn, Dit kunnen we realiseren, wanneer
we weten wat hun achtergronden zijn, hun
tradities, hun godsdienst. Met veel geduld en
verdraagzaamheid zal dat misschien lukken.

In liberale kring zou daarom, meer dan tot nu
toe, een goede discussie over deze
problematiek op gang dienen te komen.
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Doelmatige kinderbijslag

Een maatschappij -
Hervormingsvoorstel van de

VV.D.

G.0J. van Tets

h de discussies over kinderbijslag en kinder-

ifirek lopen twee dingen door elkaar heen:

1. de actualiteit:
ombuigingen zijn nodig; welke bijdrage kan
het conglomeraat van kinderbijslag- en
kinderaftrek-regelingen daaraan geven?

2 een structuurvraag:
de historisch gegroeide lappendeken op dit
gebied moet eens op de helling; het
bestaande conglomeraat doet denken aan
een botter in het blik, waarvan de spanten
verrot zijn.

Sinds 1914 heeft in een of andere vorm
kinderaftrek in het kader van de (Loon- en)
Inkomstenbelasting bestaan.

Daarnaast kwam in 1939 de kinderbijslagwet tot
stand (Romme), aanvankelijk voor derde en
volgende kinderen van loontrekkenden na

1946 ook voor de eerste twee. Naast deze KWL
ontstond de KKZ van 1951 voor kleine
zlfstandigen, terwijl sinds 1962 de AKW, de
Algemene Kinderbijslagwet bij wijze van
volksverzekering de kinderbijslagen regelt voor
dle burgers m.b.t. derde en volgende kinderen.
KWL en KKZ zijn daarmee aanvullend

geworden. Daarnaast is er nog de aparte
kindertoelageregeling voor overheidspersoneel
(KTO), welke met die van de loontrekkenden
overeenstemt, De invoering van dubbele
kinderbijslag voor studerende kinderen boven
de 16 jaar en van driedubbele voor

buitenshuis wonende studerenden in de zestiger
jaren werd tevens uitgestrekt tot de kinderaftrek
voor de loon- en inkomstenbelasting.

Het kabinet-Van Agt heeft — treden in het
voetspoor van zijn voorganger — beide
aspecten, ombuiging en herstructurering,
verwerkt in wijzigingsvoorstellen in drie fasen.
De Memorie van Toelichting (nog van Boersma)
gt dat met zoveel woorden. Het huidige
Kabinet geeft uitvoering aan een bijgebogen
versie daarvan.

De eerste fase beoogde de afschaffing van de
kinderaftrek in de LB/IB waartegenover de
utkeringsbedragen van de (belastingvrije)
kinderbijslag zodanig zouden worden verhoogd
dat de modale man er geen schade van zou

ondervinden. Daaronder zou een zeker voordee!
optreden, daarboven enig nadeel. Men zal zich
de discussies over dat draaipunt herinneren,
waarbij onze partijgenoot De Korte zich
onderscheidde door het CDA voor een
verhoging daarvan mee te krijgen met een
ingenieus gebaar ten gunste van de grote
gezinnen.

De eerste fase was vanuit het oogpunt van
ombuiging omstreden. Het brengt immers geen
lastenverlichting; integendeel. Het had voor wat
het tweede aspect betreft een toch wel
ingrijpende werking, doordat de kinderaftrek
als onderdeel van het stelsel werd afgeschaft.

De tweede fase is een stuk ombuiging. Hier
moest op een of andere manier een bijdrage
aan de totale ombuigingsoperatie van f 700 min.
uit voortkomen. Maar verder is niemand er blij
mee.

Het gaat hier om het uitstel van de
verdubbeling, c.q. verdrievoudiging van de
uitkering voor studerende kinderen —
uitsluitend voor nieuwe gevallen — van 16 tot
18 jaar. M.b.t. dit punt hebben onze fracties
zich nogal warm gemaakt voor een adequate
compensatie-regeling om te zorgen dat geen
onderwijskansen van kansarmen in het gedrang
zouden komen. Ook hier werd een ingenieuze
oplossing gevonden om de kosten daarvan op
te vangen en de noodzakelijke ombuiging toch
te bereiken: het halveren van de eerst
bevroren eerstgeborene met de later ontdooide
kop (over lappendeken gesproken).

De derde fase poogt wat structuurverbeteringen
aan te brengen. Met name zal in die fase een
integratie moeten plaats vinden van AKW,
KWL, KKZ en KTO tot één wettelijke regeling.
De laatste restanten fiscale kinderaftrek
verdwijnen, evenals verschillen tussen loon-
trekkenden en zelfstandigen; de indexering gaat
op de helling en nog een aantal andere
specifieke onderwerpen. Neutraal als ombuiging
en nuttige stroomlijning.

Maar het geheel lijkt toch een beetje half werk,
t.o.v. het ene aspect, zowel als t.0.v. het andere.
Immers na de fasen 1, 2 en 3 zitten wij nog
steeds met een rommeltje, waarbij nog altijd
collectieve middelen worden aangewend op een
wijze die in de huidige omstandigheden niet de
hoogste prioriteit lijken te verdienen,

Nog altijd wordt voortgebouwd op het historisch
gegroeide, ontleend aan de benarde situatie van
de (katholieke) grote gezinnen bij het lage
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loonpeil der dertiger jaren. Maar arme grote
gezinnen zijn gelukkig vrijwel verdwenen. Er is
nog wel behoefte aan kinderregelingen voor de
laagste inkomensgroepen en er blijft behoefte
onderscheid te maken naar kindertal voor de
totale lastendruk nu de fiscale kinderaftrek is
verdwenen. Maar het aangepaste systeem
Romme lijkt voor de huidige tijd ook na de
stroomlijning niet meer adequaat.

Vandaar de aandrang van onze Kamerfracties
om hier niet mee te volstaan, maar te gaan
werken aan een fundamentele herziening van
het stelsel tot iets dat past in de behoeften van
deze tijd; een moderne, rationele aanpak,
waarbij de doelstelling voorop staat, t.w. te
voorkomen dat de druk, die de kosten van het
opgroeien van kinderen legt op het gezins-
budget, ertoe kan leiden dat deze kinderen en
hun ontplooiingskansen daarvan de dupe
worden. Hierbij dient men zich los te maken
van het in het verleden historisch gegroeide.
Immers in de verstarde maatschappij waarin wij
leven, stuit elke hervorming van het bestaande
op enorme weerstanden; verschillen in de
uitkomsten van oude en nieuwe regelingen
worden breed uitgemeten. Niet als vrijwel allen
er beter van {denken te) worden, zoals bij de
veranderingen in de periode Veldkamp het
geval was; dan mag men nauwelijks vragen of
de verbetering terecht is en of misschien over
het beoogde doel wordt heengeschoten; wel
zodra iemand er ook maar een cent op achteruit
zou gaan; dan mag blijkbaar de vraag niet
worden opgeworpen of dit wellicht terecht is.
Zo zijn nu eenmaal onze nieuwe taboes.
Sterker nog, als ,,verkregen rechten” worden
ook vele zaken voorgesteld, die helemaal geen
verkregen rechten zijn, maar hoogstens
gewekte verwachtingen, zelfs bijv. op grond van
de gedachte dat een eenmaal ingezette
beweging ook altijd onbeperkt voort zou moeten
gaan.

Een dergelijke spiraal moet echter doorbroken
worden, nu duidelijk blijkt dat zij ons allen
schade doet. Daarom is door ons gesteld dat,
indien wij vandaag de dag met een schone lei
zouden beginnen, in de omstandigheden van
vandaag, niemand het in zijn hoofd zou halen
een KB-stelsel op te zetten gelijk aan dat wat
nu nog functioneert. Daarom hebben wij voor-
gesteld om metterdaad eens te bestuderen hoe
een voorstel eruit zou zien dat past bij wat wij
in de omstandigheden van vandaag de dag
echt nodig zouden hebben, om dit vervolgens
althans toe te passen op nog niet verwekte
kinderen. Voorzover bepaalde kinderen er
thans zijn of zeker zullen zijn, treden dan geen
veranderingen op, maar voor de nog geheel
ongewisse toekomst hebben wij dan tenminste
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een einde gemaakt aan het voortwoekeren van
de irrationele huidige opzet en daarvoor een
moderner en aan de huidige behoeften
aangepast stelsel in de plaats gesteld.

De overgangsperiode waarin beide stelsels
naast elkaar functioneren, zal dan hoogstens
18 jaar kunnen duren, ervan uitgaande dat na
de 18-jarige leeftijd niet het kindzijn tot sociale
uitkeringen noopt, maar hetzij de hulp-
behoevendheid, hetzij de onderwijsbehoefte van
de betrokken jeugdige, hetgeen dan ook in op
die omstandigheden toegesneden regelingen
voor uitkeringen voor invaliditeit en/of studie
dient te worden geregeld. Gedurende deze
overgangsperiode kunnen wij dan trachten het
bestaande stelsel, waar zulks gewenst is, bijte
buigen in de richting van het betere nieuwe
stelsel, om daarmede wellicht de overgangs-
periode van 18 jaar wat te kunnen bekorten.
Maar zelfs wanneer men hierin niet zou
slagen, is 18 jaar helemaal niet zo lang, als wij
bijv. denken aan de overgangsregelingen die
zijn getroffen met betrekking tot de
Invaliditeitswet van 1919,

Het positieve van een dergelijke opzet is datin
het tot stand brengen van hervormingen en
moderniseringen geen remmingen optreden als
gevolg van bestaande en verouderde
regelingen. De toekomst wordt in elk geval
gesecureerd.

In de tweede plaats hebben de fracties ercp
aangedrongen om de uitwerking van deze
gedachtengang nu op korte termijn aan te
pakken.

De bewindslieden van Sociale Zaken wezen de|
hierboven aangegeven gedachtengang namelik
niet af, maar vertoonden weinig animo er
daadwerkelijk voortgang mee te maken. Zjj
waren geneigd het op te schuiven tot na de
voltooiing van de derde fase, d.w.z. tot na 1980,
De Kamerfracties daarentegen waren van
mening dat een en ander eigenlijk behoort tot
de structureel georiénteerde derde fase zelf;
maar zij wilden anderzijds voortgang met de
derde fase, die een aantal nuttige maatregelen
kan inhouden, niet ophouden, zodat zij een
eventuele vierde en vijfde fase voorstellen,
Wel drongen zij erop aan om reeds nu te
beginnen met het sturen van een gerichte
adviesaanvrage aan de Sociaal Economische
Raad, hetgeen door een in de Eerste Kamer met
grote meerderheid aangenomen motie werd
onderstreept. In deze motie wordt uitgesproken
dat deze adviesaanvrage nog in dit zittingsjaar
dient te worden aangepakt en naar aanleiding
van de uitlatingen van de bewindslieden is er
reden te verwachten dat alsdan deze advies-
aanvrage voor het einde van 1979 uit zal
kunnen gaan. Hoewel in de motie een dergelike
einddatum niet is genoemd, kan men zich ervan



overtuigd houden dat onze Eerste Kamer-fractie
de uitvoering van haar motie zal blijven
.begeleiden”.

Tot zover de procedure. Wat waren nu
inhoudelijk onze bezwaren en hoe zouden wij
de kinderbijslag/kinderaftrek-regeling
inhoudelijk in de toekomst willen inrichten?
Laten wij nog even teruggaan tot de
doelstelling: ,.Zorgen dat in de lagere
inkomensgroepen kinderen in hun ontplooiing
niet de dupe kunnen worden van de sterk
toenemende lasten, die die kinderen,
opgroeiend, voor het gezinsbudget kunnen
betekenen.”

Een eerste vraag die men zich zou kunnen
stellen is of er nog wel behoefte is aan aparte
kinderregelingen en zo ja, in hoeverre dit het
geval is. Het antwoord moet zijn dat dit
inderdaad nog wel het geval is.

Ock hier moeten twee zaken onderscheiden
worden: de horizontale en de verticale
draagkrachtverschillen.

Met horizontale kraagkrachtverschillen plegen
te worden aangeduid draagkrachtverschillen die
voortvloeien uit verschillen in gezins-
samenstelling, ongeacht de hoogte van de
inkomens; met verticale draagkrachtverschillen
plegen te worden aangeduid draagkracht-
verschillen die voortvloeien uit verschillen in
bruto inkomens, ongeacht de gezins-
samenstelling.

Over de budgetbelasting die optreedt in de
periode dat de kinderen de leeftijden van

0-18 jaar doorlopen, bestaan reeds uitvoerige
studies, die zijn samengevat in een rapport van
de Nederlandse Gezinsraad. Bij alle
nuanceringen die men terzake kan aanbrengen,
blijkt toch wel duidelijk dat voor de lagere
inkomensgroepen een aanmerkelijke behoefte
aan kinderbijslagen bestaat en dat die behoefte
gerechtvaardigd is. Maar het blijkt ook dat het
onzinnig is dat, zoals thans het geval is, met de
toeneming van de kosten bij het stijgen van de
leeftijd van het kind geen rekening wordt
gehouden. Een tweede onzinnig facet is dat
terwijl de kosten van latere kinderen per kind

in feite afnemen, de kinderbijslagbedragen met
het kindertal toenemen. Thans, nu de uitkering
niet aan de leeftijd is gebonden, wordt voor het
eerste kind minder uitgekeerd dan voor het
tweede en derde en zo vervolgens. Deze

situatie is nog verergerd doordat de uitkering
voor het eerste kind onder het Kabinet
Biesheuvel is bevroren. Het is zeer moeilijk aan
een buitenstaander uit te leggen dat thans door
de recente maatregelen, de verhogingen in de
serste fase, de kop van dit bevroren kind weer
is ,,ontdooid"".
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Het draagkrachtbeginsel is een van de
belangrijkste uitgangspunten van ons stelsel
van directe belastingheffing en heeft steeds
betekend dat de heffing van loon- en
inkomstenbelasting meer werd gemitigeerd
naarmate het aantal kinderen dat op het
gezinsbudget drukte groter was (horizontale
draagkracht).

Wat dit punt betreft is men de verkeerde weg
op gegaan door de kinderaftrek, waarin dit tot
uiting kwam, af te schaffen, ook al wordt dit
gecompenseerd door defiscalisering en, althans
tot een zeker draaipunt, door een verhoging
van de kinderbijslag. Zulke veranderingen
hebben dikwijls bij-effecten, zoals wij bijv. ook
bij de kwestie van de huurwaarde-forfait
hebben kunnen zien. Ook hier is men de
verkeerde kant opgegaan door bepaalde
inkomensbestanddelen buiten de normale
belastingheffing te laten en anderzijds de toch
al zo zware heffingstarieven nog zwaarder te
doen drukken. Aangezien de horizontale
draagkracht-verschillen voor alle inkomsten-
groepen gelden, was het logisch dat dit in de
belastingheffing tot uitdrukking kwam.

Thans is de consequentie van de gekozen
route dat men bij afschaffing van de
kinderaftrek bij een buiten de belastingheffing
vallende kinderbijslag terecht moet komen in
een stelsel van volksverzekering voor iedereen,
waaraan vreemde facetten blijven kleven,
doordat er onnodig herverdeling van
maatschappelijke middelen plaatsvindt aan
gezinshuishoudingen met hogere inkomens, die
op zichzelf best voor hun kinderen kunnen
zorgen. Dat zal blijven wringen en dat was ook
de bedoeling van het kabinet-den Uyl, dat dan
ook plannen had de kinderbijslag in een verdere
fase te gaan beperken, c.q. af te schaffen voor
hogere inkomens, aldus bovenop verticale
nivellering indirect ook horizontale nivellering
introducerend. Maar aangezien de horizontale
draagkrachtverschillen reéel zijn, zou het
manifest onbillijk zijn daar in het geheel geen
rekening meer mee te houden. Het zou derhalve
in beginsel beter zijn geweest de kinderaftrek
in zijn oorspronkelijke vorm te handhaven en
daarnaast de aanvankelijke nog niet
gedefiscaliseerde kinderbijslag te beperken tot
de lagere inkomensgroepen, naarmate die
daaraan duidelijk aantoonbare behoefte hebben
op basis van budgetonderzoekingen, aangaande
de genormaliseerde kosten van kinderen.

Maar dit soort overwegingen betreffen — naar
moet worden gevreesd — een gepasseerd
station.

Wij kunnen er nog wel voor pleiten, doch de
kans dat Kabinet en Parlement op recent
genomen maatregelen terug zullen komen en de




afschaffing van de kinderaftrek &n de verhoging
en defiscalisering van de kinderbijslag
ongedaan zullen maken, lijkt gering. Wat dit
betreft zullen wij met second best genoegen
moeten nemen. Dat kan omdat het praktisch
weinig uitmaakt. Gemeten aan het principe van
een rechtvaardig belastingstelsel blijft het
echter een minder fraaie constructie.

Afgezien van een aantal bijkomende punten
resulteert een nieuwe rationele opzet voor de
toekomst, die gepaard zou gaan met een herstel
van de oorspronkelijke kinderaftrek, in een
tabel met drie variabelen: de leeftijd van het
kind, de rangorde van het kind in het gezin en
de inkomsten van de ouders; anders gezegd:
tabellen met op de twee assen ,,inkomen’” en
.leeftijd"” zouden moeten worden samengesteld
voor het eerste kind, het tweede kind, etc.
zoveel als men er in de huidige omstandigheden
nog in de kinderbijslag zou willen betrekken.
Op basis van de reeds voorhanden studies kan
het niet zo moeilijk zijn dergelijke tabellen
samen te stellen, zeker wanneer men zich zou
beperken tot de doelstelling en zich af wil
vragen wat in dat kader voor de toekomst echt
nodig is.

Moeten wij ons echter neerleggen bij een
duurzame afschaffing van de kinderaftrek in de
loon- en inkomstenbelasting, zodat de kwestie
van de horizontale draagkracht moet worden
opgelost door gelijke kinderbijslagbedragen vrij
van belasting voor iedereen — wij vinden dit
principieel minder juist, maar in de praktijk
behoeft het, zoals gezegd, niet veel verschil te
maken — dan blijft er maar één tabel over die
bij enige stylering slechts negen cijfers behoeft
te omvatten en dat is ook wel weer een
voordeel.

Deze tabel geeft dan de uitkeringsbedragen per
kwartaal aan van resp. eerste kind, tweede en
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derde kind, en vierde en vijfde kind voor de
leeftijdsgroepen 0-6, 6-12 en 12-18 jaar.

De bestaande studies (vast wel voor verfijning
vatbaar, maar wij verfijnen ons in dit land
dikwijls in de nesten) tonen aan dat de tiener
grosso modo tweemaal zoveel druk op het
gezinsbudget legt als de peuter/kleuter en dat
de kosten van het eerste kind ongeveer

11/, maal zo hoog zijn als die van het 4e/Se
kind. De onderlinge verhoudingen van de
uitkeringsbedragen zouden derhalve op deze
basis tot de hiernavolgende tabel leiden:

Leeftijd Kind 1 Kind 2/3 Kind 4f5
0- 6 150 125 100
6-12 225 175 150

12-18 300 250 200

Ter vergelijking: de uitkeringsbedragen per
kwartaal belopen nu:
164,58 334,62 4459
Ter vermijding van misverstand: de cijfers in
bovengenoemde tabel pretenderen niet aan te
geven dat dit de uitkeringsbedragen in guldens
per kwartaal in de toekomst zouden moeten
zijn. Nadere studie zal nodig zijn om die op
billijke wijze vast te stellen (ten overvioede:
voor toekomstige kinderen!!) en pas dan zal
blijken welke verdere bijdrage de kinder-
regelingen in de noodzakelijke ombuigingen
zullen kunnen leveren, Maar de cijfers tonen
wel aan dat de huidige opzet geleidelijk zo
absurd is geworden, dat niet volstaan kan
worden met wat frutselen in de marge.
Dat voor dit standpunt ook buiten onze kring
steeds meer begrip wordt gevonden, met name
ook in beide Kamers van de Staten Generaal,
is daarbij een hoopvol gegeven.



Kernwapendiscussie in de VVD:

Waar is die discussie?

drs. K. A. Nederlof

Veel was onzeker tijdens de behandeling van
de begroting van buitenlandse zaken en
defensie, dit jaar ten dele samengevoegd tot
de zgn. NAVO-begroting. Onzeker hoeveel
van de ingediende moties — variérend van
een regelrechte afkeuring van het gehele
beleid tot een beperkte mutilatie van onze
NAVO-verplichtingen — er doorheen zouden
komen. Ongewis ook welke combinatie van
christendemocratische ,,atoompacifisten” en
oppositieleden zich achter welke motie zou
opstellen. Eén ding was erg zeker: de VVD
stemde consequent tegen. Met het gevolg dat
het CDA in de praktijk het alleenrecht had om
e bepalen welke motie het zou halen en

welke niet.

Dit is geen onbekend verschijnsel in de
Nederlandse politiek. Een middenpartij bepaalt
nu eenmaal, gegeven de standpunten ter linker-
en rechterzijde, het doorslaan van de balans.
Betrekkelijk nieuw is wel dat het veiligheids-
beleid thans dit lot ook beschoren is.

Drie stromingen

In de jaren zestig beperkte het denken over
defensie- en veiligheidspolitiek zich in het
Nederlandse parlement hoofdzakelijk tot de
vraag: kunnen en willen we het nog wel
betalen? Afgezien van de PSP en CPN
betrokken de partijen de grondslagen van het
veiligheidsbeleid nauwelijks in de discussie.
Wie de handelingen uit deze jaren erop
naslaat, zal getroffen worden door de
afwezigheid van enige woordenstrijd over
kernwapens, NAVO-strategie e.d. *).

Dat wil niet zeggen dat NAVO en kernwapens
klakkeloos werden aanvaard. Reeds in de jaren
vifftig spraken sommigen zich in Nederland
tegen het demonisch geachte wapentuig uit en
veroordeelden zij het denken in termen van
twee tegenover elkaar staande blokken. Men
hale zich de Paasmarsen, later de ,,.Ban de
Bom"-bewegingen voor de geest en natuurlijk
ook de oprichting van de Pacifistisch
Socialistische Partij. Het echte verzet tegen de
NAVO en haar militaire strategie kwam echter
niet verder dan aktiegroepen en splinterpartijen.

Het getij keerde in het begin van dit
decennium. Van trouwe bondgenoot die het
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denken over afschrikking en kernbewapening
gaarne aan de Verenigde Staten overliet,
werd Nederland allengs het land waar iedere
nieuwe Amerikaanse technologische vinding
ogenblikkelijk tot een spoeddebat leidde.

Een paar oorzaken zijn hiervoor aan te geven:
de onvrede met het Amerikaanse beleid in
Vietnam zorgde voor de kentering, versterkt
door de polarisatie in de Nederlandse politiek.
Ook de toenemende betrokkenheid van de
NAVO-lidstaten bij de nucleaire problematiek 2),
die omstreeks het eind van de jaren zestig
haar beslag kreeg, leidde tot toegenomen
belangstelling in het parlement.

Drie stromingen in de Nederlandse samenleving
ontwikkelden in deze tijd een meer of mindere
afkeer van nucleaire wapens. Allereerst waren
dat de beslist niet overleden erfgenamen van
Ban-de-Bom-bewegingen. Ze vormden welis-
waar nog steeds een kleine minderheid, maar
hadden het voordeel over een simpele, aan-
sprekende en consistente opvatting te
beschikken. Deze Radikaal-Socialistische groep
verwierp de kernbewapening van de NAVO
zoals ze ook de bewapening van de NAVO-
landen in het algemeen verwierp als een
produkt van de kapitalistische maatschappij.
Een tweede stroming, die ik de groep van de
Pragmatische Sceptici zou willen noemen,
ontstond voor een belangrijk deel in de PvdA.
Zij stelde zich zeker niet als tegenstander van
de afschrikking door nucleaire wapens op,
maar was van mening dat het toenemen van
het aantal kernwapens een halt moest worden
toegeroepen. Met name richtten de aanhangers
van deze groep zich tegen het arsenaal
taktische (= kleine, te velde te gebruiken)
atoomwapens die, naar ze veronderstelden, de
kans op een met nucleaire wapens
uitgevochten oorlog doet toenemen.

Het is — en dat dient in alle eerlijkheid
erkend te worden — voor een belangrijk deel
te danken aan organisaties als het IKV en
Pax Christi dat een derde stroming zich sinds
kort een plaats in het parlement heeft
verworven: de zgn. ,,Atoompacifisten”. Vele
christendemocratische kamerleden voelen zich
aangesproken door een beroep op hun ethisch
besef. Ze kunnen kernwapens eenvoudig niet
anders meer zien dan als een diabolische
vinding die ten onrechte de hoeksteen van onze
veiligheid vormt.

Deze drie stromingen, christendemocratische
atoompacifisten, sceptici en radikaal-
socialisten, hebben elkaar gevonden in de




verwerping van een wapen dat bekend staat als
de ,Neutronenbom”. Door dit wapen een
.mensendodende” en ,,gebouwen sparende”
werking toe te schrijven. werd het een welhaast
klassiek voorbeeld van een perfide,
onchristelijk instrument. De sceptici wezen het
om andere redenen af: het wapen was en is

in hun opvatting té bruikbaar in het gevecht,
waardoor de verleiding groot wordt het
voortijdig in te zetten. Dat ook de radikaal-
socialisten tegen dit ERRB (Enhanced Radiation
Reduced Blast) wapen zijn, behoeft geen betoog.
De anti-neutronenbom beweging vormt, naar
het zich laat aanzien, nog maar het begin van
een in steeds bredere lagen bestaande weerzin
tegen kernwapens. Het aantal kamerzittingen
en artikelen, gewijd aan de nucleaire
problematiek, is opmerkelijk. We schijnen in
Nederland in te moeten halen wat we de
afgelopen jaren hebben gemist.

Geisoleerde positie

Van de VVD kan niet gezegd worden dat ze
in deze discussie voorop loopt. Tijdens de
begrotingsbehandeling volgt de VVD het
regeringsstandpunt inzake nucleaire
bewapening trouw. Zo nu en dan een motie
over verontrustende nieuwe sovjet-wapen-
systemen, hier en daar een kanttekening en
verder het gelaten observeren van wat andere
fracties erover te melden hebben.

Nu is dit zeker geen afkeurenswaardige
houding, een partijgenoot als minister van
buitenlandse zaken (die samen met zijn collega
van defensie het NAVO-beleid voor zijn
rekening neemt) in aanmerking nemend.
Naarmate de coalitiegenoot (het CDA) echter
meer en meer de kernwapens ter discussie
stelt en het aantal atoompacifisten in deze
partij groeit, wordt de situatie onplezieriger.

Onplezierig omdat de VVD in een geisoleerde
positie terecht dreigt te komen op een zo
belangrijk onderdeel van het beleid.
Onplezierig ook omdat de moreel-ethische
bezwaren die de christendemocraten tegen
kernwapens aanvoeren, nauwelijks weerklank
vinden bij de VVD. Hetgeen de dialoog tussen
liberalen en christendemocraten niet
onaanzienlijk bemoeilijkt.

Een traditioneel punt van overeenkomst tussen
VVD en CDA, het veiligheidsbeleid, dreigt een
punt van overeenkomst tussen het CDA en de
PvdA te worden. De kentering is pas zo kort
geleden ingetreden, dat we er vermoedelijk
nog aan zullen moeten wennen.

Dit is geen pleidooi om onze opstelling inzake
kernbewapening in de richting van de
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christendemocraten te verleggen. Verre van
dat. Het lijkt alleen erg zinvol de discussie
binnen de VVD over onderwerpen als de plaats
van de kernwapens in de NAVO-strategie en
de rol die Nederland hierin heeft te vervullen
(welke ,,atoomtaken’ behoort Nederland te
hebben? 3) op te starten.

Isolatie is meer dan alleen staan in een
opvatting. Concurrente opvattingen hebben het
vaak drukker om met elkaar dan om met die
.Einzelgénger”, die de VVD langzamerhand op
kernwapengebied is, te praten. Het vervreemdt
een partij van de overige opinies, hetgeen niet
zelden tot stilstand van denken leidt. Zo in de
trant van: onze argumenten waren vijf jaar
geleden geldig — ze zijn nu nog altijd geldig.
Stilstand is dood in de pot, de vertrouwde
ideeén komen steeds bejaarder over. Nu naast
zuiver verstandelijke argumenten ook een
weerzin tegen kernwapens onderdeel van de
huidige gedachtebepaling uitmaakt, is het nog
moeilijker geworden de ander van je gelijk te
overtuigen. De weerzin tegen kernwapens heeft
immers bij velen het vertrouwen in afschrikking
als een doelmatige strategie ernstig geschokt. |
Dat vertrouwen komt niet terug door de
afschrikkingsstrategie telkenmale opnieuw ut
te leggen.

Ik wil zeker niet alleen naar voren brengen
dat de VVD haar ideeén slechts beter behoeft
te verpakken en te verkopen. Naast moreel-
ethische bezwaren (die de eigenschap hebben
dat ze veelal te persoonlijk zijn om er lang
over te discussiéren) wordt de discussie over
nucleaire strategie gevoed met zeer reéle
argumenten. Zowel vanuit de PvdA als vanuit
D’66 worden op dit punt zeer veel ideeén
gelanceerd. Men legt verbanden tussen wapen-
beheersing en de mogelijke vernieuwingen i
het nucleaire arsenaal van de NAVO. Men stelt
zich de vraag of het wel zinvol en noodzakelik
is op het gebied van taktische-nucleaire
wapens pariteit na te streven. Aan de andere
kant bezinnen deze partijen zich op
maatregelen om de afhankelijkheid van kern-
wapens te verminderen (zeer onjuist spreekt
men van ,terugdringen van de rol van de
kernwapens™).

Dit waren slechts enkele argumenten uit de
ware stroomversnelling van ideeén en kritiek-
punten die er de laatste tijd te beluisteren val.
Als derde grote partij in Nederland kan de VVD
hieraan niet ongestraft voorbijgaan. Je vraagt
je wel eens vertwijfeld af waar de discussie
over deze onderwerpen nu eigenlijk gevoerd
wordt in de partij. Wat is er binnen de partij
gedacht en geschreven over kernbewapening
sinds de VVD-defensienota van 19747
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Nederlandse inbreng

De zaken die op het spel staan zijn belangrijk
genoeg om niet slechts te volstaan met een
vrijplijvende discussie pour besoin de la
cause. Nieuwe wapenbeheersingsonder-
handelingen tussen de VS en de SU staan

op stapel waarin de Europese bondgenoten (en
dus ook Nederiand) ,,geestelijk’’ zullen moeten
meewerken. De Amerikaanse veiligheid is in
grote mate de onze en het is daarom van het
grootste belang dat de afspraken die in de
derde SALT (Strategic Arms Limitation Talks)-
ronde aan de orde komen een Europese
inbreng krijgen.

Een tweede, zeer belangrijk vraagstuk heeft
direkt met de Europese veiligheid te maken.

Y} Zie ook: A. van Staden, Een Trouwe Bond-
genoot, 1974, blz. 87.

) In 1966 werd, om aan deze betrokkenheid
gestalte te geven, in de NAVO de Nuclear
Planning Groep opgericht; naast vier vaste
leden (VS, Engeland, West-Duitsland
en ltalié) hebben de andere landen hier om
toerbeurt zitting in.

3) In feite een onduidelijke term; bedoeld
worden de voorzieningen die bij onderdelen
van de Nederlandse strijdkrachten getroffen
moeten worden om in Amerikaans bezit zijnde
nucleaire ladingen te (kunnen) verschieten.
Een recent voorbeeld van zo'n taak was de
beslissing van de Nederlandse regering om
de Lance, een korte-afstandsraket, mede
geschikt te maken voor een nucleaire , kop”.

) Theatre Nuclear Weapon: de in de NAVO
gebruikte term voor taktische nucleaire
wapens bestemd voor de Europese regio.
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Het toegenomen arsenaal korte- en middel-
langeafstands nucleaire wapens van de Sovjet
Unie heeft de NAVO gedwongen zich te
bezinnen op de te volgen gedragslijn. Moet de
NAVO het accent leggen op uitbreiding en
verbetering van haar TNF-bewapening 4) of
moet de prioriteit worden gelegd op het wapen-
beheersingsaspect? Voorwaar geen geringe
vragen.

Op langere termijn zullen nieuwe wapens en
wapentechnologieén (zgn. hoge-energie-(laser)
wapens, satelliet-vernietigers, zeer
geavanceerde onderzeeboot-detectiemiddelen)
het huidige afschrikkings-evenwicht mogelijk
verstoren. Over deze en andere vraagstukken
diepgaand na te denken is een belangrijke
opgave voor iedere partij.



Vrouw en arbeid
Mr. Jolien C. W. Boogaards

Door vele vrouwen wordt beroepsarbeid
beschouwd als een middel om zich te
emanciperen, hoewe! met name voor gehuwde
vrouwen — ondanks bepaalde ontwikkelingen
in de publieke opinie — arbeid waarvoor zij een
geldelijke vergoeding ontvangen, nog steeds
niet vanzelfsprekend is.

De tijd dat vrouwen zich uitsluitend bij
heersende hoogconjunctuur op de arbeidsmarkt
aanboden en zich met name bij het ontspannen
van de arbeidsmarkt weer terugtrokken, lijkt, nu
vrouwen zich in deze huidige depressie in
versterkte mate bij de Gewestelijke Arbeids-
bureaus laten inschrijven, echter voorbij. Op dit
moment is de werkeloosheid onder vrouwen
groter dan onder mannen: 64.000 vrouwen zijn
werkeloos (7,2 9, van alle werkende vrouwen)
tegen 123.000 mannen (4 %). Voigens het
Centraal Bureau voor de Statistiek staat slechts
52 9%, van de werkzoekende vrouwen
ingeschreven bij een arbeidsbureau, tegen

82 9, van de mannen,

Nog steeds is de positie van de vrouw op de
arbeidsmarkt een andere dan die van mannen.
Dit verschil vloeit voort uit de opvattingen die
vrouwen en mannen van de positie/rol van de
vrouw in de maatschappij hebben. Uit een
onderzoek in 1974 naar de opvattingen over het
werken van vrouwen blijken de volgende feiten:
66 % van de ondervraagde mannen en 60 9,
van de ondervraagde vrouwen vindt dat de
vrouw zich in de eerste plaats moet richten op
haar huishouden. (De rol van de vrouw in
Nederland anno 1974, Centrum 1974). Deze
rolopvatting heeft nog steeds tot gevolg dat er
minder aandacht is voor de opleiding van het
meisje zowel bij de betrokkene zelf als bij haar
ouders. Wanneer zij in haar eigen levens-
onderhoud wil of moet voorzien heeft zij in
verhouding tot haar mannelijke leeftijdgenoten
een slechtere start.

Bij gehuwde vrouwen wordt een gestarte
arbeidscarriere soms geheel orderbroken voor
de verzorging van kinderen. Een Amerikaans
onderzoek wijst uit dat ieder jaar dat een vrouw
thuis blijft leidt tot een daling van haar
jaarinkomen met 1, & 6, 9, omdat haar
kennis veroudert en zij zich geen nieuwe
ervaring in haar werk verwerft.
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Vanuit een gemiddeld lager opleidingsniveau
komt de vrouw grotendeels in de laagstbetaalde
beroepen terecht. In 1971 verdiende 1 %, van
de werkende mannen het minimumloon tegen
13 9% van de vrouwen, De schoolopleiding van
een werknemer blijkt overigens minder van
invioed op de hoogte van het loon dan
algemeen aangenomen wordt. Vaak blijkt de
ervaringskennis, die in het werk wordt
opgedaan zeker zo belangrijk te zijn.

Voor een aantal ,.kansarme” groepen is de
toegang tot veel banen waarin men kan
opklimmen en ervaring opdoen, afgesloten.
Deze groepen moeten genoegen nemen met het
type banen, waarin veel minder de nadruk ligt
op interne scholing. Tot deze groepen behoren
vrouwen. Zij verdienen gemiddeld aanzienlijk
minder dan mannen. Ook als vrouwen een
gelijke schoolopleiding genoten hebben, blijven
de verschillen bestaan.

Dit zijn enkele belangrijke conclusies uit een
onderzoek dat in 1978 in opdracht van het
Nationaal Programma Arbeidsmarkt Onderzoek,
is uitgevoerd door het IVA Instituut voor
Sociaal Wetenschappelijk Onderzoek van de
Katholieke Hogeschool Tilburg.

69 % van de werkende vrouwen werkt in
beroepsklassen waarin eenvoudige arbeid is
geconcentreerd, 5 %, in beroepsgroepen die
men als hoger niveau kan beschouwen,

Kijken wij naar de deeltijdarbeid dan zijn het
merendeels vrouwen die op deze manier
werkzaam zijn, doordat zij kennelijk de
gezinsverantwoordelijkheid moeten combineren
met beroepsarbeid. Blijkens een recent
onderzoek onder 2.438 parttime ambtenaren in
dienst van het Rijk, uitgevoerd door de Rijks
psychologische dienst ten behoeve van de
werkgroep EDO (emancipatie en deeltijdarbeid
als aspecten van het overheidspersoneels-
beleid) zijn de motieven voor mannen: het bezi-
van een tweede betaalde baan, studie, behoefte
aan tijd voor andere dingen. Uit de Arbeids-
krachtentelling 1973 blijkt dat 57 9% van de
werkzame vrouwen een volledige werkweek
had; dit was toen bij mannen 91,6 9. Bovendien
vervullen vrouwen veelvuldiger betrekkingen
zonder vooruitzichten met minder sociale
zekerheden en minder gunstige werk-
omstandigheden.

Het deelnemingspercentage van vrouwen aan
de arbeidsmarkt bedraagt thans 27 9, van de



totale beroepsbevolking. Prognoses voor het
jaar 1985 duiden op een toename van 12'%, in
5 jaar ofwel 325.000 arbeidsplaatsen voor
vrouwen, waarvan 150.000 met een volledige
dagtaak en 175.000 met deeltijdarbeid.

Tot dusver is onvoldoende aandacht
geschonken aan de invloed die de werkgevers
en de structuur van de arbeidsmarkt hebben op
de mogelijkheden voor vrouwen op de
arbeidsmarkt. De werkgevers, waaronder de
overheid als grootste, hebben op twee
momenten een beslissende invloed op de
kansen van de werkneemsters: bij sollicitatie
en bij uittreding. Immers zij beslissen wie er
voor welke functie wordt aangetrokken en wie
het eerst ontslagen wordt. Daarnaast hebben zij
tijdens het dienstverband door het personeels-
beleid een geweldige invioed op de kansen van
de werkneemster. Zij bepalen wie voor
bedrijfsopleiding in aanmerking komen en wie
voor promotie.

Vrouwen zijn bovendien nauwelijks
georganiseerd in werkverband. Daarbij is
opvallend dat ook de vakbeweging de belangen
van mannen veelal stelt boven die van vrouwen.
Duidelijk kwam dit ook tot uitdrukking in de
discussie die werd gevoerd rond de 35-urige
werkweek. Het idee van de vrije vrijdagmiddag
waarmee Arie Groenevelt, voorzitter van de
Industriebond NVV, het afgelopen jaar in de
publiciteit kwam, heeft hem de woede van vele
vrouwen op de hals gehaald, getuige o.a. de
open brief van de Vereniging voor Vrouwen-
belangen en de Bond van Vrouwen in Bedrijf
en Beroep. Het antwoord hierop van Groenevelt
windien Uw open brief mij meer brieven zou
gaan bezorgen dan wat ik normaliter te
beantwoorden heb, dan zal ik moeten volstaan
met het zenden van een stencil, waarin ik de
ontvangst bevestig”, was tekenend voor de
desinteresse van deze vakbondsvoorzitter in
de mening van de werkende vrouwen,

Een door de VVD vertolkt standpunt:
individualisering van de arbeidsduur, zelf de
keuze maken om korter te werken of eerder uit
te treden, ligt aanzienlijk dichter bij de wensen
van werkende vrouwen. Voorwaarde is dan wel
dat de mogelijkheid om op hoger niveau in
deeltijd te werken, aanzienlijk wordt uitgebreid
en dat de idee zoals die ook heden ten dage
nog wordt verkondigd, ,.dat men door vrouwen
in deeltijd te laten werken mensen in huis haalt
met twee linker handen die je moet opleiden,”
naar het rijk der fabelen wordt verwezen.

Een belangrijke bijdrage aan de gelijkstelling
van de werkende gehuwde vrouw ligt overigens
ook in een verdergaande individualisering van
het systeem van de inkomstenbelasting. Door
het aanzienlijke verschil in belastingvrije voet:

f 1.922,— voor de gehuwde vrouw en f 9.599,—
voor de gehuwde man, ontvangt de gehuwde
vrouw voor gelijke arbeid aanzienlijk minder
netto salaris dan haar gehuwde mannelijke
collega. Afgezien van het wankele fundament
waarop dit principe berust, wordt het steeds
moeilijker te verdragen dat deze verandering in
draagkracht door het huwelijk op ongelijke
wijze over de gehuwde man en vrouw wordt
verdeeld. Evengoed is immers een tarief
denkbaar, speciaal voor gehuwde mannen van
wie de echtgenote eveneens werkzaam is. Qok
de onzelfstandigheid van de gehuwde vrouw
ten aanzien van de buitengewone lasten en de

. aftrekbare kosten is velen een doorn in het oog
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alsmede de teruggave van de teveel betaalde
sociale verzekeringspremies welke aan de man
geschiedt.

Enige resultaten zijn sinds 1975 bereikt. De wet
Gelijk Loon voor mannen en vrouwen, het
ontslagverbod bij huwelijk, zwangerschap en
bevalling mogen zeker als belangrijke
wetgeving tegen seksediscriminatie worden
beschouwd. Een antidiscriminatiewet is in de
maak. Het onlangs ingediende spoedwetje dat
gelijke behandeling van vrocuwen en mannen bij
ontslag verplicht stelt, is een volgende stap.

Een verdere integratie van de lidstaten binnen
de Europese Gemeenschap zal hopelijk ook
bijdragen aan bestrijding van sekse-
discriminatie. In 1976 werd de richtlijn van de
gelijke beloning van kracht. De richtlijn
betreffende de tenuitvoerlegging van het
beginsel van gelijke behandeling van mannen
en vrouwen ten aanzien van de arbeids-
voorwaarden is op 12 augustus van kracht
geworden. Van een volledige tenuitvoerlegging
in de lidstaten, met name Nederland, is echter
nog geen sprake.

De meest recente richtlijn betreffende de
gelijke behandeling van vrouwen en mannen op
het terrein van de sociale zekerheid dient in de
komende zes jaar in de nationale wetgevingen
te zijn opgenomen.

Voor werkelijk gelijke kansen voor vrouwen op
het gebied van arbeid is meer nodig dan
wetten en richtlijnen. De liberale gedachte, in
deze verkiezingstijd verwoord in ,,Gewoon
jezelf kunnen zijn", is een goed uitgangspunt
voor de verwezenlijking van het ideaal van
werkelijk gelijke kansen voor de individu.



Recensie:

Dr. lelle Zijlstra - Gesprekken
en Geschriften samengesteld
door dr. G. Puchinger met
bijdrage van dr. W. Drees Sr. -
Strengholt

door mr. H. van Riel

Bij wijien is het nuttig met de in moderne vorm
gekleurde en geplastificeerde omslag van het
boek aan te vangen. Wij kunnen niet zeggen
dat de beeldenaar van onze oud-Minister-
President, thans President van de
Nederlandsche Bank, ons van den beginne af
aan lachend tegemoet komt. Ik herkende Dr.
Zijlstra precies zoals ik hem altijd zag. Een
hoogst intelligente man van grote, ook
praktische, capaciteiten, een doorzetter, maar
niet wat wij gemeenlijk noemen, een vriendelijk
altijd gelijkmatig mens.

Overigens is de beschrevene in het dagelijkse
leven bepaald wel een minzame figuur; om hem
heen hangt echter een aura van bewuste
afstandelijkheid. Naar mijn gissing maakte hij
in het leven teveel mede van zijn ,,medemens
Falsaris en zijn medemens Zwakkeling” om de
wereld anders te bekijken dan in zijn portret
blijkt; daar zit iets duidelijk wantrouwigs in,
gecombineerd met de zekerheid in zeer veel
zaken anderen toch de baas te zijn. Persoonlijk
heb ik het altijd uitstekend met hem kunnen
vinden en ik vond en vind hem, los van mijn
zeer gunstige opinie omtrent zijn doorzicht,
verstand en vaardigheden, een aardige man,
die over één eigenschap beschikt die in de
toplaag van de Nederlandse bevolking weinig
navolging vindt: hij spreekt altiid de waarheid.
Soms op wel haast te openhartige wijze, in mijn
ogen slechts een aanbeveling, en hij weet altijd
precies waar hij het over heeft. Géén mooi-
prater, géén vleier, géén man die ooit de huik
naar de politieke wind hangt, of trachtte bij
kiezers, partijleden of collegae in het gevlij te
komen. Bijna zou ik durven beweren, dat het
likken naar beneden een essentieel element in
het Nederlandse staatsbeleid is. Welnu, hierin
zit wellicht de verklaring dat de niet-likkende,
of het grauw naar de mond pratende Dr. Zijlstra
slechts voor korte tijd, tot nadeel van land en
volk, onze Minister-President werd. Onder onze
leidende politici bevinden zich een aantal
figuren, die in de strikt conventionele zin van
het woord doodeerlijk zijn en nooit of bijna
nooit onwaarheid spreken. Maar de heer Zjjistra
valt toch wat uit de toon door zijn grote
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zedelijke moed en zijn vasthouden aan wat hi
als de juiste weg ziet.
Dit is mijn psychogram. Thans het boek.
Deze voortreffelijke publicatie is van de hand
van de befaamde biograaf Dr. Puchinger voor
wat de levensbeschrijving aangaat, en van de
hand van Prof. Zijlstra zelf voor wat betreft hel
monetair-didactische gedeelte, voorzien van
een personenregister, 383 pagina’'s. Mooi
gedrukt op goed papier. Fraai, zij het wat
conventioneel lettertype, maar dat zal wel in ds
geest van de auteurs zijn.

I
De President van de Nederlandsche Bank liegi
niet en Dr. Puchinger doet dat evenmin. Beide
heren zijn feitelijk volstrekt betrouwbaar en
kunnen goed schrijven. Wie zich interesseert
voor alles wat in verwijderd verband met
theologen of confessionele politiek samenhangt
kent de schrifturen van Dr. Puchinger in al hut
levensernst. Dikwijls naar onze liberale smaak
wat subjectief getekend, maar in elk geval vol'
inhoud. Niet het normale modieuse
journalistengeklets. Verbeelding van een eigen
visie, gebaseerd op grondige feitenkennis,
De heren Puchinger en Zijlstra vormen een
uitnemend team, Laat mij maar beginnen met
het biografische gedeelte. De heer Zijlstra
stamt uit een Friese boerenfamilie, die in de
jaren 1885 materieel het ongeluk had
gereformeerd te worden. In het streng
Nederlands-Hervormde deel van Friesland
leidde zulks tot excessen. Wie gereformeerd
werd, was zijn plaats in de dorpssamenleving
kwijt en werd dikwijls in de boterham bedreigd.
Bij de gereformeerde bakker bleven de klanten
weg, en de ondernemer dus met zijn broodjes
zitten. Hier en daar heeft dit voor sommige de
ondergang betekend. Van welgestelde boer -
niet-eigenaar — of middenstander, werd men
via de hulp van Dr. Abr. Kuyper meestal
postbode, of wanneer iemand daar de leeftid
nog voor had of het karakter, Rijksveldwachter.
Die situatie is nu ondenkbaar, maar laten wij
liberalen, vooral niet te gunstig over onszelf
denken; de rijke Floreengeld betalende Friese
boeren — niet velen — en de toen nog
grootgrondbezittende Friese adel heeft na 183
de reformatie van de heer De Kock, preciesn
gehandeld als de tot de Friese orthodoxe
boerenstand behorende kerkvoogden na 188
deden, die de meestal lage pacht opzegden,
direkt wanneer iemand de Nederlands-
Hervormde Kerk verliet. Gunstige condities
waren tenslotte bestemd voor Huisgenoten des
Geloofs, niet voor afvalligen, en zo zullen de
liberale afstammelingen der adellijke
Grietmannen in 1835 mede gedacht hebben, .



toen zij in de 19de eeuw en vrijwel als
 systematiek moderne of ,,Groningse”

- predikanten deden beroepen in strikt
rechtzinnige dorpen.

Alles een kwestie van reactie van meerder-
heden, overmachtigen tegenover outside-
groepen — minder-machtigen.

Achteraf kunnen wij gemakkelijk hierover
praten. Ik kende uit mijn jeugd tal van verhalen
over het afdrijven van liberale sprekers uit
roomse café’s in het zuiden, maar had over de
Friese drama’s nooit iets gehoord, dan alleen
dat pachters, die van het geloof der
Grietmannen afvielen, hun lot aan zichzelf
 hadden te wijten. En overigens zeker geschikt

| waren voor kleine ambtelijke betrekkingen,

? ja zelfs liberale kamerleden hen daarbij wel
 helpen wilden, menselijk begaan met hun lot.
Dit laatste is altijd de kracht van het

iberalisme geweest bij alle maatschappelijke en
” ntellectuele hoogmoed, die deze groep honderd
) jaar geleden enigermate kenmerkte.

;‘Jelle Zijlstra toonde reeds vroeg een jongen
_ met een uitzonderlijk verstand en een goed

‘ karakter te zijn. Zijn economische studie in

i Rotterdam verliep uitstekend en met groot

| succes. |k geloof te kunnen zeggen dat hij

' reeds op zijn dertigste jaar een getekende was,
‘ bestemd voor een der hoogste functies in het

. land. Natuurlijk had hij zijn politieke ligging

' mee, omdat de confessionelen nu eenmaal

_ altijd aan de voorspeen liggen bij de verdeling
é van ministersposten.

. Volgen in het biografische gedeelte van het

_ boek uitvoerige en gefundeerde beschrijvingen
[ - f .
| over kabinetsformaties en wat daarvan afgeleid
' kan worden en mede samenhangt.

. Voor mij althans nieuw was hoe sterk Dr.
Zijlstra bij allerlei gelegenheden tegen werd

. gewerkt, welk een rol een bijkans fanatieke

' haat tegen elkaar in de gereformeerde politieke
. kring speelde, en griezelig is het te zien hoe nu
_ de rode antirevolutionairen als Dr. Berghuis

2 oorspronkelijk aan Zijlstra verweten hebben
dat hij bij gelegenheid met socialisten in de
politiek samenwerkte, Een totaler Renversement
des Alliances kunnen wij ons in de Nederlandse
partijpolitiek nauwelijks voorstellen. Bijna
griezelig. Op mensen is geen verlaat.

. Misschien, dat zou het excuus kunnen wezen,
een gevolg van ontbindingsverschijnselen in de
Gereformeerde theologie en de invloed van
Karl Barth.

Wel een verre afwijking van de beginselen der
Nadere Reformatie. Kan ook een kwestie van
ouder worden zijn. lk raad een ieder aan, die
voor de verdere gang van zaken van de politiek

in Nederland wezenlijk belangstelling heeft, het
boek reeds om deze verhalen te lezen, om te
weten dat op een bepaald soort anti-
revolutionair, lang niet alle, nimmer staat valt
te maken naar de mens gesproken, weinig uit
valsheid, veel uit een diep gewortelde
emotionaliteit. Van wezenlijk gefundeerd zijn in
het Dogma is in die groep tenminste geen
sprake. Politiek zijn het een soort D'66-ers, die
kunnen huilen met alle wolven in het bos,
zonder in het minst ook maar originair
bedriegers te kunnen zijn. Worden zij intussen
wel bedriegers, op zijn minst in de ogen
dergenen die niet zo gemakkelijk in de
uitwerkingen van hun beginselen veranderen,

" dan kan dit somwijlen tot min of meer tragische

misverstanden in het menselijke viak aanleiding
geven. Wij hebben aan Mr. Aantjes gezien hoe
een subjectief eerlijk mens, dat is de heer
Aantjes naar mijn gevoel zonder twijfel, in
hetzelfde vlak openstaand voor wat wij
beleefdheidshalve denktechnische verleidingen
noemen zullen, handelde zonder enige
rechtlijnigheid, onwaarheid sprekende in de
ogen van simpeler zielen. Mij wil het
toeschijnen dat de lust om eigen handelen
steeds in ethische zin te rationaliseren
gemakkelijk tot dergelijke praktijken leiden kan,
zonder dat daar boze opzet achter zit.

Ik heb dat ook bij zeer sterk ethisch denkende
mensen als bijvoorbeeld Woodbrookers in de
praktijk van het leven wel opgemerkt. Kort
gezegd, een man van 60 jaar krijgt aardigheid in
een jonge vrouw en laat zijn wettige vrouw in
de steek en neemt dan de moeite U op zichzelf
respectabele wijze uit te leggen, hoeveel
gezonder en eigenlijk hoogstaander het is een
vrouw van 24 tot zich te nemen in plaats van
een vrouw van 54.

De echte liberaal is even zondig als andere
mensen, even slecht, en doet zulke dingen ook
wel. Hij voelt zich echter niet gedrongen over
die chocoladepudding een vanille sausje heen
te gieten en vermijdt aldus de schijn van
huichelachtigheid.

Van zulke zaken hield de Directeur van de
Nederlandsche Bank zich verre; dat hij met zijn
merkwaardig rechtlijnig denkende en sprekende
inborst intussen in de Antirevolutionaire kring
niet altijd even goed viel, is wel duidelijk en ter
bevestiging van die stelling zijn veel bewijs-
plaatsen in het deel van Dr. Puchinger te
vinden.

Het tweede deel van het boekwerk is getiteld:
Artikelen en redevoeringen van Dr. Jelle
Zijlstra, voorafgegaan door een aantal
theoretisch monetaire beschouwingen, Geld en



kredietwezen zijn nu eenmaal ingewikkelde
affaires, waarvan het begrip bij de luisteraar en
de lezer een flinke mate van mogelijkheid tot
denken in het afgetrokkene veronderstelt.

Mijn conclusie is nochtans dat wie niet begrijpt
wat de heer Zijlstra schrijft en spreekt en
sprak, of een verpolitiekte rode dwaas is, of
constitutioneel ongeschikt om zulke betogen

a priori te volgen.

Alles kristalhelder en volledig overtuigend. Op
één punt nochtans na. De druk van het grauw
en van de leiders der vakbonden kan zo groot
worden, dat praktisch ieder kabinet daarvoor
wijken moet, met alle risico’s vandien. lk heb
eens eenmaal tegen mijn coflega Prof.
Witteveen in de Eerste Kamer gezegd dat het
anti-inflatiebeleid veel rigoureuzer moest
worden doorgezet, maar dat het absoluut
correlaat daarvan was verdriedubbeling der
Koninklijke Marechaussée en het onbekommerd
gebruik van wapengeweld wanneer dat niet te
vermijden viel. Anders zou ieder anti-inflatie-
beleid, bij onze steeds van de kiezers
afhankelijke kabinetten, op een muur van onwil
en verzet afstuiten. De heer Witteveen was
nauwelijks bereid in dergelijke consequenties
te denken. Hij had en heeft, geloof ik, nogal
geloof in de mens. lets waaraan het mij te enen
male ontbreekt, ondanks het feit dat er tal van
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fatsoenlijke mensen bestaan. Die laten zich
echter ook door de minus-varianten ophitsen &
de tuchtroede is onmisbaar. Het gehele
kiesstelsel van Thorbecke was overigens op
dergelijke gedachtengangen gebaseerd, al had
deze nog zijn geloof in de verbeterende
werking van volksonderwijs, wel op de lange
duur, niet opgegeven. Sinds de dagen van |
wijlen Adolf Hitler geloof ik niets meer van
zulke dingen en het pleit voor de takt van |
Dr. Zijlstra dat hij deze gedachtengangen, zo hi
ze heeft, niet uitspreekt. Daarvoor bleef hij tocf
teveel en voldoende politikus.

Ik vond het boek van de beide heren
bewonderenswaardig in zijn eenvoud en het is'
een verheugenis een groot vaderlander met eer
eminent verstand te ontmoeten,

Herinnert U zich vooral de tekening van de
heer Opland, op pagina 111 vermeld. Die gaf
precies de politieke situatie van vandaag de
dag weer.

De heer Zijlstra laat zich in het algemeen met
grote waardering over zijn medemensen uit en
neemt geen wraak op degenen die hem minder
goed hebben behandeld. Daarvoor is hij ook
een te sterke en autonome persoonlijkheid en
zal hij eerder medelijden dan minachting voor
minder begaafde en karaktervolle figuren
ondervinden,




Den Uyl wijst ons de weg,

maar waarheen?

Prof. Dr. F. Hartog

Inleiding

Het verblijf in de oppositie biedt soms
mogelijkheden waaraan men tijdens het regeren
niet toekomt. Den Uyl heeft tijd gevonden een
bundel herdrukken van een aantal van zijn
artikelen en redevoeringen te verzorgen.
Daaraan is bovendien een nog niet eerder
gepubliceerde recente beschouwing
toegevoegd. Een en ander beslaat een periode
van ruim 30 jaar. Enkele van deze bijdragen
hebben al op het moment zelf grote aandacht
getrokken. Zo zijn artikel in ,,Socialisme en
Democratie” van 1970 over ,,De smalle marge
van democratische politiek™” en zijn Nijmeegse
rede voor het Nederlands Christelijk Werk-
geversverbond over ,,Socialisme en vrije
ondernemingsgewijze produktie” in 1974. Over
dit laatstgenoemde stuk schreef A. van Doorn
al een uitvoerig artikel in ,,De Economist” van
1976. De laatste bijdrage in deze bundel,
.Halen wij 20007, is door J. G. Rietkerk reeds
van uitgebreid commentaar voorzien in
NRC-Handelsblad” van 3 februari 1979.

Den Uyl presenteert zich blijkens de ondertitel
als econoom en politicus. Dat moet men
blijkbaar zo begrijpen dat het voornamelijk gaat
over economische politiek. Echter niet of
nauwelijks over het economische aspect van de
economische politiek, maar over het politieke
aspect. Wie niet beter weet, zal uit deze bundel
niet te weten komen dat de schrijver van huis
uit econoom is.

Algemene opmerkingen

Nu we de voornaamste gedachten van Den Uyl
als het ware gestold voor ons zien, doet het
resultaat eigenlijk wat bleekjes aan. Dit alles
komt pas tot leven als men er in gedachten
Den Uyl als spreker en debater achter schuift.
Hij is een bijna weergaloos tacticus, maar dat
komt meer in het gesproken dan in het
geschreven woord tot zijn recht. Men moet dit
allemaal zorgvuldig lezen en plaatsen in het
raam van de tijd waarin het gesproken of
geschreven werd, om de invioed en de
draagwijdte ervan na te kunnen proeven. Dan

*) 1. M. den.Uyl, Inzicht en uitzicht - Opstellen
over economie en politiek. Uitg. Bert Bakker,
Amsterdam 1978. 245 blz.

komt toch weer de nasmaak boven van uiterste
handigheid en vindingrijkheid. Onwillekeurig
komt men zo blijkbaar terecht in de al eerder
door Vondeling gebruikte terminologie. Het
hangt in de lucht.

Frappant is dat Den Uyl vrijwel nooit een
poging doet op eigen kracht vooruit te denken.
Hij reageert op en zet zich soms af tegen wat
anderen hem aanreiken: in de eerste stukken

" knoopt hij aan bij Burnham, daarna bij Mishan,

vervolgens bij het rapport van de club van
Rome en tenslotte bij een rapport van de
Wetenschappelijke Raad voor het Regerings-
beleid. Hij haalt uit dit alles de dingen die in
zijn kraam te pas komen. Daarbij kan hij zeer
veel gebruiken. Allerlei zaken worden
veroordeeld, zoals de ideologische basis van
het socialisme en daar tegenover ook een
zuiver opportunistische socialistische politiek,
het Marxisme en het neo-Marxisme, buiten-
parlementaire pressie om toch zijn zin te
krijgen. Maar de veroordeling is nooit absoluut.
Hij pikt overal wel wat van mee. Ook de grote
problemen van milieubederf en uitputting van
energie en minerale grondstoffen worden voor
zijn karretje gespannen.

Er is ook geen spoor van twijfel aan het eigen
gelijk. De tactiek geldt alleen de middelen, niet
het doel. Wel is dat doe!l in de loop van de tijd
verschoven. Wie niet door hem beinvioed is,
zal deze verschuiving vermoedelijk eer als een
verslechtering dan als een verbetering zien.
Wij voeren daartoe eerst de prille Den Uyl, tot
ongeveer 1960, ten tonele.

Zijn beste ogenblikken

Om de jonge Den Uyl op te laten komen,
kunnen we niet beter doen dan een aantal
sleutelpassages citeren uit zijn vroegste
bijdragen, van het eind van de jaren 40 tot het
eind van de jaren 50.

— blz. 13: ,,Het zijn niet enkele schobbejakken,
die uitsluitend op winst uit zijn, het is niet
een bepaald misdadig volk, dat een
oplossing dwarsboomt, het is het systeem,
de organisatie, het bureau en de commissie,
alle even ongrijpbaar en even anoniem.”

— blz. 25: ,,Naar onze voorstelling zal het
scheppen van gelijkheid van kansen immers
gepaard gaan met een spreiding van bezit
en cultuur, met een hervorming van de geest
van ons onderwijs ook, die in de eerste
plaats de verheffing van de zgn. lagere
volksgroepen ten goede komt.”



— blz. 35: ... het socialisme zal zich nog
nader vertrouwd moeten maken met de
gedachte dat de wedijver in het
economische leven evenzeer een nuttige
functie heeft te vervullen als de
gedifferentieerde beloning en dat dit de
gedachte van de dienende taakuitoefening
niet uitsluit maar logisch aanvult.”

blz. 42: ,, ... de weg die het socialisme wil
gaan, ... het visioen van de klassenloze
maatschappij met gelijkheid van
ontwikkelingskansen, niet in de zin van een
financiéle gelijkheid bij de start, maar in die
zoveel diepere betekenis van het kweken
van de mogelijkheid, de wil en de
bereidheid bij een ieder om die taak in de
maatschappij te vervullen die het meest
overeenkomstig zijn karakter en begaafd-
heid is ..."”

blz. 48: ,,lk wijs er echter wel op, dat een
instelling, gericht op de inkrimping van
behoeften, op stabilisatie en rust bij de
gegeven technische mogelijkheden één der
gevaarlijkste bedreigingen vormt voor
werkgelegenheid en levenspeil.”

blz. 93: ,,Het socialisme is verburgerlijkt en
terecht, zoals de vakbeweging in de
maatschappij is ingegroeid.”

blz. 93: ,Het moderne socialisme kan
slechts ten koste van werkelijkheidsbesef
werken met schematische voorstellingen
van maatschappij-omvorming.”

Is het niet prachtig? Afwijzing van ondoor-
zichtige bureaucratie, kiezen voor gelijkheid
van kansen en niet voor blinde nivellering,
inzicht in het verband tussen tussen
economische ontplooiing en werkgelegenheid,
afwijzing van dogmatische hervormingsdrang.
Dat zullen weldenkende niet-socialisten hem
allemaal graag nazeggen. lk hoor Den Uyl al
tegenwerpen: zij staan nu op het standpunt
waar ik 20—30 jaar geleden op stond, maar ik
ben al weer veel verder. Ja, maar in de goede
richting?

Hoe dit zij, Den Uyl is niet doorgegaan in het
verlengde van zijn vroegere opvattingen, Het
socialisme van Drees Sr. was ook voor veel
niet-socialisten aanvaardbaar. Het had zo mooi
kunnen zijn als Den Uyl zich in die lijn verder
had ontwikkeld. Hij had het in zich, een
constructieve politicus te worden, maar het is,
althans naar het oordeel van iemand die buiten
zijn invioedssfeer is gebleven, grotendeels
verkeerd gelopen.

Smalle marges

Nog iets van de vroegere gematigdheid en
terughoudendheid klinkt door in zijn bekende
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artikel over smalle marges van 1970. Dat adem!
nog enigszins de geest van niet forceren,
aanknopen bij het bestaande, voorzichtig te
werk gaan, Maar achteraf gezien vraagt men |
zich af of ook dit niet in hoofdzaak tactiek was,
om de niet-medestanders in slaap te sussen:
het socialisme is echt zo erg niet.

Toen hij de smalle marges beheerste, bleken z¢
helemaal niet smal te zijn. De collectivering
heeft in de periode 1974-1378 snel om zich heer
gegrepen. In de periode 1960-1965 bedroeg het.
aandeel van de rijksuitgaven in het nationale
inkomen gemiddeld 19,6 %. In 1974 was dit
langzaam opgelopen tot 21,8 %. Daarna komt
er een grote sprong tot 29,9'%, in 1978, Dat valt
niet meer terug te draaien. Wij zullen het

Den Uyl-effect op de rijksuitgaven over 100 jaa:
nog bemerken. Zelfs een deskundige minister
van financién als Duisenberg is er door mee-
gesleept. Nu betoogt de laatstgenoemde dat
het allemaal te ver is gegaan. Maar hij heeft
het zelf gedaan. Niemand kan tegen Den Uyl op
als deze eenmaal op een strategische post zit.

De macht

Woaar hij blijkens vele passages in deze
opstellen fel op tegen is, is machtsuitoefening.
Hier wrijft men zich de ogen uit. De
ongetwijfeld grootste macht in onze samen-
leving berust bij de vakbeweging. Die ziet hij
niet eens. Men beschikt daar over macht op
drie niveaus: als marktpartij, als invioedrijke
pressiegroep met veel politieke medestanders .
en als groepering die altijd bereid is, desnoods
door directe actie, de samenleving lam te
leggen. Als men langs de éne weg zijn zin nig!
krijgt, kan men naar believen overschakelen op
het andere niveau. Dikwijls is een dreiging om’
dat te doen al voldoende. De vakbeweging kan
ons maken en breken. Een grotere machts-
opeenhoping heeft zich in een democratisch
land vermoedelijk nooit voorgedaan, Hoe groot
moet de blinde plek van Den Uyl zijn waar hij
uitdrukkelijk over macht schrijft en de
vakbeweging in dat verband niet eens noemt.
Alieen als het er op aan komt maatregelen met
de sterke arm van de vakbeweging door te
drukken, krijgt hij enig oog voor wat daar aan
macht is opgehoopt. De macht die hij mee
heeft, ziet hij blijkbaar niet als macht. In feite
stelt het verbond tussen linkse partijen en
vakbeweging in staat, andersdenkenden

en de belangen van anderen geheel plat te
walsen. Dat gebeurt ook steeds meer.

Een ander voorbeeld van macht die hij blijkbaar
niet ziet, heeft zich voorgedaan bij de
kabinetsformatie van 1973 en de door het
kabinet-Den Uyl gevoerde politiek. De
confessionele partijen die daaraan mee deden,



zijn dermate op sleeptouw genomen dat zij op
allerlei punten meegewerkt hebben aan de
collectivering van de samenleving. Niet alleen
werd de minderheid keer op keer in een hoek
gedrukt, maar de linkse minderheid wist zelfs
de meerderheid van andersdenkenden
voortdurend te overbluffen: wij hebben gelijk en
wie het niet met ons eens is, houdt de
vooruitgang tegen en verdient niet beter dan
onder de voet te worden gelopen.

Alles valt tegen

A. van Doorn, wiens artikel over de Nijmeegse
rede van Den Uyl al even werd vermeld, pleegt
veel werk te maken van wat hij noemt de wet
van de tegenvallende vooruitgang. Alles wat
bereikt is valt tegen. Het bezit van de zaak

is het eind van 't vermaak.

Dat geldt in sterke mate voor de verworven-
heden van de moderne welvaartsstaat. De
bestaanszekerheid en welvaartsstijging die in
dat raam zijn binnengehaald, zijn ongeévenaard.
Maar alles heeft zijn prijs. De bureaucratie en
ondoorzichtigheid van de samenleving, het
gevoel geen greep meer te hebben over zijn
eigen lot, de vervreemding zijn als gevolg van
het tot ontwikkeling komen van de welvaarts-
staat eer toegenomen dan afgenomen. Den Uyl
heeft daar oog voor, maar hij leert er niet van.
Als hij een toekomstvisie tot uitdrukking brengt,
is dat steeds meer van hetzelfde: alsmaar
hogere collectieve lasten, alsmaar meer
nivellering, alsmaar verdere bureaucratisering.
Zijn politiek is een uitzichtloze politiek. Alles
wat vastgelopen is of bezig is vast te lopen,
moet nog meer in dezelfde richting verder gaan.

Goede bedoelingen

Hoe komt het dat Den Uyl voor zeer
onaantrekkelijke dingen toch zoveel steun weet
te krijgen? Waarschijnlijk vooral doordat hij
overkomt als iemand die het goed met ons
voor heeft. Wat hij voorstaat is een politiek van
goede bedoelingen. Men rekent de uitkomst
niet, maar telt het doel alleen. Goede
bedoelingen hebben altijd een voorsprong cp
resultaten. In de eerste plaats ogen zij goed,
zeker voor een moraliserend volk als het
Nederlandse. In de tweede plaats gaan zij altijd
aan resultaten vooraf. Zij komen in de tijd eerst
en hebben alleen daardoor al een voorsprong.
Zelfs is het dikwijls moeilijk achteraf een
overtuigend verband te leggen tussen
bedoelingen en resultaten. Wie vooral op
resultaten uit is, wordt veelal als berekenend
afgeschilderd. Als de bedoelingen maar goed
zijn, komen de resultaten er niet op aan. Dan
verzinnen we wel weer iets.
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Zo is linkse politiek in ons land verworden tot
blinde hervormingsdrang. Den Uyl weet altijd
wel weer een toverwoord te bedenken om het
tegenvalien goed te praten. Het komt er
allemaal op neer dat er blijkbaar nog niet
genoeg is gedaan aan de collectivering van de
samenleving. Dus nog maar weer eens er
tegenaan.

Tegenstrijdigheden

Hiervoor kwam al ter sprake de tegen-
strijdigheid van afkeer van macht enerzijds en
het bepleiten en toepassen van een politiek
van grote machtsopeenhoping andeizijds.

Er is ook nog het probleem van de werk-
gelegenheid, in het licht van wat Den Uyl
voorstaat op het gebied van afremming van de
economische groei en het dwingen van de
ondernemingen, verouderde apparatuur langer
in dienst te houden dan zij uit eigen beweging
zouden hebben gedaan. Verder wil hij klaar-
blijkelijk de werkgelegenheid in de niet-
marktsector opvoeren als de geringere groei
in de marktsector (van winstsector durf ik niet
meer te spreken) wordt afgeremd. Maar als het
iets anders ligt dan hij denkt zou dat geen beste
politiek zijn. Kunstmatig in dienst houden van
verouderde apparatuur leidt tot verslechtering
van de concurrentiepositie. Den Uyl ziet dat
ook wel en bepleit daarom een internationale
regeling. Dat is een van zijn verstandigste
uitspraken. Laat hij eerst maar eens proberen
de rest van de wereld van zijn gelijk te
overtuigen en dan nog eens terugkomen. In
feite is, ook als men buiten Nederland niet
meegaat, de verleiding toch te groot. Op
allerlei punten zijn we zelf maar vast begonnen:
Nederland als gidsland, ook als niemand volgt.
Dat zou allemaal nog niet zo erg zijn, ware het
niet dat de werkgelegenheid hierdoor nog
verder negatief kan worden beinvioed.

Wat betreft de uitbreiding van de niet-
marktsector als de marktsector wordt terug-
gedrongen zou zich gemakkelijk een vicieuze
spiraal kunnen voordoen. De marktsector moet
namelijk ook de niet-marktsector financieren.
Door de opvoering van de collectieve lasten
die hiermee gepaard gaat, zouden nog meer
ondernemingen in moeilijkheden kunnen komen.
Dan kan het dus als volgt gaan: meer
wer'doosheid in de marktsector, daarom meer
werkgelegenheid in de niet-marktsector,
daardoor nog meer werkloosheid in de
marktsector en zo verder. Als Den Uyl gelijk
heeft ziet de toekomst er somber uit. Als hij
geen gelijk heeft voert hij onze economie
verder het verderf in. Gevreesd moet worden
dat het laatste het geval is.



,,Point of no return”

Het ontbreken van een omlijnde toekomstvisie,
tenzij die neerkomt op een voortdurend verdere
uitholling van de ondernemingsgewijze
produktie, maakt het hervormingsstreven waar
de latere Den Uyl zijn hart aan heeft verpand
inderdaad tot een blinde drang. Hij weet niet
waar dat uitkomt. Nivellering en collectivering
zijn altijd goed, dus waarom zouden we ons
zorgen maken?

In feite heeft de ondernemingsgewijze produktie
natuurlijk in de loop van de geschiedenis een
enorm incasseringsvermogen getoond. Men
heeft zich voortdurend teruggetrokken op de
nog overgebleven mogelijkheden, om daar het
beste van te maken. Kan dat alsmaar doorgaan
zonder dat de zaak afknapt? Zoals bekend

legt Friedman voor een modern industrieland de
kritieke grens bij een niveau van 60'% van de
collectieve sector 1), uitgedrukt in het nationale
inkomen. lk ben, met Den Uyl, weinig onder de
indruk van deze voorspelling. In Nederland zijn
we er al overheen, zonder dat we het hebben
gemerkt. Natuurlijk gaan allerlei dingen steeds
slechter als deze ontwikkeling zich voortzet,
maar er valt geen punt aan te wijzen waar een
catastrofe zal plaats grijpen. Het ziet er veeleer
naar uit dat, als er een ,,point of no return”
optreedt, dit op het moment zelf geruisloos zal
worden gepasseerd. Pas achteraf zal misschien
blijken waar het punt lag waarop we niet terug
konden en waar de ondernemingsgewijze
produktie onherroepelijk was ondermijnd. Dit
hangt samen met het feit dat niet alle meng-
vormen van economische stelsels stabiel zijn.

Om een voorbeeld te noemen zij vermeld het
meebeslissen in ondernemingsverband door de
produktiefactor arbeid, hetzij door steeds meer
macht te geven aan de ondernemingsraad,
hetzij door paritaire samenstelling van de raad
van commissarissen, of een combinatie
daarvan. Als op deze wijze beslissingen tot
stand komen die de managers uit eigen inzicht
anders genomen zouden hebben en het gaat
fout, wie is dan aansprakelijk voor het verlies?
De verschaffers van eigen kapitaal. Maar
kunnen zij dit nog wel dragen, als anderen wel
willen meebeslissen maar de kwade risico's
daarvan op het eigen kapitaal afwentelen?
Kan een systeem duurzaam bestaan waar het
beslissen enerzijds en het dragen van de
verantwoordelijkheid voor die beslissingen
anderzijds ten dele uit elkaar worden gehaald?

Als zich zoiets voordoet in een levend
organisme kan dat op twee verschillende
manieren reageren. Ofwel het binnengedrongen
,,Fremdkérper” wordt ingekapseld, of het
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organisme gaat te gronde. In ons voorbeeld
zou in dit laatste geval het stelsel doorveren
naar arbeiderszelfbestuur. De aandeelhouders
zouden de zaak abandonneren als zij alleen nog
maar de kwade risico’s lopen en de arbeiders '
zouden vanzelf overschieten als enige
machthebbers.

Misschien is dat ook de bedoeling van Den
Uyl, maar de indruk die men krijgt is dat hij
wel zal zien wat er komt. ‘
Beter is, zich van tevoren rekenschap te gevert
van wat wel eens de uitkomst van het huidige
hervormingsstreven zou kunnen zijn. Allerlei ‘
ontwikkelingen zijn onomkeerbaar. Onder- '
nemers worden door Den Uyl, om het zacht te |
zeggen, niet erg voorkomend behandeld.
Tijdens zijn premierschap was er op
verschillende punten sprake van een
regelrechte vijandschap tegenover het stelsel
der ondernemingsgewijze produktie.
Verdachtmakingen, het bewust opwekken van *
wantrouwen bij de arbeiders waren niet van dz;
lucht. Maar weet Den Uyl echt iets beters?

'

[

Het is gemakkelijk, ondernemingsinitiatief en
risicodragend kapitaal af te schrikken. De
werkgelegenheid zal daarmee echter niet
gebaat zijn, Steeds verder voortschrijdende
nivellering en toenemende afgunst op degenen
die iets extra's presteren maken het
economische klimaat ook slecht geschikt voor !
innovaties, waar het voor de toekomst vooral |
van moet komen. :

]

Het belang van de werknemers:

Het voorgaande overziende, dringt de conclusie!
zich op dat Den Uyl steeds meer afgegleden is'
naar een negatieve gezindheid tegenover de
ondernemingsgewijze produktie. Dat is |
natuurlijk zijn goed recht, maar de vraag rijst
wel of hij zich dan nog mag opwerpen als |
kampioen van de arbeidersklasse. Wat hij i
bepleit zal vermoedelijk niet in hun belang )
werken. Met name moet gevreesd worden voor
averechtse effecten op de werkgelegenheid bU
het nog meer in een hoek dringen van het
particuliere bedrijfsleven. De winstbuffer is op. i
Onze lonen zijn de hoogste van de Europese !
gemeenschap. Onze collectieve lasten liggen |
ver op kop. De ondernemingen vallen bij rissen !
om. Hoe lang kan Den Uyl nog de andere kant .
op blijven kijken? !

1) Rijk, lagere publiekrechtelijke organen en
sociale verzekering.

Bane wap <msvme



Kritiese aantekeninge by

Dr G. Zoutendijk Se "Zuidelijk Afrika,
een politieke uitdaging”

Reaksie van dr. W, ). de Klerk, hoofdredakteur
van die dagblad Die Transvaler in Suid-Afrika
en voorsitter van Die Afrikaans-Nederlandse
Werkgemeenskap.

Die redaksie van u blad se versoek om te
reageer op dr. G. Zoutendijk se artikel oor
Suid-Afrika (20e jaargang no. 1-1978, p. 13-20)
sou ek nie aanvaar het as dr. Zoutendijk 'n
klomp kaf oor my Vaderland kwytgeraak het nie.
Dit is nutteloos om met 'n wijsneus in diskussie
te tree. Daarom ignoreer ons politieke
kommentators baie van die na-beskouinge wat
buitelanders aan hulle mense probeer verkoop,
na 'n vlugtige besoek aan Suid-Afrika.

Zoutendijk het geskryf met verstand. Sy
waarneming, insig, perspektiewe en helder kyk
na Suid-Afrika is opvallend in dié artikel.

U kan u lesers verseker dat sy bydrae
gesaghebbend is. Dit geld ook sy kritiek, selfs
skerpe kritiek oor sekere aspekte van 'n
droomwéreld waaruit baie in Suid-Afrika nog
moet ontwaak.

Nie dat ons ook nie van sy kritick kan verskil
nie. Ek doen dit ook dadelik deur die stelling
dat die artikel van Zoutendijk die gedagte dat
afsonderlikheid per se as onhoudbaar vir
toekomstige ontwikkeling in Suid-Afrika beskou
moet word, 'n te haastige oordeel is.

In 'n plurale land met al die komplikasies
daaraan verbonde is twee pilare vir 'n

politieke beleid noodsaaklik.

Ek het dit al in verskillende artikels verwoord
as afsonderlikheid/verbondenheid, groeps-
belange/gemeenskaplike belange, eie seggen-
skap/medeseggenskap, ensovoorts.

In 'n plurale land — in beskawing, kultuur,
ontwikkeling, volksverband en rasse-oorsprong
— is hierdie twee pole 'n werklikheid.

Zoutendijk erken dan ook op bl. 18 dat 'n
demokratiese stelsel groepsoorheersing moet
afwend, minderhede moet beskerm en ’'n
magsewewig moet waarborg.

Dit is presies so van toepassing op Suid-Afrika.
Teen dié agtergrond van die staatkundige
ontwikkeling in die ganse Afrika is dit nodig
dat ons 'n stelsel sal moet ontwerp wat groeps-
belange en gemeenskaplike belange
institutionaliseer en struktureer.
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Die verskuiwing van aksent in Afrikaner-denke
in vergelyking met die verlede, is juis dat een
pool, naamlik afsonderlikheid alleen, nie die
mas gaan opkom nie. Die ander pool, naamiik
gemeenskaplikheid is net so noodsaaklik.

As ek die politieke ontwikkeling in Suid-Afrika
in sy kern moet tipeer sal ek dit formuleer as
'n beweging in die rigting van politieke
medeseggenskap met voldoende waarborge vir
politieke selfseggenskap van alle betrokke
groepe.

Wat nou die klem ontvang — sy dit in die
politieke diskussie of in die koukus van die
politici of in die akademiese wéreld — is die
volgende sewe begrippe.

1. Een mens een stem vir elke volwassene in
die land sodat almal politieke seggenskap
oor hulle eie sake verkry.

2. Medeseggenskap sodat daar cor
gemeenskaplike sake gesamentlike politiecke
verantwoordelikheid is.

3. 'n Suider-Afrikaanse rasse-konfederasie ter
wille van georganiseerde en gestruktureerde
saambinding van die belange van die
subkontinent.

4. Konsultasie tussen verskillende belang-
hebbende groepe oor die vormgewing van
die toekoms.

5. Skikking as politieke ideaal waardeur 'n
beduidende en verteenwoordigende getal
van al Suid-Afrika se inwoners konsensus
kan bereik oor politieke aktualiteite.

6. Kompromie as die enigste metode om dié
begeerde skikking te bekom.

7. Die wegbeweeg van diskriminasie sodat die
samelewing gelyke kanse bied in 'n
kompeterende stelsel van vrye onderneming.

Hierdie sewe begrippe is die spil waarom ons
politiek steeds sterker en sterker gaan draai.
Die goeie Hollandse woord is dat ons ,,opweg
zijn met deze opgawe". Dit is tog immers die
enigste tipe bedeling wat in 'n plurale land sal




deug — dat groepsbelange en gesamentlike
belange verskans is.

Afgesien van die politicke terrein, sal dit ook
in die maatskappy gemanifesteer moet word.
Zoutendijk noem die voor en nadele van
afsonderlike onderwys, en woonbuurtes. In
plaas van vir of teen te kies is die oplossing
geleg in wat ek wil noem, wit, swart en grys
gebiede. Elke groep het sy eie, maar daar is
oor die hele spektrum van die lewe ook 'n
gesamentlike samelewing.

Met instemming het ek kennisgeneem van
Zoutendijk se sterk betoog teen ekonomiese
boikotte ten aansien van Suid-Afrika. Sy
redenasie is suiwer dat versnelde ekonomiese
ontwikkeling die beste waarborg is vir versnelde
politieke ontwikkeling.

Dit is onteenseglik waar. Dit is die nugtere
feit. In Suid-Afrika geld dit as 'n prioriteit.

Die ou spreekwoord sé ,,geld wat stom is maak
reguit wat krom is.”

Ja, ons werk hard om die internasionale
isolasie te verbreek. Ons weet egter dat dit
alleen bereik sal kan word as ons binnelands 'n
eenheidsfront, oor rasseverskille heen, kan
bereik. Daarom is konsensuspolitiek nou in

die middelpunt. Die hoopgewende is die feit
dat so 'n konsensus nog moontlik is. Afgesien
van radikaliste se revolusie-ideaal is daar by
die oorgrote meerderheid van swartes steeds
die openheid om te onderhandel vir vreedsame
naasbestaan en saambestaan.

Ons het reeds konsensus oor sake soos
verwerping van die Marxisme, vermyding van
konfrontasie, die noodsaaklikheid vir groeps-
belange en instellinge en die uitbouing van
strukture vir medeseggenskap.

Inderdaad sal aandag gegee moet word aan die
tempo van ontwikkeling, aan 'n grondplan met
duidelike mikpunte en aanduiding van die stap
vir stap metodes om die mikpunte te bereik.
Ek wil u lesers die versekering gee dat hier
op hoé vlakke aandag aan geskenk word.

Zoutendijk praat waarskynlik die taal van die
parlementdre opposisie in Suid-Afrika as hy
meen dat 'n veelrassige verteenwoordigende
vergadering — 'n soort nasionale konvensie —
stap nommer een in die rigting moet wees.

Persoonlik meen ek dit span die kar voor die
perde. Dit sal eerder aanleiding gee tot
verskerpte spanninge en die so bekende
dooiepunte wat in so 'n bespreking voorkom.
Ons beskik oor die strukture van konsultasie
waaronder die Stedelike Gemeenskapsrade,
Tuislandowerhede, Kleurling- en Indiérrade,
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ensovoorts. Na basiese konsensus kan 'n
gesamentlike struktuur bedink word om
besonderhede uit te werk.

Ons reken op nugterdenkende Nederland ¢
begrip, kritiek en dialoog, want ons probe¢
waaragtig uit die impasse uitkom.

Naschrift

lk ben bijzonder ingenomen met het
commentaar van Dr. de Klerk. Dat hij hier «
daar met mij van mening verschilt is niet
belangrijk. Van veel meer gewicht is dat (
reactie blijkt dat er onder de blanke Afrike
wel degelijk sprake is van veranderings-
bereidheid. Dr. de Klerk is een gezaghebb.
man. Als hoofdredacteur van ,,die Transvai
is hij bij uitstek in een positie om de menin
vorming onder de Afrikaners en binnen de
Nationale Partij in het bijzonder te beinvioe

Hij doet dit naar mij bekend is op creatieve
wijze. Zolang mensen als hij op invicedrijke
posities hun werk kunnen doen heeft de dial.
met Zuid-Afrika zin en moet het opzeggen
van het cultureel verdrag als een onbegrijpel
stupiditeit worden gezien.

In zijn commentaar beklemtoont De Klerk de
wenselijkheid van afzonderlijke ontwikkeling
mits tegelijkertijd de onderlinge verbondenhe
evenzeer de aandacht krijgt. Het komt mij vc
dat liberalen, die gelijkheid als doel op zichz
immers afwijzen, nog eens goed moeten
nadenken over de merites van afzonderlijke
ontwikkeling in een plurale samenleving. He
recht om jezelf zoveel mogelijk te kunnen zi
om je kinderen te kunnen opvoeden en
onderwijs te doen geven in overeenstemming
met je eigen cultuur en achtergrond volgt
immers direct uit de liberale principes. Daart
dient de principiéle gelijkwaardigheid en de
gelijke behandeling van alle groepen voorop
staan. Verder zal moeten gelden dat, wie zic*
aan de groep, waartoe hij geacht wordt te
behoren, wil onttrekken, daar evenzeer het re
en de mogelijkheden toe moet hebben.

Vandaar mijn pleidooi voor ,,grijze"” (d.w.z.
gemengde) gebieden en scholen in Zuid-Afril
een pleidooi, waarmee Dr. de Klerk blijkens
zijn reactie kan instemmen,

G. Zouten
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