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• Is Nederland een jojo-democratie 
geworden, een spektakelmaatschap
pij, een mediacratie? Het zijn termen 

waarmee commentatoren pogen de 
recente ontwikkelingen in het poli
tieke landschap te beschrijven. Maar 
is er wel zoveel veranderd? Was de 
Nieuwe Politiek geen bevlieging, een 
kortstondige rimpeling in de verder 
zo stabiele verhoudingen in Den 
Haag? Zijn we niet weer terug bij 
zoals het altijd al wa.s: links en rechts 
polariseren en het CDA weer prins
heerlijk in het midden? 
We praten erover met vier poli
tieke wetenschappers : ]antine 
Oldersma, als politicoloog verbon
den aan de Universiteit Leiden waar 
ze zich onder meer bezighoudt 
met besluitvormingsprocessen 
en emancipatie; Cees van der Eijk, 
hoogleraar politicologie, verbonden 
aan de Universiteit van Amsterdam 
en in januari voorzitter van de 
Nieuwspoortjury voor de beste ver
kiezingscampagne (de PvdA kreeg 
de eerste prijs); Eelke Heemskerk, 
politicoloog aan de Universiteit van 
Amsterdam, medeorganisator van 
het in mei vorig jaar opgerichte actie
platform Keer 't Tij; en Paul Lucardie, 
politicoloog, verbonden aan het 
Documentatiecentrum Nederlandse 
Politieke Partijen van de Universiteit 
Groningen, auteur van onder meer de 
geschiedenis van GroenLinks. 
Over de verkiezingen van 15 mei 
2002 is steeds gesproken als over de 
opstand der burgers. Driekwart jaar 
later stemden de kiezers massaal op 
de gevestigde partijen. Is de revolu
tie gesmoord? 
Lucardie: "Het is een haast mystiek 
begrip maar ik geloof in zoiets als 
'de tijdgeest'. Na de jaren negentig, 
een periode van liberalisme zowel 
in culturele als in economische zin, 
heeft er nu een omslag plaatsgehad 
in het geestelijke klimaat. Die omslag 
heeft vele oorzaken, van I I sep
tember tot aan de invoering van de 
euro. Mensen zoeken naar geborgen
heid, veiligheid, ze verlangen naar 
gemeenschap. We zijn nu aangeland 
in een periode van communitarisme. 
Het CDA heeft daarvan het meest 
geprofiteerd." 
Oldersma: "Dat is mij te algemeen. 
In mei vorigjaar is er een mobilisa
tie geweest van rechtse kiezers die 
achter Pim aanliepen. Het succes van 
Wouter Bos en gedeeltelijk dat van 
de SP in januari was een mobilisatie 
van linkse kiezers die zich daar juist 
tegen keerden. Zo hoort politiek te 
werken. Politiek hoort kiezers de 

gelegenheid te geven om elkaar eens 
flink tegen te spreken. Dat kan in ons 
stelsel prima en ook met veel varia

ties binnen links en rechts. Ik denk 
wel dat Paul gelijk heeft dat datgene 
waar de meeste mensen het over 
eens zijn naar rechts is opgescho
ven." 
Van der Eijk: "Een revolutie? Omdat 
I7 procent van het electoraat 'boe' 
roept? De schrik na IS mei en het 
gebruik van woorden als 'opstand' 
betekenen dat we in Nederland 
gewend zijn aan een gezapig poli
tiek klimaat. In andere landen zie 
je wel gekkere dingen. In Canada 
werd een partij met een bijna abso
lute meerderheid op twee zetels na 
weggeveegd. Oostenrijk beleefde de 
opkomst van de FPÖ. Ik vind 'revolu
tie' een volstrekt overtrokken term. 
We hebben het bovendien alleen over 
electorale ontwikkelingen, het gaat 
niet om een massabeweging die ook 
buiten de politiek actief is." 
Heemskerk: "IS mei gold ook als een 
afstraffing van de Paarse partijen. 
Inmiddels zijn de LPF-stemmers 
gedesillusioneerd en gaan ze terug 
naar de oude partijen." 
Van der Eijk: "De meeste kiezers 
kennen twee of drie partijen waar 
ze wel wat in zien. Eelke spreekt 
terecht over 'afstraffing' als een bijna 
pedagogisch motief. Een partij waar 
jij wat in ziet, maar die het tijdelijk 
heeft verbruid, verdient een tik op 
zijn vingers. Dat is gedaan, de par
tijen geven de indruk het begrepen 
te hebben en geven de indruk dat ze 
op het punt van de integratie, migra
tie en veiligheid een rechtsere koers 
gaan varen. Dan kunnen de kiezers 
weer terugkeren - in hetjargon heet 
dat homing -naar de traditionele par
tijen ." 

Sluit dat aan bij de analyse van 
de Leidse politicologen Irwin en 
Van Holsteyn die zich beroepen 
op de resultaten van het Nationaal 
Kiezersonderzoek en vaststellen 
dat de kiezers niet rechtser zijn 
geworden behalve in lichte mate ten 
aanzien van asielzoekers en min
derheden. 
Heemskerk: "Kiezers zijn niet zo ver
anderd in hun standpunten, wel in 
hoe ze hun stem uitbrengen. Zweven 
is hip. Peilingen spelen daarin een 
steeds grotere rol. De politiek heeft 
tegenwoordig dagkoersen." 
Van der Eijk: "Links-rechts structu
reert stemgedrag, maar verklaart 
niet alles. Naast standpunten spelen 
ook de persoonskenmerken van lei-

ders een rol. Verder kan de verdeling 
van opvattingen hetzelfde blijven 
terwijl één onderwerp, in dit geval 

immigratie en integratie, veel cen
traler komt te staan in het publieke 
debat en toeneemt in gewicht voor de 
partijkeuze. Tenslotte was de PvdA 
die de kiezers zagen op IS mei niet 
dezelfde PvdA die ze zagen op 22 

januari. En dat geldt eveneens voor 
een aantal andere partijen." 
Oldersma: "De PvdA-campagne 
van vorig jaar was een drama. 
Kok, Eénschop en Melkert namen 
voortdurend foute beslissingen. 
Vervolgens heeft de PvdA perfect 
ingespeeld op de kritiek. Dat begon al 
toen voorzitter Koole de partij nieuw 
leven inblies door een lijsttrekker
verkiezing te houden. Dat genereerde 
extra publiciteit. Vervolgens deed 
Wouter Kok, eh ... , Bos [gelach] het 
uitstekend. In de Volkskrant zette hij 
zijn ideeën voor de intellectuelen uit
een, en op straat zocht hij het volk op. 
Alle PvdA -leden die ik sprak waren 
enorm opgetogen want ze zaten lek
ker te debatteren en konden aan de 
slag in de campagne. Ze gingen de 
straat op met opgeschilderde karren . 
De allereerste onderzoeken over de 
vraag waarom mensen lid worden 
van een politieke partij wezen al 
uit dat gezelligheid een belangrijk 
motief is. Je wilt plakken, je wilt op 
straat staan, je wilt mensen aan
spreken. Dat sluit prima aan bij Paul 
Lucardie's communautarisme, zou ik 
zeggen." 
Van der Eijk: "Ik wil toch nog een 
ander structurele verklaring geven 
voor het kiezersgedrag. Wat gebeurt 
er met democratische samenle
vingen waarin geen parlementaire 
oppositie is? Daar ontstaat onvrede. 
In een democratie telt niet alleen de 
uitkomst, maar ook hoe die is ont
staan. Het aardige van Paars is dat 
het zich heeft gericht op zaken die 
onder het CDA niet konden worden 
afgehandeld. Maar voor het overige 
werd door Paars het politieke spec
trum vrijwel afgedekt. Niet alleen 
krijg je dan een oversized coalition, het 
wordt bijna een nationaal kabinet. 
Waarom is Haider zo opgekomen in 
Oostenrijk? Voornamelijk vanwege 
een jarenlange historie van een 
grote coalitie. Waarom kon Le Pen 
als tweede kandidaat naar voren 
komen? Hoofdzakelijk omdat cen
trum-rechtse en centrum-linkse 
politieke krachten voor mensen vrij
wel verwisselbaar waren geworden." 

Lucardie sprak over de tijdgeest en .... 

Caroline van Dullemen 
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~ het verlangen naar gemeenschap. 
Zien we niet vooral ook een opko
mend nationalisme en partijen die 
daar op inspelen? 
Van der Eijk: "Ik heb Fortuyn geen 
campagne zien voeren met de 
Nederlandse vlag of het Wilhelmus. 
In Frankrijk is dat heel gebruikelijk." 
Het kan altijd nog erger, maar het 
debat ging toch over het sluiten 
van grenzen, over aanpassing, over 
moslims die hun geloof moeten 
opgeven? 
Lucardie: "Het multiculturele debat, 
aangezwengeld door Paul Scheffer, 
gaat over waarden en normen, over 
de scheiding kerk en staat, over indi
viduele vrijheid . Niemand heeft het 
over klompen en kaas." 
Oldersma: "Maar het gaat wel over 
het afschermen van onze verzor
gingsstaat voor buitenlanders en 
ook wel degelijk over de vraag 
wat je belangrijk vindt aan het 
Nederlanderschap." 
Lucardie: "Ja, in die zin kun je spre
ken van een zwak nationalisme." 

Leven we zo langzamerhand in een 
drama-democratie waar de media, 
zeker sinds de komst van de com
merciële televisie, een zeer centrale 
rol spelen? Een Belgische onder
zoeker stelde vast dat commerciële 
televisiezenders een negatief effect 
hebben op het vertrouwen van kij
kers in de politiek en op hun denk
beelden over allochtonen. 
Van der Eijk: "Door de concurrentie 
om kijkerspubliek krijg je hype
gedrag. Daar doet overigens ook 
de publieke omroep aan mee. Een 
zender laat iets zien en een andere 
wil niet achterblijven en laat het
zelfde zien, liefst in overtreffende 
trap. Alles zingt dus een week lang 
rond . Of dat het nu zinloos geweld 
is of de kwestie wie voor de PvdA 
kandidaatpremier is. Maar het zijn 
wel zaken die echt zijn gebeurd. Er is 
iemand doodgeslagen in Venlo en Bos 
is gevraagd wie PvdA-premier moest 
worden." 
Lucardie : "Politieke·correctheid 
speelt hier ook een rol, na de spiraal 
van het zwijgen kwam die van het 
spreken. Tot voor kort mocht je in 
de media niets slechts zeggen over 
allochtonen, en als Fortuyn dat taboe 
doorbreekt gaan de media die breuk 
keer op keer versterken. Dat maakt 
hun invloed vrij groot." 

Veel media maken van politiek 
entertainment. Is dat verontrus
tend? 

Heemskerk: "Zie de hoge kijkcijfers. 
Beter kijken naar infotainment, dan 
helemaal niet kijken. Veel mensen 
praten weer met elkaar over politiek." 
Van der Eijk: "De rol van de media 
is groot, maar de vraag is of het een 
slechte rol is. Het allereerste RTL 

4-debat heeft de PvdA op het schild 
getild. In de nabeschouwing zaten Jan 
Tromp en Heinsbroek Die wezen Bos 
aan als winnaar. Interview/Nss heeft 
een peiling gehouden onder kijkers 
die door die nabeschouwing werden 
beïnvloed. Bos wint, dat wordt door 
de peiling bevestigd en dat krijgt in 
de media een eigen dynamiek. Bos 
zit in de volgende programma's er 
zelfverzekerder bij, andere partijen 
denken 'wat moeten we hiermee'. 
Maar het kan ook andersom, geen 
lancering maar een natte dweil. Denk 
aan Ad Melkert." 
Dat heeft allemjial toch weinig met 
inhoud te maken? 
Heemskerk: "Verkiezingen gaan over 
vertrouwen winnen, dat is niet alleen 
inhoud." 
Van der Eijk: "Kiezers kijken naar een 
combinatie van inhoud en persoon
lijkheid. Heeft iemand een verhaal 
dat overtuigt, kan hij of zij goed 
debatteren? De media testen dat. 
Politiek is voor een deel theater, kijk 
maar naar de plenaire vergadering 
van de Tweede Kamer. Politiek is iets 
anders dan besturen." 

De socioloog Gabriël van den Brink 
heeft voor de WRR een studie 
geschreven getiteld 'Mondiger of 
moeilijker' waarin hij stelt dat bur
gers zijn veranderd. Ze zijn hoger 
opgeleid, geëmancipeerder en mon
diger. Hij vraagt zich af of de wijze 
waarop de democratie is georga
niseerd nog wel past bij dergelijke 
burgers en hij pleit ervoor hen meer 
te laten participeren. 
Van der Eijk: "Ik sta daar ambivalent 
tegenover. Natuurlijk moeten mensen 
de mogelijkheid krijgen zoveel moge
lijk invloed uit te oefenen op onder
wijs, zorg en ruimtelijke ordening. 
Dat kan echter alleen als er sprake is 
van een geringe machtsengelijkheid 
tussen burgers. En die situatie lijkt 
mij buitengewoon onwaarschijnlijk. 
In delen van de vs bestaat zo'n direc
te democratie. De overheid is veel 
verder teruggetrokken en zegt: zoe
ken jullie het zelf maar uit. We weten 
wie daarvan de dupe worden. In het 
electorale proces worden ongelijkhe
den gelijkgeschakeld door het feit dat 
we allemaal maar één stem hebben." 
Lucardie: "De moderne burger is een 

monitoring citizen, dat betekent dat 
hij negentig procent van de tijd wil 
consumeren en geen gezeur aan zijn 

hoofd. Pas als er wat mis dreigt te 
gaan wil hij ingrijpen. Dan moet er 
inspraak zijn. Is de crisis opgelost, 
dan wil hij weer gewoon achter zijn 
tv zitten." 
Het actieplatform Keer 't Tij, opge
richt na 15 mei vorig jaar, ageert 
tegen de verrechtsing. In hoeverre 
heeft de beweging effect gehad op 
de electorale omslag? 
Heemskerk: "In die zin is de bewe 
ging weinig effectief geweest. Keer 't 
Tij is een platform dat is opgericht als 
reactie op de demonisering van links, 
om weer te durven vertellen wat 
onze idealen zijn . Maar vernieuwing 
van de politiek vind je daar absoluut 
niet. Actievoerend Nederland greep 
terug op de vertrouwde middelen: 
de straat op, acties organiseren, een 
demonstratie tegen de kabinetsplan
nen op Prinsjesdag." 
Vlak daarna viel het kabinet ... 
Heemskerk: "Ik vraag me af of er 
een relatie bestaat. Ik heb er sinds
dien voor gepleit om door te gaan, 
want het is niet alleen een politiek 
tij dat we moeten keren, maar een 
maatschappelijk tij . Het gaat om het 
bestrijden van xenofobie, van de 
neiging de grenzen te sluiten. Het 
gaat om tolerantie in Nederland zelf 
en natuurlijk om het bevechten van 
sociale ongelijkheid." 
Is bestrijding van ongelijkheid nog 
altijd het centrale thema voor links? 
Oldersma: "Het probleem van links 
is het succes van de sociale wel
vaartstaat. Als je het in eigen land 
goed hebt geregeld, wil je dan nog 
wel delen met anderen? Natuurlijk 
bestaan hier ook nog ongelijke kan
sen, zijn er klasse- en man-vrouw
verschillen. Maar de grote vraagstuk
ken liggen bij het vinden van een 
evenwicht tussen nationaal eigen
belang en de internationale ongelijk
heid. 
Over man-vrouwverschillen: er 
is een lijst gepresenteerd van xoo 
ministeriabele vrouwen. Levert dat 
meer vrouwen op in het kabinet? 
Oldersma: "Hopelijk. Het kan bijna 
niet minder dan de laatste keer. Maar 
die neergang was te wijten aan de LPF 

en aan de VVD, andere partijen deden 
het wel goed. En hoe belangrijk ik 
het aantal vrouwen ook vind, ik zou 
toch vooral graag meer aandacht wil
len voor emancipatie als inhoudelijk 
thema. Wat dóen die vrouwen? " 

• 



• Een bedrijf dat in één jaar tijd een 
kwart van zijn marktaandeel verliest heeft 
reden tot grote zorg. Het zal zijn product, 
zijn management of zijn strategie moeten 
aanpassen. Geldt dat ook voor GroenLinks, 
dat in een tijdsbestek van minder dan een jaar 
drie van haar elfkamerzetels moest inleveren? 
Na 22 januari was de verklaring van twee 
zetels verlies snel gevonden. De kiezers vinden 
ons sympathiek genoeg maar kozen deze keer 
begrijpelijkerwijs de PvdA om een reprise van 
Balkenende-I te voorkomen. Maar dat mag 
geen reden zijn om te stoppen met nadenken. 
In een tijdperk dat zich kenmerkt door een 
hoge mate van politieke ongebondenheid - de 
zwevende kiezer is van uitzondering tot norm 
verworden - is de strijd om een marktaandeel 
harder nodig dan ooit. Ik zal hier enkele 
gedachten wijden aan de vraag of er niet ook 
wat aan de partij zou moeten verbeteren. 

I 
Het pluche 
We waren veel te eager om mee 
te regeren, en voor die gretigheid 
heeft de kiezer ons, in mei vorig 

jaar trouwens al, gestraft, zo luidt een 
verklaring voor de afkalvende steun aan 
GroenLinks. Deze analyse kenmerkt zich 
door een groot gebrek aan nuchterheid (en is 
trouwens nogal in tegenstelling met het feit 
dat GroenLinks een kwart miljoen kiezers aan 
de PvdA verloor). 
Om te beginnen was het onontkoombaar dat 
de vraag naar regeringsverantwoordelijk
heid een paar jaar geleden ging spelen. Als 
je maar goed of groot genoeg bent wordt die 
vraag nu eenmaal onherroepelijk gesteld. 
Marijnissen kan daar inmiddels over 
meepraten, ook over wat het betekent als 
je op zo'n moment met je mond vol tanden 
staat: de virtuele verkiezingswinst voor de 
SP van vijftien zetels verdween in de laatste 
weken voor 22 januari als sneeuw voor de 
zon. GroenLinks had indertijd de vraag 
naar de regeringsbereidheid niet kunnen 
voorkomen, wel dat dat item een blok aan het 
been werd. Dat laatste werd niet veroorzaakt 
omdat de Tweede-Kamerfractie onzekerheid 
uitstraalde, dat viel wel mee, maar omdat 
anderen in de partij in een kramp van 
wantrouwen schoten toen het thema actueel 
werd. GroenLinks werd verweten dat ze al bij 
voorbaat teveel naar het midden opschoof om 
maar een aantrekkelijke regeringspartner te 

zijn. Dat dit aan de hand van bijvoorbeeld de 
ontwikkeling van het verkiezingsprogramma 
of het optreden van het partijkader feitelijk 
niet aantoonbaar was, werd compleet over 
het hoofd gezien. Toen de Kamerfractie eind 
2oor aan de militaire aanval op Afghanistan 
geclausuleerde steun betuigde, had in de 
emotie van dat moment de Kamerfractie het 
in de ogen van veel GroenLinksers volledig 
verbruid. Een rationeel debat over de vraag of 
er nu werkelijk sprake was van 'opschuiven' 
is nooit gevoerd, het ging over beelden, 
vermoedens en suggesties. Zelf vond ik het 
verwijt dat de voorzichtige steun aan de aanval 
op Afghanistan vooral ingegeven was door de 
wens een goede beurt te maken als potentiële 
coalitiepartner indertijd van een bedenkelijk 
laag niveau en dat vind ik nog steeds. Maar 
de media waren er als de kippen bij om het 
vuurtje op te stoken, het wantrouwen tegen 
het partij-establishment was dik gezaaid 
en het beeld van een schuivende partij was 
daarna haast niet meer weg te krijgen. Senator 
Leo Platvoet stelt in het ledenblad GroenLinks
Magazine van afgelopen februari op basis van 
het Afghanistandebacle dat de partij na 1998 
niet minder dan 'besmet' is geraakt door de 
discussie over regeringsdeelname. 
Intussen valt het de Tweede- Kamerfractie 
wel te verwijten dat zij deze reactie op haar 
Afghanistan-opstelling en de interne politieke 
gevolgen ervan kennelijk heeft onderschat. 
Zelfs nu nog, in een periode dat de vraag 
naar meeregeren in het geheel niet meer 
aan de orde is, valt die krampachtigbeid 
waar te nemen. In het vorige nummer van 
de Helling (2oo2j4) schrijft Ivo Hartman 
bijvoorbeeld, kennelijk opgelucht, dat de 
partij "nu verlost is van haar drang naar 
Regierungsfähigheit en van de illusies 
over forse zetelwinst". Dat zou mooi zijn 
omdat het "geen overbodige luxe" zou zijn 
als GroenLinks eens kritisch haar eigen 
inconsistenties, zwaktes en lacunes onder de 
loep nam. Alsof je als regeringspartij, of als 
partij met bestuurlijke aspiraties (in hoeveel 
gemeentes regeert GroenLinks trouwens 
niet met succes mee?) per definitie ophoudt 
met denken en alsof GroenLinks werkelijk 
zo'n krakkemikkig programma heeft. Van 
inconsistenties hebben politieke partijen nu 
eenmaal allemaallast en de kunst is vooral 
daar niet al te krampachtig mee om te gaan. 
Je zult altijd voor nieuwe dilemma's komen 
te staan, nieuwe afwegingen moeten maken 



en daarover binnen en buiten de partij in 
debat moeten gaan (daarover straks meer). Ik 
zou het betreuren als GroenLinks inderdaad 
zou uitstralen dat haar bestuursambitie een 
driest avontuur was en dat het goed is van die 
ambitie verlost te zijn. 

2 De tijdgeest 
Heeft de partij het zetelverlies 
van 25 procent misschien over 
zichzelf uitgeroepen door de 

tijdgeest van verharding en verzakelijking 
te negeren? Dat is ook een veelgehoorde 
analyse, overigens van weer andere critici. 
Is GroenLinks inderdaad niet de partij 
van het naïeve geloof in de multiculturele 
samenleving? De partij die zich druk 
maakt om het milieu, dat niemand meer 
interesseert? De club die zich het belang van 
het veiligheidsthema te laat heeft gerealiseerd? 
Libertaire postmaterialisten, die zaten te 
slapen toen de consumptiemaatschappij 
en een cultuur van ontevredenheid 
alomtegenwoordig werden? 
Ik denk het niet. Het is om te beginnen een 
valkuil te denken dat 'de' tijdgeest bestaat. Er 
is niet minder politieke ruimte voor linkse 
partijen dan vroeger. Er zijn meer dan genoeg 
mensen die begaan zijn met vluchtelingen, 
toenemend kritisch zijn over repressie, bereid 
zijn tot inkomensnivellering, het belang zien 
van voedselveiligheid en de bescherming van 
rust en ruimte prioriteit willen geven. Die 
vermeende tijdgeest moet geen overweging 
zijn om van politieke koers te veranderen. 
Het is uiterst riskant met die trend mee te 
draaien. Als ik een zwevende kiezer was 
zou ik zo'n draai ongeloofwaardig vinden 
en eerder the real thing kiezen. Ik zou juist 
waardering kunnen opbrengen voor een partij 
die wel voortdurend kritisch over zichzelf 
nadenkt, maar daarbij geloof uitstraalt in haar 
eigen bestaansrecht en haar uitgangspunten. 
Bovendien moet GroenLinks zelf een stempel 
op de geest der tijd willen drukken. Een goed 
georganiseerde politieke formatie met een 
stevige worteling in de maatschappij kan en 
moet in staat zijn om haar leden, verwante 
organisatie en beleids- en opiniemakers 
een ander, wervender beeld voor te houden. 
Niet alleen op landelijk niveau, ook in haar 
plaatselijke politieke optreden. 

3 Debat 
Dat brengt mij op de open 
debatcultuur van GroenLinks, 
iets waar de partij zich nogal 
eens op beroemt ('Wat hàdden 

we het moeilijk met die bommen op Kosovo, 
maar wat hèbben we er openhartig over 
kunnen praten'). Zo deze er ooit geweest 
is, is die debatcultuur op dit moment zo 
sterk niet meer. In het GroenLinks-Magazine 
van februari zegt het Tweede-Kamerlid 
Wijnand Duyvendak: "Er is te weinig 
gerommel in GroenLinks. We zijn een 
hele lieve, brave partij geworden. Er is te 
weinig georganiseerde oppositie". Dat zelfs 
een Kamerlid zich over de oorverdovende 
consensus in de partij zorgen maakt is 
veelzeggend. Het is niet goed te begrijpen 
dat GroenLinks sinds haar oprichting in 
1990 haar ledental zag verdubbelen zonder 
dat er meer deining ontstond. Waar zijn de 
kritische jongeren? Dwars, de jongerenclub 
van GroenLinks, bestaat zonder uitzondering 
uit ideale schoonzonen (mjv), wier eisen niet 
verder strekken dan een glaasje bickarnemelk 
op partijcongressen en die vooral heel 
snel zelf Kamerlid willen worden. Uit wat 
achtergebleven PSP-meubilair, geërfd uit 
de jaren van politieke scherpslijperij en 
sektarisme, dampt af en toe nog wat zure 
lucht op, beleefd genegeerd door vrijwel de 
voltallige partij. Verder ziet alleen de redactie 
van dit blad volop ideologische problemen 
en programmatische inconsistenties, 
maar ja, what the hellis de Helling en wat 
mag je trouwens als partij anders van je 
wetenschappelijke kader verwachten? 
De geroemde debatcultuur is dan ook 
grotendeels schijn. Je kunt je agenda vullen 
met de tientallen bijeenkomsten die de partij 
organiseert, maar al die gezellige fora leveren 
nagenoeg nooit nieuwe inzichten op. Ze zijn 
informatief en verstrooiend, maar zelden 
hebben die bijeenkomsten echt een duidelijke 
inzet, laat staan dat er conclusies worden 
getrokken. Zelden ook wordt er op het scherp 
van de snede gediscussieerd. Het moet vooral 
leuk zijn. 
Daadwerkelijke zeggenschap van de leden 
over de koers van de partij beperkt zich tot de 
stemmingen over het verkiezingsprogramma 
tijdens congressen waar vooral 
doorgewinterde partijtijgers te vinden zijn, die 
samen trouwens nog maar een paar procent 
van het ledenbestand vertegenwoordigen. 



,. 

Niemand lijkt zich druk te maken over de 
vraag wat al die duizenden nieuwe leden 
GroenLinks te bieden hebben, wat zij vinden 
van het profiel van de partij, in hoeverre de 
partij zich door de nieuwe leden laat inspireren 
en wat zij als verenigingslid in ruil voor hun 
contributie mogen verwachten. Als we ze nooit 
meer zien na één afdelingsvergadering over de 
benoeming van de kascontrolecommissie, who 
cares? Het nieuwe partijbestuur zal dan ook 
zo snel mogelijk voorstellen moeten doen om 
het democratisch gehalte van GroenLinks, de 
zeggenschap van de leden en de wijze waarop 
er (niet) met hen wordt gecommuniceerd te 
veranderen. 

4 
Parlementair 
Dan iets over de werkwijze 
van GroenLinks. Jarenlang 
waren we de partij van de 
kwaliteitsoppositie. GroenLinks 

ging ervan uit dat als de inhoudelijke bijdrage 
aan het parlementaire werk goed was, het 
met de kiezersgunst ook wel goed kwam. Een 
aansprekende politiek leider met een goede 
reputatie in de media was natuurlijk ook een 
voorwaarde voor succes, maar het belangrijkste 
was uiteindelijk dat GroenLinks de partij 
was van de slimme initiatieven, de CPB

gecertificeerde tegenbegrotingen en gedegen 
alternatieven. GroenLinks was een sterk merk. 
Is dat nog steeds zo? Toegegeven, de routine 
van de tegenbegrotingen is onverwoestba-ar, 
er worden mooie initiatieven genomen 
over de bescherming van klokkenluiders 
en de openbaarheid van topinkomens 
en als een andere partij hard on crime is, 
is GroenLinks smart on crime met een 
uitgebalanceerd pakket alternatieven. Maar 
na een paar jaar mediawaardering voor het 
product kwaliteitsoppositie kwam ook de 
gewenning aan het merk. Waardoor al die 
tijdrovende initiatieven inmiddels alleen 
nog maar aandacht krijgen als GroenLinks 
er een verrassende meerderheid voor weet 
te verwerven. Bewerkelijke parlementaire 
initiatieven leveren namelijk veel minder 
op dan een hardwerkend kamerlid zou 
wensen. Tenzij er meer aandacht komt 
voor de presentatie van een initiatief, door 
daarbij intensiever aansluiting te zoeken bij 
milieugroepen, de vakbeweging en andere 
belangrijke maatschappelijke organisaties. 
Door parlementaire initiatieven zichtbaarder 

gepaard te laten gaan met goedgekozen 
buitenparlementaire acties , samenwerking met 
plaatselijke afdelingen of raadsfracties. Door 
ervoor te zorgen dat je doelen mede worden 
uitgedragen door belangrijke opiniemakers 
buiten de Haagse politiek, zodat je thema's 
vleugels krijgen. Door vaker te kiezen voor een 
herkenbaar voorstel dan voor de complexiteit 
die meestal blijkt uit fractienotities en 
verkiezingsprogramma. Dus niet meer het 
partijstandpunt over de WAO in twintig pagina's 
beleidsjargon verpakken en dat je het dan als 
lezer nog niet weet. Door te spreken in heldere 
taal en meer aandacht te besteden aan vorm, 
afstemming, draagvlak en de vraag of de 
boodschap aankomt. 

5 Diversiteit 
Het kamerlidmaatschap - ik 
spreek nu even over de Tweede 
Kamer in het algemeen - is in 
pakweg tien jaar tijd aan sterke 

inflatie onderhevig geraakt. Het is een 
gewone baan geworden, niet slecht voor 
je e.v., best aardig betaald. Er zijn haast 
geen parlementariërs meer die werkelijk 
maatschappelijk engagement, passie, gezag, 
authenticiteit, vasthoudendheid of eruditie 
uitstralen. Ze gaan angstvallig veel op elkaar 
lijken. Ze delen hetzelfde jargon en hanteren 
dezelfde werkwijzen. Ook GroenLinkse 
kamerleden passen in dat beeld: rond de 45. 
randstedeling, universitaire achtergrond, 
veel dossierkennis, liever genuanceerd 
dan gepassioneerd, liever aangepast dan 
authentiek, bang als de dood voor het tonen 
van verdeeldheid en twijfel. Die uitstraling 
van GroenLinks moet ons zorgen baren. Zeker 
een partij die uitdraagt dat diversiteit van 
groot belang is, moet niet langer genoegen 
nemen met eenvormigheid van haar eigen 
vertegenwoordigers. 

• 
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• "Bijzonder dit keer is dat de SP bin
nenkort tot de grotere partijen gaat 
horen.( ... ). Het is even wennen voor die 
partijen die sinds jaar en dag gewend zijn 
onderling na verkiezingen de poppetjes en 
de knikkers te verdelen. Maar die tijden 
zijn over- en dat is maar goed ook. Bij 
verkiezingen moet er iets te kiezen zijn 
en het is erg plezierig dat veel kiezers 
momenteel aangeven meer te voelen voor 
onze koersvoorstellen dan voor de oude 
politiek die VVD, CDA en PvdA sinds 1977 
gebroededijk hebben gevoerd." 
Het liep anders. Het in de peilingen lang 
succesvolle 'nieuw optimisme' van SP

leider Jan Marijnissen werd door kiezer 
uiteindelijk ondergeschikt geacht aan het 
gevecht om de macht. De verfoeide oude 
politiek veerde op volle kracht terug van 
De Dreun van 15 mei vorig jaar. PvdA, CDA 

en VVD verzamelden op 22 januari 2003 

samen 114 zetels, bijna tweederde van het 
totaal. Niet dat daarmee de oude glorie 
hersteld is. Veel mensen hebben er al op 
gewezen dat diezelfde kiezers die nu 'los' 
zijn met evenveel plezier over een half 
jaar weer een andere kant op rennen . De 
dwingende combinatie van opiniepeilingen, 
elkaar snel en oncontroleerbaar opvolgen
de media-gebeurtenissen en charisma van 
de lijsttrekkers veranderen tijdens verkie
zingstijd de bodem onder de Nederlandse 
politieke orde langzaam in drijfzand. 
Maar betekent dat ook dat de democra
tie niet meer functioneert? Tussen de 
twee verkiezingen in hebben een aantal 
journalisten, politici en ex-politici, verslag 

gedaan van hun avonturen in het politieke 
rampjaar 2002. Dat gebeurt niet zoveel 
in Nederland en daarom is het de moeite 
waard er nota van te nemen. Misschien 
werpen de boeken een licht op die vraag. 
Jammer genoeg zijn de schaarse boeken 
die hier verschijnen ook nog eens altijd 
geschreven door verliezers- de mannen 
en vrouwen die sneuvelen in het Haags 
geweld. Verongelijktheid vertekent daar
door de (geschreven) bespiegelingen, en 
hoewel je kunt argumenteren dat dit een 
wezenskenmerk van politici is, moeten de 
uiteenzettingen toch worden gecorrigeerd 
voor een zekere door persoonlijk drama 
gewekte wanhoop. 

CHAOS 
Want mis is het allemaal! Iemand die het 
allemaal "zeker weten" heeft zien aanko
men is Bram Peper, voormalig burgemees
ter van Rotterdam, voormalig minister 
van Binnenlandse Zaken en sinds kort 
weer gewoon hoogleraar, dit keer aan de 
Universiteit Nijenrode. In de tijd dat Paars 

' zich realiseerde de greep op de gebeurte
nissen kwijt te zijn geraakt, maakte Peper 
naam met een essay waarin hij het tanende 
gezag van de politiek aan de orde stelde. 
Dat essay heeft hij nog maar eens bij de 
hand genomen om zijn oratie Een dolend 
land op te stellen, die nu als publicatie is 
uitgegeven. 
Teloorgang van politieke ideologieën en 
hun voertuigen, de politieke partijen, 
voortschrijdende emancipatie van de bur
ger, technologische vooruitgang, globalise-

ring, horizontalisering en decentralisatie 
van het bestuur zetten het bestel van 
Nederland onder druk, is de analyse van 
Peper. De politiek verliest zijn greep op de 
bureaucratie. Er is wel veel beleid, maar 
weinig sturing, en het is daarom niet gek 
dat de boosheid van de burgers toeneemt. 
Gezag heeft geen gezicht meer. Peper 
wil meer politieke medewerkers voor 
ministers die zich uitdrukkelijk minder als 
bestuurder en meer als politicus moeten 
gedragen door zich met maatschappelijke 
discussies te bemoeien, en hij pleit voor 
een parlement dat met een districtenstel
sel gekozen wordt. 
Een dolend land blijft een hoofdzakelijk 
politieke oriëntatie op de democratie. 
Peper houdt maar weinig rekening met het 
feit dat veel van de boze burgers zich niet 
alleen niet gerepresenteerd voelen, maar 
domweg buitengesloten, van de mooie 
baantjes, van de mooie scholen. Boze bur
gers die niet alleen zitten te wachten op 
echte leiders die hun taak "met kloten" 
uitoefenen, maar ook op gerichte (al dan 
niet terechte) hulp om hun schijnbaar 
onoverbrugbare afstand tot de gegoede 
middenklasse te overbruggen. Dat gezag 
ook teloorgaat door het aanrichten van 
chaos in de publieke boekhouding, is iets 
wat Peper nergens noemt. Dat hij zo ach
teloos voorbijgaat aan zijn eigen carrière 
als lid van de PvdA nomenklatoera die zich 
minstens een decennium lang weinig aan
trok van het publieke onbehagen, is dan 
ook een gemiste kans om zijn bestuurlijke 
oefening op een hoger, inspirerender plan 
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te tillen . Het zelfreinigend vermogen van 
de politiek is, ondanks alle niet mis te ver
stane signalen dat het anders moet, niet 
groot, zo bevestigt Peper ongewild. 
Als je over dat navelstaren meer wilt 
weten, biedt De Achterkamer van de 
Parooljournalisten Schulte en Soetenhorst 
ruim 200 pagina's inkijk in de zwarte ziel 
van de PvdA, met als hoogtepunten de 
unanieme verkiezing van Ad Melkert als 
nieuwe lijsttrekker en de even unanieme 
verklaring van iedereen in de PvdA dat 
zij altijd al hadden gezegd dat het dom 
was om Ad nummer een te maken . Veel 
meer dan van een worsteling met het 
multicultureel drama blijken de sociaal
democraten last te hebben van groupthink 
waardoor het zicht op de buitenwereld 
verloren ging. Ook de Strijd om de 
macht van ex- PvdA spindoctor Jacques 
Monasch is in dat opzicht instructief, al 
wordt vooral duidelijk hoe groot de kro
kodillentranen zijn die politici plengen 
over de groeiende rol van de media in de 
politiek. Om een krant of tv-zender van 
publicatie te weerhouden of juist daar toe 
aan te zetten worden in verkiezingstijd de 
meest ruige intimidatiestrategieën ingezet, 
niet altijd met succes maar wel steevast 
met veel overtuiging dat dáár de winst te 
boeken valt. 

PEDAII'I' 
Eduard Bomhoff mankeert het net zo als 
bovengenoemde heren aan zelfinzicht, met 
dit verschil dat deze professor wél gees
tige tikken uitdeelt aan zijn tegenstanders 

en dat maakt Bomhoffs Blinde ambitie 
tot een leesbaar boek. Het-is-tragisch
dat- ik snel-weg-moest-want- ik-was
goed-bezig, dat is de boodschap van zijn 
politieke testament. Afgaande op het boze 
vernuft waarmee hij de zichzelf verrij
kende medisch-specialisten te lijf gaat, kun 
je je inderdaad slechtere bewindslieden 
voorstellen. Maar vooral de politici ver
antwoordelijk voor zijn val moeten er van 
lusten . "Tegenover mij zaten negen harde 
werkers en Herman Heinsbroek", noteert 
Bomhoff aan het begin van het boek, om 
geserreerd pagina na pagina hele en halve 
blunders van de voormalige platenbaas 
op te dissen . Ook Balkenende deugt niet, 
want een pedanterik en een slechte cri
sismanager, en Piet Hein Donner deugt 
niet, want te lang aan het woord over 
dingen waar hij geen benul van heeft. 
Ondertussen feliciteert Bomhoff zichzelf 
herhaaldelijk met zijn bescheidenheid. 
Wat de beschaafde econoom - die 
Maarten 't Hart ooit tijdens een wande
ling op het Engelse platteland verbood 
tegen een boom te plassen - naar de 
grotebekkenpartij LPF bracht, blijft raad
selachtig. Zelf houdt hij het er op dat de 
gezondheidszorg op de schop moest en 
dat het uitgesloten was dat een andere 
partij dit zou aandurven. (Bomhoff sloeg 
in 1994 een uitnodiging van Bolkestein 
af om minister van Financiën te worden 
voor de vvo; dat werd toen Gerrit Zalm.) 
Maar wie het boek goed leest weet beter: 
Bomhoff had ingeschat dat hij de baas kon 
worden van de LPF. Dom- al was hij in 

sommige opzichten wel Fortuyns waardige 
opvolger, met zijn pleidooien voor vraag
sturing, marktwerking en het afrekenen 
van mensen op hun verantwoordelijkhe
den . Maar dat streven naar deregulering 
en entbureaucratisering stond en staat op 
zeer gespannen voet met het verlangen 
van veel burgers naar bescherming en 
eerste hulp bij ongevallen. Bomhoff zwijgt 
hier over, en hoe weinig er van dit stre
ven naar 'nieuwe politiek' is overgebleven 
moge blijken uit de LPF van nu , die van vei
ligheid haar hoofdthema heeft gemaakt. 
Anders dan Bomhoffen Peper blijft Jan 
Marijnissen in Nieuw Optimisme dicht 
bij zijn eigen biografie. De rookworst
jongen uit Oss neemt het nog altijd 
onversaagd op tegen het kapitalisme. Hij 
anticipeert in zijn boek op de verkiezings
overwinning die niet kwam. Op de achter
flap prijzen PvdA-intellectuelen de SP zelfs 
als de echte sociaal-democratische partij . 
Marijnissen wil "rechtbreien wat in jaren 
scheef groeide". Door betrokkenheid te 
combineren met overspannen verwach
tingen toont hij zich een politicus van het 
ideaal. Zou het niet mooi zijn als iedereen 
gelijk behandeld werd , zo luidt de kern van 
Marijnissens verhaal, waarmee hij min of · 
meer bewust voorbijgaat aan het politieke 
probleem met welke instrumenten hij dit 
wil realiseren. Hij laat nog eens zien hoe 
het marktliberalisme in jaren negentig 
te ver doorschoot en polemiseert daar-
bij meer dan dat hij analyseert. Het is 
in retrospectief makkelijk oordelen dat 
Marijnissen in zijn boek feitelijk nog oppo-
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..,.. sitie voert tegen Paars, terwijl de radicale 

scheiding der sociaal-democratische en 

liberale geesten zich door de nieuwe 

omstandigheden al had voltrokken - en 

hij dus vecht tegen een schaduw. 

OPHOEPELEN 
Echt fascinerend is alleen het boek 

over de opkomst en ondergang van 

Pim Fortuyn . In de ban van Fortuyn , 
van NRC Handelsblad-journalisten Jutta 

Chorus en Menno de Galan, verweeft 

de complexe persoonlijkheid, de merk

waardige politieke agenda en de toeval

lige omgeving van Fortuyn in zijn laatste 

jaren op subtiele wijze. Chorus en de 

Galan schreven een portret dat hem 

voor je inneemt, niet omdat hij plotseling 

deugt, maar omdat je hem in zijn onal

ledaagsheid meemaakt. Hoe hij bij alles 

wat hij deed va banque speelde. Relaties , 

vriendschappen, zaken - telkens zoekt 

Fortuyn de mogelijkheden op om aan zijn 

dichtstbijzijnden te vragen : steun je me 

of hoepel je op? Het werd vaak ophoepe

len. Zijn succes wordt ook verklaarbaar 

als je ziet hoe merkwaardig congruent 

hij is met zijn politieke agenda. Ergernis 

over omzichtig behandelde kwesties als 

het migrantenvraagstuk, over gebrek aan 

erkenning door de gevestigde orde, is 

zowel Fortyuns persoonlijke brandstof als 

zijn electoraal kapitaal. Hij zet daarmee 

de bestaande politieke orde op scherp, 

maar voor hij tot daden kan over gaan 

is hij dood. Zijn erfenis lijkt inmiddels 

niet groter dan de wetenschap dat je je 

met moed, geld en timing een weg kunt 

banen door de gevestigde politieke orde. 

En biedt en passant een legitimatie voor 

botte taal over migranten. Hij heeft de 

zwakke plekken van het systeem blootge

legd - maar verder niets. 

Het politieke debat is levendig, er dient 

zich een nieuwe generatie leiders aan, 

het systeem gedraagt zich responsief, de 

kiezers lijken in redelijke mate betrokken. 

In de crisis van de democratie die zich al 

sinds de herhaalde afkondigingen van het 

einde van de ideologieën ( 1960, 1989) 

voordoet tekenden zich in het rampjaar 

2002 geen nieuwe grote ontwikkelingen 

af. Het populisme maakte met de LPF zijn 

definitieve entree, maar stijl en inhoud 

van de vier-wielen-goed, één-kleurtje

slecht partij zijn niet wezenlijk verschil

lend van de bestaande partijen . Je zou op 

basis van deze boeken kunnen conclu

deren dat 2002 eerder een bestuurlijke 

agenda heeft neergezet dan een sociale. 

In zijn vele interpretaties lijkt de opdracht 

de werkwijze van overheid en de politieke 

partijen te vernieuwen een stuk inzich

telijker dan het vormgeven van het door 

links en rechts heensnijdende verlangen 

naar veiligheid én vrijheid . 

Je kunt de politieke partijen sinds 15 mei 

vorig jaar ál te responsief noemen, alleen 

nog maar bezig met de volkswil. Je kunt je 

zorgen maken om de kiezer die blijkbaar 

wel betrokken is, maar alleen bij zijn par

ticulier belang, en niet verantwoordelijk 

voor de consequenties van zijn verlangens 

- maar 2002 was eerder een vergrootglas 

dat even boven langerlopende maatschap

pelijke ontwikkelingen werd gehouden 

dan een wezenlijk keerpunt. Misschien 

hing het vergrootglas wel te dicht op de 

maatschappij om een echt brandpunt te 

laten ontstaan, misschien was Fortuyn 

té excentriek, de boosheid over paarse 

missers té overdreven, en was de nieuwe 

politiek té hol, en had juist een iets min

der brandbaar mengsel van volksgevoel 

en mediaslimmigheden een grotere veran 

der ing teweeggebracht. Herman Tjeenk 

Willinks al jaren oude observatie dat de 

overheid moet terugtreden én optreden 

is het fundamentele dilemma dat op 15 
mei 2002 nogal hard aan de orde kwam . 

Dat is nog altijd niet opgelost en blijft het 

daadwerkelijke probleem van de politiek. 

Wie ondanks alles naar overeenkomsten 

of zelfs een uitweg uit de netelige situatie 

zoekt in de analyses van Eduard Bomhoff, 

Jan Marijnissen, Jacques Monasch, Pim 

Fortuyn en Bram Peper, wordt vol in 

het gelaat geraakt door de spetterende 

ijdelheid van de verschillende hoofdper

sonen, en het daarmee samenhangende 

vermogen de steven snel te wenden, het 

verleden te vergeten, en altijd naar voren 

te kijken . Dat improvisatietalent is een 

belangrijk kenmerk van de politiek, die 

immers voor alles 'de boel bij elkaar moet 

houden', en zo bezien zit dat voorlopig 

nog wel goed in dit dolend land. 

• 
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• 13 FEBRUARI 2003- jalalabad (Afghanistan) 

Ik maakte vanmiddag een wandelingetje rond ons huis en bezocht 
het oude echtpaar Amiri en Stana. In hun tuin dronk ik groene thee 
en werd volgestopt met zelfgebakken zoetigheden. In een kooi zat 

een groene papagaai die scheldt en schreeuwt als hij een burqa ziet, 

tot groot vermaak van Stana die blij is dat ze dat ding niet meer aan 
hoeft. Ze is één van de zeer weinige vrouwen die het aandurft om 
het blauwe geval aan de kapstok te laten hangen . Bij het afscheid 

van het oude echtpaar bewonderde ik in het stille straatje het witge

pleisterde heiligengraf met een groen geverfd hek eromheen waar
aan tientallen kleurige doeken waren bevestigd door mensen die er 
waren komen bidden. Bij Tora Bora, onderaan de Witte Bergen, die 

ik vanuitJalalabad kan zien, zijn de graven van Arabische Al Qaida 

strijders tot bedevaartplaatsen geworden. De mensen zeggen dat 

het goede moslims waren die geen kwaad hebben gedaan. Ze zijn 
als heiligen gestorven, en het kan nooit kwaad op hun graf gebeden 

te zeggen. 
Ik kwam langs het huis van de politiecommandant van Jalalabad . Op 

de deur portretten van Ahmad Shah Massoud, vermoorde 'leeuw 

van de Panshir'. Zelfs op het vergeelde papier is zijn beeltenis knap, 

dromerig en onweerstaanbaar charismatisch. Rondom de poort 

zaten mooie soldatenjongens loom tegen elkaar geleund in de 
namiddagzon, hun geweren losjes om de schouder. Eén was bezig 

met een klein schaartje zijn korte baard bij te knippen. We liepen 

verder, langs de huizen van onze achterburen. Ik vroeg me af wie er 

woonden. Eén de belendende panden van ons huis wordt door Sikhs 

bewoond. Vroeger was er een aanzienlijke gemeenschap Sikhs in de 

stad, meestal stoffenhandelaren en geldschieters. Ze zijn gekomen 
in het kielzog van het Engelse bezettingsleger in het midden van de 

negentiende eeuw. De recente burgeroorlog, en vooral het beleid 

van de Tal i ban, deed de meesten vluchten. Sommigen zijn het laat

ste jaar weer teruggekomen en in de stoffenwinkels van de stad zijn 

hun imposante baarden en tulbanden weer alom zichtbaar. 

Ik sloeg de hoek om en ging naar het kleine park vlakbij ons huis. 

Het is eigenlijk geen park, maar een erf waar geen huis meer staat. 

Er stonden twee gewapende jongens op wacht. Ik vroeg of ik mocht 

kijken. Ze schudden hun hoofd door het even naar de schouder te 

brengen. Dat hoofdschudden betekent dat het goed is. Vanuit de 

Afghanistan en Pakistan. 

Het schuin gearceerde deel 
is Pashtunistan. 

tuin zag ik een groot huis, waar volgens de bewakers Amerikaanse 
elitetroepen zitten. Die hebben op verschillende plaatsen in de 
stad huizen gehuurd en wonen zwaarbewapend in een zee van 

Afghanen die hen beslist niet allen goed gezind zijn. We verlieten 

de tuin nadat ik al mijn zinnetjes Pashto had uitgeprobeerd. Toen ik 

één van de bewakers op de schouders sloeg, voelde ik de riem met 
kogels voor zijn kalasjnikov. Trots liet hij me de tientallen blinkende 

patronen zien. 

Ik was bijna thuis. Het was alles zeer vredig. De zon verwarmde de 
stad in het dal met een aangename zachte gloed . Op straat liepen 
de mensen in hun nieuwe kleding die ze voor het Slachtfeest heb

ben gekocht. In de lucht zweefden tientallen kleurige vliegers, hóóg 

boven de stad, ver van het gewoel, de kapotte huizen, de stinkende 
riksja's en de voortsnellende burqa's. En aan de horizon het steil 

omhoog rijzende bergmassief, met witbesneeuwde toppen . 

25 FEBRUARI 2003- Peshawar (Pakistan) 

In de kleine straatjes van de oude Pakistaanse stad Peshawar is 

het levendig als altijd . De winkelende mannen dragen eenshalwar 

kameez: een wijd overhemd dat tot de knie reil<t met een bijpas
sende wijde pofbroek. De verkopers onderhandelen eindeloos 

met hun klanten over de prijs van dadels en noten. Alles lijkt hier 

te koop: illegale kopieën van Amerikaanse vechtfilms en Indiase 

liefdesdrama's, make-up, felgekleurde bh's, en cassettes met pop

muziek. In een duister straatje trof ik zelfs twee gokhallen vol speel

automaten aan. Hoe lang zal de nieuwe regering dit nog dulden? 
In Pakistan neemt de politieke invloed van deislamisten toe, en die 

houden niet van decadentie. Bij de verkiezingen in september 2002 

boekten de islamitische partijen grote winst. Dat ging ten koste van 

de gevestigde partijen van de multimiljonairs Benazir Bhutto en 

Nawaz Sharif. Allerlei weldenkende Pakistaanse intellectuelen die ik 

sprak vonden het niet zo erg dat deislamisten wonnen. Het leek hen 

eerder een protest tegen de incompetente regentenpartijen dan 

een werkelijke fundamentalistische ommezwaai . Fundamentalisme 

heeft in Pakistan nooit een grote invloed op het politieke leven 

gehad, zeiden ze bezwerend. Het gevolg van de verkiezingsuitslag is 
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wel dat de provinciale regering in Peshawar videowinkels en kabel
televisie wil verbieden, en plannen heeft om hoger onderwijs voor 
meisjes alleen toe te staan op aparte vrouwenscholen. Nu is nog 
niet zoveel te merken van de naderende religieuze restricties, het 
blijft bij politieke retoriek. 
Peshawar ligt in het hart van het Pashtun-gebied, dat reikt van de 
noordelijke Swat-vallei aan de voet van de Himalaya, tot aan de 
Afghaanse woestijnen van Kanciahar en Hel mand, niet ver van Iran . 
De Pasthun zijn een volk dat door een negentiende eeuws verdrag 
van de Britten met de Afghaanse koning over twee landen is ver
deeld . De helft woont in Pakistan, de andere helft in Afghanistan. 
Maar het gevoel van eenheid blijft, en de chauffeurs in Peshawar 
houden van dezelfde muziek als de chauffeurs in de Afghaanse stad 
Jalalabad, waar ik woon. Een populair lied bezingt de liefde voor 
het land dat alle Pashtun verenigt: "De pracht van Londen doet me 
niets; de elegantie van Parijs laat me koud; mijn hart ligt hier; dit is 
mfjn Pashtunistan". 

Pashtunistan is geen vrij land. De Pakistaanse Pashtun voelen zich 
overheerst door de Punjabi die de Pakistaanse politiek domine-
ren, en het Afghaanse deel voelt zich nauwelijks gerepresenteerd 
in de regering van Hamid Karzai, die ze als een stroman van de 
Amerikanen zien . Mijn chauffeur in Jalalabad had aan zijn achteruit
kijkspiegel een papieren kerstboompje met het sterren en strepen 
patroon van de Amerikaanse vlag hangen. Ik vroeg hem wat hij van 
de Amerikanen vond. "Aardige mensen", was zijn aanvankelijke ant
woord. "Sommige mensen zeggen dat de Amerikanen het land heb
ben bezet, wat vind jij", daagde ik hem uit. "Ze zfjn ook bezetters. 
Ze moeten weg, want het is óns land", was zijn antwoord. "Waarom 
hang je dan een Amerikaans vlaggetje in je auto?". Hij lachte: "Ach, 
dat is een geurend papiertje, het ruikt gewoon lekker". 
De Amerikanen worden door de bevolking niet alleen verantwoor
delijk gehouden voor het verdrijven van de tirannen, maar ook voor 
hun opkomst. Immers, in de jaren tachtig sluisden de Amerikanen 
grote hoeveelheden geld naar de islamitische opstandelingen. 
Toen die na de val van het communistische regime doorgingen 
met elkaar te bevechten grepen de Taliban de macht, stilzwijgend 

gesteund door Pakistan en mogelijk de Verenigde Staten .. lk word 
treurig als ik de recente geschiedenis van Afghanistan reconstrueer. 
De Amerikanen hebben doelbewust de positie van de islamitische 
partijen in ballingschap versterkt omdat dat de beste mogelijkheid 
bood om het volk te mobiliseren voor de gewapende strijd tegen 
de Russische bezettingsmacht. Voor hun heilige oorlog tegen de 
communisten kregen de mujahedeen grote hoeveelheden wapens 
en geld van de Amerikanen. Daarmee verwierven de tovenaars
leerlingen van Allah zich alle munitie om een langdurige strijd voor 
een islamitische samenleving te voeren. Toen die goedbewapende 
groepen hun doel hadden bereikt bleken ze het grondig met elkaar 
oneens. Het ging over interpretaties van de islam, over etniciteit, 
maar vooral over geld en macht. Pas met de opkomst van de Tal i ban 
-die zich hevig zorgen maakte over de corrumpering van de islam 
door de mujahedeen- kwam er weer orde en rust in het land, en 
hielden de plunderingen en verkrachtingen op. 
De Tal i ban waren bij de Afghaanse bevolking niet geliefd, omdat 
ze de gewone man zijn pleziertjes afpakten. Geen muziek, geen 
gedans, geen zangvogels houden, en niet te luid lachen. Zelfs vlie
geren, een grote liefhebberij van tienerjongens, was verboden. Ik 
hoor zo nu en dan hilarische voorbeelden van wat allemaal niet 
mocht. Zo waren er strenge Talibs die een verbod afkondigden 
op fluitketels, omdat die geluid voortbrachten dat verdacht veel 
op muziek leek. Toen de Amerikanen en hun vrienden de Tal i ban 
hadden verdreven gloorde er hoop, maar die is nu gesmoord. 
Notoire krijgsheren zoals Gulbuddin Hekmatiar profiteren van het 
onbehagen van de Pashtun . Hekmatiar bevecht al twintig jaar alle 
opeenvolgende regeringen van Afghanistan. Zijn retoriek tegen de 
Amerikanen slaat aan: president Karzai is een marionet van Bush, de 
Amerikaanse soldaten onteren het land, zitten met hun handen aan 
onze vrouwen en brengen verderfelijke invloeden het land in, zoals . 
muziek en vrouwenemancipatie. ledere keer als ik Bush of Rumsfeld 
zonder blikken of blozen hoor spreken over' de bevrijdingvan Afgha
nistan', denk fk aan mijn chauffeur, die zich bevrijd voelt van de 
tirannie van de Tal i ban en zich tegelijkertijd opnieuw geknecht weet 
door de huidige machthebbers, en daarom toch sympathie heeft 
voor Gulbuddin Hekmatiar en de Pakistaanse fundamentalisten. 

tor. Anderhalf jaar geleden werden de Afghanen bevrijd, hoe 

~ 

Een ooggetuige verslag uit Pashtun-gebied. door Peter Ventevagel 

Peter Ventevagel is cultureel antropoloog 
en psychiater en werkt voor de Nederlandse 
ontwikkelingsorganisatie HealthNet 
International in Jalalabad, Afghanistan 
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~ Eind februari hield de Pakistaanse Vereniging voor Psychiatrie haar 
grote tweejaarlijkse congres in Peshawar. Een internationaal con
gres nog wel, maar wat is internationaal in deze context: een tiental 
in Pakistan geboren Britse en Amerikaanse paspoorthouders en 
verder drie witte Engelsen, twee witte Nederlanders en één witte 
Australiër. De meeste hooggeleerde heren en dames uit de vrije 
wereld gaven niet thuis toen ze door het organisatiecomité werden 
uitgenodigd. Pakistan geldt als een gevaarlijk land waar het als wes
terling niet goed toeven is. Provinciale en landelijke ministers hiel
den toespraken. De bebaarde politici van de islamistische partijen 
vielen uit de toon tussen de elitaire wetenschappers in maatpakken 
van fijne snit en hun stropdassen van zijde. De provinciale minister 
van gezondheid droeg, net als de mannen op de markt, eenshalwar 

kameez met op het hoofd een traditionele bruinwollen pakol. Toen 
hij door het welkomstcomité van keurig in pak gestoken academici 
de zaal in werd geleid siste mijn Afghaanse collega ironisch: "De 
Tal i ban zijn terug ... ". 
De organisatoren van het congres waren wat zenuwachtig vanwege 
de video die ze wilden vertonen. Het ging, schijnbaar onschuldig, 
over de psychiatrische problemen in Afghanistan. In de film waren 
martelende Russen te zien, vechtende Afghaanse vrijheidsstrijders, 
maar ook Taliban die op straat onwillige vrouwen sloegen met 
harde stokken. De minister besloot het in zijn toespraak te nege
ren en ging tekeer tegen een mogelijke oorlog tegen Irak. "Wat 
heeft dat land verkeerd gedaan? Het is een oorlog tegen de islam." 
Zijn collega, een minister in het landelijke kabinet van Pakistan, 



beweerde dat het westen zedeloos en verdorven was: "Wat daar 
allemaal gebeurt is ongehoord: verkrachting, incest, homoseksua
liteit. Het zijn allemaal zijn westerse dingen die hier in Pakistan niet 
voorkomen omdat ze on islamitisch zijn". 
Na afloop van het congres ging ik de bazar van Peshawar in . In een 
steegje, vlak bij de gokhallen en de videowinkels zag ik bij een stal
letje een merkwaardige mengeling van posters. Er hingen langha
rige Indiase schonen met zoet-roze mondjes. Er waren mannelijke 
filmsterren met een ontbloot bovenlijf die stoer de lens in blikten 
en nog sterker mijn aandacht trokken. Verder natuurlijk de onver
mijdelijke foto's van Mekka. Ik speurde verder, en ja hoor, daar hing 
hij: met de bekende weke lippen en zijn lange dunharige baard. Hij 
keek met een visionaire blik de wereld in. Achter hem een vloot 
van vliegtuigen in een zee van vuur. Voor tien roepie kocht ik de 
beeltenis van Osama bin Laden . De poster was gedrukt op glanzend 
wit papier, dat waarschijnlijk afkomstig was uit een afval partij . Op 
de achterkant stonden een blije jongen en meisje met een tas vol 
boodschappen, onder het logo van de Visa-creditcard : "Get three 
percent cash back on purchases". De poster karakteriseert de ambi
valentie van de Pasthun. De meesten zijn blij dat ze weer een kana
riepiet mogen houden of een vlieger oplaten. Maar ze zijn niet blij 
met wat zij zien als Amerikaanse overheersing. 

7 MAART 2003- )a/a/abad 

Het wordt warmer. De winter is voorbij . Het duurt niet lang of de 
hitte wordt weer moordend met temperaturen van ver boven de 
veertig graden celsius. Het zal ook in andere opzichten een hete 
lente worden. Eergisteren is in Jalalabad een bom ontploft bij het 
kantoor van het Wereldvoedselprogramma. Geen doden of gewon
den. De berichten over dreigende ontvoering van westerlingen 
worden ook steeds sterker. Het lijkt hier zo rustig, maar onder de 
oppervlakte broeit het. Het onbehagen van de Pashtun zou in een 
grote eruptie tevoorschijn kunnen komen. De geschiedenis leert 
dat het niet moeilijk is om Afghanistan te veroveren, maar schier 
onmogelijk om het vervolgens te behouden. De meest uiteenlo
pende volken hebben het geprobeerd: Grieken, Perzen, Hunnen, 
Mongolen, Britten en Russen . De Britse bezetting in het midden 
van de negentiende eeuw liep op een vernederend drama uit. De 
gelijkenis met de huidige situatie is angstwekkend. De Britten 
waren bang dat de Afghaanse heersers met de vijand (tsaristisch 
Rusland) zouden heulen . Ze vielen het land binnen en namen een 
door hen uitgekozen nieuwe heerser mee, die jarenlang in Brits 
India in ballingschap had doorgebracht. Toen de nieuwe koning 
aan het hoofd van het grote leger de zuidelijke stad Kandahar bin
nenreed, werd hij begroet door een juichende menigte die bloemen 
op zijn pad strooide. De euforie verdampte snel toen de Afghanen 
doorkregen dat de Britse en Indiase troepen die achter de koning 
aanreden de werkelijke machthebbers waren. Het nieuwe gezag 
werd in Kabul geïnstalleerd. De nieuwe koning bleek geen lieverdje. 
Hij en zijn mannen waren behoorlijk corrupt. Toen de bevolking 
klaagde bij een Britse functionaris nam deze de zaak hoog op. 
Het zou worden uitgezocht en hij gaf de namen van de corrupte 
ambtenaren door aan de koning, die meteen in actie kwam. De 
klagers werden zwaar bestraft en de corruptelingen kregen de 
opdracht voortaan wat voorzichtiger te zijn . Het Britse bestuur had 
weinig zicht op wat zich onder de oppervlakte van de samenleving 
afspeelde. Zelfingenomen berichtte de Engelse gezant Elphinstone 
na een jaar aan koningin Victoria dat het interne bestuur van de 
stammen zo goed voldeed dat de Britse troepenmacht spoedig 
zou kunnen worden verminderd . Hij begreep niets van wat de 
Afghanen werkelijk bewoog. Langzaamaan werd de oproep tot een 
jihad tegen de goddeloze overheersers luider. Aanvankelijk leek het 

verzet slechts om schermutselingen van kleine groepen' fanatieke
lingen te gaan. Toen, voor de Britten volkomen onverwacht, sloeg 
de vlam in het kruitvat. Verbijsterd zagen de Engelsen hoe ze na een 
klein incident fel werden aangevallen door een menigte in Kabul 
en hoe het verzet zich razendsnel uitbreidde. Hun tegenstanders 
waren strijders die bereid waren te sterven. Het materieel van de 
Britten was superieur, maar hun terreinkennis niet, en het moreel 
zakte exponentieel bij iedere dode Brit. Ze sloegen op de vlucht. In 
een gruwelijke tocht in de Afghaanse winter trok een colonne van 
tienduizenden soldaten, huurlingen en huisknechten van Kabul 
door de bergen naar Jalalabad. Vanaf de bergkammen werden ze 
qeschoten, uit rotsspleten werden ze bestookt. Kleine groepen 
jihadi's slachtten vele Britten en hun geallieerden af. Uiteindelijk 
bereikte slechts één Brit levend Jalalabad . De vernedering van het 
Anglo-lndias.e leger was compleet. Het garnizoen in Jalalabad trok 
zich terug door de Khyberpas naar Peshawar. 
De misrekening van de Britten was dat ze niet zagen dat het land, 
hoezeer ook verscheurd door interne twisten, zich organisch 
verenigde toen zich een identificeerbare dreigingvan buitenaf 
aandiende. Dit principe van contextuele oppositie en alliantie 
doordrenkt de Pashtun-samenleving. Met iedere arrestatie van een 
stamhoofd dat mogelijk gastvrijheid bood aan de Tal i ban of 
Al Qaida is er weer een heel segment van de Pashtun dat zich ver
hardt in zijn verzet tegen de bezetters. 
De overmacht van de Amerikanen dwingt bewondering af, voor 
de militaire superioriteit, voor de rijkdom, voor de schijnbaar 
onbegrensde mogelijkheden. Maar het is toch vooral angst die de 
houding van de Pasthun ten opzichte van de Amerikanen bepaalt. 
Angst voor culturele overweldiging, angst voor de vernietiging 
van het 'eigene', angst om weggevaagd te worden. Die angst zit 
diep. HealthNet International, de organisatie waar ik voor werk, 
doet samen met de afdeling psychiatrie van de Universiteit van 
Amsterdam een psychiatrisch epidemiologisch onderzoek in 
de Afghaanse provincie Nangarhar. Aan de respondenten wordt 
ondermeer een lijst voorgelegd met schokkende gebeurtenissen, 
waarbij hun gevraagd wordt aan te geven welke gebeurtenissen 
ze hebben meegemaakt. Het onderzoek is nog in volle gang, maar 
uit de gesprekken met de interviewers is al duidelijk dat vrijwel 
iedere Afghaan een groot aantal gewelddadige incidenten heeft 
meegemaakt. In -het onderzoek is ook een vraag opgenomen naar 
de gebeurtenis die als meest bedreigend werd ervaren. Het vaakst 
genoemde antwoord: de Amerikaanse bombardementen in het 
najaar van 2001. Objectief gezien waren deze 'precisie bombar
dementen' niet zo ernstig. Het aantal mensen dat is omgekomen 
door Amerikaanse bommen is een schijntje vergeleken met de 
honderdduizenden die zijn gestorven in de tientallen voorafgaande 
jaren. Maar de psychologische impact van de dreiging om door 
Amerikaanse overmacht weggevaagd te worden is blijkbaar enorm. 
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• Amy Chua is professor aan de uni
versiteit van Yale in Amerika. Ze is 
een Chinese, geboren en getogen in de 
Filippijnen en wie de situatie in dat 
land kent, kent direct het milieu waar
in ze opgroeide - zoals je dat ook zou 
weten van een blanke boerenzoon uit 
Zimbabwe. De Chinezen maken slechts 

TBI 
Pieter Pekelharing 
is filosoof en 
verbonden aan 
de afdeling 
Wijsbegeerte 
van de Universiteit 
van Amsterdam 

één procent uit van de Filippijnse 
bevolking en ze zijn steenrijk. De 
Chinese minderheid controleert onge
veer zestig procent van de private sec
tor in het land en tot voor kort aten 
de politici uit hun hand. Miljoenen 
Filippijnen werken onder supervisie 
van enkele Chinezen, andersom zijn 
er vrijwel geen Chinezen die onder 
een Filippijnse baas werken. Ongeveer 
tweederde van de tachtig miljoen etni
sche Filippijnen leeft van minder dan 
twee euro per dag. Veertig procent leidt 
een zwervend bestaan. 
De globalisering en liberalisering 
van het laatste decennium hebben de 
Chinezen in de Filippijnen alleen maar 
rijker gemaakt. Als buitenlandse inves
teerders in de Filippijnen zaken komen 
doen, is dat met Chinezen. Bijna elke 
Filippijnse miljardair is van Chinese 
afkomst, terwijl alle bedienden, de 
seksindustrie incluis, Filippijns zijn. 
Alle keuterboeren zijn Filippijns en de 
Chinezen leven in ommuurde encla
ves, waar de straten Harvard, Yale of 
Princeton heten. De toegangspoorten 
worden bewaakt door tot de tanden 
bewapende veiligheidsdiensten. 
In september r994 werd Amy's tante 
vermoord. Ze hoorde het bericht in 
Amerika en geschokt reisde ze terug. 
Haar verwanten waren overmand 
door verdriet maar probeerden er zo 
onverschillig mogelijk over te doen. 
De moord op haar tante past in een 
patroon: honderden Chinezen, waar
onder tal van kinderen, worden jaar
lijks in de Filippijnen gekidnapt en ver
moord, ook nadat er losgeld is betaald. 
De daders worden zelden of nooit 
gepakt. Amy's tante werd vermoord 
door haar chauffeur. Hij sneed haar de 
keel door met een slagersmes dat hij 
enkele uren tevoren in het bijzijn van 
het personeel had geslepen. Er werd 
nauwelijks iets gestolen, het was een 
moord uit pure haat. De chauffeur is 
nog steeds niet gevonden. 
Ik verwees hierboven naar Zimbabwe. 
Ook daar bezit een etnische minder
heid van nauwelijks één procent meer 
dan zestig procent van het vruchtbare 
land. En ook daar spoelde een door 
politieke machthebbers gemobiliseerde 
golf van haat over het land. Iets verge
lijkbaars geldt voor de slachtingen in 
Rwanda, de pogroms tegen de Chinezen 
in Jakarta of de concentratiekampen in 

het voormalig Joegoslavië. Steeds gaat 
het om geweld jegens etnische minder
heden die generaties lang de markt in 
handen en de politici in hun zak had
den, en nu plots het slachtoffer worden 
van felle haatcampagnes. 
Dergelijke uitbarstingen waren er vroe
ger ook, maar sinds de jaren negentig 
is de positie van de etnische minderhe
den kwetsbaarder geworden. In haar 
recente boek World on jire zet Amy Chua 
uiteen dat de geweldsexplosies eenzelf
de patroon hebben. Telkens gaat het om 
het op elkaar botsen van drie krachten 
die zich wereldwijd voordoen: econo
mische liberalisering, democratise
ring en etnische haat. Onder bepaalde 
omstandigheden gaan deze krachten 
verbindingen aan, die een vernietigen
de werking hebben. De Ibo's in Nigeria, 
de Indiërs in Fiji, de blanke boeren in 
Zimbabwe, de Libanesen in grote delen 
van Afrika, de Chinezen in Zuidoost 
Azië, of de Kroate.n in het voormalig 
Joegoslavië weten daarover mee te 
spreken. Allemaal ontdekten ze tot 
hun ontsteltenis dat de reeds bestaande 
haat een democratisch gelegitimeerde 
stem kreeg. Het probleem is dat econo
mische tegenstellingen vrijwel altijd 
etnisch gekleurd zijn. Westerlingen 
denken bij economische ongelijkheid 
aan klassentegenstellingen, maar in 
de meeste gevallen worden die langs 
etnische lijnen uitgevochten - dat geldt 
inmiddels ook voor Nederland. Onder 
dergelijke omstandigheden kan demo
cratie tot mobilisatie van etnische haat 
leiden. Democratisering zorgt in veel 
gevallen voor rising expectations, geeft 
de armen hun gevoel van waardigheid 
terug en schept zo een markt voor poli
tieke onvrede die maar al te snel een 
etnische gedaante aanneemt. Door de 
economische liberalisering worden de 
rijken rijker, door democratisering krij
gen de armen een politieke stem. 

Dorp 
Op wereldschaal vormt het Westen net 
zo'n economisch dominante minder
heid als de Chinezen in de Filippijnen. 
n September past dan ook in hetzelfde 
patroon. Ook westerlingen zijn het 
voorwerp van politieke haat geworden. 
Geen plek op aarde leek verder weg 
dan Afghanistan, maar uitgerekend ~ 
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.... daar werd de aanslag op de Twin Towers 
voorbereid. Als gevolg van globalisering 
is de wereld in een global village veran
derd, maar denk niet dat het in het 
dorp pais en vree is. Integendeel, de 
haat is nog nooit zo nabij geweest. 
In het besef een kleine maar machtige 
minderheid te vormen moet het Westen 
nu besluiten hoe om te gaan met de 
haat en de ongelijkheid. De keuze lijkt 
die tussen de unilaterale politiek van 
de Amerikaanse president Bush, of 
de multilaterale politiek van ·een aan
tal Europese en niet-Europese staten. 
Volgens de Amerikaanse politicoloog 
Robert Kagan leven de Amerikanen 
in een Hobbesiaanse wereld waarin 
militaire macht het middel is voor 
verwezenlijking van internationale 
doelen, terwijl Europeanen naar een 
Kantiaanse wereld streven, waarin 
regels, wetten en verdragen de basis 
van transnationale onderhandelingen 
vormen. Velen menen dat het hier een 
verschil van mening betreft tussen 
Europa en de vs, maar men vergeet 
dan dat een toenemend aantal ver
tegenwoordigers van internationale 
organisaties als het IMF, de OECD of 
de Wereldbank en de meestengo's 
zich van de politiek van Bush afke
ren. Hetzelfde geldt voor landen bui
ten Europa als Canada, Zuid-Afrika of 
Costa Rica. 
Een keuze voor een Kantiaanse wereld 
betekent dat een beslissing over een 
oorlog tegen Irak een multilaterale in 
plaats van unilaterale verantwoorde
lijkheid is. Alleen dan kan een oorlog 
eventueel bijdragen aan de versterking 
van een internationale rechtsorde, 
waarin zowél de fysieke veiligheid van 
economisch dominante minderheden 
áls de kansen van de minst bedeel
den verbeterd worden. Of het nu om 
migratie, de bestrijding van misdaad, 
de markt of het milieu gaat, staten 
kunnen die problemen niet langer in 
hun eentje oplossen. Als zelfs welva
rende landen betrekkelijk machteloos 
staan tegenover ontwikkelingen op 
de wereldmarkt, dan kan men zich 
voorstellen hoe sterk dat voor de arme 
landen geldt. Alleen samenwerking 
tussen landen kan voor een humaan 
beleid en duurzame economische ont
wikkeling binnen landen zorgen. Dat 
geldt zelfs voor een supermacht als de 
vs. De militaire overmacht van de vs 

staat buiten kijf, daarmee kunnen de 
vs overal in de wereld angst en ontzag 
inboezemen. Gezien de haat die jegens 
het Westen bestaat is die militaire 
overmacht ook hard nodig - maar dan 
niet slechts voor het inboezemen van 
angst en ontzag. Direct na n september 
kwam de Engelse premier Tony Blair 
tot de volgende conclusie: "Eén illusie 
is [door deze aanval] de bodem ingesla
gen: dat we het Westerse goede leven 
kunnen leiden zonder acht te slaan 
op hetgeen zich elders in de wereld 
afspeelt. De drakentanden zijn gezaaid 
in de vruchtbare bodem van niet 
gecorrigeerd onrecht, van jaren voort
woekerende conflicten, van mislukte 
staatsvormingen, van armoede en ont
bering." 

Grotesk 
Dit inzicht van Blair heeft de buiten
landse politiek van de rijke landen 
echter nauwelijks beïnvloed. Alle aan
dacht is gericht op de bestrijding van 
het internationale terrorisme. Over 
de 'oorlog tegen de armoede' hoor je 
bijna niets meer. Sterker nog, steeds 
vaker gaan in de rijke landen stem
men op voor afschaffing van de ont
wikkelingshulp. Onderontwikkeling 
wordt volledig toegeschreven aan de 
'corruptie' van de lokale machthebbers, 
waarmee men voor het gemak vergeet 
hoe westerse banken, regeringsleiders 
en ondernemers bij deze machthebbers 
altijd in de rij stonden om hun dien
sten aan te bieden. 
Door alle aandacht voor oorlog zou men 
bijna vergeten dat er veel meer mensen 
door armoede dan door geweld omko
men. Een derde van alle doodsoorzaken 
in de wereld is armoedegerelateerd. 
Volgens cijfers van de Wereldbank is 
armoede de laatste jaren aan het afne
men- van 29 procent van de wereld
bevolking in I990 naar 23 procent in 
I999· Dat geldt met name voor India en 
China. In Afrika beneden de Sahara 
neemt de armoede juist toe . Als de 
cijfers over een wereldwijde daling 
kloppen, zal het in dit tempo nog vele 
tientallen jaren duren voordat ieder
een boven de twee-euro-grens leeft. 
Van de afspraak gemaakt in 2000 door 
de regeringsleiders tijdens de millen
niumconferentie van de VN dat in 

20IS het aantal mensen dat beneden 
de armoedegrens leeft gehalveerd zou 
zijn, komt naar het zich laat aanzien 
niets terecht. Terwijl de rijke landen 
inmiddels zo rijk zijn dat een afdracht 
van slechts I,2 procent van het totale 
inkomen van de 'hoge inkomenslan
den'- ongeveer 300 miljard euro- vol
doende is om iedereen in de wereld 
boven de door de Wereldbank vastge
stelde armoedegrens te brengen. In' 
tegenstelling tot de communis opinio kan 
de armoede in de rest van de wereld 
worden verholpen zonder dat dit een 
wezenlijke aantasting vormt van de 
kwaliteit van leven in de rijke landen. 
Verschillende critici hebben er op 
gewezen dat de economische recepten 
van het IMF en de Wereldbank tegen 
armoede niet goed werken. Kort samen
gevat luidt die: stimuleer economische 
liberalisering, dat is goed voor de groei 
en daar profiteren ook de armen van. 
In de praktijk is er slechts af en toe 
sprake van zo'n trickle down effect. De 
voordelen van de economische groei 
in de jaren negentig zijn ten goede 
gekomen aan de rijken, zowel binnen 
(arme) landen als op wereldschaal. De 
inkomenstegenstellingen zijn nog gro
tesker geworden. 

Vertrouwen 
Als economische liberalisering niet 
leidt tot verbetering van het lot van 
de allerarmsten, zal het Westen - om 
nogmaals Blair aan te halen - de haat 
blijven oogsten van 'niet gecorrigeerd 
onrecht' en 'jaren voortwoekerende 
conflicten'. Het vervelende is dat wat 
geldt voor liberalisering ook geldt voor 
democratisering. In een onlangs onder 
auspiciën van het World Economie Forum 
gehouden enquête blijkt dat mensen 
wereldwijd hun vertrouwen in de 
bestaande democratische instituties 
verliezen. Dat is het geval in Oost
Europa, Latijns-Amerika, Afrika en 
Azië. Democratisering blijft steken op 
een laag niveau; hardnekkige corruptie 
en machtsmisbruik doen het geloof in 
democratie verschrompelen. Dat geldt 
ongeacht cultuur of religie. Sterker 
nog, een van de redenen waarom men
sèn religie tegenwoordig zo belangrijk 
vinden, heeft te maken met het feit dat 
ze meer hun religieuze dan hun politie-



ke of economische leiders vertrouwen. 
Hiermee is niets gezegd tegen vrije
marktorde of tegen democratie. Wel 
tegen het soort liberalisering en demo
cratisering. We moeten attent zijn op 
het feit dat er uiteenlopende vormen 
van kapitalisme en verschillende typen 
democratie bestaan. Wanneer de vrije
marktorde gepaard gaat met regule
ringen van de markt die systematisch 
in het voordeel van de sterkste spelers 
uitvallen dan is het niet verbazingwek
kend dat die marktorde tot onrust en 
instabiliteit leidt. Hetzelfde geldt voor 
de democratie. Zonder constitutionele 
garanties die goed zijn afgestemd op de 
situatie ter plekke is democratie een 
gevaarlijk middel om openheid, ver
antwoordelijkheid en transparantie te 
bevorderen. Om het verloren vertrou
wen te herwinnen zijn institutionele 
hervormingen nodig die beter rekening 
houden met de lokale omstandigheden, 
sneller door betrokkenen herzien kun
nen worden en er scherper op toezien 
dat de regels niet alleen door de mach
tigen worden gemaakt. Of het nu om 
eigendomsrechten, publieke of private 
stelsels van financiering, internatio
nale handel, onderwijs of arbeidsmark
ten gaat, de cruciale vraag blijft telkens 
hóe die vorm te geven (in instituties) 
zodat ze tot resultaten leiden die de 
kwaliteit van ieders leven bevorderen, 
niet van enkelen. 
Te vaak is economische liberalisering 
tot een doel op zich verheven. Het neo
liberale ontwikkelingsmodel is niet 
zaligmakend, laat staan een panacee. 
In veel gevallen heeft het niet tot eco
nomische groei, maar tot stagnatie 
en verharding van etnische tegenstel
lingen geleid. Om open en stabiele 
samenleving te realiseren is niet alleen 
een beter sociaal beleid en een effec
tievere controle van kapitaalstromen 
nodig, maar dient men meer aandacht 
te besteden aan de juiste institutionele 
inbedding van democratieën en vrije 
markten. Simpel gezegd gaat het om de 
volgende vraag: hoe er voor te zorgen 
dat mensen zoveel mogelijk een gelijke 
toegang krijgen en houden tot informa
tie, markten, kapitaal. onderwijs, oplei
dingen en technologie? Dat geldt niet 
alleen op lokaal. maar ook op nationaal 
en supranationaal niveau. Daarvoor 
zijn nieuwe vormen van democratise
ring nodig. Niet alleen van de politiek, 

maar ook van de economie. Dirigisme 
vanuit Washington of New York werkt 
niet, net zo min overigens als staatsdi
rigisme. 

.Replica's 
Het probleem is niet zozeer dat er eco
nomisch dominante etnische minder
heden in de wereld zijn, wel dat hûn 
welvaart onvoldoende de welvaart van 
állen bevordert. Economische con
currentie is prachtig, maar niet als 
dat verscheurend werkt en verliezers 
onvoldoende respect en kansen krij
gen om het opnieuw te proberen. Voor 
stabiele ontwikkeling zijn omgevingen 
nodig waarin mensen elkaar kunnen 
vertrouwen en hen voldoende zeker
heid wordt geboden om te kunnen 
experimenteren. Een staat of het IMF 

kan dat vertrouwen door een model op 
te dringen niet van bovenaf opleggen. 
Maar ze kan wel als centrum voor ken
nis en als intermediair functioneren, 
en ontwikkeling helpen financieren 
die aan de ene kant de armen niet uit
sluiten en aan de andere kant voorko
men dat de rijken hun economische en 
politieke macht misbruiken. 
De voorstanders van de vrije markt, de 
rechtsstaat en de parlementaire demo
cratie hebben 
ongelijk. Niet omdat hun principes ver
keerd zijn, maar omdat ze instituties 
voorstaan die niet overal die principes 
weten te realiseren. Er is niets mis met 
mensenrechten, verzet tegen corruptie 
of pleidooien voor democratie. Er is ook 
niets mis met het geloof in marktwer
king. Integendeel. Er is alleen iets mis 
met de neiging die idealen in steeds 
dezelfde vorm te willen gieten. Soms 
zullen open samenlevingen niet met 
dezelfde, maar met andere instituties 
tot stand moeten worden gebracht. Als 
er iets irritant aan het Westen is, dan 
is dat wel haar geloof in institutionele 
convergentie. Open samenlevingen 
hoeven niet per se de replica's van 
Westerse te zijn. 

• 

Bronnen 
Het artikel van Amy Chua, 'A World on 
the Edge', staat in de Wilson Quarterly, 
Augustus 2002, Deel 26, nummer 4, p. 

62. e.v. Het artikel is een samenvat
ting van haar boek: World on Fire: How 

Exporting Free Market Democracy Breeds 
Ethnic Hatred and Global Instability, dat 

onlangs bij Doubleday is uitgekomen. 
Robert Kagans contrast tussen Europa 
en de VS is te vinden in Robert Kagan, 
Of Paradise and Power: America and Europe 
in the New World Order, Alfred A. Knopf, 

2003. De cijfers over de tegenstellin
gen tussen arm en rijk zijn keurig op 

een rijtje gezet door Thomas Pogge, 
respectievelijk in de algemene inlei

ding van Global ]ustice, Thomas Pogge, 
ed., Blackwell 2001 en in World Poverty 

and Human Rights, Thomas Pogge, Polity 
Press, 2002, hoofdstuk 1. De resultaten 
en verantwoording van de wereldwijd 

uitgevoerde enquête over het ver
trouwen in instituties en leiders is te 

vinden op de website van het World 
Economie Forum, www.weforum.org. 

Kritieken op de 'Washington consen
sus' zijn er legio. Voor een interessante 
poging de ideologie van de vrije markt 

te onderscheiden van het pleidooi voor 
open samenlevingen en een vrij ver
keer van goederen, kapitaal en men

sen, zie de website van het Seminar on 
Economie Development, www.sopde.org 

en de discussie aldaar. 
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Lagere lonen 
• Loonmatiging is weer in het hart van de 

politieke discussie. Het gaat economisch 

slecht met lage groeicijfers en oplopende 
werkloosheid. Bovendien presteert de 
Nederlandse economie minder dan die van 

de buurlanden, in schril contrast met de 
tweede helft van de jaren negentig toen we 
het juist veel beter deden. In reactie hierop 
is afgelopen najaar een Centraal Akkoord 
afgesloten tussen sociale partners en het 
kabinet Balkenende met daarin de dringen
de aanbeveling om de contractloonstijging 
te beperken tot 2,5 procent. Het kabinet 

beloofde een vermindering van de bezuini
ging op de gesubsidieerde arbeid, een tege
moetkoming voor langdurige minima en het 

deels behouden van de spaarloonregeling. 
In totaal zegde het kabinet een lastenverlich
ting toe van een half miljard euro. 
De meeste politieke partijen bepleiten 
loonmatiging voor de komende jaren. In 
de financiële plannen van VVD, CDA en PVDA 

is deze loonmatiging al ingeboekt. Veelal 
wordt uitgegaan van een loonstijging die de 
inflatie niet zal overstijgen. Samen met het 
te verwachten oplopen van de pensioenpre
mies en de ziektekosten betekent dit de facto 
koopkrachtverlies. Vooral voor werknemers 
in de publieke sector en uitkeringsgerech
tigden is het risico van achterblijven reëel 
omdat de politiek hier aan de knoppen zit 
en de toon zal willen zetten. Bovendien zal 

lastenverlichting worden ingezet om loon 
matiging aanvaardbaar te maken en lasten

verlichting leidt al snel tot bezuinigingen 
op de sociale zekerheid (uitkeringen) en de 

publieke dienstverlening . 

Loonmatiging is de strategie van Nederland 

geweest in de jaren tachtig en negentig 
van de vorige eeuw om het economisch tij 
in positieve zin te keren. De vraag is of die 

strategie nog steeds de beste is. Maar om te 
beginnen eerst iets over loonmatiging. De 
ruimte voor verbetering van arbeidsvoor
waarden (loonruimte) wordt bepaald door 

de prijsstijging en de arbeidsproductiviteit. 
Die ruimte kan ingezet worden voor loons
verhogingen of voor verbeteringen van 
andere arbeidsvoorwaarden, zoals arbeids

marktbeleid, verlofregelingen, arbeids
duurverkorting. Indien de lonen en overige 
arbeidsvoorwaarden samen minder verbe 

teren dan er aan ruimte is, kan dit leiden tot 

toenemende winstgevendheiden/of lagere 
afzetprijzen. Dat gebeurde in Nederland in 
de jaren tachtig. De loonmatiging had een 
positieve werking op de investeringen, con
currentiepositie en werkgelegenheid. Voor 
de werkgelegenheid is het van belang dat 
arbeid relatief goedkoop wordt, zodat het 
aantrekkelijker wordt voor werkgevers om 
mensen in dienst te nemen. Deels heeft er 
dus een uitruil plaatsgevonden tussen hoge 
werkgelegenheidsgroei en lage productivi
teitsontwikkeling, maar per saldo heeft dit 
geleid tot een hogere groei van de productie 
en van het nationaal inkomen. 

Machtsverhouding 
Het begin van die loonmatiging lag in 
november 1982 toen tussen kabinet en 
sociale partners het beroemde Akkoord van 

Het is crisis, de werkloosheid en de over
heidstekorten lopen op. Het liedje van lagere 
lonen klinkt weer, net als in de jaren tachtig 
en begin negentig . Maar is dat deuntje niet 

grijs gedraaid? 

Wassenaar werd gesloten . Kernwoorden 

van dit akkoord waren: loonmatiging, 

winstherstel en arbeidsduurverkorting. Dat 
akkoord was mijns inziens meer ingegeven 
door maatschappelijke en marktontwikke

lingen dan door politieke keuzes. Het waren 
de jaren van hoge werkloosheid en een 
sterk toenemend arbeidsaanbod (jongeren, 
vrouwen, migranten) . In zo'n situatie ligt 

de ruil van loonmatiging voor herverdeling 
van arbeid voor de hand . De machtsverhou 
dingen op de arbeidsmarkt dicteerden dat 

hoge loonstijgingen niet aan de orde waren. 
Toen in de beginjaren negentig de loonstij 
gingen weer toenamen en er tegelijk sprake 
was van sterk oplopende werkloosheid 
werd opnieuw en redelijk snel door sociale 

partners ingegrepen en afgesproken met de 
lonen een pas op de plaats te maken. 
Bovenstaande afspraken maakten furore 
als het poldermodel, met als belangrijkste 

kenmerk dat er ruil plaatsvond tussen de 
betrokken partijen: werknemers, werkgevers 
en overheid. Loonmatiging werd geruild 
met herverdeling van arbeid, én, dat is 
de tweede ruil, met lastenverlichting. De 
overheidsbezuinigingen in de jaren tachtig 
waren gericht op het verkleinen van het 
financieringstekort maar ook op het verla 
gen van belastingen en premies om zodoen 
de ondanks loonmatiging het behoud van 
koopkracht mogelijk te maken. De prijs van 

deze politiek werd bij de publieke sector en 

de uitkeringsgerechtigden gelegd. 
Ondanks positieve resultaten hoeft niet 
gejuicht te worden over het poldermodel. 
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door Ronald Pa ping, bestuurder van de FNV-vakbond Abvakabo 

Positief is dat op het gebied van de arbeids

verhoudingen successen bereikt zijn op 
het immateriële \(lak. De zelfbeperking die 
de vakbeweging zich opgelegd heeft in de 
loonvorming heeft ruimte gecreëerd om 

emancipatorische doelen te bereiken, zoals 
op het gebied van de combinatie van werk 
en privé, gelijkberechtiging van deeltijd
arbeid en degelijke. Positief is natuurlijk 
ook de herverdeling van arbeid en de forse 
daling van werkloosheid. Maar een belang
rijk negatief element is dat door de koppe

ling tussen lastenverlichting en de gewenste 
loonmatiging de publieke dienstverlening, 
de arbeidsvoorwaarden in de publieke sec
tor en de sociale zekerheid (ontkoppeling, 
lagere uitkeringen bij ziekte, werkloosheid 

en arbeidsongeschiktheid) fors aangetast 
zijn. Jarenlange bezuinigingen hebben de 
publieke dienstverlening verschraald en 
geleid tot achterblijvende loonontwikkeling 
in de publieke sector. Dat hiertegenover in 
de secundaire sfeer (onder andere op het 
gebied van arbeidsduurverkorting, arbeid en 
zorg) betere resultaten geboekt werden dan 
in de marktsector kon niet voorkomen dat 
de positie op de arbeidsmarkt van de publie
ke sector verslechterde. Dat de politiek hier

mee in zijn eigen staart beet werd eind jaren 
negentig steeds duidelijker. De wervings
kracht van de overheid en de gesubsidi
eerde sectoren (zorg en welzijn) was in een 

overspannen arbeidsmarkt onvoldoende om 

personeelstekorten te voorkomen. Een spe
ciale commissie (Commissie van Rijn) werd 
in het leven geroepen om de arbeidsmarkt-

positie in de publieke sector te onderzoeken 

en voorstellen te doen. Uiteindelijk kwam er 
ook extra geld om de arbeidsvoorwaarden, 
met name in de zorg en het onderwijs, iets 
te verbeteren. 

Paaien 
De situatie anno 2003 is totaal verschil
lend met de situatie van de Nederlandse 
economie in de beginjaren tachtig. De 
werkloosheid is veel lager, de toename van 
het arbeidsaanbod is beperkt, de vergrij

zing dient zich voorzichtig aan. De hogere 
loonontwikkeling van de laatste jaren hangt 
nauw samen met de goede prestaties van 
bedrijven en de tekorten op de arbeids

markt. Dit vertaalt zich in hogere prijzen en 
hogere lonen, ook ten opzichte van andere 
EU-landen, en dat ·is een natuurlijk econo
misch proces. 
Dit wil nog niet zeggen dat bijsturing niet 
van belang is. Doorschieten in een spiraal 
van hogere prijzen die leiden tot hogere 
lonen en weer tot hogere prijzen enzovoort 
is een gevaar. Ook een risico is een zichzelf 
versterkend proces van werkloosheid, hoge
re premies, hogere loonkosten, meer ont
slagen. En dan zijn er nog oplopende kosten 
van de pensioenen, mede samenhangend 
met een hoge loonontwikkeling (indexatie). 
Maar omdat de situatie onvergelijkbaar is 

met de beginjaren tachtig kunnen oude 
recepten niet zomaar uit de kast gehaald 

worden. Het spel tussen overheid en soci
ale partners kan niet op dezelfde manier 
gespeeld worden, met name vanwege de 

geheel andere arbeidsmarktsituatie. Dat 

betekent dat een andere uitruil nodig is om 
toch een verantwoorde en rechtvaardige 
inkomensontwikkeling mogelijk te maken. 
Voor de vakbeweging zal vooral solidariteit 

een sleutelwoord zijn. Concreet houdt dat 
in dat eventuele afspraken over een verant
woorde loonontwikkeling gecombineerd 

zouden moeten worden met een verhoging 
van het sociaal minimum, verkleining van 
loonverschillen door het optrekken van de 
onderkant (bijvoorbeeld door een loonsver

hoging deels in centen in plaats van pro
centen), het voorkomen van bovenmatige 
loonstijgingen aan de top; goede sociale 
zekerheid met name voor arbeidsonge

schikten, reïntegratiemogelijkheden voor 

arbeidsongeschikten en werknemers in de 
gesubsidieerde arbeid, en tot slot een soli
daire financiering van de zorg. 
Wat zeker niet kan is dat net als in de jaren 
tachtig en negentig de rekening van de 
economische neergang eenzijdig bij de 
publieke sector en uitkeringsgerechtigden 
gelegd wordt. Loondictaten en ontkoppe
ling zijn onrechtvaardig en ondoelmatig. 
Opgepast moet worden voor plannen 
waarbij loonmatiging gekoppeld wordt aan 
lastenverlichting, zoals door Balkenende-l 
geprobeerd werd. Deze methode is welis
waar heel verleidelijk om werknemers te 
paaien met koopkrachtbehoud, maar leidt 

uiteindelijk tot verschraling van belangrijke 

publieke diensten en de solidariteit in de 
samenleving. 

• 
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Geen vertrouwen in Europa 
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• Uit protest tegen de prijsstijgingen hiel
den de Italianen vorig jaar een dag lang eert 
pizza-staking en de Grieken zelfs een niet
winkeldag. Dergelijke kopersstakingen tegen 
het prijsopdrijvende effect van de euro zijn 
eigenlijk bijzonder tragisch. De inwoners 
van 'Euro land' rest niets anders dan als con
sument een stem te laten horen - als burger 
hebben ze niet mee kunnen beslissen over 
nut & noodzaak van een nieuwe valuta. Geen 
wonder dat de euro een zondebok wordt. Ik 
zal hier laten zien dat de manier waarop de 
euro geïntroduceerd is symptomatisch is voor 
hoe andere 'Europese avonturen' aangepakt 
worden. 
Veel economen menen dat geld een neutraal 
ruilmiddel is dat geen effect heeft op de 
manier waarop mensen zich gedragen en zich 
tot elkaar verhouden. Als economen al een 
gedragseffect van geld erkennen, is het dat 
geld rationele overwegingen stimuleert. Geld 
is immers de grote gelijkmaker. De psycho
logie bij het gebruik van geld is echter veel
zijdiger. Soms van zeer huiselijke aard. In de 
marketing wordt gewezen op het belang van 
'psychologische prijzen' met een duidelijk 
signaal. Bijvoorbeeld 1,99 voor een heel bruin
brood geeft naar de klant aan dat het brood 
eigenlijk erg goedkoop is : geen twee guldens, 
maar slechts één (en een beetje). Bekend is 
dat mensen - inclusief de economen onder 
hen - zich er naar gedragen. Een ander voor
beeld is de tijdelijke prijswijziging die dat uit
straalt: 25,- voor een cd (normaal42,95) . Voor 
horeca & co zit er nog een andere logica in de 
prijsstructuur, namelijk het beperken van het 

gebruik van wisselgeld. 
Bedragen in guldens delen door 2,20371 levert 
geen psychologische gunstige of werkbare 
prijzen op. Dat een convenant de detailhandel 
er niet toe kon aanzetten vrijwillig de prijzen 
niet naar boven af te ronden was te voorzien. 
Wat na de introductie van de euro ook bleek 
is dat consumenten niet het prijsbewustzijn 
hebben dat de planningseconomen op minis 
teries en centrale banken verwachten - het 
geheugen en de cognitieve middelen die een 
correcte omrekening vergt bezitten mensen 
niet als ze in de supermarkt staan. De verba
zing hierover van economen verbaasde op hun 
beurt de niet-economen: 'waar leven die eco 
nomen', denken ze, en: 'komen economen wel 
eens in een echte winkel?' 
Fundamenteler nog is de vraag hoe econo 
men en beleidsmakers konden denken dat 
de detailhandel zich zou houden aan het 
convenant om prijzen bij de introductie van 
de euro niet te verhogen, w.anneer diezelfde 
detailhandel te maken krijgt met toeleveran
ciers die niks hoefden te beloven en die hun 
prijzen wel verhoogden? Van het convenant 
in Nederland - en de wet elders in de deelne 
mende landen - om prijzen niet te laten stij 
gen, kon niet verwacht worden dat het nage
leefd werd of gehandhaafd zou worden. Een 
dergelijke afspraak boezemt geen vertrouwen 
in. 

Stom 
Het mislukken van het convenant over prijs 
aanpassing lijkt sprekend op het mislukken 
van hetstabiliteits - en groei pact. Dit pact, dat 
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door Wilfred Dolfsma 

afgesloten is door de aan de euro deelnemen
de EU -landen, omvat vooral afspraken over 
de hoogte van de staatsschuld en de hoogte 
van het financieringstekort . Om toe te mogen 
treden tot Euroland moest aan een aantal 
voorwaarden voldaan zijn. De staatsschuld 
mocht/mag niet hoger dan 60 procent van het 
bruto binnenlands product (BBP) zijn, en het 
financieringstekort van overheden (jaarlijkse 
verschil tussen inkomsten en uitgaven) niet 
hoger dan 3 procent. Dit laatste tekort moet 
in hetjaar 2004 naar nul gebracht worden, en 
daarna positiefworden zodat de staatsschul
den afgelost kunnen gaan worden. 
De houdbaarheid van deze regels staat al 
vanafhet begin ter discussie, en dat geldt ook 
voor de wenselijkheid. VoorzitterProdivan 
de Europese Commissie heeft ze eind vorig . 
jaar als 'stom' gekarakteriseerd. De regels 
werken, zoals dat heet, pro-cyclisch: in tijden 
van economische tegenspoed, als belastingin
komsten teruglopen maar uitgaven niet naar 
beneden, dwingen zij regeringen tot (extra) 
bezuinigingen en versterken zo de economi
sche neergang. Je hoeft geen fervent aanhan
ger van de econoom Keynes te zijn om deze 
extra rem op de economie als onwenselijk te 
beschouwen. Daarnaast is met het stabili
teitspact een belangrijke maar vrij onmoge
lijke rol weggelegd voor de Europese Centrale 
Bank (ECB) van Duisenberg. De ECB dient voor
al de inflatie te beperken door de rentestand 
te beïnvloeden zonder zich daarbij door de 
politiek te laten beïnvloeden. Dat is een veel 
ambitieuzer doel dan de nationale centrale 
banken voorheen hadden. Wanneer namelijk 
de economieën van Europa niet in hetzelfde 
tempo draaien, is politieke druk onvermijde
lijk. Duitsland en Frankrijk doen hetecono
misch minder goed dan bijvoorbeeld Ierland 
en tot voor kort Nederland en zijn dus gebaat 
bij een lage rente omdat dat de economische 
groei stimuleert. Maar voorallerland wilde 
juist graag een hoge rente om oververhitting 
van de economie te voorkomen. Waarom heb
ben landen zich vastgelegd op regels die zo 
onappetijtelijk zijn? 

Odysseus 
Als antwoord hierop komen economen met 
het verhaal van Odysseus: om niet verleid te 
worden door de sirenen bond hij zichzelf aan 
de mast van zijn schip vast, daarmee schip
breuk vermijdend. Zijn de regels die regerin
gen binden aan het stabiliteitspact even bin
dend als de touwen van Odysseus? In theorie 
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moet een regering een boete van 0,5 procent 
van het bruto nationaal product betalen bij 
overtreding van de regels. Voor Nederland 
zou dat neerkomen op een bedrag van ruim 
2 miljard euro. De vaststelling van de finan
cieringstekorten kent echter de nodige boek
houdkundige speelruimte, net zoals bij het 
bepalen van winst en verlies van bedrijven. 
Verder zal in de praktijk pas najaren- moge
lijk- besloten worden dat ook daadwerkelijk 
betaald moet worden: de grote hoeveelheden 
'kleine letters' in het pact laten ruime ont
snappingsmogelijkheden. Pas bij drie opeen
volgende jaren met overschrijdingen kunnen 
de verenigde ministers van Financiën tot een 
boete beslissen. Hoe groter en belangrijker 
een land is, hoe kleiner ongetwijfeld de kans 
dat het uiteindelijk betalen moet bij niet
naleving van het pact. We kunnen nu een
maal, zoals onze demissionaire minister van 
Financiën het uitdrukt, 'geen VN -leger' naar 
Frankrijk sturen nu dat land weigert zich aan 
het stabiliteitspact te houden. Zeker omdat 
zo'n boete een land treft op een moment dat 
het economisch moeilijk gaat. Een recessie in . 
een groot land verergeren treft heel Euro land; 
het is ook in het belang van de kleintjes niet te 
beboeten. 
De regels van het stabiliteitspact zijn dus 
niet te vergelijken met de touwen waarmee 
Odysseus zich vastbond. Dat moet welleiden 
tot problemen. De toetredingsetsen voor het 
stabiliteitspact zijn hard - al missen ze een 
economische logica- maar het ontbreken van 
instrumenten ter handhaving van de regels na 
kwalificatie, ondermijnt die toetredingseisen. 
Daarmee wordt een 'moreel risico' gecreëerd, 
namelijk de verleiding er de hand mee te lich
ten. Een land als Italië bijvoorbeeld spiegelde 
de omvang van haar financieringstekort roos
kleuriger voor dan het was. Controle door een 
partij van buiten is welhaast ondoenlijk; de 
afhankelijkheid van gegevens die door de te 
beoordelen partij verstrekt worden is groot, 
net zoals het belang van deze partij om de 
cijfers voordelig te presenteren. Wanneer ach
teraf duidelijk wordt hoe de cijfers tot stand 
kwamen, is het te laat, omdat er geen instru
menten ter correctie zijn. 
Een vergelijkbare situatie bestaat er voor de 
nieuw toetredende landen tot de Europese 
Unie. Zij moeten aan maar liefst 8o.ooo pagi
na's met regels - het acquis communautaire 
-voldoen voordat zij kunnen beginnen met 
onderhandelingen over toetreding. Gesteld 
dat al deze regels consistent zijn, dan is 
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er voor de beoordeling door de Europese 
Commissie over de uitvoering informatie 
nodig die door de kandidaat-lidstaten zelf 
moet worden aangeleverd. Dergelijke afspra
ken boezemen geen vertrouwen in. 

Vakantie 
Zo streng als de regels zijn om lid te worden 
van de Europese Unie, of om toe te treden 
tot Euroland, zo machteloos staan de deel
nemende landen tegenover elkaar op het 
moment dat lidmaatschap een feit is. Dit punt 
raakt een kern van de problematiek in Europa. 
Wanneer de nationale regeringen vertrouwen 
in omgangsregels zouden hebben, dan zou
den de toetredingsregels eenvoudiger, min
der omvangrijk in aantal, minder streng en 
realistischer kunnen zijn. In plaats daarvan 
zouden regels die het proces na aanvang van 
een avontuur in goede banen moeten leiden 
meer de nadruk krijgen. Daarbij hoort dat 
de Europese instellingen die democratische 
vertegenwoordiging en behoorlijk bestuur 
moeten garanderen meer legitimiteit en 
slagkracht zouden moeten krijgen. Minder 
regels en minder gedetailleerd, voordat een 
overeenkomst in werking kan treden, en 
meer aandacht voor ruim geformuleerde 
regels-met-tanden voor naleving; regels die 
niet om de haverklap bijgesteld moeten wor
den. Tandeloze regels wekken immers geen 
vertrouwen, en voortdurende wijzigingen 
zorgen op zijn minst voor onduidelijkheid. 
Of de 'Europese grondwet', waaraan op het 
moment gewerkt wordt, hierin voorziet is 
maar zeer de vraag. 
Het tragische op dit moment is dat de 
Europese burger over Europese avonturen 
alleen een stem kan laten horen als consu
ment. Sinds de euro lopen vele Europeanen 
voortdurend terug te rekenen naar hun oude 
valuta: dagelijks extra moeite moeten doen 
om een munt te gebruiken die men misschien 
niet eens wilde, om erachter te komen dat zij 
een verhoging van de prijzen veroorzaakte 
lijkt een garantie voor onrust. Die onrust 
wordt alleen maar vergroot als duidelijk is 
dat de afspraken die regeringen maken over 
Europese avonturen telkenmale de eigen doe
len ondergraven. Het grote voordeel van de 
euro dat consumenten als lokkertje is voorge
houden, namelijk dat men nu op vakantie met 
de eigen munt betalen kan, staat inmiddels 
in een schril daglicht- we hebben voorlopig 
vooral het gevoel voortdurend in het buiten
land te zijn. e 
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tepen tn 
• In het belang van grotere veiligheid willen burgers dat nor
men en waarden duidelijk en zonder schroom geëxpliciteerd 
worden. Daarbij wordt vooral veel van de strafrechter verwacht. 
Deze toenemende vraag naar strafrecht is vooral aan de orde 
in discussies over criminaliteit in relatie tot etniciteit of over 
'de multiculturele samenleving' in het algemeen. Een hemelter
gende selectiviteit zorgt ervoor dat we niet op een evenwichtige 
wijze kunnen debatteren over de vraag of en zo ja in hoeverre 
ons strafrechtssysteem rekening moet houden met een toegeno
men diversiteit in Nederland. 
In de eerste plaats wordt criminaliteit voorgeschoteld als een 
'allochtoon probleem'. Natuurlijk is het al jaren duidelijk dat 
sommige allochtonen in vergelijking tot hun aandeel in de 
bevolking oververtegenwoordigd zijn in het strafrechtelijk 
systeem. Zo plegen Marokkaanse en Antilliaanse Nederlanders 
relatief vaker vermogenscriminaliteit en geweld in het publieke 
domein. De statistische oververtegenwoordiging valt ook 
andere groepen ten deel: Somalische Nederlanders (vermogen), 
Surinaamse Nede_rlanders (vermogen en drugs), Nederlanders 
uit voormalig Joegoslavië (vermogen, geweld), Turkse 
Nederlanders (drugs, georganiseerde misdaad), Chinezen en 
Koerden (mensensmokkel), Russen en Litouwers (mensenhan
del) en als het bijvoorbeeld gaat om de xtc-handel is er ook een 
opvallende aanwezigheid van chassidische joden. De grootste 
etnische nuancering is evenwel het feit dat in absolute termen 
autochtone Nederlanders de criminaliteitsstatistieken beheer
sen. Om maar te zwijgen over de witte boordencriminaliteit 
zoals de fraude in de bouw, zorg, aandelenmarkt, beroepsonder
wijs en belastingontduiking. Om maar te zwijgen over hennep
teelt, xtc-handel, incest of rijden onder invloed. In de publieke 
opinie is de culturele achtergrond bij al deze vormen van cri
minaliteit kennelijk niet relevant. Hiermee zij gezegd dat het 
maatschappelijk onbehagen over criminaliteit en onveiligheid 
te eenzijdig wordt geprojecteerd op allochtonen. Deze construc
tie legt een zware hypotheek op de discussie over criminaliteit 
en etniciteit, omdat elke relativering in het debat al snel wordt 
uitgelegd als het bagatelliseren of het negeren van de uiteraard 
terechte commotie rondom de zichtbare criminaliteit op straat. 
Daarenboven wekt het morele verwijt bij allochtonen nogal de 
nodige woede en frustraties op, zodat discussies over het op 
zichzelf zorgwekkende criminaliteitsniveau onder sommige 
allochtonen verzanden in nutteloze emotionaliteit. Waarom zou 
het belangrijkste motief voor de weerzinwekkende doodslag op 
René Steegmans in Venlo liggen in de culturele achtergrond van 
(de ouders van) Khalid L., zoals de cultureel antropoloog Hans 
Werdmölder beschrijft in Trouw van 2 november 2002, maar niet 
in de Nederlandse culturele achtergrond van de vele autochtone 
daders van 'zinloos geweld'? 
Waarom zou in het eerste geval de Marokkaanse gemeenschap 
collectief moreel verantwoordelijk zijn, maar wordt in het 
tweede geval geen enkele Nederlander een soortgelijk verwijt 
gemaakt? Deze eenzijdige 'collectivisering' van individuele 
daden, leidt bij migranten tot toenemende frustratie, woede en 
verzet en bij autochtonen tot morele paniek die vooral in tijden 
van verkiezingen strategisch wordt gebruikt. 

Excuses 
In de tweede plaats is er een gering aantal delicten dat vrijwel 
uitsluitend alleen onder (de kinderen van) migranten lijkt voort 
te komen. Het gaat dan vooral om strafzaken die elementen in 
zich dragen van bloed- en eerwraak, vrouwenbesnijdenis, voo
doo, winti of bijvoorbeeld onvrijwillige schaking. Deze zaken 
komen op zich weinig voor, maar spreken tot de verbeelding 

van het publiek, de politiek en onderzoekers. Hele betogen zijn 
er gehouden over 'de' multiculturele rechtspleging aan de hand 
van een casus van eerwraak (bijvoorbeeld 'Veghel'). Het zijn 

met name deze strafzaken die uitgangspunt zijn voor vertogen 
over de toelaatbaarheid van enige erkenning van diversiteit bin
nen de strafrechtspleging. Zo ook de bijdrage van bijvoorbeeld 
Hans Werdmölder in het winternummer van de Helling (4-2002). 

Ik vind dat nogal overtrokken. Het zijn juist deze zaken die in 
essentie nauwelijks problemen veroorzaken voor het materi-
ele strafrecht. Vrouwenbesnijdenis - als er een keer aangifte 
wordt gedaan -levert zonder twijfel zware mishandeling op; 
eerwraak en bloedwraak leveren moord op en onvrijwillige 
schaking levert ontvoering op. Dat er in de directe kring van 
familieleden of andere betrokkenen enige sympathie kan wor
den opgetekend, is niet uniek en zeker niet doorslaggevend. 
Daarbuiten kan namelijk in dezelfde etnische groep verzet of 
afschuw worden genoteerd. We moeten met zijn allen niet doen 
alsof 'de Turken' eerwraak een juist middel vinden om de eer te 
handhaven, laat staan een vanzelfsprekend gegeven. 
De vraag of vrouwe Justitia blind moet blijven voor etniciteit 
wordt vaak normatief gekoppeld aan de vraag of in de cultu
rele achtergrond van sommige daders een strafverzachtende 
omstandigheid kan worden gevonden. Anders gezegd: cultuur 
als verweer. 
Nog daargelaten dat een cultureel motief ook vaak leidt tot 
strafverhoging, zijn er andere aspecten rond de multiculturele 
strafrechtspleging die wellicht meer aandacht verdienen. 
Veel beter dan strafbare feiten bestraffen, is het om deze te 
voorkomen. Voordat het tot bijvoorbeeld eerwraak komt, is er 
doorgaans het nodige gebeurd en meestal zijn we niet in staat 
gebleken om effectief te interveniëren. Een relationeel probleem 
kan er onder omstandigheden (provocatie, ruchtbaarheid, soci
ale druk) toe leiden dat de eer van een Turkse man op het spel 
komt te staan. Dat hoeft in de meeste gevallen helemaal niet te 
leiden tot moord of doodslag van de eerschender. Er zijn allerlei 
alternatieven mogelijk om op vreedzame wijze het 'eergeschil' 
te kunnen beslechten (echtscheiding, verhuizing, verzoening, 
excuses etc.) mits het conflict niet zodanig is geëscaleerd dat 
de vlam in de pan slaat. In sommige gevallen is de politie op de 
hoogte van het conflict door een voorgeschiedenis van huiselijk 
geweld of anderszins. In dit geval zou bemiddeld moeten wor
den om te zorgen dat de zaak niet uit de hand loopt. Met de cul
turele achtergrond kan dan rekening worden gehouden om het 
conflict op te lossen, mits uiteraard op basis van vrijwilligheid. 

Hetboze oog 
Dat geldt zelfs voor gevallen van bloedwraak. Dit strafbaar feit 
kenmerkt zich door dat er geen einde aan komt, tenzij er effec
tief bemiddeld wordt. In het kader van het strafproces kan dit 
niet, maar wel parallel daaraan. De overheid kan met gebruik
making van gezaghebbende deskundigen pogen te intervenië
ren om het bloedwraakproces te doen stoppen. In het strafrecht 
hoeft dan geen rekening te worden gehouden met de culturele 
achtergrond, maar in het parallelle traject bij uitstek wel. Er 
zijn immers spelregels, normen en opvattingen binnen allerlei 
sociale verbanden - dus ook de Turkse - om zonder wederzijds 
gezichtsverlies het conflict op te lossen. Rekening houden met 
de culturele achtergrond is in deze gevallen wenselijk, zowel 
voor betrokkenen als voor de maatschappij in het geheel. Naast 
bemiddeling en conflictbeslechting, is het rekening houden 
met de culturele achtergrond van belang voor een aantal jus
titiële instellingen die zich bezig houden met preventie van 
Ueugd) criminaliteit. ·~ 

eid worden eenzijdig geprojecteerd op allochtonen. 
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..... In het zomernummer van de Helling (2-2002) heb ik dit als een 
noodzakelijke voorwaarde geformuleerd om effectief te zijn. 
Om allochtone ouders te betrekken bij de bestraffing van hun 
kinderen, de leerstraffen of gedragsprogramma's effectief te 
laten zijn, moeten wij het nodige weten van de culturele ach
tergrond van daders en hun ouders. Eenvoudigweg om ervoor 
te zorgen datjustitiële instellingen hun toegankelijkheid voor 
allochtone verdachten vergroten en daadwerkelijk resultaten 
behalen. 
Binnen onze justitiële instellingen, waaronder de rechtbank, is 
er een gebrek aan invoelingsvermogen voor de allochtone ver
dachte . Veel professionals fronsen al snel hun wenkbrauwen 
als zij allochtone verdachten horen spreken over bijvoorbeeld 
kwade geesten, het boze oog, winti of voodoo en vinden dit al 
gauw 'bijgeloof'. Deze vorm van onverschilligheid maakt dat 
sommige allochtone verdachten of hun familieleden zich niet 
serieus bejegend voelen. Hun verhalen passen kennelijk niet in 
een gepercipieerde dominante (innerlijke) werkelijkheid. Door 
onvoldoende ruimte te geven aan deze innerlijke leefwereld van 
allochtone verdachten en hun familie wordt afbreuk gedaan 
aan een effectieve dialoog. Hun eigen verhaal wordt immers 
niet gehoord doordat verdachten worden buitengesloten van het 
gedeelde referentiekader van professionals. Het fundamentele 
recht op hoor en wederhoor komt hiermee onder druk te staan. 
Naar mijn idee rust op autochtone professionals een inspan
ningsverplichting om etnocentrisme in onze zittingszalen te 
voorkomen. 
Daarnaast is het voor het publiek van belang te kunnen con
troleren of allochtone verdachten niet de dupe worden van 
(interculturele) communicatieproblemen, onjuiste veralgeme
niseringen of stereotiepen (beginsel van de externe openbaar
heid). Immers, ook de allochtone verdachte dient beschermd 
te worden tegen de almachtige overheid. Het gevoel zich naast 
bestraft óók beschermd te weten, draagt bij aan het vertrouwen 
in onze justitiële instellingen en daarmee uiteindelijk ook aan 
de legitimiteit. 
Inmiddels is het nodige onderzoek gedaan naar de vraag hoe 
bepaalde justitiële instellingen of professionals omgaan met 
de toegenomen verkleuring van hun cliëntenbestand. Het alge
mene beeld daaruit is er een van sociale afstand ten opzichte 
van (allochtone) cliënten en de medewerkers van justitiële 
instellingen, onvoldoende serieuze aandacht voor culturele ach
tergronden en ongefundeerde veralgemeniseringen en stereotie
pen. Vaak neemt de rechter alleen die culturele factoren mee in 
zijn overwegingen die worden gesteld in rapportages van aller
lei deskundigen. 

Angst 
Zo is bekend dat allochtone jongeren er in psychiatrische rap
portages structureel slechter afkomen dan autochtone onder
zochten, terwijl vanuit de transculturele psychiatrie ook gede
gen kritiek wordt geleverd op bijvoorbeeld het internationale 
handboek voor psychiatrische stoornissen, omdat deze alleen 
'westerse' ziekten zou bevatten. Soortgelijke kritiek is er ook 

Eerdere bijdragen 
over dit onderwerp 

verschenen in de 

Helling nrs 2 en 

als het gaat over traumaverwerking of het (on) vermogen van 
slachtofferhulp om óók allochtonen bij te staan bij de verwer
king van psychische problematiek. Medewerkers van de Raad 
voor de Kinderbescherming blijken in de praktijk algemene 
opvattingen over cultuur te hanteren, die mede de bejegening 
van en rapportage over allochtone minderjarigen bepalen, maar 
die niet in de voorlichtingsrapportages worden vermeld. Ook 
binnen een instelling als de Reclassering blijken allochtone 
verdachten vaker de dupe te worden van stereotiepen of com-
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bladen). 

municatieproblemen, die evenwel voor de rechter niet te contro
leren zijn, omdat deze eenvoudigweg niet opgeschreven worden. 
Een voorbeeld: vele reclasseringswerkers stoppen geen energie 
in het verrichten van onderzoek bij referenten, omdat zij er op 
voorhand vanuit gaan dat bepaalde allochtone gezinnen moei
lijker bereikbaar zijn. Ook hanteert men geregeld het argument 
dat allochtone jongeren vaker ontkennen, zodat het geen zin 
heeft een voorlichtingsrapportage op te stellen. Los van het feit 
dat dit mantra betwistbaar is, voldoet men hiermee niet aan de 
verplichting een voorlichtingsrapportage op te stellen. Immers; 
ook al zou iemand ontkennen, dan nog is het van belang om de 
persoonlijke achtergronden van een verdachte en diens leef
wereld te schetsen. Justitiële instellingen lijken dus structureel 
minder energie te steken in rapportages over allochtone ver
dachten. Daàrmee is de rechter structureel onvoldoende voor
gelicht. Het leidt er overigens ook toe dat een allochtone ver
dachte zich ter zitting erg moeilijk kan verweren tegen onjuiste 
weergave van zijn leefsituatie in rapportages en de relevantie 
van culturele achtergronden. Door de papieren processtructuur 
en de tijdsdruk krijgt de allochtone verdachte vaak het autori
teitsargument voor de voeten geworpen. 'U zegt dat het niets 
met uw cultuur te maken heeft, maar de psychiater denkt daar 
toch echt anders over'. 

Emancipatie 
Deze stereotypering leidt er toe dat advocaten in toenemende 
mate de culturele achtergrond van verdachten niet noemen als 
mogelijke verklaring voor gedrag. Dit uit angst voor wat zij noe
men: culturele afstraffingen. Hiermee wordt afbreuk gedaan 
aan het fundamentele verdedigingsbelang voor allochtone ver
dachten. 
Eerder schreef ik in de Helling (2-2002) dat culturele factoren 
meegewogen moeten worden als de verdachte dat wenst en 
zulks bijdraagt aan het verwezenlijken van achterliggende 
rechtstatelijke waarden. Het gaat erom dat de allochtone ver
dachte zelf 'zijn cultuur' vaststelt en de relevantie daarvan voor 
zijn gedrag. Daarop kan hij door de rechter bevraagd worden. 
Het moet echter niet zo zijn dat de cultuur van verdachten door 
professionals wordt geconstrueerd, zonder dat die verdachten 
voldoende ruimte krijgen voor een eigen verhaal of betwisting 
van de opvatting van deskundigen. Allochtone verdachten vin
den het niet rechtvaardig dat zij beoordeeld worden op basis 
van stereotiepen, terwijl hun eigen (culturele) verhaal als niet 
relevant of tot bijvoorbeeld bijgeloof wordt gereduceerd. Zij 
behoren niet bang te zijn voor culturele afstraffingen. In een 
prachtig artikel van de rechtssocioloog Niels van Manen in het 
vorige nummer van de Helling (4-2002), die recht en rechtspraak 
in dienst stelde van emancipatie en participatie, werd mijn stel
ling omtrent de verwezenlijking van rechtstatelijke normen als 
te vaag terzijde geschoven. Ter verduidelijking: ook buitenge
woon geëmancipeerde en participerende allochtone verdachten 
treffen in de justitiële instellingen de nodige stereotiepen op 
hun weg. Als het recht hen hiertegen niet beschermt dan wordt 
wel degelijk inbreuk gemaakt op belangrijke rechtstatelijke nor
men: hoor en wederhoor, recht op deskundigen en bijvoorbeeld 
het recht op een behoorlijke verdediging. Dit zijn geen Grote 
Woorden, maar elementaire rechtsbeginselen. Natuurlijk willen 
sommige allochtone groepen hun leden of verwanten gevangen 
houden in allerlei orthodoxe opvattingen. Dit levert echter nog 
geen vrijbrief op om andere allochtone individuen gevangen 
te houden in oncontroleerbare en op stereotiepen gebaseerde 
(institutionele) opvattingen van (de medewerkers van) justitiële 
instellingen. e 
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PUBLICATIE 

In de greep van 
de angst; het ~ 

immigratiedebat 
na n september 
Het immigratiedebat in 
Nederland is na de aanslagen 
van n september valledig van 
toon en inhoud veranderd. 
Immigratie wordt gezien als 
bedreiging van 'onze' samenle· 
ving en als oorzaak van tal van 
maatschappelijke problemen; 
beteugeling van immigratie is de 
ultieme remedie. 
Harry van den Berg en Gerrit Pas 
ontrafelen het nieuwe discours: 
de vooronderstellingen, redene· 
ringen, feiten en ficties. Ze laten 
zien hoe het immigratiedebat 
bevrijd kan worden uit de greep 
van de angst en zakelijk gevoerd 
kan worden. 

AUTEURS: Horry van den Berg 
en Gerrit Pos 
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PUBLICATIE 

Agenda voor een 
democratische 
cultuur 
Nederland is een koninkrijk van 
geëmancipeerde burgers. Deze 
vooruitgang heeft ook een keer· 
zijde. Nederlanders gedragen 
zich als consumenten en zien 
de publieke dienstverlening als 
warenhuizen die moeten leveren 
wat zij vragen. Het heeft geleid 
tot een cultuur van ongeduld. 
De auteurs van dit manifest 
kritiseren de hegemonie van het 
marktdenken en pleiten voor 
meer democratische verhoudin· 
gen. Burgers moeten zich kunnen 
bemoeien met het onderwijs, 
het welzijnswerk, de politie· en 
veiligheidszorg, de gezondheids· 
zorg. Niet eisen stellen maar 
verantwoordelijkheid nemen. 

AUTEURs: Jos van der Lans, Evelien 
Tonkens, Coroline van Dullemen, 
Ruud Grondel, Roei van Gurp, 
Herman Meijer, Bob van Schijndel. 
OMVANG: 28 pagina's 
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Pim, de schok, 
de val en de V 
toekomst 
Een analyse van 2002: de 
reacties op de opkomst van Pim 
Forluyn, de historische verkie· 
zingsoitslag en tenslotte de val 
van het kabinet Balkenende. 
Welke structurele factoren 
vormen een verklaring voor het 
aanvankelijke succes van de LPF 

en hoe staat het met het sociaal· 
politieke klimaat nu de bel voor 
de volgende ronde wordt geluid? 
Als uitsmijter een luchtige schets 
van vijf scenario's, waarin de 
gevolgen van de 'nieuwe politiek' 
worden doorgetrokken tot de 
vooravond van de verkiezingen 
van 2007. 

AUTEURs: Coroline van Dullemen, 
Henk Gossink, More Stroetmons 
OMVANG: 28 pagina's 
PRIJS: €5,-

PUBLICATIE 

Wat beweegt 
de beweging? U 
Wie zijn de Nederlandse 

'andersglobalisten'? Zijn dat 
de studenten die afkomen op 
lezingen van Naomie Klein, 
José Bové of Noreena Hertz? 
De beroepslobbyisten van 
Novib of Greenpeace? Of de 
links-radicalen die vinden dat 
instituten als de wTo, het IMF en 
de Wereldbank moeten verdwij· 
nen? Ze voelen zich allemáál 
onderdeel van de beweging, 
hoewel ze uit volstrekt verschil· 
lende politieke culturen komen. 
Ze delen de kritiek op de huidige 
globalisering, waar handel 
belangrijker is dan mens en 
milieu. En waar machtspolitiek 
kenmerkend is voor de besluit· 
vorming in mondiale instituten 
als IMF, Wereldbank en WTO. De 

'andere globalisering' waarvoor 
de organisaties staan is minder 
makkelijk in twee zinnen samen 
te vatten. De diversiteit is groot. 
De globaliseringsbeweging 
wordt daarom ook wel aange· 
duid als de beweging van één 
nee en vele ja's. 
In deze publicatie worden een 
aantal organisaties geïnterviewd, 
plus een debat over strategie 
en de rol van Groenlinks in de 
beweging. 

AUTEURs: Willem Verhook i.s.m. 
Dennis de Hooghen Michel Nijlani 
OMVANG: 28 pagina's 
PRIJ S: €5,-
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• Onlangs werd door archeologen 
alarm geslagen oyer de gevolgen 
voor bodemkundig onderzoek van 
marktwerking in de bouw. Voordat 
een nieuwbouwproject kan starten 
zijn projectontwikkelaars verplicht 
een bodemkundig onderzoek te laten 
verrichten. Daarvoor kunnen ze sinds 
kort ook een commercieel bureau 
inhuren in plaats van de aloude 
gemeentelijke archeologische dienst. 
Een commercieel bureau zal eerder 
geneigd zijn rekening te houden met 
de opdrachtgever, de projectontwik
kelaar, en die heeft niet echt een 
belang bij uitvoerig onderzoek. Stel 
dat er onverwacht toch sporen van 
een oude nederzetting gevonden wor
den- dat betekent alleen maar vertra
ging van de nieuwbouw. Bovendien 
wat moet je met die restanten? 
Registreren wellicht, maar verder: 
kuil dicht en bouwen maar. 
Dat er slordig met sporen van het ver
leden wordt omgegaan is zeker niet 
nieuw. Nederland kent niet bepaald 
een publieke traditie van herinneren, 
van een cultuur waarin de eigen his
torie een belangrijke plaats inneemt 
in de publieke ruimte. Publiek debat 
over historische gebeurtenissen of 
processen zijn zeldzaam. Zo ook het 
aantal standbeelden en monumenten. 
Vergeleken met de ons omringende 
landen is het aantal historische figu
ren dat in de openbare ruimte een 
vaste plaats heeft gekregen tamelijk 
beperkt. Al vanaf de negentiende 
eeuw toen en er op de golven van het 
nationalisme in sommige Europese 
landen sprake was van een zekere 
Denkmalswut bleef Nederland ruim 
achter. Als er al iets gebeurde dan 
waren hetvaak particulieren die het 
initiatief namen om een historisch 
persoon te eren. In totaal zijn er in 
de negentiende eeuw ongeveer 35 
standbeelden en monumenten opge
richt. Jacob Cats, dichter en staats
man was de eerste voor wie in r829 
in Brouwershaven een standbeeld 
werd opgericht. Daarna volgde een 
aantal collectieve helden (De Ruyter, 
Rembrandt, Laurens Jansz. Coster) en 
enkel Oranjes (prins Willem, koning 
Willem Il). De totstandkomingvan 
bijvoorbeeld de standbeelden van 
Oldenbarnevelt of de gebroeders 
de Wit verliepen veel moeizamer. 
Pogingen van liberale politici om de 
gebroeders De Wit met een stand-

beeld te eren stuitten op hardnekkig 
verzet van Oranje-gezinde conserva
tieven die de broers ruim twee eeu
wen na dato nog als vijanden zagen. 
Ook katholieken en protestanten 
betwisten de pogingen van elkaar om 
de publieke ruimte met hun voorva
deren te vullen. Voor de katholieken 
was bijvoorbeeld de Opstand, ofhet 
begin van de tachtigjarige oorlog, 
niet bepaald een hoogtepunt. Welke 
rechtgeaarde katholiek zou het begin 
van de beeldenstorm gaan vieren? Het 
gevolg is een landschap met vooral 
lege plekken. Herinneren kan immers 
pijnlijk zijn voor een bepaalde groep 
en waarom zou je oude koeien uit de 
sloot halen? 
Hetzelfde geldt voor de meer recente 
geschiedenis: Ons-Indië of de poli
tionele acties is iets waar liever niet 
aan terug gedacht wordt. Opmerkelijk 
genoeg ook niet aan bepaalde vorste
lijke personen. Voor zover mij bekend 
is er bijvoorbeeld geen standbeeld 
voor Koning Willem III en heeft zijn 
grootvader Willem I maar een half 
t:nonument gekregen (plein r8r3 in 
Den Haag). Het is verleidelijk om een 
lijstje te maken van gebeurtenissen 
en figuren die een plaats in het collec
tieve geheugen zouden verdienen en 
die nog geen beeld hebben gekregen. 
Als laatste spoor in deze serie het 
beeld van een persoon die lang moest 
wachten op erkenning: de missio
naris Wynfrith, beter bekend als de 
Heilige Bonifatius die op zendings
reis met vijftig volgelingen op 5 juni 
754 door een groep heidense Friezen 
werd vermoord. Pas in rg62 op de 
plekwaar hij zou zijn gedood geëerd 
met een (prachtig) standbeeld: ruim 
twaalfhonderd jaar heeft Bonifatius 
moeten wachten. Voor alle vergeten 
historische helden is er dus nog hoop 
voor een plaatsje in de toekomst. e 

Ivo Kuypers 
Dit is de afsluitende bijdrage in de serie 
Sporen die sinds najaar 1997 op de achter
pagina van de Helling verscheen. 
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• In wiens naam wordt de oorlog tegen Irak eigenlijk gevoerd? Is 
het de bedoeling van de Verenigde Staten om enkel haar nationa
le belangen te verdedigen of is dit een nieuw soort oorlog gedre

ven door 'hogere' motieven van mensenrechten en vrede? Het 

eerste is het geval, zo meent het schrijversduo Michael Hardt en 

Antonio Negri, auteurs van het veelbesproken boek Empire. "De 
VS zijn hard op weg een imperialistische grootmacht te worden 
naar oud Europees model, maar nu op een werkelijk wereldom
spannende schaal", aldus Hardt eind vorig jaar in de Groene 
Amsterdammer. Daarmee dreigt Amerika zich te isoleren van 
internationale organisaties als de VN die vanuit motieven van 
vrede, veiligheid en rechtvaardigheid zeggen te handelen. Ook 
dreigen ze tegen de belangen van de internationale financiële 
wereld in te gaan. Volgens Negri en Hardt zullen de globale geld
stromen en het beeld dat in de media wordt geschetst van wat 
vrede en veiligheid horen te zijn op den duur Amerika als imperi

alistische grootmacht ten val brengen. 
Daarmee belanden we echter van de regen in de drup. ledereen 
zal onderworpen worden aan de heerschappij van een globaal 
kapitalistisch systeem zonder etnisch of nationaal gezicht: 
Empire. Hoewel deze nieuwe boven-nationale macht vrede en 
veiligheid belooft, is Empire voor Hardt en Negri geen aantrek
kelijk alternatief.. Hoe Empire door de geschiedenis ontstaat en 
op welke manier er verzet mogelijk is tegen deze nieuwe wereld
orde bespreken zij in soms lyrische, soms wollige, soms lucide, 
maar altijd strijdvaardige bewoordingen in hun boek Empire, dat 
in kringen van andersglobalisten enthousiast onthaald is en 
onlangs verscheen in een Nederlandse vertaling. 
Het concept 'Empire' lijkt veel op wat men in de jaren zeventig 
het 'Systeem' noemde. Analyses in termen van een allesbepa

lend systeem hebben echter de tijdgeest van de jaren tachtig 
en negentig niet overleefd. Immers, de Muur viel, het neo-libe
ralisme kwam op, en de wereld bleek minder coherent te zijn 

dan gedacht. Totaalanalyse's werden in het defensief gedrongen, 

vooral wanneer. ze besmet waren van rode zijde. Dat lijkt nu ver
anderd. In Empire is het oude begrip 'Systeem' weer opgepoetst, 
van een nieuw label voorzien, en van zijn grimmigheid en fata
lisme ontdaan. Hardt en Negri schromen niet zichzelf vrolijk én 

communistisch te noemen: "In de postmoderniteit vonden we 
onszelf terug in de situatie van Franciscus van Assisi: we plaat-

sen tegenover de ellende van de macht de vreugde van het zijn", 

zo besluiten ze hun boek. Antonio Negri is een Italiaanse politiek 
filosoof, die vanwege vermeende steun aan de Rode Brigades 
in een gevangenis in Rome verblijft, en de Amerikaan Michael 

Hardt is een literatuurwetenschapper. Voor hun boek putten ze 
uit het werk van de illustere Franse filosoof Gilles De leuze, maar 
ook uit onder andere Spinoza en Marx. 

NIEUWE KLEREN Empire verwijst naar de hypermoderne 
wereld van de 21 ste eeuw, waarin de logica van de markt al ons 
denken en handelen uitmaakt. Er is geen werkgever meer nodig 
die ons door beloning en straf in het gareel moet houden, dat 
doen we zelf wel met het geïnternaliseerde arbeidsethos. Ook 
is er geen oorspronkelijke creativiteit of diversiteit in waarden 
en levensvormen meer denkbaar buiten Empire. Deze zijn al 
lang opgenomen in een Imperia/ management van verschillen 
en levensstijlen. Hoewel Empire is ontstaan in bepaalde regio's, 
namelijk de Verenigde Staten en Europa, is het in tegenstelling 
tot eerdere grootmachten niet langer verbonden met een ter
ritorium. Empire heeft geen geografisch machtscentrum, en er 

is geen bestuur, laat staan een keizer die de macht heeft. Over 
de kleur en vorm van de nieuwe kleren van de keizer worden we 
dag in dag uit voorgelicht in de media, maar achter deze kleren 
schuilt niet langer een lijfelijke macht. 
In Empire kunnen we drie met elkaar verweven lagen onderschei
den: militair, financieel, en informationeel. Hoewel het er de 
schijn van heeft dat de Verenigde Staten de machtigste natie zijn 
vanwege hun militaire kracht, is· deze alleen inzetbaar wanneer 
ze de belangen van de supranationale financiële kapitaalstro
men niet schaadt. Op zijn beurt drijft de internationale finan

ciële wereld op de bevestiging en voortzetting van de sociale 
en culturele wereld zoals deze wordt voorgespiegeld in globale 
netwerken, met name in de media. Dit geheel van militaire macht, 

financiële sturing, en culturele beïnvloeding bepaalt wie wij zijn , 
wat we ervaren, en waar we naar streven. 

Aan zo'n alomvattend concept 'Empire' kleven nadelen die ook 
aan het 'Systeem' hingen. Als er geen extern standpunt meer 

is buiten Empire, hoe kan Empire dan toch worden herkend en 
geanalyseerd? Als we ons zouden willen bevrijden van Empire, 
waar vinden we dan de kracht en de middelen? Negri en Hardt 



doen hun best uitwegen in te bouwen. Empire is namelijk wel 

monsterlijk groot, maar zijn bestaan komt niet voort uit een intrin

sieke menselijke natuur of een ijzeren historische wet. Wij zijn 
het zelf die Empire hebben gemaakt en daarom zijn wij het ook 

zelf die Empire kunnen breken. Negri en Hardt beschrijven uitge

breid de ontstaansgeschiedenis. Op de vele (om)wegen naar het 
ontstaan van de globale wereldorde tonen zij hoe verlangens naar 
het goede leven, creativiteit en humaniteit opborrelden en hoe 
deze onschadelijk werden gemaakt en in de logica van Empire 
opgenomen. Het aardige van het boek is dat zulke momenten niet 
enkel worden gememoreerd, maar worden beschreven als inspi
rerende voorbeelden. In de bloeitijd van het kapitalisme ontstond 
het verzet van het proletariaat, dat model staat voor wat Negri en 
Hardt als de tegenpool van Empire zien: de multitude. Echter, de 
vitaliteit van het proletariaat werd bedwongen en ingepast in de 
verzorgingsstaat. Hetzelfde gebeurde met de culturele revolutie 

van de jaren zestig. Langzamerhand zijn de tentakels van kapitaal 
en markt doorgedrongen tot diep in de samenleving: de omgang 
met voeding, het wonen, de lichamelijke zorg en de onderlinge 
communicatie. Inmiddels zitten we in een systeem waarin het 
bestaan van verschillen en het bestaan van verzet juist de 
motor is waarop Empire draait. Het zoeken naar authenticiteit 
bijvoorbeeld is niet langer een activiteit die buiten het systeem 
plaatsvindt, laat staan dat wat gevonden wordt tegengesteld zou 
kunnen zijn aan de belangen van Empire. Integendeel, etniciteit, 
differentie en creativiteit hebben marktwaarde gekregen en zijn 
de pijlers van de economie. De postmoderne maatschappijkritiek 
tegen hiërarchisch en dualistisch denken is ook achterhaald, 
volgens Negri en Hardt. Onderdrukking wordt niet meer bevolen 
vanuit éen machtscentrum, maar is eerder een vorm van collate

ral damage van gedecentraliseerde postmoderne netwerken. 

LEVENSLUST Ook het rechtsstelsel is grenzeloos geworden 
in Empire en raakt steeds verder los van nationale wetgeving. 

Negri en Hardt beschrijven hoe een rechtsorde tussen naties 
tot stand kwam na de dertigjarige oorlog in de 17de eeuw. 
Tegenwoordig hebben we echter universeel recht, dat niet langer 
de relaties tussen staten regelt, maar ook de interne aangelegen

heden binnen staten reguleert. Dergelijk recht bepaalt het toe
komstig wetboek van Empire. Deze wet eist orde, vrede en veilig-

Wouter Kusters is taal 
wetenschapper en filosoof 
aan de Universiteit Leiden; 
hij dankt de filosofiewerk

groep van Dwars 

heid. Conflicten en strijd worden niet meer gezien als conflicten 

tussen staten maar als overtredingen van het universeel recht. 
Daartegen zijn politionele acties gepast, en 'echte' oorlog wordt 

een anachronisme. Inderdaad is er sinds de tweede wereldoorlog 

en met name na de val van de Muur een tendens om zowel oor

logen tussen staten als geweld binnen staten vanuit universele 
rechtvaardigheid te beschouwen, en niet vanuit de afspraken die 
internationale betrekkingen reguleren. De oorlog tegen Irak ech
ter is in deze terminologie een achterhaalde oorlog uit nationaal 
belang, en tegen het belang van Empire. In deze ontwikkeling 
naar universeel recht passen ook de activiteiten van NGO's 
zoals Amnesty International om een universele standaard van 
mensenrechten af te dwingen. Negri en Hardt zijn hier kritisch 
over: NGO's zouden de stoottroepen zijn van Empire, zoals de 
Jezuïeten ooit de stoottroepen waren van de macht van kerk en 
koninkrijk. Dat is echter nog maar de vraag, en hier stuiten we op 

de eerdergenoemde essentiële zwakte in het betoog van Negri 

en Hardt. 
Zij schrijven met bewondering over de standvastigheid en het 
optimisme van de vroege christenen als broeinest van verzet in 
het Romeinse rijk. Zoals die vroege christenen niet konden weten 
dat ze voorlopers waren van een nieuwe dageraad en dat het 
Romeinse Rijk ooit zou vallen, zo kunnen wij ons niet voorstellen 
dat Empire ooit voorbij zal gaan. Nu, waarom zou de strijd van 
Amnesty juist met die van de Jezuïeten vergeleken moeten wor
den en niet met die van de vroege christenen? Oftewel, hoe weet 
je of datgene dat je doet een uiting is van verzet of dat het een 

product en bevestiging is van Empire zelf? Met andere woorden, 
waar ging het mis in de geschiedenis van Jezus tot Jezuïeten? 
Negri en Hardt kunnen dit niet oplossen, zoals niemand dat 
kan. Het is echter wel een belangrijk vraagstuk dat zij negeren. 
Zo was er ook vlak voor de Eerste Wereldoorlog in Europa een 

beweging voll~venslust, die zich net als Negri en Hardt tegen de 
vermolmde corrupte structuren van het kapitalistische burger

dom richtte. Het élan vitale van Bergson werd met futuristische 
energie tegen het materialisme en liberalisme ingezet. En met 
hetzelfde élan vitale stortten honderdduizenden zich in de loop
graven, om het 25 jaar later nog eens dunnetjes over te doen met 

hernieuwde bevlogenheid. Meer eigentijds gesproken: hoe weet 
ik of Emile Ratelband niet de moderne Fransiscus van Assisi is, ~ 
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~ en inspirator van de multitude?Ten slotte, zelfs indien NGO's als 
Amnesty International een internationale Empire-orde zouden 
bevorderen, wat dan nog? Is dat Empire wel altijd zo erg? De kri
tiek van Negri en Hardt dat kleinschalige verbeteringen de macht 
van Empire alleen maar zouden versterken lijkt een nieuwe versie 
van de Verelendungstheorie: 'het moet eerst veel slechter worden 
eer het beter worden kan, dus laat het maar slechter worden'. 

PIERCING Wat voor activiteiten om Empire omver te werpen 
zien Negri en Hardt dan wel? Daar zijn ze minder duidelijk in. 
Behalve algemene aanbevelingen zoals 'het terugveroveren van 
de productiemiddelen' noemen ze de antropologische exodus als 
mogelijkheid. Te denken valt daarbij aan piercen, maar liever nog 
aan verdergaande lichamelijke transformaties. Verder bejubelen 
ze bewegingen en migraties die buiten de controle van Empire 
vallen; dat wil zeggen, de nomadische bewegingen van illegalen, 
maar niet de voorgeprogrammeerde toeristenreizen. Ook een 
basisinkomen voor de hele wereldbevolking zien ze als nastre
venswaardig. Het lastige van ieder concreet voorbeeld is dat deze 
evengoed kan worden gezien als een element van Empire zelf. 
Bovendien vermijden Negri en Hardt het ontwerpen van scena
rio's en blauwdrukken van ideale samenlevingen. Ze vertrouwen 

~ op een bijna-religieuze inspiratie van waaruit vanzelf het hele 
Empire in duigen zou moeten vallen. Een dergelijk optimisme 
zonder toekomstvisie en zonder concreet actieplan is inderdaad 
te vergelijken met het vroege christendom. De Romeinen incor
poreerden alle goden die ze bij hun veroveringen ontmoetten in 
hun eigen pantheon, maar doordat de christenen dit verwierpen 
vormden ze een bedreiging voor het Romeinse Rijk, ondanks 
dat ze- net als Negri en Hardt- wat betreft hun toekomstvisie 
niet veel verder kwamen dan gestamel over innerlijk licht en het 
koninkrijk Gods dat moest komen. 
Empire is vergeleken met het Communistisch Manifest en heeft 
ook wel wat trekjes van de Bijbel. Maar het lijkt misschien nog 
meer op een science fiction film als de Matrix. In deze film is 
er ook een collectieve droom, of waan- de Matrix, hier: Empire 

- waar iedereen in gelooft. Deze waan wordt door machine's 
in de hersenen van mensen · afgespeeld, terwijl ondertussen 
dezelfde machine's hun levensenergieën aftappen. Het leven 
zou veel mooier kunnen zijn wanneer men uit de waan stapt. In 

deze film is er ook het probleem van verzet: hoe weet je dat je 
uit de droom bent ontwaakt, en hoe kan je verzet plegen dat niet 
onderdeel is van de droom? In de Matrix is het voldoende om er 
simpelweg niet meer in te geloven. Er komt een jongetje in voor 
dat door de schijn van de Matrix weet heen te schouwen en dat 
door zijn mentale kracht lepels op afstand kan ombuigen. Zodra 
je niet meer in de Matrix gelooft is alles mogelijk. Waar dat heen 
leidt kunnen we in Matrix 2 zien. Hoe verzet tegen Empire kan 
worden uitgebouwd blijft lastiger te beantwoorden- het vervolg 
op Empire moeten we zelf creëren. 
Het boek is een aanrader voor iedereen die zijn kritisch vermogen 
wil aanscherpen en analyse's wil zien van de machten in onze 
maatschappij. Concrete oplossingen geeft het boek zoals gezegd 
zelden, maar door de aanstekelijke gedrevenheid en het zelfver
trouwen stimuleert het om zelf naar oplossingen te zoeken. We 
hebben het immers zelf in de hand (p. 80): "Terwijl Machiavelli 
bijvoorbeeld voorstelt dat het project om van onderaf een nieuwe 
maatschappij te construeren 'wapens' en 'geld' vraagt en erop 
aandringt dat we die buiten zoeken, antwoordt Spinoza: hebben 
we die niet reeds? Zetelen de noodzakelijke wapens niet precies 
in de creatieve en profetische macht van de massa?" 

• 



d e n cl Z ·~ t Als de agenda is a fgewerkt ~akk~n de redactie :n haar gasten onderuit en nemen de we reld nog eve n door. 

A: Wat vonden 1ulhe van d1e 
documentaire-film Bowling for Columbine? M : Platte 
linkse retoriek... H: Helemáál niet plat. A: Maar wel linkse 
retoriek . B: Eerst uitleg graag. M : De regisseur is Miehoei 
Moore, een linkse filmmaker. Hij stelt de vraag hoe het komt dat 
er elke jaar in de VS 11.000 burgers sneuvelen door vuurwapens, 
terwijl Engeland geloof ik nummer twee staat op de ranglijst met 
6oo doden . H: Een bizarre verhouding. M: Hij laat de 
Amerikaanse geschiedenis zien, de indianen, de slavernij etc, hij 
praat met mensen, komt met schietincidenten en maakt er een 
meeslepend verhaal van . A: Het begint met een scène dat hij in een bankfiliaal een 
rekening opent omdat hij dan als cadeau een geweer krijgt en dan de terechte 
vraag stelt: is dit niet het uitlokken van een bankoverval? L: En dan gaat ' ie naar 
het stadje Columbine waar die schietpartij was waar twee pubers twaalf medescholieren neer-
schoten. A: Moore heeft beelden van de bewakingscamera's: die twee jochies 
lopen als een soort paramilitairen die bibliotheek binnen en gaan daar knal-
len: ratatata ••• J: Het opmerkelijkste is dat Moore een verband legt tussen die schietpartij en 
het feit dat Bush op diezelfde dag de oorlog in Afghanistan begon . 1: Nou begrijp ik jouw 
opmerking over platte retoriek. A: Hij had er nog zo een : op de dag van de zwaarste 
bombardementen in Kosovo is er een zesjarig jongetje die een even oud meisje neerschiet. L: Hij 
legt geen verband maar wijst op iets anders: over die schietpartijen is iedereen 
geschokt maar staatsgeweld waarbij vele onschuldige doden vallen is opeens 
gelegitimeerd. Hypocrisie. H: Volgens mij gaat de film over angst. M: Precies, daar 
ging dat stukje geschiedenis ook over, dat Amerikanen voortdurend bang zijn 
voor elkaar of de ander en die dus maar meteen neerknallen: de indianen, de 

negers, de communisten. H: Die politieberichten, de daders zijn altijd zwart. 
Die zijn eng en heel groot en met hele grote zwarte handen ... L: Daarom was het 
geen platte film. Hij vergeleek Amerika met Canada waar ze ook veel 
geweren hebben en ook misdaadfilms op tv en veel migranten en toch 
nauwelijks moorden. Het verschil is de Amerikaanse cultuur van angst, 
aangewakkerd door de media. Canadezen hebben gewoon de ach
terdeur open staan, de Amerikanen zien overal gevaar. M: Uiteindelijk 
komt Moore ook nog met een sociaal-economische verklaring : het ontbreken van een 
verzorgingsstaat. A: Dan gaat hij de achtergronden van dat zesjarige 

schuttertie onderzoeken en ontdekt dat de moeder om haar bijstandsuitkering 
te behouden gedwongen wordt honderd kilometer verderop werk te doen en 
dus geen tijd heeft voor haar zoontje. 'Welfare for work' heet dat. H: Het is 
gewoon een heel slecht land . J: Kan je de film niet ook op Nederland betrekken? L: 
Precies. Hier wordt de angst ook aangewakkerd met verhalen over onveiligheid en gevaarlijke 
Marokkanen . J: Van de LPF mogen juweliers een pistool onder de toonbank heb
ben: het recht op verdediging. B: Belachelijk. L: Het slaat wel aan, zie de steun 
voor die AH-winkelier die die overvaller aanpakte. A: Tegelijk verdwijnt de solidariteit. 
Mensen hebben geen compassie meer voor iemand die een brood steelt omdat ' ie honger heeft. 
N: Dat klinkt wel heel erg bisschoppelijk. L: We gaan het belastinggeld anders uitgeven : 
niet aan zorg maar meer blauw op straat. Je kan in Rotterdam de hoek niet meer om of je botst 
tegen agenten op. Terwijl er nooit wat gebeurt. M: Luister, je kan zoveel naar Marcel 
van Dam luisteren als je wilt maar het aantal geweldsmisdrijven neemt toe. J: 
Volgens de vereniging van supermarkten zijn er in Nederland dertig wijken waar supermarkten 
geen vestigingen meer willen vanwege de criminaliteit. De politie is daar blijkbaar niet de baas. 
Dan heeft de LPF gelijk, dan gaan mensen zichzelf verdedigen . L: Toch, het wordt ook aan
gepraat - ik had het net nog, ben ik aan het pinnen en staat er een man vlak 
achter me... H: 'Freeze mother fucker.' L: ••. maar hij wilde gewoon weten hoe hij 
in Vlaardingen-oost kon komen. J: Wees eerlijk, we hebben allemaal een daderprofiel in 
ons hoofd . Je reageert op een bepaald type landgenoot. 1: Als ik in een stille straat loop 
en ik zie vier kereltjes aankomen in zwarte jackies... A: Maakt het uit of ze wit of 
donker zijn? 1: Nee. J: Geloof ik niet. Als jij staat te pinnen en twee Marokkaanse jongens staan 
achter je... 1: Op straat gaat het niet om etnische achtergrond maar om leeftijd, 
mannen en groepen. Als je jongens tussen de 14 en 24 in een groep ziet... H: 

... wordt het gekloot. N: De vraag is: ga je je veiliger voelen met een wapen? J: Op 
straat niet, maar als er iemand bij mij thuis inbreekt wil ik me kunnen verdedigen . A: Je hebt 
het recht je te verdedigen, volgens de Amerikanen is het zelfs een plicht: 'lt' s a 
responsibility for every American toproteet his family'. N : Je neemt een wapen als 
je bang bent bedreigd te worden door een wapen . In Nederland hoef 
je helemaal geen wapen te hebben om je te verdedigen. L: Daarmee 
zijn we weer bij het begin: in een cultuur van angst sla je er 
eerder op los omdat je altijd vermoed dat de ander jouw 
iets aan zal doen. A : Oorlog om oorlog te voorkomen . L: Precies, 
en dan zijn we toch bij de VS versus Irak. 
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Vrijheid 
om te 
werken 
GEER TE WACHTER - filosoof en beletdsmedewet kcr biJ het P11ns Claus Fonds 

• In een recente documentaire over Iran kwam een 
jonge vrouw aan het woord. Zij sprak open over wat zij 

miste in haar leven en dat betrof drie vrijheden: vrijheid 

van meningsuiting, vrijheid van sociale omgang en als 
derde, vrijheid om te werken. 

'Vrijheid om te werken' klinkt in onze westerse oren 

haast als een paradox. Wie heeft het nog over werk als 

cruciaal voor zelfverwezenlijking? Niet in ieder geval de 
westerse fotografen van dit moment. Westerse fotogra

fen van hier en nu zijn met heel andere onderwerpen 

bezig. Zij thematiserenjuist het niet-werkende bestaan. 

We kijken naar jonge ontluikende meisjes van Rineke 

Dijkstra, naar feesten van Morad Bouchakour in het 

Rijksmuseum en naar vakantieoorden in Engeland van 

Martin Parr. En als het niet om de verbeelding van de 

vrijetijdsbesteding gaat, dan gaat alle aandacht uit naar 
de niet-werkenden: de werklozen en daklozen, de white 

trash van Dana Lixenberg in Amerika of Roger Ballen uit 

de Verenigde Staten/Zuid-Afrika . 

Toch is er bijvoorbeeld in de Nederlandse fotografie een 

rijke traditie in de verbeelding van de werkende mens. 

Op foto's van Jacob Olie van het oude Amsterdam zie 

je mensen werken en nog eens werken. Wat direct in 

het oog springt is dat er zoveel arbeid in het openbaar 

plaatsvond. Zwaar lichamelijk werk is voortdurend in 

beeld. Groot sjouwwerk vindt plaats op overslagterrei

nen, boten worden gelost en zware karren met koopwaar 
worden steile bruggen opgeduwd. Venters verkopen 
overal spullen en hoefsmeden doen op straat hun werk. 
En bij wie zijn niet de noeste koppen van de werkers van 

Cas Oorthuys uit de jaren vijftig op het netvlies gebrand? 

Zelfs bij Ed van der Elsken en Cor Jaring, de fotografen 
van de Amsterdamse omwentelingen in de jaren zes
tig en zeventig zijn de dokwerkers, scharenslijpers en 

visboeren nog volop in beeld. Achter de pleiners en de 
dijkers, dat wel. 

Dat arbeid in het Westen meer en meer uit beeld is ver
dwenen wordt bekritiseerd in het in zooo verschenen 
fotoboek Down and Out, LabourinE under G!oba! Capita!ism. 

De foto's zijn van de Indiase fotograaf Ravi Agarwal 

wiens werk afgelopen zomer ook op Documentall in 
Kassei werd vertoond. Agarwal laat vooral mensen zien 

die zwaar en ongeschoold werk verrichten. Werk heb
ben in India betekent vaak heel veel uren zwoegen voor 

extreem weinig geld. De mensen die je aan het werk ziet 

lijken geen enkele verbinding te hebben met de geglo

baliseerde economie, maar dat is toch niet helemaal 

het geval. Hogere productiviteit en hogere consumptie, 

zoals dat wordt opgelegd door IMF en Wereldbank aan 
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~ .. zuidelijke landen, leidt tot uitsluiting en gaat ten koste 
van menselijkheid en ontwikkeling, aldus de sociologen 
Jan Breman enArvind Das in hun begeleidende tekst. 

Maar niet-westerse fotografen tonen niet alleen de 

verschrikkingen en de lasten van arbeid, maar ook de 
'lusten', het plezier. Deze ambivalentie was goed te zien 
tijdens een fototentoonstelling in Dhaka, BanglaDesh 

afgelopen december. Delen van deze expositie hadden 

titels als 'Child Labour', 'Makin8 Child RiBhts Visib[e' en 
'India on the 'fhreshold of the 21St century'. Allemaal foto's 

van werkende mensen. Sommige bedoeld om kritiek op 

de mensonterende omstandigheden waarin geleefd en 

gewerkt wordt en reacties los te maken, sommige beel
den vertelden juist over de positieve aspecten en zelfver

werkelijking van werk. 

Ook twee recente publicaties van World Press Photo 

brengen deze ambivalentie in beeld. In 2002 verscheen 

'Production', een fotoboek naar aanleiding van een work

shop voor jonge persfotografen in Zuidoost-Azië. Onder 
de noemer van het dagelijks leven in een metropolis zie 

je vooral heel veel mensen werken. Zoveel werk vindt 
plaats in het publieke domein, buiten op straat, zonder 

hekken eromheen, zichtbaar, ruikbaar en voelbaar voor 
eenieder in de buurt. Een snelle greep uit de inhoud: 

vissers in Vietnam, hand-crafted advertisin8 in Indonesië, 

Becak taxi's in Singapore, straatartiesten en theeplan

tages in Maleisië. De vergelijking met Jacob Olie dringt 
zich op. Werken is niet weggesropt in fabrieken en kan
toren, onzichtbaar gemaakt op straat, maar een dyna

misch en wezenlijk onderdeel van het dagelijkse leven. 

Er is een direct verband russen werken en leven, leven 

en werken. 
Een andere uitgave van World Press Photo uit 2001 heet 

'P[easure ofLife'. Fotografen uit Peru, Zimbabwe Bosnië en 

Bangla Desh laten feesten zien, spelende kinderen, maar 

verhoudingsgewijs ook heel veel werkende mensen. 
Bornwell Choga uit Zimbabwe fotografeert bijvoorbeeld 

werkende vrouwen en kinderen. Waarom? Hij moedigt 

zijn kijkerspubliek aan te reflecteren op het belang van 

ergens bij horen en om het plezier te appreciëren dat 

voortkomt uit samen iets doen. Samiso Mupure, ook uit 

Zimbabwe grijpt de werktitel aan om het leven van twee 

werkende vrouwen in beeld te brengen: een danseres en 
een machinebankwerker. Het moet gezegd: het plezier 

spat van de bladzijden. 
De bijdrage van de Bengaalse fotograaf Sayed Basdrul 

Karim gaat over de Baul, een religieuze sekte van mystici 

in zijn land. Op een van de foto's zie je een man met een 

zeis op een zojuist omgespit stuk land aan het water. 
De tekst ernaast: Strevend naar een perfecte relatie met 

de waarheid proberen de Baul het oneindige te bereiken, 

waarvan zij denken dat het erop wacht ontdekt te wor

den in onszelf. Karim, de fotograaf, toont die zelfverwer
kelijking hier heel expliciet via arbeid. 

Toen ik deze foto's zag begreep ik het meisje in de docu

mentaire over Iran die zei te streven naar vrijheid om te 

werken. Die vrijheid gun je haar, gun je die Indiërs in 
het boek van Breman en Das en gun je ons hier in het 
westen. e 

Illustraties van boven naar onder: 
1.> 'Down and Out. Labouting under Global Capitalism'. 

AUP/Oxford UPNewDelhi, 2000 

2 • 'Production', World Prèss Photo/KIT, Amsterdam, 2002 

3 & 4 • 'Pleasure ofLife', World Press Photo/ KIT, 

Amsterdam, 2001 
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• De Israëlische regering neemt in haar telling van 'vijandige ter
roristische aanslagen' alle soorten acties mee, van bommen plaat
sen tot stenen gooien. Sinds het uitbreken van de tweede intifada 
in september 2000 maken zelfinoordaanslagen niet meer dan een 
halfprocent van dat totaal uit. Dit minieme percentage veroor
zaakt echter wel meer dan de helft van het totaal aan Israëli's dat 
sindsdien bij Palestijnse aanslagen is gedood. Voor Israëli's zijn 
de zelfmoordaanslagen van allesoverheersende betekenis. Vanaf 
de ondertekening van de Oslo-akkoorden in 1993 tot begin augus
tus 2000 zijn er 198 zelfmoordaanslagen bekend. In 136 gevallen 
blies de aanvaller naast zichzelf ook anderen op. Vorig jaar wer
den verreweg de meeste aanslagen gepleegd, tot eind november 
zo'n honderd. Angst is niet het enige gevolg, de zelfinoordaansla
gen vervullen de meeste Israëli's ook met ontzetting en walging. 

In dit conflict wordt praktisch alleswatje zegt aangevochten. 
In de islamitische wet zijn zeifinoord en het doden van onschul
digen expliciet verboden. Moslims vermijden het consequent om 
mensen die zichzelf opblazen 'zelfinoordactivisten' te noemen. 
Voor hen zijn het shuhada (enkelvoud: shahid) oftewel martelaren. 
Palestijnen zullen ook niet snel over 'Israëlische burgers' spreken, 
want dat zou inhouden dat de slachtoffers onschuldig zijn. En 
zelfs Israëlische dissidenten zijn in hun ogen niet onschuldig. 
Woordvoerders van Harnas re~htvaardigen het doden van burgers 
als verdedigingsmiddel, hun enige wapen om Palestijnse vrou
wen en kinderen te beschermen. "Als we dit niet zouden doen," 
lieten leiders van Harnas in november 2002 weten, "zouden wij 
terug zijn in de eerste week van de intifada toen de Israëli's ons 
straffeloos konden vermoorden." 

In juli 2002 gaf Amnesty International in een rapport een 
overzicht van de argumenten die de Palestijnen aanvoeren voor 
doelgerichte acties tegen burgers. Volgens de Palestijnen "voeren 
zij oorlog tegen een bezettingsmacht en daarin zouden volgens 
de religie en volgens internationaal recht alle middelen geoor
loofd zijn; zijn dit acties ter vergelding van het doden door Israël 
van leden van gewapende groepen en Palestijnen in het alge
meen; hebben alleen acties tegen burgers enige uitwerking op 
een machtige tegenstander; zijn Israëli's in het algemeen en kolo
nisten in het bijzonder geen burgers ." 

Amnesty vindt deze argumentatie onaanvaardbaar. Zij vindt 
de Israëlische schendingen van de mensenrechten zo ernstig 
dat een groot aantal "voldoet aan de onder internationaal recht 
geldende definitie van misdrijven tegen de menselijkheid". Maar 
zij vindt ook dat "het doelbewust doden van Israëlische burgers 
door gewapende Palestijnse groepen onder misdrijven tegen de 
menselijld1eid valt" . 

Het taboe dat in de negentiende eeuw nog rustte op doelge
richte acties tegen burgers is in de twintigste eeuw behoorlijk 
uitgehold. In de Eerste Wereldoorlog was nog slechts 5 procent 
van de slachtoffers burger. In de Tweede Wereldoorlog was dat 
al 50 procent en in de Vietnamoorlog go procent. Gelukkig 
pleit An1nesty International voor herinvoering van zo'n verbod 
op doelgerichte acties tegen burgers . In haar rapport maakt zij 
terecht geen enkel moreel onderscheid tussen degenen die bij 
het doden van burgers ook zichzelfvan het leven beroven en 
degenen die dat niet doen. 

Wat ik hier wil nagaan is wat zelfmoordaanslagen nu precies 
inhauden, wat degenen die ze uitvoeren beweegt en wat de poli
tieke consequenties ervan zijn. Want het mag duidelijk zijn dat 
er tussen Israël en Palestina geen vrede wordt gesloten zolang de 
zelfinoordaanslagen doorgaan. Of die vrede wel wordt gesloten 

als de aanslagen ophouden, weten we niet, maar dan zou er ten 
minste een kans zijn. 

l(ami}{aZe In het Midden-Oosten werden zeifinoord
aanslagen voor het eerst ingezet door Hezbollah in Libanon. 
Tussen november 1982 (toen een gebouw in Tyre door een zelf
moordaanslag werd verwoest en 76 leden van de Israëlische vei
ligheidsdienst werden gedood) en 1999 (het jaar dat de Israëli's 
zich terugtrokken uit Libanon), voerde Hezbollah 51 zelfinoor
dacties uit. In oktober 1983 volstonden twee zelfmoordexplosies, 
waarbij respectievelijk 241 Amerikaanse militairen en 58 Franse 
parachutisten de dood vonden, om de Amerikanen en de Fransen 
uit Libanon te verdrijven. De eerste Palestijnse zelfmoordaanslag 
vond pas tien jaar later plaats. 

In andere delen van de wereld waren soldaten van het ene 
leger wel eens bereid tot zelfmoordacties gericht tegen een ander 
leger: de Japanse kamikaze of de Iraanse basaji. In Sri Lanka heb
ben enkele Tamil-tijgers zichzelf opgeblazen bij aanslagen op 
politici en op militaire installaties. Daarbij toonden zij geen 
enkel respect voor het leven van burgers die toevallig in de buurt 
waren. Maar alleen in de Palestijnse kwestie melden zich gere
geld burgers van de ene gemeenschap als vrijwilliger voor zelf
moordaanslagen tegen burgers van de andere gemeenschap. Zij 
zijn weliswaar door Harnas of de Islamitische Jihad geselecteerd 
om zelfmoordacties uit te voeren, maar meestal behoren de vrij
willigers niet tot de actieve kern van deze organisaties. 

Het enige dat de Palestijnse zelfinoordactivisten gemeen heb
ben, is dat zij allemaalmoslim zijn. Er waren nooit christenen 
bij betrokken. Hamas en de Islamitische Jihad beschouwen zelf
moordaanslagen als een religieuze plicht. Deze twee islamitische 
organisaties hadden jarenlang het alleenrecht op de bomaan
slagen. Zij wilden niets te maken hebben met christenen en zij 
stonden lange tijd vijandig tegenover de Palestijnse nationalisten 
van Arafats Fatah-beweging. Aan hun monopolie kwam echter 
een einde toen de nationalisten van de Al Aqsa-martelarenbriga
des mee gingen doen. Deze brigades zijn aangesloten bijFatahen 
in het verleden stond voor hen altijd het nationalisme centraal 
en niet de islam. Het is onduidelijk of de missies die onder hun 
auspiciën worden uitgevoerd, nu ook als religieuze daden van 
martelaarschap worden beschouwd. 

Uit verklaringen van politieke islamisten over de strijd tegen 
Israël komen twee elementen naar voren. Het eerste is de jihad: 

voor zelfmoordactivisten is dit geen gewone oorlog tegen de 
wrede bezetting van Palestijns gebied, maar een heilige oorlog 
ter verdediging van de islam zelf. Het andere element is marte
laarschap: wie zijn leven geeft in de heilige oorlog is een mar
telaar. Uit de vele veridaringen van de zelfmoordactivisten zelf, 
lijkt het idee van de martelaar, de shahid, meer tot de verbeel
ding te spreken dan het idee van de jihad. Met de jihad krijgt de 
strijd wel een islamitische inhoud, maar het beeld van de shahid 
lijkt toch krachtiger. 

Vrouwen Hoewel het taalgebruik van de daders en hun 
organisaties altijd uitgesproken islamitisch is, zijn de motieven 
van de daders niet zo eenduidig, en sommigen geven ook meer
dere motieven voor hun daad. Mahmoud A11med Marmash, een 
21-jarigejongeman uitTulkarm, blies zichzeifin mei 2001 op in 
Netanja, vlak bij Tel Aviv. Op een videoband die werd opgenomen 

f De wanhoop onder de Palestijnen verl{laart wel de 
steun voor de zelf111oordaanslagen, 111aar niet de 
}{euze van ell{e persoon apart 0111 zelf111oord te plegen 
door 111iddel van een bo111. I Darin abu-Isa, een stu-



voordat hij zijn missie ging volbrengen, zei hij: "Ik wil vergel
ding voor al het vergoten Palestijnse bloed, vooral van vrouwen, 
ouderen en kinderen en vooral voor het bloed van de baby lman 
Hejjo. De dood van dit kleine meisje heeft mij tot in het diepst 
van mijn hart geraakt... Ik draag mijn nederige daad op aan alle 
islamitische gelovigen die de martelaren bewonderen en voor 
hen werken." 

Aan zijn familie schreef hij: "De rechtvaardigheid van God zal 
alleen heersen in de jihad, in bloed en in lijken." Zulke verwij
zingen naar de jihad komen minder vaak voor dan verwijzingen 
naar vergelding. Na gesprekken met vele Israëli's en Palestijnen 
die goed bekend zijn met zelfmoordactivisten en na het lezen en 
bekijken van een groot aantal veridaringen van zelfmoordactivis
ten, is mijn stellige overtuiging dat het belangrijkste motiefvoor 
de meeste van hen vergelding is voor acties van Israëli's - een ver
gelding die in de islamitische wereld bekendheid en aanzien zal 
genieten. 

De activisten zijn niet over één kam te scheren. In het begin 
toen Hamas en haar militaire tak, de Izz al-Din al-Qassam-brigade, 
en de Palestijnse Islamitische Jihad nog voor praktisch alle zelf
moordaanslagen verantwoordelijk waren, werden deze allemaal 
door jonge ongehuwde mannen uitgevoerd. Maar sinds decem
ber 2001 toen de martelarenbrigades van Al Aqsa mee gingen 
doen, vinden we onder de activisten zowelmannen als vrouwen, 
dorpsbewoners en stedelingen, alleenstaanden en mensen die 
getrouwd zijn. De daders zijn jong en minder jong, hoogopgeleid 
en ongeschoold, afkomstig uit arme families en uit betreld<elijk 
welgestelde families. Maar de meeste activisten zijn nog steeds 
ongehuwde mannen tussen zeventien en achtentwintig jaar en 
meer dan de helft van hen komt uit vluchtelingenkampen, waar 
de haat tegen Israël het grootst is . Uit watje over hen leest in de 
pers en hoort van mensen die hen kennen, gaat het hier psycho
logisch gezien niet om typische 'mensen met zelfmoordneigin
gen'. Ze zijn niet depressief, impulsief, eenzaam of hulpeloos en 
hebben geen achtergrond van persoonlijke problemen. Ook wor
den zij niet door economische wanhoop gedreven. Uit een onder
zoek door het Israëlische leger naar de achtergronden van acht 
zelfmoordactivisten afkomstig uit de Gazastrook bleek dat zij 
allemaal in redelijk goede doen waren. Ik ben nooit publieke of 
persoonlijke verklaringen van zelfmoordactivisten tegengekomen 
waarin de eigen economische situatie of die van Palestijnen in 
het algemeen als reden voor hun actie wordt genoemd. Er wordt 
vaak gezegd dat de daders worden gedreven door hun eigen 
gevoelens van wanhoop en uitzichtloosheid over de situatie van 
de Palestijnen, maar dit is nog maar de vraag. De Palestijnse 
gemeenschap bevindt zich weliswaar in een hopeloze situatie, 
maar daarmee is elke persoon afzonderlijk nog niet wanhopig 

-net zomin als het feit dat de Verenigde Staten rijk zijn betekent 
dat elke Amerikaan rijk is. De wanhoop onder de Palestijnen 
verklaart wel de steun aan de zelfmoordaanslagen, maar niet de 
keuze van elk afzonderlijk persoon om zelfmoord te plegen door 
middel van een bom. 

Hussein al-Tawil is lid van de Volkspartij, de voormalige 
Communistische Partij, op de Westelijke Jordaanoever. In 
maart 2001 blies zijn zoon Dia zichzelf op bij een Hamas-actie 
in Jeruzalem. Amira Hass, een Israëlische journaliste voor het 
Israëlische dagblad Ha'aretz en goed op de hoogte van het leven in 
de bezette gebieden, sprak met vrienden van de vader, voormali
ge communisten, en met een aantal vrienden van de zoon, leden 
van de Hamas-groep op de Beir-Zeit Universiteit. De twee groe-

pen hebben geen contact met elkaar. Volgens de vrienden van de 
vader is Dia door Harnas 'gehersenspoeld', tot groot verdriet van 
zijn vader die veel van zijn zoon hield en er alles voor over had 
om hem aan de universiteit bouwkunde te laten studeren. Voor 
Dia's vrienden van Harnas, die op zijn begrafenis hebben gezon
gen, is hij een heldhaftige martelaar voor de islamitische zaak. 

Toewij ding Hun reactie lijkt veel op die van Raania, 
de vrouw van de Hamas-militant Al i Julani, moeder van drie 
kinderen en weer zwanger. Haar man nam deel in een no-escape
aanslag in Tel Aviv. "Ik ben ontzettend trots op hem. Ik ben nog 
trotser voor mijn kinderen, hun vader was een held. Ik zou de 
Israëli's willen zeggen dat ik mijn man steun en dat ik alle men
sen zoals hij steun." Was zij niet boos op hem dat hij zijn kinde
ren vaderloos had achtergelaten? "Hij heeft ons in de genade van 
God achtergelaten. Hij is zelf als wees opgegroeid en zo zullen 
zijn kinderen ook opgroeien." 

Zo schijnt het met de meeste families te zijn: zij zijn trots op 
hun verwanten die shuhada zijn geworden. Volgens een koranvers 
dat vaak door familie en vrienden wordt aangehaald, gaat de 
shahid niet dood. Maar om shahid te worden, moeten je motieven 
wel zuiver zijn (niyya), je moet naar Gods wil handelen en niet 
uit eigenbelang, dat is cruciaal. Religieus gezien gelden persoon
lijke omstandigheden of eigen glorie niet als zuivere motieven. 
Meestal wil de familie van de shahid de zelfmoord dan ook graag 
in een zo fraai mogelijk daglicht plaatsen. De islam schrijft voor 
dat de families van shuhada eer en bewondering ten deel moe
ten vallen en onder religieuze en traditionalistische Palestijnen 
neemt hun status dan ook toe. Bovendien ontvangen zij een aan
zienlijke financiële compensatie, veelal van de Golfstaten en met 
name van Saoedi-Arabië, maar ook uit een speciaal door Saddam 
Hoessein in het leven geroepen fonds. Voor zover mij bekend 
gelooft echter niemand die de geschiedenis van de shuhada 
gevolgd heeft dat zij vanwege het geld door hun familie worden 
gesteund, al helpt dat wel. 

Volgens verklaringen van Hamasen de IslamitischeJihad 
zijn zelfmoordactivisten bereid hun leven te geven als daad van 
ultieme toewijding in een heilige 'verdedigingsoorlog'. De jihad 
kent twee betekenissen: een heilige oorlog ter verbreiding van de 
islam en een heilige oorlog om grondgebied dat wordt gezien als 
het domein van de islam verdedigen tegen indringers. Vanuit een 
radicaal islamitisch standpunt is Israël als joodse staat op zich
zelf al een schending van het domein van de islam. Erger nog, 
volgens het programma van Harnas is Israël een staat van ketters 
die is gevestigd op land dat door God is toegewezen aan de islam 
(waqf). Het bestrijden van Israël is een van de meest dringende 
taken van de defensieve jihad. Deze plicht gaat boven alle andere 
verplichtingen en moet door elke moslim, man of vrouw, wor
den vervuld. Het idee van defensieve jihad kan eenvoudig worden 
opgevat als het uitvoeren van de nationale doelstelling om "het 
land te bevrijden" van de indringers. 

Zoals ik al eerder zei, lijkt het hoofdmotiefvoor de zelfmoor
dactivisten het verlangen naar spectaculaire vergelding. De 
wetenschap dat de vergelding in eigen kring zal worden geroemd 
en geprezen, is daarbij ook van belang. In veel gevallen zeggen 
de daders dat zij wraak nemen voor de dood van iemand uit hun 
eigen omgeving, een familielid of vriend. Jihad Ti ti, een man 
van in de twintig, afkomstig uit het vluchtelingenkamp Balata 
vlak bij Nablus, raapte in mei 2002 de scherven bijeen van de 
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den te Engelse letterl<unde die zichzelf in tnaart 2002 
opblies, verloor eerder in deze intifada haar tnan en 
haar broer. I Door zelf het ultietne slachtoffer te wor
den probeert tnen op een perverse tnanier aanspraal< 
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.... granaat waardoor zijn neefwerd gedood, een Fatah-leider in het 
kamp dat door het Israëlische leger werd aangevallen. Ti ti stopte 
de scherven in de explosieven waarmee hij zichzelf opblies en 
daarmee een oudere vrouw met haar ldeindochter doodde. In 
de vroege ochtend van 27 november 2001 blies Tyseer al-Ajrami, 
ook een twintiger, zichzelf op en doodde een Israëlische politie
man in een gebouw dat dienst deed als ontmoetingsplaats voor 
Palestijnse arbeiders . Ajrami was afkomstig uit het vluchtelin
genkamp Gabalia in de Gazastrook. Hij was getrouwd en had drie 
kinderen. In zijn testament legde hij zijn daad onder meer uit 
als vergelding voor de dood van vijf kinderen in Khan Yunis een 
week eerder. 

Maagden Daders noemen eigenlijk bijna altijd een spe
cifieke gebeurtenis of een bepaald incident waarvoor zij wraak 
nemen. Zo verloor de studente Engelse letterkunde Darin abu-Isa, 
die zichzelf in maart 2002 opblies, eerder in deze intifada haar 
man en haar broer. Volgens haar familie heeft zij het gedaan om 
hun dood te wreken. 

De activisten nemen niet alleen wraak door joden te doden, 
maar ook door hen angst in te boezemen. Allwar Aziz, die zich
zelf in 1993 opblies in een ambulance in Gaza, zei ooit: "De strijd 
voor de islam wordt niet met het geweer gewonnen, maar door 
angst te zaaien in de harten van de vijand." De Pakistaanse schrij
ver en moslim Nasra Hassan kreeg van een ronselaar te horen 
dat angst zaaien even belangrijk is als het doden van mensen. 
De drang naar vergelding verklaart op zichzelf echter nog niet 
waarom mensen zich lenen voor zelfmoordaanslagen. Tenslotte 
zijn er andere, conventionelere, manieren om wraak te nemen 
waarbij je niet zelfhet leven hoeft te laten. Maar zoals ik het 
begrijp, zit er aan wraak door middel van een zelfmoordaanslag 
een meerwaarde: je maakt jezelf tot slachtoffer van je eigen daad 
en daarmee maak je je kwelgeesten te schande. Door zelfhet 
ultieme slachtoffer te worden, probeert men bij zelfmoordaan
slagen, anders dan bij gewone aanslagen, op een perverse manier 
·aanspraak te maken op morele verhevenheid. 

In de huidige intifada wordt veelminder tijd besteed aan de 
instructie van vrijwilligers dan vroeger. Tabet Mardawi, een ron
selaar voor Hamas, zegt dat zij tegenwoordig nooit gebrek aan 
vrijwilligers hebben. "Wij hoeven hen geen maagden meer in het 
vooruitzicht te stellen die in het paradijs op hen wachten." Over 
dat beloofde paradijs zei een sceptische jongeman in Gaza tegen 
Amira Hass: "Als dat waar was, waarom staan al die islamitische 
hotemetoten dan zelf niet te dringen om eraan te gaan en sturen 
ze niet hun eigen kinderen op deze missies?" Niet dat ik denk 
dat die ronselaars per se allemaal manipulatieve cynici zijn die 
dolende jongeren misleiden tot iets waarin ze zelf niet echt gelo
ven. Wat hun islamitische geloof ook is of wat zij ook bereid zijn 
te geloven, zij moeten echt veel meer motieven hebben om zo 
tekeer te gaan tegen de gehate Israëli's die hun land bezet hou
den. 

Voordat zelfmoordactivisten op missie worden gestuurd, 
wordt er altijd een video-opname gemaakt. Daarin lezen de 
toekomstige shuhada een verklaring voor waarin zij aangeven 
waarom zij zichzelfwillen opofferen. Aan de sjaal om hun hoofd 
is meestal de organisatie ter herkennen die hen stuurt en op de 
achtergrond zie je vaak ook iets wat naar de organisatie verwijst, 
bijvoorbeeld een afbeelding van de Al Aqsa-moskee, een koran 
en soms een kalasjnikov. De video kan de vorm hebben van een 

interview waarbij een gemaskerd lid van de organisatie vragen 
stelt aan de shahid in spe. Uit enkele publicaties weten we dat de 
vrijwilligers voordat zij zich op weg begeven, hun video keer op 
keer bekijken, en ook die van eerdere shuhada. "Die video's hel
pen hem de dood onder ogen te zien en er niet bang voor te zijn", 
aldus een ronselaar tegen Nasra Hassan. "Hij raakt tot in zijn 
diepste wezen vertrouwd met wat hij straks gaat doen. Als het 
zover is, kan hij de dood als een goede vriend in z'n armen slui
ten." 

Op de dag van de zelfmoordactie gaat de video naar televi
siestations om te worden uitgezonden zodra de organisatie de 
verantwoordelijkheid voor de aanslag opeist. Er worden posters 
en zelfs kalenders verspreid met de 'martelaar van de maand'. De 
shahid wordt vaak omgeven door groene vogels, een verwijzing 
naar een uitspraak van Mohammed dat groene vogels de marte
laar naar Allah zullen begeleiden. 

Zowel Hamas als de Islamitische Jihad willen graag doen gelo
ven dat heel Palestina, waaronder heel Israël valt, een goddelijk 
geschenk aan de islam is geweest en dat er over deze heilige gift 
niet kan worden onderhandeld. Het feit dat de zelfmoordaan
slagen ook in Israël gebeuren, in plaats van deze tot de bezette 
gebieden te beperken, is een duidelijk teken dat er voor de twee 
islamitische organisaties geen onderscheid bestaat tussen de 
staat Israël van vóór 1967 en de toen veroverde gebieden. Het hele 
gebied is van de Palestijnen. In 1988 aanvaardde Arafats Fatah 
dat onderscheid wel en vervolgens werd het in de Oslo-akl<Oor
den van 1993 opgenomen. Toen Fatah, die vanafhaar oprichting 
altijd een seculiere, nationale beweging was geweest, zich eind 
2001 aansloot bij de islamisten en ook zelfmoordactivisten Israël 
zelf in ging sturen, rees de vraag of de Fatah-leiders daarmee ook 
het onderscheid opgaven tussen het gebied van vóór 1967 en de 
door Israël in de zesdaagse oorlog veroverde gebieden. 

Arafat Daarmee is twijfel gezaaid over wat de Palestijnen 
met 'bezetting' bedoelen in hun steeds terugkerende eis "dat er 
een einde moet komen aan de bezetting". In de interpretatie van 
Hamas en andere islamitische groepen is de gehele staat Israël 
bezet gebied en moet daarom Israël van de kaart geveegd worden. 
Dus terwijl veel Palestijnen waarschijnlijk een aparte eigen staat 
naast Israël zouden toejuichen, lijkt het er op dat het religieuze 
geloof in de jihad de weg geopend heeft voor een handjevol natio
nalisten - militanten die helemaal geen politieke oplossing voor
staan - om steun te krijgen voor de overtuiging dat heel Palestina 
bezet gebied is. In dat geval betekent een 'einde aan de bezetting' 
het einde van Israël. 

In dit verband is het belangrijk te weten welke plaats dege
nen die de zelfmoordaanslagen voorbereiden, innemen binnen 
hun organisatie en van wie zij hun bevelen krijgen. Dit geldt met 
name voor de twee organisaties die banden hebben met Arafat. 
de Al Aqsa-martelarenbrigades en de Tanzim. Als leiders, met 
name Arafat, vinden dat het afgelopen moet zijn met de zelf
moordaanslagen, wordt er dan naar hen geluisterd? December 
2001 riep Arafat in een toespraak op een einde te maken aan de 
terreur. Dat had hij daarvoor ook al een paar keer gedaan, maar 
dat leek nooit erg serieus. Bij deze gelegenheid leek hij het echter 
wel te menen. In de nasleep van 11 september wilde Arafat vol
gens velen hoe dan ook niet dezelfde fout maken als destijds bij 
de Golfoorlog toen hij de zijde van Saddam Hoessein koos. Toen 
Colin Powell zich in een speech uitsprak voor de toekomstige 
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vestiging van een Palestijnse staat, werd dit als een overwinning 
voor Arafat uitgelegd, in ieder geval door zijn aanhang. Uit welin
gelichte Palestijnse en Israëlische bronnen heb ik vernomen dat 
in december 2001 Arafats aanhangers dachten dat hij echt wilde 
proberen de controle terug te krijgen en een einde wilde maken 
aan de zelfmoordaanslagen. Kringen rond Arafat meenden ook 
dat dit duidelijk was voor de Amerikanen en de Israëli's. 

Drie weken bleef het rustig. Toen gaf Sharon opdracht tot 
het "doelgericht doden" van Arafats populaire rechterhand: 
Raad Karmi, en in reactie daarop barstten overal in Israël en 
Gaza Palestijnse protesten los. De activisten van Arafat raakten 
steeds meer overtuigd van de onmogelijkheid om ook maar enige 
overeenstemming met Sharon te bereiken. De enig overgebleven 
strijd was het overnemen van de Hamas-strategie van zelfmoord
aanslagen. Volgens mijn Palestijnse bronnen was dát het moment 
dat de Arafat-getrouwen het dodelijke spel van zelfmoordaansla
gen in Israël zelf zijn gaan meespelen. Arafat is daarin, zeggen 
zij, waarschijnlijk meegegaan om de controle over de Palestijnse 
Autoriteit niet te verliezen. Maar tegelijkertijd lijkt hij zo wel 
de controle over de Al Aqsa-brigades te zijn kwijtgeraakt. In een 
onlangs verschenen rapport verwijt Human Rights Watch de 
Palestijnse Autoriteit dat zij niets heeft gedaan om een einde te 
maken aan de zelfmoordaanslagen toen het nog kon, namelijk 
voordat haar veiligheidsapparaat in 2002 door Israël werd ver
woest. 

In 2002 vond ook een debat plaats tussen sjeik Tantawi, een 
mullah uit Caïro die de meeste Palestijnen als de hoogste religi
euze autoriteit beschouwen, en sjeik Yassin, geestelijk en poli
tiek grondlegger en leider van Hamas. Sjeik Tantawi wierp in 
het openbaar de kwestie op van vrouwelijke zelfmoordactivisten 
nadat Arafats organisatie die was gaan inzetten. Hij vond dat 
vrouwen mochten deelnemen aan zelfmoordacties want om 
shuhada te worden mochten zij, als dat nodig was, hun plicht 
als echtgenote en moeder verzaken en hoefden zij ook de voor
geschreven zedigheid niet in acht te nemen. Sjeik Yassin sprak 
de mullah niet op religieuze gronden tegen, maar vond niet
temin dat vrouwen niet mee hoefden te doen omdat er almeer 
dan genoeg mannelijke vrijwilligers waren. De Palestijnen die ik 
heb gesproken, meenden dat Yassin niet alleen bezorgd was dat 
Harnas het bijna-monopolie op zelfmoordaanslagen zou verliezen 
als Fatah daar ook aan mee ging doen, maar dat hij ook bang was 
dat de zelfmoordacties uit de hand zouden lopen en geen dui
delijk politiek doel meer zouden dienen. Dus niet alleen Arafat 
maar ook Hamas moet zijn mensen die de zelfmoordactivisten 
daadwerkelijk inzetten, onder controle zien te houden. 

Centrumlinl{S Als het vooral om vergelding gaat, 
hebben de zelfmoordaanslagen Israël inderdaad een grote slag 
toegebracht. Niet alleen door de vele burgerslachtoffers, maar 
meer nog door de wrede wraakacties van Israëls leiders. Onder 
het toeziend oog van de internationale media worden drie mil
joen mensen belegerd en worden herhaaldelijk voor onbepaalde 
tijd uitgaansverboden ingesteld, waardoor Israël nu waarschijn
lijk het meest gehate land ter wereld is. Dit is een hele slechte 
zaak voor Israël want het verschil tussen gehaat worden en je 
legitimiteit kwijtraken, is gevaarlijk klein. Bovendien worden 
over de hele wereld de zelfmoordaanslagen vaak meer geziel} als 
teken van wanhoop van de Palestijnen dan als terreurdaden. 
Terwijl Israël volhoudt bezig te zijn met de ontmanteling van 

de "terroristische infrastructuur", wordt in werkelijkheid de 
infrastructuur van de hele Palestijnse samenleving vernietigd, 
niet alleen veiligheidsdiensten en civiele diensten, maar nog veel 
meer. Veel Israëlische tegenmaatregelen zijn niet alleen wreed, 
maar ook irrationeel. 

Maar ook al is het overduidelijk dat de Israëlische politiek 
tegen de Palestijnen heel slecht en irrationeel is, het is allesbehal
ve duidelijk hoe er dan wel rationeel en effectief en ook moreel 
verantwoord tegen de zelfmoordaanslagen kan worden opgetre
den. Om die reden bevindt gematigd links in Israël zich in een 
zeer moeilijke positie. Het publiek is bang en wanhopig en heeft 
geen enkele boodschap aan moralistische commentaren. Men 
wil strategische oplossingen om een einde te maken aan de zelf
moord terreur. 

Voor de mensen van centrumlinks in Israël, de enige groep 
die een Palestijnse staat naast Israël kan bewerkstelligen, ston
den altijd twee dingen vast. Ten eerste: het sinds 1967 bezet 
houden van gebieden is moreel en sociaal gezien een ramp voor 
Israël, laat staan voor de Palestijnen, en daar moet een einde aan 
komen. Ten tweede: zou Israël zich terugtrekken tot aan de gren
zen van vóór 1967, dan komt er een einde aan het conflict. De 
tweede intifada heeft steeds meer Israëli's, ook van rechts, er van 
overtuigd dat de eerste bewering ldopt en dat de bezetting moet 
ophouden. Aan de andere kant zijn door de zelfmoordaanslagen 
steeds meer Israëli's, ook van centrumlinks, er van overtuigd 
geraakt dat er met het opheffen van de bezettingen geen eind 
aan het conflict komt, noch- en dat is veel belangrijker- een 
eind aan de terreur. Als je met een vijandige organisatie onder
handelt, moetje er van op aan kunnen dat die om het leven van 
haar eigen mensen geeft. De Israëli's krijgen met de zelfmoord
aanslagen de boodschap dat de wrok van de Palestijnen, of in elk 
geval van een groot aantal van hen, niet door joden kan worden 
verzacht en dat aan hun eisen niet kan worden voldaan. Dát is de 
boodschap die Hamas wil uitzenden; maar een nationale bewe
ging als Fatah gooit met zo'n boodschap aan de Israëli's absoluut 
haar eigen glazen in, tenminste als zij politiek nog iets wil berei
ken. 

Voor zowel de Israëli's als de Palestijnen is het een uitge
maakte zaak dat de oorlog tegen Irak er komt. De grootste angst 
van de Palestijnen is - zoals Arafat onlangs openlijk liet weten 

- dat Israël het rookgordijn en de verwarring van een oorlog zal 
gebruiken om zoveelmogelijk Palestijnen van de Westoever te 
verdrijven, misschien naar Jordanië. Die angst is geenszins irrati
oneel, zeker nu er geen ministers van de Arbeiderspartij meer in 
de regering zitten en Sharon een rechts kabinet leidt. Mochten 
er juichende Palestijnen worden gezien bij Irakese raketaanval
len op Israël en wordt er rond die tijd juist een zelfmoordaanslag 
gepleegd waarbij veel slachtoffers vallen, dan acht ik Sharon 
best in staat om die gelegenheid aan te grijpen om grote aan
tallen Palestijnen te deporteren. Intussen zal Israël, zolang de 
Palestijnen doorgaan met hun gewapende strijd tegen vooral bur
gers, hen het leven zuur blijven maken, nog meer dan nu al het 
geval is. Meer dan 10o.ooo Palestijnen zijn sinds de tweede inti
fada al naar Jordanië vertrokken. Als het aan Sharon ligt, worden 
dat er nog veel meer. • 

Avishai Margalit is pblitiek-filosoof en auteur van o.a. 'The 

decent society' (1996), in Nederlandse vertaling: 'De fatsoenlijke 
samenleving', Van Gennep, 2001. Dit artil<el is met toestem
ming overgenomen en ingekort uit the New York Review of Hooks, 
16-1-2003; © NYREB, Inc. Vertaling: Mieke Maassen. 
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overduidelijl< dat de Israëlische reactie slecht en irra
tioneel is, het is allesbehalye duidelijl< hoe er dan wel 
effectief en tnoreel verantwoord tegen de zeifinoord
aanslagen l<an worden opgetreden. I 
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hen paar weken geleden speelde zich s avonds bi| 
mijn overburen een echtelijke ruzie af die vanwege 
de openstaande ramen goed te volgen was. Dat wil 
zeggen, vooral het gekrijs van de vrouw was te horen. 
Werd ze bedreigd, zo vroeg ik me af op mijn balkon, 
en moest ik actie komen? En hoe dan, aanbellen en 
vragen of alles in orde was? Had ik het recht om me er 
mee te bemoeien, en het lef? Op dat moment liepen 
twee agenten de straat in en kwamen, aarzelend, op 
het geschreeuw af. Ik greep mijn kans mijn verantwoor
delijkheid af te schuiven en wees de agenten erop dat 
daarbinnen een vrouw mogelijk in gevaar was. Zij ston
den evenzeer in dubio en vroegen op hun beurt aan 
mij wat ze dan moesten doen. Aanbellen, zei ik. Dat 
ging het bevoegd gezag te ver, het koos voor afwach
ten. Toen stopte het geschreeuw, de ruzie leek beslecht, 
hoe dat bleef de vraag, maar de agenten dropen af en 
ik ook.

De overstap van dit incident naar de wereldpolitiek 
is groot, misschien te groot. Maar toch. Amerika meent 
wel het recht te hebben (en heeft het lef) bij vreemden 
aan de bel te trekken en binnen te lopen om orde op 
zaken te stellen als het in zijn ogen daar niet pluis is. 
Sinds Amerika de enige supermacht is en sinds Bush 
meent dat hij de politieagent is van de wereld, en 
daarmee het bevoegd gezag, staat de soevereiniteit 
van landen ter discussie. Dat is geen nieuwe discussie, 
zoals Willem Schinkel in zijn essay in dit nummer laat 
zien. In 1900 vond in Duitsland een congres plaats 
waar de vraag aan de orde was welke "sociale en 
morele verplichting" een wereldmacht heeft in haar 
buitenlandse politiek. Wat rechtvaardigt het ingrijpen 
in een ander land? Die vraag is wat betreft Irak nog 
lang niet definitief beantwoord, zeker niet nu het er op 
lijkt dat Bush en Blair hun parlementen en de wereld 
hebben voorgelogen over de aanwezigheid van mas
savernietigingswapens in Irak. In zijn algemeenheid 
betreft het een moreel dilemma waarop geen lichtvaar
dig antwoord bestaat. De Duitse staatssecretaris Rezzo 
Schlauch (van de Grüne) zegt in een hier afgedrukte 
lezing dat Europa moet erkennen dat er iets mis is met 
het internationaal recht en moet nadenken over de 
grenzen aan soevereiniteit.

In dit nummer gaan we uitgebreid in op de interna
tionale politieke situatie en meer precies de rol van 
Amerika. Ondertussen hebben we in Nederland een 
nieuw kabinet. Een kabinet met een volgens velen uit
gesproken rechts programma van bezuinigingen dat 
vooral mensen zonder werk hard zal treffen. We ope
nen met opinies van twee linkse parlementariërs over 
hoe oppositie gevoerd zal moeten worden.

Achterin deze Helling een fotoreportage over Louis 
G. Le Roy. Deze beeldendckunstenaar werkt al bijna 
twintig jaar aan een 'kathedraal' die zeker niet voor 
het jaar 3000 af zal zijn. Het project is een kritiek op 
onze samenleving waar nergens meer tijd voor is. Voor 
elk probleem is een onmiddellijk praktisch antwoord, 
waf dan weer nieuwe problemen oproept, meent Le 
Roy. "Voor het oplossen van problemen is tijd nodig". 
Hadden die agenten toch gelijk?
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Zalm, Balkenende en Dittrich 
(vlnr) op de persconferentie 
half mei na het bereiken van 
een akkoord.



Oppositie voeren tegen het 

rechtse kabinet kan niet alleen 

vanuit de Kamer of vanaf het 

Malieveld. Links moet coalities 

sluiten op lokaal niveau, en 

samen met wethouders, artsen, 

wijkagenten en conciërges het 

kabinetsbeleid fileren.

DIEDERIK SAMSON

Diederik Samson is lid 
van de PvdA-fractie in de 
Tweede Kamer

itie wordt makkie
■  Oppositie voeren tegen 
Balkenende-II is op het eerste 
gezicht nauwelijks een inge
wikkelde opgave. Nimmer 
stond een regeerakkoord zo 
vol met bezuinigingen en 
nimmer trof een groter deel 
van die bezuinigingen juist 
zwakkeren in de samenleving.

[ En zonder enig perspectief te 
bieden. De structurele econo
mische groei wordt geremd en 
de banenmachine hapert, juist 
door de maatregelen van het 
kabinet. Dit type beleid biedt 
dus niet alleen alle kansen 
voor het betere hak- en breek
werk vanuit SP-hoek, maar 
laat eveneens veel ruimte voor 
een sociaal-democratisch 
geluid dat wel degelijk alterna
tieve bezuinigingen aandraagt, 
maar dan mét eerlijke lasten
verdeling en structuurverster
king van de economie.

Ook op politiek-strategisch 
vlak lijkt aan alle basisvoor
waarden voor een vruchtbare 
oppositie voldaan. Een kleine 
parlementaire meerderheid 
van slechts drie zetels, waar
van zes zetels afkomstig van 
een partij die zich sociaal- 
liberaal wil noemen, betekent 
dat er relatief weinig gaten in 
de vesting geschoten hoeven 
worden om het mis te laten 
gaan. Er kan bovendien ern
stig worden betwijfeld of de 
eerste man van dit kabinet wel 
krachtig genoeg is om gesloten

rijen af te dwingen wanneer 
het erop aan komt.

Is de komende vier jaar dus 
een makkie? Nee dus. Schijn 
bedriegt, want bij een nadere 
beschouwing van de situatie 
doemt een veel minder roos
kleurig beeld op. De coalitie
partijen zijn de afgelopen tijd 
op sociaal-economisch terrein 
razendsnel een zeer hechte 
eenheid gaan vormen rond 
een hard vvd  -beleid. Het cda 
maakte de ruk naar rechts 
al in de afgelopen kabinets
periode en lijkt zich steeds 
prettiger te voelen in haar 
streven om de csu van de lage 
landen te worden. De ‘coming 
out’ van d66 op dit terrein 
kwam van Bert Bakker, finan
cieel specialist van de fractie, 
in de Volkskrant van 22 mei, 
waarin hij zonder omhaal en 
voorbehoud de harde maatre
gelen verdedigt met taal die 
tot voor kort ook in d66 -kring 
een rilling door de gelederen 
liet gaan: “Is onze gezond
heidszorg bedoeld om mensen 
rennies te geven als ze zwaar 
getafeld hebben? Dat gebeurt 
op grote schaal!” d66 heeft 
zich razendsnel ingevoegd in 
het hoofdspoor van de coalitie. 
Het is goed denkbaar dat het 
cda nog eerder met zichzelf in 
de knel komt op sociaal econo
misch terrein dan d66.

Natuurlijk staat d66 op tal 
van onderwerpen met één

been buiten de coalitie: natuur, 
democratische vernieuwing, 
dierenwelzijn en internatio
naal beleid zijn maar een paar 
voorbeelden. Dit zijn echter 
stuk voor stuk punten waar 
cda en vvd  hun kleine part
ner gerust even kunnen laten 
spelen, omdat zij nu juist voor 
deze items een meerderheid 
verkrijgen met lpf (natuur, 
dieren, internationaal beleid) 
of sgp/cu (democratische ver
nieuwing). Deze onderwerpen 
lenen zich er bovendien niet 
voor om de regering echt in de 
knel te brengen. d66 heeft op 
deze terreinen haar verdedi
gingslinie ook al opgetrokken. 

“We willen wel, maar er zit niet 
meer in, zonder ons was het 
erger geworden”, klonk het 
toen het akkoord werd gepre
senteerd. Er is één uitzonde
ring denkbaar, maar laten we 
met zijn allen hopen dat er 
geen internationaal conflict a 
la Irak nodig is om deze coali
tie in moeilijkheden te bren
gen.

Conciërges
Bovenstaande analyse geeft 
al meteen een aardige voorzet 
voor een oppositiestrategie 
van links. Mik niet op de 
korte klap in het parlement. 
Reken jezelf niet rijk met 
gelegenheidsmeerderheden 
voor een motie, denk niet dat

schrijnende maatregelen in de 
sociale zekerheid met een slim 
amendement van tafel kunnen 
worden geveegd. Zeker in de 
eerste helft van de regeerpe
riode geldt voor deze coalitie 
‘hoe harder je klopt hoe stijver 
ze wordt’. En nog geruime tijd 
zal daar zeker begrip voor zijn 
vanuit de samenleving. Het 
sentiment dat ‘dit land een 
stabiele regering nodig heeft’ 
vormt een niet te onderschat
ten steunpilaar van dit kabi
net.
De oppositie slaagt in de 
komende vier jaar dus alleen 
als die substantieel meer 
inhoudt dan Bos, Halsema 
en Marijnissen in wisselende 
samenstelling achter de inter
ruptiemicrofoon, als zij meer 
is dan een Haags spel om met 
speldenprikken de coalitie 
dwars te zitten. De oppositie 
slaagt, wanneer ze in staat is 
om buiten Den Haag de tegen
krachten te organiseren die 
nodig zijn om regeringsbeleid 
te kunnen keren.

Bij ‘tegenkrachten’ vanuit 
de samenleving denken de 
meesten al snel aan de institu
ties, vakbonden, branchever
enigingen, koepelorganisaties 
en belangenclubs. GroenLinks 
deed al een openlijke oproep 
aan dit ‘linkse front’. Maar 
daarin schuilt de werkelijke 
kracht van een maatschap
pelijke oppositiebeweging ►
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Nieuwe
niet (meer). De wegen die 
deze organisaties bewan
delen richting het kabinet 
zijn al net zo uitgesleten en 
voorspelbaar als de moties 
die worden afgevuurd vanuit 
de Kameroppositie. Tegen dit 
type protest kan de regering 
haar bekende arsenaal aan 
verdedigings- en pacificatie - 
maatregelen inzetten. Het 
Malieveld is effectiever dan 
een motie, maar de zelfver
zekerdheid van Zalm, toen 
hij opmerkte dat ‘er geen 
grasspriet meer overeind zou 
staan op het Malieveld’, toont 
aan dat men ook voor het 
Malieveld niet echt beducht is.

Niet in de blauwe stoeltjes 
aan de linkerzijde van het par
lement, ook niet in de traditi
onele instituties, maar in ste
den, wijken, op scholen en in 
huisartsenpraktijken schuilt 
de werkelijke hindermacht die 
nodig is om ervoor te zorgen 
dat het kabinet verzekerd is 
van aanhoudende tegenwind 
bij asociale maatregelen die 
niet of averechts werken. Juist 
door vanuit de praktijk, en 
niet vanuit de organisaties, 
haarfijn de fouten in kabinets
plannen bloot te leggen en met 
alternatieven te komen. De 
oppositie moet ‘embedded’ gaan 
in de samenleving. Samen 
met de wethouders, de artsen, 
wijkagenten en conciërges kan 
de linkse oppositie het kabi

netsbeleid fileren.

W oestijn
Dit is niet hetzelfde als de 
mantra van 'de wijken in’, 
die sinds jaar en dag de poli
tiek wordt voor gehouden.
Een coalitie met professio
nals, vrijwilligers, en lokale 
politici is heel wat anders 
dan ‘luisteren naar burgers’. 
Met die coalitie kan politiek 
gemaakt worden. Samen met 
wijkagenten, buurtregisseurs, 
tramconducteurs en jongeren
werkers kan worden gewerkt 
aan mogelijkheden om tus
sen de harde bezuinigingen 
door zoveel mogelijk van hun 
werk en daarmee de sociale 
samenhang en veiligheid te 
behouden. Met wethouders en 
raadsleden in steden kunnen 
op lokaal niveau de scherpe 
randen van kabinetsbeleid 
afgeschaafd of zelfs ongedaan 
gemaakt worden. En zo zijn er 
vele voorbeelden van moge
lijkheden voor deze nieuwe 
coalitie.

De oude instituties wor
den daarmee niet overbodig 
en ook het Malieveld mag zo 
vaak mogelijk volstromen, 
maar wanneer links in staat 
is om werkelijk aansluiting te 
vindemmet de oude wijken in 
grote en middelgrote steden, 
dan zal blijken hoe effectief 
oppositie vanuit die plekken

■  De groene beweging in 
Europa gaat een nieuw tijdperk 
in. Waar tot voor kort in veel 
landen veel verkiezingen wer
den gewonnen, is het beeld 
anno 2003 minder eenduidig. In 
Duitsland wist Joschka Fischer 
op persoonlijke titel het afge
lopen najaar op de valreep nog 
een mooie overwinning te boe
ken. In België struikelden Agalev 
en Ecolo bij de jongste verkie
zingen over de kiesdrempel en 
verloren het merendeel van de 
zetels in het federale parlement. 
In Nederland bleef bij de jong
ste Tweede Kamerverkiezingen 
het verlies beperkt, maar is het 
perspectief op regeringsdeel
name voorlopig verdwenen.

Het politieke krachtenveld 
zag er in de jaren negentig heel 
anders uit. Aan de linkerflank 
gloorden noties van duurzaam
heid en nieuwe vormen van sol- 
dariteit. GroenLinks heeft daar
van geprofiteerd, mede door 
permanente regeringsdeelname 
van de electorale concurrenten 
Partij van de Arbeid en -  sinds 
1994 -  d66. Na de magere 
jaren tachtig, toen klein-links 
almaar kleiner werd, boekte 
GroenLinks vanaf 1994 de ene 
verkiezingsoverwinning na de 
andere en groeide uit tot een 
volwassen politieke formatie, 
voor wie landelijk bestuursver- 
antwoordelijkheid dichterbij 
kwam.

Tegelijkertijd groeide ter 
rechterzijde de politiek van 

‘eigen huis en tuin’. De Duitse 
socioloog en liberaal Ralf 
Dahrendorf voorspelde ooit 
dat het succes van de verzor- 
gingsmaatschappij tevens haar 
ondergang wordt. De nieuwe 
middenklasse, ongekend groot

gevoerd kan worden. En uiter
aard moeten we ons niet daar
toe beperken, maar het is een 
gegeven dat juist in die wijken 
de maatregelen van het nieu
we kabinet gestapeld voelbaar 
zullen zijn.

Is deze strategie een ruk 
naar links of juist een bewe - 
ging naar het midden? Dat laat 
zich niet zo makkelijk in die 
termen gieten. Illustratief is 
bijvoorbeeld dat we de kans 
lopen om juist in die oude wij - 
ken de lpf, als oppositiepartij 
aan de rechterflank, tegen te 
komen. Het is wél een oppo - 
sitiestijl waarin we blijvend 
gedwongen zullen zijn om 
onze idealen en ambities te 
toetsen aan de harde werke
lijkheid. En juist dat biedt in 
ieder geval een uitstekend 
tegenwicht tegen de neiging 
om vanuit de oppositie ‘mak
kelijk’ te gaan opereren. Iedere 
partij die dat gaat doen is 
verzekerd van een lange tocht 
door de woestijn. •



Groen is uit, rechts is in -  de tijd dwingt GroenLinks 

tot een pas op de plaats. Niet om op zoek te gaan naar 

nieuwe inhoud, wel naar nieuwe strategie.

Kees Vendrik is lid van 
GroenLinks-fractie in de 
Tweede Kamer

KEES V E N D R IK

vormen, oude gedachten
geworden dankzij die publieke 
arrangementen, heeft de poli
tieke founding fathers van haar 
emancipatie de rug toegekeerd. 
De reactie hierop van de soci- 
aal-democraten kwam in de 
vorm van de Derde Weg, maar 
dat heeft de opkomst van popu
listisch rechts (en populistisch 
links) niet kunnen keren.

Gedachtegoed
Deze opkomst van rechts blijkt 
grote gevolgen te hebben voor 
de politieke positionering van 
de groene partijen. Dwong de 
opmars van het groene denken 
vanaf eind jaren tachtig bij veel 
mainstream partijen en het 
bedrijfsleven een zekere ‘ver
groening’ af, de laatste jaren 
verschuift het politieke tij snel 
naar rechts. Onder druk van 
nieuwe leefbaarheidspartijen 
en rechts-populistische stro
mingen in bestaande politieke 
formaties is het groene gedach
tegoed onder druk komen te 
staan.

De ‘vergroening’ van poli
tiek en samenleving is daar
mee hardhandig tot stilstand 
gebracht. H e t‘milieu’ is uit. Het 
multiculturele denken kampt 
met gebrek aan geloofwaardig
heid, hoewel de harde aanpak 
van migranten op steeds meer 
verzet stuit en geen resultaten 
brengt. Internationale solidari
teit is in het Europa van de pro
vinciale politiek een boodschap 
die nog maar met moeite aan
komt. Op sociale thema’s valt 
nog wel progressie te boeken, 
maar hier is de concurrentie 
hevig met andere linkse partijen, 
of kiezen groenen een andere 
route, zoals in Duitsland.

Het is misschien even 
wennen, maar de tijd dwingt 
GroenLinks tot een pas op de 
plaats. Somberheid hierover is 
niet nodig, integendeel. Juist 
waar de politieke conjunctuur 
in de afgelopen jaren grote 
partijen in razend tempo afwis
selend tot groot verlies en forse 
winst kon opstuwen, valt op dat 
GroenLinks zich relatief stabiel 
heeft genesteld aan de linkse 
kant van het politieke spectrum 
en ondanks het tegenwerkend 
maatschappelijk tij zich relatief 
goed handhaafd. Voor België en 
Duitsland geldt de constatering 
dat regeringsdeelname steeds 
meer een enorm afbreukrisico 
vormt en dat nog in sterkere 
mate voor de groene partijen.
Er hoeft niet veel tegen te 
zitten of de zwevende kie
zer rekent af met de macht.
Een ontwikkeling, die ook in 
Nederland de paarse partijen 
op 15 mei 2002 heeft getroffen.

Hoe harder de kiezer 
zweeft, hoe groter het belang 
van een consistent en con
sequent gedachtengoed. Ik 
zou het onjuist vinden als de 
conclusie getrokken wordt dat 
GroenLinks op zoek moet naar 
nieuwe kiezers en één van de 
vele zwevende partijen wordt 
die ons landschap inmiddels telt. 
De zoektocht bij de Partij van 
de Arbeid naar ‘inhoud’ en ‘ver
nieuwing’ behoeft bepaald geen 
navolging. Het nieuwe sociaal
democratische verlangen naar 
politieke substantie bewijst nog 
maar eens dat GroenLinks haar 
politiek-inhoudelijke koers en 
het opgebouwde gedachtegoed 
moet koesteren, ook al is per
manent onderhoud een vanzelf
sprekende activiteit, zeker voor

een partij die zoveel nieuwe 
leden heeft binnen gehaald. Ik 
heb onbekommerde nieuws
gierigheid altijd als één van de 
goede deugden van GroenLinks 
beschouwd. Dat moet blijven.

Actie
Waar de nieuwe politieke ver
houdingen wél toe dwingen is 
het doordenken van een nieuwe 
politieke strategie. PvdA, 
GroenLinks en sp zitten lande
lijk gezamenlijk in de oppositie 
en zullen trachten een eigen 
profiel op te bouwen tegenover 
het harde bezuinigingsbeleid 
van Balkenende II. Hoe dat zich 
ontwikkelt is nog niet duide
lijk. De PvdA moet zich vooral 
losmaken uit een traditie van 
de macht, en zal tijd nodig heb
ben een eigen oppositioneel 
profiel op te bouwen dat méér 
biedt dan media-presentie van 
Wouter Bos. De sp heeft de 
hoge peilingen niet kunnen ver
zilveren en is haar belangrijkste 
doelwit -  de ‘asociale PvdA’ in 
de regering -  voor het eerst 
in haar parlementaire bestaan 
kwijt. Hoe lang Jan Marijnissen 
nog de scepter zwaait is even
min zeker, de opvolgers staan 
niet te dringen. GroenLinks 
op haar beurt heeft de leider- 
schapswissel goed doorstaan 
en kan bouwen aan een nieuwe 
parlementaire aanwezigheid. 
Samenwerking tussen deze par
tijen lijkt onvermijdelijk, maar 
zal nog veel voeten in de aarde 
hebben. De verschillende fasen 
waarin de drie partijen zich 
bevinden, de onvermijdelijke 
electorale concurrentie en de 
profielverschillen, met name 
inzake de multiculturele samen

leving, het milieu en interna
tionale politiek -  hoekstenen 
van het gedachtegoed van 
GroenLinks -  zorgen voor de 
nodige handicaps.

Daarom is het beter om poli
tiek- maatschappelijke coalities 
aan te gaan met bijvoorbeeld 
de vakbeweging, zoals gebeurde 
toen GroenLinks in mei bij 
het debat over het formatie- 
akkoord een maatschappelijk 
tegenakkoord presenteerde in 
aanwezigheid van fnv en cnv .
Dit type samenwerking smaakt 
naar meer. Vele maatschap
pelijke organisaties zullen hun 
positie opnieuw doordenken 
nu de PvdA als pied a terre in de 
macht verdwenen is. Dat schept 
ruimte voor een strategie van 
vergaande samenwerking op 
allerlei terreinen, zoals inko
mens- en werkgelegenheidsbe
leid, milieu, natuur, woningbouw, 
onderwijs, zorg, ontwikkelings
samenwerking, buitenlandse 
politiek et cetera. Het geeft 
bovendien dissidenten binnen 
cd a  en d 66 extra ruimte zich 
te verbinden met deze politiek
maatschappelijke initiatieven. 
Het vraagt van GroenLinks 
op haar beurt een sterkere 
oriëntatie op maatschappelijke 
actie. Daarin schuilt tevens 
een nieuwe bevestiging van 
wat GroenLinksers beweegt. 
GroenLinks heeft geen behoef
te aan radicaal nieuwe gedach
ten, wél aan nieuwe vormen. •
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► boven aangeduide wereldwijde proces 
van economische liberalisering. De EU 
is evenwel op cruciale momenten niet in 
staat gebleken politiek handelend op te tre
den, zoals tijdens de oorlog in Joegoslavië. 
Bovendien beschikt de EU niet over een 
effectieve militaire macht. Dit politieke en 
militaire onvermogen lijkt door de toekom
stige uitbreiding van de EU niet geringer te 
worden.

De politieke onmacht van de EU beves
tigt de Amerikaanse politieke en militaire 
heerschappij, en ook de Amerikaanse nei
ging tot unilateraal optreden. Bovendien is 
de Amerikaanse regering in staat gebruik 
te maken van de wisselende verhoudingen 
en coalities die binnen de EU, en ook bin
nen de NAVO, bestaan. Deze ontwikkeling 
reduceert met name de kleinere NAVO- en 
EU-lidstaten, als ze bereid zijn mee te wer
ken aan door de VS geleide militaire ope
raties, zoals de bezetting van Irak, tot een 
soort huurlingenleveranciers.

Terrorisme
Het is, zoals gezegd, nog niet goed moge
lijk te bepalen welke gevolgen de oorlog 
tegen Irak op langere termijn zal hebben. 
Veel zal afhangen van het verdere verloop 
van de bezetting van Irak. Het is voorals
nog onduidelijk welke internationaal-rech- 
telijke grondslag deze bezetting zal hebben. 
Ook is onduidelijk welke doelstellingen de 
bezetters zullen nastreven, hoelang zij in 
Irak zullen blijven, hoe de Irakese bevol
king zich tegenover de bezetters zal opstel
len, en hoe met name binnen de Arabische 
wereld over een langduriger bezetting van 
Irak zal worden geoordeeld.

Maar vooralsnog lijkt het succesvolle 
verloop van de oorlog de dominantie van 
het neo-liberalisme te bevestigen. De 
krachtige oppositie tegen de oorlogsvoorbe
reidingen was opvallend, maar gedurende 
de eerste maanden na afloop is het weer 
stiller geworden. Sterker dan ooit tevoren 
hebben de Verenigde Staten de eenzij
dige politieke leiding binnen de westerse 
wereld, onder voorbijgaan van niet alleen 
de Verenigde Naties en de Veiligheidsraad, 
maar ook van de NAVO en de Europese 
Unie. De vooral door de Verenigde Staten

uitgedragen militaire visie op de wereld
politiek wordt dominanter. Volgens deze 
visie zijn de grootste politieke problemen 
waarvoor het Westen zich geplaatst ziet: 
veiligheid, de uitdaging van rogue States en 
terroristische bewegingen. De Verenigde 
Staten zijn inmiddels doende hun defensie- 
uitgaven weer drastisch te laten stijgen.

Tegenover deze ontwikkelingen 
geplaatst staan de West-Europese regerin
gen voor een keuze. Zij kunnen eveneens 
besluiten hun militaire uitgaven te doen 
stijgen om daarmee de Amerikanen op een 
meer gelijkwaardige basis terzijde te kun
nen staan. Een dergelijke West-Europese 
bijdrage levert ook de mogelijkheid enige 
invloed op de Amerikaanse politiek uit 
te oefenen, zullen aanhangers van deze 
beleidslijn zeggen. De EU zou eindelijk 
werk kunnen maken van een eigen inter
ventiemacht om het diplomatieke gewicht 
van de Unie te versterken. Het probleem 
is evenwel dat de EU-landen, ofwel de 
Europese NAVO-landen, vooralsnog een 
militaire junior-partner van de VS zullen 
blijven, hierbij nog even voorbijgaand aan 
alle politieke verdeeldheid binnen West- 
Europa.

Het is zeer de vraag of de Europese 
Unie het Amerikaanse voorbeeld moet vol
gen. De EU-landen zouden veeleer moeten 
trachten de neiging tot militarisering van 
de internationale verhoudingen te stuiten. 
De grote vraagstukken van deze wereld, 
zoals armoede, burgeroorlogen, vluch
telingen en medische crises, vragen om 
politieke en sociaal-economische oplos
singen. Zij vragen bovendien om legitieme 
en effectieve internationale instanties. 
Daarom blijft de oorlog tegen Irak een aan
vechtbare zaak. En het blijft ook de vraag 
wat die oorlog op termijn voor gevolgen 
zal hebben. Militair ingrijpen zoals in Irak 
kan immers de bestaande machtsstructuur 
in een samenleving vernietigen, het kan 
de problemen waaruit de voorafgaande 
verloedering van de politieke orde is voort
gevloeid niet oplossen (zie Bosnië). En dat 
geldt mutatis mutandis ook voor het terro
risme-probleem. Het militair verdelgen van 
terrorisme is een illusoire strategie, zoals 
bijvoorbeeld uit het Israëlisch-Palestijns 
conflict wel blijkt. •

Bush en
Bush misbruikt de mythe van het 

Wilde Westen ter legitimatie van 

zijn strijd tegen het terrorisme. 

Hij verwijst graag naar de klas

sieke western: “hunt ‘em down” , 

maar hij zou eens naar een aantal 

andere films moeten kijken. Een 

pleidooi voor pluralisme en riva

liserende verhalen.
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de mythe van het Wilde Westen
■  Hollywood en de Amerikaanse politiek beïnvloeden elkaar 
over en weer. Allereerst proberen Bush cs. de filmindustrie aan 
te zetten tot het verspreiden van Amerikaanse waarden. Zeker 
sinds 1 1  september 2001 is de cia en het Pentagon er veel aan 
gelegen de tweedeling ‘God’s Country’ versus ‘the Evil-doers’ te 
propageren. Een goed voorbeeld daarvan is de wijze waarop 
het Pentagon filmmaker Ridley Scott onder druk zette om in 
ruil voor het gebruik van Apache- en Black Hawk-helicopters 
‘onpatriottistische’ elementen uit het scenario te schrappen 
van zijn film Black Hawk Down (2001, over de VN-interventie 
in Somalië).

Misschien nog verontrustender is de invloed van Hollywood 
op de Amerikaanse politiek. Bush en zijn neoconservatieve 
achterban reduceren de complexiteit van de wereldpolitiek tot 
clichématige, sloganeske Hollywood-taal door Bush als she
riff en de situatie waarin Amerika zich bevindt in termen van 
de klassieke western te begrijpen. Zo verklaart sheriff Bush 
op de avond van de rampdag van 11-9  op tv: “Het gevangen
nemen van Bin Laden wordt het allereerste doelwit van een 
oorlog tegen Afghanistan. Ik wil rechtvaardigheid. Ik sluit me 
aan bij wat er op de oude posters in het Wilde Westen stond: 
Gezocht, dood of levend.” En om dit beeld van sheriff kracht 
bij te zetten, maakt Bush sindsdien gebruik van naïeve en daar
door gevaarlijke klassieke western-retoriek: ‘smoke ‘em out of 
their holes’, ‘hunt ‘em down’ en ‘go it alone’.

Dat Bush de klassieke western naspeelt, wordt treffend 
onder woorden gebracht door de voormalige directeur van de 
cia James Woolsey in The Wall Street Journal van 25 februari 
2002. Zoals sheriff Will Kane (gespeeld door Gary Cooper) in 
de western High Noon (Zinneman, 1952) het stadje Hadleyville 
in zijn eentje beschermt tegen bendeleider Frank Miller, zo 
zou sheriff Bush de wereldgemeenschap beschermen tegen 
het gevaar van Saddam Hoessein. En gelijk de burgers van 
Hadleyville, zouden de Europeanen zich moeten uitputten in 
excuses voor hun afzijdigheid en zouden zij de Lone Ranger- 
act van Bush ten onrechte bekritiseren.

Dat de mythe die de western vertelt echter niet zo cliché
matig als good guys tegen had guys uit te leggen is als Woolsey 
doet, wordt duidelijk gemaakt door Susan Faludi in The New 
York Times van 30 maart 2003. Onder verwijzing naar de 
roman The Virginian (Wister, 1902), meent Faludi dat de hui
dige Amerikaanse buitenlandse politiek een belediging is voor 
de mythe van de western: “De acties van de president hebben 
het begrip van de Amerikaanse western geweld aangedaan (...) 
en daarmee de bewoordingen waarmee wij onszelf Amerika
nen noemen. Hij heeft de oorlog verklaard aan een funde

rende nationale mythe.” De sheriff, noch de cowboy waren in 
Faludi’s ogen ‘trigger happy’ en droegen alleen een wapen om 
zichzelf en vooral anderen te beschermen. Amerikaanse pre
sidenten waren dan ook altijd terughoudend om het initiatief 
te nemen om ten strijde te trekken, Bush zou de eerste zijn die 
hiermee breekt.

Postkoets
Aan het einde van haar betoog verwoordt Faludi het belang 
van de western-mythe voor de Amerikanen: “Mythes zijn 
essentieel om te bepalen wie we zijn en, nog belangrijker, 
wie we willen zijn.” Het belang van mythes, van vertellingen, 
voor de nationale identiteit kan nauwelijks overschat worden. 
Gemeenschappen worden inderdaad gevormd door de ver
halen die hun leden aan elkaar vertellen. Dat ook politieke 
gemeenschappen te begrijpen zijn als narratieve constructies, 
zien we ook bij Michael Hardt en Antonio Negri, de auteurs 
van het boek Empire (2002, besproken in het vorige nummer 
van de Helling). In het voorwoord van dat boek karakteriseren 
ze hun analyse nadrukkelijk als ‘verhaal’ . Er dreigt gevaar als 
een land ontkent gebouwd te zijn op een verhaal, of dit verhaal 
gaat verabsoluteren en opdringen aan een ander. Culturen 
zouden zich bewust moeten zijn van hun rivaliserende verha
len en deze moeten uitwisselen en relativeren.

Het bewustzijn van de Verenigde Staten wordt voor een 
belangrijk deel vormgegeven door de mythe van het Wilde 
Westen. De verhalen hierover bepalen de invulling van de 
American way oflife. De klassieke western neemt in dit proces 
van betekenisgeving een bevoorrechte positie in omdat zij 
wezenlijk historisch is: zij wordt gekenmerkt door de confron
tatie tussen beschaving en wildernis, tussen het witte Amerika 
en de ‘anderen’ (zoals indianen, Mexicanen en outlaws), aan de 
steeds verder opschuivende grens (defrontier) van de bescha
ving. In ruimtelijke termen zien we hier het historische proces 
van de beschavingsgeschiedenis terug. Daar waar andere cul
turen duizenden jaren over gedaan hebben, zou dit proces zich 
in Amerika voltrokken hebben vanaf het einde van de burger
oorlog in 1865 tot het sluiten van de westwaarts schuivende 
‘frontier’ in 1890. In de beginperiode van de klassieke western, 
denk aan Stagecoach (Ford, 1939), zien we op stereotype wijze 
hoe het Wilde Westen werd gedomesticeerd door de opruk
kende Amerikaanse beschaving. In een reeks confrontaties met 
wilde, oorlogszuchtige Apaches weten de blanken die zich in 
de postkoets bevinden, waaronder Ringo (John Wayne), hun 
interne tegenstellingen op te heffen en zich te verenigen tot ►
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►  een hechte gemeenschap. En ondanks dat in The Searchers
(Ford, 1956), een film die het einde aankondigt van de klas
sieke western, hoofdrolspeler Ethan (gespeeld door John 
Wayne) niet zozeer wordt gedreven door edele motieven als 
wel door raciale haat en obsessies, worden ook hier de india
nen gekwalificeerd als ‘childisch savages', een groep die nog aan 
het begin staat van een proces dat het witte Amerika al afge
sloten heeft.

Startrek
Dat er naast deze mythe ook rivaliserende mythes bestaan, 
wordt duidelijk wanneer we de klassieke western confronteren 
met de zogenaamde moderne westerns. In de klassieke western 
leiden de handelingen steeds tot een verbetering of een herstel 
van de orde. De held wordt gedreven door nobele motieven 
en draagt zo bij aan de verwezenlijking van de Amerikaanse 
droom. In de verschillende uitingen van de moderne western 
wordt deze Amerikaanse droom ter discussie gesteld. Hier zijn 
het bijvoorbeeld niet langer de indianen maar de blanken die 
in een negatief daglicht komen te staan en wordt er getreurd 
om het verlies van de authentiek-indiaanse culturen. Zo zien 
we in het verloop van Cheyenne Autumn (Ford, 1964) dat de 
Cheyennes een ‘own way oflife ’ hebben, een eigen cultuur en 
een eigen geschiedenis. Zij hebben recht op zelfbeschikking 
en erkenning van hun collectieve rechten (zie ook Litt/e Big 
Man (Penn, 1970) en Dances with Wolves (Costner, 1990)).
Niet langer worden zij alleen nog maar beschouwd als ‘wilden’ 
maar ook als ‘nobele roodhuiden’. Ford maakt hier duidelijk 
dat de beeldvorming van de indianen niet alleen de inzet is van 
een ware informatieoorlog, maar ook te beschouwen is als een 
culturele constructie die een rol speelt in de gemeenschaps
vorming van de ‘vertellende’ partij.

Ondanks dat er zo nu en dan nog westerns gemaakt worden, 
verschoof het idee van de ‘frontier’ de laatste decennia steeds 
meer naar andere genres. Denk aan films als Taxi Driver (Scor- 
sese, 1976) waarin de grens wordt gevormd door het raakvlak 
van de beschaafde stad en de wo-go-buurten, Science fiction- 
films (Star Trek, vanaf 1966, onder het mom: ‘Space, thefinal 
frontier’) en Virtual Reality-filnrs (‘Cyberpace, thefinalfrontier).

Toch zijn het vooral oorlogsfilms als de genoemde Black 
Hawk Down die de mythe van de ‘frontier’ nieuw leven inbla
zen. Black Hawk Down speelt zich af in 1993 en vertelt het ver
haal van de jacht op Aidid, een van de krijgsheren die Mogadi
shu, de hoofdstad van Somalië, beheerst en voedselzendingen 
van het Rode Kruis en de V N  rooft. Aan het begin van de film

vraagt een Somaliër aan de Amerikaanse generaal: “U  jaagt al 
zes weken op Aidid. U hangt posters op waarop een beloning 
van 25.000 dollar wordt uitgeloofd. Wat is dit? Gunfight at the 
OK Corral?” ; een verwijzing naar de western van Sturges uit 
1957. Wanneer twee soldaten ruzie hebben, zegt een kapitein: 
“Jullie zijn een stel ongedisciplineerde cowboys” . En wan
neer ze Aidid willen oppakken op de markt van Bakara die in 
handen is van Aidid’s milities, zegt een van de soldaten: “Er zal 
geschoten worden, de markt is het Wilde Westen” .

Net als in deze film lijken Bush en zijn neoconservatieve 
denktank ervan overtuigd dat de mythologie van het Wilde 
Westen zich in de strijd tegen het terrorisme herhaalt. Op 
de grens tussen beschaving en wildernis nam de cowboy zijn 
verantwoordelijkheid zoals nu de groep soldaten, vaak multi- 
etnisch samengesteld zodat meer mensen zich ermee kunnen 
identificeren. O f de ‘frontier’ nu in Amerika, Somalië of Irak 
ligt, de geschiedenis herhaalt zich: het ontstaan van Ame
rika als natiestaat in de western, het ontstaan van een nieuwe 
wereldorde -  bij voorkeur onder leiding van Amerika (de Pax 
Americana), eventueel onder leiding van de Verenigde Naties 
-  in de oorlogsfilm.

Pluralisme
In zijn tekst Postmodern: een transparante samenleving? uit 1998, 
bekritiseert de Italiaanse filosoof Gianni Vattimo op overtui
gende wijze twee belangrijke filosofische ideeën die, en dat is 
mijn interpretatie, aan de klassieke western en aan de morele 
missie van sheriff Bush ten grondslag liggen, namelijk dat de 
geschiedenis een eenheid is en dat er een hoger of allesomvat
tend wereldbeeld zou zijn.

De eerste kritiek is gericht op elk geschiedenismodel waarin 
de menselijke geschiedenis gezien wordt als een enkelvoudig 
en voortgaand proces van emancipatie. In dit model is er een 
centrum van beschaving en bevinden de ‘primitieven’, zonder 
eigen geschiedenis en slechts opgenomen in de geschiedenis 
van een ander, zich aan de andere kant van de frontier (ver
gelijk Stagecoach). Volgens Vattimo is er niet één, maar een 
veelheid van rivaliserende geschiedenissen die elk een ander 
gezichtspunt vertegenwoordigen (zie Cheyenne Autumn). Dat 
het een illusie is te denken dat er een hoger of allesomvat
tend gezichtspunt zou zijn dat in staat is alle andere in zich te 
verenigen (The Searchers), is een tweede vorm van kritiek. Het 
idee van een enkelvoudige werkelijkheid maakt plaats voor een 
veelheid aan vertellingen die elkaar flink tegenspreken (Dan
ces with Wolves). Een zogenaamde ‘geruststellende’ mythe die



deze pluraliteit ongedaan wil maken en wil inwisselen voor een 
solide, enkelvoudige, stabiele en gezaghebbende werkelijkheid 
is voor Vattimo onacceptabel. Dat er een dergelijke ontbinding 
heeft plaatsgevonden van gecentreerde perspectieven is te dan
ken aan de explosie die heeft plaatsgevonden op het gebied van 
de media. Vattimo laat zich hiervan zijn meest optimistische 
kant zien: ondanks alle commerciële en politieke inspanningen 
om deze mediavrijheid juist te beperken, maken de media met 
hun niet te stuiten pluralisering iedere unitaire opvatting van de 
wereld en de geschiedenis onmogelijk.

Om de vraag te beantwoorden hoe deze pluralisering vorm 
zou kunnen krijgen, moeten we ons nogmaals wenden tot de 
film. Op zoek naar de krachten die het ‘Empire’ bestrijden, 
stelt Antonio Negri in een interview met v p r o ’ s  De Nieuwe 
Wereld (uitgezonden op 6 mei 2001): “ laten we irreëel zijn en 
het mogelijke vragen” . En in mijn studie Filosofie ir  film  roep ik, 
verwijzend naar de uitspraak “hoger dan het werkelijke staat het 
mogelijke” , op tot het ontwikkelen van mogelijkheidszin in plaats 
van realiteitszin. De genoemde pluralisering van wereldbeschou
wingen, van rivaliserende verhalen, moet ook toegepast worden 
op deze categorie van het mogelijke, het toekomstige. Naar mijn 
mening dreigt het mogelijke, het toekomstige op het gebied van 
de politiek, niet alleen in de Verenigde Staten maar ook daarbui
ten, ‘gegijzeld’ te worden door de neoconservatieve media. Zij 
richtten zich bijvoorbeeld de afgelopen maanden niet zozeer op 
het weergeven van de actualiteit maar op het verbeelden van het 
post-Saddam-tijdperk op een wijze die de oorlog tegen Irak als 
een louter klinische operatie zou rechtvaardigen.

Minderheden
Wat staat de progressieve krachten te doen? Ook al zijn deze 
krachten in de minderheid, zij moeten hun minderheidsstand
punten over het mogelijke vormgeven. En dit is precies de the
matiek van Minority Report (Spielberg, 2002). De film speelt zich 
af in het jaar 2054. Criminelen worden opgepakt voordat ze hun 
misdaden kunnen plegen. Detective John Anderton (Tom Cruise) 
staat aan het hoofd van de Afdeling Pre-crime, een afdeling die 
haar informatie over de toekomst verkrijgt van drie zogenaamde 
‘precogs’ (genetisch gemanipuleerde mensen) die visioenen heb
ben over de toekomst. Normaal gesproken zijn ze het eens, ech
ter: soms neemt een precog een minderheidsstandpunt in, er is 
dan sprake van een zogenoemd ‘'minority report’. Om het systeem 
optimaal te laten functioneren, worden deze ‘minority reports’ 
echter gewist.

In zijn documentaire Bowling for Columbine (2002) analyseert

en bekritiseert filmmaker Michael Moore de neoconservatieve 
meerderheidsopvatting, treffend verwoord door de president van 
de National Rifle Association ( n r a )  Charlton Heston als deze 
zegt dat de oorzaak van de meer dan elfduizend Amerikanen 
die jaarlijks door geweld om het leven komen gelegen zou zijn 
in Amerika’s gewelddadige geschiedenis (‘cowboys, indianen, 
het Wilde Westen’). Amerikanen zouden vanuit een dergelijk 
perspectief niet alleen het recht maar ook de plicht hebben om 
zichzelf op de grens (frontier) van hun voordeur, zoals in de klas
sieke western, gewapend te verdedigen tegen de ‘ander’. Niet 
alleen reduceert deze argumentatie de complexiteit van de wer
kelijkheid tot eenvoudige, maar diepgewortelde slogans, tevens 
legitimeert zij de economische belangen van de industrieën die 
Heston vertegenwoordigt.

De vraag die zich uiteindelijk stelt is waarin nu precies de 
emancipatoire en bevrijdende betekenis van deze pluraliteit ligt. ^
De bevrijding zoals Vattimo die omschrijft van een veelheid van 
perspectieven die niet langer onderdrukt of tot zwijgen gebracht 
kan worden uit naam van een superieur verhaal, moet naar mijn 
mening paradoxaal genoeg samengaan met de inzet voor een ook 
door linkse partijen te formuleren ‘meest waardevolle’ perspec
tief. Wanneer we de Amerikaanse reactie op de aanslagen van 1 1  
september, het verhaal over de dreigingen van het internationale 
terrorisme en de situatie rondom Irak bezien, wordt duidelijk dat 
de politicus op cowboylaarzen een op de klassieke western geba
seerd verhaal vertelt waarin de behoefte aan veiligheid misbruikt 
wordt om de werkelijkheid te reduceren tot simpele slogans. In 
dit verhaal zal de chaos uiteindelijk bezworen worden en ligt een 
eenduidig happy end in het verschiet. Dat een dergelijk verhaal 
alleen maar kan functioneren dankzij het uitwissen van rivalise
rende verhalen vertelt hij er niet bij. •

Bronnen  > Deze tekst is geba
seerd op de lezing ‘Good guys, 
bad guys’, uitgesproken op 
14 mei 2003, georganiseerd 
door de filosofie werkgroep van 
Dwars (GroenLinks-jongeren). 
Voor een beter begrip van de 
neoconservatieve agenda van 
Bush, zie The Dream and the 
Nigbtmare (Magnet, 1999) en 
The War over Iraq. Saddam V 
Tyranny and America s Missi on 
(Kaplan en Kristol, 2003). Over 
het aarzelende patriottisme 
van Hollywood schreef Auke 
Hulst in ‘Rekruut Hollywood’ 
(Vrij Nederland, 5 april 2003). 
Op wwtv.michaelmoore.com 
is informatie te vinden over 
Moore’s documentaire Bow
ling for Columbine (2002) en

zijn boek St/tpid white men. 
Amerika onder George W. Bush 
(2003). Over het belang van 
verhalen en mythes, zie Vertel
lingen (Kearney, 2003). Zie ook 
Frederick Jackson Turner’s 
‘The Significante o f the Frontien 
in American History’ (1893). 
Voor de confrontatie tussen de 
klassieke Hollywoodfilm en de 
moderne film, zie Filosofie & 
film. V iv®e la différevce: Deleuze 
en de cinematografische moderni
teit, Joost Raessens (2001).
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Amerika is een supermacht maar niettemin in de greep van de angst. Een ooggetuigenverslag uit New York. OLAV VELTHUIS
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■  Van de ingezetenen van 
een supermacht verwacht 
je dat ze ingenomen zijn 
met zichzelf en misschien 
zelfs een tikkeltje overmoe
dig; dat ze een wereldbol 
op tafel hebben staan, 's 
ochtends met een vinger 
strijken over de gebieden die 
reeds bezet zijn en 's avonds 
over de delen die nog ver
overd moeten worden; dat 
ze reisplannen maken om 
hun wereldrijk met eigen 
ogen te aanschouwen; of op 
zijn minst dat ze graag een 
spelletje Risk spelen. Maar 
wat zie je onder de burgers 
van de nieuwe supermacht 
Amerika? Niets van dat al. 
De burgers van Amerika 
zijn vooral bang. Ze vlaggen 
graag, dat wel, en waar het 
maar kan: op hun revers 
dragen ze een speldje met 
de Amerikaanse vlag, op de 
zilveren carrosserie van de 
New Yorkse metro hangt 
er eentje naast iedere deur, 
op kindertruitjes zijn de 
stars ftstripes in de vorm 
van een hartje gebreid, en 
zelfs in buurten die als 
Democratisch te boek staan, 
hangt de vlag achter vele 
ramen. Deze overblijfsels 
van n september zijn een 
supermacht niet waardig: 
ze staan voor vertwijfeling,

niet voor overheersing.
Amerika treedt naar bui

ten toe op als supermacht, 
maar wordt van binnen 
geregeerd door angst. De 
tegenstelling staat niet 
op zichzelf, want in meer 
opzichten zijn de interne en 
de externe dynamiek van 
het Amerikaanse rijk met 
elkaar in tegenspraak. Over 
de hele wereld structure
ren landen hun economie 
naar Amerikaans voor
beeld (McDonaldisering, de 
opmars van shareholder value, 
de invoering van bonussen, 
optiepakketten en topsala
rissen voor c e o ’ s ) ,  maar een 
structureel tekort op de beta
lingsbalans en een gestaag 
oplopende credit card-schuld 
van Amerikaanse huishou
dens vormen een tijdbom 
onder de binnenlandse supe- 
reconomie. Het Amerikaans 
is sinds jaar en dag wereld
taal, maar wat in eigen land 
wordt gesproken is zwaar 
vervuild met de ene beteke
nisloze uitdrukking na de 
andere -  'we!!...', 'kind a...\

‘it's so Iike_', ‘you know...’. De
Verenigde Staten gedragen 
zich internationaal als body
guards van de democratie, 
maar tegelijkertijd brokke
len democratische waarden 
in eigen land snel af: belan

genverstrengelingen binnen 
de regering Bush zijn aan 
de orde van de dag, maar 
waar Nederlandse ministers 
al lang af hadden moeten 
treden, houdt in Amerika 
zelfs de oppositie zich koest 
en doen de media alsof hun 
neus bloedt, bang als ze zijn 
voor onpatriottistisch te wor
den uitgemaakt. De namen 
van mensen die links-radica- 
le literatuur kopen of lenen 
van de bibliotheek, moeten 
volgens de nieuwe Patriottism 
Act worden geregistreerd en 
aan de overheid doorgegeven. 
Zogenaamd verdachte perso
nen worden zonder duidelij
ke grond gevangen gehouden 
in Guantanamo Bay en in 
gevangenissen op het vasten
land. De Sloveense filosoof 
Slavoj Zizek merkte onlangs 
tijdens een lezing dan ook op 
dat hij de Verenigde Staten 
pas serieus gaat nemen wan
neer de Amerikanen dat 
land eindelijk eens gaan 
bombarderen, en er demo
cratie installeren.

Kogelhonger
Dat de burgers van de 
Supermacht Amerika bang 
zijn, is dus de zoveelste 
manifestatie van de tegen
stelling tussen de rol die

Amerika op het wereld
toneel wil spelen, en de 
samenleving die zij feitelijk 
is. Daarmee is nog niet de 
vraag beantwoord waar 
die angst vandaan komt. 
Neoconservatieve denkers 
als Robert Kagan houden het 
erop dat machtige landen 
als Amerika nu eenmaal 
het meest waarschijnlijke 
doelwit vormen van een 
aanval, en veel te verliezen 
hebben; vanuit dat oogpunt 
lijkt angst dus gerechtvaar
digd. Ik zie meer in een 
benadering die de nadruk 
legt op het bestaan van een 

-  goeddeels ongerechtvaar
digde -  angstcultuur. De 
Amerikaanse filmmaker 
Michael Moore deed daar
van verslag in zijn gevierde 
documentaire over geweld in 
de Verenigde Staten, Bowling 
for Colombine. Religie is onge
twijfeld één voedingsbodem 
voor die angstcultuur: de 
Apocalyps is een populair 
thema in de druk bezochte 
Amerikaanse kerken, en lijkt 
ook Bush en de zijnen te 
inspireren. Moore zelf geeft 
de schuld aan de kogelhon
ger en slachtofferzucht van 
de media.

Een van de experts die 
Moore in zijn documentaire 
opvoert, de Californische



Olav Velthuis is als 
post-doe onderzoe
ker verbonden aan 
Columbia University 
in New York

socioloog Barry Glassner, 
laat in zijn boek The Culture 
of Fear evenwel zien dat de 
verklaring niet ophoudt bij 
religie en media. De angst- 
cultuur in de Verenigde 
Staten wordt volgens hem 
vooral gevoed door economi
sche en politieke belangheb
benden. "Enorme macht en 
rijkdom wacht degene die 
onze morele onzekerheden 
weet te exploiteren en ons 
voorziet van symbolische 
veiligheid", aldus Glassner. 
Binnen de economie is de 
wapenindustrie van oudsher 
de belangrijkste profiteur 
van angst, maar sinds 11-9 
deelt zij haar belangen met 
die van de beveiligingsin
dustrie: vooraanstaande 
beveiligingsexperts die tot 
voor kort voor de overheid 
werkten, verrichten nu voor 
bedrijven lucratieve lobby
werk in Washington.

Wanhopig
Hoe groot de politieke belan
gen zijn bij het cultiveren 
van angst, bleek in de weken 
voor, tijdens en na de oorlog. 
Op uiteenlopende manie
ren werd de burger eraan 
herinnerd dat het einde der 
tijden aanstaande was. Bush 
benadrukte in een toespraak

dat terrorisme zou kun
nen leiden tot de dood van 

“hundreds of thousands of 
innocent people in our coun
try” en tot “destruction of 
a kind never before seen on 
this earth”. Tijdens de oorlog 
zweefden voortdurend heli
kopters boven de New Yorkse 
wolkenkrabbers, en liepen 
zwaar bewapende militairen 
rond in de metro's. Het na 11 
september opgerichte minis
terie voor Binnenlandse 
Veiligheid plaatst met enige 
regelmaat een paginagrote 
advertentie in de kranten 
waarin de lezer opgeroepen 
wordt voorbereid te zijn 
op een nieuwe aanslag. De 
advertentie verwijst naar 
een website (www.ready.gov), 
waar burgers opgedragen 
wordt permanent een over
levingspakket klaar te heb
ben, over communicatiemid
delen te beschikken, en na 
te denken over transport in 
het geval van onmiddellijke 
evacuatie. “Terrorism forces 
us to make a choice. Don't 
be afraid. Be ready”, zo luidt 
de wanhopige slogan van de 
website.

Oranje
Een of twee dagen voor
dat de oorlog tegen Irak

begon, werd de zogeheten 
terror alert van dat zelfde 
ministerie opgehoogd van 
'Elevated' naar ‘High’: op alle 
nieuwsprogramma's was het 
Homeland Security Advisory 
System (vijf gekleurde balken 
die corresponderen met een 
oplopende mate van terreur
dreiging) te zien, waarvan 
de oranje, op één na hoogste 
balk nu knipperde (toen die 
fase een maand daarvoor 
eveneens werd afgekondigd, 
leidde dat tot een run op iso- 
latietape: vele Amerikaanse 
burgers plakten hun ramen 
ermee af om zichzelf tegen 
een chemische aanval te 
beschermen). Enkele dagen 
nadat de oorlog voorbij was, 
verlaagde het ministerie 
de terror alert weer. Iemand 
met gezond verstand, wordt 
daarvan niet bang, maar 
achterdochtig. Het klinkt 
erg onwaarschijnlijk dat 
terroristen daadwerkelijk 
van plan waren direct bij 
aanvang van de oorlog een 
aanslag te plegen, en dat 
zij dat plan na afloop van 
de oorlog meteen in de ijs
kast gezet hebben, en dat 
de Amerikaanse inlichtin
gendienst van beide beslui
ten op de hoogte was. Veel 
waarschijnlijker is het dat 
de regering Bush niet alleen

goed is in het bang maken 
van haar burgers, maar ook 
weet hoeveel soepeler een 
land zich laat besturen waar 
angst regeert.

Of dit beleid de veilig
heid van de Amerikaanse 
samenleving uiteindelijk 
ook ten goede komt, is maar 
de vraag. Volgens Glassner 
leidt de angstcultuur in 
ieder geval af van de werke
lijke problemen waarmee de 
Amerikaanse samenleving 
kampt, zoals armoede, soci
ale ongelijkheid, en vuurwa- 
pendelicten. Critici wijzen er 
op, dat de oorlog tegen de as 
van het kwaad de kansen op 
een nieuwe terreuraanslag 
eerder verhoogt dan verlaagt. 
De angstcultuur die momen
teel de boventoon voert in 
Amerika, zou de hegemonie 
van de supermacht op ter
mijn dan ook aan het wanke
len kunnen brengen. •

BEELDEN:STEFAN HENGST

http://www.ready.gov
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■ Als je  niet weet waar j e  
uandaan  komt, weetje ook niet 
waar j e  naar toe ga a t " ,  zegt de 
jo n g e  Rotterdam se ter  afronding  
uan ons gesprek over de reis 
die ze maakte naar het West- 
Afrikaanse land waar haar g ro o t 
ouders leefden. Ze kijkt erbij a lso f  
haar s ta tem ent  geen nadere 
uerklaring behoeft. In haar ogen 
zit  er een ijzeren logica in de rede
nering da t  ieder mens voorzien is 
van worte ls .  Die wortels ziet ze 
als een groot goed . Ze verbinden  
ons met precies dat stukje van 
de wereld waar onze voorouders  
hebben rondgescharreld en 
maken een dermate belangrijk 
deel uit van onze identiteit 
dat we de kans lopen uol- 
ledig op drift te raken 
als we ze niet weten 
te koesteren. Zelf is 
ze eruan overtu igd dat  
ze eigenlijk daar hoort. Du 
moment dat ze de vl iegtuigtrap  
was afgedaald en haar uoeten 
uoor het eerst de Afrikaanse 
grond  betraden waar haar roots 
liggen, werd ze ouermand door  
een sterk gevoel van thuiskomen. 
Huilend uiel ze op haar knieën, 
kuste de aarde en uoelde zich op 
slag herboren. Een gevoel dat  
ze terug in Rotterdam zoveel 
mogelijk probeert uast te houden. 
Want: als j e  niet weet waar j e  
vandaan  komt, weetje ook niet 
waar j e  naar toe gaa t .

Evenals de andere w o r telden- 
kers waarmee ik de laatste tijd 
werd geconfronteerd w ek t  ze 
de indruk geen tegenspraak te 
dulden. Wie zijn of haar familie
geschiedenis slechts ziet als een 
potentiële bron uan -  al dan niet 
sterke -  uerhalen, is in haar ogen 
een gemankeerd persoon; iemand  
met een zwak zelfgevoel die 
ongemakkeli jk  hinkend door het 
leuen gaat.

De commentator in de Zuid- 
Afrikaanse krant die ik onlangs 
las is die mening ook  toegedaan. 
Hij sch ree f  een ju ichend  stukje 
ouer de pas ontwikkelde moge
lijkheid uia DNA-onderzoekje 
wortels te achterhalen. Deze

gouden kans op ontdekking van 
het stukje uan de wereld waar 
onze voorouders lief en leed heb
ben gedeeld uond hij vooral erg 
fijn voor de nazaten van zwarte  
Afrikanen die ‘in de diaspora’ zijn 
geraakt. Bijuoorbeeld de ach- 
ter-achter-achter-kleinkinderen 
uan eens als s la a f  verhandelde  
Afrikanen zouden er enorm van 
opknappen als ze een stukje 
bodem bij hun bloed zouden  
vinden. Hun identiteit zou erdoor  
versterkt  worden, w aardoor  ze 
de rest van hun leven fier rechtop 
zouden lopen in de wetenschap 

‘geworteld’ te zijn. Zelfs de strijd 
tegen allerlei sociale misstanden 
onder gedepriveerde zwarte  
Amerikanen -  zoals drugsvers la
ving en langdurige werkloosheid 

-  zou dankzij dat soort DNA- 
onderzoek een sterke  impuls 
krijgen. Pas als je  weet waar je  
vandaan komt, kun je  überhaupt 
ergens heen, was het idee.

Een idee dat door uelen wordt  
gedeeld. Onder autochtone  
Nederlanders zie j e  het terug 
in de opmars uan de genealo
gie. Van Zuid-Limburg tot in 
het uiterste puntje uan Oost- 
Groningen worden  heel wat vrije

uurtjes in archieuen doorge
bracht om een familiestamboom 
te maken die zover  mogelijk 
terug gaat. Hoe ontevredener  
men is ouer het moderne leuen, 
hoe sterker de zucht te achterha
len waar  en hoe over-over-over-  
ouer-grootuader zijn dagen sleet.

In mijn ogen heeft die heden
daagse hang naar roots-zoekerij 
iets beangstigends. Leven we 
eindelijk in een wereld waarin 
het er niet meer toe zou moeten 
doen waar de mensen hebben 
gew oond  met wie we per ongeluk  
biologisch uerbonden zijn, neemt 
het idee hand ouer hand toe dat  
we pas lekker in ons vel kunnen  
zitten als we de genetische weg 
terug hebben afgelegd en ons 
onlosmakelijk verbonden weten 
met onze ‘etnische bodem’?

Geef mij maarde ideeën van 
Salman Rushdie. Als schrijuer 
put hij regelmatig uit een rijke 
stroom uan familieanekdotes, 
maar het sentimentele roots- 
denken is hem vreemd. “ Kijk 
maar eens goed naar je  uoeten,” 
zei hij eens. “ Daaraan groeien 
geen wortels! En eronder zit 
slechts de g rond waarop j e  
s ta a t . "  •

MARJA VUIJSJE A' Wortels

Een
Europa moet onafhankelijker 

worden van Amerika. 

Tegelijkertijd zouden beide 

partijen ten behoeve van 

hun bondgenootschap een 

aantal standpunten moeten 

heroverwegen.

Een Duitse visie op de 

Amerikaans-Europese botsing.

R E Z Z O  S C H L A U C H

Rezzo Schlauch is staats
secretaris van Economische 
Zaken in Duitsland. Hij was tot 
voor kort fractievoorzitter van 
de Grünen in de Bondsdag. 
Bijgaande tekst is het laatste 
deel van een in Amerika uit
gesproken lezing; het eerste 
deel betreft een historische 
schets van de veranderde 
Duits-Amerikaanse betrek
kingen en een kritiek op het 
Amerikaanse veiligheidsbe
leid; de volledige lezing is te 
vinden op www.rezzo.de.

http://www.rezzo.de


sterker Europa
■  De Duitse buitenlandse politiek 
vanaf de Tweede Wereldoorlog ken
merkt zich door een zekere tweeslach
tigheid: enerzijds op Frankrijk gericht 
en anderzijds op de Brits-Amerikaanse 
samenwerking. De verzoening met 
Frankrijk en de Europese eenwording 
zijn van onschatbaar belang geweest 
voor de opbouw van een vriendelijk, 
geïntegreerd, postnationalistisch 
Duitsland. Maar uiteindelijk waren het 
de veiligheidsoverwegingen, culturele 
banden, bewondering en dankbaar
heid die de Verenigde Staten tot de 
belangrijkste bondgenoot voor West- 
Duitsland maakten.

Het evenwicht tussen deze twee 
bondgenootschappen kon, met een 
gezamenlijke tegenstander in het 
Oosten en een relatief bescheiden mili
taire rol voor West-Duitsland, betrekke
lijk eenvoudig in stand worden gehou
den. Veel Duitse buitenlandspecialisten 
zouden dat graag zo houden, maar 
dat idee lijkt steeds onrealistischer te 
worden. Als de oudste partner in de 
vroegere transatlantische betrekkingen 
besluit het voortaan in z'n eentje te 
doen, blijft voor ons alleen Europa over.

Op de een of andere manier zal 
verdergaande integratie van Europa 
noodzakelijkerwijs leiden tot opdeling 
van loyaliteiten. De Europese burger 
ontleent zijn identiteit aan de eigen 
regio, het eigen land, Europa, aan het 
Westen als bredere culturele identiteit 
en aan het wereldburgerschap in kos
mopolitische zin. Hiertussen moet hij 
zijn loyaliteit verdelen. Hoe belangrijker 
het Europese element wordt en hoe 
zichtbaarder de kosmopolitische waar

den in dit tijdperk van mondialisering, 
des te minder zal hij zich identificeren 
met ‘het Westen’ en daarmee met 

‘Amerika’. De huidige Amerikaanse bui
tenlandse politiek kan een dergelijke 
ontwikkeling versnellen.

Dat brengt de vraag van een onaf
hankelijke Europese militaire macht in 
beeld. Het huidige meningsverschil 
heeft in elk geval geleid tot een nieuw 
defensie-initiatief van de vier belang
rijkste Europese landen. Zij hebben de 
andere landen uitgenodigd zich daar
bij aan te sluiten. Onafhankelijkheid 
is in het bijzonder gewenst in geval 
van conflicten en vredesmissies in en 
rondom Europa. Maar omdat veiligheid 
tegenwoordig een mondiale aange
legenheid is, zou zo'n macht toch op 
wereldschaal enige betekenis moeten 
hebben. Een zekere onafhankelijkheid 
kan een afwijkende Europese mening 
in mondiale politieke kwesties geloof
waardiger maken.

Veel verder kan het echter niet 
gaan. Uiteindelijk hebben Amerikaanse 
conservatieve critici gelijk wanneer ze 
zeggen dat Amerika een hele reeks 
krijgshaftige en patriottische waarden 
in ere houdt die Europa heeft opgege
ven na eeuwen van verschrikkelijke his
torische gebeurtenissen. Europeanen 
willen eigenlijk niet meer terug naar 
een manier van denken die draait om 
militair-strategische rivaliteit, wapen
wedlopen en machtsevenwicht. De 
Europese samenleving zal nooit zoveel 
geld in defensie willen steken als nodig 
is om gelijke tred te houden met het 
Amerikaanse arsenaal. Europa moet 
wat betreft zijn eigen defensieve aan

gelegenheden onafhankelijker worden 
van Amerika, maar het wordt nooit een 
strategische rivaal van de Verenigde 
Staten op het punt van militaire ambi
ties in het ordenen van de wereld.

Publieke opinie
Harvard-professor Joseph Nye intro
duceerde het begrip ‘zachte macht’ 
(‘soft power'), dat is de macht om te 
overtuigen door middel van aantrek
kelijke culturele en politieke ideeën en 
door samenwerking. De kracht van 
Europa ligt en zal ook in de toekomst 
liggen in de rol van civiele macht, een 
economische en culturele speler met 
politieke invloed. Conflictpreventie, 
economische kracht, ontwikkelings
hulp, interculturele dialoog en onder
handelen over mondialisering: dat is 
wat Europa kan bijdragen. Met haar 
zachte kracht zou Europa invloed 
kunnen uitoefenen in de wereld en 
een bondgenoot zijn voor de publieke 
wereldopinie: zo’n samenwerking met 
een opkomend mondiaal maatschap
pelijk middenveld kan nu eens mét de 
Amerikanen betekenen, zoals het geval 
was in Afghanistan, maar kan soms 
ook tégen Amerika uitpakken, zoals 
met Irak gebeurd is.

Ook als de Europese eenwording 
niet zo snel verloopt als sommigen 
wel zouden willen, kan die zachte 
macht worden uitgeoefend, des
noods in wisselende coalities. De 
Pentagonstrategen die nu in hun vuist
je lachen om de Europese verdeeld
heid in de kwestie Irak, moeten goed 
bedenken dat zachte macht wordt
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► gedragen door de publieke opinie. En 
wat de publieke opinie over Irak aan
gaat, daar zit Europa al op één lijn.

Ondanks al deze ideeën over militai
re onafhankelijkheid en zachte macht- 
allianties tegen Amerika, blijft het feit 
dat de Duitse bevolking niet echt de 
ambitie koestert om een mondiaal 
tegenwicht voor de VS te vormen. Het 
huidige Europese sentiment is een
voudigweg een reactie op het nieuwe 
Amerikaanse beleid en optreden. Het 
Duits-Amerikaanse huwelijk mag zich 
misschien in woelige wateren bevinden, 
Duitsland blijft het liefst gewoon part
ner in een transatlantisch veiligheids- 
verbond. En ik hoop oprecht dat ook 
de Verenigde Staten dat willen. Vele 
vormen van samenwerking en vriend
schap tussen deze twee landen, op 
economisch, cultureel, politiek, militair 
en justitieel niveau, gaan gewoon door. 
Het transatlantisch partnerschap is zo 
stabiel dat termen als rivaliteit helemaal 
niet passen. De samenwerking zal 
doorgaan, maar de Duitsers zullen de 
acties van de Verenigde Staten per 
keer beoordelen. En soms zullen wij 
het ergens ‘helaas mee oneens zijn'.

Maar wij willen geen meningsver
schil ter wille van het meningsverschil.
Ik beschouw de huidige kloof in menig 
opzicht als verontrustend. Als we een 
eind willen maken aan de onmisken
bare tendens van transatlantische 
verschillen, dan zouden beide partijen 
een aantal van hun standpunten moe
ten heroverwegen. Ik noem een aantal 
onderwerpen voor zo'n toekomstig 
transatlantische debat.

1) Wederzijdse 
afhankelijkheid
Europeanen kennen het belang van 

‘harde macht'. Zij weten maar al te 
goed dat militair ingrijpen soms nodig 
is en dat er momenteel nog maar één 
supermacht is die op wereldniveau 
echt militair overwicht kan laten gel
den. En Europa weet ook dat er nooit 
een wereldmacht is geweest die in 
haar overmacht haar eigen waarden 
zo welwillend heeft uitgedragen als 
de Verenigde Staten. Een Europeaan 
krijgt rillingen over de rug van de 
gedachte dat een ander land zo'n over
wicht in de wereld zou hebben.

Maar aan de andere kant is een 
wereld waarin de samenstelling van 
coalities en diplomatieke bondgenoot
schappen steeds wisselt, ook geen 
optie. Wat de Amerikanen moeten 
terugvinden is hun gevoel voor diplo
matie en hun bekwaamheid om macht 
uit te oefenen samen met overtuigde 
bondgenoten. Zij moeten zich realise
ren dat het in deze tijd van mondialise
ring niet mogelijk is om militaire macht 
te laten gelden zonder instemming van 
een economische en culturele wereld
speler van het gewicht van Europa. 
Amerika kan op een groot aantal ter
reinen niet zonder de hulp van Europa. 
Enkele van die terreinen hebben zelfs 
betrekking op de harde macht, zoals 
de internationale campagne tegen ter
rorisme.

2) Veiligheidsoverwegingen 
en risicobeoordeling
De Duitse socioloog Ulrich Beek 
noemde de transatlantische discus
sie er een van “radicaal anders aan- 
kijken tegen risico's." Waar Amerika 
voortdurend alert is op terreur, overal 
bedreigingen ziet van schurkenstaten 
en vreest voor massavernietiging door 
wereldwijd terrorisme, vindt Europa 
die angst overdreven en vreest het 
vooral massavernietiging door oorlog. 
De Europeanen kunnen de zorgen van 
de Amerikanen niet blijven bagatellise
ren. Als we een oplossing in de vorm 
van een ontwapeningsoorlog afwijzen, 
moeten we wel met reële alternatieven 
komen. De privatisering van terreur en 
de aanhoudende aanwezigheid van 
massavernietigingswapens in deze 
wereld, vereisen een wereldwijd bevei
ligingssysteem. Dat kan in sommige 
gevallen de soevereiniteit aantasten 
van staten die hebben bewezen dat ze 
de veiligheid in gevaar brengen.

Maar daarbij moeten de Amerikanen 
zich realiseren dat eenzijdige nadruk 
van hun kant op militaire confrontatie 
en een reeks ontwapeningsoorlogen 
een zeer dubieus antwoord vormen op 
dit soort bedreigingen. Inperking van 
de soevereiniteit van staten die een 
risico vormen voor de verspreiding van 
massavernietigingswapens betekent 
niet een invasie. Daarmee wordt de 
verspreiding niet beëindigd, het zou 
zelfs tot meer verspreiding kunnen 
aanzetten. En bovendien kun je risico's 
nooit helemaal uitsluiten.



3) Wereldwijde democratie 
versus democratisch 
imperialisme
Kun je democratie opleggen met bom
men? Geen Duitser zou dit een gemak
kelijke vraag mogen vinden. Duitsers 
en Amerikanen delen ongetwijfeld het 
verlangen naar een zo democratisch 
mogelijke wereld. Het gaat hier om een 
verschil in opvatting over hoe je dat 
bereikt en wat dat mag kosten. Moet 
dit worden bewerkstelligd door econo
mische, culturele en politieke afspraken 
op lange termijn die uitmonden in een 
niet-gewelddadige revolutie van bin
nenuit of moet dit via een korte-termijn- 
beleid van militaire confrontatie gevolgd 
door bezetting en van buitenaf opge
legde heropvoeding? En mag je pro
beren democratie te brengen ten koste 
van vrede en stabiliteit? Een militaire 
confrontatie kost veel mensenlevens.
Bij sommige totalitaire regimes heeft 
nietsdoen ook een heel hoge prijs. Er 
bestaat niet één antwoord op deze 
vragen, situaties moeten per keer wor
den beoordeeld. Misschien moeten de 
Duitsers en de Europeanen zich minder 
lichtvaardig opstellen tegenover de 
roep om wrede dictaturen uit de weg te 
ruimen. Maar de Amerikanen moeten 
zeker ook kijken naar de grenzen en de 
paradox van strikt militair democratisch 
ingrijpen. Het is maar zeer de vraag of 
een oorlog in naam van de democratie, 
tegen de meerderheid van lidstaten en 
tegen de meerderheid van de publieke 
wereldopinie in, een democratische 
wereld dichterbij brengt.

4) Internationaal recht 
en de Verenigde Naties
Ik heb al gezegd dat op de lange 
termijn de leidende natie haar macht 
niet zal kunnen uitoefenen als zij 
de Verenigde Naties negeert of 
beschouwt als instrument voor haar 
eigen belangen. De Amerikanen moe
ten weer in de Verenigde Naties gaan 
meedoen, omdat ze deze nodig heb
ben om hun beleid te rechtvaardigen. 
Zij moeten de wereld ervan overtuigen 
dat Amerikaanse macht nog steeds van 
belang is voor de wereld. Dat betekent 
ook dat de Verenigde Staten soms de 
beslissingen van dat orgaan eenvou
digweg zullen moeten accepteren, ook 
als die niet zo goed uitkomen. Anders 
zal de Verenigde Naties alleen maar 
beschouwd worden als instrument 
van de Amerikaanse macht en al haar 
geloofwaardigheid verliezen.

Aan de andere kant zullen de 
Duitsers en Europeanen wellicht moe
ten gaan erkennen dat er iets mis is 
met het internationaal recht. Als het 
internationaal recht de dekmantel van 
soevereiniteit verschaft aan staten die 
mensenrechten met voeten treden en 
massavernietigingswapens in handen 
stellen van particuliere terreurnetwer
ken, dan is dat recht aan hervorming 
toe. Duitsland heeft op deze onvolko
menheden gereageerd in het geval 
van Kosovo en Afghanistan. Misschien 
moeten we eens goed nadenken over 
het opkomend beginsel van ‘grenzen 
aan soevereiniteit'.

Dit zijn nog maar een paar van de 
vragen die spelen wanneer we de 
transatlantische betrekkingen opnieuw 
willen definiëren. Ongetwijfeld zullen 
beide kanten moeten bewegen. De 
transatlantische dialoog is beslist 
nog niet klaar. Wat enorm belangrijk 
is voor het gehele debat, is natuurlijk 
wat de gevolgen zijn van de oorlog en 
de naoorlogse situatie zowel in Irak 
als in Afghanistan. Wij waren het niet 
eens met de Amerikaanse plannen en 
acties in het geval van Irak, maar nu 
hopen wij oprecht dat Amerika het 
bij het rechte eind had. Als de Anglo- 
Amerikaanse oorlog werkelijk tot vrede 
leidt en uitmondt in democratie in Irak 
en in nieuwe stabiliteit in de regio en 
dit alles zonder al te veel slachtoffers 
en met duidelijk profijt voor de mensen 
in de Arabische wereld, dan slaan 
wij zeker een andere toon aan in de 
toekomst. Maar als de geschiedenis 
van dit gebied als gevolg van de oor
log een nog tragischer verloop krijgt, 
verwachten wij van Amerika dat het 
zich aan een kritisch zelfonderzoek zal 
onderwerpen en dat het in de toekomst 
anders zal optreden. Misschien dat dat 
de Verenigde Staten nog machtiger 
maakt. •

VERTALING:
MIEKE MAASSEN
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die soevereiniteit te 
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■  In 1900 organiseerde het Duitse Evangelisch Sociaal 
Congres een bijeenkomst in Karlsruhe. Onderwerp van dis
cussie was onder meer: “welke morele en sociale verplich
tingen heeft ons volk als gevolg van de ontwikkeling van 
Duitsland tot wereldmacht?” Van dit congres werd verslag 
gedaan in het toen nog jonge American Journal of Sociology, 
omdat de Verenigde Staten zich met betrekking tot het 
genoemde discussiepunt in een soortgelijke positie bevon
den als Duitsland. Het Evangelisch Sociaal Congres zat met 
deze vraag in de maag. Een wereldmacht, zo werd aangeno
men, voelt een zekere drang tot machtsuitoefening over haar 
grenzen heen, omdat haar belangen zich niet meer tot bin
nen die grenzen beperken. Het was vooral een economische 
druk die hier van belang was. Het ging in de eerste plaats 
om bescherming van in het buitenland geïnvesteerd kapi
taal, het verkrijgen van nieuwe afzetmarkten en van nieuw 
land waarop eigen kapitaal tewerkgesteld kon worden onder 
controle van de eigen staat. Deze drang van de wereldmacht 
stelde het congres voor een moreel dilemma. Kan een derge- 
lijke buitenlandse politiek gerechtvaardigd worden? Kunnen 
christelijke morele principes verzoend worden met het 
gedrag van een natie die andere naties onderwerpt om daar 
vooral zelf beter van te worden? Ruim een eeuw later gelden 
deze vragen onverminderd. Het is het dilemma van de span
ning tussen moraal en politiek en het is, wanneer toegepast 
op internationaal niveau, het morele dilemma van de soeve
reiniteit. De huidige tijd stelt dit dilemma met urgentie aan 
de orde.

Voordat een fundamentele reflectie op soevereiniteit en

moraal kan beginnen, moeten we af van enkele naïef-een- 
voudige voorstellingen van zaken. Zo is er de mening dat 
naties uit louter (economisch) eigenbelang handelen wan
neer zij de soevereiniteit van andere naties schenden, en de 
tegenovergestelde opvatting dat zulk optreden puur op basis 
van morele overwegingen gebeurt, zoals het verwijderen van 
een moordlustig dictator en het bevorderen van de vrijheid. 
Het verslag uit het American Journal of Sociology laat al zien 
dat de zaken complexer liggen. De auteur kiest nadrukkelijk 
vóór een expansiepolitiek van Duitsland. Want niet alleen is 
er de morele reden minder geciviliseerde volken te kerstenen, 
er is ook de morele verplichting aan het eigen volk te streven 
naar invloedsuitbreiding. Want, zo stelt de auteur: “De hoog
ste wet voor een volk (niet voor een individu!) is zelfbehoud 
en de verdieping en verspreiding van een nationale cultuur 
(...) Voor ieder nationaal beleid is een geloof in het eigen volk 
de natuurlijke morele fundering, en niet het ideaal van een 
werk van de mensheid waarin die nationale verschillen opzij 
worden gezet.”

Natuurtoestand
De redenering van de auteur is dat een volk een morele 
plicht heeft zichzelf serieus te nemen en dat een volk dat 
zichzelf serieus neemt, noodzakelijkerwijs al het goede dat 
het kenmerkt aan anderen oplegt. Hier zien we dat morele 
overwegingen en politieke doelen met elkaar verweven zijn. 
Dat is ook aan de recente door Amerika en Engeland begane 
soevereiniteitsschending van Irak te zien. Een politieke ►
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daad van invloedsuitbreiding werd verdedigd op morele 
gronden. Discussies over schending van soevereiniteit ver
zanden vaak in ontmaskeringsstrategieën: morele argu
menten worden ontmaskerd als cover-up voor politieke en 
economische belangen in een poging politiek en moraal te 
‘zuiveren’ van elkaar. Dat is een te eenvoudige voorstelling 
van zaken. Politiek en moraal zijn op eikaars rug gebonden:

ieder politiek argument is verweven met morele overwegin
gen. Niettemin blijft de vraag naar de uiteindelijke morele 
juistheid van een gekozen politiek uitstaan, leder politiek 
ingrijpen in de soevereiniteit van een staat opent een morele 
discussie. Het is van belang eerst eens beter te kijken naar de 
aard van dit dilemma. Wat wordt bedoeld met ‘soevereini
teit’, en: wat zou de morele grond ervan kunnen zijn?

Soevereiniteit kan worden opgevat als de ‘zelfbeschik
king van een staat’, maar dat verlegt het definitieprobleem 
naar het staatsbegrip, waarbij de definitie van ‘staat’ weer 
soevereiniteit veronderstelt. De wederzijdse verbondenheid 
van deze begrippen gaat terug tot de vaders van het westerse 
politieke denken, Jean Bodin en Thomas Hobbes. Beiden 
veronderstellen een samenlevingstoestand vóór de maat
schappelijkheid van de staat. Zij noemen die toestand de 

‘natuurtoestand’. Zowel Bodin als Hobbes beschouwt die toe
stand als een gewelddadig chaotische situatie. Mensen in de 
natuurtoestand laten zich leiden door gewelddadige passies. 
Niettemin zijn in de mens tegelijkertijd een aantal ‘natuur
wetten’ aanwezig. Deze natuurwetten geven de mens het 
inzicht dat ieder individu streeft naar zelfbehoud en dat het 
waarborgen daarvan een goede sociale organisatie vraagt. 
Om aan de behoefte aan zelfbehoud en veiligheid van het 
individu te voldoen, is een absolute vorm van bestuur nodig. 
Die wordt verwezenlijkt in een persoon als absoluut heerser, 
de soeverein. Het is redelijk om samen één iemand aan te 
stellen aan wie allen gehoorzaam zijn en die de natuurlijke 
regels interpreteert en geschillen oplost. De soeverein is de 
absolute machthebber die de wetten maakt en de overtredin
gen ervan bestraft. De soeverein is degene die optreedt met 
absolute legitimiteit; alleen soeverein geweld kan rechtvaar
dig zijn.

De goddelijke bondgenoot
Hoe komen we nu van een dergelijk idee van een soevereine 
heerser tot een begrip van soevereiniteit dat niet slechts bin
nen staten, maar ook tussen of zelfs boven individuele staten 
toepasbaar is? Die mogelijkheid wordt gegeven door een 
bepaald aspect van Hobbes’ soeverein te benadrukken. Dat 
is gedaan door Carl Schmitt, die de soeverein heeft gedefi
nieerd als ‘diegene die over de uitzonderingstoestand beslist’. 
De soeverein van Hobbes neemt een uitzonderingspositie in.

Hij definieert de wet, maar staat er zelf boven. Zou dat niet 
het geval zijn, dan zou er iemand moeten zijn met de legiti
miteit te oordelen over de soeverein, maar dan zou er weer 
een ander nodig zijn om eventueel daarover te oordelen, en 
zo verder. Om dit probleem op te lossen is er nu juist een soe
verein. Alvorens de stap naar de politiek van staten onderling 
te maken, is het van belang of een dergelijk soevereiniteits- 
begrip ook opgaat in de hedendaagse democratie. Wat is de 
uitzonderingstoestand in de democratie? Omdat de soe
vereiniteit in de democratie uitgesmeerd is over veel meer 
mensen -  er is niet één persoon die de soeverein is -  ligt ook 
de uitzonderingstoestand veel meer in die democratie zelf. 
Dat wil zeggen: in de democratie is alles geoorloofd, behalve 
dat wat tegen de democratie ingaat. De democratie zelf is 
boven elke twijfel verheven. Wij, met zijn allen, luidt de 
redenering, vinden de democratie nu eenmaal de beste rege
ringsvorm. De legitimiteit daarvan ligt echter uiteindelijk in 
een uitzonderingstoestand.

Nu er enige helderheid is over de begrippen, is het moge
lijk naar de internationale politiek te kijken. Internationaal 
recht verbiedt soevereiniteitsschendingen, zij het niet cate
gorisch. Soevereiniteitsschending kan geoorloofd zijn wan
neer de staat wiens soevereiniteit geschonden wordt een 
agressor is of dreigt te zijn. Dat wil zeggen: bij (dreiging van) 
soevereiniteitsschending door een staat is het geoorloofd de 
soevereiniteit van die staat te schenden. Dergelijke regels 
zijn opgenomen in handvesten van de Verenigde Naties en 
in die van de voorganger daarvan, de Volkenbond. Aan het 
in de praktijk bestaan van soevereiniteitsschendingen kle
ven altijd morele vragen waarbij de betrokken partijen hun 
morele gelijk claimen. Voor een rechtvaardiging of een ver
oordeling van de soevereiniteitsschending wordt vaak een 
beroep gedaan op (het welzijn van) de mensheid, of door God 
als bondgenoot aan te stellen. Juist ook de agressor stelt zich 
op als een staat die het beste met de wereld, en zelfs ook met 
de vijandige staat voor heeft. Dat de soevereiniteit van een 
staat geschonden wordt, is in de redenering van de agressor 
meestal juist een teken van de welwillendheid en de hoge 
morele gevoeligheid van die agressor. Wat voor politieke

doelen ook aanwezig zijn, altijd zijn ze verweven met morele 
beweegredenen. Tegenstellingen kunnen niet eenduidig 

‘opgelost’ worden; hoogstens is er achteraf een zekere mate 
van consensus omtrent de morele juistheid van een politiek 
te verkrijgen.

Irak
Aan de hand van de actualiteit kan dit morele dilemma wor
den uitgediept. De Verenigde Staten en Groot-Brittannië 
schonden de soevereiniteit van Irak. Daar hadden zij argu
menten voor, en tegenstanders hadden tegenargumenten. Al



die argumenten hadden een morele waarde die soms expli
ciet in het argument opgenomen was, vaak ook slechts impli
ciet. Wat we, gezien de verwevenheid van moraal en politiek, 
in ieder geval moeten vermijden, is het idee dat de argumen
ten vóór de oorlog van niet-morele aard waren, terwijl de 
tegenargumenten de kant van de moraal vertegenwoordig
den. Die voorstelling van zaken wordt (ook bij andere hete 
politieke hangijzers als het milieu) snel gegeven door ‘links’. 
Het gaat dan om een politieke manoeuvre om de argumenten 
van de tegenstander te diskwalificeren door ze als immoreel 
want amoreel af te schilderen. Er is echter geen reden om aan 
te nemen dat ieder politiek argument niet gepaard gaat met 
een oprechte morele voorkeur.

Wat waren de argumenten over de inval in Irak? Ik licht de 
belangrijkste moreel-politieke constructies uit de discussie. 
Het onderliggende morele argument van Amerika ligt in een 
democratisch ideaal, dat in eigen land intact moet blijven en 
vervolgens elders op de wereld geïnstalleerd moet worden. 
Daarmee worden de regels van de soevereiniteit veranderd: 
van de soevereiniteit van staten naar die van democratische 
staten. Wellicht is hier een vergelijking mogelijk tussen de 
argumentatie van de Verenigde Staten en die van de schrij
ver van het verslag van het Evangelisch Sociaal Congres. Is 
een volk dat zichzelf serieus neemt het niet ook aan zichzelf 
verplicht zijn eigen gebruiken aan anderen op te leggen? In 
dit geval: is Amerika het niet aan de Amerikanen verplicht 
het Amerikaanse democratische ideaal uit te dragen in de 
rest van de wereld? Wie werkelijk in de morele superioriteit 
van zijn eigen regeringsvorm gelooft, kan toch niet werke
loos toezien hoe een immorele regeringsvorm voor leed zorgt 
bij onschuldige mensen?

Het merendeel van de tegenstanders van oorlog zet hier 
tegenin dat een oorlog in strijd is met internationaal recht 
en als zodanig ongelegitimeerd is. Vrijwel alle tegenstanders 
van de oorlog zouden daarom hun goedkeuring alsnog heb
ben gegeven als de Verenigde Naties tot een gezamenlijke 
oorlog hadden besloten. Want hoewel enkele van de belang
rijkste tegenstanders van de oorlog wel van de morele supe
rioriteit van de democratie overtuigd waren, zagen zij niets 
in een ondemocratisch opleggen van de democratie. Wat hier 
opvalt, is dat aan de VN morele autoriteit wordt toegekend. 
Toch zijnis de VN een orgaan dat zo verdeeld is dat resoluties 
vaak tot stand komen uit schimmige akkoorden tussen blok
ken westerse en oosterse landen. Misschien dat de VN juridi
sche legitimiteit kunnen verlenen aan een oorlog, maar het is 
niet evident dat dat ook morele legitimiteit inhoudt. Moraal 
is immers geen kwestie van stemmen? Dat moraal en recht 
samenvallen is een mogelijkheid, maar zeker geen noodza
kelijkheid. De mogelijkheid die met het morele dilemma van 
de soevereiniteit gegeven is, namelijk dat één staat tegen alle 
andere staten in tóch het moreel juiste standpunt zou kun
nen innemen, was precies wat Amerika en de Amerikanen 
bond. Maar omgekeerd: de mogelijkheid van moreel juist 
handelen tegen de meerderheidsopvatting in is nog niet: 
moreel juist handelen.

Superieur
Het dilemma van de soevereiniteit mondt in het geval van 
Irak uit in de volgende tegenstelling. Aan de ene kant de 
democratie die zichzelf ziet als moreel superieur genoeg om 
zich aan soevereine staten op te leggen; aan de andere de

democratie die eerst en vooral de soevereiniteit van verschil
lende regeringsvormen respecteert. In het tweede geval is 
het de vraag of de moraal niet te zeer procedureel ingekaderd 
wordt. Want het is denkbaar dat aan het recht op soeverei
niteit van een staat in sommige gevallen juist op morele 
gronden voorbijgegaan moet worden, omdat het kan functi
oneren als een masker voor immoreel gedrag. Waarom moet 
soevereiniteit per se gerespecteerd worden?

In de eerste visie, die van de superioriteit van democratie, 
is het verschil aan de orde tussen de morele verantwoorde
lijkheid die een wereldmacht als Amerika heeft en de morele 
correctheid van het handelen in concrete gevallen. Een 
wereldmacht draagt, gezien haar grote belangen, een morele 
verantwoordelijkheid, maar het is moeilijk daarnaar te han
delen, dat wijst de geschiedenis uit, ook die van Amerika. 
Wanneer democratie opgelegd moet worden aan een soeve
reine staat, moet dat gebeuren vanuit een uitzonderingssitu
atie, vanuit een situatie die dus buiten de democratie gele

gen is. Dat vergt een soeverein op internationaal niveau. Een 
wereldmacht kan zich die rol aanmeten, simpelweg vanwege 
de geldingskracht die zo’n macht heeft. Maar wanneer op 
internationaal vlak een soeverein zou moeten bestaan, zou 
die toch niet te pas en te onpas nu eens een moreel verwer
pelijke daad, zoals het steunen van dictators als Hoessein of 
Pinochet, en dan weer een moreel correcte daad, zoals het 
bevrijden van door dictators als Hoessein geregeerde men
sen, mogen verrichten. Die situatie zou ook voor Hobbes’ 
soeverein binnen een staat onacceptabel zijn.

Zo liggen de tegenstrijdige overwegingen van het morele 
dilemma van de soevereiniteit. Ik heb het hier met opzet niet 
gehad over andere aspecten van het soevereiniteitsdilemma. 
Ook heb ik het niet gehad over de veel subtielere bedreiging 
voor de soevereiniteit van staten, namelijk een economische 
orde die zich in toenemende mate aan de controle van soeve
reine staten onttrekt. De stabiliteit van een wereld vol soe
vereine natiestaten kon wellicht alleen in de luwte van een 
patstelling tussen twee wereldmachten gewaarborgd blijven. 
Bij slechts één wereldmacht heeft soevereiniteit van staten 
een voorwaardelijke status gekregen: wie niet het staatsmo
del van de wereldmacht hanteert, diens soevereiniteit wordt 
niet erkend, of het moet zijn uit bittere noodzaak, zoals in 
het geval van Noord-Korea of zelfs China. In de huidige situ
atie betekent dat, dat van de verschillende regeringsvormen 
alleen de democratie een legitieme aanspraak op soeverei
niteit kan maken. Toch zal de soevereiniteit van een wereld
macht waarschijnlijk nooit alle positieve effecten hebben die 
nationale soevereiniteit heeft. Het is niet onwaarschijnlijk 
dat internationale soevereiniteit, om impasses in besluit
vorming te vermijden, gewelddadiger en immoreler zal zijn, 
juist vanwege het hardnekkig voortbestaan van natiestaten, 
ook in de geglobaliseerde wereld. •
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Het lokale antwoord

N
M aak van drugs 
geen halszaak
In het najaar van 2 0 0 2  leidde 
een noodkreet van het Openbaar 
M inisterie tot de oproep van 
een aantal linkse partijen voor 
een 'fundam enteel debat' over 
drugsbestrijding. Echte crim inali
teit wordt onvoldoende vervolgd, 
terwijl politie en justitie veel geld 
en energie steken in de slachtof- 
ferloze drugssmokkel, stelden de 
partijen. Onlangs pleitte ook zit
tend president van de M aastrichtse 
rechtbank, Peter Paul Lompe, voor 
legalisering, gelet op de overbe
lasting van de rechterlijke macht 
en gevangeniswezen.
Kunnen drugs uit het strafrecht?
Is er een wettelijk alternatief voor 
het verbieden van drugsproductie 
en -handel, gezien de internatio
nale politieke ontwikkelingen en 
regelgeving? GroenLinks meent 
van wel en pleit in deze publicatie 
voor de invoering van een meer 
verfijnde wet- en regelgeving om 
de veiligheid van burgers, zowel 
niet-gebruikers als gebruikers, te 
vergroten. Juist omdat het gaat 
om risicovolle stoffen, is het van  
belang productie en handel niet 
over te laten aan crim inelen. In 
deze nota worden bovendien -  met 
het oog op de internationale wet
geving -  juridische opties aange
reikt die de speelruimte vergroten 
voor een alternatief Nederlands 
drugsbeleid.
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Het lokale 
antwoord, 
GroenLinkse 
ervaringen in 
multiculturele 
steden en lessen 
uit de praktijk
De toonzetting in het huidige 
debat over de multiculturele 
sam enleving gaat bijna geheel 
voorbij aan praktijkervaringen  
in grote en middelgrote steden. 
Terwijl de multiculturele sam en
leving juist vorm krijgt in steden 
en wijken w aar autochtonen en 
allochtonen samenleven.
V ia  politici die lokaal bestuurlijke 
ervaring hebben opgedaan, kan 
GroenLinks veel bijdragen aan de 
discussie over m ulticulturaliteit. 
Het lokale antwoord is gebaseerd 
op onderzoek in Rotterdam en 
Dordrecht, twee steden w aar 
GroenLinksers, Herman M eijer en 
Gerda Bosdriesz, de portefeuil
les minderhedenbeleid dan wel 
integratiebeleid hebben beheerd. 
GroenLinks-standpunten, gemeen
telijk beleid en dagelijkse praktijk  
worden onder de loep genomen, 
om uiteindelijk lessen uit de lokale 
praktijk te trekken. Een inkijk  
in de GroenLinks-m ulticulturele  
keuken.

auteurs: Caroline van Dullemen (red.), Tom 
Blickman, Peter van Dijk, Simon Minks, 
Martin Jelsma, Freek Polak, Erik van Ree, 
BartStapert, EgbertTellegen en Diana 
de Wolff.
omvang: 48 pagina's 
prijs: € 5 , -
isbn: 9 0-7228 8-39 -4

Met een voorwoord van 
Mohammed Benzakour.

auteur: Laure Michon 
omvang: 36 pagina's 
prijs: € 5 , -
isbn: 9 0 -7228 8-38-6

27 september: 
Eerste 
GroenLinks 
Economie-dag
W at is het antwoord van 
GroenLinks op de economische 
recessie? W at vindt GroenLinks 
van de kabinetsplannen? Hoe 
moet het verder met de sociale 
zekerheid en de w *o? W at zijn  
de gevolgen van de vergrijzing?  
Welke onderwijsinvesteringen zijn 
nodig voor onze kenniseconomie? 
Hoe kan op lokaal niveau duur
zame werkgelegenheid worden 
bevorderd? W at is de rol van de 
politiek bij moderne arbeidsver
houdingen?
Vragen genoeg: op zaterdag 27  
september zoeken we naar de 
antwoorden tijdens de eerste 
GroenLinks Economie-dag in 
Utrecht. Tussen 10 .30  en 16 .30  uur 
wordt een gevarieerd programma 
aangeboden -  inleidingen, work
shops, debatten en plannen voor 
vervolgactiviteiten -  dat uitnodigt 
voor discussie en ontmoeting. 
Bedoeld voor iedereen die geïnte
resseerd is in sociaal-economische 
vraagstukken, actief is in de vak 
bond of lokaal aan de slag w il.

meer informatie: Irene Kramer:
0 2 0 -2 3  9 9936
opgave: jmarsden@groenlinks.nl 
organisatie: Wetenschappelijk Bureau i.s.m. 
het Economisch Netwerk van GroenLinks. 
prijs: € 5 , -

http://www.groenlinks.nl
mailto:jmarsden@groenlinks.nl


■  Zelf kom ik uit een mil
joenenstad. Teheran, de stad 
van mijn jeugd huisvestte in 
die jaren zo’n negen miljoen 
mensen. Deze mensen kwa
men uit alle hoeken van Iran, 
spraken verschillende talen 
en knielden voor verschillende 
góden. Je had Azeries die 
met hun intimi Turks spraken 
en hun Farsi (de taal van de 
straat en de staat) had een 
hard en onherkenbaar accent. 
Er waren de Cilakies uit de 
kuststreek van Kaspische Zee 
die een taal spraken die vol 
was met Farsi maar toch niet 
te verstaan. Je had Joodse 
synagogen, Armeense kerken 
en tempels van Zoroasters. 
Het Islamitische regime was 
volop aan de macht en erken
de het religieus en cultureel 
pluralisme, maar dan enkel in 
een collectieve vorm.

Je religie, overtuiging en 
het daarvan afgeleide gedrag 
mocht je niet uit vrije wil 
bepalen. Je behoorde tot 
een groep omdat je ouders 
en hun voorouders tot die 
groep behoorden, er was 
geen exit. Zeker niet voor 
moslims. Je moest met je 
eigen mensen omgaan, bin
nen de eigen groep trouwen 
en met die groep feesten en 
rouwen. Eenmaal als moslim, 
christen of jood geboren was 
je levenslang onderdeel van 
die gemeenschap. Teheran

was een baken van multicul
turalisme, maar dan in een 
fundamentalistische vorm. 
Althans zo wilden de mul
lahs, de moslimtheologen en 
priesters het graag zien. De 
werkelijkheid was weerbar
stiger en dynamischer. Vooral 
de realiteit van het leven van 
alledag voor ons, de jongeren. 
Want zelfs een totalitair 
regime als het Iraanse was 
niet in staat om alle hoeken 
van de grote metropool in de 
gaten te houden en alle stap
pen en sprongen in het leven 
van de jonge en energievolle 
jeugd te sturen. We groei
den bovendien niet alleen 
op met staatstelevisie en 
schoolpropaganda, thuis luis
terden onze ouders stiekem 
naar de Farsi-uitzendingen 
op de radio, de BBC, radio 
Moskou, radio Amerika en 
Monte Carlo. Niet alleen de 
religieuze liederen drongen de 
huiskamers binnen, maar ook 
MichaelJackson, The Police, 
Pink Floyd en Madonna. Er 
was een bloeiende handel in 
illegale popmuziek en later 
in videobanden met daarop 
alles wat de boze god van de 
Mullahs strafbaar had gesteld. 
Er was een druk ondergronds 
verkeer aan verboden ideeën, 
beelden en melodieën. Je 
kunt het je voorstellen als 
een ondergrondse stad, een 
onderverdieping van de stad 
Teheran. Ver van de strenge 0 
theologische hel die religi
euze leiders voor ons hadden 
bedacht, leefden we -  in onze 
beleving -  in een ondergronds

paradijs.
Het religieus cultureel 

gevang was niet meer dan 
een formele staat van de 
stad. Maar daarachter lag 
de jeugdige nieuwsgierigheid; 
niks zo bijzonder als een 
Armeens meisje voor een 
Moslim-jongen en een jonge 
David voor een feminiene 
Mohammedaan. We vertel
den elkaar over gekkigheden 
van onze eigen religie en cul
tuur en over de vooroordelen 
van onze ouders over eikaars 
levenswijze. De huidige gene
ratie jongeren in Iran is nog 
hongeriger naar autonomie. 
Dat zie ik op de televisie en 
lees ik in de kranten en hoor 
ik van mijn achtergebleven 
vrienden. Die nemen geen 
genoegen met een onder
gronds genot van het aardse 
leven. Ze durven tegen de 
theocratie in te gaan, ze 
mobiliseren zich en geven hun 
verlangen een politieke stem. 
In een land waar 65 procent 
onder de 21 jaar is, is dat 
goed nieuws, het is uitstekend 
nieuws.

Mijn jeugdherinneringen roe
pen behalve een zekere nos
talgie ook een grote nieuws
gierigheid op naar de groot
stedelijk jeugd in Nederland. 
Hoe is het om jong te zijn in 
een vrij land waar alle wegen 
naar de nieuwste muziek, 
dans en denktrends open 
zijn? Hoe is het om in de bloei 
van je leven te zijn tussen 
vele tradities, overtuigingen 
en levensstijlen. Hoe gaat de

jeugd hier om met de erfenis 
van de ouders, de cultuur, de 
religie en de gedachten?

Ik zie in mijn stad, 
Rotterdam, drie jeugd-stra- 
tegieën om met de duizeling
wekkende culturele potpourri 
van een wereldstad om te 
gaan. De eerste groep doet 
met de eigen ouders fanatiek 
mee aan de letterlijk fysieke 
witvlucht, de vlucht naar de 
randstedelijke slaapwijken 
en het blanke uitgangsleven 
buiten het bereik van de 
zogenaamde wilde en onge
manierde allochtoontjes. De 
tweede groep, vaak alloch
toon, oriënteert zich wel op 
het hart van de stad maar 
zoekt daarin een eigen honk 
tussen al die andere etnische 
en culturele honken: Turkse 
disco’s, Hindoestaanse dans
gelegenheid en Surinaams 
Creoolse feestjes. De derde, 
vooralsnog schaarste groep, 
zoekt verschillen en dus de 
hybriditeit. Dit is de lastigste 
strategie want het vereist een 
afstemming van eigen oriënta
tie op die van de ander. Maar 
juist hier ontstaan de meest 
spannende dingen, nieuwe 
muziek, nieuwe straattaal, 
nieuwe inzichten over de 
onvanzelfsprekendheid van 
culturele, etnische en habita- 
tionele vanzelfsprekendheden. 
De eerste twee groepen, de 
witte vluchtelingen en de etni
sche honkzoekers tonen bar 
weinig moed, de laatste groep, 
de hybriden wel, maar zij zijn 
vooralsnog in minderheid. En 
dat vind ik wonderbaarlijk 
voor een land waar alle voor
waarden om aan hybriditeit 
te doen aanwezig zijn. Wat 
zijn dan de remmingen die 
mengen tegenwerken en frag
mentatie in de hand werken?

S H E R V IN  N E K U E E  Jong in een wereldstad
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De scheiding van 

kerk en staat in 

Nederland wordt 

gebruikt als argument 

tegen de islam. Maar 

hoe eenduidig is de 

Nederlandse prak

tijk en die van haar 

buren?

TH  IJ L SU N I ER

coO
o

Eo
t v
bO
"Öj
X
O)

o

Thijl Sunier is cultureel 
antropoloog en als 
universitair docent en 
onderzoeker verbonden 
aan de Universiteit van 
Amsterdam

Scheiding van kerk
■  Een van de belangrijkste argumen
ten die worden aangevoerd tegen een 
al te grote ruimte voor de islam in de 
Nederlandse samenleving, is de zoge
naamde scheiding van kerken staat. Die 
scheiding is een kernstuk van het ver
lichtingsdenken en tegenwoordig basis
artikel in elke grondwet in Europa. In 
zijn inmiddels welbekende werkje Tegen 
de islamisering van onze cultuur stelt wij
len Pim Fortuyn dat het conflict tussen 

"de westerse samenleving en de islami
tische cultuur" draait om de scheiding 
van staat en kerk. Dat is, zo waarschuwt 
Fortuyn, “niet iets waarover valt te mar
chanderen”. Daarmee verwoordt hij de 
gevoelens van ongetwijfeld de overgrote 
meerderheid van de Nederlandse bevol
king. De scheiding van kerk en staat is 
zo belangrijk omdat de geschiedenis 
van vrijwel alle moderne natiestaten 
een geschiedenis is van strijd over de 
relatie tussen staat en kerk. Het gaat 
daarbij om een tweetal zaken. Ten eer
ste de relatie tussen de staat en haar 
onderdanen. De moderne natiestaat 
is per definitie een politieke formatie 
waarin de leden niet op grond van hun 
religieuze achtergrond maar op grond 
van hun lidmaatschap van die natie een 
eenheid vormen. Zulke leden heten bur
gers en het concept burgerschap defini
eert de relatie tussen individuen en die 
(natie)staat. De scheiding tussen staat 
en kerk is er dan in gelegen dat buiten
staanders, aspirant leden, niet op voor
hand van lidmaatschap kunnen worden 
uitgesloten omdat zij tot een bepaalde 
religieuze gemeenschap behoren. Dit is 
het ideaaltypische Franse republikeinse 
model zoals dat uit de Franse Revolutie 
is voortgekomen. Lidmaatschap is een 
politiek contract los van achtergrond.

Ten tweede verwijst de scheiding 
van kerk en staat naar de invloed van 
de kerk op de staat. In vee/ ‘ancien regi
mes’ maar ook in een aanzienlijk aantal 
tegenwoordige landen in de wereld is er 
sprake van een aanzienlijke invloed van 
religie op de wijze waarop de staat de 
samenleving inricht. We moeten daarbij 
niet alleen denken aan wetgeving die 
geïnspireerd is op religieuze principes, 
maar ook aan de samenstelling van de 
staatselite. Zo was er in veel landen 
sprake van een institutionele verstrenge
ling tussen staat en kerk. In de ‘ancien

regimes’ was dit de basis van het 
politieke apparaat. En er was en is nog 
steeds in veel landen sprake van een 
zogenaamde staatskerk, zeg maar een 
dominante kerk. Voor de goede orde, 
we moeten bij de scheiding van kerk en 
staat dus niet direct denken aan ‘ont
kerkelijking’. Het is niet onbegrijpelijk 
dat dit proces van afnemende religieuze 
praxis en van afnemende religiositeit 
onder de bevolking vaak verward wordt 
met de scheiding van kerk en staat, 
maar het betreft hier toch twee verschil
lende zaken.

Britse staatskerk
De islam, zo wordt nu beweerd zou die 
scheiding niet kennen. Op basis van 
een aantal centrale leerstellingen van de 
islam wordt betoogd dat de scheiding 
der machten in die religie niet bestaat. 
Dat is een merkwaardige redenering. 
Gesuggereerd wordt namelijk dat er 
in de islam als leerstellig bouwwerk, 
anders dan in het christendom, geen 
aanknopingspunten te vinden zijn voor 
een scheiding der machten. Nu is er 
zeer weinig voor nodig om ‘aan te tonen’ 
dat zo ook het christendom geen schei
ding van kerk en staat kent. Of het nu 
gaat om protestantisme, katholicisme, 
orthodox-christendom of welke andere 
christelijke variant dan ook, in elk van 
die gevallen staat de goddelijke macht 
voorop en dient in praktijk te worden 
gebracht. Ik ga in dit artikel die discus
sie echter niet aan, niet omdat het niet 
interessant zou zijn om leerstellige prin
cipes op dit punt met elkaar te verge
lijken, maar omdat een verwijzing naar 
religieuze bronnen maar heel weinig 
zegt over de feitelijke historisch gegroei
de politieke verhoudingen en concrete 
maatschappelijke omstandigheden. Het 
zijn deze factoren die van doorslagge
vend belang zijn voor de relatie tussen 
staat en religie.

In het zelfbeeld van moderne wes
terse natiestaten speelt die tegenstelling 
tussen islam en het westen echter wel 
een belangrijke rol. Al in de 19de eeuw 
werd de islamitische wereld voorgesteld 
als een wereld waar de Verlichting en de 
maatschappelijke modernisering nog 
niet waren doorgedrongen. Het westen 
had sinds de Verlichting en in wezen al

eerder het pad van de modernisering 
ingeslagen en de rol van de kerk terug
gedrongen naar de privé-sfeer. Dat is de 
belangrijkste mythe over hedendaagse 
westerse natiestaten. De scheiding van 
kerk en staat is geenszins een absoluut 
en objectief gegeven, maar een beeld 
dat naar believen wordt gebruikt om 
bepaalde maatschappelijke praktijken 
te legitimeren. Als we uitgaan van de 
twee criteria die ik noemde ten aanzien 
van de scheiding van kerk en staat, dan 
voldoet wellicht alleen Frankrijk daar 
idealiter aan. Maar ook in dat land zijn 
talloze voorbeelden te vinden van een 
band tussen staat en religie. Zo is de 
beroemde Parijse moskee, gebouwd 
in 1926, tot stand gekomen met over
heidsgeld. Dit had evenwel strategische 
redenen ondanks dat het duidelijk in 
strijd was met de secularisatiewetten 
uit 1905. In de ons omringende lan
den België, Duitsland en het Verenigd 
Koninkrijk is die scheiding van kerk en 
staat maar een zeer relatief begrip. Het 
Verenigd Koninkrijk kent een staatskerk, 
Duitsland hanteert een systeem van 
erkenning van religies hetgeen onder 
meer betekent dat de staat ten behoeve 
van de ‘kerken’ belasting int en België 
heeft een systeem van erkenning van 
bovenaf die onder meer inhoudt dat 
religieuze groeperingen (denominaties) 
een formeel representatief orgaan naar 
de overheid hebben. In al die gevallen 
is er wel degelijk sprake van een relatie 
tussen staat en religie.

Zuilen
Ook in Nederland bestaat een com
plexe relatie tussen religie en staat. Het 
ontstaan van de moderne Nederlandse 
natiestaat gaat terug tot 1780, toen een 
poging werd ondernomen een ‘Franse 
revolutie’ te ontketenen. De Franse 
invasie van 1795 betekende het defi
nitieve einde van het ‘ancien regime’.
Een van de eerste maatregelen was 
de scheiding van kerk en staat. In de 
Nederlandse context betekende dat 
niet zozeer de omverwerping van een 
regime waarvan de macht nauw met de 
kerk verbonden was, maar de afschaf
fing van een systeem dat burgers op 
religieuze gronden discrimineerde. Per 
decreet was nu elke burger gelijk, los



en staat?
van religieuze achtergrond. Ondanks 
dat bleef het Nederlandse concept van 
burgerschap sterk op protestantse leest 
geschoeid. Het was voor veel mensen 
moeilijk voor te stellen dat katholieken 
goede staatsburgers zouden kunnen 
zijn. De Nederlandse natie was in wezen 
een protestantse natie. Ook de ‘echte’ 
liberale grondwet van 1848, ontworpen 
door de liberaal Thorbecke, veran
derde daar weinig aan. Toch moet die 
grondwet gezien worden als de meest 
vooruitstrevende van Europa van die 
tijd. Nederland was het eerste land in 
Europa dat een radicaal gelijkheidsbe
ginsel doorvoerde. Geen enkele religie 
kon op staatsrechtelijke gronden voor
rechten claimen en burgers waren nu 
formeel gelijk. De grondwetherziening 
van 1983 was in feite een herbevestiging 
van die van 1848.

De periode vanaf de tweede helft van 
de 19de eeuw tot begin jaren twintig 
werd gekenmerkt door religieuze pola
risatie en de politisering van religieuze 
groepen en het ontbranden van de 
schoolstrijd. Vooral de protestanten 
onder leiding van Abraham Kuyper leg
den een grote politieke activiteit aan de 
dag. De zogenaamde pacificatie aan het 
begin van de jaren twintig van de 20ste 
eeuw vormde het begin van de religieu
ze verzuiling die het politieke landschap 
in Nederland tot ver in de jaren zestig 
heeft gekenmerkt. Van belang hier is dat 
de religieuze zuilen vrijwel volledig van 
elkaar gescheiden leefwerelden ontwik
kelden, maar dat de elite aan de top 
innig samenwerkten. Zo ontstond gaan
deweg een verstrengeling van religie, 
politiek en staat. Bovendien betekende 
de grondwetswijziging van 1917 en de 
onderwijswet van 1920 dat de seculiere 
principes van 1848 plaats moesten 
maken voor wetgeving die religieuze 
groepen een verregaande autonomie 
verleende.

Gebed
Vanaf de jaren zestig verliest het 
systeem gaandeweg zijn betekenis, 
met uitzondering van het onderwijs 
en de zorg. Dit had in de eerste plaats 
te maken met het ontstaan van de 
centrale verzorgingsstaat en deels ook 
met de ontkerkelijking in Nederland.

Van de jaren zestig tot begin jaren 
tachtig bestonden er nog tal van sub
sidieregelingen voor gebedsruimten 
waarvan ook moslims een aantal keren 
hebben geprofiteerd. Zo is de eerste 
nieuwbouwmoskee in Almelo tot stand 
gekomen. De grondwetsherziening 
van 1983 impliceerde onder meer dat 
de financiële banden tussen staat en 
kerken werden afgebroken. Tot dan toe 
was de overheid nauw betrokken bij 
salariëring van religieuze ambtsdragers 
en genoten dezen bepaalde fiscale voor
delen. Moslims en hindoes werden nu 
formeel gelijkwaardig aan gevestigde 
religies, zonder dat dit gepaard ging met 
een formele erkenning. Nederland kent 
het begrip erkenning niet. Daarmee is 
Nederland vanaf 1983 dus gaandeweg 
dichter bij de Franse notie van de schei
ding van kerk en staat gekomen.

Toch was daarmee de scheiding van 
kerk en staat in Nederland zeker niet 
volledig doorgevoerd. Ook na 1983 zijn 
tal van regelingen ontwikkeld op het 
gebied van subsidie van gebedsruimten 
en categorale zorgtaken. Het meest 
in het oog springende voorbeeld van 
de verwevenheid van religie en staat 
is natuurlijk het onderwijssysteem in 
Nederland. Artikel 23 van de grondwet 
garandeert niet alleen vrijheid van 
onderwijs, maar impliceert ook dat bij
zonder en openbaar onderwijs financi
eel gelijk geschakeld zijn. Daarmee heeft 
Nederland een uniek onderwijssysteem. 
Moslims hebben op grond van deze 
wetgeving het recht hun eigen scholen 
op te zetten. De vervaging van religieu
ze grenzen en de ontkerkelijking hebben 
ertoe geleid dat scholen tegenwoordig 
niet meer zo makkelijk in een religieus 
hokje zijn in te delen, maar desondanks 
is de Nederlandse onderwijswetgeving 
rechtstreeks terug te voeren op de strijd 
tussen aanhangers van een scheiding 
van kerk en staat naar oorspronkelijk 
Franse snit en diegenen die van mening 
zijn dat de staat zich enerzijds niet met 
de inhoud van de religieuze boodschap 
mag bemoeien, maar anderzijds een 
ondersteunende taak heeft. Deze strijd 
werd in de jaren twintig in het voordeel 
van de laatsten beslecht. De vooralsnog 
centrale positie van de christen-demo- 
cratie in de Nederlandse politiek zal 
ertoe leiden dat dit systeem niet zonder

meer zal worden opgeheven.

Moslims
Ten aanzien van de integratie van 
migranten zijn verder talloze voorbeel
den te geven waaruit blijkt dat grond
wettelijke principes van scheiding van 
religie en staat plaats moeten maken 
voor prioriteiten van het integratiebeleid. 
Zo zijn in de jaren tachtig activiteiten 
van organisaties van migranten, en dus 
ook religieuze organisaties, gesubsidi
eerd omdat men van mening was dat zij 
een belangrijke functie bij de integratie 
vervulde. Het ging hierbij strikt geno
men natuurlijk om niet-religieuze activi
teiten, maar die scheiding was vaak zeer 
moeilijk aan te brengen.

Als laatste maar zeker niet minste 
kwestie geldt natuurlijk de discussie 
over de vraag hoe de Nederlandse natie
staat er in de komende jaren zal uitzien. 
Ondanks het feit dat moslims een zeer 
kleine minderheid vormen, worden de 
activiteiten die zij ontplooien door velen 
met argusogen bekeken. In elk geval 
heeft een en ander voeding gegeven aan 
de discussie over de vraag hoe christe
lijk Nederland is. Ondanks alle fraaie 
lippendienst aan de scheiding van kerk 
en staat lijken velen, ook niet-kerkelijken, 
bereid in de bres te springen voor de 
christelijke grondslagen van de ‘wes
terse beschaving’ en daarmee moslims 
als moslims op voorhand uit te sluiten 
van lidmaatschap aan de Nederlandse 
verbeelde gemeenschap.

De scheiding van kerk en staat is 
met andere woorden allerminst een 
eenduidige aangelegenheid. In plaats 
van een lineaire voorstelling van zaken 
waarin de terugdringing van religie uit 
de staat een onvermijdelijk proces is, 
moeten we die relatie tussen de staat 
en religie eerder opvatten als een sterk 
van de omstandigheden afhankelijke 
relatie. Op sommige terreinen en onder 
bepaalde omstandigheden is die relatie 
duidelijker zichtbaar dan op andere. Van 
het grootste belang is dat we vooral niet 
te krampachtig moeten doen over die 
relatie en een soort antireligieus funda
mentalisme ontwikkelen. Dat is op z’n 
minst even schadelijk. •
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Demonstratie in Islamabad, Pakistan, voor de Taliban en tegen de Pakistaanse president Musharraf.



Voor een moslim isislamitische staat? ‘de islamitische staat’ 

het ideaalbeeld van

■  Toen ik in het Midden-Oosten 
woonde vroeg ik regelmatig aan mos
lims die opriepen tot de vestiging van 
een islamitische staat of er een isla
mitisch land is dat hen tot voorbeeld 
strekt. Het antwoord was bijna altijd 
negatief: Iran is een andere (want 
sji'itische) vorm van islam, Sudan is 
achterlijk, Saudi-Arabië is hypocriet, 
Libië is een soort islamitisch Cuba en 
Maleisië ligt voor veel Arabieren te ver 
weg. Slechts een enkeling was in staat 
aan te geven wat de islamitische staat 
dan wél was; zij was in ieder geval 
beter, wisten ze mij te vertellen, en 
vooral rechtvaardiger dan de situatie 
waar ze nu in leefden.

Waar moeten we zoeken naar de 
definitie van de islamitische staat? De 
moslimse politieke theorievorming 
hierover heeft vooral sinds het einde 
van de 19e eeuw een hoge vlucht geno
men. Het politieke en staatkundige 
begrip ‘islamitische staat’ (al-dawla 
al-islamiya) stamt ook uit deze tijd. 
Daarvóór was er simpelweg het ‘Huis 
van de Islam’ (dar al-islam), en het 
bestuur daarvan was niet onderwor
pen aan typisch islamitische regels. 
Sterker nog: de wijze waarop het Huis 
van de Islam gedurende dertienhon
derd jaar werd geregeerd staat vaak 
haaks op wat moderne moslimtheo- 
riën verkondigen over de islamitische 
staat.

De zoektocht naar de islamitische 
staat voert ons langs vier wegen: de 
praktijk van vroeger en van nu, en de 
staatkundige theorievorming van vroe
ger en nu. Omdat een veelgebruikte 
term als ‘islamitische staat’ al niet 
makkelijk te definiëren is, is het van 
belang een paar andere termen dui
delijk te omschrijven. Mijn voorkeur 
gaat er naar uit te spreken over ‘mos- 
lim’-landen in plaats van ‘islamitische’ 
landen. De aanduiding ‘moslim’-land 
is niet meer dan de vaststelling dat de 
bevolking van een land voor de meer
derheid uit moslims bestaat. Een mos
limland is pas ‘islamitisch’ als het een 
politiek-islamitische agenda voert. Dat 
laatste is niet altijd even duidelijk. Het

is opvallend dat bijna alle hedendaagse 
moslimlanden zich officieel ‘republiek’ 
noemen.

Moslimlegers
De enige landen die zichzelf aandui
den als ‘islamitisch’ zijn Iran, Pakistan 
en Mauretanië. En ook zij noemen 
zichzelf nadrukkelijk ‘islamitische 
republiek’. Het is bovendien een illu
stratief interessant drietal omdat ze zo 
verschillend zijn. Om te beginnen zijn 
geen van de drie landen Arabisch. Iran 
volgt de sji'itische islam en heeft na 
de revolutie van 1979 een staatsvorm 
gekregen die het beste omschreven 
zou kunnen worden als Khomeinisme. 
Pakistan is in 1947 gesticht als thuis
land voor de Indiase moslims (overi
gens in hetzelfde jaar als het thuisland 
voor joden haar definitieve vorm kreeg 
in de staat Israël). Mauretanië is een 
Afrikaans land waar, ondanks de isla
mitische signatuur, de invloeden van 
de voormalige Franse kolonisator nog 
steeds gelden. En dan is er nog een 
belangrijk onderscheid, namelijk de 
wijze waarop deze landen omgaan 
met enerzijds bestuur, en anderzijds 
wetgeving. Iran probeert zowel haar 
bestuur als wetgeving een islamitisch 
signatuur te geven. De Pakistaanse 
bestuursvorm is gemodelleerd naar 
Engels voorbeeld, terwijl men sinds de 
jaren zeventig tracht de wetgeving in 
overeenstemming met de islamitische 
wet te brengen. En in Mauretanië is 
het enige dat islamitisch genoemd kan 
worden het familierecht, maar dat is 
iets dat geldt voor bijna alle moslim
landen.

De hedendaagse praktijk is dus 
weinig behulpzaam in het aanwij
zen van typische kenmerken van een 
islamitische staat. Ook de historische 
praktijk biedt weinig aanknopings
punten. In de 7de eeuw, kort na het 
overlijden van de profeet Mohammed, 
hadden de Arabische moslimlegers in 
zeer korte tijd een wereldrijk veroverd 
dat reikte van Noord-Afrika tot aan 
Afghanistan. Dit werd het islamitische

een rechtvaardige 

samenleving. Maar 

wat houdt die 

islamitische staat, 

waar ook de a e l  naar 

verwijst, concreet in?
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rijk genoemd, maar dat gold slechts 
met betrekking tot de heersers. Hun 
onderdanen waren in de eerste eeuwen 
van de islam namelijk grotendeels geen 
moslim -  er was, ondanks hardnek
kige opvattingen van het tegendeel, 
ook nauwelijks sprake van gedwongen 
bekering tot de islam. Het duurde 
zeker nog twee eeuwen voordat men 
met recht kon spreken van het islami
tisch rijk als een rijk van en voor mos
lims.

Sharia
De moslimheersers vonden dit echter 
niet verontrustend. Hun zorg ging 
vooral uit naar het besturen van hun 
nieuwe rijk. Hun ervaring in het 
besturen van stam of clan was van 
generlei waarde in het wereldrijk. De 
moslimheersers vielen daarom terug 
op de bestuursstructuren van de 
Byzantijnse en Perzische rijken die zij 
hadden veroverd. De voertaal van de 
moslimregering was zelfs enige tijd 
Grieks en Perzisch. Vanuit islamiti
sche optiek was dit geen onoverkome
lijk probleem. De Koran en de profeet 
gaven nauwelijks aanwijzingen voor 
het bestuur van de moslimgemeen
schap. Het stond deze gemeenschap 
dus vrij om dat naar eigen goeddun
ken in te vullen.

De werkelijke zorg van de jonge 
moslimgemeenschap betrof niet het 
islamitisch gehalte van hun bestuur, 
maar van hun wet, de Sharia, ofwel 
de Wet zoals God die heeft voorge
schreven. Deze Wet was geen wet in de 
westerse zin van het woord, maar een 
gedragscode, een verzameling richtlij
nen en regels die samen de blauwdruk 
van een rechtvaardige maatschappij 
vormden. Deze Sharia lag besloten 
in de Koran en het voorbeeld van de 
profeet, en haar goddelijke oorsprong 
was boven iedere twijfel verheven. De 
moslims waren het er over eens dat 
het behoud en de implementering van 
de Sharia de primaire functie was van 
een islamitische staat

Hóe de islamitische staat ingericht 
moest worden om deze functie te ver

vullen, was echter een andere kwestie. 
Omdat de Sharia nauwelijks staatkun
dige regels bevatte, had de moslim
gemeenschap in feite de vrijheid om 
deze lacune zelf in te vullen. Niet dat 
een regering alle vrijheid genoot: zij 
was zelf immers ook onderworpen aan 
de Sharia. Het adagium van de isla
mitische staat zou je daarom kunnen 
samenvatten als: het bestuur is aan het 
volk, maar de regels zijn aan God.

Dictatoriaal
In deze -  theoretische -  onaantast
baarheid van de regels schuilt ook de 
kritiek van veel moslims op de wes
terse democratie. Het ogenschijnlijk 
gemak waarmee wetten kunnen wor
den aangenomen en verworpen wekt 
bij hen de indruk van willekeur. Zij 
worden in deze opvatting gesterkt door 
de praktijk van hun eigen regimes. De 
meeste moslimlanden zijn formeel 
republieken met democratische syste
men, gemodeleerd naar westers voor
beeld, maar de regeringen zijn in veel 
gevallen dictatoriaal, in de zin dat zij 
niet onderworpen zijn aan democra
tische controle, maar alles naar eigen 
hand kunnen zetten.

De roep om een islamitische staat in 
dit soort moslimlanden is dan vooral 
een roep om accountability: de eis dat 
een overheid onderworpen is aan de 
wetten van de staat en daar verant
woording voor aflegt. In een islami
tische staat zou de regering onder
worpen zijn aan die ene Wet, die niet 
amendeerbaar is omdat zij door God 
Zelf is ingesteld. Nu blijkt dat de regi
mes zichzelf steeds weer boven de wet 
plaatsen, en zich daarbij ook nog eens 
verschuilen achter de fa^ade van de 
democratie, gaat de roep om een isla
mitische staat vaak ook vergezeld van 
de roep tegen de democratie.

Dit werd mij bijvoorbeeld in 1996 
duidelijk gemaakt door een hoge func
tionaris van de Palestijnse verzetsbe
weging Harnas. “De democratie waar 
wij tegen zijn is die van Arafat, die 
onder het mom van het democrati
sche proces een soort dictatoriale wil

lekeur uitoefent. De democratie waar 
wij voor zijn is die van de instituties, 
zoals verkiezingen en een parlement.” 
Gevraagd naar het soort parlement dat 
Harnas voor ogen stond in hun islami
tische staat, antwoordde hij ernstig: 

“Zoiets als [het Israëlische parlement] 
de Knesset.”

Kalief
De verwijzing naar een parlement 
als onderdeel van een moderne isla
mitische staat is niet bevreemdend. 
Want de Koran en de profeet mogen 
dan geen concrete uitspraken hebben 
gedaan over bestuur en haar vormen, 
zij noemen wel twee beginselen die 
hier onlosmakelijk mee verbonden 
zijn: raadpleging (shoera) en consen
sus (idjma).

Deze beginselen zijn bekrachtigd 
door het optreden van de moslimge
meenschap na het overlijden van de 
profeet in het jaar 632. Na spoedbe
raad werd met algemene stemmen 
een opvolger (kalief) van de profeet 
gekozen. Deze praktijk van overleg 
en verkiezingen heeft echter slechts 
dertig jaar geduurd (die bekend staat 
als de periode van de vier Rechtgeleide 
Kaliefen). Vanaf dat moment werd 
het kalifaat door middel van erfop
volging voortgezet. In de 16de eeuw 
ging het kalifaat over in handen van 
de Ottomanen, totdat het in 1924 werd 
afgeschaft door de Turkse seculiere 
nationalist Ataturk.

Los van alle turbulente ontwikkelin
gen die het kalifaat in zijn dertienhon- 
derdjarig bestaan heeft doorgemaakt, 
is het meest opvallende misschien wel 
dat de hedendaagse roep om een isla
mitisch staat bijna nooit vergezeld gaat 
met een roep om herstel van het kali
faat. Een mogelijke verklaring is dat in 
de veelheid aan literatuur die vandaag 
de dag door moslims wordt geprodu
ceerd over de islamitische staat, vaak 
nadrukkelijk wordt opgemerkt dat erf
opvolging van het leiderschap in strijd 
is met de islam.

De positie van de kalief wordt in 
het westen vaak te hoog ingeschat. De



kalief was weliswaar de opvolger van 
de profeet, maar had niet diens profeti
sche kwaliteiten of diens vermogen de 
Sharia aan te vullen of uit te breiden.
In die zin gaat de vergelijking met de 
paus niet op. De kalief was slechts een 
zaakwaarnemer: hij diende het mos
limse erfgoed te beheren en vooral de 
voorwaarden te scheppen dat de Sharia 
op de juiste wijze werd uitgelegd en 
uitgevoerd. Het uitleggen van de god
delijke Wet was echter geen simpele 
opgave. Dit werd daarom al snel het 
domein van moslimgeleerden. Zij 
verwierven geleidelijk het exclusieve 
recht op interpretatie. Zo ontstond 
een tweedeling binnen de islamiti
sche staat: de kalief handhaafde de 
Wet door middel van rechtbanken en 
politie, maar voor de uitleg van de Wet 
moest men terecht bij de geleerden. In 
tegenstelling tot politiefunctionaris
sen en rechters, die werden benoemd 
door de overheid, waren de geleerden 
onafhankelijk. Hun status ontleenden 
zij louter aan hun kennis en popula
riteit. Dit had weer tot gevolg dat zich 
onder de geleerden allerlei stromingen 
vormden, van conservatief tot liberaal. 
Voor de kalief was het onderdeel van 
het politieke spel om de ene, dan wel 
de andere stroming te begunstigen.

Scheiding moskee en staat
Officieel was er geen scheiding tus
sen politiek en religie. Maar feitelijk 
vond wel degelijk een scheiding plaats 
tussen wereldlijke zaken (kalief) en 
religieuze zaken (moslimgeleerden). 
Natuurlijk was er een wisselwerking 
tussen deze twee werelden, waarbij het 
krachtenspel soms meer naar de ene 
kant overhelde, en soms naar de ande
re. Maar zelfs vandaag de dag komt het 
nog regelmatig voor dat een regering 
van een formeel seculier moslimlan
den voor haar handelingen bevestiging 
zoekt bij moslimgeleerden. Zo heeft 
president Sadat van Egypte (een repu
bliek waar islam als staatsgodsdienst 
geldt), de mening van de moslimge
leerden gevraagd om in 1973 oorlog 
te voeren tegen Israël, en opnieuw in

1977 om met Israël vrede te mogen 
sluiten.

Het feit dat er in de afgelopen 
drie decennia onder moslims zoveel 
gesproken, gedacht en geschreven 
wordt over de islamitische staat wekt 
de indruk dat er sprake is van een 
concreet staatkundig model. Dat is 
onjuist. De islam levert slechts enkele, 
en bovendien zeer basale kenmerken 
waar een islamitische staat aan zou 
moeten voldoen. Ook de veertienhon- 
derdjarige praktijk van staatsvormen 
in de islam levert weinig aankno
pingspunten op. Het is bijvoorbeeld 
tekenend dat in de huidige moslimse 
staatkundige theoriëen slechts wordt 
gerefereerd aan de beginjaren van de 
islam (met name de periode van de 
Rechtgeleide Kaliefen), terwijl de wijze 
waarop het islamitische rijk in de daar
opvolgende eeuwen werd bestuurd, 
wordt genegeerd of zelfs verworpen.

De ‘islamitische staat’ waar nu over 
wordt gesproken is dus een nieuw 
fenomeen. Landen als Pakistan en 
Iran zijn uniek in de geschiedenis van 
de islam omdat ze niet zozeer voort
borduren op oude staatsstructuren, 
maar voor het eerst proberen invulling 
te geven aan het nieuwe gedachtegoed 
van een islamitische staat. Maar juist 
door het feit dat dit gedachtegoed, dat 
zo sterk leeft onder moslims, zo wei
nig aansluiting heeft met de praktijk 
van zowel heden als verleden, heeft het 
begrip islamitische staat een utopische 
lading. De term ‘rechtvaardige samen
leving’ is daarom een betere beschrij
ving van de behoefte van veel moslims 
dan de term ‘islamitische staat’. Dat 
verklaart ook het paradoxale gegeven 
dat moslims zo eensgezind zijn in 
hun wens om een islamitische staat 
te stichten, maar zo van elkaar van 
mening verschillen over de inhoud 
ervan. En dat is ook de reden waarom 
veel moslims de enkele hedendaagse 
‘islamitische staten’ veelal afwijzen.

Angszweet
Bij gebrek aan een dergelijke staat 
doen conservatieve moslims het zelf,

op eigen kracht. In hun eigen huis
houdens, gemeenschappen of wijken, 
passen zij de Sharia toe. De Sharia is 
immers van een zelfstandige -  want 
eeuwige -  waarde, die geen staatsvorm 
nodig heeft om te kunnen bestaan. 
Voor leiding, advies en conflictbeslech
ting gaan zij naar hun moslimgeleer
den. Deze gemeenschappen hebben 
hun eigen onderwijsinstellingen, hos- 
pitaals, fondsen die aan consumenten 
krediet verstrekken, enzovoorts.

Dit verschijnsel ziet men vooral 
in landen als Egypte en Syrië, waar 
mensen zich afkeren van de corruptie 
en het wanbeleid van hun regerin
gen door zich terug te trekken in hun 
eigen gemeenschappen. De officiële 
staatsinstellingen -  banken, regerings
instellingen, rechtbanken -  worden 
zoveel mogelijk vermeden. De roep 
uit de Amsterdamse krakerstijd ‘jul
lie rechtsstaat is de onze niet!’ is hier 
zeker van toepassing. Het verschil met 
de krakers is dat de Sharia een duide
lijk en hanteerbaar alternatief biedt om 
het leven in de afgescheiden gemeen
schappen -  islamitisch mini-‘staatjes’

-  een rechtvaardige ordening te geven.
De uitspraken van de AEL-voorman 

Abu Jahjah passen in deze jonge tra
ditie. Hij heeft zich uitgesproken als 
een voorstander van de Sharia en van 
een ‘moslimdemocratie’, maar kan

-  of wil -  niet aangeven wat hij daar 
precies mee bedoelt. Dat is niet omdat 
hij een geheime agenda heeft waarbij 
hij een model van een islamitische 
staat uit de la zal halen zodra de a e l  

een meerderheid van stemmen heeft. 
Dat model bestaat immers niet. Hij 
behoudt zich de vrijheid voor om hier 
een praktische, voor Nederland en 
België relevante invulling aan te geven. 
Dat is zijn goed recht, maar als politi
cus dient hij meer klaarheid van zaken 
te geven. Met name als een groot deel 
van zijn toehoorders bestaat uit men
sen bij wie het angszweet uitbreekt bij 
het horen van termen als Sharia en 
islamitische staat. •
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Open grenzen: de Amerikaanse
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uitdaging
■  'Le Defi Americaine', de Amerikaanse 
uitdaging -  onder die titel publiceerde 
Jean Jacques Servan-Schreiber in 1967 
een welluidende waarschuwing aan het 
adres van de Europese politieke en eco
nomische elites voor de dreigende 'kolo
nisering' van het Europese continent 
door de Verenigde Staten. Destijds was 
Servan-Schreibers geschrift een kaskra
ker die ook in Nederland vele herdruk
ken beleefde. Kennelijk sloot zijn bood
schap aan bij een wijdverbreid gevoel 
van onbehagen over de geopolitieke en 
economische machteloosheid van een 
continent dat zich eeuwen had mogen 
verheugen in wereldheerschappij.

Anno 2003 biedt 'Le Defi Americaine' 
niet alleen een interessante lachspiegel 
op ons heden via de futurologie van het 
verleden, maar levert zij ons ook een 
naam voor de Amerikaanse uitdaging 
waar de Europese verzorgingsstaten 
momenteel voor staan, namelijk het 
vraagstuk van de arbeidsmigratie en 
de les die daarover uit de Amerikaanse 
ervaringen kan worden getrokken.

Sinds haar ontstaan in 1776 heeft 
de VS steeds weer nieuwe migranten 
aangetrokken en opgenomen om haar 
land te bebouwen, haar industrieën te 
bemensen en haar steden te bevolken.
In eerste instantie ging het om migran
ten afkomstig uit het oude Europa 

-  Engelsen en Schotten, Duitsers en 
leren, later Italianen, Polen en Joden 

- ,  en in tweede instantie steeds vaker 
om migranten uit Latijns-Amerika en 
Zuidoost-Azie. Momenteel komt jaarlijks 
bijna 1 miljoen migranten legaal de VS 
binnen en nog eens 300 duizend illegaal. 
Het merendeel daarvan -  bijna 50 pro
cent -  is afkomstig uit Latijns-Amerika 
en beschikt over geringe kwalificaties. 
Nog eens een dikke 30 procent komt uit 
Azië, en slechts circa 15 procent komt uit 
Europa.

Ook al maakt migratie een onlosma
kelijk onderdeel uit van een land waar
van de meeste inwoners wel een vader 
of moeder, opa of oma hebben die de 

'grote oversteek' hebben gewaagd -  als 
zij al niet behoren tot de 10 procent 
van de bevolking die dat zelf hebben 
gedaan -  en zijn er dus voldoende voor
zieningen om nieuwkomers op te van
gen, incorporatie is in de VS van oudsher 
een kwestie van eigen initiatief. En ook 
al claimen ook Latino's en Aziaten in 
toenemende mate de multiculturele

Illegale Poolse arbeider 
werkzaam in de tuinbouw.

Arbeidsmigratie is niet te stoppen, bovendien economisch gewenst. Brengt dat 

automatisch Amerikaanse toestanden met armoe en uitbuiting? Nee, de Neder

landse verzorgingstaat is bij uitstek geschikt voor het openen van de grenzen. 

EW ALD EN G ELEN

groepsrechten die naar aanleiding van 
de burgerrechtenbeweging van de 
zwarten in de VS zijn geïnstalleerd, de VS 
zijn nog altijd het land waar incorporatie 
vooral verloopt via de arbeidsmarkt en 
waar economische incorporatie voor
afgaat aan politieke, culturele en juridi
sche incorporatie.

Uitbuiting
De belangrijkste les die uit de 
Amerikaanse ervaring kan worden 
getrokken is dat het vermogen van een 
land om grote groepen laaggeschoolde 
(en kleine groepen hooggeschoolde) 
migranten op te nemen staat of valt met 
de aanwezigheid van een voldoende 
aantal laagdrempelige 'opvangmarkten'. 
Open grenzen vooronderstellen een 
geringe mate van collectieve bescher
ming, en dat betekent een laag prijspeil 
voor arbeid. Oftewel, er bestaat een 
wezenlijke spanning tussen het ideaal 
van openheid en dat van bescherming. 
En hoewel dit lage beschermingsniveau 
moreel wordt gelegitimeerd met een 
beroep op hoge sociaal-economische 
mobiliteit, is de realiteit aanmerkelijk 
minder rooskleurig. Een bonte stoet aan 
studies heeft er op gewezen dat een te 
grote dosis aan mobiliteit sterk nega
tieve sociaal-economische effecten kan 
hebben, uiteenlopend van sociale kwa
den als afhankelijkheid, uitbuiting, ver
vreemding, onzekerheid, ongelijkheid, 
segregatie (van getto's tot 'gated com- 
munitees') tot aan economische kwaden 
als gesegmenteerde arbeidsmarkten, 
kortzichtigheid, onderinvestering, spe
culatie en zelfs regelrechte fraude zoals 
in het geval van Enron en Worldcom. 
Sinds de uitbouw van de verzorgings
staat in de schaduw van de Tweede 
Wereldoorlog worstelen de Europese 
verzorgingsstaten met het vraagstuk 
van de arbeidsmigratie. Het gastar- 
beiderssysteem van de jaren vijftig en 
zestig, waarmee werd geprobeerd de 
tekorten op de industriële arbeidsmark
ten van die dagen te dichten, was niet 
bedoeld om toegang tot arbeidsmarkt 
te scheiden van de toegang tot de 
verzorgingsstaat. Het gevolg was een 
grote (en groeiende) groep van 'nieuwe 
landgenoten' wier kwalificaties ontoe
reikend waren voor de post-industriële 
economie die in die periode daarna 
ontstond, terwijl de reeds opgebouwde

rechten een geringe prikkel vormden 
voor een soepele terugkeer. Sindsdien 
speelt de houdbaarheid van de verzor
gingsstaat -  vaak onder verwijzing naar 
het schrikbeeld van bovengenoemde 

'Amerikaanse toestanden' -  in het debat 
over migratie een steeds belangrijkere 
rol en wordt in principe iedere migrant 
geweigerd.

Kinderstem m en
Echter, niet alleen blijkt migratie in de 
praktijk niet te stoppen, een beleid van 
gesloten grenzen is bovendien onwen
selijk. Grofweg kunnen twee typen argu
menten vóór arbeidsimmigratie worden 
onderscheiden: morele en economische 
argumenten. Het morele argument 
voor open grenzen stoelt op universele 
menselijke gelijkwaardigheid waaruit 
een beginsel van gelijke levenskansen 
volgt. Dat noopt tot compensatie voor 
de sterk ongelijke verdeling van levens
kansen op wereldschaal door: ofwel een 
politiek van radicale mondiale herver
deling, ofwel van open grenzen, ofwel 
van een combinatie van beide. In een 
klimaat van xenofobe onzekerheid, zoals 
dat sinds mei 2001 in Nederland naar 
de oppervlakte is gekomen, vermogen 
argumenten van dit type politiek weinig 
te bewerkstelligen.

Economische argumenten voor open 
grenzen staan sterker. Dit type argu
ment komt in twee varianten voor. In 
de ene variant wordt vooral gewezen 
op tekorten op allerlei segmenten op 
de Nederlandse arbeidsmarkt, lopend 
van verpleegsters tot lassers en van 
aspergestekers tot juristen en iCT'ers.
In de tweede variant staan demogra
fische projecties centraal. Niet alleen 
in Nederland maar in heel Europa is 
sprake van dalende voortplantingscij- 
fers. Vrouwen krijgen later en minder 
kinderen. Gevoegd bij de gestegen 
levensverwachtingen leidt dat op de 
middellange termijn tot een vergrij
zende en krimpende bevolking. Dat is 
niet alleen funest voor de groeipotentie 
van Europese economieën en de financi
ële duurzaamheid van een groot aantal 
verzorgingsarrangementen -  met name 
pensioen en gezondheidszorg -  maar 
leidt bij ongewijzigd beleid tot een radi
caal andere samenleving: een samenle
ving waarin kinderstemmen niet meer 
klinken en waarin steden en dorpen
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^  in overwegende mate worden bevolkt
door grijze renteniers.

In principe zijn er op dit vergrijzings
probleem drie antwoorden mogelijk.
Het eerste is een aanpassing van de 
bestaande verzorgingsarrangementen. 
Een goed voorbeeld is de poging van 
de Franse, Duitse en Italiaanse overheid 
om het pensioenstelsel aan te passen, 
door het huidige zogenaamde omslag
stelsel (pensioenen worden betaald uit 
de premies die de huidige werkenden 
opbrengen, vergelijkbaar met 'onze' 
AOW) te veranderen in een gemengd 
stelsel waarin een deel van het pensioen 
wordt betaald uit inkomsten uit beleg
gingen naast premies; het zogenaamde 
kapitaaldekkingsstelsel.

Het tweede antwoord bestaat uit het 
vergemakkelijken van de combinatie van 
arbeid en zorg door het beschikbaar 
stellen van voor-, tussen- en naschoolse 
opvang, ruimere mogelijkheden voor 
zwangerschaps- en zorgverlof voor 
zowel mannen als vrouwen, en de herin
richting van functies teneinde vrouwen 
in staat te stellen om de eerste zwan
gerschap te vervroegen. Volgens onder
zoek draagt het uitstelgedrag namelijk 
voor bijna de helft bij aan de verwachte 
bevolkingsafname in Europa.

W onderolie
Het derde antwoord schuilt in een ope
ner migratieregime. Het Amerikaanse 
voorbeeld leert dat ook dat de voort- 
plantingsratio onder autochtone 
vrouwen dalende is. Desalniettemin 
is de Amerikaanse bevolkingsopbouw 
aanmerkelijk evenwichtiger dan de 
Europese, wat wil zeggen dat het ver- 
grijzingsvraagstuk er minder pregnant 
is dan in Europa. Volgens onderzoek 
heeft dat alles te maken met het opener 
migratieregime. Gedurende de jaren 
negentig droeg het netto migratieover- 
schot maar liefst voor 30 procent bij aan 
de stijging van de bevolkingsomvang 
van de VS. En omdat migranten over 
het algemeen jonger zijn dan de gemid
delde Amerikaan en ook meer kinderen 
krijgen, resulteert dat in een 'jongere’ 
bevolking die de sociaal-economische 
gevolgen van de pensionering van de 

'baby boom'-generatie makkelijker zal 
kunnen opvangen. Er zijn zelfs demo
grafen die het beeld schetsen van een 
jonge, vitale Amerikaanse economie die

de goederen, diensten en rendementen 
oplevert die de grijze renteniers in het 
Europese bejaardentehuis nodig heb
ben.

De Franse en Italiaanse ervaringen 
met pensioenhervorming stemmen niet 
hoopgevend over de politieke haalbaar
heid van het eerste antwoord. Verder 
is er in kringen van demografen grote 
onenigheid over de effectiviteit van 
beleid gericht op het bestrijden van 
het uitstelgedrag van Europese vrou
wen. Zweden, lange tijd modelland als 
het ging om de combinatie van zorg 
en arbeid, blijkt op de middellange ter
mijn netzomin immuun voor vergrijzing. 
Bovendien stuit ook de invoering van 
dit type beleid op politieke problemen. 
Hoewel in Nederland de voorschoolse 
opvang inmiddels redelijk is geregeld, 
is er op het gebied van de tussen- en 
naschoolse opvang nog immer sprake 
van grote achterstand. En dat de lange 
schoolvakanties alleen onderwerp van 
discussie worden omdat zij allochtone 
kinderen in staat stellen lange periodes 
door te brengen in het land van her
komst en daarmee integratie in de weg 
staan, is typerend voor de aandacht 
die er hier te lande is voor de paterna
listische elementen in de institutionele 
inrichting van de Nederlandse politieke 
economie.

Blijft het derde antwoord over, dat 
van de arbeidsmigratie. De VN hebben 
uitgerekend dat om de bevolking op het 
peil van 2000 te houden de EU jaarlijks 
949 duizend migranten nodig heeft, min 
of meer het actuele aantal migranten. 
Gaat het echter om het op peil houden 
van de beroepsbevolking, dan is ruim de 
helft meer nodig, te weten 1,4 miljoen 
migranten. En wil men de afhankelijk- 
heidsratio -  verhouding werkenden/ 
niet-werkenden -  op peil houden, dan 
zijn maar liefst 12,7 miljoen migranten 
nodig. Ook al is het zo dat het in het 
laatste geval om politiek onhaalbare 
aantallen gaat, Nederland zal moeilijk 
de ogen kunnen sluiten voor het feit dat 
in iedere beleidsmix ter bestrijding van 
de vergrijzingseffecten een of andere 
vorm van arbeidsmigratie een rol zal 
moeten spelen. Niet als panacee, want 
vergrijzing is een mondiaal fenomeen 
en ook migranten worden ouder, maar 
wel als de wonderolie die Nederland in 
staat stelt de demografische bult van de 
babyboomers die zo dadelijk en masse

met pensioen gaan weg te slikken.

Bismarck
Momenteel lijkt dat inzicht alleen bij 
VNO/NCW en De Nederlandsche Bank 
te leven. De rest van Nederland toont 
zich uitermate huiverig om aan dit avon
tuur te beginnen en verwijst naar het 
mislukte gastarbeiderssysteem en de 
wenselijkheid van een hoge mate van 
collectieve bescherming als argumenta
tie daarvoor. Maar als migratie onvermij
delijk en wenselijk is, betekent dit dan 
dat die verzorgingsstaat met zijn interne 
solidariteit en zijn dikke gemeenschaps
zin inderdaad op de schroothoop moet, 
zoals de tegenstanders van migratie 
stellen?

Mijns inziens niet. Om dat begrijpelijk 
te maken moeten we kort afdalen naar 
de machinekamer van de Nederlandse 
verzorgingsstaat. In de vergelijkende 
literatuur wordt, verwijzend naar de 
historische ontwerpers ervan, onder
scheid gemaakt tussen zogenaamde 
Bismarckiaanse en Beveridgiaanse ver
zorgingsstaten. De eerste maakt onder
scheid tussen verschillende categorieën 
burgers -  ambtenaren, witte boorden 
werkers, arbeiders, moeders, etcetera 

- ,  verdeelt zekerheid en bescherming 
op basis van bijdrage, en die bijdragen 
worden geïnd als (verplichte) premies en 
worden over het algemeen uitgekeerd in 
geldelijke vorm. De Beveridgiaanse ver
zorgingsstaat daarentegen behandelt 
alle burgers gelijk, biedt haar diensten 
juist in natura aan (gratis gezondheids
zorg, gratis onderwijs, gratis kinderop
vang, etc.), die bovendien door de over
heid worden gefinancierd uit reguliere 
belastinginkomsten.

Als we naar de Nederlandse ver
zorgingsstaat kijken, zien we dat zij 
bestaat uit een complexe mix van 
Beveridgiaanse en Bismarckiaanse ele
menten. Beveridgiaans zijn de Bijstand, 
de Studiefinanciering, de Kinderbijslag, 
de AOW, de Volkshuisvesting, het school
systeem -  uiteindelijk al die elementen 
van de Nederlandse verzorgingsstaat 
waarvan de toegang niet wordt bepaald 
door bijdragen maar waarvoor ingeze
tenschap en/of staatsburgerschap ver
eist is. Bismarckiaans zijn daarentegen 
de WAO, het supplementaire pensioen, 
de Werkloosheidswet, kortom al die 
regelingen waarvoor bijdrage (premie)



zowel bepalend is voor de toegang als 
voor de hoogte van de uitkering.

Nu terug naar migratie. De mix van 
regelingen maken het mogelijk die 
verschillende regelingen te koppelen 
aan verschillende verblijfsstatussen.
Grof gezegd zou een fair systeem 
van arbeidsmigratie neerkomen op in 
eerste instantie alleen toegang tot de 
Bismarckiaanse regelingen en pas na 
het succesvol afleggen van een burger- 
schapsexamen na, zeg, vijfjaar actief 
te zijn geweest op de arbeidsmarkt, tot 
de Beveridgiaanse elementen van de 
Nederlandse verzorgingstaat. Uiteraard 
geldt ook voor de toegang tot de 
Bismarckiaanse regelingen dat daar tijd- 
gerelateerde toetredingsdrempels op 
van toepassing zijn, zoals we nu al ken
nen voor de AOW een de pensioenfond
sen.

Horeca
De kracht van zo'n 'burgerschapslad- 
der', want dat is het, bestaat er uit 
dat het arbeidsmigratie op grotere 
schaal mogelijk maakt, zonder dat dat 
ten koste hoeft te gaan van het hui
dige beschermingsniveau van de 
Nederlandse verzorgingsstaat. Zoals 
gezegd is de omvang van de laag
geschoolde migratie naar de VS zowel 
oorzaak als gevolg van een arbeids
markt met een laag wettelijk vastgesteld 
loonpeil. Door nu te differentiëren tus
sen Bismarckiaanse en Beveridgiaanse 
regelingen en arbeidsmigranten gedu
rende een aantal jaren alleen toegang te 
geven tot de eerste betalen zij daardoor 
ook alleen premies en geen belasting 
en ligt de prijs van hun arbeid zodoende 
gedurende een aantal jaren dus onder 
die van werknemers die zowel pre
mies als belasting betalen en toegang 
hebben tot zowel Bismarckiaanse als 
Beveridgiaanse regelingen.

Leidt dat echter niet tot een duale 
economie met geringe mobiliteit? En 
leidt het niet tot een grootschalige ver
dringing van autochtone arbeid? Dat 
kan, maar hoeft niet. Om met de laatste 
vraag te beginnen. Uit de ervaringen 
van klassieke migratielanden weten 
we dat laaggeschoolde migranten in 
overgrote getale terechtkomen in een 
beperkt aantal economische sectoren. 
Dat zijn de horeca, de middenstand, de 
groothandel, de taxibranche, de bouw,

persoonlijke dienstverlening en simpele 
zakelijke dienstverlening. In Nederland 
is dat, zolang het althans gaat om het 
zelfstandig ondernemerschap, niet 
anders. Dat heeft alles te maken met 
de geringe toegevoegde waarde en de 
hoge arbeidsintensiteit van dit type acti
viteiten. Door nu in een aantal van deze 
sectoren een 'verlicht' premieregime 
te laten heersen, kunnen zogenaamde 

'opvangmarkten' worden gecreëerd die 
niet alleen veel meer migranten kunnen 
opnemen dan momenteel het geval is, 
maar die tevens kunnen bijdragen aan 
het ontstaan van een groter, diverser 
en goedkoper voorzieningenscala, wat 
een van de grootste knelpunten is voor 
de combinatie van zorg en arbeid en 
daarmee voor een grotere arbeidsparti
cipatie van vrouwen. Bovendien dragen 
deze arbeidsmigranten bij aan het sup
plementaire pensioen, de WAO, gezond
heidszorg en voorkomen zij zo (deels) de 
financiële stress die demografen voor
spellen.

Banenwonder
De eerste vraag is lastiger te beant
woorden. Karakteristiek voor het 
Amerikaanse integratiebeleid is dat het 
niet bestaat: integreren doe je via de 
markt en als je dat niet lukt heb je pech 
gehad, zo luidt de integratie-filosofie.
De legitimatie ervoor is de gedachte dat 
inzet en talent op de markt altijd worden 
beloond en dat falen dus een indicatie is 
van de afwezigheid ervan. In Nederland 
hebben we over het algemeen een wat 
minder ideologische gekleurd beeld 
van de arbeidsmarkt en zijn we ons er 
terdege van bewust dat enige hulp hier 
en daar op zijn plaats is. Dat geldt ook 
in dit geval. Wie als arbeidsmigrant bin
nenkomt en na vijfjaar te kennen geeft 
de tweede etappe richting volwaardig 
burgerschap te willen doorlopen, zou 
aanspraak moeten kunnen maken op 
scholing die hem of haar in staat stelt 
economisch hoogwaardigere activitei
ten te ondernemen, als ondernemer én 
als werknemer. Alleen op deze manier is 
te voorkomen dat een duale economie 
ontstaat zonder bruggetjes tussen het 
laagwaardige en hoogwaardige deel. 
Oftewel, relatieve achterstelling is alleen 
moreel legitimeerbaar wanneer zij tijde
lijk is.

De Amerikaanse uitdaging van de

21ste eeuw is de uitdaging om de gren
zen a la klassieke migratielanden (gecon
troleerd) te openen, zonder het bescher
mingsniveau van de verzorgingsstaat op 
het spel te zetten en zonder tegelijk de 

'keerzijde' van het Amerikaanse banen
wonder te importeren. De noodzaak 
om op deze uitdaging een intelligent 
antwoord te vinden wordt niet alleen 
ingegeven door het feit dat migratie 
toch niet te stoppen is, en dat net doen 
alsof dat wel kan alleen maar hoge 
humanitaire kosten met zich meebrengt 
(mensensmokkel, illegaliteit). Die nood
zaak is ook gelegen in het probleem 
van de vergrijzing dat Europese staten 
vroeg of laat tot een heroverweging 
van hun migratiestandpunt zal dwingen. 
Belangrijker is echter het inzicht dat de 
uitruil tussen bescherming en openheid 
minder dwingend is dan veel tegenstan
ders van open grenzen doen voorkomen. 
Gemengde verzorgingsstaten als de 
Nederlandse doen een minder groot 
beroep op warme solidariteit en dus op 
een gedeelde taal, een gedeelde religie, 
gedeelde etniciteit of cultuur dan vaak 
wordt gedacht. Zij lenen zich derhalve 
bij uitstek voor experimenten met vor
men van burgerschapsladders.

Aangeharkt
Tenslotte moet worden bedacht dat 
solidariteit vele bronnen heeft, waar
van sommige beter 'maakbaar' zijn dan 
andere. Etniciteit, religie, taal en cultuur 
horen uiteraard tot de lastig-maakbare 
categorie; werk en ondernemerschap 
en dus het vermogen om financieel bij 
te dragen pertinent niet. In die zin zijn 
Bismarckiaanse regelingen de 'loca
ties' par excellence voor de creatie van 
vormen van wederkerige solidariteit. 
Uiteraard zijn dat niet de warme banden 
van solidariteit waar (verlichte) nationa
listen en christen-democraten zo nostal
gisch over doen, maar zij volstaan voor 
de constructie van een burgerschapslad- 
der. En uiteraard is de constructie van 
zo'n burgerschapsladder niet zonder 
kosten, al was het maar dat we zullen 
moeten accepteren dat Nederland een 
wat minder aangeharkt aanzien zal krij
gen dan nu het geval is. Mijns inziens is 
dat een geringe prijs voor een grotere 
mate van internationale solidariteit. •
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De overheid heeft torenhoge ambities maar maakt in 

de uitvoering niets klaar. Dat is de harde kritiek van de 

Rekenkamer. Heeft de Rekenkamer gelijk?

MIRKO NOORDEGRAAF

■  Laat de Rekenkamer een wille
keurig beleidsterrein onderzoeken 
en de kritiek is niet van de lucht. 

“Op het terrein van de veiligheid 
bleken nog niet alle schakels van 
de strafrechtketen goed te functi
oneren,” en ook al wordt aan ver
beteringen gewerkt: “zorgelijk is 
dat (nog steeds) onbekend is welke 
vervolgacties zijn getroffen voor 
een belangrijk deel van de jeugdige 
overtreders.” Voor de politiesterkte 
is het “onzeker of de kabinets- 
doelstelling voor 1998-2002 voor 
de groei van het aantal agenten 
en surveillanten gerealiseerd is. 
Het tekort aan cellen bestaat nog 
steeds.”

In het dit voorjaar uitgeko
men rapport Tussen beleid en uit
voering onderzoekt de Algemene 
Rekenkamer wat er terechtkomt 
van vaak ambitieus nieuw beleid 
op terreinen als veiligheid, zorg, 
integratie en onderwijs. De 
Rekenkamer vraagt zich af of pro
blemen rondom uiteenlopende 
zaken als de inburgering van 
allochtonen, voedselveiligheid, de 
reïntegratie van arbeidsongeschik
ten en het klimaatbeleid opgelost 
zijn. Beoordeeld is of het beleid 
duidelijk is, of het volledig wordt 
uitgevoerd en wat de kwaliteit van 
de uitvoering is. Welke activitei
ten zijn gepland? Zijn de geplande 
activiteiten efficiënt uitgevoerd? 
Zijn de doelen bereikt, ofwel: “is 
het probleem opgelost, is de situ
atie verbeterd”? En zijn de verbe
teringen het gevolg van beleid?
De Rekenkamer heeft zich naar 
eigen zeggen niet bemoeid met de 
inhoud van overheidsbeleid, want 

“dat is het domein van de politiek”.
De Rekenkamer concludeert 

allereerst dat veel beleid niet vol
ledig wordt uitgevoerd. Dat is te 
wijten aan gebrekkige beleidsvoor
bereiding, waarin bijvoorbeeld 
definities onduidelijk blijven, en 
aan de te grote beleidslast waar de 
rijksoverheid onder zucht. “Om 
te overleven is de rijksdienst niet 
gaan uitvoeren wat er móest maar 
gaan uitvoeren wat er kón”. De

Rekenkamer concludeert vervol
gens dat vaak geen betrouwbare 
beleidsinformatie voorhanden is 
om de kwaliteit van de beleidsuit
voering te meten. Als die infor
matie er wel is, dan wordt duide
lijk dat de kwaliteit tekortschiet. 
Oorzaken daarvan zijn onder meer 
het tegenstrijdige karakter van 
beleidsdoelstellingen, de gebrek
kige onderbouwing van beleids
keuzen en de verbrokkelde aanpak 
van problemen.

De Rekenkamer beveelt aan 
meer aandacht te besteden aan 
de aansluiting tussen de ambities 
en de uitvoeringspraktijk, zodat 
de overheid geloofwaardiger 
wordt. De Rekenkamer beveelt 
ook aan om de herziening van 
de begrotings- en verantwoor- 
dingssystematiek-bekend als 
‘v b t b ’ (‘Van Beleidsbegroting tot 
Beleidsverantwoording’), waarbij 
vooraf duidelijker doelen en plan
ning worden vastgelegd zodat ach
teraf beter kan worden gecontro
leerd -  door te zetten, v b tb  is een 

“belangrijk disciplinerend middel”, 
aldus de Rekenkamer.

Betuwelijn
Het rapport is een typisch 
Rekenkamerprodukt. Het start 
bij bestaand beleid: de Rekenkamer 
beoordeelt parlementair geaccor
deerd beleid en gaat ervan uit dat 
dat beleid uitgevoerd moet worden. 
Het eindigt bij ideaal beleid in een 
ideale wereld: beleid moet duidelijk, 
consistent en controleerbaar zijn; 
de beleidsaanpak moet integraal 
en samenhangend zijn; keuzes 
moeten onderbouwd zijn en de 
informatievoorziening en registra
ties moeten op orde en betrouw
baar zijn. Tussen ‘staand beleid’ 
en ‘ideale beleidswereld’ wordt een 
kloof geconstateerd. Aanbevolen 
wordt om de kloof te overbruggen 
door bestaand beleid in overeen
stemming te brengen met de ideale 
beleidswereld.

Deze gedachtegang, die ook 
in andere Rekenkamerrapporten

“Op het terrein van de veiligheid 
blijken nog niet alle schakels 
van de strafrechtketen goed te 
functioneren.” Rotterdamse agenten 
op surveillance in het Oude Westen.

is aan te treffen, is illusoir. Ten 
eerste omdat staand beleid niet 
tot uitgangspunt van de beoorde
ling hoeft te worden verheven. Ten 
tweede omdat de ideale beleidswe
reld een misleidend ijkpunt voor 
de beoordeling is. De beoordeling 
van staand beleid op grond van een 
ideale beleidswereld veronderstelt 
een machtsvrije, medialoze en moreel 
lege context. Als er evenwel iets is 
dat politieke en beleidswerelden 
kenmerkt, dan is het macht, media 
en moraliteit.

Door strijd om de macht, de 
druk van de media en de indrin
gendheid van morele vraagstukken 
is de beleidswereld onvermijde
lijk een weerbarstige en ambigue 
wereld. Daarin vervullen ficties, 
rituelen en symboolpolitiek een 
nuttige functie, zoals de fictie 
van dualisme tussen regering en 
parlement; daarin zijn definities, 
informatie en registratie per defi
nitie omstreden, zoals de defini
tie van ‘illegaal’ en de betékenis 
van ‘integratie’; daarin wordt over 
voorkeuren en vooronderstel
lingen gestreden; daarin worden 
samenhang en consistentie bewust



of onbewust ondermijnd, bij
voorbeeld door Schiphol te laten 
groeien en de groei van Schiphol 
te beperken; daarin worden keu
zen ontlopen en niet zuiver onder- 
bouwd, of het nu gaat om de aan
leg van de Betuwelijn of de aanpak 
van de wachtlijsten. We kunnen 
dat als onwenselijk beschouwen 
en afwijzen, zoals de Rekenkamer 
doet. We kunnen het ook als de 
onvermijdelijke ‘condition politique’ 
beschouwen die het openbaar 
bestuur kenmerkt.

Hardnekkig
Wanneer we de eerste positie inne
men en de ideale beleidswereld 
als ijkpunt blijven nemen, zal de 
kloof tussen beleid en uitvoering 
niet kleiner, maar groter worden. 
Als de door de Rekenkamer voor
gestane rationalisatie van beleid 
wordt doorgezet, zal de uitvoering 
van beleid nog meer te wensen 
overlaten. Wanneer namelijk bij 
beleidsbepaling geen rekening 
wordt gehouden met macht, media 
en moraliteit zal de politieke strijd 
zich verplaatsen naar de uitvoering.

Ter illustratie: de Rekenkamer 
geeft aan dat de beleidsdoelstellin
gen voor het klimaatbeleid (reduc
tie van C02-uitstoot) strijdig zijn 
met economische groeidoelstel
lingen (die leiden tot toename van 
C02-uitstoot). Wanneer vervolgens 
duidelijke doelstellingen zouden 
worden geformuleerd en heldere 
prioriteiten zouden worden vast
gelegd, is de strijd tussen duur
zaamheid en economische groei 
niet beslecht. Die zal zich tijdens 
de uitvoering van het klimaatbe
leid openbaren, op andere plekken, 
bijvoorbeeld als grote bedrijven de 
prioriteiten op eigen wijze inter
preteren en zich aan de uitvoering 
onttrekken of naar de rechter 
stappen. Dan zal de Rekenkamer 
natuurlijk constateren dat het 
vastgestelde beleid niet wordt uit
gevoerd en een nieuw pleidooi voor 
verdere verduidelijking houden. 
Deze reflex kent geen grenzen.

Dat de Rekenkamer dat zelf 
niet begrijpt is overigens verba
zingwekkend. Uit constateringen 
over de “hardnekkigheid waarmee 
gebreken in de uitvoering en hia
ten in de informatie over de uit

voering en resultaten van beleid” 
opduiken (p. io), wordt op geen 
enkele manier de conclusie getrok
ken dat de door de Rekenkamer 
aangehangen oriëntatie op beleid 
en uitvoering wel eens tekort zou 
kunnen schieten.

Emoties
Wanneer we de tweede positie 
innemen en de ‘condition politique’ 
accepteren, dan wordt duidelijk dat 
strijdige doelstellingen en slecht 
onderbouwde keuzen niet zozeer 
het probleem zijn, maar de wijze 
waarop de uitvoering van beleid 
temidden van dat soort condities 
kan en moet plaatsvinden. Aan de 
ene kant zullen we op een alterna
tieve manier over beleid moeten 
denken; aan de andere kant zul
len we voor de verbetering van de 
‘uitvoering’ vooral in betere uitvoe
ring en niet in beter beleid moeten 
investeren. Voor een adequatere 
oriëntatie op beleid zullen we 
allereerst moeten accepteren dat 
een deel van het beleid symbolische 
functies vervult, bijvoorbeeld om 
onder de bevolking levende angs

Mirko Noordegraaf is docent en 
onderzoeker aan de Utrechtse 
School voor Bestuurs- en 
Organisatiewetenschap (u sb o ), 
Universiteit Utrecht

ten in te dammen of om emoties te 
kanaliseren. Beleid om agressie op 
straat en zinloos geweld te bestrij
den, bijvoorbeeld, of de beleids
maatregelen na rampen als de 
Bijlmerramp en de vuurwerkramp 
in Enschede hebben vooral dat 
doel. We zullen ook moeten accep
teren dat de door de media aange
dreven strijd om beleid voortdu
rend tot overproductie van beleid zal 
leiden. Tegelijkertijd zullen we op 
zoek moeten naar minder gedetail
leerd, kaderstellend beleid, waarbin
nen vaak professionele uitvoeren
den meer ruimte krijgen (vergelijk 
het RMO-rapport over ‘Bevrijdende 
kaders’, 2002). En tot slot stre
ven naar beleidsvorming waarbij 
betrokkenen van binnen en buiten 
het openbaar bestuur vroegtijdig 
worden betrokken zodat gedeelde 
definities en kennis kunnen wor
den geconstrueerd. Dat vraagt ove
rigens wel om nieuwe methoden en 
settings om dergelijke afspraken 
gezaghebbend te maken. Op dit 
moment hebben vooral politici de 
neiging om zich weinig van afspra
ken aan te trekken. Dat is, gegeven 
de heiligheid van het primaat van 
de politiek, niet verwonderlijk.
Niet zomaar meer ‘polderen’, maar 
anders polderen dus.

Voor een versterking van de uit
voering zullen we moeten accep
teren dat de uitvoering beleidsbepa
lend is, zowel omdat beleid op de 
werkvloer pas echt bepaald wordt, 
alsook omdat uitvoeringserva- 
ringen beleid voeden. Voor betere 
uitvoering zal de professionaliteit 
van uitvoerders versterkt moeten 
worden, zodat ze om kunnen gaan 
met ambigue beleidscondities en 
met de spanning tussen uitdijende 
beleidsambities en geringe uitvoe- 
ringscapaciteiten. Tevens zal de 
uitvoering van ‘checks and balances’ 
moeten worden voorzien, zodat 
uitvoerders geprikkeld worden 
om zorgvuldig om te gaan met de 
beleidsruimte waarin ze opereren.

Een geloofwaardige overheid is 
niet met voortdurende beleidsrati- 
onalisaties bezig. Een geloofwaar
dige overheid neemt de ‘condition 
politique’ serieus. •
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■  De dagbladen schreven er kolommen over 
vol. De cultuursectoren in de twee grootste 
steden van Nederland waren het afgelopen 
jaar in rep en roer. De gevestigde kunstin
stellingen verzetten zich namelijk tegen de 
plannen van wethouder Hannah Belliot in 
Amsterdam en wethouder Stefan Hulman in 
Rotterdam.

In de aanloop van de vierjaarlijkse dans 
om de structurele subsidies, waarvoor de 
kunstinstellingen dit najaar hun plannen 
moeten indienen, presenteerde cultuur
wethouder Belliot dit voorjaar haar 'Lange- 
termijn visie 2015' voor Amsterdam. Belliot 
constateert een snel veranderende samen
stelling van de stadsbevolking, een verva
ging van grenzen tussen de uiteenlopende 
artistieke disciplines, globalisering, commer
cialisering van het aanbod en een invloed 
van nieuwe culturen. Deze ontwikkelingen 
maken volgens haar een cultuurbeleid nood
zakelijk dat in wezen twee uitgangspunten 
heeft. In de eerste plaats wil Belliot dat het 
cultuuraanbod meer rekening houdt met 
de vraag, waardoor de participatie van de 
bevolking toeneemt. Daarnaast is zij van 
mening dat het kunstbeleid minder geïso
leerd ontwikkeld moet worden en een gro
tere bijdrage moet leveren aan bijvoorbeeld 
economie, educatie en sociale cohesie.

In Rotterdam stelde cultuurwethouder 
Hulman een herstructurering van de cul
tuursector voor. Volgens hem moeten de 
instellingen zich openstellen voor nieuwe 
doelgroepen en nieuwe initiatieven. Verder 
wil hij het cultureel ondernemerschap 
bevorderen, de huidige subsidieloketten 
bundelen, de subsidiecriteria aanpassen en 
vraagt hij om transparantie in het beleid van

de gevestigde instellingen. Om dit alles te 
bewerkstellingen wil Hulman enkele grote 
kunstinstellingen verzelfstandigen en een 
grote dienst voor Kunst en Cultuur in het 
leven roepen die enkele huidige instanties 
vervangt.

De voorstellen van Belliot en Hulsman 
zijn verschillend, maar beide plannen zijn 
uitdrukking van een democratiseringspro
ces, een proces dat het sacrale karakter van 
de kunst ondermijnt. Die heiligheid van de 
kunst is ontstaan in de 19de eeuw als de 
kunst langzaamaan apart wordt gezet en 
op een voetstuk geplaatst. Als gevolg van 
de modernisering vond er toen een profes
sionalisering en differentiatie van de kunsten 
plaats. Het idee van l'art pour l'art gaf de 
kunst een autonoom karakter. Kunst werd 
onafhankelijk en gericht op distinctie. Waar 
bijvoorbeeld schilderijen ooit in kerken 
hingen, theater op straat plaats vond en 
opera's met copieuze maaltijden en een 
lyrisch drankgelag gepaard gingen, kwamen 
er schouwburgen en musea waar spreken, 
lachen, en ander 'volks gedrag' taboe werd. 
De kunstgebouwen werden centra van 
geestelijke activiteiten die met een aan de 
godsdienst ontleende ernst plaatsvonden. 
Onder invloed van de sociaal-democratische 
emancipatiebeweging is er de afgelopen 
vijftig jaar weliswaar een tendens te zien die 
de cultuurparticipatie bevordert, maar de 
sacrale status van de kunst heeft ook in het 
laatste decennium van de 20ste eeuw stand
gehouden.

Gezien die status van heiligheid is het hef
tige verzet van de gevestigde kunstinstellin
gen tegen de plannen van Belliot en Hulman 
verklaarbaar. De instellingen hebben het

gevoel een knieval voor ‘het volk' te moeten 
maken. Maar dit verzet is zinloos. Deze wet
houders zijn slechts de boodschappers van 
een onomkeerbaar proces van democratise
ring dat al decennia lang aan de gang is. Na 
de politiek en de media is nu ook de kunst 
aan de beurt.

Big Brother
Voordat ik inga op de democratisering van 
de kunst eerst iets over die democratisering 
in het algemeen. Ten grondslag aan dit 
democratiseringsproces ligt de economise- 
ring van onze samenleving. Twee begrippen 
zijn hier cruciaal: 'commercie' en 'legitimi
teit'. Commercie betekent dat de consument 
bepaalt of een producent succes heeft en 
dat de laatste zo subtiel en geraffineerd 
mogelijk de eerste probeert te beïnvloe
den om zich van dit succes te verzekeren. 
Legitimiteit is aan de orde omdat door 
economisering de exclusieve deskundigheid 
van elites door ‘het volk' ter discussie wordt 
gesteld.

In de politiek zijn deze twee lijnen goed 
zichtbaar. Het commerciële aspect is zicht
baar in de verandering van de gehoorzame 
kiezer in de jaren '50, via de calculerende 
burger van de jaren '80, in een politiek con
sument op dit moment. Het huidige stem
gedrag laat zien dat de Nederlandse politiek 
definitief het terrein van de marketing is 
geworden. Zowel Pim Fortuyn als Wouter 
Bos werden niet eens als producten, maar 
als merknamen aan de man gebracht, of 
verkochten zichzelf als zodanig. Branding, 
imagebuilding en marktanalyses waren hier 
de sleutelbegrippen.

Kunst is niet langer heilig. De cultuursector 
moet het volk tegemoet komen, anders is ze 

straks al haar legitimatie kwijt.
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Legitimatie is aan de orde bij het afnemende 
gezag van bewindspersonen. Bestuurders 
en politici proberen hun legitimiteit te her
stellen door de politieke consument meer 
invloed te geven. Allerlei democratiserings- 
voorstellen, die D66 al bij haar oprichting 
wilde, moeten nu opeens doorgevoerd 
worden.

De media maken een soortgelijk proces 
door. Het commerciële aspect resulteert in 
een steeds heviger wordende concurrentie
strijd waarin financiële belangen het winnen 
van de inhoudelijke kwaliteit. Dit wordt 
dagelijks geïllustreerd door de opmars van 
commerciële televisiestations, het meten van 
succes in kijkcijfers (consumenten), de hoe
veelheid sterreclames en de problemen die 
een kwaliteitskrant als Het Parool heeft om 
het hoofd boven water te houden.

De legitimiteit van de media staat onder 
druk doordat er steeds minder belang 
gehecht wordt aan deskundigheid van de 
makers. De boze brievenschrijver bestaat 
natuurlijk al zolang de krant bestaat, maar 
het laatste decennium zien we een revolu
tie op dit gebied. Niet alleen door internet, 
waardoor iedere consument zelf producent 
kon worden, maar ook via allerlei andere 
kanalen oefent de consument invloed uit, 
waarbij media inspelen op de vermeende 
wens van de consument. Iedere zichzelf 
respecterende krant heeft een ombudsman 
en het aantal programma's waarin de kijker 
of luisteraar kan participeren zijn legio. Het 
beste voorbeeld van ontheiliging van des
kundigheid was Big Brother. Met Big Brother 
vond een radicale democratisering van het 
maken van een televisieprogramma plaats. 
De consument nam de macht volledig over

en het oordeel van de deskundigen dat het 
wanstaltig was, verhinderde niet dat er mas
saal naar gekeken werd.

Wehkamp
Wat betekent de economisering van de 
samenleving nu voor de kunstsector? Op 
dit moment is de financiering van kunst in 
Nederland grotendeels een overheidsaange- 
legenheid, hierin bijgestaan door particuliere 
fondsen met ideële doelen. De druk om 
commerciëler te werken zal onherroepelijk 
toenemen. Er vindt een verdere ontwikkeling 
van het cultureel ondernemerschap plaats, 
wat betekent dat er andere financierings
bronnen moeten worden aangeboord. Dit 
ondernemerschap speelt bijvoorbeeld in op 
de trend van ‘cultureel uitgaan' bij jongeren, 
de toekomstige participanten waar Belliot 
het in haar plannen over heeft. Doordat 
jongeren de sacrale kunstopvatting niet 
delen, ervaren zij het verschil tussen de uit- 
gaanscultuur die op amusement is gericht en 
het kunstaanbod dat zich op zingeving con
centreert als kunstmatig. EDDA (Eat, Drink, 
Dance, and Art) staat bij cultureel uitgaan 
centraal, waarbij de ondernemer uit alle vier 
de consumptiegoederen opbrengsten gene
reert, en niet alleen uit het toegangskaartje 
voor bijvoorbeeld een tentoonstelling.

Een ander voorbeeld van een relatief 
nieuwe financieringsbron is het beleid om 
private kunstaankoop te bevorderen. Zo 
heeft de Mondriaanstichting een regeling in 
het leven geroepen waarin zij kunstaankoop 
voorfinanciert en particulieren via renteloze 
afbetalingen het kunstwerk binnen een paar 
jaar tot eigendom kunnen maken. Wehkamp

had 30 jaar geleden succes met een formule 
die nu tot de kunstsector is doorgedrongen. 
De legitimatie van overheidssubsidies wordt 
niet langer bepaald door een elite maar 
door de (potentiële) culturele consument.
De bezoeker van culturele activiteiten stelt 
eisen waar, wanneer en hoe hij zijn product 
aangeboden wil krijgen. Hoe men ook over 
deze trend denkt, de ontwikkeling is onom
keerbaar en cruciaal voor de positie van de 
gesubsidieerde kunstinstellingen. Als inter
mediair tussen kunstenaar en publiek zullen 
de instellingen de artistieke kwaliteit van de 
eerste moeten rijmen met de eisen van de 
tweede.

Subsidiefeest
De uiterste consequentie van een democra
tisering van de cultuur is het opheffen van 
het monopolie op het kwaliteitsoordeel. Een 
voorbode van deze ontwikkeling heeft zich 
al aangediend in de vorm van het massaal 
bekeken programma Idols. Waar staatsse
cretarissen, adviesraden en andere deskun
digen omvangrijke rapporten schreven over 
cultuurparticipatie, was het een commerciële 
omroep die een miljoenenpubliek bereikte 
met een wedstrijd in een kunstdiscipline. 
Natuurlijk kan dit succes mede ook verklaard 
worden door het competitieve karakter, het 
creëren van een hype en een samenleving 
met een tienerobsessie. Dit neemt echter 
niet weg dat het interactieve karakter van 
deze culturele activiteit, het zich betrokken 
voelen van de kijker, de motor achter het 
succes van Idols was.

Welk cultuurbeleid past bij deze ontwik
kelingen? Mijn subjectieve uitgangspunt is

oOO
0)
EO

39

►

De Rotterdamse 
Museumnacht 
2002 werd vanuit 
bed geopend door 
wethouder Hans 
Kombrink.



►  dat cultuuruitingen bijdragen aan de zelf
verwezenlijking van de mens en ze tevens 
instrumenten van maatschappelijke vooruit
gang kunnen zijn. Dit zijn idealen waarvan ik 
van mening ben dat die nagestreefd moeten 
worden. Radicale democratisering onge
stoord haar gang laten gaan is dan geen 
optie. Daarmee zouden uiteindelijk kwaliteit 
en originaliteit uit de kunst verdwijnen en 
daarmee ook de kunst zelf. En daarmee een 
instrument van maatschappelijke vooruit
gang.

Maar een sector die in de verdediging 
gaat achter het recht op een exclusief oor
deel, is evenmin een optie. Helaas neigt de 
sector hier op dit moment wel naar. Dat 
is niet verstandig. Op deze wijze komt de 
sector namelijk steeds verder van de poli
tieke consument af te staan, en dreigt het 
gevaar straks te worden weggevaagd. Dat 
dit niet alleen een theoretische mogelijkheid 
is, bleek na de verkiezingsoverwinning van 
Leefbaar Rotterdam. De grootste partij van 
de stad die in 2001 nog Culturele Hoofdstad 
van Europa was, ging het afgelopen jaar 
flink tekeer tegen 'egotrippende artiesten' 
en vond ‘dat het subsidiefeest afgelopen 
moest zijn.'

Vijftig jaar sociaal-democratisch cultuur- 
: beleid heeft velen de kans geboden zich te
s ontwikkelen en deel te nemen aan kunst.

40 'Het volk' geeft nu aan dat ze zich niet meer
j  in deze klassieke zin wil verheffen. Het is
0)

ï  niet langer een gedeeld ideaal om bovenaan 
de berg te komen waar de kunstelite zich 
bevindt. En als het ook geen optie is dat de 
elite helemaal de berg afdaalt, dan wordt 
het zaak om elkaar ergens halverwege te 
ontmoeten.

Defensief
De uitdaging is om op dit hellende vlak van 
democratisering een cultuurbeleid te ont
wikkelen waarin de begrippen kwaliteit en 
originaliteit overeind blijven. Het aannemen 
van deze uitdaging betekent een grotere 
maatschappelijke rol van de kunstinstel
lingen. De Amsterdamse wethouder Belliot 
verwijst hier expliciet naar in haar visie-stuk. 
Wat betreft het beleid van de kunstgebou
wen zal de positie van de artistiek-directeur 
wijken voor die van de cultureel-onderne- 
mer. Naast de artistieke kwaliteit van het 
kunstaanbod zal voor hem of haar ook 
de netto-opbrengst per vierkante meter 
stadscentrum, de behoefte van derden het 
gebouw te gebruiken en de wensen van de 
bezoeker uitgangspunten van beleid zijn. 
Voor de kunstinstellingen in de binnenste
den vormt ‘cultureel uitgaan' de kans om 
hun positie te versterken en een legitimatie 
van hun overheidssubsidies te veroveren.

Dat dergelijke ontwikkelingen al gaande 
zijn blijkt bijvoorbeeld uit de avondopen
stelling van het Gemeentemuseum Den 
Haag. De directeur van dit museum, Wim 
van Krimpen, laat zien dat hij uitstekend de 
tijdgeest aanvoelt. Dat toonde hij al eerder 
toen hij directeur was van De Kunsthal in 
Rotterdam. Met relatief weinig overheids
geld groeide De Kunsthal in tien jaar uit 
tot een begrip in Nederland. Een lege hal 
die bij iedere tentoonstelling van gedaante 
wisselt had niets gemeen met het sacrale 
karakter van musea. Bovendien schroomde 
Van Krimpen er niet voor om met de smaak 
van een breed publiek rekening te houden. 
Zo kwam hij met tentoonstellingen als De 
Super Insecten Show en Het beste uit Tussen

Kunst en Kitsch. De Kunsthal heeft de toe
gankelijkheid van een supermarkt. Je gaat er 
even kunst kijken zoals je je boodschappen 
doet op zaterdagmiddag, terloops bijna. Dit 
beleid van Van Krimpen werd bij de viering 
van het tweede lustrum fraai getypeerd als 
‘een respectabel populisme'.

Dat meer dan de helft van de jongeren 
in Amsterdam en Rotterdam migrant is, zal 
in het beleid van de cultureel ondernemer 
terug te vinden moeten zijn. Ook kunnen 
kunstinstellingen veel meer als open netwer
ken gaan functioneren: politici, ambtenaren 
en andere bestuurders zullen mensen uit de 
culturele sector betrekken bij besluitvorming 
om de kwaliteit te verbeteren. Creativiteit is 
een unique selling point van de kunstsector. 
Zo was er in Rotterdam -  om maar dicht bij 
huis te blijven -  onlangs het initiatief van 
columniste Carry en voormalig intendant 
van Rotterdam Culturele Hoofdstad, Bert 
van Meggelen, dat leidde tot honderd 
mogelijke oplossingen voor het prostitutie- 
probleem.

Natuurlijk valt er kritiek te leveren 
op de plannen van beide wethouders. 
Verontrustender is echter de defensieve 
reflex van een deel van de gevestigde kunst
wereld, gesteund door behoudende politieke 
krachten. Het besef dat de legitimatie van 
de complete sector op het spel staat, lijkt 
nauwelijks door te dringen. Daarom slagen 
de kunstinstellingen er ook niet in zelf een 
collectieve visie op de toekomst te ontwikke
len -  met als gevolg dat het onvermijdelijke 
proces van verandering alleen maar pijnlijker 
wordt. Wanneer de instellingen verstandig 
zijn, wachten ze niet tot ze gedwongen wor
den, maar nemen ze uit zichzelf een nieuwe 
maatschappelijke rol op zich. •

Openbare 
tekenles 
tijdens de 
Rotterdamse 
Museumnacht 
2002 .
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H Ik ga voor het eerst 
sinds jaren w eer eens 
naar een voorstel
ling van het Holland 
Festival. N Wat vind je 
van die reclameposters 
met dames en heren 
in ondergoed? Zijn 

die niet tof! L: Heel mooi. J Het Holland 
Festival is het meest chique kunstgebeuren 
dat w e hebben en dat moet zich dan zo 
profileren. K: Een persoonlijke vraag vind 
je d'r mooi, die blonde hier op het pro
gram m aboekje? H: Ze is zo ontzettend wit. 
L Het is Marilyn Monroe. B Heb 
je dit gezien "Hoofdbegunstig 
er VandenEnde Foundation", ik 
dacht eerst aan lingeriesponso- 
ring. H Verrek, het is Joop. Hij 
sponsort? J: Ik heb altijd het 
gevoel dat dat Holland Festival 
niet voor mij bedoeld is. N: Echt 
w aar?  W aarom ? J Het is voor 
de elite. 'T is ook duur, gauw  25 
euro. W Het Holland Festival 
is toch juist bedoeld om kunst 
onder het volk te brengen?
N: Kom, het is het zomerfesti
val voor de elite. W Maar het 
is ooit na de oorlog begonnen 
om door heel Nederland de
■  1  • • l  . 1  •A;rlo-ihm>ykunst bij de mensen te bren
gen. L Wat bedoel je met elite? N Mensen 
die geen Bach bij de Etos kopen omdat ze 
de uitvoering slecht vinden. T Er zit in het 
programma van dit jaar geen enkele ver
nieuwing. Neem de dans, niks ten nadele 
van Pina Bausch en De Keersmaeker, m aar 
dat zijn niet de vernieuwers. K: Is dat 
erg? T: Ja dat is erg. K De Keersmaeker 
is wel gewoon topkwaliteit. A: Holland 
Festival is niet bedoeld als vernieuwend; 
het is een overzicht van het beste wat 
er op dit moment te zien is op gebied 
van podiumkunst en muziek. Maar geen 
avant-garde of underground. K: Andere 
top-voorstelling Reinbert de Leeuw met 
zangeres-actrice Barbara Sukowa. A: Er is 
een klimaat dat dat soort bijzondere din
gen alleen betaald kunnen worden als ze 
in een festival plaatsvinden. Dan kan er 
gehypt worden voor het nodige publiek.
M: Is dat verkeerd? A: Beetje treurig is het 
w el. J: Zo opmerkelijk, op het iDFA-docu- 
mentairefestival staan de mensen rijendik 
voor alles w at er draait. Maar toen een 
w eek later een van de toppers gewoon 
in de bioscoop draaide zat ik alleen met 
de kaartjescontroleur. Als er geen festival 
omheen is gebouwd, is alle belangstelling 
verdwenen. A: Mensen nemen voor een 
festival lekker een dagje vrij. N: Gaan ze 
dan naar een feestje of naar kunst? K: Het 
is modern toerisme. J In dit geval voor de 
elite. Hoeveel mensen weten nou eigenlijk

w at het Holland Festival is? H Nou en? Ik 
proef een haat tegen het Holland Festival 
bij jou; zo van 'er gaat een hoop duiten 
heen en kan dat niet w at democratischer 
verdeeld worden op z'n Rick van der 
Ploegs...?' K Kunstbeleid is kunstenaars
beleid. Als je de culturele sector wilt laten 
bloeien moet je als overheid ruimte creëren 
van de onderkant tot de top, van de f-jes 
tot de Champions League. Het Holland 
Festival moet die top zijn. A: Juist. K Het 
bevrijdende is dat je het recht hebt er niet 
naar toe te gaan. B: Maar ook het recht 
het er niet mee eens te zijn dat de over

heid dit betaalt. H: Er wordt 
ook een goederenspoorlijn aan
gelegd door de Betuwe, daar 
ben ik het helemaal niet mee 
eens, daar mag ik niet eens op 
en toch betaal ik er aan mee.
M: Shell-topman Jeroen van 
der Veer w as eens naar een uit
voering van het Filharmonisch 
orkest geweest en vertelde na 
afloop "ik zat te tellen, 30 vio
len w ie betaalt dat allem aal...?"  
H Haha, ...kan dat niet met een 
paar minder? A: Ik w as bij een 
politiek café w aar vvo-ers dat 
soort dingen voorstelden. Ik 
wist niet dat dat nog bestond.
J: Jullie weten niet w at er 

leeft. Elitaire evenementen als het Holland 
Festival roepen in toenemende mate tegen
reacties op. Waarom voelen wethouders 
de druk om te snijden in de cultuurbudget- 
ten? L Omdat het populistische wethouders 
zijn. J Precies, ze luisteren naar het volk.
A Volgens mij moeten jullie allemaal naar 
de voorstelling van de Fransman Bruyère. 
Heel dubieus. Werkt met Senegalese straat
kinderen. Ik citeer "Hij laat ons niet alleen 
ontdekken hoe hard de wereld van de 
allerarmsten is m aar ook hoe mooi die is 
en welke kansen die biedt." Dan sla ik op 
tilt. M Romantiek van de armoede. H: Niet 
w aar. Alsof het daar alleen m aar klote 
is, dat is een verkeerd beeld. A Ja hoor, 
ze hebben niks maar de zon schijnt altijd.
H Hij bedoelt dat die armen ondanks alles 
er in slagen toch kwaliteit van bestaan 
weten te realiseren. K: Valse romantiek.
J Die Bruyère wil je blik verbreden. Hij wil 
iets laten zien dat je niet kent en jij wilt het 
niet kennen. T Ze zouden bij het Holland 
Festival kunnen leren van het Songfestival. 
Daar worden controverses gecreëerd, zoals 
door die Russische zan
geresjes. Dan wordt het 
spannend. J: Dat is het, 
het Holland Festival is 
het Songfestival van de 
elite.
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Bombardement
■  De Victoriaanse kunstcri
ticus Waker Pater schreef dat 
een kunstwerk geacht wordt 
‘togiveusasmanypulsationsas 
possible into afliven time’. De 
video-installatie ‘Remembering 
Toba Tek Sin,gh' van de Indiase 
beeldend kunstenares Nalini 
Malani voldoet daar zeker aan. 
Deze installatie was dit voor
jaar te zien op het World Wide 
Video festival in Amsterdam.
Ik zag deze installatie voor het 
eerst in 1999 in Bombay. Nalini 
Malani maakte deze installatie 
naar aanleiding van kernproe
ven door India en Pakistan. Op 
11 mei 1997, de dag gewijd aan 
Buddha, voerde India enkele 
nucleaire testen uit. De Indiase 
kranten juichten het initiatief 
van harte toe, de internationale 
pers veroordeelde deze nieuwe 
ontwikkeling om het hardst.

De video-installatie bestaat 
uit een afgescheiden, vrij don
kere ruimte met op drie wan
den verschillende bewegende 
beelden geprojecteerd. Op het

middelste is rook te zien, veel 
rook van kernexplosies. Op de 
zijwanden zijn twee vrouwen 
bezig een sari op te vouwen; 
dat lukt niet en de beweging 
wordt eindeloos herhaald. De 
vloeroppervlakte is gevuld met 
acht metalen dozen met daarin 
televisies. Op alle televisies zijn 
verschillende korte en langere 
films te zien. We zien onder 
meer een zwart-wit film met 
vluchtende mensen op karren, 
lopend, fietsend, bovenop trei
nen: beelden van de Partitioti. 
De Partition verwijst naar de 
beslissing van de Engelsen in 
t947 om India op te splitsen in 
twee landen: een islamitisch 
Pakistan (toen nog met Bangla 
Desh) en een hindu-India. Bij 
deze gedwongen verhuizing 
van miljoenen mensen kwa
men honderdduizenden men
sen om het leven en werden 
families opgesplitst.

We zien kinderen met mis
vormde oren als gevolg van 
eerdere kernexplosies. Beelden

van rellen in Bombay in de 
jaren negentig, beelden van de 
slachtoffers in Hiroshima en 
beelden van een blauwe lucht 
met witte wolken. Twee van 
de metalen dozen bevatten een 
film van de geboorte van een 
blank en een Indiaas kind. Wat 
deze beelden een extra kracht 
meegeeft is dat Malini de fdm 
ook terugspoelt zodat je opeens 
een baby terug in het geboor
tekanaal ziet glijden. De onver
wachte beweging versterkt het 
schokeffect van deze installatie.

De titel van de video-instal
latie, ‘Remembering Toba Tek 
Singh’, verwijst naar een in 
India bekend verhaal van de 
schrijver Sadaat Hasan Monto 
uit 1947. Hij vertelt hoe men 
na de ‘Partition’ bedacht dat 
ook de psychiatrische patiënten 
moesten worden opgedeeld. 
Hindu-patiënten moesten 
naar India, moslim-patiënten 
naar Pakistan. Hasan Monto 
verhaalt op tragikomische toon

over de onrust en onzekerheid 
die ontstaat bij de patiënten 
die geen notie hadden van waar 
dan wel Pakistan kon zijn. In 
dit absurde verhaal klimt een 
van de mannen - na een lang
durige verwarring over in welk 
land de opgekregen bestem
ming Toba Tek Singh dan wel 
ligt - uiteindelijk in een boom 
en zegt: “Ik wil noch in India 
noch in Pakistan leven, ik wil 
in deze boom leven.” (Een beeld 
dat via Italo Calvino’s II barone 
rampante uit 1957, en Fellini’s 
briljante film Amarcord een 
plaats heeft gevonden in ons 
Westers bewustzijn. Alleen 
vraagt de gek bij Fellini in een 
hilarische maar ook tragische 
scène vanuit de boom klagend 
om een vrouw: “Voglio una 
donna!” Ik wil een vrouw!)

Het was voor Malini geen 
enkel probleem om haar instal
latie in Nederland te verto
nen. Het kostte haar heel veel 
meer moeite om haar werk in

GEERTE WACHTER Geerte Wachter schrijft voor de Helling een serie over kunst en de verbeelding van het politieke



Bombay te vertonen. Het muse
um voor moderne kunst was 
voor Malini minder interessant, 
omdat het vooral door buiten
landse toeristen wordt bezocht. 
Het bleek politiek lastig om 
haar installatie in een staats- 
museum te tonen. De openlijke 
kritiek op het nucleaire pro
gramma van de overheid viel 
natuurlijk verkeerd. Maar de 
grote maatschappelijke onrust 
ten gevolge van de nucleaire 
proeven was ook niet te nege
ren. Uiteindelijk werd de instal
latie vertoond in het Prince o f  

W ales Museum in Bombay, een 
groot en traditioneel particulier 
museum met meer dan drie
duizend bezoekers per dag. Het 
Indiase publiek dat op de ten
toonstelling afkwam bleek heel 
divers. De reacties waren heftig, 
soms afwerend. Ook zag ik een 
Indiase man huilen bij de beel
den van de geboorte van het 
kind. Ik denk dat het in India 
geen ingeburgerde gewoonte 
is om vaders bij de geboorte

van hun kinderen aanwezig 
te laten zijn en het tonen van 
geslachtsdelen is sowieso niet 
gebruikelijk.

Malini’s installatie beant
woordde daarmee wel heel 
sterk aan het bovenaan 
genoemde criterium voor 
kunst van Walter Pater. Het 
bombardement van impulsen 
brengt een ‘shock a n d  a w e ’ effect 
teweeg, versterkt door de com
binatie van gruwelijkheid en 
lieflijkheid. De onschuld van 
een blauwe lucht, de kwets
baarheid van het menselijk 
leven, weergeven in de geboor- 
tescènes. Daarnaast gaat er nog 
een andere sterke werking van 
het geheel uit. Door het bom
bardement aan beelden, gelui
den en sferen staat de tijd voor 
de toeschouwer stil. Ook het 
terugspoelen van de geboorte 
doet de adem stokken. Je bent 
je scherp bewust van de onom
keerbaarheid en onherstel
baarheid van oorlogsvoering 
en geweldsdaden en van het

dwingende gevoel dat dat kind 
in deze wereld niet geboren wil 
worden. Ik moest denken aan 
Die Blechtrommel, van Günter 
Grass, en aan Wolkers’ gebro
ken lucht, in zijn Auschwitz- 
monument.

Misschien dat daarom, om 
de scherpte van de dingen te 
dempen, zoveel understate
ments worden bedacht voor 
alles wat met oorlog te maken 
heeft. Er lijkt een universele 
neiging te bestaan om vrese
lijke dingen te verbloemen. Een 
dialoog tussen een leerling en 
een leraar over het doel van de 
Indiase kernproeven is hila
risch, als ze niet zo actueel zou 
zijn:

Student: “Maar meester, we 
willen toch vrede, wereld
vrede?”

Leraar: “Des te meer reden 
onszelf machtig te maken. 
Alleen naar machthebbers 
wordt geluisterd. Nu kunnen 
we op agressieve wijze spreken

over wereldvrede, want nu zal 
de wereld naar ons luisteren.”

Al dit verbloemen dient om het 
geweld te verontschuldigen. 
Alsof het allemaal al niet heftig 
genoeg is, noemt Malini nog 
wat namen van bommen. De 
eerste Amerikaanse kernbom 
heette ‘gad g et ’, ‘speeltje’; 
de Amerikaanse bommen op 
Hiroshima en Nagasaki heetten 
‘little boy ’ en ‘fat m an ’. De 
eerste Engelse nucleaire explo
sie heette ‘h u r r ic a n e ’. De 
eerste bom van de Sovjet-Unie 
heette ‘th e  artic le ’, die van 
Frankrijk ‘blue m o u se ’ en die 
van China ‘d evice 596’ .

De eerste kernbom van India 
uit 1974  heette ‘sm ilin g  
bu d d h a ’. •
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Le Roy 
haalt 
de tijd 
binnen
■ ‘‘Omdat alles, maar dan ook alles 
door de tand des tijds wordt aange
tast zal ook mijn werk dat beschoren 
zijn. Maar wat in Mildam onder mijn 
handen verloren gaat wordt a la 
minute door de planten overwoekerd. 
Dat proces van blinken en verzinken 
zal zich eindeloos herhalen als toe
komstige generaties mijn werk onder 
regie van de tijd eindeloos zullen 
voorzetten."

Beeldend kunstenaar Louis G. Le 
Roy (79) werkt al twintig jaar op 
een eigen stuk grond in Mildam, 
vlakbij Heereveen, aan een ambitieus 
bouwwerk dat hij gedoopt heeft tot 

'eco-kathedraal'. Het puin van een 
kleine tweeduizend vrachtwagens 
aan bouwafval stapelt en schikt hij 
tot muren, torens, blokken, paden en 
zo ontstaat een bijna Maya-achtig 
complex. Sinds 1983 is hij elke dag 
bezig, van de ene plek naar de ande
re, zonder ontwerp maar ook niet 
geheel willekeurig. Niet om het af 
te krijgen maar om iets te laten ont
staan. Zoals hij het zelf omschrijft: 

"een ruimtelijke, landschappelijke of 
stedelijke structuur die zich -  einde
loos en in ruimte en tijd -  op basis 
van de onderlinge samenwerking 
tussen mensen, planten en dieren tot 
haar natuurlijke climaxvorm kan ont
wikkelen.”

Le Roy's eco-kathedraal is de 
uitkomst van een leven lang denken 
over de samenhang van cultuur en 
natuur, in tijd en ruimte. Zijn ideeën 
stonden in de jaren zeventig en tach
tig bekend als het wilde tuinieren. Hij 
schreef daarover een succesvol boek 
en tientallen artikelen, en bracht het 
vooral ook in praktijk. In de jaren 
zeventig vonden gemeentebestuur
ders hem hip en gaven hem stukken

steevast werden ambtenaren op den 
duur zenuwachtig ómdat het niet 
af kwam en ze geen greep kregen 
op waar het naar toeging. Zo werd 
begin jaren tachtig een al tien jaar 
lopende tuin in de nieuwbouwwijk 
Lewenborg in Groningen opgeheven. 
Die teleurstelling leidde er toe dat Le 
Roy besloot op eigen grond bezig te 
gaan.

Hij ordent, de natuur ‘verstoort'. 
Dat leidt tot 'chaos' en dat is precies 
wat Le Roy wil, want juist in die ‘cha
otische complexiteit' kan iedereen 
zijn gang gaan, en is dus de vrijheid 
het grootst. Hij heeft een stichting 
opgericht met sympathisanten die na 
hem zijn werk overnemen en moet 
garanderen dat het project tot min
stens het jaar 3000 door gaat.

Zijn project is een kritiek op de 
hedendaagse planologie, die een te 
monotoon en daardoor laagwaardig 
eco-systeem is omdat alles vast
ligt: wijken, parken, wegen, alles is 
klaar als het af is. Er is geen plaats 
voor ontwikkeling. De factor tijd en 
ruimte zijn uitgeschakeld. Le Roy is 
geen natuurfreak en cultuurhater, 
hij gelooft juist in de wisselwerking 
tussen beide. In tegenstelling tot de 
huidige trend van strikte scheiding 
van natuur en stad, pleit hij voor een 
voortdurend proces van wederzijds 
beïnvloeden. Dat vraagt erom dat er 
tijd genomen wordt, terwijl in onze 
samenleving nergens tijd voor is.
Voor elk probleem is onmiddellijk een 
praktisch antwoord, wat dan weer 
nieuwe problemen oproept. "Voor 
het oplossen van problemen zijn 
ruimte en tijd nodig", aldus Le Roy.

Hij vertelt graag de anekdote van 
de wethouder die in de jaren negen
tig bij hem langs kwam en vroeg 
wanneer het klaar zou zijn, waarop 
Le Roy antwoordde dat hij bezig was 
voor het jaar 3000. De wethouder 
viel om van het lachen, hijzelf was 
nog niet eens bezig met het jaar 
2000. Le Roy: "Stel dat de mensen in 
de middeleeuwen tijdens hun leven 
ook het eindproduct hadden willen 
zien, dan zou er nooit ook maar één 
kathedraal gebouwd zijn."

Daarmee is ook de naam van zijn 
project verklaard. Le Roy: "Willen 
wij voorkomen dat het razendsnelle 
wiel van de economie het trage wiel

De foto's van Le Roy's eco-kathedraal op deze en volgende pagina's zijn 
van Philippe Vélez Mclntyre en gemaakt over een periode van tien jaar. 
Ze zijn gepubliceerd in een foto- en tekstboek dat vorig jaar verscheen. 
Nevenstaande introductie op Le Roy is gebaseerd op de teksten uit dit bo 
Louis G. Le Roy, Natuur Cultuur Fusie, samenstelling Esther Boukema en 
Philippe Vélez Mclntyre; NAi Uitgevers, 2002; 112 pag, 32 euro; 
isbn 90- 5662-278- 1. Meer informatie over Le Roy: www.stichtingtijd.nl.

overgebleven grond in woonwijken van de ecologie verbrijzelt, dan moe 
waarin hij mocht 'tuinieren', altijd ten wij het landschap omvormen in
samen met bewoners, altijd met puin, een landschap van twee snelheden,
afval en natuur iets laten ontstaan (...) De tijd zal weer binnengehaald 
met het uitgangspunt dat het voor- moeten worden." • 
lopig nog niet af is. Onder andere 
in Brussel, Parijs en Heereveen, en

http://www.stichtingtijd.nl
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Gevoel
Rond Prinsjesdag worden de Nederlandse burgers bedol
ven onder de cijfers. 17 miljard euro bezuinigen; 3 procent 
begrotingstekort; 1,5 euro medicijnenbijdrage (of toch 
niet?); de vut met 60 jaar en pre-pensioen met 63 jaar niet 
meer aftrekbaar; pakje sigaretten 55 cent duurder, met 
35 procent arbeidsongeschiktheid kom je in de ww. Het 
is dit jaar allemaal slecht nieuws -  zelfs de koningin moet 
haar ceintuur aanhalen -  en het lijkt alsof de getallen de 
tv-kijker nog harder ingewreven worden: ze-ven-tien-mil- 
jard-eu-ro. Eerlijk gezegd zegt het mij niks. Het getal is te 
groot. Ooit had ik een vakantiebaantje bij een bank en op 
een dag mocht ik de kas tellen: munten, biljetten, van klein 
naar groot totdat ik honderd briefjes van duizend (gulden 
was het toen nog) in handen had. Honderdduizend gulden 
herhaalde ik, maar het bleef een stapeltje papier. Het dui
zendje zelf echter met haar opvallend groene kleur maakte 
diepe indruk: wat je daar allemaal mee kon doen!

De koopkrachtplaatjes moeten die duizelingwekkende 
getallen terugbrengen tot het begrijpelijke. De gemiddelde 
modale alleenstaande gaat er dit jaar 1,25 procent op ach
teruit. Een typisch voorbeeld van statistiek, want de meeste 
mensen zijn niet gemiddeld, een deel zit er boven en een 
deel er onder, met grote uitschieters naar beide kanten, 
afhankelijk bijvoorbeeld van hoeveel medicijnen en sigaret
ten je er door heen jaagt en hoe groot je lease-auto is. En 
dan nog: er is een verschil tussen wat mensen er werkelijk 
op voor- of achteruit gaan en hoe ze dat in hun portemon
nee voelen. Na de introductie van de euro werd alles 
gemiddeld 4 procent duurder maar mensen hadden het 
gevoel dat hun euro nog maar een gulden waard was, ofte
wel dat hun inkomen gehalveerd was. Bij het weerbericht 
geven ze bij een gure oostenwind naast de gewone tempe
ratuur ook een gevoelstemperatuur -  is het een idee om bij 
een gure economische crisis naast de koopkrachtplaatjes 
ook een 'gevoelsinkomensdaling' te introduceren?

Dat is minder gek dan het lijkt. De criminaliteitsstatistieken 
wijzen al jaren op een langzame daling van het aantal 
misdrijven, maar ondertussen hebben veel Nederlanders 
het gevoel dat het onveiliger wordt en eisen maatregelen. 
W ie heeft gelijk? De statistiek is een poging tot objectivering 
van de werkelijkheid, maar het blijft een poging, terwijl een 
mens voelt wat 'ie voelt. De politici geven de mens gelijk.

Harro Maas noemt dat in zijn artikel in dit nummer heel 
onverstandig: "Louter 'het gevoel' kan geen basis zijn voor 
rationele politieke besluitvorming''. In deze Helling gaan we 
uitgebreid in op het (problematische) gebruik van getallen, 
statistieken en modellen in politiek en beleid.

En als we het toch over gevoel hebben: de Rotterdamse 
onderzoekster Peggy Schyns stelde een interessante vraag: 
maakt geld nu wel of niet gelukkig? Ik zal de uitkomst nog 
niet verklappen (zie pag. 35) maar alvast wel de opmerke
lijke bevinding dat de welvaart van het land waar iemand 
woont een grotere bijdrage levert aan het geluksgevoel dan 
het individuele inkomen.

In deze Helling maakt u aan de hand van de politieke 
actualiteit een virtuele wereldtour van Den Haag naar 
Teheran en Kinshassa, om te eindigen in Chisinau, de hoofd
stad van het onbekendste land van Europa: Moldavië. Een 
goede reis.

JELLE V A N  DER MEER
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malieveld
De regering van CDA, 
VVD en D66 komt met 
miljarden aan bezui
nigingsmaatregelen. 
Tiny Kox van de SP zet 
uiteen hoe dit ‘asoci
ale beleid’ gekeerd kan 
worden. Inclusief een 
nawoord.

Balkenende 11 kan rekenen 
op de steun van een (krappe) 
meerderheid in het parlement, 
tenminste zolang Verhagen en 
Dittrich hun gelederen geslo
ten weten te houden. Dat zal 
niet eenvoudig zijn. Heel wat 
CDA-Kamerleden weten dat er 
in de achterban van de christen
democratie onvrede bestaat 
over de rechtse richting die dit 
kabinet gekozen heeft: keihard 
bezuinigen, uitverkoop van 
de publieke sector, vergroting 
van de maatschappelijke twee
deling. Christelijke waarden 
vloeken met een kabinet dat 
zich laat leiden door Margaret 
Thatcher’s motto: There is no 
such thing as society. Solidariteit 
is geen Fremdkörper in chris
telijke kring. Kijk naar de 
Samaritaan zich barmhartig 
toonde, kijk naar Marga Klompé 
die de bijstandswet invoerde. 
Balkenende 11 heeft echter geen 
boodschap aan barmhartigheid 
of bijstandswet.

Hetzelfde geldt voor de D66- 
achterban, die zich bar weinig 
kan voorstellen bij het harde 
neoliberalisme dat onder aan
voering van Gerrit Zalm dit 
kabinetsbeleid domineert. Veel 
democraten realiseren zich dat 
de deelname van hun partij aan 
dit kabinet een vlucht vooruit 
is, in de ijdele hoop niet volledig 
gemarginaliseerd te worden. 
Maar wie kiest voor bloot eigen 
belang kan toch niet rekenen op 
méér kiezerssteun?

Kortom: het zijn de achter
bannen én de Kamerleden van

CDA en D66 die snel kunnen 
afrekenen met de ramkoers 
van Balkenende 11. Maar dat 
zal niet vanzelf gebeuren. En 
daarmee komt de oppositie in 
beeld. In tegenstelling tot wat 
Wouter Bos na de vorming van 
Balkenende 11 beweerde, name
lijk dat er de komende vier jaren 
niks in het parlement te berei
ken valt, moeten de oppositie
partijen zichzelf er van overtui
gen dat het juist hoogtijddagen 
voor de democratie horen te 
worden. Iedereen die zich ver
zet tegen dit kabinet zal moeten 
mee beuken op het bastion dat 
Balkenende nu nog omringt.
In verkiezingstijd was het een 
mooi gebaar, maar nu moet 
het echt, Wouter: de stropdas 
af, de mouwen opgestroopt, 
ertegenaan! De oppositie hoort 
juist nu een hoofdrol te spelen. 
Door keer op keer de effecten 
van voorgesteld beleid voor de 
samenleving zo concreet moge- 
lijk in beeld te brengen en daar
mee de regeringspartijen uit te 
dagen ons te vertellen of dit is 
wat zij hün kiezers beloofd heb
ben, of dit is wat zij sociaal aan
vaardbaar achten: het afschaf
fen van de vervolguitkering voor 
werkloze mensen, het op slot 
doen van de WAO voor gedeelte
lijk arbeidsongeschikte mensen, 
het dwingen van alleenstaande 
ouders om werk te zoeken ter
wijl ze nog met kleine kindjes 
zitten, het invoeren van een sol
licitatieplicht voor oude werk
nemers, het verlagen van de 
ontwikkelingshulp in tijden dat 
de armoe en ongelijkheid elders 
op deze aardbol toenemen, het 
rücksichtslos kiezen voor eco
nomie boven ecologie, vóór 
Schiphol, vóór snelwegen, vóór 
het volbouwen van het groene 
deel van ons land, vóór het 
verlagen van de bescherming 
van mens en milieu -  allemaal 
omdat dat beter uitkomt voor 
ondernemers.

Dat zal de rol van de parle
mentaire oppositie moeten zijn 
in de komende maanden en 
jaren -  debat na debat. Hard,

helder en vastberaden. De men
sen in het land wachten erop, de 
Kamerleden van CDA en D66 
verdienen het.

Woorden alleen volstaan echter 
niet. Degenen die het slachtof
fer van dat beleid dreigen te 
worden, dienen zich te mobili
seren. Degenen die zelf wellicht 
niet de pijn voelen maar die 
het wel te pijnlijk vinden om te 
leven in tijden dat anderen een 
fatsoenlijk leven onmogelijk 
wordt gemaakt, dienen zich 
met hen te solidariseren. Het 
verbinden van de parlemen
taire strijd met de buitenpar
lementaire strijd is voor ons 
een weg waarlangs wij al sinds 
tijden proberen te opereren. 
Voor de PvdA is het iets nieuws. 
Maar Bos zegt het zelf, keer op 
keer: we moeten het land in. 
Uitstekend, eropuit! De maatre
gelen van Balkenende 11 worden 
door een grote meerderheid 
van die samenleving afgewezen, 
zeker als men er goed over geïn
formeerd wordt en met haalba
re en betaalbare alternatieven 
geconfronteerd wordt.

Strijd voeren buiten het 
parlement kan niet worden 
verordonneerd door politieke 
partijen, wél ondersteund en 
aangemoedigd. Het zijn de 
organisaties die het voortouw 
moeten nemen, de vakbonden 
voorop. Op louter overlegba- 
sis zaken doen met dit rechtse 
kabinet leidt tot niks dan 
leegloop en uitholling van de 
machtspositie van de georgani
seerde werknemers van dit land. 
De bonden hebben dus ook een 
eigen belang om de beuk er in te 
gooien.

Ook voor andere maatschap - 
pelijke organisaties, waaronder 
bewoners- en consumentenor
ganisaties, natuur- en milieu
beweging, organisaties voor 
internationale solidariteit en 
rechtvaardigheid, vredesbe
weging, ligt er een taak. Nu de 
dijken dreigen door te breken, 
moeten er zandzakken voor de 
deur! Georganiseerde solidari

teit is hét wapen tegen politieke 
kortzichtigheid.

Dag Tiny,
Dank voor je stuk. Het leest als 
een trein, maar om je eerlijk te 
zeggen: dit is peptalk, (‘beuken’, 

‘zandzakken’, ‘mouwen opge
stroopt’) en ik had gevraagd 
om een strategie, daar zijn we 
nieuwsgierig naar. In het par
lement: waar ligt je prioriteit, 
met welke alternatieven kan 
links samenwerken en inbreken 
bij CDA en D66? En daarbuiten: 
mobiliseren, maar wie en hoe? 
Hoe kom je er bij dat het hele 
land tegen is? Diederik Samson 
betwijfelde in de vorige Helling 
of acties van vakbonden en 
andere maatschappelijke orga
nisaties nog effect hebben; ‘tan
deloze rituelen’, noemde hij het. 
Een vol Malieveld maakt geen 
indruk, Zalm wacht ze op.

Het móet, zeg jij, de dijken 
breken -  het klinkt bijna wan
hopig. Maar hóe moet het? Dat 
willen we weten.

Groet,
Jelle van der Meer (redactie)

Hoi Jelle,
Bedankt voor je reactie op mijn 
artikel, dat volgens jou leest 
als een trein en klinkt als pep
talk -  maar dat toch vooral een 
verhaal over politieke strategie 
is. Als SP streven we er naar 
om ons taalgebruik naar bin
nen en naar buiten toe gelijk te 
doen zijn. We vertellen mensen 
niet iets anders dan wat we zelf 
geloven. Het verhaal dat ik je 
gestuurd heb, is óók het verhaal 
binnen onze partij over hoe te 
handelen in dit tijdsgewricht. 
Dat betekent:

-  dat oppositiepartijen van hun 
eigen kracht uit horen te gaan 
en niet klagen dat andere groter 
zijn;

-  dat vanuit een minderheids
positie de strijd tegen een par
lementaire meerderheid met 
succes aangebonden kan wor
den, om die meerderheid in de

Tiny Kox is voorzitter van 
de SP-fractie in de Eerste Kamer
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De beuk er in

problemen te brengen;
-  dat dat het beste kan op onder
werpen waarop het beleid van 
de coalitiepartijen wringt met 
gemaakte beloften aan de kie
zers. Voor CDA en D66 is dat het 
geval op het punt van het soci
ale en democratische gehalte 
van onze samenleving, en bij 
het CDA ook op het terrein van 

‘waarden en normen’; daarvoor 
zullen vele thema’s geschikt 
strijdterrein zijn;

-  dat er een tegenstelling bestaat 
tussen CDA- en D66-achterban 
en de volksvertegenwoordigers 
en bewindslieden van deze par
tijen en dat de oppositie daarop 
dient in te gaan.

Als Diederik Samson zegt dat 
acties van de vakbonden ‘tan
deloze rituelen’ zijn (wat zijn 
dat trouwens: rituelen zonder 
tanden?), dan is dat (negatieve) 
peptalk -  en overigens onzin. 
Het klopt: de PvdA heeft jaren
lang geen boodschap gehad aan 
de maatschappelijke beweging 
tegen de paarse neoliberale 
koers die onze samenleving 
veel schade heeft berokkend. 
Maar dat laat onverlet dat de 
Nederlandse vakbeweging in 
potentie nog steeds beschikt 
over een grote macht en een 
geweldige achterban; het is zaak 
om de vakbond, haar leden en 
de samenleving daarvan weer 
overtuigd te doen raken en die 
macht op het juiste moment 
op de juiste thema’s inzetten. 
Datzelfde geldt voor andere 
maatschappelijke bewegingen, 
die in het recente verleden wel
licht teveel gepolderd hebben en 
te weinig gepraat met de eigen 
achterban; maar ook dat laat 
onverlet dat zij nog steeds rus
ten op een brede basis van heel 
veel mensen die grote behoefte 
hebben aan een betere politiek. 
Samsons uitlating zegt meer 
over het gebrek aan vertrouwen 
bij de PvdA aan de mogelijkhe
den van buitenparlementaire 
oppositie dan over iets anders, 
zo goed als de defaitistische 
uitlatingen van Bos eerder iets 
zeggen over de slapte in de PvdA

dan over de mogelijkheden van 
het voeren van parlementaire 
oppositie.

Dat Zalm zegt te zullen 
zwaaien naar demonstraties op 
het Malieveld -  dat is peptalk 
voor zijn achterban. Wees ervan 
overtuigd dat onze minister 
van Financiën en informele 
baas van dit kabinet zich wel 
degelijk zorgen zal maken als 
het Malieveld gaat vollopen.
Ook Zalm weet dat regeringen 
moeilijk stand houden tegen 
een goed georganiseerde maat
schappelijke tegenbeweging. En 
Zalm weet ook dat het beleid 
dat hij in petto heeft het levens
grote risico in zich draagt zulk 
een tegenbeweging te baren.

Als SP beginnen we niet aan 
de top maar aan de basis -  altijd. 
Dus ook nu beginnen we niet 
met besprekingen met partijen 
die, gewenst of ongewenst, in 
de oppositie zitten, maar met 
mensen en organisaties die te 
maken krijgen met de gevol
gen van het regeringsbeleid en 
daardoor overtuigd kunnen 
worden van de noodzaak tot 
verzet. Sinds het aantreden van 
Balkenende 11 zijn onze activis
ten erop uit getrokken en bij 
honderdduizenden mensen aan 
de deur geweest om de nood
zaak tot verzet tegen dit kabinet 
uit te leggen. Onze Kamerleden 
zijn op veel plaatsen in het land 
geweest om te horen hoe men
sen denken wat er gaat gebeu
ren en wat ertegen ondernomen 
kan worden. Daar begint het 
mee, niet met vrijerijen naar 
andere partijen zoals de avan
ces van Bos naar Halsema.

Dat mijn verhaal klinkt als 
wervende peptalk geeft mis
schien aan dat er een kans van 
slagen is. Aan nederlaag-strate- 
gieën heeft mijn partij de laat
ste vijftien jaar nooit gedaan.
Wij zijn optimisten voor de 
toekomst -  omdat we denken 
realisten in het heden te zijn.

Met vriendelijke groet,
Tiny Kox

M O TTO
Het nieuwe kabinet 
trekt de aandacht met 
omvangrijke bezuinigin
gen. M aar Balkenende 
maakte deze zomer in 
de regeringsverklaring 
duidelijk ook nog een 
groter doel voor ogen 
te hebben, samenge
vat in het driedelige 
motto: 'meedoen, meer 
werk en minder regels'. 
Achtereenvolgens hou
den Cas Wouters, Bart 
Snels en Pieter Hilhorst 
elk een van deze ambi
ties tegen het licht.



CAS WOUTERS Laat mij er liever buiten

Het kabinet wil 
dat wij allemaal 

'meedoen' en doelt 

daarbij vooral op 

toezicht en controle. 

Balkenende zaait 

wantrouwen.
Niet meedoen is 

onmogelijk.

NRC Handelsblad-colum - 
nist S. Montag heeft het al 
gezegd: die regeringsverkla
ring is geschreven door een 
stel mottoballen. Het Pentagon 
kwam met shock and awe', 
Balkenende II met de kernthe
ma's: meedoen, meer werk, minder 
regels. ‘Je reinste flauwekul', 
schrijft Montag, en bijna was 
hij uit zijn vel gesprongen. Het 
ene regeringsmotto is 'nog hol
ler, kunstmatiger, verder van 
de werkelijkheid dan het ande
re’ en dus besluit hij zijn over
peinzing met een hartgrondig: 
‘Hou ermee op’. Juist!

Rest niettemin de vraag 
wie er eigenlijk moeten ‘mee
doen’, en waaraan? Ik heb 
de regeringsverklaring erop 
nagekeken en het antwoord 
luidt dat het vooral een oproep

is aan allen zich betrokken 
te voelen bij een regeringsbe
leid dat, zo lezen we tussen de 
regels door, zich zal richten op 
uitbreiding en aanscherping 
van toezicht, controle en straf. 
Daartoe moet iedereen ‘zelf 
verantwoordelijkheid nemen’: 
ouders ‘voor het opvoeden van 
hun kinderen’, buren voor 
‘als er problemen zijn in de 
eigen buurt', vrijwilligers voor 
‘maatschappelijke activiteiten’, 
alle mensen ‘voor de kwali
teit van hun omgeving en ons 
milieu’. Immigranten worden 
apart genoemd: ‘Meedoen slaat 
zeker ook op immigranten in 
ons land’. Zij mogen ‘zich niet 
als toeschouwer in onze maat
schappij opstellen. (...) Het 
kabinet stelt daarom scher
pere eisen bij inburgering. De

ILLUSTRATIE: HERKO V A N  EERDEN

eigen verantwoordelijkheid 
van de immigrant staat daar
bij voorop. Wie deel wil uit- • 
maken van onze maatschappij 
moet daar ook zelf iets voor 
doen. (...) Leven in Nederland 
is niet vrijblijvend.'

De oproep tot verantwoor
delijkheid van alle ingezete
nen voor ‘de manier waarop 
mensen in de publieke ruimte 
met elkaar omgaan' zal door 
de regering worden gesteund 
via 'een betere jeugdzorg', door 
meer zichtbaar aanwezige 
toezichthouders en politie, en 
door ‘een beter en in samen
hang werkend politiebestel, 
openbaar ministerie, rechter
lijke macht en gevangeniswe
zen’. Ook al ter stimulering 
van ieders betrokkenheid en 
medeverantwoordelijkheid

Cas Wouters is senior onderzoeker aan de faculteit sociale weten
schappen van de Universiteit Utrecht en lid van de Amsterdamse 
School voor sociaal wetenschappelijk onderzoek
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kondigt de regering aan het 
slot van deze meedoen-pas- 
sage een herziening van het 
kiesstelsel aan: een recht
streeks gekozen burgemeester 
en een sterkere nadruk op het 
eigen mandaat van de indi
viduele volksvertegenwoordi
ger.

Het motto en de taal van de 
regeringsverklaring wekken 
de indruk van een schoolse 
oproep aan een volk dat blijk
baar teveel toekijkt. Het is 
een uitnodiging overeenkom
stig het kinderrijmpje: ‘v in
ger in de hoed wie meedoet'. 
Het volk moet meedoen aan 
de uitvoering van zorg, toe
zicht, controle en straf want 
vele handen maken immers 
licht werk. Nee, ‘vele handen 
maken meer werk', schrijven 
deze mottoballen in de ken
nelijke poging de mottode- 
len meer werk en meedoen aan 
elkaar te breien.

Mitrailleur

Inhoudelijk het meest opmer
kelijke aan deze regeringsver
klaring is het negatieve beeld 
van immigranten dat erin 
opdoemt: zij dienen kennelijk 
tot de gewenste betrokken
heid en eigen verantwoorde
lijkheid te worden gedwon
gen (scherpere eisen!), want 
anders zullen zij ‘zich als 
toeschouwer in onze maat
schappij opstellen’. ‘Meneer 
de voorzitter', zo krijgen zij te 
horen, ‘ leven in Nederland is 
niet vrijblijvend'. Door immi
granten zo voor te stellen en 
toe te spreken suggereert dit 
kabinet dat er een scheidslijn 
loopt tussen enerzijds betrok
ken burgers in ‘onze’ samen
leving en anderzijds immi
granten als vrijblijvende toe
schouwers.

Sedert de toestroom van 
immigranten in de jaren

zestig hebben opeenvolgende 
regeringen verzuimd deze 
mensen de elementaire begin
selen van de Nederlandse 
taal, staatshuishouding en 
publieke omgangsvormen aan 
te bieden en bij te brengen, 
en nu, adding insult to injury, 
wordt dat die immigranten 
zelf aangerekend. Tussen de 
jaren zestig en negentig gold 
het als een vorm van ongepas
te arrogantie om immigran
ten onze taal en onze gebrui
ken in de publieke ruimte 
‘op te dringen’ -  ja, zo heette 
dat. In de jaren negentig ver
plichtte de overheid zichzelf 
inburgeringscursussen in te 
voeren en immigranten tot 
meedoen daaraan te verplich
ten. Maar jarenlang bleek 
telkens dat van een door
tastende uitvoering van dat 
beleid zelden sprake was, dat 
het maar al te vaak bleef bij 
holle frasen en gladde praat
jes: management by speech. En 
nu vertonen Nederlanders 
tot in de hoogste kringen de 
ongepaste arrogantie om de 
consequenties van dit half
hartig tot falende beleid de 
immigranten aan te rekenen. 
‘Leven in Nederland is niet 
vrijblijvend’, me hoela. Het 
is de taal van een tuchtcom- 
missie: rechtop zitten, armen 
over elkaar, altijd met twee 
woorden spreken en zeg U!
U! U! -  het is het mitrailleur- 
vuur van woorden dat eerder 
Doe Maar dan meedoen in de 
herinnering roept.

Sukkel

Deze passage in de regerings
verklaring zaait wantrouwen 
en achterdocht jegens immi
granten. Het is tekenend voor 
de algehele vermindering van 
compassie zoals die ook valt 
op te maken uit de opmars 
van het Amerikaanse woord

loser in de Nederlandse taal. 
De sukkel heeft het tegen de 
loser afgelegd, zelfs onder 
schrijvers (zie bijvoorbeeld 
Hans Vervoort: ‘Geluk is voor 
de dommen') en bij de redac
tie van NRC Handelsblad (in 
de koppen), mensen die toch 
zuiver Nederlands ambi
ëren te schrijven. In het 
Nederlands is een verliezer 
niet zo’n loser, het is iemand 
die verloren heeft maar 
daarom nog geen blaam treft 
want verliezen hoort bij het 
leven, dat kan iedereen over
komen, en zo iemand dient te 
worden geholpen! Bijstand is 
geen Gunst maar een Recht! 
Een loser daarentegen, die 
heeft niet alleen verloren, 
die is zwak en verachtelijk. 
Een loser is een verachtelijke 
zwakkeling die -  per defini
tie -  niet voldoende zijn best 
heeft gedaan, en dus ook geen 
hulp verdient. Het is de taal 
van de laars en de zweep. Een 
taal ook die in de passage in 
de regeringsverklaring over 
immigranten door de verpak
king heen schuurt.

Toch kan geen enkele rege
ring inzetten op toezicht, 
controle en straf alléén, want 
dan doemt het spookbeeld 
op van het Droste-effect 
van bewaking: achter iedere 
bewaker een andere. Hoe 
een regering ook denkt over 
de spanningsbalans tussen 
vertrouwen en wantrouwen 
annex controle, helemaal 
zonder vertrouwen gaat het 
niet. Daarom roept deze rege
ring op tot meedoen en tot 
het dragen van eigen verant
woordelijkheid. Maar deze 
eufemismen blijven achter
wege als het over immigran
ten gaat. Dan druipt de taal 
van achterdocht en wantrou
wen: een bak ellende! Wie 
achterdocht zaait, zal haat 
oogsten. En als dan die haat

tot uitbarsting komt en de 
laarzen weer marcheren, ver
andert allerlei meedoen in 
collaboreren.

Kortom, meedoen is een 
vage kreet. Het kan niet als 
universeel motto gelden. Als 
je leven ervan afhangt kan 
het wel een overlevingsstra
tegie zijn. In het verlengde 
daarvan kan ook gelden: 1f  
you can't beat them, join them.
Maar verder is het doorgaans 
belangrijker om te weten 
wanneer en waaraan je niet 
moet meedoen. Zelfben ik 
zoveel mogelijk een toeschou
wer, nergens lid van. Geen 
god, geen baas, geen knecht. 
Maar dat is verdomd hard 
werken en zelfs dan blijkt 
telkens dat niet meedoen 
onmogelijk is. Door dit stukje 
tegen ‘meedoen' als motto 
te schrijven doe ik ook weer 
mee. Toch blijf ik lyrisch zin
gen (met J. Goudsblom):

0 Heer, Uw wil geschiede, 
Maar let maar niet op mij. 

Laat mij er liever buiten, 

ik ga wel wat opzij.



B A R T  S N E L S  Plan voor de werkloosheid

In plaats van 'meer 
werk', kiest het 
kabinet met haar 
beleid voor meer 
werkloosheid.
Dat lijkt politieke 
zelfmoord.

Bosonderhoud: werkgelegenheidsproject in natuurgebied bij Nïjkerk. f o t o : j o y c e  v a n  b e i k o m / h h

Het is een primeur in de 
Nederlandse politiek. Een 
nieuw kabinet durft een 
regeerakkoord te presenteren 
dat een onvoldoende krijgt 
van de rekenmeesters van het 
Centraal Planbureau (CPB). 
Natuurlijk mag dat met enige 
relativering beoordeeld wor
den, want de modelexercities 
van het CPB zijn voor een 
belangrijk deel een schets 
van een virtuele wereld (zie 
ook pag. 18). Bovendien zijn 
alle sommen die in het voor
jaar zijn gemaakt nu al weer 
achterhaald. Maar wat die 
sommen wel laten zien is het 
verschil tussen wel of geen 
beleid voeren. En dan kan 
er maar één conclusie zijn: 
geen beleid is beter dan het 
beleid van Balkenende. Want

ten opzichte van ongewijzigd 
beleid leiden de maatregelen 
uit het regeerakkoord tot een 
lagere economische groei. 
Extra banen komen er niet bij 
en de werkloosheid loopt op. 
Kortom, de maatregelen uit 
het regeerakkoord verergeren 
de toch al dramatische eco
nomische omstandigheden.

Op meer werk, toch één 
van de doelstellingen van 
het kabinetsmotto, moeten 
we wachten tot na 2007. Als 
een politieke partij met een 
verkiezingsprogramma zou 
komen dat zo'n beoordeling 
krijgt van het CPB, wordt 
de lijsttrekker weggehoond. 
Dat ondervond het CDA 
zelf nog in 1998 toen het 
partijprogramma volgens 
het planbureau nauwelijks

werkgelegenheid creëerde.
De PvdA kon door met Paars, 
want het CDA was nog geen 
serieus te nemen partij, zo 
luidde het oordeel. Het was 
het begin van het einde van 
Jaap de Hoop Scheffer als 
politiek leider van de christen
democraten. En dat terwijl er 
in 1998 sprake was van een 
toch al ongekende groei van 
de werkgelegenheid.

Werkgelegenheidscijfers 
zijn altijd belangrijk voor 
politici. Banengroei wordt 
beschouwd als de belangrijk
ste economische indicator op 
basis waarvan de burger ver
trouwen krijgt of verliest in 
een kabinet. Zeker in slechte 
tijden, zoals nu in de huidige 
recessie. En dat is niet alleen

Bart Snels is redacteur van de Helling
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in Nederland zo, maar in 
alle westerse democratieën. 
Beroemd is de verkiezings
overwinning van de voorma
lige Amerikaanse president 
Bill Clinton. Met 'it's the 
economy, stupid', maakte hij 
duidelijk dat het de burgers in 
economische moeilijke tijden 
in eerste instantie om econo
mische zekerheid gaat, terwijl 
vader George Bush dacht 
dat de overwinning in de 
Golfoorlog hem eenvoudig 
naar een tweede termijn zou 
leiden. Zoon George Bush 
moet zich ook maar eens om 
de binnenlandse politiek gaan 
bekommeren. In westerse 
landen worden politici door 
burgers beoordeeld op een 
vertrouwenwekkend econo
misch beleid, en dat vraagt 
om extra banen.

IJtunnel
Dat het in de moderne demo
cratie om de economie draait, 
vindt zijn oorsprong onder 
meer in de crisis van de jaren 
dertig. Om die crisis aan te 
pakken, ontwierp president 
Franklin Roosevelt in de 
Verenigde Staten de New  
Deal. In Nederland stelden de 
sociaal democraten het Plan 
van de Arbeid  op. Dat plan 
is in ons land het begin van 
door politici geformuleerde 
banenplannen. 'Een histo
risch document' schreef Joop 
Den Uyl decennia later in het 
PvdA-blad Socialism e en 
Democratie. In Amsterdam is 
de IJtunnel één van de infra
structurele werken die aan 
het plan is te danken. Maar 
het plan omvatte veel meer 
dan alleen infrastructurele 
werkgelegenheidsprojec
ten. Het legde de kiem voor 
belangrijke instituties in de 
politieke economie, zoals de 
SER (Sociaal-Economische

Raad) en het CPB.
Het Plan van de Arbeid 

was zo niet alleen van belang 
voor de PvdA, maar heeft 
lange tijd een veel grotere 
impact gehad. Nooit meer 
de massale werkloosheid 
van de jaren dertig, werd de 
boodschap. Oplopende werk
loosheid maakte sindsdien 
politici nerveus. In dat geval 
werden de overheidsuitgaven 
op Keynesiaans recept opge
schroefd om de economie te 
stimuleren, en werden er bin
nen de kortste keren banen
plannen bedacht. Vooral 
links blonk daarin uit, maar 
ook rechtse politici maakten 
zich druk over de zwakke
ren op de arbeidsmarkt. Zo 
werd in de jaren tachtig het 
Jeugwerkgarantieplan -  een 
baangarantie voor jeugdige 
werkzoekenden -  door het 
tweede kabinet van Ruud 
Lubbers (coalitie van VVD en 
CDA) bedacht.

Jan Peter Balkenende 
spiegelt zich graag aan Ruud 
Lubbers. Het waren diens 
kabinetten die voor een 
omslag hebben gezorgd in 
het werkgelegenheidsbe
leid. Terwijl de werkloosheid 
steeg tot de aantallen van 
de jaren dertig, werden de 
Keynesiaanse recepten van 
destijds -  verhoging van de 
overheidsuitgaven om de 
economie te stimuleren -  ver
scheurd. De overheidsfinan
ciën waren zo verslechterd 
dat Lubbers vond dat het 
roer om moest. Hij ging hard 
bezuinigen en ontzag de soci
ale zekerheid niet. Via lasten
verlichting en loonmatiging 
moest de particuliere sector 
voor werkgelegenheidsgroei 
zorgen. Want hoe dan ook 
zag Lubbers de bestrijding 
van de werkloosheid wel als 
belangrijke opdracht. Onder 
druk van de toenmalige pre

mier kwam het beroemde 
Akkoord van Wassenaar tus
sen de sociale partners tot 
stand: loonmatiging in ruil 
voor arbeidstijdverkorting. En 
dat zorgde inderdaad voor 
extra werkgelegenheidsgroei. 
Omdat de werkloosheid 
desondanks een hardnek
kig probleem bleef in de 
jaren tachtig, werd er voor 
probleemgroepen specifiek 
arbeidsmarktbeleid bedacht.

De zo ingezette mix van 
lastenverlichting, loonmati
ging en specifiek beleid is in 
de jaren negentig succesvol 
gebleken. Afgezien van de 
vele arbeidsongeschikten, 
waren we niet ver af volledige 
werkgelegenheid aan het 
einde van Paars II, ruim een 
jaar geleden. De ongekende 
economische groei had zelfs 
gezorgd voor krapte op de 
arbeidsmarkt. Maar het eco
nomisch optimisme aan het 
einde van vorige millennium 
is razendsnel omgeslagen in 
een recessie.

Omslag
Met duizenden per maand 
loopt de werkloosheid nu op. 
Tijd voor een nieuw werkgele
genheidsplan, zou je zo den
ken. Niets daarvan. Minister 
Aart Jan de Geus van Sociale 
Zaken heeft weliswaar 
bedacht dat er iets moet 
worden gedaan aan de jeugd
werkloosheid, maar de soci
ale partners moeten dat maar 
financieren. Het enige waar 
vooral premier Balkenende 
op blijft hameren is loon
matiging. Daar zou hij graag 
afspraken over maken met de 
sociale partners, maar in ruil 
daarvoor iets bieden (lasten
verlichting a la Lubbers) doet 
hij niet. Integendeel, met dra
conische bezuinigingsmaat
regelen zoekt hij eerder de

confrontatie met maatschap
pelijke organisaties als de 
vakbeweging. En GerritZalm , 
die vanuit zijn ministerie uit
zicht heeft op het Malieveld, 
lijkt daarvan bij voorbaat te 
genieten.

Is niks doen de volgende 
fase in het denken over 
werkgelegenheidsbeleid?
Nu zijn er economisch wel 
kanttekeningen te plaat
sen bij banenplannen die 
politici maken. Deze zomer 
concludeerde het Sociaal en 
Cultureel Planbureau (SCP) 
in het rapport De uitkering 
van de baan dat het beleid om 
mensen weer aan het werk 
te helpen slechts bescheiden 
resultaten heeft opgeleverd 
het afgelopen decennium. 
Niet het zogenaamde reïnte- 
gratiebeleid, maar een gun
stige economische conjunc
tuur helpt mensen met een 
uitkering, als zij die nog niet 
te lang hebben, weer aan het 
werk. En twee jaar geleden 
presenteerde een nog door 
Paars ingestelde ambtelijke 
studiegroep het kritische 
rapport Aan de slag  over het 
arbeidsmarktbeleid. Volgens 
de ambtenaren was er in de 
loop van de tijd een woud 
aan regelingen ontstaan, 
gericht op allerlei doelgroe
pen, waar steeds meer geld in 
omging. Al dat beleid kostte 
begin jaren negentig jaarlijks 
ruim twee miljard euro. Geen 
gering bedrag, maar tien jaar 
later werd er bijna ruim zes 
miljard euro aan besteed. Die 
verdrievoudiging toont nog 
eens de gedrevenheid van 
vooral de PvdA om werkge
legenheidsbeleid te voeren. 
Onder meer de Melkertbanen 
zijn in deze periode bedacht. 
Dat was niet allemaal wegge
gooid geld. Want er zijn veel 
mensen aan het werk gegaan 
en die hebben ook iets



geproduceerd. Maar het zijn 
wel dure banen als bij hoge 
economische groei nieuwe 
banen als vanzelf ontstaan.

De ambtenaren kwamen 
in hun rapport tot de conclu
sie dat het werkgelegenheids
beleid op een andere leest 
moet worden geschoeid. In 
plaats van allerlei specifieke 
overheidsregelingen voor 
doelgroepen dient de markt 
te worden ingeschakeld. 
Gemeenten en uitkeringsin
stantie UWV (verantwoor
delijk voor de WW en WAO) 
krijgen een budget om de 
uitkeringsgerechtigden aan 
te bieden bij commerciële 
reïntegratiebedrijven. Die 
gespecialiseerde bedrijven 
kunnen mensen zo efficiënt 
mogelijk weer aan een regu
liere baan helpen. Hoe ze dat 
doen, doet er niet toe, maar 
onderlinge concurrentie 
moet die bedrijven prikkelen 
dat zo goedkoop mogelijk 
te doen. Hoewel niemand 
weet hoe goed deze markt 
zal gaan werken, is deze 
omslag te verdedigen. Het 
arbeidsmarktbeleid was een 
wirwar van lang niet allemaal 
efficiënte subsidieregelingen 
geworden.

Balkenende I is begonnen 
de ambtelijke aanbevelingen 
uit te voeren. Balkenende 
II gaat er mee verder. Vele 
regelingen sneuvelen. De 
Melkertbanen worden lang
zaamaan afgeschaft en fiscale 
subsidies voor werkgevers 
om laagbetaalden of uitke
ringsgerechtigden in dienst 
te nemen worden geschrapt. 
Het arbeidsmarktbeleid 
wordt overgedragen aan de 
markt. Omdat Balkenende 
veronderstelt dat dat effi
ciënter zal werken, incasseert 
hij alvast de winst door op 
het bestaande budget voor 
arbeidsmarktbeleid fors te

bezuinigen -  zo'n twee m il
jard euro.

Revanche
Juist bij deze bezuinigings
drift van het kabinet zit het 
probleem. Het lijkt of het 
nieuwe kabinet nauwelijks 
geïnteresseerd is in de snel 
toenemende werkloosheid. 
Het maakt zich vooral zorgen 
over de overheidsfinanciën. 
Balkenende zou dolgraag 
aan het eind van de kabi
netsperiode een overschot 
op de begroting willen. Toen 
de PvdA zich in het voorjaar 
afvroeg of dat onder de hui
dige omstandigheden wel 
haalbaar was, betekende dat 
een breuk in de formatie. En 
Zalm wil revanche. Hij heeft, 
zo gaf hij deze zomer toe, de 
uitgaven aan het einde van 
Paars II te hoog laten oplo
pen. Dat is vooral gebeurd 
op aandringen van de PvdA, 
met GroenLinks en de SP als 
aanjagers, zei hij. Zalm was 
trots dat hij heel even een 
overschot op de begroting 
had gerealiseerd, maar door 
een slippende begrotingsdis
cipline en de economische 
recessie moet hij nu alle 
zeilen bijzetten om het tekort 
niet te ver te laten oplopen. 
Maar juist de forse bezuini
gingen drukken de economie 
nodeloos dieper het dal in, 
met als resultaat een pijnlijk 
hoog oplopende werkloos
heid. Links mag dan te veel 
willen uitgeven in goede 
tijden, rechts bezuinigt 
te veel als het slecht gaat. 
Waar landen als Frankrijk 
en Duitsland de recessie 
ondanks het Europese stabi
liteitspact -  de afspraak over 
het beperkt houden van de 
nationale begrotingstekorten 

-  proberen te keren met extra 
lastenverlichting, verhoogt

het Nederlandse kabinet de 
lasten en verlaagt de over
heidsuitgaven.

Bij alle bezuinigingen 
zijn ook de kortingen op 
het arbeidsmarktbeleid te 
fors. Het bovengenoemde 
ambtelijk rapport had ook 
geadviseerd dat het budget 
dat gemeenten en UWV krij
gen conjunctuurbestendig 
moest zijn. Dat wil zeggen 
dat als bij een tegenzittende 
economie het aantal uitkerin
gen toeneemt, het geld voor 
arbeidsmarktbeleid omhoog 
moet. Het kabinet doet het 
omgekeerde en de gemeen
ten en het UWV zitten met de 
gebakken peren. Meer verant
woordelijkheid voor het aan 
het werk helpen van meer 
werkzoekenden, maar met 
minder geld.

Juist nu moet worden 
voorkomen dat mensen 
langdurig werkloos worden. 
Dat was één van de aanbe
velingen van het SCP. Want 
juist bij langdurige werklozen 
wordt arbeidsmarktbeleid 
steeds minder effectief. Zorg 
er voor dat al die mensen 
die nü hun baan kwijtraken 
onmiddellijk training en scho
ling krijgen. Zodat ze zo snel 
mogelijk weer aan het werk 
kunnen als de conjunctuur 
aantrekt. Wellicht kan een 
deeltijdbaan het contact met 
de arbeidsmarkt in stand 
houden. Daarnaast vindt het 
SCP dat de fiscale subsidies 
die werkgevers krijgen voor 
bepaalde groepen gehand
haafd moeten blijven. In tij
den van personeelstekorten 
waren subsidies om werklo
zen en arbeidsgehandicapten 
in dienst te nemen wellicht 
niet nodig, maar in de huidige 
recessie zijn zij volgens het 
SCP onontbeerlijk. Dat kost 
allemaal veel geld, maar kan 
het ontstaan van langdurige

werkloosheid zoals in de 
jaren tachtig voorkomen. 
Balkenende trekt zich van dit 
alles niets aan. In plaats van 

'meer werk' kiest het kabinet 
voor meer werklozen. De 
sociale partners moeten maar 
voor loonmatiging zorgen, 
en het aan het werk helpen 
van uitkeringsgerechtigden 
wordt aan de markt overge
laten, met de gemeenten en 
het UWV als verantwoor
delijke budgethouders. Het 
lijkt op depolitisering van het 
werkgelegenheidsbeleid. In 
de jaren zeventig en tachtig 
werd eerst het macro-eco- 
nomische stimuleringsbeleid 
afgedankt. Nu trekt het kabi
net de handen af van het spe
cifieke arbeidsmarktbeleid, 
zeg maar de banenplannen 
voor kwetsbare groepen. De 
vraag is of dat uiteindelijk 
politiek houdbaar is. Want 
burgers zullen politici blijven 
beoordelen op banengroei en 
dalende werkloosheid.
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De walkman, 
het gedicht 
en het raadsel: 
over de zin 
en onzin van 
minder regels.

ILLUSTRATIE: HERKO V A N  EERDEN

Wat IS de overeenkomst tus
sen een walkman, een gedicht 
en een raadsel? In alle drie de 
gevallen geldt dat minder meer 
is. De innovatie van de walk
man was dat het apparaat beter 
was omdat het minder kon. Het 
heeft geen ingewikkelde kwa
liteitssystemen als Dolby en de 
eerste walkmans konden zelfs 
niet eens opnemen. Ook een 
gedicht ontleent zijn kracht aan 
alles dat geschrapt is. Het is, 
zoals alle kunst, een poging om 
het essentiële zo zuiver moge
lijk uit te drukken door alle 
verstoringen uit te bannen. Bij 
raadsels ligt de kracht eveneens 
in de beperking. Aan de hand 
van minimale informatie kan al 
het nodige achterhaald worden. 
In alle drie de gevallen geldt 
dus het oude adagium van de

milieubeweging: less is more.
Dit ecologische devies 

is nu ook door het kabinet 
Balkenende ontdekt. De rege
ring past het echter niet toe op 
de consumptiedrift maar op de 
eigen regelzucht. Minder regels 
is één van de drie elementen 
van het regeringsmotto: ‘Het 
kabinet wil minder regels om zo 
meer ruimte te geven aan bur
gers en hun organisaties.’ Het 
is een mooi streven. Iedereen 
kent voorbeelden van doorgesla
gen bedilzucht en gekmakende 
bureaucratie. Op de website 
luioio.strijdujeregels.nl vertellen 
ondernemers over hun admini
stratieve nachtmerries. Zo kun
nen we lezen over een eigenaar 
van een broodjeswinkel die 
klaagt over de boekhouding die 
hij moet bijhouden voor hapjes

die op zijn toonbank liggen. Die 
mogen namelijk maar twee uur 
buiten de koeler liggen. Als ze 
dan nog niet verkocht zijn moet 
hij ze weggooien. Een vlees- 
transporteur wordt horendol 
van de tegenstrijdige regels.
De parkeerpolitie laat alleen 
vrachtwagens ongemoeid die 
zichtbaar aan het laden en los
sen zijn. Maar een koelwagen 
kan zijn deuren niet open laten 
staan zonder dat de kwaliteit 
van het vlees in geding komt.

Incident
Toch valt te betwijfelen of het 
kabinet erin zal slagen om radi
caal te kappen in de regelgeving. 
Zoals de milieuactivisten zich 
niet verdiepten in de aantrek
kelijkheid van consumptie voor

Piprer H ilhn rst is m ih lirist



de doorsneeburger, zo heeft 
het kabinet geen oog voor de 
oorzaken van de regeldrift. De 
regeringsverklaring is hierover 
zeer summier: ‘We zijn in een 
spiraal beland waarin ieder 
probleem en incident leidt tot 
nieuwe regels, die weer hun 
eigen problemen veroorzaken.’ 
De regelzucht is dus, in de ogen 
van Balkenende en de zijnen, 
niet meer dan een paniekreactie 
op hedendaagse gevaren. Een 
kalme rationele afweging zou 
leren dat we met al die regels 
en wetten niets opschieten. Het 
kabinet verdoezelt zo wat er ver
loren gaat bij het schrappen van 
regels.

Het vergeet dat veel regels 
dienen ter bescherming van 
de burgers. De Arbo-regels 
beveiligen de werknemer 
tegen gevaren. De milieuregels 
beschermen de omwonenden 
van fabrieken. De regels voor 
de monumentenzorg voorko
men een achteloze verkwanse
ling van ons culturele erfgoed. 
Vermindering van regels is dus 
een a-politieke omschrijving 
van het vergroten van de risi
co’s. Dat maakt het animo om 
enthousiast van start te gaan al 
een stuk minder.

Daarnaast komt veel erger
lijke bureaucratie voort uit bud
gettaire motieven -  onderzoeker 
en Tweede Kamerlid Evelien 
Tonkens laat dit zien in haar 
boek Mondige Burgers en Getemde 
professionals, dat in september 
uitkwam. Zo zijn er in de zorg 

‘Indicatieorganen’ opgericht die 
bepalen wie welke zorg mag 
krijgen. Over het kappen in deze 
regelgeving hoor je het kabinet 
zelden. Integendeel. Het kabi
net wil om reden van efficiëntie 
juist nieuwe bureaucratie in het 
leven roepen om instellingen 
te kunnen afrekenen op hun 
resultaten. Politiecorpsen, wel
zijnsinstellingen en scholen zijn 
straks veel tijd kwijt aan het 
administreren van hun verrich

tingen. En die tijd gaatafvan de 
tijd voor de klas, de straat of de 
contacten met de probleemjon
geren.

Klaplopers
Ondanks deze kanttekenin
gen onderschrijf ik het streven 
van het kabinet naar minder 
regels. De regering moet alleen 
erkennen dat het schrappen van 
regels een prijs heeft. Het bete
kent dat er veel eerlijker moet 
worden nagedacht hoe minder 
méér kan zijn. De metaforen 
van de walkman, het gedicht 
en het raadsel kunnen daarbij 
helpen. De metafoor van het 
gedicht leert dat je alleen kunt 
schrappen als je weet wat je 
wilt uitdrukken, als je weet wat 
van waarde is. Het betekent dat 
het debat over het verminderen 
van de regeldruk veel politieker 
moet worden. Nu hanteert het 
kabinet een impliciete waarden
hiërarchie. De drang naar dere
gulering is een fluistergedicht. 
Door alleen te wijzen op de last 
van regels waardeert het vrijheid 
en initiatief meer dan bescher
ming en zekerheid. Toch is het 
gedicht voor de politiek van 
deregulering een gevaarlijke 
metafoor. Een gedicht wint aan 
kracht als het radicaal is in zijn 
keuzes. Compromissen maken 
het zwak. De politiek kan daar
entegen niet zonder mitsen en 
maren. Het is gevaarlijk om 
één waarde (vrijheid) te plaat
sen boven alle anderen (zeker
heid, bescherming). Politiek is 
juist de kunst van het afwegen 
van tegenstrijdige waarden en 
belangen.

De walkman attendeert ons 
op het belang van context. Soms 
is het van belang dat een cas
setterecorder ook muziek kan 
opnemen, vaak is dat niet nodig. 
Toegepast op het streven van 
het kabinet betekent dit dat 
de vraag niet moet zijn: welke 
regels hebben we wel en welke

regels hebben we niet nodig, 
maar welke regels hebben we 
wanneer en ivaar nodig. Zo heeft 
de bestuurskundige Arthur 
Ringeling voorgesteld om bij de 
handhaving van milieuregels te 
werken met verschillende soor
ten vergunningenregimes. Voor 
de voorlopers in een bedrijfstak 
zijn gedetailleerde voorschrif
ten voor de omgang met gevaar
lijke stoffen een ballast. Voor 
hen kan worden volstaan met 
generieke afspraken zodat deze 
bedrijven een grote vrijheid heb
ben naar eigen inzicht een vei
lige werkwijze te ontwikkelen. 
De meelopers krijgen iets min
der vrijheid, terwijl de klaplo
pers (de bedrijven die aantoon
baar lak hebben aan de regels) 
te maken krijgen met zeer gede
tailleerde voorschriften die ook 
makkelijk te controleren zijn.

Ravijn
Voor de broodjeseigenaar die 
zijn beklag deed over tegenstrij
dige regels, zou deze aanpak 
betekenen dat hij de vrijheid 
krijgt om zelf te bepalen hoe 
hij de kwaliteit garandeert van 
de op de toonbank uitgestalde 
waren. Pas als een inspecteur 
constateert dat hij tekort schiet 
krijgt hij te maken met strenge 
regels en een lastige boekhou
ding over de broodjes op de 
toonbank. Deze omgang met 
regels geeft echter veel macht 

- aan de mensen die bepalen wie 
in welk regime past. Dat kan 
alleen als de betreffende contro
leurs over deze macht ook ver
antwoording afleggen en als de 
betrokkenen een mogelijkheid 
hebben om in beroep te gaan. 
Om te bedenken hoe dat moet 
kunnen we te raden gaan bij de 
metafoor van het raadsel.

De schoonheid van een 
raadsel schuilt in de eenvoud. 
Minimale informatie is genoeg 
om de oplossing te kunnen ach
terhalen. Denk aan de puzzel

over de tweelingbroers en het 
kruispunt. De ene broer liegt 
altijd, de ander spreekt de waar
heid. Eén weg loopt naar de stad, 
de andere naar het ravijn. Jij 
moet naar de stad en je kan de 
broers niet uit elkaar houden en 
je mag maar één vraag stellen. 
De oplossing: ‘Wat zou je broer 
zeggen dat de weg naar de stad 
is?’ En die weg moet je niet gaan. 
Toegepast op de deregulerings- 
ambitie van het kabinet bete
kent dit dat de vraag niet moet 
zijn welke regels we af kunnen 
schaffen. De vraag dient te lui
den: Hoe kunnen we met mini
male middelen de waarde vei
ligstellen die nu wordt bediend 
met maximale regels? Het 
voorstel van minister Maria van 
der Hoeven om scholen meer 
vrijheid te geven bij het vaststel
len van het lesrooster is daar een 
goed voorbeeld van. De bescher
ming van leerlingen wordt niet 
gezocht in de wet, maar gede
legeerd aan de medezeggen
schapsraad. Die moet bepalen of 
het verantwoord en wenselijk is 
om bijvoorbeeld een vierdaagse 
schoolweek in te voeren. Zo zou 
ook de vlaskam kunnen worden 
gehaald door andere wetgeving, 
zoals de Arbo-wetten. Als maar 
wordt gezorgd dat het afschaf
fen van regels gepaard gaat met 
het organiseren van macht en 
tegenmacht. Want het doel van 
deregulering is niet om stiekem 
waarden overboord te zetten, 
maar om ze met minimale mid
delen te realiseren. Alleen dan is 
minder meer.



T H E M A :  C I J F E R S  EN G E T A L L E N
Hoeveel miljard euro moeten we 
bezuinigingen? Is de criminaliteit toe- 
of afgenomen? Hoeveel herrie mag 
Schiphol maken? Hoe tevreden zijn 
we over de overheid? Statistieken en 
cijfers bepalen in grote mate beleid 
en politiek. Met behulp van getallen 
proberen we de werkelijkheid in de 
greep te krijgen en beleidskeuzes te 
objectiveren en te rationaliseren. Een 
gebrekkige poging, want het grote 
geloof in getallen ten spijt vormen 
getallen altijd maar een constructie van 
de werkelijkheid.

In vier artikelen belichten we 
de wereld van de cijfers.
Harro Maas geeft een 
schets van de nog jonge 
geschiedenis van het 
gecijfer. Adrienne 
van den Bogaard zet 
uiteen hoe politici zijn 
gaan geloven in de 
voorspellende modellen 
van onder andere het CPB.
Het opleggen van meetbare 
doelen aan overheidsdiensten zoals 
het strafrecht wordt geproblematiseerd 
door Frank van Tulder. En Han 
Bleichrodt tenslotte pleit er voor de 
waarde van gezondheid en ziekte te 
kwantificeren om rationele keuzes in de 
zorg mogelijk te maken.

Het begin van onze getallen
cultuur ligt in de 19de eeuw, 
bij de opkomst van de statis
tiek. De dichter Wordsworth 
gruwde er van. Tegenover de 
abstractie van de statistiek 
stelde hij 'de echte mens' en 
'het gevoel'.
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Het is onbetwistbaar dat
politieke besluitvorming tegenwoordig 
in belangrijke mate afhankelijk is van 
getallen, en van het geloof dat daaraan 
gehecht wordt. Denk aan de 45 minuten 
claim die twijfelende Labour-parlemen- 
tariërs over de streep moest trekken om 
Blair's Irak-oorlog te steunen. Denk aan 
de CPB-berekeningen over de omvang 
van het begrotingstekort (0,2 procent van 
het BNP) waarop Balkenende uiteindelijk 
zijn breuk met Bos baseerde. Denk aan de 
79,9 procent op tijd vertrekkende treinen, 
waarmee Netelenbos het toenmalige NS- 
bestuur naar huis stuurde. Hoe verschil
lend deze voorbeelden ook van elkaar 
zijn, zij tonen de macht en het prestige dat 
tegenwoordig in de politieke ruimte aan 
getallen wordt toegekend.

In twee magistrale boeken heeft 
de wetenschapshistoricus Ted Porter 
onderzocht wat de consequenties van 
deze ontwikkeling zijn. Porters antwoord 
bestaat grofweg uit de volgende twee 
delen. In de eerste plaats is de explosieve 
toename van kwantificering niet alleen

maar een intern wetenschappelijke ont- 
L wikkeling geweest, maar juist vooral 
^  gestuurd door de behoeften van 

overheden en bedrijfsleven. In de 
H  tweede plaats verdedigt Porter de 
H  sterke these dat kwantificering niet 

zomaar gezien moet worden als
V  een poging tot objectivering, maar
V  dat kwantificering gebruikt wordt

om een gebrek aan vertrouwen in
(overheids-)besluiten te overwinnen. Het 

grijpen, naar kwantitatieve informatie door 
beleidsmakers is dan eerder een uitdruk
king van 'zwakke besluitvorming'. Het is 
de verdienste van wetenschapsstudies dat 
zij de afgelopen twintig jaar hebben laten 
zien waar deze zwakheden te vinden zijn 
en hoe kwantificering dient om conflicten 
'uit te middelen'.

De hierboven gegeven voorbeelden 
zijn illustratief. De Britse onderzoekscom
missie naar de toedracht van de dood 
van de Defensie-adviseur Kelly heeft 
ons de afgelopen maanden dagelijks in 
steeds meer detail laten zien hoe het 
Britse overheidsbeleid inzake Irak leed 
aan een evident vertrouwensgebrek bij 
parlementariërs en het Britse publiek. In 
een poging deze over te halen tot steun 
heeft de inner circle van Blair een cruciale 
kwantitatieve claim ingevoegd over de 
dreiging die er van Saddam uit zou gaan. 
De CPB-tekortberekening diende bij de 
Nederlandse informatieronde tussen Bos 
en Balkenende eveneens om een beslis
sing te forceren. Balkenende had in de

aanloop tot de verkiezingen geen mis
verstand laten bestaan over zijn weerzin 
tegen de PvdA en het gebrek aan vertrou
wen tussen beide personen spetterde van 
het televisiescherm. Maar Balkenende ver
school zich achter een CPB-voorspelling 
om de breuk te rechtvaardigen. En met 
betrekking tot het derde voorbeeld, het 
getouwtrek tussen Netelenbos, reizigers 
en NS-directie over de betrouwbaarheid 
van de NS, valt een soortgelijk verhaal te 
vertellen. Een tot het uiterste getergde 
Netelenbos (die het zelf zo ver had laten 
komen) hield vast aan haar norm van 80 
procent, waar de NS-directie vrolijk 79,9 
procent presenteerde.

Lawine
We kunnen deze voorbeelden afdoen als 
aberraties, als voorbeelden van een te 
ver doorgevoerde getallencultuur, maar 
dat zou voorbij gaan aan het fundamen
telere punt dat kwantificering de poli
tieke ruimte definitief heeft veranderd.
Dat heeft te maken met de opkomst 
en doorbraak van de statistiek of, wat 
de Balie en De Groene Amsterdammer 
in een cyclus over dit onderwerp een 
aantal jaren geleden zo mooi hebben 
aangeduid als het 'Statistisch Universum' 
(zie: http://www.groene.nl/1999/ 10/gdv_ 
statistiek.html). Een aantal lezenswaardige 
bijdragen van, onder anderen, Gerard de 
Vries en Pieter Hilhorst, toonden hoezeer 
onze huidige samenleving in zijn besluit
vorming afhankelijk is geworden van dit 
nieuwe type van argumentatie. Het begin 
daarvan ligt in de negentiende eeuw en 
kreeg in de twintigste eeuw zijn defini
tieve vorm en dominante positie.

Vanaf het begin van de negentiende 
eeuw werd de samenleving bedolven 
onder een lawine van getallen. Deze 
getallenproductie werd gevoed door een 
toenemende vraag van overheid en markt; 
overheden waren uit op controle en 
beheersing van hun onderdanen, bedrij
ven wilden effectieve en efficiënte kos
tenberekeningen kunnen maken, zoals bij
voorbeeld het snel in belang toenemende 
verzekeringswezen. Maar de toenemende 
vraag naar getallen had ook te maken 
met de opkomende democratiseringsbe
wegingen en de roep om transparantie 
in politieke besluitvorming. Vroeg in de 
negentiende eeuw werd statistiek vooral 
met de Staat geassocieerd, zoals in het 
woord statistiek nog doorklinkt. 'Statists' 
of 'politica! arithmeticians', zoals statistici 
in die tijd genoemd werden, verzamelden 
voornamelijk gegevens over geboorte,

criminaliteit en de handelsbalans om 
een inschatting te kunnen maken van de 
staatsmacht.

Meetfouten
Met de doorbraak van het werk van 
Adolphe Quételet halverwege de negen
tiende eeuw kreeg het gebruik van sta
tistiek in het sociale domein een meer 
systematisch karakter. Dat had te maken 
met een transfer van onderzoeksmetho
den uit de natuurwetenschappen naar 
het sociale domein. Quételet behandelde 
sociale statistische gegevens zoals een 
astronoom metingen van de planeetba- 
nen gebruikte: om tot wetmatigheden te 
komen. Wetten die niet langer gebonden 
waren aan individuele waarnemingen en 
observaties, maar aan wat daar achter lag. 
Waarnemingen waren onvermijdelijk met 
fouten geladen en juist het middelen van 
fouten toonde de diepere werkelijkheid; 
de aandacht in onderzoek verschoof van 
het verklaren van complexe individuele 
gebeurtenissen naar het definiëren van 
gemiddelden. Een prachtig voorbeeld van 
deze verschuiving (beschreven in Alder's 
The Measure ofAII Things) is het verschil 
in taakopvatting van de twee wetenschap
pers die verantwoordelijk waren voor de 
constructie van de standaardmeter. Waar 
de een, Méchain, meetfouten zag als een 
persoonlijk moreel falen, zag de ander, 
Delambre, de onvermijdelijkheid ervan in. 
In plaats van een probleem werden fou
ten juist een gedeelte van de oplossing. 
De 'normale verdeling' en uiteindelijk het 
idee van een 'distributie over een popula
tie' kwamen hieruit voort.

Cholera
Voor het denken over de sociale 
orde waren de gevolgen verregaand. 
Individuele afwijkingen werden tot dan 
toe als overtredingen van een (door God 
gegeven) morele orde gezien, maar door 
de aandacht op gemiddelden te richten 
wordt deze orde niet meer aan het indi
vidu, maar aan de achterliggende statis
tische regelmatigheid toegerekend. Het 
is al vaker gezegd en het is echt zo: met 
de statistiek werd de samenleving uitge
vonden. Zoals iemand in een bespreking 
van Quételet's Physique Sociale schreef: 
'Als we overgaan van individuen naar de 
massa, vinden we zelfs in gebeurtenis
sen die volkomen toevallig lijken een 
regulariteit, een volgtijdelijke orde, die 
alleen het gevolg kan zijn van een vaste 
oorzaak.' Met behulp van statistiek kon-
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den oorzaken worden opgespoord, zoals 
de medicus John Snow halverwege de 
negentiende eeuw de bron van een cho- 
lera-epidemie in Londen afleidde uit haar 
verspreidingsgebied.

Veel 'data'-verzameling in het begin van 
de negentiende eeuw had nog helemaal 
niet het karakter van tegenwoordig. Zo 
moesten er, om kwantificering mogelijk te 
maken, belangrijke keuzes gemaakt wor
den, zoals het bepalen van de grootheden 
waarin gemeten zou gaan worden. Het 
was bijvoorbeeld in het geheel niet van
zelfsprekend om de welvaart van een land 
te meten in termen van geld. Dat is verre 
van triviaal zoals blijkt uit de nog steeds 
voortdurende discussies over het meten 
van armoede en welvaart, waar het werk 
van Amartya Sen in belangrijke mate aan 
is gewijd, en uit wereldwijde onenigheid 
over het meten van milieu-effecten op 
welvaart.

Nieuw was dat Quételet sociale wet
matigheid visualiseerde. Waar tot dan toe 
sociale wetenschappers (zoals John Stuart 
Mill) hun wetmatigheden gezocht hadden 
in de handelingsmotieven van mensen -  in 
ongemeten grootheden als eigenbelang 
-  daar toonde Quételet regelmatigheden 
in een samenleving (zelfmoorden, mis
drijven, etc.). In tabellen en vervolgens in 
grafieken waren deze regelmatigheden 
daadwerkelijk te zien. Deze visualisering 
droeg en draagt nog steeds in belangrijke 
mate bij aan het aureool van objectiviteit 
waarmee kwantitatieve informatie omge
ven is. Maar zoals niemand ooit de aarde 
in een ellips om de zon heeft zien cirkelen, 
heeft niemand sociale wetmatigheden 
ooit anders gezien dan met de middelen 
waarmee deze worden weergegeven. Of 
anders gezegd: alle objectiviteit is gecon
strueerde objectiviteit -  maar dat maakt 
haar niet minder objectief.

Paniek
Laat ik een aantal voorbeelden geven ter 
verduidelijking. Het gaat me om twee 
zaken: de creatie van een nieuw feno
meen en de inperking van het domain of 
discourse, de 'gespreksruimte'. Een mooi 
voorbeeld van het eerste is het idee van 
conjunctuurcycli. Tot ver in de negen
tiende eeuw concentreerden politieke 
economen zich op de verklaring van de 
economische crisis en probeerden alle 
oorzaken die tot een beurspaniek hadden 
bijgedragen in kaart te brengen. Met de 
komst van tabellen en grafieken verschoof 
echter de aandacht van de individuele 
historische gebeurtenissen naar een con

structie die pas uit de tabellen zichtbaar 
werd: een gebeurtenis door de tijd, zoals 
een conjunctuurgolf. Bijgaand plaatje (zie 
pag. 17) uit het werk van de Franse statis
ticus Clément Juglar laat goed zien hoe 
Juglar de overgang maakt van tabel naar 
het nieuwe fenomeen -  dat wil zeggen: 
hoe hij een conjunctuurcyclus creëerde. 
Zodra de conjunctuurgolfer 'was', werden 
geheel andere vragen en andere doelen 
gesteld dan voorheen; het ging niet meer 
om het inventariseren van alle oorzaken 
van een crisis en zo te proberen een crisis 
in de toekomst te voorkomen, maar om 
het dempen van de conjunctuur. Daar 
hoorde andere informatie bij en andere 
beleidsinstrumenten.

Een goed voorbeeld van de inperking 
van de gespreksruimte is Jan Tinbergens 
vroege econometrische werk. Tinbergens 
macro-economische model van de 
Nederlandse economie definieerde welke 
verschillende 'sectoren' er in de economie 
waren en hoe deze met elkaar samenhin
gen. Daarmee werd tevens de speelruimte 
voor kritische discussie vastgelegd, net 
zoals de keuze van meeteenheden op de 
assen vastlegt waarover we vervolgens 
nog kunnen praten. Vergelijkbaar met 
Juglars conjunctuurcyclus wordt door de 
manier waarop een (nieuw) fenomeen 
wordt geconstrueerd, vastgelegd in welke 
termen er vervolgens over kan worden 
gesproken. Dat was tien jaar geleden 
ook een van de bezwaren bij GroenLinks 
tegen de doorrekening van haar verkie
zingsprogramma. Terecht werd naar voren 
gebracht dat het CPB-model niet norma
tief neutraal is en dat geldt in het alge
meen voor de objectief geconstrueerde 
werkelijkheid van de statistiek.

Ikea
Statistiek construeerde niet alleen een 
nieuwe werkelijkheid, het gaf ook een 
norm en de middelen om beleid te beoor
delen. Beheersing was natuurlijk van 
oudsher een belangrijke drijfveer achter 
de census. Door de massa te meten, kon 
ze worden getemd. De vrucht hiervan 
kan iedereen vandaag de dag aan den 
lijve ervaren bij McDonald's of bij Ikea, 
waar we krijgen voorgeschoteld wat we 
volgens de statistieken het liefst willen 
hebben. Quételets 'homme moyen' rolde 
niet alleen uit de berekeningen, maar 
werd ook de norm waar het individu zich 
naar diende te richten, zoals iedere ouder 
tegenwoordig bij het consultatiebureau 
ervaart. Wie denkt de statistieken te ont
springen door zijn of haar kind de DKTP-

prik te onthouden, staat met de mond vol 
tanden als het kleintje polio krijgt. Alleen 
statistische informatie over de eventuele 
nadelige gevolgen van de prik zelf, biedt 
een rechtvaardiging voor zo'n beslissing.

Statistiek introduceerde evenwel niet 
alleen nieuwe vormen van beheersing, 
maar ook van bevrijding. Friedrich Engels 
maakte gebruik van hetzelfde statistisch 
materiaal als liberale politieke economen 
om de arbeidsomstandigheden in het 
Victoriaanse Engeland aan de kaak te stel
len. De Engelse Fabian Society (voorloper 
van Labour) verzamelde uitgebreid statis
tieken met hetzelfde doel. Het was in deze 
geest dat de jonge Tinbergen zich richtte 
tot de socialistische voorman Wibaut met 
de vraag of iemand met een natuurwe
tenschappelijke achtergrond en met een 
interesse in economie en statistiek 'nuttig' 
zou kunnen zijn 'voorde arbeidersklasse'.
En het succes van de invloedrijke Men and 
Religion Forward Movement in het begin 
van de twintigste eeuw in de VS was meer 
gelegen in de statistieken die werden ver
zameld over de achtergebleven regionen 
van de samenleving die aan het oog van 
bestuurders waren ontsnapt dan in haar 
pogingen tot herevangelisatie. In New 
York liepen de mensen de straat op om, 
ondanks de regen, statisticaI parades bij 
te wonen, waarin allerlei sociaal-econo- 
mische gegevens werden gepresenteerd 
en de vooruitgang werd getoond die 
de gemeente op deze gebieden had 
geboekt. Statistiek gaf niet alleen de tot 
dan toe amorfe massa gezicht, maar ook 
het beleid.

Fortuyn
Lang voordat het geloof in getallen zijn 
huidige macht verwierf, verzette William 
Wordsworth zich, in The Prelude (1805) 
tegen het huwelijk tussen economie, sta
tistiek en beleid en stelde daar een geloof 
in de 'echte mens' tegenover. Hij zag 
slechts 'Ambition, folly, madness in the 
men' die zich in hun streven de publieke 
zaak te dienen lieten leiden door de 'false 
philosophy ... of modern Statists'. Zij ver
loren zo:

A more judicious knowledge of what makes 
The dignity of individual Man,
Of Man, no composition of the thought, 
Abstraction, Shadow, image, but the man 
Of whom we read, the man whom we behold 
With our own eyes.

Ik ben er zeker van dat Wordsworth's 
klacht sympathiek in de oren klinkt voor al
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diegenen die vinden dat de getallencul
tuur te ver is doorgeschoten, niet alleen 
in Nederland. En ja, de drie voorbeelden 
uit het begin lijken dat inderdaad te 
bevestigen. Is het niet juist het te grote 
vertrouwen in statistiek die maakt dat 
de kloof tussen politiek en 'de burger' 
onoverbrugbaar groot is geworden?
En gaf het rapport van het Sociaal en 
Cultureel Planbureau daar alweer een jaar 
geleden niet een prachtige illustratie van 
door met allerlei statistieken te laten zien 
dat 'Nederland tevreden was', terwijl de 
opkomst van Pim Fortuyn vlak daarop het 
tegendeel leek aan te tonen. 'De Politiek', 
kortom, 'weet niet wat er leeft'. Eerlijk 
gezegd klinkt mij dat allemaal als valse 
romantiek, van hetzelfde soort als dat te 
vinden is bij Dickens. Hoe valt er tegen
woordig anders te praten over 'het feit' 
dat 'de mensen zich onveiliger voelen' 
dan door middel van statistiek? Louter 
'het gevoel', of 'de bewering', kan geen 
basis zijn voor rationele politieke besluit
vorming. Dat laatste was wat het politiek 
radicalisme in het Victoriaanse Engeland, 
dat ijverde voor democratie en transpa
rantie van besluitvorming, voorstond. De 
keus lijkt te zijn die tussen het zichtbaar 
maken van het individu in al zijn complexi
teit en het inkaderen van individuen in 
statistieken en tabellen. Natuurlijk is het 
de taak van kritische politiek om deze sta
tistieken en tabellen niet voor feit aan te 
nemen en op hun vooronderstellingen te 
onderzoeken. De maat van alle dingen is 
geen gegeven. Maar dat neemt niet weg 
dat ook alternatieven op basis van statis
tieken zullen moeten worden geformu
leerd, of dit nu gaat om de geluidsnormen 
bij Schiphol, de veiligheid op straat, bud
gettering in de zorg, of in het algemeen 
het kritiseren van de kaasschaafmethode 
van Balkenende, Dittrich en Zalm.
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Jan Tinbergens model van de Nederlandse economie: de structuur (verticaal) blijft gelijk 
door de tijd heen (horizontaal)

Als het Centraal Planbureau 
zegt dat het crisis is, dan is 
het crisis. De modellen vallen 
samen met de werkelijkheid. 
Het voorspellen door weten
schappers is een symbiose aan
gegaan met politiek beleid.

Regelmatig verblijdt het centraal 
Planbureau (CPB) ons met voorspellingen 
over onder meer de economische groei. 
Opvallend vaak worden deze voorspellin
gen direct gevolgd door een nieuw poli
tiek voornemen. Ook een instituut als het 
Sociaal en Cultureel Planbureau produ
ceert resultaten over onze samenleving die 
onderwerp worden van politieke discussie. 
Wat zijn dit voor ‘plan’-instituten? Wat 
voor kennis wordt daar geproduceerd en 
wat is de relatie met de politiek?
Terwijl de negentiende eeuw zich ken
merkte door de opkomst van statistieken 
en het ‘meten’, kwam daar in de twintigste 
eeuw het voorspellen van de toekomst bij. 
Kwantificeren werd complexer: men nam 
niet langer genoegen met het verzamelen 
van gegevens, maar men ging op zoek 
naar dieper liggende verbanden -  causale 
structuren -  tussen die data om fenome
nen te kunnen voorspellen. Zo ontstonden 
zowel nieuwe wetenschappelijke speciali
saties -  bijvoorbeeld econometrie -  als ook 
nieuwe maatschappelijke instituten waar 
het maken van ‘kwantitatieve voorspellin
gen’ centraal stond. De maatschappelijke 
instituten stonden veelal in dienst van de 
voorbereiding van overheidsbeleid. In die 
zin zou de ‘verwetenschappelijking’ van 
beleid ook steeds vaker ‘kwantificering’ 
van beleid betekenen.

De oprichting van het CPB (in 1945) 
moet nadrukkelijk in dit licht worden 
bezien. De crisis van de jaren dertig maak
te niet alleen diepe indruk vanwege de 
zichtbare armoede maar ook vanwege het 
gebrek aan daadkracht van de politiek. De 
verzuiling verhinderde een gemeenschap
pelijke diagnose van de crisis, en daardoor 
ook nationaal beleid. Diverse geëngageerde 
wetenschappers, zoals Jan Tinbergen, gin
gen dan ook op zoek naar manieren om bij 
te dragen aan het oplossen van de crisis.

De voorspeller
Jan Tinbergen beoogde op een ‘weten

schappelijke’ manier te voorspellen: dat 
wil zeggen, hij streefde ernaar het sub
jectieve element in de voorspelling uit te 
schakelen. De voorspelling zou politieke 
betekenis moeten hebben. Dit deed hij 
door het ontwerpen van een wiskundige 
causale structuur van de Nederlandse eco
nomie die constant werd verondersteld in 
de tijd. In de bijgevoegde figuur is te zien 
dat de economische causale structuur 
voorgesteld werd alsof die zich reprodu
ceert in de tijd, oftewel dat die structuur 
door de tijd heen constant is. De causale 
structuur definieerde de economie alsof 
het een artefact betrof. Met behulp van 
verschillende soorten data die in die cau
sale structuur konden worden ingevuld, 
definieerde die structuur de voorspelling: 
de voorspeller zelf (in dit geval de econo
metrist Tinbergen) had geen invloed op de 
uitkomst. Vergelijk het met het uitreke
nen van een vergelijking. Als we het eens 
zijn over de beschrijving van een feno
meen als zijnde x + 2p = 5, dan is er bij een 
bepaalde invoerwaarde voor p nog maar 
één uitkomst mogelijk voor x. De persoon 
van de rekenaar doet er niet meer toe. De 
wetenschapshistoricus Ted Porter besteedt

veel aandacht aan dit aspect van kwanti
ficering: het vertrouwen op discretionaire 
beoordeling (zoals bijvoorbeeld in de 
rechtspraak) raakt door het vertrouwen op 
getallen uit de mode.
Het was deze combinatie van empirie 
(statistiek), een wiskundig te beschrijven 
causale structuur en praktische politieke 
relevantie, die als ‘model’ zou worden 
aangeduid. Cruciaal in deze ontwikkeling 
was dat na de oprichting van het Centraal 
Planbureau de politici de ‘taal’ van het 
model -  zonder dit model te hoeven door
gronden -  zouden moeten gaan spreken. 
Het model was gesteld in macro-economi- 
sche, oftewel in geaggregeerde variabelen, 
zoals nationale consumptie. Maar wat dat 
nu precies was, was niet duidelijk. Pas toen 
macro-economisch beleid synoniem werd 
voor economisch beleid, kon de symbiose 
tussen ‘wetenschappelijke’ voorspellers 
van de economie en de politici tot stand 
komen.
Tegenwoordig vormen de nationale reke
ningen (het meetsysteem van de nationale 
economie) van het CBS, de wiskundige 
modellen van het CPB en de Nederlandse 
politiek een ware symbiose. Een kwart
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procentje meer of minder voorspeld door 
het CPB heeft directe consequenties voor 
het beleid. In de media is deze kant van de 
symbiose goed zichtbaar. De omgekeerde 
relatie -  namelijk de aanpassing van 
modellen vanwege politieke kwesties -  is 
zeker aan de orde maar veel minder zicht
baar. Dat is logisch omdat de ‘black box’ van 
modellen nu eenmaal veel kennis vereist 
voordat men inhoudelijk mee kan praten. 
Het zijn dus veelal experts van politieke 
partijen die de onderhandelingen met het 
CPB aangaan voordat de partijprogram
ma’s worden doorgerekend.

Milieu
De opstelling van economisch beleid en de 
rol van het CPB wordt in Nederland in zijn 
algemeenheid als een succesverhaal voor
gesteld. Het feit dat wiskundige modellen 
de Nederlandse economie op een specifieke 
manier construeren is volstrekt op de ach
tergrond geraakt. Het succesverhaal geldt 
als voorbeeld voor vele andere beleidster
reinen. Zo wordt sinds de tweede helft van 
de jaren tachtig gepoogd het beleidster
rein van het ‘milieu’ te kwantificeren, met 
het Planbureau voor Natuur en Milieu als 
pendant van het CPB. In het Nationaal

Milieubeleidsplan werd het kader vastge
steld: het milieu werd gedefinieerd als een 
stelsel van stromen (maar dan materiele 
in plaats van de monetaire), en het beleid 
draait aan de kraantjes (vergelijk de instru
menten van het economisch beleid) om 
deze stromen te beheersen. Dat betekent 
opnieuw dat de taal van de wetenschap
pers en die van de beleidsmakers gemeen
schappelijk is geworden. Een in eerste 
instantie analytisch model is een beleids
model geworden.
Wat betreft de sociale politiek is kwanti
ficering van het beleidsterrein maar zeer 
ten dele geslaagd. Het Sociaal en Cultureel 
Planbureau (SCP) doet zijn best, maar van 
wiskundige modellen die de ‘sociale orde’ 
beschrijven en verklaren is maar ten dele 
sprake, laat staan van een symbiose met 
de beleidsmakers (voor een analyse van 
de controverse onder sociologen tussen de 
‘kwantificeerders’ en de ‘kwalitatieven’, zie 
Figuraties en verklaringen, Van El). Blijkbaar 
is het construeren van de sociale orde als 
een stabiel artefact een weerbarstige zaak. 
Menigeen zal claimen dat dit te maken 
heeft met de aard van het object: geluk is 
niet meetbaar, laat staan voorspelbaar en 
is een individuele en geen collectieve zaak. 
Toch is dat niet een afdoende verklaring.

De geslaagde symbiose in de economie kon 
juist ontstaan doordat datgene wat indivi
dueel werd geacht (bijvoorbeeld het stre
ven naar maximale zelfontplooiing) gede
finieerd werd als niet behorend tot het 
economisch domein. De economische orde 
is niet in zichzelf kwantificeerbaar, maar 
is kwantificeerbaar gemaakt.

Controverse
De discussie over het kwantificeren van 
een object laaide recent weer op rond de 
kwestie van onderwijskwaliteit. Als we 
meten wat kinderen kunnen als ze 6 jaar 
oud zijn, en wat ze kunnen als ze 12 jaar 
zijn, dan zou het verschil ‘de bijdrage van 
de school’ representeren, en verschillen 
tussen gemiddelden zouden dan verschil
len tussen kwaliteit van scholen aandui
den. Dit impliceert echter dat de school 
als object stabiel wordt beschouwd in de 
periode waarin gemeten wordt, net als bij 
de economische modellen en de milieumo- 
dellen, waar verondersteld wordt dat de 
causale structuur constant is in de tijd. Dat 
is op z’n minst een zinnig punt van discus
sie: in hoeverre is een school stabiel over 
een periode van zes jaar? Zijn de kinderen 
hetzelfde gebleven? En de onderwijzers?
En de omgeving van de school? Hier buite
len voor en tegenstanders van het kwan
tificeren wél over elkaar heen, en lijkt de 
controverse nog niet beslecht.
Het succesverhaal van de symbiose tussen 
‘wetenschappers’ en politici/beleidsmakers 
die samen de taal van het economisch 
model zijn gaan spreken, betekent dat die 
economie niet anders denkbaar meer is 
dan in termen van de variabelen van het 
model en de relaties daartussen. Als het 
CPB beweert dat we in een economische 
crisis zijn terechtgekomen vindt opeens 
menigeen dat we in een crisis zitten, hoe
wel de meesten van ons daar feitelijk niets 
van gemerkt zullen hebben. Modellen zijn 
werkelijkheid geworden.
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Steeds vaker krijgen 
overheidsdiensten meetbare 
doelen opgelegd. Een getal 
kan je immers controleren en 
op afrekenen. Maar dergelijke 
boekhoudkunde kan ook 
leiden tot blikvernauwing.
Het strafrecht is een mooi 
voorbeeld.

Cijfers k u n n en  informatie bevatten, 
maar zij kunnen ook gekleurd en gema
nipuleerd zijn, of strategische misbruikt. 
Beleidsmakers geloven in het belang van 
cijfers. Die neiging tot kwantificering heeft 
veel te maken met de wens te beheersen. Wij 
onderzoeken hier het gebruik maken van 
getallen om de effectiviteit en efficiëntie van 
overheidsdiensten te toetsen en te verbete
ren.

Ter betere controle van het overheidsbe
leid is een paar jaar geleden de VBTB-operatie 
in gang gezet, waarbij VBTB staat voor: 'van 
beleidsbegroting tot beleidsverantwoording'. 
De rijksoverheid heeft zich verplicht op al haar 
beleidsterreinen doeleinden en zogenaamde 
prestatie-indicatoren te formuleren. Deze 
laatste geven aan, vaak in kwantitatieve ter
men, wat de aspiratie is van bepaald beleid 
of een bepaalde dienst over een afgesproken 
periode. De VBTB-operatie loopt nog te kort 
om iets over het nut er van te kunnen zeg
gen. Voorheen waren de doelstellingen van 
beleid vaak vaag, en dan is het goed die te 
concretiseren. Kwantificering kan daarbij een 
hulpmiddel zijn. Maar het probleem is het 

'afrekenen', omdat dat strategisch gedrag uit 
kan lokken. Het gevaar is dat de op papier 
vastgestelde doelen prioriteit krijgen boven 
de achterliggende bedoeling van het beleid.

Strategisch gedrag kan verschillende 
vormen aannemen. Het kan zich richten op 
de inhoud: de organisatie concentreert zich 
op het halen van de geformuleerde doelen, 
ten koste van niet (expliciet) geformuleerde 
doelen. In de Oost-Europese planeconomieën 
hielden bedrijven zich keurig aan de in het 
Plan geformuleerde productiecijfers door 
zich geheel op de aantallen te richten en de 
kwaliteit te verwaarlozen. Een andere vorm 
van strategisch gedrag is die van de definitie- 
wijziging of het kiezen van handige statisti
sche indelingen. In de jaren tachtig werd het 
werkloosheidscijfer geherdefinieerd toen het 
aantal werklozen boven de miljoen uit dreigde 
te komen, een getal waar de toenmalige pre
mier Lubbers zijn lot aan verbonden had.

Straf
Het strafrecht geeft een mooi voorbeeld van 
de worsteling met het stellen van kwantitatie
ve doelen ter verbetering van beleid. Al sinds 
het begin van de jaren tachtig krijgt veiligheid 
en de bestrijding van criminaliteit grote pri
oriteit in de Nederlandse politiek. Dat heeft 
geleid tot meer aandacht voor preventie, van 
inbraakwerende maatregelen tot opvoedings

ondersteuning en stimulering van onderwijs. 
Maar daarnaast werd, in termen als 'het 
zoekraken van het normbevestigend karakter' 
en 'het handhavingstekort', gewezen op een 
falen van het strafrecht. De opvatting dat 
wel erg veel verdachten hun straf ontliepen 
vond algemeen ingang. Niet alleen werden 
veel delicten niet aangegeven (zoals bleek uit 
slachtofferenquêtes), ook de plegers van wel 
aangegeven delicten werden vaak niet gepakt 
(in i g85 bedroeg het ophelderingspercentage 
zo'n 25 procent), en als ze gepakt werden 
dan werden ze regelmatig niet vervolgd. Het 
aandeel van de sepots -  dat zijn de gevallen 
waarin het Openbaar Ministerie 'om rede
nen van opportuniteit' of wegens 'gebrek 
aan bewijs' afzag van vervolging -  was erg 
groot, ongeveer een derde van het totaal aan 
zaken dat het OM binnen kreeg. Belangrijke 
steen des aanstoots waren vooral de kale 
beleidssepots, waarbij zaken 'direct' in de 
prullenmand werden gegooid, omdat het OM 
er niet aan toe kwam. Dus werd midden jaren 
tachtig als beleidsdoelstelling geformuleerd 
het percentage beleidssepots duidelijk terug 
te dringen. En, zie, enige jaren later was het 
percentage beleidssepots inderdaad gedaald. 
Het formuleren van de beleidsdoelstelling 
had succes dus! Maareen succes met een wat 
vreemd luchtje, als we even verder over de 
schutting kijken. Naast beleidssepots heb je 
ook technische sepots. Dat zijn sepots waarbij 
vanwege gebrek aan bewijs van vervolging 
wordt afgezien. In dezelfde tijd dat het per
centage beleidssepots was gedaald, bleek het 
percentage technische sepots te zijn geste-
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gen. Met andere woorden: door zaken anders 
te registreren! Dat had het OM overigens zelf 
ook al aangegeven. Uiteindelijk ontdekten 
politici en beleidsmakers in 'het Haagse' dat 
de zo ontstane situatie nog niet echt bevre
digend was. Daarom werd een verdergaand 
streven geformuleerd: niet zozeer het percen
tage beleidssepots, maar het totale sepotper- 
centage moest worden teruggebracht. Dan 
zou tenminste een groter deel van gepakte 
criminelen hun gerechte straf ondergaan. En, 
inderdaad, het sepotpercentage is terug
gedrongen, van een derde naar nu zo'n i  o 
procent. Een forse daling dus.

Deels is die daling reëel. Meer verdachten 
worden voor de rechter gebracht -  die daar 
niet altijd op voorbereid was en soms het 
werk niet aan kan -  en meer misdrijven wor
den via transacties (schikking) afgehandeld. 
Maar toch zit er ook aan deze daling een bij
smaak.

Dit vergt even een uitstapje naar de keten- 
problematiek die hier zo duidelijk speelt.
In de strafrechtsketen werken politie, OM 
en rechter aan het vervolgen en bestraffen 
van delictplegers. Als het goed is werken ze 
samen, maar het is soms ook: 'ieder voor zich 
en de minister van Justitie voor ons allen'. De 
politiewijst naar het OM die door de politie 
gepakte criminelen weer snel laat lopen. Het 
OM wijst naar de politie die zaken met niet 
rond te krijgen bewijs aanlevert. Het OM 
wijst naar de rechter die zaken lang laat lig
gen, waardoorvervolging soms geen zin meer 
heeft. De rechter wijst naar het OM dat soms 
onvoldoende zaken aanlevert waardoor zit-
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tingscapaciteit verloren gaat of dat zittingen 
laat houden terwijl nog niet alle noodzakelijke 
stukken klaar zijn.

In een poging om de afstemming tussen 
politie en OM te verbeteren zijn vanaf het 
begin van de jaren negentig steeds meer 
zogenaamde hulp-Officieren van Justitie bij 
de politie gedetacheerd om de zaken die de 
politie aanlevert gelijk te beoordelen op hun 

'vervolgbaarheid'. Een zinnige maatregel als 
dat de afstemming in het werk tussen poli
tie en OM verbetert. Die nieuwe methode 
betekent echter dat de zo afgekeurde zaken, 
anders dan vroeger, niet meer bij het OM wor
den ingeschreven. Ze verdwijnen immers al bij 
de politie 'inde prullenbak' of 'op de plank', 
in plaats van bij het OM. Dat maakt voor het 
succes van het vervolgingsbeleid natuurlijk 
niets uit. Maar het verschil is wel dat het 
aantal waarneembare sepots en daarmee het 
sepotpercentage afneemt, want de zaken die 
al bij de politie worden afgeschreven, worden 
niet als sepot geregistreerd. Dus: een deel 
van de daling van het sepotpercentage zegt 
niets over het succes van het vervolgingsbe
leid. Maar kijk eens hoe succesvol het beleid 
is, zeggen OM en Justitie, het sepotpercenta
ge is immers verlaagd! Zo gaat een afgeleide 

'boekhoudkundige' doelstelling zijn eigen 
leven leiden en kan tot blikvernauwing leiden.

Bonus
Het bovenstaande gaat over het meten van 
effectiviteit van beleid. Ook als het gaat om 
efficiëntie kan kwantificering een rol spelen. 
Iedereen wil optimaal profijt van het geld 
dat uitgegeven wordt aan onderwijs, zorg, 
politie, et cetera, dus efficiëntie is van belang. 
De marktsector is allerminst perfect, maar 
als daar sprake is van eerlijke concurrentie 
en goede informatievoorziening zijn er prik
kels die de efficiëntie bevorderen. Prijzen, 
omzetten en winsten zijn daarvoor belang
rijke kwantitatieve informatiedragers -  als er 
niet met de boekhouding wordt gerommeld, 
natuurlijk. Bij overheidsdiensten is over het 
algemeen geen sprake van prijzen en winsten 
en moeten er dus andere prikkels worden 
ingebouwd. Vroeger werd vooral gekeken 
naar (verlaging van) de kosten. Nu wordt 
steeds meer getracht de kwaliteit van de 
dienstverlening in de beoordeling te betrek
ken. Ook in kwantitatieve termen is er wel iets 
over kwaliteit te zeggen -  denk aan het per
centage treinen dat op tijd rijdt bij de NS.

Er zijn twee manieren om prestaties van 
overheidsdiensten te bevorderen. De eer

ste loopt via financiële prikkels. Instelling 
worden letterlijk afgerekend op bepaalde te 
kwantificeren prestaties. Dit kan in verschil
lende gradaties. Soms is de financiering van 
de instelling er geheel of gedeeltelijk van 
afhankelijk. Soms is er sprake van boetes 
of strafkortingen bij het niet halen van in 
prestatiecontracten vastgelegde resultaten, 
of andersom: extra beloning als bepaalde 
prestaties wel worden gehaald. Dat laatste is 
de methode die in de dit jaar afgesloten poli- 
tieconvenanten wordt gevolgd. Strategisch 
gedrag ligt hier op de loer. Zie het voorbeeld 
van de sepotpercentages (die overigens ook 
weereen rol spelen in de prestatiecontracten 
van de politie). Probleem is ook dat de finan
ciële consequenties ongelijkheden kunnen 
vergroten. Die instelling die het toch al goed 
doet krijgt extra, en de instelling die het toch 
al niet goed doet krijgt korting. Vandaar het 
idee niet de instelling maar het management 
te belonen (via bonussen) of te straffen (via 
ontslag, zonder gouden handdruk dan natuur
lijk). Dus niet, zoals in de politie-prestatiecon- 
tracten, meer of minder geld voor de korpsen, 
nee, de hoofdcommissarissen belonen of de 
laan uit sturen.

Behalve door middel van financiële prik
kels kunnen prestaties ook bevorderd worden 
door te vergelijken -  het modewoord is bench- 
marking. Daar waar je redelijk vergelijkbare 
instellingen hebt, die dezelfde diensten ver
lenen, bijvoorbeeld ziekenhuizen of politie
korpsen, kunnen instellingen van elkaar leren. 
Kwantificering speelt hier een belangrijke 
rol. Prestaties moeten uitgedrukt worden in 
getallen om ze te kunnen vergelijken. Dat kan 
aangevuld worden met klantenwaarderings- 
onderzoek. De ene instelling weet met dezelf
de hoeveelheid geld of personeel aanzienlijk 
meer te bereiken dan de andere. Maar ook 
hier is duidelijk dat kwantitatieve informatie 
weliswaar belangrijk is, maar niet afdoende. 
Kwantitatieve informatie kan een zinvolle 
basis vormen voor het begin van een discussie, 
ze is niet het einde daarvan zijn.

Alle relativering betekent niet dat we 
cijfers op het gebied van beleidsinformatie 
kunnen missen. Wel moeten we ons altijd 
afvragen wat de achtergrond van de infor
matie is en hoe zij tot stand is gekomen. 
Beleidsinformatie wordt meestal geprodu
ceerd in een samenspel van de betrokken 
beleidsbepalers op centraal niveau en even
tueel nog statistische rekenaars (zoals het 
Centraal Bureau voor de Statistiek), elk met 
hun eigen beleid, hun eigen beperkingen en 
hun eigen belangen.
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Viagra of hartoperaties? 
Keuzes in de zorg zijn 
onvermijdelijk. Als we de 
waardering van gezondheid 
en ziekte in cijfers uitdruk
ken, kunnen we ons geld zo 
besteden dat we m axim ale 
gezondheidswinst behalen.

Dagelijks worden we geconfronteerd 
met berichten over de stijgende kosten 
van gezondheidszorg. Deze stijging is voor 
een belangrijk deel het gevolg van de snel
le ontwikkeling van de medische techno
logie. Dankzij die technologie leven we 
langer en ook nog in een grotere gezond
heid. Helaas is het gezondheidszorgbud- 
get, zo’n 8 a 9 procent van het nationaal 
inkomen, bij lange na niet toereikend om 
alles wat technisch mogelijk is ook daad
werkelijk uit te voeren. Dit betekent dat er 
keuzes moeten worden gemaakt: sommi
ge behandelingen worden wel aangeboden 
en vergoed, andere niet. De botsing tussen

technologie en budget roept de vraag op 
welke behandelingen de samenleving nu 
werkelijk belangrijk vindt. Concreet: de 
keuze tussen een harttransplantatie en 
het vergoeden van de erectiepil Viagra.

Om het maken van keuzes te verge
makkelijken voeren economen kosten- 
effectiviteitsanalyses uit. Doel hiervan is het 
gezondheidszorgbudget zodanig te verde
len dat de winst in gezondheid zo groot 
mogelijk is. Het gaat niet om bezuinigen. 
Kosten-effectiviteitsanalyse laat ruimte 
voor nieuwe en kostbare behandelingen, 
op voorwaarde dat deze behandelingen 
voldoende gezondheidswinst opleveren.

Han Bleichrodt is werkzaam bij het instituut Beleid en Management 
O e z o n d h e i d a z o r o  F . r a s r r m s  I T n i v e r s i t e i t  R o t t e r d a m :  b l e i c h r o d t ( S b m P . e u r . n l



Laat ik voorop stellen dat ik een groot 
voorstander ben van kosten-effectiviteits- 
analyse. Consequente toepassing ervan 
leidt tot betere beleidsbeslissingen in de 
zorg, in de zin dat met hetzelfde geld meer 
gezondheid voor de burgers kan worden 
gekocht. Dit betekent niet dat de aanbeve
lingen van een kosten-effectiviteitsana- 
lyse kritiekloos moeten worden opgevolgd. 
Ik zal proberen een idee te geven wat 
kosten-effectiviteitsanalyse inhoudt en 
wat haar mogelijkheden en (voorlopige) 
beperkingen zijn als instrument in het 
gezondheidszorgbeleid.

Baby’s
Het idee achter een kosten-effectiviteits- 
analyse is simpel. Je berekent wat een 
behandeling kost en welke gezondheids- 
winst hij oplevert. Door die twee getal
len te delen krijg je een prijs per eenheid 
gezondheidswinst. Die ‘prijs’ vergelijk 
je met de op dezelfde manier berekende 
‘prijs’ van andere medische handelingen 
en zo krijg je een ranglijst van medische 
handelingen. Deze ranglijst vormt de basis 
van het gezondheidszorgbeleid: de lijst 
wordt afgelopen tot het beschikbare bud
get op is.
Omdat echter het opstellen van een vol
ledige ranglijst praktisch niet mogelijk is, 
wordt meestal uitgegaan van een doelma- 
tigheidsdrempel, dat wil zeggen een kriti
sche prijs per eenheid gezondheidswinst. 
Hoe hoog de doelmatigheidsdrempel pre
cies zou moeten zijn is nooit vastgesteld.
Is de prijs per eenheid gezondheidswinst 
van een behandeling lager dan die drem
pel dan mag de behandeling in het ver
strekkingenpakket worden opgenomen. Is 
de prijs hoger, dan niet. Het hanteren van 
een doelmatigheidsdrempel betekent dus 
dat bepaalde behandelingen, die wel tot 
extra levensjaren of een verhoogde kwali
teit van leven leiden, niet worden vergoed. 
Het betekent niet dat dure behandelingen 
bij voorbaat van vergoeding zijn uitgeslo
ten. Dure behandelingen kunnen heel kos- 
ten-effectief zijn wanneer zij veel gezond
heidswinst opleveren. Een voorbeeld 
is het opereren van pasgeborenen met 
anusatresie. Zonder deze kostbare ingreep 
overlijden deze baby’s. Na een geslaagde 
ingreep leiden zij een normaal leven met 
een goede kwaliteit van leven.
Het basisidee van kosten-effectiviteits
analyse is dus simpel, maar hoe bepalen

we de prijs per eenheid gezondheids
winst? De kosten leveren hierbij de min
ste problemen op: het ligt voor de hand 
om die te waarderen in geld. Wel blijft de 
vraag welke kosten we moeten meene
men in de berekening. Moeten we alleen 
rekening houden met de directe kosten 
van zorg of moeten ook indirecte kosten 
worden meegenomen zoals productivi- 
teitsverlies omdat een werknemer tijdelijk 
niet kan werken en de extra consumptie 
van een patiënt wiens leven is verlengd? 
Consensus over de waardering van zulke 
indirecte kosten van zorg bestaat voorals
nog niet.

Astma
De waardering van de baten van gezond
heidszorg is lastiger. Neem bijvoorbeeld 
een behandeling tegen astma. Het resul
taat van de behandeling is duidelijk, min
der last van astma. Maar hoe kunnen deze 
baten worden gewaardeerd? Sommigen - 
zullen geneigd zijn te denken dat gezond
heid zo waardevol is dat het niet in een 
getal is uit te drukken. Zo’n gedachte is 
sympathiek, maar niet terecht. In ons 
dagelijks leven maken we voortdurend 
keuzes die impliceren dat we een eindige 
waarde toekennen aan gezondheid. Neem 
als voorbeeld de aanschaf van een rook
melder. Een rookmelder vermindert de 
kans op ernstige schade aan de gezond
heid. Wanneer gezondheid oneindig waar
devol zou zijn dan zou iedereen een rook
melder aan moeten schaffen ongeacht de 
prijs daarvan. In werkelijkheid bezitten 
veel mensen geen rookmelder. Blijkbaar 
vinden zij de kosten van een rookmelder 
niet opwegen tegen de verlaagde kans op 
een ernstige aandoening. Een ander voor
beeld dat aantoont dat gezondheid niet 
oneindig waardevol is, is het feit dat werk
nemers bereid zijn risicovol werk te doen 
voor extra salaris.

Als we blijkbaar een bepaalde waarde 
aan gezondheid toekennen, hoe kan deze 
dan worden bepaald? Het ligt voor de 
hand om de baten van gezondheidswinst, 
net als de kosten, in geld uit te drukken. 
Dit kan door mensen te vragen hoeveel 
zij bereid zijn te betalen voor een ver
laagde kans op een bepaalde aandoening. 
Waardering van gezondheidsbaten in geld 
wordt om twee redenen maar weinig toe- 
gepast. In de eerste plaats kunnen mensen 
met een hoger inkomen meer betalen voor
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gezondheidsverbeteringen dan mensen 
met lagere inkomens, waardoor het gevaar 
bestaat dat het gezondheidsbeleid zich 
gaat richten op behandelingen waar met 
name de hogere inkomens van profiteren. 
Dit is uiteraard een onwenselijke situatie. 
Ten tweede is de waardering in geld niet 
betrouwbaar: verschillende onderzoeken 
hebben aangetoond dat de waardering 
afhangt van de manier waarop boven
staande vraag wordt gesteld -  kleine wij
zigingen kunnen leiden tot grote waarde
ringsverschillen.

De nadelen van de waardering van 
gezondheidsbaten in geld hebben geleid 
tot een nieuwe maat: Quality-Adjusted 
Life-Years (QALY’s), oftewel: voor kwali
teit gecorrigeerde levensjaren. Het idee 
achter QALY’s is dat niet ieder levensjaar 
gelijk telt, maar dat levensjaren in goede 
gezondheid aantrekkelijker zijn dan 
levensjaren met een bepaalde aandoening. 
Om levensjaren te kunnen vergelijken 
moeten ze worden gecorrigeerd voor de 
kwaliteit waarin ze worden doorgebracht. 
Die correctie geschiedt door levensjaren 
te vermenigvuldigen met een ‘gewicht’ 
dat de aantrekkelijkheid van een gezond
heidstoestand weergeeft. Dat gewicht ligt 
tussen nul en één, waarbij goede gezond
heid, dat wil zeggen geen gezondheids
klachten, gelijk gesteld is aan één. QALY’s 
kunnen dan worden geïnterpreteerd als 
jaren in goede gezondheid. Stel dat astma 
een gewicht heeft van 0,5, dan betekent dit 
dat één jaar met astma gelijk is aan een 
halve QALY en dan levert een behandeling 
die een veertigjarige (met een levensver
wachting van tachtig) bevrijdt van zijn 
astmaklachten twintig QALY’s op: zonder 
de behandeling had hij nog veertig jaar 
met astma geleefd wat gelijk is aan twin
tig QALY’s, na behandeling leeft hij veertig 
jaar in goede gezondheid, wat gelijk is 
aan veertig QALY’s. Deze behandeling 
levert dus meer gezondheidswinst op dan 
een hartoperatie die het leven van een 
zeventigjarige met tien jaar verlengt, wat 
immers hooguit tien QALY’s oplevert.

Simpel
In het bovenstaande voorbeeld heb ik 
verondersteld dat het gewicht van astma 
gelijk is aan 0,5 -  maar hoe stellen we dat 
gewicht vast? Het meten van het gewicht 
van een gezondheidstoestand gebeurt 
meestal in twee stappen. Nemen we weer
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astma. De eerste stap is astma te beschrij
ven aan de hand van vijf a zes dimensies, 
zoals mate van mobiliteit, mate van pijn, 
mate waarin dagelijkse activiteiten kun
nen worden verricht, mate waarin vrije
tijdsactiviteiten kunnen worden verricht, 
mate waarin de patiënt zichzelf kan ver
zorgen, en mate van angst en depressie.
De aldus beschreven gezondheidstoestand 
wordt vervolgens gewaardeerd. In de 
meest toegepaste methode van waarderen 
wordt de patiënt gevraagd hoeveel jaar 
van zijn resterende levensduur hij bereid 
is op te geven voor een genezing van zijn 
klachten. Stel dat onze hypothetische ast- 
mapatiënt nog dertig jaar heeft te leven 
en dat hij bereid is zes jaar op te geven 
voor een verbetering van zijn gezondheid 
van astma naar normale gezondheid. Het 
gewicht van astma wordt dan berekend 
als (30-6)/30 = 0.80.

Deze methode is simpel in de praktijk 
toe te passen. De vraag is of hij te simpel 
is om een complex iets als gezondheid te 
waarderen. Onderzoek heeft aangetoond 
dat de methode vrij goed weergeeft hoe 
mensen gezondheid ervaren. Dit wil niet 
zeggen dat de methode altijd de juiste 
waardering geeft. Met name voor gezond
heidstoestanden die even onaantrekkelijk 
zijn als dood of zelfs onaantrekkelijker 
zijn dan dood blijkt de methode proble
men op te leveren.
Er blijven twee belangrijke vragen die nog 
beantwoord moeten worden: zijn QALY’s 
in de toekomst minder waard dan QALY’s 
nu en, zo ja, hoeveel minder? En hoe 
rechtvaardig is besluitvorming op basis 
van QALY’s? Zoals ik zal betogen, zal het 
antwoord op deze vragen voor een belang
rijk deel van de politiek moeten komen.

Toekomst
Geld wordt door inflatie en groei van 
de economie over de tijd minder waard. 
Omdat de kosten van medische hande
lingen in geld worden uitgedrukt, ligt het 
voor de hand deze te corrigeren voor de 
afnemende waarde van geld. De vraag is 
nu of QALY’s ook moeten worden gecor
rigeerd voor het verstrijken van de tijd en 
zo ja of die correctie dezelfde moet zijn als 
die wordt toegepast op de kosten. Centraal 
hierbij staat hoe belangrijk we de gezond
heid van toekomstige generaties vinden. 
Een argument om ook gezondheidswinst 
te corrigeren voor het verstrijken van de

tijd is dat toekomstige generaties, door 
een toename van zowel levensverwach
ting als verwachte kwaliteit van leven, 
meer QALY’s zullen ontvangen dan de 
huidige generatie. Economen gaan ervan 
uit dat de waardering van extra eenhe
den van een goed afneemt naarmate je 
meer van dat goed bezit. Toegepast op 
QALY’s houdt deze redenering dus in dat 
toekomstige generaties een extra QALY 
minder zullen waarderen dan de huidige 
generatie en dat een QALY in de toekomst 
dus minder waard is dan een QALY nu. We 
kunnen hier rekening mee houden door 
QALY’s te corrigeren voor het verstrijken 
van de tijd. Als tijdscorrectie zinvol w.ordt 
geacht is het de vraag of de correctie van 
QALY’s dezelfde moet zijn als die wordt 
toegepast op de kosten. Het is plausibel 
dat QALY’s minder in waarde afnemen 
over de tijd dan geld. Als dat zo is en we 
corrigeren QALY’s desondanks op dezelfde 
manier als de kosten dan kennen we te 
weinig waarde toe aan een QALY in de 
toekomst. Dan geven we te weinig gewicht 
geven aan de gezondheid van toekomstige 
generaties. Dat zou betekenen dat in het 
gezondheidsbeleid meer belang wordt 
gehecht aan zorg die nu baten oplevert 
dan aan zorg die in de toekomst baten 
oplevert, zoals preventie bijvoorbeeld.

Discriminatie
Daarmee komen we bij het vraagstuk van 
de rechtvaardige verdeling. De gebruike
lijke methode om de QALY’s van verschil
lende mensen bij elkaar op te tellen, is vol
gens het adagium ‘een QALY is een QALY, 
het maakt niet uit wie hem krijgt’. Het is 
echter de vraag of dit principe weergeeft 
hoe de samenleving over de verdeling 
van gezondheid denkt. Stel bijvoorbeeld 
dat we moeten kiezen tussen het geven 
van een extra QALY aan patiënt A die 
chronisch ziek is en een extra QALY aan 
patiënt B die in goede gezondheid ver
keert. Het is dan denkbaar, en veel onder
zoek laat dit zien, dat de samenleving er 
de voorkeur aan geeft om de extra QALY 
aan patiënt A te geven.

De Engelse gezondheidseconoom Alan 
Williams heeft beargumenteerd dat ieder 
mens gedurende zijn leven recht heeft 
op een bepaalde hoeveelheid QALY’s, zijn 
‘fair innings’. Naarmate iemand minder 
QALY’s heeft gehad, dus verder van zijn 
fair innings afzit, krijgt zijn gezondheids

winst meer gewicht. Williams’ betoog 
betekent dus dat chronisch zieken meer 
gewicht krijgen dan gezonde mensen. Het 
betekent ook leeftijdsdiscriminatie bij de 
verdeling van zorg: ouderen hebben meer 
QALY’s gehad dan jongeren en dus moeten 
zij een lager gewicht krijgen. Zulke leef
tijdsdiscriminatie sluit overigens goed aan 
bij bestaande maatschappelijke voorkeu
ren: empirisch onderzoek toont aan dat 
de meeste ondervraagden (ook ouderen) 
het acceptabel vinden dat jongeren meer 
gewicht krijgen dan ouderen.
Het maken van keuzes in de zorg is onver
mijdelijk. Kosten-effectiviteitsanalyse, 
dat wil zeggen het kwantificeren van de 
kosten en baten van gezondheidszorg, 
is daarbij een nuttig instrument, omdat 
het helpt het gezondheidszorgbudget zo 
te besteden dat een maximale gezond
heidswinst wordt behaald. Gedurende de 
afgelopen decennia is de methodologie 
van kosten-effectiviteitsanalyse verfijnd 
en zijn veel kinderziektes overwonnen. 
Kosten-effectiviteitsanalyse mag echter 
geen substituut zijn voor kritisch naden
ken over de waarden achter ons gezond- 
heidszorgbeleid. Ik heb aangegeven dat 
twee belangrijke vragen blijven bestaan. 
Dit zijn vragen die slechts in beperkt 
mate door de wetenschap kunnen worden 
opgelost en die een duidelijk antwoord 
van de politiek vragen. De eerste vraag 
is het gewicht dat we aan toekomstige 
generaties toekennen. De tweede vraag 
is wat we onder rechtvaardigheid in de 
zorg moeten verstaan. In andere woorden, 
hoe acceptabel vinden we het dat aan ver
schillende groepen in de samenleving een 
verschillend gewicht wordt toegekend? 
Politici met een sterk rechtvaardigheids
gevoel pleiten voor een gelijk gewicht voor 
iedereen. Het is echter de vraag of zij zich 
daarbij realiseren wat dit inhoudt. Het toe
kennen van gelijke gewichten kan bijvoor
beeld ten koste gaan van mensen die chro
nisch ziek zijn, omdat zij door hun ziekte 
maar een beperkte gezondheidswinst 
kunnen boeken. Tenslotte, hoe accepta
bel vinden we leeftijdsdiscriminatie in 
de zorg? Het woord leeftijdsdiscriminatie 
mag onacceptabel klinken, er zijn, zoals 
ik heb aangegeven, goede gronden om het 
toe te passen bij de verdeling van zorg. 
Deze gronden vragen op zijn minst een 
open debat. Politici, het woord is aan u.
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MARJA VUIJSJE De Bounty
‘Weet je wat j i j  bentPJe bent  
een bounty!’ Dat riep mijn ene 
ouerbuurjongen tegen de andere. 
Tot dat moment was het de b lan
ke buurtbewoners ,  die ook  op 
de bushalte stonden te wachten,  
ontgaan waar de hooglopende  
ruzie tussen de twee Surinaamse  
jongens ouerging. Nu die ene 
het Sranan Tongo verruilde voor  
scherp gearticuleerd Nederlands, 
werden de oren extra gespitst. 

'Weetje wel w at  een bounty is?’, 
vervolgde die ene zijn woedeaan
val, z ichtbaar tevreden met de 
aandacht uan het w itte  publiek. 

‘Dat is iemand zoals j i j . J e  bent  
zw a rt  van buiten en wit uan 
binnen. Ga alsjeblieft uit mijn 
ogen. Met jou unT ik nooit meer 
te maken hebben!’ De manier 
waarop hij een einde maakte aan 
de vriendschap  kuram hard aan. 
Zowel bij de verstoten jongen  

-  die met hangende schouders het 
strijdtoneel uerliet -  als bij de 
toeschouwers, die ongewild  een 
rol hadden gespeeld in het drama 
dat zich had uoltrokken. Nog 
steeds wisten we niet wat de nu 
erg treurig ogende jongen had 
misdaan. Wel was het zo klaar 
als een klontje dat niets hem 
dieper had kunnen treffen dan 
dat met minachting uitgespro
ken ‘bounty’. Maar ook de boze 
ouerbuurjongen kreeg iets zieligs 
toen hij zonder zijn uoormalige 
makker in de bus stapte. Hoewel  
hij behoorlijk triomfantelijk had 
gekeken nadat hij het b-woord  
uan stal had gehaald, leek hij 
nu toch ook wel aan te uoelen 
dat het niet sterk ouerkomt een 
meningsuerschi! te beslechten 
met het uitspreken uan de 
banuloek. Dat uond ik wel mooi 
van hem. De wereld zou er heel 
wat gezelliger uitzien als meer 
mensen die zich ontpoppen als 
bewakers uan allerlei groepsco
des tot het inzicht zouden komen  
dat excommunicatie uiteindelijk 
altijd een zwaktebod is.

Helaas wordt er maar al te 
vaak  teruggegrepen op de akelige 
gewoonte uerder debatteren uit 
de weg te gaan door opponenten 
a f te schilderen als intrinsieke 
nestbevuilers die heulen met De

Vijand. Voormalige communisten 
deden het door oude kamera
den die hun twijfels hadden  
over de menselijkheid uan het 
Sov je tsys teem  a f  te schilderen als 
ClA-agenten. Verbeten moslims 
doen het door verlichtere types 
uan islamitische komaf onrein 
te uerklaren. Nederlandse joden 
die niet goed bestand zijn tegen 
kritiek op Israël doen het door de 
leden van Een Anderjoods Geluid 
neer te sabelen als nepjoden die 
het aan nationaal zelfbewustzijn 
ontbreekt. Zelfs aardige linkse 
migranten die hun buik vol heb
ben van de negatieve manier  
waarop  tegenwoordig over onze 
multiculturele samenleuing 
wordtgesproken doen het door  
opponenten  zoals Ayaan  Hirsi 
Ali en Afshin Elian te beschrijuen 
als dwalende  geesten die niets 
anders willen dan bij w it te  
machthebbers in hetgeulei te 
komen.

Bijna elke groep kent wel zijn 
eigen uariant uan de bounty. In 
alle geva llen  is het einde debat. 
Perslot van rekening staat het 
b-woord zo’n beetjegelijk aan 
een beschuldiging uan hooguer- 
raad.

‘Heb je eigenlijk ook blanke 
bounty’s?’, vroeg een kennis met 
wie ik hierover een flinke boom 
opzette. Voor we het wisten 
zaten we diep in de Nederlandse 
koloniale geschiedenis maar we 
kwamen niet uerder dan Poncke 
Princen, die als dienstplichtige 
ouerliep naarde  Indonesische 
guerri l la  en door zijn nieuwe 
landgenoten werd omarmd als 
een witte met een Indonesische 
inborst. Maar dat voorbeeld uon- 
den we w at  zwaar. Groepscodes,  
concludeerden wij ,  worden pas 
manifest als de vermeende leden 
uan die groep  het gevoel heb
ben omringd te worden door een 
gro te  boze buitenwereld.

Ouerigens is het tussen mijn 
Surinaamse ouerbuurjongens  
weer helemaal koek en ei. De 
moeder van die ene heeft  inge
grepen om de vr iendschap te 
herstellen. Waren er maar meer 
uan die moeders.
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HARMEN BINNEMA Het Euro-optim
De gematigd positieve hou
ding van GroenLinks is omge
slagen in heuse eurofilie. Dat 
blijkt onder andere uit het 
nieuwe Europese verkiezings
programma. Met mogelijk een 
referendum over de Europese 
grondwet voor de deur is dat 
niet zonder risico. De partij 
zal tegenover een deel van 
haar eigen achterban komen te 
staan.

Om Europa kun je  niet heen: dat
besef is langzaamaan bij alle politieke 
partijen doorgedrongen. In hun politiek 
handelen merken zij de beperkingen die 
Europese regels opleggen en hoe hun 
invloed afneemt naarmate meer bevoegd
heden naar Brussel worden overgedragen. 
Tegelijk biedt Europa partijen ook kansen: 
allereerst als een extra issue waarmee zij 
de politieke concurrentie kunnen aan
gaan met andere partijen. Maar vooral 
ook omdat zaken die op nationaal niveau 
niet lukten, nu via de Europese route wel 
bereikt kunnen worden.

Een onderzoeksgroep rond het Brits- 
Belgische politicologenduo Gary Marks 
en Liesbet Hooghe onderzoekt al enige 
jaren de houding van (nationale) politieke 
partijen ten opzichte van Europese inte
gratie. Dit heeft al een aantal interessante 
en soms verrassende resultaten opgele
verd. Allereerst blijkt dat het meeste verzet 
tegen de EU te vinden is bij partijen die 
zich aan beide uiteinden van het politieke 
spectrum bevinden. Om een voorbeeld 
te noemen: het Front National en de 
Socialistische Partij delen een hoge mate 
van euroscepsis (overigens niet geheel 
op dezelfde gronden). De meeste steun 
voor Europa is te vinden in het politieke 
midden, bij de gevestigde partijen. Vanuit 
deze gedachte zou GroenLinks, als gema
tigd linkse partij, enigszins eurosceptisch 
zijn. Een tweede uitkomst van het onder
zoek is dat partijen die als groen, alterna
tief en libertair gekarakteriseerd kunnen 
worden, beduidend positiever over Europa 
zijn dan hun tegenhangers: de traditio

nele, autoritaire en nationalistische par
tijen. Dit zou kunnen verklaren waarom 
GroenLinks zich meer aan de pro-Europa 
kant bevindt. Een internationaal expert- 
onderzoek uit 1999 leverde inderdaad dit 
resultaat op: GroenLinks scoorde daarin 
4.45 op een schaal van 7, wat overeenkomt 
met een neutrale tot gematigd positieve 
houding tegenover Europese integratie.

Euroscepsis richt zich merendeels 
op twee aspecten: de inrichting van het 
Europese politieke systeem, meestal in 
verband met het democratisch tekort, en 
de overdracht van bevoegdheden, vaak 
gekoppeld aan de nationale soevereiniteit. 
De kritiek betreft dan het ondemocra
tische karakter van de besluitvorming: 
wat moet veranderen is de wijze waarop 
Commissie, Parlement en Raad zich tot 
elkaar verhouden en hoe regeringsleiders 
in hun eigen parlement verantwoording 
afleggen. Anderzijds zijn er partijen die 
bepaalde nationale verworvenheden koes
teren, waar Europa geacht wordt zich 
niet mee te bemoeien. Sommige partijen 
presenteren Europa bovendien als een 
gevaar voor de nationale verzorgingsstaat, 
of met een toestroom van ‘economische 
gelukzoekers’. De Engelse politicoloog 
Paul Taggart schreef in een artikel over 
Eurosceptische partijen dat sommigen 
niet tégen Europa zijn maar veeleer tegen 
de huidige vorm die Europa heeft. Oftewel, 
in hun ogen is Europa nog te exclusief: dit 
kan zowel geografisch zijn (uitbreiding 
naar Centraal- en Oost-Europa) als sociaal 
(de inkomensverschillen binnen de Unie).

De opstelling van GroenLinks past goed 
in dit plaatje: Europa is nog lang niet af, 
want niet links genoeg, niet democratisch 
genoeg en niet groen genoeg. Zoals al in 
het programma van 1994 werd verwoord: 
‘GroenLinks is een kritisch voorstander 
van verdergaande Europese integratie’, 
maar toen ook al met de kanttekening dat 
het aanstaande EG-verdrag (Amsterdam) 
moest inzetten op ‘volledige democratise
ring van de EG op alle beleidsterreinen en 
het versterken van de ecologische en soci
ale dimensie’.

Het onderzoek van Hooghe en Marks 
naar de houding van partijen tegenover 
Europa is recentelijk herhaald. De uitkom
sten zijn nog niet bekend, maar het zou 
mij sterk verbazen als GroenLinks niet 
behoorlijk opgeschoven is richting een 
meer pro-Europa positie.

In de afgelopen jaren heeft GroenLinks

steeds meer van de sceptische houding 
laten varen. Sterker nog, op dit moment 
zou zij samen met D66 gekenschetst kun
nen worden als de meest Europagezinde 
partij in Nederland. De meest recente 
aanwijzingen daarvoor zijn te vinden in 
het nationale verkiezingsprogramma van 
2002 en met name in het conceptpro- 
gramma voor de Europese verkiezingen 
2004 dat in juli uit kwam. Wie dit concept 
leest, kan zich niet aan de indruk onttrek
ken dat GroenLinks in de ban is van een 
behoorlijk vorm van eurofilie. Niet dat 
Europa heilig wordt verklaard, integendeel, 
maar de kritiek is grotendeels verstomd en 
heeft plaatsgemaakt voor enthousiasme 
over de groene en sociale doelen die in 
Europa wél gerealiseerd kunnen worden.

Vogels
Met name het groene karakter van de EU 
wordt benadrukt. Naast de al wat ‘oudere’ 
successen als de Vogel- en Habitatrichtlijn 
wordt verwezen naar de groei van het 
Europese milieubeleid. Op dit moment 
komt op dit onderwerp zo’n 80 procent 
van de Nederlandse regels uit Brussel, 
volgens GroenLinks gezien het magere 
milieubeleid van het huidige kabinet mis
schien maar beter ook. De rol van de EU 
wordt geprezen in de ontwikkeling van 
het klimaatbeleid, als tegenwicht voor de 
isolationistisch rol van de VS die weigeren 
het akkoord van Kyoto te ratificeren. De 
sociale kant van Europa is weliswaar min
der ontwikkeld -  nog steeds geldt het ada
gium ‘meer markt dan munt’ -  maar er 
worden goede mogelijkheden gezien om 
een Europees sociaal model van de grond 
te tillen. Dit moet geen verplaatsing van 
de verzorgingsstaat naar Europees niveau 
worden, maar een samenstel van regels 
en minimumeisen voor een rechtvaardige 
verdeling en sociale bescherming. De kan
sen die ten tijde van de dominantie van de 
sociaal-democraten gemist zijn, moeten 
alsnog benut worden.

Twee andere aanwijzingen voor het 
euro-optimisme zijn te vinden in de 
gewenste verdere overdracht van bevoegd
heden aan het Europese niveau en in 
de welhaast juichende passage over de 
Europese grondwet. Om met het laatste 
te beginnen: in het programma wordt 
gesteld dat de Grondwet een einde maakt 
aan de achterkamertjes van Brussel, aan 
het elitaire project dat Europa was en dat

Harmen Binnema is promovendus aan de Afdeling 
Politicologie van de Vriie Universiteit Amsterdam
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het de overgang markeert naar een cen
trale rol voor burgers in de Europese poli
tiek. Europa is nu werkelijk een democra
tie geworden en het Europees Parlement 
een (bijna) volwaardig parlement. Wel 
wordt opgemerkt dat burgers via een refe
rendum de mogelijkheid moet worden 
geboden zich over het resultaat van de 
Conventie uit te spreken, anders blijft het 
betrekken van de burger bij Europa een 
schijnvoorstelling. Het tweede aspect, de 
verplaatsing van de politiek naar Brussel, 
komt in vrijwel ieder hoofdstuk van het 
programma terug. Of het nu gaat om 
een Europees Openbaar Ministerie, een 
Europees fiscaal stelsel of een Europese 
kilometerheffing, veel zaken kunnen blijk
baar beter vanuit Brussel geregeld worden. 
Omgekeerd wordt nauwelijks aangegeven 
welk beleid wél op het nationale niveau 
of regionale niveau thuishoort. Dit is een

duidelijk onderscheid met andere partijen: 
zeker met de SP, die de euro weer voor de 
gulden zou willen inwisselen en elke over
dracht van bevoegdheden wil stopzetten, 
maar ook met partijen als CDA en PvdA, 
die sterker hechten aan het vasthouden 
van nationale competenties.

Positief
Tussen de soms ronkende zinnen valt 
overigens ook genoeg kritiek op de hui
dige EU te lezen. Zeker in de concrete 
programmapunten aan het eind van ieder 
hoofdstuk, wordt een indrukwekkende 
opsomming gegeven van wat allemaal 
nog niet is zoals het zou moeten. Dit sluit 
aan op het soort euroscepsis dat ik hier
boven beschreef. Europa is er nog niet: 
het kan groener, socialer, democratischer. 
Maar de teneur is telkens optimistisch,

er spreekt vertrouwen uit dat Europa 
zich in de goede richting beweegt. Het 
doet sterk denken aan de manier waarop 
GroenLinks tijdens de paarse jaren oppo
sitie bedreef: kritisch, maar constructief. 
De grondhouding is positief: het lelijke 
eendje is al een stuk mooier geworden en 
met veel doorzettingsvermogen en geduld 
ontwikkelt het zich uiteindelijk tot een 
fraaie zwaan.

Dan nog twee meer algemene opmer
kingen over het Europese verkiezings
programma. De eerste is een vraag: wat 
vindt GroenLinks écht belangrijk? Net als 
in het nationale verkiezingsprogramma 
is GroenLinks er nauwelijks in geslaagd 
keuzes te maken. Het lijkt alsof de hele 
EU met al haar beleidsterreinen in één 
keer vernieuwd en verbeterd moet wor
den. Maar wat heeft prioriteit? Wat moet 
hier en nu bereikt worden en wat kan nog
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even wachten? Dit leidt ook tot overmatig 
detaillisme: is het nodig om op te nemen 
dat levend slachtvee niet langer dan vier 
uur vervoerd mag worden? Ten tweede is 
er te weinig nagedacht over welke beslui
ten op welk niveau genomen moeten wor
den. Niet alles wordt beter als het door de 
EU geregeld wordt: het programma lijkt 
soms een ondoordachte vlucht naar voren. 
Datgene wat op nationaal niveau, dankzij 
Balkenende I en II, niet binnengehaald 
wordt, moet nu via de Europese route 
alsnog lukken? Bij veel van de program
mapunten hoeft slechts ‘Europese Unie’ 
door ‘Nederlandse regering’ vervangen te 
worden en het had een voorstel uit het pro
gramma voor de Kamerverkiezingen kun
nen zijn. Waar is de discussie over subsi
diariteit en proportionaliteit? Een punt dat 
hiermee samenhangt is dat door het hele 
programma heen een sterk centralistische 
wind waait. ‘De EU zorgt voor’, ‘de EU ver
biedt’, ‘de EU stelt een programma op’, ‘de 
EU bevordert’, enzovoort.

Republiek
GroenLinks zal dus keuzes moeten 
maken. Echter, de meeste fundamentele 
vraag is deze: hoe lang en onder welke 
voorwaarden is een positieve houding 
tegenover Europa vol te houden? Want 
ondanks de euforie die uit het concept - 
programma klinkt over de weg die met 
de Europese grondwet is ingeslagen, blijft 
het voorlopig afwachten wat de concrete 
uitwerking hiervan is. Het hoofdstuk 
‘Republiek Europa’ stelt dat de ontwerp- 
Grondwet van de EU een democratie heeft 
gemaakt, die het contact tussen elite en 
burgers terugbrengt. Weg uit de achter
kamertjes, geen voorgekookte besluiten 
meer achter gesloten deuren. Er wordt 
zelfs al gespeculeerd over een eerstko
mende herziening van de Grondwet. Eerst 
zien, dan geloven, zou in dit geval een 
verstandige houding kunnen zijn. Wat nu 
als de EU zich toch niet zo ontwikkelt als 
GroenLinks dat graag zou willen?

Een extra complicatie is dat het realise
ren van GroenLinkse doelen in Europees 
verband niet zo makkelijk gaat. Ten eerste 
gaat vrijwel elke nationale partij op in een 
grote Europese partijgroep, in dit geval 
De Groenen/Vrije Europese Alliantie. 
Zeker voor partijen uit een klein land 
als Nederland betekent dit dat de ideeën

uit nationale programma’s slechts een 
bescheiden rol spelen. Op andere dan de 
groene thema’s zijn er duidelijke inhoude
lijke verschillen tussen de diverse groene 
partijen in Europa. Ten tweede wordt er 
geen Europese regering gevormd op basis 
van een Europarlementaire meerderheid, 
waarbij programma’s als basis dienen. 
Daardoor heeft de Commissie een andere 
relatie met het Parlement dan een nationa
le regering met een nationaal parlement. 
De besluitvorming in de EU is behoorlijk 
gecompliceerd en dat maakt het moeilijk, 
niet alleen om doelen te bereiken, maar 
ook om vervolgens succes voor de eigen 
partij te kunnen claimen.

In tegenstelling tot een aantal andere 
landen is het publieke debat over Europa 
in Nederland nog steeds niet echt op 
gang gekomen. De campagne in janu
ari 2003 was kort en heftig, met elke 
(televisie) avond wel ergens een debat over 
welk thema dan ook. Behalve één: Europa. 
Nederlandse politieke partijen kijken weg 
en zwijgen. In vergelijking tot bijvoor
beeld Duitsland of Engeland, spreken par
tijen nauwelijks over Europa, laat staan dat 
zij een samenhangende visie etaleren over 
de toekomstige verdeling van bevoegd
heden of de inrichting van het Europese 
politieke stelsel. Een referendum over de 
Europese Grondwet zou daar misschien 
verandering in kunnen brengen. Dit zou 
voor het eerst de grote partijen tot een 
duidelijke stellingname dwingen. Met 
name voor de VVD zou dat nog een pijn
lijke exercitie kunnen worden, gezien de 
interne verdeeldheid in die partij tussen 
de progressieve en de behoudende vleugel. 
GroenLinks heeft hier onmiskenbaar een 
voorsprong in vergelijking met de andere 
partijen. Al vroeg is een begin gemaakt 
met het ontwikkelen van een eigen beeld 
over waar Europa heen moet. Er ligt dan 
ook een goede mogelijkheid om een lei
dende rol te spelen in het debat over de 
Grondwet.

Andersglobalisten
Tegelijk houdt dit een risico in: de keuze 
in een referendum is een simpel ja of nee, 
voor of tegen. GroenLinks zal als vanzelf 
in het kamp van de voorstanders terecht
komen en daardoor impliciet of expliciet 
ook de mindere kanten van de EU moeten 
verdedigen. Tevens wordt het beeld beves

tigd van GroenLinks als deel van de geves
tigde orde, het politieke establishment. De 
kans bestaat dat ze tegenover een deel van 
linkse buiten-parlementaire beweging 
komt te staan, zoals de andersglobalisten 
die ook binnen de GroenLinkse achter
ban op veel sympathie kan rekenen. Een 
tweede risico -  als we er optimistisch 
vanuit gaan dat het referendum doorgaat 

-  is een mogelijkheid van een meerder
heid voor ‘nee’. De Nederlands bevolking 
heeft nooit eerder de kans gehad zich uit 
te spreken over stappen in het integratie
proces, bijvoorbeeld de verdragen van Nice, 
Amsterdam of Maastricht. Behalve uit opi
niepeilingen die aangeven dat een ruime 
meerderheid vindt dat lidmaatschap 
van de EU ‘een goede zaak’ is, weten we 
nauwelijks hoe over Europese integratie 
gedacht wordt. Wat zou de reactie van 
GroenLinks zijn in het geval dat een meer
derheid de Grondwet afwijst? Helemaal 
wanneer zou blijken dat een groot deel 
van de scepsis over Europa bij de eigen 
achterban zit? Allesbehalve een eenvou
dige opgave.

kans is niet denkbeeldig dat Europa 
op korte en middellange termijn wei
nig zal gaan lijken op de democratische, 
sociale en ecologische samenleving 
die GroenLinks voor ogen staat. De 
Commissie en het Parlement worden sterk 
gedomineerd door de grote drie: conser
vatieven, sociaal-democraten en liberalen. 
Mocht het geduld al te lang op de proef 
gesteld worden en het wachten nauwelijks 
beloond, dan moet GroenLinks zich seri
eus afvragen of de EU het wel waard is om 
met zoveel enthousiasme tegemoet getre
den te worden.
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N E K U E E -  De eeuwig ontheemde
N a zeventien jaar afwe
zigheid leverde een vijf weken 
durend bezoek aan mijn moe
derland Iran vele inzichten op, 
vooral over mezelf. Heimwee 
bijvoorbeeld ken ik nu beter.
Ik peins al zeventien jaar over 
wat heimwee is. Pas nu, na 
de wederontmoeting met de 
straten van Teheran snap ik 
het gevoel. Het gemis dat een 
eerste-generatie immigrant 
of een balling zoals ik voort
durend met zich meedraagt is 
een abstracte en tegelijkertijd 
directe en fysieke ervaring.
Het gaat niet om het verlan
gen naar bepaalde beelden -  
op de vroege ochtend van mijn 
aankomst in Teheran stond ik 
voor mijn oude school maar 
het deed me niks. Het gemis 
had ook geen betrekking op 
de gesublimeerde Iraanse 
omgangsvormen die een 
kruising zijn tussen Chinese 
bescheidenheid en Arabische 
openhartige gastvrijheid. Het 
boeit me wel maar het raakt 
niet mijn hart.

Nee, mijn heimwee was van 
een hele andere aard. Ik had 
heimwee naar de dynamiek, 
het ritme en het temperament 
van het urbane landschap van 
Teheran. Pas toen ik terug was 
in dat landschap besefte ik 
het. Als een bergbok die, na 
verdwaald te zijn geweest 
in een vlakke steppe, weer 
aan de helling van zijn berg

keten staat. Er ging een

hartstocht door mijn lijf die 
weinig van doen had met wat 
zich op dat moment in mijn 
hersenen afspeelde. Ik voelde 
me licht, energiek, blij. Zelfs 
wanneer het tegen zat, ja 
zelfs op momenten dat ik het 
helemaal had gehad met die 
drukke, vervuilde en hectische 
stad, zelfs dan voelde elke cel 
in mijn lijf hechting met deze 
plek. Mijn lijf was terug in 
haar natuurlijke omgeving. Pas 
nu snap ik de eerste generatie 
Turkse en Marokkaanse immi
granten in Nederland die soms 
al 35 jaar lang, jaar in jaar uit 
met hun busjes en auto’s in de 
zomermaanden de ellenlange 
kilometers afleggen om hun 
land van herkomst te bereiken.

Niet alleen het begrip ‘heim
wee’ kwam in een ander licht 
te staan. Ook was de reis een 
directe confrontatie met wat 
ik uit studieboeken geleerd 
had en ik op mijn beurt weer 
leerde aan studenten over 

‘leven tussen twee culturen’. Als 
student had ik op Hollandse 
bodem verscheidene colleges 
gevolgd over het innerlijk no 
mans land waar de eerste 
generatie immigrant in belandt. 
Hij is met zijn gewoontes, 
houding en denken ver van het 
land van herkomst geraakt 
maar zal nooit werkelijk het 
land van aankomst bereiken. 
Dat nooit helemaal aankomen 
in de Nederlandse cultuur had 
ik ondervonden: noch nuch
terheid noch geordendheid, 
spaarzaamheid en overmatige 
behoefte aan overleg zouden 
ooit voor de volle honderd pro
cent in mijn psyche doordrin
gen. Noch zou ik ooit wennen 
aan de eenzaamheid van het 
kerngezin als sublieme invul
ling van gezelligheid. Ook zou 
nooit de Hollandse obsessie 
met het kleinschalig inrichten 
van het leven, samengevat in

het woord ‘knus’, in mijn oren 
als aangenaam klinken.

Maar de terugreis leerde 
dat hoe in het land van 
herkomst wordt gedacht en 
gedaan ook niet meer hele
maal correspondeert met 
mijn intuïtie. Efficiëntie is een 
blinde vlek in Iran, de hang 
naar opereren in collectieven 
is verstikkend voor het individu 
en de overmaat aan ontzag 
voor het eigen culturele verle
den houdt de ontwikkelingen 
in kunst en cultuur nog steeds 
in een wurggreep. Het waren 
observaties over Iran met mijn 
Hollandse blik. Nee, ook al 
voelde ik me fysiek thuis in 
Iran, mentaal thuiskomen was 
het niet.

Terug in Nederland zegt 
mijn meelevende Hollandse 
lief dat we misschien moeten 
gaan wonen in een culturele 
tussenplek, in Spanje bijvoor
beeld. Maar ik vrees dat er 
voor een eerste generatie 
immigrant geen tussenland 
bestaat, hij is veroordeeld tot 
én gezegend met een eeuwige 
distantie tot de cultuur van zijn 
verleden en die van zijn heden. 
Hij is de eeuwig ontheemde.





& de stad
De compacte stad is niet 
'groen' en zeker niet links.
De Nederlandse stedenbouw 
is toe aan innovatie; het voor
beeld ligt in het verleden.

In het vorige nummer van de
Helling is aandacht besteed aan de eco- 
kathedraal van de kunstenaar Louis C. Le 
Roy. Er is een goede reden om nog eens 
terug te komen op het gedachtegoed van Le 
Roy. In zijn boek Natuur uitschakelen natuur 
inschakelen, verschenen in 1973, besteedt 
hij namelijk ook aandacht aan het steden
bouwkundig beleid in Nederland. Zijn visie 
is nog altijd buitengewoon interessant en 
actueel.

Na de poging van Jan Pronk als minis
ter van VROM in het laatste kabinet Kok 
om met de Vijfde Nota over de ruimtelijke 
ordening het stedenbouwkundig beleid 
vast te leggen, is het beleid tot stilstand 
gekomen. Pronk heeft zijn nota namelijk 
niet meer kunnen verdedigen in de Tweede 
Kamer. Daarmee is het fraaie boekwerk dus 
een archiefstuk geworden, want het ligt 
niet voor de hand dat het tweede kabinet 
Balkenende de door Pronk uitgezette route 
zal willen volgen. De ruimtelijke ordening 
blijft dus een politiek twistpunt. Het is daar
om nuttig om nog eens na te denken over de 
vraag hoe een groene politiek geformuleerd 
kan worden die tegelijk links is.

De afgelopen jaren is in Nederland een 
stedenbouwkundig beleid gevoerd waar
over in progressieve kring brede consensus 
bestaat. Sterker nog, zowel in Den Haag als 
in de gemeenteraden van de grote steden is 
sprake van een brede meerderheid voor het 
gevoerde beleid: streven naar een compacte 
stad. Het ideaal is een toekomstig Nederland 
bestaande uit enerzijds een onbedorven lan
delijk gebied en anderzijds steden met een 
hoge bewoningsdichtheid. Over de sociale 
consequenties voor de modale stedeling is in 
linkse kring nooit serieus nagedacht.

Beroofd
Inmiddels kunnen we zien wat die compacte 
stad concreet betekent, omdat de zoge
noemde herstructurering van de naoorlogse

wijken gestalte begint te krijgen. Amsterdam 
kan als voorbeeld dienen. In de Westelijke 
Tuinsteden van de hoofdstad, Slotermeer, 
Geuzenveld, Slotervaart en Osdorp, zijn 
tussen 1950 en 1965 aangename groene 
wijken gebouwd met een voor Amsterdamse 
begrippen lage dichtheid. De 50 duizend 
woningen werden verhuurd door nette 
woningbouwverenigingen, en in de loop der 
jaren werden deze huurwoningen verhou
dingsgewijs steeds goedkoper. De wachttijd 
vooreen huurwoning in Amsterdam-West 
is zes jaar, wanneer er een woning leeg komt 
melden zich vierhonderd gegadigden. Geen 
wonder, want de Westelijke Tuinsteden zijn 
de enige volksbuurten in Amsterdam met 
veel parken; het is gezond wonen, met name 
ook voor stadsbewoners die niet zo mobiel 
zijn: kinderen en ouderen. Amsterdam-West 
is de gerealiseerde utopie van de socialisti
sche volkshuisvestingspolitiek.

Het Algemeen Uitbreidingsplan van 
Amsterdam, dat in 1935 werd goedge
keurd door de gemeenteraad en waar de 
Westelijke Tuinsteden onderdeel van uit
maakten, wordt in de internationale vaklite
ratuur nog altijd beschouwd als een hoogte
punt uit de geschiedenis van de stedenbouw. 
De ontwerper, C. van Eesteren, sprak graag 
van 'sociale stedenbouw', waarbij elke ste
deling recht heeft op een hoogwaardige 
en gezonde woonomgeving. Dit was een 
radicale breuk met de negentiende-eeuwse 
stedenbouwkundige praktijk. Recreatie in 
de open lucht werd van essentieel belang 
geacht. Voor moeders met een kinderwagen 
gold een maximum afstand van 400 meter 
tot groenvoorzieningen. Voor kinderen van 
verschillende leeftijden waren sportvoor- 
zieningen gedacht met verschillende fietsaf- 
standen. Volkstuincomplexen werden gezien 
als een onaantastbaar onderdeel van de 
stad.

Volgens het nieuwe ideaal van de com
pacte stad zijn de dichtheden in Amsterdam- 
West echter veel te laag. De wensdroom van 
bijna elk Amsterdams gezin met kinderen, 
een eengezinswoning met een tuintje en 
een betaalbare huur, is politiek taboe ver
klaard. Er moet verdicht worden, ten koste 
van het groene karakter van de tuinsteden. 
Bovendien heeft Remkes, toen hij nog 
staatssecretaris van Volkshuisvesting was, 
bedacht dat bij de herstructurering van de 
naoorlogse wijken flink wat goedkope huur

woningen vervangen moeten worden door 
dure koopwoningen. De optelsom van com
pacte stad en herstructurering leidt ertoe dat 
de modale Amsterdammer dubbel beroofd 
wordt. De kwaliteit van de Westelijke 
Tuinsteden gaat sterk achteruit en er ver
dwijnen grote aantallen goedkope huur
woningen. Er worden 13 duizend woningen 
gesloopt, zonder uitzondering goedkope 
huurwoningen, en er zullen 25 duizend nieu
we woningen gebouwd worden, waarvan 
het merendeel koopwoningen. In feite gaan 
er nog meer aantrekkelijke huurwoningen 
verloren want de corporaties verkopen stil
letjes hun afgeschreven eengezinswoningen. 
De opbrengst is pure winst. Uiteraard niet 
voor degenen die gehoopt hadden ooit nog 
eens zo'n woning te huren.

Lachen
Wat heeft Le Roy hier nu mee te maken?
Zijn visie op de stad sluit aan op een ide
aal dat lange tijd dominant was in de 
Nederlandse stedenbouw. Hij pleit namelijk 
voor zoveel mogelijk gevarieerde groen- 
complexen in de directe woonomgeving van 
de stedeling. Volkstuincomplexen en kleine 
ecologische landbouwbedrijven spelen 
daarbij een belangrijke rol. En volkstuincom
plexen die geschikt zijn voor permanente 
bewoning. Het schema voor de ideale stad 
dat Le Roy in zijn boek tekent is een ecologi
sche versie van de opengelegde groene stad 
die al veel eerder was bedacht als reactie op 
de negentiende-eeuwse industriesteden.

Le Roy had in 1973 al begrepen dat het 
landelijk gebied door de agrarische industrie 
in een steppe is veranderd. Anders dan in de 
tijd van Jac.P. Thijsse heeft dit gebied nog 
maar weinig recreatieve waarde voor de 
stedeling. Vandaar zijn pleidooi om juist van 
de stad een ecologische oase te maken -  kijk 
eens naar de oude villawijken die nu al puur 
natuur zijn vergeleken bij een maïsveld. Dit 
heeft het grote voordeel dat het groen te 
voet en per fiets bereikbaar is voor de stede
ling. Het dwaze idee van de compacte stad 
keert dit precies om. De stad en haar directe 
omgeving worden onbewoonbaar gemaakt 
met hoge dichtheden en bedrijventerrei
nen, en de natuur wordt onbereikbaar voor 
bewoners zonder auto.

Het ideaal van de compacte stad berust 
op de wonderlijke interpretatie van het
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Groen en de stad

stadsleven dat iedereen gestapeld hoort te 
wonen. Aangenaam verpozen in een park 
dat niet overvol is, is in die visie een node
loze luxe. Een volkstuin met een eenvoudig 
houten huisje, voor bewoners van een 
etagewoning een ware overlevingsstrategie 
tijdens de zomermaanden, is overbodig. De 
dienst Ruimtelijke Ordening in Amsterdam 
dacht serieus na over het volbouwen van 
volkstuincomplexen die essentieel zijn voor 
de groenstructuur van de stad. Terwijl we 
daarjuist modale gezinnen met kleine kinde
ren zien, en ouderen die van een nog kleiner 
inkomen leven.

Tegenwoordig is het bon ton onder 
politici en stedenbouwers om meewarig te 
lachen om die groene wijken. Men spreekt 
neerbuigend van 'groene moes'. Toen waren 
we nog arm, toen had niet iedereen een 
auto. Je maakte gewoon een ommetje in een 
buurtpark, je ging in een plantsoen op een 
bank zitten, waar je een praatje maakte met 
stadgenoten. Allemaal voorbij natuurlijk, die 
simpele wereld. En die eenvoudige huisjes, 
ook niet meer van deze tijd. We zijn nu toch 
veel rijker, en we zullen in de toekomst als
maar rijker worden.

Verspilling
In de compacte stad lijken geen gewone 
mensen te wonen, slechts succesvolle jon
gelui in gestapelde luxe appartementen, die 
zich suf werken om de hypotheek te betalen 
en hun schaarse vrije tijd besteden aan ter- 
rasbezoek, winkelen en eten in restaurants. 
Op zondag misschien met de auto naar een 
natuurreservaat gaan, en twee keer perjaar 
met het vliegtuig naar de super natuur, ver 
weg. Dit is een wonderlijke interpretatie van 
het stadsleven. Juist de zwakste groepen 
van de Nederlandse samenleving zijn over
weldigend geconcentreerd in de grote ste
den, en het ziet er niet naar uit dat hierin op 
korte termijn verandering zal komen.

De conclusie is onvermijdelijk. Het com
pacte stad-beleid is in feite niet 'groen' en 
zeker niet links. De herstructurering van de 
naoorlogse woonwijken is in haar huidige 
vorm een a-sociale operatie ten koste van 
de huisvesting en de kwaliteit van leven van 
de zwakste groepen. Het wordt hoog tijd 
dat de echte linkse partijen hun stem verhef
fen. Op de PvdA hoeven we waarschijnlijk 
niet te rekenen. In Amsterdam is deze partij

de meest enthousiaste voorstander van 
verdichten, herstructureren en de bouw 
van zoveel mogelijk dure koopwoningen. 
Daarmee wordt het allerlaatste stukje socia
listisch gedachtegoed overboord gezet. 
Verspilling is voor velen een lonkend toe
komstperspectief. Men leutert over duur
zaam bouwen, maar eerst worden er dui
zenden woningen gesloopt. De ware triomf 
van de wegwerpmaatschappij. En dat er mis
schien toch nog eens een wereld komt zon
der automobiliteit moet voor deze steden
bouwers en politici wel een waar schrikbeeld 
zijn. Wat dan? Dan zitten we opgesloten in 
die compacte stad, zonder groen, zonder 
sportvelden, zonder volkstuinen. Meteen 
beetje pech is er dan ook nog een gemene 
vorm van tbc aangevoerd, uit een ver land. 
Dan zijn we dus gewoon weer terug bij af, 
namelijk de stad van 1870.

Groene Hart
Nederland mag niet op een chaotische wijze 
vollopen met suburbs en bedrijventerreinen. 
Dat vinden de voorstanders van het trekken 
van zogenaamde rode en groene contou
ren om respectievelijk de stad en de natuur 
zodat die van elkaar gescheiden blijven.
Elke suggestie om de compacte stad los te 
laten wordt begroet met verontwaardiging, 
want dan zal het laatste restje natuur in ons 
land volgebouwd worden. Niets is minder 
waar. Maak om te beginnen de steden 
groter door gemeenten samen te voegen.
Het zou veel beter zijn om de noordvleugel 
van de Randstad Amsterdam te noemen, 
dan kunnen zowel de werkgelegenheid als 
huisvesting gespreid worden over een veel 
groter stedelijk gebied. Het is heel jam
mer dat het Regionaal Orgaan Amsterdam 
bij referendum afgewezen is. Verder zijn 
niet alle landschappen in Nederland even 
waardevol. Almere, in feite een voorstad 
van Amsterdam, kan nog flink groeien zon
der fatale gevolgen voor het Nederlandse 
landschap. De zandgronden die nu verpest 
worden door de intensieve veehouderij, de 
smerigste industrie van Nederland, zijn ide
aal voor bewoning in lage dichtheden. Ook 
in het Groene Hart is al het groen niet even 
waardevol, zoals Guus Borger met zijn waar- 
deringskaart heeft aangetoond.

Tot slot zou er ook eens gedacht kun
nen worden over de mogelijkheid nieuwe

stedenbouw te ontwikkelen die minder 
storend is in het landschap dan het eeuwige 
nieuwbouwwijkje met zijn rijtjeshuizen 
en de bijbehorende miezerige tuintjes. De 
nieuwe landgoederen en buitenplaatsen zijn 
een interessant experiment. Hiervoor zijn 
de oude villawijken al een keer genoemd. 
Met hun vele ruimte voor natuur zijn dit de 
meest duurzame wijken van Nederland. Een 
dergelijke ruime opzet van woonwijken is 
op de langere termijn een betere keuze dan 
het gangbare Nederlandse minimum. Naar 
de enorme villa's van weleer is weinig vraag 
meer, maar het is natuurlijk wel mogelijk om 
kleine appartementengebouwen te ontwer
pen in de vorm van grote villa's, omringd 
door ruime tuinen. De wijk Brandevoort 
bij Helmond getuigt van een originele kijk. 
Zowel in de landschapsarchitectuur als in de 
stedenbouw is innovatie dringend gewenst. 
Woningbouw is in Nederland te veel een 
massaproduct. De nieuwe Vinexwijken zijn 
bijna zonder uitzondering benepen en een
tonig, ondanks de pogingen van architecten 
om lollige architectuur te maken.

Natuurlijk moet de ruimtelijke ordening 
goed georganiseerd worden, maar de keuze 
voor de compacte stad heeft een veel te 
hoge prijs, die vooral betaald wordt door de 
minst draagkrachtigen.
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NIEUWE PUBLICATIE

H a n d e l  
v e rsu s  m ilie u

Een kwart van alle zoogdieren wordt met 
uitsterven bedreigd, de koraalriffen zijn in 
gevaar en de grootschalige houtkap van 
tropische oerwouden gaat onverminderd 
door. Waarom lukt het de wereldgem een
schap toch niet om de g lo b a l co m m o n s
-  natuur en milieu van m ondiale betekenis
-  te bescherm en? Willem Verhaak heeft 
een antwoord gezocht op deze vraag .
In H a n d e lsv e rd ra g e n  v e rsu s  M ilie u v er-  
d ra g e n , e e n  p ro g re ss ie v e  a g e n d a  v o o r  
d u u rz a m e  o n tw ik k e lin g , analyseert hij de 
relatie tussen handel en milieu binnen de 
W ereldhandelsorganisatie (WTO). Volgens 
'an dersglobalisten ' pakken handel-milieu- 
geschillen altijd in het voordeel uit van het 
vrijhandelsbelang. Verhaak laat zien dat 
dat m aar ten dele w aar is. De laatste jaren 
heeft hel handelsgerechtshof steeds vaker 
voorrang gegeven aan het m ilieubelang, 
w aarbij ook rekening is gehouden met 
de belangen van ontwikkelingslanden. 
M ilieuorgansaties grijpen die voorzichtige 
vergroening van de WTO onvoldoende aan 
om somen met ontw ikkelingsorganisaties 
tot een gem eenschappelijke agen da voor 
duurzam e ontwikkeling te komen. De 
sam enwerking moet m eer zijn dan een 
'avontuurtje'.

Auteur: Willem Verhaak 
Omvang: 4 0  pagina's 
Prijs: i  5 , -  
ISBN: 9 0 -7 2 2 8 8 -40-8

M a a k  v a n  d ru g s  
g e e n  h a ls z a a k

Dit voorjaar pleitte zittend president van 
de Maastrichtse rechtbank, Peter Paul 
Lampe voor legalisering van drugs van
w ege de overbelasting van de rechterlijke 
macht en gevangenisw ezen. In het najaar 
van 20 0 2  leidde een noodkreet van het 
O penbaar Ministerie tol de oproep van een 
aan tal linkse partijen voor een 'fundam en
teel debat' over drugsbestrijding.

Kunnen drugs uit het strafrecht? Is er 
een wettelijk alternatief voor het verbieden 
van drugsproductie en -handel, gezien de 
internationale politieke ontwikkelingen en 
regelgeving? GroenLinks meent van wel en 
pleit in deze publicatie voor de invoering 
van een meer verfijnde wet- en regelgeving 
om de veiligheid van burgers, zowel niet- 
gebruikers a ls gebruikers, te vergroten. 
Ju ist omdat bet gaat om risicovolle stoffen, 
is het van belang productie en handel 
niet over te laten aan  criminelen. In deze 
nota worden bovendien -  met het oog op 
de internationale wetgeving -  juridische 
opties aangereikt die de speelruim te 
vergroten voor een alternatief Nederlands 
drugsbeleid.

Auteurs: Caroline van Dullemen (red.),
Tom Blickman, Peter van Dijk,
Simon Minks, Martin Jelsm a,
Freek Polak, Erik van Ree, Bart Stapert, 
Egbert Tellegen en Diana de Wolff.
Omvang: 48  pagina 's 
Prijs: C 5 , -  
ISBN: 90 -7 2 2 8 8 -39-4
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1 n o v e m b e r: 
E m a n c ip e re n  doe  
je  n ie t a lle e n
'GroenLinks wil een em ancipatiepartij zijn. 
Wij gaan  ervan uit dat mensen voor vol 
willen worden aan gezien . Evenzo gaan 
we ervan uit dat de formele gelijkheid 
van alle burgers voor de wet vraagt om 
zulke voorwaarden en omstandigheden 
dat mensen hun rechten ook kunnen 
realiseren. Maar ook stellen we vast dat 
verschillende groepen van de bevolking 
ongelijk zijn in het besef en de uitoefe
ning van hun burgerschap. En dus ligt er 
een taak .' Zo begint Herman M eijer zijn 
artikel over em ancipatie w aarm ee hij de 
discussie in GroenLinks over dit onderwerp 
aonzwengelt.

Op het GroenLinks forum , 1 no
vember in Utrecht, is em ancipatie het 
hoofdonderwerp. Is in Nederland de 
arbeidersem ancipatie w erkelijk voltooid: 
is sociale afkom st niet langer bepalend 
voor ieders m aatschappelijke carrière?
Hoe zit het met em ancipatie van etnische 
m inderheden? Velen spreken over de 
multiculturele sam enleving, m aar waar 
gaat dat dan over? Natuurlijk komt ook de 
vrouwenem ancipatie aan  de orde. Verder 
zijn er workshops over 'zw akke ego 's en 
grote bekken' (mondigheid en doorgescho
ten assertiviteit); over em ancipatie van  
de Islam; en over em ancipatie in  de islam 
(over de interne positie van vrouwen en 
homo's).

Inhoudelijke organisatie:
W etenschappelijk Bureau ism 
de werkgroep GroenLinksForum. 
Informatie: Jan  van der Meer, 
voorlichting@ groenlinks.nl 
Datum: 1 november 
Plaats: Jan skerk  te Utrecht
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Geld maakt niet 
gelukkig? Weten
schappelijk onder
zoek wijst anders 
uit. Andere opmerke
lijke bevinding: wel
vaart van het land 
is belangrijker voor 
tevredenheid dan het 
eigen inkomen.

Geld maakt niet gelukkig,
zo luidt het Nederlands spreek
woord. Maar is dat ook zo? In 
1 9 9 5  werd ik aan de Erasinus 
Universiteit Rotterdam aange
nomen als promovendus om dit 
spreekwoord eens aan een kri
tisch onderzoek te onderwerpen. 
De vraag of een materieel goed 
nou wel of niet gelukkig maakt, 
is een vraag die filosofen door 
de eeuwen heen heeft bezig 
gehouden en onverminderd 
actueel is. Zeker met het oog op 
de huidige teruggang in de eco
nomie.

Grofweg zou je kunnen 
spreken van twee visies op de 
relatie tussen geld en geluk: 
de positieve en de negatieve 
visie. In de positieve visie maakt 
geld wel gelukkig. Bijna overal 
ter wereld zijn economische 
welvaart en groei al decen
nialang belangrijke doelen 
voor overheidsbeleid, en poli
tici gaan er impliciet van uit 
dat het automatisch ons geluk 
verhoogt. Daartegenover staat 
de negatieve visie. Hierbinnen 
wordt beweerd dat geld niet 
gelukkig maakt, of, nog erger: 
het kan ons zelfs ongelukkig 
maken. Zowel volgens de socio
loog Durkheim als volgens meer 
recente auteurs, zoals bijvoor
beeld de Amerikaanse econome 
Juliet Schor, komt het slechte 
binnen de mens boven drijven 
(gierigheid) wanneer men hem 
of haar aardse rijkdommen 
geeft, wat niet bevorderlijk is 
voor de levenstevredenheid van 
mensen.

Het onderwerp van mijn 
onderzoek dwong me tot kri
tische zelfreflectie. De in mijn 
onderzoek gebruikte theorieën 
kan ik dan ook aan de hand van 
mijn eigen ervaring toelichten. 
Toen ik in 1 9 9 5  begon, ging ik 
van een studiebeurs van onge
veer 8 0 0  gulden over naar een 
aio-salaris van 1 6 0 0  gulden: 
een verdubbeling van mijn 
inkomen. Wat voorspellen de

Peggy Schyns is docent bij de 
vakgroep Politieke Wetenschap 
aan de Universiteit Leiden
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verschillende theorieën nu over 
mijn geluk of levenstevreden- 
heid? In de eerste plaats ver
ruimde de inkomensverbetering 
mijn mogelijkheden om dingen 
te kunnen kopen. Ik hoefde niet 
meer op de koopjes te letten in 
de supermarkt en andere win
kels, maar kon me eindelijk eens 
te buiten gaan aan wat luxere 
producten, ik kon vaker uiteten 
gaan en naar de film en boven
dien kon ik meer reizen dan 
voorheen. Al deze dingen gaven 
me een behoorlijke bevrediging. 
Dit ligt in de lijn van voorspel
lingen van de behoefte-theorie: 
mensen zijn tevredener met hun 
leven naar mate ze beter in staat 
zijn hun behoeften te bevredi
gen.

Roze bril
Maar, gewenningsdier als een 
mens nu eenmaal is, vond ik na 
een tijdje dat het geld wel erg 
snel op was en ging ik uitzien 
naar een volgende salarisver
hoging. Bovendien ging ik mijn 
situatie vergelijken met die van 
vrienden die in de commerciële 
wereld waren terechtgekomen 
en tegenover hun salaris sta
ken mijn 1 6 0 0  gulden toch wel 
erg mager af. Dit wijst op het 
in werking treden van vergelij- 
kingsmechanismen die maakten 
dat ik mijn inkomen ook als iets 
relatiefs ging zien, dat wil zeg
gen dat niet alleen de absolute 
hoogte van mijn inkomen van 
belang was.

Naast de behoeftebevredi
ging en de vergelijkingsme- 
chanismen, speelt ook nog de 
eigen persoonlijkheid een rol. 
Bepaalde persoonlijkheids
trekken zorgen ervoor dat je 
de wereld door een roze of 
minder roze bril ziet die ver
volgens andere gebeurtenissen 
of omstandigheden in je leven 
kleurt. In mijn geval betekende 
dat dat mijn altijd kritische 
instelling er voor zorgde dat

ik niet zo snel ergens tevreden 
mee was, dus ook niet met mijn 
inkomen. Volgens de persoon
lijkheidstheorie maakt niet geld 
gelukkig, maar zorgen persoon
lijkheidstrekken ervoor dat je 
al dan niet tevreden bent met je 
leven.

Mijn doel was de drie theo
rieën te toetsen. Maar daarvoor 
moest ik natuurlijk eerst de 
begrippen ‘geluk’ of ‘levenste- 
vredenheid’ definiëren. Hier 
beperk ik me tot de opmerking 
dat ik onder zowel geluk als 
levenstevredenheid versta de 
mate waarin een persoon de 
kwaliteit van zijn of haar leven 
als geheel positief evalueert, en 
dat ik me vervolgens voor wat 
betreft de operationalisering 
met name gericht heb op de 
levenstevredenheidsvraag, die 
luidt: alles bij elkaar genomen, 
hoe tevreden bent u tegenwoordig 
met uw leven als geheel? Waarop 
mensen vervolgens een score 
kunnen geven tussen de 1 en de 
10.

India
Eerst heb ik landen vergele
ken: wat is de relatie tussen de 
welvaart van een land en het 
gemiddeld geluk in dat land? Ik 
heb hiervoor data van veertig 
landen over de hele wereld met 
elkaar vergeleken en het blijkt 
dat in landen die welvarender 
zijn, mensen gemiddeld geluk
kiger zijn. Een relatief arm land 
als bijvoorbeeld India heeft een 
lagere geluksscore dan een rijk 
land zoals Nederland. Er blijkt 
vooralsnog geen wet van afne
mende meeropbrengsten op te 
gaan voor de relatie tussen wel
vaart en gemiddeld geluk: ook 
op de hoogste welvaartsniveau’s 
is er geen aftopping in gemid
deld geluk te vinden.

Echter, het zou kunnen zijn 
dat niet de rijkdom van een land 
zorgt voor een gelukkige bevol
king, maar dat bepaalde cul-

Wat betekent geld voor jou? Dat vroeg fotograaf 
Wil van Iersel aan de geportretteerden. De foto’s 
zijn onderdeel van een serie getiteld ‘Geld’.

De Helling 
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Geld en geluk

tuurkenmerken mensen geluk
kig maken. Simpel gezegd: is het 
de economie of de cultuur die 
mensen binnen een land geluk
kig maakt? Het blijkt dat wan
neer de relatie tussen welvaart 
en geluk van een land gecon
troleerd wordt voor de cultuur, 
deze relatie nog steeds overeind 
blijft. Binnen een groep landen 
met dezelfde cultuur zijn rij
kere landen gemiddeld geluk
kigere landen. De omgekeerde 
relatie, namelijk dat cultureel 
vrije landen (dat wil zeggen 
landen met meer burgerlijke en 
politieke vrijheden, een verder 
gevorderde emancipatie van 
vrouwen en een grotere mate 
van individualisme) ook geluk
kiger landen zijn, onder controle 
van welvaart, heb ik echter niet 
gevonden.

Pijn
Hoe zit het nu op het individuele 
niveau? Wat is de relatie tus
sen inkomen (meer precies: het 
huishoudinkomen) en de levens- 
tevredenheid van een individu. 
Ik heb dit onderzocht in Rusland 
en Duitsland, voorbeelden van 
respectievelijk een relatief arm 
land en een relatief rijk land 
(voor Nederland waren niet de 
noodzakelijke gegevens beschik
baar), waarin samen meer dan 
zesduizend mensen over meer
dere jaren gevolgd zijn. Wat 
blijkt: ook op het individuele 
niveau bestaat een positief ver
band tussen inkomen en geluk. 
Mensen met een hoger inkomen 
zijn meer tevreden met hun 
leven dan mensen met een laag 
inkomen. Dit verband is echter 
zwakker dan op het landenver
gelijkend niveau. Bovendien 
is op het individuele niveau in 
tegenstelling tot het nationale 
niveau wel een afnemend effect 
te zien: boven een bepaald inko
men levert een inkomensverho- 
ging minder extra levenstevre- 
denheid op.

Verder blijkt er sprake te zijn 
van gewenning: wanneer men
sen in het verleden een inko- 
mensverhoging hebben gehad, 
dan is men een jaar later meer 
tevreden met het eigen inkomen, 
maar dit effect ebt vervolgens 
weg. Binnen een periode van 
twee tot drie jaar neemt het 
effect van een inkomensveran- 
dering af tot nul. Van invloed 
is ook de richting van de inko- 
mensverandering: de pijn van 
een terugval in inkomen blijft 
langer dan de tevredenheid bij 
een inkomensverhoging.

Tot slot de rol van de per
soonlijkheid van mensen: het 
blijkt inderdaad dat Russen en 
Duitsers die over het algemeen 
tevreden met hun leven zijn, 
ook meer tevreden zijn met hun 
inkomen, ongeacht de hoogte 
van hun inkomen.

De bevindingen op lands- en 
individueel niveau kunnen ook 
gecombineerd worden. Dan 
komt aan het licht dat behalve 
dat mensen iets tevredener zijn 
met hun leven als ze een hoger 
inkomen hebben, ze óók tevre
dener zijn als het land waarin 
ze wonen welvarender is. De 
welvaart van een land blijkt 
zelfs bepalender te zijn voor 
de levenstevredenheid dan de 
dikte van de eigen portemon
nee. Verder blijkt dat in armere 
landen de relatie tussen inko
men en geluk iets sterker is dan 
in rijke landen. Anders gezegd: 
arme mensen in arme landen 
zijn ontevredener met hun leven 
dan arme mensen in rijke lan
den.

Opmerkelijk is het wel dat 
welvaart van een land bepalen
der blijkt voor tevredenheid dan 
het eigen inkomen. Het wijst op 
het belang van infrastructuur, 
onderwijs, gezondheidszorg en 
politiek klimaat voor een tevre
den leven. De verleiding is groot 
om hieruit te concluderen dat 
er dus maar flink geïnvesteerd 
moet worden in collectieve

welvaart. Maar het is de vraag 
of wat hier geldt in een verge
lijking tussen landen ook geldt 
voor een land door de tijd. De 
ongekende naoorlogse econo
mische groei in Nederland heeft 
niet geleid tot een evenredige 
toename van onze levenstevre
denheid. Daarnaast is de causale 
puzzel van oorzaak en gevolg 
(bijvoorbeeld: leidt welvaart tot 
meer democratie of vice versa?) 
nog niet opgelost.

Recessie
Wat kunnen we nu aan de hand 
van de gevonden resultaten con
cluderen over de drie theorieën? 
Op het landniveau blijken rij
kere landen gemiddeld gelukki
gere landen te zijn, ook na con
trole voor culturele kenmerken. 
Dit ligt meer in de lijn van de 
behoeftetheorie dan de vergelij- 
kingstheorie. Op het individuele 
niveau blijken rijkere individuen 
iets tevredener te zijn met hun 
leven. Zowel het bevredigen van 
behoeften, als het vergelijken 
van het inkomen met bepaalde 
relatieve standaarden, als de 
persoonlijkheid spelen hier een 
rol. Op het gecombineerde niveau 
tot slot is de welvaart van het 
land waar men woont belang- 
rijker voor iemands tevreden
heid dan het eigen inkomen, en 
tevens zijn arme mensen in rijke 
landen iets tevredener met hun 
leven dan arme mensen in arme 
landen. Dit strookt meer met de 
behoeftetheorie.

Al met al lijkt het spreek
woord dat geld niet gelukkig 
maakt, niet te kloppen, althans 
niet met de data die ik heb 
gebruikt. Ik stel daarom voor 
om het oude spreekwoord te 
moderniseren tot: Geld maakt 
een beetje gelukkig.

Betekent dat nou dat de 
economische recessie ons 
ontevredener zal maken? Mijn 
verwachting is dat Nederland 
als geheel er niet zo veel onte

vredener door wordt. Dit komt 
omdat het land gemiddeld een 
vrij hoog welvaartsniveau heeft 
en de meeste Nederlanders ruim 
boven het sociale minimum 
leven. Wat dat betreft is er een 
buffer om het een en ander te 
incasseren. Het zullen vooral 
een aantal kwetsbare groepen 
zijn die er in tevredenheid op 
achteruit gaan, zoals de sociale 
minima, en de mensen die hun 
baan verliezen.

Schyns is auteur van het proef
schrift: Income and life satis- 
faction, A cross-national and 
longitudinal study, 2 0 0 3 ; uit
geverij Eburon, Delft (tel: 0 1 5 - 
2 1 3 1 4 8 4 ).
Bijgaand artikel is een bewer
king van haar rede uitgesproken 
tijdens de openbare verdediging 
aan de Erasmus Universiteit 
Rotterdam op 2 7  juni 2 0 0 3 . 
schyns@fsw.leidenuniv.nl

mailto:schyns@fsw.leidenuniv.nl


Als de agenda 
is afgewerkt 
zakken de 
redactie en haar 
gasten onderuit 
en nemen de 
wereld nog even 
door.

m  'Denkend aan  
Holland zie ik brede 
rivieren traag door 
oneindig laagland  
gaan'. Als buitenlan
ders moeten worden  
opgevoed in w at 
typisch Nederlands is, 
komt altijd dit gedicht 
van Marsman op tafel. Ik heb er niets mee. 
W aarom niet Slauerhoff, die typeert Nederland 
veel beter: 'In Nederland wil ik niet leven, men 
moet er steeds zijn lusten reven, ter wille van 
de goede buren, die steeds door elk gaatje glu
ren, nee dan wil ik gaan...' hoe gaat het nou 
precies? 'En nooit, nee nooit gebeurt een 
mooie passiemoord.' Precies, dat is de laat
ste regel. Marsman is inderdaad niet typisch 
Hollands: hij moppert niet op het land. Dat 
gedicht is wel goed tegenwicht tegen al dat 
gezeik over dat Nederland vol is. EZ3 Hoezo? 
Nederland is allang niet meer leeg: elektrici- 
teitsmasten, nieuwbouwwijken... Laatst w as  
ik in de Flevopolder en dat is echt precies dit 
gedicht; vreselijk, maar ook mooi. En die 

polder bestond nog niet eens toen 
hij dat gedicht schreef. ia  Het doet 
me denken aan Wim Zonneveld:

:i,"  'Langs het tuinpad van mijn vader...'
,  « Precies, oubollig, nostalgie. 

Verlangen naar een arcadia 
Nee, geen arcadia, zie de laatste 

regels: de stem van het w ater wordt gevreesd  
en gehoord. Marsman heeft zichzelf toch 
verdronken? Hij is van een boot gevallen 
m aar niet verdronken. Groot misverstand.
Het is wel opvallend dat dichters vaak  tragisch 
aan hun einde komen. Hoe kom je daar nu 
w eer bij? Noem er eens drie. Jotie T'Hooft.

Is dat een dichter? Die heeft één bundel 
ij elkaar gespoten. Onwijze cliché versjes 

Hans Lodeizen, ook heel jong gestorven.
Jan Arends. m  Die heeft inderdaad zelfmoord 
gepleegd. Wie kent er nog een gedicht uit 
het hoofd? Ik onthoud alleen regels. Hans 
Andreus: 'je bent zo mooi anders'. Soms koop 
ik wel eens poëzie, ook omdat het móet... 
Precies, poëzie móet... Je bent jong en je wilt 
intellectueel zijn. Ik moet zeggen dat ik ook 
altijd mijn nieuwe liefdes probeer te imponeren 
met een gedichtenbundel. C S  Ha ha, Neeltje 
Maria Min zeker. Laatst las ik iets van Kees 
Ouwens, mooi, ik begrijp er niets van, maar

jes.
i.

toch... Poëzie zorgt voor verw arren
de gedachten. Een gedicht hoeft niet 
een rechte lijn te zijn, elke zin heeft 
wel iets in zich als je er over nadenkt.

Ik bega altijd de fout om zo'n 
bundel te gaan lezen als een boek, 
van voor naar achteren. Het is 
allemaal zo humorloos die poëzie. 
Onzin! Lees Buddingh: 'Vanochtend 

bij het ontbijt ontdekte ik dat het deksel van 
een middelgroot potje marmite, het 4  oz net 
formaat, precies past op een klein potje heinz 
sandwich spread. Natuurlijk heb ik toen met
een geprobeerd of het sandwich spread-dek- 
seltje ook op het marmite-potje paste; en jawel 
hoor: het paste precies. ' Er is een gedicht
dat ooit Kam ervragen heeft opgeroepen. mm 
Van Buddingh? Nee, van Jan Hanlo, wel erg 
lang geleden. De titel weet ik niet meer maar 
het gaat ongeveer zo: 'Demband, demband, 
dembrand, dembrand, dembrand, ....' Ha ha.

Wat w as de Kam ervraag en w at het ant
w oord? De vraag w as dat dit niet kon, dat 
dit toch pure porno is. Hè? m  Het is niet zo 
goed voorgedragen m aar het gaat om de exta
se. C l  'Dem-brand dem-brand', je hoort toch dat 
bed op en neer gaan? En dit gedicht geef jij 
aan je liefdes? Wat w as het antwoord van de 
minister? Weet ik niet, m aar het w as natuur
lijk absurd. Zoals de meeste Kam ervragen.

Kennen jullie die van Jan Arends: 'Als men
sen mij nawijzen is het niet om mijn bochel, ik 
heb geen bochel,...' W aarom wijzen mensen 
hem dan wel na? Dat is omdat hij gek is en 
mensen zien dat hij gek is. Pure poëzie. Begint 
met een goede grap en dan die ontzettende 
triestheid. • •• Daarna maakte hij een eind
aan zijn leven. Wat vinden jullie eigenlijk van 
de dichter des vaderlands? Pardon? Gerrit 
Komrij, in NRC Handelsblad, gekozen door de 
lezers van die krant. Ik w as verbaasd over 
dat gedicht na de dood van Fortuyn. Tegen 
de schijnheiligheid van politici. Kan dat, de 
gevoelens van een natie verwoorden? Dat 
doet 'ie niet, hij geeft gewoon zijn mening.
Een soort nar dus. J  Kennen jullie de paro
die van Komrij op Marsman?

'Denkend aan Holland, zie ik 
w aardepapieren snel door 
begerige vingers gaan, geile 
batavieren als droge pruimen 
op de kansel staan'.

De Helling 
herfst 2003
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\ LIESBETH N O O RD EGR AAF-EELEN S Liefde en

Liesbeth Noordegraaf-Eelens is 
redacteur van de Helline

DEEL I: Liefde voor de politiek

Wat heeft u met politiek?
Simons: ‘ Ik maak politieke stukken.’ 
Over Haagse politiek?

‘ Ik maak me zorgen over dit kabinet. Het 
cultuurbeleid zie ik met angst en beven 
tegemoet. Er is geen ruimte voor het 
kleine initiatief. De beperkte financiële 
middelen die in de kunstsector worden 
geïnvesteerd, stromen vooral naar de 
gevestigde orde. Hierdoor krijgen kleine 
initiatieven weinig kans om zich te 
ontplooien. Ik ben zelf ook klein begon
nen. De gevestigde orde kan kleine ini
tiatieven een kans geven. ZT Hollandia 
doet dit door ruimte te creëren voor 
Jonghollandia, een gezelschap van jonge 
acteurs die onafhankelijk zijn maar spe
len onder de vleugels van ZT Hollandia.’ 
Wat verstaat u onder politiek theater? 

‘Politiek theater is theater dat over meer 
gaat dan alleen de menselijke verhou
dingen. Politiek houdt zich bezig met 
maatschappelijke structuren en met 
de mens die zich moet verhouden tot 
die structuren. Die structuren, en dan 
bedoel ik bijvoorbeeld het kapitalisme, 
domineren de mens. Het kleine wordt 
door het grote bepaald. Deze dominan
tie en de mogelijkheden en onmogelijk
heden van verzet tegen de maatschap
pelijk structuren hebben we aan de 
orde gesteld in toneelstukken als Twee 
Stemmen en De val van de Goden

Het stuk Twee Stemmen is gebaseerd op 
de autobiografie van Pier Paolo Pasolini 
en de afscheidsrede van Shell-topman 
Cor Herkströter. Deze veel geprezen 
monoloog (spel: Jeroen Willems) toont 
hoe het kapitalisme en de mens para
siteren op elkaar. De mens ‘dankt’ zijn 
leven aan deze structuur, de struc
tuur leeft voort ‘dankzij’ de mens. De 
vijf personages die ten tonele worden 
gevoerd uiten geen expliciete anti-kapi- 
talistische kritiek, maar hun gezichts
uitdrukkingen, hun woorden en hun 
bewegingen laten zien hoe lijf en leven 
van kapitalisme doordrongen zijn.

De Val van de Goden (spel: o.a. Elsie de 
Brauw, Aus Greidanes jr, Fedja van Huêt, 
Peter Paul Muller, Thekla Reuten, Jeroen 
Willems) speelt zich af in een familie 
die in de eerste helft van de twintigste 
eeuw haar brood verdient in de ijzerin- 
dustrie. In de oorlog is de stap naar het 
Nazisme klein, daarom snel gemaakt 
maar tegelijkertijd zwaar beladen.

Betekent het bekritiseren van de struc
turen niet een onderschatting van het 
persoonlijke?
‘Nee, politiek theater is altijd óók per
soonlijk. Politiek treft altijd ook het indi
vidu, en de acteurs moeten dit uitdra
gen. De acteurs gaan elke keer weer de 
strijd met de structuren aan, de keuzes 
die de maatschappelijke structuren hen 
dwingen te maken zijn niet eenduidig. 
Elke voorstelling confronteert de acteurs 
opnieuw met deze ambivalentie, elke 
voorstelling vraagt van de acteurs dat zij 
open staan voor de keuzemogelijkheden. 
Ze kunnen wel elke voorstelling dezelfde 
weg inslaan, maar ze moeten wel weten 
waarom ze dat doen.’
Is politiek theater confronterend, roept 
het vragen op?

‘Het roept vragen op, maar het oproe
pen van vragen is niet voldoende. Het 
is tijd voor het geven van antwoorden. 
Iemand met kloten aan zijn lijf moet 
hiervoor, niet terugschrikken. Ook als 
die antwoorden niet universeel geldig 
zouden zijn.’
Wat zijn die antwoorden?

‘Liefde.’
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Regisseur Johan Simons 
van ZT Hollandia maakt 
politiek theater. Maar 
wat is politiek theater? 
Tussen de repetities 
door van Sentimenti, in 
een oude fabriekshal in 
de buurt van Maarssen, 
spreekt hij over zijn 
liefde voor de politiek 
en de politiek van de 
liefde.



DEEL II: Politiek van de liefde

Liefde? Is dat niet een beetje makke
lijk? Iedereen wil liefde zoals iedereen 
ook vrede wil?

‘ Is dat zo? Natuurlijk niet. Wil George 
Bush liefde?’
Over wat voor liefde gaat het dan ? 

‘Het gaat niet om het geluk van de 
vlinders en de bloemen, want dat 
denken we allemaal door die totale 
Hollywoodiaanse vercommercialise
ring van het leven. Ook niet om de 
prins op het witte paard of het aller
mooiste wijf op aarde -  het is niet 
waar, het is een leugen. Het gaat mij 
om een heel andere liefdesopvatting. 
Ik bedoel met liefde het accepteren 
van dingen, ook als ze niet alleen 
maar mooi zijn.’
Hoe brengen jullie dit politieke ant
woord op het podium?

‘ In zowel Vrijdag als in Oen, draait 
het om die liefde.’

Gen (spel: Elsie de Brauw, Betty 
Schuurmans, Jeroen Willems) is 
grotendeels gebaseerd op de roman 
Elementaire Deeltjes van Houellebecq 
gecombineerd met het werk van de 
filosoof Peter Sloterdijk. Het stuk 
begint met de aankondiging van een 
metafysische revolutie en gaat over 
de creatie van een beter mens.

In Vrijdag van Hugo Claus (spel: Bert 
Luppes, winnaar van de Louis d’or, 
Elsie de Brauw, genomineerd voor de 
Theo d’or, Fedja van Huêt en Yonina 
Spijker) gaat het om een familie 
waarvan de vader is veroordeeld 
wegens incest. Als hij terugkeert uit 
de gevangenis, treft hij thuis zijn

vrouw aan met een dochtertje van 
haar minnaar.

Waarom draait het in Gen om de 
liefde?

‘Mensen die het boek van 
Houellebecq hadden gelezen spra
ken mij vaak aan op de klote relaties 
waar het boek op is gebaseerd: ‘Wat 
heeft liefde te maken met relaties 
waarin het uitsluitend draait om 
seks, seks en nog eens seks?’ Ik heb 
dat heel anders gelezen, ik vond 
het hele mooie relaties. Als beide 
hoofdfiguren, twee broers, eindelijk 
de vrouwen vinden waar ze hun hele 
leven naar op zoek zijn geweest, dan 
krijgen de vrouwen allebei kanker. 
Als we de essentie van het leven 
hebben gevonden, dan schiet het 
leven tekort, dan gaat de ander 
dood.’
Dus het leven is gruwelijk?

‘Dat is ook een opvatting, maar zo 
zie ik het niet. Overigens beschouw 
ik Gen als één van de belangrijkere 
voorstellingen uit mijn loopbaan. 
Het confronteert mensen met 
genetische manipulatie en daarmee 
met de vraag: ‘Als we in staat zijn 
betere mensen te maken, waarom 
zouden we het dan niet doen?’ Het 
is een zoektocht naar een nieuwe 
moraal.’
Dergelijke grote vragen spelen bij 
Vrijdag niet, het gaat hier om een arm 
gezin in een besloten dorpsgemeen
schap. Het lijkt zich a f te spelen in de 
jaren vijftig. Is dit stuk nog wel van 
deze tijd?
‘Vrijdag is een voorstelling met

eeuwigheidswaarde. Het gaat over 
meer dan alleen de persoonlijke 
verhoudingen binnen het gezin, 
anders had ik het geen interes
sant stuk gevonden: Vrijdag toont 
de liefde. Vrijdag is vaak gespeeld 
als een cynische voorstelling, die 
weg heb ik niet gekozen. De incest 
van de man en de overspeligheid 
van de vrouw vertroebelen de 
relatie tussen beide. Dit kan ieder
een gebeuren, van het ene op het 
andere moment en het kan mensen 
sterk veranderen. Als ik zo meteen 
te horen zou krijgen dat er iets 
met mijn kinderen is gebeurd, dan 
verandert dat mijn leven totaal. In 
Vrijdag houden de man en de vrouw 
zoveel van elkaar dat ze bereid zijn 
om de vertroebeling van hun relatie 
te accepteren.’
De première van Vrijdag was op de 
dag dat de oorlog in Irak uitbrak. De 
flyer bij de voorstelling verwijst daar
naar en stelt dat de liefde uit deze 
voorstelling hard nodig is. Is het niet 
een erg grote stap van Vrijdag naar 
Irak?

‘Nee, Vrijdag toont iets wat Bush niet 
lukt. ‘Vechten’ voor iets, voor de 
liefde, zonder agressie. Ik had ove
rigens wel een stuk over de oorlog 
willen maken. Misschien moet je je 
bij zo’n gebeurtenis een paar dagen 
opsluiten met auteurs en drama
turgen en dan een erg actueel stuk 
maken met een commentaar op de 
positie in het Midden-Oosten.’
Wat was uw commentaar geweest? 

‘Weet ik niet, ik heb het niet gedaan.’ 
In dezelfde flyer staat dat ZT

Hollandia zich bezig houdt met ‘het 
bestrijden van het kwaad’. Is dat niet 
erg ambitieus? Wat is hét kwaad en 
waar bevindt zich dat?

‘Wees blij dat iemand zich verzet 
tegen het kwade. Het kwade zit 
in de structuren. Natuurlijk zijn 
structuren ook nodig, anders wordt 
het een chaos, maar we moeten de 
slechtheid van de structuren, maar 
ook die van de mens, niet accepte
ren.’
U wilt het publiek opvoeden? Dat is 
toch niet van deze tijd? Mensen zitten 
daar toch niet op te wachten? 

‘Opvoeden ouderwets? Er is hele
maal niks mis mee om te proberen 
het volk te verheffen. Er zijn genoeg 
mensen die niet tot de massa willen 
horen en daaruit willen ontsnappen. 
Ik maak geen theater om mensen te 
vermaken. Natuurlijk mag er gela
chen worden tijdens een voorstelling, 
maar als dat het enige doel is: bekijk 
het dan maar, daar doe ik niet aan 
mee. Amusement is een ziekte.’
Bent u niet een pessimist die wanho
pig probeert optimist te zijn?
‘Je wil dat het beter wordt, dat het 
beter kan. Ik laat me niet kapot 
krijgen door het kwaad, ik ben een 
wereldverbeteraar. Als je kinderen 
hebt, kan je je daar niet bij neerleg
gen. Je zet geen kinderen op een 
wereld als je ervan uitgaat dat die 
reddeloos verloren is. Mijn kinderen 
leer ik inzicht in een wankelend goed 
en kwaad... ‘Een bank stichten is net 
zo erg als een bank beroven’, als ik 
Brecht even mag citeren.’
U maakt voorstellingen voor zeer uit-

lohan Simons
ohan Simons (1946) volgde een opleiding tot danser aan de 
Rotterdamse dansacademie en een opleiding tot acteur/regisseur 
tan de toneelschool van Maastricht. Zijn carrière als regisseur begint 
jij de Haagsche Comedie. In 1985 richt hij Hollandia op en vanaf dat 
noment legt hij zich volledig toe op regisseren. Samen met zijn vaste 
icteurs -  Betty Schuurmans, Elsie de Brauw, Bert Luppes en Jeroen 
/Villems -  ontwikkelt hij een typische Hollandia-stijl, waaraan ook 
3aul Koek een belangrijke bijdrage levert. Diens artistieke inbreng 
ils componist/slagwerker zorgt voor een verdere muzikale ontwik- 
celing van het voor Hollandia kenmerkende locatietheater (een auto- 
iloperij, tuinderskassen, kerken, KLM-cargo, fabrieken). Inmiddels 
s Johan Simons artistiek leider van ZT Hollandia, een fusie van het 
luidelijk Toneel en Hollandia, gevestigd te Eindhoven. Hij blijft daar 
log tot 2005, dan vertrekt hij na twintig jaar Hollandia naar het 
3ubliekstheater van Gent.

FOTO'S BEN VAN DUIN
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SLO T: het theater als politieke arena

eenlopende publieken -  is dat ook in 
het kader van het verheffingsideaal? 

‘ Ik maak zeer verschillende stuk
ken. Zo’n voorstelling als Vrijdag 
is voor iedereen te begrijpen, dat 
geldt veel minder voor Cen. Ik 
maak ook vaak locatietheater, dat 
zorgt voor een grote betrokken
heid bij het publiek en is zodoende 
heel toegankelijk. De voorstelling 
Varkens/Boeren was daar een goed 
voorbeeld van. Er zaten veel boeren 
en boerinnen in de zaal. Sentimenti, 
waar we nu aan werken, is weer 
voor een heel ander publiek. Het 
is bestemd voor een prestigieus 
theaterfestival: de RuhrTriennale, 
maar ook hier zorg ik dat het stuk 
betrekking heeft op de plaats waar 
het zich afspeelt.’

Varkens/Boeren (spel Elsie de Brauw, 
Chris Nietvelt, Bram Coopmans, Flip 
Filz, Linda Olthof, Carola Arons, Bert 
Luppes) reageert op het ruimen van 
varkens als gevolg van de varkens
pest. De teksten van dit stuk zijn 
gebaseerd op interviews met boeren 
en boerinnen.

Is het theater geschikt om politieke 
discussie te voeren ?

‘Het wordt nog te gebrekkig gebruikt. 
Je kan mensen ter plekke aanspre
ken. Als publiek gebeurt het voor je, 
er zit niets tussen. Je kan het mee
maken én je kan als publiek ingrij
pen. Maar theater is nu nog sterk 
eenrichtingsverkeer, het publiek is 
braaf.’
Een braaf publiek?

‘ Het Duitse publiek [Hollandia speelt 
regelmatig in Duitsland; red.] is veel 
meer met theater opgevoed, de 
Duitse burgerij is erg belezen. Dat 
zorgt voor een grotere betrokken
heid bij het spel.’
Welke rol speelt het dan ?

‘ Duitsers zien hun aanwezigheid in 
de zaal als een politiek statement. 
Mensen die weglopen laten zien dat 
ze het stuk niets vinden. Mensen 
die blijven zitten doen dat niet uit 
gehoorzaamheid, maar om te laten 
zien dat ze het wel wat vinden: ‘ Hij 
gaat, ik blijf’ .’
ZT Hollandia probeert van theater 
tweerichtingsverkeer te maken?

‘ In het geval van locatievoorstel
lingen wordt het publiek erg bij het 
toneel betrokken. Dat gebeurde heel 
sterk bij Varkens/Boeren. Daarnaast 
worden door ZT Hollandia ook vaak 
gesprekken met acteurs en drama
turgen, voor en na de voorstelling 
georganiseerd. Het publiek kan dan 
in discussie gaan.’
Welke rol speelt u als regisseur? 

‘Theater is voor mij de mogelijkheid 
om te zeggen wat ik te zeggen heb.
Ik had ook film regisseur kunnen 
zijn ...’
En wethouder?

‘Nee.’
En manager bij Shell?

‘Dat is lastig, je komt in zo’n geval 
in ieder geval vaak in patstellingen 
terecht. Misschien kan je wel vanaf 
veel plekken de wereld verbeteren.’

Voor informatie over lopende en 
te verwachten voorstellingen van 
ZT Hollandia, zie www.zthollandia.nl.
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Sentimenti is een muziekthea- 
tervoorstelling op locatie in een 
fabriekshal in Bochum. Een pas
sage uit het boek de Toverberg van 
Thomas Mann werd gecombineerd 
met het mijnwerkersverhaal van 
Ralph Rothmann. Een man aan het 
sterfbed van zijn moeder herinnert 
zich haar liefdesgeschiedenis met 
een Italiaanse gastarbeider in de 
jaren zestig. Met muziek van Verdi.

Sentimenti ‘Volgend jaar doe ik mijn vakexamen. Dan 
het rijbewijs, B. Dan koop ik een auto met geleend geld. 
Dan komt de grote liefde of een ander grietje, en uiteinde
lijk krijsen de babies en ben je definitief volwassen. Je hebt 
een grotere auto nodig, en je vrouw wil een diepvrieskist 
en een kamerfonteintje, ook alles met een lening. Enkel 
door vertwijfeling word ik meester en bouwen we ons een 
huis, hoewel we elkaar eigenlijk allang niet meer uit kun
nen staan. En als het afbetaald is krijgen we kanker en 
schijten we de nieuwe bedden vol. En dat was het, of wat?’

Varkens/Boeren ‘In 1999 kwam d’r n
opkoopregeling, die war verschrikkelijk goe, op 
’n gegeven moment begonne de dollartekens 
bij ons ok een bietje in de oge te schijnen, we 
hadde al zoveul ellende geha, zoveul slechte 
prijze, en da doodspuite van de bigge, da we op 
’n gegeven moment zeide, weede wa, we schrij
ve in, en we zien wel... Maar ja, we leefde da 
jaar in ’n totaal isolement, want niemens moch 
van ons wete da wij ginge stoppe.’

http://www.zthollandia.nl
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Wat doen kunstenaars
in een land waar de
staat volkomen afwezig
is, maar macht overal
aanwezig? T,

Kongo is zo n
land. Daar is alleen een staat 
als er ergens geld voor valt te 
vragen. Voor alle burgers, ook 
voor kunstenaars, levert dat een 
veelvoud aan problemen op.

Zo is in Kinshassa fotografe
ren verboden, met als officiële 
reden dat het land in oorlog 
is. Het verbod wordt streng 
gehandhaafd. Professionele 
fotografen kunnen iedere 
maand een autorisatiepasje 
kopen, maar dan nog worden 
ze lastig gevallen bij hun werk 
en soms meegenomen naar het 
bureau. Geen politieagent kan 
tenslotte leven van zijn offici
ële salaris van tien dollar per 
maand.

Fotografen hebben nog meer 
problemen. Digitale camera’s 
zijn niet aan de orde want daar 
heb je dure en bytes verslin
dende programma’s voor nodig 
op stevige computers. Als je 
die spullen wel hebt, valt de 
elektriciteit zo vaak uit datje 
er weinig mee kunt doen. In

Kinshassa is alleen een kleu- 
rendoka beschikbaar; voor wie 
in zwart-wit wil werken is er 
alleen de mogelijkheid van 
een speciale zwart-witfilm die 
zich in een kleurenlaborato- 
rium laat ontwikkelen. Maar 
dat materiaal is duur en niet 
te koop in deze stad. Er bestaat 
geen opleiding tot fotograaf, 
dus iedereen is afhankelijk 
van vrienden en collega’s voor 
tips en oefening. Camera’s zijn 
altijd tweede- of derdehands, 
maar dat laatste geldt voor veel 
fotografen wereldwijd.

Beeldend kunstenaars lopen 
tegen andere problemen aan. 
Schilders waarvan sommigen 
wereldwijd exposeren, gebrui
ken vaak gewone huisverf. 
Professionele verf is onbetaal
baar en alleen te organiseren als 
je iemand kent die naar Europa 
reist - en dat is duur want 
behalve een westers visum 
moet ook betaald worden voor 
een uitreisvisum. Afgedankt 
materiaal waar kunstenaars 
wel mee werken is moeilijk te 
vinden in Kongo; er wordt maar 
weinig weggedaan.

In Kongo bestaat een jaren
lange traditie van de peinture 
populaire. Deze stijl zit op het 
grensvlak van primitieve schil
derkunst en striptekening, en 
wordt gebruikt voor politieke 
spot en commentaar. De kun
stenaars tonen daarnaast het 
leven van alledag: transport
problemen, ruzies op straat, 
benzineschaarste, straatkin
deren, AIDS. Watje maar kunt 
verzinnen wordt verbeeld.

Zo schildert de Kongolees 
Cheri Cherin al jaren varia
ties van een schilderij Quand 
j ’etais président ou Roi des bêtes, 
waarop oud-president Mobutu 
omringd wordt door een kabi
net van dieren. Op ander werk 
worden allerlei figuren, vaak 
gemakkelijk te herkennen 
als politieke leiders, de meest 
cynische teksten via stripbal- 
lonnen in de mond gelegd. 
Commentaar op internatio
nale thema’s schuwt Cheri 
Cherin niet. Ik kocht van hem 
een werk waarop je een grote 
Amerikaanse schoen een trap- 
beweging ziet maken naar een 
kleine wegvluchtende Arabier 
met een petroleumlamp in

zijn hand. Op de achtergrond 
storten de twee WTC-torens 
in en enkele Afrikanen zitten 
mismoedig te kijken. Het werk 
heeft de hoopvolle titel La lejon 
d’un desastre.

In Kinshassa wemelt het 
van de kerken, van vele gezind
ten, variërend van de linkse 
bevrijdingstheologie tot de 
Amerikaans geïnspireerde 
conservatieve bom-again bewe
ging. Deze kerken springen in 
het gat van de afwezige staat 
en organiseren - samen met 
honderden ngo’s - zo goed 
en zo kwaad als dat gaat ele
mentaire zaken als onderwijs, 
medische zorg en onderdak 
voor dakloze kinderen. Bodo en 
Papa Mfumu’eto zijn schilders 
en religieuze leiders van hun 
kerk. Zij kiezen ervoor hun 
religieuze levensbeschouwing 
te tonen in plaats van direct 
in te gaan op de landelijke of 
internationale politiek. Bodo’s 
schilderijen doen sterk denken 
aan het werk van Jeroen Bosch, 
uit een tijd dat er ook geen cen
trale overheid functioneerde. 
Sommige van zijn figuren lij
ken zo uit de hel weggelopen te

Geerte Wachter - filosoof en beleidsmedewerker bij het Prins Claus Fonds - schrijft een serie over kunst en de verbeelding van het politieke
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zijn. Ander werk levert directe 
kritiek op westerse zedenloos
heid, zoals de raamprostitutie 
die hij in Brussel zag. •

Ondanks de kritische tradi
tie van de peinture populaire 
wordt schilders geen strobreed 
in de weg gelegd. Het politieke 
commentaar wordt genegeerd, 
maar niet alleen door de staat. 
Openbaar debat bestaat niet of 
nauwelijks. De meerderheid 
van de bevolking kan de teksten 
op de kunstwerken niet lezen 
omdat ze analfabeet is, of het 
werk is voor hen onbegrijpelijk 
omdat ze geen idee hebben hoe 
bijvoorbeeld Lumumba, de eer
ste president van onafhankelijk 
Kongo en later afgezet door 
Mobutu, er uit zag. Een van de 
gevolgen van twee generaties 
die zonder schoolboeken zijn 
opgegroeid. De vraag dringt 
zich op wat de functie nog is 
van deze schilderstijl die wel
iswaar een kritische reflectie 
geeft op de koloniale periode 
maar ook de huidige politiek 
tot onderwerp en mikpunt 
maakt. Hoe blijft dergelijke 
kunst levend en relevant in een

politiek en maatschappelijk 
isolement? Hoe reflecteert een 
kunstenaar op een afwezige 
staat?

Theatermakers opereren in 
een ander vacuüm. Hun voor
stellingen trekken volle zalen, 
maar of deze nu kritisch zijn 
ten opzichte van de staat of niet, 
de staat toont geen belangstel
ling. Jean Shaka is een acteur 
die jaarlijks een internationaal 
theaterfestival organiseert. Zijn 
theaterfestival bevat veel maat
schappijkritiek. Ik zag een gees
tig stuk over een dictator die 
met totale willekeur zijn beslis
singen neemt. Namen vallen, 
en niet alleen de dictator maar 
ook zijn vazallen laten zich 
gemakkelijk herkennen. Shaka 
kreeg een brief waarin stond 
dat het ministerie van Cultuur 
500 dollar zou bijdragen aan het 
festival. Shaka beklom weken
lang 13 trappen (kapotte lift 
natuurlijk) om die 500 dollar in 
handen te krijgen. Halverwege 
het festival was dat nog niet 
gelukt.

Naast de problemen van het 
werken in een maatschappelijk 
vacuüm, hebben Kongolese

kunstenaars ook te lijden 
onder een internationaal iso
lement. Weinig buitenlandse 
kunstenaars bezoeken het land, 
visa om zelf te kunnen reizen 
worden nauwelijks verstrekt, 
en al helemaal moeizaam als 
het om Schengen-landen gaat. 
Contacten met buitenlandse 
kunstenaars zijn schaars; het 
zijn vooral de Fransen en de 
Belgen die interveniëren in het 
culturele leven in Kongo.

Eigenlijk zie je de macht 
van de staat pas goed als zij 
niet of nauwelijks functioneert. 
Nergens zag ik kunstenaars zo 
balanceren tussen wanhoop en 
solidariteit.

Boven: Cheri Benga staand in 
het midden voor zijn atelier. 
Beeld midden: schilderij van 
Benga, links: schilderij van 
Lusavuvu
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i RO N  SLUIK Dit is mijn huis: Moldavië
De voormalige Sovjetrepubliek Moldavië is 
met grote voorsprong aanvoerder in het klas
sement 'meest onbekende land van Europa'. 
Moldavië (4,5 miljoen inwoners) werd in 1991 
een onafhankelijke staat. Het is een klein 
maar prachtig glooiend gebied met vrucht
bare bodem ten oosten van Roemenië. Oude 
communisten, inmiddels meer paars dan rood,

besturen het land. Ze wonnen in mei 2001 met 
overmacht de verkiezingen nadat nationalis
ten, die Moldavië als Roemeens beschouwen, 
in de voorgaande jaren uitverkoop hadden 
gehouden. De verliezers demonstreerden de 
afgelopen twee winters geregeld voor het 
parlementsgebouw, met duizenden, soms 
tienduizenden: 'Nee, tegen de communis

ten!' Veel vlaggen: blauw-geel-rood, veel 
populistische sprekers en leuzen: 'Unirii!' 
(aansluiting met Roemenië en/of Europa) en 

'Jos Communistii!' (weg met de communisten). 
Toen de lente kwam hielden de demonstraties 
op, het werk op de velden kon niet wachten 
op de revolutie. — >
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Moldavië was in de 14de eeuw 
een groot en machtig koninkrijk 
geregeerd door Koning Stefan 
cel Mare (Stefan de Grote) maar 
in de eeuwen er na stond het 
onder wisselende heerschappij 
van de Tsaren en de Ottomanen. 
In de 20ste eeuw sloot het 
gebied zich aan bij Roemenië 
totdat het door het Molotov- 
Ribbentrop Pact in 1931 ingelijfd 
werd bij de USSR. Vervolgens 
gaf Chroetsov in de jaren zestig 
een deel van het land weg aan 
de Oekraïne en na de onafhan
kelijkheid splitste in 1992, na een 
bloedige burgeroorlog, zich 
nog eens een stuk van Moldavië 
af. Het gaat om het het gebied 
ten oosten van de rivier Dnjestr. 
Dit door niemand erkende maf- 
fia-staatje heeft een sherrif aan 
het hoofd. Nederland als tijdelijk 
voorzitter van de OVSE probeert 
de boel te lijmen.

De Moldavisc.he hoofdstad 
Chisinau (2001 duizend inwo
ners) is net als Rome gebouwd 
op zeven heuvelen en nu meren
deels gevuld met dorpelingen. 
De stedelingen verlieten het

land: Russen en Oekraïners
vooral naar het oosten. De 
joden naar Israël en Duitsland. 
De kunstenaars en intellectue
len naar steden over de hele 
wereld. Veel mannen werken als 
goedkope krachten in de bouw 
of seizoensarbeid, van Portugal 
tot Zuid Korea. Vrouwen, vooral 
jonge meisjes, kwamen terecht in 
de armen van eenzame westerse 
mannen, in huwelijk of bordeel. 
Wat al deze mensen aan geld 
terugsturen naar hun familie was 
in 2001 anderhalf maal het rege
ringsbudget. De dorpelingen zijn 
ondertussen naar de hoofdstad 
getrokken, daar waar in ieder 
geval nog iets te verdienen is. 
Moldavië is niet alleen het onbe
kendste land van Europa maar 
ook het armste.

This is my house, foto's Ron Sluik, 
tekst Irina Grabovan;
Te bestellen door overmaking 
van 20 euro naar postgiro 
44 888 02 (tnv Ron Sluik, 
Amsterdam) of via distributeur 
IDEAbooks, Herengracht n, 
Amsterdam. Zie ook: 
www.art-aorta.narod.ru

http://www.art-aorta.narod.ru
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viering van de geboorte van 
het kindeke uit Nazareth pre
cies samenviel met het vrolijke 
Suikerfeest van de muzelman, 
koesterde ik nog hoop.

Ik d a c h t :  'Z ie t !  U w  G o d  en mijn G o d  
h e b b e n  he t  b i j l t je  b e g r a v e n ,  e l k a a r  
inn ig  o m h e l s d .  V o o r e e r s t  s inds  e e u w e n  
b e s lo t e n  z e  o m  d e z e  t w e e  r o n d u i t  
h e i l i g e  d a g e n  te la te n  s a m e n k o m e n  
o p  é é n  en  d e z e l f d e  f e e s t d a g  -  a ls  
d a t  g e e n  Te ke n  i s ! '

Te vroeg gejuicht. Terugblikkend moetik met pijn 

in mijn narrenziel vaststellen dat mijn optimisme 

op ijdele naïviteit dobberde. Grappenmakers 

zijn het, die Goden.
Sedertdien...
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Sedertdien qinq het berqafwaarts , , . . , , ,
0  0  met dit land, en sinds vorig jaar brak de nel echt

goed los. Onder aanvoering van uw Hooggeplaatste Christendienaar, die zelfs te Uwer glorie 
met wapen en schild ten strijde pleegt te trekken tegen die duivelse monarchensatire, is een ware 
kruistocht op touw gezet tegen al uw islamitische onderdanen. Niets deugt nog aan hen. Hun kleding 
is afzichtelijk, hun bidhuizen lelijke misbaksels, hun scholen mekka's van haat, hun hoofddoeken 
een gevaar voor de staat, hun zonen Bin Ladenadepten. En sinds dat die vijf Marokkaanse 
belhamels het in hun dolle hoofd haalden om op dodenherdenking met bloemkransen te jongleren, 
wil de pers ons doen geloven dat de tweede Kristallnacht is ingeluid. (Onlangs hoorde ik een oude 
Marokkaanse man zeggen: 'wij zijn helemaal geen antisemitieten!' Ik was het niet met hem eens;
Marokkanen moeten niks hebben van halve tieten -  pardon majesteit.)

Ach lieve majesteit, U|eesttochookdekranten?Watiser
toch gebeurd met dit ooit zo vredig en Apollinisch land? Waarom 
toch lijkt hier geestelijk de pest te zijn uitgebroken en schijnt nie
mand nog onbesmet te blijven voor wat volgens mij ons tijdvak zo 
zorgelijk kenmerkt: de hysterie, het hyperbolisme, de ongerijmde 
vergelijkingen, zeg maar, het uit het oog verliezen van alle propor
ties? Alsof een dikke mistsluier dit land omhult, trekken de dingen 
nog slechts in zwart, grijs en wit aan ons oog voorbij.
Jawel, de natuur is mooi en Erwin Krol maakt van ieder weerbe
richt een feest. Ook zijn er nog talrijke bomen met vruchten, en 
zingen de nachtegalen luidkeels, en kost de kerststol van de Albert 
Heijn weer gewoon 2,25 euro. Maar het lijkt alsof we niet meer 
in staat zijn om van al deze geneugten te genieten. We proeven 
de vruchten niet, de nachtegaal horen we evenmin, de kerststol 
smaakt ons flauw. Alle poëzie lijkt opgelost terwijl we als tv- 
zombies op de bank liggen te wachten op het volgende pakketje 
reclamefolders.

Kort qeleden, een koude daq, ,
^  dwaalde ik door de grote stad 

U., toen mijn oog viel op een jong meisje, zittend in een tramhalte. Een mooi 
fris meisje met rode wangetjes en een hoofddoek van wit fluweel. En weet u 
majesteit, hoe dit jonge ding haar wachttijd doorbracht? Niet met een her- 
riewalkman, niet door de oudjes te treiteren, niet kabaalmakend of nihilistisch 
klierend. Neen, onverstoorbaar was dit moslimmeisje met twee breinaalden 
vlijtig in de weer terwijl een bolletje roze wol op haar schoot rustte. Binnen 
een mum van tijd had ze een schattig sokje in haar handjes getoverd. 
Gebiologeerd als ik was, stapte ik aarzelend op haar af en vroeg haar voor 
wie ze toch die mooie sokjes breidde? 'O', zei ze ietwat geschrokken, 'voor 
mijn moeder'.
Ik was er kapot van majesteit. Dit is dus het meisje dat een gevaar vormt voor 
de staat, en die in de opinievorming mikpunt is van spot en hoon, en die 
volgens de Dresselhuysjes van dit land vastbesloten is de emancipatie drie 
eeuwen terug te draaien. Wel majesteit, ik zeg U dit: 'Dit land moet hoogno
dig in therapiel Deze meisjes zijn onze redding, zij zijn de laatste rots in de 
zee van zonde!'
U weet dat ook. Maar anderen weigeren dat in te zien en dat verdriet U 
enorm. Op stille momenten trekt U zich terug in Uw kleinste kamertje en pinkt 
U een heet traantje weg. Aan de buitenwereld laat U echter niets merken. 
Op de kijkbuis ademt U kracht en vastberadenheid uit. Maar ik weet beter. In 
de diepte van Uw ziel woeden hevige stormen van kommer en smart. Smart 
die niets van doen heeft met de zeilbotenwellust van Uw naasten, of met 
de Judassen uit Uw maagschap, of met het pijnlijke heengaan van uw ozo 
innemende echtgenoot, neen, al wie beter kijkt weet beter. Zelfs Uw meest 
verfijnde maquillage kan dat niet verhullen.
Met lede ogen ziet U aan hoe Uw geliefd volk in de greep is van een onge
kende hysterie. En U vraagt zich af waar toch dat bedaarde, wijze Duitschen 
bloed is gebleven. Hopeloos gestold is het! Een knalharde korst! Een korst 
met daaronder een onbedaarlijk etterende en stinkende wond. W ie praat 
die schreeuwt, wie kritiseert die kwetst, wie interviewt die kruisverhoort, wie 
de waarheid verkondigt die liegt, wie onderzoekt die manipuleert, wie geeft 
die jat, wie bemint die verkracht, wie ziet is blind, wie luistert is doof.
En wat is het panacee? Welk medicijn dient ons 's lands bestuur toe? 
Roofbouw, afbraak en jatten van de armen. Alles onder het koninklijk gerati
ficeerde adagium 'participatie', wat in de praktijk neerkomt op pressie, pres
sie en nog eens pressie, hetgeen weer leidt tot nóg meer hysterie: de cirkel is 
rond.



Beqrijp me niet verkeerd majesteit. . , .. . . . . . . .
^  " 1 met nadruk verklaar ik dat ik allerminst een anar

chist of beroepsrebel ben. Ik behoor geenszins tot die imbecielen die tegen de democratie, of tegen 
de rechtsstaat en het daarmee onverbrekelijke gezag demonstreren. Ik erken de onvermijdelijkheid 
en noodzaak ervan, en daarmee ook die van pressie en dwang, die het gezag soms genoopt is toe te 
passen. De kapitein en niet de passagier koerst het schip, de verkeersagent en niet automobilist wijst 
de weg, de rechter en niet het publiek bepaalt de straf -  dit overlaten aan een troep warhoofdige 
schreeuwers die een onbeperkte vrijheid eisen om elke gewaarwording van onlust uit te leven op 
een wijze die enkel henzelf belieft is pervers en ten laatste catastrofaal. Niettemin majesteit, bestaan 
er ook grenzen. Grenzen van het betamelijke, het fatsoenlijke, grenzen die het humanisme aan ons 
hebben geschonken en die, wanneer ze worden overschreden, het onvermijdelijke tegendeel oproe
pen: barbarij. Maar onze stuurmannen lijken volstrekt gespeend van dit inzicht. In hun blindelings 
vertrouwen op de zweep en de guillotine dirigeren ze ons ooit zo fiere staatsschip zoetjesaan naar 
de oceaanbodem. Duizenden camera's hebben ze in het leven geroepen, elke muizenis of vluchtige 
zoen wordt geregistreerd, iedere scheet wordt gedecodeerd, spionnenmateriaal rechtsgeldig ver
klaard, halve razzia's in metro's en trams, onder elke dak een infiltrant, dit alles terwijl de sloeber 
zijn enige plakje kaas moet inleveren. U zoudt eens voor de gein op zaterdagavond het centrum van 
Dordrecht moeten bezoeken, U zult schrikken, méér uniformen dan kroeggangers! O  Orwell, jij bent 
de eerste met wie ik afspreek in de Hemelkroegl Daarom, majesteit, wanneer het licht van de rede 
gedoofd wordt door de wind van hysterie, wanneer het menselijk hart zich versteent tussen fortuin en 
egoïsme, dan majesteit, dan is een natie ten dode opgeschreven.

Majesteit, wat rest ons te doen? .
1 Ik geloot om te beginnen:

luisteren. Laten we onze oren spitsen naar de kreten van pijn en verdriet 
die ons iedere dag bereiken, laten we de ingewanden van onze steden 
aanhoren, de muren, de stegen, de lantaarnpalen, laten we luisteren 
naar de stemmen uit de diepten van onze zeeën en wouden, de vissen, 
de bomen, de apen, en hoor dan hoe alles kermt en schreit, hoe ieder 
vijgenblad en zandkorrel tot ons schreeuwt en om onze aandacht smeekt. 
We hebben niet tijdig de Afrikaanse leeuw gehoord, die met drie poten 
in zijn graf nog eenmaal met verschrompelde longen een lange rauwe 
brul voortbracht, we hebben die kolossale potvissen nooit willen begrij
pen, die vrijwel iedere dag ergens op een kust aanspoelen, we sloten 
onze ogen toen enkele jaren terug jaar de laatste otter zijn laatste adem 
uitblies, we knijpen zelfs onze oren dicht als de muziekinstrumenten, de 
violen, die wonderlijke derivaten van bomen en kattendarmen, in een 
jeremiërende koor van stemmen tot ons spreken...neen, liever wenden 
we onze hoofden naar elkander toe en knikken instemmend: 'wat een 
meesterlijk concert hè.'
Lieve Majesteit, doet U alstublieft wat! Wend uw gezag aan, roep de 
noodtoestand uit, roep onze bestuurders op Uw matje, was ze de oren, 
adverteer in kranten en langs autosnelwegen, las een bergrede in, initieer 
een betoging op het Damplein. Kan mij niet schelen wat, maar doe iets! 
Het is vijf voor twaalf, als u het niet doet majesteit, wie dan wel?
Mocht U niet weten hoe te beginnen dan heb ik een gratis gouden tip. 
Voor een keer zou U een historische daad kunnen stellen, voor een keer 
kunt U een protest aantekenen, zo groots en monumentaal dat Uw geze
gende naam generatieslang zal worden bezongen. Majesteit, we weten 
allemaal van Uw bonte verzameling hoeden. Stuk voor stuk modellen 
van het nieuwste en fraaiste snit. Op prinsjesdag weet u het volk keer 
op keer te duizelen met een prachtexemplaar. En dan is daar de derde 
septemberdinsdag 20 0 4 , de koets komt het Binnenhof binnengesjokt, het 
gonst en borrelt in het land, ademloos wacht het volk op het hoofddeksel 
dat U déze keer in petto heeft. En dan Majesteit, dan stapt u pontificaal 
uit Uw koets, met op Uw koninklijke kruin een schitterende, handgeweven 
hoofddoek!

Wat moet ik ,,
U nog zeggen majesteit?

Ik heb geen ruimte meer. 'Laat ons arbei
den zolang het dag is, want er komt een 
nacht, waarin niemand kan arbeiden.'

Door deze misschien wat 
vrijpostige maar niet minder 
gemeende regels heen, zend 
ik U een lange, tedere kus, 
als door tralies.

M OHAMM ED BENZAKOUR Publicist
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In het Belgische Manage werd eind november 
de directie van een verffabriek drie dagen 
gegijzeld door haar eigen werknemers. 
Aanleiding was het schrappen van de helft van 
de ongeveer 300 banen. Op televisie waren 
beelden te zien van werknemers -  nee, arbei
ders! -  met boze koppen rond grote vuren, 
niet van plan een krimp te geven. Ongekende 
taferelen voor Nederlandse begrippen. 
Sociaal-economisch lijkt in ons land alles pais 
en vree en dat is curieus. G a maar na, we 
beleven hier de ergste economische recessie 
sinds 25 jaar, de werkloosheid stijgt snel, onze 
pensioenen verdampen en het kabinet legt de 
last van bezuinigingen voor een flink deel bij 
de minima. Toch is er nauwelijks enige maat
schappelijke reactie. Ja, de oppositiepartijen

roepen moord en brand en grote woorden 
over asociaal en onbeschaafd, maar de enige 
respons is de echo.
Ik kan twee verklaringen bedenken. De ene is 
dat in de rijke tweede helft van de jaren negen
tig iedereen -  dus ook de minima -  goed 
geboerd heeft en dus tegen een stootje kan. 
Misschien zijn mensen ook praktischer gewor
den en accepteren ze achteruitgang na voor
uitgang zoals het voorbijgaan van de seizoe
nen. De andere verklaring is dat Nederlanders 
belangrijker zaken aan hun hoofd hebben. 
Hoofddoekjes, islamitische scholen, overlast, 
normen en waarden -  kortom: immigratie en 
identiteit. Nederland is onomkeerbaar aan 
het veranderen en het is begrijpelijk dat haar 
inwoners -  allochtoon en autochtoon -  zo

met zich zelf en met elkaar bezig zijn, maar 
het heeft ook iets navelstaarderigs, die cultuur
vragen: wie zijn wij, tot wie behoren wij, wie 
hoort niet bij ons? En straks krijgen we de uit
breiding van Europa er ook nog bij (de Polen 
komen!).
Achterin dit nummer staat een mooie fotorepor
tage van Marokkaans-Nederlandse jongeren 
op vakantie in het oude moederland (zie foto 
hierboven). Ze voelen zich er thuis, maar wil
len er niet wonen; ze worstelen met hun identi
teit. Als autochtone Nederlanders goed kijken, 
zullen ze er iets in herkennen. Misschien zou 
het goed zijn als iedereen zich wat minder met 
cultuur en wat meer met economie ging bezig 
houden.
JELLE V A N  DER MEER
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Rechts geeft links 
er flink van langs. 
Drugs, onveiligheid, 
zelfs de Koran komt 
van links. Maar het 
anti-linksverhaal 
rammelt aan alle 
kanten en is op de 
keper beschouwd 
niks nieuws. Bijna 
niks nieuws.

ZOU het niet geestig zijn om 
een zogenaamde agenda voor 
HP/De Tijd op te stellen, stelde 
ik de hoofdredacteur van dit 
blad voor. Een stukje waarin we 
de meest uiteenlopende maat
schappelijke ontwikkelingen, 
non-gebeurtenissen en sociale 
processen verklaren vanuit een 
links complot? We slaan dan 
een paar vliegen in een klap: je 
denkt mee met sensatiebeluste 
journalisten en je kunt die rare 
wraaklust op de hak nemen.

Al snel stond een gevarieerde 
lijst van politieke kwesties op 
papier die evident stamden uit 
een progressieve samenzwering. 
Neem de narco-staat. Nederland 
wordt in toenemende mate gere
geerd door drugsbaronnen die 
rijk geworden zijn van softdrugs 
en xtc-handel. Lees de poli
tierapporten, lees het rapport 
van Van Traa. Niemand zegt het 
hardop want die kerels hebben 
nog nooit een veroordeling aan 
hun broek gehad. Vast staat 
dat 'links' zowel de maatschap
pelijke acceptatie van drugs
gebruik als het gedogen van de 
handel op zijn geweten heeft.
Of neem de oprukkende Islam. 
Waar kwam dat geloof eigenlijk 
vandaan? Heeft links niet altijd 
gepleit voor het bestaan van 
islamitische scholen? Precies 

-  de Koran kwam van Groenlinks.
Typerend genoeg werd ook 

deze gedachte ingehaald door de 
tijd. Een Conservatief Manifest 
dat ettelijke kranten afdrukten 
schreef alle maatschappelijke 
problemen die ik kon verzin
nen en ook nog een paar die ik 
niet had kunnen verzinnen toe 
aan links. Onderwijs, sociale 
zekerheid, zelfs het leger zou in 
een deplorabele staat verkeren 
omdat progressieven een wat
tendeken van besluiteloosheid 
en misplaatste mildheid over het 
land hebben gelegd. Daar kon ik 
niet zomaar een thema aan toe 
voegen. Ja -  de auteurs waren 
de vaste boekenprijs vergeten, 
die er voor zorgt dat de gewone 
man te veel moet betalen voor 
zijn thrillertje.

Als de inventarisatie van

linkse misstanden er al is, is het 
misschien zinvoller een korte 
analyse te maken van wat maar 
even moet heten: het idee dat 
'de Koran van links komt'. Een 
paar zaken vallen op. Er lijkt 
sprake te zijn van drie groepen 
mensen die zich bezighouden 
met het bestrijden van links.
Het gaat om delen van de pers, 
met niet noodzakelijk verkeerde 
motieven zoals tegels lichten en 
de eigen achterban pesten. Maar 
ook het eigen straatje schoon
vegen (Volkskrant) en hetblad- 
profiel oppoetsen (HP/De Tijd) 
spelen een duidelijke rol.

Een tweede groep bestaat uit 
gewezen sociaal-democraten 
en/of opiniemakers die het 
vooral op de PvdA gemunt heb
ben. Dat gebeurt met het niet 
onterechte verwijt dat die partij 
al besturend de natuurlijke ach
terban van te verheffen losers 
uit het gezicht heeft gebannen 

-  waarbij men echter afwisselend 
migrantenvrouwen, Hollandse 
arbeiders, illegalen en lower 
middle class als doelgroep in 
gedachten heeft. Denk natuur
lijk aan intellectuelen als Paul 
Scheffer en Jos de Beus, maar 
ook aan parlementariërs als de 
SP'ers Ali Lazrak en de VVD'er 
Hirshi Ali. En tenslotte zijn er de 
nieuwe conservatieven, die een 
politieke stroming in Nederland 
op de agenda zetten en daarvoor 
duidelijke vijanden nodig heb
ben -  de mannen van de Edmund 
Burke Stichting. Deze hebben 
wel overduidelijke adepten in 
het parlement bij VVD en CDA, 
maar die onthouden zich van 
gerichte aanvallen op links.

Complot
Wat deze drie groepen bindt is 
de behoefte aan strijd boven de 
behoefte aan dialoog. Veel meer 
dan op het publiek lijken de 
Koran-komt-van-linkszeggers 
op hun tegenstander gericht. 
Verklaarbaar, want met duide
lijke vijanden ben je zelf ook 
een begrijpelijk mens. En hoe 
belangrijker je vijanden, hoe 
belangrijker je zelf ook bent.

Dat leidt in de pers en bij de 
conservatieven regelmatig tot 
een ontkenning van de vader
landse geschiedenis. Vanuit een 
wensdenken dat in de toekomst 
meer hardop gevochten en min
der 'gepolderd' moet worden, 
worden gedane zaken ontdaan 
van hun context. Voorbeelden te 
over. Zoals Kees Schuyt onlangs 
netjes uiteenzette, kwam de 
Mammoetwet onder regie van de 
KVP tot stand en niet, zoals de 
conservatieven menen, onder 
leiding van de socialisten. En de 
Nederlandse sociale infrastruc
tuur zou volgens een artikel 
van VoMcskrant-journalist Hans 
Wansink met zinloze subsi- 
diemiljarden zijn opgetuigd 
door links, waarbij het CDA als 
ideoloog én architect van het 
maatschappelijk middenveld 
verdwenen is. De realiteit was 
dat rechts na de oorlog veel meer 
regeerde dan links en dat als 
links regeerde dat steevast met 
een rechtse partner was.

In de luwte van deze speelse 
geschiedenisinterpretatie dui
ken ook wel eens als brisant 
gepresenteerde complotten op 
die het resultaat zouden zijn van 
een verregaande verwevenheid 
tussen bestuur, politiek en links 
activisme. Dit vond natuurlijk 
zijn hoogtepunt in de veronder
stelling dat GroenLinks via het 
milieuactivisme Fortuyn zou 
hebben vermoord. Een kritische 
houding tegen het bestuur dat 
te dicht tegen maatschappelijke 
organisaties aan is gekropen, is 
op zijn plaats, net zoals boos
heid over de coöptatie van 
representatieve functies of com
mentaar op beleidsambtenaren 
die zich liever door een bevriend 
bureau laten adviseren dan zelf 
een besluit nemen. Maar wat 
hier vrijkomt is nooit serieuze 
democratiekritiek maar steevast 
onnozele kwaadaardigheid -  die 
totnogtoe niks nieuws aan tafel 
bracht.

Houd je mond!
Wat de drie groepen die boos zijn 
op links weer bij elkaar brengt
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is dat ze een vermomde discipli- 
neringsopdracht in zich dragen. 
Stijgende criminaliteit en stok
kende integratie blijken wat de 
aanvallers betreft uiteindelijk 
telkens toe te rekenen aan een 
niet deugende mentaliteit, van 
de overheid en van de betrokken 
(half-)onderdanen. De gedachte 
dat instituties als politie, justi
tie en onderwijs in een achter
stand zijn gedrongen door een 
al decennia opspelend en zelden 
goed gearticuleerd verlangen 
de publieke sector te verklei
nen doet nauwelijks ter zake. 
Zoals ook het, deels door deze 
bezuinigingen gelegitimeerde, 
domme gemak waarmee al deze 
instituties de ergernissen van 
de burger naast zich neerleggen 
nergens ter zake doet.

Iets deugt er telkens niet aan 
links -  het is alsof na het decen
nium van zuinig (?) kasbeheer 
door Wim Kok het inmiddels 
klassieke verwijt aan links van 
potverteren is ingeruild voor 
een nieuw verwijt: verwaar
lozing. Van de witte bewoners 
van achterstandswijken, van 
onderdrukte vrouwen, van de 
publieke moraal. Linkse bescha
ving is op zijn best niet meer dan 
mooi opgetuigde nonchalance 
gebleken, achteloosheidjegens 
misbruik van voorzieningen en 
verwaarlozing van herkenbare 
achterstandsgroepen. Gebruik 
van de woorden verzorgings
staat, emancipatie, rechtsstaat 
lijkt daarom illegitiem gewor
den, niet eens zozeer omdat de 
instituties in de kern sleets zijn 
geraakt maar omdat de onvoor
ziene effecten van deze insti
tuties een links falen zouden 
inhouden.

Het luidruchtig verzet tegen 
de linkse stand van zaken 
lijkt dienstbaar aan de boze 
burger, die het zat is dat de 
problemen die hij dagelijks ziet 
niet opgelost worden. Maar die 
burger wacht thuis pas echt een 
koude kermis. In de kritiek zit 
een nauw verholen moraal ver
scholen: (protest)bewegingen 
van vrouwen en migranten zijn 
fout; organisaties die subsidie

gebruiken zijn fout; mensen die 
niet uit zichzelf aan werk komen 
zijn fout. De onderliggende 
boodschap is die van de sergeant 
richting zijn rekruten: 'houd je 
mond dicht en je handen op je 
rug!'

Het is een moraal waar die 
assertieve burger niet op zit te 
wachten, niet omdat hij zelf 
graag wil protesteren of zijn 
hand ophouden, maar omdat hij 
vooral fatsoenlijke dienstverle
ning wil van die overheid. Het 
overgrote gedeelte van de men
sen in Nederland heeft op enig 
moment baat gehad van de ver
zorgingsstaat. Daar wil niemand 
vanaf. Men baalt vrij massaal 
van de mensen die de kantjes 
er aflopen -  de buurman die 
niet in de WAO hoort. Daar wil 
iedereen vanaf. Op die ergernis 
kapitaliseren de sergeanten door 
niet alleen de uitvreters maar de 
hele bevolking in de houding te 
commanderen.

Sclerose
Geeft dit type confrontatie nu 
de politiek weer de functie die 
burgers graag willen? Of is juist 
dit hakken voor de gemiddelde 
burger eerder meer van het
zelfde in plaats van iets nieuws? 
Als je verantwoordelijke burgers 
wil, ligt het niet voor de hand 
hen een moraal aan te reiken en 
dan is het contradictoir hen te 
vertellen welk boek ze moeten 
geloven. Dan moetje het oordeel 
aan hen zelf over laten en je 
niet zozeer in je ambities maar 
in je meningen bescheidener 
opstellen. Dan is de kunst eerder 
die burgers de kans te bieden 
verantwoordelijkheid te dragen, 
door bijvoorbeeld banen binnen 
hun bereik te brengen, in plaats 
van ze tegen elkaar uit te spelen. 
De alom gevoelde vermoeidheid 
met de institutionele sclerose 
van de verzorgingsstaat wordt 
nu in stelling gebracht tegen de 
gebruikers, in plaats van dat de 
sclerose wordt bestreden.

Was er eigenlijk ooit méér 
academische overeenstem
ming dan nu over de analyse

dat de moderne mens vooral 
sociale bindingen zoekt, en 
meer politieke overeenstem
ming dat fatsoen en respect 
cruciale waarden zijn? Strookt 
de opwelling tegen links wel 
met het feit dat zelfs de VVD 
nu met een migrantenvrouw 
in de voorhoede vecht voor de 
onderklasse? En zou Wouter Bos 
op zijn beurt niet vóór de bezui
nigingen op de sociale zekerheid 
hebben getekend? Of minder 
retorisch gesteld: de feitelijke 
inhoud van de politieke agenda 
is al twintig jaar min of meer 
identiek. Een verschuiving naar 
individuele verantwoordelijk
heid, een reorganisatie van de 
publieke dienst die blijft hangen 
tussen overheid en markt, een 
constant zoeken naar evenwicht 
tussen internationale verbanden 
als de EU en de VN. Tussen Tony 
Blairs christelijk socialisme en 
het nieuwe conservatisme in 
Nederland zit bij nader inzien 
niet heel veel licht.

Pijnlijk
Kortom, het anti-linksver- 
haal rammelt inhoudelijk en 
praktisch en is op de keper 
beschouwd niks nieuws. Bijna 
niks nieuws. Op twee terreinen 
is een substantiële verandering 
in vocabulaire en ambities merk
baar, die ook door het huidige 
kabinet is opgepikt. Daarbij 
gaat het om de opleving van het 
nationalisme en staatsdirigisme 
en de inzet van het wetboek 
als knoet in plaats van schild. 
Nederland als natiestaat krijgt 
in allerlei opzichten weer een 
selecterende functie toege
dacht -  in werk, huisvesting 
en onderwijs. En het idee van 
onschuld tot het tegendeel 
bewezen is, wordt losgelaten in 
het strafrecht ten gunste van 
het bestrijden van rotjochies 
en terroristen -  waarbij voor de 
laatsten geldt dat tot op heden 
geen enkele zaak voor de rech
ter hard is gemaakt. Als je dit 
op het conto van het nieuwe 
conservatisme wil brengen is de 
overwinning feitelijk aanzien

lijk. De pijnlijke conclusie is dan 
dat niet een linkse hegemonie 
is bestreden maar de dagelijkse 
aanwezigheid van gerede twijfel. 
Het onderscheidend vermogen 
van de westerse beschaving 
om de staat alleen per geval te 
laten oordelen wordt ingeruild 
voor ruwe categorieën als 'wel 
Nederlander/niet Nederlander' 
en 'vermoedelijk schuldig'. 
Categorieën die je naar believen 
kunt inzetten waar de maat
schappelijke problemen het 
grootst zijn.

Meegaan in deze handig 
geframede agenda houdt het risi
co in het wezenlijke betoog uit 
het oog te verliezen. Een zekere 
normalisering van het migran
tenvraagstuk is te voorzien, 
zoals dat ook het milieupro
bleem overkwam: een explosieve 
kwestie tot we ook in dit opzicht 
gewend zijn aan de gedachte dat 
de wereld anders op ons hande
len reageert dan verondersteld. 
Over een paar jaar beoordelen 
we nieuwkomers en achterblij
vers minder hysterisch. Dat 
maakt dat de emancipatie van 
die achterblijvers andermaal 
een links kernpunt voor de 
toekomst wordt. En dat vereist 
hervorming van de instellin
gen -  onderwijs, welzijn -  die 
daarvoor cruciaal zijn: efficiënte 
hervorming zodat het draagvlak 
ervoor zowel op straat als bij 
het klerkendom blijft bestaan, 
inhoudelijke hervorming zodat 
de betrokkenen zinvol en res
pectvol bereikt worden.
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MARJA VUIJSJE New York
Voor het eerst na 9/11 w aren we 
in New  York. Het leuke van  New York 
is d a t je  er n oo it w o rd t bekeken als 
ureemdeling. Tenzij je j e  uitdrukkelijk 
als toerist manifesteert, zal niem and  

jo u  eruan Herdenken datje er 
eigenlijk niet hoort. O f  je  nou zw a rt  
o f  tuit bent of iets daartussenin. O ok  
het spreken met een accent g e e ft  de 
gem iddelde  Neiu Yorker niet het idee 
datje in die stad niet thuis zou zijn. 
Onder de inw oners w em elt het uan 
de mensen met een andere moerstaal 
en onder diegenen die luel accentloos 
op hun Engels knauu/en, zijn  er uelen 
die een kind o f  een kleinkind zijn 
van  iemand aan ude nog altijd is te 
horen dat zijn wiegje elders op de 
wereld heeftgestaan. Alsje in New 
York bent, leefje in de illusie dat 
je  v a n a f  dag één New Yorker kunt 
zijn met de New Yorkers. A ls iemand 
aan je  uraagt waar je  eigenlijk 

uandaan komt, uolgt meestal 
een gesprek over hoelang zij 
er al zijn en is niet - zoals in 
Nederland te doen gebruikelijk 

- de vo lgende vraag w anneer je  
w eer weg  wilt. Hoewel zo’n grote 

migrantenstad alle mogelijkheden 
biedt om je  een volstrekt individuele 

identiteit aan te meten en banden  
te  scheppen met mensen uan diuerse 
pluimage, hebben de New Yorkers 
een weergaloze preoccupatie met 
waar iedereen oorspronkelijk 
vandaan  komt. Geen grotere 
afnemers uan rootsreizen naar Afrika 
als de wortelbewuste zw a rte  New 
Yorkers. Geen hoogoplaaiendere 
debatten ouer de Israëlische politiek 
als onder New Yorkse joden. Geen 
sentimentelere liefhebbers uan 
Pasta di Norma als New Yorkse 
achter-achter-achterkleinkinderen 
van  oude Sicilianen. Terwijl we er in 
Nederland tot voor kort een broertje 
dood aan hadden mensen va s t te 
pinnen op hun afkomst, lijken de 
New Yorkers zich sindsjaar en dag 
te wentelen in Hun Eigen Identiteit 
en bekijken ze ook hun stadgenoten 
als representanten uan een of 
ander land, uolk of cultuur. In onze 
herinnering was de sfeer waarin dat 

gebeurde voora l van de niemand 
buitensluitende soort.Zo uan:j i j  
v ie rt chanoekah, ik uier kerstmis, zij 
doet aan ram adan , hij v ie rt Saint 
Patricks Day, maar we zijn allem aal

New Yorkers en proberen hier 
allem aal ons hoofd bouen water te 
houden.
De kleermaker die wij bezochten aan 
42nd Street wekte ons hardhandig 
uit onze multiculturele dromen ouer 
de stad waarin wij ons altijd zo 
thuisuoelen. ‘Duitsers?’, zo was de 
eerste uraag die hij op ons afuuurde 
nadat we, onderling steggelend 
ouer de aanschaf uan een jasje, zijn 
ouderwets-rommelige winkeltje 
waren binnengegaan.Zelfleek hij 
een beetje op  Charles Aznauour. Dus 
dacht ik meteen dat hij of een uan 
zijn uoorzaten Armeniër moet zijn 
geweest.
‘Nee,’ zei ik. ‘We komen uit 
Nederland.’ Nederland, zo bleek, 
was uolgens hem ureselijk eng. In 
zijn eigen kring deed het uerhaal 
de ronde dat Turkse moslims waren  
geïnfiltreerd in het Nederlandse 
parlement. Die moslims zouden 
erop uit zijn uan N ederland een 
griezelig islamitisch land te 
maken. Ach gut, dacht ik. Die man 
is verkeerd ge ïn fo rm eerd . Hoe  
kan h ij nou denken da t brave  

gastarbeiderskinderen zoals Nebahat 
Albayrak en Coskün Corüz zich 
zullen ontpoppen als handlangers 
uan Bin Laden? Euen had ik de illusie 
hem met feitelijke informatie uit 
zijn nachtmerrie over een naderend  
bondgenootschap tussen Nederland 
en Al-Qaeda te kunnen halen.
M aaral mijn mooie woorden ouer 

‘gewone kamerleden die toeuallig 
een Turkse uader en moeder hadden’ 
werden beantwoord met een blik die 
boekdelen sprak. N a ïe f vond hij m ij.

Te denken d a t moslims steunpilaren 
kunnen zijn uan de democratie was 
uolgens hem net zo w ereldvreem d  
als te  ge loven  d a t j e  van een leeuw  
een uegetariër kunt maken. Hij 
w enste  mij het beste toe, maar als 
ik straks alleen nog gehuld in een 
burka door A m sterdam  kon lopen , 
zou ik uast en zeker nog eens aan 
hem denken. Maar waar, uroeg ik 
hem als een ingeburgerde New Yorker, 
kwam hijzelf eigenlijk uandaan . ‘Uit 
Turkije,’ was het antwoord. ‘Ik ben 
een Turkse christen.’
Dat laatste moest hij er 
tegenwoordig wel uaak bijzeggen om  
het gezellig te houden.
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JO O S T  L A G E N D IJK  EN R IC H A R D  W O U T E R S De koe
Joost Lagendijk is europarlementariër voor CroenLinks, Richard Wouters is secretaris van de programmacommissie Europa van GroenLinks

Het referendum in 
2004 is een keuze 
tussen kosmopolitis
me versus nationa
lisme. Dat verklaart 
de verschillen tussen 
GroenLinks en SP.

In juli heeft de Europese 
Conventie een blauwdruk voor 
een Europese Grondwet afge
leverd. Voor het bijeenroepen 
van deze Conventie, een forum 
van (euro)parlementariërs 
en regeringsvertegenwoor
digers onder leiding van de 
Franse oud-president Giscard 
d'Estaing, hebben GroenLinks 
en de andere groene partijen in 
Europa lang geknokt. Joschka 
Fischer, de Duitse Groene-mi- 
nistervan Buitenlandse Zaken, 
heeft het idee gelanceerd. Het 
kon worden verwezenlijkt toen 
de onderhandelingen tussen 
de Europese regeringsleiders 
in 2000 voor de zoveelste keer 
koehandel werden achter ge
sloten deuren, met het magere 
Verdrag van Nice als resultaat. 
GroenLinks verwachtte dat een 
Conventie die in meerderheid 
uit parlementariërs zou bestaan 
en in het openbaar zou verga
deren de EU aan betere spel
regels zou kunnen helpen. Die 
verwachting is uitgekomen. De 
blauwdruk voor een Europese 
Grondwet die de Conventie 
heeft ontworpen maakt de EU 
democratischer, doorzichtiger 
en besluitvaardiger.

Stappen vooruit
Vanuit GroenLinks-perspectief 
zet de ontwerp-Grondwet een 
aantal belangrijke stappen 
vooruit:

Meer macht voor het Europees 
Parlement. De Europese volks
vertegenwoordiging is de

grote winnaar van de Europese 
Conventie. Volgens de ontwerp- 
Grondwet wordt zij medewet
gever op het gebied van asiel en 
justitie en op de hoofdlijnen van 
het landbouw- en visserijbeleid. 
Tot nu toe besloot alleen de 
Raad van (nationale) Ministers 
hierover, achter gesloten deu
ren. Beïnvloedingsmogelijkhed 
en vooraf voor ngo's ontbraken 
goeddeels, evenals democrati
sche verantwoording achteraf. 
Dat leverde vaak beroerde 
wetgeving op. Het Europees 
Parlement krijgt ook het laatste 
woord over de hele Europese 
begroting en over handelsver
dragen. De Europese verkiezin
gen zullen aan belang winnen. 
Voor GroenLinks is het interes
sant dat de nieuwe bevoegdhe
den van het Europarlement juist 
de beleidsterreinen betreffen 
waarop we tot nu toe de meeste 
kritiek hadden.

Minder geheimhouding. De 
Raad van Ministers wordt ver
plicht om, net als het Europees 
Parlement, in het openbaarte 
vergaderen over wetgeving. Het 
recht van burgers op toegang 
tot informatie gaat gelden voor 
alle EU-instellingen.

Minder bemoeizucht. Nationale 
parlementen kunnen aan de 
noodrem trekken wanneer zij 
vinden dat de Europese instel
lingen hun bevoegdheden 
overschrijden. Het Europees 
Parlement kan de Europese 
Commissie (het dagelijks be
stuur van de EU) terugfluiten 
wanneer wetgeving niet goed 
wordt uitgevoerd. Daardoor 
is er voor europarlementariërs 
minder reden om allerlei details 
vastte leggen in wetten. Juist 
die regelneverij is een belang
rijke bron van irritatie en euro
scepsis.

Crotere besluitvaardigheid. Door 
het verdwijnen van het veto
recht van lidstaten wordt de EU

besluitvaardiger op het gebied 
van asiel en misdaadbestrijding. 
Ook de rechten van werknemers 
en zelfstandigen die in een 
ander EU-land werken kunnen 
beter worden geregeld.

Betere rechtsbescherming. 
Burgers krijgen meer instru
menten om zich tegen de EU 
te verweren wanneer deze hun 
grondrechten aantast. Het 
EU-Grondrechtenhandvest 
wordt bindend. Dit omvat 
niet alleen klassieke grond
rechten, zoals het verbod op 
discriminatie, maarook sociale 
grondrechten zoals het recht 
op sociale bescherming, onder
wijs en gezondheidszorg. Het 
handvest waarborgt het recht 
op asiel voor vluchtelingen.
De EU treedt tevens toe tot 
het Europees Verdrag over de 
Rechten van de Mens. Daarmee 
wordt aan de bestaande in
terne juridische controle, door 
het Europees Hof van Justitie 
in Luxemburg, een externe 
controle toegevoegd: die van 
het Mensenrechtenhof in 
Straatsburg.

Burgerinitiatief. Voor het eerst 
krijgt de EU een vorm van 
directe democratie: het bur
gerinitiatief. Burgers kunnen 
een wetsvoorstel op de agenda 
van de Europese instellingen 
zetten, als zij daarvoor een 
miljoen handtekeningen uit 
verschillende landen verza
melen. De drempel van een 
miljoen is zeker haalbaar: na de 
uitbreiding volgend jaartelt 
de EU maar liefst 450 miljoen 
inwoners. Het burgerinitiatief 
biedt kansen voor bijvoorbeeld 
milieu- en dierenbeschermings- 
organisaties om de EU aan te 
zetten tot voortvarender beleid. 
Zo hebben actiegroepen van 
omwonenden van vliegvelden, 
van Schiphol tot Athene, die 
door de Groene fractie in het 
Europees Parlement waren bij
eengebracht, onlangs besloten

om een handtekeningenactie 
op te zetten voor een verbod op 
nachtvluchten.

Europese minister van 
Buitenlandse Zaken. De EU 
krijgt een eigen minister van 
Buitenlandse Zaken, die het 
buitenlands beleid van de 
lidstaten coördineert. Deze 
minister moet opkomen voor 
de internationale rechtsorde en 
mag namens de EU spreken in 
de VN-Veiligheidsraad. Hij of zij 
zal moeten opstappen wanneer 
het Europees Parlement het ver
trouwen opzegt.

Vaste voorzitter Europese Raad. 
Het wisselend voorzitterschap, 
waardoor een dubieuze figuur 
als Berlusconi zich nu 'voorzitter 
van de EU' mag noemen, ver
dwijnt. De Europese Raad van 
regeringsleiders krijgt een vaste 
voorzitter. Diens bevoegdheden 
zijn gelukkig beperkt. Wanneer 
de Europese Commissie, het 
dagelijks bestuur van de EU, 
een sterkere voorzitter krijgt 
dan Prodi, hoeft deze zich niet 
te laten overvleugelen door de 
nieuwe Raadsvoorzitter. Dat is 
in het Nederlands belang, want 
de Commissie heeft meer oog 
voor de belangen van kleinere 
lidstaten dan de Europese Raad. 
De Commissie laat zich leiden 
door regels, in de Raad telt 
vooral de macht.

Kritiek
Natuurlijk valt er ook kritiek 
te leveren op de voorgestelde 
Grondwet. Wij hadden het 
vetorecht verder wil len te
rugdringen bij sociaal beleid, 
(milieu)belastingen en buiten
landse politiek. Op het gebied 
van strafrecht zijn de bevoegd
heden van de EU juist te ruim 
omschreven. Een minister van 
Buitenlandse Zaken alleen vol
staat niet om tot een eensgezin
der buitenlands beleid te komen 
dat een tegenwicht kan bieden
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aan de Amerikaanse spierballen
politiek. Het is een gemiste kans 
dat het Europees Parlement 
de voorzitter van de Europese 
Commissie wel mag benoemen, 
maar dat regeringsleiders uit
maken wie de kandidaat is.

De Europese Conventie heeft 
echter bepalingen opgenomen 
die het mogelijk maken om in 
de toekomst, zonder grond
wetswijziging, de Europese 
spelregels te verbeteren. De 
ontwerp-Crondwet is als het 
ware op de groei gemaakt. 
Zonder Grondwet vallen we 
daarentegen terug op de huidi
ge Europese verdragen, die een 
veel groter tekort aan demo
cratie kennen. De voorgestelde 
Grondwet garandeert geen 
groen en progressief beleid, 
maar vergroot wel de mogelijk
heden om daarvoor te strijden, 
binnen en buiten het Europees 
Parlement.

Europa wordt meer dan ooit 
een volwaardige politieke arena, 
in plaats van een lustoord voor 
technocraten. Veel nationale 
regeringen hebben het daar 
moeilijk mee. Zij vinden dat 
de europarlementariërs teveel 
zeggenschap krijgen, en bur
gers teveel rechten. Tekenend 
voor de weerzin tegen de 
politisering van Europa is de 
houding van ministerZalm. Hij 
begrijpt absoluut niet waarom 
het Europarlement het laatste 
woord zou moeten hebben 
over de Europese begroting. 
Parlementaire bemoeienis 
maakt de onderhandelingen 
tussen de nationale regeringen 
in zijn ogen alleen maar inge
wikkelder en vergroot het risico 
dat hij meer contributie moet af
dragen dan hem lief is. Dat ook 
in de begrotingspolitiek bij uit
stek politieke keuzes gemaakt 
worden die democratische legi
timatie behoeven, ontgaat deze 
technocraat volkomen.

Het probleem is dat Zalm 
niet alleen staat. Dezelfde re
geringen die eerder deelnamen

aan de openbare discussies in 
de Conventie en tekenden voor 
het resultaat, voelen zich vrij 
om de bereikte compromissen 
weer open te breken nu zij hun 
zegje kunnen doen achter de 
gesloten deuren van de zoge
naamde Intergouvernementele 
Conferentie (IGC, herzienings- 
bijeenkomsten van de nationale 
regeringen). Als alle nationale 
eisen worden gehonoreerd 
voordat de Europese regerings
leiders de definitieve Grondwet 
vaststellen, blijft er niets over 
van de democratische vernieu
wingen waarover de Conventie 
het eens werd. Het is dan 
ook zaak om het werk van de 
Conventieleden te verdedigen 
tegen nationale behoudzucht.

Referendum
Op initiatief van GroenLinks zal 
in Nederland, net als in een aan
tal andere EU-landen, een refe
rendum gehouden worden over 
de Europese Grondwet. Als de 
ontwerp-Grondwet de IGC over
leeft zonder al te veel demo
cratische averij, zal GroenLinks 
campagne moeten voeren vóór 
de Grondwet. Is dit typisch 
GroenLinks masochisme: een 
referendum uitlokken over iets 
waar je voor bent? Ongetwijfeld, 
maar een referendum is ook 
de bevestiging van het feit dat 
de EU met deze Grondwet het 
tijdperk van de technocratie en 
de voldongen feiten achter zich 
laat. Zonder de instemming van 
de burgers kan geen Europese

democratie tot stand komen. 
Veel Europese volksvertegen
woordigers zijn het beu om bij 
elke stap in het integratieproces 
over hun schouderte moeten 
kijken om te zien of de achter
ban wel volgt, en dan taal noch 
teken te ontvangen. Stilzwijgen 
ontmoeten, veel meer dan kri
tiek ontvangen, ondermijnt 
het effectief optreden van een 
parlementariër. Alle reden om 
de roep om een referendum 
over Europa, die volgens pei
lingen door viervijfde van de 
Nederlanders ondersteund 
wordt, te honoreren.

Het referendum over de 
Europese Grondwet zal, als 
de IGC op tijd wordt afgerond, 
gelijktijdig met de Europese 
verkiezingen van juni 2004
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plaatsvinden. De twee campag
nes kunnen elkaar versterken en 
de opkomst bevorderen. In de 
referendumcampagne is weinig 
plaats voor nuance. GroenLinks 
is voor of tegen de Grondwet 
en zal haar uiteindelijke keuze 
voluit moeten verdedigen. In 
dat licht moet ook het ontwerp- 
verkiezingsprogramma van 
GroenLinks voor de Europese 
verkiezingen worden gezien.
In het herfstnummer van de 
Helling (nr. 3-2003) bekritiseert 
Harmen Binnema het eerste 
concept van dit programma. Hij 
verbaast zich over de 'welhaast 
juichende passage over de 
Europese Grondwet'. Maar juist 
deze passage, die de breuk met 
het technocratische Europa 
onderstreept, is toegesneden 
op een ja-campagne voor het 
referendum.

Dat wil niet zeggen dat 
GroenLinks al het Europese 
beleid moet verdedigen. In 
die rol zullen we ons niet laten 
drukken. Dat gebeurt ook al
lerminst in het ontwerp-verkie- 
zingsprogramma. Dat is zeer 
kritisch over bijvoorbeeld de 
eenzijdig repressieve Europese 
justitiesamenwerking en over 
de opstelling van de EU in de 
Wereldhandelsorganisatie 
(WTO). Het sociale hoofd
stuk levert forse kritiek op de 
Europese sociaal-democraten, 
wier onvermogen om een so
ciaal project voor Europa in de 
steigers te zetten eraan heeft 
bijgedragen dat het heilloze 
project van de marktwerking 
nog steeds dominant is in 
Brussel. GroenLinksers die de 
eerste versie van dit hoofdstuk 
kregen voorgelegd, vroegen 
zich af waarom de partij über
haupt nog iets ziet in Europa. De 
les daaruit is dat een program
ma niet alleen kritiek moet leve
ren, maar ook politiek perspec
tief moet schetsen. GroenLinks 
zal in de campagne voor het 
Europees Parlement dan ook 
voluit te keer gaan tegen allerlei

Europese liberaliseringsplan- 
nen, van openbaar vervoer tot 
drinkwatervoorziening, maar 
tegelijk benadrukken dat het de 
moeite waard is om te vechten 
voor Europese sociale normen. 
Alleen zo kan de markt worden 
ingetoomd. Een sociale politiek 
die louter nationaal is, stuit snel 
op haargrenzen.

SP
Het ontwerp-verkiezingspro- 
gramma bevat teveel program
mapunten, aldus Harmen 
Binnema in de Helling. Een 
vreemd verwijt, want het zijn er 
veel minder dan in ons nationale 
programma. Terwijl de kans om 
deze punten te realiseren in 
Straatsburg veel groter is dan 
in Den Haag. In het Europees 
Parlement is nu eenmaal geen 
sprake van een vaste scheidslijn 
tussen regeringsmeerderheid 
en oppositie. In gelegenheids
coalities met socialisten en li
beralen krijgt de Groene-fractie 
heel wat voor elkaar, en niet 
alleen op milieugebied. In die 
Groene-fractie zitten veel par
tijen die hun programma geheel 
of gedeeltelijk van GroenLinks 
hebben gekopieerd. Een serieus 
verkiezingsprogramma schrij
ven loont dus. Tegelijk maakt 
GroenLinks zich kwetsbaar 
voor het verwijt een Europese 
regelneef te zijn. Het officiële 
ontwerp-verkiezingsprogramma 
probeert, sterker dan eerdere 
concepten, dat verwijt te pa
reren. Het benadrukt dat veel 
Brusselse bemoeizucht veroor
zaakt wordt door het streven 
naar een vrij verkeer van goede
ren en diensten, niet gehinderd 
door verschillen in nationale 
wetgeving. Dat leidt bijvoor
beeld tot een Europese verbod 
op vaccinatie tegen mond- en 
klauwzeer en een inmenging in 
de prijs van Nederlandstalige 
boeken. Met een pleidooi om 
de markt een halt toe te roepen 
kan GroenLinks het verwijt van

Brusselse bedilzucht retourne
ren aan partijen als VVD, CDA en 
D66, die de interne markt altijd 
hebben gesteund.

Steun voor de Europese 
Grondwet, die de Europese 
Unie van een economisch tot 
een politiek project maakt, past 
in deze lijn. GroenLinks zal 
er niet aan ontkomen om het 
debat te zoeken met de SP, die 
zich al op een 'nee' tegen de 
Grondwet heeft vastgelegd nog 
voor de tekst ervan vaststaat. 
Karikaturen als zou de EU zich 
met deze Grondwet vastklinken 
aan de NAVO zijn makkelijk 
door te prikken. Europa zet 
juist onwennige stapjes naar 
een zelfstandig Europees 
veiligheidsbeleid, teneinde 
meer weerwerk te bieden aan 
Washington. Daarom verdedi
gen Berlijn en Parijs de ontwerp- 
Grondwet van de Conventie, en 
liggen Londen en Den Haag nog 
dwars. De grote meerderheid 
van Europeanen heeft het af
gelopen jaar laten blijken niets 
te zien in Amerikaans militair 
avonturisme. Aan deze kiezers 
bieden partijen als de SP geen 
alternatief zolang zij Brussel en 
Washington als lood om oud 
ijzer beschouwen. Daar zit dan 
ook hun achilleshiel.

Europa is geen links en geen 
rechts project. Mede daarom 
kunnen partijen die dicht bij 
elkaar staan op de links-rechts- 
as, op behoorlijke afstand van 
elkaar staan op de as die loopt 
van pro naar contra Europese 
integratie. Deze scheidslijn zal, 
mede onder invloed van het 
referendum over de Europese 
Grondwet, aan belang winnen. 
Het gaat in essentie om kosmo
politisme versus nationalisme. 
Dat verklaart de verschillen tus
sen GroenLinks en SP, maar ook 
de verdeeldheid binnen de VVD.

Kopgroep
Nederland is allerminst im
muun voor nationalisme, zo

weten we sinds Fortuyn. Dat 
de Nederlandse burgers voor 
de Europese Grondwet zullen 
stemmen is geen uitgemaakte 
zaak. Hoewel het formeel 
slechts een raadplegend 
referendum betreft, zal het 
parlement bij een voldoende 
opkomst geen andere keuze 
hebben dan de uitslag te volgen. 
Een Nederlands nee tegen de 
Grondwet kan verstrekkende 
gevolgen hebben. In het beste 
geval zijn de andere EU-landen 
bereid om opnieuw te onder
handelen teneinde, door mid
del van aanpassingen van de 
Grondwet of uitzonderingsbe
palingen voor Nederland, tege
moet te komen aan de bezwaren 
die in de referendumcampagne 
zijn komen bovendrijven. In het 
slechtste geval ontstaat een 
impasse. Duitsland en Frankrijk 
zullen dan allicht proberen een 
Europese kopgroep te vormen 
op basis van de Grondwet. 
Wanneer Nederland buiten die 
kopgroep blijft, hebben we niet 
langer invloed op de koers van 
de Europese integratie. De eco
nomische en politieke prijs van 
een dergelijk isolement is hoog, 
zo zal blijken. Nederlands plek 
is in het hart van Europa. Maar 
misschien kan die les alleen 
door schade en schande geleerd 
worden.



evolutie onder 
de palmbomen

Na de chaotisch 
verlopen W TO - 
top in Cancun is 
iedereen in verwar
ring. Volgens Kees 
Vendrik,Tweede 
Kamerlid voor 
GroenLinks, is de 
top mislukt en juist 
daardoor een succes. 
Er vond een revolutie 
plaats, met conse
quenties: deW TO 
moet een links pro
ject worden.

In september vond in
de Mexicaanse badplaats 
Cancun de ministeriële top
conferentie van deWorldTrade 
Organisation (WTO) plaats. 
144 Landen, aangesloten als 
lid van deW TO zonden hun 
bewindslieden om het zoveel
ste gevecht in de geschiedenis 
van de wereldhandel aan te 
gaan. De gekozen plaats van 
handeling was welbeschouwd 
belachelijk. Cancun is gelegen 
op de oostpunt van het schier
eiland Yucatan, waar ooit een 
meteoriet een einde gemaakt 
zou hebben aan het leven van 
de dinosaurus. A ls vissersdorp 
is Cancun in de jaren '70 te gra
zen genomen door een orkaan. 
De wederopbouw is fors uit de 
hand gelopen. De Mexicaanse 
regering heeft, in lijn met de 
adviezen van de internationale 
economische beleidselite, 
Cancun uitverkozen als toeris
tische trekpleister. De felle zon, 
de witte stranden, de palmbo
men, ze vormen sindsdien het 
decor van een twintig kilometer 
lange, smalle landtong. Deze 
zona hoteliera ligt ingeklemd 
tussen een groot meer met kro

kodillen en de knalblauwe oce
aan. De internationale hotelgi- 
ganten hebben flink uitgepakt: 
30 duizend bedden staan klaar 
om kooplustige Amerikanen te 
ontvangen in tientallen mega- 
hotels die in Maya-kitsch stijl 
zijn opgetrokken. Voor dikke 
Amerikanen is er een speciaal 
Hotel Freedom.

In deze clichématige rijk
dom streken tienduizend minis
ters, ambtenaren, lobbyisten, 
actievoerders en een loslopend 
kamerlid neer om de armoede 
in de wereld te bespreken. 
Aldus was afgesproken tijdens 
de vorige ministeriële top in 
Doha, Qatar, november 2001. 
Deze onderhandelingsronde 
-d e  ‘Doha-ronde’ genoemd 
-zo u een ‘ontwikkelingsronde' 
zijn. Een vrijere wereldhan
del zou vooraleerst moeten 
bijdragen aan bestrijding van 
de armoede in de wereld. De 
aanslagen op deTwinTowers 
hadden destijds voldoende 
momentum geschapen om 
deze belofte in Doha overeen 
te komen.

In Cancun bleek deze belof
te loos. Op voor ontwikkelings
landen wezenlijke onderwer
pen is geen meter vooruitgang 
geboekt. Dat geldt voor alles 
de snelle afschaffing van de 
westerse landbouwsubsidies 
die zoveel lokale boeren in het 
Zuiden letterlijk uit de markt 
prijzen. D eVS en de EU gaven 
niets toe op dit terrein en pro
beerden zelfs twee weken vóór 
Cancun met een gezamenlijk 
voorstel voor een ‘landbouw- 
tekst’ de onderhandelingen 
naar hun hand te zetten.

Lula
Toch was de top naar mijn 
mening en die van vele NGO's 
wel degelijk een politiek suc
ces. Onder leiding van het 
Brazilië van president Lula 
tekenden een groep van 21 zui
delijke landen, al snel de ‘G 21’

genoemd, verzet aan tegen de 
dominantie van de Verenigde 
Staten en de Europese Unie.
Zij weigerden mee te gaan in 
de onderhandelingsagenda die 
door de twee grootmachten 
werd gedicteerd. En zo ontplof
te ‘Cancun' door de politieke 
emancipatie van de zuidelijke 
landen en de onmacht van het 
westen deze nieuwe realiteit 
op waarde te schatten.

Al sinds deTweede 
Wereldoorlog wordt door een 
groeiende groep landen afspra
ken gemaakt over handelsre
gels. Deze afspraken -  General 
Agreements on Tariffs andTrade 
-vormen een groeiend web 
van internationale handelsre
gels die voor alle aangesloten 
landen gelden. Ooit was de 
bedoeling de internatio
nale handel middels bindende 
afspraken te reguleren ten 
einde herhaling van de chaos 
van de talloze internationale 
handelsoorlogen in de jaren 
dertig te voorkomen. Vanaf de 
jaren tachtig werd het forum 
van de G A TT  echter op de 
golven van het neoliberalisme 
omgevormd tot een platform 
voor vrijhandel. Niet regule
ring, maar deregulering van 
de internationale handel werd 
het parool. Het nieuwe doel 
betrof het vrijmaken van de 
wereldhandel door afschaffing 
van importtarieven en andere 
nationale handelsrestricties. 
Dit uitgangspunt spoorde met 
de ‘Washington-consensus’, 
het nieuwe ontwikkelingspara
digma van IMF en Wereldbank. 
Deregulering, privatisering, 
een krappe begrotingspolitiek 
en een exportgeoriënteerde 
groei waren de hoekstenen van 
deze aanpak waartoe talloze 
ontwikkelingslanden werden 
aangespoord of zelfs gedwon
gen.

Vanaf 1995 is de G A TT 
omgevormd tot deWTO 
-  standplaats Genève -  waar 
permanente vertegenwoordi

gers van de aangesloten lid
staten een fulltime onderhan
delingsproces gaande houden. 
DeW TO, begonnen als een 
soort internationale Kamer van 
Koophandel, groeit als kool: 
het aantal lidstaten neemt 
snel toe en de onderhande
lingsagenda en de hoeveelheid 
regels dijen uit (naast handel 
ook diensten en intellectuele 
eigendomsrechten). Feitelijk 
vormen deWTO-verdragen een 
economische grondwet voor de 
wereldeconomie. Vooral daar 
worden de spelregels voor de 
globalisering gemaakt.

Aids
Economische conflicten 
worden meer en meer uit
gevochten via deWTO. Dat 
laatste tekent het belang van 
deWTO: deze organisatie is 
feitelijk het enige internatio
nale regime waar niet-naleving 
van gemaakte afspraken door 
sancties gevolgd kunnen 
worden. Recentelijk heeft de 
WTO-rechtbank uitgespro
ken dat de tarieven op import 
van niet-Amerikaans staal 
in deVS strijdig zijn met de 
WTO-regels. De aanklagende 
partij, o.a. de EU, mag handels
sancties (strafheffingen op 
Amerikaanse exportproduc
ten) toepassen indien deVS 
niet voor Kerstmis deze tarie
ven opheffen.

Het belang van deW TO kan 
niemand meer negeren, zoals 
ook bleek uit het slepende con
flict rond de productie van aids- 
medicijnen. Na veel getouwtrek 
is vlak voor Cancun een (bij
zonder moeizaam) compromis 
tot stand gekomen zodat arme 
landen goedkope medicijnen 
kunnen kopen zonder deW TO 
op hun pad te vinden, die de 
dure patenten beschermt.

Dat zuidelijke landen zich 
zouden gaan beraden op een 
nieuwe gecoördineerde stra
tegie was een kwestie van tijd.

13

o
o



Daar zijn ze ook maximaal toe 
uitgedaagd. Zuidelijke landen 
hebben nooit werkelijk zeggen
schap verworven in deWTO. 
Hoewel stemgerechtigd werd 
de agenda en de loop van de 
onderhandelingen steevast 
gedomineerd door deVS en 
de EU. De geschiedenis van 
deW TO ligt bezaaid met 
stuitende voorbeelden van 
deze overheersing. Zuidelijke 
afgevaardigden die botweg de 
toegang tot een vergaderzaal 
(de zogenaamde green room) 
wordt geweigerd, terwijl een 
cruciale onderhandelingsfase 
is aangebroken. Stukken die 
niet tijdig of geheel niet ver
stuurd worden voor de stem
ming. Westerse autoriteiten die 
achter de rug van lastige zui
delijke afgevaardigden om hun 
presidenten bellen om, onder 
dreiging van het intrekken van 
bijvoorbeeld hulp, een soepeler 
houding af te dwingen. Verder 
kan een aantalWTO-lidstaten 
zich financieel domweg geen 
permanente vertegenwoordi
gend apparaat permitteren in 
Genève, terwijl daér de minis
teriële toppen worden voorbe
reid. In alles blijken sommige 
landen gelijker dan andere 
landen.

Koffie
Het dogma van de liberalise
ring van de wereldhandel is 
bovendien een regelrechte 
bedreiging voor veel arme 
WTO-landen. In de afgelopen

decennia hebben de armste 
landen in Afrika, Midden- 
Amerika en in de Pacific spe
ciale handelsvoordelen gekre
gen, deels voortvloeiend uit 
speciale verdragen tussen bij
voorbeeld Europa en de voor
malige koloniën. Voor deze lan
den worden bij export van hun 
(landbouw-)producten naar de 
Europese Unie lagere of geen 
tarieven in rekening gebracht. 
Dit voordeel dreigt op termijn 
geheel te verdwijnen als de 
tarieven over de gehele linie 
worden afgebouwd. Dat komt 
hard aan, omdat deze landen 
nauwelijks mogelijkheden heb
ben op andere wijze via export 
hun dollars of euro’s bij elkaar 
te sprokkelen. A ls het dankzij 
tariefdifferentiatie opgebouw
de concurrentievoordeel ten 
opzichte van minder arme lan
den verdwijnt zullen de harde 
wetten van vraag en aanbod 
internationaal ongehinderd 
hun werk doen. Bovendien mag 
niet worden vergeten dat op de 
meeste grondstoffenmarkten 
veel arme landen sowieso aan 
de verliezende hand zijn. De 
‘Washingtonconsensus’ heeft 
tot een welhaast permanente 
overproductie op veel interna
tionale grondstoffenmarkten 
geleid, waardoor de prijzen de 
laatste jaren al ongekend laag 
zijn, zoals bijvoorbeeld van 
koffie. Verdere liberalisering 
kan de nekslag betekenen voor 
tientallen landen.

Omgekeerd hanteren veel 
arme landen importtarieven

als belangrijkste bron van 
overheidsinkomsten. Deze 
‘low-tech’ belastinginnig dreigt 
eveneens verloren te gaan 
als de liberalisering doorzet. 
Meestal is in de verste verte 
geen fiscaal alternatief voor
handen en zo bedreigt deWTO 
de schaarse inkomsten van 
veel overheden. Ook dit gege
ven wordt nauwelijks serieus 
genomen in deWTO-onder- 
handelingen,

Het sanctieregime van de 
W TO blijktfeitelijk slechts 
voordeel te bieden aan de 
rijke landen. Het toepassen 
van handelssancties ingeval 
de ene W TO-lidstaat wordt 
benadeeld door de ander blijkt 
tamelijk loos als bijvoorbeeld 
Kenia de import van bepaalde 
Amerikaanse producten aan 
een strafheffing onderwerpt, 
omdat deVS Keniaanse export 
benadeelt. Amerika zal er geen 
minuut wakker van liggen, 
daarvoor zijn deze landen eco
nomisch te onbelangrijk.

Ferrari
De grootste doorn in het oog 
geldt de landbouwpolitiek van 
deVS en EU. Sinds 2001 heeft 
Bush de nationale subsidies 
voor de grote Amerikaanse 
boeren -  veelTexaanse stem
mers van Republikeinse huize 
-flin k  verhoogd met zijn 
beruchte Farm Bill. Gevoegd bij 
de weigering van Europa om de 
fors gesubsidieerde dumping 
van landbouwproducten op de

wereldmarkt aan te pakken, 
worden ontwikkelingslanden 
dag-in-dag-uit opgezadeld met 
spotgoedkope westerse import 
die de lokale landbouwmarkt 
grondig verpest. Keihard in 
strijd met de vrijhandel die 
het westen anderen opdringt, 
claimt zij jarenlang een uitzon
deringspositie voor de eigen 
agrobusiness.

Ook zonder deze subsidies 
vrezen veel landen totale vrij
handel in landbouwproducten. 
NAFTA, het handelsverdrag 
tussen Mexico, deVS en 
Canada, heeft sinds 1994 
geleid tot een massaal fail
liet van kleine Mexicaanse 
maïsboeren die de concur
rentie met de Amerikaanse 
maïsgiganten niet aankonden. 
Overigens treft NAFTA ook 
de kleinere Amerikaanse 
farmers die worden wegge
vaagd door de (Amerikaanse) 
industriële landbouw die zich 
in Mexico heeft gevestigd. 
Ongereguleerde vrijhandel 
leidt hiertot ontwrichting van 
het platteland, verarming van 
de lokale bevolking en over- 
volle steden door nieuwe werk
lozen. Het profijt van lagere 
prijzen valt toe aan de hogere 
klassen die de saneringsslag 
weten te ontlopen.

Het risico van dit soort 
aanpassings- en herverde
lingsprocessen als gevolg van 
snelle liberalisering wordt in 
de neoliberale filosofie conse
quent miskend. Hier zit evenwel 
het hart van het conflict dat in



Cancun tot uitbarsting kwam. 
Globalisering is geen spel 
zonder grenzen waar ieder 
gelijk aan de start verschijnt. 
Fundamenteel is dat deW TO- 
landen een zeer verschillend 
stadium van ontwikkeling en 
concurrentiekracht kennen. 
Deelname aan internationale 
handel en het openen van nati
onale markten betekent voor 
veel landen, gelet op de grote 
kwetsbaarheid want eenzijdig
heid van de eigen economie, 
een enorm risico.

Illustratief in deze is de 
katoenproductie in landen als 
Benin en Mali. Deze katoen- 
economieën draaien op weinig 
anders. Zonder katoen(export) 
geen geld, geen overheid, geen 
wegen, geen voorzieningen 
enzovoorts. Het voorstel van 
vier Afrikaanse katoenlanden 
om de wereldkatoenmarkt te 
ontdoen van Amerikaanse (en 
Europese) katoensubsidies 
werd in Cancun op schande
lijke wijze van tafel gewerkt.
Ze moesten maar eens met de 
Wereldbank gaan praten.

De wereldeconomie fun
geert als een Formule 1 race 
tussen Ferrari enTrabant. 
Daarom moet de W TO terug 
naar haar roots: regulering 
van internationale handel ten 
einde de ontwikkelingskansen 
van arme landen te bevorderen, 
zoals immers de belofte van 
Doha was. Dat is veel belang
ijk e r dan de (slinkende) ont
wikkelingshulp die overigens 
nauwelijks gelijke tred weet te

houden met de schuldaflossing 
die zuidelijke landen jaarlijks 
voldoen.

Revolutie
Terug naar Cancun. De aan
leiding voor het conflict was 
de halsstarrige houding van 
de EU inzake de zogenaamde 
'Singapore-issues'. Hoewel de 
zuidelijke landen al sinds de 
top van Singapore in 1996 keer 
op keer hebben geweigerd, per
sisteerde EU-onderhandelaar 
en handelscommissaris Pascal 
Lamy in Cancun in het starten 
van onderhandelingen over 
investeringen, mededinging, 
handelsfaciliteiten en over
heidsaanbestedingen. Naast 
praktische bezwaren (geen 
ambtenaren en voldoende ken
nis om hierover te gaan onder
handelen) en het ontbreken 
van een duidelijk doel (waartoe 
moeten deze onderhandelin
gen leiden?), beschouwden de 
zuidelijke landen deze inzet van 
de EU terecht als een manier 
om de onderhandelingsagenda 
fors te verbreden ten einde 
de druk op de kwestie van de 
landbouwsubsidies en tal van 
andere oude uitvoeringskwes- 
ties te verminderen.

Bovendien was dit geheel 
in strijd met de Doha-belofte: 
zuidelijke landen hebben wei
nig te winnen bij deze nieuwe 
agenda, westerse landen en 
bedrijven des te meer. De 
Singpore-issues zouden vooral 
nieuwe plichten voor zuidelijke

overheden en nieuwe rechten 
voor westerse multinationals 
opleveren.Toen de EU hier
aan vasthield en de nieuwe 
onderhandelingsteksten op het 
gebied van landbouw en het 
katoeninitiatief geen enkele 
voortgang lieten zien, bliezen 
de zuidelijke landen massaal 
publiekelijk stoom af tijdens 
de plenaire vergadering, in 
ongebruikelijk ondiplomatieke 
bewoordingen. Een kleine revo
lutie was geboren, een histo
risch moment in de geschiede
nis van deWTO. In de nacht, 
enkele uren later, werden de 
onderhandelingen gestopt.

Linkse handel
In feite hebben de zuidelijke 
landen, de G21 voorop, het kar
wei van Seattleafgemaakt. Het 
protest van de straat klonk nu 
voor het eerst in de vele onder- 
handelingszalen van Cancun. 
Het neoliberalisme is voor even 
in de prullenbak beland. Dit 
heeft ook consequenties voor 
links. Het wordt hoog tijd de 
W TO als een links project te 
gaan claimen en dienovereen
komstig te handelen. Nog altijd 
moet de straat gevuld met 
demonstranten die het recht 
op een andere wereld opeisen. 
Maar meer dan ooit moet links 
zich snel bezinnen op een 
internationaal handelsregime 
dat wél de toets der kritiek 
kan doorstaan. De klassieke 
reflex van No Trade is geluk
kig lang verlaten. Fair Trade

in plaats van Free Trade moet 
handen en voeten gegeven 
worden. Vooral de wereldland- 
bouwmarkt vraagt een nieuw 
type regulering. De eisen van 
links zijn omvangrijk: voedsel- 
soevereiniteit, dierenwelzijn, 
milieunormen, sociale stan
daarden, eerlijke prijzen, voed
selveiligheid, het zal uiteinde
lijk allemaal een plek moeten 
krijgen in nieuwe voorstellen 
vooreen links handelsregime. 
Nationale subsidies op export 
moeten snel plaatsmaken voor 
internationale keurmerken met 
eerlijke prijzen. Beprijzing van 
internationaal vervoer moet 
de juiste concurrentieverhou
dingen bevorderen en groot
schalige export van landbouw- 
monoculturen in toom houden. 
Een nauwkeurig stelsel van 
preferente tarieven moet arme 
landen een kans (blijven) bie
den. Laten we als de sodemie
ter hier de komende jaren aan 
werken. Alleen zo kan de winst 
van Cancun te gelde worden 
gemaakt.

De ‘hotelzone’ van Cancun 
bleek wegens haar ligging 
handig om de paar duizend 
anti- en andersglobalisten bui
ten de deur te houden. Bij het 
driedubbele hekwerk pleegde 
de tweede dag van de top een 
Koreaanse boer zelfmoord, uit 
protest over zoveel onrecht. 
Niets lijkt mij zo'n offer waard. 
De boodschap was echter over
duidelijk: wereldhandel kan een 
zaak van leven en dood zijn.
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Een immigratieland 
heeft een vlottende 
en gemêleerde bevol
king. Daarbij past geen 
verzorging van wieg 
tot graf die uniformi
teit vereist en steunt 
op grote onderlinge 
eensgezindheid. W at 
Nederland nodig heeft, 
is meer ruimte voor 
ongelijkheid.

Links Verdedigt de verzorgingsstaat en 
is tegelijk pleitbezorger van een ruimhartige 
toelating van migranten. Over die combina
tie moet links zich maar eens flink achter de 
oren krabben. De verzorgingsstaat met zijn 
ideaal van gelijkheid past niet bij een open 
immigratiesamenleving. De omvangrijke 
solidaire herverdeling is alleen mogelijk in 
een gesloten eensgezinde gemeenschap en 
zo’n samenlèving is Nederland niet meer en 
zou Nederland ook niet meer moeten willen 
zijn.

Om dit te kunnen verduidelijken nemen 
we eerst een kijkje in een woongroep -  er 
zijn er nog genoeg van. De bewoners van de 
groep delen veel: ze koken en eten samen, 
ze poetsen en onderhouden het huis, er is 
onderlinge zorg en misschien stoppen ze 
zelfs wel hun inkomen in een pot en keren 
alles vervolgens in gelijke porties uit. Een 
dergelijke manier van samenleven vereist 
veel loyaliteit, solidariteit en bereidheid om 
het steeds weer eens te worden. Er zijn veel 
regels, maar daartegenover staat veel onder
linge betrokkenheid. Noodzakelijkerwijs 
zal de selectie van nieuwe bewoners streng 
en kritisch zijn: de nieuwe persoon moet 
over zoveel mogelijk dingen net zo denken 
als de oude bewoners. Een verkeerde keus 
zou het sociale paradijs kunnen verstoren. 
Zelfs afzijdigheid leidt in een woongroep al 
snel tot fricties. Heel anders gaat dat in een 
studentenflat. Met zijn zessen of achten of 
nog meer delen ze slechts keuken en sanitair

en men eist hier niet méér van elkaar dan 
het conformeren aan een aantal heel basale 
regels. Bij ziekte of ander ongeluk moet je 
maar afwachten of er iemand naar je omkijkt 
want iedereen leeft zijn eigen leven. Selectie 
van nieuwkomers is marginaal en gasten, tij
delijk of permanent, zijn geen probleem. Het 
is eerder omgekeerd: hoe meer zielen hoe 
meer vreugd.

Vergelijk dit nu eens met Nederland. W ij 
kennen een uitgebreide onderlinge zorg 
en een flinke inkomensherverdeling. Een 
dergelijke solidariteit vereist veel loyaliteit, 
afstemming en eensgezindheid. Daarbij 
horen regels en plichten, maar daar staat 
tegenover dat niemand hoeft te creperen. 
Noodzakelijkerwijs hoort daarbij ook een 
selectief toelatingsbeleid, want als je zoveel 
deelt moet je wel van elkaar op aan kunnen. 
Nieuwkomers zullen zich moeten schikken 
in vele regels die horen bij al die onderlinge 
zorg. Ze moeten een bijdrage leveren én 
kunnen delen in de zorg. Afzijdigheid leidt 
tot fricties. Hoe anders is dat in een land als 
de VS. Hier bestaat een veel geringere van 
staatswege georganiseerde solidariteit. De 
Amerikanen delen minder, althans verplich
tend, en iedereen kan zijn eigen gang gaan 
mits men zich houdt aan een aantal minimale 
regels. Dat betekent dat het makkelijker is 
om mensen toe te laten, onder het motto: 
ga je gang, als je maar niet tot overlast bent.

Uniek
De verzorgingsstaat is ontstaan in een tijd 
van weinig mobiliteit, controleerbare gren
zen en betrekkelijk grote onderlinge eens
gezindheid. De jaren vijftig en zestig waren 
het hoogtepunt van de (democratische) 
natiestaat. De begrenzing en eensgezindheid 
schiepen de condities voor het uitbouwen 
van een sterke geïnstitutionaliseerde soli
dariteit. We kunnen gerust spreken van een 
sociaal paradijs met een historisch gezien 
unieke mate van gelijkheid. In diezelfde 
periode begonnen de veranderingen, en een 
daarvan was dat de grenzen toch niet zo 
controleerbaar bleken te zijn. De immigratie 
naar West-Europa kwam op gang, in het ene 
land wat eerder dan in het andere: als gevolg 
van koloniale erfenis, door asielverplichting 
en via gastarbeiders die per ongeluk bleven. 
Vanaf 1960 is Nederland een netto-immigra- 
tieland. Achteraf gezien zijn de migranten in 
die eerste periode met relatief gemak opge
nomen, maar met de blijvende toename van 
het aantal immigranten is ergens begin jaren 
negentig de kritische massa overschreden. 
Vanaf dat moment wordt de toelating steeds

strenger. De morele verontwaardiging daar
over bij links moet met een korreltje zout 
worden genomen als links niet in ziet dat dit 
(ook) gebeurt uit bescherming van het soci
ale paradijs, waarvoor links zelf altijd op de 
barricade staat. Immers: als je veel deelt is 
er bij immigratie veel te verliezen. Een ver
lies dat vooral geïncasseerd wordt door de 

‘eigen’ sociaal zwakken. Het is zoals de soci
oloog Abram de Swaan in 1989 in zijn Den 
Uyl-lezing zei: de verzorgingsstaat is intern 
sociaal, maar extern a-sociaal. Zodoende 
heeft Nederland de toelating inmiddels 
beperkt tot waar ze juridisch toe verplicht 
is: vluchtelingen en gezinsvorming en gezins
hereniging, en ook dat met tegenzin.

Risico
Kritische lezers zullen zeggen dat immigratie 
niet per se de solidariteit onder druk hoeft 
te zetten. Immers, migranten ontvangen niet 
alleen maar dragen ook bij. Dat klopt, maar 
de netto opbrengst voor de ontvangende
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samenleving hangt erg af van de leeftijd en 
de achtergrond van de migrant. Grosso 
modo betekent immigratie uit arme landen 

-  in Nederland ongeveer de helft van het 
totaal -  import van ongelijkheid. Dat hoeft 
geen probleem te zijn als je niet meteen die 
ongelijkheid wil opheffen. En dat is wat ver
zorgingsstaten wel doen. In Amerika moet 
een migrant om te overleven werk zoeken. 
Als hij weinig opleiding heeft en de taal niet 
of matig beheerst, zal hij zich moeten aan
bieden tegen een heel laag loon. In de ver
zorgingsstaat kan dat maar in beperkte mate 
ten gevolge van het relatief hoge wettelijke 
minimumloon en de hoge loonkosten door 
de sociale premies die migranten voor werk
gevers te duur maken. Daardoor hebben 
(legale) migranten een veel grotere kans om 
in de bijstand terecht te komen, zoals blijkt 
uit de statistieken, en dat is des te treuriger 
omdat zij hier gekomen zijn om te werken. 
Zo bijt de verzorgingsstaat in zijn eigen 
staart: de afgedwongen solidariteit creëert 
passiviteit. En dat is dan weer een extra

reden om zeer selectief te zijn bij toelating. 
Uit berekening van het CBS (Immigration 
and the Dutch Economy, 2003) blijkt dat de 
niet-westerse immigranten voor Nederland 
een kostenpost zijn door hun relatief gro
tere beroep op sociale voorzieningen. Nou 
valt er best wat af te dingen op dit soort 
berekeningen, maar zo’n uitkomst is niet 
onverwacht gezien de gebrekkige scholing 
en het taalprobleem van veel niet-westerse 
migranten.

Dit betekent echter niet dat immigratie 
altijd een kostenpost is voor het ontvan
gende land. Britse en Amerikaanse onder
zoeken wijzen op het tegendeel -  hoe zou 
anders Amerika, immigratieland bij uitstek, 
het rijkste land ter wereld kunnen zijn? Het 
betekent wel dat een bepaald soort immi
gratie (van laag opgeleiden) in een specifieke 
omgeving (verzorgingsstaat) een econo
misch risico is voor het ontvangende land.
En in combinatie met culturele verschillen 
houdt dat al heel snel ook een sociaal risico 
in, zoals we op dit moment merken.

De combinatie immigratieland en verzor
gingsstaat kan dus eigenlijk niet. Vandaar dat 
Nederland en de overige West-Europese 
verzorgingsstaten alles op alles zetten om 
immigratieland af te worden en de grenzen 
te sluiten. Daar zijn echter twee belangrijke 
kanttekeningen bij te maken. De eerste is 
een heel pragmatische: afsluiting kan niet. 
Migratie is nauwelijks beheersbaar. Migratie 
is het gevolg van een ingewikkelde mix van 
economische en culturele globalisering, toe
genomen transportmogelijkheden, aanwe
zigheid van netwerken en verschillen tussen 
arm en rijk -  daar bestaat een rijke litera
tuur over. Ook met behulp van een muur 
is Nederland (Europa) niet dicht te krijgen, 
omdat door internationale juridische ver
plichtingen de immigratie via asielverlening, 
gezinsvorming en -hereniging op gang zal 
blijven. En zelfs als Nederland bereid is die 
verdragsverplichtingen op te zeggen, zal 
de immigratie doorgaan, maar dan illegaal. 
Overigens is er al een muur gebouwd, niet 
op de landsgrenzen maar om wat blijkbaar 
als de grootste schat wordt beschouwd: 
de instituties van de verzorgingsstaat. De 
Koppelingswet is de kroon op die verplaat
sing van de grenzen.

Wenselijk
De tweede kanttekening is een morele: is 
afsluiting wenselijk? Er valt hier binnenslands 
veel te verdedigen, maar willen we daar
voor extern a-sociaal zijn? Gechargeerd: 
kiezen we voor de eigen zwakken of voor 
die van buiten? Politieke partijen hebben 
een binnenlands mandaat en de keus zal 
dan al snel ten gunste zijn van de eersten, 
maar de morele rechtvaardiging daarvan is 
een lastige, al helemaal voor linkse partijen. 
Nederland (West-Europa) is een oase van 
welvaart in een wereld van armoe. We heb
ben lang gedacht onszelf af te kunnen sluiten 

-  een gated community op wereldschaal -  en 
het geweten te sussen door af en toe vrij
blijvend wat te roepen over internationale 
solidariteit. Maar die vrijblijvendheid is er af, 
een dergelijke grote ongelijkheid is op ter
mijn niet houdbaar. Migratie is daar een uit
drukking van. Anderzijds is het openzetten 
van grenzen volstrekt naïef; zonder grenzen 
geen democratie en rechtstaat. We kunnen 
niet iedereen lid maken van onze club (voor 
zover ‘iedereen’ dat zou willen). Dit dwingt 
dus tot pragmatisch handelen.

Migratie kunnen we niet en willen we ook 
niet helemaal tegenhouden. Dat betekent 
dat we ons systeem opener moeten maken, 
onze samenleving moeten inrichten op per-
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manente, beperkte immigratie. Dat vraagt 
om een aanpassing van de verzorgingsstaat 
ten behoeve van een grotere externe soli
dariteit. De uitdaging daarbij is, zoals Ewald 
Engelen schreef in het zomernummer van de 
Helling, een open samenleving te zijn als de 
Amerikaanse, maar Amerikaanse toestanden 
te voorkomen.

Openheid
In het boek Grenzeloze solidariteit (red. 
Entzinger, Van der Meer) dat begin januari 
uitkomt bij De Balie, worden vier routes 
beschreven naar meer openheid. Ik ga 
hier kort in op twee daarvan. Paul de Beer 
onderzoekt in dit boek de mogelijkheid 
om de sociale regelingen om te buigen naar 
echte verzekeringen: iedereen betaalt pre
mie afhankelijk van het risico dat iemand 
loopt, zoals bij een brandverzekering. 
Iedereen kan meedoen: hoe meer mensen 
er meedoen, des te beter de risicospreiding. 
De sociale verzekeringen zijn dan voor 
iedereen toegankelijk. Het is duidelijk dat 
dit een lastenverzwaring betekent voor 
risicogroepen, waaronder de ‘eigen’ zwakke 
groepen.

Een alternatieve route is die van gedif
ferentieerd burgerschap. Deze wordt in het 
genoemde boek beschreven door Dennis 
Broeders. De optie maakt onderscheid tus
sen nieuwkomers en gevestigden. Het idee is 
dat migranten welkom zijn om hier te komen 
werken, maar niet meteen alle rechten krij
gen die de gevestigde Nederlanders hebben. 
Migranten die geen werk hebben moeten 
zelf zien te overleven, of teruggaan. De 
loonkosten zijn lager, omdat de migrant ook 
niet (alle) premies betaalt. De mogelijkheid 
wordt opengelaten dat iemand naarmate hij 
langer werkt meer rechten opbouwt, tot en 
met het volwaardig burgerschap. Hierdoor 
ontstaan dus eerste- en tweederangsbur
gers. Dat lijkt een fundamentele ingreep, 
echter, in de praktijk bestaan er nu al vele 
rangen burgers: illegalen, asielzoekers, EU- 
burgers etc. hebben allemaal meer of minder 
rechten. Het is een onvermijdelijke conse
quentie van mobiliteit en het vervagen van 
grenzen: burgerschap en territorium vallen 
niet langer meer samen, met alle gevolgen 
voor de inhoud van het staatsgebonden bur
gerschap.

Beide routes kunnen worden uitgebreid 
met een optie die Pieter Pekelharing in het 
boek beschrijft, namelijk die van circulaire 
migratie. Migranten worden toegelaten 
om te werken voor een vooraf vastgelegde 
periode van een aantal jaar. Terugkeer

wordt gestimuleerd door een borgsomrege- 
ling of een vertrekpremie (bijvoorbeeld de 
betaalde sociale premies). De omvang van 
de toelating kan afhankelijk gemaakt wor
den van de arbeidsmarkt. Enige verdringing, 
inclusief druk op de lonen en uitkeringen van 
de gevestigde arbeid, is te verwachten, maar 
dat effect wordt verminderd door de ver
grijzing. Vooral circulaire immigratie kan een 
bijdrage leveren aan het verzachten daarvan.

Onfris
Cruciaal is dat deze alternatieven, in tegen
stelling tot het huidige immigratiebeleid, 
aansluiten bij de ambities van migranten. 
Migranten komen hier om te werken, niet 
voor een uitkering. Dus geef ze het eerste 
en niet het laatste. Daarmee creëer je onge
lijkheid, inderdaad, maar daar maken wij een 
probleem van en niet zij. Onze preoccupatie 
met gelijkheid leidt ertoe dat in naam van 
die gelijkheid migranten nu de toegang tot 
Nederland wordt ontzegd, met als gevolg 
dat ze, uit het zicht, ongelijk zijn in het moe
derland. Zeker links moet op dit punt haar 
ideologische bril eens oppoetsen en inzien 
dat het nationale gelijkheidsideaal gerela
tiveerd moet worden ten behoeve van dat 
andere ideaal: de internationale solidariteit. 
Dit is natuurlijk hoogdravende taal, want 
migratie gaat de wereldarmoede helemaal 
niet oplossen, maar niettemin zorgt migratie 
via overdrachten van migranten voor een 
internationale herverdeling die ruimschoots 
die van de ontwikkelingshulp overtreft 

-  wereldwijd respectievelijk 70 en 50 miljard 
dollar. Positief voor arme landen zijn boven
dien de onbecijferbare netwerkeffecten van 
migratie (nadelig zijn de brain drain-kosten). 
Ontwikkelingseconomen als Dani Rodrik 
en Jagdish Bhagwati roepen al jarenlang dat 
voor arme landen een meer vrije arbeidsmi
gratie veel belangrijker is dan de vrije handel 
in landbouwproducten. Dat onderwerp zou 
op de W TO-agenda moeten staan, zeggen 
zij.

Terug naar eigen land. Een immigratieland 
kent een vlottende en gemêleerde bevolking, 
en daarbij past geen verzorging van wieg 
tot graf die uniformiteit vereist en steunt 
op grote onderlinge eensgezindheid. Deze 
verzorgingsstaat was prachtig, maar van een 
andere tijd. Het is nu een knellend keurslijf. 
Daarmee hoeven we solidariteit niet op te 
geven, er zijn meer wegen die naar Rome 
leiden, al kunnen we ons dat soms niet voor
stellen. We moeten zoeken naar vormen die 
meer diversiteit en openheid toelaten. Dat 
vraagt in ieder geval om meer ruimte voor

ongelijkheid en minder collectief, van staats
wege georganiseerde solidariteit.

De discussie over de hervorming van 
de verzorgingsstaat gaat (of zou moeten 
gaan) over de vraag welke risico’s we col
lectief willen afdekken. Migratie is voor de 
migrant een risico: het is een onderneming 
met kans op succes en kans op mislukken. 
Waarom zou de arbeidsmigrant dat risico 
mogen afwentelen op het aankomstland, 
dat wil zeggen een uitkering krijgen als hij 
geen werk kan vinden? Ik zou zeggen: gun 
de migrant zijn onderneming, maar op eigen 
kosten.

Tenslotte, dit pleidooi voor meer ruimte 
voor ongelijkheid geldt niet alleen het soci- 
aal-economische maar ook het culturele. 
Nederland is niet meer die knusse woon
groep; we hoeven niet meer op elkaar te 
lijken en we kunnen ook niet meer op elkaar 
lijken. De dwang waarmee de gevestigde 
orde ongelijken momenteel gelijk wil maken, 
krijgt de onfrisse trekjes van indoctrinaire 
communes uit de jaren zeventig.

Jelle van der Meer is samen met Han 
Entzinger redacteur van de bundel 

‘Grenzeloze solidariteit; Naar een migra- 
tiebestendige verzorgingsstaat’ (De Balie, 
2004). Dit boek zal worden gepresen
teerd op vrijdagavond 9 januari in De 
Balie, als opening van een Balie-weekend 
over dit onderwerp.
Zie ook pag. 27 of www.debalie.nl

http://www.debalie.nl
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SHERVIN NEKUEE Een Armeense
Hij heette Andranik; niet 
alleen zijn naam, maar ook 
zijn accent en het lichtblonde 
haar verrieden zijn niet-islami- 
tische afkomst. Hij behoorde 
tot een etnisch en religieuze 
minderheid in een islamitische 
republiek. Hij was een Armeen 
in Iran.
Andranik was mijn privé- 
docent Engelse taal, toen ik 
een jaar of zestien was. Hij 
had vanaf zijn 12  de tot zijn 
23ste in Engeland en daarna 
tot zijn 2 8 ste in Amerika 
gewoond. Sinds twee jaar was 
hij weer terug in Iran.
Ik was gesteld op de Armeniër. 
Hij was een eigenaardig man 
die zich niet makkelijk liet 
vangen in een type. Hij hield 
van whisky met perziken; Clint 
Eastwood én Woody Allen; 
Perzische poëzie en hard 
rock; kungfu-films en Fellini. 
Andranik was een man van de 
wereld, een representatie van 
de avonturier die ik wilde wor
den. Maar wat deed deze vrije 
ziel in godsnaam in de grote 
gevangenis die Iran heette?
Het was mij een raadsel.

Op een dag vroeg ik hem hier
naar. Er viel een lange stilte, 
hij zocht naar woorden en was 
duidelijk niet tevreden met de 
zinnen die zich aandienden.

‘Ik kon slecht tegen de totale 
domheid daar. Je zou zeggen: 

wat dacht je van de toe
stand hier? Het ligt inge

wikkeld, maar ik zal 
het je proberen 

uit te leggen.’

Hij nam een slokje van zijn 
whisky die ik stiekem uit mijn 
vaders drankkast voor ons had 
meegesmokkeld.

‘Hier in Iran hebben we het 
moeilijk, ik meer dan jij omdat 
ik ook nog een christen ben. 
We hebben het moeilijk omdat 
dit een dictatuur is die in alle 
brutaliteit het recht op de 
waarheid opeist. Eén waar
heid en dat is die van Mullah 
en hun Allah. Wie een kik 
geeft, wordt gelijk tegen de 
muur gezet. Daar buiten op 
straat moeten we ons gedra
gen als orthodoxe moslims. 
Denk niet dat ik niet lijd onder 
de ideologische terreur. Maar 
gelukkig is er op stille plekken 
en bij intimi veel troost te vin
den. In vriendenkringen, waar 
Armeen, moslim en jood door 
elkaar zitten, maken we mop
pen over de gekke mullahs, 
discussiëren we in vrijheid en 
heffen het wijnglas op eikaars 
gezondheid. We leven onder 
een totalitair regiem, maar 
de hersencellen van velen om 
me heen zijn immuun voor het 
simplisme.
Ik was in Amerika in de tijd 
van de Amerikaanse gijzeling 
en daarna tijdens de bom
aanslagen op Amerikanen in 
Beiroet. De kranten, de tv en 
de gesprekken gingen voort
durend over Iran, islam en het 
Midden-Oosten. Ze schiepen 
een beeld van volkeren die 
anders zijn, anders denken, 
door andere verlangens en 
emoties gestuurd worden. Zeg 
maar gerust, een spiegelbeeld 
van Mullahs propaganda over 
het westen. De ‘duivel’ werd 
vervangen door ‘extremisme’, 

maar de boodschap 
was van hetzelf

de grofmazige 
formaat.’

Hij nam een pauze en 
stak een sigaartje aan, er viel 
een stilte, er passeerden ken
nelijk vele stemmen, gezichten 
en ergernissen uit die tijd.
Toen ging hij verder.
Er was één groot verschil tus
sen daar en hier. Hier zijn vele 
vrije denkers die zich in stilte

wijsheid
verzetten tegen de hersen
spoeling van de Mullah. Daar 
konden mijn Amerikaanse 
vrienden niet ontvluchten aan 
de vrije media, deskundigen, 
boekhandels en films die vol
stonden met dezelfde beelden 
en gedachten over het bar
baarse Midden-Oosten. Een 
onzichtbaar en des te verstik
kend simplisme die diep in de 
koppen van mijn Amerikaanse 
vrienden doorgedrongen was. 
Van hen moest ik kiezen -  ook 
al zeiden ze het niet met 
zoveel woorden - ,  óf ik was 
geen Iraniër meer, bevrijd uit 
de Oosterse grot en ingewijd in 
de westerse beschaving. O f ik 
was de achterlijke Oosterling 
gebleven die nostalgisch 
vasthield aan zijn roots en 
niet in kon zien dat zijn eigen 
geschiedenis enkel een blok 
was aan zijn been. Ik kon het 
niet volhouden en besloot om 
terug te keren. Liever leven 
onder een dictatuur dan onder 
de alomvattende simplisme.’

Sinds de 1 1 de september zijn 
de westerse landen in rep en 
roer. De terreur wordt hier 
afgedaan als uiting van verzet 
tegen de opkomst van demo
cratie in islamitische landen. 

‘Waarom ze ons haten? Uit 
angst dat het verlichte westen 
hen bevrijdt van het metafysi
sche juk. Die vooruitgang kun
nen ze niet aan.’ Er is nog een 
verklaring, die vooral onder de 
Nederlandse intelligentsia, de 
liberalen voorop, erg populair 
is: ‘Ze haten ons uit innerlijke 
frustratie. Omdat er iets goed 
mis is met hun geloof.’ Zie de 
rijen aanstormende Hollandse 
Fanatieke Seculairen die 
met de Koran in de hand 
het publiek willen bewijzen 
dat wat in 2 1 ste eeuw in het 
Midden-Oosten gaande is, 
komt door een boek dat 1 4 0 0  

jaar geleden geschreven is. 
Hoeveel simplisme kan een 
mens verdragen? Ik moet de 
laatste tijd vaak denken aan 
Andranik.
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DIRK JACOBS Docent aan de KU Brussel en postdoctoraal onderzoeker aan de KU Leuven

Veel buitenlanders vragen zich 
af wat de Nederlanders bezielt 
om het integratiebeleid plots 
een fiasco te noemen. Nederland 
was toch een witte raaf in het 
migrant-onvriendelijke Europa? 
Een Vlaming buigt zich over de 
opwinding over het onderzoek 
van het Verwey-Jonker instituut 
en over de evaluatie zelf.

Tot enige jaren terug werd Nederland 
in zowat heel West-Europa vaak geciteerd 
als gidsland op het vlak van integratie van 
migranten. In de strijd tegen achterstel
ling van allochtonen liep het land volgens 
binnen- en buitenlandse experts voorop. 
Allochtonen leken er relatief goed opge
vangen te worden en op vele vlakken ook 
zichtbaar en succesvol maatschappelijk te 
participeren. Onlusten met achtergestelde 
migrantenjongeren waren een vrijwel onbe
kend fenomeen en op de koop toe kreeg 
extreem rechts er geen voet aan de grond. 
Over integratie van migranten werd zonder 
stemverheffing gedebatteerd. Kortom, een 
witte raaf in het eerder migrant-onvriende
lijke Europa. Een succesverhaal zelfs.

In het huidige post-Fortuyn tijdperk 
lijkt de stemming evenwel volledig omge
slagen en zeggen steeds meer Nederlandse 
politici en commentatoren met de nodige 
superlatieven dat migranten te lang ‘dood
geknuffeld’ werden en het integratiebeleid 
daardoor op een regelrecht fiasco uitge
draaid is. Het hele Nederlandse minderhe
denbeleid zou overboord gegooid moeten 
worden en allochtonenbeleid zou voortaan 
zo veel mogelijk op assimilatie gericht moe
ten zijn. In de buurlanden vraagt men zich 
af wat de Hollanders plots bezielt. Of con
cludeert men met schouderophalen dat de 
Nederlanders nu pas begrepen hebben hoe 
de vork echt in de steel zit.

Onder dit gesternte besliste de Tweede 
Kamer ruim een jaar geleden, na goedkeu
ring van een motie van Jan Marijnissen, 
dat een onderzoek over het Nederlandse 
integratiebeleid uitgevoerd moest worden. 
Volgens de motie van de SP-leider was het 
falen van het integratiebeleid een uitge
maakte zaak. Het onderzoek diende dus 
louter uit te maken wat de oorzaken voor 
dit falen waren. Voor serieuze wetenschap
pers en andere mensen die van systematiek 
houden, is dit de kar voor het paard span
nen. Je kan namelijk onmogelijk de redenen 
voor het falen van integratie bepalen als 
niet eerst onomstotelijk is komen vast te 
staan dat het integratiebeleid inderdaad 
volgens welbepaalde criteria mislukt is. Het 
is dan ook niet verbazingwekkend dat het 
onderzoeksinstituut Verwey-Jonker, dat de 
opdracht kreeg om de Nederlandse parle
mentaire commissie met wetenschappelijke 
kennis inhoudelijk te stofferen, in de eerste 
plaats is nagegaan in welke mate het inte
gratiebeleid nu al dan niet geslaagd is. In 
hun conclusies besluiten de onderzoekers 
dat het integratiebeleid niet ‘geheel en al 
mislukt’ is. In feite, zo stellen de samenstel
lers, is er ‘waarschijnlijk eerder te weinig

beleid geweest, met name met betrekking 
tot het multiculturele samenleven in stra
ten, wijken, fabrieken, kantoren, disco’s en 
schoollokalen’.

Multikul
Het genuanceerde verdict van het Verwey- 
Jonker instituut paste blijkbaar niet in de 
Nederlandse tijdsgeest. De onderzoekers 
kregen flink de wind van voren, tot en met 
bedenkelijke verwijten van belangenver
strengeling en een gebrek aan objectiviteit. 
Voor mij als zuiderbuur, die enkele jaren in 
Nederland woonde, was dit een bijzonder 
treurig schouwspel. In Vlaanderen kennen 
wij een stevige extreem-rechtse racistische 
partij die graag fulmineert op wat zij de 
‘multikul’-lobby noemen. Het gaat er hier 
evenwel ook bij de traditionele partijen niet 
altijd even fraai aan toe als het over migran
ten gaat. Dat werd onlangs nog geïllustreerd 
toen een liberaal politicus het nodig vond 
om tijdens de parlementaire debatten over 
kiesrecht voor niet-EU-vreemdelingen bij 
wijze van vertragingsmechanisme een 
urenlange irrelevante speech over Thailand 
te houden.

Een hetze, zoals die het Verwey-Jonker 
instituut te beurt viel, tegen onderzoekers 
met ongewenste boodschappen hebben we 
hier gelukkig echter nog niet meegemaakt. 
Men doet -  voorlopig ? -  hoogstens alsof 
men geen weet heeft van bestaand weten
schappelijk onderzoek. Ik keek de afgelopen 
maanden dan ook met stijgende verbazing 
naar de onredelijke en onverantwoorde 
manier waarop velen in Nederland van
daag met de thematiek van integratie van 
allochtonen omspringen. Het is nog steeds 
afwachten of de ratio dan wel de platte 
populistische kritiek het in Nederland zal 
halen bij de beoordeling van het evaluatie
onderzoek en de bijsturing van het minder
hedenbeleid.

Sport
Eén van de kritieken op het Verwey-Jonker 
instituut was dat de onderzoekers wellicht 
te dicht betrokken partij zijn en waren bij 
het ontwikkelen van het minderhedenbe
leid om het ook kritisch te kunnen onder
zoeken. Wat dat betreft zou het moeilijk 
zijn om in Nederland onbeschreven bladen 
te vinden. Het leek daarom sommigen aan
gewezen dat beter een buitenlandse weten
schapper de onderzoekstaak toevertrouwd 
zou worden. Een Belg bijvoorbeeld. Een 
Belg zou geen betrokken partij zijn, wat 
de objectiviteit ten goede kan komen. Een
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Vlaming zou bovendien weinig moeite met 
de Nederlandse taal hebben en vlot alle 
relevante bronnen kunnen raadplegen. Zou 
ondergetekende Belg een bronnenonder
zoek van het Nederlandse integratiebeleid 
anders aangepakt hebben en tot andere con
clusies gekomen zijn?

Voor een rapport dat slechts op een tijd
spanne van drie maanden samengesteld kon 
worden en zo’n veelomvattend beleidster
rein behandelt, mag het Bronnenonderzoek 
integratiebeleid een geslaagd document 
genoemd worden. Men kan zich evenwel de 
vraag stellen of het verantwoord is om zo’n 
immense onderzoek in zo’n korte tijd te wil
len klaren. Ik zou toch aarzelen om een der
gelijke opdracht -  ook al beschikt men over 
een groot onderzoeksteam -aan te nemen. 
Desalniettemin is het Verwey-Jonker insti
tuut erin geslaagd een meer dan behoorlijk 
rapport voor te leggen. In het bronnenon
derzoek, verricht onder leiding van Rally 
Rijkschroeff, Jan Willem Duyvendak en 
Trees Pels, komen vijf basisvraagstellingen 
aan bod. Een eerste vraag is welk integra
tiebeleid Nederland de afgelopen dertig jaar 
kende. Een tweede vraag peilt naar de doel
stellingen en resultaten van dit beleid op 
belangrijke gebieden van werk en inkomen, 
onderwijs, wonen en sport en recreëren. In 
derde instantie wil men weten of er van een 
samenhangend en consistent integratiebe
leid sprake is geweest op deze verschillende 
deelterreinen. Een vierde vraag wil de suc
cesvolheid van het beleid in het licht van 
de vooropgestelde doelstellingen nagaan. 
Ten slotte wil een vijfde vraag kijken of er 
buitenlandse stedelijke ervaringen met het 
integratiebeleid zijn waar Nederland bij de 
herijking van het eigen beleid voordeel mee 
kan doen.

Kras
Het historisch overzicht dat de onderzoe
kers van het Nederlandse integratiebeleid 
schetsen, zal wellicht door niemand gecon
testeerd worden. Slechts op één -  weliswaar 
cruciaal -  punt komen de samenstellers 
van het rapport met een krasse uitspraak. 
Afgezien van het categoriaal beleid in de 
jaren zeventig, van programma’s als ‘onder
wijs en taal in eigen cultuur’ en de specifie
ke ondersteuning van allochtone zelforgani
saties door de afgelopen drie decennia heen, 
zou het integratiebeleid geen toonbeeld 
geweest zijn van groepsgerichte, specifieke 
politiek naar allochtonen. Het beleid zou 
integendeel eerder een inherent onderdeel 
gevormd hebben van het algemene beleid. 
Die opmerkelijke conclusie verraste naar

eigen zeggen ook onderzoeksleider Jan 
Willem Duyvendak.

In hoeverre is het minderheden- en inte
gratiebeleid van de afgelopen twee decennia 
nu geslaagd in het terugdringen van ach
terstelling en achterstand van allochtonen? 
Met betrekking tot het integratiebeleid in 
de deelgebieden, concluderen de onderzoe
kers dat de doelstelling tot het bevorderen 
van arbeidsparticipatie niet bereikt werd.
Ze concluderen eveneens dat allochtonen 
qua uitkeringsafhankelijkheid nog steeds 
een achterstand kennen op gelijkwaardige 
groepen autochtonen. Ook op het vlak van 
opleidingsniveau kennen allochtonen nog 
steeds een achterstand op autochtonen, ook 
al is het verschil tussen de twee groepen 
verkleind doordat het gerealiseerd oplei
dingsniveau van allochtonen is gestegen. De 
woontoestand van allochtonen is over drie 
decennia heen flink verbeterd volgens de 
onderzoekers, ook al is er nog steeds geen 
sprake van een evenredige positie op de 
woningmarkt. Afgemeten naar in het ver
leden geformuleerde beleidsdoelstellingen 
is er dus enige vooruitgang merkbaar op 
verschillende domeinen maar valt er nog 
een lange weg te gaan. In hoeverre één en 
andere het gevolg is van het al dan niet voe
ren van een beleid valt echter niet zomaar 
op wetenschappelijk verantwoorde manier 
te bepalen. De onderzoekers benadrukken 
terecht dat hierover vooralsnog enkel op 
meer of minder aannemelijke wijze beargu
menteerd kan worden. De suggestie wordt 
in het rapport gewekt dat het bieden van 
wetenschappelijk uitsluitsel met interna
tionaal opgezet vergelijkend onderzoek 
mogelijk zou zijn -  maar hier moeten flink 
wat methodologische kanttekeningen bij 
gemaakt worden. Het is immers zo goed als 
onmogelijk om interveniërende variabelen 
constant te houden en alleszins bijzonder 
moeilijk om de invloed van derde variabe
len op afdoende wijze te verdisconteren. 
Vergelijking van effectiviteit van alloch
tonenbeleid in landen die doorgaans vrij 
diverse kansenstructuren kennen, verschil
lende socio-economische realiteiten heb
ben en eigen profielen van allochtone bevol
kingsgroepen vertonen, is verre van evident. 
Het hoofdstuk over buitenlandse stedelijke 
ervaringen, opgenomen in de bijlagen van 
het onderzoeksrapport, stelt overigens 
teleur.

Allesbehalve rooskleurig
Had deze Belg een ander soort onder
zoeksrapport afgeleverd? Op basis van de 
beschikbare bronnen zou ik wellicht tot een

vergelijkbare algemene conclusie komen. In 
het verleden is feitelijk wellicht op verschil
lende vlakken te weinig geïnvesteerd -  niet 
noodzakelijk qua geldstromen maar qua 
ingezette methodieken -  in integratiebe
leid. Er is niet daadkrachtig genoeg tegen 
discriminatie en uitsluitingsmechanismen 
opgetreden opdat de doelstellingen die nu 
voorop geplaatst worden, bereikt hadden 
kunnen zijn. De gebruikte instrumenten 
stonden niet in verhouding tot de immense 
taak. Verder kan men niet verwachten dat 
elke vorm van allochtonenbeleid kost wat 
kost een bijdrage moet leveren aan de socio- 
economische emancipatie van migranten. 
Het is mijns inziens onzinnig om te beweren 
dat achterstelling van allochtonen op soci
aal-economisch vlak het gevolg is van een 
uit de hand gelopen multicultureel beleid in 
Nederland. Dat de situatie in het onderwijs 
en op de arbeidsmarkt voor allochtonen van
daag allesbehalve rooskleurig is, kan niet in 
de schoenen geschoven worden van het feit 
dat men zelforganisaties van allochtonen 
heeft ondersteund of politieke participatie 
van migranten heeft aangemoedigd, zoals 
academici als Ruud Koopmans lijken te sug
gereren. Het falen kan enkel op plausibele 
wijze veroorzaakt zijn door onvoldoende 
aandacht voor de situatie van allochtonen 
op de terreinen van onderwijs en arbeids
markt zelf.

Volledig tegen de tijdsgeest in vragen de 
Verwey-Jonker onderzoekers zich in hun 
slotconclusies af ‘of het beleid wel voldoen
de specifiek is geweest en/of het algemene 
beleid voldoende rekening heeft gehouden 
met specifieke groepen daar waar het gaat 
om het achterstandsbeleid’. Daar voegen zij 
mijns inziens terecht aan toe: ‘Deze laatste 
vraag kan en moet zeker ook worden gesteld 
met betrekking tot autochtonen die in een 
maatschappelijk zwakkere positie verke
ren’. Integratiebeleid is, zo stellen de onder
zoekers, echter ook meer dan puur achter
standsbeleid, het moet zich ook richten op 
het verhogen van cohesie in de samenle
ving en het oplossen van problemen bij het 
samenleven van mensen uit verschillende 
culturen. Daar heeft het beleid in het verle
den volgens de onderzoekers veel te weinig 
aandacht aan besteed. Laat het nu net zo 
zijn dat wij vanuit de buurlanden, blijkbaar 
enigszins naïef, vonden dat de Nederlanders 
met zaken als toekenning van het lokaal 
kiesrecht of aandacht voor beeldvorming 
over allochtonen in de media, op het vlak 
van het stimuleren van ‘samenleven in 
diversiteit’ juist goed bezig waren.

Dit artikel verschijnt ook in TSS, Tijdschrift 
voor de Sociale Sector, nr. 12-2003
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Publicatie

M andei v e rsu s  
m ilie u
Een kwart van alle zoogdieren 
wordt met uitsterven bedreigd, 
de koraalriffen zijn in gevaar en 
de grootschalige houtkap van 
tropische oerwouden gaat onver
minderd door. Waarom lukt het 
de wereldgemeenschap toch niet 
om de global commons -  natuur 
en milieu van mondiale betekenis 
-  te beschermen? Willem Verhaak 
heeft een antwoord gezocht op deze 
vraag. In Handelsverdragen versus 
Milieuverdragen, een progressieve 
agenda voor duurzame ontwik
keling, analyseert hij de relatie 
tussen handel en milieu binnen de 
Wereldhandelsorganisatie (WTO). 
Volgens 'andersglobalisten' pakken 
handel-milieugeschillen altijd in het 
voordeel uit van het vrijhandels- 
belang. Verhaak laat zien dat dat 
maar ten dele waar is. De laatste 
jaren heeft het handelsgerechtshof 
steeds vaker voorrang gegeven 
aan het milieubelang, waarbij 
ook rekening is gehouden met de 
belangen van ontwikkelingslanden. 
Milieuorgansaties grijpen die voor
zichtige vergroening van de WTO 
onvoldoende aan om samen met 
ontwikkelingsorganisaties tot een 
gemeenschappelijke agenda voor 
duurzame ontwikkeling te komen. 
De samenwerking moet meer zijn 
dan een 'avontuurtje'.

Auteur: Willem Verhaak 
Omvang: 40 pagina's 
Prijs: C 5 ,- 
Isbn: 90-72288-40-8

Publicatie

M a a k  v a n  d ru g s  
g e e n  s t r a f z a a k
Dit voorjaar pleitte zittend president 
van de Maastrichtse rechtbank,
Peter Paul Lompe voor legalisering 
van drugs vanwege de overbelas
ting van de rechterlijke macht en 
gevangeniswezen. In het najaar van 
20 0 2  leidde een noodkreet van het 
Openbaar Ministerie tot de oproep 
van een aantal linkse partijen voor 
een 'fundamenteel debat' over 
drugsbestrijding.
Kunnen drugs uit het strafrecht?
Is er een wettelijk alternatief voor 
het verbieden van drugsproductie 
en -handel, gezien de internatio
nale politieke ontwikkelingen en 
regelgeving? GroenLinks meent 
van wel en pleit in deze publicatie 
voor de invoering van een meer 
verfijnde wet- en regelgeving om 
de veiligheid van burgers, zowel 
niet-gebruikers als gebruikers, te 
vergroten. Juist omdat het gaat om 
risicovolle stoffen, is het van belang 
productie en handel niet over te 
laten aan criminelen. In deze nota 
worden bovendien -  met het oog 
op de internationale wetgeving 
-  juridische opties oangereikt die 
de speelruimte vergroten voor een 
alternatief Nederlands drugsbeleid.

Auteurs: Caroline van Dullemen 
(red.), Tom Blickman, Peter van 
Dijk, Simon Minks, Martin Jelsma, 
Freek Polak, Erik van Ree, Bart 
Stopert, Egbert Tellegen en Diana 
deWolff.
Omvang: 48 pagina's 
Prijs: C 5,-
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Te verwachten

V e r k ie z in g s -
e v a lu a t ie
Het Wetenschappelijk Bureau analy
seert op dit moment de verkiezings
uitslagen van GroenLinks tijdens 
de vier verkiezingen van 2 0 0 2  en 
2003 (Gemeenteraadsverkiezingen, 
2x Tweede Kamer en Provinciale 
Staten). Met vier opeenvolgende 
uitslagen moet meer duidelijkheid 
te krijgen zijn over onder meer 
de maatschappelijke achtergrond 
en de motivatie van kiezers in het 
algemeen en van GroenLinkskiezers 
in het bijzonder. En over vragen als: 
wie zijn de grootste concurrenten 
op de kiezersmarkt, wat zijn de 
verschuivingen in stempatronen en 
in hoeverre is er sprake van kie- 
zersloyaliteit. Het onderzoek naar 
trends in het electoraat is gericht 
op de periode na 1998. Maar voor 
GroenLinks zal worden gekeken 
naar uitslagen sinds 1989.
De publicatie van het onderzoek 
wordt voor begin 2004 verwacht.

Voor meer informatie: 
lmichon@groenlinks.nl

Te verwachten

E m a n c ip a t ie

Het afgelopen half jaar is er volop 
gediscussieerd over het thema 
emancipatie. Binnenkort verschijnt 
hierover een publicatie waarin 
in tien kernvragen het vraagstuk 
wordt blootgelegd.
Het gaat om vragen als: wat 
verstaan we onder emancipatie?
Bij wie kunnen we een behoefte 
aan emancipatie onderkennen? Is 
het een individueel of een collectief 
proces? Is de route voor alle zich 
emanciperende groepen ongeveer 
dezelfde? Kan de overheid een 
emancipatieproces ondersteunen of 
juist tegengaan? Wat is de relatie 
tussen emancipatie en normover
schrijdend gedrag? Hoe verhoudt 
GroenLinks zich ten opzichte van 
zich emanciperende religieuze 
bewegingen?
Als omschrijving van emancipatie 
is steeds 'de weg naar volwaardig 
burgerschap' genoemd. Tijdens 
de debatten rees de vraag welke 
waarden hierbij in het geding zijn. 
Het gaat niet om louter individuele 
zelfontplooiing, zoals de meer 
liberale invulling van emancipatie 
zou zijn, maar het gaat om een ver
binding te leggen met begrippen als 
solidariteit, verantwoordelijkheid 
en goede relaties met de omgeving. 
De tweede aanvulling betreft 
het strijdkarakter: emancipatie 
houdt ook in 'het doorbreken van 
machtsverschillen'. Uiteindelijk zal 
het debat politiek geconcretiseerd 
worden in een 'Emancipatie-agenda 
van GroenLinks'.

http://www.groenlinks.nl
mailto:lmichon@groenlinks.nl
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Om landschap te sparen 
moeten we dichter op 
elkaar gaan wonen. De stad 
moet de hoogte in. Dat is 
ook goed voor het in stand 
houden van voorzieningen. 
Nijmegen geeft het goede 
voorbeeld.

Sinds de gemeenteraadsverkiezingen 
van 2002 heeft Nijmegen een groen-rode 
coalitie van CroenLinks, PvdA en SP, de 
drie grootste partijen in de Waalstad. 
Door de inbreng van GroenLinks is het 
ruimtelijk ordeningsbeleid rigoureus ver
anderd. Veel meer dan ooit is het beleid 
gericht op zuinig en intensief omgaan 
met de ruimte, verdichtingslokaties en 
de compacte stad. In het collegeakkoord 
is alvast de eerste winst ingeboekt: een 
geplande woonwijk pal tegen het karak
teristieke dorp Ressen aan is afgeblazen 
en het gebied blijft open. In tegenstelling 
tot wat Vincent van Rossum schreef in de 
vorige Helling (nr. 3, 2003), is de com
pacte stad wel degelijk groen en zeker 
ook sociaal. Het voorbeeld in Nijmegen 
laat dat zien.

Groene politiek gaat uit van zuinig 
ruimtegebruik door de mens zodat ook 
andere wezens een levensvatbare plek 
hebben op de aarde. Het Nederlands 
grondgebied delen we bijvoorbeeld 
met 35 duizend planten- en diersoor
ten, waarvan er zo'n 650 met uitsterven 
worden bedreigd. In EU-verband zijn 
harde, afspraken gemaakt om het leef
gebied van deze ‘rode lijst soorten' te 
beschermen. Zuinig ruimtegebruik is in 
ons land dan ook de hoogste noodzaak. 
Desondanks liggen er nogal wat claims 
op het open gebied. Vooral als het gaat 
om woningbouw. Volgens het Centraal 
Bureau voor de Statistiek groeit tot 2035 
de Nederlandse bevolking met 1,5 mil
joen personen, die allemaal gehuisvest

moeten worden. Daarnaast hebben we 
te maken met een autonome woningver- 
dunning. Momenteel is de gemiddelde 
woningbezetting in Nederland nog 2,4 
personen per woning, maar dat neemt 
mede vanwege de vergrijzing gestaag af. 
Als de woningbezetting tot 2035 met een 
tiende punt daalt hebben we nog zo'n 
900 duizend extra woningen nodig. Zakt 
de bezetting met twee tiende punten tot 
2,2  personen per woning, dan hebben 
we maar liefst 1,2  miljoen nieuwe huizen 
nodig. Als we deze woningen allemaal 
in ruime kavels en in tuinstadachtige wij
ken gaan neerzetten, met bijbehorende 
infrastructuur, komen we grandioos in de 
knel. De groene ambities van GroenLinks 

-  bescherming van het leefgebied van 
bedreigde diersoorten, aanleg van nieu
we natuur en recreatiegebied en extensi
vering van de landbouw -  kunnen we dan 
wel vergeten.

Gerieflijk
Om de bevolkingsaanwas te herbergen 
ligt nieuwbouw voor de hand, maar 
als we goed kijken naar de bestaande 
woningvoorraad dan is ook een andere 
benadering mogelijk. Zo bestaat 72 pro
cent van de Nederlandse woningvoorraad 
uit eengezinswoningen van vier en meer 
kamers, terwijl de Nederlandse bevolking 
maar voor 30 procent bestaat uit huis
houdens met kinderen. Deze scheefheid 
wordt de komende jaren alleen maar gro
ter, omdat enerzijds in de Vinex-wijken 
vrijwel alleen eengezinswoningen wor
den gebouwd en anderzijds het aandeel 
gezinnen afneemt. De conclusie is dat er 
volop ruimte te winnen valt in de wonin
gen die we reeds hebben gebouwd. Het 
Amsterdamse Siswo/lnstituut voor Maat 
schappijwetenschappen heeft een voor- 
raadbenadering ontwikkeld die uitgaat 
van het opvoeren van het herbergend 
vermogen van de bestaande woning
voorraad. Het is een strategie gericht op 
maatwerk. Zo'n groene benadering van 
de volkshuisvesting bestaat globaal uit 
vier onderdelen.

De eerste is: niet bouwen, maar organi

seren. Bij woningtoewijzing moeten nade
re regels worden gesteld, bijvoorbeeld 
voorrang verlenen en (financiële) hulp 
geven aan huishoudens die kleiner willen 
wonen. Nijmegen heeft bijvoorbeeld een 
project gestart waarbij een seniorenor
ganisatie de opdracht heeft gekregen 
ouderen te helpen die 'klem' zitten in een 
te grote woning. Er zijn genoeg ouderen 
die willen verhuizen omdat ze geen zin 
meer hebben de tuin te onderhouden of 
die moeite hebben met trappen lopen.
Zij willen graag naar een gelijkvloerse 
gerieflijke seniorenwoning in de buurt, 
het liefst met zorgarrangementen. Het 
is aan de woonconsulent om de latente 
verhuisgeneigdheid manifest te maken 
en de ouderen te helpen aan een senio
renwoning. De ouderen die een grotere 
woning achterlaten krijgen voorrang in 
de woningtoewijzing. De grote woningen 
komen vervolgens vrij voor grotere huis
houdens.

Weiland
Het tweede onderdeel is het aanpassen 
van de bestaande woningen. Hieronder 
valt het splitsen van te groot geworden 
woningen in twee kleinere eenheden, 
ombouwen van lege kantoren, scholen en 
bedrijfsgebouwen tot woningen, optop
pen van bestaande woningen met een 
bovenlaag en aanbouwen of samenvoe
gen als een woning te klein blijkt te zijn.

De derde mogelijkheid betreft de ver
vangende nieuwbouw en het bijbouwen.
In zogeheten herstructureringswijken 
worden sociale woningen die in slechte 
staat verkeren gesloopt. Er komen minder 
woningen voor terug en omdat het vaak 
om homogene achterstandswijken gaat, 
kiest de lokale politiek voor duurdere 
woningen. Wijken voorde rijken dus. De 
armere huishoudens krijgen vervangende 
huisvesting, meestal in wijken verder van 
het centrum af, en op deze manier wor
den ze naarde randen van de stad gediri
geerd. Dit is een verkeerde ontwikkeling. 
GroenLinks zou er goed aan doen bij 
herstructureringsoperaties te pleiten voor 
herbouw van minstens een gelijk aantal
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Compact is groen

sociale woningen én toevoeging van 
duurdere koopwoningen. Meer woningen 
dus, maar dan wel in een gevarieerde 
samenstelling. In de praktijk betekent dit 
vaak dat de bouwers de hoogte in moe
ten.

Bij dit onderdeel hoort ook het zoe
ken naar verdichtingslokaties binnen de 
bestaande kernen. Een snel onderzoek in 
Nijmegen heeft bijvoorbeeld een aantal 

'inbreidingslokaties' opgeleverd, die goed 
zijn voor zo'n vijfduizend nieuwe wonin
gen.

Ten vierde en tot slot kan compacte 
uitbreiding worden gerealiseerd tegen 
de bestaande stad aan als andere moge
lijkheden zijn uitgeput. Helaas begint 
het Nederlandse volkshuisvestingsbe
leid vrijwel altijd met deze laatste stap. 
Steeds meer gemeenten zien echter in 
dat nieuwbouw in weilanden alleen geen 
heilzame weg is. Door de vergrijzing en 
de verdunning dient er meer te worden 
geïnvesteerd in de bestaande voorraad.

Parijs
Naast zuinig ruimtegebruik biedt de 
compacte stad meer voordelen. Doordat 
uitbreidingen beperkt blijven, blijft het 
groen om de stad dichtbij voor de stede
ling; dichterbij dan in een uitdijende stad. 
Omdat in een compacte stad het stedelijk 
groen onder druk staat, is het wel nood
zaak dat de stad flink investeert in het 
agrarisch cultuurlandschap en natuurge
bieden grenzend aan de stad. Dat gebeurt 
gelukkig ook. Zo gaan Delft en Den Haag 
financieel participeren in een groenfonds 
voor Midden-Delftland, Maastricht 
investeert in het Mergelland en Nijmegen 
in de Ooypolder. Het ideaal is een com
pacte stad die meer in de hoogte dan in 
de breedte groeit met een mooie dikke 
groene ring erom heen.

Een ander belangrijk milieuvoordeel 
van de compacte stad is de mobiliteit. 
Doordat mensen dichter opeen wonen, 
wonen ze ook dichtbij openbaar ver
voersvoorzieningen en bij hun werkplek. 
Zo genereert een compacte stad als Parijs 
veel minder automobiliteit dan de urban

sprawt van Los Angeles.
Om een misverstand uit de wereld te 

helpen: de compacte stad is niet alleen 
groen maar ook sociaal. Dichter opeen 
wonen compenseert de autonome 
woningverdunning die het draagvlak van 
voorzieningen in de wijken ondermijnt.
Nu verdwijnt de bakker op de hoek, de 
bushalte, het bankfiliaal en de school. Dat 
betekent verschraling en verloedering.
Om het draagvlak van voorzieningen in 
stand te houden moeten er woningen 
worden toegevoegd.

Nijmegen kent het fenomeen van ver
schraling ook. In de jaren zeventig werd 
een compleet nieuw stadsdeel gebouwd: 
Dukenburg. De wijk was ruim van opzet 
met veel groen en brede wegen en 
bedoeld voor 40 duizend inwoners. De 
voorzieningen werden daar op afgestemd. 
Nu is Dukenburg een wijk met nog maar 
24 duizend inwoners. Het economisch 
draagvlak staat onder druk en drie win
kelcentra vechten al jaren om hun voort
bestaan. Dat zorgt ervoor dat de politiek 
voor het eerst de handen op elkaar krijgt 
voor nieuwbouwplannen in de wijk. 
Bewoners en winkeliers zijn er van door
drongen dat toevoeging van woningen 
bittere noodzaak is om het leefklimaat 
op peil te houden. De populairste wijk in 
Nijmegen, Bottendaal, heeft de hoogste 
woningdichtheid. De wijk kent vele kleine 
winkeltjes, kroegjes en bedrijven. Een 
compacte wijk zorgt voor meer leefbaar
heid in plaats van minder.

Klimop
Uiteraard moet het schaarse groen bin
nen de bebouwde kom worden gekoes
terd. Verdichting mag nietten koste gaan 
van waardevolle groengebieden. Uit 
allerlei onderzoeken blijkt dat groen goed 
is voor de (psychische) gezondheid, leef
baarheid en zelfs de veiligheid in de buurt. 
Een eigen tuin is leuk maar moeilijk rea
liseerbaar in de stad en ter compensatie 
moet er meer groen in de straten komen. 
Gedacht kan worden aan gevelgroen 
(zoals klimop op allerlei blinde muren) en 
kleine groengebiedjes gecombineerd met

speelgelegenheid.
De Nederlandse bevolking groeit nog 

tot 2035. Daarna neemt de bevolking 
af, omdat het immigratieoverschot rond 
die tijd het sterfteoverschot niet meer 
kan compenseren, aldus het CBS. En 
met 17,7 miljoen inwoners in Nederland 
zullen zelfs GroenLinksers blij zijn dat de 
piek is bereikt. Beleidsmakers hebben het 
rond die tijd waarschijnlijk gemakkelijker 
dan nu. Voor het eerst zouden namelijk 
woonwijken gesloopt kunnen worden 
voor natuurontwikkeling. Het is belang
rijk dat we tot die tijd niet alles vernielen 
in Nederland, maar zorgvuldig met de 
ruimte omgaan.

Literatuur
Harkolien Meinsma en Marten Bierman: 

Help, mijn woning wordt te groot; over 
het verband tussen woningvoorraad, 
nieuwbouw en vergrijzing, Leende, 
2002
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Nederland: immigratieland of verzorgingsstaat? De Balie 
staat een weekend lang in het teken van botsende solidari- 
teiten. Met debatten, lezingen, films, documentaires en the
ater. En op zaterdagavond het groot illegalendansorkest. 
Een greep uit het programma:

VRIJDAGAVOND 9 JANUARI

20.00- 22.00 uur
Presentatie Balie-boeken:
‘Grenzeloze solidariteit’ en ‘Stille gevers’
Lezing: Abram De Swaan
In zijn Den Uyl-lezing van 15 jaar geleden voorspelde De 
Swaan dat migratie de verzorgingsstaat gaat bedreigen. 
Nu blikt De Swaan vooruit. Wat betekent het wegvallen van 
grenzen voor de organisatie van solidariteit. Wat is de rol 
van Europa?
Gesprek: minister Aart Jan De Geus en De Swaan;
over de toekomst van de verzorgingsstaat.

ZATERDAG 10  JANUARI

1 3 . 3 0 -  14.45 uur
Talkshow: De geldbrug: naar Somalië en Suriname
Veel migranten sturen handenvol geld naar familie en vrien
den in het thuisland. Dragen deze overdrachten bij aan de 
ontwikkeling van arme landen? Somalische en Surinaamse 
gevers over deze grensoverschrijdende solidariteit. 
(Herhaling op zondag, 12 .0 0 -13 .15  uur met Marokkanen en 
Kaapverdianen)

1 5 . 0 0 -  16.30 uur
Debat: Eerste en tweede rangsburgers
Paul de Beer (UvA) laat zien waarom onze sociale zekerheid 
niet samengaat met immigratie en komt met alternatieven: 
privatisering en getrapt burgerschap. Vervolgens debat met 
werkgevers, vakbond en illegalen.

ZONDAG 11 JANUARI

1 5 . 0 0 -  16.15
Lezing: Jagdish Bhagwati
De Indiase econoom Jagdish Bhagwati, inspirator van 
Johan Norberg en professor aan Colombia University (NY) 
houdt een hartstochtelijk pleidooi voor arbeidsmigratie. En 
trekt van leer tegen de anders-globalisten.

1 6 .3 0 - 18.00 uur
Slotdebat: Eigen zwakken eerst?
Met onder andere: Kitty Roozemond (FNV), Klaas de Vries 
(PvdA), Koos Richelle (EU-Cie). O.l.v. Elles de Bruin

Zie voor volledige programma: www.debalie.nl

Verschenen bij
debalieuitgeverij

Jelle van der Meer (red.) 
Stille gevers 
Migranten en hun steun 
aan het thuisland

Onderzoeksreportages naar 
de particuliere geld- en 
goederenstromen in de we
reld waarbij de reguliere 
ontwikkelingshulp verbleekt. 
ISBN 90 6617 302 5 
10 Euro

Han Entzinger en Jelle van 
der Meer (red.)
Grenzeloze solidariteit 
Over een migratiebesten- 
dige verzorgingsstaat

Bijdragen van:
Paul de Beer, Dennis 
Broeders, Aafke Komter, 
Joanne van der Leun, Paul 
Minderhoud, G ijs van Oenen 
en Pieter Pekelharing.
ISBN 90 6617 303 3 
17,50 Euro

Vanaf 9 januari verkrijgbaar in 
de boekhandel of te bestellen 
via www.debalie.nl

PREMIÈRE

ZATERDAG 20.30 UUR
Theater: De Geheime stad
Vluchtige ontmoetingen met illegale stadbewoners 
Door Chris Keulemans, regie Carel Alphenaar

debalie
Kleine-Gartmanplansoen 10 

1017 RR Amsterdam 
reserveren: 020-5535 100 

balie@balie.nl

G R E N Z E L O Z E
S O L I D A R I T E I T
Over een migratiebestendige verzorgingsstaat

Han [ntiinger en Jelle  van der Meer (red.)

L J

http://www.debalie.nl
http://www.debalie.nl
mailto:balie@balie.nl


28 HENK VAN DE BUNT Zondebok
Hoogleraar criminologie aan de Vrije Universiteit en aan de Erasmus Universiteit

Door de grote nadruk 
op onveiligheid in de 
criminaliteitsbestrijding 
worden de grenzen van 
het Kwaad opgerekt. We 
dreigen een zondebok- 
samenleving te worden.

De gemeente Rotterdam heeft in haar Alge
mene Politieverordening een ‘bedelverbod’ ingesteld, zo 
berichtte NRC Handelsblad op 11 juni 2003. In een 
aantal door het gemeentebestuur aangewezen gebieden 
kunnen bedelaars door de politie worden opgepakt. 
Volgens het bericht vormde een opinieonderzoek onder 
de Rotterdamse bevolking de aanleiding voor het 
instellen van het verbod. De meerderheid van de onder
vraagden ergerde zich aan de bedelaars en voelde zich 
er ook onveiliger door in de stad.

Het lijkt op het eerste gezicht vreemd dat schaarse 
politiecapaciteit wordt ingezet voor de bestrijding van 
een gedraging die enkele jaren geleden juist uit het 
Wetboek van Strafrecht is gehaald. Voor het opnemen 
van een woninginbraak of een mishandeling is lang 
niet altijd tijd: dat heeft geen prioriteit, zo wordt het 
slachtoffer voorgehouden. Dit voorbeeld van het nieuwe 
bedelverbod staat niet op zichzelf. Het kan gezien wor
den als illustratief voor een veranderende oriëntatie in 
het criminaliteitsbeleid, waarbij het object van de cri- 
minaliteitbestrijding niet alleen wordt bepaald door de 
strafwetgever, maar ook door opvattingen en gevoelens 
van burgers over onveiligheid.

Vroeger was het allemaal erg overzichtelijk. De 
opvattingen van de strafwetgever over goed en kwaad 
leken volledig te sporen met de morele opvattingen bin
nen de samenleving. Zo stelde de eerste hoogleraar cri
minologie in ons land, W.A. Bonger, aan de Gemeente 
Universiteit Amsterdam, in 1932: ‘Alle misdrijven 
genoemd in het wetboek hebben met elkaar gemeen dat 
zij strijdig zijn met het morele gevoel van de gemeen
schap en bovendien zijn ze schadelijk.’ Misdrijven zijn 
-  anders gezegd -  ernstige antisociale gedragingen.

Maar het blijkt wat minder overzichtelijk, wat com
plexer, te zijn dan Bonger indertijd suggereerde. Er 
is ook ernstig antisociaal gedrag dat niet strafbaar is 
gesteld. Het misdaad begrip heeft minder met goed en 
kwaad te maken dan Bonger veronderstelde; het wet
boek is geen catalogus, waarin het maatschappelijk 
Kwaad volledig staat vermeld. Juist criminologisch 
onderzoek naar de totstandkoming van strafbaar
stellingen heeft geleerd hoe selectief de keuze van de 
wetgever soms kan zijn. Bovendien is het zo dat veel

delinquenten een voorgeschiedenis hebben van pro
bleemgedrag en lichtere nor moverschr ij dingen. Ook 
dat is een argument om het belang te relativeren van 
de door de strafwetgever getrokken grenzen. Als anti
sociaal gedrag op vroege leeftijd een voorspeller is 
voor het plegen van misdrijven op latere leeftijd dan 
is het beter om -  uit oogpunt van criminaliteitsbestrij - 
ding - te reageren op deze eerste signalen.

Het lijk t er dus op dat het verstandiger om bij de 
bestrijding van en onderzoek naar criminaliteit ook 
aanverwante antisociale gedragingen mee te nemen 
en om criminaliteit te definiëren als maatschappelijke 
onveiligheid. Dat is ook precies wat het eerste kabinet 
Balkenende heeft gedaan. De kabinetsnota, waarin 
de contouren van de criminaliteitbestrijding voor de 
komende jaren worden geschetst, heet: Naar een ve i
lig e r samenleving. En dat is maar een voorbeeld; in 
de strategische nota’s van politie en justitie is ‘onveilig
heid’ het dominante woord.

Toch wil ik hier de stelling verdedigen dat het straf
wetboek weer het kompas moet worden voor degenen 
die criminaliteit bestuderen en bestrijden. Om heel dui
delijk te zijn: de volgende kabinetsnota moet gewoon 
spreken over het terugdringen van criminaliteit en 
niet over het verminderen van onveiligheid. En de cri
minologie moet niet evolueren tot veiligheidskunde.

Risico’s en gevaren
In 1986 publiceerde de Duitse socioloog Ulrich Beek 
een intrigerend boek over de risicomaatschappij. Beek 
geeft hierin trefzeker zijn diagnose van de huidige 
samenleving. Modernisering heeft veel voorspoed 
gebracht en de materiële noden van veel mensen gele
nigd. Nog nooit was de levensverwachting van mannen 
en vrouwen zo hoog en waren de bestaansvoorwaarden 
zo gunstig als in de huidige tijd, maar tegelijkertijd 
zijn wij ons nooit eerder zo bewust geweest van de 
gevaren die ons bedreigen. Het gaat om grote, veelal 
onzichtbare risico’s en gevaren van ecologische, che
mische, technologische aard. Vandaag de dag kunnen 
daar nog andere risico’s en gevaren aan worden toege
voegd, even onvoorspelbaar als catastrofaal: klimaats
verandering, terrorisme, de SARS-epidemie, veeziekten 
(MKZ), asbest, computervirussen, en dergelijke.

Zijn de risico’s en gevaren verbonden aan grote 
processen, zoals de globalisering, migratie en tech
nologische vooruitgang, nog wel te beteugelen en 
te verzekeren? Wij weten het niet meer zo zeker en 
daardoor wordt het optimisme van de verzorgings
staat over vooruitgang, zelfontplooiing en emancipatie 
momenteel overschaduwd door gevoelens van angst en 
onveiligheid. De droom van de verzorgingsstaat was 
dat iedereen zou delen in de welvaart; het utopia van de 
risicosamenleving is dat iedereen gespaard blijft van 
een catastrofe.

De huidige samenleving wordt meer en meer geken
merkt door een beklemmend streven naar het voorko
men van catastrofes. Op incidenten wordt disproportio-
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neel gereageerd. Want wie onbekende risico’s probeert 
te weren, neemt altijd het zekere voor het onzekere. 
Enkele weken geleden werden alle hulpdiensten in 
Gorinchem gemobiliseerd omdat een inwoner een brief 
uit Irak had ontvangen met wit poeder. Naderhand 
bleek de brief niet het gevreesde antrax, maar slechts 
verpulverd sierpleister te bevatten. Een beschadigd 
souveniertje uit Irak zegt de verzender nu, bang dat 
het geintje hem duur zal komen te staan.

Draaideur
De moderne samenleving brengt ook onvoorspelbare 
crim inaliteitsrisico ’s voort. Niemand weet wat op 
de lange duur de criminaliteitseffecten zijn van open 
grenzen, internet en de multiculturele samenleving. 
Wat betekent het voor illegaal ondernemerschap 
(heling, verspreiding kinderporno, drugshandel, 
etc.) en voor de mogelijkheden van sociale controle? 
Voor de individuele burger is slachtofferschap van 
een gewelds- of vermogensmisdrijf inmiddels wel een 
even onvoorspelbaar als reëel risico geworden. Het 
populaire begrip ‘zinloos geweld’ brengt dit perfect tot 
uitdrukking. Immers, ‘zinloos’ verwijst naar het onge
richte en het toevallige van de geweldsdaad: het kan

iedereen overkomen...
Het verminderen van angst en onveiligheidsgevoe

lens en het reduceren van criminaliteitsrisico’s hebben 
voor iedereen hoge prioriteit. Onder invloed daarvan is 
de strafrechtspleging sterk aan het veranderen. Mijn 
Rotterdamse collega René van Swaaningen typeerde 
deze veranderingen als de opkomst van ‘risicojustitie’. 
Politie en justitie laten zich bij hun optreden steeds 
vaker leiden door risicoverwachtingen en dreigings
beelden, teneinde het optreden van criminaliteitsrisi
co’s zo veel mogelijk te beperken. Het kwaad dient in de 
kiem te worden gesmoord. Bij risicojustitie wordt het 
optreden niet geleid door concrete, individualiseerbare 
verdenkingen maar door generalisaties, dat wil zeg- 
• gen risicotaxaties die bestaan van bepaalde buurten 
en groepen personen. Zo wordt tegenwoordig intensief 
gesurveilleerd op plaatsen die als ‘hot spots’ zijn aan
gemerkt en mag preventief fouilleren plaatsvinden in 
door het gemeentebestuur aangewezen ‘risicogebieden’.

Misdrijfplegers en potentiële misdrijfplegers worden 
aangesproken in een jargon dat niet op de misdrijven 
uit het wetboek, maar op de logica van het risicoden- 
ken is gebaseerd. Zij worden beschreven als ‘harde 
kern jongeren’, ‘risicojongeren’, ‘veelplegers’, of ‘draai
deurcriminelen’. Het gaat er niet primair om wat zij
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hebben gedaan, maar om wat zij zullen gaan doen.
Het risicobeleid is er op gericht om dit ‘zullen’ te voor
komen. Dat wil zeggen: zo tijdig mogelijk detecteren 
(indien de eerste signalen van toekomstig delinquent 
gedrag zichtbaar zijn), zodat preventieve gezinson- 
dersteuning kan worden aangeboden of gedwongen 
opname kan plaatsvinden.

Een van de implicaties van risicodenkend is dat het 
subjectieve element van gevaren, oftewel: het onveilig- 
heidsgevoel van de burger, een belangrijke toetsteen 
is geworden bij het vaststellen, uitvoeren en evalueren 
van politie- en justitiebeleid.

Zondebok
Op zich lijkt er niets mis mee als de overheid rekening 
houdt met de gevoelens van haar burgers. Maar er 
past een kanttekening. Burgers voelen zich niet alleen 
onveilig vanwege de kans die zij lopen om slachtof
fer van misdrijven te worden. Zo eenvoudig ligt het 
niet. Het onveiligheidsgevoel van burgers wordt mede 
bepaald door de confrontatie met allerlei niet-straf- 
bare, onbehoorlijk gedragingen op straat, in civ ilities: 
overlast van rondhangende jongeren, fout parkeren, 
straatvuil, bedelaars. De grenzen die de strafwetgever 
heeft getrokken doen er voor het gevoel van de burger 
niet zo veel toe.

Wanneer subjectieve onveiligheid het kompas 
wordt waarop het criminaliteitsbeleid vaart, krijgen 
deze wangedragingen plots prioriteit. In de eerder 
genoemde Kabinetsnota Naar een ve ilig e r samenle
v in g  worden tot de prioriteiten in de strafrechtelijke 
aanpak die delicten gerekend die zich afspelen in de 
openbare ruimte, zoals openlijk geweld, straatroven, 
vernielingen, misdragingen in het openbaar vervoer, 
en overtredingen door jongeren gepleegd (pp. 6-7). 
Hetzelfde geldt voor de criminaliteitsaanpak in de twee 
grootste steden. In het kader van de criminaliteits
bestrijding (veiligheidsplan) gaat de aandacht onder 
meer uit naar de overlast van ‘zorgmijdende verslaaf
den’ en bedelaars in het winkelcentrum. De aandacht 
wordt gericht op personen en gedragingen die heel 
zichtbaar zijn en daardoor ook gemakkelijk aangepakt 
kunnen worden.

Rondhangende jongeren en bedelende verslaafden 
vormen het concrete gezicht van de voor het overige zo 
onzichtbare grootstedelijke dreigingen. De risicosa- 
menleving heeft de neiging een zondeboksamenleving 
te worden. Juist de ongrijpbaarheid van criminaliteits- 
risico’s en de weerloosheid van alle burgers (slacht
offers) kunnen verkeerde opvattingen voortbrengen 
over wie verantwoordelijk is voor de problemen. Zo’n 
verkeerde opvatting is dat het risico uit het publieke 
domein komt, van onbekenden, zinloos geweld. Terwijl 
het objectieve risico om slachtoffer te worden van een 
misdraging van je naasten in het privé-domein veel 
groter is.

De zorg voor bestrijding van criminaliteit is geen 
exclusieve taak en verantwoordelijkheid meer voor 
politie en justitie. Ook dat is een kenmerk van de hui
dige risicosamenleving. Tegenwoordig voelen niet
strafrechtelijke autoriteiten en overheden, bedrijven, 
burgers, televisiejournalisten een bepaalde verant
woordelijkheid om criminaliteit te voorkomen, of aan 
de kaak te stellen.

De Britse criminoloog David Garland duidt dit aan 
als de responsabilisering van de samenleving: de 
samenleving als geheel is doortrokken van het willen 
weren van criminaliteitsrisico’s. De gevolgen hiervan 
worden steeds duidelijker zichtbaar: huismeesters, con
ducteurs, stadswachten en particuliere beveiligers zijn 
vertrouwde figuren geworden in de publieke en semi- 
publieke ruimtes. Zichtbaar zijn ook de kogelvrije deu
ren en loketten, het geavanceerde hang- en sluitwerk, 
openbaar cameratoezicht, elektronische toegangspas
jes, om enkele voorbeelden van technopreventie te noe
men.

Maar responsabilisering betekent ook dat instan
ties of burgers zelf op onderzoek uitgaan, de waar
heid proberen te achterhalen, dikwijls niet belemmerd 
door procedurele waarborgen, die de strafrechtelijke 
waarheidsvinding wel kent. Het roept bange vra
gen op: hoe ver strekt de eigen verantwoordelijkheid 
indien regelovertredingen of regelovertreders worden 
gesignaleerd? Wordt de winkeldief of de frauderende 
werknemer overgedragen aan de strafrechtelijke auto
riteiten? Op welk punt slaat het nemen van verant
woordelijkheid om in eigenrichting? Wie of wat voor
komt dat de moderne media fungeren als een openbaar 
schavot waar reputaties worden geknakt?

Degene die risico’s wil mijden, en zich daarbij sterk 
laat leiden door gevoelens, door subjectieve inschat
tingen, die moet eigenlijk niet te veel verantwoordelijk
heden krijgen. Maar door de trend van responsabili
sering krijgen overheden, bedrijven, burgers juist wel 
verantwoordelijkheden toebedeeld om criminaliteitsri
sico’s te weren. Dat leidt er toe dat men zijn zekerheden 
gaat zoeken in het maken van beleid, van regels, van 
analyses (dreigingsanalyses). Er komen integriteit - 
regels voor de leden van een organisaties (ethische 
gedragscodes) om de organisaties weerbaar te maken 
tegen risico’s; er komen voorschriften hoe te hande
len in de gevallen waarin de risico’s zich dreigen  te 
manifesteren of erger nog, reeds bewaarheid zijn; er 
zijn regels om te screenen of de ander wel bonafide is. 
Ik doel hier op voorzorgsmaatregelen en veiligheids
voorschriften die door zowel overheidsorganisaties 
als niet-overheden gemaakt worden. Het gaat om mel- 
dingrichtlijnen, gedoogcriteria, huisregels, bedrijfsin
terne milieuzorgvoorschriften, ethische gedragscodes, 
ISO-certificeringen en dergelijke.

In ons verlangen naar veiligheid en risicoreductie 
zoeken wij onze toevlucht in regels; maar deze regels
-  die buiten het strafwetboek om geformuleerd worden
-  roepen op hun beurt nieuwe onzekerheden op: wat



betekenen de begrippen precies, wat zijn de sancties op 
overtredingen, hoe voorkom je fouten in de screening? 
Zoveel is zeker: het gevoel van veiligheid wordt er niet 
mee gediend.

Glibberig
Laat ik een voorbeeld geven. In 1997 werd door het 
Amsterdamse gemeentebestuur een G edragslijn  
in form atieverschaffing uitgevaardigd die een 
meldplicht oplegde voor de ambtenaar die binnen zijn 
dienst gevallen van fraude en corruptie signaleerde. Er 
moest gemeld worden aan Bureau Integriteit. Dit om 
de gemeentelijke diensten weerbaarder te maken tegen 
criminele dreigingen van buitenaf. Hierbij werd vooral 
gedacht aan de dreiging die uitging van de georgani
seerde misdaad.

Niet lang hierna werd de Gedragslijn verruimd. Het 
zekere werd voor het onzekere genomen, allerlei voor
lopers van corruptie en fraude en allerhande andere 
ongewenste gedragingen werden onder de noemer van 
‘integriteitsbeleid’ gebracht. Zoals belangenverstren
geling, misbruik van bevoegdheden, onverenigbare 
functies of activiteiten en zelfs misdragingen in de 
vrije tijd. De verruiming gaat nog verder: ook verm oe
dens van deze integriteitsschendingen moeten worden 
gemeld.

Begrippen als ‘integriteit’ en ‘onveiligheid’ zijn 
hele glibberige begrippen. Je kunt er heel veel onder 
brengen. En dat is gevaarlijk omdat angst- en onvei
ligheidsgevoelens onverzadigbaar zijn. Het is nooit 
genoeg; om echt zeker te zijn, moet je nog meer voor
zorgsmaatregelen nemen. Zo worden de grenzen van 
het wetboek, de grenzen van het te bestrijden Kwaad 
erg opgerekt. En zo ontstaat, paradoxaal genoeg, door 
deze vorm van responsabilisering een nieuwe voe
dingsbodem voor onzekerheid, angst en onveiligheids
gevoelens.

Kookboekkennis
Terug naar Bonger. Hij veronderstelde dat de mis
drijven uit de strafwet overeenkomen met wat in de 
samenleving als ernstig antisociaal gedrag wordt 
beschouwd. Dat is om verschillende redenen geen 
houdbare veronderstelling gebleken. Maar het is wel zo 
dat misdrijven niet zo maar op één lijn kunnen worden 
gesteld met andere vormen van niet-strafbaar gesteld 
antisociaal gedrag. Misdaad heeft iets eigens, en dat 
is dat het onlosmakelijk verbonden is met de straf- 
rechtsbedeling, met het normatieve systeem van het 
strafrecht. Op misdaad wordt door de samenleving met 
afkeuring gereageerd; er wordt opzettelijk leed toege
voegd aan misdrijfplegers, omdat hen het verwijt treft 
dat zij opzettelijk een ander letsel of schade hebben toe
gebracht. Daarom is het strafrechtelijke reageren ook 
van vele belangrijke procedurele waarborgen voorzien.

Daarom ook moeten de grenzen van de strafwet 
gerespecteerd worden. Daarom moet er een duidelijke

grens worden getrokken. Criminaliteit (strafbaar 
gesteld gedrag) moet niet zo maar als een vorm van 
onveiligheid worden aangeduid. Criminologie niet 
zomaar als Veiligheidskunde of -  erger nog - Onveilig- 
heidsstudie.

Toch worden deze grenzen tussen strafbaar en niet- 
strafbaar gedrag in afnemende mate gerespecteerd.
In de eerste plaats, zo heb ik betoogd, groeit de straf
rechtelijke bemoeienis met relatief lichte vormen van 
onrecht en afwijkend gedrag. De aanpak van bedelarij 
is hiervan een voorbeeld. Deze bemoeienis komt niet 
voort uit de objectieve gevaarzetting van deze gedra
gingen, maar wordt geïnspireerd door angst- en onvei
ligheidsgevoelens. De objectieve onveiligheid zal toe
nemen, immers, de politie kan geen inbreker opsporen 
als zijn aandacht door bedelaars in beslag genomen 
wordt.

Daarnaast heb ik nog een tweede belangrijke ten
dens gesignaleerd: niet-strafrechtelijke instellingen en 
burgers zoeken zekerheid in regels. Het lijkt er echter 
op dat hierdoor meer onveiligheid wordt gecreëerd dan 
geweerd.

Door dit sterke maatschappelijk verlangen naar het 
voorspelbaar en zichtbaar maken van criminaliteits- 
risico’s wordt de deskundige, in casu de criminoloog, 
met hoge verwachtingen opgezadeld. Hij zou inzicht 
in risicofactoren moeten geven, hij zou de middelen 
moeten leveren om de potentiële gevaarlijkheid van 
plegers van antisociaal gedrag op te sporen. Hiermee 
is zijn precaire positie duidelijk. De criminoloog dient 
er op bedacht te zijn dat hij nooit de kookboekkennis, 
de pasklare handelingsrecepten, kan leveren die van 
hem wordt verwacht. Het past hem dat hij relativeert 
en nuanceert. En ervoor waarschuwt dat de bestrijding 
van de criminaliteit niet mag varen op het kompas van 
angst- en onveiligheidsgevoelens.

Zo draagt ook de criminoloog een steentje bij aan 
veiligheid in onze samenleving.

Bovenstaande tekst is een inkorting van de dies-rede 
(VU), uitgesproken op 20 november 2003
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Ben en Truus praten over vrijheid 
B: Wat is vrijheid?

Als je vrij bent.
Maar hoe weet je dat je vrij bent?
Als je uit de nor komt bijvoorbeeld. 
Niet die vrijheid.
Welke dan?
De vrijheid om te doen watje wil. 
Ooo die vrijheid.
Ja die.
Bijvoorbeeld zo vrij als een engel.
Ja zoiets.
Vrij van belasting, vrij van alles. Weet 
ik niet, waarom vroeg je mij eigenlijk 
of ik het wist, ik ben geen Socrates. 
Dat weet ik heus wel, maar misschien 
komt de filosoof in je naar buiten.
Ik wist niet dat ik er één had? 
Natuurlijk, iedereen heeft er één.

T :

B:
T:
B:
T :

B:
T:
B:
T:
B:
T:

B:

T:
B:

De dialoog hiernaast zou
van Plato kunnen zijn ware het niet 
dat hij nog geen vijfjaar oud is. Hij 
zou ook geschreven kunnen zijn als 
inleiding in de filosofie, maar ook 
dat is niet het geval. De dialoog is 
geschreven door Anthony, elf jaar en 
een zogenaamd ‘kansarm kind’ .

In de Bijlmer draait sinds zes jaar 
een ‘weekendschool’ waar kinde
ren tussen de tien en veertien jaar 
elke zondagmiddag les krijgen in de 
meest onverwachte vakken. De kin
deren komen van achterstandsscho- 
len, de docenten zijn de crème de 
la crème van de Nederlandse ken
nis- en kunstwereld. De vakken die 
hier op het rooster staan zijn: ster
renkunde, filosofie, drummen met 
Brotherhood, pilootles, handelen in 
aandelen en opties, traumachirurgie, 
en strafrecht door een officier van 
justitie. Stuk voor stuk voorbeel
den met verbeeldingskracht. Ook 
de gastdocenten zijn inspirerende 
rolmodellen als Vincent Icke, Ellen 
Ombre, Postman, Frank Rijkaard of 
Prem Radhakishun.

De weekendschool is een initia
tief van Heleen Terwijn (36). Toen zij 
acht jaar geleden voor onderzoek in 
de Bijlmer was ontdekte ze dat het 
beeld van de jeugd in die wijk als 
problematisch, asociaal en onge
ïnteresseerd, niet strookte met de 
werkelijkheid. De ‘Bijlmerkinderen’ 
barsten van de ambitie: zij willen 
zich verbeteren. Tegelijk zijn ze 
somber over hun kans op succes; ze 
hebben maar zeer beperkte ideeën 
over hoe zo’n betere toekomst 
eruit zou kunnen zien en zien overal 
obstakels op de weg. Langzaam ver
groeien ze met het van buiten opge
drukte stempel: ‘kansloos’ . Terwijn 
zag hier een missie. De ambitie van 
de kinderen moest gepaard worden 
aan ideeën, mogelijkheden en voor
beelden. Ze zouden eens moeten 
zien wat je allemaal kunt worden 
later! Laat ze eens kennis maken 
met de beste vakmensen. Dat geeft 
nieuwe referentiekaders en zodoen
de nieuwe perspectieven. Terwijn 
schreef een plan: elke zondag les, 
driejaar lang, kinderen van groep 7 
en 8 basisschool en 1e klas middel
bare school in contact brengen met 
vijftien bijzondere beroepsvelden.
Te beginnen met 35 kinderen. Ze
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vond sponsors en de weekendschool 
ging in 1998 van start. De groot
ste sponsor en medeoprichter van 
de weekendschool is effectenhuis 
IMC dat zich maatschappelijk wil 
engageren zonder alléén geld te 
geven. Medewerkers van IMC par
ticiperen op allerlei manieren in de 
weekendschool. Daarnaast is er een 
groot aantal bedrijven dat in ‘natura’ 
een bijdrage levert (rondleidingen, 
materialen, enzovoort). Als lokatie 
werd gezocht naar een plek van 
klasse en dat werd het Academisch 
Ziekenhuis. Terwijn: ‘ De kinderen 
voelden zich hier direct bijzonder: 
een imposant gebouw, ‘universiteit’ 
staat er groot op de buitenmuur, 
indrukwekkende collegezalen, het 
paste helemaal in bedoeling de kin
deren op te nemen in andere krin
gen dan de hun bekende.’

Wie zijn die kinderen?
Terwijn: ‘De deelnemers komen uit 
de buurt. Wij gaan naar scholen met 
de grootste achterstand en daar 
selecteren we streng op motivatie.
De kinderen wordt verteld wat de 
weekendschool is en dat wie het 
niks lijkt zich beter niet kan opgeven, 
net zoals kinderen die niet van voet
bal houden beter ook niet bij Ajax 
kunnen aankloppen. We houden ze 
voor dat ze drie jaar -  en dat is héél 
lang -  elke zondag worden verwacht. 
De meest gemotiveerde kinderen 
krijgen een plaats. Tweederde van 
de kinderen die beginnen haalt na 
drie jaar het weekendschooldiploma.

Het enthousiasme van de deelne
mende kinderen werkt aanstekelijk 
want er zijn nu wachtlijsten. Dat 
betekent dat we moeten loten.’

De professionals die lesgeven zijn dure 
en beroemde mensen, zijn zij net zo 
enthousiast? Zijn zulke mensen bereid 
één o f meerdere zondagen op te offe
ren voor kansarme kinderen?
Terwijn: ‘Ja, dat zijn ze en veel 
gastdocenten bieden zich spon
taan aan. Voor ons staat één ding 
voorop: het moeten mensen zijn 
die hun kennis op een aanspre
kende en inspirerende manier over 
kunnen dragen. Hoe ze dat doen, 
verschilt. Soms worden er excursies 
georganiseerd zoals naar het pla
netarium, de kunstacademie, een 
trading room, het Concertgebouw 
of het Van Gogh museum. Een arts 
van het Emma-ziekenhuis neemt 
elk jaar een patiëntje mee voor een 
demonstratiecollege. De uitdaging 
voor de docenten is groot omdat ze 
van abstract jargon naar een toegan
kelijk verhaal moeten. Met de wis
kundigen heb ik uren door gebracht 
om te bedenken hoe we wiskunde 
kunnen uitleggen aan kinderen die 
daar nog niets van weten. Het is een 
mooie les geworden. Alle docenten 
zijn trots als ze er hun slagen om 
de leerlingen voor hun interesse te 
winnen.’

Doel van de school is het perspectief 
te vergroten en de sombere toekomst
verwachting van de kinderen te door

breken. Lukt dat?
Terwijn: ‘We leren de kinderen veel 
vaardigheden en dat is een basis 
voor zelfvertrouwen. Ze leren pre
senteren, informatie verzamelen, 
colleges volgen, vragen stellen, 
keuzes maken, trots te zijn op wat 
ze kunnen, et cetera. Ze krijgen 
bijvoorbeeld de opdracht mogelijke 
docenten te benaderen voor gast
lessen. Eerst moeten ze dan een 
onderwerp kiezen en vervolgens 
een brief schrijven. Vaardigheden in 
combinatie met kennis en interes
sante contacten zijn wapens tegen 
die somberheid. De weekendschool 
biedt de kinderen een vast punt in 
een turbulente levensfase. En al die 
aandacht van die knappe koppen 
is natuurlijk een bevestiging dat ze 
wat waard zijn. In het derde week- 
endschooljaar maken de kinderen de 
overgang van de basisschool naar de 
middelbare school. Ze veranderen 
dan, ze worden allemaal pubers en 
verliefd op elkaar. Ook die stormen 
waaien weer over. Als de kinderen 
de weekendschool hebben afgerond 
houden we contact, ze kunnen ons 
altijd bellen en jaarlijks wordt een 
terugkomdag georganiseerd’ .

Hoe elitair is de weekendschool?
Er wordt een beperkt aantal kin
deren geselecteerd die dure lessen 
krijgen in ‘elitiare toekomstper
spectieven’ als rechter, chirurg of 
musicus. De kinderen die bij jullie 
selectie afvallen zijn waarschijnlijk 
nog veel ‘kansarmer’ .

Terwijn: ‘Verschil zal er altijd zijn. 
Selectie in het kader van de week
endschool is nodig en gerechtvaar
digd. De motivatie van de kinderen 
is erg belangrijk om de weekend
school tot een succes te maken. En 
het is onmogelijk om de krachten 
die nu worden ingezet voor de 
weekendschool op grote schaal aan 
te bieden. Wat betreft het ‘elitaire’ 
karakter van de aangeboden beroe
pen heb je mogelijk gelijk, maar dit 
is een bewuste keuze. De weekend
school wil de kinderen juist in aanra
king brengen met toekomstperspec
tieven die ze in hun dagelijks leven 
niet of nauwelijks tegenkomen. Deze 

‘elitaire’ keuze is geen diskwalificatie 
van andere beroepen. Een astroloog 
is niet superieur aan een timmerman, 
maar als je vader timmerman is dan 
is het wel makkelijker om je voor 
te stellen wat dat beroep inhoudt. 
Daarnaast moedigen we het aan als 
de kinderen ook meer willen weten 
van beroepsvelden die ze zelf al 
kennen. Overigens beschouwen 
de kinderen de school niet als een 

‘elitaire’ aangelegenheid. Ze vinden 
het juist opwindend als ze abstracte 
zaken opeens begrijpen. Tenslotte 
zien we soms dat kinderen de ken
nis die hen op de weekendschool bij 
wordt gebracht, delen met leeftijd
genootjes. Die uitstraling is een heel 
mooi bij-effect’ .

Is het ‘kansrijk’ maken van ‘kansar
men’ niet een taak van de overheid? 
Moet je  dat overlaten aan het com-

RechtGeneeskunde
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merciële bedrijfsleven ?
Terwijn: ‘ Ik zie geen probleem in 
particuliere sponsoring van parti
culiere initiatieven, mits er duide
lijke afspraken worden gemaakt.
De sponsors bepalen niet welke 
cursussen gegeven worden op de 
weekendschool. De betreffende 
bedrijven zijn partners waar goede 
zakelijke afspraken mee gemaakt 
kunnen worden: zij weten wat 
hen te doen staat, ik weet wat mij 
te doen staat. Het afleggen van 
verantwoording aan een bestuur, 
dat overigens bestaat uit afgevaar
digden van IMC en van het AMC 
(Academisch Medisch Centrum), is 
iets anders dan het dansen naar 
de pijpen van sponsors. Overigens 
denk ik dat het particuliere initi
atief aangemoedigd mag worden. 
Wat is er mis mee als mensen op 
eigen initiatief hun bijdrage leveren 
aan de maatschappij? Je zou je 
zelfs af kunnen vragen of niet meer 
van dit soort initiatieven wenselijk 
zijn. Er is nog een wereld te winnen 
in achterstandsbuurten. Veel kin
deren zijn aan hun lot overgelaten 
en voelen zich ook zo. Het parti
culiere initiatief geeft veel vrijheid. 
Als we besloten hadden om de 
weekendschool met overheids
gelden te financieren dan had het 
veel meer tijd gekost en was het 
initiatief waarschijnlijk gesmoord in 
regelgeving. Dat neemt overigens 
niet weg dat we mogelijk over een 
tijdje naar de overheid stappen en 
zeggen : ‘ Dit doet de weekend

school, wat doen ju llie?”

Op dit moment wordt hard gewerkt 
aan de uitbreiding van de week
endschool. Afgelopen januari is een 
vestiging geopend in Amsterdam- 
Noord en aanstaande januari 
start er één in Amsterdam-West. 
Terwijn: ‘De weekendscholen ver
schillen van elkaar wat samenstel
ling van de deelnemers betreft. In 
Amsterdam Zuidoost zitten vooral 
kinderen met een Surinaamse, 
Antilliaanse, Afrikaanse en 
Pakistaanse achtergrond, in West 
verwachten we vooral kinderen met 
een Turkse en Marokkaanse ach
tergrond en in Noord is 30 procent 
autochtoon en verder een mix van 
zo ongeveer alle denkbare achter
gronden. We willen de komende 
jaren ook weekendscholen ope
nen in steden buiten Amsterdam. 
Tilburg, Rotterdam, Utrecht.... Dat 
vereist onderzoek, contacten leg
gen met scholen en financiers en 
lokaties vinden. Daar zijn we nu 
mee bezig.’

Tot slot misschien de moraal van het 
verhaal. Op wat voor manier kan de 
verbeeldingskracht die centraal staat 
in de weekendschool een voorbeeld 
zijn voor het reguliere onderwijs? 
Oftewel: kan het gewone onderwijs 
iets van jullie leren?
Terwijn: ‘ De weekendschool is van 
een andere aard dan het regu
liere onderwijs, beide vormen van 
onderwijs vullen elkaar aan, maar

zijn niet onderling inwisselbaar.
Het Nederlandse onderwijssysteem 
veronderstelt dat kinderen thuis 
en op straat ook veel leren, maar 
in achterstandwijken gebeurt dat 
meestal niet. De weekendschool is 
bedoeld om dit gat te vullen. Onze 
aanpak moetje dus niet integraal 
willen kopiëren naar het reguliere 
onderwijs. Toch is er een aantal 
zaken uit de weekendschool die in 
het gewone onderwijs zou passen. 
Bijvoorbeeld, zoek docenten met 
passie die kinderen laten zien wat 
ze kunnen doen met het vak dat je 
doceert en die niet het duffe ant
woord geven datje iets moet doen 
omdat het ‘goed is voor later’ . Leer 
kinderen spelen met hun talenten 
door meer projectmatig te werken. 
Haal de wereld binnen in het klas
lokaal en trek er met de kinderen 
op uit. Geef de kinderen persoon
lijke aandacht bij het maken van 
beroepskeuzes en leg die keuzes 
niet te snel vast. Kinderen hebben 
in de eerste plaats persoonlijke 
aandacht nodig. Daarnaast staan ze 
echter te popelen uit te vinden hoe 
hun toekomstperspectieven niet 
gebaande paden hoeven te zijn, 
maar dat de sky the limit is. Het is 
geen wonder dat veel kinderen in 
achterstandsbuurten somber of 
schijnbaar gedesinteresseerd zijn, 
maar het is wél erg. En het is niet 
nodig’.

Voor meer informatie over 
de weekendschool zie: 
www.weekendschool.nl

http://www.weekendschool.nl


ï M^tschanneliik(6 WILLEM VAN LEEUWEN L» L J  - L  * L  d  - L  I  - L  X .
? Voorzitter van Aedes vereniging van woningcorporaties
oo

De woningcorporaties zijn 
tegenwoordig ondernemer: 
ze moeten zelf hun broek 
ophouden en tegelijk een 
maatschappelijke opdracht 
vervullen. Hoe verenigingen 
ze deze schijnbaar 
tegengestelde opdracht?

De woningcorporaties ontston
den rond 1 9 0 0  in reactie op de erbarme- 
lijke woonomstandigheden. Hun doel was 
helder: mensen met een krappe beurs 
fatsoenlijke huisvesten. De initiatiefne
mers, uiteenlopend van ondernemers tot 
liefdadigheidsinstellingen, kozen veelal 
voor het verenigingsmodel als besturings- 
vorm. Ten tijde van de oprichting en gedu
rende de periode van de verzuiling een 
vanzelfsprekende keuze om langs die weg 
de verbondenheid met de samenleving, 
veelal de eigen zuil, vorm te geven. Met 
de opbouw van de welvaartstaat, na de 
tweede wereldoorlog, veranderde dit. De 
overheid trad groots naar voren als ver
tolker van het publieke belang. De wereld 
van de volkshuisvesting bloeide in wet 
en regelgeving. Gelijktijdig was de over
heid bereid mee te betalen aan sociale 
woningbouw. In materiele zin bleef weinig 
beleidsruimte over voor de verenigingbe- 
sturen. Niet de corporatie maar de over
heid sloeg de trom over tempo, gewenst 
bouw en planontwikkeling. In sectoren als 
zorg en onderwijs is het niet anders. Het is 
de periode van de verstatelijking van het 
middenveld.

Als in de loop van de jaren tachtig 
de politiek kiest voor decentralisatie en 
deregulering komt er langzaam aan weer 
meer beleidsruimte voor de corporatie, 
bijvoorbeeld om de huur te differentiëren 
of om sociale huurwoningen te verkopen. 
Onmiddellijk treedt er spanning op tussen 
het eigen belang van de zittende huurder 
en het maatschappelijke belang. Als wel
gestelde huurders via de verenigingsin- 
spraak hun huurwoning weten te kopen 
tegen 6 0  procent van de marktwaarde, 
ontdekken corporatie en politiek dat de 
verenigingsvorm ook negatieve kanten 
heeft. De eerste omzettingen van ver
eniging naar stichting vinden plaats. Als 
staatssecretaris Heerma zijn fameuze nota 

‘Volkshuisvesting in de jaren negentig’ uit

brengt en in 1 9 9 3  met de corporaties een 
akkoord sluit over alle toekomstige subsi
dies, de bruteringsoperatie, krijgen de cor- 
poratiebesturen veel meer beleidsruimte 
en beleidsverantwoordelijkheid. De over
heid treedt terug. Corporaties die vast
houden aan de verenigingsvorm kennen 
nu strikte lidmaatschapsregels die weinig 
ruimte laten voor leden om beleid voor 
eigen gewin af te dwingen.

Onder de veelzeggende hoofdstuktitel 
‘Corporaties, van toegelaten, naar losgesla
gen?’, maakten Van der Meer en Ham in 
hun boek De verplaatsing van de democra
tie (2001) de balans op van deze verzelf
standiging. ‘De eindconclusie is dus niet 
optimistisch en niet pessimistisch: de soci
ale prestaties van de corporaties zijn rela
tief hoog, en om te zorgen dat die zo hoog 
blijven zou de grote machtspositie van 
de corporaties moeten worden ingeperkt 
door meer tegenmacht te organiseren, 
door meer verplichtingen tot openheid en 
het afleggen van publiek rekenschap in te 
bouwen, door duidelijker doelen te stellen 
en de corporaties hierop af te rekenen.’

Missie
De corporaties zijn nu maatschappelijke 
ondernemingen met eigen beleidsruimte. 
Doel en missie zijn in de eigen statuten 
vastgelegd. Op basis daarvan is de onder
neming ‘toegelaten’ door de overheid, met 
wie zij een bijzondere band onderhoudt 
waarvan de kaders zijn vastgelegd in het 
Besluit Beheer Sociale Huursector (BBSH). 
Op basis van dat Besluit vindt verantwoor
ding plaats aan de overheid over gevoerd 
beleid. Door de stichtingsvorm hebben 
de corporaties, maar dat geldt bijvoor
beeld ook voor ziekenhuizen of scholen, 
geen eigenaar. Hier dringt zich dan ook 
de vraag op naar de legitimatie van deze 
ondernemingen. Van wie is de maatschap
pelijke onderneming? Wie maakt de keu
zes -  hoeveel bouwen, voor wie bouwen, 
hoe duur bouwen? -  en aan wie wordt 
daarover verantwoording afgelegd? Wie 
beslist over de besteding van het maat
schappelijk bestemd vermogen?

Maatschappelijke ondernemingen staan 
in de samenleving en werken ten dien
ste van die samenleving. De inbedding 
en de dialoog met alle belanghouders is 
echter de achilleshiel van de maatschap
pelijke onderneming. Maatschappelijke 
organisaties, wijkbewoners en klanten 
(huurders en toekomstige huurders) moe
ten zich kunnen herkennen in het beleid

van de woningcorporaties. De vraag naar 
legitimatie valt in tweeën uiteen. Ten eer
ste gaat het om de feitelijke invloed van 
mensen op het beleid. Die vraag betreft in 
essentie het probleem van een zogenaamd 
‘democratisch tekort’. Daarnaast is er het 
besturingsvraagstuk en dan betreft het 
vraagstuk van wat ‘goed bestuur’ is voor 
ondernemingen zonder winstoogmerk.

Democratie
Woningcorporaties zien het belang van de 
worteling in de samenleving en dat gaat 
verder dan contact hebben met huurders. 
Voor dat laatste zijn overigens in vol
doende mate wettelijke waarborgen gecre- 
eerd (BBSH en de Overlegwet huurder- 
verhuurder). Maar de zittende huurder is 
niet de enige belanghouder en het is zelfs 
de vraag of zijn belang samenvalt met het 
maatschappelijke doel van de corporatie. 
Het gaat hier om het hiervoor geschetste 
dilemma van eigenbelang versus het col
lectief belang, of het korte termijn belang 
(sloop) tegen het lange termijn belang 
(woonkwaliteit). De legitimiteit van die 
collectieve lange termijn belangen is het 
onderwerp van de dialoog met de belang
houders; dat zijn de maatschappelijke 
partners (zorg, welzijn), politie, gemeente, 
en anderen. Hun rol kan mede ingevuld 
worden door gezaghebbende personen uit 
de samenleving.

Deze dialoog kan georganiseerd wor
den door het instellen van een externe 
adviesraad die advies uitbrengt aan het 
bestuur over (meerjaren)beleid. Maar ook 
kan gedacht worden aan een derde orgaan 
(naast bestuur en raad van toezicht) bin
nen de stichting, vergelijkbaar met de ver
gadering van aandeelhouders bij een ven
nootschap. Aedes, vereniging van corpo
raties, investeert fors in het debat over de 
mogelijke vormen van maatschappelijke 
inbedding. De WRR werkt aan een advies 
hierover.

Goed bestuur
De tweede kwestie is die van ‘goed 
bestuur’ voor non-profit ondernemin
gen. Goed bestuur vereist om te beginnen 
goed intern en extern toezicht. Het laatste 
gebeurt door de minister, het eerste door 
de Raad van Toezicht en dat zou beter 
kunnen. Ik vind het bijvoorbeeld vanzelf
sprekend dat de Raad van Toezicht een 
eigen verantwoording in de jaarstukken 
publiceert. Vervolgens is er toezicht op het





Maatschappelijk ondernemen

toezicht noodzakelijk. Dat kan vanuit het 
rijk maar ook vanuit de (lokale) belang- 
houders. De positie van belanghouders 
zou meer inhoud bij de verantwoording 
kunnen krijgen. Bijvoorbeeld door een 
advies bij de jaarstukken uit te brengen 
voordat de Raad van Toezicht ze goed
keurt.

Het huidige verantwoordingsregime 
van de rijksoverheid is onvoldoende toe- 
gesneden op het eigen karakter van de 
moderne maatschappelijke onderneming. 
Het laat bovendien te weinig mogelijkhe
den open om flexibel in te kunnen spelen 
op de wensen van de klant. Herinrichting 
van regelgeving, bestuurlijke verhoudin
gen en toezichtkader is vereist. De nieuwe 
werkrelatie met de overheid vraagt om 
onderling vertrouwen. Een vertrouwen 
dat (mede) gebaseerd is op garanties 
over extern toezicht en verantwoording. 
Versterking van het horizontale toezicht 
neemt de urgentie weg van verticaal 
toezicht met normeringen tot in details. 
Vrijwel iedereen onderschrijft dat wonen 
een lokale zaak is. Versterking van de 
positie van lokale belanghouders bij het 
maken van beleidskeuzen door maat
schappelijke ondernemingen, zoals hier
boven bepleit, is dan ook om die reden een 
voor de hand liggende keuze. De rijksover
heid kan volstaan met regels die waarbor
gen dat alle lokale partijen hun rol kunnen 
spelen en hun verantwoordelijkheid kun
nen nemen. Kortom, een stelsel van checks 
and balances.

Aedes en collega-organisaties in de 
zorg en het onderwijs hebben in het 
Netwerk Toekomst Maatschappelijke 
Ondernemingen (NTMO) een zoge
naamde branchecode ontwikkeld. 
Meervoudige verantwoording staat daarin 
centraal, aan de overheid, klanten (huur
ders, patiënten, ouders van leerlingen) én 
andere belanghouders. Deze branchecode 
geeft de kaders voor de specifieke code 
per sector. De woningcorporaties aan
gesloten bij Aedes weten zich gebonden 
aan de AedesCode, een set van gedragsre
gels waarop zij door belanghouders aan
spreekbaar zijn. Het beleid van de leden 
wordt tot stand gebracht in dialoog met 
belanghouders, zo stelt de code, en daar
over wordt op een geobjectiveerde wijze 
verantwoording afgelegd in onder andere 
het jaarverslag. De gezamenlijke ambitie 
is om elke twee jaar de lat hoger te leggen 
om zorg te dragen voor een levende code 
met scherpte.

Meer ruimte
Credo van kabinet Balkenende II is dere
gulering en verantwoordelijkheid nemen. 
Regelgeving, uitvoering en dienstverle
ning, handhaving en geschillenbeslech
ting kunnen in veel grotere mate dan nu 
het geval is worden georganiseerd in de 
samenleving zelf, door zowel burgers als 
de vele maatschappelijke instellingen, 
aldus het kabinet. De praktijk is voor
alsnog anders. Vele wetten en besluiten 
moeten worden nageleefd, aan diverse 
bevoegde instanties en via verschillende 
procedures moet toestemming worden 
gevraagd, met veelvuldig tegenstrijdige 
voorschriften. De maatschappelijke onder
nemingen voelen zich gevangen in een 
web van overmatige regelgeving. Het is 
het resultaat van een decennium waarin 
de woningcorporaties enerzijds meer 
bevoegdheden kregen en de politiek in 
reactie meer regels en verordeningen 
uitvaardigde uit angst de greep op de 
woningcorporatie te verliezen. Hetzelfde 
is te zien in de stelseldiscussies rond zorg 
en onderwijs. Het is een werkwijze die 
de overheid niet a la minute afschudt. 
Maatschappelijke ondernemingen hebben 
meer ruimte nodig om hun maatschap
pelijke opdracht waar te maken. Ruimte 
voor ondernemen binnen heldere kaders 
en eenduidige regelgeving van de over
heid. Minister Dekker van VROM heeft 
de betekenisvolle uitspraak gedaan dat 
maatschappelijke vraagstukken door de 
overheid nog teveel met een ‘regelreflex’ 
tegemoet getreden worden. In haar eerste 
begroting herpositioneert ze haar depar
tement ‘van hindermacht tot ontwikkel- 
kracht’.

Dilemma’s
Het bouwen voor de laagste inkomens
groepen is financieel niet aantrekkelijke. 
Sociale woningbouw vraagt enorme inves
teringen. Daar moet geld bij. Sinds de bru- 
teringsoperatie zijn de corporaties losge
koppeld van de overheidsfinanciën, waar
mee de subsidiekraan is dicht gedraaid.
De investeringen komen voortaan uit 
eigen middelen. De overheid zal ruimte 
moeten bieden aan de woningcorporaties 
om de eigen verdiencapaciteit te vergroten, 
bijvoorbeeld door verhuur in het duurdere 
segment en het bouwen van koopwonin
gen, om daarmee voldoende geld vrij te 
maken voor investeringen in de stedelijke 
herstructurering en nieuwbouw.

De woningmarkt zit op slot door het 
gebrek aan doorstroming. Dat vraagt om 
een huurbeleid dat een einde maakt aan 
de perverse impulsen in de markt. Tegelijk 
moet de overheid de betaalbaarheid van 
het wonen voor de mensen met de laag
ste inkomens waarborgen. De corporaties 
hebben aangegeven de ruimere mogelijk
heden in het huurbeleid te willen koppe
len aan een beleid waarmee de mensen 
in kwetsbare posities worden ontzien. De 
eerste maanden van 2 0 0 4  worden plan
nen hiervoor uitgewerkt en zal over deze 
kwestie menig debat gevoerd worden.

Voor de corporaties met de grootste 
herstructeringsopgave (veelal in de ste
den) is het niet altijd eenvoudig om inves
teringen rond te krijgen. Los van de onder- 
handelingen met de gemeente over de ver
deling van de kosten zijn deze projecten 
zeker de eerste jaren nooit kostendekkend 
en zal er eigen vermogen ingezet moeten 
worden. Daartoe moeten deze corporaties 
investeringsmogelijkheden ontwikkelen 
waarmee ze andere (rijkere) corporaties 
interesseren in hun projecten tegen een 
laag rendement te investeren. In de prak
tijk gebeurt dat al op veel plaatsen in tal 
van vormen: van fusie, overname van 
bezit, collegiaal lenen tot en met vermo- 
gensoverdrachten.

De ideeën om de overheid geld af te 
laten romen bij rijkere woningcorpora
ties en aan armere woningcorporaties 
te geven, staan haaks op ondernemer
schap. De effectiviteit van bureaucratische 
sturing op middelen is laag, lager dan 
handelen langs de lijn van verzelfstandi
ging die de overheid sinds Heerma heeft 
gekozen. Corporaties zijn aanspreekbaar 
en afrekenbaar op de optimale inzet van 
het maatschappelijk bestemd vermogen 
dat zij voor het maatschappelijke doel 
ter beschikking hebben. Daarop moet de 
overheid toezien en zonodig ingrijpen.
Niet door het zelf te gaan doen maar door 
de corporatie aan te spreken en zonodig te 
dwingen een adequate invulling te geven 
aan die verantwoordelijkheid.

Leefbare buurt
Een huis is meer dan een stapel stenen, 
wonen is emotie. Wat telt voor mensen is 
de woning en de straat, zijn de buren, de 
woonomgeving, veiligheid, scholen, win
kels, de kerk, de moskee, het buurthuis 
en zorg. Daar ligt het werkterrein van de 
zorg, het welzijnswerk, van school- en 
kerkbesturen, gemeente, politie, opbouw-
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werk, woningcorporaties en vele anderen. 
De woningcorporaties willen aangespro
ken worden op deze maatschappelijke ver
antwoordelijkheid.

Er is behoefte aan maatschappelijke 
ondernemers die zeggen: ‘ik pak dat pro
bleem op, het is te gek dat het nog langer 
blijft liggen’. Het gaat hier bijvoorbeeld 
om overlast en huisvesting van dak- en 
thuislozen. De maatschappelijke onder
neming staat aan de kant van de mensen. 
De mensen willen dat iemand de leiding 
neemt en problemen oplost. En daarbij 
kijken ze vaak als eerste naar de corpora
tie. De corporatie doet veel, maar kan het 
niet alleen. Ook andere maatschappelijke 
instellingen en de overheid moeten hun 
verantwoordelijkheid nemen. De bewo
ners spelen een sleutelrol als het gaat om 
leefbaarheid. Het is hun straat en hun 
buurt. Maatschappelijke partners moe
ten aansluiting zoeken bij de kracht en 
inzetbereidheid van de mensen. Lokale 
initiatieven van buurtbewoners, zoals 
het creëren van een speelplek, opvang, 
parkeervoorzieningen of het organiseren 
van een buurtfeest, verdienen (financi
ële) ondersteuning van maatschappelijke 
instellingen, de corporatie en de overheid.

Vermogen
Het inzetten van het vermogen van de 
corporaties is voortdurend onderwerp van 
discussie. Los van de mythe van de miljar
den die op de plank zouden liggen, gaat 
het om de vraag wat tot de verantwoorde
lijkheid van de corporaties gerekend moet 
worden en wat door andere maatschappe
lijke instellingen en de gemeente betaald 
moet worden. Dat is niet altijd met een 
schaartje te knippen. Het risico van zo’n 
grijs gebied is dat politiek en maatschappij 
de corporaties gaan overvragen. Van cor
poraties kan niet verwacht worden dat zij 
meebetalen aan lantaarnpalen of andere 
voorzieningen in de openbare ruimte. Dat 
is en blijft de verantwoordelijkheid van de 
gemeente. Als woningcorporaties noodge
dwongen gaan meebetalen aan de aanleg 
en de kwaliteit van de openbare ruimte, 
groenvoorzieningen en straatverlichting, 
zal dat ten koste gaan van investeringen 
in goede woningen in prettige buurten.

Ook voor een corporatie is het belang
rijk dat een wijk verbetert en dat de 
voorzieningen goed zijn. De redenering 
van de gemeente dat een hoge kwaliteit 
van de openbare ruimte ook de waarde 
van de woningen ten goede komt is niet

onzinnig. Als een project financieel rond 
gemaakt moet worden, gaan corpora
ties vaak ook verder dan de woningen. 
Echter, daar moet dan wat tegenover 
staan. Uiteindelijk moet die investering 
weer ten goede komen aan de eigen huur
ders. Het kan dan bijvoorbeeld niet zo zijn 
dat de corporatie een groot deel van de 
investering in de groenvoorziening voor 
haar rekening neemt en dat de gemeente 
vervolgens bij een stijging van de waarde 
van de eigen woningen als gevolg daarvan 
de corporatie nog een keer de rekening 
presenteert door de Onroerende Zaak 
Belasting (OZB) volledig te heffen. En is 
het een gekke gedachte dat tegenover de 
bereidheid om in de groenvoorziening 
te investeren de gemeente zich verplicht 
om dat groen op hetzelfde hoge niveau te 
onderhouden?

Corporaties nemen hun verantwoor
delijkheid, van de rijksoverheid mag dan 
inzet verwacht worden als het gaat om de 
conditie van de partners van corporaties, 
zoals de reclassering, de maatschappe
lijke opvang, het club- en buurthuiswerk 
en de welzijnsdiensten voor zelfstandig 
wonende ouderen. De corporaties maken 
zich grote zorgen: wat hebben de huur
ders aan mooie woningen als ze in onleef
bare buurten staan? Wat hebben ouderen 
aan woningen waarin ze vereenzamen en 
vervuilen?

Stagnatie
Over de problemen op de woningmarkt is 
het afgelopen jaar veel geschreven. Vraag 
en aanbod vallen niet samen. Overheid 
en woningcorporaties hebben decennia 
lang flink geïnvesteerd in sociale woning
bouw, fatsoenlijke woningen voor een 
redelijke prijs, maar nu blijkt dat ongeveer 
4 5  procent van de sociale woningbouw 
wordt verhuurd aan mensen die boven de 
voor de sociale woningbouw gehanteerde 
inkomensgrens zitten. Het huidige huur
prijsbeleid met generiek lage huurprijzen 
werkt een verdere verstarring van de 
markt in de hand. Het kunstmatig laag 
houden van alle huurprijzen heeft geen 
maatschappelijk nut en werkt het onrecht
matige gebruik van sociale huurwoningen 
in de hand. We moeten toe naar redelijke, 
marktgerichte huurprijzen, die worden 
gebaseerd op de kwaliteit en de markt
positie van de woningen. Het probleem is 
niet dat mensen te goedkoop wonen, in 
een markt die goed werkt is dat hun eigen 
keuze. Het probleem is dat de woningen

te goedkoop zijn en dat de markt daardoor 
niet werkt; mensen wonen niet te goed
koop, huizen zijn te goedkoop. Natuurlijk 
moet dat ruimere huurbeleid gepaard 
gaan met een beleid waarmee de huursub
sidie (ondanks de voorgenomen bezuini
gingen) in stand kan blijven. De toekomst 
van de sociale woningbouw is een beleid 
waarbij de toegang en beschikbaarheid 
voor de kwetsbare groepen de boventoon 
voeren. Dat kan alleen, zo blijkt uit poli
tieke en budgettaire overwegingen van het 
kabinet, als de verhuurders een bijdrage 
leveren. Die bijdrage moet echter wel uit 
diezelfde markt met een ruimer huurbe
leid verdiend kunnen worden.

Vertrouwen
Er moeten nieuwe wegen worden inge
slagen. De politiek moet het aandurven 
om de maatschappelijke onderneming, de 
not-for-profit sector in de publieke dienst
verlening, een eigen plek te geven. Dat 
vereist in de eerste plaats in de Europese 
context dat het kabinet samen met onder 
meer de Scandinavische landen, Engeland 
en Frankrijk, ruimte claimt voor de natio
nale staten om vorm te geven aan publieke 
dienstverlening (sociale woningbouw, 
zorg en onderwijs) die geen onderdeel is 
van het EU-beleid.

Daarnaast wordt van de politiek ver
langd om kaders vast te stellen en de sec
tor het vertrouwen te bieden om binnen 
deze kaders op een creatieve manier aan 
de maatschappelijke opdracht te voldoen. 
Willen we werkelijk een antwoord kunnen 
bieden op de complexe maatschappelijke 
problemen op een wijze waarbij mensen 
betrokken zijn, dan is samenwerken en 
vertrouwen geven de enige weg.
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Als de agenda  
is afgewerkt 
zakken de 
redactie en 
gasten 
en nem 
wereld nog even 
door.

Echt een fascinerende documentaire op het 
IDFA: Capturing the Friedman's. Pa Friedman 
wordt gearresteerd omdat hij kinderporno 
in bezit heeft en vervolgens wordt hij er ook 
van beschuldigd tijdens privé-computerlessen 
kinderen te hebben verkracht. Tientallen kin
deren zelfs, en tientallen keren, samen met zijn 
jongste zoon van 18 jaar. Beiden houden vol 
onschuldig te zijn m aar draaien wel de gevan
genis in. C l  Dat is allem aal w aar gebeurd?

Midden jaren tachtig, en die documentaire 
blikt terug op die hele zaak  die toentertijd

heel veel publiciteit heeft gekregen, 
tot aan CNN toe. Het bijzondere 
is dat die familie, pa, ma en drie 
zonen, altijd home-video's gem aakt 
heeft en de documentairemaker 
heeft daar de beschikking over 
gekregen. Met hulp daarvan kan 

het verleden worden gereconstrueerd. O  De 
hysterie rond pedofilie! Politie en aanklagers 
schilderen pa en zoon af als monsters. Ouders 
gingen tegen elkaar op bieden over het aantal 
keren dat hun kind is misbruikt. s Dat is Oude 
Pekela! Wat mij schokte is het systeem van 
plea bargain: schuld bekennen om daarmee 
strafvermindering te verdienen. Die zoon is 
zo bang voor de jury, na al die publiciteit, dat 
hij een deel van de aanklacht bekent om de 
jury te ontlopen. Juist bij dit soort misdrijven 
is een juryrechtspraak lastig. W aarom ? 
Omdat je al veroordeeld bent voordat één feit 
besproken is. De kritiek op juryrechtspraak  
is te gem akkelijk. Een jury heeft een veel ster
kere legitimatie, ze is in het openbaar vastge
steld en kan dus spreken in naam van het volk.

Kijk naar Michael Jackson. Live op tv gear
resteerd. Heel veel mensen hebben die docu
mentaire gezien w aar Jackson zelf vertelt dat 
hij... . ..slaapt met jongetjes. De documen
taire geeft geen zekerheid. Het ultieme bewijs 
is er niet. Dat is in de meeste zedenzaken zo.

Precies, daar w il ik naar toe, want dan is het 
bespelen van de emotie bij een juryrechtspraak  
bepalend voor de uitspraak. Je bedoelt dat 
emotie geen rol mag spelen in een strafzaak.

O  Ik vind het een geruststellende gedachte dat 
in Nederland mensen rechtspreken die er voor 
gestudeerd hebben en geleerd hebben hun 
emotie af en toe uit te schakelen. Totzover 
er vertrouwen is in die rechtspraak. Als dat er 
niet meer is ben je ver van huis. Er zijn veel 
te veel onverstandige mensen in de wereld, en 
die w il ik helemaal niet in de rechtbank zien.

Hebben jullie de w innaar van de Booker

prize gelezen: Vernon God 
little, van DBC Pierre. Gaat 
dat ook over pedofilie? Nee, 
over die highschool moorden 
in Amerika. M aar het boek 
eindigt met een soort Big 
Brother on death row> interac 
tieve televisie-rechtspraak: het 
publiek mag stemmen w ie aan  
de beurt is. Het is lachwekkend, 
over de top, maar ondertussen 
ook beklemmend omdat je denkt: morgen kan 
het zo ver zijn. M aar luister, die Friedman- 
documentaire gaat niet over rechtspraak, veel 
meer over de ontluistering van een familie die 
in een draaikolk van ontwikkelingen komt.

Zoals in die film Happiness. Een keurig mid
denklassegezin, dat je eerst denkt: goh w at 
een leuke vader... 21 Met die scène dat die 
vader een gesprekje heeft met zijn zoon over 
masturberen en dan zegt: zal ik het voor doen?

Later vergrijpt hij zich toch aan het vriendje 
van zijn zoontje? Extreem-rechts had laatst 
die demonstratie tegen Martijn. Bestaat die 
club nog? In de jaren zeventig w as pedofilie 
gewoon een seksuele geaardheid. Je moest er 
een beetje van af blijven, m aar kleine kinderen 
mocht je gerust sexy vinden. Dat is verdwenen.

M aar dankzij Germaine Greer w eer hele
maal bon ton. Voor vrouwen, op jongens.
Als man zou je zo'n boek niet kunnen schrijven.

Ik verbaas me wel eens over die meiden van  
nu. Tijdje terug, op een terras, paar van die 
beeldschone meisjes van 13 of 14 jaar. Lolita. n  Precies, geraffineerd, met buiktruitjes en 
sexy tot en met. Loopt er een vrouw  langs, 
beginnen ze te roepen: 'Juf, juf, ik krijg toch 
wel een zeven hè?' Dan zijn het w eer kinderen.

Die kinderen zijn zich wel ontzettend bewust 
van hun seksuele kracht. M aar ze weten 
helemaal nog niet hoe het allem aal in elkaar 
zit. Ik had een leraar economie, meneer 
Bakker, een klein mannetje met een bochel.

En daar fantaseerde je over? Wij hadden 
altijd ruzie. Hij w as rechts, vrouwonvriendelijk. 
Doorlopend strijd. Tot op een gegeven moment, 
na w eer zo'n opmerking, ik opeens dacht: 'ja, 
het is wel goed'. Hij zag dat, keek me aan en 

zij: 'Jammer, dat is ook al 
^  \  ■= w eer voorbij'. Veel later Ŝ Ï2  realiseerde ik me: wij

^ .  A w :  w aren verliefd op elkaar.
* > V  m K  Al die aandacht!
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GEERTE WACHTER Hoeveel Afrikaa
Geerte Wachter is filosoof en beleidsmedewerker bij het Prins Claus Fonds. Dit is haar laatste column in een serie over kunst en het politieke

Festivals te over. Kijkeens 
naar het aanbod in Nederland. 
Muziekliefhebbers gaan 
via Dance Valley en PinkPop 
naar Festival Mundial. Wie 
van het geschreven woord 
houdt, haast zich van Poetiy 
International via Crossing Border 
naar Winternachten. De enige 
bemoeienis van de overheid 

- naast vanzelfsprekend spon
soring uit culturele potjes -  is 
de vraag of er wel of niet drugs
tests mogen worden uitgevoerd 
op deze festivals. Met literaire 
festivals, waar overigens in het 
algemeen geen doden vallen, 
bemoeit geen enkele overheid 
zich, of het moest de brandweer 
zijn die sinds Volendam en 
Enschede actief het aantal men
sen in een zaal telt.

In Nederland kun je zelfs al 
‘festivalmoe’ zijn. In de meeste 
andere landen en zeker bui
ten Europa loopt het nog niet 
zo’n vaart. In veel landen zijn 
voor het publiek festivals de 
enige gelegenheid om podi
umkunsten te zien bij gebrek 
aan reguliere podia en theaters. 
Schrijvers en dichters moeten 
het hebben van festivals, niet 
alleen om zich te presenteren 
aan hun publiek maar ook 
omdat festivals fungeren als 
verkooppunten voor in eigen 
beheer uitgegeven bundels en 
de enige mogelijkheid zijn om 
contact te hebben met collega 
schrijvers en dichters.

De verschillen zijn groot.
Zo zijn er jaarlijks twee lite
raire festivals in Durban in 
Zuid-Afrika, Time of the Writer 
en Poetry Ajrica. Beide festivals 
werken samen met basisorga

nisaties in de townships zodat 
het kan gebeuren dat Adriaan 
van Dis zijn verhalen voorleest 
in een opvanghuis voor straat
kinderen die zelf ook weer 
op hun beurt hun gedichten 
mogen voorlezen aan de inter
nationale gasten. Deze festivals 
worden ondersteund door de 
Universiteit van Natal en door 
de Zuid-Afrikaanse Kunstraad. 
In Medellin, Colombia, vindt 
ieder jaar een groot poëzie- 
festival plaats. De gemeente 
Medellin steunt dit festival 
samen met buitenlandse spon
sors als de Nederlandse ont
wikkelingsorganisatie Hivos. 
De optredens van honderden 
dichters uit de hele wereld 
zijn gratis toegankelijk en er 
komen zo’n 150 duizend men
sen op af. Dit festival wordt 
beschouwd als een politiek- 
sociaal statement tegen de door 
drugs verziekte samenleving in 
Colombia.

Uitgevers

In Tsjaad vond afgelopen 
november voor het eerst een 
Afrikaans schrijversfestival 
plaats. Met financiële hulp 
van vooral de Fransen waren 
daar een vijftigtal schrijvers 
present om de Tsjadiërs een 
hart onder de riem te steken. 
Ontwikkelingsgeld in Tsjaad 
verdwijnt zoals op zoveel 
plaatsen in Afrika vooral in de 
zakken van de elite en het volk 
mort, maar niet te luid want de 
sancties zijn niet zachtzinnig. 
Tsjaad komt binnenkort onder 
curatele van een internationaal 
postkoloniaal monsterverbond

van bedrijfsleven en ontwikke
lingsorganisaties te staan. Het 
geld dat verdiend gaat worden 
met de olieproductie in Tsjaad 
wordt niet aan de regering afge
dragen maar gaat direct naar 
onderwijs en gezondheids
zorg in het land, in de hoop 
Nigeriaanse toestanden te voor
komen. Dit festival, georgani
seerd door de Tsjadische schrij
ver Nocky Djedanoum die al 
lang geleden naar Frankrijk 
vluchtte, werd opgeluisterd 
door bekende schrijvers als 
Boubacar Diop uit Senegal, 
Veronique Tadjo uit Ivoorkust 
en Tiemo Monenembo uit 
Guinea. Klinkende namen in 
Afrika maar in Europa alleen 
voor wie Frans leest. Deze 
auteurs worden niet uitgege
ven door Afrikaanse maar door 
Franse uitgevers, in series met 
namen als Collection Continents 
NoirsofEditionsNoirPoche. In 
Afrika zijn nauwelijks literaire 
uitgevers; boeken geproduceerd 
op dit continent zijn meestal 
leerboeken voor lager en mid
delbaar onderwijs, met hooguit 
wat literaire fragmenten daarin 
opgenomen. Om heel veel ver
schillende redenen, waaronder 
de orale tradities, afwezigheid 
van openbare bibliotheken, 
analfabetisme en geldgebrek, 
heeft zich in de afgelopen vijf
tig jaar geen Afrikaanse litera
tuur ontwikkeld met een bijbe
horende traditie van literatuur
kritiek, uitgevers, boekhandels 
en literaire agenten. Dit is ove
rigens geen specifiek Afrikaans 
probleem. In het Caribisch 
gebied is pas heel recent, in 
2001, een netwerk voor de

boekenbranche opgericht 
met daarin uitgevers, agen
ten, boekverkopers en auteurs. 
Maar literaire tijdschriften en 
zelfs literaire supplementen 
van kranten bestaan daar ook 
niet. In het Caribisch gebied 
werkt tegen dat de distributie 
zo duur is in verband met alle 
eilanden en verschillende, soms 
heel kleine landen. Ook helpt 
het niet dat er minstens in vier 
talen wordt uitgegeven, zodat 
co-edities niet altijd mogelijk 
zijn.

Moraal

In 2001 werd door een 
Afrikaanse jury de 100 Best 
A/ricanBooks bij elkaar gezet.
Dit initiatief kwam voort uit 
frustratie dat in alle Too beste 
boeken’ zoals die in 2000 in 
kranten als El Pais in Spanje 
en The Guardian in Engeland 
verschenen vrijwel geen enkele 
Afrikaanse auteur was opgeno
men. Van deze klassiekers in 
verschillende genres is vrijwel 
geen titel meer verkrijgbaar. 
Leverbaarheid van titels is een 
eerste vereiste om een literaire 
canon op te bouwen. Maar de 
infrastructuur is zo minimaal 
dat van herdrukken van titels 
vrijwel nooit sprake is.

Er zijn maar enkele 
Afrikaanse schrijvers ver
taald in meerdere Europese 
talen en doorgedrongen tot 
een mainstream lezerspu
bliek. Bijvoorbeeld Nurrudin 
Farah, Wole Soyinka, Naghuib 
Mahfoez en Ben Okri. De 
Afrikaanse schrijvers die het 
‘maken’ zijn vrijwel allemaal



nse schrijvers ken je?

woonachtig in het Westen, 
veelal verbannen of het leven 
onmogelijk gemaakt in hun 
geboorteland. Naast de afwe
zigheid van overheidssteun als 
schrij versbeurzen of iets als een 
Fonds voor de Letteren, dienen 
Afrikaanse schrijvers ook nog 
tal van keuzes te maken. In 
welke taal zal ik schrijven, hoe 
kom ik aan een lezerspubliek 
in mijn moederstaal (een haast 
onmogelijke opgave) en wat 
heb ik aan een Europese uit
gever wiens boeken te duur 
zijn voor het kleine Afrikaanse 
lezerspubliek dat beschik
baar is. Allerlei problemen die 
een Europese auteur niet zelf 
hoeft op te lossen, dienen zich 
aan. Waar presenteer ik me als 
schrijver, waar kunnen mijn 
boeken worden besproken en 
door wie? En waar kunnen 
mijn boeken worden verkocht?

Festivals zijn vrijwel het 
enige antwoord op al deze vra
gen als het gaat om het vinden 
van een lezers- en koperspu- 
bliek in eigen land of continent. 
En buitenlandse uitgevers in 
Europa en Noord-Amerika 
zijn van levensbelang voor een 
broodwinning en opname in de 
internationale schrij verscanon. 
Moraal van dit verhaal: Helpt 
elkaar, koopt buitenlandse 
waar!
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'Dit is mijn thuis, 
m aar er w onen?'
F O T O 'S  & TEKST B E R N IC E  S IE W E0 ®1

4' Al Hoceima is een klein stadje, gebouwd op 
44 rotsen rond een baai met een centraal plein, 

|  charmant en mediterraan. Het stadje ligt aan 
S de kust van Noord Marokko, en elke zomerO

brengen vele Nederlandse Marokkanen hier 
hun vakantie door.

Overdag zit iedereen op het strand,
's avonds flaneert men op het plein. Een eer
ste blik leert dat minstens driekwart van het 
drukbevolkte strand uit jongens en mannen 
bestaat. De meisjes en vrouwen die er zijn, 
vallen uiteen in twee groepen: de traditio- 
nelen en de modernen, met heel soms een 
cross-over in de vorm van een hip gehoofd- 
doekt meisje. De conventionele vrouwen 
dragen lange jurken en hoofddoeken en 

-  wat ontroert -  zo gaan ze ook te water. 
Zwemmen kan je het niet noemen, eerder is

het uitgebreid pootje baden of spelen met 
de golven. En dat met soms ijzingwekkend 
blanke benen en een ingetogen vrolijkheid 
over dit zomaar genieten.
'Marokko is zon-zee-strand voor mij', zegt 
Sidi (22) uit Den Haag. 'Elke zomer kom ik 
hier om oude kennissen te zien en familie. 
Het is een reünie. Vanuit alle windstreken in 
Europa komen we hier bij elkaar en dan zit 
je tussen je broeders en zusters, jouw men
sen, je roots.'
Vanaf zeven uur 's avonds komt iedereen



gedoucht en opgetut in de mooiste kleertjes 
naar het plein. Honderden mensen lopen 
rond, eten een ijsje, kopen een ballon en 
praten, praten, praten. Hoe krijg je in die 
massa de aandacht? Voor veel jongens zit 
het antwoord in een mooie auto, harde mu
ziek en veel geschreeuw. Rondjes rijden, hier 
en daar een praatje maken en dan maar 
hopen dat je wordt gezien. Redouan (18) uit 
Driebergen, weet te vertellen dat er fikse le
ningen worden afgesloten, alleen om hier in 
die geweldige auto te rijden. Soms staat die

auto de rest van het jaar onder een deken 
in de garage, te wachten op de volgende 
zomer.
Veel jongens zijn er op uit meisjes te ontmoe
ten, te versieren. Dat gaat niet altijd even 
makkelijk. Je zal een jong meisje nooit alleen 
zien. 'En daarnaast hebben ze kapsones, al
thans de Nederlandse meiden', zegt Kamal 
(20) uit Driebergen. Een groepje meiden zit 
op een muurtje de flanerende massa gade te 
slaan en te becommentariëren. Ze worden 
aangesproken, er wordt gelachen en gedold,

maar als ze er genoeg van hebben, sluiten 
ze de rijen, buigen zich naar elkaar en nege
ren de verblufte jongen. Volgens Karima en 
Hanan, rond de 20, uit Utrecht, moet je ont
zettend oppassen met die jongens hier. 'De 
Nederlandse jongens slaan een beetje los. 
Als je ze geen aandacht geeft, worden ze 
boos en schelden je uit. Afgelopen zondag 
viel het licht hier uit, toen zaten de handjes 
opeens verschrikkelijk los. Op zondag moet 
je extra oppassen. Dan komen de boeren uit 
de bergen naar de stad.' >





Het stadje Saïdia -  tegen de Algerijnse 
grens -  is toeristischer en mondainer. Hier 
zijn strandclubs waar je onder een afdakje 
een ligstoel kan huren. Soumia (24) uit 
Zwijndrecht zit al uren te praten met een 
jongen die vanochtend op haar en Nadia 
afstapte. Straks gaat ze achterop bij hem op 
de waterscooter. Maar liever geen foto van 
hen tweeën, want die zou haar vader kun
nen zien. Ze vertelt dat er vanuit de familie 
hier pogingen zijn ondernomen haar uit 
te huwelijken aan een lokale neef. Nadat 
ze duidelijk had gemaakt hier niet voor 
te voelen, omdat ze het een soort incest 
vindt, heeft ze geen last meer van dergelijke 
verzoeken. Soumia: 'Ook al kleed ik me 
traditioneel, de mensen zien meteen dat ik 
hier niet woon. Voor hen ben ik een buiten
lander, een Nederlander. Ben ik weer terug 
in Nederland, dan ben ik een Marokkaan.
Je denkt wel eens, wie ben ik? Soms is dat 
pijnlijk.'
Overal zijn verkopers van thee, frisdrank, 
sigaretten, snoep, henna, aan wie valt af te 
lezen dat het moeilijk valt het hoofd boven 
water te houden. Minder hard lijkt het leven 
voor de vele mannen die de godganse dag 
de terrassen van de koffiehuizen bevolken. 
Hun aanwezigheid roept een sfeer op van 
stagnatie. Redouan: 'Ik voel vaak jaloezie. 
Het is niet altijd even direct, maar ik merk 
dat er over ons gepraat wordt. Minachtend. 
Mensen verwachten vooral geld van ons. De 
prijzen schieten omhoog als er Nederlandse 
Marokkanen binnenlopen.'
De gevoelens over Marokko zijn gemengd. 
Nadia (18) uit Zwijndrecht: 'Het blijft je 
eigen land, het land van je ouders. Je 
kent de taal. De sfeer en de gezelligheid 
zijn heel anders dan in Nederland. Hier 
gebeurt alles buiten, iedereen is op elkaar

*

gericht.' Mohammed (22) uit Veenendaal: overtreden. De enige manier om van ze af
'Nederland is één grote fabriek, die op dit te komen, is met geld te schuiven.' Mimoun
moment nog slecht draait ook. Werken, wer- (17) uit Utrecht: 'Ik voel me hier thuis, maar
ken, werken, geen sfeer. Alles is er toekomst- zou er niet willen wonen. Ik ben de luxe van
gericht. Je geniet niet. Hier in Marokko leef Nederland gewend. Er is hier te weinig te
ik in een droom. Als je hier rijk bent, ben je doen voor iedereen, geen scholing, geen
een koning. Dan heb je status. In Nederland werk.'
niet.'
Maar er gaan wonen, dat is een ander Bernice Siewe is freelance fotografe en
verhaal. Sidi zou er niet kunnen overleven. maakte in de zomer van 2003  een repor-

'Ik heb Marokkaans bloed in me, maar ik fage van Nederlandse Marokkanen in
loop rond met een hoofd vol Nederlandse Noord Marokko,
gedachten.'
Redouan is blij in Nederland geboren te zijn 
en na vier weken weer terug te gaan. 'Hier 
kan je nergens van op aan. Je wordt zomaar 
door de politie in je auto aangehouden.
Dan heb je zogenaamd het een of ander
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