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TWEEDE JAARGANG No. 1 

I{RONIEK 

p ROF. OUD werd zeventig jaar. Zijn feestdag was hem beschoren, 
terwijl hij in goede gezondheid nog midden in het volle leven 

staat. In de dagen, volgende op zijn verjaardag, werd hij enige malen in 
kleine kring gehuldigd; enige malen omdat de heer Oud zeker niet alleen 
verdiensten heeft op het gebied van de politiek: hij, die een voortreffelijk 
burgemeester was van Rotterdam, die een vaardig bestuurder bleek te zijn 
van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en die uitmunt op 
het gebied van de wetenschap, wist zich in zijn welbesteed leven vele 
vrienden te maken en deze vrienden wensten hem duidelijk van hun 
hoogachting te doen blijken. 

Hem werd een geschilderd portret aangeboden. Het is een bijzonder 
knap geschilderde beeltenis van de zeventigjarige. De jarige was er blij 
mee. Maar hij was ook geamuseerd door de verschillende beoordeling 
welke dat schilderij had genoten. 

Sommigen meenden, dat de heer Oud te goedmoedig was op het 
schilderij, vriendelijker dan in de werkelijkheid, anderen vonden hem 
te agressief uitgebeeld. Ziet, aldus c!~: heer Oud, daar hebt gij het bewijs, 
dat de mens twee aangezichten heeft en hij verklaarde in de kring van 
zijn vrienden, hoe hij in zijn werkzaamheid graag zoekt naar onderling 
begrip, graag medewerkt aan het bereiken van een eerlijke samenwer
king, graag verenigt en verbindt, maar hoe hij daarnaast als het gaat om 
de beginselen van geestelijke vrijheid, waarin hij gelooft, onbuigzaam is 
en strijdvaardig en dan geen enkele aanleiding heeft tegenstanders te 
sparen of enig compromis te aanvaarden. 

Het liberalisme in Nederland blijve dit verjaarsgeschenk aan Prof. Oud 
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van zijn vrienden indachtig, deze samenvatting van een levenshouding 
en van levenswerk! Zij betekent, dat slechts hij die leeft vanuit stellige 
beginselen, waaraan hij, omdat zij een geestelijke en blijvende inhoud 

hebben, bewust en te allen tijde vasthoudt, zonder schade te lijden aan de 

eigen ziel kan samenwerken met anderen om op practische gebieden 
vormen van samenwerking en overeenstemming gestalte te geven. Hij 
immers weet scherp te onderscheiden tussen beginsel en praetij k, tussen 
het blijvende en het voorbijgaande. 

Treffend was deze klare boodschap van Prof. Oud in vergelijking met 
vele andere verschijnselen in ons Nederland van vandaag. Waar voort
durend blijkt in allerlei vormen en op vele terreinen hoe gemakkelijk 
men in het algemeen voor compromis-oplossingen is te vinden. Het heet 
dan bij voorkeur, dat het vergelijk wel móét worden gezocht en aanvaard 
omdat de wederpartij zo machtig is of omdat " de omstandigheden" het 
zouden "eisen" . Maar zulke verdedigingen hebben eigenlijk altijd, indien 
men deze goed analyseert, een verontschuldigende ondertoon . Achter 
het stoere woord gaat schuil de vrees, dat men op de man af zal worden 
gevraagd verantwoording af te leggen voor de trouw aan beginselen. 

In onze KRONIEK willen wij voortaan dergelijke vragen op de man 
af wèl stellen - terwille van de zuiverheid van het liberaal beginsel -
om een eerlijk gesprek uit te lokken en om de levende bijdrage te geven 
aan het liberalisme in Nederland, dat heden ten dage, meer dan ooit te 
voren, moet willen opkomen voor zijn ideaal, zijn recht en zijn taak. 

F. A. 
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Dr E. Nordlohne 

J{ABINETSCRISIS EN STAATSINRICHTING 

JN VERSCHILLENDE KRINGEN in ons land wordt de lange duur 
van de kabinetscrisis-1956 toegeschreven aan een zekere middel

matigheid van degenen, die in de eerste plaats geroepen waren, een 
oplossing voor de crisis te vinden. Het wil mij voorkomen, dat op zo'n 
eenvoudige wijze geen verklaring te vinden is, nog afgezien van de vraag, 
of de leidende Nederlandse politici nu werkelijk in karakter en intellect 
onder de maat zijn . Zijn de Nederlandse voormannen geen Richelieu of 
Metternich, zij zijn toch zeker de gelijken van de zeven mannen, die 
samen de Zwitserse Bondsraad vormen . En in Zwitserland lopen de re
geringszaken toch wèl bevredigend. De verklaring voor het schokvrij 
lopen der Zwitserse staatsmachine moet gezocht worden in de Zwitserse 
staatsinrichting. Aan het hoofd van de Zwitserse bondsstaat is niet een 
president geplaatst, maar een raad van zeven personen. Deze Bondsraad 
draagt de souvereiniteit ; elk der zeven leden van de Bondsraad is boven
dien hoofd van een departement. Men wordt tot lid van de Bondsraad 
benoemd door de volksvertegenwoordiging, en wel voor zijn leven. Men 
moet voor onbepaalde tijd het departement beheren ; leidt men een parle
mentaire nederlaag, dan impliceert dat geenszins een vertrouwenscrisis 
en men blijft dus op zijn post. Bij de aanwijzing der leden van de Bonds
raad wordt rekening gehouden met de sterkte der verschillende partij en 
in de volksvertegenwoordiging. En zo werken katholiek-conservatieven, 
vrijzinnig-democraten en boeren samen in één raad, zonder zich over 
een gemeenschappelijk regeringsprogramma het hoofd te moeten breken. 
Het systeem voldoet in de praktijk bijzonder goed . Er is in Zwitserland 
steeds een regering, die handelen kan . Een machteloze besluiteloosheid, 
zoals die zo vaak in Frankrijk, en thans ook bij ons, voorkomt, is in 
Zwitserland onbestaanbaar. De Zwitserse staatsinrichting heeft het ant
wÓord gevonden voor de problemen van kabinetsvorming bij een parle
ment, .gekozen volgens evenredig kiesrecht. 

Het evenredig kiesrecht maakt het mogelijk, de genuanceerdheid der 
opvattingen die in het volk leven, in het parlement tot uitdrukking te 
brengen. De evenredige vertegenwoordiging heeft de vorming van meer 
dan twee partijen mogelijk gemaakt en in de hand gewerkt. Van het 
moment af, dat men van het twee-partijen-stelsel naar een meer-partijen
stelsel overgaat, wordt het moeilijk, een kabinet te vormen dat voldoende 
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duurzame steun in het parlement vindt. Het twee-partij en-stelsel is 1 

bijzonder eenvoudig: verliest de regeringspartij de verkiezingen, dan 
komt de oppositiepartij aan bod . De staatsinrichtingen van Engeland en 
Amerika functioneren efficiënt, dank zij de werking van het twee-par

tijen-stelsel. In Engeland wordt dit twee-partijen-stelsel vooral in stand · 

gehouden dank zij het feit, dat de leden van het parlement niet volgens 
het stelsel der evenredige vertegenwoordiging worden _verkozen. Het in 
Groot-Brittannië toegepaste districtenstelsel geeft aan een kandidaat, die 

in zijn kiesdistrict de relatieve meerderheid behaalt, een zetel in het 
Lagerhuis. Partij en, die misschien over het gehele land aanhang hebben, 
maar slechts in enkele districten over een relatieve meerderheid beschik
ken, worden in het Lagerhuis door een minuscule fractie vertegenwoor
digd. Slechts massapartijen, die in vele districten een relatieve meerder
heid verworven hebben, kunnen in Engeland een rol van betekenis spe

len. Ook de Nederlandse staatsinrichting zou voldoen, wanneer slechts 
twee partijen aan de verkiezingsstrijd zouden deelnemen. De sociaal
democraten verklaren- te pas en te onpas - dat zij verlangen naar de 
tweedeling in conservatief en progressief. Het Nederlandse volk wenst 
echter uit ten minste zeven partijen te kunnen kiezen, zodat een vrij 
willige beperking tot twee partijen niet mogelijk blijkt. Een gedwongen 
terugkeer tot het twee-partijen-stelsel, door de evenredige vertegenwoor
diging te vervangen door vertegenwoordiging per kiesdistrict, is in ons 
land niet zeer waarschijnlijk, omdat de ontwikkeling juist andersom is 
geweest. Wil men in de toekomst kabinetscrises van vier maanden of 
meer vermijden, en wil men tevens de evenredige vertegenwoordiging 
behouden, dan zal men de wijze van bijeenbrenging der departements
hoofden (ministers) moeten wijzigen, en van het Franse systeem over 
moeten gaan naar het Zwitserse systeem. Zolang deze stap niet gezet 
wordt, moet ook in de toekomst gevreesd worden voor zeer lange 
kabinetscrises. En de oorzaak zal dàn, evenals nu, niet liggen aan de al 
of niet genialiteit of middelmatigheid der Nederlandse politici, maar aan 
het feit, dat de wijze van kabinetsvorming niet is aangepast aan het 
bestaan van meer dan twee partijen. 

De verkiezingen van 1956 brachten winst voor de P.v.d.A. en de 
K.V.P. , handhaving van de positie van de V.V.D., enig verlies voor de 
C.H.U. en gevoelig verlies voor de A.R.P. Indien men de volksraad
pleging (wat zo'n algemene verkiezing toch is) geen wassen neus wil 
laten zijn, zou men moeten streven naar een kabinet, waarin het volks
verlangen weerspiegeling vindt. Er had dus moeten worden gezocht naar 
wat P.v.d.A. en K.V.P . (en eventueel ook V.V.D.) verbindt; aan de hand 
daarvan had een regeringsprogram moeten worden opgesteld en zou 
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een kabinet moeten zijn gevormd. Nu niets van dit alles is gebeurd, rijst 
klemmend de vraag, wat nog de zin is van een algemene verkiezing. En 
in het bijzonder moet het Nederlandse volk toch eindelijk eens weten, 
waarom men per sé een kabinet wenst op brede of zelfs zeer brede 

grondslag. 
De Nederlandse staatsinrichting is niet gericht op een gouvernement 

door alle partijen, maar juist op regering door de ene partij, geconfron

teerd met oppositie van een andere partij. De evenredige vertegenwoor
diging heeft dit systeem gebroken. Wat wil men nu? Of handhaving 
van de gedachte van een kabinet van een meerderheidspartij - maar dan 
zal de evenredige vertegenwoordiging weer opgeheven moeten worden ; 
of een kabinet van alle partijen - maar dan zal men de departements
hoofden (al of niet met een gekwalificeerde meerderheid) moeten doen 
aanwijzen door de volksvertegenwoordiging en hen in hun ambt laten 

ongeacht hun succes in het parlement. 
De kabinetscrisis heeft dit dus wel geleerd, dat Nederland toe is aan 

een constitutionele hervorming. 

Dr H. Th. Fischer 

VRIJHEID, DWANG EN ZELFBESCHIKKING 

JN HOOFDSTUK XI (art. 73 en 74) van het Handvest der Ver-
enigde Naties,l) dat ook door Nederland werd ondertekend, is 

sprake van de niet-zelf-regerende gebieden. Volgens het eerste lid van 
artikel 73 erkennen die naties, welke verantwoordelijkheden hebben ten 
aanzien van het bestuur van gebieden "whose peepies have not yet 
attained a full measure of self-government", dat de belangen van deze 
volken voorgaan en dat zij de heilige plicht hebben het welzijn van de 
daarinheemsen te bevorderen. Onder a) tot e) van dit art ikel wordt dan 
nader aangeduid, waartoe deze vooralsnog met de voogdij belaste naties 
zich verplichten. Zo lezen wij onder a) dat deze naties " met verschul
digde eerbied voor de cultuur van de betrokken volken" , de vooruitgang 
op politiek, economisch, sociaal en opvoedkundig gebied van deze volken 
zullen verzekeren. Bovendien beloven zij onder b) : "To develop self
government, to take due account of the politica! aspirations of the peo-

1 ) De tekst van artikel 73 is opgenomen achter dit ar tikel. 
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pies, and to assist them in the progressive development of their free 
political institutions, .. . . . . " 

Nederlands Nieuw-Guinea is zulk een non-self-governing territory en 
zo vinden wij in de regeringsverklaring, door Dr. Drees op de 23e Octo
ber 1956 uitgesproken, een enkel element uit artikel 73 genoemd. Er is 
hier sprake van "zelfbeschikking": "Ten aanzien van Nieuw-Guinea zal 
Nederland op de basis van de bestaande rechtsorde een zodanige ont
wikkeling van dit gebied bevorderen, dat de mogelijkheid van toepassing 
van het beginsel van zelfbeschikking wordt bespoedigd". 

Komt het nu, omdat ik op politiek gebied een naïeveling ben, of is het 
omdat ik geboren en getogen in het Nederlands Indië van de twee eerste 
decennia van deze eeuw nu eenmaal ongeneeslijk besmet ben door de 
bacil van het "kolonialisme", dat ik deze passage uit de regeringsverkla
ring en dus ook een groot deel van artikel 73 eenvoudigweg onwaar
achtig vind. Misschien komt het door het vak dat ik beoefen. Het is 
immers een van de resultaten van de beoefening van de volkenkunde, of 
culturele antropologie geweest, dat het het "etnocentrisme" heeft te
ruggedrongen. Zonder in een cultuurrelativisme te vervallen, heeft deze 
wetenschap er toe meegewerkt de gevoelens van eenzijdige ras- en 
cultuursuperioriteit te matigen. Deze superioriteitsgevoelens kwamen 
en komen vooral daar aan het licht, waar in de koloniale situaties 
blanken en gekleurden met elkaar te maken hebben. 

Hoeveel zou er over de botsing van culturen, die van deze ont
moeting het gevolg is kunnen worden gezegd. De koloniale politiek van 
Nederlanders, Engelsen, Fransen, Portugezen verschilt van elkaar en 
koloniale politiek is toch o.m. het leiding geven aan deze cultuurontmoe
ting. Wij zouden het over het modewoord "acculturatie" moeten hebben, 
maar dan ook over assimilatie- en synthese-politiek. In artikel 73 vinden 
wij onder a) gesproken over "due respect for the culture of the peoples 
concerned", hetgeen echter de bevordering van de "vooruitgang" op 
het politiek, economisch, maatschappelijk en onderwijs en opvoedkundig 
gebied niet mag weerhouden. Dat met deze "advancement" Europeani
satie bedoeld wordt is duidelijk. Zo mag de eerbied voor de cultuur van 
anderen er ons op Nieuw-Guinea niet toe brengen b.v. bepaalde huwe
lijksceremoniën te laten bestaan wanneer deze klaarblijkelijk voor gezon
de maatschappelijke verhoudingen, zoals wij die zien, schadelijk zijn. 

Wij zijn dus wel eerbied verschuldigd, maar die heeft zijn grenzen! 
Ik vermoed dat de stellers van het artikel 73 b.v. het kannibalisme, dat 
annex koppensnellen op Nieuw-Guinea welig tiert zelfs in het geheel 
geen respect waardig achten, ook al vertelt een volkenkundige hun, dat 
daaraan diepe gedachten ten grondslag liggen. Die Papoea's kunnen, 
menen de Verenigde Naties, in ieder geval beter leren lezen, schrijven en 
rekenen, dan dat zij de mythen leren, die aan hun orgastische mysterie
feesten ten grondslag liggen. Kennen zij de tafels van vermenigvuldiging 
dan tonen zij daarmee duidelijk "vooruitgang"! 

Ligt het met dit alles een beetje moeilijk, dat is eveneens het geval 
met wat we in artikel 73 onder b) en in de passage uit de regeringsver
klaring vinden. Hier is sprake van self-government en zelfbeschikking. 
Het is immers duidelijk, dat, terwijl de regering verklaart te zullen "be-

6 



vorderen", dat de mogelijkheid van het beginsel van zelfbeschikking 
wordt bespoedigd, er op Nieuw-Guinea vele stammen leven, die volledig 
over zich zelf beschikken en dat zullen blijven doen, zolang de regering 
hun dit recht tot zelfbeschikking niet ontneemt. Er zijn tal van georgani
seerde Papoea-groepen, waarmee de Nederlandse regering nog nooit in 
aanraking kwam; maar op het ogenblik dat dit wel het geval zal zijn, is 
het met hun zelfbeschikkingsrecht gedaan. Dan beschikken voortaan 
Nederlanders voor hen, dat zij niet langer mogen snellen, dat kanniba
lisme uit den boze is, dat ze aan het centraal gezag te Holland ia (of Den 
Haag) gehoorzaamheid verschuldigd zijn, dat ze daarom hun semi
nomadisch leven moeten prijsgeven, evenals ook hun mysteriefeesten, 
wanneer daar sexuele orgieën aan verbonden zijn, dat ze hun "mannen
huizen" moeten neerleggen en dat voortaan de mannen bij hun vrouwen 
in model gezinswoningen moeten leven, enz., enz. 

Het is duidelijk, dat deze politiek in het licht van artikel 73 verklaar
baar is, omdat daar ook impliciet de Europees-Amerikaanse vorm van 
leven de ware wordt geacht. Wanneer wij de Papoea's moeten bijstaan 
"in the progressive development of their free politica! institutions" of 
wel Nederland zal bevorderen dat "de mogelijkheid van toepassing van 
het beginsel van zelfbeschikking wordt bespoedigd", dan kan het niet 
anders of de Westerse vorm van economisch en maatschappelijk leven is 
de maatstaf. Opleiding en opvoeding dienen dan zo te geschieden, dat de 
Papoea's het westers patroon kunnen navolgen. Maar laat het dan 
duidelijk zijn, dat wij dit niet zullen kunnen bereiken dan door bij her
haling het omgekeer'de te doen van wat de regeringsverklaring zegt te 
zullen doen. Wij zullen m.a.w. aan tal van groepen met geweld hun 
zelfbeschikking ontnemen. "Met geweld" , omdat het nu eenmaal zonder 
geweld niet gaat. En wanneer wij hun dat recht ontnomen hebben, zullen 
wij hen onder dwang er toe brengen slecht te vinden wat wij slecht vin
den, moreel of wel nuttig te achten wat wij als zodanig beoordelen, enz. 

Het is niet alleen eerlijker hiervoor uit te komen, het is m.i. ook vol
strekt nodig het Nederlandse volk dit duidelijk te maken. Want de 
regering kan haar handelen daar op Nieuw-Guinea enkel tegenover het 
volk rechtvaardigen, wanneer dit begrijpt wat er zich daar afspeelt, en 
waarom. Het moet de Nederlanders duidelijk zijn dat hun regering van 
mening is, dat de Westerse cultuur hoger staat dan die van de meeste 
Papoea's en dat zij bovendien tegenover het forum van de wereld ver
plicht is de Papoea's zo spoedig mogelijk dit Westers patroon bij te 
brengen. Dan zal het hun duidelijk zijn, dat dit dwang met zich mee zal 
brengen. Ons volk zal begrij pen moeten, dat men een gebruik als het 
koppensnellen niet met tractaatjes ~al kunnen bestrij den. Hoewel het 
enerzijds van belang is, dat wie op Nieuw-Guinea mede-verantwoordelijk 
is voor de gang van zaken weet, dat koppensnellen niet eenvoudig men
senmoord is en dat de sneller in de ogen van zijn groepsgenoten niet 
een misdadiger is, maar op zijn minst een respectabel mens, zullen zij, 
waarnodig zelfs gewapenderwijs, tegen dit gebruik optreden. Zij . zullen 
de sneUers straffen, al zullen zij in de strafmaat hun begrip voor de 
papoease waardering van het gebruik verdisconteren. Zij zullen straffen 
opleggen, terwijl ze weten, dat zij in de ogen van de bevolking daarmee 
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onrecht doen. Zij zullen bepaalde gebruiken b.v. om gezondheidsredenen 
verbieden, terwijl zij weten, dat die gebruiken juist naar papoease op
vatting het welzijn en de vruchtbaarheid vermeerderen. 

Wanneer wij onze taak, die wij op ons genomen hebben willen vol
brengen; dan is het m.a.w. niet de vraag of wij de Papoea's zullen "dwin
gen om in te gaan" in onze Westerse cultuur, maar alleen in welke mate 
en op welke wijze wij deze dwang zullen uitoefènen. Elk ogenblik weer 
zal de man in de praktijk van het koloniale beleid voor deze uiterst 
moeilijke vragen komen te staan. Het is van groot belang hoe hij ze 
beantwoordt, maar het is voor ons zijn op Nieuw-Guinea van belang, dat 
het Nederlandse volk aanvaardt, dat opvoeden zonder dwang op Nieuw
Guinea, al evenmin als elders mogelijk is. Onze democratische regerings
vorm en de gehele ideologie die daarmee samenhangt, maakt dit voor 
zeer veel Nederlanders blijkbaar bijzonder moeilijk. Immers democratisch 
gaat het bij het bevorderen van de bespoediging van " de mogelijkheid 
van toepassing van het beginsel van zelfbeschikking" bepaald niet toe. 

Ik sprak over de mate waarin en de wijze waarop dwang moet worden 
uitgeoefend. Voor de toekomst zal het bovendien van belang zijn te 
weten wanneer en hoe wij geleidelijk van dit systeem van dwang tot een 
democratisch bestel zullen overgaan. Het is in de geschiedenis telkens 
weer gebleken, dat bij de volkenopvoeders enerzijds en de opge
voeden anderzijds de meningen over de vraag of en in hoeverre "de 
mogelijkheid van toepassing van het beginsel van zelfbeschikking" reeds 
aanwezig is, nogal sterk uiteen lopen. Het ongeduld van laatstgenoemden 
is al even begrij pelijk als de bezorgdheid van de eersten . 

Over dit ongeduld en die bezorgdheid zou nog veel meer te zeggen 
zijn. Het zou een artikel op zichzelf vragen wanneer wij hierop zouden 
ingaan. Ik wil daarom slechts volstaan met een enkele opmerking. Het 
ongeduld uitte zich telkens weer in een vijandige houding tegen de 
Europeanen, onder wie steeds velen waren die oprecht betoogden, dat 
dit "nationalisme" dat in de hoofden van enkele " over het paard ge
tilde" en op "hun eigen belang gerichte" intellectuelen of half-intellec
tuelen spookte, geen rekening hield met het welzijn van de massa. De 
verhouding tussen de opvoeders en opgevoeden is daardoor steeds uiter
mate moeilijk en het staat te bezien, of dit, zelfs wanneer wij er onze volle 
aandacht aan geven, te zijner tijd op Nederlands Nieuw-Guinea, dat dan 
al of niet het bijvoeglijk naamwoord in zijn naam zal gaan verliezen, 
anders zal zijn . 

Wat de bezorgdheid betreft zou ik nog willen opmerken, dat deze toch 
waarlijk niet enkel gericht is en m.i . ook niet behoeft te zijn, op het 
belang van, in ons geval, de bewoners van Nieuw-Guinea. Ik weet, dat 
het haast onbehoorlijk is , te zeggen dat die bezorgdheid zich ook terecht 
mag richten op het belang van Nederland, van de Nederlanders en van 
anderen, die als niet-Nieuw-Guineeërs door ·hun deelnemen aan de 
exploitatie van dit gebied, mede bijdragen aan de economische ontwik
keling er van. Bij een ontij di ge toepassing van het beginsel van zelf
beschikking zullen zij mede bezorgd zijn over hun eigen belangen, over 
hetgeen gaat gebeuren met al datgeen waarin zij hun kapitaal, vernuft 
en energie hebben gestoken . 
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Het klinkt, zoals ik zei, blijkbaar velen haast onbehoorlijk in de oren 
en wij zien dan ook hoe in de jongere souvereine staten met die vreemde 
belangen wordt omgesprongen. Deze jonge staten achten een negatie 
van de belangen dier vreemden vanzelfsprekend en vinden bij velen 
instemming. 

Intussen vindt die bezorgdheid voor het eigen belang haar rechtvaar
diging zelfs in art. 73 van het handvest waarin het heet, dat die staten 
die verantwoordelijkheid dragen voor het bestuur van "non-self-gover
ning territories" het beginsel hebben te erkennen "that the interests of 
the inhabitants of these territories are paramount" . "Paramount" hetgeen 
dan toch inhoudt, dat er ook nog andere belangen en belangengroepen 
zijn waarmee rekening gehouden mag worden. 

Handvest van de Verenigde Naties, artikel 73 luidt: 

"Leden van de Verenigde Naties, die verantwoordelijkheden bezitten 
of aanvaarden voor het beheer van gebieden, wier bevolking nog niet 
een volledige mate van zelfbestuur heeft bereikt, erkennen het beginsel, 
dat de belangen van de inwoners van deze gebieden allesoverheersend 
zijn, en zij aanvaarden als een heilige opdracht de verpl"chting, om naar 
hun beste krachten, binnen het door dit Handvest in het leven geroepen 
stelsel van internationale vrede en veiligheid, de welvaart van de in
woners van deze gebieden te bevorderen, en te dien einde: 

(a) Met de nodige eerbied voor de cultuur van de betrokken volken 
te zorgen voor hun politieke, economische, sociale en opvoedkundige 
vooruitgang, hun rechtvaardige behandeling alsmede hun bescherming 
tegen misbruiken; 

(b) Zelfbestuur te ontwikkelen, de politieke aspiraties van de volken 
behoorlijk in aanmerking te nemen, en hen bij te staan in de geleidelijke 
ontwikkeling van hun vrije politieke instellingen, overeenkomstig de 
bijzondere omstandigheden van ieder gebied en zijn volken, en hun 
verschillende stadia van ontwikkeling; 

( c) Internationale vrede en veiligheid te bevorderen; 

( d) Opbouwende maatregelen tot ontwikkeling te bevorderen, weten
schappelijk onderzoek aan te moedigen en met elkander samen te werken 
en wanneer en waar dit gewenst is, met gespecialiseerde internationale 
lichamen, met het oog op het pra tisch verwezenlijken van de sociale, 
economische en wetenschappelijke doeleinden als in dit artikel uiteen
gezet; en 

( e) (hier van minder belang, betreft het overleggen van gegevens aan 
de Secretaris-Generaal). 

Ontleend aan: Handvest der Verenigde Naties, 
tekstuitgave door Mr. Jo. de Vries. 
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L. D. Dosterveld 

ONS ANTWOORD 

Een recht op antwoot•d 

ENIGE MAANDEN GELEDEN is een rapport verschenen van de 
Dr. Wiardi Beekman Stichting over misbruik dat wordt gemaakt 

van de persvrijheid.!) 

In dit rapport wordt gesteld, dat sinds de opkomst van het communis
me en het nationaal-socialisme de strafbepalingen inzake het misbruik 
van de persvrijheid niet meer voldoen: de leugen is in beide ideologieën 
een aanvaard propagandamiddel geworden terwijl ook de verdacht
making tegen beter weten in als een bruikbare methode ter hand is 
genomen. 

Bovendien meent de commissie, die het rapport heeft gemaakt, dat de 
invloed van de krant is toegenomen, zodat de indruk die door de 
moderne typografie en schrijftrant een aantijging maakt veel dieper is 
geworden en de kring die met de aantijging wordt bereikt veel groter. 

Als middel om de repressie tegen misbruik van de persvrijheid te 
versterken prijst de commissie een wettelijke regeling van een recht op 
antwoord aan. Onder dit "droit de réponse" wordt verstaan het recht 
om op een beschuldiging te antwoorden of tegenover een bepaalde voor
stelling van zaken van een afwijkend inzicht te getuigen. 

De aantrekkelijkheid van dit recht - aldus het rapport - schuilt in 
de mogelijkheid de lezers van een krant omtrent onjuiste inlichtingen 
in die krant op korte termijn juist in te lichten. Dit doel is niet te berei
ken door een strafvervolging wegens belediging of een civiele actie naar 
aanleiding van een tendentieus bericht of artikel ingesteld . 

Het rapport stelt nog andere punten aan de orde, onder meer bedoeld 
om met een grotere zekerheid de verantwoordelijke schrijver of redacteur 
vast te stellen, het strafbaar stellen van de redacteur die voor de inhoud 
verantwoordelijk is, alsmede het invoeren van een wettelijke regeling 
van een alle journalisten en uitgevers van persorganen omvattend pers
tuchtrecht. Deze onderwerpen zullen wij echter niet in onze beschou
wingen betrekken, aangezien wij in het bijzonder de aandacht willen 
richten op de vrijheid van drukpers en het te maken misbruik daarvan . 

Neemt men bovengenoemd rapport als uitgangspunt voor zijn be
schouwing, dan dient reeds dadelijk de aandacht te worden gevestigd 
op een onderscheid, dat het rapport verzuimt aan te leggen. Namelijk 
tussen de bedoeling van de huidige regeling in het wetboek van straf-

1
) De vrijheid van drukpers , het recht op antwoord . Rapport van de Dr. 

Wiardi Beekman Stichting, 1956, samengesteld door Prof. Mr. Dr. G . van den 
Bergh, Dr. Th . van Veen en Dr. E. Brongersma. 
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recht- teneinde behandeling van de mede-mens in strijd met de goede 
zeden en openbare orde te voorkomen - en het streven naar een juiste 
voorlichting van de burgers. 

Met betrekking tot de oorspronkelijke doelstelling van de wetgever 
kan het inderdaad zo zijn gesteld, dat door de grotere gedifferentieerd
heid van het maatschappelijke leven thans ook op het typografische en 
stilistische gebied de wettelijke regeling niet meer voldoet. Doch aan de 
andere kant is toch ook uiterst moeilijk de grens - waar het onoirbare 
wordt betreden - scherp aan te duiden. Verscherping van deze grens 
kan bovendien leiden tot een grotere kans op inperking van de pers
vrijheid. Dit is een nog groter gevaar, waartegen de mogelijkheid van 
een onoirbare bejegening van de mede-mens of groep dient te worden 
afgewogen. Wordt dan bedacht, dat rechtelijke procedures in verband 
met belediging toch maar zelden voorkomen, dan is het antwoord duide
lijk. Bovendien komt deze wijze van bejegenen van de naaste(n) tegen
woordig heus niet meer voor dan vroeger; het verschil is misschien dat 
het thans door anderen wordt gedaan dan vroeger. Doch dit is geen 
reden voor een andere behandeling van het kwaad. 

Het nastreven van een juiste voorlichting van de burgers is van een 
veel groter belang. Het is op dit gebied, dat het recht op antwoord een 
taak zou kunnen vinden. 

In wezen is de persvrijheid slechts een onderdeel van een grotere 
vrijheid: de vrijheid van meningsuiting. Hiertoe behoren ook de uitingen 
via het gesproken woord, het beeld, niet alleen door de radio en televisie, 
doch ook in het ges roken woord van mens tot mens. Dit is zelfs een 
zeer belangrijk aspect van de meningsuiting: dat men met zekerheid van 
eigen lijfsbehoud met de ander kan spreken zonder dat daar de dreiging 
van de geheime politie is. De krant, de radio en de televisie zijn gericht 
op het overdragen van meningen van mensen en mensengroepen aan 
grote of grotere groepen, waardoor een egalisatie van de meningen 
optreedt. De gedifferentieerdheid van de geuite meningen in het per
soonlijke gesprek gaat verloren. 

Van een inperking van de vrijheid van meningsuiting in het per$OOn
lijke gesprek is geen sprake. 

Bij de krant, de radio en de televisie is dat anders. Volgens de grond
wet heeft niemand voorafgaand verlof nodig om door de drukpers 
gedachten of gevoelens te openbaren, behoudens ieders verantwoorde
lijkheid voor de wet. Over deze laatste zinsnede werden reeds in het 
voorgaande opmerkingen gemaakt. 

Deze openbaring van gedachten en gevoelens kan berusten op de 
waarheid, doch het is ook denkbaar dat de leugen wordt verkondigd of 
dat verdraaiingen van de waarheid en andere gradaties van de leugen 
worden geopenbaard. Een bekend rijmpje zegt: "al is de leugen nog zo 
snel, de waarheid achterhaalt haar wel". Inderdaad is dat zo. Iedere open
baring kan dadelijk worden gevolgd door een andersluidende openbaring 
van een ander, die de waarheid brengt of een andere leugen. 

Tot zover is er nog geen taak te bekennen voor een recht op ant
woord. Dit recht betreft echter juist niet de uiting van de mening doch 
de ontvangst van het verweer. Toch dient men niet de overtuiging te 
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hebben dat inderdaad het Nederlandse volk via zijn dagbladpers over 
alle problemen wordt voorgelicht, zelfs niet over belangrijke vraag
stukken. Wij hebben geen kennis kunnen nemen van berichten over het 
koningshuis b.v. omdat of de desbetreffende bladen in Nederland " niet 
werden toegelaten" (volgens persberichten) of de Nederlandse pers ons 
volkomen in het ongewisse laat en slechts raadselachtige officiële aan
kondigingen opneemt. Het is zeer de vraag of ook dan niet sprake is van 
een ernstige aantasting van de persvrijheid . 

Het recht op antwoord heeft echter juist effect op de antwoordzij de. 
Als de lezers van een krant alleen maar dat ene blad lezen en geen 
ander, dan is het voor hen onmogelijk kennis te nemen van andere 
meningen als ze niet in hun eigen blad worden opgenomen . Hun voor
stelling van zaken wordt daardoor zeer eenzijdig en zij nemen dus geen 
kennis van de keerzijde van het verhaal. 

Deze bewustzijnsverenging trad en treedt bij communisten en 
nationaal-socialisten inderdaad in sterke mate op. Echter, niet alleen bij 
hen. 

De toenemende verzuiling van het Nederlandse volksleven lijdt aan 
hetzelfde euvel. Steeds meer delen van de maatschappelijke organisatie 
worden opgedeeld in zuilen. Een gevolg hiervan is, dat steeds meer 
mensen in bepaalde hokjes raken opgesloten en aldaar een eenzijdige 
voorstelling van waarheid en leugen ontvangen. Het kind gaat naar de 
lagere en later naar middelbare scholen van de eigen richting, wordt lid 
van jeugdclubs van de eigen richting, alleen de universiteiten weten nog 
het geestelijke contact tussen allen te handhaven, hoewel ook daar het 
"bijzondere" wel doordringt. De vakbeweging is georiënteerd op de 
eigen richting, eveneens de standsorganisatie, zo ook de ziekenzorg, het 
weekblad en de krant. Waar kan nog op uitgebreide wijze, het vooruit
gang brengende contact tussen mensen van alle richtingen en overtuigin
gen-een plaats vinden? Het is benauwend indien men de weinige moge
lijkheden nog weet te ontdekken! 

Trekt men de lijn van de gedachten der commissie door, dan moet men 
zich afvragen of er niet in veel meer gevallen in deze gedachtengang 
plaats voor een recht op antwoord zou zijn dan alleen bij de communis
tische en nationaal-socialistische pers. 

Bovendien is het uiterst moeilijk, vooral op het politieke vlak, om te 
bepalen waar de grens van waarheid en leugen is gelegen. Meningen en 
gebeurtenissen zijn vaak voor zo vele uitleggingen vatbaar, dat het ook 
hier een zware taak zal zijn de grens aan te duiden. 

Naar onze mening dient een recht op antwoord alleen in die gevallen 
te worden verleend, waar inderdaad de mogelijkheid bestaat, dat een 
groep personen niet in staat is een mening te uiten en zich dus bevindt 
in een situatie van onvrijheid . Dit kan b.v. het geval zijn, indien de 
overheid het gebruik van een overtuigingsmiddel aan bepaalde groepen 
moet beletten, opdat zij het gebruik van dit middel kan voorbehouden 
aan anderen die daar door hun aantal, technische mogelijkheden of 
historische rechten aanspraak op menen te kunnen maken. Dan is er een 
taak van de overheid: het toekennen en het verwerkelijken van een recht 
op antwoord voor de minder bedeelden. 
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Er bestaat hier te lande vrijheid van drukpers: iedereen mag publice
ren en iedereen mag lezen welke krant hij/zij ook wil (zij het dat het 
oordeel over het laatste niet bij alle groepen van de bevolking adhaesie 
zal ondervinden). Er is dus geen reden voor een recht op antwoord. 

Bewustzijnsverenging dient met andere middelen te worden bestreden 
dan die welke de commissie adviseert. Een belangrijk ander middel is de 
opvoeding van de jonge mens tot een critisch denkend staatsburger. 
Algemeen en goed onderwijs met mogelijkheden voor iedereen is daartoe 
een zeer belangrijk instrument. 

Een ander onderwerp vraagt in het kader van het onderwerp onze 
aandacht. Bestaat voor de krant geen reden tot invoering varl een recht 
op antwoord, .voor de radio is er des te meer reden. 

Reeds meer dan 10 jaar hebben verschillende dames en heren kunnen 
spreken in het commentaar op het nieuws, katholiek nieuws, socialistisch 
commentaar, de gewone man, praatjes over sociale zekerheid, bent U ook 
van de partij .... .. , sociaal perspectief, en nu mijn geval, etherforurn, 
boekrecensies door Idil te Tilburg, lichtbaken en het socialistische strijd
lied kunnen zingen zonder dat de liberalen veel meer dan . twee uren 
zendtijd per jaar hadden, die bovendien nog gevorderd en ter beschikking 
gesteld werden op last van de minister van onderwijs, kunsten en weten
schappen! Dag-in, dag-uit kunnen de heerlijkheden van de regeerders 
worden verkondigd, terwijl de oppositie buitengesloten is wegens gebrek 
aan historische rechten op zendtijd. Dan is een recht op antwoord ten
minste op zijn plaats: de oppositie in Nederland wordt door iedereen 
aangevallen doch mag geen woord door het zelfde medium terug zeggen. 

Zolang het recht van de sterkste tegen beter weten in in de radio en 
ook in de televisie moet prevaleren boven het recht van bestaan van de 
anderen is ons antwoord: een recht op antwoord in de radio! 

Dr K . van Dijk 

DE FUNCTIE VAN DE RADIO-OMROEP IN 
B ET PROCES DER CULTUUROVERDRACHT 

1. De radio als middel tot cultuuroverdracht 

D E TECHNISCHE UITVINDING, die de radio in wezen is, heeft 
onze cultuur verrijkt met een instrument, dat geschikt is om langs 

draadloze weg, met andere woorden, vrijwel zonder enige fysieke band 
tussen afzender en ontvanger boodschappen over te brengen . Het bij 
zondere van de radio-omroep is daarenboven, dat deze boodschappen 
uitzendt, die bestemd zijn "voor allen, die deze wensen te ontvangen'' 
(vergelijk het ontwerp Omroepwet 1953, artikel Al). 
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De uitvinding van de radio, en de verspreiding welke de industrie aan 
betrekkelijk eenvoudige ontvangtoestellen heeft weten te geven, hebben 
tesamen de uitspraak bewaarheid , welke een lid van de Tweede Kamer 
in 1927 tijdens de behandeling van onze radiowetgeving heeft gedaan, 
n.l. dat deze radio (omroep) eer van culturele dan van economische 
betekenis zou worden. 

Technisch gesproken, heeft de radio de droom verwezenlijkt, die aan 
de gedachtenwereld der 19e eeuwse volksontwikkeling ten grondslag 
heeft gelegen de droom namelijk, dat de resultaten der wetenschap niet 
alleen de kringen der geleerden en vakgenoten ten goede zouden komen, 
maar in vérantwoorde vorm ter kennis zouden worden gebracht ook in 
de brede lagen van ons volk. 

De technische structuur van de radio, benevens het feit, dat momenteel 
ruim 2.000.000 ontvangtoestellen en ruim 500.000 distributie-ontvangers 
zijn geregistreerd, stempelen de radio-omroep, die van deze techniek 
gebruik maakt, tot een groepsbezit van het Nederlandse volk. 

Taak en functie van dit groepsinstituut zou men kunnen omschrijven 
als een van cultuuroverdracht, met als voornaamste componenten : infor
matie, educatie, en ontspanning. Waar de radio-omroep zich vermag te 
richten, en zich feitelijk ook richt tot een groep van een orde van grootte 
als het (Nederlandse) volk, heeft dit groepsinstituut, mede uit hoofde 
van het gezag, dat het ontleent aan zijn alomtegenwoordigheid en (nog 
altijd) aan het " technisch wonder" , dat velen er in zien, een aanzienlijke 
macht veroverd in die kringen, waar het verschillende bestanddelen van 
ons cultuurbezit voor het eerst introduceerde. 

De radioprogramma's, die reeds spoedig na de intrede van de omroep, 
en ongeveer gelijk opgaand met de popularisering van het ontvang
toestel een continu-karakter kregen, omspannen dagelijks gezamenlijk 
een aanzienlijk percentage van het Nederlandse volk. Zij zijn in eerste 
instantie uit dit volk voortgekomen, oefenen er vervolgens hun (sterke) 
invloed op uit. De cultuur, de werken der mensen, ontstaat uit een voort
durende wisselwerking van het bestaande cultuurbezit met het werken 
der mensen, hetgeen op zijn beurt weer mede afhankelijk is van een 
sociaal-geografische gesteldheid van het land, en de physisch-psychische 
constellatie van zijn bewoners. 

Zonderen wij de radio-omroep als middel tot cultuuroverdracht 
even af uit dit universele proces, dan moet geconstateerd, dat het werken 
der mensen wordt vertegenwoordigd door het werken van zeer weinigen, 
terwijl de invloed daarvan op de overdracht van de werken der mensen 
(de cultuur) zeer aanzienlijk moet worden genoemd . 

Gevolgen hiervan zijn een centraliserende en uniformerende werking 
van de radio-omroep in het (macrosociologisch) verband van het volk, 
een werking welke men in Frans omroepkringen vóór de oorlog onder
kende als "une forme de dictature, et même de tyrannie", een werking 
die een temperameet als dat van Georges Duhamel (Lettres de Défense) 
de radio "La négation même de la culture" deed noemen. 

Afgezien nu van de laatst geciteerde uitspraak, kan men de maat
schappelijke werking van het radioprogramma met recht vergelijken met 
het stelsel van normen en gedragsregels, dat in iedere wetgeving is be-
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lichaamd: enerzijds vormen deze immers een weerspiegeling van wat in 
het rechtsbewustzijn der rechtsgenoten leeft, terwijl omgekeerd de als 
het ware door het openbaar gezag gesanctioneerde regels het gedrag der 
rechtsgenoten in sterke mate bepalen. Het radioprogramma ontmoet de 
mens echter frequenter dan de wet of de verordening, enerzijds door zijn 
continu-karakter anderzijds ook door de omstandigheden waaronder de 
ontvangst pleegt plaats te hebben. 

Kan men al zeggen, dat aan de wensen van de luisteraars in hoge mate 
wordt tegemoet gekomen, deze luisteraar kiest slechts uit een door de 
omroep technisch en programmatisch bepaalde reeks van mogelijkheden. 

Daarbij komt, dat veel van hetgeen thans na ruim 30 jaar omroepprak
tijk zijn vaste plaats heeft verworven in het dagelijks menu, voorheen 
slechts toegankelijk is geweest voor een beperkte culturele élite of avant
garde. Het doorgeven van het cultureel bezit van deze (betrekkelijk 
kleine) groep via de omroep geeft de bredere lagen, omgekeerd het toe
geven aan de wensen van deze bredere lagen, middels uitzending van 
het gemakkelijk bereikbare (lichte muziek, variété, hoorspelèn, quizz) 
geeft de culturele élite het gevoel van onbehagen, dat zich ontlaadt in de 
even geciteerde uitspraken van de Franse deskundigen. Tyrannie van de 
massa ener-, tyrannie der "élite" anderzijds. 

Wij belanden hier op het terrein van de differentiatie binnen de groep 
welke ieder volk, dat beschikt over 'n binnenlandse omroep in hoge mate 
kent. Ieder volk is vrijwel oneindig gedifferentieerd, horizontaal in een 
aantal rangen en standen, in leeftijdsgroepen, in sexen, verticaal in een 
min of meer gevarieerd aantal politieke en godsdienstige groeperingen. 
Een derde differentiatie vormt die naar gewest en woonplaats, de geogra
fische differentiatie. 

Met deze differentiatie zal de verantwoordelijke omroep zoveel mo
gelijk rekening dienen te houden, zonder evenwel uit het oog te verlie
zen, dat hij technisch reeds voorbestemd is een massacommunicatiemiddel 
te zijn . Het gevaar, inhaerent aan iedere organisatievorm van de radio
omroep is evenwel, dat de interdependentie tussen differentiatie in het 
programma en die, welke in de maatschappij bestaat onvoldoende wordt. 

Wordt bijvoorbeeld in de verticale differentiatie in het programma 
rekening gehouden met 4 groeperingen, terwijl er in de samenlevingen 
tenminste 6 aanwijsbaar zijn, dan heeft de omroep - geïsoleerd bezien 
- de neiging om de maatschappelijke werkelijkheid te conformeren aan 
zijn bestaande, eigen schema: de vorm van tyrannie, die iedere omroep 
ergens is!! *) 

De geografische differentiatie, die een decentraliserende werking zal 
hebben op de organisatie van de omroep, heeft behalve het voorgaande 
- waardoor "Nederlands" de betekenis van "Hollands" of "stedelijk" 
zou kunnen krijgen - nog een andere betekenis: zij kan n.l. het aantal 
van degenen, welke medewerken aan het actieve omroepwerk - het 
actieve deel van het proces der cultuuroverdracht - aanmerkelijk ver-

*) De constante g roei van de liberale partij in Nederland sedert 1945, ondanks 
het ontbreken van de liberale stem in de ether, wordt er des tè opmerkelijker 
door. 
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groten. De stelling, dat de cultuur zich vormt door en uit een wissel
werking met het werken der mensen, zal deswege minder scheef getrok
ken worden, dan hij bij een sterk gecentraliseerde omroep wordt. 

De publieke opinie, een verschijnsel in onze samenleving, waarop de 
omroep een aanmerkelijke invloed uitoefent, zal bij verder gaande geo
grafische differentiatie door telkens meer mensen en meer cultuuruitin
gen worden gevormd, hetgeen de persoonlijkheidsvorming ten goede zal 
komen, en het gesprek over de cultuur - immers door deelneming hier
aan van steeds meerderen - verlevendigen. 

2. De radio als medium voor cultuurontvangst 

Een eerste kenmerk van de overdracht van cultuurbezit via de radio
omroep aan de kant van de ontvanger is wel het auditieve karakter van 
het medium radio, dat aan de mogelijkheden van waarneming sterke 
beperkjngen oplegt. Deze beperkingen zijn van verschillende aard : 

a. zij brengen mede, dat aan die vormen van cultuur, waarbij het audi
tieve op de voorgrond staat, een relatief grotere plaats zal (kan) wor
den ingeruimd, zonder nochtans alle mogelijkheden voor visuele 
kunstuitingen uit te sluiten ; 

b. zij stellen aan de ontvangers van het radioprogramma. hoger eisen, 
wat betreft concentratie, daar zij het visueel waarnemingsvermogen 
van de mens buiten werking laten; een groot gedeelte menselijke 
energie blijft vrij voor andere, wellicht afleidende werkzaamheid; 

c. zij hebben geleid tot de ontwikkeling van eigen vormen, in het radio
programma: het klankbeeld, de radioreportage, het hoorspel; en, tn 

de laatste tijd tot radiophonische muziek (Badings' "Arestes" ). 

d. zij stellen bijzondere eisen aan de vormgeving van het radioprogram
ma, die nauw samenhangen met de maatschappelijke omstandigheden, 
waaronder het milieu waarin de ontvangst plaats vindt. 

Anders dan in verschillende landen met een totalitair regiem, waar 
ontvangstinrichtingen zijn opgesteld op plaatsen, waar men een veel
koppig publiek mag verwachten (U.S.S.R.: cantines van fabrieken, ge
meenschapshuizen, schuil- en rustplaatsen op kolchozen e.d. Nazi-Duits
land: "Lautsprechersäule" op pleinen en kruispunten, café's en bier
kelders) vindt de ontvangst in Nederland hoofdzakelijk plaats in kringen 
als gezin, en in toenemende mate ook op scholen en in auto's. Van luis
terclubs merkt men in Nederland weinig; in Engeland en het na-oorlogse 
West-Duitsland hoort men er van uit de peripherie van het door de om
roeporganisaties uitgevoerde onderzoek naar de luistergewoonten. 

Men komt er niet uit, wanneer men de functie van de radio( omroep) 
in het gezin slechts ziet als een van de vele vormen van vrije-tijdsbeste
ding. Zij kàn dit zijn, doch meestal is zij, naar luisteronderzoek m ver
schillende landen heeft aangetoond bovendien 
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Of begeleidingsverschijnsel van ·andere vormen van vrije-tijdsbeste
ding, 
óf storend c.q. verhinderend element hiervan. 

Wanneer wij met Homans (The human group) mogen aannemen, dat 
saamhorigheid (c.q. intimiteit) in de gezinsgroep zich vormt en uit
kristalliseert door een voortdurende wisselwerking van gevoelens van 
affiniteit, activiteit en onderlinge communicatie, dan is er alle aan
leiding de rol van de radio in dit samenspel aan een nadere beschouwing 
te onderwerpen. 

Eensdeels dan behoort de radio, als radiotoestel, tot de physieke om
geving van de gezinsgroep. Als zodanig is zij in de loop van de achter 
ons liggende 30 jaar van " technisch snufje", technisch wonder geworden 
tot een meubelstuk, dat men ternauwernood meer als luxe beschouwt. 

Voorts kàn de radio dus een vorm van vrije-tijdsbesteding zijn, wan
neer de gezinsgroep, uitdrukkelijk of stilzwijgend, is overeengekomen, 
dat men zal luisteren naar een bepaalde uitzending (een quizz, een hoor
spel, of iets anders). Wil deze vrije-tijdsbesteding geen fricties in het 
gezinsverband te weeg brengen, dan is deze afspraak - nog eens, stil
zwijgend, wanneer n.l. een vast luisterpatroon is ontstaan, Of uitdrukke
lijk - essentieel voor de bepaling van de functie van de radio in dit 
bepaalde gezin. 

Is dit niet het geval, dan is de radio Of achtergrondgeluid, Of vormt 
zij een hinderend element voor andere bezigheden. Luisteronderzoek 
wijst uit, dat hier differentiatie bestaat naar programma-onderdelen en 
-vormen. 

Gezamenlijk luisteren naar een radioprogramma immers brengt meest
al een tijdelijke stopzetting mee van de intercommunicatie binnen de luis
terende groep. Derhalve moet de gezamenlijke activiteit, die uit luisteren 
bestaat gericht en begrepen zijn . 

Uiteraard moet aan deze gezamenlijke "activiteit" een gezamenlijke 
interesse ten grondslag liggen, een interesse, die bij de enkeling-luisteraar 
gegroeid kan zijn. Uit het voorgaande volgt reeds, dat deze waarschijnlijk 
minder hindernissen ervaart op zijn weg naar een effectief luisteren c.q . 
niet-luisteren. 

De wetenschappelijke research op het gebied van de radio, die zich 
momenteel ook in West-Europa in steeds groeiende belangstelling mag 
verheugen, heeft aan het licht gebracht, dat in een aanzienlijk aantal 
huiskamers de radio daar praktisch even continu is als in de studio's. 
Practisch de hele dag blijkt de radio in dergelijke gezinnen te function
neren als wat wij een acoustisch ornament zouden willen noemen. Duha
mel heeft in dit verband . gesproken van "L' ennemi de la silence" . In 
tegenstelling tot het vage achtergrondgeluid heeft dit "akoustisch orna
ment" een zeer bepaalde betekenis, n.l. die van ornament, dat te verge
lijken is met ieder ander ornament uit de physieke omgeving: schilde
rijen, foto's, pullen, bloemen en planten. 

Men ervaart dergelijke ornamenten doorgaans slechts, wanneer er iets 
verandert, wanneer er iets verhangen of verzet is. Men kan het verge
lijken met de filmmuziek in de bioscoop, die men slechts ervaart, wanneer 
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muziek en beeld samenwerken (de song of schlager) en wanneer de 
muziek plotseling uitvalt. De radio ervaart men in dergelijke gezinoen 
dus het scherpst, wanneer hij geen geluid maakt. Deze functie kan slechts 
worden doorbroken , wanneer het ornament plotseling penetrant wordt, 
hetzij doordat het plotseling gaat storen (negatief) hetzij doordat plot
seling een weerklank wordt gevonden. 

Gegeven het feit, dat laatstgenoemde functie van de radio praevaleert 
in een groot aantal gezinnen, èn de omstandigheid, dat een intensief 
gezinsluisteren slechts voorkomt bij zeer bepaalde populaire program
ma's, en bepaaldelijk niet bij die, welke uitdrukkelijk een culturele 
functie willen hebben in de gangbare opvattingen, doet zich de nood
zakelijkheid voor de presentatie van de verschillende programmavormen 
aan een nader onderzoek te onderwerpen. 

De stem van de radio heeft in het gemiddelde Nederlandse gezin een 
aanzienlijk gezag, hetgeen goeddeels verklaard mag worden uit de om
standigheid dat het bewustzijn sterk is, dat deze stem behalve in het 
eigen gezin, tegelijkertijd aanwezig is in duizenden andere, alsmede ook 
omdat de leiders van ons volk, niet in het minst ook de leden van het 
Koninklijk Huis zich via de radio allen kunnen en zich ook meermalen 
hèbben laten horen in onze huiskamers. Alle belangrijke gebeurtenissen 
in het leven van staat en volk vinden hun weerspiegeling in het radio
programma, evenals ook de belangrijke sportgebeurtenissen hier en in 
het buitenland. De Kerk spreekt in onze huizen via de radio, en het 
wereldgebeuren wordt er in de nieuwsbulletins op de voet gevolgd. En 
last butnotleast blijven wij dank zij de radio op de hoogte van het weer, 
dat immers elke dag onze werkzaamheden en/ of ons humeur beïnvloedt. 

De radio brengt ons belangrijke dingen, brengt ons in aanraking met 
practisch alles wat betekenis en gezag heeft in ons leven. De identificatie 
van de radio-omroep met dat gezag is een volgende stap, en vandaar uit 
redenerende krijgt het radioprogramma als geheel gezag: "bekend van de 
radio" wordt een aanbeveling, die gezag meebrengt, een "radio-artist" 
wordt een artist, die bij voorbaat reeds een goede introductie heeft. Het 
gezag van de radio is een uitvloeisel van zijn enorm (massa)bereik en 
van het feit, dat zij voortdurend in contact blijkt met alle instanties, 
lichamen en persoonlijkheden, die in het maatschappelijk leven in hoog 
aanzien staan. Gezag ontstaat uit dit contact en wordt geïdentificeerd 
met het orgaan, dat dit contact doorgeeft aan de millioenen thuis bij het 
ontvangtoestel. 

Het zojuist gezegde geldt in hoge mate voor de functie van ontspan
ning en informatie; luisteronderzoek wijst uit, dat het in veel mindere 
mate de educatie geldt. 

Men kan dit waarschijnlijk verklaren uit het feit, dat de behoefte aan 
ontspanning en informatie in het huidige gezinstype het grootst is, als
mede uit het feit, dat de muziek, zijnde een akoustische kunst- of klein
kunstvorm de ruggegraat der radio-omroep is geworden. De informatie 
heeft telkens in die kringen de grootste belangstelling, waar het refereert 
aan een gebied, waarop een of meer leden der luisterende (gezins)groep 
actief in een vorm van activiteit zijn betrokken, of wanneer deze:; infor
matie een actuele of toekomstig-waarschijnlijke gebeurtenis betreft waar-

18 



bij het volk (of een deel van dat volk) nauw betrokken is (het Neder
landse volk en de Watersnoodramp in 1953 ; het Duitse volk en de de
batten in de Bundestag Februar i 1955 - "N.R.C." 12 Maart 1955). 

Kan de radio aldus gemakkelijk aansluiten bij bestaande, levende be
hoeften aan ontspanning en informatie betreffende vormen van vrije
tijdsbesteding of actualiteiten, waarvoor reeds interesse aanwezig wàs, 
op het gebied van de educatie - waarmee wij het culturele terrein in 
engere zin betreden - heeft cle omroep nog een terrein te veroveren, 
en zij kan dit slechts gedeeltelijk. In vele gezinnen introduceerde de 
omroep bepaalde facetten van het nationaal en internationaal cultuur
bezit voor het eerst. De radio br::tcht daar derhalve nieuwe, onbekende, 
vreemde dingen, waardoor het gevaa r ontstaat van conflicterende cultuur
patronen. 

Als vorm van vrije-tijdsbesteding eist de radio zeer bepaalde activitei
ten en houdingen van degenen , die aan de uitnodiging van de omroep 
gehoor geven om er aan deel te nemen: aandacht à la minute (de radio 
wacht niet), complete onderschikking aan de gedachtengang van de man 
achter de microfoon, i.e. absolute verdringing van iedere spontane actie 
c.q. gedachte. M.a.w. gedurende het programma legt de radio de betrok
kenen een complete gedachtengang en instelling op, de communicatie 
van andere zijde is onmogelijk, deze is éénzijdig. 

\Vanneer communicatie van een der partijen onbeantwoord moet blij 
ven voor het moment zelve, wanneer m.a.w. voor het moment volledige 
"gehoorzaamheid" wordt vereist, dan is de mogelijkheid tot een wissel 
werking bij voorbaat uitgesloten. Wanneer men hier de levendige inte
resse, de besliste wil ·om te weten of te kennen mist, dan zal men gebruik 
maken van de mogelijkheid die het ontvangtoestel biedt: de spreker of 
de muziek de mond te snoeren, en zolang aan de knop gaan draaien , 
totdat een programma is gevonden, dat wel overeenstemt met het cultuur
patroon, waarin men leeft. 

Hoezeer ook gezinsinstituut, hoezeer ook doordrongen in het hart van 
de moderne gezinsgroep, de radio sorteert slechts dan effect, wanneer de 
omroep de luisteraars direct bij het uitgezondene betrekt, althans de sug
gestie geeft, dat zij er ieder moment bij betrokken kunnen worden. 

Daartoe zal ook op het gebied der educatie - w.o. het ganse terrein 
der cultuurspreiding - aansluit~ng moeten worden gezocht bij bestaande 
belangstelling en behoefte. Een voornaam element is daarbij , dat de radio 
op gezette tijden de zelfde taal spreekt als het gezin , in welks midden ze 
wordt ontvangen. Wij doelen hier enerzijds op streekuitzendingen in 
dialect, maar toch voornamelijk op de verschillen in gedachtengang en 
waa rdering, die binnen één taalgebied mogelijk zijn : de differentiatie 
n:J.ar woonplaats en die naar wereldbeschouwing. Gelijk bij de leeftijds
groepen, bestaat ook -bij deze groepen een verschil in denktrant en 
karakter. 

Een en ander stelt twee eisen : 

le. zal de uitzending zodanig gepresenteerd moeten worden , dat hij aan
sluit bij deze denktrant, zodat het luisterend gezin zich bewust wordt, 
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dat ook speciaal tot hen gesproken wordt; de radio moet even eigen 
zijn als de gezinsleden; 

2e. zal de spreker in zijn tekst gelegenheid tot reactie moeten geven, 
zoals dat in kleuteruitzendingen voortreffelijk wordt gedaan (in 
hun denktrant) en zal hij moeten suggereren, dat hij bij het gezin is. 

Men zal bij het verzorgen van culturele uitzendingen rekening moeten 
houden met het feit, dat cultuur zich niet laat opleggen, maar dat hij 
groeit uit gedachtenwisseling (de jongste inzichten ook der moderne 
volksopvoeding). In communicatietermen gesproken, zal men de een
zijdige communicatie moeten beperken, zoveel het technisch interme
diair dit toelaat. 

Dit komt neer op: 

le. een zo breed mogelijke basis te geven aan de onderlinge overeen
stemming tussen uitzender en luisteraar; 

2e. een eigen vorm van radio-script. 

Deze basis kan gevormd worden op basis van alle differentiaties, die 
wij in het voorgaande noemden; voor de regionale differentiatie is een 
zekere mate van decentralisatie nodig, die in de regionale omroep ten 
dele verwezenlijkt is. 

Een uitstekend voorbeeld is ook de schoolradio, waar de uitzender 
zich instelt op een bekend ontvangstcentrum; niet alleen vergroot de 
radio hier de mogelijkheden van de onderwijzer, maar bovendien maakt 
het kind op school kennis met de radio in een omgeving, waar het proces 
der cultuuroverdracht a.h.w. is gecentraliseerd en het meest intensief is. 
Hij ziet tijdens die enkele les m.a.w. de radio als middel tot cultuuront
vangst waarvan ook de onderwijzer- dè man met gezag in die jaren! -
gebruik maakt. 

Inmiddels blijft na vervulling der genoemde voorwaarden de radio 
een van de massacommunicatiemiddelen, een medium met andere woor
den, dat slechts geschikt is om massa-contacten te leggen: contacten van 
de geringste intensiteit, die mogelijk zijn in het maatschappelijk leven. 
Het blijft aan het levende maatschappelijk leven zelf, deze contacten te 
intensiveren tot een werkelijk cultuurbezit De radio zal nimmer kunnen 
deelnemen aan de duizenden gesprekken, die zij dagelijks in de maat
schappij ontketent: zij is slechts animator, maar een animator met gezag 
op het gebied van het bekende, en met het groótste zwak voor het 
onbekende: onbegrepen uitzendingen draait men af; gezag op onbekend 
gebied is gezag in het niets. 

20 



INIIOUD 

Dr E. Nordlohne: Kabinetsrriiis en staatsinrichting 3 

Dr H. Th. Fischer: Vrijhtid, dwang en zelfbescbikking . 5 

L. D. Oosterveld: Om antwoord- een recht op antwoord . 10 

De K. van Dijk : De fimctie van de radio-omroep in het 
proces der ntltu11roverdracht . 13 

Mededeling: 

In verband met de ongelijke lengte van de artikelen, zullen de afleve
rtngen van Liberaal Reveil niet steeds 24 pagina's kunnen tellen. De 
bladen, die het ene nummer tekort heeft, zullen een ander nummer 

worden toegevoegd. 
Redactie 



Les Pais ne sont pas cultivés en raison de leur 

fertilité, mais en raison de leur liberté; et si !'on divise la terre par la 

pensée, on sera étonné de voir Ia plupart du tems des déserts dans ses 

parties les plus fertiles, et de grands peuples dans celles ou la terre 
semble refuser tout. 

dé Montesquieu, De !'esprit des lois. 
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TWEEDE JAARGANG No. 2 

I{ RO N IE I{ 

DE GRONDRECHTEN, in de Grondwet van ons koninkrijk ver
ankerd, zijn gelijk het zout in de schaal van onze burgerlijke 

vrijheden - zonder deze zijn andere vrijheidsrechten smakeloos. 
Strijden groepen van werkgevers en van werknemers om loon

regelingen, beide mogen zich in vrijheid verenigen en vrijuit hun 
meningen geven, voor zover de openbare orde aldus niet wordt ge
schaad - ook de drukpersvrijheid staat hun ten dienste. 

Ook journalisten hebben salarisrechten en salariswensen. De Fede
ratie van Nederlandse Journalisten en de Nederlandse Dagbladpers (de 
werkgevers) onderhandelen over een nieuwe c.a.o. Deze onderhandelin· 
gen duren de journalisten te lang. Zij kwamen in vergadering bijeen en 
gaven lucht aan hun gevoelens in een verklaring. Deze werd alom in de 
bladen gepubliceerd in de laatste dagen van de maand maart. In deze 
verklaring staat o.a. te lezen: "Met kracht doen de leden der journalisten
organisaties ...... daarom een ernstig, openbaar beroep op de N .D.P. 
om ...... 

Of de klacht van de journalisten gerechtvaardigd is, doet hier niet ter 
zake; het hierboven gesignaleerde woord "openbaar" vraagt de aandacht. 

Vooral sedert de in de oorlog opgedane ervaringen is de juistheid 
erkend van de scheiding in het dagbladbedrijf van redactionele- en 
di rectie-ve rantwoo rdelij khed en. 

De eigen en vrije verantwoordelijkheid van de dagblad redacties voor 
de redactionele inhoud van een blad wordt - zeker niet in de laatste 
plaats door de organisaties der journalisten, die hun métier wensen te 
verheffen en daarvoor een erecode kennen - voor de vrije menings-
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vorming van onze natie een belangrijke veiligheid geacht. Dit is liberaal 

principieel in orde. 
Geldt deze vrije zeggingsmacht over de redactionele kolommen ook, 

wanneer het gaat om een ~trijd van belangen, waarbij de journalisten 

direct zijn betrokken? Ons antwoord moet bevestigend luiden. De open
baarmaking van hun standpunt in het redactionele gedeelte van de 
krant is verantwoord. Maar alsdan behoort redactioneel beleid door te 

breken en behoort het "droit de réponse", hier dus een verantwoording 
van de N.D.P., tegelijkertijd te worden uitgelokt. Anders dringt zich het 
vermoeden op, dat de journalisten misbruik hebben gemaakt te eigen 
bate van een 'voordelige positie, aan de aard van hun dagelijkse maat
schappelijke bedrijvigheid en de technische mogelijkheden daarvan ont
leend. Daardoor kon het gevaar ontstaan, dat redactionele vrijheden 
aldus ook overigens ter discussie zouden worden gesteld, hetgeen onze 
maatschappelijke orde tot schade zou zijn. 

Openbaar wensten zij hun standpunt te maken. Daartoe staan ook 
andere middelen ten dienste. In Engeland plaatsten tezelfder tijd werk

gevers in een stakingsconflict een advertentie in de dagbladen om het 
grote publiek op de hoogte te stellen van hun standpunt. Die mogelijk
heid bestond ook hier. 

Maar een elegante uitlokking van een reactie van de N.D.P. en de 
gelijktijdige plaatsing in het redactionele gedeelte van onze couranten 
van klacht en antwoord, zou deze journalistenwereld tot eer hebben 
gestrekt en hebben voorkomen, dat een ogenblik kon worden gedacht 
aan misbruik van vrijheden, waarvan juist degenen, die het schone 
beroep van journalist uitoefenen, altijd zo dienen op te passen. 

F. A. 
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Dr K. van Dijk 

GEMEENTE EN CULTUUR 

B IJ DE BEHANDELING van de gemeentebegroting in de ge
meenteraad vinden besprekingen over overheid en cultuur 

meestal plaats bij een paragraaf van het hoofdstuk onderwijs, kunsten 
en wetenschappen. 

Dit geeft reeds een indruk over datgene, wat wij bij deze debatten onder 
cultuur hebben te verstaan. Wij vinden immers in deze paragraaf bijeen 
een aantal posten, die strekken tot bevordering of instandhouding van 
instellingen van volksontwikkeling, kunst en sport. Wij hebben derhalve 
in zo'n debat rekening te houden met een cultuurbegrip, dat wijst naar 
de kant der vrije expressie: de nadruk valt hier enerzijds op de kunst, 
anderzijds op de vrije-tijdsbesteding. Het komt mij voor, dat deze basis 
te smal is voor een algemeen debat over de verhoudingen. tussen "over
heid en cultuur" , en het komt mij eveneens voor, dat een consequent 
voeren van een overheidspolitiek in dezen de nodige moeilijkheden zal 
ondervinden tengevolge van de traditionele opstelling van de begrotin
gen. Zo vinden wij aan de ene kant bepaalde posten onder sociale zaken 
vermeld, die voor mijn gevoel stellig vallen onder een beleid t.a.v. de 
cultuur: ik noem de bijdragen aan het clubhuiswerk en de steun aan de 
bond voor ouden van dagen. Anderzijds vinden we verschillende dingen 
opgesomd in het hoofdstuk volksgezondheid, die weliswaar medisch
hygiënische aspecten hebben, maar m.i. beter konden worden onderge
bracht bij de andere vormen van vrije-tijdsbesteding zoals sport: ik denk 
aan de bijdragen voor een vakantiecentrum, de subsidies aan speeltuin
centrales en speeltuinverenigingen. Zelfs zie ik reeds een grensgebied 
onder het hoofdstuk openbare veiligheid, wanneer daar een subsidie voor 
een vereniging voor zedenopbouw is opgenomen, terwijl de jongensstad, 
waarmede de politie zo'n intensieve bemoeiing heeft, wel onder het 
hoofdstuk onderwijs, kunsten en wetenschappen voorkomt! En ik moet 
verder opmerken, dat bij openbare werken, dus in de opbouw van een 
stad, en in het beleid ten aanzien van oud stadsschoon en van de gehele 
city zich reeds een cultureel beleid van de plaatselijke overheid open
baart. Met andere woorden: de inzichten op cultureel gebied doortrek
ken een heel gemeentebeleid, doortrekken zowel de verplichte, als de 
noodzakelijke, als ook de wenselijke daden van beleid, die overheids
uitgaven noodzakelijk maken. En allen, die tegenwoordig bij algemene 
beschouwingen klagen over het verlies aan gemeentelijke zelfstandig
heid, over te weinig armslag en wat dies meer zij, zou ik in dit verband 
willen antwoorden: zie hier een gans terrein, dat breed open ligt voor 
discussies in de raden, die in dit opzicht niet alles hebben te slikken, 
zoals men wel eens wil doen voorkomen, maar die hier een nog weinig 
betreden veld voor zich open zien om eigen inzichten naar voren te 
brengen. 
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Wellicht moeten wij er in berusten, dat onze taak minder wetgevend 
is geworden; daar staat tegenover, dat de raad een ,vormgevende taak 
daarvoor in de plaats heeft gekregen, waarvan de verantwoordelijkheden 

. zeker niet minder zijn dan de wetgevende arbeid van 1ge eeuwse raden. 
En het zou toch ontstellend dwaas zijn, deze toestanden uit de 1ge eeuw, 
hoe dan ook gewijzigd, terug te verlangen. 

In dit verband zij (tussen haakjes) opgemerkt, dat het natuurlijk wel 
dwaas is, dat een gemeente als Groningen enige jaren heeft moeten 
wachten op een "aesthetische instemming" van Den Haag met de bouw
plannen voor het nieuwe raadhuis! 

Ik stel dus nogmaals vast, dat een cultuurbeleid van de overheid ter 
sprake zou kunnen komen bij alle hoofdstukken van de gemeentebegro
ting, maar zal mij nu beperken tot kunst en vrije-tijdsbesteding. 

GEEN SCHROOM VOOR GEMEENTELIJKE EXPERIMENTEN. 

De bemoeiingen van de overheid op dit terrein van het maatschappelijk 
leven zijn nog jong. In de 1ge eeuwse omgeving van 1860 à 1870 zei 
Thorbecke met zijn opmerking, dat "kunst geen zaak van regeren was" 
niets nieuws, maar ook niets, dat de gemoederen van die tijd erg kan 
hebben geschokt in het toen nog zo landelijke, rustige, grotendeels 
agrarische Nederland. En, daar de uitgaven op dit terrein nog geenszins 
behoren tot de van Rijkswege verplichte, is het onwaarschijnlijk, dat de 
middelen voor deze uitgaven zodanig zullen zijn, dat men kan doen, 
wat men wil. Evenals bij de onderwijsvernieuwing zal men op dit gebied 
moeten experimenteren. Daarvoor is nodig, in de eerste plaats, dat men 
durft te experimenteren, en in de tweede plaats, dat men uitgaat van 
een maatschappij beschouwing, die deze experimenten rechtvaardigt. 

De liberale maatschappij beschouwing is een zodanige. Wij liberalen 
schuwen experimenten niet! Om dit nader uit te werken, veroorloof ik 
mij een zo klein mogelijk sociologisch uitstapje. 

In ' t agrarisch-ambachtelijke Nederland van Thorbecke overheerste een 
ander maatschappijbeeld dan in het industrieel-technische Nederland van 
onze dagen. De overgang der tijdperken begon in Thorbecke's tijd zicht
baar te worden. De ambachtelijke maatschappij, waarin de mens in al zijn 
activiteiten was gebonden aan de physieke mogelijkheden van zijn 
lichaamskracht, kreeg industriële accenten, die aanvankelijk slecht wer
den verstaan en begrepen. Met name werd niet onderkend, dat bijvoor
beeld op de boerderij en in 't ambachtelijke, niet-gemechaniseerde bedrijf, 
de arbeid mogelijkheid laat voor sociaal contact, terwijl aan de andere 
kant industriële loonarbeid de arbeider in zijn jacht om het bestaan 
eerder van zijn medemens isoleert. Vrije tijd werd minder en minder, 
naarmate de voortschrijdende mechanisering en industrialisering de 
mens opjoeg tot hogere produktie. Kon men in ambacht en op de 
boerderij doorgaans zijn eigen werktempo bepalen, en er zo nu en dan 
een uurtje tussen uit nemen, de grens tussen vrije tijd en arbeid was niet 
scherp te trekken, zeker niet bij de veenarbeider bijvoorbeeld, die na zijn 
veenarbeid voor eigen gebruik nog een stukje grond bewerkte. Wan
neer dit in onze terminologie al een volkstuintje zou heten, en derhalve 
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als een vorm van "vrije-tijdsbesteding" beschouwd zou worden, in zIJn 
ogen was het dit stellig niet. Het was arbeid' 

Twee grote punten dus van vroeger: 1. Arbeid geeft, als regel volop 
gelegenheid voor contact met de medemens; het tempo van de arbeid 
wordt door de mens zelf bepaald . En 2.: Arbeid en vrije tijd zijn in het 
dagelijkse leven niet scherp van elkaar te scheiden; 's winters is er meer 
vrije tijd dan 's zomers, bij regen meer dan bij zonneschijn. 

Kortheidshalve stel ik daar nu onmiddellijk tegenover twee belang
rijke facetten van ons eigen dagelijkse leven, ofschoon wij niet mogen 
vergeten, dat ambacht noch boerderij tot de verleden tijd behoren. Nog 
steeds zij n er aspecten aan te wijzen, waarvoor het gezegde onvoorwaar
delijk geldt. Maar in grote lijnen - en die moeten we in iedere 
bestuursactiviteit toch primair trekken - kunnen wij de breuk met het 
verleden heel kort karakteriseren als: de arbeid isoleert; dat is in de 
sterkst geautomatiseerde fabrieken het duidelijkst te zien, maar ook 
wanneer men met heel veel mensen te maken heeft uit hoofde van zijn 
beroep, worden de contacten met deze mensen vluchtig, onpersoonlijk, 
en grotendeels functioneel. Het echte levende contact met de mede
mens heeft men buiten zijn werk. En het tweede punt is, dat arbeid en 
vrije tijd voor ieder arbeidend mens tegenwoordig netjes wordt uit-
gecalculeerd; na 8 uur arbeiden per dag, 48 uur per week is men vrij ..... . 
uitgezonderd dan net die leidinggevende figuren (als burgemeesters en 
wethouders, als verantwoordelijke maatschappelijke werkers e.d.) die 
tussen arbeid en vrije tij d geen grens kunnen en willen trekken. . 

Nog één punt moet ik tenslotte toevoegen alvorens te kunnen conclu
deren: het jachtige tempo, dat ons in veel opzichten door onze eigen uit
vindingen wordt opgedrongen, doet de mens van vandaag, meer dan 
ooit in de historie, verlangen naar "alleen-zijn" , naar wat de Engelsman 
noemt: "privacy" . Voor cultureel leidinggevende figuren is dat de enige 
"vrije-tijd", die vaak met moeite veroverd kan worden. Ook dan isoleert 
de mens zich: hij gaat vissen of wijdt zich thuis aan zijn hobby . . . .. . 
(Misschien is het dus beter om in de toekomst geen hobbykelder, maar 
hobbycellen te bouwen' ) 

Ik heb u willen schetsen, hoe de maatschappelijke ontwikkeling met 
zich mee heeft gebracht, dat de mens enerzijds in zijn arbeid , anderzijds 
in zijn " privacy" het isolement zoekt. Voor duizenden blijft daarnaast 
echter nog tijd over binnen dat geheel van keurig afgepaste vrije tijds
geheel, dat de maatschappij door inperking van de arbeidsduur rijker is 
geworden: deze tijd nu, zo komt mij voor, is bij uitstek de tijd, waarin 
het sociaal contact, in het gezin en daarbuiten, zou kunnen plaatsvinden; 
ik zou zelfs geneigd zijn te zeggen MOET plaatsvinden, want "bij brood 
alleen kan de mens niet leven" . Het essentiële echter van de vrije tijd en 
van de vrije democratie, waaronder wij gelukkig leven, is, dat de mens 
in het kiezen van deze sociale contacten vrij is. Zodra hij gekozen heeft, 
komen er weer grenzen aan die vrijheid, dan valt de nadruk weer op 
VERANTWOORDELIJKHEID. Trouwens, zodra men erkent, dat een 
bepaalde tij d van, en een bepaalde sector in het maatschappelijke leven 
bij uitstek geschikt zij n voor het contact met de medemens, stelt men al 
paal en perk aan de ongebreidelde vrijheid van de individu. Maar blijve 
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voorop staan, dat de keuze van contact in vrije tijd in eerste aanleig open
staat voor volkomen vrije keuze. 

In deze "vrije-tijd", na aftrek van een hoeveelheid "privacy" , staan 
wij heel duidelijk voor een stuk VRIJ SPEL VAN MAATSCHAPPE
LIJKE KRACHTEN, een stuk maatschappelijk leven, dat gestalte heeft 
gekregen door de vrije keuzè van talloze individuele mensen. Het is dit 
stuk maatschappelijk leven ook, waarin de kunst en de kunstbeoefening, 
actief zowel als passief, hun plaats vinden. Welke houding nu, moet 
naar ons gevoelen de overheid innemen ten aanzien van deze bonte 
verscheidenheid van activiteiten? Met andere woorden: welke politiek 
staat de liberaal voor in deze culturele sector? Voorop staat dan bij ons, 
dat deze overheid primair moet eerbiedigen, wat uit al deze vrije keuze 
is gegroeid. Bij ons staat voorop het respect voor al die mensen, die na 
en naast hun arbeid, dat vele voor de gemeenschap hebben gebouwd of 
geschapen, dat aan dit terrein zijn veelkleurigheid en beweeglijkheid 
geeft. En naast dit respect staat het vertrouwen in deze mensen, het ver
trouwen, dat zij zullen voortbouwen op hetgeen tot nu toe werd bereikt. 

Onmiddellijk na dit respect voor- en vertrouwen in de mensen, die 
deze cultuur dragen, stellen wij het aanzien van dorp, stad of staat, die 
ons verplichtingen oplegt. Groningen bijvoorbeeld, met zijn centrum
positie voor noord- en noordoost Nederland vraagt om een aantal voor
zieningen, waartoe wellicht de middelen uit private kassen niet toe
reikend zijn. 

En nu de houding van de overheid. Moet die dan maar al vertrouwend 
toezien, en in eigen boezem uitmaken, wat de stad nodig heeft? Stellig 
niet. Van de overheid vragen wij ook wel degelijk actie, zij het dat deze 
actie haar grenzen moet vinden in zelfbeheersing en plicht tot steun_ 

BEPERKINGEN VAN EN PLICHT TOT 
GEMEENTELIJKE ACTIVITEIT. 

Zelfbeheersing dient iedere overheid naar mijn gevoelen in acht tt 
nemen ten aanzien van de waardering van - en het oordeel over vormen 
van kunst en vrije-tijdsbesteding. Dat houdt in, dat bij een aanvraag om 
steun van een bepaalde instelling of vereniging alleen "openbare orde 
en goede zeden" de grenzen mogen aangeven bij het onderzoek naar de 
inhoud en het gehalte der werkzaamheden, waarvoor steun wordt ge
vraagd. Het houdt óók in, dat de overheid slechts op verzoek .en dan nog 
niet dan met de grootste voorzichtigheid, zèlf stappen mag ondernemen 
om het organisatieleven in deze vrije sector van het maatschappelijke 
leven aan te vatten. Hier denk ik even terug aan een gedachtenwisseling, 
waarbij van socialistische zijde een voorlichting van overheidswege over 
het beleid werd aanbevolen, en waarbij de publieke belangstelling van de 
burgerij in hoge mate onbevredigend werd genoemd. Ik bestrijd dit en ik 
blijf van oordeel, dat onze burgers een grote mate van interesse hebben 
voor allerhande publieke zaken. Het euvel ligt aan de andere kant: wij, 
als gemeentebestuurders weten dáár niets van. In mij n opvattingen zou 
een researchman eerder op zijn plaats zijn dan een voorlichtingsambte
naar, maar het is verre van mij om hier een lans voor te breken. Want 
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wij kunnen langs andere weg wel te weten komen, wat wij moeten 
weten : namelijk via het vrije, particuliere organisatieleven. En WIJ 
MOETEN DIT WETEN, want tegenover de overheidsplicht van zelf
beperking en niet-inmenging, staat een bestedingsplicht, waarop hier 
niet voor het eerst de nadruk wordt gelegd. De maatschappelijke ver
anderingen van de laatste decennia, waarvan ik heb getracht één enkel 
aspect te schetsen, zijn er de oorzaak van geworden, dat het particuliere 
maecenaat grotendeels is verdwenen. De inkomensverdeling wordt door 
de huidige belastingpolitiek zodanig gereguleerd, dat veel kapitaal, dat 
voorheen rechtstreeks uit privé-beurzen naar kunst en cultuur stroomde, 
nu - noodgedwongen - moet stromen via de centrale kas van de over
heid. Kunst, en in bredere zin een heel cultureel leven, mag naar onze 
inzichten geen slachtoffer worden van de progressieve belastingpolitiek. 
Een verhoging van het levenspeil is niet te bereiken zonder een bloeiend 
cultureel leven. 

Nu is er, wanneer in openbare lichamen wordt gesproken van subsi
dieverlening, doorgaans een toon te beluisteren, die neigt tot een onder
schatting van de activiteit en levensvatbaarheid van het vrije verenigings
leven, dat bij de overheid aanklopt. En ik kàn er niet voldoende nadruk 
op leggen, dat ik zeer onder de indruk ben gekomen van wat er in de 
vrije tijd van particuliere zijde allemaal wordt gedaan, en hoeveel vrije 
tijd door honderden, ja wellicht duizenden mensen wordt opgeofferd 
voor het heil van een gezond contact tussen mens en medemens. Ik 
denk hier allereerst aan de particuliere muziekverenigingen, aan orato
riumverenigingen en nog vele niet bij name te noemen zang- en orkest
koren . Ik denk vooral ook aan de harmonie- en fanfarekorpsen. 

In de sfeer van het particuliere verenigingsleven denk ik verder aan 
de sportverenigingen. Met name gaan mijn gedachten uit naar de jongere 
sportbonden als die voor volleybal, basketbal en badminton. Hier wordt 
de sport nog zuiver in de spelsfeer beoefend, en bij deze sporten staan 
tegenover de normale uitgaven voor materieel en veld- of zaalruimte 
nog geen inkomsten van een duizendkoppig betalend publiek. Juist, daar 
het hier gaat om sporten, waar het samenspel en het sociaal contact nog 
op de voorgrond staan, verdienen - ik zeg met nadruk VERDIENEN 
- deze sporten belangstelling en medewerking van de overheid. 

EEN GEMEENSCHAPPELIJKE CULTURELE RAAD GEWENST. 

Uiteraard dient iedere aanvrage om subsidie uit deze wereld van vrije 
verenigingen van geval tot geval te worden bekeken. Het zou uiteraard 
niet juist zijn om maar alles te geven wat gevraagd wordt. En nu lijkt 
het mij voor een betrekkelijk klein college van B. en W. enorm moeilijk 
om het hele veld van activiteiten te overzien, en het zodanig te overzien, 
dat beide elementen die ik 'noemde, de zelfbeheersing en de plicht tot 
steun, volledig tot hun recht kunnen komen. Vandaar dat ik hier even 
de gedachte naar voren zou willen brengen van een Gemeentelijke Cul
turele Raad, zoals die in verschillende provinciën op gewestelijk niveau, 
maar ook in verscheidene plattelandsgemeenten van Friesland, reeds 
functioneren. Dit zou dan een vrij groot lichaam worden, waarin ' t vrije 
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verenigingsleven ruim zou zijn vertegenwoordigd. Via een dagelijks 
bestuur van hanteerbaarder samenstelling zou een dergelijke culturele 
raad het dagelijks bestuur van de gemeente van advies kunnen dienen 
over de vele aanvragen om subsidie, die het gemeentebestuur in de loop 
van een begrotingsjaar bereiken. Hier doet zich naar mijn mening ook 
weer een gelegenheid voor om een aantal burgers van de stad te be
trekken in het publieke gebeuren. 

In deze culturele raad zouden ook onderwerpen thuis horen als club
huiswerk, speeltuin werk, vakantieoorden enz. 

Het speeltuinwezen brengt mij nog even op een tweede aspect van het 
overheidsbeleid in deze sector: het scheppen van gelegenheid voor sport 
en spel. In zij n plannen voor de staduitbreiding is elk gemeentebestuur 
geloof ik ook weer verplicht om ruimte te sparen voor speelweiden, 
speeltuinen, sportvelden, zo goed als men rekening zal hebben te houden 
met een grotere vraag naar kinderbewaarplaatsen. 

Nog één punt, dat d'e gemeentelijke overheid naar ons gevoelen weer 
stelt voor een verplichting: het aanzien en de "standing" van een stad 
als centrum van cultureel leven, als centrum in het bijzonder van kunst-
beleving. . 

De schouwburg bijvoorbeeld is een onderwerp van aller zorg. De pers 
laat enige sombere geluiden horen ten aanzien van het teruglopende 
schouwburgbezoek, en ik stem toe, dat een en ander betreurenswaardig 
is . Toch geloof ik, dat wij ook hier de zaken niet tè ernstig moeten zien. 
Laten wij, bij de beoordeling van het schouwburgbezoek, niet vergeten, 
dat velen, die men op het eerste gezicht tot het regelmatig schouwburg
bezoek zou rekenen, ik denk aan de grote kring van intellectuelen, te 
kampen hebben met het alom klinkende "geen tijd " en ik moet daarbij 
denken aan het plaatje uit het gelijknamige boek van de heer Hofland , 
waar een professor staat afgebeeld, die op de vlucht slaat (per fi ets) 
voor de vele studenten, die met veel meer problemen dan in vroeger 
jaren aan zijn tijd zijn gaan knabbelen. Het schouwburgbezoek is tegen
woordig dus waarséhijnlijk voor een groter deel dan vroeger afkomstig 
uit kringen, die zich de schouwburg kunnen permitteren, dank zij de 
voortschrijdende democratisering van ons maatschappelijk bestel. Maar 
dit vraagt enige ·tijd en vraagt eens weer vertrouwen. Wie haast heeft 
met de democratie, loopt kans haar te vermoorden. 



Dr E. Nordlohne 

GEESTELIJKE VRIJHEID 

KENT IEDER IN NEDERLAND het vrijheidsmonument, dat Rot-
terdam rijk is? Het staat op de Grote Markt, vóór de Gemeente

bibliotheek. Ik geloof, dat velen nimmer naar het beeld van de Hol
landse maagd, met de vrijheidshoed in haar hand, zijn gaan kijken . Het 
monument is op 1 april steeds het punt van samenkomst van tal van 
organisaties met een staatkundig beginsel. Op 1 april komt men bijeen 
om een gebeurtenis uit de Tachtig-jarige oorlog te herdenken, die van 
grote morele betekenis is geweest, namelijk de inneming van Den Brie!. 
Er is waarschijnlijk geen dag, die zo populair is geworden als die eerste 
april, waarop, in 1572, de watergeuzen de Spaanse vesting aan de mond 
van de Rijn innamen en voor de Prins van Oranje bewaarden. 

De Tachtig-jarige oorlog had verschillende oorzaken. Naar de tegen
woordige inzichten brak het verzet uit als een daad van wanhoop tegen 
de overal om zich heen grijpende armoede. Waarom zich omstreeks 1560 
zo'n sterke economische achteruitgang in de Nederlanden voltrok, is niet 
geheel duidelijk ; zij was evenwel een feit en men schreef de ellende ten 
dele toe aan de verspaansing van clerus, administratie en leger. Sedert 
Philips II het Habsburgse rijk bestierde, werden in de Nederlanden vele 
Spaanse (en Italiaanse) bisschoppen en ambtenaren benoemd en wer
den er Spaanse troepen gelegerd. Hierdoor kreeg het verzet van de be
volking tegen de inbreuken op de verkregen rechten en de afkeer tegen 
de vonnissen der Inquisitie, uitgesproken door Spaanse priesters, een 
anti-Spaans, een nationaal karakter. Er groeide een volkseenheid in de 
strij d tegen de armoede en tegen de terreur. Grote karakters als Willem 
van Oranje, Jan van Nassau en Johan van Oldenbarneveldt hebben de 
strijd met veel militair en diplomatiek talent, tegen alles in, tot een 
eind weten te brengen. De Zuidelijke Nederlanden gingen evenwel ver
loren en bleven verloren . Van de zeventien provinciën bleven er slechts 
zeven voor de vrijheid behouden. Zij sloten zich in 1579 aaneen in de 
Unie van Utrecht, en verlieten de landheer in 1581. De ondersaten zijn 
niet geschapen ten gerieve van de souverein, maar de souverein ter wille 
van de ondersaten, zonder dewelke hij geen souverein is, zeide men in 
die dagen. Er werd een kleine republiek geboren . Oranje werd de cen
trale figuur. 

In elke strijd krijgen naar verloop van tijd de geestdrifstigsten, veelal 
dus de extremen, het heft in handen. Zo geschiedde het ook in de zeven 
provinciën. Begon de opstand als een verzet van het katholieke, Neder
landse, volk tegen katholieke, Spaanse, heersers, en waren de " ketters" 
slechts kleine minderheden, in de verdere strijd wist de strijdbare calvi
nistische tpinderheid haar stempel op de republiek-in-wording te druk
ken. Het gevolg is geweest, dat de vervolging door de inquisitie plaats 
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maakte voor overheersing door calvinistische predikanten. Wie geen 
calvinist was, werd op zijn best getolereerd. En zo ziet men, in oude 
steden, de calvinistische kerken in volle luister aan de openbare weg, 
maar de kerken van doopsgezinden op plaatsen achteraf, onzichtbaar van 
de straat, terwijl de katholieke godshuizen in het geheel niet van buiten 
herkenbaar mochten zijn. De republiek kende geen geestelijke vrijheid , 
slechts werden de niet-calvinisten geduld. Het openbare leven moest 
doortrokken zijn van het calvinisme. Geen belangrijke ambtenaar mocht 
katholiek zijn. Toen Boerhaave overleed, kon de katholieke Van Swieten 
hem niet als professor aan de Leidse universiteit opvolgen! Van Swieten 
heeft aan het hof der Habsburgers te Wenen zijn gaven kunnen ont
plooien en er de grondslag gelegd voor de Weense school van de medi
sche wetenschap. 

Het Nederlandse volk heeft deze benauwde, calvinistische geest niet 
uit eigen kracht kunnen doorbreken. Pas de woorden van de Ameri
kaanse onafhankelijkheidsverklaring en - later - de Franse verkla
ring van de rechten van de mens en de burger maakten duidelijk, dat 
tolerantie zeer wel voor vrijheid plaats kon maken. Vrijheid, gelijkheid, 
broederschap, kwamen in ons land aan de hand van een Frans imperia
lisme en vonden hun neerslag in de Staatsregeling van 1798: een met 
dwang opgelegde vertaling van een Frans ontwerp voor een constitutie 
van de Bataafse Republiek. De vrijheid kreeg in Nederland niet eerder 
zijn ware kans, dan nadat een Nederlands denker de geesten wakker 
maakte en een duidelijk richtsnoer gaf. Aan de wieg van de geestelijke 
vrijheid staat in Nederland de staatsman Thorbecke. Hij was het, die de 
natie tot nieuw leven wekte. 

Een volk dat leeft, heeft vrij baan nodig. Geen ontwikkeling is mo
gelijk, wanneer de uitingen van de geest onderdrukt worden . In 1848 
kwamen de vrijheden, die samen de geestelijke vrijheid waarborgen, in 
de grondwet. Er zal voortaan zijn: vrijheid van geweten, vrijheid van 
eredienst, vrijheid van woord en van drukpers, vrijheid van onderwijs, 
vrijheid van vereniging en vergadering. Dank zij Thorbecke werd nu 
ook de katholieken in Nederland de vrijheid gelaten zich naar eigen 
inzicht te organiseren. Het felle verzet der calvinisten hiertegen, in 1853, 
legde Thorbecke naast zich neer. Voortaan golden de vrijheden voor 
allen! 

Wij leven nu ruim honderd jaar later. Hoe staat het nu met de gees
telijke vrijheid? Er wordt in onze dagen veel over gesproken, en dat is 
een veeg teken. Het blijkt, dat "geestelijke vrijheid" voor velen niet een 
verworvenheid is, maar een probleem. Een probleem, bovendien, dat zij 
niet aankunnen. Er zijn velen, te velen, die voor zich alle ruimte opeisen 
om eigen gedachten en opvattingen uit te dragen , maar anderen geen 
handbreed willen laten. Deze ongelukkige toestand is in de hand gewerkt 
door het verschijnsel der confessionele partijvorming en door de "ver
zuiling" van vele sectoren van het maatschappelijke leven. 

De confes~ie is naar haar aard onverbiddelijk en alomvattend. Men 
kan in oprechtheid geen confessie belijden, zonder haar in beginsel te 
aanvaarden voor het gehele leven en onder alle omstandigheden. Men 
komt tot de belijdenis, wanneer men meent de waarheid geschouwd te 
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hebben. Komen de belijdenaren bijeen, dan verheugen zij zich in de ge
meenschap en bespeuren zij een gemeenschappelijke band. De confessio
nele partij wordt dienstbaar gemaakt aan de gemeenschap der belijde
naren. De. macht wordt aangewend ter ondersteuning van de eigen 
organisatie, maar bovendien ter bestrijding van het opkomen van ideeën 
en organisaties, die van de belijdenis en de zedelijke opvattingen der 
belijdenaren schijnen te verschillen. Zo is in Nederland door de con
fessionele partijen de verzuiling een feit geworden: de financiële macht 
van de overheid wordt dienstbaar gemaakt aan het onderwijs en het 
maatschappelijk werk, van godsdienstige (of levensbeschouwelijke) groe
pen uit het volk. 

Het oprichten van scholen voor openbaar onderwijs is moeilijker ge
maakt dan het oprichten van scholen voor katholiek en protestants ge
tint onderwijs; 

Voogdijverenigingen zonder godsdienstige of levensbeschouwelijke 
grondslag ontvangen geen overheidssubsidie meer; 

Het laten verassen van stoffelijke overschotten, door calvinisten en 
katholieken in Nederland als niet in overeenstemming met de christe
lijke zede geacht (!), werd chicaneus "geregeld"; 

Het oprichten van crematoria is voor gemeenten verboden verklaard, 
en voor particulieren aan vexatoire bepalingen onderworpen; 

Het uiten van liberale en communistische opvattingen voor de radio 
wordt schandelijk beperkt of zelfs geheel onmogelijk gemaakt, hoewel 
niet geschroomd wordt ook van liberalen en communisten radio belasting 
te heffen! ; 

In het georganiseerd overleg tussen overheid en ambtenaren en tus
sen de werkgeversorganisaties en de vakbonden worden groepen, die 
niet tot de grote gevestigde zuilen behoren, tegengewerkt of openlijk 
geboycot. 

Deze lijst kan zonder moeite worden uitgebreid . Het is duidelijk, dat 
het normbesef in de neergang is. Het zedelijk besef, dat men een ander 
niet mag weigeren wat men zelf begeert, blijkt in brede lagen van het 
volk niet meer aanwezig te zijn. Het inzicht, dat de overheid halt be
hoort te houden voor de eerlijke consciëntie der burgers, is kennelijk bij 
velen verloren gegaan. De conclusie is gewettigd, dat de collectivistische 
tendenties de overhand hebben gekregen, en zulks ondanks de strij d 
tegen de autoritaire doctrines als marxisme, fascisme en nationaal
socialisme ! 

Het merkwaardige en verontrustende is hierbij wel, dat de leiders der 
christelijke kerkgenootschappen en sommige vooraanstaande personen 
van een zich democratisch noemende partij deze onderdrukking en uit
holling der geestelijke vrijheid met loze redeneringen proberen te ver
goelijken. 

Degeen die anders is, geeft aanstoot, en moet zich derhalve voegen, 
zegt de een. 

De overheid moet de wet Gods handhaven, zegt een ander. 
Naast de waarheid , kan aan de dwaling geen legaal bestaan worden 

gelaten, zegt een derde. 
De "democratische" en confessionele leiders moeten echter goed be-
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grijpen, dat een volk bestaat uit een verzameling mensen met een eigen 
lichaam, met een eigen geest en met een eigen ziel. Geen twee mensen 
zijn aan elkaar gelijk. Geen twee mensen zien de waarheid op dezelfde 
wijze, en zeker zien zij niet steeds dezelfde facetten ervan. De confes
sionele leiders zijn bang, dat de jonge mensen de weg naar hun con
fessie niet zullen vinden, wanneer er nog andere mogelijkheden ook 
bestaan. Maar zij vergeten, dat de waarde en de kracht van het doen 
van een belijdenis alleen bestaan, wanneer de belijdenis geschiedt in het 
volle bewustzijn van de betekenis van de keuze. De belijdenis heeft enkel 
zin, als zij gedaan wordt krachtens de stem van het geweten. Elke dwang 
op het geweten, elke beperking van de keuze, maakt de belijdenis minder 
echt en meer tot een formaliteit. Het doen van een beroep op Gods 
ordinantiën, ter rechtvaardiging van onderdrukking der geestelijke vrij
heid is een twijfelachtige zaak, want Gods ordinantiën van het open
bare leven zijn nergens uitdrukkelijk vermeld. Men moet, om hier tot 
enig inzicht te komen, gaan extrapoleren! Het Christendom verlangt 
barmhartigheid. Men behoort derhalve op te komen voor de zwakken. 
Het Christendom is oecumenisch; men moet derhalve chauvinisme en 
nationalisme afwijzen en men behoort betere betrekkingen tussen de 
mensen en de volkeren te bevorderen. Zo kunnen nog verscheidene 
duidelijke richtlijnen gevonden worden. Maar men kan nergens een 
christelijke staatstheorie vinden. Steeds zullen mensen naar eigen inzicht 
en eigen vermogen een keuze in de staatkunde moeten doen en zo goed 
en zo kwaad moeten proberen, er iets behoorlijks van te maken. De 
rooms-katholiek moet erkennen dat de kerk voor de staat geen genade
middelen heeft. De protestant moet erkennen, dat de staat geen geloof 
kan belijden. Beiden zien in hun kerk een gemeenschap van mensen die 
Jezus Christus belijden, maar beiden zouden ook tot het inzicht moeten 
komen, dat de staat geen boodschap heeft. Wat ook de oorsprong van 
het gezag van de staat moge zijn, allen zullen moeten beseffen, dat het 
de functie van het overheidsgezag is, de menselijke betrekkingen te 
humaniseren. Geen mens is een god, derhalve mag niemand met almacht 
bekleed zijn en moeten de gezagdragers de macht delen en dienen zij 
elkaar te controleren en in evenwicht te houden. Wie macht heeft, dient 
een tegenwicht te vinden, opdat hij geen onrecht kan doen, geen dwang 
kan uitoefenen, geen daad kan verrichten, die de grondslagen van een 
menswaardige samenleving zou aantasten. Een ieder komt het recht toe 
in vrijheid tot zijn belijdenis te komen. Derhalve is het de hoogste 
staatkundige wijsheid, volledige gewetensvrijheid toe te staan en te 
waarborgen. 

Het zal dan blijken, dat de opvattingen der burgers onderling zeer 
zullen verschillen. Die verscheidenheid in vrijheid zal men moeten aan
vaarden, zoals men ook het bestaan van negers, joden, roodharigen, cre
matisten, liberalen, humanisten, enz., enz. zal hebben te aanvaarden. 
Men zal zich, als men de christelijke religie aanhangt, moeten herinne
ren, dat het christendom de principiële gelijkheid der mensen onderling 
stelt ep de nadruk legt op liefde; naastenliefde, wel te verstaan. De niet
godsdienstige, die zich op humanistische beginselen plaatst, zal geen 
moeite moeten hebben, in de ander, ondanks diens verschillen, zijn 
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mede-mens te herkennen, die, binnen het kader van zIJn vermogens, 
probeert te leven naar zijn opvattingen over wat goed, mooi en edel is. 
Allen zullen vervuld moeten zijn van eerbied voor de medemens. 
Men zal de ander de gelegenheid moeten laten, zich te ontplooien naar 
eigen aanleg, inzicht en ambitie. Zonder grens? Neen, niet zonder 
grens. Waar de eigen ontplooiing zou leiden tot belemmering van de 
mogelijkheden voor de ander, waar eigen streven zou ingrijpen in het 
particuliere leven van anderen, waar de eigen daden de grondslagen der 
samenleving zouden aantasten, dáár ligt de grens. Dit lijkt wellicht 
vaag, maar dat behoeft in de praktijk geen moeilijkheid te zijn. Tal van 
begrippen en voorwerpen, die wij dagelijks gebruiken, kunnen wij, met 
de beste wil van de wereld, niet definiëren. Zeker is een begrip als 
"grenzen der vrijheid" niet voor alle omstandigheden vooruit exact te om
lijnen. Men zij echter gerust. Vrijheid is er, als het gezag een rechtsorde 
handhaaft, waarbinnen allen, naar eigen inzicht, zichzelf kunnen zijn. 
Een rechtsorde dus, die gekenmerkt wordt door eerbiediging van ieders 
particuliere levenssfeer, door een gelijke behandeling van ieder door de 
overheid, en door aller fundamentele wil, de slagen van het lot ge
zamenlijk naar evenredigheid van krachten te dragen. 
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L. S. Godefroi 

BALANS VAN 12 JAAR HUURPOLITIEK 1) 

Het huurbeleid na 1945 

V OOR DE VIERDE MAAL sinds de bevrijding heeft de Regering 
bij de volksvertegenwoordiging een aantal wetsontwerpen inge

diend, welke beogen het huurvraagstuk een stap nader tot een oplossing 
te brengen. Het eerste van dit drietal wetsontwerpen - no. 4580 - be
helst een algehele verhoging met 25 % van de huren van vóór de oorlog 
gebouwde huizen alsook van enkele woningen, die tussen 1940 en 1950 
zijn tot stand gekomen. Het tweede ontwerp - nr. 4581 - houdt een 
regeling in, waarbij de uit deze huurverhoging voortvloeiende meerdere 
opbrengst voor de helft wordt gestort op een geblokkeerde rekening. De 
aldus te kweken reserves zullen moeten dienen ter verbetering van de 
vooroorlogse woningen. In het derde wetsontwerp - nr. 4582 - wor
den tenslotte enkele met de blokkering verband houdende fiscale voor
zieningen getroffen. 

Een juiste beoordeling van deze voorstellen is slechts mogelijk in het 
licht van het tot dusver gevoerde huurbeleid . Dit beleid is in de achter 
ons liggende jaren vooral daardoor gekenmerkt, dat de overheid zich 
bij haar beslissingen te dezer zake vóór alles heeft laten leiden door 
overwegingen van politieke aard en daarbij de huren heeft gemaakt tot 
de sluitpost van de nationale economie. 

Het stellen van het huurvraagstuk als een sociaal-politiek probleem 
heeft er in belangrijke mate er toe bijgedragen, dat men aan de econo
mische aspecten van dit vraagstuk min of meer is voorbijgegaan. Pas de 
laatste tij d komt daarin enige verandering en begint het besef levendig 
te worden dat een langdurige huurfixatie op een te laag niveau tot con
sequenties kan leiden, die het welvaartspeil van de komende generatie 
in ernstige mate kunnen aantasten. Door te weinig huur te betalen 
worden n.l. niet de volledige kosten van de woningexploitatie gedekt en 
kunnen de thans bestaande woningen niet op de normale wijze - d.w.z. 
uit de gekweekte vervangingsreserves - worden vernieuwd. 

Anders uitgedrukt: bij een te laag huurpeil vloeit een te groot deel van 
het nationale inkomen naar de consumptive sfeer en wordt langzaam 
maar zeker op onze huizenvoorraad ingeteerd . Indien men bedenkt, dat 
ongeveer een kwart van het nationale vermogen in huizen is belegd, kan 
men zich omtrent de omvang van deze vermogensinvestering enigermate 
een denkbeeld vormen. In feite komt de huidige huurpolitiek er dan ook 
op neer, dat men de economische lasten van de oorlog en van het na
oorlogse herstel ten dele afwentelt op de na ons komende generatie. 

De ontwikkeling van het economische leven brengt immers mede, 

1) Dit artikel is eveneens opgenomen in het nummer van 13 april van "Bouw". 
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dat in de komende jaren grote kapitalen zullen zijn vereist voor het 
handhaven van de werkgelegenheid , het aanbrengen van technische ver
nieuwingen in ons produktie-apparaat en het doen verrichten van tech
nisch-wetenschappelijk onderzoek. Gezien deze in de nabije toekomst te 
verwachten toenemende kapitaalbehoefte zou het derhalve voor de hand 
liggen, dat de overheid een beleid voert, dat er in de eerste plaats op 
is gericht het reeds gevormde kapitaal zoveel mogelijk in tact te 
houden. In plaats daarvan heeft zij met betrekking tot onze huizen
voorraad een politiek gevoerd, welke juist een vermindering van het 
nationale vermogen ten gevolge heeft en zodoende het vraagstuk van de 
kapitaalvoorziening voor de komende generatie nog nijpender maakt 
dan het, gelet op de te verwachten ontwikkeling, reeds zou zijn. 

Prijzen, lonen en huren 

Nu zou men zich kunnen afvragen of niet de druk der omstandig
heden een afdoende oplossing van het huurvraagstuk tot dusver in de 
weg heeft gestaan. Wij zijn geneigd deze vraag bevestigend te beant
woorden voor zover het betreft de periode tussen de jaren 1945 en 1950. 
De beheersing van het prijs- en inkomenspeil, waarvan de huurbeheer
sing een essentieel onderdeel vormde, heeft er zonder twijfel toe bij
gedragen het herstel van onze nationale economie te bespoedigen. Wat 
de jaren nà 1950 betreft ligt de zaak evenwel anders. Terwijl de huren 
in dat jaar nog steeds waren gefixeerd op het niveau van 1940, waren 
de meeste prijzen en inkomens reeds gemiddeld 2Vz à 3 maal zo hoog 
als vóór de oorlog. De bouwkosten waren zelfs nog meer gestegen. Het 
was toen dus zaak geweest door een geleidelijke aanpassing van de huren 
aan de overige prijzen de woningexploitatie weer lonend te maken en 
het stelsel van woningbouwsubsidiëring langzaam aan te liquideren. De 
mogelijkheid om de huren periodiek met een zeker percentage te ver
hogen zonder dat de bevolking zich daartoe had behoeven te bekrimpen, 
was immers - gezien de gestadige toeneming van de welvaart in de 
afgelopen jaren - stellig aanwezig. In dit verband spreken de onder
staande, aan het Maandsch rift van het C.B.s. ontleende cijfers een 
duidelijke taal: 

Kosten van levensonderhoud Regelingslonen van industrie-arbeiders 

1951 100 1947 100 
1952 101 1. l.l951 125 
1953 101 1. l.l954 141 
1954 = 105 l.l0.1954 151 (welvaartsloonronde ) 
1955 106 1. l.l955 151 
1956 = 108 1. l.l956 152 

1. 9.1956 160 
1. l.l957 169 

Sinds 1950 zijn de lonen in geld uitgedrukt gemiddeld met een kleine 
5 % en reëel gezien met ruim 3 % per jaar gestegen. Wanneer men er 
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van uitgaat, dat de huur van oude huizen ongeveer 10 % van het 
gezinsinkomen in beslag neemt, dan zou een jaarlijkse huurverhoging 
van bijv. 10 % erop zijn neergekomen, dat van de welvaartsvermeerde
ring gemiddeld 1/ 3 zou zij n toegevloeid naar de huiseigenaren. Indien 
men daarmede in 1950 zou zijn begonnen, dan zouden de huren van de 
vooroorlogse woningen thans reeds een peil hebben bereikt van 
gemiddeld 195 % van dat van 1940 en waren de in de memorie van 
toelichting genoemde bezwaren tegen een te laag huurpeil reeds een 
heel eind ondervangen. Aan een dergelijke regelmatige verhoging van 
de huren volgens een van te voren vastgesteld schema moet zowel uit 
sociaal als uit economisch oogpunt de voorkeur worden gegeven boven 
de tot dusver gevolgde methode, waarbij men de huren met onregel
matige tussenpozen en met een telkenmale verschillend percentage ver
hoogt. Uit sociaal oogpunt, omdat de huurders op deze manier bij hun 
bestedingen tijdig rekening kunnen houden met het prijsverloop van de 
grootste post van het gezinsbudget. Uit economisch oogpunt, omdat bij 
een geleidelijke en regelmatige aanpassing van de huren de repercussies 
in de prijs- en inkomenssector tot een minimum beperkt blijven. 

Compensatie en afroming 

Van een regelmatige en continue optrekking van het huurpeil is echter 
niets terecht gekomen. In plaats daarvan was elke huurverhoging het 
resultaat van een moeizaam tot stand gekomen compromis, waarbij op
portunistische overwegingen - met name de belangen van de bewoners 
van oude huizen - de doorslag gaven. Het waren in het bijzonder twee 
controversiële punten, die telkenmale ter discussie werden gebracht: het 
vraagstuk van de compensatie en dat van de afroming. 

Wat de compensatie betreft, er bestaat uiteraard een nauw verband 
tussen huren en inkomens. Dit verband is evenwel niet zo nauw, dat 
een verhoging van de huren van oude woningen pas mogelijk en aan
vaardbaar is na een daarna voorafgaande verhoging van de inkomens. 
Men dient dit verband veeleer zo te zien, dat de huuraanpassing in haar 
geheel moet corresponderen met de toeneming van het reële inkomen 
per hoofd in de desbetreffende periode. Wanneer men het vraagstuk 
aldus stelt, heeft een huurverhoging ook niet tot gevolg een verlaging 
van het bestaande inkomenspeil, maar slechts een minder s11elle toene
ming van de inkomens dan anders het geval ware geweest. Dan behoeft 
ook niet - zoals in het verleden telkenmale is geschied - elke huur
verhoging afzonderlijk te worden gecompenseerd, maar dient men er 
slechts voor te zorgen dat over het geheel genomen de stijging van de 
huren en die van de inkomens gelijke tred houden. 

Het tweede punt, dat bij de discussies steeds weer ter sprake is ge
komen, heeft betrekking op het afromen van de huurverhoging. Daar
onder wordt verstaan het heffen van een belasting bij de huiseigenaar, 
waardoor deze slechts een gedeelte van de uit de huurverhoging resul
terende meerdere opbrengst kan behouden. 
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Huiseigenaar en obligatiehouder 

Sommigen stellen zich nl. op het standpunt, dat het niet juist is de 
huiseigenaren een beloning toe te kennen, welke die van de houders 
van nominale vermogenstitels, bijv. obligatiehouders, te boven gaat. 2) 

Ten hoogste wil men zulks nog erkennen voor de bedrijfmatige exploi
tant, maar in geen geval voor de particuliere belegger. Ter motivering 
van dit standpunt wordt aangevoerd dat de particuliere belegger in hui
zen in de regel toch niet op zijn bezit afschrijft en het derhalve ook niet 
gerechtvaardigd is hem t.a.v. de obligatiehouder in een gunstiger positie 
te plaatsen. Daarbij wordt in de eerste plaats over het hoofd gezien, dat 
afschrijven een administratieve handeling is, welke beoogt de waardever
mindering van 'n duurzaam goed zo nauwkeurig mogelijk te registreren. 
Op zich zelf bezien zijn aan een dergelijke registratie nog geen econo
mische consequenties verbonden. Met name is het onjuist het begrip 
afschrijving zonder meer te associëren met het vormen van een vervan
gingsreserve. Het één is zeer wel denkbaar zonder het ander. Het 
kweken van een vervangingsreserve geschiedt door een bepaald gedeelte 
van het beschikbare inkomen af te zonderen, dus door te sparen. Het 
feit dat de particuliere huizenbezitter niet afschrijft, impliceert dan ook 
nog geenszins, dat hij van zijn totale inkomen niet voldoende opzij legt 
om dat gedeelte van zijn vermogen, dat in huizen is belegd, in stand te 
houden; omgekeerd mag men uit het feit, dat een huiseigenaar afschrijft 
nog niet concluderen, dat hij nu ook niet meer dan zijn inkomen verteert. 
Zo lang wij met betrekking tot de inkomensbesteding van de kleine 
huiseigenaar niet over meer statistische gegeven beschikken, is elke uit
spraak hieromtrent niet meer dan een gratuite bewering. Maar zelfs 
indien mocht blijken, dat de individuele huiseigenaar " zij n huisje opeet", 
behoeft zulks - zoals wij aanstonds nog zullen toelichten - voor de 
woningvoorziening nog geenszins catastrofaal te zijn, zo lang er op de 
woningmarkt slechts in voldoende mate substitutie van spaarders plaats 
vindt. 

Nog uit een ander oogpunt achten wij het niet juist de huiseigenaar 
op één lijn te stellen met de obligatiehouder. Beiden aanvaarden immers 
een andersoortige risico: de huiseigenaar dat van 'n waardedaling van het 
woningbezit, de obligatiehouder dat van een waardedaling van het geld. 
Wanneer men de huiseigenaar de goede kansen van zijn belegging - dus 
een waardestijging van zijn bezit - wil ontnemen, is de keerzijde van 
de medaille dat men hem ook zeker stelt tegen de daaraan verbonden 
kwade kansen. Dit impliceert, dat het inkomen uit huizenbezit van 
overheidswege wordt vastgesteld. Het risico van een waardedaling van 
het woningbezit komt daarmede voor rekening van de gemeenschap. 
Zolang men de particuliere eigendom en de persoonlijke verantwoorde
lijkheid aanvaardt als een van de grondslagen van onze maatschappelijke 
orde, zien wij evenwel niet in, waarom men risico dragende beleggingen 
door particulieren op de woningmarkt onmogelijk moet maken. 

2) Zie bijv. het S.E .R.-rapport over de huren , blz. 43. 
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"Kapitaalvlucht" ? 

Aan de omstandigheid dat de particuliere huizenbeleggers veelal niet 
op hun bezit afschrijven, wordt echter vaak nog een andere, en veel 
verder reikende consequentie verbonden. Doordat vele huiseigenaren 
niet afschrijven, heeft men nl. - zo meent men - geen waarborg dat 
voldoende geldmiddelen voor de woningmarkt beschikbaar blijven om 
in de behoefte aan woonruimte te voorzien. Daardoor bestaat ook niet de 
zekerheid dat de bestaande huizenvoorraad te zijner tijd kan worden ver
vangen en is het noodzakelijk, dat de overheid regelen stelt t.a.v. het 
reeds in huizen geïnvesteerde kapitaal teneinde een "kapitaalvlucht" uit 
de woningsector te voorkomen. Wanneer men de huiseigenaren ver
plicht om een bepaald gedeelte van de huuropbrengst af te zonderen en 
te storten in een van overheidswege beheerd fonds, heeft men - aldus 
is de gedachtengang - deze zekerheid wel. Dit denkbeeld vinden wij op 
verschillende wijze uitgewerkt. Zo kan men de particuliere eigendom 
van de in het fonds gestorte bedragen blijven erkennen - zoals bij het 
huidige wetsontwerp het geval is - dan wel het fonds beschouwen als 
een collectief vermogen dat uit belastingen wordt gevoed. 

In het eerste geval heeft men voorts weer de keuze tussen vrij ver
handelbare certificaten en inschrijvingen in een grootboek, welke niet 
voor overdracht vatbaar zijn. Wij gaan hier niet verder in op de merites 
van de verschillende varianten van een dergelijke regeling, maar vol
staan met een beoordeling van de daaraan ten grondslag liggende 
gedachte. 

In de eerste plaats zij opgemerkt dat het sociaal-economisch gezien, 
niet van belang is of de individuele huiseigenaar voor de nodige vervan
gingsinvesteringen zorg draagt. Het gaat er om of van het totaal der 
nationale besparingen een voldoende deel toevloeit naar de woning
markt om de instandhouding en de uitbreiding van de woningvoorraad 
te financieren. Wanneer zulks het geval is, is er ook geen reden om van 
een belegger, die op een bepaald moment in huizen gaat beleggen, te 
vergen, dat hij zijn vermogen daarin belegd houdt. Meent men omge
keerd zulks te moeten betwisten, m.a.w. is men van mening, dat in een 
vrije economie de tendens bestaat, dat te weinig wordt geïnvesteerd 
in de woningbouw, dan dient deze stelling ook met deugdelijke argu
menten te worden gestaafd. 

In dit verband mogen wij wijzen op een berekening, welke in een 
publikatie van het C.B.s. is gemaakt en waaruit blijkt, dat van de in 
1950 aanwezige huizen bijna de helft is gebouwd na de eerste wereld
oorlog.3) Wanneer men voorts in aanmerking neemt, dat in de jaren 
tussen 1920 en 1940 gemiddeld 85 à 90 % van de woningbouw ge
schiedde in opdracht van particulieren, dan lijkt ons de vrees, dat zonder • 
ingrijpen van de overheid te weinig kapitaal beschikbaar wordt gesteld 
voor de huisvesting stellig niet gemotiveerd. Een andere vraag is, 
of het voor de huisvesting beschikbare kapitaal steeds op de juiste wijze 
wordt aangewend. Dit behoeft noch in een vrije, noch in een geleide 

3) Statistische en Econometrische Onderzoekingen 1954, no. 1, blz. 16. 
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economie het geval te zijn. Zo kan niet worden ontkend, dat de parti
culiere woningbouw zich in de dertiger jaren te veel heeft toegelegd 
op middenstandswoningen en de huisvesting voor arbeiders daardoor 
min of meer in de knel kwam. Thans nemen wij het omgekeerde ver
schij nse! waar: de huurpolitiek van de overheid heeft er nl. toe geleid 
dat niet voldoende huurwoningen worden gebouwd voor de midden
groepen. Voor een evenwichtige ontwikkeling van de woningbouw kan 
ook naar onze mening een zeker overheidstoezicht niet worden gemist. 
Dit wil echter nog niet zeggen dat men - zoals thans geschiedt - nu 
ook het prijsmechanisme in deze sector geheel of gedeeltelijk moet uit
schakelen. Wij geloven niet, dat men de volkshuisvesting daarmede een 
dienst zou bewijzen. 

Een door de overheid geleide investeringspolitiek 

Een bezwaar van andere aard tegen de inschakeling van een centraal 
woningfonds op de woningmarkt is het feit, dat men daarbij geen 
rekening houdt met de overwegingen van toekomstige beleggers in 
huizen. 

Het ligt evenwel voor de hand, dat het opleggen van een herinveste
ringsplicht aan "oude" beleggers in huizen het voor potentiële "nieuwe" 
beleggers niet aantrekkelijk maakt zich op deze markt te gaan bewegen. 
Daardoor kan de kapitaalvoorziening in de woningsector op de duur in 
ernstige mate in gevaar worden gebracht en de instelling van een woning
fonds zodoende tot een resultaat leiden, dat tegengesteld is aan het doel, 
dat men er mede beoogt. Naar onze mening zal de overheid wanneer 
zij deze richting eenmaal inslaat, dan ook onvermijdelijk verder moeten 
gaan en haar bemoeiingen ook moeten uitstrekken tot nieuwe investe
ringen. Zij , die een blijvende vergroting van de overheidsinvloed in de 
woningsector voorstaan, zijn dan ook bereid deze consequentie te aan
vaarden. Zo heeft bijv. een van de vooraanstaande socialistische deskun
digen op het gebied der volkshuisvesting, dL H. Umrath, uitdrukkelijk 
op de mogelijkheid gewezen, institutionele beleggers wettelijk te ver
plichten een deel hunner geldmiddelen ter besd1ikking te stellen voor de 
woningbouw. 4) 

Op het jongste congres van de Partij van de Arbeid heeft een andere 
gezaghebbende figuur op dit terrein, het Tweede-Kamerlid, de heer J. 
Bommer, zich in dezelfde bewoordingen uitgelaten. De heer Bommer 
heeft in dit verband zelfs de socialistische eis van nationalisatie van het 
levensverzekeringsbedrijf weer actueel genoemd . 5) Naar verluid zou 
de onlangs door een aantal beleggingsmaatschappijen aan de Bank voor 
Nederlandsche Gemeenten ten behoeve van de woningbouw verstrekte 
lening van 400 miljoen gulden dan ook onder een zekere pressie van 
overheidswege tot stand zijn gekomen. Zo ziet men, dat de instelling 
van een woningfonds tot consequenties leidt, die veel verder gaan dan 

4) Zie het Welvaartsplan van het Nederlands Verbond van Vakverenig ingen, 
Amsterdam 1952, blz. 485. 

5) Zie het verslag van de red~ van de heer Bommer in " Bouw" van 23 maart 
1957, blz. 274. 
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men op het eerste gezicht geneigd zou zijn te denken. Zij kan het begin 
inluiden van een rechtstreeks door de overheid geleide investerings
politiek. 

De huidige huurvoorstellen 

Het is niet moeilijk aan de hand van de bovenstaande beschouwingen 
tot een beoordeling te komen van de thans ingediende huurvoorstellen. 
Wederom worden wij geconfronteerd met een compromis, dat, zakelijk 
bezien, ronduit slecht moet worden genoemd. 

In de eerste plaats moet bezwaar worden gemaakt tegen de omvang 
van de huurverhoging. Het behoeft geen lang betoog om in te zien dat 
bij een verhoging van de huren met 25 % een aanpassing van de lonen 
onvermijdelijk wordt. Daardoor ontstaat weer nieuwe onrust in de prijs
en inkomenssfeer, hetgeen de Regering in het kader van de door haar 
nagestreefde stabilisatiepolitiek juist zoveel mogelijk wil voorkomen. 

Wat het tijdstip van de huurverhoging betreft, kan worden gezegd, 
dat men daarvoor moeilijk een ongelukkiger moment had kunnen uit
kiezen. Het lijkt ons niet bepaald geslaagd de huren met 25 % te ver
hogen in een jaar, waarin de nationale economie reeds te kampen heeft 
met de gevolgen van een ernstige overbesteding en uit dien hoofde be
langrijke prijsstijgingen in andere sectoren zijn te verwachten. Hier 
wreekt zich het verzuim van de afgelopen jaren, toen men de huren 
geleidelijk had kunnen verhogen zonder dat men bevreesd had behoeven 
te zijn voor het in werking treden van de prijsspiraal. 

Tenslotte achten wij het een ernstige leemte in het wetsontwerp, dat 
met geen woord wordt gerept over de toekomstige plannen van de 
regering met betrekking tot de huren. Weliswaar wordt de huurver
hoging aangediend als een eerste etappe, maar omtrent het tijdstip en de 
omvang van de volgende etappes laat men de volksvertegenwoordiging 
in het duister. 

Nu zou men zich kunnen voorstellen, dat tegenover de hierboven 
genoemde bedenkingen zwaar wegende argumenten staan, welke ten 
gunste van een huurverhoging van 25 % op dit ogenblik pleiten. Wij 
geloven echter niet dat zulks het geval is. 

Opportunistische overwegingen 

De drijfveren voor de thans aangekondigde huurverhoging moeten 
veeleer worden gezocht in overwegingen van opportunistische aard, 
te weten: 

1. een huurverhoging van 25 % ontheft de Regering van de ver
plichting tot een kapitaaluitkering ineens in de jaren 1957 en 1958 ; 

2. gedeeltelijke blokkering van de huuropbrengst heeft pas zin, wanneer 
de huren met een belangrijk percentage worden verhoogd . 

Ingevolge de Financieringsregelingen Woningbouw 1947 en 1948 
moet de Regering na verloop van 10 jaar het dan nog bestaande 
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onrendabele gedeelte van het destijds geïnvesteerde kapitaal ineens uit
betalen. Deze uitkering is thans door de Regering becijferd op 300 mil
lioen gulden. 6) Door de voorgestelde huurverhoging wordt deze 
onrendabele top geheel of nagenoeg geheel weggewerkt, hetgeen· de 
Regering van bovengenoemde financiële verplichting ontheft. Nu zon 
men zulks kunnen verdedigen door erop te wijzen, dat in de huidige 
situatie elke gelegenheid te baat moet worden genomen om de overheids
uitgaven te beperken. Wanneer men evenwel aan de andere kant 
bedenkt, welke administratieve kosten er zijn verbonden aan de voor
gestelde blokkerings- en deblokkeringsmaatregelen, verliest dit argument 
al dadelijk een belangrijk deel van zijn kracht. Daar komt nog bij, dat, 
zoals gezegd, een huurverhoging van 25 % zonder compensatie niet 
mogelijk is. Elke verhoging van de inkomens, in het bijzonder wanneer 
deze niet correspondeert met een toeneming van de produktiviteit, werkt 
echter inflatoir en ook dit draagt ertoe bij het deflatoire effect van de 
besparing der uitkering ineens in de jaren 1957 en 1958 teniet te doen. 

Wat het andere punt betreft, het is duidelijk, dat bij een kleinere 
huurverhoging, bijv. van 10 %, blokkering van een gedeelte der huur
opbrengst, nauwelijks zin heeft. De perceptiekosten zijn dan immers in 
verhouding tot de baten veel te hoog. De Minister heeft dan ook kenne
lijk de omvang van de huurverhoging afhankelijk gesteld van de 
mogelijkheid tot blokkering. Het behoeft geen betoog, dat daarmee de 
zaken op haar kop worden gezet: men stelt een huurverhoging voor, niet 
om zodoende geleidelijk terug te keren tot een sluitende woningexploi
tatie, maar om de invloed van de overheid op de woningmarkt via 
blokkering te bestendigen. 

Gemis aan realiteitsbesef 

Het in een afzonderlij k wetsontwerp vervatte voorstel tot blokkering 
van de helft van de uit de huurverhoging voortvloeiende meerdere op
brengst - hetgeen neerkomt op 10 % van de bruto-huur - is kennelijk 
een concessie aan hen, die op principiële gronden de instelling van een 
woningfonds bepleiten. Onze bezwaren daartegen hebben wij reeds hier
boven uiteengezet. Maar afgezien van deze principiële bedenkingen, 
treft ons het volkomen gemis aan realiteitsbesef in de wijze, waarop deze 
gedachte in het onderhavige wetsontwerp is uitgewerkt. Blijkens de 
memorie van toelichting is het doel van de blokkering het aanbrengen 
van verbeteringen aan vooroorlogse woningen te stimuleren. Daartoe 
heeft de Minister een omslachtige regeling geconcipieerd, waarvan de 
voornaamste punten zijn: 

1. de huiseigenaar wordt tijdelijk de beschikking over een deel van zijn 
inkomen uit huizenbezit ontnomen; 

2. een bindende toezegging van de zijde der overheid ten aanzien van 
de duur der blokkering ontbreekt, zodat men sterk de indruk krijgt 

6) Zie memorie van toelichting van het wetsontwerp no. 4580, blz. 3, tweede 
kolom. 
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dat deze "tijdelijke" blokkering slechts de voorbode is van een 
"permanente" afroming; 

3. eventuele verbeteringen, welke worden aangebracht, moeten door de 
huiseigenaar uit eigen middelen worden gefinancierd; pas achteraf 
wordt door het College van B. en W . beslist of op grond van deze 
verbetering een gehele of gedeeltelijke deblokkering kan plaats
vinden; 

. 4. voor elke woning wordt een afzonderlijke rekening geopend. De 
gestorte bedragen zijn als een soort zakelijk recht aan de woning ver
bonden en kunnen dus niet los van de woning worden overgedragen 
noch ook worden aangewend voor het aanbrengen van verbeteringen 
aan andere woningen. Een eigenaar bijv., die meerdere woningen 
bezit van verschillende kwaliteit, kan niet naar eigen inzicht bepalen 
voor welke woning hij zijn geblokkeerd saldo zal gebruiken. Op deze 
deze manier wordt een rationeel vermogensbeheer belemmerd. 

Wij kunnen nauwelijks aannemen, dat iemand serieus meent langs 
deze weg de huiseigenaren er toe te kunnen bewegen hun woningen te 
verfraaien. Het enige, wat men van een dergelijke regeling kan verwach
ten, is dat er niets gebeurt. De meeste huiseigenaren zullen zich er waar
schijnlijk toe beperken de verdere ontwikkeling van het woningbeleid af 
te wachten. Intussen gaat echter kostbare tijd verloren, aangezien de 
kwaliteit van onze vooroorlogse woningen in een steeds sneller tempo 
achteruit gaat. Sinds jaren wordt immers aan de oude woningen niet 
meer voldoende onderhoudswerk verricht. Wij zien het als een van de 
grootste bezwaren van deze regeling, dat zij het zo hoog nodige onder
houdswe.rk niet alleen niet bevordert, maar zefs tegengaat. Deblokkering 
kan immers alleen worden verkregen op grond van aangebrachte ver
beteringen; onderhoudswerk moet uit eigen middelen worden bekostigd . 
Daarvoor kan geen deblokkering worden aangevraagd. En dit, terwijl 
het toch voor een ieder duidelijk is, dat met een behoorlijk onderhoud 
van de vooroorlogse huizen een sociaal belang van de eerste orde is 
gemoeid. 

Op korte termijn kan men hier alleen iets bereiken, wanneer men het 
eigenbelang van de huizenbezitters inschakelt. 

Naast het scheppen van een grotere zekerheid omtrent het toekomstige 
huurbeleid valt in dit verband bijv. te denken aan tegemoetkomingen in 
de fiscale sfeer, zoals het toekennen van een grotere aftrek van verwer
vingskosten voor reparaties, welke dienen om het oude huizenbezit op 
peil te houden. 

De aan deze regeling verbonden administratieve rompslomp - in het 
bijzonder voor zover het betreft de deblokkering - laten wij hier nu 
maar verder buiten beschouwing. 

Slotconclusie 

Onze slotconclusie met betrekking tot de aanhangig gemaakte voor
stellen kan geen andere zijn dan dat men het huurvraagstuk opnieuw 
heeft gemaakt tot een speelbal in het poiltieke spel. Hetgeen na maan-
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denlange beraadslagingen uit de bus is gekomen, is niet meer dan lap
werk, dat geen mens bevredigt, het vraagstuk nodeloos gecompliceerd 
maakt en ons toch al niet geringe overheidsapparaat opnieuw vergroot. 
Na twaalf jaar draaien wij ten aanzien van het huurvraagstuk nog steeds 
in hetzelfde kringetje rond. 

In 1951, toen met de aanpassing van de huren een aanvang werd 
gemaakt, bedroegen de exploitatiekosten van een nieuw gebouwd huis 
ongeveer het drievoudige van de wettelijk toegestane huurprijs. Thans, 
na drie huurronden, is deze verhouding nog ten naaste bij dezelfde en 
moet dus worden geconstateerd dat in feite op de achterstand vrijwel 
niets is ingelopen. Met de huren zijn immers ook de bouwkosten en de 
rentevoet gestegen. Blij kbaar kan de Regering nog steeds niet de moed 
opbrengen de volksvertegenwoordiging een concreet plan voor te leggen, 
dat een reëel uitzicht biedt om binnen afzienbare tijd dit vraagstuk uit 
de wereld te helpen. 

Wij kunnen het slechts betreuren, dat de politieke constellatie in ons 
land op dit terrein heeft geleid tot een stagnatie en een verstarring, 
welke de pas voor een redelijke oplossing dreigen af te snijden. 

Terwijl in de ons omringende landen de huren reeds voor een groot 
deel zijn vrijgelaten en in Engeland zo juist een wetsontwerp is aan
genomen, dat eveneens een heel eind in deze richting gaat, is men ten 
onzent nog steeds niet bereid de koe bij de horens te vatten. 

Deze bereidheid is ook niet te verwachten, zolang men zich niet 
heeft los gemaakt van verouderde sentimenten en ideologieën. 

Aan het huurvraagstuk ligt in laatste instantie een brok onverteerd 
ressentiment tegen de kapitaalbezitter ten grondslag. Hoewel het men
selijk gezien begrijpelijk - en ten dele ook historisch verklaarbaar -
is, dat dit ressentiment zich in de eerste plaats richt tegen de meest tast
bare vormen van bezit - grond en huizen - kan en mag een verant
woord beleid daarin nooit zijn rechtvaardiging zoeken. Ressentimenten 
- hoezeer ook gehuld in een rationeel gewaad - kunnen nimmer de 
basis vormen voor een juiste en rechtvaardige sociale en economische 
politiek. In dit verband is het een verheugend en tevens een hoopvol 
teken in een socialistisch blad te lezen, dat " .... .. er in de woning- en 
huurproblematiek een doodgewoon stuk discriminatie tussen kapitaal
bezitters van verschillende soort ter discussie (ligt), waarvoor ik nog 
nimmer een aannemelijke verklaring gelezen heb ...... ". 7) 

Daarmede heeft de schrijver de spijker op de kop geslagen. Moge het 
besef, dat het huurbeleid minder op verstandelijke motieven dan op 
sentimentsoverwegingen dreigt vast te lopen, ons sterken in de over~ 
tuiging, dat het mogelijk moet zijn dit vraagstuk op een redelijke en 
verantwoorde wijze tot een oplossing te brengen. 

7) Dr. C. J. Dippel, Gevangene van de situatie of ...... ?, " Socialisme en 
D emocratie" , februari 1957, blz. 102. 
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Mr. W. Koops 

FEDERALISME IN CANADA 

DE ONTWIKKELING IN FEDERATIEVE VERBANDEN leidt 
onvermij delijkerwijze tot grotere macht van het geheel (de fede

ratie) ten koste van de delen (deelstaten, provincies, kantons): ziedaar 
een veelvuldig verkondigde stelling, die in de ogen van menigeen het 
gezag van een axioma geniet. Het curatorium van de Prof. Mr. B. M. 
Teldersstichting echter heeft het, gezien het streven naar integratie in 
West-Europa, van belang geacht, de houdbaarheid er van te doen onder
zoeken. 

Met deze opdracht belast - bevoorrecht, zo men wil - bestudeerde 
schrijver dezes in de winter van 1953 op ' 54 de theorie en de praktijk 
van het Canadese staatsrecht. Het resultaat werd gepubliceerd in no. 2 
van de reeks "Geschriften van · de Prof. Mr. B. M. Teldersstichting" , 
onder de titel Federalisme: de Canadese variëteit 1) . Aan het verzoek 
van de redactie van dit tijdschrift, zijn lezers enige proefjes van Canadees 
federalisme voor te zetten, teneinde hen in de gelegenheid te stellen 
om te beoordelen, of het volledige menu - de lectuur van het geschrift 
zelf - hun wellicht zou kunnen bekoren, heb ik gaarne voldaan. 

Daartoe zullen eerst de desbetreffende grondwettelijke bepalingen 
onder de loep worden genomen, vervolgens de vraag wie in hoogste 
instantie die grondwet heeft te interpreteren en hoe dit is geschied, 
daarna de wijze waarop de grondwet wordt gewijzigd. 

De Canadese grondwetgever van 1867 wenste de federatie grotere 
bevoegdheden te verzekeren dan de samenstellende delen elk voor zich 
zouden bezitten . Aan de British North America Act van dat jaar ligt 
dit beginsel dan ook ten grondslag. Met name blijkt zulks uit de ver
deling van wetgevende bevoegdheid over enerzijds het Dominion en 
anderzij ds de provincies. 

In korte trekken kan deze distributie als volgt worden geschetst. 
Aan de provincies, en aan hen alleen, is wetgevende bevoegdheid 

toegekend ten aanzien van 16 in artikel 92 uitputtend opgesomde 
categorieën van onderwerpen, o.a. heffing van directe belastingen ten 
bate van de provinciale financiën, benoeming en salariëring van provin
ciale ambtenaren, de gemeenten, formeel en materieel burgerlijk recht 
("property and civil rights" ) , de rechterlijke organisatie, het strafbaar 
stellen van overtredingen van provinciale wetten, en in het algemeen al 
hetgeen van zuiver plaatselijke aard is ( " generally all matters of a 
merely local or private nature in the Province" ) . Voorts verklaart dit 
artikel de provinciale wetgever bevoegd ten aanzien van openbare 
werken ( " local works and undertakings" ) , doch zondert daarvan uit-

1) Martinus Nijhoff, 's-Gravenhage 1955. 
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drukkelijk uit o.a. scheepvaartlijnen, spoorwegen, kanalen, telegraaf- en 
andere ondernemingen welke een provincie met een andere provincie 
verbinden of welker werkzaamheden zich tot buiten het provinciale 
territoir uitstrekken, alsmede werken die weliswaar geheel tot het gebied 
van één provincie beperkt zijn, doch ten aanzien waarvan het federale 
parlement verklaart, dat zij strekken tot het algemeen nut van Canada 
of van twee of meer provincies. Deze uitzonderingen zijn automatisch 
onderwerpen van federale wetgevende bevoegdheid. 

Tot zaak uitsluitend van de federale wetgever verklaart artikel 91: 
a) in het belang van orde, vrede en goed bestuur van Canada ("for 

the peace, order, and good government"), al hetgeen niet gerekend 
kan worden te behoren tot de ingevolge artikel 92 aan de provinciale 
wetgevers voorbehouden categorieën van onderwerpen; 

b) 31 categorieën, bij wijze van voorbeeld ("and for greater certainty, 
but not so as to restrict the generality of the foregoing") opgesomd, 
o.a. herziening van bepaalde gedeelten der grondwet (ingevoegd in 
1949), belastingheffing, het uitschrijven van openbare leningen, 
defensie, postwezen, scheepvaart en visserij, handel, muntwezen, 
materieel en formeel strafrecht - doch niet de rechterlijke organi
satie -, bankwezen, faillissement, huwelijk en echtscheiding. Is een 
aangelegenheid eenmaal gekwalificeerd als vallende onder een der 
31 categorieën van dit artikel, dan komt die aangelegenheid niet meer 
in aanmerking om gerekend te worden tot één der in artikel 92 
opgesomde categorieën. 

Een andere uitsluitend aan de federale wetgevende vergadering 
voorbehouden bevoegdheid vermeldt artikel 132. In Canada prevaleert 
de nationale wet boven verdragen met vreemde mogendheden. Eist der
halve de verwezenlijking der doeleinden van een eenmaal geratificeerd 
verdrag regelen, welke de staatsburgers rechtstreeks binden, dan is men 
tot aparte wetgeving terzake genoopt. Artikel 132 beantwoordt de 
vraag, welk orgaan ten aanzien van tussen het Britse Rijk en tot hier 
vreemde mogendheden gesloten verdragen hiertoe bevoegd is, door het 
Canadese parlement en de Canadese regering aan te wijzen, ook als het 
verplichtingen ener provincie betreft. 

Een daarentegen alleen de provincies competerende aangelegenheid is 
ingevolge artikel 92 het onderwijs. 

Betreffen de in het vorengaande vermelde bepalingen exclusieve 
bevoegdheden, concurrerende bevoegdheden treft men aan in de 
artikelen 94A en 95 . 

Ten aanzien van landbouw en immigratie bezitten de provincies 
ingevolge artikel 95 wetgevende bevoegdheid, doch federale wetgeving 
betreffende deze onderwerpen prevaleert boven provinciale. Hier is dus 
de Dominion-wetgever het hogere, de provinciale het lagere orgaan, een 
zelfde verhouding als die tussen Rijk en provincie ten onzent. 

Net andersom is het met betrekking tot de wetgeving op het stuk van 
de ouderdomsvoorziening. Dominion en provincies zij n in dit opzicht 
allen competent, doch de nationale wet wijkt voor de provinciale. Op
merkelijk is het jaar, waarin deze regeling als artikel 94A in de Grond
wet werd gebracht: dit geschiedde n.l. in 1951, hetgeen op zichzelf 
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reeds een aanwijzing verschaft, dat met het vorderen der jaren de eigen 
positie van de provincies in het Canadese federale stelsel niet ernstig 
is aangetast. 

Tot zover de distributie van wetgevende bevoegdheid waaruit, indien 
men de politieke, sociale en economische ontwikkeling van de Canadese 
samenleving in 1867 in aanmerking neemt, de centraliserende opzet van 
de "Fathers of Confederation" duidelijk blijkt. 

Deze opzet komt voorts tot uiting in de grondwettelijke bepalingen 
omtrent de wijze waarop zowel in de provincies als in het Dominion 
de wetten tot stand komen. In beide gevallen geschiedt dit door samen
werking van de provinciale resp. federale wetgevende vergadering en de 
Kroon. Deze laatste nu, in de provincies vertegenwoordigd door "Lieu
tenant Governors" die door de federale executieve worden benoemd en 
ontslagen en wier bezoldiging door het federale parlement wordt vast
gesteld, bezit grondwettelijke mogelijkheden ter beteugeling van de 
provinciale wetgevende vergaderingen. Zo is de "Lieutenant Governor" 
van een provincie bevoegd, de Koninklijke goedkeuring aan een provin
ciaal wetsontwerp te onthouden of de inwerkingtreding ener provinciale 
wet voor ten hoogste één jaar op te schorten. Tenslotte kent de Grond
wet aan de federale uitvoerende macht met betrekking tot provinciale 
wetten een vernietigingsrecht ( " disallowance") toe. 

Er bestaat dus, althans theoretisch , een federaal repressief toezicht op 
de wetgeving van de provincies, waarvan echter in de loop der jaren 
een steeds spaarzamer gebruik is gemaakt. Overschrij ding van provin
ciale wetgevende bevoegdheid beschouwt men als een zaak voor de 
rechter, terwijl met betrekking tot de doelmatigheid en wenselijkheid 
van de provinciale wetgevende vergadering haar eigen kiezerscorps de 
meest aangewezen beoordelaar wordt geacht. 

Anders dan in de Verenigde Staten van Noord-Amerika is de beslis
sing van geschillen tussen provincies onderling geen federale aangelegen
heid. 

De kenmerken derhalve, welke b.v. in het Nederlandse Staatsrecht de 
Kroon tot hoogste instantie ener hiërarchie van bestuursorganen stem
pelen, ontbreken in de verhouding tussen Dominion en provincies, op 
één na, de in praktische betekenis tot vrijwel nihil teruggebrachte 
"disallowance". De hoogste rechterlijke instantie heeft dit onomwonden 
uitgesproken. In de zaak Hodge v. tbe Queen merkte het "Judicial 
Committee of the Privy Council" 2) op, dat het gezag, aan de provincies 
verleend in artikel 92 van de Grondwet van 1867, binnen de in dat 
artikel getrokken grenzen zo volledig en zo groot was als het Britse 
parlement - de uitvaardiger van de Canadese grondwet van 1867 - in 
de volheid van zijn eigen gezag bezat en kon overdragen. Binnen deze 
grenzen van territoir en bevoegdheden, aldus de rechter, is de provinciale 
wetgevende vergadering oppermachtig, en heeft hij hetzelfde gezag als 
het Britse parlement of het parlement van het Dominion. In een latere 
zaak, The liquidators of the Maritime Bank of Canada v. the Receiver
General of New-Brunswick, werd de onafhankelijke status der provincies 

2) Hierna aangeduid als: Privy Council. 
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andermaal onderstreept: een provinciale wetgevende vergadering ont
leent geen gezag aan de Canadese Regering, en haar status is niet te 
vergelijken met b.v. die van een gemeente, welker bevoegdheden zijn 
verleend voor doeleinden van plaatselijk bestuur. Zij bezit "exclusieve 
en oppermachtige" wetgevende bevoegdheden. 

Geeft de Grondwet dus eerder een verdeling van bevoegdheden dan 
een hiërarchische verhouding te zien, de ontwikkeling sinds 1867 heeft 
de aanvankelijk reeds zelfstandige provincies nog in zeer aanzienlijke 
mate versterkt. 

Op een uit de huidige tekst der Grondwet naar voren tredend symp
toom van die ontwikkeling werd reeds gewezen: de in 1951 in artikel 
94A vastgelegde voorrangsregeling ten aanzien van wetgeving op het 
stuk van de ouderdomsvoorziening. Doch niet uit de Grondwet af te 
leiden is de versterking, welke de jurisprudentie van de te Londen 
zetelende Privy Council aan de positie van de provincies heeft verschaft. 

Als in zovele staten van federale structuur heeft in Canada de vraag, 
of de rechter de wetten aan de grondwet moet kunnen toetsen, een 
bevestigend antwoord gèvonden. 

Tot voor kort was de Privy Council - de samenstelling waarvan een 
zuiver Britse aangelegenheid is, waar de Canadese autoriteiten buiten 
staan - het hoogste rechterlijke college, dat met de uitlegging van de 
Canadese grondwet was belast. Het effect van de jurisprudentie van de 
Privy Council is wel gekenschetst als een staatsrechtelijke omwenteling. 
In grote trekken heeft zij te weeg gebracht: 
dat de z.g. residu-competentie, d.i. de wetgevende bevoegdheid van het 
Dominion " for the peace, order, and good government of Canada", 
slechts in geval van een nationale noodtoestand bestaat of, in andere 
woorden, dat in normale tij den artikel 91 een limitatieve opsomming van 
bevoegdheden bevat, niettegenstaande het feit, dat het artikel in 
duidelijke bewoordingen het tegendeel vaststelt; 
dat de in artikel 91 opgesomde federale bevoegdheden tegenover de in 
artikel 92 vermelde provinciale bevoegdheden in de meeste gevallen 
het onderspit hebben gedolven; 
dat van die in artikel 92 vermelde bevoegdheden met name de categorie 
"property and civil rights in the province" de bijzondere aandacht der 
rechters heeft getrokken, tengevolge waarvan b.v. de sociale wetgeving 
voornamelijk zaak van de provincies is gebleven; 
en dat de nakoming van verplichtingen uit tractaten niet door artikel 
132, doch door de artikelen 91 en 92 wordt beheerst, met alle hierboven 
geschetste gevolgen van dien. 

De bevoegdheden van de rechter, de federale en de provinciale 
wetten aan de grondwet te toetsen, heeft nog in zeer aanzienlij ke mate 
aan reliëf gewonnen door de bevoegdheid van de federale en de provin
ciale executieven, zich omtrent de grondwettigheid - en ook overigens 
omtrent de juridische mérites - van wetten, ja zelfs van wetsontwerpen, 
door de rechters te laten voorlichten. 

Het Canadese Supreme Court beantwoordt in eerste instantie door de 
" Governor General in Council" (d.i. de federale regering) gestelde 

47 



vragen, en is beroepsinstantie ten aanzien van door provinciale gerechts
hoven - b.v. op verzoek van de "lieutenant Governor" enere provincie 
- gegeven "references", voorzover de wetgever der betrokken provincie 
"references" met (appellabele) vonnissen heeft gelij kgesteld. Iedere 
belanghebbende kan zich als partij in het proces voegen. Zo hoorde het 
Supreme Court, naar aanleiding van de "reference" in 1950 inzake de 
federale huurbeheersing gedurende en na de oorlogsjaren, advocaten 
als vertegenwoordigers van het Dominion, de provincies Ontario en 
Quebec, de "Tenants within Canada", de "Canadian Legion of the 
British Empire Service League", de "Canadian Federation of Property 
Owners Association" en het "Canadian Congress of Labour". 

Van het instituut van de "reference" wordt in ruime mate gebruik 
gemaakt. Het verdient m.i. zeker nadere bestudering. 

De procedure voor herziening van de aldus door rechterlijke zorg
zaamheid beschutte grondwet verschilt, sinds 1949, al naar de categorie, 
waarin het te wijzigen grondwetsartikel is onder te brengen. 

De eerste categorie bevat hetgeen niet dan met de medewerking van 
het Britse parlement kan worden gewijzigd. -Hiertoe behoren o.a. de 
aangelegenheden, bij de wet van 1867 gereserveerd voor de provinciale 
wetgevers, alsmede de rechten en privileges, bij enige constitutionele 
wet verleend aan het wetgevende orgaan of de regering van enige 
provincie. Dit verschaft overigens minder waarborgen voor de provin
ciale zelfstandigheid dan men op het eerste gezicht zou denken. De 
naoorlogse ontwikkeling van de verhoudingen tussen Canada en Groot
Brittannië leidt niet tot de conclusie, dat Ottawa zich een opmars ter 
verovering van provinciale bevoegdheden door het parlement te West
minster geblokkeerd zal zien. 

De tweede categorie betreft de herziening in tijd van oorlog of 
oorlogsgevaar van artikel 50, en raakt de federale-provinciale ver
houdingen niet. 

De derde categorie bevat hetgeen het Canadese federale parlement 
bevoegd is zonder tussenkomst van het Britse parlement te wijzigen. 
Hiertoe behoren de overige grondwettelijke bepalingen. 

De interpretatie van het desbetreffende amenderingsartikel berust bij 
de federale wetgever, tegen wiens beslissing beroep bij het Canadese 
"Supreme Court" 3) open staat; van het Britse parlement is in dit 
opzicht geen interventie ten behoeve van belaagde provincies te ver
wachten. Een en ander zou de gevolgtrekking wettigen, dat op dit stuk 
de centrale macht groeiende is ten koste van de macht der delen; ware 
het niet, dat de sindsdien in studie genomen plannen, die in de richting 
gaan van algehele uitsluiting van het Britse parlement bij grondwets
herziening, wijzen op een krachtige aandrang van provinciale zijde op 
een luidere stem in dit kapittel. Men heeft een indeling van de Grond
wetsartikelen in verschillende categorieën ontworpen, tot wijziging 

3) De mogelijkheid van beroep op de Privy Council is in december 1949 
afgeschaft. Een pikante noot is, dat de Council zelf de grondwettigheid van het 
desbetreffende wetsontwerp te beoordelen kreeg. 
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waarvan aan al naar de categorie zeer uiteenlopende procedures wordt 
gedacht, variërende van enerzij ds de volstrekte meerderheid in het 
federale parlement tot anderzijds unanimiteit van het dominion en de 
tien provincies, uitgedrukt in bekrachtiging door alle elf wetgevende 
vergaderingen. 

Sommige Canadese auteurs huldigen de opvatting, dat voor elke 
grondwetswijziging de instemming van alle provincies noodzakelijk is. 
Zij rechtvaardigen deze stelling met een beroep op de z.g. " compact 
theory of confederation" , volgens welke de wet van 1867 een tussen de 
provincies onderling gesloten verdrag ("compact") zou zijn, dat uit· 
sluitend met goedvinden van alle contracterende partijen kan worden 
gewijzigd. De theorie is vooral bij sommige provinciale 4) politici in 
hoog aanzien. Dat zij tot een staatsre.chtelijke "convention" zou zijn 
geworden, is echter niet staande te houden. Det wet van 1867 schrij ft 
slechts op één plaats, artikel 94, overleg met de provincies voor: het 
federale parlement kan eenvormigheid van wetgeving nopens materieel 
en formeel burgerlijk recht ( " property and civil rights and the procedure 
thereof") niet verwezenlijken dan doordat de wetgevers van de betrok
ken provincies de desbetreffende regeling in de wetten hunner provincies 
incorporeren. Voorts eist de British North America Act van 1871 voor 
wijziging van provinciegrenzen door het federale parlement toestemming 
van de wetgevende vergaderingen van alle betrokken provincies. Verdere 
steun vindt de "compact theory" echter in de wet niet. 

Los van de tekst van de grondwet, het effect van de jurisprudentie en 
de herzieningsprocedure, vertoont het probleem van de verhoudingen 
tussen het geheel en de delen uit de aard der zaak nog andere aspecten, 
waarvan ik hieronder enkele moge aanstippen. Zo valt vast te stellen, 
dat ook in Canada zich het verschijnsel heeft voorgedaan, dat twee elkaar 
kort opvolgende wereldoorlogen het centrale gezag versterkten, ten 
detrimente van de macht van de delen. Doch deze centralisatie die zich 
in de vorm van noodwetgeving voltrok, was slechts van tijdelijke aard. 

Een kernpunt bij het onderzoek naar de waarde van de provinciale 
zelfstandigheid is de financiële verhouding tussen het Dominion en de 
provincies. Indien men bedenkt, dat reeds in een éénheidsstaat als 
Nederland met de financiële verhouding tussen het Rijk en de ge· 
meenten en provincies een der ingewikkeldste vraagstukken op het tapijt 
komt, behoeft het nauwelijks betoog dat de regelingen in federale staten 
de charme van de eenvoud missen. 

In Canada verschafte de Grondwet van 1867 de provincies middelen, 
welke volstrekt ontoereikend bleken ter behartiging van de taken die hun 
in de loop der jaren ten deel vielen. Hieraan is dan ook het nodige 
gedokte rl Voorts verleenden de artikelen 91 en 92 omtrent de belasting
heffing aan de federale en de provinciale wetgevers elkaar wederzij ds 
overdekkende gebieden van bevoegdheid (respectievelijk 91, sub 3: 

4) Het woord " provinciaal " , gebezigd in tegenstelling tot " federaal ", heeft 
natuurlijk volstrekt geen denigrerende betekenis. Menig gezaghebbend politicus in 
Canada heeft geweigerd, de provinciale politiek voor de nationale vaarwel te 
zeggen. 

49 



"the raising of money by any mode or system of taxation"; 92, sub 2: 
"direct taxation within the province in order to the raising of a revenue 
for provincial purposes"), zodat ernstige problemen van dubbele belas
tingheffing rezen, lang vóórdat de Tweede Wereldoorlog tot invoering 
van nieuwe federale belastingen noopte. Tenslotte is een systeem van 
verpachting van provinciale belastingen aan het Dominion tot stand ge
komen, waarvan voor het doel van deze studie het voornaamste kenmerk 
is, dat zij onwillige provincies niet kan binden . Heden ten dage is alleen 
de provincie Quebec weigerachtig gebleven, haar belastingen bij z.g. 
"rental agreement" met de federale Regering aan Ottawa over te doen. 
Een gelijkenis met de Nederlandse figuur, waar de provincie en ge
meente in naam autonoom, doch in feite financieel afhankelijk zijn van 
's Rijks goedertierenheid, gaat derhalve niet op. 

Geheel afgezien van de grondwettelijke verdeling tussen Dominion 
en provincies van wetgevende . bevoegdheid zij n voorts nog daar de 
constitutionele bepalingen betreffende de samenstelling van het federale 
parlement en kabinet. Deze zijn van belangrijke, zij het onmeetbare 
invloed op de betrekkingen tussen het geheel en de delen. 

Voor beide huizen zowel als voor de regering wordt een zorgvuldig 
afgewogen provinciale vertegenwoordiging geëist: het eerste krachtens 
grondwettelijk voorschrift, het laatste ingevolge een regel van onge
schreven staatsrecht. Dit laatste gaat zelfs zo ver, dat sommige porte
feuilles in het federale kabinet bij traditie voor bepaalde provincies 
gereserveerd zijn. Zo zal de Minister van Landbouw uit één der 
"Prairie" -provincies, de Minister voor Visserij uit een " Maritime Pro
vince" , Justitie uit Quebec stammen. Dat de ministers bij de besprekin
gen in de Ministerraad voor de belangen van hun eigen provincie 
opkomen, onverschillig welke bewindsman een probleem in eerste 
instantie regardeert, wordt vanzelfsprekend geacht. Ja, mocht een 
provinciale instantie zich uitsluitend tot de leider van het desbetreffende 
federale departement wenden, dan zal diens uit de bewuste provincie 
afkomstige ambtgenoot zich gepasseerd gevoelen. -

Voorts bestaat - althans bestond in 1945 - een aparte Commissie 
uit het federale kabinet voor de verhoudingen tussen het Dominion en 
de provincies. . 

Sommige provincies achten dit alles blijkbaar nog niet toereikend, en 
houden in Ottawa voor alle zekerheid "permanent offices for lobbying" 5) 
in stand. 

Bijzonder opmerkelijk is het nergens grondwettelijk voorgeschreven, 
doch in betekenis groeiende instituut van de z.g. " Dominion-Provincial 
Conferences". Dergelijke conferenties plegen bijeen te komen indien 
bijzondere problemen rijzen, voor welker oplossing gezamenlijk overleg 
tussen de federale en de provinciale regeringen nuttig wordt geacht. 
Zo zijn conferenties gehouden ter bespreking van de financiële en fiscale 
vraagstukken, van voorstellen tot grondwetsherziening, van plannen tot 
na-oorlogse reconstructie. 

5) Agentschappen, die tot taak hebben op de leden van het federale parlement 
en de Regering pressie uit te oefenen in het belang van hun opdrachtgever. 
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Tot een afzonderlijk permanent secretariaat hebben deze conferenties 
het nog niet gebracht, al wordt daarop bij vrijwel iedere gelegenheid 
aangedrongen. De openings- en de sluitingszitting, alsmede gedeelten 
der "werk"-zittingen zijn openbaar, Franse en Engelse uitgaven van de 
stenografische verslagen voor een ieder te koop. Van bedeesdheid van de 
zijde der provinciale woorvoerders valt weinig te bespeuren ; de premiers 
van de provincies gevoelen zich kennelijk allerminst lager van niveau 
dan de federale Minister-President en de leden van diens kabinet. De 
sterkte van hun positie ter conferentie hangt uiteraard nauw samen met 
het feit, dat een dergelijke Conferentie slechts met eenparigheid van 
stemmen besluiten kan nemen, zodat elke provincie het recht van veto 
bezit. Het gaat er bijwijlen stormachtig toe. De zeer belangrijke 
"Dominion-Provincial Conference on Reconstruction" in 1945 te Ottawa 
kwam onverrichterzake tot een abrupt einde, doordat de premier van 
Quebec er genoeg van kreeg, en de trein naar huis nam. 

Typerend voor de zelfstandigheid van de Canadese provincies tenslotte 
is hun eigen activiteit op het gebied van de buitenlandse betrekkingen: 
in 1939 sloot Quebec een handelsverdrag met Italië, waarbij overeenge
komen werd gezouten kabeljauw tegen wijn te ruilen. In dit verband zij 
overigens nog aangetekend, dat in de Zwitserse federale Grondwet van 
1874 de bevoegdheid van de kantons, zelfstandig verdragen met een 
vreemde mogendheid te sluiten, uitdrukkelijk is erkend. 

Verscheidene Canadese provincies hebben een eigen vertegenwoor
diging in het buitenland. Zo zij n in londen " Agents-General" van de 
provincies Alberta, Brits Columbia, Ontario en Saskatchewan gevestigd, 
terwijl Quebec dergelijke functionarissen in Ottawa en New York heeft, 
vroeger bovendien in Brussel en in West-Indië had. Deze lieden occu
peerden zich aanvankelijk voornamelijk met immigratie, doch ook toen 
reeds had de bevordering van handelsbetrekkingen hun aandacht. Daar
naast hadden sommige provincies nog vertegenwoordigers voor bepaalde 
produkten. Zo heeft londen "Ontario Fruit Association" -, "Quebec 
Agricultural Products" - en " Saskatchewan Department of Agriculture"
vertegenwoordigers, alsmede "Eastern Canada Timber Commissioners" 
gehuisvest. Brits Columbia zond voorts "Timber Commissioners" 
naar Australië, Zuid-Afrika en Jamaica; in Zuid-Amerika bevond zich 
een functionaris, die de fiere titel voerde van "New Brunswick Potato 
Representative" . New Brunswick ging hiertoe over, nadat alle pogingen 
om de federale autoriteiten tot activiteit te dezen aanzien aan te sporen 
ijdel waren gebleken. Hetzelfde geldt voor de " Timber-Commisioners". 
Aan Quebec's initiatieven lag voorts de gedachte ten grondslag, dat de 
federale " Commercial Service", die weinig Frans-Canadezen telde, onvol
doende oog had voor specifiek Quebecse belangen. Bij Saskatchewan 
speelde nog een rol, dat de provinciale regering de scheepvaartroute via 
de Hudsonbaai wenste te pousseren . Voor het hof van St. James heeft de 
aanwezigheid te londen van Agents-General van Canadese provincies tot 
meerdere protocollaire verwikkelingen geleid . ,. 

Voor de federatieve vorm van samenwerking, welke in het Statuut 
voor het Koninkrijk der Nederlanden gestalte kreeg, ligt in deze ont
wikkeling een blijkbaar niet geheel overbodige waarschuwing opge-

51 



sloten. Bij de behandeling in de Tweede Kamer der Staten-Generaal van 
hoofdstuk XIII (Zaken Overzee) der Rijksbegroting voor het dienstjaar 
1957 vroeg mevrouw Fortanier-De Wit de aandacht van de Nederlandse 
regering voor de in Suriname en de Antillen levende wens, bij de 
Nederlandse diplomatieke vertegenwoordigingen met name in de Zuid
Amerikaanse nabuurlanden ook Surinamers en Antillianen aan te stel
len. 6 ) 

Kort samengevat kan derhalve worden gezegd, dat, hoewel de opzet 
van de Canadese grondwet strekte tot bevordering van een ontwikkeling 
in unitaristische richting, de provincies een ruime mate van zelfstandig
heid hebben behouden, welke eerder toe dan af schijnt te zijn genomen. 
Canada leende zich vooral daarom uitstekend als eerste öbject ener ver
gelijking, welke directe en indirecte lering voor een eventuele Europese 
politieke gemeenschap doelde te verschaffen, omdat daar sinds 1867 zulk 
een gemeenschap bestaat, welker bevolking zich van ouds gekenmerkt 
heeft door een scherpe culturele scheiding tussen de Frans- en Engels
sprekende groepen. In 1839 rapporteerde lord Durham aan de Britse 
regering: " I excepted to find a contest between a government 7) and a 
people 8); I found two nations warring in the bosom of a single state. 
I found a struggle, not of principles but of races". Het eerste nummer 
van het dagblad " le Canadien" verscheen in november 1806 onder het 
motto: "Not re langue, nos institutions, nos lois"; een leuze, welke nog 
heden ten dage de provincie Quebec tot wachtwoord strekt. De federatie 
werd volstrekt niet overal met gejuich ingehaald: in de steden van de 
provincie Nova Scotia gingen op 1 juli 1867 de vlaggen halfstok en van 
de 19 bij de eerste federale verkiezingen gekozen afgevaardigden dier 
provincie hadden er 18 zich verbonden, te trachten de federatie weder 
ongedaan te maken. 9) 

Voor elke gemeenschap, dus ook voor de Canadese, geldt dat haar 
ontwikkeling een bij uitstek eigen-aardige is . Indien men, uitgaande van 
een schets van het samenspel van slechts ten dele te onderkennen 
factoren, zoals dit zich in Canada heeft voorgedaan, tracht uit die fac
toren er enkele te lichten, waarmede bij de totstandkoming ener Europese 
politieke gemeenschap rekening gehouden zou kunnen worden, is der
halve de uiterste behoedzaamheid geboden. Anders gezegd, in de 
Europese legpuzzel zijn de Canadese stukjes niet gemakkelijk te passen. 
Toch is in het laatste hoofdstuk van het geschrift van de Teldersstichting 
een poging gewaagd, hier en daar een stukje aan te wijzen, dat wellicht 
ware na te snijden. 

6) Handelingen, zitting 1956-1957, deel I, blz. 685 . Voor het bemoedigende 
antwoord van minister Helders zie t.a .p. bl z. 689. 

7) D e Britse regering. 
S) De bevo lking der koloniën. 
9) Artikel 118 van de Grondwet van 1867 stelde de uitkeringen vast, welke 

de federatie jaarlijks aan de provincies verschuldigd zou zijn. Nova Scotia kwam 
er in dit opzicht het slechtste af . De haar toebedachte uitkering bedroeg $ 264.000, 
hetgeen neerkwam op 80 ct. per hoofd van de bevolking. Dit leidde tot de str ijd
leus van de tegenstanders van federati e in deze provincie, dat Nova Scotia voor 
de prijs van een schaapsvel was verkwanseld. 
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Mr Perry dit que les Moscovites se vendent 

très aisément; j'en sais bien la raison, c'est que leur libet:té ne vaut rien. 

Montesquieu, De l'espcit des lois. 
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]][iseraal 
TWEEDE JAARGANG No. 3 

I{ UO N I E I{ 

O OK NEDERLAND zal er zich in de nu komende maanden over 
moeten uitspreken of het bereid is zich te voegen naar de 

beginselen, neergelegd in het onlangs te Rome door de afgevaardigde 
regeerders van " de Zes" geparafeerde verdrag betreffende de West
Europese Gemeenschappelijke Markt. Het antwoord, op deze vraag te 
geven, bepaalt in hoge mate de weg, welke ons land in de toekomst zal 
gaan. Immers economische samenhang zal allengs worden gevolgd door 
politieke ineenvlechting; concentratie in de aanvang richt zich op inte
gratie later. 

Zulk een beslissing, bepalend voor de toekoms·t van land en volk, 
eist een duidelijke positiebepaling van de politieke groeperingen in 
Nederland. Zakelijke belangen zijn bij dit verdrag ruimschoots in het 
spel. Groeperingen van belanghebbenden laten dan ook luide hun stem 
horen, pro of contra. Maar aan deze kan toch bepaald geen beslissend 
gezag worden toegekend, aangezien dit laatste hier zo overduidelijk aan 
het politieke inzicht voorbehouden moet blijven. 

Is in Nederland het politiek gezag groot genoeg om daaraan met vol 
vertrouwen dit bijzonder groot belang toe te vertrouwen? Kan Neder
land thans werkelijk wel naar buiten een politieke wil manifesteren, 
welke duidelijk is, omdat deze is geladen door overtuiging, door levens
drang en door zelfbewustheid? 

Wij huiveren - wij missen aan de vooravond van de bevestiging van 
deze West-Europese broederschap diepgang in Nederland's politieke 
wilsvorming ; wij missen een duidelijke nationale visie op de ontwik
keling van de verhoudingen tussen Nederland en Nederland-overzee ; 
wij missen een grondige verkenning van de komende plaats van 
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Protestant-Nederland in de nieuwe Gemeenschap; wij missen nog heel 
veel meer, heel veel dat te laat ontdekt tot bittere onderlinge strijd zou 
kunnen leiden. 

Nederland zal, zo wordt wel algemeen verwacht, zijn eens gegeven 

handtekening gestand doen. Wij staan op het standpunt dat in econo
micis de lasten van het nieuwe verbond, ofschoon het met moeite, wel 
te dragen zullen zijn. Maar wij zijn er eveneens van overtuigd, dat met 

de ratificatie van deze verdragen voor Nederland een nieuwe taak wordt 
geboren, welke heel ver uitgaat boven de zorg voor economische en 
sociale belangen alleen. Want dan eerst recht zal zich het · primaat van de 

politiek doen gelden. Dan eerst recht zal door de Natie rekenschap 
wornen gevraagd omtrent het behoud van essentiële nationale waarden 
als daar zij n ons nationaal Koningschap, de zuiverheid onzer volksvrij -
heden, de wezenlijke waarde der nationale souvereiniteit en het eigen 
bestuur onze,r buitenlandse betrekkingen. 

Waarbij dan liberaal Nederland zal voorgaan krachtens zijn beginsel 
en door zij n innerlijke kracht! 

F. A. 
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Prof. Dr. C. Goedhart 

LIBERALE VERSUS 
SOCIALISTISCHE BELASTINGPOLITIEK 

HET RECHT VAN DE OVERHEID, de leden van de volkshuis-
houding te dwingen tot het afdragen van geldsommen waar 

geen individueel aanwijsbare tegenprestaties van overheidswege tegen
over staan, wordt tegenwoordig door niemand meer betwist. Sinds de 
tweede helft van de 18de eeuw is in alle economisch "meer-ontwikkelde" 
landen de belasting algemeen aanvaard als normaal - en zelfs als het 
meest normale - financieringsmiddel ter dekking van de overheids
uitgaven. Over de wijze waarop de overheid het recht tot belastinghef
fing dient te hanteren zullen evenwel vermoedelijk te allen tifde 
meningsverschillen blijven bestaan. . 

RECHTVAARDIGE VERDELING BELASTINGDRUK 

Dat de verdeling van de belastingdruk over de leden van de gemeen
schap moet voldoen aan de eis van gerechtigheid, wordt uiteraard alge
meen als beginsel aanvaard, doch ten aanzien van de concrete normen 
voor een rechtvaardige verdeling van de belastingdruk zij n blijvende 
verschillen in opvatting waarschijnlijk. Maar de meningsverschillen ten 
aanzien van de beginselen der belastingheffing beperken zich niet tot de 
concretisering van de gerechtigheidseis. Zij openbaren zich evenzeer en 
zelfs in sterkere mate met betrekking tot de vraag, of en in hoeverre de 
overheid de belastingheffing dienstbaar mag of zelfs moet maken aan 
andere doeleinden dan louter de dekking van de financieringsbehoeften 
van de overheid. De wijze van beantwoording van deze vraag is in hoge 
mate afhankelijk van principiële gezichtspunten inzake de zin en het 
karakter van maatschappij en staat. De socialist zal, uitgaande van zij n 
staats- en maatschappijleer, met betrekking tot de doelstellingen van de 
belastingpolitiek onvermijdelijk tot andere conclusies moeten komen dan 
de liberaal. Het is derhaly·~ vooral ten aanzien van de doelstellingen 
van de belastingpolitiek, dab zich belangrijke principiële tegenstellingen 
kunnen openbaren tussen aanhangers van uiteenlopende sociaal-filoso
fische beginselen. 

Wanneer wij ons afvragen, tot welke principiële gezichtspunten ten 
aanzien van de belastingheffing de liberale staats- en maatschappij
beschouwing moet leiden, dan kan .de beantwoording van die vraag 
het best geschieden door te trachten, zo scherp mogelijk de verschil
punten in het licht te stellen tussen de specifiek liberale beginselen van 
belastingpolitiek enerzijds en de specifiek socialistische be~inselen van 
belastingpolitiek anderzijds . Op deze wijze immers kunnen de consequen
ties van de uiteenlopende sociaal-filosofische uitgangspunten voor de 
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beginselen van het fiscale overheidsbeleid zo helder mogelijk naar yoren 
worden gebracht. 

Een diepgaande studie omtrent de specifiek liberale beginselen over 
de belastingpolitiek voor deze tijd is helaas tot dusver niet beschikbaar. 
Anders is het gesteld met de socialistische belastingpolitiek, sinds de 
heer Hofstra, thans Minister van Financiën, in 1946 een zeer lezens
waardig boek heeft gepubliceerd over de gezichtspunten, die uit de 
socialistische maatschappij beschouwing zijn af te leiden met betrekking 
tot de beginselen van het fiscale overheidsbeleid. 1) Op uitermate hel
dere en logisch volkomen verantwoorde wijze heeft Hofstra in dit boek 
uit de socialistische grondbeginselen de noodzakelijke consequenties ge
trokken ten aanzien van de inhoud van een specifiek socialistische 
belastingpolitiek. Gesteund door een prijzenswaardige realiteitszin heeft 
Hofstra zich in zijn concrete uitwerking van een socialistisch belasting
stelsel beperkt tot die fiscale hervormingen, die uitgaande van de gegeven 
maatschappelijke verhoudingen, binnen afzienbare tijd voor verwezen
lijking vatbaar zouden zijn door een op een socialistische meerderheid 
steunend regime. Zeer te betreuren is evenwel, dat Hofstra anderzijds 
in zijn beschouwingen over wat hij liberale opvattingen over staat, 
maatschappij en belastingheffing noemt, een beeld schetst van het libe
ralisme, dat wellicht kan worden beschouwd als een schematisering van 
de 19de-eeuwse "laissez-faire" beginselen, maar dat stellig niet meer dan 
een karikatuur inhoudt van het liberalisme van vandaag. 

Op sommige punten in het betoog van Hofstra blijkt evenwel, dat 
hij zich er van bewust is, dat het huidige liberalisme niet wordt ge
karakteriseerd door de leer van de staatsonthouding, in het bijzonder 
wanneer hij spreekt over de hantering van de belastingpolitiek als in
strument van conjunctuurpolitiek. Hij stelt weliswaar, dat socialistische 
belastingpolitiek conjunctuurpolitiek dient te zijn, maar erkent tevens 
- terecht - dat een anti-cyclisch belastingbeleid niet specifiek socialis
tisch is . Zelfs haalt hij een boek van Cort van der Linden van 1887 2) 
aan, waarin gedachten zijn geopperd die in de richting wijzen van een 
anti-cyclisch fiscaal beleid. Hofstra had in dit verband nog verder kun 
nen terug grij pen in de historie en kunnen wijzen op een geschrift van 
Van den Bosch van 1844 3), waarin deze zeer uitdrukkelijk pleitte voor 
het hanteren van de belastingheffing als conjunctuurdempend instru
ment. Men mag stellen, dat in ons land voor het eerst van liberale zij de 
is gepleit voor een anti-cyclisch fiscaal beleid. 

ANTI-CYCLISCHE BELASTINGPOLITIEK 

Ten aanzien van de noodzakelijkheid van het hanteren van de belas
tingpolitiek voor conjuncturele doeleinden bestaat er geen verschil van 

1) H. J. Hofstra, Socialistische Belastingpolitiek, N.V. De Arbeiderspers , 
Amsterdam, 1946. 

2) P. W. A. Cort van der Linden , Leerboek der Financiën, 1887. 
3) J. graaf van den Bosch, Onderzoek naar de beginselen waaraan de bezui

nigingen en hoogere belastingen behooren getoetst te worden , 1844. 
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opvatting tussen socialisten en liberalen. Zowel met betrekking tot de 
fundering van het beginsel der anti-cyclische belastingpolitiek als met 
betrekking tot de gewenste wijze van toepassing daarvan zijn er intussen 
wel degelijk belangrijke verschillen te constateren. Terwijl Hofstra de 
anti-cyclische belastingpolitiek ziet als één der instrumenten van de 
"geleide economie" 4), dient naar mijn mening de liberaal het gebruik 
van dit instrument van conjunctuurpolitiek - en hetzelfde geldt voor 
het gehele anti-cyclische budgetaire beleid - principieel te verdedigen 
als een noodzakelijk, globaal werkend instrument van economische poli
tiek, dat past in een "économie orientée", een stelsel dus van economisch 
overheidsbeleid, dat in beginsel wars is van rechtstreeks ingrij pen in de 
beslissingsvrijheid van het individu door middel van verbodsbepalingen 
en vergunningsstelsels, zoals die kenmerkend zijn voor "économie diri
gée".5) 

Maar bovendien mag worden gesteld, dat voor de liberaal in het 
kader van een anti-cyclisch financieel overheidsbeleid het accent in veel 
sterkere mate valt op de belastingpolitiek dan voor de socialist. Immers, 
bij de anti-cyclische begrotingspolitiek heeft de overheid in beginsel de 
keuze tussen het anti-cyclisch manipuleren van de overheidsuitgaven, 
van de belastingtarieven 6) en van een combinatie van uitgavenpolitiek 
en belastingpolitiek. Terwijl nu de socialist, uitgaande van het sociali
satie-ideaal als uiteindelijk doel van het overheidsbeleid, geen bezwaar 
zal maken tegen het op de voorgrond stellen van het uitgavenbeleid van 
de overheid als anti-cyclisch instrument, dient de liberaal principieel 

4) H. J. Hofstra, t.a.p., blz. 133. 

5) Het anti-cyclische budgetaire beleid is naar hedendaagse liberale opvat
tingen één van de noodzakelijke instrumenten der "économie orientée". Het is 
stellig niet het enige instrument, doch dient beslist te worden gesteund door een 
eveneens globaal werkend monetair beleid van de centrale bank. Zonder deze 
steun kan het anti-cyclische budgetaire beleid volkomen averechts werken. Men 
denke in het bijzonder aan belastingverhoging ter afremming van een hausse. 
Indien zulk een belastingbeleid niet wordt gesteund door een restrictief krediet
beleid van de centrale bank, is het gevaar groot dat de verzwaring van de belas
tingdruk een vergroot beroep op het geldscheppende bankwezen induceert, waar
door de voorwaarden worden geschapen voor een proces van afwenteling van de 
belastingdruk door prijsverhoging, met het gevolg, dat de verhoging der belas
tingtarieven uiteindelijk resulteert in een inflatoire loon- en prijsspiraal. Het 
principiële verzet, dat destijds door sommige liberalen is geboden tegen de Wet 
Toezicht Credietwezen, was naar mijn mening in het kader van de liberale 
beginselen volkomen misplaatst. Wel moet worden erkend, dat eerst door de 
wijzigingen in deze wet, die in 1956 zijn aangebracht en waardoor het "gentle
men 's agreement" ook formeel prioriteit heeft verkregen boven het eenzijdig 
vaststellen van kredietrestricties, de vorm van de kredietcontrole in ons land op 
bevredigende wijze is aangepast aan liberale zienswijzen. 

6) Volledigheidshalve herinner ik er aan, dat ook zonder WijZIgIngen in 
belastingtarieven een progressief belastingstelsel enigermate anti-cyclisch kan 
werken. Hierin ligt een belangrijk economisch-politiek argument voor een zekere 
mate van belastingprogessie. 
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een grotere mate van terughoudendheid ten aanzien van het anti
cyclisch hanteren der overheidsuitgaven in acht te nemen. Op grond van 
de overweging, dat het bestrijden van een depressie over het algemeen 
een sterkere dosering van overheidsmaatregelen vergt dan het afremmen 
van een hausse - omdat remmen nu eenmaal gemakkelijker is dan 
succesvol stimuleren - moet worden gesteld dat aan het anti-cyclisch 
hanteren van de omvang der overheidsuitgaven het gevaar inherent is 
dat telkenmale, over de hele conjunctuurcyclus gezien, de overheids
uitgaven een relatieve stijging te zien geven ten opzichte van het 
nationale inkomen. Dat betekent, dat aldus geleidelijk een toenemend 
deel van de nationale bestedingen, in het bijzonder van de investeringen, 
in handen komt van de overheid. Met het oog op dit gevaar van een 
geleidelijke "koude socialisatie" door een anti-cyclisch uitgavenbeleid , 
zal de liberaal in beginsel de voorkeur moeten geven aan het hanteren 
van de belastingpolitiek boven de uitgavenpolitiek als instrument van 
conjunctuurbeleid. Dit wil niet zeggen, dat uit liberaal gezichtspunt 
iedere anti-cyclische hantering van het uitgavenbeleid moeten worden 
verworpen. In de eerste plaats is het zeer waarschij nlij k, dat enigszins 
omvangrijke conjunctuurschommelingen zich niet uitsluitend langs de 
weg van beïnvloeding der particuliere bestedingen via de belastinghef
fing in voldoende mate laten dempen. 

Maar bovendien kan het, gegeven een bepaalde omvang die de over
heidsuitgaven reeds hebben bereikt, zeer wel in de lij n liggen van de 
liberale opvattingen, dat in het kader van een programma van beste
dingsbeperking in een hausse een belangrijke plaats wordt ingeruimd 
aan pogingen tot verlaging van het peil der overheidsuitgaven, indien 
allerlei taken van de overheid naar liberale opvatting voor beperking 
of zelfs afschaffing in aanmerking komen. Maar is eenmaal een liberaal 
overheidsbeleid aanvaard en verricht de overheid derhalve geen taken 
die naar liberale inzichten niet op de weg van de overheid liggen, dan 
dient de belastingpolitiek als anti-cyclisch beleidinstrument prioriteit te 
genieten boven het uitgavenbeleid, ter wille van de handhaving van de 
private eigendom als één van de belangrijkste grondslagen van het 
maatschappelijke bestel. 

SOCIALISATIE ALS DOEL VAN DE BELASTINGPOLITIEK 

Met de aanduiding van de tegenstelling tussen het streven naar socia
lisatie enerzijds en het streven naar handhaving en bevordering van de 
private eigendom anderzijds, ben ik aangeland bij de meest principiële 
tegenstelling, die aan de verschillen tussen een specifiek socialistisch en 
een specifiek liberaal stelsel van belastingheffing en belastingpolitiek 
ten grondslag ligt. Volkomen terecht heeft Hofstra in zij n aangehaalde 
boek de grondslagen van de socialistische belastingpolitiek afgeleid uit 
de centrale doelstelling van het socialisme: de socialisatie van het kapi
taalbezit. Het gehele betoog van Hofstra is er op gericht, de wegen aan 
te geven waarlangs de belastingheffing kan worden gehanteerd als mid
del ter geleidelijke uitbreiding van het kapitaalbezit van de overheid, 
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uiteindelij k uitlopende op een volledige socialisatie van het kapitaal
bezit. 7) 

Het loont de moeite, in het kort de belangrijkste concrete suggesties 
van Hofstra ten aanzien van de ombuiging van het belastingstelsel in 
socialistische richting onder de loep te nemen, teneinde op die wijze een 
duidelijk beeld te verkrijgen van de belangrijkste verschillen met een 
liberaal belastingstelsel, gegrond op het beginsel van handhaving van 
de private eigendom en bevordering van de ontplooiing van het parti-
culiere initiatief. . 

SOCIALISTISCHE BELASTINGPOLITIEK 

Belasting naar sociale kwaliteit van de opbrengst 

Als eerste pijler van een socialistisch belastingsysteem ziet Hofstra een 
stelsel van gedifferentieerde opbrengstbelastingen, d.w.z. belastingen 
geheven naar de verschillende opbrengsten, waarin het maatschappelijke 
produkt uiteenvalt, volgens tarieven die omgekeerd evenredig moeten 
zijn aan de "sociale kwaliteit" van de betrokken opbrengst-categorieën. 
In deze gedachtengang is er plaats voor vijf verschillende zakelijke op
brengstbelastingen, elk te heffen volgens een proportioneel tarief. Het 
hoogste tarief zou moeten gelden voor de grondbelasting, omdat het 
inkomen uit grondbezit als van de geringste "sociale kwaliteit" wordt 
gekwalificeerd. Vervolgens komen dan aan de orde: een rentebelasting, 
een winstbelasting (ondernemingsbelasting) van lichamen, een onder
nemingsbelasting van natuurlijke personen en tenslotte ook een belas
ting, volgens het laagste tarief, op de "sociaal nuttigste vorm van in
komen": een zakelijke loonbelasting die nodig is omdat voorshands de 
toestand van de overheidsfinanciën daartoe noopt. De rechtsgrond voor 
zulk een stelsel van zakelijke opbrengstbelastingen ziet Hofstra in de 
aantasting van het instituut van de privaat-eigendom en van de daaruit 
voortvloeiende mogelijkheid van het genieten van een "arbeidsloos 
inkomen". 

7) Hofstra beschouwt de socialisatie a ls een wezenskenmerk van het "demo
cratisch-socialisme". Dat socialisatie een wezenskenmerk, ja ze lfs het enige duide
lijke wezenskenmerk is van het socialisme, is onloochenbaar. Maar dat een vol
ledig gesocialiseerd kapitaalbezit duurzaam verenigbaar zou kunnen zijn met de 
democratie, lijkt mij aan zeer sterke twijfe l onderhevig. Het is hier niet de plaats, 
hierop uitvoerig in te gaan. Maar ik wijs er slechts op, dat ik mij moeilijk kan 
voorstellen, dat in welk land dan ook duurzaam een democratische meerderheid 
zal zijn te vinden voor een maatschappelijk stelsel , waar de overheid de enige 
kapitaalbezitter is en de gehele produktie ( alsmede het verbruik) beheerst. Ver
moedelijk zou al spoedig blijken, dat "democratisch-socialisme" een contradictio 
in terminis is. Een voor de grote massa ' der bevolking aanvaardbare wijze van 
verheffing van het welvaartsniveau is zeer waarschij nlijk op democratische wijze 
.alleen te verwezenlijken in een samenleving, waar geleidelijk alle "arbeiders" 
tevens "kapital isten" worden en daar derhalve langs de weg van de individ uele 
bezitsvorming - waaraan de belastingheffing niet in de weg mag staan - de 
klassenstrijd wordt geëlimineerd . 
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Belasting ter regulering verbruik en produktie 

De tweede peiler van een socialistisch belastingstelsel dient volgens 
Hofstra te worden gevormd door een stelsel van verteringsbelastingen, 
dat doelbewust moet worden gehanteerd ter regulering van het verbruik 
en daardoor indirect ook van de produktie. De ratio en rechtsgrond hier
van vindt Hofstra in de noodzaak, in een gesocialiseerde maatschappij 
de richting van aanwending der produktiemiddelen, het kapitaal, en der
halve ook het verbruik centraal van overheidswege te reguleren. Aan die 
doelstelling dienen de omzetbelasting, de accijnzen, de personele belas
ting en de overige verteringsbelastingen (zo;tls de gemeentelijke belas
tingen naar de verteringen) dienstbaar te worden gemaakt. 

Deze twee' hoofdpijlers van het socialistische belastingstelsel dienen, 
naar Hofstr;:t uiteenzet, te worden aangevuld, zolang het socialisatie
ideaal niet volledig is verwezenlijkt, door een progressieve persoonlijke 
inkomstenbelasting, louter te hanteren als middel tot nivellering van 
welvaartsgeschillen. De progressieve inkomstenbelasting mag in deze 
gedachtengang niet de centrale plaats in het belastingsysteem innemen, 
die zij in tal van landen heeft verworven en die ook in de ogen van vele 
socialisten daaraan moet worden toegekend. Hofstra ziet de persoonlijke 
inkomstenbelasting alleen als een correctiemiddel, dat nodig is zolang 
zich ondanks de heffing van opbrengstbelastingen nog belangrijke wel
vaartsverschillen voordoen, die voor een deel zijn terug te voeren op 
het inkomen uit vermogenbezit. Naar gelang door opvoering van de 
tarieven der opbrengstbelastingen, door fiscale aantasting van het ver
mogensbezit via heffingen naar het vermogen en door prijs- en loon
controle de mogelijkheden voor het verwerven van bijzonder hoge in
komens worden beperkt, kan de persoonlijke inkomstenbelasting worden 
tc:ruggedrongen en in het eindstadium der volledige soçialisatie kan zij 
verdwijnen. . 

Belasting ter vergroting kapitaalbezit van de staat 

Een derde belangrijke pijler van het socialistische belastingstelsel 
wordt, tenslotte, gevormd door belastingen naar het vermogen: een 
progressieve vermogensbelasting, sterk verzwaarde successie- en schen
kingsrechten en een kapitaalvluchtbelasting, van welke drie belastingen 
de opbrengst moet worden gestort in een Staatskapitaalfonds, bestemd 
ter vergroting van het kapitaalbezit van de staat. De rechtsgrond voor 
deze aantasting van het particuliere vermogensbezit wordt uiteraard 
gevonden in de "gerechtigheidseis" der geleidelijke socialisatie. 

Zeer uitdrukkelijk kent Hofstra in het socialistische belastingsysteem 
geen plaats toe aan het draagkrachtbeginsel. Toepassing van het draag
krachtbeginsel, heffing derhalve naar evenredigheid van ieders draag
kracht, is in strijd met de socialistische grondbeginselen, omdat het 
resultaat van de heffing naar draagkracht is, dat de contribuabelen na 
betaling van de belasting in dezelfde welvaartsverhouding zijn gebleven 
als tevoren; instede van corrigerend in te grijpen in de onderlinge 
welvaartsverschillen laat de belastingheffing naar draagkracht de onder
linge verhouding der individuele draagkrachten zoveel mogelijk in stand. 
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Het kan niet ontkend worden, dat het betoog van Hofstra, volgens het
welk het draagkrachtbeginsel niet past in een specifiek socialistisch 
belastingsysteem, zeer overtuigend moet worden geacht. 

LIBERALE BELASTINGPOLITIEK 

Uitgaande van de liberale grondbeginselen, moet men noodzakelijker
wijze tot een geheel andere wenselijke opzet van het belastingstelsel 
concluderen dan hetgeen Hofstra als socialist voor ogen staat. 

Grondslagen voor de liberale belastingpolitiek dienen te zijn : het 
dienstbaar maken van de belastingpolitiek aan de centrale doelstellingen 
van het financiële overheidsbeleid in een "économie orientée" : dekking 
van de noodzakelijk geachte overheidsuitgaven op zodanige wijze, dat 
zowel het monetaire evenwicht als de volledige werkgelegenheid -
zonder overspanning van de arbeids- en kapitaalmarkt - zo goed 
mogelijk worden gehandhaafd, alsmede het dienstbaar maken van de 
belastingheffing aan de instandhouding van het particuliere initiatief en 
de particuliere eigendom en tenslotte, last but not least, het verwezen
lijken van een zo rechtvaardig mogelijke verdeling van de belastingdruk. 

Als instrument voor een anticyclisch beleid 

Het eerste der genoemde grondbeginselen brengt mede, dat de over
heid de belastingpolitiek moet hanteren als instrument van een anti
cyclisch beleid. Hierover heb ik het voorafgaande reeds besproken. De 
tweede centrale doelstelling houdt in, dat de hoogte van de tarieven -
niet alleen wat de gemiddelde maar in het bijzonder ook wat de margi
nale belastingdruk betreft - binnen zodanige grenzen moet blijven, dat 
de particuliere kapitaalvorming niet door de belastingheffing in ernstige 
mate wordt aangetast. De rechtvaardigheidseis, tenslotte, heeft de con
sequenties ten aanzien van de structuur van het belastingstelsel; zij houdt 
naar mijn mening in het bijzonder in, dat de belastingheffing niet 
dienstbaar mag worden gemaakt aan de nivellering van welvaartsver
schillen. Voor zover grote inkomens worden verworven als vrucht van 
eigen arbeid, eigen ondernemerschap en eigen kapitaalvorming, eist de 
gerechtigheid, dat de staat de verwervers van die inkomens de relatieve 
voordelen laat behouden, die zij op grond van eigen inspanning hebben 
verworven. Anders en moeilijker ligt de gerechtigheidseis alleen ten 
aanzien van het inkomen uit vermogen, dat niet is verworven door 
eigen inspanning, maar door erfopvolging of schenking. Ook de liberaal 
zal de rechtvaardigheid moeten erkennen van betrekkelijk hoge tarieven 
voor successie- en schenkingsrechten, daarbij evenwel op de voorgrond 
stellende dat deze tarieven niet mogen worden opgevoerd tot een zo
danig peil, dat zij de prikkel tot kapitaalvorming door particulieren 
verlammen. 

De eis van gerechtigheid 

De concretisering van de gerechtigheidseis is op de grondslag der 
liberale beginselen op verschillende wijze mogelijk. Enerzijds kan men 
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zich op het standpunt stellen, dat het in de lij n ligt van een maatschap. 
pelijk stelsel, gebaseerd op privaat.eigendom, dat de welvaartsverschillen 
realiter tot uiting komen in een drukverschil van alle te verrichten 
betalingen ten gunste van de hogere inkomenstrekkers; evenals men, 
ondanks een hoger inkomen, voor gelijksoortige goederen dezelfde prijs 
betaalt als de genieters van lagere inkomens, zou iedere belastingplich
tige in deze gedachtengang aan de staat gelijke absolute geldbedragen 
als belasting dienen te betalen. Als andere uiterste is voor de liberaal in 
beginsel ook het draagkrachtbeginsel aanvaardbaar in de vorm van 
belastingheffing naar evenredigheid van de genotsoffers, hetgeen leidt 
tot een zekere mate van progressie in het belastingstelseL Aangezien dit 
draagkrachtbeginsel geacht mag worden, in overeenstemming te zijn 
met het overheersende rechtsgevoel, terwijl bovendien economisch-poli
tieke overwegingen, zoals ik reeds aanstipte, voor een zekere mate van 
progressie pleiten, is naar ik meen in de huidige maatschappelijke ver
houdingen het draagkrachtbeginsel voor de liberaal het best aanvaard
bare beginsel ter verwezenlijking van de gerechtigheidseis. 

Draagkrachrbeg insel 

Verwezenlijking van het draagkrachtbeginsel is, zonder in strijd te 
komen met de liberale grondbeginselen, het best te bereiken in de sfeer 
van de persoonlijke inkomstenbelasting. Anders dan in het socialistische 
belastingstelsel dient daarom de persoonlijke inkomstenbelasting de 
grondpijler te vormen in het belastingsysteem naar liberaal modeL 
Hoewel ook in het vak der kostprijsverhogende belastingen naar de ver
teringen - omzetbelasting, accijnzen, e.d. - plaats is voor een zekere 
mate van progressie, namelijk door relatief zwaardere belasting van 
luxe en semi-luxe artikelen, zij n tegen verbruiksbelastingen op 
grond van de liberale beginselen ernstige bezwaren aan te voeren. Ver
bruiksbelastingen betekenen immers een ingreep van de overheid in de 
consumptievrijheid van het individu, die niet goed verenigbaar is met 
de liberale grondgedachte van individuele beslissingsvrijheid. Historisch 
is . de grote plaats, die de kostprijsverhogende belastingen innemen in de 
meeste belastingstelsels, vooral te verklaren uit de omstandigheid dat zij 
minder zware eisen stellen aan de belastingtechniek dan de belasting
heffing naar het inkomen. In de "meer-ontwikkelde" gem~enschap is 
intussen het ontwikkelingspeil van de bevolking zodanig opgevoerd, dat 
er alle reden is, te streven naar geleidelijke inkrimping van de ver · 
bruiksbelastingen en vervanging door belastingen naar het inkomen. 
Kostprijsverhogende belastingen zijn uiteindelijk, als blijvend element 
van een belastingstelsel, in de liberale gedachtengang alleen aanvaard
baar, indien zij Of bijzondere sociaal-hygiënische doeleinden dieneo -
zoals b.v. het tegengaan van misbruik van alcohol of verdovende midde
len - Of het karakter hebben van bestemmingsheffingen, zoals het geval 
is b.v. bij de motorrijtuigenbelasting. Maar als middel ter verwezenlij
king van het draagkrachtbeginsel zijn de kostprijsverhogende belas
tingen verre inferieur ten opzichte van de inkomstenbelasting. 

Naast de persoonlijke inkomstenbelasting dient noodzakelijkerwijze 
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de belasting op het vennootschapsinkomen - d.w.z. op het zuivere 
inkomen, na aftrek van de rente op het geïnvesteerde vermogen als 
kostenbestanddeel - een rol te vervullen, teneinde onrechtvaardigheden 
te vermijden, die zouden voortvloeien uit het vrijstellen van niet uit
gekeerde winst. Voor progressie is evenwel ten aanzien van de ven
nootschapsbelasting geen rechtsgrond aanwijsbaar. 

Belastingen naar het vermogen, als aanvulling op de inkomsten
belasting, kunnen, mits zij beperkt blijven tot matige belastingen die 
uit het vermogensinkomen kunnen worden opgebracht, gerechtvaardigd 
zijn als correctie op de onvolkomenheden van de successie- en schen
kingsrechten als middelen ter vermindering van welvaartsverschillen, 
die niet berusten op eigen inspanning. 

Voor zakelijke opbrengstbelastingen is naar mijn mening in een 
liberaal belastingstelsel geen plaats. Behalve van socialistische zij de zij 11 

zakelijke opbrengstbelastingen ook wel van liberale zijde verdedigd, 
hier te lande in het bijzonder door mr. dr. E. Tekenbroek in een pre
advies voor de Vereniging voor Belastingwetenschap van 1933, maar 
uiteraard op geheel andere gronden dan Hofstra heeft aangevoerd , 
namelijk op grond van het belangenbeginsel, dat zou inhouden dat de 
kosten die de overheid maakt ten behoeve van aan het bedrijfsleven 
bewezen bijzondere diensten, dienen te worden goed gemaakt door een 
gesloten stelsel van zakelijke opbrengstbelastingen met gelijke tarieven . 
Vooral bij de huidige omvang en aard van de overheidswerkzaamheden 
is het m.i. niet goed mogelijk, een deel van de kosten van de overheids
activiteiten duidelijk af te scheiden als te zijn gemaakt in het belang 
speciaal van het bedrijfsleven. En voor zover dat wel het geval is, zij n 
m.i. bestemmingsheffingen beter geschikt dan opbrengstbelastingen. 

CONCLUSIE 

Grondslag van een belastingsysteem naar liberaal model zal derhalve 
de persoonlijke inkomstenbelasting moeten zijn, met matige progressie, 
aangevuld door een vennootschapsbelasting, bestemmingsheffingen, een 
matige vermogensbelasting, betrekkelijk zware successie- en schenkings
rechten en voor enkele bijzondere doeleinden ook verbruiksbelastingen. 
Een zodanig belastingstelsel verschaft de overheid stellig een bruikbaar 
instrument, dat mede dienstbaar kan worden gemaakt aan de beïnvloe
ding van het volume der totale nationale bestedingen in het kader van 
de conjunctuurpolitiek en tevens, zo nodig, aan .structuurpolitieke doel
einden. 
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P. Mendè.·France RELA.NCE LIBÉRALE 

1. Un vieux Parti retrouve ses plus anciennes traditions et, du même coup, 

il redevient un parti jeune et un parti de jeunes. Ce fait - simpIe, mais inat

tendu, /ondamental mais, paraît-il, presque révolutionnaire - doit rendre con

/iance et espoir à tous ceux qui ont Ie coeur républicain . 

2. Car Ie Parti radical n 'a jamais eu d'autre raison d'être que de promou

voir la République de raison et de liberté, les principes traditionnels de Ia 

gauche française , la démocratie totale. 

3. Trop oublieux pendant un temps de ses idées, de sa doctrine, il les 

retrouve aujourd'hui. Non pour contempIer avec lierté un glorieux passé, 

mais pour Ie prolonger, en appliquant aux problèmes nouveaux des principes 

qui restent toujours vrais. 

4. Qui doutera que la raison n 'ait encore à s 'imposer dans la gestion de 

notre économie ou de notre politique? Le Parti Radical sera donc Ie part i des 

techniciens, des hommes d'action , des savants qui peuvent étudier, prévoir 

et conseiller des cito yens. 

5. Mais qui doutera que nos libertés essentielIes ne soient menacé es e t, 

d'abord, Ia liberté pour J'électeur de choisir librement son représentant et de 

taire respecter Ie contrat qu 'il passe avec son député? C'est pourquoi Ie 

Parti Radical s'e//orce de restituer à nos institutions leur vertu première et 

aux citoyens leur con/iance dans la démocratie, nécessaire au /onctionnement 

même de la démocratie. 

6. Pour reprendre Ie mot d'Alain "La République est une révolution indivi

duelIe permanente" Ainsi Ia première victoire à gagner sur Ie scepticisme 

et la mol esse est au sein même de notre Parti. 

7. La meilleure preuve de son réveil, je veux Ia voir dans la ré/orme de 

J'enseignement qu'à préparée notre ami BILLERES. Ell~ con/irme et consacre 

un souci permanent de notre doctrine , devenu un point essentiel de notre 

plate/orme La République ne subsiste qu'autant que Ie citoyen est éduqué 

et in/ormé; et Ie béné/ice de cette éducation doit être assuré à tous, sans 

distinction d'origine, de /ortune, de cIasse et sans que Ia pauvreté relative 

à la Nation dans cette période "d'après deux guerres" soit une excuse pour 

éluder un devoir primordial . 

8. La prochaine ré/orme de J'enseignement doit être la plus importante 

depuis celle de TULES FERRY et depuis les projets d 'école unique d'Edouard 

HERRIOT. C'est pourquoi elle constitue non seulement Ia preuve de Ia 

renaissance du radicalisme, mais plus encore Ie point essentiel de la bataille 

pour la République du 20è siècIe. 
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Prof. Mr. C. W. de Vries 

Prof. De Vries schrij ft ons, op ons verzoek het hiervoor afgedrukte stuk van 
de nu reeds afgetreden leider der "parti radicale et radicale-socialiste" Pier re 
Mendès-France (P.M.F.) te voorzien van enige beschrijving van de politieke 
stromingen in Frankrijk en van de schakeringen binnen de groep van de radicalen, 
zijn commentaar. 

P. Mendès-France 

GAARNE ZET IK DE SCHRIJFSTIFT OP HET PAPIER. Dat is 
alles wat ik doe. Het papier is geduldig. De inkt vloeit. De 

schrijfstift beweegt zich blijkbaar gemakkelijk in mijn hand, nu ik Men
dès-France in mijn geest weer terug zie op het Congres van de Bond van 
Jonge Liberalen dat op het Kurhaus in Scheveningen in 1935 of daarom
trent werd gehouden. Uit het buitenland terugkerende was de afspraak, 
dat ik om twee uur 's middags zou spreken over het liberalisme in de 
staatkunde van Engeland, Frankrijk en Nederland. Daar ik in de morgen 
van die dag, nog in de nachttrein zittende, niets van mij had kunnen 
laten horen, heeft het bestuur mijn huis opgebeld. Het enig commentaar 
was, dat ik op reis was, maar stellig op tijd zou verschijnen. En zo is 
geschied. Het gehele congres stond op het achterbordes van het Kurhaus 
uit te kijken naar de spreker. Men was gewoon ongerust. Hoe bestaat 
het. Om 5 minuten voor twee reed de spreker per taxi vóór bij de Hotel
ingang. Van Santen ontving mij. Neen, hij was helemaal niet ongerust 
geweest. Ik was de enige spreker. Ik verdedigde de stelling, dat de 
Engelse staatkunde in de handhaving van het beginsel van het twee-
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partijen stelsel de grote traditie van een stevig liberaal constitutionele 
regeringsvorm (nog iets anders dan een partij-politiek beginsel) hand
haafde. Nederland en Frankrijk stonden daarbij wel achter. In het debat 
kwam een jonge Franse student. Met vurige liefde kwam hij op voor de 
democratische republiek die vele partijen naast elkaar in vrijheid toeliet. 
Het liberalisme had een nieuwe taak. Op de basis van de oude beginse
len: "I'heure de I'imagination a sonné". 

Men keerde weer huiswaarts. Ik bleef nog wat met het bestuur op het 
terras en zo. Wij waren het wel eens. De verdeeldheid der liberalen in 
twee schakeringen kon kracht betekenen wanneer de samenwerkende 
groepen maar niet te klein waren. Liberalen en vrijzinnig-democraten 
stonden wel dikwijls in schakeringen tegenover elkaar. Ik had op ver
gaderingen van de Bond van Jonge Liberalen betoogd, dat de liberalen 
rond 1930 in hun politiek niet " sociaal" genoeg waren. De vrijzinnig . 
democraten toonden telkens de fout, dat opzettelijk het regeringsgezag 
werd ondermijnd. "Eerbied voor het staatsgezag" , kwam daar bij Mar. 
chant maar eens om! Ik meende dat ik de jeugd mocht voorgaan in een 
redelijke eerbied voor het gezag, steunende op de oude traditie van een 
oude politieke partij, dienende in onze parlementaire Monarchie, zonder 
dat wij bij elke mogelij ke gelegenheid moesten beginnen en eindigen : 
"de Koningin" . Dit is ons te veel een Engels gebruik. 

En hiermede heb ik een kleine inleiding geschreven op de eerste 
alinea van de brief van Mendès-France. Ik sprak altijd met voorliefde 
voor "un parti de jeunes". Ik ben er trots op, dat de jeugd van 1930 
zijn liefde voor de "sociale zekerheid" welke ik propageerde, heeft 
voortgedragen, terwijl de eerbied voor onze leiders werd bewaard. 
Mendès-France is de vergadering aan zee, in het kleine Nederland, niet 
vergeten. Wij hebben veel later elkaar daaraan herinnerd. Onze eenheid 
van beginsel is bewaard gebleven, ondanks zij n "coeur républicain" . 
Maar hiermede doelt Mendès-France speciaal op - zie de tweede alinea 
- "la République de raison et de liberté", want wanneer men hem 
spreken kan over een monarchie die de waarborg zelf is voor redelijk
heid en voor geestelijke vrijheid, waarin zelfs een plaats is voor een stil 
verlangen naar zo iets ver-wegs als "wereldfederatie" , dan knikt Mendès
France met het uitdrukkingsvolle gezicht. Het begrip voor " la Couron
ne" heeft Frankrijk na 1870/ 1871 verloren. Toen is in Frankrijk 
geboren de gedachte van " la démocratie totale" . Het is de gedachte van 
Hie eerste republikeinen die zich de "radicalen" noemden. Ik noem twee 
namen voor allen te zamen: Gambetta en Clemenceau, die in 1876 in de 
Aksemblée Nationale verkozen, zich republikeinen en "radicaal" noem
den. 

Hier moet hun positie even worden getekend. In Frankrijk was na 
1870/ 1871 slechts één staatsmacht. Dat was de voorlopige in Bordeaux 
te zamen gekomen Assemblée Nationale. In die vergadering werd de eis 
der republiek niet gesteld. Er waren slechts enkele leden die de monar
chie niet wilden herstellen, omdat er geen aangewezen Vorst beschik
baar was. Er was niet een vorstelijk persoon, die als eerstgeroepene kon 
optreden "onder de waarborg ener wijze constitutie" . Er waren slechts 
kroon-pretendenten uit de geslachten van de Bourbons, van de Orleanis-
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ten en van de Bonapartisten, die tegen over elkaar hun aanspraken niet 
wilden opofferen. Bourbon, dat was de witte lelie-vaan. Bonaparta dat 
was de drie-kleur van Marengo, van Austerlitz. Dat was ook de driekleur, 
welke door het kleine Poolse legioen vooruit was gedreven in 1814, 
nadat Napoleon was geland. 

Maar die driekleur was ook de vlag van Lafayetten van de burger
koning Louis Philippe van Orléans in 1830. Die driekleur was en is ook 
de vlag van de radicalen van 1870 tot 1957, uitgestoken ter ere van de 
République de raison et de liberté die door de nieuw gekozen Assemblée 
Nationale van 1875 in vijf constitutionele wetten werd georganiseerd 
ter verdediging van " les principes traditionnels de la gauche française". 
Die vlag is de vlag van het republikeinse front van 1955/ 1956 ook in 
verkiezingsstrijd. Toen ik in 1955 met jonge vrienden de grote vergade
ring in het met de driekleur versierde vaste circus van Reims mede
maakte, waar Mendès-France sprak over de oude denkbeelden der partij, 
zeide hij woordelijk : "ilies aretrouvé aujourd 'hui" . Zijn rede was deze: 
"ik heb deze denkbeelden bij het beëindigen van de strijd in Vietnam 
toegepast en ik zal ze toepassen in Algiers, wanneer de partij nogmaals 
de gelegenheid krijgt te "regeren" "en appliquant aux problèmes nou
veaux des principes qui restent toujours vrais" . 

De oude beginselen moeten worden vermeld. Na vijf bij elkaar be
horende wetten ter organisatie van de republikeinse regeringsvorm 
(1875) werd de politieke strij d over de regeringsvorm gestaakt. Gam
betta had overwonnen . De monarchistische rechterzijde had begrepen 
wat het betekende "se soumettre ou se démettre" . Op de wereldtentoon-
stelling van 1878 te Parijs was Frankrijk weer één ...... naar buiten. 
Naar binnen moest een beschermend stelsel de vrijheid handhaven 
tegenover de gewaagde vrij handelspolitiek van Napoleon lIl. De poli
tieke beginselen van de radicalen zij n steeds geplaatst tegenover de 
denkbeelden der rechterzijde, door Gambetta uitgedrukt in zijn slagzin: 
Le cléricalisme, voilà l' ennemi. 

De Nationale Vergadering was in de negentiende eeuw verdeeld in 
een linkerzijde (liberalen, radicalen, later socialisten) en een rechterzijde 
(modérés, indépendants (conservatief en protectionistisch gezind, voor
al op agrarisch gebied, monarchisten, bonapartisten) . De regerende 
stem werd naar omstandigheden gerecruteerd uit het wisselvallige. 
"centrum", verdeeld in een centre droit en een centre gauche. De 
radicalen waren dikwijls verdeeld. De rechtergroep van de radicalen 
werkten wel in het centrum, met het centre droit; de linkergroep van 
de radicalen sloot dan aan bij het centre gauche. Het was dikwijls een 
wanhopige politieke positie. De liberalen (centre gau(he) naar het 
slag van Jules Ferry, vero~erden de vrijheid een expansie politiek op te 
zetten, zulks in Afrika en in Azië. De radicalen dachten daar anders 
over. Men noemde dat wel eenheid in verscheidenheid. Men sprak ook 
veel van "schakeringen" in de partij. Maar de strijd tussen de twee 
grote radicale leiders Clemenceau en Joseph Cailleux; tussen Daladier 
(Ie taureau de Vaucluse) en Chautemps; tussen Mendès-France en Edgar 
Faure; en nu tussen Mendès-France en André Morice is meer dan een 
"schakering" . 
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Er was na 1875 een strij dpunt tussen liberalen en radicalen. 
Clemenceau wilde geen verre buitenlandse avonturen. De liberaal Jules 
Ferry, met zijn groot-industriële connecties in Lotharingen, zocht nieu
we wereldmarkten. Hij was een voorloper op het plan-Schuman. De 
radicalen dachten liever aan een revanche tegen Duitsland. Zij 
zochten steun bij Engeland. De radicaal Joseph Cailleux echter (de man 
van de Franse inkomstenbelasting) dacht aan economische samenwerking 
met de Duitse industrie. De tegenstelling Cailleux-Clemenceau was 
méér dan een verschil in schakering. Daarnaast bestond ook nog de per
soonlijke strijd Clemenceau-Delcassé, beiden toch radicalen en beiden 
pro-Engels. De radicale partij sloot zich in het begin der twintigste 
eeuw, na de Dreyfus-affaire, onder Brisson en Combes, tijdelijk hecht 
aan één in een weer oplevend anti-cléricalisme, dat telkens fel insluipt. 
De radicale minister André Marie en de latere Barangé 1) verschaffen 
(onder protest van radicalen) subsidies aan de katholieke scholen. 
Daartegen is nu weer veel verzet in de radicale partij, maar de radicalen 
durven toch niet voorstellen deze subsidies maar weer af te schaffen, 
'want de kleine luyden der partij zijn niet zo fel tegen elke financiële 
hulp aan het vrije onderwijs (protestant en katholiek). 

Ik kom hiermede op de vierde alinea van het stuk van Mendès-France. 
Hij is de grote kenner van de Franse economie. Hij ziet alle bezwaren 
van de protectie. Hij ziet de over-organisatie van het gesloten bedrijfs
leven. Hij is liberaal. Maar hoe die vrijheid te scheppen door de kracht 
van de wet, wanneer alle kringen om bescherming vragen? In het grote 
Maart-debat 1957 luisterde de gehele Assemblée Nationale muisstil naar 
zijn bestrijding van de financiële en de economische politiek van Rama
dier. En toen hij uitgesproken had, liep de vergadering dadelijk leeg. 
Mendès-France echter is niet geliefd. Men vreest hem. Bij het vormen van 
de regering Guy Mollet, wenste Mendès-France het ministerie van Buiten
landse Zaken. "Dat nooit", zeiden de katholieke en protestante M.R.P., 
nog altijd ook de partij van het verzet 1940-1945. "Dat nooit", dachten 
de Europeanen als Guy Mollet zelf, die vreesden dat Pierre Mendès
France niet in deze politiek zou willen voortgaan, misschien wel omdat 
P.M.F., als liberaal te veel het bindende vreest dat met al deze ver
dragen toch maar tezamen gaat. "Dat nooit" , zeiden de modérés onder 

. Pinay. "Dat nooit" , zeiden, van uit hun partij-centrum de independen
ten en de grote boerenorganisaties. In het partij huis dezer groepen stijgt 
men de marmeren trappen op (weg-zinkend in dikke lopers) naar 
mooie kantoorlokalen met administratrices achter grote bureaux, die U 
een zetel bieden, wanneer 'zij met U komen praten, wegzinkend in dure 
stoelen. Daar heerst Roger Duchet de burgemeester van Baune in zijn 
functie van secretaris-generaal der Independenten. 

Mendès-France weet wel dat de armelijke bureaux aan de Place 
Valois te Parijs slechts worden betaald door de kleine luyden. Is zijn 
partij, onder zij n leiding tot administratieve eenheid gekomen? Neen. In 
de leidende groep der Mendisten vindt men de intellectuelen. Daarom 

1) Loi-Barangé. Hij was een leider der M.R.P. De wet werd aangenomen met 
behulp van de verdeeldheid der radicalen . 
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noemt Mendès-France zijn partij: " Ie part i des techniciens, des hommes 
d'action, des savants" (bv. prof. Sauvy van het Institut démographique). 
Het is de leidende groep die kan studeren, voorspellen, en raadgeven. 
Er was in deze middenstanders- en onderwijzerspartij altijd een leger 
van middenstanders die de enkele grote leiders volgden. Men denke 
nog aan de grote Delcassé, de man van de Entente Cordiale (1905) . Hij 
was ook de drager van het Russisch-Frans Verbond vóór 1914. De 
middenstanders begrepen er niets van. Had Frankrijk zulke verdragen 
nodig? 

Mendès-France had na de verkiezingen van 2 januari 1956 de porte
feuille van Financiën en van Economie van de formateur Guy Mollet 
kunnen krijgen. Hij weigerde. Nu bestrijdt hij de rechter groepen in de 
partij en de financiële politiek der regering, waardoor nog altijd ge
vestigde belangen worden beschermd, zulks in strij d met het algemeen 
belang. 

De vijfde alinea bevat een hartekreet, welke in Frankrijk welntg 
geloof vindt, wanneer Mendès-France dat geluid doet horen. Want 
Mendès-France wil de eenheid in de verscheidenheid in zijn partij 
bereiken door straffe maatregelen van organisatie, welke de verscheiden
heid , volgens vele partijgenoten, vermoordt. 

Mendès-France heeft een studie-centrum voor jongeren gesticht. De 
nieuwere economie is dáár een studie-vak. En dan : de regering mag niet 
zijn "un gouvernement de curés" (Gambetta). In het dorpje Poigny 
worden de links-radicale aanhangers gekweekt in enige leerzalen, geves
tigd in een oud gebouw, gelegen in de bossen bij Rambouillet. Slechts 
een oude bus onderhoudt het verkeer met een morgen- en een avond
dienst. Men is daar eenzaam, voor studie geschikt. 

Mendès-France tracht ook de partij-pers te beheersen. Men klaagt in 
de partij wel over verloren vrijheid. Telkens zijn partij-congressen nood
zakelijk om de eenheid te herstellen, wanneer dissidenten zijn uitge
streden. Zij maken die congressen dan niet mede. 

En nu hoort men ook in de partij de leuze: éénheid op grond der 
oude organisatie van 1902. Slechts Herriot wist altij d de oude een
heid te bewaren. Mendès-France wil innerlijke eenheid naar het ideaal, 
neergeschreven zien in een vast programma, hetgeen in deze partij 
echter zeer ongewoon is . Maar hij is thans in de partij in de minderheid. 

Alinea 6. Mendès-France doet dikwijls een beroep op de schrifturen 
van de grote, liberale negentiende eeuwse Franse cultuur-filosoof Alain, 
nu belangrijker voor de partij dan Voltaire, hoe liberaal deze ook was. 

Thans de laatste voorstellen van de radicale politiek waarvan Mendès
France de drager is. 

Ik zeide al, dat de strijd tegen de schoolwetgeving niet wordt opge
geven, althans nu nog niet. De socialisten steunen om een meerderheid 
te verkrijgen ook op de sterke M.R.P. Zij kunnen dus het subsidie
systeem niet opgeven. 

De radicalen van alle schakeringen willen de handhaving van het 
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republikeinse front (zonder communisten) zoals het ook voor 1914 
bestaan heeft, toen socialisten en radicalen samenwerkten in de ministe
reis van Aristide Briand (1907- 1911) . Hoe weinig schoot toen onder 
die leiding de sociale wetgeving op. Maar ter zake van onze tijd. 

Socialisten en Radicalen voeren in Algiers een politiek welke Indepe
denten nog niet durven over te nemen. Zij aanvaarden dus tijdelijk de 
socialistische zuinigheid en de bestedingsbeperking van de regering. 

Mendès-France eindigt zijn stuk mét de alinea's 7 en 8, handelende 
over de lager-onderwijs politiek. Eerlijk gezegd, is er enige vertraging 
te bespeuren in de vaart van mijn schrijfstift. Natuurlijk, na 1870/ 1871 
wenste de gehele liberale en radicale linkerzijde het openbaar gemeen
telijk onderwijs zo goed mogelijk te maken. D e Staat zelf is niet met 
die taak belast, zo min als (met een enkele uitzondering) in Nederland. 
Daar is dan de wetgeving van Jules Ferry in zijn functie van minister 
van Onderwijs (Liberaal) uit de jaren 1881 en 1886. De wetgeving 
betrof het hoger, het middelbaar en het lager onderwijs. Over geheel 
Frankrijk werd het verplicht, kosteloos lager onderwijs, door de ge
meenten beheerd, ingevoerd. De gemeentebesturen kregen rijkssubsidies. 
De Jesuïten-orde werd tot het geven van lager onderwijs niet toegelaten. 
De toegelaten congregaties ontvangen volgens de wet Barangé subsidies 
langs de weg van gesubsidieerde verenigingen van ouders en leerlingen. 

Dan is er de onderwijswetgeving van 1904, welke sterk anti-clericaal 
is uitgevallen, zoals in die jaren begrijpelijk is . De kardinalen en de 
aartsbisschoppen van geheel Frankrijk kwamen - niet helemaal te 
vergeefs - in verzet. 

Eindelijk komt de grote periode van radicale regering rond 1930-
1935. Natuurlijk, Edouard Herriot strijdt voor de école unique der over
heid. Er is uit zijn tijd in Parijs een groot instituut, dat ijvert voor de 
verbetering van alle openbaar lager onderwijs. Dat instituut is anti
clericaal opgezet. Natuurlijk zijn er ook "des projets d'école unique" , 
maar Herriot droeg daaromtrent geen wetsontwerp voor. Iets anders is 
het met de grote plannen van de tegenwoordige radicale minister voor 
onderwijs en opvoeding Billères. Hij was vroeger een trouwe vriend en 
aanhanger van de leiding van Mendès-France. Hij heeft een "loi-cadre" 
voorgedragen. Nu wordt het woord école unique in andere zin gebruikt. 
De nog niet aangenomen kader-wet betreft alle lager onderwijs, door 
wie ook in Frankrijk gegeven. Deze wet is dus niet een opheffing van de 
wet-Barangé. 

Billères wil het programma van alle lagere scholen gelijk maken. 
Voor alle lagere scholen in Frankrijk is één leerprogramma voor zeven 
jaren lager algemeen vormend verplicht onderwijs ontworpen. Het 
onderwijs is kosteloos. Differentiëring voor enig onderwijs in de hogere 
klassen der lagere scholen voor méér begaafden is uitgesloten. Daar
tegen is nu reeds groot verzet. 

Mendès-France propageert het spoedig behandelen van de loi-cadre, 
welke aan de minister vele mogelijkheden biedt tot het stellen van voor 
geheel Frankrijk geldende regels voor het onderwijs-geven. 

26 juni 1957 - De redactie vraagt mij nog een slotwoord over de 
toekomst van P.M. France. 
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• 
Ik verwacht, dat De Gaulle Mendès-France in de gelegenheid zal 

stellen zijn Algiers-politiek te verwezenlijken. De tegenwoordige Franse 
politiek in Algiers is onhoudbaar. Over drie maanden zal de U.N.O. 
weer oordelen over de Franse Algiers-politiek en veroordelen wanneer 
De Gaulle niet tijdig de kans krijgt of neemt om de Franse politiek in 
Algiers radicaal te herzien naar de inzichten o.a. van Mendès-France . 

• 
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• 
Mr. Dr. C. Berkhouwer 

DE VOETBALPOOL 

IEDER JAAR HEEFT ZIJN JUBILEA EN HERDENKINGEN. 
Dit jaar was het op 3 februari 100 jaar geleden, dat een van de 

grote Nederlandse juristen uit de vorige eeuw werd geboren. Ik doel op 
professor Hugo Krabbe. De lezer zal zich afvragen, hoe ik de lOOste 
jaardag van Krabbe associeer met mijn onderwerp. De oorzaak is, dat 
Krabbe ons de leer van de Rechtssouvereiniteit heeft gegeven. Krabbe 
zag de macht van het recht niet gefundeerd in de van buiten komende 
overheidsdwang, maar, zoals hij zelf ergens uitdrukt, 1) is voor hem 
geldend recht "elke norm, generaal of speciaal, geschreven of ongeschre
ven, die in 's mensen rechtsgevoel of rechtsbewustzijn wortelt". Mijn 
gedachtensprong naar de voetbalpool wordt nu duidelijk. 

Het rechtsgevoel van de grote meerderheid van het Nederlandse volk 
verzet zich niet tegen een in behoorlijke banen geleide voetbaltotalisatoI. 

Het is echter met ons huidige rechtsbewustzijn merkwaardig gesteld. 
Er gebeuren allerlei dingen wel die in strijd zijn met ons rechtsbewust
zijn en er gebeuren allerlei dingen niet, hoewel het rechtsgevoel van de 
meesten er geen enkele aanstoot aan zou nemen als zij wel tot stand 
gebracht zouden worden. In wezen is dit een uitvloeisel van de com
pro missen politiek waaronder wij meer en meer gebukt gaan. Wie tot 
dusverre democratie kenschetste als het regiem van de helft plus één, 
wordt door deze politiek in het ongelijk gesteld. 

Bij de jongste kabinets"contracten" heeft de A.R., vertegenwoordigen
de ongeveer een tiende gedeelte der bevolking, bedongen, dat er onder 
het huidige kabinet geen voetbalpool mag komen. De kennelijk na het 
sluiten van dit contract in het kabinet getreden minister van justitie, 
heeft zich mede aan dit contract gehouden geacht, hetgeen is gebleken 
bij de behandeling van de begroting van justitie voor 1957 in de Staten
Generaal. 

Er is .over "de" voetbalpool in het recente verleden heel wat te doen 
geweest. Geen wonder! Men beseffe, dat ieder weekeinde 2) ruim een 
miljoen landgenoten zich actief met de sport bezighoudt, waarvan bijna 
350.000 met voetballen, en dat de aanhang welke deze actieve beoefena
ren volgt een veelvoud van dit aantal is. Ieder die niet buiten de maat
schappij staat, is bekend met de grote plaats, welke de sport daarin thans 
inneemt. 3) 

1) Op pag ina 2 van Het Rechtsgezag. 
2) En daarbuiten! Vg l. de klacht van het bedrijfsleven over voetbalevenemen

ten gedurende de werktijden door de week. De cijfers zijn ontleend aan het Sta· 
tistisch Zakboek 1956, pagina 3l. 

3) Wie een en ander wetenschappelijk ontleed wenst te zien, leze: Otto 
Model, Funktionen und Bedeutung des Sportes in ökonomischer und soziologi
scher Sicht, diss. St. Gallen 1955, alsmede Sport en Maatschappij, Rapport van de 
Dr. Wiardi Beckman Stichting, Amsterdam 1956. 
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In het tijdvak tussen de eerste en tweede wereldoorlog hebben buiten
landse, met name Engelse, voetbalpools de belangstelling in Nederland 
getrokken. Na de tweede wereldoorlog en vooral in het jongste ver
leden, sinds het semi-professionalisme in de voetbalwereld zijn intrede 
deed, heeft men gepoogd één of meer eigen Nederlandse pools te 
organiseren. Het verloop van de betreffende gebeurtenissen ligt de lezer 
nog te vers in het geheugen, dan dat ik dit zal behoeven te schetsen . 
V óór de laatste wereldoorlog heeft justitie de pools met succes bestre
den op grond van de Loterijwet en het is thans wederom deze wet, 
welke het plechtanker voor de bestrijding van de pool(s) is. 4) 

Ik zal mij binnen het bestek van deze verhandeling beperken tot twee 
vraagstukken. Het eerste betreft de vraag: hoe dient ons juridisch oor
deel te luiden over de voetbalpool, zoals de K.N.V.B . deze thans organi
seert, volgens de geldende wet? Vervolgens zullen wij ingaan op de 
vraag hoe wij liberalen volgens ons beginsel over de toelaatbaarheid van 
de voetbalpool hebben te oordelen. 

Volgens artikel 1 van de Loterijwet is een (verboden) loterij: "elke 
gelegenheid, door iemand opengesteld om, tegen voldoening aan zekere 
voorwaarde, mede te dingen naar prijzen of premiën in geld of goed, 
uitgeloofd ten behoeve van de deelnemers, die als winners worden aan
gewezen door het lot of eenige andere kansbepaling, waarop zij geen 
overwegende invloed kunnen uitoefenen". Ik aarzel geen ogenblik, om 
als mijn juridisch oordeel te geven, dat de huidige K.N.V.B.-pool valt 
onder de omschrijving van dit artikel. Dat ook de grootste voetbalinsider 
door zijn deskundigheid geen enkele invloed kan uitoefenen op de uit
slag, wordt wel door een ieder beaamd. Het enige punt waarop de 
discussie dan nog pleegt te worden voortgezet is de vraag van het 
" openstellen". Zolang de zaak "besloten" is kan zij dan vrijuit gaan. 
Nu is er van zodanige beslotenheid mijns inziens bij de K.N.V.B. voet
balpool in het geheel geen sprake. Men kan toch de vele tienduizenden 
deelnemers uit alle delen van het land tussen wie geen enkele relatie 
bestaat, moeilijk aanmerken als een "besloten" gezelschap. Ik kan niet 
inzien, dat het enkele feit van het lidmaatschap van de K.N.V.B. aan de 
pool een besloten karakter geeft. Waar dus deze pool zowel het ken
merk der beslotenheid mist, alsook door de deelnemers geen enkele 
invloed op de kansbepaling kan worden uitgeoefend, is geen andere 
conclusie mogelijk, dan dat een pool als de K.N.V.B.-pool in strijd met 
de wet is. 

Welke houding moeten wij tegenover deze situatie innemen. Mijns 
inziens deze, dat door wetswijziging het organiseren van één of meer 
pools toelaatbaar wordt. Het bestaande verbod vindt bij de grote meer
derheid der bevolking geen weerklank in het rechtsgevoel. Strafnormen 
zij n niet toe te passen op feiten, waarvan de strafwaardigheid niet door 
ieder normaal burger althans niet door de grote meerderheid der bur
gers, wordt aangevoeld. Ik geloof dat ik als liberaal het volgende stand-

4) Vg l. over de huidige situatie met betrekking tot de voetbalpool ook het 
artikel van drs. J. H. Zoon, Voetbalpools, in Economisch-Statistische Berichten 
van 6 februari 1957, alsmede prof. mr. P. J. Oud, Het Dilemna van minister 
Samkalden, in Elseviers Weekblad van 16 februari 1957. 
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punt zou willen innemen: Wij achten een voetbalpool voor ons zelf 
geenszins onmisbaar voor het welzijn, zo geestelijk als materieel, der 
bevolking. Zij , die uit ethische overwegingen het deelnemen aan de pool 
afkeuren, genieten ons volle respect. Dit neemt niet weg, dat degene, 
die wel aan een pool wil deelnemen daarin vrij gelaten behoort te 
worden. Wij oordelen het ongewenst om met strafsancties op te treden 
tegen de voetbalpool(s). Ieder zal hier zelf zijn eigen verantwoordelijk. 
heid, c.q. die over zijn kinderen, dienen te dragen. Wij duchten geen 
gevaar voor het zedelijk peil der bevolking. De overheid is trouwens 
niet consequent. Zelf exploiteert zij een staatsloterij, organiseert premie. 
leningen en zij legaliseerde in 1948 het gokken bij de paardensport 
door middel van de totalisator. Kan men bij de voetbalsport verbieden, 
wat men bij de paardensport (waar iedere Nederlander heen kan gaan 
en, zonder lid te zijn van enig besloten of open verenigingsverband, 
zoveel kan gokken als hij wil) toelaat? Wij menen van niet en zijn de 
mening toegedaan dat principieel geen verschil bestaat tussen het spelen 
op de uitslag van een voetbalwedstrijd of op de uitslag van een draverij 
of ren van paarden. Alom in Europa zijn beide vormen van kansspel 
toegelaten, ook in landen (men denke b.v. aan Engeland) waar de 
zedelijke en religieuse normen zeker niet minder hoog worden aan· 
geslagen dan bij ons. Voor uitwassen in zedelijk of maatschappelijk 
opzicht als gevolg van het spelen in een voetbal· of paardensport. 
totalisator heb ik in Engeland nimmer iets bemerkt. 

Resumerende komt ik tot de navolgende conclusies: 

Ie. De organisatie van de bestaande voetbalpool(s) is in strijd met de 
Loterijwet te achten. 

2e .. Het ligt op de weg van de wetgever om aan de voetbalpool(s) een 
legale status te verlenen op dezelfde voet als waarop zulks in 1948 
is geschied met de totalisator bij de paardensport. 

74 



Dr. E. Nordlohne 

WEG MET DE VOETBALPOOL 

OP DE VOETBALPOOL RUST EEN VLOEK. Namelijk deze, dat 
bij de kabinetsformatie in 1956, achter gesloten deuren, met de 

anti-revolutionaire politici een vreemde afspraak hierover schijnt te zijn 
gemaakt. Het gevolg is, dat de anti-revolutionaire ministers nu mee
werken aan een socialistische huurpolitiek en dat de socialisten zich heb
ben neergelegd bij het niet-afdoen van het vraagstuk van de voetbalpool. 
Wie thans in de Staten-Generaal spreekt over de voetbalpool, morrelt 
aan het voortbestaan van het kabinet! 

Op de voetbalpool rust ook nog een andere vloek. Namelijk de vloek 
van de hartstocht. In de landen, waar de pool ongebreideld wordt toe
gelaten, zoals in Engeland en Italië, wordt wekelijks een groot gedeelte 
van het loon onttrokken aan besteding voor het gezin en verbruikt aan 
inzetten op een kansspel. Allen, die in deze landen een taak hebben bij 
de bevordering van een sterk zedelijk leven, zien met grote zorg naar de 
heillioze gevolgen van deze manier van geld uitgeven. Het leed, dat 
thans in deze landen door het hartstochtelijke geldvergokken wordt ver
oorzaakt, lijkt in menig opzicht op de tragische gevolgen van het drank
misbruik in de vorige eeuw (en in deze tijd nog in de Afrikaanse 
steden) . 

Wie een menswaardige samenleving wenst, zal het kwaad van het 
hartstochtelijk geldvergokken niet ongeremd zijn kans mogen laten. 
Een rechtstreeks verbod op het kogg en werkt averechts en schiet zijn 
doel voorbij. Een matig mens is zijn vrijheid waard. Dit geldt voor het 
alcoholgebruik, het geldt niet minder voor het genoegen van een gokje. 
De Nederlandse Staatsloterij geeft een gecontroleerde mogelijkheid 
daartoe en wel op een schappelijke basis, omdat het bedrag aan prijzen 
vrij hoog is. De premieleningen zijn volmaakt onschuldig, omdat men 
hierbij geen geld vergokken kan. Wie bij de huidige koersen premie
obligaties koopt, maakt te zijner tijd bij de uitloting zelfs altijd een 
winst van ca. f 20.- à f 25.- per obligatie. Bovendien ontvangt men 
nog een rente van 2V2 % per jaar. Men koopt zijn kans op een prijs 
door genoegen te nemen met die lage rente van 2Y2 %. Wat anders is 
het al met het wedden op de paardenrennen. Aangezien evenwel alleen 
op de renbaan weddenschappen kunnen worden afgesloten, wordt de 
kring der gokkers terstond beperkt tot degenen, die zich naar de renbaan 
begeven. 

De voetbalpool is gevaarlijker. Want men kan zijn geld kwijt bij 
elke sigarenhandelaar, twee stappen van de huisdeur. Men verspeelt 
steeds zijn gehele inzet, en men kan met geringe tussenpozen, elke week 
weer, proberen, zijn verloren geld terug te winnen. Het kunstje om de 
prijs te winnen lijkt stom eenvoudig. Maar de kans op een prijs is 
onmogelijk klein. Het gevolg is, dat men, om wat te bereiken, ver-
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trouwt op de grillen van het kansspel, terwijl het toch duidelijk moest 
zijn, dat enkel eerlijke arbeid en verstandige besteding van zijn geld 
bevrediging kunnen schenken. 

Kan de voetbalsport alleen bestaan bij de gratie van de voetbalpool? 
Zo ja, dan is die prijs te hoog. De voetbalsport is het niet waard, om 
daarvoor het geluk van brede volksgroepen in de waagschaal te stellen 
en de ' zedelijke krácht in ons volk te ondermijnen. 

Me. De. BERKHOUWER: WEDERWOORD 

Ik heb de voetbalpool niet aangeprezen als een zedelijk goed en res
pecteer' ieders mening dienaangaande. Ik betwist wat dc. N. over Enge
land en Italië schrijft. Mijn eigen ervaringen aldaar zijn anders. "Een 
rechtstreeks verbod op het gokken werkt averechts en schiet zijn doel 
voorbij" . Accoord. Maar de voetbaltoto is volgens mij inderdaad ver
boden. Ook de K.N.V.B.-toto is in strijd met de wet. Dit zijn doel 
voorbijschietende verbod wil dr. N. dus blijkbaar ook opheffen. Anders . 
begrijp ik de aangehaalde stelling niet. "Een matig mens enz .. ... . . " 
Inderdaad. Juist daarom valle het kleine gokje niet onder de strafwet. 

"Men verspeelt zijn gehele inzet". Een heel lot in de Staatsloterij 
kost f 80.-. In geval van een " niet" is dit gehele bedrag ook verloren. 
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liberale democratIe is uc:' staatsvorm ge-

weest waartn de wensch tot samenleving het sterkst tot uiting is ge

komen. Zij heeft het besluit van met den naaste te rekenen tot het 

uiterste doorgevoerd, en het is het prototype van de "indirecte actIe'. 

Het liberalisme was het staatkundIg beginsel krachtens~hetwelk de over

heid, niettegensta,lnue zij almachtig was, zich tot zichzelf b~paalde, en 

er, zelfs ten eigen koste, n,lar streefde een leegte te laten in den staat 

dien zij beheerschte, om een levensmogelijkheid te geven aan hen dw 

niet dachten en gevoelden als zij zelf, dat wil zeggen, als de sterksten, 

de meerderheid. Het liberalisme .. " is ue uiterste vorm de inschikke

lijkheid, het is het recht dat de meerderheid toekent aan de minderheden 

en is derhalve de edelste leuze die op den aardbol heeft weerklonken. 

José Ortega Y Gasset, 

De opstand der horden. 
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TWEEDE JAARGANG No. 4 

Mr P. J. Oud 

LIJST OF PERSOON? 

O NZE EVENREDIGE VERTEGENWOORDIGING zal binnen-
kort haar veertigjarig jubileum kunnen vieren. In de zomer van 

1918 vond het stelsel voor de eerste maal toepassing bij de verkiezing 
van de Tweede Kamer, een jaar later bij die van de Provinciale Staten 
en van de gemeenteraden. Is er reden om het jubileum met opgewekt
heid te vieren, of moet worden betreurd, dat de grondwetgever van 1917 
de gewichtige stap heeft gedaan, die ons van het meerderheidsstelsel op 
dat van evenredige verdeling der zetels heeft doen overschakelen? Aan 
deze vraag wil ik ~en beknopte beschouwing wij den. 

Wie zich thans wellicht verbaast over de grote mate -yan instemming, 
waarmede de verandering van stelsel in 1917 werd begroet, zal goed 
doen zich tot juist begrip van wat toen geschiedde, rekenschap te geven 
van de werking van het stelsel, dat aan de kant werd gezet. 

Nederland had van ouds onder het meerderheidsstelsel geleefd. De 
Grondwet van 1848, die de rechtstreekse verkiezing invoerde, had voor 
de Tweede Kamer voorgeschreven, dat de leden zouden worden gekozen 
in kiesdistr icten. De kieswet van 1850 had dit voorschrift zo uitgewerkt, 
dat de meeste districten ieder twee leden afvaardigden. Dit hing samen 
met de grondwettelijke regeling van de aftreding der Kamer. De leden 
werden wel voor vier jaren gekozen, doch om de twee jaren trad telkens 
de helft af. De meeste districten kozen dus elke twee jaren één lid . Voor 
de grote steden was echter het systeem aanvaard, dat zij, ook als zij meer 
dan twee leden benoemden, in haar geheel één district vormden. Ook 
daar trad om de twee jaren de helft - eventueel alternatief de grootste 
en de kleinste helft - af. De verkiezing geschiedde overal volgens een 
meerderheidsstelseI." De partij, die in een district over de meerderheid 

77 



REDACTIE 

W. Altink 
Prof. Mr. N. E. H. van Esveld 

Mr. W. H. Fockema Andrere 
H. H. Jacobse 

Drs. H. A. Korthals 
Drs. R. H. Neuberg 

Mr. Dr. W. K. J. J. van Ommen Kloeke 

Dr. E. Nordlohne 
Drs. 1. D. Oosterveld 

Drs. A. A. C. Reedijk 

Prof. Dr. H. J. Witteveen 

Amsterdam 

Rotterdam 

Rotterdam 

Amsterdam 

Voorschoten 

Amsterdam 

Den Haag 

Affl1terdam 

Amsterdam 

Den Haag 

Rotterdam 

DOELSTELLINGEN 

LIBERAAL REVEIL zal een discussie- en studieorgaan zijn met 
betrekking tot de formulering en toepassing van de liberale beginselen 
in het licht van de tegenwoordige tijd; 

LIBERAAL REVEIL zal daartoe als vernieuwende factor 'op verant
woord niveau onderwerpen van politieke, sociale, culturele en econo· 
mische aard behandelen; 

LIBERAAL REVEIL zal onafhankelijk zijn van enige politieke 
organisatie, teneinde zijn taak op onbevangen en critische wijze te 
kunnen verrichten. 

Redactie adm: BotticeIlistraat 8. Amsterdam·Z. 
Administratie :p/a Uitgeverij G. Stempher, Prinsengracht 1079, Amsterdam·C 

AbonntmentJprijJ.' f. 5.50 per jaar. Losse nummers f. 1.50 
Postgironummer : 65.61.16, ten name van 

Stichting Liberaal Reveil 
te Amsterdam. 



TWEEDE JAARGANG No. 4 

Mr P. J. Oud 

LIJST OF PERSOON? 

ONZE EVENREDIGE VERTEGENWOORDIGING zal binnen-
kort haar veertigjarig jubileum kunnen vieren. In de zomer van 

1918 vond het stelsel voor de eerste maal toepassing bij de verkiezing 
van de Tweede Kamer, een jaar later bij die van de Provinciale Staten 
en van de gemeenteraden. Is er reden om het jubileum met opgewekt
heid te vieren, of moet worden betreurd, dat de grondwetgever van 1917 
de gewichtige stap heeft gedaan, die ons van het meerderheidsstelsel op 
dat van evenredige verdeling der zetels heeft doen overschakelen? Aan 
deze vraag wil ik ~en beknopte beschouwing wijden. 

Wie zich thans wellicht verbaast over de grote mate 'Xan instemming, 
waarmede de verandering van stelsel in 1917 werd begroet, zal goed 
doen zich tot juist begrip van wat toen geschiedde, rekenschap te geven 
van de werking van het stelsel, dat aan de kant werd gezet. 

Nederland had van ouds onder het meerderheidsstelsel geleefd. De 
Grondwet van 1848, die de rechtstreekse verkiezing invoerde, had voor 
de Tweede Kamer voorgeschreven, dat de leden zouden worden gekozen 
in kiesdistricten. De kieswet van 1850 had dit voorschrift zo uitgewerkt, 
dat de meeste districten ieder twee leden afvaardigden. Dit hing samen 
met de grondwettelijke regeling van de aftreding der Kamer. De leden 
werden wel voor vier jaren gekozen, doch om de twee jaren trad telkens 
de helft af. De meeste districten kozen dus elke twee jaren één lid. Voor 
de grote steden was echter het systeem aanvaard, dat zij, ook als zij meer 
dan twee leden benoemden, in haar geheel één district vormden. Ook 
daar trad om de twee jaren de helft - eventueel alternatief de grootste 
en de kleinste helft - af. De verkiezing geschiedde overal volgens een 
meerderheidsstelset.' De partij, die in een district over de meerderheid 

77 



naam voor het district Den Helder naar de Kamer werd afgevaardigd. 
Dat dit voorrecht voor de jonge mensen van vandaag niet meer is weg
gelegd, acht ik een ernstig nadeel van het tegenwoordige lijstenstelsel. 

Het vorenstaande is geen pleidooi voor terugkeer tot het stelsel, dat 
wij in 1917 hebben verlaten. Daarvoor staan mij de schaduwzij den van 
dat stelsel nog te goed voor ogen. Ik behoor niet tot hen, wie de ouder
dom het verleden uitsluitend in een rooskleurig licht doet zien. Maar 
wel vraag ik mij af, of het nu nodig is, om blijvend te vervallen in het 
andere uiterste. Er zij n hier tussenwegen te over. Het aantal verscheiden
heden, dat de evenredige vertegenwoordiging toelaat, is onbeperkt. Zelf 
heb ik in de loop der jaren verschillende denkbeelden ontwikkeld. Met 
de uiteenzetting van een dier denkbeelden wil ik dit artikel besluiten. 

Mijn uitgangspunt is daarbij geweest, met behoud van de grondbegin
selen van ons tegenwoordig stelsel, te breken met het systeem van het 
stemmen op lijsten van kandidaten op een zodanige wijze, dat de stem 
van de lijstaanvoerder ten goede komt aan hen, die onder hem staan. Ik 
handhaaf wel de in iedere kieskring in te dienen lijst van kandidaten, 
die met de lijsten in de andere kieskringen verbonden wordt, doch de 
lijst krijgt een geheel ander karakter. 

Onze 18 kieskringen blijven hun oude betekenis behouden. Ik wil ze 
echter onderverdelen in wat ik gemakshalve kiesdistricten zal noemen, 
al zijn het kiesdistricten van geheel andere aard dan die van het stelsel 
van vóór 1917. Nu de Kamer 150 leden telt, zullen er in het geheel 150 
van die districten moeten komen. Zij worden over de 18 kieskringen 
verdeeld in verhouding van het aantal stemmen in iedere kring bij de 
laatste verkiezing uitgebracht. Voor kiesrechtgeografie behoeft geen 
vrees te bestaan, want de uitslag blijft opgemaakt naar het totaal aantal 
stemmen, door iedere partij in het gehele land verkregen . 

Op de dag van de kandidaatstelling levert iedere partij op de be
kende wijze in iedere kieskring haar lijst in. De lijst bevat echter niet 
een aantal namen in volgorde van voorkeur, doch voor ieder kiesdistrict, 
dat tot de kieskring behoort, de naam van één kandidaat. De partij kan 
naar haar keuze dezelfde persoon in meer dan één kiesdistrict stellen, 
desgewenst in alle kiesdistricten van de kieskring. Welke methode de 
partij volgt, zal afhangen van de verwachting, die zij heeft van de uitslfLg 
der verkiezing. Meent zij in de kieskring op zijn best één lid verkozen te 
zullen zien, dan zal zij rustig dezelfde naam kunnen opgeven voor alle 
districten van de kring. Verwacht zij meer zetels te zullen kunnen ver
werven, dan zal zij meerdere kandidaten, te verdelen over verschillende 
districten stellen. Zij moet alleen zorg dragen voor het opgeven van 
'een voldoend aantal kandidaten, want, naar men zal zien, zal het stellen 
van te weinig kandidaten voor haar fataal werken. 

Laat ik als voorbeeld nemen de kieskring Amsterdam. Ik verwacht, 
dat deze zal moeten . worden verdeeld in 12 of 13 kiesd istricten. Ver
onderstellen wij, dat het er 12 zullen zijn. Wie op niet meer dan één 
zetel in de kring rekent, stelt A kandidaat in alle 12 districten. Wie op 
fwee zetels mikt, komt met B en C uit. Hij kan B en C ieder in 6 
districten stellen, doch hij kan ook B stellen in 11 districten en C in 1 
district. Wie op drie zetels hoopt, stelt D, E en F en verdeelt de distric-
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ten onder hen op de wijze, die hem het best uitkomt. Dat een partij 
verwacht alle twaalf zetels te zullen kunnen veroveren, zal wel niet 
voorkomen, doch, als zij het verkiest, kan zij voor ieder district een 
verschillende naam opgeven. 

Er komen nu bij de stemming voor ieder district afzonderlijke bil
jetten, die geen andere namen bevatten dan die van de voor het district 
gestelde kandidaten. Die namen worden, evenals in de oude tijd, in 
alfabetische volgorde op het biljet geplaatst. Van genummerde lijsten 
zoals wij die thans kennen, is geen sprake meer. Dit heeft het bijkomend 
voordeel, dat er geen plaats meer is voor de bij de laatste verkiezing 
geuite, niet geheel ongegronde, klacht, dat de in de Kamer vertegen
woordigde partij en een voorsprong hebben op de nieuw opgekomen 
groeperingen, doordat haar lijstnummer veel eerder bekend is dan dat 
van de nieuwe groepen. 

De kiezer doet zijn keuze op de bekende wijze, door één kandidaat 
aan te wijzen. Na afloop van de stemming wordt vastgesteld, hoeveel 
stemmen iedere kandidaat in de kieskring verkregen heeft. Voor de in 
meer dan één kiesdistrict gestelde kandidaat worden dus de stemmen 
van alle districten bijeen geteld. Mede worden te zamen geteld de stem
men, verkregen door de kandidaten van dezelfde lijst, d.w.z. door de 
kandidaten van dezelfde partij . Het centraal stembureau voegt de stem
men van de 18 lijsten van dezelfde partij bijeen en bepaalt volgens de 
ook thans geldende regels hoeveel zetels iedere partij krijgt en hoe die 
zetels over haar 18 lijsten zullen worden verdeeld. Daarna behoeven 
nog alleen de personen van de gekozenen te worden aangewezen. Ge
kozen zullen dan zijn de kandidaten van de lijst, die de meeste stem-
men hebben verkregen. . 

Op enkele bijzonderheden moet nu nog worden gewezen. Wat moet 
geschieden, indien het aantal kandidaten van een lijst kleiner is dan het 
aantal op de lijst gekozenen? Voor dat geval zal de kieswet moeten be
palen, dat voor de plaatsen, die niet kunnen worden vervuld, in de 
betrokken kieskring een geheel nieuwe verkiezing zal worden gehouden. 
Het is duidelijk, dat een dergelijk voorschrift geen andere dan preven
tieve werking zal hebben. Niemand zal dit risico willen lopen en alle 
partij en zullen dus wel voor voldoende kandidaten zorg dragen. 

Een andere mogelijkheid is, dat dezelfde kandidaat gekozen wordt in 
meer dan één kieskring. Volgens de tegenwoordige regeling wordt dan 
geloot, voor welke kring hij zitting zal nemen. Voor de andere kringen 
wordt uit de lijst, waarop hij gekozen is, een opvolger aangewezen. 
Het is in het bijzonder deze regeling, die het mogelijk maakt over het 
gehele land met dezelfde lijstaanvoerder uit te komen. Dit stelsel kan 
natuurlijk niet worden gehandhaafd. De oplossing is zeer eenvoudig. 
Evenals thans wordt er geloot voor welke kring de meer dan eenmaal 
gekozene zitting zal nemen, maar in de andere kringen wordt de plaats 
vervuld op dezelfde wijze als in het vorige geval, te weten door een 
nieuwe verkiezing. Daar ook hier niemand dit risico zal willen lopen, zal 
het stellen van dezelfde kandidaat in meer dan één kieskring beperkt 
blijven tot de gevallen, waarin men het uitgesloten acht, dat hij meer 
dan eenmaal zal kunnen worden gekozen. In die gevallen bestaat daar-
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tegen ook geen bezwaar, omdat het beginsel van het stelsel, dat een 
kandidaat alleen kan worden gekozen, als op hem persoonlijk voldoende 
stemmen zijn uitgebracht, blijft gehandhaafd. 

De enige concessie, die in de richting van het lijstenstelsel moet wor
den gedaan, betreft de opvolging van leden, die door ontslagneming of 
overlijden aan de Kamer ontvallen. Natuurlijk zou men ook in deze 
vakatures kunnen voorzien door een nieuwe verkiezing. Daartegen is 
echter het grote bezwaar in te brengen, dat aldus de evenredigheid in 
ernstige mate kan worden verstoord. Daarom is het gewenst de gelegen
heid te openen, dat bij de kandidaatstelling voor iedere kandidaat een 
beperkt aantal plaatsvervangers - dezen in volgorde van voorkeur te 
vermelden - kan worden opgegeven. Er is geen bezwaar tegen, dat een 
kandidaat tegelij k plaatsvervanger is voor een andere kandidaat. De 
namen van de opgegeven plaatsvervangers worden wel gepubliceerd, 
doch niet op het stembiljet vermeld. Bij tussentijdse vakature wordt uit 
de lijst der plaatsvervangers de opvolger aangewezen. Is deze lijst uit
geput, dan moet door een nieuwe verkiezing in de vakature worden 
voorzien. 

Bij een hervorming in deze zin zou een belangrijke stap worden gezet 
in de richting van het herstel van de individuele kandidatuur. Ik heb 
mijn denkbeeld alleen uitgewerkt voor de verkiezingen voor de Tweede 
Kamer. Voor die voor de Provinciale Staten zou het op geheel dezelfde 
wijze kunnen gaan. Ook voor de raden van de grote gemeenten zou het 
stelsel bruikbaar zij n. Voor de kleinere gemeenten leent het zich niet, 
omdat het zeer bezwaarlijk is deze gemeenten in een vrij groot aantal 
kiesdistricten te gaan verdelen. Het zou intussen reeds veel gewonnen 
zijn, indien het stelsel voor de Kamerverkiezingen zou worden aan
vaard. Dat daarop veel kans bestaat, kan ik helaas niet geloven. Nieuwe 
denkbeelden aangaande het kiesrecht vinden altijd maar moeilijk ingang. 
Er is wellicht geen ander gebied, waarop men zo hardnekkig aan het 
bestaande vasthoudt. 
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Mr H. F. van Leeuwen 

LIBERALE BELASTINGPOLITIEI{ 

HET IS VERHEUGEND, dat in "Liberaal Reveil" de belasting-
politiek uit liberaal standpunt aan de orde is gekomen. Te veel 

wordt in onze kringen gemopperd, te weinig principieel beschouwd. 
Kritiek kan dan alleen maar opbouwend en vruchtbaar zij n, wanneer 
deze geschiedt uit een principiële gezichtshoek en niet uit incidentele 
belangen-overwegingen. Ik meng mij dan ook gaarne in de gedachten
wisseling, in het bijzonder daartoe aangespoord, omdat ik het met de 
conclusie van het artikel van prof. Goedhart, in het vorige, nummer ver
schenen, niet eens ben. 

Onder liberaal bewind is de grondslag gelegd voor het moderne 
Nederlandse belastingstelsel. Pierson brengt in 1892 zijn wet op de ver
mogensbelasting, een jaar later die op de belasting van bedrijfs- en 
andere inkomsten. Het was een hervorming naar liberaal beginsel. Een 
moedige hervorming die bij velen niet in de smaak viel en het heeft niet 
veel gescheeld, of men had Pierson als lid van "De Witte" gedeballo
teerd. De liberalen van heden kunnen de omgebogen belastingpolitiek, 
waartoe trouwens reeds eerder onder liberal.e ministeries pogingen 
waren aangewend, nog steeds met trots als een goede vrucht aan de 
liberale opvattingen toerekenen. 

Intussen ligt het tijdperk ver achter ons, waarin onze geestverwanten 
zich als voorvechters terecht keerden tegen een belastingsysteem dat 
voornamelijk gebaseerd was op verbruiksbelastingen, waaronder de 
armen meer gebukt gingen dan de rijken. Er is sedert wel een en ander 
veranderd en of nu, anno 1957, nog een verdere ombuiging van het 
belastingstelsel naar de persoonlijke inkomstenbelasting en een ver
laging der verbruiksbelasting datgene is wat een liberaal zou moeten 
voorstaan, meen ik te moeten betwijfelen. 

Ons belastingstelsel werkt nu zodanig, dat ruim de helft van de op
brengst der belastingen voortkomt uit die op inkomen, winsten en ver
mogen, terwijl minder dan de helft komt uit de z.g. kostprijsverhogende 
belastingen, dus uit verteringsbelastingen. Het zijn enerzijds de inkom
sten- en loonbelasting tezamen met de vennootschapsbelasting, en ander
zijds de omzetbelasting, de invoerrechten en de accijnzen, die de schat
kist moeten vullen. Naar de opzet van Lieftinck zou dit in een fifty
fifty verhouding moeten geschieden. 1) 

Er openbaart zich ontegenzeggelijk onder het Rooms-rode bewind 
telkens weer een tendens tot verzwaring van de belastingen van de 

') Volgens de ramingen voor 1958 zouden de belastingen op inkomen, winsten 
en vermogen 4,5 miljard en de kostprijsverhogende belastingen 3,5 miljoen gulden 
opbrengen. 
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eerste categorie t.o.v. die van de tweede categorie. De conclusie van het 
artikel van prof. Goedhart, dat de persoonlijke inkomstenbelasting, 
grondslag van het belastingsysteem, naar liberaal model zou moeten zijn, 
leidt ook in deze richting. Het is echter een stroming waartegen ik mij 
pleeg te keren en toch voel ik mij geen slecht liberaal. 

De inkomstenbelasting is hoog. Pijnlijk hoog voor de ongehuwden; 
zeer hoog voor de middelgrote inkomens. Het voor besteding overblij
vende gedeelte van het inkomen is in Nederland, in vergelijking met 
andere landen, bij uitstek laag. Moeilijk valt in te zien, dat een ver
zwaarde inkomstenbelasting, gelijk wordt gesteld, de consumptievrijheid 
van de individu minder zou aantasten dan de verbruiksbelastingen doen. 
Nu verklaart prof. Goedhart zich wel tegen een sterke progressie. Hem 
is kennelijk een marginaal tarief dat bij f 25.000.- inkomen al boven 
de 50 % stijgt en bij f 50 .000.- boven de 60 % is, om dan verder naar 
ruim 70 % op te lopen, wel wat bar. Maar, zo vraag ik, hoe kan de 
inkomstenbelasting de grondslag van het belastingsysteem zijn zonder 
hoge tarieven en nog hogere tarieven dan thans? De opmerking moge 
hierbij worden geplaatst, dat voor ondernemers die onder de l.B. vallen, 
deze belasting feitelijk het karakter van een kostprijsverhogende belas
ting krijgt, voor zover het fiscale winstbegrip niet strookt met het 
bedrijfseconomische en schijnwinsten worden belast. Wat salaristrekkers 
betreft, gaan de slachtoffers van hoge tarieven meer en meer rekenen 
met hun netto inkomen na belasting. Het opvoeren der l.B. heeft dan 
meer en meer het effect van een kostprijsverhogende belasting voor de 
werkgever, die op zij n winst- en verliesrekening de excessieve l.B. moet 
dragen. 

En zo kom ik tot de vraag: passen omzet-' en verbruiksbelastingen 
volgens een rationeel systeem opgebouwd, niet beter in de economie 
oriëntée, dan de reeds overtrokken belastingen op inkomens en winsten? 

Naar mijn inzicht zal de pijler der verbruiksbelastingen tenminste 
even zwaar moeten zijn als die van de andere groep, eigenlijk zwaarder. 
Slaan wij een aridere weg in, dan buigen wij nog verder af van het pad 
dat onze partners in de Euromarkt bewandelen. 

Ik poneer mijn stelling in het bijzonder ook tegen de principiële 
achtergrond van het belang der individuele bezitsvorming, die naar 
liberale beginselen moet worden bevorderd. Wanneer bezitsvorming 
oprecht wordt nagestreefd, zal in de fiscale wetgeving het inkomen en 
vermogen relatief meer moeten worden ontzien en het verbruik relatief 
meer moeten worden belast. De premie op zuinigheid en ijver moet 
worden verhoogd, niet die op het verbruik. Met het inachtnemen van 
deze algemene lijn voor de fiscale politiek komt men verder dan met 
krummelige incidentele bedenksels ter bevordering der bezitsvorming. 
Ik meen dit anno 1957 in alle gerustheid te kunnen stellen zonder aan
tasting van het draagkrachtbeginsel, dat nu wel ver genoeg doorgevoerd 
is! 

Bij het betoog van prof. Goedhart inzake de anticyclische belasting
politiek zou ik ook nog wel enige kanttekeningen willen plaatsen. Hij 
begint te stellen dat er in dit opzicht geen verschil tussen socialisten en 
liberalen bestaat. Dit moge in zekere zin waar zijn, maar men vergete 
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niet, dat op de achtergrond van het socialistisch streven staat eerst het 
vrij maken van de Staat van schulden en dan verdere collectieve ver
mogensvorming. Afgezien hiervan zij opgemerkt, dat het theoretisch 
denken op dit stuk nog maar zeer onvolmaakt is . Te veel worden zowel 
de begrotingsuitgaven als de begrotingsinkomsten over één kam ge
schoren en gekeken naar de totaliteit van de begroting. Doch juist hier 
zijn onderscheidingen al naar de aard van inkomsten en uitgaven in 
hoge mate gewenst. 

Aan de uitgavenkant staan de consumptieve overheidsuitgaven, de 
inkomensoverdrachten, de vermogensoverdrachten, de kapitaalsuitgaven 
voor werken van blijvende waarde zonder direct rendement, de kapitaal
uitgaven voor renderende objecten, uitgaven voor schuldaflossing. Aan 
de inkomenszijde staan baten die het inkomen beperken, die drukken 
op het consumptief verbruik dan wel op de kosten van voortbrenging, 
die de vermogensvorming tegengaan of tot vermogensafbraak leiden, die 
het gebruik van ingevoerde artikelen beperken. Wil men via de Staats
uitgaven en Staatsinkomsten in een "economie orientée" nuttig con
junctureel effect bereiken, dan zal dit moeten geschieden door een 
ingrijpen in de categorie van inkomsten en uitgaven waar zulks gewenst 
is in verband met de loop van de conjunctuur. 

Ook in de gevolgen van een overschot verdiept men zich bij het be
pleiten van de Z.g. anticyclische belastingpolitiek te weinig. Praktisch 
leidt een surplus op de gehele dienst tot schuldvermindering. De beste
dingsmogelijkheid van de contribuabelen is in eerste instantie met dit 
bedrag verminderd. Men moet zich echter verder verdiepen in het effect 
dat de schuldvermindering zal hebben. Aflossing van langlopende bin
nenlandse schuld . werkt op zichzelf stimulerend op de conjunctuur, 
omdat er meer middelen in de kapitaalmarkt vloeien. Aflossing van 
buitenlandse schuld werkt als kapitaalexport. Aflossing van vlottende 
schuld werkt geheel verschillend, wanneer een schuld aan de circulatie
bank wordt afbetaald, dan wanneer aan de schatkist toevertrouwde 
gelden worden opgevraagd en deze ter beschikking van het bedrijfsleven 
komen. In het eerste geval is het effect deflatoir en in het tweede aller
minst. Accumuleren van een surplus op een bijzondere rekening bij de 
circulatiebank is vanuit binnenlands standpunt een sterilisatie, vanuit 
intermtionaal standpunt credietgeving aan het buitenland. 

Het gemakkelijkst kan men het er over eens zijn, dat ter vermindering 
van de spanningen in een oplopende conjunctuur de overheid kapitaals
uitgaven waarvoor normaliter mag en moet worden geleend, in meer
dere mate uit overschotten dient te dekken. Hier houdt de overeen
stemming in zij n algemeenheid op. Voor het overige moet men m.i. de 
conjuncturele effecten scherper analyseren dan de voorstanders van de 
globale anticyclische belastingpolitiek doen, die de begrotingsinkomsten 
en uitgaven in hun totaliteit bekijken en te weinig zien naar de aan
wending van het surplus. 

Tot zover de theorie. In de praktijk stuit de anticyclische belasting
politiek op nog grotere bezwaren. In de eerste plaats zou om zulk een 
politiek met succes te kunnen voeren, een veel sneller besluitvermogen 
nodig zijn, dan in ons regeringsstelsel kan worden ontwikkeld. In de 
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tweede en voornaamste plaats moet worden gesteld, dat overschotten
politiek betekent een ruime kas, speling in de mogelijkheid om uitgaven 
te doen. 

Kan men bij realistisch denken nu werkelijk verwachten, dat er ooit 
enige drang tot beperking van Staatsuitgaven zou bestaan, indien die 
rustig kunnen worden gedaan zonder verdere belastingverhoging als 
consequentie? 

Er is uit wetenschappelijk standpunt nogal eens kritiek geoefend op 
het onder minister Van de Kieft gevoerde beleid van belastingverlaging. 
Ik kan mij bij deze kritiek niet aansluiten. In algemene zin beschouw ik 
de toenmalige verlaging nog altijd als goed. Met het treffen van be
zuinigingsmaatregelen zou anders nog langer zijn getalmd. Wel zou 
mijn keuze anders zijn geweest. De verlaging van de omzetbelasting op 
bromfiets, radio en televisie en de algehefe afschaffing van de omzet
belasting op textiel zouden naar mijn smaak geen prio iteit hebben 
gehad! Wel verdere verlaging van de inkomstenbelasting. Voor de 
conjunctuurontwikkeling van het heden zou een ombuiging als hier 
aangegeven, niet anders dan gunstig zijn geweest. 
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NASCHRIFT 

Met enkele korte opmerkingen als reactie op het betoog van mr. Van 
Leeuwen kan ik volstaan, omdat ik met het grootste deel van zijn 
betoog volkomen kan instemmen. Wat ik in mijn artikel heb gepoogd te 
doen, is niet meer - maar ook niet minder - geweest dan het schetsen 
van een confrontatie van de grondslagen van het belastingstelsel naar 
socialistisch en naar liberaal ideaal-model, als bijdrage tot de formulering 
van liberale beginselen. Het is niet" anders dan verheugend, dat een 
actief politicus die beginselen, evenzeer in overeenstemming met de doel
stellingen van dit blad, poogt te bezien in het licht van de actualiteit. 
Een schijnbare tegenstelling tussen mr. Van Leeuwen en mij, wat de al 
of niet dominerende plaats van de inkomstenbelasting c.s. betreft, vloeit 
voort uit de omstandigheid, dat mr. Van Leeuwen, overigens volkomen 
begrijpelijkerwijze, zich in zijn uiteenzettingen beperkt tot hetgeen 
thans, bij een uit liberaal gezichtspunt volkomen onaanvaardbaar peil 
van overheidsuitgaven, als realistische belastingpolitiek moet worden 
voorgestaan. De tegenstelling is vermoedelijk schijnbaar, omdat ook naar 
mijn mening de hoogte van belastingtarieven en -progressie de grens 
van het toelaatbare heeft overschreden en in deze omstandigheden de 
keuze van kostprijsverhogende belastingen inderdaad de keuze van het 
minst kwade kan betekenen. 

Wat de theorie der anti-cyclische begrotingspolitiek betreft, kan ik 
mr. Van Leeuwen in zoverre gerust stellen, dat in de theorie wel dege
lijk aandacht wordt besteed aan de door hem genoemde complicaties. 
Ook het ideaal van het anti-cyclische evenwichtige budget, dat bij een 
hoog uitgavenpeil moeilijk te verwezenlijken is, heeft in de theorie de 
aandacht die het verdient. Overschotten en tekorten per dienstjaar zijn, 
theoretisch gezien, niet strikt nodig bij een anti-cyclisch beleid. Vol
doende aandacht wordt ook besteed aan de praktische moeilijkheden 
van staatsrechtelijke en psychologische aard, waarop de verwezenlijking 
van iedere vorm van anti-cyclisch beleid stuit. Maar gebiedt juist niet 
de realiteit, te erkennen dat geen nationale overheid zich kan onttrekken 
aan de morele plicht - mede met behulp van het instrument van het 
eigen budget - tegendruk te bieden, zodra ontwridttingen van mone
taire aard dreigen, hoe onvolmaakt het instrument ook slechts kan zijn? 

Het wil mij voorkomen, dat het stellig zin heeft, in een blad als dit 
bij het pogen formuleren van grondbeginselen afstand te nemen tegen
over de problemen van vandaag en het oog te richten op hetgeen als 
lange-termijn ideaal kan worden geformuleerd. Het zou wel zeer betreu
renswaardig zijn, indien men ook van liberale zijde een ontwikkeling, 
waarbij de overheidsuitgaven steeds ten minste in evenredigheid met het 
nationale inkomen stijgen, als "ijzeren wet" zou aanvaarden. Een uit 
sociaal-economisch oogpunt redelijk peil van overheidsuitgaven is geen 
volkomen onbereikbaar, maar wel een lange-termijn ideaal. Men late zich 
niet inslaap sussen door het ook onder theoretici niet onbekende ada
gium dat "in the long run we are all dead". 

C. GOEDHART 
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Mr G. ]. Timmermans 

HET EUROMARKT-VERDRAG 

In No. 3 van de Tweede Jaargang van Liberaal Reveil wijdt de "Kro
niek" -schrijver enkele woorden aan de komende behandeling van het 
Euromarkt-verdrag. Hetgeen daarin wordt gesteld is wel op zijn plaats. 
Het komt niet vaak voor, dat door een zwakke regering wordt gepoogd 
de status van een volk te veranderen zonder behoorlijke voorbereiding en 
zonder dat het volk daar zelf voldoende reëele invloed op kan uitoefe- . 
nen. En toch is dat hetgeen hier gebeurd. In dit opzicht is het Euromarkt
verdrag waarlijk revolutionair. Dat men nog moet afwachten wat er in de 
praktijk van terecht zal komen doet hieraan principiëel niets af. De stel
ling, dat de status van het Nederlandse volk wordt gewijzigd, mag wat 
"zwaar" lijken voor de minnaar van "integratie" à tout prix. Niettemin 
is dat wat er gebeurd, en wel zonder dat men ook maar bij benadering 
kan zien tot hoever. 

Het Euromarkt-verdrag is een slecht verdrag. Het is dit reeds in tech
nisch-juridische zin , omdat het eigenlijk niets regelt behalve de wijze 
waarop de wilsvorming in een aantal nog te regelen punten zal plaats 
vinden. Deze laatste regeling - die dus een concreet punt betreft - is 
voor Nederland ongustig. Verder vormen de nog te regelen punten een 
wezenlijk deel van de inhoud van het verdrag. Zij zijn van principiële be
tekenis voor ons zelfstandig volksbestaan. Niettemin is bij aanvaarding 
van het verdrag reeds zeker, dat in de organen van de wankele gemeen
schap die ontstaat de Nederlandse stem bij de regeling van deze punten 
slechts een zeer geringe betekenis zal hebben. In de eerste plaats reeds 
om organieke redenen. In de tweede plaats omdat, wie zich thans - om 
politieke redenen - er mee in laat, daar moeilijk meer van af kan. 

De getalsterkte zal ook hier wel weer haar gebruikelijke rol spelen. 
Internationale verdragen - en in het bijzonder verdragen, waarbij men 
het lot van volkeren op het spel zet - behoren zo scherp mogelijk om
schreven concrete objecten te regelen. Voor zover dit niet mogelijk is en 
men dus als het ware een "pactum de contrahendo" sluit, dient de wils
vorming vrij te blijven. Aan deze voorwaarde voldoet het Euromarkt
verdrag beslist niet. 

Wat de gevolgen "in economicis" betreft vraagt men zich af, welke 
plotselinge ommezwaai in de geesten heeft plaats gevonden. In grote 
lijnen heeft het economische denken in Nederland na de oorlog vier 
principes gevolgd: 

1. er moet zoveel mogelijk worden geëxporteerd; 

2. er moet worden geïndustrialiseerd. Deze industrialisatie zal in grote 
mate in de metaalsector moeten liggen ; 

3. het handels-, diensten- en scheepvaartverkeer laat men zoveel moge
gelijk met rust. Wat 'men daaraan doet is riskant. De hieruit ver
kregen deviezenopbrengsten zijn onmisbaar. 
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4. Nederland moet - in verband met bovengenoemde drie punten -
een relatief goedkoop land met lage tarieven blijven. 

In deze lijn doordenkend werd door Nederland in de algemene inter
nationale organisatie op handelsgebied CG.A.T.T.) het standpunt inge
nomen, dat in handelspolitiek opzicht de landen met lage tarieven 
consolidatie daarvan als contraprestatie konden aanbieden en dat deze 
consolidatie door de partners als zodanig erkend moest worden. 

De tarieven van de Euromarkt liggen aanzienlijk hoger dan de thans 
in Nederland geldende. Is nu plotseling de consolidatie verwaarloosd ge
worden? Was het in het verleden ingenomen standpunt - onder welks 
vigueur een krachtig herstel heeft plaats gevonden -dan verkeerd? 
Welke mogelijkheden zijn er bij inwerkingtreden van het Eeromarkt
verdrag boven genoemde vier richtlijnen - die ons voorshands nog 
steeds juist blijken - te handhaven? Hier is twijfel wel zeer gerechtvaar
digd. Meer export binnen de Euromarkt zal wel gecompenseerd worden 
met meer import. De kans is groot, dat export naar landen buiten de 
Euromarkt afneemt. Benelux zal een deel van zijn intern verkeer zien 
verschuiven naar derde landen binnen de Euromarkt. 

De situatie t.a.v. industrialisatie wordt er niet beter op. Men neme 
kennis van het standpunt van de metaalindustrie. Het is ook wel bui
tengewoon moeilijk hier enige verbetering te verwachten door onze eigen 
tarieven te verhogen en ons verder nauw te lieëren aan reeds hoog ont
wikkelde industrielanden. Er wordt dan zeker veel verder geïndustriali
seerd; het is de vraag of dat door ons gebeurt. 

T .a.v. het handels- en scheepvaarverkeer kan men alleen rekenen met 
kostenverhogingen zonder dat daar enige voordelen tegenover staan. 

Waarlijk op dit moment geen aangename situatie. Alles te zamen ge
noeg om duidelijk te maken, dat de positie van Nederland als relatief 
goedkoop land nog meer in gevaar wordt gebracht dan tot dusver is ge
schied sinds de "welvaartsverdelingen" van de laatste verkiezingeh. 

Waarom is er voorts wijziging gekomen in het standpunt, dat econo
mische integratie aan politieke vooraf zou moeten gaan? In feite bete
kent het Euromarkt-verdrag politieke integratie. Nederland bindt zich 
in zijn wilsvorming op ongunstige wijze, zonder dat de "integratie" ook 
maar voor een deel werkelijk is. Bij deze wilsvorming zullen politieke 
factoren een zeer belangrijke rol spelen. Elke verzekering, dat dit niet 
zo zou zijn, kan men rustig naast zich neer leggen. De aanneming van 
het verdrag wordt trouwens openlijk om politieke redenen aanbevolen. 
Waarom deze wijziging? Indien er redenen zijn, dan zou het goed zijn 
ze te vernemen. Bij schrijver bestaat twijfel. Ronduit gezegd: het is niet 
in te zien, dat de internationale positie zozeer is gewijzigd, dat het voor 
Nederland noodzakelijk is de zeer grote nadelen van het Euromarkt-ver
drag te accepteren. Het feit, dat de Russen tegen het verdrag fulmine
ren kan men toch geen reden achten het daarom juist wel te sluiten. 
Zouden de Russen nu nog niet weten, dat zij het Westen op een hoop 
kunnen jagen door een kwaad gezicht te trekken? Russische fuJminaties 
zeggen hier niets. 

Wil men het Euromarkt-verdrag op zijn juiste waarde schatten, dan 
moet men zien naar de binnenlandse verhoudingen in de partnedanden. 
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Wat Duitsland betreft is de situatie wel duidelijk. Het verlaagt voort
durend rechten en heeft, bij enig geluk, de economische hegemonie in het 
Westen in het vooruitzicht. 

Ten aanzien van Frankrijk: Reeds binnen de Euromarkt heeft men zijn 
positie reeds veilig gesteld. Daarbij werden de partners de last van har
monisatie der' sociale lasten en gelijke lonen voor mannen en vrouwen 
op de rug geladen. 

Ten slotte kan er hulp uit komen voor het Franse overzeese imperium. 
"On verra". 

Italië heeft kapitaal te weinig en arbeiders te veel. In beide opzichten 
is er misschien iets uit te halen. Deze drie landen bepalen het lot van 
de Euromarkt. 

Wat wil Nederland - zelfs de Benelux (die toch schade zal lijden) 
daar nu toch tussen? Moet onze buitenlandse economische politiek voor 
de komende 50 jaar bestaan in pogingen onze al te machtige gemeen
schapsleden uit elkaar te houden? 

Tenzij - en daarmede komen wij terug op de woorden van de Kro
niekschrijver - de politieke wilsvorming in Nederland reeds te zeer 
is onttrokken aan de realiteit (een oud euvel) dan dat men het probleem 
in politicis ook maar ten volle zou zien. Er zijn in Nederland grote groe
pen voor wie het woord " integratie" een bijna magische klank heeft. 
Deze groepen bewegen zich in en om "bestuurlijke" kringen. Dat heeft 

. ten gevolge, dat het ambtenaren-apparaat het gevaar loopt zich in zijn 
gestie rechtstreeks op de daar heersende meningen te baseren en daar
door tot handelingen komt, die de realiteit niet dekken. De indruk be
staat, dat bij de onderhandelingen inzake het Euromarkt-verdrag deze 
factor een rol heeft gespeeld. Waren alle facetten te voren bezien, dan 
was het verdrag waarschijnlijk niet gesloten. Nu het ondertekend is 
speelt het in het Nederlandse vlak tussen Regering en Volksvertegen
woordiging. Daar wordt het niet meer zuiver op zijn eigen mérites t.a.v. 
het Nederlandse belang bezien, maar spelen bij de beoordeling ook an
dere factoren - die wij hier niet behoeven te vermelden - een rol. 

Tenslotte wordt het steeds duidelijker, dat de economie van de E.G. 
veel zo niet te veel karaktertrekken van een geleide economie zal krijgen. 
Een van de eerste uiterlijke kentekenen zal dan weer een nieuw interna
tionaal ambtenaren-apparaat zijn - naast het reeds grotendeels overbo
dige en te dure apparaat van de K.s.G. Mag men de dagbladberichten 
geloven dan stromen de sollicitaties reeds naar Val Duchesse toe. Doch 
ernstiger: ook in de US.A. en het UK. heeft men hiervoor open oog. 
Met name de US.A. overweegt en verwacht juist daarom sterk toene
mende dollar-investeringen in de Gemeenschap. Zo wordt dan juist te 
voorschijn geroepen wat men wilde vermijden, een toeneming van Ame
rikaanse invloed in de Gmeenschapslanden. 

Zo brengt dan in Nederland een zwakke regering een slecht verdrag 
op een voor Nederland zeer ongunstig tijdstip, in een niet vrijstaande 
volksvertegenwoordiging. Het is waarlijk genoeg om neen te zeggen; 
voor wie nog wat moed en zelfvertrouwen heeft. Verlaging van invoer
recht: accoord, maar niet op deze manier. 
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L. E. Groosman 

DE ZELFSTANDIGE VERANTWOORDELIJKHEID 
VAN DE MINISTERS AAN DE STATEN-GENERAAL 

Het beginselprogramma van onze partij rekent in artikel 6 sub 2 tot 
een der beginselen van onze constitutioneel-parlementaire monarchie: de 
zelfstandige, volledige verantwoordelijkheid, zo collectief als individueel, 
der ministers aan de Staten-Generaal met uitsluiting zo in theorie als in 
praktijk, van iedere gedachte aan een mandaatsverhouding tussen de 
regering en de volksvertegenwoordiging; en in artikel 6 sub 3: de 
erkenning der volledige zelfstandigheid, zo van ministers als van volks
vertegenwoordigers, tegenover de staatkundige partij, waartoe zij beho
ren. 

Bovenstaande artikelen uit ons beginselprogramma verdienen - ge
zien de gewijzigde verhoudingen - een nadere beschouwing. 

Wij zouden ons in deze beschouwing kunnen laten leiden door de 
strikt formele relatie tussen de regering en de volksvertegenwoordiging. 
Artikel 55 van onze grondwet bepaalt immers dat de koning (de per
soon des konings en niet de constitutionele koning) onschendbaar is en 
dat de ministers verantwoordelijk zijn. In het kader van ons beginsel
program komt dit dus inderdaad neer op een volledige verantwoorde
lijkheid van onze regering aan de Staten-Generaal. Het staat wel niet met 
zoveel woorden in onze grondwet omschreven doch de grondwetgever 
van 1848 heeft met zijn nieuwe artikel bedoeld dat geen ministeriële 
handeling of verzuim gevrijwaard is van critiek en dat deze critiek zich 
alleen en uitsluitend kan richten op de betrokken minister(s) en niet 
op de koning. 

In feite is dit een politieke ministeriële verantwoordelijkheid welke 
de ministers dragen t.o.v. de Staten-Generaal. Strikt formeel is er inder
daad (nog) sprake van een volledige, politieke ministeriële verantwoor
delijkheid. Of er echter nog sprake is van een zelfstandige verantwoor
delijkheid is een open vraag waarvan de beantwoording niet is ontsnapt 
aan de aandacht van de opstellers van ons beginselprogram. Het is im
mers nog steeds zo dat voor alles wat de ministers ondernemen of nala
ten te ondernemen de aanvaarding door en de critiek, de afwijzing van 
onze Staten-Generaal in concreto aanwezig blijft. Het is nog steeds zo 
dat de regering het veld dient te ruimen als de Staten-Generaal weigeren 
een bepaalde regeringspolitiek te aanvaarden. Het is nog steeds zo dat 
de volksvertegenwoordiging - zij het dan wel heel erg indirect - de 
vertolkster is van de wensen en de verlangens van het kiezersvolk. 

Het is aan geen twijfel onderhevig dat de fracties in de Kamers een 
belangrijke invloed kunnen uitoefenen op het te voeren beleid. Het 
systeem van de regerings-nota's om vooraf de meningen te peilen vormt 
daarvan een sprekend voorbeeld . 

Doch wij hebben te maken niet alleen met een strikt formele relatie 
tussen regering en parlement doch bovendien met een levende verhou-
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ding tussen ministers en volksvertegenwoordiging, tussen de leden van 
het parlement en de kiezers. Laten wij vooral niet vergeten de levende 
relatie tussen regering en belangrijke adviesinstanties, vakbonden, werk
geversorganisaties enz. 

Ons beginselprogram verzet zich tegen onzelfstandigheid, tegen on
volledige verantwoordelijkheid van de ministers aan de Staten-Generaal 
en sluit doelbewust iedere mandaatsverhouding tussen regering en par
lement uit. 

De praktijk - de levende praktijk - toont een ander beeld. Wan
neer thans een regering - na moeizame formatiepogingen - tot stand 
komt dan steunt die regering - of liever dan is deze regering gebonden 
aan afspraken met de fracties (fractieleiders) in het parlement. Oe frac
ties stellen bepaalde eisen welke voorwaarden zij n voor "deelneming" 
aan een bepaalde regering. Zelfs de samenstelling wordt in belangrijke 
mate mede afhankelijk van de steun van een of meer fracties. 

Wordt gedurende de zittingsperiode van de regering niet aan de ge
stelde voorwaarden voldaan dan kan dit leiden tot het opzeggen van de 
bij de formatie gesloten " overeenkomst" . De betreffende regering kan 
dan niet volledig zelfstandig handelen want zij dient bij het bepalen 
van haar beleid voortdurend de gemaakte afspraken in het oog te hou
den. Dit belemmert een regering in haar vrijheid van handelen en maakt 
het haar moeilijk om ook binnen het kabinet de vrede op lange termijn te 
bewaren ondanks het feit dat bij de kabinetsformatie collectief - van de 
zijde der toekomstige ministers - een regeringsprogram is aanvaard, tot 
stand gekomen als gevolg van afspraken met die fractieleiders welke aan 
de totstandkoming hun medewerking hebben verleend. Dat al die af
spraken in feite compromissen zijn is welhaast vanzelfsprekend. 

Ingewikkelder is de situatie geworden nu naast ons parlement werk
gevers- en werknemersorganisaties een belangrijk aandeel hebben bij de 
bepaling van het te voeren beleid. Hoe dit woord wordt meegesproken 
is een vraagstuk apart. Of dit nu plaats vindt via een Stichting van de 
Arbeid, via eigen organisaties en verbonden is hier niet relevant. Wel is 
de levende werkelijkheid van belang en daarmede hebben wij nu te ma
ken. Een feit is dat de Staten-Generaal in de gelegenheid zijn uitvoerige 
beschouwingen te wijden aan elk onderdeel van het gevoerde of nog te 
voeren regeringsbeleid, doch de zeggenschap van de Volksvertegenwoor
diging is sterk verminderd. Bepaalde regelingen op economisch en finan
cieel gebied komen eerst tot stand na uitvoerig overleg tussen de rege
ringen en . de werkgevers- en werknemersorganisaties. Laatstgenoemde 
organisaties beschikken tegenwoordig allen over staven van deskundigen 
op economisch, financieel en sociaal terrein. Voor het parlement is het -
achteraf - uiterst moeilijk na zo'n deskundig overleg neen te zeggen . 
Want dan zou onmiddellijk de vraag rijzen: Wat dan? De regering en 
,belanghebbenden zijn het principieel eens. Wanneer het parlement ver
werpt of teveel wil amenderen dan dient het een alternatief te stellen, er 
dient iets beters (in de zin van aanvaardbaarheid) voor in de plaats ge
steld te worden. De problemen zijn veelal te urgent om verschuiving van 
de oplossing, om een langdurige bestrijding in de volksvertegenwoordi
ging te gedogen. Ergo, het parlement aanvaardt - ook na zeer uit.voerige 
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en dikwijls heftige discussÎes - en kan niet anders dan aanvaarden. 
Waar blijft dan de zelfstandigheid van ons parlement, de zelfstandig

heid van de regering. Er is bij de kabinetsformatie een directe binding 
tussen regering en parlement ontstaan, er zijn afspraken, terwijl het re
geringsbeleid in de praktijk ontstaat, gevoerd wordt min of meer in 
overleg met ander groeperingen. Het hangt van de macht dier groepe
ringen af hoe het met de zelfstandighei-d van de regering als zodanig 
is gesteld. 

Hetzelfde geldt voor de ministeriële verantwoordelijkheid. Natuurlijk 
zijn de ministers verantwoordelijk aan het parlement. Maar is de verant
woording niet verschoven? verdeeld? Wanneer de vakbonden in het 
geweer komen is een minister dan nog in staat te zeggen: Neen, met U 
heb ik niets te maken, ik zal wel verantwoording afleggen aan het parle
ment! De beginselen van onze partij worden op dit stuk wel erg veel 
geweld aangedaan. Het is zelfs de vraag of wij dit beginsel nog lange 
tijd zullen kunnen handhaven. 
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BOEKBE$PREKIIIIGEIII 
De Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie in Nederland. 
Geschriften van de Prof. Mr. B. M. Teldersstichting, 3. 

Deze uitgave van de Teldersstichting heeft de grote verdienste, dat het de 
belangstelling vraagt voor een onderwerp dat teveel aan de aandacht dreigde te 
ontsnappen, n.1. de problematiek welke met de p .b.o . is verweven; als tweede 
verdienste kan worden genoemd dat de uiteenzetting duidelijk is. 

Het curatorium van de prof. mr. B. M. Teldersstichting constateert in het 
voorwoord, dat de p.b.o. gedurende de laatste jaren meer tot ontplooiing begint 
te komen en dat deze ontwikkeling - althans voor degenen die er niet dagelijks 
mee te maken hebben - niet gemakkelijk is te volgen. M.i. zou hieraan nog 
kunnen worden toegevoegd, dat zij, die niet krachtens hun dagelijkse werkkring 
met de p.b.o. worden geconfronteerd, van het vóór en tegen van de p.b.o. maar 
weinig weet hebben en dat er, zelfs onder degenen die destijds, bij de totstand· 
koming van de wet, zich hierover druk hebben gemaakt, er velen zijn die aan de 
toen aangevoerde argumenten nog slechts een vage herinnering bewaren ; er is 
immers op economisch· politiek gebied inmiddels al weer zoveel gebeurd dat de 
aandacht vroeg. Bedenkt men voorts dat diegenen, welke (behoudens een aan
tal ambtenaren) krachtens hun beroep met de p.b .o. te maken hebben, 
over het algemeen personen zijn, die slechts voor de vraag worden gesteld, hoe 
deze organisatie aan hun bedrijfstak dienstbaar kan worden gemaakt, dan blijkt 
dat een groot gevaar is ontstaan: desbetreffende overheidsinstanties gaan voort 
de p .b.o . geleidelijk aan dóór te drukken, terwijl deze aangelegenheid lang
zamerhand aan de aandacht is ontsnapt van diegenen die zich tot het geven van 
meer principiële kritiek geroepen voelden. 

Het is dan ook uitermate nuttig, dat weer eens de aandacht wordt gevraagd 
voor de problematiek welke met de p.b.o. is verweven. Het voorliggende ge
schrift doet dit op een wijze die m.i. als geslaagd mag worden bestempeld, ook al 
blijven er naar mijn gevoelen bepaalde facetten teveel onbesproken. Ik denk hier 
b.v. aan het gevaar van machtsmisbruik dat kan ontstaan als een bedrijfsgenoot, 
tot bestuurslid uitgeroepen, een soort ambtelijk gezag kan doen gelden ten aanzien 
van zijn medebedrijfsgenoten. 

Stellig zullen sommigen dit boek als partijdig (dis) qualificeren. Een dergelijk 
oordeel is in het verzuilde Nederland onvermijdelijk: men is Rooms-Katholiek, 
Christelijk, Socialist of behoort tot een vierde groep, een restpost, waarin men al 
diegenen vereent die niet tot de drie zo juist genoemde richtingen behoren , be
halve voorzover zij communist zijn; en uit deze " liberale" restgroep is het onder
havige geschrift kennelijk geboren. Wat dit punt betreft zou ik zelf een bezwaar 
willen noemen dat diametraal staat tegenover het zo juist veronderstelde: het 
geschrift maakt de indruk van tenslotte toch niet in alle opzichten kleur te 
durven bekennen. Toen ik het las en herlas liet een zekere mate van onbevredigd
heid en wrevel mij niet los. Pro en contra worden tegenover elkaar ges teld en 
het is het contra, dat vrijwel steeds als het juiste standpunt aan de lezer wordt 
voorgehouden. Dit laatste geschiedt op een dusdanig nadrukkelijke wijze, dat 
men welhaast reikhalzend uitziet naar een slotapotheose, waarin de opsomming van 
grieven zich ontlaadt in een krachtig protest tegen de huidige ontwikkelingsgang 
en een integrale afwijzing van de p.b.o. Doch niets daarvan. Het is als een kok 
die, nadat hij urenlang met allerlei waardevolle ingrediënten is bezig geweest, het 
vertrouwen in zijn eigen creatie heeft verloren en nu volstaat met het ter tafel 
brengen van een bord soep uit een "pakje". 

Het voorwoord, door het Curatorium geschreven, betoogt alreeds dat twee 
destijds belangrijke argumenten pro p.b.o . hun gelding hebben verloren (n.1. 
het zelfdoen in tijden van grote ordening zoals we die in de oorlog kenden en 
het treffen van maatregelen in geval van depressie) , om er een actueel anti
argument op te doen volgen: hoe de p.b.o. in te passen in een gemeenschappelijke 
Europese markt? 

Als dan het eigenlijke geschrift begint, treffen we allereerst een opsomming aan 
van argumenten vóór en tegen de p.b.o. , alles van commentaar voorzien, een 
commentaar dat wijst in de richting van een afwijzend standpunt. 

Na een korte schets van de tot standkoming van de' p.b.o . volgt een bespreking 
van de motieven voor de instelling van bedrijfslichamen ; hierbij wordt er de 

94 



nadruk op gelegd, dat ontplooiing van de p.b.o. vrijwel alleen maar van harte 
ging op het terrein van de voedselvoorziening waar reeds vele soortgelijke orga
nisaties bestonden en dat de overheid poogt door dwang een verdere realisering 
van de p.b.o. door te drijven. De volgende hoofdstukken zijn gewijd aan de 
inrichting van de bedrijfslichamen en aan de p.b.o. in de praktijk; hier komt nog 
weer eens de dwang ter sprake en wordt gewezen op de weinig bevredigende 
wijze waarop de besturen worden gevormd. Hierna komt een analyse van de 
argumenten pro en contra de p.b.o., waarbij tegenover elkaar worden gesteld: 
souvereiniteit in eigen kring tegenover ondermijning van de privaatrechtelijke 
samenwerking en aantasting van de individuele vrijheid; decentralisatie en sub
sidiariteitsbeginsel waartegenover verdringing van het algemeen belang door 
groepsbelangen; het kartelargument waartegenover eveneens gesteld wordt ver
dringing van het algemeen belang door groepsbelangen; medezeggenschap, een 
pro-argument dat strijdig wordt geacht met de democratische gedachte. In deze 
beschouwing moeten vrijwel over de gehele linie de overwegingen vóór de p.b.o. 
het tegen de contra-overwegingen afleggen. Hoewel naar mijn mening de ver
schillende standpunten niet overal op de juiste wijze tegenover elkaar worden 
gesteld, is deze passage toch een van de meest geslaagde: men wil iets beweren 
en voert hiertoe argumenten aan welke stellig de overweging ten volle waard 
zijn. 

In het daarop volgende hoofdstuk "beoordeling van de feitelijke ontwikkeling" 
begint de anti-climax welke zich voortzet in de hierna komende Samenvatting en 
Conclusie. 

Het geschrift loopt tenslotte in hoofdzaak uit op de stelling, dat de verdere 
ontwikkeling van de p.b.o. niet moet worden gestimuleerd, maar moet worden 
geremd. M.a.w.: een verdere voortgang in deze richting wordt niet verworpen, 
maar aanvaard, mits het maar kalmpjes aan gebeurt. En een aantal richtlijnen 
wordt hierbij ter overweging gegeven, richtlijnen zo voorzichtig en algemeen 
gesteld, dat zelfs menig voorstander van de p.b.o . er zich mee zal kunnen ver
enigen. Iedereen is het er b.v . over eens, dat zoveel mogelijk voorkomen moet 
worden, dat via de p.b .o. ongewenste kartels worden geboren. 

Het meer tolerante standpunt ten aanzien van de p.b.o. , waar het boek in uit
mondt, is verdedigbaar, maar past niet bij het meer afwijzende betoog, dat 
hieraan voorafgaat; alleen al de uiteenzetting omtrent de gevaren van machts
concentratie en kartelvorming zouden reeds een meer afwijzende conclusie doen 
verwachten. Is men er tenslotte voor teruggeschrokken de consequenties te aan
vaarden van de eigen uiteenzettingen? 

Met dat al blijft het oordeel ten volle gehandhaafd, dat het boek zeer grote 
verdiensten heeft: het bevat veel wat de overdenking waard is, is overal duidelijk 
gesteld, en verscheen op een ogenblik waarop het hoog tijd werd de p.b.o. en het 
ten aanzien hiervan gevoerde overheidsbeleid weer eens aan een kritisch onder
zoek te onderwerpen. 

De prof. mr. B. M. Teldersstichting heeft een waardevolle daad verricht door 
aan de verschijning van dit werk haar medewerking te verlenen . 

P. C. VAN TRAA 
CONFRONTATIE A.R.-staatkunde en socialisme, K.V.P.-staatkunde en socialisme, 
liberalisme en socialisme. Uitgave Dr. Wiardi Beckman Stichting, 1957. 

In maart 1957 heeft de Dr. Wiardi Beckman Stichting, ter gelegenheid van 
haar tienjarig bestaan, een conferentie belegd, welke bedoeld is als een confron
tatie van een aantal belangrijke politieke stromingen in ons land met het 
socialisme . . Elke stroming was vertegenwoordigd door een inleider (A.R.: prof. 
mr. A. M. Donner, Amsterdam; K.V.P.: prof. mr. L. G. A. Schlichting, Nijmegen; 
V.V.D.: mr. M. van Rooy, hoofdredacteur van de "N.R.C."). Elke inleider was 
weer gesecundeerd door twee mede-debaters (V.V.D.: mr. H. van Riel en dr. 
E. Nordlohne). Van socialistische zijde werd tegenover êlke équipe een contra
équipe geplaatst. Het debat met de liberalen werd van die zijde gevoerd door prof. 
mr. G. E. Langemeijer (inleider), prof. ir. W. Schermerhorn en prof. dr. I 
Samkalden. 

Inleiders en tegenspelers waren zo gekozen, dat de accenten telkens anders 
kwamen te liggen (A.R.-doorbraak; K.V.P.-vooral de sociale staatkunde; V.V. 
D.-vooral geestelijke vrijheid en tegenstelling progressief/conservatief) . Dit 
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systeem had voor de deelnemers aan de conferentie ongetwijfeld het voordeel, 
dat herhalingen werden voorkomen en wekte overigens ook niet de indruk op 
van een aaneengesloten anti-socialistisch front! Er is alle reden de ontvangende 
stichting dankbaar te zijn voor haar initiatief en de inleiders en debaters voor hun 
bijdragen. Toch doet de keuze van de uitgenodigde personen even de vraag 
opkomen, of het zich bezinnen op politieke denkbeelden een bezigheid is, welke 
zich het best kan afspelen in een universitaire sfeer . In de politiek gaat het nu 
eenmaal telkens weer om praktische vragen, waar de mens mee wordt geconfron
teerd. Hij heeft daarin eerlijk te handelen, op grond van zijn innerlijke over
tuiging, maar dat alles neemt niet weg, dat er aan het politieke handelen ook 
wel wat taktiek te pas komt. Mr. Van Riel heeft die taktiek met name genoemd, 
waarop prof. Samkalden dat begrip weer ging vertalen als opportunisme. Zo 
praat men, ook in goed opgezette discussies, wel eens langs elkaar heen. 

Wij moeten ons hier beperken tot een enkele kanttekening bij het debat Van 
Rooy-Langemeijer. Het was een keurig debat - met hoffelijke buigingen en 
vriendelijke woorden - waar de heer Van Rooy gelukkig wat scherpte in heeft 
gebracht, door Zondagswet en crematie ter sprake te brengen, iets wat prof. 
Schermerhorn maar matig naar de zin bleek te zijn. Wanneer wij erg op een af
stand gaan staan - een stelling, waar prof. Langemeijer zich, als rechtsfilosoof 
meer in thuis voelt dan mr. Van Rooy als journalist - dan zien wij ook tal van 
geleidelijke overgangen tussen een socialisme, dat niet van Marx, maar van de 
liberale boom stamt en een liberalisme, dat niet vereenzelvigd wil worden met 
de heersende mening omstreeks 1857 maar dat, vandaag aan de dag, vooruit wil. 
Prof. Langemeijer ziet een "gradueel hogere schatting van de macht van het 
individu tegenover de omstandigheden bij het liberalisme" wat volgens de socia
listen z.i. neerkomt op een niet gerechtvaardigd optimisme en, wanneer die 
positie slechts een minderheid ten goede zou komen, op een evenmin gerecht
vaardigd oligarchisme. Als "historische bewegingen" zijn liberalisme en conser
vatisme z.i. weliswaar tegengesteld, maar "daarentegen is voor het heden samen
hang waarschijnlijk tussen liberalisme en een conservatieve geestesstruktuur even
als tussen socialisme en een hervormingsgezinde". Over dat conservatisme is ook 
met de katholieken gedebatteerd. Wij hebben in Nederland nu eenmaal geen 
richting, welke zich waarlijk conservatief acht, wat het makkelijk maakt allerlei 
lelijke dingen op de ruggen van denkbeeldige conservatieven te schuiven en daar 
zelf zo ver mogelijk van af te gaan staan. 

Alle politieke beslissingen bewegen zich tussen behoud en verandering . Het is 
de socialisten van vandaag - zeker ter gelegenheid van een verjaardag - toe te 
wensen, dat hun kinderen en kindskinderen niets zullen willen verliezen van wat 
de legendarische voormannen uit de gouden tijd na de tweede wereldoorlog heb
ben tot stand gebracht; zelfs de huurblokkering. Als liberalen zullen wij niet 
geneigd zijn de huidige periode als een gouden tijd te zien , maar wat verder 
terug te grijpen in de geschiedenis. Wanneer men dat echter bezadigd doet, dan 
leert men ook, dat elke tijd weer reeksen van problemen onopgelost laat. Dat is 
in de 19de eeuw met het sociale vraagstuk het geval geweest; het is in historisch 
verband , de grote verdienste van het socialisme dit krachtig aangevat te hebben . 
Voor de toekomst is echter vooral van belang om bijtijds de problemen te onder
kennen, welke het huidige socialisme onopgelost laat. Daar zijn, om ergens een 
aanknopingspunt te krijgen, de zoekgeraakte verantwoordelijkheden, waardoor het 
mogelijk was de mensen blij te maken met een illusoire welvaart. Daar is de moei
lijkheid om straks, onder al die bergen van papier de mensen weer voor de dag 
te halen, die bereid zullen zijn om enige risico's te nemen en die dan ook aan
spraak zullen maken op vruchten van hun arbeid . Toekomstmogelijkheden zijn er 
voor het liberalisme te over! 

Wie de discussies nog eens rustig overleest, kan daar alleen wel bij varen. Hij 
realiseert zich eens te meer, dat het beeld van het politieke leven in volle ver
kiezingsstrijd een tijdelijk beeld is. Hij bemerkt meer van de onderstromingen , 
die veel gestadiger zijn, maar ook veel verder af blij ven van de politieke vragen 
van het ogenblik en waar wij, als politiek verantwoordelijke staatsburgers, ons 
zelf in moeten vinden. Ook in dat opzicht is zo 'n confrontatie nuttig. 

E. H. s' ]ACOB 
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REDACTIE WIJZIGING 

Tot onze spijt moeten wij U mede delen, dat de heer Mr: Dr. H. J. 
Roethof zich wegens overdrukke werkzaamheden genoodzaakt heeft ge
zien zich terug te trekken uit onze redactie. 

De heer Roethof was van het begin der oprichting af een stuwende 
kracht in ons college. Zijn enthousiasme is in menig opzicht een stimu
lans geweest voor het werk van de redactie en zij kon het besluit van de 
heer Roethof dan ook slechts node aanvaarden. 

De redactie wil de heer Roethof op deze plaats mede namens de lezers 
danken voor het werkzame aandeel, dat hij heeft gehad aan de wording 
van Liberaal Reveil en hoopt ook in de toekomst wel op zijn -~ zij het 
dan incidentele - medewerking te mogen rekenen. 

Het is anderzijds verheugend U een twee-tal nieuwe deelnemers aan 
onze redactie te mogen voorstellen, te weten de heren Mr. Dr. W. K. J. J. 
van Ommen Kloeke en Drs. A. A. C. Reedijk. De redactie stelde de be: 
reiJheid van de nieuwe leden tot deelneming aan de redactie op hoge 
prijs en vertrouwt, dat een prettige samenwerking.. moge strekken ten 
voordele van Liberaal Reveil en dus tot een verdere verspreiding en 
verdieping van het inzicht in de liberale beginselen en hun werking. 

De redactie. 



Bij het sociale vraagstuk gaat het om meer 

zaken dan sociale zekerheid ~n plezier in het werk en vreugde in ons 

leven. Het gaat om de eigen werkzaamheid en om het sociaal verant

woordelijk leven. Het gaat om de actie en om de vreugde in goede arbeid 

en goed leven.i Het gaat uiteindelijk alleen om het leven naar Gods 

bedoeling. 

Prof. Mr. N. E. H. van Esveld, 

De uitdaging van het sociale 

vraagstuk. 
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