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Tussentijdse balans van Het Plan-J oekes 

VVD-PLAN STORT INEEN 

Kop in het Vtje Volk van 16-12-'65 

Het hierboven geciteerde kop}e i•s een voorbeeld ui<t vele. Wij halen het 
met bijzonder genoegen aaJil. Doogelijke .krantenkoppen en de bijbehoren­
de artikelen bewijzen namelijik, daA: de pol:itieke tegenstaniders van de 
VVD het - maaniden na de indiening van het VVD-al.ternatief voor de 
begroting 1966 (:het zogenaa:mde PJan-Joekes) - nog al<tijd de moeite 
wa;wd vinden dli.t plan te bestrijden. Men bestrijdt sledJJts wat emstig 
wovdt genomen. Over een waa.rdeloos p1<1In zou men in enkde dagen of 
weken ui1tgepraart zij.n. 

De aanvallen gaan echter door en wovden vrijwel dagelijks herhaald, 
i<n en buiten de Staten-Generaal. Voor ons wordt de houdbaarhelid van 
de voorntellen in :hun geheel daa:rdoor ruiet aangetast. Integendeel: onze 
tegenstanders zijn kennelijk ba!Ilg daJt het liberale aLternatief wel eens 
meer indmik zou 1kurnnen maJken op hun eigen volge1ingen dan het 
programma van het Kabinet-Cals, dat met zo :l1Uime hand gee£t - en 
neemL Vandaar die niet aflatende campagne om het Plan-Joekes te 
di•sk wa1i fi ceren. 

Volmaaktheid nooit gepretendeerd 
De Tweede-Kamerfract.ie van de VVD heeft OVlerigens nooit gepreten­
deerd dat het plan volma<likt was. Al bij de .indiening op 13 okitober zei 
de ·heer Joekes in de Kamer: '1k. hoop van <harte, dat men de Vlerleiding 
zal weerstaan, al is er misschien reden tot kritiek op dit plan, dit plan 
als een stunt te beschouwen. N aJtuurlijk staaJt, ook W<llt ons bet:reft, de 
mogelijkheid tot discussie over al deze ondell'werpen, zowd met de Rege­
l'ing als met leden van andere partijen in deze Kamer, wijd open'. E:ven 
nevoren had hij gezegd: 'Onze firactie heeft, zo goed en zo kwaad als een 
fractie van 16 kamerleden da>t in slecht:s enkel<e weken (-) kan, maar 
tooh met de vaste ovevtuli.ging, dat wij een reeel alterna·tief hebben te 
bieden, zo'n aLtemaJtief opgesteld.' (CUITSiveri.ngen van redaotie LR.) 

In de overtuigung, d<llt .in g>rote lijnen een •reeel a!ltematief werd.geboden, 
stond de VVD-fraotie trouwens niet aileen. De hoor Pesohax (PvdA) zei 
-di·ezellide middag >in de Kamer 'dat er toch aanleirdi111g is voor het uit­
spreken van waaroering voor de methode, de concreetheid van de aanpak, 
dlie men van de zijde van de opposi>tie heeft proberen te volgen.' V66r 
hem had de KVP-&p['eker Notenboom over de lij-st van uittgavenbepeflkin-



gen in het VVD-platn ~ezegd: 'Wij v·inden haar ~een stunt, maar een mee­
werken van de oppoSiitJie aan het aanbrengen van suggesties'. Na hem 
verldawde de minister van Financien, tegen wiens begroting het plan 
gericht was, 'dat ik het bijzon:der waardoor, dat van de zijde van de Kamer 
een zo conoreet voorstel is gedaan. Ilk zou haa:st zeggen: van een de:rgelijke 
methode moet •een millniSiter van Finatncien het 1hebben.' (Waarna minister 
Vondeling zioh, zeer begrijpelijk, van de inhoud van het plan distan­
~ioorde.) 

Hoe is de stand? 
Aangezien ·een oppervlak:kige kirantenlezer ui't een stroom persberichten 
van de a£gelopen maanlden de indrutk zou hebben kunnen lkrijgen, dat 
sinds 13 dk!tober van het Plan-Joekes slechts wrakhout is overgebJeven, 
leek het ons 1l!UJ!Jtig aan de hand van de de batten ove:r de ·reeds behandelde 
begrotingshoo£dstukken de wevkelijke stand van zaken na <te gaan. Deze 
l!ussentijdse balains katn, ootk gezilen de uiltgebreidlheid van de materie, niet 
volledig zij.n. Wij zullen de moei:lijke punten echter ni•et •ll'i<t de weg gaan, 
en OilS veroer hoolidzakelijtk tot de omvangrijkste posten bepalen. 

Woningbouw 
De rgrootsre post tot bepenking van die uitgavenstijging, die van 420 m1n., 
te verwezenlijken door verschuivling van 15.000 woningen van de woning­
wetsector naar de vrije sector, is op twee gronden bestreden. De ee:rste 
was, dwt dleze bezuilnigi111Jg, zelfs al werd de betreffen'cle maatregel onmid­
de1lijk afgekondigd, in het jaa:r 1966 slechts voor ongeveer 25% te be­
reiken zou zijn. 

De juistheid van deze opmeiilking is door de VVD niet bestreden. Zij 
hee£t er echter reeds op 14 okitober op gewezen, dat precies hetzelfde 
bezwaar katn wovden awngevoerd - en zelfs in vrijwel dezeHde ma:te -
tegen de belastingvoorstellen van miruiSiter Vondeling. Die maatregelen 
moesten immers (volgens het oorsprOIIlikelij,ke dellingsplan, daJt s.indsdien 
slechts op ondergeschikte punten is gewijzigd) in een vol jaa<r rond 900 
m1n. opbrengen, waarvan echter in 1966 nog slechts rulim 600 mln. zou 
binnenkomen. Dengelijke maaJilregelen hebben nu eenmaal altijd enige 
tij'd nodig om vohledig door te werken. 

Het tweede punt van b~tiek was, dwt die bewuste 15.000 woruingen in 
de vrije sector ni•et gebouwd zouden ku.nnen wonden, en gezilen de krapte 
op de ka:pi•taalmaJiik,t en gezien het fei•t dat vrije seotor-woningen, !in tegen­
stel1ing 'tot woningwetworuingen, niet in grote series tegelijk gebouwd 
plegen te worden. Toen de heer Joekes - ook reeds tijdens hiet debat 
van midden oktober - erop wees, dat het VVD-plan .rond 300 ml:n. meer 
ruimte op de kapitawlma!Tikt zou la!ten dan de begrotling, bleef die uiteen­
zetJtiillg door de regering geheel onweersproken. En waarom de N eder­
landse aarmemers dezel£de 15.000 woruinJgen, die minister Bogaers met 
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alle geweld in de vorm van super-woningwetwoningen wil Zlien verrijzen, 
niet in grote sevies zouden kunnen bouwen voor institutionele be1eggers 
zoals verzekeri.ngmaatschappijen, en voor andere pa.I1~iouliere ei.gena·ren, 
hee£t zelfs minister Bogaers n:iet duidelijk k'Uinnen maken. 

OV'erigens bleelk de VVD deze post te krap te hebben gesahat. Zoals pas 
kon blijken na de algemene beschouwingen, toen de plannen van de 
minister nader bekend we11den, zou de beperking van de UJi1tgavenstijging 
krachtens deze post niet 420 min. maar 480 mLn. hebben berlngen. 

Hoger Onderwijs 
Diep ontdaan toonde de miniMer van Onrderwijs en Wetensohappen zich 
over het voorstel, de inVIesteringen bij het hoger oniclerwijs in 1966 'door 
beperking van de sturliedurur en efficienrter benrut!t'ing van de gebouwen · 
100 mln. minder .t,e doen zijn dan in de be~rot:Jing voorzien. Hij hield 
een betraand v·erhaal, onder andere over de huisvest~ng van het psyoholo­
gisch insti,tuut van de Gemeente·universitei't van Amsterdam en de vee­
artsenij,k>rmtdige faoUJ1tcirt te U.tredh!t - twee universitei1ten waa•rop bet 
1iberale beperkin~voorstel overigens uli•t:Jdrukkelijk niet van toepassing 
was. 

Het is bij dit aHes wei '11'UJtJtig enige aohtergronden te weten. De eerste is, 
dat voor nieuwe investeringen bij het hoger onderwijs - na aftrek van de 
door de VVD voongestelde beperk.ing - in 1966 nog a1tijd 250 mln. zou 
overblijven, v;ergeleken bij 200 m1n. in de (voornamelijk door ihet kabinet­
Cals met rond 125 mln. ov;erschreden) begroting voor 1965 en 175 rnln. in 
~de (eveneens OV'ersohreden) begrouing 1964. Per SJtJudent - goeclikope jurist 
of c1ure fysious - zou er dus dllit jaar nog aLtijd gemidicle1d rOO>d f 4.000,­
nieuw k..unnen worden gernvesteend, een bedrag waar vele industrieen 
zich de 'VIingers voor zoUJden a£likken. 

Verder moet men weten, dat allie partijen in de Kamer, sommige al sinds 
jaren, aanrdningen op ·een a1gemene vevkort:Jing van de studieduur zoals in 
het VVD-<plan genoemd, waaruilt ~een deel van de bedoelde beperking zou 
k..unnen voovtvloeien. De minister, een dlierbare maar wat wereldvreemde 
man, geloo£t naar eigen zeggen werkelijk, dat de universi,teiten zelf tot 
deze studieduurbeperking zullen overgaan en is voorshands niet bereid 
dit prooes >te bespoedigen. 

Wij ·kennen de UJnlivevsi,ta!ire wereld voldoende om te weten, dat cli1t een 
volstrekte .il1usie •is. Men mag tJrouwens ook niet van enig maatsahappelijk 
liohaam venlangen, dat het ziohzelf op een als pijnlijk, misscihien zelfs 
vernederend ervaren wijze beknot. Door de ongebreidelde hoeveelheids­
roes, wa31Tvan het ondeDhavige vdorstel 1tot verhoging van de begroite !in­
vesteringsuittJgaven met 75% :in een jaar sleoh1ts een uitv1oeisel is, wordt 
de kwaL~teit van ons hoger onderwijs op a:ngstaanjagend.e wijze bedreigd. 
Jui·st omda:t de liberalen die kwalitei1t van ui·termate groot belmg vinden1 

aahten zij ~een reduot'ie van genoemd stijgingspe.rcentage to<t 25 % - of 
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mim vijf maal de door de VVD aanvaaTde algemene stijgingsnorm voor 
de rijksuingaven - aanvaardbaar. 

Ook. beseffe men, dat 'ef£icienter boou1!ting van de gebouwen' der 
univensi,tei1ten geen exclus~e£ hlberaal stok.Jpaall'dje is. Pas toen de VVD 
hiermee in haar plan was gekomen, o.nthulde minister Vondeling da~t al 
sinds de zomer van 1965 -i•llltendepartementale 'vliegende brigades' de in­
stdlingen van wetensohappelijtk onderwijs aan 'het af.reizen zijn om te zien 
waar de bestaamJde mimten en apparaJtuur effioieJllter geb:rui'k.Jt kunnen 
women. 

Ten slotte ·is de Ialllge <lijst van concrete voorsteUen tot temporisering van 
deze imnesterin,gsuitgaven 1t0t 1een totaal van ruum 96 mln. (de regering 
had inm1ddels zel£ al 4 mln. geschrapt), die de heer W·itteveen l a~ter als 
amendement op de begroting van Olllderwijs :indiende, op geen enkel 
punt ov•ootuigend door de regedng aangevoohten. Het amendement weJX:l 
door ·een grote meerdei1heid va~n de Kamer verworpen. 

Om van de opgeblazenlheid der regerJilllgsplannen en de voorziohtige 
wijze waaTop de VVD bij het opstelJen van haa.r aliternatJieven te werk is 
gegaan nog slechts een voorbeekl te geven, dat aan deze lijst is on<tleend: 
voor ·een nieuwe behui11ing van het Inst•i,tUJte for Sociai Studies te Den 
Haag is voor 1966 een bedrag van 3,5 mln. uitgetroktken. Het amende­
ment-WiltJtJeveen Wlilde hiervan l mllll. maar een later tijdstip V'eti'SChuiven . 
Si-llldsdien is gebleken, dat rut ImtJitwte, thans Ollldergebraaht in hett voor­
malige Paleis NooTdeinde, tot op heden nog geen da~tJum heeft vernomen 
waarop het dit gebouw ont11uimd zal moeten hebben, 1terwijl zelfs wanneer 
onmidddlijk besloten zou worden 1tot de bouw van een n:ieuw onder­
komen (waarvoor nog geen .glfond is gevonden, la<Lt staa:n aangekocht), 
deze bouw onmogelijk voor het einde va.n 1966 zou kunnen begin:nen. 

Lager, Middelbaar en: Nijverheidsonderwijs 
Voor de gramschap, die minister DJepenhorst tegen de VVD tenltoon­
spreidde was over.igens nog wel een andere veJiMaring te vinden. Het 
P.lan-Joekes beva~ttJe namelijk ook een beperudngspost van 65 min., die 
voo11tvloeirle UJi<t het feit dat in de begroting van Oruderwijs en Weten­
sohappen geen ve11kilaJI1ing was ue VliiOden voor een aantal uitgavenstijg.ingen 
bij het Lager, Voorbereidend Hoger en Mriddelbaar, en Nijve:11heids0111der­
wijs .tot een 1totaalbedraJg van 65 mln. (Later moest d.it tot 71 mln. wo:rden 
1herzien - ook reen door de VVD-:firaotie aa:nvaJOkelijik te bescheiden ge­
schatte post). Zelfs waruneer de uitbreiding van het aant<Ll leerlingen en 
leerkrachten, de ver:lagi'Illg van de leerl:ingenschaal, de salarisstijgingen, 
en alle ·in de begroting genoemde verbeteri:ngen van de voorZiieningen bij 
het onderwijs ~n aanmet1kling WOII'den genomen, waren de hier bedoelde 
uitgavenstijgingen niet ue verJdaren. Zij zijn intJussen nog steeds Jlliet ~er­

klaard. Noah w •een br.iefwisse1ing vlak voor de openbare cornmissiever­
gadering, noch .tijdens die commissievergadeil'ing zelf, noch tijdens de 
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plenai·re ve11gadering wist de rrninister - die 1terloops blijk gaf zijn eigen 
beg:roting s1eclu: te kennen - in antwoor.d op de vragen van een taai 
vastJhoudende mevrouw Van Someren een afdoende verklaring voor deze 
stij:gJing van 71 m1n. t•e geven. Wel sprak hij va.n 'foutieve ramingen' voor 
1965, en hij bestond het zelfs, op een ogenbli:k. ·ne beweren, dat die vorige 
begroting 'moedwillig te 1aag gestdd' zou zijn gewees.t. Staatssecrett:aJris 
Grosheide, de v·erantwoo11deli}k,e beWJindsman voor het be.wuste deel van 
de begrotingen 1965 en 1966, met dJeze aantijging Va!l1 zijn miniSJter zwij­
gend over ziah heen gaan. De regeningspar.tijen s·hklten heel deze uitterst 
povere vertoning en de VVD,motie •tot verrnindering van bedoelde uit­
gaven met het genoemde bedrag werd met een grote meeroerheid 
verworpen. 

On twikkelingsh ul p 
Bij de afsluri•ting van dit nummer van L:Lberaai Reveil was de door de 
VVD voongestelde beperkirng van de ui1tgavenstijging voor ontwikikelJings­
hulp met 25 rn.Ln. nog niet behandeld. Wij weten dat rut voor de fraotie 
een van de moeilijtks.te en meest uitvoer~g besproken posten ~n hett plan 
was. Niet aileen binnen de Libeq-ale pantij kan men over de Ollltwikke1ings­
hulp sterk uiteenlopende reactties horen, van 'veel meer!' tot 'geea 
cent!'. In het midden latende of de VVD-f.raotie er V'ersta.ndig aan heelit 
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gedaan, deze post irn ihaar plan op t:e nemen - van polirtieke moed ge­
tuigde da:t in ieder geval wei - w.illen wij er hier slecht:s op wijzen, dat de 
vomgestelde beperkitng met 25 mill. hetekent, dat de VVD dte Nederland­
se bijdrage aan de Oilltwiikkelingshulp voLgend jaar niet met 33% wenst 
te zien stijgen, maar met 25 %· Dus ook hier een stijging, die het ruim 
vijfvoudige van de gerni•dldeld door de VVD aanvaandbaar geachte stijging 
bedraagt. 

Gevallen steken en ogenschijnlijke nederlagen 
Het is duidelijk, dat de f.ract·ie zowel bij de voorbereiding als bij de hoofd­
stuk:sgewijze ui,twe11:1Qing van het VVD-plan steiken heeft laJten vallen. 
Anderzijds heeft zij de pohtieke wendbaarheid getoond, door 'ten mins,te 
een post, die in o<ktober nog volledig aanvaaTdbaar was, in december 
eigener beweging te bepenken. Het betref.t de 'rationalisati'e van de aan­
vuHende wenken-pollitiek', die zowel dom de recente ontwikkelingen in 
Deventer als door de waterov~last in een aruier licht was komen be staan. 

Maar zelfs ogenschijnlijke nederlagen, zoa1s de 8 mln. onder '.rationalrisa­
<tie landbouwonderzoek' (nl. aan de welig uitwoeikeren:de ihogeschool te 
Wageningen), die lll!i:et 1n detail waangemaakt konden worden, droegen 
de kiemen va:n een poht1e:k succes in zlich. Het was immers hdofdzakelijk 
aan de diU!k van ir. Tu~nman, de VVD-:landbouwspecialist, te danken 
dat minister Biesheuvd moest toezeggen een diepgaand onderzoe<k naar 
de opbouw en werkwijze van de bedoelde instituten te mllen instel'len. 

Conclusie 
Ui:t ruim 21/2 maand van hardnekkige bombaroementen dobr minis:teriele 
en parlementaire po1it.iek·e tegenstanders, hcide rtoegejuicht door een deel 
van de pers, dat dikwijls over meer geest.dri£t dan kennis van zaken bleek 
te besohikken, is het Plan-Joekes bepaald ni•et als een puinb.oop tevoor­
sohijn gekomen. Een zeer globale tussentijdse berekening, die enkele 
moeilijk houdbaar gebleken posten stenk reduceert of zelfs elimineert -
waarmee wij allermin&t w.iMen suggereren dat deze posten door de fractie 
ten onreohte waren opgenomen - gee£t als ui1bkomst dat de .totale be­
perking der netto-<uitgaven, die in bet oorspmnkeli}:IQe plan 1008 mln. 
bedroeg, wellioht met een kleine 20 mln. zou moeten worden gereducoord. 

Een dengelij.k1e ve11gissingsmarge van nog geen 0,2 %, in een plan dat 
door •een handjevol <ka:merleden zonder assirstentie van ambtenaren brin­
nen 3 weken moes.t worden opgestelrd, vormt voor ons een dluidelijk 
bewijs, dat de VVD-fractie met haar plan niet aileen poli·tiek nutJtt.ig maar 
oak begrot:ingstechnisoh J<,nap we11k hee£t gedaan. 



Het liberale kompas, gecontroleerd en bijgesteld 

Op 22 januari 1966 bespreekt een bui.tengewone a1gemene vergadering 
van de VVD de voorstellen van de commissie tot herziening van het 
beginselprogramma. Deze commissie heeft bestaan uit het dagelijks be­
stuur van de pa11tij, de voorziuers van de fraoties in de Tweede en de 
Eerste Kamer, en voo11ts uit mevrouw mr. M. L. BusGhkens-Dijkgraaf, 
c1r. E. Nordlohne, prof. mr. P. J. Oud en mr. J. de Wilde. Het zwaartepunt 
in het werk van de commissie is door deze samenstelling gevallen op de 
prak·tische politiek, niet op de poHtiek-wetenschappelijke theorie. 

Bag age 
Een beginselprogramma is geen propagandaboekje. Het client niet tot 
werving van kiezers en leden. Eerder mag men van zo'n programma ver­
wachten, dat het een samenhang aantoont van opvattingen, die door de 
Ieiding van de paTtij worden gehuldigd over de belangrijkste staa~tkundige 
vraagstukken. 

Een beginselprogramma omvaJt bovenal de geestelijke bagage van de 
partij, klein verpakit. Om de politieke stroming, waar de pavtij vorm aan 
geeft, dieper t·e peilen, zou na het beginselprogramma een uitgebreide 
toelichting moeten komen, in de •trant van Cort van der Linden's Rich­
,ting en beleid der liberaJe par.tij, 1886, of - bij de anJtJirevolutionairen 
- het 416 bladzijden ltellende hoek ,Anti-revolutionair bestek", dat in 
1964 uitkwam. 

Om kern en merg van de politieke overtuiging te kunnen begrijpen, 
zal de publikatie die als beginselprogramma bekend s1taat, opheldering 
moeten verschaffen over grondslagen, beginselen en inzichten. 

De ·grondslagen zouden - bij deze drie-deling - een algemene schets 
clienen te geven va,n de opvat:tingen omtrent de mens in betrekking tot 
andere mensen, en de mens in betrekking tot de maa~tschappij. Aangezien 
politiek a1tijd te maken heefit met vormgeving aan het mens'elijk Ieven, 
ontkomt geen beginselpa!I1tij aan de noodzaaik, l'liGh een mening te vormen 
0'' :r doel en taak van de mens tussen mensen. De grondslagen behoren 
deze mening onder woorden te brengen. 

De beginseJen geven een ui·twerkilll.g van de grondslagen, toegespitst 
naar de sta<lltkunde. 

De inzichten 'tonen de doorwerking van de grondslagen en beginselen 
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naar bepaatlde deeL~ebieden vam die samenleving, waaTin - naast de 
politieke beginselen - wetmaJtigheden met een eigen (niet politiek karak­
ter) mede een rol spelen. Door verschi.l van opva~ting omtrent de niet­
politieke causaliteiten op deze deelgebieden kunnen onder personen, 
die overigens op dezelfde grondslagen staan en van dezelfde beginselen 
willen uitgaan, toch V'erschillen ontsJta<tJn over praktisohe polirt-iet.\. 

Grondslagen 
Ln het ontwerp voor een nieuw beginseLprogramma vrindt men de grond­
slagen aangeduid in ar·tikel 4. Daarin lezen wij iets over doel en :taak van 
de mens tussen mensen. De par.tij besahouwt 'de vrijheid vam de mens, 
naar zijn aard besternd aJ.s vrije peTsoonlijikheid in gemeensohap te r}even', 
als het kos•tbaarste goed. De gebondenheid van de individluele mens, 
die voortvloeit ui<t het gemeenschapsverband, ziet de partij niet als een 
beperking van diens vrijheid, maar als een onmisbare voorwaarde om die 
vrijheid rechtens en feitelijk te verwezenlijken. 

Een nadere begrenzing van de individuele vrijheid is - naar het oor­
deel, geformuJeerd in de artikelen 4 en 5 - gelegen ill1 het verantwoolfCle­
lijkheidsgevoel, dat moet aansporen .tot ontwi·k!k-eling van zelfstandige 
kracht en tot het hebben van een open oog voor de rechten en belangen 
van de medemens. De geestelijk·e vrijheid mag worden beperkt, voorzover 
dat onvermijdelijk is ter verzekering van de vrijheid van anderen of ter 
hanrdlhaving van rnormen van algemene beschaV'i<ng. 

Deze omschrijving van de g.rondslagen zaJ ongetwijfeld vo'or de meeste 
leden der VVD aanvaardbaar zijn. Ze geeft ongeveer wei weer, wat - al 
of niet bewust - bij de leden leek Wie dieper graa£t, zal de omschrijving 
wellicht wat vaag vinden, en een nauwkeuriger begrenzing verJangen dan 
'normen van algemene beschavling' of de 'reahten en belangen van de 
medemens'. 

Heeft een liberale groeperinrg niets ·te zeggen over onvrijen (kinderen, 
dienstplichtigen, gevangenen, luankzinnigen)? Zou over de taak van 
individu en gemeenschap ten opzichte van onvrijen niet zijn nagedacht in 
een groep, die (zie a.Jltikel l) meent dat vrijheid, verantwoordelijkheid, 
verdraagzaamheid en sociaJe gerechtigheid de fundamenten behoren te 
zijn van elke (!) samenlevi[}jg? 

Menselijkheid en meclemenselijkheid worden niet genoemd. Dilt geeft 
·te denken, omdat daat'door de vier fundamenten , waarop elke samen­
leving volgens artikel l van het ontwerp moet berusten, onderlinge 
samenharng lijken te missen. De vier fundamenrten worden niet a£geleid, 
zel£s niet lllit de grondsJagen, en komen daardoor e1Jk als een deus ex 
machina ui•t de lucht vallen. De vier fundamenten zijn trouwens niet 
vam gelijke ot'de. Vrijheid staat niet los van vevdraagzaamheid; door 
verdraagzaam te zijn, laat men de ander vrijheid. Vrijheid behoort, 
volgens a·l:'tikel 4, gepaard te gaan met verantwoordelijkheidsgevoel. 
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Vrijheid en verantwoordelijkheidsgevoel moeten volgens deze zienswijze 
dan wel grootheden zijn, die elkaar beperken. 

Het motief voor sociale gerechtig heid wordt evenmin genoemd. Ui<t 
verantwool'delijkheidsgevoel wol'dt de sociale gerechtigheid in ieder 
gevaJ niet afgelei.d. 

Het kwartet begrippen vrijheid, verantwoordelijkheid, vedraagzaam­
heid en sociale gerechtigheid lijkt een echo van de kemachtige leuze 
vrijheid, gelijkheid, broederschap, maar mist de dynamiek van die leuze. 
Het kwa11tet is als leuze misluJ<.t en ontbeei't als begrippenstelsel inner­
lijke samenhang. Het lijkit op bloemen, die van de stam zijn afgesneden. 
Weet men nog wei, wat het gemeenschappelijk levenssap was? 

In avtikel 3 wor.dt, los van de apodictisch gestelde fundamenten, als 
bron van inspiratie voor het werken van de VVD een bepaaJde histori­
sche figuur aangewezen: Desiderius Erasmus van Rooterdam, de grote 
strijder voor tolerantie en tegen geestelijke verstarring. Veel van wat 
in de grondslagen onsamenhangend lijkt, krijgt door de verwijzing naar 
Erasmus zijn bindi·ng. Deze duidelijke aanvaat"ding van de grote huma­
nist als lichtend voorbeeld, zal de VVD bovendien een ri-chtsnoer geven, 
dat zich onderscheidt van aJle geestdrijvende richtingen, en dat uit­
nodig t •tot samenwerking met zul.ke politieke stromingen, die - als de 
VVD - de veJ1draagzaamheid een grote nationale verworvenheid aohten. 

Beginselen 
De staatkundige beginseien woroen samengevart in het begrip rechts­
staat, nader verdu.idelijk<t als een constirtutioneel-parlementaire monar­
chie, met ministeriel·e verantwoordelijkheid, eigen zelfstandigheid voor 
regering en volksv·ertegenwoordiging en behandeling van de zaken in 
zo groot mogelijke openbaarheid. 

Het grote belang, dat aan verkiezingen wordt gehecht om de uit­
oefening van overheidsgezag aanvaarobaa•r te doen zijn, komt tot 
u~tdrukking in artikel 19 van het ontwerp. Daarin wordt gespmken 
over de publiek<rechtelijke bedrijfsorganisa.tie, en wordt als eis gesteld, 
dat de besturen hun benoemirng moeten ontlenen aan een verkiezing, 
waaraan alle bedrijfsgenoten kunnen deelnemen. 

Inzichten 
Het ontwerp-beginselprogramma geeft inzichten omtrent een groot 
aantal deelgebieden van de samenleving. 

Veel aandacht hijgt de economische orde. De nadruk va1t, naar 
liberale gewoonte, op de betekenis van de produktie en op de omstan­
dig.heden die de pmduk<tie bevorderen. Aan de vraagstukken van 
i·nkomensvorming en inkomensvel'deling wol'dt grotendeels voorbijge­
gaan, al wordt wei gezegd, dat zij, die in het bedrijfsleven werkzaam 
zijn, belang behoren te hebben bij de uitkomsten der ondenneming. 
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De bevoegdheid van de ove11heid om tcrzake van de prijzen en lonen 
in te grijpen worot erkend, voor het geval de conjunctuur over­
spannen is. 

De veroude11de opvatting, dwt de overheid met haar begroting geen 
doeleinden bui,ten haar eigen huishoudi'l11g zou mogen nastreven, is los­
gelaten. In het beginselprogramma van 1948 wero nog als eerste en 
voornaam~te doel van het financiele belei.d, het herstel van het even­
wicht in de rijksbeglfotling beschouwd. In het nieuwe Oflltwerp worot er 
voor gepleit, de monetailfe, begrotings- en belastingpolitiek te richten 
op voorkoming van werkloosheid, handhaving van de koopkracht van 
het gelid en onil:iplooiing van de pa·rticu'lier-e bedrijviglheid. Het gebruik 
van de rijksbegroting aJs instlfument voor algemene economische en 
sociale politiek tiS dus ifliU mend. In het ontweJlp woro•t voorts een 
inzicht gegeven in een oplossing van het huisves·tilngsvraagstuk, terwijl 
ten aanzien van de gezinspol[tiek het inzi·cht wordt ve.rtolkt, datt de 
overhei.d niets in de weg behoont te legJgen aan degenen, die op \'erant­
woorde wijze middelen verschaffen om niet-gewenste gezinsuitbreidilng 
'te voorkomen en daJt de overheid het werk van instellingen, die daartoe 
voorhlchting geven, behoort te steunen. 

Het ontwerp-beginselprogramma :lijklt een bruikbaatr stJuik, al graaft het 
niet bijzonder diep. Het is stellig typisch liberaal, want het 1s geen 
blauwdruk van een model-samenleving, noch een schets van een utopia 
datt achter de horizon zou Eggen, maar een kompas vdor politiek beleid. 

Naar onze mening hee£t de commissie het liberale kompas opnieuw 
gecontroleerd en bijgeslteld. 

Als de ledenvergadering van de VVD het ontwerp aanneemt, is het 
liberale kompas als het ware opnieuw geijkt en voor de e&ste tijd 
betrouwbaar bevonden. 

. .. klein verpakt . .. 
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Schrijver heeft als lid van de Nederlandse parlementaire delegatie in 
juni van 1965 een veertiendaags bezoek aan de Sovjet-Unie gebracht . 

In een wel zeer uitgebreid programma hebben onze Russische gast­
heren ons talrijke voorbeelden Iaten zien van datgene dat zij 'de ver­
worvenheden van het communisme' noemen. Daarnaast hebben wij 
talrijke gesprekken gevoerd met politieke functionar.issen en deskun­
digen op wetenschappelijk en economisch terrein. Onze reis began en 
eindigde in Moskou . In de tussenliggende tijd werd een bezoek gebracht 
aan L eningrad en de republieken Moldavie en Azerbeidzjan. 

Rusland is anders dan ik dacht 
lr. D. S. Tuynman 

De Russen zijn ui,tstekende gastheren. Wij 
werden verwend. Wanneer er binnen het 
programma ook maar even ruimte gemaakt 
kon worden, werden bijzondere wensen zo 
goed mogelijk ingewilli.gd. Wij moesten 
wel even aan hun overvloed van attelllt.ies 
wennen. Evenals trouwens aan het soms 
met polit1e-escorte rijden of, in de grote 
steden, op de geprivilegieerde middenbaan 
vam de boulevards. Het gaat in Rusland 
in vele opzicht:en anders dan bij ons. Maar 
dat anders-zij.n kwam toch vaak niet over­
een met de voorstellingen die wij er ons 
van hadden gemaakt. De Sovjet-Unie is een land met zeer g.rote tegen­
stellingen. Op vele punten is m- (of is er nog) een duidelijke en soms zelfs 
grote achterstand bij helt Westen. Op andere punten is die achterstand 
er niet of is er zelfs sprak.e van een voorspTOng. Ik denk bij dit laatste 
aan zaken als ballet, opera en toneel maar ook bijvoorbeeld aan hun aan­
pak van de water- en luchtverontreiniging. 

Ongetwijfeld worsteh de S.U. :nog met zeer ga-ote sociaal-econom.isohe 
problemen. Moskou en Leningrad, in velerlei opzicht modeme steden, 
zijn onvoldoende graadmeter voor geheel Rusland. Maar het zou ander­
zijds geheel onjui·st zijn om Rusland en de Russen voor :te stellen als 
een in diepe ellende Jeve111de gemeenschap va:n l'li.oh onrlerdrukit voelende 
mensen. In het noorden kijken de mensen allemaal wat serieuzer dan in 
het zuiden waar men het duidelijk van de zonniger kant opneemt. 
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Men ziet wei eens mensen irn de rij voor de wi.nkels staan. Maa.r men ziet 
ook, ondanks de in verhouding tot de lonen dooreengenomen hoge 
prijzen, dat de mensen er goed gevoed en recLelijk goed gekleed uitzien. 
De winkels puilen niet zo uit als bij ons. Van vele produk,ten lis de keuze 
beperk,t, maarr er is bij di1t alles een opgaande lijn. Voora>l dit laatste 
spreekt de Russen, zeker de oudere generatie, &terk aan. 

Neen, de voorstelling van zaken die wij ons doo11gaans van de Sovjet­
Unie maken, is in menig opzicht onjuist of zo men wil verouderd. 
Blijkens onze ervaring beoordelen ook omgekeerd de Russen het Westen 
verkeerd. Het is onze st·elltige indruk dat de Russen nog niet los kunnen 
komen van het door MaJrx gecoootruee.J1Cle beeld van het kapi:taltisme. Of 
overigens de meer ontwikkelde jongeren dat beeld nog 1ten voile aanvaar­
den betwijfelen wij. Het althans ui,ter;lijke gedragspatroon van de Rus­
sische jeugd (wei zonder brommers maar met ·transistors) verschi,Lt niet zo 
heel veel van dat van de jeugd va,n het Westen. Hier moet een bepaalde 
vorm van communica,t:Jie met het Waten hes,taa,n. De onder ihet Stalin­
regime opgelegde beperkingen, als noodzakelijk middel 1tot het bereiken 
van het communist:Jische ideaal, aanvaa,rden de jongeren ook ni·et zo 
gemakkelijk meer. Oudere pa11tijleden lieten wei eens blijken dat het 
lijden en de grate offers van de oudere generatie de jongeren maar ten 
dele meer aanspreken. Niettegenstaande een aantal .recent·e repor;tages 
over Rusland in de Nederlandse pers schi·et naar onze mening de 
dagelijks·e voorlicbting over Rusland tekort. Naar onze mening ligt nog 
altijd te veel ihet accent op de moeilijkheden en mislukikirngen en worclt 
'te weintig aandachit geschonken aan de meer posi,tieve zijden van de 
Russische samenleving. Het komt ons voor dat deze voorlichting ver­
betering behoeft en dat daar zowel van Russische als N ederlandse zijde 
meer aandacht aan dient re worden geschonken. 

Mir 
Onze ver.re van prettige ervaringen met de buitenlandse poliltiek van de 
Sovjet-Urnie na de oorlog brengen ons er voortdurencl toe, met een gevoel 
van wantrouwen maar de ware bedoelingen van de Sovjets te gissen. 

De Russen Lieten er geen twijfel over bestaan dat di1t wantrouwen van 
hun zijde evenzeer bestaa't. Ongetwijfeld spelen hier allerlei politieke 
faotoren een 'l'Ol: ihet 'imperia1isme' dat zij vdoral aan de VerenigPe 
Staten toedenken, en al die krachten op het wereldtoneel die naar hun 
gevoelen hindernissen zijn voor de ontplooii:ng van het communisme over 
de gehele wereld. Over dit laatste hebben wij niet zo heel veel met hen 
gepraat. In veie gesprekken lag evenwel het zwaartepunt bij een duide­
lij>k•e ongerustheid over de Dulitse herrhewapening. M1Bt name de MuJti­
lateral Force 'met een Dui1tse v;i111ger aan de aJtoomtrekOOer' zien zij als een 
potentieel gevaar. Steeds weer wercl ons ·te verstaan gegeven dat een 
herhaling van ·een 0111twikkeling als tijdens de Tweede WereMoorlog tot 
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elke prijs voorkomen zal worden. Het getal 20 miljoen, het aantal Russen 
dat in de laatst·e oovlog is omgekomen, leeft zeer st•eJ"k in de geest van 
velen. De gehele of gecleeltelijke vemietiging van meer dan duizend s>teden 
en tienduizenden dorpen in combinatie met een niet minder massale 
u~broeiing van Rus·sisohe burgers is nog lang niet vergeten. De Russen 
21ien hun defenslie aJs een belanwijkle zaak. Het is dan ook opvaHend dat 
er in Rusland een enorme, geheel op de binnenlandse meningsvorming 
gerichte vredespropaganda wovdt gevoerd. Tot in de kleinste gehuchten 
ziet men de opschri£ten waarin het woordje 'Mjr' ( = VII'ede) een cenrtrale 
plaats inneemt. Bij ons bezoek aan Mikojan legde ook deze de grootst 
mogelij.ke rnadmk op de vredeswn van de Sovj<et-Unie. De 52 mio1jard 
gulden die de defensie kost, zou vo1gens Mikojan zo goed voor de opbouw, 
met name van het pl<l'bteland en de landbouw, gebruikt kunnen worden 
en 'voor de vele ·dromen die nog v~or de toekomst worden gekoesterd'. 

Bedreiging anders? 
Mikojan stelrde uirtd['lukk<elijk dat inclien het Wes.ten zoich al door de 
U.S.S.R. bec1reigd zou voelen, (li•t ni•et op militrur maar op economisch 
gebied moest zijrn. Is dirt waar? De Russische nucleaire industrie, de ruim­
tevaart, de luchtvaa11t en de prestaJties van de Russen op vele andere 
terreinen duiden er voldoende op dat aohiter dirt alles een wetenschappe­
lijke en rteahrri•sche kennis van hoog mveCliu moet staan. De Russen be­
steden zeer veel geld aan hun onderzoek en hun onderrwijs. Err zijn dus 
wat dirt laaitsbe bebre£t a·He voorwaarrden aa:nwezig voor een industrieel 
en agrari•sch prodlllkblie-apparaat van hoog gehaLte en ,imlrutkwekkende 
capadteirt. Daarvoor pleit dan nog bovendien, dat de Sovjet-Unie rijk is 
aan natuurlijke hulpbronnen, zoals mineralen, aarclgas en aardolie, aan 
prima landbouwgr0rnden en vooral ook aan wateil1kraohrtcentrarles. Boven­
dien besohiklt men over voldoende mankracht. 

En toch - de Russen maken er tegenwoordig allerminsrt een geheim 
van - wiJ het ni·et erg met de .industrie en nog minder met de landbouw. 
Het lukt hun niet, een van hun voornaamste doelstellingen: het evenaren 
en voorbij.streven van thret Westen, in het bijzonder de U.S.A., te verwezen­
lijken. 

Bij ons bezoek in Rusland hebben onze gastheren vele van hun ver­
worvenheden Iaten zien. Dat was vaak zeer de moejte waard. Onder­
tussen hebben wij ook heel wat gezien dat ons minder kon bekoren. Het 
verrassende was rniet aMeen, dat zij geen enkele poging deden dat voor 
ons verbovgen ·be houden, neen, zij hebben er rust1g met ons over gepraat. 
Gepraat met een openheid die wij voordien ruet voor mogelijk hadden 
gehouden. Deze zeHde openhe1d toonden zij ook toen wij, vaak zeer uit­
voePig, met hen spraken over de positie en de ontwikkeling van de Rus­
sische economie. De Russen zijn verzo.t op indexcijfers. Op hun perma­
nente rtentoonsrtellilllgen .krijgen de (beeld)staJtistieken een voomame 
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plaats. Ook in de gesprekken die wij voerden werd voortdurend aan de 
hand van statistieken het succes van hun economische stelsel aangetoond. 
Afgezien v<~~n wei een beetje zelfbecLrog door de soms nog al gerichte keuze 
v<~~n de basisjaJTen kan cite~t ontkend worden daJt de resu1taten relatief 
belangrijk zijn. Het zou een grote ve11gissing zijn indien wij aile produktie­
cijfers als aUeen maar propaganda zouden willen zien. 

Hier past echter een kant:Jtekeni,ng. Voo.r verscheidene produkten moet 
er rekening mee worden gehouden daJt zij betrekking hebben op kwan­
ti,teilten. Het verbeten streven om de geplande produktiedoelen te halen, 
gaat soms te zeer ten koste van de kwaliteil!:. Hier wreekt zich niet aileen 
het ontbreken van de SJtimulans van de onderlirnge concurrentie maar 
vooral ook het ontbreken van di;reote economische rel3!ties tussen de 
fabriek en de opeenvo1gende handelsschakels. De recente mededelingen 
inzake de herorientering van het economische systeem en het tot stand 
brengen van meer direcne verbilndirngen tussen produktie en d:ist.ribUJtie 
bevestigen, da~t men gedwongen gaa>t worden andere wegen in !l:e slaan. 
Wij in het Westen zijn spoeclig geneigd rut vooral te zien als een gevolg 
van het falen van de &terk gecentraliseerde plan-economie en de daarbij 
behorende bureaucraJtie. 

Wij geloven dat de oorzaak in feite dieper Ligt. De plan-economie, d.w.z. 
het afSJtemmen va1n de gehele produhie op van 1te voren voor de gehele 
Sovjet-burgerij vasugestelde behoeften, is een i11ltegrerend onderdeel van 
de Leninistische leer. Nog a£gezien van het onvoLdoende bereiken van 
de vastgestelde produkJtiedoelen, is er nog een storingsfronit opgetreden 
van andere aard. Bij verschiilende produkten is het zo langzamerhand 
mogelijk d<l!t de consument een persoonlijke keuze doet. 1n het bijzonder 
hierdoor doen zich verschuivilngen in de vraag voor waarmede bij de 
planning onvoldoende rekening kan worden gehouden. Vandaar de 
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ongetwijfeld g;rote aaru:laoht die de Russen de laaJtS>te jaren aan ma!I'kt­
onderzoek zijn gaan bes.teden. 

Leninisme 
Wij ontmoeten in de Russische economie dezeJ£de verschijnselen als in 
het Westen. Verschijnselen die zich naarmate de keuzemogelijkheden van 
de consument groter worden, sterker zullen doen gaan gevoelen. Het is op 
dit pU!nt daJt naar ons gevoelen kortsJrui,tlill1!g gaat ontstaan met de 
Leninistische leer. Wij hebben steeds weer ervaren dat de door Lenin 
tot in bijzonderheden ontwikke1de theoretische poli1ciek een enorm be­
langrijke rol speelt. Nog al,tijd wordt deze leer de Sovjet-burgers voorge­
houden als de onfeilbare grondslag van de Sovjetstaat. Zondigen daar­
tegen is een hoofdzonde. Wij hebben sterk het gevoel gek,regen daJt de 
£iguur van Lenin in de Sovjet-Unie van een haast Messiaanse allure is, 
dat zijn mausoleum op het Rode Plein de funotie van bedevaart:soord 
vervult en daJt zijn geschrif.ten in feite een evClJI1gellie zijn. Wij zijn sterk 
geneiigd, ui<t d!eze 'in wezen my&nieke Lenin-vere~ing ook de lcrampachtig­
heid cte verk.laren waarmede de Russen lhun economie in de 'oude leer' 
willen blijven ~npassen en zelfs rechtvaardigen. Nu zijn e,r wei tek.Sitver­
klaarders die trachten aan te geven hoe Leruin het allemaal gedaan zou 
hebben als hij nu gelee£d had maar hier wordt zeer grote omzichtigheid 
bij betracht. Trouwens, de felheid waarmede Moskou zich te weer stelt 
tegen Westerse meningen inzake de meer 'kapitalistisohe strrorruing' i111 de 
economie van de U.S.S.R. bewijst voJdoende hoe gevoelig 1in dit op:lli'cht 
de zaken Ii,ggen. Voorlopig geloven wij nog niet direct aan een grote 
economische bedre1ging door de Russen, tenzij zij er meer en meer 1toe 
over zouden gaan lhun econorruie op een meer Westen>e basis te steHen. 
Zij beschikken over enorme hulpbronnen, overr grote wetenschappelijke 
en teohnische kennis en over een bevolking die zeker bereid is fLilnk aan 
te pakken, ,inidien zij daJt in lhaaJT materiele welstand voeLt, maar de poten­
niele k,rachten worden door ·een 'levee! aan bureaucnutie en dogmatisch 
denken geremd. 

Met dit nummer van Liberaal Reveil hebt U het eerste nummer van de 
negende jaargang ontvangen. Wij zouden het zeer op prijs stellen wan­
neer U het abonnementsgeld voor de negende jaargang binnenkort aan 
ons wilt overmaken. Ret gironummer is 14 51 92 ten name van Nijgh & 
Van Ditmar. Bij het overmaken s.v.p . vermelden: abonnementsgeld 
Liberaal Reveil. 

Administratie Liberaal Reveil 

15 



ONDERWIJS AAN BEGAAFDEN 

Aparte klassen of geindividualiseerd onderwijs? 

In LiberaaJ Reveil van juni 1965 verscheen 
een artikel van mT. D. Sorgdrager over de te 
geringe aandacht die bij het ondetrwijs be· 
&teed wordt aan de meer begaafden. Schrijver 
plei,t - gesteund door de redactie - voor 
aparte scholen of klassen voor deze groep 
kinderen. W anneer we het goed begrepen 
hebben, wordt dit als een specifiek libea-ale 
gedachte beschouwd. 

Dat verwonder.t ons, aangezien het in het 
geheel geen liberale, doch eerder een mate­
rialistische opvaJtting ·is, zoals we in dit 
artikel hopen aan 1te tonen. 

D. Jansz 

Bez:iet men het onderwiji'i i.n de woegeve eeuwen dan constateert men 
dat de school in die :tijd stenk klassebepaald was. Dat was een uitvloeisel 
van de be&taande maaltschappij-structuur. Met de •toenemende industriali­
satie nam de beroepspos.irt•ie een steeds belangTijker plaats in. Was voor­
dien het verwerven van een bepaald berroep meer een gevolg van het 
milieu waaruit men voortkwam, theden ten dage wordt de genoten 
opleiding het belangrijkste criterium voor het vervullen vaJn een bepaald 
beroep (uittzonderingen daargelaJten). DaJt betekent de toename van de 
sociale verticale mobiiliioteit. Het gevolg van deze sociale ontwikkeli.ng was 
dat men grote aandacht ging besteden aan de factor ·intelligentie. De test 
- en daarbij vooral de imel1igentietest - verschijnt op de mark:t. N aar­
mate &teeds meer, in plaats van het milieu, de persoonlijke capaciteirten 
bepalend worden voor de plaats die men inneemt in de maatschappij, 
vermee11dei1t de beihoefte deze pea-soonlijike bekwaamtheden o.a. door .tests 
va&t te leggen. 

Optimale ontwikkeling 
Men gaat spreken ovm- de op.t:timale ontwi.kkel~ng der talenten. Deze aan­
dacht voor de opllimale ontplooiing van de persoon heeft een individueel 
en een maatschappelijk aspect: 

individueel, alwaar men er naar streefit tiedeT mensenki.nd in de gelegen-
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heid ·te stellen zich volledig te ontwikikelen naar zijn mogelijkheden. 
Vooral in V'erband met h et ~te) geringe aandeel van kinderen ujt de 
lagere milieus aan ihet V.H.M.O. en H.O. is dit een ik.lemmend vraags.tuk; 
maatschappelijk, alwaar het .gaat om de steeds verde!'gaande economische 
groei van de wereld en de noodzaak voor elk land om niet achterop te 
gera.k.en. Men mag geen kraohten ongebruikit laten i.v.m. 's lands concur­
rentieposi,tJie. Met kirachten bedoeLt men da1n de econornisohe bijdrage 
van elke deeltnemer aan het arbeidsproces. 

Zo komt men er dan 1toe aandacht te gaan besteden aan de meer 
begaafden. 

Laten we voor een kort ogenblik de gedachtengan.g van de heer Sorg­
drager en de redactie van Liberaal Reveil volgen. Men rioht scholen (of 
klassen) op voor de begaafden. Hier begint metJeen het probleem. Wat 
zijn begaafden? Uit het bovengenoemde M'tikel maakt men op, dat men 
met begaafd1heid bedoeLt een begaaEdheid in de betekenis varn (een be­
paalde) intelligennie. En zo wordt het meestal bedoeld. Doch er bes,taan 
ook begaa£cl:heden i1n andere richtingen: in creatieve zin, op praktisch­
-technisch gebied, in sooiale zin. Hoe is hier de relatie met de intelLigentie? 

Intelligentietest 
Doch laten we ui1tgaan van begaafdheid in de meer algemene betekenis. 
Deze begaafdheid (zekeve mat·e van intelligentie) bepalen we door iiilltelli­
gentietests en we drukken het resu1taa't door een getal, het I.Q., uit. 
Hier treedt dJ.i,rect een nieuwe moei,lijkheid op. Wil een test precies de 
inteUigentJi·e bepaJen dan moet hij: 
a) de 1ntelligentie in een exacbe maat vast leggen; 
b) vrij zijn van ·invloeden van het milieu; 
c) zioh niet aileen bedienen varn het taaJmeilium; 
d) niet leerbaar zijn. 

De bestaande tlests voldoen geen van aJle aan deze criteria. Het zou 
ons te ver voeren aile bovengenoemde punten geheel uit 'te werken. 
AUeen het bepalen van een exacte maat is reeds een grote moeilijkheid. 
Dat verschillende tests tot verschillende ui,Dkomsten leiden, is nog door 
een correotieberekeni,ng tot een gezamenlijk resultaat te herleiden. Doch 
het afnemen van een test op een bepaald moment js een doorsnede van 
de persoon op dat moment. Afgenomen op een ander tijdstip komt men 
meestaJ 'tot een andere ui'tslag, geheel afgezien van eventuele onltwikke­
lingsinvloeden en psychisohe vera;nderingen bij de mens-in-wording. 
Welke verschillen zijn nog acceptabel, welke si,gnificant? Warlneer men 
begaafdensoholen gaa~t oprichten waar ligt dan de caesuur, de grens? Bij 
we1k I.Q. is men nog begaa6d en bij weLk ,ni,et meer? Is deze i.ndeling 
niet zeer willekelllrig, a£hankelijk van ttijd en plaats? Daar de intelligentie­
maatstaf niet een vaststaand gegeven is, kan een k~nd het ene moment 
dus wei en het andere ogenbLik echter niet 'geschi,kJt' zijn voor de begaaf-
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denschool. Bovend.ien COI1I'eleel1t een hoog I.Q. niet aLtijd met begaafd­
heid. Goed leren is ook niret identiek met begaafdlheid. 

Pedagogische bezwaren 
Dit alles aohten we evenwel nog niet de belangrijkste en mee&t e&Senrtiele 
argumenten tegen de begaafdenschool. Van veel :groter belang zijn de 
pedagogische bezwaren. De intelhgentie is sJechts een aspect - zij het een 
belangTijk - van de mensdijke persoon. De mens aileen beoordelen en 
dus indelen vanwit dirt aspeot, is de ontkenning van de totale persoon. 
Daar dit vooral gebeurt met het oog op de economische groei der maat­
sohappij, ma:ken we ons hier schuld.ig aan een economisch materialisme. 
We denken hierbij aan het beeld dat Michael Young schetst van de toe­
komsvige ma<litschappij (2033), waar de gemeensohap in twee groepen, 
overeenkomstig hun inrtelligentie, is verdeeld. Na de arustocratie en de 
plutocratie is er de meritocratie gekomen (merirt is de verdienste in de 
betekenis van de Lil!telli.gentie). In de door Young geschetsre maatschappij 
is de mens in wezen aileen nog maar een I.Q.-wezen. 

Een goede intelligentie is beS'list geen garantie voor het slagen van 
de mens ~~n de ma<litsahappij. Steeds meer- ook in rhet onderwijs - ga<l!t 
men inzien dat i.Il!telligentie wei een belangrijke, maar niet de enige of 
zelfs de belangrijbte faotor is. Om rte slagen als mens, ook in zijn beroep 
en 1in zij.n sociall.e .relaties, komen <lilldere factoren naast inrteUigentie te 
pas: karaktootrekken - harmonisdhe vorming van de persoonlijkheid. Het 
grote pedagogisohe bezwaar •tegen deze begaafdenscholen is het gevaar 
van het ontstaan van standenscholen, een e1itevorming (zie dok 
M. Young). Op grond van een discwtabel crirterium wordt een sohei·d.ing 
gemaakt in 'dommen' en 'lmappen'. Dat deze ui:tdrukkirng door de ouders 
en kinderen zal worden gebruikt, ondanks aile fraa!ie benamingen die 
men deze scholen zal geven, is duidelijk. Hier zibten grote gevaren in 
voor karaikterdeformerenrde tendentJies: :het zich verheven voelen hoven de 
anderen, de dommen. De scherpe scheiding doet het versohi-1 duidelijk 
uirtkomen. Wie beweert dat di1t wei zal meevailen, speelt een gevaarlijk 
spel (d.it is dus geen beschuJdigi•ng :tegen de heer Sorgdr<l!ger en de 
redactie). Ook de mening dat men dreze mell!talirteit op school moet voor­
komen, is gemakkelijk gezegd, doch zeer moeirlijk te verwezenlijken. De 
ouders - vooral die uirt de lhogere socia1e milieus - zullen voor ailes 
trachten hun kinderen op deze scholen te krijgen. Daar deze kirnderen 
al stenk bevoordeeld zijn op vele gebieden, zal het moeilijk zijn te voor­
komen da:t de begaafdenscholen spoed.ig identiek worden met scholen 
voor hogere milieus. Het inteHigente arbeiderskind zal zich daar men.taal 
en cultureel ni·et rthuis voelen, zoals bij het V.H.M.O. en het H.O. ook 
vaak het gevaJ ·:is. 

Er bestaat ook ihet grote gevaa:r dat deze scholen - ondanks aile goede 
bedoeli.n.gen - weer ontaarden in een soort opleidirngsschool, en vervallen 
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in fei<tjes-kwekerij. Terechit waarschuwen daa<r de heer Sorgdrager en de 
redactie voor. 

Door de oprichti111g van speciale begaafdenscholen verdwijnt een be­
laingrijk sociaal-pedagog.isch aspeot, nl. de samenwe11king en ihet samen 
leven van verschi.Llend geaarde kinderen (hier dan naar intelLigent.ie). 
Juist het leren omgaan met allerlei andere typen kinderen is vooral voor 
de opgroeiende mens vMl woot sociaal-pedagogisch belang. Dit is ook een 
bezwaar tegen te verre doorvoering vm het huidige B.L.O. en zeker tegen 
de verzuiling in het onderwijs. Betekent dirt, dat men nu maar alles bij 
thet oude moet Iaten; dat de huidige sohool - en we denken vooral aan 
de lagere school - moet blijven zoals ze is? Integendeel: We zijn het 
volledig eens met de heer Sorgdrager en de redaotie da:t er de nodige 
wijzigingen in de huidige onderwijsstruotuur gebracht moet worden. Doch 
ni•et zoals ddor hen wordt voo11gesteld. 

Losser klasseverbftnd 
In 'Het Schoolblad' van 8 juli 1965, orgaan vMl de Nederlandse Onder­
wijzersvereniging worclrt thet rapport 'Nieuwe Onderwijsvormen voor 5- tot 
13 a 14-jalligen' besproken. Daar lezen we: 'De problemen, samenhangend 
met deze groep (nl. de begaafden, D.J.), hebben in het onderwijs veel 
minder aandaohit dan die van de achterblijvers.' en 'Daarvoor is het nodlig, 
dat de ·lagere school zelf op een woeger tijdst<ip de zeer begaafden ontdekt 
en hun passend onderwijs geelit' (pag. 520). 

Waaruit moet di<t pa&Send onderwijs be&taan? Niet uirt aparte klassen 
of scholen. Wel door een radicale doorbreking van het klassikaie systeem. 
Di•t zal vervangen moeten wmden door meer gelndividualiseerd onderwijs. 

Het is natuurlijk volst.rekit onmogelijk dfi,t geheel in een atltikel uiteen 
te zetten. We zul.len ons dan ook moeten bepalen tot kot1te schetsen, zeer 
summier. We wijzen op schoolt~pen als MOnJtessori, DaJrton en vooral ihet 
I.V.O.-onderwijs, alwaar iedere ·leerling aan zijn e~gen taak werkt. Klassi­
kale overgang kent men er niet en men kan de .Ieerstof aanpassen aan 
de vermogens vm de leerling. Dooh ook de 'gewone' school gaart steeds 
meer oog krijgen voor de differentiatie van de leerlingen. De term 'losser 
k.larsseverband', d. w.z. doorbre'king van rhet sJta:rre rk.Iassiika}e schema, vindt 
steeds grotere bekendiheid en ze.Hs toepassing. In kleine klassen 
werkt iedere leerling v9Lgens eigen kunnen en krachten. Vindt men dit 
te vengaand, dan kaJn rhen groepjes vormen van gelijk niveau. NaaS~t de 
op~imale ontplooiing van ei,gen aarnleg is er de zeer belan~rij~e sociaal­
pedagogische vorming doordart de leerlingen leren met elkaar om te gaan 
vanui<t hun e<igen (v·erschillende) geaardheid. Juist het elkaar helpen, 
het samen werken is voor de meer begaafde leerling van groot belang. 
De inrtelligente leerling on<tdekt dat de minder i111tdligente leerling hem 
op ander gebied de baas kMl zijn (op spo11tgebied, met handenarbeid 
bijv.). Voorarl di:t groepswe<rk is van groot belaJng. 

19 



Denktraining 
Zeer terecht wijzen de heer SorgrlJI"ager en de redactie op de denktraining. 
Het·leren-denken-onder-eigen-v.erantwoordelijkheid, zoals door prof. dr. 
Ph. Kohnstamm kradhtig verdedigrl, is een belangrijk pedagogisch prin­
oipe. llfl. projectwenk en slli.Uezen kan men dit o.a. rea.liseren. Juist door 
de aanwezi~heid van de begaa£de leerli,ng kan men vee1 van deze moderne 
onderwijsmethoden met de mirnder ·inltelligente k.inderen uirtvoeren. De 
een>tJgenoemden rlwnmen de IaaJtsrten hierbij •hierlpen. Soms rkUillnen kinde­
ren elkaar beter steunen in het leevproces dan de volwassene. We geloven 
evenwel dat de vemieuwing zioh ni·et aileen zal moeten beperken tot deze 
moderne methoden. 

Onderwijsorganisatie 
Ook de gehde onderwijso,rgaJnisatie zal op de helling moeten. Hierbij 
denken we vooral aan het lager o.nderwijs. Bij het voortgezet onderwijs 
zal de reor.ganisa:tie plaaJt'S vinrden d.m.v. de mammoetwet, al vevtocmt ze 
grote tekorten. Ook voor .het gehele lager onderwijs denken we aan 
scholengemeenschappen. Er zuHen schoolverzor.gingsd~ensten moeten 
komen, waar.in een staf wetensohappelijk en praktisch gevormde deskun­
digen op allerlei ,gebied de docent in zij.n dagelijiks werrk moetten steunen. 
We den:k.en aan wetensdh3ippelijk gevormde schoolpedagogen die aan het 
hoo£d staan van deze saholengerneensGhappen en/of schoolverzor.gings­
diemten. De opleiding der leer~rachten - zelfs die van de onderwijzer­
zal verbeter.d moeten worden. Doch voo.ral zal er meer pedagogische 
research moeten wovden v·erricht. Het moge de leek ongelooflijk in de oren 
klinken doch aan het rniruisterie van onderwijs en wetenschappen is geen 
aparte afdeling onderwijsresearoh. Deze nog te vormen afdeling (wanneer 
komt zij er?) za~l voor coordi.na~tie van de ven;chiillende pedagogtisc:ihe 
onderzoekingen in het land moeten zorgen. 

Dan zal men in het rkader van deze gehele nieuwe aan:pak ook het 
begaakl.enprobleem prakitisch en wetensahappelijrk kunnen oplossen. 

Wien het om waarheid te doen is, trachte, zonder acht-te-slaan op onjuist over­
gebrachte of verkeerd opgevatte gegevens, te weten te komen hoe laat het is, onver­
schillig welk horlogie daardoor worde gekrenkt in z'n goeden naam. 

Multatuli 
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DE EED VAN TROUW 

Het is een weemde zaak, dat de Tweede 
Kamer de onjuiste verkhring, die minister 
De Jong op 23 september 1965 hee£t afge­
legd over de betekenis van de eed van trouw 
aan de Koningin, met schouder ophalen 
hee£t a£gedaan. Vo1gens de defensiebewinds­
man ve&t!igt die eed .een persoonlijke band 
met de Koningin, zodat vo1gens hem de be­
vdhebber der Jandstrijdkrachten, luitenant­
generaal Van der Veen, tlerecht naa.r deze 
eed heeft verwezen, toen hij zijn officieren 
per brief onder :het oog braoht, dat het toch 
wel wense.lijk zou zijn, dat zij op verjaar­

P. A. L. den Engelse 

dagen van leden van het koninklijk huris de vlag zouden ui,ts•teken van 
hun prive-woning. 

Die brief van de generaal was ·een misser. Dat zou nog niet zo ver­
schrikkelijk zijn gewee&t als de polit~ek. verantwoordelijke minister dit 
epistel maar niet van a tot z had gedekt, toen sociali&ten en paoifisten 
daarover tijdens []et v·ragenuurtje stekelige vragen stelden. 

De Tweede Kamer \had deze zaaik na de lancering van 's ministe;rs merk­
waardige 'staatsreohtelijke 1tilieorie over de persoonlijk•e ~relatie niet langer 
mogen overlaten aan de twee fracties, waar.iln het republikeins·e element 
het sterkst vel'tegenwoordigd is. Nu wer.d de indruk geweklt, daJt de mate 
van sympathie voor de monarchie bepalend is voor de interpretatie van 
de eed. 

Constitutionele koning 
Dit vettroebe1t de discussie, een discussie, die ·toch al niet gemakkelijk is, 
wanneer het er om gaat mensen, die ni:et vaak met ons staatsrecht gecon­
fronteerd worden, duidelijk te maken, dat in de eed van trouw gedoeld 
worot op de con&ti:tutionel•e konin:g, die in de staatsrechtelijke Jiteratuur 
gewoonlijk wor.dt aangeduid als de ·k!roon, juist om t•e voorkomen, dat 
men aan de koning(in) persoonlijk zou denken. 

Het gaat hier om een soheid.ing, die velen als een ietwat mis:tige 
construotie besohouwen. Daa~Tom is het misschien interessant om deze 
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zaak op enkele punten ook eens wa~t nader rte bekij.ken. 
Da:t in de eed van trouw niet op de persoon van de koning kan worden 

gedoeld, kan men ook a£leiden uit het feit, da~t de o£icieren na het op­
treden van ·een llllieuwe koning(.in) niet opnieuw de eed behoeven a£ te 
leg;gen. Bewust wordt een herhaling van de eed weggela!ten om ruet de 
verkeerde indruk te vestigen, da~t het om de persoon van de koning gaat. 

Meer dan een eeuw geleden was cht anders. Toen moesten de officieren 
bij een wissding op de troon wel opnieuw de eed afleggen. In 1849 bij 
de troonsbes.ti}ging d001r WiHem III maaikte een officier daa·r bezwaar 
tegen, 1urirtenanrt Stie1tjes. Hij ste1de ziah op het standpunt, daJt de eed 
niet ·een persoon betrof, maar de constiturtioneie konirng, een staa,tsorgaan 
dus. Dit ax;gument werd a1s juist erkend. De minister van Oorlog, Voet, 
verklaarde over deze zaak op 18 mei 1849 in de Tweed·e Kamer, datt niet 
aan iets anders rkon worden gedacht dan aan de cons:titutionele koning. 
En zijn collega van marine, Rijk, voegde daar een week 'later in de Eerste 
Kamer aan toe, dat voontaan bij troonsveranderirng geen nieuwe eed zou 
worden geeist. Men zou in het vervol.g rtrouw zweren 'aatn den .koning'. In 
1840 was rtrouw gezworen aan konirng Wilrlem II. 

Republiek 
Ook de KamerJeden worden ni·et aan de konmgin persoonlijk gebonden 
door de eed van rt:rouw. Ware dit anders, dan zou er i.nderdaad reden 
zijn voor de vevbazing, die mirnisrter DeJong ten toon spreidrle, rnaJda·t hem 
tijdens het zoeven aangeduride vragenuurtje als .nieuwtje (!) was meege­
dee1d, daJt Kamerleden eveneens de eed van trouw moeten afleggen. De 
bew1ndsman redeneerde in zijn onwertendheid, dat darn nooit een republi­
keins voelende voLksvevtegenwoordiger 1id van de Eerste of Tweede 
Kamer zou kunnen zijn. De aanwezigheird van communisten, pacifis.ten 
en nog enkele ande11e rrepublikeins gezind.en ion het pariement lis eahter 
ni·et in strijd. met die eed. Daarmee wordt .tmuw gezworen aan de be­
staande rechtsoroe. En die bestaande reah<tsorde impliceert, da,t men met 
gebruikmaoog van w e t t i g e mwdelen mag streven naar een andere 
staatsvorm. De grondwet gedt immers zelf aan, da,t ze gewijzigd kan 
wovden. De bepalirngen omtrent de koni.ng zijn ni•et ui•tgezonderd van die 
mogeli}khei'd rtot vera,nderilllg. 

Wie dus stree£t naar de vorming van •een repub1iek Nederland plaatst 
zi•oh niet bui•ten de rechtsorde, indien hij zijn doel maar nastreelit met 
wettige middelen en niet bijvoorbeeld op een revolutie aanstuurt. 

De conclusie behoo11t dus rte zi}n, dat volrksvertegenwoordigers, oHiaieren 
enz., die de republikcinse staatsvorm voorsrtaan, zonder enig bezwaar de 
eed van trouw kunrnen afleggen. In fe~te zoud.en de Kamerleden kunnen 
volstaan met de eed van trouw aan de grondwet en de officieren met de 
eed, da~t zij zich onderwerpen aan de wetten en aan de lcrijgstuoht. Strikt 
genomen zou men ook de rtirade over de wenten kunnen laJten vaJlen, 
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wam 'gewone' burgers moeten daaraan eveneens gehoorrzaam zijn. En is 
een officier, die een verkeersfout begaat en daarmee de wet OV'elltreedt, 
strafwaardigea- dan een Nede11lamder, die geen eed heef.t aligelegd? 

In ieder geval hee£t het afzonderlijk, maar overbodig noemen van de 
koningin geen juridische betekenis; het is louter ttraditie. T.raditie kan 
waardevol zijn, maar het ¥ea-die111t wei aanbeveling dat met gezag beklede 
personen weten, waar de grens ligt tussen dat wat juridisohe en dat wat 
trad1tionele bet:ekenis heek Als deze twee elementen ui1t onwetendheid 
door elkaar worden gehaald, gaat tradittie een gevaa:r vormen. In casu 
voor de democrll!tische vrijheden van officieren, Kamerleden en al die 
anderen, die de eed van trouw hebben afgelegd. 

Eed van Kamerleden 
Als men .in het pademe111t ook maar even serieus had gedaoht aan de 
mogelijkheid, dat deze eed zou kunnen worden opgevat als een zaak, 
waatrbij de koningin persoonlij.k is bet:r~ken, zou er in 1954 een felle 
strijd zijn gevoerd over de bepaling in het statuut voor het .koni.nkrijk 
der Nederlanden, waarin de ood van trouw wordt voorgeschreven aan de 
volksvertegenwoord.igers. V66r die tijd hebben de Kamerleden die eed 
nooit behoeven a£ .tJe leggen. Die •i\'i .twaaJf jaar geleden gei:ntroduceerd. 
Zonder slag of &toot. 

Mi·sschien zou iemand die persoonlijke band tussen Kamededen en 
koningin op een andere manier willen consrtrueren, namelijoc door te 
verwijzen naatr artikel 54 van de grondwet, waarin wordt bepaald, dat 
de Staten-Generaal na het opt:treden van een nieuwe koning(in) dezelfde 
vengaderilllg, wawin het staatshoofd de eed (of belo£t!e) op de grondwet 
hee£t afgelegd, hem hu1digen door hoofd voor hoo£d tte verklaren, da~t zij 
'Uw onschendbaa·l'heid en de red1ten Uwer k.roon zrullen handihaven.' 

Ook ditt hoo£t eohter aJ1leen ·t>rad~llionele beteken:is. Een Kamerlid dat 
op de dag van inhuldiging verhindero is of gewoon geen zin lheeft de 
plechtigheid bij te wonen, behoe£t dan ook later niet afzonderlijk die 
¥el'ldarring a£ ·te Ieggen, net zo min trouwens als degenen, die nadien 
kamedid woroen. 

Na~dat ioc on:langs in het dagblaJd Het Vade11land over de betekenis van 
de eed van trouw had geschreven, is het me uit de reaoties opgevallen, 
dat de ontke111ning van de persoon:lijke band tussen de officieren en de 
koningin ov•er het aJgemeen veel he£tiger emoties verwekit: dan de om­
kenning van de persoonlijke relatie Kame:deden•koningin, welOCe de mees-
ten koud laat. ' 

Zo wierp de oud-S>taatssecretaris van defensie, de heer Calmeijer, mij 
o.a. tegen, dat een officier in moeilijke ornstandigheden zich de persoon 
van de koningin voor ogen behoorrt te s.tellen en niet een bloedeloze 
abstraotie. Terugdenkend aan de zware oorlogsjaren en erkennend, dat 
koningin Wilhelmina voor velen een inspi;rerend voorbeeld was, kan ik 

23 



deze meruing goed hegTijpen, a:l is het me te impera:tief om van 
'behoren' te spreken. D~t houdt in, dat een officier, die zich in moeilijke 
omstandigheden niret de persoon van de knningin zou voorstellen, een 
officier van mindere o11de is. Dit gaat me te ver. 

Overigens is er geen eed van trouw nodig om zich de koningin persoon­
lijk voor ogen te kunnen stellen. Ln de oorlog wisten ~len, die nooit de 
eed. van trouw hadden a£gelegd, zich gesterk!t door een band met het 
vorSitenhuis. Di.t is een zaak, die persoonlij:k beleekl wordt en niet bepaald 
wordt door het al of niet afleggen van de eed.. 

Het irs dan ook zelfs voor de vurigste kcmingsgez:inde niet nodig de eed 
van trouw hoven zijn krachten uit ~te til-len. Het koningshuis bewijst men 
daarmee geen d~enst en evenmin onze parlementai~e demooratie. J,ntegen­
deel, de eerste consequentie zou zijn, dat iemand, die niet met :ha.r,t en 
ziel aan de monarchie verknocht is, geen zir~tJing in de Staten-Generaal 
kan hebben. Nederland zou dan naar mijn oventuiging opgehouden zijn 
een democratie :te zi}n. 

Wettig gezag 
Er is nog een aJndere reden om er gelukkag mee te zijtn, dat de eed. geen 
persoonlijke relatie legt met het staatSihoofd. Om deze problematiek (ten 
overvloede, rhoop ik) rte abs·ocaheren van de actualiltei.t, wil ik enkele 
zinnen aanha:len die Baron van Zuijlen van Nyevelt in 1849 in de Tweede 
Kamer sprak, toen daar gedebatrtee:rx:l werd over de weigering van luite­
nant Stieltjes om opnieuw de eed a£ rt:e leggen. 

Baron van Zuijlen zei: 'Men weet, dat er lin rhet leger omt·relllt die 
betekenis .tweederlei rgevoelens bestaan. Sommigen meenen trouw gezworen 
te hebben aan den koning quand meme, anderen aan den grondwettigen 
kon~ng. N aa·r het OOI'St gevoelen zou clke konirng, ook die welke rtot maat­
regelen van geweld tegen de welltig gestelde magten mogt willen mgaan, 
in rhet leger hulp en steun vinden. Naar de .tweede meening aileen de 
komng birnnen den kring zijner grondwettig,e bevoegdheid'. 

Mirnister De Jong en aile anderen, die tenderen in de richting van 
eerstgenoemde opvatJtling dienen zich wei bewust rte zijn van de conse­
quentie van hun mening, indien het ooi1t eens zou sparnnen tussen de 
koning(in) en de 'wettig gestelde magten', waarover Van Zuijlen sprak. 
Ln dat geval behoren naar mijrn mening de officieren niet de kant van de 
konirng te kiezen, zoals in de tijd, dat rhet leger in andere laJillden een 
min of meer partriouiliiere hobby van de soeverein was, maar de kant van 
het wettige gezag. 

1n deze gedachtenrgarng is geen plaarts voo·r een eed van trouw, die de 
eedsafl~gers door dik en durn :persoonlijrk bindt aan de k<ming. Het feite­
lijrke probleem is, da.t veloe mave monanJh~sten deze ilillterpretartie van de 
eed zien als ·een aan!>lag op hert hu~s van Oranje, of toch tenmins;te a.ls een 
t:e geringe apprecia~ie hiervan. Deze zarken staan los van elkaar. lk vind 
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het eohter een gniezelige zaak, da.t de zwaardmacht van de staat met 
lichaam en ziel gebonden zou zijn aan een persoon. Zolang de drager van 
de kroon zich volkomen coru.tiwtioneel gedraagt, is er geen enkel pro­
bleem, maar wie dUifft t·e g<m"anderen, dat er nooi<t eens een vorst(in) 
aan de regeri.ng komt, die een eigenzinnige rol Wli.l spelen. De particuliere 
eeds~nterpretatie van minister De Jong zou dan tot oev·erloze moeilijk­
heden leiden. 

'Each institution or state which employs more than a thousand persons no longer 
needs to maintain any contact with the outside world. It creates enough work for 
itself and does not need a United Nations or any other customer. 

It has enough worries settling salaries, promotions and vacations, maintaining 
buildings, alotting parking space, and issuing reciprocal invitations to tea parties. By 
the time everybody has invited everybody else to tea, everybody knows everybody 
else. And then there are already enough papers circulating around the office to make 
the outside worsd unnecessary. This is the perpetuum mobile of bw·eaucracy.' 

Parkinson 
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HERZIENING VAN HET MANDEMENT 

Ik geloof, dat het zeer wel mogelijk is aan 
de VVD een veel bredere basis te geven iil1 
dien zin, dat ·inderdaad componenten uit 
alle delen van oru; gehele volk iil1 de VVD 
vereni.gd zijn. Was dit destijds ook niet een 
van de gedachten, die voorgezeten hedt bij 
de oprichting van de Pa11tij van de Vrij­
heid? 

Zeer wel mogelijk uit principiele over­
wegingen. Het begi,nselprogramma sluit 
niemand a priori ttit. Er is l!iberalisme voor 
iedereen. Moeilijker echter om za.k:elijke re­
denen. Het etiket, dat de VVD veelal 

F. Lauxstermann 

opgeplakt krijgt deugt niet. En dikwijls la~ten wij het er nog oppla!kk.en 
ook! 

Aan het veelbesp['oken 'immage' van de VVD mankee11t nog wel hret een 
en ander. Dat 'immage' bepalen wij voor een groot deel zelf. lk gee£ toe, 
dat dit ten delle oO!k. door pol·irtielk andersdentkenden worclit bepaa.Jd . 
Maar daar moeten wij ons dan tegen teweerstellen o.a. door een modeme 
aanpaitk van de public ·relat~ons, maar vooral echter door datgene te ver­
mijden, dat ons gezicht als Vo1kspartij naar buuten sohaadt. 

De jongste verklaringen van de Nederlandse bisschoppen :inzake l:id­
maatschap van het NVV heef't o.a. officieel de weg voor RK kiezers 66k 
tot de VVD vrijgemaak<t. 

Het commentaar, dat bijvOO['beeld rnr. Van Riel blijkens de dagbladen 
op deze v·erkla:ring heefit geleve:td, vormt in mijn ogen helaas zo'n rem 
op de ontplooiing tot een ware Volkspartij. 

Immers de heer Van Riel zegt o.m.: 'Voorts dat de poo11t breed wordt 
opengezet voor honderdduizenden kathol~eke zakenmensen en intellec­
tuelen om in 1966 en 1967 op de VVD <te ga<l!il1 stemmen' . 

Waarom nu juist de za:ken1:ieden en ~ntellectuelen met name genoemd? 
Natuurlijk weet .ilk ook, dat de VVD ee11der .tot deze groepen sprookt. 
Maar dan is het onze - moeilijke - taak een dusdanj,ge •taal te bezigen 
dat ook de andere groepen haar vers:taan! 

De winst aan stemmen komende van de door de heer Van Riel ge-
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noemde groepen kon wel ·eens niet opwegen 1tegen het verlies aan stem­
men van b.v. kleine zelfstandigen, middenstantders, ambadhts.lieden, land­
bouwers, gepensioneenden en we11knemers al dan ·ni·et in hogere functies. 
Mij dunk1t da:t de Rijnmond ltoch wel iets geleevd hedt. 

Het ·commentaM va;n de heer Va;n Riel is niet uitslutitencl i111 liberaal 
gezinde bladen verschenen, maar ook in socialistische, ka:tholieke en 
protestants-christelijke pevso:t;ganen. Het zal mij niet verbazen als onze 
politieke •tegenstanclers o.a. hiervan bij de komende ver.lciezingen een 
voor hen da.n:kbaar gebruik zullen maken. 

Zo men al wenst ·te glimlachen naar links - om in de stijl van de 
laatStt verschenen nummers van Liberaal Reveil te blijven - moet men 
oppassen straks 111iet tot antwoorcl een grijnslach te krijgen! 

De heer Lauxstermann heeft dunht mij geen gelijh . Ih haas apzettelijk 
de hartst magelijhe farmulering amdat ih uit ervaring weet dat wanneer 
men graepen als werknemers, ambtenaren en kantaarpersaneel gaat 
scheiden van intellectuelen, dit steeds repercussies apraept. De tegen­
stelling zakenmensen/intellectuelen wardt algemeen als graepsaandui­
ding aanvaard. Overigens geldt wat ik schreef natuurlijk vaar al die 
categarieen die de heer Lauxstermann apsamt. 

Mr. H. van Riel 
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Nogmaals 1het juiste midden 1 

In zijrn artik.el 'Het j uiste midden' , versche­
nen in Liberaal ReYei.l van okitober 1965, 
heeft de heer H. Vrind enige kritische kant­
tekeningen geplaatst bij mijn besprelcing van 
het J.O.V.D.-rapport over Het Nationale Be­
volkingsvraagstuk, die een nadere toeliahting 
mi}nerzijds noodzakelij!k maken. 

De heer Vrind vraagt zich a£ of een over­
hei•dspohtiek die tot verdet1gaande geboor­
tenbeperking leidt niet het gevaar inthoudt, 
'dat het aanrtal geboorten zodanig worot be­
pevkt, da•t de bevolk.ing wa:t het aa.IlJtal jonge 
mensen betrelit afneemt.' Een dergeli}~e gang 

Ir. R. van Hasselt 

van zaken is voorsha~nds .irn Nederland echter buirtengewoon onwaa·rschijn­
lijk. om de volgende redenen: De tendens tot daling van het gemilddeld 
kindertal per huwelijk •is al sedert vde jar-en nagenoeg tot staan ge­
komen, zoals de uitk.omsten van de laatstre vol<ksteHing hebben aange­
toond. Bovendien werken de gedaaJlde sterfite zowel als de gestegen 
huwelijksfrequentie de bevolkingsgroei in de ·hand, waardoor deze thans 
vee! groter is dan voor de Tweedc Wereldoorlog. De meest recente 
pro~nose van het C.B.S. voo:rspelt daa:rom een stijging van het jaarlijk.s 
aantal gebwenen van circa 250.000 thans, tot meer dan 340.000 in 1980. 
Wanneer wij kans zouden zien het geboortencijfer op 250.000 per jaar 
te stabiliseren zou onze bevolk.ing toch nog tot circa 18 mi.Jjoen toe · 
nemen voorda t een evenwicht tussen geboorte en s.terfte zou zijn bereik.t. 

Onvoorziene catasnrofaJe ontwik~elingen voorbehouden, zal er van 
een absolute dalri.ng van het jaarlijks aantal geboo11ten geen sprak.e zijn; 
het zal zelfs zeer moeilijk wezen deze stabilisatie te bewerkstelli,gen. De 
medewerking van de ov·erheid is hierbij ononrtbeerlijk. Hlijft echter het 
aanJtal geborenen toenemen, dan zal men in een niet meer verre toe­
komst in ons land ni•et meer kunnen !even. Dan krijgen we de situatie 
waar de .beer Vrind zo bang voor is, namelijk een absolute da<Jing van 
het aantal geborenen met de daarmee gepaard gaande verochij'nselen 
van een enorme vevgrijzing om van andere rnadelen nog maar te zwijgen. 
Maar als wij kans ZJien oms absolute geboortencijfer stabiel te houden, 
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blijft de ve11gnJzmg binnen aanvaa11dbaore propo11ties. Juist met het oog 
op de 1tJe verwaohten nieuwe geboo11tengolf is ·een poli:t•ieik geriaht op een 
constant houden van het huidige aantal geboorten dringend gewenst. 

Mooht het onwaarschijiTIIlijke geval zich voordoen dat ihet geboorten­
cijfer todh te stevk ga<~Jt da:len, dan is met een acbieve bevolk:i-rugspoli,tiek 
een belnvloedirng naM de arudere kant zeer wei mogelijk, zoaJs de demo­
grafische ontwi•k!keJ~ng ·in Belgie en Frankrijk heeft aangetoond. Voor­
waarde hiertoe is echter dat er een sociaal-economisoh perspectief is. 
Ontbreekt dit, dan blijven aUe maatregelen tot bevordering van de 
progenituur vruchteloos. 

Wat de heer Vrind opmerkit over landen met een afnemende bevol­
k•1ng is niet meer aotueel. Vo1gens de meest recente gegevens is er geen 
natie ter wereld waM de bevolik:ing afneemt. Wel zijn er heel enkele 
Ianden waM het geboortencijfer tot een lage waarde gedaald is (Zweden 
en Hongarije) maar dit heeft nog nergens tot een achterui1tgang van het 
inwonertal geleid. De gesahiedenis heeft bovendien bewezen dat er na 
zo'n daling a1tij:d wel weer een zeker herstel voJ,gt als de sociaal-econo­
mische .toestand di1t mogelijk maakit. Het argumerut dat een daling van 
het geboortencijfer 'voor onze mi.Iitair defensieve kracht fataa'l zou 
kunnen zijn' vind i:k gewoonweg stuitend. We gaan vandaag de dag 
geen kinderen meer grootbrengen voor kanonnenvlees. Nog afgezien 
hierv<t!n, de mi.litaire kracht v<lin een natie worx:Lt veel meer door haar 
te<Jl11nisdh-economisdh potentieel dan door haM tinwone:ntal bepaa1d. 

De heer Vrind vind:t het kortzichtig dat i:k bezwaar maak tegen de 
immigratie van bui1tenlandse arbeiders omdat 'ui,tbreiding van de pro­
dukitie ons >hde volk ten •goede komt.' Maar vdor welke prijs moet die 
produkltie-uitbreiding gekocht worden? Die meer dan 70.000 v:reemde­
lingen moeten gehuisvest worden en vevgroten dus de woningnood. Een 
enkel voorbeeld: studenten in Delft raken hun kamers kwijlt aan Turkse 
arbe~ders, die bovendien nog zoveel lawaai maken dat er door de overige 
bewoners van het huis 's avonds niet meer behoorlijk gewerkt kan 
worden. Het i·s bovendien een ongezonde toestand jonge mannen uit 
verre landen, die een andere mentaliteit hebben, verwijderd van hun 
ei.gen vrouwen en me.isjes thier naa11toe t·e halen. Dat di1t Jtot onaange­
past gedrag en sekcsuele ontsporingen moet leiden, is niet meer dan 
logisch. Maar het verdriet en de eUendige gevolgen van dit aHes staan 
niet in de produktiestatistieken, evenmin de meerdere kosten voor 
medisohe en sociaJe voorzieningen, die 1ten behoeve van deze vreemde­
lingen gemaakt moeten worden. Jui·st omdat al deze zaken vnjwel nie.t 
kwantificeerbaar zijn worden ze maar al t-e gemakkelijk vergeten. Het 
is ook helemaal ni·et zo zeker dat deze bui.tenlanders werkelijk tot een 
ontspanning van de arbeidsmwkit bijcLragen en dat er niet aJlleen maar 
een versdhutiv1ng van het tekor.t aan werkwohten van de ilndustriele 
naar de diensten-s•ector plaats heek Of het welzijn van het Nederlarulse 
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vo~k .gebaat .is bij deze invasie van tiendu~zenden l!uiderlin.gen IS voor 
mij daarom nog zeer de waa.g. 

Nog een enkele opmerking over het induSitrialisatiebeleid. Omdat 
andeve landen in West-Europa basisindustrieen aantreikken is daJt nog 
geen r·eden voo;r Nededand di1t ook te doen. De demografische situatie 
is hier immers totaal aJillders. 

Het tindust::nia!.isatiebelei.d zal :niet rui1tslui1tend door economische 
faotoren moeten worden bepaald; daarnaast zullen de consequent.ies 
voor de zogenaamde 'Jeefbaarheid', zowel als de invloed op het toekom­
stige bevolokingsvenloop mede punten van overweg.ing behoren te zijn. 
Het is best mogelijik dat deze kmten van de industrialisatie soms moeten 
prevaleren hoven zuiver economische belangen. 

Ten slott•e het probleem van de abortus provocatus. Dit heeft mde.r­
daad maar zijdelings met het bevoJ1ingsvraagstuk te maken. Ik heb het 
alleen V·ermeld omdat het J.O.V.D.-rappont er een passage aan gewijd 
heeft, die mijns inziens aanveohtbaar is. De wettelijke bepalingen met 
bet.rekk:ing tot dit euvel behoeven stellig ve.randering, maar dat is een 
vraagstuk apaiit en val1t buiten het kader van dit artiikel. 

Onze conclusie uit het voo11gaande luidt: een ovevheidsbdeid dat in 
de huidige omstandigheden een dali111g van het geboortencijfer bevoroert 
draagt bij 1tot het bereiken van het juiste midden tussen t:e hoge en te 
lage geb0011tencijfers. 

Gebrek aan vrijzinnigheid in liberalen, herinnert aan beschonken matigheidsapostels. 
Multatuli 
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FALENDE SUBSIDIEPOLITIEK 

Uit het hog& miLieu waren in het studiejaa:r 1961/ 1962 46% der st.uden­
ten afkomstig; uit de krin:gen van de m:idde1baar gesa1arieerden 24 % en 
uit de bingen van die midldelbaar zelfs.tandigen 21 %; het aantaJ studen­
ten uit het lager miLieu (a•rbeiders en OV'erigen) bedroeg 8 a 9 % · Dit blijkt 
uit .de onlangs versohenen publlikatie van het C.B.S. 'De socialte en regio­
nale herkomst der Sltudenten bij het wetenschappelijk onderwijs 1961/ 
1962'. 

Vevgelijking met andere pei.Jdata, de snudiejaren 54/55 en 58/ 59 tonen 
aan, dat in het social.e miLieu sleahts geringe wijzigi.ngen zijn opgetreden. 
Na i,edere peniode bleek het aantal strudenten uit het lager mitlieu met 
ongeveer I % van het totaal 'De zijn 1toegenomen. Di.t betekent dat men 
sinds zeven jaar nauwelijks verder ,is gekomen, wat nog te meer opvalt 
als men bedenklt dat geput kan worden ui.t •een vrij groat reservoir. Immers 
aangenomen wovdt dat ui't het procentueel zeer sterke lagel'e m:i1lieu nog 
jo 1ge1ui voor(t)komen d ie best de hoogste spo11ten van de oniderwijs­
l<!t.nclige ladder kunnen bek1immen. N u de resuLtaten zo pover blijken 
~e zijn, zijn we genehgd de vraag te stellen of de SIUbsidiepoliniek van de 
oV'er.heid wei a.an .haar doel beantwoovdt, of jui~>ter wei aan het doel het 
wetensdhappelijik onderwijs te ontsluiten voor de kinderen der arbeiders. 
Het antwoord op die vraag moet ontkennend luiden, maar thet heeft toch 
zin de vraag te ·stellen, omdat men dan zal krunnen opsporen wat dan wei 
gedaan zal moeten wo11den . Waarschijnlijk zal hier de persoonlijke aotieve 
benadeving en de di·recbe voorl~chting van het gezlin een weg naar het 
doel zijn. Voor Iiberalen is •een del'gelijk onderzoek. 2'!invol daall' ze dan 
kunnen vaststellen wat er moet gebeUil'en om !hun principe van gelijke 
kansen voor ·iedereen tot werkelijkheid te brengen. 

H. VJ>ind 
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MEDEWERKERS IN VOGELVLUCHT 

Ir. D. S. Tuynman werd op 16 april 1915 te Middelburg geboren. Volgde RHBS 
aldaar (1934). 

Diploma Landbouwhogeschool te Wageningen (1942). 
Was van 1942-1945 in dienst van het Bedrijfschap voor Zuivel. 
Werd in 1945 secretaris-penningmeester van de Hollandsche Maatschappij van 

Landbouw. Redacteur van het Hollandsch Landbouwweekblad en 2e redacteur Land­
bode. Voorzitter van het bestuur van een aantal zuivelcontrole-stations. Sedert 1963 lid 
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

D. Jansz, geboren in 1930 te Pasuruan (Java). Doorliep HBS en kweekschool, studeert 
voor de M.O. B akte pedagogiek. 

Oud-hoofdbestuurslid van de JOVD en bestuurslid van de VVD, afdeling Haarlem. 
Werkzaam als leraar pedagogiek aan een Rijkskweekschool voor onderwijzers(essen). 

P. A. L. den Engelse werd in 1929 in Rotterdam geboren, deed examen HBS en M.O. 
staatsinrichting, werkt sinds 1947 in de journalistiek en is sinds 1958 parlementair 
redacteur van Het Vaderland. 

F. H . A. M. Lauxstermann werd in september 1928 geboren te Amsterdam, waar hij 
de handelsschool afliep. Hij is werkzaam als textielagent. Hij is plaatsvervangend lid 
van de middenstandscommissie van de VVD. 

Jr. R. van Hasselt werd geboren te Schiedam in 1910. Na zijn schooljaren in Den Haag 
te hebben door.gebracht, studeerde hij aan de Technische Hogeschool te Delft voor 
scheikundig ingenieur. Reeds in zijn studententijd kwam hij op het economisch 
privatissimum van prof. Veraert in aanraking met het bevolkingsvraagstuk, dat sedert 
die tijd zijn belangstelling heeft behouden. Om gezondheidsredenen moest hij in 1955 
zijn betrekking bij de Fabriek van Chemische Produkten N.V. neerleggen. Thans is hij 
nog secretaris van de Stichting 'Welzijn en Bevolkingsgroei'. 
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Ben belangwekkend boek van een 
belangrijk Nederlander 

Mr Dirk U. Stikker 

MEMO IRES 

Mr D. U. Stikk.er heefrt zowel ~n het nationale als in het intematio­
nale Ieven een belangrijrke rol gespeeW. 

lin dilt hoek Olllthiuilit lhij nieuwe facet ten van versohiHende bel:mgrijke 
poLiciek.e gebeootenissen. Voora1 wilt de periode, waarin ihij als minister 
van Bwi<tenlaJILdse Zaken medeverallltwoordelijk was voor het be­
leid •inzark.e Indonesie, komen belangrijrk.e fei11:en aan het .Iidht, die tot 
Illu toe slechts in rk.leine kring bekend waren. Stikker lever:t scherpe 
krirciek op elllkele van onze bondgenoten die Nederland lin dit con­
fLict onvoldoende steullllden, ja zelfs door hun optreden het tot ~tand 
komen van reen betere gesprekssfeer 'tlussen de beide partijen belem­
mevden. 

Als secretruris-generaal van de NAVO zal Stikker l3Jter weer in een 
geheel andere posicie tegenover dezelfde bondgenoten komen te 
staan. In deze tijd •leerde hij vele vooraanstaande policici en staats­
lieden persoOilllijrk. kennen. Van een aantal van hen geeft hij een 
ko11te, marur zeer karark.teristieke sohets. 

Nude NAVO in •een rkri.tiek.e periode van ihaar bestaan is gekomen 
is zijn visie op de ttoekomst van de Westerse Ianden van groot belang. 
Dit dool van het hoek, waar St~krk.er als internaJtionaJe figuur op­
•tlreedt, wordt voorafgegaan door een beschrijwng van zijn jeugd. 
Dan volgt een o~ZJichtt van zijn periode als banrk.drireoteur in Lisse, 
waar hij in de moehlijke cl'isistijd de bollenkwekers zoveel mogelijk 
steunde in hrm stlrijd om het behoud van lhun bedrijven. Als directeur 
van Heineken kornt lhij vlak voor en in de oorlogsjaren in nauw 
con!taot met de we11kgeversorgalllisaties. In de periode van het venet 
groei:de hiei"lllit de opriohting van de Stichcing van den Arbeid, waar­
bij StJikiker een belangrijrke rol speelde. Deze accivheiten leidden tot 
aotieve deelname in de policiek. 

f 29,50 geb.; 340 hlz. Ver.krijgbaar in de boekhandel 
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Pleidooi voor een efficiente herindeling 

van gemeenten en provincies 

Sidney J. van den Bergh 

Ons land we:rd tot nu toe bestuurd op drie 
niveaus. Wij <hebben op het eerste niveau ihet 
pavlement (de Tweede en Eerste Kamer), op 
het <tweede niveau de Provinciale Staten en 
op het derde rniveau de raden van de honder­
den gemeenten die ons land nog •telt. 

Deze opbouw van Rijk, prowncie en ge­
meente is het logisohe resu1taat van de his­
torisohe ontwikk<eling en stemt overeen met 
de groei van de zelfbesohikking die in een 
democratie past. Men zou zich de vraag kun­
nen steUen of deze opbouw juist is . Hoe zou 
men Nederland indelen , indien men nu 
plotse1ing voor het vraagstuk gesteld zou wo1·den om d:i,t kleine, dicht­
bevolkte land Ihi·et aileen zo efficient mogelijk te best·uren maar ook 
rekening •t·e houden met de wens om die inwoners administratief bij 
el:k.aar te brengen die aardrij.kskundig het best bij el:kaar passen? 
En ik ge.loof dat men, indien men .langs deze richtlijn zou wel'ken, -tot een 
geheel a:r:rdere indel~<ng, aJ,thans op de lagere ni'Veaus, zou komen dan van­
daag het geval is. Dat men •een regering zou moeten hebben van het 
gehele land met de opperverantwool'delijkheid voor het geheel en voor 
de verhouding met de oml<iggende ·landen , spreeklt wei vanzelf. Of men 
dan zou we:rken met een ideale nieuw-indeJing van een Tweede en Eerste 
Kamer en met dezel£de minister.ies als vandaag, is een andere vraag. 

Ir:rdien de ontwtikk,elirng van Europa als een nieuwe poli.<tieke eenheid 
zal vool'bgaaJll in de geest die wij verwaohten en als vooral de Wes.teuropese 
landen steeds meer naar elkaar zullen ·toegroeien, zal ook dli<t vraagstuk 
aotueel worden. Het zal door onze nazaten bestudeerd en opgelost moeten 
worden. lk wil dit vraagstuk niet in dit a.rtikel beh andelen, m aar ik wi l 
mij ohans bepalen tot de lagel'e niveaus en zien of wij niet tot een betere 
regionale en lokale indeling van ons bestuu:rsapparaat zullen moeten 
komen. 
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Te veel en te klein 
Ik geloo£, dat er minstens twee redenen zijn die ons zullen dwingen 
tot grote veranderingen 1te komen. 

In de eerste plaats .is er de ·~rote gecomplicee.t'dheid van de bestuurs­
taken. Als men zelf deelneemt aan een bes.tuurstaak in een gemeente, en 
vooral in een kleinere gemeent•e, rkan men da,gel!j.ks vas•tstellen hoe inge­
wik:keld die gemeentelijke bestuurstaak is geworden door de ingrijpende 
wetgeving op vele11lei gebied die zrich de laats-te decennia on<twikkelcl 
heeft. De vraagstukken van de woningbouw, van het onderwijs, maar 
vo'oral die van de ru.imt·elijrke ordening maken het !even voor onze ge­
meent:ebesturen met het jaar moeilijker. Men hoeft de stttkken maar eens 
door {e lezen die zowel van Gedeputeerde Staten, van de Provincie als 
van de versohi1lende ministeries onze gemeenten bereiken, om t·e kunnen 
vaststellen :hoe vele belangrijke en moeilijke taken aan de gemeenten 
worden voorgelegd. 

En nu hebben wij ·in ons land nog vde honderden zeer kleine ge­
meenten, waartoe ik zou willen rekenen de gemeenten beneden de 10 a 
15.000 inwoners, waaraan deze problemen ook voorgelegd worden. En 
het .is indevdaad een wanhoop voor de besturen van deze gemeenten, hoe 
zij met de rniddelen die 1ter beschiOOking staan deze 'taken op bevrecLigende 
wijze kunnen oplossen. 

Een gemeente van zeg 5000 rielen kan n:iet de specialisten betalen d!ie 
in staat zijn rinnige besluiten, cLie toch voor !hun gemeente zo uiterst 
belangrijk zijn, >te nemen. Men bethoe£t slechts met de burgemeesters 
van deze kleine gemeenten te praten om vast te stellen hoe zij moeten 
worstelen om nog irets belhoorlijrks tot stand t:e brengen in hun gemeenten, 
en hoe zij moeten werken met personeel dat door de lage salarissen 
die zij kunnen betalen, niet opgeleid is en dus ruiet in staat is om het 
wer.k dat gedaan moet women behoorlijk lllit tevoeren. Deze moeiiijikheden 
zullen bij de verdePe complimtie van onze maatschappij en bij de ont­
wikkeHng van de gedaohte van de ruimtelijke o11dening in de komende 
jaren, nog veel groter wo11den, en binnen het raam van de zelfstandige 
kleine gemeenten niet tot ·een oplossing kunnen wo11den gebracht. 

De tweede ontwikrke1ing, die een uitvloeisei is van de eerSite. is de 
noodzaaik tot samenwer.king van gemeenten die zich in een bepaalde 
agglomeratie bev,inden. Zij <hebben gezamenlijke problemen, cLie a!Jeen 
in samenwerking zi}n op te lossen. En hier vinden wij reeds <~~Is eerste 
proeve de Sltiahting van de Ri}nmond-agglomeratie langs de oevers van 
de Nieuwe Wa~terweg. 

Vierde niveau 
Hier wordt bij de •tegenwooPdige stand van zaken een vie11de bestuurs­
niveau gesohapen, dat ~ioh bevindt tussen de provincie en de gemeente. 
Gededtdijk wordt ·een provinciale taak overgenomen en gedeeltelijk 
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worden de taken van zelfstanclige gemeenten gecoorx:li.neerd, geordend en 
bewaakt. 

Toen minister Toxopeus het wetsontwerp tot insteHing van de Rijn­
mond-agglomeratie iJll de Eerste Kamer v.erdedigde, heeft rhij heel duide­
lijk uiteengel1et, dat ditt een proeve was. Aileen ornda•t irk een proef een 
reclelijke kans witlde geven, heb ik met bezwaren jn het h art voor dit 
wetsontwerp gestemd. Het va1t niet te ontkennen, dart in vde gemeenten 
van ons land de moderne vraagstukken van ruimtdijke ordeni,ng en aBes 
wat daarmee samenhangt zoals Iucht- en waterverontreiniging, gedeelte­
lijk v-eroorzaakt door de grote industriele ontwirkkeLing in bepaalde ge­
dee1ten van ons land, 1tot -een ·samenwePking van gemeenten dwingen. 

Wij ·hebben hier na tuurlijk rin Rijnmond een du~delijrk voorbeeld van. 
Maar het staat tevens voor mij vast dat de Rijrnmond belangrijke 
nieuwe kosten zal meebrengen voor haar taken, die echter de taken van 
de Provincie Zuid-Holland niet of nauwelijks wllen ver1ichten. Ditt be­
tekent nieuwe ex,tra kosten in •een •tijd waarin de ·internatriona1e concur­
rennie ons steeds meer zal dwingen om onkosten-bewust il:•e zijn. Rijnmond 
is met •een beperklt aantal ambtenaren en een nriet al te groot budget 
begonnen. Maar de gecomminteerden van dirt nieuwe gewesrt zulrlen hun 
taak met ene11gie aa:nvanten en onrclanks grote zuinigheid zie ik het 
apparaat groeien en de kosten stijgen. Het gaat iller om een gebied 
van nu reeds meer dan 1 miljoen inwoners, .een aantal dat belangrijk 
groter is dan dat van onze kleine11e prov.inoi·es zoals Drente, Utrecht of 
Zeeland. 

En de Rijnmond •is sleohts -een be!!iin. De agglomeratiegeclachte groeit 
door de omstatndigheden in talrijke delen van Nederland. AJs wij inder­
daa:d, zoals de statistici voorspellen, in 1980 15 miljoen in.woners hebben 
en in het jaar 2000 20 miljoen, zal de noodzaak van dergelijke agglomera­
ties nog belangrijk groter wo1den. 

Minder en groter 
Terugkomende op :hetgeen ik op de vorige bladzijde geschreven heb, 
nl. dat de kleinere gemeenten Zlioh ni,et meer redeli}k kunnen organiseren 
in de gecompliceel'de were1d van vandaag, betekent di.t naar mijn mening 
in de eerste plaats, dat wij er in prirnoipe naar moeten streven om in de 
toekomst geen kleinere gemeenten in Nederland ,te hebben dan met 20 a 
25.000 inwoners. N a tuurlij.k ZJuUen er enkele uitzonderingen moeten 
blijven voor afgelegen gemeenten op eihnden of in andere .afgesJoten 
gebieden, maar de regel zal moeten zijn: geen kleine gemeenten meer 
zoals er vandaag nog zo vele rhonderden bestaan. 

Ik weet, dat ik rhierbij zeer gevoelige plekken zal beroeren en dat bij 
de opheffing van veJ.e kleinere gemeenten grote golven lokaalpatriowisme 
zullen komen aanstormen. Ik rherinner mij nog hoe ik, toen ik nauwelijks 
Eerste-Kamerlid was, be&prongen werd door de inwoners van Zwammer-
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dam, die van oud •tot jong opkwamen vdor ihet behoud van :hun eeuwen­
owde gemeentelijkJe samenleving. Maa·r tik weet ook hoe spoec!Iig men 
went aan de nieuwe gemeen~elijk'e grenzen; hoe spoedig dit oude leed 
vergeten is en de oude gemeentegrenzen nog s,Jeahts voor historici beteke­
nis houden. 

In mijn jeugd vond men de oplossing van c1eze gemeenteproblemen 
door annexatie. De gemeente waaritn ik woonde, Rotterdam, annexeerde 
de dorpen in haar naaste omgeVting waaraan Rotterdam geleidelijk was 
aangegroeid. Teredht ri·s men naar mij.n mening van deze ouderwetse 
annexaties teruggekomen. Ste1lig za.J in onze Nederlandse samenleVting 
de gewestelijk•e samenwerk,i,ng van gemeenten beter werken dan annexatie, 
om:dat annexatie gemeenten doet ontstaan c1ie voor een gemeentebestuur 
niet meer OVterriohtelijik zu1len zijn. Wwt dat betre£t is een Rijnmond 
beter dan een gemeent1e Ronterdam die Sohiedam, Vlaa:rdingen en andere 
gemeenten zou annexeren en in een mons-te:vgemeente zou samenbrengen. 
Hiervoor geldt wei het Franse spreekwoord: qui trop embrasse, mal 
et:rerirnt. 

Laten wij daarom ni•et oversentimenteel zijn en ,Jaten wij door goed 
overdachte samenleggingen de <kle.inste gemeenten op:heffen en samen­
voegen ttot grotere van zeg min~tens 20 a 25.000 tinwoners. 

Maar laten wij ook oppassen voor monste:vgemeenten, die grote ge­
deeJ.ten van ons Ja.nd, vooral '1n ihet westen, zouden omvabten. En Iaten 
wij deze samenle~giii1g vwn de gemeenten bekij:ken met frisse ogen, zoals 
de man die geheel opnieuw zou moeten heginnen met de gemeentelijke 
indeling, rekenirng ihoudende met het belang van de inwoners en samen· 
voegend wat samenJhoo[lt en wat samen een gelukkig ihuwelijk zou kunnen 
sluilten. 

Maar nu keer ik ·terug •tot de a1~glomeraties. Men zal in de eerste plaats 
tradhten te :komen <tot vrijwlil1ige samenwerking van gemeenten die daar­
<toe geschi:k!t zijn. Er is op d~t gebiecl in ons land al ihet een en ander 
gebeurd; in Eindhoven, <in de Haa~e ~g.lomeratie en men spreekt over 
Twente, het Gooi, om van de grote problemen rond Amsterdam maar 
~e zwij.gen. Ik geloof eohter rriet, hoezeer ~:k als liberaal ook voor vrij­
wiJiige samenwer~ng voel, dat dJi.t op den duur de oplossing kan brengen. 
Het Iij:kt mij daarom beter met vrijwiHi·~e •samenwerking .tJe beginnen en, 
als deze .zidh gunstig ontwikke1t, na enige tijd tot organisaJties als Rijn­
mond over te gaan. 

Nieuwe gewesten 
J;k geloof dat wij naar een nieuwe gewestelijk!e indeling 1toe moeten. Maar 
Iaten wij dan de vierde bestuurslaag v·ermijden met aile kosten van cLien; 
de kosten van een extra ver.i<Jiezing, de kosten van afdelingen zoals b.v. 
de planologisahe, die dezeHde arbeid v·emdlten, en met de kosten van 
zoveel eXJtra bestuurders en ambtenaren. Ons ·land tdt mans elf provin-
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oies. De repuhliek der Verenigde Nederlanden is destijds begonnen met 
zeven provincies. In de eerste helf•t van de vorige eeuw wel'd de oude 
pro¥incie Holland en We<>t·Fviesland vevdeeld in de prov.incies Noord- en 
Zuitd-Holland. Elf ~s dus besli~t geen 'heiwig en onveranderbaar getal. 

Rijnmond zou naar mij.n meni.ng met zij.n meer dan l miljoen inwoners 
een ui•t&tekende zelfsstandige proVIincie kunnen z.ijn. Indien men een 
devgelijke oplossing zou kiezen voor Amsterdam en IJmond en missoh~en 
voor de Haagse agglomeratie, zou men gerust weer van de provinoies 
Nool'd- en Zuid-HoHand een provincie kunnen vormen die de rest van 
beide provincies zou kunnen beheren. 

En indien men dezelfide ontWiik<keling over ons gehele land zou ui·t­
breiden, zou men van de oude provinc.ies slechts een gering a3!11Jtal moeten 
ov·enhouden en daarnaast een aantal ruieuwe provin6es zoals Rijnmond 
en IJmond vormen, cLie >in hun gebieden al~S zelfstandi.~e provincies de 
provinciale taak van de •tegenwoovdige prO'V'incies zouden ovememen. 

Wij zouden dan weer •een indeling kunnen benaderen, die de ni·et door 
historische banden gebonden organisa<tor zou wiUen maken, ind.ien lhij 
tot een nieuwe indeling zou overgaan; een indeling die eff,ioient zou zijn, 
die de gebieden zoals zij t:hans economisoh bij elkaar horen, in een 
poliitiek·e en administratJieve ovganisatie zou samenbrengen, die de v·ierde 
bestuurslaag zou vermijden en ons land efficient zou beslturen. 

Ook hier zuHen wij te maken krijgen mett historische gevoeligheden. 
Ik heb eens een brief ontvangen van een kiezer, die in een Z:uidlhollands 
dorp woonde, dat door een grenswijziging bij de prowncie Utrecht zou 
komen. Hij schreef mij: 'Hoe kunt U meewerken om ons over te leveTen 
aan de aavtJsvijand Utrecht?' Deze man was naar mijn mening enige 
eeuwen te laat geboren. Maar dergelijke hezwaren zullen zeker bij de 
plannen zoals -ilk gesohetst heb opkomen. Maar als wij onthouden dat wij 
naast bewoners van bepaaJde plaatsen of provincies •in de eerste plaats 
Nederlanders zijn, Nederlandel1S ·d.ie zelfs de ambit·ie lhebben goede Euro­
peanen te worden, .k,unnen wij <todh meewerken, met behoud van onze 
goede regionale eigensohappen, aan een gemodemiseerd efficient Neder­
bncls be&tuunsapparaat. 

Wij verzoeken de abonnees van Li·beraal Reveil die het abonnements­
geld voor de negende jaargang nog niet aan ons overmaakten, dit alsnog 
te willen doen voor :het einde van deze maa~nd. 
Het .gironummer is 14 51 92, ten name van Nij~h & Van Ditmar, Den 
Haag. S.v.p. verme1den: abonnementsgeld Liberaal Reveil. 

Admi<nistrallie Liberaal Reveil 
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De ontwikkeling van het liberalisme na de oorlog 

Het liberalrisme na de oorlog - tot in 1948 po1itiek beliohaamd in 
de Partij van de Vrijheid, sedel'tdien in de VolkspaPtij voor Vrijiheid en 
Democrallie - heeft een duidelijke ontwikk·e1ing doorgemaak<t. Di't kan 
men vaststellen bij het doornemen vm oudere jaapgangen van ihet 
partijorgaan, van de opeenvolgende veTkieZiingsmaniffflten en van rede­
voel'ingen, in de loop der jaren door liberrale Kamerleden gehouden. 
Men kan deze o111twikkding als voLgt kenmerrken: 
(a) Het moeilijkst grijpbaa:r, maM' missch<ien wel ihet mees.t fundamen­

teel, is een ze{Qere versdhruiving van een vaaik wat negat~eve naar 
een meer poSiitieve, opbouwende en zakelijke instdling. 

(b) DaarnaaSit ·is er een duidelijke ovepgang naa·r moderner opvattingen 
ten aanzien van het economische beleid. 

(c) Tenslotte km men sprreken vm een toegenomen blijk van sociaal 
gevoel. 

Waaruit blijb deze ontwik,keling, en wat kunnen ihaar oorzaken zijn? 
Op deze vragen zal ih-ieronderr worden ingegaan. 

Positiever instelling 
Sinds de VVD in 1965 in de oppositie is gegam, hee£t zij veel nadruk 
gelegd op het opbouwende karra{Qter van haar opposi1t~e. Een voorbeeld 
van di·t streven om consuruotJief l!e zijn is het onlangs door de heer 
Joekes ingecliende plm bij de behandeling van de miljoenennota 1966; 
een dergdij'{Qe 'alltematiev·e begrotJing' is wellicht een umcum in de 
geschiedenis der Sta~ten-Generaal. Het enige tijd tevoren geprubliceerde 
radiop1an van de VVD getuigt vm een zel£de s,treven naar pos·i.tieve 
oppositie. 

Dat dit vroeger anders was, kan worden afgeleid uit de omstandig­
heid, dat dergelijke uitgewerkte altemartieven toen on.tbraken. Hoe 
anders het was, beseft men ech<ter eerst, warnneer men de moeite neemt 
om bijvdorbeeld te gaan lezen in owde jaargangen vm her hiberale 
partijorgaan. Met name .die van v66r 1950 vormen vandaag de dag soms 
bepaald beklemmende leesstof, waM'bij vooral de giftige artmosfeer van 
de kwestie-Indie de lezer tegenwalmt. Poht•ieke tegenstanders werd niet 
slechts gebrekkrig inZJiaht, maar voora.J ook een gebrek:k,ig karra,krt:er ver­
weten. Ve11geli}Mngen met de Dui•t:se bezetter waren geen uitzondering. 
Devgelijke aanvallen werden afgewisseld door a11uikelen, die overstroom-
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den van verongelijktJheid, wanneer de ander zich blijikbaar - al dan niet 
op hetzelfde pei1 - evenmin onbebuigd 1iet. Vrijwe1 in .i·eder nmnmer 
werd aangedrongen op belasbingV"erlaging. Het v;inden van de benodigde 
ruimbe lewwde niet de llllinste moei•te op: men kon deze vinden door 
een einde te maken aan verspilling of erger door ministers en 
ambtenaren. Als w.iUekeurig voorbeeld dien:e het hoofdanikel van De 
Vrije Amsterdammer, officieel orgaan van de Pantij van de Vrijheid. 
a£deling Amsteroam, van 7 ju.Thi 1947, geci•teld: 'Een staa~tsman - Hoe 
lee&le T:horbecke? Hoe leven de bewindsmannen van heden?': 

'Om het maar :heel dulidelijk tt•e zeggen: Thorbeoke zou het niet 
gedogen, dat aan :hem of zijn ambtgenoten veercig mud an•thraaiet 
werd •toegewezen, wanneer :heel het vo1k het met 12 mud per gezin 
moest ste1len, gelijik wij bij het 'democra~ti sch-progressieve' kabinet­
Schermerhorn ihebben beleeFd. Thorbeoke zou er de man .niet naar 
geweest zijn om op rijkskosten ~een staaJt te voeren, gelijk onze 
ministers het zidh menen te mogen veroorloven . Hij zou ook zijn 
hoge ambtenaren in da~t opzicht beter in toom gehouden ihebben dan 
we ihet nu gewend zijn . Zu~n~gheid kenmerk,te zijn hele bewind. 
Inderdaad! Ni·et aileen omdillt de finanaiele po&itie des lands hem dit 
noodzakelijk deed aohten - •hoeveel t·emeer noodzakelijk ware dit 
·thans! - maar ook omdat hij wist en bij e1ike handeling besefte, dat 
iedere gulden door de Ov•erheid u~·tgegeven, uit de belastingpenningen 
der burgers moet wo,rden geput'. 

Wie wevkelijk de sfeer van v.roeger ~il proeven, moet eens wat lezen 
in die oude nummeTS en daillrbij vooral de platen niet ove.rslaan. N a de 
toetredill1Jg van minlister Stlikker tot het kabinet-Drees in 1948 begon een 
verbetering me11kbaar ote worden, maar de toon bleef nog jarenlang zuur 
en verongelijkt. Het ergst wa.ren de platen, vooral die van de Amster­
damse afdel~ng, waarop regelma~tig middens1tanders en andere burgers 
door staat en £iscus wevden ui•tgesohud en zelfs gewurgd. 'Ik. ga er mee 
door, tot Evevt V•ermeer hu.ilend bij mij op de stoep staat' plaoht een 
met propaganda belaste partijfunotionaris critriai t•e antwoorden; dat 
V.ermeer meer •reden •tot :huilen zou hebben gehad, indien deze propa­
ganda zou zijn gestaakt, wilde er bij ihem ni•et in. 

Nieuw economisch inzicht 
De of£iciele opva~tt•ingen van de VVD ten aanzien van het economisch 
beleid zijn in de loop der jaren in belangrijke opzic:hten gewijzigd. Het 
duidelijtkst is di•t ih:et geval met betrekking -tot de conjunotuurpoli:tiek. 
Jarenlang ·stond men sceptisch zowel tegenove:r een a:ruticyclisch monetair 
beleid (men denike aan het verzet ttegen de wet ttoezicht ikredietwezen) 
als tegenover •een budgettai:r conjunotuurbeleid (dat de begroti.ng moest 
s1uiten, stond zelfs in ihet begJinselprogram en in de toelichting daarop). 
Mr. H. F. van Leeuwen, de £inanciele wdordvoerder in de Tweede 
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Kamer, verwees in 1954 conjnncture1e bespiege1ingen bij de gegeven 
bela:stingdruik naar de ijskast. Een gehee1 ander geluid k1ritnkt uit de 
ve11kiellingsman:ifesten van 1959 en 1963, waall'in een goede conjunctuur­
politiek van het grootJSt:e belang wovdt genoemd en er een utitvoerige 
paragraaf aan wo11dt gewijd. De opvo1ging van mr. Van Leeuwen door 
prof. Witteveen was ongetwijfekl een belang.rijke reden voor deze ver­
andering, maar ook de overbestedling van 1956 heeft er misschiien toe 
bijgedragen, zij het met de in de poli<tiek gebmikelijke ve11traging. Ver­
.k1aarde prof. Ourd nog in 1957, dat hij altijd harl getwijfeld aan de 
mogelijkheid van het voeren van een conjunctuurbelerid en het vormen 
van conjunotuurreserves (Handelingen Tweede Kamer 1956-7, hlz. 655), 
twee jaar Iater zei hij in een vraaggesprek met Elsevier (19 september 
1959), dat de Lriberalen aLtijd voor een politi-ek van conjunotuurreserves 
hadden gep1ei<t, doGh dat de socialisten ziGh er nooi•t aan hadden 
gehouden. 

Ook ten aanzien van het struotUirelte be1eid is er iets veranderd. 
Vroeger meende men de ruimte voor een stliUotureJe vevlaging van de 
belasllingdruk •tie kunnen vinden in een absolut•e veTIIllindering van de 
ovel'heidsui.tgaven, te bereiken door inkrimping van het overheids­
apparaat (llie bijvoorbeeld de toeJ.ichting op dret beginselprogram). 
Tegenwomdig aanvaarot men de noodzaak van toenemende overheids­
uicgaven, doch tracht men JlUimue voor belastJingverlaging te vinden 
door de toeneming te doen ac-hterb1ijven bij de groei van het nationale 
inkom en. 

Toenemend sociaal gevoel 
De ~>telling, dat men zou kunnen spreken van een toegenomen blijk van 
sociaal gevoel in de VVD, is niet zo gemakk.elijk te bewijzen. De ver­
andeving blij.k!t m .. i. ui<t twee dingen: 
(a) Er is een accentversdmivlitll!g bij de argumentatie van overigens 

onverall'derde doelstel1ingen. 
1k dentk ihier aan hiet wonJingbouwbeleid. Leek vroeger, bij de 
pleidooien voor het wijlaten der huren, het belang der huis­
eigenaren vaak in het middelpunt <t•e staan, tegenwoordig valt de 
nadl'uk op het argument, dat zultks de doomtromring bev011dert en 
noodzakelijk tis voor de oploss,jng van de woningno'od. Gaat men er 
van uit, dat de wonJingzoekenden als groep sociaal zwatkker zijn dan 
de huiseigenaren als groep, dan kan men deze accentversGhuiving 
zien als blijk van •toegenomen sociaal gevoel. 

(b) Voo:nts zij.n er nieuwe, sociale (in ruime zin) doels!tell4ngen dlie voor­
heen ontbraken of a1thans veel minder nadruk kregen. Men kan 
dit vaststeHen, door bet urgentJieprogram van 1963 te ve11gelijken 
met dat van zeven jaar tevoren. Nieuw zijn o.m. de volgende 
verlangens: 

41 



verhoging van de AOW-uitkeringen; 
invoeri·ng van waaJildevast>e bedrijfs- en ondernemingspensioenen; 
invoer;iJng van welvaar-tsvaste ovetheLclspensioenen (door minister 
Toxopeus inmirldds verwezenlijkt); 
verbetering van de mogelijiklheid om pensioenen bij ve>Tandering 
van werkk.I1ing mee t'e nernen; 
belastingv.rijSitell.U.nJg yan beurzen en ~enteloze voorsohotten; 
krachtige bevordering van consumentenvoor1ichting. 

Oorzaken van de veranderingen 
Voor aUes moeten twee factoren worden genoemd, die die veranideringen 
1in later jaren mogelijk hebben gemaakt, 'te weten de toet>red:ing van een 
aantal v·rijzinnig~democraten tot de nieuwe VVD in 1948 en het cinde 
van de kwesllie-Lndie in het jaar daarop, hetgeen de toetJrecLing van vele 
anderen vergemaikkielij1kte. In het algernene politieke kJJimaat werd in 
de jaren na 1950 een gelei:delijke verandering merkbaar. Deze uitte zich 
.in Sltemmenwinst van de VVD, al<smede in de opbloei van de liberale 
jongeren-organisaJtie JOVD en van de Libera1e strudentenvereniging in 
Amsterdam. Het hbera1isme begon - in tegenstelling tot walk na de 
oorlog - weer ·respectabel ·te woroen. Ve1e Liberale jongeren stonden 
overigens vol reserve :tegenover de VVD, maar nieoremin vond er enige 
doorstroming naar deze partij plaatJs, :hetgeen de sfeer op den duur gling 
be1nvloeden. De stemmenwinst Ieidde er •toe, dat nieuwe figu:ren in de 
Vlertegenwoordigende lidhamen k!wamen. Tezel£dertijrd viel tJe consil:aJteren, 
dat nieuwe categorireen leden tot de pa,rtij toet,raden. Met name het in­
te11eovue1e contingent nam toe ten rkoste van de (kleine) middenstande,rs, 
wi,er invloed voonheen (met de woorden van H. J. L. Vonhoff in zijn 
'De Zmdelijrke Bunge11heren', waar 1hij htet ov.erigens vooral ove>r de toe­
stand voor de oorlog heef.t) voor een goed deel sfeerbepalend was. Deze 
sfeer werd gekenmenk't dooc 'zru~nigtheid, eerbied voor g,ev,estigrle belangen, 
ijver, maar ook door een zekel'e mate van zel£genoegzaamheid, gebrek aan 
Vier.beel:dingsikraohtt en weilnig g;evoel voor htet betrekikelijk.e in het 
leven .. . . ' hel!geen 'vooral naJtmunlijk (gold) wannee,r de eigen posi.tie op 
ihet spel Sltond'. 

Dit alles droe.g er toe bij, dat ui<t de venkiezingsmanifesten van 1959 en 
vooral van. 1963 een geheel andene toon klonk. dan uit oudea-e publik.aties 
van de pa,rtij. Het is mel'kwaandig, dat er over sommige van de belang­
rij-k:SitJe veranderingen (bijvoorbee1d het veranderoe SltandpUIIllt ten aanzien 
van de ·conjnndtuurpolioiek) eigenlijk nauwelijks is gedebatteerd. Men 
deed soms, aLso£ men het nieuwe sta.ndpunlt altijd a.l had aangelhangen. 
OpvaJ.lend is het vensohil met bijvoorbeeld de heftige openbare disoussies 
in de Pavtij van de Arbeid, die voocafgingen aan het sch~appen van de 
sooialisaoie-doelsteUing u~t thet beginselprogram .in 1959. MiSSichien houdt 
di1t Vel'Sohil verband met het feit, dat het bij de socialis1ten niet sleahts gling 
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om het veranderen van een doeistel.lrit:n:g, maar om het verlaten van een 
dogma; mJi56chien ook. hebben de social[sten meer dan de Hberalen een 
intellectude tradi1tie, die zidh ~n dusoussies ui't. Hiermee wil ik rniet zeggen, 
dat er bilnnen de VVD in het gelheel geen dliscussie zou zijn. Deze vond 
de Iaatste jaren wei degelijtk piaats, oV!er de P.B.O., over de Nieuw­
Guineaopa.ragraaf in het concept voor :het Iaatst·e verkiezingsmanifest (de 
ui1~komst van deze disoussie, het soh·rappen van de paragraaf, is een van 
de veie 'biijlken van een v-erandetde sfeer in de partij) en 1thans over een 
nieuw beginselprogram. 

Het .is niet te ontlkennen, dwt er in de afgeiopen twintig ja.ren veel is 
veranrlerd ilil de .liberaie pa11tij, en dwt de veranderingen nog in voile gang 
zij.n. N atuur.Iijk voi,tJreikt zioh zu1k een ontWri:kikeiJing niet geheei rechclijnig. 
Ook nu nog kan men wei uitspraken tegenlkomen van hooggeplaatste 
VVD-ers, die voigens sommigen meer zouden passen in de sfeer van 
twinltig jaaJr geieden dan in die van thaJnS. Wie edhter kenlllis neemt 
van de ·reacties hierop ilin 1ibera:I·e kring, wordt in het ve11trouwen, da~t er 
veel veranderd lis, ee11der versterkt dan verzwakt. 

S.Z.Asz 
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In de gelederen van de Christelijk-Historische Unie beweegt zich een 
opvallende persoonlijkheid, de heer B. Buddingh', die zich in zijn uit­
latingen doet kennen als een minachter van het liberalisme. 

Het zal voor vele liberalen - zoals de leden van de redactie van dit 
blad - pijnlijk zijn te ervaren, dat zekere sympathie voor de christelijk­
historische staatkunde althans door de heer Buddingh' niet wordt 
gereciproceerd. 

De redactie van Liberaal R eveil heeft de heer Buddingh' bereid ge­
vonden, de redenen voor zijn anti-liberale gevoelens in ons blad uiteen 
te zetten. 

Het artikel van de heer Buddingh' en dat van de heer Faas, opge­
nomen in Liberaal R eveil van oktober 1965, ronden - naar het ons 
voorkomt - de bezwaren af die in confessionele partijen jegens ons 
blijken te bestaan. 

Waarom ik het liberalisme verwerp 

Onder 'het lliberalisme' v·ersta ik: de poHtieke 
konk,retisering van een mentalitei<t zoals die 
zich voornamelijk in de WD samenbalt. Ik 
spreek met opz:et van: voornamelijk. De 
liberale mentahlteit :is namelijk niet het 'pre· 
roga~tief' van dleze paxtij; zij is gelnfiltreerd in 
andere, de konfessionele pall'tijen. Dit proces 
van in£iltratie is historisch verklaarbaar, 
maar daaxom niet minder betreurenswaar­
dig. Het is ·een gevolg van het fei<t dat het 
christelijk getuigenis in het v;erleden te zeer 
indlividlualistisch is geent geweest. Het cen­
trale ohema was (en is hier en daar nog) al 

B. Buddingh' 

t·e vaak: mijn heil, de verlossing van mij<n ZJiel; mijn bevrijd<ing van di<t 
zondige bestaan; kom <ik wel in de hemel? Een visie op de soaiale taak 
van het christendom had sJech!ts een enkeHng, die dan ook deswege reeds 
verdacht was, niet alleen in de maatschappij maar ook in de kerk. Men had 
moeite met een solidaritei<tsv·erk,laring met de aarde. Men sp~ee.kJt welis­
waar van Moeder aarde, maar men bedoe1t daa~ee <tach het domein van 
de duivel, het tranendal. Men heeft vanwege een individual-isme, dat met 
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evangelisch is, eveneens moei.te met de solida:ritei•t met de ander, zich 
daarbij erop beroepend dat God nu eenmaal ri}ken en armen gemaakt 
heeft. Ret liberale indlividuaJ.isme, het primaat van 'ik', van thet eigen 
belang vindt een goede voedingsbodem in het geestelijk pendant van dat 
getillgenis, waaa het o·ok gaat om: mijn beiang, mijn strijd om het be­
houd, mijn eigendom. In de l>trijd tegen de Iiberaie mentalilteit ontmoet 
men dan ook m·et aileen de VVD op zijn weg, maar ook - helaas - nog 
velen in de konfessionele panijen. KarraktJe11isttieken ZIJn: 
a. Een haUitaine zeHgenoegzaamheid; 
b. Elit~evorming en v·ereenzelviging; 
c. BeZJi.tsdenken; 
d. Het primaat van het individu; 
e. VerekonomJ.sering van het Ieven; 
f. Nega~ttieve instelling 1tegenover de taak van de overheid; 
g. Ghronisohe protest- en verzetshouding tegenover de ont'Wlikkelring. 
Het zal duidelijk zijn, dat deze opsomiTIJing niret limitatief ri·s en even­
min betekent zij een duidelij.k•e soheiding. De karaktecis!Jieken zijn vaak 
nauw verweven met elkaar, de een vloeit uit de ander voort, al zal nu 
eens clit komplex naar voren treden, dan weer een ander. Dat is o.m. 
afhankelijk van de tijd en de persoonlijkheidsstrukltuur van de leider 
en/of leidinggevende rgroep. Het denkend deel der natie, zoals de libera­
len zioh zo graa:g lieten noemen, bel>taat in ·eigen (Van R,iels) oog eigenlijk 
nu nog. Ret is dat typisoh staatJmndig farizei:sme, dat meer 'dankt' dan 
'sohuLd belijdlt' , en da:t een di1tirs·erend effect .hedt. Daarom kan het libera­
J.isme nooirt wo.11den gevat in een typische volkspartij, het zal altijrd de 
besohermer van geeLirt>iseerrde belangen blijven. De groep, die de macht 
heeft, en dat vooral .i_n ekonomische zin, vindt in rhet liberalisme een 
goed beschermer. N atuUITlijk, ook de ander moet zijn brood hebben, 
maa:r van een korrekltie van lhet nationaJe iilikomen, laat staan van een 
herverdeling, kan nauwelijks sprake zijn. Het handelen op polli•tiek, 
sooiaal-ekonomisch terrein wordt beheers.t door da~t typische bezritsdenken, 
waarbij de partik!uJ:ierre ·eigendom rheilig wordt ver.klaard, en waar voor 
een rentmeeste~rschap in evangemsche llin geen plaats is, wei voor een 
rentmeesrtersohap ten behoev·e van aandeelhouders en ter bescherrming 
van diVIidenden. Dat is dan wel vrijrheid, maar dan een met een beperik!te 
werkingssfeer, nl. beperkt tot de vrijheid van de bezirtterrs. Van een 
effektuering van werkelijlke medezeggensdhap, van een ekonomische 
demokratie is bij lhet lriberalisme geen sprake. Het effek,t van het liberale 
vrijheid&ideaal ri•ntens•ivee11t de vrijheid van de reeds vrijen, maar draagt 
niet wezenlijk bij tot de v.rijma!kirng van de anderen. Het liberalisme, dat 
zo ·trots het beg·Pip Vrijheid ·in zijn vaan voert, heeft op al die terreinen 
waar -het tot geLding rha~d kllrillnen worden gebracht verstek Iaten gaan. 

Ik rnoem o.a. de srtrijd om rechtsgeiijkrheid ·voor de levensbesohouwelijke 
groepen op het terrein van onderwijs en kub:uur. Men blijkrt moeite te 

45 



hebben met het •realiseren voor anderen van de vrijheid, die men 
overigens wel voor :viohzelf opeist: het voorrangsreoht dat men toekent 
aan de ene levensbeschouwelijtke hoven de andere levensbesdb.ouwelijke 
9troming. Met de ene levensbeschouwelij~e stroming bedoelen we dan 
die welke in ui<tgangspunten, akniviteiten en doelste1lring het diohtst bij 
het liberalisme zelf staat en die zich aandient als de niret-levensbeschouwe· 
li}l<!e, daardoor de andere als sekitarisoh kwaLi£icerend. Noch tot vrijheid, 
noch tot gelijJdheid, noch tot openheid, rnooh tot demokraoie kan zo'n 
mentaliteirt leiden. Liberalisme en neo-pater.nahlrsme zijn in de prak,tijk 
vaak synoniem. Het zal duidelij.k zijrn, dat vanuit d1t gecichtspunt het 
liberahlsme niet in srtaat geaaht moet worden gestalite te geven aan een 
werkelijk:e tkrultuurpoLiciek, waarbij het gaat om de kreaJtiviteit van elkeen 
en om het soheppen van mog;elijkiheden voor ieder rtot het deelhebben 
aan de :uilnirngen van de .kJulrtuJUr. Het .lriberale denken gaat uit van doel­
matirgheid en rendement en ekonomisohe zin en voe1t zich het best thruis 
op die rterreinen, waar rhet markitmechan:isme wwkt. lnvesteren in mensen 
lij1~t een moeilijike kwestie. Vrije tij:d en wijetijdsbesteding a:ls zelfsrtan­
d!ige faktor, los van ekonomisch nurt en rendement zijn voor de liberaal 
moeilijk rhanteerbare begvippen. Dat juist o'ok op ihet tenrein van de 
kultuurpoLi1tiek de ovevheid een taak hee£t, een steeds meer overheersende 
toekomst vooral waar het gaat om financiering van akcivliteirten en facili­
teiten is voor hem moeilijk akseptabel. Vooral als de geLden dan moeten 
komen uirt de belastinrgen. Deze worden te vaak besohouwd a:ls een over­
heidsingrijpen rim de volstJretkte besdhikkinrgsmaoht van ihet indiv.idu over 
eigen 1inkomen en beZJi;t. Maar vrrijlheid voor iedereen is srlechlts mogelijk 
vandaag en mo11gen irndien de overlheid dre gelegenheid worot geboden 
rhet vrijheirdsgebvujk van enkelen ~e kont·roleren, lte reguleren, desnoods te 
bepenken. Hret steeds maar winen uitbreiden van de staatsvrije sektor 
vorrnt een barriere op tde weg .naar wijheid voor allen met name lin ik,ul­
tureel•sociale zin. De ovrenheid-als-<de-boeman-voor-enkelen sohrik.te !het 
hlberahlsme a£, voor de overheid-alrlen-ten-goerle :heeft het geen begrip, 
misschien moeten we zeggen: g;een visie. 

Jwst wat 1k zou wiUen noemen het verekonomiseerde bellitsdenken, het 
libera.lisme eigen, bevovde11t een maJteriali•9tische mentaliteit, waarbij voor 
een waa!Tlijtkre kultum-opdrachrt weinig plaats blijft. Het par31doxalre doet 
ZJich dan ook voor, dat ihret liberale denken steeds weer wordt gef.rustreerd 
door het Liberale h31lldelen: pogjrngen tot het realiseren van eah:te vrijthelid 
worden geblok,keend door de .Liberralen zelf; de deur nacur een werkelijke 
openheid wond:t door henzelf gebarrikadeerd vanwege hun affirniteilt tot 
de zogenaamde nietJevensbesdhoruwelijk geriahte gmepen als vruchten 
van de l•iberale 'elli.trevorrnilllg; in de ontwi•kik:elrirn;g naar een eohte demokra­
tlie blij£t men steken, omdat men weilgert gestalte te geven aan het ekono­
misch komplement: medez~genscharp. 

Het liberarlisme doet mij denken aan de vaderr van een van mijn 
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vrienden U!ilt mijn sdhooljaren. Tmuw bracht hij zijn ihond na de maakijd 
de bot}es die OV1erbleven . Maar een echt bout}e kon er niet bij OV'er­
sahieten, ondalllks he11haaLd aandringen van mijn V·riend. Toen hij op 
een keer wegsloop met ·een bou:tje, betrapte zijn vader hem en gebood 
hem het ~te 'ontVIlezen'. Zijrn vader wilde hem duidelijtk maken, hoe goed 
de hond het wei bij hem thad: 'Kijk', zei hij, 'hoe meer bollltjes wij kun:nen 
kopen, hoe meer bot}es er voo,r hem overblijven.' Mi,smoedig gi;ng m'n 
vniend toen naar zijm nrouwe viervoeter, zich veromtsohuldiigend: 'lk had 
je een offer w.illen brengen, maar ihet modht van vader aileen maar een 
koUekte wezen.' 

Ni1et belangrijk is wat ·een pol1i.tJieke partij zegt, maar hoe zij zich in 
konkreto opsteLt .tegenover de v·raagstutkken vam morgen. De prak.tiscihe 
intJerpretatie van :het Eberal•e program is beslissend voor de waal1dering. 
Joekes en Van Ri-el ihebben geen misve'l;.tand overgelaten over wat van 
het liberalisme 1t:lhans nog mag worden verwacht. Dalt !is voor mij althans 
verre van ihoopgevend. 

Waarom ik h!et fiberalisme verwerp? Omrlat het geen wezenlijke bij­
drage vormt rin de strijd om de leefbaaclletid, humaniteit. Essentieel hier­
toe zij-n: demokrat:JiS'ering van het onderwijs, hervorm:ing van de onder­
nem~ng, .redhtJvaardige inkomensverdeJJing, aktieve huurpolit:Jiek. Het 
liberalisme biedt tgeen enkel perspekrtief voor teen - ik cilteer: 'Onderdak, 
onderwijs, onderweg.' We gaan er wel mee onderdoor. 
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Basis voor modern 
Wetenschappelijk Onderwijs 

Het wetenschappelijk onderwijs is geduren­
de de laatste jaren vo011trdurend de inzet ge­
weest van financiele touwtrekkerij. Was het 
kabinet-Marij.nen t•e zuinig ,ten aanzien van 
het W.O., nu hoort men, dat te royaal op­
getreden zou wol'clen. De magische begl'ip­
pen zijn steeds studieduurvenkoPting en ver 
hoging van het studierendement. De V.V.D. 
wil door middel van een drastische studie­
duurvevkovting een bezuiniging van 100 
miljoen ~ulden op de onderwijsbegroting 
berei·ken. Op zichzel£ genomen is dit een 
zeer jwist streven. Waarbij echter aange­

C. G. G. Spaan 

tekend moet wol'den dat s~udieduu.rV'el'korting niet alleen uit ove.rwegin­
gen van zu:inigheid nagestreehl moet woroen. Het persoonlijk belang van 
de student ,js er ook 'ten zeerste mee gediend. 

Dat een stl'even in de richting van verkol'ting van de studieduur bij 
het wetenschappelijk onderwijs :in tdit begrotingsjaar reeds zou kunnen 
leiden tot ·een beper;k.:ing van de rijkmi·~gaven met 100 miljoen gulden, 
moet als onmogelijk aangemerklt worden. De analyses neergelegd in het 
rappol't van de commissie studieduur van de Acadernische Raad en de 
berekeningen van prof. Posthumus, rector magnificus aan de Technische 
Hogesohool te Eindhoven, spreken wat dit betreft duidelijke taal. 

Studieduur 
Bij de besohouwingen OV'er venkovting van studieduur moet nad.rukkelijk 
onclersoheid wovden gemaakt >tussen de begrippen oursusduur en studie­
duur. De cursusduur 'is het aantal oursusjaren waClil'in de opleiding in een 
bepaalde studieriohting wordt ingepast. De studieduur vo'or het eerSite 
acadernisohe examen: Het aantal maanclen gerekend van september van 
het Sltudiejaar waarvoor de eerste inschrijving plaat vJndt 1tot het einde 
van de maancl wa<l!rin :bet eerste examen met goecl gevolg is afgelegcl. 
Stud:ieduu.r voor een voLgencl academisoh examen: Het aantal maanden, 
gerekend van het begin van de maand vo1gencle op die, waarin het vorig 
examen met goed gevolg is a£gelegd, tot ihet einde van de maand, waarin 
het volgende examen met goed gevolg is afgelegd. Het begrip studie­
rendement geeft ook vaak aanleiding tot verwarring. Studierendement 
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doelt zowel op het numeriek rendement van de studie als op allerlei im­
ponderabiLia, b.v. persoonlijkheidsvorming en opgedane kenrnis die echter 
ni•et voldoende was voor ·een diploma, samen ve vatten met al de geeste­
lijke en stoffelijkie voordelen die ook een niet vo>kooide studie voor de 
enkeling en maatschappij met ZJich meebrengt. Door deze laatste factoren 
wordt ihet begrip studierendement zo amorf dat het n~et meer is te han­
teren bij kwantiltatieve benaderingen van de resulta1ten van het weten­
sohappelijk onderwijs. Het begrip numeriek rendement verdient daarom 
de voorkeur. Numer.iek rendement is gedefin1ieerd als: Het percentage 
van -een zorgvu:ldig gedefinieerde groep, dat een bepaald examen met 
gu.nstig gevolg ihee£t a[gelegcl. De drie genoemde definit ies zijn 0\"erge­
nomen van de commissie studieduur. Het hee£t zin in de toekoms-t deze 
begrippen volgens de hier gegeven omsohrijvingen te haTIIteren ten­
einde te voorkomen dat de discus·sie over het W .O. verzandt in een ware 
begripsverwarrirng. 

Men traohit nogal eens \"erkorting van de studiecLuur t'e bereiken door 
gelmproviseerde maatregelen, die hetzij grote 1inpenkiilng van de studie­
vrijheid, hetzij ·kwaliteitsvermindering van het onderwijs ten gevolge 
kunnen hebben. 

De wenkelijk fundamentele, wetensohappelijke aanpak van hct vraag­
stuk door middel van studieresearoh is hier in Nederland nog maar van 
betrekkelijk recerrte datum. 

Het studeren voor een academisch examen wordt pratktisdh altijd on­
derverdeeld in :het studeren voor verscheidene tentamens. De commissie 
studieduur hee£t t .a.v. de studieduur voor een tentamen het navolgencle 
model opgesteld. 

Studietijd is 'tentamentaak gedeeld door studiesnelheid, ui1tgebreid tot: 
studieduur voor een tentamen: 

(Aspiratieniveau) (Maatstaven) (Tentamenprogramma) 

(I + Leiding) (Motivatie) (Studievennogen) 
Tentamenprogramma: De opsomming van de onderwerpen, die de kan­
didaat moet beheersen en moet kunnen toepassen en waaraan de exami­
nator zijn opdrachten en vragen ontleent. 

De beoordelingsmaatstaven kunnen sterk wisselen en zijn afJhankelijk 
van de bedordelaar, missen m.a.w. in het overgrote deel van de gevallen 
objectivi·teit. We komen daar later op terug. 

Het aspiratieniveau van de •kandidaat 1is afihankelijk van het s-treven 
van de kandidaat naar de beoor.deli•ngen: voldoende, ruim v.oldoende, 
goed, zeer goed, of ui<tmuntend. Het streven naa'f de beoO'fde1l<ing uit­
muntend maakrt voor een kandidaat de tentamentaak zwaa.rder dan het 
streven naar de beoordeling voldoende. 

Studievermogen geeft ihet 'kunnen' van de student aan, studiemoti­
vat-ie dat deel van ihet 'kunnen' dat ingezet wo11dt voor de st:udie, m.a.w. 
het 'willen'. 
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Aile studie is in wezen zelfstudie. In­
leiding, opleiding en begeleiding kun­
nen de studieduur verminderen mits zij 
een optimum niet overschrijden. 

Daar door het ontbreken van de fac­
tor Ieiding in de studie, de breuk on­
eindig zou worden, heeft de commissic 
deze factor uitgebreid met I , d.w.z. de 
zelfstudie. De werkelijkheid is nu een­
maal, dat de studie ook zonder 'Ieiding' 
tot een goed einde gebracht kan worden. 

Opgemerkt client te worden dat tus­
sen deze zes factoren een onderling ver­
band aanwezig is. 

De mogelijkheden om deze factoren 
te manipuleren zijn vooralsnog beperkt. 
Aileen de factoren: beoordelingsmaatsta­
ven en tentamenprogratnma kunnen 
door de wet of de universitaire over­
heden gehanteerd worden in een beleid 
dat gencht is op verkorting van stu­
dieduur en verhoging van numeriek 
rendement. 

Het aanbrengen van veranderingen in 
het tentamenprogramma kan ingrijpen 
in de cursusduur betekenen. De navol­
gende redenering maakt gunstige gevol­
gen van deze maatregelen niet erg waar­
schijnlijk. 

Beoordeli ng 
Ten aanzien van de beoordelingsmaat­
staven is a! opgemerkt dat deze in hoge 
mate subjectief zijn. Zelfs kan vaak van 
onrechtvaardigheden gesproken worden. 
Het onderwijs in Nederland, inclusief het 
wetenschappelijk onderwijs wordt, voor­
namelijk in de eerste jaren van de stuclie, 
beheerst door het gemiddelde. Termen 
als de gemiddelde student, en gemiddel­
de studieprestatie spreken voor zichzelf. 
Eigen aan het begrip gemiddelde is, dat 
nauwelijks iemand in zijn prestatie en 
andere hoedanigheden met het gemid­
delde overeenkomt. Er bestaat bij de 
beoordelaars een bepaald, bewust of on­
bewust, beeld van de gemiddelde kan­
didaat, hetzij uit het verleden overge­
nomen of recent midden in een serie 
tentamens opgedaan. De beoordelaar 
heeft, alweer bewust of onbewust, in zijn 
hoofd dat het redelijk is dat een bepaald 
percentage van de kandidaten voor zijn 
tentamen zakt dan we! slaagt. Zal nu, 
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door verandering in de 'Ieiding', door 
onderwijskundige vernieuwingen, WIJZI­

gingen in tentamenprogramma's een 
aantal studenten beter uit de bus komen, 
dan nog handhaaft de beoordelaar dat 
'redelijkheidspercentage'. Hij schroeft zijn 
beoordelingsnormen op, of verzacht ze 
afhankelijk van de kwaliteit van de kan­
didaten, zodat vrijwel een constant dee! 
van de kandidaten zakt of slaagt. Dit 
beginsel, de wet van Posthumus ge­
naamd, is over de gehele wereld waar te 
nemen. Noodzakelijk zal het resultaat 
van aile inspanningen, gericht op ver­
korting van studieduur en verhoging van 
het numeriek rendement, door deze be­
oordelingsmethode teniet .gedaan worden. 
Het doorbreken van de werking van deze 
wet is een eerste vereiste. lmmers, het 
behoeft geen betoog dat zakken of sla­
gen medebepalend is voor de uiteinde­
lijke studieduur en bet numeriek rende­
ment. 

Het onrechtvaarclige in clit principe van 
terugkoppeling schuilt in het feit dat 
een student uit een goede groep die 
matig resultaat heeft zakt, terwijl deze 
zelfde prestatie in een slechte groep tot 
slagen aanleiding geeft. Uit dit beginsel 
volgt ook, dat dwangmaatregelen, die, 
met .bet oog op de verkorting van studie­
duur, de studievrijheid emstig beperken, 
nauwelijks bet gewenste resultaat opleve­
ren en zelfs nadelige gevolgen met zich 
kunnen meebrengen. Bij bet overschrij­
den van een optimum kan de ontwikke­
ling van de student, zowel op maat­
sohappelijk als op wetenschappelijk ter­
rein, ernstig geschaad worden. Door een 
te straffe organisatie zal het studeren 
niet meer een ontwikkeling tot zelfstan­
dig wetenschapsbeoefenaar worden, maar 
gedeformeerd worden tot een zich 
instellen op beoordelaar en beoordelings­
methode. Studeren is meer dan aileen 
maar tentamens en examens doen. 

De werking van de wet van Posthumus 
kan worden doorbroken door de opstel­
ling van objectieve beoordelingsmaatsta­
ven die in de tijd constant gehouden 
kunnen worden. De beoordeling, voldoen­
de of onvoldoende, moet dan vooraf 
vastliggen. Dit kan onder meer mogelijk 
worden gemaakt door toepassing van het 



'multiple choice system' bij de schrifte­
lijke tentamens. Bij mondelinge examens 
en ten tamens zou door een commissie, 
samengesteld uit personen die op een 
zelfde trap van de universitaire hierar­
chie staan, over verscheidene vakken te· 
gelijk geoordeeld moeten worden. Van 
de aanwezigheid van verscheidene per­
sonen zou dan een corrigerende werking 
kunnen uitgaan . Tevens is dan de pro­
portionele verdeling van de aandacht 
over de verschillende vakken beter ge­
waarborgd. Het onbewuste proces van 
terugkoppeling van de uitslagen naar de 
maatstaven zou dan vermeden kunnen 
worden. Bij het vaststellen van de rode 
lijn waar men zakt of slaagt, blijft het 
vraagstuk in beginsel bestaan, met dien 
verstande evenwel dat het geheel dan 
uit de onbewuste sfeer is getrokken. Dit 
laatste zou al een grote vooruitgang be­
tekenen. 

Slechts uitvoerig en diepgaand weten­
schappelijk onderzoek (studieresearch) 
kan de bovenstaande ideeen binnen h et 
wetenschappelijk onderwijs operationeel 
maken. Dat hier meer dan een jaar voor 
nodig is, is boven aile twijfel verheven. 

Studievertraging 
Anders dan in het middelbaar onder­
wijs, kost studievertraging bij het we­
tenschappelijk onderwijs praktisch geen 
extra geld. Een student zal hoogst zelden 
een college voor de tweede maal !open. 
Zo is het ook gesteld met gevolgde 
practica. Prof. Posthumus gaat er bij zijn 
berekeningen van uit, dat 60 % van de 
studenten in de dure studierichtingen 
(medicijnen en exacte wetenschappen) na 
kortere of langere tijd met een diploma 
de universiteit of hogeschool verlaat. 
De resterende 40 % heeft, voordat zij 
afzwaait, gedurende 2 jaar aan het on­
derwijs deelgenomen. Het aantal jaren 
onderwijs dat gevolgd wordt om een 
doctoraal diploma te verkrijgen is derhal­
ve bij een 5-jarige cursusduur: 
60 X5+ 40 X 2 

60 
= 6'/3 jr. per diploma. 

Ten overvloede zij vermeld dat dit cijfer 
niet wil zeggen dat iedere student in 
dit aantal jaren afstudeert; het heeft 
slechts betrekking op het aantal jaren 
dat het onderwijs gevolgd is, jaren dus 
die geld gekost hebben. Stelt men het 
bedrag dat op de begroting voor het 
wetenschappelijk onderwijs is uitgetrok­
ken op f 450 miljoen, dit is de hele post 
op de begroting 1966 voor het weten· 
schappelijk onderwijs minus de kosten 
voor h et wetenschappelijk onderzoek dat 
aan de Universiteit verricht wordt, dan 
zijn de kosten verbonden aan het 'af-

. ' I '/a 450 95 ·1· I zwaa1en -- X = ffil JOen gu · 
6 1/ a 

den. 
Een soortgelijke berekening voor bet 

v.h.m.o. leert dat daar een bedrag van 
f 216 miljoen is gemoeid met vertraging 
en mislukking. Bij het wetenschappelijk 
onderwijs zou de verbetering wei ideaal 
doorgezet moeten worden om f 100 mil ­
joen te bezuinigen. Deze berekeningen 
zijn zeker voor verfijn ing vatbaar. De 
vraag welke invloed de grote getallen 
meisjes·studenten die nooit een diploma 
halen op de cijfers hebben is b.v. zeer 
belangwekkend. In het model voor de 
studieduur komt een aantal factoren 

voor die duidelijk door de hoedanighe­
den van de student bepaald worden. Zij 
zijn, aspiratieniveau, !+Ieiding, motiva­
tie en studievermogen. Het studievermo­
gen is een vaststaande grootheid. Het is 
een op het tijdstip van de voorbereiding 
voor het tentamen door voorafgaande 
ontwikkeling van de erfelijke aanleg be­
paald individueel complex eigenschap­
pen dat bij het begin van de studietijd 
de maximale studiesnelheid bepaalt (het 
kunnen) . Als zodanig is het door de stu­
dent zelf ook niet meer te belnvloeden. 
De drie andere factoren, aspiratieniveau, 
!+Ieiding, en motivatie, kunnen wei 
door de student zelf gemanipuleerd 
worden. 

Ret tweede gedee/te van dit artikel over wetenschappelijk onderwijs zal in LR 9-J 
gepubliceerd worden. 
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Lessen uit de Amerikaanse politiek 

Van mei tot kerstmis 1915 zou ~k gaan wer­
ken op een kwekerij in Harri,sburg, Penn­
sylvania. Daar kon ik mij dan vertrouwd 
maken met de taal en met de details van het 
vale 

Een ka:mer had ik kunnen huren in een 
Courntry Inn. Daar woonde korteve of langere 
tijd een steeds wisselend gezelschap za,ken­
lieden uit de stad. Hun vrouwen hadden 
dan vakantie en de echtgenoten konden 
toch per tram of a,u,to dagelijrks naar hun 
ka,ntoor. 

In da:t gezelsahap was .ik de eerste avond 

C. M. Hage 

na mijn aankomst ihet onderwerp van gesprek. Een klein oud dame:tje 
hoo:rde irk, aan ,tafel, haar dove man in£1uisteren : 'You see t:hat young 
man over 1t1here; he comes aM rthe way from Holland'. 

De grote vriendeli}klheid en ihulp die mij, die eerste avond, ten deel 
vielen zal ilk nooilt Vlevgeten. Gas:tvrijheid is, dat heb ik in die v~ele jaren 
wei geleevd, ~in Amerika een meer a'lgemeen begrip dan in Nederland. 

In vde gesprekken 's avonds (er was toen nog geen ramo of 
televis:ie) 1eerde ~ik veel. Prohibit ion, spelling en poli.tiek waren meestal 
de onderwerpen voor een ·levendige gedaohtenwisselri:ng. Mijnheer A ont­
popte zich als een vul'ig Democraa:t en mijniheer B vertelde dat hij 
Republikein was zoals zijn grootvader en vader dat waren geweest. Het 
was niet eenvou:dig om de wezenlijke verschiLpunrten gewaar te worden 
maar, geleidel1jk aan merkite ik, dat de Democraten meer voor vrijiheid 
van de negers waren en ook voor vrijhandel, terwijl de R epubLikeinen 
meer conservatief waren en proteation:istisch. 

Een bijzonder gevolg van dit twee-p<M'tijen-srtelsel wero mij duidelijk 
door de vrienrdsciha,p met een der gasten. Deze werktJe op het bureau van 
de State Hig:hway. Hij ihad mij het laboratorium laten ZJien van de pro­
vinciaie dienst der wegen waar aHe materialen werden getest. Bedenkt 
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u wei, wij schreven 1915. Daar was bijvoorbeeld een kogelmolen waarin 
de slijtweerstand van straaJtJklinkers werd b epaald. 

Op een dag in november kwarn hij wanihopig tJlmis. Bij de ve11kieZ!ing 
voor Gouve11neur van de &taat Pennsylvania was de zilttende Gouverneur 
verslagen. Hij verzeke11de mij, daJt hieruit een vo1ledige Wlisseling van alle 
employes van de StaaJt zou vOOTtvloeien .tot aan de sohoonrnaaksters <toe. 
En ~nderoaad storild hij een paar weiken later op Sttraat, want de nieuwe 
Gouverneur had direct een pal'tijgenoot op zijn plaats benoemd. Het 
bleek mij .later, dart bij ve11kiezingen van de President en van Burgemees­
ters de gevo1gen :net zo waTen. 

De eigenaar van die kwekerij waar ik we11kte, Mr. Beokly, was een 
aHeroharmantste man. Men vertelde mij dat hij zeer welges-teld was. Als 
bewijs wend aangevoend dat hij pas ·een nieuwe au:to had gekocht met 
een 'kickstavter' (wij sohreven 1915 en alle auto's werden nog aange­
zwengeld). 

Men ontdekre al gauw daJt de jonge Hollander van de meesre planten 
de wetensahappelijk.e naam kende. 

Toen een inspectoor van de 'StaJte Horticultural Department' kwam 
om ·een zojlllist uJ,t Nederland aangekomen zending planten te contro­
leren, werd de jonge Hollander opgedragen deze autoriteitt ter zijde te 
staan. 

Deze vroeg allereerst een copy va:n de faotuur en begon bij de eerste 
regel: zoveel honderd s.tuiks Buxus. Toen zocht hij op een groot papier, 
dat hij ontro1de, onder B en bekeek het plaatje waar Buxms onder stond. 
Daaronder .Ja.s hij dat gelet moest worden op tkomma-vormige verheven­
heclen op de blaad}es. Di·e zouden duiden op 'schildluis'. Hij kon niets 
van d~en aard V'inden en zei: 'O.K.' Zo kwam hij ook bij Rhododendron. 
De plaat instrueende them •tre kijken naar de onderkant der groene bladen. 
Bruine vlek}es zouden cLuiden op 'Japanese Beattie' (J apanse v.1ieg). 
Maar aHe bladen waren O.K. 

De jonge Hollander was wat ve11baasd want hij had intussen al een 
paar k.eer gezworven i:n de Blue Ridge Mountains. Daar groeide de 
rhododendron in het wiM. En hij had bemerkt d at daar geen enkel blad 
vrij was van Japanse vlieg. Zijn verbazing steeg eohter ttot on:tste1ttenis 
toen hij de :grote prent van de conLroleur eens nauwkeurig ging bekijiken. 
Het was hem opgeva.Uen da:t een getypte Engelse •tekst onder de plaa~tjes 
was geplaikit. De plaaJt tegen thet licht houdende kon hij dUJidelijk de 
Hollandse tekst lezen en daarcloor ontdektJe :hij dat de plaat een ui.tgave 
was van de Phytopathologlisohe dienst in Wageni.ngen! Gelukkig was alles 
goedgekeuro, anders zouden de planten met petroleum overgoten zijn en 
verbrand; zo tluidde de instruotie. La~ter ben ik gaan begrijopen dat de 
U.S.A. de invoer van aUe soonten produkten urit het buitenland op de 
meest geraffineende wijre akemt. Toen <ik. in 1934 aan het hoofd was 
gekomen van een chemisch bedrijf in Nederland ondervonden wij dezelfde 
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hinder van vigoureuze eisen waara:an het in te voeren produkt moest 
voldoen. 

Op een ogenb1ik was in onze fabniek •een gelheel nieuw produ'k.Jt ont-
wikkeld en op naM de U.S.A. gezonden monsters wend een proeforder 
geboeklt. In de lijst van tarieven van invoer, bij de Consul-Generaal ~­
raadpleegt, •k:wam voor: mainly consi·sting of product X 15 o;0 invoer­
redht. De eerste rending we11d op basi•s hiervan vwkooht en geleverd. De 
klant was zeer •teweden, maar hij kreeg al gauw een navordering van 
30 Oj 0 op de facbuurwaM'de. Bij onderzoek, zo deelde de doume mede, 
was vastgestekl daJt ihet produkit X 1/ 4 o;o phenol bevatte en dm moest 
het invoerrecht van phenol worden berekend. Op de Nederlandse Am­
bassade in Waslhi.ng-ton gaf men mij geen enke1e ka.ns om daavtegen te 
protesteren. Volgens ihaar ervaving wa:s de douane awtonoom in haar be­
s1issingen en .is zij daardoor het apparaat om h:stige concuTreillten bui1ten 
de Vereilligde Sta~ten te houden. 

Zo hebben aH•e laillden van EUJTopa ZJi,dh_ st:uk voor stu:k jaJTenlang in 
hun expont naaJT de Verenilgde Staten .laiten hinderen. Pas :toen de Zes 
rich verenigden in de E.E.G. :kwam de U.S.A. met voorstellen om haar 
tarieven aan 1te passen. Grote mogelij•klheden openden zi·oh daaTmee ook 
voor ons land. MaaT ZJiet, er ,is een man in da:t nieuwe Europa die de 
Verenigde Sta~ten met km luohten. Hij zaf nu de E.E.G. krachteloos 
maken en zijn vijand de .grote dienst bewijzen dat delle de deur voor 
Europes·e produkiten ni:et ve11der beihoeft te openen. 
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Enige bijzonderheden over de 
Prof. Mr. B. M. Teldersstichting 

Rrofessor Te1ders, naar Wlie de Stichting is genoemd, was de laatste 
voorzrnnter VaJil de Liberale Staall:spar.tij de Vrijheidsbond voor de Tweede 
Wereldoorlog. Samen met de V.rijllimnig Democacische Bond worrlit de 
Vrijheidsbond beschouwd als de voorga:nger van de Partij van de Vrij­
heid, waaruilt de huildige VVD is ontstaan. Telders zel£ was een briljant 
en veelzijdig j.mist en had reeds een blooiende advocatenprakitijk in 
Den Haag ll:oen hij op 28-jarige leeftijd hoogleraar tin Lciden wen:L In 
1940 werd hij een nationalle figuur toen 1hij, samen met Wiardi Beakman 
en Scholten een driemanschap vormde dat tin geheel vaderlandse geest 
van verl!et du:idelijk Sltellting nam tegen het driemanschap onder De 
Quay, de opr·ichters van de Nedevlandse Unie, die ziah blijkens hun 
uitlatingen op voovhand neevlegden bij de utiteindelijkie Duri.tse over­
wanning. Allin december 1940 werd Telder.s geanesteerd. Na een lange 
weg door vele gevangenissen en concerutratiekampen vond hij op 6 april 
1945 de dood i:n Be11gen-Belsen, enkde dagen voo:r de bev.rijding van 
dat kamp. 

De Scichrting, die zijn naam draagt, werd op de dag a£ negen jaar :na 
zijn dood, dus op 6 april 1954 opgericht. De twee voornaamste iruitiatie£­
nemer.s 'tot die opvichti•ng waren de toen 33-jamige professm dr. H. J. 
Wit,teveen, van de opr.idhti·ng a£ 1tot de zomer van 1963 en daarna van 
het voorjaar van 1965 a£ voorzitter van het cumtorium van de stiahrting, 
en mr. H. T. Asser, inidel'tijd di•recteur van de Neder.landsche Lloyd 
Levensverzekenimg N.V. en van het begin a£ tot zijn overlijden lin de 
zomer van 1965, voorziuer van de raad van beheer. 

Avtikel 3 v<lln de staJtuten van de stiohcing luid<t als volgt: 'zij hee£t 
•ten doel, waagstuk,ken van maatschappelijk belang, in het bijzonder die 
VaJil staatkundige, econoilllische of juridisohe aaa;d, te onderzoeken met 
de vrijzinnige begilllSelen <llls lllli.tgaJlJgspunt, zu.lk onderzoek te bevorderen 
en omtrent zodanige vraagstukken van voor.lliahting 1te dienen, Zij tracht 
dirt doel 1te bereiken dooc desbetreffende studien, de vas,t!legging der 
uinkomsten ervan tin gesoh11i£ten, de bekendmaking hiervan, en verder 
door a1le andere reohtens geoor.loo£de milddelen'. (In het bovenstaande 
is het woolld 'wijZlinrnge' te begrijpen in zijn poli,f!ieke en niet in zijn 
godsdiens-tige betekenis.) 

Het curatorium van de stichcing is belast met de O!PgamsaJcie, in de 
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ruimste 2lin, van het bureau der sticlrlliiil:g. Het geeft leiding aan en houdt 
toezicht op de aTbeid van het personeel. Het beslist welke studien 
ondernomen 1JUUen worden en in wellke vorm zij zullen wcrden ge­
publiceerd. Op het ogenbJik is het curatonium als volgt samengesteld: 
prof. dr. H. J. W'itteveen, voorz~nter; prof. mr. C. H. F. Polak, vice-voor­
zitter; prof. mr. N. E. H. van Esvcld; prof. dr. J. Horring; mr. J. M. Kan; 
prof. drs. S. Kor.teweg; drs. H. A. Korbhals; prof. dT. C. J. Oort en prof. 
mr. dr. M. Rooij. 

In de raad van beheer hebben ruim dertig vertegenwoordigers van 
de contnibuanten van de stiohting ZJi.tt~ng. Deze ·raad draagt de verant­
wooi1ding voor het verzamelen en het besteden van de ~ddelen van 
de stichting maa,r heeft geen ~nvlood op het wetensohappelijk beleid 
dat uitsluitend door het curatori.um wordrt bepaald. 

Het bureau van de stichting hee£t in den regel drie of vier weten­
sohappelijk'e medewerkers in vaste dienst. 

Mede onder auspicien van de sllidlllling wordt ihet 'tijdsohrif.t LtiberaaJ 
Rev·eil uit:;gegeven. 

Ongeveer een jaa!f geleden wend aan de bes.taande en nog steeds 
voortgezellte werkwijze bij het bestuderen van vraagstukken, namelijk 
het samensteUen van rappo11ten door een of meer dan een vaste mede­
werker bijgestaan door 1ldeine commiSSiies van advies, een nieuwe werk­
wijze toegevoeg:d. Siru::lsdien we11ken zes vaSJte commissies van deskundi­
gen onder auspicien van de st:ichting aan de voorbereiding van prin­
cipiele standpunten op het gebied van de bui'tenlandse poli>tiek, 
economische pol!Ltiek, sociale' poli<tiek, algemene lliberal'e begins.elen, 
economische politiek tin de E.E.G. en verkeerspolli,tiek. 
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De Prof. Mr. B. M. Teldersstichting heeft de volgende gesohriften ge­
publicee:rd: 

1. Het huurvraagstuk, 1955 

2. Mr. W. Koops, Federalisme, de Canadese varieteit, 1955 

3. De publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie in Nederland, 2e druk, 1958 

4. Conjunctuurpolitiek, het strategische 
punt voor een liberaa1 beleid, 1959 

5. Het woningvraagstuk in een beslissende fase, 1959 

6. Echtscheiding, 1960 

7. De rijksuitgaven, een terreinverkenning, 1960 

8. De rijksuitgaven II, begroting en werkelijkheid, 1962 

9. Open ondernemerschap, de groei van de onderneming en het ven­
nootschapsrecht, 1962 

10. Het ziekenfondswezen in Nederland, ontwikkeling 
en perspectieven, 1963 

11. Huidig en toekomstig kwekersrecht, een momentopname, 1964 

12. Ontwikkelingen in de sociale verzekering, 1965 

13. Het economisch beleid op middellange termijn , 1965 

f 1,90 

f 8,-

f 5,-

f 0,60 

f 1,50 

f 6,-

f 2,50 

f 2,75 

uitverkocht 

f 10,-

f 2,75 

f 1,50 

f 2,50 

Al deze geschriften zijn u~ttgegeven door Martinus Nijhoff te 's-Graven­
hage en zijn in de boekhandel verkrijgbaar. 

De Prof. Mr. B. M. T.ellderss tJich!ting geef.t een serie overorukken uit. In 
deze sevie zijn tot nu toe verschenen: 

I. Redevoeringen van Prof. mr. R. P. Cleverin.ga en Mr. D. U. Stikker ter gelegenheid 
van het 10-jarig bestaan van de stichting. 

2. Mr. J. C. Somer, Een ontwerp-prijzenwet. 

3. Prof. dr. H . J . Witteveen, De miljoenennota 1960: 
naderende inflatie. 

4. Mr. A. A. Th. Boender en prof. mr. C. H. F. Polak, Herziening van het echtschei­
dingsrecht: de voorstellen van de gespreksgroep. 

5. Prof. mr. N. E. H . van Esve1d, B. B. A. Babel. 

6. Prof. mr. W. L. Haardt, Herziening van het ondernemingsrecht, bespreking van het 
rapport van de commissie-Verdam. 

7. Th. H. Joekes, jur. drs., 'Herziening van het ondernemingsrecht' en · 'Open onder­
nemerschap', bespreking van het rapport van de commissie-Verdam. 

8. Prof. mr. N . E. H . van Esve1d, De grens tussen sociale en particuliere verzekering. 

Exemplaren varn bovenstaande overx:l!rukken zijn voor belangstellenden 
kosteloos verhijgbaar bij de Prof. Mr. B. M. TeldersstichtJing, Konin­
ginnegracht 55A, Den Haa:g. 
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DE ZINDELIJKE BURGERHEREN 

De !heer H. J. L. Vonhoff, de auteur van 'De 
Zindelijke Burge11heren' (een verzameling 
fei,ten en Hitsen uit de gesahiedenis van het 
liheralisme gedurende een halve eeuw; Uitg. 
Hollandia N.V. - Baarn), is een nog jonge 
man. Dit hee£t hij de samenstel1ing van zijn 
hoek zowel g;unstig als remmend gewerkt. 
Enerzijds staa:t !hij door zijn hetrekkelijke 
jeugcl los van het v•ePleden en dus ohjectie­
ver tegenover de door hem hesahreven en 
helichte f.iguren van toen, maar anderzijds 
hee£t hij deze £ig;uren ni,et gekend en staan 
hun gestahe, hun karaJk,tePistiek en eigen­

L. Aletrino 

aavdigheden hem niet voor ogen. Hij moest ni·ettemin traohten de kop­
stukken levend te voorsdhijn t·e halen ·uit docll!l1lenten, vergaderings­
notulen, krant·everslagen en ka•r·ikaturen. Dit kon hem uiteraavd niet ten 
voHe gelukken. Zijn hoek heeft daardoor riets hrokkeligs, het lis geen aan­
eengeschakeld poJitiek-histovisch relaas (di't was de opzet ook niet), maar 
veeleer een kundig gerangsahi1k,te reeks momentopnamen met een sterk 
anekdotische inslag. De iheer Von!hoff had hovendien een ondankhaarder 
taak dan de schrijvers van de 'Parade der Mannenbroeders', 'Uit het Rijke 
Roomsohe Leven' en 'De Taaie Rooie Rakkers', want de kopstukken die 
in deze snel populai·r geworoen werken voor het voetJlicht wevden ge­
hracht leenden 7lioh heter voor een persoonsbesdhrijving. Zij waren in 
menig opzioht hoekiger, fanatieker en misschien dok iets . pots.ierlijker 
- karikaturaal gezien - dan de Eheraie 'buvgevheren', van huis uit 
minder spectaculaire ohjecten voor !hun chroniqueurs. 

Braafheid 
Aanvaardt men het uitgangspunt van Vonhoffs werk dan kan men er 
slechts hewonderi,ng voor hebhen. De ouderen viruden er veel in terug 
wat zij in vroeger jaren van nahij vermochten te aansahouwen; de jongeren 
wovden op levendige wijze ingelicht over de politiek.e en sooiale activi­
teiten ener vorige generat•ie, en zij zullen waarsohijnlijk zo nu en dan 
verhaasd staan zowel over de gezapigheid van weleer als over de aard 
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der problemen van nog slechts een halve eeuw geleden en de toen bij de 
oplossing ervan toegepas,te strijdwijze. Prof. mr. P. J. Oud heef.t gelijk 
wanneer hij in zijn 1inleidende woo11d schrijlit: 'Maar laat zij (de jeugd) 
daarbij bedenken dat als ov·er vijftig of honde11d jaar ·een soor~gelijk hoek 
zal verschijn~n over onze tijd, de verballing van ihet dan •levende geslaoht 
waarschijnlijk niet minder groot zal zijn. 11 faut juger les ecr.i:ts d'apres 
leur date. Laat ons bovenal beseffen da-t er veelten goede i·s veranderd'. 
Hetgeen niet wegneemt dat jongeren en ouderen VaJil thans het over een 
ding voikomen eens zullen zijn: de spotprentjes en 'grapjes' uit een ver­
gane pel'iode, die 1het hoek verluchten, getuigen van een humor, welker 
kinderlijkheid en ontwapenende braa£heid vandaag-den-clag nauwelijks 
meer te savoureren zouden zijn. De vaak g.rove en fel-persoonlijke humor 
van onze hedendaagse poHtiek·e >tekenaars is al-met-al misschien >tooh nog 
te verk:iezen. 

Verzwakking 
Hoe geschakeero het politieke partijleven in de jaren tussen de twee 
wereldoor1ogen was blijkt ui•t het door de schrijver vermelde aantal 
groeperingen ten tijde van de verkiezingen van 1933: het waren er 54. 
Di·t leidcle tot V'ersnippering en onderlinge an<imosi•teit, ook bij de 
liberalen. De verzwakking van de ·Iiberale gedachte wero e11door in de 
hand gewerk,t. Twee hoofdstukken zijn aan de ontwi,k:keling van het 
liberalisme gewijd: van v66r 1918 en van tussen 1918 en 1940, met een 
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afzonderlijk hoo£dstuik, waarin Amsterdam als liberaal bolwerk wordt 
bes<!hreven. De in 1885 opgerichte eerste landelijke liberale organisatie, 
de Liberale Unie, had reeds ~n 1894 een sphtsling ondergaan: de reohter­
vleugel had z;iah afgescheiden in de Bond van Vrije Liberalen, in 1901 
gevoigd door de Hnkerzijde in de Vrijzinnig Democra.tisohte Bond. De door 
Treub opge:riahte Econo:rnische BOllld, al!>mede de Middenstandspartij, de 
Algemeene Staa~tspartij, de Newtrale Partij en de Groep voor Maatschap­
pelijike en Econo:rnische Belangen leidden •een betrekkelijk efemeer he­
staan. Het we:rd 1921 v66r er opnieuw tekenang kwam in de liberale 
'verstrooiing' en de Vrijheidsbond 1tot stand kwam, die spoecLig de naam 
Liberale. StaaJtspa:r;tij aan de zijne toevoegde. Na de bevrijding van 1945 
toen zich aanvankelijk een \Sitei1k'e drang naar eenheid deed gelden, aan­
schouwde de Pa!ltij van de Vrijheid het levensllioht, welke zich in 1948 
onder leiding van Mr. Stikker htergroepeeTde tot Volkspar:tij voor Vrijheid 
en Democrallie. 

Deze evolwtie geschliedde met zonder schokken, maar zij vond haar 
oorsprong in de behoefte van het liberalisme - en tevens in de absolute 
noodzaak - zich te vernieuwen, rte verjongen en zich aan te passen aan 
de gewijZJigde •tijdsomSitandigheden. De gelegeniheid om zijn beginselvast­
.heid en strijdbaarheid te tonen had :het in de rechtstreeks aan de oorlog 
1940-'45 voorafgaande jaren en tijdens de bezetJting rwimschoots gekregen 
toen openlijk stelling ttegen het nationaal-socialisme werd genomen. De 
naam van Prof. Mr. B. M. T ·e1ders, die zijn verzet tegen het Duitse 
schritkbewi•nd met zijn leven moest boeten, vin:dt men rtelkens terug in 
het hoek, naast en rtemidden van de zeer talrijke Hberale strijders -
onder wie vele .leden van de Bond van J onge Liberalen die een grote 
rol in de iilegal:iteit hebben gespee1d. 

Manhafte strijd 
De inhoud van Vonhoffs werk is bezwaarlijk in chronologisdhe volgorde 
weer ·te geven. De sahrijVter heei6t ook zelf, zoals reeds gezegd, niet naar 
een dergelijke wnceptie ges•treefrd. Hij gee~t een caleidoscopisch beeld, 
maar komt tOdh tot een aaneengesloten :gelheel. De 'dames en heren van 
goede komaf', die eertijds een heclht bolwerk vormden tegen menige 
socia1e V'ei1nieuwi1ng, wovden met :rnilde spot bekeken; hun levensbe­
schouwi•ng wo:r;dt onthuUend dUiideiijk •toegelicht met behulp van oude 
foto's en veelzeggende adV'ei1tenties, o.a. die waarin een jong meester in 
de rechten wordt gezocht, die 'anti-rood georienteerd' d.ient te zijn, en 
de ·grondbeZli·tter op lhet Gelderse platteland, die een dame van gedistin­
geerde familie voor de thuishouding zoek.Jt:, met als aanbeveling: 'Kalm en 
goed gedresseero d.rienSJtpersoneel is aanwezig'. Het standgevod was tot in 
het buitensporige ontwikkeld. 

Uitvoerig staat Vonhoff stil bij de VrouwenemancipaJtie, ·waarvoor tal 
van liberale vrouwen, Wlier naam ·een legenrda·:nische klaJnk heeft gekregen, 

60 



een. manha£tige Slt.rijd hebben gevoerd, welke ten slot:Jte tot de in­
voering van hret vrouwenk.iesreoht zou leiden. Het is een glorieuze 
episode uit de gesd11iedenis van het liberalisme geweest. Het ontwape­
ningsprobloom, het werkloosheidsvraagstuk, de arbeidsconHioten, de 
strijd tegen de 'Sooi's' en de vrij £requent voorkomende interne menings­
verschiillen (de Zindelijke Blll1gerheren waren lang niet aLtijd gemakke­
lijke heren!) worden belicht en toegelidJ.t aan de hand van manifesten, 
fragmenten uit ve11gaderingsnotulen en citaten ui·t 'Het Liberale Week­
blad', het voor.treffelijk geredigeeroe, strijdlus:tige orgaan, dat niet aileen 
de spreekbuis was vau de par.tij, maar tevens inihoud gaf aan het toen­
ma<lige, steeds in bewegnng zijnde liberalisme. De moedige prot<esthouding 
van de redactie tegenover de anti-Joodse maatregden der Duiltsers en 
.regen de Nederlands•e .instanties, die medewerkten aan de tenui,tvoerleg­
ging der Dlllitse verordeningen, versterkten in ni'et geringe mate de gees­
telijke weerbaaliheid der lezers. (In £ebruari 1941 reeds werd het blad 
verboden.) 

De besohrijving van de tegensteUingen tussen de hberalen en de confes­
sionele partijen bevescigt het gezegde 'l'histoi•re se n~pete'. De zondags­
rust, het . . omroepbestel, de sociaal-economische verschillen, de 
'ordening', de premie voor grote gezinnen waren in een thans vrij ver 
v:erwijdero verleden reeds aan de oroe. Nu eens in de vorm van woedeuit ­
vallen, dan weer met bijtende ironie vlogen de tegenstanders dkaar in de 
haren. Het ontbreekt Vofllhoffs gesch.iedschrijv!ing zeker niet aan kri·tisahe 
zin, en het relaas van de liberale broeder:twis.ten, de drang der jongeren 
die anders wilden, de behoudzuoht van enkele voormannen die tot geen 
prijs hun oo!'deel (n,er of veeleer: hun vooroordeel tegen .... ) vastgeroes,te 
beginsden wiLden wijzigen en vast:Jhielden aan toestanden en privilegien 
welke haar tijd ihadden overleefd, wordt de lezer niet ont:Jhouden. De 
auteur kon dit t·e opefllha11ciger doen omdat de grondgedaohten, de inhoud 
van het 1iberalisme, de ;lciemen van ·een gezonde groei inhielden. 

Afgesloten tijdperk 
Illustere namen passeren de revue in Vonhoffs boeiend geschrift, en 
het zijn lang niet uitslui,tend namen van z·indelijke burgerheren (of . 
dames). Men zou immers bezwaadijk mannen als Joekes, Boon, Vos, 
Wendelaar, T .reub, Levy, Walrave Boissevain, Stikker of Oud, jouma­
listen a~s Elout en Abspoel, en even min vrouwen als Aletta Jacobs en 
Wilhelmina Drucker tot de categorie van door hun afweerhouding 
verstarde £iguren kunnen rekenen! 

Wij deden sleohts enkde grepen uit het wer.k van Vonhoff omdat wij 
menen de aaro e!TVan aldus het best weer te geven. He t belicht •talloze 
facetten van het politieke, soaiale en maatschappelijke leven uit een af­
gesloten tijdper.k, en het drirngt door tot het heden, dat harder, meedogen­
lozer is dan het ve:rleden en sterkere accenten eist. De h:istorie der 
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zindelijke bu11gerheren is dan ook geen leotuur, die men aileen maar 
met een spottende glimlach leest; zij is meer, daar zij ltegemoet komt aan 
een du:idelijk in brede ikr~ng levend vePlangen t~ worden geconfronteero 
met de opvattingen van geestverwanten, die allen t•ezamen 'een goede 
strijd hebben gestreden' en wier doelste.Uingen in wezen ook de onze zijn. 

Ik ben in mijn hart geen partijman en in de politiek ken ik inderdaad 
slechts 'une passion, ['amour de la liberte et de la dignite humaine'. 

D. U. Stikker 

Mijn vrouw is gezegend met een volledig gebrek aan enig gevoel voor rang 
en stand. 

D. U. Stikker 

La at me los} houd me vast 

De Katholieke Vol:kspa11tij heeft een rapportje van 16 bladzijden uitge­
bracht onder de ti,tel: Grondslag en karakter vam de K.V.P. 

Deze pavtij moet de snelle geestelijke ontwikkeling ZJien bij te houden 
die het rooms-katlho1ieke volksdeel de laatst•e jaren kenmerkt. Die geeste­
lijke ontwikkel~ng raaikit de vellhouding van kerk tot wereld, en daarom 
ook de vevhouding van keJ1k tot staat en tot poli,tieke partij. 

Die geestelijke ontw.i.kkeLing houdt hoopvolle belofites in zich; zo staat op 
pagina 3 van het K.V.P.-rappor.tje over de grondslagen van de te voeren 
politiek: 

'Daartoe moet een ·rechts- en welvaafltsorde in het lichaam der samen­
leving tot stand worden gebraaht met voortdurende eerbiediging van 
de vrij1heid en de waal'd~gheid van de menselijke persoon ' 

Dus: de katholieke pa11tij voor de menselijke vrijheid. De blijdsohap 
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over de meuwe geestverwantschap gaat evenwel op pagina 9 verloren, 
waar misprijzend afstand wordt genomen .tot het liberalisme (en ihet 
sociali&me). Wij lezen daar: 

'Zolang de 1iberal<e politiek in ons land gei'nspireerd blijft door haar 
opvattingen over de v·rijhe1d van de autonome mens en de socialistische 
door een overwaa:rder.ing van de staatsgemeensohap, is het nuttig en 
nodig een kaJtholiek·e par.tij •te be11i.tten . . ' 

Dus: de ·katiholieke par.tij tegen de menselijke vrijheid. 

De afwijzing van de menselijke vrijiheid is tradi·tioneel katho1iek. Het r.k. 
indiv.idu, hoewel a1tijd geroepen om zijn geweten te volgen, vond in de 
K.V.P. ·een o11ganisa~tie die onder andere de ui•tspraken van het kerkelijk 
leergezag aanvaardt. Dat is de vrijheid om geen gebruik te maken van de 
vrijheid. De kathoLiek heef.t wei weet van goed en slecht, mooi en lelijk, 
waa11heid en leugen, als hij maar voor goed, mooi en waar houdt, wat de 
clerus goed, mooi en waar vindt. Maar dail: wH de ka~tholiek van vandaag 
niet meer. In het K.V.P.-rapportje s1taat daarover op pagina 14: 

'Ongetwijfeld zal een ohristen-politious luisteren naar elk vermaan of 
boodsohap van ke11kdijke zijde, maar ihij moet zelfstandig verwe11ken 
welke toepassing daaraan gegeven kan of moet worden op het politieke 
•terrein, waar ihij al<tijd sa men met aHe anderen moet handelen'. 

Zelfstandig verwe11ken moet de ·kathoJiek het ve.rmaan of de bo'odschap 
van de clerus. Dus de rkatholiek is tocih ook een autonome mens. De 
K.V.P. wil die consequentie wei aan. De aanvaarding van de ui,tspraken 
van het ke:rkelijk leergezag, •een term in 'het algemeen staattkundig pro­
gramma der K.V.P., zou beter v•ervangen kunnen worden door een andere 
omschrijving. Op pagina 14 wo11dt voo11gesteld daarvoor in de plaa,ts te 
lezen: 

dat de par.tij zich .Jaat leiden en .inspireren door een ohristeiijke 
mens- en maatschappijhescihouwing, doGh dat zij ( = de partij) bij de 
bepaJ.ing van het politiek •t•e voeren beleid onafihankelijk is van ke:rke­
lijke instanties.' 

Wij lezen in het rapport dus: Ieve de vrijheid, weg met de vrijheid, en 
dan weer: lev·e de vrijtheid. 

De Kaoholiek!e Volkspai1tij w.il de vrijheid wei, maa.r sch:rikt er -tach weer 
van terug. 

Het karak!ter van :het rappo:rtje <is dan ook, kont samengevat:. Laat me 
los, houd me vast. 

Dr. E. No:rdlohne 
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MEDEWERKERS IN VOGELVLVCHT 

Sidney J . van den Bergh werd geboren op 25 oktober 1898 te Rotterdam. Hij 
studeerde aan de Nederlandse Hande1shogeschool te Rotterdam. In 1921 trad hij 
in dienst bij Van den Bergh's Fabrieken om in 1963 gepensioneerd te worden als vice­
voorzitter van de Raad van Bestuur van Unilever N.V. en directeur van Unilever Ltd. 

De heer Van den Bergh was in militaire dienst van 1917 tot 1919 en van 1939 tot 
1946. Hij werd gedemobiliseerd in de rang van generaal-majoor. De heer Van den Bergh 
is voorzitter van de stichting Johan Maurits van Nassau, van Unicef Nederland en 
sinds 1962 van de Centrale Kamer van Handelsbevordering. Hij is penningmeester van 
de VVD, lid van de Gemeenteraad van Wassenaar, van Provinciale Staten van Zuid­
Holland en van de Eerste Kamer. 

In 1959 was hij korte tijd minister van Oorlog. 

H. Buddingh', leeftijd 45 jaar. 
Vanaf de bevrijding tot 1952 landelijk voorzitter CH Jongeren, welke organisatie 

hij na de bevrijding heroprichtte. 
Was initiatiefnemer tot de oprichting van de Politieke Jongeren Contactraad, waar­

van hij ook de eerste voorzitter was. 
Was mede-initiatiefnemer tot het oprichten van de Nederlandse Jongeren Raad der 

Europese Beweging, was lid van het HB van (toen nog) de BEF. In de CHU was h..ij 
tot vorig jaar lid van HB en Unieraad, politick f:Ommentator van het CH Weekblad; 
hij kon zich niet verenigen met de nieuwe opzet, die het blad te zeer aan de fractie 
bond, waardoor z.i. van een onafhankelijke kritische begeleiding ook van de CH 
Tweede Kamerfractie, onmogelijk is. 

Is woordvoerder van de linkcrvleugel, voorstander van een protestantse politieke 
vemieuwing, initiatiefnemer tot oprichting van en voorzitter van de werkgroep voor 
protestantse politieke vernieuwing. Deze werkgroep is een heweging, die wordt ge­
stimuleerd door academici, publicisten van AR en CHU en personen die zich met 
het streven nauw verwant voelen. De werkgroep mag zich in een steeds grotere belang­
stelling verheugen. De heer Buddingh' was oorspronkelijk bestemd voor het onderwijs, 
is gedurende 13 jaar schoolhoofd geweest, laatst in Den Haag. Was reeds direct na de 
bevrijding free lance journalist en schreef artikelen over staatkunde, onderwijs en 
cultuur. De heer Buddingh' is het niet eens met de politieke koers en de inzichten 
van de heer Beernink, waarvan hij tijdens de algemene vergadering van de CHU in 
Zwolle geen geheim maakte. 

L. Aletrino, geboren op 2 september 1890 in Amsterdam, werd aanvankelijk voor de 
handel opgeleid, maar gaf de voorkeur aan de journalistiek en deed in 1915 zijn 
intrede op de redactie van 'Het Vaderland '. Twee jaar later ging hij naar de 'Nieuwe 
Rotterdamsche Courant' over. In 1920 trad hij tot de staf van 'Het A1gemeen Han­
delsblad' toe (rubriek buitenlandse politick). Hij schreef vele historische schetsen en 
zes boeken : 'Van Hannibal tot Hitler', 'In Naam der Liefde' (over de Franse midde1-
eeuwse Cours d 'Amour); 'Verloren Tronen' (over de sedert de eerste were1doorlog 
ten val gebrachte vorstenhuizen); 'Vijftien Ontmoetingen' (geestelijke stromingen in 
Nederland); 'Zes Wereldgodsdiensten (o.a. de Islam, het Boeddhisme, het Sjintoei'sme 
en het Jodendom); en 'Drie Koningen van Nederland' (geschreven portretten van 
Willem I, II en III). 
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DE VERKIEZINGSUITSLAG 

Achteraf gel!ien blijk>t de Nederlan:dse kiezer op 23 maart ziah in een 
soort driehoeksverhouding gevoelcl t·e hebben. De verande11ingen in de 
tradi:tionde posi•ties zijn ahhans op drie punten van meer dan gewone be­
tekenis gewee&t. 

In deze driehoek heeft men de hoek van de P.v.d.A. te stomp gevonden; 
daar is van afgegaan; de hoeken, ingenomen door PSP en Boerenpartij, 
zijn wat groter geworden; cla~ar kwamen &temmen bij. 

Het -tableau van tien pavtijen schijnt ons rijlk geschakeerde, op belijden 
belust·e voltk nagenoeg voldoende te zijn. Afgezien van de rechrts-rode 
Friese NaJtional.e Partij zijn g;een ni,euwe dwergen de Provindale Sta,ten 
binnengekomen. Wi.e met de vijf grotere pavtijen, die tradi1tioneel het 
pol.iti:ek gezicht van Nederland bepalen, niet k,l•aar tkwam, kon kennelijk. 
zijn gevoelens voldoende 1terugvinden bij de vijf Jdeine partijtjes, die 
trad~tioneel zo goed aJ.s niebs in de melk te brokkelen hebben. 

Een geforceerde CDU of een rechts-liberale (zo niet conservatieve) lijSJt­
Van Rappavd hebben minder betekend dan missdhien op grond van 
vorige verkiezi.ngen mocht worden verwadht. 

Voor de ,grap" 'hebben minder -lciesgerechttigden geSitemd dan vroeger. 
Dat ·is in ieder geval een belangrijk polittiek gegeven. De grote lichtingen 
ni•euwe, jonge kiezers hlijken in overgrote meeroerheid goed te bese£fen, 
wa•t in de poli1ti·ek waaroe heefit. De toev:loed van nieuwe st<emmen is niet 
t:ereoht gekomen bij ondemocratische groepevingen. De CPN hlijkrt in 
•het geheel geen aarutreklking&krachtt uit t'e oefenen. Wie steeds in een 
protesthouding .Jee£t en a!Ltijd fundamentde kri,tiek op de samenleving 
wil uittoofenen, veriegde zijn &tern van P.v.d.A. naar P.S.P. 

Da·t is niet zo onbegrijpelijk. De P.v.d.A. regeent mee. De P.v.d.A. ver­
strengelt zioh met de bestaande orde. Het kabinet-Cals b'Ood prinses 
Beatrix en haar brwidegom een <liner aan. Mjnister Vondeling z<llt in 
ga1<llkl·eding, een ttrirts nidderoroen op de borst, naast pri·nses Irene van 
Bouvbon-Parma. Is dat niet te veel voor een waJarachtige socialiSJt, die dit 
anes op een prachtig gek!lteurde film in de cineac heeft kunnen gadeslaan? 

De benavde kJ.eine middenstander in de k.wijnende binnenslleden, de 
veehouder op de zandgronden, allen die ztich beter voelen dan de arbeider 
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maar dat zeker financieel niet bewijzen kunnen, hebben uitgezien naar de 
man, di'e hun angst in kretJen u~t:tJe, H. KOelkook. 

De 'rooms.J<.atho1iek~e k.iezer vertoont een toenemende zelbtandigheid in 
oordeel. De 'emancipati·e voltrek,t zioh snel, en op elk terrein, zeker ook op 
po1i't,iek t·erl'ein. De VVD hee£t daar aanwijsbaar voordeel van getrokiken; 
de cijfers ui<t Br.abarJJt en Limburg zijn welsprekend. 

Bij al deze 1tendenties op Walt langere termij.n hebben op korte termijn 
twee personen 'een invloed op de ui'tsl,ag der vellkiezingen gehad; prinses 
Bea~trix en minister-president Cals. 

De pl1inses zal het niet gewiJd hebben. Maar het is er wah van ge­
komen; er is mede gestemd met het gevoel voor of tegen de prinses. Het 
huwelijk ihee£t IlJiet ons volk ,in blijdsohap vereend, maar eerder in ver­
driet verdeeld. De P.S.P. - van het begin af op waardige wijze tegen het 
huwelijk - hee£t daar een politieke beloning voor gekregen. 

Minister-presideillt Gals. Wat is er van zijn imago overgebleven? Waar 
is de st:erke man, de zwa11e jongen, dJi,e met zijn komui,ten de boel wei 
·eens op poten zou zel!tJen? Een jaar kabinet-Cals hee£t meer poli.tieke 
repuraties geschaad dan gebaat, onder andere zijn eigen repUitatie! De 
K.V.P. hee£t daJt in de achterui.tgang van haar positie moeten bezuren. 

De bona fide middelgrote drie VVD, CHU en ARP zijn stevig op ihun 
benen blijven staan. Wij zijn er blij om. 

Mr. Chamberlain loves the working man, he loves to see him work. 
Churchill 
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De lauwe monarchisten en de monarchie 

De vraag monarchie of republiek is sinrds het 
midden der jaren defltig geen actuele vraag 
geweest. Ze is dat eigenlijk nog steeds niet, 
want allaat het vepublikeim•e element in ons 
vo1k onder invloed van recente ontwikke­
hngen, de laatste tijd SJterker van zidh spre­
ken, de grote meerderheid van het Neder­
landse volk wil de monarchie handhaven. 
Dilt lis een gegeven, dat een felle poU.tieke 
strijd met onze staatsvorm aJs inzet voor de 
komende reeks jaren - onverwachte dingen 
daargelaten - onwaarschijnlijk maakt. Bo­
vendien hebben de afgelopen dertJig jaar 

P. A. L. den Engelse 

bewezen, dat in Nederuand 11epublikeinen en monarohisten in aile pais 
en vree naast elk<~<ar kunnen leven. 

De laatste 1tijd zijn beide pal'tijen schenper tegenover elkaar komen te 
staan als gevo1g van overbek.ende gebeurtenissen. Men kan er op speou­
leren, dat naarmate die gedenkwaardige lOe maart veroer adhrter ons 
komt te liggen, de mst zal temgkeren. Dat is natuurlijk te hopen, maar 
er zijn aanwijzi,ngen, dat de zaak toch niet zo eenvoudig ligt. 

Meestal is men geneigd om de gedachtenwissding rond onze staatsvorm 
uitslui,tend t·e zien in 'het Iicht van de .vegensteU.ingen tussen militante 
republikeinen en Vlll:l1ige mona11chisten. Di1t lijb me niet helemaal juis·t. 
Net zoals we bij de Vlerki·ezingen te maken hebben met z.g. How~ing vote, 
moet men tin kwesti.es waa11bij het Oranj·ehuis betmkiken is de min of 
meer lauwe monarohlsten als een meespelencle f·aotor niet over het hoofd 
Zien. 

lk zal me niet wagen aan een sohatting, maar het zou me niet ve11bazen 
als het aan1tal van cleze categorie .niet onbetekenend is. Deze mensen zijn 
over het algemeen geneigcl al,ledei zaken, di'e ~ich rond het koningshuis 
afspel<en, relativerend te besohouwen. Zij hebben een redelijke mate van 
- niet zelclen op doelmatJigheidsoverwegingen gebaseerde - welwillend­
heid ,tJegenaver onze monarchie, maar vormen niet de groep, waarui•t de 
gek.wetsten wo11den gerecruteerd, wanneer ni·et a1tijd gelukkige rand-
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verschijnsden van de mona.rchi.e het mikpunt van spotlust W'Ol'den. Let 
wel: randv·erschijnselen, niet de leden van de koninklijke familie aJs 
persoon. 

Het hgt voor de hand, daJt de vaak (niet ahijd) utit liefde voor het 
Or:an}ehuis vool'tgekomen, maar ·toch nu en dan dispropollllionele reactie 
~egen bijvoorbeeld <het .Iaatst·e programma vran ,Zo is het" juist door de 
lauwe monarohisten als een benauwende zaak wero ervaren, temeer 
omdat de !-eden van de kloninkJijke famili·e zelf in d~tt programma niet in 
het geding waren. 

Aan de wijze waarop personen worden benaderd die in hdogheid zijn 
gezeten, .is ni.et zelden een dement van onwaarachttigheid inherent. Men 
behoe£t hierbij ni<et aUeen aan koninklijke personen <1Je denken. Men treft 
het ook aan in het contact met ministers, burgemeesters, enz. Als men 
zioh persoonlijk minder hecht aan hen v<erbonden voel>t, zal het onwaar­
achti:ge eerder in het oog springen. 

Zo'n geval waara:an enlige hypocri:tische kan1tjes za,ten, was de befaamdc 
postzegelaffail'e. Ni<emand .in heel Nederland hee£t aanvankelijk laten 
mevken het uitgeven van een speciale postzegel aJs een vanzelfsrprek.ende 
zaak ·te zien. Geen K:amerlid, geen kant, geen weekhlad, geen pal'ticuliier. 
Ja ·toah: een man hee£t werover j:n deoember een brief aan de PTT ge­
sahPeven. Daarbij bleef het. 

Toch komt er in februar-i plotseling een po!>tzegelrel. Nu gaat het er 
ons allermimt om het voor minister Suurhoff op te nemen. Hij heeft zich 
nogal laf verdedigd door zich weinig ove11tuigend achter de factor tijd te 
verschuilen. Het was £linker geweest als hij rondui>t verklaard had, d.raJt in 
september, <toen d:e aatiedomi<tes contra het huwdijk van prinses Bea~trix 
op voile toeren begonillen <lle dr:a~en, het hoogst onverstandig zou zijn 
geweest de ui,tgif:te van een specia·le postzegel aan te ikondigen. Aileen een 
geraffineevde ·republi:ikein, ·die v66r railes bmndstof wilde aandragen voor 
een VlerhiHe discussie rond de monarchie, zou zoiets hebben gedaan. 
Daarom lis het nogaJ mal, dat daarna to ongeveer de indmik werd ge­
wekit, dat ih:et niet u:i•tgeven van w'n zegel een onvriendelijke daad tegen­
OV'er de konink.lijke £amilie zou zijn. 

Puntjes op de i 
Steeds weer blijkit, dat rowel de vurige mona.rchisten als de republike.inen 
moei,be hebben de dingen enligermarte in propol'llie ·te zien. · Daardoor 
dreiglt vel na rel met een onrverkwi1.kikelijke koningsstrijd aan het einde. 
Hoe gemakkelijk een rel gesohlopt kan worden, willen we duidelijk maken 
met het volgende voorbeeld. 

Toen de ca:baretier Paul van Vliet in de R·idderzaal een grapje maakte 
ten koste van minisber Suu~hof£, hlet prinses · Beatrix du~delij<k blij:ken, dat 
haar di·t V'eel p1ez·i•er deed. Als we nu de constitutionele puntjes op de i 
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willen zetJten, oon&tateren we, dat cli.t een faux pas was, omd<~~t de toe­
komstige draagster van de kroon ten overstaan van een miljoenen televisie­
publi,ek [}Ji<et mag Ia~ten merken knitiek op een minist<er amusant te vinden. 

Wi-e zo redeneert :hee£t het formele gelijk a.an zijn kant, maar toont al 
l'!e weinig begvip voor de menselijkheid van bepa<lilde reacties. Wij gunnen 
het prinses Beatrix om zich in de sfeer die de Ridderzaal klenmerk<te 
vrolijk te maken over mil'lliSitJer Suurhoff. 

Maar wij ontzeggen evenmin anderen het recht om de spot te drijven 
met bijvoorbee1d omroep-vepo11ters, die ui<tzinnige reacties slaken, wanneer 
ze leden van de koninkiijke familie gewaar worden. 

Als het er om gaat byzantijnse versahijnselen ·te signaleren, verschijnselen 
dus, die niet de koninkJijke famiiie ridicuul maken, maar de mensen, die 
in hun Oran}e•vffi'ering aile maat V'ediezen, dm m'oet een kritLische re­
aotie hierop acoeptabel geacht worden. 

Met dit a11es wi,l ilk n:iet beweren, da•t er aan de sa~tires rond de mo­
narchie nu en dan geen aspeoten zi,tuen, cli<e op zijn mi:ns<t aanleiding 
k!unnen geven tot thet honsen der wenkbmuwen. Men cLient ecthter ook te 
bedenken, da:t er in deze tijd, waarin zo vele dingen opnieuw op hun 
innerlijke waarde worden getoetst, enige reaotie moest komen op het 
decennia-lange geschrijf over oranjezonn.etjes en het soms karikaturale 
gebruik van de ovevtveHende trap in royaLty-artikelen. 

Republikeinse zuiging 
Sommigen zijn nu geneigd na:ar de andere kant door ·te slaan. Naarmate 
hi,erover minder deining wordt gema<likt, is de kam groter, dat het even­
wicht spoediger woodt hervonden. De ihe£tige reaoties, die zijn u~1tgelokt 
door kri<tiek op ve11sohijnselen rond het huwelijk, leiden er ook toe dat 
mensen, die op ziahzelf pro het h.uis van Oranje zijn maar ziah niet 
aan een byzantijnse gteest willen overgeven, in de republik·einse !hoek ge­
manoeuvreem worden. Een hook, waarun zij van huis uit ni•e.t behoren, 
maar waarin zij gedreven women door degenen, die onmiddellijk bereid 
zijn om van de ov•enheid censuur af rte smeken als er dingen verlc.ondigd 
worden, waavdoor zij menen gekwetst ·te wovden, zeUs als (fi,e gekwetste 
gevoelens sleohts wovden opgewekit door bijvoorbeeld het bespollten van 
wat al tJe opgewonden verslaggevers. 

ve weinigen real~seren zich, da:t ni·et alleen kri1tiek op, maar ook een 
heili,g-ve:rOOlaring vm alles wait met de monarohire heeft te maken, gunstig 
is voor een desintegratieprooes. 

Ma•tig.ing zij daarom a.Ue partijen aanbevolen. N iet aileen de soms wel 
erg luidruchtige repubLikeinen, maar ook diegenen der monarohisten, w.ier 
incasseringsvermogen wei erg rudimentair is en die schijnen te denken, 
dat republ.i,k,einen a1leen getolereerd kunnen worden, als ze er angM-
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vallig voor torgen niet op te te va:Uen. Vele poli1tici blijken nauwelijks 
breder te denken. A1s ze over republikeinen spreken ris d:at dikwijls in de­
zeHde tran:t als gewoonlijk over homofielen wol:'dt gesproken: het zijn 
natuurlijk ook mensen, maar :het is wei fijn aJs je ze niet: in je familie 
hebt. 

Toch hebben de republikeinen hun democratJisch reoht op een gelijk­
waardig plaa:tsje onder de Nederlandse zon. Het .is zo vermoeiend nu 
weer een emancipatie~trijd voor republi·~einen te moeten gaan V'<>eren. 
En als ·liberaal - ook als konin.gsgezinde liberaal - zou men zic:h aan 
die s•trijd ni•et mogen onttrekken. Net zo min als chnistelijk!e Iibera·len 
verstek laten gaan in de strijd voor gelijkberechtigdheid van humanisten. 

Frustratie 

T ·e veel word:t ui1t :het oog v~loren, dat republikeinen en lauwe monar­
ohisten in ons samenlevingspatroon minstens zoveel frustratrie ondergaan 
als de vuri.ge koningsgezinden. Even een kleine greep ui1t recente ge­
beullt:enissen: 
I. De soms 'l!andpasta-achtige rec1ame voor het huwelijksgeschenk en het 
in1houden van een ,vrijwiUige" bijdrage van mil;i,tJa.i·ren. 
2. De ontvangst van pri·nses Margriets verloofde ,jn de kazeme, waar de 
commandan:t met ui,llgestoken hand Uaar stond voor de kennismaking, 
waama vrijwel alle k.ranten unverfroren schreven, da~t hij echt net a-Is 
elke andere rekvuwt behandeld zal worden. 
3. Het u:i,tJhangen van een spandoek , •republiek" leve11t f 50,- boete op 
wegens dreigende ordeverstoring, maar ik moet de reohteT nog tegen­
komen, ffi,e orrder weLke omstandigheden dan ook het 'tonen van een bord 
,monarchie" een dreigende orcleverstoning en des.wege strafwaaroig acht. 
4. Als de heer Jongeling van de GPV-eenmansfraotie in de Tweede Kamer 
baarlijke nonsens verkondigt door een hoogst partiouliere interpretatie 
van de :zrinsnede ,koningin bij de grati·e Gods", zegt de gewoonlijk w 
houw-degevi,ge minis~er-president Cals slech~s, oot hij het daar niet hele­
maal mee eens is en dat de heer Jongeling ·in zijn jeugdi.g enthousiasme 
wat ·te v;er is gegaan, maar in clezelfde vergadering neemt hij boer 
Koekoek genadelioos in de 1t:ang als deze .staatsreahl!elijke onzin verkoopt, 
die ni1et van groter forrnaat ,is, maar die geen betreklking iheeft op de 
staal!k!unrdige posi,!Ji•e van de koningin. 
5. In de jongste verkie1lingsstrijd hebben tal van pol-iotici vanaf de dag, 
waarop de Telegraaf de CHU de enige partij had genoemd, die pal 
aohter de monarchie staa~t, elkaar als ovdinaire standwerkers proberen te 
overtroeven in oranje"gezlindheid, omdat di,t electoraa:l gumllig leek. 
6. De 11epubli.keinse drs. Gruyters heelit wegens zijn onhoffelijke gedra.g 
jegens het ho£ het veld moeten ruimen, maar de hoogst onliberale uit-
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Iatingen van ·een orangi~tisch Iiberaal biijken wei verenigbaar ~~e zijn met 
topfuncties in de VVD. 

Ret is ZJomaar een gveep ui•t een berg materiaal. Juistt bij vele k,ritlis<Jhe 
.in:td1eotueien, die op zichzelf heiemaai niet anti-monaroh.aal zijn, ver­
wek,t dit evger.nis. Als hun irritatie•tolerantie wordt overschreden, dreigen 
zij -'Onder het motto: Eever •een repubhek. dan cLit onwaaraahtige gedoe 
-in de an~i-monarchale hoek verzeiild te geraken. 

Ik durf de steHi.ng •aan, dat de geringe minderheid van ovootujgde 
repubiikeinen nooit een wezeniijike factor in ons pohtieke bestel kan 
worden, zoLang zij ni·et ais rea<JI:!ie op onv•erdraagzaam gedrag van maat­
Ioze koningsgezinden, de S>teun krijgen van velen, <Lie tot dusverre tot de 
categorie der Iamv;e monarohisten gerekend moesten worden. W·an:t die 
Iaatste groep zou wei eens zo >ta:lrijk kunnen zijn, daJt zij in fei,te bepaai-t, 
of wij in de komende tijd wei of geen koningskwesti•e ikrijgen. 

J-let rumoer om pnins Oiaus zai waa·rsohijllJlijk gauw genoeg verstomd 
zijn, omdat steeds meer mensen - ondanks aanvankelijke reserve - hem 
ais een sympathieke figuu:r gaan heschouwen. De tegenstelling monarchie­
repubLiek zai V'ooral worden aangewakkerd als de heksenjaaht op re­
pu:biikeinen doorgaa•t en poJ.itJid op een weinig kiese manier op de oranje­
toer biijven. 

jacob Cats tot prinses Beat1·ix en de hee1· Claus von Amsberg: 
'Mijn eygen Sorrigh-vliet dat is, eylaes, bewoont; 
Men heeftet den sinjeur, die er prinsheerlyck troont, 
Tot meerd're weerdigheyt uit 's Lands kas toegemeeten, 
Wijl hy in Hollandts dienst ten hooghsten is geseeten, 
Maer, sao ghy op mijn plaets oyt Uwe sinnen set, 
Treckt vry mijn Sorghvliet in en set hem in een flat.' 
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Basis voor modern 
Wetenschappelijk ____ Onderwijs 

Tweede deel 

Studieleiding 

Binnen de universiteit bestaat ook be­
hoefte om deze factoren te belnvloeden. 
Het ligt voor de hand dat het dan nood­
zakelijk is om ten minste geregeld en 
intensief contact met de studenten te 
onderhouden. Dit contact is echter door 
het steeds groter worden van het aan tal 
studenten praktisch geheel verloren ge­
gaan. Er is nauwelijks meer sprake van 
contact tussen docent en student, zeker 
niet in de eerste jaren van de studie. 
Mede uit hoofde hiervan wordt gepleit 
voor het stichten van meer faculteiten 
aan een universiteit of hogeschool of 
voor het opzetten van meer instituten 
van wetenschappelijk onderwijs. Het aan­
tal studenten per faculteit dient beperkt 
te blijven. Ook door de veelsoortige 
eisen die gesteld worden aan de hoog­
leraar, wordt de tijd beschikbaar voor 
onderhouden van contact schaars. De 
hoogleraar moet een goed bestuurder zijn 
van zijn instituut en faculteit. Hij bouwt 
nieuwe laboratoria en behoort een goed 
didacticus te zijn. Hij zit in talloze com­
mlSSles, stichtingen, adviesorganen, is 
specialist op eigen vakgebied en dient 
daarbij nog een goed raadgever voor zijn 
studenten te zijn, zowel op wetenschap­
pelijk als op maatschappelijk terrein. 
Het is niet verwonderlijk dat men niet 
aan al deze eisen tegcmoet kan komen. 
De sociale afstand tussen student en 
hoogleraar is dan ook steeds groter ge­
worden. Onder studenten ontstaat wre­
vel over bet feit dat zij geen begrip 
meer op kunnen brengen voor diverse 
maatregelen omdat de communicatie 
ontbreekt om de zin van genomen maat­
regelen over te brengen. Gebrek aan 
communicatie werkt ook in de hand dat 

C. G. G. Spaan 

vele maatregclen hun doe! voorbij schie­
ten en een averechtse uitwerking op de 
studenten hebben. De student van de 
laatste jaren is zichzelf meer bewust ge­
worden en heeft geen behoefte meer aan 
een patriarchale wijze van bestu ren. 

Studiecommissie 
Als gevolg hiervan kan men het recen­
te streven van studenten naar studiera­
den zien. Een studieraad is een orgaan 
waarbinnen regelmatig een open overleg 
tussen studenten, wetenschappelijke staf 
en hoogleraren mogelijk moet zijn. De 
studieraad bestaat dan ook uit vertegen­
woordigers van hoogleraren, lectoren, we­
tenschappelijke staf en studenten en is 
uitdrukkelijk een autonoom orgaan. 
Binnen de studieraad dienen de organi­
satie van de studie, de inrichting van bet 
onderwijs en de examenregeling bespro­
ken te worden. De studieraad geeft ad­
viezen aan de faculteit over deze zaken. 

De studenten die in deze studieraad zit­
ting hebben moeten verkozen worden 
door hun studie- of faculteitsvereniging. 
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Waarbij zo11g gedragen moet worden voor 
een afvaardiging die representatief is 
voor de studentenbevolking in die stu­
dierichting. Noodzakelijk is dat bij de 
vertegenwoordigers der studenten de 
continuHeit gehandhaafd blijft, dat wil 
zeggen dat niet ieder jaar de hele stu­
dentenafvaardiging wisselt. 

Alle nieuwe maatregelen binnen een 
faculteit zouden eerst door deze studie­
raad behandeld moeten worden. Essen­
tieel voor het goed functioneren van een 
studieraad is dat het overleg tweerich­
ting verkeer wordt. Niet aileen verlan­
gens van de zijde der studenten, ook 
die van de zijde der faculteit moeten 
behandeld worden. De studentenverte­
genwoordigers moeten een gerege1d con­
tact onderhouden met hun faculteitsver­
eniging, om de zo broodnodige commu­
nicatie tussen staf en studenten tot stand 
te brengen. De studenten binnen de stu­
dieraad zullen moeten beschikken over 
een zekere deskundigheid die hun woor­
den kracht bijzet. Zij zullen zitting moe­
ten hebben in de studiecommissies die 
binnen de faculteitsverenigingen moeten 
worden opgericht. Deze studiecommissies 
zullen de ontwikkeling binnen de facu1-
teit en onder de studenten op de voet 
moeten volgen . 

Binnen verscheidene facu1teitsvereni­
gingen bestaat een depgelijke studiecom­
missie reeds vrij lang. Bijvoorbee1d bin­
nen de studievereniging van de faculteit 
der sociale wetenschappen afd. A aan de 
Gemeentelijke Universiteit van Amster­
dam. Deze studiecommissie heeft met 
financiele steun van de Universiteit en 
persoonlijke steun van de wetenschappe­
lijke staf een enquete opgezet onder de 
studenten waarvan de resultaten van 
uitermate groot be1ang waren voor de 
faculteit. Het rapport dat uit deze 
enquete resulteerde gaf een schat van 
gegevens omtrent het oordeel van de 
studenten over de studie. Zo bleek dat 
41 % der studenten de integratie van de 
diverse vakken bepaald onvoldoende 
vond. Het effect van de wijze van ken­
nisoverdraoht werd onderzocht. 

Op de grondslag van dit stelse1 ont­
staat een grotere betrokkenheid van de 
student op zijn studie. Binnen de studie-
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raad ontstaan nuttige gedachtenwisselin­
gen waarvan de resultaten, door de in 
de studieraad zitting hebbende docenten, 
binnen de faculteitsvergadering gebracht 
worden en daar kunnen leiden tot een 
betere opzet van de studie. Om dit te 
verwezenlijken is echter een mentaliteits­
verandering, zowel bij vele docenten als 
studenten noodzakelijk. 

Een ander positief resultaat van de 
ontwikkeling in de richting van studie­
raden is dat vele studenten het begrip 
studievrijheid meer posi tief gaan inter­
preteren. Inbreng van en vormgeving aan 
de gedachten over de studie binnen de 
studieraad, worden nieuwe facetten van 
het begrip studievrijheid. 

Verzet van hoogleraren 

De juridische mogelijkheden voor de 
studieraden zijn in beginsel aanwezig. Op 
30 januari 1960 verklaarde de toenma­
Lige minister van 0. K. en W., de heer 
Cals, in cen toelichting op art. 81 van de 
wet op het wetenschappelijk onderwijs, 
luidende 'Studentenvertegenwoordigers 
kunnen gehoord worden' (mentaliteits­
artikel): 'De bepalin.g dat vertegenwoor­
digers van studentenfaculteiten en de 
studentenverenigingen tot de vergadering 
van de faculteiten (inter en sub) kunnen 
worden uitgenodigd ziet de ondergete­
kende als een eerste stap, tot het in ze­
kere mate betrekken van studenten bij 
de verantwoordelijkheid van het onder­
wijs. Een nadere uitwerking van deze be­
paling in bet bestuursreglement van 
universiteiten en hogescholen acht hij 
wenselijk'. 

In een brief van 9 maart 1965 sohreef 
minister Bot aan aile Nederlandse in­
stellingen van Wetenschappelijk Onder­
wijs, dat artikel 81 nauwelijks werd toe­
gepast. Toch leek hem de zaak van 
medezeggenschap van studenten van 
principiele betekenis. Daarom beval hij 
de vorming van studieraden aan, ook a! 
omdat de praktijk had bewezen dat deze 
vorm het meest voldeed. 

De Universiteit van Utrecht heeft bij­
voorbee1d het volgende artikel in haar 



bestuursreglement opgenomen: 'Facultei­
ten, subfaculteiten en interfaculteiten 
regelen, de student gehoord, de wijze 
waarop het contact met de vertegenwoor­
digers van de studentenfaculteiten 
plaatsvindt'. Hoewel over de inhoud van 
dit artikel te discussieren valt, bestaat 
de stap in de goede richting hierin, dat 
gewezen wordt op de plicht het overleg 
te regelen. 

Helaas kunnen tegenover deze bemoe­
digende uitlatingen en regelingen ook 

Naschrift 

voorbeelden van minder fraai verzet van 
de zijde van de hoogleraren gesteld wor­
den. Studenten die in opdracht van hun 
faculteitsvereniging gaan praten met hun 
hoogleraar over het vormen van een 
studieraad, en daardoor repercussies op 
hun studie te verwerken krijgen, sterker 
nog een assistentschap dreigen te verlie­
zen, zijn snel ontgoocheld. Dat ook in 
deze zin objectieve beoordelingsmaatsta­
ven een ontwikkeling in de goede rich­
ting kunnen versnellen, staat wei vast. 

Sinds de verschijning van het eerste deel van dit artikel is mij duidelijk 
geworden dat een onderdeel daarvan op een misverstand mijnerzijds 
berust. Het betreft hier mijn kritiek op het streven van de VVD naar 
"Een bezuiniging van 100 miljoen gulden op de onderwijsbegroting" door 
middel van neen drastische studieduurverkort,ing". In een later deel heb 
ik de indruk gewekt, alsof dit een paging zou zijn om op de lopende 
uitgaven van het wetenschappelijk onderwijs een dergelijk bedrag per 
jaar te bezuinigen. Dit is niet juist. Het plan-]oekes houdt in dat de VVD 
de door het kabinet-Cals voorgestelde stijging van de investeringsuitgaven 
voor het w.o. van f 200 miljoen begroot voor 1965 tot f 350 miljoen in de 
begroting 1966, heeft willen beperken met f 100 miljoen, waardoor nog 
altijd op begrotingsbasis een stijging van f 50 milfoen zou overblijven. 

Bovendien wil ik hier graag duidelijk stellen dat de studieduurver­
korting, voorgesteld door de VVD, naar haar mening mede zou moeten 
voortvloeien uit een beperking van de te bestuderen stof. 

Blijft echter de vraag of het juist is de stijging in de investeringen voor 
het w.o. te beperken gezien de huidige problemen rond de medische fa­
cultt!iiten en de in dit verband voorgestelde, de vrijheid van studiekeuze 
beperkende, numerus clausus. C. G. G. S. 
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W aarom ik het liberalisme verwerp 

In :het al'tiikel van de beer B. Buddingb' daJt onder deze titel in LiberaaJ 
Revei:l van maart 1966 verscheen, tis een fOUJt geslopen. Baardoor is de 
laaJtste alinea ni:et geheel tot haar recbt gekomen. Zij tlud moeten lruiden: 
,W:aarom ik het liheratisme verwerp? Omdat bet geen wezenlijke bijdrage 
vormt in de strijd om de lee£baarheid, hu.mantiteit. Essentieel hiertoe zijn: 
demokrat:isemng van het onderwijs, hervOTming v:an de onde'l111eming, 
l'echtvaardige inkomensv:erdeiing, aktieve iku:litmuvpolilt'iek. Het liberal,isme 
biedt geen enikel pei'Spektief voor een - ik citeer- ,Onderdak, onderwijs, 
onderweg". We gaan er wel mee onderooor". 

Little things affect little minds. 
Disraeli 
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OVER 'HET ECONOMISCH BELEID 
OP MIDDELLANGE TERMIJN' 

Geschrift nr. 1 3 
van de Prof. Mr. B. M. Teldersstichting 

Met deze publikatie heeft de Telders­
stichting een goede greep gedaan_ Het 
wachten was namelijk op een uitvoerige 
liberale beschouwing over een vorm van 
nationaal-economische planning voor de 
middellange termijn (4 a 5 jaar), die ge­
durende de laatste decennia in een ;~antal 
Westeuropese Ianden toepassing heeft 
gevonden_ Over dit onderwerp werd in 
1963 door de onafhankelijk liberale Jon­
gerenorganisatie Vrijheid en Democratie 
een resolutie aangenomen onder de titel 
, Democratische planning in Westerse 
Ianden", die een pleidooi inhield voor 
democratische en globale planning in het 
economisch Ieven. Ingevolge de opdracht 
die de toenmalige minister van economi­
sche zaken (Prof. Andriessen) in 1964 
aan het Centraal Planbureau gaf, zal dit 
jaar een ministeriele nota worden uitge­
bracht over de structurele ontwikkeling 
van de vaderlandse economic tot 1970. De 
Ianden die ons voorgingen op dit gebied 
zijn Italii!, Engeland en Belgie - kort 
na 1960 -, terwijl Zweden en Frankrijk 
al voor 1950 actief waren. Hoezeer de 
plannen van deze Ianden ook verschillen 
naar inhoud en wijze van opstelling, een 
ding hebben ze gemeen : men zal niet 
trachten ze met aile (staats)macht te 
verwezenlijken als zich laat aanzien dat 
de ontwikkeling een , andere" richting wil 
inslaan. Met andere woorden de plannen 
bevatten geen autoritaire en gedetail­
leerde voorschriften voor het bedrijfsleven 
ten aanzien van produktiedoelstelling, 
zoals in communistische Ianden het geval 
is. Dit zou zich niet verdragen met het 

Westerse produktiesysteem - vrije on­
dememingsgewijze produktie vo1gens het 
marktmechanisme met een zekere bei:n­
v1oeding (c.q. correctie) door de overheid. 
In de Franse manier van planning is ove­
rigens aan de overheid een vrij grote in­
vloed toebedeeld. De Franse staat beschikt 
over een flink instrumentarium finan­
ciee1 en fiscaal om de particuliere sector 
op te wekken zich aan het plan te hou­
den, in het gebruik waarvan men echter 
tot op heden zeer bescheiden is geweest. 

Bij de opstelling van het Neder1andse 
orienterende plan gaat het thans als volgt 
toe: rowel de overheid als het bedrijfs­
leven dienen hun investeringsbeleid in 
te brengen bij het Centraal Planbureau 
(CPB), dat als coordinerend orgaan zal 
fungeren bij de opstelling van het plan. 
Deze investeringsgegevens zijn nodig om 
het plan voldoende relief te geven voor wat 
betreft de toekomstige structuur en om­
vang van het produktie-apparaat. (Voor 
de korte termijn-prognose t.b .v. de con­
junctuurpolitiek die het CPB sinds 1945 
jaarlijks pleegt uit te geven wordt ge­
bruik gemaakt van de ramingen van het 
bureau; structurele wijzigingen over 1 
jaar zijn gering) . 

Voor het verzamelen van de informatie 
is een a an tal werkgroepen ingesteld per 
sector van de economic (bv. papier-, tex­
tielindustrie). Zij zijn samengesteld uit 
vertegenwoordigers van werkgevers- en 
werknemersorganisaties en uit functiona­
rissen van de overheid. Op de duur zal 
voor vrijwel iedere bedrijfstak een werk­
groep be~ig zijn, terwijl naar behoefte 
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werkgroepen kunnen worden ingesteld 
voor deelonderwerpen die iedere bedrijfs­
tak raken, zoals regionale ontwikkeling, 
financiering, e.d. Bijzondere aandacht zal 
gegeven worden aan de export en de im­
port, wat ook nodig is gezien de openheid 
van onze economic. Het meerjarenplan 
zal jaarlijks worden aangepast bij de z:ich 
wijzigende omstandigheden, waarbij tel­
kens een ,nieuw" vijfde jaar zal worden 
toegepast. 

In een genuanceerd en daardoor iet­
wat wijdlopig betoog komt de Telders­
stichting (TS) tot een gunstig oordeel 
over de orienterende planning in de vorm 
die thans voor ons land wordt ontwikkeld. 
De TS noemt de volgende voordelen: 
- Op basis van de brede informatie 
d.m.v. het plan is een betere beleidsvor­
ming in het bedrijfsleven mogelijk. Dit 
is ook nodig omdat de risico's van de 
ondernemingen steeds groter worden door 
de toenemende vluchtigheid van het ver­
bruikspatroon in onze welvarende samen­
leving en door de stijgende kapitaalin­
tensiteit van de bedrijven. Het bedrijfs­
leven zal beter in staat zijn tijdig voorzie­
ningen te treffen; de eigen verantwoor­
delijkheid voor onder meer de economi­
sche groei zal daardoor eerder toe- dan 
afnemen. In dit Iicht bezien verwacht de 
TS van de planning een ondersteuning 
van bet marktmechanisme. 
- De overheid wordt ertoe genoopt zich 
te bezinnen op het eigen beleid van de 
middellange termijn. Meer aandacht kan 
nu worden besteed aan de structurele 
ontwik:keling van de economic (bv. sa­
nering van achtergebleven sectoren) en 
aan een rationele programmering van de 
investeringen in de publieke sector, op 
welk punt een achterstand is ontstaan . 
- Voor politici en anderen die op eni­
gerlei wijze actief deelnemen aan de be­
sluitvorming inzake de economische be­
sturing van het land (zoals bestuurders 
van werknemers- en werkgeversorganisa­
ties) betekent zo'n orienterende planning 
een waardevol middel ter bepaling van 
hun beleid (dat aldus aan een duidelijk 
kader wordt gebonden, wat voor het ge­
heel der samenleving als gunstig mag 
worden bestempeld). 
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De opstellers van geschrift nr. 13 slui­
ten de ogen niet voor de gevaren die ver­
bonden zijn aan een dergelijke economi­
sche politick op middellange termijn. In 
de eerste plaats hoede men zich ervoor, 
aldus de TS, om aan de plannen, die voor 
de langere termijn een grote marge van 
onzekerheid in zich bergen, vergaande 
beleidsconclusies te verbinden voor het 
optreden van de overheid in de particu­
liere sector. U iterste terughoudendheid, 
vooral als het gaat om selectieve maat­
regelen van discriminerende aard, is ge­
boden. Een ander nadeel is dat het over­
leg binnen de verschillende sectoren van 
het bedrijfsleven de vorming van econo­
misch schadelijke kartels in de hand kan 
werken. De overheid blijve in dit opz.icht 
vrij in haar oordeel en trede zonodig op 
tegen schadelijke afspraken. 

Tenslotte waarschuwt de TS tegen con ­
tingentering op basis van de nationale 
afzet bij een eventuele (te verwachten) 
programmering in EEG-verband. Een 
dergelijke methode betekent een groot 
gevaar voor Ianden die sterk afhankelijk 
zijn van export. 

Zoals het voorwoord zegt komt het l!le 
geschrift van de TS voort , uit een geest 
van openheid en afwezigheid van voor­
oordeel" jegens het onderwerp. Dit be­
tekent natuurlijk dat heel wat aversie en 
frustratie moesten worden verwerkt voor­
aleer het liberalisme hier te Iande een 
roodgetint onderwerp als dit met het 
koele verstand durfde aan te pakken. In 
dit soort dingen gunt het liberalisme te 
onzent zich een zeer enge marge van vrij­
heid. 

Wat de TS eohter over dit onderwerp 
schrijft - en dat is meer dan in het bo­
venstaande werd genoemd - is waarde­
vol genoeg om ter harte te nemen. Uit 
haar betoog komt naar voren dat de TS 
niet erg op heeft met de Franse manier 
van doen. Vooral de bevoegdheid om bijv. 
langs fiscale weg bepaalde bedrijven 
(selectief en discriminerend) op het pad 
van het plan te houden gaat haar te ver. 
In dezelfde lijn beveelt het geschrift aan 
om de plannen niet ter goedkeuring voor 
te leggen aan het parlement, zoals dat in 
Frankrijk gebeurt. Dit zou de verantwoor-



delijkheid voor de gang van zaken in de 
particuliere sector te vee] in de richting 
van de overheid trekken. Het parlement 
zou wei de gelegenheid moeten krijgen 
om met de regering van gedachten te wis­
selen over het plan en dient overigens 
vast te houden aan zijn jaarlijkse budget­
beoordeling. 

De resolutie van de JOVD ging meer in 
de richting van de Franse methode, hoewel 
daarbij een detaillistisohe bemoeienis van­
wege de overheid jegens het bedrijfsleven 
werd afgewezen. Gezien echter de gun­
stige economische situatie in de Westerse 
Ianden kan thans volstaan worden met 
de wijze van planning die de TS aanbe­
veelt. 

Onder verwijzing naar de openheid 
waarmee de TS dit onderwerp wilde be­
naderen zijn er in .geschrift 13 toch nog 
enkele trekjes die wat benepen aandoen. 
Een ervan is dat men willens en wetens 
niet aan het woord ,plan" wil. Het eco­
nomisch beleid op middellange termijn 
moet volgens de TS niet worden weerge­
geven in een plan, maar in een prognose. 
Dit woordgebruik lijkt niet juist. Bij een 
prognose gaat het om het voorzeggen 
van het verloop van een ontwikkeling, 
uitgaande van bepaalde feiten en enkele 
veronderstellingen. Bij beleid gaat het 
evenwel om gekozen doeleinden en geko­
zen middelen, die in een plan plegen te 
worden neergelegd. Ook het feit dat het 
hier gaat om twee verantwoordelijkheids­
sferen - overheid en bedrijfsleven - die 
ieder hun beleid inbrengen en op elkaar 
Iaten inwerken, staat het gebruik van het 
woord ,plan" niet in de weg. Aangezien 

men in de Westerse maatschappij even­
wei terecht de nodige slagen om de arm 
wit houden zou hier het best gesproken 
kunnen worden van een oriiinterend plan. 
(In Frankrijk heeft men het over een 
indicatief plan; in Rusland zou men van 
een imperatief plan kunnen spreken.) 

Ten besluite nog een opmerking over 
de mate waarin een planning als deze 
taakstellend mag zijn. Waar de TS met 
name voor wat betreft het overheidsbe­
leid inzake structurele en regionale ont­
wikkeling, conjunctuurbeheersing en col­
lectieve voorzieningen een zekere taak­
stelling nuttig acht, doch deze voor het 
particuliere bedrijfsleven verwerpt, had 
zij de grenzen van de taakstelling wat 
duidelijker kunnen trekken door erop te 
wijzen dat de overheid niet moet probe­
reo de richting van de produktie voor 
de markt te bei:nvloeden (bijv. staal wil 
opdringen waar kunststoffen worden ge­
wenst). 

Er is aile reden de Teldersstichting er­
kentelijk te zijn voor haar duidelijke uit­
eenzetting over deze ingewikkelde proble­
matiek en ook voor het tactvolle pleidooi 
dat zij voert voor een economische 
,prognose" voor de middellange termijn. 
Dit pleidooi zou niet tevergeefs mogen 
zijn voor het liberalisme in de praktische 
politiek dat zich de laatste tijd op sociaal­
economisch terrein te vee! mag ve11heugen 
in adhaesie uit vrij boertige, vrij burger­
lijke en staatkundige hoek om er als libe­
raal geheel gerust op te kunnen zijn-

H. Jongedijk 

When he was asked the difference between a misfortune and a calamity, Disraeli 
answered 'Well, if Gladstone fell into the Thames, that would be a misfortune; and 
if anybody pulled him out, that, I suppose, would be a calamity'. 
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Handel en wandel 
van een politieke postilion d'amour 

De biografie van Paul Rijkens 1) - geen 
autobiografie, hoewel in de 'ik'-stijl ge­
schreven - is v66r alles een rechtvaar­
diging van het beleid van de z.g. groep 
Rijkens. Zoals men weet heeft deze groep 
gepoogd in de jaren na 1953 invloed uit 
te oefenen op de regeling van de geschil­
len tussen Nederland en Indonesie. Daar­
in faalde zij jammerlijk. In de rechtvaar­
diging van dat beleid slaagt het hoek 
evenmin. Wat niet wegneemt dat deze 
'inside story' uit de mond van de man , 
die er het middelpunt van vormde, uiterst 
lezenswaard is. 

Niet als geschiedschrijving; daarvoor is 
het boek te vee! een pleidooi geworden, te 
zeer op effectbejag uit. Wei als levensbe­
schrijving van iemand, die - gedreven 
door een, gezien zijn Ievensloop, verk.laar­
baar gevoel van eigenwaarde - een po­
litieke rol zocht te spelen en zioh daar.in 
danig heeft verstrikt. 

Rancunes heeft dit bij hem niet ach­
tergelaten. Althans uit het boek blijkt 
daarvan niets. Eerder het tegendeel. Zo­
als b.v. na een reis met Sidney van den 
Bergh door Indonesie in 1952. De beide 
heren kwamen in Nederland terug met 
een plan inzake de toekomstige status 
van Nieuw-Guinea, waartegenover vol­
gens Rijrkens 'Soekarno niet direct afwij­
zend stond'. 

Zij vonden, aldus Rijkens, voor dit plan 
overal in Den Haag begrip, met name bij 
de heer Stikker die toen nog op buiten­
landse zaken zat. Maar Drees gooide roet 
in het eten. 

De houding, zo vertelt Rijkens, van de 
toenmalige minister-president, dr. W. 

Drees, was afwijzend. Hij nam het vol­
gende standpunt in : 'Soekarno heeft een­
zijdig het Rijksverband met Nederland 
verbroken. Ik spreek niet met mensen 
die een contract verbreken'. Ik was het, 
aldus Rijkens, uiteraard niet eens met de 
conclusie van Drees, maar het was -
psychologisch gezien - een typisch Ne­
derlands standpunt, en het was tenmin­
ste het standpunt van een 'kerel'. 

Men ziet: geen woord kwaad over Drees, 
hoewel diens houding het einde beteken­
de van aile illusies en luchtkastelen van 
de politieke postilion d'amour, als hoe­
danig Rijkens in die jaren zo gaarne op­
trad. Zulks overigens met de meest op­
rechte bedoelingen 'met geen ander dan 
het Nederlands belang voor ogen'. 
De naam Van den Bergh komt in deze 
gedenkschriften vele malen voor, minder 
bij de bespreking van de grote politiek 
trouwens dan in de beschrijving van de 
handel en wandel van de families Jurgens 
en Van den Bergh v66rdat zij het eens 
werden over een algeheel samengaan van 
beider mar.garinebedrijven. 

En wat zijn zij het oneens geweestl Rij­
kens wijdt aan al die meningsverschillen 
de nodige pagina 's, die tot de meest le­
vendige van het h ele boek behoren. 

Na de eerste wereldoorlog liepen de 
ruzies over de afrekening krachtens de 
bestaande 'pool '-overeenkomst zo hoog 
op, dat niet minder dan 4000 - zegge 
en schrijve vierduizend - punten van 
geschil ter tafel werden gebracht. 

Hoe men jaren later, in 1927, omdat 
men er toch niet uitkwam, op voorstel 
van Anton Jurgens besloot om dan maar 

·,) Handel en Wandel, Nagelaten gedenkschriften 1888-1965, Uitgave Ad. Donker N.V. 
Rotterdam, 185 pagina's, prijs f 14,90. 
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in 's hemelsnaam te fusioneren, is een 
verhaal op zichzelf, dat in het boek met 
verve uit de doeken wordt gedaan. 

Minder interessant zijn de hoofdstukken, 
gewijd aan enige hobbies uit Rijkens' la­
tere Ieven: de Bilderberg·conferenties en 
de Fondation Europeenne de Ia Culture. 
De lezer kan zich niet aan de indruk ont­
trekken, dat hier de pen gevoerd wordt 
door een bekwame public-relationsman, 
zonder dat deze tot de kern van zijn on· 
derwerp vermag door te dringen. 

Misschien ontbreekt die kern ook wel 
aan deze beide organisaties. Rijkens zelf 
aarzelt in dit opzicht ook. 'Heeft de Bil­
derberg nu ook praktische resultaten op­
geleverd? ' Zo vraagt hij zich af. 'Dit is 
niet concreet te bewijzen.' 

De Fondation Europeenne blijft in het 
boek nog meer in het vage, behalve dan 
dat het hoofdstuk, dat eraan gewijd is, 
uitmondt in een opwekking om een abon­
nement te nemen op het tijdschrift, dat 
de Fondation uitgeeft. Een wat ongewone 
wending in een biografisch expose. 

Het boek eindigt met een hoofdstuk, 
getiteld : 'lk geloof, dat . ..... '. Daarin 
formuleert Rijkens enkele gedachten over 
de beginselen van leiderschap. Wie hem 
persoonlijk gekend hebben, kunnen tot 
geen andere conclusie komen dat hij heeft 
geleefd en geleid volgens de beginselen, 
waarin hij geloofde. Dat is meer dan men 
van menig Ieider kan getuigen. 

Wellicht ligt daarin de voomaamste 
verklaring van het feit dat Rijkens in 
de bloei van zijn Ieven zulk een Ieider 
par excellence is geweest. 
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LIBERALE MENINGEN 
OVER RUIMTELIJKE ORDENING 

Het jongste congres van de Liberale Internationale heeft te Saltsjobaden 
(Zweden) een rapport over ruimtelijke ordening aangenomen. Dit rapport 
werd opgesteld door een speciaal daartoe gevormde commissie bestaande 
uit: D. W. Dettmeyer (Nederland) voorzitter; A. Law (Engeland) rap­
porteur; P. Niecke (Duitsland); ]. van den Steegen (Belgie); G. di Salvo 
(ltalie) en M. L. Pino (ltaliii) leden. De vertaling uit het Engels 1is verzorgd 
door dr. E. Nordlohne. De redactie van Liberaal Reveil heeft het genoegen 
hierbij de hoofdzaken van het rapport te publiceren. De inhoud van het 
rapport blijft voor rekening van de opstellers. 

1. Doelstellingen 
Ruimtelijke ordening beoogt: 
1. de verbeteri.ng V<lln de kwali:tdt van het woonmil-ieu, ter ve~hoging van 
het bestaansniveau, en 
2. .een doelmatig en z.uinig gehruik van de grond door de aanvaarding 
van onderling samenhangende bestemmingsplannen. 

2. Vrije maatschappelijke krachten 
De poli,tiek van staa:tsontJhauding heeft in de 19e eeuw grote produktieve 
kraahten vrijgemaa:kt, maar zij is ook verantwoordelijk voor veel stedelijke 
chaos. De .auto van de 20st·e eeuw is nu de oorZJaak van ver>keersopstop­
pingen, vooral in verst·edelijbre gebieden. 

De eJCplo&i.eve groei van reusachtige stedelijke gebieden schijnt de kort­
stondige behoef,t·e aan winst voor de enkeling te bevredigen, maar de 
gemeenschap betaa1t er durur v~or door hoge plaatselijke beLas,tingen en 
door achuemitgang van de gen'oeglijkheid. Hoewel op de vrije markt 
missohien nog steeds op de beste manier de prijs van een zak aard.appelen 
wordt vastgestdd (wa!t overigens nriet aile vegeringen vinden, evenmin 
trouwens .als de boeren), kan stedelijke groei ni,et doeltveHend door de 
vrije markt woroen beheerst. De ingewiikikeldheid van ihet Ieven in deze 
tijd roept vraagSitukrken op, ·die verder reiken dan de gezichtskring van 
het pavticuliere initial:tief. 

Vrije econ'omisdhe kmchten hebben de <tenderut·ie in een tamdijk klein 
aanta:l (maar ZJeer grote) plaa:tsen een explos-ieve groei 1te veroorzaiken die 
vergezeld gaat van een reusadutige en onregeLmatige uitgroei van de 
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voorslieden, en gevolgd worot door veJ:Ik.,eersopstoppingen en aahteruit­
gang van de oude binnenstad. ZuJ.ke verk<eersops,toppingen m'oedigen de 
ontwik<keling aan van Wlinikelhuurten buiten de stad (zoals dat ihet gevai 
is in de Verenigde Staten) en leiden 'tot vendere aaht·eruitgang van de 
binnensta.d en tot waardeverlies. Zowel de Sltad als het plat>tela.nd gaan 
hi·endoor ten gronde. Een politi-ek van onthouding voldoet niet l.anger; 
planologie mag evenwel 11liet tot een tegenoverges1teld uiters:te leiden. Zij 
moet verstandig en plooibaar zijn. 

Planologi'e is een teohl1lische dieilSitverlenling in het bdang van gemeen­
schap en indiv,idu beidre. Zij bresdhouwt de wereld vanaf een grotere 
1hoogte dan de ondememer en overziet meer dan hij. Er best,aat geen 
tussenweg tussen O'VIerzien en niet-overzien, evenmin aJs er een tussenweg 
zou zijn rtussen pi.a.nologie en geen plr.mologie. 

Liberalen moel!en oroenen met het oog op de doelsteHingen di.e in de 
aanhef zijn genoemd, daarbij ·in het bijzonder rekening houdende met de 
rechten van de enkeling. 

Zulke rechten zouden moeten woroen gewaarborgd door een s.telsel van 
beroep tegen besl!emmingsplannen en tegen bes.Iissingen, gen:omen in het 
kader van de ruimtelijke oroening. 

3. Het bestemmingsplan 

De ontwikkeling wordt gelelid door gemeentelijke beM:emmingspla.nrnen, 
die opgezet worden in samenhang met regionale en natlionale bes,tem­
mingsplannen. 

Een bestemmingsplan sohetst ~n grote Ejnen een wegennet en ihet ge­
bruik van het land, zoa,ls dat voor de 1toekomst wondt voorges~teld. Deze 
sohets kan dUenen a.ls v:ergelijking met de ontwikk.e>ling van de dag. Het 
plan wordt opgesteld, omdat het een hulpmiddel is om tot een beleid tte 
k.omen da!t de grondslag kan vorrn.en om een bepaa:lde ontwikkeling te 
leiden of in gang te zetten. 

H~et hestJemmingS~plan ris tevens een middel om openbare ui,tg.aven te 
toetsen en 1te beheersen. Zelfs als de lagere overheden niet gemeenschap­
pelijk. deelnemen in bedrijven (zoals bij de Tennessee Valley AU'thor.ity in 
de Verenigde Staten of bij de wa,tenk:mdhtcen:trales in het dal van de 
Rhone), vergen investeringen voor de infrastructuur (zoals wegen, dr,ink­
watedeidingen, soholen, ziekenhuizen) V'oortdurend grotere bedragen. De 
beperk,te middelen van de gemeenschap verdienen niet minder zorgvuldig 
te worden besteed dan de m:iddelen van de partioulier. 

4. Planologische rangorde 

Ordening van de ruimte door planologie moot begrepen woroen als een 
taak die onpartijdig door een overheidsdiens.t wordt ui.bgevoerd t•en dienSJte 
van de lagere puhliekrechtelijke lichamen. Zoa:ls dat met aile vermohtingen 
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van de ·overlheid thet geval is, moet ook de planologje democratisch worden 
gecontJroleerd. Het planologische apparaat zou op hierarchieke grondslag 
kunnen berusten. De planologische rangorde l13.at zich onderscheiden in 
zes geledingen. 

1. Internationaal Lucht- en zeewegen, internationale autowegen en spoorlijnen, be· 
langrijke natuurlijke en andere hulpbronnen. 

2. Continentaal Te denken ware aan een Europees planologisch gezagsorgaan, deels 
internationaal van karakter, deels samengesteld door de onder­
scheidene nationale planologische diensten. 

3. Nationaal Prognoses opstellen van de nationale ontwikkeling, van de daaruit 
voortvloeiende beschikbare geldmiddelen en van de ontwikkeling 
van een beleid voor investeringen in de infrastructuur. 

4. Regionaal Ve rkeersplanning; toewijzing van nationale en plaatselijke geldmid­
delen ter verkrijging van een evenwichtige regionale ontwikkeling. 
Voorlichting, advies en bijstand bij de opstelling van plaatselijke 
plannen; verschaffing van gegevens aan de nationale planologische 
dienst. 

5. Streeksgewijs Incidentele groepen stede11 met omliggende dorpen, vrijwillig 
samenwerkend aan planologische en ontwikkelingsdoeleinden binnen 
het wetgevende kader van de regio. 

6. Plaatselijk Voorbereiding en uitvoering van gemeentelijke plannen op het ge­
bied van de ruimtelijke ordening. 

Op internationaal en continentaal niveau 
zijn de waarde en het nut afhankelijk 
van internationale wilsovereenstemming. 
In Europa zal de doeltreffendheid van 
continentale ruimtelijke ordening in 
hoofdzaak worden bepaald door de ont­
wikkeling van de Europese Gemeenschap. 

Nationale ruimtelijke ordening is af­
hankelijk van de regering; daar waar een 
regering niet in vrijheid wordt gevormd 
zal de planologie de neiging hebben, te 
ontaarden in een dwangmiddel. 

Op regionaal niveau zullen gemeente 
en particulier voeling moeten houde11 
met de planologische procedure, door 
middel van een regionaal gekozen be­
stuur. Gemeentelijke controle op de 
eige11 stadsontwikkeling leidt gemakkelijk 
tot onredelijke beslissingen en tot gemis 
aan coordinatie. 

5. Uitvoering van het plan 
De uitvoering van een bestemmingsplan 
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raakt zowel de investeringen van de over­
heid als van particulieren. De ontwerper 
kan vaak, door het overzioht dat hij 
heeft, de fab1·ikant die wil uitbreiden 
met raad en daad ter zijde staan. 

Daarenboven stelt de planoloog, die 
zich met het landgebruik bezi.g houdt, 
niet aileen belang in feitelijke kosten (zo­
als de prijs van industrieterreinen of de 
koste11 van verbreding van een weg) maar 
ook in - wat men noemt - maatschap­
pelijke kosten (die niet of nauwelijks in 
geld kunnen worden uitgedrukt en meer 
algemeen het welzijn drukken). 

Bij het opstellen van een nuchter be­
stemmingsp.Jan moet de planoloog !etten 
op de economische aspecten van de ont­
wikkeling. Hij moet financiele bereke­
ningen maken en een balans opstellen 
van de voor- en nadelen . Hij heeft 
voornamelijk te maken met de lasten en 
baten van particulieren. Maar aan elk 
voorstel voor ontwikkeling zijn financiele 



en niet-financie!e aspecten verbonden die 
voor sommigen een voordeel en voor an­
deren een nadeel betekenen. Bij het ne­
men van beslissingen houdt de planoloog 
met sommige omstandigheden rekening, 
maar zelden zal hij ze allemaal het volle 
gewioht geven. Van alle aspecten van een 
bepaald bestemmingsplan zou een over­
zicht dienen te worden gemaakt. 

Sommige gevolgen van een plan kun­
nen in materiele eenheden of in geld 
worden uitgedrukt. Een nieuwe water­
leiding, bijvoorbeeld, kan worden aange­
duid als zoveel meter buis tegen de prijs 
van zoveel gulden. 

Soms is het makkelijker de gevolgen 
in een bedrag in geld te noemen dan in 
materiele eenheden. Men denke aan de 
aantrekkelijkheid van een nieuw park, 
die kan worden uitgedrukt in een waar­
destijging van de omringende huizen. 
Andere gevolgen zijn niet eenvoudig aan 
te geven, ook niet in geld; men denke 
aan de goede invloed die op de gezond­
heid van kinderen uitgaat door de aan­
leg van een speelterrein, op - omge­
keerd - aan het nadeel dat berokkend 
wordt aan kinderen die in achterbuurten 
opgroeien. 

Maatschappelijke kosten ontstaan, bij­
voorbeeld, als een cementfabriek stof 
veroorzaakt, dat neerslaat op de huizen 
in de omgeving, waardoor het wonen er 
onplezierig wordt en de rekeningen van 
de wasserij er boger zijn dan elders. 

Maatschappelijke winst ontstaat, als 
een bouwonderneming oude, verkrotte 
huizen vervangt door nieuwe en aldus de 
stad verbetert. 

Als een ondememer overweegt iets ter 
hand te nemen, vergelijkt hij de eigen 
lasten met de baten die hij verkrijgt. Hij 
heeft hoofdzakelijk belan.gstelling voor de 
geldelijke uitkomst. Zelfs een actieve 
overheid zal niet altijd acht slaan op alle 
maatschappelijke kosten. Het is een van 
de taken van een stedebouwkundige om 
meer aandacht te vragen voor de maat­
schappelijke kosten en baten. Dit sluit 
aan bij zijn algemene zorg voor het eco­
nomisch Ieven van overheid en particu­
lieren, voor doelmatigheid en voor een 
samenhangend gebruik van de grond. 

Planologie met betrekking tot het gebruik 
van grond beoogt vermindering van kos­
ten (zowel voor de enkeling als voor de 
gemeenschap) en verdeling van deze kos­
ten in overeenstemming met de alge­
mene opvattingen omtrent sociale recht­
vaard~gheid. 

6. Onteigening 
De planologische wetgeving kan niet 
doeltreffend zijn zonder de bevoegdheid 
tot onteigening. Van deze bevoegdheid 
zal niet vaak gebruik gemaakt behoeven 
te worden, als redelijke schadevergoedin­
gen gegeven worden. 

Moeilijkheden ont.staan door de voort­
durend stijgende waarde van de grond in 
de steden, in het bijzonder in de binnen­
steden, als de gemeen te er grond wil ver­
krijgen voor parkeerruimte of openbare 
bibliotheken, en de11gelijke. 

De vergoeding bij onteigening moet ge­
geven worden op basis van redelijke 
marktprij.zen. Er moet een instantie voor 
beroep bestaan. De vergoeding moet 
mede compensatie bieden voor de over­
last die wordt aangedaan; zij zou even­
wei geen rekening behoeven te houden 
met de waarde, die vermoedelijk aan het 
onroerend goed zal worden toegevoegd 
door de gewijzigde bestemming, die de 
onteigening nodig maakte. 

De hoge kosten, verbonden aan ont­
eigening, zouden op twee manieren be­
Jangrijk kunnen worden beperkt: 
1. een ,gemeentebank" of een ,streek­
bank" zou kunnen worden opgericht, die 
tot doe! heeft geschikte terreinen te ko­
pen, lang voor dat deze voor het in het 
bestemmingsplan beoogde doe! worden 
gebruikt; 
2. een regionale planologische dienst 
moet de ontwikkeling elders bevorderen 
en zo de druk op de prijs verminderen. 

Heffing van belasting over de waarde­
stijging van onroerend goed van eigenaren 
die door nieuwe openbare voorzieningen 
worden gebaat, zou de last van bet betalen 
van vergoeding bij onteigening kunnen 
verlichten. Een goede wijze van heffing 
van zo 'n belasting is tot dusver nog niet 
bedacht. 
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7. V erkeersopstopping 
Ten gevoJ,ge van de schrikbarende toe­
name van het aantal auto's en de ver­
anderende gewoontes van meer mensen 
met meer geld, is herziening van het 
stratenplan in de steden een zaak van 
grote zorg geworden. Steden die nog geen 
sterke verkeersopstoppingen kennen, zul­
Jen er spoedig mee te maken krijgen. 
Het potentiele aantal autobezitters is zo 
groot, dat het een wezenlijk ,gevaar op­
Jevert voor een geordend Ieven in de 
stad. 

Hoe groter de stad is, des te groter is 
het vraagstuk, en des te erger worden 
de opstoppingen, veroorzaakt door het 
stadsver.keer (en niet door het doorgaan­
de verkeer) . Nieuwe steden kunnen z6 
worden ontworpen, dat rekening wordt 
gehouden met de auto (bijv. Cumber­
nauld bij Glasgow), maar van de be­
staande steden blijken slechts de kleine­
re in staat tegen aanvaardbare kosten een 
herziening van het stadsplan ten gunste 
van de Joopschuwe automobilist tot stand 
te brengen. 

Tweeerlei bezwaren worden ingebracht 
tegen een herziening op grote schaal. Het 
eerste bezwaar betreft de kosten. Het an­
dere bezwaar geldt de volledige vernie­
tiging van de karakteristieke en plezie­
rige kenme11ken, die zo menige stad bij­
zonder prettig maken. Hiermee wil niet 
gezegd zijn, dat er niets veranderen 
moet, maar elke redelijkheid gaat verlo­
ren, als elke stadswijk een garage wordt 
voor a! de auto's. 

Grote aandrang van het bedrijfsleven 
komt uit de bi.nnensteden. Menige bin­
nenstad gaat achteruit en is ongeschikt 
voor de omstandigheden van nu. Zij is 
dan rijp voor verandering. Door het 
steeds toenemende aantal auto's is het 
oude stratenplan ten dode gedoemd en 
wordt een nieuwe benadering daarvan 
verlangd. 

Waar het op aan komt is, dat voet­
ganger en motorvoertuig worden ge­
scheiden. Maar deze scheiding kan niet 
worden tot stand gebracht als de be­
schikbare ruimte klein is. 

Er zullen gelden gevonden moeten 
worden om grote delen van de stad in 
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een hand te brengen. De stadsgedeelten 
die in aanmerking komen voor ingrij­
pende herziening moeten worden aange­
geven op het bestemmingsplan en van 
overheidswege worden aangekocht. 

Het publiek moet belang behouden bij 
de wederopbouw van de desbetreffende 
stadsgedeelten en vervolgens een wijzig­
bare opbrengst ontvangen van de huur­
ders van bedrijfspanden. 

Of een binnenstad wei of niet wordt ge­
wijzigd, steeds zal er een kwantitatieve 
grens zijn aan het verkeer dat kan wor­
den aanvaard. Er moet plaats zijn voor 
dienst- en bestelauto's. Ook zal elke stad 
zo vee! mogelijk ruimte voor kort-parke­
ren ter beschikking willen stellen ten be­
hoeve van het winkelende publiek, want 
anders zou een naburige plaats een onre­
delijk dee! van de detailhandel verkrijgen. 

De grotere steden zullen gedwongen 
worden hun openbaar vervoer te ver­
beteren, en vele steden - in het bij­
zonder die met een historische binnen­
stad - zullen het verstandig vinden te 
zoi1gen voor een ring van autoparkeer­
plaatsen in de buitenwijken die door 
middel van openbaar vervoer met de 
binnenstad is veJ:lbonden. Ongetwijfeld 
zal elke stad haar parkeerpolitiek moeten 
overdenken en willen proberen de bin­
nenstad te on tlasten door het parkeren 
te beperken. 

8. Nieuwe groei van steden 
Plannen voor stadsontwikkeling worden 
deels on tworpen om de druk in bestaande 
steden te verlichten, en deels om de ont­
wikkeling in minder gewilde streken te 
bevorderen. 

In een ideale nieuwe stad zijn de in­
dustrieterreinen, scholen en winkels ge­
makkelijk vanuit de woonwijken bereik­
baar en is 1het verkeer gescheiden van de 
voetgangers. 

De ervaring leert dat nieuwe steden of 
stedengroepen ontworpen dienen te wor­
den voor tenminste 250.000 personen. 

Teneinde speculatie te voorkomen 
dient het gehele aangewezen gebied of 
een nieuwe stad te worden gekocht en 
beheerd door een overheidsinstantie. De­
ze instantie maakt het plan en zou even-



tueel zelf bet merendeel van de gebou· 
wen mogen ontwerpen en bouwen. 

Particuliere bouw moet geschieden on· 
der toezicht van de desbetreffende over· 
heidsdienst. 

Na afloop van een vooraf vastgestelde 
termijn wordt, als de stad in hoofdzaak 
gereed is gekomen, de dienst opgeheven 
en wordt bet gewone bestuur van de ge· 
meente gevestigd. 

De bezittingen van de dienst kunnen 
worden overgedragen aan een beheers­
lichaam of kunnen aan particulieren wor·· 
den verkocht, waarbij een gedeelte van 
de opbrengst bij doorverkoop als belas· 
ting aan het rijk wordt afgedragen ten­
einde speculatiewinst af te romen. 

9. Decentralisatie 
Decentralisatie van de grote conglome­
raties (bijvoorbeeld het Roer-gebied in 
Duitsland, of Londen) kan wenselijk zijn, 
maar het zou ook kunnen blijken dat al· 
leen de verdere groei kan worden be· 
perkt. Zo blijkt er wenig vooruitzicht te 
bestaan op verkleining van de omvan.g 
van Londen. Evenmin kan veel verwacht 
worden van de besteding van grote be­
dragen om het openbaar vervoer te ver­
beteren. 

Londen is als woon- en werkstad snel 
onaantrekkelijk geworden en dat zal 
waarschijnlijk niet verbeteren zonder een 
drastisch verkeersverbod. Het komt er op 
neer, dat de toegang aan de particuliere 
auto wordt ontzegd. 

10. Onderontwikkelde streken 
Decentralisatie vereist een nieuwe indus· 
triele ontwikkeling in onderontwikkelde 
streken. Er zullen terreinen moeten wor· 
den gezocht die .geschikt zijn voor de 
bevordering van de industrialisatie: zij 
moeten gunstig liggen voor het verkeer, 
en de voorziening van elektriciteit en 
water. 

Het particuliere bedrijfsleven zou niet 
in staat of niet bereid kunnen zijn, een 
nieuw begin · op grote schaal · in gang 
te zetten en te financieren, maar zijn 
medewerking is toch van groot belang. 

De ontwikkeling van streken met weinig 
openbare voorzieningen is maatschappe· 

lijk wenselijk, zowel uit een nationaal als 
een intemationaal oogpunt. Het nut van 
zo'n ontwikkeling wordt mede bepaald 
door de mate waarin zij elders sociale en 
economische spanningen opheft. 

Een onderzoek naar stedelijke verkeers· 
opstopping en te grote groei van steden 
zou aan het Iicht kunnen brengen, dat 
de oplossing van de moeilijkheden ge­
vonden moet worden in bevordering van 
de economische ontwikkeling van onder· 
ontwikkelde streken en voorts zou kunnen 
blijken dat deze politiek goedkoper is dan 
ingrijpende veranderingen in de struc­
tuur van de bestaande steden. 

11. Huisvesting en industriele waning· 
bouw 
Het is een der rechten van de mens om 
behoorlijk .gehuisvest te zijn. De overheid 
aanvaardt in het algemeen de plicht om 
te zorgen voor de huisvesting van de· 
genen, die er niet zelf voor kunnen zor· 
gen. Eigen woningbezit wordt in het al­
gemeen wenselijk geacht. Verscheidene 
methoden worden aanbevolen om het ko­
pen van een woning te bevorderen. 

Er bestaat evenwel overal ter wereld een 
tekort aan huizen, en bevordering van 
een reeds dringende vraag heeft de nei· 
ging de prijzen in een inelastische markt 
te doen stijgen. Het beleid zou daarom 
beter gericht kunnen worden op indus­
triele produktie en nieuwe manieren van 
bouwen, in het bijzonder op het gebruik 
van Iichte materialen. 

Maar bovenal moet intemationale over­
eenstemming worden bereikt over stan­
daardmaten in samenhang met het aan­
vaarden van een internationaal maten­
stelsel voor de bouwnijverheid. 

12. Ruimtelijke ordening van het 
platte land 
Het platteland is niet zomaai aile ruim· 
te tussen de steden maar, in vele Ianden, 
het kader voor de grootste bedrijfstak die 
er is. 

Het platteland moet in gebruik blijven 
bij de steeds doelmatiger werkende boe­
ren, en· het moet bewaard blijven en ge· 
sohikt gemaakt worden voor de toene­
mende behoeften van vrijetijdsbesteding 
en ontspanning. 
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ONTWIKKELINGSHULP 

I. lnleid ing 

De Landen die ontwikkdingshulp nod.ig heb­
ben (de onderontwikkelde gebi·eden of de 
ontwikkel:ingslanden), worden gek•enmerk<t 
door een lawg inkomen per hoofd van de be­
volking. Een zeer groot dee! van de be­
vo1ki:ng leef.t van de landbouw. De industrie 
is nog nauwelijks tot ontwi·k<keling gek'omen. 
Opl,eid.ing en medische verzorging Iaten nog 
te wensen over. 

Da.t de sociale struoturen in de ontwikke­
lingslanden anders zijn dan bijvoorbeeld in 
Europa en de Verenigde Staten, is fei:telijk 
geen k.enmerk van onderontwik<keld zijn. 

lr. A. Franke 

Sommige van deze sociale struoturen kunnen wei ~remmend werken op de 
sneltheid van verandering van het econornisch !even. Het maa<tschap­
pelijke bestel 1Ja:l zioh dan moeten wijzigen om een snellere ontwikkel,ing 
mogelijk te maken. 

In v'ele ontwiiktkelingslanden is het ove11heidsaJpparaat vrij ornvangrijk 
en weinig doelmatig. Aan de top staan vaak bekwame, hard wenkende 
mensen, die zioh echter met te veel kieinigheden (moeten of wiHen) be­
moeien. Door het ontJbreken van een midd enkader zijn snelle Wlissdingen 
aan de top funest voor de effiioientie van een organisatie. De bezett ing 
van de ~topfunoties verandoot veelvuldig a ls gevolg van gecompliceerde 
en stJerk wi5Sel,ende :interne poli:tieke verhoudingen. De snelle WliS&elingen 
aan de top hebben ~tot g.evolg dat op ol'ganisaJtorisch gebi,ed rninder er­
varing wordt verkregen, vooral voor doeleinden die pas op langere 
termijn verwezenli}:k<t kunnen won1en. Het improvisattievermogen is daar­
enoogen vaak sllerk ontwiktk.eld. 

Sommige Landen, toals Rlusland en China, zijn in velerlei opriohten 
nog eohte ontwikkeLings·J.anden. Tooh wol'dt een deel van de daar aan­
wezige kennis en van het kapitaal gebruile~t voor ontwikkelingshulp aan 
andere Ianden. Een hrulpverstrekk.end -land kan dus tevens - in zijn ge­
heel of in bepaalde regionen - onderontwikkeld zijn. Deze opmerking 
geldt niet aileen voor Rusland en China. 

In Ianden die hulp ontvangen kunnen bepaalde gebieden reeds vrij 
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goed ontwikkeld zijn. Deze Ianden vertonen soms n:iet meer m aile op­
zichten de kenmerken van een ontwikkelingsgebied. 

Er is dus geen soherpe soheid~ng tussen de ontwikkelde en onderont­
wik<kelde gebieden. Door de wereld te veroelen in sleohts twee groepen 
wordt een gro~ere zwa11t-wit ll:egenstelling opgeroepen dan er in werkelijk­
heid bestaat. 

II. Waarom ontwikkelingshulp? 

Bij de vraag ,waarom er ontwikkelingslmlp moet worden gegeven", kan 
men drie sub-vragen 'Ondersoheiden, te weten: 
I. is het juiSit naar economisahe ontw,ikkeling te streven; 
2. is het nodig hulp te verstrekken en kan de ontwikkeling niet aan 
ziohzel£ worden overgelaten; 
3. als de ontwikkeling aan eigen <k:racht ikan woro·en overgelaten, maar 
het tempo onvoldoende zou zijn, welke motieven zijn dan voldoende s:terk 
om de ontwikkel:ing door verstrekking van hulp te versnellen. 

Ad 1. Is het juist naar economise he ontwikkeling te streven? 
Deze vraag is in wezen een van de meest pr,incipiel,e. Men kan immers 
menen dat het een typis.oh Westers~materialistische denikwijze is, het 
vraagstuk van de on:twikikelingslanden te benaderen met economische 
redeneringen. 

V:elen die de rus,tige, primi,tieve levenswijze in ontwikkdingslanden 
meemaken en vergelijken met hun eigen jachtige, soms enerverende be­
staan, wordlt bovengenoemde vraag als het ware opgedrongen! 

lnderdaad, er is ¥eel dat wij zouden kunnen miss·en - de auto, de 
telefoon, enz. - maru- de zoveel pr.imitievere levenswijze in de ontwiikke­
lingslanden is veel kwetsbaarder dan onze levenswijze. Een rautenplaag, 
iets te veel of ie~ te weimg regen, kan ·een ramp betekenen. Zekerheid 
en prim1ttief hestaan gaan doorgaans niet samen. 

Boven:dien groei't de bevolking. Voor deze extra aantallen mensen 
moe~en nieuwe mogelijkheden voor levensondenhoud worden gesahapen. 
Willen cle kinderen dezeHde levens.wijze klllnnen volgen als hun ouders, 
dan moet - in economisohe ·termen gespmken - het inkomen per h'oofd 
van de bevoliking gelijik blijven. 

Gro~ere veiHgheid, ·grotere werk.gelegenheid, enz. vragen een hoger 
inkomen per hoo£d van de bevolking. Het economisohe rekensahema van 
,inkomen per ih'Oofid van de ·bevolk1ng" heefit ook een groot menselijk 
aspect. 

Tot deze conclusi'e komlt men ook a:ls men denkt aan wijsheid. Wijsheid 
en kennis zijn niet \hetze1£de, kuamen zel:fs hemelsbreed versohdlen. Maar 
tooh: wijsheid is 'Devens het resultaat van ervaringen van ancleren. Van 
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die ervaringen kan men door boeken, 
brieven en geschriften op de hoogte ra­
ken. Maar lezen is iets wat geleerd moet 
worden. En deze lering kost geld dat 
,.ergens" verdiend moet worden. De extra 
scholing - heus niet altijd resulterend in 
meer wijsheid - vraagt een hoger in­
komen, of het primitieve Ieven zou nog 
primitiever moeten worden. 

Ook als men de materiele welvaart 
niet als doe! ziet, blijkt het streven naar 
een hogere graad van economische ont­
wikkeling juist te zijn, althans voor de 
ontwikkelingslanden. Of dit streven te 
allen tijde juist is, ook als reeds een 
hoog inkomen is verkregen, blijft buiten 
beschouwing. 

Ad 2. Is het nodig hulp te verstrekken? 
Aan d eze vraag zitten zowel economische 
als psychologisch-sociologische aspecten. 

a. Economische aspecten 
Als een bestaande landbouwbevolking 
zich uitbreidt en haar bestaan moet blij­
ven vinden in de landbouw, moet ofwel 
de oppervlakte bebouwde grond worden 
uitgebreid, ofwel de opbrengst per hec­
tare zodanig stijgen, dat eenzelfde mate 
van werkgelegenheid en voeding behou­
den blijft. 

Het in cultuur brengen van nieuwe 
gronden mag in d e grijze oudheid met 
zeer eenvoudige middelen en in hand­
kracht zijn gebeurd, bijna nergoos ter 
~ereld zijn cleze methoden meer toepas­
baar. Als men thans nieuwe gronden 
bouwrijp wil maken, zijn daarvoor ken­
nis en vrij vee! kapitaal nodig. 
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In vele gevallen on tbreekt de kennis. 
Die kan van buiten worden betrokken , 
maar ook daar is dan weer geld voor 
nodig. 

V·oor de uitvoering van het project 
geldt hetzelfde; hoewel een dee! van het 
geld uit locale valuta kan bestaan, moet 
meestal ook een dee! in de vorm van 
vreemde valuta beschikbaar komen. 

Deze kennis, en het benodigde kapitaal 
kan het land aileen verkrijgen, als een 
dee! van de produktie wordt afgezon­
derd voor dit doe!. In een land, waar de 
industrie nog van weinig betekenis is 
(een ontwikkelingsland), zal dus een d ee! 
van het inkomen uit de landbouw voor 
deze nieuwe investering moeten worden 
bestemd. 

Indien de lan dbouw op zeer laag peil 
staat en nauwelijks meer produceert dan 
voldoende is voor de eigen bevolking, kan 
van d e produktie slechts weinig voor het 
bouwrijp maken van nieuwe gronden 
worden besteed. Omdat h et produktie­
niveau laag ligt, kan de snelheid van 
ontwikkeling met eigen midclelen nooit 
eDg hoog liggen. 

Eenzelfde redenering kan toegepast 
worden voor de andere veronderstelling 
dat men het areaal landbouwgrond niet 
uitbreidt, maar de opbrengst per hec­
tare wil verhogen. Ook hiervoor is ken­
nis nodig, die lokaal ontbreekt, en kapi­
taal , bijv. in de vorm van kunstmest, be­
ter zaaizaad of plan tgoed, wat aileen 
verkregen kan worden door een dee! van 
de bestaande produktie voor de finan­
ciering ervan af te zonderen. 



Voor bet simpele geval dat er aileen 
maar landbouw is op een laag niveau, is 
de conclusie dat de ontwikkeling lang­
zaam moet zijn. 

Als men ecbter naast de landbouw 
bovendien industrieen tot ontwikkeling 
wil brengen, moet eerst begonnen worden 
met de invoer van kennis en kapitaal (in 
geld of goederen). De omvang van de 
daarvoor benodigde middelen is vaak 
vee! groter dan van die, nodig voor de 
ontwikkeling van de Jandbouw. 

Bovendien zijn uitgaven vereist voor 
voorzieningen die indirect voor de in­
dustrie noodzakelijk zijn, zoals elektrici­
teit, wegen, scbolen, enz. 

Hoe boger het produktieniveau in een 
land ligt, hoe gemakkeli}ker een dee! van 
de produktie voor de financiering van dit 
soort doeleinden kan worden afgezon­
derd. Aangezien de ontwikkelingslanden 
gekenmerkt worden door een laag inko­
men per hoofd van de bevolking, houdt 
dit in dat men op eigen kracht wei iets 
kan doen, maar dat het tempo lager 
moet liggen dan in de rijkere industrie­
landen. Het verschil in welvaart tussen 
de rijke en de arme Ianden wordt, als 
geen hulp van buitenaf komt, beslist 
groter. 

b. Ps)'chologisch-sociologische aspecten 
De ontwikkelingslanden verschillen wat 
hun sociologische structuur betreft in 

boge mate. Men kan moeilijk een rede­
nering opzetten , die voor aile ontwikke­
lingslanden in dezelfde mate geldt. 

Toch zijn er verschillende voorbeelden 
waaruit blijkt dat een bestaande socio­
logische structuur het tempo van ont­
wik.keling remt. In bepaalde streken van 
West-Afrika (en niet aileen daar) is het 
de gewoonte dat iemand die iets meer 
verdient, met deze grotere inkomsten 
minder gelukkige familieleden helpt. Dit 
heeft soms tot gevolg dat de betrokke­
ne aileen maar meer mensen moet on­
derhouden en dat hij zelf weinig effect 
ziet van zijn werk, van zijn extra pres­
tatie. 

\.Y el bied t het heersende systeem voor 
hem een vorm van grotere zekerheid. 
Als hij zelf zonder werk zit en een an ­
der lid van de groep een inkomen heeft, 
wordt hij op zijn beurt geholpen. 

De onderl inge hulp, het streven naar 
grotere zekerheid, heeft zeker een charme 
en is in een bepaalde situatie zelfs Io­
gisch. Toch kan het voor een snellere 
economische ontwikkelin.g funest zijn, 
omdat de drijfveer om extra prestaties 
te verrichten niet voldoende krachtig is. 

Het bovenstaande beoogt beslist niet 
de indruk te wekken dat men onder die 
omstandigheden lui is, maar wel dat de 
sociologische structuur van invloed kan 
zijn op de snelheid van ontwikkeling. 

In andere Ianden, zoals India, met 
grote standsverschillen, krijgt men bij­
voorbeeld binnen een fabriek met pro­
blemen te maken die moeilijk oplosbaar 
zijn omdat de samenleving binnen de fa­
briek een andere benadering vraagt dan 
de samenleving buiten de fabriek. 

Ook religieuze opvattingen kunnen 
soms een ontwikkeling tegenhouden. De 
heilige koe van India is in sommige 
streken een plaag waartegen . men niets 
kan beginnen. De Mohammedaanse op­
vatting over de onreinheid van het var­
ken sluit de varkensteelt in Mohamrnc­
daanse Ianden uit, zodat men daar gc­
dwongen is, de vleesproduktie - onafhan­
kclijk van welke economischc factoren ook 
- in een andere richting tot ontwikkeling 
te brengen. 

De sterk materialistische Westerse 
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denkwijze, bet rationele denken dat ons 
in bet W esten bebeerst, bet soms haast 
op vergoddelijking lijkende principe van 
efficientie, deze hele denktrant vindt 
men doorgaans in ontwikkelingslanden 
slechts in beperkte mate, of helemaal 
niet. De economische groeiprocessen, zo. 
als wij die in de industrielanden ken­
nen, worden voor een zeer groot ge­
deelte, zo niet totaal, bepaald door de 
voor deze wereld typerende gedachten­
wereld. Men mag dus niet bij voorbaat 
verwachten clat de economische ontwik­
keling zich in streken met een andere 
gedachtenwereld langs dezelfde lijnen 
en met dezelfde snelheden kan ontwik­
kelen. 

Ad 3. Zijn er motieven voor hulpver­
strekking als een land op eigen kracht 
niet snel genoeg tot ontwikkeling kan 
komen? 
Als het tempo van ontwikkeling op eigen 
kracht klein is, is e r clan voldoende re­
den dit proces door hulpverlening te 
versnellen? Bij de behandeling van deze 
vraag komen verschillende aspecten n aa r 
voren, die wei verband met elkaar hou­
den, maar die toch wei ieder afzonder­
lijk behandeld kunnen worden. 

a. Menselijke aspecten 
,Een laag inkomen per hoofd van de 
bevolking" is de economische uitdrukking 
voor een toestand waarvoor men het 
woord ,armoede" zou kunnen gebruiken. 
Armoede is echter niet een kwantitatief, 
maar een relatief begrip. In sommige tro­
pische gebieden is het inkomen per hoofd 
van de bevolking in geld uitgedrukt zeer 
Jaa.g. Toch heeft men iedere dag redelijk 
te eten, a] is het menu wat eentonig. 
Men h eeft weinig behoefte aan gecom­
pliceerde kleding, behalve voor enkele 
feesten . De huizen zijn eenvoudig, want 
men leeft vee] buiten. Er is geen auto, 
geen bioscoop, geen t.v ., telefoon , enz. 
Kortom, vele van onze modeme gemak­
ken ontbreken en wij beschouwen dat 

_Ieven in bepaalde opzichten als een ar-
moedig bestaan. 

Roept dit verschijnsel van armoede bij 
ons zo 'n bewogenheid op dat wij bereid 
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zijn alles in bet werk te stellen opdat 
ook cleze in ,armoecle" Jevende mensen 
zich onze luxe kunn en veroorloven? Een 
moeilijke vraag. In vele streken echter is 
de bevolking zich er langzamerhand van 
bewust geworden clat anderen in de we· 
reid hebben, wat zij niet hebben . Door 
onze contacten, door ons toedoen is een 
vcrlangen gewekt dat nog niet vervuld 
kan worden. Een reden voor ontevreden­
heid is claarmee geboren. En als deze 
ontevreclenheid sterk is, kunnen wij ons 
uit menselijke overwegingen weer geroe· 
pen voelen hulp te bieden. 

Eenvoudiger is het wanneer het om 
streken gaat waar de armoede zich dui ­
delijk uit in grotere onzekerheid, zelfs 
ten opzichte van het levensminimum; 
daar waar natuurverschijnselen iedere 
keer weer aanleiding kunnen geven tot 
hanger, claar waar mensen onder die om­
standigheden zelfs het laatste restje luxe 
dat zij haclden , moeten verkopen om in 
Ieven te blijven. Die gevallen van schrij­
nende armoede moeten iedcr mens 
wei aanspreken. Deze streken zijn echter 
beperkt. Het is onjuist en jammer dat 
men soms suggereert da t in ontwikke­
lingslanden voortdurend hanger wordt 
gel eden . 

Hoewel de omstandigheden in ieder 
ontwikhelingsland weer anders liggen, en 
er ze lfs binnen een land regionaal grate 
verschi llen bestaan, kan men stel/en dat 
wij met onze rijkdom, met onze luxe, ons 
niet mogen onttrekhen aan het gevoel 
dat hier hulp in een of andere vorm 
geboden moet worden, in het bijzonder 
daar waar men naa.r deze hulp uitziet en 
er zelfs om vraa.gt. 

b. Econmnische aspecten 
De grote welvaart van de industrie­
landen is bereikt omdat het gelukt is de 
koopkracht van de massa op te voeren. 
Wij zouden met onze industrieprodukten 
geen raad wet en als slech ts een klein 
percentage van de bevolking voldoende 
geld had om d eze te kopen. 

Gaat diezelfde redenering niet op voor 
de gehele wereld, waar het allergrootste 
gedeelte van de bevolking onvoldoende 
koopkrachtig is om goederen die gepro-



duceerd kunnen worden, te kopen? Lo­
pen wij zelf in de rijkere industrielanden 
niet vast als wij niet eerst proberen bui­
ten onze gebieden een wat koopkrachti­
ger bevolking te krijgen? 

Deze denkwijze is principieel egolstisch 
of egocentrisch. De eigen belangen staan 
voorop, de belangen der ontwikkelings­
landen zijn volgens deze redenering se­
cundair. 

Bedoeld is hiermede niet een afkeu­
rend geluid te Iaten horen. Eigenbelang 
behoeft niet iets onfatsoenlijks te zijn . 
Het wordt zelfs in vele ontwikkelings­
landen beter begrepen dan aile altru­
istisch gegeven hulp. Men heeft er be­
grip voor dat het Westen, dat de Ver­
enigde Staten er zelf ook beter van wil­
len worden en men accepteert deze hou­
ding als men het gevoel heeft, er zelf 
ook van te kunnen profiteren. Wanneer 
het eigenbelang dus niet gaat ten koste 
van een ander, kan het een motief zijn 
voor hulp. 

De vraag is echter of de redenering 
opgaat. Uiteindelijk zal in de ontwikke­
lingslanden een groot dee! van de agra­
rische bevolking haar bestaan moeten 
vinden in handel of industrie. De lokaal 
op te riohten nieuwe industrieen zullen 
kunnen leiden tot een verminderde 
vraag naar industrieprodukten die nu 
nog ingevoerd worden. Het streven naar 
ontwikkeling kan voor de industrielan­
den in eerste in stan tie een nadeel be­
tekenen. Doorgaans wordt echter aan­
genomen dat de huidige industrielanden 
door participatie in de lokale indus­
trieen, of door levering van onderdelen, 
grondstoffen, enz. op den duur toch baat 
zullen vinden bij een betere economische 
ontwikkeling van de onderontwikkelde 
gebieden. In dat geval moet men de hulp 
zien als een dooJ;gaand proces, waarvan 
de resultaten zowel in het hulpverstrek­
kende als in het hulpontvangende land 
pas op lange termijn zichtbaar zijn. Een 
direct en snel resultaat kan volgens deze 
opvattingen, die naar ik meen juist zijn, 
niet worden verwacht. 

c. Politieke aspecten 
Vrijwel aile ontwikkelingslanden hebben 

koloniaal bewind gekend. Soms echter is 
dit reeds geruime tijd voorbij en in en­
kele gevallen is het er nooi t geweest. 
China en Ethiopie, om twee voorbeelden 
te noemen, hebben nooit een koloniale 
overheersing gekend. Latijns-Amerika 
kent vele Ianden die al zeer lang een 
eigen bewind hebben en een eigen be­
leid - althans in politick opzicht - kun­
nen voeren. 

Maar politieke onafhankelijkheid is de 
laatste eeuw toch wei sterk gebonden ge­
weest aan economische factoren. Deze po­
litieke onafhankelijkheid heeft zich in tal 
van Ianden nauwelijks kunnen uiten om­
dat zij de economische situatie zou be­
n:~delen. 

Amerika, Rusland en een aantal West­
europese Ianden hebben de economische 
hulp sterk gezien in het kader van poli­
tieke bei'nvloeding. De achtergrond was, 
dat een betere economische ontwikkeling 
geremd zou kunnen worden door staking 
van hulpverstrekking en dat deze drei­
ging, a! of niet uitgesproken, zou maken 
dat de ,onafhankelijke" Ianden zich in 
hun politiek zouden richten op de wen­
sen van de hulpverstrekkende Ianden. 

De wereld is verdeeld in twee, mis­
schien zelfs in drie kampen. De ontwik­
kelingsgebieden hebben zich bijna aile 
meesters getoond in de onderhandelings­
techniek en vele hebben kans gezien zo­
wel economische hulp te verkrijgen, als 
een grote mate van onafhankelijkheid te 
behouden, die soms zelfs groter is dan vroe­
ger. H et volkomen arme Afrika is politick 
een vrij machtige groepering geworden, 
ondanks een economische afhankelijk­
heid. De pogingen van Amerika, maar 
evenzeer de pogingen van Rusland door 
technische of economische hulp grote po­
litieke invloed te krijgen, zijn bijna aile 
mislukt. 

Het ziet er naar uit dat het politieke 
motief van hulpverstrekking op ko!lte 
termijn niet effectief is. Op lange termijn 
gezien ligt de situatie echter anders. 
Niet aileen zien wij in vele ontwikke­
lingslanden dat het inkomen per hoofd 
van de bevolking laag ligt, vele ian­
den (vooral in Zuid -Amerika en Zuid­
oost-Azie en voorts India en Pakistan) 
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worden gekenmerkt door een gt·ote mas­
sa, die een zeer laag inkomen heeft en 
enkelen die rijk, exorbitant rijk zijn. De 
verschillen in rijkdom roepen intern 
spanningen op, evengoed als dit in Euro­
pa en Rusland het geval is geweest. Po­
litiek gesproken kan het Westen er be­
lang bij hebben dat de grote verschillen 
in inkomens geringer worden. De ver­
hoging van de koopkracht van de massa 
heeft dan niet aileen een menselijk of 
een economisch aspect, maar kan op den 
duur het beste bestrijdingsmiddel van 
het communisme zijn dat denkbaar is. 
Maar dan moet het politiek aspect van 
de hulp nadrukkelijk gezien worden als 
een aspect dat aileen op lange termijn 
werkt. 

Samenvattend kan gezegd worden, dat 
het ,waarom" van de ontwikkelingshulp 
hoofdzakelijk bepaald wordt of moet 
wo1·den door: 
a. de plicht mensen te helpen, mensen 

die het in vele opzichten zoveel slech­
ter hebben dan wij; 

b. de politieke overweging, dat econo­
mische vooruitgang van de ontwikke­
lingslanden het beste bestrijdingsmid­
del is van het communisme; 

c. de economische overweging, dat de 
vergroting van de koopkracht van 2f3 
van de wereldbevolking een gunstige 
uitwerking moet hebben voor de ge­
hele wereldbevolking dus oak op het 
Westen. 

Resultaten op korte termijn mag men 
niet verwachten. Ontwikkelingshulp zal 
slechts op den duur zichtbare resultaten 
opleveren en moet dus voor een lange 
reeks jaren worden verstrekt. 

Ill. In welke mate 

ontwikkelingshulp? 

Deze vraag is zeer moeilijk te beantwoor­
den. Volgens de Verenigde Naties zou er 

"behoefte bestaan aan een jaarlijkse inves­
tering van 15 miljard dollar (of 54 mil-
jard gulden). 

94 

De totale kapitaalverschaffing beweegt 
zich de laatste jaren op een n-iveau van 
ca. 8 miljard dollar waarvan 6 miljard 
overheidskapitaal en 2 miljard particulier 
kapitaal. 

Het totale jaarlijkse inkomen der in­
dustrielanden is ongeveer 800 a 900 mil­
jard dollar, zodat de kapitaalverschaffing 
ongeveer l % is van het jaarlijkse inko­
men. 

Voor de ontwikkelingslanden met een 
totaal jaarlijks inkomen van 150 a 200 
miljard dollar, is de kapitaalverschaffing 
echter 5% van hun inkomen. 

Hoewel de raming 15 miljard dollar, 
die jaarlijks nodig zou zijn, door zeer 
deskundige economen en andere experts 
is ~emaakt, kan men daar achter toch 
v-raagtekens plaatsen. 

Het eerste ontwikkelingsfonds van de 
E.E.G. is pas onlangs besteed. Het heeft 
vee! Ianger geduurd dan men dacht voor 
het geld ,op" was. Ook andere financie­
ringsinstanties zitten met de vraag ,ge­
zonde" projecten te vinden, geschikt voor 
financiering. 

Aile aanvragen om hulp moeten be­
keken worden teneinde na te gaan of 
zij voldoen aan de criteria die de finan­
cier stelt. Hoe verschillend deze criteria 
ook zijn voor WereldbanJ<., E.E.G., F.A.O., 
Special Fund, etc., aileen al de beoorde­
ling kost tijd. 

Zelfs indien men het bedrag van $ 15 
miljard als juist aanvaardt, betekent dit 
nog niet dat dit bedrag in 1966 of 1967 
uitgegeven kan worden. Men kan echter 
stellen dat het kapitaal dat benodigd is, 
er moet komen. De grootte van het be­
drag is dan minder belangrijk, of zo men 
wil even belangrijk als het criterium wat 
nodig is. De vraag waarv66r men hulp 
wil geven, gaat vooraf aan de vraag hoe­
vee!. 

Onze regering heeft voor ontwikkelings­
hulp een zeker bedrag op de begroting 
uitgetrokken. Als zij aan dit bedrag een 
bestemming weet te geven, kan er aan­
leiding zijn het bedrag in een volgend 
jaar te verhogen, indien deze verhoging, 
mede gezien andere doeleinden die nage­
streefd moeten worden, gerechtvaardigd 
is. 



Voorop staat dat er een goede bestem­
ming voor de hulp gevonden moet wor· 
den. En zelfs ills dit mogelijk is, moeten 
de belangen van verhoogde ontwikke· 
Jingshulp afgewogen worden tegen an· 
dere belangen. Dit laatste is echter een 
binnenlands politiek-economisch vraag· 

stuk, dat verder buiten beschouwing 
blijft. 

Het heeft daarom weinig zin hier in 
te gaan op de vraag of meer dan wei 
minder ontwikkelingshulp moet worden 
gegeven. 

Het -tweede gedeelte van ar.tikel van ir. Franke over ontwikkelingshulp 
zal in Liberaal Reveil 9-4 geplaat~t worden. 
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MEDEWERKERS IN VOGELVLUCHT 

C. G. G. Spaan, geboren 16 augustus 1943 te Breda. 
Werd februari 1965 gekozen in de ASVA ledenraad en had daar zitting voor het 
Nederlands Studenten Akkoord. 
Werd afgevaardigd naar de Nederlandse Raad en was daar voorzitter van de fractie 
van bet Nederlands Studenten Akkoord, tot en met september 1965. 
Is bij de verkiezingen van 15, 16 en 17 februari wederom verkozen als afgevaardigde 
voor bet NSA binnen de ASV A 1edenraad. 
Maakt als studiesecretaris dee! uit van het plaatselijk bestuur van bet Nederlands 
Studenten Akkoord te Amsterdam. 
Saillante bijzonderheid: .,Ik kom ook nog aan studeren toe". 

B. W . Holtrop is geboren in 1941 te Erme1o, bezocht 
een school met de bijbel, en drie middelbare scbo1en, 
verliet vervroegd de militaire dienst, bezocht twee 
kunstacademies (in Arnhem en nu in Den Bosch). 
Hij debuteerde als tekenaar in .,De Legerkoerier", 
tekent beha1ve in Liberaa1 Reveil o.a. in Propria 
Cures, Bikkelacht en Provo. 

P. A. L. den Engelse werd in 1929 in Rotterdam geboren, deed examen HBS en MO 
Staatsinrichting, werkt sinds 1947 in de journalistiek en is sinds 1958 parlementuir 
redacteur van Het Vaderlana. 

A. Franke werd geboren in 1918 te Sleen (Drente). H.B.S. in Tiel en afgestudeerd in 
Wageningen in 1941. Van 1941-1948 gewerkt als 1andbouwkundig ingenieur bij de Pro­
vincia1e Waterstaat van Noord-Holland, hoofdzakelijk op het gebied van ontwateringen 
en ruilverkavelingen. In die tijd tevens belast met technisch herstel van oor1ogsschade aan 
1andbouwgronden. 
Van 1948-1953 belast met de herverkaveling Walcheren en aile andere cultuurtechnische 
werken in de provincie Zeeland. 
Vanaf 1953 werkzaam bij de Nederlandse Heidemaatschappij, aanvankelijk voor bet 
opstellen van plannen in Nederland, maar de laatste jaren hoofdzakelijk voor buitenlandse 
projecten en a1gemeen wetenschappe1ijk onderzoek. 
Zojuist afgetreden als voorzitter van de afdeling Arnhem. van de V.V.D. 

De Prof. Mr. B. M. Te.lderss.tichting heeft een nieuw geschrift ui•tgegeven 
geri-tdd: .,Ziek•teverl!Uim, arheidssohaa:rste en personeelsbeleid". 
Dilt boekje is verkrijgbaar bij boekhandel Nijhoff te 's-Gravenhage voor de 
prijs van f 2,-. 
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latl)ns~amerika 
tussen 
oost en west 

SALVADOR DE MADARIAGA 

Omvang: 212 pagina's; 

(ormaat 13 x 191 em Prijs: f 8,90 

De auteur, een van de grote Europese liberalen, Spanjaard 
van origine, wereldburger, staatsman, wijsgeer en literator 
was voor de burgeroorlog Spaans ambassadeur in Washing­
ton en in Parijs. Hij laat ons zien dat geheel Zuid-Amerika 
in een ,pre-Castro" staat verkeert en dat hat rijp is voor een 
serie revoluties. 
Vooral onder studenten; kunste·naars, schrijvers en weten­
schapsmensen heeft het communisme een geweldige in­
vloed. O.m. toont hij aan hoe de Verenigde Staten tekort 
schieten daze gevaarlijke ontwikkeling tot staan te brengen 
en op welke wijze zovvel de Sovjet-Unie als China van daze 
zwakheid gebruik maken. Het boek besluit met een kort 
doch goed-doordacht plan volgens hetwelk de Verenigde 
Staten te werk zoude.n dienen te gaan, teneinde het westelijk 
halfrond en daarmee de gehele wereld te beschertnen voor 
een ramp. 
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GEMEENTERADEN 

Op 1 juni jl. kozen wij gemeenteraden. Maar wij hadden de ogen niet 
gevestigd op de gemeenten. Wij hebben aan het land gedacht, toen wij 
het stembiljet voor ons hadden. Zo was het in het algemeen ; in Brabant, 
Limburg en Amsterdam deden wel typisch plaatselijke groepen met een 
eigen lijst mee. 

Wij kozen, met het lot van het land voor ogen. Het resultaat is een 
versterking van de kleine groepen en een verzwakking van de grote 
groepen. Leek het de eerste jaren na de oorlog, dat de politieke ontwik­
keling in ons land in de richting van vorming van enkele grote partijen en 
een afsterven der kleinere, tegenwoordig zien wij dat de middelpunt­
vliedende krachten het winnen. 

KVP en PvdA zijn geen magneten meer; zij stoten af. Minister Smal­
lenbroek.zei op de verkiezingsavond, dat hij de groei van de Boerenpartij 
onbegrijpelijk vond. Leidende personen bij KVP en PvdA verklaarden, 
dat zij in de uitslag van de verkiezingen geen afwijzing van het beleid 
van het kabinet zien. Voor de oppositionele partijen is deze blindheid 
iets heerlijks; maar voor de toekomst van ons volk is de zelfvoldane 
domheid een groot gevaar. 

De KVP en ARP hebben het Kabinet-Cals gewild. Marijnen en Witte­
veen moesten af, Cals en Vondeling moesten op. Terwille van de heilige 
huisjes in Hilversum en Bussum, de verzuilde omroepen. 

Terwille van deze heilige huisjes zijn de KVP en de ARP bereid ge­
weest een geheel economisch-sociaal beleid in de waagschaal te leggen. 
Zij krijgen nude rekening gepresenteerd: desertie uit de heilige huisje<>, 
en toestroming naar de kleine partijen. 

Terwille van de heilige huisjes is een begrotingspolitiek-Vondeling 
gevoerd met financiele stroomversnellingen, die- tot grote verwondering 
van de bekende economen Cals, Vondeling en Smallenbroek - heeft 
geleid tot een aderlating van de deviezenreserves, discriminatie bij de 
loonpolitiek, ontwaarding van het geld, uitputting van de kapitaalmarkt, 
sluiting van fabrieken, stijging van de rente, stagnatie in de woningbouw, 
en tot onvermoede tekorten van f 100 miljoen hier, f 375 miljoen daar, 
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f 910 miljoen ginds, en een begrotingstekort van f 2 miljard in het ver­
schiet, voor 1967. 

Dat is de prijs voor het behoud van de heilige huisjes in Hilversum en 
Bussum. De katholieke eigenaren van deze heilige huisjes beginnen nu 
zelf te twijfelen of hun optrekjes dit allemaal wel waard zijn, de KVP 
brokkelt af; de Calvinisten in den lande achten de prijs kennelijk niet te 
hoog, want de ARP wist zich aardig te handhaven. Het lid van de KVP 
en de KRO Baeten, uit Maastricht, die als Kamerlid de motie had inge­
diend met de tijdbom onder het Kabinet-Marijnen, kan nu ook in zijn 
eigen gemeente de schade opnemen. De KVP daalt in Maastricht van 24 
naar 21 zetels (in percentages: van 61 ,2 °/o naar 50,5 Ofo), de VVD klimt 
van 1 zetel naar 2 zetels (in percentages: van 3,4 °/o naar 4,9 °/o). Pro-kro 
Baeten mag wat ons betreft meer tijdbommen plaatsen. 

De verliezen van de PvdA kwamen hier en daar zeer hard aan; maar 
ten opzichte van de Statenverkiezingen in maart 1966 kan men niet 
zeggen, dat het socialistische schip meer water gaat maken. 

Ten opzichte van de vorige raadsverkiezingen in 1962 is evenwel heel 
duidelijk, dat duizenden en nog eens duizenden het zinkende schip van 
de PvdA hebben verlaten en nog niet aan terugkomen denken. De PSP 
is ook wat in de neergang; de CPN ziet haar rode ster wat rij~en. Maar 
de totaaltelling der socialistische, der rode partijen onthult, dat de rode 
groep verliest aan de Boerenpartij. Burgemeester Van Hall kan dan wei 
voor de televisie zuurzoet en pedant opmerken, dat Amsterdam vroeger 
al een grote agrarische gemeente was, de waarheid is, dat de PvdA 
kennelijk duizenden kleine burgers aansprak en deze nu van zich afstoot. 
De PvdA had kennelijk duizenden 'Boeren' onder haar vleugels, zonder 
het te merken of te beseffen. Deze 'Boeren' zijn geen boeren, maar stads­
mensen die zich in de samenleving gesjochte jongens voelen. Zij hebben 
van de socialisten steun en bescherming verwacht. Deze steun en be­
scherming worden niet verkregen; de socialistische voormannen, eenmaal 
op het kussen, spreken met de mond van ontevreden en ongemakkelijke 
hazen. Daarom wint de Boerenpartij alom, vooral van de PvdA, en in 
overwegend katholieke streken ook van de KVP. In Drente is de Boeren­
partij over haar hoogtepunt heen, en zakte haar percentage van 3,9 °/o 
bij de statenverkiezingen tot 3,5 Ofo bij de gemeenteraadsverkiezingen. 

De VVD onderging bij de gemeenteraadsverkiezingen de tendenties, 
die zich bij de statenverkiezingen voordeden, in versterkte mate. Dat wil 
zeggen dat zij goed boerde in stedelijke conglomeraties maar in het boe­
renland grond verloor. In West-, Midden- en Zuid-Nederland boekte 
de VVD mooie vooruitgang; in het Oosten en Zeeland bleef zij stabiel, 
maar in het Noorden moest zij enig terrein prijsgeven. Voor Geertsema 
moet het een voldoening zijn, dat in Wassenaar de VVD de grootste partij 
werd. En dan zegt men nog wel, dat een pro feet nooit wordt geeerd in het 
eigen land! 
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Wij kozen voor gemeenteraden, maar dachten aan het land. De ver­
kiezingsuitslag leert, dat meer en meer burgers het Kabinet-Cals-Vonde­
ling vergelijken met slechte lucifers, en dan tot de slotsom komen, dat 
het kabinet en die lucifers een ding gemeen hebben: de koppen deugen 
niet. 

De artikelen in LIBERAAL REVElL, die niet ondertekend zijn, 
vertegenwoordigen de mening van alle zes leden van de redactie. 
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KABINETSFORMATIES 

Professor Duynstee heeft onze contempo­
raine parlementaire geschiedenis verrijkt 
met een uitvoerige studie over de gang van 
zaken hij de kahinetsformaties van 1946-
1965':·. Zijn hoek verschaft interessant ma­
teriaal, zij het van hetrekkelijke waarde. Van 
dit laatste is niemand meer overtuigd dan de 
schrijver zelf. Geen historicus is het gegeven 
precies vast te stellen 'wie es eigentlich ge­
wesen'. Maar een algemeen inzicht in de 
gang van zaken hij de formaties sedert 1946 
kan men uit Duynstee's studie zeker verkrij­
gen en een woord van hewondering en waar­

Mr. P. J. Oud 

dering voor het vele werk, dat hij heeft moeten verrichten om ons dit 
hoek te kunnen geven, is zeker op zijn plaats. 

Als ik op verzoek van de redactie van Liheraal Reveil aandacht voor het 
hoek zal vragen, zal ik mij heperken tot de hespreking van enige con­
clusies, die de schrijver in een vrij uitvoerige inleiding heeft getrokken. 
Terecht stelt hij daarhij voorop, dat constitutionele rechtsregels slechts 
met voorzichtigheid uit herhaalde praktijken kunnen worden afgeleid. 
Er is echter een regel , die ondanks wisselingen in kiesrecht, kiesstelsel , 
partijverhoudingen en huiten-parlementaire invloeden als de constitutio­
nele regel hij uitnemendheid mag worden vastgelegd. Het is de regel, 
dat geen minister of kahinet aan het hewind kan hlijven, als door de 
volksvertegenwoordiging - en dat hetekent hij ons in 99 van de 100 
gevallen de Tweede Kamer - het vertrouwen is opgezegd. In deze regel 
is het parlementaire stelsel, zoals het zich hij ons heeft ontwikkeld, samen 
te vatten. Wanneer men hier maar aan vasthoudt, dan doen alle verdere 
onderscheidingen- koninklijk, parlementair, extra-parlementair, zaken­
kahinet en wat al niet meer - niet ter zake. 

Daaruit volgt, dat ik de stelling, dat er alleen sprake kan zijn van een 
parlementair kahinet als het kahinet een weerspiegeling is van een duide­
lijke Kamermeerderheid, niet kan onderschrijven. Zolang het niet 

• De kabinetsformaties 1946-1965 door prof. mr. F. J. F. M. Duynstee, 507 pagina's en 14 
foto 's. Uitgave van .tE. E. Kluwer, Deventer, 1966. 
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mogelijk zal blijken, dat een kabinet zich tegen de uitgesproken wil der 
Kamermeerderheid za1 kunnen handhaven, zijn a1 onze kabinetten parle­
mentair en zodra dit wel mogelijk zou blijken, zou er sprake zijn van een 
revolutionaire omkering in ons constitutioneel recht. Historisch ligt hier 
het verschil tussen het koninklijk en het parlementair kabinet. Daarmede 
is natuurlijk niet gezegd, dat de Koning onder bepaalde omstandigheden 
niet een overwegende invloed op de kabinetsformatie zou kunnen 
oefenen. Het zijn met name de partijverhoudingen, die hem veel vrijheid 
zullen kunnen verschaffen, maar daarbij zal altijd op de achtergrond 
hebben te staan, dat de Kamer ten minste bereid zal moeten zijn om het 
kabinet te dulden. Zo beschouwd is ieder kabinet tegelijk koninklijk en 
parlementair. Het behoeft het vertrouwen zowel van de Koning als van 
het parlement. Maar gezien de ontwikkeling van ons constitutioneel be­
stel zal de Koning het vertrouwen slechts schenken, als hij geen reden ziet 
om te vrezen, dat het parlement het onthouden zal. Tot dusver heeft de 
Koning zich daarbij maar eenmaal vergist. Dat was bij de formatie van 
het laatste kabinet-Colijn in 1939. Dit is het enige geval in onze parlemen­
taire geschiedenis, waarin een kabinet, onmiddellijk bij zijn verschijnen 
voor de Tweede Kamer, naar huis werd gezonden. Waaraan ter voor­
koming van misverstand aanstonds moet worden toegevoegd, dat de ver­
antwoordelijkheid voor de bij de formatie gemaakte fout uitsluitend 
rustte op het kabinet. 

Geldt het het optreden van een nieuw kabinet na een verkiezing van 
de Tweede Kamer, dan is het de verkiezingsuitslag, die voor de Koning 
richtsnoer moet zijn bij de formatie. Terecht stelt Duynstee, dat in de 
periode 1887 tot 1918, toen de verkiezingsstrijd ging tussen min of meer 
geconcentreerde groepen van de liberalen ener- en de rechterzijde ander­
zijds, de winnende combinatie was aangewezen voor het dragen der 
regeringsverantwoordelijkheid. Daaraan was de Koning gebonden, maar 
daar er zelden een aangewezen I eider der meerderheid was, had hij bij het 
aanwijzen van de formateur meestal een zekere, soms zelfs ruime, mate 
van vrijheid. Was er geen winnende combinatie, dan was zijn vrijheid 
groter, maar Duynstee stelt het naar mijn gevoelen onjuist, als hij schrijft, 
dat een koninklijk kabinet dan ultimum remedium werd. Want dan gaat 
hij aan het begrip koninklijk kabinet een gans andere betekenis hechten 
dan die van de tegenstelling met een parlementair kabinet. 

Men mag dan ook noch het kabinet-Roell-Van Houten van 1894 noch 
dat van Cort van der Linden van 1913 als koninklijk kabinet qualificeren. 
In 1894 zijn zowel de liberale meerderheid als de rechtse oppositionele 
minderheid uit elkaar gevallen. Tak van Poortvliet heeft in de aanneming 
van een hem onwelgevallig amendement op zijn ontwerp-kieswet aanlei­
ding gevonden de Koningin-Regentes tot ontbinding der Tweede Kamer 
te adviseren, welk advies is gevolgd. Takkianen en anti-Takkianen, over 
rechter- en linkerzijde verdeeld, hebben bij de stembus tegenover elkander 
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gestaan. Tak heeft de strijd verloren. Vast staat, dat het nieuwe kabinet 
za1 moeten bestaan uit anti-Takkianen. De Regentes roept de 1iberaa1 
Roell en deze vraagt een andere liberaal, Van Houten, voor de porte­
feuille van Binnenlandse Zaken. Van Houten wenst geen kabinet, be­
staande uit louter 1iberale anti-Takkianen. Zijn voorkeur gaat uit naa ,· 
een meerderheidskabinet, waarin ook rechtse anti-Takkianen zitting 
nemen. Roell wendt zich dan tot de anti-Takkianen ter rechterzijde. Eerst 
als hij daar op een weigering is gestuit, stemt Van Houten toe in een 
liberaal minderheidskabinet':·. Er is hier bepaald sprake van een parle­
mentair kabinet. Het als koninklijk te bestempelen schept verwarring. 

Als Duynstee meent een minderheidskabinet koninklijk te moeten noe­
men, moet hij deze qualificatie ook toepassen op het in 1905 gevormde 
kabinet-De Meester. In dat jaar hadden noch de vrijzinnigen met hun 45 
noch de rechterzijde met hun 48 leden een meerderheid; 7 socialisten 
zaten op de wip. Als dit kabinet er ten gevolge van de verwerping der 
oorlogsbegroting het bijltje bij neerlegt, neemt in 1908 de rechterzijde 
het bewind over. Het ene minderheidskabinet wordt dan door het andere 
vervangen. De verkiezingen van 1909 maken van het laatste kabinet een 
meerderheidskabinet. Het is in de jaren 1887 tot 1918 het enige geval, 
waarin een kabinet na de verkiezingen aan het bewind is gebleven. Het 
oordeelde terecht, dat de stembusuitslag het in het bewind had bevestigd 
De regel, dat een kabinet na een nieuwe verkiezing der Tweede Kamer, 
ongeacht de uitslag, zijn ontslag aanbiedt, zal zich eerst onder het stelsel 
van evenredige vertegenwoordiging vestigen. 

Ook tegen het aanduiden van het kabinet-Cort van der Linden als 
koninklijk kabinet heb ik bezwaar. De verkiezingen van 1913 hadden een 
meerderheid gegeven aan de linkerzijde, doch een meerderheid, waarvan 
de vrijzinnigen 37 en de socialisten 18 zetels bezetten. De hoofdpunten 
van het verkiezingsprogramma - algemeen kiesrecht en staatspensioen 
- waren bij beide groepen dezelfde. Een kabinet uit de gehele linkerzijde 
zou daarom het best op de verkiezingsuitslag passen. Tot de vorming 
daarvan geeft Koningin Wilhelmina dan ook de opdracht. Zij kan niet 
worden uitgevoerd, omdat de socialisten niet bereid zijn tot medewerken. 
De Koningin laat dan onderzoeken of de vrijzinnige parlementaire I eiders 
medewerking willen verlenen tot de vorming van een kabinet, uitsluitend 
uit vrijzinnigen samen te stellen. De vrijzinnige parlementariers hebben 
geen lust een minderheidskabinet te vormen. Zouden zij anders hebben 
beslist, dan zou een soortgelijke situatie zijn ontstaan als onder het 
kabinet-De Meester en onder het kabinet-Heemskerk gedurende zijn 
eerste bewindsjaar. Nu zij weigerden, had de Koningin grote vrijheid bij 
het verlenen van een volgende opdracht. Cort van der Linden ontvangt 
dan de opdracht tot het vormen van een 'extra-parlementair' kabinet. 
Waarom 'extra-parlementair'? Om geen andere reden dan omdat al zijn 
• Rengers, Parlementaire geschiedenis, deel II; bewerkt door C. W. de Vries, biz. 86. 
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leden worden gezocht buiten het parlement. Zelf zal de formateur ver­
klaren, dat hij de formule 'extra-parlementair' niet gelukkig acht, maar 
hij heeft geen betere kunnen vinden. 

Het karakteristieke van Cort van der Lindens formatie is, dat hij haar 
geheel baseert op de verkiezingsuitslag. Zijn constructie is, dat, nu het 
parlement onmachtig is gebleken een kabinet te leveren, over de Kame1 
heen moet worden gegrepen naar de wil van de ki~zers. Zij hebben zich 
duidelijk uitgesproken voor algemeen kiesrecht en iltaatspensioen. Op de 
verwezenlijking van deze twee hoofdpunten moet het doel blijven gericht. 
In feite betekent dit, dat het kabinet steun verwacht van de linkerzijde. 
In de door haar verkregen meerderheid is de 'volkswil' tot uitdrukking 
gekomen. Ook hier kan men stellen, dat de Koning aan het kabinet zijn 
vertrouwen schenkt omdat hij verwacht dat de Kamer bereid zal zijn het 
te aanvaarden. Alweer, van een koninklijk kabinet in de klassieke zin van 
het woord heeft het niets. 

Na de invoering van de evenredige vertegenwoordiging geven de ver­
kiezingen zelf de Koning geen aanwijzingen meer omtrent de meerder­
heidsvorming. V 66r de stem bus vormen zich geen mogelijke regerings­
combinaties meer. Uiteraard vergroot dit de vrijheid van de Koning, doch 
het blijft een vrijheid in gebondenheid. Want altijd zal in het oog moeten 
worden gehouden, dat het te vormen kabinet door de Kamer zal moeten 
worden aanvaard. De motieven, waarom zij het aanvaardt, kunnen zeer 
verschillend zijn. Haar meerderheid kan het doen, omdat zij positief 
tegenover het kabinet staat; zij kan het ook doen, omdat zij beseft, dat een 
andere formatie niet tot de mogelijkheden behoort en het nu eenmaal 
noodzakelijk is dater geregeerd wordt. Positief heeft de rechtse meerder­
heid zich gesteld tegenover de achtereenvolgens in 1918 en in 1922 ge­
vormde kabinetten-Ruys de Beerenbrouck. Maar als het in 1922 gevormde 
kabinet in 1923 valt naar aanleiding van de verwerping van de vlootwet, 
blijkt de formatie van een ander kabinet op zodanige bezwaren te stuiten, 
dat de Koningin het gevraagde ontslag weigert. De Koningin moest, 
schrijft Duynstee, de oplossing bepalen. Dit is wei heel simplistisch uit­
gedrukt. Zo eenvoudig, dat de Koningin maar een oplossing heeft te be­
palen, ligt het nooit. Zij die ten gevolge van de oplossing minister worden 
of blijven moeten daarin toestemmen, want zij en zij aileen hebben daar­
voor de verantwoordelijkheid te dragen. Het kabinet-Ruys de Beeren­
brouck bleek daartoe bereid, maar dit betekende dat het zijn aanvankelijk 
standpunt, dat het een verwerping van de vlootwet niet voor zijn ver­
antwoording kon nemen, moest prijs geven. Bij zijn wederoptreden ver­
klaarde het dan ook uitdrukkelijk, dat die verwerping als feit werd aan­
vaard. Dit betekende dat de Regering boog voor het parlement. Van een 
zelfstandig bepalen van een oplossing door de Koningin was geen sprake. 
Zij had de consequenties getrokken uit een toestand, die weinig keuze liet. 

Bij de crisis om de opheffing van het gezantschap bij het Vaticaan her-
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haalt zich, zij het met enige modificatie, het gebeurde van 1923. Het als 
parlementair kabinet opgetreden kabinet-Colijn kwam na drie maanden 
ten val vanwege een breuk tussen de christelijk-historischen en de katho­
lieken, die niet te repareren bleek. Het kabinet heeft toen na vier maanden 
crisis op het punt gestaan zich onder het motto 'the Queens business must 
be carried on' bereid te verklaren in een ontslagweigering te berusten. 
Op het laatste ogenblik gelukte het echter De Geer, een der leden van 
het kabinet, na een geheim gehouden opdracht, een ander kabinet tc 
vormen. Men kan zeker niet zeggen, dat dit kabinet met grote sympathie 
werd ontvangen. Heemskerk achtte de positie van De Geer in hoge mate 
onzuiver en Nolens bracht het niet verder dan de koele constatering, dat 
de ministers er waren 'op welke manier dan ook'. Maar de Kamer, even 
onmachtig als in 1924, kan niet anders doen dan berusten. De Geer weet 
echter zo goed, dat zijn kabinet niet koninklijk is in de klassieke zin van 
het woord, dat hij verklaart, dat het terstond terug zal treden als zich 
een parlementaire meerderheid, bereid het bewind over te nemen, zal 
aankondigen. 

Ook het tweede kabinet-De Geer, gevormd na de aanneming van de 
motie-Deckers, die in 1939 het laatste kabinet-Colijn ten val bracht, kan 
ik niet als een koninklijk kabinet zien. Dat destijds de formatie niet aan 
Deckers werd opgedragen was stellig in overeenstemming met de in 
katholieke kring bestaande opvatting, dat onder de gegeven omstandig­
heden optreden van een kabinet onder katholieke leiding ongewenst was. 
De fractie van de RKSP had Colijn niet ten val gebracht omdat zij zo 
gaarne een harer zijn plaats zag innemen, doch omdat zij tegen de wijze, 
waarop de crisis was opgelost ernstige constitutionele bezwaren had. Het 
is vooral deze houding geweest, die de Koningin veel vrijheid heeft ge­
geven bij het verlenen van haar opdracht. De situatie, die hemelsbreed 
verschilde van die in 1926, heeft De Geer toen doen besluiten te streven 
naar de vorming van een kabinet, waarin alle partijen waren vertegen­
woordigd. Hij is daarin niet kunnen slagen, omdat de liberalen en de 
anti-revolutionairen hun medewerking weigerden. Gerbrandy nam erin 
zitting tegen de uitdrukkelijke wens van de anti-revolutionaire fractie. 

In dit kabinet waren voor het eerst ook sociaal-democraten opgenomen. 
Daaruit concludeert Duynstee, dat de motie-Deckers betekende, dat voor 
de katholieken niet langer een samengaan met de SDAP doch een 
koninklijk kabinet gold als 'uiterste noodzaak'. Ik kan deze betoogtrant 
niet volgen. De motie-Deckers zou dus, als ik Duynstee goed begrijp, heb­
ben aangestuurd op een koninklijk kabinet, als een soort verontschuldi­
ging om met de socialisten in zee te gaan. Om dit doel te kunnen bereiken 
moest een koninklijk kabinet van een door de meerderheid der Kamer niet 
gewenste samenstelling worden vervangen door een koninklijk kabinet, 
wel voor de meerderheid aanvaardbaar. Maar wat is een kabinet, dat voor 
de meerderheid wel aanvaardbaar is, anders dan 'n parlementair kabinet? 
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Hierbij komt nog dat Duynstee, aldus schrijvende over de formatie­
De Geer van 1939, over het hoofd heeft gezien, wat hij een halve bladzijde 
eerder heeft geschreven over de in 1935 aan Aalberse gegeven opdracht 
tot een zuiver parlementaire formatie. De opdracht was geformuleerd 
als die tot het vormen van een 'parlementair kabinet op zo breed moge­
lijke basis.' Uit het feit, dat Aalberse deze opdracht in beraad nam blijkt 
reeds, dat in 1935 in katholieke kring geen bezwaar bestond tegen de 
vorming van een kabinet, waaraan de sociaal-democraten deel zouden 
hebben. Aalberse heeft hen dan ook aanstonds in het beraad betrokken. 
De formatie ging toen niet door, omdat alleen overeenstemming was te 
verkrijgen op de basis van samenwerking tussen de katholieken en de 
SDAP en op een dergelijke smalle basis wilde Aalberse niet formeren . 
Terecht schrijft Duynstee, dat de RK Staatspartij toen liever de neder­
laag aanvaardde dan met de SDAP alleen in zee te gaan. Op dit door mij 
onderstreepte woord alleen komt het aan. Maar dit is gans iets anders 
dan dat de RK Staatspartij buiten uiterste noodzaak in het geheel niet 
met de SDAP wilde samengaan. 

Zo was het wel geweest in 1925 na de crisis om het gezantschap bij het 
Vaticaan. De eerste opdracht tot formatie was toen gegeven aan de vrij ­
zinnig-democratische fractievoorzitter Marchant. Deze wilde zijn kabi­
net doen rusten op katholieken, sociaal-democraten en vrijzinnig-demo­
craten. Zijn poging stuitte af op de weigering der katholieken. Hun 
parlementaire leider Nolens schreef, dat tegen de door Marchant ge­
vraagde medewerking o.m. het bezwaar bestond, dat zij de katholieken 
zou brengen tot samenwerking met de SDAP, wier diepere beginselen 
met de katholieke in lijnrechte strijd waren. 'Alleen bij uiterste noodzaak 
zou de Katholieke Kamerfractie tot deze om verschillende redenen door 
haar zeer ongewenst geachte samenwerking kunnen overgaan.' 

Nadat Aalberse na Nolens' overlijden het voorzitterschap der katho­
lieke fractie had overgenomen, had hij zich bij de laatste algemene 
politieke beschouwingen v66r de verkiezingen van 1933 uitgesproken 
voor een kabinet op bredere of andere basis dan die van de rechterzijde.. 
In samenwerking met de liberalen had hij echter niet veel zin en als men 
hem zou vragen: ook met de sociaal-democraten?, dan zou hij daarop 
antwoorden - hij kan helaas niet zeggen, dat daar geen woord Frans 
bij is-: 'Le silence est aussi une opinion'. Aalberse staat, wat deze samen­
werking aangaat, reeds in 1935 op een ander standpunt dan in 1932. 
Het is dan ook niet houdbaar te stellen, dat het koninklijk kabinet van De 
Geer voor de katholieken de 'uiterste noodzaak' vormde om met de 
socialisten in zee te gaan. Zij wisten, toen zij met de motie-Deckers 
kwamen, heel goed dat deze zonder de stemmen der sociaal-democraten 
geen meerderheid zou verkrijgen, terwijl zij er evenzeer van verzekerd 
waren, dat zij hun stemmen verwerven zou. Wanneer zij op het standpunt 
hadden gestaan, dat het uiterste moest worden beproefd om samenwer-
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king met de SDAP te vermijden hadden zij van indiening der motie 
moeten afzien. Anders dan in 1935 kozen zij in 1939 liever een samengaan 
met haar dan het aanvaarden van de nederlaag, hun door de formatie 
van het laatste kabinet-Colijn toegebracht. 

Als Duynstee de ontwikkeling na de oorlog beziet merkt hij terecht 
op, dat deze wordt gekenmerkt door de centrale positie van de KVP. Het 
in 1946 gevormde kabinet-Beel staat op de smalle basis van de KVP en 
de PvdA. Maar het wordt al spoedig duidelijk, dat het verlangen van 
haar nieuwe parlementaire leider Romme uitgaat naar -verbreding van 
de basis. Alle kabinetten-Drees zijn vierpartijenkabinetten. Eerst neemt 
met de CH de VVD er mede aan deel en zijn deAR in de oppositie, daarna 
verwisselen deAR en de VVD de rollen. Maar kenmerkend is ook, dat bij 
de PvdA de meeste leidende politici in het kabinet zitten, terwijl zij bij 
de andere partijen de Kamerfracties blijven leiden. Met Duynstee acht ik 
dit geen gelukkige ontwikkeling. Zij heeft in de hand gewerkt, dat niet de 
parlementaire leiders, overgegaan naar de regeringstafel, van achter die 
tafel hun partijen leiden, doch dat zij deze leiding blijven geven op de 
banken der Kamer. Dit had mede tot gevolg, dat bij de formatie van een 
kabinet werd begonnen met het opstellen van regeringsprograms, die de 
instemming hadden van de parlementaire fracties, die tezamen de rege­
ringsmeerderheid zouden vormen. Was tussen deze fracties of althans 
tussen haar voorzitters 'als door hun groepen gekozen leiders' met het 
voorbehoud, dat wel een enkellid 'uit de boot zou mogen vallen', over­
eenstemming bereikt, dan werd begonnen met de samenstelling van het 
kabinet. De ministers stelden het regeringsprogram niet op, zij kregen 
het 'voorgeschoteld', nadat het met behulp van een door de Koningin 
aangewezen 'bemiddelaar' was tot stand gekomen. Meestentijds begon de 
bemiddeling ermede, dat de vijf grotere fracties alle bij het beraad werden 
betrokken. Het verloop van het beraad zou dan wel leren uit welke 
fracties de regeringsmeerderheid zou kunnen worden opgebouwd. 

Bij dit alles deed zich nog de bijzonderheid voor, dat de bemiddelaar, 
als hij voorzitter van een der bij het beraad betrokken fracties was, zich 
als zodanig door een ander lid zijner fractie liet vervangen. Zo deden 
Romme in 1951 en Schmelzer in 1965. Ook ik heb dit een wonderlijke 
procedure gevonden. Zo ooit, dan behoort gedurende een formatie­
periode de leider der fractie de teugels zelf in handen te ho~den. Met 
voldoening heb ik dan ook geconstateerd, dat er op dit punt tussen Duyn­
stee en mij volledige overeenstemming bestaat. 

Die overeenstemming is er ook wat betreft de positie van een minister, 
die zijn partij bij de verkiezingen heeft aangevoerd en voorbestemd is, 
als hij niet in zijn ambt wordt gecontinueerd, haar fractie te gaan leiden. 
Met Duynstee acht ik het onbevredigend, dat deze minister dan niet ge­
durende de gehele formatieperiode als fractievoorzitter kan optreden. 
Hier zit ons het ongelukkige grondwettelijke voorschrift in de weg dat 
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een tot Kamerlid gekozen minister verbiedt beide betrekkingen geduren­
de een langere termijn dan drie maanden te verenigen. Ik zou op zijn 
minst in de grondwet willen zien bepaald, dat een minister, die, zoals na 
een verkiezing gebruikelijk is, zijn ontslag heeft aangeboden, het kamer­
lidmaatschap zal kunnen bekleden totdat is beslist of dit ontslag al dan 
niet wordt aanvaard. Al zou ik er verre de voorkeur aan geven, dat geheel 
de onverenigbaarheid werd geschrapt. V 66r de herziening van 1938 
kende de grondwet haar niet. W el was het vaste praktijk, dat de beide 
ambten niet werden verenigd, maar de grondwet sloot de mogelijkheid 
van een andere ontwikkeling niet uit. In de meeste parlementair ge­
regeerde landen is de verenigbaarheid regel. De tegenwoordige Franse 
Republiek kent het verbod ook, maar het daar geldende regeringssysteem 
is zeker geen schoolvoorbeeld van een parlementair regiem. 

Ten slotte kan ik mij ten voile verenigen met wat Duynstee de realisti­
sche conclusie noemt, die uit de gang van zaken ten onzent behoort te 
worden getrokken. Hij sluit zich dan aan bij wat Drees heeft geschreven 
als samenvatting van zijn standpunt in zijn publicatie 'De vorming van 
het regeringsbeleid': 'Persoonlijk ben ik, zoals ik herhaaldelijk heb doen 
uitkomen, geen voorstander van uitvoerige programs, die met de fracties 
besproken worden. Eigenlijk zou men in hoofdzaak uit het verleden en 
uit de situatie van het moment, zoals die zich parlementair heeft afge­
tekend, moeten afleiden of een samenwerking mogelijk en verantwoord 
is. W el vind ik het van betekenis, dat men, wanneer er bepaalde con­
troversiele punten zijn, waarover direct een conflict kan uitbreken, 
vooraf onderzoekt of er een redelijke mate van overeenstemming te be ­
reiken is.' 

Het is deze methode, die ook ik bij herhaling heb bepleit. lk heb haar 
gekarakteriseerd als de methode van formatie na in plaats van in overleg. 
Formatie zonder overleg zou geen ernstig werk zijn. Een formateur moet 
weten of er redelijk uitzicht bestaat, dat zijn kabinet op de steun van een 
Kamermeerderheid zal kunnen rekenen. De kans daarop zal te groter 
zijn, als de parlementaire I eiders der groepen, op welker steun de formatie 
wordt gebaseerd, achter de regeringstafel plaats nemen. Het kabinet als 
leidend orgaan der meerderheid zie ik als de meest ideale vorm van het 
parlementaire stelsel. Dat ideaal is zeker onder een stelsel van even·­
redige vertegenwoordiging moeilijker te benaderen dan onder een meer­
derheidsstelsel. Maar dat het bij ooze partijverhoudingen ook onder het 
meerderheidsstelsel niet altijd gemakkelijk te verwezenlijken is , heeft 
ooze parlementaire geschiedenis ons wel geleerd. 

Laat mij besluiten op de wijze waarop ik deze beschouwingen heb ge­
opend. Wij hebben alle reden Duynstee erkentelijk te zijn voor wat hij 
ons gegeven heeft. Want hij gaf een ieder, die het wel meent met on.:e 
parlementaire democratie, veel stof tot overdenking. 
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De gemeente en haar grenzen 

Dat er op het terrein van de gemeentegren­
zen zoiets als een vraagstuk bestaat is duide­
lijk. Het blijkt uit het toenemend aantal 
wetsvoorstellen tot grenswijziging of samen­
voeging van gemeenten, dat in de laatste 
jaren het parlement heeft bereikt. Trouwens, 
ook de gemeenten zelf ontplooien allerlei 
initiatieven om tegemoet te komen aan de 
bezwaren, die hun grenzen in de bestuurs ­
praktijk plegen op te leveren. De eenvoudig­
ste van deze initiatieven zijn vervat in ge­
meenschappelijke regelingen tot onderlinge 
samenwerking op een bepaald terrein. Soms· 

prof. mr. A. Kleijn 

worden deze gemeenschappelijke regelingen aanmerkelijk ingewikkelder, 
wanneer men er, zoals bijvoorbeeld in het samenwerkingsorgaan van de 
agglomeratie Eindhoven, een gezamenlijk uitgangspunt voor de toekom­
stige ontwikkeling van de streek mee wil bereiken. Er zijn zelfs enkele 
gevallen, waarin een paar gemeenten de wens tot uitdrukking brengen 
in het algemeen belang te worden samengevoegd om aldus een grotere 
bestuurskracht te kunnen ontwikkelen. 

Oorsprong 
Dit alles wijst er op dat de bestaande, traditioneel bepaalde gemeen­
telijke begrenzingen in onze dagen van snelle dynamiek en structurele 
maatschappelijke verandering niet meer voldoet aan de eisen des tijds. 
V erwonderlijk is dat niet, wanneer men beseft hoe deze begrenzingen 
ontstaan zijn. De gemeenten van nu hebben veelal een feodale oorsprong 
- ze zijn oude ambachtsheerlijkheden - of zij hebben, zoals in Drenthe, 
grenzen die samenvallen met de oude parochiale indeling van de R.K. 
kerk. De stedelijke gemeenten, die in verband met hun oorspronkelijke 
ommuring meestal voldoende hadden aan een klein, uit een agrarisch 
gebied door de landheer afgestaan territoir, hebben thans vrijwel zonder 
uitzondering met te enge grenzen te kampen. V erder zijn er in de loop 
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der eeuwen in droogmakerijen of door de activiteit van verveners nieuwe 
gemeentelijke gezagsgebieden ontstaan: Haarlemmermeer, Hoogeveen, 
e.a. Met deze historische lappendeken moeten de hedendaagse gemeente­
besturen zich zien te redden, iets wat soms redelijk goed pleegt te gaan, 
soms ook bijzonder grote moeilijkheden kan opleveren. 

Misschien was het juister geweest niet te spreken van 'het vraagstuk 
van de gemeentegrenzen', maar liever van de problematiek rond die 
grenzen'. Het gaat immers in werkelijkheid niet om een probleem, maar 
om een hele serie problemen. Zo hebben we te maken met het vraagstuk 
van de naar inwonertal te kleine gemeenten, die daardoor een onvol ­
doende sterk bestuurlijk en financieel draagvlak hebben; met het vraag­
stuk van de binnen hun begrenzing beknelde gemeenten - voornamelijk 
steden en stadjes- en met het vraagstuk der gemeenten die tot agglome­
raties zijn samengegroeid. 

Functies 
Alvorens nader op deze problematiek zelf in te gaan, komt eerst de 
vraag naar voren: wat is eigenlijk een gemeente? Zo'n gemeente is in ons 
staatsbestel een juridische constructie met politieke doeleinden. Als zo­
danig is ze voor een bepaald, nauwkeurig begrensd territoir met juridi­
sche en politieke bevoedheden bekleed. Met bestuurlijke middelen en 
volgens wettelijk voorschrift oefent zij gezag uit over de burgers die op 
haar grondgebied Ieven en verkeren. Zij oefent dit bestuursgezag uit door 
middel van de voorgeschreven organen en ter verwezenlijking van de 
door die organen en door de staat gestelde politieke doeleinden, die in 
het algemeen neerkomen op beveiliging en welzijnszorg. Het merkwaar­
dige is dat de gemeente staat of valt met haar wettelijk bepaalde grond­
gebied. Welke mensen er won en en zelfs of er mensen won en is in zekere 
zin onverschillig. In Frankrijk bijvoorbeeld zijn er gemeenten, waar geen 
sterveling meer woont. Toch blijven zij gemeenten, al functioneren zij 
niet meer als zodanig bij gebrek aan burgers en bestuurders. 

Hier blijkt duidelijk dat het onjuist is een gemeente min of meer te 
vereenzelvigen met 'de gemeenschap der burgers', op haar territoir woon­
achtig. Die burgers vormen namelijk lang niet altijd een werkelijke ge­
meenschap, heel dikwijls zijn zij niet veel meer dan een min of meer toe­
vallig samengestroomde, zich snel vernieuwende groep mensen zonder 
de onderlinge bindingen, kenmerkend voor een gemeenschap. Voor de 
burgers op haar grondgebied is de gemeente als instelling overigens van 
grote betekenis. Voor een belangrijk deel immers helpt zij hun dagelijks 
levensklimaat bepalen en verbeteren. Er bestaat dus zeker wel een ver­
band tussen de gemeente en de burgerij, welke op haar territoir is ge­
vestigd, al was het aileen maar dat de burgers gezamenlijk het kiezers­
korps vormen, dat de raad en indirect de wethouders kiest. Maar het zou 
toch onjuist zijn een gemeente als politieke, juridische en bestuurlijke 
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instelling nu maar helemaal te vereenzelvigen met de plaatselijke ge­
meenschap als maatschappelijk samenlevingsverband. In werkelijkheid 

. is de gemeente namelijk niet anders dan het instituut dat de bestaande 
samenlevingsverbanden, de dorpen, steden, buurtschappen, vlekken en 
streken, aileen of in combinaties, met politieke oogmerken dirigeert, be­
heerst en bestuurt volgens de voorschriften die in ons wettdijk bestd zijn 
neergdegd. 

Nu is het in de praktijk zo, dat de werkelijke samenlevingsverbanden 
vaak helemaal niet samenvallen met het territoir van een gemeente. Er 
zijn gemeenten, waar dit wel het geval is: waar een woonkern, een dorp 
bijvoorbedd, geheel en al samenvalt met het afgepaalde gemeentelijk 
territoir. Maar er bestaan ook vde gemeenten op wdker grondgebied 
zich een hde serie afzonderlijke samenlevingsverbanden bevinden, af­
zonderlijke dorpsgemeenschappen, die gezamenlijk in een gemeentdijk 
verband worden bestuurd en waar het gemeentebestuur geroepen is de 
belangen van elk dier dorpen zo goed mogdijk tegen elkaar af te wegen. 
In Drenthe en Friesland bijvoorbedd is dit de normale vorm. Daaren­
tegen komt het ook voor dat een duidelijk samenlevingsverband zich uit­
strekt over het grondgebied van meer dan een gemeente, zoals bij grote 
steden dikwijls het geval is. 

Uit deze algemene inleiding komt duidelijk naar voren, dat het bij de 
vraag hoe een gemeente gevormd en omgrensd dient te zijn, gaat om een 
functioneel probleem. Een gemeente moet, om het anders te zeggen, goed 
kunnen functioneren. Een gemeente zonder een enkele inwoner kan dat 
niet. Een gemeente met te weinig inwoners kan ook in onvoldoende mate 
tot ontplooiing komen. Een gemeente die te eng begrensd is, heeft daar 
ook grote moeite mee. Een gemeente met te veel inwoners zal eveneens 
in functioned opzicht moeilijkheden gaan opleveren. Dit gddt wat het in­
wonertal betreft. Daarnaast is ook het territoir, zijn omvang en zijn vorm, 
functioned van grote betekenis. Dit grondgebied zal zodanig groot en ge­
structureerd dienen te zijn, dat het gemeentebestuur voldoende armslag 
heeft om de normale gemeentelijke doeleinden naar behoren ten uitvoer 
te kunnen leggen. Daarbij zal de aan de gemeente toegedachte zorg voor 
het welzijn der burgerij zo veelzijdig mogelijk tot haar recht moeten kun­
nen komen, dat wil zeggen dat de burgers er onder zo gunstig mogelijke 
condities moeten kunnen wonen, werken en zich recreeren, terwijl de 
verkeersafwikkeling er zodanig zal moeten zijn, dat de onderlinge com­
municatie onder alle omstandigheden gewaarborgd is. 

Herstructurering 
Het is dus vooral de welzijnszorg met betrekking tot de burgers die haar 
eisen stdt ten aanzien van de hoe-grootheid, de structuur en de begren­
zing van onze gemeenten, veel meer dan die andere, met name in de 19de 
eeuw zo belangrijke taak der gemeenten: de in hoofdzaak preventieve 
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zorg voor de openbare veiligheid. De veel meer expansieve, actief gerichte, 
stimulerende en activerende welzijnszorg, zo kenmerkend voor de heden­
daagse verzorgingsstaat heeft de problematiek rood de functionele ge­
meente, de gemeente die op haar territoir haar welzijnsdoeleinden zo 
goed mogelijk moet kunnen realiseren en die met het oog daarop ge­
structureerd moet zijn, doen ontstaan. Hier ligt de oorzaak dat juist nu 
de behoefte aan een herstructurering van ons gemeentelijk bestel zo 
nadrukkelijk wordt gevoeld. 

Er is hiervoor trouwens nog een andere belangrijke oorzaak. Nog in 
de vorige eeuw, eigenlijk nog bijna tot de tweede wereldoorlog, bestond 
in ons land een vrij scherpe, bijna principiele tegenstelling tussen stad en 
platteland en als gevolg daarvan tussen stedelijke en plattelandsgemeen­
ten. De landbouw was het middel van bestaan voor een zeer groot percen­
tage van ooze Nederlandse bevolking. Sindsdien loopt dit percentage 
snel terug, van 30 a 35 °/o in het begin van deze eeuw tot 11 °/o nu en 
naar verwacht wordt tot 3 a 4 Ofo in het jaar 2000. Het spreekt vanzelf, 
dat deze ontwikkeling het onderscheid tussen stads- en plattelandsge­
meente, de laatste meestal groot van oppervlak met een kleine, in hoofd­
zaak agrarische bevolking, steeds meer heeft doen vervagen. De urbani­
satiegraad, ook van de vroegere zuiver agrarische gemeenten, kwam, 
gerekend naar de bevolkingssamenstelling, steeds hoger te liggen. Daar 
kwam dan nog bij dat ook de boerenbevolking zelf, beter onderlegd dan 
vroeger, door bromfiets en auto in steeds nauwer contact gebracht met 
de stad, en door pers, radio en televisie overstroomd met stadscultuur, 
steeds meer verstedelijkt is. 

Het geleidelijk wegvallen van het verschil tussen stedelijke en platte­
landsgemeenten, tussen stedelingen en plattelanders, heeft in het bij­
zonder in de kleinere, vroegere plattelandsgemeenten, naarmate ze zich 
meer in stedelijke zin gingen ontwikkelen, allerlei problemen opgeroepen, 
waartegen hun besturen lang niet altijd opgewassen bleken. Allerlei ge­
meentelijke taken, die er in ooze sterk geiirbaniseerde tijd bijbehoren, 
gingen de capaciteit van het gemeentebestuur te hoven. Er kwam een 
warnet van gemeenschappelijke regelingen tot stand, onoverzichtelijk en 
leidende tot een beleid, waarvoor geen der samenwerkende gemeente­
besturen afzonderlijk meer door de gekozen volksvertegenwoordiging, 
de gemeenteraad, ter verantwoording geroepen kon worden. Al deze 
publieke taken zijn door deze ontwikkeling grotendeels onttrokken ge­
raakt aan de normale democratische verantwoordingsplicht. 

Schaalvergroting 
Deze ontwikkeling heeft de behoefte doen ontstaan aan schaalvergroting 
van het gemeentelijke bestel - het zou trouwens vreemd geweest zijn, 
wanneer dit verschijnsel zou hebben ha,lt gehouden voor de gemeente­
grenzen,. Als model is een type gemeente belangwekkend als tot stand 
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gekomen in de Noordoostpolder. Bij het ontstaan van deze gemeente 
hebben de bij voorgenomen grenswijzigingen zich meestalluidruchtig op 
de voorgrond dringende, op plaatselijke tradities en lokaal patriottisme 
berustende vooroordelen en belemmeringen, niet meegespeeld. Boven­
dien was hier ook nog geen sprake van gevestigde posities, die in gevaar 
werden gebracht, en zo voltrok zich een ontwikkeling, gestimuleerd door 
de polderbevolking zelf, naar een gemeente. Dat had aanvankelijk 
nimmer in de bedoeling gelegen, verknocht als we nu eenmaal zijn aan het 
traditionele patroon van een stedelijke kerngemeente met een aantal 
plattelandsgemeenten er omheen. Deze nieuwe gemeente, tweemaal zo 
groot - namelijk rond 50.000 ha - als de tot hiertoe grootste Neder­
landse gemeente (Apeldoorn) heeft thans rond 30.000 inwoners, een 
aantal dat in de komende jaren nog belangrijk zal stijgen. Haar territoir is 
een geografisch duidelijk samenhangend gebied, dat sociaal-economisch 
een hechte eenheid vormt, met een duidelijk stedelijke kern en daar rond 
een op die kern aangewezen, meer landelijk gebied. Een gemeente van 
deze omvang heeft naar inwonertal - waar haar financiele positie in 
belangrijke mate door wordt bepaald - een redelijk draagvlak. Ook is 
de omvang van haar grondgebied zodanig dat de functies won en, werken, 
verkeer en recreatie er zich onbelemmerd kunnen voltrekken. Bovendien 
is op een dergelijk territoir een duidelijk, alle functies omvattend, func­
tioned ruimtelijk-ordeningsbeleid te voeren, zowel met betrekking tot 
het gebied als geheel, als tot de in dit gebied liggende aparte woonkernen, 
toegespitst op hun speciale functie. Tenslotte is een dergelijke gemeente 
van voldoende omvang om er praktisch alle gemeentelijke taken zelf­
standig ter hand te kunnen nemen. Zij kan beschikken over politieke 
organ en met een voldoende peil, over een goed en deskundig ambtenaren­
korps en over voldoende technische outillage. 

Kenmerken 
Wanneer we nu samenvattend een aantal functionele kenmerken trachten 
op te sommen, waaraan een goed gestructureerde gemeente zal moeten 
voldoen, komen we tot het volgende beeld. Wenselijk zijn: 

1. een samenhangend geografisch gebied; 
2. een sociaal-economische eenheid; 
3. een grondgebied en een inwonertal, voldoende groot om een deugde­

lijk politiek, financieel en technisch draagvlak te vormen; 
4. een ambtelijk apparaat van een zodanige formatie, opleidings- en 

vormingsgehalte - de hoofdambtenaren met academische vorming 
- dat het is opgewassen tegen de gemeentelijke taak in al haar facet­
ten (zodat niet steeds op gemeenschappelijke regelingen terugge­
roepen dient te worden) en deugdelijk tegenspel kan worden geleverd 
tegen rijks- en provinciale ambtenaren; 
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5. voldoende selectie-mogelijkheid van lokale volksvertegenwoordigers, 
opgewassen tegen de hedendaagse bestuursproblemen; 

6. directe verantwoordelijkheid van het gemeentebestuur voor de ten 
uitvoerlegging van de gehele gemeentelijke taak, zonder uitholling 
daarvan doordat allerlei deeltaken bij gemeenschappelijke regelingen 
zijn ondergebracht; 

7. een technische uitrusting, zowel naar werkmethoden als hulpmid­
delen, geheel aangepast aan de moderne mogelijkheden en weten­
schappelijke inzichten; 

8. een nog redelijke overzichtelijkheid van de gemeente als geheel. 
Dreigt te grote onoverzichtelijkheid dan zal een districtsagglomeratie­
regeling onvermijdelijk zijn, hetgeen wei een extra bestuurlijke com­
plicatie betekent. Daarbinnen zal overigens een herstructurering van 
gemeenten niet achterwege kunnen blijven. Een districtsregeling lost 
de problemen rood de gemeentegrenzen namelijk niet op; 

9. een zo ver mogelijk doorgevoerde interne bestuurlijke decentralisatie 
binnen de nieuwe gemeenten, liefst in functionele zin, dat wil zeggen 
taaksgewijs, gezien de schaalvergroting van het gemeentelijk bestel, 
dat wil dus zeggen een herstructurering in de zin van de gemeente 
N oordoostpolder. 

Een herstructurering van ons gemeentewezen in de hierboven aangegeven 
zin zou dus neerkomen op in omvang grotere eenheden, die elk voor zich 
zouden zijn samengesteld uit een aantal bestaande gemeenten, gegroe­
peerd rood de hen verzorgende kerngemeente. Juist de samenvoeging 
van zo'n groep gemeenten- misschien 6 a 10- tot een volstrekt nieuwe 
eenheid met geheel nieuw gekozen politieke organen en een totaal ge­
reorganiseerd ambtelijk apparaat, ontneemt aan deze opzet het karakter 
van een annexatie-oude-stijl en neutraliseert gevoelens van onlust, on­
tevredenheid, jaloezie, onmin en onmacht, die in vroeger dagen zo dik­
wijls het gevolg waren van het voegen van slechts een gemeente bij 
meestal een grotere. 

Een oplossing in de hierboyen aangegeven zin komt niet aileen het best 
tegemoet aan de bestaande problematiek rood de gemeentegrenzen, maar 
ze ligt ook het meest in de lijn. van wat zich alom in maatschappij en be­
drijfsleven aan het voltrekken is. Daarom lijkt mij een stelselmatige aan­
pak, zoals op dit moment in Zeeuws-Vlaanderen aan de orde is, een 
nuttig voorbeeld voor de verdere ontwikkeling, die ons op dit terrein 
stellig nog te wachten staat. 
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Achterstelling van de vrouw 
in publiek- en privaatrecht 

Mej. E. J. M. A. Vekemans 

Beginsel 

Zowel in het oude als in het nieuwe hegin­
selpr~gramma van VVD wordt gezegd dat 
de partij discriminatie tussen man en vrouw 
verwerpt. Men mag van een politieke partij 
verwachten dat zij er naar streeft haar he­
ginselen in praktijk te hrengen. Daarom zou 
ik de VVD er op willen wijzen dat artikel 11 · 
van de grondwet en enkele artikelen uit het 
burgerlijk wetboek in strijd zijn met ge­
noemd liberaal beginsel en daarom nodig 
herzien moeten worden. 

Grondwet 

Artikel11 van de grondwet: 'De Kroon gaat hij erfopvolging over: op de 
nakomelingen van de laatstoverleden Koning, waarbij zonen voorrang 
hehben hoven dochters en daarna het oudste kind voorgaat met plaats­
vervulling volgens dezelfde regels .... ' 

Waarschijnlijk hebhen vroegere geslachten deze regeling ingevoerd 
om er voor te zorgen dat de Kroon binnen het Huis van Oranje bleef, 
maar aangezien sinds lange tijd ook de kinderen van vrouwelijke teigen 
van ons Koninklijk Huis de geslachtsnaam Oranje Nassau dragen, gaat 
dit argument niet meer op. Dat een vrouw een voortreffelijk draagster 
van de kroon kan zijn hehben Koningin-regentes Emma, Koningin Wil­
helmina en Koningin Juliana wel afdoende bewezen. (Trouwens, wan­
neer men absoluut verzekerd wil zijn van een bekwaam staatshoofd, moet 
men niet voor de erfelijke monarchie kiezen.) Het zou meer in overeen­
stemming zijn met de liberale principes en met de moderne opvattingen 
over de plaats van de vrouw in de maatschappij wanneer men deze 
archaisch aandoende voorkeur voor een koning hoven een koningin zou 
laten varen. 
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Burgerlijk wetboek 
Artikel356 B.W.: 'Gedurende hun huwelijk bezitten de ouders de ouder­
lijke macht over hun minderjarige kinderen. Zij oefenen deze macht 
gezamenlijk uit. Bij verschil van inzicht is de wil van de vader beslissend. 
lndien de beslissing van de vader in kennelijke strijd is met of ernstige 
gevaren oplevert voor de zedelijke en geestelijke belangen dan we! voor 
de gezondheid van het kind, is de kinderrechter ten verzoeke van de 
moeder bevoegd, die beslissing teniet te do en .... ' 

Natuurlijk zou ik er op kunnen wijzen dat de moeder, omdat zij meer 
met de opvoeding te maken heeft (waarschijnlijk) het beste weet wat goed 
is voor het kind en dat het daarom logischer is om haar wil beslissend te 
doen zijn. Maar dit is mannendiscriminatie, wat even onliberaal is als 
het omgekeerde. De beste regeling is, lijkt me, dat de vader en de moeder, 
wanneer ze het niet eens zijn, samen de kinderrechter om een uitspraak 
vragen. 

Nog drie artikelen 

Artikel 159 B.W.: 'De man is het hoofd van de echtvereniging' (is het 
wel nodig dat een persoon het hoofd daarvan is? Kunnen man en vrouw 
dat niet sam en zijn ?) ; 

artikel357 B.W.: 'De vader of- indien zij de ouderlijke macht aileen 
uitoefent- de moeder beheert het vermogen van het minderjarige kind 
en vertegenwoordigt het in burgerlijke handelingen .... ' 

en artikel386 B.W.: 'Voor zoverre een ouder het gezag over zijn kinde­
ren uitoefent, kan hij bij testament of bij uitsluitend hiertoe verleden 
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notarie1e akte bepa1en, wie na zijn dood de voogdij over deze kinderen 
zal uitoefenen. Hij kan geen rechtspersonen als voogd aanwijzen. Hebben 
beide ouders van deze bevoegdheid gebruik gemaakt, en sterven zij heiden 
op dezelfde dag, zonder dat men weten kan, wie het eerst overleden is 
dan zal de door de vader gemaakte beslissing gevo1g hebben'. 

Deze drie artikelen behoeven eveneens herziening, z6, dat het discrimi­
nerende karakter weggenomen wordt. 

Ik hoop echt dat de VVD zich op deze materie gaat bezinnen en dat 
haar pogingen om de laatste restanten op te ruimen van de achterstelling 
van de vrouw door de Nederlandse wet, succes zullen hebben. 

Commentaar 

De emancipatie van de vrouw is een zaak van geleidelijkheid. 
Vergelijking van art. 11 der Grondwet met de tekst v66r de Grond­

wetswijziging 1963 (wet van 14 november 1963, St. 462-465) leidt tot de 
conclusie dat de discriminatie van vrouwen met betrekking tot rechten 
op de Kroon al aardig verminderd is. 

Immers v66r 1963luidde art. 11 : 'De Kroon gaat bij erfopvolging over 
op zijn (n.l. des Konings) zonen en verdere mannelijke uit mannen ge­
komen nakomelingen bij recht van eerstgeboorte, met dien verstande, dat 
bij v66roverlijden van een rechthebbende diens zonen of verdere manne­
lijke uit mannen gekomen nakomelingen op gelijke wijze in zijn plaats 
treden en de Kroon nooit in een jongere tak overgaat, zolang er in de 
oudere lijn of oudere tak zodanige nakomelingen wordt gevonden.' 

Wanneer niet dergelijke nakomelingen in rechte mannelijke lijn aan­
wezig waren, ging men af op de mannelijke nakomelingen van de 'oudste 
dochter des Konings ', en pas wanneer er helemaal geen mannelijke na­
komelingen te vinden waren, kwamen de vrouwelijke nakomelingen aan 
bod. 

Intussen heeft Nederland sinds 1890 in de praktijk onafgebroken een 
vrouwelijke opvolging en waarneming van het koningschap gekend. In 
dat Iicht bezien behoeft men over de slechts geleidelijke aanp<!-ssing van 
de Grondwet niet ontevreden te zijn. 

Eenzelfde vooruitgang is te bespeuren in art. 356 B.W. dat v66r de 
wijziging in 1947 (wet van 10 juli 1947 , St. N .H . 232) bepaalde dat de 
ouderlijke macht werd uitgeoefend door de vader. 

Bij Koninklijk Besluit van 25 maart 1965 beeft de Minister van Justitie 
een commissie ingesteld met de opdracht hem van advies te dienen aan­
gaande de vraag of, en zo ja welke, wijzigingen de wetgeving op het 
terrein van de kinderbescherming moet ondergaan, waarbij met name 
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aandacht ware te schenken aan de ontwikkeling van het civiele recht. 
Het gehele vraagstuk van de ouderlijke macht zal waarschijnlijk door deze 
commissie worden bekeken. 

Ten aanzien van de artikelen 357 en 386 geldt hetzelfde commentaar. 
In het wetsontwerp ter opheffing van de handelingsonbekwaamheid 

van de gehuwde vrouw ontbrak het voorschrift dat de man 'het hoofd van 
de echtvereniging' is. Bij de behandeling in de Tweede Kamer in mei 
1956 werd echter een amendement door ·de rechterzijde ingediend, dat 
beoogde de oude bepaling weer in art. 159 in te voeren. Het werd met 
een kleine meerderheid ( 41 tegen 35 stemmen) aangenomen. De liberal en 
hebben het nut van deze bepaling, die geen enkele juridische betekenis 
heeft, niet kunnen inzien. 

Mr. J. M. Stoffels-van Haaften 
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LIBERALEN ALLER LANDEN . . . 

Onder 'liberalisme' verstaat men van land 
tot land geheel verschillende zaken. Deson­
danks is de WFI,.RY- World Federation 
of Liberal and Radical Youth, in de wande­
ling uitgesproken als woffelrie - er in ge­
slaagd een stabiele organisatie op te bouwen. 

Leden zijn de politieke jongerenorganisa­
ties en liberale studentenverenigingen uit 
vrijwel alle Westeuropese landen en Israel. 
Hoewel het zwaartepunt dus nu nog op een 
continent ligt, kan de WFLRY toch met 
recht aanspraak maken op de betiteling we- !:' 
reldfederatie. Op het jongste congres, dat in 

A. J. B. Hubert 

Bremen werd gehouden, waren waarnemers aanwezig uit Oostenrijk, 
IJsland, Canada, Gambia en Marokko, terwijl de JUDRAL- Juventu­
des Democratico Revolucionarias de America Latina- een drietal waar­
nemers had gezonden. Enkele ballingenorganisaties (uit Spanje, Letland 
en Polen) zijn ook lid. Zij voeren een merendeels kwijnend bestaan en 
komen uit de extreem linkse of rechtse oppositie. 

Vooral de JUDRAL-delegatie was zeer welkom, omdat zij de demo­
cratische linkerzijde uit vrijwel alle Latijns-Amerikaanse landen ver­
tegenwoordigde. Deze politi~~e organisaties zijn in sommige landen ge­
dwongen ondergronds te werken, en zijn pas enkele jaren geleden onder­
ling gaan samenwerken. Van contacten met de Europese tegenhangers is 
pas sinds kort iets gekomen. . 

Zoals uit de politieke plaatsaanduiding blijkt, hebben de 'Revolutio­
naire' partijen geen keus gedaan tussen het moderne Europese liberalisme 
of socialisme. 

Aanvragen voor lidmaatschap zijn binnengekomen uit Paraguay, 
Nicaragua, Honduras en Columbia. 

Uit gesprekken met de leden van de JUDRAL-delegatie, en vooral 
met Dr. Victor Roman uit Costa Rica bleek mij dat zij het Europese 
liberalisme niet kennen, en het verwarden met het 'laisser faire' principe 
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uit de vorige eeuw. Hun grote tegenstanders zijn de Christen-democrati­
sche grootgrondbezitters, en zij schuwen dan ook het conservatisme dat 
zij in het liberalisme meenden te zien. 

Aangezien de Liberale lnternationale- bestaande uit nationale afde­
lingen van een aantal liberale partijen - geen contact heeft met deze 
Democratische Revolutionairen, heeft de Wereldfederatie der liberale 
en radicale jongeren hier een mijns inziens zeer belangrijke 'reddings­
actie' uitgevoerd. 

De lid-organisaties (voor Nederland de Jongeren Organisatie Vrijheid 
en Democratie en de Federatie van Liberale Studenten Verenigingen 
Nederland) dragen als contributie 1 Ofo van hun jaarbudget aan de 
WFLRY af, terwijl regelmatig een (voor dit werk bescheiden) bijdrage 
wordt ontvangen van de Liberale Internationale. De congressen, die door 
ruim honderd afgevaardigden en waarnemers uit een kleine twintig 
landen worden bezocht, vonden de laatste jaren plaats in Engeland, 
Luxemburg, Noorwegen en Duitsland. Bestuur en Executive Committee 
vergaderen meestal in Duitsland, dat door de centrale ligging in 
Europa het meest in aanmerking komt. Bovendien beschikken daar de 
liberale organisaties (met name het wetenschappelijk bureau de Frie­
drich Naumann Stiftung) evenals de overige Duitse politieke organisaties 
over zeer ruime middelen door de staatssubsidie die zij krijgen tot behoud 
en versterking der democratie. 

Het bestuur wordt tijdens het congres gekozen (de Nederlander Ger 
van der Most is vice-president) ; het Executive Committee bestaat uit een 
vertegenwoordiger per jeugdorganisatie en twee leden die door het 
Student Committee worden aangewezen. 

Ontwikkelingshulp 
Het laatste congres stond geheel in het teken van de ontwikkelingshulp. 
Naast een groot aantal resoluties over diverse aspecten van deze hulp, 
werd ook een uitgebreid rapport over geboortenregeling met bijbehorende 
resolutie aangenomen. 

Veruit het belangrijkste was de behandeling van een concept voor een 
nieuw 'Liberal Manifesto addressed to the developing countries'. 

De voorbereidende discussie over ontwikkelingshulp was verdeeld over 
drie werkgroepen, die respectievelijk democratie in de ontwikkelings­
landen, handelsproblematiek en methodes van hulpverlening bespraken. 

De eerste groep heeft zich voornamelijk bezig gehouden met de vraag 
of een eenpartijsysteem, dat in vele ontwikkelingslanden bestaat, toelaat­
baar is. De aanbevelingen van de werkgroep zijn opgenomen in het 
Liberaal Manifest, en zullen daar vermeld worden. 

Ook de meeste resultaten van de werkgroep handelsproblemen zijn op­
genomen in het Liberaal Manifest. Een aparte resolutie werd door de 
plenaire vergadering vrij zwaar geamendeerd. Als de enige manier om 
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een werkelijk afdoende oplossing voor de armoede in de ontwikkelings­
landen te geven, zag men het economisch sterk en zelfstandig maken van 
deze Ianden. In plaats van (politiek bei:nvloede) liefdadigheid ziet men 
liever een ruilvoet die voor de ontwikkelingslanden gunstig is. Dit zou 
o.a. inhouden dat er internationale overeenkomsten gesloten moeten 
worden tot regeling van minimumprijzen en produktiequota van grond­
stoffen, en dat de wereldlandbouw gerationaliseerd en gemoderniseerd 
moet worden. De oprichting van wetenschappelijk en praktisch agrarisch 
onderwijs moet zeer krachtig worden aangepakt, en advies en informatie 
zullen ter beschikking van iedere agrarier moeten worden gebracht door 
een effectieve internationale organisatie. Verworpen werden enige pas­
sages over het tekort aan internationale liquiditeiten en een plan om 
voedseloverschotten gratis ter beschikking van ontwikkelingslanden te 
stellen. Dit laatste zou aileen in geval van acute dreiging door hongers­
nood moeten gebeuren, in andere gevallen werden kunstmestschenkingen 
en zelfwerkzaamheid meer op prijs gesteld. 

Als doel van ontwikkelingshulp noemde de derde werkgroep : het be­
reiken van economische en sociale gelijkheid tussen alle volkeren, waar­
door welvaart, vooruitgang en wereldvrede bevorderd zullen worden. 

Onderwijs vond deze werkgroep van primair belang voor de economi­
sche, maatschappelijke en politieke ontwikkeling. De WFLRY pleit er 
derhalve voor dat kosteloos verplicht lager onderwijs ter beschikking 
komt van alle kinderen, dat voortgezet onderwijs geconcentreerd wordt 
op technische en bestuurlijke opleidingen, en zij wil coordinatie tussen de 
infrastructurele en industriele ontwikkeling enerzijds en de onderwijs­
technische hulp anderzijds, om onbruikbare specialisatie te voorkomen. 

Financiele hulp zou voornamelijk moeten bestaan uit giften voor in­
frastructurele en maatschappelijke projecten, en leningen met een lange 
looptijd en lage rente voor overige projecten, waarbij terugbetaling pas 
kan beginnen als deze projecten winstgevend zijn geworden. Hulppro­
gramma's zouden volgens de WFLRY niet gebonden moeten zijn aan 
politieke voorwaarden, en geen besteding in het gevende land moeten 
eisen. Prive- investeringen in de vorm van joint ventures worden toege­
juicht omdat de aanwezigheid van (staats)kapitaal uit het ontwikkelings­
land de kans op nationalisatie en de vrees voor buitenlandse economische 
invloed zal verminderen. 

Het Liberale Manifest 

Het Liberale Manifest aan de ontwikkelingslanden is bij de voorbespre­
king en de behandeling uitgegroeid tot meer dan dat. Zoals het nu is 
aangenomen, is het een voortreffelijk liberaal beginselprogramma, dat 
ook goed op de politieke praktijk in de rijke land en is toe te passen, zonder 
dat het een partijprogramma met specifieke eisen is. 
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Na een korte inleiding over liberalisme en de individuele waarde van 
de mens, die begint met: 'Liberalisme beoogt iedere mens de vrijheid te 
geven om zijn natuurlijke gaven ten volle te ontwikkelen en te benutten, 
en acht allen, ongeacht verschillen in talent, ras, godsdienst of maat­
schappelijke achtergrond gelijk', worden diverse aspecten nader belicht. 

Ten aanzien van de nationale economie stelt het Manifest dat vrije 
concurrentieverhoudingen de beste basis zijn voor de economie. De taak 
van de overheid bestaat uit het scheppen van een institutioneel en plan­
matig kader waarin dit zich kan afspelen, exploitatie van natuurlijke 
monopolies en gemeenschapsvoorzieningen, en (tijdelijke) deelname in 
andere ondernemingen ter stimulering van de economische groei in 
achtergebleven binnenlandse gebieden. 

In de vrije markteconomie is de individu als consument beschermd 
tegen de economische macht van de ondernemer. Dezelfde individu is in 
zijn functie van producent veel meer afhankelijk van zijn werkgever, en 
kan toch minder invloed uitoefenen. Het Manifest pleit dan ook voor 
medezeggenschap in de onderneming, en hervorming van grootgrond­
bezit. 'Liberalen zijn van mening, dat elke mens, werkzaam in een bedrijf, 
recht heeft op deelname aan het bestuur van dat bedrijf. 

Liberalen bepleiten een gemeenschappelijke bepaling van het beleid, 
waarbij de raad van commissarissen zowel vertegenwoordigers van alle 
werknemers als vertegenwoordigers van aandeelhouders onder zijn leden 
zal hebben. 

Er moet voortdurend overleg bestaan tussen bedrijfsleiding en werk­
nemers, waarvoor ondernemingsraden zouden kunnen worden gevormd.' 

Het manifest legt grote nadruk op de vrijheid van meningsuiting en 
informatieverkrijging. Massamedia mogen niet in handen zijn van de 
overheid of een gering aantal 'private groups' . Lang niet alle delegaties 
konden zich hiermee verenigen, en ook de meerderheid was het er niet 
over eens hoe het dan wel moest. 

Onder het hoofd 'sociale zekerheid' stelt het manifest een aantal eisen 
die een omschrijving zijn van wat o.a. in Nederland al bestaat. Of AOW 
en ziekenfondsen actuele vraagstukken voor ontwikkelingslanden zijn 
staat echter nog te bezien. Voorlopig zal dit wel verre toekomstmuziek 
blijven. 

Na een uiteenzetting over de eisen, waaraan de democratische rege­
ringsvorm moet voldoen, en een omschrijving van de plaats die vak­
bonden en andere belangengroeperingen behoren in te nemen, doet het 
Manifest ter wille van de realiteit in de ontwikkelingslanden een stap 
terug. Het is uiteraard een hachelijke zaak om bij instabiele economische 
en maatschappelijke toestanden te trachten een stabiele democratie op 
te bouwen. Maar al te snel zal dit leiden tot bijvoorbeeld partijvorming 
volgens de oude stamverbanden, met alle daaraan verbonden nadelen. 
Een nationale eenheidspartij, waarbinnen de meningsvorrning democra-
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tisch verloopt, kan dan de uitweg zijn, totdat de volledige democratie 
gerealiseerd kan worden. 

In het laatste hoofdstuk van het Manifest, dat de internationale be­
trekkingen behandelt, wordt erkend dat alle volkeren recht hebben op 
zelfbeschikking en nationale onafhankelijkheid, maar wordt desondanks 
gepleit voor internationale samenwerking in grotere verbanden, en 
de vorming van een internationale overheid met beperkte maar reele 
bevoegdheden. Versterking van de Verenigde Naties en instelling van 
een internationale politiemacht worden aanbevolen. 

Na verhitte discussie over ontwapening en bezit van atoomwapens is 
tenslotte niet meer dan de gebruikelijke passage opgenomen, waarin alge­
mene ontwapening wordt aanbevolen, op voorwaarde dat alle landen 
zich er aan houden. 

Plannen 

Het Manifest zal gebruikt worden bij alle gelegenheden, waar jonge 
liberalen met andere politieke jongeren in aanraking komen, zoals de 
World Assembly of Youth, dit jaar in Tokyo, en de (communistische) 
Jeugd Festivals. Hiervoor zal het Manifest ook in het Frans en Spaans 
vertaald worden als de middelen het toelaten. De Engelse tekst zal bin­
nenkort via de JOVD verkrijgbaar zijn. 

Het congres, dat dit jaar in Milaan of Triest gehouden zal worden. 
heeft als onderwerp 'Planning in een democratie', waarover de JOVD 
enige jaren geleden, naar aanleiding van de ontwerpresolutie 'Demo­
plan' gediscussieerd heeft. 

Een lid van de communistische jeugdbeweging vraagt aan zijn vader, 
wat eigenlijk onder 'opbouw van het socialisme' moet worden verstaan. 
'Dat is heel eenvoudig', zegt zijn vader, 'de opbouw van het socialisme 
helpt ons van aldie problemen af, die wij v66r het socialisme niet kenden'. 

Op 1 mei vraagt een jonge Oostduitse arbeider aan een oudere collega, of 
er in vergelijking met vroeger veel veranderd is. 
Natuurlijk, zegt de andere. Vroeger dreigde ontslag als je op 1 mei 
demonstreerde, nu dreigt ontslag als je niet demonstreert. 

Brandt, Witz mit Gewehr 
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ONTWIKKELINGSHULP 
(Tweede deel) 

IV. Welke bestemming ? 

De belangrijkste vraag mnd de ontwik­
kelingshulp is wellicht, wat men met het 
geld moet doen, nadat het beschikbaar 
is gesteld. Deze vraag doet zich vooma­
melijk voor bij regeringen, maar soms ook 
bij privaatrechtelijke organen zoals ker­
kelijke organen, de Nederlandse organisa­
tie voor internationale bijstand, enz. 

Door de meeste ondernemingen (in­
dustrieen, handelsfirma's) wordt eerst het 
doe! bepaald en tracht men vervolgens 
aan de middelen te komen. Er is uiter­
aard tevoren wei een zekere relatie tussen 
doe! en vereiste middelen bekend. 

Particulier kapitaal, gelnvesteerd in een 
ontwikkelingsland , wordt doorgaans niet 
als 'hulp' beschouwd. Men dient echter 
te beseffen, dat iedere investering - ook 
de particuliere - die leidt tot een hoger 
inkomen voor het ontwikkelingsland, 
hulp is. Particuliere investeringen worden 
slechts gedaan als de investeerder een re­
delijke rente (winst) kan verwachten. Zijn 
de onzekerheden verbonden aan de in­
vesteringen groot, dan moet op korte 
termijn de investering rendabel zijn. Het 
politieke klimaat en het investeringskli­
maat zijn echter in vele Ianden zo slecht, 
dat deze de lust tot het nemen van ri­
sico's doen afnemen. De particuliere in­
vesteerder heeft bovendien in vele geval­
len de keus tussen investering in eigen 
land (of andere industrielanden) en in­
vestering in een ontwikkelingsland. Als 
de risico 's in een ontwikkelingsland te 
groot zijn , wordt er automatisch minder 
of geen vreemd particulier kapitaal in 
gei:nvesteerd. 

Men kan zeggen dat de afnemende be­
langstelling van particuliere zijde een be­
wijs is dat de risico's van investeringen 
in de ontwikkelingslanden relatief te 
groot zijnl 
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Investering van particulier kapitaal, 
doorgaans in industriele ondernemingen 
en grootlandbouwbedrijven, zou echter 
aangemoedigd moeten worden. Juist deze 
investeringen, waarvan men mag aanne­
men dat zij geleid worden door het ge­
zonde economische principe van renta­
biliteit, hebben de ohtwikkelingslanden 
nodig. Men is in deze Ianden zakelijk 
genoeg om ervoor te waken dat het pro­
fijt niet uitsluitend naar de buitenlandse 
investeerder gaat, maar dat men er zelf 
ook beter van wordt. 

Uiteraard zou overheidsgeld, multi late­
raa l of bilateraal gegeven, met grotere 
risico's ingezet kunnen worden en zo­
doende particulier kapitaal kunnen ver­
vangen. Als de exploitatie echter in over­
heidshanden komt, kan men zich terecht 
afvragen of deze wijze van hulp de meest 
juiste en efficiente is. 

Als men de exploitatie over laat aan 
particulieren, zou het beter zijn geweest 
als particulier kapitaal werd gebruikt. 
De overheid zou (multilateraal of bilate­
raal) een dee! van de risico's, bijvoorbeeld 
het politieke risico van onteigening, van 
verbod van transfer van winsten, enz. 
kunnen overnemen. 

Overheidskapitaal kan vooral gebruikt 



worden voor al die doeleinden die tot 
grotere investeringen van particulier ka­
pitaal leiden. 

Is in het voorgaande het nodige ge­
zegd over de risico's van de investeringen, 
aandacht moet ook gevraagd worden voor 
die investeringen, die in vrijwel ieder 
land door de overheid worden gedaan. De 
aanleg van wegen, havens, telefoon- en 
telegraafverbindingen , om enkele voor­
beelden te noemen , behoort doorgaans tot 
de taak van de overheid. Zonder aan- en 
afvoermogelijkheden, zonder behoorlijke 
communicatiemiddelen , kan geen bedrijf 
worden opgebouwd. Deze infrastructurele 
werken zijn doorgaans duur, werpen pas 
op langere termijn hun rente af en lenen 
zich daarom minder voor investering door 
particulieren. Overheidshulp zal zich 
vooral op dit soort projecten kunnen 
rich ten. 

De moeilijkheid is echter dat deze pro­
jecten tezamen een bodemloos vat vormen 
voor investeringen, tenzij men ook hier 
bepaalde criteria vasts tel t ten aanzien 
van het effect van de investering. Een 
grondige technische en economische be­
oordeling van de infra-structurele wer­
ken is moeilijk en tijdrovend, maar 
noodzakelijk. Als er ergens sprake kan 
zijn van 'waste of money', dan juist bij 
dit type projecten. Anderzijds echter 
vormen ze het skelet waaraan andere 
economische organen bevestigd moeten 
worden . 

Een derde categorie projecten , die zich 
bij uitstek lenen voor overheidsinveste­
ringen, zijn de voorlichtings- en scho­
lingsprojecten. De medisch-hygienische 
voorlichting, de voorlichting op het ge­
bied van de geboortenregeling, de land· 
bouwvoorlichting, enz. liggen geheel of 
voor een zeer groot dee) op het terrein 
van de overheid. 

Technische, wetenschappelijke en fi· 
nanciele hulp kan het beste met over­
heidsmiddelen gegeven worden. Dit be­
tekent niet, dat het gebruik van deze 
middelen aileen door overheidsdienaren 
zou kunnen geschieden. Particuliere or­
ganisaties kunnen in talloze gevallen met 
succes worden ingeschakeld. 

Toch moet ook ten aanzien van deze 
projecten voorzichtighcid worden be-

tracht. Het grootste gevaar is dat van 
eenzijdigheid. Aileen medisch-hygienische 
voorlichting kan leiden tot snellere be­
volkingsgroei en vertraging van de eco­
nomische ontwikkeling. Scholing aileen 
kan leiden tot een te veel aan afgestu­
deerden , zodat zij geen betrekking in 
hun vakgebied kunnen vinden, met als 
gevolg sterke revolutionaire stromingen 
en nog grotere politieke instabiliteit. 

Maar zelfs landbouwvoorlichting heeft 
in vele gevallen geen resultaat opgeleverd 
omdat niet tegelijkertijd de krediet­
voorziening van de boer werd verbeterd 
en de verkoop van produkten tegen rede­
lijke voorwaarden was gewaarborgd. 

Deze voorlichtings- en scholin.gsprojec­
ten zijn sterk afhankelijk van de streek 
waarin ze zouden worden uitgevoerd. 
Ook hier client een grondjg v66ronder­
zoek aan de investering vooraf te gaan. 
En zelfs dan moeten we in vele gevallen 
erkennen dat de wetenschappelijke en 
praktische kennis voor een beoordeling 
in vele gevallen nog onvoldoende is. Dit 
behoeft ons niet te weerhouden om toch 
te investeren. Wij moeten echter erken­
nen dat een aantal van deze investerin­
gen niet zoveel effect zal hebben als men 
ervan verwacht. 

Jammer genoeg wordt onvoldoende ge­
con troleerd wat het effect is van de 
'fellowships ' en de opleidingen in de 
Verenigde Staten, Nederland en Rusland, 
om maar enkele voorbeelden te noemen. 
Tot slot kan gewezen worden op de be­
stemming van hulpkapitaal voor de aan­
winning of verbetering van landbouw­
gronden. 

Ook hier geldt dat de uitgaven in vrijwel 
de gehele wereld geheel of ten dele in de 
overheidssfeer liggen. De grotere landaan­
winningsprojecten en de irrigatieprojec­
ten zijn vrijwel steeds met overheidsgeld 
uitgevoerd. De verbetering van landbouw· 
gronden is in zeer vee) gevallen gesubsi· 
dieerd. 

Groot zijn echter de verschillen in de 
wijze van uitvoering. Soms blijven plan 
en uitvoering geheel in overheidshanden, 
soms · zijn beide toevertrouwd aan parti­
cu liere in stan ties onder toezich t van 
overheidsorganen. 

Het tekort aan ervaring en kennis 
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noopt de ontwikkelingslanden tot inscha­
keling van buitenlanders, veelal via par­
ticuliere of semi-overheidsbureaus. 

De noodzaak van investeringen op dit 
gebied wordt in toenemende mate er­
kend. In tailoze Ianden kan een indus­
triele ontwikkeling pas verwacht worden 
als de koopkracht van de overwegend 
agrarische bevolking verhoogd is. En dit 
kan aileen als de produktie per boer 
stijgt. 

De wijze waarop dit kan gebeuren 
verschilt van streek tot streek en vraagt 
zorgvuldige bestudering, wil men redelijk 
zeker zijn dat de in de projecten gestoken 
gelden het verwachte resultaat zuilen 
hebben. 

Opnieuw moet gewezen worden op v66r­
studie en beoordeling van projecten; tijd­
rovende zaken die het tempo van inves­
tering vertragen. 

V. Op wel ke wijze 

ontwikkelingshulp ? 

Het belangrijkste bij de beoordeling van 
de bestemming is echter de houding 
van, of de opvatting in het hulpontvan­
gende land. Of men nu spreekt over hulp 
of samenwerking, een feit is dat geen 
enkel resultaat mag worden verwacht als 
men in het ontwikkelingsland geen be­
langsteiling heeft voor het project (wat 
bet ook mag wezen) en niet bereid is er 
zelf naar eigen vermogen 'achter te 
staan'. 

Daar vele projecten aileen tot stand 
komen door onderhandelingen met na­
tionale en lokale regeringsautoriteiten, 
betekent deze uitspraak dat het project 
moet passen in de nationale of lokale 
politick van het ontwikkelingsland. Dit 
criterium gaat uit hoven aile theoretisch­
economische rentabiliteitsberekeningen. 
Hoe economisch of sociaal verantwoord 
een project mag lijken, als het niet zo­
wel op nationaal als op regionaal niveau 
gesteund wordt moet op tal van onvoor­
ziene tegenslagen gerekend worden. 

Ook de (nationale) regeringen van de 
ontwikkelingslanden maken de fout met 
voorsteilen voor hulp te komen die in de 
streek waar de hulp voor bedoeld is, niet 
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noodzakelijk of zelfs minder gewenst 
wordt beschouwd. 

Voor iedere investedng moet dan ook een 
bijdrage van het ontwikkelingsland wor­
den gevraagd en als het enigszins kan 
niet aileen op nationaal, maar ook op 
regionaal niveau. 

Dat men bij een bepaald Afrikaans land­
bouwontwikkelingsproject iedere boer, die 
een bananenboom wil planten en kunst­
mest wil gebruiken, voor het plantgoed 
en de mest laat betalen is volkomen juist 
gezien. 

In hoofdstuk IV, 'Welke bestemming?' 
is reeds aangegeven welke investeringen 
zioh meer lenen voor particulier kapitaal 
en welke voor overheidskapitaal. 

Een zeer grote taak van het overheids­
kapitaal is direct of indirect de parti­
culiere investeringen (uit het ontwikke­
Iingsland en uit andere Ianden) te sti­
muleren. 

Infrastructuur, scholing, voorlichting, 
enz. werken indirect, het mede dragen 
van politieke risico's werkt in zekere zin 
direct bevorderend voor de particuliere 
investering. 

Een vraag, die geregeld aan de orde 
komt, is of de hulp bilateraal of multi­
lateraal moet zijn. Bilaterale hulp (van 
de ene overheid aan de andere) vindt op 
grotere schaal plaats dan multilaterale 
(hulp van enige Ianden gezamenlijk aan 
een land). 

In de jaren 1956-1962 vond slechts 
ca. lO % van aile kapitaalverschaffing 



multilateraal plaats. Van bet overbeids­
kapitaal werd 15% multilateraal ver­
schaft. 

Nederland echter besteedde in deze 
periode 50 a 60 % van zijn overheids­
hulp multilateraal. Bovendien was van 
de bilaterale hulp een zeer groot deel 
bestemd voor de Antillen en Suriname. 

AI is in deze situatie een verandering 
(ten goede) gekomen, toch blijft de vraag 
we!ke vorm van kapitaalversohaffing de 
beste is. 

Opgemerkt moet worden dat van de 
bilaterale hulp bijna 70 % van de Ver­
enigde Staten, Frankrijk en Engeland af­
komstig was; de Verenigde Staten aileen 
gaven 60% van de bilaterale hulp. Juist 
deze Ianden hebben uit grotendeels po­
!itieke overwegingen de bulp een bilate­
raal karakter gegeven. De juistbeid bier­
van, of beter gezegd bet verwacbte poli­
tieke effect werd reeds eerder in twijfel 
getrokken. 

Bij andere Ianden, zoals Duitsland en 
Amerika, beeft ecbter eveneens bet econo­
rnisch motief van marktverovering zwaar 
meegeteld, door bij de bilaterale bulp te 
bedingen dat de gelden in Duitsland, 
ondersobeidenlijk Amerika besteed moe­
ten worden. Door deze wijze van bulp­
verlening is een nationale concurrentie­
strijd ingevoerd. De methode betekent 
een voordeel voor de grotere en rijkere 
Ianden. 

Voor Nederland, met een budget voor 
ontwikkelingshulp dat klein is vergele­
ken met dat van Duitsland, Frankrijk, 
Engeland, de Verenigde Staten enz., be­
tekent dit systeem een vorm van protec­
tie, die in strijd is met de vrijbandelsge­
dachte. 

Men kan zich bij de feiten neerleggen en 
ook aan bilaterale hulp gaan doen (ter 
bevordering van het Nederlands bedrijfs­
leven) maar dat neernt de principie~e 

bezwaren tegen bet systeem niet weg. 
Het beschikbaar stellen van de gelden 

via rnultilaterale instellingen, zoals Spe­
cial Fund van de Verenigde Naties, de 
E.E.G., de F.A.O., brengt de moeilijkheid 
met zich mee dat dan vele Ianden zicb 
bemoeien met de vraag: hoeveel geld -
voor welke besternrning en welke criteria 
van beoordeling. Het gevolg biervan is 

dat de procedure ingewikkeld wordt. Of 
de administratie zoveel meer kost dan bij 
bilaterale hulp bet geval is, is onbekend; 
m.i. is het verschil te veronacbtzamen. 
Het duurt aileen vrij lang voor het tot 
hulpverlening kornt. De wereldpolitiek 
kan invloed uitoefenen op een wijze die 
niet altijd in overeenstemrning is met de 
opvatting dat de hulp zo doelrnatig en 
doeltreffend mogelijk verstrekt moet wor­
den. 

Dit neernt echter niet weg, dat de multi­
laterale hulp in vee! geringere mate een 
politick accent heeft en dus in grotere 
mate een sociaal-econornisch accent kan 
hebben. De wijze waarop bijvoorbeeld de 
Wereldbank met eigen gelden en die van 
de consortia omgaat, verdient verre de 
voorkeur boven de wijze waarop vee! bi­
laterale hulp wordt gegeven. 

Toch is de tegenstelling multilateraal· 
bilateraal niet juist, of beter gezegd niet 
volledig. Als men voor het grootste dee! 
van de benodigde investeringen het vrij­
handelsprincipe wil bandhaven, zou in 
ieder geval ten aanzien van de uitvoe­
ring van projecten voor iedere belang­
stellende de vrijheid rnoeten bestaan om 
voorstellen in te dienen. 

Voor de planning, dus bet ontwerp, de 
vaststelling van de doeleinden, de beoor­
deling van de voorstellen, enz., zou men 
nog kunnen bepa!en dat het hulp-ver­
schaffende land dit met eigen organisa­
ties (inclusie£ in het land gevestigde par­
ticuliere organ isaties) zou doen. 

De huidige situatie leidt soms tot bizarre 
voorbeelden. Een dam voor opwekking 
van elektriciteit heeft a! een aantal gene­
ratoren van land X. Land Y geeft ver­
dere bilaterale hulp, met als gevolg in 
dezelfde darn nog 2 generatoren van een 
ander rnerk (meer reserve-onderdelen, 
moeilijkheden met reparaties, enz.). 

Een andere oplossing zou zijn bilate­
rale, maar ongebonden hulp. Met andere 
woorden, men stelt als land geld be­
schikbaar maar het ontvangende land is 
vrij deze gclden te besteden waar het wil. 
Deze oplossing zou niet onredelijk zijn, 
maar. heeft politick gezien geen enkel 
voordeel boven multilaterale hulp. 

Multilaterale hulp heeft, ondanks haar 
administratieve bezwaren, vele voordelen. 
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De nadelen van het systeem worden gro­
tendeels opgevangen wanneer de multila­
terale hulp gegeven kan worden door 
enkele Ianden (consortia), die in onder­
ling overleg zo ruim rnogelijke voorwaar­
den voor besteding der gelden stellen, 
maar het toezicht en de beoordeling van 
de projecten in 'eigen' hand houden. 

Voor Nederland betekent dit, dat een 
eventuele verhoogde hulp aan ontwikke­
lingslanden verstrekt moet worden via 
consortia, Of voor specifieke doeleinden 
als planning, opleiding, voorlichting enz., 
kortom voor projecten die per geval 
slechts een betrekkelijk gering kapitaal 
vragen. 

Politieke informatie van Radio-Erivan (Armenie) 

V raag: W at is een communist? 
Antwoord: Een communist is iemand die de hoofJ heeft opgegeven ooit 
kapitalist te worden. 

Vraag: Waarom kunnen Canada en Amerika ons zoveel tarwe leveren? 
Antwoord: Dat is een typisch kapitalistische kwestie van overproduktie. 

Vraag: W at is het verschil tussen Amerika en Rusland? 
Antwoord: Amerika is het land van de onbegrensde mogelijkheden, 
Rusland van de onmogelijke begrensdheden. 
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Het landbouwbeleid in de EEG 

Mr. J. F. G. Schlingemann 

Op de vijfentwintigste maart 1957 bezegel­
den te Rome de ministers van Buitenlandse 
Zakcn van de zes Ianden, die thans de EEG 
vormen, met hun handtekeningen het ver­
drag, waarbij een Europese Economische 
Gemeenschap werd opgericht. 

Bij de intensieve besprekingen die hieraan 
waren voorafgegaan was duidelijk gebleken, 
dat de in te stellen gemeenschappelijke 
markt aile goederen zou omvatten, dus zowel 
de industrieprodukten, de grondstoffen als 
de landbouwprodukten. Het waren vooral 
Frankrijk en Nederland, die de landbouw 
mede opgenomen wensten te zien. Beiden hoopten een veel grotere markt 
te verkrijgen voor hun overschotten, die slechts verliesgevend op de 
wereldmarkt hun weg konden vinden. 

Een vrije markt voor landbouwprodukten vergt de afschaffing van aile 
handelsbelemmeringen. 

In de landbouwsector zijn vele dezer belemmeringen het gevolg van 
het landbouwbeleid dat door de verschiilende regeringen gevoerd werd. 
Dit beleid diende veelal ter beschenning van de eigen produktie tegen 
goedkope invoer, ter bevordering van de uitvoer van eigen overschotten 
en ter beveiliging van de belangen der eigen consumenten. Zo kon men 
in het Europa van de Zes ter bereiking van het gestelde doel niet vol­
staan met een simpele, geleidelijke afschaffing van de onderlinge han­
delsbelemmeringen maar moest men gelijktijdig overgaan tot het 
creeren van eenzelfde, een gemeenschappelijk landbouwbeleid, dat on­
geveer dezelfde doelsteilingen diende te hebben als de hiervoren genoem­
de. Politick, sociaal en economisch is dit niet anders denkbaar, daar wel 
en wee van de landbouw, van zijn produktie en zijn producenten, sterk 
afhankelijk zijn van de situatie in de rest van de wereld. Misschien klemt 
dit nog wei te meer omdat de landbouw een bedrijfstak is, waarbij het 
volume van de produktie zeer moeilijk te regelen is en het aanbod dus 
slecht is aan te passen aan de vraag. Ingrijpen van de overheid door zowel 
het bei'nvloeden van het prijsniveau voor producent en consument, van 
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produktiefactoren en omstandigheden 
(structu urbeleid) en van de afzet is sedert 
de dertiger jaren in praktisch aile Ianden 
ter wereld algemeen aanvaard. 
Doel van het landbouwbeleid 
De Europese Commissie, het uitvoerend 
orgaan van de Europese Economische Ge­
meenschap, dat tevens het recht van ini­
tiatief heeft voor de verordeningen, kreeg 
bij bet aanpakken van dit dee! van baar 
taak enkele richtlijnen mecle, die te vinden 
zijn in de artikelen 38 t.e.m. 47 van bet 
Verdrag. In bet eerste lid van artikel 39 is 
de doelstelling van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid te vinclen: 
a) de produktiviteit van de landbouw te 

doen toenemen door de tecbniscbe 
vooruitgang te bevorderen en door zo- · 
wei de rationele ontwikkeling van de 
landbouwproduktie als een optimaal 
gebruik van de produktiefactoren, met 
name arbeidskrachten te verzekeren; 

b) aldus de landbouwbevolking een rede­
lijke Ievensstandaard te verzekeren, met 
name door de verhoging van het hoof­
delijk inkomen van hen die in de land­
bouw werkzaam zijn; 

c) de markten te stabiliseren; 
d) de voorziening veilig te stellen; 
e) redelijke prijzen bij de levering aan 

verbruikers te verzekeren. 
In lid 2 van hetzelfde artikel staat dan 
nog, dat bij de te treffen voorzieningen 
rekening gehouden zal worden met de bij­
zondere aard van het landbouwbedrijf, 
welke voortvloeit uit de maatschappelijke 
structuur van de landbouw en uit de struc­
turele en natuurlijke ongelijkheid tussen 
de verschillende landbouwgebieden, met 
de noodzaak tot geleidelijke aanpassing en 
met het feit, dat de landbouwsector in de 
lid-staten nauw verweven is met de gehele 
economic. 

Om de richting welke bet landbouwbeleid 
inslaat, te kunnen begrijpen moeten nog 
enkele aanvaarde of door de Europese 
Commissie geuite begrippen genoemd 
worden. Allereerst werd op een grote land­
bouwconferentie, die te Stresa gehouden 
werd met vertegenwoordigers van de lid­
staten, bepaald, dat het beleid erop gericht 
diende te zijn het familiebedrijf in stand 
te bouden. Nu is dit vooral in de huidige 
periode van onze geschiedenis, waarin 
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wetenschap en techniek zich snel ontwikke­
len, een rekbaar begrip, maar bet vormt 
toch een aanwijzing. 

Daarnaast dient men rekening te hou­
den met het bepaalde in artikel 110 van 
het Verdrag, waarin is vermeld, dat de 
gemeenschap een bijdrage wil leveren 
tot een harmonische ontwikkeling van de 
wereldhandel, de geleidelijke afschaffing 
van de beperkingen in het internationale 
handelsverkeer en tot de verlaging van de 
tariefmuren. 

Het betekent dat, zoals het later wel is 
uitgedrukt, in ieder geval rekening gehou­
den moet worden met bestaande en in 
zekere zin ook met mogelijke toekomstige 
handelsstromen. Gezien de invloed die 
door de overheid gegeven prijsgaranties 
voor bepaalde landbouwprodukten op de 
omvang van de produktie kunnen hebben, 
betekent het tevens dat het prijsbeleid, dat 
een onderdeel van het totale landbouwbe­
leid vormt, aan zekere grenzen gebonden 
is. Samenvattend kan men zeggen, dat de 
Europese Commissie bij het uitdenken en 
opstellen van haar beleid deze richtlijnen 
heeft te volgen: 
a) bevordering van de produktiviteit; 
b) een redelijk inkomen en een verhoging 

van dit inkomen voor hen die in de 
Iandbouw werken; 

c) redelijke prijzen voor de consumenten 
en een veiligstellen van de voorziening; 

d) rekening houden met de handelsstro-
men van en naar derde Ianden. 

Markt en prijs 
Het Directoraat-Generaal van de land­
bouw, onder Ieiding van bet Nederlandse 
lid van de Europese Commissie, Dr. S. L. 
Mansholt, heeft het beleid in twee grote 
onderdelen geknipt: hct markt- en prijs­
beleid en het structuurbeleid. Met het 
eerste is men op clit ogenblik vee! verder 
gevorderd dan met het tweede. Het was 
zaak allereerst de vele in de zes Ianden 
bestaande regelingen, waarmede de rege­
ringen produktie, afzet, import en export 
belnvloeclen op een noemer te brengen. 
In plaats van de nationale regelingen, die 
voor tal van lanclbouwprodukten gelden, 
dienden EEG-regelingen te komen. 

Daarna moesten de prijzen van de ge­
heel of gedeeltelijk gegarandeerde produk­
ten worden gelijk gesteld. Contingenterin­
gen en aile soorten invoerverboden of in-



voerbeperkingen moesten worden opgehe­
ven. Bestaande douanetarieven dienden 
geleidelijk te worden afgebroken. 

Op deze weg is men op bet ogenblik reeds 
cen heel eind gevorderd. In 1961 diende 
de Europese Commissie bij de Raad van 
Ministers van de EEG voorstellen in voor 
communautaire regelingen, die in de 
plaats moesten komen van de nationale re­
gelingen voor granen, varkensvlees, eieren 
en slacht-pluimvee, groenten en fruit, en 
wijn. Tevens verbond zij aan dit eerste 
grote pakket voorstellen een voorlopige 
financieringsregeling. Het is namelijk lo­
gisch, dat er bij toepassing van een land­
bouwbeleid in bet gehele EEG-gebied ook 
een gemeenschappelijke financiering is. De 
voorstellen werden op 14 januari 1962 aan­
vaard en traden in de loop van dat jaar 
in werking. 

Een tweede reeks voorstellen, welke in 
december 1963 werd aanvaard, omvatte de 
zuivelprodukten, bet rundvlees en de rijst. 
Van de produkten, waarvoor men nog rege­
lingen wil hebben in Europees verband, 
noemen wij de suiker en de suikerbieten, 
de plantaardige olien en vetten en de ta­
bak. Voor de eerste twee genoemde zijn 
voorstellen klaar of praktisch gereed. Vol­
gens de laatste afspraken, die eerst in juni 
1965 en later te Luxemburg werden ge­
maakt, zullen deze voorstellen nog dit jaar 
in de Raad van Ministers behandeld wor­
den. Bij aanvaarding zal dan 90% van de 
landbouwproduktie onder gemeenschappe­
lijke regelingen vallen. Doo1· bet aanvaar­
den van deze verordeningen hebben de 
lid-staten tevens ai le kwantitatieve beper­
kingen opgeheven. 

Het tweede onderdeel van dit markt- en 
prijsbeleid nam een aanvang, toen de Raad 
van Ministers in december 1964 bet ook 
politick moeilijke vraagstuk van de geleide 
graanprijzen tot een goed einde bracht. 
Daar van een geleidelijke toenadering van 
de prijzen, die in de verschillende lid-sta­
ten vrij ver uit e1kander lagen, niets te­
recht kwam, had Dr. Mansholt voorgesteld 
de knoop in een keer door te hakken. Be­
sloten were!, dat bet prijssysteem, dat in 
bet graanreglement was voorzien, van 1 
juli 1967 af (dus voor de oogst 1967) op een 
gelijk niveau zou komen te liggen. Deze 
belangrijke beslissing betekent, dat van die 
datum af de onderlinge handel in granen 

vrij kan plaats vinden. Maar tevens, dat 
de handel in varkensvlees, eieren en 
slachtpluimvee eveneens vrij zal kunnen 
plaats vinden. De voedergranen (gerst, 
mai:s enz.) vormen immers de basisgrond­
stof voor deze veredelde produkten en het 
wegnemen van de prijsverschillen voor 
deze grondstof opent de weg voor een vrije 
handel en een vrije concurrentie. 

Thans moeten in het kader van de be­
staande EEG-verordeningen nog gelijke 
prijzen worden vastgesteld voor melk, sui­
ker, rundvlees en vele plantaardige olien 
(olijfolie, koolzaadolie enz.) en rijst. Ook 
deze beslissingen zullen dit jaar door de 
Raad van Ministers genomen moeten wor­
den. Het staat vast, dat er heel wat moei­
lijkheden moeten worden opgelost, voordat 
een eensgezind beslu it kan worden geno­
men, waarbij aan de ene kant de redelijke 
beloning van de producenten staat, aan de 
andere kant een te grote produktie voor­
komen moet worden. 
Regelingen 
Thans iets over bet beginsel van de meeste 
regelingen. Voor aile produkten die onder 
EEG-verordeningen vallen geldt het sys­
teem, dat de eigen produktie tegen invoer 
met !age prijzen beschermd wordt door 
een drempelprijs, soms onder een andere 
benaming, waar beneden bet in te voeren 
produkt niet binnen kan komen. Dit houdt 
dus een stelsel van wisselende heffingen 
in, waarvan de hoogte gelijk is aan het 
verschil tussen deze drempelprijs en de 
aanbiedingsprijs. Bij de uitvoer naar derde 
Ianden wordt het verschil tussen de EEG­
prijs en de prijs, waartegen het produkt 
te verkopen is, overbrugd door restituties. 
Daar voor produkten als groenten en fruit 
geen prijsgaranties bestaan, is bier de on­
derlinge handel vrijgemaakt door de kwa­
liteitsnormen aan elkaar gelijk te maken. 
Voor de invoer echter geldt weer een sys­
teem van aanvullende heffingen op pro­
dukten, die beneden bepaalde referentie­
prijzen worden aangeboden. Dit heeft on­
langs nog moeilijkheden opgeleverd ten 
aanzien van de sinaasappelen. 

Mogelijkheden voor interventie zijn ge­
schapen voor verschillende landbouwpro­
dukten, waarbij de innameprijzen steeds 
vastgesteld beneden de drempelprijzen. 

De kosten van interventie en van resti­
tuties zullen door de EEG gedragen wor-
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den en wei voor 100 '7o zodra de landbouw­
politiek voltooid is. Tot dan toe geldt een 
stelsel, waarbij ieder jaar een groter dee! 
door het gestichte Orienta tie- en Garantie­
fonds van de EEG betaald zal worden. Ove­
rigens is naar aanleiding van de definitie­
ve financieringsregeling de crisis van 30 
juni 1965 ontstaan. De definitieve finan­
cieringsregeling moet dus nog aanvaard 
worden. Naast dit prijsbeleid wordt ge­
werkt aan een betere marktordening. Voor­
stellen, die dienen om de producenten be­
ter te organiseren bij de afzet hunner pro­
dukten, worden op het ogenblik uitge­
werkt. Een voorstel ter betere ordening 
van de markt in groenten en fruit ligt 
reeds bij de Raad van Ministers. De com­
missie heeft hierin verscheidene ideeen 
verwerkt die ontleend zijn aan het in Ne­
derland reeds jaren lang uitstekend wer­
kende veilingssysteem. 
Structuur 
Het gemeenschappelijk structuurbeleid is, 
zoals wij reeds schreven, nog lang niet zo­
ver gevorderd. Toch werd tijdens de eerste 
marathonzitting van 19611'62 een belang­
rijke beslissing genomen, toen de finan­
cieringsregeling voor het landbouwbeleid 
werd aanvaard. De regeringen kwamen na­
melijk overeen 113 dee! van aile kosten, die 
het markt- en prijsbeleid jaarlijks zou ver­
gen, te voegen bij het Orientatie- en Ga­
rantiefonds en dit geld te gebruiken ter 
verbetering van de structuur van de land­
bouw en van de marktstructuur. Daar het 
om grote sommen gaat is het van belang, 
dat goede regels en voorwaarden worden 
vastgesteld voor de besteding. Het is te­
vens zaak, dat de te subsidieren objecten 
passen in het algemene landbouwbeleid en 
dat rekening gehouden wordt met de 
zwakke plekken in de landbouw, met ach­
tergebleven gebieden, met de richting 
waarin men de produktie wil ontwikkelen 
en met regionale ontwikkelingsplannen. 
Een niet geringe opgave. 

De geo11ganiseerde landbouw in de zes 
Ianden heeft reeds direct na het in werking 
treden van het Verdrag in 1958 een EEG­
landbouworganisatie gesticht. Van dit Co­
mite des Organisations Professionnelles 
Agricoles (COPA), dat door de Europese 
Commissie als representatief voor hetland­
bouwbedrijfsleven is erkend, maken aile 
nationale vrije landbouworganisaties uit 
de zes Ianden dee! uit. Het bestuur en tal 
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van werkgroepen trachten de belangen te 
bundelen en deze bij de betreffende in­
stanties van de EEG. te behartigen. 
Onvoltooid 
Tenslotte zouden wij willen opmerken, dat 
er voor de ingewijden reeds een enorm 
stuk werk is verricht. Toch lijkt het soms 
of wij pas aan het begin staan. Wanneer 
het mocht gelukken spoedig de nog ont­
brekende EEG-regelingen voor suiker, 
oliehoudende zaden en tabak aanvaard te 
krijgen en gelijke prijzen vast te stellen 
voor de belangrijkste produkten is er wei 
een vrije markt ontstaan, maar dan zal de 
drang groot worden, om tal van kosten· 
fact01·en en de zaken die de produktie be­
invloeden te regelen. Wij denken aan de 
belastingen, de sociale voorl'Jieningen zo­
wel voor werknemers als voor zelfstandi­
gen, lonen, pachten en grondpolitiek, aan 
vervoerstarieven en het dikwijls nog voor­
komende nationale subsidiebeleid. 

Daarnaast dient het beleid ten opzichte 
van de rest van de wereld te worden gere­
geld en met name denken wij aan de Ken­
nedy-ronde. De onderhandelingen die 
daarover gaande zijn omvatten de bevor­
dering van de wereldhandel in landbouw­
produkten en het afsluiten van wereld­
wijde marktordenende akkoorden, die ver­
beterin.g dienen te brengen in de chaos 
die voor verscheidene der belangrijkste 
produkten op de wereldmarkten bestaat. 

Een belangrijk punt zal ook zijn of het 
landbouwbeleid zich in protectionistische 
richting zal ontwikkelen of dat het een 
meer open karakter zal krijgen. Dit is een 
punt, waarover het nu nog te vroeg lijkt 
om over te oordelen, omdat er nog zoveel 
direct werk ter voltooiing van het gemeen­
schappelijk beleid te doen is. Bovenal zul­
len de regeringen en ook de landbouwor­
ganisaties in vee! grotere lijnen en een­
heden moeten leren denken. Het geldt 
voor produktie- en afzetproblemen. Het 
geldt ook voor structuurbeleid. Voorlopig 
achten de meesten de verbeteringen in 
eigen land nog vee! belangrijker en nut­
tiger dan die in Zuid-ItaJ.ie of in Bretagne. 
In een werkelijke gemeenschap dient men 
echter allereerst de zwakste schakels in de 
ketting te versterken. Zo staat deze EEG 
wat de landbouwsector betreft nog voor 
geweldige taken. Vee! ;visie en leiderschap 
zullen nodig zijn om deze tot een bevre­
digend einde te brengen. 



ONTWIKKELINGEN IN DE 
SOCIALE VERZEKERING 

Geschrift nr. 12 van de Prof Mr. B. M. Teldersstichting 

Posit ieve gezindheid 

Het is een verdienste van de commissie 
van samenstellers opnieuw duidelijk ge· 
formuleerd te hebben dat de liberalen in 
het algemeen positief staan t.o.v. een goed 
sociaal zekerheidsstelsel (sociale verzekerin­
gen en sociale bijstandsvoorzieningen). 
Hieraan bestaat nog steeds een grote be­
hoefte, aangezien politieke tegenstanders 
nog wei eens twijfelen aan de liberale hou­
ding op dit punt. Voor de liberalen zelf is 
het nuttig te beseffen dat de sociale ver­
zekeringen niet aileen de vrijheid beper­
ken, maar juist ook een vrijheid scheppend 
effect hebben; zij maken uitkeringen 
mogelijk wanneer daaraan grote behoefte 
bestaat en nemen de angst weg dat in be­
paalde omstandigheden niet over voldoen­
de inkomsten zou kunnen worden beschikt. 

De positieve gezindheid ten opzichte van 
het sociale zekerheidsstelsel blijkt verder 
onder meer daaruit dat het bestaan van de 
meeste sociale verzekeringen en de Alge­
mene Bijstandswet als gerechtvaardigd 
wordt beschouwd; met de omvorming van 
een aantal werknemersverzekeringen tot 
een arbeidsongeschiktheidsverzekering 
(met welvaartsvaste uitkeringen bij lang· 
durige arbeidsongeschiktheid en finan­
C!enng via een omslagstelsel) volledig 
wordt ingestemd en de totstandkoming 
van een nadere voorziening tegen zware 
geneeskundige risico's wordt toegejuicht. 

In het eerste gedeelte van het geschrift 
wijst de commissie erop dat de werkings· 
sfeer van de sociale verzekeringen steeds 
meer is uitgebreid: naast verzekeringen 
voor bepaalde categorieen werknemers uit 
de lagere inkomensklassen ontstonden ver· 
zekeringen voor de gehele bevolking. Bij 

drs. E. Nypels 

deze laatste is de inkomensgrens Josgelaten 
en zijn de uitkeringen niet meer op het in ­
komen afgestemd. Voorts zijn uitkeringen 
welvaartsvast gemaakt en is ook voor Jang­
lopende uitkeringen een omslagstelsel ge­
kozen. 

Onder invloed van deze ontwikkeling 
wordt thans overwogen sommige werkne­
mersverzekeringen om te zetten in volks­
verzekeringen. Andere verzekeringen zijn 
of worden uitgebreid tot aile categorieen 
loontrekkenden , ongeacht de hoogte van 
het inkomen, eveneens onder invoering 
van welvaartsvaste uitkeringen. 

Bezwaren 
De commissie maakt bezwaar tegen een 
dee) van deze uitbreidingen, namelijk voor­
zover die voor vele verzekerden niet nood· 
zakelijk zijn en zij personen binnen de ver­
zekeringen trekken of houden die daaraan 
geen behoefte hebben. Dit bezwaar bestaat 
dus niet omdat sociale zekerheid voor de 
mens niet als belangrijk zou worden be­
schouwd maar omdat aangenomen is, dat 
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aan deze uitbreidingen geen beboefte lle­
staat. De betrokkenen zouden thans, mede 
door de gestegen welvaart, meestal zelf 
voor de nodige voorzieningen en dus voor 
de nodige zekerheid kunnen zorgen. Voor­
zover dat niet bet geval is staat een beroep 
op de Algemene Bijstandswet, waaraan een 
recbt tot bijstand kan worden ontleend, 
open. Op grond van bet bovenstaande 
zouden bijvoorbeeld de verhoging van de 
AOW -uitkeringen tot een sociaal minimum 
en de afschaffing van de loongrenzen in de 
Ziektewet en de Werkloosheidswet onnodig 
zijn. 

Wanneer men de buidige situatie op bet 
gebied van de sociale verzekeringen over­
ziet komt men tot de slotsom dat hier 
sprake is van een tameli}k ingewikkeld 
samenstel van wetten. Deze wetten hebben 
werkingssferen die elkaar soms overlappen, 
soms net raken. Het is vaak moeilijk uit te 
zoeken onder welke wet een bepaald geval 
valt, wat soms tot gerecbtelijke procedures 
aanleiding geeft. De uitvoering van de 
wetten (onder andere de administratie) 
legt op overheid en bedrijfsleven een grote 
last. 

De huidige toestand is ontstaan doordat 
in de loop der jaren geleidelijk maar zon­
der duidelijk systeem de sociale verzeke­
ringswetgeving werd uitgebreid over nieu­
we groepen van de bevolking. De uitbrei­
dingen beperkten zich over het aJ.gemeen 
tot die groepen waarvoor de noodzaak van 
de voorzieningen zeer duidelijk was vast­
gesteld. Nu het sociale zekerbeidsgebouw 
zijn voltooiing nadert is het noodzakelijk 
het gebouw in zijn geheel te bezien en de 
mogelijkheid van vereenvoudiging na te 
gaan. 

Suggesties 
Hoewel in het geschrift van de Telders­
stichting het vraagstuk van de coiirdinatie 
en vereenvoudiging niet als zodanig gesteld 
wordt, zijn op dit gebied wei enkele opvat­
tingen en suggesties te vinden. Bijvoor­
beeld: 
l. Met de gedachte om een aantal werk­

nemersverzekeringen om te vormen tot 
een arbeidsongeschiktheidsverzekering 
wordt - zoals aangegeven - ingestemd. 

2. De suggestie wordt gedaan in het Bur­
gerlijk Wetboek het doorbetalen van 
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het loon gedurende de eerste maanden 
van ziekte van een werknemer als 'ver­
plichting voor een goed werkgever' op 
te nemen en uitkeringen voor ziekten 
Ianger dan twee of drie maanden onder 
te brengen bij de arbeidsongeschikt­
heidswet. De Ziektewet zou bierdoor 
geheel komen te vervallenl 

3. De suggestie wordt verder gedaan een 
nadere voorziening tegen zware genees­
kundige risico 's in te bouwen bij de be­
staande ziektekostenvoorzieningen. 

Deze laatste twee pun ten zijn zeker het 
overwegen waard! 

Wellicht kan echter nog op meer ter­
reinen tot vereenvoudiging gekomen wor­
den. Dit kan bijv. geschieden door afschaf­
fing, onderscheidenlijk niet invoering van 
afzonderlijke wetten waardoor spedale 
groepen van de bevolking buiten de alge­
mene werking van verschillende sodale 
verzekeringswetten worden gehouden: bijv. 
speciale regelingen voor ambtenaren en 
zelfstandigen. 

Ook afschaffing van inkomensgrenzen 
voor de bepaling van de vraag wie verze­
kerd moet zijn, werkt de vereenvoudiging 
in de hand, hetgeen lagere uitvoeringskos­
ten ten gevolge zal hebben. Dit geldt dus 
bijvoorbeeld ten opzichte van de werkloos­
heidswet, de toekomstige arbeidsonge­
schiktheidswet (met inbegrip van de Ziek­
tewet) en wellicht de nieuwe Ziekenfonds­
wet. Door deze en soortgelijke maatregelen 
kan een meer samenhangend en een over­
zichtelijker en goedkoper stelsel ontstaan. 

In het bijzonder de afscbaffing van in­
komensgrenzen is in strijd met de gedach­
tengang van de commissie. Allereerst om­
dat het risico van loonderving bijv. bij 
ziekte en werkloosheid voor de werkne­
mersgroepering met hogere inkomens 
minder als een reeel groepsrisico be­
schouwd zou mogen worden en omdat deze 
groepering op voldoende wijze zelf voor­
zieningen zou kunnen treffen. Verder acbt 
de commissie inkomensgrenzen van belang 
omdat hierdoor het aantal verplicht ver­
zekerden door het stijgen van de welvaart 
kan afnemen. 

Kritiek 
Hiertegen valt in te brengen dat bedoelde 
risico's voor de hogere in_komensgroepen 
we! degelijk reeel kunnen zijn. Maar er be-



staat nog een ander argument. Het is na­
melijk mijns inziens onjuist te redeneren 
dat iemand, die door de gestegen welvaart 
hoven de loongrens komt, daarom de ver­
an twoordelijkheid voor de te treffen voor­
zieningen zelf kan clragen. Om de finan­
cie!e veran twoorclelijkheicl voor het be­
staan zelf te clragen zijn namelijk, naast 
een volcloende inkomen, ook een bepaalde 
algemene ontwikkeling en een bepaalcle 
mentaliteit nooclzakelijk. Helaas verancle· 
ren cleze laatste meestal mincler snel clan 
het inkomen, zodat het onjuist is uitslui· 
tend naar de welvaartsstijging te kijken. 

Het is claarom wellicht beter bij de so­
dale verzekeringen - in tegenstelling met 
de commissie - uit te gaan van een ruime 
kring van verplicht verzekerclen, maar 
claarbij sterke aanclacht te besteclen aan de 
inhoud van de verzekeringen: deze zu!len 
zoveel mogelijk - zoals het geschrift ook 
bepleit - beperkt moeten blijven tot bo­
clemvoorzieningen. Dit geldt zowel voor de 
uitkeringen krachtens de AOW en AWW, 
als bijv. voor een in te voeren verplichte 
ziektekostenverzekering. Iedereen behoort 
daarnaast de gelegenheicl te bezitten zelf 
aanvullencle verzekeringen te sluiten. De 
ontworpen ziektekostenregeling voor amb· 
tenaren gaat bijv. van deze geclachte uit. 

Nog een opmerking valt te maken over 
de inning van premies voor de volksverze­
keringen. De commissie gaat ten opzichte 
van de verplichte sociale verzekeringen 
(met name van de werkloosheidsverzeke-

ring) ervan uit clat de lasten van deze voor­
zieningen in bet algemeen geheel of bijna 
geheel door de betrokkenen opgebncht 
dienen te worden. Financiering door de 
overheid uit de algemene middelen wordt 
daarom principieel afgewezen. Dit stand­
punt is juist te achten voorzover de kring 
der verzekerden beperkt blijft tot een dee! 
cler bevolking. Maar zo gauw de kring der 
verzekerden en de kring van belastingbe­
talers in belangrijke mate gaan samenval­
len begint het onderscheid van de commis­
sie minder zinvol te worden. 

Het valt claarom bijvoorbeeld te over· 
wegen de premies voor de volksverzekerin­
gen op te nemen in de belastingtabellen 
voor de inkomsten- en loonbelasting waar­
cloor een afzonderlijke berekening van de 
premieomvang per belastingplichtige over­
boclig wordt. Dat Ievert in de uitvoering 
een vereenvoudiging op voor overheid en 
bedrijfsleven. Door een juiste in passing kan 
men daarbij voorkomen dat de progressie­
factor in de inkomsten- en loonbelasting 
onbedoeld wordt veranderd. 

Geschrift nummer 12 van de Telders­
stichting bevat enkele belangwekkende ge­
dachten ten aanzien van het bestaande so­
dale zekerheidsstelsel. Het is daarom nut­
tig voor liberalen om het te Jezen, maar 
niet aileen voor hen. 

Het geschrift wordt uitgegeven door 
Martinus Nijhoff te 's-Gravenhage en is 
in de boekhandel verkrijgbaar. De prijs 
bedraagt f 1,50. 



MEDEWERKERS IN VOGELVLUCHT 

Mejuffrouw E. J . M. A. Vekemans is geboren in Goirle (N.·Br.) in 1943. 
Zij was leerlinge van de Tilburgse kunstacademie (afdeling binnenhuisarchitectuur) en 
werkte gedurende drie jaar als hoedenmodiste. Zij hoopt dit jaar te slagen voor het staats­
examen gymnasium-a. 

Mevrouw Mr. J. M. Stoffels-van Haaften is geboren op 28 april 1917 te Opijnen (Gid.). 
Zij deed Gymnasium B te Tiel en daama studeerde zij rechten in Utrecht. 
Zij is lid van de Tweede Kamer der Staten Generaal sinds 1955. 
Lid van de raadgevende vergadering van de Raad van Europa. 
Vice-voorzitter van de interparlementaire Beneluxraad. 
Presidente van het Nederlands Vrouwen Comite. 

Albert J. B. Hubert is geboren in 1942 te 's-Gravenhage. Hij bezocht de Rijks H.B.S. te 
Zwolle. Studeerde chemie te Utrecht, en nu economie te Rotterdam. 
Hij is lid van bet Executive Committee van de World Federation of Liberal and Radical 
Youth (WFLRY), bestuurslid van de Jeunesses Europeennes Liberales, en de Stichting 
Nederlandse Politieke Jongeren Contact Raad (NPJCR), en voorts voorzitter van bet 
District Zuid-West van de JOVD. Werd in januari 1966 gekozen als lid van de Rotterdamse 
Studenten Raad voor de Progressieve Studenten Organisatie, en is inmiddels voorzitter 
van de Raad geworden. 
Publiceerde o.a. 'De gekozen burgemeester' en 'On the sharing of nuclear responsibility'. 

Prof. Mr. A. Kleijn werd geboren te Goes in 1907. Hij bezocht het gymnasium te Haarlem 
en studeerde rechten in Amsterdam, V.U. 
Van 1935 tot 1946 was hij burgemeester/secretaris van Zweelo. Van 1946 tot heden is hij 
burgemeester van Meppel. 
1952-1953 uitzending V.N . in het kader technische hulpverlening (openbaar bestuur) 
naar Paraguay. 
1957 hoogleraar bestuurswetenschappen aan Ned. Economische Hogeschool te Rotterdam. 

Mr. J. F. G. Schlingemann werd geboren te Maastricht in 1914. Hij deed zijn doctoraal 
Rechten in 1941 te Leiden. Was van 1941 tot 1945 werkzaam bij Rijksbureau Voedselvoor­
ziening. 1945-1946 Kabinet Minister Mansholt; 1946-1964 Algemeen Secretaris-Penning­
meester Zeeuwse Landbouw Mij; 1961-1964 tevens belast buitenlands werk Kon. Ned . 
Landbouw Comite. Vanaf 1964 Economisch adviseur K.N.L.C.; vanaf 1954 lid Provinciale 
Staten Zeeland; vanaf 1958 voorzitter fractie VVD; vanaf 1964 voorzitter Algemene Experts 
COPA (Comite des Organisations Professionnelles Agricoles des 6 pays de Ia C.E.E.); 1965-
1966 gouverneur district IIOB van Lions International. 

Drs. E. Nypels werd in 1933 te Bloemendaal geboren. Hij deed eindexamen HBS-b in 1951 
te Nijmegen. In 1960 slaagde hij voor h et economisch-sociologisch doctoraal examen aan de 
economische fac).llteit van de Gemeente Universiteit van Amsterdam. Hij is werkzaam 
als bedrijfseconoom bij de PTT te Den Haag. 
Van 1962-1964 was hij landelijk voorzitter van de JOVD. Hij was mede-oprichter van het 
Liberaal Democratisch Centrum (1962). Hij was initiatiefnemer/organisator liberale I mei­
bijeenkomst van twee JOVD-afdelingen in 1962 te Den Haag. 
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L. Smit & Zoon 

Kinderdijk 
Holland 

Scheepsbouw sinds 1687 

Karl Jaspers, 
Nathalie Sarraute, 
Arnold Toynbee en 
Theodor Eschenburg 

Worden wij wei JUIST voorgelicht? 
Massamedla en hun publlek 

Worden wij wei juist voorgelicht? Een. vraag, die in deze tijd van 
massacommunicatie en massamedia aile aandacht en overweging 
verdient. Krijgen wij eigenlijk wel te weten wat wij behoren te 
weten? Vier auteurs van wereldnaam geven hierop hun antwoord. 

vertaling: Job. Winkler prijs f 6,50 
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Verkrijgbaar in de boekhandel 

UNIVERSITAIRE PERS ROTT.ERDAM 



Mr. D. U. Stikker 

MEMO IRES 
derde druk 

f 29,50 

Deze memoires van de vroegere secretaris-generaal van de NA VO 
zijn op het ogenblik weer bijzonder actueel, in verband met de moei­
lijkheden met Frankrijk binnen de NAVO. 
Stikker vertelt dat De Gaulle reeds een aantal jaren geleden tegen 
hem zei: 'Een Ieger vecht niet voor een filosofisch begrip als de 
NAVO en het kan niet trouw zijn aan een onbekende Amerikaanse 
generaal of admiraal'. 
Het is duidelijk dat een dergelijke visie van Frankrijks president het 
bijzonder moeilijk maakt een oplossing voor het NA VO-probleem te 
vinden. 
Ieder die zich een mening wil vormen over de buitenlandse politiek 
van de laatste decennia kan dit hoek niet ongelezen Iaten. 
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Alom in de VV D wordt gewerkt aan de voorbereidingen van de 
Tweede Kamer-verkiezingen die in mei 1967 worden gehouden. 
De redactie van Liberaal Reveil biedt u om die reden een 
speciaal VV D-nummer aan. Dit nummer is dikker dan gewoon­
lijk, doordat de nummers 5 en 6 zijn samengevoegd. 

Allerlei kanten van het politiek bedrijf, zowel van het hoofd­
bestuur als van de Tweede Kamerfractie, worden erin belicht. 
Er zijn artikelen bij, die de lezer een blik gunnen in de keuken van 
de Kamer-politiek. Deze artikelen behandelen een stof, waarover 
buitenstaanders veel fantaseren, waarover insiders veelal zwijgen, 
en waarover theoretici praktisch nimmer een letter op papier 
hebben gezet. 

Het VV D-nummer wordt besloten met een artikel van de 
liberale en onafhankelijke I 0 V D, waarbij - onder verantwoor­
delijkheid van het hoofdbestuur der I 0 V D - een nieuw geredi­
geerde beginselverklaring der liberale jongeren ten doop wordt 
gehouden. Liberale jongeren kunnen aan de hand van deze 
nieuwe beginselverklaring vaststellen in hoeverre het dynamische 
liberalisme op een onafhankelijke jongerenorganisatie een mid­
delpuntzoekende kracht uitoefent. 

De redactie 
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TOEKOMSTBESPIEGELINGEN 
OVER DE VVD 

Het zit nog niet helemaallekker met de VVD. Weliswaar biedt het on­
gelukkige gemanoeuvreer van het Kabinet Cals kansen aan de oppositie, 
maar bij de jongste verkiezingen bleef de stemmenwinst voor de VVD 
beperkt tot een half procent. 

De door de VVD zo beginselvast gestreden strijd voor een vrije ether 
maakte op het kiezersvolk bijster weinig indruk. Er zijn zelfs liberalen, 
die het de VVD nog steeds niet vergeven dat ten gevolge van een derge­
lijke 'futiliteit' de socialisten de kans kregen in het Kabinet te komen. 
Zij vergeten daarbij, dat het de onverzoenlijke houding van de KVP en 
de ARP is geweest, die ieder compromis onmogelijk maakte. Toen dan 
ook de VVD in 1965 als oppositiepartij in de politieke arena trad, ging 
uit de gelederen van haar getrouwen zowel gejuich als gefluit op. 

Sindsdien doemen aan alle kanten binnen en buiten het liberale bol­
werk belagers op: boeren met hun welhaast magnetische aantrekkings 
kracht op onlustvoelenden; conservatieven met hun op behoudzucht 
stoelende beginselen; dissidenten met hun veelal naar vernieuwing 
strevende dadendrang .... 

Brengt de VVD de nodige ontvankelijkheid en paraatheid op om die 
stromingen in eigen kamp en bedreigingen van buiten op te vangen? Is 
zij daartoe doeltreffend en soepel genoeg georganiseerd? Op deze en 
andere vragen gaat dit artikel in. 

I. Volkspartij 
De VVD stelt zich ten doel, een volkspartij te zijn. In naam is zij dat ook. 
Maar in wezen? Slechts heel weinigen beschouwen haar als zodanig. 
Gezien haar ledenaanhang is dat niet zo verwonderlijk: de leden behoren 
voor het overgrote deel tot de klasse der welgestelden. 

Er zijn echter aanwijzingen, dat in die opvatting een lichte kentering 
komt voor wat de kiezers betreft. De jongste verkiezingsuitslagen wetti­
gen na nauwkeurige analyse de conclusie, dat men ook uit andere 
bevolkingsklassen de weg naar de VVD begint te vinden. Het zou goed 
zijn als de VVD-leiding in woord en daad dit stroompje weet op te 
vangen, te kanaliseren en te verbreden. 
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Want zo ooit het tij gunstig is voor een liberale partij, dan is het op dit 
moment, nu de beginselen van een zich overlevend socialisme en politiek 
en sociaal-economisch steeds minder aantrekkingskracht uitoefenen en 
het streven naar ontplooiing van het individu de maatschappelijke drijf­
veer van de massa's gaat worden. 

II. Vrijheid 
Is het met het oog op het vorenstaande niet dienstig, dat de VVD poogt 
tot meer klaarheid te komen inzake inhoud en begrenzing van het vrij­
heidsbeginsel? 

In een knap pre-advies voor de Maatschappij voor Nijverheid en 
Handel heeft mr. J. de Wilde daartoe een poging gewaagd. Maar ook hij 
komt er niet helemaal uit. Streven naar een optimale mate van vrijheid 
is kenmerk en drijfveer van de westerse wereld, aldus de pre-adviseur. 
Maar - zo gaat hij door - de vrijheid kan nimmer zo ver gaan, dat ander­
mans vrijheid in het gedrang komt. 

Prachtig! Maar als men bedenkt, dat in dit overvolle, gecompliceerde 
en gelntegreerde Nederland zo goed als elke vrijheidsbelevenis van de 
een neerkomt op inperking van de vrijheid van een ander, dan kan de 
liberaal niet volstaan met dit theoretisch goed gefundeerde, maar 
praktisch nauwelijks te hanteren criterium. 

Het is, dunkt ons, dit gebrek aan houvast dat menige niet-liberaal, ziJ 
het ook ten onrechte, het gevoel geeft dat het vrijheidsbegrip van de 
VVD in feite overeenkomt met het recht van de (sociaal en economisch) 
sterkste. Het nieuwe beginselprogram, hoe kundig ook geformuleerd, 
draagt er niet voldoende toe bij, dit misverstand uit de weg te ruimen. 
Laat men bij de opstelling van het komende verkiezingsprogram deze 
fout niet herhalen. 
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Ill. Modernisering 
Er bestaat niet de minste twijfel aan, dat de VVD de laatste jaren aan het 
moderniseren is. Zij ontwikkelt zich - zo zei een partijbestuurder ons -
gaandeweg van kiesvereniging naar politieke partij in optima forma. 
Dat dat een verheugende zaak is, is buiten kijf. Hun, die in deze jaren het 
heft in handen hadden, komt daarvoor alle lof toe. Daaruit vloeit even­
wei voort dat de huidige en toekomstige leiders v66r alles politiek 
geengageerd moeten zijn om zich voor dat leiderschap met voile overgave 
en belangstelling te kunnen inzetten. Dat men deze politieke bewogenheid 
kan toeschrijven aan al diegenen, die op dit moment tot het besturen 
van de VVD zijn geroepen, zal niemand willen beweren die geregeld 
de vergaderingen bijwoont. 

Dat is zeer wel verklaarbaar. Momenteel gelden in dat opzicht andere 
eisen dan vier, vijf jaar geleden. Een goed hervormer hoeft nog geen goed 
uitvoerder te zijn. Het is dan ook geen opwelling van balsturigheid maar 
een uiting van gezond verstand, te bepleiten dat partijbestuurders, wie 
de politiek wezensvreemd is, plaats maken voor opvolgers. Dat zou de 
VVD ten goede komen. 

IV. Leiding 
Er is nog een ander aspect aan het besturen van een partij als de 
VVD. 

Voor elke politieke partij geldt, dat vel en zich tot haar lei ding geroepen 
voelen, maar slechts weinigen dat ook werkelijk zijn. De VVD evenwel 
maakt het een graadje erger. Zij draagt ertoe bij dat hoogst bekwame 
kandidaten besluiten, de partij de rug toe te keren. Hun gaven gaan voor 
de liberale gemeenschap verloren. Wij doelen op het 'geval Gruijters', de 
meeste lezers welbekend. 

Dat de heer Gruijters van zijn kant fouten heeft gemaakt, vrijwel 
iedereen erkent zulks. Dat hij niettemin de bijzondere hoedanigheden 
heeft van een ras-politicus, weinigen zullen dat ontkennen. 

Zo'n man probeer je, ook als hij een scheve schaats rijdt, weer in het 
rechte partijspoor te krijgen. Dat is tijdens de jongste meningsverschillen 
tussen de partij en hem dan ook naarstig gepoogd en bijna gelukt. Waarop 
stuitten de pogingen op het allerlaatst af? Op de wens van de heer 
Gruijters om op een verkiezingsvergadering te Amsterdam achter de 
groene tafel op het podium te zitten. Dat werd niet toegestaan op grond 
van formele en taktische overwegingen. 

Overdreven van hem, om dat te willen? In zekere zin, ja. Kortzichtig 
van de partijleiding, om dat niet te willen? Zonder enige twijfel, nu er 
zoveel op het spel stood. 

Het gaat ons niet om een betoog pro-Gruijters. Gedane zaken nemen 
geen keer en wij geloven dat hij in menig opzicht niet verstandig heeft 
gehandeld. Het gaat ons wel om het signaleren van een optreden van 
een partijleiding, die niet wijzer was dan ze was. 
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V. Public relations 
In de instelling van de partij tegenover pers, radio en televisie is ver­
betering gekomen. De verzorging van de 'public relations' krijgt veel 
meer aandacht dan vroeger. Dat kan het beeld van de partij bij de ge­
middelde lezer, luisteraar en kijker aileen maar ten goede komen. De 
nieuwe vorm, waarin het weekblad 'V rijheid en Democratie' is gegoten, 
draagt daartoe eveneens aanzienlijk bij. 

Een hoogtepunt was het TV -debat Faas-Toxopeus, dat Nederland 
enige maanden geleden op het scherm aanschouwde en dat vooral door 
laatstgenoemde met verve werd gevoerd. Toch kleefden ook hieraan 
foutjes. Men had te weinig rekening gehouden met de korte duur van de 
uitzending (9 minuten) en het abrupte einde liet een gevoel van onbe­
vredigdheid achter, wat nu niet bepaald de bedoeling is van zo'n uit­
zending. 

Het kan daarom niet genoeg gezegd worden - met aile waardering 
voor de publiciteitsverzorgers in de partij - dat men er op dit terrein 
zonder deskundigen niet komt. 

Maar het aantrekken daarvan kost geld. En daarmede zijn wij aan­
geland bij een van de neteligste problemen van de VVD. 

VI. Financiering 
De Achilleshiel van elke politieke partij. Enige jaren geleden ~chreef de 
redactie van Liberaal Reveil hierover: 

'Men behoeft maar te denken aan de beschamende bedelpartijen, die 
de VVD tegen verkiezingstijd telkens genoodzaakt is te houden, om 
te constateren dat haar financide basis ongezond is. Daarbij hebben 
wij niet aileen het oog op de lidmaatschapsgelden. Het verdient aan­
beveling, een systematisch onderzoek in te steilen naar aile passende 
methoden om baten naar de partij te doen vloeien. 

En als leden en geestverwanten niet in staat blijken, een grotere 
offervaardigheid aan den dag te leggen, zuilen zij de partij hebben 
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die zij verdienen: gekortwiekt in haar streven, beperkt van horizon.' 
Die zinsneden hebben, spijtig genoeg, weinig van hun gelding verloren. 
Wanneer de VVD in de afgelopen jaren niet die vlucht heeft genomen, 
die de Nederlandse liberalen hoopten en verwachtten, dan zullen de 
liberal en goed doen de hand in eigen boezem te steken. 'De offervaardig­
heid van de gemiddelde liberaal', aldus partijman Vonhoff, 'blijft in het 
algemeen ver ben eden de maat' . 

Een partij floreert nu eenmaal niet dank zij de kritiek van haar aan­
hangers maar door hun toewijding en offerzucht. Naarmate de gulden 
in waarde daalt, zou de offerzucht moeten stijgen. Maar daar lijkt het niet 
op. Naar wij menen lijden alle partijen onder dit euvel. 

Men kan er dan ook zeker van zijn, dat in de komende jaren in Neder­
land aandrang zal worden uitgeoefend om - gelijk nu reeds in Zweden 
het geval is - politieke partijen op de een of andere wijze uit de staatskas 
te subsidieren. Met die gedachte kunnen wij ons nog moeilijk vertrouwd 
maken. Voorshands lijkt een gesubsidieerde partij nog kwalijker dan een 
berooide partij. 

Voor lidmaatschapsgelden en giften aan politieke partijen kan aftrek 
worden verkregen bij de vaststelling van loon- en inkomstenbelasting, 
de vennootschapsbelasting en de heffing van schenkings- en successie­
recht. Er zijn wellicht nci_g meer aanvaardbare oplossingen ter verlichting 
van de financiele noden van de politieke partijen. Onze parlementaire 
democratie zou daarbij gebaat zijn. Zonder de partijen zou zij immers niet 
functioneren. 

Ook zij de VVD aanbevolen om het lidmaatschapsgeld, dat thans 
f 25,- per jaar bedraagt, trapsgewijs te verhogen voor die leden welker 
inkomen een hoger bedrag toelaat. En dat zijn er niet weinig. 

VII. Leden 
Niet alleen in geldelijke bijdragen schieten de !eden ~an de VVD tekort. 
Hoe betrekkelijk gering is niet het aantal van hen, die bereid zijn hun 
tijd en energie te geven om de partij metterdaad te steunen? Als men dat 
op grotere schaal deed, zou men al heel gauw constateren, hoe juist daar­
door de partij meer gaat leven, meer gaat betekenen voor wie zich per­
soonlijk inzet. 

Dat is trouwens een wisselwerking: ook de partij zou zich wat meer 
kunnen bekommeren om wat leeft in de kringen harer aanhangers, niet 
in de laatste plaats die welke behoren tot de J 0 VD en de liberale 
studentenorganisaties. 

'Het is te betreuren', zo schreef ons onlangs een van de coryfeeen van 
de liberale gemeenschap in Nederland over de VVD-leiding: 'dat men 
zich allengs zo in zichzelf terugtrekt, dat men in bijdragen van anderen, 
bedoeld als positief, slechts aanvallen kan zien waartegen men zich ver­
weren gaat. Als men eens begreep hoevelen men afstoot met zo'n 
houding!' 
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Waarmede althans door deze briefschrijver de vraag, die in de aan­
vang van dit artikel werd gesteld, beantwoord is: de VVD heeft intern 
niet die mate van soepelheid en ontvankelijkheid ontwikkeld, welke 
haar in staat stelt stromingen in eigen kamp op te vangen; als gevolg 
daarvan wordt zij onnodig kwetsbaar voor wat betreft bedreigingen van 
buiten. 

Met over enkele maanden nieuwe verkiezingen voor de boeg, is het 
goed dat wij ons erop bezinnen, of het niet anders kan en moet. 

N.B. 
De fiscale aftrekregelingen, genoemd onder VI, komen in hoofdzaak op het volgende neer: 
Loon· en inkomstenbelasting: Aftrekbaar zijn contributies en giften die samen meer 
bedragen dan 1 % van het onzuivere inkomen (verminderd met persoonlijke verplich­
tingen), het bedrag van f 120,- per jaar te boven gaan en minder bedragen dan 10 % van 
het onzuivere inkomen (verminderd met persoon1ijke verplichtingen). 
Vennootschapsbelasting: Aftrekbaar zijn giften, voorzover zij een bedrag van f 500,­
overtreffen, maar niet meer bedragen dan 3% van de winst (na compensatie). 
Schenkings- en successierecht: Vrijstelling van heffing van schenkingsrecht als niet meer 
dan f 5.000,-, van successierecht als niet meer dan f 10.000,- wordt verkregen. Over 
grotere bedragen is lO % van het gehele bed rag verschuldigd. 

T oen wij ons ambt aanvaardden, was het enige dat ons verbaasde, dat de 
zaken inderdaad zo slecht waren als wij ze hadden afgeschilderd. 

John F. Kennedy op 27 mei 1961 tijdens een diner 
ter gelegenheid van zijn 44ste verjaardag 
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BELEIDSVORMING 

Zoals iedere politieke partij moet de VVD ten aanzien van een groot 
aantal vraagstukken op zeer verschillend gebied haar standpunt bepalen, 
en op grond daarvan een beleid vormen. 

Dit is een ingewikkeld proces, waarin tal van personen een rol spelen 
en tal van standpunten tegen elkaar afgewogen, en zo mogelijk met elkaar 
in overeenstemming gebracht moeten worden. Het speelt zich af tussen 
twee ongelijksoortige polen: enerzijds de liberale beginselen, die van het 
beleid op alle concrete politieke punten de grondslag vormen; anderzijds 
de actuele politieke situatie van het ogenblik, waarin de doelstellingen 
van de partij zo goed mogelijk verwezenlijkt moeten worden. 
Kamerfracties 
Op het gebied van de landspolitiek, waarmee wij ons in dit artikel uit­
sluitend bezighouden, zijn met die verwezenlijking in de eerste plaats 
de Kamerfracties belast. Zeker niet minder de liberale ministers, wannee1 
de VVD in het kabinet vertegenwoordigd is. Hun taak valt echter buiten 
het bestek van dit artikel. 

Als het goed is, volgen de liberale fracties in de twee Kamers in grote 
trekken dezelfde politieke gedragslijn. Helaas is dit de afgelopen jaren 
niet steeds het geval geweest. Het meest treffende voorbeeld tijdens de 
jongste zitting leverde de Eerste Kamer-fractie door v66r bijna alle be­
lastingverhogingen in het kader van de Begroting 1966 te stemmen, nadat 
de Tweede Kamer-fractie er tegen had gestemd, na met het plan-Joekes 
aangetoond te hebben dat deze verhogingen niet nodig waren. 

Overigens komt dit incidentele gebrek aan gelijkgestemdheid naar onze 
indruk meer voort uit gebrek aan coordinatie dan uit verschil van mening. 
Hier ligt nog een nuttig werkterrein voor de twee fractievoorzitters - die 
elkaar overigens beter verstaan dan enkele jaren geleden wei eens het 
geval is geweest. 

Aangezien voor de verwezenlijking van de liberale beleidsdoeleinden 
bovenal de fracties verantwoordelijk zijn, ligt daar ook het zwaartepunt 
wanneer het liberale standpunt in concreto moet worden bepaald. Dit 
lijkt ons principieel juist. De Kamerleden houden zich als beroepspolitici 
van alle partijgenoten het meest intensief met de politieke stof bezig en 
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behoren de materie ook het grondigst te kennen. De praktijk laat boven­
dien geen andere oplossing toe. Dikwijls vereisen onverwachte ontwikke­
lingen een onmiddellijke standpuntbepaling. Er is dan eenvoudig geen 
tijd om (zeker op enigszins omvangrijke schaal) anderen in de partij te 
raadplegen. Men denke bijvoorbeeld aan het debat in de vergadering 
van 16 juni jl. over de gebeurtenissen in Amsterdam, die pas daags 
tevoren (op initiatief van de VVD-fractie) was belegd. Andere recente 
voorbeelden zijn te putten uit de debatten die eind mei en midden juli 
1966 over de bestedingsbeperking van het Kabinet-Cals werden gehou­
den. De Tweede Kamer-fractie kon toen pas na afloop van de beraad­
slagingen in eerste termijn besluiten dat zij moties van afkeuring zou 
indienen; hoe die moesten luiden ; en dat zij in samenwerking met de 
oppositiegenoten van de CHU zouden worden opgesteld. Deze voorbeel­
den kunnen met vele andere worden aangevuld. 

Maar ook wanneer de tijd minder dringt, brengen de gegeven voorwaar­
den van het politieke werk mee, dat de fracties een doorslaggevende stem 
in de bepaling van het partijstandpunt hebben. Zij kennen niet aileen de 
materie, maar ook de standpunten van de andere partijen. Zij kennen 
hun politieke tegenspelers met hun stokpaarden en zwakheden. Zij maken 
de voorbereiding van de openbare behandeling in de veelal besloten ver­
gaderingen van de commissie mee. Op grond van die kennis en ervaring 
kunnen zij het beste beoordelen welke liberale verlangens feitelijk te 
verwezenlijken zijn, en welke niet. 

H oo/dbestuur 
Uiteraard betekent dit alles niet, dat de fracties los van de rest van de 
partij kunnen opereren. Zij zouden dan het gevaar lopen snel te ver­
vreemden van wat er onder hun geestverwanten in het land leeft. 

Tegen dit gevaar heeft de VVD zich op een aantal verschillende 
manieren gewapend. Vooral de laatste jaren is aan de uitbouw en ver­
steviging van de contacten tussen de diverse partij-organen veel gedaan, 
met gunstig resultaat. 

Wij vermelden in dit verband allereerst het feit dat de twee fractie­
voorzitters als zodanig adviseurs zijn van Hoofdbestuur en Dagelijks 
Bestuur. Zij plegen de bestuursvergaderingen regelmatig bij te wonen, 
zodat de besturen voortdurend op de hoogte worden gehouden van de 
achtergronden der meest recente en verwachte politieke ontwikkelingen. 
Omgekeerd horen de fractievoorzitters zo met korte tussenpozen wat er 
in de partij leeft. Vooral nu de meerderheid van het Dagelijks Bestuur 
bestaat uit mensen die buiten de dagelijkse politiek staan, is dit adviseur­
schap een moeilijke functie, die takt en energie vereist. 

De vorige fractievoorzitter in de Tweede Kamer had de goede gewoonte 
bovendien het Hoofdbestuur tussentijds te verzoeken voor beraad bijeen 
te komen indien zich onverwacht belangrijke politieke gebeurtenissen 
voordeden. Wij hopen en verwachten dat zijn opvolger deze traditie zal 
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voortzetten. Zij kan veel misverstand en onenigheid voorkomen, mits alle 
betrokkenen zich terdege bewust blijven van hun onderscheiden functies 
en verantwoordelijkheden. Wij doelen daarmee met name op het feit, dat 
de fractie het laatste woord heeft bij de bepaling van het standpunt dat 
zij in de concrete situatie in de Kamer inneemt. Niet dat daarover naar 
onze indruk de laatste jaren ooit blijvend misverstand heeft bestaan. 

Ook de regelmatige halfjaarlijkse bijeenkomsten van de partijraad, 
waarin fracties en vertegenwoordigers van de partij-organisatie elkaar 
als medeleden ontmoeten behoren in dit verband te worden vermeld. De 
daar gehouden debatten vormen nuttige katalysatoren bij de vorming 
van het partijstandpunt. 

Ledenvergadering 
De algemene ledenvergadering is bij uitstek het gezelschap waarin uit 
de botsing der meningen de waarheid naar voren behoort te springen. 
Inderdaad worden resterende meningsverschillen daar uitgevochten. De 
algemene ledenvergadering heeft echter nog verschillende andere func­
ties dan die van opinievorming- zoals de bevordering van strijdvaardig­
heid en saamhorigheid - en leent zich zowel door haar omvang als door 
haar zeldzaamheid ook slecht voor het eigenlijke, moeizame werk van 
standpuntbepaling en -formulering. Wel draagt zij tegenwoordig in be­
langrijke mate bij tot het wederzijds begrip tussen fracties en afdelingen, 
en wel dankzij het gelukkige initiatief van mr. W. J. Geertsema, die, in 
tegenstelling tot zijn voorganger, de verdediging van het beleid van de 
Tweede Kamer-fractie niet uitsluitend aan zich hield, maar mede aan 
de betrokken fractiegenoten delegeerde. 

Bij de recente vernieuwing van het beginselprogram zijn de fracties in 
de personen van mr. H . van Riel en mr. W. J. Geertsema nauw betrokken 
geweest, hoewel in dit verband terecht bijzondere aandacht werd gegeven 
aan de opvattingen en wensen, die gekanaliseerd, uit alle delen en ge­
ledingen van de partij werden aangedragen. Terecht, omdat de fracties, 
bij alle waardevolle bijdragen die zij aan de formulering van de liberale 
beginselen kunnen leveren, uiteindelijk in het verband van de partij een 
meer uitvoerende dan taakstellende functie vervullen. 

De gehele gang van zaken met betrekking tot de vernieuwing van het 
beginselprogram mag rommelig en moeizaam zijn geweest- oorspronke­
lijke herzieningscommissie Van der Pols, algemene ledenvergadering 
Eindhoven, gewijzigde herzieningscommissie onder leiding van prof. 
Oud, buitengewone ledenvergadering Dordrecht, redactiecommissie, en 
tenslotte partijraad- maar deze procedure heeft er in ieder geval toe bij­
gedragen dat de partij op de ruimst mogelijke schaal bij dit uitermate 
belangrijke werk kon worden betrokken. 

Partijcommissies 
De afdelingen en de vaste partij-commissies voor speciale politieke on-
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derwerpen fungeerden in dit verband als de belangrijkste kanalen waar­
door de opvattingen, die in de partij leven, hun weg konden vinden naar 
de opstellers van het program. 

Een bijzonder belangrijke rol vervullen de partijcommissies bij de 
opstelling van het verkiezingsprogram. Sinds de vorige verkiezingen zijn 
de partijcommissies aanzienlijk versterkt en uitgebreid. Sommige zijn tot 
nieuw Ieven gewekt, andere zijn aan de bestaande toegevoegd. Er zijn 
er nu acht. In alfabetische volgorde, en met de namen van de voorzitters 
tussen haakjes, zijn het die voor Buitenlandse politiek (M. J. Keyzer), 
Culturele Zaken (mr. L. J. F. Wijsenbeek), Landbouw (ir. D. S. Tuijn­
man), Middenstand (mr. H . P . Talsma), Onderwijs (dr. P. J. Reimer), 
Ruimtelijke Ordening (drs. J. A. F. Roelen), Sociaal-Economische Zaken 
(drs. G . M. V. van Aardenne) en Sport (jhr. mr. A. Feith). 

De leden van deze commissies worden op basis van een goede regionale 
spreiding gerecruteerd uit geestverwanten, die over praktische ervaring 
en theoretische kennis op hun gebied beschikken. De led en van de Tweede 
Kamer-fracties, die zich in de Kamer met de betreffende onderwerpen 
bezighouden, hebben, voorzover geen lid van de commissie, toch als zo­
danig toegang tot haar vergaderingen. 

Voorzover wij hebben kunnen nagaan werkt dit systeem uitstekend. 
De Kamerleden maken het proces van oordeelsvorming in al zijn stadia 
mee, zodat zij niet aileen de standpunten leren kennen die uit de commis­
sies naar voren komen, maar ook de beweegredenen en ervaringen, die 
eraan ten grondslag liggen. Van hun kant kunnen de Kamerleden ten 
aanzien van concrete beleidskwesties aan de commissies in overweging 
g(!ven rekening te houden met bepaalde politieke moeilijkheden en moge­
lijkheden, die zij uit hun ervaring kennen, en die mee van invloed zijn 
op de kans om bepaalde verlangens te verwezenlijken. 

V erkiezingsprogram 
Ofschoon de werkzaamheid van deze commissies een permanente is -
zij komen regelmatig bijeen om de partij over aile belangrijke zaken op 
hun gebied van ad vies te dienen- bereikt hun activiteit ongeveer een jaar 
voor de Tweede Kamer-verkiezingen een hoogtepunt. Zo is het althans 
deze keer gegaan. Aan het begin van de zomer hebben de commissies 
elk een concept voor een brok verkiezingsprogram met bijbehorende 
urgentiepunten geleverd. Met dit materiaal als uitgangspurit heeft de 
voorzitter van de fractie in de Tweede Kamer een 'voorlopig ontwerp­
verkiezingsprogram' geschreven. Voorlopig, omdat het onverstandig, ja 
onmogelijk zou zijn het program te lang voor de verkiezingen zijn defini­
tieve vorm te geven. Er kan intussen nog veel gebeuren, en het program 
moet zo goed mogelijk bij de concrete situatie van het ogenblik aansluiten. 
Ontwerp, omdat de algemene ledenvergadering het, eventueel geamen­
deerd, moet vaststellen, nadat partijbestuur en fracties ook nog gelegen­
heid hebben gehad hun Iicht over het concept te Iaten schijnen. 
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Er zijn dit jaar stemmen opgegaan om het voorlopig verkiezingspro­
gram zo snel mogelijk te publiceren opdat het in zo breed mogelijke kring 
zou kunnen worden behandeld. Sommigen dachten daarbij zelfs aan een 
mede-bespreking door groepen die als zodanig niet tot de VVD behoren. 

Wij geloven niet dat dit juist zou zijn. Wie actief aan de voorbereiding 
wil meewerken, en deskundigheid heeft bij te dragen, zal steeds met open 
armen in de partijcommissie worden ontvangen. Partijleden kunnen 
bovendien hun invloed aanwenden via hun afdeling, die bij de uiteinde­
lijke vaststelling door de ledenvergadering het recht heeft amendementen 
in te dienen. Het zou zowel inefficient als principieel onjuist zijn, de 
discussie over een stuk, dat de vrucht is van vele maanden studie en 
overleg door deskundige groepen en individuen weer van voren af aan te 
heropenen. Wij menen daarom ook, dat de afdelingen zich in het laatste 
stadium van amendering ter algemene vergadering een wijze zelfbe­
perking moeten opleggen. Gelukkig gebeurt dit over het algemeen ook. 
Zoals de besprekingen der afgelopen jaren over het beginselprogram 
hebben bewezen is het gevaar groot, dat door de vrij snelle personen­
wisseling in de afdelingsbesturen de hamer, die spijkers met koppen moet 
slaan, telkens opnieuw moet worden geheven. Een verkiezingsprogram, 
dat tijdig klaar moet zijn, verdraagt een dergelijke omslachtige en demo­
raliserende procedure nog veel minder. 

Al heeft de algemene ledenvergadering als hoogste orgaan van de 
partij terecht het laatste woord over het verkiezingsprogram, wij achten 
het juist dat de vormgeving voor een belangrijk deel bij de !eider van de 
Tweede Kamer-fractie berust. Hij en zijn fractiegenoten moeten met het 
programma de boer op tijdens de verkiezingscampagne; zij zijn het, die 
straks in de eerste linie staan als het er om gaat zo veel mogelijk onder­
delen ervan zo goed mogelijk te verwezenlijken. 

Dit alles neemt niet weg, dat het program uiteindelijk belangrijker is 
voor de verwezenlijking van onze liberale denkbeelden dan de indivi­
duele Kamerleden. Vandaar dat wij het ongelukkig vinden dat in de 
VVD de kandidatenkeuze aan de vaststelling van het verkiezingspro­
gram voorafgaat, hoewel wij oog hebben voor de praktische moeilijk­
heden van een ander systeem. In de Kamers behoren mensen te komen, 
die bereid zijn een bepaald program te verdedigen. Nu wordt men reeds 
in eerste aanleg gekandideerd lang voordat zelfs het concept-program 
bekend is. De nadelen van dit systeem werden nog in 1963 gedemon­
streerd, toen drs. E. G. Stijkel zich als kandidaat van de definitieve lijst 
terugtrok, nadat hij had gezien dat het program een buitenlandse 
paragraaf bevatte, waarmee hij zich niet kon verenigen. 

Buiten partijverband 
lntussen dragen ook liberalen buiten het partijverband aan de beleids­
vorming van de VVD bij. In tegenstelling tot hetgeen sommige jongeren 
in hun meer sombere ogenblikken vermoeden nemen partijbestuur en 
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fracties wel degelijk nota van hetgeen de JOVD in resoluties, artikelen 
en redevoeringen naar voren brengt. Als voorzitter van de Tweede 
Kamerfractie placht mr. W. J. Geertsema periodiek een avond in gesprek 
door te brengen met een groep JOVD-bestuurders. Wij hopen dat deze 
contacten, die voor beide partijen nuttig en leerzaam waren, door mr. 
E. H. Toxopeus zullen worden voortgezet. 

Een vergelijkbare, zij het meer incidentele functie, vervullen de 
liberale studentenverenigingen. 

Van een andere aard maar niet minder belangrijk zijn de bijdragen aan 
de liberale gedachten- en beleidsvorming, die door de Prof. Mr. B. M. 
Teldersstichting worden geleverd. De Stichting is, in tegenstelling tot 
wat velen menen, geen instituut van de partij. Hoewelliberaal van aard 
staat zij geheel los van de VVD, al bestaan er min of meer toevallige 
personele unies in de personen van haar President-Curator, prof. dr. H . 
J. Witteveen, en een van haar medewerkers, drs. Th. H. Joekes. Niet alle 
curatoren van de stichting zijn echter lid van de VVD en evenmin be­
staat tussen partij en stichting enige financiele of organisatorische band. 
In sommige opzichten lijkt het studiewerk van de stichting dat van de 
partij te overlappen, doch dit is meer schijn dan werkelijkheid. In de 
eerste plaats pleegt de stichting in haar geschriften uitvoeriger en dieper 
op de onderzochte vraagstukken in te gaan dan mogelijk is voor een 
partijcommissie, die slechts een beperkt beroep op de belangeloos gegeven 
tijd van haar !eden kan doen. In de tweede plaats is het werk van de 
partijcommissies steeds toegespitst op de concrete politieke situatie, ter­
wijl de stichting zich niet pleegt te bekommeren om hetgeen 'haalbaar' 
of in brede kring populair is ; het wetenschappelijke onderzoek op basis 
van liberale beginselen is haar enig doel. In samenwerking met de 
stichting wordt dit tijdschrift uitgegeven, dat zich, evenmin als de stich­
ting zelf, in een constante populariteit bij alle bestuurderen en fractie­
leden mag verheugen. Een fractielid pleegt ons te verwijten, dat wij bij 
voorkeur 'tegenstanders en randfiguren' aan het woord Iaten. Deson­
danks menen wij, dat ook Liberaal Reveil een bescheiden bijdrage aan 
de liberale beleidsvorming Ievert. 

Politieke voorlichting door Radio-Eriwan (Armenie) 
Vraag: Wat is chaos? 
Antwoord: Het spijt ons, maar vragen onze landbouw betreffend worden 
door ons principieel niet beantwoord. 
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IN DE VUURLINIE 

Het succes van een politieke partij wordt in belangrijke mate bepaald 
door het werk van haar fracties in de Staten-Generaal. Wij bepalen ons 
in dit artikel tot enige algemene opmerkingen over de positie en werk­
wijze van de VVD-fractie in de Tweede Kamer. 

Als middelgrote fractie, bestaande uit 16 leden, heeft zij geen gemak­
kelijke taak. Op het eerste gezicht is het werk van de leden der kleine 
fracties, zoals die van de PSP, Communisten, Boeren of Staatkundig Ge­
reformeerden met hun drie a vier leden, nog zwaarder. Niemand ver­
wacht echter, dat deze lilliputter-fracties het gehele politieke 
arbeidsterrein grondig bewerken. Zeker wanneer men daarbij het 
bijzonder belangrijke werk in de commissies betrekt, is zulke allesom­
vattende arbeid dan ook praktisch uitgesloten. Bij de algemene 
beschouwingen laten hun woordvoerders zich horen; bij kwesties waartoe 
hun partij zich in het bijzonder aangetrokken voelt nemen zij eveneens 
aan de beraadslagingen deel; bij verreweg de meeste wetsontwerpen 
moeten zij het echter noodgedwongen laten afweten, omdat drie of vier 
mensen nu eenmaal niet in staat zijn zich in de vele tientallen onder­
werpen die ieder jaar behandeld worden, te verdiepen. 

Specialisten 
Van de middelgrote fracties wordt dit echter wel verwacht. De liberalen 
met hun 16 leden worden, evenals de anti-revolutionairen en de christe­
lijk-historischen met elk 13 leden, geacht een bijdrage te leveren aan de 
behandeling van ieder onderwerp van enig belang, dat in de Kamer aan 
de orde komt. Zelfs al zien zij in de plenaire vergadering van het woord 
af, dan vergt toch de voorbereiding in de commissies van die openbare 
debatten het nodige werk, dat op algemene kennis van zaken gebaseerd 
moet zijn. Dit is een eis, die nergens zwart op wit staat, maar die 
logischerwijs uit de omstandigheden voortvloeit, en ook zonder voorbe­
houd door genoemde fracties als dwingend wordt ervaren. 

Aangezien de onderverdeling van de politieke stof, die in de Kamer 
behandeld wordt, in grote trekken samenvalt met de departementen van 
algemeen bestuur, moet een fractie, wil zij haar taak doelmatig en volle-
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dig kunnen vervullen, ongeveer evenveel specialisten tellen als het 
kabinet ministers. Aangezien er 14 ministers zijn, draagt in een fractie 
als die van de VVD vrijwel ieder lid de verantwoordelijkheid voor de 
behandeling van de gehele stof, die met het werk van een departement 
samenhangt. 

Maar daar blijft het niet bij. De middelgrote partijen zijn in verschei­
dene commissies door twee !eden, en in alle commissies bovendien door 
een of meer plaatsvervangers vertegenwoordigd. Dit betekent, dat ieder 
fractielid naast zijn primaire arbeidsterrein of terreinen nog een of meer 
dan een ander specialisme althans voldoende moet beheersen om de eerste 
man of vrouw op dat andere gebied te kunnen bijspringen of vervangen. 

De meest voor de hand liggende conclusie is, dat een middelgrote 
fractie zich geen passagiers kan veroorloven. 

Fractiecommissies 
De KVP-fractie met haar 50 !eden, en die van de PvdA met haar 43, 
verkeren in een veel gunstiger positie. Zij kunnen voor elke specialiteit 
3 a 4 mensen leveren, die van hun onderling beraad in de fase van voor­
bereiding evenveel profijt kunnen trekken als van hun onderlinge werk­
verdeling bij het werk in de commissies en in het stadium van de openbare 
behandeling. . 

In de twee grote fracties functioneert dan ook het stelsel van de fractie­
commissies. Dit zijn groepen van doorgaans 6 tot 8 !eden - hun omvang 
varieert naar gelang van de omvangrijkheid van het onderwerp - die in 
onderling beraad de 'inbreng' van hun fractie voorbereiden alvorens deze 
in de plenaire fractie aan de orde wordt gesteld. Hecht deze haar goed­
keuring aan het stand punt, dan vindt het verder zijn weg naar commissie 
en plenum. 

Uiteraard brengen ook de leden der middelgrote en kleine partijen alle 
zaken van enig belang aan de hand van een voorlopig geformuleerd 
standpunt in hun fractie . Dit systeem zal echter in vele gevallen minder 
efficient zijn, enerzijds omdat de inbreng op die wijze door een kleiner 
aantal deskundigen vooraf is getoetst, aangevuld en bijgevijld, ander­
zijds omdat sommige fractiegenoten, die op het betreffende gebied 
minder deskundig zijn, zich bij het gesprek in de fractie naar verhouding 
intensiever met bepaalde details van de betreffende stof zullen bezig­
houden - al was het maar om hun oordeel beter te kunnen funderen -
hetgeen een tijdrovende methode kan zijn. 

Zowel onder het voorzitterschap van prof. mr. P. J. Oud als onder dat 
van mr. W. J. Geertsema zijn pogingen gedaan, het stelsel van fractie­
commissies in de VVD-fractie tot leven te brengen. Dat deze pogingen 
telkens opnieuw vruchteloos zijn gebleven is naar onze indruk vooral 
aan tijdgebrek te wijten. Dit is ook begrijpelijk. Juist in de middelgrote 
fractie kan niemand geheel of gedeeltelijk voor het werk in fractiecom­
missies worden vrijgemaakt. Vrijwel iedereen is daar 'eerste man' op 
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ten minste een vrij omvangrijk gebied, en men heeft in het algemeen aan 
de voorbereiding van urgente zaken waarvoor men zelf de primaire 
verantwoordelijkheid draagt de handen zo vol, dat er voor de voorbe­
reiding van andere zaken in fractiecommissieverband eenvoudig geen 
tijd en aandacht kan overschieten. 

Dit betekent overigens niet, dat de leden van deze fracties in het 
stadium van voorbereiding geheel als solisten opereren. Als lid van een 
vaste commissie van de Kamer pleegt men de zaken, die daar aan de orde 
komen, met fractiegenoten-medeleden of plaatsvervangers van te voren 
door te nemen. Dit vooroverleg is soms vrij oppervlakkig, soms zeer 
grondig, al naar gelang van de aard van het onderwerp en van de be­
trokken fractieleden. De ene 'eerste man' is nu eenmaal van nature 
minder geneigd verantwoordelijkheid met wellicht nog minder ervaren 
fractiegenoten te delen dan de andere. Toch werkt dit systeem- gegeven 
de beperkte mogelijkheden van een ploeg van 16 - over het algemeen niet 
onbevredigend. 

lnformele adviescolleges 
Sommige leden van de fractie hebben, geheel afgezien van dit regel­
matige beraad met hun collega's medespecialisten maar meestal wel in 
combinatie met hen, elk een klein groepje deskundigen van buiten de 
fractie als informed adviescollege en klankbord om zich heen verzameld, 
dat hen bij voorkomende gelegenheden helpt. Het Nederlandse systeem 
brengt nu eenmaal mee, dat een Kamerlid bij zijn wetgevende en con­
trolerende arbeid vrijwel alleen moet optornen tegen een minister, die 
door honderden ambtenaren wordt bijgestaan. Wie bijvoorbeeld als lid 
van de fractie een ingewikkeld belastingontwerp te behandelen krijgt, 
zal zich beter op die taak kunnen voorbereiden wanneer hij de stof eerst 
grondig kan doorwerken met bijvoorbeeld een professor in het belasting­
recht, een belastingconsulent, de belastingdeskundige van een onderne­
ming en een bedrijfseconoom. Men pleegt dergelijke bijstand belangeloos 
te verlenen. Dit soort geinteresseerde deskundigen, die zelf niet in de 
politiek werkzaam zijn (natuurlijk kiest men ze wel uit geestverwante 
kring), stelt er gelukkig meestal een eer in, op deze indirecte wijze een 
bijdrage aan de politieke gedachtenvorming te leveren. Bovendien steken 
zij op hun beurt van dergelijke contacten meestal iets op. Het gevaar, dat 
zij als een soort particuliere pressiegroep langs deze weg bepaalde eigen 
verlangens tot gelding proberen te brengen bestaat wel in theorie maar 
blijkt in de praktijk gering te zijn. De vertegenwoordigers van de fractie, 
die van dergelijke groepjes de kernen vormen, worden daartegen op meer 
dan een manier gewapend: door hun eigen deskundigheid, door de be­
ginselen en concrete programmapunten van hun partij, die zij steeds tot 
hun voornaamste richtsnoer zullen nemen, en door het feit dat ieder 
voorstel toch ook de kritische beoordeling van de gehele fractie moet 
kunnen doorstaan voor het op het politieke strijdtoneel wordt losgelaten. 
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Assistenten 
In andere parlementen, met name het Amerikaanse en het Europese, 
beschikken de leden individueel of collectief over uitgebreide staven 
van medewerkers, die bij het voorbereidende werk assistentie kunnen 
verlenen. Een eerste bescheiden stap in deze richting is kort geleden in 
Nederland gezet, toen de Kamer aan iedere fractie naar rato van haar 
ledental een klein bedrag beschikbaar stelde om enige hulpkracht in 
dienst te kunnen nemen. Voor de VVD-fractie is deze hulp juist voldoen­
de om de gewone, lopende secretariaatswerkzaamheden te kunnen uit­
voeren. Omdat zij aan assistentie bij het eigenlijke politieke werk niet 
toekomen, heeft de fractie daarnaast enige maanden geleden een jurist 
in dienst genomen, terwijl er plannen bestaan om ook een econoom aan 
te trekken. Aangezien de toelage uit het Kamerbudget te enen male on­
voldoende is om het salaris van deze assistenten te bekostigen, worden 
zij via een speciaal daartoe in het Ieven geroepen fonds door de partij 
gesalarieerd. 

Hoewel het nog te vroeg is om een oordeel over het nut van deze -
op zichzelf uiteraard zeer welkome - nieuwe vorm van assistentie uit te 
spreken, zijn wij er wel van overtuigd dat deskundige bijstand op deze 
bescheiden schaal de hulp van de eerder vermelde informele adviseurs 
van individuele Kamerleden niet overbodig zal maken, aangezien de 
gesalarieerde assistenten zozeer door dringend documentatie- en verifi­
catiewerk ten dienste van lopende of onmiddellijk aanstaande debatten in 
beslag genomen zullen worden, dat er voor studie en denkarbeid op 
langere termijn weinig of geen tijd zal overschieten. 

De fractievoorzitter 
Het succes van het werk van de gehele fractie is in hoge mate afhankelijk 
van haar voorzitter. Het fractievoorzitterschap is misschien wei de moei­
lijkste functie in de politiek. Het vereist een groot aantal kwaliteiten op 
zeer verschillende gebieden. 

Een fractie moet als een homogene ploeg kunnen opereren. Gezien 
het grote aantal individualisten die men in de politiek en dus ook in 
iedere fractie aantreft is dit geen gemakkelijke opgave. Die homogeniteit 
is vooral van belang tijdens de fractievergaderingen, die aan het begin 
van iedere parlementaire werkweek, op dinsdagmorgen van 10.30 tot 
12.30 worden gehouden en waarin meestal een vrij groot aantal ver­
schillende onderwerpen, door de betreffende specialist ingeleid, moeten 
worden behandeld om zo tot het - zo mogelijk eenstemmige - standpunt 
te komen dat dan door de woordvoerder(s)in commissie of plenaire ver­
gadering kan worden gebracht. Een goede voorzitter leidt de vergadering 
beslist, maar met takt en humor. Zonder zijn collega's op te jagen zorgt 
hij dat het tempo er in blijft. Hij houdt zijn persoonlijke sympathieen en 
antipathieen strikt voor zich. 
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Hij geeft de nieuwere leden, die het vak nog moeten leren, alle gelegen­
heid om hun sporen te verdienen in de openbare vergaderingen, maar 
staat daarbij ook zo veel mogelijk klaar om ze bij te springen als zij 
bijvoorbeeld door interrupties dreigen vast te !open of in de tweede ronde 
van een debat in enkele minuten een repliek moeten voorbereiden waarin 
onvoorziene moeilijkheden moeten worden opgelost. Dit alles betekent, 
dat de fractievoorzitter alle stof van enig belang, die in de Kamer aan 
de orde komt, vrij grondig moet beheersen, althans voldoende om in het 
fractieberaad de zwakke plekken en leemten te kunnen signaleren in het 
betoog van een specialist, die de hoofdpunten van zijn concept-redevoe­
ring aan de fractie voorlegt. 

Om zo goed op de hoogte te blijven moet de fractievoorzitter een 
formidabele hoeveelheid stukken lezen. Terwijl bijvoorbeeld de belas­
tingspecialisten in de fractie meestal niet zullen toekomen aan het be­
studeren van een nieuwe onderwijswet; terwijl degenen die sociale zaken 
behandelen een ontwapeningsnota waarschijnlijk ongelezen in de kast 
zullen zetten - zij hebben immers aan de eigen specialiteit, die nog veel 
leesstof en andere studie buiten de Kamerstukken meebrengt, de handen 
vol - kan de fractievoorzitter zich zelden de luxe permitteren een Kamer­
stuk ongelezen te laten. 

Het is de grote verdienste van mr. W. ]. Geertsema geweest dat hij, 
door al deze hoedanigheden in hoge mate te bezitten, in de 21/2 jaar van 
zijn voorzitterschap de VVD-fractie tot een hechte ploeg met een prettige 
collegiale geest heeft weten te maken, hetgeen aan de kwaliteit van aller 
werk ten goede is gekomen. Zijn voorganger was ongetwijfeld een 
eminenter politicus, aan wie het Nederlandse liberalisme ontzaglijk veel 
te danken heeft, maar het aanvoeren en samensmeden van een team was 
niet zijn sterkste zijde. 

De huidige fractievoorzitter moet in dit opzicht zijn capaciteit nog 
bewijzen. Er is gelukkig geen enkele reden om aan zijn succes als aan­
voerder te twijfelen. Bovendien blijkt zijn ontspannen en rustig-zelfbe­
wuste optreden naar buiten over het algemeen op het publiek een goede 
indruk te maken. Ook dit is belangrijk, want de voorzitter van de Tweede 
Kamer-fractie is meer dan de aanvoerder van een groep politici in hun 
dagelijkse arbeid: hij is bij uitstek de figuur die de partij naar buiten toe 
belichaamt. 

Vice-voorzitter 
Het vice-voorzitterschap van de fractie vereist in verschillende opzichten 
dezelfde hoedanigheden als het voorzitterschap. De vice-voorzitter leidt 
bij afwezigheid van de voorzitter de fractievergaderingen, en vervangt 
hem ook naar buiten, bijvoorbeeld in het contact met het presidium van 
de Kamer over kwesties die de algemene gang van zaken in de Kamer 
betreffen. Als klankbord en eerste vertrouweling van de voorzitter kan 
hij deze tot grote steun zijn, en soms verkeert hij bij moeilijke situaties 
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binnen de fractie in een betere positie om bemiddelend op te treden dan 
de voorzitter. 

Parlementaire ervaring, gezond verstand, takt, en de bereidheid op het 
tweede plan te opereren zonder afgunstige blikken te werpen naar het 
leiderschap kenmerken de goede vice-voorzitter. Gelukkig heeft de 
VVD-fractie ook in dit opzicht de laatste jaren niet te klagen gehad, 
onder het vice-voorzitterschap eerst van R. Zegering Hadders, en sinds 
kort van mr. W. J. Geertsema. Het was kenmerkend voor Hadders -
op wiens gezag in de fractie buitenstaanders zich wei eens verkijken 
omdat hij betrekkelijk zelden in de Kamer naar buiten optreedt - dat hij 
na het aftreden van prof. Oud als fractievoorzitter onmiddellijk te kennen 
gaf dat hij, toen reeds vice-voorzitter, het voorzitterschap niet ambieerde 
omdat hij er zich minder voor gekwalificeerd achtte dan anderen, en dat 
hij bij de recente voorzitterswisseling erop stond, dat het vice-voorzitter­
schap van hem zou worden overgenomen door de heer Geertsema. Door 
dit soort onzelfzuchtigheid en door de wijze waarop hij zijn vice-voor­
zitterschap vervulde, zijn Hadders' persoonlijke gezag en aanzien onder 
zijn collega's door de jaren heen aileen maar gegroeid. 

Fractiesecretaris 
De functie van fractie-secretaris is in het Nederlandse parlement een 
minder belangrijke dan bijvoorbeeld in het Engelse, waar de 'whips' 
belast zijn met het handhaven van de fractiediscipline en met het onder­
houden van de dagelijkse contacten, enerzijds tussen de verschillende 
partijen (met name over de samenstelling van de parlementaire agenda 
voor de komende weken), anderzijds tussen de gewone !eden en de 
fractieleiding. Uiteraard liggen echter de verhoudingen in Engeland in 
vele opzichten zo geheel ariders dan in Nederland, dat men met verge­
lijkingen zeer voorzichtig moet zijn. 

In de taak van de secretaris van de VVD-fractie, een functie die sinds 
1963 door de heer J. C. Corver wordt vervuld, zijn verschillende elemen­
ten te onderscheiden. Hij heeft - uiteraard - de leiding van het personeel 
op het fractiesecretariaat, en nu dit zich in een fase van vrij aanzienlijke 
uitbreiding bevindt neemt dat deel van zijn taak in belangrijkheid toe. 
Verder is hij, samen met zijn fractiegenoot drs. Th. H. Joekes, die van 
beroep journalist is, belast met het leggen en onderhouden v,an de con­
tacten tussen de leden van de fractie en de vertegenwoordigers van pers, 
televisie en radio. Dit betekent niet - en naar ons gevoelen terecht - dat 
de heren Corver en Joekes als woordvoerders van de fractie optreden. 
Dat is primair de taak van de voorzitter, die de hoofdpunten van het 
beleid naar buiten uitdraagt, en verder van die fractieleden-specialisten 
wier speciale onderwerp op een bepaald moment 'in het nieuws' is. Het 
betekent wel dat de twee genoemde fractieleden moeten zorgen dat de 
publiciteitsmedia tijdig worden gewaarschuwd als er iets vermeldens­
waardigs in de fractie op stapel staat, en dat zij steeds beschikbaar moeten 
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zijn om de weg te effenen tussen verslaggevers die inlichtingen verlangen 
en de fractieleden die deze kunnen verschaffen. 

'Whip' 
In hoeverre de fractiesecretaris ervoor verantwoordelijk is dat de leden 
van de fractie op belangrijke momenten, met name bij stemmingen, in 
de Kamer aanwezig zijn - of bijvoorbeeld dat er 's avonds laat nog ten 
minste vijf !eden aanwezig zijn om een controversiele motie of een amen­
dement in debat te kunnen brengen - is voorzover wij weten nooit duide­
lijk vastgesteld. Wij hebben de indruk dat in de praktijk het fractielid, 
dat het debat over een enigszins ingewikkeld en omvangrijk wetsontwerp 
voert, zelf maar moet zorgen dat er genoeg fractiegenoten in de Kamer 
aanwezig blijven om bij stemmingen over amendementen en artikelen 
zo sterk mogelijk voor den dag te kunnen komen. Het lijkt ons echter 
voor een lid, dat zijn energie en aandacht volledig nodig heeft om het 
debat te voeren, een vrijwel onmogelijke opgave om tegelijkertijd als 
'whip' te fungeren. De neiging van fractiegenoten om elders heen te gaan 
wordt namelijk zelden uit gemakzucht geboren, maar meestal uit het 
feit dat men bijvoorbeeld een spreekbeurt heeft te vervullen of een andere 
vergadering moet bijwonen, of zich moet voorbereiden op een komend 
debat, zodat ieder verzoek om het gebouw te mogen verlaten de tijd­
rovende noodzaak meebrengt van een gedachtenwisseling waarin het nut 
van blijven moet worden afgewogen tegen het nut van aanwezigheid 
elders. Dit is een van de onopgeloste problemen van het werken in een 
fractie. 
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Beoordeling van Kamerleden 

Een moderne politieke partij is meer dan een kiesvereniging; zij is draag­
ster van een overtuiging en als het goed is, brengt zij een stroom ideeen 
over staat en maatschappij. Zij is meer dan een kiesvereniging, maar toch 
ook ten minste een kiesvereniging. 

Een kiesvereniging stelt kandidaten voor vertegenwoordigende 
lichamen. In een democratische kiesvereniging kunnen alle leden mee­
werken aan de opstelling van een kandidatenlijst. Met het oog op de ver­
kiezingen voor de Tweede Kamer in mei 1967 zijn in de Nederlandse 
partijen de voorbereidingen voor de kandidatenlijsten aan de gang. 

Honderden, misschien zelfs duizenden mensen Iaten hun gedachten 
gaan over de personen, die naar hun mening goede volksvertegenwoor­
digers zouden zijn. 

Tweehonderd mensen 
Het merkwaardige is, dat in Nederland misschien nog geen tweehonderd 
mensen een gefundeerd oordeel kunnen hebben over de zittende Tweede 
Kamerleden. 

Daar zijn in de eerste plaats de 150 Kamerleden zelf, die elkaar dag-in, 
dag-uit meemaken in het werk in de commissies, in de openbare vergade­
ringen, tijdens de werkbezoeken en op representatieve reizen naar het 
buitenland. Overigens is het geen gebruik om als lid van partij A aan 
een Kamerlid van partij B te vragen wat men denken moet van een 
Kamerlid van partij A. Men gaat zijn wijsheid niet bij een tegenstander 
halen. Het zou trouwens niet veel zin hebben, want voor een politicus 
bestaan slechts twee meningen: de eigen mening en een verkeerde mening. 

In de tweede plaats zijn er de griffier en de drie adjunct-griffiers die 
regelmatig de plenaire vergaderingen en de vergaderingen in de com­
missies bijwonen. Het zijn personen met een politieke achtergrond; mr. 
A. F. Schepel, griffier, is socialist, dr. A. C. de Ruiter, adjunct-griffier, 
is AR, dr. W . Koops, adjunct-griffier, is liberaal en mr. ]. L. Matti, 
adjunct-griffier, is KVP-er. Soms uit een·dezer heren zich eens schrifte­
lijk over een zakelijk onderwerp: zo stond van De Ruiter wel eens een 
artikel in Anti-revolutionaire staatkunde, het maandorgaan van de dr. 
Abraham Kuyperstichting. Maar ook deze personen kunnen - discreet 
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als zij zijn - niet dienen als bron van informatie over de kwaliteiten en 
prestaties van Kamerleden. 

Een derde groep kenners van Kamerleden wordt gevormd door de 
stenografen en stenogravinnen, die elk woord dat in openbare vergade­
ringen gesproken wordt, waarheidsgetrouw opschrijven. Ook zij kunnen 
uiteraard niet als bron voor een oordeel over de Kamerleden fungeren. 

Tenslotte zijn er nog de parlementaire journalisten, een stuk of veertig 
in getal, die voor hun krant of omroeporganisaties regelmatig op de 
tribune de openbare vergaderingen van de Kamer bijwonen en de daden 
van de Kamerleden en bewindslieden beneden zich in de zaal gei:nteres­
seerd volgen. De meeste parlementaire journalisten zijn politiek 
geengageerd, wat nog niet behoeft te betekenen dat zij horende doof of 
ziende blind zijn voor de fouten van bevriende en de kwaliteiten van 
andere Kamerleden. 

Een beperkt aantal dezer parlementaire journalisten laat in zijn 
artikelen een oordeel over Kamerleden blijken. De meesten laten het na, 
kennelijk omdat hun hoofdredacties een veilige kleurloze neutraliteit ten 
aanzien van personen prefereren hoven waarachtige warmbloedigheid. 

Zo komt het, dat de lezer van een krant of een luisteraar naar de 
nieuwsberichten voor zijn oordeel over een gewoon Kamerlid veelal moet 
afgaan op het aantal keren waarop de naam van een Kamerlid wordt 
genoemd. Het valt sommige Kamerleden ten deel vaak in de openbare 
vergadering namens hun fractie te mogen spreken. Vijf van de 10 fracties 
in de Tweede Kamer zijn erg klein; de leden van deze lilliputterpartijen 
krijgen aileen al door deze reden veel gelegenheid om zich te laten horen. 
De krantelezer en radio-luisteraar kan dan de indruk krijgen dat ir. van 
Dis of de heer P. Voogd een belangrijke en vooraanstaande plaats in de 
Kamer inneemt, terwijl de waarheid anders is. Het aantal keren dat een 
Kamerlid genoemd wordt, zegt niets omtrent zijn betekenis en invloed. 

Zelfs als de parlementaire rubriek in de krant niet te kort wordt ge­
daan, zal de verantwoorde redacteur zelden de kostbare en schaarse 
plaatsruimte gebruiken om uitvoerig te berichten hoe weerloos de heer 
X is tegen interrupties of hoe een minister met de heer Y de vloer aan­
dweilt omdat deze de stukken slecht pleegt te kennen. 

Ongeveer 200 mensen in Nederland kennen de Kamerleden, maar zij 
worden niet of nauwelijks geraadpleegd bij het opstellen van de kandida­
tenlijsten voor nieuwe Kamer-verkiezingen. Bij gebrek aan feitenkennis 
wordt de kandidatenlijst opgesteld aan de hand van vermeende feiten 
en vermeende kwaliteiten. Daarenboven komt nog de moeilijkheid dat 
een buitenstaander wel zeer onvolkomen weet wat in de Kamer omgaat, 
en welke kwaliteiten een lid van de Kamer moet hebben om enige invloed 
ten goede te kunnen uitoefenen. 

Objectief model 
Ten einde een bijdrage te leveren aan een objectieve beoordeling van 
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zittende Kamerleden wordt hierbij een model aangeboden, dat in het 
volgende wordt uiteengezet. 

Welke gezichtspunten zijn in dit model relevant? Voorop staan deskun­
digheid en creativiteit. Een Kamerlid dat kennelijk maar wat staat te 
zwammen, en niet weet waar hij het over heeft, spreekt spoedig aileen 
voor lege banken en een lege tribune. Deskundigheid 1s vooral nodig, 
maar dan toch deskundigheid gepaard aan creativiteit, met het vermogen 
dus over een oud onderwerp nieuw licht te laten schijnen. Er moet een 
eigen bijdrage zijn ; er moet een bruikbaar alternatief op tafel komen 
dat anderen prikkelt tot een hernieuwde bepaling van een standpunt. 
Deskundigheid en creativiteit, originele vakbekwaamheid, daar komt het 
op aan. Aile grote parlementariers hadden niet aileen algemene leiders­
eigenschappen maar waren daarnaast altijd op ten minste een vakgebied 
zeer goed georienteerd en brachten nieuwe ideeen te berde. 

De kracht van een deskundig en creatief Kamerlid wordt vergroot 
als hij het fijne politiek instinkt en de takt heeft om zijn gedachten zo 
te formuleren dat ze de gewenste gevolgen hebben. Het kiezen van het 
juiste ogenblik voor het zeggen van de juiste woorden is een kwestie 
van instinkt en takt, waarmee sommigen geboren lijken, en waarvoor 
anderen in het geheel geen gevoel hebben. Politiek instinkt en takt zijn 
vooral voor de fractieleider(s) onmisbaar; niet ieder lid behoeft deze 
eigenschappen in hoog ontwikkelde mate te bezitten. Gemis aan politiek 
instinkt en takt is evenwel heilloos. Een back bencher, een Kamerlid dat 
zich meestal op de achtergrond houdt, kan door ongelukkige woordkeus 
op een ongelukkig moment de sfeer tussen de eigen fractie en een andere 
ernstig benadelen. Daarom moeten politiek instinkt en takt bij de be­
oordeling van ieder Kamerlid meetellen. 

159 



De beste speech, deskundig en creatief, op het juiste ogenblik in goed 
gekozen woorden voorgedragen, verliest zijn gewicht, als de spreker op 
een interruptie niet slagvaardig lik op stuk weet te geven. Het politieke 
debat draagt soms het karakter van gesublimeerd vechten en daarin 
speelt de interruptie de rol van de onverhoedse aanval. Wie die aanval 
niet weet op te vangen en af te straffen gaat in het gevecht ten onder. 

Naast politiek instinkt en takt, naast slagvaardigheid, staat de politieke 
gestructureerdheid der betogen. Deskundige, creatieve betogen, op het 
juiste moment afgestoken in de juiste bewoordingen, ad rem verdedigd 
tegen onverhoedse aanvallen krijgen in 's lands vergaderzaal hun 
politieke betekenis, als zij doortrokken zijn van een politiekc overtuiging. 
De bijdrage aan de parlementaire discussie moet voor ieder kenbaar een 
bouwsteen zijn voor het politieke huis dat de spreker wil optrekken. 

De parlementaire interventie heeft niet om harentwegen zin, maar 
alleen als zij in een politiek perspectief geplaatst kan worden. Uit de 
woorden van een spreker van de fractie der VVD moet de liberale ge­
zindheid stralen. Dat is geen eenvoudige zaak, behalve voor wie het 
liberalisme een bewuste bron van inspiratie is. Toetsing aan die gezind­
heid mag daarom niet achterwege blijven als iemand voor de VVD 
wordt gekandideerd. 

De speeches van de Kamerleden worden uitgesproken in een vergade­
ring, waarin op eenzelfde dag nog vele andere Kamerleden aan het 
woord komen. Er staan bovendien meestal verscheidene onderwerpen 
op de agenda. De kans dat een aardige gedachte, waar een Kamerlid lang 
op heeft gebroed en die hij zelf van betekenis acht, de krant haalt is 
uitermate gering. Maar de fout ligt niet per se bij de journalist. Uit een 
woordenstroom van 10 of 12 uur op een dag valt niet altijd gemakkelijk 
een waardevolle gedachtensprong te vangen. Voorlichting aan de pers 
is van groot belang. Er zijn Kamerleden die dat begrijpen, en die daarom 
zorgen, dat de kern van hun bedoelingen bij de verslaggevers bekend 
wordt. En omgekeerd staan zij open voor journalisten die graag nog eens 
precies willen horen wat de draagwijdte van de speech was. Openheid 
ten opzichte van de pers en begrip voor de eisen der publiciteit zijn be­
langrijke eigenschappen voor een Kamerlid, want een Kamerlid speelt 
een rol in het publieke, het openbare leven. Wie introvert is en zijn 
privacy wil behouden moet geen politieke functie willen vervullen. Een 
goed Kamerlid is open en naar buiten gericht; hij is niet pedant of opge­
blazen, maar welwillend en reeel. Mensen die zich minderwaardig voelen 
of die minderwaardig zijn, missen de geschiktheid om als volksvertegen­
woordiger de publieke zaak te dienen. 

Tenslotte moet nog een eigenschap worden genoemd, die niet onmis­
baar is, maar wel een grote steun kan zijn. Dat is humor. Wie waarlijk 
geestig kan zijn, krijgt niet alleen de lachers op zijn hand, maar kweekt 
een prettige stemming die vrienden maakt. 

Wie lid is van een kleine fractie doet er niet goed aan met sarcasme 
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en ironie zijn politieke tegenstrevers te willen vernietigen. Die tegen­
strevers blijven rustig op hun banken zitten en stemmen straks tegen de 
sarcastische spreker. Een sarcast neemt een tegenvoeter niet voor zich in. 
En toch is dat de kunst: proberen voor de eigen opvattingen medestanders 
te krijgen. 

Humor kan daarbij helpen. 

Punten haZen. 
Samenvattend kan gezegd worden, dat zo op het eerste gezicht een 
kandidaat voor de Tweede Kamer moet voldoen aan de eisen van 
1. deskundigheid; 
2. creativiteit; 
3. politiek instinkt en takt; 
4. slagvaardigheid; 
5. politieke gestructureerdheid; 
6. openheid, en 
7. humor. 
Om nu tot een redelijk oordeel te komen, zou men elke kandidaat een 
cijfer moeten geven, daarbij kiezende- bijvoorbeeld - tussen 1, 2, 3 of 4 
voor elk der zeven vereisten. 

Niet aile vereisten wegen even zwaar. Daarom zouden deskundigheid 
en creativiteit vermenigvuldigd dienen te worden met de factor 4, politiek 
instinkt en takt, slagvaardigheid en politieke gestructureerdheid met 3, 
openheid met 2 en humor met 1. 

Aldus te werk gaande, is het aantal maximaal en minimaal te bereiken 
pun ten: 

D 4x4 16 D 4x1 4 
c 4x4 16 c 4 X 1 4 
I 3x4 12 I 3x1 3 
s 3x4 12 s 3 X 1 3 
p 3x4 12 p 3x1 3 
0 2x4 8 0 2x1 2 
H 1x4 4 H 1 X 1 1 

80 20 
Een kandidaat die 65 a 80 pun ten haalt is goed tot zeer goed; wie 50 a 65 
punten haalt is voldoende tot goed. Een kandidaat tussen de 35 en 50 
punten is zeer matig tot matig, terwijl een kandidaat met minder dan 
35 punten duidelijk onvoldoende is. 

Deze methode is niet geijkt of gepatenteerd. Zij is betwistbaar en ver­
fijnbaar. Zij is bovenal een poging tot een objectieve beoordeling van 
kandidaten, zoals ieder wellicht tot zijn eigen verrassing zal erkennen, 
die zijn onberedeneerde sympathieen of antipathieen vergelijkt met de 
uitkomsten van het beredeneerde model, als hij de punten tenminste 
voldoende deskundig toekent. 
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Paspoort voor het Binnenhof 

In het kader van de beschouwingen in dit 
blad over de beoordeling van Kamerleden 
wil ik een overzicht geven van de wijze, 
waarop de selectie van Kamerkandidaten 
in de VVD tot stand komt. 

Er zijn velerlei wegen denkbaar waar­
langs in een politieke partij de kandidaat­
stellingsprocedure haar loop vindt. V ereis­
ten volgens de kieswet zijn slechts dat: 
a. 25 kiezers door plaatsing van een hand­

tekening op een desbetreffend formulier 
verklaren dat zij de op dat formulier 
vermelde personen kandidaat stellen 
voor de Tweede Kamer; 

Mr. F. Korthals Altes 

b. de genoemde kandidaten zich - eveneens per formulier - bereid ver­
klaren zodanige kandidatuur te aanvaarden; en 

c. de politieke partij een machtiging afgeeft om hoven de desbetreffende 
lijst de te haren name geregistreerde partijnaam of -afkorting te 
plaatsen. 

Partijreglement 

Hoe de kandidatenlijsten binnen de politieke partijen zelf tot stand 
komen, is niet door de overheid geregeld; het is een zaak van de politieke 
partijen (eigenlijk: van elke willekeurige groep van 25 kiezers-kandidaat­
stellers) zelf. Het antwoord op de vraag hoe de kandidaatstelling plaats­
vindt wordt derhalve in de partijreglementen gegeven. Wie deze ver­
schillende reglementen bestudeert zal spoedig tot de ontdekking komen 
dat in aile politieke partijen de besluitvorming ten aanzien van de kandi­
daatstelling op een andere wijze tot stand komt dan de besluitvorming 
omtrent andere, bijv. huishoudelijke zaken of de verkiezing van bestuurs­
leden. 

Het is hier niet de plaats om te oordelen over de vraag of al dan niet 
voldaan pleegt te worden aan eisen van interne partijdemocratie (be-
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slissingsbevoegdheid door de individuele leden, al dan niet in een alge­
mene vergadering of partijcongres). In het algemeen is de invloed van 
het partijbestuur groot, ook in de gevallen dat aan alle individuele leden 
stemrecht is gegeven. Ook in de VVD zien wij dat aan de algemene ver­
gadering een geringere macht is gegeven dan wanneer het om besluit­
vorming inzake huishoudelijke aangelegenheden gaat; en wel omdat de 
algemene vergadering van de partij slechts met een gekwalificeerde 
meerderheid van 2/3 der uitgebrachte stemmen wijzigingen kan brengen 
in de aan haar door de zgn. verkiezingsraad voorgelegde voorstellen. Op 
de ratio hiervan kom ik nader terug. 

Eerste selectie 
De eerste selectie geschiedt reeds krachtens een reglementsbepaling: 
Voor een kandidatuur op de VVD-lijst komen slechts in aanmerking zij 
die lid zijn van de VVD (en overigens uiteraard voldoen aan de door de 
Grondwet en de Kieswet gestelde vereisten). Door deze reglementsbe­
paling is de kring der gegadigden wel reeds drastisch beperkt maar is 
van positieve selectie door de leden nog geen sprake. 

Tweede selectie 
Een tweede selectie vindt plaats doordat slechts zij kunnen meedingen 
naar een plaats op de uiteindelijke kandidatenlijsten, die op de groslijst 
('alfabetische lijst van voorlopige kandidaten') zijn geplaatst. Met de op­
stelling van deze groslijst wordt reeds in de maanden april en mei van het 
jaar, voorafgaande aan de periodieke Tweede-Kamerverkiezingen, 
begonnen. 

Tot plaatsing van voorlopige kandidaten op de groslijst zijn bevoegd 
de ledenvergaderingen der afdelingen en het hoofdbestuur. De volgende 
zeef na de beperking van de kring der kandidaten tot de leden van de 
VVD, is derhalve, dat voor iedere aspirant-kandidaat althans een leden­
vergadering van een afdeling een meerderheid moet zijn v66r diens 
plaatsing op de groslijst. Wie in geen enkele afdelingsvergadering een 
meerderheid krijgt, valt als potentieel Kamerkandidaat af, tenzij het 
hoofdbestuur mocht besluiten de groslijst uit te breiden, waartoe het een 
eenmalige bevoegdheid heeft in mei, wanneer alle afdelingen vergaderd 
hebben. 

In de praktijk van 1962 en 1966 komt dit erop neer, dat ongeveer 160 
VVD'ers in aanmerking komen voor plaatsing op de groslijst. Geplaatst 
worden slechts zij, die zich bereid verklaren een voorlopige kandidatuur 
te aanvaarden. 

Het is duidelijk dat met de opstelling van de groslijst theoretisch al 
een belangrijke beslissing is genomen ten aanzien van de toekomstige 
Kamerleden: wie niet door een afdelingsvergadering of door het hoofd­
bestuur op de groslijst is geplaatst of wie niet wil, zal niet meer voor de 
VVD in de Tweede Kamer kunnen komen. In 1963 bleek uiteindelijk 
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ruim 10°/o van deze groslijst-kandidaten tot het Kamerlidmaatschap te 
worden geroepen (in eerste instantie 16, maar na de ministersbenoemin­
gen kwamen ook de kandidaten nummers 17 en 18 aan bod). Er moet dus 
nog meer worden gezeefd en geselecteerd. Bij deze verdere selectie komen 
de kwaliteiten van de karididaten pas werkelijk in het geding en vindt 
onderlinge afweging plaats. 

Derde selectie 

In juni gaan voor deze verdere selectie de afdelingen opnieuw vergade­
ren. Zij beschikken dan over de groslijst en over een ad vies van het hoofd­
bestuur over de technische inrichting van de kandidatenlijsten (geheel of 
gedeeltelijk gelijkluidende lijsten, ongelijkluidende lijsten, een of meer 
lijstaanvoerders enz.). 

In 1962 en 1966 gold: een lijstaanvoerder op alle 18 lijsten (voor elk 
der 18 Rijkskieskringen een), op de plaatsen 2 t/m 10 dezelfde kandidaten, 
doch in de door de Kamercentrales gewenste volgorde, op de plaatsen 11 
tim 25 dezelfde kandidaten in dezelfde volgorde en op de laatste vijf 
'onverkiesbare' plaatsen kandidaten ter keuze van de Kamercentrales, 
eventueel zelfs buiten de aanvankelijke groslijst om. Na de bespreking 
van dit technisch advies gaan de ledenvergaderingen van alle afdelingen 
plaats voor plaats (dertig maal) bespreken en door stemming beslissen 
welke kandidaat daarvoor naar hun mening in aanmerking komt. Een 
uitgebreid proces-verbaal van het beslotene wordt toegezonden aan 
hoofdbestuur en Kamercentrale. (In de afdelingen Amsterdam, 's-Gra­
venhage en Rotterdam, die tevens Kamercentrale zijn, vervalt deze ver­
gadering). 

In september komen de centralevergaderingen der Kamercentrales (nu 
ook de ledenvergaderingen van Amsterdam, 's-Gravenhage en Rotter­
dam) bijeen. Zij beslissen ten aanzien van dezelfde punten als de afdelin­
gen in juni deden: bespreking technisch advies en aanwijzing van dertig 
gewenste kandidaten. Een proces-verbaal wordt naar het hoofdbestuur 
gezonden. Voorts verkiezen de centralevergaderingen afgevaardigden 
naar de verkiezingsraad. 

Vierde selectie 

Mede aan de hand van de van afdelingen en Kamercentrales ontvangen 
voorlopige kandidatenlijsten stelt het hoofdbestuur vervolgens voorlopige 
kandidatenlijsten op voor de 18 kieskringen. Ook deze voorlopige lijsten 
hebben geen andere betekenis dan de door afdelingen en Kamercentrales 
opgestelde voorlopige kandidatenlijsten: zij zijn een advies aan de vol­
gende instantie: de verkiezingsraad. Deze vergadering van het hoofdbe­
stuur wordt - als altijd - bijgewoond door de adviserende leden van het 
hoofdbestuur: de beide fractievoorzitters. Het hoofdbestuur zendt de door 
hem opgestelde voorlopige lijsten aan de Kamercentrales en aan de ver­
kiezingsraad. De Kamercentrales kunnen hun oordeel over het produkt 
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van het hoofdbestuur kenbaar maken aan de verkiezingsraad. 

Vijfde selectie 

Deze verkiezingsraad is een college ad hoc, dat uitsluitend met het oog 
op de kandidaatstelling voor de Tweede Kamer wordt geformeerd en 
dan tweemaal vergadert in de maand november. 

De raad bestaat uit alle leden van de partijraad, uitgezonderd de leden 
van de Tweede-Kamerfractie. Ook voor zover deze zitting mochten 
hebben in het hoofdbestuur (dus: hoofdbestuur + adviserende leden, 
leden Eerste-Kamerfractie, de 15 door het hoofdbestuur benoemde leden, 
de voorzitters van de Kamercentrales, de vaste afgevaardigden der 
Kamercentrales en de afgevaardigden van de vrouwen in de VVD) uit­
gebreid met zoveel afgevaardigden ad hoc van de Kamercentrales, dat 
met inbegrip van de vaste afgevaardigden in de partijraad voor elke bij 
de vorige Tweede-Kamerverkiezingen in de Kamercentrale behaalde 
10.000 stemmen een afgevaardigde zitting heeft in de verkiezingsraad. 
Het gezelschap bestaat aldus uit ongeveer 120 a 130 personen. 

Naar mijn mening kan aan de verkiezingsraad een grote mate van 
deskundigheid niet worden ontzegd. Door de maandelijkse besprekingen 
van de politieke toestand en de werkzaamheden van de Tweede-Kamer­
fractie in het hoofdbestuur alsmede door het werk van de partijraad 
(waaronder ook de besprekingen van de politieke toestand in aanwezig­
heid van de voltallige Tweede Kamer-fractie die lid is van de partijraad), 
zijn de leden van het hoofdbestuur en de overige leden van de partijraad 
wel enigszins op de hoogte. Aangenomen mag voorts worden dat de 
centrale vergaderingen bij de keuze van de afgevaardigden ad hoc naar 
de verkiezingsraad geen vreemdelingen in J eruzalem afvaardigen. Bo­
vendien krijgt de verkiezingsraad voorlichting van de fractievoorzitter 
en - indien er in de afgelopen periode meer dan een voorzitter mocht 
zijn opgetreden - ook van hen. In november a.s. zal derhalve de ver­
kiezingsraad voorlichting van de heren Toxopeus en Geertsema kunnen 
verwachten. 

De verkiezingsraad bespreekt opnieuw het technisch advies van het 
hoofdbestuur en neemt beslissingen over de technische inrichting van de 
kandidatenlijsten. Vervolgens wordt plaats voor plaats beslist wie naar 
het oordeel van de verkiezingsraad op de uiteindelijke kandidatenlijsten 
moeten voorkomen. 

Behalve over hun eigen wetenschap en over voormelde mogelijkheden 
tot informatie beschikken de leden van de verkiezingsraad ook over de 
advieslijsten van de Kamercentrales en van het hoofdbestuur alsmede 
over het door de Kamercentrales daarop gegeven commentaar. 

In de eerste vergadering wordt het gehele programma afgewerkt, tot 
en met de beslissing over de kandidaten op de laatste plaatsen. (Van 
plaats 25 af wordt wel gedelegeerd aan de Kamercentrales) . 
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Zesde selectie 

In de tweede vergadering krijgen de zittende Kamerleden de gelegenheid 
van hun gevoelens te doen blijken, waarna de beraadslagingen worden 
heropend en aile in de eerste vergadering genomen besluiten opnieuw 
in stemming kunnen worden gebracht. Dit is bijvoorbeeld in 1962 ge­
beurd ten aanzien van alle kandidaten, zonder dat overigens het resultaat 
der tweede stemming enige wijziging bracht in de in eerste instantie 
genomen beslissingen. 

Zevende selectie 
Deze uiteindelijke beslissingen van de verkiezingsraad worden ter kennis 
gebracht van de afdelingen. Deze zenden in januari hun afgevaardigden 
naar een buitengewone algemene vergadering die de kandidatenlijsten 
definitief zal vaststellen. Deze definitieve kandidaatstelling geschiedt 
nadat de zittende Tweede-Kamerleden nogmaals in de gelegenheid zijn 
geweest inlichtingen te verstrekken. De algemene vergadering heeft 
echter bij deze gelegenheid een beperkt recht: zij heeft het recht tot revisie 
van de door de verkiezingsraad genomen besluiten, mits zij met 2/3 der 
uitgebrachte stemmen tot wijziging beslist. De praktijk wijst uit dat 
revisie niet gemakkelijk tot stand komt, maar niet uitgesloten is. 

Verkiezingsraad nader beschouwd 
Is deze beperking van de gebruikelijke bevoegdheden van de algemene 
vergadering juist? Naar mijn mening is deze op goede gronden te ver­
dedigen. Het gaat hier om een uitgebreide procedure, waarin reeds in 
een vroeg stadium het recht tot meespreken van afdelingen en Kamer­
centrales is gewaarborgd. Het hoofdbestuur, dat anders zijn voorstellen 
aan de algemene vergadering voorlegt, heeft daarentegen slechts beperk­
te bevoegdheden, daar in deze buitengewone algemene vergadering niet 
de voorstellen van het hoofdbestuur ter tafel komen, maar (voorlopige) 
besluiten van een veel groter orgaan: de verkiezingsraad. De verkiezings­
raad is breed samengesteld, bestaat voor een groot deel uit afgevaardig­
den van de Kamercentrales en kan geacht worden te bestaan uit partij­
leden die tot een gefundeerd oordeel in staat zijn. 

Er is echter nog een voorname reden om een privilege toe te kennen 
aan de besluiten van de verkiezingsraad. Door de structuur van de partij 
en de regeling van het stemrecht in de algemene vergadering, heeft het 
platteland in het noorden, oosten en midden van ons land een zeer grote 
invloed op de besluitvorming. Door de toekenning van een stem per 50 
leden (naar beneden afgerond) aan de afdelingen, beschikt een Kamer­
centrale in het noorden of oosten van ons land met veel (kleine) afdelingen 
gemiddeld per lid over meer stemmen dan een grote afdeling-tevens­
kamercentrale in het westen. Dit is aanvaardbaar in een partij als de 
onze, die uit afdelingen is opgebouwd, wanneer het om huishoudelijke 
besluitvorming gaat. Bij Kamerverkiezingen blijken echter de kiezers-

166 

.. 



tallen in de randstad vee1 groter te zijn dan in de dunner bevo1kte p1atte­
landskieskringen. Er is dus aanleiding om bij de kandidaatstelling een 
correctie aan te brengen ten gunste van de Kamercentrales met grote 
kiezerstallen. Deze correctie wordt gevonden in de samenstelling van de 
verkiezingsraad waarin een correlatie bestaat tussen aantallen afgevaar­
digden en aantallen kiezers. Ook het in een partij als de VVD - zeker 
bij kandidaatstelling- nogal eens op de voorgrond tredende regionalisme, 
wordt door de inschakeling van de verkiezingsraad enigszins beperkt. 

lnvloed van Hoofdbestuur 
De vraag kan rijzen of in de verkiezingsraad van ongeveer 130 leden de 
invloed van het hoofdbestuur niet onevenredig groot is. Erkend moet 
worden dat dit het geval zou kunnen zijn, wanneer het hoofdbestuur met 
bijvoorbeeld de leden van de Eerste-Kamerfractie voortdurend homo­
geen zou stemmen en de overige leden van de verkiezingsraad in eerste 
instantie hun stemmen zouden verspreiden over veel kandidaten. In dat 
geval komt immers de door het hoofdbestuur gepousseerde kandidaat ten 
minste in herstemming. Er is een wiskundige formule die aangeeft dat bij 
blokvorming van bijv. 30 leden in een vergadering van ongeveer 130 
aanwezigen die indifferent stemmen, het blok het overgrote deel der be­
slissingen in zijn voordeel ziet uitvallen. Nu is echter een gegeven in een 
individualistische partij als de VVD dat zeker als het om personen gaat 
van homogeniteit van de stemmen van het hoofdbestuur geen sprake is. 
Integendeel, de praktijk wijst uit dat wei tussen Kamercentrales onder­
ling te voren stemafspraken worden gemaakt die verstrekkende betekenis 
kunnen hebben. In die afspraken zijn de verschillende opvattingen in de 
Kamercentrales verdisconteerd. 

Aan de democratie in de VVD bij de kandidaatstelling schort het naar 
mijn mening dus allerminst. De correlatie van een deel van de ver­
kiezingsraad met de kiezerstallen in de verschillende kieskringen noemde 
ik een voordeel. 

Beroep 
Een ander voordeel vind ik de openhartige discussie waartoe een orgaan 
als de verkiezingsraad zich beter leent dan de algemene vergadering. 
Onmiddellijke beslissing door de algemene vergadering zonder vooraf­
gaande voorlopige besluiten van de verkiezingsraad zou ook de mogelijk­
heden voor de zittende Kamerleden om inlichtingen te geven, lees: een 
beroep te doen op een hoger orgaan, bemoeilijken. Ik zie in deze 'beroeps­
mogelijkheden' (eenmaal in de tweede vergadering van de verkiezings­
raad en eenmaal in de algemene vergadering) de vervulling van een eis 
van persoonlijke rechtvaardigheid. Hoezeer ook de verschijning van een 
zittend Kamerlid dat zich geroepen voelt een beroep te doen op ver­
kiezingsraad en/of algemene vergadering door geen der betrokkenen als 
uitzonderlijk pleizierig zal worden ondergaan. Ten slotte heeft ook de 

167 



praktijk bij herha1ing bewezen dat een orgaan a1s de verkiezingsraad oog 
heeft voor evenwichtige samenstelling en homogeniteit van de toekom­
stige fractie. En dat zijn uiterst voorname vereisten die in de overwegin­
gen betrokken dienen te worden. 

Zeggenschap van weinigen 

Er is in het algemeen wei eens kritiek op het feit, dat slechts zeer weinigen 
werkelijke zeggenschap hebben over de kandidaatstelling en dat daar­
door niettegenstaande het algemeen actief kiesrecht slechts een zeer 
klein percentage van de bevolking, zelfs van het bij politieke partijen 
aangesloten deel der bevolking daadwerkelijk een vinger in de pap zou 
hebben bij de uiteindelijke samenstelling van de Tweede Kamer. Over 
deze kritiek wil ik in het kader van dit artikel slechts opmerken, dat deze 
niet als verwijt aan de politieke partijen mag worden uitgelegd. Om een 
kandidaat voor de Tweede Kamer te stellen die in alle 18 kieskringen 
op de kandidatenlijst voorkomt zijn slechts 18 x 25 kiesgerechtigde onder­
tekenaars nodig. Ieder die vindt dat geen der politieke partijen kandida­
ten naar zijn keuze stelt organisere in elk der 18 kieskringen 25 - dus in 
totaal 450 - kiesgerechtigden en hij of zij behoeft verder slechts te hopen 
dat 1/150 deel van de kiezers aan deze kandidaat zijn of haar stem geeft. 
Niettemin zal elke politieke partij zich van tijd tot tijd moeten bezinnen 
of de door haar gevolgde kandidaatstellingsprocedure de toets der kritiek 
kan doorstaan. Misschien geven de artikelen in dit blad daartoe een 
aansporing. 

Een Pools student wordt bij het ideologisch examen gevraagd: 
'In welk ontwikkelingsstadium bevinden zich de Verenigde Staten van 
Amerika?' 
Antwoord: 'De Verenigde Staten bevinden zich aan de rand van de 
afgrond'. 
'Zeer goed. En in welk ontwikkelingsstadium bevindt zich de Sowjet­
unie?' 
Antwoord: 'De Sowjetunie zal er op korte termijn in slag en de V erenigde 
Staten te evenaren en in te haZen'. 
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De niet-leden van de partij 

De vraag of de VVD een organisatie is die een grote kring belangstel­
lenden om zich kan krijgen, kan bevestigend worden beantwoord. Het 
blijkt dat er voortdurend gestreden moet worden om het denkbeeld van 
de vrijheid in stand te houden. Geen enkele partij is daarvoor zozeer 
aangewezen als de VVD. Daar het denkbeeld van de vrijheid in ieder 
geval latent bij een groot deel van de bevolking aanwezig is, moet een 
meer directe vereniging van onze organisatie en van de kiezers mogelijk 
zijn. De grote vraag is uiteraard hoe dat moet gebeuren. 

Op een-levee en masse kan niet gewacht worden, het initiatief zal 
moeten uitgaan van de VVD; de partij zal de mensen tot zich moeten 
trekken. Uit het feit dat dit tot dusverre niet is gelukt, volgt dat nieuwe 
wegen bewandeld zullen moeten worden. Dit houdt in de bereidheid zulks 
te gaan doen. Het basisbesluit zal genomen moeten worden. In dit basis­
besluit zullen of de wegen reeds zijn aangewezen, of het moet de opdracht 
bevatten het tracee in de kortst mogelijke tijd uit te zetten. 

Kern 
In eerste instantie kan gestreefd worden naar een uitbreiding van de 
kern. Met de kern bedoelen we de huidige leden die uit zichzelf, men 
mag wel zeggen uit roeping, lid zijn geworden, of zich na een eenvoudige 
opwekking hebben gemeld. 

We zouden nl. een onderzoek will en instellen naar alle beweegrede­
nen, uiteraard voorzover de !eden die bekend willen maken. Hieruit zou 
de Ieiding een groot aantal gegevens kunnen putten, argumenten voor 
de werving, vooral te gebruiken bij hen van wie verwacht kan worden, 
dat zij er gevoelig voor zijn. Deze mens en zullen er zeker zijn; ze 
bleven afzijdig uit lauwheid; de mogelijkheid van een lidmaatschap is 
in het vergeetboek geraakt. 

Allerlei activiteiten hebben gunstige nevenreacties. Een daarvan lijkt 
ons te zijn, dat de bestaande ledenkring een injectie krijgt om actief in 
dezen te worden, zonder dat daartoe enige verplichting bestaat. 

Het hestand der kiezers is echter veel en veel groter dan datgene 
waarop we in het bovenstaande doelden. Het is de grote massa, die on-
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wetend, onverschillig en zelfs onvriendelijk tegenover een politieke partij 
staat. Voor een deel gaat het om de politiek in het algemeen. Zou het 
niet wenselijk zijn, dat de VVD probeert met andere partijen samen te 
werken om te komen tot een politieke opvoeding van het volk, te beginnen 
bij de jeugd. Een dergelijke taak behoeft niet door een partij te worden 
ondernomen. V ele groeperingen zouden daarin kunnen samenwerken, 
bijvoorbeeld in de vorm van een stichting, die zou kunnen werken met 
een ruime subsidie uit de staatskas. Het is zeer wel te zien als een onder­
werp van algemeen belang. 

Onderzoek gewenst 
Kan worden verwacht, dat de kiezers die zich onze geestverwanten voelen 
zich zullen melden voor het lidmaatschap van de VVD? Is het kiesrecht 
niet een zuiver persoonlijk iets, waardoor men zelfs de losse band met 
een politieke partij als een inbreuk op de persoonlijke vrijheid bijvoor­
beeld om van partij te veranderen voelt? Hoewel dit argument wel ge­
bruikt wordt, achten we het toch niet steekhoudend. Ons land kent een 
zeer groot aantal kerkgenootschappen, waarvan de meerderheid der be­
volking lid is, hoewel ook het geloof in de eerste plaats een kwestie is 
tussen God en het individu. Daarnaast bestaat er in ons land een bloeiend 
verenigingsleven. Er zullen weinig mensen zijn die niet lid zijn van ver­
scheidene verenigingen. Dat uitgerekend de politieke partij er buiten 
moet blijven, is nauwelijks aan te nemen bij een volk dat reeds zo organi­
satie-bewust is. 

De leiding van de VVD zal een onderzoek moeten (laten) doen naar 
de tegenwerkende motieven. Zij zal zich voorts op de hoogte moeten 
stellen van de resultaten van de onderzoekingen die reeds zijn gedaan 
om op die manier tot een volledig inzicht te komen. Men zal wel moeten 
begrijpen, dat ook de bereidheid er zal moeten zijn om op grond van 
verkregen resultaten de hand in eigen boezem te steken, teneinde een 
organisatie te verkrijgen die werkelijk aanspreekt bij degenen die onze 
geestverwanten blijken te zijn. 

De adspirant benaderen 
Het zal noodzakelijk zijn de niet-leden, onder wie we adspirant­
leden weten, direct te benaderen. De verbindingsdraden zullen gelegd 
moeten worden. Dit zal dan hoofdzakelijk moeten gebeuren met de be­
kende communicatiemiddelen, waaruit een keuze gedaan zal moeten 
worden. Het huidige radio- en televisiebestel biedt buiten de geringe 
eigen zendtijd weinig mogelijkheden tot directe benadering. Bij de dag­
bladpers en de tijdschriften is de mogelijkheid tot directe benadering 
iets ruimer, doordat de VVD bij tal van directies en redacties een goede 
voedingsbodem heeft. Men overschatte echter de mogelijkheid van een 
directe benadering van het kiezersvolk niet. Die mogelijkheid is niet 
groot, directies en redacties van dagbladen en tijdschriften hebben nog 
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andere zorgen! Wel is een zeer reele mogelijkheid het verkrijgen van 
ruimte in dagbladen en tijdschriften in de vorm van advertenties. We 
kennen dit middel trouwens reeds uit onze verkiezingscampagnes. Ook 
andere geestelijke instellingen maken er met vrucht gebruik van, dank zij 
het feit, dat de advertentieruimte in dagbladen en tijdschriften als 
medium bij de lezer goed aangeschreven staat. 

V oorlichting 
Wat de VVD thans reeds mist is een eigen medium om de massa te 
bereiken. De huidige voorlichtingsorganen van de VVD voorzien daar 
in het geheel niet in, ze richten zich tot een beperkte kring lezers. Een 
blad dat eens in de week of eens in de veertien dagen verschijnt in zeer 
grote oplaag en kosteloos wordt verspreid, achten we van zeer grote 
betekenis. Het zou zowel gevuld kunnen worden met artikelen welke 
op actuele gebeurtenissen betrekking hebben als met artikelen van meer 
fundamenteel belang. Dit alles geheel in de geest van voorlichtings- en 
wervingsorgaan van de VVD. 

Andere middelen van benadering zijn het uitgeven van brochures, het 
verspreiden van folders, het telefonische gesprek en het houden van bij­
eenkomsten. 

Komende tot de organisatie van het geheel zou zijn te overwegen de 
ins telling van een apart voorlichtings- en propaganda-instituut, waarover 
de lei ding van de partij uiteraard aile zeggenschap moet hebben. We 
zien dit dus als een soort 'werkende maatschappij', die de gelegenheid 
krijgt een belangrijke instelling te worden. De samenballing van weten­
schap en ervaring in een apart geheel met mensen die er voor staan en 
beseffen dat hun maatschappelijke positie daarmee kan rijzen, bevat in 
zichzelf een activerende factor van belang. Een grote moeilijkheid is 
vooralsnog het verkrijgen van een werkkapitaal van behoorlijke omvang. 
Maar voor een partij als de onze die zoveel leden telt die haar oprecht 
zijn toegedaan, behoeft dit toch niet een onmogelijke zaak te zijn. 

Vraag: Wat kunt u over Chroesjtsjov zeggen? 
Antwoord: Nu alles. 
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Spreekbeurten: hoevee/ en hoe? 

Een van de populairste activiteiten binnen de VVD is het houden van 
spreekbeurten. Men is geneigd het woord activiteiten tussen aanhalings­
tekens te plaatsen. Het kost betrekkelijk weinig aan activiteit van de 
plaatselijke bestuursleden om een Kamerlid op te bellen en een zaal te 
reserveren. Het Kamerlid levert eigenlijk de activiteit, niet de afdeling. 
Er zijn slechts enkele afdelingen, die werkelijk zelf iets doen : discussie­
avonden beleggen, studiegroepen vormen e.d. - Meestal wordt de mate 
van activiteit afgemeten aan het aantal Kamerleden dat men in de loop 
van een jaar 'gehad' heeft. Het zijn zelfs vaak de afdelingen waar zelden 
of nooit iets gebeurt, die het meeste op het lijstje sprekers in het blad 
Vrijheid en Democratie voorkomen. Er zijn hier betrekkelijk kleine af­
delingen onder die vijf of zes Kamerleden op de kop tikken, hiermede een 
volstrekt onevenredige aanspraak makend op het aanwezige potentieel 
binnen de partij. 

T e weinigen do en te veel 
Over dat potentieel kan men overigens bezorgd genoeg zijn. Het is een 
publiek geheim en zelfs volgens Bartjens voor te rekenen dat een zeer 
klein groepje, niet meer dan vier of vijf het overgrote deel van de spreek­
beurten voor zijn rekening neemt en dat een zeer groot aantal onder de 
Kamerleden nooit, bijna nooit of zelden uit spreken gaat. Het kleine 
groepje spreekt ongeveer een maal per week voor de partij en 1 a 2 maal 
buiten de partij. De laatste categorie is voor de verbreiding der liberale 
gedachte minstens zo belangrijk, maar voor de unhappy few betekent het 
een vaste bezetting van een groot deel der avonden. Naast commissiever­
gaderingen en andere verplichtingen blijft er voor dit groepje vrijwel 
geen tijd voor studie, laat staan vrije tijd over. Het gemak waarmee 
plaatselijke bestuurders dit accepteren en bevorderen is onthutsend en 
bedenkelijk. Willen de anderen niet? Dat is niet het geval; enig tactisch 
onderzoek wijst uit dat men hen niet wil. 'Te onbekend', ' te weinig 
populair' , 'te weinig bedreven in het spreken', 'te weinig all round' zijn 
de bezwaren die men hoort bij de bestuurderen tegen het merendeel der 
hoogedelgestrenge dames en heren. De consequentie is, dat een te klein 
deel te veel werk moet verzetten. 
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Slechts weinigen beseffen dat het spreken een enorme fysieke inspan­
ning eist. Men begint met een solo van drie kwartier om daarna, - zoals 
ik het een Kamerlid eens hoorde uitdrukken - kandidaats of doctoraal 
(dat hangt van het niveau af van het publiek) te doen op alle faculteiten. 

Ik heb nu vele spreekbeurten van verschillende Kamerleden, - ' top­
sprekers' is men hen gaan noemen, - bijgewoond en heb ervaren dat dit 
juist is. Een goede, geinspireerde spreker (die niet een prefab-verhaal 
van een papiertje voorleest) is, na zijn rede en na vragen te hebben be­
antwoord over een hele scala van politieke problemen, volkomen leeg. 
Hij of zij rijdt dan meestal nog naar huis terug, want van dezelfde -
alweer dezelfde- groep wordt meestal zoveel verwacht, dat zij de volgen­
de dag weer vroeg verplichtingen hebben. 

Vincien deze sprekers het nog prettig, blijven zij enthousiast? is de 
benauwende vraag. Hoe lang houden zij het vol? 'Wat doet de VVD als 
dit groepje een hartinfarct of iets anders krijgt, kortom versleten is' 
vroeg mij een Kamerlid van een andere partij. 

Men behoeft in liberale kring niet de illusie te hebben dat het in de 
buitenwereld niet opvalt. Antwoord geeft niemand. Antwoord wordt 
gegeven in persoonlijke gesprekken. 'Nee, het is allang niet meer prettig, 
maar je moet wel, anders gebeurt er te weinig. Maar het is moeilijk, 
geinspireerd te blijven'. Alleen de sprekers zelf, alleen de uiterst ge­
routineerde toehoorders beseffen dit. Dit is het gevaar: als de sprekers 
fysiek niet verslijten, verslijt hun enthousiasme. Men is in de VVD 
dus bezig het paard achter de wagen te spannen. 

Remedie 1: de spreker 
Wat is de remedie? Allereerst ligt de remedie bij de kandidaatstelling. 
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Men behoeft hierbij niet louter aan werkelijk begaafde sprekers te den­
ken, men heeft ook andere kwaliteiten nodig, zoals deskundigheid op 
een bepaald gebied. Bij de laatste groep komt de spreekroutine vaak op 
den duur, maar in ieder geval mag bij het begin van een rit het aantal 
der eersten niet te gering zijn. Dit betekent dat regionaal chauvinisme 
een kleinere rol moet spelen dan thans gebeurt. Men kan niet een fractie 
samenstellen waarbij en de spreektechniek, en de deskundigheid en ook 
nog de spreiding over het land volledig recht wordt gedaan. Van deze 
trits is de laatste dan voor de partij niet het belangrijkst. Nu laat men 
vaak het chauvinisme zegevieren en presenteert de rekening aan de 
unhappy few die het werk mogen verzetten. 

Remedie 2: de voorzitter 
Tweede remedie is de gang van zaken op de spreekbeurt zelf. Luisteraar 
heeft slechts zeer weinig goede voorzitters-discussieleiders leren kennen 
op zijn tocht door hetland. Vaak zit de voorzitter er innig vergenoegd bij 
te kijken en geeft geen enkele lei ding; die lei ding moet de spreker dan zelf 
geven. 

Hij heeft als gast niet het recht enkelen eens niet aan het woord te 
laten, zodat de traditionele dorpsgekken, in alle partijen rijkelijk ver­
tegenwoordigd, bij de discussie de toon - en het dan zeer lage niveau -
aangeven. De spreker kan dit nooit redden; hij moet iedereen te woord 
staan als de voorzitter niet ingrijpt. Het resultaat is, dat bij de serieus 
gei'nteresseerden onder het publiek zo'n vergadering geen positieve in­
druk achter laat. 

Luisteraar heeft het meegemaakt dat een spreker door een dorpsgek 
ronduit beledigd werd; iemand meende zich een opmerking over zijn 
uiterlijk te kunnen permitteren. De voorzitter schaterde heel hard; de 
spreker kon die avond de goede sfeer niet meer redden. 

Slechts weinigen beseffen dat het spreken een enorme fysieke inspanning is 
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Erger wordt het, wanneer men ten koste van de spreker een leuke avond 
wil hebben. Men nodigt dan een dorpsgek uit, omgeeft hem met een 
aureool van deskundigheid en laat hem dan op de spreker los. Deze kan 
zeggen, argumenteren wat hij wil, de man daast door, hij is er door het 
bestuur voor gehuurd. Zo maakte ik mee, dat na een inleiding van hoog 
gehalte een man, daartoe door de voorzitter aangezocht, zijn rancunes 
ging staan uitleven over iets wat een ander dan de spreker ruim twee 
jaar geleden had gezegd. Hij sprak van papier, zijn verhaal sloeg niet op 
water die dag gezegd was, was tevoren thuis klaar gemaakt en werd voor­
gelezen met de pretentie van de man die niet deskundig is, maar wel 
rancuneus. De voorzitter greep niet in, maar moedigde de man aan. 
Resultaat: de discussie bleef op het laagst denkbare niveau ondanks de 
goede inleiding en de enorme opkomst van het publiek, dat voor de 
spreker en niet voor de querulant gekomen was. 

Slechts weinig voorzitters verstaan de kunst om een discussie op een 
hoogtepunt te beeindigen, laat staan dat ze er toe in staat zijn het tot het 
hoogtepunt te brengen. Dat veronderstelt dat zij zelf eens samenvatten, 
niet steeds over hetzelfde onderwerp Iaten praten, ook anderen dan de 
vaste klanten aan het woord Iaten en de spreker beschermen tegen onbe­
hoorlijke insinuaties, waartegen deze zich als gast niet verweren kan. 

Meer discussieleiders nodig 
De partij heeft hard behoefte aan goede discussieleiders. Een onderwerp 
van kadertraining zou de vorming hiervan kunnen zijn. Zij, die het van 
nature niet kunnen, kan men met enkele richtlijnen een heel eind op weg 
helpen. Heeft de partij eepmaal meer goede sprekers en meer goede 
discussieleiders, de spreekbeurten zouden beter verdeeld zijn over de 
Kamerleden, zij zouden meer effect sorteren, het publiek zou er mee 
gediend zijn en er zou minder roofbouw gepleegd worden op het te ge­
ringe thans aanwezige potentieel. 

Het gaat in de VVD (het lijstje in Vrijheid en Democratie leert dat) 
om ongeveer 25 spreekbeurten van redelijke omvang en betekenis per 
maand. V eelal organiseren kleine afdelingen - op slechts enkele kilome­
ters van elkaar gelegen - aparte spreekbeurten. Dit is weinig efficient. 
Het partijsecretariaat streeft dan ook terecht naar streekbijeenkomsten 
met meer dan enkele tientallen toehoorders. Bij een aantal sprekers van 
15 kan men per maand per spreker I a 2 spreekbeurten organiseren. Die 
kunnen dan ook zeer goed zijn; de sprekers verslijten hun enthousiasme 
niet; de partij leert meer Kamerleden kennen, er is een gespreider con­
tact en rechtvaardiger verdeling. 

Luisteraar 

Laat u dit gezegd zijn: een groat man is ook dan groat als h# bepaalde 
zwakke zijden heeft. 

Nikita Sergejevitsj Chroesjtsiov 
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Volkspartij: pretentie en opdracht 

Jhr. Mr. W. H. D. Quarles van Ufford 

Toen in 1948 een lange reeks jaren van ge­
spletenheid in de Nederlandse liberale ge­
lederen werd afgesloten, en de liberalen zich 
in een nieuwe partij verenigden, tooiden zij 
de partij met de naam 'voLKspartij voor 
Vrijheid en Democratie'. Zij gaven daar­
mede te kennen, dat zij zich op basis van 
de liberale beginselen tot het gehele volk, tot 
de gehele Nederlandse gemeenschap meen­
den te kunnen en te moeten richten. Op basis 
van de liberale beginselen, als zodanig on­
veranderlijk, doch tevens - in schijnbare te­
genstelling - 'springlevend', en met als 
kernpunt de mens, zijn persoonlijkheid, zijn 
waarde, zijn ontplooiing; beginselen immer aansporend tot een dyna­
mische toepassing in nieuwe situaties in veranderende tijden. 

Geestelijk aspect 
In een tijd, waarin partijen zich bezinnen op haar uitgangspunten en ook 
onze partij aan oude beginselen een hedendaagse formulering heeft wil­
len geven, lijkt het mij nuttig, daar ook het nieuwe beginselprogram het 
beginselprogram van een volkspartij wil zijn, het geestelijk aspect van het 
'volkspartij-willen-zijn' nader te bezien. 

Er wordt in liberale kring in de laatste jaren meer aandacht besteed 
aan de geestelijke achtergrond van de politiek-liberale beginselen oftewel 
- en daarop zou ik de nadruk willen leggen - aan het geestelijk aspect 
van de pretentie en de opdracht 'volkspartij' te zijn. 

In dit verband denk ik aan de bijdragen van ir. F. Wagenmaker en 
L. M. de Beer respectievelijk 'De protestant en het liberalisme' en 'De 
katholiek en het liberalisme (Liberaal Reveil juni 1963 en april 1965) 
en aan het artikel van Drs. J. Goedhart 'Liberale Christenen' (V. en D ., 
2 april 1964). Tevens wijs ik op de uitgave 'Nieuwe Wegen' van het 
LDC. 
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Deze belangstelling voor de geestelijke achtergrond van de politieke 
keuze, i.e. van de liberale, is goed. Er zijn tijden geweest, dat die geeste­
lijke achtergrond niet van zo'n belang, voor de politiek zelfs irrelevant 
werd geacht; het voor de mens, van welke overtuiging ook, allesbeheer­
sende fundament werd geacht aileen voor de 'binnenkamer' van belang te 
zijn. Aldus werd voet gegeven aan de gedachte, dat levensbeschouwing 
en politiek twee volkomen gescheiden werelden zouden (kunnen) zijn. 

Deze visie, waarmede onze partij in het oude en nieuwe beginsel­
program (art. 1) duidelijk afrekent, is misschien nog niet eens z6 uit de 
tijd, als wij wel denken. Zij heeft in het verleden voor een deel de grenzen 
op de politieke kaart van ons land bepaald en beheerst. Zij speelde be­
langrijk mede bij de botsing van links tegen rechts, zij was zelfs een van 
de visies in de strijd tussen de niet- en wel confessionele politieke 
partijen. 

Deze strijd in staat en school werd van de zijde van rechts wel gezien 
als de strijd tegen 'de God verzakende geest in het staatsrecht', tegen de 
geest van neutraliteit. Wij kunnen die strijd ook zien als een tussen hen, 
die het Evangelie met stfiat en school in rechtstreeks, als het ware orga­
nisch verband wilden br~ngen en degenen, die in Christelijke staatkunde 
als zodanig niet geloofden en evenmin scheiding tussen kinderen op grond 
van geloofsovertuiging wensten. 

De tegenstelling, de botsing van deze visies, heeft vee! van haar heftig­
heid verloren - men is meer geneigd tot begrip voor de keuze van de ander 
bijvoorbeeld inzake partij of school - de grotere openheid, ook op geeste­
lijk erf heeft wat meer verdraagzaamheid gebracht, er is - in algemene 
zin - misschien wat meer bereidheid tot het althans luisteren naar het 
standpunt van de ander. Ik druk mij voorzichtig uit - ook in het heden 
vallen immers verschijnselen te constateren, die in een volstrekt tegen­
overgestelde richting wijzen. 
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Duidelijke uitspraken als in artikel 1 van ons beginselprogram gedaan 
t.a.v. de betekenis van de levensbeschouwing voor de politieke keuze 
rekenen niet aileen - hopelijk voorgoed - af met de onhoudbare 'binnen­
kamer' filosofie, doch dragen er ook toe bij, dat hoezeer verschil in uit­
gangspunten voor een deel blijvend en onoverbrugbaar is, een mogelijk 
verhelderende en vruchtbare discussie met de confessioneel-politieke 
partijen over het werke!ijk waarom van de al of niet confessionele partij­
keuze wordt vergemakkelijkt. 

Bij een dergelijke confrontatie, die werkelijk politieke grondslagen 
behoort te beroeren en niet in de verkettering van de 'niet-doorgebroke­
nen' als gevaar voor de democratic kan of behoort uit te monden, dienen 
ook aan de andere zijde bestaande bepaalde misverstanden, vooroor­
delen, historisch gegroeid maar desalniettemin van een onhistorisch 
karakter, uit de weg geruimd te worden. 

V ergroeid Litteken 
Een voorbeeld van een dergelijk historisch misverstand - een vergroeid 
litteken, zo u wilt, uit de bovenaangehaalde politieke strijd - is te vinden 
in een brochure van de CHU: 'De positie van de CHU ten opzichte van 
andere politieke groeperingen' van de hand van mr. J. W. van Gelder. 

Daaraan ontleen ik het volgende (blz. 4): 'Kon men wellicht vroeger 
tussen de wat men noemt christelijke partijen en de andere zien de ver­
houding van geloof tot ongeloof, thans ligt deze tegenstelling niet meer 
zo, althans niet meer zo duidelijk en is in ieder geval een enkele formule 
niet meer toereikend voor het aanduiden van de tegenstellingen. Men 
denke slechts aan de ontwikkeling, welke bijvoorbeeld het socialisme en 
het liberalisme hebben doorgemaakt' . . . . . In de brochure 'Politieke 
Organisatie' van dezelfde auteur lezen wij op blz. 8: 'Sedert het tijdstip, 
waarop christenen deel zijn gaan uitmaken van een socialistische en van 
een liberale politieke groepering en die groeperingen derhalve niet meer 
als groeperingen van ongelovigen kunnen worden aangemerkt, is er ook 
sprake van een kleiner worden van de afstand tussen de zgn. christelijke 
groeperingen en de andere grote politieke partijen' .... 

Wij hebben hier te maken met een niet door kennis van de historie be­
lemmerde these, die bovendien - en dat is erger - wel in de weg m6et staan 
van, althans erkenning van het werkelijke standpunt van de tegenstan­
der. En dat na zovele tientallen jaren, waarin althans de zichtbelemme­
rende kruitdamp van het principiele politieke slagveld zou dienen te zijn 
opgetrokken. lmmers, indien de gereleveerde stelling juist ware, dan zou 
dus de strijd in het verleden er een tussen zuilen 'oude' stijl geweest zijn, 
namelijk de zuil van geloof tegenover die van ongeloof. Wat een heerlijk 
simplistische voorstelling van zaken!; de werkelijkheid is meestentijds 
niet simpel. 

Evenzeer moet ik vaststellen, dat niet aileen in de bedoelde CHU­
brochures een, historisch gezien, onhoudbare stelling wordt betrokken -
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de liberalen zijn immers altijd een geestelijk zeer geschakeerd gezelschap 
geweest - maar dat de brochures bovendien op dit punt een gedachten­
gang aan het licht brengen die zelfs in de meest antithetische dagen van 
dr. A. Kuyper officieel niet z6 zou zijn uitgedragen. In die dagen, zo'n 
zestig jaar geleden, werd van rechtse zijde zeer goed ingezien, dat de 
eigen stelling bepaald niet zou worden versterkt door het andere kamp 
het 'ongelovigen-cachet' te geven. Een dergelijke voorstelling van zaken 
zou te duidelijk met de werkelijkheid in strijd zijn geweest. Rechts verweet 
links velerlei - met name de neutraliteit, het niet-met-God-rekenen in de 
staatkunde- maar voor een voorstelling van zaken, als de CH-brochure 
ongeveer 60 j aar later geeft, wachtte men zich in het algemeen. 

H eterogene groep 
Wij liberal en, ik stelde het reeds, zijn altijd als groep geestelijk heterogeen 
geweest. In zoverre hebben wij, anders dan de socialisten die zich van het 
marxisme als levensbeschouwing moesten losmaken, ook nimmer de 
krampachtige doorbraakfilosofie van node gehad. 

Het liberalisme is immers in verleden en heden een sterk op de mens, 
zijn waardigheid, zijn persoonlijkheid, zijn ontplooiing, gecentreerde 
staatkundige stroming, waarin vrijzinnigen, rechtzinnigen, onkerkelijken, 
humanisten en Rooms-katholieken elkaar vinden. De confessioneel­
politieke tegenstanders zeggen: dat is uw zwakte. Wij stellen: dat is de 
kracht van ons staatkundig beginsel: immers het heeft een brede princi­
piele aanhang in een maatschappij, die niet (meer) een geesteskenmerk 
draagt, doch waarin een grote geestelijke verscheidenheid manifest is. 

Wij vormen een partij, waarin- zoals gezegd- van ouds uiteenlopende 
geestesrichtingen zijn vertegenwoordigd. Kunnen wij nu ook stellen, dat 
wij dus ook in geestelijk opzicht een volkspartij zijn en zijn geweest? Dat 
wij automatisch die pretentie hebben bewaarheid en aan die opdracht 
hebben voldaan? 

Deze vragen kunnen niet zonder enig voorbehoud bevestigend worden 
beantwoord. De oude scherpe tegenstellingen in ons volk hebben er in 
grote trekken toe geleid, dat de christenen van niet-vrijzinnige signatuur 
in groten getale bij de confessioneel-politieke partijen plaatsnamen. Nog 
afgezien van bijdragen uit eigen kring tot de begripsverwarring: libera­
lisme en geestelijke vrijzinnigheid (zie bijv. het artikel 'Beeld' (n.b.! !) 
van VVD - V. en D. 25-3-65), heeft die 'quantitatieve' kaart van ons 
land tot een bestendiging van ons geestelijk-vrijzinnig imago sterk 
bijgedragen. 

Het is mijn overtuiging dat de afstand, die vele christenen met be­
trekking tot de VVD (nog) in acht nemen vaak meer wordt bepaald door 
genoemd geestelijk imago onzer partij, dan door dieper, vooral in de 
historie liggende en verklaarbare beginselbotsingen. 

Natuurlijk zijn en blijven er Christenen, die op grond van hun Chris­
telijk geloof tot zo niet een rechtstreeks daaruit voortvloeiende, dan toch 
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daarop gebaseerde christelijke staatkunde menen te moeten en kunnen 
komen. Het ontkennen van het bestaansrecht van confessionele partijen 
is m.i. dan ook een volkomen nutteloze, ja onjuiste bezigheid. Wij 
(moeten) erkennen, dat de keuze voor een confessionele politieke partij 
gewoon een andere keuze is. 

Grondslag en staatkunde 
Wat is nu dit geestelijk imago van onze partij ? De VVD is voor vele 
Roomskatholieken en rechtzinnig-protestanten op zijn best een partij 
waarin de geestelijke vrijzinnigheid de toon aangeeft, die met andere 
woorden ook een zuil vormt. De omstandigheid dat in de VVD ook 
humanisten en onkerkelijken zich thuis voelen, maakt dit imago voor deze 
eerstgenoemde groepen uiteraard niet meer aanvaardbaar. 

Op zijn ongunstigst is ons imago er een van een geestelijk-onverschil­
lige partij, of worden de liberalen gezien als mensen, die in tegenstelling 
tot de meer positieve waardering en eerbiediging van geestelijke over­
tuigingen bij de socialisten een terughoudendheid op dat stuk aan de dag 
leggen (Prof. Langemeijer). 

Hoezeer art. 1 van ons beginselprogramma ook in strijd is met dit 
beeld van de partij, een beginselverklaring is hier niet voldoende. 

Wij zullen duidelijker moeten uitdragen dat het staatkundig liberalis­
me niet via verdoezeling van, maar juist vanuit verscheidene levensover­
tuigingen principieel en volledig kan worden aangehangen en aan­
vaard. 

Juist in onze actuele taakstelling van toepassing van onze liberale 
beginselen, die dynamisch zijn en open, op de dynamiek en 'openheids­
opgaven' van deze tijd, is de grotere openheid op geestelijk terrein, het 
verminderen van geestelijke geslotenheden een uitdaging! Hier liggen 
mijns inziens grote kansen. Zeker, beginsel en opdracht van de partij 
staan voorop, het imago is secundair, doch is voor welslagen van de op­
dracht, het verwezenlijken van de pretentie van de partij onmisbaar. 

Congres 
Het lijkt mij dan ook van eminent belang, dat wij in de procedure tot 
afhraak van ons huidig geestelijk imago aan de samenhang van grondslag 
en staatkunde meer · aandacht bested en. Daaraan kan rustig meer 
discussie, zelfs een congres worden gewijd. 

Wij zijn op de goede weg, indien wij alvast erkennen, dat ons geestelijk 
imago voor het zijn-van-volkspartij van minstens even grote betekenis is 
als het terecht zeer belangrijk geachte sociale beeld onzer partij. 
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Beginselverklaring van de 

J ongeren Organisatie 
Vrijheid en Democratie 

VOORWOORD 
De Jongeren Organisatie Vrijheid en Democratie is liberaal en 
onafhankelijk. 

Beide eigenschappen toont zij in haar beginselverklaring. 
De J 0 VD spreekt zich hierin uit over het doel van het libera­
lisme en over de liberale principes: vrijheid, verantwoordelijk­
heid, verdraagzaamheid, gelijkwaardigheid en sociale gerechtig­
heid. In de beginselver~laring van de JOVD worden voorts het 
doel en de principes van het liberalisme getoetst aan de vraag­
stukken van staatkunde, cultuur, sociaal-economische en inter­
nationale verhoudingen. 

Niet aileen haar liberaliteit, ook haar onafhankelijkheid, laat 
de JOVD met haar beginselverklaring spreken. De JOVD is 
niet, zoals de andere politieke jongerenorganisaties in ons land, 
partijgebonden. Daarom geeft zij, en dient zij ook te geven, een 
eigen visie op de politieke beginselen die door haar leden worden 
onderschreven. 

Voor de leden van de JOVD is deze beginselverklaring een 
noodzakelijke achtergrond bij de bestudering van de politiek. 
Maar ook en vooral hoopt de J 0 VD dat door haar beginselver­
klaring vele jongeren het liberalisme zullen leren kennen, gaan 
waarderen, en zich ook liberaal gaan voelen en noemen. 

Het hoofdbestuur van de Jongeren Organisatie Vrijheid en 
Democratic, september 1966 

H. Wiegel, landelijk voorzitter 
P. H. R. Jonker, algemeen secretaris 
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INLEIDING 

Enige jaren geleden besloot het toenmalige hoofdbestuur van de JOVD 
een commissie in te stellen ter bestudering van 'de grondslagen van het 
liberalisme'. 

Deze commissie, bestaande uit de JOVD-leden Jongedijk, Moller 
en Wagenmaker, bracht tussentijds verslag uit op de Algemene Vergade­
ring van juni 1965. 

In oktober van dat jaar werd het rapport voltooid en korte tijd daarna 
verscheen het onder de titel 'Liberaal Profiel' in druk. In februari 1966 
besloot de Algemene Vergadering, op voorstel van het.hoofdbestuur, een 
concept-beginselverklaring- samengesteld op basis van 'Liberaal Profiel ' 
- in studie te nemen. 

Tot juni werkten de afdelingen van de JOVD. De Algemene Verga­
dering in die maand gehouden behandelde de binnengekomen amende­
menten, beluisterde een rede over de liberale beginselen gehouden door 
ons Erelid drs. H. A. Korthals en keurde de voorlopige eindtekst bij 
acclamatie goed. Deze werd door een daartoe ingestelde redactiecommis­
sie bijgeschaafd en in juli naar de afdelingen gezonden, waarop in 
augustus de definitieve tekst kon worden vastgesteld. In september 1966 
verscheen de beginselverklaring van de JOVD in druk. 

Zo is, in een bestek van enige jaren, uitgebreid in de JOVD op de 
liberale beginselen gestudeerd. Het rapport 'Liberaal Profiel' en de eigen 
beginselverklaring van de JOVD, zijn hiervan het resultaat. 
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KERNBEGRIPPEN 

1. Doel en beginselen 
De Jongeren Organisatie Vrijheid en Democratie is een liberale organi­
satie. Zij beschouwt als doel van het liberalisme: het bevorderen van de 
geestelijke en materiele ontplooiing van alle mensen. Dit doel client naar 
haar oordeel nagestreefd te worden uitgaande van de beginselen: 
vrijheid, verantwoordelijkheid, verdraagzaamheid, gelijkwaardigheid en 
sociale gerechtigheid. 

2. Vrijheid 
De vrijheid is van wezenlijke betekenis voor elke persoon en voor elke 
samenleving. Een mens in een liberale gemeenschap leeft in een ruimte 
die leefbaar is omdat er vrijheid heerst. Deze ruimte is begrensd, en de 
grenzen worden gevormd door de leefruimte van de ander. Om vrij te 
zijn moet men bevrijd worden, als volk van buitenlandse overheersing, 
als volksgroep van discriminatie, als persoon van dwang en elementaire 
noden. Aileen voor een mens die materieel en geestelijk vrij is, openen 
zich in deze leefbare- ruimte perspectieven voor een vrije keuze. Het 
liberalisme zal zich daarom volledig inzetten, zowel voor de bevrijding 
van de wereld van overheersing, discriminatie en elementaire noden, als 
voor de vrijheid van keuze van elk mens op zo ruim mogelijk gebied. Het 
doel is niet bereikt wanneer uitsluitend wettelijke vrijheden zijn ver­
zekerd : ook de werkelijke geestelijke en materiele vrijheden dienen te 
worden gerealiseerd. · 

3. V erantwoordelijkheid 
Waar de vrijheid van keuze de vrijheid van de medemens in gevaar 
brengt moeten er grenzen aan worden gesteld. Vrijheid is daarom vrijheid 
in gebondenheid, en aileen mogelijk naast verantwoordelijkheid. Verant­
woordelijkheid duidt zowel op de solidariteit met de medemens, _ als op 
de plicht zijn eigen krachten te ontwikkelen. Dit wil zeggen dat men 
zijn eigen vrijheid inperkt, om de vrijheid van de medemens te verwer-
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kelijken, en hem te dienen wanneer dit nodig is. Het wil ook zeggen dat 
elke persoon, waar hij ook in de samenleving is geplaatst, zich de ge­

. volgen van zijn eigen handelen bewust is. De verantwoordelijkheid is een 
wezenskenmerk van de echte vrijheid. 

4. V erdraagzaamheid 
V erdraagzaamheid is het kunnen verdragen dat een ander mens anders 
is, en hem de ruimte geven om dat anders-zijn te beleven. Dit houdt niet 
in dat men er geen waarheidsbegrip op na mag houden. Integendeel, een 
eigen overtuiging, ook als die de waarheid van de ander afwijst, is een 
voorwaarde voor verdraagzaamheid, mits deze overtuiging geen afbreuk 
doet aan de aanvaarding van de ander in zijn eigen ruimte als gelijk­
waardig mens. De liberale verdraagzaamheid houdt in dat geen enkele 
levens- of wereldbeschouwing, noch enige ideologie een voorkeursplaats 
bij de inrichting van staat en maatschappij mag verkrijgen. Een liberaal 
behoort de grenzen van de verdraagzaamheid ruim te leggen. Toch zal 
ook hij onverzettelijk moeten zijn als de verdraagzaamheid zelf werkelijk 
gevaarloopt. 

5. Gelifkwaardigheid 
De waardigheid van de mens, o.a. omschreven in de 'universele ver­
klaring van de Rechten van de mens' der Verenigde Naties, behoort de 
eerste norm en de grondslag van elke samenleving te zijn. Daarom zal 
het liberalisme striiden voor gelijke ontplooiingsmogeliikheden voor 
iedereen. Elke discriminatie, op wat voor gebied ook, zal door liberalen 
met kracht worden bestreden. Verschillen in ras, nationaliteit, taal, 
levensovertuiging, politieke overtuiging, eigendom, afkomst of sexe, 
vormen geen basis voor ongelijke behandeling van mensen of mensen­
groepen. Daarom is het liberalisme ook scherp gekant tegen apartheid 
of barrieres, waarbij deze factoren worden misbruikt om bepaalde 
g-roepen minder ontplooiingsmogeliikheden te geven dan andere. Een 
streven naar gelijke kansen en rechten houdt niet in een streven naar 
gelijke mensen. Ook aanleg, opvoeding, en karakter leiden tot individuele 
verschillen. Een streven om deze menselijke verschillen te egaliseren of te 
veronachtzamen, is een ontkenning van de menselijke waardigheid. 

6. Sociale gerechtigheid 
In een liberale maatschappij zullen de sterken de zwakken helpen, omdat 
de medemenselijkheid dit vereist. Deze vorm van hulp is geen bedeling, 
maar een sociale gerechtigheid, geen gunst, maar een wezenstrek van de 
verantwoordelijke maatschappij. Sociale gerechtigheid waarborgt de 
ruimte om in vriiheid te leven van elke persoon, van elke groep van 
personen en van elk volk. 
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STAATKUNDE 

7. Rechtsstaat 
Het liberalisme streeft naar een democra­
tische rechtsstaat, waar de maatschappij 
zodanig is ingericht en het rechtssysteem 
hierop zo is afgesteld, dat een stipte na· 
leving van de mensenrechten is gewaar­
borgd. Een van de kenmerken van de 
rechtsstaat is dat de vrijheid van de bur­
gers wordt gediend door een gezag dat 
de staatkundige regels en het recht correct 
toe past. 

8. Parlementaire democratie 
Het liberalisme acht de parlementaire 
democratic, met algemeen kiesrecht en 
vrije en ,geheime verkiezingen, de beste 
staatsvorm. Daarbij hoeft geen voorkeur 
te bestaan voor een constitutionele mo­
narchic of een republiek. Het acht de eigen 
verantwoordelijkheid van regering en 
parlement, en h et in openbaarheid be­
handelen van de publieke zaak, voor het 
levend blijven van de democratic van 
groot belang. Het liberalisme ziet het als 
plicht steeds te blijven zoeken naar wegen 
om de parlementaire democratic in een 
zich wijzigende maatschappij het best tot 
haar recht te doen komen. 

9. Partijvorming 
In een parlementaire democratic is een 
partijvorming op basis van politieke be­
ginselen wenselijk. Belangenpartijen zijn 
minder gewenst omdat zij slechts groeps­
belangen nastreven. Partijen op basis van 
een confessioneel beginsel belemmeren de 
politieke duidelijkheid. Deze partijen heb­
ben immers, ondanks een gemeenschappe­
lijke belijdenis, veelal te kam.pen met een 
in politiek opzicht zeer gevarieerde aan­
hang, zodat hun compromis in e~gen kring 
tot politieke verdoezeling leidt. Algemene 
beginselpartijen, die zich kenmerken door 
een samenstel van ideeen over de meest 
wenselijke inrichting van de maatschappij , 
hebben naar liberaal inzicht de voorkeur 
omdat zij hun beginselen in een duidelijke 
koers kunnen omzetten. 

10. Decentralisatie en centralisatie 
De zelfstandige werkzaam.heid van de la­
gere bestuursorganen heeft de liberale 
steun, omdat hierdoor de democratische 

besluitvorming zo dicht mogelijk bij de 
burgers wordt gebracht. Hogere bestuurs­
organen dienen niet het werk te verrichten 
dat door lagere organen evengoed kan 
worden gedaan. De bevoegdheden van de 
verschillende bestuursniveaus moeten goed 
op elkaar zijn afgestemd. De oplossing van 
uiterst belangrijke vraagstukken als ruim­
telijke ordening, inclusief verkeer en re· 
creatie, vereist een toenemende mate van 
centralisatie. Op internationaal gebied 
kan hierdoor de noodzaak ontstaan tot 
overdracht van bevoegdheden aan inter­
nationale of supranationale organen. De 
liberalen staan hier positief tegenover, 
mits elk bestuur op democratische wijze 
wordt samengesteld en gecontroleerd. 

CULTUUR 

11. Cultuur 
Het liberalisme meent dat de geestelijke 
ontwikkeling op elke mogelijke wijze be­
vorderd moet worden, zodat ieder mens de 
kans krijgt een eigen overtuiging op te 
bouwen. Onze toekomstige samenleving 
wordt niet alleen door materiele factoren 
bepaald, maar juist door de vraag of het 
zedelijk normbesef kan worden versterkt, 
teneinde geestelijke ontworteling en nihi­
lisme te overwinnen. Mede daarom is een 
actieve cultuurpolitiek gewenst, waarbij 
zoveel mogelijk personen worden betrok· 
ken. Zowel actieve als passieve beoefening 
van de kunst, vooral ook van amateurs, 
moet worden gestimuleerd. 

De massamedia hebben een zeer belang­
rijke taak in de cultuuroverdracht. Een 
goede vervuiling daarvan vraagt een vrije 
onafhankelijke pers, die objectieve be­
richtgeving en subjectief commentaar weet 
te scheiden, en een radio- en televisie­
organisatie, die recht doet wedervaren 
aan aile facetten van het volksleven. Libe­
ralen zijn tegenstanders van de verzuiling 
op cultureel gebied, omdat zij van de con­
frontatie van meningen een beter gefun ­
deerde eigen overtuiging verwachten dan 
van het geestelijke eenrichtingsverkeer. 
Discrim.inatie of monopolievorm.ing zal 
elke liberaal met aile kraoht bestrijden. 

12. Geestelijke stromingen 
Het is voor een liberaal vanzelfsprekend 
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dat er voor iedere persoon een nauw ver­
band bestaat tussen zijn levensovertuiging 
en zijn politieke beginselen. Dit behoeft 
evenwel nog niet te betekenen dat een be­
paalde levensbeschouwing een bepaalde 
politieke keus moet inhouden. De liberale 
beginselen kunnen door katholieken en 
joden, door humanisten en protestanten, 
worden onderschreven. Het liberalisme is 
niet gebonden aan enige religieuze rich­
ting, maar het verwacht van liberalen van 
verschillende levensbeschouwingen dat zij 
hun religieuze of filosofische waarden be­
trekken bij hun politieke oordeelsvorming. 
De .geestelijke stromingen zijn voor de 
vorming van individuen tot werkelijke 
mensen met een eigen overtuiging van 
groot belang. Naast religieuze of filosofi­
sche vorming, zijn ook ethische, maat­
schappelijke en culturele waarden, die uit 
deze stromingen voortkomen, voor de sa­
menleving van betekenis. Liberalen moe­
ten daarom morele en ook financiele 
steun verlenen aan de geestelijke vorming 
in de meest uitgebreide zin van het woord. 
Vanzelfsprekend is discriminatie hierbij 
uit den boze. 

13. Gezinsvorming 
Het gezin vormt een uiterst belangrijk sa­
menlevingsverband, dat een voomame 
plaats inneemt bij de vmming van de 
mens. Het liberalisme wil dat bij de in­
richting van de staat hiermee rekening 
wordt gehouden. De gezinsvorming be­
hoort tot de verantwoordelijkheid van de 
echtgenoten. De overheid mag niet ingrij­
pen in het kindertal, maar wei stimuleren 
dat de ouders voorgelicht worden over 
veran twoorde gezinsvorming. 

14. Onderwijs 
Het liberalisme wil elke mens in de ge­
legenheid stellen zijn speciale gaven te 
ontwikkelen. Het onderwijs is hierbij een 
belangrijke schakel: het moet de gelijk­
heid van ontplooiingsmogelijkheden be­
vorderen. De school dient hierbij meer als 
vormingsmilieu dan als leerschool te wor­
den gezien. Het liberalisme wenst gelijk­
stelling van bijzondere en openbare scho­
len. Een bepaald schooltype mag niet aan 
het hele volk worden opgelegd, maar aan 
de andere kant bestaan bezwaren tegen 
het opdelen van het volk in levenbeschou-
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welijke o£ maatschappelijke groepen. Libe­
ralen geven aan een algemene school, waar 
kinderen uit aile sociale en levensbeschou­
welijke milieus kunnen worden opgevoed 
en waar de essentie van de belangrijkste 
geestesstromingen mede aan de orde wordt 
gesteld, de voorkeur. 

SOCIAAL-ECONOMISCHE 
VERHOUDINGEN 

15. Economische orde 
Een economisch bestel, gegrondvest op 
prive-bezit en particulier initiatief, waar­
in de vrije prijsvorming een belangrijke 
rol vervult, brengt de aanpassing van de 
productie aan de keuze van de consument 
het best tot stand. Een van de door libe 
ralen gewenste vrijheden is dan ook de 
vrijheid om zelf te bepalen op welke wijze 
mfn aan het economische Ieven deelneemt. 
De overheid dient mogelijk te maken dat 
het bedrijfsleven zich zoveel mogelijk kan 
ontplooien. Wanneer evenwel schade kan 
worden toegebracht aan het algemeen be­
lang, bestaat de noodzaak van overheids­
ingrijpen. Dit betekent enerzijds dat de 
belangen van de consumenten zullen moe­
ten worden gewaarborgd. Aan de andere 
kant zal de overheid het bedrijfsleven die· 
nen te steunen bij bet overwinnen van 
structurele moeilijkheden (landbouw) en 
bij het omschakelen naar nieuwe activi­
teiten. 

16. Socia/e harmonie 
In de liberale maatschappij is de vrijheid 
zo verdeeld dat ieder mens of groep een 
gunstig perspectief wordt geboden. Dit 
kan worden bereikt d.m.v. de werking van 
de vrije maatschappelijke krachten. Voor 
zover bepaalde mensen of groepen hierbij 
essentieel tekort dreigen te komen, is over­
heidsingrijpen gewenst. De sociale rechten 
vormen een integrerend bestanddeel van 
een samenleving, waar sociale harmonie 
heerst. Een goede regeling van de arbeids­
verhoudingen en van de noodzakelijke so­
dale voorzieningen, alsmede een doelma­
tig beleid inzake de werkgelegenheid, zijn 
belangrijke factoren voor het bereiken 
van sociale harmon.ie. De beginselen van 
het liberalisme zijn voor elke bevolkings­
groep van grote waarde. Op grond daar­
van kan een politiek gevoerd worden, 



waardoor aile sociale groepen tezamen in 
harmonie de verantwoordelijkheid voor 
de samenleving aanvaarden. Ditzelfde 
geldt ook voor de verantwoordelijkheden 
binnen een onderneming, waar meer dan 
voorheen de werknemers bij het beleid 
moeten worden betrokken. 

17. Inkomens 
Naar liberaal inzicht moet er zoveel mo­
gelijk beloning naar prestatie zijn, zodat 
door harder en beter werken een hoger 
inkomen kan worden verkregen. Ongelijke 
aanleg, opvoeding, en karakter, en de 
marktverhoudingen bij bepaalde soorten 
arbeid, doen inkomensverschillen ont­
staan, welke gerechtvaardigd kunnen zijn. 
Te ·grote verschillen, vooral die welke 
voornamelijk uit machtsverhoudingen 
voortkomen, zijn niet gewenst. Ook te 
kleine verschillen dienen te worden ver­
meden. In aile gevallen client een sociaal 
aanvaardbaar minimum·inkomen voor 
iedereen gegarandeerd te zijn. 

18. Vermogens 
Een liberale maatschappij vereist een even­
wichtige vermogensverdeling. Deze is een 
voorwaarde voor politieke en sociale sta­
biliteit, en voor gelijke ontplooiingsmoge­
lijkheden van alle mensen. Bevordering 
van de bezitsvorming kan hiertoe bijdra­
gen: het vergroot de wezenlijke vrijheid 
van de mens. Liberalen zullen die maatre­
gelen moeten stimuleren, waardoor grote 
groepen zich voor de bezitsvorming gaan 
interesseren. 

19. De organisaties 
In de ingewikkelde maatschappij van deze 
tijd bestaat een neiging tot toenemende 
organisatie op velerlei gebied. Wanneer 
de organisaties opkomen uit het vrije 
maatschappelijke Ieven, zal het liberalisme 
dit toejuichen. Deze organisaties vormen 
een belangri}ke schakel tussen de burgers 
en overheid, omdat zij informaties geven 
over de wensen die er in de samenleving 
bestaan. De overheid moet terughoudend 
zijn in haar rechtstreekse bemoeiingen, als 
haar taak door particuliere organisaties 
kan worden verricht. Er dient tegen ge­
waakt te worden dat belangengroepen zo 
machtig worden dat aan de vrijheid van 
anderen tekort wordt gedaan. 

INTERNATIONALE VERHOUDINGEN 

20. Staat en nationalisme 
De staat heeft een dienende functie ten 
behoeve van zijn burgers en heeft als zo­
danig een functionele waarde. Bij het libe­
ralisme past noch staa:tsverheerlijking, 
noch verheerlijking van de volksgemeen­
schap. Nationalisme doet principieel te· 
kort aan het goed reoht (de vrijheid) van 
andere naties en moet daarom van liberale 
zijde konsekwent en krachtig worden be­
streden. Naast nationalisme staat vader­
landsliefde, waarvan de waarde door het 
liberalisme hoog wordt aangeslagen. 
Vooral bij onderdru.kte volkeren of bij 
achtergebleven Ianden kan het zoeken 
naar een eigen identiteit een positieve 
invloed hebben bij de opbouw van het 
land. Dit client evenwel zoveel mogelijk 
gepaard te gaan met een internationale 
denkwijze. 

21 . Oorlog en vrede 
Het recht op vrijheid van een natie brengt 
mee het recht van verweer. Zolang er 
geen wereldrechtsorde is met een effec­
tieve internationale politiemacht, heeft 
ieder land het recht er een verdedigings­
macht op na te houden. Het sluiten van 
defensieve alii an ties kan eveneens agres­
sies tegen gaan. 

Het traditionele denken over defensie 
loopt echter stuk op de allesvernietigende 
wapens die nu voorhanden zijn. Met alle 
kracht moet er naar gestreefd worden dat 
kernwapens nooit worden gebruikt, omdat 
dit volkerenmoord en zelfmoord betekent. 
Dit houdt in dat het ontwapeningsvraag­
stuk werkelijk dient te worden aangepakt, 
en dat de onderlinge betrekkingen tus­
sen de volkeren moeten worden verbeterd. 
Door dit laatste worden . nationalisme, 
ontevredenheid en ophitsing beperkt. 

22. Internationale rechtsorde 
Het liberalisme zal zich volledlg inzetten 
voor een wereldrechtsorde als instrument 
om internationale geschillen te beeindi­
gen. Hierdoor worden wereldvrede, vrij­
heid ·en sociale harmonie bevorderd. In 
een wereld waar onderdrukking, haat, 
nationalisme en racisme nog hoogtij vie­
ren, is een doelgericht streven naar een 
wereldrechtsorde noodzakelijk. Daarbij 
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behoort de organisatie der Verenigde 
Naties, die reeds beschikt over een begin 
van een internationale politiemacht, te 
worden gesteund. Het liberalisme veroor­
deelt kolonialisme en imperialisme, om­
dat hierbij volkeren ten bate van andere 
volkeren worden geexploiteerd en de 
vrede in gevaar komt. Een goede samen­
leving van verschillend geaarde bevol­
kingsgroepen binnen een staatsverband 
moet worden bevorderd. Deze moet ech­
ter nlet worden geforceerd. Waar inte­
gratie niet moge!ijk blijkt, is zelfbeschik­
king van een minderheid een te respecte­
ren besluit. 
23. Welvaart voor de wereld 
Een wereldrechtsorde is aileen bestaan-

SLOTBESCHOUWING 

baar als er ook een welvaartswereld komt, 
waar aile mensen vrij zijn van honger, 
ziekte en onkunde. Daartoe acht het libe­
ralisme een evenwichtige verdeling van 
welvaart en bezit over de gehele wereld 
noodzakelijk. De medeverantwoordelijk­
heid voor andere volkeren vereist, dat de 
rijke Ianden zoveel mogelijk hulp aan de 
ontwikkelingslanden verlenen. Deze hulp 
kan op aile sectoren van het maatschap­
pelijk Ieven ,gericht zijn. Zo zal met aile 
krachten moeten worden meegewerkt aan 
een actieve bevolkingspolitiek teneinde 
de gehele bewoonde wereld leefbaar te 
houden. Maar steeds dient te worden aan­
gesloten bij de eigen cultuur van het ont­
wikkelingsland. 

Het liberalisme staat voor de uitgebreide taak verstarring, absolutering 
en vooral geforceerde oplegging van normen die de vrijheid bedreigen, 
met beslistheid tegen te gaan. De hiervoor omschreven beginselen zijn 
nog lang niet voldoende in de praktijk gebracht. Ook in hoogontwikkelde 
landen zijn nog heel wat wensen te vervullen. Daarom moet worden ge­
streefd naar een samenleving, waarin de sociale en mensen-rechten niet 
aileen wettelijk geregeld zijn, maar ook kunnen worden gerealiseerd. 
Het doel van het liberalisme is immers de werkelijke vrijheid van enke­
ling, groep en volk te vergroten en zodoende de basis te leggen voor ver­
dere ontplooiing. 

'De vraag, die werkelijk beantwoord moet worden, is of de huidige malaise in het openbaar 
Ieven_ op het een of andere diepgewortelde gebrek in ons politieke stelsel wijst. Zijn de 
economische moeilijkheden, waarin ons land verkeert, een uitvloeisel van fundamentele 
fouten in ons staatsbestel? Leidt het partijpolitieke spel de aandacht af van de werkelijke 
problemen waarmee het land zich geconfronteerd ziet? Weerhoudt het iedere regering 
ervan, ze energiek en consequent aan te pakken? 
Iedereen weet, dat de politieke debatten in het parlement veelal schijngevechten zijn, 
en dat het enige wezenlijke verschil in benadering dikwijls !ijkt te liggen tussen degenen , 
die tot een regeringspartij behoren en zij, die in de oppositie zijn. De omstandigheden 
waaronder een kabinet van welke politieke kleur ook moet regeren, bepalen het beleid 
in zeker niet mindere mate dan zijn verkiezingsbeloften - zoals de afgelopen maanden op-
nieuw hebben bewezen. ( .... ). Er kleven tal van nadelen aan ons systeem, zoals nu ook 
in vele opzichten blijkt ( .... ). Maar al zou een zelfgenoegzame houding t.a.v. ons 
regeringsstelsel zeker .niet .gerechtvaardigd zijn ( ... . ) men zou er ook niet goed aan doen 
er in een opwelling van ontgoocheling op in te willen hakken'. 

188 

The Observer, Londen, 7 augustus 1966 
over de situatie in Engeland. 



Europa der Vaderlanden 
of supranationaal Europa? 

Onder auspicien van de Nederlandsche Kamer van Koophandel voor 
Belgie en Luxemburg te Brussel zal Z. Exc. Mr. P . Struye, voorzitter van 
de Belgische Senaat, een lezing houden over het onderwerp: 

'Europa der Vaderlanden of supranationaal Europa?' 
Deze lezing zal plaatsvinden op donderdag 3 november 1966 te 16.30 
uur in het Kurhaus te Scheveningen en zal in het Nederlands worden 
uitgesproken. Na de lezing zal aan de deelnemers een aperatief worden 
aangeboden. 
Personen, die deze bijeenkomst wensen bij te wonen, kunnen zich aan­
melden bij de Nederlandsche Kamer van Koophandel voor Belgie en 
Luxemburg te Brussel 1 (Koningsstraat 93), of bij het bijkantoor der 
Kamer, Nassauplein 24, 's-Gravenhage (telefoon 112299) . 
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De Prof. Mr. B. M. Teldersstichting heeft de volgende geschriften ge­
publiceerd: 

1. Het huurvraagstuk, 1955 
2. Mr. W. Koops, Federalisme, de Canadese varieteit, 1955 
3. De publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie in Nederland, 2e druk, 1958 
4. Conjunctuurpolitiek, het strategische 

punt voor een liberaal beleid, 1959 
5. Het woningvraagstuk in een beslissende fase, 1959 
6. Echtscheiding, 1960 
7. De rijksuitgaven, een terreinverkenning, 1960 
8. De rijksuitgaven II, begroting en werkelijkheid, 1962 
9. Open ondememerschap, de groei van de onderneming en het ven· 

nootschapsrecht, 1962 
10. Het ziekenfondswezen in Nederland, ontwikkeling 

en perspectieven, 1963 
11. Huidig en toekomstig kwekersrecht, een momentopname, 1964 
12. Ontwikkelingen in de sociale verzekering, 1965 
13. Het economisch beleid op middellange termijn, 1965 
14. Ziekteverzuim, arbeidsschaarste en personeelsbeleid, 1966 

Zojuist verscheen geschrift nr. 15, getiteld: 

Verbroken Evenwioht • een reactie op de voorstellen van een 
meerderheid uit de commissie-Verdam 

t 1,90 
t 8,­
f 5,-

t 0,60 
f 1,50 
f 6,­
f 2,50 
f 2,75 

ui tverkoch t 

t 10,­
t 2,75 
t 1,50 
t 2,50 
t 2,-

t 2,50 

AI deze geschriften zijn uitgegeven door Martinus Nijhoff te 's-Graven­
hage en zijn in de boekhandel verkrijgbaar. 

De Prof. Mr. B. M. Teldersstichting geeft een serie overdrukken uit. In 
deze serie zijn tot nu toe verschenen: 

1. Redevoeringen van Prof. mr. R . P. Cleveringa en Mr. D. U. Stikker ter gelegenheid 
van het 10-jarig bestaan van de stichting. 

2. Mr. J. C. Somer, Een ontwerp·prijzenwet. 
3. Prof. dr. H. J. Witteveen, De miljoenennota 1960: 

naderende inflatie. 
4. Mr. A. A. Th. Boender en prof. mr. C. H. F. Polak, Herziening van het echtscheidings· 

recht: de voorstellen van de gespreksgroep . 
5. Prof. mr. N. E. H. van Esveld, B. B. A. Babel. 
6. Prof. mr. W . L. Haardt, Herziening van het ondernemingsrecht, bespreking van bet 

rapport van de commissie-Verdam. 
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7. Th. H. Joekes, jur. drs., 'Herziening van het ondernemingsrecht' en 'Open onder­
nemerschap', bespreking van het rapport van de comrnissie-Verdam. 

8. Prof. mr. N. E. H. van Esveld, De grens tussen sociale en particuliere verzekering. 

Exemplaren van bovenstaande overdrukken zijn voor belangstellenden 
kosteloos verkrijgbaar bij de Prof. Mr. B. M. Teldersstichting, Konin­
ginnegracht 55A, Den Haag. 

Communistische scholingsavond in Oost-Duitsland. 
Het onderwerp luidt: Mogen wij in Oost-Duitsland vrij en openlijk zeg­
gen, wat wij denken? 
Ondanks herhaalde aandrang vraagt niemand het woord. 
Dan zegt de instructeur: Natuurlijk mogen wij in Oost-Duitsland te allen 
tijde openlijk zeggen wat wij denken. Maar wij mogen natuurlijk niet 
iets denken, wat wij niet vrij en openlijk zouden mogen zeggen. 
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MEDEWERKERS IN VOGELVLUCHT 

F. Korthals Altes werd in mei 1931 in Amsterdam geboren. Hij bezocht daar, en later 
in A1kmaar, het gymnasium (aJpha) en hij studeerde Nederlands Recht in Leiden, waar 
hij in 1958 doctoraal examen deed. Daama trad hij als medewerker in dienst van een 
advocatenkantoor in Rotterdam; sinds enige jaren is hij daar compagnon. Hij was secretaris 
van de afdeling Rotterdam van de VVD en is nu lid van het hoofdbstuur en het dagelijks 
bestuur van de VVD. 

Jhr. mr. W. H. D. Quarles van Ufford, geboren 4-1-'29 te Utrecht, na eindexamen gym­
nasium B (1947), Koninklijke Marine en tweejarige werkzaamheid in het bedrijfsleven 
(employe Koninklijke Java China Paketvaarlijnen n.v. te Amsterdam) Studeerde Neder­
lands Recht (doctoraal · hoofdvak publiek recht; keuzevak diplomatieke geschiedenis) 
aan Rijks Universiteit te Utrecht (1951-'55). Was vervolgens assistent voor Staatsrecht aan 
genoemde Universiteit. 
Van 1960 tot 1963 werkzaam aan het Departement van Binnenlandse Zaken als plaats­
vervangend hoofd Bureau Kabinetszaken. 
Werd per 1-1-'63 benoemd tot burgemeester der gemeente Reeuwijk. 
Is algemeen sekretaris van de VVD 
Was een tiental jaren lid van de raad der gemeente Breukelen en voorzitter van de 
afdeling van de VVD aldaar. 
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