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Een nieuw Reveil 
Uberaal Reve<il gaat het anders doen. 
Zoa"ls elk tijdsch~ift kent ook di't zijn magere 
en 2lij<n ve't te •iaren. 6n die bijvoeglij'ke 
naamwoorden slaan niet op de materie 
maar op de stof. 
Materieel zirn voor ·een ·blad als dit al'le 
jaren mager. Oat ltgt in de ·doelsteliing 
besloten. Maar wat de leesstof betreft, 
waarvoor het als medium fungeert, is er 
variatie. Het vetgehatte wordt •bepaald door 
de mate, waarin het libera~isme door 
scheppende onrust wordt gegrepen. 
Als de VVO met obl~gaat gerhopper ov:er de 
hoogte der belastingen, doch voor het 
overrge zelfingenonien in het bezrt van de 
betere beginselen, nu eens een zeteltje< 
meer, dan eens een mi<nder lboe'kt .. ... . 
Als de ouderen du haut de leur grandeur 
onrustige jongeren in de hoek van de 
vergaderzaal drukken en hen ·i'n gemoede 
elders hun organisatorisch heii'l ziet zoeken ... 
dan mogen degenen, die de politi·eke 
keu~engeheimen kennen, zuliJ<e kritiek met 
een snufje zout savoureren, terwi}l anderen 
l>nedig kunnen opmerken, dat L:fberaal Reveil 
toch geen directe 'band met de WD heeft .. .. 
Maar dan valt er 'in ·het stroomgehied van 
dtt blad o01herroe·pelii'k te wein:ig regen om 
de akkers van de pagi-na's vol·doende te 
bevloeien, hoe nijver de redactie ook diJkjes 
aanlegt. Zo'n redactie heeft • na in de 
magere jare<n toc'h telkens weer een oogsrt 
te hebben binnen.gehaald · he:t vo1ste •reoht 
te verzuchten: nu eens een ander. Haar 
leden zijn wij dank versohul'digd. 
Het zie·t er naar uH, dat wij · haar opvolgers • 
het gemakkelijker zuHetri kri}gen. Want het 
begint aardi·g te regenen ~n het stroomgebied. 
Als de WD na beraad met geestverwante.n 
ook ·buHen de partij eerst U 1beralen op 
Nieuwe wegen !het Iicht doet Z!ien en zeer 
koM daama een •groep niet direct aan de 
partijlijn gelbondenen ·elm Uberaal Maniies't 
laat opstedll!in ..... . 
als de fractie z:ich zowaar gaat bezinnen op 
inkomen·sherverde~ing en de opirn·ie­
cmderzoeken urtwijZ!en, dat ee.n ve.rblulffe<nd 
verkiez·ingssucces gee.n toevalstreffer is 
geweest ...... . 
dan mogen allerlei politici en pub~ichiten van 
andere ove<rtu·iging wei mopperl!ln, da·t de 

VVD ·aeen ~iberale partij 'i•s en 'haar succes 
te danken zou hebben aan een zweriking 
naar ·reohts .. . .. . 
maar dan ervaren wij toch op discussie­
avo·nden over ·da<t l.Jiberaal Man~fest en in al s 
paddestoelen uit de natte grolld 
spruitende we:rkgroepen, dat er een ·stuk 
intellectuele· herbeZ!inning op flet ·li'beraiisme 
voor deze tijd gaande i·s, die wij ·best een 
revei•l mogen 1noemen. Oaarom zijn wij 
maar eens bij elkaar gaa-n Zii·tten. 

Wie zUn wU 

Dr. R Bra:ams, 'hoogl.eraar moleculai re 
biofysica, voorzitter WO-fractie <in de 
gemeenteraad van 'Utrecht, voorzi't<ter 
lande1ijke. onderwijscommissie VVID 
H. A. M. Hoefnagels (voorz.), hoofd­
redacteur van enkele dagbladen, ·Jid paJrtij­
raad en voorzitter commissi·e 'bultentar.dse 
politiek VVD. R V. W. M. Lantain, wnd. 
landelijk voo~itter JOVO, student pol'iti­
colo·gie Rij!ksuniversiteit Leiden, medewerker 
WD-raadsfractie <in <Leiden' 
Drs. Th. A. J. Meys, weten~oha.ppelijk 

hoof.dmedewerker economisc<he faculteit 
Universit~it van Amste~dam. 
Dr. C. N. Peijster, Hoofdcommissaris van 
Politie te 's-Grav·en,hage, redacteu'r van 
enkele poli~ietijdsch~iften. 

Dr. G. H. 'Scholten, hooaleraa.r 'bestuurs­
sociologie en politioo1ogie E..-asmus 
Univ.ersite<it Ro·tterdam. 
Dr. D . Simons, olld-hoogleraar Nederlands 
staats- en 'bestuursreoht Nederl.andse 
Economi·sc·he Hogeschooi, li·d' partijraad WD 
lng. 10. N. M. van Wee$, landbouwkundig 
medewerker van de Stfchting Gezondheilds­
zor.g voor Oieren, oud-landelijk voorzitter 
JOVD. 
Mr. J. G. C. Wiebenga, voorZ!itter VVD­
fraotiie ·kn de gemeenteraad van Lei den, 
cud-president van de Wereldfederll'tie van 
u~berale Jonger-en, verbonder. aan de 
Leidse Uniiversitellt. ' 
Dr. 'G. Zouteooijk, <hoogl'efaar mathematische 
besliskun<de IRijksuniverslteli.t Lei:den, tid 
Eerste Kame.r <der Staten-Genera.al. 



Wat wij willen 

Wij geloven, dat er nu meer reder~ is dan 
oolt dit b'lad als medium voor een 
fu.ndamente'le discussie 'OVer 'het libera:lisme 
in stand tte houden en t~it te bouwen. len. 
eerste omdat er - zoa:ls ~egd - meer 
wordt gediscussieerd. Ten tweede omdat 
het goed is de (verkeerde) iodruk. dat de 
VV<D haar succes heeft te danken aan een 
zwenkliog naar r-ech'ts, te <be&trijdefl. Het is 
niet volstrelkt ondeoklbaar, da't conservatieve 
!eden (oude of nieuwe) van de partij 2!ich 
die ~ndruk graag Iat-en opdring.en :fn de hoop 
de VVD, :pragmatisch, mee te Iaten zwenken. 
Oat willen we .graag voor1komen. 
Wij voorzi.en, dat er wat ~angere artik.eJ·en of 
groepen artike:len, zullen worden aangebodeo 
Een fundamente·le discussie leidt daartoe. 
Derhalve· willen wij dikk:ere nummers 
uitbrenge:n, zij het dan om financiele 

DIT NUMMER 

In dit eerste Re:veil in nieuwe gedaante 
komen met-een twee gaarne genode gasten 
aan net woord: 
drs. H. A. Korthals, llid van de <Raad van 
State, ·die in tiberale kri.ng geen <introductie 
behoeft, schrijft ov·er de <recent verschenen 
Levensbesohrijving van prof, dr. B. M. 
Telders. 
ir. N. F. I. Schwarz, voor2!itter van de 
Eerste 'Kamerfractie van '0'66 geeftt zijn 
zeer critisohe visi'e op het Li beraai Manifest 
ter opening van de discussie over dit stuk, 
waaraan wij voorilopi·g well en+oe ruimte 
Zllllen lblijven besteden. 
Ook het redacHel:rd Meys draagt tot deze 

redenen s·le~hts ·eens per kiWartaai. Doch 
i:n totaal - cfit voor de re:kenaars - met 
wat meer pagina's per jaar. 
Wij ze<iden het al: materi-eel zijn ·voor een 
blad als dit a~le jaren ma.ge:r. Oaar valt 
best mee te Ieven. Het be·tekem overigens 
wei, da't er ook :voor de dnJikker een 
stukje liefdewe11k 'inzrt. De :vori·ge redactie 
is door Stad BV altijd prettig en <be'~aam 

bedie·Nd. Daarvoor aUer dank. Oat wij 
naar een andere drukker zij,n gegaan, vin·dt 
dan ook uitsluitend zijn oorzaak i·n onze· 
gewijzigde p·lannen. 
Wij n~kenen ·op Uw a:tler steun voor dit 
oieuwe l.Jlberaal Reveil. Als abonm!'s als 
lezers (en dat ·rs niet altijd het~elfde) 
en als het even kan ook als schrijvers. De 
toekomst zien wij met vertrouwen tegemoet. 
Het alom geconstateerde li<beraa'l re:veil 
moet ook goed zijn voor Liberaal Reveil. 

discussie bij door de sooiaal-economische 
paragraf.en onder de loep te nemen. Voorts 
behandelt hij het stu·k van de Tweede 
Kamer-fractfl!' van ·de WD ove:r de 
I Ilk om ensrerdeti n·g. 
Het nummer oper~t met artlkelen van de 
redactieleden Hoelnaaels en Scholten. 
E·erstgenoemde stelt, dat mr Burger bewust 
het ·linke11gedee:l·te van een bw·ee-partije·n­
stel·sell heeft geformeerd. Oe ander toont 
aan de <hand van oNderzoek aan, dat ·de 
recente winst ·van de VV<D niet - en zelfs 
nfet voor.name<lijk - op reohts ·is ueboel<t. 
Re·dactielid Peyster tenslotte f11osofeert 
over het to1erantie;niv-eau van onze 
samenleving. 
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Burger formeerde linkerpart 
van twee-partijenstelsel 

Wat is het liberale antwoord 

H. A. M. Hoefnagels 

Verscheidene weken voor het einde van 
de kabinetsformatie bleek bij een 
opinie-onderzoek een derde van de kieze,rs 
in de menirng te verkeren, dat er al lang 
en breed een nieuwe regering was. Blijkbaar 
komt poiHiek Den Haag sowieso rommelig en 
ruzie-achtig over. Of er nu wordt geregeerd 
dan wei geformeerd. Dat is trouwens zo 
verbazingwe'kkend niet, als men bedenkt, 
dat ons land eigeniUk al sinds de 
verkiezingen van 1971 in een zeurderig 
soort crisi·s verkeerd. Toen verloor de 
coalitie achter het onverwacht stabiele 
kabinet-De Jong haar meerderheid. 
Sindsdien is er geknutseld met erkernde 
(DS '70) en niet erkende (Hoerrsma) 
afsplitsingen van traditionele partijen om 
onnatuurlijke meerderheden tot stand te 
brengen. Harde taal werd ge·volgd door 
zachte compromissen. Progressieve 
polarisatie door aloud rooms-rood. 
Opgelost werd er niets. Zo gezien is de 
tergende recordformatie slechts een 
bijzondere verschii'ni·ngsvorm van een 
algemeen probleem. Ons parlementaire 
stelsel werkt niet meer zo best. 

Het is in dit verband wei aardig eens te 
rade te gaan bij Walter Bagehot, de grote 
kenner van de moeder der parlementen in 
haar hoogtijjaren - het 19de eeuws 
Hous of Commons. 
Hij stelde, dat het Huis als 

o~gan·isation is permanently efficient, 
because it is not composed of warm 
partisans. The body is eager, bu·t the atoms 
are cool. If it where otherwise, parliamentary 
government would become the worst of 

government - a sectarian 
government .. . . But the partisans of 
the English parliament are not of such 
a temper. The way to lead them -
the best acknowledged way - is to effect 
a studied and illogical moderation. You 
may hear men say, "Without committing 
myself to the tenet thart ,3 + 2 make 5, 
though I am free to admit that the 
honourable member for Bradford has 
advance·d very grave arguments in behalf 
of it, I think I may, wi•th the permi·ssion of 
the Committee, assume that 2 + 3 do not 
make 4, which will be a sufficient basis for 
the importent poropositions wich I soall 
venture to submit on the presen•t occasion," 
This langauge is very suitable to the greater 
part of the Hous of Commons. Most 
men of business love a sort of twilight. 
They have lived all their l•ives in an 
atmosphere of prohabilities and of doubt, 
where nothing is very clear, where there 
are some changes for many events, where 
there is much to be said for several 
courses, where nevertheles one course 
must be determinedly chosen and fixedly 
adhered to. They like to hear arguments 
suited to this intellectual haze. So far 
from caution or hesitation in the statement 
of the argument striking them as an 
irndication of imbecility, it seems to them a 
sign of practicality, They got 11ich 
themselves by transactions of wich they 
could not have stated the argumentative 
ground - and all they ask for a distinct 
though moderate conclusion, that they 
can repeat when asked. 

Voor Bagehot was het Huis in de eerste 



plaats een kiescollege. Het selecteerde 
mi!listers. En het deed zul1ks goed, omdat 
het mensen opnam en naar voren stootte, 
die gewend en bere•id waren in 
onvermijdelijke onzekerheid zaken te doen. 
Dit laa.tste niet in de bete·kenis van handel, 
maar van handelen. Het Huis had weinig op 
met lieden, die bezweken voor de 
verleiding va1n de quasi-zeke,rlheden van 
het woord · van de ideologische 
woordsystemen, die men op het vasteland 
vaak voor het wezen van de politiek houdt. 

Ook lbij ons. Want Bagehots verstandig 
accepteren van "studied and iHogical 
moderation" doet ons vreemd aan. Ons 
parlement i·s aantrekk·elijker voor mensen 
van het woord dan voor dezulken van de 
daad. Het s·eleoteerd niet op 
besluirtvaardi,gheid en bestuurlijk inziohtt. 
Het bestaat. alrhans bestond tot voor kort 
uH vertegenwoordigers van de zuiJ,en, die 
niet zo zeer tolerant waren al.s wei bevreesd 
te tornen aan een moeizaam tot stand 
ge'~omen consensus. Harmonrie werd 
gepredikt uit angst ooders niet meer mee 
te mogen doen. En als de kleine 
verschu,~vi·ngen van de verkiezing~n 
voorZ!ich·ti.g in de conrsensus waren verwerkt, 
moesten er altijd ook mensen van buiten de 
politlek wo~den aangetroklken om in de 
praktijk he·t bewind te voeren · om zaken 
te doen. 

Nederlanders vinden het cynisch, als men 
stelt, dat een ka:binetsformat'ie het 
hoogtepunt van een selectieproces is. 
Er moeten 16 of 33 mensen worden 
gevonden, i·n staat om het land te be·sturen. 
Dilt aspect wordt bij ons rn de laa,tste fase 
ietwat slordi·g afgedaan. GeJu,k~dg blii'kt er 
ahtijd weer volldoende burgerzin aan,wezig. 
Telkenmale worden capa!bele lie·den bere.iJd 
gevonden een andere car•11iere te onderbreken 
voor een onze·k·er politiek bestaan. Maar 
het is toch meer geluk dan wijsheid. Ze·ker 
is, dat de bereidheid atneemt om zich 
enkele maar~>den of jaren bJ,oot te stellen 
aan soms onheuse kritiek. En het mag 
be,slist een groot ·nadeel heten, dat de 
noodzaak bui,tenstaa.nders aan te trekken 
de parlementsleden frustree11t en nog 
verder terugwerpt op eigenwijs 
getheoretiseer g·elardeerd met zeltbeklag 
over het feit. dat zij niet op k~unnen 'legen 

het bestuurlijke apparaat. 

Nu is er niets tegen, dat mensen met 
gelijike begi·nselen gezamenl·ijk willen 
optrekken en partijen vormen met het doel 
een meerderheid te verwerven. Het gaat in 
de poli'tiek nadrukkelijk nie1t aileen om de 
macht. Dit blad zou geen LIIBBRAAL Reveil 
heten, als het 'bere+d was principes van 
secundak belang te achten. Maar wij 
worden er ons met zij'n allen steeds sterker 
van bewust, dat er iets mis is gegaan. In 
een verdeeld volk is de kans gr.oot, dat 
geen en1kele begi'nselpartij ooit een 
meerderheid zal behalen, dat er dus steeds 
weer over principe·s moe•t worden 
onderhandeld, dat de partijen te 
hardnekkiger over hu'n beginselen pra,ten 
naarmate zij door dat onderhande·Jen hun 
ge·loofwaardighe;d drei,gen te verliezen, dat 
tenslot!te de praktijk van het besturen op de 
aohtergrond raakt, terwijl de pr~ncipes toch 
niet onaantastbaar blijlken. Die 'kans is bij 
ons werkelijkheid geworden. 

In het spanningsveld tussen praiktijk en 
principes is ons kompas wat ontregeld. 6r 
gebeuren geen rampen; hert ambtelij'k 
apparaat behoedt ons voor k•lippen. Maar 
l•eidin·g wordt er niet gegeven. He't pa-rlement 
vervult geen voor de kie·zers herkenbare 
functie. Wanhopig trachten sommigen de 
warwi·nlkel nog enige structuur te geven door 
te polariseren. Er wordit een opgewonden 
begi,nselvast!he:id ten tonele gevoerd, die het 
naieve tele.visie-kifkers onmogelijk maakt te 
begrijpen, hoe "'Barend" en "Joop" elkaar 
bij de machtsovemame zo vriendelijk kunnen 
be.jegenen. En · zoals altijd in de nadagen 
van een stelsel • doen cynici het goed. 

Die cy.nici in polhtiek en pers spelen het 
polari:satiespel mee om zich een e.igen 
herkenbaarheid te verwe,rv.en. Dat is heel 
wat gevaarlijker da·n een langgerekte 
formatie. Er is onder de oppervlaJkrte •immers 
iets aan de hand, dat veeleer 
behoedzaamheid vereis.t dan hachelijke 
spefletjes. Er is een generatie in opkomst, 
die zich bij de consensus n~iet ~betrokken 

voel.t en weinig vertrouwen heeft in het 
orgaan van de democratie. 

Nu is er al sinds de invoering van het 
algemeen kiesrecht een grOite groep kiezers, 
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voor wie het ·ha~moniemodel van he:t 
esta·blisment slechts een verre vaagheid 
had. Zij werden er deels aan 
ge'bondel!l via de co·nfessioneile parrtijen. En 
voor zover zij hun heil zoohten bij het 
sociaHsme werden zij na de traumatisohe 
erva~ing van de tweede we~eldoorlog door 
de doorbraak-PvdA betrekke-lijk geruisloos 
in de consensus ge:vat. Dat is hi·s:torisch 
mede een verdienste van de grate Drees. 

De nieuwe generatie laat zich niet meer zo 
Iicht vatten. Zij volstaat er niet mee haar 
stem uit te brengen en de zaken verder over 
te Iaten aan de parlementaire zui lenheiligen. 
De verleiding is groot haar te m01bil:iseren 
tegen het estaibl,isment - een polarisatie tot 
stand te brengen tussen progressieve 
woordvoerdeJS van de gewone man 
enerzijds en de oude bewindvoerde·rs en 
hun dupes anderzijds. Een modeme va•riant 
van de klassestrijd, waarin de 
progressieven op sociologische gronden op 
een meerderhllli'd kunnen re:ken.en en hun 
tegenstanders van domheid of kwade trouw 
kunnen beschulctigen. 

Het zou afsohuwe.lijk zijn , als wij zouden 
groeien naar een twee-partijenstelsel op 
deze grondslag. Niet aileen voor de VVD. 
Het gehele lalld zou er op de duur schade 
bij lijden, als het realite ~tsgelhar.te van de 
politieke discussie nog verder zou dalen. 
Tot een niveau, waarop aileen nog in hun 
tegenstrijdigheid aangedikte groe'Psbel·an:gen 
werden gededareerd. Dan gaan pr·incipes 
de vuiln.isbak in en wordit de selectiefunctie 
van het parlement (die de controlefunctie 
inhoudt) in het geheel niet meer u1tgeoe.fend. 

Natuurlijk kan men geruststellend zeggen, 
dat in een tweepartijensysteem - als het er 
eenmaal is - beirde partijen toch weer naar 
het midden zullen tenderen. Dat u·i:tein,delijk 
de "smalle marges van de democratie" 
niet overschreden kunnen worden. Wat zal 
echter de reactie zijn van de n1ieuwe 
generatie, als zij erachter komt, dat zij 
slechts met polariserende declaraties is 
gelijmd voor een poli'tie'k van ·het midden? 

Niet de gehele nieuwe generatie laat zich 
trouwens door links lijmen. Het nare is 
aileen, dat de n·iet-linkse partijen bevangen 
lijken door de vrees, dat het wei zo zal 

gaan. De meeste confessionele hebben zich 
vastgeklampt aan Den Uyl in de hoop van 
de progressieve pola·ri-satie nog een 
graantje mee te kunnen pikken. Als 
verontschuldiging voerden zij aan zich 
niet te kunnen vereenzelvigen met Wiegels 
"rechtse demagogie". Een flauw excuus, 
want het kwam de heren tactisch goed uH. 
Qua programma was de VVD-campag:ne 
van 1972 niet rechtser dan die van 1971, 
welke laatste leidde tot een kabinet, da'l ook 
volgens Boersma links heeft geregeerd. Niet 
te ontkennen valt echter, dat Wie·gel qua 
toon door de polarisatie is beinvloed. Als 
geboren debater vond hij het conflict best 
leuk. 

Voor de liberalen Ievert dit al·les een 
moeHijk probleem op. De polarisatie heeft 
hun partij - deei'S uH het ongerijmde -
een n•iet gerin~ succes gebracht. Het 
confessionele midden zal nog verder 
afkalveren, zodat verdere stemmenwist voor 
de WD gegarandeerd li}kt. Harde oppositie 
is dus op het ·eerste gezioht aamrekkelijk. 

Daar staat tegenover, dat wi:nst voor de 
VVD niet vol·doende is. Zelf een 
verdu:bbelitng va:n de zetels niet. Het gaat 
erom te voor1komen, dat de meerderheid 
achter Den Uyl zich uitkristalliseert tot 
een sta:hiele coaliltie voor de k·omende vier 
of acht jaar. Waarbinnen een langzame 
verschui,ving naar 'het zic'h progressief 
noemen.de deel kan plaats v·unden zonder 
dat het Catshuis op het spel komt te staan. 
Harde opposi1lie is wei verleidelijk, doch 
zij Ievert op korte termijn A:ndrtessen en 
Aan.tjes uit aan Den Uyl, op lange ter.mijn 
Den Uyl aan de polarisantjes. 

Sommige liberale "partisans" doen het 
kabinet-Den Uy.l af met wat bittere grappen. 
De tegensteJH;ng tussen woord en daad 
is zeker rijp voor het ca:baret. Maar wij 
kunnen niet aan het lachen blijven. Het 
zou goed zij.n, als wij ons ervan bewust 
werden, dat de formatie van de 
regerrng-Oen Uyl een po.ging is tot formatie 
van het l.inkerpart van een 
tweepartijensysteem. Dat die paging best 
eens zou kun:nen slagen. En dat dit op 
zichzelf voor ons land heel geed zou zijn. 

Twee partijen, die elkaar aan de macht 
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kunnen afwisselen, hebben minder dan een 
zuilenstelsel de neigin.g de maatschappelijke 
conflicten onder te spitten. Zeals nu de 
sociaaleconomische conflicten als he·t even 
kan in de aardappelkuil van de SER gaan. 
Maar in een twee-partijenstelsel kan ook 
de oppositie het zich niet veroorloven ze 
met kunstmest op te kweken. Zij loopt 
immers het risico na verkiezingen zelf 
verstrikt te raken in het woekerend gewas 
zonder een coalitiegenoot de schuld te 
kunnen geven. 
Een dergelijk systeem dwingt tot wat meer 
zakelijkheid, wat minder getheoretiseer. Het 
moet de duivelse consequentie van de 
logica soms opofferen aan de 
democratische noodzaak van de ma.tiging. 
Bagehots "studied and illogical mode~ation" 
krijgt een kans met de in de aanhef van 
dit artikel aangeduide voordelen. 

Aan de liberalen - georganiseerd i·n de 
grootste oppositiepartij - valt -nu dus de 
taak toe ervoor te zorgen, dat het 
~echterpart van het stelse·l tot stand wordt 
gebracht. De wijze, waarop dit moet 
gebeuren, wordt bepaald door twee 
overwegingen: een tactisch en een 
principiele, die elkaar ge·lukkig versterken. 
De tactische is deze: voorkomen moet 
worden, dat de tandem Bu~ger-Den Uyl. 
bereikt, dat de grens tussen links en rechts 
duurzaam rechts van het midden loopt. 
De VVD moet zich niet uit het midden 

weg Iaten polariseren en Iaten vervreemden 
van I<VIP'ers en ARP'ers. 

De prindpiele overweging is, dat ons land -
zoals hierboven hopelijk aannemelijk is 
gemaakt - schade zou lijden, als een nieuw 
stelsel door polarisatie tot stand zou 
komen. Groepsbediening leidt - ook als een 
g.roep quasi-wetenschappelijk klasse wordt 
genoemd - tot "sectarian govemment" en 
dat is inderdaad de slechste aller 
gouvernementen. 

Dit alles betekent, dat wij n.iet moeten 
bezwijken voor de - niet geringe -
verleiding van het caJbaret, noch uit een 
behoeHe aan herken•baarheid het 
woordgevecht moeten aangaan, hoe goed 
onze voorlieden daarin ook zijn en hoe 
groot het eerste gewin. Het beteke.nt, dat wij 
moeten onderzoeken of onze beginselen 
(vrijheid, verantwoo~delijkheid, 
saamho~igheid) de gwndslag kunnen 
vormen voor een nieuwe, ruimere partij, die 
kan hopen binnen afzienbare tijd een 
meerderheid der kiezers achter zich te 
vinden. De r.edactie van Liberaal Reveil 
meent, dat dH het geval is. Zij wil een 
bijdrage le.veren tot de discussie hierover en 
over de programmatische uitwerking ervan. 
Zij pleit niet voor harde oppositie, maar 
voor "hartstochtelijke gema•tigdheid", zoals 
het liberalisme door een wijs man is 
omschreven. 
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Verjonging van de VVD 

De verkiezingen van 1972 

dr. G. H. Scholten 

De VVD behaalde bij de verkiezingen van 
29 november 1972 een grote overwinning. 
Bij een hoog opkomstpercentage (82,9% ), 
ver·overde deze partij 14,4% van de 
geldig uitgebrachte stemmen (tegen 10,4 
in 1971). Het aantal zetels in de Tweede 
Kamer sprong dientengevolge van 16 op 22. 
Dit succes valt temeer op als men het 
vergelijkt met de sterke achterui·tgaog van 
de meeste andere partijen die de kabinetten 
Biesheuvel steunden. De KVP viel terug 
van 21,8 op 17,7%, de CHU van 6,3 
op 4,8%, DS 70 van 5,3 op 4, 1 Ofo; aileen 
de A~P wist een zeer kleine winst van 0,2% 
te boeken. Na de verkiezingen gehouden 
steekproeven lijken er op te wijzen dat de 
gunstige wind voor de VVD nog niet is 
gaan l.iggen. 
Het is voor de VVD zaak deze wi·nst te 
behouden en zo mogelijk in de toekomst 
te vergroten. Een overma.ti:g zelfvel'trouwen 
na een grote overwrnning kan voor een 
partij even nadelig zijn als onzekerheid en 
onderlin.ge twisten na een nederlaag. Ook 
in 1959 behaalde de WD een voor die 
dagen ongekende winst van 3,4%, die echter 
in 1963 weer goeddeels verloren gi•ng. Er 
is aile aanleiding om de overwinni•ng van 
1972 zo goed mogelijk te analyseren en 
na te gaan welke consequenlties de pal'tij 
uit die analyse zou moeten tre'kken. 

In dit artikel wil ik mij voornamelijk tot 
enkele aspecten van deze analyse beperken, 
daarmede tevens pogend een gevaarlijke 
mythevorming rond de verkiezingen van 
1972 tegen te gaan. Daa~bij maak ik 
dankbaar g~bruik van de eerste 
gepubliceerde gegevens op grond va•n het 
"Nationaal ver·~ie·zingsonderzoetk '72", 
getiteld "De Nederlarndse kiezer '72" 

(Samson, Alphen aan den Rijn 1973). 
Het onderzoek is, met steun van de 
Nederlandse Organisatie voor zuiver 
wete.nschappelijk onderzoek (ZWO), tot 
stand gekomen door een gezamenlij'ke 
inspanning van politicologen van zeven 
Nederlandse universiteiten en hogescholen. 
De eindredactie van genoemde eerste 
publicatie berustte bij prof. dr. A. 
Hoogewerf, drs. L. P. J. de Bruyn en drs. 
J. W. Foppen. 

Achtergronden 

De verkiezingen van 1972 waren vervroegde 
verkiezingen, uitgeschreven na he:t voortijdig 
uiteenspatten van het na de verkiez;ingen 
van 1971 geformeerde vijf-partijenkabinet 
Biesheuvel (gesteund door KVP, ARP, CHU, 
VVD en DS70). Zij vonden plaats in een 
situatie van inflatie, werkloosnetd en sociale 
spannfngen. De verkiezingsstrijd werd sterk 
door deze factoren beinvloed. Daarnaast 
speelde een grote rol dat de z.g. 
"progressieve drie" (PvdA, D'66 en PPR) 
de confessionele regeringspartijen voor de 
verkiezingen gevraagd hadden met hen tot 
dui.delijke afspraken omtrent regerings­
programma en regerirngspartners te komen; 
zo niet dan zou het gepresenteerde "linkse" 
schaduwkabinet het aileen trachten te 
klaren. De confessionelen bleven echter de 
'lood-om-oud-ijzer-lijn' getrouw en weigerden 
voor de verkiezingen duidelijk "kleur" te 
bekennen. Mede onder invloed van de 
vakbeweging, wekten zij echter de indruk 
het na de verkiezingen best weer eens 
met de "progressieven" te willen proberen. 
Dit le.idde tot een wat dubbelzinnige 
houding te.genover ·he't gevoerde re·g·er·i·ngs­
beleid. Aileen, de als AR lijsttrekker 
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optredende premier Biesheuvel bleef dft 
bele id cluidelijk verdedi·gen . Ook de VVD 
ontweek de verantwoondeli}kheid voor het 
mede door e·igan bewim:!slieden gevoerde 
beleid niet, hoewel het accent in de ver­
kiz ingsstrijd sterk l<lg bij het hestrijden 
van de "progressieve drie" (houdt Den Uyl 
u·it het Ca·tshui·s). 

In tabel I is een overzicht van de uitslagen 
van de Tweede Kamervenkiezinge.n irn de 
periode 1963-1972 gegeven. Er blijkt uit 
dat de in 1967 begonnen achteruitgang van 
de KVIP zich in 1972 in versneld tempo had 
voortgezet. Het percentage KV.P stemmen 
l·iep van 31,9 in 1963 terug via 26,5 (in 
1967), 21,8 On 1971) tot 17.7. Ook de 
CHU leed een gevoel+g ve•rlies, van 8,6 (in 
1963), •kwam deze partij via 8,1 (ion 1967) 
6,3 (in 1971) op 4,8%. De ARP boekte, 
zoal•s ge·zegd, een ·kleine winst en bleef 
daarrbij nog net onder 8,7% van 1963. De 
drie chrirs telijke partijen samen verte·gEm­
woordigden in 1963 nog bijna de heiH van 
de kiezers, di·t percentage is nu gerdaal1d 
to1 m:nder dan een derde. Daarlbij nam ook 
he1 tempo va•n deze daling toe. In de vier 
jare.n 1963-67 bedroeg het verlies 4, 7% , 
in de vier jaren 1967-71 7,8% en in de 
korte periode 1971-72 maar liefst 5,4%. 
Hoewel het n•ie.t te ze·g·gen is of deze 
ontwirkkeling in dit tempo door zal blijven 
gaan, betekent het nu reeds een aard­
verschuivirng in de Nederlandse pol·i·tiek. 
Si.nds 1918 heeft he~t percentage stemmen 
op de R.K. Staatspartij en de KVP steeds 
rond de 30 geschommeld, met als 
"d'ieptepunt" 27,7% in 1933. In die gehele 
periode daalde de totale sterkte van de 
confessionele drie oimmer ver beneden de 
50% . 

UH het verkiezirngsonde·rzoerk blijM dat deze 
aardverschuiving samengaat met opmer·ke­
lijke veran•deringen i•n de opvattingen van de 
kiezers. Partijvo-rming op basis van de 
godsdienst blijikt snel aan betekenis in te 
boete.n. Partijvorming langs de lijn 
progressief-conservatief heeft daarentege•n 
opmerkelijk aan populariteit gewonrnen. 
Bij aile kritiek die men op de verdeeldheid 
en het weifelend gedrag varn de confe.ssionele 
!eiders moet hebben, dient men dan ook 
wei te bedenkern dat zij zich i·n een uiterst 
moeilijke posi'tie bevinden. Zo verloor de 

KVP in 1972 precies evenveel stemmen 
(7% va·n het verlies) aarn zowel de PvdA 
als aan de VVD en ook evenveel (2%) aan 
de PPR enerzijds en aan de CHU en ARP 
anderzijds en bovem:lien (8%) aan niet­
stemmers terwijl 4% zich tot de RKPN 
wendde. 
De PvdA smaakte het ge.noegen eni.ge 
winst te boeken en kwam van 24,6% in 
1971 op 27,4% i•n 1972. Dat was nog nlet 
voldoende om de in de periode 1956-1967 
geleden ve·rliezen goed te maken, maar niet 
eens nodig om de zozeer verzwakte KV.P ver 
achter zich te Iaten en ruimschoots de 
sterkste partij in het land te worden. 
Van de bondgenoten van de PvdA deed 
D'66 het slec:ht, terwijl de PIPR 
daarentegen een ecla:tant succes boekte. 
Samen verwierven deze drie partijen met 
36,4% de steu·n van ruim een derde van 
het kiezerskorps. 
DS 70 vertoonde een terugval, na het 
spectaculake succes van 1971. 
Overzie't men de verkiezingen van 1972, dan 
is slechts een ding volstrerktt duidelijk: de 
versnelde verminderinrg van de betekenis 
van de drie confessionel·e partijen. Wij 
weten niet hoe lang deze trend zal aan­
houden, maar tot heden g·ing deze samen 
met een toenemende verwarri·ng bij de 
!eiders van deze pantijen. Mede daarom 
lijrkt het niet waarschijnlijtk dat er op korte 
tenmijn een eind aan zal komen. Wat dit 
op den duur voor de kradhtverhoudirngen 
in de Nederlanrdse poHtiek zal g·aan 
be'tekenen is nog duister maar dat deze 
fundamenteel veranderd ziJn lij~t ze'k•er. 
In de commentare:n op de uitslag van 1972 
hoort men dikwijls de termen: 
"polarisatie" en "Wiegel-effect". He·t lijkt 
dienstig die termen n1ader te bezien. Eerst 
willen we meer in het bijzonder nagaan 
wat er over de nieuwe VV:D-s·temmers te 
zegge•n vall!. 

De nieuwe VVD-kiezers 

Als men alrleen naar de verkiez·ingsuitslagen 
kijkt, komt men in de vetleiding om te 
denken dat de VVD aileen maar stemmen 
gewonnen heeft. De netto-stemmenwinst 
is eohter het resultaart van winst en verlies. 
Daardoor is de vernieuwing van het 
VVD-electo·raat i·n fei1te groter dan men op 
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het eerste gezicht zou denken. 
Hoewel de VVD , anders dan bij vorige 
verki ezingen , er in slaagde het hoge 
percerYtage van 80% van de kiezers uH 
1971 te behouden, bli;ft het van belang 
te bezien waar de 20% "afvalli·gen" hee•n 
gingen. Di>t is in tabel II weergege•ven. 
Opmerkelij'k is dat van dH verl'ies het 
hoogste percentage (5%) naar de !PvdA 
g•ing, eenzelfde percentage bleef thuis en 
3% verkoos DS'70. De drie grote 
confessionele partijen kregen e~k 1% 
evenals de Boerenpartij. De afvloe·iing 
naar 0 '66 bleek gestopt. Het lij.kt 
aannemelijk dat de felle campagne tegen 
de PvdA een aantal WD•stemme·rs uit 1971 
in het verkeerde keelgat is geschoten 
dat dit er mede toe geleid helrlt dat men 
meer aan "l,inks" dan aan "recMs" verloor. 
Vooral nu de VVD de eerstkomende tijd 
als voomaamste oppositiepartij tegen het 
kabinet Den Uyl zal gaan ageren, zal men 
er goed aan doen dit in gedachten te 
houden. 
Taibel Ill geeft een overzicht van de "her· 
komst" van degenen die in 1972 VVD 
kozen. Wij zien dan dat daarvan 54% reeds 
in 1971 op de VVD stemde. Oat betekent 
da1 bijna de helft van de hui•dige VVD· 
stemmers de vorige keer niet op de VVD 
stemde. Het resultaat.is een . voor de partij 
·wei zeer opmerkelijke vernieuwing van 
het kiezerskorps. 

De winst van de VVD kwam voor het 
grootste deel ( 10%) uit jonge k•iezers die 
in 1972 voor het eerst mochten stemmen. 
De verlaging van de kiesgerechtig·de leeftijd 
heeft de WD geen kwaad gedaan. Uit de 
K\11P-aanhang kwam daar:naast 8% van de 
nieuwe VltD-stemmers, uit DS 70 6%. 
D'66 en de ARP le·verden bei·de 4%. de 
P·ll'dA 2%, de Boerenpartij 1%, de over.i·ge 
partijen 4%, 7% van de YVD stemmers 
was in 1971 thuis gebleven. Hieruit blijkt 
da·t 12% uit de grote confessionele 
partijen k:wam en een even groot percen•tage 
PvdA, 0 '66 en DS'70 de rug toekeerde. De 
aanrwas vanui•t traclitioneel rechts blijkt 
even groot als die vanuit partijen die 
zich links noemen. 
Het is dus bepaald onju•ist te beweroen dat 
de VVD hoofdzakelijk va•n "rechts" won. 
De partij won hoofdzake-lijk nieuwe kiezers 
en thuisbljJvers en verder in gelijke mate 

van " rechts " en van "links". Het verlies 
ging daarentegen wei voonnamelijk naar 
" links", zeker als men daartoe ook DS 70 
rekent. 
Uiteraard veranderde :hiermede het YVD 
~iezerscorps ook i•n andere opzichten. 
Allereerst trad een aanzienlijke verjongi•ng 
op. Van de nieuwe VVD stemmers was 14% 
tussen 18 en 20 jaar, 21% •tussen 21 -25 
jaar en 17% tussen 26 en 30 jaar. Het 
totale VVD-elec•toraat 'bestaat nu voor 7% 
ui1t 18-29 jarigen, voor 13% uit 21 -25 
ja•rigen, voor 13% uit 26-30 jarigen, voor 
14% uit 31·35 jari'gen, voor 26% uit 
36-50 jarigen, voor 15% uit 51 -65 jarigen 
en voor 12% uit meer dan 65 .jarigen. 
Wat betrett l.eeftijdsopbouw weerspi•egelt 
het VVD kiezerskorps het totale electoraat 
nu vrij aardig, met een ondervertegen­
woo-rdigi•ng in de groep 51-65 jarigen. 
Van de andere kant bezien, blijkt dat de 
jongere kiezer•s bovengemiddelde belang· 
stelling voor de PPR en (zij he•t in mindere 
mate) voor de CPN en 0'66 toonden, 
da:t zij gemiddelde stemmen op de VVD 
ui ~brachten en ondervertegenwoordirgd zijn 
bij de kiezers van de PvdA, K\11P, ARP 
en OHU. 
De VVD bleef nog steeds een partij die 
relatief veel kiezers uit de hogere 
in•komensgroepen trekt. Van de nieuwe 
kiezers kwam maar liefst 26% uit de groep 
met mtddelbare i1nkomens ·tussen 19.500 en 
26.000 gul·den, al is het mogelijk dart ook 
het verlies aan stemmen juist onder deze 
ca>tegorie vrij groat was. Toch is het 
electoraat van de YVD relatief ie-ts ve•rsterkt 
in de inkomensgroepen tus·sen 6.500 en 
13.000 gul·den en wat ve•rzwaM •in de 
categorie van 19.500 to•t 39.000 gulden. 
Opmerkelijk is dat 9% van de aamvas uit de 
groep van 6.500 tot 9.100 lk:wam (bijna 
twee ·keer zoveel als on·der de co·nstante 
VYD-stemmers) . 
Bij de VYD-aanwas zi}n de vrouwen lichtelijk 
oververtegenwoordigd. De reeds bestaande 
oververtegenwoordiging nam hierdoor nog 
iets toe. 
De VYD won everweel on'kerkelijken als 
katho'lieken ('be ide 34% van de aanwas). 
Het pe·rc-enltage katholieke VVD stemmers 
onder de WD aanhang nam toe van 16 
tot 25% (de katholieken maken 34% van 
het totale electoraat uit.) Er is ook sprak c: 
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van een niet zo erg grote maar toch wei 
opmerkelijke winst van gereformeerden. 
Samenvattend kunnen wij zeggen dat de 
nieuwe VVD-stemmers het electoraat 
hebben verjongd, dat het vrouwelijke 
element iets we·rd versterkt, dat de 
onderve•rtegenwoordiging van de lagere 
en middelbare inkomensgroepen ('tot 
f 26.000) en van de ikafholie·ken afnam en. 
er mogelijk sprake is van een begi•n van een 
"doorbraak" .naar de gereformeerden. 

De politieke houding van 
de nieuwe VVD-stemmers 

Niet minder belangrijk dan de "objectieve" 
kenmerken van de ·nieuwe VVD-kiezers 
zijn hun politieke opvaUingen. Ook in dit 
opzicht biedt "De Nederlandse kiezer '72" 
interessante gegevens. 
Het blijkt dat de constante VVD kiezers 
( degenen die zowel in 1971 als in 1972 
VVD stemden) meer tevreden zijn over 
het beleid van het kabinet Biesheuvel en 
minder ontevreden zijn over het a·nti­
inflatiebeleid dan de nieuwe VVD-aanhang. 
Terwijl de constante VVD-kiezers inflatie 
in meerderheid als het be.Jangrijkste 
probleem zien (29%) en het milieu bij hen 
ee•n goede tweede werd (22% ), zi·e·n de 
nieuwe kiezers beide als even belangrijk 
(25% ). De belastingdruk is voor zowel 
oude al.s nieuwe WD stemmers even lbe­
langrijk en voor hen duidelijk belangrijker 
dan voor de kiezers van de andere grote 
partijen. Aan werkelooshe·id, woningnood 
en bewapeningsproblematiek wordt door de 
nieuwe VVD-stemmers iets meer getild 
dan door de const~nte kiezers, de laatsten 
breken zich echter meer het hoofd over 
am•btenarij, gezagscri·sis en overbevolking. 
Ten aanzien van staatkundige vemieuwingen 
zijn de nieuwe VVD-stemmers meer dan de 
oude geporteerd voor een ge·kozen minister­
president en ook meer voor verkiezingen 
per district. Zij zijn, met een nog grotere 
meerderheid dan de constan.te kiezers, van 
mening da.t er voldoende vrijheid om te 
demonstreren is, minder van mening dat 
die vrijheid te groat zou zijn en vaker dat er 
op dit punt in Nederland te weini·g vrijheid 
zou zijn. Hun tevredenheid met de mate van 
vrijheid van bedrijfsvoering is grater. Zij 
vinden ook vaker dat er voldoende of te 

weinig vrijheid voor de jeugd is en veel 
minder dan de constante VVD-stemmers 
dat die vrijheid te groat zou zijn. 

Ten aanzien van de in'komensverschillen 
vindt een absolute meerderheid (52%) van 
de constante VVD-stemmers dat deze 
gelijk moeten blijven, maar bij de nieuwe 
VVD-kiezers meent een grotere 
meerderhei·d (56%) dat deze kleiner 
moeten worden. 
Op de vraag of men "alles". "tamelijk 
veel", "tamelijk weinig" of "nie·ts" wil 
vernieuwen, of dat het "vroeger beter" was, 
geven de nieuwe VVD-stemmers een duidelijk 
progressiever antwoord dan de constante 
kiezers. Van de nieuwe VVD-stemmers wil 
3% alles ve·nnieuwen, 45% tamelijk veel 
(tegen slechts 23% van de constante 
kiezers), 40% tamelijk weinig (tegen 57%), 
7% niets ( tegen 11) en 2% vond het 
vroeger beter. 
Overziet men dit alles, dan moet men me•t 
de auteurs van "De Nederlandse kiezer '72" 
tot de conclusie komen dat: "de VVD er bij 
de verkiezingen van 29 november 1972 een 
meer progressieve categorie van stemmers 
he eft bijgekregen." 

Wat betekent dit voor de VVD 

De tegenstanders van de VVD pogen deze 
partij hardnekkig in een "rechtse" hoek te 
drukken. Zelfs confessionele ex-regerings­
partners roepen dat met "de VVD van 
Wiegel" niet meer samengewerkt zou 
kunnen worden omdat deze "verrechtst" zou 
zijn. Zelfs binnen de partij zelf hoort men 
soms dat de verkiezingsuitslag het succes 
van een meer conservatie'le opstemng zou 
bewijzen. 
Het merkwaardige is echter dat een analyse 
van de stemmenwinst daarentegen duidelijk 
een opschuiving van het VVO-electoraat naar 
"links" aantoorrt. Ook het "Liberaal 
Manifest" kan trouwens onmogelijk als 
een bewijs van "verrechtsing" geinterpre­
teerd worden. 
Hoewel soms opportunistische en malicieuze 
motieven een rol spelen, komt het mij voor 
dat het bijgeloof van de verrechtsing veelal 
veroorzaakt wordt door een opreoht 
misverstand. Dat mis,verstand heeft te 
maken met de dubbelzinnigheid van de 
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modeterm "polarisatie". Polanisatie 1[n 
lette~lijke zin (eohte polari·satie) , betekent 
een zich naar de extremen van ihet politieke 
spectrum bewegen. 
Extreem •rechts komt dan tegenover 
extreem links !le staan. 'Daarbij zie't men dan 
gemakshal.ve over het hoo·fd dat deze termen 
allesbehalve duideHjk zijn. 6n men ve~gee.t 

de overeenkomsten tussen beide polen; 
zowel op de noord- als op de zuidpool 
heerst een onple·zienig klima.at. 
In het Nederlandse po~i<tieke spraakgebruik 
be·tekent de term polarisatie eohter <Ook iets 
anders en wei het streven naar een 
duidelijker keuzesituatie bij verk<iezin.gen 
(verhelderende polarisatie). Dan wil men 
de kiezer duidelijk alternatieven bieden, 
zowel wat betre·ft de 'keuze tussen 
al1terna'tieve regenin:gscombinaties a'l·s 1tussen 
programma's. IDeze vorm van pol·arisatie 
is onvereniglbaar met •een situ a tie waanin 
een machtig blok van confessionele 
"vleugelpartijen", nu eens met de WD en 
dan weer met de RvdA samemverkend, 
voortdurend het machtscentrum blijven 
bezetten. De •belangrijkste politieke 
beslissingen vallen dan niet bij de 
verkiezi:ngen, maar komen voort uit het 
interne touwtrekken bi·nnen die partijen. 
Blijft deze match onlbeslist, dan zit het 
Nederlandse vol'k met een lang·durige 
kalbil!lle•tsct1isis. Op the't eerste getz:icht lijkt 
het streven naar een duidelijke keuze tussen 
twee gro~e partijen of hechte blok'ken 
(venhelderende pol1arisatie) gepaard te gaan 
met een meer extreme opstelling van de 
partijen (echte polarisatie) . Deze indruk 
wordt versterkt wanneer het .ge·paard gaat 
met een vergro'ting van de felhei1d van de 
verki·ezingscampagne die bovendien 
persoonlijker wordt (Den Uyi-Wiegel) en 
met een zekere ver·ruwin.g van het politie'ke 
spraa:kgebruilk. Dat suggereert dat er oak 
sprake is van een echte polarisatie tin 
termen van "links" en "rechts". 
In de Nederlandse verho·udingen lijkt het • 
zeker op wat langere termijn · veel 
waarschijnlijker dat, jui·st indien een 
tweedeling zou doorzetten, echte polanisatie 
weinlg kans maakt. 

In zijn bekende "An Economic lheory of 
Democr·acy" (Chicago 1956), heeft Anthony 
Dowtns Iaten zien dat twee rationeel 
opererende partijen, die er ieder op u·~t zijn 

een meerderheid bij de kiezers te ve·rwe·nven, 
zic'h beide naar het politieke midden zullen 
bewegen, tenzij de ·bevolking zelf in zijn 
opvattingen ongewoon "gepolar.iseerd" is. 
Onderzoek in Nederlarrd wijst echter niet 
op een dergelijke ui•tzon.der.lijke situatie. 
Extreme .groeperingen en extreme uitlatingen 
krijgen wei veel: publicitei·t en lijken daarom 
takijker en belangrijker dan zij zijn, maar 
hUtn publ'idteitswaarde li'gt nu juist in het 
fei't dat zij buiten het normale patroon 
vallen. Poli.tici die op een meerderhe·i.d uit 
zijn zulleJn dus steeds op het middefl 
moeten mikken. 
Daar komt neg iets bij. Als er twee 
ongeveer even grote partijen of blokken 
on,tstaall'l die elkaar aan de maoht afwisselen, 
zull·en zij beurteilitngs de be·perk·ingen van 
die macht ondervinden. Zij zullen 
beurtel,in.gs verantwoordelijk worden voor een 
apparaat dat op korte termijn niet stark 
verandert. Het is niet toevalli:g dat de PvdA 
tijdens een lange oppositieperiode is 
"gera:dicaliseerd". Britse en Amerikaanse 
cnitioi van de eigen politie'ke instellingen 
hebben gelijk als zij er op wijzen dat hun 
grote partijen betrekkelijk wein'ig van 
eltkaar verschillen. De Britse poli:ticoloog 
K. R. Gladdish waarschuwde ons in Acta 
P.O'I:i1tica van julti 1972 te'gen rhet loslaten 
van de evenredige vertegenwoordi·gi.ng, 
omdat een twee-partijens•telsel er toe zou 
leiden dat die tlwee partijen teveel op 
elkaar zouden gaan lijken. Een ontwikkeling 
naar een .dergelijk stelserl zou ook zeker 
bezwaren he!Jben, maar juist nie>t het 
bezwaar van een eohte polarisatie. 
Dat er bij veel kiezers een verlange·n naar 
"ver'hel'de.nende polarisatie" bestaat, lijkt 
wei zeker. Zender diepg·aand onderzoek 
kan men niet zeker weten of he1t succ·es 
van de VVD daar mede aan kan worden 
toegeschreven, waarsohijnlij'k lijkt het mij 
wei. Daarop wijst oak het fei:t dat de WD 
stemmers de grootste eenstemmi.gheid over 
de gewenste regeringscomibinatie. 
vertoonden. Oe VVD heeft een zeer duidelijke 
campagne gevoerd en geen twijfel over de 
eigen opsteUing Iaten bestaan. Lijst­
aanvoerder Wiegel heeft dat hard en 
dui·delijk weten over te bren.gen. In hoeverre 
er odk een aan de persoon Wiegel gebonden 
"Wiege·l-eHect" is opgetreden, is moe.ilijk 
na te gaan. Het mij bekende onderzoek 
geeft op dat punt geen uitsluitsel. l·n ieder 

11 



geval lijk1: het mij voor eem politieke partij 
op langere termijn uiterst gevaarlijk te 
zeer op de populariteit van een Ieider te 
wedden. 
De ui·tzooderijke en alom bewonderde 
Churdhifl moest het na de oo~log a11eggen 
tegen de betre'kikelijk kleurloze At'tlee en 
dichter bij rhuis bh~ken de persoonlijke 
successen van Koekoek, Van Mierlo en 
Drees jr. van 'kortstondige aard. 

Het is voor de VVD ve~heugend dat de 
vergroting en vernieuwing van haar krezers-

corps de partij duidelijk de weg naar het 
midden wijst. Daar liggen zowel kall'Sen bij 
verlkieZJingen als mogelijklheden tot een 
modern liberaal beleid. Het zal, a·ls men die 
weg wil volgen, ec.hter nodig zijn dat de 
vernieuwin·g van he:t kiezerscorp,s tot uitiog 
komt i·n de pol~i~ieke lijn zowel als in de 
o~gaoisatie van de partij. Nu de WD in de · 
opposi'tie is, zal het veel ze·lrfbeheersing en 
be'kwa·amheid vergen om die opposiillie wei 
fel en duidelijk maar tegelijk constructief, 
redE!'Iijk en wenkelijk vooruitsltrevend te 
voeren. 

TAHEL I VBRKIEZING'SRESUL.IlATEN TWEEDE KAME'RVERKitEZINGEN 1963-1972 
(in Ofo van de getdig uitgebrachte stemmen en in zetels) 

Confessionele part. 1963 1967 1971 1972 
KVP 31 ,9 50 26,5 39*) 21,8 35 17,7 27 
ARP 8,7 13 9,9 15 8,6 13 8,8 14 
OHU 8,6 13 8,1 12 6,3 10 4,8 7 

49,2 76 44,5 66 36,7 58 31,3 48 

"Progress·ieve" part. 
tPvdA 28,0 43 23,5 37 24,6 39 27,4 43 
0'66 4,5 7 6,8 11 4,2 6 
~R 3 1,8 2 4,8 7 

28,0 43 28,0 47 33,2 52 36,4 56 

wo 10,3 16 10,7 17 10,4 16 14,4 22 

*) Oe verkie;z;ing leverde aanvankelijk 42 zetel.s voor de ~VtP op, dooh na de afsplitsing 
van de PPH bleven er 39 over. 

TABEL II VBRLIES VAN DE WD 
De kiezers die in 1971 op de WO stemden, 
stemden in 1972: (in Ofo) 

tVVD 80 
niet 5 
IPvdA 5 
OS 70 3 
KVIP 1 
tAIRP 1 
rCH'U 1 
BP 1 
overig 3 

(de rubriek "overig" om vat de klei.ne 
partijen m.u.v. PRR, D'66, OPN, PSP, 
SGP, GPV en RKNP en de anrtwoorden, 
blancoj ongeldi·g, weet nielt/g·een antwoord; 
ontleend aan tabel 3. 1.1 p. 19 van 
"De Nederlandse kiezer '72") 

TArBEt Ill WINST VAN DE WD 
De kiezers die in 1972 op de VVD stemden 
stemden in 1971: ('in OJo ) 

•WD 54 
mocht niet stemmen 10 
·niet .g·estemd 7 
KVP 8 
A!RP 
CHU 
OS '70 
0 '66 
PvdA 
BP 
overig 

4 
0 
6 
4 
2 
1 
4 

(.de rubriek "overlg" omvat de kleine 
partijen m.u .v. PPR, OPN, PSP, S'GP, 
GPV, NMP, en de antwoorden blanco; 
ongel:di•g, weet nietjgeen arrtwoord, 
orrtleend aan tabe·l 3. 1.2. p. 21 van 
"De Ne·derlandse kiezer '72"). 

12 



Liberaal Manifest onder de loep 

ir. N. F. I. Schwarz 

De bedoeling was "dat door het Uberaal 
Manifest ( L.M.) een bijdrage geleverd kon 
worden tot de zo noodzakefiike partii· 
vernieuwing in Nederland, waarbii behoefte 
bestond aan een liberale toekomstvisie" 
Wei, ik denk dat dit stuk in die vorm dit 
doel niet zal berei'ken. Tooh is er inhoudelijk 
een hoop te waarderen, b.v. de opvalttingen 
over de g;rondrechten , de meerjaren­
begrotingen, de persoonlijke privacy, de 
bevolkingspo'litie'k, om er maar een paar te 
noemen. Zelfs is men bereid (heel 
voorzichtig) over staatsrechte'lij,ke 
vemieuwingen te praten, voorwaar een 
verheuge'nd geluid uit WD-kringen. lk kan 
dit te gemak:ke:lijker toejukhen omdat al 
deze punten indertijd door 0'66 het eerst in 
de pubHciteit zijn gebracht (·niet verwoord, 
dat werd reeds door de JOVD ge-daan, odk 
niet uitgevonden, het kwam in de zestiger 
jaren gewoon op als een golf). Over een 
aantal andere punten zoa·ls onderwijs, mil·ieu, 
ru·imtelijke ordening, democratie is iedereen 
het nu wei eens geworden, althans met de 
algemene bewoordingen zoals ze in het 
LIM. staan, zodat ik daar niet veel over 
hoef te zegge·n. 

WaaroM dan toch mijn vrees dat dit 
initiatief - altha·ns in deze vorm • ten dode 
gedoemd is? Drie redenen: 

1. de monopolisering van het woor.d 
" liberaal" voor alles wat goed is, en het 
verouderde i·dee dat dit begrip zou kunnen 
dienen als basis voor ver.nieuwde 
pantijvormin,g; 

2. Een aantal halve waanheden en drie 
kwant leugens die het stllk ontsieren 
uitslui'tend met het oogmerk zic•h af te zetten 
tegen "de andere groep, tot wie teleurge­
stelden zich kunnen wenden" , hetgeen niet 
helpt bij het appel "aan allen in de 

'l de curslef gedrukte passages zljn cltaten 
ult het L.M. 

confessionele partijen, DS'70, 0'66 en de 
PvdA, die de scheids/ijn van vandaag van 
de zelfde kant bekiiken": 
3. Het gebrek aan concretlsering, waardoor 
juist de geschilpumen bij het stelle-n van 
p11ioriteiten worden verdoezeld. 

Liberaal 

l·n he-t L.M. komt 21 keer het woord 
"liberaal" voor, in de context van "Wii 
liberalen", "liberaal beginsel", "liberale 
visie", etc Wat betekent dit nu? Een 
definitie staat niet in het stu·k, maar hier en 
daar verspreid vi.nden we "vrijheid en 
verantwoorde/iikheid", "ge/ijke 
ontplooiingsmogelijkheden voor iedereen" 
en zelfs wordt het social'istisch beoinsel 
"de overheid zorgt voor mensen in nood" 
tot liberaal ui'tgangspunt ve~heven (•al staat 
verderop, wat bescheidener "Algemeen 
is aanvaard, dat de overheid op ethische 
gronden moet zorgen voor zwakkeren 
in de samenleving") 

Wij geloven dat al deze beginselen 
algemeen aanvaard zi}n in Nederland. Om 
Prof. Duynstee te citeren: "<De waarden van 
christendom en humarnisme, van liberalisme 
en socia~isme zijn gemeensohappelij:k in 
ons land aan aile achtbare partijen. Men 
aanvaardt eeribied voor de mens, menseliJke 
veral'l'twoorde·lij'khei:d voor ll'lhar, vrijhei·ds­
rechten en representatieve democraJtie, en 
de elemer~ten van de sociale redhitsstaat". 
Deze begins·elen zijn dus rtiet meer gesch~kt 
als cr.lteria om politie'ke rictlti•n.gen te 
onderscheiden, en zolan.g men lblijft 
trachten partijvernieuwing tot stand te 
bre·ngen op basis van "het liberaal beginsel" 
(of voor mii'n part "het evangelie" of "het 
socialisme") zal dit niet luklken. In 
"Keerpunlt 1972" komen deze woorden dan 
ook ni·et voor. Dit boe!kje maaikt mede 
daardoor een veel modernere indruk dan 
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L.M. maar het is ook een maand later 
verschenen. 

Hoe het dan m.i. wei zal gaan, da.arvoor 
een citaat ui·t mi}n algemene 
beschouwingen, 23. 11.71: "Wij men en dat 
we - 1naas~t enkele beginselpartijen 1te rech1er 
en te linkerzijde - wei voldoen:de heb:ben 
aan twee grote partijen, een meer voorui·t­
strevende en een wat meer behoudende. lk 
sohaar mij hier gaarne aan de onverdachte 
zijde van de heer Van -Riel, die voor de 
aanha.ngers van deze twee partijen hee1ft 
uftgevon•den de woorden "dy,namici" en 
"statici". Hun uiteindelijk doel is natuurlijk 
he!t zelfde, n.l. de bevordering van he•t 
menselijk gelu'k door de oplossin.g van de 
grote werelcivraagstu'k'ken, en wei in een zin 
die de ,hoo~delementen van, chniste·nrdom 
humanisme, Jitberalisme en soc-iaHsme reoht 
doet wedervaren wan1t dit wiHe•n wij toch 
aMen. He-t verschil is ai-leen de wijze 
waarop. De vooruitstrevenden wiltlen het 
allemaal wat sneller doen, zioh wat meer 
offers getroos1ten; ze zijn bereid wat meer 
te expe.rimenteren en daarbij wat risico te 
nemen. Ze denken ook op wat l·angere 
termijn dan de meer behoudenden." 
He.t kabinet Den Uyl, mits succesvol, kan 
de totstam!koming van zo'n progress·ieve 
volkspartij bevorderen, zoals prof. Duynstee 
in een zeer lezenswaarcfig stukje i•n de 
Telegraaf van 8.5.73 uiteen zette. Die partij 
zou werfkracht hebben op een deel van KVP. 
A'R en D·S'70; de Pv:d\1\ zou haar meer 
extreme elementen moeten afstoten naar 
de PSP en met D'66 en de PPR in die 
volkspa.rtij moeten opgaan. Anderzijds 
zouden VVD, CHU en de tresten van K·VP, 
AR en DS'70 in een volkspartij rechts van 
het centrum moeten opgaan. He.t centrum 
is htier na-tuurlij-k gede·finieerd als het 
zwaartepunt van aile pol,iltieke posi'i·ies. Een 
vraag die mij ui't het L.M. nie.t duide'lijk is 
geworden: waar zouden de opstellers van 
L,M, zich thuisvoelen bij zo'·n twee-leiding. 

Collectief 

De partij die L.M. voor ogen staat leg1t 
"de nadruk op de vernieuwende kracht van de 
persoon/ijke vriiheid", dit in tegens.teUing tot 
"de teleurgestelden" die "de nadruk /eggen 
op het collectief". 
Zolang die vrij,heid betrekk•ing heeft op het 

persoonlijl< en staatkundig leve_n, moe•t ik 
ze·ggen dat D'66 en de PvdA daar in de 
Kamer heel wat harder voor op de bres 
hebben .gestaan dan de WD. Het COC werd 
door een VVD minister niet erkend, het 
echtsoheidingsrecht werd ver>ruimd door 
amendementen tegen het advies van die 
V\/1D-minister in; de initiat:iefwe•t over atbortus 
kwam van PvdA-zijde, die over de f.ilm­
keuring en de omroepcencuur van D'66 en 
PvdA. De VVD heef'i nooit gevocihten voor 
rech'ten van demonstratie en staking, noch 
voor de recMspositie van militairen. Als 
L.M. hier een "keerpunt" betekent in het 
"l·iberale denke'll" dan juich ik di:t toe. 
Maar die "vriiheid behoort zich over het 
gehe/e economische en sociale vlak uit te 
strekken", al.dus het "liberate denken". En 
eM betekent in feite een vrij:heid aileen voor 
de rij'ken. Voor de armen is dit slechts "de 
vrijheid om onder de bruggen van de Seine 
te mog.en-slapen" (Anatole France), of, op 
zij1n Hollands, om in de krotten van een 
grote s.tad te mogen wonen. De hoge 
belasti•n.gen beperken aHeen de vriiheid van 
inkomensbesteding van de rijke, immers de 
arme had al geen vrijheidsgraad: hij moet 
al zijrn inkomen besteden aan hoogste 
p ~i o~irteiten. "De man die zijn levens­
vervull,ing ziet in zijn wertk -en daarvoor 
een hogere beloning wenst te on·tvangen" 
komt aileen voor bij een minderheid; voor 
de lopende-iband-wenker is dit een fiotie. 
Vandaar dat de staat, het col/ectief, moet 
bijspringen om dezen een menswaardig 
bestaan te verzekeren . Gelu'kki:g is eM 
tegenwoordig in hoge malte gelukt. Me-n 
kan nu twisten of het thans genoeg is 
(consefV!at<ief) of dat men nog wat verder 
op deze weg moet voortgaan (progressie·f). 
Maar het is zinloos een parltijoindeling te 
baseren op de tegenstelling "collectief" 
tegenover "vrijheild", want ietder pre·fereer.t 
vrij'heid. Maar ter bescherming van de 
vrij'heild van de economisc'he zwakikere is 
nu eenmaal het collectief noodzakelijk. 

lrritatie 

Op volstrekt onnodi,ge wijze worden een 
aantal insi-nuaties tegen "de anderen" 
(vermoedelijk sooialisten) weggegeven, 
waarvan hieronder een bloemlezrng: 
a. " ... . .. verschillen in beloning achten wii 
noodzakeliik ...... " 
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Wie dan niet? de vraag is aileen of de 
huidige verse:hillen kleiner moeten worden. 

b. " ... ... wie a//es angstig col/ectief wil 
regelen ...... " 
N·iemand wil alles angstig colleotief regelen. 

c. " ..... . dat het conservatief is de 
waarschuwingen van de club van Rome te 
gebruiken a/s argumenten voor socialistische 
programmapunten uit de 19de eeuw ...... " 
Waarom is conserva'tief fout? Waarom zou 
je geen socialistische programmapunten 
toepassen als ze geed zijn? Men wil tooh 
ook best liberale prog.rammapunten ui•t de 
19de eeuw toepassen als ze geed zijn? 

d. " ...... de Nederlandse napraters van de 
club van Rome, wier motto schijnt te zijn: 
De elfende komt toch, Iaten wij ons maar 
meteen in het socialisme storten ...... " 

e. " .... .. toch bestaat men het liberalen 
van conservatisme te betichten, als zij de 
oude antwoorden op de oude vragen niet 
voor lief nemen ...... " 

Wat een gotspe. Neen, het stukje over 
beslissing·stechniek waar dit ci:taBit uit komt 
is niet conservatief en niemand beticht L.M. 
daai1Van. Dat men li·beralen conservatisme 
verwijt komt omdat de VVD :zich liberaal 
noemt en de laatste zes jaa•r niets aan de 
poli,tie·ke vemieuwing heeft bijgedrage·n, en 
nu ein,delijk me't L.M. voor:zic'h1!ig achteraan 
komt kachelen. Daa;rom. 

Concretisering 

Nu neg een aantal punten waar gewoon 
geen oordeel over gegeven kan, worden 
omdat de quanti'fice~ing ontbreekt. 

a. "Wij zijn fervente voorstanders van 
ge/ijke kansen bij het onderwijs." en 
"Verlaging van de Jeerlingenschaa/ zien wij 
niet a/s enig zaligmakend middel voor 
kwaliteitsverbetering". Neen, niemand ziet 
dit als enig zaligmakend middel. Maar 
wi•l L.M. ,nu wei of niet verlaging van 
leerlingenschaal? In de duurdere par.ticuliere 
soholen is de leedingenschaal toevall'ig wei 
altijd een heel stuk lager dan in de 
anbeiderswijken, maar misschien is daar het 
liberale denken nog on,voldoende door 
gedrongen. 

b. "De overheid moet een onteigenings­
gronds/ag reeds kunnen ontlenen aan een 
vee/ globaler bestemmingsplan"; " .... .. bij 
de schaa/ van de regio passend openbaar 
vervoer."; "Stiltegebieden moeten worden 
beschermd (Waddenzee)". Fijn; wat 
betekent drt nu? Op welk waa~debasis zal 
onteigenin'g plaats vinden? Hoeveel openbaar 
vervoer komt er nu in vergelijking met 
wegenbouw? Mag er nu wei of niet bij 
Ameland geboord worden? 

c) ·Het verhaal over huisvestingsbeleid is 
heel aardig, maar ik he:b er niet uit kunnen 
lezen hoe• men zioh 1nu voorste~t 1de 
wonitrtgnood te lijf 'te gaan. Hoev.eel zal 
de overheid daartoe bijdragen? Hoe staat 
di:t in verhouding tot de onderwijsuitgaven 
(men wil het onderwys tech verlbeteren?), 
de defensie (toch n'iet verlagen?). En waar 
moet het vandaan 1kome·n (de belastin·ge·n 
moeten toch worden verlaag·d?) 

d) Het wordt niet met zoveel woorden 
gezegd, maar lk heb het gevoel dat L.M. 
de economische groei tech wei als doel 
op zich zelf besohouwt. Door dit te 
accepteren kan men natuurlijk een aantal 
prdblemen zeals inkomensbeleid en 
milieubeheer wegwerken. lk ben het daar 
niet mee een·s. D·e consumptlieve groe'i zal 
moeten worden beperkt, de economische 
groei mag geen doel op zich zelf meer zijn, 
maar meet wo~den omgebogen om millieu­
zorg en krin·gloop van grondstoffen mogelijk 
te ma'ken. Dit vereist vanwege de ove•rheid 
controle over het investeringsbeleid, 
nationaal en in•ternationaal. Het probleem 
is nu hoe deze overheidsbemoeiing, 
noodzakelijk door de schaaJvergroting en de 
groei, te combineren met grotere 
zeggensC'hap van het indivi·du in die zelfde 
overheid en i•n de ondennemi·ngen. mt 
p~obleem wordt zelfs niet genoemd, laat 
s·taan opgelost. 

Geen wanhoop 

Het Ieven gaat snel. Sinds het versOhijnen 
van L.M. hebben we een ve~iez:ings· 
campagne gehad en een nieuw Kabinet. 
De •WtD heeft zic'h 'dui'de'lij'k rechts 
opgesteld, he•tgeen haar geen windeieren 
heeft gelegrd bij de verkiezingen. Ook nu is 
Wiegel blijkbaar van plan van dik hout 
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planken te zagen: "Kiei.ne man wordrt dupe 
van Den Uijl", "Ieclere dag dat dit 
k~bine.t regeert is een dag te veel", "Van 
di·t kaJbine•t heeft ons land niets goeds te 
verwachten" . Het belang van dvt kaDinet 
voor de pantijontwiUeling in Nederland 
(zie boven) ontgaat hem blijl<ibaar. 
L.M. is een lezenswaardig stuk. Veel van 
de inhoud kan een ieder onderschriJven. Om 
brui'klbaar te worden als basis voor gesprek 

met andersdenk·enden zal het " ·lilberale 
primaa:t" moete·n verdwijnen, evena'ls de 
hateli}krheden; de knelpunte<n moeter1 worden 
geconcretiseerd, en de auteurs zul'len zich 
duiJdelijk moeten distantieren van de 
hurdi.ge WO. En te Uwer geruststeUilng: 
lk heb helemaal niets te verliezen, want 
van de mii aanaeprate wanhoop heb i'k 
nooit ie.ts gemerktl 
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~n 
De sociaal-economische paragrafen 
van het Liberaal Manifest 

drs. Th. A. 1. Meys 

lnleiding 

In dit opstel zal aandacht geschonken 
worden aan de sociaal-economische para­
grafen van het Liberaal Manifest. Alvorens 
da·t te doen lijkt 'het zinvol kort aan te geven 
wat de samenstellers van het Manifest met 
hun produkt he()ben voorgehad en hoe het 
daarmee i·n de praktijk tot nu toe •is gegaan. 
De door de samenstel·lers 'beoogde doel­
stelling kan aan het eind van di·t expose 
als een van de drie criteria dienen waaraan 
het getoetst kan worden. 

Geschiedenis en procedure 

Het ihoofcfbestuu·r van de VVD had, mede met 
het oog op het feit dat de WD in jan. 1973 
25 jaar zou bestaa:n, 'besl-oten tot de 
publikatie van een "llberale toekomstvisie", 
op te stellen door een aaNtal partijgenoten 
die niet zo nauw 'betr~ken waren bij de 
actuele poltitiek. Het bestuur lbenoemde 
daartoe ee·n "stuurgroep" die zo'n visie zou 
moeten on'tw~kkelen en schetsen. Die stuur­
groep is tot de opstelling van een Uberaal 
Manifest gekomen dat op 8 september 1972 
aan het hoofdbestuur van de VVD 'kon 
worden aangeboden met <het verzoek het zo 
spoedig mogelijk aan de partij ter discussie 
aan te bieden. 
De procedure die toen met 'betrekking tot 
h!rt ManHest door het hoofdbestuur ge­
dach't was, is door de ka'binetscrisis en door 
het besluit van vervroegde verkiezinge·n in de 
war gestuurd. Het Mani'fest werd wei gepu­
bliceerd, maar mocht uitdru•kke'lijk niet als 
verkiezingsprogramma van de VVO gezien 
worden. Het bleef geheel en uitsluitend voor 
de verantwoordelijk>heid van de stuurgroep. 
Wei sprak het hoofdbestuur toen reeds uit 
dat de stuurgroep er volledig in geslaagd 
was een "onafhankelijke liberale visie" te 

ontwikkelen, hetgeen de argeloze buiten­
staander vee! deed verwachten. Na de ver­
kiezingen zou de diskussie over het Manifest 
voortgang kunnen vinden. Die discussie is 
da·arna in die zin ge·structureerd dat de 
stuurgroep op 2 februari 1973 een veer­
tiental resoluties publiceerde, gebaseerd op 
het Manifest, ter behandeling op een atge­
mene vergadering van de VVD, die in april 
1973 te Assen zou worden gehouden. Aan 
het begrip "discussie" werd ove·r:igens nog 
door •het hoofdbestuur, die ·i·nterpretatie 
gegeven, dat in de door de ,stuurgroep opge­
stefde resoluties in ·beginsel geen verande­
ringen mochten worden aangebrach-t, maar 
dat men zich zou moeten 'beperken tot een 
gehele of gedeeltelijke aarwaarding 
dan wei verwerping van de voorgestelde 
resotuties, terwij•l daamaast wei de 
mogelijkheid tot aanvumn.g van de resoluties 
U'rtdrukkelijk ope.rvbleef. :De afdelin•gen 
werden in die zin uitgenodigd <hun amen­
dementen en wijzigingsvoorstellen in te 
dienen. 
De argumentatie voor deze procedure was 
uitermate ingewikkeld en ondu·idelijk. (lk 
verwijs ·naar "Vrijhe'i•d en Democra-tie" 
2·2-1973 biz. 7) . Wei werd duidelijk dat de 
aanvaarde resoluties ·i·n hun uiteindelijke 
vorm het partijstandpun.t 'ten aanzien van 
het Liberaal Manifest zouden moeten 
weergeven. 
Tegen deze p-rocedure we·rd bezwaar ge­
maakt ·door een groep van 9 (belangrijke) 
VVD-Ieden. (Vrijheid en Oemocra~ie" 
2-9-1973 biz 7). Zij ple'itten voor een 
stellingname waarbij het Manifest integraal 
afs basis voor discussie met ge·lijkgezinden 
in en -buiten andere politie'ke organisa<ties 
aanvaand zou worden. Het ·ulilteenrafe!en 
van het Manifest in 14 resoluties, die ieder 
afzonderlijk aa.nvaard of verworpen zouden 
kunnen worden, achtten zij een onjuiste gang 
van zaken. Door het aannemen van de 
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resoluties zou de partij zich h.i. daaren· 
boven star vastleggen op gedetailleerde 
uitgangspunten . H e1t bleek dat de stuur­
groep het met het standpunt van de groep 
van 9 eens was. 
Het lhoofdbestuur .reageerde met de s·telling 
dat men niet zomaar van de vastgestelde 
pr·ocedure kon afwijken. Tevens achtte het 
bestuur een glo'bale aanvaarding van het 
Manifest, zonder dat over de rbelangrijkste 
onderdelen daarvan beraadslaagrd was, niet 
juist. Het bestuur stelde voor tech eerst 
intern over het Manifest van gedach'ten te 
wisse'len via de door ·haar voorgestelde 
procedure. 
De arlgemene ledenver.gadering in Assen 
besloot vervolgens 'he·t ManifeSit "in zijn 
totalliteit te aanvaarden als basis van beraad 
en overleg, zowel binnen de partij als met 
anderen" ·en droeg het hoofdbestuur op een 
procedure vast te stellen voor het .nader 
uitwerken van de in het Manifest aange­
sneden onderwerpen en ve·rdere ·bezinning 
daarop door de diverse geledingen van de 
paf!tij. 
Tevens sprak die ve~gadering zich 'in een 
andere reso'lutie uit voor een oproep aan 
aile Nederlanders die "van oordeel zijn dat 
de .be·ginselen van vrijheid, verantwoorde­
lijkheid, verdraagzaamheid en sociale 
gerechHghei•d de grondslag belhoren te zijn 
van onze samenleving, nu naar de gees•t van 
het .Uberaal Manifest met I eden van de VVD 
te overleg·gen over de zo noodzakelijke 
hervorming van ons partijstelsel" . 
In 'die resoluties we-rd •daarmede duidelijk 
twee dinge.n nagestreefd, a) een discussie 
binnen de VVD over de ·in thet Manifest 
aangesneden onderwerpen en lb) een ge­
dadhtenwi·sseling met personen of groepe­
rin·gen .bui·ten de ·parrtij die "•naar de geest 
van het Li'beraal Manifest" zou moeten 
p·laatsvintden. 

De ·gang van zaken tot op rheJden samen­
vattend: Het Uberaal Manifest moest be­
schouwd worden als een Liberale toe­
komstvisie opgesteld ·door een onafhankelijke 
stuu•rgroep die het geheel voor eigen 
verantwoordelijkheird · gepublicee.~d heeft en 
voorstan·der is van een integrale glo'bale 
aanvaarding daarvan door de WD, waaribij 
het Manifest het ui'tgangspunt zou moeten 
zijn voor discussie met groepe·ringen buiten 
de VVD, waarover de algemene ledenver-

gader•ing heeft uitgesproken dat het 
Manifest in zijn totaliteH als basis van 
beraad en overleg rbinnen en buiten de 
par.tij aanvaard is en waarbij de groeperingen 
bui'ten de VVD uitgenodigd worden om naar 
de geest van het Manifest te overleggen met 
leden van de VVD. In de conclusie komen 
wij op g·rond van hetgeen wij over de sociaai­
economische paragrafen hebben opgemerkt 
tot een standpunt m.lb.t. di·t uirtgangspunt en 
de gevoJg.de procedure. 
Dit artikel beoogt een bijdrage te leveren in 
het ·kader van de vastgestel·de procedure, 
door op een aantal onderdelen van het 
Manifest nade.r ·in te gaan. De hier te 
behandelen onderdelen liggen uirtsluitend op 
hert sociaal-economisohe terrein . 

Algemeen 

Bij het ·opstellen van lhet Manifest is het 
respect voor het ei·gene van de mens en de 
ontwirkkeling van de individuele pe·rsoon­
lijkheid, het kompas geweest. De stuurgroep 
spreekt in dit verband van hert Liberale 
Kompas, waarbij zij erkent dat dit kompas 
in het verleden wei eens te exclusief op 
economisch terrein is benut. De sociaal­
economische as pecten rin het Manifest komen 
op verschillende plaatsen aan de orde. Dat 
maakt de overzichte•lijkheid niet zo groot. 
Or11duide'lijk is 'bovellldien waarom de ·gehan­
teer.de in.deHng (of de paragrafen) zo 
gekozen is (zijn). Een inle,iding ware op zijn 
plaats geweest. De belangrijkSite sociaal­
economische aspecten kun•nen ·gevonden 
worden in de volgende paragrafen: 

a) 'lnflatie ondermijnt het bestuur; 

b) Angst voor een cf'lisis; 

c) Sociaal-economisoh rbeleid. 

In el·k van de drie paragrafen komen onder­
de·len aan de orde die ook in een (of beide) 
van de an'dere parragrafen worden aan·ge­
stipt. Dit geeft een eni.genmate ongecoordi­
neel'lde indruk. De ·door ·de stuurgroep 
vastgestelde ontwerpresolulties brengen 
daarin ech1ter enige ordening; zij het dat 
daarbij tevens een aantal nuance·rin:gen 
verloren gaan. 
Wij zul,len de genoemde paragrafen achter­
eenvolgens kort bespreken en waar 
mogelijk verbindingen leggen tussen deze 
paragrafen. 
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lnflatie ondermijnt het bestuur 

Deze paragraaf heeft zeer veel aanra'~ings­
punten .met de paragraaf over het sociaal· 
economisohe bele'id. De paragraaf begint 
met de constatering dat "de ·geldon-twaar· 
ding een van de kwalijkste gevol·gen· van de 
ondurdelijkheid van thet lbeSituur" is, maar 
tevens "dat de ·inflatie ook een zeer 
belangrijke bijdrage heeft geleverd tot 
bestuurlij·ke mistvorming", "Vtia prognessie in 
de belastingen heeft zij geleid tot stil· 
zwijgende belastingverhoging" Ook na 
verS<:h111encle keren lezen kan ik 'hier een 
gevoel van mistvorming niet van me af· 
zettten. Met name de stelling dart onduidelijk· 
heid van het bestuur tot 1inflatie gelei1d heeft 
is ·niet zonder meer duri·delijk. Wie ke·nn,is­
neemt van de vele stu<dies over de oorzaken 
van de inflatie, kan ·deze steiHng aileen zo 
begrijpen dat het 1bestuur (de overheid) 
onvoldoende maatregelen heeft ,genomen om 
de oorzakefl, dan we-I de symptomen van de 
inflattie weg te nemen. De vraag is of dat 
ook wordt bedoeld. Het tweede geciteerde 
gedeelte is eenvoudiger te begrijpen. Daar 
wordt gedoeld op de extra verzwaring van 
de belas~ingdruk a'ls gevol'g van prijs­
stijgingen. De tarieven slaan immers op 
guldensinkomens en inlkomstenstijgingen die 
al's gevoJ,g van prijsstij·gingen geen reele 
verbetering -inhouden worden toch, via 
de progressie, extra belaSit. (naar de hoe­
veelhei1dsmaatstaf geheve•n belastingen 
dru'kken echter daardoor minder zwaar). Dat 
gedeeHe van de verzwaning ¥an de be­
lastinrgdruk dat .aan de wer:king van de 
progressie op de puur nomi·nale inkomens· 
stijgingen valt toe te sohrijve·n, is inderdaad 
geen resul'taat van bewust beleid, maar 
komt "sltilzwijgend" tot stan:d. Dat is een 
onjuiste gang van zaken 1 ). 
Daarom kan ik de steun die het Manifest 
geeft aan de inflatiecorrectie (volgens 
sommige·n 'hilt liberale sto·kpaardje) geheel 
onderschTij;ven. Zo'n correctie betekent 
overigens niet dat ·niet tezel~de·rtijd de 

1l Op andere plaatsen heb lk ultvoerlg en blj 
voortdurlng de lnflatiecorrectie verdedlgd. Zie b.v. 
E,-B.S. 15-4-71 ; E.-S.B. 15-9-71. Of de correctle In de 
huldige vorm gehandhaaafd moet blljven waag lk echter, 
In verband met het beslag dat er door op de reele 
rulmte gelegd word! ala gevolg van de huldlge 
berekenlngsmethode, te betwijfelen. Zle ook E.-S.B. 
31-9·72. 

tarleven van dezelfde belastingen door een 
weloverwogen besl·issing ver'hoogd kunnen 
worden. Dat wordt vaa'k verigeten. 
lk ben het met de stuurgroep oneens wan· 
neer ze schrijtt dat de "automatische·" 
belastin.gverhoging via het afwenteHngs­
proces de i,nf!.atie in ruime mate beiVo.rderd 
heeft. M.li. heeft dat veel minder me't de 
automatische belastingverzwarin,g te maken 
als met de financier'ingsproblema1Iiek van 
de overheidsui·tgaven als zodan·ig. 
l·n de paragraaf over het sociaa·l-economisc:h 
beleid wordt daar overigens genuanceerder 
over gesproken. 
De paragraaf wordt ·beslo·ten met een plei­
dooi om naast de jaarlijkse begrotingen 
ook voortschrijdende begnotingen voor 
bijvoorbee!d een periode van vijf jaar in te 
dienen en elk wettelijk voorsitel vergezeld 
te doen gaan van een kostenramtin'g voor 
eenzelfde periode en een dekkingsplan. 
Odk dit komt in de paragraaf .over he·t 
sociaal-economisoh beleid opnieuw ter 
sprake. Het lijkt me een i·n ter.essan:te, maar 
onuHgewerk.te sugges,tie waarvan nader 
bekeken moet worden of daardoor inderdaad 
soelaas geboden wordt voor die problemen 
die door de inflatie aan het "besturen" 
worden opgedrongen. Vooralsnog betwijfel 
ik juist in verband met de huidige omvang 
van de in·flat·ie a) of het voongestelde zinvol 
mogelij'k 'is en 1b) of •daardoor dit s·oelaas 
inderdaad geboden wor.dt. 
De paragraaf i·n zijn totaliteit beziende meen 
ik te moeten constateren, dat hij weinig 
duidelijk en niet voldoende uiitgewerkt is. 
Als kern van de zaa'k bedoelt men geloof 
ik te stellen dat door de i'nflatie een 
afgewogen besluitvorming bemoeilijkt wordt, 
en daar kan iedereen het mee eens zijn. 

Angst voor een crisis 

Deze paragraaf ontleent zijn titetl aan de 
opvattting .van de Sltuurgroep dat "de na­
oorlogse generatie poi'itiicti zozeer was 
getekend door de ervaringen van de jaren 
dertig dat zij op het stuk van de soc·iale 
voorzieningen te ver gegaan is", dit a lie-s 
onder de erkenning dat een crisis die tot 
werkloosheid op grote schaal le•idt, voor· 
komen moet worden en clat de soltida,ritteit 

, binnen de gemeenschap bovendien verplichtt 
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tot steun aan hen die buiten hun schuld 
werkloos worcren. 
Deze passage is van groot belang. Daarin 
en in de uitwerkingen ervan, waa·r i'k zo 
op kom, zitten duidelij'k de elementen die 
ook itn de afg~lopen verkie.zin•gscampagne 
van de VVD (m.i. ten onrechte) een ·be­
langrijke rol gespeeld hebben en die 
tevens mede oorzaak zijn geweest van een 
zich ongekend fel afzetten van pol'itioi 
van andere partijen tegen de VVO. Wie 
stelt, zoals in deze paragraaf, dat wij op het 
stu·k van de sociale voorzieningen te ver 
gegaan zijn, moet da't aantonen. Wie stelt 
dat zo'n te ver doorschieten het gevoLg i·s 
van de ervarin.gen in de jaren derti1g moet 
ook dat aantonen. IBei·de passages zijn 
echter in net Manifest n·iet meer dan stel· 
lingen, ze worden niet gead'Sitrueer-d. Van 
de tweede stell!ng wordt heiemaa•l nie-ts 
meer gezegd. Voor de eerste stelling wordt 
aangevoerd dat men te·gen he't toe· 
nemen·de misbruik van sociale voorzieningen 
is, terwijl men tevens tegen de (naar het 
oordeel van de stuurgroep) volstrekt 
verou·derde u·iJtleg van het begrip "passend 
werk" 1is. 'Die uitleg zou "demoral•iserend" 
werken. Deze toevoegingen verdurdelijtken 
m.i. niet ·dat de sociale voorzien-iongen te ver 
zijn doorgeschoten. Maar nog afgezien 
daarvan, ook deze toevoegingen als zodan•ig 
komen in het Manifest niet uit de verf. 
Waarschijnlijk is men ervan u'itgegaan dat 
nu ieder op de hoogte is van de pulblika'tie 
"sociale wetgeving; .misbrulk, oneigen'lijk 
gebnuik, nieuwe wegen van de 
T eldenssti chtin·g. 
Maar dan nog, want ook in deze puibf.ikatie 
komt weinig uit de verf. Maar daar over 
een andere keer. 
lk vraag me af waarom deze beweringen 
zij•n nee~ge·schreven. Wanneer he't er om 
gaat aan te geven dat het huidi•ge gebouw 
van sociale verzekeringen en sociale voor· 
zienionge·n een drastische reorganoisatie en 
doorlichtinog behoeft, dan zijn daarvoor wei 
betere ar-gumemen te bedellken dan hetaeen 
in het Manifest wordt opgemerkt maar niet 
wordt waargemaakt. Om het beeld n·iet al 
te somber te maken haast ·ik mij hier aan toe 
te voegen dat door de stuurgroep ui'tdru4<­
keli}k wor-dt aangegeven dat men v66r een 
wettelijk minimumloon is, v66r optrek<king 
van de AI(JW tot da't ni•veau en v66r werk­
loosheidsU'itkeringen. Gesug:gereerd wordt 

dat deze groep van sociale voorzieningen 
vereenvoudigd onder een negatieve 
iokomstenbelasting kunnen worden opge­
nomen. 
Vervolgens is het van belang te wijzen op 
een expNciete erkenning van het onvol•doende 
funotioneren van het prijsmechanisme. De 
stuurgroep acht het namelijk bevreemdend 
dat wij ·hn ons overvolle land 'buHenlandse 
arbeitdskrachten moeten aantrekken terwijl 
Nederlandse werklozen steun genieten. Men 
acht dat een merkwaardige vorm van 
discriminatlie juist tegenover de gast· 
aribeiders. Gesteld wordt "als het werk 
inderdaad onaantrekkelijk is, (en dat is niet 
al'tijd het geval) kan dit worden ge­
compen·seerd door betere arbeidsvoor­
waarden". Kennelijk reageert het prijs­
mechanisme toc'h niet vanzelf op deze 
Slltuatie. De vraag is overigens of het wei zo 
eenvoudig ligt als hier gesug•gereerd wordt. 
Met name het tegenover el1kaar ste'llen 
van werkloze Nederlanders en een groei van 
het aantal gastarbeiders zonder meer, kan 
als enigszins naief worden afgedaan. Het 
zal de stuurgroep toch niet onbe·ken·d zijn 
dat er h·ier veelal sprake is van totaal 
verschillende activiteiten en dat d'it vraag­
stuk zelfs met belangrij'ke veranderingen in 
de beloningsstructuur lang niet steeds is op 
te lessen·. Of 'het lbelangrijl<ste argument 
voor het aantrekken van buHenlan•dse 
a·rlbeiders hun goedkoopte is, zoals de stuur­
groep lijkt te suggereren., kan m .. i. dan ook 
betwijfeld worden. Zeer belangrij'k ac'ht ik de 
darn volgende opmerkingen waarin geple·it 
wordt voor het (met een negatlief teken) 
koppelen van het aandeel van de sociale 
voorzieningen aan de ontwik'kelri•ng van de 
reele lonen. Oat is een gedach'te die ik (zij 
het dat ik lonen zou vervan.gen door in· 
komen) geheel kan onderschrijven. Zo· 
doende zou de ei·gen veran'tlwoordlellijkheid 
weer een belangrijkere plaats kunnen 
gaan innemen. De stuurgroep is van mening 
dat a'lle inkomens, ook de overdradhtsin­
komens, hoog genoeg moeten zijn om de 
noodr.zakeliJke levensbehoeften te ·deklken. 
Ook dit ge'beurt kennelijk niet automa'tiisch . 
De over:heid zou zich moeten beperken tot 
het zorgen voor .mensen in nood en niet 
voor zaken waar ook welvarenden profijt 
van hebben. Bij eohte collectieve goederen 
is een afspl,itsing van die laatste groep 
overigens n·iet mogelijk. Maar afgezie·n 

20 



- --------

daarvan en van an.dere ove·I'!Wegill!gen die bij 
een bewuste inkomens~ivel·er·ing een ro·J 
kunnen spelen, kan ik mij hier wei op vinden. 
Het errige voo11beeld dat van een toepas· 
sing van deze gedachte in het Manifest te 
\'inden is, is het overbe'ke'!"ilde dat de •kin•der· 
bijslag zou moeten worden af.geschaft. Oat 
is nogal mager wanneer zo'n g•edadhte met 
zoveel klem naar voren wordt gebraoht 
als de stuurgroep nu doet. 

Vervolgens komt het op di't moment zeer 
actuele vraagstu1k van de iokomensverdeling 
aan de orde. Gesteld wordt, da't saam'hori·g. 
heid met hen die niet kunnen werken 
een ander vraagstuk •is dan verde+ing van 
de welvaart onder de werkenden. Oat is 
volstrekt ju•is't. Erkellld wordt dat "arngst" 
bij de ('her)verdelrng van de welvaart 
"on·s allen" te conservatief heeft doen zijn 
bij de lonen. (prijsmec'hanisme func'ti'Oneert 
onva~doende?) Oaarurt zouden de loon· 
explosies zijn voortgevl·oefd. Momenteel zou 
een "a:ngst" voor ac~iegroepen "ons" naar 
de andere kant doen doorslaan. 
Daawlt resulteert een plre'fdooi 
voor een sterke vakbewerg•ing waarmee 
een reeel g·esprek (wie beoorde'E!It hoe 
reeel reeel is?) kan worden gevoerd over 
de wetvaartsverdeli·ng via lonen en prljzen 
(maar dan aile looninkomens onder een 
CAO?) en n·iet over politieke bes·Hssingen 
die niet tot haar bevoegdheid behoren. 
Deze laatste zinsnede kan ik geheel onder­
schrijven. Uit de passage in haar geheel zou 
begrepen kunnen worden dat men eJ"ken1, dat 
werkgeveffi· en wer'knemersorganisat'ies via 
loon- en prijsonderhandelingen c.q. afspraken 
tot een (her)verdelirYg van thet nationaal 
irlkomen moeten kurmen rbes'luHen, dan wei 
elkaar zo'n herverdeling moeten kunnen 
afdwingen. Oaarbij moet over:igens bedacht 
worden • en dat wordt vaark vergeten • dat 
de ovet1heird nog een eigen verantwoordelijk· 
heid heeft en u•irt dien hoofde de door de 
werkgevers en werknemers overeengekomen 
uitkomsten dient te toetsen aan het alge­
meen belang. Warnneer die ui~komsten daar· 
mede in stri}d zouden ziJn, moet de over-
hebd i·ngrij·pen terwHie van die groeperingen 
die van die ultkomsten ongerech'tvaandigde 
nadelen ondervinden. Ook dit kan gebaseerd 
worden op 'li'bera~e lbearnse1l·en. 
Het tMamrifest zwijgt lh'i•erover. 
Centraa1 rbij het vraaastuk van •de ·inkomens· 

(rher}verdeling staat het antwoord op de 
vraag wat men als een redelijke, recht· 
vaardige inkomensverdel'ing beschouwt. In 
het L!rberaal Manifest :komt men rrliet verder 
dan de Sltellin•g "dat iedereen naar 
prestatie moet worden beloond". Er wordt 
aan toegevoegd: "Daarbij moet wor:den 
voo~komen dart monopol·ieposities op de 
arbeidsmarkt di•e lbeloning verval•se·n (curs. 
varn mij). Het prijsmechran1i•sme moet het dus 
kennelijk doen en belemmeni·ngen voor de 
wer'k•ing van dit mechanisme op de 
anbeidsmarkt moeten worden opgeheven. 
Het "loon floaar pr.estatiet" heeft 'bij de 
afgelopen verkiezingscampagne van de 
VVO centraal gestaan. Oaarbij hebben 
weinigen zich m.'i. gerealiseerd dat deze 
steUing als zodanig vrijwel een lege doos is, 
zeer weinli·g ze.gt. Wat bepaalt n.l. in welke 
mate een prestatie ·geleverd is, wat 1bepaalt 
hoe rdi·e geleverde prestatie g&Waa:rdeerd 
moet worden, wat die prestatie waard is? 
Naotuurlijrk is het zo dat iedereen ja zal 
zeggen op de vraag of het redelijk is, dat 
bij volkomen gelijke personen, wanne·er de 
een harder werkt dan de ander, de een dan 
odk meer verdient. Maar op zul•ke eoo· 
voudige wijze kan men in de realiteit niets 
met dit "principe" doen. Is de prestatie van 
een hoogleraar, als zodan'ig hoger dan die 
van een dokwerker, om maar eeoo een 
voor.beel•d te noemen.? Waarom begi·nt een 
H,.,S-er •irn overhe·idsdienst op een lager 
safaris dan de ingenieur? Zijn dit soort 
verscltillen te verklaren met "prestatie''? 
Naar mijn meni·ng niet met prestatie in de 
z:in zoals de meesten het woord interprete· 
ren. Bij de beloningsverschillen spelen 
taUoze factoren een ·rol, waaf'VaJn een aan· 
tal redelii'k zullen zijn, an•dere onvermijdelijk, 
andere onredelijk en wellioht vermijdbaar. 
Zonder daarop uitvoe·rig in te gaan, kan 
daarom gesteld wor:den dat he:t onjuist en 
onve.rSitandig is op een zodanig eenvoudige 
wijze als het Manifest doe·t, het vraagstuk 
van de inkomensvendeling te behandelen. 
Als een onderwerp vraaglt om een ·liiberale 
toekomstv:i·sie is het di't wei. Men zal mocten 
trac!lrten aan te geve·n wat onder een 
redelij'ke of rechtvaardi·ge •inkomensver· 
de'ling verstaan wordt, men za:l moeten 
studeren op de krae'hten die in de praktijk 
de inkome:nsverschVIIen beinrvloeden (met 
een een.voudige toepasSiing van de bekende 
grensproduktblitei'tstheonie ulit ·de economie 
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komt men er zeker niet), men zal daarbij 
nie•t al•leen de primaire maar ook de secun­
da'ire inikomensverdel·ing moete·n bekijken. 
Ook de vermogensverdeJiing al•s bron van 
Olllgellijke rnkomen•svende(iing zal daarbij niet 
ve~ge·ten mogen worden. Men zal rekening 
moeten houden met het zogenaamde " l'ife­
time" i•fllkomen, met psychisc'he inkomens­
elementen etc. Wanneer men daarbij van 
men•i·ng zou zijn dat het prijsmechanisme nog 
als lhet 1bepalende instrument van de 
p~ima•ire inkomensverdel-ing, moet functio­
nere·n, zal men systematisch moe•ten oagaan 
welke belemmerir11gen in de .praktijk aan de 
we·rl~i·ng van dat medh,an•isme ·in de weg lig­
gen en zal men moete'n trachten of die be­
lemmeri:ngen weg •te ·nemen of ~ia •de· secun­
daire hlkomensv.erdelling 1in de resultaten van 
de verdeling een correctie aan te hrenge,n. 
Bij die beil•emmeMi,ngen aan net prijsme.cha­
nisme zal men n•ie't, zoals helt Manifest lijkt 
te doen, aileen naar de arbeidsmarkt mogen 
kij1ken. Aile mari<Jten waar prijsvorming en 
daarmede inkomensvorming plaatsvindt 
zullen dan in beschouwing genomen moeten 
worden. 
Het is buitengewoon teleurstellend dat hier­
over in het Manifest, dat toch een liberale 
toekomstvisie beoogt te zijn, niets wordt 
opgeme~kit. Er kan zelfs geen aansporing 
voor een diep,gaande studie op deze vraag­
stukke•n in gelezen wor-den. Ook bij de 
doelstellingen van het sociaal-economisch 
beleid won~t er niet op i·ngegaan. Dit 
ve·rbaast temeer .omdat op '>'ersch'illende 
plaatsen in het Manifest wei degelijk 
enkend wordt dat aan de werkiing van het 
prijsmec'hani·sme prdb~emen kunnen tkleven. 
Wat wei uitgebrei'd i·n he·t Manifest wordt 
benadrulkt, en daar kan ik en~housiast achter 
s·taan, is dat de mogelijkheid geschapen 
moet worden dat iedereen zich bekwaamt 
voor de p.restatie die• hij kan en Wil leveore•n. 
De stuungroep is een fervente voorstandster 
van gelijke kansen bij het onderwijs. De 
aanze1t to't stu die over methodes met 
be'hulp waarvan dit berei·kt zou kunnen 
wonde·n en de suggesties daarover i•n 'het 
Manifest moeten snel gevolg;d worden door 
een diepg•aande studie hierover op.dat de 
gesuggereerde methodes ook kunnen worden 
toegepas.t. 
Het Manifest spreekt zich uitdrul<kelijk uit 
tegen inkomensoverdracht uit prineoipe, dus 
om der wiii'El van de ni·vel1lering ('Uit het 

venvolg blij•kt dat deze ui~spraak niet al te 
le'tterlijk moet worden genomen). Men acht 
versdhillen in be·lonill'g noodzakeli}k. Wie 
niet? Met de uitspraak tegen i,rlkomens­
ovendracht uirt prinoipe kan ik het echter niet 
zonder meer eens zijn. lmmers, wanneer 
men zou constateren, aan de hand van het­
geen ik hierbo.ven heb opgemerkt, dat de 
u•iit ·de werking van de maatschappelijke 
krac'hlten resulterende primaire inkomens­
verdeling onredelijke of onrechtvaardige 
elementen heeft, door welk•e oorzaa'k dan 
oak, en die oorza'ken zijn ·nielt of niet meteen 
weg te nemen, dan mag m.i. een inkomens­
ovendracht ter wille van de nivallering 
niett zonder meer verworpen worden. 'hn feite 
past het geven van ·bijstand, uitkeringen etc 
aan diegenen d'ie ui•t de "in'komensrace" 
zijtn gevallen of die er in onvoldoende mate 
aan kunnen deelnemen in deze laatste 
opvatting. Daar lijkt de stuurgroep zich op 
di•verse plaatsen in het Manifest ook niet 
tegen te ve·rzetten. 
De e·erlijkheid gebiedt bij dit alles overigeos 
te enkenr11en dat het stellen van boven­
staande vragen gemakkelijker is dan ze te 
beantwoorden. IHet is n.l. niet een:voudig 
aan te geven, noch theoretisch, noch meer 
pralktisch uitgewer'k·t, wat onder een recht · 
vaardige i•n'komensverdeling ver&taan moet 
worden. Met name in de afgelopen penode 
is hier echter toch wei wat aan gedaan. Dat 
he't niet eenvoudlg is hoett echter niet met­
een tot het andere uiterste te leiden zeals 
m.i. thet .geval is in het Manifest. Een 
genuanceerde paragraaf en r.esolutie over 
de inkomensver·deli<ng moet daarom naar 
mijn mening in ieder geval aan het Manifest 
wonden toegevoegd wil he•t de funktie 
kunnen vervullen die nu voor ogen staat. 
TensiO'tte komen wij aan de paragraaf die 
handelrt over het sociaal-economische beleid. 

H,et sociaal-economische beleid 

Naar het oordeel van de stuurg;roep is het 
doel van de sociaa'l-economisohe politiek 
"het bei·nv:loeden ·van het economisoh proces 
op zodanige wijze, dat ·in zoveel mogelijk 
behoeften wordt voorz;ien". Daar wordt 
onmiddellijk aan toegevoeg!d, "zulks bij 
hatndhav!in.g van het beginsel der vrije 
ondennemingsgewijze produktie". 
Wie kennis neemt van de hui·dige gang 
van za'ken zal zidh afvragen hoe de door de 



stuurgroep, blij~ens deze dtaten, beoogde 
situaltie verwe·zenlij,kt zou moeten worden. 
Naar mijn mening zal hier een nadere 
concre~isering moeten vol·gen; ibijvoorbeeld 
in die zin dat als doel van de sociaal· 
economische politiek wordt aangegeven dat 
in zo:veel mogelijk iodividuele en collectieve, 
mate~iele en imma,tee•rliete !behoeften nu en in 
de toekomst ka•n worden voorzien. En bij 
het tweede punt: da1t het begi1nsel van de 
vrije ondernemingswijze produk1tie aileen dan 
angewijzigd gehandha>afd moet worden 
wanneer dit niet 'Strijdi•g ·is me't het algemeen 
belang, wanneer de resultaten van dat be­
g'insel maatschappelijk aanvaardbaar zijn. 
Teve'ns verdienrt .het aarlbeve•l'ing. de alom 
geacceprteerde doelstellingen van de 
economisc'he p61'itie'k afzonderlijk op te 
nemen en .dan liefSit vergezel1d van wat men 
zich daaribij concreet voorste'lt. 
Overigens i,s de aangehaal•de passage i.n 
zoverre vaag da:t aileen 'Van he.t beginsel 
gesproken wordt. Onduidelijlk blijft daardoor 
of, in wel>ke mate en op we like wijze 
de ovenhei·d ter wille van de real,isatie van 
de algemeen aanvaarde doelstellingen daar­
in zou mogen ingrijpen. De stuur.groep 
adstrueert haar opva·ttin.g dat het principe 
van de ondernemings.gewijze produktie 
gehandhaafd moet b'lijven met de stelling dat 
dirt pnincipe op "humane wijze .de i·nven­
ti'VIiteit en energi·e van concurr·erende 
on.Oememei"S voor de gehEl'le maatsohappij" 
mdbiliseerlt. Van deze ui;tspraak wil ik 
dui.de'lijik afstand nemen. Oat dit principe 
inventi¥lteit en energie mobiliseert wil i·k 
n•iert 'be'twisten, ,i,nte.gendeel, 'het winst· 
streven gekoppeld aan het continuiteits­
streven .blijken daarvoor inderdaad zeer 
effectieve .krachten te zijn. Oat het op 
"1humane" wijze die kraohten mobiliseert, 
tegen ·die stelling maak ik bezwaar. Nog 
afgez:ien van de consequenties die het 
prrncipe voor de huidige milieuproblematiek 
blijkt op le leveren, (waanover oak in een 
resO'lu1!ie bij het Manifest wordt erkend 
dat de overhei·d de consequentlies van dit 
pninoipe daarop niet zonder meer moet 
accepteren, kan ·i'k 'het concurren1!ie­
mec·halfl'isme op gron·d van sociale en sociaal· 
psychologische aspeoten en consequenties 
die daaraan in de pral<'tijk verbonden blijken 
te zijn., wanneer bijvoonbeeld geconstateerd 
kan wo~de·n dat diegenen die er i'n slagen 
daanbij hun werkgelegen'heid niet te 

verliezen, in sommige gevallen werk moeten 
verrichten dat niet zoveel menselijks meer 
'heeft en in iede.r geval hun ~iniVentivi'teit 

niet stimuleert, dan wei wanneer wij kijken 
naar degenen die als gevolg van deze 
krachten uit het produikti.e,Proces gestoter: 
worden en die dan weer via sociale voor­
zieni·ngen en -verzekenin.gen opgevangen 
moeten worden), niet zonder meer humaan 
noemen. Naar mijn opvatting zou ean 
gedeel·te va·n ·de problematiek rand het 
zogenoemde misbruik of one·igenlijke 
gebrui•k van de sociale verzekeringen c.q. 
-voorzieningen best eens verklaard kunnen 
worden door het ".inhumane" van het 
huidige produktiesysteem. 
Deze nuancering betekent overigens niet 
dat daarom het mechanisme van de vrije 
onderneming.sgewijze produktie zou moeten 
verdwijnen. Aanvaardbare alternatieven zijn 
er 111amelii'k niet. Het bete~ent wei dat de 
argumenten die pleiten voor de handhaving 
van dilt pnincipe oolk in de toekomst, 
moeten 'berusten op andere overweg·ingen 
(die er voldoende zijn) da.n dat het oo 
" humane wijze" de invelllti·vitei•t en energ·ie 
opwekt. Tevens zou .aangegeven moeten 
worden in hoeverre, op welke wijze en 
terwille van het berei·ken van welke doel­
stellingen de overheid de werking van dit 
mechanisme zou mogen bepenken, terzijde 
zou mogen stellen, aanvu11en etc. 
De stuur'g'roep stellt vervolgen.s dat het 
systeem een "ingebouwd 'belang ('heett) 
bij spreiding van de welvaart, daar het 
bestaan van vele koop'krachtige consumt>n· 
ten voor het systeem onont'beerli}k is 
gebleken". Deze conclusie is juist. Er moet 
mA. uit gelezen wenden (maar het is ·niet 
helemaal duidelijk of dat de bedoel·ing i·s) 
da>t naast de· op rechtvaardi1glhe ilds- en an'dere 
overweg.ingen gebaseerde opva't:tingen over 
welva.arts.spreiding er ook een duide'lijk 
economisclle overweging i·s. Het systeem 
van de vrije ondernemingsgewijze produktie, 
dat op gron•d van eccxnom'ische en poliltieke 
overwegi,ngen de voor'keur verdient, blijkt 
zich niet te verzetten tegen een spreiding 
van de welvaart. Het doe·t daarbij merk· 
waa~di·g aan da1t in de resolutie XIII (bij 
het Manifest) het systeem van de 
ondennemingsgewijze produktie moet worden 
geha!ndhaafd omdat het "de aanwezigheid 
van 'Vele hoo.g,waardige consumenten 
vereist", dan zet men de zaak moi . duidelijk 
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op zijn 'kop. 
De welvaa~tsspreiding onHeent zijn 
angumenten (1lopelijk) n·iet in de eerste 
plaa•ts aan het feit dat het handhaven van 
h~t systeem van de V·rije ondememi.ng<s· 
gewijze produ'k11ie zulks vereist, (een variant 
op een be:kende Marxistisoh·economische 
ste'lli;ng). Wanneer wij constateren da~t het 
streven ·na•ar die s·preiding het geed 
funotiioneren van zo'n maatsch-appelijk 
stelsel eerder be'.'Ordert dam belemmert, 
dan is dat een extra argument ten voordele 
van die spreidin·g. Over dit soort van 
prirncipiele zaken kan men m.i. in de 
formulering niet genuarnceerd genoeg zijn. 
Het overi,ge gedeelte van deze para•graaf 
is grotendeels gewii'd aan de problematiek 
van het te grote beslag op de nationale 
middelen van overhei•d en partikulieren 
tezamen en het .nationale "afwente!Wngs­
spel" da't zich daar1bij, met als resul'taat 
een voortdurende infla11ie, voordoet. Die 
inflatie zou dan leiden tot een wlllekeurige 
herverdeHng va·n de economisc'he 
besch•ild<lingsmacht. "Wtllekeurl'ig" omdat 
zij niet gehaseerd is op een bewuslt pobitie:k 
besluit. Deze passage is ondu•ideilijk. M.i. i·s 
het namelij,k zo, dat dezeJ!rlde l<radhten die 
zorgdragen voor de allocatie van de 
produktiefakto11en voor het a:ntwoord op 
de vragen wat, waar, wanneer, door wie, 
hoeveel en voor wie er geproduceerd wordt, 
tegen welke prijs en tegen wetke beloning, 
ook actief zijn ~n het afwentelin•gsproces 
Wanneer men nu enerzij'd:s een pleido·oi 
houdt voor het •handhaven van 'da•t systeem 
dan •kan men n·iet 'bij de ~nflatie opeens 
:volrhouden dat er van een willekeurlge her­
verdeling sprake is. Die he·rverdelin·g is 
dan net zo willekeu11i.g a·ls de verdeliing, of 
geen van beiden is wil•le.keulli'g. Di't doet niet 
af aan het feH dat wanneer wij constatere·n 
dart het "vrije spel der maatsdhappelijke 
.J<rae'hten" tot ongewe·nste gevolgen le·i<dt 
('maar dat kan dan zowel in de verdetmg 
als in de herverdeNng zijn, arl'hoewel het 
·begl1ip herve·rdeling hier zij.n funktie ver­
•liest) dat maatregelen noodzakelijk zi}n. 
Wellidht dat de geoiteerde z;insneden slaan 
op hetgeen in de paragraaf "infl<a<tie 
ortdenmijnt 'het rbestuur" wordlt opgemerkt 
over de niet bewust .gewi'tde verzwaring van 
de belasrtingdruk Wanneer dl't het geval zou 
zijn verval't mijn k:ritiek, maar meet 
opgemerkt worden dat ee·n en a•n•der ·dan 

wei buitengewoon ondu;delijk is 
geformuleerd. 
Van 'Jierrder.e gedetail'leerde opme~k<ingen 
over deze paragraaf zie il< af. Het maakt 
allemaa•l een nogal vage en oppervlal<~i·ge 
i•ndru<k en is hier en daar onnodig sc'her'p 
( lbijvoorbeel·d warnneer •gesprdken wo11dt 
over het hu•rdige "ui·tdeelbelei'd"). 
.De nu verzamelde opmeriki•ngen markern het 
mogelijk tot een algemeen voordeel te· 
komen ·over i.n het bijzonder de sooi.aal­
economisohe paragrafen van het Manifest, 
waarbij dan bedac'ht meet worden walt in 
de irn·leiding is geschreven omtren't de 
doelstelfill'g van dit Manrife•st en •he'tgee·n 
omtrent de procedure met het MarnHest 
ris besloten. 

Conclusie 

Het valt bijzonder toe te juichen dat, op 
initiar~ief van het hoofdbestuur van de WD, 
een groep ~i·beralen die wat minde•r direikt 
•bij het pol•itieke gebeuren zij:n inges·chakeld 
zioh gezelt heb'ben aan het ontwi'kkelen 
van een l ~berale toekomst!visie. Dat is een 
u•ite·rst omvangrijke en tijdrovende taa'k. 
Het Uberaal Man·ife·st dat daarvan als 
resultaat ter tafel is gerkomen, meet a~s 
paging tot het ontwi'kkelen van zo'!n 
toekomstvisie hogelij'k worden gewaardeerd. 
Het moe-t echter duidelij<k als een eerste 
pogi•ng gezien worden, als een conceplt 
waaraan nog veel meet ge·beure·n. Zowel 
de op'bouw, het ontbrelken varn een 
du•idelijke onderlin•ge samenhang als de 
·inhoud van belangrijke onderdelen van een 
aantal paragrafen, geven daar ·blijlk van. 
lk heb mij beper·kt tot een drietal 
paragrafen die du•idelij'k soc.ia·a:l•economische 
aspecten hebben ·en heb in het boven­
staa:nde wi'llen aangeven dat daartin een 
aa:ntal onderdelen nog wein1ig· met een 
l•i'beral·e toe<komstYis'ie van ·doen heib'ben . 
Oat slaat de ene keer walt meer op de 
liberale, de andere keer wat meer op de 
viSJie. 
Voor de sociaal-economisc'he ellementen van 
zo'n visie is het me·n :name va1n groot bela•ng 
•da•t 'Veel durdelijker dan rnu het geval is, 
een u:itweriki·ng wordt ge.geven van de 
doelste.Jiingen van ·de economische poliltiek, 
varn de mogelijke instrumenten daarbij, de 
·aarnvaandbaarhei·d van die ·instrumenten en 
·de grenzen die liberalen aan de econo-
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niische polritie'k Wtfllen trekke·n. Daalf'bij 
schreeuwt de doelsteUing rechtvaardige 
in:komensverdeling om ·,n ·liberale ui'twe11king, 
het is nu nog steeds een ~iberaal stiefkind, 
(loon na'ar prestatie .al'leen is nooh J.iberaal 
noC'h een visie) , terwijl odk de ontwik­
ke~rngen met betreklki•rrg tot de 'toekomsNge 
werkgel&~genheid en de toekomst van ons 
prodU'kfiesysteem in zijn totaliteit drtngend 
geanalyseerd moeten worden. 
Het l.Jibe·raal Manifest kan daarvoor ·als 
eerste aanzet dienen , met ·name binnen de 
partij maar ook daarbu·i'ten. rE'r zal met 
grote voor'tvarendhe'id , maar daardoor niet 
me't minder diepgang, aan de 'bestU'dering 
van deze vraagstukken moeten worden 
begonrren. Tot de resuJitatern daarvan be ­
sohiklbaar zijn kan er m:i. moeilij'k van 
liberale visi·e sprake zijn. He't +s daarom 
noaa·J voorbarig van het ihoofdbestuu·r om 
ui1 te spreken dat de stuurgroep er volledig 
·in gestaagd is een llbera-le· toekomstvi sie te 
ontwikkelen. M.i. zullen ook weinirg leden 
van de stuuraroep dit gevoe·J zelf •nu a-1 
hebben. Van ee•n eerste pogri ng mocht 
overigen•s n·iet meer verwachrt wo 11den dan 

datt het a·Js aanzet voor een ve11dere stu die 
zou kun:nen dienen . · ~rocedureel is het vocx 
de vervolg~udie· .gewenst da1: de gedachten 
w isseJ.in:g zo open mogeli!k kan •gesohieden. 
Oaartoe kan het samenyatten van ·het 
Uiberaal Manti'fest ·in een be'Per1kt aarrtal 
resoluties niet diE!Inen. Zo'rn procedur e acht 
'ik n-iet ztinvol. De o11genuanceerdhe'ld 
krijgt daardoor 1te grote <kansen. Ook een 
'houding zoals het hoofdbestu·ur aanna.m, 
waar.in feitedijk geste'ld werd "take is or 
·leave 1irt" past daar ·niet 'bij. IDa.t be·Jemmert 
een ·open gedachtenwisse•llinrg. 
rHet l!iberaal Marnifest ~n deze vo11m moet 
beschouwd worden a-Is een U'Ptgang;spunt 
(overigens niet onaaJ'lltas'tbaar naa'r ijrk 
'hoop) voor een nadere concre~ise ri·ng 

enerzijds en verdieping anderzij ds. Jrk ben 
van mening dat -aile Jliberaal· 'ingestelden, 
zowel •binnen als rbuirten de VVD, 'het: zfch 
tot taak moeten relkenen aan die con­
cretisering en verdiepi.ng hun lbij'dra9e te 
·leveren. Dit artrkel ·is een poging daartoe 
op een beperkt gebied. 
De stuurgroep moet dank g~racht worden 
dat men tot deze fase is kunnen komen. 
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Benjamin Marius Telders 

(19 maart 1903 - 6 april 1945) 

drs. H. A. Korthals 

Onder auspicH!n van de Prof. mr. B. M. 
Telde~sstichting is de levensbeschrijving 
uitgegeven van de man, aan wie deze 
organisatie haar naam ontleen1t. Het is niet 
mogelijk gelbleken een sc'hrijver te vinden 
die aile aspe·cten van de pe.rsoon en he·t 
werk van Benjamin Marius Telders kon 
beharndelen. Daartoe is een vijftal nodig 
geweest. 

J.r. C. S. Telders heeft zijn broer getekend 
als mens, wat van vee,J waarde is, want met 
uitzondering van hen die hem na stonden, 
was Tel·ders voor veJe.n niet eenvoudig te 
benaderen. Zijrn veel omvattende belang­
stelling, zijn ongemene intelligentie en snel· 
hei'd van geest, zi}n ~~itische zi,n en zijn 
onvoorstelbare werkikracht zijn hiervoor de 
ver'~laring. Hij was een man, die door het 
Ieven voortstoof, .al'tiid bezi·g met pmblemen. 
Jr. Telders herinnert zich zijn zeven jaar 
ou.dere broer dan ook als "iemand die 
~mmer haast had". Zijn vader, tot Wiens 
bekende advocatenkantoor hij na bei!i<ndiging 
van zijn studie te Leiden was toegetre·den, 
moest hem ook voo~houden voonal rus~ig te 
pleiten: "Je moet beseffen Ben, dat de 
meesten voor wie je pleit, minder snel 
denken dan jij". In de corpsalmana'k was hij 
al vermaand met een citaa:t uit Eline Vere: 
"Kom Ben, wees nu eens nriet zo lasti1g." 
En als soJ,daat bleek hij een nie't gemakkelijk 
heer. Met enige otfkieren is hij in conflict 
gekomen omdat hij niet "volgens voorschr<ift" 
zou heb'ben gegroet. Tegenover het zojuis.t 
weergegeven citaat uit de studenten· 
almanak staat ech'ter de grote waardering 
van zijn mede-studen•ten voor de wijze 
waanop hij funkties vervul·de die organisatie· 
talent en bekwaamheid tot handelen 
vereisten, o.m. bij het 70ste lustrum van de 

Leidse Un,iversHei't. Ern wan·neer Tel,ders 
zijln sol•datentijd als verloren tijd beschouwt, 
dan vindt hij een uitweg: de 21-janige 
korporaal werkt in de plaatselijke leeszaal 
van zijn Gannizoensstad Gorcum aan een 
kni·tische beschouwing van het ontwerp­
garantie,verdrag dat de Eingelsen 1i'n ·de 
Vol.kenbon:d aanhangig hadden gemaa,kt. 
Zijn antwoord op de desbetreffende prijs­
vraag van de Leidse juridische faculteH werd 
bekroond. 

Mr. L. Erades geeft in zijn lbijdrage tot de 
biografie een overz.ioht van Tel·de,rs' 
pulblicaties over vol'kenrechtelijke en 
int·ernationaal-politieke onderwerpen. Daar 
naast voerde Telders octrooi-prooes.sen en 
sdhreef hij o.ver octrooiredht. 
Hierover verschenen van hem talrijke 
beschouwingen en een handboek, Het 
Nederlandse Octrooirecht, dat baan1breke"d 
was. Een besc'houwing over deze acNviteiten 
in di't boe.k is van mr. ir. G. Oudemans. 
Mr. Erades stel•t de vraag "hoe het komt, 
dat een ju nist, die geWige zijn advocaat zijn , 
zijn kennis van het ootrooirecht en zijn 
geschr.iften o.ver pr,ivaatrechtelijlke onder· 
werpen • z6 dui,delijk de insteHing van een 
civilist !had", zich aange.troklken kon voelen 
tot het ogenschijnlijk zo weinig houvast 
biedende volkenrecht. De ve·rklaring zoekt 
hij onder meer in de rol, die de f.ilosofie en 
de werken van Hegel in het Je.ven va1n 
Telders hehben gespeeld. AI bestaat "de 
oogst van Telders' filosofenleven" sleohts 
ui't een aantal korte pllbl'ica·ties, de 
besohrijver van d't gedeelte van zijn Ieven, 
prof. dr. R. A. V. baron van Haersolte, 
noemt het "een fei't dat Telders door die 
filosofische arti.kelen • met name in De 
Idee· onder de Nederlandse Hegellianen een 
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belangrijke plaats heeft ingenomen, en 
meer dan de meesten van die groep ook 
ons no giets te zeggen heeft". Tel·ders' 
filosofische opvattingen liggen dan ook aan 
vele van zijn werken ten grondslag. Zijn 
proefschrift over staat en volkenrecht gaf 
hij als ondertitel mee: "Proeve van recht­
vaardiging van Hegel's Vol1kemechtsleer". 

In sterke mate zal bij Telders' liefde voor het 
vol,kenrec'ht ook hebben meegespeeld, dat 
in de jaren na de eerste wereldoorlog 
nieuwe idealen omtrent een op te bouwen 
vreedzame i·nternationale samenleving 
zijn ontstaan. Het kon niet anders of een 
man, die zo intens meeleefde met hetgeen 
rondom hem geschiedde, werd daardoor 
gegrepen. 
De irnaugure.Je rede van de 28-jarige hoog­
leraar in 1931 - "De ju·ristie·ke waardering 
van de oorlog" • was ook geheel toegespitst 
op een der grote probleme·n van die tijd: 
de uitbanning van de oorlog. In de jaren 
dertig zien wij dan voortdurend hoe hij in 
vele pu'blicaties het wereldgebeuren op de 
voet vol,gt en ·de ,bete'kenis ervan ontleedt. 
Hij kdtiseert het falen van de Volkenbond, 
maar doet ook voorstellen tot hervorming. 
Wanneer in 1935 Mussolini zijn troepen 
Abessynie doet tbi1nnenvallen en de Volke!ll­
bond dit als ontoelaartbare agressie 
veroordeelt en economische sancties tegen 
de agressor uitvaardigt waarvan in de 
pra'ktijk niets terecht komt, dan hoont 
Telders deze "deplorabele vertooning", deze 
"macabere klucht". Na het falen van de 
Voltkenbond propageert hij voor Nederland 
een terugkeer tot de onzijdigheidspolitiek. 
Wanneer de oorlog zich gaat aanlkondigen, 
dan past Telders weer aan: hij gaat 
beschouwingen geven over he:t oorlogsrecht. 
Steeds du·idelijker wordt ook dat hij nie·t de 
van zijn studeerkamer uit oordel·ende 
geleerde wil blijven, maar middenin de strijd 
de consequenties van zijn opvattingen wil 
nemen. 

A. W. A!bspoel, schrijvende over Telders "in 
de polftiek", herinnert aan diens an•twoord 
op de vraag waarom hij in een voor het 
liberalisme zo uiterst moeilijke tijd ·bereid 
was voorzit:ter der Uberale Staatspartij te 
worden. Telders herinnert aan de over­
meesteri•ng van Oostenrijk door de nazi's 
die in dat jaar, 1938, had plaatsge'had en 

zeg•t dan dat "wanneer mensen die nationaal 
gevoelen zonder tot een uiterste vleugel te 
behoren, zich onttrekken aan de nationale 
zaak, men aan het extremisme vrij spel 
geeft". Wanneer in het voorjaar van 1939 
Hitler Tsjechoslowakije weet te knechten en 
het Tsjec'hische volk zich daarbij neerlegt, 
kondig't de toekomstige verzetsman zich aan. 
Dan schrijft Telders er zich over te venbazen 
"dat uit een geheel volk welks nationaal 
beset stellig tenminste even sterk leeft als 
waar ook elders, niet een man is opgestaan, 
die door een daad zijn opstandigheid tegen 
wat aan hem en zijn volksgenoten werd 
vol-trokken, heeft te kennen gege-ven." 
Telders zou tonen zulk een man van de 
daad te zijn. Voorzitter van de liberale 
partij in een vrij Nederland is hij maar 
arnderhalf jaar geweest (september '38 • 
mei '40), maar in die tijd wist hij de partij 
reeds een duwtje omhoog te geven, waarbij 
zijn duidelij'ke stelling nemen voor de 
geestelijke waarden van het liberaNsme 
opvalt en de kritiek op de confessionele 
partijen. Ook spaart hij de "posi'tief­
christelijk geheten regering" niet, die een 
uiterst benepen toelati·ngsbeleid voert ten 
aanzien van hen, die door jodenpogroms 
in de ernstigste moeilijkheden zijn gekomen. 
Daarover kapittelt Telders de regering in 
de felste bewoordin,ge·n. 
Waarschuwend tegen het nationaal­
sociaJ,isme is zijn stem v66r mei 1940, in 
de tijd der Duitse beze'tting gaat hij on­
vermoeid en onwervaard voort. De be·zetter 
houdt hij openlijk voor tot waar die•ns 
bevoegdheden volgens het Lallldoorlogs­
reglement strektken, zijn landgenoteo 
waartoe zij gehouden en niet gehouden zijn. 
De secretarissen-generaal wijst hij op hun 
pltichten, hij leidt het verzet tegen de uit­
schake'ling van joden uit de politeke dienst, 
hoogleraren mobiliseert hij, de Hoge Raad 
tracht hij tot een fiere houding te be.wegen, 
met de poli:tieke !eiders van andere partijen 
werkt hij nauw samen, ons volk geeft hij 
in vele artikelen voorlichHng, het stude·nten­
verzet geeft 'hij steun. Als Cleveringa zijn 
vlammen,d protest wil uitspreken tegen het 
ontslag van Meyers als hoogleraar biedt 
Telders · ongetrouwd - aan dit te doen, wat 
Cleveringa overigens weigert. Wan·neer 
Telders wordt aangeraden onder te duiken, 
weigert hij. Prof. De Jong, in zijn boek 
over de tweede wereldoorlog weet te 
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me.l·den, dat hij toen antwoordde: "11< st.a 
voor het recht. A•ls ik onderduik geef 'i•k mijn 
houding prijs. Het gaat er in deze fase om 
dat er mensen zijn die het recht durven 
verdedi·gen." 
T<el•ders bleek iemand waanin een •hei'lig vuur 
brandde. Hij was een door hoge waarden 
gegrepene en onverzettelij.k wanneer het 
ging om het recht. Hij was een groot 
mens. Oak in de gevangenissen en 
concentratiekampen waari'n hij bijna 41f2 
jaar hee~t doorgebrac'ht. Daar toonde hij 
grote gees~kraoht, wist er nag we<ten­
schappelij.k werlk te doen (<O.a. herzag hij 
zijn handboek over ootrooirecht), hie~d er 

de verzetsgeest vaardig, bleek er door 
maoipulaties in de kampadmin·istraties en 
onrvoorstel'bare moed helt Ieven van vele 
lot·genoten te kunnen redden. Hij kwam om 
in Bergen...Selsen op 6 april 1945 aan de 
gevolgen van vle·kityfus, negen dagen v66r 
de bevrijding van dat kamp. 

Deze grate me,ns was liberaal, on.s ten 
voor'beel.d. Mage zijn levenSibeschrijving door 
vel en ge·lezen worden.*) 

*l Levensbeschrljvlng van prof. mr. B. M. Telders , 
door mr. L. Eradus. mr. lr. G. Oudemans, 
prof. dr. R. A . V. baron van Haersolte. Ultg . Martlnus 
Nljhoff, 's-Gravenhage 1972. 
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Het tolerantie-niveau 
van onze samenleving 

dr. C. N. Peijster 

In de huidige toch al nie•t ~ustige tijd wordt 
de samenleving geconfronteerd me•t diverse 
versohijnselen die een verstoring van ·de 
" normale" gang va:n zaken en een inbreuk 
op het bestaande rustniveau betekenen. 
Tot die verschijosele:n behoren de 
betogingen en protestdemonstraties die het 
straatbeeld vaaik en soms intensief 
beheersen. Hun uiteenlo•pende aard varieert 
van indi·vi·duele hongersta'k•ingen tot massale 
optoohten die 1tienduizenden mensen op de 
been brengen. 
Ten onrechte wordt door sommigen veronder· 
steld dat het optreden van deze 
verschijnselen meet worden toegeschreven 
aan een tol·erantte reactie van 'het ov.erhei>ds· 
gezag en ook dat er door een andere 
opstelling van de geza:gsorganen een halt 
aan zou k•unnen worden toegeroepen. Deze 
opvaWngen gaan voonbij aan de processe.n 
wel•ke ten g.rondslag liggen aan wat aan 
de dag treedt door middel van protest· 
acties. 
Aan de in bre.dere lagen der samenleving 
groeiende bewustwording der mensen gaat 
in onze tijd een voorzichtig op gang komend 
proces van verantwoordelijkheidsverruiming 
gepaard. Tegen mer'k!baar ongeloof en 
wantrouwen in wordt heel geleidelijk op 
allerlei fron·ten gevolg gegeven aan het 
groeiende verl3ngen naar participatie. 

Het is niet verwonderdlijk dat dit proces 
in toenemende mate begele·id wordt door 
ultingen van onvrede en pratest. Het 
karakter van die uitingen versc.hilt overigens 
met dat van de protesterenden en met de 
aard va•n het onderwerp waartegen het 
protest gericht is. 
E·veneens is er grote variatie in de invloed 
van deze acties op de gang van zaken in de 
samenleving en i·n de mate waarin zij het 
rus·tniveau verstoren. Ook als een massale 
demon•stnatieve optocht geheel binnen de 

wettelij'ke grenzen en met inacrhtneming 
van de in de betrokken ge.meen'te geldende 
regelen plaats heeft, kan de normale gang 
van zaken in de plaatselijke samenleving 
op het moment van die demonstraltie danig 
worden beinvloed. Vooral de normale 
afwik!keling van het openbaar ve·r'keer wordt 
door het geibruik va:n de S1t•raat als plaats 
voor demonstraties en optochten vaak 
belemmerd en soms zelf geheel onmogelijk 
gemaakot. 
In de aanvang haddeo de niet bij dergelijke 
optochten betrokken verkeersdeel•nemers 
vrij algeme.en ernstige bezwaren tegen eM 
andere gebruik van de wegen. Opvalleod 
was teen dat automobilisten de door 
verkeerscongesties bij b.v. i1n·ternationale 
voetbalwedstrijden ondervonden vertraging 
voor aile weggebru.ikers gemakke.lij•ker voor 
lief namen dan die welke door een plaats 
hebben•de demonstratieve optocht werd 
veroorzaaktt. M.a.w. het tole·rantieniveau 
varieerde met de oorzaken van de hinder. 
Geleidelijk aan zijn de mensen i•ntussen 
gewend geraakt aan de hinder welke 
door het beslag dat betogers op de open· 
bare weg leggen voor niet betrdkkenen 
meebrengt. 
Tengevol•ge van de recen,te "Veronica­
demonstratie" in Den Haag kwam het 
ge'hele binnenstadsverkee·r ·ge·durende uren 
stil te Uggen. Er werd tevens deze ern•stige 
hitn,der voor de verkeersdeel,nemers geen 
enkele klac:ht ingedienrd. De beperkin.g van 
de beweg'ing,svrijheid en de belemmering in 
de gebruikelijke mogelijk!heid van door· 
stroming van het verkeer wordt natuurlijk 
ook niet toegejuicht, maa·r er ontstaat 
meer en meer begrip voor de legi-timiteit van 
dit "andere" gebruik dat van de openbare 
straat gemaak·t wordt. l.ntussen bre.n.gt 
de reguleren•de functie van de overheid mee 
dat zij het nodige verricht om de belangen 
van de demon;stranten en die van de 



overige burgers zo goed mogelijk te 
verzoenen. Steeds zal ge.tracht moeten 
worden de hinder voor anderen minimaal 
te doen zijn. 
Is bij de legale protes·tvormen als de 
betoging en de demonstratieve optocht de 
vraag naar het tolerantie,ni•veau reeds van 
betekenis, zodra het gaat om illegale acties 
wordt de tolerantie van de samenleving 
eerst zwaar op de proef gesteld. 

Aan het illegale protestmirddel van de burger­
Hike ongehoorzaamheid heeft Sohuyt 
onlanrgs een bijzonder interessan•te studie 
gewijd* ). Het lijkt een goede gedachte van 
die studie uit te gaan bij het geven van 
enkele besc'houwingen over de actuele 
vraag naar de tolerantie in onze samen­
leving, in het bijzo!lder in verband met 
protestacUes. Sohuyt noemt burger.lijke 
ongehoorzaamheid die specifieke vorm van 
poiHiek protest, welke wel1iswaar een illegaal 
kara:kter heeft, dus een wetsovertreding 
impliceert, maar wel·ke zich niet richt tegen 
aile wetten van de staat of tegen het 
rechtssysteem, doch tegen een specifieke 
wet of een specifiek stelsel van wetten. 
De schrijver noemt burgerlijke ongehoor­
zaam'heid een actie welke voldoet aan de 
volgende kenmerken: 

1. de handel1ing is illeg•aal; 
2. zij is gewetensvol; 
3. er is betekenissamenhang tussen 

bekritiseerd object en gekozen 
handelwijze; 

4. de handeli>ng is weloverwogen; 
5. zij geschiedt openlijk; 
6. de ongehoorzame wer'kt vrijwillig mee 

aan arrestatie en vervol,ging; 
7. hij aanvaardt het risico van straf; 
8. men heeft tevoren legale middelen 

geprobeerd; 
9. de actie is geweldloos; 

10. bij de uitvoeri·ng worden de rechten van 
.anderen zoveel mogelijk in acht 
genomen. 

Schuyt neemt 'te.genover de 
burgerlijke ongehoorzaam'heid een 
genuanceerd standpu•nt in; hij vindt niet dat 
burgerlijk•e on·g·ehoorzaamhei·d, mrts aan 

•> C. J. M. Schuyt, Recht, orde en burgerlijke 
ongehoorzaamheld, 1972 Unlversltalre Pers Rotterdam 

bepaalde voorwaarden voldoe·nde, onder 
aile oms:tandighe-den geoorloofd is, maar 
hij wijst ook het standpunt af, dat deze 
vorm van protest onder aile omstandigheden 
en met name in een democratie ongeoor­
loofd is. 
Een positieve beteke·nis heef1 bur·ge.rlijke 
ongehoorzaamheid voor Schuyt vooral 
als zij in de moderne democratie aa.ngewe.nd 
wordt ofwel tegen de bui·ten properties 
gegroeide macht van een ui·tvoerend gezag 
ofwel tegen een intransi·gen•te legislatieve 
meerderheid. In de democratie worden de 
beslissingen genomen op basis van het 
oordeel van de meerderheid. Die meerder­
heid zal echter met de minderheid rekeni-n:g 
moeten houden. l•n beg•insel is de burger 
tot gehoorzaamheid aan de wet verplicht. 
Er zijn echter omstandigheden den'k<baar 
waari1n de burger zich ·in zijn geweten 
cmtslagen van die pl.icht weet, b.v. om 
een correctie van een onrechtvaardi!Q of 
immoreel geoordeelde stand van za'ken te 
be rei ken. 
Tot zover zeer in het kort e.nkele grepen 
uit het boelk van Schuyt. 

Het door deze schrijver ontwikkelde leerstuk 
van de burgerlijke ongehoorzaamheid heeft 
- ook voor ons land - een zeer actuele 
betekenis. Protestacties met het karakter 
van burgerlijke ongehoorzaamhe-id komen 
tegenwoordig veelvuldig voor: herhaaldelijk 
mel·den de dagbladen b.v. bezettingen 
van overheidsgebouwen en kraakactie·s in 
woningen. Een deel van die acties vertoon,t 
de k·enmel'ken welke Schuyt opsomt voor 
een actie van burgerlij>ke ongehoorzaamheid. 
Bij een aantal wordt slechts ten dele aan die 
kenmerken voldaan. De hoge notel"ing van 
de vrijheid in de liberale maaJtsc'happij-visie 
zal in beginsel tot een maximale tolerantie 
ten opzichte van ongehoorzaamheidsacties 
moeten leiden. Daar waar de burgerlijke 
ongeho·orzaamlheid de vrijheid of rechten 
van anderen raakt doen zich al gauw 
complicaties voor en is voorzichtigheid 
geboden. 
Ten opzichte van wetsovertredi!lge.n 
gepleegd in het kader van een burgerlijke 
ongehoorzaamheidsactie welke nie·t tevens 
inbreuk maken op de rechten van mede­
burgers zal tolerantie niet zo moeilijk 
vallen. De samenle'Vi1ng behoeft door dit 
me-t de wet strijdige gedrag niet meer 
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geschokt te raken dan door wetsover­
tredingen uit de gebnri'kelijke motieven 
( genotzucht, nonchalance, hebzuoht, etc.) 
vooral n1iet omda1t ( overeerikomstig de 
defi.niti"El van Schuy't) de onderw"E!rpelijke 
wetsovertreders vrijwill-ig meewerken aan 
hun arrestatie en vervolging. De regels 
wel,ke de samenleving voor haa.r !eden 
heeft ge·stel'd moeten in beginse·l worden 
nageleefd maar bij het opstellen van de 
regels is ervan uitgegaan, dat niet iedereen 
zich aan dat beginsel zal houden. 
Daarom ook wordlt bij voorlbaa·t bepaald wat 
met overtreders zal gesohieden: voor iedere 
overtreding wordt een maximum-straf 
vastgesteld. Het gewetenSJVolle han.delen va·n 
de burgerlijke ongehoorzame zou hem 
enerzij'ds mi,nder laakbaar mal<en dan de 
overtreder met .an·dere motivatie. Maar 
ande·rzij>ds zal de eventuele massaliteit van 
de in het kader van de protestacJtie 
gepleegde wetsovertredingen zodanig in de 
rechtsorde kunnen ingrijpen dat haar 
consequenties bedenkelijk geacht moeten 
worden. Dit zal temeer het geval zijn als de 
gepleegde overtredingen tevens recht· 
streeks inbreuk maken op de rechten van 
arYderen (b.v. het i·n bezit nemen van. een 
aan een an·der toebehorend huis ter 
gelegenhei·d van een "kraakactie") 

N>iet te gauw behoeft men echte•r een 
on·twrichting van onze rec'h'tsorde te vrezen 
als protesterenden naar he-t middel van de 
wetsovertredi;ng grijpen. Wat vee! belang­
rijker is, dat is de reaotie van de samen­
leving op het signaal dat met de 
protestactie wordt gegeven. Di>t signaal 
brengt de rechter nu en dan tot de 
conclusie dat de gewetensnood van de 
pleger van een dergelijke we.tsovertreding 
(soms zelfs een misdrijf) door hem niet 
strafbaar wordt ge.acht. · 

Zo ontsloeg de Haagse Rechtbank een 
maatsohappelijk werker van de Sosjale 
Joenit van rechtsvervolg·ing nadat deze een 
weg·gelopen mirrderjarige voor de 
nasporingen van de politie had verbor.gen. 
(In hoogste instantie werd de verdaohte 
overi'gens wed veroordeeld). 
In 1972 werd het gebouw van de lnspectie 
voor de geestelijke volks;gezondhe,id in 
Leiden door een actiegroep bezet. Deze 
be·zetting leidde eveneens to·t een 
rechterlijk vonnis, waarin op basis van 
begrip voor de beweegredenen va·n de 
bezetters geconcludeerd werd to1 hun 
niet-strafbaarheid. De Haagse Polit;ie­
rechter was. va'n 6ordeel dat aan deze daad 
van de 15 bezetters, we!ke geheel voldeed 
aan de delictsomschrijving in het We~boe·k 

va•n Straf.recht, de "mate~iele weder­
rechterlijkheid" ontbrak. 
UH het verloop van dit soort zaken blijkt 
dat de strafbaarheid van actievoerende 
wetsovertreders nog geen ui>tgemaakte· zaak 
behoeft te zijn . Ook op deze gron.d is het 
dus gerechtvaardigd echte (en dit woord 
vermel'd ik met nadruk) protestacties niet 
bij voorbaat ongeoorloofd te achten. Voor 
een dergelijke tolerantie is echter geen 
plaats als het niet om een echte 
prote.stactie gaat. De "regels" van Schuyt 
kunnen bij de beoordeJ.ing hier,van goede 
diensten bewijzen.. 

Er is we/ gezegd dat het geoor/oofd achten 
van de burger/ijke ongehoorzaamheid een 
gevaar/ijke aanval op de democratische 
rechtstaat is. lk ,acht het echter eerder een 
bewijs van de kracht van de moderne 
democratie die zelfs onwettig optreden 
verdraagt om /eden .van de '{lemeenschap 
een laatste uitweg te bieden .naar een 
oplossing voor de .ernstige moeilijkheden 
waarin zij verkeren. 
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De VVD en de lnkomensverdeling *) 
drs. Th. A. J. Meijs 

Algemeen 

In onze bespre~in.g van de sociaal· 
economische paragr.afen van het Uberaal 
Mannfest (zie pag. 17 va1n ldit 10ummer) 
raNd een rechtvaardige inkomensverdeling 
(water onder te verstaan?. hoe te 
verwezenlijken? etc.) door de liberalen 
stiefmoederlijk behandeld werden en dat 
df'ling.end behoefte bestond aan een 
ui•tgewe•r1k'te liberate visie daarop. l·n het 
l·ic'ht van deze opmerkling valt het (no.g 
geheel afgezien van de iohoud van de 
onderhavige nota) toe te juichen dat een 
pooi·ng daartoe nu is gedaan. De nota is als 
volgt opgebouwd. Na een ui1tvoerige in· 
le.iding worden de feitelijke ver.houdingen, 
het inkomen uit arbeid, het inkomen uit 
vermogen en de irrkomensoverdrachten 
besprdken. l·n een laatste hoofdstuk volgen 
de beleidsaaobevelingen. De·ze indeling zal 
in de hier volgende korte 'bespreking 
worden aangehouden. 

De inleiding 

Daanin wordt beargumenteerd waarom men 
tot een Nota over het in~omensrbeleid 
gekomen is en worden een aantal pl'linoipes 
aangedu·id die vori>r 'l'iberal·en de vislie op de· 
oplossi-n:g van dit l.'raags'tUik bepalen. E:rkend 
wordt dat het om een fundarmentele zaak 
gaat zonder dat dit eC'hter zou mogen 
betekenen dat aileen de ove,r'hei·d hier·in 
oplossinogen of vef'lbeteringen zou kunnen 
brengen. Problemen die zich in de i·n 
beginsel vrije maatsc:happij zouden voordoen 
zouden allereerst door die maatschappij 
zel~ opgelost moeten wor·den. Drt zijn 
s'teiJ,ingen die zeer Hberaal aandoen. Het is 
me·t name bij de laa1tste zinsnede echter 
moeili}k te beg·rijpen waar·aan i·n concreto 
gedacht wordt. De nota zelf zegt er ook 
niets over. 

Reeds in deze inleiding wof'ldt op de 
gren.zen van de mogelijkheden van inkome;ns· 
herverdeling gewezen: 
a) inkomensverscnil·len zouden namelijk een 
motori'sohe functie ·hebben en i·nkomens· 
polftiek zou dan ook zoveel mogelijk 
waariborgen voor de persoorilijke wijhei'd 
en handha1vi,ng en ur~bre-iding van het 
a·tgemene welvaartsni;veau moeten i<r'Jihouden. 
Daarbij is natuurl1ijk de vraag in hoeverre 
de best·aande inlkomensverschril'len op grond 
van die motorische functie verdedigd 
kunnen worden terwijl een nog fundamen­
telere vraag is of die functie het steeds 
van alldefe aan te legge.n cr.i•teria zal 
moeten winnen. 
b) Een verdere be perking wordt gevonden 
in de overweging dat Nedenla111d geen eiland 
is maar in ste·rke mate afharikelijk is van 
het buite·n·Jand. Kenne·lij'k wordt hier gedaoht 
aan het af.stemmen van loon- en prijs­
orr.twikkelingen aan die in het buitenl,arrd, 
opdat concunrentieposi'tie en exportmogelijk· 
heden gehandhaafd blijve•n. Wanneer men 
het oog f'licht op de pe·rsonele i·nkomens· 
verdeJiing en niet op de categorale, is de 
bepe•r1king die ons bij een mogelijke 
herverdeling door de a'fhankelijk'heid ten 
opzidhte va'n het huitenland wordt opgelead, 
m.1i. veel kletner dan hier gesuggereerd 
wordt. Vervolgens worden enkele van de 
bekendste opvattingen over walt onder een 
redelijkef'rechtvaardilge inlkomensverdel<ing 
vers'taan ·kan worden, be•sprdken: volkomen 
ge·lijke i·nkomens · het ruilbeginsel • de 
gelijke start en gelijke kansen · i•ll'komen 
naar behoefte en tenslotte het prestatie­
beg·insel. In het bijzonder naar de 
opvattin·gen over dit laatste beg~nsel gaat 
de aandaoht van een iedelf" die eM cri:terium 
een zo centrale plaats in de VY:D heeft 
zien krijgen. Daarover wordt het volgende 
opgemenkt: 

•) Bespreking van Nota betreffende de inkomenepolitlek 
VVD Tweede Kamerfractle, 22 mel 1973, 38 biz . ' 
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) "Tensfotte is er dan nog het prestatie· 
beginsel, da.t er van uttgaat dat een iedeor 
moe•t krijgen wat hij zelf produceert. Tegen 
dit beginsel kan als bezwaar worden aan· 
gevoe~d dat het het indi:vidualisme in een 
maatschappij kon overtrekken, waardoor 
ongerechtvaardrgheden voor anrderen kunnen 
ontstaan" (tblz. 4 ) . Voorwaar een heel wat 
genuarnceerdere uitspraa'k dan wij ui.t 
VVD-·k•riingen gewend zijn. 
Na de schets van deze principes concludeert 
de nota dat uit die sCihets zou blijken dat 
het gevaarlijk i·s om te trachten een 
ink<omensbeleid te normeren naar een alles 
omvattend begrirnsel. De zo gevarieerde 
ma'atschappelijke reaHteH zou daarmede 
gewel·d worden aangedaan. Die conclusie 
zou onde11Schreven kiJnnen worden wanneer 
wij ·kijken naar de verschtillende (elkaar 
ge·deeltelij•k overlappende en soms 
tegenstrijcfrg;e) princip1e·s die· als maaltstaf· 
criterium voor een rechtvaardige verdeling 
ten tonele gevoe~d zijn. Het is de vraag 
of de stelling in zijn al·gemeenheid opgaat 
en of het toch niet mogelijk is me>t een 
zodanig criterium of bepaal'de combinatie 
van C·~ilteria te komen dat daarmede een 
alles omvatten.d beg•insel wof'ldt verkregen 
op grond waarvan een i'nkomensbeleid 
gevoerd zou kunnen worden . Het recelfl'te 
werk van Tinbergen •) kan in dezen wellicht 
als voor:beel•d dienen. 
De VV:D-fractie heeft u ~t de verschillende 
normen c.q. cri•teria een aantal elementen 
gelicht die tot uitgangspuoten van een 
liberaal i·rikomensbeleid zij·n ver'heven t.w.: 

1. de principiele er'kerming van de geliik· 
waardigheid van de mens; 

2. als eis van sociale rechtva·ardigheid: het 
verschaffen van illkomens•garanties in 
omstandigheden waarin men ze•W niet of 
onvo.ldoende in staat is zkh een inkorr.en 
te versohaffen; 

3. de maatschappelijke functies moeten in 
beginsel voor ieder.een vrij toegankelijk 
zijn; 

4. hE!'t be'hou.d, de enkenning en de beloning 

,) J . Tinb~rgen , , Near de meetbaarheld van een 
rechtvaardtge verdeling " De Economist nr 2 1972 
biz . 106·121. ' · • , 

van de individuele prestatie zijn 
onmi·slbaar 

Het derde begrins~l kan moe•ilijk als een 
afzol'l'der•lijk beginsel dienen, het kan m.i. 
be•ter onder 1. worden begrepen, hetgeen 
ook late·r bij de toetsing in feite geschiedt. 
Dirt zijn uill:gangspunten die op deze wi}ze 
gefonmuleerd bij nliemand bezwaren zullen 
oproepen en als zodanig al!s t.i'berale 
Uftgangspun:ten kLJonnen worden onder· 
sdhreven. Of d~t enthousi·asme gehandhaafd 
kCiln worden bij de toepassi·ng ervan in het 
inkomensbeleid zelf, hangt af van de wijze 
waarop deze beg;inselen geconcretiseerd 
worde·n en in hoeverre er in bepaalde 
situarties van strijdigheid tussen deze be­
ginseten sprake kan zijn en welk van de 
beginseilen dan het meeste gewicht zal 
krij'gen. ldeaal zou zijn wanneer deze 3 
begrnselen via een weging tot een om· 
vattend rbeginsel zou kunnen worden herleid. 
Zover zijn we eohter nog niet. 
De systematiek in de nota is verder als 
volgt. De bestaande inkomensver'houdingen 
worden geschetst en aan deze ultgarngs· 
punten geltoetst. Warn·neer du'idelii'ke af· 
wij'kingen daarvan geconstateerd zullen 
worden zal het inkomensbelerd geridht 
moeten zijn op een cor.rectie van de feiltelijke 
srtuatiie. 

De feitelijke verhoudingen 

De schets daarvan bevat weirnrig nieuws. Da~ 
is geen ve·rwij.t aa:n de samenstellers va•n 
de nota. Het is nu eenmaal buitengewoon 
moeilij'k om met name over de personele 
inkomensverdeling recen~e en betrouwbare 
cijfers te verkrijge·n. Na hetgeen in bijlage 
15 van de Mil•joenennota 1970 zo ui'tvoerig 
daarover is neer,gesohreven kan hier weinig 
nieuws meer wo·rden verwacht. 
Achtereen:vol,gens worden de pnimaire en 
secunrdaire verdeHng naar sectoren, 
de categoriale verdeling en de personele 
verdelitllg zoweJ netto al·s brute geschetst. 
Daa·J1bij wordt de inkomen.songelij~heid met 
·behutp ·van de Theirl-coefficient weer­
gegeven. Di't laatste is fn'teressant maar 
zal aileen de en·igszins ingevoerde in deze 
materie iets zeggen. Tot nu toe was he•t 
gebruikelijker te werken met de Lorenz· 
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curve*), Gini•index of tPareto-constante. 
Waar.om in deze nota op ·de Theil-coet~icilmt 
is overgegaa;n is onduidelijk. Vervolgens 
wordt een intemationale vergelijking 
gege·ven. Daarbij wordt gesteld dat 
naarmate de in•komensve•rschillen bij ons 
beduidend zouden afwijtke·n van die in 
andere, in on1wi'kkeling vergelij~bare Ianden, 
daarin een aanwijzing ge•vonden zou kunnen 
worden voor het mi:nder rede•liJke van on·ze 
verhoudingen. Dit is een stelling die in 
zijn algemeenhei·d, zoals hij hier gepresen­
teerd wordt, zeker niet hoeft op te gaan. 
Het is juist om bij de mogelijkheden van 
·inkomensverdeling, die op grond van aan te 
leggen cri•teria gewenst zou zijn, rekenting 
te houden met het feit dat wij niet op een 
eiland Ieven. Het is wat anders daarbij de 
situatie in het buitenJ.and min of meer als 
maatgevend voor de redelijkheid van de 
bestaande verhoudingen als zodanig te 
beschouwen. Daar:bij komt dat de nota 
zich bij de internationale vergelii'king lijkt 
te baseren op op thet eerste gezicht niet al 
te gefundeerde - en in ieder geval niet 
algemene - gegevens. Daa~uit wordt 
overige·ns zeer al•gemeen geconsta•teerd dat 
Nederland een middenpositie lijkt in te 
nemen. Het plei·dooi voor een nadere studie 
daarove•r moet wor.den ontderschreven, zij 
het nogmaals met de aanteke!ling dat niet 
de i•n ons omringende Ianden bes~aande 
person.ele verdel·in.g tot crite•rium verheven 
mag worden. 

lnkomen uit arbeid 

Nog s1eeds is dit de belangrijkste bron van 
inlkomen. De inkomensverschillen daaruit 
worden door een complex van faotoren 
verklaard (begaafdheid, inspanning, 
ople·idi•n.g, verantwoordelijkheid, ervari:ng, 
schaarste etc.) zonder dat precies vast­
geste·l·d kan worden welke factoren in 
concrete situaties welk gewic'ht hebben. 
Hier vaJ.t de genuanceerde aanpa·k van het 
vraagstu'k op. Aan de hand van de 
geschetste ui·tgangspunten wordt nagegaan 

•> Wie zich wil verdiepen in de betekenis van deze 
maatstaven van inkomensongelijkheid leze J . Pen . 
Income distribution of (maar wat moeilijkerl F. J . de 
Jong, , De kromme van Lorenz en de 
concentratlecoefficientle van Gini ", In Mens en Keuze , 
opsteilen aangeboden san prof. drs. S. Korteweg, 
Asd . 1972, th 17, sp 209 

of er van duidelijke onrechtvaardigheden 
c.q. onredelijkheden sprake is. 
a) de gelijkwaardigheid: daarbij wordt 
opgemerkt dat het niet eeonvoudig is deze 
"1norm" concreet inhoud te geven. Dit 
probleem wordt min of meer omzeild door 
aan te geve·n wat in ieder ·geval met di;t 
criterium in strij'd lijkt. 
Daarvoor worden aangevoerd: 

1. inkomensverschillen gebaseerd op 
onrecohtvaardige monopol·ie- of ma.chts­
posities; 

2. het nog niet voor ieder gelijk zijn van de 
mogelijkheden om zich overeenkomstig 
zijn capaci'teiten te on1twikkelen en een 
daar'bij passend i•nkomen te verkrijgen; 

3. de arbeidsomstandig'heden kunnen zecr 
verschi:llend zij·n. 

De punten 1. en 2. zij:n bekende zaken 
waarbij onder 2. steeds een plei•dooi voor 
gelijke star~kansen o.a. met behulp van 
onderwijskansen gehouden kan worden. Zo 
ook hier. Van belang is dat men daarbij 
uitdrukkelijk op de betekenis van het 
kleuter- en basisonderwijs wijst. Punt 3. is 
veel nieuwer maar daarmede niet minder 
belangrijk. Het verheugt mij zeer dat aan 
dit pun•t aandaoht besteed wordt. Welis­
waar wo~dt er •nog niet zoveel ruimte voor 
gegeven maar er valt ·in ieder geval een 
aanzet •in te lezen tot het •in beschouwing 
nemen van ·de psychisohe inkomensel•ementen 
die m.i. een uiterst belangrij•ke rol horen te 
spelen bij het vraagstuk van de inkomens­
verdeling. 
In de nota wordt geconstateerd dat niet 
zonder meer een bevestitgend antwoord 
ge·geven kan worden op de vraag of het 
geheel van de inkomensverhoudingen de 
toetsi•n:g van het gelii'kwaaf'!dJig'heidsprincipe 
kan doorstaan. Het is een constatering die 
getzi:en de sub-criteria die hiervoor 
ge·han<teerd zijn, wonderlijk op<timistisch 
gestel·d is. Zeer terecht wordt gesteld dat 
ook wanneer het gelijkwaardigheMsp~incipe 
geheel gerealiseerd zou worden er nog 
inkomensverschillen zullen bestaan. Die 
zoude·n dan· aan de overi·ge 2 crite~ia moe­
ten worden getoe•tst. 
Die toetsing wordt in de nota min of meer 
uitgevoerd, waarbij steeds be·dacht moet 



e<n 

worden dat aan de eerste voorwaarde nog 
niet is voldaan. 
b) de eis van sociale rechtvaardigheid: 
daarover wordt gesteld dat he;t socia·le 
aspect in onze inkomen.sstructuur vol.doende 
to·t zijn recht komt, zonder dat het huidige 
stelsel al als volmaakt kan worden 
bestempel·d. Het valt daanbij op dat in 
deze passage geen aa•ndach:t (meef) 
gegeven wordt aan elemelliten al·s misbruik 
en oneigenlijk gebruik van soC'iale 
verze'keringen en -voorzieni·ngen. Een 
"omi·ssie" die ik sterk toejukh. 
c) het prestatiecriterium: de tot dan toe 
zeer systematisc!he analyse ·i·n de nota wordt 
hier opee·ns losgelaten. Over de 
toepasbaarheid, aanvaardbaarheild, nood­
zaak en feitelijke betekenis van dirt criterium 
worden een groat aantal opmerkrin.gen 
gemaakt waartussen moeilijk een lijn te 
ontdekken valt. Het is een wat verwa11rend 
geheel geworden. Heel ziMi.ge za'ken (zoals 
de noodzaark van meer i•nfo11matie - rekeni·ng 
houden met het "life-time-inkomen" -
pleidooi voor studiefinanciel'ing) worden 
afgewisseld met verk~aringen die ik niet 
zonder meer kan onderschrijven, en die ook 
niet geadstrueerd worde<n, (versclhi'llen i•n 
beloning zijn een "beproefd, doeltreffend 
en gereclrtvaardi•gd mrddel om een ieder 
naar vermogen zijrn bijdrage aan de verdere 
ui~bouw van onze samenleving te doen 
leveren") terwijl ik een aantal in dit 
verband relevante dan wei interessa,nte 
zaken mis (pleidooi voor een grotere 
toepassing van methoden enj of varianten 
van werlkclassificatie - het opnemen van 
atle looninkomens onder een C.A.O.). 
De nota geeft hier duidelijk de indrui< 
dat men er aan de hand van dit c·riltelium 
nog •niet ui'tkomt. De conolusie die erui't 
getrokken wordt is m.i. dan ook 
onvoldoende gefundeerd. 

lnkomen uit vermogen 

Ook dit hoofdstuk maakt een wat rommeli·ge 
en onsystematische rindrulk. Sterk schema­
tiserend zou men er de conclusie ult (<iunnen 
trekken dat wei gepoogd moet worden 
tot vermogensv:orming te komen voor die-

genen die daar momen.teel nog niet over 
beschi·kken, maar da.t de bestaande 
vermogelllS en de bestaande vermogens­
verdeling niet te sterk mogen worden 
aarngetast. Onge·noemd blijft hier het m.i. 
belan:grrij.kste punt en dat is het vol.gende: 
de aanvaardbaarheid van een bestaande 
vermogensverdel~ng berust grotendeels op 
de aanvaardbaarheid van de bestaande 
in1komensverdeling waarurt de vermoge·ns 
gevormd zijn en worden. Zolang de 
ind<tomensverdeHng niet redelijk of recht­
vaardig is zullen de kansen op vermogens­
vorm:irng ongelijk en gedeeltelijk onrecnt­
vaardig verdeeld zijn en dit zal, en daar 
wijzen de cijfers duidelijk op, de 
inkomensongelijkheden al.leen maar 
versterken. Een vermogensverdelin.g zal 
dus niet los van een inkomensverdel·ing 
bezien mogen worden. Deze overweg·inJg zal 
bij een beleid ten aanzien van de vermogeos­
herverdeling een rol moeten spelen. Een 
tweede m.l belangrijke overweging blijft 
tevens ongenoemd, en dat is het gegeven 
dat dat ook aan het vermogenslbezi't 
psychisohe inkomenselementen verbonden 
zijn die soms belangrijker kunnen zij.n dan 
het geldelijke inkomen dat uit het vermogen 
ver.kregen wordt. (Die psydhische elementen 
kunnen overigens zowel posi'l!ief als 
negatief zijn). 
In dit hoofdstuk worde·n een aantal opmer­
kinrgen geplaatst dPe- onvo·ldoende ge,fun­
deerd, soms onvoldoende rellatie heb-ben met 
de eerder gefor:muleerde uitgangspunten. 
Zo wordt getwijfe·ld aan de functie die de 
huidi'ge vermogensbelasting heeft bij de 
gewenste vermogensvonming, zonder dat er 
voldoende gronden voor die twijfel worden 
aangevoerd. Me·t betre~king tot de 
successierechten ma•a'kt men z!ic'h m.t wei 
errg gemakkelijk af van mogelijlke 
verarrderingen in de zogenoemde tweede en 
de·rde progressie. Oe opmerlk•ing dat 
wijz.igingen in de successie·belasting aileen 
verantwoord zijo voor zover aangetoond 
is dat die nodi:g zijn om i'n maatsdhappelijk 
bestel onmaatschappelijke rtoesta111den te 
cor.rigeren en ·indien vaststaat dat zij rniet 
tot andere ongewenste toestanden lelden, 
laat m.i. duideJijk zien dat men hier 1e 
vroeg gestop't ·is, Juist uitspra'ken omtrent 
het al of niet aanwez.rg zijn van ·die 
onmaaltsohappelij'ke toestarnden zou men 
hier ver:waohten. 
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De inkomensoverdrachten 

Cen>traal staat ~in dti1t ho01fds1Juk lhet angument 
dat meer dan tot nu 'toe net geNal was, bij 
de discussie over de i1n'komensve•rdeling 
re1ke:ning gehouden zal moe'te'n worden met 
de secunda+re i~nkomensverdelirtg; dus 'tnet 
de ~raohtens inkomensoverdrachten •teweeg 
gelbrachte correcties op de p~ima•ire 
verhoudin,ge•n. Een stelii•ng die ,niema,nd 
zal bestrijden. 

De beleidsaanbevelingen 

De belei·dsaanbeveHngen kome~n op het 
volgende neer: 

1. monopolieposities moeten geslecht dan 
wei voo~komen worden; 

2. onderwijs- en vonmingsmogelii'kneden 
moeten ter wille van de gelij'ke start­
kansen worde·n ver.groot 

3. de i·nflatiebes·trijding moet versterkt 
worden terwille van de uit de ·inflatie, 
via de afwenteling, resulteren-de 
ongewenste inkomens·herverdel:ing en 
terwille van de economische groei; 

4. een zo breed mogelijke spreiding va'n 
vermogen en be21it moet bevorderd 
worden; 

5. de ontwi1klkel-ing van de werkgelegenheid 
met name ten tbehoeve van bepaalde 

beroepen en bepaal,de regia's zal beter 
begele·id moeten worden; 

6. er zal zoveel mogelijk openheid ·bij de 
bestaande 'inkomensverhou'Ciingen 
betrach1: moeten worden. 

Deze aanbeveHngen lkunnen ten vol:le onder­
sohreven worden. 
Da,amaast staan er ·in dit slothoofdstuk een 
aantal passages die weer zon·der ve-rdere 
toeHchting of nuancering .niet dui·delijk zijn 
dan wei n:iet onderschreven kunnen worden. 
Zo wordt gesteld dat verbetel"ing van de 

inkomensverhoudingen niet langs de weg van 
verzwaning van de col,lectieve las~e·n nage­
streefd moeten worden maar door versterking 
van de economisc'he groei. Nog afgezien van. 
de vraag of daarbij geen reken~ng gehouden. 
moet worden met andere consequenties van 
de economische groei is het m.i. een 
misverstand te menen dat de economische. 
groei als zodanig een andere inkomens, 
verdeiliinJg· zal geven. Wil een economise'he 
groei tot een herverdeling ·kunnen le·i,den 
dan zal daartoe of via de primaire of via 
de secundaire 'inlkomstenvorming ingegrepen 
moe ten worden. iDat 'bij de vraag wat 
redelijke in'komensverhoudingen zijn 
rekening gehouden zal moeten worden met 
uitgavenvergelijkinge·n waa~bij de voor. 
verscniHende inkomensgroepen "noodzake­
lijke' ui,tgaven een rol moeten spelen, is ook 
niet zonde~r meer duidelijk. 

Conclusie 

Gezien 'bovenstaande opmerkingen kan ik. 
mij niet geheel met de inhoud en de 
condusies van de nota ve·reni·gen. Mijn kritiek 
betreft daarbij veelal meer de orrui>tge­
werkthei·d van een aantal vraag,stukken en 
de onvoldoende funder,ing van sommige 
conclus·ies, dan dat er van ftundamentele 
versohillen ·in opvaWng sprake is. 
Niettegenstaande deze k~ritiek moet •het 
verschijnen van een enigermate genuanceerd 
V\/ID-standpunt m.'b.'t. de in'komensverdeling 
worden toe,gejU'icht. Een belan,grijke vraag 
is daarbij nog hoe men deze nota zal 
inte·rpreteren bij een standpuntibepaling ten 
aanzien van het concrete 'i-nkomens,beleid. 
Dit speelt daarom een be-langrijke rol omdat 
de nota 111iet door het weten!sc·happelijk 
bureau van de V\/ID ge·schreven is maar door 
de Tweede Kamerf.ractie . 
Me't de nota is een eerste stap gezet op de 
we.g naar een ui.tgewerkte ·liberale visie op 
de uiltermate belangrijke maar evenzeer 'i.n­
gewik1kel,de materie van de inkomens­
verdeii.ng. Daarvoor verdienen de samen­
stellers a1lle lof. 
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In dit nummer 

antwoord mr. W. J. Geertsema hen, die beweren 
dat de WD naar rechts afglijdt. Zowel 
degenen buiten de partij , die deze beweging 
met gretig genoegen menen te kunnen 
vaststellen , als een moeilijk nader te bepalen 
aantal mensen binnen de partij, die hetzelfde 
verontrust constateren. De cud--minister van 
binnenlandse zaken, die zelf beslist niet als 
vertegenwoordiger van de rechtervleugel kan 
worden beschouwd, meent dat de WD niet 
bezig is het midden te verlaten en daar ook 
geen enkele behoefte aan heeft. 
Wat hem betr.eft behoeven de verontrusten 
de partij niet te verlaten . lntegendeel • zouden 
wij zeggen - hoe meer liberalen de partU op 
links doen groeien en daar kritisch actief 
blijven of worden , des te minder reden is er 
tot verontrusting. 

In een interview met de journalist Frans de 
Lugt over de Liberale lnternationale komt 
cud-minister H. J. de Koster trouwens tot de 
uitspraak, dat de WD in dit gezelschap 

ongeveer in het midden is aan te treffen. Dus 
ook niet op rechts. Voor de toekomst van de 
Europese samenwerking is het van belang, dat 
de liberale samenwerking over de grenzen 
wat nadrukkelijker gestalte krijgt. 

Ons redactie lid Simons gaat de ontwikkeling 
van de vrijheidsgedachte na. De plotselinge 
groei van de WD doet bU velen de behoefte 
rijzen aan een moderne formulering daarvan. 
Wij hopen met deze publicatie een bijdrage te 
leveren. ZU slu it wonderwel aan bij de studie 
van Scholten over John Stuart Mill, die het 
onrecht van een vrijwel vergeten " centenary" 
enigszins kan goedmaken. Het redactielid 
Braams komt in zijn artikel tot onorthodoxe 
gedachten over de leerlingenschaal. En 
Hoefnagels filosofeert naar aanle iding van de 
Troonrede en de Miljoenennota over de 
mogelijke strategie van de oppositie, waarin 
niet zo veel plaats behoeft te worden 
ingeruimd voor detailkritiek. 



Onorthodoxe bespiegelingen 
H. A. M. Hoefnage/s 

Mag ik, waarde lezer, een beroep doen op Uw 
fantasie? Het lijkt een frivole benadering van 
de vraagstukken aangesneden in de Troon­
rede en de Miljoenennota. Van de ernst van 
mijn bedoelingen kunt U zich echter verzekerd 
houden. lk nodig U derhalve uit met mij 
aan te nemen dat Nederland vorige winter 
had erkend zich geen raad te weten met zijn 
belangrijkste probleem: de inflatie. Dat het 
om hulp had geroepen. 

lk geef toe, het is nauwelijks mogelijk zich dit 
in te denken. In werkelijkheid is Nederland 
immers juist druk doende met de problemen 
van de gehele wereld. Als ik de Tweede Kamer 
beluister, de kranten lees, dan dringt zich het 
beeld aan mij op van een grote wachtkamer 
in New York waar de vertegenwoordigers van 
vele der Verenigde Naties zenuwachtig het 
ogenblik verbeiden, waarop zij van hun 
Nederlandse collega het laatste recept in 
ontvangst mogen nemen. En het is onvoorstel-
baar, dat dokter Nederland zelf . .. .. . 

Maar goed, Iaten we een ogenblik aannemen 
dat ons land - net als ontwikkelingslanden wei 
eens doen - de Wereldbank om wat econo­
mische deskundigen zou hebben gevraagd. Of 
nee, niet aileen om economen. Die komen een­
voudig met een aanbeveling, zoals de OESO 
ze pleegt te schrijven. Rem op de Rijksuitgaven 
bijvoorbeeld. Redelijk, doch onrealiseerbaar. 

Onze geestverwant, professor Louwes, heeft 
het in zijn Rotterdamse intreerede al gezegd 
(ik vat het hier wat ruw samen): wat 
economisch verstandig is, blijkt politiek vaak 
niet haalbaar; en wat politici in hun electorale 
kwetsbaarheid uitbroeden, is niet zelden 
economisch onverantwoordelijk. Een inter­
disciplinaire aanpak is vereist. 

Een team dus, van economen, sociologen en 
politicologen. Liefst waardevrij. Geen Chilenen, 
die in Den Uyl meteen Allende willen herken­
nen en op grond van die herkenning hun 
standpunt bepalen. Maar onder anderen 
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Japanners, die het verschil tussen al die rozige 
rondogen toch niet zien. In het algemeen 
mensen, die na het bekijken van een der 
Nederlandse voorlieden op de televisie niet de 
neiging vertonen zich als lid op te geven voor 
een andere partij. 

Wat zou zo 'n team nu voor rapport 
hebben uitgebracht? Het lijkt mij allerminst 
ondenkbaar, dat de redenatie zich langs de 
volgende lijn zou hebben bewogen. Het gaat 
in Nederland om een kosteninflatie. Om 
daaraan een einde te maken moet de loon­
stijging worden afgeremd. Een loonmaatregel 
heeft meestal kwalijke gevolgen op lange 
termijn . Zij dient dus als laatste redmiddel 
achter de hand te worden gehouden. 

De patient kan niet veel anders doen dan zich 
de medewerking trachten te verwerven van de 
pressiegroep, die de sterkste invloed op de 
lonen heeft, van de vakbeweging. Het is 
duidelijk dat deze haar medewerking afhanke­
lijk maakt (en kan maken) van vervulling van 
haar herhaaldelijk gestelde voorwaarden. Wel­
nu, laat de regering dat dan maar eens 'n jaar 
doen. Desnoods moet daarvoor een deel van 
de begrotingsruimte van een jaar later worden 
opgesoupeerd. 

Om psychologische redenen zou het niet gek 
zijn de gehele operatie in te leiden met enkele 
prijsverlagir,gen. Als de gunstige ontwikkeling 
van de betalingsbalans doorzet, ware een 
revaluatie te overwegen. Die zou dan gepaard 
moeten gaan met de verplichting het ver­
lagende effect op de invoerprijzen door te be­
rekenen aan de consument. Onbillijkheden 
moeten met het oog vast gericht op het hogere 
doel op de koop toe worden genomen. 

Een dergelijke politiek kan aileen worden 
gevoerd door een regering met een redelijke 
meerderheid in de Tweede Kamer en met 
ministers, die het vertrouwen van de drie 
vakcentrales genieten. Een kabinet, dat aan 
deze voorwaarden voldoet, is slechts te 
vormen, als enkele partijen hun beweringen 
uit de verkiezingscampagne inslikken. Dat zal 
veel tijd vergen. Enige !eden van de Raad van 
State kunnen met hun immense gezag de 
slikmanoeuvre wellicht wat vergemakkelijken. 



-

Op zijn laatst op dit moment roept U, 

waarde lezer, verontwaardigd uit: "Maar dat is 
toch allemaal precies wat er is gebeurd? 
Daar hebben wij helemaal geen waardevrij, 
interdisciplinair team van internationale 
deskundigen voor nodig gehad!" Of woorden 
van die strekking. lnderdaad, U hebt gelijk. 
Het gaat mij er dan ook niet om langs een 
omweg een volstrekt nieuwe aanpak van de 
inflatie te introduceren. Het is mij er om te 
doen U ertoe te verleiden de aanpak van de 
heren Den Uyl en Duisenberg een ogenblik 
niet door een partij-politieke bril te bekijken. 

lk geloof namelijk, dat genoemde heren een 
gigantische gok wagen. Maar ook, dat er 
objectief wei iets voor te zeggen valt. Niet 
objectief-economisch. Want economisch is er 
op het pakket maatregelen nogal wat kritiek 
uit te oefenen, hetgeen van WD-zijde dan 
ook wordt gedaan. Maar deze kritiek raakt 
niet de roos. De tegenbegroting van de WD 
biedt op zichzelf beschouwd wei voordelen. 
Maar zij voldoet niet aan de voorwaarden door 
de vakbeweging voor haar medewerking 
gesteld. En er wordt niet gezegd, hoe de 
loonstijging anders kan worden beperkt. 
Objectief-politiek-economisch dus. Of 
Macchiavellistisch. Of "realpolitisch" . AI naar 
gelang Uw installing. 

Als de gok van Den Uyl en Duisenberg niet 
slaagt, zijn de gevolgen hoogst ernstig. Het 
is dus niet onbegrijpelijk, dat KVP en ARP zo 
"lief" zijn. Zij willen niet door amendering van 
de voorstellen de vakbeweging een excuus 
verschaffen om toch maar weer niet mee te 
doen. Zij willen niet het risico !open met de 
verantwoordelijkheid voor een mislukking te 
worden opgescheept. Is het trouwens niet een 
nationaal belang, dat de regering in haar 
bestrijding van de inflatie wei slaagt? En is dat 
daarmee niet ook het belang van de WD? 

Jawel, maar ...... Het is helaas niet zo dat dit 
kabinet aileen op Macchiavellistische gronden 
en aileen voor een jaar aan de wensen van de 
vakbeweging tegemoet komt. De ministers 
(althans de spraakmakende meerderheid onder 
hen) willen ook zelf, dat de inkomensverschil­
len worden verkleind. Zij vinden ook zelf, dat 
de invloed van de overheid op en die van de 
vakbonden in de bedrijven sterker moet 
worden. Zij bepleiten zelf, dat het onderwijs in 
dienst moet staan van de gewenste maat-
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schappeiUke veranderingen. Oat zijn niet zo 
maar praatjes voor de vakbewegingsvaak, het 
zijn beleidsdoelstellingen op lange termijn. En 
die zullen de heren blijven nastreven, als zij 
door een eventueel succes van de inflatie­
bestrijding vaster in het zadel zitten. 

De WD staat dus voor een dilemma. 
Onoplosbaar? Ach kom. Naar mijn overtuiging 
zijn er kiezers, kamerleden en zelfs ministers 
die wei op Macchiavellistische - of Iaten wij in 
dit geval beleefder zeggen: "realpolitische" -
gronden Den Uyl zijn kans willen geven eens 
te Iaten zien, of hij iets aan de inflatie kan 
doen. Maar die helemaal niet zijn gediend van 
de socialistische plannen voor later. Hun 
positie is moeilijker. Zij moeten zich afvragen, 
wanneer zij dit kabinet kunnen Iaten vallen. 
Als het succes heeft met de inflatiebestrijding 
en juist voordat het dit succes wil uitbuiten 
met maatschappelijke veranderingen? Zij zullen 
wei moeten. Maar de kiezers zullen er weing 
begrip voor opbrengen. 

De uitweg uit het dilemma, de strategie, is 
daarmee voor de WD gegeven. Detailkritiek, 
hoe gerechtvaardigd ook en hoe bevorderlijk 
ook voor de toeloop van nieuwe !eden, is 
secundair. In die zin, dat zij aileen dan met 
nadruk naar voren moet worden gebracht, als 
zij het uitzicht verheldert op het fundamentele 
alternatief voor Den Uyls beleidsdoelstellingen 
op lange termijn. Anders wordt zij in de hui­
dige situatie door te velen ervaren als 6f 
vruchteloos gekef 6f demagogie. 

Oat redelijk progressieve alternatief kan heel 
wat meer mensen aanspreken dan vrijzinnige 
beter-gesitueerden; daarin heeft Wiegel vol­
strekt gelijk. In zijn toespraak tot de partijraad 
zei hij, dat de VVD daardoor een andere 
partij zou worden. lk zou willen stellen: 
daardoor en daarvoor. Voor de volgende 
verkiezingen zal het programma opnieuw 
moeten worden doordacht. Het Liberaal 
Manifest biedt daarvoor - hoop ik - een 
aanknopingspunt, maar toch ook niet meer dan 
dat. Er zullen andere mensen naar voren 
komen en moeten worden geschoven. 
Zo niet vrijzinnigen, dan toch vrijheidsgezinden. 
Tot dit alles biedt een (korte) periode van 
oppositie een goede gelegenheid. Er kan 
doelbewust en ontspannen aan programma 
en partij worden gewerkt. Zij die geloven 
haasten niet. 



De VVD heeft geen behoefte 
het midden te verlaten 

Mr. W. J. Geertsema 

Nu ik voor het eerst schrUf in het vernieuwde 
Liberaal Reveil heb ik er behoefte aan de 
nieuwe redaktie geluk te wensen met haar op­
zet en met het geslaagde eerste nummer. 
Graag zal ik ook van mijn kant een bUdrage 
leveren tot een van de doelstellingen van dit 
blad, nameiUk het wegnemen van de verkeerde 
indruk, dat de WD bezig is naar rechts te 
zwenken (of zo men aan die woordkeus de 
voorkeur geeft conservatiever te worden). 
Alhoewel in een grondige afkeer heb 
van dit soort etikettenplakkerU ben ik bereid 
deze terminologie in dit artikel over te nemen, 
omdat degenen die ik voornemens ben te gaan 
bestrijden zich er ook van hebben bediend. 

Laat ik om sommige lezers van te voren elke 
illusie te ontnemen voorop stellen, dat mun 
conclusie zal zijn, dat de WD nog altUd 
rotsvast verankerd zit in het politieke midden; 
dat een partij met liberale beginselen ook 
nergens anders kan vertoeven; dat de Ieiding 
van de partij en dan doel ik met name op 
Hans Wiegel en Haya van Someren (mUn 
excuses voor de volgorde, maar dat is die van 
de zwaarte van de politieke verantwoorde­
lijkheden) er niet over zal piekeren het liberale 
fundament los te Iaten terwille van electorale 
successen, zoals hier en daar wordt gesugge­
reerd, en tenslotte dat de steeds heftiger 
aanvallen op de WD, haar beginsel en de 
toepassing daarvan hun oorzaak ongetwijfeld 
vinden in een groeiende angst voor de steeds 
sterker wordende positie van onze partU in 
het politieke krachtenveld. 

lk zou in deze bUdragen in het bijzonder in 
Willen gaan op artikelen van lr. Schwarz en 
Dr. lmkamp van D'66 respectievelijk in Liberaal 
Reveil van juli 1973 en NRC-Handelsblad van 
17 september 1973 en van de heren Schuyer 
en Prof. Wessel van de Liberaai-Democratische 
Partij in NRC-Handelsblad van 3 september 
van dit jaar. lr Schwarz richt zUn pUien op het 
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Liberaal Manifest, terwUI de anderen boven­
dien een artkel van mUn hand in NRC­
Handelsblad van 28 augustus j.l. tot hun doel­
wit nemen. 
Het moet een voldoening zijn voor de stuur­
groep, die op verzoek van het hoofdbestuur 
het Liberaal Manifest heeft opgesteld, dat 
er zoveel aandacht aan hun werkstuk wordt 
besteed. En terecht, want al zullen ook de 
leden van de stuurgroep niet willen stellen, 
dat zu nu de liberale steen der wuzen hebben 
gevonden en dat hiermede de authentieke 
liberale toekomstvisie is vastgelegd, voor mu 
(trouwens voor de gehele partU gezien de 

uitspraak van april 1973) staat vast dat het 
Liberaal Manifest een uitstekende gespreks­
leidraad is voor al diegenen, die zich op de 
toekomst van het liberalisme willen bezinnen; 
zowel voor de liberalen binnen de WD, als 
voor die daar buiten en dan bU voorkeur 
tezamen. 

Niet aileen het frisse taalgebruik spreekt mU 
aan, maar vooral ook de waarlijk liberale geest 
die het ademt. 
Met deze zin haal ik mij waarschUniUk al de 
afkeuring van lr. Schwarz op de hals, die zich 
onder meer ju ist ergert aan het veelvuldig 
gebruik van het woord liberaal, in al zun 
samenstellingen. HU mist node een definitie 
van liberalisme. M.i. een onrechtvaardig verwUt 
aan de leden van de stuurgroep, die allen lid 
van de WD zijn en daarmee impliciet te 
kennen hebben gegeven, dat zU zoals het 
beginselprogramma zegt " de overtuiging hebben 
dat vrijheid, verantwoordelijkheid, verdraag­
zaamheid en sociale gerechtigheid de funda­
menten behoren te zUn van elke samenleving" . 
Die overtu iging mag gelden als preambule 
van het Liberaal Manifest. De tekst bouwt 
daar logisch op voort. 

Daarmee wil niet gezegd ziJn dat elk van de 
genoemde beginselen uitsluitend door liberalen 
tot fundament van de samenleving wordt ver­
heven. De liberalen monopoliseren deze 
begrippen niet. Wei meten zU zich het recht 
toe een ieder, die dezelfde fundamenten van 
de samenleving erkent en daar naar handelt, 
liberaal te noemen. Wei zijn zU van mening, dat 



het liberaal beginsel kan zun voor 
partUvernieuwing, hetgeen lr. Schwarz ontkent. 

Gaarne erken ik, dat de WD er niet in is 
geslaagd aile liberalen onder een dak te 
krUgen. Nog steeds zUn er liberalen in andere 
partijen, zijn er liberalen in de verstrooiing. Met 
hen moet een gesprek mogelijk zun. een ge­
sprek aan de voet om een term te gebruiken, 
die lr. Schwarz bekend in de oren moet 
klinken. Niet - en nu citeer ik het Liberaal 
Manifest - om de WD groot te maken. De 
WD is geen heilig huisje. Wei om tot een 
grote aile liberalen omvattende partU te 
komen. Niet terwille van die partij , maar om 
een zo krachtig mogeiUk instrument te hebben 
om niet aileen de liberale beginselen uit te 
dragen, maar vooral om daaraan een eigen­
tUdse toepassing in de praktijk te geven, die 
niet aileen recht doet aan de verwoording van 
die beginselen, maar ook aan de geest 
daarvan. 

In tegenstelling tot lr. Schwarz heb ik aan een 
partUvernieuwing waarbU de WD op een of 
andere wuze betrokken is geen enkele be­
hoefte, indien niet van te voren vaststaat, dat 
de nieuw te vormen partij het liberalisme als 
basis zal hebben. Het verbaast mU 
overigens niet van een voorvechter van het 
pragmatisme, dat hU geen vertrouwen stelt in 
een beginsel als basis voor een partU. WU 
doen dat wei en wij hopen velen met ons. 

Wat vormt nu dan wei voor lr. Schwarz de 
basis voor partUvernieuwing, die ook hij van 
ganser harte wil? Dat is het kabinet Den Uyl. 
Over bouwen op drijfzand gesprokenl Het 
jongste congres van' de PartU van de Arbeid 
heeft zich bepaald niet erg positief opgesteld 
tegenover de door D'66 gewilde progressieve 
volkspartU (om nu eens een understatement te 
gebruiken.) Maar de PvdA begeert dan ook 
niet een beleid te voeren, dat "zich niet te ver 
naar links verwUdert van een gematigd beleid" 
de basisvoorwaarde, die de door lr. Schwarz 
aangehaalde Prof. Duynstee stelt voor " een 
brede volkspartU van zogenaamde progressieve 
strekking, welke links van het midden staat". 
Helaas voor lr. Schwarz verwijdert de PvdA 
zich snel van het midden en ziet het er naar uit 
dat D'66 hard op weg is naar het einde. De 
VVD heeft geen enkele behoefte het midden 
te verlaten. Het karakter van een volkspartU, 
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die probeert de belangen van aile groeperingen 
in onze maatschappij zoveel mogelijk met 

elkaar in overeenstemming te brengen, zonder 
er een te overaccentueren, brengt met zich 
mede, dat men zich in het midden van het 
politieke spectrum het beste thuisvoelt. 
Het spreekt voor mij vanzelf dat er velen zUn. 
die op het ogenblik nog deel uitmaken van 
D'66 en van de PvdA en die zich ook uit­
sluitend in dat midden op hun gemak voelen 
en steeds meer neiging krijgen de reis naar 
links te onderbreken. Zij vormen voor ons 
welkome gesprekspartners. Het ligt niet aan 
de WD - dit als antwoord op de verwUten 
van de heren Schuyer en Wessel - dat er in 
Nederland nooit een samen optrekken heeft 
bestaan tussen liberalen en socialisten, zoals 
in Duitsland. De partij van Willy Brandt en de 
partU van loop den Uyl zUn nauweiUks met 
elkaar te vergeiUken . Met gematigde socialisten 
kunnen wU zaken doen, sterker nog, zU staan 
ons in sommige opzichten nader dan anderen 
waar wij jarenlang zaken mee hebben gedaan. 
Laten wij tenslotte ook niet vergeten dat voor 
het vormen van een alternatief voor het kabinet 
Den Uyl de medewerking van gematigde 
socialisten onontbeerlijk is. Dit wat de partij­
vernieuwing betreft en de samenwerking met 
anderen. lk herhaal nog eens, dat voor 
liberalen slechts een nieuwe partij denkbaar is, 
wanneer deze haar basis vindt in het liberale 
beginsel. 

Hoe dat beginsel zUn uitwerking moet hebben 
in de hedendaagse praktische politiek, dat is 
waar wij met ons allen over zullen moeten 
praten. Het Liberaal Manifest biedt daartoe - ik 
herhaal het - een goed uitgangspunt. 
Wij zUn dan ook niet van plan het dood te 
zwijgen , zoals Dr. lmkamp ons aanbeveelt, 
doch wUden er op 24 november a.s. een 
congres aan. HopeiUk zullen daaraan ook velen 
deelnemen, die eerst onlangs tot de partij 
zUn toegetreden. Die aanwas van nieuwe leden 
is verheugend groot, evenals bU de laatste 
kamerverkiezingen de aanwas van nieuwe 
kiezers verheugend groat was. 

Dr. Scholten heeft in het julinummer van 
Liberaal Reveil al uiteen gezet, dat de VVD er 
bU die verkiezingen een meer progressieve 
categorie van kiezers heeft bUgekregen. Zijn 
betoog werd dezer dagen nog eens nadrukke­
lijk ondersteund vanuit een wat onverwachte 



hoek, namelijk die van dezelfde lr. Schwarz, die 
namelijk uit een door hem en de heer Meerts 

ingesteld onderzoek naar de relatie tussen 
sociaal niveau en stemgedrag in Den Haag 
concludeerde, dat de WD in de "armere" 
wijken meer vooruitgang had geboekt dan in 
de "rijkere" en dat het grotere aantal stemmen 
de WD dus meer tot een volkspartij maakte. 
lk hoop, dat de conclusie van lr. Schwarz zijn 
vroegere partijgenoten Schuyer en Wessel van 
hun ongelijk zal overtuigen. Zij schreven 
namelijk dat de WD door de toevloed van 
nieuwe !eden in conservatief vaarwater terecht 
komt. Dat die nieuwe categorie kiezers een 
behoudend stempel op de partij zou willen 
drukken, kan ik echter moeilijk geloven. Nu 
weet ik wei dat nieuwe kiezers en nieuwe 
!eden niet het zelfde is, doch er is geen enkele 
reden om aan te nemen, dat de nieuwe !eden 
niet een doorsnee zouden vormen van de 
nieuwe kiezers. Zij zullen de partij dus niet 
naar rechts Iaten oprukken. 

Welke waarde moeten we overigens hechten 
aan de verwijten van conservatisme, die lr. 
Schwarz nu reeds tot de WD richt? Laat ik 
het vriendelijk zeggen, want lr. Schwarz houdt 
niet zo van polarisatie: zij raken grotendeels 
kant nog wal. Het is natuurlijk aardig gevonden 
om de WD conservatief te noemen omdat ze 
de laatste zes jaar niets tot de politieke (lees 
staatkundige) vernieuwing heeft bijgedragen, 
maar het gaat toch echt te ver om een partij 
behoudzucht te verwijten omdat zij een 
onvoldragen vrucht van pragmatisch denken 
niet men schil, klokhuis en al wil opeten. Ook 
de bondgenoten van D'66 staan - dacht ik -
niet (meer) zo geestdriftig te juichen bij de 
gedachte aan een verkozen minister-president 
en de herinvoering van een districtenstelsel. 
Terecht vermeldt lr. Schwarz overigens, dat 
het Liberaal Manifest spreken over het kies­
stelsel niet als een taboe beschouwt. Een 
moeilijk punt vormt voor lr. Schwarz het 
liberale beroep op de vrijheid . Dat schiet hem 
om verschillende redenen in het verkeerde 
keelgat. In de eerste plaats stelt hij dat 
iedereen in de politiek vrijheid prefereert, 
maar dat ter bescherming van de vrijheid van 
de economisch zwakkere nu eenmaal het 
collectief noodzakelijk is. Hoe graag zou ik 
willen dat hij gelijk had. Welk een ander 
karakter zouden regeringsverklaring, troon­
rede en miljoenennota van het kabinet Den 
Uyl niet hebben gehad als dat kabinet uit 
zou gaan van het primaat van de vrijheid. Niet 
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aileen de middenstanders, de agrariers, de 
ondernemers, zouden vriendelijker in hun oor­

deel zijn geweest, maar ook de werknemers 
zouden ongetwijfeld verheugd zijn geweest met 
een uitbreiding van hun bestedingsvrijheid in 
plaats van de inperking van nu. Wat de 
persoonlijke vrijheid betreft geef ik lr. Schwarz 
gaarne toe, dat ook ik - en ik heb 
dat nooit onder stoelen of banken gestoken -
de beslissing van minister Polak betreurd heb 
om de Koninklijke goedkeuring van de COC­
statuten niet te bevorderen. Dat besluit was 
hem overigens niet ingegeven door een ver­
langen de persoonlijke vrijheid te beknotten, 
doch door bepaalde - door mij niet gedeelde 
- juridische bezwaren. 

Overigens kan het geen kwaad er nog eens 
op te wijzen dat de door liberalen voorge­
stane vrijheid geen ongebreidelde is. Het is 
een vrijheid in gebondenheid, een vrijheid, 
waarvan men geen misbruik moet maken. 
Tegen dit laatste behoren waarborgen te 
bestaan. De door D'66 bestreden repressieve 
ingrijpingsbevoegdheden van de Minister van 
CRM in omroepzaken is er in onze ogen een 
van. Juist de gebondenheid van de vrijheid 
moet voorkomen dat de vrijheid van de een 
de onvrijheid van de ander betekent. 
Deze stalling geldt overigens ook voor het 
sociaal-economische terrain. Ook daar propa­
geert het liberalisme niet de ongebreidelde 
vrijheid, maar wei poogt het zoveel mogelijk 
mensen een grote mate van vrijheid te ver­
schaffen. Dat betreft niet aileen de rijken, 
zoals lr. Schwarz in een caricaturale voor­
stelling van het liberalisme probeert te 
suggereren. Het is niet waar dat hoge 
belastingen aileen de vrijheid van inkomens­
besteding van de rijke beperken. lk zou bijna 
zeggen: integendeel. De stijging van de 
belastingdruk onder het kabinet Den Uyl 
treft iedereen van arm tot rijk. En het is juist 
de rijke die hetzij onder uitzonderingsbe­
palingen valt, hetzij allerlei uitwegen kan 
vinden. De arme kan dat in veel mindere 
mate. Het is het socialisme, dat in diepste 
wezen de vrijheid van "armen" niet wil. Het is 
het socialisme, dat veel liever via de collectieve 
voorzieningen muren om hen heen bouwt om 
hen tegen de vijandige buitenwereld te be­
schermen in plaats van hen - zoals wij willen -
via gelijke kansen , via bezitsvorming e.d. zelf 
starker te maken opdat zij hun vrijheid aan 
kunnen. 



De socialisten - het kabinet Den Uyl bewUst 
het weer met de bekende kwestie van de 
verdubbeling van de huurwaarde van de eigen 
woning - zUn nooit warme voorstanders van 
de bezitsvorming geweest. Ook daarom durf 
ik vol te houden dat er wei degeiUk een hele 
duideiUke politieke tegenstelling is tussen hen, 
die het heil van de mensen zien in een steeds 
grotere sociale en economische vrijheid van 
de mens en hen, die hun voornaamste toe­
komst verwachtingen baseren op de collectieve 
voorzieningen . (AI erkennen beide natuurlijk 
ook de waarde van het andere). Laat mU uit 
de grote ruiker van kritiek, die lr. Schwarz 
ons aanbiedt nog een bloempje mogen plukken 
en wei dat van de economische groei. 

Natuurlijk, het Liberaal Manifest gaat er van 
uit dat economische groei noodzakeiUk is. Als 
doel op zichzelf? Oat is m.i. niet meer dan 
een spel met woorden. Een feit is, dat wU de 
economische groei niet zullen kunnen missen 
om al datgene te betalen, dat wU met elkaar 
willen. Niet ten onrechte zegt het Liberaal 
Manifest, dat aile aanspraken op het 
Nationaal lnkomen tezamen groter zUn dan dat 
Nationaal lnkomen zelf. "Oat is op zich zelf 
geen ramp", aldus het Liberaal Manifest, want 
" economische groei maakt het immers 
mogelijk in de tUd aan die aanspraken tege­
moet te komen". lk kan nauweiUks de neiging 
onderdrukken om daaraan toe te voegen : "en 
zo is het maar net" I Het is natuuriUk van 
iedere werkeiUkheidszin ontbloot om enerzijds 
financiele zalf te willen strUken op aile 
schrammen en bu ilen van de maatschappij -
als soort ouderwetse perubalsum - maar 
vervolgens schande te spreken over diegenen 
die de grondstof voor die zalf produceren. Nog 
krasser wordt het als lr. Schwarz als zUn 
opvatting poneert dat de door hem noodzake­
IUke geachte beperking van de economische 
groei overheidscontrole eist over het 
investeringsbeleid, nationaal en internationaal 
en vervolgens het Liberaal Manifest verwUt 
dat dit geen oplossing geeft voor het probleem 
hoe deze overheidsbemoeiing gecombineerd 
kan worden o.a. met grote zeggenschap van 
het individu in de onderneming. lr. Schwarz 
mag niet verwachten dat wu zun problemen 
voor hem gaan oplossen. De noodzaak tot 
grotere zeggenschap staat echter ook voor mU 
vast ondanks het vele, dat minister Polak in 
deze al heeft gedaan. De door lr. Schwarz 
voorgestane overheidsbemoeiing (o.a. gecon-
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cretiseerd in het door ons afgewezen, door 
het kabinet Den Uyl ingrUpend gewUzigde 
wetsontwerp op de selectieve investerings­
regeling) wordt door ons in deze vorm niet 
gewenst al spreekt het vanzelf, dat wU ook 
hier geen ongebreidelde vrUheid van 
ondernemen erkennen. 
Het Liberaal Manifest zegt dit met zoveel 
woorden . 

Moge uit dit alles lr. Schwarz het vertrouwen 
putten, dat de WD bepaald niet onderweg 
is naar rechts, maar haar plaats in het cen­
trum wenst te behouden. Een plaats, die haar 
een uitnemend overzicht gunt van wat er in 
de maatschappU gebeurt, met name ook van 
wie er in de maatschappU in de verdrukking 
dreigen te komen buiten hun eigen schuld en 
wie er dus de steun van de WD nodig hebben. 
Nu eens is dat deze, dan weer gene groep. 
De toepassing van de liberale beginselen in 
de dageiUkse politieke praktijk wijzigt zich dus 
met de omstandigheden. WUzigt zich niet uit 
electorale motievenl Wij verkwanselen onze 
liberale beginselen niet voor een paar 
kamerzetels, al zijn wij uiteraard verheugd als 
een groeiend aantal kiezers vertrouwen biUkt 
te hebben in de liberale beginselen . Want de 
politiek kent ook de macht van het getal. lk 
noem met opzet dit vertrouwen als motief 
voor de overkomst van zovele nieuwe kiezers. 
Schuyer en Wessel verwUten ons het aan­
kweken van angstgevoelens bU de kiezers om 
hen naar de WD te Iokken. Moet ik deze 
beide heren nu echt nog vertellen, dat het 
volstrekt overbodig is om angst aan te kweken. 
Die angst is er in zeer grote mate. Emotionele 
angst zelfs. Men voelt zich bedreigd in zUn 
bestaan. Men zoekt bescherming en onder de 
huidige omstandigheden zijn er weinig andere 
partijen dan de WD die deze bescherming 
kunnen bieden. 
Blijft de vraag over die ook Dr. lmkamp stelt, 
namelijk of de WD toch niet door een 
polarisatie, harerzijds dit gehele proces in 
gang heeft gezet. Alhoewel ik reeds uitvoerig 
op dit probleem ben in gegaan in mijn ge­
noemde artikel in NRC-Handelsblad, wil ik 
proberen mijn standpunt nog te verduidelijken. 
Naar mijn mening zou de WD tijdens de ver­
kiezingscampagne onjuist hebben ge­
polariseerd, ind ien men met nieuwe verkiezings­
punten was gekomen, die beoogden de af­
stand tot andere partijen groter te maken. 
Maar zo is dit niet geweest. Onze opvatting 



dat de belastingdruk, in het bijzonder de druk 

van de directe belastingen, overmatig hoog is, 
is niet van vandaag of gisteren; is niet ge­
grondvest op ons verlangen daarmede elec­
torale winst te boeken, maar vloeit logisch 
voort uit onze liberale beginselen. We hebben 
ons niet pas vlak voor de verkiezingen van 
1972 tegen het misbruik van sociale voor­
zieningen gekeerd. Dat deed Mr. Rietkerk al 
vele jaren geleden en is eveneens een uit­
vloeisel van de liberale opvattingen over de 
vrijheid. 
Wat tenslotte het prestatiebeginsel betreft, ook 
dat is geen recente vondst. In ons beginsel­
programma staat reeds zeer lang, dat het 
beginsel van beloning naar prestatie richt­
snoer moet zijn voor de bevordering van de 
toeneming van de welvaart in de toekomst. 
lk wil hiermede niet aileen betogen, dat de 
partU zich niet - zoals wordt beweerd - in de 
laatste jaren naar rechts beweegt, maar ook 
dat ik mU niet wei een liberale partU kan 
indenken, die er op deze punten andere op­
vattingen op nahoudt. 

NatuuriUk is met deze drie punten niet het 
laatste woord gezegd over belastingheffing, 
sociale voorzieningen en loonsystematiek. WU 
doen er goed aan in onze betogen en 
schrifturen duideiUk de plaats aan te geven, 
die deze punten in het geheel van onze liberale 
visie innemen. lk heb echter in mun vorige 
artikel gesteld - dit ter verduidelijking voor 
Dr. lmkamp - dat tijdens een verkiezings­
campagne uit een totaalprogram juist die 
punten naar voren worden gebracht waarin 
men zich duideiUk van anderen onderscheidt en 
dat men nuances weglaat. Mag ik dit met 
een voorbeeld iilustreren? Als ik een uitvoerige 
uiteenzetting moet geven over het prestatie­
beginsel, dan zal ik nimmer nalaten mUn gehoor 
er op te wijzen, dat dit beginsel natuuriUk 
aileen maar gelding heeft ten aanzien van 
mensen, die in staat zijn wat te preseren en 
ik zal daaraan vervolgens een beschouwing 
vastknopen over de liberale opvattingen ten 
opzichte van de sociale voorzieningen. In de 
verkiezingsstrUd kan men debatteren over 
loon naar prestatie of loon naar behoefte 
zonder daarbU de sociale voorzieningen te 
betrekken. lk kan Dr. lmkamp dus volkomen 
gerust stellen. TUdens de jongste verkiezings­
campagne van de WD zUn geen stellingen 
geponeerd, die niet tot het normale standpunt 
van de WD behoorden, m.a.w. er is niet 
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gepolariseerd In .die zin, dat geprobeerd Is 

tUdens de campagne de tegenstellingen tussen 
de WD en andere partijen groter te maken. 
Dat hebben die andere partijen, met name de 
KVP en AR wei beweerd, maar daar moet een 
ervaren politicus als Dr. lmkamp niet intrappen. 
Die partUen zochten een doekje voor het 
bloeden of duidelijker gezegd een excuus 
om zich naar het rode kamp te kunnen 
begeven. En dat betekent bloedenl 

Het is niet onbegrijpelijk, dat deze partijen 
zich zo soepel opstellen tegenover de 
politiek van het kabinet Den Uyl want voor hen 
vormen nieuwe verkiezingen, die het vermoe­
deiUk gevolg zouden zun van een breuk 
tussen confessionelen en socialisten, wei het 
grootst denkbare schrikbeeld. Angt dus ook 
daar. Angst ook bij vele partijen voor de 
steeds groeiende aanhang van de WD. 
Het is deze angst, die het oog zo af en toe 
vertroebelt en die velen de WD doet zien 
zoals zU niet is, Wat zij wei is? Een oerge­
zonde, waariUk liberale partij , die zich bewust 
is van het feit, dat zich wijzigende omstandig­
heden steeds weer vragen om een her­
bezinning op de juiste toepassing van de 
liberale beginselen en beseft dat die herbe­
zinning slechts aan waarde kan winnen naar 
mate de kring van deelnemers aan het gesprek 
groter wordt. Niet de partij van het "halen, 
hebben, houden" zoals Aantjes haar afschil­
derde, maar juist de partU waar het gesprek 
in voile gang is, hoe de verdelende recht­
vaardigheid het beste kan worden bereikt. Een 
gesprek, ik geef dat gaarne toe, dat best 
wat eerder op gang had m6gen komen. 

Niet de partU tenslotte, die het door de heren 
Schuyer en Wessel getekende huis bewaakt, 
waarin vele kamers zijn voor weldenkend links, 
weldenkend rechts en voor het midden. In 
een dergelijke statische villa zou de WD zich 
niet thuis voelen, voelt geen enkele liberaal 
zich thuis. De voorkeur van de WD gaat uit 
naar het "praathuis" waarin de !eden met hun 
vanzelfsprekend genuanceerde opvattingen 
voortdurend met elkaar in discussie zijn voor 
de toekomst en met anderen van het liberalisme 
(belangrijker nog dan de toekomst van de 
partU) een gesprek, dat telkens weer tot 
goede synthesen zal moeten leiden. Een 
praathuis ondr een dak, dat niet onder slopers 
hand zal vallen, hoe de slopers ook heten 
mogen. 



De Liberale lnternationale leeft 

Interview met H. J. de Koster 

Frans de Lugt 

"Je staat iedere keer volmaakt verbaasd hoe 
weinig de tegenstanders van het liberalisme 
(of andersdenkenden) begrUpen van wat wU 
willen," zegt cud-minister H. J. de Koster. 
HU is de nieuwe voorzitter van de Neder­
landse afdeling van de Liberals Internationals. 
Eind september kwam deze wereldunie in 
Luxemburg bUeen voor de jaarvergadering. 

De Koster (58) heeft bU de zusterpartUen 
bespeurd dat die dikwUis in eigen land op 
hetzelfde onbegrip stuiten dat liberalen in 
Nederland zo vaak tegenkomen. 
HU zegt: "Liberalen worden vooral 
geindentificeerd met Adam Smith en zUn 
economische principes. Maar op zo'n bUeen­
komst van de Liberals Internationals merk je 
duideiUk dat we een andere band hebben. Die 
band is er een van de liberals beginselen. 
Onze principes richten zich op de individuele 
ontplooiing van de burger, zUn vrUheid op 
immaterieel gebied, de geiUkwaardigheid van 
de mensen, wat iets anders is dan geiUkheid. 
Overigens is het natuuriUk wei zo dat uit de 
liberals beginselen bepaalde economische 
principes voortvloeien. Maar onze tegenstan­
ders en andersdenkenden moeten vooral die 
andere beginselen van ons niet vergeten." 

- Hoe levend is de Liberals Internationals? 

De Koster: "Je kunt zonder meer zeggen dat de 
organisatie volop in Ieven is. In toenemende 
mate werpt de Liberals Internationals zich op 
als het orgaan van aile liberalen in Europa. 
Een paar aangesloten partUen hebben het 
moeiiUk, ik denk aan Zweden en Noorwegen. 
Maar in de andere Ianden zUn de liberalen 
volop in opmars: Engeland, Nederland, West­
Duitsland, Luxemburg. De successen in die 
Ianden werken stimulerend. Het gaat vooral 
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goed in de Ianden waar de socialisten naar 
links zun gezwenkt, al of niet door de con­
currentie van de communisten. Aan de rech­
tervleugels van die partUen is daardoor een 
vacuUm ontstaan. De liberalen profiteren 
duideiUk van die ontwikkeling. Aileen in 
Duitsland is de positie van de liberalen iets 
anders dan ik net in deze ontwikkeling 
aangaf. In dat land fungeren de liberalen meer 
als een rem op de socialistische partU. Een 
belangrUke rol speelt in dat proces Willy 
Brandt. Die heeft weten te voorkomen dat de 
linkervleugel de koers van zUn partU kon 
bepalen. 

In de Ianden waarin de socialisten naar links 
zun gerukt zou het risico bestaan dat de 
liberals partUen een klap krUgen als de 
socialisten weer naar het midden zouden 
teruggaan. Maar volgens mU hoeven de 
liberals partUen daarvan niet slechter te 
worden. Want als je een aanhang verworven 
hebt die zich in je partij thuis voelt, dan 
loopt die aanhang niet snel weg." 

- Wat betekent de Liberals Internationals voor 
de aangesloten partUen ? 

De Koster: "Het gaat om het liberals spoor. 
Door de uitwisseling tussen de Ianden worden 
de partUen die te veel aan de praktische 
politiek hebben gedaan op de beginselen 
gedrukt, voor zover dat nodig is. Door je 
electorale opstelling loop je de kans dat je 
als partU in de verleiding komt om concessies 
te doen aan de liberals beginselen. lk noem 
Belgie als voorbeeld . De liberalen hebben zich 
daar Iaten meeslepen in de taalstrUd. Een 
functie heeft de Liberals Internationals ook 
voor aangesloten partUen die al enige tUd niet 
meer aan praktische politiek hebben gedaan, 
althans niet meer meeregeren. Die partUen 
kunnen door lange tUd oppositie het kontakt 
met de werkelijkheid van het regeren ver­
liezen. Kortom: het kontakt tussen de 
partUen binnen de Liberals Internationals 



komt het liberale spoor van de partijen ten 
goede, in wat voor positie een partij zich ook 
bevindt." 

- Hoe zuiver ligt de WD in de " leer" ? 

De Koster: "Die termen zou ik voor het 
liberalisme liever niet gebruiken. De "zuiver­
heid van de leer'' is een begrip dat meer 
gehanteerd wordt binnen de communistische en 
socialistische organisaties. 

De WD zit ongeveer in het midden van het 
spectrum van de Liberale lnternationale. Wij 
zitten ongeveer op dezelfde noemer als 
Luxemburg , West-Duitsland en Belgie. 
ltalie zit rechts van ons, de Engelsen links. 
Maar deze indeling leid ik voornamelijk af uit 
de opstelling van de liberalen in die Ianden 
tegenover de NAVO. Naar economische en 
sociale maatstaven laat het zich wat moeilijk 
vergelijken , omdat de situaties in de Ianden 
nogal verschillen. Gemeten naar de liberale 
beginselen die ik al heb genoemd zijn er 
geen grote verschillen in opvattingen. 

Van de liberalen in ons land, de WD, zou 
soms de indruk kunnen zijn dat er nogal wat 
concessies worden gedaan aan het liberalisme. 
Maar we zitten hier nu eenmaal met coalities 
Neem het vorige kabinet. Drie liberale be­
windslieden in een kabinet van zestien 
ministers. In die verhouding kun je aileen maar 
je best doen om zo veel mogelij k liberale 
impulsen te geven, zodat er in het kabinets­
beleid iets van liberale invloeden blijkt. Een 
zuiver liberaa l beleid kun je aileen voeren als 
je als liberalen in een land de meerderheid 
hebt." 

De liberale Internationals heeft haar 
"hoofdkwartier" in Londen. De organisatie 
kwam feitelijk van de grond in 1947. In dat 
jaar ondertekenden negentien Ianden op een 
internationale conferentie van liberalen in 
Wadham College te Oxford het " Liberal 
Manifesto" . Tot de ondertekenaars behoorden 
niet aileen Europese Ianden, maar ook 
liberalen uit de Verenigde Staten, Zuid-
Afri ka en Canada. Het manifest droeg de 
sporen van de Tweede Wereldoorlog. In 1967 
werd het stuk geactualiseerd, zodat het niet 
meer het zware accent droeg van oorlog en 
vrede. 

De Koster: " Vreemd eigenlijk dat de liberalen 

11 

internationaal een program hebben van vrij 
recente datum. Laatst was ik ergens in debat 
met Mansholt en die zei toen : het wordt tijd 
dat de socialisten een internationaal program 
opstellen . Daar zijn ze kennelijk nog niet aan 
toe gekomen, en dat terwijl het socialisme in 
tegenstelling tot het liberalisme als een inter­
nationals beweging is ontstaan". 

Op het jongste congres van de Liberale 
Internationals, eind september in Luxemburg, 
waren deelnemers uit de volgende Ianden: 
Oostenrijk, Belg ie, Canada, Denemarken, Fin­
land, Frankrijk, West-Duitsland, Groot­
Brittannie, Israel , ltalie, Luxemburg, Zweden, 
Spanje, Zwitserland, Noorwegen en Neder­
land. Ook waren er vertegenwoordigers van 
Joegoslavie, Polen, Estland, Hongarije, maar 
die wonen niet meer in hun eigen land. 

- Waarmee heeft dit congres zich bezig 
gehouden? 

De Koster: " Met buitenlandse politiek en met 
het milieu. lk was voorzitter van de sectie die 
de resoluties over de buitenlandse politiek 
heeft voorbereid. De onderwerpen die in het 
bijzonder besproken werden zijn de Europese 
eenwording, de Europese Veiligheidsconferentie 
ontwikkelingssamenwerking , Israel en Chili, de 
Verenigde Naties. 

Over de Europese eenwording kwamen wij tot 
de conclusie dat we een grote sprong 
vooruit zouden moeten nemen op basis van 
federale beg inselen. Het is dringend nodig dat 
de Europese instituten worden versterkt, 
vooral het Europees Parlement. Dat is nodig 
als Europa nog een rol wil spelen in de wereld. 

Tot ons leedwezen hebben we geconstateerd 
dat de conclusies van de Europese top­
conferentie van Parijs nog niet tot realiteit zijn 
gebracht. Wij vinden dat de topconferentie van 
1975 veel beter moet worden voorbereid. Wij 
hebben afgesproken dat we op het congres 
van de Liberale lnternationale volgend jaar (in 
Florence) een actieprogram moeten vaststellen 
dat aan de Europese bevolking wordt voor­
gelegd. We zullen dat doen in nauwe samen­
werking met de commissie die zich bezig­
houdt met de federale partijvorming. We 
hebben ook een resolutie aangenomen voor de 
Europese Veiligheidsconferentie die nu weer 
in Geneve wordt gehouden. Het is een beroep 



op aile regeringen om een duidelijke link te 
leggen tussen bevordering van de samen­

werking op economisch en handelsgebied, en 
werkelijke vrijheid om tot uitwisseling te 
komen van ideeen en mensen tussen Ianden 
van Cost-Europa en het vrije West-Europa. 

Onze houding tegenover de ontwikkelings­
landen was een onderwerp waar wij ons vooral 
in 1972 op het congres mee bezig hebben 
gehouden. Dit jaar kwam dat onderwerp 
beperkt aan de orde. We waren het er over 
eens dat in de wereldhandel de liberale 
principes sterker tot stand moeten worden 
gebracht. Het protectionisme tegenover 
Ianden uit de derde wereld moet verminderd 
worden. Wij denken aan de tarieven , en andere 
belemmerende maatregelen. De suiker is een 
speciaal voorbeeld. Bij de toetreding van 
Engeland tot de EEG zijn hierover afspraken 
gemaakt. De Europese Ianden zouden de 
suikerproduktie verminderen ten gunste van 
ontwikkelingslanden, vooral ook met het oog 
op de Ianden van het Gemenebest. Franse en 
lerse boeren zijn daartegen fel in verzet 
gekomen en hebben een deel van de 
verminderde produktie overgenomen. De 
Liberale lnternationale vindt dat we ons 
duidelijker beperkingen moeten opleggen." 

Tijdens het congres was nog niet bekend dat 
in het Midden-Oosten een oorlog zou uitbreken. 
Wei kwam juist in die dagen de sluiting af 
van het Oostenrijkse opvangcentrum voor 
Russische joden, Schonau. 

De Koster: " We hebben een beroep gedaan 
op de regering van Oostenrijk om dit opvang­
centrum niet te sluiten. Over de gebeurtenissen 
in Chili hebben we een resolutie aangenomen 
waarin wij uitspreken. dat de rechten van de 
mens met voeten worden getreden. 

Over de Verenigde Naties hebben we onder 
meer gesteld dat het vetorecht niet verder 
moet worden uitgebreid. De huidige wijze van 
stemmen leidt dikwijls tot besluiteloosheid. Oat 
zie je nu weer aan die oorlog in het Midden­
Oosten. Drie Ianden kunnen daar al enige dagen 
in oorlog zijn terwijl de Verenigde Naties dan 
nog niet verder zijn gekomen dan de vraag of 
de Veiligheidsraad nu wei of niet bijeen moet 
worden geroepen. Oat is toch duidelijk een 
blijk van onvermogen." 

Als voorzitter van de buitenlandsectie kon De 
Koster zich niet bijzonder bezig houden met 
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die andere commissie waarin het milieu wordt 
besproken. Hij volstaat daarom met de hoofd­

punten uit de resolutie die over de milieu­
problematiek werd aangenomen. 

" De bescherming van het leefmil ieu moet 
worden aanvaard als een fundamenteel men­
senrecht binnen de liberale traditie," zo staat 
onder meer in de resolutie. Een van de 
aanbevelingen van deze resolutie legt de 
nadruk op de noodzaak om technische en 
economische ontwikkelingen te stoppen die 
onherstelbare schade berokkenen aan het 
ecologisch stelsel. Om de gevaren af te 
wenden is het de plicht van regeringen om aile 
processen die het milieu betreffen systematisch 
te onderzoeken. Letterlijk zegt de milieu­
resolutie van de liberale lnternationale: " Waar 
deze processen gevaarlijk zijn, moeten ze 
worden uitgebannen, beperkt of kostbaar 
gemaakt, overeenkomstig de ernst van de 
bedreiging." 
Tegenover de opvatting van veel politieke 
partijen dat het milieuprobleem aileen door een 
sterk centraal geleide economie kan worden 
opgevangen stelt de Liberale lnternationale dat 
de vrije markteconomie zal bewijzen dit 
beter te kunnen. In de resolutie wordt gepleit 
voor het beginsel "de vervuiler betaalt". 
Verder is op het congres de uitspraak gedaan 
dat de staat de milieubelangen het best kan 
beschermen als zij niet zelf als belanghebbende 
onderneming optreedt. 

Als nieuwe voorzitter van de Nederlandse 
afdeling van de Liberale lnternationale is het 
voor De Koster geen probleem dat liberalen 
zich aileen via de WD bij deze organisatie 
kunnen aansluiten. Hij zegt: " De WD is in 
Nederland de enige liberale partij . In andere 
partijen zijn ook mensen die zich liberaal 
noemen. 0 '66 bijvoorbeeld. Maar die partij is 
een pragmatische partij . Kijk maar naar hun 
programma." 

Wie meer wil weten over de Liberale lnter­
nationale of lid wil worden van de Nederlandse 
afdeling kan het beste kontakt opnemen met de 
secretaris, de heer Talsma, per adres 
Telderstichting, Koninginnegracht 55 in Den 
Haag. 



" . ... .. If a theory is to be called 'liberal' in a meaningful sense, It must put the free individual 
at the center of the theory • and keep him there" 1} 

John Stuart Mill en 
liberalisme in 1973 

Dr. G. H. Scholten 

In Ieiding 

Het is kenmerkend voor het wat a-typische en 
bijziende Nederlandse liberalisme anno 1973, 
dat wij vorig jaar terecht en met veel fanfare 
de grote Thorbecke herdachten, maar dat het 
feit dat op 8 mei 1873 John Stuart Mill over­
lead geruisloos aan ons voorbij is gegaan. Wei 
werd niet zolang geleden in een in Groningen 
verdedigd proefschrift(2) duidelijk op de actuele 
betekenis van Mill gewezen, maar ook dat 
heeft in liberale kring weinig aandacht ge­
trokken. 

Naar mijn mening ten onrechte. De nood­
zakelijke herbezinning op het liberalisme in het 
Iicht van de problemen van onze tijd vereist 
een hernieuwd inzicht in de liberale tradities 
en grondgedachten; daaraan heeft John Stuart 
Mill niet weinig bijgedragen. Bovendien blijkt 
het dat hij op tal van problemen een ver­
rassend moderne kijk had en dat een aantal 
suggesties en argumenten na meer dan hon­
derd jaar meer dan ooit onze aandacht 
verdienen . Dit artikel is niet meer dan een 
poging de Nederlandse liberale belangstelling 
voor Mill aan te wakkeren en te wijzen op 
enkele denkbeelden die bij onze herbezinning 
van belang kunnen zijn. Een totale waardering 
van het omvangrijke werk van Mill zou het 
bestek van een tijdschriftartikel verre te buiten 
gaan en ik acht mij daartoe ook niet competent 
Mills belangrijke filosofische- en kennis­
theoretische werken zal ik dan ook buiten 
beschouwing Iaten en ten aanzien van zijn 
polit ieke denkbeelden wil ik mij vooral 
concentreren op "On Liberty" en "Conside­
rations on Representative Government." Daarbij 
doe ik onrecht aan de veelzijdigheid van Mill, 
zoals ik ook onrecht doe aan de talloze 
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het 

beschouwingen over Mill en interessante 
controversen bij de interpretaties van zijn 
werken. 
Wie met Mill kennis wil maken, kan mijns 
inziens het best met genoemde teksten 
beginnen om pas daarna - eventueel na lezing 
van Mills autobiografie - cl.e interpretaties ter 
hand te nemen. Zoals veel grote schrijvers is 
ook Mill zelf boeiender en dikwijls duidelijker 
dan de samenvatters, de interpretatoren en de 
critici, met inbegrip van de auteur van dit 
artikel. 

Na een summiere aanduiding van Mills !evens­
loop en publicaties, wil ik zijn opvattingen 
over vrijheid, gelijkheid en democratie 
belichten om tenslotte aan te duiden dat ons 
liberalisme honderd jaar na zijn dood nog 
steeds door zijn denkbeelden verjongd zou 
kunnen worden. 

Mills levensloop en publicaties 

John Stuart Mill werd in 1806 in Londen 
geboren. Zijn vader, James Mill was een be­
kende "philosophical radical". Samen met 
Jeremy Bentham, de belangrijkste "utilitarian", 
trachtte hij John reeds op zeer jeugdige leef­
tijd met een zeer zwaar studieprogramma voor 
te bereiden op de rol van profeet van dit 
koele rationalisme. Het is geen wonder dat 
John een soort wonderkind werd, wei dat hij 
ondanks deze indoctrinatie en zijn grote 
bewondering voor zijn vader en Bentham toch 
een uiterst open en weinig doctrinair denker 
was. Zo open dat hij er ondanks zijn grote 
intelligentie niet in slaagde zijn denkbeelden in 
een volstrekt consistent systeem te integreren, 
zodat men hem meermalen op tegenstrijdig­
heden kon betrappen. 

Reeds op zeventienjarige leeftijd bekleedde 
Mill een ambtelijke functie bij de Britse Oost 
lndische Compagnie in Londen. Nadat hij in 



1858 ontslag nam, hield hij zich hoofdzakeiUk 
met literair en filosofisch werk bezig. Van 1865 

tot 1868 was hU lid van het Lagerhuis. Mill 
trouwde in 1851 , zun vrouw overleed in 1859. 

John Stuart Mill heeft zeer veel geschreven, 
voornamelljk in tUdschriftartikelen en in door 
hem bewerkte uitgaven van werken van zun 
vader en van Bentham (3). Beroemd zUn vooral : 
Logic (1843); Political Economy (1848); On 
Liberty (1859); Representative Government 
(1861); Utilitarianism (1861 ); The Subjection of 
Woman (1869) en zUn Autobiography (1873). 

John Stuart Mill Jeefde in de bloeiperiode van 
het Britse Imperium en van het 19e eeuwse 
geloof in de vooruitgang en de parlementaire 
democratie. Maar tegeiUkertUd was hU moedig 
en gevoelig genoeg om de beperkingen van 
het rationalisme, de gevaren van de demo­
cratie en de dikwijls afschuweiUke gevolgen 
van de industriele revolutie onder ogen te zien . 
In zUn werk manifesteert zich de botsing van 
de optimistische en de pessimistische zUde 
van het liberalisme(4). Het optimistisch geloof 
in de rede , vrUheid en vooruitgang, staat er 
naast een pessimisme ten aanzien van het 
conformisme, de redeloosheid en de onge­
voeligheid die deze steeds weer in gevaar 
brengen. 

"If all mankind minus one were of one 
opinion, and only one person were of the 
contrary opinion, mankind would be no more 
justified in silencing that one person, than 
he, if he had the power, would be justified 
in silencing mankind."(5). 

Over de vrijheid 

Mill heeft " On Liberty" , dat reeds in 1854 
werd ontworpen en in 1859 voor het eerst ver­
scheen, opgedragen aan de nagedachtenis van 
zun echtgenote "who was the inspirer, and in 
part the author of all that is best in my 
writings" en die belangrUk aan de herziening 
van dit werk had bUgedragen(6) . Het is een van 
de meest beroemde opstellen over de vrUheid 
en verdient door iedere liberaal gelezen te 
worden. 

VrUheidsidealen zUn uiteraard veel ouder dan 
John Stuart Mill. Lang voor diens geboorte 
waren vrUheidsidealen niet aileen bepleit maar 
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oak bevochten en in constitutionele documen­
ten vastgelegd . Het orig inele van " On 

Liberty" zit hem niet aileen in de argumentatie, 
maar oak en vooral in twee elementen die 
voordien vrUwel geen aandacht gekregen 
hadden. 

Het eerste element is dat Mill de vrUheden 
van de burger niet aileen zag als vrUheden 
tegenover de vorst of de overheid, maar dat 
hU inzag dat die vrUheden evenzeer bedreigd 
kunnen worden door de drang tot conformisme 
van zUn medeburgers. De overheid heeft dan 
de belangrUke taak het individu of een min­
derheid tegenover die medeburgers in be­
scherming te nemen. Het tweede element is dat 
de vrUheid vooral gezien werd als een voor­
waarde tot optimale ontplooiing van zowel het 
individu als de gemeenschap er niet allereerst 
als een moeizaam bevochten of aangeboren 
"natuurrecht". 

Het uitgangspunt van "On Liberty" vat Mill 
samen in twee stellingen: 
1. individuen zUn aan de maatschappU geen 
verantwoording schuldig voor hun daden, 
voorzover deze uitsluitend hun eigenbelang 
raken; 
2. voor handelingen die de belangen van 
anderen kunnen schaden zUn individuen wei 
verantwoording schuldig en mogen zU aan 
wettelUke of sociale straffen onderworpen 
worden, indien de maatschappU van oordeel 
is dat deze noodzakeiUk zUn om die maat­
schappU te beschermen. 

Bovend ien merkt hU op dat de maatschappe­
IUke bescherming die een ieder geniet oak 
meebrengt dat hU een bUdrage moet Jeveren 
aan de offers die hiertoe noodzakeiUk zun . 
Tenslotte erkent Mill dat het wenselUk kan zijn 
dat de staat optreedt om gewenste 
ontwikkelingen te bevorderen. Evenals zUn 
tUdgenoot Thorbecke, legt hU daarbU de 
nadruk op het stimuleren van het particulier 
initiatief. 

" If any one does an act hurtful to others, 
there is a prima facie case for punishing 
him, by Jaw, or where legal penalties are 
not safely applicable , bU general disappro­
bation. There are also many positive acts for 
the benefit of others, which he may right­
fully be compelled to perform; such as to 
give evidence in a court of justice; to bear 



his fair share in the common defense, or in 
any other joint work necessary to the 

interest of the society of which he enjoys 
the protection; ---"(7). 

Uit de tekst van " On Liberty" blijkt heel 
duidelijk dat Mill zelf het dikwijls verre van 
eenvoudig vindt deze grondregels in concrete 
gevallen toe te passen. Vrijwel aile individuele 
handelingen hebben maatschappelijke gevolgen 
die de situatie van anderen beinvloeden; 
alles hangt met alles samen. Mill geeft een 
aantal voorbeelden en breekt zich daarbij het 
hoofd over zaken als leerplicht (die hij wei 
verantwoord acht) en de bestrijding van 
drankmisbruik door de overheid (die hij 
verwerpt, behalve in speciale gevallen) . Het 
lijkt mij daarom niet helemaal fair wanneer 
critici Mill verwijten dat zijn uitgangspunten 
moeilijk toepasbaar zijn en dat hij in zijn uit­
werking niet consequent zou zijn . Mill heeft 
hier immers zelf op gewezen en een volstrekte 
rechtlijnigheid in deze kwesties is onmogelijk. 
Dat neemt niet weg dat het uiterst wenselijk is 
aan de hand van deze uitgangspunten steeds 
opnieuw na te gaan of een vrijheidsbeperking 
verantwoord is . Daarbij geeft Mill vaak blijk 
van voor zijn tijd en omgeving originele denk­
beelden, die ook voor ons meermalen ver­
rassend actueel zijn. Zo kan men zijn 
beschouwingen over de vraag hoe de overheid 
dient te staan tegenover de verkoop van 
narcotica en andere vergiften, waarbij hij zich 
tegen een verbod maar voor verplichte 
"labelling" uitspreekt, nog altijd ter harte 
nemen. Verrassend actueel is hij ook als hij de 
stelling van Von Humboldt bespreekt, dat 
overeenkomsten die persoonlijke diensten of 
betrekkingen betreffen, slechts een beperkte 
geldingsduur zouden mogen hebben en dat ten 
aanzien van het huwelijk de wilsverklaring van 
een van beide partijen voldoende zou moeten 
zijn om het te ontbinden. Mills pleidooi voor 
diversiteit in het onderwijs, zou gelezen moeten 
worden door al onze "planners" op onderwijs­
gebJed. En als Mill er op wijst dat het mee 
werken aan overbevolking door een groot 
aantal kinderen ter wereld te brengen, een 
misdaad tegenover die kinderen kan betekenen 
en op zijn minst morele afkeuring verdient, kan 
men hem, in het Iicht van de huidige wereld­
problematiek, moeilijk ongelijk geven. 

Verreweg het belangrijkste en het duidelijkste 
is echter Mills vurige pleidooi voor geestelijke 
vrijheid en tegen censuur. Het "kerngebied" 
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("appropriate region") van de menselijke 
vrijheid omvat naar zijn mening: 

1. het terrein van innerlijk bewustzijn, dat 
geestelijke vrijheid in de ruimste zin vergt; 
absolute vrijheid van denken en voelen ten 
aanzien van aile praktische en theoretische 
onderwerpen, hetgeen niet te scheiden is van 
de vrijheid van meningsuiting; 
2. de vrijheid om een eigen Ieven te leiden en 
dienovereenkomstig te handelen en de gevol­
gen daarvan te dragen zolang men anderen niet 
schaadt, ook als zij ons gedrag gek, pervers 
of onjuist vinden; 
3. de vrijheid om zich met anderen te vereni­
gen, zolang dit evenmin anderen schaadt en 
degenen die zich aansluiten volwassen zijn en 
niet gedwongen of bedrogen worden. 

Vrijheid van meningsuiting wordt door Mill 
onder aile omstandigheden nuttig geacht, ook 
indien de verkondigde meningen onjuist zijn. 
Dat het verkondigen van de waarheid of van 
een waardevolle gedachte nuttig is, spreekt 
vanzelf. Maar dikwijls blijkt die waarde pas 
veel later. Zelfs indien achteraf onomstotelijk 
zou komen vast te staan dat de verkondigde 
mening onjuist is, is het volgens Mill toch 
waardevol dat deze geuit werd omdat de 
waardevolle meningen aileen in discussie 
levend blijven en aileen door tegenspraak 
voorkomen kan worden, dat de gevestigde 
opinies tot dode dogmata verharden. In de 
meeste gevallen zal een afwijkende mening 
echter niet volstrekt juist of onjuist zijn maar 
wei een aantal waardevolle elementen be­
vatten, soms geheel nieuwe en soms correc­
ties op gevestigde opvattingen. Aileen uit de 
botsing van meningen kan op den duur de 
waarheid naar voren komen. Wij kunnen 
trouwens aileen aannemen dat iets waar is, 
indien die wetenschap voortdurend in tegen­
spraak wordt getoetst, want als onze 
"waarheden" zijn voorlopig. Aileen als er 
volledige vrijheid is om onze "waarheden" 
te bestrijden ,zijn wij gerechtigd deze als 
uitgangspunt voor ons handelen te gebruiken. 

Geestelijke vrijheid is volgens Mill niet aileen 
een voorwaarde voor idividuele ontplooiing 
maar ook een maatschappelijk belang. Maat­
schappelijke vooruitgang is gebaat bij een 
maximale productie van- en discussie over 
denkbeelden. Gedachten die tengevolge van 
enigerlei vorm van cencuur niet geuit kunnen 



worden, zullen dikwijls voor lange tijd ver­
loren gaan en kunnen zolang zij onderdrukt 

worden niet aan de maatschappeiUke vooruit­
gang bijdragen. Hef is volgens Mill niet vol­
doende indien men de geestelijke vrijheid tot 
een elite beperkt. Niet aileen de grate 
denkers, maar juist de gemiddelde mens heeft 
deze nodig om tot optimale geestelijke 
ontplooiing te komen. 

"In this age, the mere example of non­
conformity, the mere refusal to bend the 
knee to custom, is itself a service." (8) 

Over de gelijkheid 

Er is geen enkele twijfel aan John Stuart Mills 
democratische gezindheid, maar zijn vrijheids­
liefde en zijn nuchtere kijk op menselijke 
zwakheden deden hem sceptisch staan tegen­
over meerderheidsfetichisme. 

Lang voordat de term "the silent majority" 
was uitgevonden en voordat modern sociaal 
wetenschappelijk onderzoek een harde onder­
grand gaf aan kritiek op meerderheids 
beslissingen, schreef Mill reeds over de tirannie 
van de meerderheid. Hij wees er op dat 
maatschappelijke druk vee I zwaarder kan zijn 
dan vele vormen van politieke onderdrukking 
door de overheid, omdat deze sociale dwang 
veel minder ontsnappingsmogelijkheden biedt 
en gemakkelijker tot aile aspecten des Ievens 
kan doordringen. Behalve aan bescherming 
tegen overheidstirannie bestaat er ook behoefte 
aan bescherming tegen de tirannie van de 
overheersende mening en tegen de tendentie 
afwijkende houdingen en gedragingen sociaal te 
bestraffen. 

Vrijheid, aldus Mill heeft aileen zin indien er 
ook keuze-mogelijkheden zijn en die keuze­
mogelijkheden vereisen verscheidenheid in 
mogelijkheden en opvattingen. Reeds meer dan 
een eeuw geleden signaleerde hij, zich 
hierbij De Tocqueville aansluitend, dat de 
maatschappelijke ontwikkelingen de diversiteit 
bedreigen. Hij wees op verschillende vormen 
van nivellering en op de toenemende druk 
van de publieke opinie, niet aileen in de 
Verenigde Staten maar ook in Europa. Daar­
mede wordt de vrijheid bedreigd. De ont­
plooiing van de individuele persoonlijkheid, 
volgens Mill een van de voornaamste bestand-
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delen van het menselijk geluk, is onmogelijk 
indien men niet meer kan kiezen en geheel 

afhankeiUk is van de tradities en gewoonten 
van anderen. 

Originaliteit en spontaniteit worden noch door 
de meerderheid van de tevredenen, noch door 
de meerderheid van de hervormers gewaar­
deerd maar door hen jaloers als "lastig" 
ervaren. Mill signaleert de opkomst van het­
geen men tegenwoordig de "mass society" 
pleegt te noemen, waarin het "gemiddelde" 
("mediocrity") de opkomende macht is. 
lndividuen verliezen zich in de menigte, in de 
politiek overheerst "de publieke opinie" en de 
regeringen volgen deze. Het gevolg is een 
middelmatige regering, tenzij de "middel­
matigen", die per definitie de meerderheid 
vormen, de wijsheid bezitten zich door een of 
meer uitzonderlijken te Iaten leiden. Mill is 
een duidelijke tegenstander van machts­
overname door "sterke mannen", het enige wat 
deze mogen eisen is de vrijheid de weg te 
wijzen. Maar hij meent wei dat het, als tegen­
wicht tegen de macht van de massa's van 
gemiddelde lieden, nodig is het individualisme 
van de uitzonderlijken bewust te bevorderen. 
Zij moeten niet geremd maar juist aange­
moedig worden en aileen al de weigering 
zich te conformeren ziet hij als een waardevol 
tegenwicht. 

Hoewel Mill van oordeel is dat ieder mens een 
gelijk recht op vrije ontplooiing heeft en de 
overheid mede daarom extreme economische 
ongelijkheid moet tegengaan en politieke 
participatie van aile burgers dient te bevorde­
ren, waarschuwt hij tegelijkertijd tegen de door 
hem gesignaleerde ontwikkeling naar feitelijke 
gelijkheid, waarvan hij vreest dat deze - indien 
eenmaal een hoge graad van conformisme 
bereikt is - onomkeerbaar zal zijn. 

"He was a sicere democrat, and in his 
thinking there is very little nostalgia for 
aristocratic rule." (9) 

Democratie en 
vertegenwoordiging 

Het voorwoord van de in 1861 verschenen 
"Considerations on Representative 
Government" zou - met verandering van 



namen - voor Nederland anno 1973 geschreven 
kunnen zijn. 

"It seems to me, however, from various 
indications, and from none more than the 
recent debates on Reform of Parliament, 
that both Conservatives and Liberals (if I may 
continue to call them what they still call 
themselves) have lost confidence in the 
political creeds which they nominally profess, 
while neither side appears to have made 
any progress in providing itself with a 
better. Yet such a better doctrine must be 
possible ; not a mere compromise, by 
splitting the difference between the two, but 
something wider than either, which , in virtue 
of its superior comprehensiveness, might be 
adopted by either Liberal or Conservative 
without renouncing anything which he 
really feels to be valuable in his own 
creed." (1 0) 

Mill probeert in dit werk hiertoe een bijdrage 
te leveren. 
Allereerst signaleert hij een, zijns inziens 
valse, tegenstelling. Enerzijds wordt het 
bestuur gezien als een praktische zaak, 
waarbij het er slechts om zou gaan vragen ten 
aanzien van de verhoudingen tussen doeleinden 
en middelen te beantwoorden. Men poogt dan 
de staat als een soort machine te construeren. 
Anderen beschouwen de staat niet als door 
mensen geschapen machine maar als gevolg 
van een "natuurlijke" groei. Deze komt dan 
als het ware " vanzelf" voort uit de maat­
schappij en men heeft dit maar te accepteren. 
In hun zuivere vorm acht Mill beide 
opvattingen even absurd. 

" We cannot make the river run backwards; 
but we do not therefore say that water- . 
mills 'are not made, but grow.' In politics, 
as in mechanics, the power which is to 
keep the engine going must be sought for 
outside the machinery; and if it is not 
forthcoming, or insufficient to surmount the 
obstacles which may reasonably be expected, 
the contrivance will fail.'' 

Wei corresponderen die opvattingen met twee 
verschillende denkrichtingen en het gaat er 
om het waarheidsgehalte van beide te 
onderzoeken. 

Bij de uitwerking van deze gedachte komt 
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Mill heel dichtbij de kerngedachte van 
moderne cybernetische- of systeemmodellen 
van de politiek. Hij wijst - vertaald in systeem­
termen - op de wisselwerking tussen systeem 
en omgeving en op de betekenis van 
"feedback". Na vooropgesteld te hebben 
dat politieke instellingen mensenwerk zijn en 
niet "vanzelf" groeien, onderstreept hij hun 
afhankelijkheid van actieve participatie van 
de burgers. Deze moeten bereid zijn die in­
stellingen te accepteren en te steunen en 
daarmede in staat stellen hun doeleinden te 
bereiken. Het belangrijkste doel van de Wissel­
werking van politiek systeem en maatschappij 
blijft voor Mill de optimale ontplooiing van 
zoveel mogelijk burgers. De staatsinrichting die 
hieraan het meest tegemoet komt is volgens 
Mill een democratie of "representative 
government", al erkent hij volmondig dat deze 
aileen kan werken indien de burgers reeds 
een zekere politieke ontwikkeling hebben 
doorgemaakt. 

In een tijd waarin opnieuw progressief en 
conservatief dikwijls ten onrechte tegenover 
elkaar gesteld worden, is het belangrijk Mills 
beschouwingen over "Order" en "Progress" 
nog eens na te lezen. Hij wijst er volkomen 
terecht op dat "orde" zonder "vooruitgang" 
een wankele orde is, maar "vooruitgang" 
zonder "orde" een onmogelijkheid : 
" Progress includes Order, but Order does not 
include Progress" (12) Orde is een voorwaarde 
tot vooruitgang omdat het doen toenemen van 
het goede allereerst veronderstelt dat wij 
hetgeen wij reeds bereikt hebben handhaven. 
Om deze reden kan men zeggen dat het 
bevorderen van de vooruitgang alles is wat 
men van een goed bestuur mag verwachten. 
Een dergelijk bestuur heeft overigens zowel 
behoefte aan mensen die meer voorzichtig en 
op behoud van het bestaande gericht zijn, 
als aan lieden die bereid zijn risico's te 
nemen en durf met gerichtheid op de toe­
komst combineren. Mill meent dat, als zich 
geen bijzondere omstandigheden voordoen, die 
combinatie welhaast vanzelf tot stand zal 
komen omdat men steeds zal werken met 
ouderen en met jongeren, met lieden met 
gevestigde opvattingen en belangen en met 
anderen die hun reputatie nog moeten 
vestigen. 

Wat is nu volgens Mill de belangrijkste voor­
waarde voor een goed bestuur? Het antwoord 



was eigeniUk al lang voor hem gegeven: de 
deugden van de mensen waarover het bestuur 
zich uitstrekt. Maar terwijl oudere politieke 
denkers bij de uitwerking het accent legden 
bij de kwaliteiten van de regeerders die de 
burgers tot die deugden zouden moeten 
opvoeden, legt Mill dat accent bij de 
participatie van die burgers zelf. 

De eerste vraag die men zijns inziens ten aan­
zien van politieke instellingen moet stellen is : 
in hoeverre bevorderen deze de gewenste 
morele-, intelectuele en praktische ("active") 
eigenschappen bij de leden van de politieke 
gemeenschap? Het bestuur dat hier het beste 
in slaagt zal waarschijnlijk ook in andere 
opzichten het beste zijn. 

De tweede voorwaarde voor een goed bestuur 
is volgens Mill dat het bestuurssysteem zelf 
in staat moet zijn optimaal gebruik te maken 
van de op enig moment bestaande goede 
eigenschappen van de burgers en deze ten 
dienste van de juiste doeleinden aan te 
wenden. 

"A government is to be judgot by its action 
upon men, and by its action upon things; 
by what it makes of the citizens, and what 
it does with them; its tendency to improve 
or deteriorate the people themselves, and 
the goodness or badness of the work it 
performs for them, and by means of them. 
Government is at once a great influence 
acting on the human mind, and a set 
of organised arrangements for public 
business; in the first capacity its beneficial 
action is chiefly indirect, but not therefore 
less vital, while its mischievous action may 
be direct." (13) 

Aileen al op grond van deze voorwaarden, 
twijfelt Mill er geen moment aan "representative 
government" de beste regeringsvorm te 
noemen. Zelfs indien een volstrekt integere en 
ondenkbaar wijze en machtige despoot zou 
regeren, zou het gevolg zijn dat de bevolking 
dit passief zou ondergaan. 

"What sort of human beings can be formed 
under such a regimen? What development 
can eigther their thinking or their active 
faculties attain under it." (14) 

Vanuit dit gezichtspunt is het niet verwonder­
lijk dat Mill de betekenis van een zo groot 
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mogeiUke participatie van de burgers onder­
streept. Slechts door aan het bestuur mee te 
doen en verantwoordelijkheden te dragen kan 
men zich tot een volwaardig burger ontwikke­
len en zich oefenen in het verder kijken dan de 
eigen neus lang is. Dat is voor het levensgeluk 
van de burger zelf vereist, meent Mill, maar 
het is ook een voorwaarde voor een goed 
bestuur. 

Mill stelt zich vierkant achter de idee van de 
volkssouvereiniteit : 

"There is no difficulty in showing that the 
ideally best form of government is that in 
which the sovereignty, or supreme controlling 
power in the last ressort, is vested in the 
entire aggregate of the community; every 
citizen not only having a voice in the 
exercise of that ultimate sovereignty, but 
being, at least occasionally, called on take 
an actual part in the government, by the 
personal discharge of some public function, 
local or general. " (15) 

Hiervoor voert hij twee argumenten aan. In de 
eerste plaats zijn de belangen van de burgers 
aileen gewaarborgd indien zij zelf in staat zijn 
voor hun belangen op te komen en in de 
tweede plaats wordt het algemeen welzijn 
bevorderd naarmate de omvang en de ver­
scheidenheid van de persoonlijke inzet van 
de burgers toeneemt. Zij moeten zichzelf 
kunnen beschermen en zich zoveel afzonderlijk 
of gezamenlijk zelf kunnen redden. 

Men kan zich afvragen of Mills stelling dat 
politieke participatie voor het levensgeluk van 
iedere burger vereist is, niet te ver gaat. 
Men kan zich ook afvragen of zijn in "On 
Liberty" gegeven uitgangspunten niet mee­
brengen dat men ook het verlangen om niet 
te participeren als een fundamenteel vrijheids­
recht dient te respecteren . Mill schiet hier 
mijns inziens te ver door, net als veel 
hedendaagse participatie-enthousiasten. Maar 
in tegenstelling tot vee I van onze tijdgenoten, 
ziet hij zeer wei in dat participatie problemen 
meebrengt en dat niet iedereen nu maar 
meteen geschikt is om iedere funktie te ver­
vullen . lntegendeel, in overeenstemming met de 
eerder aangehaalde opvattingen over de 
gevaren van het conformisme en de wenselijk­
heid van diversiteit, is het volgens hem nood­
zakelijk dat bij het uitoefenen van de souve-



reiniteit en bij het bevorderen van de partici­
patie , omzichtig tewerk wordt gegaan. 

Hij meent allereerst dat directe persoonlijke 
participatie in een gemeenschap van enige 
omvang aileen ten aanzien van sommige zaken 
mogelijk is en dat daarom de beste regerings­
vorm vertegenwoordiging vereist. Het periodiek 
gekozen parlement dient volledig het laatste 
woord ("ultimate power") te hebben. 

Oat betekent echter niet dat dit parlement 
ook alles zelf meet doen. Als omvangrijk 
lichaam is het geschikt om te discussieren en 
de publieke opinie te representeren en tot 
gelding te doen komen. Het is, in Mills ogen 
volkomen terecht,vooral een "praat­
college" , maar een dat degenen die de ver­
antwoordelijkheid voor het beleid dragen ter 
verantwoording kan roepen en zo nodig door 
anderen kan Iaten vervangen. Het is echter 
ongeschikt om zelf te besturen of de details 
van het bestuur voor te schrijven. Daartoe 
mist het de specifieke bekwaamheden en het 
persoonlijke verantwoordelijkheidsgevoel dat 
aileen individuele bestuurders hebben. 

"The proper duty of a representative 
aasembly in regard to matters of administra­
tion is not to decide them bij its own vote, 
but to take care that the persons who have 
to decide them shall be the proper 
persons."(16) 

Overigens meent Mill dat de periodieke 
verkiezing van !eden van het Lagerhuis op 
basis van een nagenoeg algemeen kiesrecht 
dient te geschieden, waarbij verhinderd meet 
worden dat minderheden te veel in de ver­
drukking komen. Daarom bepleit hij een vorm 
van evenredige vertegenwoordiging en een 
kiesrecht waarbij speciaal gekwalificeerden -
op grand van opleiding en beroep - een 
meervoudig kiesrecht wordt toegekend. Op die 
manier meent hij tevens het gevaar van "class 
legislation" te kunnen bezweren. Om te voor­
komen dat onverantwoord gestemd zal worden 
wil hij lieden die niet aan den lijve ondervinden 
dat de overheid geld kost - mensen die van de 
bedeling Ieven en degenen die fa illiet zijn -
zolang dat duurt het kiesrecht ontnemen. Ook 
betoont hij zich merkwaardigerwijs, voor­
stander van een open stemmen omdat hij 
meent dat dit het verantwoordelijkheidsgevoel 
van de kiezers zal bevorderen. Daarentegen is 
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hij weer modern in zijn felle pleidooi voor het 
vrouwenkiesrecht en tegen achterstelling van 

vrouwen. 

lnteressant zijn ook Mills opvattingen over de 
verhouding tussen kiezers en gekozenen en 
zijn waarschuwing tegen een mandaatsver­
houding. 

"A man of conscience and known ability 
should insist on full freedom to act as he 
in his judgement deems best; and should not 
consent to serve on any other terms. But 
the electors are entitled to know how he 
means to act ; what opinions, on all things 
which concern his public duty, he intends 
should guide his conduct. If some of these 
are unacceptable to them, it is for him to 
satisfy them that he nevertheless deserves 
to be their representative; and if they, are 
wise, they will overlook, in favour of his 
general value, many and great differences 
between his opinions and their own. There 
are some differences, however, which they 
cannot be expected to overlook." (17) 

" Representative Government" bevat ook nu 
neg steeds actuele beschouwingen over de be­
tekenis van een tweekamerstelsel en van ge­
trapte verkiezingen, waar Mill in het algemeen 
niet veel in ziet. En passant maakt hij een 
aantal opmerkingen over het presidentschap in 
de Veren igde Staten waarbij men haast zou 
denken dat hij Nixon en Watergate voorzien 
had. Hij wijst op het belang van een hoog­
gekwalificeerd permanent ambtelijk apparaat, 
maar ook op het gevaar dat de bureaucratie 
zich tot een " pedantocracy" ontwikkelt. Mill 
Jegt sterke nadruk op het belang van een 
juiste dosering en du idelijke omschrijving van 
verantwoordelijkheden en doet het interessante 
voorstel de verantwoordelijke bewinslieden te 
Iaten adviseren door Councils van hoge 
ambtenaren, waarbij deze adviezen publiek 
gemaakt zouden worden. 

"There is then , much unfinished business 
in political theory. A theory of freedom must 
be constructed which will harmonize with 
the facts of power. A theory of equal ity 
must be developed which will accord with 
the realities of elite rule, And a theory of 
democracy must be written which will 
accommodate the aspirations of autono­
mous individuals ." (18) 



Mill en de vernieuwing 
van het liberalisme 

Misschien is er wei enig verband tussen het 
feit dat John Stuart Mill in Engeland nog 
steeds veel wordt gelezen en besproken en 
de opmerkeiUke wederopleving van het 
Britse liberalisme. 

Als wU ons afvragen wat Mill aan de ver­
nieuwing van het Nederlandse liberalisme kan 
bijdragen, dan meen ik dat wij ons allereerst 
kunnen spiegelen aan zUn poging fundamentele 
politieke vragen voorop te stellen en dat wU 
hem moeten volgen in zUn streven het vrUheids­
begrip een positieve inhoud te geven. VrUheid 
is meer dan de afwezigheid van overheids­
dwang, hat is de mogeiUkheid individueel en 
samen met anderen te kiezen en als zodanig 
voorwaarden voor een menswaardig bestaan. 
Die voorwaarde dient veelal bewust en met 
hulp van de overheid geschapen te worden. 
Bovendien kunnen wU veel leren van Mills 
"common sense" en van zijn verbinding van 
hooggestemde politieke idealen met een scherp 
inzicht in menseiUke onvolkomenheden en een 
gevoel voor praktisch-politieke oplossingen. 

Daarenboven bevatten Mills werken tal van 
uiteenzettingen en opmerkingen die niet aan 
actualiteitswaarde hebben verloren en meer­
malen - nadat zU lange tUd achterhaald leken -
opnieuw actueel werden. Dit geldt bUvoor­
beeld zun opmerkingen over de waarde van 
het non-conformisme, de positie van de vrouw, 
het gevaar van overbevolking en de waarde 
van participatie. Het geldt ook voor zUn plei­
dooi voor overheidsingrUpen ten bate van een 
meer rechtvaardige inkomensverdeling. 
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Het pleit meer voor Mill dan voor hat heden­
daagse liberalisme dat veal door hem aange­

sneden problemen door ons nog nauweiUks 
verder doordacht zun. Naar mUn mening heeft 
hU ons dan ook nog veel te zeggen en dat is 
geen geringe verdienste van een schrUver die 
al honderd jaar geleden overleed. 
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Vrijheidsrechten in onze tijd 

Mr. D. Simons 

Welke betekenis hebben de vrijheidsrechten 
in onze tijd? 
De bewuste mens streeft naar vrijheid, en velen 
waren en zijn bereid daarvoor te strijden. Die 
strijd om de vrijheid werd ideologisch 
gebaseerd op de rechten die de mens zouden 
zijn aangeboren, hem van nature toekomen. 

Wanneer in de strljd om de vrijheid de over­
winning is behaald, worden die natuurlijke 
rechten verstevigd door daaraan een juridische 
formulering te geven, ze juridisch vast te 
leggen. Zo bevat de Unie van Utrecht van 1579 
een bepaling omtrent de godsdienstvrijheid : 
"dat een yder particulier in sijn Religie vrij 
zal moegen blijven, ende dat men nyemant ter 
cause van de Religie sal moegen achterhalen 
ofte ondersoucken". 
Een duidelijke reactie in dit staatsstuk tegen 
de vroegere overheid, die de geloofsvrijheid 
niet erkende. De verovering van vrijheden op 
de overheid blijkt bijvoorbeeld ook uit de 
Engelse Magna Charta van 1215 en de Bill of 
Rights van 1689. 

Het probleem van de vrijheid en haar 
bescherming is dus niet nieuw. Rousseau stelde 
het in zijn "Contrat Social" in de woorden : 
"L'homme est ne libre et partout il est dans 
les fers", de mens wordt vrij geboren en 
toch ligt hij in elk opzicht in de boeien. In zijn 
tijd waren dat de boeien van een maatschappij, 
waarin de Staat geregeerd werd door een 
absolute verst met een hofkliek en een 
centralistische bureaucratie. 

Maar het probleem van de vrijheid doet zich 
ook in andere maatschappelijke verhoudingen 
voor. Wij worden daarmede in het heden heel 
duidelijk geconfronteerd. Wij hebben thans 
te maken met de keerzijde van de medaille, 
met de debetzijde van de ontwikkeling welke 
de westerse maatschappij van het heden 
doormaakt. Een technische vooruitgang, met 
de daaruit voortvloeiende toeneming van de 
welvaart, een versnelde vooruitgang van de 
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medische wetenschap en van haar toepassing 
hebben in de reeds dicht bevolkte gebieden 
een bevolkingsdruk doen ontstaan. Andere 
maatschappelijke verschijnselen zijn van de 
technische ontwikkeling het gevolg of hangen 
daarmede ten nauwste samen. De automatise­
ring van het produktieproces, de verwerking 
door de computer van administratieve 
gegevens, de werktijdverkorting, de toe­
nemende fusiedrang van ondernemingen die 
slechts door een schaalvergroting van hun 
produktie en afzet van de moderne moge­
lijkheden een geed gebruik kunnen maken, 
leiden tot een nieuwe industriele revolutie. In 
het midden daarvan bevinden wij ons nu; de 
verdere fasen kunnen slechts door futurologen 
worden bevroed. Maar hoe in komende jaren 
die revolutie het patroon van onze samenleving 
verder zal beinvloeden, weten wij niet. Oat 
er veel zal veranderen in produktievormen, in 
welvaart, in vrije tijd, dat is zeker. 

In geestelijk opzicht zijn er ook ontwikkelingen 
gaande. Het autoritaire gezag van de kerken 
is duidelijk verminderd. 

Ook de politieke partijen zijn in beroering. De 
jongeren zijn politiek aktief geworden en er is 
ook overigens duidelijk een aktie tegen en in 
die partijen. Nieuwe partijen kwamen open 
verwierven aanstonds veel sympathie en aan­
hang bij de jongeren. In de bestaande 
partijen wordt een strijd gestreden om de 
macht te veroveren uit de handen van hen 
die reeds lang en naar de jongeren menen, te 
lang op het kussen gezeten zijn. 

En dat speelt zich alles af in een wereld die 
met nog veel grotere problemen worstelt. 

Strijd, soms koude strijd en helaas soms ook 
een zeer hete, van op ideologische grondslag 
stoelende machten, zeals die van het Westen 
en die van het Europese Oosten en het Azia­
tische Oosten en de gewapende vrede of de 
echte strijd in Korea en Vietnam - om van de 
strijd in het Midden-Oosten maar te zwijgen -
maakten van het tijdperk na de Tweede Wereld 
oorlog niet de era van vrede welke wij ons 
allen daarvan hadden gehoopt. 



De dekolonialisatie die grotendeels voltooid is 
heeft de wereld gesteld voor het probleem 

der onderontwikkelde Ianden, hun achterstand 
in welvaart bij de westerse Ianden. Maar ook 
voor hun invloed in de wereldpolitiek door de 
veelheid van hun stemmen in de Verenigde 
Naties en doordat de grate machten der 
wereld om hun gunst dingen. Zij zoeken nog 
hun weg, soms op bloedige wijze, naar een 
passend nationaal kader. 
Intern vertonen zij een strijd om de macht in 
de nieuw verworven onafhankelijkheid. 

In de Verenigde Staten heeft de strijd om 
rassengelijkheid een heviger karakter 
gekregen. Midden- en Zuid-Amerika hebben 
als gewoonlijk omwentelingen en staats­
grepen. 

Dit alles heeft in de westerse wereld de be­
staande orde geschokt. Het geloof in de 
wijheid van de oude regeerders en in de 
doeltreffendheid van de oude instellingen is 
verloren gegaan. 

Naar ik meen, is onder meer daaraan toe te 
schrijven het in de laatste jaren naar voren 
gekomen studentenverzet, dat hoe men ook 
daarover mag denken, in elk geval een ver­
snelling van nodige hervormingen bewerkt. De 
gedachte om niet met de normale mogelijk­
heden welke de gevestigde orde biedt, door 
publikaties en propaganda, maar door acties 
als demonstraties, stakingen en bezetting van 
gebouwen veranderingen af te dwingen, kon 
slechts geboren worden toen het geloof in die 
gevestigde orde was weggevallen en toen niet 
meer het vertrouwen bestond, dat langs de 
vroegere normale wegen de nodig geachte 
hervormingen tot sta.nd konden worden 
gebracht. 

Aile verschijnselen die ik aanduidde, komen 
voort uit of leiden tot ontevredenheid ten 
opzichte van de gevestigde orde. Voor ons is 
de ideale staatsvorm de democratie. 
Wij kunnen die als volgt kenschetsen: het 
geven van regels en besturen van land, gewest 
en stad door gekozen vertegenwoordigers van 
de bevolking of door personen die steunende 
op die vertegenwoordigers, aan deze ver­
antwoording schuldig zijn. Dus een nationaal 
gekozen parlement en een gekozen regering 
of althans een regering, die aan het parlement 
verantwoordelijk is. Die democratie kan slechts 
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goed functioneren, indien de bevolking zekere 
vrijheden geniet. Het zijn de politieke vrij­

heidsrechten, nameiUk de vrUheid van 
meningsuiting en met name van drukpers, de 
vrijheid van vereniging en vergadering en de 
vrijheid van petitie, het recht om zich onbe­
schroomd en onbelemmerd tot de bevoegde in­
stanties met wensen of adviezen te richten. 
En daaronder is ook te rangschikken het gelijk­
heidsbeginsel, de gelijkheid van de burger voor 
de wet en het verbod van privileges, b.v. bij 
belastingheffing. 

Daarnaast rekenen wij tot de elementen van 
een democratisch staatsbestel de eerbiediging 
van een sfeer van persoonlijke vrijheid. 
Allereerst behoort daartoe de geloofsvrijheid, 
met als noodzakelijk complement de vrijheid 
om niet te geloven. En ook de vrijheid van 
onderwijs. Vervolgens de vrijheid van het 
privebestaan, zoals dat van de waning - my 
home is my castle - het briefgeheim in een 
modernere vorm bescherming tegen inbreuken 
op de privacy. Ook economische vrijheid be­
hoort hiertoe, zeals het recht op eigendom en 
vrijheid van beroeps- en bedrijfsuitoefening. 

Ge~n van deze rechten of vrijheden wordt in 
de maatschappij onbeperkt genoten. Het is 
echter een kenmerk van een democratisch 
staatsbestel, dat voor zover in een recht of 
vrijheid wordt ingegrepen, dit slechts geschiedt 
krachtens een wet en derhalve ingevolge een 
besluit van de volksvertegenwoordiging. 

De vrijheidssfeer wordt voorts beschermd door 
sommige inbreuken slechts toe te Iaten onder 
rechterlijk toezicht: inhechtenisneming mag 
slechts plaats vinden op rechterlijk bevel of 
althans met een spoedige rechterlijke ciintrole 
Berechting dient te geschieden door een 
onafhankelijke rechter. 

Wanneer men zich verder in deze materie ver­
diept, dan vindt men nog talrijke rechten die 
in wezen tot de vrijheidsrechten behoren. Of 
zij als vrijheids- of grondrechten worden 
betiteld en de bijzondere juridische plaats van 
een vermelding in een speciale verklaring of 
in een constitutie vinden, hangt voor een deel 
af van de vraag van hun al dan niet vanzelf­
sprekendheid. Om een voorbeeld te noemen : 
onze Grondwet vermeldt niet het recht van 
de burger om een gezin te stichten en evenmin 
het verbod van slavernij of dat van faltering 



of onterende straffen. Wei zijn hieromtrent 
soms in de wetgeving verboden opgenomen of 

bepalingen waaruit het bestaan van die 
vrijheden duidelijk blijkt, zoals in een burgerlijk 
wetboek of in een wetboek van strafrecht. 

Maar een ander document, gericht op de be­
scherming van de mens en zijn fundamentele 
vrijheden, het zogenaamde Verdrag van Rome 
van 1950, dat voor een groep van Europese 
Ianden juridische gelding heeft - meer dan dat 
zou ik niet willen stellen - bevat een verbod 
van slavernij en dienstbaarheid, het verbod 
van folteringen en onmenselijke en vernede­
rende behandelingen en straffen en het recht 
tot huwen en tot het stichten van een gezin. 

De juridische opsomming van menselijke vrij­
heden moet kennelijk Ianger zijn naarmate zij 
betrekking heeft op gedeelten van de wereld 
waar bepaalde vrijheden niet als vanzelf­
sprekend worden beschouwd. In zekere zin is 
hier van toepassing het adagium, dat naarmate 
regelen van de ethiek minder worden nage­
leefd, meer wetgeving nodig is om in dit 
manco te voorzien. Een ideale gemeenschap 
zou die zijn waarin geen enkele bepaling 
omtrent de menselijke vrijheden nodig zou zijn 
omdat die vrijheden als vanzelfsprekend 
zouden worden erkend en gerespecteerd. 

Uit het laatste gedeelte van de 18e eeuw, de 
eeuw van de verlichting, stammen de ver­
klaringen van de rechten van de mens en de 
burger. Zij hangen samen met de constituties , 
welke de afzonderlijke Staten van Noord­
Amerika zich bij hun vrijmaking van Groot­
Brittannie hebben gegeven; zij lieten die 
constituties door bills of rights voorafgaan. 
Die bills of rights vormden oak de bran voor 
de Franse declaration des droits de l'homme et 
du citoyEm van het revolutiejaar 1789. 
Op haar beurt gaf deze het voorbeeld voor de 
" burger lijke en staatkundige grondregels'' die 
voor de Acte van Staatsregeling voor het 
Bataafse Volk van 1798 werden geplaatst. 

De filosofische ondergrond van die declaraties 
moet men zoeken bij John Locke (17e eeuw) en 
latere schrijvers, die de stichting van een 
staat zagen als een opdracht bij overeenkomst 
De voordien vrije mensen droegen daarbij de 
macht aan een hierbij ingestelde overheid 
over, doch zij behielden voor zich een sfeer 

23 

van vrijheid , welke die overheid niet mocht 
aantasten. 

Die gedachte - het gaat hier natuurlijk niet om 
wat zich werkelijk precies heeft afgespeeld -
geeft een kenmerk van de vrijheidsrechten 
duidelijk aan: de formulering van die rechten 
beoogt een sfeer te scheppen voor de burger 
waarin hij vrij is van ingrepen van de over­
heid. In beginsel vorderen zij daarom slechts 
van de overheid dat deze zich van activiteit 
onthoudt. Om enkele voorbeelden te geven: 
de overheid mag naar de tekst van het grond­
wetsartikel over de drukpersvrijheid niet een 
voorafgaand verlof verlangen voor wie zijn 
gedachten of gevoelens door de drukpers wil 
openbaren. De overheid mag niet de vrijheid 
van onderwijs belemmeren. De overheid mag 
niet het recht van de eigen waning of het 
briefgeheim aantasten. 

Dat is het karakter van deze vrijheidsrechten 
en dit karakter is oak behouden gebleven 
wanneer tach meer en meer beperkingen op 
die rechten noodzakelijk werden op grand 
van eisen van algemeen belang, het hand­
haven van de openbare orde en de bescher­
ming van de goede zeden en van de rechten 
van anderen. 

lk wijs nag op een andere samenhang met de 
historie . In de 18e eeuw waren de grondrech­
ten het nagestreefde ideaal van de derde stand, 
van de bourgoisie. Die wilde gelijkheid van 
allen voor de wet en politieke vrijheid 
veroveren tegen adel en geestelijkheid en hier 
te Iande tegen de regentenhierarchie. 

I 

Maar in de negentiende eeuw stand met de 
industriele revolutie de vierde stand op. Voor 
die had die staatkundige vrijheid en gelijkheid 
slechts weinig betekenis. Want de oude 
klassieke grondrechten gaven vrijheden 
waarvan de uitoefening slechts op de basis 
van een zekere welstand mogelijk was. De 
werknemersstand bleef door economische 
ongelijkheid onderdrukt. Het is oak de vraag of 
bij deze niet allereerst moest komen een 
streven om met behulp van de Staat ver­
betering van zijn materiele positie te ver­
krijgen. Toen deze vierde stand zijn invloed 
kon doen gelden, verkoos hij economische 
zekerheid boven vrijheid. 

Het is daarom naar mijn mening geen toeval 



dat de moderne dictaturen, die tegenover de 
opoffering van geesteiUke en politieke vrUheid 

materiele welvaart en economische zekerheid 
beloofden en beloven, niet op kleine minder­
heden, doch op grate gedeelten van de 
bevolking steunden en steunen. Met hartstocht 

en wellust keerden en keren zU zich juist tegen 
de geesteiUke vrijheid en de overige grond­
rechten, zonder hierdoor de steun van de 
massa's te verliezen. Dit is slechts te verklaren, 
doordat voor deze massa's die vrijheden 
geen waarde hebben en integendeel het 
symbool vormen van de maatschappelijke 
klassen, wier economische positie en wier 
heersende beschaving en cultuur hen in 
tegenstelling tot de massa's brengen. 

Doch hier staat tegenover, dat de excessen van 
de dictaturen, de onderdrukking die zij uit­
oefenden en niet tot minderheden beperken, 
het leed, dat zij ook over de massa der 
bevolking hebben gebracht, bij grate delen 
daarvan de ogen hebben geopend voor de 
waarde van de grondrechten. Nog is dit besef 
niet algemeen, nog vinden regimes die de 
individuele vrijheid verachten en verdrukken 
bij velen aanhang, ja bewondering, voor wie 
een verzekerde plaats in een bestuurde 
economische structuur en neerdrukking van de 
andere klassen tot het peil der massa de na­
gestreefde idealen vormen. 

Des te meer reden voor wie zich de waarde 
van de individuele vrijheid bewust is, om haar 
positie zo sterk mogelijk te maken. 

Zo hebben de klassieke grondrechten, politiek 
althans, een nieuwe waardering ondervonden. 
die wei begrijpelijk is na alles wat zich in de 
Tweede Wereldoorlo·g had afgespeeld. Dat 
is de oorsprong van de universele verklaring 
van de rechten van de mens, die reeds in 1948 
door de Verenigde Naties werd vastgesteld. 
Een rechtstreekse juridische werking heeft 
die niet, maar invloed op de menings-
vorming heeft zij zeker wei gehad en dat heeft 
ook het verdere werk van de Verenigde Naties 
tot bevordering van de mensenrechten gehad. 
lk noem daarvan slechts een verdrag van 1966, 
dat nog niet voor Nederland volledige gelding 
heeft verkregen. 

In Europees verband vermeldde ik reeds het 
Verdrag van Rome van 1950 tot bescherming 
van de rechten van de mens en de fundamen-
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tele vrijheden. Het heeft grate juridische be­
tekenis, want de meeste toegetreden Ianden 

erkennen zijn werking boven die der eigen 
wetgeving. En vele Ianden, waaronder Neder­
land, hebben het recht erkend van de 
individuele burger om, nadat deze de rechts­
mogeiUkheden in het eigen land heeft uitgeput, 
een klacht tegen de eigen overheid wegens 
nietnaleving van het verdrag in te dienen bij 
een Europese commissie voor de rechten 
van de mens. Tenslotte is er zelfs ingevolge 
dit verdrag een Europees Hof voor de rechten 
van de mens dat bijvoorbeeld in de Belgische 
talenkwestie een belangrijke uitspraak heeft 
gedaan. 

Maar in een veranderde maatschappij 
worden de klassieke vrijheidsrechten niet 
voldoende geacht. lk wees al op het streven 
van wat ik nog maar de vierde stand blijf 
noemen, om van de overheid meer te ver­
langen dan een zich onthouden van ingrepen 
op de vrijheden . Meer, namelijk dat de over­
heid zich positief inzet om de gelijkheid van 
de burgers te bevorderen en hun materiele 
welzijn te verhogen. Volgens de staatsfilosofie 
van de onthouding, diende de Staat slechts te 
zorgen voor de hoog nodige regelen en 
bescherming voor een maatschappij, die in 
zo groat mogelijke vrijheid haar doeleinden 
moest kunnen nastreven. Men noemt dit wei de 
liberale Staat, maar de liberalen zien daarin een 
onjuiste waardering van hun denkbeelden. 
Men noemt het ook wei een etat gendarme of 
een nachtwakerstaat. Men kan in een wat 
verhevener vorm de nadruk Iaten vallen 
op de rechtsbescherming en de Staat dan 
zien als een rechtsstaat. Die Staat heeft sinds 
lang plaats gemaakt voor de welvaartsstaat: 
de Staat die niet slechts in oude, welbekende 
collectieve belangen als een wegennet, een . 
uniform muntwezen, rechtspleging e.d. voor­
ziet, maar die tot taak heeft de welvaart van de 
bevolking op al die punten waar die welvaart 
steun nodig heeft te bevorderen. Is het niet 
een socialistische staat bij wie, althans de 
belangrijkste produktiemiddelen, gesocialiseerd 
zijn, dan is het een interventionistische staat. 
Van die wordt het als normaal beschouwd, dat 
hij op aile terreinen van de gezondheidszorg, 
van het onderwijs, van de cultuur, van de 
sociale zekerheid en van de economische 
welvaart actief optreedt, voor dit alles zijn 
regelen stelt, ingrijpt en hulp verschaft waar 
deze naar het oordeel van de bevolking of 



belangrijke groepen daarvan nodig of wense­
lijk zijn. 

En dat oordeel wordt tegenwoordig zeer spoe­
dig geveld. Dat vindt niet slechts zijn ver­
klaring door die andere opvatting omtrent de 
taak van de Staat, maar ook door het inzicht 
in de verstrengeling van de economische 
huishoudingen, door een maatschappelijk 
solidariteitsgevoel en door een praktische 
ontwikkeling en schaalvergroting welke grote 
en kostbare maatregelen verlangt welke 
individueel en ook in groepsverband moeilijk 
zonder hulp van de collectiviteit te 
verwezenlijken zijn. 

Bij de welvaartsstaat past de gedachte dat 
naast de klassieke .vrijheidsrechten aan de 
mens nog veel meer rechten moeten worden 
toegekend, rechten die betrekking hebben op 
zijn positie in de maatschappij, die de enkeling 
beschermen tegen de macht van ondernemin­
gen en die hem een aanspraak geven op de 
overheid om positief de maatschappelijke 
ongelijkheid op te heffen en daardoor de 
gelijkheid te verwerkelijken welke anders 
slechts als een theoretisch recht zou zijn te 
beschouwen. 

Want voor het werkelijk genieten van de 
vrijheidsrechten, is een materiele grondslag 
nodig. Om een enkel voorbeeld te noemen: 
wat betekent hat recht van woning, wanneer 
er niet voldoende voor huisvesting wordt 
gezorgd? Wat betekent de vrijheid van onder­
wijs wanneer de Staat niet bijspringt door de 
kosten grotendeels, en liefst geheel, voor zijn 
rekening te nemen en zelf voor onderwijs in de 
ruimste mate te zorgen? 

En om een modern verschijnsel te noemen, 
waarvoor de oplossing nog niet is gevonden: 
wat zou er overblijven van de vrijheid van 
drukpers indian door economische omstandig­
heden of machtsstrijd de dagbladpers meer 
en meer zou worden geconcentreerd en dear­
door de vrijheid om zijn meningen of gevoelens 
onder de aandacht van een groot deel der 
bevolking te brengen voor vele richtingen 
praktisch zou verdwijnen? En meer algemeen 
is een voldoende pail van welstand en sociale 
zekerheid niet een noodzakelijk vereiste om 
op de basis daarvan de menselijke persoonlijk­
heid in vrijheid en gelijkheid te kunnen 
ontplooien? 
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Duidelijk vertoont zich dan een streven naar 
sociale grondrechten nadat de politieke 

ontwikkeling reeds lang in die richting is ge­
gaan en de meeste staten reeds veel van die 
taken hebben aangepakt. 

Het zou echter zoals Van Esveld schreef 
(Sociaal Maandblad Arbeid, 1968, biz. 228) 
"nog tot in de Tweede Wereldoorlog duren 
alvorens president Roosevelt in zijn "Four­
freedoms"-rede van 6 januari 1941 de mensen­
rechten hun nieuwe dimensie zou geven. Het 
ging hierbij om de toekomst, waarin de wereld 
gegrondvest zou zijn op vier essentiele 
menselijke vrijheden. Te weten (1) freedom of 
speech and expression; (2) freedom of every 
person to worship God in his own way; (3) 
freedom from want (which, translated into world 
terms, means economic understandings which 
will secure to every nation a healthy peasce 
time life for its inhabitants everywhere in the 
world}; (4) freedom from fear" . 

Uit die formulering van Roosevelt blijkt ook 
het verschil in karakter tussen de klassieke 
vrijheidsrechten en de sociale rechten: de 
vrijheden van meningsuiting en religie worden 
genoemd "freedom of speech and freedom to 
worship God in his own way" . Maar de 
formulering van hat sociale recht is "freedom 
from want" en dat kan niet zonder positieve 
staatshulp bereikt worden. 

lk ga tussenliggende momenten voorbij en 
noem het sociale verdrag, dat voor Europa de 
tegenhanger of aanvuller is van het Verdrag 
van Rome, namelijk het Sociale Handvest van 
Turijn van 1961. Nederland heeft dit nog niet 
aanvaard. Maar dat betekent niet dat Neder­
land niet de meeste erkent van de daarin 
genoemde rechten, die van arbeidsbescher­
ming, sociale zekerheid, bescherming van kin­
deren, bescherming van gezondheid, medische 
bijstand enz. 

Oak de sociale grondrechten zullen wei op 
de een of andere wijze - de tijdgeest verlangt 
het - uitdrukking vinden in een nieuwe formu­
lering van de Grondwet. Die zal dan tach de 
regaling zoveel mogelijk aan de wet moeten 
overlaten. Praktisch zal die opneming in de 
Grondwet daarom niet veel uitmaken. In de 
wetgeving zijn reeds velerlei garanties verschaft 
voor sociale zekerheid, voor het geven van het 
onderwijs in allerlei gewenste schakeringen, 



voor gezondheidszorg enz. De overheids­
activiteiten op dit terrein worden nog voort­

durend uitgebreid. 

Doch ook de uitbreiding met die sociale 
rechten is blijkbaar nog niet voldoende. Want 
anders zou die grote onrust in onze maat­
schappij niet bestaan. 

In sommige opzichten is die onrust een gunstig 
verschijnsel. Voor zover zij gemotiveerd is uit 
een bezorgdheid voor het welzijn van grote 
groepen der wereldbevolking, uit een besef van 
mede-verantwoordelijkheid voor wat zich elders 
afspeelt, is zij slechts toe te juichen. Men kan 
hierin een ethische geesteshouding erkennen, 
die misschien niet steeds een juiste wijze van 
uitdrukking vindt, maar die toch een kracht in 
de maatschappij vormt om tot een verbetering 
te komen. 

In zekere zin geldt hetzelfde voor het streven 
naar andere vormen van beheer en bestuur. 
Voor de oudere generatie is dit soms niet ge­
makkelijk te accepteren. Het is de roep naar 
verdere democratisering, naar inspraak en 
medebeslissing in de Ieiding van onder­
nemingen en van onderwijsinstellingen zoals de 
universiteiten. Juist omdat de betekenis van die 
ondernemingen en instellingen zo groot is en 
omdat zij zo zeer het Ieven beheersen van wie 
daarbij betrokken zijn, nemen de werknemers 
in de ondernemingen, de studenten in de 
universiteiten geen genoegen meer met hun 
democratische zeggenschap via kiesrecht voor 
de algemeen vertegenwoordigende lichamen. 
Misschien zal het resultaat van hun acties niet 
zoveel veranderen als zij verlangen. Maar 
ongetwijfeld zullen die acties invloed hebben 
en tot een veranden:inde structuur voeren. 

Wat is het verband van die acties met de 
klassieke vrijheidsrechten? lk zie het daarin, 
dat zij slechts op basis van die vrijheidsrech­
ten goed mogelijk zijn. En daarom zijn velen, 
en met name de ouderen, geschokt wanneer bij 
die acties niet volstaan wordt met het gebruik­
maken van die klassieke rechten zoals het recht 
op vrije meningsuiting, het recht van vereniging 
en vergadering en het recht van petitie, maar 
die acties soms vormen aannemen die in een 
ordelijke maatschappij moeilijk te dulden zijn, 
zoals hinderlijke demonstraties, sitdown-acties, 
bezetting van gebouwen enz. en het zich 
duidelijk keren tegen het noodzakelijk apparaat 
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van de overheid, de politie. 

Hier zal men naar mijn mening moeten zoeken 
naar een nieuw evenwicht. Zo is het zeker 
wenselijk om het massaal uiting geven aan 
bepaalde opvattingen door demonstraties, zo­
ver mogelijk toe te Iaten. Daarom zal b.v. - het 
is maar een Juridische kle inigheid - worden 
voorgesteld om in de Grondwet naast het recht 
op vereniging en vergadering ook dat op 
demonstratie te erkennen. Natuurlijk zal dit 
recht juist zo als het recht op vereniging en 
vergadering door de wet moeten worden onder­
worpen aan beperkingen met het oog op de 
openbare orde. Bij die wet en het optreden 
van de overheid zal het dan gaan zoals ook bij 
andere moderne uitingsvormen, om het vinden 
van een nieuwe grens tussen het toelaatbare en 
het ontoelaatbare. Moet alles worden geaccep­
teerd? Moeten wij ons stellen op de basis van 
de "permissiveness" of moeten wij met hand 
en tand vasthouden aan opvattingen die door 
een jongere generatie niet meer worden aan­
vaard? 

Het wordt de ouderen niet altijd gemakkelijk 
gemaakt om tot een ruimere opvatting en 
praktijk te komen. Want naast goed gemoti­
veerde en redelijke strevingen die, ook al valt 
het ons soms moeilijk, moeten worden be­
schouwd als positieve bijdragen tot een ver­
betering van de maatschappij, zijn er talrijke 
randverschijnselen die onder het mom van 
vrijheid duidelijk grenzen overschrijden welke 
ook een ander deel van de jongeren generatie 
wil in acht nemen. Doch men moet niet aile 
wijzigingen verwerpen op grond van die 
excessen. 

Wat de nieuwe acties ons ook heel duidelijk 
leren is, dat de democratische orde zoals wij 
die kennen en waarvan de klassieke vrijheids­
rechten een essentieel bestanddeel vormen, 
slechts een kader geeft waarbinnen de verdere 
maatschappelijke ontwikkeling zich afspeelt. 
Wij zijn ten onrechte soms geneigd om de 
Staat, de machtige Staat, met zijn instrumen­
tarium van ambtenaren, politie, Ieger, instel­
lingen, wetten en vooral ook grote financiele 
macht te beschouwen als zozeer de samen­
leving beheersend, dat daarnaast geen eigen 
maatschappelijk Ieven zou kunnen bestaan. 
Wij leren nu anders, voor zover wij niet reeds 
begrepen hadden, dat ook die machtige Staat 
zelfs bij zijn ver gaande werkzaamheid niet 



de gehele samenleving beheerst. En dat is 
gelukkig. 

Uit dit besef dient voort te vloeien een harmo­
nische samenwerking tussen maatschappU en 
staat, waarbU de Staat als gewichtig element in 
de samenleving zijn dienende taak ten aanzien 
van die maatschappU zo goed mogeiUk uit­
oefent. Dat zU snelle en diepgaande 
veranderingen in de maatschappU bU nieuwe 
gedachten en nieuwe wensen niet aanstonds 
die harmonie wordt bereikt, is niet te ver­
wonderen . De Staat werkt met zUn nood­
zakeiUk logge apparaat naar vaste regelen die 
in wetten of in traditie en admin istratieve prak­
tijk zijn neergelegd. Het is moeiiUk voor de 
Staat zich snel aan te passen. De democra­
tische besluitvorming waarborgt een grondige 
en rustige overweging van voorgestelde 
veranderingen. Maar zU raakt daardoor vaak 
achter bU de onstuimige drang te hervorming 
die zich in de maatschappU openbaart. 

Dat is in wezen de reden tot revolutionaire. 
bewegingen of althans tot het inslaan van 
andere wegen dan die wel ke de ons vertrouw­
de democratische instellingen openstellen. Het 
is daarom begrijpelijk, dat wat wU als vrUheden 
beschou,wen met beperkingen die wU als 
redeiUk erkennen, door de strevers naar her­
vormingen slechts als hinderiUke belemme­
ringen worden ervaren . 

lk zou nog enkele factoren willen noemen die 
de ontevredenheid bevorderen. In de welvaarts­
staat worden wU gewend aan de gedachte dat 
telkens wanneer zich een maatschappelijke of 
zelfs een individuele behoefte openbaart, daar­
aan moet worden voldaan en dat de overheid 
daarvoor heeft te zorgen. Persoonlijk 
verantwoordelijkheidsbesef in die zin dat 
slechts door het verrichten van de eigen arbeid 
door het vervullen van de eigen functie in het 
maatschappeiUk bestel de welvaart kan worden 
gehandhaafd en gesteund, dat besef is vaak 
onvoldoende aanwezig . Het begrip ontbreekt 
om collectieve goederen zoals gebouwen en 
de openbare straat en instellingen als die van 
het onderwijs te ontzien . Men meent die 
straffeloos schade te kunnen toebrengen zon­
der daarvan zelf de last te ondervinden. De 
overheid IUkt zo machtig te zUn en over zo 
onuitputteiUke middelen te beschikken, dat die 
best telkens voor nieuwe gebouwen en voor 
het herstellen van vernielingen zou kunnen 

27 

zorgen. lk meen, dat zich op dit punt in ver­
schillende Ianden en ook in Nederland, open­

baart een gebrek in de opvoeding van de jeugd 
Het onderwijs zou zeker meer gericht moeten 
zUn op het duideiUk maken van het verband 
tussen staat en maatschappU en van de 
noodzakelijkheid om de collectieve goederen, 
de materiele en de immateriele, als zijn eigene 
te respecteren omdat anders de maatschappU 
tot een lager peil van materiele en geestelijke 
welstand zou terugvallen . 

lk wUs nog op een andere faktor van onrust 
die zun uitwerking niet mist op de verhouding 
tot de overheid . Er is vertrouwen verloren 
gegaan in de overheid. De overheid wordt als 
een massale macht beschouwd. Zo wordt de 
overheid in Nederland verantwoordeiUk ge­
steld voor de oorlog in Vietnam, voor de 
onderontwikkeling en de honger in Afrika, 
voor de dreiging van conflicten overal ter 
wereld. Dat is niet zo vreemd. De wereld is 
verdeeld in blokken, in groepen van haves 
en have-nots, in Ianden met een gevestigde 
civilisatie en andere welke die niet bezitten. 
Maar ook is zU een in haar organisatie. ZU 
pretendeert een soort wereldregering te hebben 
in de Verenigde Naties. Dat die door aile 
verdeeldheden zo weinig kan bereiken, wordt 
niet als een verontschuldiging erkend maar 
gezien als een reden tot verwUt. De jonge 
generatie verwUt aan de oudere generatie wat 
zU tot dusverre van de 20e eeuw heeft ge­
maakt: wereldoorlogen, vervolging, verdeeld­
heid, dreiging van grote rampen en onvol­
doende activiteit om grondige verbeteringen 
te brengen. Geen wonder dat dit het ver­
trouwen in de overheid nog verder heeft 
ondermijnd. 
lk heb een weinig opwekkend beeld 
geschetst. Doch ik had dit nodig om te Iaten 
zien welke betrekkeiUk geringe betekenis 
de klassieke vrijheidsrechten in de wereld van 
heden lUken te hebben verkregen. zu zUn on­
voldoende om op zichzelf werkelijke geiUkheid 
en vrUheid te brengen. ZU worden eerder als 
een belemmering dan als een aansporing 
ondervonden voor wie in sneller tempo dan 
onze instellingen kunnen opbrengen, de maat­
schappU willen hervormen. ZU worden gezien 
als machtsmiddelen van een overheid in wie 
een wezeniUk vertrouwen verloren is gegaan. 
Slechts in een nieuwe ontwikkeling waarin 
een nieuwe harmonie misschien zal worden 
bereikt maar althans moet worden nagestreefd, 



zullen die vrijheidsrechten opnieuw kunnen 
worden gewaardeerd. 

Want dat zU die waardering verdienen, daarvan 
ben ik overtuigd. Men behoeft slechts te zien 
naar de Ianden waar die vrUheden zUn weg­
genomen om te begrUpen welk voorrecht 
het is te Ieven in een land waar die vrUheden 
nog bestaan. lk zei reeds dat het streven naar 
verandering slechts mogeiUk is binnen het 
kader van die rechten. Zender die rechten is 
hervorming slechts mogelijk langs de weg van 
revolutie en zelfs revolutie is moeiiUk daar 
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waar die vrijheden grondig worden onderdrukt. 
Het zou geed zUn indien de jongere generatie 

zich daarvan bewust werd. Thans is het zo, 
dat deze vrUheden voor ons vanzelfsprekend 
zUn zeals de Iucht die wU inademen. 
WU waarderen die niet van dag tot dag of­
schoon zij beide onontbeerlijk zUn voor een 
werkeiUk Ieven. Pas wanneer zU worden be­
dreigd, begrUpen wU wat er voor ons op het 
spel staat. Ook voor de vrUheid moet worden 
gestreden. Naar het woord van Goethe : 
.. Siechts hU verdient de vrUheid en het Ieven 
die daagiUks ze veroveren moet." 



I 
Grote scholen, kleine klassen en 
doelmatig onderwijs 

Dr. R. Braams 

In Ieiding 

De structuur van het schoolwezen (1) in ons 
land werd in belangrijke mate meebepaald door 
beginselen waarover, soms na lange strijd, 
overeenstemming kon worden bereikt. De 
financiele gelijkstelling van het bijzonder en 
het openbaar ( = overheids-) onderwijs, die een 
einde maakte aan de schoolstrijd is een 
dergelijk beginsel. Tezamen met het recht op 
vrije schoolkeuze heeft deze gelijkstelling 
ertoe geleid dat nu op vele plaatsen in ons 
land, op korte afstand van elkaar scholen 
staan die behoren tot eenzelfde soort, bij­
voorbeeld scholen voor gewoon lager onder­
wijs, of kleuterscholen. letwat denigrerend 
spreekt men dan van verzuiling en drukt daar­
mee uit dat, ondanks de rechtvaard igheid van 
het beginsel men niet steeds gelukkig is met 
de praktische consequenties . Die ontevreden­
heid over de praktische gevolgen slaat dan 
meestal niet op het feit dat verschillende 
gezindten hun eigen onderwijs kunnen ont­
vangen , dat recht wordt ook dezerzijds 
volledig erkend, maar op het feit dat door de 
hoge kosten van de materiele voorzieningen, 
een relatief groot deel van het voor onderwijs 
beschikbare geld besteed wordt aan het in 
stand houden en onderhouden van veel 
gebouwen en een relatief steeds kleiner deel 
van de uitgaven ten goede komt aan de in­
houdelijke kanten van het onderwijs. 

Wanneer door materiele omstandigheden 
veranderingen in het uitgavenpatroon ontstaan 
die afbreuk doen aan de ideeele doelen van 
het onderwijs kan men zich gaan afvragen in 

1) Ph. }. ldenburg, Schets van het Nederlandse Schoolwezen 
Wolters , 1964 ' 

2) Geschrift van de Telderstichting, uitgave Martinus Nijhoff, 
•s Gravenhage, 1968 
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hoeverre de eerder aanvaarde beginselen mede 
oorzaak zijn geweest van een ontwikkeling 
die men niet heeft voorzien en die men in 
feite niet graag wil. 
Het doel van deze studie is na te gaan of 
enkele uitgangspunten die eertijds van grote 
waarden waren in hun oorspronkelijke vorm 
moeten worden gehandhaafd, of dat men beter 
kan kiezen voor nieuwe uitgangspunten om 
daarmee, beter dan nu, de huidige onderwijs­
doelstellingen te realiseren. Jk zal me be­
perken tot het gewoon lager onderwijs dat 
zowel het openbaar als het bijzonder onderwijs 
omvat. Enerzijds omdat het overgrote deel van 
de kinderen in ons land daaraan zal deelnemen, 
anderzijds omdat daar veel gegevens over zijn, 
zowel uit de afgelopen jaren als voor de nabije 
toekomst. lk zou het kleuteronderwijs erbij 
kunnen betrekken, maar daardoor zouden de 
conclusies niet wezenlijk veranderen. Wanneer 
een aanvang gemaakt gaat worden met de in­
tegratie van het kleuter- en het Jager onder­
wijs zouden deze conclusies ook op die onder­
wijs-soort van toepassing kunnen zijn. 

Kosten 
De kosten voor het Iaten functioneren van het 
g.J.o. kan men splitsen in een aantal ver­
schillende soorten. Men kan onderscheiden 
de kosten van de stichting en bouw van 
scholen, de kosten van het gebruik van 
schoolgebouwen en de administratiekosten, de 
kosten van salariering der leerkrachten en van 
de inspectie en de beleidsorganen en tenslotte 
de kosten die met het onderwijs als zodanig 
samenhangen, zeals leermiddelen, bibliotheken, 
schooladviesdiensten, enz. Een goed overzicht 
wordt gegeven in "Onderwijs, een kostbaar 
goed" (2). In dat geschrift wordt ook gespro­
ken van de technische noodzakelijke uitgaven 
en de ideee le uitgaven, waarbij deze laatste 
worden gekarakteriseerd als de uitgaven die 
het karakter van het onderwijs raken en daar­
door rechtstreeks de kwaliteit van het onder­
wijs beinvloeden. Het zal daarom duidelijk zijn 
dat er, voor diegenen die zich willen inspan­
nen voor de kwaliteit van het lager onderwijs 
en die menen dat daarop de aandacht moet 
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worden gericht, zorgen ontstaan wanneer de 
schaal te ver dreigt door te slaan naar 

uitgaven, die als technisch gekwalificeerd 
moeten worden. 
Op dat punt bestaat er inderdaad reden tot 
zorg. Kosten van onderhoud, verwarming , 

verlichtingen , schoonhouden van de gebouwen 
zijn de laatste jaren, met name in de steden, zo 
sterk gestegen, dat zij de mogelijkheden iets 
te doen voor onderwijskwaliteit zeer 
belemmeren. Daardoor dreigen de ideeele 
uitgaven de sluitpost te worden . 
In het eerder genoemde geschrift van de 
Telderstichting wordt gewezen op de kosten­
verhoging die veroorzaakt wordt door het 
toestaan van veel kleine scholen en wordt 
geadviseerd in een beleid op langere termijn 
te komen tot grotere scholen. Tegen dat 
voorstel is vanuit liberale kring verzet gekomen 
met name van hen die de belangen van de 
scholen op het platteland, in dun bevolkte 

leerlingen. Er bestaat een zogenaamde 
leerlingenschaal, weergegeven in Tabel 1 die 

aangeeft welk aantal onderwijzers door de 
overheid zal worden betaald. 
Die schaal, de 36-schaal genaamd, maakt het 
mogelijk om bij betrekkelijk kleine aantallen 
leerlingen toch onderwijzers aan te stellen 
zodanig dat niet teveel klassen onder de 
hoede van een onderwijzer worden geplaatst. 
Bij kleine aantallen leerlingen laat deze 
schaal een klassegemiddelde toe van ongeveer 
30, maar bij grote aantallen leerlingen stijgt 
geleidelijk dit gemiddelde en nadert het 
getal 36, Die 36 is een gemiddelde, immers het 
aantal leerkrachten wordt bepaald door de 
totale bevolking van de school. Er is dus geen 
garantie aanwezig dat niet klassen voorkomen 
waarin meer dan 36 leerlingen zitten . Het is 
heel moeilijk te voorkomen dat bijvoorbeeld 
in een klas 31 leerlingen zitten en in een 
andere klas 41. Dit is vooral een gevolg van 

TABEL I 

leerkrachten leerlingen leerkrachten leerlingen 
tot 1/8/1973 voor 1973/74 

1 1- 25 7 202 - 237 202 - 235 

2 26- 61 8 238 - 273 236 - 269 

3 62- 93 9 274 - 309 270 - 303 

4 94- 129 10 310- 345 304 - 337 

5 130 - 165 11 346- 381 338- 371 

6 166- 201 12 382- 417 372- 405 

De leerlingenschaal die tot 1 augustus 1973 is gehanteerd. Voor het nu lopende schooljaar geldt 
een schaal die voor scholen met meer dan 6 klassen tot een kleine daling van het klasse­
gemiddelde kan leiden. 

gebieden dus, op het oog hebben. Oat bezwaar 
wordt dezerzijds vblledig erkend, maar daaruit 
volgt niet dat in stedelijke agglomeraties het­
zelfde zou moeten gebeuren als in gebieden 
die dun bevolkt zijn. lntegendeel, ik meen dat 
voor centra met grote bevolkingsdichtheid een 
geheel andere aanpak zal moeten worden 
overwogen. Ter ondersteuning van die stalling 
volgen hier dan eerst enkele gegevens en waar­
nemingen. 

Klassegrootte 
In de praktijk van het g.l.o. wordt het aantal 
klassen in een school in fei te bepaald door 
het aantal onderwijzers dat een school mag 
hebben. Oat aantal hangt af van het aantal 
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het beginsel van de vrije schoolkeuze. Oat 
beginsel zegt dat er geen grenzen zijn aan 
het gebied waarbinnen de school ligt, zod_anig 
dat kinderen van buiten dat gebied niet op 
die school mogen worden toegelaten . Men mag 
daarom geen leerlingen weigeren als er al 36 
leerlingen in de klas zitten. Anderzijds kan de 
spre iding om het gemiddelde een gevolg zijn 
van de wisselingen die er plaatselijk kunnen 
optreden in de aantallen kinderen van een­
zelfde geboortejaar, zodat zelfs bij het 
afschaffen van de vrije schoolkeuze geen 
klassen van dezelfde grootte zouden worden 
bereikt. 
Er treden dus variaties in de klassegrootte op 
bij het huidige systeem. In Figuur I is dat 
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• leerlingen per klas 

De verdeling van het aantal leerlingen per klas voor 295 klassen van de 50 
scholen voor openbaar gewoon lager onderwijs in de gemeente Utrecht, in mei 
1973. De eerste kolom geeft het aantal klassen met 12 of 13 leerlingen. Daarna 
komen kolommen met respectievelijk 14 en 15, 16 en 17 leerlingen, enz. 

zichtbaar. Van aile klassen bij het openbaar 
g.l.o. in Utrecht is hier de verdeling naar 
grootte weergegeven. Men ziet dat er vee I 
kleine klassen aanwezig zijn ; het gemiddelde 
ligt onder de 29, maar er zijn tech grate 
klassen. Op 295 klassen zijn er 30 met meer 
dan 36 leerlingen. Er is zelfs een klas van 43 
leerlingen. 
De bezwaren van velen die bij het onderwijs 
betrokken zijn, richten zich juist tegen deze 
heel grate klassen, omdat daarin de individuele 
benadering van het kind niet mogelijk zou 
zijn. Van mijn kant meet ik opmerken dat ik 
geen onderzoek ken dat een conclusie toelaat 
over de klassegrootte die optimaal zou zijn, 
of over de grootte die uit onderwijskundig 
oogpunt nog verantwoord is, maar ik erken 
dat, intuitief benaderd, een klassegrootte 
tussen 25 en 30 geed onderwijs meet kunnen 
toestaan, mits ook aan andere onderwijskun­
dige eisen is voldaan. Eveneens intuitief kan 
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worden gesteld, dat bij klassl:ln grater dan 30 
het moeilijker gaat worden om voldoende 
individuele aandacht te geven, ergo dat dit 
bij meer dan 36 heel moeilijk kan worden. 
Bij een onderzoek naar de bepaling van de 
optimale klassegrootte zullen zeker externe 
faktoren mee betrokken moeten worden. Een 
grate achterstand van de leerlingen kan een 
reden zijn een extra leerkracht voor 
bijvoorbeeld compensatieprogramma's aan de 
klas of de school toe te voegen. Ook de al 
of niet aanwezigheid van een schooladvies­
dienst alsmede de taken die men aan die 
dienst opdraagt, is zulk een externe faktor. 
Landelijk ligt het gemiddelde van het aantal 
leerlingen per klas op ongeveer 29-30. Wan­
neer de verdeling van de klassebezettingen 
vergelijkbaar is met die uit Figuur I, kan 
worden geconcludeerd dat de 36-schaal een 
gemiddelde oplevert dat niet onredelijk is, maar 
dat er bezwaren bestaan tegen de zeer grate 
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klassen die met dit systeem mogelijk blijken 

en waarin een relatief groat deel van de 
kinderen terecht komt. lmmers heeft men een 
klas met 20 leerlingen en een met 40, dan is 
het gemiddelde 30 en dat lijkt goed, maar 
tweederde van de leerlingen zit in een te 
grote klas en dat is niet goed. En zal dus 
gezocht moeten worden naar wegen om tot een 
andere verdeling van leerlingen over klassen te 
komen, met behoud van eenzelfde gemiddelde. 
Heeft men eenmaal die methode gevonden dan 
kan men via beleidsbesluiten het gemiddelde 
verlagen indien men dat uit onderwijskundig 
oogpunt van belang vindt en dan ook inder­
daad aile leerlingen Iaten profiteren van het 
besluit. 
Een eerste conclusie zou dus kunnen zijn dat, 

kunnen concluderen dat de Minister dit laatste 

wil trachten te bereiken. Hij geeft echter daar 
niet aan hoe. 
De reden van het lage gemiddelde dat 
optreedt bij het openbaar onderwijs in Utrecht, 
is vooral gelegen in het feit dat er veel kleine 
scholen zUn (Figuur II). 
Het beleid is na 1945 daarop gericht geweest 
omdat men hierin de mogeiUkheid zag om 
ondanks de bestaande leerlingenschaal, toch 
te bereiken dat men relatief vee I klassen kreeg 
met een betrekkelijk klein aantal leerlingen. In 
tUden van groei van de bevolking is dit geen 
slecht beleid vanuit onderwUskundig oogpunt 
bezien. Men werkt dan echter wei mee aan het 
verhogen van de kosten van openbaar 
onderwijs en vooral in de grote steden zijn 

Figuur II 
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Jill aantal klassen per school 
Het aantal klassen per school van 50 scholen voor openbaar g.l.o. te Utrecht. 

alvorens maatregelen worden doorgevoerd 
voor een verdere verlaging van de leerlingen­
schaal, bijvoorbeeld van 36 naar 33, zoals nu 
door de regering is voorgesteld en door de 
vakbonden met klem is geeist, men zoekt naar 
een betere methode van verdelen van leer­
krachten over het totale leerlingenbestand. 
Uit de tekst van de Memorie van Toelichting 
bij de Rijksbegroting voor 197 4 zou men 
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die de laatste jaren zo gestegen dat men 
daar met de rUksvergoedingen al lang niet 
meer uitkomt. De tekorten van de grote 
gemeenten zijn voor een deel het gevolg van 
onderwUsuitgaven die uitgaan boven de 
doeluitkeringen. Maar behalve het kosten­
verhogend aspect blijkt er nog een ander 
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ongewenst neven-effect op te treden dat zeer 
ernstig genoemd mag worden en dat ik kort­

heidhalve "ont-democratisering" wil noemen. 
In het navolgende wordt dit nader toegelicht. 

Daling aantalleerlingen 

Voor de steden zijn er twee zeer belangrijke 
nieuwe ontwikkelingen die een overheersende 
rol gaan spelen. De eerste is de trek van 
jonge gezinnen naar de omliggende gemeen­
ten en de daardoor in de plaats komende 
alleenstaanden onder wie in Utrecht en andere 
grote steden een groot aantal buitenlandse 

onder zich kan krijgen. Zou men afstappen 
van het klassikaal systeem, dan betekent het 

dat een leerkracht aan een kleine school een 
aanzienlijk grotere variatie onder zijn leer­
lingen zal aantreffen dan normaal optreedt in 
de leerlingen uit een jaarklasse. 
Oat behoeft geen onoplosbaar probleem te 
worden, maar het vereist wei andere onderwijs­
methoden en technologieen. Die zullen er dan 
moeten zijn en de leerkrachten zullen in staat 
en bereid moeten zijn daarvan een goed 
gebruik te maken. 
In de steden ziet men nu een zodanige daling 
van de leerlingenaantallen in vele scholen dat 

TABEL 2 

jaar Nederland stad Utrecht 

1968 237.000 100 % 4900 100 % 
1969 247.600 104 % 5150 105 % 
1970 238.900 101 % 4780 97,5% 
1971 227.200 95,5% 4400 90 % 
1972 214.100 90,5% 3900 79,5% 
1973 geschat 200.000 84,5% 3450 70,5% 

Afgeronde aantallen levend geborenen in Nederland en de stad Utrecht in verschillende jaren. 
De gegevens zijn ontleend aan Statistische Zakboekjes 1971 en 1972 en aan het Bureau voor 
Statistiek van de gemeente Utrecht. De aantallen zijn tevens uitgedrukt in procenten van de 
getallen 'tOOr 1968. 

werknemers. De tweede trend is die van 
gezinsverdunning, ofwel de verlaging van de 
geboortecijfers die ertoe leidt dat kleinere 
gezinnen ontstaan en per gezin dus minder 
kinderen worden toegevoerd aan het lager 
onderwijs (uiteraard via eerst eenzelfde ver­
mindering bij het kleuteronderwijs). 
De migratie van gezinnen uit de grote steden 
leidt mede tot de daling van de bevolkings­
aantallen in die steden. De daling van de 
geboortecijfers, sterk merkbaar in steden zoals 
blijkt uit Tabel 2, zal op den duur dit effekt 
verder versterken , maar ook overal elders in 
het land merkbaar worden. 
Het aantal schoolgaande kinderen per 
bijvoorbeeld 1000 woningen vertoont door 
beide effecten nu al jaren een duidelijke daling, 
waarvan het eind nog niet in zicht is. Voor 
vele lagere scholen in de steden zal het 
gevolg zijn dat het aantal klassen zo gaat 
verminderen, dat deze scholen minder dan 6 
klassen gaan tellen. Zolang nog met een 
klassikaal systeem wordt gewerkt, betekent 
dit dat als een leerkracht moet vertrekken 
een andere leerkracht twee of meer leerjaren 
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deze het wettelijk vereiste minimum aantal van 
125 gaan benaderen. Oat veroorzaakt onrust 
onder het onderwijzend personeel die zich het 
eerst manifesteert in het vertrek van soms 
goede leerkrachten naar scholen die groei­
mogelijkheden tonen en die vaak, omdat ze in 
kleinere groeiende gemeenten gelocaliseerd 
zijn, in moderne gebouwen gehuisvest zijn 
en daarbij de leerkracht een aantrekkelijke 
omgeving bieden om te wonen. 
De gebouwen in gebruik door scholen met 
kleine aantallen leerlingen vragen relatief 
hogere onderhoudskosten per leerling dan 
moderne grotere scholen en zo stijgen de 
technische kosten van het onderwijs. Los daar­
van daalt vaak de kwaliteit van het onderwijs, 
niet aileen door het vertrek van goede leer­
krachten, maar door moeilijkheden van het 
combineren van klassen, door veranderingen in 
het leerlingenbestand omdat vaal< de meest 
dynamische ouders het eerst vertrekken , door­
dat voor een schooladviesdienst het werken 
op vee I kle ine scholen met een <klein aantal 
leerkrachten minder doelmatig wordt, door de 
onzekerheid over het voortbestaan van de 
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school die als een schaduw over het gehele 
schoolgebeuren gaat hangen, door de mindere 
mogeiUkheden voor het schoolhoofd aandacht 
te geven aan de vele problemen omdat hU zun 
gedeeltelijke vrijstelling van onderwUs geven 
kwijt kan raken en misschien nog wei om meer 

redenen . 

Vrijheid van schoolkeuze 

Een argument dat wordt gehanteerd om vele 
kleine scholen voort te Iaten bestaan, oak al 
liggen ze soms dicht bU elkaar, is dat de 
vrUheid van schoolkeuze voor de ouders niet 
mag worden aangetast. Maar men ziet dan dat 
een gevolg van die vrijheid van schoolkeuze 
kan zun dat scholen een leerlingenbestand 
gaan krUgen dat weinig milieu-variatie meer 
vertoont. De scholen krijgen het karakter van 
buurtscholen, met soms grate verschillen in 
sociaal milieu tussen de scholen onderling . 
Voor de buurt is de oude vertrouwde school 
van belang. Men vindt er een stukje identiteit 
van de buurt, maar daarmee wordt soms reeds 
bU de start van het kind het stempel van zijn 
afkomst nag eens extra zwaar op hem gedrukt. 
De externe democratisering komt niet van de 
grand en de openbare school , bedoeld als 
school waar kinderen uit aile geledingen van 
ons volk elkaar ontmoeten, functioneert niet 
meer in die zin. 

Sociale integratie 

Terwijl in deze tijd veel over democratisering 
wordt gesproken, dreigt in de steden het 
tegengestelde van de externe democratisering 
op te treden. De kleine buurtscholen krijgen 
hun leerlingen voornamelijk uit de nabije 
omgeving en wanneer de buurt achteruit gaat, 
heeft dat oak zijn weerslag op de school. Het 
wordt dan steeds moeilijker goede onderwijzers 
voor die scholen te vinden. De ouders die 
onderwijsbewust zijn, zoeken voor hun kinderen 
andere scholen en men ziet dan elders 
scholen ontstaan die een ruim aanbod van 
"goede" leerlingen krijgen, en dan weer 
"goede" onderwijzers aantrekken len daarmee 
kwaliteitsscholen worden, maar waarvan de 
schoolpopulatie praktisch geheel bestaat uit 
kinderen van actieve en gemotiveerde ouders. 
In de grotere steden IUkt deze scheiding van 
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kinderen eerder versterkt te worden dan ver­
minderd. Wat dat betreft, heeft ons land een 

merkwaard ig grate achterstand bU bijvoorbeeld 
de Verenigde Staten. Daar moesten de scholen 
geintegreerd worden wat de rassen betreft. 
Maar de werkelijke tegenstelling is meer het 
verschil in ontwikkeling en cultuur, dan het 
verschil tussen een zwarte en een blanke 
huid. De schoolintegratie die na vee! verzet 
tenslotte door de federale regering werd 
doorgezet, heeft in verschillende staten ertoe 
geleid dat per district een grate school is 
waar aile kinderen uit dat district bU elkaar 
zitten . De grate problemen die op die 
scholen moesten worden opgelost, zUn die 
van de relatieve achterstand van groepen uit 
de bevolking en van de betrokkenheid van de 
ouders bU de ontwikkeling van hun kind. 
Ondanks het feit dat in ons land de tegen­
stellingen tussen mensen uit verschillende 
groepen in de bevolking minder groat zUn dan 
in de Verenigde Staten, hebben wU de oude 
leus van "onverdeeld naar de lagere school " 
niet waar kunnen maken. Een van de beste 
kansen die we nu krUgen, is om door nieuwe 
ontwikkelingen daartoe op het spoor gezet, te 
trachten veel kleine scholen te Iaten samen­
smelten tot een beperkt aantal scholen van 
een zodanige omvang dat daarmee een begin 
met de integratie kan worden gemaakt. 
Zou men echter nu zonder meer trachten een 
aantal kleine scholen samen te voegen en er 
een grate school van maken, dan zou dat grate 
weerstanden oproepen, zowel van ,de ouders 
die bewust en actief meewerken aan het 
onderwUs van hun kind en die toezien op de 
kwaliteit van dat onderwUs. als bU de ouders 
die niet graag de oude vertrouwde school van 
de buurt verwisseld zien voor een school 
waar vee! kinderen uit andere milieus zitten . 
Vele gemeentebesturen aarzelen dan oak als ze 
voor de keus staan 6f om twee scholen op te 
heffen en te combineren tot een school, 6f 
om de twee scholen maar te Iaten voortbestaan 
en te wachten tot ze vanzelf langzaam weg­
kwijnen. 
Door het verhogen van het minimum aantal 
leerlingen waarbU een school in dichtbevolkte 
gebieden nag in stand mag worden gehouden, 
kan de overheid een proces van concentratie 
van kleine scholen helpen bevorderen. 
Besluit men hiertoe dan tast men in de praktijk 
de vrUheid van schoolkeuze aan. Er komen 

minder scholen in een gebied en men heeft 
dan minder om uit te kiezen. Daartegenover 
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zou moeten worde·n gesteld dat het huidige volgend jaar ten behoeve van de werkgelegen-
'I bestuur minder centralistisch moet worden heid verder gaan verlagen. Ondanks drastische 

en dat met name de ouders een grotere verlaging zal men echter het over-aanbod van 
invloed in het bestuur zullen moeten krijgen. nieuwe onderwijzers op deze wijze niet kunnen 
De vrijheid van schoolkeuze wordt voorna- opvangen. Daarnaast loopt men het risico al 
melijk benut door ouders die, om overwegingen zijn geld te stoppen in de verlaging van de 
van onderwijskwaliteit en geschiktheid voor leerlingenschaal en geen geld meer over te 
hun kind, zoeken naar een school die aan hun houden voor de randdiensten, zoals bijvoor-
wensen voldoet en dan de moeite nemen, beeld de schooladviesdiensten. Stel dat men 
vaak ondanks grotere afstanden, ervoor te als uitgaven voor een schooladviesdienst 
zorgen dat hun kind iedere dag op die school ui tgaat van f 1 0,- per hoofd van de bevolking, 
verschijnt. Deze ouders. die bewust een school een bedrag dat dicht bij de werkelijke uitgaven 
kiezen op kwaliteitsaspecten , zullen, wanneer ligt van enkele bestaande diensten, die nog 
ze meer betrokken worden bij het bestuur, slechts gedeeltelijk functioneren en die maar 
eraan meewerken dat de kwaliteit maximaal is. een deel van de leerkrachten en leerlingen 
Hun vrees dat de aanwezigheid van leerlingen bereiken. Voor een dienst in een bevolkings- I 

van een achterblijvende groep, een nadelige centrum met 250.000 inwoners kos dat f 2,5 

I invloed op de onderwijskwaliteit zal hebben, miljoen. Daarvoor kan men ongeveer 80 
kan worden weggenomen wanneer ze zelf medewerkers aanstellen, onder wie paedagogen 
invloed op die kwaliteit zullen krijgen. De en onderwijzers. Ook deze medewerkers zou 

I 
gewenste democratisering kan dan een gevolg men moeten meetellen bij de leerkrachten die 

,I 
worden van betrokkenheid van de ouders in men beschikbaar stelt via de leerlingenschaal. 
plaats van een direkte overheidsmaatregel Men kan dan per regio of gemeente een keus ,, 
die dat doel beoogt, maar waarvan betwijfeld doen op grond van onderwijskundige over-
kan worden of die resultaat zal hebben. wegingen of men naar zo klein mogelijke 

: Een conclusie kan dus zijn dat aan het klassen wil , of dat men iets grotere klassen 
beginsel van de vrijheid van schoolkeuze prefereert maar die laat begeleiden door een 
minder praktische betekenis zou moeten wor- schooladviesdienst, of dat men eventueel een 
den toegekend, maar dat daarvoor in de plaats tussenvorm kiest, waarbij men met een zeer II 
aan de betrokkenheid van de ouders bij de kleine schooladviesdienst werkt en met een 
school grotere aandacht zal moeten worden aantal "remedial teachers" die men kan 
geschonken. inschakelen voor speciale taken op de 

scholen die men daarvoor kiest. 

Teveel onderwijzers? Om die redenen zou het de voorkeur verdienen 
zo snel mogelijk maatregelen te treffen die een 

Laten we nu nog eens terugkeren naar enkele goede organisatie van het onderwijs in de 
cijfers, die in Tabel 1 zijn weergegeven. Men komende jaren mogelijk maken. Daarbij zal 
ziet dat het aantal geboorten in ons land men het oog mede gericht moeten houden op 
dalende is vanaf 1970. Oat zal dus een ver- de voorwaarden die vervuld moeten worden om 
mindering van leerlingen bij het g.l.o. ver- de komende integratie van het kleuter- en 
oorzaken, voor het eerst in 1976, nadat in 1975 lager onderwijs goed te doen verlopen. De 
nog een extra groot jaar zijn intrede heeft vele nieuwe 6-klassen scholen zullen moeten 
gedaan. (Voor het kleuteronderwijs geldt dat worden aangepast aan de eisen die een 
een daling van het leerlingenaantal in 1974 basisschool voor 4-12 jarigen stelt. Zelfs al zou 
zal intreden die zich daarna versterkt zal men een 6-klassen school kunnen verbouwen 
voortzetten.) tot een school waar ruimten zijn voor het 
Vanaf 1976 zullen er dus arbeidsplaatsen voor onderwijs aan 8 leerjaren, dan nog zou zulk 
onderwijzers verloren gaan, tenzij er door een school een kleine school blijven die uiterst 
andere maatregelen, zoals een verdere ver- kwetsbaar wordt wanneer door de demo-
laging van de leerlingenschaal, nieuwe worden grafische veranderingen leegloop gaat op-
geschapen. Er zou dus iets voor te zeggen zijn treden . Een oplossing die voor langere tijd zou 
om in 1976 de leerlingenschaal verder te gaan kunnen werken, is de bouw van zeer flexibele, 
verlagen. Men zal dit echter primair moeten goedkope scholen, of de bouw van middel-
doen op onderwijskundige gronden, anders is grote permanente gebouwen met een aanbouw 
het hek van de dam en moet men daarna ieder van desnoods verplaatsbare extra-lokalen om 
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de varlaties in schoolpopulatie op te kunnen 

van gen. 

Samenwerki ngsschool 

Een andere conclusie die zich opdringt, is dat 
men zal moeten trachten tot samenwerkingsvor­
men te komen zodat 'n versnippering over 
openbaar en bijzonder onderwijs kan worden 
voorkomen. 
Om die in de praktijk te Iaten functioneren, zal 
een terugnemen van de bestuursinvloed van 
de gemeenten op de openbare school nodig 
kunnen zijn, iets waartegen in liberale kringen 
sterk verzet zal heersen. Ook hier geldt dat 
een bijna heilig uitgangspunt in discussie 
gebracht zal moeten worden, niet om het 
zonder meer prijs te geven, maar om andere 
vormen te zoeken waarmee de primaire 
onderwijsdoelen kunnen worden bereikt. 
Bij de schoolbesturen die optreden in het 
bijzonder onderwijs kan de invloed van de 
ouders op het bestuur grater zijn dan bij het 
openbaar onderwijs. In het laatste geval staat 
de gemeenteraad tussen de ouders en de 
school. De ouders kunnen slechts langs 
indirecte weg, namelijk bij gemeenteraads­
verkiezingen, op de samenstelling van dat 
bestuur invloed uitoefenen. Bij het bijzonder 
onderwijs kunnen vaak de ouders leden van 
het bestuur kiezen en tevens een bestuur 
verantwoording af Iaten leggen over het 
gevoerde beleid. 

Het is niet gewenst dat ouders directe zeggen­
schap krijgen over de uitvoering van het 
werk van de leerkrachten. Daar dient een 
goad bestuur tussen te staan. Bij de samen­
werkingsvorm zouden de ouders van leer­
lingen bij het openbaar onderwijs een vergelijk­
bare invloed moeten krijgen als de ouders van 
de leerlingen bij het bij de samenwerking 
betrokken bijzondere onderwijs. Dat zal een 
vermindering van de invloed van de gemeente­
raad op de inhoud en het functioneren van het 
onderwijs met zich meebrengen. 

Samenvattend komen we tot de volgende 
opmerkingen en aanbevelingen : 

1) In de dichter bevolkte streken zal men 
moeten komen tot een grotere gemiddelde 
schoolgrootte dan nu gebruikelijk is. Daar­
toe kunnen een aantal maatregelen dienen: 
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a. Een verhoging van de stichtingsnormen 
b. Een verhoging van het minimum .aantal 

leerlingen waarbij een school moat 
worden opgeheven, met behoud van de 
bestaande mogelijkheden tot een beroep 
op bijzondere omstandigheden. 

c. Het aangeven van een wettelijk kader 
voor het oprichten van of overgaan op 
samenwerkingsscholen. 

2) Vooral bij het openbaar onderwijs zal 
moeten worden gepoogd de invloed van de 
ouders op het schoolbestuur aanmerkelijk 
te vergroten zonder dat daarmee de eigen 
verantwoordelijkheid van het onderwijzend 
personeel wordt aangetast, opdat een 
grotere betrokkenheid van de ouders bij 
de school ontstaat. 

3) De leerlingenschaal zo maken dat grote 
klassen niet kunnen voorkomen, maar ook 
z6 dat geen grate aantallen zeer kleine 
klassen gaan ontstaan. 
Men kan zelfs overwegen een premie te 
geven aan een grote school, niet aileen 
door gehele of gedeeltelijke vrijstelling van 
het hoofd maar ook in de vorm van een 
" remedial teacher". 

4) Een verdere verlaging van de leerlingen­
schaal , indien deze uit onderwijskundig 
oogpunt gewenst is, niet eerder invoeren 
dan in 1976, om daarmee te bereiken dat 
een deel van de dan wegvallende arbeids­
plaatsen voor onderwijzers kan worden 
behouden. 

5) Het personeel dat nodig geacht wordt voor 
een begeleiding door een schooladviesdienst 
mede opnemen in een leerlingenschaal , 
zodat men regionaal op grond van onder­
wijskundige overwegingen kan bepalen of 
men een belangrijke taak wil toekennen aan 
een goed geoutilleerde schooladviesdienst 
of dat men een kwaliteitsverbetering voor­
namelijk wil bereiken via de vorming 
van kleine klassen. 
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De strijd om het midden 

H. J. L. Vonhoff 

In dit artikel wil ik inzicht geven in mijn 
opvattingen over de positie van de V.V.D .. 
De rolverwisseling van regeringspartij tot 
oppositiepartij, de speculaties over de ge­
wenste en de te verwachten koers en een aan­
tal concrete beleidsopvattingen zal ik daarbij 
ter sprake brengen. 
Het waardevolle Liberale Manifest en de daar­
op gevolgde discussie hebben de V.V.D. 
belangrijke programmatische bouwstenen opge­
leverd. Naast die inventarisatie van willen en 
kunnen blijft het nodig zich te bezinnen over 
het beginsel dat als richtsnoer dient en het 
geestelijk klimaat, waarin men zijn politiek wil 
Iaten gedijen. Het is begrijpelijk, dat de 
dagelijkse politieke beslommeringen, die de 
publieke aandacht trekken en een groot beslag 
leggen op de werkkracht van de politici, een 
hinderpaal vormen voor een meer theoretische 
benadering: 
Een fenomeen als Den Uyl's artikel: "De 
smalle marges van democratische politiek" is 
zo betrekkelijk zeldzaam, dat het nog steeds 
als een belangrijke bijdrage aan de politieke 
discussie geldt, ondanks het feit, dat het al in 
1970 in Socialisme en Democratie is ver­
schenen en evenzeer ondanks het feit dat de 
schrijver er niet geheel in geslaagd is de 
relativerende benadering uit dit artikel ook 
altijd praktische gestalte te geven (1 ). Is dat 
wellicht een gevolg geweest van langdurig 
oppositioneel functioneren? 
Sinds 1959 is de V.V.D. met een korte onder­
breking regeringspartij geweest. Dit heeft er 
toe geleid dat vele, buiten onze partij staande 
Nederlanders tot de ontdekking kwamen, dat ze 
hun vooroordelen t.o.v. het liberalisme eniger­
mate moesten herzien. De samenwerking met 
de coalitiepartners leidde in ieder geval tot 
een tweerichtingsverkeer, waardoor een einde 
kwam aan een langdurige isolementspositie. 
Daar is de V.V.D. positief door beinvloed. 
De noodzaak om tot een verdere doorbreking 
van de muren te komen, die rond ons waren 
opgetrokken werd o.m. door Hans Wiegel 
verwoord : "Veel essentieler is het zich te 

bezinnen op de vraag waarom zij, die best tot 
samenwerking met de V.V.D. bereid zijn, zich 
niet liberaal willen noemen; water mis is in en 
ontbreekt aan de praktische politiek van de 
V.V.D. , hoe we aan ons beruchte imago van 
partij van en voor vesten en gouden horloge­
kettingen dragende en sigaren rokende 
conservatieven zijn gekomen; en vooral hoe 
we dat beeld kwijt zouden kunnen raken. 
Er ontbreekt nog heel wat vrijheid en demo­
cratie in onze maatschappij. Daar gaat het om. 
Uit het programma en nog meer uit de prak­
tische politiek van de liberalen zal hun her­
vormingsgezindheid moeten blijken" (2). 
Nu de V.V.D. oppositiepartij is geworden 
dreigt in sterke mate het gevaar van her­
nieuwd isolement. Dat is mede het gevolg van 
het natuurlijke toenaderingsproces dat zich in 
elke regeringscoalitie afspeelt, zeker als de 
vrees voor slechte verkiezingsresultaten een 
bindmiddel voor de coalitiepartners is. Maar 
veel sterker is de faktor van de sterke 
polarisatie die kenmerkend is voor de huidige 
politieke constellatie. Gedeeltelijk was het 
polariseren functioneel en is het dat nog; 
waar het gaat om het duidelijk maken van 
politieke verschillen. Maar in belangrijke mate 
is de polariserende houding een uiting van 
emotionele onverdraagzaamheid. De lang­
durige en moeizame formatie van het kabinet 
den Uyl is er het gevolg van geweest. Een 
formatie waarbij Ruppert en Burger doelbewust 
getracht hebben de polarisatie tussen con­
fessionelen en socialisten te verminderen. 
Ruppert al in de eerste formatiefase (3). Die 
omstandigheid leidt er onafwendbaar toe dat 
bij politieke confrontaties de V.V.D., tegenover 
het kabinet geplaatst, het risico loopt uit het 
midden te worden gedreven, zonder daartoe 
enige behoefte te hebben, zeals Geertsema 
terecht constateerde (4). Het radicaliserings­
mechanisme wordt in een oppositiepartij door 
botsingen met het kabinet nu eenmaal gemak­
kelijk tot ontbranding gebracht, zeker in tijden 
waar de aanhang grote daden verwacht, omdat 
het wantrouwen tegenover het kabinetsbeleid 
in zeer sterke mate aanwezig is. 
Toegeven aan die tendens is echter een 
gevaarlijke zaak. De isolementspositie die er 
onherroepelijk uit voortvloeit mag op korte 
termijn een grotere groep aanhangers trekken 
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die bewondering voor de ogenschijnlijke 
flinkheid hebben, op wat langere termUn is dat 
bouwen op drijfzand, waardoor men de aan­
hang verspeelt, zodra die ervaart dat het 
isolement niet tot een wezenlijke beinvloeding 
van de gang van zaken leidt. Het beoogde 
doel, de ombuiging van de politiek, wordt er 
niet mee bereikt, integendeel, het raakt steeds 
verder uit het zicht. Die overweging mag 
natuurlijk niet leiden tot de conclusie, dat 
men daarom om puur tactische motieven, de 
mate waarin men voor anderen acceptabel 
blijft, maar moet zwijgen over datgene wat als 
beleid wordt gepresenteerd en wezenlijk in 
strijd wordt geacht met het eigen beginsel of 
de maatschappelijke doelmatigheid. De oppo­
sitie is het geweten van het parlement en een 
geweten functioneert nooit zwijgend. Om die 
gewetensrol naar behoren te vervullen dient 
men zich echter wei heel strak op het beginsel­
standpunt te stellen . 
Oud heeft toen de V.V.D. bezig was aan een 
zevenjarige oppositieperiode, daaraan op een 
algemene vergadering herinnerd. Hij besprak 
toen de uitspraak van Groen van Prinsterer: 
"In ons isolement ligt onze kracht". 
Oud wijst er dan op dat het begrip isolement 
niet misverstaan meet worden in de betekenis 
van afzondering, zonder samenwerking met 
anderen. "Oat Groen het zo niet zag, blijkt 
echter duidelijk uit wat hij er in een adem 
aan toevoegde : "Of - zo zeide, hij verder -
wilt ge liever een Hollands woord - in onze 
zelfstandigheid, in onze beginselvastheid ligt 
onze kracht. " 

'"Het is voor iedere partij goed, dit woord van 
de Anti-Revolutionaire staatsman tot het hunne 
te maken en het zich tel kens weer voor ogen 
te houden".(5) Het isduidelijk dat die benade­
ring scherpte niet behoeft uit te sluiten. Bij 
Oud, noch bij de door hem geciteerde Groen 
van Prinsterer heeft die ontbroken. 
De oppositie dient echter zowel rechtvaardig 
te zijn in zijn beoordeling van de kwaliteit van 
het regeringsbeleid als redelijk ten opzichte 
van wat de omstandigheden mogelijk maken. 
Aileen daardoor wordt vermeden dat de eigen 
identiteit in een ongunstige richting ver­
schuift. Dit klemt te meer omdat de enorme 
toeloop van nieuwe kiezers en nieuwe leden 
de V.V.D. tot een geheel andere machts­
factor maakt dan tot voor betrekkelijk korte 
tijd het geval was. Gelijk met de groei van 
een partij groeit de politieke verantwoordelijk­
heid, die haar toe kan vallen. Dit geldt niet 

aileen voor de landspolitiek maar vooral oak 
en bij voortduring op het regionale en lokale 

vlak. De samenwerking op die lagere niveau's 
is van heel wezenlijke betekenis voor de gang 
van zaken in ons land. Terecht stellen wij ons 
in onze provinciale en gemeenteprogramma's 
op het standpunt dat daarnaar in constructieve 
zin moet worden gestreefd. De landelijke oppo­
sitie meet de geloofwaardigheid van die 
samenwerkingsgedachte niet in de weg staan. 
Dit is niet het geval als men zich duidelijk en 
principieel stelt tegenover het gevoerde beleid , 
dit is wei het geval als de oppositie zich naar 
het woord van Thorbecke zou slingeren, "om 
elk gezag, om elk incident, om elk belang, 
om elke volksindruk teneinde naar boven te 
komen"(6). 

In dit opzicht stemt niet aileen de omvang, 
maar vooral oak de aard van de nieuwe aan­
hang tot voldoening. Prof. Dr. G. H. Scholten 
concludeert daarover duidelijk n.a.v. het 
" Nationaal verkiezingsonderzoek '72" , getiteld 
"De Nederlandse kiezer '72" . Het is voor de 
WD verheugend dat de vergroting en ver­
nieuwing van haar kiezerscorps de partij 
duidelijk de weg naar het midden wijst" (7). 
Door een middenkoers aan te houden, tenden­
ties tot radicalisering te weerstaan, blijft de 
V.V.D. zowel het liberale beginsel als de 
groeiende aanhang trouw. 
De wezenlijke elementen van de liberale 
koers die de V.V.D. meet varen zullen daarbij 
in onze kring steeds onderwerp van discussie 
zijn. Oat is bepaald ook gewenst nu wij een 
steeds grotere en daardoor oak bredere partij 
worden. Een liberale partij is bij uitstek altijd 
een verband waarin het beleid voortkomt door 
de uitwisseling van meningen en niet door 
meningen voor te schrijven . 
Stikker heeft daar op 27 september 1947 een 
duidelijk oordeel over gegeven, n.a.v. een · 
uitspraak van een socialistisch Tweede 
Kamerlid, die zijn vroegere partijgenoten uit 
de V.D.B. (Vrijzinnig Democratische Bond), 
die niet tot de P.v.d.A. waren toegetreden het 
recht van critiek wilde ontzeggen omdat "hun 
vroegere Ieiding en de meerderheid der voor­
malige vrijzinnig-democraten getrouw, zij de 
rijen van onze Partij van de Arbeid hadden 
moeten versterken". 
Stikker zegt daarvan: "Een aanslag op de 
geestelijke vrijheid der leden van een politieke 
partij, die volgens de heer Deering zonder 
meer hun Ieiding en de meerderheid hunner 
partijgenoten zouden hebben moeten volgen(8)" 
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lk vraag mij in dit verband af of er ook niet 
een zeker gevaar in schuilt om te stellen, dat 

de partij in zijn oppositie tegen het kabinet 
Den Uyl als een gesloten falanx moet optreden 
en om die reden dissidenten - dit zijn die­
genen die zeggen zich niet te kunnen verenigen 
met sommige aspecten van het gevoerde 
beleid - aan te raden de partij te verlaten(9). 
Natuurlijk moet het kabinet Den Uyl eendrach­
tig bestreden worden maar de falanx is een 
geschikte opstelling voor hopliten, met ijzeren 
discipline gedrild, niet voor liberalen. Bij de 
laatsten is de vrijheid van bewegen met een 
grate mate van zelfdiscipline geeigend. In 
moeilijk terrein is dat overigens een veel 
effectievere strijdwijze dan de weinig flexibele 
en sterk vrijheidsbelemmerende falanx. 
Er is een aantal emotioneel geladen onder­
werpen in de Nederlandse politiek, die een 
bijzonder risico in zich bergen om als 
verenigingspunten van duidelijk conservatisme 
te functioneren en als zodanig een verleiding 
kunnen zijn op de weg naar de verkeerde 
polarisatie en de falanxvorming . lk wil er 
enkele noemen. Het gezagsvraagstuk en de 
strijd tegen de criminaliteit, de subsidie­
politiek en het niveau en de toepassing van 
sociale wetgeving, alsmede het vraagstuk van 
de democratisering van onze samenleving. 
Voorts is er een aantal onderwerpen, die een 
sterke signaalwerking hebben voor de politiek 
geinteresseerden. Zij stellen aan de hand 
daarvan vast hoe en waar men zich in het 
politieke krachtenveld wil opstellen. Tot die 
laatste categorie onderwerpen reken ik zowel 
de onderwijspolitiek als de sociaal culturele 
politiek. 

De praktische opstelling bij deze vraagstukken 
dient voor mijn gevoel geent te worden op de 
hiervoor ontwikkelde analyse. De democra­
tisering in onze samenleving is daarbij een 
van de meest fundamentele problemen. Naar­
mate het ontwikkelingsniveau van onze be­
volking toeneemt en het arbeidsproces in 
toenemende mate ruimte laat voor andere 
activiteiten, zal dat leiden tot een toeneming 
van het verlangen de gang van zaken in 
sterkere mate mede te beinvloeden. 
Dat past volledig in de visie die wij liberalen 
op de mens hebben. Wij geloven in de 
wenselijkheid elk individu de optimale 
ontplooiingskans te bieden. In dit verband 
moet met waardering worden vermeld dat ons 
eerste kamerlid Polak, minister van justitie 
in het kabinet De long, op dit gebied belang-
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rijke wetgevende arbeid heeft verricht. Een be­
langrijk aspect daarbij is de verhouding tussen 

de overheid en de individuele burger. Op dit 
punt hebben wij als liberalen een bijzondere 
taak. Het democratiseringsproces dreigt n.l. te 
verzanden doordat op allerlei terreinen raden, 
commissies en organen gaan opereren, die 
ieder voor zich een brokje gevestigde macht 
gaan vertegenwoordigen. Veel van wat op dat 
terrein tot stand komt, wordt in het Ieven 
geroepen met de bedoeling om inspraak en 
medezeggenschap te versterken. Als de 
bijwerking daarvan wordt dat de directe 
toegankelijkhe id van de burger tot de overheid 
afneemt, omdat men op allerlei gebied zal 
vragen naar advisering door overlegcolleges, 
koepelorganisaties of belangenverenigingen dan 
zouden we wei eens naar een zekere vorm 
van corporatisme kunnen afglijden, die met 
werkelijke democratisering weinig van doen 
heeft. Een niet minder belangrijk aspect van 
democratisering is de erkenning van de eigen 
aard en waarde van de medeburger. Dit is 
allerminst een vanzelfsprekendheid. De inbreuk 
die op allerlei manieren op zijn privacy 
mogelijk is, neemt angstwekkende vormen aan. 
lk denk aan de technische mogelijkheden tot 
bespieden en afluisteren, maar ook aan allerlei 
vormen van informatieverzameling en 
overheidscontrole . De perfectionering van een 
ambtelijk snuffelapparaat, met de verplichting 
om allerlei vragen te beantwoorden, desnoods 
oak over magen en buren lijkt te passen in 
een streven naar grotere gelijkheid. Maar dat 
is wezenlijk lets anders dan democratisering. 
Wanneer men op die manier burgers degradeert 
tot onderdanen, dan is een anti-democrati­
seringsproces in gang gezet. 
Terwijl men in onze kring nogal eens te 
schichtig is met betrekking tot de activiteit 
van actiegroepen, die altijd een signaalwaarde 
hebben maar soms ook een betrekkelijke 
feitelijke , en wij met inspraak-procedures nag 
lang niet altijd raad weten , dreigt tegelijker­
tijd het begrip democratisering te worden 
uitgehold door overheidsbeleid, dat gein­
spireerd wordt door de sterke neiging om 
ontplooiing ondergeschikt te achten aan nivel­
lering. Op dat vlak hebben wij een principiele 
strijd te voeren. 

Nauwe verwantschap hiermede heeft het 
gebrek aan verdraagzaamheid, dat in toe­
nemende mate waarneembaar is. Het is uiterst 
verontrustend dat naarmate het aantal minder­
heidsgroepen in onze samenleving is toe-



genomen (Molukkers, gastarbeiders, rijks­
genoten uit Antillen en Suriname) t.o.v. hen 

de tolerantie afneemt. Wij zullen de intolerantie 
op dit en ander gebied met grote volharding 
te lijf moeten. Daarbij zullen wij ons wei voor 
ogen moeten stellen, dat die tolerantie niet 
betekent, dat wij onze ogen moeten sluiten 
voor bepaalde criminele en gewelddadige 
ontwikkelingen. Tolerantie betekent geen slap­
heid bij de bestrijding van misstanden. Het is 
modieus en letterlijk levensgevaarlijk om de 
burger in zijn staat niet de zekerheid te geven 
dat de verdediging van zijn veiligheid een 
essentieel deel van het overheidsbeleid is. 
Anderzijds mag de overheid niet tolereren dat 
eigen richting, eigen weercorpsen of toevallige 
groepen in onze samenleving min of meer 
gewelddadig op het terrein van de openbare 
veiligheid gaan opereren. 

Het is geen gezagsruiterij om daarbij te pleiten 
voor het versterken van het politieapparaat. 
Meer dan de straf of het tegen de misdadiger 
te ondernemen geweld ligt de voornaamste 
preventie in de grootte van de betrappings­
kans. De veiligheid wordt voorts structureel 
het best gediend door aandacht te besteden 
aan de belangen van de delinquent, die 
daarop -als medemens en lid van onze 
samenleving-recht heeft. Het door mij bepleite 
actieve vervolgingsbeleid is daarbij wei een 
eerste voorwaarde. Wie meent dat de slacht­
offers van de misdaad dan een vergeten groep 
worden vergist zich. Waar nodig dienen die 
moreel en materieel gesteund. De misdaad­
preventie, waardoor het getal der slachtoffers 
zo beperkt mogelijk wordt gehouden, begint 
echter bij de delinquent en hangt af van de 
mate waarin hij tot een beter functioneren in 
de samenleving kan komen. 
De ontwikkeling in onze samenleving heeft er 
toe geleid, dat op talrijke gebieden de over­
heid de helpende financiele hand moet 
bieden om bepaalde activiteiten in stand te 
houden. In belangrijke mate is dat een gevolg 
van de toegenomen welvaart, die er toe heeft 
geleid dat ook de inkomens sterk zijn gestegen 
proportioneel -het sterkst voor de zwakste 
groepen in onze samenleving. 
Die gang van zaken, die ons gelukkig kan 
stemmen, heeft tot gevolg gehad, dat het 
maecenaat vrijwel geheel is verdwenen, dat 
particuliere initiatieven om geheel op eigen 
kracht een concertgebouw of een groots 
opgezet museum tot stand te brengen tot de 
uiterste zeldzaamheden zijn gaan behoren. 
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Veel te weinig voorkomend in ieder geval om 
een verantwoord beleid op te baseren. De 

overheid heeft daar een directe en belangrijke 
taak. De wijze waarop die taak m.i. vervuld 
moet worden heb ik geformuleerd in de 
Memorie van Toelichting op het wetsontwerp 
op het openbare bibliotheekwerk dat op 12 
september 1972 naar de Tweede Kamer is ge 
zonden: "De ondergetekende is van mening 
dat de overheid de plicht heeft om in onze 
samenleving de mogelijkheden te scheppen 
voor iedere burger om zich te ontplooien en 
te ontwikkelen naar zijn aard en aanleg. Om 
dit mogelijk te maken is er een volledig 
samenhangend, geintegreerd en buigzaam 
patroon van voorzieningen nodig, die aan elk 
idividueel mens gedurende zijn hele Ieven ter 
beschikking staan. Het is duidelijk, dat deze 
beschikbaarheid een verworvenheid betekent, 
die in aile redelijkheid gesteld moet kunnen 
worden tegenover de persoonlijke bereidheid 
offers te brengen voor het gebruik van dit 
voorzieningenpatroon."(1 0) 

Als de subsidiepolitiek op deze wijze wordt 
benut om het sociaal-culturele beleid gestalte 
te geven, dan verdient dat onze warme instem­
ming. Het sociaal-cultureel beleid en het onder­
wijsbeleid zijn voor het beantwoorden van 
talrijke maatschappelijke uitdagingen die ons 
gesteld worden van doorslaggevende betekenis. 
De economische ontwikkelingen hebben ons tot 
veel in staat gesteld, zij zijn daarnaast ook de 
oorzaak van tal van problemen en spanningen 
in onze wereld . Niet altijd ligt de oplossing 
daarvan in het economische vlak en zijn de 
economische methoden daartoe toereikend. 
Hetzelfde geldt voor het technisch instrumen­
tarium dat ons ten dienste staat. 
Een goed georganiseerd sociaal-cultureel 
beleid (b.v. onderwijs, jeugdwerk, millieube­
houd, maatschappelijke dienstverlening etc) 
is onmisbaar om onze samenleving op ver­
antwoorde wijze te Iaten voortbestaan. Oat 
betekent dat geen bewindsman van C.R.M. of 
van Onderwijs goedkoop zal kunnen zijn , maar 
juist daarom moet men hen scherp controleren 
voor wat betreft de wijze waarop ze de 
gelden besteden, die hen zijn toevertrouwd. 
Juist omdat het om niet-materiele zaken gaat 
is het risico van overschrijdingen door de over­
heid in de idieele sfeer bijna voortdurend 
aanwezig. Het toezicht op de overheden omvat 
hier niet aileen de vraag van hoeveel er wordt 
besteed, maar vooral van hoe en aan wie. De 
subsidieverlening aan een persorgaan bewijst 
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hoe snel men hier kromme paden bewandelt. 
Een wandeling , die, de Tijd zal het leren, 

wei eens tot structureel bederf kan leiden. 
Het signaleren daarvan is een goede zaak, 
maar ook hier moeten wij de niet geringe 
opgave aandurven om ons tegelijkertijd te 
keren tegen hen, die zo 'n argument aan willen 
grijpen zich onder al deze maatschappelijke 
verplichtingen uit te werken. De politieke strijd 
van liberalen is altijd tweezijdig . Een nadeel is 
dat niet, want daardoor hebben we een 
du idelijke beveiliging tegen het afglijden naar 
een rechtse koers. 
In het voorgaande heb ik getracht aan te tonen 
hoe onwerkelijk dat voor de V.V.D. zou zijn. 
Vooral nu het de V.V.D. goed gaat is het 
belangrijk de geloofwaardigheid van deze 
partij niet aan te tasten. Dit zouden wij zeker 
doen als er een tendentie zou groeien om heel 
duidelijk te spelen op het behoudend deel van 
de confessionele groeperingen of de voorma­
lige aanhang van de Boerenpartij. Oat zou 
zowel ideolog isch riskant als ondoelmatig zijn. 
omdat daardoor het brede draagvlak dat nodig 
is om op den duur voldoende invloed uit te 
kunnen oefenen niet ontstaat. 
Samenvattend meen ik dat de V.V.D. zeer 
bewust een niet polariserende middenkoers 
moet kiezen . 
Wel licht groe it daardoor voor enige tijd de 
aanhang minder snel, maar als dit leidt tot 
een sterkere groei van het respect dat wij af­
dwingen, dan is dat politiek wenselijker en 
nuttiger. 
De terugkeer van de V.V.D. naar directe 
bestuursinvloed hangt af van de mate waarin 
wij erin slagen de P.v .d.A. verder naar links 
te drukken. De enige winst van betekenis voor 
het liberalisme in Nederland ligt daarom 
links. 
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Onorthodoxe bespiegelingen 

H. A. M. Hoefnage/s 

Van alles, wat er door de oppositie tegen de 
Machtigingswet werd ingebracht, vond ik het 
principiele betoog van de cud-minister van 
justitie, prof. Polak, in de Eerste Kamer het 
beste. Zowel qua toon (de minister-president 
kan hem niet van hetze beschuldigen) als qua 
inhoud. Aileen daarom al wil ik dit betoog, dat 
te weinig aandacht heeft gekregen, uitvoerig 
citeren. 
Maar er is nog een reden. Het is van betekenis 
voor de nog aarzelende discussie in de WD 
over de wenselijkheid van een Constitutioneel 
Hof, dat wetten aan de Grondwet zou kunnen 
toetsen. Het Liberaal Manifest kwam daarmee. 
Op de Bijzondere Algemene Vergadering van 
de partij in Breda had ik het voorrecht namens 
de stuurgroep, die het Manifest opstelde, de 
desbetreffende stelling te verdedigen. En de 
degens te kruisen met prof. Polak. Uit diens 
betoog over de Machtigingswet meen ik nu te 
mogen opmaken, dat wij het minder oneens zijn 
dan de toehoorders toen waarschijnlijk dach­
ten. Doch daarover straks; eerst de citaten. 

- "De centrale overheid, wier bevoegd­
heden en zeggenschap in de loop der jaren 
al zo enorm zijn uitgebreid en verdiept, 
wordt in dit wetsontwerp bekleed met een 
onbeperkte zeggingsmacht over aile inkom­
stan van iedere ingezetene in dienstbetrek­
king. Het wetsontwerp geeft de Staat in 
het beginsel het recht te bepalen en te be­
slissen wat elke werknemer toekomt. Het 
heft met een slag de contractsvrijheid op op 
het gebied van de arbeidsovereenkomst, de 
huren en de dividenden. Die contractsvrij­
heid kan krachtens Prijzenwet en Distributie­
wet worden opgeheven ten aanzien van 
koop en verkoop, verrichten van diensten 
vervoerscontracten en door de Pachtwet ten 
aanzien van de pachtprijzen, zodat thans in 
iedere contractuele verhouding het de 
overheid is, die de voornaamste inhoud be­
paalt. Het is duidelijk dat deze zeggenschap, 
die het mogelijk maakt een open maatschap­
pij te vervangen door een gesloten, geregle­
menteerde en onpersoonlijke drangge-
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meenschap, in lijnrechte strijd is met de 
maatschappijvorm en samenleving van vrije 
mensen, die naar ik meen niet aileen de 
Iibera Ien, maar verreweg de grote meerder­
heid van ons voor ogen staat. Deze machts­
concentratie en beperking van de con­
tractsvrijheid zouden wellicht onvermijdelijk 
kunnen zijn als er een acute noodsituatie en 
een zeer ernstige schaarste zouden zijn, 
die een strenge Ieiding van het gehele 
economische Ieven tot in elk afzonderlijk 
onderdeel toe onvermijdelijk zou maken, 
maar zulk een noodsituatie is er niet, zoals 
de heer Louwes heeft uiteengezet en het is 
nog zeer de vraag, of die er zal komen. Wij 
hopen vurig dat die er niet zal komen. 
Evenmin is aangetoond, dat naast de vele 
en diep ingrijpende bevoegdheden, die be­
staande wetten als de Prijzenwet, de Dis­
tributiewet, de Wet op de loonvorming, de 
Pacht- en Huurwetten, de Wet op de Vor­
dering van Woonruimte en andere, deze 
Machtigingswet met zijn nog veel rulmere 
en met minder waarborgen omklede be­
voegdheden werkelijk nodig is. Dat deze 
Minister-President, deze Minister van So­
ciale Zaken en met het oog op hun ver­
houding tot de vakverenigingen en uit per­
soonlijke gevoeligheid er niet voor gevoelen 
de door die vakverenigingen zo fel bestre­
den Wet op de loonvorming toe te passen, 
kan toch bezwaarlijk een reden zijn hun nog 
uitgebreidere volmachten te geven op het 
gebied van de lonen en arbeidsvoorwaarden. 
Het zal ongunstig werken, het economisch 
en maatschappelijk Ieven in de boeien te 
slaan juist op een tijdstip, dat ieders vin­
dingrijkheid, aller inventiviteit om aan de 
nieuwe situatie het hoofd te bieden moet 
worden geprikkeld en de bereidheid tot 
samenwerking moet worden versterkt. Het 
moet toch ook de Regering iets zeggen, dat 
van haar maatregelen de meeste weerklank 
bij de burgerij heeft gevonden en het beste 
wordt nageleefd is : haar oproep om vrijwil­
lig met de auto niet harder dan honderd ki­
lometer per uur te rijden . Ook van eventuele 
andere beperkingen, waarvan de burgers 
de noodzaak inzien, zal de vrijwillige na­
leving groot zijn, maar deze algemene en 
absolute volmachten dreigen averechts te 



werken. Nu is er onzekerheid, oak achter­
docht dat de olieboycot, die in deze Machti­
gingswet overigens helemaal niet ter sprake 
komt, wordt aangegrepen om de bevoegd­
heden van de overheid uit te breiden ter 
verwezenlijking van maatschappij-opvat­
tingen die deze Regering dierbaar zijn, maar 
vele anderen niet aanspreken. 
De verstarring die van de nieuwe algemene 
regels zal uitgaan, de onrechtvaardigheden, 
die ze juist door hun algemeenheid noodza­
kelijk meebrengen, zullen averechts werken. 
Als de Regering zou aantonen dat bepaalde 
maatregelen thans nodig zijn om de econo­
misch zwakkeren steun te bieden, dan zou­
den wij ons daarachter scharen. Dat zullen 
wij oak doen als ·de noodzaak blijkt om 
schaars geworden energie of andere goede­
ren z6 te verdelen, dat zij op de voor de 
samenleving als geheel nuttigste wijze wor­
den gebruikt en de economisch zwaksten 
daarvan niet verstoken blijven. Maar daar­
voor is naar het ons voorkomt de bestaande 
wetgeving alleszins toereikend. Oat nu plot­
seling ieder en alles moet worden geordend, 
dat het algemeen belang geschaad wordt 
als een werknemer wat meer ontvangt dan 
een Minister wenselijk acht, een notaris wat 
meer berekent voor een testament en een 
onderneming die goed geboerd heeft haar 
winsten niet oppot maar uitdeelt, kan er bij 
velen niet in. 

Kenmerkend voor het wetsontwerp is oak, 
dat het als het ware en passant even het 
laatste beetje zeggenschap van de provin­
cies en gemeenten over de salarissen van 
hun eigen ambtenaren ontneemt en bij de 
Kroon concentreert. Eist het landsbelang nu 
echt, dat de Kroon regelt wat de adjunct­
commies A der gemeentesecretarie van 
Hindeloopen en de gemeentewerkman B te 
Aardenburg verdient? 
Wij willen een misverstand vermijden. lk 
althans twijfel niet aan de democratische 
gezindheid van deze Minister-President. 
Mijn fraktie echter vindt de machtsconcen­
tratie die het antwerp beoogt als zodanig 
verkeerd, onverschillig in wier handen die 
macht komt. Wij geloven oak niet dat de 
samenleving ermee is gebaat. Oak een 
overheid bezield met de beste bedoelingen 
zal bij de uitoefening van deze bevoegd­
heden moeten tekortschieten en uiteindelijk 
meer kwaad dan goed stichten. De overheid 
overschat eenvoudig haar krachten en 
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mogelijkheden, als zij allerlei doodgewone 
economische handelingen aan banden legt, 
nauwkeurig regelt en haar ambtenaren alles 
en een ieder laat nasnuffelen. Zij ver­
vreemdt zich van de burgerij en vervreemdt 
de burgerij van het recht, de burgerij gaat 
haar en haar ambtenaren als vijand zien, 
als zij met welke goede bedoelingen oak 
zichzelf en haar ambtenaren een zeggen­
schap en toezicht toedeelt als dit antwerp 
tracht te doen. 
De Ministers kunnen volgens dit antwerp 
regels geven zonder dat hun bevoegdheden 
worden beperkt behalve door een niets­
zeggende zin, nog bij amendement inge­
voegd, dat naar hun eigen oordeel het alge­
meen sociaal-economisch belang zulks ver­
eist. Deze door een amendement ingelaste 
formulering is zo ruim dat zij praktisch elk 
ingrijpen dekt. Het algemeen sociaal-econo­
misch belang omvat niet aileen oliecrisis, 
niet aileen conjunctuurpolitiek, maar oak de 
structuurpolitiek. En bij de structuurpolitiek 
speelt de inkomstenverdeling een grate rol. 
Juridisch zal het kabinet met behulp van 
deze formulering voor vrijwel elk doe I, oak 
voor een door haar gewenste inkomens­
politiek, van de te verkrijgen diep ingrijpen­
de bevoegdheden gebruik kunnen maken. 
lk wil de Kamer niet onthouden, hoe een 
van haar vroegere sieraden, die, mijnheer 
de Voorzitter, oak geruime tijd op uw hoge 
zetel heeft gezeten,' mijn vereerde leermees­
ter. prof. Kranenburg, een vooraanstaand lid 
van de Partij van de Arbeid, over zulk een 
ruime delegatie van wetgevende bevoegd­
heden dacht. In de achtste druk van zijn 
vermaard Handboek over het Nederlands 
Staatsrecht, waaraan oak zijn zoon, de ge­
waardeerde griffier van de delegaties uit de 
Staten-Generaal naar internationale parle­
mentaire vergaderingen, heeft medegewerkt, 
leest men onder meer: Wanneer de wet­
gever slechts vasthoudt aan de gedachte, 
dat hij geen onbepaalde algemene delega­
tie aan een ander orgaan mag geven, maar 
zelf de beginselen, de algemene gedachten­
gang van de regeling heeft vast te stellen, 
dan is tegen de geest van de Grondwet niet 
gezondigd. Een onbepaalde delegatie aan de 
Regering is zonder enige twijfel ongrond­
wettig. Het komt, aldus nag steeds prof. 
Kranenburg, neer op de lex regia van de 
lnstituten, waarbij aan de princeps de 
onbepaalde macht word gedelegeerd om 



regelen met wetskracht uit te vaardigen: 
quod Principi placuit, legis habet vigorem. 

Hetgeen in het Nederlands van het wets­
antwerp betekent: Wat Boersma behaagt, 
zal kracht van wet hebben. 
De Regering zal hiertegen wei weer aan­
voeren dat zij het BBA 1945 heeft gevolgd, 
dat bijna 25 jaar heeft gegolden. Het klinkt 
voor sommigen misschien sterk, mijnheer 
de Voorzitter, maar het is het niet. Dat 
besluit is nooit door het parlement aan­
vaard; het is in 1945 vastgesteld als nood­
wetgeving, toen er nog geen Staten-Gene­
raal was. Het besluit ging er van uit dat 
voor de wederopbouw van dit verwoeste 
land werkgevers en werknemers zouden 
samenwerken met elkaar en met de over­
held, zodat deze laatste zou kunnen vol­
staan met sanctioneren wat partijen over­
eenkwamen. Aileen zolang die samenwer­
king bestond, heeft het besluit ook kunnen 
functioneren. Die situatie is er thans niet: 
de polarisatie viert helaas hoogtij en toch 
komt de Regering met een wet die veel 
meer de titel van "knevelwet" verdient dan 
de eertijds zo bestreden Wet op de loon­
vorming. 

Een belangrijk bezwaar is ook, dat hele­
maal onbegrensd is de bevoegdheid van de 
Ministers om weer van hun eigen regels 
vrijstelling of ontheffing te verlenen. Tegen 
een weigering van een vrijstelling heeft, als 
ik het goed zie, niemand enig rechtsmiddel, 
tegen de weigering van een ontheffing is er 
slechts een vrijwel waardeloos beroep op 
de Kroon. 
Het is immers slechts een zogenaamd 
BAB-beroep, dus beperkt tot de schending 
van rechtsregels, maar er zijn juist geen 
rechtsregels. Elke rechtsregel omtrent het 
al dan niet verlenen van een ontheffing, 
waaraan de Kroon een beroep zou kunnen 
toetsen, ontbreekt. 
Onduidelijk is ook waarom hier de Kroon 
is gekozen als beroepsrechter en niet zoals 
in de Prijzenwet, krachtens welke de in­
komsten van de beoefenaars van de zoge­
naamde vrije beroepen zullen worden ge­
regeld, de gebruikelijke rechter in sociaal­
economische zaken, die ter zake ook des­
kundig is, het College van Beroep voor het 
Bedrijfsleven. 
Zijn bij de vrijstellingen en ontheffingen de 
Ministers geheel vrij, bij de totstandkoming 
van de zo diep ingrijpende regels is het, 
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zoals ik zei, praktisch niet anders. Deze 
algemene regels zullen worden vastgelegd 

volgens de tekst der wet door een of meer 
Ministers na overleg met een ander, maar in 
werkelijkheid - het is hier bij herhaling door 
de Minister-President verzekerd - door de 
ministerraad. Waarom dan niet bij alge­
mene maatregei van bestuur? Dat eist de 
Grondwet voor dergelijke besluiten. Het 
antwoord op die vraag heb ik nog steeds 
niet ontvangen. Trouwens, overeenkomstig 
artikel 72 der Grondwet is wei een alge­
mene maatregel volgens artikel 11 van het 
ontwerp vereist voor de arbeidsvoorwaar­
den van de ambtenaren. Waarom kan en 
moet dit dan niet voor de arbeidsvoor­
waarden van gewone werknemers? Waarom 
moet dit weer wei voor de pachten, krach­
tens artikel 3 van de Pachtwet en waarom 
niet voor de huren? Een algemene maatre­
gel heeft toch voor, dat de Raad van State 
wordt gehoord, een verstandig college en 
dat zij ook van een duidelijke toelichting 
voorzien aan de Koningin moet worden 
voorgelegd. Bij een ministeriele beschik­
king ontbreekt letterlijk alles van hetgeen 
aan de totstandkoming van een wet vooraf­
gaat: geen openbaarheid van schriftelijke 
stukken, geen openbare behandeling in 
beide Kamers. Ja, zelfs zouden de Ministers 
elke toelichting achterwege kunnen Iaten. 
Aanvankelijk zou volgens het wetsontwerp 
bij het totstandkomen van deze beschik­
kingen niets in de plaats komen van alles 
wat nodig is voor het tot stand komen van 
een wet. Nu is artikel 23 in het ontwerp 
opgenomen, dat verschillende regelingen 
bevat, die echter aile de bevoegdheid van 
de Regering om eigenmachtig en zo nodig 
onverhoeds een maatregel te nemen 
onverlet Iaten." -

En verder: 

- " Heeft het kabinet zich gerealiseerd, dat 
deze geduchte uitschakeling van de Staten­
Generaal bij de belangrijke wetgevende 
maatregelen die deze Machtigingswet aan 
de Ministers wil toevertrouwen, toch eigen­
lijk schril afsteekt tegen de terecht vasthou­
dende en al zo lang voortgezette Nederland­
sa aandrang in de Europese Gemeenschap 
om de bevoegdheden van het Europese 
Parlement te versterken? 
Zullen onze partners, vooral zij die van die 



versterking afkerig zUn , deze Regering , als 
zij zich daar wederom voor inzet, niet 

voorhouden : " Wat wilt ge toch? Zodra er 
moeilijkheden in uw eigen land rijzen, scha­
kelt ge uw eigen parlement grotendeels uit. 
Een deel daarvan krijgt of de kans om zijn 
oordeel te geven over een maatregel, die 
gij en gij aileen gaat nemen, of 't parlement 
mag nakaarten over een maatregel, die gij 
en wederom gij aileen hebt genomen. Zeker 
ge kunt nog worden weggestuurd. Maar dat 
is net zo theoretisch als de bevoegdheid 
van het Europese Parlement om de Euro­
pese Commissie tot aftreden te dwingen". 
Wat zal het antwoord van het kabinet op 
zulk een betoog zijn? Zal het deemoedig 
moeten erkennen dat het bezig is ons 
parlementaire stelsel te vervangen door 
het gouvernementele stelsel van de Vijfde 
Republiek? Heeft het kabinet ook wei eens 
bedacht of het aanvaardbaar en geoorloofd 
is dat het op eigen houtje op een klein 
stukje van het gebied der gemeenschap­
pelijke markt een zo volledige ordening van 
het economisch verkeer instelt en han­
haaft? Is daarover overleg geweest met de 
Europese Commisie te Brussel?" -

Tot zover prof. Polak. Het is natuurlijk verleide­
lijk op zijn woorden te reageren met 'n simpel: 
Hadden wij nu maar dat Constitutionele Hof. 
Dit zou immers op de hierboven geciteerde 
gronden de Machtigingswet - of delen daarvan 
- nietig kunnen verklaren. Een dergelijke 
reactie zou echter geen recht doen weder­
varen aan prof. Polaks in Breda verdedigde 
standpunt. 
Mijn stelling is, dat democratie en rechtsstaat 
niet noodzakelijkerwijs geheel samenvallen. 
Dat er spanning tuasen kan ontstaan als de 
democratisch gekozen meerderheid een beslis­
sing neemt, die in strijd is met het basis­
document van de rechtsstaat - de Grondwet. 
Dat die spanning in ons bestel niet kan wor­
den opgelost, hoewel zulks door de polarisatie 
in toenemende mate noodzakelijk kan blijken. 

Enkele sprekers bleken van die noodzaak niet 
overtuigd. Dat droeg ertoe bij, dat de vergade­
ring zich in meerderheid uitsprak tegen de 
toetsing van wetten aan de Grondwet door een 
Constitutioneel Hof. Prof. Polaks analyse der 
Machtigingswet kan deze sprekers er wellicht 
alsnog van overtuigen, dat de spanning tussen 
democratie en rechtsstaat reeel is en het 
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denken over mogeiUkheden tot conflictoplos­
sing geen overbod ige luxe. Het komt mij voor 

dat prof. Polak en ik althans daarover eens zijn. 

Dat wil overigens niet zeggen, dat er ook eens­
gezindheid is over de in het Liberaal Manifest 
aangeduide mogelijkheid tot conflictoplossing . 
Als ik prof. Polak goed heb begrepen, is zijn 
voornaamste bezwaar de mogelijke verminde­
ring van de rechtszekerheid . Een procedure 
voor een Constitutioneel Hof zal op zijn minst 
enkele maanden vergen . Stel dat het er nu 
al was en over bij voorbeeld een half jaar de 
Machtigingswet nietig zou verklaren. Daarmee 
zouden dan toch tevens de ministeriele be­
schikkingen op grond van die wet uitgevaar­
digd nietig zijn . Het resultaat: een chaotische 
situatie. 

Het zou de moeite waard zijn op dit punt de 
Duitse wetgeving nader te bestuderen. De 
Bondsrepubliek kent immers al wei een Con­
stitutioneel Hof. lntussen geef ik bij voorbaat 
toe, dat de rechtszekerheid een constituerend 
beginsel van de rechtsstaat is en dat het niet 
aangaat deze laatste in bescherming te nemen 
tegen "democratische vergissingen", als daar-
door de eerste zou verminderen. Als ... ... , maar 
of het zo is, moet nog worden vastgesteld. Het 
debat begint pas. 

lets anders. Het is onwaarschijnlijk, dat aile 
lezers van Liberaal Reveil ook kennis nemen 
van Socialisme & Democratie. Dat is jammer, 
want in het decembernummer staat een artikel 
van Mr. A. P. van Walsum (in het dagelijks 
Ieven werkzaam bij de Permanente Vertegen­
woordiging bij de VN), waarop een reactie in 
ons blad gewenst is. Daartoe is wederom uit­
voerig citeren nodig. 

- " Het blijkt dat polarisatie en democrati­
sering twee kanten van eenzelfde medaille 
zijn. Kamerleden en andere hele of halve be­
roepspolitici zijn zich natuurlijk terdege be­
wust van de gecompliceerdheid van aile 
politieke vraagstukken en van het gescha­
keerde spectrum van potentiele oplossingen, 
maar naarmate de kring die zich actief met 
de pol itiek bemoeit zich uitbreidt, doet zich 
in de formulering van zowel de vraagstuk­
ken als de oplossingen een vereenvoudi­
gingsproces voor. Aan het eind van dit 



proces bevindt zich de door de polarisatie 
gewilde en voor de democratisering nood­

zakeiUke geachte tweedeling van de politiek, 
een glashelder stelsel waarin voor ieder 
vraagstuk slechts een progressieve en een 
conservatieve oplossing bestaan en aile 
progressieve oplossingen zun samengebun­
deld tot een progressief program. Een goed 
doorgepolariseerd volk zal tenslotte 
nog slechts uit een progressief en 
een conservatief volksdeel bestaan, zodat 
het dan niet meer een kwestie is van oor­
delen, kiezen en standpuntbepalen doch van 
'zijn'. Men is progressief en als men dat 
eenmaal heeft vastgesteld, liggen aile 
standpunten in een onontkoombare 
consequentie vast. 
Bij deze schematisering lijkt de democratie 
op het eerste gezicht zijde te spinnen, want 
de politiek wordt voor het eerst voor ieder­
een toegankelijk. Een gedetailleerde kennis 
van zaken en een diep inzicht - zaken die 
men in aile redelijkheid niet van iedere bur­
ger kan verlangen - zijn helemaal geen ver­
eisten meer, omdat men ermee kan volstaan 
aile politieke gegevens in een eenvoudig 
schema te rangschikken. Dit sorteerwerk is 
zo eenvoudig dat iedere burger aan de hand 
van enkele symbolen en trefwoorden wei 
kan bepalen wat progressief en wat con­
servatief is" 

"Wat is precies de zedelijke waarde van dit 
streven naar volmaakte consequentie? 
Waarom zou men zijn geweten of zijn ge­
zonde verstand geweld aandoen door te 
trachten het totale pai<ket van progressieve 
standpunten te onderschrijven? En wie is de 
hogere autoriteit die bepaalt wat de cor­
recta progressieve lijn is? Wat is dit anders 
dan het befaamde .worstelen met het geloof, 
een wat beangstigend begrip dat in mijn 
jeugd op zondagscholen als een nobele 
bezigheid werd aangeprezen maar door mij 
altijd werd ervaren als een traumatische 
activiteit van mensen die iets niet kunnen 
geloven maar wei geloven dat zij slecht zijn 
als ze het niet geloven? We doen er mis­
schien goed aan niet uit het oog te ver­
liezen dat de meeste Nederlanders nog wei 
met zo'n compleat pakket van waarden en 
waarheden zijn grootgebracht. Het tempo 
waarmee de ontkerstening in ons land 
plaatsvindt, maakt dat de meeste mensen 
dit pakket niet zorgzuldig uitpakken om te 
zien wat zij willen behouden, maar het in 
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zijn geheel overboard gooien en daardoor 
onmiddellijk ruimte scheppen voor een 

nieuw compleat pakket, dat evenmin op zijn 
inhoud hoeft te worden gecontroleerd. Het 
feit dat talloze Nederlanders op deze manier 
hun ongenuanceerde zekerheden op gods­
dienstig gebied eenvoudig voor politieke 
ongenuanceerde zekerheden hebben inge­
ruild, zou niemand behoeven te hinderen, 
ware het niet dat, zoals reeds opgemerkt, 
het voortdurend mondiger wordende publiek 
zich in het regeringsbeleid wenst te kunnen 
terugvinden. Er doet zich dus een mate van 
'feedback' voor, waardoor de gesimplificeer­
de vorm waarin aile issues bij het publiek 
overkomen weer in het regeringsbeleid 
wordt geinjecteerd. Dit is de kern van het 
achterbanprobleem waardoor een regering 
een belangrijk deel van haar slagvaardig­
heid kan verliezen. Het regeringsoptreden 
wordt er niet subtieler op en de resul­
terende rondborstigheid vormt geen ga­
rantie dat de doelstellingen beter worden 
verwezenlijkt." -

"De schematisering heeft tot gevolg dat men 
bijna niet hardop de vraag kan stellen of het 
denkbaar is dat men met het streven naar 
gelijkheid ooit te ver zou kunnen gaan. Dit 
is, in ons huidige klimaat, een uiterst 
reactionaire vraag, maar ik wil haar toch 
wei even stellen omdat het weer de tirannie 
van het schema is die maakt dat zoiets 
normaals niet aan de orde kan worden ge­
steld. Er zijn weinig zaken die zoveel men­
sen in strijd met hun algemene installing 
naar het rechtse kamp drijven als het feit 
dat hun oprechte bezorgdheid over het 
nivelleringsproces bij voorbaat als reactio­
nair (dus zondig) wordt afgedaan. ledere 
reserve die op dit punt wordt geuit, wordt 
vlot gepareerd met de stalling dat behoud­
zucht voortkomt uit het verlangen de macht 
te behouden. lk heb dit verwijt ook wei 
eens moeten incasseren en ik vraag mij nog 
steeds af wat voor macht ik dan wei bezit. 
Het is een nogal platvloers argument, dat 
een sombere kijk verschaft op de denkwijze 
van hen die het hanteren. Er is natuurlijk 
wei degelijk zoiets als oprechte twijfel aan 
de mogelijkheid via nivellering de grote 
sociale problemen op te lossen zonder even­
vee! nieuwe problemen in het Ieven te 
roepen . Er is bona fide bezorgdheid over de 
'hubris' van hen die menen met politieke 



mlddelen een betere wereld en een betere 
mens te kunnen scheppen. Er Is legitieme 

zorg over de uiteindelijke veerkracht van 
een gelijkgeschakelde samenleving waarin 
inkomen, bezit, macht en kennis eerlijk 
verdeeld zijn. Het is juist de uitbreiding van 
deze opsomming tot kennis, die de meeste 
problemen oplevert. Financiele nivellering 
roept niet meer zulke emoties op: de 
meeste mensen zijn het er wei over eens 
dat de meest obscene uitwassen van het 
kapitalistische stelsel - zeals armoede - be­
horen te worden afgeschaft en bij een be­
hoorlijke presentatie (hetgeen o.a. bestrij­
ding van geknoei met sociale uitkeringen 
inhoudt) hebben de meeste mensen er be­
grip voor dat zij_voor dat doel een financiele 
veer zullen moeten Iaten. Kennis, cultuur, 
kortom zaken die de geest raken, vormen 
een heel ander probleem, wanneer nivel­
lering ook daar diep ingrijpende wijzigin­
gen verlangt die door sommige categorieen 
als achteruitgang worden ervaren" . 

Van Walsum meent dan, dat er een voelbaar 
tegenwicht tegen de pressie der diverse ach­
terbannen moet worden geschapen. 

"In de eerste plaats is het hiervoor van 
belang dat de mensen die zich in de niet­
modieuze hoek van hun partij bevinden 
(rechts in de PvdA en links in de WD) me.t 
wat meer Zivilcourage hun stem Iaten 
horen. Er zal in twee richtingen tegen de 
stroom in moeten worden gezwommen. In 
de tweede plaats dient er een losse band 
en een vorm van samenwerking tussen de 
gematigde sociaaldemocraten uit de PvdA 
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en de niet-conservatieve liberalen uit de 
WD te ontstaan. Deze mensen hebben Mn 
belangrijke eigenschap gemeen, namelijk 
dat ze niet in het hierboven omschreven 
schema passen. Gezamenlijk kunnen zij de 
centrifugale en extremiserende krachten 
tegengaan en aldus een grote aantrekkings­
kracht uitoefenen op hen die uitsluitend uit 
afkeer van de polarisatie nog steeds onder 
de confessionele paraplu staan te schuilen. 

Ten aanzien van het effect van de polari­
satie op de confessionele partijen heerst 
namelijk in zowel PvdA als WD een merk­
waardig misverstand. In beide partijen leeft 
de veronderstelling dat de polarisatie de 
confessionele partijen tot kleurbekennen 
dwlngt en omdat dit structureel onmogelijk 
is naar de ondergang drijft. Het tegendeel Is 
waar: de polarisatie heeft de macht der 
confessionele partijen aan de rand wei 
behoorlijk aangetast maar zal er in laatste 
aanleg juist toe bijdragen dat hun kernen 
blijven bestaan. Mocht er in ons land ooit 
een Christen-Democratische Unie tot stand 
komen, dan zal dat minder een gevolg zijn 
van de bindende kracht der confessie dan 
de behoefte aan een centrumpartij die door 
de polarisatie is geschapen." 

Hoewel ik die losse band nog niet zie (behalve 
in het citeren van en het reageren op elkaars 
beschouwingen), kan ik verder slechts een 
sterke verwantschap constateren met. het 
streven van Liberaal Revell. De verwantschap 
van een spiegelbeeld weliswaar, maar toch. 
Wat Van Walsum voor de PvdA bepleit, willen 
wij mutatis mutandis voor de WD. 



Politieke aspecten van de privacy 
bescherming bij persoonsregistratie 

G. Zoutendijk 1) 

lnleiding 
Met enige schroom ben ik bereid als politicus 
een artikel over bovenvermeld onderwerp te 
schrijven omdat ik als lid van de Staats­
commissie Koopmans nauw bij de problematiek 
betrokken ben en deze commissie nag niet 
in de openbaarheid getreden is. Voor zover 
in dit artikel bepaalde meningen worden ver­
kondigd spreekt het dan oak vanzelf dat deze 
strikt persoonlijk zijn en niet noodzakelijker­
wijs het denken van genoemde staatscommissie 
behoeven weer te geven. 
Privacy is niet aileen moeilijk te vertalen; het 
begrip is oak moeilijk te definieren. Te doen en 
zijn zonder dat anderen daar weet van hebben ; 
je zelf kunnen zijn, onbespied door anderen; 
aileen, met rust gelaten worden, dat valt 
allemaal onder het begrip privacy. Hoewel 
sommigen oak wei spreken over de privacy 
bescherming van organisaties zullen wij ons 
uitsluitend bezighouden met de privacy van 
individuen. 
Reeds lange tijd is er sprake van regels tot 
bescherming van de privacy, van regels dus 
die de mogelijkheden beperken dat anderen 
onze persoonlijke levenssfeer geweld aandoen. 
Voorbeelden zijn het briefgeheim, regels ter 
voorkoming van huisvredebreuk of beroeps­
geheim en ethische gedragscodes bij bepaalde 
beroepsbeoefenaars, zoals medici en 
psychologen. 
De laatste t ientallen jaren hebben een 
enorme ontwikkeling van de informatie­
technologie te zien gegeven, geluidsbanden, 
copieermogelijkheden, gegevensoverdracht via 
telefoonlijnen, dan wei draadloos, eventueel 
met behulp van satellieten, mikrofilm en fiches 
alsook registratie in computergeheugens. 

1) Lid van de Eerste Kamer der Staten-Gene­
raal; dit artikel is een weergave van een 
lezing, gehouden op 11 oktober 1973 voor 
de WD kamercentrale Leiden. 

Naast grate voordelen zijn aan deze ont­
wikkeling oak een aantal gevaren verbonden : 

De betere beheersbaarheid van de infor­
matie leidt tot een machtsverschuiving naar 
diegenen die de beschikking over de 
informatie hebben. 
Zo wordt de positie van het parlement ten 
opzichte van de regering steeds zwakker, doch 
geldt hetzelfde voor de ministers ten opzichte 
van de beleidsambtenaren op hun departement, 
alsook ten opzichte van gespecialiseerde 
instellingen, advieslichamen en sommige 
pressiegroepen. Een ander goed voorbeeld 
van de machtspositie die ontleend kan worden 
aan het beheersen van de informatie is te vin­
den bij de TV en radio-actualiteitenrubrieken. 

2 Er ontstaan nieuwe mogelijkheden tot mis­
bruik of onterecht gebruik van informatie, 
zoals afluisteren/aftappen, stelen van 
banden of fiches, met opzet vernietigen 
of veranderen van informatie, copieren .en 
verkopen van banden, etc. 
Het Watergate schandaal in de Verenigde 
Staten toont duidelijk aan welke mogelijk­
heden de nieuwe informatietechnologie 
biedt om de persoonlijke levenssfeer ge­
weld aan te doen. Bij dit schandaal speelt 
de computer nag geen rol; met de nieuwe 
mogelijkheden van de computer tot 
misbruik van informatie op grate schaal is 
nag weinig ervaring opgedaan. 
Amnesty International heeft gewaarschuwd 
tegen de plannen in de Sovjet Unie om tot 
uitgebreide computerregistratie over te gaan 
van aile potentieel verdachte personen. 
Het is duidelijk dat een dergelijk register, 
van dag tot dag bijgehouden, een geweldig 
wapen in handen van de machtshebbers 
zal zijn. 
Bij de privacybescherming gaat het om de 
afweging van de rechten van het individu 
tegen de belangen van de gemeenschap. 
Die gemeenschap heeft persoonsinformatie 
dikwijls nodig om tot meer efficient bestuur 
of betere beslissingen te geraken. Liberalen 
zullen bij dit afwegingsproces geneigd zijn 
het accent primair op het individu te 
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leggen en een aantasting van de privacy 
aileen dan te accepteren wanneer aan­

getoond is dat dit nodig is. 
In dit artikel zullen we ons beperken tot de 
privacybescherming bU gegevensregistratie. 
WU zullen dus niet ingaan op de problemen 
van het afluisteren en aftappen van 
telefoonlijnen, waarvoor overigens sinds 
april 1971 een wettelijke regaling bestaat. 

Huidige situatie 

Momenteel is iedere Nederlander opgenomen 
in vele tientallen registraties : burgerlijke stand/ 
belastingen/kentekenregistratie/dienstplicht­
gegevens/politieregisters/justitiele documen­
tatie/dossiers voor sociaal werk en voor de 
uitvoering van sociale wetten/salaris- en 
personeelsadministraties (incl. beoordelings­
gegevens)/bank- en girorekeningen/krediet­
registratie/verzekeringen/patientenregistratie/ 
psychotechnische rapporten/examen- en ten­
tamenresultaten/dossiers bU informatiebureaus 
etc. Deze lUst is uiteraard in het geheel niet 
volledig . 
Het beheer van al deze informatieverzamelingen 
is verspreid, zodat koppeling van uit verschil­
lende bestanden afkomstige informatie van 
een bepaalcie persoon moeiiUk is en een der­
geiUke koppeling op grote schaal niet mogeiUk 
is. Zou dit laatste wei plaatsvinden, dan zou 
het openbaar worden van het zo onstane 
gedetailleerde beeld van een persoon een 
ernstige aantasting van diens persooniUke 
levenssfeer inhouden. Het is opvallend dat 
slechts weinige van de bovenvermelde per­
soonsregistraties wetteiUk geregeld zUn. Na 
de slechte ervaringen uit de laatste wereldoor­
log is dit eigeniUk verbazingwekkend. Sommige 
van de registraties zijn of worden gemechani­
seerd. De mogeiUkheden tot koppeling worden 
daardoor groter, zeker wanneer tot uniformering 
van coderingen zou worden overgegaan. Het is 
daarom gevaarlijk niets te doen en de ont­
wikkeling maar zUn gang te Iaten gaan. 
BU de voorbereiding van de volkstelling in het 
voorjaar van 1971 is in brede lagen van de 
bevolking het besef gegroeid dat een betere 
regeling van de persooniUke levenssfeer 
gewenst zou zUn. De acties rondom deze 
volkstelling hebben veel tot dit bewustwor­
dingsproces bUgedragen. Hoewel de gevraagde 
gegevens over het algemeen onschuldig van 
aard waren viel niet te ontkennen dat de wet­
geving, waarop de volkstelling berustte ge-
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brekkig en onvolledig was. Aan het aanvanke­
IUk voornemen om 10% van het materiaal te 

bewaren teneinde deze tien jaar later te ver­
geiUken met de nieuwe gegevens van de 
zelfde personen is tengevolge van de gerezen 
weerstanden tenslotte geen uitvoering gegeven. 
Door de gebrekkige wetgeving en onvoldoende 
organisatorische voorbereiding is zodoende 
een unieke kans verloren gegaan om de ont­
wikkeling van een grote bevolkingsgroep over 
een periode van tien jaar te bestuderen. 
Afgezien hiervan kan na drie jaren met reden 
gevraagd worden waar toch de resultaten 
biUven die naar indertUd gesteld was voor 
de beleidsvorming zo dringend noodzakeiUk 
waren. 
De door de volkstelling op gang gebrachte dis­
cussie over de privacybescherming bU per­
soonsregistratie heeft tenslotte geresulteerd 
in de instelling van de Staatscommissie 
bescherming persooniUke levenssfeer in 
verband met persoonsregistraties onder voor­
zitterschap van Prof. Koopmans in februari 
1972 
Er was toen ook al uitgebreide discussie 
gaande over de z.g . CPA (centrale persoons­
administratie). Plannen hiertoe zUn eveneens 
voorjaar 1971 in de openbaarheid gekomen. 
In oktober 1971 dienden PvdA en D'66 in de 
Tweede Kamer een motie in om de invoering 
van de CPA te Iaten wachten op een algemene 
wet op de privacybescherming bU persoons­
registratie. 

Deze motie werd m.i. terecht verworpen omdat 
het beoogde uitstel zeer langdurig zal zun -
bedoelde algemene wet zal nameiUk niet op 
korte termUn uitgevaardigd kunnen worden. De 
automatisering van de gemeenteiUke bevol­
kingsadministratie zou door een dergeiUk 
uitstel ook in moeiiUkheden komen. Wei was 
de regering in juni 1972 bereid - naar aan­
leiding van een enkele maanden eerder door 
de VVD in de Eerste Kamer gedaan verzoek -
een ontwerp van wet CPA eerst aan de 
Staatscommissie voor advies voor te leggen. 
Op het moment van verschUnen van dit 
artikel is er nog steeds geen wetsontwerp 
ingediend, zodat in het parlement nog geen 
principiele discussie heeft kunnen plaatsvinden 
bUv. over de wenseiUkheid van een (ge­
deeltelijke) duplicatie tussen CPA en 
gemeenteiUke bevolkingsinformatiesystemen. 
lnmiddels gaat de ontwikkeling bU vele ge­
meenten door en worden er administratie­
nummers uitgegeven; tevens gaat de systeem-



ontwikkeling voor de CPA gewoon door. Dat 
dit een ongewenste situatie is behoeft 

nauwelijks betoog. 
De vele discussies over privacybescherming 
hebben in ieder geval geleid 
tot een grotere voorzichtigheid bij het 
beschikbaarstellen van persoonsinformatie, 
veelal tot betere regels met betrekking tot 
het informatiebeheer en gebruik en in 
sommige gevallen tot een inzagerecht voor 
de geregistreerden met betrekking tot hun 
eigen gegevens. Deze ontwikkelingen zijn 
uiteraard toe te juichen. In vakbladen wordt de 
wenselijkheid van een bepaalde registratie 
soms ter discussie gesteld. Zo vragen 
sommigen zich af of een informatiesysteem 
van medische verrichtingen in ziekenhuizen 
(ten behoeve van medical auditing) dat de 
ziekenfondsen willen opzetten niet in strijd 
is met de privacy van arts en patient. De 
Vereniging voor Kinderbescherming heeft 
regels gesteld waaraan de pupillenregistratie 
dient te voldoen. In de medische wereld zijn 
commissies aan het werk, etc. Er is dus volop 
beweging, zelfs nog voordat er van enige 
wetgeving sprake is. 

In het buitenland geldt hetzelfde. Zweden 
heeft als eerste land een algemene privacywet 
aangenomen (beperkt tot computerregistraties), 
waarbij vrij grote en niet duidelijk gedefini­
eerde bevoegdheden worden toegekend aan 
een in te stellen registratiekamer. In Duitsland 
heeft men plannen in dezelfde richting (in het 
land Hessen heeft men een data-ombudsman 
ingesteld, die klachten betreffende beheer 
en gebruik van persoonsinformatie onderzoekt) 
In de Verenigde Staten is men erg huiverig 
voor een registratiekamer, welke vergunningen 
uitgeeft, in verband met de grote macht die 
een dergelijke instellirig kan krijgen en de 
mogelijkheid tot beinvloeding door bepaalde 
belangen. Men heeft daar gekozen voor een 
pragmatische aanpak in de vorm van deel­
wetten, waarvan de "fair credit reporting act" 
een voorbeeld is. Een centrale databank en een 
centraal uitgegeven administratienummer zijn 
door het Congres afgewezen. Met het z.g. 
"social security number' 'als identificatie wor­
den niettemin toch vele centrale gegevensver­
zamelingen opgezet. Een aanwijzing dat de wet­
gever een technisch-economisch zinvolle ont­
wikkeling toch niet kan tegenhouden - hoog­
stens vertragen - doch dat hij er voor meet zor­
gen deze ontwikkeling in goede banen te leiden. 
In de diverse staten zijn vele - totaal ca 120 -
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initiatiefwetsontwerpen ter bescherming van 
de privacy inged iend met een veelheid van 

ideeen, waarop niet nader ingegaan kan 
worden. In Engeland zoekt men de oplossing 
van de privacyproblematiek vooral in het op­
stellen van betere administratieve regels, in 
een ethische gedragscode voor computerdes­
kundigen en in het inschakelen van de rechter 
door het individu, indien dit zich in zijn 
belangen geschaad acht. Dit laatste is echter 
een omslachtige en dure procedure. 
Men kan zich afvragen - mede gezien de reeds 
op gang zijnde ontwikkelingen - hoe belangrijk 
een wettelijke privacybescherming is. Be­
houdens enkele gevallen in de Verenigde 
Staten zijn er geen voorbeelden van mis-
bruik op grote schaal. Recente onderzoekingen 
hebben aangetoond dat velen bereid zijn zeer 
privacy gevoelige en zelfs irrelevante infor­
matie te verstrekken als ze daarmee een 
bepaald doel, bijv. een lening, kunnen bereiken 
Men verstrekt deze gegevens dan echter in 
de verwachting dat ze niet algemen bekend 
zullen worden. Enige conclusie met 
betrekking tot de wenselijkheid van een 
wettelijke regaling kan hieruit dan ook niet 
worden getrokken. Er is een aantal redenen 
om die wenselijkheid wei met klem te bepleiten : 

- het bestaan van niet bindende regels met 
betrekking tot beheer en gebruik van 
persoonsregistraties betekent niet dat deze 
regels altijd toegepast zullen worden; 

- door bindende regels op te leggen wordt 
ieder registratiesysteem gedwongen na te 
den ken over wat men wil doen en komen de 
plannen in de openbaarheid, zodat een 
publieke discussie kan plaatsvinden over 
wat wei en niet toelaatbaar is; 

- de toenemende complexiteit van de samen­
leving maakt het vastleggen van steeds 
meer persoonsgegevens noodzakelijk; het 
ontbreken van bindende regels maakt dat 
men aarzelt deze gegevens te verzamelen 
of ze ter beschikking te stellen van beleids­

onderbouwend of wetenschappelijk onder­
zoek, ook als er over het nut hiervan 
weinig verschil van mening is; 

- automatisering leidt dikwijls tot schaalver­
groting en centralisatie waardoor de gevaren 
van misbruik groter worden ; 

- door automatisering wordt het eenvoudiger 
hele bestanden te copieren of te vervalsen. 
alsook om lijsten te vervaardigen van aile 
geregistreerde personen die bepaalde ken­
merken bezitten; 



- door automatisering wordt koppeling van 
informatie uit verschillende registraties 
eenvoudiger, waardoor op den duur een 
soort schaduwpersoon zou kunnen ontstaan. 

De laatste twee punten gelden in het bijzonder 
bU onvoldoende beveiliging, dus als de regels 
van de verwerking niet afdoende zijn of niet 
nageleefd worden. In principe kunnen com­
puteradministraties veel beter beveiligd 
worden dan handadministraties, doch dit leidt 
wei tot hogere kosten (volgens sommige 
schattingen ca. 5-10% hager). Het is zeer de 
vraag of men hier vrUwillig toe bereid zal zun. 

Uitgangspunten voor wetgeving 

Uit het voorgaande ben ik geneigd te conclu­
deren dat er zowel een algemene wet tot 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer 
moet komen, alsook deelwetten voor speciale 
registraties (bijv. CPA, politieregisters, 
medische registratie etc.) lk zal me in dit artikel 
beperken tot enkele uitganspunten voor de 
algemene wet en deze puntsgewijze 
behandelen : 
1. Is een beperking tot computerregistratie 
gewenst? In Zweden heeft men dat inderdaad 
gedaan. Een voordeel van een dergelijke be­
perking is dat computerregistraties veelal een 
hoge graad van systematisering en standaar­
disatie bezitten, terwUI handadministraties 
kunnen uitlopen van zeer gesystematiseerde 
(kaartenbakken met standaardgegevens) tot 
weinig geordende dossiers die niet altijd op 
persoon gerangschikt behoeven te zijn. BU 
handadministraties is bovendien in vele ge­
vailen een ingebouwde controle aanwezig, hetzij 
omdat meer " schijven" betrokken zUn bU 
wijziging of verschaffing van informatie, hetzU 
omdat een persoon slechts toegang heeft tot 
een klein deel van het bestand. Onder die 
omstandigheden zUn grate fouten niet erg 
waarschijnlijk, evenmin als fraude op grote 
schaal. Er geldt echter wei dat de gegevens 
van een enkel individu betrekkeiUk eenvoudig 
te bemachtigen zijn. Zoals reeds gesteld is bU 
een computerregistratie met onvoldoende be­
veiliging fraude op grote schaal wei mogelijk. 
Tenslotte worden vele handadministraties 
beveiligd doordat de houder van het register 
door ambtseed en beroepsethiek gebonden is 
en er zelf veel belang bU heeft dat de infor­
matie niet verkeerd gebruikt wordt. 
Te denken valt in dit verband aan artsen, 
psychologen, advocaten en accountants. De 
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geregistreerde heeft aile reden hierop te ver­

trouwen. Bij computerregistratie wordt het 
beheer van de informatie echter uit handen 
gegeven aan een instantie die niet een over­
eenkomstige vertrouwensrelatie met de ge­
registreerde heeft (dit geldt overigens even­
zaer bU sommige niet geautomatiseerde 
medische reg istraties in ziekenhuizen). 
Ondanks het bovenstaande ben ik er toch 
geen voorstander van handadministraties bU 
voorbaat al uit te sluiten en wei om de 
volgende redenen : 

- Er is momenteel geen adequate wetgeving 
voor niet geautomatiseerde persoons­
registraties. 

- Sommige handadministraties zUn sterk 
privacy gevoel ig. 

- Sommige registraties zUn gedeelteiUk 
geautomatiseerd. Het is denkbaar dat het 
computerreg ister aileen de dossiernummers 
bevat doch dat aile interessante informatie 
in de dossiers zelf zit; het minst interessante 
deel van de registratie zou dan aan strange 
regels gebonden zun . Ook moet gedacht 
worden aan mikrofiche geheugens, die in de 
toekomst weilicht computergestuurd kunnen 
worden. 

2. Moet de wetgeving beperkt blijven tot 
primaire registraties (waarbU het doel is per 
individu informatie te bewaren en bU te 
houden) of moet deze ook gelden voor secun­
daire registraties (waarbU het accent niet 
ligt op de persoonsidentificatie door middel 
van administratienummer, naam, adres , etc., 
doch op de analyse van de verdere gegevens)? 
In het laatste geval spreekt men ook wei van 
statistische databanken. Wanneer een volledige 
de-individualisering mogeiUk is en plaatsvindt. 
bijv. door het vooraf verwijderen van aile 
persoonsidentificerende gegevens, dan zal de 
verdere verwerking aan minder strenge regels 
onderworpen behoeven te zijn. Bedacht moet 
hierbij worden, dat het geheel van geregis­
treerde kenmerken het individu veelal een­
duidig karakteriseert en in sommige - juist 
de " interessante" - gevailen ook herkenbaar 
maakt. De-individualisering van de persoons­
identificatie is te bereiken door naam-adres­
gegevens weg te Iaten en - bU verschaffing 
van de lnformatie door een primaire registratie 
- het registratienummer te transformeren op 
een eenduidige wijze met behulp van een 
formula die niet bekend is bij de secundaire 
registratie. 



Door een goede regeling van de informatie­
overdracht naar de secundaire registratie (bijv. 
het Centraal Bureau voor de Statistiek of een 
wetenschappelijk instituut) kan bereikt worden 
dat zinvolle koppeling van persoonsinformatie 
uit diverse primaire registraties ten behoeve 
van beleidsdoeleinden of wetenschappelijk 
onderzoek mogelijk wordt zonder dat het 
individu daar schade door lijdt. Dit moet naast 
het voorkomen van ongewenste koppeling en 
verder onterecht gebruik van persoonsinfor­
matie als een belangrijk uitgangspunt voor de 
te creeren regels gezien worden. 

3. Moet er onderscheid gemaakt worden 
tussen openbare en niet-openbare informatie? 
Er is een heleboel informatie die krachtens 
bestaande wetten openbaar is en die iedereen 
dus kan raadplegen, meestal tegen betaling. 
Deze informatie is op verschillende plaatsen 
opgeslagen. Met enige moeite is het mogelijk 
van een bepaald persoon aile openbare 
gegevens te verzamelen. Het is momenteel 
echter ondoenlijk een lijst te vervaardigen 
van aile personen, waarvan de openbaar be­
schikbare gegevens aan bepaalde criteria vol­
doen. Dit zal echter geheel anders worden 
wanneer aile openbare persoonsinformatie 
centraal in een computergeheugen zou worden 
opgeslagen. We kunnen ons dan wei afvragen 
of een dergelijke eenvoudige besch ikbaarheid 
ooit de bedoeling van de wetgever geweest is; 
m.a.w . we kunnen de vraag stellen hoe open­
baar openbare informatie moet zijn . Naar 
mijn mening zal het gewenst zijn in het kader 
van een algemene wetgeving nadere regels 
te stellen ten aanzien van deze openbaarheid . 

4. Moet er onderscheid gemaakt worden tussen 
vrijwillig en verpl icht beschikbaar gestelde 
informatie? Men zou kunnen redeneren dat 
wie vrijwillig informatie beschikbaar stelt 
geen bescherming behoeft doch deze rede­
nering gaat niet op. Van echte vrijwilligheid 
is immers geen sprake wanneer het niet 
beschikbaar stellen tot gevolg heeft dat 
men die baan of lening niet zal krijgen of niet 
ingeschreven zal worden bij een huwelijks­
bureau. Doch ook bij echte vrijwilligheid mag 
men verwachten dat de informatie niet voor 
andere doeleinden gebruikt zal worden dan 
waarvoor zij verstrekt is. Ook in dit geval 
liggen bindende regels dus voor de hand. 

5. Een ander mogelijk onderscheid is of 
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informatie uit het register aan derden verstrekt 
wordt of niet. Men kan zich indenken dat bij 
interne reg istraties een minder stringent regiem 
nodig is dan bij reg istraties die aan derden 
informatie verschaffen (anders dan aan de 
geregistreerde zelf of krachtens wettelijke 
voorschrift vereist). De meeste salaris-, 
personeels-, leden- en debiteurenadministraties 
zouden dan buiten de regeling vallen. Een 
moeilijkheid is wei de definitie van het begrip 
"derde". Wordt de juridische definitie aan­
gehouden, dan zal de Rijksoverheid een geheel 
zijn en zal het bij grote ondernemingen van 
de bestuursstructuur afhangen of de wet wei 
of niet van toepassing is. Het is zelfs denk­
baar dat men deze struktuur gaat aanpassen 
om onder het wettelijke reg iem uit te komen. 
Een andere, objectieve definitie van het begrip 
derde is moeilijk te geven. In Zweden heeft 
men dit onderscheid dan ook niet gemaakt, 
doch heeft men wei een vereenvoudigde 
goedkeuringsprocedure ingevoerd in die 
gevallen, waarin duidelijk sprake is van een 
ongevaarlijke interne registratie. 

6. Tenslotte heeft men getracht criteria te 
hanteren als de grootte van het register en de 
privacy-gevoeligheid van de gegevens. Het 
laatste begrip is niet of nauwelijks te definie­
ren, terwijl het groottecriterium (aantal gere­
gistreerden) niet aileen arbitrair is doch tevens 
het gevaar inhoudt van spl itsing van registraties 
Ook kleine reg istraties kunnen trouwens ge­
vaarlijk zijn (informatiebureaus zijn een goed 
voorbeeld). 

De voorgaande punten hebben aile te maken 
met het zogenaamde reikwijdteprobleem dat 
niet opgelost is. Uiteraard zijn er vele 
registraties te noemen die in ieder geval onder 
de wet moeten vallen en andere die er beslist 
niet onder moeten vallen (extreme voorbeelden : 
het boekje van de melkboer en de verjaars­
kalender in ieders huis). De wetgever zal 
vermoedelijk niet veel anders kunnen doen dan 
die registraties aangeven die in ieder geval 
onder de wet moeten vallen , terwijl hij verder 
de Kroon de bevoegdheid zal moeten verlenen 
om andere registraties eveneens onder de wet 
te brengen. Er moet in ieder geval naar 
gestreefd worden dat 

1 privacygevoelige registraties onder de 
wet vallen; 

2 kleine onschuldige hand-administraties er 
niet onder vallen; 



3 er geen onnodige burokratie ontstaat; 
4 geen instantie door te ruime en slecht om­

schreven bevoegdheden te veel macht 
krijgt. 

Hoe dit op bevredigende wijze bereikt kan 
worden is voor mij een nog onopgelost 
probleem. 

Enkele regels 

1. Aileen die informatie mag geregistreerd 
worden die relevant is voor het doel waarvoor 
het reg istratiesysteem opgezet is en dit doel 
moet algemeen aanvaard zijn. Deze formulering 
impliceert een vergunningenstelsel en een 
instantie, de registratiekamer, die met de uit­
voering is belast. Er·zal een reglement moeten 
worden gemaakt, waarin de werking van het 
registratiesysteem in voldoende detail wordt 
uiteengezet. Dit reglement dat openbaar zal 
zijn moet dan goedgekeurd worden door de 
registratiekamer. Deze zal tevens een open­
baar register bijhouden van registratie­
systemen. 

2. Sommige zeer gevoelige informatie zal niet 
geregistreerd mogen worden, tenzij een 
speciale wet dit mogelijk maakt. Uiteraard 
moet een communistische partij, een vereniging 
van homofielen, een sexclub, etc. zijn eigen 
leden kunnen registreren. Hetzelfde geldt niet 
zonder meer voor ex-leden. Goede formulerin­
gen om het bovenstaande ondubbelzinnig vast 
te leggen zijn niet eenvoudig te vinden. 

3. Een aantal rechten van het individu zal 
moeten worden geformuleerd zoals het 
inzagerecht, het correctierecht, het schonings­
recht en het recht op een eerlijke behandeling 
(fair treatment). Het inzagerecht geeft het 
individu inzage in wat er over hem bewaard 
wordt. Dit inzagerecht zal wei geclausuleerd 
moeten zijn en wei om de volgende redenen: 
- belang van het individu (bijv. medische ge-

gevens, inzage via een door het individu 
aangewezen vertrouwensman - een arts -
ligt dan voor de hand); 

- belang van die gemeenschap (bepaalde 
politiegegevens, gegevens van inlichtingen­
diensten, referentiebrieven); 

- mogelijkheid van oneerlijke concurrentie 
(een financieringsinstelling, zelf niet bij een 
centrale kredietregistratie aangesloten, kan 
van een klant voor een lening verlangen 
dat hij van zijn inzagerecht gebruik maakt 

en het document opeisen). 
Aan het laatste bezwaar kan tegemoet worden 
gekomen door bij de inzage geen documenten 
te verschaffen . Om van het inzagerecht ge­
bruik te maken moet men eerst weten ge­
registreerd te zijn; een eenmalige kennis­
geving dienaangaande ligt wellicht voor de 
hand. Het correctierecht is een uitvloeisel van 
het inzagerecht; bij fouten of onvolledigheden 
zal van dit recht gebruik moeten worden ge­
maakt. Voor toepassing van het schonings­
recht moet eerst vaststaan wanneer informatie 
verouderd is. Tenslotte brengt het recht op 
gelijke behandeling met zich mee dat niet 
van de ene persoon iets geregistreerd wordt 
dat toevallig bekend is geworden, doch bij 
andere personen onbekend is; geschiedt dit 
wei, dan is er veelal geen sprake van een 
gelijke behandeling. 

De vraag komt naar voren of deze rechten 
in de grondwet opgenomen dienen te worden 
of dat dit even goed kan in de bedoelde 
algemene wet op de privacy. Voordelen van 
het opnemen in de grondwet zijn de moei­
lijkheid later tot wijziging over te gaan en 
het feit dat de rechten dan ook van toepassing 
zijn op die reg istraties, die niet onder de 
algemene wet vallen . Nadelen zijn de tijdroven­
de en omslachtige procedure van grondwets­
wijziging en het feit dat een adequate 
formulering gezien de vereiste clausulering 
moeilijk is. De formulering "iedere burger 
heeft het recht te weten wat er over hem of 
aan zijn zorgen toevertrouwde minderjarige 
kinderen bewaard wordt behoudens uitzonde­
ringen bij de wet te regelen" dwingt de wet­
gever wel iswaar de uitzonderingen expliciet en 
aannemelijk te maken, doch zal in verband met 
de inadequate huidige wetgeving tot over­
gangsproblemen leiden. Toch ben ik voor­
stander van enkele grondwetsartikelen in deze 
geest, omdat het in een geleidelijk complexer 
wordende maatschappij met een snel in macht 
toenemende overheid steeds belangrijker wordt 
de rechten van het individu grondwettelijk 
veilig te stellen. De democratische controle is 
immers niet van dien aard dat machtsmisbruik 
door de overheid nimmer zal plaatsvinden. 

4. Er zullen regels moeten zijn voor het geval 
dat de houder van het registratiesysteem de 
registratie beeindigt. bijv. t.g.v. fusie, faillis­
sement, beeindiging praktijk. Het zal niet 
toegestaan mogen worden dat het register 
verkocht wordt zonder toestemming van de 
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geregistreerden en/of de registratiekamer. In 
Amerika zijn gevallen bekend van faillissement 

van een kredietregistratiebureau, waarbU de 
informatie in het openbaar verkocht werd. In 
Nederland is het nog steeds gebruikeiUk dat 
een arts bij het verkopen van zijn praktijk aan 
een opvolger de patienteninformatie mee ver­
koopt geheel buiten de patienten om. 

5. Er zullen regels moeten zijn om tot een 
scheiding van beheer en gebruik van per­
soonsinformatie te komen wanneer het belang 
van de privacybescherming dit gewenst maakt. 
De instantie die de informatie beheert, d.w.z. 
verzamelt, verwerkt, opslaat en ter beschikking 
stelt - alles volgens vaste regels - moet 
organisatorisch gescheiden zijn van de instan­
ties die deze informatie (of onderdelen daarvan) 
voor de uitoefening van hun functie nodig 
hebben. De beheerder zal moeten registreren 
welke informatie aan wie verstrekt wordt. 
Deze protocolplicht zal voorgschreven moeten 
worden in al die gevallen, waarin het niet 
gaat om in het reglement geregelde routine­
rapportages. Ten aanzien van het gebruik zullen 
in vele gevallen nog nadere regels gesteld 
moeten worden. Een ten behoeve van een be­
paalde instantie periodiek geproduceerde lijst 
van aile personen met bepaalde kenmerken 
kan namelijk zelf als een registratie worden 
beschouwd. 

6. Uiteraard zullen de beroepsmogelijkheden 
goed geregeld moeten worden : van het individu 
tegen een beslissing van een registratiesysteem 
(i.v.m. bijv. correctie van al of niet foutieve 
gegevens}; van het registratiesysteem tegen 
een beslissing van de registratiekamer. Hoewel 
het hier ten dele civielrechterlijke, ten dele 
administratiefrechteriUke procedures betreft 
ligt het om diverse redenen - vermijden van 
duplicatie en tegenstrijdige uitspraken, com­
plexiteit van de materie - voor de hand tot 
concentratie over te gaan, bijv. door instelling 
van een aparte kamer voor registratiezaken bij 
een der gerechtshoven. 

7. Tenslotte zullen er regels moeten zijn met 
betrekking tot het overbrengen van persoons­
informatie naar het buitenland. Technisch is 
het heel goed mogelijk de eigenlijke registratie 
in het buitenland te doen plaatsvinden, 
waarbij de invoergegevens via automatische 
data-transmissie het systeem binnenkomen. Op 
die manier zou men zich kunnen onttrekken aan 

18 

de Nederlandse wet. Dit probleem van onge­
controleerde registratie in het buitenland is in 

Canada reeds actueel; het ziet er naar uit dat 
er te zijner tijd naast belastingparadijzen ook 
dataparadijzen zullen komen. Mocht het al 
mogelijk zijn met andere Ianden tot concrete 
afspraken te komen , dan blijft gelden dat de 
registratie ook op een schip of - in de verre 
toekomst - in een ruimteschip kan plaats­
vinden. 

Verdere aspecten 

Allereerst enkele woorden over de wei ge­
opperde mogelijkheid om tot volledige cen­
tralisatie van het informatiebeheer en de in­
formatieopslag over te gaan, het zg. Fort Knox 
idee voor persoonsregistratie. Als aile infor­
matie op een plaats aanwezig is, dan zou deze 
plaats extra goed beveiligd kunnen worden. 
Aile informatieverkeer tussen centrale be­
heerder en gebruikers/verschaffers van in­
formatie zou automatisch moeten plaatsvinden. 
Een dergelijke constructie is technisch nog niet 
goed mogelijk en economisch ook niet zinvol. 
Belangrijker is dat het politiek gezien erg 
onverstandig zou zijn tot centrale opslag van 
persoonsinformatie over te gaan, hoe goed be­
veiligd ook. De angst voor en afkeer van " big 
brother" zou enorm toenemen. Ook moet niet 
vergeten worden dat hoe minder copieen er 
zijn van een geschiedenisboek, des te een­
voudiger is het de geschiedenis te vervalsen: 
centrale opslag kan nog zo goed geregeld zijn, 
in handen van een kwaadwillende overheid is 
het levensgevaarlijk. Minder ver gaat het 
idee van decentrale opslag en centraal beheer. 
Zou dit laatste zich ook uitstrekken tot in­
formatieverzamelingen ten behoeve van private 
instellingen, dan zou de zo belangrijke 
scheiding tussen de publieke en private sfeer 
in ons maatschappelijk bestel geweld aange­
daan worden. Zolang niet vaststaat dat door 
bindende regels en toezicht vanuit een re­
gistratiekamer de bescherming van de persoon­
lijke levenssfeer niet evenzeer te bereiken is 
moet dit idee dan ook van de hand worden 
gewezen. Wei is het zinvol de wenselijkheid 
van een centraal beheer binnen de over-
heid nader te bestuderen. Door een minister 
verantwoordelijk te stellen voor al het infor­
matiebeheer binnen de overheid - welke 
minister dan geen gebruikers in zijn departe­
ment zou moeten hebben - zou een volledige 
scheiding tussen beheer en gebruik bereikt 



zijn. De bevolkingadministratie zou kunnen 
plaatsvinden in een aantal regionale centra 
(thans reeds in ontwikkeling); de CPA zou niet 
veel meer behoeven te zijn dan een tussen­
station om: 

de informatie van de regionale centra te 
verzamelen en door te geven aan de ge­
bruikende instanties (zonder eigen registra­
tie behalve administratienummer, naam, 
eventueel adres); 

2 als transformatiestation te dienen bij het 
doorgeven van informatie aan secundaire 
registraties (CBS, wetenschappelijke in­
stellingen), zodat deze geen de persoon 
identificerende irtformatie ontvangen. 

Deze constructie, die hier globaal is weerge­
geven en overigens geen centraal beheer 
van aile informatie binnen de overheid voor­
onderstelt, wUkt sterk af van de huidige 
plannen tot een CPA. 
In het voorgaande zijn we tach nog als een kat 
om de hete brij heengelopen. Vele vragen zijn 
niet beantwoord: 

- welke criteria kunnen aangelegd worden om 
te bepalen of een registratie wei of niet 
onder de wet moet vallen; 

- wie bepaalt welke doelstellingen voor een 
registratiesysteem algemeen aanvaard zijn en 
welke informatie relevant is met betrekking 
tot dit doe I; 

- wie bepaalt welke informatie zo privacy­
gevoelig is dat zij als regel niet opgeslagen 
mag worden; 

- wie bepaalt met betrekking tot welke ge­
gegevens het inzagerecht niet van kracht zal 
zijn; 
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- krijgt de registratiekamer niet te veel macht 
omdat teveel aan zijn oordeel wordt over­

gelaten; ligt hierin niet het gevaar van 
willekeur besloten (dat overigens inherent is 
aan elk vergunningsstelsel zonder duidelijke 
richtlijnen); 

- wie bepaalt welke koppelingen wei of niet 
toelaatbaar zijn? 

Wat de laatste vraag betreft moet opgemerkt 
worden dat koppeling van informatie niet aileen 
in het belang van de gemeenschap kan zijn 
(betere mogelijkheden tot beleidsonderbou­
wend of wetenschappelijk onderzoek, verhoging 
van de administratieve efficientie), doch ook in 
het belang van het individu (niet steeds 
hetzelfde formulier invullen, betere of snellere 
medische behandeling door de beschikbaarheid 
van een meer volledig medisch dossier, betere 
bescherming tegen criminaliteit door meer 
volledige politieregisters etc.) 
Beantwoording van genoemde vragen is in 
laatste instantie een politiek probleem, een 
probleem voor regering en parlement die, uit­
gaande van de algemene wet, via speciale 
wetten en uitvoeringsbesluiten nadere regels 
moeten stellen. Het grate voordeel van een 
algmene wet is dat de problemen aan de op­
pervlakte komen. dat een aantal rechten van 
het individu wordt vastgelegd, dat de houder 
van een registratiesysteem bij het opstellen 
van het reglement gedwongen wordt na te 
denken over wat hij doet, dat hij verplicht 
wordt aandacht te schenken aan de beveiliging 
van persoonsgegevens, dat professionele en 
belangenorganisaties tot een standpuntbe­
paling zullen komen en dat een publieke 
discussie kan plaatsvinden. Deze voordelen 
wegen mijns inziens ruimschoots op tegen de 
gevaren van een vooralsnog met vage richt­
lijnen werkend vergunningenstelsel. 



lnkomensverdeling: een vervolgverhaal 
Drs. Th. A. J. Meiis 

De vraagstukken rond de rechtvaardige in­
komensverdeling (al of niet wenseiUkheid c.q. 
mogeiUkheid van herverdeling, in welke mate, 
hoe, met welke gevolge, wat is een recht­
vaard ige inkomensverdeling etc.) trekken 
steeds meer de aandacht, zowel in de theore­
tische als in de beleidssfeer. Het IUkt daarom 
gewenst aan die ontwikkelingen in dit blad zeer 
regelmatig aandacht te besteden. Gezien het 
karakter van dit blad zal daarbU het accent 
moeten liggen op de vraag wat die ontwikke­
lingen kunnen betekenen voor de concretisering 
van de liberale visie op dit vraagstuk. In de 
aflevering van juli 1973 van dit blad heb ik in 
een tweetal artikelen reeds aandacht aan de 
inkomensverdelingsvraagstukken gewUd en 
i.h.b. aan een bespreking van de liberale visie 
daarop zeals die in het Liberaal Manifest naar 
voren is gekomen (of beter gezegd, die in het 
Liberaal Manifest werd gemist) en zeals die in 
een Nota van de Tweede Kamerfractie van de 
WD werd gepresenteerd. lnmiddels is daar­
over een standpunt door de partij ingenomen. 
lk zal de ontwerpresolutie terzake hiervan (die 
gelukkig wei voor amendering openstond) en 
de uiteindeiUk aangenomen resolutie hier niet 
bespreken (hetgeen niet betekent dat ik op 
onderdelen daarvan geen kritiek zou hebben, 
maar daarover een andere keer) maar wil in dit 
artikel aandacht vragen voor ontwikkelingen 
die m.b.t. deze vraagstukken, biUkens enkele 
publikaties , zich voorgedaan hebben, opdat 
daar - zo gewenst - rekening mee gehouden 
kan worden in de gedachtenvorming in liberale 
kring. Het aannemen van resoluties over bU­
voorbeeld de inkomensverdeling mag n.l. niet 
betekenen dat wU er voor enige tUd niet 
meer over behoeven na te denken. 

De publikaties op het terrein van de inkomens­
verdeling zun de laatste twee jaar zeer talrijk 
hetgeen biUkbaar betekent dat de doelstelling 
'rechtvaardige inkomensverdeling' 'n groter ge­
wicht gekregen heeft vergeleken met de andere 
doelstellingen van de economische politiek, 
dan in het verleden het geval was. Die 
publikaties kunnen globaal in twee groepen 
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onderscheiden worden : 
a) de meer op de praktijk gerichte bijdragen, 
waarin voorstellen (soms gedetailleerd tot twee 
cijfers achter de komma) gedaan worden om 
in de bestaande verhoudingen enigermate 
nivellering aan te bregen, dan wei ter voor­
koming van voorgestelde nivelleringen, veelal 
in het kader van de jaarlij kse onderhandelingen 
over de arbeidsbeloningen en 
b) de meer theoretisch getinte beschou­
wingen op dit terra in. 
Mijn interesse geidt deze laatste categorie. In 
dit artikel zullen dat zun de preadviezen van de 
Vereniging voor de Staathuishoudkunde (de 
wetenschappelijke " club" van Nederlandse 
economen) die handelen over " lnkomens­
nivellering; verkenning van feiten, wenselijk­
heden, mogeiUkheden en gevolgen" ('s-Gra­
venhage november 1973) en een bUdrage van 
J. Tinbergen in De Economist Urg. 121 nr. 2 '73) 

De preadviezen kunnen als volgt onderscheiden 
worden. Drs. G. R. Mustert en drs. J. Hartog 
concentreren hun bijdragen op de statistische 
informatie waarbij zU de inkomensverdeling 
hoofdzakelijk als stochastisch proces proberen 
te verklaren. Dat wil zeggen zU gaan niet uit 
van een model of theorie dat aan een be­
paalde inkomensverdeling ten grondslag zou 
liggen. Onderzocht wordt welke stochastische 
processen tot inkomensverdelingen leiden die 
men in de praktUk waarneemt. Op de bUdragen 
van beide heren wilde ik hier niet ingaan. 
De betekenis van hun bUdragen moet gevonden 
worden in het pogen een analyse te geven van 
de ontwikkelingen die zich in de personele 
verdeling hebben voorgedaan en van de 
factoren die daarvoor verantwoordeiUk zun. 
Die anayses zUn erg interessant en er komen 
daarbU talloze gegevens/cUfers beschikbaar. 

Dr. S. K. Kuipers benadert het vraagstuk in 
zUn preadvies anders. HU ontwikkelt een 
(neo-klassiek) model dat een globale ver­
klaring beoogt te geven van de personele 
verdeling van het primaire arbeidsinkomen in 
Nederland. Het bezwaar dat men tegen zo'n 
benadering in het algemeen vanuit beleids­
oogpunt bezien moet hebben is, dat bU deze 
analyses via zo 'n model van zoveel vereen­
voudigende veronderstellingen gebruik 
gemaakt moet worden dat de conclusies die 



uit deze aanpak getrokken kunnen worden 
slechts met de grootst mogeiUke terug­

houdendheid relevantie zouden mogen hebben 
voor het te voeren beleid. Dit betekent echter 
niet dat deze analyses geen zin hebben. ZU 
kunnen Iicht werpen op tal van interessante 
punten die zonder zo'n aanpak in het duister 
biUven en met name op de vraag of er een 
economisch theoretische verklaring mogelijk is 
van de bestaande inkomensverschillen. 
In het kader van dit artikel wil ik slechts op 
een onderdeel van het preadvies van Kuipers 
-zU het kort - ingaan omdat dit punt in de toe­
komst. in de discussies wei eens een belang­
rUke plaats zou kunnen innemen. Het betreft 
hier de vraag in hoeverre men door over­
heveling van personen uit de lagere naar de 
hogere bekwaamheidsklassen (verbeterde 
scholingsmogelijkheden bijv.) de inkomens­
verdeling geiUkmatiger kan maken. Dit punt 
is daarom zo belangrUk omdat het vergroten 
van de onderwUsmogeiUkheden door vele 
auteurs als het instrument beschouwd wordt 
via welke een herverdeling van het primaire 
inkomen bewerkstelligd zou kunnen worden. 
Zie bUvoorbeeld J. Tinbergen : The impact of 
education on income distribution, Rotterdam 
1971. 

Tinbergen is hier optimistisch over. In een zeer 
recente bUd rage in De Economist (1) gaat hU 
daar op in. Op grond van een theoretisch 
model, waarvan hU de beperktheid c.q. onuit­
gewerktheid uitdrukkeiUk stipuleert, komt 
Tinbergen tot optimistische conclusies. Een 
bepaalde uitwerking van zun model doet zien 
dat wanneer (rekening houdend met een 
indeling van de scholingsniveaus in 3 groepen) 
8% van de actieve bevolking een hoogste 
opleidingsniveau (wetenschappeiUk onder­
wUs) zou hebben en 11% een middenniveau, 
dat de personele inl<omensverdeling dan vol­
ledig gelijk zou worden wanneer althans het 
verschil in opleiding aileen de produktieve 
capaciteit van arbeid zou bepalen. (2) 
In 1960 bedroegen deze percentages resp. 6 
en 3. Tinbergen ziet duideiUk dat deze laatste 
veronderstelling een vereenvoudiging is al­
hoewel een recente studie van De Wolff en 
Van Slijpe aangeeft dat van de 3 factoren: 
opleiding- intelligentie- en sociale achtergrond 
{milieu), de opleiding veruit de belangrUkste 
is . (3) 
Tinbergen verkrUgt dit resultaat omdat hU er 
van uit gaat op grand van een veronder­
stelling m.b.t. de waarde van de substitutie-
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elasticiteit - zie hieronder - dat het aandeel 
van de versch illende groepen werknemers 

(onderscheiden naar de mate van opleiding) 
constant is. 

In zijn preadvies toetst Kuipers deze uitkomst 
van Tinbergen met behulp van zUn model en 
verwerpt hU die uitkomst. Hij concludeert dat 
"het aantal werknemers in de hoogste 
onderscheiden bekwaamheidsklasse ruim 400 
maal zo groat moet worden als dat in de 
laagste klasse, wil de loonvoet in deze klassen 
geiUk worden" (biz 90/91 ). Een conclusie die de 
propagandisten van de verbeterde onderwUs­
mogeiUkheden als instrument voor inkomens­
herverdeling de moed in de schoenen doet 
zinken . Het verschil tussen de resultaten van 
Tinbergen en die van Kuipers blijkt veroor­
zaakt te worden door een verschil in veronder­
stelling m.b.t. de waarde van een technische 
coeffficient t.w. de substitutie-elasticiteit van 
de verschillende inkomenstrekkers. Een 
duideiUker voorbeeld van de grate gevoelig­
heid van uitkomsten van de gehanteerde 
veronderstellingen kan men zich niet wensen . 
In een mondelinge reactie op het preadvies 
van Kuipers is Tinbergen overigens van 
mening dat de door hem gehanteerde ver­
onderstelling omtrent de waarde van die 
technische coefficient "juister" is dan die van 
Kuipers, zodat hU vooralsnog biUft vasthouden 
aan zun optimistische visie terzake van dit 
vraagstuk. Het zal duidelijk zUn dat het laatste 
woord hierover nog niet gezegd is. Toch is 
het gewenst dat zo snel mogeiUk duideiUkheid 
c.q. eenstemmigheid op dit terrein wordt 
bereikt teneinde de onzekerheden waarmede 
het beleid gericht op inkomensnivellering nu 
reeds kampt, niet nag grater te maken. 
De preadviezen van Prof. Dr. C. de Galan en 
van Prof. Dr. A. van der Zwan vind ik 
persooniUk overigens interessanter en wei 
omdat in beide preadviezen, zU het op ver­
schillende wuzen, pogingen gedaan worden 
nader te concretiseren wat onder een recht­
vaardige c.q . redelijke c.q . aanvaardbare 
inkomensverdeling verstaan moet worden. In 
dit artikel zal ik mu beperken tot de betreffen­
de onderdelen van het preadvies van De 
Galan omdat dit aansluit aan Tinbergen's bij­
drage die ik hieronder kort zal schetsen. Het 
preadvies van Van der Zwan is overigens zo 
intrigerend dat ik daar de volgende keer op 
zal terugkomen. 
In het Liberaal Reveil van juli 1973 schreef ik 
dat een van de belangrUkste punten bU de 
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discussie over de inkomensverdeling m.i. een 
concretisering van het begrip rechtvaardige 

inkomensverdeling moest zijn. lmmers een 
beleid gericht op inkomensherverdeling kan 
aileen maar doelmatig en acceptabel plaats­
vinden wanneer men zicht heeft op het doe! 

waarnaar men streeft. lnmiddels is duidelijk 
dat het antwoord op deze vraag niet aan de 
economen kan worden voorbehouden. Deze 
opvatting wordt meer en meer in de literatuur 
verdedigd, zie bijvoorbeeld N. H. Douben (4) 
en heel nadrukkelijk ook Tinbergen (5): " op 

zijn minst is de samenwerking vereist van 
filosofen, economen en ethici" (biz. 1 08) en 
"bij nadere beschouwing zal intussen blijken 
dat ook andere wetenschappen hebben mee 
te spelen" (biz. 1 08). Daarom aileen al moet 
het worden toegejuicht dat Prof. Roscam 
Abbing zijn lijvige boekwerk (6) over deze 
materie heeft gepubliceerd. 
In het hier genoemde artikel doet Tinbergen 
een poging het begrip rechtvaardige inkomens­
verdeling te concretiseren. Oat is een lofwaar­
dig initiatief omdat in de meeste publicaties 
hieromtrent men zich beperkt tot het weer­
geven van het bekende rijtje "normen", 
(volkomen gelijk - ruilbeginsel - naar behoefte 
- naar prestatie etc.) waarbij Ieder van deze 
"normen" van commentaar wordt voorzien en 
waarna "vergeten" wordt zelf een norm te 
specificeren. Voor een goed overzicht van 
deze "normen" en hun bezwaren zie Pen (7). 
In een interview enige tijd geleden (8) consta­
teert Tinbergen het ontbreken van een nadere 
uitwerking van dit begrip heel uitdrukkelijk en 
geeft hij aan dat hij plotseling wei een 
mogelijkheid zag om het begrip een preciezere 
inhoud te geven. Die concretisering is (o.a.) in 
het Economist-artikel te vinden. Daar verstaat 
Tinbergen onder een .rechtvaardige verdeling 
een zodanige verdeling dat "het welzijn van 
aile in de beschouwde groep aanwezige per­
sonen eenzelfde hoogte he eft" (biz. 1 1 0). Het 
welzijn moet dus gemeten worden maar voor­
dat dit kan gebeuren zullen wij een duidelijke 
definiering daarvan moeten hebben. Tinbergen 
verstaat eronder "de bevrediging of het geluk, 
voorzover bepaald door de maatschappelijke 
toestand waarin Ieder verkeert" (biz. 1 10). 
Met deze laatste toevoeging probeert hij uit 
te sluiten dat zeer persoonlijke componenten 
van het geluk zoals bijvoorbeeld godsdienstige 
opvattingen, verhoudingen van vriendschap of 
liefde etc. meespelen. Als fundamenteel 
ethisch uitgangspunt voor deze opvatting over 
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wat onder een rechtvaardige verdeling te 
verstaan, neemt Tinbergen het principe van "de 

'fundamentele gelijkheid', ook wei genoemd 
dat van de 'gelijkwaardigheid ' aller mensen" 
(biz. 1 1 2). 
Op deze wijze neergeschreven zou dit principe 
overigens grote verwarring kunnen veroor­
zaken omdat in allerlei geschriften pogingen 
gedaan worden de begrippen gelijkheid en 
gelijkwaardigheid te onderscheiden waarbij 
veelal het ene niet en het andere wei als basis 
voor een rechtvaardige verdeling wordt ge­
accepteerd. Zie bijvoorbeeld de Nota be· 
treffende de inkomenspolitiek van de Tweede 
Kamer-fractie van de WD (me l 1 973), waarin 
uitdrukkelijk wordt gesteld dat tot de uitgangs­
punten van de inkomenspolitiek allereerst 
behoort de "principiele gelijkwaardigheid van 
de mens", waaraan onmiddellijk wordt 
toegevoegd, "Oat is iets anders dan gelijk­
heid". (biz. 5) 
Tinbergen heeft zijn definitie zeer overwogen 
zo gekozen omdat hij daarmede, zoals hij 
zegt "de bewijslast wil omkeren", dat wil 
zeggen, hij neemt aan dat aile mensen in 
iedere zin gelijk moeten worden beschouwd 
behalve wanneer door meting, door waarneming 
kan worden vastgesteld dat zij ongelijk zijn. 
Oat is bijvoorbeeld voor lengte, gewicht, 
kennis , inzicht etc. reeds lang geschied en 
daar moet dan ook rekening mee gehouden 
worden, echter onder de uitdrukkelijke be­
perking dat de eigenschappen die men in de 
beschouwing opneemt, voor het op te lossen 
vraagstuk van de rechtvaardige verdeling 
r3levant moeten zijn . 
Wanneer iemand van mening is dat ongelijk­
heden moeten meespelen dan moet hij a) eerst 
aantonen dat die ongelijkheden er zijn en b) 
aannemelijk maken dat ze ook voor dit vraag­
stuk relevant zijn. Die ongelijkheden zouden 
overigens beperkt moeten zijn tot onverander­
lijke aangeboren eigenschappen van de 
betrokkene en niet mogen zijn een gedrag 
dat door eigen keuze, al of niet onder invloed 
van de buitenwereld, kan worden gewljzigd. 
Op grond van deze uitgangspunten hanteert 
Tinbergen ter bepaling van het welzijn een 
nutsfunctie waarin 3 soorten grootheden op­
treden, te weten variabelen , parameters en 
coefficienten. 
Onder de variabelen die in die welzijnsfunctie 
voorkomen rekent Tinbergen dan bijvoorbeeld 
de kenmerken van de werkkring en andere 
omstandigheden waaronder de persoon leeft; 
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onder de parameters de grootheden die de 
persoon karakteriseren en in het algemeen 

voor een persoon vastliggen maar die van de 
ene tot de andere persoon kunnen varieren, 
(intelligentie, handvaardigheid, leiderschap etc.) 
Eveneens behoren hiertoe kenmerken van de 
behoeften van de betrokkene. De coefficienten 
tenslotte geven aan hoe sterk en op welke 
wiskundige wijze de variabelen en parameters 
het welzUn van de betrokken personen 
beinvloeden. Het zal op voorhand duidelijk zUn 
dat het bepalen van de waarde van die 
coefficienten daarbU het cruciale punt zal zijn. 
In een tweetal, wat opzet betreft nog een­
voudige, toepassingen van zun gedachte komt 
Tinbergen al tot zeer interessante conclusies. 
Het karakter van dit blad laat niet toe daar 
uitvoerig op in te gaan. BelangrUk is in dit 
verband dat wU kunnen constateren dat er 
pogingen in het werk gesteld zun het begrip 
rechtvaardige inkomensverdeling te concreti­
seren. DaarbU is op die concretisering en in 
het bijzonder op de uitwerking daarvan op 
talloze punten kritiek mogelijk. Tevens is de 
stand van zaken voor een toepassing daarvan 
in de beleidssfeer nog lang niet ver genoeg. 
Dat doet aan de betekenis van die pogingen 
echter niets af. Op het principiele uitgangspunt 
kom ik aan 't slot van dit artikel nog terug. Nu 
reeds wil ik uitspreken dat met name de om­
kering van de bewijslast en de mogelijkheid 
via een welzijnsfunctie met talloze elementen 
uit de verdelingsproblematiek, die buiten het 
materiele inkomen staan, rekening te houden 
mU zeer aanspreken. 

Het preadvies van De Galan. 
De Galan begint met nog eens de begrippen 
"inkomen" en "personen" te analyseren. 
Daaraan is behoefte omdat bijvoorbeeld bU 
het inkomen talloze elementen meespelen 
(psychisch inkomen bijv.) die in de be­
schouwingen een rol behoren te spelen, maar 
dat veelal niet doen. De Galan concludeert 
dat "de schijnbare exactheid van het begrip 
inkomen misleidend is". HU meent (terecht) 
dat eigenlUk van de totale welvaartspositie van 
de betrokkenen, "of zelfs van hun welzijn in 
de zin van beleving zou moeten worden 
uitgegaan" (biz. 98) De Galan blijft hier nog 
wat voorzichtig. BU de formulering van het 
voorlopige uitgangspunt van de verdel ings­
politiek verdwijnt die vaagheid overigens wei. 
Het belangrijkste onderdeel van De Galan's 
preadvies wordt m.i. gevonden in de uit-
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gangspunten die hU kiest. Op grand van een 
beknopt, maar genuanceerd overzicht van de 

verschillende "normen" komt hU tot een 
formulering daarvan. Ook De Galan benadrukt 
dat daarbU andere dan economische factoren 
een belangrijke rol spelen en dat de keuze 
van de uitgangspunten voor het beleid geen 
wetenschappelijke activiteit is . 
In de uitwerking van de uitgangspunten blijkt 
De Galan de opvattingen van Tinbergen hier­
omtrent aan te hangen. HU baseert zich op de 
fundamentele gelijkwaardigheid van aile 
individuen. Daar voegt hU aan toe: " lnkomens­
verschillen zijn niet vanzelfsprekend, maar 
moeten worden gerechtvaardigd." (biz. 1 02) 
Terecht merkt hU daarbU op dat daarmede de 
problemen voor de concretisering van het 
beleid niet zUn opgelost, maar trekt hU er de 
conclusie uit dat wanneer het gelijkwaardig­
heidsprincipe wordt aanvaard, dit voor het 
beleid meet betekenen dat het streven gericht 
dient te zun op nivellering van de inkomens­
verschillen en dat inkomensverschillen met 
redenen omkleed moeten worden . Tegen deze 
koppeling kan overigens het (theoretische) 
bezwaar worden gemaakt dat dit kennelUk 
uitsluit dat de bestaande inkomensverschillen 
met redenen omkleed kunnen worden en dus(?) 
geaccepteerd kunnen worden. Tevens meet 
bedacht worden dat het met redenen omkleden 
en het op grand daarvan accepteren twee 
gescheiden stappen zijn. De Galan formuleert 
het voorlopige uitgangspunt van de ver­
delingspolitiek nu alsvolgt: "Het beleid dient, 
op basis van de geiUkwaardigheidsgedach-
te, te streven naar egalisatie van de wel­
zijnsposities ; dat komt neer op een streven 
naar inkomensnivellering, waarbU echter 
rekening wordt gehouden met noodzakelijk 
compenserende inkomensverschillen en even­
tueel met waarneembare verschillen in be­
hoefte" (biz. 1 04) 

De vraag die daarbU opkomt is of de definitie 
van Tinbergen die ook door De Galan in het 
eerste gedeelte van zun uitgangspunt wordt 
aangehouden, zich laat combineren met het 
tweede gedeelte daarvan. n.l. een systema­
tische beoordeling van de inkomensverschilleN 
en hun noodzaak. Wanneer De Galan bU die 
beoordeling denkt aan de aanpak die Tinbergen 
daarbU voor ogen staat, dan klopt het. Uit de 
bespreking van de kwalitatieve normen lijkt 
De Galan inderdaad die aanpak van Tin­
bergen toe te passen. Niet aileen meet dan 
bepaald worden op grand van welke oorzaken 



inkomensverschillen tot stand komen, maar 
ook tot welke omvang inkomensverschillen 

rechtvaardig of anderszins noodzakelUk zun. 
lk heb daarbU overigens het vermoeden dat De 
Galan zelf hier het inkomensbegrip weer in de 
traditionele betekenis van het woord gebruikt, 
anders klopt het n.l. niet meer wanneer ge­
streefd wordt naar egalisering van de wel­
zUnsposities. 
Teneinde de inkomensverschillen te beoor­
delen introduceert De Galan het begrip 
faktorclassificatie naast het reeds bekende 
begrip werkclassificatie. De faktorclassificatie 
zou een systematisch antwoord moeten geven 
op de vraag welke faktoren tot welke 
inkomensverschillen aanleiding zouden mogen 
geven. Terecht benadrukt De Galan dat daar­
mede geen objectieve meetlat verkregen wordt 
maar dat daardoor wei een systematische 
discussie en afweging mogeiUk wordt. 
In het vervolg van zUn preadvies staat De 
Galan zeer uitvoerig stil bU de bezwaren die 
tegen een verdelingspolitiek kunnen worden 
ingebracht en tevens bU de gevolgen daarvan, 
o.a. voor de overige doelstellingen van de 
economische politiek. Op die uitwerking is op 
verschillende onderdelen en op verschillende 
standpuntbepalingen van De Galan kritiek 
mogeiUk. Daar wit ik niet op ingaan omdat ik 
het vee! belangrUker acht om te proberen vast 
te stellen wat het standpunt van een liberaal 
tegenover de ideeen en uitwerkingen van 
Tinbergen en De Galan zou moeten zUn . 
Een liberaal IUkt geen moeite te hebben met 
het principe van de geiUkwaardigheid. De 
vraag waar het om gaat is de uitwerking 
daarvan. Die uitwerking zoekt de liberaal 
traditioneel in eerste instantie zoveel als mo­
geiUk is en als hU aanvaardbaar acht in een 
bepaling tangs de w.eg van het zogenoemde 
"vrUe spel der maatschappeiUke krachten" 
met een correctie aan de grenzen, waarbU dan 
hoofdzakelUk aan de ondergrens wordt gedacht. 

Dat spel biUkt echter in de praktijk voort­
durend niet zo vrij te zijn als wij in theorie 

aannemen en in principe gewenst zouden 
vinden. Tevens blijkt bij voortduring dat niet 
iedereen mag "meespelen" en dat, zo de 
spelregels al bekend en juist zouden zijn, niet 
iedereen zich aan die spelregels houdt. lk 
heb daarom geen moeite met de stelling dat 
die vrUe krachten a) veelal niet werken en b) 
dat zelfs wanneer ze zouden werken, er als 
gevolg van de uitgangsposities en de rand­
voorwaarden in een aantal gevallen geen aan­
vaardbare/rechtvaardige resultaten zouden ont­
staan. Daarom voel ik wei voor een aanpak 
a Ia Tinbergen en De Galan waarin de zaken 
in feite worden omgedraaid. Relevante 
ongelUkheden in de mens zullen moeten worden 
aangetoond, daarbU zal overeenstemming 
bereikt moeten worden over het gewicht dat 
er aan moet worden toegekend. De bewUslast 
van de gerechtvaardigdheid c.q. van de nood­
zaak van inkomensverschillen zal geleverd 
moeten worden i.p.v. de gerechtvaardigdhe id cq 
noodzaak van de nivellering. In een aantal ge­
vallen zal die bewijslast overigens niet zo moei­
lijk vallen . Een probleem zal daarbij zUn de op­
Jossing van die situaties waarin gerechtvaar­
digdheid strUdig is met economische noodza­
keiUkheid. 
Dit beantwoordt nog niet de vraag of ook de 
koppeling gelijkwaardigheid = een recht· 
vaardige inkomensverdeling is gelijk welzijn 
voor allen, geaccepteerd moet worden. lk ben 
daar nog niet helemaal uit. Acceptatie van de 
gelijkwaardigheid lijkt de acceptatie van deze 
"norm" te impliceren, maar de vraag is wat 
onder welzijn te verstaan . Dat zal eerst nog 
meer geconcretiseerd moeten worden dan nu 
is geschied. In een volgende, aflevering van 
dit vervolgverhaal hoop ik daar op terug te 
komen waarbij ik tevens aandacht zal besteden 
aan de intrigerende visie van Prof. Van der 
Zwan op dit vraagstuk. 

Noten: 1. J. Tinbergen, "Labour with different types of skills and jobs as production factors" , 
De Economist, jrg 121, nr. 3, biz. 213 t.e.m. 224. 

2. zie i.h.b. de biz. 220 t.e.m.222. 
3. P. de Wolf en A. R. D. van StUpe, "The Relations between Income, Intelligence, Educa­

tion and Social Background" 1972 lnstituut voor Acturiaat en Econometrie, 
Universiteit van Amsterdam. 

4. N. H. Douben, "Herverdelingspolitiek; van hoofdzaak naar bUzaak?" De Economist, 
jrg. 120, nr. 2. 1972, biz. 113 t.e.m. 133. 

5. J. Tinbergen, "Naar de meetbaarheid van een rechtvaardige verdeling" De Economist 
jrg. 121, nr. 2. 1973, biz. 106 t.e.m. 121 

6. P. J. Roscam Abbing, Ethiek van de inkomensverdeling, Deventer 1973 
7. J. Pen. Income Distribution, Londen 1971 
8. Haagse Post 25-8-1973 
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LIBERALEN, WAARHEEN? 

Een poging tot positiebepaling van liberale 
stromingen in Europa 

Drs. F. A. Wiisenbeek 

Veranderde wereld 

De oude zekerheden in de Europese politiek 
zijn allengs verdwenen. Zo ze nog bestaan 
hoeven de arbeiders aller Ianden zich niet meer 
te verenigen of te verheffen, maar slechts de 
verworven posities te verdedigen tegen de 
ontwaarding. Er is praktisch niemand meer die 
nog durft te beweren dat niet stemmen op 
christelijke basis een enkele reis hel is. 
Liberalen werden eens beschouwd als gevaar­
lijke nieuwlichters, maar zouden nu nog slechts 
geinteresseerd zijn om zich de al te opdringe­
rige staat van het lijf te houden. Naast de 
partijen zijn ook de kiezers niet meer wat ze 
geweest zijn. Vroeger kon men nog staat op 
ze maken en was de lokale grootheid al een 
held, en zeker van herverkiezing, als hij be­
loofde de lokale problematiek in de hoofdstad 
onder de aandacht te brengen. Nu de gehele 
wereld via het blauwe oog tot in de verste 
uithoeken van het land de huiskamer binnen­
sluipt zijn de conflicten in het Verre- en Nabije­
Oosten zelfs campagne-issue in de Far West. 
Een wisselende staart van kiezers begeeft zich 
als een meteoor door het politieke firmament, 
zo was het b.v. mogelijk dat in Nederland in 3 
verkiezingen in 6 jaar tijd een partij vanuit het 
niets naar 11 zetels steeg en terugzakte tot 6, 
een andere ook in eenmaal 7 zetels wist te 
behalen en tenslotte een derde en een vierde 
nieuwe partij in de Kamer hun intrede deden. 

ldeologische herorientatie 

Waar moet men nu de oorzaken van de huidige 
beweging zoeken? Om te beginnen is de 
situatie natuurlijk helemaal niet zo uniek of 
nieuw, ook in het verleden hebben zich be­
paalde periodes van herorientatie afgespeeld 
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en omdat we er nu middenin zitten, denken we 
misschien ook eerder dat er iets bijzonders 
gebeurt dan een neutraal observator in een 
ander tijdperk dat zou doen. 
Toch zijn er ook door onszelf enkele neutrale 
criteria aan te wijzen waarom een ideologische 
herorientering nu meer noodzakelijk is dan in 
de voor ons liggende periode. 

1. West-Europa is een grote welvaartsstaat 
geworden, waar men zich eerder moet bekom­
meren om het bijsturen van de economie en 
het tegengaan van uitwassen van een fenome­
nale groei dan dat er zich nog een gevecht 
afspeelt ter vervulling van de primaire levens­
behoeften. 

2. Men mag veronderstellen dat het tijdperk 
van de onderlinge gewelddadige geschillen 
van de West-Europese staten voorgoed tot het 
verleden behoort. Hiermede vervalt voor een 
groot deel ook de belangrijkste taak van de 
natiestaat, te weten het tegen geweld van 
buitenaf verdedigen van have en goed van de 
burgers. 

3. In de vijftiger jaren stond geheel West­
Europa bloot aan een bedreiging van buitenaf, 
men kan zonder meer stellen dat de koude 
oorlog er aanzienlijk toe bijgedragen heeft dat 
juist in die jaren de duidelijkste stappen op de 
weg naar de Europese eenwording gezet zijn. 
Er wordt dan ook wei eens gezegd, dat Stalin 
eigenlijk de eerste Karel de Grote-prijs zou 
verdienen. Binnen het wereldwijde systeem van 
detantes, besprekingen over ontwapening en 
handelsverdragen is een werkelijke eminente 
militaire dreiging aanzienlijk minder waarschijn­
lijk geworden. Het zou kunnen zijn, dat ook 
daardoor de noodzaak van versnelling van de 
eenwording en samenbundeling van krachten 
beduidend is afgenomen. Wanneer bovendien 
2 van de 9 nog steeds aanspraak menen te 
kunnen maken op het lidmaatschap van de club 
der wereldbestuurders, is een Europa, dat 



aileen als geheel tussen Oost en West zou in 
staan, voor juist deze 2 Ianden in zekere zin 

nog niet nodig. 

4. De kiesgerechtigde leeftijd in vrijwel aile 
Ianden is teruggebracht tot achttien jaar, met 
als gevolg dat men zich in de programma's 
van de politieke partijen veel aan deze nieuwe 
groep van kiezers gelegen laat liggen. Nood­
zakelijkerwijze betekent dit tevens in niet 
geringe mate een koerswijziging ten opzichte 
van vroeger. In die zin, dat de geschillen van 
vroeger bij een groot deel van de kiezers hun 
betekenis verloren hebben en welvaart een 
vanzelfsprekend iets, en dus minder noodza­
kelijk, geworden is. 

Maar zelfs waar men het heeft over een 
ideologische herorientatie: verdieping of aan­
passing van het programma, het zoeken naar 
een nieuwe interne structuur of naar nieuwe 
partners, blijft het toch bijzonder moeilijk om 
een gemeenschappelijke internationale lijn te 
ontdekken. Zelfs wanneer de partijen van 
eenzelfde strekking in de verschillende Ianden 
een woordelijk eensluidend programma zouden 
accepteren, zou nog op verschillende punten 
de nadruk komen te liggen, omdat er nu een­
maal ontegenzeggelijke nationale karaktertrek­
ken en verschillen bestaan. Er is een wijd 
verbreid misverstand dat de Europese een­
wording beoogt die nationale verschillen op te 
heffen. Toch is het ook geenszins de bedoe­
ling van de Europese eenwording om deze 
verschillen weg te werken, maar uitsluitend 
om ze samen te Iaten werken, men hoeft er 
bepaalt niet voor te vrezen dat er op korte 
termijn in Europa Yorkshire pudding met knot­
look of zuurkool met _ green peas gegeten zal 
worden. Ook het sprookje van de nergens 
zich thuisvoelende vervlakte Eurocraten kan uit 
eigen ervaring worden tegengesproken, 
nergens heb ik een grotere benadrukking van 
nationale stereotypen meegemaakt dan in het 
Berlaymont te Brussel of op de Kirchberg te 
Luxemburg. 

Europese partijvorming 
Vanzelfsprekend moet er ernstig rekening mee 
gehouden worden dat we binnen afzienbare 
tijd aan werkelijke gecombineerde platforms 
op Europees niveau zullen moeten gaan 
werken, want ondanks het feit dat er van ver­
schillende kanten nog vee! weerstanden te 

- -- --- -

overwinnen zijn, lijken directe verkiezingen 
voor het Europese parlement op den duur 
tech verwezenlijkbaar. Men kan hier ver­
scheidene argumenten voor hanteren, buiten 
het feit dat het nu al sinds 1958 door het 
Verdrag van Rome in artikel 138, lid 3, voor­
geschreven staat. Het meest voor de hand 
liggende is wet dat het Europese Parlement in 
ieder geval in 1975 over het budgetrecht zal 
beschikken en omdat dan ook de controle 
over de gelden die direct door de Europese 
Gemeenschappen geheven worden, niet meer 
door de nationale parlementen uitgeoefend 
zal kunnen worden . Met de steeds toenemende 
werkzaamheden van de Gemeenschap op 
velerlei gebied zal dan ook een dubbel 
mandaat, zeals Europese parlementariers nu 
nog hebben, gewoon een fysieke onmogelijk­
heid zijn. Het is dan ook niet voor niets dat 
formidabele mannen als Mansholt en zijn 
voormalige kabinetschef Mozer zich na hun 
pensionering aan de vorming van een Europese 
socialistische partij zijn gaan wijden en dat de 
Union Europeenne des Democrats Chretiens 
inmiddels een speciale studiegroep in het 
Ieven geroepen heeft om iets soortgelijks te 
do en. 

Politicologisch bepaalde 
middenpositie 

Tot nu toe hebben er echter aileen nog maar 
nationale pogingen plaats gevonden om oude 
partijen in een nieuw jasje te steken en liefst 
nog wet een jasje van middelmaat. Zowel van 
links als van rechts trachten de partijen een 
zo centraal mogelijke positie te bemachtigen. 

Het valt natuurlijk moeilijk te zeggen dat dit 
een rechtstreeks gevolg is van de enorme 
ontwikkeling die de politieke wetenschap de 
laatste twee decennia heeft doorgemaakt, 
maar het valt beslist ook niet te ontkennen 
dat we ons hierdoor bater hebben kunnen 
realiseren hoe het electoraat is samengesteld 
en zich gedraagt. De techniek van het opinie­
peilen in de electronische bewerking van 
summiere verkiezingsgegevens heeft b.v. zo 'n 
enorme vlucht genomen dat we er tot op 
fracties van procenten nauwkeurig in slagen 
de definitieve uitslag van verkiezingen te 
voorspellen, wanneer we neg maar nauwelijks 

:- · _ een derde van de stem men binnen gekregen 
~{~ hebben. Daarnaast hebben opiniepeilingen, 
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die noodzakeiUkerwijze altijd momentopnamen 
zijn ook hun gevaarlijke kanten, dat hebben 

de Britse verkiezingen van 1970 aangetoond. 
Hier waren twee oorzaken aan te wijzen voor 
de verkiezingen : eerst een krantenstaking, 
zodat de swing van het laatste moment niet 
verdisconteerd werd, in de tweede plaats 
waanden de Labour-stammers zich zo zeker 
van de overwinning dat velen het niet nodig 
achtten ook werkelijk die stem te gaan 
uitbrengen. Het grootste nut dat partijen van 
de polls kunnen hebben, wanneer ze er ver­
standelijk en met de nodige reserve gebruik 
van maken, is dat ze kunnen zien welke issues 
naar de publieke opinie meer aandacht ver­
dienen dan andere en in welke streken ze 
hun electorale krachten meer moeten inspan­
nen. 

Een andere ontwikkeling uit de politieke 
wetenschap is van dien aard dat er een duide­
lijke invloed merkbaar is op de praktiese poli­
tiek. Men zou dit de theorie van het politieke 
spectrum kunnen noemen. Deze theorie is 
min of meer ontwikkeld door de Amerikaan 
Anthony Dows die in zijn boek "An Economic 
Theory of Democracy" (1) economische markt­
theorieen toepaste op het electoraat. In het 
links-rechts spectrum is het aantal kiezers 
verdeeld naar de waarschijnlijkheidscurve van 
Gauss ; om een maximale opbrengst aan stem­
men te behalen moeten de partijen hun aanbod, 
d.w.z. programma's en kandidaten, daarop 
afstemmen. Dat betekent dat hoe medianer de 
positie van een partij is, hoe grater het aantal 
potentiele stammers op die partij . In de tussen­
tijdse verkiezingen van november 1970 in de 
V.S. hebben we tevens kunnen zien hoe dit 
begrip, uitgewerkt door Richard Scammon (2) 
consequent en met succes toegepast werd. 
We moeten daar overigens wei bij aantekenen 
dat de Europese kiezers kennelijk nog te veel 
in oude patronen denken en nog te beschermd 
Ieven, want de paar maal dat het "recht en 
orde in de dagelijkse samenleving" register in 
verkiezingen in Europa opengetrokken werd is 
dit zonder al te veel succes gebeurd. 

Deze centripetale tendens in de politiek heeft 
merkwaardigerwijze tevens averechts gevolg. 
Hoe meer de grote partijen het centrum van 
het politieke krachtenveld opzoeken, hoe meer 
dat een radicalisering en een middelpuntvlie­
dende tendens tot gevolg heeft, omdat de 
traditionele aanhangers die wat verder links 

27 

en rechts van het midden staan niet meer 
volgen en een eigen koers gaan of blijven 
varen. Er zijn in verschillende Europese Ianden 
pogingen ondernomen om te komen tot brede 
progressieve volkspartijen, die vooruitstrevende 
delen van het, vooral christelijke midden 
zouden moeten aantrekken. Voorbeelden hier­
van zijn Nenni in ltalie, Deferre in Frankrijk, 
Collard in Belgie en ook wei 0'66 in Nederland, 
voordat deze partij zich aansloot bij de pro­
gressieve combinatie. in Oostenrijk en Duits­
land iukten deze pogingen wei, ook al omdat 
het kiessysteem het zelfstandig opereren van 
nieuwe en kleinere partijen zo goed als onmo­
gelijk maakt. In deze optiek moet ook het 0'66-
achtige initiatief van Dahrendorf en de zijnen 
om de West-Duitse liberale partij van binnenuit 
te hervormen worden bezien. Weliswaar wordt 
er in de christen-democratische partijen wei 
een tegenoffensief ontketend, de partijen 
worden " opengegooid", om ook niet christelijke 
kiezers uit het middenkamp aan te trekken, 
maar begrijpelijkerwijze Ievert dit niet veel 
succes op. in de eerste plaats zal een kiezer 
die zich in het midden bevindt en zich bij de 
socialisten niet meer thuisvoelt zich eerder 
naar een wat links gerichte liberale partij be­
geven dan naar een christen-democratische, die 
behaive door de religie nooit het patronaat en 
de vakbonden en de middenstand heeft weten 
te binden in hun gemeenschappelijk belang. 
In de tweede plaats is de aanpassing van de 
christen-democraten die vrijwel overal sinds 
de oorlog onafgebroken in regeringen verte­
genwoordigd zijn geweest beduidend minder 
vlot verlopen; wie in de regering zit kan moei­
lijk een alternatief voor eigen politiek gaan 
ontwerpen. 

De plaats der liberalen 

In hoeverre kan men stellen dat de liberalen 
in dit sociologisch midden staan? Niet van 
nature, oorspronkelijk waren de liberalen links, 
maar door de uitbreiding van het electoraat 
zijn zij ondanks zichzelf wat naar rechts opge­
schoven. Qua kiezers kan men ze beter in het 
midden plaatsen, van oudsher zijn de liberale 
partijen een thuis voor al dan niet kleine zelf­
standigen, maar juist in deze groep verliest 
men nogal eens naar rechts, zoals in ltalie, 
Duitsland, Nederland en Frankrijk herhaaldelijk 
gebleken is. Tot de grote massa van het 
kiezerskorps iets ter linkerzijde van het 



midden heeft men tot nu toe ook nog niet 
kunnen doordringen, maar men mag zich 

daarbij afvragen of dit wenselijk is, omdat men 
daarbij toch wei gedeeltelijk het intellectua­
listisch individualisme dat voor aile liberale 
partijen in Europa kenmerkend is zal moeten 
opgeven. Juist ook dit individualisme, vreemd 
aan de christen-democraten en socialisten, is 
er ook oorzaak van dat er in het liberale kamp 
nogal eens splitsingen voordoen of dat de 
krachten al van oudsher versnipperd zijn en 
daar niet overheen kunnen komen. 

In Frankrijk, met zijn krachtige radicale traditle 
en zijn districtenstelsel is dat zo, in ltalie zijn 
de liberalen sinds de stichting van de Repu­
bliek verdeeld over twee partijen, in Belgie 
heeft er net een splitsing in welhaast vijf 
verschillende partijen plaatsgevonden, maar 
dit dan wei naar aanleiding van het taalcon­
flict en in Nederland opereren de met grote 
regelmaat nieuw opgerichte partijen prakties 
allemaal ten koste van de liberalen, hetgeen 
de partij zelf misschien wei juist daardoor 
opmerkelijk bijeen houdt. In Duitsland hebben 
de liberalen grote moeilijkheden doorstaan 
door het optreden van de NPD, gedeeltelijk is 
zij zelf afkomstig uit een aantal nationalistisch 
getinte partijen en door het weglopen van een 
aantal pricipiele tegenstanders van de ver­
dragen met Rusland en Polen. Maar nu bevindt 
de partij zich versterkt en gemeenschappelijk 
in een comfortabele wippositie , vooralsnog aan 
de kant van de socialisten, die met hun Codes­
berger Programma een zeer gematigde positie 
ingenomen hebben. In Groot-Brittannie steunt 
de liberale partij aan de ene kant op een 
liberale traditie in een aantal buitengewesten, 
de zogenaamde "Celtic Fringe", aan de andere 
kant op een paar districten waar conservatie­
ven en socialisten zo gespleten zijn dat de 
Iibera Ien relatief sterker worden. Met 8 zetels 
op de 630 maar plus minus 10% van het 
electoraat wordt de partij zeer sterk benadeeld 
door het ongematigde districtenstelsel. ldeolo­
gisch kan men het zich veroorloven een zeer 
puur radicalisme te bedrijven, men hoeft zich 
vooralsnog geen zorgen te maken dat men 
omwille van de macht compromissen hoeft te 
sluiten. 

lnternationale liberale 
samenwerking 
Hoe staan al deze liberale partijen t.o.v. elkaar 
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en hoe werken zij samen. In de Liberale lnter­
nationale zijn aile lidstaten van de Europese 

Gemeenschap met uitzondering van lerland 
vertegenwoordigd, daarnaast Noorwegen, 
Zweden, Oostenrijk, Zwitserland en van 
buiten Europa, Canada, Israel en India. Enkele 
Spanjaarden in ballingschap maken "a titre 
personnel" de beraadslagingen mee. Het 
voorzitterschap wordt uitgeoefend door de 
Luxemburgse minister van buitenlandse zaken, 
Gaston Thorn. Veel verder dan nuttige con­
tacten en congressen reikt de lnternationale 
niet, wei is men tot de opvatting gekomen dat 
men op niet al te lange termijn zich zal moeten 
gaan beraden over de totstandkoming van een 
Europese Liberale Partij en de grondslagen en 
doelstellingen daarvan. Meer als pressiegroep 
en gesprekspartner voor de Gemeenschap als 
zodanig is er de "Mouvement Liberal pour 
I'Europe Unie" onder voorzitterschap van de 
oud-voorzitter van de Europese Commissie 
Jean Rey. 
De meest praktische samenwerking van Libera­
len in Europa kan men vinden in de Liberale 
Groep van het Europese Parlement. De groep 
telt op dit moment 25 leden: 11 Fransen (Ra­
dicalen, Onafhankelijke Republikeinen, Refor­
mateurs en leden van de partij voor Vooruit­
gang en Democratie, PDM), 3 Duitsers (FOP), 
2 Nederlanders (WD), 2 Belgen (PLP en Parti 
Liberal), 1 ltaliaan (PLI), 1 Luxemburgse (Parti 
democratique), 3 Denen (Venstre, Rad. 
Venstre), 2 Britten (Lib.) Vooral vanwege de 
grote verschillen tussen de partijen van de 
Franse leden en tot voor kort de aanwezigheid 
van 2 ltalianen van de Destra Nationale heeft 
men nooit een gemeenschappelijk programma 
op touw willen zetten, ook al omdat er wat 
betreft de directe Europese problemen betrof 
een welhaast volmaakte overeenstemming en 
samenwerking heerste. In de zitting van het 
Europese Parlement van februari 1973 heeft 
men echter een speciale budgetpost gecre­
eerd om de mogelijkheden van geunifieerde 
partijen, vooral met het oog op toekomstige 
directe verkiezingen voor het Europese Par­
lament, conform het eerder genoemde art. 138, 
lid 3 van het Verdrag van Rome, te onder­
zoeken. 

Een Europees liberaal 
Programma 

Een samenwerkende Europese liberale partij 
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zal zich vooral moeten baseren op de bescher­
ming van het individu en zun omgeving in de 

technologische samenleving van vandaag. 
Ondanks een toenemende samenwerking op 
commercieel en industrieel gebied over de 
grenzen heen zal er een plaats gewaarborgd 
moeten biUven voor het prive initiatief ook op 
educatief terrein. Een belangrUke voorwaarde 
daarvoor zal moeten zun dat de grenzen, niet 
aileen de fysieke verschUning daarvan, ver­
dwijnen, iedereen zal daar moeten kunnen 
werken en studeren waar dat hem de beste 
individuele mogeiUkheden geeft. Het spreekt 
natuurlijk vanzelf dat een liberale partij de 
bestaande ongelijkheden ook regionaal zoveel 
mogelijk zal willen rechttrekken. Stemrecht 
zal eenieder minstens in de plaats van vesti­
ging gegund moeten worden, om de democra­
tische rechten ook van niet autochtonen te 

(1) N. Y. Harper X Row 1957 
(2) De uitvinder van de term 

'the Silent Majority' . 
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waarborgen. Men zou zo nog een hele tijd 
door kunnen gaan met het noemen van liberale 

principes die bepaald nog niet overal ingevoerd 
zijn , maar juist omdat die pricipes van de 
algemene menselijke waardigheid uitgaan zijn 
ze alom toepasbaar. Omdat ze bepaald nog niet 
allemaal tot verwezenlijking zijn gekomen zal 
er ook in de toekomst en op internationaal 
niveau plaats en ruimte voor een liberale partU 
zUn. Het lijkt daarbU vooralsnog beter te stre­
ven naar een partij die een medierende functie 
tussen conservatieven en socialisten zal kun­
nen vervullen , uitgaande van het vrij vaste 
percentage in bUna aile Europese Ianden, 
tussen de 1 0 en 20 % van de stemmen, dat 
de liberalen zich in twee eeuwen streven voor 
VrUheid en Democratie hebben weten te 
verwerven. 



EEN LIBERAAL OMROEPBELEID 

Vrijheid en ordening 

D. N. M. van Wees 

Past ons huidige omroepbestel in de liberale 
gedachte? Als men liberaal vertaalt door vrij­
heidsgezind en ervan uitgaat dat vrijheid zijn 
grenzen kent, zeals dat in het Franse gezegde 
" Ia liberte ordonne" de geordende vrijheid, tot 
uitdrukking komt, dan is die vraag in haar 
algemeenheid wei positief te beantwoorden. 
Het duidelijkst komt het principe van de vrijheid 
tot uitdrukking in de omstandigheid dat elke 
organisatie tot de Hilversumse etherwereld 
kan worden toegelaten die voldoet aan de ge­
stelde getalscriteria - thans 40.000 leden - en 
ten genoege van de verantwoordelijke minister 
kan aantonen dat zij op cultureel, informatief-, 
educatief- en amusementsgebied het noodza­
kelijke in de goede verhouding zal brengen. 
Dit leidt evenwel tot een gedrang in de ether 
waarvoor geen plaats is en onherroepelijk 
een zekere ordening nodig maakt. Een orde­
ning in die zin dat in de eerste plaats een 
wijziging in het toelatingsbeleid zal moeten 
worden aangebracht. 
Een kandidaat-omroep met een bepaalde rich­
ting - en deze richting kan ook bijvoorbeeld 
algemeen zijn - die duidelijk overeenstemt met 
de richting van een reeds bestaande omroep 
zou niet als omroep moeten worden toegelaten . 
In de tweede plaats kan men de vraag stellen 
of de huidige getalscriteria te weten: 100.000 
leden voor een C-omroep; 250.000 leden voor 
een 8-omroep; en 400.000 leden voor een A­
omroep nog wei voldoen in de hedendaagse 
omstandigheden. Deze getallen liggen vrij laag, 
zeker als men ziet met welke snelheid 
adspirant-omroepen erin slagen de status C­
omroep te verkrijgen. Een herwaardering is 
derhalve, mede gezien het ordenende effect, 
alleszins gerechtvaardigd. Met het cog op de 
huidige numerieke verhoudingen in de omroep­
wereld zou men de thans geldende boven­
grens van 400.000 leden wei als ondergrens 
kunnen gaan hanteren. De status van 8-om­
roep en A-omroep zou men dan bijvoorbeeld 
kunnen bereiken bij respectievelijk 600.000 
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leden en 800.000 leden. Voor de toelating van · 
adspirant-omroepen zou men dan kunnen 
den ken a an een grens van 1 00.000 leden. 
Deze herwaardering zal zeker de verdel ing van 
de zendtijd aanzienlijk vergemakkelijken . 
De ongewenste situatie dat de toelating van 
nieuwe omroepen of de wijziging in de status 
van een omroep direct ten koste gaat van de 
zendtijd van de andere omroeporganisaties zou 
dan veel minder frequent voorkomen. 
Wat dit punt betreft dient er op te worden 
gewezen dat de toewijzing eigenlijk niet af­
hankelijk zou moeten worden gesteld van het 
aantal omroepen dat op een gegeven moment 
recht heeft op zendtijd, maar dat een vast 
aantal zenduren als een recht aan de status 
van de omroep wordt verbonden . Een recht 
dat niet mag worden aangetast, slechts aan­
gepast als de totale zendtijd wordt uitgebreid. 
8ij deze benadering spreekt het voor zich dat 
voor nieuwe zendmachtig ingen ook nieuwe 
zendtijd meet worden gecreeerd. Voor wat 
betreft de hoeveelheid amusement, informatie 
educatie en cultuur maakt het evenwel niet 
zoveel uit door hoeveel omroepen dit wordt 
gebracht, maar als het te veel versplinterd 
heeft het wei een averechtse uitwerking op het 
kijkend en luisterend publiek. Dit komt de 
functie van radio en televisie als communi­
catiemiddel natuurlijk niet ten goede. 

Onlangs heeft de Veronica Omroep Organl­
satie (V.O.O.) 'n zendmachtiging aangevraagd. 
Deze organisatie - voortgekomen uit rad io 
Veronica - heeft zich in korte tijd kunnen ver­
zekeren van het vereiste aantal leden en zal 
nu moeten aantonen ook aan de andere 
criteria te kunnen voldoen. 

De vraag doet zich voor lijkt de V.O.O. bij­
voorbeeld niet op de TROS, of, misschien 
in mindere mate, op de AVRO. Met we inig 
fantasie zal men deze vraag positief kunnen 
beantwoorden. De V.O.O. zal , naar men aan­
neemt, nauwelijks bijdragen aan een verbete­
ring van de pluformiteit in de omroepwereld. 

Uitgaande van het principe dat zoveel moge­
lijk de verschillende stromingen in onze 
samenleving als omroeporganisatie in de 
ether moeten kunnen opereren zal men der-
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halve de V.O.O. niet toe moeten Iaten. De 
V.O.O. kan zich niet presenteren als een ver­
tegenwoordiger van een bepaalde stroming. 
Degenen die zich als lid bij deze organisatie 
hebben aangemeld, hebben zich Iaten leiden 
door de inhoud van de programma's van Radio 
Veronica en die voldoet niet aan de in de 
omroepwet gestelde normen. Het wijzigen van 
deze normen ten behoeve van Veronica zal 
vanuit de doelstelling van de omroep en uit 
een oogpunt van discriminatie van de andere 
omroepen onjuist zijn . Het is wei zo dat uit 
de populariteit van Veronica en andere 
"piratenzenders " duidelijk is gebleken dat de 
belangstelling van het publiek veer het onder­
dee! amusement in grotere mate ligt op het ter­
rain van de popmuziek dan dat door de 
Hilversumse omroepen wordt gepresenteerd. 

Het zal veer de omroeporganisaties van greet 
belang zijn veer de leemte, die door het wag­
vallen van de binnenkort illegale zenders zal 
ontstaan, zodanige voorzieningen te treffen 
dat het publiek een geed alternatief krijgt voor­
geschoteld. Dit zal niet eenvoudig zijn omdat 
de formula van Veronica c.s. afwijkt van die 
in Hilversum wordt gehanteerd, denk hierbij 
vooral aan de reclame en mogelijk ook aan de 
invloed van bijvoorbeeld platenmaatschappijen. 
De ontwikkeling van het verschijnsel V .O.O. 
lijkt in sterke mate op de ontwikkeling van de 
TROS. Seiden zijn voortgekomen uit een vanaf 
de Noordzee opererende " piratenzender" te 
weten REM en Veronica. Van de laatste is het 
bekend dat de ontwikkeling door middel van 
reclamegelden mogelijk is geworden en dat bij 
de eigenaren vooral financieel-economische 
motieven een rei hebben gespeeld bij de 
aanvraag van een zendmachtiging. Met 
ideologie heeft dit weinig te maken en daarin 
wijkt de V.O.O. in belangrijke mate af van de 
bestaande omroeporganisaties , met uitzonde­
ring van wellicht de TROS. Laatstgenoemde 
organisatie steekt het bij de samenstelling 
van haar programma's niet onder stoelen of 
banken dat zij in de eerste plaats er op uit 
is het publiek te amuseren. Bij deze omroep 
ontbreekt bijvoorbeeld op het informatieve tar­
rein, een grote actualiteitenrubriek. De angst 
om door het verkondigen van een bepaalde 
mening !eden te verliezen speelt hierbij een 
vooraanstaande rol. Men heeft dat indertijd 
kunnen zien teen de bekende correspondent 
Sal Tas zich enkele weken bezighield met 
de verzorging van een dergelijke rubriek. 
Onder druk van het bestuur van de Tros, dat 
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werd geconfronteerd met de bedankjes van 
!eden die het met bepaalde uitlatingen in het 
programma niet eens waren, werd Sal Tas 
genoodzaakt het programma te staken. Na 
lange tijd ontstond schoorvoetend een nieuwe 
actualiteitenrubriek, met een zeer beperkte 
omvang. Uit dit alles blijkt dat ook de TROS 
een sterk commerciiHe inslag heeft en doordat 
zij zich daarbij in belangrijke mate wijdt aan 
het amuseren van het publiek, werkt dit in 
zekere mate nihilisme in de hand. Dit is een 
gevaarlijk verschijnsel. 

Het is belangrijk het publiek regelmatig te 
confronteren met de vraagstukken die zich in 
onze samenleving voordoen. Behalve de ge­
schreven pers dienen radio en t.v. hierbij een 
actieve rei te spelen. Het verschijnsel TROS 
en het is niet denkbeeldig dat ook de V.O.O. 
zich als zodanig zal ontwikkelen, dient derhalve 
als ongewenst te worden beschouwd en in ze­
kere zin zelfs als gevaarlijk. Als 't niet mogelijk 
blijkt dat deze omroepen zich vrijwillig houden 
aan de spelregels dan ligt het veer de hand dat 
maatregelen dienen te worden genomen. Dit 
zou bijvoorbeeld kunnen door het jaarlijkse 
programmaoverzicht te onderwerpen aan de 
goedkeuring van de verantwoordelijke minister. 
Als we de vraag stellen of er nu zo weinig 
zendtijd is, dan zullen we ens allereerst 
moeten bepalen tot de positie van de grootste 
zendgemachtigde, de NOS. De NOS, die een 
ongekende hoeveelheid zendtijd heeft wijkt in 
belangrijke mate af van de andere omroep­
organisaties. Wanneer we de NOS, met aile 
goede bedoelingen die men destijds heeft 
gehad teen men deze stichting in het Ieven 
riep, nu na ruim vier jaar werken bekijken dan 
moeten we concluderen dat ze niet aan de 
eisen heeft voldaan. De NOS brengt bijna 
niets wat ook niet door de omroep­
organisaties kan worden gebracht. We moeten 
daarbij de vraag stellen of het wei nood­
zakelijk is dat de NOS zich in zo belangrijke 
mate richt op het uitzenden van programma's 
Bovendien kunnen we ens afvragen of de 
NOS wei voldoende objectief is hetgeen men 
van een neutrale organisatie wei meet ver­
wachten. Wat dit laatste betreft zullen we daar 
negatief op moeten antwoorden. Wie de 
laatste tijd regelmatig uitzendingen als Pano­
ramiek of Diagnose heeft gezien die zal tot de 
conclusie zijn gekomen, dat dit geen uitzen­
dingen zijn waar de onderwerpen objectief 
worden benaderd. lntegendeel, deze program­
ma's geven altijd een bepaalde richting weer. 



Mede op basis van deze ervaringen kunnen we 
stellen dat de NOS als zendgemachtigde to­

taal niet aan de verwachtingen heeft voldaan. 
De NOS beschikt over zeer grate financiiHe 
middelen, want ze krUgt dezelfde uurvergoe­
ding als de andere omroeporganisaties. Hier­
door zUn zU in Staat dingen te doen die de 
andere omroepen niet kunnen doen. Boven­
dien begeven zU zich op terreinen waarop nu 
juist de omroeporganisaties een belangrUke rol 
zouden kunnen vervuilen. Daarom kan de NOS 
als zendgemachtigde worden gemist. We zuilen 
de pluformiteit, die in de Nederlandse omroep 
gelukkig aanwezig is, en waar het buitenland 
vaak jaloers op is , moeten handhaven. En 
daarvoor is het niet noodzakeiUk de NOS in de 
huidige vorm te handhaven. We zuilen wei de 
NOS moeten handhaven als technisch instituut 
oak handhaven als overlegorgaan voor het 
omroepbeleid en als vertegenwoordiger van de 
gezameniUke Nederlandse omroepen in het bui­
tenland. Als de NOS als zodanig haar taak ver­
vult, dan zal ze oak kunnen voldoen aan de 
verwachtingen die destUds zUn gesteld. Deze 
gedachtengang is een duideiUke tegensteiling 
met de ontwikkeling van de laatste tUd. Zoals 
bekend is de gedachte geopperd, dat de NOS 
zich veel meer op het terrein van de actuali-
teit moet gaan begeven. Gezien de bovenge­
noemde ervaringen zuilen we er evenwel naar 
moeten streven dat de NOS zUn taken niet tot 
dit terrein uitbreidt. Macht biUken dat de om 
roepen er niet in slagen de nieuwsvoorziening 
in eigen kring te verzorgen, dan zou men er 
aan kunnen denken voor dit doel een aparte 
zendmachtiging te verstrekken, waarbU het 
A.N.P. een belangrUke rol zal kunnen vervuilen. 

Men kan over het algemeen steilen dat het 
A.N .P. de nieuwsvoorziening nu al jarenlang 
met een streven naar objectiviteit, goed heeft 
vervult. Waarom zal daar een wUziging in moe­
ten worden aangebracht? Omdat de omroep­
wet de NOS hiervoor verantwoordeiUk stelt en 
dat de verzorging door darden - het A.N.P. - in 
feite in strUd is met deze wet. Dit hiaat be­
stand oak reeds toen de NOS voor de nieuws­
voorziening een contract afsloot met het A.N.P. 
en toen was het geen bezwaar dat de wet dit 
niet toestond. De ervaringen met de omroepwet 
in de praktUk hebben oak op andere punten 
reeds aangetoond dat deze wet eerder voor 
een aanpassing in aanmerking komt dan voor 
een strikte naleving. 
Een ander punt dat de laatste tUd in de om­
roepwereld regelmatig ter sprake komt is de 
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vraag of de omroepen moeten worden gestraft 
voor dingen die ze niet behoren te doen. De 

justitia zal daar nauw op moeten toezien. Voor 
zover programma's kwetsend zUn voor bepaal­
de personen of groepen zal direkt ingrijpen 
van de justitia noodzakelijk zijn. Op het terrain 
van de sex ligt dit evenwel iets anders. Vanuit 
een liberaal standpunt zou men sex in zekere 
mate wei kunnen toelaten. De omroepen zuilen 
zich moeten realiseren dat lang niet aile kij­
kers en luisteraars zich zo snel hebben kunnen 
aanpassen bij het tempo waarmee dit onder­
warp op de beeldbuis verschijnt. Uit het cog­
punt van volksgezondheid zal men zich op dit 
terrain tach wat voorzichtiger moeten opsteilen 
Een bekend fenomeen in de Hilversumse om­
roepwereld is de invloed die van "links" wordt 
uitgeoefend. Het is moeiiUk om aan te geven 
hoe daar paal en perk aan moet worden ge­
steld. De belangrijkste oorzaak ligt bij de op­
leiding van de omroepmedewerkers. Het is 
bekend dat leerlingen van filmscholen en jour­
nalistenscholen volslagen geindoctrineerd in 

de omroepwereld binnenstappen. Om dit te 
kunnen bezweren zal men van politieke zUde 
druk moeten uitoefenen om de opleiding zo­
danig te maken dat de toekomstige omroep­
medewerkers hun werk volkomen objectief 
zullen verrichten. Pas als we deze verzekering 
hebben, kan recht worden gedaan aan de 
pluformiteit in ons omroepbestel. 

De huidige omroepwet zal, met de nodige 
wijzigingen, in de liberale gedachte kunnen 
passen, ondanks het verzet dat er destUds van 
liberale zijde tegen de invoering van deze wet 
is geweest. We zuilen aileen de spelregels 
duideiUk in acht moeten nemen en naleven. We 
zuilen er bovendien niet voor moeten schro­
men deze wet aan te passen waar dit wenseiUk 
is, oak al zal dit voor bepaalde groepen een 
hard gelag zijn . Macht dit niet het verlangde 
resultaat hebben, dan kunnen we niet Ianger 
met deze wet biUven werken en zuilen onze 
gedachten moeten uitgaan naar een andere 
organisatiestructuur. En daarbij kunnen we bU­
voorbeeld denken aan de BBC in Engeland. 
Deze omroeporganisatie die als doelsteiling 
heeft "entertainment, education and infor­
mation" verzorgt een totaal programma. Bij het 
beleid zijn zoveel mogelijk geledingen en orga­
nisaties uit de Britse samenleving betrokken, 
die op basis van het " Charter" van de BBC, 
hun invloed op het omroepbeleid in even­
redige mate kunnen uitoefenen. 
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Voorwoord 

Zander bijdragen van buiten vaart geen enkele 
redact ie wei. Daarom zult U bij het door­
bladeren van dit enigszins uit zijn jasje 
gegroeide nummer begrijpen, dat wij een mild 
gevoel van tevredenheid nauwelijks kunnen 
onderdrukken. 
Met vijf van zulke bijdragen getuigt het van 
een ongekende welvaart. En aangezien de 
grondstoffen, die wij verbrui ken, van geeste­
lijke aard zijn, behoeven wij ons geen zorgen 
te maken over het aanstonds bereiken van de 
Grenzen van de Groei. In het reveil der libe­
ralen vall en welvaart .en welzijn sa men. 

Vijf bijdragen van buiten : Prof. mr. J. M. Polak 
filosofeert over de problematiek van de 
Democratie in doelgemeenschappen, waarmee 
men op velerle i terrein ervaringen opdoet, die 
wat genuanceerder zijn dan werd verwacht, 
teen de algemene toepasbaarheid van de 
democratische bestuursvorm werd 
gepostuleerd. 

Drs. M. R. Marcuse schrijft Over het gelijk 
van Vonhoff, een reactie op het artikel van 
het liberale Kamerlid in ons vorige nummer, dat 
zo zeer de aandacht trek. Marcuse scherpt 
het hier en daar nog wat aan en zal daardoor 
op zijn beurt wei weer reacties uitlokken. 
Hetgeen wij slechts kunnen toejuichen . 

Mr. J. L. Heldring bekijkt ons streven van een 
andere kant. Hij steekt de trompet voor een 
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Lof van het Conservatisme. Voor een zinvolle 
discussie over de toekomst van de WD is 
het noodzakelijk het verschil tussen liberalisme 
en conservatisme exact in het oog te houden. 
En het woord conservatief te ontdoen van 
zijn pejoratieve nevenbetekenissen. 

Oud-minister mr. drs. H. Langman stelt ons de 
rede ter beschikking, die hij op het recente 
congres van de WD heeft gehouden : 
Energieschaarste - van paniek naar langere 
termijnbeleid. Vooral zijn suggestie aan het 
slot verd ient ruime bekendheid. 

Mr. F. Wijsenbeek, kabinetchef van de voor­
zitter van het Europese Parlement mr. C. 
Berkhouwer, bespreekt het proefschrift van 
het PvdA-Kamerlid Dr. S. Patijn over de 
bestuursvorm van de Europese 
Gemeenschap. 

Redactielid R. G. Lantain stelt de vraag Hoe 
tolerant is onze democratie? Dit naar aan­
leid ing van het aan dit onderwerp gewijde 
congres van de teen nog door hem voorge­
zeten JOVD. 

Drs. Th. J. J. Meijs zet zijn speurtocht voort 
naar een liberaal inkomensbeleid. En Dr. D. 
Simons bespreekt het uiterst actuele boek 
The Imperial Presidency van professor 
Schlesinger. 
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Hoe tolerant is onze democratie? 

R. Lantain 

Hoe ver mag de overheid gaan in het opleggen 
van dwingende gedragsregels en in hoeverre 
mag de burger zich verzetten tegen opgelegde 
gedragsregels, die hem als onjuist of onrecht­
vaardig voorkomen? Het antwoord op deze 
vragen is uitermate belangrUk als indicatie 
bU het bepalen van het tolerantie-niveau in 
een samenlevingsverband. 

'Hoe tolerant is een democratie', vroegen 
JOVD-ers zich op 16 februari j.l. in Utrecht in 
het kader van het lustrumthema van hun orga­
nisatie af. Het vraagstuk werd op basis van 
een discussie-nota belicht, waarbU Van Agt, 
Geertsema, Jongeling en Van der Lek door het 
het houden van inleidingen de discussie een 
eerste aanzet gaven. 

Opleggen van dwingende 
gedragsregels 

Het antwoord op de vraag hoe ver de over­
held mag gaan in het opleggen van dwingende 
gedragsregels, wordt voor een niet onbelangrijk 
deel bepaald door de opvatting die men heeft 
over de taak van de staat. Men kan die beperkt 
zien tot een vredesfunctie, maar velen zUn op 
grand van hun visie op de staat als een zede­
IUke gemeenschap van oordeel dat de staat 
ten aanzien van de ethische beginselen der 
burgers normgevend te werk moet gaan. De 
persooniUke vrUheid van de mens dient dan te 
wijken voor maatregelen die ten doel hebben 
zUn ethisch welzUn te bevorderen. " Maar kan 
het Ieven van de mens niet eerst dan zedelijk 
goed zijn, wanneer het in vrUheid vorm krUgt?", 
vraagt Van Agt zich in de ogen van liberalen 
terecht af. Bovendien: geeft het niet van een 
verregaande lntellectuele arrogantie biUk, te 
menen dat de overheld kan bepalen wat ethisch 
juist Is? 
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De traditioneel liberale opvatting is dan ook, 
dat het niet de taak van de overheid is om de 
burgers tegen zichzelf te beschermen en/of 
hen zedeiUke normen op te leggen teneinde 
hun zedeiUk welzUn te bevorderen. In deze 
opvatting dient de staat geen zedemeester te 
zUn. Wei is het de taak van de overheid de 
burgers tegen elkaar te beschermen. Binnen 
dat kader kan de overheid ingrUpen in het 
persooniUk Ieven van burgers. Het is immers 
logisch dat de individuele vrUheid van de 
burger gereguleerd moet worden voor zover 
een ongereguleerde uitoefening van die vrUheid, 
de vrijheid van anderen zou beperken. 

Sedert Stuart Mill is er echter al herhaaldeiUk 
en terecht op gewezen, dat elke vorm van 
menseiUk gedrag de belangen van anderen 
beinvloedt en dus hun vrUheden kan beperken. 
Zoals Van Agt kan men er op wijzen, dat een 
schijnbaar zeer persoonlijke handeling, als het 
schaden van de eigen gezondheid of het aan­
tasten van de eigen bron van inkomsten, een 
last kan leggen op anderen, zo niet de ver­
wanten, dan toch de gemeenschap. In onze 
wetgeving komt dat besef onder meer tot uiting 
in de verplichting op de bromfiets een helm te 
dragen, in het verbod te zwemmen in veront­
reinigd water en in de regaling van de curatele, 
die niet aileen mogelUk is wegens geesteiUke 
stoornis maar ook wegens verkwisting of 
gewoonte van drankmisbruik. 

Hoewel dus elke vorm van menselUk handelen 
de belangen van anderen beinvloedt, zal de 
overheid volgens velen slechts dat handelen 
behoren te regelen dat, onduldbare schade 
hinder of nadeel berokkent aan anderen. 
Van Agt vraagt zich af of voorkomen kan 
worden dat bU de beantwoording van de 
vraag wanneer sprake is van onduldbare 
schade, hinder of nadeel, ethische waarden 
een rol spelen. Zo spelen ook op grand 
van dit criterium bU velen ethische waarden 
een rol bU de regulering van de echtschei­
ding en bU het verbod van rassendiscriminatie. 

Toch zal de liberaal van oordeel zijn dat een te 
strikte toepassing van redeneringen als boven­
staande, tot een zo grote vrUheidsbeperking 
van het individu leiden, dat van maatschappe-



lUke pluriformiteit en menseiUke ontplooiing en 
geluk nauwelijks sprake meer kan zijn. Van 
Agt erkende dat ook, teen hU op het JOVD­
congres in Utrecht zei: "Een overheid die aile 
onrecht onder de zen zou willen bestrUden, zou 
een verstikkende hand op de samenleving 
leggen." 

Wanneer echter dient de overheid de hand 
terug te trekken? Mij dunkt dat zU dat dient te 
doen als zo fundamenteel persooniUke zaken in 
het geding zun, dat het ontnemen van de 
vrijheid daarin een schade toebrengt aan het 
individueel geluk, die in geen verhouding meer 
staat tot de schade die anderen ondervinden 
van het afzien van ingrUpen in die principieel 
persoonlijke zaken. Neg immer een rijkelijk 
vaag criterium. In tegenstelling tot het criterium 
'onduldbare schade, hinder of nadeel' wordt 
hier echter niet meer primair uitgegaan van 
diegenen die nadelige gevolgen ondervinden 
van een bepaalde vrUheidsbeleving, maar veel­
eer van de waarde van de vrijheidsbeleving 
zelve. Gezien het feit dat men bij het bezien 
van de vraag of bepaald gedrag, ondanks 
mogelijke schade, hinder of nadeel voor ande­
ren, tech getolereerd moeten worden, dikwUis 
te maken heeft met gedragingen die men ziet 
als uitvloeisel van grondrechten, IUkt dat een 
zinnige benadering. 

In welke concrete gevallen nu zal de moeiiUke 
afweging van belangen ertoe leiden, dat men 
de persoonlijke vrUheidsbeleving als doorslag­
gevender ervaart dan de geschade belangen 
van anderen. De discussie spitst zich daarbU 
toe op kwesties met betrekking tot de vraag­
stukken van Ieven en dood, de vrijheid van 
meningsuiting en het recht op een persoonlijke 
levenssfeer. 

Zedelijkheidswetgeving 
De zedeiUkheidswetgeving raakt zowel het 
recht op vrUe meningsuiting met bUvoorbeeld 
strafartikelen inzake de pornografie, alswel het 
recht op een persoonlijke levenssfeer met 
bijvoorbeeld de strafartikelen inzake overspel. 
Met betrekking tot de zedeiUkheidswetgeving 
zal de liberaal van oordeel zijn, dat de be­
scherming van de zedeiUkheid of de openbare 
eerbaarheid niet een zo overheersende factor 
mag zijn, dat zU het menselijk sexueel gedrag 
en de vrijheid van meningsuiting op het terrein 
der zedelijkheid, meer beperkt dan strikt nood­
zakelijk is om te voorkomen dat anderen met 
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de uitingen daarvan ongevraagd en tegen hun 
zin geconfronteerd worden. 
Liberalen hebben zich consequent verzet tegen 
beinvloeding door de overheid van het mense­
IUk sexueel gedrag, zeals voorkwam door onder 
andere het belemmeren van mogelijkheden tot 
het krUgen van contra-ceptiva. Liberalen 
zullen zich ook in de toekomst moeten biUven 
verzetten tegen restanten van bevoogdende 
wetgeving, zeals gedeelten van de wetgeving 
inzake openbare schennis van de eerbaarheid, 
zeals de strafartikelen inzake overspel en zeals 
discriminatie van homo-sexuelen. De bestaande 
verlichte houding ten aanzien van deze zede­
IUkheidsvraagstukken mag geen reden zijn de 
wetgeving te dien aanzien niet aan te passen. 

Privacy 
Te grate bekendheid van derden met de per­
sooniUke levenssfeer van de burger belemmert 
de ontplooiingsmogelUkheden van de mens. 
In een maatschappij die de mensen op vele 
manieren reguleert en controleert bestaat een 
fundamentele behoefte zich regelmatig te kun­
nen terugtrekken om zichzelf te zijn, met rust 
gelaten te worden, emoties en gedachten on­
bespied, ongecontroleerd en ongestoord in de 
prive-sfeer te kunnen beleven. De bestaande 
wetgeving ten aanzien van de privacy komt 
daaraan voor een dee! tegemoet. 

MoeiiUker wordt het probleem wanneer we te 
maken hebben met het doorgeven van persoon­
IUke informatie die voor andere doeleinden is 
gegeven, dan waarvoor zij uiteindelijk wordt 
gebruikt. Door een combinatie van dergelijke 
gegevens wordt het in het computertUdperk mo­
geiUk nagenoeg volledige informatie te verkrij­
gen over het persoonlijke Ieven van de burgers. 
Ook wanneer het maatschappeiUk belang 
gebaat is bij zo'n combinatie van persoonlijke 
gegevens, dient de fundamentele behoefte aan 
anonimiteit erkend te worden als van grater 
waarde. Het is van uitermate groat belang de 
mens zijn gevoel van veiligheid en individuali­
teit te doen behouden. De mate waarin een 
maatschappij bereid is de burgers hun privacy 
te garanderen vormt een belangrijke indicatie 
voor het tolerantie-niveau in de maatschappij. 

Euthanasie 
Met betrekking tot de vraagstukken van Ieven 
en dood, beet de idee dat de mens zijn Ieven 
van God gekregen heeft en er dus niet eigen-



machtig over mag beschikken, steeds meer aan 
geloofwaardigheid in. lmmers door de ontwik­

keling van de medische wetenschap en techniek 
is het mogelijk geworden het Ieven zodanig te 
rekken, dat van een kunstmatig in Ieven houden 
gesproken moet worden. Menselijk Ieven wordt 
dan nagenoeg gelijk aan plantaardig vegeteren. 

Juist nu de medische wetenschap en techniek 
het strevensproces van de mens onnatuurlijk 
kan verlengen , groeit het besef dat het recht 
van de mens om over zijn eigen Ieven te be­
schikken, een fundamenteel recht is. Dat recht 
durven erkennen is voor een deel ook een 
kwestie van tolerantie. Mevrouw mr. dr. H.A.H. 
van Till-d'Aulnis de Bourouill stelde in haar 
proefschrift 'Medisch-juridische aspecten van 
het einde van het menselijk Ieven' (1970), dat 
het recht van ieder mens op Ieven, lichamelijke 
integriteit, beschikking over eigen lichaam en 
op een onverstoord sterven, de bevoegdheid 
van de arts daar inbreuk op te maken afhan­
kelijk stelt van de geldige wil van de patient 
zowel wat het Iaten sterven als wat het in 
Ieven houden betreft. 

Ook al is het in ons cultuurpatroon op de 
achtergrond geraakt, toch zal het recht om een 
medische behandeling te weigeren als een 
uitvloeisel van het bovenstaande erkend moe­
ten worden . Een adequate regeling van de 
mogelijkheden voor een zogenaamd levenstes­
tament zal dan ook tot stand gebracht moeten 
worden. Daarmee wordt binnen de huidige wet­
telijke grenzen een vorm van vrijwillige eutha­
nasie mogelijk gemaakt. 
Hierbij dient er echter wei van uit gegaan te 
worden dat de mens in staat geacht moet 
worden zijn wil te uiten. lndien dat door 
omstandigheden onmogelijk is en wellicht 
onmogelijk zal blijven, dient in principe 
uitgegaan te worden van de eerbiediging 
van het menselijke Ieven. 
Toch komt men uitgaande van dat pricipe voor 
ernstige dilemma's te staan als men te maken 
heeft met hopeloze gevallen van vegeterend 
Ieven, die capaciteit bezetten, welke aange­
wend zou kunnen worden om minder hopeloze 
gevallen te helpen. De tijd dat artsen met dat 
dilemma geconfronteerd zullen worden , is 
volgens velen nabij . 

Evenzeer gecompliceerd is het vraagstuk dat 
speelt als de patient een arts zou vorderen 
door actief ingrijpen lichamelijke pijnen te 
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verzachten, ook als een dergelijk ingrijpen de 
dood zou kunnen versnellen of veroorzaken. 

Bij het toedienen van zware pijnbestijdings­
middelen, zeals morfine-derivaten, waardoor de 
grens van de overdosering overschreden kan 
worden, speelt niet aileen de eigen verantwoor­
delijkheid van de patient een rol maar ook de 
verantwoordelijkheid van de arts. Hoe onbe­
vredigend dit ook moge zijn: ten aanzien van 
deze laatste gecompliceerde kwesties die de 
arts voor dilemma's plaatsen, is het wellicht het 
verstandigste conform het advies van Geertse­
ma in Utrecht een en ander aan het geweten 
van de artsen over te Iaten. 

Abortus Provocatus 
Het vraagstuk van Ieven en dood speelt even­
zeer bij een probleem als abortus provocatus. 
Minder dan bij euthanasie is hier het eigen 
Ieven in het geding. Minder ook dan bij het 
vorige probleem is hier sprake van een indica­
tie voor het tolerantie-niveau. Het hele probleem 
speelt zich af om de vraag, wanneer sprake is 
van menselijk Ieven dat beschermd dient te 
worden tegen ingrijpen door anderen. Dat men­
selijk Ieven hoe onvolkomen ook, beschermd 
moet worden tegen ongewild ingrijpen, is in­
herent aan het fundamenteel recht op Ieven. 
De strijd over wat als menselijk Ieven gezien 
moet worden, moet dan ook minder als een 
tolerantie-kwestie gezien worden dan wei als 
een definitief c.q. criterium-kwestie. 

Het pleidooi van mevrouw van Till-d'Aulnis de 
Bourouill om te komen tot een juridisch mens­
begrip, een juridische definitie van menselijk 
Ieven lijkt in ieder geval noodzakelijk om het 
einde van menselijk Ieven juridisch te kunnen 
vaststellen, hetgeen van belang kan zijn in 
verband met eventuele orgaantransplantaties. 
Op medische, ethische en juridische gronden 
gaat mevrouw van Till uit van de cerebrale 
dood als enig juiste criterium voor het einde 
van het menselijk Ieven. In de definitie van 
mevrouw van Till dient tot het moment dat er 
nog sprake is van psychisch functioneren en 
vanaf het moment dat er sprake kan zijn van 
psychisch functioneren, gesproken te worden 
van menselijk Ieven. Mij lijkt het reeel, het 
begin van menselijk Ieven volgens hetzelfde 
criterium te bepalen als het einde van 
menselijk Ieven. 

Abortus provocatus is volgens bovenstaande 



opvatting legitiem tot het moment dat sprake 
Is van de vormlng van een hersencelstructuur! 
daar vanaf dat moment sprake k{m zijn van een 
psychische functie. Hoe zeer men ook, zeals 
schrijver dezes, deze overtuiging toegedaan 
mag zijn, men mag hen die menen dat van 
menselijk Ieven reeds sprake is vanaf de 
nidatie of zelfs vanaf de conceptie en die het 
ongeboren Ieven overeenkomstlg die overtui­
ging juridisch willen verdedigen, geen intole­
rantie verwijten. Het gaat hier veeleer om een 
oprecht en scrupuleus zoeken naar een crite­
rium. Zoals Van Agt op het JOVD-congres zei: 
" lk vraag respect voor de overtuiging van hen 
die menen dat, hoezeer wij ook elkaar de 
ruimte moeten Iaten om naar eigen antwerp te 
Ieven, het menselijk Ieven, ook in de onvolko­
men gestalten waarin het zich v66r zowel als 
na de geboorte kan bevinden, als de hoogste 
der menselijke waarden beschermd moeten 
worden en dat voor het aantasten daarvan, 
hoe pril of pover het moge zijn, een duidelijke 
legitimatie moet bestaan. Deze pleiters voor het 
wordend Ieven mogen niet met een pennesteek 
bij de onverdraagzamen worden ingedeeld." 

Het is in het verband van de discussies over 
abortus provocatus niet zonder zin, dat Geert­
sema er in Utrecht op wees dat liberalen bij 
het hanteren van het begrip tolerantie het 
eigen normbesef nogal eens doorslaggevend 
Iaten zijn. Het bij het vraagstuk van de abortus 
provocatus voortdurend hameren op het gebrek 
aan tolerantie bij anderen, kon wei eens duiden 
op een gemis aan tolerantie. 

Verzet tegen dwingende 
gedragsregels 

Evenzeer als het antwoord op de vraag hoe ver 
de overheid mag gaan in het opleggen van 
dwingende gedragsregels, waarover het boven­
staande handelde, vormt het antwoord op de 
vraag in hoeverre de burger zich mag verzetten 
tegen opgelegde gedragsregels een indicatie 
bij het bepalen van het tolerantie-niveau in een 
samenlevingsverband. 

In een democratische maatschappij gaan we er 
in principe van uit dat verzet gekanaliseerd 
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moet worden volgens democratische procedu­
res. Wijziglng van als onjuist of onrechtvaardig 
ervaren gedragsregels kan slechts plaatsvinden 
middels democratische procedures. Zij die 
als minderheid democratische instituties opzij 
willen zetten om de meerderheid hun wil te 
kunnen opleggen, kunnen met recht van intole­
rantie beschuldigd worden. Zij die proberen het · 
recht te vervangen door de macht van de 
sterksten, geven blijk van een intolerantie die 
krachtig bestreden moet worden. 

Toch zal niet elke revolutionalr die de heer­
sende machtsstructuren omver wil werpen door 
de democratische procedures te negeren en 
democratisch tot stand gekomen gedragsregels 
met aile middelen te bestrijden, per definitie 
van intolerantie beschuldigd mogen worden. 
Zoals van der Lek op het JOVD-congres aan­
voerde, kan revolutionair gedrag, buiten de 
democratische spelregels om, zeer wei ingege­
ven worden door de oprechte overtuiging dat 
'werkelijke democratie' slechts te bereiken is 
door de machtsstructuren die 'misbruik' maken 
van de democratische procedures, met voorbij­
gaan van die procedures omver te werpen. Als 
men, zoals schrijver dezes, gelooft dat revolu­
tionaire omwentelingen in bovengenoemde zln 
evenzeer als reactionaire omwentelingen, meer 
feed dan goed veroorzaken, zal men de revolu­
tionaire gedachte verwerpen, maar dat impli­
ceert niet dat die gedachte per definitie door 
intolerantie zou zijn ingegeven. 

Heel wat gecompliceerder komt het probleem 
te liggen ten aanzien van die groepen die in 
wezen loyaal zijn aan onze rechtsorde en haar 
democratische procedures en instituties, maar 
die met betrekking tot bepaalde voor hen prin­
cipieel onaanvaardbare door de overheid opge­
legde gedragsregels geen andere mogelijkheid 
tot protest meer zien dan illegaal, doch niet­
geweldadig verzet tegen die regels. Dergelijke 
vormen van protest noemt Schuyt burgerlijke 
ongehoorzaamheid. 
Op dergelijke acties van burgerlijke ongehoor­
zaamheid dient tolerant gereageerd te worden, 
want zoals Peijster in juli 1973 in dit blad 
schreef: "De hogere notering van de vrijheid 
in de liberale maatschappij-visie zal in beginsel 
tot een maximale tolerantie ten opzichte van 
ongehoorzaamheidsacties moeten leiden." Zo 
lang acties van burgerlijke ongehoorzaamheid 
geen ontwrichtende werking uitoefenen op onze 
rechtsorde, wat mogelijk zou zijn tengevolge 



van eventuele massaliteit van dergelijke acties, 
zal de reactie van de maatschappU duideiUk 
een ander, gematigder en toleranter karakter 
moeten dragen dan in geval men te doen zou 
hebben met illegale acties, eventueel geweld­
dadig, met revolutionaire en/of terroristische 
oogmerken. 

In bepaalde Ianden is men dat onderscheid uit 
het cog verloren en de gevolgen daarvan zun 
dat de (politieke) tegenstellingen binnen die 
maatschappUen ernstig verscherpt zun. Plaatst 
men dissidente minderheden als waren zU 
misdadige revolutionairen of terroristen buiten 
het systeem, dan veroorzaakt dat spanningen 
welke zich zullen ontladen in revolutionaire 
en/of reactionaire acties. Oat zou meer schade 
aan de rechtsorde en het tolerantie-niveau 
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doen, dan een gematigde reactie op acties van 
burgerlijke ongehoorzaamheid gedaan zou 

hebben. Liberalen zullen dan ook op de bres 
moeten staan voor vormen van tolerantie, welke 
wellicht enige mate van maatschappeiUke onge­
regeldheid veroorzaken, maar voorkomen dat 
conflicten zodanig escaleren dat daarmee de 
intolerantie bevorderd wordt en de maatschap­
peiUke vrede in gevaar gebracht wordt. 

Zo'n beleid zal echter aileen dan op een nood­
zakeiUke consensus kunnen berusten als tegen 
revolutionaire c.q. intolerante acties, kracht­
dadig wordt opgetreden en als tussen 
'protest-delicten', zeals acties van burgerlijke 
ongehoorzaamheid, en 'algemene volksdelicten', 
zeals verkeersdelicten, geen irrieele verschillen 
in benadering gaan ontstaan. 



Demokratie in doelgemeenschappen 

1. M. Polak 

De parlementaire demokratie mage aan kritiek 
blootstaan, zij heeft oak enkele opvallende 
pluspunten.Een daarvan is dat de functionering 
behoorlijk is gereglementeerd. In zijn af­
scheidscollege, op 7 december 1972 aan de 
Nederlandse Economische Hogeschool te 
Rotterdam gehouden en gepubliceerd in het 
Tijdschrift voor Overheidsadmin istratie van 
februari 1973 (nr. 1213), heeft D. Simons over 
"Het spel en zijn regels" gesproken en Iaten 
zien dat de verhouding tussen regering en 
parlement niet aileen door de Grondwet wordt 
geregeld maar oak door spel- en gedrags­
regels. Een parlementaire demokratie, zo merkt 
hij op, kan slechts goed werken indien bij de 
spelers de wil aanwezig is om het spel goed te 
spelen. " Dat geldt allereerst voor de onderlinge 
beraadslagingen in het parlement zelf. Er is 
in dit opzicht een traditie die zelfs aan het 
adjectief " parlementair" de betekenis heeft 
gegeven van een zodanige wijze van debat­
teren, dat zij niet beledigend is, aileen op 
zakelijke gronden wordt gevoerd en oak de 
tegenstander in zijn eerlijke overtuiging eer­
biedigt. Slechts de bereidheid van de leden van 
het parlement zich aan dergelijke gedrags­
regels te houden en met name de positie van 
minderheden in het parlement tot haar recht te 
doen komen, kan de beraadslagingen op de 
juiste wijze doen verlopen". 

Mag dit gunstige oordeel dat naar mijn mening 
eveneens mag gelden voor andere algemene 
demokratieen die over een zekere traditie 
beschikken zoals provincies en gemeenten, oak 
worden uitgesproken als het gaat om demo­
kratieen met een beperkte doelstelling? Er is 
aile reden die vraag op te werpen. Het aantal 
gemeenschappen dat met een bepaalde taak 
is belast en die demokratisch wil uitvoeren, is 
groat en neemt toe. We kennen al lang de 
waterschappen als publiekrechtelijke lichamen 
met een zgn. functionele begrenzing. Daar zijn 
in de vijftiger jaren de bedrijfschappen en 
produktschappen bijgekomen. Vooral de p.b.o.­
schappen zijn niet onopgemerkt gebleven en 

zijn speciaal op hun demokratisch gehalte ge­
toetst en nag al eens te Iicht bevonden. Daar­
door is de aandacht afgele id van andere ont­
wikkelingen die minstens zo belangrijk zijn. 
Niet aileen splitsen rijk, provincies en gemeen­
ten bij voortduring taken en belangen af en 
brengen die in doelgemeenschappen onder, 
oak van de andere kant neemt het aantal doel­
gemeenschappen toe. Werkgevers , werknemers, 
consumenten , milieuverontrusten slaan de han­
den ineen, organiseren zich in verenigingen en 
nemen op enigerlei wijze deel aan het over­
heidsbeleid. 

Deze publiekrechtelijke en privaatrechtelijke 
doelgemeenschappen zijn vooral daarom zo 
interessant omdat zij zo openlijk er voor uit­
komen dat zij het eigen belang, het belang van 
de groep, voorstaan. Wat dat betreft is de tijd 
voorbij dat gemeend werd dat algemeen belang 
en groepsbelang tezamen konden worden be­
hartigd, een gedachte die we nag vinden in 
art. 71 van de Wet op de bedrijfsorganisatie 
van 1950: de product-, de hoofdbedrijf- en de 
bedrijfschappen hebben tot taak een het 
belang van het Nederlandse volk dienende 
bedrijfsuitoefening door de ondernemingen, 
waarvoor zij zijn ingesteld, te bevorderen, 
alsmede het gemeenschappelijk belang van die 
ondernemingen en van de daarbij betrokken 
personen te behartigen. 

De belijdenis van het groepsbelang is oak 
agressiever dan voorheen. Daarbij komt dan 
nag de neiging meer tot de taak- en doelstel­
lingen te rekenen dan zo op het eerste gezicht 
mag worden verwacht. De doelgemeenschap­
pen bemoeien zich met meer dan haar is opge­
dragen. Oak deze grensoverschrijd ing wordt al 
niet meer verborgen gehouden maar openlijk 
aangeprezen. Zo kan men binnen universiteiten 
en hogescholen de stelling horen verdedigen 
dat we hier met zgn. leefgemeenschappen te 
maken hebben die zich niet Iauter met de 
bevordering van onderwijs en wetenschapsbe­
oefening hebben bezig te houden. Zelfs wordt 
zo nu en dan de unversitaire gemeenschap als 
een alternatief voor een algemene demokratie 
in het veld gebracht. 

W ie de overtuiging is toegedaan dat algemene 



demokratieen de voorkeur verdienen boven 
specifieke omdat nu eenmaal pas door de 

afweging van groepsbelangen iets van een 
algemeen be lang naar voren komt, kan deze 
ontwikkeling niet anders dan met een zekere 
bezorgdheid gadeslaan. Hij meet vaststellen dat 
het evenwicht dat in algemene demokratieen 
redelijk benaderd wordt, in een aantal doel­
gemeenschappen vaak ver te zoeken is. De 
verabsolutering van het groepsbelang die door 
een naar het uiterlijk demokratische besluit­
vorming wordt gelegitimeerd, maakt het moeilijk 
dat evenwicht uiteindelijk weer te vinden. 

De besluitvorming is naar het uiterlijk demo­
kratisch als Iauter neuzen worden geteld. Voor 
een ware demokratie is meer nodig. F. Hartog 
heeft in N.R.C.-Handelsblad van 2 augustus 
1973 dit geed aangegeven: "Men pleegt de 
kwaliteit van de democratie in een land te 
beoordelen aan de hand van de wijze waarop 
minderheden worden behandeld. De democratie 
bij wijze van dictatuur van de helft plus een is 
slechts een schijndemocratie". Een opvatting die 
bevestiging vindt in de geschriften van denkers 
over recht en staat 1 ). 

Zo gezien is het duidelijk wat ons te doen 
staat. Ook al erkent men dat de macht van een 
aantal doelgemeenschappen moet worden aan­
vaard en dat misbruik van macht niet altijd kan 
worden voorkomen, een kritische begeleiding 
blijft mogelijk en is dringend geboden. Uitgaan­
de van de demokratische verworvenheden 
zeals we die vooral in de algemene demokra­
tieen aantreffen, moeten de publiekrechtelijke 
en privaatrechtelijke doelgemeenschappen 
kritisch op haar demokratisch gehalte worden 
doorgelicht. De resultaten van een dergelijk 
onderzoek moeten openbaar worden gemaakt. 
Voor de publiekrechtelijke zal de wetgever 
voor de nodige aanvullingen moeten zorgen. 
De privaatrechtelijke doelgemeenschappen 
zullen het vooral moeten hebben van de !eden 
zelf. Laat mij dit voor beide categorieen met 
een enkel voorbeeld mogen verduidelijken. 

Hartog schreef zijn artikel vooral naar aan­
leiding van de demokratie die de Wet univer­
sitaire bestuurshervorming van 1970 heeft 

1) Zie J. van de Giessen, De opkomst van het 
woord democratie als leuze in Nederland. 
diss. Utrecht, 1948. 

9 

ingevoerd. Het is naar mijn mening nog te 
vroeg over dit experiment een oordeel uit te 

spreken. In elk geval staat al wei vast dat het 
niet aileen van belang is te weten wat de wet 
aan bescherming van minderheden en enke­
lingen te bieden heeft. Zou men zich daartoe 
beperken dan zou men tot de conclusie kun­
nen komen dat de wetgever nogal zorgvuldig 
de onderscheidene belangen heeft beschermd. 
Het geledingensysteem (wetenschappelijk 
personeel, studenten en niet- wetenschappelijk 
personeel) waarborgt dat niet Iauter het aantal 
beslist. Er zijn verschillende mogelijkheden van 
beroep in de wet voorzien, al kan men met 
recht de vraag stellen of niet nog enige uit­
breiding noodzakelijk is. Maar men dient ook 
inzicht te hebben in de spel- en gedragsregels. 
En dan zou wei eens kunnen blijken dat het 
gemis aan enige traditie er voor verantwoorde­
lijk is dat de universitaire demokratie zo ama­
teuristisch functioneert. 

Heeft voor de publiekrechtelijke doelgemeen­
schappen ten minste de wetgever belangstel­
ling, voor de privaatrechtelijke kan men zelfs 
dat niet zeggen. Ons verenigingsrecht is over­
wegend regelend recht. Het wordt aan de op­
richters en de !eden overgelaten de regels die 
het functioneren bepalen (de statuten) vast te 
stellen. Zo is het momenteel en zo zal het wei 
blijven. Wei staat een nieuw rechtspersonen­
recht, waarvan de vereniging deel uitmaakt, 
voor de deur, maar het ziet er niet naar uit 
dat in boek 2 van het nieuw B.W. op dit punt 
veel zal veranderen. De regeling van de vere­
niging, zo is de bedoeling, meet kunnen gelden 
zowel voor het onderonsje als voor de vak­
centrale. Aile verenigingen worden over een 
kam geschoren. Dan moet men wei volstaan 
met het aangeven van hoofdlijnen en het zwaar­
tepunt verleggen naar de statuten. 

Maar dat betekent dan tevens dat we onze 
aandacht op de statuten moeten richten . Oat 
gebeurt oak. Meer dan vroeger zijn de !eden 
van verenigingen geinteresseerd in hun rechten 
en plichten. De tijd dat nimmer werd gestemd 
en dat niemand een exemplaar van de statuten 
bij de hand had, is voorbij. De demokratie leeft. 

Deze opleving is verheugend maar niet vol­
doende. Zander kennis van zaken en een be­
hoorlijk alternatief begint men niet veel. Van­
daar de noodzaak over een goed model met 
een daarbij behorend commentaar te kunnen 



beschikken. Daarin zol o.m. te vinden moeten 
zijn welke procedureregels minimaal vereist 
zijn voor een verantwoorde besluitvorming. 
Ook zal onder ogen gezien moeten worden wat 
de minderheid te doen staat als zU een meer­
derheidsbesluit wil aanvechten. Daarbij gaat 
de keuze tussen a) terugvallen op de achter­
ban (referendum) b) beroep op een hogere in-
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stantie en c) beroep op de rechter. Maar be­
venal zal nodig zijn dat konstant en kritisch 
wordt nagegaan of de privaatrechteiUke doel­
gemeenschappen de demokratische spel- en 
gedragsregels even loyaal toepassen als de 
algemene demokratieen waar zij neg al eens 
gemakkeiUk kritiek op hebben. 



Over het gelijk van Vonhoff 

"lk laat dus ieder gaarne liberaal zijn op zijne 
wijze; en er is meer dan eene wijze" (1) 

M. R. Marcuse 

Nauwelijks was het vorige nummer van 
Liberaal Reveil verschenen of van verschil­
lende kanten werden de schijnwerpers ge-
richt op het eerste artikel en de schrijver 
ervan: Henk Vonhoff en zijn "De strijd om 
het midden". Op het eerste gezicht was het 
met name voor niet-WD-ers, maar toch voor 
een heleboel partijgenoten volkomen on­
duidelijk en onbegrijpelijk waarom bijvoor­
beeld NRC-Handelsblad op 27 februari j.l. een 
opvallend artikel wijdde aan Vonhoff's 
schriftuur, met de opzienbarende kop er boven : 
"Vonhoff is terug als WD-geweten" . (2) 

Minder onduidelijk wordt het al, als men weet 
dat bovengenoemd dagblad ongeveer ander­
halve week daarv66r - terechtl - veel aan­
dacht had besteed aan drs. H. A. Korthals' plei­
dooi voor de vorming van een politieke 
middengroepering, "gebaseerd op vrijheid en 
verdraagzaamheid, gewenst voor het opvangen 
van hen die de confessionele partij verlaten 
en van linksen voor wie de druk van " Nieuw 
Links" te zwaar wordt. " (3) En n6g duidelijker 
wordt het als men als vaak al te lijdzaam 
abonnee heeft geprobeerd NRC-redacteur 
J. Th. J. van den Berg te volgen in zijn twee­
delig opstel over "WD, van liberaal naar 
conservatief." ( 4) 

Juist in deze tijd is het zo aard ig om twee­
spalt te signaleren in de WD-gelederen. Ook 
in vroegere jaren werd hieraan vee! aandacht 
en energie gegeven (en vaak ook terecht). 
Maar nu is onze partij in korte tijd zeer sterk 
gegroeid en bij de Statenverkiezingen is 
gelukkig onweerlegbaar bewezen dat de partij 
nog niet aan zijn hoogtepunt toe is, zoals met 
name onze voornamelijk in eigen kring zo 
populaire minister president kort v66r deze 
verkiezingen zo hoopvol verklaarde.(S) Dit 
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alles vormt een verklaring voor de vreugde 
waarmee men van diverse zijden schrijver 
en artikel besprong en poogde tweespalt te 
signaleren en/of te onderstrepen tussen Henk 
Vonhoff en Hans Wiegel. De om zijn uiterst 
genuanceerde politieke geschriften bekend 
staande Hans Smits meldde in het weekblad 
Vrij Nederland "Vonhoff verlaat Van Riels 
weg naar de 51 procent: de WD op de 
tweesprong " . En John Jansen van Galen en 
Kees Tamboer citeerden boven hun inter­
view met Vonhoff in de Haagse Post: " Kritiek 
op Van Riel, dat is iets anders dan Wiegel 
bestrijden" . (6) 

Kernpunt van de hele zaak lijkt mij treffend 
weergegeven in het slot van het Haagse 
Post-vraaggesprek: 

" Zoals Den Uyl de al te radicale stroming 
in zijn partij wilde indammen, wilt u de al 
te radicale, rechtse stroming in de WD 
indammen." 

"Ja, maar dat is iets anders dan het be­
strijden van de lijn-Wiegel. " 

" Nou .. .. . . " 

" Nee, niet nou. Oat is nou het essentiele 
versch il. lk laat mij nadrukkelijk kritisch 
uit over wat Van Riel zegt. Oat vind ik 
onjuist, verkeerd. En als u zegt, dit artikel 
is geschreven als een waarschuwing tegen 
afglijden naar rechts, tegen diegenen die 
denken dat daar de gemakkelijke winst ligt, 
tegen de mensen van : haal de conservatieve 
confessionelen maar binnen, slok de Boe­
renpartij op, dan worden we een lekkere 
grote partij en dan hebben we het gemaakt, 
dan hebt u gelijk. Daar is het een scherpe 
waarschuwing tegen. Maar dat is wezenlijk 
iets anders . .. . . . " 

"Dan een aanval op Wiegel." 

"Juist. Omdat Wiegel op hetzelfde stand­
punt staat en dan ook met dit artikel zijn 
instemming heeft betuigd." (7) 



Deze laatste uitspraak van Henk Vonhoff is 
natuurlijk teleurstellend voor de meesten van 

onze tegenstanders die elke verkiezing met 
angst tegemoet zien omdat voor het eerst 
sinds tientallen jaren de liberalen niet aileen 
een grate winst boeken maar tegelijkertijd 
een gelukkig niet aileen door mij gewenste 
aanzet tot een wat men in de hedendaagse 
etikettentaal zou kunnen noemen gematigd­
progressieve middenpartij lijkt te kunnen 
worden. 

In deze hoop kan men door de uitslag van de 
statenverkiezingen aileen maar worden gesterkt: 
enerzijds verdubbeling van de Boerenpartij, 
anderzijds talloze stemmen van typische 
middenpartijen zeals DS '70 naar onze partijl 

Doch nu terug naar Vonhoff's " De strijd om 
het midden" .. Bij eerste en in de meeste 
gevallen waarschijnlijk globale lezing van het 
artikel kan men er weinig politiek opwindends 
in vinden . Hierbij ga ik er uiteraard van uit, 
dat zij , die zich niet opgewonden voelden, 
het met Vonhoff's standpunt eens zijn, gelijk 
onder zeer vele anderen ik dat toevallig ben. 
ledere nuchtere WD-er kan mijns inziens 
aileen maar blij zijn met de wetenschap dat 
Vonhoff en Wiegel van mening zijn dat de 
politieke toekomst van de partij in het midden 
ligt en niet ter rechterzijde. Het is vanzelf­
sprekend de enige manier om een zeer lang­
durig politiek isolement te voorkomen. 

Bij tweede lezing van Vonhoff's artikel merkt 
men - al dan niet geestelijk geprikkeld dan 
wei aangemoedigd door de hierboven ge­
citeerde media - al spoedig de alinea op waar 
al het lawijt eigenlijk om gaat: 

" lk vraag mij in dit verband af of er ook niet 
een zeker gevaar in schuilt om te stellen, dat 
de partij in zijn oppositie tegen het kabinet 
Den Uyl als een gesloten falanx meet op­
treden en om die reden dissidenten - dit zijn 
diegenen die zeggen zich niet te kunnen 
verenigen met sommige aspecten van het 
gevoerde beleid - aan te raden de partij te 
verlaten. "(8) 

Het is niet toevallig dat Vonhoff hier de term 
'falanx' hanteert: Hij doelt hier namelijk op de 
enigszins geruchtmakende toespraak die Mr. 
H. van Riel op 22 oktober 1973 heeft gehouden 
in het Jeugdgebouw te Nederhorst den Berg. 
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lk heb die bijeenkomst bijgewoond en behoor 
gelukkig tot degenen die de gestencilde " En­

kele aantekeningen uit een politieke rede , 
gehouden door Mr. H. van Riel, fractie­
voorzitter van de V.V.D. in de Eerste Kamer 
der Staten-Generaal " kregen toegereikt. Leest 
men dit stencil nog eens in aile rust door dan 
stuit men op de volgende, in bovengenoemd 
verband zeer essentiele opmerkingen: 

" Wij staan met onze snel groeiende partij in 
de voorhoede tegenover het kabinet Den 
Uyl , dat wil zeggen tegenover een recht­
streekse aanval op het voortbestaan van de 
middengroepen en de ondernemingsgewijze 
productie binnen Nederland, met het daarbij 
behorende loon naar prestatie binnen het 
gegeven economische raam. 

De V.V.D. meet daarbij als een gesloten 
falanx optreden met stootpuntrichting en 
vorming van zwaartepunten, als een man. 

Eenmaal gaven wij de heer Drs. Gruijters, 
thans Excellentie Gruijters, diezelfde raad. Hij 
volgde het gelukkig op en werd Minister. Wie 
weet wat voor onze critici nog in het vat zit" . (9) 

En even verder: 
" Zijt gij in wezen rood in het gebeente, niet 
zonder meer voorstander van de prestatie­
maatschappij en van de ondernemingsge­
wijze productie, voelt Gij voor het sterk 
inperken van de vrijheid van het bedrijfsleven 
en sympathiseert Gij met bewuste inkomens­
nivellering: Uw plaats is bij de P.v.d.A. 
Wanneer die partij te zijner tijd in twee delen 
uiteenvalt: groep Vredeling - gematigde 
socialisten I groep Pronk - extremisten, kunt 
Gij U alsnog nuttig maken. 

Moeilijk meer in de V.V.D. in haar tegen­
woordige vorm en met haar huidige grote 
aanhang. 

Overwegen bij U navoelbare emotionele 
bezwaren, boven verstandelijk liberaal over­
leg, inzake Portugal, Zuid-Afrika , de Ameri­
kaanse wereldpolitiek, met haar dikwijls harde 
hand, gaat naar de P.P.R. en wordt zalig. 

Hindert ons in Ieder geval niet op onze weg 
naar de 51 o/o. Wij kennen die en begrijpen 
die, Gij niet. 51% - ons geloof kan bergen ver­
zetten. 



Spreker zeide dit alles, hoewel hij hoogachting 
heeft voor mensen met eigen doelstellingen 

en een eigen mening. 
Maar wie het liberalisme van de heer Wiegel 
niet aanvoelt, niet begrijpt of niet volgen wil, 
hoort in een andere partij thuis. 
Menselijk zit in dit alles geen veroor­
deling."(1 0) 

Vonhoff heeft reeds bijzonder duidelijk zijn 
strategisch juiste bezwaren uiteengezet tegen 
het bezien en verdedigen van onze ge­
groeide partij als een aaneengesloten 
falanx (11 ). 

Veel belangrijker echter is de alinea waarmee 
hij zijn artikel besluit: 

"De terugkeer van de V.V.D. naar directe 
bestuursinvloed hangt af van de mate 
waarin wij er in slagen de P.v.d.A. verder 
naar links te drukken. De enige winst van 
betekenis voor het liberalisme in Neder­
land ligt daarom links." (12) 

Nogmaals, naar mijn mening hebben de uit­
slagen van de Statenverkiezingen hem daarin 
volkomen gelijk gegeven. Niets was ramp­
zaliger voor onze partij geweest indien 
tegelijkertijd met de nieuwe sprong voor­
waarts, met name de Boerenpartij gelijk was 
gebleven of, nog erger, gelijke resultaten had 
geboekt als een DS '70 en een D '66. En wat 
deze laatste partij betreft: de gehele neer­
waartse ontwikkeling van deze groepering 
vanaf het moment dat Van Mierlo zijn 
"Krankzinnig avontuur" in 1970 begon en 
van zijn partij een dependance van de P.v.d.A. 
ging maken, (het rode sein voor vele van 
zijn partijgenoten, onder wie ook onderge­
tekende, om het in 1966 zo enthousiast -
achteraf wellicht wat al te naief - gegeven 
vertrouwen in zijn leiderschap op te zeggen 
en terug te keren naar de politieke moeder­
schoot; waarbij het tot voldoening strekt om te 
zien dat velen van hen in de V.V.D. nu 
vooraanstaande funkties bekleden!) ,vormt een 
levensgrote bevestiging van hetgeen met 
name Henk Vonhoff heeft geschreven. 

lk heb hierboven kunnen aantonen dat er 
tussen Hans Wiegel en Henk Vonhoff over de 
te volgen koers van de partij geen verschil 
van mening bestaat. Wei blijkt er - een 
waarschijnlijk belangrijk - verschil van mening 
te bestaan met Mr. Van Riel. 
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Dit alles was lang v66r het op 22 en 23 maart 
in Utrecht gehouden jaarcongres volkomen 
duidelijk aan iedere partijgenoot die kan 
lezen en horen. Naar ik mag aannemen 
vormen zij de overgrote meerderheid. lk 
moet bekennen dat ik met een redelijk grate 
spanning heb tegemoet gezien naar het 
moment, waarop vermelde tegenstelling aan 
de orde zou komen. Dat dit nauwelijks is ge­
beurd is volkomen begrijpelijk: enkele dagen 
later zouden er verkiezingen plaats vinden. 
Het is gelukkig de heer Van Tets geweest, 
die onder luid applaus verklaarde dat hij er 
geen enkele moeite mee had om het volkomen 
eens te zijn met Henk Vonhoff en tegelijker­
tijd voor honderd procent achter Hans Wiegel 
te staan. Mr. Van Riel ging hier op in toen 
hij 's middags bij de aanvang van zijn praatje 
over het gevoerde beleid van de Eerste 
Kamerfraktie zei te menen dat de heer Van 
Tets "wellicht" namens aile aanwezigen had 
gesproken. Wegens verkiezingswerkzaam­
heden in Amsterdam was Henk Vonhoff er toen 
al niet meer. Begrijpelijk dus: de verkiezingen 
stonden op dat moment voor de deur en het 
uiteenzetten en toelichten van, laat staan het 
wellicht al te overhaast beslissingen nemen 
of uitspraken doen van de algemene leden­
vergadering over wezenlijke verschillen van 
inzicht over de te volgen politieke lijn, had 
kiezers in verwarring kunnen brengen en der­
halve kunnen doen afschrikkn. 

De statenverkiezingen zijn nu voorbij. Zij 
hebben, nogmaals, Vonhoff's en Wiegel's 
gelijk aangetoond. De in mei te houden 
gemeenteraadsverkiezingen zullen ongetwijfeld 
(en misschien n6g meer versterkt) hetzelfde 
beeld te zien geven. 

En als de verkiezingskoorts is geweken 
wordt het tijd dat de partij zich wezenlijk reken­
schap geeft van het feit dat niet iedereen 
in de partijleiding hetzelfde denkt over de 
toekomst. Wil men de strijd om het politieke 
midden winnen, wil men in plaats van ter 
rechterzijde in een perspectiefloos isolement 
terecht te komen een reele koers uitstippelen 
om zo spoedig mogelijk weer mee te kunnen 
regeren, dan dienen de leden nog liefst dit 
jaar in de gelegenheid te worden gesteld 
om zich duidelijk uit te spreken over de vraag 
in welke richting wij met de partij willen. 
Menselijk zit in dit alles geen veroordeling. 



1) J. R. Thorbecke in de Tweede Kamer, april 
1871. Uit: Mr. G. G. van der Hoeven: De 
onuitgegeven parlementaire redevoerlngen 
van Mr. J. R. Thorbecke. Groningen, 
1900-1912. Deel VI, biz. 255. 

2) N.R.C.-Handelsblad van 27 februari 1974 

3) N.R.C.-Handelsblad van 16 februari 1974 

4) N.R.C.-Handelsblad van 23 februari 
en 2 maart 1974 

5) Dagblad voor de Zaanstreek 'De Typhoon' 
van 23 maart 1974 
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9) "Enkele aantekeningen" enz., biz. 4 

1 0) "Enkele aantekeningen." enz., biz. 4-5 
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Lof van het conservatisme 

J. L. Heldring 

In Het jongste verleden van Oud kunnen we 
lezen dat Nolens al in 1918 in de Tweede 
Kamer zei: "Wie laat zich gaarne indelen bU 
conservatieve elementen? Er zijn er die mis­
schien neg liever beschuldigd zouden worden 
van brandstichting dan te zijn conservatief." 
Waarom? Omdat in Nederland de term con­
servatief riekt naar "bekrompenheid en 
achteriUkheid", zeals Huizinga in Nederland's 
geestesmerk constateert, en niemand graag 
voor bekrompen en achterlijk gehouden wil 
worden. 

Maar " deze vrees om ouderwetsch te schijnen 
(bewijs van burgerlijkheid en slechten zin)", zo 
gaat Huizinga verder, "heeft in ens land de 
ontwikkeling van het politieke Ieven zeer tot 
schade gestrekt. Het ware te wenschen ge­
weest, dat een groep van politiek geschoolden 
den moede hadde bezeten, zich conservatief 
te blijven noemen, conservatief in den waar­
digen zin van het goede te willen behouden 
en de traditie niet roekeloos te willen prijs­
geven voor de mode van den dag." 

Wat Huizinga in 1934 schreef geldt neg steeds: 
het ontbreken van een "groep van politiek 
geschoolden", liefst partij, die de meed heeft 
zich conservatief te noemen, vervalst neg 
steeds de politieke discussie in Nederland. 
Natuurlijk zijn er conservatieven in Nederland, 
zeals elke maatschappij haar conservatieven 
kent. Maar door niet voor hun conservatisme 
uit te komen, hebben zij een gat in de discussie 
doen ontstaan. We kunnen ook zeggen dat er 
midden in de discussie een grote brijpot staat, 
waar de conservatieven met een grote bocht 
omheenlopen. 

Maar niemand behoeft zich om zijn conserva­
tieve levenshouding te schamen. Zij vervult 
een onmisbare functie in het spel der politieke 
krachten, zeals, op haar manier, de voor­
uitstrevende levenshouding dat doet. Samen 
zorgen zij, historisch gezien, voor de 
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spanning-in-evenwicht zonder welke geen 
samenleving levend blijft. 

De conservatieve levenshouding behoort dus 
tot het Ieven en is als zodanig voortdurend 
aan veranderingen onderhevig. De conservatief 
van gisteren zou die van vandaag een 
gevaarlijke revolutionair vinden. Men is con­
servatief binnen een bepaalde samenleving, 
en aangezien de samenleving van vandaag 
niet die van gisteren Is, is de conservatief van 
vandaag niet die van gisteren. En aangezien 
de Nedelandse samenleving niet gelijk is aan, 
zeg, de Franse of Duitse, is ook de Neder­
landse conservatief niet gelijk aan de Franse 
of Duitse conservatief. Ja, niet aileen elke 
samenleving, ook elke groep kent haar meer 
conservatieve en haar meer vooruitstrevende 
elementen. Ook de PvdA. die zichzelf voor­
uitstrevend noemt (welke partij doet dat 
overigens niet?), heeft haar conservatieve 
elementen, en het is duidelijk dat een 
conservatief binnen de PvdA anders is dan 
een conservatief binnen de WD. Maar bin­
nen de Nederlandse samenleving is de WD 
duidelijk een conservatiever element dan de 
PvdA. 

Betekent dit dat de WD conservatief is -
niet conservatief in relatieve zin (zeals ik dit 
begrip tot dusver heb behandeld), d.w.z. 
conservatief ten opzichte van een andere 
partij, conservatiever dan een andere partU, 
maar conservatief in absolute zin? Zij zegt 
zelf van niet. En als het waar is dat zU liberaal 
is, heeft zU gelijk, want liberalisme en con­
servatisme sluiten elkaar als filosofie 
wederzijds uit. 

Het liberalisme is, als kind van de achttiende 
eeuwse Verlichting, in wezen optimistisch. Het 
gelooft in de vervolmaakbaarheid van de mens. 
Het gelooft dat de mens pas kan voldoen aan 
zijn eigenlijke bestemming wanneer hij in voile 
vrijheid gelaten wordt en daarin de hem 
gegeven talenten kan ontplooien. Dit opti­
mistische geloof in de mens heeft het 
liberalisme gemeen met het socialisme. Het 
verschil tussen beide is dat het ene gelooft 
in de directe vervolmaakbaarheid van de indivi­
duele mens, terwijl het andere gelooft dat de 



rnens zijn besternming slechts kan bereiken 
via de ideale collectiviteit. Dat verschil is 
praktisch essentieel, maar hier hebben we 
het over de filosofische kern van de ver­
schillende stromingen, en in filosofische zin 
is het verschil tussen liberalisme en socialisme 
minder groot dan dat tussen beide enerzijds 
en het conservatisme anderzijds. 

De conservatief deelt het optimistische geloof 
in de mens van liberalisme en socialisme 
beide niet. Hij is overtuigd van de beperktheid 
van de mens - zowel de individuele als de 
collectieve mens. Hij is geen idealist, maar 
een scepticus. Als scepticus is hij, bijna per 
definitie, geen verheerlijker van het verleden. 
Juist uit dat verleden, met zijn ontelbare 
menselijke mislukkingen, put hij zijn scepsis 
ten aanzien van het slagen van radicale 
hervormingsplannen. Maar dat verleden heeft 
hem er ook bewust van gemaakt dat alles 
aan verandering onderhevig is. De conservatief 
is dus geen behoudzuchtige, maar iemand die 
de stroom des tijds in goede banen wil leiden, 
met zoveel mogelijk behoud van het goede 
van vroeger. 

De grote Franse denker Alexis de Tocqueville 
was zo'n man. Hij was, op grond van zijn 
studie en zijn reizen (o.a. door Amerika), 
overtuigd van de onweerstaanbare kracht van 
de democratie, de revolutionaire gedachte van 
zijn tijdperk. Het had volgens de Tocqueville 
geen zin zich tegen deze kracht te verzetten. 
Vee leer was het de taak, zo schrijft hij in de 
inleiding tot zijn meesterwerk De Ia demo­
cratie en Amerique, om "de democratie op te 
voeden; haar overtuigingen, zo mogelijk, nieuw 
Ieven in te blazen; haar praktijken te zuiveren; 
haar daden in geregelde banen te leiden; haar 
onervarenheid beetje bij beetje te vervangen 
door staatsmankunst, en haar blinde instincten 
door een besef van haar ware belangen; 
haar regering aan te passen aan tijd 
en plaats; en haar te wijzigen naar gelang van 
de omstandigheden en de mensen: dat is de 
eerste taak die hun is opgelegd die Ieiding 
geven aan de samenleving." 

Bedenk bij het lezen van deze woorden dat, 
toen de Tocqueville ze neerschreef (in de jaren 
1830), de democratie als een radicale be­
weging werd beschouwd (waarvan de voor­
mannen eerder liberalen dan socialisten waren). 
De Tocqueville, het is duidelijk, staat er 
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sceptisch tegenover; hij is een conservatlef 
van zijn tijd. Wij behoeven zijn scepsis ten 
opzichte van de democratie nu niet meer te 
delen. Maar daar gaat het hier niet om. Waar 
het om gaat, is dat deze conservatief van 
mening is dat, in plaats van "midden in een 
snelle rivier onze ogen hardnekkig te richten 
op een of ander wrakhout dat men nog op de 
oever ontwaart, terwijl de stroom ons meesleurt 
en ons achteruit naar de afgrond stuwt" , wij 
die stroom moeten zien te regelen, kalmeren, 
kanaliseren. 

Dat is de taak van de conservatief in elk tijd­
perk ten opzichte van de "stroom des tijds". 
Hij aanvaardt de eeuwige verandering, maar 
twijfelt aan het welslagen van al te abrupte 
veranderingen - ook wanneer die, objectief 
gesproken, nodig zouden moeten zijn. Zowel 
uit scepsis over de "goedheid" van de mens 
als teneinde te voorkomen dat, met het bad­
water van het verleden, het kind wordt weg­
gegooid, ziet hij meer heil in voortdurende 
kleine veranderingen . Deze Iaten op den duur 
ook de kern niet onveranderd, maar hun 
geleidelijkheid maakt dat dit bijna ongemerkt 
geschiedt - zonder onnodige schade, zonder 
het risico van gevaarlijke "backlashes". 

Misschien is de vergelijking met de natuur­
wetenschap geoorloofd. De Duitse Nobelprijs­
winnaar Werner Heisenberg vertelt in zijn 
boek Der Teil und das Ganze hoe Max Planck 
tot zijn revolutionaire kwantentheorie gekomen 
is : "U weet waarschijnlijk dat Planck van 
begin af aan een onmiskenbaar conservatieve 
geest was, die nooit de wens had de oude 
fysica serieus te veranderen. Maar hij had 
zich voorgenomen een bepaald, nauw afge­
bakend probleem op te lossen: hij wilde het 
spectrum van de warmtestraling begrijpen. Hij 
heeft dat natuurlijk geprobeerd met behoud 
van aile vroegere wetten der fysica, en hij 
heeft vele jaren nodig gehad om in te zien 
dat dit niet mogelijk is. Pas toen heeft hij een 
hypothese geopperd die niet in het kader 
van de vroegere fysica paste, en zelfs daarna 
wilde hij de bres die hij in de muur van de 
oude fysica had geslagen, weer opvullen door 
aanvullende veronderstellingen. Dat is na­
tuurlijk onmogelijk gebleken, en de verdere 
uitwerking van Plancks hypothese heeft 
genoopt tot een radicale omwerking van de 
hele fysica. Maar zelfs na die omwerking is er 
in die gebieden van de fysica die met be-



grippen van de klassieke fysica volledig kunnen 
worden begrepen, helemaal niets veranderd. 

Met andere woorden: in de wetenschap kan 
een goede en vruchtbare revolutie slechts 
dan doorgevoerd worden wanneer men zijn best 
doet om zo weinig mogelijk te veranderen, 
wanneer men zich in de eerste plaats bepaalt 
tot de oplossing van een beperkt, duidelijk 
afgegrensd probleem. De paging om al het 
tot dusver bestaande op te geven en wille­
keurig te veranderen leidt tot pure onzin." 
Wat hier, naast de geleidelijkheid in de 

methodiek, opvalt is het feit dat de conser­
vatieve geest voortdurend het bestaande 
onderzoekt. Het is dus een misvatting 
dat hij het bestaande coiite que coiite wil 
behouden, dat hij de ogen sluit voor de 
tekortkomingen van het overgeleverde. Maar 
wat hem onderscheidt van de vooruit­
strevende, is dat hij de verandering niet meet 
naar een of ander doelmerk in de toekomst, 
maar naar de afstand tot het verleden, zeals de 
Amerikaanse socioloog Daniel Bell schrijft 
(Encounter, juni 1970). 

Het verleden: dit woord komt herhaaldelijk 
terug. En niet zonder reden, want de conser­
vatief wortelt in het verleden, is zich ervan 
bewust, zonder het te aanbidden. Zander dit 
historisch bewustzijn zou hij de "stream des 
tijds" niet kunnen onderkennen en onder­
scheiden van de "mode van den dag". "Dit 
conservatisme", schrijft Louis Halle in The 
Society of Man, wordt onderscheiden door wat 
wij noemen 'een historisch bewustzijn', een 
bewustzijn van de noodzaak mee te gaan met 
de stream des tijds, willen we schipbreuk 
voorkomen. Het onderscheidt zich van het 
antihistorische conservatisme van hen die wij 
over het algemeen vereenzelvigen met de 
Bourbons - van een Metternich of, in onze tijd 
senator Robert Taft." Juist die binding met het 
verleden maakt dat de conservatief doorgaans 
voor ouderwets gehouden wordt. Ten onrechte, 
want een geed begrip van het verleden, een 
"historisch bewustzijn" maakt hem er juist 
bewust van dat niets onveranderlijk is, maar 
oak dat geforceerde veranderingen op z'n 
minst een averechtse uitwerking kunnen 
hebben. 

17 

Het zou mij niet verbazen indien, tot hier 
gekomen, velen die zich liberaal noemen, zich 
in de hier geschetste conservatief zouden 
herkennen. Zo ja, dan zouden zij zich tach, 
dunkt me, moeten afvragen of zij nag recht 
kunnen doen gelden op de benaming liberaal. 
Want het liberalisme is, ik herhaal het, in 
wezen een optimistische filosofie, die gelooft 
in de vervolmaakbaarheid van de mens, terwijl 
het conservatisme daarentegen, zo niet 
pessimistisch, in elk geval sceptisch is ten 
opzichte van 's mensen aard en vermogens, en 
bij zijn politieke daden uitgaat van een zekere 
berusting daarin. Als liberalen ontdekken dat 
zij in hun politieke keuze zich in feite door 
een zelfde mensbeeld Iaten leiden als hier ge­
schetst, dan kunnen zij zich, mijns inziens, 
niet meer met recht liberaal noemen, omdat 
hun mensbeeld in strijd blijkt te zijn met dat 
van het liberalisme. 

Nu is ook het liberalisme, zeals andere stro­
mingen, in de loop van zijn bestaan stark 
veranderd qua inhoud. Maar inhoud is nog 
iets anders dan wezen. Wanneer de inhoud 
is aangepast aan de veranderde omstandig­
heden maar nag steeds zijn inspiratie vindt 
in een optimistische vooruitgangsfilosofie 
dan mag de liberaal zich met die benaming 
blijven tooien. Blijkt de inhoud van zijn 
politieke denken echter meer ingegeven te zijn 
geworden door een diep besef van het 
menselijk tekort dan dient hij zich - en zonder 
schaamtel - conservatief te noemen. 

lk zal mij er niet over uitlaten of de WD 
tegenwoordig beter conservatief dan liberaal 
genoemd kan worden. Belangrijk in de eerste 
plaats is het te constateren dat het Neder­
landse politieke Ieven ermee gediend zou zljn 
indien de conservatieve elementen die de Ne­
derlandse samenleving, zoals iedere samenle­
ving, kent, zich zouden verenigen op de 
grondslag van een conservatieve filosofie. Oat 
zou de daden van de conservatieven in over­
eenstemming brengen met hun filosofie, en 
dat zou de zuiverheid van het politieke Ieven 
in Nederland ten goede komen. 



Energieschaarste van paniek naar 
lange termijnbeleid) 

mr. drs. H. Langman 

Mevrouw de Voorzitter. 

lk kan mij voorstellen, dat vele hier aanwezigen 
zich afgevraagd hebben of een voordracht 
over energie nu wei op een politiek evenement 
als deze vergadering thuishoort. Toen ik 
met U overlegde over wat ik zou moeten 
zeggen, gaf U zelf voedsel aan deze 
gedachte door de verwachting uit te spreken 
een wetenschappelijk betoog aan te zullen 
horen. Daartoe voel ik mij zeker niet 
gekwalificeerd. Een soortgelijke misvatting 
bleek bij de redactie van Liberaal Reveil te 
heersen, toen zij mij vroeg mijn betoog te 
mogen publiceren. Recent is toch gebleken 
hoezeer Liberaal Reveil zich richt op de 
publicatie van beschouwingen, die zo 
aan spreken dat de gehele partij top terstond 
haar of zijn instemming betuigt. En bij de 
Energie gaat het nu juist om een zaak waar 
een politiek beleid uitgezet moet worden, 
een liberaal beleid. lk hoop dan ook niet 
dat U het allemaal eens zult zljn met wat ik 
ga zeggen, maar wei dat in onze kring een 
discussie op gang komt over wat een liberaal 
energiebeleid in zou moeten houden. 

Het moet voor de Egyptenaren uit Jozef's tijd 
wei een schokkende ervaring geweest zijn, 
toen na de zeven vette jaren ineens het 
eerste magere jaar aanbrak. Schokkend, 
al waren ze goed voorbereid op een aantal 
magere jaren. Hoeveel schokkender is het 
dan voor de industriele wereld geweest door 
de productiebeperking en de boycot, door 
de Arabische Ianden toegepast, plotseling in 
een situatie van energieschaarste gebracht 
te worden . Men was wei gewaarschuwd, 
maar had niet geluisterd. Luisteren had 
een onpopulair beleid tot gevolg gehad, en 
daartoe is een dictatuur, zoals die van Farao, 
gemakkelijker te vinden dan onze westerse 
democratieen. Zo 'n plotselinge confrontatie 
leidt vaak tot paniek, en daar hebben we 
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sinds october dan ook in Nederland een 
aantal staaltjes van gezien: de autoloze 
zondag, het aankondigen van de 
benzine-distributie, het plan om gas ook in 
natuurgebieden aan te boren, het opschuiven 
van de distributie, het verbod - vlak voor de 
feestdagen - om reclameverlichting te 
ontsteken, de invoering en bijna in een adem 
de afschaffing van de benzinedistributie, etc. 
lk kan me voorstellen, datU zich afvraagt 
of er nu iets serieus aan de hand is geweest, 
of dat we gaandeweg weer tot de situatie 
van voor october terug zullen keren . 

Om de vraag te kunnen beantwoorden 
moet ik er U eerst op wijzen , dat energie thans 
grotendeels beschikbaar komt door het 
verbruik van fossiele brandstoffen. Daarvan 
is een eindige voorraad aanwezig. Omdat de 
economische groei , althans zoals die in de 
westelijke wereld gericht pleegt te zijn tot 
een snel toenemend verbruik van energie 
leidt, is men zich zorgen gaan maken over 
het toereikend zijn van de in de grond 
aanwezige voorraad . Binnen 50 a 100 jaar b.v. 
zou de voorraad olie uitgeput zijn . Kolen zijn in 
grotere hoeveelheden beschikbaar, maar 
ook daar gaat het om eindige voorraden . 
We hebben dan als wereldbevolking ons 
vermogen opgesoupeerd zonder voor 
vervanging gezorgd te hebben, en ons 
dus hoogst onverantwoordelijk tegenover 
volgende generaties gedragen. Aan de 
Werkgroep Toekomst ontleen ik, dat als geen 
bijzondere maatregelen genomen worden de 
mens in de komende 30 jaar meer olie, 
gas en kolen zal verbruiken dan in het hele 
tijdvak dat de oermens scheidt van onze 
dagen! 

Het is de problematiek, die J. G. Koopmans 
al in 1957 bezig hield. Eigenlijk zouden er, zo 
stelde hij , een aantal particuliere Jozefs 
moeten zijn die als zaakwaarnemer voor 

1) Rede uitgesproken op de jongste 
Algemene Vergadering van de WD 



komende generaties op zouden treden, door 
nu grote hoeveelheden fossiele brandstof 

op te kopen en op te slaan. De prijs zou 
daardoor nu stijgen en dientengevolge zou 
het verbruik afgeremd worden. Koopmans 
verzucht, dat het niet zo waarschijnlijk is, 
dat die Jozefs ten tonele zuilen verschijnen . 
Degenen, die er over dubben die rol op zich 
te nemen, zuilen tegen zichzelf zeggen: 
misschien valt het wei mee met de schaarste 
en dan blijf je met je aangelegde voorraad 
zitten; misschien valt het niet mee, hebben wij 
het wei juist gezien, en dan worden we als 
speculanten beschouwd en ontfermt de fiscus 
zich over onze winsten (het is alsof U onze 
minister-president over de winsten van de 
oliemaatschappijen hoort praten) en tenslotte : 
het gaat hier om een heel lange periode 
en dat betekent een geweldige rentelast. 
Tinbergen drukt dat zo uit: De toekomstige 
schaarste van een materiaal kan zich veelal 
slechts een vijftal jaren tevoren in de 
prijzen uitdrukken, omdat de voorraadvorming 
over langere tijvakken prohibitieve kosten 
medebrengt. Wei, zegt Koopmans, als er dan 
geen particuliere Jozefs zijn, heeft de overheid 
een taak. lk merk tussen haken op dat mij 
dat goed liberaal gedacht lijkt : blijft het 
particulier initiatief in gebreke - b.v. omdat 
de termijn waarop gecalculeerd moet worden 
te lang is of de onzekerheid te groot - dan 
moet de overheid in actie komen. In het geval 
dat ons bezig houdt, calculeren de onder­
nemers de vervangingskosten niet in - de 
kosten die nodig zijn om als de fossiele brand­
stoffen zijn opgebruikt op andere wijze energie 
te kunnen leveren - en dan moet de overheid 
in de vorm van een heffing dat doen. In het 
economenjargon: de overheid moet de 
verbruikers de maatschappelijke kosten in 
rekening brengen.. Zij maakt de energie 
daardoor duurder en beperkt het verbruik. 
Maar aan de andere kant moet zij de 
heffing besteden aan het tot ontwikkeling 
brengen van alternatieve energiebronnen, bij 
voorkeur dezulke, die geen beroep doen op 
uitputbare voorraden. 

Koopmans maakt twee slot-opmerkingen, die 
ik U niet onthouden wil : voor de 
verwezenlijking van deze suggesties zal 
internationaal overleg nodig zijn, en : de 
econoom die ter oplossing van problemen 
een heffing voorstelt, kan op een storm 
van protest van de direct-belanghebbende 
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rekenen, en moet zich maar troosten met 
Keynes' adagium: de taak van de econoom 

in deze wereld is zich door en door impopulair 
te maken. lk heb dat mogen ervaren, 
Mevrouw de Voorzitterl 

lnmiddels hebben de sheiks zich als Jozef 
opgeworpen, en dat op een nogal bruuske 
wijze. De olieprijs is vergeleken met vorig 
jaar verdrie-a verviervoudigd. lk doe hen 
niet te kort als ik aanneem, dat bij hen niet 
het primaire motief het belang van toekomstige 
generaties energie-gebruikers geweest is, 
maar de vrees dat hun eigen nationale 
vermogen - in olievorm aanwezig - tegen te 
lage prijzen van de hand gedaan werd. De 
inflatoire prijsstijgingen van de export van 
de producten uit de industriele Ianden hebben 
de olielanden tot actie doen komen. Die 
plotselinge olie prijsstijging heeft de 
westelijke Ianden voor grote problemen 
geplaatst: ik noem U de inflatoire invloeden, 
die we deels nog aan het verwerken zijn, en 
de betalingsbalans-tekorten, waar de 
industrielanden plotseling mee 
geconfronteerd worden. Jaren geleden was er 
eens een discussie over de sterke positie 
die Japan zich opbouwde op de markten van 
de westelijke Ianden, en ik herinner me, dat 
Tinbergen toen de opmerking maakte: dat zou 
aileen erg zijn, als ze grote betalingsbalans­
overschotten creeerden; 
zolang ze die opbrengsten ook weer 
besteden, voert het aileen tot een betere 
internationale arbeidsverdeling. Dat laatste 
gevaar dreigt nu: sommige olielanden kunnen 
de extra-opbrengsten eenvoudig niet besteden. 
Daardoor wordt de westelijke wereld 
geconfronteerd met het dubbele gevaar van 
een super-inflatie en een onderbesteding. 
Er zijn tot dusverre nog geen afdoende 
oplossingen voor die gevaren voorgesteld, 
maar 't is wei van het grootste belang, dat we 
ze vinden! lk ga er vanavond niet verder op in, 
maar volsta met te constateren dat een 
duurder worden van energie op zich 
onvermijdelijk en dus nuttig is, maar dat 
de westelijke wereld nu niet zij het is die de 
heffing oplegt die Koopmans bepleitte, toch 
daarnaast middelen vrij zal moeten maken 
om voor de vervanging te zorgen, d.w.z. 
alternatieve energiebronnen tot ontwikkeling 
te brengen. Voor het onderzoek o.a. op het 
gebied van de kernfusie zuilen gigantische 
bedragen nodig zijn, en ook hooggeschoolde 



mankracht en organisatievermogen. 
lk heb onlangs als schatting van de 

noodzakelijke inspanning op dit gebied 
een jaarlijks uitgavenniveau 
van 5 % van het nationaal inkomen horen 
noemen. lk juich het daarom zeer toe, dat het 
plan-Kissinger ook voorstellen bevat om dit 
onderzoek op de vereiste schaal van de 
grond te helpen. Europa is te verdeeld om 
dergelijke projecten zelfstandig te ontwikkelen 
daarvoor zijn de Verenigde Staten onmisbaar. 
Maar daarnaast zal onze nationale overheid 
met een energieplan voor de komende 
jaren moeten komen, terecht heeft de heer 
Portheine dat namens de Tweede Kamer­
fractie bij de energiedebatten bepleit. 

Het ligt voor de hand bij vervanging in de 
eerste plaats te denken aan een vorm van 
energie-opwekking, die geen beslag op 
eindige voorraden legt. Daarbij kunt U denken 
aan het gebruik van waterkracht, van wind 
of van zonne-energie. Onderzoek in deze 
richting meet stellig gestimuleerd worden 
het is in de huidige fase ook niet bijzonder 
duur, maar het zal ongetwijfeld ook slechts 
een klein deel van onze problemen oplossen. 
Over de kernfusie spraken we al. Als het 
gelukt de kernfusie gedurende langere tijd 
tot stand te brengen, zou het energie­
probleem waar de wereld zich voor gesteld 
ziet, grotendeels opgelost zijn . De"grondstof" 
voor kernfusie is in nagenoeg onbeperkte 
hoeveelheden in zeewater aanwezig. We 
kunnen op dit moment niet zeggen of dat 
gaat gelukken, maar het is te hopen dat de 
westerse wereld de krachten bundelt om 
daar een gooi naar te doen. Oat is des te 
meer gewenst, omdat kernfusie een 
ongevaarlijk proces is. Op korte termijn mogen 
we echter niet verwachten dat de kernfusie 
onze energiezorgen verlicht. Voordat 
dat proces operationeel is, zullen we ons 
zeker 1 a 2 generaties met andere 
oplossingen moeten behelpen. 

Oat brengt me op de kernsplijting. Door de 
enorme wetenschappelijke en technische 
inspanningen in de tweede wereldoorlog is 
de vreedzame toepassing, met name voor 
electriciteitsopwekking, goed van de grond 
gekomen. U weet dat we in Nederland een 
kleine kernenergiecentrale in Dodewaard en 
sinds kort een centrale van de omvang van 
een normale conventionele centrale in Borsele 
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hebben. De electriciteitsopwekking met 
behulp van kernsplijting is met het oog op 

het stralingsgevaar overal ter wereld en ook 
in Nederland met uitgebreide velligheids­
maatregelen omgeven. Het risico van gevaren 
blijft daardoor binnen aanvaardbare grenzen. 
Kerncentrales van het huidige type verbruiken 
grote hoeveelheden uranium en men kan nu 
reeds berekenen, dat de aangetoonde uranium 
voorraden straks tekort zullen schieten. 
Vandaar het streven naar uraniumverrijking. 
Op dit terrein Ievert Nederland door het 
baanbrekende werk van professor 
Kistemaker een waardevolle bijdrage aan het 
ultracentrifuge-proces. Zo te zien gaat dat 
een belangrijke rol spelen. Wij werken daar 
samen met Engelsen en Duitsers in fabrieken 
in Almelo. Het vervaardigen van de 
centrifuges zal hoge eisen aan het technisch 
kunnen van onze metaalindustrie stellen. 

Verbruikt een centrale, die met verrijkt 
uranium werkt, aanmerkelijk minder uranium 
dan de huidige, toch zou bij voortgaande 
groei de voorraad uranium op den duur tekort 
schieten. Vandaar de ontwikkeling van de 
snelle kweekreactor, die in vol bedrijf meer 
kernstoffen produceert dan verbruikt en dus 
de grenzen van de groei in dit opzicht achter 
de horizon zou verschuiven. U weet dat wij 
een grote experimentele snelle kweekreactor 
samen met de Belgen en de Duitsers bij 
Kalkar vlak over onze grens bouwen. U, de 
huidige generatie, betaalt daaraan mede door 
de heffing op electriciteit, en helpt op die 
wijze de vervanging van de fossiele 
brandstoffen voor de toekomstige generaties 
mogelijk te maken. Bij de discussie over 
dat wetsontwerp in mei 1973 in de eerste 
kamer wees Witteveen mij met instemming 
op het betoog van Koopmans, waarover ik 
het zoeven met U had. Die centrale in Kalkar 
is een experiment: we weten nog niet of het 
technisch mogelijk is een dergelijke centrale 
in bedrijf te houden, en er zijn stellig aan 
de kweekreactor neg grater gevaren 
verbonden dan aan de huidige reactoren. lk 
ben als minister tot de conclusie gekomen, 
dat de veiligheidsmaatregelen voldoende 
waren om de risico's aan te durven, maar 
voordat dergelijke centrales op grater 
schaal in bedrijf genomen zullen kunnen 
worden, moeten de mogelijkheden tot verwer­
king en veilige opslag van hoog-radio actief 
afval tech grater zijn dan thans het geval is. 



lk noem U met opzet twee projecten 
waaraan de kabinetten De long en 

Biesheuvel hun steun gegeven hebben. Het 
waren aanzetten tot een lange termUnbeleid, 
waarvan de wUsheid, nu ineens duideiUk 
wordt dat fossiele brandstoffen schaars 
worden, ook vele toenmalige tegenstanders 
wei gebleken zal zun. 

Is het niet uitgesloten dat energie straks 
weer in ruime mate ter beschikking zal zUn. 
voorlopig mogen we daar niet van uitgaan. 
Toen in het begin van de zestiger jaren het 
Slochterense gas aangetoond werd, ongeveer 
tezelfdertUd dat duidelijk werd dat de 
Limburgse mijnen niet meer rendabel 
geexploiteerd konden worden, was onze 
grootste zorg hoe we dat gas in binnen- en 
buitenland zouden kunnen verkopen voordat 
de kernenergie zo goedkoop zou zijn, dat de 
exploitatie van Slochteren de moeite niet 
meer zou lonen. De contracten bevatten 
voorzorgsmaatregelen, maar die waren er 
op gericht dat NAM en Gasunie de gasprijs 
niet te hoog zouden houden. Eind 1971 , begin 
1972, kwam er een omslag in het denken, 
men realiseerde zich dat de uitputting van de 
fossiele brandstoffen over de hele wereld in 
een te snel tempo ging. Oat was ook de tUd 
van de publicatie van het rapport, dat 
Meadows voor de Club van Rome - in onze 
kring zouden we eigenlijk moeten zeggen: 
de club van Bottcher - schreef, over de 
samenhang tussen bevolkingsgroei , consumpt ie 
van grondstoffen en energie en milieu­
vervuiling. Bij ons werd in die periode 
ontdekt, dat per jaar niet 5 maar slechts 4 % 
van de totale Slochterenhoeveelheid 
gewonnen kon worden. Die combinatie van 
factoren leidde tot een aantal maatregelen: 
voor nieuwe electrische centrales werd geen 
aardgas meer beschikbaar gesteld -
aanmoediging van de bouw van kerncentrales -
de lndustrie kreeg voortaan aileen 
afschakelbare contracten om de levering 
van gas voor particulier verbruik ook bU 
strenge koude veilig te stellen, en 
bovendien volgden de industriele contracten 
voortaan met enige vertraging de olieprijzen. 
Met het buitenland werden geen nieuwe 
contracten afgesloten, en er werd een 
begin gemaakt met heronderhandelingen om 
de vaste prUzen in exportcontracten te 
vervangen door op het prijsverloop van olie 
afgestemde prijzen. Desalniettemin zagen wij, 
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dat de dagelijkse vraag naar gas de 
afgiftemogelijkheden van het Groningse Veld 

ging overtreffen. In dat Iicht moet U ook de 
recente uitlating van de hoofddirecteur van de 
Gasunie zien, dat het nodig is Algerijns gas 
te importeren. lemand kan het vruchtgebruik 
van een groot vermogen hebben, maar als 
zijn uitgaven per jaar hoger zijn dan de 
inkomsten uit dat vermogen, zal hij toch 
moeten lenen of bijverdienen om niet in 
moeilijkheden te geraken. Over ongeveer 
tien jaar gaat de jaariUkse afgifte van het 
Groningse veld teruglopen, en zal de ene 
afnemer na de andere afgeschakeld moeten 
worden. Daardoor kan de afgifte van gas voor 
de particuliere consumptie tot na de 
eeuwwisseling doorgaan. 

Onze positie in de wereld is - dat volgt uit 
het zoeven gezegde - een bijzondere. Wij 
zijn enerzijds een hoog ontwikkeld, d.w.z. 
veel energie consumerend, industrieland, we 
zijn anderzijds een netto-exporteur van 
fossiele brandstoffen. Oat laatste betekent, 
dat we ons over onze betalingsbalans niet 
teveel zorgen behoeven te maken. De 
combinatie zal het onze industrie, omdat de 
gulden de komende jaren wei een harde 
valuta zal zijn, niet gemakkelijk maken op 
buitenlandse markten een boterham te 
verdienen. 

lk ga daar nu niet diep op in - het ligt buiten 
mijn onderwerp - maar wil nog wei een ander 
aspect belichten: het aanboren van het 
Slochterenveld heeft de laatste jaren voor 
aanzienlijke deviezeninkomsten gezorgd. 
Tot en met 1971 heeft dat niet geleid tot een 
betalingsbalansoverschot, omdat we ons een 
inflatie permitteerden die boven die van onze 
buren uitging. Misschien kunnen we daar wei 
een causaliteit construeren : als we die 
gasexport niet hadden gehad, waren we door 
betalingsbalanstekorten veel eerder 
genoodzaakt geweest de inflatie af te remmen . 
De inflatie is in ons geval gepaard gegaan, 
met een verschuiving in de inkomens­
verdeling, die de investeringen duidelijk heeft 
afgeremd. Oat zijn de keerzijden van het 
plotseling rijk worden, waarvoor ik wei even 
Uw aandacht vraag. 

Een tweede opmerking: in feite heeft onze 
welvaartstoeneming de laatste jaren voor een 
deel bestaan uit het omzetten van vermogen -
aardgas - in inkomsten, en zal dat in de 



komende jaren in toenemende mate het geval 
zijn. Koopmans merkte op, dat je eigenlijk 

van dat inkomen de kosten van vervanging 
af zoudt moeten trekken. Tot op zekere hoogte 
doen we dat ook wei door onze reeds 
gememoreerde bijdragen aan het ontwikkelen 
van alternatieve energiebronnen. Maar deels 
worden de gas-opbrengsten door de overheid 
ook gebruikt voor financiering van allerlei 
lopende uitgaven. In feite is dat fout, zouden 
we die opbrengsten specifiek moeten 
bestemmen voor infrastructuele 
voorzienigen met een lange levensduur, 
waarvan ook de volgende generaties 
kunnen profiteren. Doordat we dat niet doen 
Ieven we nu als het ware wat boven onze stand 
hetgeen ons op zal breken als het gas 
opraakt. 

Wat is nu het gevolg van de energie­
schaarste voor de economische groei? Met het 
hem eigen gevoel voor pathos heeft onze 
minister-president in het najaar opgemerkt: 
"Het zal nopit meer hetzelfde zijn als vroeger" 
en onze socialistische profeet en dogmaticus 
Mansholt heeft op verheugde toon 
meegedeeld, dat het nu met de groei 
afgelopen is. Nu los je met dogmatiek zelden 
problemen op, en dat is ook hier niet het 
geval. Voor de meeste industrielanden 
betekent het duurder worden van energie, 
dat de import relatief meer in prijs stijgt dan 
de export, en dat zet de toeneming van het 
nationaal inkomen onder druk. Heel simpel 
naar U zelf toe vertaald : als Uw inkomen -
dat is datgene wat U voor export ontvangt -
jaarlijks met 5% stijgt, maar de prijzen van 
Uw bestedingen stijgen ineens met gemiddeld 
10 %. dan daalt in zo'n jaar Uw reeel inkomen. 
Dat sluit niet uit dat volgend jaar Uw 
inkomen weer meer stijgt dan de prijzen van 
het pakket goederen en diensten dat U zich 
aanschaft, en dat is te meer waarschijnlijk 
omdat U de neiging zult hebben de dingen 
die het meest in prijs gestegen zijn in 
mindere mate dan voorheen te kopen. In dit 
geval betekent dat, dat U op wat langere 
termijn een, afnemende (stijging van de) 
vraag naar energie kunt verwachten . Maar dat 
heeft nog meer consequenties. In het algemeen 
is er een nauwe samenhang geweest tussen de 
vraag naar kapitaalgoederen en die naar 
energie. Dat ligt ook voor de hand: energie 
is het vermogen om arbeid te verrichten en 
die arbeid is steeds minder mankracht, en 
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wordt steeds meer door machines verricht, 
die fossiele brandstoffen nodig hebben. In 

dat betoog ligt ook al opgesloten dat naar de 
mate waarin energie meer door het gebruik 
van fossiele brandstoffen geleverd wordt, er 
minder mankracht voor nodig is, of omgekeerd: 
worden fossiele brandstoffen duurder, dan 
daalt het verbruik, en daarmee ook de vraag 
naar kapitaalgoederen, terwijl de vraag naar 
arbeid stijgt. Tenzij de arbeid er uiteraard in 
slaagt nog sneller in prijs te stijgen, zich uit 
de markt te prijzen. 

De vraag naar grondstoffen zal daar onge­
twijfeld ook de terugslag van ondervinden, 
terwijl tenslotte de economische groei in zo'n 
situatie ook minder wordt. Het tempo van de 
groei wordt minder, en de richting van de 
groei verandert: een relatief teruglopend 
beslag op energie en grondstoffen, een 
groter beroep op arbeid als die dus niet te 
kostbaar wordt, een verschuiving naar de 
dienstensector. Dat lijkt op de iets langere 
termijn het onontkoombaar gevolg van de 
stijging van de energieprijzen. De andere 
richting die de groei inslaat, zal aan een 
aantal door de Club van Rome geschetste 
gevaren tegemoet komen. En dat gebeurt dan 
niet door dwangmaatregelen of een dwingend 
plan voor de gehele economie, maar door de 
werking van het prijsmechanisme. Het is in 
dit verband wei nuttig het misverstand weg te 
nemen alsof wij relatief steeds meer energie 
zouden consumeren . Tinbergen neemt aan, dat 
het aandeel van de consumptie van uitputbare 
grondstoffen en energie in de totale consumptie 
in de laatste eeuw in de gehele wereld met 
ca. 1 % per jaar is gedaald, en in de 
Verenigde Staten zelfs met ca. 11j2 o/o . lk ben 
van oordeel , dat het voortduren van de groei, 
zij het anders gericht, een zegen voor de 
mensheid is. Door de stijging van het 
nationaal inkomen kunnen individu en 
gemeenschap in een aantal behoeften 
voorzien, die vroeger onvervuld bleven. En hoe 
men bij het stopzetten van de groei een 
enigszins bevredigend niveau van 
werkgelegenheid meent te kunnen handhaven, 
is ook nog nooit duidelijk uiteengezet. U ziet 
op dit ogenblik in Nederland al hoe bij een 
hik in de groei de werkloosheid omhoog 
schiet. Met aile respect voor aile dogmatici, 
utopisten of simpel idealisten van de anti­
groeiclub ter linker zijde, als wij een 
voortzetting van de groei bepleiten, zijn wij 
het die een sociaal beleid voorstaan. Of dacht 



U dat in een samenleving, waarin de groei 
uitgebannen is, het minimumloon nog ooit 

verhoogd zou kunnen worden? 

Het drastisch duurder worden van de energie 
is een uitdaging voor onze samenleving. De 
werking van het prijsmechanisme moet 
daarbij niet onderschat worden. 
Men behoeft geen liberaal te zijn om dat zo 
te zien, een eerlijk socialist als Professor 
Tinbergen heeft er herhaaldelijk op gewezen. 
Die prijsstijging zet ondernemers aan het 
rekenen om tot andere combinaties van 
energie, kapitaal en arbeid te komen. Ze zet 
ondernemers ook aan het denken, stimuleert 
hun creativiteit om de productie met minder 
energieverbruik tech gaande te houden. 

Recent Amerikaans onderzoek toonde aan 
dat forse besparingen in de veel-energie 
verbruikende sectoren van het bedrijfsleven 
mogelijk zijn. De cementindustrie zou, om maar 
een voorbeeld te geven, met gebruikmaking 
van de beschikbare technologie ca. 60 % 
energie kunnen besparen en het theoretische 
minimum ligt op 1 0 % van het huidige verbruik. 
In de belangrijke sector van de ruimte­
verwarming zijn door betere isolatie van de 
huizen nog grotere besparing te bereiken, en 
de vindingrijkheid van de ondernemers zal 
ongetwijfeld gestimuleerd worden doordat 
een betere isolatie nu ook economisch 
verantwoord is. Een dwangregime - de 
ervaring, overal waar dat is ingesteld leert 
het - is niet in staat dergelijke problemen 
tot een goede oplossing te brengen. 
Daarvoor is ondernemersvrijheid nodig, een 
sfeer waarin creatief naar oplossingen 
gezocht kan worden, en de stimulans die van 
de wetenschap dat andere ondernemers daar 
ook naar zoeken, van de concurrentie dus, 
uitgaat. Zouden we gecentraliseerd naar 
oplossingen zoeken, dan maken we op 
bureaucratische of democratische wijze uit 
welke richting van onderzoek het meest 
belovend is en concentreren we de 
beschikbare middelen op het werk in die 
richting. Als we fout gekozen hebben komen we 
helemaal nergens. Bij een gedecentraliseerde 
besluitvorming komen de richtingen, waarin 
de meerderheid niets ziet ook aan hun 
trekken, en blijkt vaak dat uiteindelijk de 
oplossing tech in een van die richtingen lag, 
terwijl fouten dan minder zwaar wegen. In 
een tijd van grote veranderingen - en die zijn 
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ongetwijfeld ingeluid door de recente 
besluiten van de olielanden - is een liberale 

aanpak van de problemen meer dan ooit nodig. 

Mevrouw de Voorzitter, ik zou de gelegenheid 
te baat willen nemen om U een voorstel te 
doen. In Engeland is het gebruik dat de 
partij die in de oppositie is, zich in 
werkgroepen voorbereidt op het beleid dat 
men, aan de macht teruggekeerd, zal gaan 
voeren. 
Tot dusverre hebben wij altijd als een van 
de kleinere partijen in een coalitie gefungeerd. 
ledere politieke partij, dus ook de onze,staat 
in de spanning tussen de behartiging van de 
specifieke belangen van zijn achterban en de 
behartiging van het algemeen belang, zeals 
dat er volgens de beginselen van die partij 
uitziet. Een kleinere partij in een coalitie zal 
geneigd zijn de wijzer meer door te Iaten 
slaan naar dat eerste facet. Als de voor­
tekenen niet bedriegen, zullen wij bij de eerst­
komende kamerverkiezingen wei zoveel winst 
behalen, dat wij in een dan te vormen 
coalitie de grootste partner zullen zijn. Dat 
legt ons de taak op, er ons van tevoren op te 
bezinnen wat wij als liberalen - daarbij in 
sterke mate met het algemeen belang rekening 
houdend - zouden willen bereiken. 
Dat kan niet aileen een vasthouden aan het 
verleden zijn. In een wereld, die snel verandert 
zullen wij ook voor veranderingen open moeten 
staan, willen we niet overspoeld worden 
door de gebeurtenissen en willen we de 
andere helft van Nederland niet blijvend van 
ons vervreemden. 
Maar naar mijn stellige overtuiging moeten wij 
een beleid kunnen voeren. waarbij onze 
achterban niet het gevoel krijgt dat haar 
specifieke belangen verwaarloosd worden -
geen politieke partij kan zich dat veroor­
loven - maar waarbij wij tech ook aan de 
rest van onze bevolking duidelijk kunnen 
maken, dat liberale beginselen tot een 
attractief beleid kunnen voeren .. Dat vereist 
echter zorgvuldige studie. Wat ik wil 
bepleiten is, dat wij studiegroepen voor 
enkele belangrijke onderwerpen vormen, 
die samengesteld moeten zijn - en elk van 
die drie groepen is essentieel - uit actieve 
politici, praktijkmensen, dat kunnen mensen 
uit het bedrijfsleven maar b.v. ook 
departmentsambtenaren zijn, en weten­
schapsbeoefenaren. De rapporten van die 
studiegroepen moeten m.i. niet primair voor 



publicatie bestemd zun. maar als basis voor 
het straks te voeren beleid dienen. Het 

spreekt vanzelf dat de Teldersstichting 
daarbij uitstekend werk zal kunnen doen. 

Mevrouw de Voorzitter, met onze stemmen­
winst komt een kabinet met een duidelijk 
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liberate signatuur dichter bij dan ooit in de 
afgelopen halve eeuw. Dat legt heel speciale 

plichten op ons. lk ben er van overtuigd dat 
de WD onder Ieiding van U en de heer 
Wiegel bereid en in staat is, zich daarop 
voor te bereiden en straks die taak te 
aanvaarden. 



In komensve rdel i ng: 
een vervolgverhaal (II) 

Drs. Th. A. J. Meijs 

In Ieiding 
In de vorige aflevering van dit blad heb ik 
aangekondigd regelmatig bUdragen over de 
vraagstukken rond een rechtvaardige inkomens­
verdeling , inkomensherverdeling etc. te willen 
publiceren. Tevens gaf ik in de laatste bijdrage 
aan dat nog aandacht gegeven zou worden aan 
het preadvies van Prof. Dr. A. van der Zwan 
voor de Vereniging voor de Staathuishoudkun­
de 1 ). lnmiddels heeft DS '70 een rapport over 
de inkomensverdeling uitgebracht 2). Het lijkt 
mij gewenst dat ook te bespreken. Dit heeft tot 
gevolg dat dit artikel in tweeen gesplitst ken 
worden , de eerste helft zal zich bezighouden 
met een bespreking van het DS '70-rapport, de 
tweede helft met het preadvies van Van der 
Zwan. Alvorens daarmede aan te vangen heb 
ik nog behoefte aan de volgende opmerkingen. 

Mijn opvattingen omtrent de fundamenteelste 
vraagstukken rond de rechtvaardige inkomens­
verdeling worden voortdurend bijgeslepen en 
aangepast. Daarom stelde ik aan het slot van 
mijn vorige bijdrage aan Liberaal Reveil dat ik 
nog niet uit deze vraagstukken ben. Mijn bij­
dragen moeten dan ook gezien worden als een 
poging tot verduidelijking voor mijzelf en (wel­
licht) voor anderen van wet liberalen met deze 
vraagstukken aan zouden moeten. Velen zullen 
het met mijn opvattingen oneens zijn, hopelijk 
vele anderen genuanceerd (on-)eens en wel­
licht zijn er ook nog lezers die het er mee eens 
kunnen zijn. lk ben zeer benieuwd near reacties 
van aile drie de groepen en (dit mede namens 
de redactie) nodig hen uit hun opvattingen aan 
het Liberaal Reveil te doen toekomen. Eerst 
dan ken enig zicht verkregen worden op wet in 
liberale kring hieromtrent leeft. 

Een en ander wil niet gezegd hebben dat er in 
die kring tot nu toe niets aan de beantwoording 
van deze vragen is gedaan. Wet er gedaan is 
is m.i. echter nog lang niet genoeg. Liberalen 
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zun doorgaans vrU stil over deze ondgerwerpen 
hetgeen wei tot het - onterechte - verwUt heeft 
geleid dat zij het kennelijk willen Iaten zoals het 
nu is. Er is recentelijk wei een resolutie inko­
menspolitiek door de V.V.D. aangenomen, maar 
die is voor vele verbeteringen c.q. aanpassin­
gen vatbaar. lk herhaal wat ik eerder schreef, 
"het aannemen van resoluties over ... ... de 
inkomensverdeling mag namelijk niet betekenen 
dat wij er voor enige tijd niet meer over 
behoeven na te denken" 3). Een van de onder­
delen van die resolutie behelst overigens een 
oproep tot verdere studie over deze vraagstuk­
ken. lk spreek de hoop uit dat degenen die 
naar aanleiding van mijn bijdragen iets hebben 
op te merken niet zullen nalaten dat ook te 
doen. 

De DS '70-nota 
Het rapport van de Tweeds Kamer-fractie van 
de V.V.D. over de inkomenspolitiek 4) besluit 
als volgt: 

"In onze visie ligt het echter niet op de weg 
van de overheid exacte (curs. van mij M.) 
normen vast te stellen voor aile particuliere 
inkomensverhoudingen, omdat de overheid 
zich dan een bevoegdheid zou aanmatigen 
die hear in onze maatschappij niet toekomt. 
De teak van de overheid op dit gebied dient 
zich te richten op bescherming en versterking 
van de positie van de zwakkeren." Onderdeel 
h van de Resolutie lnkomenspolitiek van de 
V.V.D. 5) luidt: " Er is voor de overheid geero 
rechtsgrond om normen vast te stellen voor 
particuliere inkomens". 

Naar deze stellingen zal men in het DS '70-
rapport vergeefs zoeken. In het rapport wordt 
gesteld dater normen opgesteld moeten wor­
den waaraan de inkomensverdeling moet wor­
den getoetst en dat de overheid de teak heeft 
die verschillen tussen feitelijke situatie en norm 
zo klein mogelijk te maken c.q. weg te werken . 
Heel concreet wordt in het rapport gekozen 
voor een uitwerking van de "norm" van een 
scheve inkomensverdeling die begrensd wordt 
door vaste verhoudingen tussen laagste en 
hoogste inkomen (uit arbeid) 6). 
Een duidelijk verschillend uitgangspunt dus. 



Waarvoor te kiezen? Zonder op de concrete 
uitwerkingen in te gaan geloof ik te moeten 
stellen (en ik heb dat in dit blad al verschillen­
de keren gedaan) dat het weinig zinvol is als 
doelstelling van de economische politiek een 
redelijke-rechtvaardige inkomensverdeling na te 
streven zonder daarbij min of meer concreet 
aan te geven wat er onder te verstaan. Anders 
dan met de overige doelstellingen van de eco­
nomische politiek kan hier grote onduidelijkheid 
over bestaan. Dat wil niet zeggen dat de andere 
doelstellingen steeds exact vastliggen, 
maar iedereen begrijpt daarbij wei waarom het 
gaat. Een beleid gericht op deze doelstelling 
kan niet adekwaat en consistent plaatsvinden 
zonder dat er duidelijk voor ogen staat wat het 
doel is waarnaar men streeft. M.i. moet dat be­
tekenen dat er slechts een keuze mogelijk is 
tussen twee alternatieven: a) men accepteert 
de rechtvaardige inkomensverdeling als doel­
stelling van de economische politiek en concre­
tiseert die doelstelling dan ook zoveel mogelijk 
of b) men accepteert niet dat de rechtvaardige 
inkomensverdeling onder de doelstellingen van 
de economische politiek wordt opgenomen. 

Wanneer men voor a) kiest blijft de vraag wif' 
dan de "norm" moet concretiseren. M.i. moet 
dat net zo gaan als bij aile overige doelstellin­
gen van de economische politiek, via de poli­
tieke partijen, via de vertegenwoordigers in het 
Parlement moet getracht worden steun te ver­
krijgen voor de acceptatie van de door de eigen 
groepering voorgestane interpretatie van de 
"norm". Wanneer die interpretatie een duide­
lijke minderheidsinterpretatie is zal men dat 
moeten accepteren. Bij de keuze van concreti­
sering zal een ieder zich overigens bewust 
moeten zijn van de consequenties (economische 
en andere) die uit het nastreven van zo'n norm 
kunnen voortvloeien . Die consequenties moeten 
als belangrijke randvoorwaarden fungeren. In 
feite gebeurt bij de discussie die voortdurend 
in het parlement gevoerd wordt over bepaalde 
belastingverhogingen c.q. -verlagingen, en met 
welke percentages etc., niets anders. lk conclu­
deer dat de aanpak die in het rapport van DS 
'70 gekozen wordt beter bij het bovenstaande 
aansluit dan de resolutie inkomenspolitiek 
onder h., en dan uit de aangehaalde passage 
uit het V.V.D.-rapport blijkt. Daarbij is het ove­
rigens nog de vraag of deze laatste passage 
uit dat rapport wei zo consistent is met het­
geen in die nota zelf uitvoerig getracht wordt, 
t.w. het formuleren van beginselen die bij de 
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concretisering van een rechtvaardige inkomens­
verdeling voor liberalen centraal zouden moe­
tan staan. 
De DS '70-nota is als volgt opgebouwd. 
Begonnen wordt met een schets van de 
fasen die het na-oorlogse verdelingsbeleid 
heeft doorlopen. Daarbij wordt zeer uitvoerig 
stilgestaan bij de derde fase die loopt vanaf 
1970. Vervolgens een stellingname en een 
concretisering van wat DS '70 als norm voor 
het inkomensbeleid wil hanteren. Daarna volge:n 
een zestal mogelijke uitgangspunten voor een 
aanvaardbaar inkomensbeleid waarna wordt 
aangegeven waar een geintegreerd en doeltref­
fend inkomensbeleid zich op zou moeten rich­
ten. De Nota wordt besloten met een gedetail­
leerde schets van het instrumentarium voor een 
inkomensbeleid. In het hiervolgende zal ik bij 
deze onderdelen van de Nota enkele opmerkin­
gen plaatsen. 

De derde fase van het naoorlogse verdelings­
beleid. 

Gesteld wordt dat de laatste jaren het inzicht 
doorbreekt dat op vele punten een minder 
'rechtvaardig' beleid gevoerd wordt. Daaruit 
zou een grotere belangstelling voor een rede­
lijker verdeling van inkomen en verrnogen zijn 
voortgevloeid. Die grotere belangstelling is on­
miskenbaar juist. Het eerste betwijfel ik. Als 
oorzaken van die grotere belangstelling worden 
verder genoemd a) de afnemende groei van h3t 
bruto nationaal produkt; b) het besef dat een 
aantal traditionele instrumenten niet (meer) 
werken; en c) de toenemende polarisatie binnen 
het bedrijfsleven. Het is m.i. niet juist dit laatste 
als oorzaak op te voeren, het is veeleer een 
gevolg van a) en b) . Merkwaardig is ook dat 
bij b) genoemd wordt dat de deskundigen van 
mening zouden zijn dat m.b.t. de onderkant van 
de inkomenspyramide een negatief effect zou 
uitgaan van een ingewikkeld en niet goed sa­
menhangend stelsel van sociale zekerheid. 
Daarbij wordt o.a. op oneigenlijk gebruik en 
misbruik van de sociale zekerheid gewezen. 
Het is terecht dat gepleit wordt voor 'n stroom­
lijning van ons sociale zekerheidsstelsel, dat 
gebeurt bijv. in de WD-nota ook. Het is echter 
ondanks aile bezwaren en feilen die er aan het 
huidige stelsel verbonden zijn onjuist om daar­
mede de suggestie te wekken dat het sociale 
zekerheidsbeleid niet (meer) werkt als instru­
ment van inkomensherverdeling. Recente stu­
dies wijzen er juist op dat daar de oorzaak van 
de plaatsvindende herverdeling gezocht moet 



worden. Zie b.v. het preadvies van Drs. R. G. 
Mustert voor de Vereniging voor Staatshuis­
houdkunde en zijn bijdrage aan het Maand­
schrift Economie 7). lk kan mij wei verenigen 
met de stelling, die oak als uitwerking van b) is 
opgenomen, dat er 'n groeiend inzicht ontstaat 
in de ondoelmatigheid voor de herverdeling van 
hoge marginale inkomstenbelastingtarieven. Het 
daar gevoerde pleidooi voor de inflatiecorrectie 
onderschrijf ik dan oak zij het niet primair in 
het kader van de inkomensverdelingsdoelstel­
ling. 

Stellingname van OS '70. 

Het inkomensbeleid dient geintegreerd te wor­
den in het totale sociaal-economische beleid 
en het dient op landelijk niveau en niet op 
regionaal niveau gevoerd te worden. Oat is 
juist. Een opmerking daarbij. In de gehele nota 
wordt voorbijgegaan aan het feit dat Nederland 
geen geisoleerd eiland is, iets dat in de V.V.D.­
nota wei in de beschouwing betrokken wordt. 
In mijn bespreking van de V.V.D.-nota heb ik 
opgemerkt dat de beperking die men daardoor 
aan het verdelingsbeleid oplegt een te zwaar 
gewicht krijgt. Het geheel bu iten beschouwing 
Iaten van die internationale aspecten is echter 
oak niet toegelaten. In deze stellingr.ame wordt 
een verschil met de V.V.D.-aanpak expliciet 
benadrukt. De V.V.D.-aanpak wordt met "Kurie­
ren am Symptom' 'afgedaan. O.i. is dat een on­
juiste benaming. De beleidsaanbevelingen in de 
V.V.D.-nota blijven n.l. niet beperkt tot een 
actief bronnenbeleid. Oat maakt er wei een 
belangrijk onderdeel van uit. In de beleids­
aanbevelingen is echter oak te vinden, en dat 
vinden wij in de OS '70-nota terug, een slech­
ten van marktimperfecties, in concreto van de 
monopolieposities. Desalniettemin is het onmis­
kenbaar zo dat DS '70 verder wil gaan en 
daarover zeer concreet is . "Wil men daadwer­
kelijk een rechtvaardiger verdeling van inko­
mens en vermogens bewerkstelligen dan zal de 
overheid effectief en slagvaardig moeten kun­
nen ingrijpen in de vorming en verdeling van 
inkomens en vermogens" (biz. 5). In de uit­
werking daarvan worden de verschilen met de 
V.V.D.-nota overigens veel minder groat dan 
DS '70 ons wil doen geloven. Gepleit wordt 
n.l. niet voor "inkomensdirigisme" maar voor 
een "globale interventie" die zou inhouden het 
zoveel mogelijk wegnemen van "niet aanvaard­
bare institutionele omstandigheden (monopolies, 
tradities etc.)". In de stellingname wordt gepleit 
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voor een openbare discussie over feitelijke 
inkomensverschillen en over de grenzen van de 

aanvaardbaarheid daarvan. Daarbij doelt men, 
naar ik uit de daarop volgende zinnen begreep 
meer op een discussie over de vraag welke 
oorzaken wei en welke niet tot inkomensver­
schillen aanleiding zouden mogen geven, dan 
op die uitkomsten zelf. Wie zou daar niet voor 
zijn? Wij zijn dan weer terug bij hetgeen ik in 
de vorige aflevering stelde, n.l. inkomensver­
schillen als zodanig moeten gerechtvaardigd 
worden. 

De DS '70-norm. 

Die komt eerst globaal en verderop in de nota 
wat concreter naar voren. Bij die globale om­
schrijving wordt een onderscheid gehanteerd 
in: 

a) inkomensverschillen die men waarneemt en 
oak redelijk acht; 

b) inkomensverschillen die men minder rede­
lijk acht doch tot op zekere hoogte aan­
vaardbaar zijn ; 

c) inkomensverschillen die men bepaald on­
redelijk acht en waar oak iets aan kan 
worden gedaan. 

ad a) hiertoe worden in het rapport de inko­
mensverschillen gerekend op grand van ver­
schil in inspanning en offer. Opvallend daarbij 
is dat over de psychische inkomenselementen 
nogal luchtig wordt heengestapt. Hoe de in­
spannings- en offerverschillen te meten wordt 
hier nag niet aangegeven. Bij een bespreking 
van de instrumenten blijkt dat men aan de 
werkclassificatie denkt. Wat dit onderdeel be­
treft liggen er m.i. geen belangrijke verschillen 
met de V.V.D.-nota. Men zou hoogstens kunnen 
constateren dat niet gesproken wordt van de 
" prestaties" als norm, hetgeen het voordeel 
heeft dat niet vanaf het begin de beloning die 
daarvoor door de "markt" gegeven is als aan­
vaardbaar wordt meegenomen. 
ad b) tot deze categorie worden de inkomens­
verschillen gerekend die hun onstaan vinden in 
aangeboren eigenschappen (capaciteiten). Wan­
neer men deze verschillen tach minder aan­
vaardbaar zou achten dan zou daarin volgens 
de nota verandering gebracht kunnen worden 
door een actief bronnenbeleid waardoor een 
ieder zijn capaciteiten zoveel mogelijk tot ont­
wikkeling zou kunnen brengen. Voorts zou ge­
dacht kunnen worden aan een "herwaardering 
door de markt (hierop heeft de overheid in­
vloed) van de onderscheiden arbeidsprestaties" 



Hoe dat zou moeten blijft onduidelijk. Het ar­
beidsinkomen zou dan minder moeten afhangen 

van op traditie berustende waardering. Ook 
hier doelt men kennelijk op iets van werkclas­
sificatie. Duidelijk is dat erkend wordt dat het 
marktmechanisme aileen niet steeds de ge­
wenste/aanvaardbare oplossing geeft en dat de 
overheid rechtstreeks op dat mechanisme zou 
mogen ingrijpen. Voor het eerste gedeelte van 
dit onderdeel zie ik geen verschillen met het­
geen in de V.V.D.-nota wordt betoogd. Voor het 
laatste deel wellicht. Dat hangt van de uitwer­
king af. 
ad c) gedacht wordt aan factoren als tradities 
en machtsposities die tot inkomensverschillen 
leiden. Dat die laatste oorzaak moet worden 
tegengegaan is een aanbeveling die ook in de 
V.V.D.-nota te vinden is. Dat door een publieke 
discussie de traditionele vooroordelen bij de 
inkomensvorming, die tot onaanvaardbare ver­
schillen zouden leiden (waarbij de overheid 
gezien haar positie als 'wage leader' het goede 
voorbeeld zou moeten geven) kunnen worden 
weggewerkt, is een wat vage en onduidelijke 
aanbeveling. E.e.a. blijkt in de nota bedoeld te 
zijn als aanzet voor een conclusie waar ik me 
wei mee kan verenigen, n.l. dat " het voor het 
voeren van een effectief en slagvaardig inko­
mensbeleid van het grootste belang is door 
gezamenlijk overleg te streven naar het opstel­
len van aanvaardbare - uiteraard tijdsgebon­
den - normen voor de inkomensverdeling" 
(biz. 7). 

Vervolgens worden in de nota een zestal mo­
gelijke uitgangspunten voor een aanvaardbaar 
inkomensbeleid geschetst waaruit er een geko­
zen wordt die na de nodige aanpassingen als 
concretisering van het hierbovenstaande wordt 
gekozen. Alvorens dat wat nader te bezien 
enkele korte opmerkingen over de andere uit­
gangspunten. 
Een daarvan is het marktmechanisme als ver­
delingsmechanisme. In de nota wordt daar­
over gesteld dat 1) aan de veronderstellingen 
voor het volkomen functioneren van het markt­
mechanisme in de praktijk niet is voldaan en 
2) dat zelfs als daar wei aan voldaan zou zijn 
(afgezien nog van externe effecten) bedacht 
moet worden " dat allokatie een technisch­
economisch criterium is, hetwelk geen enkele 
uitspraak doet over de vraag of hiermede te­
vens een aanvaardbaar geachte inkomensver­
deling tot stand is gekomen", biz. 9. Daar ben 
ik het mee eens. Deze stelling is van groot 
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principieel belang en vertoont overeenstemming 
met hetgeen daaromtrent in het preadvies van 

Van der Zwan wordt opgemerkt. lk kom daar 
in het tweede gedeelte van dit artikel op terug. 
Het uitgangspunt inkomen naar behoefte wordt 
terecht, evenals in de V.V.D.-nota, als algemeen 
pricipe niet aanvaard, datzelfde geldt voor de 
volkomen gelijkheid van inkomens. Over het 
uitgangspunt "scheve inkomensverdeling met 
een gegarandeerd minimum" wordt opgemerkt 
dat deze "norm" vrijwel door iedereen is ge­
accepteerd waaraan echter wordt toegevoegd 
dat de feitelijke inhoud van deze norm niet uit 
de norm zelf is af te leiden. Dat is juist. Die 
algemene acceptatie betreft m.i. aileen het 
minimum als zodanig zonder dat men het eens 
is over de hoogte ervan, noch over de aan­
vaardbare mate van scheefheid van de verde­
ling. 

Wat staat DS '70 voor? 

In de nota wordt gekozen voor een "scheve 
inkomensverdeling begrensd door vaste ver­
houdingen tussen laagste en hoogste inkomen 
uit arbeid". De scheefheid daarbinnen mag dan 
aileen berusten op wat in het voorgaande de 
"redelijke" en "aanvaardbare" inkomensver­
schillen genoemd zijn (categorieen a en b) . 
Wat "aanvaardbaar" geacht wordt zou in de 
loop van de tijd dan nog beperkt kunnen wor­
den als gevolg van de plaatsgevonden discus­
sies daaromtrent. Als voorbeeld wordt de bij de 
overheid geldende "norm" tussen inkomens 
van laagste en hoogste rang gegeven die voor 
de netto inkomens ongeveer 1 : 5 bedraagt. 
E.e.a. zou bereikt moeten worden door een 
globaal overheidsbeleid waarbij niet de uit­
komsten zeals die in het maatschappelijk en 
economisch Ieven ontstaan aangetast behoeven 
te worden maar waarbij het er meer om zou 
moeten gaan de structuren, instituties, rege­
lingen etc. die tot een ongewenste inkomens­
verdeling aanleiding geven, aan te tasten. In 
de nota wordt geconstateerd dat een beleid 
als gericht op deze norm door de V.V.D. 
"nauwelijks nodig" wordt geacht. (biz. 12). 
Dat lijkt mij een ongenuanceerde constatering. 
Die norm als zodanig wordt inderdaad niet 
zonder meer en expliciet in de V.V.D.-nota 
onderschreven maar grote onderdelen van de 
eraan ten grondslag liggende overwegingen en 
ook grote delen van het daarvoor te hanteren 
instrumentarium wei. De vraag is of het aan­
vaarden van deze " norm" ook vanuit een libe-



raal standpunt mogelijk is. De norm betekent 
in ieder geval een maximum inkomen uit arbeid. 

De grond daarvoor is onduidelijk. De norm 
beperkt zich ook tot het arbeidsinkomen. An­
derzijds impl iceert deze norm een zeker mini­
muminkomen dat niet aileen meer gebaseerd 
is op de overwegingen zoals ze heden ten dage 
gehanteerd worden maar mede zou afhangen 
van de hoogte van het maximum inkomen. 
Tevens blijft onduidelijk op welke wijze de dan 
nog wei te aanvaarden verschiilen tussen de 
opvolgende " trappen" in die verdeling bepaald 
moeten worden . Spelen daarbij de schaarste­
verhoudingen nog wei een rol en zo ja hoe 
dan? Of worden die verschiilen zonder reke­
ning te houden met deze aspecten vastgesteld? 
Welke economische consequenties zuilen daar­
aan verbonden zijn (ailocatiemechan isme, nega­
tieve inspanningseffecten) etc? Het zonder 
meer als voorbeeld steilen van de bestaande 
verhoudingen in de loon- en salarisstructuur 
bij de overheid miskent daarbij dat daartegen 
juist bezwaren kunnen worden ingebracht die 
ailes te maken hebben met het meespelen van 
tradities etc. Is de loon- en salarisstructuur bij 
de overheid geheel te verdedigen met de argu­
menten die in de DS '70-nota tot de aanvaard­
bare oorzaken worden gerekend? Juist de ge­
reglementeerde en starre loonstructuur bij de 
overheid wordt steeds als voorbeeld gehan­
teerd van inkomensverhoudingen die niet via 
het marktmechanisme en daarmede niet primair 
via schaarsteverhoudingen bepaald zijn maar 
ju ist op grond van ailerlei - achteraf niet zo 
gemakkelijk te achterhalen - argumenten die 
niet zonder meer aile tot de categorie " aan­
vaardbaar" gerekend mogen worden. 
Kortom een groot aantal vragen waarop het 
antwoord in de nota niet of onvoldoende ge­
geven wordt. Daarom kan ik deze norm zonder 
meer niet accepteren. 

Vervolgens wordt een "geintegreerd en doel­
treffend" inkomensbeleid uitgewerkt. Daarbij 
wordt er - en dit is ook voor de huidige be­
windslieden een behartenswaardige opmerking -
met nadruk op gewezen dat een inkomensbe­
leid in principe los meet staan van het alge­
mene conjunctuurbeleid. 
Het inkomensbeleid bestaat vervolgens uit de 
volgende drie onderdelen: 
a) de bestrijding van discriminatoire vraag- en 

aanbodfactoren; 
b) correcties op de onvolkomen werking van 

het marktmechanisme waarbij gedoeld wordt 
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op het wegnemen van machtsposities en 
het doorbreken van tradities ; 

c) correct ies op een ongewenste omvang van 
de vermogensvorming door particulieren 
waarbij primair aan een effectieve bestrij­
ding van de inflatie gedacht wordt. 

Afgezien van het ple idooi voor het doorbreken 
van tradities zijn deze onderdelen op deze wijze 
en globaal geformuleerd , m.i. grotendeels zo 
niet geheel in overeenstemming met wat daar­
omtrent in het V.V.D.-rapport wordt opgemerkt. 
De DS '70-nota is overigens wei veel concreter 
dan het V.V.D.-rapport. In die concrete uitwer­
kingen kunnen dan wei verschiilen met de laat­
ste nota worden vastgesteld. In het bijzonder 
bij de gedetaiileerde uitwerking van het instru­
mentarium van het inkomensbeleid. 

Dat instrumentarium wordt onderscheiden in 
a) instrumenten van primair inkomensbeleid 
waarbij de werkclassificatie genoemd wordt. 
DS '70 is van oordeel - en dat lijkt consequent 
in verband met de gekozen norm - dat een 
ernstige poging ondernomen meet worden om 
te komen tot een acceptabele en voor de in­
komenspolitiek hanteerbare functiewaardering 
ook van hoger gesalarieerde werknemers en 
beroepen ; 
b) instrumenten van secundair inkomensbeleid 
waarbij ook aandacht gegeven wordt aan het 
premiebeleid en aan de onzuivere elementen 
die daarin in de loop van de tijd geslopen zijn. 
Tevens wordt in dit verband natuurlijk aan­
dacht gegeven aan de inkomensoverdrachten 
waarbij - en dit komt op verschiilende plaatsen 
in de nota terug - een terecht pleidooi gehou­
den wordt voor het zoveel als mogelijk ver­
strekken van die overdrachten in geld en niet 
via lagere prijzen (subsidies); 
c) instrumenten van tertiair inkomensbeleid 
waarbij interessant is het pleidooi voor een 
rechtvaardiger verdeling van de overheidsvoor­
zieningen, een element dat veelal bij de be­
schouwing van de inkomensverdeling vergeten 
wordt. 
In de slotparagraaf doet het realistisch aan dat 
erkend wordt dat de doelsteiling van een naar 
het oordeel van DS '70 rechtvaardige inko­
mensverdeling niet van de ene op de andere 
dag gerealiseerd kon worden . Voor de eerst­
komende vijf a tien jaar wordt vervolgens aan­
gegeven wat nagestreefd zou moeten worden. 
Daarbij zijn bekende suggesties als meer on­
derzoek en meer openbaarheid, een algemeen 
aanvaarde functiewaardering als het opnemen 



van vermogenswinsten- en verliezen in het 
belastbare inkomen, het zo mogelijk invoeren 

van een capaciteitenbelasting en de derde 
progressie in de successie- en schenkingsbe­

lasting. 

Conclusie. 

Een belangrijk verschil met de V .V.D.-nota kan 
gevonden worden in het centraal stellen van 
een concrete vorm voor de inkomensverdeling 
en de opdracht aan de overheid de verweze­
lijking daarvan te bewerkstellingen. Ook de 
norm zelf kan niet geheel in overeenstemming 
gebracht worden met wat daaromtrent in het 
V.V.D.-rapport wordt gesteld. In het voorgaande 
heb ik aangegeven die norm zonder meer niet 
te kunnen onderschrijven. Dat een concrete 
norm centraal gesteld wordt moet overigens 
worden toegejuichd. In de voorgestelde instru­
menten van het inkomensbeleid kunnen ook 
verschillen met de V .V.D.-standpunten worden 
aangetroffen. Een opvallend punt is verder dat 
in de DS '70-nota niets gezegd wordt over prin­
cipiiile uitgangspunten, zoals de gelijkwaardig­
heid van de mens, die in de V.V.D.-nota sterk 
wordt beklemtoond. De internationale aspecten 
blijven vrijwel geheel buiten beschouwing ter­
wijl ook nauwelijks aandacht gegeven wordt 
aan ander dan materiele inkomenselementen. 
Ondanks deze verschillen met de V.V.D.-nota 
en ondanks het in de DS '70-nota af en toe 
onnodig en onjuist afzetten tegen "de" V.V.D.­
aanpak, meen ik dat de verschillen in de feite­
lijke practische uitwerking niet zo groot zijn als 
op het eerste gezicht lijkt. 
Ten slot van dit ondereel en wellicht ten over­
vloede wil ik er op wijzen dat het voortdurend 
vergelijken met hetgeen in de V.V.D.-nota 
wordt gesteld niet wil impliceren (uit deze als 
uit vorige bijdragen zal dat duidelijk geworden 
zijn) dat ik de opvattingen in de V .V.D.-nota 
steeds geheel onderschrijf. 

Het preadvies van 
Vander Zwan 
Van der Zwan is van oordeel dat de bestaande 
verstrengeling van de categoriale en personele 
inkomensverdeling een !outer op economlsche 
gronden gebaseerde discussie over de cate­
goriale verdeling onmogelijk maakt. lngrepen in 
het economisch proces vinden z.i. onvermljde­
lijk hun uitdrukking in de personele verdeling 
van inkomens. Een m.i. juiste uitgangstelling. 
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Naar aanleiding van het preadvies van H. J. 
Witteveen voor de Vereniging voor de Staat­

huishoudkunde in 1960 8), waarin Witteveen 
stelde dat de beloningsverschillen voor ver­
sch illende soorten van arbeid afhankelijk moe­
ten zijn van de relatieve schaarste wil een 
optimale produktiestructuur bereikt worden, en 
de opvatting van Witteveen dat inkomensver­
schillen die nodig zijn om de inspanning voor 
en de kosten van oefen ing en schol ing te be­
lonen, op geen enkel bezwaar kunnen stuiten, 
stelt Van der Zwan twee uiterst belangrijke 
vragen waarop hij in het preadvies een ant­

woord poogt te geven: 
1) " lnd ien de schaarsteverhoudingen van de 

onderscheiden soorten arbeid in marktprij­
zen tot uitdrukking gebracht dienen te wor­
den ter wille van een optimale allocatie, 
impliceert dit dan noodzakelijkerwijze dat 
er persoonlijke aanspraken op de marktop­
brengst van arbeid tot gelding gebracht 
kunnen worden? Zijn die aanspraken eco­
nomisch te funderen of berusten zij in laat­
ste instantie op een maatschappij-beeld, 
waarin zij rechtvaardiging verkrijgen?"; 

2) " Vinden wij in de realite it verschillen in be­
loning van arbeid die zich conformeren aan 
de theoretische verwachtingen?". 

Twee centrale vragen waarvan de eerste uiterst 
principieel is. In eerste instantie houdt Van der 
Zwan zich bezig met het antwoord op de twee­
de vraag. Hij concludeert, en die conclusie 
stemt in grote lijnen overeen met die uit de 
bekende E.C.E.-studie : Incomes in Postwar 
Europe (1967) , dat de beloningsverschillen en 
hun determinanten zoals ze zich in werkelijk­
heid voordoen, nauwelijks in de richting wljzen 
van de verschillen waarop in de theorie zo de 
nadruk wordt gelegd. 
Na uitvoerige beschouwingen, waarin o.a. aan­
dacht gegeven wordt aan de determinanten van 
de inkomensverschillen op het niveau van de 
huishoud ing als op het niveau van de familia 
en na een paragraaf over de implicaties van de 
veranderingen in de produktie- en bestedings­
structuur voor de welvaartsverdeling waarin 
zeer interessante opmerkingen gemaakt worden 
over de zgn. " professionalisering" en de daar­
uit voortvloe iende consequenties (de neo- pro­
fessionalisering van de intellectuele arbeld zou 
een nieuwe machtsbasis zijn die karakteristlek 
is voor de dienstenmaatschappij naast de tradi­
tionele bases kapitaalbezit en overheidsgezag) 
komt Van der Zwan aan paragraaf 5 die ik hier 
centraal wil stellen. 
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Deze paragraaf draagt als titel "de verdelings­
theoretische beschouwingen", waarin de es­

sentiele vraag 1 van hierboven nader uitge­
werkt wordt. Daarbij komen achtereenvolgens 
aan de orde: 
a) hoe zit de .verdeling in elkaar; 
b) hoe zou de verdeling moeten zijn; 
c) hoe kan de verdeling zijn. 
ad a}: het gaat hier om de vraag welke maat­
schappelijke processen voor de inkomensver­
deling bepalend zijn. Schaarsteverhoudin-
gen? Zelfs wanneer dit het geval zou zijn wijst 
Van der Zwan er op dat het dan in ieder geval 
geen objectief gegeven is omdat "de schaarste­
verhoudingen medebepaald worden door de 
maatschappelijke krachtsverhoudingen" (biz. 
164). In die krachtsverhoudingen zijn twee 
grondpatronen te onderkennen te weten: 
1) de beschikkingsmacht over de produktiemid­
delen (die de richting van de investeringen 
bepaalt. Het investeringsbeleid heeft recht­
streeks invloed op de personele inkomensver­
deling maar beinvloedt die tevens indirect via 
de schaarsteverhoudingen op de arbeidsmarkt 
en het voorzieningspeil) en 2) de "professio­
nalisering" van de leidinggevende en intelec­
tuele specialistische arbeid die de dragers er­
van minder vatbaar zou maken voor uitschake­
lingstendenties en ontmanteling van hun be­
voegdheden. Van der Zwan stelt nu: "Laat de 
maatschappelijke ongelijkheid zijn wat die is, Is 
er een economische ratio aan toe te kennen?" 
(biz. 165). Hij bekijkt dit voor de beloningsver­
schillen op de arbeidsmarkt. Zijn antwoord is 
dat die ratio niet op ondubbelzinnige wijze is 
aan te geven: 
1) omdat de beloningsverschillen in de praktijk 
nauwelijks gevoelig blijken te zijn voor veran­
deringen in de schaarsteverhoudingen en 
2) (en dit is zeer principieel) zelfs wanneer die 
rigiditeit niet aanwezig zou zijn, is het de vraag 
waarom schaarsteverhoudingen niet in een 
systeem van rekenprijzen tot uitdrukking ge­
bracht zouden kunnen worden om zo de opti­
male allocatie te bewerkstelligen. De gemeen­
schap zou dan gaan optreden als een groot 
uitzendbureau van arbeidskrachten. Zij zou de 
marktwaarde ontvangen terwijl de primaire 
verdeling over de werknemers in arbeidscon­
tracten zou worden vastgelegd. Waarom zou 
het individu aanspraak kunnen maken op de 
"marktwaarde" van zijn arbeid? Van der Zwan 
Iicht dit toe aan de hand van het sprekende 
voorbeeld van de tandartsen. Door situaties 
en door veranderingen daarin die geheel buiten 
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de tandartsen zelf omgaan, veranderingen die 
zich uiteindelijk in een schaarste manifesteren, 

worden de primaire inkomens van deze groep 
beinvloed. Van der Zwan wil deze vragen ech­
ter niet aileen voor een bepaalde groep stellen, 
hij stelt ze ten principale. Z.i. kan de rechtvaar­
diging, noch de bestrijding van inkomensver­
schillen die op grand van de marktwaarde ont­
staan, op economische gronden berusten maar 
op een maatschappijbeeld. Oat maatschappij­
beeld duidt Van der Zwan met 'personalistisch' 
aan. "Het onderscheidend kenmerk daarvan is 
niet zozeer het op de voorgrond plaatsen van 
het individualisme, maar het toekennen van een 
beslissende betekenis aan de rol van de "per­
soonlijkheid" voor de maatschappelijke ontwik­
keling" (biz. 167). "Het personalistische maat­
schappij-beeld heeft verstrekkende gevolgen 
voor het maatschappelijk denken en met name 
(voor) de waardering van de ongelijkheid. Aan 
de "persoonlijkheid, (of het talent) wordt een 
grate mate van autonomie toegekend, waarbij 
nauwelijks plaats is voor solidariteit met de ge­
meenschap. Vee leer wordt van de gemeenschap 
solidariteit met de persoonlijkheid gevraagd ... " 
(biz. 167). 
De stabiliteit van het maatschappelijk systeem, 
dat op het personalistische mensbeeld is ge­
baseerd wordt in laatste instantie bepaald door 
de acceptatie van de ongelijkheid. "Progres­
sieve inkomstenbelasting, minimum-loon e.d. 
zijn te beschouwen en worden ook bepleit ( ... ) 
als veiligheidsvoorzieningen met het oog op 
sociale fricties. Het is zeer de vraag of deze 
voorzieningen wei zo effectief zijn m.b.t. de 
inkomensnivellering als waarvoor ze in de regel 
worden aangezien" (biz. 168). 
Alvorens ons commentaar te geven is het ge­
wenst Van der Zwan nog aan het woord te 
Iaten over de vraag hoe de verdeling zou moe­
ten zijn. 
ad b): "lk heb er geen geheim van trachten te 

maken dat ik een tegenstander ben van in­
komensongelijkheid en de eraan ten grand­
slag liggende maatschappij-beschouwing. 
Democratisering van de maatschappij die er 
op gericht is de gelijke kansen voor iedereen 
te garanderen met behoud van de ongelijk­
heid, waarbij de aanspraken van het individu 
op de "marktwaarde" van zijn arbeid onaan­
getast blijven en nivellerende maatregelen 
als noodrem fungeren, vindt in mij evenmin 
een voorstander. lk wil voor mijn stellingna­
me de volgende argumenten aanvoeren" 

(biz. 168). 



Die argumenten kunnen als volgt worden sa­
mengevat: 

1) het is in onze complexe maatschappij met 
zijn ver doorgevoerde specialisatie - afgezien 
nog van de wenselijkheid - moeilijk zo niet 
onmogelijk om een toerekening van de pres­
taties aan individuen op verantwoorde wijze 
mogelijk te maken; 2) het leveren van presta­
ties is veeleer afhankelijk van het beschikbaar 
stellen van maatschappelijke middelen dan van 
persoonlijke talenten. 

"In mijn visie is de prestatie primair een 
zaak van beschikbare maatschappelijke mid­
delen en voortbouwen op maatschappelijk 
bezit. Persoonlijke aanspraken op inkomen 
op grand daarvan acht ik evenmin te recht­
vaardigen, als die op grand van (overgeerfd) 
bezit van kapitaal. 
lk zou dan ook willen pleiten voor een een­
voudige en doorzichtige personele inkomens­
verdeling, waarin geen plaats is voor ver­
schillen op grand van opleidingskosten, scho­
lingsinspanning en aangeboren talent. Op­
leidingskosten dienen in mijn visie door de 
gemeenschap gedragen te worden ( . ..... ), 
terwijl scholingsinspanningen (studieduur) 
niet Ianger zullen verschillen indien een ieder 
op gelijke leeftijd actief aan het produktie­
proces zal gaan deelnemen. Voor inkomens­
verschillen op grand van aangeboren talent 
zie ik geen morele rechtvaardiging . 
Uitgangspunt voor de verdeling in mijn visie 
is een volwassen-equivalent voor "actieven" 
en "passieven". Actieven zijn degenen die 
aan het produktieproces of opleiding daartoe 
deelnemen; passieven zijn aile anderen. 
Huishoudelijke arbeid wordt daarbij ook vol-
ledig tot de produktieve arbeid gerekend .. ... . 
Aan ieder wordt het recht toegekend om tot 
een bepaalde leeftijd "passief" te zijn en zijn 
werkzame Ieven ook weer op een bepaalde 
leeftijd te beeindigen . ... ... . . 

Kern van zaak is dat de gelijkheid tot uit­
gangspunt wordt gekozen en modificaties 
slechts tot doel hebben om onrechtvaardig­
heden die het gevolg kunnen zijn van een 
blind doorvoeren van gelijkheid, weg te 
nemen." (biz 169). 

Tenslotte vraagt Van der Zwan zich dan af 
hoe de herverdeling kan zijn. 
ad c): Daarbij loopt hij ongelooflijk gemakkelijk 
heen over de zgn. negatieve inspanningseffec-
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ten die zeker zullen ontstaan bij het systeem 
dat hem voor ogen staat. Hij lost dit op door 

centraal te stellen een maatschappij waarin de 
immateriele waarden op de voorgrond geplaatst 
worden, waarin de menselijke solidariteit een 
essentiele rol speelt. Even luchtig stelt Van der 
Zwan dat er zeker maatschappelijke conflicten 
zullen ontstaan wanneer de inkomensverschillen 
worden weggewerkt. Die conflicten zouden op 
ideologische gronden moeten worden uitge­
vochten waarbij maatschappijvisies zouden 
moeten botsen maar niet aileen het eigenbe­
lang. 
Van der Zwan onderscheidt vervolgens twee 
wegen waarlangs zijn ideaal bereikt zou kunnen 
worden, een geleidelijke en een radicaal ingrij­
pen. Op die wegen wil ik hier niet verder 
ingaan omdat het m.i. belangrijker is eerst te 
kijken naar het doel zelf. 
Teneinde de oordeelsvorming als liberaal daar­
over te vergemakkelijken eerst nog enkele 
opmerkingen van Van der Zwan: 

"Een gelijke inkomensverdeling is onverenig­
baar met een liberaal economisch stelsel 
waarin persoonlijke doeleinden domineren en 
persoonlijke drijfveren prevaleren" (biz. 172)" 

"Van gelijke verdeling binnen de huidige 
economische orde - een theoretische moge­
lijkheid - mag men slechts produktieverlies 
en in laatste instantie desintegratie verwach-
ten. Om redenen die ik ( . ..... ) heb uiteenge-
zet, zou er veel voor te zeggen zijn dit libe­
raal economische stelsel voor een belangrijk 
deel buiten spel te zetten en te vervangen 
door een stelsel dat gebaseerd is op mo­
bilisering van produktieve krachten op grand 
van collectieve doeleinden en prioriteiten en 
solidariteit als voornaamste drijfveer" 
(biz. 173). 

"lk zie derhalve een relatie tussen inkomens­
gelijkheid en mobilisering, zoals die er is 
tussen inkomensongelijkheid en het liberaal 
economische stelsel, die onverbreekbaar is 
wil men coherentie in het economische sys­
teem bewaren" (biz. 173). 
"In het mobiliseringsmodel neemt de sociale 
controle de plaats van de macht in die nu 
gebaseerd is op kapitaal en blijft de macht 
die gebaseerd is op prestige goeddeels on­
aangetast, ook al zullen de dragers en inhoud 
ervan verschillen" (biz. 173). 

Wat van dit alles te vinden? 

lk meen dat de opvattingen van Van der Zwan 
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in twee gedeelten gesplitst kunnen worden: 
a) de vraag of er een noodzakelijke koppeling 

tussen marktwaarde en primair inkomen moet 
bestaan ; b) zo neen, wat er dan gedaan moet 
worden. 
lk ben van mening dat wanneer geconcludeerd 
zou moeten worden dat het antwoord op vraag 
a) neen, of zo niet zonder meer ja is, dit nog 
niet behoeft te betekenen dat de "oplossing" 
van Van der Zwan gekozen moet worden. M.i. 
is Van der Zwan doorgeschoten in zUn pleidooi 
voor een andere economische orde. Daarbij 
heeft Van der Zwan volkomen geiUk wanneer 
hU stelt dat de discussie over zUn alternatief 
(grotendeels) een vraagstuk is van maatschap­
pUvisie en niet aileen een economisch vraag­
stuk. Het economische aspect mag daarbU 
echter niet vergeten worden. Het krUgt bU Van 
der Zwan echter wei erg weinig gewicht. Te­
vens doet hij er, voor zover hU er over spreekt, 
wei erg optimistisch over. HU gaat er van uit 
dat de negatieve inspanningseffecten wei ge­
compenseerd zullen worden door activiteiten 
van anderen die in het huidige systeem niet 
gemobiliseerd worden, dan wei door andere 
activiteiten van dezelfde personen. Dit is meer 
een kwestie van geloven dan dat er uit de 
maatschappeiUke realiteit voor deze opvatti ngen 
aanwUzingen te vinden zijn . Meer in het alge­
meen geloof ik te mogen stellen dat Van der 
Zwan een mensbeeld voor ogen heeft dat in 
realiteit niet of nauweiUks kan worden aange­
troffen. In zUn voorstellen worden oak aile 
inkomensverschillen die ontstaan op gronden 
die wU wei als rechtvaardig ervaren, doorge­
streept. In het algemeen gelden aile bekende 
bezwaren tegen een gelijke inkomensverdeling 
tegen Van der Zwan's voorstel. 
De economisch-technische consequenties van 
de voorstellen van Van der Zwan zou ik hier 
niet uitgebreid willen bespreken. Aspecten 
daarvan zUn behandeld door A. A. J. Smulders 
9). In het kader van dit blad wil ik aanstippen 
de door Smulders getrokken conclusie dat 
"als men nu wil voorkomen dat financiele prik­
kels de in een dynamische economie gewenste 
reallocatie bewerkstelligen, zal men de mensen 
op een andere manier naar de maatschappeiUk 
meest rendabele aanwendingsrichtingen moeten 
dirigeren, n.l. door bevelen: het uitzendbureau 
bepaalt wie naar waar gaat werken tegen welke 
beloning; m.a.w. het enige alternatief IUkt dan 
de vrUheid van arbeidskeuze danig te beperken. 
Een ander mogeiUkheid (eventueel in combinatie 
met eerstgenoemde) is drastische beperking 
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van de keuzevrUheid van de consument wear­
door de noodzaak van re-allocatie van de fac­

tor arbeid geringer wordt" (biz. 253). Het zal 
duideiUk zUn dat een zodanige situatie voor li­
beralen onaanvaardbaar is. De economische 
orde die Van der Zwan als ideaal voor ogen 
staat kan m.i. niet door liberalen geaccepteerd 
worden. 
lk meen te mogen constateren dat Van der 
Zwan naar zUn Utopia doorstoot omdat hU veel 
te pessimistisch is over de mogeiUkheden die 
er voor inkomensnivellering zun binnen het 
stelsel van de huidige maatschappU opvatting , 
binnen de huidige economische orde. Oat 
komt al tot uitdrukking in zijn hiervoor aange­
haalde stelling dat de huidige nivellerings­
maatregelen genomen worden als veiligheids­
voorzieningen met het oog op sociale fricties. 
M. i. is dat een volstrekt onjuiste beschrUving 
van de overwegingen die oak in V.V.D.-kring 
spelen ten gunste van herverdeling. Door het 
zo te stellen plaatst Van der Zwan het in een 
merkwaardig daglicht. lk ben tevens van mening 
dat Van der Zwan veel te ver doorschiet wan­
neer hU stelt dat de rechtvaardiging van de in­
komensverschillen die op grand van de markt­
waarde ontstaan in het geheel niet op econo­
mische gronden kan berusten. Het is juist dat 
er bU de bepaling van de marktwaarde talloze 

onjuiste en niet-economische elementen een rol 
spelen, talloze imperfecties doorwerken etc. 
maar om de economische basis er geheel aan 
te ontnemen gaat veel te ver. 
Kortom ik geloof te mogen stellen dat zowel 
vanuit een economisch gezichtspunt als vanuit 
een liberaal gezichtspunt het alternatief van 
Van der Zwan verworpen moet worden. 
BIUft tach nag de intrigerende eerste vraag. 
Zoals hiervoor al is opgemerkt is het waar dat 
bU de bepaling van de marktwaarde elementen 
meespelen die tot personele inkomensverschil­
len aanleiding geven die niet aan de betreffen­
de persoon of groep van personen kunnen wor­
den toegerekend, die geheel buiten hen om tot 
stand komen en die in vele gevallen oak niet 
" redeiUk" genoemd kunnen worden . Dan is 
een zonder meer koppelen van marktwaarde en 
inkomen niet te rechtvaardigen. Het is een 
grate bUdrage van Van der Zwan dat hU dit 
zeer duideiUk doet zien . Wat er aan te doen? 
Als informatie- en communicatiesysteem wil ik 
het prUsmechanisme niet missen. Het alternatief 
van Van der Zwan komt dan niet in aanmerking. 
Wat wei kan en moet gebeuren is dat via ver­
schillende wegen de " afwUkingen" worden 



weggewerkt. Oat wil zeggen, zowel via een 
bronnenbeleid , zowel via het wegnemen van 

marktonvolkomenheden, zowel via afromingen 
van het personele primaire inkomen dan wei 
door overdrachten aan dat primaire inkomen, 
zowel via in bepaalde situaties toch noodza­
kelijk rechtstreeks ingrijpen van de overheid 
in het marktmechanisme etc. kan er iets aan 
gedaan worden. AI deze maatregelen worden 
momenteel in meer of mindere mate reeds toe­
gepast. De mate waarin dat nog moet worden 

1) Vereniging voor de Staathuishoudkunde: 
lnkomensnivellering; verkenning van feiten, 
wenselijkheden, mogelijkheden en gevolgen, 
preadviezen, 's-Gravenhage, nov. 1973. 

2) DS '70: Eindrapport van de commissie 
inkomenspolitiek, mrt. 1974. Uit krantebe­
richten heb ik begrepen dat dit rapport zon­
der ingrijpende wijzigingen door het congres 
van DS '70 is aanvaard. 

3) Liberaal Revell, febr. 1974, biz. 20 l.k. 

4) Nota betreffende de inkomenspolitiek, 
V.V.D. 2e kamer-fractie, mei 1973. 
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versterkt hangt af van het antwoord op de 
vraag die in het vorige artikel gesteld is n.l. 

welke factoren acht men aanvaardbaar als 
leidend tot verschillen in personeel inkomen. 

Het is de betekenis van het preadvies van Van 
der Zwan dat hij ons een duidelijk beeld van 
een alternatieve visie op het vraagstuk van de 
rechtvaardige inkomensverdeling geeft, zo hel­
der dat het de afwijzing daarvan vergemakke­
lijkt. Tevens zet hij ons door 't stellen van zyn 
principiele eerste vraag aan het denken over 
welke consequenties het antwoord op die 
vraag zal moeten hebben. 

5) Zoals gepubliceerd in Vrijheid en Democra­
tie, 8-2-197 4. 

6) Vergelijk biz. 11 van de Nota. 

7) Drs. R. G. Mustert, "De ezel van Buridanus 
of economie en personele inkomensverde­
ling",Maandschrift Economie, febr. 1974, 
biz. 242 tim 248. 

8) H. J. Witteveen, "Het systeem van de loon­
vorming" . 

9) Prof. dr. A. A. J. Smulders: " Normatieve 
uitgangspunten ten aanzien van de inko­
mensverdeling". Maandschrift Economie, 
febr. 1974, biz. 249 t.e.m. 260 
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The Imperial Presidency 
door Arthur M. Schlesinger, Jr. 

Boston 1973 

Besproken door D. Simons 

Dit boek van de bekende schrijver over de 
Amerikaanse politieke geschiedenis, Arthur 
M. Schlesinger, Jr., had voor de publieke 
belangstelling niet op een beter tijdstip kunnen 
verschijnen . Men heeft naar het boek gegrepen 
om daaruit nadere informatie te verkrijgen over 
de achtergronden van de gebeurtenissen die 
het presidentschap van Nixon op zijn grond­
vesten doen schudden. En ook met de hoop dat 
Schlesinger, die zelf vroeger in het Witte Huis 
een belangrijke functie heeft vervuld - hij was 
Special Assistant van President Kennedy 1 ) -

in staat zou zijn om een remedie aan te geven 
hoe dergelijke moeilijkheden voor de toekomst 
te voorkomen. 

Aan deze verlangens heeft de schrijver zeker 
willen voldoen. Naar hij in zijn voorwoord 
schreef, is hij door tweeerlei bezorgdheid 
vervuld. De eerste is, dat de spil van het 
Amerikaanse regeringsstelsel, het president­
schap, "has got out of control and badly needs 
new definition and restraint". Maar daarnaast 
vreest hij, dat het zich keren tegen het misbruik 
van de presidentiele macht een onbeheerste 
reactie tegen het presidentschap zou kunnen 
teweegbrengen en daardoor essentiele schade 
zou kunnen berokkenen aan het vermogen om 
de problemen van de toekomst goed aan te 
pakken: 'The American democracy must dis­
cover a middle ground between making the 
President a czar and making him a puppet. 
The problem is to devise means of reconciling 
a strong and purposeful Presidency with 
equally strong and purposeful forms of demo­
cratic control. Or, to put it succinctly, we need 
a strong Presidency - but a strong Presidency 
within the Constitution". 

1) Zie zijn "A Thousand Days, John F. 
Kennedy in the White Hous", London 1965. 
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Na dit voorwoord volgt eerst een historische 
analyse van de wijze waarop het presidentschap 
in de Amerikaanse grondwet werd geregeld. 
Hierin trof mij opnieuw hoe de Amerikanen bij 
aile afwijkingen en verwringingen welke de 
praktijk soms te zien geeft, doordrongen zijn 
van een eerbied voor hun grondwet, die soms 
ontroerend aandoet. De grote mannen die na 
de vrijheidsstrijd tegen Engeland de vorm heb­
ben gegeven aan het Amerikaanse politieke 
stelsel, worden nog steeds vereerd als de 
Founding Fathers. Hun schepping, de consti­
tutie, ziet ook het nageslacht als het staatsstuk, 
dat met grote wijsheid de democratie in haar 
Amerikaanse vorm heeft ingericht en daarvoor 
een blijvende grondslag kan bieden. Wei zijn 
in de loop der jaren een groot aantal amende­
menten aan de grondwet toegevoegd - toe­
gevoegd, derhalve zonder de oorspronkelijke 
tekst van de Constitutie te wijzigen. De eerste 
tien daarvan kwamen reeds twee jaren na de 
Constitutie tot stand. Zij vormen de zogenaam­
de Bill of Rights, in hoofdzaak een formulering 
van de grondrechten, die in de zich tot de 
eigenlijke staatsinrichting beperkende consti­
tutie niet voorkwamen, maar die naar veler 
overtuiging tot de grondwet van het land moes­
ten behoren. 

Wat zijn de hoofdtrekken van die Grondwet? 
Zij is een eigen uitwerking van de leer van de 
Montesquieu omtrent de scheiding en vooral 
het evenwicht van de machten. Aan afzonder­
lijke organen zijn de drie grote terreinen van 
staatsbestuur toebedeeld, aan het Congres, 
bestaande uit de Senaat en het Huis van Afge­
vaardigden, de wetgeving, aan de President 
de uitvoerende taak en aan de federale recht­
ters de rechterlijke functie. Onderling zijn er 
dan steeds bevoegdheden toegekend tot toe­
zicht op en tempering van de macht van de 
andere organen. Zo heeft de President een 
opschortend veto ten aanzien van door het 
Congres aangenomen wetsvoorstellen. Zo moet 
de Senaat (met tweederde meerderheid) de 
verdragen goedkeuren welke de President wil 
aangaan. Ook dient de Senaat de benoemingen 



tot hoge ambten welke de president doet, goed 
te keuren. Het congres als geheel heeft het 

budgetrecht en het recht belastingen te heffen. 
Langs die weg kan het de President de midde­
len geven en onthouden welke deze voor de 
uitoefening van zun besturende macht nodig 

meent te hebben. De rechters toetsen - voor­
zover zU de bU hen aanhangig gemaakte pro­
cedures hiertoe belangrUk genoeg vinden - of 
elk der andere machten, de wetgevende of de 
uitvoerende macht, is gebleven binnen de door 
de grondwet voor haar bevoegdheden gestelde 
grenzen. 

Ondanks deze "checks and balances" is het 
Amerikaanse stelsel toch een vrU strak systeem. 
De scheiding van de machten is principieel 
doorgevoerd. Voor haar aanbiUven is de ene 
macht niet afhankeiUk van het goedvinden van 
de andere macht. Zo is de President niet be­
voegd het Congres te ontbinden en omgekeerd 
is de President voor zijn optreden niet afhanke­
IUk van een votum van vertrouwen van het 
Congres of moet hij heengaan wanneer deze 
een votum van afkeuring over zUn beleid uit­
spreekt. 

De bevoegdheid van het Huis van Afgevaar­
digden de President, zeals trouwens ook de 
Vice-President en aile burgeriUke ambtenaren 
van de Verenigde Staten, in staat van beschul­
diging te stellen en van de Senaat om daarna 
op die beschuldiging het oordeel uit te spreken, 
de impeachmentprocedure, wegens "reason,bri­
bery or other high crimes and misdemeanors", 
zou men in vroegere jaren bU een beknopte 
beschrijving van 't staatsstelsel niet of nauwe­
IUks hebben vermeld. Nu is zij actueel gewor­
den, maar de discussies daarover Iaten wei 
zien, hoe uitzonderlijk de hantering van deze 
bevoegdheid is en dat zij zeker niet kan wor­
den gebruikt om een afkeuring uit te spreken 
over een juridisch correct beleid van de Presi­
dent. Een eigeniUke verantwoording van de 
President tegenover het Congres bestaat niet. 
Wei moet de President regelmatig - hij pleegt 
dit jaarlijks te doen - aan het Congres infor­
matie verstrekken omtrent "the state of the 
Union". Ook kan hU aan het Congres het 
vaststellen van wetgevende maatregelen aan­
bevelen, doch hij zal moeten afwachten of het 
Congres bereid is de voorstellen hiertoe te 
behandelen en aan te nemen. 

Aan de beraadslaging in het Congres neemt 
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de President niet deel en nemen ook de door 
hem benoemde ministers niet deel. Wei kun­

nen de ministers ontboden worden om te 
verschUnen voor commissies uit Senaat en het 
Huis van Afgevaardigden en daar op vragen 
te antwoorden. Maar de ministers maken niet 
deel uit van het Congres zoals de Britse 
ministers van het Parlement of hebben daarin 
zitting als niet-leden zoals de Nederlandse 
ministers in beide Kamers der Staten-Generaal. 
Het beslissend oordeel over de handelingen 
van het Congres en van de President met zUn 
medewerkers wordt geveld door de kiezers, die 
de President voor vier jaren, de !eden van het 
Huis van Afgevaardigden voor twee jaren en de 
senatoren voor zes jaren verkiezen. 

Binnen deze starre spelregels moeten de ac­
teurs hun rollen vervullen. Voor het toch nood­
zakeiUke samenspel moeten informele contac­
ten de oplossing bieden. Zo is praktisch het 
grootste deel van de door het Congres vast­
gestelde wetten afkomstig van de Departemen­
ten, die tot de indiening en verdediging van hun 
voorstellen !eden van het Congres bereid heb­
ben gevonden. 

Overigens hangt van de omstandigheden en 
van de personen af welke macht in een bepaal­
de periode de overhand heeft. Soms is dit het 
Congres, soms ook de President. Vooral de 
buitenlandse betrekkingen en het recht tot het 
gebruiken van de strUdkrachten vormden het 
terrein waarop de President vrijwel steeds 
zUn suprematie kon Iaten gelden. Daarentegen 
was soms ook het Congres de sterkere partU. 
Dat was vooral mogeiUk. wanneer noch de 
buitenlandse zaken noch een economische cri­
sistoestand een concentratie van macht bij de 
executieve wenselijk maakten. 

Van de aanvang af heeft praktisch onzekerheid 
bestaan omtrent de macht welke de President 
op grond van zUn constitutionele en wetteiUke 
bevoegdheden ter zake van oorlogshandelingen 
zou kunnen uitoefenen. De tendentie is voort­
durend geweest, dat de presidenten, zich be­
roepend op de noodzaak het land te verdedi­
gen, zeer ver zun gegaan in hun militaire op­
treden en daarvoor in het algemeen niet een 
machtiging van het Congres hebben afgewacnt. 
Schlesinger schetst in het grootste deel van 
zijn boek de geschiedenis hiervan. 

Het presidentschap van F. D. Roosevelt die de 
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economische crisis van de jaren 1929 bestreed 
door een eigen aanpak, "the New Deal", en 
die de Tweede Wereldoorlog door het gewicht 
van Amerika's macht aan materialen en later 
aan strijdkrachten ten gunste van de Gealli­
eerden wist te doen beslissen, is een voor­
beeld van concentratie van macht bij de Pre · 
sident. Deze tendentie hebben ook volgende 
presidenten getracht voort te zetten. Het is aan 
de historicus om uit te maken in hoeverre zij 
in staat zijn geweest de werkelijke Ieiding van 
de natie en van haar zaken in handen te hou­
den en door het Congres en de publieke opinie 
te doen aanvaarden. 

Volgens Schlesinger is na de overheersende 
positie van de President in de Tweede Wereld­
oorlog het presidentschap verder omhoog ge­
komen door het ingrijpen in Korea en zeker te 
ver gestegen door de bemoeiingen in de oorlog 
in Indo-China. "By the early 1970s the Ameri­
can President had become on issues of war 
and peace the most absolute monarch (with 
the possible exeption of Mao Tse-tung of 
China) among the great powers of the WO} Id." 

Bepaald revolutionair werd het presidentschap 
toen het zich al te veel met de binnenlandse 
politiek ging bemoeien. Men bedenke hierbij, 
dat de Verenigde Staten een Unie vormen 
waarin aan de federale regering behalve op het 
terrein van de buitenlandse betrekkingen met 
inbegrip van oorlog slechts in beperkte 
mate een bevoegdheid voor de binnenlandse 
zaken toekomt. Voornamelijk berust deze bij 
de afzonderlijke lid-staten, al vindt een prak­
tische verschuiving van de zeggenschap in het 
binnenlands bestuur en de binnenlandse zorg 
plaats doordat de lid-staten voor de uitvoering 
hiervan afhankelijk worden van federale 
subsidiering. 

Met deze korte beschouwing naar aanleiding 
van een aantal hoofdstukken uit Schlesingers 
boek geef ik daarvan beslist niet een volledig 
overzicht. De stof is interessant genoeg om 
haar in het boek zelf na te lezen en zelfs een 
korte weergave daarvan zou hier teveel plaats 
in beslag nemen. Wei wil ik nog wat zeggen 
omtrent het laatste gedeelte van het boek, 
waarvan het slothoofdstuk handelt over de 
toekomst van het presidentschap. Want dat 
interesseert ons Europeanen nog meer dan de 
ontwikkeling in het verleden, welke de schrij­
ver in het grootste deel van zijn boek op overi-
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gens diepgaande wijze heeft geschilderd. 
Het is merkwaardig hoe de machtsstrijd in de 

Verenigde Staten zich vaak pleegt te baseren 
op juridische begrippen. lk noem het executieve 
agreement, als iets anders dan de formele 
treaties, dat de president de mogelijkheid gaf 
en geeft om in vele gevallen belangrijke over­
eenkomsten met vreemde mogendheden aan te 
gaan zonder dat hij de Senaat daarbij nodig 
heeft. 

Een ander juridisch begrip dat thans ook in 
de gehele Watergate-affaire een rol speelt is 
dat van het executive privilege. Hoever zich 
dit uitstrekt, is een juridische vraag : is de 
President bevoegd bepaalde gegevens aan 
het Congres te onthouden en zelfs onwettige 
handelingen te verrichten teneinde de nationale 
veiligheid tegen vreemde spionage te bescher­
men? 

Het presidentschap verkeert in een crisis, door 
het Watergateschandaal en door andere onwet­
tige handelingen of laakbare praktijken die aan 
de President en aan zijn naaste omgeving , de 
te vee I uitgegroeide staf van het Witte Huis, 
worden verweten. Het botte instrument, zoals 
Schlesinger dit noemt, van de impeachment kan 
hiervoor moeilijk een goede oplossing geven. 
Hij stelt niet voor de impeachment af te schaf­
fen, integendeel, maar hij erkent, dat de drei­
ging daarvan onmogelijk een machtsusurpatie 
door een president kan voorkomen. 

Schlesinger bespreekt verschillende denkbeel­
den tot verbetering. Zo wil hij - wat thans ook 
tot op zekere hoogte is gebeurd - de staf van 
het Witte Huis verkleinen en meer betekenis 
doen toekennen aan de leden van het kabinet, 
de ministers, en hun departementen, in het 
bijzonder aan het Department of State, het 
Amerikaanse Ministerie van Buitenlandse Za­
ken. Hij is bepaald geen voorstander van een 
zodanige wijziging van de constitutie, dat zij 
zou gaan in de richting van het Britse parle­
mentaire systeem. Er zijn wei voorstellen van 
die aard gedaan, de schrijver noemt daarvan 
enkele. Maar hij ziet juist een grote waarde 
in de twee elkaar in evenwicht houdende doch 
in belangrijke mate onafhankelijk van elkaar 
werkende machten, het Congres en de Presi­
dent. Hij blijft "presidential leadersh ip" nodig 
achten. Het leadership kan moeilijk toekomen 
aan het Congres, het moet geconcentreerd zijn 
in een persoon, de door het volk gekozen 



president. Wat Schlesinger wenst, is een sterk 
presidentschap blnnen de grenzen die de con­
stitutie stelt. Het Congres meet zorgvuldig 
toezien op de handelingen van de President 
en zun medewerkers. 

Ook verwerpt Schlesinger een denkbeeld dat 
door Nixon naar voren is gebracht, nl. de 
verkiezing van een president voor slechts 
een termUn en wei een termUn van zes jaren. 
HU acht het nodig, dat de kiezers op kortere 
termijn uitspraak over de President kunnen 
doen en hU ziet een voordeel gelegen in de 
mogeiUkheid voor een President om althans 
eenmaal te worden herkozen. 

Een gedachte die naar zijn mening nader on­
derzoek verdient, Is die om aan het Congres 
de bevoegdheid te geven de President van 
zUn ambt te ontheffen, ook zonder dat er 
sprake is van een misdadige handeling. Maar 
voegt hU eraan toe: graven in de grondslagen 
van de Staat is altUd een gevaariUk avontuur. 

Dan voelt hij er tach meer voor om in dit ge­
val het bette instrument van de impeachment 
te gebruiken. HU acht thans zulk een impeach­
ment en een veroordeling kenneiUk gerecht­
vaardigd en nodig, al was het aileen maar om 
bU toekomstige presidenten en hun medewer­
kers niet de mening post te doen vatten, dat 
zU tot dezelfde onwettige handelingen zouden 
mogen komen welke Nixon en zijn staf bedre­
ven hebben. Zolang Watergate voldoende in 
de herinnering zou blijven, zou zulk een ver­
oordeling nog effect hebben. Misschien zou 
dan pas over een halve eeuw opnieuw tegen 
een onwettig handelende president moeten 
worden opgetredenl 

De belangrijkste waarborg om te zorgen, dat 
de President binnen de perken van de Consti­
tutie biUft en daarbinnen een starke President 
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kan zijn, ziet Schlesinger in de waakzaamheid 
van de gehele natie. Zeals Madison, een van 
de Founding Fathers der Constitutie, heeft 
gezegd, kan de constltutie slechts Ieven als 
zU de geest van het Amerikaanse volk wei 
belichaamt. En Schlesinger eindigt met een 
woord van Walt Whitman dat tirannie altUd het . 
hoofd kan opsteken, de enige bescherming 
daartegen is "a large resolute breed of men". 

Wanneer ik na deze schets van Schlesingers 
boek tot een waardering daarvan overga, dan 
is die tweeerlei. Enerzijds schat ik het boek 
hoog als een heldere en diepgaande analyse 
van de hoofdmomenten in de ontwikkeling van 
het Amerikaanse Presidentschap. AnderzUds 
stelt het mij wat teleur doordat de schrijver 
zich in de strUd van het ogenblik mengt en 
weinig constructieve denkbeelden aandraagt 
voor een verbetering. Het is immers geenszins 
zeker dat de toepassing van de impeachment­
procedure, die althans in het Huis van Afge­
vaardigden op gang is gebracht, zal worden 
voltooid of dat die zal leiden tot het heengaan 
van Nixon. Van een bereidheid vrijwillig af te 
treden geeft Nixon tot dusverre evenmin blijk. 

Zeker is wei, dat het gebeurde het Amerikaan­
se volk wakker heeft gemaakt voor de gevaren 
die schuilen in een niet gecontroleerde uitoefe­
ning van presidentiele feitelijke macht, ik 
spreek niet van presidentiele bevoegdheden. 
Het is te hopen, dat de erkenning van die 
gevaren ook zonder formele constitutionele 
hervormingen voor de toekomst zal leiden tot 
een veranderde praktUk die binnen de grenzen 
van de Amerikaanse constitutie het evenwicht 
tussen de daarin geschapen machten bewaart 
en niettemin de Amerikaanse natie in staat 
stelt haar eigen binnenlandse problemen zoveel 
mogeiUk op te lassen en tegelljk haar belang­
rUke taken in de wereld te blijven vervullen. 
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,1867 Herbeleefd in Europa" 
Enkele gedachten naar aanleiding van de dissertatie van Dr. S. Patijn 

"Het Europese Parlement 
De strijd om zijn bevoegdheden" 

drs. F. A. Wijsenbeek 

De Europese eenwording strijdt met enkele 
ernstige kinderziekten, de patient strompelt 
voort van de ene naar de andere crisis. De 
diagnoses van de specialisten stemmen bepaald 
niet met elkaar overeen. 

Dr. Patijn heeft een zeer zorgvuldige ge­
schiedenis geschreven over een van de 
ernstigste gebreken bU de patient: het gebrek 
aan democratische verantwoordelijkheid 1 ), 
nochtans ook hU heeft in zijn boek nog geen 
afdoende geneesmiddelen kunnen voor­
schrijven. Men kan hem dit geenszins kwalijk 
nemen en in Ieder geval heeft hU een zeer 
omvangrijk en verdiensteiUk onderzoek 
verricht. Wat er op het gebied van het 
Europese Parlement en de bevoegdheden 
daarvan ooit gepubliceerd is, is in de studie 
bijeengezet en veelal van afdoend commen­
taar voorzien. Men kan zich slechts afvragen of 
het niet beter geweest ware, veel van deze in 
de vergetelheid geraakte ideeen daar te Iaten 

1) Vanaf 1 januari 1975 zullen de Gemeen­
schappen eigen inkomsten hebben be­
staande uit landbouwheffingen, douane­
tarieven van plm. 4 miljard R.E., i.e. onge­
veer de begroting van een staat als 
Denemarken. Over de besteding van deze 
gelden, waarover de Europese Raad van 
Ministers beslist, is geen parlementaire 
controle, niet nationaal evenmin Europees. 
Reeds nu kan de Raad van Ministers direct 
de burgers bindende besluiten nemen, 
zonder dat welke vertegenwoordigers van 
de kiezers dan ook hier enig bindend oor­
deel over kunnen uitspreken. 
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en te trachten aan de hand van eigen over­
tuiging tot een toekomstvisie te komen. 

In zUn conclusie stelt Dr. Patijn wei, dat bU 
voorbeeld politieke tegenstellingen uit de 
nationale politiek in het Europese Parlement 
niet verdoezeld zouden moeten worden. lk 
ben het hier niet mee eens. Ten eerste wordt 
ook nu reeds ondanks de geringe bevoegdhe­
den geregeld harde politieke strUd gevoerd 
vanuit een bepaalde maatschappijvisie. Maar 
politiseren om der wille van tegenstelling is 
uit den boze, zeker daar wU nog aile beschik­
bare krachten nodig hebben om die positie te 
verwerven die eventuele politieke stellingnames 
ook effectief maken. Evenmin mogen wij 
politiseren ten opzichte van Commissie en 
Raad. Dat Europa wat er is, is nog te weinig 
om te verdeien, eerder zouden wU gezameniUk 
op moeten trekken binnen het Parlement, met 
de diverse groepen binnen Europa, met de drie 
zo mogelijk vier, instellingen en binnen de 
nationale parlementen met al diegenen die 
oprecht in Europa geloven buiten nationale 
tegenstellingen om, met Patijn meen ik dat wij 
hiervoor niet op directe verkiezingen moeten 
wachten. Zoals Patijn dan ook stelt is de rol 
van parlementen in het algemeen ten opzichte 
van de technische speelruimte van regeringen 
op zijn minst questieus. 

Juist op dit moment moet men vaststellen dat 
het Parlement in een cruciale fase van de strUd 
om zijn bevoegdheden verkeert. Zoals dat 
reeds met vette koppen in de Nederlandse pers 
aangekondigd werd en uiteindelijk moet men 
van tUd tot tijd ook eens lets posltiefs over 
Europa kunnen melden, zijn werkelijke be­
voegdheden voor het Europese Parlement nu 
op handen? ledereen weet dat de Nederlandse 
regering altUd de grote kampioen was en nog 
is van uitbreiding van rechten van het Europese 
Parlement. Welnu in tegenstelling tot wat de 
Nederlandse pers ervan gemaakt heeft is de 
toestand nog lang niet zover. 



Laat mU hier van de gelegenheid gebruik 
maken, het gaat hier grotendeels om ontwik­

kelingen die niet meer in het boek van Dr. 
PatUn verwerkt konden worden , omdat zU te 
recent zun. in het kort de voorgeschiedenis en 
de huidige situatie ten aanzien van de demo­
cratisering van de EEG uit de doeken te doen. 

In 1970, 21 april, werd in Luxemburg vastge­
steld dat met ingang van 1 januari 1973 de 
Gemeenschap niet meer gefinancierd zou wor­
den uit contributies van de lid-staten doch uit 
wat men aanduidt als " eigen middelen". Deze 
middelen worden eensdeels direct geheven 
aan de buitengrenzen en uit bepaalde heffingen 
op de landbouwproduktie. Andersdeels bestaan 
zU uit een percentage van BTW. De Ne­
derlandse vertegenwoordiging in de Raad van 
Ministers heeft destUds bedongen bij het 
afsluiten van dat akkoord, dat de overdracht 
van inkomsten, die gepaard gaan met verlies 
van medezeggenschap van de nationale 
parlementen gecompenseerd dient te worden 
op het Europese vlak en dat de Europese 
Commissie voor december 1972 voorstellen 
zou moeten doen om dit te realiseren. 

Zoals waarschUniUk ook tot de Nederlandse 
pers is doorgedrongen heeft de Commissie dit 
nagelaten, omdat zU meende geen verdrags­
wUziging te kunnen voorstellen op het moment 
dat drie nieuwe lidstaten hun intrede in de 
Gemeenschap zouden doen. Het Europese 
Parlement heeft geaarzeld het wantrouwens­
votum ex art. 144 EEG te stellen op dat mo­
ment. UiteindeiUk heeft het Parlement dat 
niet gedaan omdat het op het bewuste moment 
14 dagen voor het periodiek aftreden van de 
Europese Commissie was. Tevens golden 
politieke solidariteitsoverwegingen, de socialist 
Mansholt was destUds voorzitter, en het 
wantrouwensvotum was gevraagd en werd terug­
getrokken door de socialist Spenale. 

De situatie heeft zich inmiddels gewUzigd en 
enkele ontwikkelingen hebben plaatsgevonden, 
zo men wil zun " stappen vooruit" gezet. 

Het Parlement zelf is in antwoord op voor­
stellen van de Commissie in haar eisen zeer 
bescheiden geweest in de hoop dat dit haar 
verder zou brengen dan wanneer men het 
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maximum zou eisen. UiteindeiUk zUn de 
definitieve voorstellen die de Europese 

Commissie aan de Raad gedaan heeft niet 
meer dan het uiterste minimum. Het Parlement 
heeft daarbU duideiUk gesteld dat dit wei 
als het alleruiterste minimum zo niet minder 
dan dat beschouwd moet worden. Zo de Raad 
niet op de voorstellen van het Parlement in 
wil gaan dan zal de Europese Commissie daar 
de consequenties van moeten dragen. als de 
enige instantie waartegen het Parlement 
volgens het Verdrag van de EEG artikel 144 
iets kan uitrichten. De kansen hierop zUn 
inmiddels minder geworden omdat de Raad 
van ministers al een heel eind onze kant is 
opgekomen, in haar vergadering van 4/5 
februari j .l. Een definitief besluit is nog niet 
genomen. Er is nog een geschilpunt bU de 
Raad zelf. FrankrUk en Denemarken verzetten 
zich nog tegen een globaal verwerpingsrecht. 
Een beraadslaging tussen de Raad en het 
Parlement is nu aanstaande. 

Toch is het duideiUk dat op dit moment reeds 
de spanning in het Parlement stUgt, eveneens 
vanwege het totale immobilisme van de 
Commissie bU het steeds verder nationalistisch 
politiek voeren van de lid-staten. Ook Neder­
land is hierbij niet altUd onschuldig . BU haar 
internationale politieke opstelling of bU voor­
beeld bU de meest recente aanpassing van 
de waarde van de gulden. 

Gezien de huidige teruggang van de com­
munautaire idee is het een verheugend teken 
dat liberale partUen in het Europa van de 
Negen met hernieuwde kracht aan een fede­
ratie van hun partUen werken . Dit geschiedt 
in nauwe samenwerking met de liberale groep 
in het Europese Parlement. Voor hen en voor 
ieder ander moet het duideiUk zUn. zoals dat 
ook met zoveel kracht in het laatste hoofd­
stuk van het boek van Dr. PatUn verdedigd 
wordt, dat werkeiUke Europese democratie zal 
moeten beginnen in ons parlement bU de 
volksvertegenwoordigers van aile politieke 
stromingen onder de 250 min. inwoners van de 
Gemeenschap. Hiertoe zullen wU ons gezamen­
IUk sterk moeten maken dit democratische 
lichaam met zoveel mogeiUk rechten uit te 
rusten. 
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