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Over de VRIJHEID 

van de luenselijke persoon IJ 1) 

Een Christelijke maatschappij-orde noodzakelijk. 
In de verzwakte en kwetsbare positie, welke getracht is hier

boven te schetsen, staat de West-Europese cultuur in afweer 
tegen dreigingen van buiten af, de ideologie, welke macht en 
geld tot exponenten heeft. De innerlijke tragiek is hierin gelegen, 
dat zij, zowel voor wat haar inhoud als haar verschijningsvormen 
betreft, als ideologie gevreesd en hartstochtelijk wordt afgewezen 
maar als levenrichtende factor in de praktijk even hartstochtelijk 
wordt omhelsd. Aldus stelt de cultuur, welke de Christelijke 
geest heet te beschermen en die op zijn beurt haar sterkste 
wapen is, deze zelf onvoorwaardelijk bloot aan innerlijke ver
zwakking en verwording, hetgeen in feite aan, capitulatie, en 
nog wel een vrijwillige, grenst. 

Het lijkt niet overbodig de vraag te stellen, of duidelijk be
grepen wordt, dat hiermede het paard van Troje in ons midden 
staat en op onze kosten wordt gevoed. 

Bij velen is, Gode zij dank, dit besef inderdaad levendig. 
Het behoeft echter opnieuw geen verwondering te wekken, 

dat dit besef het grootste is juist in die groepen, waar economisch 
volslagen of bijna volledige afhankelijkheid heerst. Deze immers 
verwachten op het maatschappelijk terrein slechts van het 
levend houden der Christelijke leer en levenspraktijk heul en 
heil, tenzij dan dat zij, door een feitelijke negatie daarvan, in 
hun rechten geschonden, tot wanbegrip gedreven, de zijde 
kiezen van hen, die om wille van de nood en in vele gevallen 

1) Het eerste gedeelte van dit artikel verscheen in het nummer van 
Februari 1948. 
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onbewust en ongewild ten koste van hun geestelijk welzijn en 
innerlijke vrijheid, de collaboratie boven het verzet verki~zen. 

Deze betreurenswaardige ontwikkelingsgang verzwaart naar 
Christelijke opvatting de verantwoordelijkheid en aansprake
lijkheid van die groepen en van elk daartoe behorend individu, 
welke maatschappelijk door haar functie gehouden en wegens 
haar positie op het economisch terrein in staat zijn, door het 
betrachten van een consequentie toepassing harer Christelijke 
belijdenis in haar feitelijke houding in het leven van elke dag, 
recht te doen geworden aan die economisch zwakkeren, ten op
zichte waarvan zij in enige bijzondere verhouding staan. Deze 
aansprakelijkheid is een hoofdelijke. De plicht tot persoonlijk 
initiatief kan derhalve niet naar een tweede plan worden verlegd 
door het beroep op een slechts mogelijke collectieve oplossing. 
Zwaarder echter drukt de verantwoordelijkheid nog op hem, 
die in de strijd tot behoud en uitbreiding van een vermeend 
rechtmatig bezit, in een zuiver commercieel en niets ontziend 
opportunisme de verontschuldiging vinden, waardoor zij tot 
profiteurs worden gestempeld van die àndere beschouwing, 
welke het geld en de economische macht tot een alles richtende 
en allen overheersende idee maakt. 

Het zijn dezulke enerzijds en de door hen gekweekte vruchten 
ener tragische vertwijfeling anderzijds, welke door de botheid 
van hun egoïsme en een daardoor vertroebeld inzicht in de 
maatschappelijke verhoudingen, het tijdig, innerlijk herstel van 
de Christelijke levenspraktijk, waarvan de weerbaarheid der 
Westerse cultuur afhankelijk is, in hoge mate bemoeilijken en 
vertragen. 

Opnieuw mag het daarom niet verwonderen, dat het juist de 
grote groepen van Christelijke arbeiders zijn, die zich deels 
gesteund door een duidelijk besef der gevaren, deels intuïtief 
weren tegen het aangeduide proces van een voortwoekerend 
economisch rationalisme en opportunistisch materialisme in de 
bedrijfsvoering, zomede tegen de onnatuurl~jke expansie der 
moderne, kapitalistische onderneming, welke de afhankelijkheid 
van de arbeider steeds vollediger maakt en de sfeer van diens 
vrijheid ten koste van zijn zelfrespect, systematisch verengt. 
Als voorbeelden hiervan mogen worden genoemd, het verzet 
tegen de bedrijfsmatige culturele verzorging van de arbeider, 
tegen de personeelsverenigingen, de bedrijfssport en ontspanning, 
de zorg voor de jeugd, de vacantieverzorging, de "oplossing" 
van het zgn. vrije tijds-probleem enz., alles vanuit en door het 
bedrijf zelve, zoals dit thans nog gevat is in de economisch-finan- , 
tiele structuur ener onderneming met sterk overwegende accen-
ten in de kapitaalssector. Ook de actie tegen de gezinszorg door 
de sociale werkster van het bedrijf, is niet in de laat~te plaats 
uiting van het verzet tegen een ontwikkeling, welke naast on
tegenzeggelijk goede elementen, zódanige gevaren voor de vrije 
persoon van de arbeider inhoudt, dat mèt deze laatste ook de 
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eerste radicaal worden afgewezen, liever dan binnen de sfeer 
der persoonlijke verantwoordelijkheid van de arbeider als hoofd 
van zijn gezin, enig houvast te bieden aan de geest, welke hem, 
waar slechts mogelijk, als bedrijfs-factor wil blijven zien en 
bewaken. . 

Wat de actieve strijd betreft, zijn het ook deze groepen, welke 
zich het krachtigst en met de meeste overtuiging in zetten voor 
de vestiging der geestelijke en sociale grondslagen van een maat
schappelijke orde, welke helaas nog steeds het praedicaat "nieuw" 
moet verdienen. Het zijn de ideeën van publiekrechtelijke be
drijfsorganisatie, bezitsspreiding en spreiding van inkomen, 
principiële herziening der verhouding tussen kapitaals- en ar
beidsfactor in de onderneming met betrekking tot medezeggen
schap en bedrijfsleiding en, ten aanzien van de onderneming, met 
betrekking tot de redelijke verdeling en aanwending der ge
zamenlijk door haar behaalde resultaten, welke daarvan het uit
vloeisel zijn, Bij dit alles overweegt echter de idee, dat de ver
wezenlijking van dit "nieuwe" slechts een blijvend fundament 
kan vinden in de overtuiging, dat het berust op geldende 
normen van recht en rechtvaardigheid. 

Men moge, overigens oppervlakkig, opmerken, dat de strijd 
voor de toepassing dezer Christelijke beginselen hèm niet zwaar 
valt, die daárbij in maatschappelijk en economisch opzicht 
slechts heeft te winnen en moeilijker degene, die daarbij in de 
positie komt, te moeten afstaan van wat hij meende rechtens en 
in rechtvaardigheid te bezitten. De verdienste van de éérste 
uit verwezenlijking van zijn recht en van de tweede uit de ver
vuIling zijner verplichting zijn er niet meer en ook niet minder 
om, gemeten naar de normen ener Christelijke levenspraktijk 
en voorts indien men ze beschouwt in het kader van de strijd 
tegen een van buiten komend gevaar, dat hen beiden gelijkelijk 
bedreigt. . 

Slechts een grootse en in vele opzichten heldhaftige belijdenis 
in daden van maatschappelijke èn persoonlijke consequentie 
van dit Christendom, kan in die strijd het wapen worden tot de 
redding daarvan en daarmede het enige middel om de cul
tuur van het Westen. in haar vaart naar de ondergang te stuitén. 

De Christelijke vrijheid. 
Vrijheid in maatschappelijk opzicht, door v~rwezenlijking 

van méér dan strikte economische en sociale minima voor de 
massa's, die thans bu;ten elke verhouding van recht en rede
lijkheid, alle schone doch vooralsnog platonische betuigingen 
ten spijt, in een positie van volslagen afhankelijkheid en onmon
digheid verkeren. Vrijheid, door verwezenlijking van een recht
vaardige en in alle. opzichten aan de billijkheidsnormen be
antwoordende her-ordening der verhoudingen tussen de bij de 
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voortbrenging, verdeling en consumptie betrokken groepen. 
Vrijheid in maatschappelijk opzicht, in zodanige mate op zijn 
minst, dat aan de voorwaarden voldaan wordt voor de mogelijk
heid ener culturele ontplooiing ook van de overgrote massa, 
waarvan thans - bij gebreke van die mate van vrijheid - de 
evenredige en noodzakelijke bijdrage in vormende kracht in 
dit opzicht wordt gemist. Vrijheid, maatschappelijk gezien, in 
de eerste plaats, door beteugeling van een allesoverheersend 
economisch beginsel, dat thans nog ongehinderd en, als het ware, 
automatisch voortwoekert ten koste van de menselijke waardig
heid niet minder van hen, die het toestaan de enige of voornaam
ste leidraad van hun practisch handelen te zijn, dan van degenen, 
die hiervoor, als slachtoffer, de levende materie zijn. 

Niet vooraleer deze vrijheid in de Christelijke grondslag vast 
zal zijn verankerd, zal onze maatschappelijke orde in feite die 
innerlijke versterking kunnen ontvangen, welke nodig is voor 
een strijd naar buiten, wil deze niet hopeloos zijn. Die strijd 
kan - naar zichtbaar is geworden - niet worden beslecht op 
het terrein der ideologieën zelve, maar zal in letterlijke zin op 
leven en dood gaan in de practische orde der feitelijke toepassing 
van haar beider beginselen. D. w. z. , dat het probleem de gren
zen der theorie definitief heeft overschreden en alleen het han
delen overeenkomstig ons beginsel in feite in die strijd nog 
effect kan sorteren. 

Het is de Christelijke leer en levenspraktijk, welke hiervoor 
de elementen levert en dit effect belichaamt vanuit een solida
risme, dat op de grondslag van recht en liefde tot een maatschap
pelijke orde komt, welke door de praktijk harer instellingen, 
de menselijke waardigheid en zelfstandigheid, het wederkerig 
respect der individuen en dus ook de vrijheid, welke hun zedelijk 
en maatschappelijk eigen is, harmonisch in een sociale gerechtig
heid samenvoegt en waarborgt. 

Solidarisme. 
Recente uitlatingen in diverse groeperingen bevestigen, dat 

de overtuiging der hierboven gegeven noodzakelijheikd baan 
breekt. Niet alleen bij de arbeiders, ook bij grote groepen van 
Christelijke denkende intellectuelen leeft de gedachte, dat slechts 
dit solidarisme de enig mogelijke maatschappelijke oplossing 
en redding der cultuur kan bieden. In de stand der ondernemers 
kan men hier en daar een dergelijk consequent geluid vernemen, 
veruit het merendeel echter volgt, uit behoudzucht tegen strevend 
no lens volens een ontwikkeling, die zij wèl kunnen vertragen, 
doch niet vermogen af te wenden. 

Het is in die recente uitlatingen, dat opnieuw het thema der 
vrijheid klinkt, zo nadrukkelijk en bijna hartstochtelijk, dat 
het wel door niemand meer kan worden mis verstaan. 
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Stond niet de ~nlangs te Parijs gehouden, door de vertegen:
woordigers van 28 nationaliteiten bijgewoonde Semaine Sociale, 
waaraan door Christelijke philosophen en sociologen van wereld
naam leiding werd gegeven, in het teken van het probleem: hoe 
de vrijheid, in het bijzonder de persoonlijke vrijhe~d, te redden 
in het sterk gesocialiseerde leven ? Ook daar. kwam klemmend, 
somtijds beklemmend, steeds weer de vraag naar de waarde 
van de arbeid voor de persoonlijkheid van de arbeider naar voren 
en kon het besprokene worden samengevat in een "maakt elkan
der vrij". Ook daar werd de geestelijke vrijheid van de mens 
vóór alles in het licht der Christelijke leer gesteld, alsook de 
plicht naar die vrijheid te streven, óók als dit gaat ten koste 
van offers in materiële welstand. Er is wel geen conclusie, die 
scherper dan deze contrasteert met een economie, waarin de 
te behalen winst méér dan de mens zelve tot doel en leidend 
beginsel wordt gesteld, zeer in het bijzonder met de praktijk 
ener kapitalistische en communistische maatschappij-orde, 
waarin elke stoffelijke vooruitgang wordt aangegrepen ongeacht 
de geestelijke offers welke daarmede gepaard gaan. 

Zien wij naar de een maand later in Leuven gehouden Sociale 
Dagen, dan klinkt ons geen ander geluid tegen, thans daaren
boven practisch afgestemd in een daar besproken wetsontwerp 
tot hervorming der naamloze vennootschap. Daarbij is de eco
nomische ontvoogding van de arbeider de leidende gedachte, 
niet echter in de eerste plaats om wille van haar zelf, maar op
nieuw als middel om tot de vrije persoon van de arbeider te 
geraken. Een zelfde streven sprak in ons land reeds vóórdien 
uit de diepgaande studie van Prof. Romme over het wezen van 
de onderneming als gemeenschap in het recht, met schets voor 
een ontwerp van wet op de onderneming, waarbij deze terecht 
de nadruk geheel doet vallen op de positie, welke de bij de 
onderneming betrokken groepen innemen naar de normen van 
het recht, waarvan hare economische positie slechts een gevolg is. 

De toekomst van Europa. 

Het zijn de practische aspecten ener maatschappelijke her
vorming in Christelijke zin, waaraan in hoofdzaak zij, die op 
verantwoordelijke wijze aan de praktijk van het sociale leven 
deelnemen, aandacht wijden, sociologen, politici, arbeiders en 
ondernemers. De bredere culturele zijde van het vraagstuk als 
in de aanvang dezer beschouwing met een verwijzing naar Ber
diajew aangeduid, moet worden gerangschikt in de problematiek 
van Europa's toekomst en maakt als zodanig deel uit van de 
bemoeiïngen der meest actieve, intellectuele vertegenwoordigers 
der Europese cultuur, die - in het besef hunner volledige mede
verantwoordelijkheid - hun daadwerkelijke bijdrage tot Euro
pa's reconstructie willen leveren. Daar over heen staan dan, 
op het politieke vlak, de pogingen, deels van dit zelfde intellect, 



om te komen tot een Europese Unie op de grondslag van een, 
met doorbreking der interstatenlijke souvereiniteit gebouwd 
Europees federalisme. 

Tekenend voor dit streven, dat zich opwerpt tegen het gevaar 
als hierboven n. a. v. Berdiajew's beschouwing besproken, zijn 
de woorden van Guèhenno tijdens de eerste Rencontres Inter
nationales te Genève gehouden, die, na eerst de wereldvormende 
invloed van de Europese geest te hebben vastgesteld, vervolgt: 

"Die geest wordt in zekere zin misvormd door het Sovjetisme, 
dat dwingend recht oefent ten koste van de vrijheid. Hij wordt 
op andere wijze misvormd door het Amerikanisme, dat de vrij
heid wil verzekeren ten koste van de gerechtigheid. Europa 
kan echter noch aan het een verzaken, noch aan het ander". 
Duidelijk wordt ook hier uiting gegeven aan de overtuiging, 
dat de menselijke waarde en de waardigheid van zijn persoon 
slechts kunnen worden gered door het herstel ener maatschap
pelijke en geestelijke vrijheid, welke op geen andere wijze beperkt 
wordt dan door de normen van recht en rechtvaardigheid. In 
positief Christelijke zin zouden wij voor ons, nog willen aan
vullen: alsmede door de normen der Christelijke liefde, waarin 
die der Gerechtigheid zijn vervat. 

Overgebracht in de samenleving der Staten, geldt dit onver
kort ten aanzien van hunne vrijheid en sonvereiniteit met het 
oog op een geordende internationale samenleving en het ver
wezenlijken van een duurzame vrede. . 

Niet minder duidelijk gaf tijdens diezelfde Rencontres Inter
nationales Denis de Rougemont te kennen: 

"Nu is het bij lange na niet zo, dat de Europeanen eensgezind 
en metterdaad· de partij van dat Europa, met zijn voor zijn 
voortbestaan onmisbare ingewikkeldheden en zijn cultuur aan
hangen. Een tamelijk oppervlakkig, maatschappelijk onderzoek 
is reeds voldoende om in heel Europa een zekere gespletenheid 
en een orientering naar twee kanten aan het licht te brengen. 
De meest actieven onder de arbeiders kijken naar Rusland, 
terwijl de grote zakenlieden de blik op Amerika gevestigd 
houden. Zij stellen zich terecht of ten onrechte - ik wil daar 
hier niet over oordelen - voor, dat deze landen beter dan hun 
eigen staat de verwachtingen, die zij zelf van het leven koesteren, 
verwerkelijken" . 

En hij besluit op pakkende wijze: 
"Het zijn dus niet slechts de idealen van een collectivistische 

of een kapitalistische vooruitgang, die ons werelddeel hebben 
verlaten, maar in hun gevolg zijn ook de verwachtingen en de 
dromen van de meest actieven onder ons geëmigreerd". 

Het is dezelfde woordvoerder, die tijdens het enige maanden 
nadien te Montreux gehouden congres van Federalisten, een 
groot aantal vooraanstaande Europese intellectuelen verenigde 
onder de gedachte van een "nouvelle resistance Européenne". 
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Dit verzet, dat gericht is zowel tegen communisme als tegen 
kapitalisme, is een georganiseerd verzet van dragers der Europese 
cultuur, waaraan zij beiden tegengesteld zijn, een verzet van 
het intellect, in het besef, dat de Europese cultuur niet slechts 
een verworven bezit, maar tevens een wapen is in de strijd, 
welke op leven en dood om haar zelve wordt gestreden. 

Zo gordt de Europese mens zich op vele terreinen aan, om de 
strijd voor zijn maatschappelijke en geestelijke vrijheid te voeren, 
een vrijheid, welke hij zich bewust wordt te kunnen vinden in 
een geleidelijk begrepen solidarisme, toegepast in de verschil
lende vormen, politiek, sociaal en economisch, ener nationale 
samenleving, zogoed als in het leven der staten onderling. 

Deze groeiende gedachten liggen velen nog moeilijk, laat 
staan, dat hare toepassing in de praktijk met zodanige voort
varendheid zou kunnen volgen als met het oog op de toenemende 
spanningen, welke rond de vrijheid van de menselijke persoon 
ontstaan, nodig zou zijn. De innerlijke aantasting van de Euro
pese geest, welke de Christelijke geest is, door dezelfde misvor
mingen, welke - indien zij, gelijk elders, tot stelsel zijn verheven 
- worden onderkend en bestreden als gevaren van buiten, is 
daarvan zeker de voornaamste oorzaak. Zij doet de geest van 
verzet niet snel genoeg gedijen omdat enerzijds de zin ervan 
aan te velen ontgaat en anderzijds het begrip voor de enig mo
gelijke, in een solidarisme gelegen oplossing wordt vertroebeld 
door gebrek aan zelfbeheersing om de daarvoor nodige per
soonlijke offers te brengen. 

Zolang een economisch stelsel wordt gedreven en de sociale 
verhoudingen worden overheerst door de slechts somtijds ver
holen, meest openlijke en onbeheerste zelfzucht van bepaalde 
groepen, die daarenboven elkander daarin stijven met als weder
kerig verwijt bedoelde, doch als excuus te gretig aanvaarde 
begrippen zoals concurrentie-dwang e. d., wordt de innerlijke 
reconstructie ener Christelijke maatschappij en daarmede de 
morele bewapening van Europa gesaboteerd. Duidelijker gezegd, 
zolang Christelijke werkgevers zich afvragen of de toepassing 
hunner Christelijke beginselen "met het oog op de concurrentie" 
of met het oog op wàt ook, in de praktijk der ondernemingen, 
van hun onderneming met name, wel mogelijk is, plegen zij ver
raad aan de zaak van het Christendom en daarmede aan die 
ener Europese cultuur. 

Niemand minder dan de Drager van dit Christendom bij uit
stek, Paus Pius XII, heeft in Juli van dit jaar ter gelegenheid 
van de "Semaine Sociale" te Parijs verklaard, dat naar de mate 
waarin wij de moed hebben zo, in het particuliere als in 
het openbare leven te handelen overeenkomstig onze 
innerlijke overtuiging, wij onze posities niet slechts zouden 
handhaven, doch verstevigen. Hij eiste met klem de inzetting 
van alle krachten speciaal voor de verwezenlijking van de Chris-
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telijke sociale leerstellingen. Nadrukkelijk vermeldt Hij daarbij, 
dat zulks in het bijzonder geldt voor de verhouding tussen 
werkgever en werknemer. Ten aanzien van deze, dagelijks op
nieuw door practisch een ieder beleefde verhouding, stelt Hij, 
voor allen duidelijk verstaanbaar, dat zij meer en meer naar een 
onverbiddelijke scheiding dreigt over te hellen. 

Hoe liggen op dit punt de verhoudingen in ons eigen land ? 
Wij zijn in Nederland maar al te gauw en gaarne bereid te 

menen, dat een dergelijke uitspraak als niet ook voor ons gedaan 
en ook niet mede voor ons bedoeld is. Dit geldt zowel aan 
ondernemerszijde als aan de zijde der arbeiders. Nièt ontkend 
kan worden, dat de instellingen, welke geschikt zijn om de 
gedachte van een solidarisme der groepen te dragen en, althans 
naar het uiterlijk, ook te verwezenlijken, deels reeds aanwezig, 
deels in discussie zijn. 

Het zou echter onjuist zijn uit het gegeven van haar gedeel
telijk bestaan en worden, te besluiten, dat ook de gezindheid 
om dit solidarisme in de daartoe geëigende vormen te verwer
kelijken en te onderhouden, reeds in voldoende mate feit is 
geworden. De ontwikkeling dier gezindheid heeft bij lange na 
niet gelijke tred gehouden met de eensdeels door verschuiving 
in de machtsverhoudingen, anderdeels door een aangrijpen van 
in de omstandigheden geboden mogelijkheden, afgedwongen en 
daardoor min of meer kunstmatig gegroeide feitelijke verhou
dingen. Een dergelijke ongelijkheid in de ontwikkelingsgang 
kàn· deze - mits een bepaalde graad in de onderlinge verstand
houding is bereikt - in de goede richting verhaasten. Het is 
echter evenzeer mogelijk en bij gebreke van dit minimum, als 
reactie, éérder waarschijnlijk, dat de bestaande afwijking tussen 
de feitelijke verhoudingen en de ten aanzien van deze geldende 
gezindheid bij één der groepen, gróter en ook scherper wordt. 
Hierdoor zou het woord van Pius XII, dat de verhouding meer 
en meer naar een "onverbiddelijke scheiding" dreigt over te 
hellen, ook aan de verhoudingen in ons land bewaarheid kunnen 
worden. 

Hiermede is uiteraard niet gezegd, dat dit laatste in werkelijk
heid het geval is of zal zijn, slechts bedoel ik er op te wijzen, 
dat het bestaan der feitelijke middelen niet ontheft met onver
korte aandacht en zorg van beide kanten doelbewust de gezind
heid te cultiveren, waarin uiteindelijk een werkelijk maatschap
pelijk en geestelijk solidarisme kan gedijen. 

Men kan de vraag stellen en deze wordt gesteld, of een op
rechte verwezenlijking van dit solidarisme nog zó tijdig mogelijk 
is, dat de gevaren, welke alom dreigen, daarmede zouden kunnen 
worden gekeerd. Die vraag bevat de twijfel of deze gevaren, 
komende zowel van buiten als aanwezig binnen onze eigen cul
tuur, niet alreeds zó ver zijn aangetreden, dat erkend zou moeten 
worden, dat de West-Europese mens zijn tijd om de consequen-
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ties van zijn hoge verantwoordelijkheid alsnog met vrucht ge
stand te kunnen doen, reeds voorbij heeft laten gaan. 

Het standpunt van hen, die hierop bevestigend zouden willen 
antwoorden, behoeft nog niet gelijk te zijn aan dat van anderen, 
die een cultureel of nog meer omvattend defaitisme plegen of 
uit onmacht dan wel gemakzucht hun twijfel als een levenshou
ding van vertwijfeling cultiveren. 

W èl houdt dit in, dat de pogingen tot oplossing van het pro
bleem der maatschappelijke en geestelijke vrijheid van de mens, 
het terrein, waarop om de verwezenlijking ener cultuur met de 
daartoe geëigende vreedzame middelen wordt gestreden, zouden 

. hebben verlaten en een ph ase zijn binnen getreden, waar die 
pogingen op tragische wijze door de meest wrede methodes 
worden verkracht. Of deze "realisten" door de feiten al dan 
niet in het gelijk zullen worden gesteld, kan hier buiten beschou
wing worden gelaten. Zeker is echter, dat óók indien bij meting 
van zódanige krachten, de balans ten gunste van West-Europa 
en ten ongunste van het Oosten mocht dóór slaan, de penibele 
vraag rijst of de cijns daarvoor niet is gelegen in de overheersing 
ener ideologie, welke wij ten andere in het Amerikanisme afwijzen 

Mocht het conflict in het een Of in het ander zijn einde vinden, 
dan kan dit einde, naar onze vaste overtuiging, echter nimmer 
méér dan een voorlopige en feitelijke beslechting inhouden, om
dat van het beginsel der vrijheid van de menselijke persoon op 
de grondslag van het Christendom, een onverwoestbare kracht 
uitgaat. Het probleem der vrijheid is in het vlak ener materiële 
krachtmeting niet oplosbaar. De jaren, die achter ons liggen, 
hebben bewezen, dat een feitelijke onderdrukking daarvan 
slechts tot verdieping van haar grondslag kan leiden. 

De problematiek der menselijke vrijheid vindt haar oorsprong 
in de beschouwing van de waarde van de mens en de waardig
heid van zijn wezen en persoon. Zij is daardoor onverbrekelijk 
verbonden met opvattingen omtrent betekenis en einddoel van 
zijn leven. Uiteindelijk zal de levensbeschouwing derhalve de 
oplossing van dit probleem moeten geven. Deze levensbeschou
wing is voor de West-Europese mens de Christelijke. Zijn gees
telijke en maatschappelijke vrijheid zullen daarom slechts ver
werkelijkt kunnen worden op de grondslag van het Christendom 
en naar de mate, waarin zij als vruchten ener Christelijke cul
tuur, door de feitelijke toepassing zijner beginselen op de ver
schillende terreinen van het menselijk samenleven tot rijpheid 
komen. 

In het voorgaande is daartoe herhaaldelijk en met opzet 
gewezen op dat deel der maatschappelijke samenleving, hetwelk 
door het sociaal-economisch handelen wordt bestreken, omdat -
naar ik meen - de daar heersende verhoudingen tekenend zijn 
voor de stand van het culturele probleem der menselijke vrijheid 
in zijn geheel. 
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Ongeacht of de ontwikkeling der dingen in een nabije of meer 
verwijderde toekomst, de West-Europese mens, ieder naarmate 
van zijn individuele mede-verantwoordelijkheid voor de maat
schappelijke en zedelijke orde, al dan niet aansprakelijk zal 
stellen voor een mogelijk ook hem betreffend periculum in mora, 
is de ènige weg naar een wel gefundeerde vrijheid van de men
selijke persoon ook dàn nog gelegen, niet in de belijdenis van de 
beginselen der Christelijke moraal, maar in de consequente en 
onverkorte toepassing daarvan in de praktijk van het leven 
van elke dag. 

Daarom ook is er geen plaats voor een realisme van de twijfel 
of, erger nog, van de vertwijfeling, als waarvan wij hierboven 
gewaagden. Het handelen, onverwijld handelen, is niet te ont- ' 
gaan, tenzij dan, dat men de vrijheid offert. 

Bilthoven. 
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HET VRAAGSTUK DER 

LONEN en PRljZEN 

Onze vorige beschouwing l ) heeft zich beperkt tot de loonzijde 
en de prij szij de. Handhaving der loon-normen bleek aan voor
waarden gebonden, die met name een stopzetting der subsidie
politiek mogelijk zouden maken binnen een afzienbare termijn2). 

Wij zijn niet ingegaan op de heersende twijfel aan de houdbaar
heid dezer politiek, wier prijsgeving zeer waarschijnlijk een 
depreciatie van de gulden met zich zou brengen. Zolang de 
Regering zich stelt op een bepaald standpunt, zal het bedrijfs
leven haar de grootst mogelijke kansen moeten bieden tot het 
welslagen van het gevoerde beleid, omdat noch de ondernemers, 
noch de arbeiderswereld de uiteindelijke verantwoordelijkheid 
dragen voor de algemene economische en financiële politiek en 
ook niet in staat zijn het geheel te overzien. Wel zouden er 
omstandigheden denkbaar zijn, waaronder het georganiseerde 
bedrijfsleven van een uitgesproken wantrouwen in het Overheids
beleid deed blijken. Naar onze mening zijn dergelijke omstandig
heden in Nederland niet aanwezig en wij schrijven dit voor een 
belangrijk deel toe aan het nauwe contact dat tussen de Over
heidsinstanties en de Stichting van den Arbeid wordt onder
houden. 

In de gegeven verhoudingen koesterden wij t.a.v. de reële 
mogelijkheid tot prijsverlaging geen al te grote verwachtingen. 
De weg door de Regering gekozen om mogelijke prijsverlagingen 
te verwerkelijken, hebben wij getekend als een vrijwillige, maar 
dit zal intussen niet in al te strikte zin mogen worden verstaan. 
Er is tevoren overleg gepleegd met de organen van het bedrijfs
leven, doch daarbij schijnt soms een zodanige pressie tot mede
werking te zijn uitgeoefend, dat in enige sectoren niet zonder 
grond ontevredenheid bestaat over de verlaging met name van 
handelsmarges. 

Thans resten nog ter bespreking de "utility" -productie en 
het probleem der spanningen tussen lonen en prijzen. 

1) Deze bijdrage is het vervolg van een artikel in het nr. van 15 Jan. 
j.l., blz. 362 V.v. 

2) Of een afschaffing der subsidies naar Belgisch model in Nederland 
mogelijk zou zijn, culmineert in de vraag, of de relatief kleine kosten
verhoging van het levensonderhoud der "economisch sterkeren" in zijn 
gevolgen tot deze kring beperkt kan blijven (zie Eeon. Voorl. 21-1-'48). 
Wij menen dit vooralsnog te moeten betwijfelen. 
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Wij zullen allereerst enige aandacht besteden aan de "utilify"
produciie, waardoor wordt beoogd, dat op zo groot mogelijke 
schaal de beschikking wordt verkregen over kwalitatief goede 
producten die, op eenvoudige wijze uitgevoerd, in de winkels 
komen. Men denkt daarbij niet aan het "utility" -systeem geheel 
overeenkomstig het Engelse stelsel, waaraan de naam ontleend is, 
maar aan een zodanige inrichting der productie, dat tenslotte 
wezenlijk hetzelfde effect bereikt wordt. 

De doorvoering ener "utility"-productie bracht verscheidene 
moeilijkheden teweeg, die vertragend hebben gewerkt. Om de 
stand van zaken concreet aan te geven, kunnen wij het best 
de onderscheidene, voor deze productie in aanmerking komende 
sectoren bespreken. 

In de textielsecior heeft het totstandkomen van dit systeem 
langer geduurd dan in verschillende andere delen van het bedrijfs
leven. Dit moet grotendeels worden toegeschreven aan de be
trekkelijk gecompliceerde structuur van de textielindustrie. 

De laatste maanden is echter in nauwe samenwerking met 
het bedrijfsleven het systeem in de gehele textielsector door
gevoerd. Zodoende zal er een prijsverlaging kunnen optreden 
door verschuiving der productie naar goedkopere soorten. In de 
dekenindustrie b.v. is bij de invoering een prijsverlaging van 
10% tot stand gebracht. 

In de glas- en aardewerkindustrie is de "utility"-productie een 
jaar geleden aangevangen en mede door verlaging van de handels
marges is een prijsverlaging van 10% bereikt. De productie 
verloopt in het algemeen volgens de "utility"-voorschriften en 
is zodoende verschoven naar het goedkopere genre. Momenteel 
bestaat ongeveer 85% van de productie uit "utility"-aardewerk. 
De Regering is thans overgegaan tot opheffing van de distributie 
van serviesgoed. Ofschoon dit uiteraard een verbetering is, 
zullen slechts zij, die aardewerk strikt nodig hebben, de eenvou
dige "utility"-producten kopen. Zij, die met hun resterend 
serviesgoed nog even voort kunnen, zullen zich dit aardewerk 
niet aanschaffen. 

Voor de overige huishoudelijke artikelen geschiedt 30% der 
productie van emaille pannen in "utility" tegen prijzen, die 15 % 
liggen beneden die der "non-utility"-soorten. Een gebrek aan 
grondstoffen betekent hier een ernstige stagnatie. 

Houten huishoudelijke artikelen worden het laatste jaar geheel 
in "utility" -uitvoering geproduceerd in bevredigende hoeveelheid 
en tegen verlaagde prijzen. 

Voor borstelwerk wordt eveneens de "utiIity"-productie toe
gepast. 

In de meubelindustrie geschiedt de productie thans in een 
bepaalde verhouding in een viertal prijsklassen, waarbij een zo 
groot mogelijke hoeveelheid meubelen in de laagste klassen 
wordt voortgebracht. 
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Aanvankelijk werd voor de doorvoering der "utility"-productie 
de uitvaardiging van een produciiewef overwogen, op grond van 
welke wet tot in details de productie bij de verschillende be
drijven zou kunnen worden gereglementeerd. Gelukkig heeft de 
Regering van de indiening van deze wet afgezien, omdat de 
Distributiewet 1939 haar in staat stelde alle voorschriften te 
geven, welke zij nuttig en nodig zou achten. Deze wet maakt 
het immers mogelijk bepaalde voorwaarden te verbinden aan 
de toewijzing van grond- en hulpstoffen. 

Een productiewet zou een sterke socialiserende invloed kunnen 
hebben op de voortbrenging. Minister van der Brink heeft er 
in de Tweede Kamer op gewezen, dat een productiewet zou 
betekenen, dat men dwang uitoefent op de productie en zodoende 
ook op de arbeiders, die dan in een bepaalde richting zouden 
moeten produceren. Een hierbij logisch aansluitende arbeids
dwang zou de voortbrenging zeker niet op peil kunnen houden. 
Gaat de Overheid werkelijk dwingen tot producren, dan zal 
Zij ook het risico van het productieresultaat moeten overnemen. 
Een zodanig gesocialiseerd voortbrengingsapparaat wordt door 
de meerderheid van ons volk zeer zeker niet gewenst. 

Indien op grond van de Distributiewetmet een zo groot 
mogelijke bereidwilligheid tot medewerking van de zijde van 
het bedrijfsleven het beoogde effect toch kan worden bereikt, 
dan is het achterwege laten van een productiewet alleszins toe 
te juichen. 

Wij mogen concluderen, dat wij t.a.v. de oplossing van het 
onderhavige vraagstuk op de goede weg zijn. De armoede van 
ons land leidt er toe, dat het voorzieningsniveau slechts relatief 
laag kan zijn en daarom de productie overwegend zal moeten 
bestaan uit goede en goedkope massa-producten. Indien er 
klachten blijven, dient men te weten, dat de deviezennood en 
andere oorzaken een verhoging van de koopkracht tegenhouden 
en de voorziening met goederen door distributiemaatregelen 
vooralsnog beperkt moet worden gehouden. 

Tenslotte resteert nog als thema, dat wij ons voorstelden te 
behandelen de vraag, in hoeverre er reële spanningen bestaan 
tussen lonen en prijzen en hoe deze kunnen worden verminderd. 

Uit het voorafgaande menen wij reeds te mogen afleiden, dat 
over dit probleem niet generaliserend mag worden besproken. 

In het Maandschrift "Economie" wordt door Mr. van Spaen
donck aan dit onderwerp een beschouwing gewijd, waarin het 
vraagstuk, dat ons bezighoudt, anders wordt voorgesteld dan 
hier te lande algemeen gebruikelijk is. Men moet er van uitgaan, 
dat in de gegeven situatie abnormale schaarste aan goederen 
een reëel verschijnsel is, dat slechts op de duur kan worden 
opgelost met name door opvoering der productie. Gegeven de 
noodzaak van loon- en prijsbeheersing, gekoppeld aan distributie
voorschriften, komt Mr. van Spaendonck, mede op grond van 
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statistische gegevens, tot de conclusie, dat in feite de spanning 
tussen lonen en prijzen slechts optreedt bij een betrekkelijk 
klein percentage der loontrekkenden. Daartegenover hebben 
grote categorieën van loontrekkenden zelfs een ongewoon ruime 
bestedingsmogelijkheid t.a.v. de beschikbare goederen en de 
prijzen hiervan. 

Het index-cijfer voor de lonen der industrie-arbeiders wordt 
gewoonlijk gesteld op ca. 180, ongeveer corresponderend met 
het index-cijfer van de kosten van levensonderhoud. De statis
tische gegevens, waarop het onderzoek gebaseerd is, leiden 
evenwel tot de conclusie, dat de index-cijfers voor de lonen 
der vrouwelijke arbeidskrachten over het algemeen meer dan 
verdubbeld zijn en relatief hoger naarmate het personeel jonger is. 

Voor de ongehuwd mannelijke arbeidskrachten is de stijging 
eveneens relatief veel hoger. 

Wat betreft de gehuwde mannelijke arbeiders wordt gecon
cludeerd, dat het tekort tussen week-inkomen en kosten van 
levensonderhoud, dus reële spanning tussen lonen en prijzen, in 
betekenende mate slechts bestaat in gezinnen met drie of meer 
niet-verdienende kinderen. Hierbij dient men in aanmerking 
te nemen, dat verdienende kinderen in feite de lasten die zijzelf 
op het gezinsbudget leggen, niet alleen opheffen, maar daaren
boven de lasten van een ander kind wegnemen. Telt het gezin 
daarom naast niet-verdienende kinderen ook verdienende, dan 
kunnen de lasten, gelegd op het gezinsbudget, worden bepaald 
door het totaal aantal kinderen te verminderen met tweemaal 
het aantal verdienende kinderen. 

Het aantal industrie-arbeiders, waar de spanning tussen lonen 
en prijzen zich in betekenende mate voordoet, wordt zodoende ge
taxeerd op ± 12Y2% v. h. totaal. De nood voor deze betrekkelijk 
kleine categorie is dus uitstekend te verklaren, naast het feit, 
dat in specifieke arbeiderswijken in grote mate de duurdere 
kwaliteit van levens- en genotmiddelen worden gekocht, dat 
dancings en bioscopen overbevolkt zijn met jeugdige arbeiders 
en arbeidsters, dat er een ruim afzetgebied is voor allerlei 
luxe-producten, enz. 

Om de bezwaren te ondervangen biedt een algemene loons
verhoging geen uitkomst, evenmin als een prijsverlaging en zo 
komt Mr. van Spaendonck tot een "noodverband", dat daar 
moet worden gelegd, waar nood is. Dit noodverband kan doel
treffend worden geacht, brengt weinig kosten en schept geen 
ongewenste economische repercussies. 

Het concrete voorstel houdt dan in, dat bij handhaving van 
het prestatie-loon de factor behoefte-loon in het inkomen verder 
wordt opgevoerd, op basis van de factor, die het tekort hoofd
zakelijk teweegbrengt, nl. het aantal kinderen. Om dit tekort 
te dekken zou een aanvullende progressieve kindertoeslag moeten 
worden verstrekt, naargelang de gezinsgrootte, rekening houdend 
met het aantal verdienende kinderen in het gezin. 
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Het gaat dus om een tijdelijke beperkte duurte-toeslag
regeling, ingevolge welke aan arbeiders met drie of meer kinderen 
beneden de vijftien jaar, de volgende wekelijkse toeslag wordt 
betaald, met dien verstande, dat indien er naast kinderen van 
beneden vijftien jaar ook kinderen van vijftien jaar of ouder 
zijn, als aantal kinderen beneden vijftien jaar wordt aangehouden 
het totaal aantal kinderen, verminderd met tweemaal het aantal 
kinderen van vijftien jaar of ouder, die als verdienende kinderen 
worden beschouwd: 
voor het derde kind beneden 15 jaar. . . . . . . . . . . . . . .. I 1.-

" "vierde" " 15". . . . . . . . . . . . . . .. ,,1.50 
" "vijfde" " 15". . . . . . . . . . . . . . .. ,,2.-
" "zesde" " 15". . . . . . . . . . . . . . . . ,,2.50 
" "zevende en volgende kinderen beneden 15 jaar " 3.
Het gunstige gevolg van deze regeling is alleszins begrijpelijk 

en vereist slechts geringe kosten. Deze worden nl. geschat op 
1 Y2 à 2 % van de totale loonrekening. 

In tijden van schaarste zal uiteraard de behoefte-factor in de 
loonbepaling sterker spreken dan de prestatie-factor. Aan de 
behoeften van het grote gezin is tot nu toe onvoldoende tegemoet
gekomen, ook naar het standpunt van de K.V.P., zoals uit de 
behandeling van de Kinderbijslagwet in de Tweede Kamer 
duidelijk gebleken is. 

Ook zonder verandering van de Kinderbijslagwet zou op reële 
wijze aan de gezinsbehoeften tegemoet kunnen worden gekomen, 
indien werkgeversorganisaties of individuele werkgevers van het 
College van Rijksbemiddelaars toestemming zouden krijgen de 
hier bedoelde regeling toe te passen. 

Zowel de Katholieke werkgevers- als arbeidersorganisatie staan 
achter dit plan en hopen, dat de Stichting van den Arbeid 
hierover gunstig zal adviseren. Het wordt een moeilijke aan
gelegenheid geacht en het staat nog niet vast in hoever aan deze 
desiderata tegemoet zal worden gekomen. Intussen worden bij 
het College van Rijksbemiddelaars door bepaalde bedrijfstakken 
reeds verzoeken ingediend om deze regeling door te voeren. 

In bovenstaande beschouwing kon het vraagstuk der lonen 
en prijzen slechts in enige algemene aspecten behandeld worden. 
Wij hebben het in de gegeven omstandigheden urgent geacht 
om concrete voorstellen, die geheel liggen in de lijn van onze 
sociale leer, speciaal te bespreken, teneinde hiervoor in wijdere 
kring belangstelling te vragen. 

AUG. ALBREGTS. 
25 Februari 1948. 
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STATUUT 
van de 

NEDERLANDS-INDONESISCHE UNIE 

~roeve van boo!dhïnen 

§ 1. 

Het Centrum voor Staatkundige Vorming heeft aanleiding 
gevonden een Commissie te benoemen en deze te belasten met het 
ontwerpen van een proeve voor de hoofdlijnen van een statuut 
voor de Nederlands-Indonesische Unie. In het onderstaande is 
de uitkomst van het onderzoek, door die Commissie ingesteld, 
samengevat. De Commissie merkt terstond op, dat zij met de 
opstelling dezer proeve beoogt, een bijdrage te leveren tot de 
gedachtenbepaling ten opzichte van de concretisering der Unie; 
een concretisering, die haar urgent voorkomt. De Commissie 
heeft zich daarbij gesteld op den grondslag van het basisakkoord 
van Linggadjati. Met name is zij uitgegaan van de artikelen 
2,4,6, 7, 8, 9 en 10 van dat akkoord. Mitsdien steunt de opzet 
der Commissie op de volgende beginselen: 

1°. aan het hoofd van de Unie staat de Koning der Neder
landen, in Wiens naam de besluiten der Unie worden 
genomen (artikel 8) ; 

2°. de Unie wordt gevormd door souvereine, democratische 
Staten, als hoedanig voor Indonesië optreedt de op fede
ratieven grondslag gebouwde Staat, genaamd de Verenigde 
Staten van Indonesië (artikel 2) ; 

3°. de bevolking van enig gebiedsdeel in Indonesië heeft het 
recht om langs democratischen weg te kennen te geven, 
dat z~j haar plaats in de Verenigde Staten van Indonesië 
op anderen voet geregeld wenst te zien dan door aansluiting 
bij de deelstaten, genoemd in artikel 4, eerste lid; 

4°. de Staten der Unie zijn aan elkander nevengeschikt; 
5°. de Unie is souverein op het gebied, haar bij het basisakkoord 

toegewezen (artikelen 7 en 10) ; in zoverre is derhalve de 
souvereiniteit van elk der Staten, die de Unie vormen, 
beperkt (artikel 6), gelijk omgekeerd ook de souvereiniteit 
van de Unie beperkt is, immers uitsluitend geldt op het 
evengenoemde beperkte terrein; 

6°. de Unie heeft eigen organen (artikel 7) ; en 
7°. de onderscheidene regeringen van de Staten der Unie be

noemen wederkerig Hoge Commissarissen ter behartiging 
van de eigen belangen dier Staten. (artikel 9). 
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§ 2. 
Te Linggadjati is besloten tot omzetting van het Koninkrijk 

der Nederlanden in een Nederlands-Indonesische Unie (artikel 
6). Bij de desbetreffende onderhandelingen is komen vast te 
staan en nadien is in tal van officiële uitlatingen bevestigd, dat 
die Unie zou zijn op te bouwen als een staats- en niet al een 
volkenrechtelijke constructie. 

Den auteurs stond derhalve niet voor ogen een samenwerking 
in unies, als welke wij er vóór den eersten wereldoorlog hebben 
gekend, b.v. in de, in 1905 ontbonden, personele Unie van 
Zweden en Noorwegen. 

Evenmin is gestreefd naar navolging van het Britse Gemene
best, waarvan de constructie volgens sommigen eveneens van 
volkenrechtelijken aard is, volgens anderen echter berust op 
een nóg losser verband, namelijk dat van onderlinge trouw, en 
naar de gangbare opvatting in elk geval niet een staatsrechtelijk 
karakter draagt. Aan het staatsrechtelijk karakter van de Unie 
doen niet af twee factoren, in de gewisselde stukken vermeld, 
welke wellicht de veronderstelling zouden wettigen, dat de Unie 
slechts een volkenrechtelijken band tussen ~ de onder haar ressor
terende staten zal leggen, t.w.: 

10
• dat de Regering eerlang toelating van de Verenigde Staten 

van Indonesië tot de Organisatie der Verenigde Volken zal 
bevorderen (artikel 13) en 

20
• dat de Verenigde Staten van Indonesië een eigen diploma

tieke vertegenwoordiging zouden erlangen. (vgl. de nota
wisseling van Mei 1947). 

Wat het eerste punt betreft, worde er aan herinnerd, dat bij 
voorbeeld ook de Oekraïne en Wit-Rusland deel uitmaken van 
de U.N.O., ofschoon ze behoren tot de Unie van Socialistische 
Sovj et-Republieken. 

Wat het tweede punt aangaat, worde er de aandacht op ge
vestigd, dat naar volkenreçhtelijk gebruik ook staten met be
perkte souvereiniteit, diplomatieke vertegenwoordigers kunnen 
uitzenden. (V gl. Francois: Handboek van het Volkenrecht, deel II 
blz. 9, jo. deel I, blz. 115). Ware dit onmogelijk, dan zou in 
een staatsconstructie, waarin de souvereiniteit is verdeeld over 
meer dan één eenheid, geen dezer eenheden, dus m.a.w. ook niet 
de Unie, diplomatieke vertegenwoordigers kunnen uitzenden. 

§ 3. 

De Commissie heeft zich voorts beraden over de vraag, uit 
hoevele leden de Unie behoort te bestaan. Het basisakkoord 
geeft te dezen aanzien geen ,afdoend uitsluitsel. 

Als punt van uitgang heeft de Commissie aanvaard, dat in 
de Unie volkomen gelijkwaardigheid van Nederland (d.w.z. wat 
naar geldend recht wordt verstaan onder het Rijk in Europa) 

17 



en Indonesie zal bestaan. Een volledige liquidatie van de kolo
niale verhouding ten aanzien van Indonesië is met de volkomen 
gelijkwaardigheid van Indonesië en Nederland bereikt. 

Intussen heeft de Commissie kennis genomen van de resolutie 
van het eerste partijcongres der Katholieke Volkspartij ten op
zichte van de gewenst geachte nieuwe betrekking tussen Neder
land, Suriname en de Nederlandse Antillen. Deze resolutie is 
er op gericht, dat die drie gebiedsdelen, in onderlinge neven
schikking, tezamen één souvereinen, democratischen Staat 
zullen vormen. In de gewisselde stukken wordt die nieuwe 
Staat gekenschetst als het "Koninkrijk nieuwe stijl". 

Bij de totstandkoming van het Koninkrijk n.s. zou, naar de 
mening der Commissie, Nederland, d.w.z. het gebiedsdeel in 
Europa, tegenover Indonesië vrijwillig en onverplicht afstand 
kunnen doen van een positie, welke aan die van Indonesië 
volkomen gelijk is, m.a.w. het gebiedsdeel in Europa zou dan 
genoegen kunnen nemen met een stelling, die bij die van Indonesië 
enigermate ten achter blijft. 

In het vervolg van haar rapport gaat de Commissie er van 
uit, dat het Koninkrijk n.s. tot stand komt, dat derhalve Neder
land, Suriname en de Nederlandse Antillen tezamen één souve
reinen, democratischen Staat zullen vormen. Zij is van oordeel, 
dat alsdan de Unie behoort te bestaan uit twee souvereine 
Staten, namelijk het Koninkrijk n.s. en de Verenigde Staten van 
Indonesië, wier positie geheel gelijk is. Mitsdien zal in de Unie 
Indonesië, d.w.z. de Verenigde Staten van Indonesië, deel hebben 
voor vijftig procent en daarnevens niet Nederland alléén, doch 
Nederland samen met Suriname en de Nederlandse Antillen, 
t.W. het Koninkrijk n.s., eveneens voor vijftig procent partici
peren. 

§ 4. 
Zowel de Unie, als elk harer leden, zal souverein zijn. Dit be
tekent niet, dat aan de Unie een oppersouvereiniteit zou toe
komen; het betekent wel, dat de souvereiniteit van de delen 
wordt beperkt door de souvereiniteitsrechten der Unie (met 
name op het gebied haar bij het akkoord van Linggadjati toe
gewezen), gelijk omgekeerd de souvereiniteit der Unie wordt 
beperkt door de souvereiniteitsrechten der delen. 

Een en ander is staatsrechtelijk mogelijk. Terecht heeft de 
Minister van Overzeese Gebiedsdelen in de Tweede Kamer er 
de aandacht op gevestigd, dat het begrip souvereiniteit niet 
een vaststaand begrip is, dat men ergens voor alle tijden en 
volken omschreven kan vinden, en dat men het dus moet zien 
in de sfeer der basisovereenkomst. En dan ziet men, zo gaat 
Zijne Excellentie ongeveer verder, dat het Koninkrijk n.s. en 
de andere staat, krachtens beider gelijkwaardigheid, in dezelfde 
mate beschikkingsrecht, gezagsapparatuur en souvereiniteits-
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rechten zouden moeten bezitten, beperkt door het Statuut der 
Unie. (Vgl. Handelingen t.a.p., blz. 10to). 

De vorming en de constituering van de delen der Unie moeten 
niet voorafgaan aan, doch moeten gelijktijdig geschieden met de 
constituering van de Unie zelf. Gaat men anders te werk, dan 
wordt een vacuum geschapen, hetwelk in ernstige mate afbreuk 
kan doen aan de souvereiniteitsrechten van de Unie. 

Ongetwijfeld ligt in den opzet van het basisakkoord, voor 
wat betreft de totstandkoming van de Unie en haar partners, 
besloten een opbouw in gelijktijdigheid. Ten spoedigste dient 
derhalve in overweging te worden genomen, welke rechten de 
Unie zich moet voorbehouden. De vorming van de Verenigde 
Staten van Indonesië kan slechts worden gezien in onverbrekelijk 
verband met die van de Nederlands-Indonesische Unie en 
omgekeerd. 

§ 5. 
De uitvoerende macht in de Unie kome te berusten bij de Unie

Regering. Deze behoort te bestaan uit den onschendbaren 
Koning der Nederlanden mèt de verantwoordelijke Unie
ministers. 

Het Unie-kabinet besta voor de helft uit Indonesiërs, voor 
de andere helft uit staatsburgers van het Koninkrijk n.s. Aan 
elk Ministerie zij voorts een vice-minister werkzaam, en wel 
iemand uit het Koninkrijk n.s. daar, waar een Indonesiër 
Minister is en iemand uit Indonesië daar, waar een staatsburger 
uit het Koninkrijk n.s. Minister is. De mogelijkheid besta, dat 
dezelfde persoon Minister of vice-minister der Unie is en tevens 
minister is in een der beide staten, die de Unie vormen. 

De Koning benoeme de Unie-ministers en -vice-ministers, na 
advies te hebben ingewonnen bij de Regeringen van de Unie
partners en de leidende politieke figuren hunner bevolkingen c.q. 
deelstaten. Hierbij zij aangetekend, dat volgens artikel 7 van 
het basisakkoord de Regeringen van de Unie-partners, des nodig 
mede hun volksvertegenwoordigingen, de eigen organen van 
de Unie zullen samenstellen. , 

De Commissie staat echter afwijzend tegenover dit systeem. 
Zij heeft hiertegen de navolgende bezwaren. Vooreerst zou dit 
systeem medebrengen, dat de Koning der Nederlanden ter zake 
zou medewerken als regeringsdeel van het Koninkrijk n.s. Zulks 
zou niet in overeenstemming zijn met de positie van den Koning 
als Hoofd der Unie. In de tweede plaats meent zij, dat op deze 
wijze niet voldoende gewaarborgd wordt, dat de Unie-regering 
onafhankelijk genoeg is ten opzichte van de regeringen van de 
partners. Deze onafhankelijkheid is van groot belang om een 
werkelijke souvereiniteit van de Unie - zij het op beperkt 
gebied - te waarborgen. In de derde plaats schijnt benoeming 
van den Minister der Unie uitsluitend door de Regeringen der 
partners weinig democratisch. Benoeming door de Regeringen 
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" in overleg met de Volksvertegenwoordigingen acht de Commissie 

af te keuren, omdat dit op de vrijheid van keuze en overleg 
een minder gunstigen invloed zou oefenen. 

De Commissie meent derhalve, dat het aanbeveling verdient, 
de Unie-ministers rechtstreeks door den Koning als Hoofd der 
Unie te doen benoemen. De Ministers zullen op deze wijze on
afhankelijk zijn tegenover de Regeringen en Vertegenwoordi
gingen der Unie-partners. Wel dienen Unie-ministers ministeriële 
verantwoordelijkheid te dragen. 

De Commissie is zich ervan bewust, dat het bovenstaande 
afwijkt van hetgeen wordt voorgesteld in het basisakkoord. Zij 
acht. die afwijking echter raadzaam ten faveure van een reëlen 
volksinvloed c.q. invloed van de deelstaten, en het eigen recht 
van het Hoofd der Unie. Te dezen ware tussen de Unie-partners 
nader overleg te plegen. 

§ 6. 
Wat de wetgevende en de controlerende macht betreft, is de 

Commissie van mening, dat een democratische opbouw van de 
Unie zowel volksinvloed op de wetgeving als ministeriële ver
antwoordelijkheid van het Unie-kabinet vereist. Die verant
woordelijkheid is slechts te verwezenlijken, wanneer het Unie
kabinet verantwoordelijk is aan één vertegenwoordigend lichaam. 
Binnen dit kader acht zij, ter vervulling van de wetgevende en 
controlerende taak, de instelling van een Unie-raad onontbeer
lijk; dit college ware samen te stellen uit bijvoorbeeld dertig 
leden, waarbij de Unie-partners paritair zullen moeten zijn ver
tegenwoordigd. 

Ten aanzien van de vertegenwoordiging van het Koninkrijk 
n.s. denkt de Commissie zich de verkiezing van de helft van 
den Unie-raad door de volksvertegenwoordiging van het Konink
rijk n.s., op den grondslag van evenredige vertegenwoordiging. 

De Commissie acht het minder gewenst, een advies te geven 
over de wijze van verkiezing van de andere helft van den Unie
raad. Zij is van oordeel, dat de representanten van Indonesië 
zich allereerst hierover zullen moeten beraden. 

Wat de wijze van besluitvorming door den Unie-raad aangaat, 
schijnt het der Commissie toe, dat het voorshands aanbeveling 
verdient, te voorkomen, dat het denkbeeld van een betrekkelijk 
gemakkelijke overheersing van een der Unie-partners door den 
anderen voet zou krijgen. Zij geeft daarom in overweging, dat de 
Unie-raad slechts besluiten neme met tweederden van de uit
gebrachte stemmen. 

De Commissie gaat bij het bovenstaande uit van de gedachte, 
dat een Uniewet de burgers der partners rechtstreeks bind~. 

De Commissie merkt tot slot van deze paragraaf nog op, dat de 
gedachte van een Unie-raad als door haar voorgesteld haar 
juister voorkomt dan de gedachte van toebedeling der wet-
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gevende en controlerende macht aan een volslagen Unie-parle
ment, en eveneens juister dan de gedachte van toebedeling dier 
rechten aan de gescheiden parlementen, met daarboven een 
gemengd college, dat bij verschil van mening tussen deze parle
menten heeft te beslissen. 

De gedachte aan een Unie-parlement, dat uiteraard van een 
beduidenden omvang zou moeten zijn, lijkt wegens dezen omvang 
moeilijk realiseerbaar. De gedachte van toebedeling van de 
w~tgevende en controlerende functie aan de gescheiden parle
menten der partners lijkt niet verenigbaar met een reële verant
woordelijkheid van de Unie-regering en daarenboven weinig 
bevorderlijk aan een naar elkaar toegroeien van de Unie-partners. 

§ 7. 
Het werkgebied van de Unie strekke zich vooreerst uit over 

de onderwerpen, genoemd in artikel 7, derde lid, van het basis
akkoord. Daar is sprake van buitenlandse betrekkingen, defensie 
en, voor zover nodig, financiën, alsmede van onderwerpen van 
economischen en culturelen aard. 

De Commissie is van mening, dat het Uniestatuut het werk
terrein van de Unie zo volledig mogelijk tot uitdrukking zal 
moeten brengen. Een in details tredende opsomming van de 
onderwerpen acht zij echter ondoenlijk. De omschrijving van het 
werkgebied zal derhalve, behalve voor wat de buitenlandse 
betrekkingen en de defensie aangaat, noodzakelijk een vaag 
karakter dienen te dragen. 

Wat het in art. 7 van het basisakkoord vermelde gebied 
betreft, luide het Uniestatuut mitsdien in dezen zin, dat de Unie 
souverein is ten aanzien van de volgende onderwerpen: a. de 
betrekkingen met het buitenland; b. de defensie; c. de financiële 
huishouding van de Unie; d. de economische huishouding van 
de Unie en e. de culturele huishouding van de Unie. 

Op alle niet in het Uniestatuut genoemde gebieden blijven de 
Unie-partners souverein. 

§ 8. 
De onvermijdelijke vaagheid in de omschrijving van het 

werkgebied, aan artikel 7 van het basisakkoord ontleend, vordert 
interpretatie. In de practijk van het leven der Unie zal telkens 
moeten worden nagegaan, of een bepaald onderwerp behoort 
tot een van de huishoudingen, vermeld in par. 7, onder c, den e. 

De Commissie is van oordeel, dat de Unie-regering te dier 
zake in eersten aanleg dient te beslissen. Het Unie-kabinet 
immers is paritair samengesteld en voor zijn decisies verant
woordelijk aan den, eveneens paritair samengestelden, Unie-raad. 

Om dezelfde reden, als hierboven onder par. 6 genoemd, zou de 
Commissie ook hier voorshands een besluitvorming, in casu in het 
Kabinet, met een meerderheid van tweederden willen aanbevelen. 
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§ 9. 
Het is uiteraard denkbaar, dat een regering van een van de 

Unie-partners van mening is, dat de Unie-regering een bepaald 
onderwerp ten onrechte bij de Uniehuishouding heeft betrokken, 
omdat het, naar het gevoelen van dien partner, zou behoren 
tot het ressort van de partners. 

Indien de verheffing van het onderwerp tot de Uniehuishou
ding haar beslag krijgt door de totstandkoming vaneen Uniewet, 
derhalve met medewerking van den Unie-raad, behoort, naar 
het oordeel van de Commissie, de vraag, of die verheffing 
terecht is geschied, daarmede te zijn afgedaan. 

Anders moet, naar de mening der Commissie, te werk worden 
gegaan, indien een onderwerp buiten den Unie-raad om tot de 
Unie-huishouding is verheven, en een van de Unie-partners 
daartegen bezwaar heeft. In zulk een geval ware aan de U nie
partners een recht van verzet toe te kennen bij een, paritair 
samengesteld, Uniehof, welk college, na een contradictoire 
behandeling van de zaak, zijn oordeel erover uitspreekt. Na 
van dit oordeel te hebben kennis genomen, zou dan de Unie
regering definitief hebben te beslissen - opnieuw met een 
meerderheid van tweederden - of het onderwerp te recht tot 
de Uniehuishouding is gerekend. Bij een contraire beslissing 
zou het oordeel van het Uniehof moeten worden gepubliceerd. 
De definitieve beslissing te laten verblijven bij de Unieregering, 
haar niet toe te bedelen aan het Uniehof, lijkt der Commissie 
beter, met het oog op de wenselijkheid van eenheid in de be
paling van het beleid. 

§ 10. 
Aan de Unie-regering behoort te worden toegekend het recht, 

aan de regeringen van de Unie-partners aanwijzingen te geven: 
1°. zich te onthouden van bemoeiingen met betrekking tot 

onderwerpen, welke tot het werkgebied van de Unie 
behoren; 

2°. mede te werken aan een bepaalde verzorging van onder
werpen, welke tot het werkgebied van de Unie behoren, en 

3°. op het terrein, waarop de Unie-partners souverein zijn, zich 
te onthouden van bepaalde bemoeiingen, welke de goede 
verzorging van het werkgebied der Unie in ernstige mate 
belemmeren. 

. Hetgeen onder 1 en 2 wordt bepleit, behoeft geen nadere 
toelichting. Het recht, onder 3 bedoeld, hetwelk weer alleen 
zou mogen worden uitgeoefend met een meerderheid van twee
derden in het Kabinet, acht de Commissie noodzakelijk. Een 
van de Unie-partners mag de verzorging van het werkgebied 
der Unie niet onmogelijk maken. Zulks zou in strijd zijn met 
den op~et van het Uniestatuut, waarbij immers de partners 
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aan de Unie een bepaald gebied hebben toegewezen. Hieraan 
mag geen hunner tornen. 

Intussen acht de Commissie het raadzaam, dat elke Unie
partner tegen de uitoefening van het recht onder 3° bedoeld, 
in verzet kan komen bij het Uniehof op overeenkomstige wijze, 
als is beschreven in par. 9 aan het slot. 

De Unie-regering geeft de aanwijzingen, bedoeld onder 1 en 
3, op straffe van nietigheid van de bemoeiing. Bij gebrek aan 
medewerking, als waarvan onder 2 sprake is, kan de Unie
regering zelf in de verzorging voorzien. 

§ 11. 
Overeenkomstig het bepaalde in artikel 9 van het basisakkoord 

wQrde in het Uniestatuut voorzien in het instituut van Hoge 
Commissarissen, die over en weer de belangen der partners 
vertegenwoordigen. Wellicht behoort op dit stuk het Uniestatuut 
zich aan te sluiten bij de Constitutie der Unie-partners. 

§ 12. 
In artikel 10 van het basisakkoord worden nog vijf punten 

opgesomd, waaromtrent het Uniestatuut bepalingen moet 
bevatten. 

Onder a wordt gewaagd van "de verzekering van de rechten 
van beide partijen jegens elkander en de waarborgen voor de 
nakoming hunner onderlinge verplichtingen." 

Voor zover die rechten en verplichtingen zijn van politieken 
aard en derhalve raken de hierboven in par. 1 onder 1 tot 7 
genoemde punten, is de Commissie van oordeel, dat ze groten
deels in het vorenstaande zijn verwerkt. 

§ 13. 
Artikel 10, onder b, van het basisakkoord maakt melding 

van ,;de wederzijdse uitoefening van het staatsburgerschap door 
Nederlandse en Indonesische staatsburgers". 

De Commissie is van oordeel, dat een staatsburger van het 
Koninkrijk n.s., die zijn domicilie heeft in de Verenigde Staten 
van Indonesië, de rechten en plichten van den Indonesischen 
staatsburger behoort te hebben, en dat wederkerig aan den 
Indonesischen staatsburger, die domicilie heeft in het Koninkrijk 
n.s., de rechten en plichten van den staatsburger van dat 
Koninkrijk toekomen. 

§ 14. 
In artikel 10, onder c, van het basisakkoord is sprake van 

"een regeling houdende voorziening voor het geval in de organen 
der Unie geen overeenstemming kan worden verkregen". 

Naar het oordeel van de Commissie is in den door haar 
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ontworpen opbouw der Unie geen behoefte aan een bijzondere 
conflictenregeling. 

Een conflict, gerezen tussen Unie-regering en Unie-raad, 
wordt opgelost langs den weg der ministeriële verantwoordelijk
heid. Dit kan leiden tot het heengaan van een of meer Minister(s) 
of tot ontbinding van den Unie-raad. Wel zou te dezen kunnen 
worden overwogen, of ook mogelijk moet worden gemaakt 
ontbinding enkel van een der helften van den Unie-raad. 

Een conflict in het Unie-kabinet moet worden opgelost langs 
den weg van overleg in den kring van het Kabinet of in het 
aftreden van een of meer Minister(s). 

§ 15. 
Artikel 10, onder d, van het basisakkoord vordert een tijdelijke 

bijstandregeling ten behoeve van de Verenigde Staten van 
Indonesië. 

De Commissie is van mening, dat zij zich ten aanzien van dit 
niet-principiële punt, dat in de eerste plaats de Verenigde Staten 
van Indonesië raakt, van het uitspreken van een oordeel moet 
onthouden. 

§ 16. 
Tenslotte vereist artikel 10, onder e, van het basisakkoord, 

dat het Uniestatuut een bepaling bevat over "de verzekering 
in beide delen der Unie van de fundamentele menselijke rechten 
en vrijheden, waarnaar ook het Handvest der Verenigde Naties 
verwijst." Deze rechten en vrijheden dienen naar de mening 
der Commissie in het Uniestatuut te worden vastgelegd. 

Principiëel moet er haars inziens naar worden gestreefd, dat 
de uitoefening van de z.g. grondrechten in de beide delen der 
Unie metterdaad wordt verzekerd. Tot die grondrechten be
horen, behalve de in. de Grondwet vermelde - waarbij in de 
vrijheid van godsdienst ook die van missie en zending moet 
worden betrokken -, de eigendom, de vrijheid van voorziening 
in sociale noden, die van voorziening in de verzorging van zieken, 
krankzinnigen en gebrekkigen en de vrijheid van bedrijfsvoering. 

De verzekering nu van de fundamentele menselijke rechten 
en vrijheden geschiede: 
1°. door de regelingen van de Unie-partners en uiteraard ook 

van de deelstaten met betrekking tot die rechten en vrij
heden te binden aan de goedkeuring van de Unie-regering, 
die de getroffen regelingen toetse aan de vraag, of ze die 
rechten en vrijheden wezenlijk onverlet laten; 

2°. door aan de Unie-regering een schorsings- en vernietigings
recht toe te kennen ter zake van die bepalingen in regelingen 
van de Unie-partners en de deelstaten, welke de meer
bedoelde rechten en vrijheden wezenlijk aantasten. 
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Tegen beslissingen van de Unie-regering, als hier bedoeld 
onder 1 ° en 2°, ware aan de colleges, tegen wie de beslissing zich 
richt, een recht van verzet toe te kennen bij het Uniehof, als 
waarvan is gewaagd in de derde alinea van par. 9. 

§ 17. 
Een elementair recht van de bevolking van enig gebiedsdeel 

van Indonesië is wel het haar toegekende recht, vermeld in 
artikel 4 van het basisakkoord, n.l. om langs democratischen 
weg te kennen te geven, dat zij haar plaats in de V.S. op anderen 
voet geregeld wenst te zien dan door aansluiting bij een der drie 
in artikel 4, eerste lid genoemde, deelstaten. Ook dit recht worde 
vermeld in het Unie-statuut. 

Het in par. 16 betoogde geldt ook voor dit recht. Met het 
aldaar gestelde kan echter in casu niet worden volstaan. Te dezen 
zal tevens aan de Unie-regering een recht op het geven van aan
wijzingen moeten worden gegeven tegenover de Verenigde Staten 
van Indonesië tot het verlenen van medewerking van hunnent
wege. Aan de regering van de Verenigde Staten van Indonesië 
ware hier een recht van verzet bij het Uniehof toe te kennen, 
overeenkomstig het bepaalde in par. 9, derde alinea. Bij gebreke 
van medewerking zal de Unie-regering zelf moeten bevorderen, 
dat vorenbedoeld recht van de Indonesische bevolking tot 
gelding komt. 

§ 18. 
De Commissie heeft zich afgevraagd, waar de Unie-regering 

behoort te zetelen en waar de Unie-raad behoort bijeen te komen. 
Zij geeft in overweging, zowel aan een stad in Nederland als aan 
een stad in Indonesië den status van Uniestad te verlenen en 
in de ene den zetel van de Unie-regering, in ,de andere die van 
den Unie-raad te vestigen. 

§ 19. 
De Commissie is zich ervan bewust, dat in het vorenstaande 

allerminst àlle bouwstoffen voor een ontwerp-Uniestatuut zijn 
bijeengebracht. Zij is echter van mening, dat het tegenwoordige 
stadium beperking tot het vorenstaande vordert. 

De Commissie is er zich voorts van bewust, dat aan haar 
proeve bezwaren kleven, die wellicht gelijkelijk verdeeld zijn, 
wanneer men de proeve beschouwt van Nederlandse dan wel 
van Indonesische zijde. De Commissie meent intussen, dat elke 
proeve van uitwerking naast voordelen ook bezwaren met zich 
zal blijken te brengen. Opbouwende critiek zal dan ook, naar 
het oordeel der Commissie, gepaard moeten gaan met de aan
beveling van een andere concretisering van de Unie, opdat 
afweging van de ene uitwerking tegenover de andere kunne 
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geschieden. Van primair belang bij die afweging oordeelt de 
Commissie het, of de concretisering ertoe geëigend is, de Unie
partners naar elkaar te doen toegroeien. Immers, indien een 
duurzaam verband tussen de rijksdelen· zowel in het belang 
van elk dier delen, als in dat van hen allen gezamenlijk gewenst 
is - en dit is toch het uitgangspunt van dat deel van het staat
kundig beginseipogram van Linggadjati hetwelk op de Unie 
betrekking heeft -, dan moet staatkundig de bijdrage voor 
een duurzaam verband worden geleverd door een samenstelling 
en inrichting van de Unie, welke bevorderend werken op de 
mogelijkheid van een steeds verder naar elkaar toegroeien van 
de bevolkingen en van de leidende figuren der onderscheidene 
gebieden. 

Hiermede meent de Commissie haar rapport te kunnen 
besluiten. 

3 Februari 1948. 
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SUBSIDIERING 
van het 

BIJZONDER HOGER ONDERWIJS 

Op 17 Februari 1948 nam de Tweede Kamer met 62 tegen 8 
stemmen het wetsontwerp aan, dat aan de Katholieke Univer
siteit van Nijmegen, de Vrije Universiteit in Amsterdam, de 
Katholieke Economische Hogeschool in Tilburg en de Handels
hogeschool in Rotterdam een wettelijk geregelde subsidie toe
kent. Vóór stemden alle partijen, tegen alléén de Communisten 
en Staatkundig Gereformeerden. 

Met de aanneming van dit wetsontwerp is een nieuwe mijlpaal 
bereikt in de geschiedenis van het bijzonder onderwijs in Neder
land. Vergeleken bij andere landen hadden de voorstanders 
van het bijzonder onderwijs reeds vele redenen tot erkentelijkheid. 

Voor het lager onderwijs kennen wij de financiele gelijk
stelling tussen openbaar en bijzonder, terwijl aan het bijzonder 
middelbaar en nijverheidsonderwijs ruime subsidies worden toe
gekend, al wachten ook een aantal scholen, die reeds lang hun 
bestaansrecht hebben bewezen en in een dringende behoefte 
voorzien, nog steeds op deze subsidie. 

Voor het bijzonder hoger onderwijs echter werd tot nu toe 
geen noemenswaardige financiele hulp van rijkswege verleend, 
niettegenstaande de bovengenoemde instellingen - gelijk Minis
ter Gielen het uitdrukte in zijn Memorie van Toelichting op 
het wetsontwerp - in de loop des tijds ook in de practijk hun 
bestaansrecht hebben bewezen en in belangrijke mate hebben 
bijgedragen tot de bloei en verrijking van het Nederlands 
wetenschappelijk leven. Reden waarom de Minister het ook een 
"algemeen Nederlands belang" achtte, deze instellingen materieel 
in staat te stellen het door haar gegeven hoger onderwijs beter 
te outilleren en volledig uit te bouwen. 

Immers, de Katholieke Universiteit in Nijmegen kent nog 
slechts drie faculteiten: de Theologie, de Rechten en de Letteren 
en Wijsbegeerte. De faculteiten der geneeskunde en der wis
en natuurkunde ontbreken nog. Het hoger onderwijs in Nijmegen 
vertegenwoordigt nog maar een halve universiteit. Aan de drie 
rijksuniversiteiten in Leiden, Utrecht, Groningen en de Gemeen
telijke universiteit in Amsterdam studeren op dit ogenblik 
ongeveer 3500 katholieke studenten, waarvan tachtig procent 
in de medicijnen en de wis- en natuurkunde. Deze laatste 
kunnen in Nijmegen niet terecht, ook al zouden zij het nog zo 
gaarne willen. 

De inrichting van deze studies kost echter zeer veel geld. 
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Men denke slechts aan de laboratoria en de instrumenten, welke 
daarvoor nodig zijn. De huidige Rector Magnificus van Nijmegen 
Prof. Post schatte onlangs de kosten voor de oprichting van een 
medische faculteit alléén op tien millioen gulden. Zulke bedragen 
kunnen door vrijwillige giften alléén niet worden opgebracht. 
En dit temeer niet, omdat ook de jaarlijks terugkerende exploita
tie-kosten hoge sommen zouden vergen. Om zich daarvan een 
idee te vormen, behoeft men slechts de rijksbegroting te raad
plegen, waarop voor het jaar 1948 bijna zeventien millioen is 
uitgetrokken voor de drie rijksuniversiteiten, of gemiddeld 'n 
kleine zes millioen per universiteit. Het zou toch wel zeer onbillijk 
zijn het katholieke en het protestants-christelijke volksdeel, 
waarop de Vrije Universiteit in Amsterdam steunt, via de be
làstingen te laten bijdragen in deze kosten der rijksuniversiteiten 
en tegelijk de lasten der bijzondere universiteiten geheel en al 
voor hun eigen rekening te laten. 

Deze overwegingen hebben er reeds bij de Kabinetsformatie 
in 1946 toe geleid de subsidiering van het bijzonder hoger 
onderwijs te plaatsen op het programma van de huidige regering. 
Daarvan getuigde o.m. de troonrede van H.M. de Koningin 
op 23 Juli 1946, waarin voorstellen tot verbetering van de 
financiele verhouding ten aanzien van het Bijzonder HogBf 
Onderwijs werden aangekondigd. 

Minister Gielen heeft op gelukkige wijze uitvoering gegeven 
aan dit voornemen der regering door het wetsontwerp, dat 
onder dagtekening van 3 September 1947 aan de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal werd aangeboden en door deze op 17 Fe
bruari 1948 werd aanvaard, nadat daarin zowel door de Minister 
zelf als ook door de Kamer verschillende verbeteringen waren 
aangebracht. 

Het aangenomen wetsontwerp kent een tweevoudige subsidie, 
n.l. in de kosten van huisvesting en de kosten van exploitatie. 

Onder kosten van huisvesting worden verstaan de kosten 
voor de gebouwen en de terreinen, die voor universitaire doel
einden bestemd zijn of in de toekomst daarvoor bestemd worden. 
Deze kosten worden niet geheel vergoed, doch slechts voor 
65, 80 of 85 % naar gelang er drie, vier of vijf faculteiten zijn. 
Deze zogenaamd "glijdende schaal" is gebaseerd op de over
weging, dat de vierde en vijfde faculteit (de medische en de 
wis- en natuurkundige) veel duurder zijn dan de andere facul
teiten, reden waarom het Rijk een hogere bijdrage gaat geven, 
wanneer met de oprichting van deze faculteiten een aanvang 
wordt gemaakt. Voor de bijzondere economische hogescholeu 
is de tegemoetkoming in de kosten van huisvesting gesteld op 
65 % van de daarvoor nodige bedragen. 

Onder kosten van exploitatie worden begrepen alle andere 
uitgaven, welke nodig zijn voor de algemene dienst der univer
siteiten, voor het onderwijs, de hulpmiddelen van het onderwijs 
en de bibliotheek, voor de salarissen van de hoogleraren, de 

28 



wetenschappelijke hulpkrachten en het administratief personeel, 
alsook voor de verpleging van patienten ten behoeve van het 
onderwijs en het wetenschappelijk onderzoek in het, tegelijk 
met de medische faculteit op te richten, ziekenhuis. Alle exploi
tatie-uitgaven van de universiteit komen derhalve voor de 
subsidie in aanmerking, maar zij worden wederom slechts voor 
een gedeelte vergoed. Een dubbel maximum, een tweevoudig 
plafond, is hier namelijk aangelegd. De tegemoetkoming zal 
nooit meer bedragen dan 30, 50 of 60% van de gemiddelde 
exploitatie-uitgaven der rijksuniversiteiten naar gelang er drie, 
vier of vijf faculteiten zijn aan de bijzondere universiteiten 
(eerste objectief maximum of eerste plafond). Evenmin zal de 
tegemoetkoming meer mogen bedragen dan 65, 80 of 85 % der 
eigen netto-uitgaven volgens dezelfde onderscheiding; de in
komsten der universiteit worden dus eerst op de uitgaven in 
mindering gebracht, waarna de genoemde percentages over het 
resterend nadelig saldo worden vergoed (tweede objectief 
maximum of tweede plafond). - Voor de bijzondere economische 
hogescholen bedraagt de tegemoetkoming van het rijk 65 % 
van de eigen netto-exploitatiekosten. Daar het Rijk geen econo
mische hogescholen heeft opgericht, kon hier de tegemoetkoming 
niet gebonden worden aan een bepaald percentage van de rijks
uitgaven voor het economisch hoger onderwijs. Doordat echter 
slechts een gedeelte van de eigen netto-uitgaven der bijzondere 
economische hogescholen wordt vergoed, is het wel uitgesloten 
te achten, dat de kosten onnodig worden opgedreven. En boven
dien kan de Minister volgens de tekst van het aangenomen 
wetsontwerp nog altijd bezwaren maken, indien hij meent dat 
de kosten niet overeenkomstig het karakter van een economische 
hogeschool zijn gemaakt. Ditzelfde bepaalt de wet overigens 
ook voor faculteiten van bijzondere universiteiten, die niet aan 
een rijksuniversiteit bestaan, zoals b.v. een Economische Facul
teit of een Faculteit voor Sociale en Politieke Wetenschappen; 
het percentage der tegemoetkoming bedraagt hier echter 65, 
80 of 85 % der netto-uitgaven overeenkomstig de boven gegeven 
onderscheiding. 

Uit de genoemde cijfers blijkt wel overduidelijk, dat het 
katholieke volksdeel - en hetzelfde geldt voor de protestants
christelijke bevolking - grote offers zal moeten blijven brengen 
voor de eigen universiteit. Indien in Nijmegen een vierde en een 
vijfde faculteit wordt opgericht, zal evenals bij de oprichting 
der universiteit in 1922 een extra-bijdrage aan het katholieke 
volk gevraagd moeten worden, terwijl de door de katholieken 
zelf te dragen jaarlijkse exploitatie-kosten dan niet geringer 
zullen zijn dan thans reeds het geval is nu er slechts drie facul
teiten zijn. Het Rijk komt de bijzondere universiteiten tegemoet 
met een belangrijke financiële steun, maar het verlangt ander
zijds, dat deze universiteiten zelf de reeds verworven bezittingen 
gratis ter beschikking zullen blijven stellen en dat zij ook in 
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de toekomst een deel der kosten zelf zullen blijven dragen. 
Aangenomen echter, dat de katholieken bereid zijn deze offers 

voor hun eigen universiteit te brengen, geeft het aangenomen 
wetsontwerp vele redenen tot erkentelijkheid en waardering. 

Hierdoor is vooreerst mogelijk geworden de uitbouw van de 
Katholieke Universiteit. Zonder een subsidie van rijkswege zou 
het financieel onmogelijk geweest zijn de medische en de wis
en natuurkundige faculteit op te richten. Met deze wet -- aan
genomen dat het ontwerp ook door de Eerste Kamer wordt 
goedgekeurd en het Staatsblad bereikt -- weet de St. Radboud
stichting thans waar zij aan toe is. De subsidie is niet enkel 
een begrotingspost, waarover ieder jaar opnieuw gediscussieerd 
kan worden, maar een in de wet zelf vastgelegde tegemoetkoming, 
op grond waarvan de uitbreidingsplannen van Nijmegen kunnen 
worden opgesteld en uitgevoerd. En al zijn de subsidie-normen 
lager dan voor de overige takken van het bijzonder onderwijs, 
met de financiële regelmgen voor het lager en middelbaar onder
wijs hebben zij gemeen, dat zij in de wet zelf zijn vastgelegd, 
zodat willekeur bij de toepassing ervan kan worden gekeerd. 

Een belangrijke verdienste van het wetsontwerp is bovendien, 
dat het de vrijheid van het bijzonder hoger onderwijs, zowel voor 
wat betreft de richting als de inrichting daarvan, onaangetast 
laat. In het eerste ontwerp stond een bepaling, volgens welke 
de Minister van Onderwijs de exploitatie-kosten moest toetsen 
aan "redelijke eisen te stellen aan inrichtingen van bijzonder 
hoger onderwijs". Tegen deze bepaling is reeds in het Voorlopig 
Verslag van de Tweede Kamer over dit wetsontwerp door alle 
voorstanders van het bijzonder onderwijs ernstig bezwaar ge
maakt. Zij zagen daarin een bedreiging van de vrijheid van het 
bijzonder hoger onderwijs en achtten de bepaling zelf overbodig, 
daar toch het rijk slechts een gedeelte der te maken kosten zou 
vergoeden, tengevolge waarvan de bijzondere universiteiten wel 
gedwongen zijn tot een zo zuinig mogelijk beheer. 

De Minister heeft deze bepaling dan ook uit het wetsontwerp 
geschrapt, waardoor de steeds gevolgde lijn bij de subsidiëring 
van het bijzonder onderwijs ook hier wordt doorgetrokken: 
rijkssubsidie voere nooit tot enige inmenging in de interne aan
gelegenheden van het bijzonder onderwijs. 

De behandeling van het wetsontwerp in de Tweede Kamer
zittingen van 13, 14 en 17 Februari was om twee redenen 
merkwaardig. 

Vooreerst omdat het ontwerp een bijna algemene instemming 
vond. Alleen de Communisten en de Staatkundig Gereformeerden 
hebben tegengestemd; de eersten omdat zij o.a. meenden, dat 
er van behoefte aan bijzonder hoger onderwijs niet gebleken was 
en dat de karaktervorming der studenten aan bijzondere univer
siteiten te wensen overliet I De Volkspartij voor Vrijheid en 
Democratie aanvaardde het ontwerp uit overwegingen van ver
draagzaamheid ten aanzien van de bijzondere universiteiten, 



waarvan zij de verdiensten erkende zonder de ogen te sluiten 
voor de haars inziens daaraan verbonden gevaren ener te grote 
afzondering en splitsing van het volk. 

De Partij van de Arbeid stemde vóór het wetsontwerp, hetwelk 
aanvankelijk niet geheel bevredigde, maar dat toch werd aan
vaard in een geest van samenwerking ter uitvoering van het 
regeringsprogramma en mede op grond van het ook door de 
P.v.d.A. erkende, maatschappelijke nut der bijzondere universi
teiten en hogescholen. De Christelijk-Historischen, die eertijds 
tegenstanders waren van bijzonder hoger onderwijs, gaven thans 
- gelijk op grond van een reeds vroeger gedane uitlating van 
de heer Tilanus verwacht mocht worden - het pleit loyaal 
gewonnen. De Anti-Revolutionnairen en de Katholieke Fractie 
tenslotte juichten het wetsontwerp toe als de bekroning ener 
jarenlang gevoerde actie, gericht op de vestiging en instand
houding van bijzondere instellingen van onderwijs over de gehele 
linie. 

Op de tweede plaats was de behandeling van het wetsontwerp 
merkwaardig, omdat het slechts door de twee regerings-partners 
werd geamendeerd op een aantal punten, die wel in hoofdzaak 
van technische aard waren, maar die toch ook materiële inhoud 
kunnen verkrijgen bij de uitvoering van de wet en die een soepele 
toepassing van de nog vrij ingewikkelde bepalingen zullen be
vorderen. Zo bracht een amendement van de K.V.P.-fractie, 
aangevuld door een voorstel van de P.v.d.A., in de, wet, dat 
terreinen en gebouwen, die in de toekomst op welke wijze ook 
eigendom worden van de bijzondere instellingen, voor de subsidie 
in aanmerking komen, indien zij voor universitaire doeleinden 
worden gebruikt. Een ander amendement van de K.V.P. stelde 
buiten twijfel, dat de subsidie in de huisvestingskosten ener 
nieuwe faculteit en wel tegen het hogere percentage verleend 
zal worden, zodra met de oprichting ervan een begin wordt 
gemaakt en derhalve nog vóórdat er van enige subsidie in de 
exploitatie-uitgaven dezer faculteit sprake is. Deze en andere 
amendementen, waaromtrent de regeringspartners in de Kamer 
het blijkbaar eens waren en waartegen bij andere fracties geen 
bezwaren bestonden, werden door de Minister geredelijk over
genomen. Het was juist gezien van de Kamer-voorzitter, dat 
hij de behandeling van het wetsontwerp in de zitting van 
14 Februari niet heeft voltooid, ten einde gelegenheid te scheppen 
de overgenomen amendementen nog eens te bezien in het tech
nisch geheel van het wetsontwerp. Daardoor konden op 17 Fe
bruari nog een aantal technische wijzigingen worden aangebracht, 
die echter in de Kamer geen moeilijkheden opleverden, nadat 
zij door de Commissie van rapporteurs met de Minister waren 
besproken. 

Het woord is thans aan de Eerste Kamer, waar Minister 
Gielen een niet geringer welwillendheid moge ondervinden bij 
de behandeling van zijn wetsontwerp. S. STOKMAN O.F.M. 
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PARLEMENT AIRE KRONIEK 
betreffende het 

INDONESISCHE VRAAGSTUK 

De behandeling van de begroting is gewoonlijk de gelegenheid 
bij uitstek, zowel voor de Regering als voor de Kamer, om de 
grote vraagstukken van het betrokken ministeriële departement 
te behandelen. Zo was het echter niet in December bij het 
begrotingsdebat over Hoofdstuk XIII, de Overzeese Gebieds
delen. 

Naar het oordeel van een groot deel der Kamer was Minister 
Jonkman daarbij te vaag en verschafte hij aan de Kamer te 
weinig gegevens. In de schriftelijke voorbereiding - waarbij 
met name ook werd aangedrongen op een nota over de financiële 
en economische toestand van Indonesië en welk stuk, behorende 
tot de taak van Minister Götzen op 11 Februari is verschenen -
kon de Heer Jonkman zich minder gemakkelijk tegen deze 
bezwaren verdedigen. Bij de mondelinge gedachten wisseling 
stond hij daarin sterker. Toen toch was er een nieuwe toestand 
ingetreden, door het vertrek van de Heren Beel en Neher naar 
Batavia, die na afhandeling van de begroting door Minister 
Jonkman zelf zouden worden gevolgd. 

Bij dit begrotingsdebat bleek weer eens, dat deze minister 
het vermogen bezit uren te spreken zonder iets van betekenis 
te zeggen. In bepaalde omstandigheden kan dat nuttig zijn, 
maar van het niets-zeggen of het tegelijkertijd vriezen en dooien 
aankondigen als permanente taktiek, kan bezwaarlijk een groot 
politiek resultaat worden verwacht. Abraham Lincoln heeft eens 
gezegd: "Als we eerst maar zouden weten waar we staan en 
waarheen wij streven, dan zouden we beter kunnen beoordelen 
wat te doen en hoe het te doen." Een wijze richtlijn, niet enkel 
voor de politiek van de Regering zelf, maar ook voor het gemeen 
overleg tussen haar en de volksvertegenwoordiging. 

Wie heeft het voor het zeggen ? 
Op een enkele uiting in het Regeringsantwoord mag hier wel 

de vinger worden gelegd, en wel waar de minister zeide, dat wij 
minder dan ooit van deze zaal uit (bedoeld is de Kamer) het 
voor het zeggen hebben wat ginds, overzee, moet gebeuren. 
Naar de gezichts-waarde daarvan beoordeeld is deze stelling, 
wat de Engelsen noemen, een "truism" ; een waarheid als een 
koe, zoals wij het zouden uitdrukken, en het is zeer goed mogelijk 
dat de minister, gelet op zijn wijze van betogen, ze ook als zodanig 
heeft bedoeld. Maar ze kan ook een diepere achtergrond hebben 



en daarom wagen wij het daarover in het kort een persoonlijke 
beschouwing te houden. 

De hervorming van het Koninkrijk heeft, voorzover Indonesië 
betreft: twee kanten, het scheppen van de V.S. van Indonesië en 
het omzetten van het Koninkrijk in de Nederlands-Indonesische 
Unie. 

Voor het eerste ligt het zwaartepunt uiteraard in Indonesië; 
het inrichten van hun staten is in de eerste plaats een taak van 
de Indonesiërs zelf. Daarbij mag echter niet worden vergeten, 
dat ook de meest zelfstandige Indonesiër overtuigd is, en het 
ook uitspreekt, dat de hulp van de Nederlanders met hun kennis 
en ervaring bij het bestuur van deze staten niet kan worden 
gemist. Nu zou het toch niet anders zijn dan het spannen van 
het paard achter de wagen, wanneer wij, in de begrijpelijke neiging 
niet de indruk te wekken ons in hun zaken te mengen, het 
construeren van het apparaat geheel aan hen zelf zouden over
laten, om daarna wel te helpen het apparaat te doen functioneren. 
Immers de goede werking kan in hoge mate afhankelijk zijn 
van de deugdelijkheid der constructie. Er zijn uiteraard gebieden, 
waarop de Indonesische volken geheel zelfstandig beslissingen 
kunnen en moeten nemen, zoals de geografische indeling in 
negara's en de regeling van een bijzondere verhouding tot het 
Koninkrijk (Nieuwe stijl). Maar bij het construeren van hun 
staten kan onze hulp van groot nut zijn. ' 

Nu ligt het wel voor de hand, dat onze Indische vrienden niet 
geheel aan zichzelf zijn overgelaten en dat de Luit. G.G. hen 
met raad en daad terzijde staat, doch ook uit Nederland zouden 
zeker wel waardevolle adviezen kunnen worden gegeven. 

Daarnaast en daarboven staat de omvorming van het Ko
ninkrijk in de Unie. Anders dan onze Rijksgenoten overzee, 
bezitten wij een staatkundige ervaring van eeuwen en hebben 
wij een lange scholing in een democratisch staatswezen. Op die 
grond moet van ons een groot deel van de leiding uitgaan, indien 
er een goed functionerende Unie zal ontstaan. Daarin ligt voor 
onze Rijksgenoten niets denigrerends en aan de gelijkwaardigheid 
doet dat niet in het minst afbreuk. Het betekent ook geenszins 
dat er geen overleg moet plaats hebben en dat de Nederlandse 
plannen maar moeten worden opgelegd. 

Er is nog een belangrijker omstandigheid en die verstrekt ons 
de klemmende plicht, om de omvorming van het Koninkrijk 
te leiden. Onze bestaande Rijksconstructie is bij de ontwikkeling 
ten achter gebleven. Reeds vóór de oorlog waren spanningen 
aanwezig en deze spanningen zijn uiteraard door de lange 
bezetting en de na-oorlogse veranderingen, met name in Zuid
Oost Azië, toegenomen. Maar met dat al is het onbetwistbaar, 
dat het gezag in het Rijk is een legitiem gezag. 

Onder legitiem gezag verstaan wij het staatkundig begrip, 
dat sedert de 17e eeuw bijzondere aandacht trekt en dat, onder 
invloed van Talleyrand, bij het Wener Congres een grote rol 
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heeft gespeeld. Het wordt gezien als tegenstelling van illegitiem 
of geusurpeerd gezag en omschreven als een gezag met innerlijk 
morele kracht, dat door de bevolking zonder verdere legitimatie 
wordt erkend. Illegitiem gezag kan zich slechts handhaven 
door dwang. 

Was het gezag in het rijk niet legitiem, dan zou het Koninkrijk 
in anarchie verkeren. Maar er is orde. De enige bestaande strub
beling betreft de Republiek Indonesia en dat is niet een staat
kundige organisatie, spontaan uit het volk opgekomen en 
gegroeid, maar een instelling voorbereid en in het leven geroepen 
door de vijand, als een s~rijdmiddel tegen de geallieerden. 
Ter voorkoming van misverstand zij hierbij opgemerkt, dat de 
Republiek in deze beschouwing enkel naar haar historisch ont
staan wordt beoordeeld en dat dit niet uitsluit, dat ook daarin 
krachten aanwezig zijn, die naar een gezonde vooruitgang streven. 

Verder redenerende is het duidelijk, dat het bestaande legi
tieme gezag de taak heeft de volken van het Rijk te voeren 
naar een nieuwe Rijksstructuur. De Regering zal dus, het gezag 
daarop overdragende, als het ware met de goodwill van haar 
eigen legimiteit, de deugdelijkheid en de legitiem-waardigheid 
van de nieuwe structuur moeten waarborgen. Hieruit volgt, dat 
de totstandkoming van de Nederlands-Indonesische Unie op 
zijn laatst tegelijkertijd met de stichting van de V.S. van 
Indonesië moet plaats hebben, anders zal er immers geen 
continuïteit zijn van legitiem gezag en het wegvallen van 
legitiem gezag betekent anarchie, die zelf weer leidt tot illegitiem 
of geusurpeerd gezag in het Rijk of zijn delen. 

Een taak van een zo groot gewicht en van een dergelijke 
betekenis voor onze volken in drie werelddelen, kan men ook 
niet overlaten aan het Collegiaal Orgaan in Batavia, immers dan 
zouden twee landsdienaren, de Luit. G.G. en de Heer van 
Vredenburgh, hoe bekwaam zij ook zijn, en een minister van 
de P.v.d.A., de Heer Neher, beslissen, en het is allerminst zeker, 
dat de volken dit zullen aanvaarden. 

De Nederlands-Indonesisclle Unie. 

Hiermede zijn wij dan aangeland bij de Unie, waarover veel 
en goed is gesproken bij de latere gedachtenwisseling, gehouden 
na terugkeer van de ministers van hun Indische reis, en die werd 
ingeleid door de Regeringsverklaring van 13 Januari en tot 
begin Februari werd gerekt, door een uitstel om Minister J onk
man tijd tot overdenking te geven en door de gebeurtenissen 
op en om de Renville. 

Terloops zij opgemerkt, dat bij dit debat ook aandacht is 
besteed aan de rede, die de voorzitter van de voormalige 
Commissie-Generaal, prof. Schermerhorn, in het R.A. I.-gebouw 
heeft gehouden en waarin hij, wat voor hem niet ongewoon is, 
markante dingen heeft gezegd. Prof. Romme heeft op een paar 
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van zijn uitingen de vinger gelegd en daarna is in de pers ver
klaard, dat de Heer Schermerhorn niet had gezegd bij de poli
tionele actie "een interventie te hebben geprepareerd" maar 
"een interventie te hebben gewenst". Prof. Schermerhorn heeft 
blijkens de couranten verslagen ook gezegd, dat de motie Romme
van der Goes (welke motie de regeringsverklaringen, die weer 
steunden op de verklaringen van de C.G., vastlegde) Linggadjati 
had verknoeid, en dit is, voorzover bekend, niet gerectificeerd. 
Nu moge men zich herinneren, dat de schrijver van deze kroniek 
een interpellatie heeft aangevraagd, toen, terwijl Prof. Romme 
zich gereed maakte voor zijn Indische reis, de Commissie
Generaal begin Januari weer werd uitgezonden in ongewijzigde 
samenstelling, tegen de op de meest deugdelijke gronden steu
nende verwachting in. In de opvattingen van Prof.Schermerhorn, 
zoals die nu duidelijk blijken, moge daarvoor een verklaring 
worden gevonden. Wat zou de weerslag zijn geweest, als hij 
toen op Schiphol, volgens gewoonte, een van zijn vliegveld
verklaringen had afgelegd en daarbij had gesproken in de geest 
van zijn R.A.I.-rede ? Tot zover de afdwaling, die wij ons hebben 
veroorloofd. 

Bij deze gedachtenwisseling heeft Prof. Romme in een rede 
van grote stijl de Unie, die naar hij het beeldrijk uitdrukte 
"in versukkeling" was gekomen, weer op het voorplan gebracht. 
Hij deed daarbij tal van aanhalingen uit de regeringsverklaringen 
van December 1946. Hier volgt één daarvan: op bI. 1010 zeide
de Regering, "dat men er wel gerust op kan zijn, dat de overeen 
komst, zoals zij hier ligt, een staat introduceert met een reële 
Koning". Bij zijn beantwoording moest de Minister op deze 
materie wel ingaan en heeft hij medegedeeld, dat de Regering 
aan die verklaringen onverkort vasthoudt. 

Hierbij mag worden aangetekend, dat uit de discussies bleek, 
dat de Heren Schouten (a.r.), Tilanus (c.h.) en Vonk (v.v.d.) 
de opvatting van Prof. Romme over de Unie nu onderschrijven, 
welke verschillen er overigens ook zijn en welke divergenties de 
opvattingen van deze Heren ook onderling vertonen. De Heer 
Joekes (p.v.d.a.) mag bij deze opsomming natuurlijk niet worden 
gemist. 

De Heer J oekes is, als een der leidende figuren van zijn fractie, 
uiteraard aan te merken als een der peten van de motie Romme
van der Goes. Maar dat niet alleen! In de vergadering van 
17 December 1947 (bI. 935 hdl.) zeide hij: 

"Maar, wanneer men de zaak neemt naar het wezen, ben 
ik het met de Regering eens, dat datgene, wat in het nieuwe 
Staatsverband van de Nederlands-Indonesische Unie tot stand 
komt, .onder leiding van de Kroon der Nederlanden, met 
gemeenschappelijke organen ter behartiging van de gemeen
schappelijke belangen, een monarchie is, een vorm van Staats
verband, die genoemd kan worden een Koninklijke Unie en 
die naar het wezen is gelegen binnen de perken van hetgeen 
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men wenste na te streven in het overleg met de Indonesiërs." 
N u behoeft het toch geen betoog, dat "een monarchie", 

.,een Staatsverband, genoemd Koninklijke Unie" eigen souve
reiniteit bezit. Er is dan ook geen grond om te veronderstellen 
dat deze woordvoerder van de P.v.d.A. op dit, bij een duidelijke 
uitspraak ingenomen standpunt, is teruggekomen. De Heer 
Joekes is blijkbaar in de loop van het jaar wat zwak in de 
knieën geworden. Vandaar zijn enigszins weifelende houding. 
Op de motivering van die houding, en wel de vrees, dat overzee 
de gedachte zou kunnen worden gewekt, alsof Nederland toch 
niet voldoende bereid zou zijn tot samengaan als gelijkwaardige 
partners, behoeft, na hetgeen hiervoren is betoogd, wel niet 
nader te worden ingegaan. 

De gedachtenwisseling is geëindigd met het verwerpen van 
een motie Schouten, waarbij als oordeel werd uitgesproken, dat 
de instelling van een Collegiaal Orgaan en een voorlopig federaal 
orgaan behoort te geschieden bij de wet, en het aannemen van 
een motie Romme, waarin, wegens de urgentie, instelling van een 
Collegiaal Orgaan bij K.B. gerechtvaardigd wordt geacht, maar 
dat in onmidellijke aansluiting daarop de definitieve regeling 
der instelling behoort te geschieden bij de wet. Er is over deze 
het een en ander te doen geweest, omdat Prof. Romme bij een 
vorige gelegenheid in feite instelling bij de wet had gevorderd 
en daarop de toezegging van de Regering had verkregen. 
Hoe nu, zo redeneert men, het Collegiaal Orgaan is nog niet 
ingesteld, zodat van urgentie niet kan worden gesproken. Deze 
redenering is naar onze mening niet juist. Het is geenszins de 
bedoeling de Regering een C. O. op te dringen en de urgentie 
om de leden daarvan terstond een status te geven ontstaat eerst, 
wanneer de Regering tot de vaststelling van de bevoegdheden 
en de werkwijze van het orgaan is gekomen en tot de instelling 
daarvan overgaat. 

De Renville-overeenkomst. 
Het zal de gewone lezer weinig duidelijk zijn, welke resultaten 

de besprekingen met de leiders der Republiek, onder bemiddeling 
van de Commissie van Goede Diensten op dit Amerikaanse schip 
- bedoeld als neutraal terrein - hebben opgeleverd. Er is in 
de eerste plaats een bestand overeenkomst, met toelichting, 
welke thans in uitvoering is. Veder zijn vastgesteld 12 beginselen 
voor politieke discussies, door sommigen ook ingedeeld in 8 en 4, 
omdat de laatste ontleend zijn aan het Linggadjati accoord. 
En tenslotte nog 6 additionele beginselen voor de onderhande
lingen. Tot zover is er geen reden voor enig bezwaar en wij 
kunnen slechts hopen, dat deze resultaten zullen bijdragen tot 
oplossing van de moeilijkheden, die overigens ook wel zonder 
bemoeiing van Veiligheidsraad en C.G.D. waren te overwinnen. 

Wat er meer is, berust op misverstand. Zo het schriftelijk 
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verslag van een bespreking van een lid der C.G.D. met republi
keinse leiders te Kalioerang en de 5 "opvattingen en verduide
lijkingen", die ten dele de bovengenoemde 6 punten terugnemen 
en die, naar wordt gezegd, zouden aansluiten op de besprekingen 
te Kalioerang. Deze 5 punten zijn er inderdaad en als zodanig 
zijn zij natuurlijk geen misverstand, maar zij binden niemand 
en niemand kan zich daarop beroepen. En tenslotte is er nog 
de persconferentie te Lake Success, waar niet voor publicatie 
bestemde mededelingen zijn gedaan. 

Het schijnt ons niet in het belang van de zaak op deze mis
ver~tanden in te -gaan en de Regering, die deze gedragslijn ook 
volgt, behoort daarin te worden gesteund. Nu de C.G.D. er is, 
moeten wij, waar mogelijk, haar hulp inroepen en er van maken, 
_ wat er van te maken is. Maar op één punt dient de Regering 
zeer beslsist voet bij stuk te houden: dat niet is te aanvaarden 
dat de bevoegdheden van deze Commissie worden uitgebreid en 
dat zij, in enigerlei vorm, zou worden tot een commissie van 
arbitrage. Dat heeft de Heer van Kleffens ook wel duidelijk 
gezegd in de vergadering van de Veiligheidsraad, over welk 
orgaan, daarop zij terloops nog gewezen, onze lezers uitstekende 
inside-informaties kunnen vinden in No. 7 van dit Maandschrift. 

Zeezieke passagiers. 
Er is nog een naspel, dat de minister-president aanleiding 

heeft gegeven zich in de Eerste Kamer scherp uit te laten over 
de buiten-parlementaire oppositie. Op 3 Februari heeft Hare 
Majesteit over het Indonesisch probleem een rede gehouden voor 
het buitenland en het is deze rede, die aanleiding heeft gegeven 
tot acties en commentaren, die ongetwijfeld het landsbelang 
hebben geschaad; 

Deze rede was een Regeringsverklaring, evengoed als de 
"Koninklijke rede" uitgesproken op 5 December 1942 en die wij 
dan ook in onze kroniek (No. 1 blz. 50) als zodanig hebben 
gekwalificeerd. De laatstgenoemde rede is wel onder zeer bij
zondere omstandigheden uitgesproken, toen onze Regering zich 
op vreemd grondgebied als het ware in ballingschap bevond, 
maar dat heeft geen invloed op de constitutionele aard daarvan. 

Dit neemt niet weg, dat zulk een verklaring, uitgesproken 
door Hare Majesteit, een bepaald accent heeft en een persoonlijke 
kleur kan verkrijgen. De Kroon is tenslotte meer dan een 
ornament. Nu is het begrijpelijk, dat hier subtiele vragen rijzen, 
vragen, die niet ieder op gelijke wijze zal beantwoorden en die 
waard zijn "sine ira et studio" te worden bestudeerd. Dit kan 
ook "sine ira", omdat de grief, die men tegen het uitspreken 
van deze verklaring door de Koningin, aanvoert, niet houdbaar is. 

De door de Minister-president bedoelde oppositie beweert 
namelijk, dat deze regeringsverklaring ingrijpt in de strijd der 
partijen en dat het uitspreken daarvan door H.M. de schijn 
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verwekt, dat Zij zich in die strijd partij stelt. Deze bewering is 
naar ons oordeel ongegrond, alleen reeds omdat H.M. zich niet 
heeft gewend tot ons volk, maar heeft gesproken tot het buiten
land in een vreemde taal. Wanneer men daarbij dan nog in het 
oog houdt, dat onze Koningin buiten onze grenzen een grote 
reputatie geniet en dat, mede als gevolg van Haar bezoeken aan 
onze geallieerden, velen Haar kennen, terwijl zij, anderzijds, 
de psyche van deze volken kan aanvoelen, dan is toch wel 
verklaard, eerstens dat het landsbelang meebracht, dat H.M. de 
verklaring uitsprak en tweedens, dat daarin een persoonlijke 
kleur is te bemerken. 

Dit alles neemt natuurlijk niet weg, dat het Kabinet voor 
de inhoud van de rede verantwoordelijk is en ter verantwoording 
kan worden geroepen. Hebben wij het echter goed begrepen, 
dan betreffen de bezwaren tegen de inhoud minder hetgeen is 
gezegd, dan wat niet is gezegd en, volgens de oppositie, had 
behoren te worden uitgesproken: een critiek dus van negatieve 
aard. 

Het schip van staat vaart, en dat zal wel niemand ontkennen, 
in ruwen gevaarlijk water. Of dit had kunnen worden vermeden 
en, zo ja, wie daarvan de schuld draagt, zijn vragen die op dit 
ogenblik van geen betekenis zijn. Het komt er nu slechts op aan 
het schip behouden in een nieuwe haven te brengen. Dit vordert 
inspanning en zelfbeheersing van allen. Wanneer zeezieke passa
giers weeklagen kan dat alleen maar storend werken. 

Het Indonesische vraagstuk en de nieuwe constructie van het 
Koninkrijk is door de K.V.P. steeds gezien als van nationale aard. 
Prof. Romme heeft dit bij het laatste debat nog eens herhaald 
en ook de Heer J oekes heeft zich daarbij aangesloten. Het is 
geen geheim, dat het bestaan van scherpe tegenstellingen op 
dat gebied in politieke kringen te Washington als een grote 
zwakheid voor ons land wordt beschouwd. Daarom moge ieder 
zijn taak verstaan. 

Mr. E. G. M. ROOLVINK. 
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Boekbespreking 

Dr. B. van den Tempel; Ordening als socialistische etappe. 
A'dam 1946. 

Het boek is op kleine onderdelen na geschreven tijdens de oorlog en 
de herstelpolitiek, die met de liquidatie der oorlogseconomie verband 
houdt, is buiten bespreking gelaten. Ofschoon het niet bij uitsluiting 
gericht is op de leden van de socialistische beweging, is het hier toch wel 
in het bijzonder op georiënteerd. Dit is voor de lezerskring buiten 
socialistische kringen te betreuren en eigenlijk ook voor de socialisten 
zelf. Wij missen n.l. te zeer de economische probleemstelling, die nodig 
is voor de beoordeling van de vraag naar de mogelijkheid en wenselijk
heid ener socialistische maatschappij. 

Het lijkt ons al te simplistisch om voor de komende tijd te veronder
stellen, dat twee systemen om de voorrang zullen strijden; een systeem 
van ordening met behoud van de particuliere eigendom der productie
middelen en het socialistische stelsel, kortweg aangeduid als ordening 
en socialisme. Wij missen een analyse van de diepere beginselen, die 
aan beide stelsels ten grondslag liggen en van de onderscheidene typen 
van maatschappelijk economische organisatievormen, die onder "orde
ning" en "socialisme" kunnen worden thuisgebracht. 

Het boek geeft een overzicht van de samenstell~ng der nationale 
productie wat betreft de bedrijfstakken, een analyse van de economische 
betrekkingen met het buitenland, een beschouwing over het evenwicht 
tussen investering en verbruik en voorts hoofdstukken over: de in
komstenverdeling, de belastingpolitiek, het geldwezen, de prijspolitiek, 
de organisatie van het bedrijfsleven, staatkundige vraagstukken, sociale 
vraagstukken en socialisatie. 

Juist omdat de schrijver ordening ziet als een etappe op de weg naar 
socialisme is het interessant om vast te stellen hoe hij ordeningsmaat
regelen steeds toetst aan hun geschiktheid om de socialistische maat
schappij te verwezenlijken. Een voorbeeld om dit te demonstreren; 
Indien hij de vermogensheffing behandelt, stelt hij vast, dat de maat
schappelijke betekenis van dergelijke heffingen onvergelijkelijk veel 
groter is, indien zij dienen tot het ten uitvoer leggen van een socialisatie
politiek, dan wanneer zij alleen maar strekken om de druk van de staats
schuld te verlichten. Een ander voorbeeld: Bij de bespreking van de 
organisatie van het bedrijfsleven kent hij aan de samensmelting van 
ondernemingen een grotere betekenis toe dan aan lossere vormen van 
samenvatting, omdat zij de weg naar socialisatie effent. Zolang nog 
particuliere ondernemingen bestaan geeft hij de voorkeur aan de hand
having van een betrekkelijk klein aantal, omdat dan de concurrentie 
de ondernemingen zal dwingen tot vervolmaking van techniek en organi
satie en tot levering van producten tegen redelijke prijzen, maar alweer 
met de restrictie, dat het socialistische stelsel in organisatorisch opzicht 
boven een stelsel van ordening staat. 

De socialisatie wordt dus vergemakkelijkt door de voltooide samen
vatting van een bedrijfstak of althans van een belangrijk deel ervan. 
"Hierbij is het om het even, of de samenvatting is doorgevoerd als 
onderdeel van een ordeningspolitiek, dan wel in de vorm van een trust, 
of eventueel een kartel, is tot stand gekomen op initiatief van de onder
nemers" (blz. 202). 

Indien wij denken aan de katholieke sociale opvattingen, gericht 
op decentralisatie, op behoud van een concurrentiestelsel met als waar
borg, daartoe de bevordering van een gezonde grondslag voor concurrentie 
en prijsvorming, dan bespeuren wij in dit boek hiervoor nauwelijks 
aandacht. Ordening, die leidt tot monopolistische machtsvorming en 
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tot verstarring, ziet Dr. van den Tempel alleen bestreden door socialisatie. 
Decentralisatie der machtsuitoefening vindt bij hem weinig begrip, 
gezien b.v. zijn bezwaar, dat dan "het terrein van de trusts en kartels 
opnieuw verbrokkeld wordt over kleine zelfstandige ondernemingen" 
(blz. 203). 

Het boek is overzichtelijk en leerzaam, maar het laat geen twijfel 
aan een uiteindelijke doelstelling, die principiëel de onze niet is. Intussen 
zal de practijk van het beleid, zowel van de Overheid als van het bedrijfs
leven, kunnen uitwijzen, dat de ordeningsopvatting, zoals die met name 
in onze kringen wordt gehuldigd, de welvaart bevordert op een wijze, 
die de principiëel socialistische critiek zijn betekenis ontneemt. Daarom 
kan in politiek worden samengewerkt tot het nemen van maatregelen, 
ook indien de uiteindelijke doelstellîng uiteenloopt. Men zal dan wel 
erop bedacht moeten zijn deze maatregelen te toetsen aan wat de toe
komstige ontwikkeling vraagt en in het compromiskarakter de mogelijk
heid van de door ons gewenste ontwikkeling niet mogen wegnemen 
of verkleinen. ALBREGTS. 
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GELEIDE ECONOMIE 

en Particulier Initiatief 

Discussies over de waarde van staatsinterventie op economisch 
gebied zijn meestal niet erg bevredigend. Het debat loopt vast 
en verzandt in waarderingsverschillen en een uiteenlopende 
taxatie van de mogelijkheid om in de practijk het beoogde doel 
te kunnen verwezenlijken. 

De voorstander van overheidsbemoeiing in een bepaalde aan
gelegenheid vertrouwt op organisatie, planmatigheid, weten
schappelijkheid en statistiek; de tegenstander ziet meer naar 
de mensen, die de ordening moeten uitvoeren en hij twijfelt 
eraan of alles wel zo goed zal gaan als de andere partij het weet 
voor te stellen. 

Zo is het in het algemeen met wat men gewoon is te noemen 
de "geleide economie". Het eindoordeel daarover wordt bepaald 
door een veelheid van theoretische en practische overwegingen, 
waarbij geen sprake kan zijn van een dwingend overtuigend 
bewijs dat het zo en zo moet en niet anders. In de slotconclusie 
schuilt nu eenmaal altijd een element van taxatie en waardering 
van practische mogelijkheden, dat zich niet leent voor exacte 
beredenering. Daarbij zal de een overhellen tot een optimistische; 
de ander tot een meer pessimistische visie. 

Om niet geheel in deze impasse van subjectieve waarderings
verschillen te blijven steken moet men de discussie op een 
bepaald plan brengen. 

Men moet niet teveel in het algemeen over "geleide economie" 
philosoferen, maar essentiele elementen van die "geleide eco
nomie" analyseren en zo mogelijk toetsen op practische mérites 
aan de hand van opgedane ervaringen. 
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Een dergelijke realistische methode verheldert het inzicht 
in het wezen der "geleide economie" en stelt ons op den duur 
in staat tot een zuivere definitie te komen van wat eigenlijk 
"geleide economie" moet zijn. 

Ik geloof dat we op die manier ook de goede critische gezind
heid bewaren, die ons behoedt voor twee fouten. De ene fout 
bestaat in het critiekloos verheerlijken van de "geleide econo
mie" en in het zo gevaarlijke idee- en planfanatisme. Het gaat 
tenslotte om het welzijn van de mensen. Program en plan zijn 
daaraan ondergeschikt. 

De andere fout is daaraan tegengesteld. H((t is de fout, die 
men maakt als men meent al het min of meer mislukte staats
ingrijpen - en dat is helaas heel wat - te kunnen uitspelen 
tegen de gedachte van geleide economie. Juist de zo vaak 
mislukkende overheidsbemoeiing maakt geleide economie tot 
een dwingende eis. Het gaat er niet meer om dat er leiding 
moet worden gegeven aan het economische leven, maar dat er 
goede leiding wordt gegeven. Als er iets hard nodig is, dan is 
het dit, dat er lijn, richting en coordinatie komt in de overheids
interventie. Om met Prof. Mr. A. C. Josephus Jitta te spreken: 
"ordening in het kwadraat is nodig, want niets is zo noodzakelijk 
als ordening van de ordening". Er moet leiding gegeven worden 
aan de overheidsleiding. En wat de gevolgen hiervan betreft, 
durf ik de paradoxaal klinkende, maar naar mijn inzicht vol
strekt juiste bewering aan, dat welbewuste geleide economie zal 
leiden tot meer vrijheid, terwijl de z.g. vrije economie-politiek, 
met door de omstandigheden toch weer onvermijdelijke over
heidsbemoeiingen, maar dan incidenteel en niet weloverwogen, 
zal leiden tot meer gebondenheid dan noodzakelijk is. 

Het is goed om een nominale definitie voorop te stellen. Een 
veel voorkomend misverstand wordt daardoor uitgesloten. 
Sommigen beweren namelijk, dat de gehele controverse tussen 
z.g. vrije en z.g. geleide economie een kwestie is van meer of 
minder. Realistisch gezien, zegt men dan, is de voorstander van 
geleide economie iemand, die in het algemeen verder wil gaan 
met overheidsingrijpen dan de voorstander van vrije economie. 
Dit moge voor bepaalde groepen personen opgaan, deze ver
meend realistische visie is principieel volkomen mis. Het pro
bleem van de omvang van de staatsinterventie bestaat zowel 
bij geleide als vrije economie, want een absoluut vrije economie 
bestaat alleen in een wereld van krankzinnigen. 

Het principiele verschil tusssen geleide en vrije economie is 
dit, dat bij geleide economie de staatsinterventie niet incidenteel 
onder de druk van toevallige omstandigheden geschiedt, maar 
weloverwogen, doordacht gecoordineerd, planmatig, doeltreffend. 

Weloverwogen en planmatig leiden betekent: niet meer 
leiding geven dan het algemeen welzijn eist. De noodzakelijke 
leiding zij echter effectief. Is men het over het principe eens, 
dan blijft er uit den aard der zaak altijd verschil van mening 
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mogelijk inzake de omvang van het program van concrete over
heidsmaatregelen. Mijn mening gaf ik reeds. Ik geloof dat bij 
een goed doordachte planmatige leiding in concreto veel minder 
staatsbemoeiing met het economisch leven nodig is dan velen 
geloven of vrezen. Een primaire taak voor de geleide economie 
op dit moment is het doen verdwijnen van de overvloed van 
bindingen, waarin het particulier initiatief tengevolge van de 
oorlogseconomie gevangen zit, dus het tot stand brengen van 
de "strategische terugtocht" uit het labyrinth van staats
interventie naar een vrijer economisch leven, met behoud van 
die elementen van leiding, die duurzaam waarde hebben. 

De vestigingspolitiek. 

Destijds heeft Minister Huysmans bij de behandeling van de 
begroting in de Tweede Kamer medegedeeld, dat hij voornemens 
was. om de beperkende vestigingsbepalingen van het Bedrijfs
vergunningenbesluit 1941, die betrekking hebben op de groot
handel (i.c. artikel 4) zoveel mogelijk op te heffen. 

De Minister stelde zich op het standpunt, dat het Bedrijfs
vergunningenbesluit in de toekomst nog slechts zou kunnen 
worden toegepast, voorzover het algemeen belang dat inderdaad 
vordert. 

Van deze Ministeriële mededeling werd met grote voldoening 
kennis genomen.1) Inderdaad dient de Overheid interventies bij 
het bedrijfsleven te staken, zodra dat maar enigszins toelaatbaar 
is. Het is dan ook niet ondienstig de vestigingspolitiek eens 
onder de loupe te nemen. Het zal blijken dat daaraan wel een 
en ander hapert. 

Bovendien is een dergelijk onderzoek zeer leerzaam, omdat 
het betrekking heeft op een stuk geleide economie, waarover, 
aan de hand van enige jaren ervaring in eigen land, een oordeel 
kan worden gevormd. Wij hebben practijk en behoeven dus 
niet te blijven bij enkel maar theoretische overwegingen. 

Zoals bekend bestaan er o.m. twee belangrijke wettelijke 
regelingen voor het vestigen van bedrijven en wel het Besluit 
Algemeen Vestigingsverbod Kleinbedrijf 1941, aansluitend bij 
de Vestigingswet Kleinbedrijf 1937 en het Bedrijfsvergunningen
besluit 1941, hetwelk in de plaats trad van de Bedrijfsvergun
ningenwet 1938. Beide besluiten dateren uit de oorlogsdagen 
en dragen daarvan duidelijk het stempel. 

Het karakter van de Nederlandse vestigingspolitiek leert men 
het best kennen door een vergelijking van de desbetreffende 
wettelijke regelingen. 

Er is een kenmerkend verschil in doelstelling en opzet tussen 

1) Met niet minder voldoening hebben velen kennis genomen van 
de ministeriële verklaring van Prof. Dr. J. R. M. van den Brink in de 
Tweede Kamer, dat hij het algemene beleid van zijn voorganger zal 
voortzetten. 
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de vestigingswetgeving voor het kleinbedrijf en die voor het 
industriële- en groothimdelsbedrijf. Wij kunnen dit zo for
muleren: 

Voor de kleinbedrijven (ambacht, kleine nijverheid en detail
handel) gaat men uit van het geschiktheidsprincipe, voor de 
industriële en groothandelsbedrijven van het behoefte-principe. 
Wanneer een kleine ondernemer voldeed aan de zogenaamde 
vestigingseisen van vakbekwaamheid, handelskennis en crediet
waardigheid kreeg hij onder vigeur van de vestigingswet 1937 
de vereiste vestigingsvergunning. 

De ervaring had namelijk geleerd, dat het grote euvel op 
middenstandsgebied was, het gebrek aan vakkundigheid, vak
kennis en koopmanshoedanigheden bij vele ondernemers. Er 
waren b.v. talrijke kleine zakenmensen, die geen eenvoudige 
boekhouding konden voeren en geen notie hadden van kosten
en prijsberekening. Niet alleen gingen zij daardoor zelf te gronde, 
maar zij sleurden door het bederven van de markt vele anderen 
in de ondergang mede. 

Tegen dit kwaad was de wet gericht en in dit licht verschijnt 
zij ons als een wet, die v00ral beoogt een groepsbelang te dienen. 

Een gezonde welvarende middenstand is echter ook in eco
nomisch en vooral in sociaal opzicht een groot nationaal goed. 
De vestigingswet droeg dan ook stellig in belangrijke mate bij 
tot het algemeen welzijn. 

Bij de industrie-vestigingspolitiek liggen de verhoudingen nog 
scherper. Het vestigen en uitbreiden van fabrieken raakt on
middellijk het algemeen belang veel meer. Een economisch niet 
verantwoorde industrievestiging betekent niet alleen vermogens
verspilling voor de betrokken ondernemer, maar ook verspilling 
van nationaal bezit aan kapitaalgoederen (machines, grond
stoffen enz.). 

Naar twee zijden is het effect desastreus, enerzijds wordt 
geinvesteerd in een tak van bedrijf, waarin over-capaciteit 
bestaat of ontstaat, met alle gevolgen van dien als scherpe con
currentie, onderbezetting, werkloosheid enz. ; anderzijds wordt 
tegelijkertijd de productieve kracht afgehouden van die sectoren 
van het economisch leven, waarin zij een nuttig gebruik hadden 
kunnen vinden. Deze overweging, die reeds voor zogenaamde 
normale tijden klemt, weegt buitengewoon zwaar onder de 
huidige omstandigheden nu de deviezennood dwingt tot uiterste 
zuinigheid op het stuk van grondstoffen en machine-import, 
nu wij moeten woekeren met de beschikbare kapitaalgoederen 
en arbeidskracht, kortom nu onze armoede noopt tot de uiterste 
spaarzaamheid. 

In de Memorie van Toelichting, waarmede het ontwerp van 
de Bedrijfsvergunningenwet in 1937 bij de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal aanhangig werd gemaakt deelde de Minister 
mede, "dat het voor de Regering noodzakelijk is bij haar streven 
naar bevordering van de industriële ontwikkeling van ons land 
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te beschikken over uitgebreider bevoegdheden dan tot dusver, 
om aan deze ontwikkeling naar behoren leiding te kunnen geven". 
In het bijzonder wees de Minister op de noodzaak om tegen te 
gaan "de vestiging van bedrijven, welke uitbreiding geven aan 
het productie-apparaat in bedrijfstakken, waarin de aanwezige 
productiecapaciteit als groot genoeg moet worden geacht, of 
waarin zelfs reeds een over-capaciteit aanwezig is". 

Op verlangen van de Kamer is de Minister er toe overgegaan 
in een gewijzigd ontwerp de gevraagde bevoegdheden te be
perken tot die groepen van gevallen, waarin de noodzakelijkheid 
om daarover te beschikken zich het duidelijkst manifesteren. 
Deze begrenzing is vastgelegd in het tweede lid van artikel 3 
van de uiteindelijk tot stand gekomen Bedrijfsvergunningenwet. 
Als gevolg van dit toegevoegde artikel heeft deze wet ook min 
of meer het karakter gekregen van sluitstuk op de contingen
terings-maatregelen, _ de tariefpolitiek, de wet tot het verbindend 
en onverbindend verklaren van ondernemersovereenkomsten en 
de industrialisatiepolitiek. Immers als de Regering ter bescher
ming van een in nood geraakte bedrijfstak invoercontingenten 
had vastgesteld, werd vaak het effect daarvan teniet gedaan 
doordat een· reeks nieuwe bedrijven werd opgericht. Ook het 
resltaat van verbindend verklaarde ondernemersovereenkomsten 
kon ongedaan worden gemaakt door nieuwe vestigingen van 
ondernemers, die nu eens fijn van de sanering wilden profiteren 
en haar daardoor zouden doen mislukken. Terloops merk ik 
op, dat dit een treffende illustratie is van de practijk, dat ook 
zonder welbewust geleide economie de Overheid onder de drang 
van omstandigheden als vanzelf van de ene maatregel tot de 
andere komt. 

Bedrijfsvergunningenwet 1938. 

De Bedrijfsvergunningenwet, zoals deze op 10 Juni 1938 in 
werking trad bepaalde, dat in een tak van industrie, die de 
Minister bij de Algemene Maatregel van Bestuur zou kunnen 
aanwijzen, geen bedrijven zouden mogen worden gevestigd of 
uitgebreid zonder een daartoe verkregen vergunning. De Wet 
zou dus alleen van toepassing kunnen zijn op bepaalde aan
gewezen takken van industrie en deze aanwijzing zou door de 
Minister alleen kunnen geschieden, indien daartoe door de 
ondernemers uit die tak van bedrijf het verzoek tot de Minister 
was gericht. 

Bedrijfsvergunningenbesluit 1941. 

Het "Bedrijfsvergunningenbesluit", dat in 1941 in de plaats 
trad van de "Bedrijfsvergunningenwet 1938", schrijft voor, dat 
men een vergunning moet bezitten voor de volgende handelingen: 
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1. het vestigen van een industrieel bedrijf; 
2. het uitbreiden van een industrieel bedrijf; 
3. het in een industrieel bedrijf gaan voortbrengen of bewerken 

van andere goederen dan die, welke bij de uitvaardiging 
van het besluit tot de normale in het bedrijf voortgebrachte 
of bewerkte goederen behoorden; 

4. het vestigen van een groothandelbedrijf ; 
5. het gaan verhandelen in een groothandelbedrijf van goederen, 

die op het tijdstip van inwerkingtreding van het Besluit 
in het algemeen niet in soortgelijke bedrijven werden ver
handeld. 

Het Besluit gaf de Secretaris-Generaal de mogelijkheid ook 
vergunningen verplichtend te stellen voor vestigingen en uit
breidingen voor takken van bedrijf, die niet onder industrie 
en handel vallen, b.v. verkeersbedrijven. 

Uit bovenstaande opsomming blijkt, dat - uit de aard der 
zaak, in verband met de oorlogsomstandigheden - de doel
stelling van het Besluit 1941 veel ruimer was dan van de Wet 
van 1938. 

Het doel was: 
1. het weren van investeringen en kapitaalvormingen, die uit 

nationaal-economisch gezichtspunt niet te verantwoorden 
zouden zijn; 

2. het voorkomen van grondstofverspilling ; 
3. het beperken van het bedrijfsleven ter vereenvoudiging en 

normalisatie van het economisch leven in oorlogstijd; de 
productie zou immers zoveel mogelijk op het noodzakelijke 
moeten worden ingericht; 

4. het verhinderen van branchevervaging, die zou ontstaan uit 
het streven der ondernemers hun verminderde omzetten 
goed te maken door te gaan grasduinen op het terrein van 
andere branches. Bovendien zou branchevervaging distri
butiestorend kunnen werken. 

Bij vergelijking van Wet en Besluit blijken de volgende 
karakteristieke verschilpunten: 
1. Met het Besluit laat de Overheid haar passieve houding 

varen en neemt zelf het initiatief in handen voor de toepassing 
van de vestigingsregeling. Op een verzoek van ondernemers
zijde behoeft niet meer te worden gewacht. Het Besluit is 
zelfs onmiddellijk op alle industriële en groothandels
bedrijven van toepsasing. 
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In dit opzicht is de opzet van het Besluit straffer en meer 
logisch. Als n.l. de vestigingsregeling inderdaad een eis van 
een algemeen belang is, dan mag de toepassing ervan niet 
afhangen van het initiatief van de onmiddellijke belang
hebbenden. Bij het particulier initiatief domineren nu een
maal persoonlijke motieven en belangen. En wanneer de 
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Overheid slechts kan interveniëren na daartoe gedaan ver
zoek van ondernemers wordt het practisch zo, dat de Over
heid gaat varen in het kielzog van het particuliere belang. 

2. Terwijl de Wet in haar werking beperkt bleef tot de industrie 
heeft het Besluit ook betrekking op de groothandel. 

3. De Wet omschrijft in art. 3, sub 2 de groepen van gevallen, 
waarin het vergunningenstelsel om redenen van algemeen 
belang kan worden toegepast, t.W. wanneer ondernemers
overeenkomsten bestaan, die van overwegende betekenis 
zijn; wanneer door invoerbeperking (contingentering) of 
door invoerrechten reeds bescherming wordt verleend aan 
bestaande bedrijven; en wanneer de industrialisatiepolitiek 
van de overheid een vestigingsregeling vordert. 

Het bedrijfsvergunningenbesluit daarentegen houdt geen 
enkele beperking voor toepassing van het vergunningen
stelsel in. 

Critiek op de huidige regeling. 
In de eerste plaats wil ik de bezwaren behandelen, die be

trekking hebben op de tot nu toe ingevolge het Bedrijfsver
gunningenbesluit toegepaste concrete regeling. Vervolgens zal 
de critiek worden besproken, die in het algemeen op industrie
vestigingspolitiek door middel van een vergunningenstelsel kan 
worden uitgeoefend. Het behoeft geen betoog, dat dit o~derscheid 
uitermate belangrijk is. Immers bezwaren tegen een concrete 
regeling kunnen wellicht ondervangen worden. Algemene be
zwaren daarentegen zijn fundamenteel. De naar mijn over
tuiging gegronde critiek op het Bedrijfsvergunningenbesluit 
luidt aldus: 
1. Het Besluit treft niet in het doel. Op grond van het Besluit 

kan namelijk bij nieuwe vestigingen niet verhinderd worden 
het bouwen van fabrieken en werkplaatsen, het kopen en 
opstellen van machines, maar slechts het beginnen of doen 
beginnen der productie. Bij gevolg kan een investering, die 
het Besluit beoogt te weren, al reeds volkomen legaal hebben 
plaats gehad op het moment, dat de bedrijfsvergunning 
wordt gevraagd. Al mag dit bezwaar in de practijk geen 
grote rol spelen, omdat verstandige promotors het risico van 
een eventuele afwijzing niet zullen willen lopen, het feit, dat 
ingevolge de wet alle voorbereidingen kunnen worden ge
troffen tot op het moment, dat de productie een aanvang 
neemt, is en blijft een foutieve opzet in het Besluit. 

Het opent de deur voor chicanes door brutale promotors, 
die de Overheid voor voldongen feiten willen stellen; 

2. Het Besluit is niet effectief. Velen, die het met de naleving 
van de wet niet zo nauw nemen, kunnen straffeloos hun 
gang gaan. Dit blijkt reeds uit de omstandigheid, dat de 
zware sancties, die het Besluit kent, practisch haast niet 
werden toegepast, terwijl het niet voor tegenspraak vatbaar 
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. is, dat het Besluit, althans naar haar bedoeling gezien, legio 
malen wordt overtreden. De oorzaak hiervan schuilt in de 
eerste plaats in het feit, dat de definities van artikel 1 vaag 
zijn en vele vragen open laten. Het is in vele gevallen juridisch 
zeer moeilijk een overtreding van het Besluit te formuleren, 
hoewel deze ongetwijfeld naar de geest van de wet plaats 
vindt. De moeilijkheid om door een controle overtredingen 
te constateren leidde er toe, dat de Officieren van Justitie 
alleen reeds om deze reden meestal niet tot vervolging over
gingen. Feitelijk is de situatie dus zo geworden, dat de Over
heid vele overtredingen oogluikend moet laten passeren. 

Vervolgens is het Besluit niet effectief, doordat het niet 
voorziet in een regeling voor een reeks van gevallen, zoals 
b.v. splitsing en overdracht van bestaande bedrijven. Hoewel 
in verband met de doelstelling van de vestigingspolitiek in 
beginsel tegen de overdracht van bedrijven geen bezwaar 
valt te maken, blijkt in de practijk dat daardoor een moge
lijkheid was geopend, het Besluit te ontduiken. De omstan
digheid, dat men zonder vergunning een bestaand bedrijf 
kan overnemen en verder exploiteren bracht vele onder
nemers er toe slapende bedrijven op te kopen en daarin 
hun productie te starten. Zich beroepend op de historische 
rechten van het overgenomen bedrijf konden zij afzien van 
een aanvrage voor een bedrijfsvergunning. 

Zo ontstond de bekende vergunningenhandel. Aan de door 
de Overheid gestelde eis, dat metterdaad een compleet 
functionnerend bedrijf ("going concern") moest worden over
genomen, kon althans formeel makkelijk worden voldaan, 
omdat het voor de Overheid meestal niet doenlijk is het 
bewijs te leveren, nat onder camouflage van bedrijfsvoort
zetting feitelijk een nieuwe vestiging plaats vond. I ) 

Voorts is de vestigingspolitiek niet sluitend, omdat een 
goede coordinatie van de vestigingsregeling voor klein
bedrijven en die voor industriële bedrijven ontbreekt. Ook 
dit opent ontduikingsmogelijkheden. 

3. Het Besluit houdt geen waarborg in tegen subjectieve be
slissingen en ambtelijke willekeur. Aangezien het Besluit 
geen enkele richtlijn voor, noch enige begrenzing van de 
overheid staak geeft, dreigt altijd zeer reëel het gevaar van 
afglijden naar burocratische willekeur. Men heeft wel gezegd, 
dat de vèrstrekkende bevoegdheden de ambtenaar in een 
welhaast dictatoriale positie plaatsen en dat gezien de veel
heid van economische overwegingen, die een rol mogen 
spelen bij de beoordeling van aanvragen, de ambtenaren -
in het kader van het Besluit, - practisch kleine dictatortjes 

1) Deze moeilijkheden deden zich vooral voor in de eerste jaren na 
de bevrijding. Naarmate de registratie van bestaande bedrijven bij de 
Rijksbureaux meer geperfectionneerd wordt verdwijnt uiteraard een deel 
van deze moeilijkheden. 
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worden, die dit Besluit voor allerlei doelstellingen gaan 
hanteren, zonder dat zij daardoor in openlijke strijd komen 
met de tekst van het Besluit zelf. 

Terecht maakt het bedrijfsleven bezwaar tegen deze mo
gelijkheid van ambtelijke dictatuur, waartegen op wettelijke 
grondslag geen verdediging mogelijk is. 

Geleide economie mag nimmer worden tot een geheime 
economie, die oncontroleerbare doelstellingen najaagt. 

4. Het Besluit werkt onrechtvaardig. Dit volgt reeds uit het
geen hierboven sub 2 en 3 is besproken. De bonafide aan
vrager voor een vestigingsvergunning kan op moeilijkheden 
stuiten, terwijl zij, die het Besluit negeren of weten te om
zeilen, straffeloos hun gang kunnen gaan. Zeer ernstig is 
hierbij het morele bezwaar, dat het de meer gefortuneerden 
zijn, die, omdat zij dure juridische adviezen kunnen be
kostigen of omdat zij zich voor overname van gevestigde 
rechten een offer kunnen getroosten, een plaats in het 
bedrijfsleven weten te veroveren, terwijl de economisch 
zwakkeren in het Besluit een onoverkomenlijke barrière 
zien. Een wet echter, die onrechtvaardig werkt is hierdoor 
reeds zonder meer veroordeeld. 

5. Het Besluit gaat veel te ver. De bepalingen, die vergunningen 
voorschrijven voor het vestigen van handelszaken, het uit
breiden van handelszaken met nieuwe artikelen, het gaan 
vervaardigen van nieuwe artikelen door fabrieken, zijn vol
strekt verwerpelijk. Het algemeen belang eist in normale 
tijden dergelijke beperkingen van het particulier initiatief 
niet. In de handelssector wordt de economische structuur 
niet duurzaam geschaad door verkeerde investeringen, omdat 
daarbij weinig of geen investeringen in vaste kapitaal
goederen betrokken zijn. Ook door wijziging van het pro
ductieprogramma van een fabriek met toepassing van be
staande installaties wordt de fundamentele structuur van 
de volkshuishouding niet duurzaam veranderd en blijven 
correcties steeds mogelijk. De desbetreffende bepalingen 
(artikel 2, sub 2, artikel 4, sub 1 en sub 2) werden destijds 
door de oorlogseconomie geinspireerd en verliezen geleidelijk 
hun betekenis naarmate door de ruimere grondstoffen
voorziening het gevaar van branchevervaging minder wordt. 
Feitelijk hebben deze bepalingen dan ook alleen nog maar 
betekenis uit een oogpunt van distributie-politiek. Indien 
echter om distributie-redenen bezwaren bestaan tegen het 
vrijgeven van de groothandel en van het artikelen-programma 
(zoals b.v. in de textielsector), dan kan op dit gebied nog 
altijd regelend worden opgetreden op grond van de bestaande 
distributie-wetgeving. Een belang om het Bedrijfsvergun
ningenbesluit op dit terrein te handhaven is er m.i. dan ook 
stellig niet aanwezig. 

(Wordt vervolgd). Drs. R. J. KARMELK. 
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RONDE TAFEL CONFERENTIE 

In het politieke leven is het noodzakelijk een belangrijk 
vraagstuk aleer het in behandeling komt, vooraf zo rustig moge
lijk te overwegen en vooral de gevolgen van de reëel mogelijke 
oplossingen zover doenlijk in concreto te doordenken. Komt 
eenmaal de dag der behandeling in het openbaar en in haar 
definitieve beslissing, dan rolt zich alles af in een zeer snel en 
vaak verwarringwekkend tempo, terwijl de geheide politici de 
laatste soms verrassende troeven hunner vindingrijkheid ter 
tafel brengen. In deze laatste momenten moet men klaar zijn 
en tot snel beslissen voorbereid, zo niet dan heeft men de trein 
gemist. De kunst van het vak is dan ook te voorzien wat komen 
gaat en te weten wat, indien enigszins mogelijk, komen moet. 

Voor een doeltreffende beoefening dezer kunst bezit de Tweede 
Kamer haar voorbereidende werkwijze. De vormen hiervan lijken 
buitenstaanders dikwijls dwaas toe en, hoewel wij de laatsten 
zullen zijn in de bewering, dat er niets aan kan worden verbeterd, 
geloven wij anderzijds vast, dat de politicus, vooral de jongere, 
die deze vormen niet weet te benutten, door de maalstroom 
van het snelle ongewisse zal worden meegesleurd en er dus beter 
aan doet de beoefening dezer gevaarlijke en vóór alles op be
heersing der materie ingestelde kunst, voor Nederland, aan 
anderen over te laten. Het is niet voor niets, dat de fractie
voorzitters, op wie de verantwoordelijkheid uiteraard het 
zwaarst drukt, ook zowat van alle commissies, zo mogelijk 
voorzitter, maar anders in ieder geval lid zijn. Het is ook niet 
voor niets, dat waarlijke grootmeesters onzer parlementaire 
pers, steeds doende zijn met het doorlezen van verslagen en 
het polsen van kamerleden. 

Ware op de Ronde Tafel Conferentie de Nederlandse politieke 
gebruiken consequent gevolgd, dan zou - naar mijn mening -
de eerste openbare zitting van 16 Februari reeds ongeveer 
hetzelfde resultaat gebracht hebben als nu de derde, tevens 
voorlopige slotzitting van 16 Maart opleverde. De rapporten 
van adviseurs waren nagenoeg allen binnen op 16 Februari en 
nieuwe gezichtspunten zijn na die datum door hen niet meer 
geleverd. Evenzo hadden de sectie-vergaderingen in hun ge
dachtenwisselingen voor 16 Februari de standpunten voldoende 
helder kenbaar gemaakt. 

Naar mijn mening zouden echter dezelfde resoluties, die op 
16 Maart in overweldigende gezamenlijke genoegdoening werden 
aanvaard, alleen de Heer Meyering van de A.R. had over
wegende bezwaren, op 16 Februari bij de Surinaamse en Cura-
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çaose afgevaardigden een gevoel van ontevredenheid en ver
wijdering hebben gebracht. De geesten waren toen nog niet 
rijp en zij zouden aan overrompeling hebben geloofd. De schrijver 
van dit artikel heeft dit bij uitstek mogen constateren, waar 
hij op 16 Februari een gedachtengang vertolkte, die op die 
datum wantrouwen, misverstand en onzakelijke kritiek uitlokte, 
terwijl diezelfde gedachtengang op 16 Maart voor vrijwel 95% 
werd gehonoreerd. Daar deze gedachtengang gebouwd was op 
de resoluties der K.V.P. op haar partij-congres van December 
1947 genomen en verder op de uiterst vruchtbare uitwerking 
daarvan door de West-Indische studie-commissie dezer K.V.P. 
mag wel worden vastgesteld, dat de K.V.P. op deze Ronde Tafel 
Conferentie een waarlijk toonaangevende rol heeft gespeeld. 
Boekt men daarnaast het succes, dat zij mocht beleven door 
de volledige zegeviering van haar inzicht in het algemeen kies
recht voor Suriname en Curaçao in de Tweede Kamer bij de 
wetswijziging der betrokken staatsregelingen, waarover elders 
in dit blad reeds een artikel verscheen, dan mag de partij met 
intens genoegen op de maanden Februari en Maart terugzien. 

Daar komt nog bij, dat de motie, door Dr. de Kort namens zijn 
fractie ingediend en de loyale practische doorvoering van de 
finantiële gelijkstelling van openbaar en bijzonder onderwijs in 
Suriname beogende, reeds voor haar slotbehandeling een dermate 
bevredigende wijziging in deze uitvoering mocht verwekken, dat 
de indiener - mede gezien 's-ministers toezegging om ook in 
de nog resterende klachten op te doen treden - deze motie 
kon intrekken. 

Het resultaat van Prof Romme, die overigens tevens in de 
hoogste mate en op de eerste plaats debet is aan het ter Ronde 
Tafel Conferentie bereikte succes, bij zijn Oost-Indië-politiek 
behaald, mede in overweging genomen, kan zonder overdrijving 
worden gezegd, dat de K.V.P. in haar Koninkrijksbeleid tot 
op heden leidinggevend en zeer gelukkig is geweest. Dit kan nu 
een ieder, die in oprechtheid en inzicht vrij is van koloniale waan 
en die daarnaast wil bouwen in standvastige handhaving van 
het Koninkrijk, slechts verheugen. 

De eerste resolutie op de derde openbare vergadering der 
Ronde Tafel Conferentie aangenomen incorporeert de beginselen 
der nieuwe samenwerking, te weten vrijheid, gelijkwaardigheid 
en verbondenheid, binnen een staatkundig en staatsrechtelijk 
kader. 

De drie betrokken landen aanvaarden, dat zij alle drie vrij 
zullen zijn in hun inwendige aangelegenheden. Daarnaast zullen 
zij verbonden zijn, dat is dus ook gebonden zijn, in een gemeen
schappelijk staatsverband ter behartiging hunner gemeen
schappelijke zaken. Vervolgens zullen zij gelijkwaardig zij n. Dit 
houdt dus in, dat het ene land staatsrechtelijk niet vrijer of 
meer gebonden kan zijn dan het andere en dat de zeggingschap 
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in de gemeenschappelijke zaken gezamenlijk moet worden uit
geoefend en wel op een wijze, die het ene land niet tot de onder
geschikte in deze zaken van het andere maakt. Het gevolg 
hiervan is, dat b.v. het land Nederland niet méér zaken tot 
inwendige aangelegenheden kan verklaren dan de andere landen 
en dat bij het bestuur en de wetgeving der gezamenlijke zaken 
het land Nederland zijn gezag moet delen met de andere landen. 

De Koning der Nederlanden zal optreden als hoofd van het 
gemeenschappelijk staatsverband en tevens als hoofd der ge
scheiden en autonome bestuurseenheden . 

.Deze figuur heeft tot gevolg, dat de vertegenwoordiger des 
Konings (de gouverneur) op de Antillen en in Suriname een 
dubbele functie gaat vervullen. Vooreerst is hij het onschendbare 
hoofd van staat in inwendige aangelegenheden, alszodanig 
vertegenwoordigende drager van de koninklijke prerogatieven 
in het betrokken land. Op de tweede plaats is hij vertegenwoor
diger des Konings in Rijkszaken, maar deze laatste functie is 
een wezenlijk andere dan de eerste, al moet daaraan worden 
toegevoegd, dat ze eigenlijk wel uit de eerste voortvloeit. 

Kwaliteitshalve is de gouverneur voor zijn beleid in inwendige 
zaken verantwoordelijk aan de Koning en deze Koning verenigt 
in zijn Persoon nog een hogere functie, nml. die van hoofd van 
het gezamenlijk staatsverband. Waar nu de gouverneur zal 
moeten handelen in inwendige zaken, zoals de Koning zou han
delen, volgt, dat deze vertegenwoordiger des Konings zich bij 
zijn beleid in inwendige zaken als opperste richtsnoer zal moeten 
stellen het welzijn van het betrokken land, echter dit welzijn 
niet op zich zelf genomen, doch in zijn orde-verhouding tot de 
genoemde hogere functie, evenals de Koning dit zou doen. De 
gouverneur zal zich dus wel mogen realiseren, dat het Neder
landse belang op zich, evenals het Antilse voor b.v. Suriname 
geen norm behoeft te zijn. Voor inwendige zaken gaat het 
Surinaamse belang in Suriname immers het Nederlandse en 
het Antilse te boven. Anders staat het echter met het beleid 
in inwendige zaken t.a.v. de belangen van het Verenigde Konink
rijk, zoals de nieuwe Staat zou heten. De bindende kracht van 
de Koning, hoofd van het gemeenschappelijk staatsverband, 
tevens hoofd van staat in autonome zaken der landen, dient 
dus in het beleid van de gouverneur in inwendige zaken tot 
uiting te komen en wel op negatieve en positieve wijze, en dit 
brengt staatkundige gevolgen mede. 

Vandaar ook, dat de gouverneur als vertegenwoordiger des 
Konings in Rijkszaken over een opdrachts- en machtsvolkomen
heid beschikt, die veel breder en dieper ingrijpend is, dan zijn 
functie in inwendige zaken medebrengt. Zo zorgt hij voor de 
afkondiging en naleving der rijksgrondwet en houdt hij toezicht 
op de uitvoeringen van de hem van 's-Koningswege toegezonden 
rijkswetten en algemene maatregelen van rijksbestuur, alsmede 
op de afkondiging en uitvoering van landsverordeningen en 
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landsbesluiten. Indien hij meent, dat deze laatsten in strijd zijn 
met rijksgrondwet, rijkswet of rijksbelang, heeft hij het recht 
van opschorting en draagt hij ze ter vernietiging voor aan de 
Kroon. Daarnaast zal uiteraard de gouverneur de nodige midde
len ter beschikking krijgen om zijn opdrachten waar te maken. 
Bovendien bepaalt resolutie IV in punt twee, dat aan een lands
orgaan van rijkswege een taak ter uitvoering kan worden op
gedragen, doch normaliter zal, zeker de eerste jaren, een rijks
aangelegenheid in Suriname en op de Antillen ook aan een rijks
orgaan worden toevertrouwd, van welke rijksorganen uiteraard 
de gouverneur weder het hoofd is. 

Het zal nu zaak zijn voor de gouverneur om de uitgebreide 
macht, welke hij in rijksaangelegenheden bezit en zijn opschor
tende macht in inwendige zaken, alsmede zijn koninklijke prero
gatieven in inwendige zaken, alles bijeen, te verdisconteren in 
een "stand" binnen het land, die hem in staat stelt de grote 
lijnen van het inwendige bestuur, zowel op het landelijk welzijn 
te richten als op dat van het Verenigde Koninkrijk. 

Wij geloven dat zulks hem mogelijk moet zijn, maar wij moeten 
er wel het volgende aan toevoegen. Suriname en de Antillen 
hebben verschillende geschikte gouverneurs en ambtenaren 
gekend, ook enkele minder geschikte echter. Zolang de traditie 
de weg der nieuwe orde nog niet heeft geëffend, zal men zich 
de luxe van minder geschikte ambtenaren niet kunnen ver
oorloven. 

In de vierde resolutie liggen de punten vervat, die in beginsel 
als gemeenschappelijke aangelegenheden dienen te worden be
schouwd. Het is een indrukwekkende lijst, welke loopt tot aan 
de letter "t". De handhaving van de rijksgrondwet, de rijks
wetten en het algemeen rijksbelang ; de verzekering van de 
fundamentele rechten en vrijheden; de waarborging van een 
democratisch staatsbestel in de landen; de zorg voor de buiten
landse betrekkingen; de verdediging van de onafhankelijkheid; 
de bescherming van de inwendige veiligheid; de waarborging 
van de zelfstandigheid en onafhankelijkheid der rechtelijke 
macht; de behartiging van de buitenlandse economische en 
financiële betrekkingen zijn enkelen der belangrijksten. Men 
lette er op, dat vermeld staat de waarborging van een demo
cratisch staatsbestel. Dit houdt in, dat niet alleen de wijze van 
vormgeving aan de staatsmacht democratisch zal behoren te 
zijn, doch dat tevens de rijksregering en voor haar de gouverneur 
in eerste instantie, zal hebben toe te zien, dat een eenmaal 
geconstituteerde staatsmacht zich volgens de regelen der demo
cratie gedraagt en niet komt tot de invoering in enig land van 
een politie-regiem. 

De zestiende resolutie komt nader bepalen, dat onder de 
fundamentele menselijke rechten en vrijheden ook de onderwijs
vrijheid in haar practische verwezenlijking moet worden ge-

53 



t .. IMi 

,,;!J 

::j 
·1 

rekend. Deze resolutie bepaalt, dat in het kader van de grond
rechten van vrijheid van opvoeding en onderwij~ en van geloofs
belijdenis het beginsel van de financiële gelijkstelling en de 
uitwerking daarvan door de landen nader gemeenschappelijk 
onder de ogen behoort te worden gezien. 

De uitwerking der financiële gelijkstelling van openbaar en 
bijzonder onderwijs is dus geen zuivere landsaangelegenheid, 
doch valt onder de rijksaangelegenheden. Hoe deze financiële 
gelijkstelling verder practisch zal worden uitgewerkt is echter 
nog een vraag, die in de toekomst zal moeten worden opgelost. 
In welke mate aan de drie landen in deze materie enige vrijheid 
tot zelfstandig regelen zal worden gelaten, dient evenzo nog te 
worden bezien. Zeker is echter dat de K.V.P. op dit stuk van 
zaken van geen wijken zal weten en onder geen enkel beding 
zal toestaan, dat hier een stap terug zou worden gezet. Het is 
bekend, dat zij hiervoor de steun van haar regeringspartner, de 
P. v. d. Arbeid mag erlangen en dat ook de Anti-Revolutionaire 
en wellicht de Christelijk Historische Partij onbuigzaam voet 
bij stuk zullen houden. 

Wat de verhoudingen op de Antillen betreft, daar leeft een 
krachtige beweging ten gunste der financiële gelijkstelling en 
het lijkt ons toe, dat de oppositie er tegen zwak is. In Suriname 
staan de huidige staten afwijzend tegenover deze gelijkstelling, 
omdat zij daarvan te grote offers voor 's lands kas vrezen. In 
wezen is deze mening onjuist. Het op peil brengen van het onq,er
wijs op zich zelve, dat zal aan Suriname hoge kosten vragen. 
De financiële gelijkstelling, althans bij redelijke toepassing, en 
wie is daar niet toe bereid, niet. Integendeel is de verheffing 
van het Surinaamse onderwijs practisch alleen mogelijk, indien 
de missionerende congregaties dit op zich willen nemen. En deze 
kunnen op hun beurt dit risico slechts aan, als zij de zekerheid 
der financiële gelijkstelling achter zich hebben. Met de financiële 
gelijkstelling staat of valt dus de opvoering van het onderwijs 
in Suriname. Velen in Suriname zien dit in. Naar mijn mening 
ziet de overgrote meerderheid des volks dit zelf in, althans de 
leiders dier meerderheid. En het zou ons niet verwonderen, in
dien straks, na de verkiezingen op basis van het algemeen kies
recht, de Staten van Suriname, anders samengesteld en nu 
vertegenwoordigend het volk, krachtige voorstanders van de 
financiële gelijkstelling zullen blijken te zijn geworden. 

De drie landen zullen hun eigen landsregeringen bezitten, die 
zullen bestaan uit de Koning (of zijn vertegenwoordiger) en 
de aan de landsdepartementen verantwoordelijke ministers. Deze 
instellingen zullen bij landsgrondwet worden geregeld . 
. Evenzo zal het Verenigd Koninkrijk der Nederlanden haar 

eigen rijksregering kennen, bestaande uit de Koning en de aan 
het rijksparlement verantwoordelijke ministers, hetgeen bij 
rijksgrondwet zal worden geregeld. Het rijkskabinet zal bestaan 
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uit door de Koning benoemde rijksministers, waaronder ten
minste een voor Suriname en een voor de Nederlandse Antillen. 
De functie van rijksminister is verenigbaar met die van lands
minister. 

Dit laatste is vooral voor Nederland van belang, aangezien 
nu het Nederlandse landskabinet ook het grootste deel van het 
rijkskabinet kan uitmaken. Formeel en ook ten dele materieel 
is er echter onderscheid. De mogelijkheid van verenigbaarheid 
van functies is eigenlijk een zakelijke noodzakelijkheid. Te 
midden van de idealen, welke bij de nieuwbouw van het Konink
rijk rijzen, moet men immers de ogenblikkelijke werkelijkheid 
niet uit het oog verliezen. Doet men dit dan bouwt men op los 
zand en de conflicten-storm zal het gebouw in puin doen vallen. 

Die werkelijkheid nu is, dat het land Nederland de overmachtige 
partner in het Koninkrijk is en al wat men derhalve construeert 
aan machts- en gezagsorganen, zonder dat deze partner er direct 
bij betrokken is, biedt even zovele mogelijkheden van conflict. 
En het zal een ieder duidelijk zijn, dat ernstige conflicten tussen 
het land Nederland en het Verenigde Koninkrijk op de duur 
de doodsteek zouden betekenen voor het Verenigd Koninkrijk. 
Dit laatste nu is iets wat niemand wil en derhalve heeft men 
na rijp overleg de verenigbaarheid van functie mogelijk gemaakt. 

Evenzo is deze verenigbaarheid onmisbaar vanuit een stand
punt van efficiency en man-power. 

Dezelfde overwegingen, die hebben gegolden voor de gekozen 
constructie van het rijkskabinet hebben geleid tot de constructie 
van het rijksparlement, zoals dit is voorzien in de tiende resolutie. 
Het rijksparlement zal bestaan uit een Kamer van Afgevaar
digden en uit een Senaat. 

De Kamer van Afgevaardigden zal worden gevormd door de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal, de Staten van Suriname 
en de Staten van de Nederlandse Antillen, welke optreden als 
afdelingen van de Kamer van Afgevaardigden. 

De Senaat zal worden gevormd door de leden van de Eerste 
Kamer der Staten-Generaal, aangevuld met vijf leden uit 
Suriname en vijf leden uit de Nederlandse Antillen. 

De Kamer van Afgevaardigden zal gescheiden in haar af
delingen kunnen vergaderen en zij zal verenigd kunnen verga
deren. Zij moet verenigd vergaderen, indien de Rijksregering 
- gehoord de Landsregeringen - zulks wenst, of indien de 
meerderheid van het aantal leden ener afdeling dit verlangt. 

Het lijkt ons toe, dat voor zogenaamde hamerstukken de 
gescheiden vergadering de aangewezen vorm is. Voor andere 
aangelegenheden, alsmede ter uitoefening van het recht van 
controle zal de verenigde vergadering onmisbaar zijn. Men 
regeert een land nu eenmaal niet met nota-wisselingen. Per
soonlijk overleg is voor wetgeving en controle noodzakelijk. 
Sommigen in de drie landen zien dit nu nog niet in, zelfs niet 
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na de voorlopige beëindiging der Ronde Tafel Conferentie, 
waarvan de practijk hen toch in dit opzicht iets had kunnen 
leren. De nuchtere zin van de Nederlander en het verlangen 
en de noodzaak tot samenwerking van alle landen echter ken
nende, zien wij de ontwikkeling met vertrouwen tegemoet. 

In drie gevallen is een voorstel van wet in de Kamer van Af
gevaardigden als aangenomen te beschouwen en gaat het ter 
verdere afhandeling door naar de Senaat, nm!. : 

a. indien het de meerderheid der uitgebrachte stemmen heeft 
verworven, 

b. indien het in elk der afdelingen van Suriname en de Neder
landse Antillen de meerderheid der stemmen heeft verworven 
van het wettelijk aantal leden, waaruit die afdeling bestaat, 

c. indien het in de Nederlandse afdeling de meerderheid der 
stemmen heeft verworven van het wettelijk aantal leden, 
waaruit die afdeling bestaat. 

Deze oplossing lijkt mij ietwat kunstmatig en vernuftig. De 
wetsvorming en de amendementskwestie brengen hierin een 
merkwaardigheid met zich. Het is námelijk mogelijk, dat een 
wetsontwerp niet de meerderheid van de stemmen der Kamer 
van Afgevaardigden op zich verenigt en toch wordt aangenomen 
en door gaat naar de Senaat. Zo iets is het geval, indien de 
Surinaamse plus de Antilse leden er in meerderheid van hun 
wettelijk aantal vóór zijn, of indien er 51 Nederlandse stemmen 
vóór zijn. Evenzo is het mogelijk, dat twee of drie amendementen 
van ongeveer gelijke strekking doorgaan naar de Senaat. 

In beide gevallen zal de Senaat zijn keuze moeten doen. De 
Senaat, dus het minst volksrepresentatieve deel in de mede
wetgevende vergadering, komt hierdoor te zitten op de wipplank 
tussen Rijkskabinet en Rijkskamer van Afgevaardigden. Dit 
lijkt mij minder gewenst. 

Iets wat mijns inziens overigens minder te betreuren is doet 
zich ook voor en wel, dat de positie van het Rijkskabinet in 
rijkszaken practisch wordt versterkt, zowel ten overstaan van 
het Nederlandse deel in de Kamer van Afgevaardigden, als ten 
overstaan van een meerderheid in die Kamer. 

Men had dit alles kunnen voorkomen door de verhoudings
cijfers, welke men voor de Senaat stelde, te weten 50: 5 : 5, 
ook voor de Kamer van Afgevaardigden te doen gelden, hetgeen 
dan zou zijn neergekomen op 100: 10 : 10. 

In dit laatste geval had de besluitvorming in de Kamer van 
Afgevaardigden eenvoudiger en logischer kunnen zijn. Daar
tegenover had dan het bezwaar bestaan, dat niet alle Staten
leden overzee deel konden uitmaken van de Kamer van Afge
vaardigden. Bovendien zou dan het politiek inzicht van de 
katholieke afgevaardigden ter conferentie voor precies 100 % 
zijn gehonoreerd en wellicht zou ook dat net iets te veel van het 
goede hebben betekend. Dr. W. L. P. M. DE KORT. 
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DE RECHTEN 
van de Mens 

Het begon met Kaïn. 
Hij was de eerste om zich aan de mensenrechten te vergrijpen 

en hij wist het. Hij beroofde Abel van het meest wezenlijke 
mensenrecht : het leven. 

Het recht op leven en eigendom, de rechten van het gezin, 
mensenrechten vastgesmeed aan plichten, zijn door Gods vin
geren op Sinaï neergeschreven en door de Schepper gegrift in 
het geweten der mensen. 
De mens heeft pas behoefte om recht te omschrijven als sommigen 
zich eraan vergrijpen. In de strijd russen centraal gezag en 
volksinvloed, die Thomas al in het Siciliaans Koninkrijk ziet 
beginnen en waarbij hij - in de 13de eeuw - de wenselijkheid 
van volksinvloed betoogt, worden door de van de heersers 
afgedwongen parlementen de rechten van het volk tegenover 
het centraal gezag bepaald. 

Van een "Eill of Rights" is voor het eerst sprake na de 
"glorious revolution" van 1688, waarin Jacob 11 verjaagd wordt 
en Willem van Oranje met zijn gemalin Maria als souvereinen 
erkend worden: dan worden de grondrechten van het land 
opnieuw vastgesteld door het Parlement en door de vorsten 
aanvaard. 

Maar de eerste "verklaring van mensenrechten" komt uit 
Amerika en wordt aan het eind der 18de eeuw afgelegd bij de 
geboorte der Verenigde Staten. 

Dat was niet verwonderlijk. De theorieën der 18de eeuw, 
waarvan Rousseau de voornaamste verdediger was, kan men 
misschien kort samenvatten in deze dogma's: de mens is van 
oorsprong goed; hij heeft het recht de neigingen van zijn natuur 
te volgen; alle mensen zijn van oorsprong gelijk en hebben in 
hun souvereine gelijkheid de maatschappij gesticht. Daar de 
Verenigde Staten voortkomen uit een onafhankelijkheidsoorlog, 
waarin het gezag van Engeland werd verworpen, pasten deze 
theorieën Franklin, J efferson, e.a. 

De eerste zinsnede van de "Declaration of Independence" 
beroept zich op de "wetten van de natuur en van de God der 
natuur". 

De tweede zegt: "Wij beschouwen de volgende waarheden als 
vanzelfsprekend: dat alle mensen gelijk geschapen zijn, dat zij 
door de Schepper zijn toegerust met onvervreemdbare rechten, 
waartoe het leven behoort en de vrijheid en het streven naar 
geluk." 1) 

1) The story of the Declaration of Independence, Washington, 
1904, pag. 88. 
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Als in 1789 de "Declaration des Droits de l'Homme et du 
Citoyen" wordt aangenomen, heet het: "De Nationale Verga
dering erkent en verkondigt de rechten van de mens en de burger 
in tegenwoordigheid van en onder de bescherming van het 
Opperwezen" . 

Dit is de uitdrukking, die vanaf 1789, toen Frankrijk nog 
koninkrijk was en ook het katholicisme als staatsgod~dienst 
aanvaardde, nog in de Constituties van 1791, 1793 en het 
par. III (1794) wordt behouden. 

Napoleon heeft geen behoefte aan mensenrechten ("De revo
lutie is vastgelegd op de beginselen, waarmee zij begonnen is, 
zij is nu geëindigd") en hij noemt ook God niet in de grondwet,!) 

Vanuit Frankrijk golfde de gedachte van mensenrechten, 
samengevat in de leuze Vrijheid, Gelijkheid en Broederschap, 
over Europa. 

In de 19de eeuw echter wordt de behoefte aan algemene 
verklaringen van mensenrechten niet gevoeld. Na de eerste 
wereldoorlog werden enkele rechten van de arbeider neergelegd 
in het Statuut der Internationale Organisatie van de Arbeid, 
die in 1944 een nieuwe vorm kregen in de Declaratie van 
Philadelphia, die in 1946 in het Statuut der Internationale 
Organisatie van de Arbeid werd opgenomen. 

Maar dit was niet genoeg. Tijdens deze tweede wereldoorlog, 
toen Kaïn zoveel millioenen Abels vermoordde, toen het recht 
op leven, het recht op bezit, de rechten van het gezin, de vrijheid 
van godsdienst, van meningsuiting enz. zo schandelijk vertrapt 
werden, begon men de behoefte te gevoelen, de rechten van de 
mens opnieuw te verkondigen. 

Roosevelt gaf in Januari 1941 aan, wat hij beschouwde als 
de "vier wezenlijke vrijheden". 
, "De eerste is de vrijheid van spreken en meningsuiting -
overal in de wereld. 

"De tweede is de vrijheid van iedereen, God te aanbidden 
op zijn eigen wijze - overal in de wereld. 

"De derde is de vrijheid van nood, wat in de wereldtaal 
omgezet betekent: economische overeenkomsten, die het aan 
ieder land mogelijk maken, een gezond leven in vredestijd voor 
zijn inwoners te scheppen - overal in de wereld. 

"De vierde is de vrijheid van vrees, wat in de wereldtaal 
betekent: vermindering van bewapening over de hele wereld, 
zo vèrgaand en zo grondig, dat het voor geen volk meer mogelijk 
zal zijn, een nabuurland ergens in de wereld physiek aan te vallen. 

Het Atlantic Charter van Augustus 1941, door Roosevelt en 
Churchill opgesteld, verkondigt wel de vrijheid van vrees en de 
vrijheid van nood, zonder de andere vrijheden te noemen. 

In Teheran en Yalta, waar Stalin meespreekt, wordt over 
vrijheid van spreken en vrijheid van religie evenmin gesproken. 

2) F. A. Helie, Les Constitutions de France, Paris 1880. 
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In het huis van de gehangene spreekt men niet over de galg, 
bij de beul thuis ook niet. 

Als de Verenigde Volkeren in 1945 in San Francisco hun 
grondwet vaststellen,. bevestigen zij opnieuw "hun geloof in 
wezenlijke mensenrechten, in de waardigheid en de waarde van 
de menselijke persoon" en dragen zij de Economische en Sociale 
Raad op "aanbevelingen te doen om. de eerbied voor en de 
inachtneming van menselijke rechten en fundamentele vrijheden 
voor alles te bevorderen". 

Het was een schoon gebaar, de Commissie van de Rechten 
van de Mens onder voorzitterschap van Mevrouw Roosevelt 
te stellen. 

De taak der Commissie is echter enorm zwaar. Pour discuter, 
il fa ut être d'accord, zeggen onze Franse vrienden: er moet 
een gemeenschappelijke basis zijn, wil je een behoorlijke discussie 
kunnen voeren. 

We hebben dat nog eens sterk gevoeld bij de besprekingen 
der Commissie, die in December 1947 te Genève plaatsvonden 
en die wij bijwoonden, niet als gedelegeerden van Nederland, 
want ons land was niet vertegenwoordigd in deze Commissie, 
maar als "consultants" van de Economische en Sociale Raad 
voor het Internationaal Christelijk Vakverbond, dat het vorig 
jaar als consultatieve organisatie van categorie A is erkend. 

Er was in de bespreking op de eerste plaats een diepgaand 
verschil van mening ten opzichte van de taak. De Fransen, die 
trots zijn op de betekenis en de invloed van de Déclaration des 
droits de l'Homme uit de revolutie van 1789, wilden vasthouden 
aan een declaratie. De Amerikanen en de Engelsen hadden het 
bij voortduring over een "Bill of Rights", hoewel het woord 
"bill" nu eenmaal geen volkomen aequivalent heeft in andere 
talen, terwijl het voor de Angelsaksen een concrete betekenis 
heeft, die het woord declaratie mist. De Russen was het minste 
nog te veel. 

De werkelijke scheidingslijn der gedachten lag tussen een 
declaratie, een verklaring, die geen land in rechte bindt en één 
of meer conventies, óie door de landen geratificeerd moesten 
worden en dan zouden binden. Maar met dit idee is verbonden 
een internationaal toezicht en een internationale rechtspraak . 
• En als de Russen ten aanzien van de atoombom niet tot een 

accoord kunnen komen, omdat ze niet achter hun gordijn willen 
laten kijken naar plaatsen als Atomgrad, dan willen ze zeker 
niet, dat een internationale inspectie komt kijken naar de 
behandeling van mensen in Siberië, in Rusland en op de Balkan 
en in Polen. 

De Russen verzetten zich tegen iedere inmenging en iedere 
internationale rechtspraak met argumenten, die ze bij Metternich 
of bij Bismarck kunnen vinden, met een beroep op de souverei
niteit van de Staat, die geen internationale inmenging duldde. 
En de Sovjet-ambassadeur te Parijs, de heer Bogomolov, keek 
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heel verwonderd, toen hem het verwijt gedaan werd, dat hij 
reactionnair was. 

Zo wilden ze aan een conventie zeker niet meewerken, maar 
alleen aan een declaratie, op conditie dat je niet bij hen komt 
kijken of ze zich eraan houden. 

Een declaratie. . . .. De Batakkers hebben een spreekwoord, 
dat erop past: Men brandt zijn mond niet als men "vuur" zègt. 

Dat neemt niet weg, dat een declaratie een grondslag vormt 
voor latere, meer precies omschreven conventies. 

De Commissie besloot dus, een subcommissie op te dragen 
een declaratie uit te werken en ook een subcommissie een eerste 
conventie te laten ontwerpen. 

In het werk der Commissies der V.N. hebben vertegenwoor
digers van consultatieve organisaties veel gelegenheid tot mede
werking, hetzij door het woord te voeren, hetzij door bepaalde 
kwesties met de gedelegeerden te bespreken. Van deze mogelijk
heden werd, behlave door ons, gebruik gemaakt door de American 
Federation of Labor, een aantal Joodse organisaties van cate
gorie B en de vertegenwoordigster van de Internationale Unie 
van Katholieke Vrouwenbonden, Mej. de Romer. 

Het zou ons te ver voeren, als wij trachtten, al onze discussies 
weer te geven. We kiezen alleen enkele punten eruit. 

Zowel bij de declaratie als bij de conventie kwam Kaïn om 
de hoek kijken. Het recht op het leven begint bij het ontstaan 
van het leven, dus op het ogenblik der conceptie. Als men dat 
aanvaardt, is het onmogelijk abortus toe te laten. 

In de subcommissie van de conventie zowel als in die van de 
declaratie kwam dit vraagstuk aan de orde. Maar toen de 
conventie-commissie, die eerst een voor ons aanvaardbare tekst 
had aangenomen, hoewel de voorzitter, Lord Dukeston, toen ik 
het recht van de ongeboren vrucht verdedigde, zei, dat dit 
"de opvatting was van sommige religieuze secten", in de slot
zitting de abortus weer binnen gesmokkeld had l ), heb ik in de 
zitting der voltallige commissie gezegd, dat het een slecht begin 
van de bescherming der mensenrechten zou zijn, als men het 
begin van het menselijk leven niet beschermde. Het artikel 
wilde abortus in bepaalde gevallen toestaan, als er een wet was. 
Maar dat zegt niets: de Nazi's namen tal van maatregelen ook 
op grond van een wet: de inhoud van een wet, die we toestaan, 
moet op zichzelf toelaatbaar zijn! Ik wees erop, dat behalve 
in het geval van de doodstraf, aan de mens niet het recht 
toegekend kan worden, het leven van een mens te vernietigen 
in enig stadium van zijn menselijke ontwikkeling. 

1) Deze tekst luidde: "Het zal in strijd zijn met de wet abortus te 
veroorzaken, behalve in gevallen, waarin het door de wet geoorloofd is 
en te goeder trouw geschiedt om het leven van de moeder te beschermen 
of op medisch advies om de geboorte te voorkomen van een in zijn 
geestvermogens gekrenkt kind van ouders, die aan geestelijke afwijkin
gen lijden of als de zwangerschap het gevolg is van verkrachting. 
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Daarom bevat de wetgeving van tal van landen, die uit
drukking geeft aan deze algemene opvatting, die in de harten 
van honderden millioenen leeft, een absoluut verbod van abortus. 

En ik voegde eraan toe: 
"Wij maken de mensenrechten niet, wij vinden ze niet uit. 

Wij verkondigen, wat mensenrechten zijn volgens de zedenwet, 
die in ons geweten is neergeschreven door onze Schepper". 

We kregen dadelijk volle steun van Chili. De Katholieke 
Senator Cruz-Coke was professor in de medicijnen. Hij kraakte 
het artikel van het standpunt der medische wetenschap. 

Lord Dukeston beriep zich op het oordeel der Engelse medische 
autoriteiten, maar Cruz-Coke verwierp dit beroep: hij kende 
hun opvattingen, daar hij zelf leerling was van Cambridge en 
Oxford. 

Hoewel de Deense Mevrouw Bregtrup, de vertegenwoordigster 
van de Commissie voor het Statuut der Vrouw, zeggen moest, 
dat de Commissie de zaak nooit besproken had, bepleitte zij 
het recht van abortus in de aangewezen gevallen. 

Maar Mevrouw Roosevelt zag, dat tal van sprekers het woord 
vroegen en stelde toen voor, dit omstreden artikel er maar uit 
te laten, hetgeen geschiedde. 

De kwestie is daarmede niet uit de wereld, maar komt straks 
weer aan de orde, want de voorstellen der Commissie van de 
Rechten van de mens, die Mevrouw Roosevelt intussen aan de 
Economische en Sociale Raad heeft aangeboden, zijn begin 
Januari aan de Regeringen toegezonden, die vóór April moeten 
antwoorden. Daar werkt in ons land de Commissie-Kesper aan. 
In Mei komt de U.N.-Commissie dan weer bijeen te Lake Success. 

Er zijn in de Conventie enkele uitstekende bepalingen op
genomen. 

Na hevige discussie over pijniging en lijfstraffen, waarbij 
Lord Dukeston vond, dat bijv. bij een opstand in een gevangenis, 
die tot dood of verwonding van bewakers geleid had, men de 
roede niet kon ontberen, werd het artikel geredigeerd: 

"Niemand zal onderworpen worden aan pijniging, aan wrede 
of onmenselijke straffen of aan vernederende behandeling". 

Dat verbieJilt ook de Nazi-maatregel van de Jodenster. 
In een artikel over gedwongen arbeid werden met de hulp 

van het Internationaal Arbeidsbureau, de leidende gedachten 
van de conventie over de dwangarbeid opgenomen. 

Een zeer belangrijk artikel handelt over de vrijheid van Gods
dienst en de vrijheid van godsdienstige propaganda. 

Dit artikel luidt als volgt: 
,,1. Een ieder zal recht hebben op vrijheid van Godsdienst, 

geweten en geloof, met inbegrip van het recht, alleen of in 
gemeenschap met andere personen van gelijke opvatting, iedere 
godsdienst of ander geloof te bezitten en te belijden, van geloof 
te veranderen en iedere vorm van eredienst en godsdienstige 
rituele gebruiken te beleven; niemand zal gehouden zijn, enige 

61 



handeling te verrichten, die in strijd is met deze eredienst en 
deze godsdienstige gebruiken. 

,,2. Een ieder, die meerderjarig is en gezond verstand heeft, 
is vrij, alleen of in gemeenschap met andere personen van gelijke 
opvatting iedere vorm van godsdienstig onderricht te geven en 
te ontvangen en te trachten, andere meerderjarige personen met 
een gezond verstand te overtuigen van de waarheid van zijn 
geloof; ingeval het een minderjarige betreft, zullen de ouders 
of de voogd vrij zijn te bepalen, welk godsdienstig onderricht 
de minderj arige zal ontvangen. 

,,3. Bovengenoemde rechten en vrijheden zullen alleen ge
bonden zijn aan de beperkingen, die de wet voorschrijft en die 
nodig zijn voor de handhaving van de openbare orde en het 
algemeen welzijn, de goede zeden en de rechten en vrijheden 
van anderen". 

Terecht eiste bij de discussie de rapporteur, Prof. Malik, 
gedelegeerde van de Libanon, de vrijheid van religieuze propa
ganda niet alleen op voor personen, maar ook voor de kerken. 
Zo is de vrijheid van missionering inbegrepen. 

Het artikel over de vrijheid van voorlichting, vrijheid van 
het woord en persvrijheid wacht op een voorstel van de speciale 
conferentie, die de V.N. over dit punt hebben samengeroepen. 
Het artikel over de vrijheid van vereniging en vergadering is 
zeer algemeen gehouden. De vrijheid van vakvereniging wordt 
straks nog het voorwerp van een conventie, die de Internationale 
Arbeidsconferentie deze zomer in San Francisco moet aannemen. 

De Declaratie gaf uiteraard aanleiding tot lange en uitgebreide 
discussies. Maar we willen hier slechts een klein deel van de 
debatten vermelden. 

Er was besloten, dat artikel 1 zou zeggen, dat alle mensen 
elkaar als broeders zouden behandelen. Dat is prachtig, maar 
dan dient men ook te erkennen, dat we broeders zijn, omdat 
we allen één Vader hebben. Dat was echter teveel gevraagd. 
De inleiding op de declaratie zou men later maken. Prof. Malik 
stelde echter voor, dat men althans in het artikel over het gezin 
de Schepper zou erkennen. 

Zo luidde zijn voorstel: 
"Het gezin, dat voorkomt uit het huwelijk, is de natuurlijke 

en fundamentele eenheid der samenleving. Het is door de 
Schepper toegerust met onvervreemdbare rechten, die aan alle 
positieve wetgeving voorafgaan en moet als zodanig beschermd 
worden door Staat en samenleving". 

De eerste zinsnede werd aanvaard, maar de tweede niet. 
"Door de Schepper toegerust met onvervreemdbare rechten", 

het was de letterlijke tekst der "Declaration of Independence" 
der V.S. uit 1776. 

Sovjet-Rusland verzette zich en heel Europa en de Verenigde 
Staten sloten zich op dit punt bij Rusland aan, niet alleen 
Frankrijk en Engeland, maar zelfs België. 
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Voor de erkenning van God stemden: Chili, Libanon, Panama, 
de Philippijnen, China en Indië. 

"Die rechten hebben we van de Schepper gekregen," zei Malik. 
"En nergens anders wordt Hij in de declaratie genoemd." 

Het was een droevig moment, te zien, hoe in deze Commissie 
van de 18 landen (waarbij Nederland niet was) maar een derde 
der leden dorst op te komen voor de rechten van God. 

En toch, de rechten van de mens kunnen we alleen goed zien, 
als we de mens zien in zijn volle waardigheid, die hij aan God 
ontleent. 

In een der mooiste fresco's van de Sixtijnse kapel rust de 
pas-geschapen Adam op de aarde in majesteitelijke grootheid, 
maar hij ontleent zijn koningschap aan God, die hem de hand 
reikt, God de Schepper en de Vader. 

P. J. S. SERRARENS. 
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Bijlage 1 

ONTWERP 
van een Internationale Conventie 

Na de artikelen, die de basis leggen voor de ratificatie komen de vol
gende artikelen: 

Artikel 4. 

Het is ongeoorloofd, iemand van zijn leven te beroven, behalve ter 
uitvoering van het vonnis van een rechtbank, nadat hij schuldig is 
bevonden aan een misdrijf, waarvoor deze straf bij de wet voorzien is. 

Artikel 5. 

Het is ongeoorloofd, iemand tegen zijn wil te onderwerpen aan enigerlei 
vorm van physieke verminking of medische of wetenschappelij ke 
experimenten. 

Artikel 6. 

Niemand zal mogen onderworpen worden aan pIJnIgmg of aan wrede 
of onmenselijke straf of aan een wrede of mensonwaardige behandeling. 

Artikel 7. 

1. Niemand mag in slavernij of in lijfeigenschap gehouden worden. 
2. Niemand is gehouden dwangarbeid of verplichte arbeid van enigerlei 

aard te verrichten, anders dan arbeid als straf voor een misdaad, waar
voor de betrokken persoon bij behoorlijk rechtsgeding veroordeeld is. 

3. Voor de strekking van dit artikel is de uitdrukking "dwangarbeid 
of verplichte arbeid" niet van toepassing op : 

a) enige dienst van zuiver militair karakter of, indien het personen 
betreft, die dienst weigeren op gewetensbezwaren, op enige dienst met 
een niet-militaire strekking uitgeoefend krachtens wetten, die de ver
plichte militaire dienst regelen. 

b) enige dienst vereist in noodtoestanden tengevolge van brand, 
overstroming, hongersnood, aardbeving, hevige epidemie of epizootie, 
dieren- of insectenplaag, plantenziekte of soortgelijke rampen of andere 
noodtoestanden, die het leven of het welzijn der gemeenschap bedreigen. 

c) minder belangrijke diensten aan de gemeenschap, die beschouwd 
worden als normale burgerplichten, waaraan de leden der gemeenschap 
onderworpen zijn, vooropgesteld, dat deze plichten aanvaard zijn door 
de betrokken gemeenschap, rechtstreeks of door hun rechtstreeks ge
kozen vertegenwoordigers. 1) 

1) (De vertegenwoordiger van de Libanon stelde voor, de volgende 
zin aan artikel 7 par. 3, deel a) van de commissie toe te voegen: "mits 
de burgerdiensten van de dienstweigeraars wegens gewetensbezwaar, 
vergoed worden met voldoende onderhoud en beloning. 

Met "onderhoud" bedoelt het voorstel voeding, kleding en huisvesting; 
met "beloning" dezelfde soldij, die een militair van de laagste rang 
ontvangt. Dit voorstel werd verworpen met 6 tegen 4 stemmen en 
7 onthoudingen. De vertegenwoordiger van de Libanon wenst dit 
amendement op een later tijdstip nogmaals behandeld te zien). 



Artikel 8. 

1. Niemand mag willekeurig aangehouden of gevangen gehouden 
worden. 

2. Niemand mag van zijn vrijheid beroofd worden, behalve 
a) als de aanhouding verricht wordt om de betrokkene voor te 

geleiden voor een rechtbank, indien er redelijke gronden tot verdenking 
van misdrijf bestaan of als er voldoende redenen aanwezig zijn om aan 
te nemen, dat een onmiddellijke arrestatie nodig is om te voorkomen, 
dat hij een misdrijf begaat; 

b) als de wettige aanhouding en opsluiting verricht worden, omdat 
de betrokkene zich niet gehouden heeft aan de wettige beslissing of 
uitspraak van een rechtbank; 

c) in geval van wettige opsluiting van een gevonnist persoon, die 
tot vrijheidsberoving veroordeeld is ; 

d) ingeval van wettige opsluiting van geesteszieke personen; 
e) ingeval van bewaking van minderjarigen door hun ouders of 

voogden; 
f) ingeval van wettige aanhouding en opsluiting van een persoon 

om te verhinderen, dat hij op onwettige wijze het land binnenkomt; 
g) ingeval van wettige aanhouding en opsluiting van vreemdelingen, 

tegen wie een bevel van uitwijzing hangende is. 
3. Een ieder, die aangehouden is, dient onverwijld op de hoogte te 

worden gesteld van de beschuldigingen, die tegen hem zijn ingebracht. 
Een ieder, die aangehouden is krachtens de bepalingen van lid a) of b) 
van par. 2 van dit artikel zal onverwijld worden voorgeleid voor een rech
ter en binnen een redelijke termijn worden geoordeeld of in vrijheid 
gesteld. 

4. Eenieder, die van zijn vrijheid is beroofd, moet een doeltreffend 
rechtsmiddel bezitten in de geest van het "habeas corpus", krachtens 
hetwelk een rechtbank zich onverwijld dient uit te spreken over de wet
tigheid van de opsluiting en onmiddellijk zijn invrijheidsstelling dient 
te gelasten ingeval zijn opsluiting niet gewettigd is. 

5. Een ieder heeft een executoir recht op schadevergoeding ingeval 
van onwettige aanhouding of vrijheidsberoving. I ) 

Artikel 9. 

Niemand mag gevangen gezet of in lijfeigenschap gehouden worden 
alleen wegens het niet nakomen van contractuele verplichtingen. 

1) (De vertegenwoordigster van India achtte het wenselijk aan 
lid b) van par. 2 de woorden "en te verhinderen, dat een persoon zich 
aan een gerechtelijke proces onttrekt". toe te voegen met het oog op 
de in de meeste landen geldende procedure. Ook was zij van mening, 
dat in par. 3 van hetzelfde artikel enkele woorden dienden te worden 
toegevoegd om van de bepalingen in de eerste zin van genoemd artikel 
die overtredingen ervan uit te sluiten, welke niet altij d aanleiding geven 
tot gerechtelijke vervolging, zoals bijvoorbeeld maatregelen tegen 
vreemdelingen. 

2. De vertegenwoordigster van de Verenigde Staten vroeg de inlassing 
van een voetnoot, waarin te kennen werd gegeven, dat het de bedoeling 
was van de werkgroep, die het artikel heeft geredigeerd, dat aan de eisen 
van genoemde paragraaf zou zijn voldaan, als er wezenlijk privaat
rechtelijk beroep of beroep op schadevergoeding door de Staat openstaat. 

3. De vertegenwoordigster van de Verenigde Staten gaf eveneens 
uiting aan haar twijfel, of de aangenomen tekst voldoende rekening 
houdt met alle gevallen van civiele aanhouding. Zij was van mening, 
dat de bepalingen van par. 3 wellicht niet voldoende zuiver de behar
tiging van de belangen verzekert van de krankzinnigen, vreemdelingen 
en eventuele andere categorieën van personen.) 
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Artikel 10. 

Behoudens algemene wettelijke voorschriften, die niet in strijd zijn 
met de beginselen en doeleinden van het Charter der Verenigde Naties 
en om bijzondere maatregelen van veiligheid of in het algemeen belang 
uitgevaardigd zijn, kan een ieder zich vrij bewegen en naar keuze vestigen 
binnen de grenzen van iedere Staat. 

Een ieder, die niet wettelijke veroordeeld is tot vrijheidsberoving 
of onderworpen aan belangrijke verplichtingen omtrent nationale dienst, 
is vrij, ieder land - ook zijn eigen land - te verlaten. 

Artikel 11. 

Geen vreemdeling, die op wettige wijze het grondgebied van een Staat 
betreedt, kan willekeurig uitgewezen worden. 

Artikel 12. 

Bij de bepaling van een criminele aanklacht tegen hem of een van zijn 
burgerrechten of burgerplichten heeft iedereen het recht, gehoord te 
worden door een onafhankelijke en onpartijdige rechtbank en bijgestaan 
te worden door een bevoegd vertegenwoordiger naar eigen keuze. Nie
mand wordt om een misdaad veroqrdeeld of gestraft dan na een openbaar 
proces. 

Artikel 13. 

Niemand wordt beschuldigd van een strafbaar feit voor daden of 
handelingen, die op het tijdstip, dat de daad of handeling werd begaan, 
geen strafbaar feit waren; niemand mag voor een misdrijf een zwaardere 
straf worden opgelegd dan die, welke voor dat misdrijf golden op het 
tijdstip, dat dit werd begaan. 

Geen enkele bepaling van dit artikel praejudiciëert tegen een ver
oordeling of bestraffing voor het verrichten van een daad, die op het 
tijdstip, dat zij werd gesteld strafbaar was overeenkomstig de algemene 
rechtsbeginselen der beschaafde landen. 

Artikel 14. 

Niemand mag van zijn rechtspersoonlijkheid worden beroofd. 

Artikel 15. 

1. Een ieder heeft het recht op vrijheid van Godsdienst, geweten en 
geloof, met inbegrip van het recht, alleen of in gemeenschap met andere 
personen van gelijke opvatting, iedere godsdienst of ander geloof te 
bezitten en te belijden, van geloof te veranderen en iedere vorm van 
eredienst en godsdienstige rituele gebruiken te beleven; niemand zal 
gehouden zijn, enige handeling te verrichten, die in strijd is met deze 
eredienst en deze godsdienstige gebruiken. 

2. Een ieder, die meerderjarig is en een gezond verstand heeft is vrij, 
alleen of in gemeenschap met anderen van gelijke opvatting iedere 
vorm van godsdienstig onderricht te geven en te ontvangen en te trach
ten, andere meerderjarige personen met een gezond verstand te over
tuigen van de waarheid van zijn geloof; ingeval het een minderjarige 
betreft zijn de ouders of de voogd vrij te bepalen, welk godsdienstig 
onderricht de minderjarige zal ontvangen. 

3. Bovengenoemde rechten en vrijheden zijn alleen gebonden aan de 
beperkingen die de wet voorschrijft en die nodig zijn voor de handhaving 
van de openbare orde en het algemeen welzijn, de goede zeden en de 
rechten en vrijheden van anderen. 
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Artikel 16. 
(De Commissie besloot voor dit artikel geen definitieve tekst op te 

stellen alvorens kennis genomen te hebben van het standpunt van de 
Subcommissie voor Vrijheid van Voorlichting en Pers en van de Inter
nationale Conferentie voor Vrijheid van Voorlichting. De hierna weer
gegeven teksten zijn voorgesteld door de Redactie-Commissie resp. de 
vertegenwoordigster der Verenigde Staten). 

1. Een ieder is vrij, zijn opvattingen mondeling, schriftelijk, op 
artistieke wijze of anderszins tot uitdrukking te brengen of mede te delen. 

2. Een ieder is vrij door boeken, kranten en tijdschriften of mondeling 
of door ieder ander wettig gebruikelijk middel alle soorten inlichtingen 
te ontvangen en te verspreiden, met inbegrip van feiten, critische com
mentaren en gedachten. 

3. De vrijheden van spreken en voorlichting, genoemd in de vorige 
leden van dit artikel zijn slechts dan gebonden aan de nodige beperkende 
bepalingen als het betreft: kwesties, die in het belang van de nationale 
veiligheid geheim moeten blijven; publicaties, die de bedoeling hebben 
of aanleiding kunnen zijn, dat anderen met geweld het regeringsstelsel 
willen omverwerpen, wanorde of misdaad tot gevolg kunnen hebben; 
obscene publicaties; (publicaties, strekkende tot opheffing van mensen
rechten en fundamentele vrijheden) ; publicaties, die de onafhankelijk
heid van de rechterlijke macht aantasten of de regelmatige loop van een 
rechtsprocedure compromiteren; uitingen of geschriften, die de reputatie 
van anderen bekladden of belasteren. 
(concept V.S.). 

Een ieder heeft recht op vrijheid van voorlichting, vrijheid van woord 
en vrijheid van meningsuiting. Een ieder is vrij er een eigen mening 
op na te houden zonder gemolesteerd te worden, inlichtingen en de mening 
van anderen te vernemen en te putten uit ongeacht welke bronnen en 
meningen en inlichtingen te verspreiden, in woord, geschrift, de pers, 
in boeken of door visuele, auditieve of andere middelen. 

Artikel 17. 
Een ieder heeft het recht vreedzaam bijeen te komen voor ieder 

wettig doel, met inbegrip van de bespreking van ieder onderwerp, 
waarover- iedereen volgens artikel 16 het recht heeft zijn gedachten uit 
te drukken en te publiceren. Er zullen geen andere beperkende bepalingen 
op de uitoefening van dit recht worden gesteld, dan die, welke nodig zijn 

a) tot bescherming van het leven en eigendom; 
b) ter voorkoming van wanordelijkheden; 
c) ter verzekering van het vrije verkeer of de vrijheid van beweging 

van anderen. 

Artikel 18. 
Iedereen is vrij verenigingen te vormen van welke soort ook, mits 

in overeenstemming met de wetten van de Staat, tot bevordering en 
bescherming van hun rechtmatige belangen, en van ieder ander gewet
tigd doel, met inbegrip van de verspreiding van alle inlichtingen, waarvan 
de verspreiding volgens artikel 16 aan geen enkele bepaling gebonden is. 
De verenigingen zullen de rechten en vrijheden genieten, die in de 
artikelen 15 en 16 zijn opgesomd. 

Artikel 19. 
Iedereen kan aanspraak maken op de rechten en vrijheden, die in deze 

conventie worden genoemd, zonder onderscheid van ras, kleur, sexe, 
taal, godsdienst, politieke of andere overtuiging, bezit, nationaliteit 
of herkomst. Een ieder, zonder onderscheid van rang of stand heeft 
recht op wettelijke bescherming tegen willekeurige discriminatie in 
strijd met deze Conventie. 
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Artikel 21. 

1. Iedere Staat-Lid van de V.N. of partij bij het Statuut van het 
Internationale Hof voor Justitie en iedere Staat, die bij het besluit 
der Algemene Vergadering der V.N. daartoe verkiesbaar wordt gesteld, 
kan tot deze Verklaring van Rechten toetreden. 

(Alternatief voorstel van de V.S.). 
"Overwegende, dat het in het belang van de mensheid is, dat de in de 

Conventie opgesomde rechten en plichten op een zo groot mogelijk 
aantal landen toepasselijk zijn, zal deze Conventie openstaan voor alle 
Staten, al of niet Lid van de Verenigde Naties." 

2. Toetreding tot de Verklaring van Rechten wordt verkregen door 
het inzenden bij de Secretaris-Generaal van de V.N. van een adhaesie
betuiging. Zodra tweederde van de Staten-Leden van de V.N. zulke 
betuigingen van adhaesie hebben ingezonden, zal de Verklaring van 
Rechten tussen hen van kracht worden. Voor iedere Staat, die daarna 
toetreedt wordt de Verklaring van Rechten van kracht op de dag, dat 
de adhaesie-betuiging zal ontvangen zijn. 

3. De Secretaris Generaal van de V.N. moet alle leden van de V.N. 
en de andere in par. 1 van dit artikel genoemde Staten op de hoogte 
stellen van iedere adhaesie-betuiging, die hij ontvangt. 

Artikel 22. 

Betreft het een Federale Staat, dan zijn de volgende bepalingen van 
toepassing: 

a) Ieder artikel van voorliggende verklaring, dat naar het oordeel 
van de Federale Regering geheel of gedeeltelijk tot haar competentie 
behoort, zal voor deze regering dezelfde verplichtingen meebrengen als 
voor andere partijen, die geen federale Staten zijn. 

b) De bepalingen van de artikelen, die naar het oordeel van de 
Federale Regering op grond van haar constitutioneel bestel geheel of 
gedeeltelijk tot de competentie van de Staten, provincies of cant ons 
behoren, waaruit de Federale Staat is opgebouwd, zullen vergezeld van 
een gunstige aanbeveling onder de aandacht van de betrokken Staten, 
provincies of Cantons gebracht worden. 

Artikel 23. 

Deze Verklaring van Rechten is van toepassing op alle overzeese 
gebieden of koloniën van een Staat-Partij en op ieder grondgebied, dat 
zich onder de souvereiniteit of bescherming van zulk een Staat bevindt, 
alsmede op ieder grondgebied, waarover zulk een Staat mandaat of 
voogdschap uitoefent, zodra deze Staat tot de Verklaring is toegetreden 
namens en ten behoeve van zulk een kolonie of grondgebied. 

Indien nodig tracht de betrokken Staat zo spoedig mogelijk de in
stemming van de regeringen van al deze gebieden en kolonies met de 
bepalingen van deze Verklaring te verkrijgen en zal namens en ten be
hoeve van ieder dezer grondgebieden en kolonies toetreden, zodra hij 
hun instemming heeft ontvangen. 

Artikel 24. 

1. Amendementen op deze Verklaring van Rechten worden van kracht, 
zodra zij bij stemming met een meerderheid van tweederde der Leden 
van de Algemene Vergadering der V.N. zijn aangenomen en door twee
derde der bij deze Verklaring betrokken partijen overeenkomstig hun 
respectievelijke grondwettelijke procedure zijn geratificeerd. 

2. Als zulke amendementen van kracht worden, zullen ze bindend 
zijn voor de partijen, die ze geratificeerd hebben. De andere partijen 
zijn slechts gebonden aan de bepalingen van de Verklaring, die zij bij 
toetreding hebben aanvaard, inclusief de amendementen, die zij vroeger 
hebben geratificeerd. 
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Artikel 25. 
Bij de interpretatie van deze Verklaring zullen de verschillende 

artikelen in hun onderling verband worden beschouwd. 

Nieuw artikel. 
Iedere propaganda ten gunste van een vijandige houding tegenover 

Staat, ras of Godsdienst, en die tot geweld opwekt, is door de nationale 
wetgeving verboden. 

Nieuw artikel. 
Geen enkele bepaling in deze Conventie wordt geacht aan een persoon 

of Staat het recht te geven iets te ondernemen, dat kan strekken tot 
de vernietiging van rechten en vrijheden, die in deze Conventie zijn 
neergelegd. 

CO Ml\'lENT AREl\". 

Commentaar nr. 1. 
De vertegenwoordiger van het Verenigd Koninkrijk is van oordeel, 

dat de algemeen beperkende bepaling, voorgesteld door de Verenigde 
Staten, de weg opent tot misbruiken van de zijde der contracterende 
Staten en dat de aanbieding van een Conventie, die door invoeging van 
een dergelijke bepaling waardeloos zou worden, de Conventie en de V.N. 
schaden zou. Volgens de mening van het Verenigd Koninkrijk, bestaat 
de enige manier om resultaat te bereiken in de opstelling van een vol
doend billijke, in juiste bewoordingen opgestelde conventie, die zo 
nauwkeurig mogelijk de beperkingen omschrijft, die op ieder recht en 
op iedere vrijheid afzonderlijk worden toegestaan. Toegevende, dat een 
in zo nauwkeurige termen omschreven conventie niet gemakkelijk is 
op te stellen, is hij van mening, dat de verwezenlijking ervan binnen de 
grenzen van het mogelijke liggen en de pogingen ertoe alleszins recht
vaardigen. Hij verklaarde, dat het mogelijk zou zijn, dat slechts een 
beperkt aantal leden van de V.N. onmiddellijk tot een conventie, zoals 
de vertegenwoordiger van het Verenigd Koninkrijk bedoelt, toetreden, 
en dat deze niet voor een bepaalde tijd van kracht zou kunnen worden, 
maar als ze in werking trad, ze grote voordelen op zou leveren. Bovendien 
zou er, als de Conventie eenmaal was opgesteld, een zekere pressie 
kunnen worden uitgeoefend op leden, die niet direct in het begin waren 
toegetreden, om zich erbij aan te sluiten en zich ernaar te regelen. 

Commentaar nr. 2. 
Het volgend commentaar, op artikel 20 van de Conventie, werd in

gediend door de vertegenwoordigster der Verenigde Staten. De ver
tegenwoordigers van China en Uruguay sloten zich erbij aan. 

"De Verenigde Staten 'zijn van mening, dat de Redactiecommissie 
zorgvuldig zou moeten nagaan, of men niet beter een algemeen beper
kende maatregel kan invoegen dan te trachten, iedere denkbare be
perking van ieder artikel afzonderlijk op te nemen." 
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Bijlage 11 

ONTWERP 
der Commissie voor de Mensenrecbten der VNo 

voor een Declaratie der M ensenrecbten 

Artikel 1. 

Alle mensen worden vrij geboren en gelijk in waardigheid en rechten. 
Zij zijn door de natuur toegerust met rede en geweten en behoren zich 
tegenover elkaar als broeders te gedragen. 

Artikel 2. 

In de uitoefening van zijn rechten wordt iedereen beperkt door de 
rechten van anderen en door de rechtmatige eisen van de democratische 
staat. De enkeling heeft plichten tegenover de samenleving, die hem in 
staat stelt zijn geest, zijn verstand en zijn lichaam in grotere vrijheid 
te ontwikkelen. 

Artikel 3. 

Iedereen heeft recht op alle rechten en vrijheden, die in deze Declaratie 
verkondigd worden, zonder onderscheid van enige aard, zoals ras, 
hetgeen huidskleur omvat, geslacht, taal, religie, politieke of andere 
opinie, stand van bezit of nationale of sociale afkomst. 

Allen zijn gelijk voor de wet zonder aanzien van functie of stand en 
hebben recht op een gelijke bescherming van de wet tegen enige wille
keurige discriminatie of iedere aansporing tot discriminering, in strijd 
met deze Declaratie. 

Artikel 7.1) 

Iedereen heeft recht op leven, vrijheid en veiligheid van zijn persoon. 

Artikel 8. 

Niemand zal beroofd worden van zijn persoonlijke vrijheid ot in 
bewaring worden gehouden anders dan in gevallen, bij de wet voorzien 
en na behoorlijk rechtsgeding. Iedereen, die gearresteerd wordt of in 
hechtenis wordt gehouden zal het recht hebben op onmiddellijke ge
rechtelijke beslissing over de wettigheid van enige hechtenis, waarvan 
hij het voorwerp mocht zijn en op verhoor binnen redelijke tijd of op 
invrijheidstelling. 

Artikel 9. 

Iedereen zal toegang hebben tot onafhankelijke en onpartijdige 
rechtbanken ter beoordeling van een strafrechtelijke vervolging die 
tegen hem ingesteld is en van zijn rechten en verplichtingen. Hij zal 
recht hebben op een eerlijk verhoor in zijn zaak en op de hulp van een 
deskundig vertegenwoordiger naar eigen keuze en als hij persoonlijk 
voor de rechtbank verschijnt, zal de procedure hem uitgelegd ·worden 
zó dat hij ze kan verstaan alsmede het recht een taal te gebruiken, die 
hij kan spreken. 

1) De nummering van het oorspronkelijk ontwerp is aangehouden. 
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Artikel 10. 
Iedereen wordt verondersteld onschuldig te zijn, tot zijn schuld is 

bewezen. Niemand zal schuldig verklaard worden of voor een misdrijf 
of een overtreding gestraft dan na een behoorlijk openbaar verhoor, 
waarin hij alle waarborgen heeft, die nodig zijn voor zijn verdediging. 
Niemand zal schuldig gehouden worden aan enige overtreding tengevolge 
van een handeling of nalating van een handeling, die niet een zodanige 
overtreding vormde op het ogenblik, waarop de handeling verricht werd, 
noch ook veroordeeld kunnen worden tot enige straf, die groter was dan 
die, welke voorzien was door de wet, die van kracht was op het ogenblik, 
dat de overtreding werd begaan. 

Niets in dit artikel zal de berechting en bestraffing van enig persoon 
praejudicieren voor het begaan van een handeling, die op het ogenblik, 
waarop zij begaan werd, volgens dè algemene rechtsbeginselen der be
schaafde volkeren als misdadig geldt. 

Niemand zal worden onderworpen aan pijniging of aan wrede of 
onmenselijke bestraffing of onwaardige behandeling. 

Artikel 11. 
Slavernij in iedere vorm zal, als onverenigbaar met de waardigheid 

van de mens, bij de wet verboden zijn. 

Artikel 12. 
Iedereen zal recht hebben op wettelijke bescherming tegen onredelijke 

inbreuk op zijn goede naam, zijn particuliere zaken en zijn gezin. Zijn 
woning en zijn briefwisseling moet onschendbaar zijn. 

Artikel 13. 
Tenzij het verboden is door enige algemene wet, die niet in strijd is 

met het doel en de beginselen van het Handvest der Verenigde Naties 
en aangenomen is voor bijzondere redenen of redenen van veiligheid of 
algemeen belang, zal er binnen de grenzen van iedere staat vrijheid van 
beweging en vrije keuze van woonplaats zijn. 

Men zal het recht hebben, zijn eigen land te verlaten en desgewenst 
de nationaliteit van een ander land aan te nemen, dat bereid is die te 
verlenen. 

Artikel 14. 
Iedereen heeft het recht asyl voor vervolging te vragen en te ontvangen. 

Dit recht zal niet verleend worden aan misdadigers noch ook aan hen, 
wier daden in strijd zijn met de beginselen en doeleinden van de V.N. 

Artikel 15. 
Iedereen heeft overal in de wereld het recht voor de wet als persoon 

erkend te worden en de fundamentele civiele rechten te genieten. 

Artikel 15 A. 
Het gezin, dat voortkomt uit het huwelijk, is de natuurlijke en f~nda

mentele eenheid der samenleving. Mannen en vrouwen zullen dezelfde 
vrijheid hebben, huwelijk te sluiten in overeenstemming met. de wet. 

Huwelijk en gezin zullen door Staat en samenleving beschermd worden. 

Artikel 17. 
Iedereen heeft het recht eigendom te bezitten in overeenstemming 

met de wetten van de Staat, waarin die eigendom zich bevindt. 
Niemand zal om redenen van willekeur van zijn eigendom beroofd 

worden. 



Artikel 18. 

Iedereen heeft het recht op nationaliteit. 
Al degenen, die niet de bescherming van enige regering genieten, 

zullen geplaatst worden onder de bescherming van de V.N. Deze be
scherming zal niet worden verleend aan misdadigers noch aan hen, 
wier handelingen in strijd zijn met de beginselen en doeleinden van de V.N. 

Artikel 20. 

Individuele vrijheid van gedachte en geweten, vrijheid om een geloof 
te hebben, om een ander geloof te aanvaarden, is een absoluut en heilig 
recht. Iedereen heeft het recht, alleen of in gemeenschap met anderen 
die zijn opvatting delen, in het openbaar of particulier zijn geloof te 
uiten door aanbidding, door beoefening, onderricht en practische 
beleving. 

Artikel 21 (voorlopige tekst). 

Iedereen is vrij, zijn mening te drukken en mee te delen, inlichtingen 
te ontvangen en te vragen en van de mening van anderen kennis te 
nemen uit alle bronnen, waar dan ook. 

Niemand mag lastig gevallen worden op grond van zijn mening. 

Artikel 22 (voorlopige tekst). 

Er zal vrijheid van uitdrukking zijn in woord, in geschrift, in de pers, 
in boeken of bij middel van zien, horen of op andere wijze. Er zal ge
lijkelijk toegang zijn tot alle bronnen van informatie. 

Artikel 23. 

Iedereen heeft het recht van vreedzame vergadering en het recht 
deel te nemen aan plaatselijke, nationale en internationale verenigingen, 
die een politiek, economisch, religieus, sociaal, cultureel, vakbewegings
of ander karal,{ter dragen, dat niet in strijd is met deze declaratie. 

Artikel 24. 

Iedereen heeft het recht, persoonlijk of in samenwerking met anderen 
een petitie te richten of mededelingen te doen aan het openbaar gezag 
van de staat, waarvan hij onderdaan is of waarin hij woont of aan 
de V.N. 

Artil.el 26 en 27. 

Iedereen zonder onderscheid heeft het recht een daadwerkelijk aandeel 
te nemen aan de Regering van zijn land. De Staat zal zich richten naar 
de wil van het volk, zoals die uitgedrukt wordt in verkiezingen, die 
periodiek zijn, vrij en bij geheime stemming. 

Artikel 28. 

Iedereen zal gelijke aanspraak hebben op openbare betrekkingen en 
op het verrichten van publieke functies in de Staat, waarvan hij de 
nationaliteit bezit of burger is. 

Toelating tot openbare betrekkingen zal geen zaak van privilege 
of gunst zijn. 

Artikel 29. 

Iedereen heeft recht op arbeid. De Staat heeft de plicht, alle maat
regelen te treffen, welke in zijn vermogen liggen om alle personen, die 
normaal in zijn gebied wonen, gelegenheid te verzekeren tot het verrich
ten van nuttig werk. 
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Artikel 30. 

Iedereen heeft recht op loon, dat overeenkomt met zijn bekwaamheid 
en vaardigheid, recht op arbeid onder rechtvaardige en behoorlijke 
voorwaarden, recht zich aan te sluiten bij vakorganisaties voor de be
scherming van zijn belangen en om een behoorlijke levensstandaard 
voor zich en zi.in gezin te verkrijgen. 

Vrouwen zullen dezelfde voorrechten genieten als mannen en gelijk 
loon ontvangen voor gelijke arbeid. 

Artikel 33. 

Iedereen zonder onderscheid van economische of sociale omstandig
heden heeft recht op instandhouding van zijn gezondheid door de hoogste 
standaard van voeding, kleding, huisvesting, en medische verzorging, 
welke Staat of gemeenschap in staat zijn hem te verzekeren. De verant
woordelijkheid van de Staat en gemeenschap voor gezondheid en veilig
heid van zijn volk moet leiden tot het nemen van gepaste hygiënische 
en sociale maatregelen. 

Artikel 34. 

Iedereen heeft het recht op sociale zekerheid. De Staat heeft de plicht 
maatregelen te nemen of te zorgen, dat maatregelen genomen worden 
tot verzekering van het individu tegen de gevolgen van werkloosheid, 
invaliditeit, ouderdom en ander verlies van inkomsten tengevolge van 
redenen buiten zijn schuld. 

Bijzondere zorg en hulp zal worden verleend aan het moederschap. 
Kinderen hebben eveneens recht op bijzondere zorg en hulp. 

Artikel 31 A. 

De opvoeding moet gericht zijn op de volledige physieke, intellectuele 
morele en geestelijke ontwikkeling van de menselijke persoonlijkheid, 
op de versterking van de eerbied voor mensenrechten en fundamentele 
vrijheden en op het bestrijden van de geest van onverdraagzaamheid 
en haat tegen andere volkeren of rassen of religies, waar dan ook. 

Artikel 32. 

Iedereen heeft het recht op rust en vrije tijd. 
Rust en vrije tijd moeten aan iedereen verzekerd worden door wetten 

of contracten, die met name voorzien in redelijke beperking van de arbeids
tijd en in periodieke betaalde vacanties. 

Artikel 35. 

Iedereen heeft het recht deel te nemen aan het culturele leven der 
gemeenschap, te genieten van de kunsten en deel te hebben in het 
voordeel, dat voortspruit uit wetenschappelijke ontdekkingen. 

Artikel 31. 

Iedereen heeft het recht op opvoeding. De grondslag van de opvoeding 
moet kosteloos en verplicht zijn. Er zal gelijkelijke toegang tot hoger 
onderwijs zijn voorzover Staat of gemeenschap daarin kunnen voorzien 
op de grondslag van verdienste en zonder onderscheid van ras, sekse, 
taal, religie, sociale positie, finantiële omstandigheden of politieke 
richting. 

Tenslotte zijn er twee teksten over de rechten van minderheden, 
waartussen de Commissie geen keuze gedaan heeft. 
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Het ontwerp van wet op de 

ECONOMISCHE DELICTEN*) 

De publicatie van het ontwerp van wet, houdende regelen 
voor de opsporing, de vervolging en de berechting van econo
mische delicten en de daarbij behorende M.v.T., heeft talloze 
pennen in beweging gebracht. Vooral de juristen hebben zich 
beijverd alle eventuele juridische voor- en nadelen van dit wets
ontwerp naar voren te brengen. 

Echter het ontwerp biedt meer aspecten en het kan dan ook 
geen verwondering wekken, dat het Bestuur van het Centrum 
voor Staatkundige Vorming aan de werkcommissie, die belast 
was met de bestudering van het vraagstuk van de misdrijven 
tegen Staat en Gemeenschap, opgedragen heeft bovengenoemd 
wetsontwerp te bestuderen en een nota daarover op te stellen. 
Uiteraard leent een dergelijke uitgebreide nota zich niet voor 
publicatie in dit maandblad. Anderzijds echter betreft het hier 
een dermate belangrijk wetsontwerp, dat er toch wel alle aan
leiding is een resumé dezer nota hier weer te geven. 

Het thans voor ons liggend ontwerp van wet op de economische 
delicten, biedt in vergelijking met de bestaande toestand op 
dit gebied het grote voordeel van uniformiteit in de regelen 
voor de opsporing, de vervolging en de berechting van de 
economische delicten. 

Echter tegenover dit - en andere voordelen - staan nadelen, 
welke een grondige bestudering van het ontwerp en een zorg
vuldige afweging van voordelen tegen nadelen tot een eerste 
vereiste maken. 

Voorop heeft voornoemde commissie gesteld, dat de erva
ringen, sedert de bevrijding opgedaan, met de bijzondere rechts
pleging wel hebben geleerd, dat ons materiele en formele straf
recht niet zó gebrekkig is, dat essentiele wijzigingen hierin op 
korte term(jn ingevoerd moeten worden. Integendeel was men 
van mening, dat, in grote trekken althans, de vooroorlogse lijn 
weer zo spoedig mogelijk dient te worden gevolgd. De grote 
beginselen van ons vooroorlogse straf- en strafprocesrecht zijn 
ook nu nog de beste waarborg voor een alzijdige behartiging 
van het algemeen welzijn. 

*) Dit artikel werd op ons verzoek geschreven door Mr. F. J. M. Ni
vard, Secretaris van de Commissie "Misdrijf tegen Staat en Gemeen
schap", ingesteld door het Centrum voor Staatkundige Vorming, ten 
einde de lezers van ons Maandschrift althans met de hoofdlijnen van 
het rapport der genoemde Commissie in kennis te stellen. (Noot van de 
Redactie). 
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Als een onaantastbaar beginsel van onze rechtsstaat zij hierbij 
voorop gesteld, dat al wat betrekking heeft op de berechting 
van delicten moet ressorteren onder de Minister van Justitie 
en onder hem alleen. Ook in dit opzicht doet het onderhavige 
ontwerp een stap in de goede richting. 

Als eerste ernstig bezwaar tegen dit wetsontwerp brengt de 
commissie naar voren, dat nergens duidelijk is aangegeven, dat 
het hier betreft een regeling van tijdelijke aard, n.l. voor de 
tijd, dat ons land in een economische "noodtoestand" verkeert. 
In verband met de voor normale tijden minder gewenst voor
komende afwijkingen van het gewone straf- en strafprocesrecht, 
acht de commissie het gewenst zo niet noodzakelijk, dat aan 
deze wet een slotbepaling wordt toegevoegd, inhoudende, dat 
de wet slechts geldt voor een bepaalde periode, aan het eind 
waarvan de mogelijkheid bestaat de levensduur van de wet te 
verlengen, eventueel na gewijzigd te zijn, al naar gelang de 
economische verhoudingen zich ontwikkelen. Het is toch van 
het grootste belang, dat zo spoedig mogelijk wordt teruggekeerd 
tot het in practijk brengen van het beginsel, dat dezelfde regelen 
van het formele en materiele strafrecht geldend moeten zijn 
voor alle delicten. 

Dit zal ook in belangrijke mate ertoe medewerken, dat de 
economische delicten gewaardeerd zullen worden op dezelfde 
voet als alle andere delicten, zoals diefstal, verduistering etc. 
Dit bereikt men zeker niet door alleen maar zwaardere straffen 
op de economsiche delicten te stellen. 

Het is toch een niet te miskennen feit, dat "het besef van 
de morele verwerpelijkheid der economische delicten nog niet 
onder de massa leeft" (M.v.T. pag. 11). 

De grondoorzaak hiervan is gelegen in de omstandigheid, dat 
het economsich systeem, waarin ons volk - voor een belangrijk 
deel door de omstandigheden - gedwongen is te leven min of 
meer onnatuurlijk is: armoede, gebrek en gemis aan vrijheid 
waren ook in het verleden de voornaamste oorzaken van de 
criminaliteit. 

Een andere oorzaak is gelegen in het gebrek aan vertrouwen 
in de Overheid. Er bestaat een tegenstand tegen teveel bemoeiing 
in de zaken der rochtsgenoten. Vele zakenmensen menen -
terecht of ten onrechte - dat zij zich moeten houden aan voor
schriften, die innerlijk dwaas zijn en die - volgens hen - doen 
blijken, dat de Overheid van bepaalde materies geen verstand 
heeft. 

Gelijk boven reeds gezegd bevat het onderhavig wetsontwerp 
een aantal afwijkingen van het algemeen geldend formele en 
materiele strafrecht. Als zodanig zij hier slechts gesignaleerd: 
de strafbaarstelling van de rechtspersoon; verbeurdverklaring, 
ongeacht of het verbeurdverklaarde aan de veroordeelde toe
behoort of niet; de mogelijkheid van onderbewindstelling van 
een onderneming; strafbaarheid van poging tot en medeplichtig-
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heid aan overtredingen; afschaffing der cassatie; aanzienlijke 
verhoging der appellabiliteitsgrens. 

Afgezien van alle andere eventuele bezwaren, zij hier slechts 
gewezen op het gevaar, dat deze ten dele zeer principiele wijzi
gingen langs een achterdeurtje in ons algemeen geldend straf
en strafprocesrecht worden binnengehaald. 

Thans toch worden deze wijzigingen ingevoerd onder het motief, 
dat de economische delicten onze economie zo ernstig benadelen, 
dat een verscherpte repressie absoluut noodzakelijk is, doch 
het gevaar is allerminst denkbeeldig, dat na enige tijd deze 
wijzigingen overgeplant zullen worden in het algemeen geldend 
straf- en strafprocesrecht onder het motief, dat hiermede 
eigenlijk niets nieuws wordt ingevoerd. Daarvoor zijn de hier 
genoemde - en nog andere - voorgestelde wijzigingen te 
belangrijk. 

Een van de belangrijkste verbeteringen, die het nieuwe 
ontwerp brengt is zeer zeker de verminderde invloed, die de 
administratie is gelaten op de bestrijding der economische 
delicten. Helaas is van een algehele uitschakeling van deze 
invloed nog geen sprake. 

De M.v.T. betreurt dit niet, wil dit zelfs niet onvoorwaardelijk 
afkeuren (M.v.T. pag. 5 en 6). Ongetwijfeld speelt het ver
trouwen van de Overheid in hem, aan wie faciliteiten (toewijzin
gen, vergunningen) worden toegekend, een grote rol in ons 
distributiesysteem. Ongetwijfeld ook worden vele economische 
delicten begaan door misbruik van dit vertrouwen. 

Heeft echter een delinquent dergelijke faciliteiten in groter 
omvang genoten, dan bij inachtneming van de voorschriften 
het geval zou zijn geweest, dan dient dit een overweging voor 
de rechter te zijn, die invloed kan uitoefenen op de strafkeuze 
of de strafmaat, doch dit mag geen aanleiding zijn voor de 
administratie op eigen gezag maatregelen tegen de delinquent 
te nemen. 

Het ernstigste bezwaar in dit opzicht geldt echter art. 36 
van het ontwerp. Hier wordt de mogelijkheid opengesteld ook 
aan "andere speciaal aangewezen diensten, lichamen of personen, 
met een publieke taak belast" de bevoegdheid te verlenen 
begane delicten buiten geding af te doen. welke bevoegdheid 
in het algemeen geldend strafprocesrecht aan de Officier van 
Justitie is voorbehouden. 

Hiermee wordt tevens een duidelijk voorbeeld gesignaleerd 
van het binnendringen in ons recht van een principiele wijziging. 
Onder het thans vigerende systeem geldt deze bevoegdheid 
nog slechts op het enge gebied der deviezendelicten, door dit 
ontwerp wordt de bevoegdheid uitgebreid tot alle economische 
delicten, nog een stap en ook voor alle andere delicten wordt 
deze mogelijkheid opengesteld. 

Beoogt dit ontwerp terecht dubbele berechting van economi
sche delicten te voorkomen door uniforme regelen voor de be-
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rechting op te stellen, nagelaten wordt ook maatregelen voor 
te stellen met het doel in de veelheid van opsporingsorganen 
op dit gebied eenheid te brengen, hetgeen, afgezien van efficiency
overwegingen, ook daarom wel aan te bevelen is, omdat op
sporing door meer instanties van hetzelfde feit, blijkend uit 
dubbele verbalisering in de practijk een vaker voorkomend 
euvel is, dan dubbele berechting van eenzelfde feit. 

Tot slot nog een enkele opmerking over de door de M.v.T. 
naar voren gebrachte wenselijkheid rechterlijke ambtenaren aan 
te stellen, die op speciale gebieden van het economisch leven 
deskundig zijn. 

Voor zover het hier betreft rechters heeft de commissie zich 
afgevraagd of er au fond wel een behoefte bestaat aan speciale 
deskundigheid. Het hoge peil onzer rechterlijke macht is er 
borg voor, dat de rechters na goede voorlichting het juiste 
oordeel zullen weten te vellen, ook in economische zaken, gelijk 
zij dit ook voorheen op velerlei terrein wisten te doen. Haar 
objectiviteit en onpartijdigheid, haar bekwaamheid en karakter 
hebben de Nederlandse rechterlijke macht terecht een goede 
faam bezorgd, waartegenover gesteld kan worden, dat de er
varingen met de verschillenoe tuchtrechtcolleges opgedaan n.et 
alom van dien aard waren, dat een benoeming van de tucht
rechters, als deskundigen op het economisch gebied, zonder 
meer tot economische rechters aanbeveling kan verdienen. 
Trouwens het is de vraag of de benoeming van speciale econo
mische rechters en het instellen van afzonderlijke kamers toch 
weer niet tot gevolg zal hebben, dat het grote publiek de econo
mische delicten minder als immoreel en afkeurenswaardig zal 
aanvaarden, dan wanneer zij berecht worden door dezelfde 
rechters, die diefstal, oplichting etc. berechten. 

Het bovenstaande is uiteraard niet bedoeld als een uitputtende 
behandeling van alle pro's en contra's betreffende het ontwerp 
van wet op de economische delicten. 

Er zijn slechts een aantal belangrijke punten aangestipt met 
de bedoeling te laten zien, hoe dit ontwerp, dat voor zo velen 
van belang is en zal zijn, een aantal wijzigingen voorstelt welke 
niet alleen maar met een beroep op de moeilijke economische 
omstandigheden, waarin ons land verkeert, verdedigd kunnen 
worden. 

Voorts moge ook duidelijk zijn geworden, dat het hier niet 
slechts gaat om juridische kwesties, doch dat tevens het al
gemeen economisch beleid nauw verbonden is met dit ontwerp. 

Mr. F. J. M. NIVARD. 
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DE WE~rTELI]KE REGELING 
van de 

FILMKEURING IN NEDERLAND 

Men heeft in Januari 1947 het bericht kunnen lezen over de 
instelling door de ministers van Binnenlandse Zaken en van 
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen van een commissie, 
welke op korte termijn moet onderzoeken op welke punten de 
Bioscoopwet en hare uitvoeringsvoorschriften dienen te worden 
'herzien. Daarbij zal de commissie, onder voorzitterschap van 
Prof. dr. F. Sassen, mede hebben na te gaan of, en zo ja in hoe
verre, bij de filmkeuring in plaats van de tegenwoordige nega
tieve norm van "toelaatbaarheid" een positief criterium moet 
worden aangelegd. Nu de reeds vóór de oorlog aanhangig ge
maakte wijziging der Bioscoopwet opnieuw actueel wordt, lijkt 
het niet ondienstig, de wettelijke regeling van de filmkeuring 
in Nederland - niét de concrete resultaten der keuring zelve
in grote lijnen weer te geven. Vooreerst bestaat buiten de naast 
betrokkenen slechts een zeer beperkte bekendheid met, deze 
regeling, en vervolgens steekt de Nederlandse Bioscoopwet met 
hare uitvoeringsbesluiten in verscheidene opzichten gunstig af 
bij die van de meeste, zo niet alle andere landen. 

De Bioscoopwet dateert van 1926, maar is pas op 1 Maart 
1928 in werking getreden. Het z.g. Bioscoopbesluit, voorna
melijk samenstelling, taak, werkwijze etc. der centrale com
missie voor de filmkeuring (c.c.) regelend, dateert van 22 De
cember 1927. In de loop van het jaar 1928 werden geleidelijk 
de plaatselijke commissies van toezicht op de bioscopen (p.c.v.t.) 
benoemd. De practijk der wettelijke filmkeuring in Nederland 
is dus 'n kleine twintig jaar oud. Reeds spoedig bleek, dat op 
verscheidene punten wetswijziging nodig zou zijn. Dat is niet 
zo verwonderlijk. De materie was geheel nieuw; voorts had 
het wetsontwerp bij de behandeling in de Tweede Kamer door 
amendering ingrijpende wijziging ondergaan. De redactie van 
sommige artikelen was niet volledig of niet gelukkig; ook lijdt 
de regeling aan een zeker dualisme doordat art. 1 der wet, in 
welks licht de hele wet en hare uitvoeringsbesluiten gelezen 
dienen te worden, met opzet spreekt van het "ondernemen" 
van bioscoopvoorstellingen en dus de wet beperkt tot het bios
coopbedrUf, terwijl daarentegen andere artikelen van de wet 
of het Bioscoopbesluit klaarblijkelijk ook voor die openbare 
filmvoorstellingen gelden, welke niet van een bioscooponder
neming uitgaan. Tegen zulke voorstellingen geeft de wet geen 
sancties. Overigens bleken de in de wet vermelde sancties tegen 
in overtreding zijnde bioscoopexploitanten in de practijk niet 
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voldoende doelmatig. Al deze punten zullen bij de te verwachten 
wetswijziging aan de orde moeten komen. 

Drie uitgangspunten der wet. 

Van welke voornaamste beginselen gaat de wettelijke regeling 
der filmkeuring in Nederland uit? In de considerans der wet 
wordt vooropgesteld, "dat maatregelen dienen te worden ge
troffen ter bestrijding van de zedelijke en maatschappelijke 
gevaren van de bioscoop". En art. 16, 1e lid luidt als volgt: 
"In het openbaar worden geen films vertoond dan indien en 
voorzover zij door de centrale commissie, als niet in strijd met 
de goede zeden ot de openbare orde, voor openbare vertoning zijn 
toegelaten". Wij hebben in deze zin drie dingen onderstreept; ze 
geven de drie voornaamste richtlijnen aan. De wetgevèr bemoeit 
zich vooreerst uitsluitend met openbare filmvoorstellingen; voor
stellingen in besloten kring vallen niet onder de wet. Een gevolg 
daarvan is echter geweest, dat niet-toegelaten films zijn ver
toond in z.g. besloten kring, waarvan de beslotenheid een farce 
was. Dit euvel had allengs een omvang aangenomen, welke het 
bestuur van de straf georganiseerde Bioscoopbond ertoe bracht, 
aan zijn leden te verbieden hun theaters voor zulke vertoningen 
af te staan. Mede met het oog op het toenemend draaien van 
smalle films, waarvoor men niet op de apparatuur van een bios
cooptheater is aangewezen, heeft de regering bij de in 1940 in
gediende wetswijziging - welke. tengevolge van de overval van 
Nederland niet kon worden afgedaan - voorgesteld, dat het 
preventieve wettelijke toezicht zich voortaan zou uitstrekken 
tot alle filmvertoningen, ook die in besloten kring. 

Vervolgens: het criterium bij de keuring van films door 
de c.c. is alleen, dat de film "niet in strijd met de goede 
zeden of de openbare orde" mag zijn. "Goede zeden" heeft 
een ruimere strekking dan het woord "zedelijkheid" en er 
kan meer onder worden gebracht dan men op het eerste 
gezicht zou verwachten. Maar het is duidelijk, dat aesthetische 
of artistieke normen bij deze redactie van art. 16 niet in 
aanmerking komen. 

En ten derde: de films worden door de c.c. voor vertoning 
in het openbaar toegelaten; dit betekent, dat ze uitsluitend 
worden gekeurd op toelaatbaarheid, ook de films, welke aan 
kinderen en jeugdige personen vertoond mogen worden. 
Oorspronkelijk stond in het wetsontwerp, dat de films voor 
deze categorieën door de c.c. moesten zijn "geschikt" be
vonden, doch een amendement-Marchant stelde voor alle 
films het criterium "toelaatbaar" voor. Volstrekt niet, 
omdat de heer Marchant voor kinderen en jeugdige per
sonen een minder strenge keuring zou hebben gewenst, maar 
omdat "geschikt bevinden" een positieve norm is. Die positieve 
norm paste niet in een wet, waarvan de considerans spreekt 
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van maatregelen "ter bestrijding van de zedelijke en maat
schappelijke gevaren van de bioscoop". Handhaving van deze 
norm zou de leden der c.c. voorts een paedagogentaak hebben 
opgelegd en dat was volgens de heer Marchant niet de taak van 
de overheid. Doch met nadruk zeide hij: "men moet de aller
uiterste strengheid betrachten bij het aanleggen van eisen van 
toelaatbaarheid". Zowel minister als Kamermeerderheid aan
vaardden deze opvatting. De c.c. beslist dus nooit, dat een film 
als geschikt voor kinderen of jeugdige personen kan worden 
beschouwd; ze keurt nooit een film goed, ze verklaart alleen 
maar, dat de vertoning kan worden toegelaten. 

Inmiddels is reeds dikwijls de vraag gesteld of door de wet
telijke filmkeuring ook niet een (meer) positief criterium dient 
te worden aangelegd en op deze vraag zal ook de commissie
Sassen een antwoord moeten geven. De meningen hierover 
zijn zeer verdeeld. Door de tegenstanders is steeds als bezwaar 
aangevoerd, dat wat voor het ene kind geschikt is daarom nog 
geenszins ook geschikt behoeft te zijn voor het andere, en dat 
het aan de ouders moet worden overgelaten, hierover ten aan
zien van hun eigen kinderen te oordelen. De voorstanders be
togen daartegenen, dat een' voorafgaande kennisneming van 
de film door de ouders in de praktijk zelden of nooit voorkomt 
en dat mede daarom de filmkeuring de ouders een verder 
gaande aanduiding dient te geven dan het negatieve" toelaat -
baar". Het is een kwestie, waar veel aan vast zit. Het vrijgeven 
van een film door een op positieve norm oordelende filmkeuring 
betekent ontegenzeglijk een zekere mate van aanbeveling; daar
voor moeten dan natuurlijk nog andere criteria gelden dan 
goede zeden en openbare orde, zoals: goede smaak, eisen van 
aesthetica en artisticiteit, paedagogische overwegingen, algemene 
teneur van de film en ook besef van de verantwoordelijkheid 
voor de uitspraak tegenover de ouders der kinderen. Allemaal 
sterk subjectieve inzichten, waarbij subtiele nuances zullen 
voorkomen. Nu de kwestie door de regering echter eenmaal 
aan de orde is gesteld, mag men met grote belangstelling naar 
het antwoord der commissie-Sassen uitzien. 

Drie leeftijdscategorieën. 
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De c.c. rangschikt de door haar toegelaten films in een van 
drie categorieën: A-films, toegelaten voor alle leeftijden, B
films, toegelaten voor veertienjarigen en ouderen (met uit
sluiting dus van kinderen), en C-films voor achttienjarigen en 
ouderen (met uitsluiting der beide vorige categorieën). Toen de 
Bioscoopwet werd ontworpen, bestond het persoonsbewijs nog 
niet en daar het voor het bioscooppersoneel onmogelijk zou 
zijn zich te overtuigen of een opgeschoten zestienjarige, die 
zich voor achttien uitgaf, werkelijk achttien jaar oud was, i,,', .. , 

wordt in art. 16 der wet niet gesproken van het bereikt hebben , 
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van een der leeftijden, maar van het "voldoende aannemelijk" 
zijn daarvan, zodat de beslissing over al of niet toegang verlenen 
bij het bioscooppersoneel of de wettelijke controle kwam te 
liggen. Desondanks moet gezegd worden, dat de leeftijdsbepa
lingen zeer veelvuldig zijn ontdoken - wat ernstig genoeg is, 
want daardoor werd de bedoeling der wet veelal illusoir gemaakt. 
Soms was het slordigheid of onverschilligheid bij de bioscoop
exploitanten, heel dikwijls ook bepaalde opzet; in dit laatste 
geval ontbrak het als regel aan voldoende controle of aan be
hoorlijke medewerking van de burgemeester, resp. het college 
van B. en W. 

De samenstelling der centrale commissïe. 

De keuring van de films en ook van het reclamemateriaal is 
(in eerste instantie) opgedragen aan de centrale commissie voor 
de filmkeuring te den Haag. In tegenstelling tot verscheidene 
andere landen heeft de. Nederlandse wetgever nadrukkelijk ge
wild, dat de filmkeuring géén ambtenaren- of politiezaak zou 
zijn, maar dat ze zou worden uitgeoefend door mannen en 
vrouwen uit de maatschappelijke samenleving. Bij de uitwer
king van deze gedachte wordt voorts gestreefd naar een samen
stelling der c.c., welke zo goed mogelijk een afspiegeling geeft 
van de geestelijke verscheidenheid van het Nederlandse volk. De 
c.c. bestaat op het ogenblik uit 67 leden, waaronder 19 katho
lieken - wat iets beneden de juiste verhouding is. De leden 
worden benoemd door de minister van Binnenlandse Zaken, 
maar de benoeming geschiedt niet in het wilde weg. Art. 2, 4e 
lid van het Bioscoopbesluit schrijft voor, dat de minister be
paalde verenigingen in de gelegenheid steld een aanbeveling 
van een of meer personen te doen en hoewel de minister niet aan 
die aanbevelingen gebonden is, zijn in het verleden toch regel
matig dames en heren benoemd, welke waren aanbevolen b.v. 
door de Kath. Wetenschappelijke Vereniging, de Kath.Film
centrale, de Kath. Vrouwenbond, de Christelijke Vrouwenbond, 
de Jeugdraad e.d. Ten einde in elk geval het paedagogisch 
element in de commissie te brengen, is ook een aantal leden be
noemd op aanbeveling van de minister van Onderwijs. Op 
deze wijze verkrijgt de c.c. representatieve betekenis. Het bios
coopbedrijf is vertegenwoordigd door een adviserend lid. 

Het keuringswerk geschiedt door commissies van vijf leden 
en de samenstelling dier commissies is opgedragen aan de huis
houdelijke commissie; hoewel daaromtrent geen bepalingen 
bestaan, is de practijk zodanig, dat de verschillende levens
beschouwingen zoveel mogelijk zijn vertegenwoordigd. 

Waarborgen en correctieven inzake de keuring. 
In het besef dat een keuringscommissie niet onfeilbaar is, 

heeft de wetgever bepalingen getroffen inzake een herkeuring 
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(niet te verwarren met de nakeuring, waarover straks). Volgens 
art. 28 van het Bioscoopbesluit vindt een herkeuring plaats, 
wanneer die verlangd wordt door ten minste twee van de vijf 
keurders, door de voorzitter der c.c. of door hem, die de film 
ter keuring heeft aangeboden. Een herkeuringscommissie 
bestaat uit zes leden plus (als voorzitter) de voorzitter der c.c. 
Zij kan zich desgewenst laten inlichten door de leden der com
missie, welke de film in eerste instantie heeft gekeurd; 
deze leden zijn dan verplicht, de gewenste inlichtingen te 
te verschaffen. 

Een tweede waarborg vormt de nakeuring. Het "onder
nemen" van bioscoopvoorstellingen, d.w.z. het uitoefenen van 
het bioscoopbedrijf is ingevolge art. 1 der wet gebonden aan 
een door B. en W. te verlenen schriftelijke vergunning. Art. 4 
der wet nu geeft aan de gemeenteraad de bevoegdheid, des
gewenst bij verordening te bepalen, dat deze vergunning slechts 
zal worden verleend "met inachtneming van de in de verorde
ning gestelde voorschriften", o.a. ter zake van de keuring van 
films en reclamemateriaal. Zelfs kan een gemeentelijke ver
ordening het bioscoopbezoek door kinderen of jeugdige personen 
beperken of geheel verbieden. Dit artikel brengt dus de moge
lijkheid tot gemeentelijke nakeuring in de wet. Maar de wet 
kent nog een tweede vorm van nakeuring, namelijk die door 
"instelling of verenigingen, welke blijkens hare statuten zich 
ten doel stellen het voorkomen of bestrijden van de zedelijke 
en maatschappelijke gevaren, aan bioscoopvoorstellingen ver
bonden" en welke als zodanig door de minister zijn "erkend". 
Zulk een instelling is b.v. de Kath. Film Centrale. Volgens art. 
21 der wet kunnen bioscoopexploitanten zich vrijwillig onder
werpen aan zulk een "bijzonder toezicht"; in dat geval mogen 
zij uitsluitend films vertonen, "voor zover die zijn toegelaten" 
door de betreffende instelling of vereniging. Zoals men weet, 
heeft indertijd de vereniging van zuidelijke gemeenten haar 
gemeentelijke nakeuring collectief aan de K.F.C. opgedragen. 

Bij ontstentenis van andersluidende bepalingen in de wet 
moet worden aangenomen, dat deze beide vormen van nakeu
ring bij het keuren van films dezelfde bevoegdheden bezitten 
als de rijksfilmkeuring (de c.c.), echter met dit voorbehoud, 
dat de nakeuring een door de c.c. niet toegelaten film niet als
nog kan toelaten en dat zij de door de c.c. eventueel voorge
schreven coupures moet eerbiedigen. Een en ander volgt dui
delijk uit art. 16 der wet. De nakeuring kan een film in een 
hogere leeftijdsklasse brengen dan waarvoor ze door de c.c. is 
toegelaten (niét in een lagere, dat verbiedt eveneens art.16) en 
ze kan een film in haar geheel ontoelaatbaar verklaren, ook al 
is die film door de c.c. toegelaten. 

Heeft de-nakeuring ook de bevoegdheid, eigen coupures voor 
te schrijven ? Dit is een omstreden kwestie, hoewel er naar onze 
mening geen twijfel aan die bevoegdheid bestaat. Art. 4 der 
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wet, dat aan de gemeenteraad de bevoegdheid verleend, bij 
verordening voorschriften te stellen, preciseert in het tweede lid, 
dat deze voorschriften o.a. betrekking mogen hebben op "ene 
keuring van de te vertonen films en de afbeeldingen ter reclame 
voor films". Nu impliceert het begrip "keuring" vanzelfspre
kend het recht, ook gedeelten van een film ontoelaatbaar te 
verklaren; bovendien volgt dit expressis verbis ook uit art.16, 
Ie lid der wet, dat immers bepaalt, dat er in het openbaar geen 
films worden vertoond dan "indien en voor zover" ze door de c.c. 
zijn toegelaten. Het begrip "keuring" is natuurlijk hetzelfde 
zowel bij de rijksfilmkeuring als bij de vormen van nakeuring. 
Wat de nakeuring door erkende instellingen of verenigingen 
betreft, wij hebben hierboven reeds art. 21 der wet geciteerd; 
het bepaalt, dat de bioscoophouder, die onder zulk een "bij
zonder toezicht" staat, alleen films mag vertonen "voor zover" 
ze door dat toezicht zijn toegelaten - dezelfde formulering als 
in art.16 der wet ten aanzien van de keuring door de c.c. Voor 
de opvatting, dat de nakeuring geen nieuwe coupures zou mogen 
aanbrengen, is in de wet dan ook generlei steun te vinden, in
tegendeel. Nu zal men zich misschien beroepen op art. 42 van 
het Bioscoopbesluit, dat onder b met straf bedreigt hem, "die 
ene film vertonen doet in een andere samenstelling dan waarin 
zij door de centrale commissie ter vertoning is toegelaten". 
Dit is duidelijk genoeg, maar de vraag is, op welk wetsartikel 
deze strafbedreiging steunt. Ze kan alleen steunen op het reeds 
enige malen geciteerde art. 16: er mogen in het openbaar 
geen films worden vertoond dan "indien en voor zover" door 
de c.c. toegelaten. Het komt hier aan op de woorden "voor 
zover"; ze verbieden het vertonen van gedeelten van een 
film, welke door de c.c. als ontoelaatbaar zijn gecoupeerd, maar 
ze verbieden geenszins het aanbrengen van nog andere coupures. 
De formulering van art. 42 van het Bioscoopbesluit ("andere 
samenstelling' ') is van verder strekkende betekenis dan die 
van art. 16 der wet en hangt dus, als niet steunende op een 
wetsbepaling, in de lucht. 

Over de nakeuring is felle strijd gevoerd. Er zijn over en weer 
onnodig harde woorden gevallen en gevoeligheden gekwetst. Het 
staat voor ons vast dat in ons land, met zijn gemengde gees
telijke structuur, nakeuring onmisbaar is, bijzonder in die stre
ken waar een bepaalde godsdienstige overtuiging en haar zede
leer overheersen. Deze overtuiging betekent daarom nog geens
zins een kleinering van het werk der c.c.; ze betekent slechts 
de erkenning van de realiteit, dat het keuringswerk van deze 
commissie uiteraard niet het kenmerk kan dragen van een be
paalde levensbeschouwing en moraal. Het mogelijke gevolg van 
nakeuring, dat nl. in deze gemeenten een aantal films (ook) 
niet te zien zullen zijn voor een minderheid van het publiek, 
die de normen der nakeuring niet aanvaardt, valt in het niet 
tegen het veel ernstiger alternatief, dat een meerderheid van 
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bioscoopbezoekers herhaaldelijk op grond van morele over
wegingen uit de bioscoop afwezig zou moeten blijven. Niet alsof 
minder veelvuldig bioscoopbezoek op zich zelf beschouwd zo 
erg zou zijn! Maar het gaat hier om een zaak van principiële 
betekenis. 

Een weerklank uit het land. 

Na door de samenstelling der c.c., de herkeuring en de na
keuring, te hebben gestreefd naar het benaderen van een zo
goed mogelijke filmkeuring, heeft de wetgever ten slotte nog de 
mogelijkheid geopend voor het formuleren van reacties op de 
beslissingen der c.c. Art. 36 van het Bioscoopbesluit, dat over 
het vervallen verklaren van een reeds verleende toelating han
delt, bepaalt namelijk onder c., dat de toelating kan worden 
vervallen verklaard, wanneer "uit ten minste drie gemeenten 
van een plaatselijke commissie van toezicht, van een erkende 
instelling of vereniging of van de burgemeester inlichtingen 
worden ontvangen, welke het vermoeden wettigen, dat in ver
band met het doel der wet niet tot de toelating had moeten 
zijn besloten". De formulering is nogal voorzichtig, en vermoe
delijk door onvoldoend inzicht in de praktijk van het bioscoop
bedrijf kan die vervallen-verklaring pas geschieden een vol jaar 
na het besluit tot toelating van de film, d.w.z. wanneer de film 
al lang niet meer loopt. Practische waarde heeft deze bepaling 
dan ook niet, doch haar principiële betekenis is des te groter. 
Zowel de" p.c.v.t. als de erkende instellingen en verenigingen en 
ook de burgemeesters hebben daardoor de bevoegdheid ver
kregen, aan de c.c. te kennen te geven, dat huns inziens een 
film niet in die vorm had moeten zijn toegelaten. Indien 
van die bevoegdheid regelmatig gebruik wordt gemaakt, kan 
de c.c. zich een indruk vormen of men het in het land al dan 
niet met haar werk eens is. Zouden er veel blijken van verschÜ .. 
lende beoordeling binnenkomen, dan zou zij zich allicht de 
vraag gaan stellen of haar interpretatie van de normen wel de 
juiste is. 

Nu is het echter een feit dat, hoewel de voorzitter der 
c.c. in het verleden op bijeenkomsten met plaatselijke commis
sies van toezicht herhaaldelijk om dergelijke "mededelingen 
ter ondersteuning van het keuringswerk" (zoals hij zich uit
drukte) heeft verzocht, de commissies daar niet of nauwelijks 
op hebben gereageerd. Het zou te simplistisch zijn, daaruit 
te concluderen, dat men het overal en altijd met de keuring 
eens is; in elk geval is die conclusie voorbarig ten aanzien van 
gemeenten, waar een nakeuring bestaat. Wij hebben het ver
waarlozen van deze bevoegdheid altijd een verzuim geacht 
even goed van p.c.v.t. als van burgemeesters; de fout was, dat 
men in de zuidelijke gemeenten uitsluitend heil verwachtte 
van de nakeuring door de K.F.C. Maar men moet het ene doen 
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en het andere niet laten! "Inlichtingen" van deze aard, mits 
goed gedocumenteerd, zullen op de duur niet geheel zonder in
vloed blijven; in elk geval maken zij ook aan anderen duidelijk, 
waarom van onze kant zoveel waarde wordt gehecht aan het 
instituut der nakeuring. 

Het toezicht. 
Met het toezicht op de naleving van de bepalingen der Bios

coopwet zijn belast rijks- en gemeentepolitie en de, ingevolge 
het Wetboek van Strafrecht in het algemeen met de opsporing 
van strafbare feiten belaste ambtenaren; bovendien de personen, 
daartoe aangewezen door B. en W. Ook de leden der e.c. zijn 
op dit punt bevoegd. Vasthoudend aan het beginsel, dat in deze 
materie krachten uit de maatschappelijke samenleving worden 
betrokken, heeft de wetgever echter speciale commissies inge
steld, de plaatselijke commissies van toezicht. In elke gemeente, 
waar "regelmatig" openbare bioscoopvoorstellingen worden ge
geven, moet zulk een commissie door B. en W. worden be
noemd. De eerste taak van de leden is, toezicht uit te oefenen; 
b.v. of de voorschriften inzake de leeftijden worden nageleefd, 
of eventueel voorgeschreven coupures in de film zijn aange
bracht etc. Wie lid is geweest van een p.c.v.t. zal al spoedig de 
overtuiging hebben gekregen, dat deze commissies alleen on
mogelijk een behoorlijke contróle kunnen uitoefenen. Het leden
tal is beperkt tot ten hoogste zeven; men vergelijke daarmede 
het aantal bioscopen in de grote steden. Maar dit is ook niet 
nodig; de voor de hand liggende regeling is, dat het toezicht 
wordt verdeeld tussen de politie, eventueel door B. en W. aan 
te wijzen personen en de leden der p.c.v.t. Aan deze commissie 
is namelijk nog een andere taak opgedragen. Wij hebben ze 
reeds vermeld: het verstrekken aan de e.c. van "inlichtingen" 
inzake de keuring. En ook daarmede is hun taak nog niet be
eindigd. Het Kon. Besluit, dat op de p.c.v.t. betrekking heeft, 
geeft hun de zeer ruime bevoegdheid tot het verstrekken van 
alle adviezen (aan de e.c., de burgemeester of het college van 
B. en W.), "waartoe zij zich geroepen acht". Dit is van de wet
gever ook zeer juist gezien. Want het regelmatig bioscoop
bezoek, het kennisnemen van de door de e.c. eventueel voorge
schreven coupures vermeld op de keuringskaarten) en het 
waarnemen van de reacties van het publiek, vooral van het 
jongere publiek, ontwikkelt bij de leden geleidelijk een bepaalde 
"feeling" en maakt hen tot de eerste in aanmerking komende 
personen, om aan de e.c. een beeld van de weerklank op haar 
keuringswerk te verstrekken. Doch het is, zeker in de grote 
steden, noodzakelijk, dat de p.c.v.t. van de dagelijkse, nauwge
zette contróle grotendeels wordt ontheven door de politie of 
andere toezichthoudende personen. Zonder een strenge controle 
- de ervaring heeft het bewezen - worden de bepalingen der wet 
maar al te zeer ontdoken. 
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Resumerend kunnen wij de wettelijke regeling van de film
keuring in ons land in hoofdzaak aldus samenvatten. De film
keuring is geen zaak van politie of ambtenaren, maar van 
krachten uit de maatschappelijke samenleving; bij de samen
stelling der c.c. wordt gestreefd naar representatieve betekenis 
en naar vertegenwoordiging van de verschillende levensbeschou
wingen; de keuring is omringd door correctieven en waarbor
gen; de voornaamste daarvan, de nakeuring, garandeert, dat 
in streken of plaatsen, waar een bepaalde moraal overwegend 
wordt beleden, zoals in de zuidelijke provincies, de keuring kan 
geschieden naar de normen van die moraal, terwijl in grote 
steden met gemengde bevolking, waar de gemeenteraad geen 
aanleiding vindt tot het instellen van een gemeentelijke na
keuring, de wetgever de mogelijkheid heeft geschapen, dat een 
of meer bioscopen zich aan een "bijzonder toezicht" onderwer
werpen - hier ligt een taak voor de Kath. Actie resp. van de Kath. 
Film-Actie. In plaatsen, waar deze laatste een afdeling heeft, komt 
zij daarvoor in de eerste plaats in aanmerking -; kinderbezoek 
aan bioscopen kan worden beperkt of geheel verboden; het 
plaatselijk toezicht heeft de ruimste bevoegdheid tot adviezen 
en het uiten van bezwaren (welk laatste ook geldt voor de bur
gemeesters), met in beginsel een sanctie door de mogelijkheid 
van het vervallen-verklaren van een reeds verleende toelating. 
Geen objectief ordelend Nederlander kan ontkennen, dat het 
werk van de wetgever - nogmaals, wij spreken hier niét over het 
concrete werk der keuringscommissies - een· ernstig streven 
vertoond, om ook aan de orthodoxe levensbeschouwingen 
zoveel invloed te geven als in een land van gemengde geestelijke 
structuur mogelijk is. 

Inmiddels is het wachten nu op het rapport der commissie
Sassen. 

E. G. H. BORNEWASSER. 
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Allereerst behandel ik de moeilijkheden, die naar mijn mening 
door een behoorlijke regeling te ondervangen zijn. Vervolgens 
de meer fundamentele critiek. 

1. De uitvoering van de projecten, die goedgekeurd worden, 
wordt door de overheidsinmenging vertraagd. Dit bezwaar 
is practisch niet van grote betekenis, omdat bij bedrijfs
vestiging en bedrijfsuitbreiding het tactisch element een 
geringe of geen rol speelt. Een ondernemer laat zich niet 
tot een uitbreiding of vestiging verleiden door een toe
vallige of plotselinge marktontwikkeling. Aan de uitvoering 
der plannen gaat een lange voorbereidende onderzoekings
tijd vooraf, waarin hij zelfs vruchtbaar met overheids
deskundigen kan samenwerken. Ook het bezwaar, dat de 
plannen niet geheim blijven behoeft niet aanwezig te zijn. 
De ambtenaar heeft de geheimhoudingsplicht. Ik kom 
hierop echter nog nader terug. 

2. Uitermate moeilijk is de beoordeling van de levensmogelijk
heid van geheel nieuwe bedrijven of de betekenis van 
nieuwe technieken. Het is niet de taak der Overheid, noch 
is zij daartoe bekwaam de kansen van nieuwe projecten 
te beoordelen. 

Ook dit bezwaar treft de vestigingspolitiek niet, omdat 
deze juist niet beoogt het nieuwe tegen te houden. Integen-

1) Het eerste gedeelte van dit artikel verscheen in het April-nummer. 
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deel zal de Overheid het nieuwe vrij baan geven, zonder 
al te diep op de mogelijkheden daarvan in te gaan. 

In de practijk doet zich echter wel deze moeilijkheid 
voor, dat vele aanvragers een vergunning uit het vuur 
trachten te slepen door aan te voeren, dat zij iets nieuws 
brengen. Nu is de grensafbakening tussen watwerkelijknieuw 
is en wat niet, altijd moeilijk. Vaak echter zal raadpleging 
van deskundigen opheldering kunnen geven, terwijl in 
twijfelgevallen de richtlijn in acht moet worden genomen, dat 
in zodanige gevallen geen afwijzende beslissing mag worden 
genomen. 

3. Bij de beoordeling van projecten kan men verzeild raken 
in een bestudering van de octrooipositie van de bedrijfstak 
en van kartel- en concernverhoudingen. Een en ander is 
voor niet-deskundigen een onuitvoerbare taak. Zij, die dit 
argument aanvoeren zien voorbij, dat een en ander buiten 
het terrein der vestigingspolitiek ligt en uit dien hoofde 
bij de beoordeling van projecten uit een oogpunt van 
vestigingspolitiek geen rol speelt. Het is zaak voor de 
ondernemer zelf om zich terzake te oriënteren bij de daar
voor in aanmerking komende officiële en particuliere 
instanties. Het indienen van een vestigingsvergunnings
aanvrage zal echter in vele gevallen voor de ondernemer 
het bijkomstig voordeel hebben, dat hij van ambtelijke 
zijde attent wordt gemaakt op een en ander. 

4. Een grote moeilijkheid ligt ook in de beoordeling van de 
persoonlijke bekwaamheid van de ondernemer, waarvan het 
welslagen der onderneming in hoge mate afhankelijk is. 
Hier komt men er niet met examens. Karaktereigenschappen 
zijn vaak belangrijker en de beoordeling daarvan moet 
aan het persoonlijk inzicht van de betrokken ambtenaren 
worden overgelaten. Objectieve maatstaven ontbreken. Hoe 
juist deze opmerking op zichzelf ook is, raakt zij weer niet 
de industrie-vestigingspolitiek, omdat juist bij deze politiek 
niet het geschiktheidsprincipe maar het behoefte-principe 
richtsnoer is. Het spreekt natuurlijk vanzelf, dat indien [ 
initiatiefnemers over uitzonderlijke bekwaamheden be- ·,f, 

schikken, dit bij de beoordeling gewicht in de schaal zal ! 
kunnen werpen. Nu levert het vaststellen van meer dan 
bijzondere begaafdheden in de practijk meestal geen bij
zondere moeilijkheden op omdat dergelijke aanvragers op 
hun terrein hun sporen verdiend hebben. Niet alleen kunnen 
zij hun beroep op bekwaamheden doorgaans aan de hand 
van feiten waar maken, maar bovendien is deze bekwaam-
heid in de regel in de desbetreffende kringen bekend. 

5. Van meer principiële betekenis is het bezwaar, dat de vrij
heid van ondernemen wordt beperkt. De gevestigde onder
nemer geniet daardoor altijd min of meer bescherming, 
hetgeen zijn initiatief en activiteit vermindert. Er is gevaar 
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voor "inslapen". B.v. minder interesse voor de export, 
omdat men zich op de binnenlandse markt veilig waant. 
Dit gevaar voor mentale achteruitgang moet men niet 
onderschatten. Maar ook zakelijk, technisch-economisch, 
dreigt een verstarring van de bedrijfstak door gebrek aan 
toevloed van "fris bloed". Niet alleen het toetreden van 
nieuwe ondernemers wordt geremd, ook het afvoeren van 
de minst geschikten, die bij volledige concurrentievrijheid 
zouden worden uitgestoten, gaat trager, vanwege de be
scherming, die zij genieten. Deze mensen zullen altijd wegen 
zoeken om hun bedrijf over te doen aan nieuwe gegadigden 
en aldus van liquidatie worden afgehouden. 

Het is immers een normaal verschijnsel, dat van tijd tot 
tijd sommige ondernemers zich uit hun zaken terugtrekken 
bijv. door persoonlijke en familieomstandigheden, con
currentie enz. Vaak leidt dit tot opheffing of liquidatie 
van het bedrijf, zodat dit practisch van het toneel verdwijnt. 
Het bestaan van een vestigingsregeling schept echter voor 
deze ondernemers een belang om hun bedrijf niet openlijk 
te liquideren, maar dit, althans voor de vorm, in exploitatie 
te houden, ten einde het te kunnen overdragen aan nieuwe 
gegadigden, die gaarne een goede prijs willen betalen om 
aan de noodzaak van een vestigingsaanvrage te ontkomen. 
Het betalen van een extra bedrag à fonds perdu, kunnen 
deze gegadigden als een soort inkoopsom beschouwen, 
waardoor zij een bestaansmogelijkheid verwerven. 

Een gedachtengang, zoals men ook vaak aantreft bij 
boerenzoons, die een landbouwbedrijf kunnen kopen. 

Een vestigingspolitiek kan dus ook het averechtse resul
taat hebben, dat wellicht zeer gewenste inkrimpingen in 
een bedrijfstak juist worden verhinderd. 

Nu moet wel worden opgemerkt, dat de mate van be
scherming, die een vestigingspolitiek aan de bestaande 
bedrijven biedt, behoudens in bepaalde gevallen, van zeer 
betrekkelijke aard is. In die takken van bedrijf, waarin een 
relatief groot aantal zelfstandige ondernemingen werkzaam 
is en waar geen sprake is en kan zijn van kartel-afspraken, 
maakt het practisch niet veel uit, dat er niet nog meer 
bedrijven bijkomen. Voorts bedenke men, dat in het bij
zonder de buitenlandse concurrentie door de vestigings
politiek niet ongedaan wordt gemaakt. Of de vestigings
politiek de concurrentie-prikkel verzwakt, hangt dus in 
feite geheel af van diverse concrete verhoudingen. In het 
algemeen dreigt pas dan nadeel voor de volksgemeenschap, 
wanneer een bedrijfstak gesloten wordt gehouden, waarin 
betrekkelijk weinig zelfstandige ondernemers voorkomen, 
die, ofwel reeds kartel-afspraken hebben of zulke gemakke
lijk in het leven zouden kunnen roepen. Een en ander 
wijst intussen op de noodzaak van bevoegdheden van de 
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Overheid ten aanzien van het kartel-wezen, dat, zoals de 
ervaring leert, een sterke invloed, ook afgezien van enige 
vestigingspolitiek, kan doen gelden. Wat deze vestigings
politiek betreft houde men wel in het oog, dat zij niet 
beoogt een normale concurrentie te doen verflauwen, maar 
alleen een sur-normale concurrentie te voorkomen. 

\Vanneer men spreekt over de noodzaak van "fris bloed" 
in het bedrijfsleven, make men vooral niet de fout aan 
economische verhoudingen te denken, die voorbij zijn. Er 
is een tijd geweest, waarin nieuwe energieke krachten voor
namelijk door vestiging van nieuwe ondernemingen hun 
entree in het bedrijfsleven maakten. In die dagen betekende 
een nieuw initiatief ook meestal een geheel nieuwe onder
neming. 

In de hedendaagse verhoudingen, waarin nieuwe pro
jecten vaak nog slechts een kans maken, wanneer zij on
middellijk zeer kapitaal-intensief en op een hoog efficiency
peil worden gestart, blijken de initiatieven minder te 
komen van gloednieuwe ondernemers dan wel van de grote 
bestaande ondernemingen, die nieuwe talenten aantrekken 
en in hun bestaande organisaties een kans geven. Het 
entameren van nieuwe affaires komt heden ten dage meestal 
niet meer voor naast, maar juist uit de bestaande grote 
industrie. 

Tenslotte is wat deze vrijheidsbeperking aangaat de be
slissende overweging, dat in bepaalde gevallen het voor
komen van verkeerde investeringen zo belangrijk is, dat dit 
het bezwaar van vrijheidsbeperking ruimschoots compen
seert. 

Men moet hier niet absoluteren, maar bij alle waardering 
voor de vrijheid, de relativiteit van deze menselijke zaken 
blijven zien. 

6. Een belangrijk argument, dat voorts door de principiële 
tegenstanders is aangevoerd, luidt ongeveer als volgt: De 
beoordeling van nieuwe projecten moet altijd zijn ingesteld 
op de toekomstige algemene economische ontwikkeling. 
Zelfs voor experts is dit met de beste moderne begrotings
en planningsmethoden nog zeer moeilijk, terwijl volstrekte 
zekerheid altijd ontbreekt. Men weet immers niet, welke 
mogelijkheden een bepaald bedrijf door de verdere ont
wikkeling van techniek, verkeer en handelspolitiek nog zal 
kunnen krijgen. Men bestrijdt dan, dat de Overheid een 
meer juiste kijk op de toekomstige ontwikkeling in de 
onderscheiden takken van bedrijf zal hebben dan de par
ticuliere ondernemer. Zoals reeds hiervoor opgemerkt is 
deze mening in zijn algemeenheid niet juist. Inderdaad 
heeft de Overheid niet in alle gevallen het betere inzicht, 
maar indien zij over de daarvoor geeigende outillage be
schikt, zal zij wel degelijk in vele gevallen het betere inzicht 
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kunnen hebben en juist voor deze gevallen komt de Overheid 
de bevoegdheid om in te grijpen van pas. Het ligt voor de 
hand, dat, wanneer de Overheid de nodige zekerheid ont
breekt, zij haar bevoegdheden niet zal mogen gebruiken. 
Het is dus zaak, dat tegen verkeerd gebruik in de wet
geving waarborgen worden geschapen. 

7. Het zijn vooral de practische moeilijkheden bij de uit-
voering van een vestigingsregeling, die grote aandacht ver
dienen. Aan de hand van de ervaringsfeiten zal men ten
slotte moeten beoordelen of en zo ja op welke wijze een 
vestigingsregeling verantwoord is te achten. Daarom ver
dient het navolgende bezwaar alle aandacht. Het luidt aldus: 

In principe is de beoordeling van projecten eenvoudig 
als ofwel vaststaat, dat in de desbetreffende tak van bedrijf 
een ruime ondercapaciteit bestaat, ofwel dat er een ruim 
voldoende capaciteit is. Afgezien van bijzondere omstandig
heden kan in het eerste geval een vestigingsvergunning 
worden verleend en in het tweede geval worden geweigerd. 

Van de moeilijke twijfelgevallen mogen 3 groepen worden 
genoemd. 
a. Soms zullen, terwijl men de grens nadert van de maxi

maal toelaatbare capaciteit in de bedrijfstak, meerdere 
aanvragen tegelijk in behandeling zijn, zodat niet alle 
ter tafel gekomen projecten doorgang vinden. 

Ongetwijfeld moet dan de Overheid aan de beste de 
kans geven. Het behoeft geen betoog, dat in dergelijke 
gevallen de ambtenaar, die moet beoordelen, welke 
projecten de beste levenskansen en de beste rentabiliteit 
beloven, zich moet verdiepen in de technische en eco-

nomische details van deze projecten. Hij zal zich b.v. 
moeten oriënteren inzake de optimale bedrijfsgrootte. 
Het is zonder meer duidelijk, dat deze moeilijke 

technische en bedrijfseconomische opgave alleen door 
volstrekt deskundigen naar behoren kan worden uit
gevoerd. Wanneer men op dit soort vraagstukken niet 
voor hun taak berekende ambtenaren laat ingaan, ver
valt men bij de vestigingspolitiek tot een puur sub
jectivisme en zelfs tot volslagen willekeur. Het laat zich 
gissen, wat in zulke gevallen zou gaan gebeuren. Men 
kan zich voorstellen, dat de ambtenaar bij de door hem 
deskundig geachte personen uit het bedr~ifsleven advies 
gaat inwinnen. Niet alleen dreigt dan het ambtsgeheim 
in het gedrang te geraken, maar bovendien ontstaan 
er niet-officiële adviesinstanties (mensen achter de 
schermen), die op overheidsbeslissingen een ontoelaat
bare invloed krijgen. Noch objectiviteit, noch deskundig
heid zouden verzekerd zijn, omdat de grote fout van 
deskundigen ook is, dat zij de deskundige informatie
bronnen niet kennen. 
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b. Van dezelfde aard is de moeilijkheid, die verband 
houdt met de volgorde van de behandeling van de aan
vragen. Een chronologische volgorde voert tot dwaas
heden, aangezien men dan de kans loopt de beste te 
moeten afwijzen, omdat men aan minder goede ver
gunningen heeft gegeven, waardoor de uitbreidings
ruimte is uitgeput. Evenmin zal men de ingediende 
aanvragen kunnen aanhouden tot men een overzicht 
heeft. In de practijk zal men daarom bij het naderen 
van de capaciteitsgrens moeten overgaan tot het af
wijzen van die aanvragen, die aan zekere te stellen 
minimumeisen niet voldoen. Dit betekent dus inderdaad, 
dat de ambtenaar zich genoopt ziet, zich in te laten 
met de deskundigheid vereisende taak om bepaalde 
aanvragen op hun technische en bedrijfseconomische 
merites te gaan beoordelen. 

c. Tenslotte de mogelijkheid van export. Het is bekend, 
dat de exportmarkt-analyse zelfs voor de beste vaklieden 
buitengewoon moeilijk is, nog afgezien van het feit, 
dat daarvoor een wetenschappelijke staf met uitgebreide 
middelen nodig is. Men zou kunnen zeggen: "goed, laat 
de man proberen te exporteren. Geef hem vergunning 
uitsluitend voor export. Het risico is voor hem." Maar 
als de export mislukt zal de ondernemer willen terug
vallen op de binnenlandse markt. En welke Overheid 
zal dat een reeds gevestigd bedrijf willen beletten? Zal 
zij zo streng durven optreden tegen een ondernemer, 
die zich te goeder trouw heeft misrekend? Om dus te 
voorkomen, dat aanvragers door een handig gebruik van 
het export-argument de beoordelingsinstanties mis
leiden, moeten deze zich op de exportbeoordeling wel 
inlaten. 

De hier geschetste moeilijkheden zijn te herleiden tot de 
vraag of aan de ambtenaar een taak kan worden opgelegd, 
die zo grote deskundigheid vereist. 

8. Men heeft ook aangevoerd, dat aan ambtelijke bemoeiing 
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met het bedrijfsleven het ernstige gevaar van corruptie 
verbonden is, zij het dan ook niet in de zin van recht
streekse omkoperij dan wel in de zin van bewuste of on
bewuste bevoordeling van vriendjes en sympathieke aan
vragers. Hierbij speelt de psychologische factor een grote 
rol. Een vakblad schreef: "De ene ondernemer valt het 
gemakkelijker dan de ander - waarmede niets van hun 
kwaliteit als ondernemer wordt gezegd - om diverse 
Regeringsbureaux "af te lopen" en onderhandelingen met 
Overheidsinstanties te voeren". Een dergelijke ondernemer 
maakt, dank zij zijn politieke en diplomatieke gaven, een 
grotere kans dan de wellicht industrieel en commercieel 
veel bekwamere zakenman, die deze gaven niet heeft en 



wiens persoonlijk optreden wellicht minder innemend is. Er 
zit hieraan nog een ander aspect. De Overheid, die bedrijfs
vergunningen regelt, wordt licht het mikpunt van de acties 
van belanghebbenden, die invloed zullen trachten uit te 
oefenen op de beslissingen. 

Uiteraard blijft de Overheidsambtenaar formeel in zijn 
beslissing vrij, maar het zal vaak moeiiijk zijn aan een 
sterkere druk van buiten af weerstand te bieden, vooral 
als de druk bestaat in het uitspelen van practische des
kundigheid en branche-kennis. 

De ambtenaar komt midden in een strijd te staan tussen 
de vestigingsgegadigde met zijn aanhang en de gevestigde 
belangen, die nieuwe concurrentie willen uitschakelen. Dit 
stelt hoge eisen aan de karaktervastheid en scherpzinnigheid 
van de ambtenaar, die onpartijdig moet oordelen en zich 
niet moet laten overdonderen. In sommige kringen uit het 
bedrijfsleven schijnt de ietwat paradoxale vrijheidsinter
pretatie n.l. te zijn: "vrijheid voor mijzelf, maar niet voor 
anderen". Tegen een dergelijke gesteldheid moet de ambte
naar geestelijk gewapend zijn. Hoewel ik geenszins licht
vaardig over dit bezwaar wil heen lopen, meen ik toch, 
dat dit bezwaar goeddeels ondervangen kan worden. 

9. De Overheid moet voor de vestigingspolitiek beschikken 
over objectieve gegevens aangaande de verhoudingen 
tussen productievermogen en behoefte. Nodig is een ge
specialiseerde statistiek, alsmede een inventarisatie van 
het gehele industriële apparaat om de uitbreidingsbehoefte 
zo objectief mogelijk te kunnen benaderen. Deze onont
beerlijke documentatie kan, ofwel bij een centrale instantie 
worden ondergebracht, ofwel gedecentraliseerd zijn bij 
Rijksbureaux. 

Zonder deze gegevens kan de Overheid geen verant
woordelijkheid nemen voor een regeling van het vestigings
wezen en wel om tweeërlei redenen. In de eerste plaats 
zijn de feitelijke gegevens de objectieve basis, die voor de 
deskundigen, die de vestigingspolitiek hebben toe te passen, 
het zakelijke uitgangspunt vormen. Immers de deskundige 
is geen wandelende encyclopedie van feiten-kennis. In de 
tweede plaats zijn de objectief vastgelegde gegevens nood
zakelijk als grondslag voor de controle tegen wetsontduiking. 
Indien de Overheid de middelen zou missen om overtre
dingen der vestigingswetgeving te constateren en te ver
volgen zou deze politiek in de practijk tot de meest grove 
onbillijkheden voeren. 

10. Een vestigingsregeling moet mogelijkheden bieden om in 
te grijpen in takken van bedrijf, waarin een over-capaciteit 
bestaat. Uiteraard zal een wet zonder die mogelijkheden 
op de duur ook een sanerende werking hebben, maar niet 
onmiddellijk. Ik acht het ontbreken van saneringsmogelijk-
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heden in de vestigingswet geen gemis, omdat sanering een 
geheel nieuw element is, waarbij andere gezichtspunten 
naar voren komen dan bij een vestigingsregeling. Daar
enboven zouden de moeilijkheden, die een vestigingsregeling 
reeds opleverden, nog in aanzienlijke mate aangroeien, als 
men ook de sanering daarin zou opnemen. Het komt mij 
dan ook verstandig voor, om, indien men dat wel gewenst 
acht, de sanering niet bij de vestigings-politiek, maar apart 
aan de orde te stellen. 

Beginselen en voorwaarden voor een goede vestigingsregeling. 
Als wij een terugblik werpen op de voorafgaande beschouwin

gen, dan valt het op, dat niet principiële argumenten, maar 
practische bezwaren de hoofdschotel vormen van de critiek. 

Het is dus zaak na te gaan of, en in hoeverre deze concrete 
uitvoerings-moeilijkheden te ondervangen zijn. Het is duidelijk, 
dat de vermelde bezwaren niet volledig zijn op te heffen. Men 
dient altijd rekening te houden met practische schaduwzijden. 
Dit leidt als vanzelf tot de hieronder sub 1 vermelde conclusie. 
In de daarop volgende punten worden de beginselen en voor
waarden ontvouwd, die naar mijn mening voor de goede vesti
gingsregeling dienen te gelden. Daarna zal getracht worden in 
een slotopmerking tot een algemene conclusie over het onder
werp "vestigingsregeling" te komen. 
1. Een vestigingsregeling dient strikt beperkt te blijven tot het 

terrein, waarvoor zij noodzakelijk blijkt te zijn. Ook de voor
stander van geleide economie zal m.i. accoord kunnen gaan 
met de stelling, dat de vrijheid van particulier initiatief niet 
meel' beknot mag worden dan voor zover dit voor het alge
meen economisch belang strikt noodzakelijk is. De beperking 
van de vestigingsregeling tot het noodzakelijke is de eerste 
aangewezen stap om de onvermijdelijke schaduwzijden tot 
een minimum te limiteren en bij gevolg een eerste voorwaarde 
om een dergelijke regeling acceptabel te doen zijn. 

2. Terwijl in verband met het onder 1 gestelde gestreefd moet 
worden naar een zo gering mogelijke Overheidsinterventie 
zal tevens zorg moeten worden gedragen, dat de Overheids
inmenging, die plaats vindt, doeltreltend is. Immers een 
wetgeving, die het beoogde effect niet heeft, deugt niet. 
Het gaat hier niet alleen om economische doeltreffendheid. 
De wetgeving moet principieel en practisch rechtvaardig 
zijn. Een wet, die tegen dit beginsel zondigt, is al zonder 
meer veroordeeld. Een en ander leidt tot de conclusie, dat 
op het begrensde terrein, waarop de staatsinmenging nood
zakelijk wordt geacht, de bevoegdheden van de Overheid 
zo ruim moeten zijn, dat zij haar taak naar behoren kan 
vervullen. 

3. In de derde plaats: Objectiviteit. De vestigingsregeling kan 
geen object zijn voor eventuele verordeningsbevoegdheden 
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van bedrijfsorganisaties, omdat de vestigingspolitiek zo 
evident een zaak van algemeen belang is, dat zij niet kan 
worden toevertrouwd aan organisaties van bepaalde groepen 
der bevolking, waarbij bovendien nog de waarborg voor 
een objectieve uitvoering ontbreekt, omdat in deze orga
nisaties de onmiddellijk belanghebbenden betrokken zijn. 

4. In de vierde plaats: Onafhankelijkheid. De Overheid zal 
geen belanghebbende als adviesinstantie inschakelen, tenzij 
voor het beantwoorden van zakelijke concrete vragen. In 
geval toch van particuliere zijde of bedrijfsorganisaties 
een oordeel over de wel of niet toelaatbaarheid van een 
concrete vergunning wordt gegeven, zal de aanvrager van 
dit advies volledig op de hoogte moeten worden gesteld, 
zodat hij, alvorens de beslissing valt, in verweer zal kunnen 
komen. 

5. In de vijfde plaats: Deskundigheid. De uitvoering moet 
worden toevertrouwd aan een selecte groep van speciaal 
geschoolde ambtenaren, die naast hun algemene economische 
inzichten ook een speciale kennis van de bedrijfstakken 
hebben, waarmede zij te maken hebben. De omstandigheid, 
dat in normale tijd de vestigingslust binnen redelijke 
proporties blijft, zal een betrekkelijke kleine groep specia
listen in staat stellen ingediende serieuze projecten de aan
dacht te geven, die zij verdienen. 

6. In de zesde plaats: Kennis van zaken. Behalve des-
kundige kennis ten aanzien van de problemen van de 
branche is nodig: feiten-kennis van de verhouding in de 
bedrijfstakken. Om de expansie-mogelijkheden te kunnen 
beoordelen, moet een gespecialiseerde statistiek ter be
schikking van de Overheid staan. Er moet documentatie 
zijn. Een inventarisatie van bedrijfstakken zal soms nodig 
blijken. Het is duidelijk, dat de laatste 4 voorwaarden: 
objectiviteit, onafhankelijkheid, deskundigheid en feiten
kennis dienen om een juiste en rechtvaardige wetstoepassing 
te verzekeren. 

Daarvoor i's bovendien nog nodig het volgende: 
7. In de zevende plaats: Richtlijnen. Een wettelijke regeling 

moet duidelijke richtlijnen geven voor de toepassing van 
bevoegdheden. Zij moeten bepalen in welke gevallen en 
op welke gronden vergunningen mogen worden geweigerd, 
dit om willekeur en wetsmisbruik te voorkomen en met 
name om te verzekeren dat alleen particuliere initiatieven 
zullen worden geweerd, die klaarblijkelijk het algemeen 
welzijn zouden schaden. 

8. In de achtste plaats: Motivering. Elke concrete afwijzing 
moet gemotiveerd zijn. Ook hierdoor wordt de kans op 
subjectieve beslissingen en ambtelijke willekeur verminderd. 

9. In de negende plaats: Openbaarheid. Het is zeer gewenst, 
dat de Overheid openlijk en gemotiveerd bekend maakt in 
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welke bedrijfstakken naar haar inzicht verdere expansie 
ongewenst is, zodat practisch voor die takken van bedrijf 
geen vergunningen meer worden verleend. De ondernemers 
weten daardoor waaraan zij toe zijn. Een eventueel mis
tasten kan dan door openbare critiek worden gecorrigeerd, 
alsmede door de officiële politieke Colleges. 

10. In de tiende plaats: De vestigingsregeling voor het klein-
bedrijf en die voor de industrie dienen gescheiden te blijven . 
Dit is noodzakelijk, omdat beide regelingen uitgaan van 
een andere doelstelling en bij gevolg van andere vestigings
criteria. Zou men zo uiteenlopende doelstellingen in een zgn. 
raamwet willen onderbrengen met machtiging aan de 
Minister om een en ander in nadere regelingen uit te werken, 
dan zou deze raamwet meer het karakter krijgen van een 
blanco volmacht aan de Minister dan van een wettelijke 
regeling, hetgeen met de Nederlandse wetgevende tradities 
in strijd was. 

11. In de elfde plaats: Indien men een vestigingspolitiek 
met een vergunningenstelsel wil toepassen, dan is een 
zonder meer terugvallen op het systeem van de bedrijfs
vergunningenwet niet raadzaam, omdat daardoor een his
torisch hiaat in de vestigingspolitiek zou ontstaan, waar
door bij voorbaat het nuttige effect van latere regelingen 
grotendeels zou worden teniet gedaan. Het vergunningen
stelsel is immers bij het systeem van de bedrijfsvergunningen 
wet niet van practische toepassing zo lang het niet van 
toepassing is verklaard. In de periode, die tot aan het 
moment van de bedoelde verklaring verloopt, zou een 
stroom van gegadigden zich reeds bij wijze van voorzorgs
maatregelen een plaatsje in de bedrijfstak trachten te 
verzekeren, waarbij minder het gezonde ondernemers
initiatief dan wel het veroveren van een eventueel later 
te realiseren voorrecht wordt beoogd. Een geleidelijke over
gang zal noodzakelijk zijn, b.v. door dispensaties voor 
afzonderlijke takken van bedrijf. 

Slotopmerkingen. 

De suggestie, die wel eens geuit is, dat uitbreidingen tot een 
bepaald percentage vrij zouden moeten worden gelaten om het 
bedrijfsleven enige armslag te geven, moet om practische 
redenen worden afgewezen, aangezien dit buitengewoon grote 
controle moeilijkheden zou opleveren, terwijl bovendien het 
overzicht zou verloren gaan. Voorts valt hierbij aan te tekenen, 
dat uitbreiding niet willekeurig met procenten, te regelen is. 

,Evenmin is toelaatbaar beneden een bepaald investerings
bedrag vrijheid van vestiging te laten bestaan. Hiertegen bestaat 
hetzelfde bezwaar als tegen het vrijlaten van uitbreiding beneden 

98 



een bepaald percentage. Overigens vallen vele van dit soort 
vestigingen onder de regeling van het kleinbedrijf. 

Op de inderdaad sterke principiële argumenten voor een ge
leide vestigingseconomie wil ik niet meer ingaan. Gelet op de 
uitvoerige beschouwingen, die destijds aan het ontwerp Be
drijfsvergunningenwet zijn gewijd, meen ik mij daarvan ont
slagen te mogen achten. Het is natuurlijk duidelijk dat de 
begrenzing van de bespreking tot het meer practische aspect 
van de vestigingspolitiek het trekken van een algemene conclusie 
over het al of niet gewenste van een regeling van het industriele 
vestigingswezen door de staat niet toelaat. 

Ik hoop er evenwel in geslaagd te zijn aan te tonen, dat het 
facet der practische uitvoering een uitermate belangrijk element 
is bij het eindoordeel. Zou in belangrij~e mate niet voldaan 
kunnen worden aan de hierboven gestelde voorwaarden, dan ware 
voor normale tijden een vestigingsregeling niet te verdedigen. 

Naar gelang het herstel van 's-lands welvaart vordert en de 
schaarsteverschijnselen in omvang afnemen moet het overheids
beleid (aldus minister Huysmans in een Memorie van Antwoord 
met betrekking tot het wetsontwerp nationaal welvaartsplan) 
erop gericht worden de positieve krachten in de maatschappij 
en meer in het bijzonder de initiatieven van het bedrijfsleven 
tot gelding te laten komen, zodanig, dat door "georganiseerd 
vooruitzien" niet alleen ontwrichting wordt voorkomen, maar 
ook nieuwe wegen voor productie en afzet worden geopend. 

In deze door het bedrijfsleven met adheasie begroete verklaring 
(zie de Industrie van 1 Maart 1947, 2e jaargang, nr. 5) ligt een 
uitgangspunt voor een meer positieve Overheidstaak. Een Over
heid, welke het ernst is met haar streven naar industrialisatie, 
dient niet alleen een controlerende, dus negatieve taak te hebben. 
Zij dient daarnaast de hinderpalen, welke de ondernemer bij 
uitvoering van zijn plannen in de weg staan, te beperken en 
hem het overwinnen daarvan te vergemakkelijken. Met name; 
dient gedacht te worden aan de mogelijkheid om voorwaarden 
te scheppen voor financieringsmogelijkheden voor nieuwe grote 
kapitaal-intensieve projecten, welke soms afstuiten, omdat de 
vrije markt geen financieringsmogelijkheden biedt. Dit is echter 
een aangelegenheid, die buiten het kader van de vestigings
regeling valt. 

Drs. R. J. KARMELK. 
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DE NIEUWE STAATSREGELING VOOR 

Suriname en de Nederlandse Antillen. 

Ten aanzien van Suriname en Curaçao toont de Regering wel 
overduidelijk, dat het haar ernst is met de verwezenlijking van 
de Koninklijke Rede van December 1942. Zij volgt hier als het 
ware een politiek op korte en een op zéér korte termijn. Over 
de resultaten van deze politiek "op korte termijn" hebben wij 
in ons vorige nummer een en ander medegedeeld in onze bespre
king van de Ronde Tafel Conferentie tussen Nederland, Suriname 
en Curaçao. Op voet van volkomen gelijkwaardigheid werd op 
deze Conferentie overleg gepleegd aangaande de nieuwe rechts
orde in het Koninkrijk der Nederlanden nieuwe stijl en, zoals 
wij reeds weten, werd volledige overeenstemming over alle 
hoofdzaken bereikt. 

Vandaag zullen wij hier behandelen de belangrijkste aange
legenheid van het beleid der Regering "op zéér korte termijn", 
te weten de wijziging der Surinaamse en Curaçaose staats
regelingen. 

Het doel, dat bij de Regering voorzat bij de indiening in de 
Tweede Kamer van dit wetsontwerp was tweeërlei. Vooreerst 
wilde z,j haast maken met de uitvoering der gedachte, vervat 
in de Koninklijke Rede en voor zover onze Grondwet dit op 
het ogenblik reeds toelaat, aan de gebiedsdelen in West-Indië 
zelfstandigheid en medezeggenschap verlenen. Vervolgens wilde 
zij aanpassen en voorbereiden. En er valt aan te passen en voor 
te bereiden! Dit is wel duidelijk, als wij ons realiseren, dat het 
enige orgaan, waarin deze gebiedsdelen momenteel aan het 
regeren aldaar deelnemen, wordt gevormd door de Staten. 
Deze Staten bestaan in Surniame en op Curaçao uit 11 leden 
en hun voornaamste recht op dit ogenblik is in Landsverorde
ningen mede te werken met de gouverneurs aan de wetgeving 
van inwendige aard. Hun medewerking had in wezen echter 
slechts de betekenis van een advies, want de gouverneurs waren 
niet aan de goedkeuring .der Staten gebonden. Zelfs over de 
besteding van de door hen zelf opgebrachte gelden, hadden zij 
weinig te vertellen, want de gouverneur stelde de begroting vast, 
hief de belastingen enz. 
Hier moet worden opgemerkt, dat deze gouverneurs steeds 
hebben gehandeld in Nederlandse geest, dat wil zeggen steeds 
het waarachtig belang van Suriname en Curaçao als doel voor 
ogen hadden bij hun beleid. Van een bestuur ten bate van 
Nederland en ten schade van de gebieden zelve was dan ook 
de laatste vijftig jaren geen sprake. Het tegendeel was waar en 
vóór het uitbreken van de wereldoorlog paste de Nederlandse 
schatkist prompt ieder jaar het tekort op de betrokken begro
tingen bij. 
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Bovendien is het wel vanzelfsprekend, dat de Nederlandse 
wetgever steeds heeft bedoeld de medewerking van de Staten 
aan de Landsverordeningen inderdaad effectief te doen zijn. 
Reëel gezag hadden de Staten echter niet en een gevolg daarvan 
was, dat de belangstelling voor het politieke leven ginds bij de 
waarachtig deskundige mensen gering was. De gouverneur im
mers was betrouwbaar en hield het roer wel recht. Maar daaruit 
vloeide weer voort een minder deskundige bezetting der Staten 
en steeds minder reëele betekenis van die Staten. 

Overigens had ook slechts een zeer gering gedeelte der bevol
king kiesrecht. Zo werden de Staten van Suriname in 1946 
gekozen door 1586 kiezers en op de 200.000 inwoners van Suri
name bezaten nog geen 3000 man het kiesrecht. 

Wat de medewerking aan het Bestuur betreft, hieraan hadden 
de bewoners der betrokken gebieden al evenmin deel. De gouver
neur bestuurde, bijgestaan door zijn departementshoofden en 
hij kon desgewenst advies vragen aan een Raad van Bestuur, 
waarin een aantal landskinderen zitting hadden. 

Ook al gaat de politieke ontwikkeling in Suriname en op de 
Nederlandse Antillen snel, dan nog zouden de grootste moeilijk
heden zijn te verwachten bij een plotselinge overgang van het 
huidige koloniale systeem naar het systeem van gelijkberechtigde 
zelfstandigheid en gelijkberechtigde medezeggenschap. 

Terecht heeft de Regering dan ook besloten de luttele jaren, 
die ons nog scheiden van de volledige doorvoering en door
werking der volkomen gelijkwaardigheid, te benutten om in 
ijl-tempo de voorbereiding daarvan en aanpassing daaraan te 
bevorderen. 

Zowel te deze aanzien als met betrekking tot de zo volledig 
mogelijke doorvoering binnen het kader der huidige Grondwet 
van de gelijkwaardigheidsgedachte, geeft de wet tot wijziging 
der beide staatsregelingen volkomen bevrediging. 

Vooreerst schakelt het nieuwe wetsontwerp de bevolkingen 
van Suriname en de Nederlandse Antillen in bij het Bestuur. 
Bij artikel 29 en artikel 67a wordt een College van Algemeen 
Bestuur in het leven geroepen, dat een geheel ander karakter 
heeft dan de huidige Raad van Bestuur. Deze laatste zal in het 
vervolg, in overeenstemming met zijn betekenis, Raad van 
Advies genoemd worden. Het nieuwe College van Algemeen 
Bestuur zal bestaan uit ten hoogste zes personen en het zal 
zowel het vertrouwen van de Staten moeten hebben als dat van 
de Gouverneur. Hier ontmoet men dus onder dit opzicht dezelfde 
figuur als in ons Nederlandse Staatsrecht en vandaar, dat men 
deze leden van het College van Algemeen Bestuur wel eens 
"proto-ministers" heeft genoemd. Men kan ze nog geen volledige 
ministers in de Nederlandse betekenis noemeI)., omdat aan hun 
positie één der essentialia dezer functie ontbreekt. De leden van 
het College van Algemeen Bestuur zijn namelijk in wezen nog 
verantwoordelijk aan de Gouverneur en niet aan de Staten. 
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Dit kan helaas nog niet anders, omdat de Nederlandse Grondwet 
de volheid der verantwoordelijkheid nog legt bij de Gouverneur. 
Wel is de positie van Gouverneur, College van Algemeen Bestuur 
en Staten zo gekozen, dat de Gouverneur op straffe van een 
openlijk en pijnlijk conflict met de Staten gedwongen is dit 
College van Algemeen Bestuur te laten optreden -in overeenstem
ming met de volksvertegenwoordiging. De Gouverneur zal der
halve in de toekomst de wetgevende macht uitoefenen met de 
Staten (wat wij straks nog zullen zien) en via het College van 
Algemeen Bestuur. Hij zal verder het algemeen bestuur voeren 
met medewerking van dit College (art. 29 lid 2) en hij zal als 
regel de uitvoerende macht, onder zijn verantwoordelijkheid, 
aan het College van Algemeen Bestuur opdragen. 

Veel zal daarbij nog afhangen van de persoon van de Gou
verneur. Deze zal als het ware terug moeten treden en met een 
waakzaam oog en ingrijpende waar noodzakelijk, aan het College 
van Algemeen Bestuur de ruimte tot werken moeten bieden. 
Hij zal ook zijn departementshoofden moeten leiden tot de 
samenwerking met dit College, dat in de naaste toekomst, bij 
de invoering van de staatsregeling van het Koninkrijk nieuwe 
stijl, hun onmiddellijke chef zal zijn. 

Wat de Staten aangaat, deze zullen na deze wetswijziging en 
eveneens in afwachting van groter bevoegdheid in het Koninkrijk 
nieuwe stijl, met de Gouverneur mede de wetgevende macht 
vormen in inwendige aangelegenheden. Echter zulks nog niet 
in die zin, dat het zwaartepunt der wetgeving bij de Staten komt 
te liggen, doçh alwel reeds in deze zin, dat de Gouverneur in 
inwendige aangelegenheden niets meer vermag te regelen, tenzij 
de Staten hun medewerking verlenen. \Veigeren de Staten die 
medewerking, dan zal voorlopig de enige uitweg zijn een Alge
mene Maatregel van Bestuur door de Nederlandse Regering uit 
te vaardigen. Dat deze daartoe niet lichtvaardig zal overgaan 
is duidelijk en zo worden Gouverneur en Staten tot elkaar 
gedreven om het belang van het betrokken gebiedsdeel te behar
tigen. Dat zulks van de zijde van de Gouverneur offers vraagt 
is begrijpelijk. Dat die offers zullen worden gebracht is zeker, 
daarvoor staat de onkreukbaarheid en de ambtelijke trouw van 
's Konings Vertegenwoordigers in de West borg. 

Dat deze werkwijze ook van de Staten inspanning en moeite 
zal kosten is even duidelijk. Dat de huidige Staten wellicht daar
toe minder geschikt zijn is eveneens begrijpelijk. Echter zal dat 
spoedig en dit jaar nog veranderen, want artikel 69 van het 
wetsontwerp schrijft het algemeen inidividueel mannen- en 
vrouwenkiesrecht voor. De kleine minderheid, die nu de Staten 
van Suriname vertegenwoordigen, zal dus worden vervangen, 
op basis van dit algemeen kiesrecht, door een waarachtige 
algemene volksvertegenwoordiging. Evenzo zullen de Staten van 
de Nederlandse Antillen in representatie van het volk aanzienlijk 
winnen. 
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Het heeft de K.V.P.-fractie heel wat moeite gekost om dit 
algemeen kiesrecht in het wetsontwerp te doen neerleggen, want 
dit is op haar initiatief en door haar werk gebeurd. Het ging 
tegen onbegrip hier en onwil daar, maar het is gelukt. En op 
het ogenblik vertelt de leider der Surinaamse Progressieve Volks
partij, waarin de R.K.'s zijn georganiseerd, dat naar zijn mening 
door dit algemeen kiesrecht de eerste voorwaarde is gelegd voor 
Suriname's blijvende band met het Koninkrijk. Ook de stemmen 
van de Nederlandse Antillen klinken onder dit opzicht hoopvol. 

Dr. W. L. P. M. DE KORT. 
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SAMENWERKING 

van > GEMEENTEN 
Rapport van de commissie- van Elk, ingesteld door het 

Centrum van Staatkundige Vorming. 

Het rapport van de commissie- van Elk bevat vijf hoofdstukken, 
waarvan de eerste twee respectievelijk de plaats van de locale 
gemeenschap en de functie van de locale gemeenschap behandelen. 
Wegens plaatsgebrek is het de redactie slechts mogelij k de laatste 
drie hoofdstukken van dit belangrijke rapport te publiceeren. 

Hoofdstuk III 
SAMENWERKING EN SAMENVOEGING. 

1. Het verband tussen deze twee figuren. 
2. Gedwongen samenwerking. 
3. Toetsing van de huidige bepalingen der ge

meentewet op het stuk van samenwerking. 
4. Het gebruik, dat er van wordt gemaakt. 
6. De ongenoegzaamheid van zeer kleine gemeen

schappen. 
6. Kleine gemeenten. 
7. Miniatuur-gemeenten. 

1. Het verband tussen deze twee figuren. 

De in artikel 129 tot en met 146 der gemeentewet verankerde regeling 
beoogt de gemeenten te bewegen tot samenwerking in de gevallen, 
waarin een behartiging van belangen in ruimer verband beter uitvoerbaar 
en ook doeltreffender kan zijn. 

Dit doet zich met name voor, zodra de te treffen voorziening voor 
naburige gemeenten een vrijwel gelijke oplossing vergt en een regeling 
voor elke gemeente afzonderlijk, o.a. wegens het ontbreken van het 
daarvoor nodige apparaat, niet doelmatig en bovendien niet economisch 
kan zijn. 

De artikelen 157 tot en met 166 van die wet hebben betrekking op 
de samenvoeging van gemeenten, door opheffing van die gemeentegren
zen, waarbinnen de eigen en de opgelegde taak niet naar behoren kan 
worden of wordt vervuld. 

Er bestaat enig verband tussen samenwerking en samenvoeging van 
gemeenten. Wanneer echter de gemeenten van de geboden mogelijkheden 
tot samenwerking in voldoende mate gebruik maken, zal in vele gevallen 
samenvoeging overbodig blijken. Samenvoeging nu is een middel, dat 
pas mag worden toegepast, als andere middelen niet meer baten. Samen
voeging immers werkt zeer radicaal en is daarom minder verkieslijk. 
Zij doet grotere territoriale verbanden ontstaan, terwijl de burgerij der 
opgeheven gemeenschap nog lange tijd chauvinistisch blijft gekant tegen 
de nieuwe corporatie, waarvan raadhuis-questies en tal van andere 
moeilijkheden het gevolg kunnen zijn. 
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Bij samenwerking blijft alles open, hoewel ook de meest vruchtbare 
lamenwerking samenvoeging niet persé uitsluit. Soms is, ook bij innige 
aamenwerking, de situatie niet te saneren; zo bijvoorbeeld, als het maat
schappelijk leven van nauw aaneensluitende locale gemeenschappen 
over de gemeentegrenzen heengroeit. (dit wordt in hoofdstuk IV nader 
toegelicht). 

2. Gedwongen samenwerking. 
Het instituut der gedwongen samenwerking had bij de gedachten

wisselingen ruim de aandacht. Onze commissie mist in gedwongen samen
werking in het algemeen het element, dat de coördinatie van locale 
gemeenschappen tot een waarlijk gemeenschappelijke behartiging van 
belangen maakt. Zolang deze dient om een afzijdige gemeente in een 
bepaalde richting te zetten, omdat zonder de medewerking van deze 
gemeente de bereidheid van andere gemeenten tot het gemeenzaam 
behartigen van belangen op dood spoor zou komen, heeft dwang betekenis. 
Zodra evenwel door de Kroon dwang tot coöperatie aan een aantal 
gemeenten wordt opgelegd, terwijl hiertoe geen of bijna geen van alle 
bereid zijn, is geen enkele garantie aanwezig, dat de belangen goed 
zullen worden behartigd. 

Enige drang tot samenwerking, als het algemeen belang overigens 
een bepaald samengaan vordert, kan onze commissie volkomen aan
vaarden. 

In dwang tot samenwerking ziet de overgrote meerderheid een contra
dictio in terminis. Deze meerderheid kan gedwongen samenwerking 
aanvaarden in het hierboven gesteld geval, waarbij de dwang het karakter 
heeft van ultimum remedium, maar wenst de algemene mogelijkheid, 
dat de Kroon een samengaan kan afdwingen, te zien gemodereerd in 
meer soepele vormen. 

De huidige regeling, vervat in artikel 138 der gemeentewet, bepalende 
dat "een gemeentebestuur, hetwelk een gemeenschappelijke regeling 
wenselijk· acht, terwijl het bestuur ener andere gemeente zijn mede
werking niet verleent, tot de Kroon het verzoek kan richten, een regeling 
op te leggen, acht onze commissie ver genoeg te gaan. 

Ook in de practijk blijkt dit instituut weinig populair te zijn, althans 
weinig toegepast. Dit houdt naar de mening van bedoelde leden een 
vingerwijzing in. *) 

Met betrekking tot de gedwongen samenwerking wenst onze commissie 
overigens vast te leggen, dat de wet telkens het belang moet aanwijzen 
ten aanzien waarvan een regeling kan worden opgelegd, indien geen der 
gemeenten bereid is daaraan mede te werken. Een en ander naar analogie 
van de in de artikelen 13 en 14 van de Woningwet neergelegde regeling 
inzake het bouw- en woningtoezicht. 

3. Toetsing van de huidige bepalingen van de gemeentewet op het stuk 
van samenwerking. 

De mogelijkheden tot samenwerking, aan de hand van de gemeentewet 
nader beschouwd, openen met artikel 129, dat sedert de wijzigingen 
van 1931 en 1937 een omschrijving geeft van hetgeen te dezer zake 
bereikbaar is. 

Dit artikel luidt: "Besturen van twee of meer gemeenten kunnen 
tezamen eene regeling treffen ter gemeenschappelijke behartiging van 

*) Eén lid wenst als zijn afwijkende mening vast te leggen, dat hij de gedwongen samen
werking aanvaardt als een noodzakelijk complement van de ganse opzet van deze materie. 
Dwang als correctiemiddel op onwilligen heeft volgens dit lid een positieve waarde, daar
gelaten of het t.a.v. één gemeente moet worden toegepast of dat alle voor een bepaalde 
gemeenschappelijke regeling in aanmerking komende gemeenten afzijdig zouden wensen te 
blijven. Zelfs zou, altijd volgens dit lid, de Kroon krachtiger dan voorheen dienen gebruik 
te maken van de bevoegdheid om samenwerking op te leggen. 
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belangen, waaronder mede wordt begrepen de voorziening in zaken, 
inrichtingen of werken, bij welke zij betrokken zijn." 

Deze omschrijving onderscheidt: 
a. de samenwerking met gemeenschappelijk belang tussen twee of meer 

ongeveer gelijkwaardige partners; 
b. de voorziening in zaken, inrichtingen of werken, waarbij niet 

van een gemeenschappelijk belang kan worden gesproken. 
Het klassieke voorbeeld van laatstbedoelde regeling is een zodanige, 

krachtens welke een grote stad haar brandblusapparaat in noodzakelijke 
gevallen beschikbaar stelt aan een kleine buurgemeente. In zulk een 
geval moge dan al juridisch sprake zijn van intergemeentelijke samen
werking, in wezen is dit niet het geval. Immers, in de eerste plaats is 
hier voor de grote gemeente geen enkel belang aanwezig, deze gemeente 
staat ten deze betrekkelijk indifferent. Maar bovendien kan bezwaarlijk 
worden gesproken van een samenstel van bepalingen in onderling overleg 
vastgesteld. 

De grote gemeente stelt haar voorwaarden voor een dergelijke bijstand. 
Men moet deze vorm derhalve beschouwen als een daad van goede 
nabuurschap van de stad aan haar kleine buur. 

De samenwerking, waarbij hel gemeenschappelijk belang oogmerk is, 
werd vrijwel steeds gezien als een panacee ter voorkoming van samen
voeging. 

Een tijdvak van 15 jaren heeft niet verhinderd, dat de toenmalige 
minister van binnenlandse zaken, Dr. Beel, zich in zijn rede tot installatie 
van de Commissie-Koelma inzake het vraagstuk "grote stad-rand
gemeenten" in vrijwel gelijkluidende bewoordingen uitsprak, als zijn 
ambtsvoorganger in de memorie van toelichting bij het ontwerp tot 
wijziging van de gemeentewet in 1931: "menigmaal een gemeen
schappelijke behartiging van belangen op den nieuwen grondslag eene 
grenswijziging of vereeniging van gemeenten overbodig of althans minder 
noodig zal maken". 

Samenwerking heeft naar de mening van onze commissie een geheel 
eigen waarde, zij heeft een positieve inhoud en niet slechts een afgeleide, 
in het licht van een eventueel dreigende samenvoeging. 

Aanvankelijk heeft deze samenwerking zich voornamelijk gekristalli
seerd rondom de openbare nutsbedrijven. Vooral na de oorlog zijn echter 
tal van belangen uit de sociaal-medische en culturele sfeer vatbaar 
gebleken voor intercommunale behartiging. In samenwerking kan aldus, 
bijvoorbeeld door gemeenschappelijke schoolartsendiensten, door genees
kundige diensten, nog slechts onvolkomen ontgonnen terrein worden 
bewerkt. Onder bepaalde omstandigheden, zo bijvoorbeeld als het 
particulier initiatief terzake in gebreke blijft en onder voldoende waar
borgen, dat de patiënten die zulks wensen, er in hun eigen godsdienstige 
sfeer zullen kunnen vertoeven, zou gemeenschappelijke exploitatie van 
ziekenhuizen en kraamklinieken ter hand kunnen worden genomen. 

De samenwerking op publiekrechtelijke grondslag, zoals deze sedert 
1931 in de gemeentewet is neergelegd, biedt waarborgen voor een 
grondige behartiging van gemeenschappelijke belangen. Vóór 1931 greep 
men veelvuldig naar de N.V.-vorm om intercommunaal te kunnen 
samengaan, omdat de oude, stroevere regeling publiekrechtelijke samen
werking bemoeilijkte. 

Struycken schreef daarom in 1912, dat mede door de onvolkomenheid 
van de gemeentewet binnen korte tijd "ons land zal zijn overdekt met 
een net van associaties, die een gewichtig deel der moderne gemeentelijke 
overheidsbemoeiingen tot zich zullen trekken ..... ", waardoor "een 
goed deel van het gebied, hetwelk in de negentiende eeuw door het 
publiekrecht op het privaatrecht werd veroverd, door het eerste wordt 
teruggenomen". 11) 

Voorts betoogde Struycken: "zoodra een bepaald openbaar belang 
het doelwit is, past niet langer de privaatrechtelijke vereenigingsvorm, 
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en de naamlooze vennootschap, de commercieele vereenigingsvorm het 
allerminst". 12) 

Het is daarom, dat onze commissie in het bijzonder de hand wil 
houden aan de redactie van artikel 146 der gemeentewet en terzake 
van het deelhebben aan privaatrechtelijke vormen, meer speciaal ten 
aanzien van de aanwijsbare noodzakelijkheid daartoe, generlei wijziging 
voorstaat. 

4. Het gebruik, dat ervan wordt gemaakt. 
Samenwerking van gemeenten als middel om een bepaald doel meer 

efficiënt en beter te kunnen bereiken, dan het aan elk van die gemeenten 
afzonderlijk zou gelukken, geeft aan dit instituut, zoals hierboven werd 
uiteengezet, een positieve inhoud. 

Het is geen wonder, dat de associatievorm groeit sedert het odium 
aan samenwerking schijnt te ontvallen, als zou deze slechts nut hebben 
als redmiddel voor met opheffing bedreigd wordende gemeenschappen. 

In een recent tijdschriftartikel 13) is aangetoond, dat de publicaties 
in "De Nederlandse Staatscourant", waarin gemeenschappelijke rege
lingen moeten worden opgenomen, getuigenis afleggen van een ver
ruimde geneigdheid om tot coöperatie over te. gaan. In 

1931 bedroeg het aantal publicaties 35 
1932 84 
1933 88 
1934 162 
1935 158 
1936 147 
1937 150 
1938 80*) 
1939 114 

Na de bevrijding is deze bereidheid nog sterker naar voren gekomen. 

5. De ongenoegzaamheid van zeer kleine gemeenschappen. 
Verschillende wetten zijn in hun werking zo typisch begrensd door 

de centrale wetgever, dat zij kunnen worden geacht louter voor plaatse
lijke uitvoering bestemd te zijn. De uitvoering is dan zo volkomen 
afhankelijk van eigen locaal beleid, dat samenwerking, terzake van de 
uitvoering, vrijwel uitgesloten moet worden geacht. Denken wij daarbij 
aan het probleem krotopruiming, aan woningverbetering, of aan het 
onderhoud van locale wegen en voetpaden, welke soms als gevolg van 
voortdurende questies tussen onderhoudsplichtigen in erbarmelijke toe
stand verkeren, dan is het duidelijk, dat wij hier met een materie te 
doen hebben, die in alle zelfstandigheid wordt bekeken. Hetzelfde geldt 
voor de inrichting en organisatie van de gemeentelijke dienst. 

Met deze punten raakt men het betrekkelijk ongrijpbare gebied van 
het eigen huishoudelijk leven. Het is niet toevallig, dat de grootmeesters 
van het staatsrecht allen de vinger op de zere plek leggen, en stuk voor 
stuk tot de erkenning komen van de ongenoegzaamheid van de zeer 
kleine gemeenten. 

Buys constateerde reeds: "De zelfregeering ten plattelande bestaat 
meer in naam dan in werkelijkheid". Van opheffing wilde Buys echter 
niets weten. Het is met hem, dat Struycken in "De Gemeenten en haar 
gebied" later pleit voor samenwerking om het eigen leven te redden. 
"Gemeenschap van belangen roept steeds luider om gemeenschappelijke 
voorziening, opdat worde tot stand gebracht, wat één alleen niet vermag 
of minder goed dan in vereeniging met anderen. De afzonderlijke arbeid 

*) De vermindering van het aantal is veroorzaakt door een wijziging van de gemeentewet 
in 1937, krachtens welke nog slechts gemeenschappelijke regelingen, waarbij van een 
gemeenschappelijk belang sprake is, behoeven te worden gepUbliceerd. 
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der aangrenzende gemeenten leidt op menig gebied tot verspilling van 
krachten". 14) 

Oppenheim wil de lilliputgemeenten verenigen. Hij richt zich tegen 
Struycken als volgt: "Ofschoon vele van deze wenschen door mij worden 
onderschreven, kan ik toch stellig niet meegaan met des schrijvers veel 
te ver gedreven zucht om aan alle bestaande gemeenten haar leven 
ongerept te gunnen. Aan de vereeniging van twee of meer, vlak naast 
elkaar gelegen, door elkaar loop ende gemeenten, die ieder op zichzelf 
totaal onmachtig zijn voor haar miniatuurgebied de eischen in vervulling 
te brengen, die de wet en het welzijn der gemeentenaren ten aanzien 
van regeling en bestuur stellen, geef ik beslist de voorkeur boven haar 
vrijwillige, laat staan gedwongen samenwerking, met de daarvan te 
vreezen conflicten en hoogere kosten. Zulk eene vereeniging doet aan 
de "historische gedachte der decentralisatie" zelfs niet een zweem van 
afbreuk; de bewoners der gemeenten, die op deze wijze tot eene eenheid 
worden saamgebonden, bemerken van haar den invloed ternauwernood 
en de gemeentelijke autonomie wordt niet in het minst of geringst 
aangetast, als het gesplitst gebied, waarover mag worden verordend en 
geregeerd, één ondeelbaar gebied wordt". 15) 

Op grond van soortgelijke overwegingen was Thorbecke voorstander 
van het versmelten van kleine gemeenten. 

6. Kleine gemeenten. 

Naar de mening van onze commissie is er aanleiding bij het vraagstuk 
van samenvoeging van gemeenten onderscheid te maken tussen kleine 
gemeenten en de allerkleinste of wel miniatuur-gemeenten. Onder de 
laatste waren dan te verstaan b. v. de gemeenten beneden 1500 inwoners. 

Zoals reeds eerder werd gememoreerd, is er bij de kleine gemeenten 
een groeiende ontvankelijkheid voor de samenwerkingsgedachte en wordt 
van de mogelijkheden, welke de gemeentewet in casu biedt, in steeds 
sterker mate gebruik gemaakt. 

Overigens is het niet juist om terzake van het vraagstuk der samen
voeging van kleine gemeenten naar een algemene regel te streven. 
Elk geval dient zowel op zijn locale kleur te worden gewaardeerd als 
aan het algemeen belang te worden getoetst. 

In het verleden is de opheffing van gemeenten immers te veel hic et 
nunc ter hand genomen. Op grond daarvan komt onze commissie tot 
de gevolgtrekking, dat de betekenis van een kleinere locale gemeenschap 
bovendien nog dient te worden getoetst aan de opvattingen van de 
sociograaf en van de planoloog*) ; het aantal inwoners blijkt dan niet 
van beslissende betekenis te zijn. Zo is het mogelijk, dat in het kader 
van het Nationale Plan een kleine gemeente als natuurreservaat, als 
middelpunt in een uitgestrekt weidegebied, als knooppunt van weg
of waterverkeer, een zekere betekenis heeft en op grond daarvan dient 
te worden gehandhaafd. 

Ofschoon derhalve in bepaalde gevallen ook bij deze kleine gemeenten 
alleen samenvoeging de oplossing kan brengen om de gemeenschaps
belangen behoorlijk te behartigen, is onze commissie van oordeel, dat 
een systematische opheffing van dergelijke gemeenten niet aan de orde 
behoort te worden gesteld. 

Men geve deze gemeenten de kansen, welke de samenwerkingsbepa
lingen - te verbeteren op het punt van het vormen van doel corporaties _ 
kunnen bieden. 

*) Aanvankelijk werd het streekplan geassocieerd met het begrip gemeenschappelijke 
samenwerking. Geheel juist was dit niet. Wel zijn "streekbelangen" aan de orde bij samen
werking van gemeenten. Maar "streekplan" en "gemeenschappelijke samenwerking" zijn" 
niet congruent. Streekplan is een veel ruimer begrip; het heeft gewestelijke en nationale 
aspecten; het is de resultante van een harmonische samenwerking op publiekrechtelijk 
economisch, biologisch ,sociologisch en planologisch gebied. 
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7. Miniatuur-gemeenten. 
Bij de miniatuur-gemeenten ligt de zaak anders. De practijk heeft 

doen zien, dat de allerkleinste gemeenten noch bestuurlijk, noch in 
technisch of financieel opzicht de krachten kunnen opbrengen, welke 
nodig zijn om een actief gemeentebeleid te voeren, dat voldoet aan de 
eisen, welke moeten worden gesteld. 

Men denke hierbij aan de brandweer, volksgezondheid, volkshuis
vesting, verzorging der locale wegen, reinigingsdienst, riolering, het 
onderwijs in zijn verschillende schakeringen, organisatie van de genees
en verloskundige hulp e.d. 

Dergelijke voorzieningen kunnen als regel bij deze dwerggemeenten 
niet door samenwerking worden behartigd, omdat enerzijds verschillende 
van deze onderwerpen zich niet tot samenwerking lenen, terwijl ander
zijds de eventuele partners te zwak zijn. 

In dit verband wordt wel eens de tegenwerping vernomen, dat men 
deze gemeenten geen voorzieningen .moet opdringen, welke zij zelf niet 
verlangen. 

Hierin schuilt in zoverre een kern van waarheid, dat het platteland 
niet die perfecte voorzieningen vraagt, welke in steden normaal zijn. 
Terzake zij verwezen naar de opmerkingen in hoofdstuk lIl, sub 6. 

Men hoede zich echter voor overdrijving, ook op dit punt. Er zijn 
grenzen, welke naar beneden niet mogen worden overschreden. Zo wordt 
de stelling verdedigbaar, dat men de miniatuur-gemeenten geen voor
zieningen mag onthouden, die algemeen als strikt noodzakelijk worden 
aangemerkt. 

Bovendien worden op het gebied van het zelfbestuur door gemeenten 
talrijke regelingen ten bate van de inwoners getroffen, welke van het rijk 
zware offers vergen. 

De burgers van de allerkleinste gemeenten profiteren hiervan betrek
kelijk weinig; zij moeten hiertoe evenwel in de vorm van rijksbelastingen 
wel het hunne bijdragen. 

Na ernstige overweging van het bovenstaande acht onze commissie 
het van belang, en niet in de laatste plaats voor de inwoners, dat uit
voering wordt gegeven aan het vormen van grotere bestuurseenheden 
door samenvoeging van miniatuur-gemeenten, dan wel door toevoeging 
aan grotere buurgemeenten. 

Aangetekend zij hierbij, dat de samenvoeging van dorpen, welke 
voorheen publiekrechtelijk een zelfstandig bestaan hadden, opheffing 
van het zelfstandig gemeenschapsleven in die dorpen noch behoeft, noch 
behoort mede te brengen. Integendeel, dit gemeenschapsleven dient na 
de samenvoeging nog te worden versterkt, opdat de eigen dorpssfeer 
bewaard blijve. 

De figuur, die op deze wijze ontstaat, zou als volgt kunnen worden 
omschreven: 
a. optreden van de oude gemeenschappen (kerkdorpen) in het maat

schappelijk leven: zelfstandig-federatief samenwerkend; 
b. optreden van het nieuw publiekrechtelijk organisme: staatsrechtelijk 

als een sterkere eenheid. 
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Hoofdstuk IV 
DE GROTE STAD EN HAAR BUUR GEMEENTEN. 

1. De grote stad. 

1. De grote stad. 
2. Bevolkingsconcentraties. 
3. Samenwerking tussen grote stad en buurge-

meenten. 
4. De grote stad groeit over haar grenzen. 
5. Reeds eerder geopperde oplossingen. 
6. Het rapport-Koelma. 
7. Beoordeling van het voorstel der Commissie

Koelma. 

De gemeentegrenswijzigingen hebben in de loop der tijden een ware 
lappendeken over Nederland gelegd en slechts in een aantal gevallen 
enige verlichting gegeven in de spanningen, die in de regionale structuur 
waren ontstaan. 16) 

Men werd er zich langzaamaan van bewust, dat de bestuursrechtelijke 
indeling niet alleen een territoriale aangelegenheid is, welke op zuiver 
gemeentelijk niveau staat. De incidentele voorzieningen in het verleden 
op het stuk van gemeentegrenzen hebben aangetoond, dat het probleem 
dieper ligt. Het zijn mede de economische en de sociologische verhou
dingen, die hier een belangrijke rol vervullen. 

Rond de grote stad speelt vooral de kwestie van het zich op het 
grondgebied van buurgemeenten uitbreidende stadslichaam en/of het 
probleem van de ontwikkeling van parasitaire nederzettingen in die 
buurgemeenten. 

2. Bevolkingsconcentraties. 

Zonder dat onze commissie zich wenst te verliezen in bespiegelingen 
over de sociaal-economische structuur van Nederland, stipt zij aan, 
dat de bevolkingsaanwas van 1850-1950 rond 7 millioen zal blijken 
te zijn, dat is een vermeerdering met 21/3 x het in 1850 genoteerd 
aantal van 3 millioen zielen. 

Deze aanwas is niet gelijkmatig over ons land verdeeld; er is integen
deel een opeenhoping van de bevolking vooral in het Westen. 

De kleine gemeenten zijn daarbij achtergebleven. Het· platteland 
neemt niet op, maar stoot integendeel af. In de periode 1 Januari 1931 
tot 1 Januari 1940 is van de 1054 gemeenten, die Nederland op laatst
genoemde datum telde, in niet minder dan 209 gemeenten de bevolking 
teruggelopen; de gehele bevolking nam evenwel met 900.000 zielen in 
dezelfde periode toe! 

Van deze 209 gemeenten behoorden er 59% tot de groep met minder 
dan 2.000 inwoners en 32 % tot die van de groep van 2.000 tot minder 
dan 5.000 inwoners. In die periode boekten 378 gemeenten een bevolkings
groei van 10% of meer; 24% van dit aantal behoorde tot de groep 
gemeenten met minder dan 2.000 inwoners, 32 % tot die van 2.000 tot 
5.000,34% tot die van 5.000 tot 20.000 en 10% tot de grotere gemeenten. 

Van de bevolkingsaanwas in deze periode kwam 34% ten goede aan 
de gemeenten met 100.000 inwoners en meer en 57% aan de gehele 
groep van 150.000 en meer inwoners. 

Een en ander vindt verklaring in de ontwikkeling van Nederland van 
een commercieel-agrarische staat tot een industrieel-agrarisch-commer
ciële staat. Het regeringscentrum, de havengebieden in het Westen zijn 
voorname aantrekkingspunten geworden. Het Westen is een commercieel, 
financieel en bestuurscentrum. Deze magneet kan slechts worden ge
neutraliseerd door elders tegenpolen te leggen, hetgeen onder meer 
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kan worden bereikt door sterkere industrialisatie van het Oosten en 
Zuiden des lands. Onze commissie ziet in de werkzaamheid om in de 
industriecentra te geraken tot de stichting van een technische hogeschool 
een gunstige tendenz ten deze. De ontwikkeling van deze centra ook 
in dit opzicht, kan voor het Westen ten aanzien van de bevolkings
toeloop sanerend werken. 

3. Samenwerking grote stad en buurgemeenten. 

Vele gemeenten hebben tot het jongste verleden in het onderling 
verkeer niet de juiste gesteltenis kunnen opbrengen om te komen tot 
soepele omgangsvormen; van begrip voor elkanders belangen was niet 
steeds sprake, zodat een gezonde coöperatie zich niet heeft kunnen 
ontplooien. 

De onderling noodzakelijk gebleken contacten zijn daardoor niet 
volkomen gebruikt. De grote stad zag wellicht annexatie te sterk als 
desideratum op de achtergrond. De kleinere buurgemeenten hulden zich 
teveel in een overdreven vrees, dat hun eventuele bereidheid de weg naar 
totale eenwording zou verhaasten. Hoe dan ook, de feiten wijzen uit, 
dat de intensiteit van deze speciale samenwerking niet groot is geweest •. 

4. De stad groeit over haar grenzen. 
De geconcentreerde bouw van het stadslichaam in het verleden is 

verlaten, om dat deze niet meer uit een oogpunt van defensie en vervoer 
noodzakelijk is. Als gevolg daarvan zijn de stcden over hun omgeving 
uitgevloeid. Hierbij heeft onze commissie niet alleen op het oog de 
parasitaire bebouwing, die direct of kort bij het eigenlijk stadslichaam 
is opgetrokken en waar dus de gemeentegrens door de bebouwde kom 
loopt, maar tevens op de vorming van forensengemeenten. 

In dit laatste gevalonstaan z.g. "slaapsteden", stadsforensenneder
zettingen, waar weinig saamhorigheidsgevoel en gemeenschapszin aan
wezig is. "Gemeente" is hier een administratief begrip; met een waarlijk 
locale gemeenschap heeft zulk een samenzijn weinig van doen. 

Erg bevreemdend is deze gang van zaken weer niet. Door de ontwik
keling van het verkeer is het plaatselijk gemeenschapsgevoel afgezwakt. 
Het appelleert aan de mens uit de snelgroeiende agglomeraten nog 
slechts in geringe mate. 

Ongetwijfeld moet de gemeenschapsband worden versterkt, wellicht 
zal deze langs andere banen moeten worden hernieuwd c.q. gelegd. 

Mogelijk zou in het kader van de in Rotterdam reeds gevormde 
wijkraden een oplossing ten deze kunnen worden nagestreefd. *) 

In elk geval kan worden gesteld, dat als gevolg van bovenstaande 
factoren sommige gebieden zijn ontstaan, waarvan de grote stad de kern 
vormt en waarmede randgemeenten zodanig zijn vergroeid, dat in som
mige gevallen van een zekere eenheid kan worden gesproken, hetgeen 
in bestuursopzicht tot velerlei moeilijkheden aanleiding kan geven. 

5. Reeds eerder geopperde oplossingen. 
Toen Buys, In 't Veld, Roegholt en zoveel anderen hun gedachten 

formuleerden over tussen gemeenten en provinciën getraceerde eenheden, 
hebben zij geen belangen-complexen voor de geest gehad, maar gebieds
complexen met een algemene bestuurstaak, gebiedscorporaties dus. 

In latere jaren zijn de beoefenaars van het staatsrecht van de gedachte 
tot het vormen van gebiedscorporaties geleidelijk teruggekomen. 

Naar de mening van onze commissie terecht. 
De vorming van nieuwe gebiedscorporaties zou eventueel het beeld 

*) Onze commissie heeft met belangstelling kennis genomen van de verrichtingen ten deze. 
Zij is overigens van mening, dat, eerst als de wijkraden dienstbaar zullen zijn gemaakt aan 
een wijze deconcentratie van bestuur, het probleem van het bestuur der grote stad tot een 
afdoende oplossing zal kunnen worden gebracht. 
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van de staatsinrichting niet ten goede komen. Een vergroting van de 
competentiegeschillen zou daarvan bovendien het gevolg zijn. 

Een belangenorgaan zonder eigen territoir ziet onze commissie in 
het orgaan uit de Engelse Housing Town Planning etc. Act van 1909. 
Deze wet kende een joint body, speciaal met betrekking tot de uit
breidingsplannen van elkaar rakende gemeenten. Met deze wet beoogde 
men uitbreidingsplannen voor een groter territoir dan van een bepaalde 
gemeente te bereiken, waarbij het gemeentebestuur dat het plan ont
vouwde, dan wel alle daarbij betrokken gemeenten, al dan niet voor het 
gehele gebied of voor ieders deel, met de uitvoering ervan was-waren 
belast, of eventUeel een joint-body uit de besturen. Het komt onze 
commissie voor, dat deze vorm verwant is aan het "District" van de 
Commissie-Koelma. 17) 

6. Het rapport-Koelma. 

De door de minister van binnenlandse zaken in November 1946 
ingestelde commissie - naar haar voorzitter genaamd Commissie
Koelma, - kreeg tot opdracht op korte termijn te adviseren omtrent 
de wijze, waarop moet worden voorzien in belangen, welke gemeen
schappelijk zijn voor de grote stedelijke gemeenten en de in haar on
middellijke omgeving liggende kleinere gemeenten. 

Het desbetreffend rapport, uitgebracht in September 1947, stelt, dat 
de nabuurschap in bovenomschreven gemeenten aanleiding geeft tot 
het ontstaan van eçn complex van vraagstukken van zeer bijzondere aard. 
Daarbij ware te denken aan de openbare orde, de zedelijkheid, de gezond
heid, de vaststelling en verwezenlijking van uitbreidingsplannen, de 
huisvesting van verschillende groepen der bevolking, het aantrekken 
van handel en industrie, het verkeer, technische diensten enz .. 

Deze problemen ontstaan naar het inzicht van de Commissie-Koelma, 
nu eens als gevolg van het feit, dat de grote stad uit haar grenzen is 
gegroeid, dan weer door de omstandigheid, dat bepaalde gemeenten 
naar elkaar toegroeien. 

De practijk wijst uit, aldus het rapport-Koelma, dat de in artikel 129 
e.v. van de gemeentewet op het stuk der onderlinge samenwerking 
vervatte bepalingen, zodra het niet meer om bepaalde, concrete belangen 
gaat, maar om een complex van belangen, waarvoor een gemeenschap
pelijke voorziening aangewezen moet worden geacht, niet voldoende 
mogelijkheden bieden. 

Ter voorziening van het complex van openbare belangen, dat voor 
het gezamenlijk gebied van een groep van gemeenten van betekenis is, 
zou een openbaar lichaam in het leven dienen te worden geroepen. 
Het orgaan van dit lichaam moet dan worden bekleed met bevoegdheden, 
welke, althans ten aanzien van de te behartigen belangen, boven die 
van de organen van de aan zulk een district deelhebbende gemeenten 
uitgaan. 

De Kroon moet volgens de mening van de Commissie-Koelma beoor
delen of ten aanzien van een bepaalde groep van gemeenten de nieuwe 
organisatievorm toepassing behoort te vinden. De aanwijzing van de 
belangen, waarover het openbaar lichaam zijn zorgen zal uitstrekken, 
zou dan tevens door de Kroon geschieden. 

De Commissie-Koelma acht het voorts geenszins uitgesloten, dat zich 
in bepaalde gevallen een evolutie voltrekt, die het district steeds meer 
doet groeien in de richting van een wezenlijke eenheid. 

In de minderheidsnota van de commissieleden Arkema en Noteboom 
wordt bepleit, dat zulk een nieuw openbaar lichaam slechts vrijwillig 
door de betrokken gemeenten zal kunnen worden gecreëerd. Slechts indien 
langs de weg van vrijwilligheid niet tot een regeling kan worden gekomen, 
dienen gemeenten, waarvoor zulks wordt gewenst geacht, tot zodanig 
samengaan te worden gedwongen. 
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7. Beoordeling van het voorstel der Commissie-Koelma. 
Onze commissie stelt voorop, dat naar haar oordeel opheffing van 

randgemeenten en vereniging met de nabuurstad slechts als ultimum 
remedium mag worden gehanteerd. 

Slechts als vaststaat, dat een randgemeenten met haar grotere zuster
gemeente vrijwel één geheel uitmaakt en in de randgemeente ternauwer
nood van een zelfstandig gemeentelijk leven kan worden gesproken, is 
het tijdstip aangebroken, om het conglomeraat, dat in feite is ontstaan, 
ook staatsrechtelijk als een eenheid aan te merken. 

Zolang deze voorwaarden niet volledig zijn vervuld, dient te worden 
getracht, met behoud van de zelfstandigheid der randgemeente, de 
intergemeentelijke problemen op te lossen. 

De mogelijkheden hiertoe worden geboden in de samenwerkings
regelen der gemeentewet. 

Bovendien zouden deze mogelijkheden door aanneming van het 
voorstel der commissie-Koelma niet onbelangrijk kunnen worden 
verruimd. 

Ziet onze commissie dit voorstel juist, dan wordt daarmede allerminst 
beoogd het scheppen van een gebiedscorporatie, als b.v. de gemeente 
of provincie, waarvan de taak binnen haar gebied, algemeen, dus van 
nature onbegrensd is. Het voorgestelde lichaam zal weliswaar een 
complex van belangen verzorgen, doch dit complex wordt vooraf uit
drukkelijk afgepaald. 

De bezwaren, welke aan een nieuwe gebiedscorporatie inhaerent zijn, 
zullen zich derhalve ten deze niet'voordoen. 

Zo gezien, acht onze commissie een wettelijke voorziening, in de geest 
van het rapport-Koelma gewenst. 

De vraag rijst bij onze commissie, waarom deze voorziening moet 
worden beperkt tot gebieden, waar het probleem "grote stad-rand
gemeenten" speelt. Ook voor andere gebieden kan het wenselijk zijn 
voor een complex van belangen dergelijke samenwerkingsmogelijkheden 
te openen. De onderhavige voorziening zou derhalve een algemene 
toepassing moeten kunnen hebben, met andere woorden, alle gemeenten 
dienen in de gelegenheid te worden gesteld desgewenst tot een dergelijke 
samenwerking te komen. 

Voorts geeft onze commissie er de voorkeur aan, dat ook op dit terrein 
de vrijwilligheid op de voorgrond wordt gesteld. Dwang ware slechts 
uit te oefenen, wanneer bij een of meer der betrokken gemeenten neiging 
tot deze samenwerking ontbreekt; een regeling derhalve, overeenkomende 
met die van het huidig artikel 138 der gemeentewet. 

Bovendien ware de verkiezing van de vertegenwoordigers der gemeente
besturen in het orgaan van het openbaar lichaam getrapt te geschieden. 
Het vormen van een vertegenwoordigend orgaan naast de bestaande 
raden, zonder dat de leden van dit orgaan in een geordend contact 
kunnen treden met de vertegenwoordigers in elk der deelnemende 
gemeenten, acht onze commissie verwerpelijk, mede op grond van de 
overweging, dat rechtstreekse verkiezing het in ,werking brengen van 
de verkiezingsmachinerie noodzakelijk maakt. 

.' 
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Hoofdstuk V 
UITBREIDING VAN DE MOGELIJKHEDEN TOT VORMING 
VAN DOELCORPORATIES. 

1. De groei van samenwerking anders dan tussen 
gemeenten onderling. 

2. Het Sluisschap Giessendam-Hardinxveld. 
3. Het Strandschap Zandvoort. 
4. Het Doelcorporatiebesluit 1941. 
5. De wenselijkheid van verruiming der samen

werkingsmogelijkheden als omschreven in het 
Doelcorporatiebesluit 1941. 

1. De groei van samenwerking anders dan tussen gemeenten onderling. 
De huidige regeling in de gemeentewet geeft nog slechts plaats aan 

samenwerking tussen gemeenten onderling. 
Intercorporale samenwerking, d.i. de samenwerking tussen publiek

rechtelijke corporaties in het algemeen, vond nog geen wettelijke basis, 
zij het dan dat in het Doelcorporatiebesluit 1941 een zodanige voorziening 
is getroffen, welke voorziening evenwel na de bevrijding terzijde is gesteld. 

Het rechtsleven kent reeds embryonale vormen van intercorporale 
samenwerking, zij het in zekere zin tegen de letter van de wet in. 

2. Het Sluisschap Giessendam-Hardinxveld. 
Het in 1937 gevormd Sluisschap Giessendam-Hardinxveld kent een 

raad, bestaande uit een voorzitter en zeven leden. De voorzitter wordt 
benoemd door gedeputeerde staten, de leden worden gekozen door de 
natuurlijke en rechtspersonen, die in het gebied van het sluisschap 
onroerend goed in eigendom, erfpacht of vruchtgebrui}< hebben. Aldus 
werd een schuchter begin gemaakt om te komen tot intercorporale 
samenwerking. 

3. Het Strandschap Zandvoort. 

Welke zijn de specifieke kentekenen van het Strandschap Zandvoort? 
Het eigenaardige van dit strandschap blijkt o.a. uit de taak. Deze 

is van regelende, ge- en verbiedende, en organiserende aard; het ken
merkende blijkt tevens uit de doelstelling, nl. de behartiging van de 
belangen met betrekking tot de openbare orde, zedelijkheid en gezond
heid, voorzover betreft het uitvaardigen van verordeningen, door straf
bepaling of politiedwang te handhaven. 

Het doel van het strandschap ligt derhalve in de autonome sfeer; 
behartiging van belangen van hogere corporaties door medewerking 
aan de uitvoering van wetten, algemene maatregelen, provinciale 
verordeningen en reglementen ligt derhalve buiten deze doelstelling. 
In ieder geval is hiermede een belangrijk deel van het Zandvoortse 
territoir aan de werkingssfeer van de locale regelaar onttrokken. 

Men heeft hier te doen met een soort enclave. De politiebevoegdheid 
van de burgemeester uit hoofde van artikel 222 gemeentewet vindt 
binnen de grenzen van dit strandschap evenwel geen beperking. 

Het bestuur van het strandschap bestaat uit 7 leden. Voorzitter is 
de burgemeester van Zandvoort. Leden zijn: twee raadsleden van 
Zanavoort, één raadslid van Amsterdam, één raadslid van Haarlem, 
één lid te benoemen door de minister van binnenlandse zaken, één door 
de minister van sociale zaken. De ratio van deze uitzonderlijke samen
werking is de wenselijkheid om de wederopbouw van Zandvoort als 
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badplaats, waardoor tevens Haarlemse alsmede Amsterdamse belangen 
worden gediend, effectief te doen geschieden. 

Uit deze in 1946 tot stand gebrachte figuur blijkt, dat in de practijk 
nog steeds wordt gezocht naar wegen om tot uitbreiding van de samen
werkingsmogelijkheden te komen. 

4. Het Doelcorporatiebesluit 1941. 
Zoals reeds werd opgemerkt, leefde reeds in het Sluisschap Giessendam

Hardinxveld de gedachte, welke aan het Doelcorporatiebesluit ten 
grondslag ligt. Tekst en strekking vertolkten derhalve gedachten, die 
reeds leefden. 

Het rechtsleven gaat een snelle gang; dit bij te houden is de taak 
van de wetgever naar het bekend adagium dat het recht niet wordt 
gemaakt, doch slechts bevestigd. 

Artikel 1, lid 1, van genoemd besluit luidde: "Regelingen ter gemeen
schappelijke behartiging van belangen kunnen door de gemeenten mede 
met andere publiekrechtelijke lichamen, alsook met stichtingen, ver
eenigingen, maatschappijen, en natuurlijke personen worden getroffen". 

Dit artikel omvatte derhalve: 

a. samenwerking tussen gemeenten en andere publiekrechtelijke licha
men als rijk, provincie en waterschap (aan te duiden als intercorporale 
samenwerking) ; 

b. samenwerking van gemeenten met stichtingen, verenigingen en 
andere privaatrechtelijke lichamen (samenwerking met privaat
rechtelijke lichamen op publiekrechtelijke grondslag); 

c. samenwerking tussen gemeenten en natuurlijke personen, eveneens 
op publiekrechtelijke grondslag. 

5. De wenselijkheid van verruiming der samenwerkingsmogelijkheden 
als omschreven in het Doelcorporatiebesluit 1941. 

Ad a. Reeds hiervoor werd gememoreerd, dat de practijk van het 
rechtsleven naar deze vorm van samenwerking tastte; men verschaffe 
deze daarom ook wettelijk baan. 

Ad b. De artikelen 146 en 228h der gemeentewet laten thans reeds 
toe, dat de gemeenten deelnemen in stichtingen of naamloze vennoot
schappen. 

Dit houdt dus in samenwerking met privaatrechtelijke lichamen op 
privaatrechtelijke grondslag. 

De regering stelde zich in 1931 op het standpunt, dat samenwerking 
op publiekrechtelijke grondslag voorop dient te staan en regelingen naar 
het privaatrecht slechts behoren te worden toegelaten in bijzondere, 
daartoe geëigende gevallen. 

Onze commissie sluit zich bij deze opvatting aan. Publieke zaken 
dienen publiekrechtelijk te worden geregeld. 

Dit wil allerminst zeggen, dat samenwerking tussen gemeenten en 
privaatrechtelijke lichamen uit den boze is. Integendeel, door deze vorm 
van samenwerking is het mogelijk deskundige krachten uit de particuliere 
sfeer te betrekken in het gemeenschapswerk, hetwelk door de gemeenten 
moet worden aangevat. 

Men denke hierbij in communaal verband aan de exploitatie van een 
schouwburg, een sportfondsenbad, een openbare leeszaal; in regionaal 
verband aan de organisatie van gezondheidsdiensten, het bevorderen 
van een gezonde industriële ontwikkeling van een streek, het samen
werken met bouwspaarkassen. 

Het is dan echter wenselijk, dat zodanige samenwerking een publiek
rechtelijk karakter bezit. Aan de organen van het in het leven te roepen 
instituut kunnen dan publiekrechtelijke bevoegdheden worden toe-
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gekend, welke in velerlei opzichten parallel kunnen lopen met die van 
de gemeentebesturen. . 

De betrokken materie blijft aldus in het licht der openbaarheid en 
onder de preventieve en repressieve controle van de toezichthebbende 
organen. 

Om deze redenen oordeelt onze commissie de hiervoor omschreven 
verruiming van belang. 

Ad c. Onze commissie acht het vooralsnog niet wenselijk, dat de 
mogelijkheid wordt geopend, dat gemeenten op publiekrechtelijk terrein 
samenwerken met natuurlijke personen. 
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Ter afsluiting 
I. Onze commissie heeft in het voorgaande op summiere wijze trachten 

te schetsen hoe de samenwerking van gemeenten is te verenigen met 
de aanspraken van de gemeenten op zelfstandigheid ingevolge haar 
wezen. 

II. Zij heeft daartoe bij de afbakening van de gemeentelijke taak de 
fundamenten bloot gelegd, waarop het huidig bouwwerk, dat wij 
gemeente noemen, moet kunnen steunen. Zijn deze fundamenten 
te zwak voor de etagebouw, zoals deze de laatste eeuw op de 
Thorbeckiaanse gemeente is opgetrokken, dan zal naar mogelijk
heden ter versterking van de fundering moeten worden gezocht. 

lIl. In vrijwel alle gevallen behoeven de gemeenten elkaars hulp en bij
stand in de vorm van samenwerking. In vele gevallen zal blijken, 
dat de z.g. miniatuurgemeenten en sommige kleinere gemeenten, 
ook met de hulpvaardigheid van zustergemeenten, niet in staat zijn 
de reeds opgelegde nieuwbouw te schragen, zodat er niet van een 
aan de gestelde eisen beantwoordende locale gemeenschap kan 
worden gesproken. 
In deze gevallen dient opheffing, ook van de juridische zelfstandig
heid, aan de orde te worden gesteld. 
Uit het voorgaande blijkt, dat opheffing van gemeenten in het 
algemeen steeds slechts in uiterste noodzaak mag worden door
gevoerd. 

IV. Ten aanzien van de grote stad en haar omgeving moet worden 
gesteld, dat opheffing van kransgemeenten en voeging bij de nabuur
stad ook slechts als ultimum remedium mag worden gehanteerd. 
Zodra echter vaststaat, dat de buurgemeente met de grotere nabuur 
vrijwel een geheel uitmaakt en dat er in de buurgemeente van 
een zelfstandig gemeentelijk leven kwalijk langer kan worden 
gesproken, is het tijdstip aangebroken om het gebied, hetwelk in 
feite tot een eenheid is vergroeid, ook staatsrechtelijk tot een 
eenheid te stempelen. 
In elk bijzonder geval zal echter dienen te worden nagegaan of er 
maatschappelijk, economisch, cultureel en sociologisch van één
wording kan worden gewaagd. Zolang zulks niet vaststaat, zullen 
er door hechte samenwerking, niet langer alleen op basis van de 
huidige voorzieningen in de gemeentewet, maar tevens op verruimde 
basis ingevolge uitkomsten van het onderzoek van de ministeriële 
Commissie-Koelma, alsnog steviger resultaten in het belang van 
de in zelfstandigheid, d.i. op basis van vrijwilligheid, deelnemende 
gemeenten, zijn vast te leggen. 
Bovendien is het gewenst, dat tot vorming van zulk een district 
overal kan worden overgegaan, waar de bundeling van belangen, 
waarbij willekeurige gemeenten zijn betrokken, belangrijk moet 
worden geacht. 

V. Omdat voor het beperkt Nederlands territoir, mede ter vermijding 
van competentievraagstukken, geen nut kan zijn gelegen in nieuwe 
gebiedscorporaties als zelfstandige bestuurslichamen, zal naast de 
samenwerking, als bedoeld in voorgaande alinea, door vorming van 
doelschappen, zomede door openstelling van intercorporale samen
werking kunnen worden bereikt, dat zelfstandige gemeenten het 
hoofd kunnen blijven bieden aan de wel zeer in omvang toenemende 
en wenselijk gebleken locale voorzieningen. 

's Gravenhage, Februari 1948. 

w.g. W. Van Elk, voorzitter 
w.g. Van Beekum, secretaris 
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KATHOLIEKE VOLKSPAIlTlJ 
en Communisme 

De Nationale Feestdag ligt voor dit jaar weer achter ons. 
Ons volk heeft opnieuw uiting gegeven aan zijn gevoelens. en 
aan zijn waardering voor de op 5 Mei 1945 opnieuw verworven 
vrijheid. Op een dag als deze komen weer in herinnering het 
leed en de ellende in de bange jaren van de bezetting door
gemaakt; trekt de hongerwinter weer aan onze geest voorbij, 
herinneren wij ons weer de terreur welke is doorstaan moeten 
worden. Het was vooral dit laatste, het gemis van de vrijheid, 
dat ons meer dan al het andere, pijnigde en ons deed lijden. 
En wanneer dan op 5 Mei de radio een verslag bracht van de 
stille tochten van duizenden Nederlanders naar de plaatsen waar 
duizenden van de besten uit ons volk voor de vuurpeletons van 
den bezetter vielen, dan gingen onze gedachten allereerst naar 
deze slachtoffers in verband met hun strijd voor het herwinnen 
van de vrijheid. 

Voor dat kostbaar goed gaven zij hun leven, leden en streden 
zij; daaraan ontleenden zij de kracht en de moed om te blijven 
voortgaan, ook dan wanneer de grootste gevaren dreigden. 

De vrijheid. 
Niet hoog genoeg te waarderen gave. voor ons volk, dat in 

en door die vrijheid groot geworden is; zich heeft gecultiveerd 
en zich een waardige plaats in de rij der volken heeft weten te 
verwerven. In en door die vrijheid heeft het zich kunnen ont
wikkelen.; zijn staatkundige structuur kunnen opbouwen, zijn 
cultuur kunnen ontplooien, aan de persoonlijkheid recht kunnen 
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doen wedervaren, zijn godsdienst kunnen belijden, de meest 
elementaire waarden kunnen verdedigen, het recht kunnen be
oefenen. 

Voor die vrijheid heeft het in de achter ons liggende eeuwen 
gestreden en geofferd en het is bereid dat te blijven doen. 

* * * 
Nu ligt de tweede wereldoorlog achter ons. Stromen bloeds 

zijn vergoten, millioenen levens zijn geofferd. Waarvoor? Het 
antwoord is geen ander dan dit: om de vrijheid met alles wat 
daarin ligt besloten, te verdedigen tegen een systeem, een stelsel 
van knechting en onderdrukking, dat die vrijheid belaagde, dat 
ons ,dat de wereld wilde doen ondergaan in slavernij. 

Daartegen ging de strijd in al zijn felheid en verbetenheid 
en het besef dat het ging om de hoogste goederen, stelde in 
staat tot het brengen van de grootste en hoogste offers. 

En is dit doel bereikt? 
Helaas moet deze vraag ontkennend worden beantwoord. 

Nieuwe gevaren voor het behoud van die vrijheid dreigen en 
het is het communisme dat deze gevaren oproept en gestalte 
geeft. 

De jongste gebeurtenissen in Tsjecho-Slowakije hebben ons 
dit dreigende gevaar met ontstellende duidelijkheid doen inzien 
en het heeft geleid tot een ontwaken en een mobilisatie van 
geheel de niet-communistische wereld. Tsjecho-Slowakije was een 
wekroep tot de wereld en daardoor ook tot ons en wij zullen 
de consequenties daaruit moeten aanvaarden. 

Italië dreigde eveneens onder de voet te worden gelopen, doch 
God zij dank, dat gevaar is afgewend. Doch de ideologische 
planning, vanuit Moskou gevoerd, gaat door, de Kominform 
blijft op toeren draaien, het veto-recht wordt door Rusland in 
de vergaderingen der Verenigde Naties onverstoord gehanteerd 
en ook het Nederlandse communisme, dat de gebeurtenissen in 
Tsjecho-Slowakije toejuichte, richt zijn welvaart-comités, in na
volging van wat in genoemd land gebeurde, op. 

Deze feiten deden Kardinaal Spellman, aartsbisschop van 
New-York, tijdens een receptie op het Stadhuis van Melbourne 
verklaren dat de beschaving gekruisigd dreigt te worden door 
het communisme. 

"Het communisme, aldus de kardinaal, dreigt Australië, 
Amerika en alle vrijheidlievende landen ter wereld onder de 
voet te zullen lopen. 

Rusland speelt vals spel door de vrije volken van de aarde 
hun waardigheid te ontnemen en te verslinden. Dat is immers 
wat Rusland doet, nog vóórdat de sporen van de oorlog uit 
vele landen zijn weggewist. Gij zult waarschijnlijk evenzeer 
door vrees bevangen worden als ik, wanneer gij ziet, hoe de 
enorme gletscher van het communisme zich onverbiddelijk 
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en zonder ophouden over Europa en Azië uitbreidt. Een 
machtig en meedogenloos geweld is bezig de slavernij tegen 
de democratie in, door te voeren. Sovjet-Rusland braakt 
zijn communistische horden uit over het aanschijn der aarde 
en voegt hele wereldrijken toe aan zijn invloedssfeer." (De 
Maasbode van 4 Mei 1948). 
Bezinnen wij ons op deze uitspraak van deze kerkvorst en 

realiseren wij ons wat deze dreiging in feite betekent, wanneer 
ze ooit eens werkelijkheid zou worden. 't Houdt een ontstellende 
situatie in, het zou verhoudingen scheppen waarin de vrije mens, 
volledig zou ten onder gaan, om te verschrompelen tot nuttig
heidsvoorwerpen van een regiem en een systeem, dat in zijn 
barbaarsheid zijn weerga in de wereldhistorie nog niet gevonden 
heeft. 

Luisteren wij ook naar de Pauselijke Paasboodschap, waarin 
deze aan de katholieken van de hele wereld het grote uur aan
kondigde voor ieder christelijk geweten. Het was op de voor
avond van de Italiaanse verkiezingen, waarbij de Paus' opriep 
tot een bescherming van de eeuwige waarden tegen de opruiers. 

De mensheid, aldus de H. Vader, heeft de plicht deze waarden 
te redden. Zij moet zich van haar verplichtingen ten volle 
bewust worden en zich geheel en al aan haar taak wijden, want 
anders geldt voor haar de vreselijke uitspraak van Christus: 
"Wie niet vóór Mij is, is tegen Mij." 

"In deze tijd van angst en gevaar staat de wereld voor 
onherroepelijke beslissingen, aldus de Paus. Er is thans geen 
plaats meer voor halfslachtigen en twijfelaars, die denken 
twee meesters te kunnen dienen. De sociale rechtvaardigheid 
en de vrede zullen iedere hechte basis missen, wanneer men 
de ogen sluit voor het licht van Christus en de oren opent 
voor de bedriegelijke woorden van volksopruiers. Beminde 
zonen en dochters, bedenkt welke gevolgen een dergelijk 
fout zou hebben voor Rome, voor Italië en voor de hele wereld. 
In het bewustzijn van Uw grote verantwoordelijkheid zult 
gij geen blind vertrouwen stellen in hen, die eerst beweren 
de grootste eerbied te hebben voor de godsdienst en zich 
daarna met de grootste minachting vergrijpen aan de heiligste 
zaken." 
Niet alleen voor ons katholieken, doch voor geheel de christen

heid, neen voor de gehele wereld moeten deze woorden klinken 
als bazuingeschal en ons nopen onze houding tegenover dat 
communisme resoluut te bepalen. 

* * * 
Nu kunnen wij bij het bepalen van deze houding niet volstaan 

met principiëel tegen dat communisme stelling te nemen. Dit 
is nodig en op de redenen waarom wij daartoe gedwongen worden 
komen wij nader terug. Wij moeten ons echter realiseren dat 
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het communisme dan pas zich ten volle kan laten gelden wanneer 
het over de politieke macht beschikt en dat het, alvorens het 
zover is, niets nalaat om op allerlei manieren zijn invloedsferen 
uit te breiden. Daarom bouwt het cellen in organisaties, onder
nemingen en andere gemeenschappen en tracht het sleutelposities 
te veroveren. Doel van dit alles is : macht te creëren en machts- I 
sferen te scheppen waarmede en waaruit, op het beslissende 
moment de nodige uitvallen worden gedaan om verder liggende' 
doeleinden te bereiken. Het is zaak zich daarvan goed te door-
dringen en de consequenties daarvan te aanvaarden. Blijft men 
ten opzichte van deze consequenties in gebreke, doet men slechts 
half werk, dan wordt men de verliezende partij, om de eenvoudige 
reden dat het communisme nooit en nergens halverwege blijft 
staan. Doorgaan tot het doel is bereikt, is het parool dat uit
gegeven is en waaraan onverbiddelijk wordt vastgehouden. Dit 
is een soort fanatisme, dat enerzijds voortvloeit uit het wezen 
en doel van het communisme zelf, anderzijds een gevolg is 
van het revolutionair optreden dat als regel met de vestiging 
van een communistische staat gepaard gaat. Is het zover dan 
drijft de handhaving van een dergelijke staat tot maatregelen 
welke in een democratisch staatsbestel worden verafschuwd, 
doch die de dragers van de communistische staat aanzetten 
tot een volharden in dat fanatisme, waarover wij zo even spraken. 

Het streven nu van het communisme naar de politieke macht 
noopt ook ons katholieken tot politieke machtsformatie. Ook 
andere overwegingen drijven daartoe, doch deze blijven, gezien 
de strekking van dit artikel, hier buiten beschouwing. En deze 
machtsformatie kunnen wij slechts verwerven via ons stem
biljet, waarvan wij over enige weken weer gebruik moeten maken. 

De verkiezingen zijn in 't zicht. Er zal derhalve weer een 
nieuw parlement moeten worden gekozen, een nieuwe regering 
worden gevormd, die de komende vier jaren 's lands zaken gaat 
behartigen. De kiezer en kiezeres heeft dus een zeer positieve 
taak bij de komende stembusstrijd en hij en zij zullen hun grote 
staatkundige verantwoordelijkheid moeten begrijpen en dragen. 
Ook ons katholieke volksdeel zal kleur moeten bekennen, ge
tuigenis moeten afleggen, positie kiezen en plaats bepalen. Het 
zal zich daaraan niet mogen onttrekken, op straffe van schuldige 
nalatigheid. 

Het zal er bij de komende verkiezingen mede om gaan het 
communisme terug te dringen, eigen positie te versterken, de 
grondslagen van ons staatsbestel te beveiligen, een vooruit
strevend program, binnen het kader der reële mogelijkheden, 
door te voeren. 

Beperken wij ons tot de eerstgenoemde doelstelling en vragen 
wij ons af of de katholieke kiezer(es) in de katholieke volks
partij de nodige waarborgen vindt voor een krachtige bestrijding 
van dat Godloze, dat alle waarden vernietigende communisme. 

Het antwoord kan niet anders dan bevestigend luiden. De 
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partij wil immers niet anders dan de christelijke beginselen in 
het staatkundig leven tot gelding brengen; zij wil de vestiging 
van een nieuwe maatschappelijke orde, op de grondslag van de 
zedelijke normen, gelegen in de natuurlijke orde en in de Godde
lijke Openbaring, gelijk deze door het kerkelijk leergezag worden 
verklaard. Op deze beginselen is haar program gebouwd en 
door de verwezenlijking van dat program wil zij de mogelijk
heden scheppen voor een christelijke levenspraktijk. 

Hier is de botsing met het communisme noodzakelijk. Daarom 
kan dan ook het verkiezingsmanifest van de K.V.P. getuigen: 

"De Katholieke Volkspartij is niet de enige, maar wel de 
krachtigste politieke tegenstander van het communisme." 
Dit is geen bluf, geen ijdelheid of zelfgenoegzaamheid, doch 

een realiteit die uit het wezen der dingen voortvloeit. 
Enige bewijsvoering voor deze stelling moge hier volgen. 
In het program der communistische partij Nederland vinden 

wij onder het hoofd: "De geestelijke bronnen van het Commu
nisme" o.m. het volgende opgenomen: 

"De Communistische Partij van Nederland verdedigt en 
propageert het wetenschappelijk socialisme, gegrondvest op 
de leer van het dialectisch materialisme van Marx en Engels, 
verrijkt en verder ontwikkeld door Lenin en Stalin. 

Zij past deze leer toe als revolutionaire methode om de 
werkelijkheid te doorgronden en te veranderen. Haar moraal 
wortelt in de wereldbeschouwing van het dialectisch materia
lisme, dat wetenschappelijk onderzoek van natuur en maat
schappij paart aan het streven naar sociale en geestelijke 
bevrijding der mensheid." 
Deze geestelijke basis is voor ons katholieken onaanvaardbaar, 

ook al voegt het program er aan toe dat de partij de eeuwen
oude Nederlandse tradities van gewetensvrijheid en verdraag
zaamheid op het gebied van de godsdienst verdedigt. Luisteren 
wij naar wat Z.H. Paus Pius XI in zijn Encycliek "Divinis 
Redemptoris" - over het godloze communisme schrijft: 

"De leer nu van het hedendaags communisme, somtijds 
in een verlokkelijk en verleidelijk kleed gestoken, is in werke
lijkheid gebaseerd op de beginselen van het dialectisch en 
historisch materialisme van Karl Marx; en de theoretici van 
het bolsjewisme beroemen er zich nog wel op, dat alleen zij 
daarvan de zuivere verklaring bezitten. Volgens deze leer 
bestaat er slechts een algemene realiteit, namelijk de stof, 
met geheime en blinde krachten toegerust. welke stof langs 
de weg der evolutie tot boom, dier, mens uitgroeit. Ook de 
menselijke samenleving is volgens deze leer niets dan een 
verschijningsvorm van de stof, die op bovenvermelde wijze 
zich ontwikkelt en met een onvermijdelijke noodzaak in een 
onophoudelijke strijd der krachten naar de eindsynthese 
streeft: een maatschappij zonder klassen. Het is derhalve 
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duidelijk, dat volgens zulke verzinsels de idee van eeuwig 
opperwezen wordt weggevaagd, dat er totaal geen verschil 
bestaat tussen geest en stof, ziel en lichaam, dat de ziel niet 
blijft leven na de dood van het lichaam, noch dat er hoop 
bestaat op een ander leven." 
In het licht van deze Pauselijke verklaring is er voor den 

Christen geen andere mogelijkheid dan met de grootst mogelijke 
felheid deze leer van het communisme te bestrijden. En men 
vraagt zich af hoe de communistische partij hier te lande in 
haar program durft verklaren dat zij de gewetensvrijheid ell 
de verdraagzaamheid op het gebied van de godsdienst verdedigt. 

De zo juist gememoreerde geestelijke basis, ook van het Neder
landse communisme, moet voeren tot een strijd tegen God en 
Zijn wetten. Deze leer immers strijdt met elke godsdienst, 
maakt elke moraal tot een product van ontwikkeling en moet 
voeren, noodzakelijk, tot een godsdienstloze samenleving. 

Het kan daarom geen verwondering wekken dat in de landen 
waar het communisme overheerst, de strijd tegen de godsdienst 
onmiddellijk wordt aangebonden. Dat is het geval in Rusland, 
dat was het geval in Spanje en Mexico, toen het communisme 
daar nog de teugels in handen had; dat gebeurt in de Oost
Europese landen, evenals in China, althans daar waar ze de 
baas zijn. 

Deze strijd tegen de godsdienst is dus niet iets toevalligs, 
iets bijkomstigs, doch vloeit noodzakelijkerwijze voort uit het 
wezen van het communisme zelf. Hierop het volle licht te doen 
vallen is hoogst nuttig, omdat er velen zijn, die dat niet of niet 
voldoende inzien en daarom principieel er te weinig stelling 
tegen nemen. Het is daarom zo juist wat het verkiezingsmanifest 
van de K.V.P. constateert: n.m. naast een grote stoffelijke 
nood. een beangstigende verwarring der geesten. 

Op de oorzaken daarvan worde in deze beschouwing niet 
uitvoerig ingegaan - er is zonder enige twijfel een bepaalde 
wisselwerking tussen beide - doch een kennen van het com
munisme moet voor den christen voeren tot een radicale af
wijzing ervan. En het Zij nog eens herhaald: reeds op dezen 
grond is de K. V.P. de krachtigste politieke tegenstander van 
het communisme. 

Doch er is meer wat de K.V.P. noopt er een felle strijd tegen 
te voeren. Weliswaar vloeit dat meerdere onmiddellijk voort 
uit 't Godloze van het communisme, doch het is van niet te 
ontkennen gewicht er het licht op te laten vallen. Het zijn met 
name de opvattingen aangaande den mens en het huisgezin, 
over het eigendomsrecht en over oorsprong en doel van de staat, 
welke het communisme als volkomen verwerpelijk brandmerken. 
Het is uiteraard niet de bedoeling om deze onderwerpen hier 
breedvoerig te gaan behandelen; het zou te ver voeren en ook 
gaan buiten het bestek van dit artikel. Enige korte opmerkingen 
mogen echter volgen, waarbij wij alweer de neiging niet kunnen 

126 



\ 

onderdrukken om bij de reeds eerder gememoreerde encycliek 
te rade te gaan. 

Het communisme berooft den mens van zijn vrijheid, norm 
van zijn zedelijk gedrag en tevens berooft het de menselijke 
persoon van zijn waardigheid en van iedere morele zelfbeheersing 
om de aanvallen der blinde driften te weerstaan. De menselijke 
persoonlijkheid, volgens de leer van het communisme een onder
deeltje in het grote raderwerk van het heelal, doch volgens het 
Christendom de Koning der Schepping, worden de natuurlijke 
rechten, die uit het menszijn voortvloeien ontzegd en deze 
worden overgedragen aan de gemeenschap. 

Met de vangarmen van deze Moloch wordt dan de persoon
lijkheid doodgedrukt, wordt hij instrument van de gemeenschap 
en beschikt deze over hem naar willekeur. De mens houdt op 
persoonlijkheid te zijn, hij beschikt niet meer over zijn vrijheid, 
hij is geworden de slaaf van een gemeenschap, welke niet hem 
dient, doch in wiens dienst hij, ook geestelijk, ten onder gaat. 

Van een rangorde in de verhoudingen tussen de mensen 
onderling is geen sprake, een van God stammend g.ezag wordt 
niet erkend, ook niet dat der ouders. Voor het communisme 
vloeit immers alle macht en ondergeschiktheid voort uit de 
gemeenschap als uit de eerste en enige bron. 

Elke heilige verplichting van het menselijk leven wordt ont
kend en verworpen, hetgeen impliceert dat ook het huwelijk 
en de huiselijke samenleving slechts als een zuiver burgerlijk 
en kunstmatige instelling wordt beschouwd, welke ontstaan 
zijn uit bepaalde economische verhoudingen. Dit sluit natuurlijk 
tevens in de ontkenning van een echtelijke verbintenis, samen
gehouden door rechts- en zedelijke banden, tengevolge waar
van de blijvende onverbreekbaarheid wordt verworpen. Met 
name, aldus de Paus, bestaat er voor de vrouw geen band die 
haar met het gezin of het huis verbindt. Het communisme 
immers verkondigt de volslagen bevrijding van de vrouw uit 
de voogdij van den man en onttrekt haar daarom aan het 
huiselijk leven en de zorg voor de kinderen, om haar, evenzeer 
als de man, in het drukke openbare leven te werpen en in het 
productieproces, terwijl de zorg voor huiselijke haard en kroost 
aan de burgerlijke maatschappij wordt toevertrouwd. Ten slotte 
wordt aan de ouders hun macht om de kinderen op te voeden 
ontnomen, daar deze volgens hen alleen toekomt aan de ge
meenschap en daarom alleen in naam en opdracht van deze 
kan uitgeoefend worden. 

Gruwelijke vinding van het menselijk brein dat, door toepassing 
van deze beginselen en normen een maatschappij wil doen ont
staan, waarin voor de redelijke mens, met zijn persoonlijke 
rechten en plichten en met zijn eeuwige eindbestemming, 
geen plaats is. 

Hoe onverbiddelijk staan onze beginselen daartegenover; hoe 
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meedogenloos moet ook de Katholieke Volkspartij daartegen 
de strijd aanbinden. 

Hoe hoog heffen wij den mens in de rangorde der waarden; in 
Gods scheppingsplan neemt hij de eerste en ereplaats in. Voor 
den mens en zijn heil kwam Christus op aarde, leed Hij onmense
lijk veel en stierf voor hem aan het kruis. 

In het aardse paradijs ontving de mens de Goddelijke op
dracht: wast aan en vermenigvuldigt U ; hij behoort doel en 
middelpunt tevens, van alle menselijke activiteiten zijn. Door 
het H. Sacrament werd het huwelijk geheiligd, werd het gezin 
de cel der samenleving, het heiligdom, waarin Vader en Moeder 
in opdracht van God zelf, hun zegenrijke taak verrichten. 

Het is daarom, dat ook de Katholieke Volkspartij vecht tegen 
het omlaag halen van den mens, tegen het doen opgaan van hem 
in de gemeenschap, tegen het uiteenrukken van het gezin en 
de ontheiliging daarvan. De menselijke persoonlijkheid moet 
worden beschermd, de voorwaarden geschapen voor zijn vol
ledige ontplooiing; het gezin moet met grote zorg worden 
omringd en de nodige steun worden geboden. En dit alles door 
dat, in tegenstelling met het Godloze communisme, de Overheid 
binnen de grenzen van taak, den eerbied voor God en Gods
dienst bevordert. 

De opvattingen van het communisme over het eigendomsrecht 
zijn eveneens onaanvaardbaar. Aan de individuen wordt geen 
enkel recht toegekend om goederen of productiemiddelen te 
bezitten. Elk privaat-eigendomsrecht, als zijnde de voornaamste 
bron van de econonische slavernij, moet totaal worden afgeschaf t. 

De eigenlijke en laatste oorsprong van de Staat en het Staats
gezag wordt ontkend. Hoe kan een stelsel dat Godloos is, er
kennen dat alle gezag uit God komt. Ook hier derhalve strijd 
met de natuurlijke zedenleer en de wil van den Goddelijke 
Schepper, twee bronnen welke de Katholieke Volkspartij èn in 
haar program èn in haar practische staatkundige arbeid, vol
ledig aanvaardt. 

* * * 
De partij is er van doordrongen dat de komende verkiezingen 

mede zullen moeten dienen om het communisme in ons vader
land fel te bestrijden en dat alle krachten moeten worden in
gespannen om het aantal vertegenwoordigers in het parlement 
te verminderen. 

Wij zeggen: Mede moeten dienen, omdat een bestrijding 
zonder meer onvoldoende is. 

Ook daarvan is de Katholieke Volkspartij overtuigd, reden 
waarom zij een vooruitstrevende politiek wil voeren. Het ver
kiezingsmanifest 1948 getuigd daarvan op onmiskenbare wijze. 
Het bevat punten welks verwezenlijking gericht is op de toe
passing van de sociale rechtvaardigheid en op een gezonde 
organische opbouw. van de Maatschappij. 
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De noodzakelijkheid daarvan wordt in de meer genoemde 
encycliek zeer nadrukkelijk bepleit en de Katholieke Volkspartij 
zou in haar plicht en roeping te kort schieten, wanneer zij in 
gebreke bleef de Pauselijke Encyclieken te helpen verwezen
lijken. 

Wanneer de partij aldus optreedt, wanneer zij derhalve 
enerzijds het communisme te vuur en te zwaard bestrijdt en 
anderzijds aan 's Pausen roepstem gevolg geeft door op haar 
terrein naar vermogen Rome's zendbrieven gestalte te geven, 
dan vervullen wij onze plicht en kan men ons geen schuldige 
nalatigheid verwijten. 

Doordringen wij ons van onze taak, een taak waaraan geen 
Christen zich mag onttrekken en gorden wij ons aan een systeem 
te bevechten waarvan de Paus in Divini Redemptoris getuigt: 
"Waarlijk een systeem vol dwaling en bedrog; evenzeer in 
strijd met de door God geopenbaarde waarheden als met de 
menselijke rede; een systeem dat de grondslagen van de 
menselijke samenleving vernietigt en de sociale orde omver
werpt, dat de ware oorsprong, het wezen en het doel van de 
Staat miskent en dat ten slotte de rechten, waardigheid en 
vrijheid van den mens loochent en ontkent." 

J. W. ANDRIESSEN 
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'I I, 
I: 

GEZINSPOLITIEK 
ook ten opzichte van de zelfstandigen 

In onze eigen katholieke kring is het niet nodig de grote 
waarde van het gezin, enerzijds voor de gezinsleden, anderzijds 
voor de samenleving, aan te tonen. 

Het is verder voor ons een uitgemaakte zaak, dat de Staat 
een belangrijke taak heeft bij de bescherming van het gezin. 

Een taak die in twee delen uiteenvalt. 
Ten eerste door via de wetgeving in de sfeer van het huwelijks

recht, zoveel mogelijk mede te werken, dat de juiste orde wordt 
gehandhaafd. Ik moge verwijzen naar wat de Paus schrijft in 
de huwelijksencycliek Casti Connubii (144) : "Maar niet alleen 
heeft de overheid er het hoogste belang bij, dat het huwelijk 
en het gezin onder het opzicht van materiele welstand op solide 
basis gegrondvest is. Datzelfde geldt ook waar het gaat over 
eigenlijk gezegde geestelijke belangen. De overheid heeft dus 
belang bij de uitvaardiging en trouwe onderhouding van recht
vaardige wetten over kuise huwelijkstrouw en wederzijdse hulp 
die de echtgenoten elkander verschuldigd zijn. Want - de 
geschiedenis betuigt het - het welzijn van de staat en het 
tijdelijk geluk der burgers kunnen niet veilig en duurzaam zijn, 
waar men de grondslag ervan, n.l. de ware zedelijke orde, aan 
het wankelen brengt en waar door het slechte leven der burgers 
de levensbron van de staat, huwelijk en gezin verstopt wordt." 
In dit verband moge ik wijzen op het door de Minister van 
Justitie van Maarseveen, op 1 Juni j.l. ingediende wetsontwerp 
tot Wijziging van de bepalingen betreffende echtscheiding enz. 

Maar ten tweede vooral door het ook materieel mogelijk te 
maken, dat de gezinnen, die met inachtneming van de juiste 
orde zijn gevormd, het bes t a a n mogelijk te maken, althans 
de bestaansvoorwaarden zodanig te doen zijn, dat bij de ver
deling der stoffelijke goederen deze gezinnen een zo rechtvaardig 
mogelijk aandeel krijgen. Zie Casti Connu.i (142) : "Bijgevolg, 
zij die belast zijn met de zorg voor de staat en voor het algemeen 
welzijn, kunnen dergelijke noden niet buiten beschouwing 
laten, zonder de staat en het algemeen welzijn grote schade toe 
te brengen. Zij moeten dus bij de wetgeving en bij het vast
stellen der begroting veel zorg besteden aan de verlichting van 
de nood der behoeftige gezinnen. Deze zorg moeten zij als een 
der gewichtigste punten van hun ambt beschouwen." 

Dat de partij déze verkiezingscampagne, als 't ware onder 
de signatuur plaatst van de gezinspolitiek, vindt ongetwijfeld 
zijn oorzaak in de omstandigheid, dat naarmate de stoffelijke 
behoeftebevrediging meer moeilijkheden ondervindt, het (gro-
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tere) gezin in onevenredige mate te lijden heeft onder deze om
standigheid en de gezinsvorming geremd wordt. Juist deze tijd 
vraagt dus gezinspolitiek. 

* * * 
In deze bijdrage wil ik speciaal behandelen de gezinspolitiek 

bezien in materieel opzicht en nog meer speciaal ten opzichte 
van de zelfstandigen. 

Zoals bekend is een van de elementen die bij de loonvorming 
een rol spelen, zowel in het vrije bedrijf als bij het overheids
en semi-overheidsbedrijfsleven, de kinderbijslag. 

De rechtsgrond, die bij de indiening van de Kinderbijslagwet 
is verdedigd was een billijker verdeling tot stand te brengen 
van het totale loonbedrag ten gunste van de loontrekkenden 
met een bepaald aantal kinderen. 

Reeds bij de indiening van deze wet kwam naar vor:en, dat 
een zodanige regeling ook nodig was t.a.v. de beloning van de 
zelfstandigen. Immers het maakt geen wezenlijk verschil of de 
beloning plaats heeft op grond van het presteren van arbeid 
in loondienst of als zelfstandige. Slechts de practische moeilijk
heden verbonden aan de uitvoering waren oorzaak, dat deze 
materie niet geregeld werd. 

Inmiddels zijn wij een tiental jaren verder en de omstandig
heden zijn nu niet direct in gunstige zin gewijzigd. Integendeel, 
de omstandigheden die tien jaar geleden aanleiding gaven de 
loonvorming voor de werknemers te herzien en daaraan een 
nieuw element toe te voegen, zijn dringender geworden. Het 
is daarom, dat de Katholieke Tweede Kamer fractie, na op het 
vraagstuk reeds gezinspeeld te hebben bij de jongste wijzigingen 
van de Kinderbijslagwet, tijdens de laatste beraadslagingen 
over de Rijksbegroting voor het dienstjaar 1948, meende een 
forse poging te moeten wagen om het onderhavige vraagstuk 
te brengen in de sfeer van het practische politiek door met 
klem aan te dringen op een noodregeling, zodat aan de (kleine) 
zelfstandigen spoedig de behulpzame hand zou kunnen worden 
toegestoken. 

Prof. Romme vertolkte de gevoelens der fractie als volgt: 
"De vraag rijst: gebiedt de rechtvaardigheid, zeker in deze tijd, 
nu het verdelingsvraagstuk - de Regering zegt het zelf ook 
in de Memorie van Antwoord - een zaak is van verdeling van 
onze nationale armoede, hetzelfde ook niet voor de zelfstandigen? 
Want in de grond van de zaak hebben wij hier toch te maken 
met hetzelfde probleem als waarmee wij te maken hebben bij 
de loontrekkenden en dat de Regering gemeend heeft krachtens 
het gebod van de rechtvaardigheid te moeten oplossen op de 
wijze, zoals zij dat gedaan heeft." 

En tegenover de geopperde bezwaren van de kant van de 
Regering voerde hij aan: " .... maar moeilijkheden zijn er om 
overwonnen te worden, en ik geloof, dat niemand van ons zal 
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beweren dat zij onoverwinnelijk zijn. En wanneer zij dat niet 
zijn, dan moeten zij worden overwonnen, niet om het wenselijke 
maar om het noodzakelijke. van de voorziening. Ook hier stelt, 
naar mijn innige overtuiging, de rechtvaardigheid in verband 
met de nood der tijden, die voor veel zelfstandigen nood betekent, 
een gebiedende eis." 

In tweede instantie sprekende opperde de fractieleider zelfs 
het denkbeeld van een noodvoorziening in afwachting van een 
definitieve regeling tegelijk met de algemene herziening der 
sociale verzekering. 

Het resultaat van dit parlementaire overleg, dat nog voort
gezet werd bij de behandeling van Hoofdstuk XII (Sociale 
Zaken) der Rijksbegroting, was dit, dat de Regering toezegde 
het vraagstuk met spoed te overwegen. 

Het initiatief onzer fractie had tweeërlei gevolg. 
Ten eerste - van de kant der Regering - werd een commissie 

\ ingesteld onder leiding van de Secretaris-Generaal van het 
departement van Sociale Zaken, Mr. Dr. A. A. van Rhijn, een 
z.g. "gemengde" commissie bestaande uit vertegenwoordigers 
uit het bedrijfsleven (via de Stichting van de Arbeid) en uit 
ambtenaren, met een versterkte bezetting uit boeren- en midden
standskringen. 

En ten tweede, meende ook de partij niet te moeten stil 
zitten en verzocht het Centrum voor Staatkundige Vorming 
het vraagstuk - ook wat een noodregeling betreft - met 
bekwame spoed in studie te nemen en te rapporteren in de vorm 
van een "proeve" van een Ontwerp van Wet Kinderbijslag
regeling voor Zelfstandigen. 

Van d~ commissie van Rhijn is nog niets te melden als alleen 
dit, dat met voortvarendheid wordt gewerkt en dat - het is 
mij 'uit inside informations bekend - men. hoopt nog voor de 
verkiezingen het rapport aan den Minister uit te brengen. 

Van de Centrum-commissi~ is meer te zeggen. 
Dank zij de voortvarendheid van haar voorzitter, den Heer 

A. B. Michielsen, werd reeds enige tijd geleden het rapport 
aan het Centrumbestuur uitgebracht in de vorm van een com
pleet wetsvoorstel met memorie van toelichting. 

In het vooruitzicht, dat dit rapport een dezer dagen zal worden 
gepubliceerd, durf ik enige essentialia van deze studie te be
spreken. 

* * * 
Het rapport gaat er van uit, dat de nood van vele zelfstandigen 

zodanig is, dat niet gewacht kan worden totdat een wettelijke 
regeling, waarin de algehele herziening der sociale verzekering 
wordt belichaamd, is tot stand gekomen. Bovendien is men van 
mening "dat een regeling van de kinderbijslag voor zelfstandigen 
prioriteit dient te hebben boven het aanbrengen van verbete
ringen in de bestaande kinderbijslagregeling" . 
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Het doet daarom een poging om zoveel mogelijk in analogie 
aan de bestaande wettelijke regeling voor loontrekkenden, een 
kinderbijslagwet voor zelfstandigen te ontwerpen. . 

Alleen spoedshalve heeft men deze vorm gekozen. Niet dus, 
omdat men geen leemten zou kunnen aantonen in de bestaande 
wet. Integendeel, de Commissie meende wèl tekortkomingen te 
kunnen aanwijzen, maar zij heeft deze verzameld in een af
zonderlijk rapport, los dus van het voorgestelde Ontwerp 
van Wet. 

Uitgegaan is van de gedachte een zo groot mogelijke groep 
van zelfstandigen, die uit arbeid een inkomen verwerven, 
onder de regeling te brengen. Als verzekerde wordt aangemerkt: 
"degene, die binnen Nederland zijn woonplaats hebbende, hier 
te lande anders dan krachtens arbeidsovereenkömst, een ambt, 
beroep of bedrijf uitoefent". 

V ervolgens wordt, èn om practische uitvoerings-redenen èn 
om de meer genoemde analogie met de regeling voor loontrek
kenden, èn om een breder draagvlak voor de premieinning te 
verkrijgen, geen inkomensgrens naar boven voorgesteld. Ook 
een grens naar beneden wordt niet aangelegd, vooral om de 
minst draagkrachtige groep te laten profiteren; terwijl een 
mogelijkheid wordt geopend voor dispensatie in de premie
betaling. 

Hoewel het rapport geen principiële beschouwingen geeft over 
het vraagstuk of de kinderbijslagregeling in de eigenlijke zin 
een verzekering is, wordt wel opgemerkt in de M. v. T. : " .... dat 
alhoewel de regeling in de verzekeringsvorm is gegoten, de kinder
bijslagregeling een geheel ander karakter draagt dan de overige 
vormen van sociale verzekering. Terwijl immers de overige 
vormen van spciale verzekering tot voorwerp hebben degenen, 
die aan de vèrzekering onderworpen zijn, te verzekeren tegen 
een toekomstige onzekere gebeurtenis, heeft de kinderbijslag
verzekering niet een dergelijk voorwerp. De kinderbijslag
verzekering heeft veel meer het karakter van een regeling van 
herverdeling van het nationale inkomen ten behoeve van die
genen der bevolking, die, terwijl zij door hun arbeid aan de 
vorming van het nationale inkomen hebben medegewerkt, 
gezinnen met kinderen tellen, en tengevolge daarvan voor 
grotere lasten geplaatst zijn dan degenen, die ongehuwd zijn 
of geen kinderen ter verzorging hebben. 

Op deze wijze wordt niet in de regeling tot uitdrukking ge
bracht een risico van toekomstige en onzekere aard, doch het 
erkennen van het behoefte-element in de inkomingsvorming 
in verband met het kindertal." 

Min of meer op doelmatigheidsgronden kiest het rapport de 
methode van de verzekering. 

Hierdoor rijst echter direct de vraag: Wie betaald de premie? 
Het rapport geeft de volgende oplossing, en redeneert als 

volgt: "In de kinderbijslagwet voor loontrekkenden wordt de 
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premie geheel betaald door de werkgever, die ingevolge artikel 
27 lid 4 der Kinderbijslagwet deze premie, noch geheel, noch 
gedeeltelijk op de arbeider mag verhalen. 

Evenwel is de premie voor de Kinderbijslagwet een wezenlijk 
onderdeel van het loon van iedere arbeider, hetwelk hem niet 
wordt uitbetaald. Door het niet uitbetalen van dit onderdeel 
van het loon vindt er in feite reeds premieverhaal plaats, zodat 
het bepaalde in artikel 27 lid 4 der Kinderbijslagwet cumulatief 
premieverhaal verhindert. 

Zoals de arbeiders, zullen ook de zelfstandigen in principe 
zelf hun premie moeten betalen; het is echter de vraag op welke 
wijze de premie geheven moet worden. 

Gaat men uit van de gedachte dat qeze premie tot het in
komen van de zelfstandige dient te behoren, dan zal - indien 
men op overeenkomstige wijze als voor de loonarbeiders wil 
handelen - dit moeten leiden tot een verhoging van de verkoop
prijs van de door hen af te leveren producten of diensten." 

De moeilijkheden die hieruit zouden voortspruiten meent de 
Commissie het best te kunnen omzeilen door de benodigde gelden 
noch uitsluitend te heffen van de verzekerden, noch uitsluitend 
bij de consument, doch een systeem voor te stellen waarbij de 
helft wordt opgebracht uit premiën, en de andere helft uit een 
bestemmingsheffing. Deze 'bestemmingsheffing zou moeten zijn 
een aantal opcenten op de omzet- (weelde) belasting, omdat 
deze belasting de beste relatie heeft met de prijs van de goederen 
en diensten. 

Men heeft becijferd, dat er ongeveer een gelijk aantal kinderen 
- 1.000.000 - zullen vallen onder de nieuwe regeling als onder 
de bestaande regeling voor werknemers. En omdat wordt voor
gesteld de uitkeringsbedragen analoog te doen zijn aan de be
staande regeling; zullen de kosten dus ongeveer gelijk zijn. Deze 
kosten worden geschat op ongeveer 1 136.000.000.- per jaar. 

Wanneer dit bedrag opgebracht zou moeten worden op de 
manier die voorgesteld is, moet dus 168.000.000.- uit opcenten 
op de omzet- (weelde) belasting komen. Dit laatste zou neer
komen op ongeveer 10 opcenten. 

De premiën moeten worden opgebracht door de zelfstandigen 
(met en zonder kinderen) zoals zij in de wet zijn omschreven, 
maar ingedeeld in verschillende inkomensgroepen, waarbij voor 
iedere groep een vast premiebedrag zal gelden, met een premie
grens naar boven voor inkomens boven de 1 3000.- per jaar. 

Voorgesteld wordt, dat de uitvoering door de bestaande 
organen zal plaats hebben. 

Aan het einde van de proeve komt dan nog een belangrijk 
artikel waarin een noodregeling wordt mogelijk gemaakt. De 
Commissie zegt hierover, dat de invoering van de voorgestelde 
wet naar haar mening niet op ernstige moeilijkheden behoeft 
te stuiten, maar indien dit, vooral met het oog op de premie
inning, wel zo zou zijn, " .... bij wijze van noodregeling aan 
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zelfstandigen, beneden een zekere inkomensgrens, uit 's Rijks 
kas een kinderbijslag, overeenkomstig het bepaalde in het voor
ontwerp, te verlenen." 

In grote trekken heb ik hier weergegeven de inhoud van het 
rapport Michielsen. Ik geloof, dat door deze studie een belang
rijke stap is gezet naar de verwezenlijking van de kinderbijslag 
voor zelfstandigen. 

Nu is het wachten op het rapport van Rhijn. 
Persoonlijk zou ik nog eens, met het oog op de nood die 

heerst de nadruk willen vestigen op een n 0 0 d reg e I i n g 
Ik vrees n.l., met alle goede wil van ambtelijke zijde rekening 
ho uden de, dat het in werking treden van de wet te lang op zich 
zal laten wachten, en wij kun n e n niet wachten, geen dag 
en geen uur. Daarom: laten wij vooral aandacht schenken aan 
art. 65 van het voor-ontwerp van de Commissie Michielsen en 
aandringen op het zo spoedig mogelijk geven van uitkeringen 
aan zich zelf meldende - in moeilijkheden verkerende - zelf
standigen. Des noods met een tegelijkertijd in werking tredende 
bestemmingsheffing. Want als er gewacht wordt op een min 
of meer geperfectioneerde regeling dan zal in vele gevallen de 
put gedempt worden als het kalf verdronken is. 

Zij die de lasten dragen van de kinderzegen verdienen beter. 

HOOIJ. 
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PUBLIEKRECHTELIJKE 

BEDRI]FSORGANISA TIE 

Het grote vraagstuk der publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie 
zal binnenkort in de wetgevende lichamen worden behandeld. 

Men kan niet zeggen, dat men met de voorbereiding van dit 
ontwerp over één nacht ijs is gegaan. 

Afgezien nog van vroegere publicaties, zijn er in de paar 
laatste jaren verschenen en ter beschikking gesteld: 

Het ontwerp Vos; het ontwerp van het Centrum voor Staat
kundige Vorming en het Rapport der Commissie van Rhijn i.z. 
de Ondernemi.ngsraden. Talloze publicaties in krant, boek of 
tijdschrift zijn daarvan het gevolg geweest, terwijl op het 
economisch congres van de Partij van de Arbeid en het Partij
congres van de K.V.P., hieraan uitvoerig aandacht is besteed. 

De Commissie van der Ven, welke in Januari 1947 werd in
gesteld met de opdracht een voorontwerp gereed te maken, 
bestond uit een aantal leden-Werkgevers en -Werknemers van 
diverse schakering uit de Stichting van de Arbeid, alsmede uit 
vertegenwoordigers van de Departementen van Landbouw, 
Visserij en Voedselvoorziening, Sociale Zaken en Economische 
Zaken. 

Einde 1947 kwam een voorontwerp-wet met toelichting ge
reed; dit werd daarna ten Departemente bewerkt en is toen 
weer teruggegaan naar de Commissie van der Ven om het in 
deze deskundige kring nog eens nader onder de loupe te nemen. 
De finishing-touch van het Departement voltooit thans de 
laatste voorbereiding om het ontwerp aan de openbaarheid 
prijs te geven. 

Men kan dus wel zeggen, dat alle instanties, welke direct of 
indirect bij het grote belang van de tot stand koming ener 
bedrijfsorganisatie zijn betrokken, hier hun bijdrage hebben 
kunnen leveren. 

De eerste stap. 
Met het komende wetsontwerp wordt de eerste stap gezet om 

daadwerkelijk uitvoering te geven aan de artikelen 80 en 152 
tot en met 154 van de Grondwet. 

De mogelijkheid immers om publiekrechtelijke lichamen voor 
het bedrijfsleven in te stellen werd reeds in 1922 uitdrukkelijk 
in de Grondwet opgenomen, terwijl bij de grondwetsherziening 
van 1938 de grondslagen daarvan nog werden verbreed. 

Tot nu toe was het echter nog nimmer gekomen tot het ont
werpen van een wettelijke regeling ter uitwerking van het des
betreffende hoofdstuk. Wel waren er enige symptomen, die in 
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de richting van een ontwikkeling wezen, zoals de bedrijfsraden
wet van 1933, welke het mogelijk maakte lichamen in te stellen, 
bestaande uit een gelijk aantal werkgevers en werknemers voor 
een bepaalde bedrijfstak. Deze kregen aanvankelijk adviserende 
bevoegdheden, terwijl zij bij een aparte wet, ook verordende 
bevoegdheid zouden kunnen krijgen op sociaal terrein. Zover 
is het echter nooit gekomen, waardoor de groei van deze bedrijfs
raden sterk werd geremd. In 1938 had op initiatief van Prof. 
Romme een wijziging plaats, welke een verruiming betekende 
in dien zin, dat de bedrijfsraden zich eveneens met economische 
aangelegenheden konden inlaten; maar het was alles volstrekt 
onvoldoende, omdat de bevoegdheid uitsluitend adviserend was. 
Deze bevoegdheid verminderde nog sterker in betekenis, toen 
in 1937 tot stand kwam de wet op het algemeen verbindend en 
onverbindend verklaren van bepalingen der C.A.O. 

Bovendien kwamen op economisch gebied tot stand de onder
nemersovereenkomst 1935, de vestigingswet kleinbedrijf 1937 
en de bedrijfsvergunningenwet 1938. 

De erkenning van het arbeiderselement bij laatstgenoemde 
economische regelingen waren van gering belang, omdat alleen, 
indien het georganiseerde bedrijfsleven om ingrijpen verzocht 
en indien dan voor de betreffende bedrijfstak een bedrijfsraa,d 
bestond, de arbeiders hun advies konden laten horen. 

Het wetsontwerp is "een eerste stap" omdat bij deze wet uit
sluitend de "Algemene Bedrijfsorganisatie" wordt ingesteld en 
de nieuwe lichamen, welke bedrijfstakgewijze kunnen worden 
ingesteld, nog worden overgelaten aan de nader in het leven 
te roepen instellingswetten. En juist deze instellingswetten, 
waarbij de product- en bedrijfsschappen tot taak zullen krijgen 
het bevorderen van het gemeenschappelijk belang der onder
nemingen, waarvoor zij zijn ingesteld en van de daarbij betrokken 
personen - alles binnen het kader van het algemeen belang -
zullen eerst de P.B.O. tot volledige werkelijkheid maken. 

Niel dus de mogelijkheid dal zij kunnen worden ingesleld, maar 
hel feit, dat zij worden ingesteld en verordende bevoegdheid krijgen 
is hier van de grootste betekenis. 

N och in 1923 toen de Hoge Raad van Advies met 20 tegen 
7 stemmen uitsprak, dat 

"een aantal ondernemingen behorende tot die takken van 
"handel, nijverheid, transport, landbouw, waar reeds ge
"ruimen tijd sprake is van regelmatig overleg, tusschen de 
"organisaties van werkgevers en werknemers in publiek
"rachtelijke lichamen, z.g. bedrijven, kunnen worden ge
"organiseerd ; 
"in elk dezer bedrijven komt tot stand: een bedrijfsraad .... " 
Noch in 1933 toen bij de instelling der bedrijfsradenwet een 

mogelijkheid werd geschapen om verordenende bevoegdheid te 
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verkrijgen bij een aparte wet, is hieruit werkelijk iets positiefs 
voortgevloeid. 

Instellen of erkennen? 
In verband met het voorgaande, doet zich dan ook de vraag 

voor, of de voorbereiding van deze instellingswetten geheel 
aan de bedrijfsgenoten zelf moet worden overgelaten, m.a.w. 
of de Overheid tot erkenning dan wel tot instelling moet over
gaan. Levert erkenning ook hier niet het grote gevaar op, dat 
evenals in 1933 wel een mogelijkheid is geschapen maar de tot
standkoming achterwege blijft? 

Bij deze vraag schijnt het mij toe, dat men een onderscheid 
moet maken tussen de vroeger ondernomen pogingen tot or
ganisatie van het bedrijfsleven en die welke thans aan de orde 
zijn. Een onderscheid in dien zin, dat men pogingen in een 
vroegere periode ondernomen, moet zien in de omstandigheden 
van dien tijd d.w.z. in verband met de groei welke het bedrijfs
leven en de samenwerking tussen werkgevers en werknemers 
toen had bereikt of . . . . nog niet had bereikt. 

De oorsprong immers van de organisatie der werkgevers zowel 
als van die der werknemers lag toen niet in het besef, dat men 
door samenwerking dezer twee groepen een bedrijfsgemeenschap 
ging opbouwen. Integendeel! Het oorspronkelijk karakter was 
dat van strijdorganisaties en door de vele scherpe tegenstellingen 
zocht men naar macht en groeiden deze strijdorganisaties uit 
tot machtsorganisaties. 

Het steeds veelvuldiger gemeenschappelijk overleg dat in de 
loop der jaren plaats had, heeft een gelukkige ontwikkeling 
gehad en men is meer en meer tot het besef gekomen, dat niet 
de belangentegenstelling maar juist de belangengemeenschap een 
posItief goed is en een bijdrage kan leveren voor de opbouw van 
een bedrijfsgemeenschap, waaraan de behoefte na de hieraan 
voorafgaande periode aan beide zijden zo dringend werd gevoeld. 

Ook in het bedrijfsleven, tussen bedrijfsgenoten onderling, 
had organisatie plaats door trust-, kartel- en monopolie-vorming 
en ook hiervan was het uitgangspunt: strijd! 

Strijd tegen de concurrent om de prijs, strijd om de markt, 
strijd om de macht! 

Valt het te verwonderen dat ook op dit terrein, waar in de 
medogenloze concurrentiestrijd en machtsstrijd vele slachtoffers 
vielen, het gezonde inzicht veld won, dat ook in het ecomonisch 
leven normen behoren te worden gesteld binnen welke de vrij
heid zich heeft te bewegen, om te voorkomen, dat grote schade 
wordt toegebracht aan het algemeen belang? 

Evenmin als werkgevers- en werknemersbelangen ooit vol
komen parallel zullen lopen, evenmin zal dit ooit het geval zijn 
met de belangen der bedrijfsgenoten, maar .... er is toch een 
enorm verschil tussen een opvatting, welke uitsluitend tegen
stellingen biedt en ene die tot het verstandige en het gezonde 
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inzicht leidt, dat verreweg het grootste deel der belangen gemeen
schappelijke belangen zijn. 

Het is dan ook verheugend dat door regelmatig overleg niet 
alleen tussen werkgevers- en werknemersorganisaties een samen
werking is ontstaan, die in de Stichting van de Arbeid reeds op 
zeer goede resultaten kan wijzen, maar ook dat in tal van be
drijfstakken een saamhorigheidsbesef tussen bedrijfsgenoten is 
gegroeid, welke duidelijk wijst in de richting, dat de "erkenning" 
van het organisch-gegroeide verre de voorkeur verdient boven 
het "instellen" door de Overheid van lichamen, omdat een 
P.B.O. alleen kan slagen, indien het bedrijfsleven deze ziet 
als "zijn eigen organisatie". 

Zoveel mogelijk rekening houdend met de wensen van het 
bedrijfsleven en voortbouwènd op de reeds bestaande samen
werking in bepaalde bedrijfstakken geeft de beste waarborg 
voor welslagen. 

De taak der werkgevers- en werknemersorganisaties zal zich 
dan ook steeds meer moeten richten op het sociaal-paedago
gische, om de goede samenwerking welke er reeds op sociaal 
terrein bestaat ook uit te breiden tot het economisch vlak. 

De vrije organisaties van ondernemers en werknemers, welke 
reeds een zeer grote organisatorische omvang hebben en boven
dien een uitstekende mogelijkheid kunnen bieden tot openbare 
meningsvorming, zullen, behoudens eventuele uitzonderingen, 
de nodige krachten moeten leveren voor het vormen der besturen 
in de product- en bedrijfsschappen. 

Zowel de Raden van Arbeid van Talma als de Bedrijfsraden 
van Verschuur zijn waarschuwingen, dat lichamen, welke het 
bedrijfsleven niet als "eigen organen" ziet en te weinig bevoegd
heid hebben, geen levensvatbaarheid zullen tonen. 

Alleen indien zelfstandige vorming van bedrijfsgemeenschappen 
ten onrechte achterwege blijft, terwijl het van groot belang is 
dat deze worden gevormd, zou de overheid tot "instelling" 
daarvan moeten overgaan. 

De bedoeling der bedrijfsorganisatie is, alle nadelen van 
strijdverbanden of machtsformeringen uit te schakelen en de 
organisatie van het bedrijfsleven te brengen uit de sfeer van de 
macht, in de sfeer van het recht. Dit is de omwenteling in de 
structuur van het bedrijfsleven, welke wij zullen moeten vol
brengen door bewust te kiezen voor samenwerking en overleg. 

Want, wie het goede doen wil, het algemeen belang dienen 
door bevordering van bedrijfsvrede, moet ook de middelen 
willen, welke een redelijke kans bieden om dit doel te bereiken. 

Opbouw. I 

Bij de wet zal worden ingesteld een lichaam genaamd: 
"Algemene bedrijfsorganisatie", welke tot taak heeft het belang 

van het gehele Nederlandse bedrijfsleven te bevorderen met in
achtneming van het algemeen belang. 
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Het bestuur is de Sociaal-Economische Raad. 
Daarnaast wordt de mogelijkheid geopend, dat telkens bij 

afzonderlijke wet, bedrijfsschappen kunnen worden ingesteld, 
voor ondernemingen, die in het bedrijfsleven een gelijke of 
verwante functie vervullen en productschappen voor groepen 
van ondernemingen die in het bedrijfsleven een verschillende 
functie vervullen, t.a.v. bepaalde producten of groepen van 
producten. 

Tenslotte blijft er dan nog de mogelijkheid tot het oprichten 
van ondernemingsraden, welke Of als een hoofdstuk in deze 
wet Of bij afzonderlijke wet kunnen worden ingesteld. 

De Sociaal-Economische Raad. 
De sociaal-economische raad welke na de totstandkoming der 

wet het eerst zal worden ingesteld, zal worden samengesteld 
voor % uit werkgeversleden, % werknemersleden en % leden 
benoemd door de Kroon; de door de Kroon benoemde leden 
zullen niet zijn Overheidsvertegenwoordigers maar deskundigen. 

Deze sociaal-economische raad zal reeds direct een werk
terrein vinden bij de opbouw der nieuwe bedrijfsorganisatie, 
waartoe verordenende bevoegdheden zullen moeten worden toe
gekend, teneinde als openbaar lichaam behoorlijk te kunnen 
functioneren. 

De sociaal-economische raad zal zijn de schakel tussen de 
Overheid en het bedrijfsleven. Hij zal over sociale en economische 
onderwerpen in de ruimste zin van het woord, gevraagd of 
ongevraagd, advies kunnen geven terwijl de Overheid voor alle 
belangrijke maatregelen, die zij zich voorstelt te nemen op 
sociaal of economisch terrein, het advies van de Raad inwint. 

De product- en bedrijfsschappen. 
De product- en bedrijfsschappen hebben tot taak, het ge

meenschappelijk belang van de ondernemingen waarvoor zij 
zijn ingesteld en van de daarbij betrokken personen te bevor
deren, met inachtneming van het algemeen belang. 

De bedrijfsschappen zijn horizontaal, d.w.z. naar bedrijfs
takken, de productschappen verticaal d.W.z. naar bedrijfs
kolommen opgebouwde organisaties. 

De samenstelling van het bestuur zal zijn paritair en de 
leden zullen worden aangewezen door vrije, bonafide vak
organisaties van werkgevers en werknemers, welke geacht worden 
een naar verhouding behoorlijk aantal leden in het betreffende 
bedrijfsschap te tellen. 

Het spreekt vanzelf, dat deze aanwijzing zal moeten geschieden 
op democratische wijze b.v. door rechtstreekse verkiezing of 
bestuursvoordracht. 

Uitgaande van de opvatting, dat in de regel met "erkenning" 
van het organisch gegroeide rekening moet worden gehouden, 
ligt het voor de hand, dat de Voorzitter van het Bestuur van 
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een Bedrijfsschap wordt benoemd door dit Bestuur, al dan niet 
uit zijn midden. 

Dit zal voor het bedrijfsschap het meest doeltreffend blijken 
te zijn omdat dit de kring is, waarin de bedrijfsgenoten, wier 
medewerking nu eenmaal conditio sine qua non is, het meest 
geinteresseerd zullen blijken te zijn. In deze horizontale organi
saties, waarin de sociale en economische vraagstukken onder 
een bestuur zullen kunnen behandeld zal het zwaartepunt liggen 
voor het welslagen der gehele bedrijfsorganisatie. Bij de product
schappen waarbij eveneens pariteit in het bestuur zal moeten 
worden nagestreefd, is de door bedrijfskolommen opgebouwde 
organisatie veel omvangrijker en het belangencomplex van een 
veel meer samengesteld karakter. Daarom verdient het hier 
aanbeveling dat de Voorzitter wordt benoemd door de Kroon. 

Indien men, in uitzonderlijke gevallen, van de vaste regel 
van paritaire samenstelling zou moeten afwijken, zou dit alleen 
kunnen geschieden in overeenstemming met het advies van de 
sociaal-economische raad. 

De Ondernemingsraden. 
De ondernemingsraden, welke Of als een hoofdstuk in deze 

wet, Of bij afzonderlijke wet kunnen worden ingesteld, zullen 
niettemin geheel moeten passen in het kader der gehele bedrijfs
organisatie, zonder nu daarvan bepaald een verlengstuk te zijn, 
hetgeen betekent, dat ook de opbouw der ondernemingsraden 
moet worden beheerst door dezelfde gedachtengang als geldt 
bij de overige organen, t.W. : erkenning van het organisch ge
groeide; het trekken van een kader door de Overheid, waar
binnen organische groei mogelijk is; "instellen" door de Over
heid alleen dàn, indien zelfstandige vorming zeer gewenst is, 
maar ten onrechte achterwege blijft. 

Want achterwege blijven van een ondernemingsraad daar, 
waar dit gewenst is, is tekort schieten in begrip van het algemeen 
belang, dat vordert, dat met name in de grotere ondernemingen 
waar de verhoudingen in de regel meer zakelijk dan patriarchaal 
zijn, gebroken wordt met de opvatting, dat het kapitaal boven 
de arbeid praevaleert. 

Het zwaartepunt der bedrijfsorganisatie kan ook niet liggen 
bij de ondernemingsraden maar bij de bedrijfs- en product
schappen. Om tweeërlei reden. 

1. Omdat uit de ontwikkeling der samenwerking - al was 
dat tot nu toe bijna uitsluitend op sociaal gebied - blijkt, dat 
deze steeds is gegaan in de richting der collectiviteit en niet 
in de richting der afzonderlijke onderneming. 

2. Omdat de structuur van het bedrijfsleven in Nederland 
er ene is welke duidelijk aantoont, dat in verreweg het grootste 
aantal industriële bedrijven geen sprake zal kunnen zijn van 
een ondernemingsraad, omdat deze daarvoor te klein zijn. 

Volgens de gegevens van het Centraal Bureau voor de Statis-
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tiek waren er einde Juni 1947 circa 9800 industriële onder
nemingen met meer dan 10 man personeel. Hiervan bedroeg 
het aantal met 10 tot 50 personen 7259. De personeels-sterkte 
van deze 9800 bedrijven bedroeg in totaal 716.000 personen. 

Het totaal aantal ondernemingen, verzekeringsplichtig volgens 
de Ongevallenwet 1921 en het aantal werklieden bedroeg volgens 
de laatste gegevens d.i. per 31 December 1943: 206.989 onder
nemingen met 1.395.128 werklieden. 

Het is dus duidelijk, dat verreweg het grootste deel van de 
middenstandsbedrijven, handel en verkeer, landbouw en een 
zeer groot deel van de industrie buiten een regeling der onder
nemingsraden zullen vallen. 

De belangrijkheid en noodzakelijkheid van de ondernemings
raden zit echter hierin, dat in een betrekkelijk klein aantal 
ondernemingen zulk een groot aantal personen werkzaam is, 
die in vele gevallen, - veel meer dan in de kleine onderneming -
misschien niet theoretisch, maar toch wel practisch beperkt 
zijn in hun persoonlijke menselijke vrijheden. 

De ondernemingsraad is o.a. een noodzakelijke correctie op 
het ontbreken van bijna ieder persoonlijk contact, dat in de 
kleine onderneming tussen ondernemer en arbeiders op een
voudige wijze tot stand kan komen, en zal dan ook voornamelijk 
tot doel moeten hebben, door een redelijk overleg de spanningen 
weg te nemen, welke tussen de leiding en het personeel zouden 
kunnen ontstaan, tengevolge van de onzekerheid, waarin men, 
dikwijls misschien ten onrechte, verkeert omtrent stabiliteit 
van werkkring, bestaanszekerheid etc.; de ondernemingsraad 
zal ook in hoge mate bevorderlijk zijn voor de goede regeling 
èner gemeenschappelijke verantwoordelijkheid. 

Men mag echter niet raken aan het noodzakeijlk beginsel 
van elke orde: de onderschikking van het deel aan het geheel 
en ook niet aan het noodzakelijk element in iedere gemeenschap: 
de ondergeschiktheid van het lid aan het gemeenschapsgezag. 

De ondernemingsraad, welke controle op het gezag mede
brengt, tast het gezag zelf echter niet aan. Integendeel, deze 
controle versterkt het gezag, omdat de macht van de groep 
aan het gezag wordt toegevoegd, hetwelk een veel groter goed 
is, dat ruimschoots opweegt tegen de kleine beperking van de 
persoonlijke macht van de ondernemer. 

Taak en bevoegdheden van de ondernemingsraden zullen in 
een wettelijke regeling in zodanige termen moeten worden ge
formuleerd dat er voldoende ruimte overblijft voor de interne 
regelingen, welke aan ieder bedrijf eigen zijn. 

Aan het particuliere initiatief zal hierbij de grootst mogelijke 
vrijheid moeten worden gelaten. De zelfstandige functie van 
de ondernemer mag niet worden aangetast. 

Het is een levensvoorwaarde voor elke onderneming, dat er 
gezag is en dat de noodzakelijke beslissingen op economisch 
gebied snel en met doortastendheid kunnen worden genomen. 
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Dat zou onmogelijk worden, indien de arbeiders of een ver
tegenwoordiging hunnerzijds in enigerlei vorm daarin mede
beslissingsrecht zouden krijgen. Wanneer de bedrijfs- en product
schappen tot stand zijn gekomen is daartoe ook veel minder 
aanleiding. 

Bevoegdheden. 
De Sociaal-Economische Raad zal alle bevoegdheden ont

vangen, om de taak van de Algemene Bedrijfsorganisatie naar 
behoren te verrichten, welke niet bij deze wet of bij een andere 
wet aan andere organen der Algemene Bedrijfsorganisatie 
worden opgedragen. . 

Hij kan verordeningen maken, die hij nodig oordeelt voor 
de juiste vervulling van zijn taak en waarvan de overtreding 
met straf kan worden bedreigd als een economisch delict in 
den zin van art. 1 van de wet op de economische delicten. Hij 
verleent waar nodig goedkeuring der verordeningen of andere 
besluiten der product- en bedrijfsschappen. 

De bedrijfs- en productschappen zullen de bevoegdheden ont
vangen, waarvan de regeling bij de wet is overgelaten aan deze 
lichamen. 

Het bestuur van een product- of bedrijfsschap kan de ver
ordeningen maken, die het ter vervulling van zijn taak nodig 
heeft. Ook hierbij kunnen overtredingen, welke met straf 
worden bedreigd, aangemerkt worden als economische delicten 
in den zin van artikel 1 der genoemde wet. 

De onderwerpen, waarvan de regeling aan een product- of 
bedrijfsschap kan worden overgelaten, zijn: 
a. de voortbrenging, de afzet, de verdeling en de aanwending, 

waaronder mede begrepen de opslag en de be- en verwerking 
van goederen; 

b. de mededinging; 
c. de mechanisatie en de rationalisatie van bedrijven; 
d. de normalisatie van voortbrengselen en bedrijfsmiddelen; 
e. de administratie van ondernemingen; 
f. de lonen en andere arbeidsvoorwaarden; 
g. de arbeidsbemiddeling, de aanstelling en het ontslag van 

personeel; 
h. de vakopleiding, omscholing en herscholing en de vaststelling 

van de getalsverhouding in ondernemingen; 
1. de voorkoming en aanvulling van een tekort aan arbeids

krachten; 
j. de verruiming van de werkgelegenheid en de voorkoming 

van de werkloosheid; 
k. de voorziening en de gevolgen van werkloosheid; 
1. fondsen en andere instellingen in het belang der bedrijfs

genoten. 
Door de afzonderlijke instellingswetten kan worden bereikt, 

dat voldoende rekening kan worden gehouden, niet alleen met 
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de grote differentiatie in het bedrijfsleven, maar ook dat ver
ordenende bevoegdheden kunnen worden toegekend naar de 
mate, waarin de ontwikkeling in elke bedrijfstak voortgang 
maakt. 

Bovendien kan het b.v. in een tijd van schaarste-economie, 
zoals wij thans beleven, nuttig zijn, dat minder bevoegdheden 
worden toegekend, welke dan later weer kunnen worden uit
gebreid. 

De bevoegdheid van de ondernemingsraden zal zich beperken 
tot die, welke nodig zijn voor het bevorderen van een goede 
verstandhouding en samenwerking in een onderneming en voor 
het naar vermogen bijdragen van een zo goed mogelijk functio
neren der onderneming. 

Overheid toeziende voogd of directe medewerkster? 
De Overheid heeft de verantwoordelijkheid dat in het algemeen 

belang de gehele sociale en de gehele economische orde verzekerd 
zij. Zij moet de orde scheppen, waarbinnen organisatie mogelijk 
is. Zij moet als bewaakster van het algemeen belang toezicht 
houden en zo nodig leiding geven, want het gevaar bestaat, 
dat een bedrijfs- of een productschap een machtsfactor zou 
gaan vormen binnen eigen kring door te proberen voor zichzelf 
meer uit het consumptiemiddelenfonds te halen, dan hem 
rechtens toekomt of door uitsluiting van anderen zijn positie 
te misbruiken. 

Overal waar uit de gezonde samenwerking van bedrijfs
genoten het economisch- en sociaal juiste voortkomt, daar heeft 
de overheid zich afzijdig te houden; waar deze door particuliere 
krachten wordt verstoord of slecht gediend, daar moet zij op
treden. 

Haar taak is dus altijd tweevoudig, zij moet zowel ingrijpen 
als zich onthouden. Door het instituut van waarnemers maakt 
zij gebruik van haar taak van toezicht; door instelling van een 
schorsings- en vernietigingsrecht heeft zij de mogelijkheid direct 
in te grijpen. 

Deze waarborgen, welke de Overheid hiermede schept tegen 
willekeur en détournement de pouvoir zijn noodzakelijk ter 
bescherming van het algemeen belang. 

De kern waar alles om draait. 
De kern waar alles om draait ligt in de bedrijfs- en product

schappen, waarbij alle bedrijfsgenoten zijn betrokken. 
In het zelf-doen der bedrijfsgenoten, eventueel gestimuleerd 

of gecontroleerd door de Overheid, doch slechts in zoverre het 
algemeen belang dit vordert. , 

Welnu, dit algemeen belang vordert ook, dat men binnen een 
bepaald tijdbestek volledig gereed komt met deze P.B.O. ; dit 
zal mogelijk zijn, omdat men overal het grote belang hiervan 
inziet, omdat men tot de overtuiging komt, dat niet de absolute 
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vrijheid maar alleen de beheerste vrijheid orde scheppen kan. 
Het zal in geen geval mogen voorkomen, dat wanbegrip of 

onwilligheid van enkelingen, ook al zijn die enkelingen zeer grote 
ondernemingen een zo belangrijk goed als de bedrijfsvrede en 
de erkenning van de hoge waarde van de arbeid van een ieder, 
die zijn dienst aan de gemeenschap bewijst, in gevaar brengen. 

De keuze der personen aan wie men grote belangen gaat toe
vertrouwen is hierbij een der meest belangrijke. Van de bestuur
deren der bedrijfs- en productschappen en vooral van de Voor
zitters zal een grote deskundigheid en integriteit worden ge
vorderd, terwijl een gezonde democratie het gehele apparaat 
zal moeten kenmerken. 

Moge een ieder, die er binnen niet al te lange tijd mee te maken 
krijgt en dat is practisch elke werker van hoog tot laag, die 
zijn arbeid levert in dienst van.. ons volk, ertoe medewerken, 
dat deze poging, welke de regering thans onderneemt om te 
komen tot een werkelijke bedrijfsvrede, te helpen slagen. 

Th. D. J. M. KOERSEN. 
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DE ONTWIKKELING IN DE 

West-Europese samenwerking 

Wie wil trachten na te gaan, hoe de ontwikkeling is in de 
West-Europese samenwerking, zal zich niet enkel mogen be
perken tot datgene wat er is en tot een onderzoek, hoe dat is 
ontstaan; hij zal zich ook de vraag moeten stellen, of datgene 
wat er is wel voldoende is. Bevindt hij, dat zulks niet het geval 
is, dan zal hij moeten trachten na te gaan, waarin en waarom 
die tekorten bestaan en hoe zij zouden zijn te verbeteren. 
Voorzover dat mogelijk is binnen het bestek van een tijdschrift
artikel als dit, willen wij aan deze punten enige gedachten wijden. 

Inleiding 
Vooreerst dan: wat is er op het gebied van 'Vest-Europese 

samenwerking? Zouden wij volkomen volledigheid nastreven, 
dan moesten wij in onze beschouwingen mede betrekken orga
nisaties en vormen van samenwerking als bijvoorbeeld al sinds 
lange jaren bestaan op het stuk der Rijnvaart - doch daar 
niet alleen. Noch het belang, noch de belangrijkheid dier in
stellingen willen wij verkleinen. Toch denkt men niet allereerst 
dààraan, wanneer vandaag van West-Europese samenwerking 
sprake' is. Men denkt dan veeleer aan pogingen, om tot een or
ganisatie van West-Europa als geheel of zelfs van het Westen 
te geraken, zij het beperkt tot het economische terrein. Of men 
heeft op het oog de toeleg, om in onze opvatting zeer wezenlijke 
delen van dit stuk der wereld tot een gemeenschap te smeden, 
zij het tot een gemeenschap met beperkte doeleinden. Daarbij 
richten onze gedachten zich dan niet op reeds vóór den tweeden 
wereldoorlog ondernomen pogingen in die richting, als bijvoor
beeld de economische overeenkomsten van Oslo en Ouchy. 
Deels komt dat, omdat die pogingen alleen maar pogingen 
bleven; deels, omdat haar waarde thans nog slechts een his
torische is en zij nu geen actuele betekenis meer hebben; deels 
echter ook, omdat die pogingen in haar opzet zeker veel minder 
ver gingen dan een streven tot het scheppen van één gemeen
schappelijke conomisch algemeen welzijn tussen de deelnemende 
staten. En nóg veel minder schieten ons in de gedachten denk
beelden, die in een vroeger verleden wel hieromtrent zijn ge
vormd, uitgewerkt, gepropageerd, of beproefd, zoals Sully's 
"Grote Plan", dat Churchill onlangs, in zijn rede ter opening 
van het Haagse Federalistencongres op 7 Mei 1948 in de her
innering terugriep. Een alomvattend onderzoek naar de ont
wikkeling in de West-Europese samenwerking zou o.i. een bij 
uitstek interessant onderwerp kunnen zijn voor een - voor 
zover wij weten nog niet geschreven en ook nog niet in voor-
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bereiding zijnd - academisch proefschrift. Aan den promovendus, 
die zich hieraan zou willen zetten, zou men dan kunnen over
laten te bepalen, in hoeverre hij niet reeds het Heilige Roomse 
Rijk in zijn studie zou moeten betrekken; want het laat zich 
zeer wel verdedigen, ook die staatkundige structuur te zien als 
de belichaming ener zodanige samenwerking, iets, waarop de
zelfde Winston Churchill in een vroegere rede te Zurich dan 
ook duidde. 

Uit deze inleiding blijkt al, hoe veelomvattend het hier aan
gesneden onderwerp kan zijn. Zij moge ook rechtvaardigen, 
dat wij ons hier beperken en wel tot die pogingen van samen
werking, die na of tengevolge van den tweeden wereldoorlog 
ontstonden en tot ontwikkelingstendenzen, die daarin zijn te 
bespeuren. Reeds omwille van de actualiteit van dit artikel 
zou dit geoQrloofd kunnen zijn. Maar er is, menen wij, nog een 
andere, wellicht belangrijker reden toe. Tengevolge van den 
tweeden wereldoorlog is het bouwsel der ons thans bekende 
staten - de volkomen souvereine, nationale staten - in een 
crisis geraakt. De wijsbegeerte leert ons, dat DE staat een vol
maakte maatschappij in de tijdelijke orde is. Velen nu zijn van 
oordeel, dat een groot aantal - zo niet alle - der nu concreet 
bestaande staten aan die definitie niet meer voldoen. Naar hun 
inzicht is van een volmaakte maatschappij slechts dàn sprake, 
wanneer wij te doen hebben met een maatschappij, aan wie 
niet alleen het in haar orde - i.c. de tijdelijke orde - hoogste 
doel te stellen is, doch die bovendien actueel of virtueel over 
alle middelen beschikt, om dat doel ook in feite te verwezen
lijken. Welnu - zo gaat hun redenering dan verder - de 
eerste, maar méér nog de tweede wereldoorlog heeft duidelijk 
laten zien, dat zeker het merendeel der thans bestaande staten 
niet meer - actueel of virtueel - over alle middelen beschikt, 
om essentiële delen van het algemeen tijdelijk welzijn - en 
met name vrede, veiligheid en welvaart - alleen en uit eigen 
kracht te verzekeren. Kolossen als de Sovjet-Unie en de Ver
enigde Staten mogen daartoe nog zelfstandig bij machte zijn -
sommigen betwijfelen zelfs dàt -, voor vrijwel alle andere geldt, 
dat zij dit niet meer kunnen. Zij heten dus nog wel staten maar 
zijn het, wijsgerig gesproken eigenlijk niet meer. Wie zo redeneert 
komt tot de slotsom, dat wij zullen moeten zoeken naar andere 
staatkundige constructies dan die wij thans kennen; althans -
wat realistischer is - naar verandering in die constructies. 
Immers, het bestaan van DEN staat is voor den_ mens en de 
mensen gemeenschap noodzakelijk. Als waar is, dat de nu 
bestaande staten niet meer onder het abstracte begrip "staat" 
vallen, zullen hervormingen onvermijdelijk zijn. 

Wij willen volstaan met dezen gedachtengang te vermelden, 
zonder ons voor het ogenbltk daaraan te binden. Haar kernpunt 
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lijkt ons, of men - ja dan neen - van een volmaakte maat
schappij pas dàn mag spreken, als zij óók, actueel of virtueel, 
over alle middelen beschikt ter bereiking van haar doel; voor 
den staat dus: het tijdelijke algemene welzijn. Zonder twijfel 
zijn er voor die opvatting argumenten aan te voeren en daarom 
is de hier weergegeven beschouwingswijs zeker vermeldens
waard. In dit bestek is het niet onze taak, alle argumenten pro
en contra deze gedachtengang te vermelden en te wegen, al 
hopen wij, dat dit Maandschrift aan deskundigen daartoe een 
geschikte gelegenheid zal bieden. Het is echter duidelijk, dat 
voor wie aldus de huidige staten beziet, de vraag naar de ont
wikkeling in de, bijvoorbeeld West-Europese, samenwerking 
een vraag is, die de grondslagen zelf raakt van het staat-zijn 
der West-Europese mogendheden - de fundamenten betreft 
van staatkundigen nieuwbouw in dit deel der wereld. Als wij 
ons in dit artikel dus verder beperken tot de ontwikkeling in 
de West-Europese samenwerking, na of tengevolge van den 
tweeden wereldoorlog, dan doen wij dit - behalve omwille der 
actualiteit - vooral ook, omdat in den modernen tijd eerdere 
pogingen tot zulke samenwerking zeker niet beinvloed werden 
door theorieën als hiervoor beschreven, terwijl deze theoretische 
inzichten op de na-oorlogse ontwikkeling dier samenwerking 
een niet te onderschatten invloed zouden uitoefenen. Het leek 
ons daarom gewenst, hier en nu tenminste aan de orde te stellen het 
vraagstuk der theoretische grondslagen van het als "staat" 
voortbestaan der huidige West-Europese mogendheden - een 
probleem, dat zich natuurlijk niet tot West-Europa, zelfs niet 
tot Europa alleen beperkt - een kwestie ook, van niet meer 
louter academische betekenis, zoals uit het voorgaande kan 
blijken. 

Op dit moment zien wij drie belangrijke uitingen van West
Europese samenwerking - juister misschien nog: van samen
werking in West-Europa, n.l. : "Benelux", het Pact van Brussel 
en de zestien van het Marshall-plan. 

Benelux 
De oudste en eerste van deze is, wat men meer gemeenzaam 

dan litterair aanduidt met "Benelux", de samenwerking tussen 
België, Nederland en Luxemburg. Tijdens den tweeden wereld
oorlog te Londen door van Kleffens, Spaak en Bech ontworpen, 
bedoeld om zo spoedig mogelijk na de bevrijding der Drie Lage 
"Landen in werking te treden, beoogde het Londense accoord 
tussen de deelnemende mogendheden een economische unie tot 
stand te brengen. Dat doel is nog het gestelde, al is het nu, 
ruim drie jaren na onze bevrijding, nog geenszins bereikt. 
Economische unies immers ontstaan niet door louter in een 
diplomatiek document te schrijven, dat zij er moeten komen. 
Zij vereisen veel méér ook dan de tarief- en douane-accoorden, 
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die tussen de Kleine Drie al wèl tot stand kwamen. Zij vragen 
het één worden van tot dan en tot nu toe nog onderscheidene 
en verschillende economische structuren. Zij vragen dus eenheid 
van loon- en prijsniveau - eenheid ook, nadat gelijkheid van 
die niveaux is verkregen, van loon- en prijsbeleid. Zij vragen 
egalisatie van belastingdruk en het op elkaar afstemmen van 
belastingsystemen en van de belastingpolitiek. Zij verdragen 
zich niet met in- en uitvoerbeperkingen, hetzij in den vorm van 
contingenteringen der goederen, of in dien van deviezenbelem
meringen. Zij vragen vrije omwisselbaarheid der valuta's tegen 
een vasten koers. Zij vragen het op elkaar instellen van de 
sociale structuren der sociale politiek en wetgeving. Zij vragen 
gelijkvormigheid in beleid ten opzichte van vraagstukken als 
geleide of gecontroleerde economie. Zij vragen tenslotte organen, 
om die geunieerde sociaal-economische structuur door een
drachtig beleid ook geunieerd te houden. Veel is er bij dit 
bouwen aan een gemeenschappelijk sociaal-economisch bestel 
al gedaan, maar veel moet er nog gebeuren, want de verschillen 
zijn nog groot. In België: zeer hoge lonen en prijzen; bij ons 
staan die op een heel wat lager vlak. Ergens daartussen zal het 
Benelux-niveau moeten komen. Zowel hier als bij onze Zuider
buren zijn er spanningen tussen lonen en prijzen, die met name 
voor bepaalde categorieën van grote gezinnen in brede bevol
kingslagen dringend om verlichting vragen. In België zijn hoge 
indirecte, betrekkelijk lage directe belastingen. Bij ons is dat 
eer andersom. Wij zien te onzent de tendenz tot verhoging der 
indirecte heffingen - ten dele noodzakelijk om tot eenheid van 
economische structuur te geraken. Maar de spanning tussen 
lonen en prijzen dreigt daardoor meer toe dan af te nemen, 
wat uit een oogpunt ook van gezinspolitiek niet zo maar mag 
worden aanvaard. Daarnaast moet in het oog worden gehouden, 
dat grondslag voor een gezonde belasting-politiek de draag
kracht is - billijke verdeling van den belastingdruk naar de 
draagkracht der contribuabelen - en niet de techniek, om op 
de simpelste, meest afdoende en snelle wijze de schatkist te 
vullen. De gemeenschappelijke apparatuur, die Benelux tot nog 
toe bezit, is een zuiver ambtelijke. Zij zal echter vooreerst een 
democratische moeten worden, d.w.z. genoegzaam ruimte en 
macht moeten laten aan gezonden volksinvloed. Zij zal boven-· 
dien - reeds thans - meer en meer de maatschappelijke krachten, 
in onze drie volken bestaande, moeten erkennen en inschakelen. 

Wie - met ons - ervan doordrongen is, dat publiekrechtelijke 
bedrijfsorganisatie niet is een samenstel van maatregelen dat 
zekere sociale aspiraties moet trachten te bevredigen, maar 
de bekroning van een nieuw sociaal-economisch bestel- m.a.w. 
dat de p.b.o. wel degelijk óók een economisch stelsel veronder
stelt en belichaamt - die zal begrijpen, dat het Benelux-streven 
méér is dan een stuk economisch-politieke techniek. Hem zal 
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het duidelijk zijn, dat de economische unie, die Benelux zal 
moeten verwerkelijken, de economische structuur die aan de 
Drie Lage Landen gemeenschappelijk zal dienen te zijn, een 
zaak is die noodzakelijk moet worden behandeld en beoordeeld 
naar de richtlijnen, in de grote pauselijke encyclieken vervat. 
Ook hier spelen wereldbeschouwing en zedelijke grondslagen 
een beslissende rol. De coordinatie, die onlangs op Benelux
basis tot stand kwam tussen de K.V.P. van Nederland en de 
beide Christelijk-Sociale Partijen van België en Luxemburg -
waartoe het presidium der K.V.P. het initiatief nam - zal hij 
daarom, naar wij vertrouwen, evenzeer toejuichen, als de 
samenwerking die kort daarna werd aangekondigd tussen de 
Nederlandse K.A.B. en haar Belgische en Luxemburgse zuster
organisaties. Wie volgt? - zo zouden wij aan onze organisaties 
van Boeren, Middenstanders en Werkgevers willen vragen. Wij 
weten, dat ook daar waardevolle contacten zijn gelegd. Men 
beseffe echter, dat 'in de ontwikkeling der West-Europese 
samenwerking de wereldbeschouwelijke en maatschappelijke 
aspecten steeds belangrijker gaan worden en dus ook meer en 
meer vragen om doeltreffende vormgeving. Hier deert het niet, 
dat Nederland "maar een klein land" is. Hier moeten wij ons 
het inspirerende woord van onze geliefde Koningin herinneren, 
dat wij groot moeten zijn in alles waarin een klein volk groot 
kàn zijn. Welnu, in het stellen op juisten, zedelijken en wereld
beschouwelijken grondslag óók van een samenwerking tussen 
West-Europese volken, kàn ook een klein volk groot zijn. Bij 
Haar troonsafstand, om ontroerend en verheven plichtsbesef, 
zullen wij Haar onze hulde, dankbaarheid en aanhankelijkheid 
betuigen. Maar wij kunnen en zullen méér doen! Wij moeten -
juist op dit terrein - ook practisch tonen, groot te zijn in een 
grote zaak, waarin een klein volk groot kàn zijn. 

Hoezeer het einddoel der "Benelux" - een economische 
unie - nog niet is bereikt, en hoezeer het doel dier "Benelux" 
op economisch terrein ligt - het meest opmerkelijke dezer 
combinatie is tot nu toe wellicht wel de nauwe, hartelijke en 
oprechte samenwerking, die tussen onze Drie Landen op velerlei 
ander gebied opbloeide. Cultureel valt een grote toenadering 
en een veelvuldige uitwisseling vast te stellen. Datzelfde ziet 
men op politiek gebied - bij voorbeeld, maar daar niet alleen, 
met betrekking tot Duitsland, o.a. in het beraad, dat tussen 
de Benelux-landen en Amerika, Engeland en Frankrijk over 
dit samenstel van voor Europa en de wereld zo uiterst belang
rijke problemen tot stand kwam. De grondslagen voor militaire 
samenwerking tussen de drie landen werden onlangs stevig 
gelegd. En al is dan het oorspronkelijke en uiteindelijke doel 
van Benelux nog lang niet bereikt - hetgeen niet betekent, 
dat de bereiking daarvan nog lang mag uitblijven, integendeel I 
- toch geeft deze ferme, groots opgezette en stevig uitgevoerde 
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samenwerking tussen drie klein-maar-dappere West-Europese 
mogendheden hen gezamenlijk in de wereld een aanzien, een 
prestige en een vertrouwen, dat zij elk voor zich nooit zouden 
hebben kunnen bereiken. Het moge een krachtige aansporing 
zijn voor de Benelux, het begonnen, grote werk doelbewust te 
voleinden en voor anderen: dit voorbeeld te volgen. 

Pact van Brussel 
De Vijf van Brussel - Engeland, Frankrijk en de Benelux -

hebben zich een méér omvattend doel gesteld dan alleen een 
economisch. Men zou geneigd zijn - het Pact, door hen bezegeld, 
lezende - te zeggen: zij hebben begrepen, dat vrede wat anders 
en wat méér is dan "afwezigheid van oorlog". Zij zijn weer het 
grote woord van St. Thomas gaan beseffen: "Pax est tran
quillitas ordinis" en zij hebben gepoogd, in onderlinge samen
werking aan hun volken eindelijk weer eens een ordelijke rust 
te schenken. Communisten hebben dit pact uitgekreten als 
tegen de Sovjet-Unie gericht. En Molotov - in zijn befaamde 
nota van 9 Mei j.1. aan BedelI Smith -liet zien, dat hun oppositie 
wel door Moskou kon zijn geinspireerd. 

Toch richt het pact zich slechts tegen agressie in Europa 
jegens een der verdragspartijen. Het onderscheidt daarbij niet 
van wie die agressie zou uitgaan. Tegen de Sovjet-Unie zou het 
pact dus alleen dàn gericht kunnen zijn, als deze ~ogendheid, 
in strijd dan toch wel met haar plechtig en nadrukkelijk aan
gegane U.N.O.-verplichtingen, een dezer vijf mogendheden in 
Europa zou aanvallen. Naar zijn tekst echter, wil dit verdrag 
veel méér zijn dan een ouderwets defensief verbond. Het wil 
een "vredestractaat" zijn, maar niet in de versleten betekenis 
van voorschriften, die men den overwonnene oplegt ter be
eindiging van den oorlog, doch in een weer hoogst modernen, 
doch eigenlijk nog steeds Thomistischen zin van tractaat, dat 
tussen deze vijf een ordelijke rust poogt te vestigen. Allereerst 
op sociaal-economisch, cultureel en politiek terrein, gewaarborgd 
door de verplichting, elkaar allen bijstand - economisch, 
financieel en militair - te verlenen bij aanval in Europa. Waar 
ook in Europa, dus ook buiten het grondgebied van één der 
verdragspartijen. Wie aan Duitsland denkt of aan Triëst, weet, 
dat deze bepaling een verre strekking heeft en recht doet weder
varen aan de les, die Hitler leerde: dat het één voor één aan
pakken en verslinden van zijn tegenstanders telkens voor allen 
het gevaar vergrootte. Geen der deelnemende landen wordt 
door de bewoordingen zelf van dit verdrag nog tot enigen 
afstand van souvereine rechten genoopt. Hun gemeenschappelijk 
orgaan is niet meer dan een zuiver ambtelijke consultatieve 
Raad. De gezamenlijke vredesdoeleinden zijn nog zeer vaag en 
algemeen omschreven, in bewoordingen, die wel een humanis
tische, maar geen christelijke geestesgesteltenis verraden. Toch 
zou het unfair zijn te menen, dat hier slechts onchristelijke of 
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a-christelijke bedoelingen zouden voorzitten. De zedelijke grond
slagen verankerd in Gods Scheppingsplan en in Christus' open
baring leven voorzeker daarvoor te sterk in deze vijf volken. 
Veel goeds kàn uit dit pact groeien, maar het begin is nog te 
pril, dan dat wij nu reeds zouden kunnen zeggen, of deze moge
lijkheid ook werkelijkheid zal worden. 

Materieel en moreel zijn er zeker grote kansen op versterking 
van dit instrument van samenwerking. 

Materieel, indien de Vijf van Brussel op Amerika's hulp zouden 
kunnen rekenen, zoals beoogd schijnt te worden in de z.g. 
Vandenbergh-Lorett-resolutie, die - nu wij dit schrijven -
eenstemmig is aanvaard door de Commissie voor buitenlandse 
betrekkingen van den Amerikaansen Senaat en die aan dit 
College van het Congres der Verenigde Staten in zijn geheel 
is voorgelegd. 

Moreel, door versterking wederom van den invloed der 
wereldbeschouwelijke en zedelijke grondslagen, waarop de 
K.V.P. in Nederland, maar goddank ook velen daarbuiten, 
bewust hun actie bouwen. In Britse Labour-kringen moge 
men nadrukkelijk verkondigen, een verenigd socialistisch 
Europa na te streven - dit sterkt ons slechts in onze 
vastbeslotenheid, ook de internationale staatkunde - door 
geëigende samenwerking, allereerst in West-Europa - te 
funderen op dezelfde hechte, onveranderlijke eeuwigheids
waarden, waarop de K.V.P. haar program en politiek doet 
stoelen. In de "Nouvelles Equipes Internationales" - wederom 
een vorm van niet-ambtelijk-diplomatieke, maar wel politieke 
West-Europese samenwerking (waarin evenwel veel méér volken 
dan alleen de Vijf van het Pact van Brussel deelnemen) - is 
daartoe een grondslag gelegd. 

Zowel uit wat wij hierboven schreven over het Pact van 
Brussel, als uit het feit zelf van Amerika's grootse hulp aan 
(West-) Europa door het Marshall-plan, moge al blijken, dat 
de beperking, in den titel van dit artikel vervat, tot West-Europese 
samenwerking meer toevallig is te noemen, dan dat zij bedoelde 
West-Europa voor te stellen als een afgerond, zelfstandig en 
"selfsupporting" geheel. Als West-Europa nog aanspraak wil 
maken op den eretitel van christelijk - dat is Christus willende 
navolgen - dan zal het niet mogen berusten, in wat oostelijk 
van het z.g. Ijzeren Scherm geschiedt. Dan zal het de verwijde
ring van dat scherm in Voorzichtigheid en Sterkte onafgebroken 
moeten nastreven. En wij houden het niet voor onmogelijk, dit 
langs vreedzamen weg te bereiken. In Rechtvaardigheid en 
Matigheid zal het dan echter in eigen midden het materialisme 
te lijf moeten gaan, dat door egoisme, door vertreding van de 
persoonlijke waardigheid van velen, door veelvuldige onrecht
vaardigheid en liefdeloosheid jegens onze naasten "het sociale 

152 



vraagstuk" deed ontstaan en een vruchtbaren voedingsbodem 
schiep voor het communisme. 

Marshall-plan 
Men kent de grondtrekken van het z.g. Marshall-plan, thans 

officieel "Europees Herstelprogram" geheten. Amerika stelt 
milliarden dollars, in hoofdzaak in goederen en grotendeels 
als schenking, beschikbaar aan die Europese landen, die daarvan 
voor hun economisch herstel gebruik willen maken. Helaas 
hebben de staten beoosten het IJzeren Scherm dit in de wereld
geschiedenis unieke aanbod niet willen of niet mogen aanvaarden. 
Van de deelnemende landen wordt verwacht dat zij gezamenlijk 
en dus niet alle voor zich, hun herstel doeltreffend organiseren. 
Geschiedt dit, dan groeit dit deel der wereld naar een belangrijke 
en welvarende economische eenheid, die reikt over de grenzen 
der afzonderlijke staten. Om dit te bewerkstelligen vormden 
die landen een Commissie voor Europese economische coordinatie. 
(C.E.E.C.). Helaas is die nog niet zover, dat zij rechtstreeks en 
doelbewust streeft naar de bereiking van groter eenheid in de 
economische structuur van de deelnemende staten gezamenlijk. 
Het schijnt, dat met name de Britten terughoudendheid aan 
den dag leggen ten opzichte van dit inderdaad vèrreikende, 
maar o.i. nastrevenswaardige, zoal niet zelfs noodzakelijke doel. 
Wij voor ons geloven niet, dat langs den weg van herstel van 
een aantal gescheiden volkshuishoudingen in dit deel der wereld 
de welvaart duurzaam kan worden verzekerd. Ons wil het 
voorkomen, dat in menig opzicht naar een volkeren-huishouding 
moet worden gekoerst. Is dit inzicht juist en gaat het verwezen
lijkt worden, dan herhalen wij, wat wij reeds hiervóór schreven 
met betrekking tot de economische unie der Benèlux : wat hier 
moet worden opgelost is niet enkel een probleem van economisch
politieke techniek. De oplossingen moeten vóór alles worden 
gericht naar - en getoetst aan zedelijke grondslagen en aan 
de richtlijnen in de grote pauselijke encyclieken vervat. Al 
teveel nog is de C.E.E.C. een werkplaats van - hoogst be
kwame - technici. Nationale eigenbelangen spelen er zonder 
twijfel nog een zéér voorname rol. Al te weinig nog komen de 
beginselen van sociale rechtvaardigheid er tot gelding. Het 
economisch herstel van deze zestien landen is geenszins alleen 
een kwestie van aan te vullen dollartekorten. Leniging van hun 
dollarnood is zonder twijfel een noodzakelijke voorwaarde tot 
dat herstel. Die voorwaarde echter vervuld zijnde, moeten wij 
onze krachten met alle energie inzetten voor vestiging ener 
nieuwe rechtvaardige, christelijke sociaal-economische orde. 

"Herstel" is niet: een kapitalistisch bestel weder in het zadel 
zetten. Het is het herstellen ener ook door economie geschonden 
orde, waarin de eer, de lof en de dienst aan God doel is van mens 
en gemeenschap en waarin de stoffelijke goederen "al het ove
rige" zijn, dat aan den mens ondergeschikt heeft te zijn als 
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middel, om dit zijn doel beter te kunnen bereiken. Dat is de 
grondslag ener orde - ener richting op het doel - ook econo
misch bezien. 

Hoe meer politieke, economische en sociale vraagstukken 
voorwerp worden van internationale bemoeiing - hoe meer 
de nood en de techniek dringt naar vestiging en uitbouw van 
internationale gemeenschappen, des te dringender wordt de 
noodzaak van internationale samenwerking. Niet enkel echter 
tussen regeringen, langs diplomatieke kanalen, voor technische 
problemen of voor vraagstukken van macht. Willen zij rechts
gemeenschappen worden, deze internationale verbanden - en 
onze verantwoordelijkheid gebiedt ons het daarheen te leiden -
dan zullen de zedelijke grondslagen, die wij door de leiding der 
kerk als waarheid kennen, dringender, klemmender, sterker en 
o.i. ook meer georganiseerd tot gelding moeten komen. Slechts 
dàn zal internationale politiek ophouden uitsluitend machts
politiek te zijn, waarin het Recht in dienst wordt gesteld van 
macht. Slechts dàn zal de souvereine "staatsraison" worden 
vervangen door Rechtvaardigheid, Waarheid en Liefde. 

Utopie? Evenmin als ons streven op dezen grondslag en tot 
dit doel in de nationale samenleving utopistisch genoemd mag 
worden. De ontwikkeling in de West-Europese samenwerking 
toch gaat in deze richting, dat hoe langer hoe meer strijdpunten, 
die onze volks- en staatsgemeenschap hebben beroerd en nog 
beroeren, opnieuw - maar nu in internationaal verband -
beslist zullen gaan worden. De ontwikkeling in de internationale, 
allereerst West-Europese samenwerking eist derhalve onze 
strijdbaarheid, onze kracht, om haar te ordenen naar diezelfde 
zedelijke grondslagen, die in de nationale politiek ons werk 
schragen: naar de zedelijke grondslagen. verankerd in Gods 
Scheppingsplan en in Christus' Openbaring. 

Mr. E. M. J. A. SASSEN. 
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OOST EN WEST 
IN DE AANHANGIGE GRONDWETSWIJZIGING 

Er wordt wel eens beweerd, dat ons land, ook in de laatste 
halve eeuw, te weinig zorg besteedde aan de ontwikkeling tot 
een onafhankelijk en zelfstandig leven van de geestelijke en 
materiële vermogens der Indische volkeren zelve. Alles zou zijn 
gedaan aan de bevordering van de geestelijke en materiële 
welvaart met name in Oost-Indië. Te weinig zou zijn geschied 
aan het eerstgenoemde, ware doel der kolonisatie. Ik meen dat 
deze bewering onj ui st is. Bewijzen daartoe en voorbeelden daar
voor lijken mij ruimschoots aanwezig, althans voor de realist, 
die de betrekkelijkheid van alle doen en laten in het kader der 
mogelijkheden beseft. 

Ik geloof dan ook veeleer, dat onze fout moet hebben gelegen 
in een niet voldoende aangepaste honorering van het koloniaal
opvoedkundig resultaat door toekenning van zelfstandigheid 
en gelijkwaardigheid. Toegegeven zij daarbij, dat een dergelijke 
aanpassing nadelig zou zijn geweest voor de welvaart in Oost
Indië. Maar welvaart, zowel in geestelijke als in stoffelijke zin. 
is niet het hoogste goed, dat een koloniserende mogendheid 
aan gekoloniseerde volkeren te brengen heeft. Dit hoogste goed 
is een waarachtige, eervolle zelfstandigheid. Ook de verzorging 
van het algemeeIl welzijn in het gekoloniseerde gebied behoort 
door de kolonisator mede gezien te worden in zijn relatie tot 
genoemde zelfstandigheid als einddoel. Daardoor wordt kolo
niseren een kwestie van het bereiken van harmonie. Enerzijds 
moet het algemeen welzijn op een minimum basis worden ge
garandeerd en vervolgens zo hoog mogelijk opgevoerd. Ander
zijds mag de opvoering van de toestand van algemeen welzijn 
geen beletsel vormen voor de bereiking van het einddoel: de 
eervolle zelfstandigheid. Het voeren van een beleid op zulke 
twee polen is niet eenvoudig, althans niet wanneer men, zoals 
Nederland, krachtig naar het optimale schrijdt. Ontegenzeglijk 
deed Nederland veel en met groot succes. De wereldpers in 
1936 en 1938 verkondigde zijn lof en roemde zijn prestaties 
verre boven die van Engeland zelfs. Maar veel succes is nog niet 
hetzelfde als bevredigend resultaat over de gehele reeks der 
doelstellingen. Veel succes kan zelfs nog de volle onevenwichtig
heid inhouden, die naar het uiteindelijke debakel voert. Zo 
valt, met het oog op de recente gebeurtenissen en onze gewoonten 
in het verleden, moeilijk te ontkennen dat ons succes een zekere 
onevenwichtigheid vertoonde. 

Enerzijds, op het gebied der welvaart, was het groot, ander
zijds, op het gebied der zelfwerkzaamheid was het minder groot 

155 



-
en helaas in verhouding niet groot genoeg. En daardoor was de 
vereiste harmonie doorbroken. 

Nu had het in de ontwikkeling der feiten kunnen liggen, dat 
deze onevenwichtigheid zich op evolutionaire wijze had opgelost. 
Oorlogen en vijanden heeft men nu eenmaal niet in de hand en 
bevriende naties nog minder en met al deze verschijnselen op 
de voorgrond en met nog enkele andere evenzo minder prettige 
verschijnselen dichter bij huis en daarmede op de achtergrond, 
was het verloop der historie in Oost-Indië zó, dat van een ge
matigde evolutie niet meer kon worden gesproken. 

Iets gunstiger, mede door de aldaar aanwezig zijnde beperkter 
mogelijkheden en het vrij blijven van vr,eemde overheersing, 
lagen de zaken in West-Indië. Feit was ondertussen dat ook 
hier de verhoudingen ernstig waren verstoord. 

Het antwoord van Nederland op deze aanwezige oneven
wichtigheid tussen welvaart, geestelijke zowel als materiële, en 
zelfstandigheid neemt een aanvang in December 1942 met de 
bekende Koninklijke Rede. Het is het antwoord te noemen van 
een wijs en eerlijk volk, dat leeft onder hoge morele normen. 
Het hoogtepunt van Nederlands antwoord valt echter nu in 
1948. Bij Grondwetswijziging gaat Nederland de basis leggen 
voor gelijkwaardige medewerking van alle volkeren uit zijn 
gebieden aan een nieuw, maar evenzo reëel en krachtig Konink
rijk. 

De Grondwetswijziging 
Wat gebeurt er eigenlijk in hoofdzaak bij de voorgestelde 

grondwetswijziging? Bij deze voorgestelde grondwetswijziging 
wordt aan de Nederlandse wetgever een gelimiteerde vrijheid 
gelaten om een nieuwe rechtsorde met de gebiedsdelen in Oost 
en West tot stand te brengen. Deze vrijheid is zowel in formeel 
als materiëel opzicht gelimiteerd. In formeel opzicht bepaalt 
artikel 209 van het voorgestelde wetsontwerp, dat de goedkeu
ring door de Kamers der Staten-Generaal van wetsontwerpen 
met betrekking tot deze nieuwe rechtsÇ>rde, een meerderheid 
behoeft van ten minste twee derden der uitgebrachte stemmen. 
Dit is dus dezelfde meerderheid als benodigd voor een grond
wetswijziging. De behandeling der wetsontwerpen, betrekking 
hebbende op de nieuwe rechtsorde onderscheidt zich in dit 
opzicht dus slechts in zoverre van de behandeling van grond
wetswijzigingen, dat bij de grondwetswijziging bovendien nog 
een kamerontbinding met nieuwe verkiezingen plaats heeft na 
een behandeling in eerste lezing van het wetsontwerp. 

De materiële beperkingen waaraan de Nederlandse wetgever 
verplicht is zich te houden vindt men in artikelen 207 en 208 
van het wetsontwerp. Zo is in lid 3 van artikel 208 de Kroon 
van de Unie voor het Huis van Oranje-Nassau veilig gesteld. 
In lid 2 van dit artikel ligt voorgeschreven de gelijkwaardigheid 
der deelnemende staten in de Unie. In lid 4 van dit artikel 
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wordt bepaald dat de Unie zal handelen door eigen organen 
onder andere op het gebied der buitenlandse betrekkingen, op 
dat van de defensie en voor zover nodig op dat van de financiën 
van de economie en de cultuur. De Unie zal daarbij op eigen 
naam aan het internationaal rechtsverkeer deelnemen. De Unie 
zal tevens de rechtszekerheid, de fundamentele menselijke 
rechten en vrijheden en een deugdelijk bestuur waarborgen. 
Van dit alles mag men dus bij de nieuwe rechtsorde-bepaling 
niet afwijken. Dit alles is voor de Unie bepaald en gereserveerd 
en moet daarvoor bepaald en gereserveerd blijven. 

Evenmin mag men in het bijzonder ten aanzien van Indonesië 
afwijken van het in lid 6 van artikel 208 gestelde voorschrift, 
dat de Verenigde Staten van Indonesië federatief moeten worden 
opgebouwd uit onderling gelijkwaardige deelstaten. Dit is der
halve een bepaling, die de mogelijkheid van een erkenning der 
Republiek in een t.a.v. de overige deelstaten hegemoniale positie 
uitsluit. 

Evenzo is men in het bijzonder ten aanzien van Suriname 
en de Nederlandse Antillen gehouden aan de bepalingen van 
lid 5 van artikel 208, voorschrijvende dat Nederland, Suriname 
en de Nederlandse Antillen één· Koninkrijk (deelnemer in de 
Unie) zullen vormen, evenzo onder het Koningschap van het 
Huis van Oranje-Nassau. Hiermede is een der resultaten der 
Ronde Tafel Conferentie als onaantastbaar voor verdere wet
geving in de Grondwet verankerd. 

Tenslotte is er nog een andere alleszins belangrijke en van 
grote concrete waarde zijnde limitering vervat in de verplichting, 
vastgelegd in artikel 207 en artikel 208 lid 1. om de resultaten 
van het reeds gepleegde overleg en van het nog te plegen overleg 
in de nieuwe rechtsorde te incorporeren. Dit bepaalde heeft 
belangrijke beperkende gevolgen voor de nieuwe rechtsver
houding met Indonesië, zowel als voor de nieuwe rechtsver
houding met Suriname en de Nederlandse Antillen. 

Het karakter der wijziging 
Alvorens op de laatste beperkende gevolgen in te gaan wil 

ik eerst nog wijzen op het zeer merkwaardige karakter dezer 
grondwetswijziging. Het is nu niet bepaald te-doen-gebruikelijk 
om in een grondwet vast te leggen, dat al hetgeen straks met 
een kamermeerderheid van twee derde aan wetgeving tot stand 
zal komen, zal dienen te geschieden op basis van het gepleegde 
en nog te plegen overleg. Inplaats van zekerheid en richtsnoer 
in haar eigen bepalingen te bieden, iets wat eigenlijk der grondwet 
is, wordt verwezen naar iets wat buiten de grondwet is gelegen 
en gedeeltelijk zelfs nog moet ontstaan. Zulk een figuur is voor-

. waar niet fraai te noemen, zij biedt ook gevaren en zij is voor
zeker niet toe te juichen, maar zij is aanvaardbaar, omdat er 
nu eenmaal geen andere oplossing mogelijk is. En er is geen 
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andere oplossing mogelijk om twee redenen, die zich te samen 
voordoen. 

De eerste reden is gelegen in de inhoud der Koninklijke Rede 
van December 1942 en de tweede reden is gelegen in de prac
tische mogelijkheden; waaraan de opbouw van een nieuwe 
rechtsorde nu eenmaal is gebonden. 

De gehele politiek van het kabinet-Beel en van de K.V.P. 
in het Indische beleid, is nu eenmaal steeds beheerst geworden 
door genoemde December Rede en zo wordt ook weer de inhoud 
dezer grondwetswijziging rechtstreeks door de inhoud dier Rede 
opgeroepen. Deze Rede bepaalt immers, dat de nieuwe rechts
orde van het Koninkrijk in onderling vrij overleg van de gelijk
waardige partners tot stand behoort te komen. Zij laat aan dat 
vrij overleg de meest mogelijke ruimte. Slechts één voorwaarde 
kent zij : de nieuwe rechtsorde zal, hoe dan ook, moeten resul
teren in een rijkseenheid. Men is verder vrij in het kiezen van 
elke redelijke vorm, die naar die rijkseenheid leidt, dat stelt 
zij eveneens duidelijk. Daarbij verwerpt zij uitdrukkelijk de 
gedachte, dat bij de vaststelling en uitwerking der aan deze 
éne voorwaarde gebonden nieuwe rechtsorde, een methode zou 
worden gevolgd waardoor het recht van vrij overleg en vrij
willige aanvaarding vanwege de gelijkwaardige partners zou 
worden miskend. 

Het is dus bijster voor de hand liggend en volkomen in de 
geest der December Rede, dat men in deze grondwetswijziging 
twee dingen doet, te weten: 
a. de rijkseenheid-gedachte vastleggen; (niet de vorm daarvan), 
b. de grondwettelijke beletselen opruimen, die overleg op voet 

van gelijkwaardigheid en aanvaarding der nieuwe rechtsorde 
op basis van vrijwilligheid in de weg staan. 

Deze twee geestelijk uit de December Rede volgende zaken 
nu, beoogt de voorgestelde grondwetswijziging en zij kan niet 
méér beogen dan dit, daar zij anders aan die geest te kort doet. 
Een andere m@er constructieve methode was slechts dàn mogelijk 
geweest, indien de juiste vorm der nieuwe rechtsorde, althans 
in de volheid van haar algemene beginselen, op korte termijn 
te vinden was geweest. Het vinden van deze juiste vorm is 
echter, naar wel gebleken is en overigens ook wel begrijpelijk 
is, een kwestie van groei en evolutie. De nieuwe rechtsorde zal 
dan ook in etappes moeten worden verwezenlijkt. 

Deze, op zich zelf volkomen aanvaardbare situatie nu, brengt 
met zich mede een grondwetswijziging, die staatsrechtelijk 
vreemd aandoet. Dit wil echter niet zeggen, dat zij onjuist is 
of tot onjuistheden leiden moet. In ieder geval staat vast, dat 
de geest waaruit zij geboren is, door de overgrote meerderheid 
van ons Volk wordt gedragen. 

De beperkingen, opgelegd door de verplichting om zich bij 
de wetgeving voor de nieuwe rechtsorde te richten naar de 

158 



resultaten van het gepleegde en nog te plegen overleg, vloeien 
dus voort uit het straks grondwettelijk erkende gelijkwaardig
heids beginsel der December Rede. Deze beperkingen heb ik 
belangrijk en van grote concrete waarde genoemd. Belangrijk 
zijn zij, omdat bij de uitwerking van de rechtsorde van het 
nieuwe Koninkrijk, ons land, Nederland, het nu niet meer 
alleen heeft te vertellen. Met de hand op de Nederlandse Grond
wet zal straks de Indonesiër, de Surinamer of de Antiller tot 
ons kunnen zeggen: Vriend, luister eens, gij moet met mij over
leggen, want gij moet aan dit overleg reële waarde toekennen. 

Concrete waarde heeft deze beperking, omdat het overleg 
reeds tot zekere resultaten heeft geleid. Welke nu zijn deze 
resultaten? 

Wij moeten bij de beantwoording van die vraag onderscheid 
maken tussen de resultaten van het overleg met Suriname er. 
de Nederlandse Antillen en de resultaten van het overleg met 
Indonesië. 

Wat de resultaten van het overleg met Indonesië aangaat 
geraken wij aan een teer punt. Vaagheid en misverstand zijn 
van beide zijden nog niet van de lucht, de Republiek, die eigen
lijk bij de onderhandelingen voortaan een ondergeschikte plaats 
inneemt, doet herhaaldelijk de meest onjuiste dingen en zelfs 
in Nederland wordt door de verschillende politieke partijen nog 
verschillend geconcludeerd. 

Nu kan men natuurlijk aan de hand van de uitlatingen van 
ministers Beel en Jonkman en Luitenant-Gouverneur-Generaal 
van Mook en aan de hand van de vele schrifturen en uitlatingen 
van andere vooraanstaande werkers in de tuin der nieuwe 
rechtsorde, een inzicht trachten te verwerven in wat er te ge
beuren staat. De kans op een ruiker van volstrekt eigen keuze 
is, door de genoemde vaagheid en misverstand, daarbij echter 
zo groot, dat wij ons ,er niet aan zullen wagen. Het is bovendien 
ook niet nodig. Er is in de gehele geschiedenis één punt van 
zekerheid en een punt van voldoende, van geruststellende 
zekerheid, althans voor Nederland. 

De motie Romme-van der Goes van Naters 
In Nederland wordt de wetgeving immers tot stand gebracht 

in de samenwerking van Regering, Staten-Generaal en Koning. 
En nu is in de December-debatten van 1946 één keer met vol
komen duidelijkheid gebleken, dat de meerderheid van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal (en later ook die der Eerste 
Kamer) het met de Regering eens was op een omvangrijk en 
essentiëel terrein der nieuwe rechtsorde. Deze overeenstemming 
kwam tot uiting in de motie Romme-van der Goes van Naters . 

. En met deze overeenstemming behoort iedere objectieve be-
schouwing over de nieuwe rechtsorde en iedere interpretatie 
van eventuële vaagheden in latere bewoordingen uit te gaan 
van de geest dezer motie. Doet men dit niet, dan begaat men 
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een ernstige vergissing, die de K. V.P. niet aarzelen zal te re
dresseren. 

Nu wordt er wel eens beweerd, dat de overeenstemming rond 
deze motie zwaar zou hebben geleden. Volgens uitlatingen van 
sommigen in dagblad en andere pers, zou minister Jonkman 
zich hier alreeds voortdurend van hebben trachten los te maken 
en zou Jhr. van der Goes van Naters het nog onlangs op 28 April 
van dit jaar in de Tweede Kamer hebben trachten te doen. 
Wij pogen zelf in deze zaak ook steeds goed te luisteren en wij 
waren er zelf ook steeds bij. Maar het enige wat ik zeggen kan 
is, dat niet steeds op de meest duidelijke wijze werd gesproken, 
doch dat zo nu en dan, zowel van de zijde van minister Jonkman 
als van de zijde van de Partij van de Arbeid bleek, dat men de 
betrokken motie toch altijd nog als de verstandigste oplossing 
in dit moeilijke vraagstuk bleef onderschrijven. Het is dus wel 
zeer onwaarschijnlijk, dat de bereikte overeenstemming in be
tekenis zou zijn verzwakt. Ik zou eerder menen, dat zij in be
tekenis is versterkt en zulks is maar goed ook, want wij moeten 
ons wel realiseren, dat de K.V.P. en de Partij van de Arbeid 
niet over de vereiste meerderheid van twee derde beschikken 
om de overeenstemming, blijkend uit deze motie, om te zetten 
in de wetgeving. Als wij de woordvoerder van de Partij voor 
Vrijheid en Democratie (De Heer Mr. Vonk) en de woord
voerder der Christelijke Historisch Unie (De Heer Tilanus) in 
de Kamerdebatten van April 1.1. goed hebben verstaan, dan 
betreuren zij vele zaken, maar zijn zij anderzijds bereid de hand 
mede aan de ploeg te slaan om deze moeilijke aangelegenheid 
in het belang van beide volkeren en hun rechten tot een goed 
einde te brengen. Het wil mij echter uit hun woorden voorkomen, 
dat zij daartoe slechts bereid zijn op basis van een beleid dat 
niet destructief aan genoemde motie zal zijn. 

Deze motie Romme-van der Goes van Naters nu, verwijst 
naar een staatsrechtelijke constructie en een staatkundig beleid, 
dat tot in essentiële onderdelen voldoende duidelijk is omschreven. 
in de Koninklijke Rede van 7 December 1942, in de Regerings
verklaringen van 10 en 19 Dec. 1946, in de basisovereenkomst 
van Linggadjati en in de daarop verstrekte toelichting door 
de Commissie-Generaal. 

Minister Beel kwam, naar aanleiding van de vragen bij de 
grondwetsdebatten van April 1948 hem door Dr. de Kort ge
steld, nog eens (voor de hoeveelste maal was het wel niet) 
verklaren, dat de Regering dit alles staande hield en onder 
het "gepleegde overleg", als in het wetsontwerp genoemd, be
sloten zag liggen. 

Twee grondslagen 
Welke deze grondslagen van de nieuwe rechtsorde zijn, zullen 

wij hier niet meer in den breede ontvouwen. Zij zijn in de Maas
bode van 20 December 1946 puntig weergegeven en ook reeds 
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in het Januari-nummer van dit Maandschrift besproken. Wij 
verwijzen slechts naar de twee voornaamste zaken, te weten: 
a. de nieuwe rechtsorde zal er ene zijn van gelijkwaardigheid 

en vrijwilligheid; 
b. de nieuwe rechtsorde zal omvat worden door het Koninkrijk 

der Nederlanden enerzijds, door de Indonesische Federatie 
anderzijds en door de Koninklijke Nederlands-Indonesische 
Unie als federatie van beide Staten en bezittende het hoogste 
gezag, het Staatsgezag, op het haar toekomende en om
schreven competentie-veld. 

Bij een dergelijke constructie zijn eigenlijk geen der drie hier 
aangeduide maatschappijen een Staat te noemen in de klassieke 
betekenis van de natuur-noodzakelijke maatschappij, welke het 
algemeen welzijn tot voorwerp heeft en daaraan ook het hoogste 
bindende en afdwingbare gezag over het gehele gebied van dat 
Algemeen Welzijn bezit. In deze klassieke betekenis vormen de 
drie hier aangeduide maatschappijen te samen een Staat en 
treden zij te samen in de plaats van het huidige Koninkrijk der 
Nederlanden. Te samen omvatten zij ook de volheid van het 
Algemeen Welzijn, evenals deze nu door het huidige Koninkrijk 
der Nederlanden wordt omvat. Elk voor zich afzonderlijk zal 
echter omvatten de verzorging van een déél van het Algemeen 
Welzijn. Zo zal het Koninkrijk der Nederlanden verzorgen het 
Algemeen Welzijn van zijn burgers voorzover dit niet in relatie 
staat tot het Indonesische en zo zal de Indonesische Federatie 
verzorgen het Algemeen Welzijn van haar burgers, voor zover 
dit niet in relatie staat tot het Nederlandse. Zo zal de Konink
lijke Nederlands-Indonesische Unie verzorgen het Algemeen 
Welzijn voor zover dit aan de burgers van beide verbanden 
gemeen is. 

Twee dingen zullen bij deze taakverdeling naar mijn smaak 
in acht genomen dienen te worden. Men zal vooreerst de scheids
lijnen zo reëel mogelijk, dat is zo doel-gericht mogelijk moeten 
trekken en men zal vervolgens voor twijfel in het practisch 
beleid een beslissingsrecht voor de Unie moeten voorzien. Om 
dit beslissingsrecht op zijn beurt weer de hechtst mogelijke 
waarborgen te geven zal het alleszins gewenst zijn het Unie
kabinet verantwoordelijk te stellen aan een enkel forum der 
gezamenlijke partners. 

Ondertussen mogen wij zeggen, dat met de bestaande gegevens 
voor ogen zich een aanvaardbaar perspectief voor een gezonde 
nieuwe rechtsorde op basis van dit grondwetswijzigingsvoorstel 
opent. Voor een snelle en vreedz"ame gang van zaken zal het 
wel noodzakelijk zijn, dat de nieuwe kabinets-formateur nog 
eens een en ander resumeert en nader concretiseert in puntige, 
heldere taal. 

Wat de resultaten van het overleg met Suriname en de 
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Nederlandse Antillen aangaat, weten wij eigenlijk in grote 
lijnen precies waar wij aan toe zijn. Het succesvol verloop van 
de Ronde Tafel Conferentie heeft ons deze vreugde geschonken. 
Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen zullen één 
Koninkrijk vormen, ook onder het Huis van Oranje-Nassau, 
welk Huis derhalve straks twee Kronen gaat dragen. Ook hier 
zal het àlgemeen welzijn voor zover het specifiek slaat op de 
onderscheiden delen, door deze delen op een zelfgenoegzaam 
competente wijze worden behandeld. Voor zover het slaat op 
het Koninkrijk nieuwe stijl in zijn geheel, zal het door de or
ganen van dit Koninkrijk op een zelfgenoegzaam competente 
wijze worden verzorgd. Het is daarbij duidelijk, dat een doel-· 
gerichte taak-verdeling hier geheel andere eisen stelt dan in de 
Nederlands-Indonesische verhouding. Vandaar komt hier het 
unitaire verband op de voorgrond en heeft men dus te doen met 
een decentralisatie en deconcentratie tevens van wetgeving en 
bestuur voor zaken van inwendige aard. 

Ook de resultaten van de Ronde Tafel Conferentie met de 
West zijn in ons Maandschrift reeds besproken. Wij willen 
daarover dus hier .,verwijzen naar ons April-nummer van dit jaar. 

Ten slotte willen wij nog aanstippen hoe in artikel 210 van 
het wetsvoorstel tot in overweging nemen van de grondwets
wijziging, ook de wens van vrijwillige aanvaarding door de "be
trokken partners, als gesteld in de Koninklijke Rede van 
7 December 1942, volkomen is gehonoreerd. Dit artikel bepaalt 
namelijk dat, wanneer eenmaal de nieuwe rechtsorde geheel wat 
men noemt in kannen en kruiken is, deze nieuwe rechtsorde 
door vrijwillige aanvaarding langs democratische weg moet 
worden tot stand gebracht in Nederland, Indonesië, Suriname 
en de Nederlandse Antillen . 
. Het detail-werk hier in Nederland dan reeds in de wetgeving 

vervat en hier en elders al reeds in de desbetreffende instituten 
uitgevoerd, wordt dan tot slot in zijn geheel aan een demo
cratische aanvaardingsproced ure in elk der gebieden onderworpen. 

Dit betekent practisch het tot standkomen van een Unie
grondwet, een Koninkrijks-grondwet, een Indonesische grond
wet, een Surinaamse en een AntiIse grondwet en een 
Nederlandse grondwet, bij democratische bevestiging van een 
in gezamenlijke arbeid voorbereide constructie. Snel, rationeel, 
bevredigend en overtuigend werk zal dus nodig zijn om strub
belingen in de slot-phase te voorkomen. 

Gewichtig en zwaar werk wacht ons dus allen, hier en overzee. 
Moge God ons allen bijstaan: 

Dr. W. L. P. M. DE KORT. 
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Is bescherming van de 

Nederlandse Landbouw 

in de toekomst noodzakelijk t) 
~ 

Steeds meer begint men er in landbouwkringen rekening mee 
te houden, dat de wereldmarkt in de toekomst niet meer als 
de regulatrice voor de prijzen van onze agrarische producten 
kan beschouwd worden. Ware dit wel het geval, onze agrarische 
voortbrengselen - behoudens dan de primeurs en de kwaliteits
producten - zouden geen kans maken, daar de Nederlandse 
landbouw in normalere tijden altijd duurder zal produceren 
dan b.v. de overzeese landbouw. 2) Dr. Horring, directeur van 

1) Met opzet schrijven we "in de toekomst", omdat er thans van 
enige bescherming van de Nederlandsche landbouw geen sprake is. 
Zowel de toeslagen op het levensmiddelenpakket als de toeslagen, 
welke de Regering aan de landbouw verstrekt ingevolge de bekende 
motie-Groen, zijn in wezen een bescherming van de consument: dus 
van de industrie. Immers de prijzen, welke de boeren voor hun producten 
"gegarandeerd" van de Overheid ontvangen, liggen aanmerkelijk 
beneden de wereldmarktprijzen, zodat de Nederlandse boer b.v. alleen 
al voor zijn tarwe in één oogst 58 millioen gulden minder ontvangt, 
dan hij zou ontvangen hebben, indien de tarweprijs aangepast zou 
zijn geweest aan de wereldmarktprijs voor tarwe. Daarenboven ontvangt 
de consument per persoon ruim t 50.- per jaar subsidie op zijn levens
middelenpakket. Stelt men nu het gemiddelde gezin van een industrie
arbeider op vier personen, dan betekent dit, dat aan elke industrie
arbeider een subsidie van t 200.- per jaar gegeven wordt. 

Dit stelt een fabriek van 100 gehuwde arbeiders in staat per jaar 
f 20.000 minder aan loon uit te betalen. Of en in hoeverre dit in de 
toekomst zo zal kunnen blijven, wordt in bijgaand artikel aan een 
nader onderzoek onderworpen. 

2) Drs. Th. J. Platenburg - Nationaal Landbouwbeleid - blz. 186. 
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het landbouweconomisch instituut heeft zich dienaangaande 
onlangs!) - en m.i. zeer juist - als volgt uitgedrukt: "Een 
forse poging tot kostprijsverlaging en productieverbetering in 
onze landbouw zal eerst op langere termijn belangrijke resultaten 
kunnen opleveren. Ondanks het grote belang hiervan zal toch 
niet mogen worden verwacht, dat in Nederland en in het alge
meen in West-Europa de kosten per eenheid product zodanig 
gewijzigd kunnen worden, dat ze op één lijn komen te staan 
met die uit de jonge overzeese landen. Ook bij prijsstabilisatie 
van landbouwproducten op de wereldmarkt, kan daarom ver
wacht worden, dat deze stabilisatie plaats vindt op een peil, 
dat lager ligt dan overeen zal komen met het prijzenpeil, dat 
voor onze omstandigheden noodzakelijk is voor de instand
houding van de landbouw als een gezonde bedrijfstak. Immers, 
bij een internationale prijsstabilisatie mag worden verwacht, 
dat deze aan de lage kant zal worden gehouden om al te grote 
uitbreiding van het aanbod tegen te gaan." 

En nog dezer dagen schreef Linthorst Homan2) veelbeteke
nend: "En ook de komende crisis zal zich rond deze vraag 
voltrekken: erkent de stadsconsument àl of niet de nationale 
samenhang in één volkshuishouding met het vaderlandse 
platteland, erkent hij - zie Frankrijk's sombere waarschu
wing! - de diepere waarden van het landelijk werk en het 
landelijke leven, Of geeft hij zich over aan een louter finan
ciële vergelijking van de kostprijzen in het dicht~volkte 
Nederland met die kostprijzen, welke de meest extensief en 
soms meest a-sociaal werkende landen straks bij overvloed 
weer zullen laten zien ?" 

Dit geldt m.i. niet alleen voor de grove akkerbouwproducten, 
maar ook voor de veredelde dierlijke producten. Wanneer men 
daarvan uitgaat en er bovendien van overtuigd is, dat niet al 
onze cultuurgrond uitsluitend ten behoeve van de kwaliteits
productie zal kunnen worden geëxploiteerd, dan zal men t.Z.t. 
wederom voor het feit komen te staan, dat heschermende maat
regelen ten behoeve van onze nationale landbouw genomen 
zullen moeten worden. Dientengevolge moet reeds thans de 
vraag gesteld worden, welk stelsel van bescherming dan gekozen 
zal moeten worden, waarbij de keuze uitsluitend aan de doel
matigheid zal moeten worden afgemeten. 

Het doel van onze nationale landbouw - en we kunnen niet 
voldoende daarop wijzen - is een zo hoog mogelijk opgevoerde 
productie bij een zo groot mogelijk aantal zelfstandige boeren en 
tuinders, waarbij de bewerkers van de bodem een loon moeten 
kunnen verdienen, dat tenminste gelijkgesteld zal moeten zijn 
aan de lonen voor kwalitatief vergelijkbare arbeid in de industrie 
op het platteland, terwijl de boeren en tuinders zich een inkomen 

1) Op de vergadering van het F.N.Z.-bestuur op 17 Nov. 1947. 
2) Tijdschrift der Ned. Heidemaatschappij, Juni 1948, blz. 249/250. 
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moeten kunnen verwerven, dat in dezelfde orde van grootte 
ligt als dat van de vergelijkbare groepen in handel en industrie. 
Deze zo hoog mogelijk opgevoerde landbouwproductie zal moeten 
dienen niet alleen om zo veel mogelijk te kunnen voorzien in de 
behoefte-bevrediging van het Nederlandse volk maar ook om 
zoveel mogelijk landbouwproducten te kunnen uitvoeren ten-

. einde zowel agrarische als industriële grondstoffen te kunnen 
invoeren. Het merkwaardige nu is, dat de Nederlandse bodem 
van sommige producten niet voldoende kan opbrengen om vol
ledig in de behoeften-bevrediging te voorzien; van andere 
producten een overvloed opbrengt en van weer andere producten 
een overschot bij gebruik van buitenlandse grond. Zo zal ons 
volk steeds een tekort moeten noteren aan broodgraan; een 
teveel aan tuinbouwproducten en bij onbeperkte invoer van 
voedergranen een teveel aan veredelde dierlijke producten. 

Aangenomen nu, dat de prijzen van de binnenlandse producten 
in de toekomst lager zullen liggen dan die van de buitenlandse 
producten, dan zal de Overheid - ook bij een overigens geheel 
vrij en onbelemmerd handelsverkeer - beschermende maat
regelen ten behoeve van de nationale landbouw moeten nemen. 

De Nederlandse landbouw nu kan op twee principieel ver
schillende wijzen beschermd worden nI. : 

a. een wijze van bescherming, waarbij het binnenlandse 
prijspeil van landbouwproducten en voedingsmiddelen gebaseerd 
wordt op de prijzen, die voor de binnenlandse producten nood
zakelijk geacht worden; 

b. een wijze van bescherming, waarbij het binnenlands 
prijspeil van landbouwproducten en voedingsmiddelen wordt 
gebaseerd op de prijzen van de wereldmarkt, terwijl de landbouw 
niet via de prijzen, maar als een tegemoetkoming in de productie
kosten, gesteund wordt. 

Ad a. Deze wijze van bescherming is ons maar al te goed 
bekend uit de jaren van de grote landbouwcrisis na 1929, toen 
de nationale landbouw ten onder dreigde te gaan tengevolge 
van de catastrophale prijsdaling aanvankelijk van de granen -

. later ook van de veehouderij-producten.1) Teneinde nu de natio
nale landbouw voor algehele ondergang te behoeden, werden 
door de Overheid tal van beschermende maatregelen genomen 
door enerzijds verschillende producten als b.v. boter, rund- en 
varkensvlees, suiker, met een heffing te belasten en anderzijds 
andere producten, zoals b.v. brood, op andere wijze in prijs te 
doen stijgen. Hierdoor werd bereikt, dat van de ene kant de 
consument voor de producten zoveel mogelijk de Nederlandse 

1) De Landbouwcrisiswetgeving : Beknopt overzicht van de totstand
koming en werking van de Landbouwcrisiswetgeving in Nederland 
vanaf 1929. - 3 dIn. - 's Gravenhage 1937; Mr. M. P. L. Steenberghe 
- Landbouwcrisispolitiek, Radiovoordrachten - 's Gravenhage 1939 ; 
Mr. Dr. A. A. v. Rhijn - Rapport betreffende overneming der landbouw
crisismaatregelen door de bedrijfsgenoten - 's Gravenhage 1939. 
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productiekosten betaalde en van de andere kant gelden beschik
baar kwamen om aan de boer voor zijn producten een zodanige 
opbrengst te verschaffen, dat zijn productiekosten werden goed
gemaakt. Op deze wijze werd in het binnenland een prijspeil 
bereikt, dat gebaseerd was op de binnenlandse productiekosten. 
Teneinde echter te voorkomen, dat te veel producten tegen voor
af gegarandeerde prijzen zouden worden voortgebracht, zag de 
Overheid zich gedurende die jaren genoodzaakt niet alleen de 
productie naar de binnenlandse en buitenlandse behoefte te re
gelen, maar ook de invoer van agrarische grondstoffen. Aan
vankelijk per bedreigd product is zo geleidelijk aan een samen
stel van maatregelen ontstaan, waardoor de Overheid als 
monopoliehoudster optrad en als zodanig ook heffingen inde en 
toeslagen ver.strekte. Hieraan ook ontleent deze wijze van be
scherming haar naam van stelsel van monopolieheffingen. 

Ad b. Deze wijze van bescherming, waaraan genoemde dr 
Horring zijn naam heeft verbonden, wil- in de veronderstelling, 
dat een vrij handelsverkeer bij een vrije economie zal terugkeren 
- in plaats van een correctie voor alle belangrijke producten 
afzonderlijk via de prijzen een subsidie voor het productie
apparaat, ongeacht welke producten daarmee worden voort
gebracht. Men moet dit - geloof ik - zó zien! Per ha. ontvangt 
de boer en/of tuinder een zeker bedrag van de Overheid. Dit 
bedrag kan voor iedereen hetzelfde zijn of wisselen met de 
grondsoort of evenredig zijn aan de hoeveelheid verkregen 
product. Op deze wijze heeft de Nederlandse landbouw een voor
sprong op die van de overige landen, waardoor hij in staat 
gesteld wordt met het buitenland te concurreren op de wereld
markt. En bovendien kan de Nederlandse landbouw dan ook het 
binnenlands prijspeil baseren op de wereldmarktprijzen, waar
door ook de agrarische grondstoffen verwerkende veredelings
producten en de industriële voortbrenging - althans wat deze 
factor betreft - kunnen concurreren op wereldmarktpeil. 

* * * 
Het vraagstuk van de toekomstige landbouwpolitiek was 

direct na de tweede wereldoorlog niet bijzonder actueel. De 
productiekosten van de Nederlandse landbouwproducten werden 
door een straf geleide prijsbeheersing beneden internationaal 
peil gehouden, zodat Nederland een opvallend goedkoopte
eiland genoemd kon worden, waardoor een voorsprong op de 
wereldmarkt werd verkregen. Ook het binnenlands prijspeil 
werd door een subsidiestelsel op het levensmiddelenpakket 
kunstmatig beneden de binnenlandse productiekosten gehouden, 
waardoor het loonpeil ook voor de industrie aantrekkelijk laag 
gehouden werd. 

Een tweetal problemen echter hebben de vraag naar de toe
komstige landbouwpolitiek in de loop van het jaar 1947 bijzonder 
actueel gemaakt t.w. de I.T.O.-conferentie te Geneve en de voor-
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bereidende besprekingen voor een economische unie in het kader 
van de Benelux. 

De ervaringen bij deze besprekingen opgedaan waren voor de 
Stichting voor de Landbouw aanleiding de kwestie van onze 
toekomstige landbouwpolitiek in Stichtingsverband aan een 
nadere studie te onderwerpen. En ofschoon noch de Stichting 
voor de Landbouw noch de haar samenstellende standsorgani. 
saties reeds een definitief standpunt hebben ingenomen,! kan 
toch worden vastgesteld, dat men - in tegenstelling met dr 
Horring - meer in de richting van het vóóroorlogse stelsel denkt. 
Het resultaat toch van een diepgaande bestudering van het 
probleem, dat in grote lijnen neer kwam op een gecorrigeerd 
stelsel van monopolieheffingen, werd in een uitvoerige nota -
door de Akkerbouw-Commissie en de Veehouderij-Commissie 
gezamenlijk opgesteld - vastgelegd en aan de discussie prijs. 
gegeven. 

De beide commissies gingen daarbij uit van een drietal 
stellingen nI. : 

a. het is een agrarische en nationale eis, dat op het bouwland 
in Nederland naast verschillende andere producten ook graan 
tegen een lonende prijs wordt geteeld. 

b. teneinde een lonende export van veeteeltproducten moge· 
lijk te maken zal aan de Nederlandse veehouderij voedergraan 
tegen zo laag mogelijke prijs beschikbaar gesteld moeten worden. 

c. voorzover het veehoudersbedrijf op import van grond. 
stoffen berust, heeft het alleen recht op een lonende prijs voor 
die producten, die in het binnen- of in het buitenland een ren· 
dabele afzet kunnen vinden. 

In de verwachting nu, dat de buitenlandse granen op de duur 
tegen lagere prijzen geimporteerd zullen kunnen worden dan 
aan de Nederlandse akkerbouwer zal moeten worden gegaran· 
deerd, wordt de navolgende regeling voorgesteld. 

Alle uit binnen- en buitenland afkomstige granen worden door 
een graanadministratiebureau geadministreerd. Dit graanadmi· 
nistratiebureau kan de in Nederland voortgebrachte granen tegen 
lonende prijs opkopen, terwijl het verder nog zoveel buitenlandse 
granen tegen wereldmarktprijs kan kopen als voor dekking der 
binnenlandse behoefte nodig is. Hierbij moet voorziening van de 
binnenlandse markt buiten het graanadministratiebureau om 
uitgesloten zijn. En zodra het plafond, dat nodig is om in de 
binnenlandse behoefte te kunnen voorzien, bereikt is, zal niet 
verder gekocht mogen worden, zodat geen onbeperkte invoer 
van buitenlands graan voor binnenlands gebruik zal plaats 
vinden. Voor wat de verkoopprijzen betreft, zullen de voeder· 
granen tegen wereldmarktprijzen beschikbaar worden gesteld, 
terwijl de granen, die nodig zijn voor industriële doeleinden en 
directe menselijke consumptie tegen binnenlandse kostprijs 
kunnen worden berekend. Op deze wijze zou de akkerbouwer 
een lonende prij s ontvangen, terwijl aan de veehouder zijn voeder· 
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granen tegen wereldmarktprijs beschikbaar kunnen worden 
gesteld. 

* * * 
Alvorens ons standpunt in deze nader te bepalen is het goed 

eerst de voor- en nadelen van beide stelsels onder ogen te zien. 
Het voordeel van het tweede stelsel - het systeem Horring -

is ongetwijfeld zijn eenvoud en overzichtelijkheid, zodat men 
zelfs op korte termijn zijn politiek zou kunnen herzien. Bovendien 
prikkelt dit stelsel ook de activiteit en de handelsgeest van de 
individuële boer, doordat hij zijn prijzen zal moeten richten 
naar de wereldmarkt, terwijl hij tevens een grote mate van vrij
heid zal kunnen genieten. En ten slotte zullen bij dit stelsel de 
kosten van levensonderhoud - naar de schijn althans - laag 
blijven voor de consument en ongetwijfeld ten voordele van de 
industrie. 

Enkele grote nadelen staan daar echter tegenover. Allereerst 
toch veronderstelt dit stelsel een onbeperkte economische vrij
heid en een geheel vrije en onbelemmerde internationale handel 
van individu tot individu over de staatsgrenzen heen, m.a.w. 
een ideaal economisch verkeer in de zin van de klassieke econo
mie, wat m.i. tot de utopiën gerekend moet worden. En vervol
gens zou de boer bij dit stelsel een arbeidsloos inkomen uit de 
staatskas genieten, wat om psychologische redenen zijn grote 
bezwaren heeft. 

De voordelen van het eerste stelsel liggen - behalve in de 
ervaring, welke men er gedurende de crisisjaren mee opgedaan 
heeft - in zijn stabiliteit en zijn geruisloosheid. Bij het stelsel 
van monopolieheffingen immers heeft de Overheid niet alleen 
het prijspeil maar ook het loonpeil in haar hand en doordat de 
bescherming geheel buiten de schatkist om kan geschieden, 
onttrekt zij zich geheel aan de ogen van het grote publiek, 
waardoor het zich nagenoeg geruisloos kan voltrekken. 

Daartegenover staan enkele bezwaren zoals de hogere prijs 
der levensmiddelen, waardoor ook het loonpeil een stijgende 
tendenz zal vertonen en de omvangrijkheid van het ambtelijk 
apparaat om dit stelsel uit te voeren. Dat de productie in dit 
stelsel gemakkelijk in een verkeerde richting zou worden geleid 
- zoals wel eens beweerd wordt - is moeilijk zonder meer 
aan te nemen aangezien hiermede de verantwoordelijkheid van 
de leidende Overheid ten nauwste gemoeid is. 

* * * 
Het is m.i. niet voor betwisting vatbaar, dat onze toekomstige 

landbouwpolitiek zich in de richting van het stelsel van mono
polieheffingen zal bewegen, waarbij het niet zonder meer van
zelfsprekend is, dat de door de beide Commissies van de Stichting 
voor de Landbouw voorgestelde correcties zullen worden aan-
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vaard. Volgens deze correcties immers zal men voor Nederland 
een dubbele prijsberekening moeten aanvaarden - één aange
past aan de binnenlandse productiekosten en één meer op de 
prijzen van vanuit het buitenland ingevoerde grondstoffen zal 
zijn gebaseerd. Bovendien zullen denaturatieregelingen en 
eventuële invoer- en teeltbeperkingen tezamen met het graan
administratiebureau een uitermate omvangrijk ambtelijk appa
raat vergen, iets waarvan de herinnering uit een verleden periode 
ons niet aangenaam in het geheugen ligt. Gezocht zal derhalve 
moeten worden naar een systeem van correctie, waarbij de 
gevolgen minder vèrstrekkend zullen zijn dan bij de voorgestelde 
correcties. 

* * * 
In dit verband wil het mij voorkomen, dat een systeem van 

heffingen en vergoedingen uitsluitend aan de grens vele bezwaren 
zal kunnen ondervangen. \Vanneer de Overheid alle ingevoerde 
grondstoffen zodanig zou belasten, dat de prijzen opgetrokken 
worden tot het op binnenlandse productiekosten gebaseerde 
prijspeil en een vergoeding zou verstrekken voor alle uitgevoerde 
eindproducten zó, dat deze ontdaan worden van hun heffings
belasting, dan zal aan de boeren een zo goed mogelijke vrijheid 
gelaten kunnen worden. De Overheid heeft het dan nog in haar 
hand om door een verstandige prijspolitiek bepaalde voor Neder
land waardevolle producten te stimuleren. Echter, de binnen
landse prijzen zullen bij dit systeem geheel aan de binnenlandse 
productiekosten zijn aangepast en voor wat de veredelde dierlijke 
producten - voorzover deze althans met behulp van buiten
landse grondstoffen zijn verkregen - betreft, hoger liggen dan 
bij het door genoemde Commissies voorgestelde systeem. Maar 
dit heeft dan het voordeel, dat de producerende boer grote 
vrijheid kan worden gelaten en het van zijn inzicht, handelsgeest 
en vakkennis zal afhangen, of hij de eventuële export-risico's 
zal kunnen dragen. Wanneer de Overheid een heffing toepast 
op alle granen; daarbij èn het prijspeil van granen èn dat voor 
de veredelde dierlijke producten voor het binnenland regelt; 
maar bij export zóveel vergoedt als er aan heffing in het geëxpor
teerde product is verwerkt, dan weet de boer op voorhand, welke 
prijsmogelijkheden hem worden gelaten en in welke mate hij 
op de wereldmarkt zal kunnen concurreren. Hierbij zal dan van 
teeltbeperking, noch van producteiregeling, noch van denaturatie 
sprake behoeven te zijn, wijl de boer zelf het risico zal moeten 
dragen. 

* * * 
Twee bezwaren echter vallen bij dit systeem niet te ontkennen, 

maar moeten ook weer niet overschat worden. Het eerste betreft 
de industrie en wel speciaal de voor export werkende industrie 
en het tweede de kleine bedrijven. 
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Het is ontegenzeggelijk een feit, dat het Nederlandse prijspeil 
voor bepaalde levensmiddelen beduidend hoger zal liggen dan 
voor die producten, die van elders op de wereldmarkt zullen 
worden aangeboden, waardoor een opwaartse druk op het loon
peil zal worden uitgeoefend met als onvermijdelijk gevolg: een 
duurder wordend industrieproduct. Maar allereerst rijst hierbij de 
vraag, of onze Nederlandse industrie ook zonder die opwaartse 
druk in staat is op de wereldmarkt te concurreren. Het probleem, 
dat ons voor de landbouw zo ernstig bezighoudt, is - althans 
bij mijn weten - voor de Nederlandse industrie nauwelijks 
onderzocht. Bovendien blijft in dat systeem altijd nog de moge
lijkheid bestaan om door toeslagen op het levensmiddelenpakket 
aan de consument tegemoet te komen, waardoor de aangeduide 
opwaartse druk kan worden geneutraliseerd. 

Belangrijker en interessanter is het bezwaar van onze kleine 
boeren, die in concurrentiekracht niet tegen hun grotere bedrijfs
genoten op zullen kunnen. Toch mag ook dit bezwaar niet 
overschat worden. De kleine boeren immers hebben in het ver
leden reeds meerdere bezwaren van die aard weten te overwinnen 
door samenwerking op coöperatieve grondslag, waardoor de 
voordelen van het grootbedrijf ook aan hen ten goede kwamen. 
En zo zien wij straks in de coöperatieve afzet - vooral voor de 
export - een van de meest waardevolle middelen om in de strijd 
om het bestaan, die in de toekomst heel zeker ernstig zal worden, 
te kunnen overwinnen. Dit is een probleem, dat reeds nu onder 
het oog zal moeten worden gezien en georganiseerd om straks -
wanneer de behoefte er aan zal blijken - gereed te zijn. 

Voorburg (Z.H.). 
Drs TH. J. PLATENBURG. 
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NEDERLANDSE UNIE 
NIEUWE STIJL 

1. Het Centrum voor Staatkundige Vorming heeft aanleiding 
gevonden een commissie te benoemen en deze te belasten met 
het ontwerpen van een proeve voor de hoofdlijnen van een 
statuut voor de Nederlands-Indonesische Unie. 

De commissie heeft met haar gereedgekomen rapport beoogd 
een bijdrage te leveren tot de gedachtenbepaling ten opzichte 
van de concretisering der Unie en zij heeft zich daarbij gesteld 
op de grondslag van het basis-accord van Linggadjati en bij
zonder op de artikelen 2, 4, 6, 7, 8, 9 en 10 daarvan. 

2. De commissie is van oordeel, dat de Unie behoort te 
bestaan uit twee souvereine staten, namelijk het Koninkrijk 
nieuwe stijl (Nederland, Suriname ± Nederlandse Antillen, 
tezamen vormende een souvereine democratische staat) en de 
Verenigde Staten van Indonesië. 

Het Koninkrijk n.s. zal in de Unie voor 50% deelnemen, 
de Verenigde Staten van Indonesië (V.S.I.) eveneens voor 50%. 

Aan de Unie komt geen oppersouvereiniteit toe; de souve
reiniteit der delen wordt beperkt door de souvereiniteit der Unie; 
de souvereiniteit der Unie wordt beperkt door de souvereiniteit 
der delen. 

3. De uitvoerende macht berust bij de Unieregering, d.i. de 
onschendbare Koning der Nederlanden mèt de verantwoordelijke 
Unie-ministers. 

Het Unie-kabinet wordt gevormd voor de helft uit Neder
landers en uit een gelijk aantal Indonesiërs. Het telt evenzovele 
vice-ministers, die als zij Nederlander zijn, worden toegevoegd 
aan Indonesische ministers en omgekeerd als zij Indonesiër zijn 
aan een minister uit het Koninkrijk n.s. 

In afwijking van het basis-accoord wenst de commissie, dat 
de ministers rechtstreeks door de Koning worden benoemd. 

4. De wetgevende en controlerende taak wordt uitgeoefend 
door een Unieraad, bestaande uit 30 leden, de delen paritair 
vertegenwoordigend. 

Besluitvorming bij 2/3 meerderheid acht de commissie voors
hands gewenst. De Uniewet bindt de burgers rechtstreeks. 

De gedachte aan e~n Unieparlement heeft bij de commissie 
geen genade gevonden. 

5. Het werkgebied der Unie strekt zich uit over buitenlandse 
betrekkingen, defensie, financiën en onderwerpen van econo-
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mische en culturele aard. Dit wordt nader uitgewerkt in het 
Uniestatuut. 

De Unie behoort derhalve souverein te zijn ten aanzien van 
de volgende onderwerpen: 
a. de betrekkingen met het buitenland; 
b. de defensie; 
c. de financiële huishouding van de Unie; 
d. de economische huishouding van de Unie; 
e. de culturele huishouding van de Unie. 

6. Indien een onderwerp, buiten de Unieraad om, tot de 
Unie-huishouding is verheven en één van de partners daartegen 
bezwaar heeft, ware aan de partners een recht van verzet toe 
te kennen bij een paritair samengesteld Uniehof. Dit college zal 
na contradictoire behandeling van de z~ak zijn oordeel uitspreken 
en de zaak voor definitieve regeling terugwijzen naar de Unie
regering. Bij een contraire beslissing zou het oordeel van het 
Uniehof moeten worden gepubliceerd. 

De Unieregering kan bepaalde aanwijzingen geven aan de 
partners en bij verwaarlozing in de taak van de partners voorzien. 

7. De commissie is voorts de mening toegedaan, dat een 
staatsburger van het Koninkrijk n.s. die zijn domicilie heeft 
in de V.S.I. de rechten en plichten van de Indonesische staats
burger behoort te hebben en dat wederkerig aan de Indonesisiche 
staatsburger, die domicilie heeft in het Koninkrijk n.s. de 
rechten en plichten van de staatsburgers van het Koninkrijk 
toekomen. 

8. In artikel 10, onder c. van het basis-accoord is sprake 
van "een regeling houdend~ voorziening voor het geval in de 
organen der U nie geen overeenstemming kan worden verkregen". 
Naar het oordeel van de Commissie is in de door haar ont
worpen opbouw der Unie geen behoefte aan een bijzonder 
conflictenhof. 

9. De fundamentele menselijke rechten en vrijheden dienen 
naar de mening van de Commissie in het Uniestatuut te worden 
vastgelegd. 

De Commissie wiI aan de Unie-regering een schorsings- en 
vernietigingsrecht toekennen terzake van bepalingen in rege
lingen van de partners welke deze rechten en vrijheden wezenlijk 
aantasten. De colleges waartegen zulk een beslissing is gericht, 
kunnen in verzet komen bi.i het Uniehof. 

• 

10. Ten aanzien van de zetel der Unieregering stelt de 
Commissie voor, zowel een stad in Nederland als in Indonesië 
de status van Uniestad te verlenen en in de één de zetel der 
U nieregering en in de andere die van de Unieraad te vestigen. 

Aan het slot van haar rapport zegt de Commissie, dat op
bouwende critiek op haar concepties gepaard moet gaan met 
de aanbeveling, van een andere concretisering van de Unie, 
opdat afweging van de ene uitwerking tegenover de andere zal 
kunnen geschieden. 
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Deze zal zodanig dienen te zijn, dat zij geëigend is om de 
partners naar elkaar te laten toegroeien. 

De navolgende aantekeningen zijn opgesteld als een proeve 
van een andere constructie, die, met grondige reden tot beschei
denheid, ter toetsing aan het belangrijk rapport van de Commissie 
zijn opgesteld. 

Ad 2. Al aanstonds treft het getal der deelhebbers aan de 
Unie, namelijk twee: het Koninkrijk n.s. en de V.S.I. 

Binnen het Koninkrijk n.s. zijn gegroepeerd Nederland, Suri
name en de Nederlandse Antillen. 

Het schijnt een eis van elegantie ten aanzien van de West, 
dat deze op de duur een status verkrijgt, welke vergelijkbaar is 
met die van de V.S.I. 

Nu de grondvesten van het oude staatsbestel worden om
geploegd, zou, naar het mij toeschijnt, in het Uniestatuut (het 
handvest der Generaliteit) het basis-accoord als eenzijdig 
uitgangspunt dienen tè worden verlaten. 

De participatie in de Generaliteit zou derhalve voor Nederland, 
Indoenosië, zowel als West-Indië, moeten openstaan. Dit schijnt 
de juiste consequentie van het eenmaal ondernomen experiment. 

In welke verhouding de delen in de generaliteit zullen parti
ciperen, is een vraagpunt. \Vellicht zou deze kunnen geschieden 
op basis van respectievelijk 50%, 40% en 10%. 

Wat de Commissie stelt over de niet-oppersouvereiniteit der 
Unie, de souvereiniteit der delen en de uitholling der souvereini
teit over en weer, is mij niet duidelijk. 

Overigens schijnt de vraag gerechtvaardigd of de ontkenning 
van oppersouvereiniteit der Unie is te rijmen met het gestelde 
sub 6 van het rapport. 

Door deze ontkenning laboreert m.i. déze Unie aan gezag, 
waardoor het óók door de Commissie onnodig geacht conflicten
hof (cfr. 8) onder 6 en 9 toch ten tonele wordt gebracht. Inder
daad is hier al een offerande gebracht aan de opvatting uit het 
basis-accoord; echter ook een gedecimeerd conflictenhof schijnt 
mij een aantasting van het wezenlijk gezag der generaliteit. 

Ad 3. Het voorschrift, dat het Uniekabinet naar pariteit 
moet zijn samengesteld, notabene telkens met een vice-minister 
van een andere kleur, lijkt een uitholling van een belangrijk 
prerogatief van de Koning, welk prerogatief de commissie 
blijkens de laatste zinsnede onder 3 toch wel weer wenst te redden. 

Ad 4. Een Unieparlement vond geen steun bij de Commissie. 
Men vraagt zich af of een Unieraad van 30 leden, de verant
woordelijkheid van de Unieministers van dit conglomeraat 
nieuwe stijl, zal vermogen te effectueren. 

Daarom ligt ook hier een zwak punt. 
Souvereiniteit is slechts te schragen door verantwoordelijke 

ministers. Als deze verantwoordelijkheid in de lucht hangt, 
zweeft de souvereiniteit. Een zwevende, onzekere, "souvereini-
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teit" krijgt behoefte aan arbitrage (Uniehof) en boet aldus 
aan gezag steeds meer in. 

Ad 5 en 6. Zal de Generaliteit uitwendige souvereiniteit 
hebben, dus ter zake van de buitenlandse betrekkingen, de 
defensie, de financiële, economiscrte en culturele huishouding 
daarvan, dan behoort deze souvereiniteit te worden verstaan 
in orthodoxe zin. 

Een arbitraal hof, een, conflictenhof, is onverenigbaar met 
souvereiniteit. Inwendige souvereiniteit is het kenmerk van de 
delen. Deze hebben derhalve de verzorging van de eigen in
wendige politie ("politie" hier begrepen in de oorspronkelijke 
betekenis van bestuur ± veiligheidspolitie). De inhoud van de 
huishouding der delen wordt overigens afgerond door het 
handvest der Generaliteit. 

Het verwezenlijken van de externe souvereiniteit (kenmerk 
van de Generaliteit) zal immers slechts kunnen geschieden door 
een krachtens het handvest in het belang van de Generaliteit 
uitgeoefende suzereiniteit over de delen. 

Zie ik het goed, dan zal, wil een waarachtige eenheid tot stand 
komen, indien de eenmaal ingeslagen weg toch moet worden 
afgelegd, aan het geheel een onverkort gezag behoren te worden 
verleend. 

Zulk een gezag manifesteert zich in een generaliteitsleger, in 
generaliteitsgezanten met afschaffing derhalve van het eigen 
Nederlands leger, met uitsluiting van een eigen Indonesisch of 
Westindisch leger. 

De soldaten van het generaliteitsleger bevinden zich op het 
territoir van alle deelgenoten. 

Nederlandse gezanten en -ambassadeurs zouden niet meer 
bestaan; slechts de Generaliteit heeft diplomatieke vertegen-
woordigers. 

De delen zouden wel aan de Verenigde Naties zelfstandig 
kunnen deelhebben; volkenrechtelijk zou hier geen bezwaar 
tegen bestaan. 

Ten aanzien van Nederland zou hieruit volgen, dat haar 
uitwendige souvereiniteit zou vervallen. Voor het binnenlands 
bestuur Koning-Kabinet-Parlement-Rechterlijke Macht zou de 
toestand dezelfde blijven. 

Hierbij valt op, dat er een personele unie ontstaat tussen de 
Koning der Nederland en het Staatshoofd der Generaliteit. 
Indonesië en West-Indië zouden hier een president kunnen 
erkennen als hoofd van het binnenlands bestuur. 

Een Unieraad schijnt - nu eenmaal de teerling is geworpen
onvoldoende. Een wetgevend orgaan zou hij kunnen Zijn, een 
controlerend orgaan kan hij nimmer zijn. Beschermer van de. 
persoon des konings, richtinggever van het beleid, toetssteen 
van gezag zou hij evenmin kunnen zijn. 

In het parlement (de Staten-Generaal n.s. - begrip, dat weer 
iets van de oude luister zou hernemen -) behoren, naar in het 
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handvest der Gèneraliteit vast te leggen verhoudingscijfers, 
vertegenwoordigers der delen plaats te nemen. 

Het actief en passief kiesrecht ten aanzien van de totstand
koming van de Staten-Generaal n.s. komt mij voor niet algemeen 
te moeten zijn. 

De voor het kiesrecht te vorderen eisen behoren immers 
zodanig te zijn gesteld, dat de kiezers normaal in staat kunnen 
worden geacht de vraagstukken der Generaliteit te overzien. 
Een minimum grens van ontwikkeling te dezer zake behoort 
daarom door het handvest te worden gevergd. 

De Koning benoemt en ontslaat de ministers naar welgevallen. 
De aan deze formulering ten grondslag liggende opvatting over 
de staatsrechtelijke positie van de minister dient eveneens te 
worden geintroduceerd in de verhouding Koning en minister 
van de Generaliteit. 

Een vastgelegde verhouding van het getal der "soorten" 
ministers, evenals een systeem waarbij van weerskanten toe
ziende voogden worden aangesteld, in de persoon van vice
ministers, lijkt mij, in het licht van het bovenstaande, staats
rechtelijk onbestaanbaar en voor het onderling vertrouwen juist 
niet bevorderlijk. Het nut van het instituut van vice-minister 
wil ik gaarne, gelet op de grote belangen. die moeten worden 
behartigd, erkennen, maar niet dat van een onder de naam 
van vice-minister optredende controleur ! 

Bij een vertegenwoordiging, die het gezag schraagt èn het 
controleert, is een Kompetenz-Kompetenz, hoe dan ook genoemd, 
zonder meer fnuikend voor verwezenlijking van gezag. 

Ad 7. Deze constructie van de Commissie lijkt mij juist. 
Het domicilie zou ik dan willen verstaan als duurzaam verblijf, 
opdat aldus Nederlanders, verblijvende in Oost en West, ten 
aanzien van hun staatkundige en economische rechten in gelijke 
positie verkeren als landskinderen en omgekeerd. 

De publiekrechtelijke positie, voortvloeiende uit de status 
van onderdaan der Generaliteit, hebben de Nederlanders, 
Indonesiërs en West-Indiërs gemeen, die daarnaast zelfstandig 
de eigen nationaliteit bezitten. 

Ad. 8. Het komt mij voor, dat binnen de Raad van State 
een afzonderlijke afdeling voor de zaken van de Generaliteit 
moet worden gevormd als adviserend college. 

Voor wat betreft de geschillen van bestuur dient de afdeling 
Contentieus breed te worden opgezet. Deze afdeling zal moeten 
optreden als het hoogste orgaan ter zake van de bestuurs
rechtspraak, die in eerste en eventueel tweede aanleg wordt 
uitgeoefend door de organen der Generaliteit. 

Het behoeft geen betoog, dat de bestuursrechtelijke traditie, 
die binnen de Raad van State is gegroeid, niet toelaat een 
kersvers instituut in het leven te roepen voor de zaken van 
de Generaliteit; zulk een instituut zou op geen enkele ervaring 
kunnen bouwen, noch op gevestigde jurisprudentie, noch op 
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de hoge integriteit, die de aloude Raad van State tot een voor
naam college van Staat doen zijn. 

Het behoeft overigens geen betoog, dat bij de uitbouw, die 
dit college zou moeten verkrijgen, het lidmaatschap daarvan 
bij uitsluiting het verheven voorrecht moet blijven van ver
dienstelijke prominenten. 

Normaal schijnt men echter tot zijn voornaamste prestaties 
in staat, zolang de rijpe leeftijd nog niet is verkeerd in een 
gevorderde. 

De generaliteit behoort te beschikken over een hand-
vest. 

Een vast beginsel daarvan zal moeten zijn, dat de Koning 
der Nederlanden is de Koning van de Generaliteit; elke andere 
aanduiding is een miskenning van het gezag, dat de Generaliteit 
bovenal moet kenmerken. 

Dat de juridische verschijningsvorm van het geheel in dit 
handvest moet worden verankerd is zonder meer duidelijk, 
zomede de grondrechten, zoals deze werden aangeduid als de 
"fundamentele menselijke rechten en vrijheden". 

De verplichtingen voortvloeiende uit deze vrijheden zouden 
eveneens grondig moeten worden omschreven. 

De grondwetten van de delen, die de omtrekken aangeven 
van de eigen staatsinrichting, mogen niets inhouden wat strijdig 
is met het handvest der Generaliteit. Uiteraard zal in de grond
wetten de verhouding tot de Generaliteit moeten worden 
opgenomen. 

Bij de kwestie van de zetel der regering hebben wij uiteraard 
met belangrijke gevoeligheden te maken. 

De Commissie wil de pariteit wel sterk doorvoeren, door een 
stad in Nederland zowel als in Indonesië de status van Uniestad 
te verlenen, en in de een de zetel der regering en in de andere 
die van de "Unieraad" te vestigen. 

Nu wij blijkens het voorgaande met een drie-eenheid hebben 
te rekenen, zou er nog een Uniestad bijkomen! 

Elementair schijnt het te zijn, dat het beginsel van ministeriele 
verantwoordelijkheid de mogelijkheid tot controlerend contact
direct-contact - tussen de Regering n.s. en de Staten-Generaal 
n.s. vereist. De zetel van het bestuurlijk en van het legistatief 
orgaan zal dus dezelfde moeten zijn. De zetel zou in Nederland 
kunnen worden gevestigd. 

Overigens zijn vliegtuigen snel. 
Dat er bijna voortdurend enige ministers der generaliteit 

en route zullen zijn, zou overigens in vergelijking gebracht met 
de huidige Nederlandse praktijk geen bezwaar behoeven op te 
leveren, althans daarvan geen afwijking betekenen. 

Ik ben mij ervan bewust slechts een proeve te hebben gegeven 
van te trekken hoofdlijnen. 

Getracht heb ik de Generaliteit te bekleden met gezag, de 
persoon des Konings de staatsrechtelijke positie te verlenen, 
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zonder dewelke deze binnen de Generaliteit een figuur in vague 
shadows zou worden. 

De aanval op de externe souvereiniteit van Nederland is de 
enige weg om tot een wijze driedeling te geraken. Zij schijnt 
een consequentie van het eenmaal aanvaarde standpunt. 

Wie bezwaar heeft tegen deze aantasting van onze internatio
nale positie, moet niet medewerken aan een Unie - d.i. een 

. hechte vereniging van gelijkgerechtigden ! 
Of de drie delen rijp zijn voor deze staatsrechtelijke verschij

ningsvorm, daarop geeft de politiek een antwoord, en niet het 
staatsrecht. 

VAN BEEKUM. 

NASCHRIFT. 

De interessante beschouwingen van de heer van Beekum 
nopen wel tot een kort wederwoord. Voorop mag hierbij gesteld 
worden, dat de Unie-constructie, welke de commissie ontwierp, 
door haar allerminst beschouwd wordt als de enige mogelijke 
oplossing. Integendeel is de commissie overtuigd, dat de uit
eindelijke constructie der Unie aanmerkelijk zal afwijken van 
het door de commissie opgestelde project. De inhoud, die aan 
de Unie zal worden gegeven, is niet een zaak van Nederland 
alleen, doch een zaak van Nederland en Indonesië tezamen, 
die in gemeen overleg de Unie tot stand zullen hebben te brengen. 
Intussen is het van groot belang, dat Nederland zich nader 
bezint over deze Unie. Beschouwingen over dit onderwerp, gelijk 
de heer van Beekum deze gegeven heeft, zijn dan ook zeer 
toe te juichen. 

Tegen de voorstellen van de heer van Beekum zijn echter 
op verschillende onderdelen wel ernstige bedenkingen. Ik wil 
pogen deze in enkele punten samen te vatten. 

1. De heer van Beekum stelt voor een Unie met drie partners. 
Vooreerst is dit in strij d met de resultaten van de Conferentie 
Nederland-Suriname-Curacao, waarin uitdrukkelijk is vast
gelegd, dat deze landen gezamenlijk deel zullen uitmaken van 
één souvereine staat, het Verenigd Koninkrijk der Nederlanden. 
In de tweede plaats zou een dergelijke Unie-constructie naar 
alle waarschijnlijkheid door Indonesië niet aanvaard worden. 
In de derde plaats wordt bij deze constructie miskend, dat de 
verhouding van Nederland tot de Oost een andere is dan die 
tot de West. 

2. De heer van Beekum wil niet een voorgeschreven paritaire 
samenstelling van het Unie-ministerie. Een andere oplossing is 
echter politiek niet wel mogelijk. Het instituut van vice-ministers 
van de andere partner kan moeilijk worden gemist, omdat iedere 
partner een zekere directe invloed zal willen hebben in ieder 
Unie-departement. 

3. De heer van Beekum wil een suzereiniteit van de Unie 
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over de delen. Ook dit lijkt politiek onmogelijk en daarenboven 
ongewenst. Niet alleen Indonesië, doch ook Nederland wil zelf 
de hoogste macht behouden in vele aangelegenheden. Een pari
tair samengestelde Unie met Indonesië, welke de volle souvereini
teit zou hebben, is ook voor Nederland onaanvaardbaar. De 
commissie heeft de oplossing gezocht in een deling der souve
reiniteit. In het concept van de commissie zullen wij inderdaad 
hebben een Unie-leger en buitenlandse vertegenwoordigers van 
de Unie. 

4. De heer van Beekum stelt voor een Unie-Staten-Generaal. 
Hoe dacht hij zich deze te verwezenlijken ? De commissie heeft 
de oplossing gezocht in een klein vertegenwoordigend lichaam, 
waardoor mede gezien de grote afstand practische samenwerking 
mogelijk is. 

5. De heer van Beekum meent, dat binnen de Raad van State 
een afzonderlijke afdeling voor de Unie-zaken moet worden ge
vormd. Ook dit is politiek wederom onmogelijk. Geen der Unie
partners zal een adviescollege willen accepteren, waarin hij niet 
tenminste paritair is vertegenwoordigd. 

6. De heer van Beekum wil de Unie bekleden met gezag. 
In het ontworpen Uniestatuut is dit eveneens gepoogd. Het valt 
niet goed in te zien, op welke grond de heer van Beekum het 
gezag aan de Unie zoals deze door de commissie geconstrueerd 
is, meent te moeten ontzeggen. Wel moet bedacht worden, dat 
reëel gezag van de Unie slechts mogelijk is bij medewerking 
van beide partners. Het gezag kan immers, uitgaande van de 
beginselen van Linggadjati slechts toegekend worden aan 
paritair samengestelde organen. Indien in deze organen geen 
samenwerking bestaat, is iedere gezagsuitoefening onmogelijk. 
De Unie staat en valt derhalve met de wil tot samenwerking 
tussen Nederland en Indonesië. Dit is niet direct een gevolg 
van Linggadjati, doch is een rechtstreekse consequentie van 
de Koninklijke rede van 1942. 

Mr. W. C. L. v. d. GRINTEN. 
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KIN DEn! IJ S L! G voor zelfstandigen 

Een rapport van de Commi33ie.Micbie/3en inge8teld door 
bet Centrum voor Staatkundige Vorming. 

Op verzoek van het bestuur der Katholieke Volkspartij werd 
door het Centrum voor Staatkundige Vorming een Commissie 
in het leven geroepen met de taak op korte termijn een voor
ontwerp van wet samen te stellen op de toekenning van kinder
bijslag aan zelfstandigen. I) 

Deze Commissie heeft onlangs rapport uitgebracht in de vorm 
van een proeve van een ontwerp van wet, houdende wettelijke 
bepalingen inzake de verlening van kinderbijslag aan zelf
standigen, vergezeld van een toelichtende memorie, welke de 
gronden bevat waarop het voorontwerp steunt en een bijlage, 
waarin de Commissie een aantal wenselijk geachte veranderingen 
in de bestaande Kinderbijslagwet voor loonarbeiders heeft 
aanbevolen. Het rapport zal binnenkort door de Katholieke 
Volkspartij worden gepubliceerd. 

In verband hiermede lijkt het ons nuttig in deze beschouwing 
de hoofdzaken uit dit rapport aan een bespreking te onderwerpen. 

* * * 
1. Karaliter van de voorgestehle regeling. 

Een van de eerste vraagpunten, waarmede de Commissie 
kinderbijslag voor zelfstandigen zich had bezig te houden was 
deze of de Commissie een voorontwerp van wet moest opstellen, 
hetwelk zou passen in het raam van de toekomstige reorganisatie 
der Sociale Verzekering, dan wel of de Commissie zich zou hebben 
bezig te houden met een z.g. "noodregeling" naar voorbeeld 
van de noodregeling ouderdomsvoorziening. 

Vanuit theoretisch èn vanuit principieel oogpunt zou het 
ontwerpen van een regeling, welke zou passen in het raam van 
de toekomstige reorganisatie van de sociale verzekering veruit 
te verkiezen geweest zijn boven een z.g. "noodregeling". Hoe 
aanlokkelijk dit echter ook mocht schijnen, de concrete ver
houdingen van dit ogenblik hebben de Commissie een uit
gesproken voorkeur doen geven voor een "noodregeling", zij 
het dan ook voor een "noodregeling" in volledig uitgewerkte 

1) De Commissie was als volgt samengesteld: A. B. Michielsen, 
Voorzitter; W. J. Andriessen; Mr. F. F. X. Cerutti; Th. S. J. Hooy; 
Mr. J. B. M. Laudy; J. W. F. van Meegeren ; C. W. A. van Uden, leden; 
Prof. Mr. C. P. M. Romme, adviserend lid en schrijver dezes, secretaris. 
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vorm, welke niet wordt gefinancierd uit de "schatkist van 
de Staat.!) 

Immers op het ogenblik waarop de Commissie haar taak 
aanvaardde, was het rapport van de Gemengde Commissie 
van Rhijn nog niet aan de Minister van Sociale Zaken uit
gebracht en nog veel minder, aan de openbaarheid prijsgegeven, 
zodat het ontwerpen van een kinderbijslagregeling voor zelf
standigen, welke zou moeten passen in het raam der toekomstige 
reorganisatie der sociale verzekering, de taak der Commissie 
aanzienlijk verzwaard zou hebben, daar de Commissie zich in 
haar beschouwingen dan niet had kunnen beperken tot het 
vraagstuk van de kinderbijslag, maar zich zou hebben moeten 
verdiepen in alle mogelijke problemen, de sociale verzekering 
in het algemeen rakende. 2) 

Was het deze technische omstandigheid, waardoor de Com
missie reeds een uitgesproken voorkeur voor een z.g. "nood
regeling" aan de dag ging leggen, deze voorkeur werd nog in 
meerdere mate bevorderd, door de concrete nood welke heerst 
in de kinderrijke gezinnen van zelfstandigen. 

Deze gezinnen immers zijn gedurende de na-oorlogse periode 
wel in een zeer ongunstige verhouding komen te staan ten 
opzichte van de gezinnen der loonarbeiders. 

Sedert het in werking treden van de kinderbijslagverzekering 
voor loonarbeiders is die verzekering herhaaldelijk gewijzigd, 
teneinde een noodzakelijke aanpassing te bewerkstelligen tussen 
het inkomen van de arbeiders, wier gezinnen kinderen tellen 
en het sterk gestegen prijsniveau. Ook voor het overheids- en 
semi-overheidspersoneel zijn soortgelijke verbeteringen in de 
voor dit personeel geldende kindertoeslagregeling aangebracht. 
Ondanks deze verbeteringen wordt gedurende de laatste tijd 
herhaaldelijk betoogd, dat de bestaande kindertoeslagregelingen 
onvoldoende zijn en worden, speciaal voor de grote gezinnen, 
verbeteringen van de kinderbijslag bepleit. 

Tussen het inkomen van zelfstandigen wier gezinnen kinderen 
tellen en het gestegen prijsniveau is tot dusver geen enkele 
aanpassing tot stand gekomen. Er zijn groepen van zelfstandigen 
wier inkomen niet uitkomt boven het loon van de minst betaalde 
arbeider, terwijl het ontbreken van een kinderbijslagregeling 
deze verhouding nog ongunstiger maakt. 

De Commissie merkte dan ook op, dat de nood in de gezinnen 
van veel zelfstandigen dermate hoog is gestegene, dat zij in 
hun bestaan bedreigd worden. De Commissie had niet voldoende 
cijfermateriaal bij de hand, om dit voor alle groepen van zelf
standigen aan te tonen. Uitermate duidelijk spreken echter de 

1) Het begrip "noodregeling" moet hier genomen worden in de 
betekenis van een regeling, welke tot stand komt in afwachting van 
de nadere regeling bij de op til zijnde reorganisatie der sociale verzekering. 

2) Het rapport van de Gemengde Comm. van Rhijn is inmiddels 
verschenen bij de Staats druk. en Uitgeversbedr. 
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in het rapport aangehaalde cijfers uit de landbouw, welke de 
grote nood demonstreren, welke heerst in de gezinnen der kleine 
boeren. Aangenomen mag worden, dat een soortgelijke nood 
heerst in de gezinnen van vele andere zelfstandigen. 

Het is deze nood, welke de Commissie in het bijzonder in de 
richting van een noodregeling gestuurd heeft. Als zodanig moet 
het ontwerp van de Commissie gezien worden: een ontwerp dus, 
hetwelk vooruitloopt op de algehele reorganisatie der sociale 
verzekering; een ontwerp hetwelk, teneinde de verhouding ten 
opzichte van de kinderbijslagverzekering voor loonarbeiders niet 
te verstoren, zo nauw mogelijk bij die verzekering aansluit; 
eén ontwerp tenslotte hetwelk in een zodanige vorm is gegoten, 
dat het voor spoedige practische verwezenlijking vatbaar en 
aldus in staat is om spoedig in de nood van de gezinnen der 
zelfstandigen te voorzien. 

2. Rechtsgrond der kinderbijslagregeling voor zelfstandigen. 

Men zou kunnen menen, dat de Commissie hiermede een, uit 
de concrete nood in de gezinnen der zelfstandigen afgeleide, 
rechtsgrond voor een kinderbijslagregeling zou hebben gegeven. 
De Commissie heeft zich echter ook wel terdege afgevraagd of er 
- afgezien van de concrete nood der zelfstandigen - een 
algemene rechtsgrond bestaat voor het verlenen van kinder-

- bijslag aan zelfstandigen, die zich door arbeid een inkomen 
verwerven en deze vraag is door de Commissie bevestigend 
beantwoord. De rechtsgrond voor de kinderbijslag voor 
loonarbeiders werd bij de tot standkoming van de Kinder
bijslagwet gezien in het recht van de arbeider op de vorming 
van een gezin en het daarmede overeenkomende recht op een 
loon, waarin deze factor verdisconteerd is. Het totale in N eder
land uitbetaalde loonbedrag - aldus heette het toen - diende 
op een zodanige wijze verdeeld te worden, dat bij de loons
vorming met de behoeftefactor rekening werd gehouden. 

Evenals de loonarbeider, heeft de zelfstandige werker het 
recht op gezinsvorming en het is een eis der rechtvaardigheid, 
dat de zelfstandige in het inkomen, hetwelk hij door het pres
teren van arbeid verwerft geen belemmering vindt om zijn 
natuurlijke functie tot gezinsvorming uit te oefenen en derhalve 
dient het maatschappelijk inkomen, niet slechts zodanig verdeeld 
te worden, dat met de behoeften van de gezinnen der loon
arbeiders rekening moet worden gehouden, doch tevens dat met 
de behoeften van de gezinnen van de zelfstandigen rekening 
wordt gehouden. 

De Commissie heeft dan ook gemeend als algemene rechts
grond van de kinderbijslag voor zelfstandigen te moeten aan
geven, dat het rechtvaardig is een zodanige verdeling van het 
nationale inkomen of van het nationale consumptiefonds tot 
stand te brengen ten behoeve van de zelfstandigen, die zich 
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door arbeid een inkomen verwerven, en wier gezinnen kinderen 
tellen, dat zij door dit inkomen niet belemmerd worden om 
te voldoen aan hun natuurlijke plicht tot gezinsvorming. 

Het aldus tot standgekomen rechtvaardig arbeidsinkomen 
moet - evenals het rechtvaardig arbeidsloon - goedgemaakt 
worden door een rechtvaardig prijzenstelsel. 

Aansluitende aan de vraag naar de rechtsgrond van de 
kinderbijslag voor zelfstandigen heeft de Commissie zich af
gevraagd of uit deze rechtsgrond noodzakelijk het kiezen van 
de verzekeringsvorm moet voortspruiten. 

Over dit punt heeft de Commissie echter gemeend zich niet 
te moeten uitspreken en evenals bij de kinderbijslag voor 
loonarbeiders vóór de verzekeringsvorm te moeten kiezen; 
vooreerst omdat zij het in het huidige tijdsgewricht niet wenselijk 
acht, dat bij de sociale zekerheidspolitiek de verzorgingsgedachte 
op de voorgrond wordt geplaatst, voorts omdat over dit vraag
stuk in de arbeidsrechtelijke en sociaal-politieke literatuur nog 
geen eenstemmigheid bestaat en tenslotte om niet vooruit te 
lopen op de algehele reorganisatie der sociale verzekering en 
zo nauw mogelijk aan te sluiten bij de kinderbijslagregeling 
voor loonarbeiders. 

Met het kiezen van de verzekeringsvorm heeft de Commissie 
dus in geen enkel opzicht een oordeel uitgesproken over de 
toekomstige regeling van de kinderbijslag in het kader van de 
algehele reorganisatie der sociale verzekering. 

3. Wie vallen onder de kinderbijslagregeling voor zelfstandigen. 

Uitgangspunt van de ontworpen regeling is geweest, de 
gedachte om een zo groot mogelijke groep van zelfstandigen 
onder de regeling te brengen. Evenwel was de Commissie van 
oordeel, dat alleen die zelfstandigen onder de regeling gebracht 
moesten worden, die zich door. arbeid een inkomen verwerven. 
Daarom wordt in het wetsontwerp als verzekerde aangemerkt 
"ieder natuurlijk persoon, die hier te lande zijn woonplaats heeft 
en die anders dan krachtens arbeidsovereenkomst hier te lande 
een ambt, beroep of bedrijf uitoefent", tenzij de uitoefening 
van dit ambt, beroep of bedrijf voor de betrokkene een bij
komstige werkzaamheid zou betreffen. 

De regeling beperkt zich niet tot de z.g. "kleine" zelfstandigen \ 
- doch zelfstandigen beneden een bepaalde inkomensgrens. 
Daar in de Kinderbijslagwet voor loontrekkenden geen loongrens 
wordt gesteld, leek het niet doelmatig in de ontworpen regeling 
wel een inkomensgrens te stellen. Daarbij heeft de Commissie 
bovendien overwogen, dat het niet stellen van een inkomensgrens 
ten goede zal komen aan de dekking der uitgaven, terwijl boven
dien overwogen werd, dat de zelfstandigen met een inkomen 
van meer dan t 3750.- per jaar, indien zij kinderen hebben, 
in een ongunstige verhouding staan ten opzichte van loon-
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arbeiders en ambtenaren met een inkomen, hetwelk boven die 
grens uitkomt. Het was n.l. naar het oordeel van de Commissie 
niet in te zien, waarom een kinderbijslagregeling wel recht van 
bestaan heeft voor hogere employé's van ondernemingen en 
voor hogere ambtenaren, terwijl zij dat niet zou hebben voor 
zelfstandigen boven een bepaalde inkomensgrens. 

Ten aanzien van een drietal groepen zelfstandigen moet hier 
nog een opmerking gemaakt worden. 

a. De groep der gemoedsbezwaarden. 
In onze sociale verzekeringswetgeving zijn in het algemeen 

de bezwaren geëerbiedigd van die groepen in onze bevolking, 
die gemoedsbezwaren hebben tegen verzekering in het algemeen 
en in verband daarmede kunnen personen, die gemoedsbezwaren 
hebben tegen de bij _ de sociale verzekeringswetten geregelde 
verzekering, van bepaalde - of van alle verplichtingen hun 
krachtens die wetten opgelegd worden vrijgesteld. Daar echter 
herhaaldelijk is gebleken, dat deze groepen de kinderbijslag
verzekering, niet als een verzekering tègen een toekomstig en 
onzeker risico, aanmerken en tegen de kinderbijslag geen 
gemoedsbezwaren hebben, heeft de Commissie gemeend op dit 
punt van de regeling in de Kinderbijslagwet voor loonarbeiders 
te moeten afwijken en geen regeling inzake de mogelijkheid tot 
vrijstelling wegens gemoedsbezwaren te moeten opnemen. 

b. De groep der reguliere- en secllliere geestelijkheid van hel 
R.K. Kerkgenootschap in Nederland. 

Alhoewel deze groep practisch nimmer enig recht aan een 
kinderbijslagregeling zal kunnen ontlenen, heeft een Commissie 
geen rechtsgrond kunnen vinden, haar van de verzekering uit 
te zonderen, hetgeen voor deze groep consequenties heeft in 
verband met de premiebetaling. Echter moet opgemerkt worden, 
dat personen, die tot deze groep behoren slechts verzekerd 
zullen zijn in zoverre zij anders dan krachtens arbeidsovereen
komst - eèn ambt, beroep of bedrijf uitoefenen, waarbij aan 
de termen ambt, beroep of bedrijf een economische betekenis 
moet worden toegekend, d.w.z. de uitoefening van een ambt, 
beroep of bedrijf, waarvoor in het maatschappelijk verkeer, 
enig inkomen wordt genoten. 

c. De groep der z.g. "inwonende kinderen". 
De Commissie achtte het niet uitgesloten, dat indien in het 

bedrijf hunner ouders werkzame kinderen, onder de werking 
der voorgestelde regeling zouden worden gebracht, in het 
bijzonder kleine bedrijven in bepaalde bedrijfstakken te zwaar 
zouden worden belast, in verband waarmede de mogelijkheid 
is geopend om bij algemene maatregel van bestuur, personen 
beneden een bij die algemene maatregel van bestuur te noemen 
leeftijd van de verzekering uit te zonderen. 
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4. De financiering van dc ontworpcn regeling. 
Zoals hierboven opgemerkt, is in het ontwerp de verzekerings

gedachte behouden gebleven. De vraag rees echter, door wie 
de verzekeringspremie zou moeten worden opgebracht. In 
beginsel moet deze verzekeringspremie een element van het 
inkomen zijn van de zelfstandige, zoals de verzekeringspremie 
voor de loonarbeider in beginsel een element is van zijn loon; 
een element nochtans, hetwelk de individuele arbeider niet 
uitbetaald krijgt, doch hetwelk aangewend wordt om de kinder
bijslag uit te betalen aan die arbeiders, wier gezinnen kinderen 
tellen. Bij de zelfstandige ligt deze materie op een gelijk vlak; 
ook hier dient iedere zelfstandige niet individueel de beschikking 
over het premie-element in zijn inkomen te hebben, doch dient 
dit element weer aangewend te worden om de kinderbijslag \ 
uit te betalen aan die zelfstandigen, wier gezinnen kinderen tellen. 
In beide gevallen dient de premieheffing mogelijk te zijn door 
een rechtvaardig prijzenstelsel, een prijzenstelsel dus hetwelk 
voor de deelnemers aan de maatschappelijke voortbrenging 
een rechtvaardig inkomen, alsmede de reproductie der voort
gebrachte goederen mogelijk maakt. 

Staat men op het standpunt, dat de premie tot het inkomen 
van de zelfstandige dient te behoren, dan zou een rechtstreekse 
heffing van de premie bij de zelfstandigen te verdedigen zijn. 
Deze heffing zal moeten leiden tot een verhoging van de verkoop
prijs van de door de zelfstandigen af te leveren goedèren en 
diensten. Of deze verhoging nu actueel mogelijk zal zijn, hangt 
af van de elasticiteit van vraag en aanbod naar en van de 
betreffende producten of diensten. 

Deze elasticiteit zal er toe leiden, dat bij actuele prijsverhoging 
de kopers van die goederen en diensten het zwaarst getroffen 
worden, waarnaar een inelastische vraag bestaat. 

Dat dit speciaal slaat op de eerste levensbehoeften, behoeft 
weinig commentaar, zodat bij volledige doorberekening der 
premie de lasten speciaal door de kinderrijke gezinnen zouden 
worden gedragen. 
E~n tweede mogelijkheid zou zijn - waardoor het verzekerings 

principe allerminst wordt aangetast1) - een bestemmingsheffing 
in de vorm van opcenten op de omzet- en omzetweeldebelasting. 
De Commissie heeft gemeend, nu onder de gegeven omstandig
heden handhaving van de verzekeringsgedachte geboden is en 
integrale premieheffing van de zelfstandigen tot veel practische 
moeilijkheden, in het bijzonder in verband met de doorberekening 
der premie, aanleiding zal geven, om psychologische en practische 
redenen een stelsel te moeten kiezen, waarbij de heffing noch 
uitsluitend zal geschieden bij de verzekerde, noch uitsluitend 
bij de consument, doch waarbij de zelfstandige zelf de helft 

1) Prof. M. G. Levenbach. Sociale Zekerheid: Artikel in Sociaal 
Maandblad, November 1947. 
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der premie betaalt, terwijl de andere helft zal worden bestreden 
uit een bestemmingsheffing, bestaande uit opcenten op de 
omzet- en omzetweeldebelasting. 

Psychologisch is voor dit systeem veel te zeggen, daar de 
belanghebbenden het gevoel krijgen aan hun eigen verzekering 
deel te nemen; practisch zal de gesplitste heffing gemakkelijker 
afwentelbaar zijn, dan de integrale heffing. 

Hiermede is niet gezegd, dat de Commissie dit stelsel voor 
de verwijderde toekomst eveneens als het meest wenselijke ziet, 
doch slechts dat onder de gegeven verhoudingen dit systeem 
tot de minste moeilijkheden aanleiding zal geven. 

Om een indruk te krijgen van de orde van grootte van het 
vraagstuk zij medegedeeld, dat het totaal aantal kinderen, dat 
onder de voorgestelde regeling wordt gebracht, 1 millioen 
bedraagt. Daar de hoogte der kinderbijslagen in het voorontwerp 
gelijk gesteld is aan die der kinderbijslagen volgens de Kinder
bijslagwet, kunnen de totale lasten op een gelijk bedrag geschat 
worden als die der kinderbijslagwet voor loontrekkenden, daar 
onder de laatste wet eveneens ± 1 millioen kinderen vallen. 

Voor 1947 worden de totale lasten ingevolge de Kinder
bijslagwet geschat op t 136.000.000.-, in verband waarmede 
de kosten van de kinderbijslag voor zelfstandigen eveneens op 
t 136.000.000.- kunnen worden geschat. 

Hiervan moet t 68.000.000.- worden opgebracht uit opcenten 
op de omzet- en omzetweeldebelasting, waarvoor ± 13 opcenten 
nodig zullen zijn. Nagegaan is of de doorberekening hiervan 
niet de spanning tussen de lonen en prijzen zal verbreken, 
doch uit een ingesteld onderzoek is gebleken, dat deze door
berekening voor een gezin van gemiddelde omvang slechts een 
bedrag van t 0.15 per week zou betekenen. De overige t 68.000.000 
zullen moeten worden opgebracht door de heffing van ± 3 % 
van het inkomen der zelfstandigen. Hierbij zal alleen het inkomen 
beneden een bepaald maximum belastbaar zijn, terwijl beneden 
dit maximum de verzekerden in een aantal inkomstenklassen 
met een daarh~j behorend vast premiebedrag zullen worden 
ingedeeld. Bij deze premieheffing zal een grote degressie worden 
aangebracht, zodat zij die behoren tot de laagste inkomsten
klassen in verhouding minder zullen hebben te betalen, dan 
zij die behoren tot de hoogste inkomstenklasse. Zij, wier inkomen 
boven het maximum belastbare bedrag ligt, betalen uiteraard 
de hoogste premie. 

5. De prf'staties der kimlerbi.lslagregeling. 
Daar het voorstel der Commissie vooruitloopt op de algehele 

herziening der soeiale verzekering, werd in dit voorstel de 
bestaande Kinderbijslagwet voor loonarbeiders op de voet 
gevolgd, zowel wat betreft de hoogte der kinderhijslagen, als 
ten aanzien van de criteria, voor welke kinderen recht op kinder
bijslag bestaat. 
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, 
Evenals de loonarbeiders heeft de zelfstandige verzekerde, 

wiens gezin een of meer kinderen telt beneden de leeftijd van 
16 jaar of één of meer kinderen van zestien, zeventien, achttien, 
negentien of twintig jaar, die het dagonderwijs volgen aan een 
inrichting voor algemeen vormend of vakonderwijs, voor elk 
dier kinderen recht op een kinderbijslag. Deze kinderbijslag 
zal voor de eerste drie kinderen I 0.40 . per. dag en per kind 
bedragen en te rekenen vanaf het vierde kind I 0.50 per dag 
en per kind. . 

Als kind merkt de proeve - evenals de bestaande Kinder
bijslagwet voor loonarbeiders aan - een wettig of gewettigd 
kind van de verzekerde of van de echtgenoot van de verzekerde, 
waarmede gelijk gesteld wordt een pleegkind van de verzekerde, 
dat door hem als een eigen kind wordt onderhouden en opgevoed. 

Duidelijk moet hier vastgesteld worden, dat de Commissie 
deze regeling heeft overgenomen uit de bestaande Kinder
bijslagwet voor loonarbeiders, omdat zij van oordeel was, dat 
de kinderbijslag voor loonarbeiders en zelfstandigen - in 
beginsel - op dezelfde grondslagen diende te berusten. 

Met de grondslagen der bestaande Kinderbijslagwet op dit 
stuk, was de Commissie - getuige de aan haar rapport toe
gevoegde bijlage - het allerminst eens. 

Vooreerst was de Commissie van oordeel, dat een grotere 
progressie van de kinderbijslag ten behoeve van de grote gezinnen 
zeer gewenst is en in verband daarmede verwees de Commissie 
naar het artikel van Mr. B. J. M. van Spaendonck, getiteld 
"Verhoging van de kinderbijslag als noodzakelijke maatregel 
voor de vermindering van de spanning tussen lonen en prijzen" 
in het Maandschrift "Economie" in December 1947 jJanuari 1948. 

Ook was de Commissie van oordeel, dat de kinderbijslag 
verleend diende te worden aan de arbeider, wiens gezin een of 
meer kinderen telt van 16 jaar ol ouder, die dermate geestelijk 
of lichamelijk gebrekkig zijn, dat de kans op het verkrijgen 
van arbeid voor hen practisch uitgesloten is. Hierbij dacht 
de Commissie aan idiote, achterlijke en ernstige gebrekkige 
kinderen, die op de arbeiders in de regel nog zwaardere lasten 
leggen dan normale kinderen. 

Voorts meende de Commissie, dat nu het in het voornemen 
ligt aan wezen van loonarbeiders kinderbijslag te verlenen, 
het ook op zijn plaats is om kinderbijslag te gaan verlenen 
aan de wezen van zelfstandigen. 

Tenslotte wenste de Commissie duidelijk het beginsel vast
gelegd te zien, dat in dezelfde wet geen kinderbijslag verleend 
dient te worden aan personen, die een gezin hebben, hetwelk 
gevormd is met inachtneming van de juiste zedelijke beginselen 
en aan personen,. wier gezinnen zonder inachtneming van de 
juiste zedelijke beginselen zijn tot stand gekomen. Met name 
was de Commissie van oordeel, dat de ongehuwde moeder en 
in concubinaat levende personen geen rechten aan de Kinder-
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bijslagwet voor loonarbeiders en aan een Kinderbijslagwet voor 
zelfstandigen moeten kunnen ontlenen, daar de gelijkschakeling 
van deze personen voor de wet met gehuwde personen de 
heiligheid van het huwelijk in het volksbesef ondermijnt. 

Desalniettemin verklaart de Commissie niet van oordeel te 
z~jn, dat de ongehuwde moeder aan haar lot moet worden 
overgelaten. Het vraagstuk van de ongehuwde moeder dient 
echter voor alle sociale verzekeringswetten bezien te worden. 
Zolang deze materie niet geregeld is, zou de Commissie er het 
meeste voor voelen aan de ongehuwde verzekerde moeder, van 
Rijkswege steun te verlenen via een begrotingspost, welke steun 
zou kunnen worden verleend op de voet van de Kinderbij
slagwet. 

Ten aanzien van al deze punten heeft de Commissie echter 
gemeend geen voorstellen in de proeve te moeten doen, daar 
zij van oordeel is, dat deze punten voor beide wetten tegelijk 
onder het oog gezien zullen moeten worden. 

6. De uitvoering der verzelicring. 
Ten aanzien van de uitvoering van de verzekering merkt de 

Commissie op, dat waar de voorgestelde regeling vooruitloopt 
op de algehele reorganisatie van de sociale verzekering en tevens 
aansluit bij de Kinderbijslagwet voor loonarbeiders, de Commissie 
met de gekozen uitvoeringsvorm geen oordeel uitspreekt over 
de toekomstige organisatie van de uitvoering van de sociale 
verzekering. Waar het hier gaat over een regeling, die vatbaar 
moet zijn om zo spoedig mogelijk te worden ingevoerd sluit de 
uitvoering aan bij de bestaande kinderbijslagverzekering. 
De verzekering zal n.l. worden uitgevoerd door kinderbijslag
fondsen voor zelfstandigen der erkende bedrijfsverenigingen en 
door een, door het Rijkskinderbijslagfonds op te richten, 
kinderbijslagfonds voor zelfstandigen, terwijl het kinderbijsïag
vereveningsfonds voor de verevening van inkomsten en uitgaven 
der bestaande fondsen zal zorgdragen. Dat in de besturen der 
erkende bedrijfsverenigingen en in de Raden van Arbeid, de 
vertegenwoordigers van zelfstandigen niet als zodanig, maar 
als werkgeversvertegenwoordigers zitting hebben, acht de 
Commissie niet bezwaarlijk, daar alle werkgevers als zelfstandigen 
in de zin van de proeve zijn aan te merken en hun vertegen
woordigers bij de uitvoeringsorganen tevens als vertegen
woordigers der zelfstandigen zijn aan te merken. De verzekerden, 
die reeds werkgever zijn in de zin der Kinderbijslagwet zullen 
van rechtswege aangesloten zijn bij de bedrijfsvereniging of 
Raad van Arbeid, waarbij zij voor de uitvoering der Kinder
bijslagwet zijn aangesloten. De overige verzekerden hebben de 
vrije keuze van uitvoeringsorgaan, terwijl de aansluiting bij 
of overgang naar het uitvoeringsorgaan is geregeld op de wijze, 
zoals de aansluiting bij of overgang naar het uitvoeringsorgaan 
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is geregeld voor de werkgevers in de zin der Kinderbij
slagwet. 

De Commissie heeft kennis genomen van de moeilijkheden, 
waarop men in België gestuit is bij de invoering van de kinder
bijslagverzekering voor niet loontrekkenden. De moeilijkheden 
hadden daar in het bijzonder betrekking op het opsporen van 
de kinderloze zelfstandigen, die aan de wet geen rechten doch 
slechts premieplichten konden ontlenen en voorts op de vast
stelling en inning van de premie. 

Wat het eerste betreft, zij opgemerkt, dat deze moeilijkheden 
in Nederland naar het oordeel van de Commissie niet zo groot 
zullen blijken te z~jn. Alle zelfstandigen toch, die op de een of 
andere manier personeel in dienst hebben, hetzij voor hun ambt, 
beroep of bedrijf, hetzij voor het verrichten in de huishouding 
van huiselijke of persoonlijke diensten, zijn reeds geregistreerd 
bij de Raden van Arbeid. Voorzover de zelfstandigen geen 
personeel in dienst hebben en dus niet als werkgever bij de 
Raden van Arbeid geregistreerd staan, kan gebruik gemaakt 
worden van de registratie ingevolge het Besluit betreffende de 
opbouw van een zelfstandige organisatie van het bedrijfsleven 
van 31 October 1940 (Commissie Woltersom organisatie), terwijl 
voorts opgemerkt wordt, dat in sommige grote bedrijfstakken, 
zoals de Landbouw een ver doorgevoerde registratie van alle 
in die bedrijfstak werkzame personen bestaat. 

Wat het tweede betreft - dus de moeilijkheden bij premie
vaststelling en premieinning - zij opgemerkt dat de Commissie 
in afwijking van het gecompliceerde en sterk gedifferentieerde 
Belgische premiestelsel, gekozen heeft voor een eenvoudig 
systeem, waarbij iedere verzekerde wordt ingedeeld in een 
inkomstenklasse. bij welke klasse een bepaalde premie behoort 
en waarin men geacht wordt te blijven ingedeeld zolang hierin 
niet ambtshalve (na inzending van de verplichte inkomsten
opgave of anderszins), of op verzoek wijziging wordt gebracht. 
Ook in dit opzicht verwacht de Commissie dus geen grote 
moeilijkheden. 

7. Overgangsbepaling. 
Alhoewel de Commissie dus niet vreest, dat de invoering van 

de door haar ontworpen regeling op ernstige moeilijkheden zal 
stuiten, heeft zij toch gemeend in de proeve met de mogelijkheid 
van moeilijkheden rekening te moeten houden. In verband 
hiermede werd in de proeve een artikel opgenomen, hetwelk 
voorziet in het geval, dat het vanwege technische omstandig
heden bezwaarlijk zou zijn de bepalingen met betrekking tot 
de uitkering van kinderbijslag tegelijk in werking te laten treden 
met de bepalingen betreffende de premie-inning. 

Bij wijze van noodregeling kon in dat geval aan zelfstandigen 
beneden een zekere inkomensgrens uit 's Rijks kas een kinder-
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bijslag overeenkomstig het bepaalde in de proeve worden 
verleend.!) 

* * * 
Met het rapport van de Commissie-kinderbijslag-zelfstandigen 

is een omvangrijk werk gereedgekomen, een werk dat van 
bijzondere betekenis genoemd moet worden voor de Katholieke 
Volkspartij, welke zich, gelijk zij bij de verkiezingen heeft 
beklemtoond, de gezinsparl(j noemt. 

Het rapport, waarvan wij, hierboven de inhoud weergaven 
speelt reeds een rol in de Commissie van Rhijn, welke door 
de Minister van Sociale Zaken werd ing~steld, teneinde een 
wettelijke regeling op dit stuk voor te bereiden. 

Moge het de Katholieke Volkspartij, als gezinsparl(j gegeven 
zijn, daarbij de beginselen van het rapport van de Commissie
kinderbijslag-zelfstandigen - in het belang van de zelfstandige 
werkers in Nederland - in een wettelijke regeling te verankeren! 

Drs. G. M. J. VELD KAMP. 

1) De term "noodregeling" is hier genomen in de zin van een regeling, 
welke in verband met een bestaande noodtoestand door het Rijk wordt 
gefinancierd. 
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Boekbesprekin8en 

Dr. E. Brongersma: Katholicisme en rationele staats- en 
maatschappijleer. Utrecht-Brussel, Uitg. Het Spectrum, 1948, p. 64 

De Auteur beredeneert in dit boekje zijn mening, volgens welke het 
een gruwel is, zoals hij op p. 8 zegt, te spreken over "katholieke" staats
en maatschappijleer. De staats- en maatschappijleer is zuiver rationeel. 
Er bestaat geen samenhang tusschen haar en enig specifiek-katholiek 
leerstuk. En dit ondanks het feit, dat een bepaalde staats- en maat
schappijleer door pauselijke uitspraken gesanctionneerd wordt. Ook die 
pauselijke uitspraken steunen op verstandelijke redenering. Dus ook 
anderen dan katholieken kunnen tot de juiste, rationele, staats- en 
maatschappij opvatting komen. Niets staat dan ook in de weg aan een 
samenwerking tussen de katholieken en die niet-katholieken, die aàn 
hun opvattingen uitsluitend een redelijke fundering willen geven. 
Daar bovendien de katholieken de heilige Schrift onvoorwaardelijk als 
Woord Gods accepteren, bestaat tevens een gemeenschappelijke grond
slag met althans velen van die Protestanten, die voor elk punt naar 
een bijbelse fundering zoeken. De Auteur spreekt vervolgens over de 
veelgemaakte objectie: "Gij zegt wel, dat gij al deze beginselen grondt 
op een verstandelijke beschouwing van de menselijke natuur, of dat 
gij ze door redenering uit die natuur afleidt. . .. Is niet terwijl gij meent 
conclusies te trekken, in werkelijkheid uw geweten of uw katholicisme 
aan het woord?" (p. 31). De Auteur erkent, dat deze objectie niet 
alle juistheid mist. Niemand kan zijn hersenen in tweeën knippen. 
De katholiek ondervindt bij zijn wijsgerig denken de steun van zijn 
geloofs- en zedeleer, terwijl deze hem een test bieden voor de juistheid 
van de door hem bereikte resultaten. In deze zin alleen mag men 
spreken van "katholieke" staats- en maatschappijleer. Maar het betoog 
blijft zuiver rationeel. Van katholieke zijde wordt te veel voedsel gegeven 
voor de vermelde objectie. Het wordt vaak voorgesteld of de katholieken 
in alles gelijk hebben en de niet-katholieken in alles ongelijk. De Auteur 
past in het vervolg van zijn betoog zijn visie op de verhouding van 
het natuurlijke en het boven natuurlijke meer in bijzonderheden toe 
op de gemeenschaps- en staatsopvattingen. In verband hiermede houdt 
hij een krachtig pleidooi voor het subsidiariteitsprinciep en de corpo
ratil'we gedachte. De Auteur concludeert: "Nergens wordt een beroep 
gedaan op een waarheid, die niet door het verstand zelve achterhaald 
kan worden; elk specifiek-katholiek of specifiek-christelijk element 
ontbreekt". (p. 59) Daarbij moeten wij echter denken aan de uitspraak 
van Sint Thomas "De genade vernietigt de natuur niet, doch vervol
maakt haar". "De genade bouwt altijd voort op het in de natuur 
gegevene. Natuur en bovennatuur staan niet in onoverbrugbare scheiding 
onverzoenlijk tegenover elkander. Het is onze taak het natuurlijke te 
veredelen, maar zonder de hulp van het bovennatuurlijke zullen wij 
daar nooit in slagen. Maar om het natuurlijke te kunnen veredelen, 
moeten wij eerst terdege weten, wat het natuurlijke is" (pp. 59-60). 
Bij het handelen introduceren zich de eigen specifieke opvattingen van 
de katholiek. 

Dit helder geschreven boekje over kwesties van groot belang. kan 
men niet van aperte onjuistheden betichten. Wij mogen het zelfs niet 
bij deze negatieve waardering laten. In kort bestek wordt zeer veel 
waardevols geboden. Toch kunnen er m.i. twee bezwaren tegen het 
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betoog van Dr. Brongersma ingebracht worden. Het eerste bezwaar 
geldt de uiteenzetting van de verhouding tussen de natuurlijke en 
bovennatuurlijke beginselen. De Auteur zegt bij herhaling op volkomen 
juiste wijze, dat er geen sprake is van scheiding, maar slechts van 
onderscheid. Maar anderzijds betoogt de Auteur zeer nadrukkelijk, dat 
in de staats- en maatschappijleer "elk specifiek-katholiek of specifiek
christelijk element ontbreekt" (p. 59). Nog duidelijker: "Er bestaat 
geen samenhang tussen haar en enig specifiek-katholiek leerstuk" (p. 10). 
Deze gedachte speelt door het gehele betoog. Men kan dit zeer goed 
verstaan. In deze zin, dat deze beginselen reeds aanwezig waren met 
de schepping van de mens of door redenering uit de eerste beginselen 
afgeleid zijn en niet door Christus geopenbaard zijn. Maar het geheel 
lijkt veel op een beperkte opvatting van het Christendom. De ver
houding natuurlijke beginselen-bovennatuurlijke beginselen wordt op 
een wijze uiteengezet alsof alleen de bovennatuurlijke specifiek-christelijk 
zijn en een quantitatieve toevoeging zijn aan de natuurlijke beginselen. 
Het Christendom is een complex verschijnsel, waarin natuur en boven
natuur in volkomen harmonie verenigd zijn. Men leeft en denkt christelijk 
wanneer men die harmonie in denken en handelen in practijk brengt. 
Wij, Christenen, denken niet over het ene onderwerp natuurlijk en 
over het andere bovennatuurlijk. Wij denken Christelijk. - Het tweede 
bezwaar houdt met het eerste verband. Niet-katholieken, niet-christenen, 
kunnen inderdaad met hun verstand de christelijke waarheden achter
halen. Het menselijk verstand is daartoe in staat. Maar de erfzonde 
maakt dat moeilijk, hoewel geenszins onmogelijk. Maar men zal, 
wanneer men het geheel overziet, slechts dan de natuurlijke waarheden 
achterhalen, wanneer men deze in harmonisch verband plaatst met 
de bovennatuurlijke waarheden. Wij leven niet meer in de zuiver natuur
lijke orde. Het harmonische christelijke denken is de enige waarborg 
voor de volledige waarheid. En feitelijk - en dit is mijn tweede bezwaar
achterhalen de niet-katholieken slechts gedeeltelijk de natuurlijke waar
heden, zowel quantitatief als qualitatief. Men idealiseert in onze dagen 
de mogelijkheden tot samenwerking op natuurlijke basis. De feiten 
bieden slechts zeer beperkte mogelijkheden en plaatsen ons integendeel 
voor talloze moeilijkheden. De Auteur stelt de mogelijkheid tot samen
werking op natuurlijke basis te simplistisch voor. Het gehele boekje 
draagt trouwens de strekking in zich tot een zeer vergaande samen
werking op staatkundig gebied met niet-katholieken. 

Alverna (Gld.) Dr. B. VAN BILSEN O.F.M. 

Prof. Dr. I. J. M. van den Berg: Moraal met en zonder God. 
Utrecht-Brussel, Uitg. Het Spectrum, 1948, p. 31. 

Deze brochure is geschreven naar aanleiding van het rumoer, dat in 
de niet-katholieke, vooral de zgn. humanistische pers ontstaan is over 
een passus uit de vastenbrief van de Nederlandsche bisschoppen van 
25 Januari 1947. Het betrof de tekst, waarin de bisschoppen verklaarden, 
dat "ook van moraal geen sprake kan z(jn voor wie niet gelooft aan een God, 
die de mens zekere verplichtingen oplegt en het kwade bestraft". 

De Auteur wijst er in het begin van zijn brochure op, dat deze uitspraak 
voor ons niets nieuws en niets ongehoords bevat. Deze leer is zo oud 
als Gods Woord, de H. Schrift. Maar in onze dagen, nu velen het Gods
geloof verloren hebben en de strijd ontstaan is om het goed recht van 
het humanisme zonder God, ergert men zich aan deze uitspraak van de 
bisschoppen, vooral waar in deze na-oorlogsjaren vele goedwillende 
humanisten een vaag ideaal voor ogen zweeft van samenwerking van 
allen op humanistische, natuurlijke grondslag. De kwestie, waar het 
hier over gaat, is zeer belangrijk, nl. de verhouding van religie en moraal. 
Een kwestie met een gemengd theoretisch-practisch karakter. Zij raakt 
immers ieder van ons persoonlijk, Juist om dit karakter biedt zij 
gelegenheid te over tot een affectieve logica. 
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Het gaat in deze kwestie niet zozeer om de aan te leggen maatstaf 
van onze zedelijkheid: de bekende vraag omtrent de "reguia morurn" • 
die wij even goed als de humanisten in eerste instantie zoeken in de 
redelijke natuur en in wat de rede hem te doen voorschrijft. Het gaat 
hier vooral om het fundament van alle moraal, om de grond van onze 
zedelijke verplichtingen. "Of we kunnen volstaan met daarvoor alleen 
de menselijke natuur aan te wijzen, ofwel het eindelijk moeten ver
ankeren in het transcendente wezen Gods" (p. 14). De Auteur betoogt 
vervolgens, dat wij inderdaad de moraal moeten verankeren in God 
en dat dus de uitspraak van de bisschoppen volkomen correct is en 
dat daarmede allerminst een aanval bedoeld is op de persoonlijke 
levenshouding van de niet-godgelovige humanisten. 

Deze brochure werkt in onze dagen van geestelijke verwarring ver
helderend. Het is zeer toe te juichen, dat door deze publicatie een poging 
gedaan wordt de christelijke visie op dit probleem onder een groter 
publiek te brengen. Het is broodnodig, dat de niet-katholieken weten, 
hoe wij over de be,langrijke levensvragen denken. En daarom werkt 
deze rustige uiteenzetting ook verzoenend. Het is mij dan ook onbe
grijpelijk hoe elders in een katholiek blad in een recensie op dit werkje 
geschreven kon worden, dat door deze brochure een oud zeer weer 
opengehaald wordt en dit geschrift derhalve "beter in portefeuille 
ware gebleven". 

Dr. B. VAN BILSEN O.F.M. 

Prof. Gonggrijp : Sociaal Economische betekenis van Nederlands
Indië voor Nederland. 

In de serie "De Nederlandse volkshuishouding tussen twee wereld
oorlogen" (Uitgeverij Het Spectrum) verscheen enige tijd geleden van 
de hand van Prof. Gonggrijp onder de titel "Sociaal economische 
betekenis van Nederlands-Indië voor Nederland" een bijdrage, waarin 
er terecht nog eens de aandacht op wordt gevestigd, dat er géén tropisch 
koloniaal land is, welks econmische betekenis voor het Europese moeder
land zo groot is geweest als Nederlands-Indië. 

Bij zijn beschouwing van het economisch leven van Nederlands-Indië 
en van de betekenis daarvan voor de Nederlandse volkshuishouding 
in de periode 1918-1940, waarvan de schrijver de economische geschie
denis ziet als de bewogen worsteling om behoud van het vele, dat vóór 
de eerste wereldoorlog bereikt werd, wijst hij op het jaartal 1929, 
begin van de grote wereldcrisis, als de duidelijke afsluiting van het 
tijdperk van krachtige economische ontwikkeling en van welvaart, 
dat in Indië sinds het begin van deze eeuw zich zo duidelijk begon 
af te tekenen. 

In verband hiermede behandelt hij eerst in het kort de periode 1919-
1929 en daarna de wereldcrisis van 1929 en de gevolgen voor het moeder
land van de depressie in Indië en van de ook daar gevolgde geldpolitiek. 
In een afzonderlijk hoofdstuk volgt dan een overzicht van de buitenlandse 
handel van Nederland en van Indië na 1933, een nadere beschouwing 
van de inkomens, die Nederland uit Indië verkreeg vóór en na 1929, 
een bespreking van de betekenis der Indische exportproducten voor 
Nederland als markt, een korte uiteenzetting van de betekenis van 
Indië voor de industrieën van het moederland en een overzicht van 
de handelsbeweging tussen Indië en het moederland. Als bijzondere 
aspecten worden dan nog, telkens in het kort, behandeld de contingen
tering en licentiëringen, de economische samenwerking tussen Nederland 
en Nederlands-Indië, de betekenis van het Indische exportsaldo, Indië 
als beleggingsgebied, Indië als arbeidsveld voor Nederlanders en de 
betekenis van Indië voor de Koninklijke Marine en voor de luchtvaart. 

In een hoofdstuk getiteld "Indië verloren, rampspoed geboren". 
besluit de schrijver tenslotte zijn beschouwingen met een samenvatting 
van de gevolgen van een verlies van Indië voor het Nederlandse natioanle 
inkomen. 
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De verdienst van dit werkje is mijns inziens deze, dat daarin niet 
alleen in een kort bestek een interessante schets is gegeven van het 
economisch leven van Nederlands-Indië en van de betekenis daarvan 
voor de Nederlandse volkshuishouding tussen de twee wereldoorlogen, 
maar dat daarin tevens nog eens met nadruk wordt gewezen op het 
belang van het behoud van "de banden, die de twee volkshuishoudingen 
verbonden, banden, die talrijk waren en diep met het economische 
leven van beide vergroeid." 

Banden ook, waarvan de bestendiging van eminent belang is, niet 
alleen voor Nederland, maar ook voor Indonesië, omdat zoals Prof. 
Gonggrijp terecht opmerkt, de betekenis van Nederland voor Indië 
- waarvan de behandeling buiten het bestek van dit werkje viel -
nog veel groter was dan die van Indië voor Nederland, zodat daarvoor 
de leuze zou moeten luiden: "Holland verloren, rampspoed en chaos 

. geboren." 
PIETERS. 

195 



Katholiek Staatkundig Maandschrift 
Redactieraad: Pater Marl. Dr. S. Stokman O.F.M.{ D,. L. A. H. AlberinA, 

Dr •. A. H M. AlbreRt., W J. Andrie •• en, Frol. Mr. A. L. 
de Block, Prof. Mr C. P. M. Romme, Mr. F. G. c.J. M. Teuling. 

Redacti .. ,ecretari.: Mr. M. H. J. ek. Ruften, KoninginnegracJJt 40, ',.Gravenkage 

ADMINISTRATIE: KONINGINNEGRACHT 40 's-GRAVENHAGE, TELEFOON 115047 

GIRO 379333 T N. V. SECRETARIS KATHOLIEKE VOLKSPARTIJ, 's-GRAVENHAGE 

ABONNEMENTSPRIJS F 750 PER JAAR (F 375 PER HALF JAAR) 

JAARGANG 2 15 SEPTEMBER 1948 

De vrijheid van onderwijs In 

politiek en In 

sociaal opzicht) 

No. 6 

Dat het onderwijs een vrijwel monopolistisch recht der 
wereldlijke overheid was, gold in het begin der 1ge eeuw als 
een dogma voor verlichte liberalen en verlichte conservatieven. 
Naar het woord van Harrington : "Education is the plastic art 
of government". Het bevorderen van verlichting en beschaving, 
gelijk het heette, was de eerste taak der natie als eenheid, later 
der landsvaderlijke zorg. 

Eerst in 1848 werd erkend, dat het geven van onderwijs geen 
monopolie is van de burgerlijke gemeenschap. Het onderwijs
artikel, in 1848 tot stand gebracht, was tot 1887, naar Buys 
zegt, het meest besproken, meest uitgeplozen en meest omstreden 
artikel der grondwet. Het erkende de vrijheid van onderwijs, 
doch in nauw verband met de plicht des Rijks, om overal vol
doend openbaar lager onderwijs te geven. Deze twee punten 
waren volgens den wetgever van 1848 onverbrekelijk. Tevens 
werd de overheidszorg op onderwijsgebied zeer nadrukkelijk 
beperkt tot het openbaar onderwijs, een bepaling welke volgens 
velen een grondwettel~jk verbod inhield om het bijzonder onder
wijs te subsidiëren. Buys zeide nog in 1884: "Het bijzonder 
onderwijs vrij en het bijzonder onderwijs voorwerp van de aan
houdende zorg der Regering zijn twee begrippen, welke elkander 
eenvoudig buitensluiten." Gelijk men weet, in 1887 liet men deze 
opvatting varen: de onverenigbare begrippen werden verenig-

1) Rede, gehouden door Prof. Mr. F. J. F. M. Duynstee op 9 Juli 
1948 bij gelegenheid van de herdenking der Onderwijsvrijheid in een 
Academische zitting van de R.K. Universiteit te Nijmegen. 
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baar beschouwd, zonder dat men de tekst der grondwet ver
anderde. In 1889 werd door de wet Mackay subsidiëring van 
het bijzonder lager onderwijs, in 1905 door de wet Kuyper 
subsidiëring van het gymnasiaal onderwijs ingevoerd. In 1917 
kwam de bevrediging op dit terrein tot stand; sedertdien is 
ook volgens de grondwet niet slechts het openbaar onderwijs, 
doch alle onderwijs het voorwerp van de aanhoudende zorg der 
Regering doch is tegelijkertijd het geven van onderwijs vrij 
gebleven. De subsidiëring van het bijzonder onderwijs heeft 
sedertdien gestadig voortgang gemaakt en mocht in dit jaar, 
honderd jaar na de invoering van de vrijheid van onderwijs 
zekere bekroning vinden in de wet Gielen, welke de subsidiëring 
ook van het bijzonder universitair onderwijs op zo bevredigende 
wijze regelde. 

Wat beduidt nu vrijheid van onderwijs? 
Volgens de tekst der grondwet betreft deze vrijheid allereerst 

de vrijheid tot het openen van onderwijsinrichtingen, zonder 
dus dat men daartoe de goedkeuring van enige wereldlijke 
overheid behoeft. 

Naast deze uitdrukkelijk vermelde vrijheid impliceert de 
vrijheid van onderwijs nog tweeërlei gro.ndrecht. 

Dit is vooreerst de vrijheid der ouders om voor hun kinderen 
die school uit te kiezen, welke hun voorkeur heeft. Zonder deze 
vrijheid is de vrijheid om onderwijs te geven uiteraard zinloos. 

Dit is vervolgens de z.g. paedagogische vrijheid en de vrijheid 
in het benoemen van onderwijzers. Sedert 1917 bepaalt de 
grondwet, naast hare erkenning van de vrijheid om onderwijs 
te geven, dat in de wettelijke regeling, het b~jzonder onderwijs 
betreffende, de vrijheid van richting geëerbiedigd moet worden, 
en dat bij de wettelijke subsidieregeling van het algemeen 
vormend lager onderwijs de vrijheid van het bijzonder onderwijs 
betreffende de keuze der leermiddelen en de aanstelling der 
onderwijzers moet worden geëerbiedigd. Reeds uit de woorden 
der grondwet kan worden afgeleid, dat de hier aangeduide vrij
heden besloten liggen in het algemene grondrecht, in de vrijheid 
van onderwijs. 

Na aldus het betrokken grondrecht iets nader te hebben ge
preciseerd moeten wij erop wijzen, dat de grondrechten niet 
slechts rechtsnormen zijn, die alleen de wetgever raken, zoals 
verschillende andere bepalingen der grondwet en zoals het 
internationale tractatenrecht, althans naar heersende opvatting. 
De grondrechten zijn o.i. ware rechtsbetrekkingen tussen de 
gestelde overheden enerzijds en de aan die overheden onder
worpenen als zodanig anderzijds. In de grondrechten is o.i. een 
bepaald gedrag der overheden toegeordend op haar onderdanen, 
als het hun als zodanig toekomende, als hun suum. 

Oorspronkelijk wordt aan de grondrechten louter negatieve 
betekenis toegeschreven; zij verplichten de overheden tot een 
nalaten. Wij zouden liever willen spreken van een eerbiedigen 
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in plaats van een nalaten zonder meer. Eè'rbiedigen kan ontstaan 
in onthouden, in nalaten, eerbiedigen kan echter in allerlei 
vormen ook bestaan in positieve zorg. Ik respecteer Uw eigen
dom allereerst door mij van inbreuken te onthouden, maar 
evengoed door de politie te waarschuwen, als ik een dief uw 
huis zie binnensluipen; onder omstandigheden kan ik zeer wel 
rechtens ook tot zekere positieve daden m.b.t. tot uw eigendom 
gehouden zijn krachtens mijn algemene plicht tot eerbiediging. 

In de oorspronkelijke conceptie past dit positieve moment 
niet. Oorspronkelijk is het grondrecht louter negatief: de over
heid is tot onthouding verplicht. Deze visie berustte op een scherp 
onderscheid tussen staat en maatschappij. De grondrechten 
maakten geheel abstractie van, wat in de maatschappij als zo
danig, juridische werkelijkheid was. Zij richtten zich slechts 
tot de staat en verplichtten den staat om de individuën vrij te 
laten, niet te dwingen. Meer hielden zij naar de oorspronkelijke 
opvatting niet in. Waar nu deze conceptie in de grondwettelijke 
orde tot uitdrukking komt, spreken wij van politieke grond
rechten. Zij plaatsen het individu, losgedacht uit de sociale 
werkelijkheid, tegenover de overheid, en verlenen dan aan dit 
individu als zodanig een juridische aanspraak op zekere staats
onthouding. 

Heden ten dage mogen wij de politieke grondrechten beschou
wen als rechtsbetrekkingen, in welke de nadruk valt op de ge
houdenheid der overheden tot eerbiediging door onthouding. 
De scherpe tegenstelling tussen staat en maatschappij is én 
in onze moderne opvattingen én in de moderne rechtswerke
lijkheid verdwenen. Juist omdat wij de politieke grondrechten 
zijn blijven erkennen en waarderen, zijn wij er ons van bewust, 
dat de politieke grondrechten een rechtsgoed veronderstellen, 
dat eerbiediging eist. Dit te eerbiedigen rechtsgoed is uitgangs
punt voor onze beschouwingen. Theoretisch is dan ook de weg 
geëffend voor een complement op de politieke grondrechten. 
Dit complement ziet dan op de eerbiediging door positieve zorg. 
Ook hier spreekt men van grondrechten, en wel van sociale 
grondrechten. De term sociale grondrechten is betrekkelijk 
nieuw, doch reeds thans zijn dikke boeken hierover geschreven. 
De sociale grondrechten gaan evenals de politieke uit van het 
te eerbiedigen rechtsgoed, doch leggen dan de nadruk op de 
plaats van dit rechtsgoed in de sociale werkelijkheid, op de eis 
van verwerkelijking der betrokken rechtsgoederen in het maat
schappelijk leven. 

Zo wordt dus het politiek grondrecht en het sociaal grond
recht, niet zoals Buys nog deed, gelijk wij zo straks zagen, 
tegenover elkaar gesteld als onverenigbare figuren, doch als 
twee aspecten van één rechtsbetrekking: de gehoudenheid der 
overheid tot eerbiediging van een rechtsgoed, zij het door ont
houding, zij het waar nodig door positieve zorg. In één bepaald 
opzicht kan de overheid tot onthouding ten opzichte van een 
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bepaald rechtsgoed zijn gehouden, in een ander opzicht kan de 
overheid ten opzichte van datzelfde rechtsgoed tot positieve 
zorg zijn verplicht, en wel krachtens in wezen één en dezelfde 
rechtsbetrekking: de gehoudenheid tot eerbiediging. 

In dit licht moeten wij zien het hedendaags streven, om het 
recht op eerbiediging van eigendom aan te vullen met zeker 
recht op eigendom en in v~rband daarmee het streven naar 
zekere bezitsspreiding. Iets analoogs zien wij op het gebied van 
de arbeid. Wij staan hier al zeer ver af van de wetten van 
Allarde en van Le Chapelier van 1791, door welke wetten het 
grondrecht van de vrijheid van arbeid in het kader der algehele 
contractsvrijheid werd geinaugureerd. Dat datgene, wat er 
thans bestaat aan politieke vrijheid op het stuk van de arbeid, 
aanvulling behoeft in het vlak der sociale werkelijkheid, is voor 
bijna allen tot een vanzelfsprekendheid geworden. Deze aan
vullende grondrechten, welke onder de naam van recht op 
eigendom, recht op arbeid, recht op sociale zekerheid steeds 
meer naar voren treden, worden, gelijk wij zeiden, samengevat 
onder de naam van sociale grondrechten. De sociale grond
rechten geven uitdrukking aan de eerbiediging van bepaalde 
rechtsgoed eren door positieve overheidszorg, waar deze nodig 
blijkt, om deze rechtgsoederen als sociale werkelijkheid te ga
randeren. 

Vermeld moge nog worden, dat de sociale grondrechten 
uiteraard door het subsidariteitsbeginsel worden beheerst. Eerst 
daar ontstaat een aanspraak op positieve overheidszorg, waar 
langs andere wegen verwerkelijking van de door het sociale 
grondrecht geëiste rechtstoestand onmogelijk blijkt, en voor
zover deze onmogelijk blijkt. Het is dan ook zonder meer duide
lijk, dat de sociale grondrechten een nog geringere graad van 
z.g. exactheid hebben dan de politieke grondrechten. De sociale 
grondrechten hebben in vele gevallen slechts "une valeur de 
programme" , gelijk Burdeau zegt. Vervolgens moge gewaar
schuwd worden tegen de tendens, om de sociale grondrechten 
uitsluitend te betrekken op de. overheidszorg op sociaal gebied. 
Gurvitsch heeft zeer terecht critiek uitgeoefend op de eenzijdig
heid van vele beschouwingen over deze materie juist op dit 
punt. Hiertegenover moet staande gehouden worden, dat de 
sociale grondrechten verenigbaar zijn met de politieke en dat 
de gelding van het subsidiariteitsbeginsel juist hier nimmer uit 
het oog mag worden verloren. Wij maken deze opmerkingen, 
wijl heel het nog groeiend begrip sociale grondrechten rechts
practijk en rechtswetenschap nog voor zeer veel moeilijkheden 
zal plaatsen, en wijl men zich bovenal niet mag vleien met de 
zoete illusie, dat men er hier is met enige idealistische formules, 
als b.v. freedom from want en freedom from fear. 

Keren wij terug tot de vrijheid van onderwijs. De algemene 
beschouwingen hier voorgedragen hebben schijnbaar niet veel 
uitstaande met de vrijheid van onderwijs. Toch zal de aandach-
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tige toehoorder reeds begrepen hebben, welk verband dezer
zijds gelegd wordt. 

Reeds spoedig na 1848 bleek, dat het politieke grondrecht 
op het gebied van het onderwijs, hoe betekenisvol ook, toch 
geen bevrediging schonk. Reeds spoedig werd hier de aandacht 
opgeëist voor het te eerbiedigen rechtsgoed: het bijzonder 
onderwijs zelf. Tot op zekere hoogte was de situatie hier een 
bijzondere. De overheid onthield zich niet van het onderwijs, 
doch alleen van zorg voor het bijzonder onderwijs. Dit bracht 
dubbele belasting voor die ouders mee, die hun kinderen naar 
bijzondere scholen zonden. Zij deelden als staatsburger in de 
kosten van het openbaar onderwijs, en moesten daarenboven 
hun eigen scholen bekostigen. Het antwoord op dit bezwaar, 
dat n.l. deze ouders, als zij de dubbele belasting wilden ver
mijden, hun kinderen dan maar naar een openbare school 
moesten zenden, stelt ons tegenover een geheel ander soort 
dwang dan die welke de politieke grondrechten beogen uit te 
sluiten. Dit argument reeds brengt ons midden in de sociale 
realiteit. In zover men nu van de overheden zekere eerbiediging 
mocht vergen voor bepaalde eisen van de realiteit, en met name 
voor de onjuistheid van deze dubbele belasting, zou de overheid 
hebben kunnen volstaan met het bewilligen in zekere belasting
aftrek voor degenen, die hun kinderen naar een bijzondere 
school zonden. Men is echter verder gegaan, Genoemd financieel 
argument is in deze materie niet van beslissende betekenis. De 
overheid ging erkennen, dat het bijzonder onderwijs als stuk 
sociale realiteit, als daadwerkelijk bloeiende sociale functie, éis 
van algemeen welzijn is. Zo ontstond op het stuk van het onder
wijs een der eerste verwerkelijkingen van een sociaal grond
recht, van een gegarandeerde stoffelijke bestaansbasis. In 1917 
werd dit sociaal grondrecht in de grondwet opgenomen. De 
winst van 1848 bleef behouden. De rechtsbetrekking tussen 
overheid en onderdaan vond hier ten duidelijkste haar kern 
in een eerbiedigingsplicht, welke enerzijds onthouding ander
zijds positieve zorg meebracht. Deze positieve zorg werd hier 
op het subsidiariteitsbeginsel gebaseerd. Zo kreeg dus de vrij
heid van onderwijs een steeds meer bloeiend leven op het vlak 
der sociale werkelijkheid. Burdeau zegt terecht: "Le droit social 
revalorise la liberté". Op het onderwijsterrein werd in ons land 
het eerst sociale zekerheid met politieke vrijheid verenigd. Ja, 
als wij over de grenzen zien, dan mogen wij misschien stellen, 
dat hier een der eerste geslaagde synthesen is bereikt tussen 
politieke vrijheid en sociale zekerheid. Dit probleem stelt zich 
heden ten dage op vrijwel ieder veld van maatschappelijk leven. 
Het stelt zich in velerlei vormen. En wij kunnen natuurlijk 
niet menen, dat de oplossing op het gebied van het onderwijs 
als model zou kunnen dienen op al deze gebieden. De problemen 
liggen dikwijls geheel anders. Toch willen wij hier noemen het 
brandend vraagstuk der sociale en culturele zorg, een probleem, 
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dat de verhouding van Kerk en Staat, van overheidsbemoeiing 
en particulier initiatief, op steeds duidelijker wijze in debat 
brengt. Herziening van de Armenwet, steeds intenser wordende 
inschakeling van beroepskrachten, algemeen streven naar 
meerdere coordinatie, al deze verschijnselen wijzen erop, dat 
steeds meer de tijd nabij komt, waarop een oplossing op dit 
gebied moet worden verkregen, welke zekere analogie met de 
oplossing op het gebied van het onderwijs zal moeten vertonen, 
wil het kerkelijk en particuliere werk niet óf ten achter blijven 
óf onder de voet worden gelopen. 

Juist dit algemene aspect van de constitutionele betrekkingen 
op het gebied van het onderwijs hebben wij heden ten dage 
in het licht willen stellen. Het meest brandende constitutionele 
probleem van medio "de 1ge eeuw -hebben wij in verband willen 
brengen met het meest brandende probleem constitutionele 
van medio de 20e eeuw. Hoe verschillend het vraagstuk van 
vrijheid tot zekerheid zich ook moge voordoen, de op dit punt 
in zake het onderwijs verkregen synthese zal vaak dienst kunnen 
doen als leidraad bij het streven naar oplossingen op andere 
levensgebieden. 

Moge dan deze Universiteit, die zoveel te danken heeft én 
aan 1848 én aan 1948 mensen vormen, die, juist het voorbeeld 
van hun Universiteit indachtig, de grote problemen van 1948 
benaderen, bezield door de idee der Christelijke democratie, 
thans belichaamd in het groeiend begrip der sociale grondrechten, 
doch tevens bezield door eerbied voor de in 1848 verzekerde 
politieke vrijheden. 

Prof. Mr. F. J. F. M. DUYNSTEE. 
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BESCHOUWING 
over 

de verkiezingen in 1948 

Het zou zeker onjuist zijn om er van uit te gaan, dat de 
uitspraak van de Nederlandse kiezeressen en kiezers van 7 Juli 
1948 zich beperkt zou hebben tot de eigenlijke oorzaak der 
verkiezingen: de Grondwetswijziging. 

Een opinie-onderzoek, niet zo lang voor de stemming gehouden, 
heeft aangetoond, dat het Indonesische vraagstuk in veler ge
dachten slechts op de achtergrond stond of niet eens aanwezig 
was, in het bijzonder bij het katholieke volksdeel. 

Er zijn tenminste drie zaken geweest, waarom het bij deze 
verkiezingen in feite gegaan is, die wijziging en verschuiving 
veroorzaakten, maar die geen essentiële verandering brachten 
in de politieke kleur-indeling van Nederland, welke vooral door 
beginsel en traditie is bepaald. Een reële analyse van de ver
kiezingsuitslag dient echter met deze drie vraagstukken, die alle 
in de, propaganda der politieke partijen een rol hebben gespeeld, 
rekening te houden. Het ligt overigens voor de hand, dat zij 
gedrieën in de uitslag verweven zijn, zij het dan ook niet typisch 
als schering en inslag. 

Hier mogen dan de drie zijden van de toetssteen volgen, ten 
gevolge waarvan de uitspraak van het Nederlandse kiezerscorps 
in het bijzonder is bepaald: 
1. het oordeel over program en beleid van het kabinet-Beel 

inzake Indonesië, . 
2. de beoordeling van het sdciaal-economisch beleid, 
3. het standpunt der kiezers ten opzichte van het communisme. 

Conservatisme en vooruitstrevendheid in soorten. 

Het is niet wel mogelijk de factoren, die de uitslag van de 
verkiezingen zo belangrijk hebben beinvloed, afzonderlijk onder 
het oog te zien. Dit geldt in het bijzonder voor de twee eerst
genoemde. Want voor beiden is gemeenschappelijk de keuze: 
conservatief of vooruitstrevend. 

Vermeld zij echter, dat deze keuze zich niet tot een alternatief 
beperkte. Gelet op het karakter der concurrerende partijen vond 
men de variaties: meer of minder conservatief, meer of minder 
vooruitstrevend, sociaal of socialistisch. 

Maar hoe de keus ook uitviel, feit is, dat de factoren, gelegen 
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in het Indonesische probleem en de sociaal-economische politiek, 
vrijwel steeds tezamen de stemmen hebben beinvloed en dus 
gecombineerd de uitslag kleur verleenden. 

De liquidatie der koloniale verhoudingen vormde de eigenlijke 
inzet van de verkiezingspropaganda. Dit probleem speelde bij 
alle partijen een belangrijke rol, bij de oppositie zelfs de hoofdrol 
en bij die oppositie, welke zich tot dusver slechts buiten het 
parlement had doen gelden, vrijwel de enige rol. 

Het Nederlandse volk heeft blijkens de nieuwe samenstelling 
van de Tweede Kamer de "starre" oppositie in het parlement 
nauwelijks versterkt. Immers de anti-revolutionairen wisten 
geen winst te boeken, de lijst Feuilletau de Bruyn verwierf in alle 
rijks-kieskringen in totaal 22.000 stemmen en dus bij lange na 
geen zetel, de lij st-Welter verkreeg ruim 60.000 stemmen en 
daardoor royaal één zetel. Ondanks haar velerlei propaganda 
en het voordeel gelegen in haar positie kan voor deze oppositie 
slechts de zetel van de heer Welter als winst worden beschouwd. 
Toch was de werkelijke situatie in dit opzicht iets anders en 
minder eenvoudig, dan zij op het eerste gezicht schijnt. 

De positie der anti-revolutionairen is n.l. ongunstig beinvloed 
door interne kerkelijke moeilijkheden, als gevolg waarvan een 
niet onbelangrijk aantal stemmen voor deze partij verloren ging. 
Het grootste deel hiervan versterkte de overigens constante 
kleine groep der Staatkundig Gereformeerden, wier percentage 
van 2,2 bij de twee verkiezingen in 1946 steeg tot 2,37. De 
ongeveer 16.000 stemmen extra op de lijst der Staatkundig 
Gereformeerden, die deze groep uiteraard geen zetel winst 
konden brengen, hebben de anti-revolutionairen precies een 
extra restzetel gekost. Het beeld van de verkiezingsuitslag is 
daardoor - althans met het oog op de kracht der oppositie -
eenigszins onzuiver geworden. 

De kracht dezer starre oppositie is bovendien verminderd 
door de onzichtbare stemmen, uitgebracht als gevolg van de 
actie van Rijkseenheid op de Onafhankelijke Nationale Partij 
(de lijst Feuilletau de Bruyn). 

En nu de lij st-Welter. Het is ongetwijfeld waar, dat vele 
katholieke kiezers - hun aantal is overigens bezwaarlijk te 
taxeren - het belang van de politieke eenheid der katholieken 
(mede als gevolg van het bkende schrijven van het Nederlandse 
Episcopaat) lieten praevaleren boven hun afwijkend inzicht in
zake één of meer onderdelen van het program of het beleid der 
K.V.P. Vandaar, dat zij de lijst-Welter geen steun gaven. 

Het is echter evenzeer waar, dat dit afwijkend inzicht bij 
velen niet zozeer betrekking had op het Indonesische probleem 
als wel op het vooruitstrevende sociaal-economische beleid van 
K.V.P. ên regering. 

Degenen, die hun stem op de lijst-Welter uitbrachten, ver
klaarden zich daardoor accoord met de nieuw-koloniale op-
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vattingen van de lijsttrekker of met diens conservatief- wil men: 
liberaal-getinte ideeën óf met beide. Zeker is, dat deze lijst 
vooral stemmen kreeg uit de kring van hen, die afkerig zijn 
van een vooruitstrevende politiek, in het bijzonder op sociaal
economisch terrein. 

Ten slotte dient in dit verband opgemerkt te worden, dat 
een beperkte groep katholieken, die voorheen op andere partijen 
dan de katholieke stemden, dit jaar - in overeenstemming 
met haar conservatieve of liberale inzichten - de lijst-Welter, 
een "katholieke-lijst", gesteund zullen hebben. 

Wat nu de beide "regerings-partijen" betreft, haar positie 
kan men bij deze verkiezingen geenszins op één lijn stellen. 

De Partij van de Arbeid was wel aan velerlei invloed onder
hevig. Tegen 29 zetels in '46 behaalden zij er thans 27. Zij boekte 
echter zowel winst als verlies. 

Het eerste verlies na de kamerverkiezingen van '46 kreeg zij 
reeds te incasseren bij de Staten-verkiezingen van hetzelfde jaar, 
toen haar percentage terugliep van 28,3 naar 25,8. De verloren 
stemmen gingen vooral "weer" naar de K.V.P. en de C.H.U., 
doorbraakstemmen, die de P.v.d.A., gelet op de politieke ont
wikkeling in ons land, niet weer zou heroveren. Integendeel, 
haar tweede verlies vormde het stemmental- vrijwel het restant 
van de doorbraak - dat de tot V.V.D. omgevormde P.v.d.V. 
onder aanvoering van de oud-P.v.d.A.'er Oud hielp aan 8 in 
plaats van 6 zetels. Zonder twijfel heeft het Indonesische beleid 
van de P.v.d.A., naast haar ontwikkeling van personalistisch
socialistische naar democratisch-socialistische groepering, er in 
belangrijke mate toe bijgedragen, dat dit verlies geleden werd. 

Winst boekte de P.v.d.A. van uiterst links. Een groot aantal 
C.P.N.-stemmers van 1946 is - vooral onder de indruk van de 
gebeurtenissen in Oost-Europa en Italië - de ogen open gegaan. 
Velen van hen, maar lang niet allen, zoals de cijfers uitwijzen, 
hebben nu op de P.v.d.A. gestemd. Het lijkt verantwoord om 
aan te nemen, dat het Indonesische vraagstuk bij deze overgang 
geen rol van betekenis heeft gespeeld. 

Wel zal als gevolg van deze "winst" de Partij van de Arbeid 
op kortere of langere termijn wat naar links geduwd worden, 
dus mogelijk ook in haar opvattingen over de toekomstige ver
houding tussen Nederland en Indonesië. 

De Katholieke Volkspartij heeft zich bij deze verkiezingen 
volkomen gehandhaafd; haar stemmenpercentage van 30,8 bij 
de Kamerverkiezingen in '46 werd zelfs verhoogd tot 31,04. 
Vergeleken bij de Statenverkiezingen van' 46, toen de doorbraak
verliezen van enige maanden geleden werden teruggewonnen, 
is er echter sprake van een kleine teruggang (van 31,4 naar 
31,04%). 

Vanzelfsprekend is deze teruggang een gevolg van de actie-
Welter, die zich weliswaar hoofdzakelijk richtte op het Indo-
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nesische beleid, maar zoals gezegd voor velen juist attractief 
was om haar sociaal-economische opvattingen. 

V ~st staat overigens, dat niet alle WeIter-stemmers tot de 
katholieke volksgroep behoren; in de rijkskieskring den Haag 
is dit b.v. aan de hand van de cijfers van '46 en '48 duidelijk 
aantoonbaar. Met haar 32 zetels in de Tweede Kamer der Staten 
Generaal is de K.V.P. nu wederom ver-uit de sterkste politieke 
organisatie in Nederland ; zij dient deze positie dan ook in te 
nemen als gevolg van haar beginsel én van haar vooruitstrevend 
program. Een program - het blijkt nodig op dit feit eens de 
nadruk te leggen na de vele commentaren in de katholieke pers 
sedert de verkiezingen - dat in zeer brede lagen van het katho
lieke volksdeel con amore wordt aanvaard. 

Ter bespreking blijven nog over de Volkspartij voor Vrijheid 
en Democratie, combinatie van oud-liberalen en oud-vrijzinnig 
democraten en daardoor in haar geheel een wat vooruitstrevender 
groep dan de Partij van de Vrijheid en de Christelijk Historische 
Unie. Beiden behoorden zij tot de oppositie, maar zijn als gevolg 
van het stemmen harer fracties vóór de Grondwetswijziging 
nadrukkelijk te onderscheiden van b.v. de anti-revolutionairen 
en de groepen FeuiIIetau de Bruyn en WeIter. 

In grote lijn gezien zou men kunnen zeggen, dat de inzichten 
dezer groeperingen gegroeid zijn in de richting van het beleid 
der K.V.P., in casu der K.V.P.-fractie in de Tweede Kamer. 

Beide partijen boekten winst, die voor het overgrote deel 
afkomstig moet zijn van de P.v.d.A., van kiezers dus die bij de 
Statenverkiezingen van '46 nog trouw waren gebleven aan de 
doorbraakpartij, maar voor wie het "Stemt Rood" met al zijn 
consequenties aanleiding was om zich nu van haar af te wenden. 

De winst van twee zetels, behaald door de V.V.D. is blijkbaar 
in overeenstemming met de verwachtingen in deze kring. Extra
winst, als gevolg van een kostbare, groots-opgezette propaganda
actie, bleef uit. Dit was te verwachten met het voorbeeld van de 
even kostbare en even nutteloze propaganda dezer partij in 
in 1946 voor ogen. 

De vooruitgang der C.H. U. mag deze partij tot tevredenheid 
stemmen, zij wist haar zeer gunstig percentage van de Staten
verkiezingen in '46 vrijwel te handhaven. En wel zonder op
vallende propaganda, in sterke tegenstelling met de V.V.D. 

Tot slot de Communistische Partij NcdcrJand. 
Zoals gezegd in de aanvang van deze analyse, vormde de 

bepaling van het standpunt van het Nederlandse volk tegenover 
het communisme een van de belangrijkste factoren, die de uitslag 
der verkiezingen hebben beinvloed. 

Uit de aard der zaak ging dit probleem op de eerste plaats de 
C.P.N. zelve aan. Haar propaganda - en van welk een allooi
richtte zich vooral tegen de P.v.d.A., in mindere mate tegen de 
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K.V.P., al blijft Romme steeds de rode lap voor de ultra-rode 
stier. 

Tegenover de C.P.N. plaatste zich -;- eveneens vanzelfsprekend 
- het felst en met omvangrijke propaganda de P.v.d.A. Maar 
ook de K.V.P. liet niet na de arbeiders te wijzen op het gevaar 
van het communisme, zowel voor de kerk, als voor de maatschap
pij en het gezin. De anti-revolutionairen bleven in de bestrijding 
van de revolutie i.c. het communisme niet achter. 

De belangstelling voor de bijeenkomsten der Communisten in 
de periode vóór de verkiezingen was zéér matig. Reeds toen bleek 
- ook uit de verspreiding van de C.P.N .-affiches in de arbeiders
wijken - dat de kracht der C.P.N. vergeleken bij 1946 aanmer
kelijk was verminderd. Duidelijk kon geconstateerd worden, dat 
zeer velen niet meer ultra-rood zouden stemmen, nog duidelijker 
bleek, dat velen er niet voor wensten uit te komen, dat zij met 
de Moskou-aanhangers sympathiseerden. 

Het resultaat was een ernstige nederlaag der C.P.N., ernstiger 
dan de teruggang van 10 op 8 zetels in de Tweede Kamer aan
geeft. Want de communisten hebben hun hoogtepunt niet be
reikt bij de Kamerverkiezingen van '46, toen zij 10,6% der 
stemmen behaalden, maar enige maanden later bij de Staten
verkiezingen, toen hun percentage bleek te zijn gestegen tot 11,4. 

Nu bereikten zij 7,7% der stemmen, hetgeen sedert de zomer 
van 1946 een achteruitgang van ongeveer 1/3 deel van hun 
aanhang betekent. Hun 8 zetels zijn "goedkoop" gekocht, want 
bij de toekenning der eerste restzetels kwam de C.P.N. pas als 
laatste partij aan de beurt. 

Bij vergelijking van de cijfers van de verkiezingen van Mei 
en Juli '46 en Juli '48 komt men tot de conclusie, dat weliswaar 
een groot deel der vroegere C.P.N.-stemmen nu ten goede ge
komen is aan de lijsten van de P.v.d.A., maar dat blijkbaar 
een ander, kleiner deel van de C.P.N. aanhangers van '46 in 
deze haars inziens "burgerlijke" partij geen vertrouwen kon 
hebben en daarom niet of blanco heeft gestemd. 

Tenslotte: de uitslag der verkiezingen toont aan, dat de 
C.P.N. ondanks haar nederlaag als voorpost van Moskou, als 
vijfde colonne, als een vat met springstof een dreigend gevaar 
blijft voor ons volk. 

Concluderend kan men zeggen, dat de verkiezingen van 1948 
geen ingrijpende wijzigingen hebben gebracht in de Nederlandse 
politieke situatie. Met rede kan gesproken worden van een be
perkte verschuiving naar rechts, misschien met meer reden van 
een trek naar het midden. 

ALBERING. 
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DE BUITENLANDSE PCLITIEl1 
( VAN AMERIKA) 

Regionale overeenkomsten boven HanJ vest-hervorming 

"Zullen wij het Handvest der Verenigde Naties moeten 
wijzigen om de veto-macht der Russen te beperken of zullen 
wij het Handvest onaangetast laten en de oplossing zoeken in 
regionale overeenkomsten, waarop Rusland geen invloed kan 
uitoefenen, om de vrede op doeltreffende wijze te bewaren ?" 

Over deze vraag hebben vele Westerse staatslieden, politici, 
mannen der wetenschap, journalisten enz. zich het hoofd ge
broken. 

Wij hebben de bedoeling in deze beschouwing te laten zien, 
hoe de Amerikaanse buitenlandse politiek, die immers in dit 
tijdperk voor de gehele wereld van zo groot belang is, staat 
tegenover een eventuele hervorming van het Handvest der V.N. 
en de regionale verdedigings-overeenkomsten, waarbij voor ons 
Nederlanders de meest belangrijke is de West-Europese Unie. 
Tevens zullen wij laten zien, door welke andere middelen 
aanvaard met steun der V.S. - de V.N. willen trachten de 
vrede te handhaven. 

Wat is de Amerikaanse politiek? 
Wanneer wij de huidige Amerikaanse politiek aan een onder

zoek onderwerpen, komen onmiddellijk twee feiten naar voren: 
1. De V.S. zouden op het ogenblik slechts op basis van een 

vrijwillige overeenkomst tussen de grote vijf (China, Frank
rijk, Groot-Brittannië, de Sovjet-Unie en de V.S.), het veto 
willen afschaffen voor alle kwesties betreffende vreedzame 
beslechting van internationale geschillen en toestanden 1) 
en betreffende de toelatings-procedure van nieuwe leden tot 
de V.N. De tegenwoordige tekst van het Handvest zou dan 
kunnen worden behouden. De V.S. zijn dus op het ogenblik 
niet te vinden voor hervorming van het Handvest en daarom 
niet bereid een algemene conferentie der V.N. bijeen te 
roepen, waar een dergelijke verandering van het Handvest 
zou kunnen worden besproken. 

2. De V.S. steunen regionale overeenkomsten in het kader van 
het bestaande Handvest. der V.N. Dit blijkt o.m. 

1) Hoofdstuk VI van het Handvest der V.N. 
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a. uit de in 1947 tot stand gekomen Rio-overeenkomst, 
waarbij de V.S. en twintig Zuid- en Centraal-Amerikaanse 
Republieken overeenkwamen wederzijdse verdedigings
verdragen te sluiten met de bepaling, dat alle onder
tekenaars bijstand zouden verlenen aan diegenen der 
ondertekenaars die het slachtoffer van aggressie zouden 
zijn geworden; 

b. uit de Amerikaanse steun aan de te Brussel ondertekende 
West-Europese Unie, waarvan Artikel 4 hetzelfde be
paalt, wat ook te Rio werd vastgesteld, n.l. dat, indien 
een van de bij de West-Europese Unie aangesloten 
partijen het voorwerp van een gewapende aanval in 
Europa zou worden, de andere partijen de aangevallen 
partij alle militaire en andere hulp en bijstand zullen 
bieden die in hun macht ligt. 

Het Amerikaanse standpunt inzake beide punten komt duide
lijk tot uitdrukking in de z.g. "Vandenberg-resolutie" die in 
de Amerikaanse Senaat op 11 Juni j.l. met 64 stemmen voor 
en slechts 4 stemmen tegen werd aangenomen. In deze resolutie 
wordt o.m. het volgende omtrent deze beide punten vastgesteld: 

Ad 1 : Bevestiging van de vastbeslotenheid der V.S. om 
met anderen in het kader van de V.N. samen te werken met 
een onveranderd Handvest. Verder wordt aanbevolen, zoals 
wij reeds boven hebben verklaard, afschaffing van het veto 
inzake alle vreedzame beslechtingen door vrijwillige over
eenkomsten. Dit zou ook betrekking moeten hebben op de 
toelating van nieuwe leden tot de V.N. Na verschillende 
andere aanbevelingen komt in deze resolutie zeer zwakjes 
een aanbeveling voor een revisie ("review") van het Handvest 
"indien nodig" en op een "geschikt tijdstip" teneinde het 
te "versterken". 
Deze laatste bepaling werd blijkbaar slechts Qpgenomen met 

de bedoeling om die senatoren mede voor de resolutie te doen 
stemmen die eerst het luidst om herziening van het Handvest 
hebben geroepen (zie hiervoor de volgende paragraaf van deze 
beschouwing). Het staat volkomen vast dat de clausule waarin 
van een "onveranderd" Handvest wordt gesproken van veel 
groter betekenis is dan de eindclausule, die op vage wijze van 
een revisie in een later tijdperk spreekt. Dit wordt nog duidelijker, 
wanneer men weet dat de Russen wel nooit tot een "vrijwillige 
overeenkomst" te brengen zullen zijn, aangezien 24 van de tot 
nu toe uitgebrachte 27 vetos der Russen juist betrekking hadden 
op de vreedzame beslechting van geschillen en men niet kan 
aannemen dat de mannen in het Kremlin plotseling van mening 
zouden veranderen. 

De Kleine Assemblee der V.N. ("Interim Committee of the 
General Assembly") heeft zich op 7 Juli j.l. practisch op dezelfde 
wijze uitgesproken als de Vandenberg-resolutie, door de vijf 
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grote mogendheden (via de Alg. Vergadering der V.N.) te vragen 
het veto-recht inzake de vreedzame beslechting van geschillen, 
de aanvragen voor V.N.-lidmaatschap en het dubbele veto 1), 
door vrijwillige overeenkomsten en interpretatie van het Hand
vest op te geven. 

Zoals bekend willen de Russen van de Kleine Assemblee 
niets weten. Ook wegens dit feit - al is het niet het meest 
belangrijke - zullen zij niet tot aanvaarding der "vrijwillige 
overeenkomsten" te bewegen zijn. 

A.d 2: Regionale overeenkomsten en andere collectieve 
overeenkomsten voor zelfverdediging worden in de Vanden
berg-resolutie ten sterkste aangemoedigd. De bevordering van· 
hulp en "association" met dergelijke overeenkomsten wordt 
toegezegd "by constitutional process" 2), wanneer deze over
eenkomsten zijn gebaseerd op doeltreffende zelf-hulp en 
wederzijdse bijstand, waardoor de veiligheid der V.S. zou 
worden bevorderd. 

Wij zullen nu een historisch overzicht geven van de poging 
tot hervorming van het Handvest enerzijds en tot bevordering 
van regionale overeenkomsten anderzijds. Dit overzicht heeft 
geenszins de pretentie volledig te zijn. Het is uitsluitend bedoeld 
om de lezer op beknopte wijze te laten zien hoe en waarom het 
tot de huidige situatie is gekomen. 

Pogingen tot hervorming van het Handvest. 
Erg gelukkig hebben de mogendheden zich over het veto

recht nooit gevoeld, zoals o.m. blijkt uit de pogingen van de 
Zuid-Amerikaanse landen in 1947 om er van af te komen. Toch 
meenden en menen de groten onder de mogendheden, dat zij, 
als de enigen die tot werkelijk doeltreffende militaire en politieke 
acties in staat zijn, bepaalde rechten boven de kleinere leden 
der V.N. zouden moeten hebben. De V.S. zijn op dit ogenblik, 
zoals wij reeds hebben betoogd, niet voor volledige afschaffing 
van het veto-recht te vinden, ook wanneer de Russen geen 
moeilijkheden zouden maken. De Amerikaanse gedelegeerden 

1) Voor interpretatie van het dubbele veto en andere veto-vraag
stukken zie "De nieuwe Bond der Vereenigde Naties" door Prof. J. H. W. 
Verzijl, pag. 90-93 en 114-116. 

2) De clausule van de "constitutional process" slaat op het feit dat 
alle bijstand die aan regionale overeenkomsten zou worden gegeven op 
grondwettige wijze tot stand zou moeten komen, d.W.z. door de regering 
aan het Congres (Senaat en Huis van Afgevaardigden) zou moeten worden 
voorgelegd en aanvaard. De Vandenberg-resolutie stelt dus het principe 
der politiek vast; zij geeft nog geen practische hulp maar staat de 
regering toe besprekingen met de deelnemers der regionale overeen
komsten (in casu de West-Europese Unie) te voeren en plannen ter 
aanvaardiging door het Congres voor te bereiden. De Amerikaanse 
regering heeft van dit recht reeds gebruik gemaakt door militaire onder
handelingen met de leden der West-Europese Unie te beginnen, zij het 
dan ook nog slechts van inleidende aard. 

210 



1 

bij de V.N. hebben dikwijls verklaard dat zij het veto-recht tot 
normale proporties terug zouden willen brengen en zij opperden 
vooral bezwaar - evenals de gedelegeerden van andere mogend
heden - tegen het buitensporige gebruik, of beter gezegd: 
misbruik van het veto-recht door de Russen. Evenals in het 
vrije Europa, werd ook in Amerika de stemming tegen de wijze 
waarop de Russen het veto-recht misbruikten, steeds scherper. 
Ziehier enkele voorbeelden: 

De voormalige presidentschapscandidaat, Harold Stassen, ver
klaarde bijv. in Januari j.l., dat er in 1950 een algemene confe
rentie der V.N. bijeengeroepen zou moeten worden ter verande
ring van het Handvest, teneinde de V.N. krachtiger te maken. 
Hij bedoelde, dat het veto-recht der grote mogendheden (vooral 
der Russen) zou moeten worden beperkt. - In Februari j.l. 
eisten verschillende senatoren, waaronder de heer Mac Mahon, 
dat het veto-recht der Russen zou moeten worden beperkt. -
In Mei j.l. begon zich het Comité voor Buitenlandse Zaken van 
het Amerikaanse Huis van Afgevaardigden met deze aange
legenheid te bemoeien en zes afgevaardigden eisten dat er "een 
fundamentele verandering van het Handvest" zou moeten 
komen, of - indien de Russen dit zouden afwijzen - dat er 
dan een "gathering for mutual defence of all the democratie 
world" tot stand zou moeten komen. Ook zij eisten dat Truman 
een speciale algemene conferentie der V.N. bijeen zou roepen 
om het veto-recht te verwerpen. - Cord Meyer jr., nationaal 
voorzitter van de "U nited W orld Federalists" verklaarde op 
15 Mei j.I. dat een wereldregering onvermijdelijk was en dat 
zij binnen enkele jaren tot stand zou komen. 

In April j .1. hadden verschillende senatoren, waaronder de 
bekende Homer Ferguson en Ralph E. Flanders, reeds een 
ernstige poging gedaan om een organisatie buiten de V.N. voor 
te stellen. Zij eisten o.m. het volgende: 
1. een nieuwe Veiligheidsraad, waarin de V.S., Groot-Brittannië 

en de Sovjet-Unie (indien zij zou willen toetreden) elke twee 
stemmen zouden moeten hebben en Frankrijk en China 
elk één; 

2. geen veto-recht in deze nieuwe Veiligheidsraad, wanneer het 
gaat om kwesties van militaire aggressie; 

3. bewapeningsbeperking door het opstellen van quota voor 
schepen, vliegtuigen, geschut, enz.; 

4. deze Raad zou voor toetreding der Russen open staan (zie 
het bepaalde onder 1). 

Zoals wij reeds hebben betoogd was deze poging der senatoren 
serieus bedoeld. Men zag dit in Amerikaanse regeringskringen 
duidelijk in. Ook de pogingen in het Huis van Afgevaardigden 
noopten de Amerikaanse regering er toe haar standpunt te 
bepalen. 

Op 5 Mei j.l. verscheen echter Generaal MarshalI, Amerikaans 
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Minister van Buitenlandse Zaken voor het Comité van Buiten
landse Zaken van het Huis van Afgevaardigden en verklaarde 
o.m. het volgende: 

"Wij wensen niet de kloof tussen ons (d.w.z. tussen de V.S. 
en de S<;>vjet-Unie) te verbreden of de spanning in de naoorlogse 
wereld te vergroten. Indien de Sovjet-Unie zich uit de V.N. 
terugtrekt of er uit wordt gedreven, dan zal zich een aantal 
landen in de nabijheid van Rusland in een onmogelijke situatie 
bevinden en deze landen zouden weigeren lid der V.N. te blijven, 
aangezien de V.N. dan de indruk zou maken van een grote 
alliantie tegen de Sovjet-Unie." 

Het is duidelijk, dat Marshall's verklaring doelde op landen 
als bijv. Zweden. 

De Ambassadeur Warren Austin, permanent vertegenwoor
diger van de V.S. bij de V.N., drukte zich op dezelfde dag voor 
hetzelfde Comité nog scherper uit. Hij verklaarde o.m., dat het 
geen zin' zou hebben een algemene conferentie der V.N. ter 
verandering van het Handvest bijeen te roepen. In Januari 
1947, zeide hij, bleek het duidelijk dat vier van de vijf permanente 
leden van de Veiligheidsraad tegen een dergelijke verandering 
waren gekant. Het volgende verklaarde hij met bijzondere 
nadruk: 

"Wij zullen het opgeven van de universaliteit (der V.N.) niet 
tolereren. Er is geen werkelijke veiligheid zonder universaliteit. 
Wij moeten deze machtige steunpilaar der wereldorganisatie 
niet naar beneden halen. In plaats daarvan moet men het 
gebouw van binnen uit versterken." En verder: "Het meest 
waarschijnlijke resultaat van revisie onder de huidige omstandig
heden zou het einde der V.N. zijn. Dit zou tot de volledige ver
nietiging van de politieke, economische, sociale en technische 
werkzaamheden der V.N. leiden." 

Het gevolg van de verklaringen van Marshall en Austin was, 
dat het verlangen in Senaat en Huis van Afgevaardigden naar 
een algemene conferentie der V.N. of naar een nieuwe inter
nationale vredesorganisatie, buiten de V.N. op te richten, aan
merkelijk bekoelde. Het eindigde ermee, dat de Senaat de resolu
tie aanvaardde, die werd opgesteld door senator Vandenberg, 
voorzitter van de senaatscommissie van buitenlandse zaken, in 
samenwerking met zijn collega's in die commissie en nadat hij 
contact had opgenomen met de regering. 

De krachtige Amerikaanse houding tegen verandering van 
het Handvest kwam duidelijk naar voren bij de stemming in 
de Kleine Assemblee op 9 Juli j.l. toen de Amerikaanse delegatie 
stemde tegen aanneming van een Argentijnse resolutie (die men 
als een aanvulling kan beschrijven van de reeds in deze beschou
wing genoemde besluiten der Kleine Assemblee), waarin aan 
de derde zitting van de Algemene Vergadering der V.N., die op 
21 September a.s. te Parijs haar aanvang zal nemen, wordt 
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aanbevolen te overwegen, of de tijd niet gekomen is om een 
algemene conferentie der V.N. bijeen te roepen op grond van 
Artikel 109 1) van het Handvest. 

Deze resolutie werd aanvaard met 19 stemmen vóór, 7 tegen 
en 10 onthoudingen. Onder de zeven tegenstemmers bevond zich 
de Amerikaanse gedelegeerde J oseph E. J ohnson. Wij willen 
hierbij nog vermelden, dat de Nederlandse delegatie zich in 
deze aangelegenheid van stemming heeft onthouden. 

De V.S. handhaafden dus ten volle hun negatieve houding 
inzake hervorming van het Handvest op dit ogenblik. 

De Algemene Vergadering der V.N. zal zich echter aanstonds 
met het voorstel tot bijeenroeping van een algemene conferentie 
der V.N. bezig moeten houden. Dit voorstel der Kleine Assemblee 
is daarom het meest verregaande met betrekking tot hervorming 
van het Handvest, dat tot nu toe werd gedaan. Wij geloven 
echter niet, dat de Algemene Vergadering de in dit voorstel 
opgenomen vraag met "ja" zal beantwoorden, aangezien in dat 
orgaan een meerderheid van twee derden voor het aanvaarden 
van voorstellen is vereist en waarschijnlijk een reeks delegaties, 
die zich tijdens de bespreking van het Argentijnse voorstel te 
Lake Success van stemming hebben onthouden, inmiddels in
structie van hun regeringen hebben ontvangen om te Parijs 
tegen te stemmen. 

De meeste regeringen zijn het er met de Amerikaanse regering 
over eens, dat de universaliteit der V.N. dient te worden ge
handhaafd. De V.N., aldus redeneren zij, is een van de weinige 
punten waar Oost en \Vest elkaar nog ontmoeten, en ofschoon 
de Russen daar dikwijls - zo niet altijd - een obstructie
politiek voeren, wil men de gelegenheid met hen samen aan 
één conferentietafel te zitten nu niet opgeven. Het \Vesten is 
bereid, ter wille van de vrede en de samenwerking op inter
nationaal gebied, de Russen als leden der V.N. te handhaven. 
Dit betekent echter geenszins dat de V.S. of andere Westerse 
landen zich aan de dictatuur der Sovjets willen onderwerpen 
of aan een Munchen-politiek van "appeasement" denken. 

Wanneer men nu echter de Russen als leden der V.N. wil 
handhaven en dus niet staat op verandering van het Handvest 
in deze tijd, wat dan? Hoe kan men dan wel doeltreffend de 
vrede bewaren? Het antwoord op deze vragen zijn de regionale 
overeenkomsten en wij komen ook in dit opzicht thans tot een 
korte historische beschouwing. 

1) Het eerste lid van Art. 109 van het Handvest luidt aldus: "Een 
Algemene Conferentie van de Leden der V.N. tot herziening van het 
onderhavige Handvest mag gehouden worden op een datum en plaats, 
vast te stellen bij een besluit, genomen met de stemmen van twee derden 
van de leden der Alg. Vergadering en met die van zeven willekeurige 
leden van de Veiligheidsraad. Elk lid van de V.N. zal ter conferentie 
één stem hebben." In dit artikel zijn ook verdere bepalingen betr. een 
alg. conferentie der V.N. vervat. 
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Regionale overeenkomsten. 
Hamilton Fish Armstrong, hoofdredacteur van het bekende 

Amerikaanse orgaan op internationaal politiek gebied "Foreign 
Affairs", schreef in de October-editie van 1947 van het blad 
dat, indien een bepaalde mogendheid (in casu de Sovjet-Unie) 
altijd weer "neen" zegt als antwoord op iedere poging om met 
aanvallers af te rekenen, een weg ter versterking van de V.N. 
zelf gevonden zal moeten worden in dier voege, dat de trouwe 
leden van de V.N., die de verplichtingen welke zij door onder
tekening van het Handvest op zich hebben genomen ten uit
voer willen leggen, hiertoe in staat worden gesteld. 

Een mogelijke methode, aldus schreef Armstrong, zou zijn 
dat een groep van V.N.-Ieden een aanvullend protocol zou 
ondertekenen, waarin de deelnemende landen zich ertoe ver
plichten aan een aanval tegenstand te bieden, wanneer twee 
derden van hen het er over eens zijn dat de bepalingen van het 
Handvest der V.N. optreden vereisen en wanneer de Veilig
heidsraad in gebreke zou zijn gebleven. 

Armstrong schreef verder, dat de verplichting om tegenstand 
te bieden aan een aanvaller geldt voor alle leden en dat de 
door hem voorgestelde actie zou worden genomen op grond 
van Artikel 51 1) van het Handvest. 

Het artikel van Armstrong werd over de gehele wereld bekend 
als het z.g. "Armstrong-plan". Vele experts op het gebied der 
internationale politiek prezen het als een mogelijkheid om de 
V.N; te verstevigen zonder een hervorming van het Handvest 
noodzakelijk te maken. 

Armstrong bedoelde dit plan als een uitbreiding van het ver
drag van Rio over de gehele democratische wereld. 

Louis S. St. Laurent, Canadees Minister van buitenlandse 
zaken, verklaarde tijdens de tweede zitting van de Alg. Ver
gadering van de V.N. in het najaar van 1947 practisch hetzelfde 
toen hij zeide, dat het niet noodzakelijk was over het uiteen
vallen der V.N. of over het uittreden der Sovjet-groep te peinzen 
voor de opbouw van een krachtiger veiligheidsstelsel in de 
organisatie. Zonder de universaliteit der V.N. op te geven, aldus 
verklaarde hij, zou het voor de vrije volkeren der wereld mogelijk 
zijn om een eigen nau;wer "association" voor zelfverdediging 

1) Artikel 51 van het Handvest der V.N. luidt als volgt; 
"Niets in het onderhavige Handvest zal inbreuk maken op het natuur

lijke recht tot individuele of collectieve zelfverdediging, indien een ge
wapende aanval tegen een Lid van de V.N. plaats grijpt, totdat de 
Veiligheidsraad de 'nodige maatregelen zal hebben getroffen ter hand
having van internationale vrede en veiligheid. Maatregelen, door Leden 
genomen ter uitoefening van dit recht van zelfverdediging, zullen on
middellijk worden gerapporteerd aan de Veiligheidsraad en zullen generlei 
invloed hebben op het gezag en de verantwoordelijkheid van de Veilig
heidsraad volgens het onderhavige Handvest om te allen tijde zodanige 
actie te ondernemen, als hij noodzakelijk oordeelt tot handhaving of 
herstel van internationale vrede en veiligheid." 
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op grond van Artikel 51 van het Handvest te verwezenlijken. 
Hij voegde er aan toe, dat een dergelijke "association" zou 
kunnen worden opgericht binnen het kader der V.N. door dié 
vrije landen, die bereid zouden z~jn meer specifieke en krachtige 
verplichtingen te aanvaarden dan de verplichtingen, welke in 
het Handvest zijn opgenomen. Deze grotere verplichtingen, 
aldus de heer St. Laurent, zouden zij op zich nemen in ruil 
voor grotere nationale veiligheid dan die welke de V.N. thans 
hun leden kunnen geven. 

De Amerikaanse regering reageerde tamelijk koel op deze 
beide voorstellen. Spoedig echter bleek dat zij de oplossing toch 
gedeeltelijk in de richting van Armstrong en St. Laurent zocht, 
d.w.z. niet in een "association" of een wereldomvattende overeen
komst van vrije volkeren maar in een stelsel van een reeks regionale 
overeenkomsten, die eveneens op Artikel 51 en de volgende 
Artikelen 1) zijn gebaseerd. 

Bewijs hiervoor zijn de bepalingen der Vandenberg-resolutie. 
Bewijs hiervoor zijn de militaire besprekingen met de leden van 
de West-Europese Unie. 

Hiervan zeide Warren Austin nog het volgende in de boven 
aangehaalde redevoering: 

" .... wij moeten de verdedigingspositie van onze vrienden 
versterken; . . . . wij hebben gehandeld teneinde de economie 
van bevriende staten te versterken, laat ons thans handelen 
teneinde hun militaire positie te versterken; wij moeten "asso
ciations" van gelijkgezinde staten in het kader van de V.N. 
bevorderen ..... er is b.v. de economische organisatie die door 
de zestien landen van het plan-Marshall werd opgericht. Het 
geunifieerde verdedigingsstelsel der v(jf W est-Europese landen is 
een ander feit dat de V.N. krachtiger maakt." 

Op 28 April j.l. verklaarde minister St. Laurent dat het 
mogelijk zou zijn voor de vrije landen, of voor enkelen onder 
hen, zich te beraden over de beste wijze om een "collective 
security league" op te richten. Deze "league", zeide hij, zou 
kunnen groeien met de plannen voor de West-Europese Unie 
als basis (woordelijk: "it might grow out of the plans for Western 
Union now maturing in Europe" .). 

In deze redevoering gaf de Canadese staatsman te kennen 
welk belang Canada zou hebben bij een dergelijke "league", die 
volgens hem een machtige factor van een vrije, welvarende en 
vooruitstrevende gemeenschap zou zijn tegenover de totalitaire 
en reactionnaire gemeenschap der communistische wereld. "De 
verspreiding van het aggressieve communistische despotisme in 
West-Europa zou voor ons uiteindelijk zo goed als zeker oorlog 
betekenen", aldus de heer St. Laurent, "en oorlog onder zeer 
ongunstige condities. Het is daarom in ons nationaal belang 

1) Artikelen 52 tjm 54 van het Handvest vormen Hoofdstuk VIII, 
hetgeen handelt over regionale regelingen. 
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toe te zien, dat de vloedgolf der communistische expansie wordt 
teruggedrongen. Op deze basis en in afwachting van de ver
sterking van de V.N. zouden wij bereid moeten zijn om ons te 
verbinden ("associate") met andere vrije landen in een passende 
collectieve veiligheidsovereenkomst, die zou moeten worden 
uitgewerkt op grond van de Artikelen 51 en 52 van het Handvest." 

Wij begrijpen uit deze redevoering van de Canadese minister 
van buitenlandse zaken, waarom de Canadese ambassadeur 
Hume Wrong onlangs bij de besprekingen, die de ambassadeurs 
der vijf landen der West-Europese Unie te Washington met de 
Amerikaanse onder-staatssecretaris voor buitenlandse zaken, 
Robert Lovett, hebben gehad, aanwezig is geweest. Canada stelt 
belang in de uitbreiding van de West-Europese Unie tot een 
"Atlantische Unie" en wil, indien dit wellicht organisatorisch 
niet mogelijk zou blijken, tenminste samen meLde V.S. krachtig 
steun bieden aan de West-Europese Unie. 

Uit onze beschouwing blijkt dus, hoe de twee Noord-Ameri
kaanse regeringen, de regeringen der V.S. en van Canada, hun 
buitenlandse politiek hebben uitgestippeld: in plaats van de 
poging tot hervorming van het Handvest op dit ogenblik, stellen 
zij de positieve steun aan het vrije West-Europa, dat met alle 
gewettigde middelen zijn onafhankelijkheid tracht te handhaven. 

Een "groslijst" van bemiddelaars. 

De Kleine Assemblee der V.N. heeft deze zomer o.m. ook de 
volgende voorstellen gedaan, die zullen worden besproken in de 
Alg. Vergadering der V.N., welke deze maand begint. Deze 
plannen, die de bedoeling hebben de bemiddelingspositie der 
V.N. voor de vreedzame beslechting van geschillen te versterken, 
houden het volgende in: 

1. Oprichting door de Alg. Vergadering van een "groslijst" van 
bevoegde en geschikte personen om organen der V.N. te 
helpen bij de beslechting van geschillen door dienst te doen 
als leden van commissies van onderzoek of bemiddeling. 

2. Een nieuwe herziene algemene acte voor de vreedzame be
slechting van internationale geschillen. 

3. Plannen voor bemiddelingspogingen door de presidenten van 
de Veiligheidsraad en de Alg. Vergadering in geschillen, die 
ter beslechting aan raad of vergadering werden overgedragen. 

\Vat het sub 1 gesuggereerde betreft werd o.m. voorgesteld 
dat de leden van de "groslijst" voor vijf jaren beschikbaar zouden 
zijn en dat de "groslijst" -leden, die in een bepaald geval hulp 
zouden bieden, door het betrokken orgaan der V.N. of door 
overeenkomst tussen partijen worden aangewezen. 

Wat het sub 2 gesuggereerde betreft kunnen wij zeggen, dat 
het een nieuwe editie is van de oude algemene acte van 26 Sep
tember 1928. De oude acte werd door 21 landen geratificeerd, 

216 

.. 



waarvan slechts Frankrijk en Groot-Brittannië tot de grote 
mogendheden behoren. Het hield de bepalingen in voor bemidde
ling ,arbitrage, enz. 

Wat het sub 3 gesuggereerde betreft, zou, indien het b.v. 
een aan· de Veiligheidsraad voorgelegd geschil betreft, de Presi
dent van de Raad met partijen vergaderen en trachten overeen
stemming te bereiken over de benoeming van een rapporteur 
of bemiddelaar. 

Deze voorstellen der Kleine Assemblee zijn zeker interessant 
en haar werk is lofwaardig. Wij moeten echter wel zeggen, dat 
het nodig is, dat partijen bij een geschil ook werkelijk tot een 
vreedzame oplossing moeten willen komen, wil het werk der 
Kleine Assemblee met succes worden bekroond. 

De V.S. hebben rustig in deze Kleine Assemblee gewerkt, wier 
oprichting zij tijdens de tweede zitting der Alg. Vergadering zelf 
hebben bepleit en doorgezet, ofschoon zij tenslotte aan haar 
minder betekenis hebben gehecht dan oorspronkelijk kon worden 
verwacht, en zeker veel minder dan de Nederlandse delegatie
leden, die reeds in 1946 voor de instelling van een dergelijk 
Comité hebben geijverd.1) 

Wij wilden deze voorstellen en het Amerikaanse aandeel in 
haar werk even opsommen, om ook in dit opzicht te doen blijken 
wat de V.S. hebben gedaan, ofschoon het rechtstreeks met de 
hervorming van het Handvest en met regionale overeenkomsten 
niets uitstaande heeft, echter wel met een aanvulling van de 
functies der V.N. in het kader van het bestaande Handvest. 

Slotbeschouwing. 
Wij komen nu tot het einde van ons betoog, waarin wij de 

tegenwoordige Amerikaanse politiek inzake de eventuele her
vorming van het Handvest, regionale overeenkomsten en andere 
middelen tot versteviging van de vrede hebben· besproken. 

En hier vragen wij ons af, wat de Amerikaanse buitenlandse 
politiek in de toekomst zal zijn, vooral nu er een sterke moge
lijkheid bestaat dat het huidige Democratische regeringsbestuur 
plaats zal moeten maken voor een Republikeins bestuur. Dit 
zou dus betekenen de vervanging van Generaal George Marshall 
door John Foster Dulles als minister van buitenlandse zaken. 

Welnu, John Foster Dulles, bekend New Yorks advocaat, 
buitenlands adviseur van Dewey en dikwijls gedelegeerde bij 
de V.N., is een vriend van senator Vandenberg, evenals hij een 
Republikein. Hij is het eens met Vandenberg's politiek. Meer 
nog, hij heeft in een verklaring aan het Congres gezegd, dat 
de V.S. alle steun behoren te bieden aan de West-Europese 

1) Tijdens dè eerste helft van de eerste zitting der Alg. Vergadering 
der V.N. te Londen in 1946 stelde de Ned. delegatie voor een "Standing 
Committee for Peace and Security" in te stellen, welk voorstel toentertijd 
werd afgewezen. Men kan dit "Committee" als een voorloper beschouwen 
van de in 1947 tot stand gekomen Kleine Assemblee. 
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Unie, waarbij ook volledige militaire steun. Men kan er dus op 
rekenen, dat de politiek van positieve steun der V.S. aan de 
West-Europese Unie onder Foster Dulles zal worden doorgezet 
en dat alles zal worden gedaan om het Congres de noodzakelijke 
maatregelen te doen aannemen. Dit is zeker geen gemakkelijke 
taak wegens de sterke isolationistische neigingen die nog steeds 
in het Huis van Afgevaardigden bestaan, maar Forster Dulles 
telt daar genoeg vrienden onder zijn mede-partijleden om actieve 
steun door te zetten. Men kan er tevens op rekenen dat de 
"bi-partisan foreign policy" onder Dewey en Foster Dulles zal 
worden voortgezet. 

Foster Dulles ziet volkomen in, hoe dringend de taak van 
steun~aan de West-Europese Unie is en hij weet, dat geen tijd 
in dit opzicht mag worden verloren. 

Noodzakelijk voor het welslagen der onderhandelingen is 
natuurlijk ook, dat er van beide zijden alles wordt gedaan om 
zonder opgeven van principes tot overeenstemming te komen. 

Hoe de oplossing ook moge zijn: steun van de V.S. en Canada 
aan de West-Europese Unie of toetreding der beide Noord
Amerikaanse landen tot en daarmee uitbreiding van de West
Europese Unie tot een Atlantische Unie, het meest belangrijke 
blijft: actieve militaire en andere steun aan West-Europa, ten
einde vrede en veiligheid te handhaven. 

VIGILAX. 
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DE It!BINETSFC!M!TIE 
!van Mr. van Schaik 

Er is geen parlementair kabinet tot stand gekomen. Bij de 
samenstelling van een extra-parlementair kabinet slaagde wel 
de Heer van Schaik en niet de Heer Beel. De Heer Drees werd 
minister-p re si d ent. 

Ziehier drie feiten, die iedereen in de jongste kabinetsformatie 
zijn opgevallen en waarvoor iedereen een verklaring zoekt. 

Daarbij komen dan nog de woorden van minister-president 
Drees, die dit kabinet tot een programma-ministerie bestempelen, 
terwijl zijn regeringsverklaring van 12 Augustus 1.1. voornamelijk 
gehuld was in algemeenheden. Ondertussen kenmerkt een pro
gramma in de staatkundige gedachtensfeer zich juist door 
scherpe afbakening van onderwerpen en door een zo concreet 
mogelijk weergeven van verlangens. Ook hier, bij dit woord 
"programma" rijst dus weer een vraagteken. 

De verklaring dezer vragen kan men gaan zoeken in de ge
schiedenis der kabinetsformatie en in de op die formatie be
trekking hebbende woorden uit de regeringsverklaring en uit 
de kamerdebatten. Nu is een kabinetsformatie een bezigheid, 
die niet door iedereen wordt bedreven. Wanneer men dicht bij 
het vuur zit, en een kamerlid heeft daartoe de gelegenheid, dan 
blijkt wel zeer duidelijk welke subtiele psychologische onder
scheidingen in de "kunst der mogelijkheden" een rol kunnen 
spelen. Voor de menselijke rede gerechtvaardigd of niet ge
rechtvaardigd, ze zijn er. En waar alleen de formateur in de 
persoon van de psycholoog van formaat van Schaik het juiste 
aantal der te combineren factoren en hun juiste draagwijdte 
kent, daar is het alleszins verstandig, prudentieel als men wil 
en ook elegant om niet te blijven hangen in de geschiedenis der 
kabinetsformatie. Beter is het de in de kamer uitgesproken oor
delen, vooral die van de kabinetsformatuer, tot grondslag te 
nemen. Nu weten wij wel dat mr. van Schaik het spreken heeft 
overgelaten aan president Drees. Wij weten echter evenzo dat 
van Schaik en Drees beiden mensen zijn, die uitmunten in wat 
men pleegt te noemen honnestie en ongetwijfeld heeft van Schaik 
bovendien Drees speciaal bijgestaan in de preciese opstelling 
der regeringsverklaring. Van vergissing is dus evenmin sprake 
als van duidelijkheids-ontduiking, waar deze minder honnest zou 
zijn. Wij vinden in de woorden van Drees dus een veilige gids. 

Nu begint Drees, in de aanvang zijner regeringsverklaring, 
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zie blz. 69 der Handelingen, al onmiddellijk met duidelijke 
woorden. Hij heeft het minister-presidentschap niet gewenst. 
Hij heeft zowel Beel als van Schaik dringend gevraagd dit 
zelve waar te nemen. Meer dan uit welke andere woorden ook 
blijkt hieruit, dat Drees met bezorgdheid voor 's lands belang 
is opgetreden, waar hij onomwonden aantoont dat hij tenslotte 
omwille van hogere belangen heeft aanvaard wat hem persoonlijk 
toescheen aan anderen toe te komen. Dat is onverbloemde taal 
en even onverbloemd kunnen wij daar naast stellen, dat het 
onze vaste overtuiging is, dat van Schaik en allen die met deze 
kabinetsformatie van katholieke zijde te maken hebben gehad, 
eveneens omwille van hogere belangen aan Drees hebben aan
geboden, wat zij meenden dat eigenlijk aan een katholiek toe
kwam. 

En welk is tenslotte dat hogere landsbelang, dat hier 
speelde en dat van Schaik en Drees heeft doen besluiten? Ik 
geloof dat dit duidelijk is en eveneens moet worden gezegd. Dit 
hogere landsbelang is de volstrekte noodzakelijkheid om, indien 
dit enigszins mogelijk is, de Partij van de Arbeid op enigerlei 
wijze in de regeringsverantwoordelijkheid te doen delen. Dit is 
voor het land gewenst en, de geschiedenis zal het leren, ondanks 
de meningsverschillen die daarover in de gelederen van de Partij 
van de Arbeid schijnen te bestaan, dat dit ook voor deze partij 
gewenst is. 

En evenzo, laat ons dit maar eens uitspreken als de 
communis opinio der Katholieke Tweede Kamer fractie, is 
dit voor de K.V.P. gewenst. De Heer Drees als minister-president 
behoeft dus niet onze instemming te hebben, hij moet echter 
wel onze toestemming bezitten. En in de nakoming dezer toe
stemming behoren de katholieken loyaal te zijn, zowel uit respect 
voor het eigen beginsel, dat 's lands belang voorop stelt, als 
voor dat van Drees, die dit ook deed. 

Uit de regeringsverklaring lezen wij t.a.v. de kabinetsformatie 
nog iets naders en wel iets over het mislukken van Beel. 

Het behoeft geen speciaal betoog dat de Heer Beel zakelijk ge
sproken over een mogelijkheid minder beschikte dan van Schaik. 
Beel kon namelijk het minister-presidentschap niet uit eigen 
handen geven. Wat zegt nu de regeringsverklaring? Deze zegt, zie • 
wederom Handelingen blz. 69, dat men normaal gesproken via t~ 
drie functie's in het kabinet directe invloed heeft op het Indo-, 
nesische beleid. Vooreerst via het departement van Overzese 
Gebiedsdelen, vervolgens via het departement van Buitenlandse t 
Zaken en tenslotte via het minister-presidentschap. r 

In het conglomeraat der belangen nu kwam het klaarblijkelijk 
als noodzakelijk naar voren, dat een katholiek minister van 
Overzese Gebiedsdelen werd en een man van de Partij van de 
Vrijheid minister van Buitenlandse zaken. Kon men dan van 
de Partij van de Arbeid redelijkerwijs verlangen, dat zij zich 
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geheel liet uitschakelen door dat ook nog een katholiek minister
president werd ? Zo gesteld niet. Er was echter nog een andere 
oplossing mogelijk en het kabinet Drees-van Schaik toont deze 
oplossing. In dit kabinet wijkt men immers van de normale 
gang van zaken af en betrekt nog een vierde in het directe 
Indonesische beleid, te weten: van Schaik. Dit is te lezen in 
de regeringsverklaring. 

Had dit met de Heer Drees ook niet gekund? 
Klaarblijkelijk kan niet de Heer Drees, maar moet de Partij 

van de Arbeid hierop het antwoord geven, of liever gezegd heeft 
zij dit gegeven. Een Heer Drees alleen betrokken bij het Indo
nesische beleid was haar "te mager" zouden wij kunnen zeggen. 
Een Heer Drees als minister-president was haar genoegzaam, 
moeten wij aannemen. En daarmede had van Schaik een kans 
meer. Dat van Schaik bij uitnemendheid geschikt is om de 
nieuwe rechtsvorming in zijn functie ter hand te nemen doet 
ons daarbij extra genoegen. 

Maar, zo kan men opmerken, heeft de Partij van de Arbeid 
wel een rol gespeeld bij de formatie van dit toch extra-parle
mentaire kabinet? Spelen politieke groeperingen wel een rol 
bij de vorming van extra-parlementaire kabinetten? 

De Heer Oud heeft deze laatste vraag in de Kamer bout be
antwoord en eigenlijk gezegd, dat er op de keper beschouwd 
geen extra-parlementaire kabinetten bestaan. Dit besluit van 
de Heer Oud zou ik noch in principe, noch in mijn practische 
houding tegenover dit kabinet in de toekomst willen onder
schrijven, althans niet in de eerste dictie van de Heer Oud. 
Later heeft hij zijn opinie op meer aanvaardbare wijze verduide
lijkt. 

Liever zou ik zeggen: er bestaan zelden dwaze formateurs 
en van Schaik is er zeker geen. Van Schaik heeft gedaan wat 
hij kon om, zij het dan geen parlementair kabinet, dan toch in 
ieder geval een kabinet met redelijke kansen te brengen. En 
dit sluit een zekere medewerking van de betrokken partijen en 
een zekere morele steun' dier partijen in, dus ook van de Partij 
van de Arbeid. En waar medewerking en steun is, daar is 
ook verantwoordelijkheid, zij het dan ook een verantwoordelijk
heid van een geheel andere gradatie dan bij een parlementair 
kabinet. Hoe meer men echter ingrijpt, hetzij op een negatieve 
wijze, hetzij op een positieve wijze, hoe meer verantwoordelijk
heid ook. Men mag dus wel verwachten, dat de Partij van de 
Arbeid in de toekomst erg regeringsgetrouw zal zijn. En dit 
doet ons voor het kabinet, zowel als voor het land, wij zeiden 
dat reeds, plezier. 

Ondertussen moge Drees zijn kabinet een programma-kabinet 
hebben genoemd, dat neemt niet weg, dat wij daarvoor zo maar 
geen verklaring kunnen vinden, tenzij dat wij de regerings-
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verklaring voorbij moeten zien en de personen van het kabinet 
als een programma moeten beschouwen. Tot dit laatste zijn wij 
wel genegen, maar omdat dit toch minder gebruikelijk is lijkt 
ons de naam niet erg gelukkig. Wanneer de Heer Drees zijn 
kabinet had genoemd een "daden-kabinet", dan was méér en 
op gelukkiger wijze tot uiting gekomen, dat de zuiver staat
kundige beoordeling van dit kabinet naar de toekomst dient 
te worden verschoven. Gegeven de omstandigheden, de aard 
en de samenstelling van dit kabinet moeten wij hiertoe ook 
bereid zijn. 

Wat die samenstelling betreft mogen wij Rutten even hartelijk 
welkom heten als wij Gielen node zien gaan, maar wij zullen 
ons niet bezighouden met de persoonskeuze, het uitsluitende 
recht van de formateur, te bespreken. Op geheel andere basis 
en om geheel andere redenen willen wij daarop slechts voor 
één man een uitzondering maken en dat is voor de Heer Sassen 
en wel enkel en alleen omdat hij stamt uit het presidium van 
onze K.V.P. "\\-ij heten Sassen, om deze meervoudige band van 
vertrouwen, die ons aan hem bindt, van harte welkom en wij 
hopen, dat de resolute, duidelijke en korte rede, waarmede hij 
op 19 Augustus 1.1. de Kamer begroette het kenmerk van zijn 
arbeid moge wezen. 

Rest ons nog de beantwoording der vraag: waarom geen 
parlementair kabinet? Deze is eenvoudig te geven. 

Het is in de loop der gebeurtenissen wel duidelijk geworden, dat 
de Partij van de Arbeid alleen maar een parlementair kabinet 
wenste, wanneer haar énige partner zou kunnen zijn: de K.V.P. 
Waarom zij dit zo exclusief wilde is ook bekend. Alleen met de 
K.V.P. acht zij haar vooruitstrevendheid in zulk kabinet vol
doende gewaarborgd en naar die vooruitstrevendheid, dat is allen 
bekend, gaat haar hoogste verlangen. Op haar beurt doet 
overigens de K.V.P. een worp naar de vooruitstrevendheid, 
maar dan weer naar eigen smaak en inzicht. 

Wat de K.V.P. betreft, het was haar bepaald een lief ding 
waard geweest, indien zij dit exclusief verlangen der Partij van 
de Arbeid had kunnen bevredigen, maar het landsbelang ver
zette zich daar met beslistheid tegen en wel voornamelijk om 
twee redenen. 

De eerste reden is gelegen in de eis, dat voor de toekomstige 
reconstructie-wetten van het Koninkrijk in zijn gang naar een 
reëele koninklijke Unie een dermate grote samenwerking van 
het Nederlandse volk wordt gevraagd, dat deze haar uit
drukking heeft gevonden in het voorschrift van een twee derde 
meerderheid in de Staten-Generaal. 

De tweede reden ligt in de dringende wenselijkheid om bij 
de aan de orde zijnde maatschappelijke reorganisatie, de publiek
rechtelijke bedrijfsorganisatie als orde-element in de sociaal-
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economische verhoudingen een zo breed mogelijke steun, ook 
van de werkgevers te verzekeren. 

Het onweerspreekbaar landsbelang gelegen in deze twee 
punten leek de Katholieke Tweede Kamer fractie slechts prac
tisch verwezenlijkbaar door een kabinet op brede basis. De 
Partij van de Arbeid dacht daar anders over. Die meende, dat 
een gedeelte der huidige oppositie toch wel, om het zo eens uit 
te drukken, zou mee tippelen. 

De katholieken wilden daarvan niet weten, eerstens omdat 
dit soort van oppositioneel volgen geen voldoende en toch nood
zakelijke zekerheid biedt en tweedens omdat dit hen niet genoeg
zaam en met name niet genoegzaam constructief van dit deel 
der huidige oppositie leek. En zo kwam, na vele wederwaardig
heden, uit dit onverzoenbare conflict het kabinet Drees-van 
Schaik te voorschijn. \\Tij wensen de bekwame, maar bovenal 
tactvolle, gezaghebbende en oprechte van Schaik succes met 
zijn vondst. Moge God haar zegenen. 

Dr. W. L. P. M. DE KORT. 
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ONDERWIjSVERNIEUW1NG 

De onderwijsvernieuwing waarover in onze dagen zoveel ge
schreven en gesproken wordt heeft verschillende aspecten. Voor 
de enigszins ontwikkelde leek is het meest opvallende aspect 
dat van meer individueel onderwijs, onderwijs aangepast aan 
de aanleg en de behoeften van de individuele leerling. De man 
in the street maakt er zich nog gemakkelijker van af. Een "ver
nieuwingsschool" is voor hem een school waar de kinderen 
mogen doen wat ze willen. 

Zulke opvattingen zijn even eenzijdig als overdreven. Er 
mogen enkele vrijheidsmaniakken onder de vernieuwers rond
lopen, het zou op zijn minst lichtzinnig zijn het vrij algemene 
verschijnsel van vernieuwing dat zich in ons onderwijs vertoont, 
naar enkele uitwassen te beoordelen. 

De onderwijsvernieuwing immers heeft een achtergrond in 
het geestelijke leven van het volk, in de politieke en sociaal
economische evolutie van onze tijd, in de ontwikkeling van de 
wetenschappen. Wil men de verlangens naar vernieuwing ver
staan, dan dient men die achtergrond te kennen. En waar de 
Overheid een uiterst verantwoordelijke en hoogst belangrijke 
taak heeft ten aanzien van het onderwijs, is onderwijsvernieuwing 
iets wat de aandacht vraagt van de politiek. 

Met andere woorden, de politiek heeft te maken met onderwijs
vernieuwing. 

Het heeft daarom ook zin, dat in het wetenschappelijk tijd
schrift van de K.V.P. aandacht geschonken wordt aan wat in 
andere kringen, en met name in die welke verwant zijn aan de 
Part~j van de Arbeid, als achtergrond van de onderwijsver
nieuwing wordt beschouwd. 

Een goede gelegenheid hiertoe biedt de studie van een uitgave 
van de Paedagogische Commissie van de N(ederlandse O(nder
wijzers) V( ereniging), welke onlangs bij de firma Wolters te 
Groningen het licht heeft gezien.1) 

Wij vinden hierin vier inleidingen, over de psychologisch
paedagogische, de sociaal-paedagogische, de sociaal-staatkundige 
en de geestelijke achtergronden van de onderwijsvernieuwing, 
respectievelijk van de hand van de heren A. C. Oleff, Mr. A. de 
Roos, Prof. Dr. J. P. Kruyt en Prof. Dr. W. Banning. 

In de bespreking die hier volgt, hebben wij aan de inleiding 
van Mr. de Roos als het nauwst samenhangend met de politiek, 
de meeste aandacht besteed. 

1) Achtergronden van de Onderwijsvernieuwing. 
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Als we de bijdrage van Prof. Dr. J. P. Kruyt over de Sociaal
paedagogische achtergrond lezen, dan wrijven we ons een ogen
blik de ogen uit. Niet over de ideeën van de inleider, maar over 
het feit, dat in de Paedagogische Commissie van de Nederlandse 
Onderwijzers Vereniging zo radicaal afgerekend kon worden met 
de eertij ds verheerlijkte neutraliteitsgedachte. Volkomen in 
tegenspraak met de sociologie, redeneert prof. Kruyt. De socio
logie leert, dat "een doelstelling ,een keuze bij de opvoeding 
onmisbaar is". Bij het aanbrengen van kennis komt men op 
bepaalde gebieden al voor de noodzaak te staan, een houding 
en een oordeel tegenover de besproken verschijnselen aan te 
nemen. Maar als men onder opvoeding ook verstaat voorbereiding 
voor een beroep en voorbereiding voor het leven, dan is het 
"volslagen onmogelijk neutraal te zijn". 

De neutraliteit in het onderwijs is, vanuit de sociologie bezien, 
een volkomen mislukking gebleken. De totalitaire stelsels van 
Rusland, Italië en Duitsland, die gebruik makend van alle 
middelen, de gehele opvoeding doordringen, acht dr. Kruyt 
even verwerpelijk, maar "ze stemmen tot nadenken". Ze hebben 
althans een doel, waarnaar met alle energie gestreefd wordt. 

"Opvoeding is aanpassing aan het sociale geheel". De negen
tiende eeuw heeft deze aanpassing verwaarloosd; de opvoeding 
was individualistisch. De twintigste eeuw is er niet ver van 
(want de Nationaal-Socialistische revolutie is pas begonnen), 
deze aanpassing stelselmatig op te leggen aan de opvoeding, 
staatsopvoeding te ,stellen in de plaats van de liberale opvoeding. 

Kruyt wil van deze laatste vorm van aanpassing natuurlijk 
niet weten. En daarom bepleit hij met Mannheim, in plaats 
van "een passieve of mechanische aanpassing", een "actieve of 
creatieve aanpassing", een planning niet voor "eenvormigheid", 
maar voor "vrijheid en verscheidenheid"; Wij kunnen deze 
formulering aanvaarden en verheugen ons erover, dat hier erkend 
wordt dat de sociologie de mensen moet leren een maatschappij 
op te bouwen, waarin zij leven kunnen en niet de Staat moet 
leren, burgers te vormen. 

De sociologische feiten' die Dr. Kruyt verder aanhaalt, zijn 
de democratisering van het onderwijs, de differentiatie naar de 
eisen van de verschillende groepen, de specialisatie in de vakken, 
en de omvangrijkheid van het gehele onderwijsapparaat. Tegen
over deze verschijnselen, die stuk voor stuk toch, zij het al te 
eenzijdig, als tekenen van vooruitgang zijn beschouwd, constateert 
de socioloog een gevoel van malaise en ontevredenheid bij de 
ouders, de beroeps-opvoeders, in het maatschappelijke leven en 
bij de overheid. 

Enerzijds voelt men, dat het onderwijs niet genoeg voor
bereidt voor het leven; anderszijds constateert men, dat het 
onderwijs juist te veel wordt aangepast aan de behoeften van 
de maatschappij. In deze twee, in de grond tegenstrijdige motie
ven, ziet Dr. Kruyt de achtergrond van de vernieuwing. 
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Hij wil bijgevolg de ontwikkeling van de mens tot het hoofd
doel van het onderwijs maken, maar "niet van de mens in 
abstracte vorm, maar in en voor een gegeven maatschappij en 
een gegeven cultuur". Dit brengt mede, dat de leerling in de 
school leert in team te werken, maar dat gezonde wedijver 
hierdoor niet wordt uitgesloten; het eist eveneens dat de natuur
lijke belangstelling en activiteit van de leerlingen worden benut, 
wat bevorderd kan worden in de geest van het Dalton-systeem 
of van Montessori; het eist het geven van een actief. aandeel 
aan de leerlingen in de organisatie van het schoolleven, moge
lijkheid tot concentratie, vermindering van de examendruk in 
verband hiermede, en last not least, ernstige toepassing van de 
opvoeding tot Christelijke en maatschappelijke deugden. 

Bankroet van de neutraliteit, faillissement van het libera
listisch individualisme, mislukking van het onderwijs als oplei
dingsinstituut voor allerlei beroepen, behoefte aan persoonlijk
heidscultuur, zowel als aan sociale vorming, verfoeilijkheid van 
totalitair gepland onderwijs, ziedaar het resumé van Kruyt's 
diagnose. 

Dat hij naar verbetering streeft vanuit het vrije initiatief en 
vóór de vrije mens, stemt tot voldoening en vertrouwen. 

* * * 
Mr. A. de Roos geeft een verhandeling over de sociaal-staat

kundige achtergrond van de onderwijsvernieuwing. 
De sociale achtergrond ligt voor hem "in de toekomstige 

ontwikkeling van de plaats, die de mens in het productieproces 
zal innemen", en waaraan het onderwijs zich zal moeten aan
passen. Inderdaad leven we in een evolutie van de arbeid, 
waarin zich aspecten van definitieve aard vertonen, zoals de 
vermechanisering en tengevolge hiervan de vermindering van 
zware arbeid; terwijl recente ervaringen ons geleerd hebben, 
dat het even goed mogelijk is, dat op een toppunt van mecha
nische triomfen millioenen mensen plotseling tot de laagste en 
hardste slavenarbeid veroordeeld worden. 

In ieder geval moet van uit een sociaal-economisch standpunt 
de onderwijsvernieuwing in ons land zeker gericht zijn op de 
eisen van de kwaliteitsproductie in industrie, land- en tuinbouw 
en veeteelt, op emigratie voor honderdduizenden werkers van 
allerlei slag; op een zekere uitbreiding van de diverse contin
genten van administrateurs en van andere functionnarissen op 
sociaal gebied, op de voldoening van culturele behoeften, die 
versterkt worden naarmate de algemene "slavelijke arbeid" af
neemt, en zeker niet in de minste mate op de opleiding van een 
geestelijke elite die op alle terreinen in staat is de welvaart en 
de cultuur omhoog te trekken. 

De staatkundige achtergrond is voor de heer de Roos de deel
name van het gehele volk, dat kiezer wordt op 23-jarige leeftijd, 
aan het staatkundige leven. Dit eist staatsburgerlijke opvoeding, 
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opwekking van belangstelling in de politiek bij onderwijs en 
vrije jeugdvorming, bevordering van zelfstandig denken, groeps
werk, aankweking van verantwoordelijkheidsgevoel en belang
stelling voor anderen. 

Mr. de Roos ziet in de eerste plaats de Staat als het orgaan, 
dat "de voorwaarden moet scheppen, waaraan voldaan moet 
worden om het geschetste hoge doel te bereiken." 

Wij kunnen hierin op zekere hoogte met hem meegaan. De 
Staat immers, die de hoogste verantwoordelijkheid draagt voor 
het algemeen welzijn, heeft de taak met alle middelen die hem 
ten dienste staan, een onderwijs te bevorderen, dat zo adequaat 
mogelijk beantwoordt aan de eisen van dat algemeen welzijn. 

Het is bijgevolg juist, dat de overheid die over alle belangen 
te waken heeft, en aller belangen beter kan overzien dan de 
particulieren, in algemene zin leiding geeft bij de organisatie 
van het onderwijs, te meer als dit door haar, zoals in feite het 
geval is, voor het belangrijkste gedeelte gefinancierd wordt. Het 
zou b.v. onverantwoord zijn, als zij toeliet, dat over haar sub
sidies beschikt werd voor ongezonde uitbreiding van een bepaald 
type van onderwijsinstituten, waaraan uit sociaal-economisch 
standpunt bezien, een geringere behoefte zou bestaan. Even 
onverantwoord zou het zijn, dat de overheid bij de gesubsidieerde 
instellingen de vreemdste program-vrijheden zou dulden, die 
volstrekt niet aan het algemeen belang beantwoorden. 

Wij aanvaarden dus in algemene zin leiding van de Staat bij 
het onderwijs, en in verband met het voorafgaande zijn wij het 
eens met de heer de Roos, als hij klaagt over de "onsamen
hangendheid" van ons onderwijsstelsel. Alleen al de sociaal
economische aspecten van onze tijd eisen, dat ons gehele min 
of meer in het wilde weg gegroeide onderwijsstelsel eens grondig 
en in zijn geheel, wordt nagezien. Met name biedt het voortgezet 
onderwijs een onsamenhangend, heterogeen geheel van school
soorten, die min of meer bevredigend zijn voor de bescheiden 
groepen van leerlingen wier type er toevallig in past, maar 
fnuikend voor de meerderheid, die met doubleringen en over
stapjes naar haar doel moet zien te geraken. 

En we zijn het ook eens met de schrijver, als hij zich er tegen 
verzet, dat het streven naar een zogenaamde sluitende begroting 
de onderwijspolitiek van de Regering zou gaan beheersen. Een 
dergelijke waarschuwing is op haar plaats, vooral in een periode 
van laag-conjunctuur. Verstandige ouders, onder benarde finan
ciële omstandigheden, bezuinigen het allerlaatst op het onderwijs 
van hun kinderen, omdat een goede ontwikkeling alleen de deur 
opent naar een betere toekomst. 

Zo is het ook voor een volk. Een verarmd volk, zoals wij zijn, 
kan er alleen maar boven op komen door krom te liggen voor 
de opvoeding van de jeugd. Maar laten wij er onmiddellijk aan 
toevoegen, dat dit ook betekent, dat met de beschikbaar gestelde 
gelden zo economisch mogelijk wordt gewerkt. 
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Uitbreiding dus van het onderwijs, overal waar dit nodig is ; 
gaarne dus en niet in de laatste plaats oo.k vo.o.r die "gro.te gro.ep 
van jongeren, die (nu) na het doorlopen van de lagere scho.o.l geen 
verder dagonderwijs meer ontvangen", en o.o.k indien dit no.dig 
is, drastische verhoging van de leerplichtsgrens. Maar daarnaast 
o.ok, waakzaamheid tegen elke verspilling, verhoging van de 
efficiency van het onderwijs, wat, behalve de herziening van 
stelsel, pro.gramma's en examens, ook het netelige vraagstuk 
van de verbeterde selectie meebrengt. 

De . schrijver waagt in dit verband een groot woord, dat ge
makkelijk to.t misverstand aanleiding zo.u kunnen geven, en 
zeker geschikt is, o.m bij velen een zekere huivering te wekken. 
Hij spreekt namelijk van "een van o.verheidswege geleide 
bero.epskeuze". 

Laat ons elkaar hierover goed verstaan. Het is voor geen 
tegenspraak vatbaar als de stelling geponeerd wo.rdt: efficient 
o.nderwijs eist: het juiste kind in de juiste schoo.l. Elke scho.ol 
heeft dus het recht een o.nderzoek in te stellen naar de geschikt
heid van haar candidaten. Elke candidaatleerling heeft er belang 
bij o.p die geschiktheid getest te wo.rden. Als alle o.uders wijs 
waren, alle admissie-examens en -tests o.nfeilbaar, en er een vo.l
do.ende aantal scho.len van allerlei schakering ko.n bestaan naar 
ieders aanleg, dan zo.uden er geen mo.eilijkheden zijn. 

Niet alle o.uders echter zijn wijs, niet alle admissie-o.nderzo.eken 
zijn o.nfeilbaar, en er bestaan slechts enkele typen van scho.len 
vo.o.r de vele ho.nderden typen van kinderen, eindelo.o.s ver
schillend in aanleg, zeer veel verschillend in tempo. van geestelijke 
en lichamelijke o.ntwikkeling. 

Er zijn dus, er zullen dus altijd blijven o.ntelbare gevallen, 
waarbij de inzichten van de betro.kkenen verschillen. Er wo.rdt 
nu vo.o.ral geklaagd, dat de o.nwijsheid van de o.uders al te veel 
kinderen do.et ontspo.ren to.t schade van deze/kinderen en ten 
nadele van het gro.epsonderwijs. En velen, vo.o.ral uit o.nderwijs
kringen, bepleiten een zó drastische selectie - vanwege de 
scho.o.lauto.riteiten - dat men niet meer van "geleide scho.o.l
en bero.epskeuze" zo.u kunnen spreken maar van "o.pgelegde 
keuze". 

Wij menen te mo.eten waarschuwen, niet in dit staatsso.cialis
tische uiterste te vervallen. 

En wij vertro.uwen in andere middelen: vo.o.rlichting van de 
o.uders, verbeterd admissie-o.nderzo.ek, herziening van de pro.
gramma's en metho.de, meer actief aandeel van psycho.lo.gen 
in het eigenlijke scho.o.lleven, redelijke financiële bijdragen 
van de o.uders in de ko.sten van het o.nderwijs, o.m to.t een 
to.estand te geraken die de particuliere vrijheid van de o.uders 
en de kinderen verzo.ent met de eisen van het algemeen belang. 

* * * 
Bij de aanpassing van het o.nderwijs aan de so.ciale en staat-
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kundige ontwikkeling komt uitteraard de vraag ter sprake of 
de vigerende rolverdeling: staat als wetgever, staat en gemeenten 
als bestuurders, en de verhouding van beide tot de particuliere 
organen, voldoende garanties biedt voor een gewenste ontwik
keling. 

De bezwaren, die ten aanzien van deze worden vernomen, 
richten zich tegen de verstarring in het onderwijs, die geweten 
wordt aan de wetgeving en aan de algemene maatregelen van 
bestuur, die hieruit voortkomen; en ten aanzien van de openbare 
school aan het tekortschieten van de openbare besturende 
colleges als zodanig. 

Men kan zeggen, dat de termen "onderwijscorporatie" en 
"particularisatie" de richtingen aanduiden, waarlangs de heer 
de Roos en mêt hem velen uit de kringen van het Openbaar 
onderwijs, naar verbetering streven zowel van de algemene 
onderwijswetgeving als van de openbare school. In het debat, 
dat over de "onderwijscorporatie" is ontstaan hebben wij reeds 
enig aandeel genomen door ons artikel in De Tijd van 22 Mei j.l. 

Indien we ons zo voorzichtig mogelijk uitdrukken, dan willen 
we hier nog eens zeggen, dat naar onze mening de tijd voor het 
scheppen van "organen met verordenende bevoegdheid" nog 
niet rijp is, omdat er nog geen schijn van gelijkheid bestaat 
tussen de organen, die in de eerste plaats geroepen zouden zijn 
in dit lichaam vertegenwoordigd te zijn, namelijk de besturen 
der scholen. 

Als zodanig immers treden op : de Staat, gemeenten, de Kerken 
en particulieren. 

Hoe deze in een coporatie bijeen te brengen, is voor ons 
vooralsnog een raadsel, dat nog gecompliceerd wordt door het 
probleem deze uiteenlopende grootheden, als besturende licha
men bijeen te brengen in dezelfde corporatie met een deputatie 
van zichzelven, maar dan bekleed met de souveraine of per
soonlijke rechten, die met het wezen van Kerk en Staat, en de 
onvervreemdbare rechten van het ouderschap en met redelijke 
aanspraken van het professionele opvoederschap corresponderen. 

Voor de zuiverheid van enige corporatie is nodig de verenig
baarheid der samenstellende organen, en die zien wij nog niet. 

Een eerste stap in de goede richting zou dus zijn, dat de 
meest essentiële organen hierin, de besturen der scholen, over
eenstemming, gelijkenis met elkaar vertonen. En dan kunnen 
we, trouwens alleen ook reeds in het belang van de bestaande 
instituten zelve, niet anders doen dan toejuichen, dat men de 
openbare school wil verparticulariseren, emanciperen van het 
directe overheidsbestuur, dat men een "nieuwe beheersvorm" 
hiervoor wil creëren. 

Of in dit nieuwe besturende instituut de leerkrachten thuis 
behoren, zoals de heer de Roos voorstelt, zou zeker nader bezien 
moeten worden. Dat vertegènwoordigers van de ouders er in 
behoren, kunnen wij natuurlijk volmondig toegeven. 
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AI liggen hier veel voetangels en klemmen, de voorstanders 
van de bijzondere school zouden wel zeer inconsequent zijn, als 
zij in deze drang naar particularisatie van de openbare school 
niets anders zagen dan het rukken aan de teugel van de Staat, 
die zij niet kort genoeg zouden wensen voor allen, die hem niet 
verwisseld hebben voor die van het Geloof. Dat respectabele 
ouders en opvoeders uit kringen van de openbare school iets 
van de vrijheid der bijzondere school benijden, is immers geen 
kwade vrucht van de strijd voor de bijzondere school, en een 
getuigenis van haar eigenlijk "nationaal" karakter. 

* * * 
De heer De Roos houdt tenslotte nog een pleidooi voor uit

breiding van de sociale zorg voor het kind. "Schoolvoeding, 
schoolmelkverstrekking, medisch toezicht, schoolzwemmen, 
schoolbaden," alle bemoeiingen waaraan van overheidswege of 
met steun van de overheid meer zorg moet worden besteed. 

Wij willen hierover geen debat openen in details. Wij zullen 
zeker de laatste zijn om de ijver te becritiseren van een over
heid, die snel en vaak - materieel althans afdoende - ingrijpt, 
waar kinderen ondervoed zijn of dreigen ondervoed of anders
zins verwaarloosd te geraken. 

Maar wij willen er toch nog eens met nadruk aan herinneren, 
dat het voor de opvoeding van de jeugd, dus ook voor haar 
staatsburgerlij~e opvoeding, van essentiëel belang is, dat de 
ouders het brood breken voor hun kinderen, dat zij hun kinderen 
voeden en in zo uitgebreid mogelijke zin verzorgen. 

Vooruitziende sociale politiek eist, dat de ouders in staat 
gesteld worden hun gehele eigenlijke taak tegenover hun kroost 
te vervullen. Als de overheid dit in het verleden begrepen had, 
waren er nu geen schoolmelkvoorziening en schoolvoeding nodig. 

Ongetwijfeld is er nog een breed en diep onderscheid tussen 
onze opvatting van de taak der ouders en die van Mr. de Roos. 

* * * 
De psychologisch-paedagogische achtergrond van de onderwijs 

vernieuwing ligt, zoals de heer A. C. Oleff betoogt, in de revolutie, 
die de heersende levensbeschouwing doormaakt. Evenals in de 
Renaissance en de Franse Revolutie voltrekt zich in onze dagen 
een diepgaand proces van verandering in het denken van het 
Westen. Onze tijd is bezig zich los te maken van het rationalis
tisch-positivistische bijgeloof, dat de objectieve gegevens van 
de exacte wetenschappen voldoende zouden zijn voor de opbou~ 
van een totale levensbeschouwing, inclusief ethiek, staatsleer, 
economie, sociologie en paedagogiek. Men heeft zich blind ge
staard op de stoffelijke natuur: deze te kennen en te beheersen 
gold als de hoogste wijsheid, de successen van dit streven zouden 
vanzelf leiden tot groter geluk voor de mensheid. Vandaar de 
overschatting van z.g. exacte kennis, vandaar de aanpassing 
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van het onderwijs aan algemene normen omtrent weten en 
kunnen, die in hoofdzaak gedicteerd werden door de gigantische 
technische ontwikkeling. Vandaar de ondergang van hel per
soonlijke subject van de opvoeding in wetmatige classificaties 
waarmede men vertrouwd was in de natuurwetenschappen, het 
overheersen van algemene normen en eisen, "het van boven af 
opleggen, aan de opvoedeling", zoals Oleff het uitdrukt, en 
waarvan hij Herbart als de typische vertegenwoordiger be
schouwt. 

De 20e eeuw legt er zich op toe zich te bevrijden van de 
tyrannie van de normen; het adagio "kennis is macht" aan
vaardt hij niet langer. De paedagogiek wil "vom Kinde hinaus" 
werken, belangstelling voor en observatie van het individuele 
kind, worden in onze tijd fundamentele beginselen in plaats 
van hulpmiddelen. 

Ook hierin dreigt echter een exces, n.l. de verwaarlozing van 
het sociale, een overdreven individualisme. Daarom ziet Oleff 
als de grote paedagogische taak van onze eeuw het tweezijdig 
streven om "de vrijheid van ontplooiing van het individu" te 
waarborgen, en tegelijk de opvoeding te doen "beantwoorden 
aan de eisen die de gemeenschap en de omgeving sui generis 
stellen" . 

* * * 
Prof. Dr. W. Banning rekent nog wat uitvoeriger af met het 

Positivisme dat tot "dehumanisering" heeft geleid. De renais
sance van onze tijd, is voor hem een renaissance van de mens, die 
hogere waarden in zich herontdekt, welke in het proces van 
mechanisatie dreigden ten onder te gaan. "De neiging tot 
het eeuwige, het ernstig besef van de dood, het ~jverig zoeken 
naar de kwaliteit, de wil tot rustig en wijs begrip" herleven 
in de mensheid. 

Personalisme tegenover collectivisme, de erkenning van de 
ziel tegenover de materie, de gehoorzaamheid jegens God, de 
prioriteit van de liefde, als voorwaarde en grondslag van alle 
waarachtig gemeenschapsleven, vormen voor Dr. Banning de 
geestelijke grondslagen van de vernieuwing in het onderwijs, 
zoals in de gehele maatschappij. 

Is dit alles de Katholiek niet positief genoeg in de opvoeding, 
omdat niets positief genoeg is wat niet in de Christus Zelf leven 
en kracht vindt, waarom zouden wij onze belangstelling en steun 
onthouden aan hen die door de tijd geleerd hebben Hem te 
zoeken die alleen alles kan vernieuwen. 

Maar deze sympathie blijve nuchter. De schoolmensen uit 
het Katholieke kamp kunnen vruchtbare "gesprekken" voeren 
met vrijzinnige "humanisten" over de verwezenlijking van het 
ideaal, het onderwijs tegelijk in de hoogste mate aan de persoon 
en aan de maatschappij dienstbaar te maken. Ook het politieke 
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debat, dat zich vooral zal ontwikkelen tussen katholieken en 
socialisten over deze zaken, is even gewenst als onverm~jdelijk. 

Voor dit debat biedt de door ons besproken brochure enig 
belangrijk materiaal. Wij willen van onze kant er nog iets aan 
toevoegen. 

Het onderwijs is voor een aanzienlijk deel gesocialiseerd in 
een tijd, waarin het economische leven vrij was. Nu het econo
mische leven steeds meer wordt geleid en gebonden, nu ook 
op sociaal, hygiënisch en cultureel gebied een steeds sterker 
streven naar socialisatie, zich openbaart, kan het als een zegen
rijke reactie van het menselijke temperament worden beschouwd, 
dat bij het onderwijs het verlangen naar vrijheid en eerbied 
voor de persoonlijkheid sterker en meer algemeen baanbreekt. 

Het is echter een vraag, of voor de geestelijke vrijheid zonder 
welke de gewenste onderwijsvernieuwing onmogelijk is, wel de 
nodige voorwaarden zullen overblijven in de sterk gesocialiseerde 
maatschappij welke het ideaal is van de meest vooruit
strevenden in de Partij van de Arbeid. 

Met andere woorden, onderwijsvernieuwing die van de per
soonlijke rechten van de mens uitgaat, is niet denkbaar zonder 
een zekere mate van vrijheid in het economische leven. Het 
uiterste van de geleide economie betekent de ondergang van 
onderwijsvrijheid. 

Dr. JOS. P. CHR. DE BOER. 
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SOCIALE ZEKERHEID 
voor allen 

Wanneer men bij de behandeling van onze eerste sociale wet 
in 1901 - de ongevallenverzekering - zou voorspeld hebben, 
dat deze wet binnen vijftig jaren zou uitgroeien tot een afgerond 
stelsel van sociale zekerheidsmaatregelen om heel. de bevolking 
in beginsel tegen de sociale onzekerheid te beschermen - ja, 
dat men zelfs in de agrarische sector deze eis serieus zou gaan 
stellen, niemand zou zo'n voorspelling ernstig genomen hebben. 
De liberale opvatting in de economie en het individualisme in de 
sociologie vierden toen hoogtij en van Rerum Novarum hadden 
de besten alleen maar bij geruchte vernomen. In de economie 
gold onverbiddelijk de harde wet en voor de rest had men de 
vaak even harde liefdadigheid. En toch - nu nog geen vijftig 
jaar later - staat het probleem van de sociale zekerheid -
niet slechts in ons land maar in heel de wereld 1) - in het middel
punt van de belangstelling. Ook voor de agrarische sector, waar 
de patriarchale verhoudingen - waarbinnen geen sociale ver
zekeringen passen - het langst hebben standgehouden. Maar 
nu sinds 1930 ook daar de liberale denk- en leefwijze is door
gedrongen, is ook daar plaats voor een door andere normen 
beheerste sociale zekerheid. 

En daarom is het goed en nuttig de aandacht te vragen voor 
de sociale zekerheid in de landbouw. En daar is alle reden toe. 
Sinds de crisis van 1930 - eigenlijk wordt de Landbouw sinds 
onheuglijke tijden telkens door een crisis geplaagd - treedt de 
sociale onzekerheid in de door de liberale normen beheerste 
maatschappij sterk op de voorgrond. 

1) efr. Commissie van Rhijn - Sociale Zekerheid I, bldz. 34 en vlg. 
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Sociale Zekerheid en Sociale Verzekering. 
Om ieder misverstand te voorkomen beginnen we met op te 

merken, dat het begrip "Sociale Zekerheid" veel ruimer genomen 
moet worden dan dat van de "Sociale Verzekering".1) Onder 
"Sociale Zekerheid" immers verstaat men de vrijwaring van 
iedere vrees en angst voor de bestaansonzekerheid, waarin de 
mensen - vooral sinds de vooroorlogse crisisjaren - leefden 
en hen beangst deed zijn niet alleen voor de geldelijke gevolgen 
van ongeval, ziekte, groot gezin of oude dag, maar ook voor die 
van loondaling, faillissement, ontslag of daling op de maatschap
pelijke ladder. En in dit licht bezien beoogt de "Sociale Zeker
heid" de mens zekerheid te geven, dat hem een heel leven lang 
een bestaans- en levenszekerheid zal zijn gegeven. De "Sociale 
Verzekering" daarentegen is één van de middelen om die algehele 
levenszekerheid te bereiken en tracht de mens gerust te stellen 
t.a.v. de geldelijke gevolgen bij ziekte, ongeval, invaliditeit, 
ouderdom en dood van de kostwinner. "Sociale Zekerheid" is 
derhalve een ideaal, dat door tal van middelen kan worden 
nagestreefd. En de "Sociale Verzekering" is één van die middelen. 
Al bij al zouden wij de navolgende middelen om onder de huidige 
omstandigheden sociale zekerheid voor de bodembewerkers te 
bevorderen willen aanduiden: 

1. het verdienen van een voldoend loon of inkomen; 
2. het verkrijgen van arbeid of een bedrijf; . 
3. het voorzien in evenementen, die dit loon of inkomen kun

nen doen verliezen; 
4. het voorkomen van een onrechtvaardig ontslag of onbillijke 

opzegging van de pacht of onredelijk faillissement; 
5. het voorkomen van en voorzien bij arbeidsloosheid. 

Men mene nu niet, dat thans bij heel het Nederlandse volk 
de overtuiging leeft, dat de Overheid de plicht zou hebben om 
heel de bevolking aan de grootst mogelijke sociale zekerheid 
deelachtig te doen worden en dat het nog slechts een kwestie 
van zoeken naar het technisch mogelijke is. Wie zich een dergelijk 
optimisme aanmeet, zou wel eens bedrogen uit kunnen komen. 
Wel heeft met name dhr. van Rhijn - als Minister van Land
bouw bij het uitbreken van de oorlog naar Londen uitgeweken -
vanuit Engeland een goede dosis optimisme alsmede een tweetal 
commissoriale rapporten over de "Sociale Zekerheid" mede
gebracht, maar bij de beoordeling van deze rapporten legde de 
Stichting van de Arbeid in een tweetal nota's wel heel sterk 
de nadruk op de noodzakelijkheid, dat de gedachte ingang zal 
moeten vinden, dat alleen zij, die niet in voldoende mate voor 
zichzelf kunnen zorgen, de vruchten moeten plukken van even-

1) cfr. Commissie-van Rhijn, Sociale Zekerheid I, bldz. 10 en vlg.; 
Mr. dr. A. A. van Rhijn, Sociale Zekerheid, bldz. 2 en vlg. 
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tueel nieuwe sociale maatregelen. Derhalve heeft naar haar 
mening de Staat slechts de plicht regelingen te blijven treffen 
en bestaande regelingen te vervolmaken, opdat die groepen der 
bevolking, die redelijkerwijze niet in staat geacht kunnen worden 
daarin uit eigen middelen te voorzien, gevrijwaard worden tegen 
de economische en sociale gevolgen van een aantal eventuali
teiten des levens.!) En hier blijkt duidelijk, dat de Stichting 
van de Arbeid vooralsnog niet verder wenst te gaan dan een 
- zij het misschien min of meer uitgebreide - sociale ver
zekering. En wanneer men dan daarnaast het· rapport van de 
zogenaamde gemengde Commissie-van Rhijn2) bestudeert, dan 
ontkomt men maar moeilijk aan de indruk, dat de desiderata 
van de Londense Commissie-van Rhijn het niet van de gemengde 
Commissie-van Rhijn hebben kunnen winnen. Bij de behandeling 
van de verschillende middelen tot sociale zekerheid komen we 
daar nog nader op terug. 

In België daarentegen heeft men met grotere voortvarendheid 
na de bevrijding getracht de "Sociale Zekerheid" te verwerke
lijken.3) Reeds in December 1944 - onmiddellijk na de bevrijding 
van België dus - heeft men aldaar een drietal Wetsbesluiten 
afgekondigd, die de grondslag zouden vormen voor de toekom
stige "Sociale Zekerheid" in België. Zij vestigen een verplichte 
Ziekte- en Invaliditeitsverzekering ; brengen de Ouderdoms
pensioenen op een behoorlijk peil; voorzien in de ondersteuning 
der werklozen; verhogen de gezinstoelagen en verbeteren de 
regeling der jaarlijkse vacanties. Bovendien heeft de Wetgever bij 
de uitvaardiging van deze wetsbesluiten nadrukkelijk gewild, dat 
de "Sociale Zekerheid" zou worden gewaarborgd aan allen -
zowel aan de loonarbeiders als aan de beoefenaren van vrije 
beroepen, de ambachtslieden, de handelaars en de zelfstandige 
werkers. Helaas echter hebben de wetsbesluiten van meet-af-aan 
de verschillende groepen niet in hun geheel omvat. Wel werd 
zeer spoedig een studiecommissie in het leven geroepen en een 
plan tot zekerheidsdwang ontworpen, dat de instelling van een 
stelsel van "Sociale Zekerheid" voor niet-loontrekkenden beoogt, 

1) cfr. Stichting van de Arbeid: De toekomstige organisatie der Sociale 
Verzekering. 
1) Voor niet ingewijden zij opgemerkt, dat dhr. van Rhijn - thans 
secretaris-generaal van het Ministerie van Sociale Zaken - in Londen 
voorzitter was van een door Minister v. d. Tempel ingestelde Commissie 
om algemene richtlijnen vast te stellen voor de toekomstige ontwikkeling 
der sociale verzekering in Nederland. Deze Commissie publiceerde in 1945 
een uitvoerig tweedelig rapport onder de titel "Sociale Zekerheid". 
Hierover heeft Minister Drees het advies gevraagd van het Bestuur van 
de Stichting van de Arbeid. Tegelijkertijd gaf hij aan een kleine technische 
ambtelijke commissie - wederom onder voorzitterschap van dhr. van 
Rhijn - opdracht om uitgewerkte voorstellen te ontwerpen voor her
ziening en uitbreiding der sociale verzekering. Begin December 1945 
werd een voorlopig rapport door het Bestuur van de Stichting van de 
Arbeid uitgebracht, in Mei 1946 gevolgd door een tweede nota. Beide 
nota's zijn door de Stichting van de Arbeid in één brochure gepubliceerd. 
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gezien "de huidige onbestendigheid der heersende toestanden op 
sociaal gebied en de moeilijkheid zich individueel te vrijwaren 
tegen tegenslag en de wisselvalligheden van het bestaan". Het 
ligt voor de hand, dat ook in deze studiecommissie krachten 
aan het werk zijn geweest, die het met een zo groot mogelijke 
"Sociale Zekerheid" voor allen niet eens zijn. 

Ofschoon de tegenstanders van de doorvoering van een zo 
groot mogelijke "Sociale Zekerheid" voor allen hun argumenten 
veelal niet noemen, zijn deze in het algemeen toch wel genoeg
zaam bekend. 

Het voornaamste bezwaar immers, dat men tegen het streven 
naar een vergaande sociale zekerheid pleegt te maken, zoekt 
men wat al te gemakkelijk in de vrees, dat de "Sociale Zekerheid" 
de prikkel om te werken zal wegnemen en de traagheid en laks
heid zal bevorderen. Nu is het in het algemeen wel waar, dat de 
mens - zoals hij na de erfzonde nu eenmaal geworden is -
een prikkel tot ingespannen arbeid nodig heeft, maar de vraag 
moet hier nadrukkelijk gesteld worden, of sociale onzekerheid 
wel een menswaardige prikkel genoemd mag worden, aange
nomen althans dat zij in werkelijkheid een prikkel zou wezen. 
En wat dit laatste betreft, mag niet uit het oog verloren worden, 
dat de sociale zekerheid in wezen de mens wil vrijwaren tegen 
de geldelijke gevolgen van bepaalde evenementen, welke de 
mens buiten zijn schuld kunnen overkomen en waarvoor door
gaans de maatschappelijke omstandigheden aansprakelijk gesteld 
moeten worden. En zelfs al zou het waar zijn, dat de voort
durende vrees om het naakte bestaan de mens een prikkel tot 
arbeiden zou zijn, dan nóg zou dit middel om zijn mensonwaar
digheid niet zonder meer toegepast mogen worden. 

Wanneer het dan nodig zou zijn de mens een prikkel bij te 
zetten om zijn arbeidsprestatie tot het billijke op te voeren, 
dan zal naar andere middelen gezocht moeten worden, welke 
meer met de waardigheid van de mens overeenkomen. En boven
dien ligt het nooit in de bedoeling van welke sociale zekerheid 
dan ook om de mens anders dan een minimum bestaan onder 

Minister Drees achtte het op dat moment gewenst de werkzaamheden 
van de technische Regeringscommissie te coördineren met die van de 
desbetreffende Commissie uit de Stichting van de Arbeid. In overleg 
met het Bestuur van deze Stichting werden daarop beide Commissies 
tezamengevoegd tot een zogenaamde Gemengde Commissie - eveneens 
onder voorzitterschap van dhr. van Rhijn. In Maart 1948 publiceerde 
deze gemengde Commissie haar rapport inzake de Herziening van de 
Sociale Verzekering. Behalve deze Commissies is er in het verdere verloop 
ook sprake van een Commissie-Michielsen, ingesteld door het Centrum 
voor Staatkundige Vorming op verzoek van het Partijbestuur der 
Katholieke Volkspartij ten einde een proeve van Wet te ontwerpen op 
het verlenen van kinderbijslag aan zelfstandigen. Deze proeve van wet 
werd in April 1948 aan de openbaarheid prijsgegeven. 
3) M. A. Doucy, Sociale Lasten in België; idem, Herziening der Sociale 
Zekerheid in België, E.S.B., bldz. 568 en vlgg. ; M. G. L. van Schouwen
burg, Unificatie der Sociale Verzekering, bldz. 50 en vlg. 
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alle omstandigheden des levens te waarborgen - de mens van 
goede wille althans. 

En hiermede komen we aan een ander veelal gehoord bezwaar, 
dat de "Sociale Zekerheid" aan de luie en misdadige mens 
gemakkelijk gelegenheid kan geven om zich een arbeidsloos 
inkomen te verzekeren. Natuurlijk zal het - ondanks welke 
controle-maatregelen ook - voorkomen, dat een bepaald soort 
mensen op onrechtmatige wijze van de sociale zekerheidsmaat
regelen zal profiteren ... maar moet de staat de belastingheffing 
dan afschaffen, omdat er - ondanks streng toezicht - zoveel 
ontduiking plaats heeft? 

Zwaarder dan alle moeilijkheden wegen voor ons dan ook 
de positieve argumenten, welke in wezen neerkomen op het 
natuurlijk recht van de mens om onder alle maatschappelijke 
omstandigheden een menswaardig bestaan te kunnen leiden 
ook al heeft hij aan de maatschappij enkel maar zijn arbeids
kracht te bieden. En zelfs wanneer de maatschappelijke 
omstandigheden van dien aard zouden zijn, dat niet alle 
productieve krachten een bestaan zouden kunnen vinden 
door middel van hun arbeidskracht, dan nóg zou voor hen een 
menswaardig bestaan mogelijk moeten zijn. De maatschappelijke 
structuur is immers thans van die aard, dat de individuën het 
zonder meer niet in hun macht hebben aan het productieproces 
deel te nemen aangezien het in omvang zowel als in intensiteit 
afhankelijk is van tal van supra-individuële nationale en inter
nationale factoren. Dat neemt evenwel niet weg, dat binnen het 
nationale verband - zoals wij dat nog kennen - voor alle leden 
bestaans- en levenszekerheid mogelijk moet zijn via het nationale 
productieproces, waarvoor uiteindelijk de Staat aansprakelijk is. 

Geldt dit in het algemeen, het geldt ook en minstens evenzeer 
voor de land- en tuinbouw. We mogen in dit verband niet 
vergeten, dat de land- en tuinbouw sinds de ontwikkeling van 
het kapitalistische systeem zich steeds als een onbeschutte 
bedrijfstak heeft moeten handhaven temidden van een beschutte 
nijverheid, waardoor de boeren èn de tuinders èn de land
arbeiders steeds in de grootste sociale onzekerheid hebben ge
leefd en dat hun bedrijfstak steeds gebruikt is als het sluitstuk, 
waarmede onze industrie rendabel werd gehouden. 

We weten maar al te goed, wat een crisis in de liberale economie 
betekent. Speciaal voor de land- en tuinbouw, waar de crises 
elkaar met de regelmaat van een klok plegen op te volgen, vormden 
zij een voortdurende bedreiging. En speciaal de grote landbouw
crisis na 1930 heeft ons duidelijk geleerd, in welk een sociale 
onzekerheid de boeren- en tuindersstand jaren achtereen heeft 
verkeerd. Teveel heeft men zich daarbij blind gestaard op de 
grote boeren van de klei, die met hun auto hun zogenaamde 
steun kwamen afhalen, en vergeten dat 80 % van onze boeren
en tuindersstand tot de kleine boeren en tuinders moeten worden 
gerekend, voor wie een crisis onmiddellijk kommer en ellende 
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betekent. Steeds hebben de boeren en tuinders moeten leven 
bij een onzeker bezit, bij onzekere pachten, bij onzekere prijzen, 
bij een onzekere afzet, en de landarbeiders bij een onzeker loon. 
Eén ding echter was zeker, nl. dat zij het in hun uiteindelijk 
inkomen bij de nijverheid niet konden halen. Zelfs staat vastl), 
dat het inkomen van de boeren in zes van negen achtereenvol
gende hoogconjunctuurjaren - van 1923/1924 tot 1932/1933-
lager was dan het loon van een landarbeider, dat op zijn beurt 
aanmerkelijk minder was dan de laagst betaalde industrielonen. 
En nu sinds de bevrijding de prijzen op de wereldmarkt hoog 
waren, werden zij voor de binnenlandse landbouwproducten 
kunstmatig laag gehouden, zodat de boeren en tuinders de 
gelegenheid onthouden wordt enige reserve te maken voor de 
magere jaren, die zeker komen zullen. 

De jonge boeren! Wij nemen zonder meer aan, dat een verder 
gaande splitsing van onze cultuurgrond - behoudens misschien 
in enkele streken - niet verantwoord is en dat het aanmaken 
van nieuwe cultuurgrond het geboortecijfer, dat onder de boeren
en tuindersstand gelukkig nog hoog is, niet kan bijhouden. 
Maar dan betekent dit tevens, dat daar een element van onzeker
heid voor onze jonge boeren en tuinders in schuilt, waardoor 
zij in hun bestaan worden bedreigd. Slechts door een goed geleide 
emigratie gepaard aan een goed geleide industrialisatie kan aan 
deze sociale onzekerheid een einde gemaakt worden. 

De landarbeiders! Wij willen voorbijgaan aan de inwonende 
knechts, wier bestaanszekerheid met die van de boeren op en 
neergaan. Maar de vaste landarbeiders? Nog afgezien van het 
feit, dat onze sociale wetgeving in het algemeen vaak aan de 
belangen van de landarbeiders voorbijgaat, moet het als een 
sociale onrechtvaardigheid worden aangemekrt, dat de lonen 
van de landarbeiders nog steeds ten achter staan bij die van 
gelijkwaardige industriearbeiders ten plattelande en de ge
organiseerde landbouw dient niet eerder te rusten dan wanneer 
de lonen van beide groepen niet slechts gelijk zullen zijn, maar 
ook aan elkander gekoppeld, zodat met de industrielonen die 
in de land-en tuinbouw gelijkelijk op en neer gaan. Voor wat de 
losse en los-vaste arbeiders, die in de landbouw noodzakelijk zijn, 
betreft; zij leven niet eens in onzekerheid omtrent hun bestaan 
maar in de volle zekerheid, dat na enkele maanden reeds de 
werkloosheid hen wacht met alle gevolgen van dien. Ook deze 
bestaansonzekerheid zal moeten worden weggenomen. vooraleer 
in Nederland "Sociale Zekerheid" voor allen zal zijn bereikt. 

Wat de Landbouw derhalve wil, is niet, dat voor hem een 
uitzonderingspositie wordt geschapen. Integendeel, de bestaande 
uitzonderingspositie van de Landbouw dient zo spoedig mogelijk 
te worden weggenomen. Ook de Landbouw moet leven onder 
dezelfde voorwaarden als het overige bedrijfsleven. Er moet 

1) Verslag van de Commissie Ebels, bldz. 269 en vlg. 

238 



daarom komen één leidend beginsel voor het economisch en 
sociaal leven. Hij kan niet langer aanvaarden, dat men hem 
onbeschut laat en de andere bedrijfstakken beschutting biedt. 
Er moet komen: sociale zekerheid ook van boer en landarbeider. 

Rechtsgrond der sociale zekerheid. 
Is de "Sociale Zekerheid voor Allen" in het algemeen te 

verdedigen op grond van de sociale rechtvaardigheid, hieruit 
volgt nog niet, dat op dezelfde grond een bepaald stelsel, ont
worpen door de Staat en verplichtend voor allen moet worden 
aanvaard. Zeker, de sociale rechtvaardigheid erkent voor de mens 
het natuurlijk recht op arbeid, maar aan dat natuurlijk recht 
correspondeert evenzeer de plicht om te arbeiden. En het is op 
de allereerste plaats de plicht van het individu zelf om door 
middel van zijn arbeid voor zich en zijn gezin de nodige goederen 
voort te brengen. En in een meer primitieve maatschappij met 
een meer primitieve behoefte bevrediging zal niemand aan de 
noodzakelijkheid van een afgerond systeem voor "Sociale Zeker
heid" denken. M.a.w. aan de sociale rechtvaardigheid en aan 
het natuurrecht alleen heeft men niet voldoende als rechtsgrond 
voor een bepaald systeem van "Sociale Zekerheid voor Allen". 
Er blijven dan nog vragen onbeantwoord. t.w. hoever de sociale 
zekerheid zich zal moeten uitstrekken, voor wie zij - al dan 
niet verplichtend - zal moeten gelden, door wie het systeem 
ontworpen zal moeten worden enz. enz., vragen, welker beant
woording afzonderlijk onder het oog gezien zal moeten worden 
en waarvoor een nadere - meer concrete - rechtsgrond zal 
moeten worden gezocht. "Het is zonder meer duidelijk" - aldus 
van Rhijnl) terecht - "dat de vorm, waarin deze gedachte tot 
uitdrukking komt, telkenmale wisselt met de maatschappelijke 
verhoudingen van de tijd en het rechtsbewustzijn, dat deze 
verhoudingen weerspiegelt." 

In het algemeen kan men derhalve aannemen, dat de huidige 
maatschappelijke omstandigheden, met haar eigenaardige distri
butiemethoden enerzijds en de huidige economische productie
wijze, met haar uitgebreide techniek, een verdergaand stelsel 
van "Sociale Zekerheid" dan voorheen noodzakelijk eisen. 
Buiten 's mensen schuld immers kunnen hem niet alleen allerlei 
evenementen overkomen, maar kan hij ook geheel buiten het 
productieproces gestoten worden, waardoor hem iedere bron 
van inkomsten ontvalt. Men behoeft zich het beeld van vóór 
de oorlog maar voor de geest te halen om er van overtuigd te zijn, 
dat de bestaansonzekerheid een van de ergste kwalen van die tijd 
geweest is. En was het juist niet de "Sociale Zekerheid" na de 
oorlog, welke men de soldaten naar het front als troost medegaf ? 
Typerend is in dit verband hetgeen Bevin bij een debat in het 
Engelse Lagerhuis in 1944 over-maatregelen tot bestrijding der 

1) Sociale Zekerheid, I bldz. 3. 
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toekomstige werkloosheid vertelde: "Twee dagen geleden stond 
ik met de Minister-President, Winston Churchill, aan de kade 
van een Engelse havenstad, waar onze mannen zich inscheepten 
voor de heldhaftige maar gevaarlijke invasie van het vaste land. 
Ze herkenden ons en riepen: "Ernie, we doen dit voor Engeland, 
maar kun jij ons beloven, dat dit Engeland ons nooit meer 
werkeloos zal laten rondlopen, als de oorlog voorbij is ?" Ik heb 
hun dat beloofd, zei Bevin, en ik vraag het Parlement mij te 
steunen deze belofte gestand te doen tegenover mannen, die 
wellicht thans niet meer tot de levenden behoren.!) Zozeer hield 
de vrees voor hernieuwde sociale onzekerheid de mensen gedu
rende de oorlog bezig, dat zij om meer zekerheid vroegen in het 
gezicht van de dood. En de verwachting mag dan ook niet 
denkbeeldig zijn, dat een "Sociale Zekerheid voor Allen" de 
sociale winst zal zijn van een wrede oorlog. 

Wat nu de directe rechtsgrond van de "Sociale Zekerheid voor 
Allen" betreft, de Londense Commissie-van Rhijn2) gaat uit van 
de aansprakelijkheid van de Staat voor de sociale zekerheid 
en vrijwaring tegen gebrek van al zijn leden. De Commissie van 
de Stichting van de Arbeid3) daarentegen ontkent bij meerder
heid deze algehele aansprakelijkheid van de Staat en zoekt de 
rechtsgrond van de sociale verzekering in de arbeid. Uit de 
opbrengst van zijn arbeid immers moet de arbeidende mens in 
alle omstandigheden des levens voor zich zelf kunnen zorgen. 
Maar aangezien dit in feite niet mogelijk blijkt, wanneer de mens 
in deze vrijgelaten wordt, acht zij de verplichte verzekering een 
geschikt hulpmiddel. De zogenaamde gemengde Commissie
van Rhijn4) gaat uit van de gedachte, dat niet van allen rede
lijkerwijs verwacht kan worden, dat zij uit de opbrengst van 
hun arbeid in alle omstandigheden des levens voor zichzelf 
kunnen zorgen. 

De vergelijking van de verschillende opvattingen toont wel 
heel duidelijk aan, dat men in de gemengde Commissie-van Rhijn 
de grondslag van de Londense Commissie van Rhijn definitief 
heeft verlaten. En terecht: want ook al gaat men uit van de 
overtuiging, dat de Staat verantwoordelijk is voor het gemeen
schappelijk algemeen welzijn en dit in onze dagen niet denkbaar 
is zonder "Sociale Zekerheid voor Allen", dan volgt daar nog 
niet uit, dat de directe rechtsgrond voor de "Sociale Zekerheid" 
in de aansprakelijkheid van de Staat gezocht moet worden, 
tenzij dan in die zeer algemene zin, waarin de Staat uiteindelijk 
aansprakelijk is voor al het tijdelijke. Maar in die zin bedoelde 
het de Londense Commissie-van Rhijn heel zeker niet. M.i. 
zoeken de beide andere Commissies het dan ook terecht in de 
arbeid, maar schijnen op hun beurt de uiterste konsekwentie 

1) Aangehaald bij Mr. Dr. A. A. van Rhijn, Sociale Zekerheid, bldz. 10. 
2) Sociale Zekerheid 11, bldz. 8. 
3) De toekomstige Organisatie der Sociale Verzekering, bldz. 6. 
') Rapport inzake de Herziening van de Sociale Verzekering, bldz. 12. 
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daaruit niet te trekken. Want zij voegen aan die arbeid een 
nadere specificatie toe nl. de arbeidende mens, voorzover hij 
in feite niet in alle omstandigheden des levens uit de opbrengst 
van zijn arbeid voor zichzelf kan zorgen. En wanneer men 
daarvan uitgaat, dan opent men meteen de weg voor eindeloze 
discussies met conclusies van alle arbeidenden tot de loon
trekkenden beneden een bepaald inkomen toe. 

Wanneer men hierop nader doordenkt en de vele discussies 
dienaangaande bestudeert, dan blijkt duidelijk, dat deze dis
dussies zich om een keerpunt in de ideeën bewegen. Teveel nog 
laat men zich leiden door de idee, dat de arbeid en al wat daarmee 
samenhangt al te uitsluitend tot de competentie van de indivi
duële mens zou behoren of - zoals het Bestuur van de Stichting 
van de Arbeid zich uitdrukt!) - "ten volle blijft het Bestuur 
van de Stichting zich ervan bewust, dat ook in de nieuwe tijd 
het beginsel zal moeten gelden, dat alle individuen zelf eerst het 
redelijke moeten doen om zich op velerlei gebied sociale zekerheid 
te verschaffen" of - zoals prof. Jansen onlangs te Leuven 
verdedigde2) - "principieel behoort het volle loon en de vrije 
beschikking daarover aan de arbeider". Zonder aan de principiële 
juistheid van deze uitspraken ook maar iets tekort te willen doen, 
vragen wij ons toch wel af, of zij in de nieuwe tijd, die komende 
is nog wel dezelfde geldigheid zullen bezitten als in de oude tijd, 
die voorbij is. In ieder geval komt men met deze beginselen als 
onaantastbaar uitgangspunt aan een "Sociale Zekerheid voor 
Allen" vooralsnog niet toe. 

In onze dagen immers, waarin noch de productie, noch de 
consumptie, noch ook de verdeling van het inkomen door de 
individuën bepaald en beheerst wordt, moet men dit alles meer 
in nationaal verband zien en binnen de sfeer van de publiek
rechtelijke organisatie, waarin de georganiseerde arbeidende 
mens de volle en laatste verantwoording draagt van de prae
rogatieven van de arbeid. Geldt dit in het algemeen voor de 
nieuwe tijd, hoeveel te meer geldt dit dan voor dichtbevolkte 
landen zoals Nederland en België en wel heel in het bijzonder 
voor Nederland, waar de uitbreiding van het productie-apparaat 
de uitbreiding van de bevolking niet kan bijhouden en dien
tengevolge voor een deel van die bevolking geen werkgelegenheid 
meer aanwezig zal zijn, tenzij onder allen de totale hoeveelheid 
evenredig verdeeld zou worden. Dit zal echter niet wegnemen, 
dat toch voor allen, die werken of werken willen, voldoende 
"Sociale Zekerheid" aanwezig hoort te zijn, daar de aansprakelijk 
heid voor de gevolgen zowel als voor de resultaten van het 
moderne productieproces niet meer bij de individeële mens berust 
maar bij de nationale organisatie van de arbeid. 

In aansluiting aan het voorgaande zouden wij de rechtsgrond 

1) De toekomstige organisatie der Sociale Verzekering, bldz. 6. 
2) XXXe Vlaamse Sociale Werk, Korte inhoud der lessen, bldz. 9. 
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der "Sociale Zekerheid" in de arbeid zonder meer willen zoeken. 
Voor allen, die arbeiden of arbeiden willen, moet in de opbrengst 
van de nationale arbeid minstens de mogelijkheid liggen voor 
de minimale bevrediging van alle redelijke begoeften zowel voor 
normale tijden - minimum loon, minimum inkomen enz. 
als voor tijden van ziekte, ongeval, werkloosheid, enz. 

Verzekering of verzorging. 
Wordt in het vorenstaande de "Sociale Zekerheid" niet nood

zakelijkerwijze in de sfeer der verzorging opgenomen? 
Het is bekend, dat men bij de bestudering van de "Sociale 

Zekerheid" in het algemeen en van de "Sociale Verzekering" 
in het bijzonder telkens op de controverse verzekering of ver
zorging stuit. Moet de sociale zekerheid bereikt worden via 
verzekeringen, waarvoor de betrokkene een premie betaalt of 
moet zij worden verkregen via de Staat, die daarvoor de mil
lioenen, welke nodig zijn, uit de belastinggelden put? Het valt 
daarbij niet te ontkennen, dat - heel zeker in ons land en ook 
in België - de sociale verzekeringen zich steeds in het vlak 
van de verzekeringsgedachte hebben bewogen en dat men er 
steeds naar gestreefd heeft de verhouding tussen premie en 
uitkering zo wiskundig zuiver mogelijk te doen zijn. Ook - en 
vooral in onze dagen - zijn er stromingen waar te nemen, die 
de sociale verzekeringen meer en meer in de sfeer van de ver
zorging willen trekken. 

Wanneer men echter de argumenten, welke vóór en tegen 
beide richtingen pleiten, nauwkeurig tegen elkander afweegt, 
dan slaat de schaal naar onze mening in het algemeen toch wel 
heel sterk over naar de verzekeringsgedachte - al was het alleen 
maar omdat men dan als verzekerde meer een recht kan doen 
gelden op z'n uitkering, wat op zichzelf de sociale zekerheid bij 
buitengewone evenementen belangrijk verhoogt. 

Bovendien ontkomt men dan gemakkelijker aan de idee, 
dat het de Staat is, die in de eerste plaats geroepen zou zijn om 
voor bepaalde noden van zijn onderdanen te zorgen, en gaat 
dan ten laatste niet verder dan dat de Staat de plicht schept, 
ópdat anderen die voorzieningen treffen, welke zij qualitate qua 
behoren te treffen. De directe zorgen, welke uit de economische 
activiteit voortvloeien, moeten niet door de Staat zelf worden 
uitgeoefend, maar die taak - aldus terecht het bestuur van de 
Stichting van de Arbeid - behoort allereerst bij maatschappelijke 
kringen, die dichter in de omgeving van de belanghebbenden 
staan. Daarmede wordt ook bereikt, dat de belangstelling der 
betrokkenen voor sociale voorzieningen wordt gewekt. De Staat 
onthoude zich van al datgene, wat door gemeenschappen van 
belanghebbenden goed kan worden gedaan. Het bestuur denkt 
hier aan de gemeenschappen, die gedragen worden door de 
samenwerking van werkgevers en arbeiders. Wel meent het 
Bestuur van de Stichting, dat het de plicht is van de Staat er 
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voor te waken, dat die kringen hun plicht doen, dat een nauw
keurig toezicht door de Staat op de gemeenschappen voortdurend 
moet worden uitgeoefend en dat, indien de voorziening door 
zodanige gemeenschappen zou ontbreken, de Staat de taak heeft 
de voorziening in handen te nemen." 

Dit alles neemt niet weg, dat de "Sociale Zekerheid voor Allen" 
onder alle omstandigheden in de vorm van verzekeringen kan 
worden bereikt. Vooral in buitengewone omstandigheden zal het 
vaak onvermijdelijk zijn, dat de Staat in belangrijke mate mede 
bijdraagt in de geldelijke gevolgen van de "Sociale Zekerheid" 
der betrokkenen. Het laat zich derhalve aanzien, dat - naar
mate de "Sociale Zekerheid" zich verder uitbreidt - een 
gemengd stelsel zijn intrede zal doen, waarvan weliswaar premie
betaling de voornaamste grondslag vormt, doch dat anderzijds 
Staatsbijdragen als een even onmiskenbaar element erkent. 

Kring der Verzel{el'den. 
Uit het voorgaande zal het wel duidelijk zijn, dat wij in 

beginsel de kring der verzekenlen uitgebreid zouden willen zien 
tot allen, die arbeiden of arbeiden willen. Bij de behandeling der 
onderscheidene middelen ter verkr~jging van een "Sociale Zeker
heid" afzonderlijk zullen wij daar nog uitvoerig op terugkomen. 
Waar het op aankomt, is, dat wij zouden willen breken enerzijds 
met iedere loongrens en anderzijds met iedere beperking tot 
bepaalde groepen. M.a.w. alle loontrekkenden en alle zelfstan
digen ongeacht hun ogenblikkelijk loon of inkomen zouden voor 
zichzelf en voor hun gezin gerustgesteld moeten weten in hun 
bestaan ongeacht de evenementen, welke hen zouden kunnen 
overkomen. 

En in dit verband menen wij erop te moeten wijzen, dat ook 
voor de zelfstandigen het onder de huidige omstandigheden niet 
zonder meer zeker is, dat zij zich op de hoogte van de maat
schappelijke ladder, waarop zij thans staan, zullen kunnen 
handhaven. Het belangrijke boek van Dr. F. van Heek over 
"Stijging en Daling op de maatschappelijke ladder" is in dit 
verband uiterst leerzaam! 

Dat neemt echter niet weg, dat er in het Belgische systeem, 
dat het loon of inkomen maar tot een bepaald bedrag belast, 
veel aantrekkelijks zit. In dat geval immers kan men de zekerheid 
inderdaad beperken tot een minimaal bestaan onder alle om
standigheden en een grotere veiligheid overlaten aan het eigen 
initiatief van hen wier verantwoordelijkheid verder reikt. 

VOORBURG (Z.H.) Drs. TH. PLATENBURG. 
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ST Ai\ TKUNDIGE EENHEID 
onder de 

NEI)ERLANDSE KATHOLIEKEN 

Vermaningen tot eenheid droegen doorgaans een 
actueel karakter. - Eenheid is geen doel op 
zichzelf maar dienstbaar aan tij d en taak. _ 
Eens opgeroepen door de schoolstrijd is zij later 
in discrediet geraakt. - I3eroep op de eenheid 
om wille van de Katholieke zaak is niet volledig. 
- De bevrijding gaf nieuwe stimulans aan de 
eenheid. - Iedere organisatie vergt eenheid. _ 
De na-oorlogse politieke taak vraagt eenheid. _ 
De politieke strijd is bij eenheid gebaat. - De 
beginselen der Partij impliceren eenheid. _ 
Bedreiging der eenheid. - Verantwoordelijkheid 
van leden en leiding der Partij. 

Zo zijn nu eenmaal onze manieren: alwie zich wijden gaat 
aan de bestudering of een beschouwing van een of ander zwaar
wichtig onderwerp, zoekt bronnen op en vergaart materiaal. 
Onwillekeurig ook begint hij, die zich bezinnen wil over de 
staatkundige eenheid onder de Katholieken van Nederland met 
de opeenstapeling van alles, wat de archiefkasten van Rooms 
Katholieke Staatspartij en Katholieke Volkspartij besloten 
houden. 

Daar is - om slechts aan enkele feiten en paperassen te 
herinneren - de rede, welke mgr. N olens in de Tweede Kamer 
gehouden heeft bij de algemene beschouwingen over de staats
begroting van 1918, toen hij de illusie, door sommigen gekoesterd, 
dat de katholieke partij zich zou kunnen splitsen in vooruit
strevenden en conservatieven, aanstonds wilde wegnemen.!) 

Daar is de boodschap, die bisschop Aengenent z.g. destijds 
uit Rome is gaan halen en waarbij paus Pius XI eenheid aanbeval 
"avant tout, sur tout" etcetera. Daar zijn de herhaalde ver
maningen van het Nederlandse Episcopaat. Daar is de merk
waardige brochure van Anton van Duinkerken "Om hart en 
vurigheid", een toespraak op 26 October 1930 tot de leden van 
het toenmalige Verbond van Katholieke Jongeren gehouden en 
waardig bevonden te worden herdrukt in zijn bundel "Waarom 
ik zo denk .... " 

, Daar zijn ook de statuten en de vertegenwoordigers in de 
Staten Generaal van een Rooms Katholieke Volkspartij; opge-

1) Zie mr. P. J. Oud: Het jongste verleden. Dl. I, blz. 24-25. 
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richt op de laatste dag van het jaar 1922 als tegenvoeter ener 
N.K.P. Daar zijn de Katholieke Democratische Bond en de groep 
Bouman, en de heer WeIt er eindelijk is er ook ... 

Het moge paradoxaal klinken, maar juist om wille van een 
beschouwing in historische geest over de politieke eenheid der 
Katholieken in ons land, lijkt het nuttig om al deze geschied
kundige gegevens van de bureautafel te vagen, want over het 
algemeen predisponeren niet zij de eenheid in de staatkundige 
Katholieke organisatie voor de toekomst. Men hecht er stuk. 
voor stuk een te zwaar gewicht aan, wanneer men van hun 
historische feitelijkheid de toekomst wil laten afhangen. Zij 
hebben bijna allen een actuele betekenis gehad, welke niet zonder 
meer over te dragen is op het heden of de tijd, die ons wacht. 
Wij zullen ons er wel voor hoeden om de zin der historie ook in 
dezen te bagateliseren en de "lessen der geschiedenis" in de wind 
te slaan, toch dient er op te worden gewezen, dat de stroom 
van de Tijd door de sluizen van Thans uit de landen van Toen 
naar de streken van Straks vloeit. Tussen Verleden en Toekomst 
staat dat Heden, dat hoe periode-breed of hoe seconde-kort men 
het ook meten wil, iets te verwezenlijken en te realiseren heeft 
van datgene, wat vol potentialiteiten achter ons ligt. 

Wie over de staatkundige eenheid der Nederlandse Katho
lieken wil mediteren of redekavelen, doet goed, deze belangrijke 
aangelegenheid voor het "hier en nu" te bezien. Hoewel mense
lijke levensdrang en ieders persoonlijk idealisme ons er toe 
verleiden om ons te wenden naar die einder, waar de dag van 
morgen zal dagen, moeten wij in het besef, dat wij niet met 
zekerheid weten, hoe klaar dan wel hoe triest de zon boven de 
kim zal rijzen, ons niet in die richting blind staren. Voor de 
dag van morgen hebben wij op onze beurt weer mogelijkheden 
te scheppen. Maar keren wij ons naar die kant, waar de dag 
van gisteren is overgegaan in de nacht van het verleden, laat 
ons dan ook niet zoeken naar sterren, die allang zijn uitgeblust! 

* * * 
"De eenheid" is geen opperste en hoogste goed, zij is geen doel 

op zichzelf. Dat blijkt feitelijk al uit de gewaden, waarin zij zich 
steekt, wanneer zij zich keer op keer en zonder mankeren telkens, 
als er verkiezingen op til zijn, aan ons voorstelt. Zij steekt zich 
vooreerst in de tunica der staatkunde, omgordt zich verder 
met de kleuren van het Katholicisme en slaat zich als mantel 
eindelijk om het vaderlandse vlaggedoek. Dat alles betekent, 
dat zij bewonderd wil worden slechts als idool primo van staats
burgers, secundo van Katholieke staatsburgers, die tertio in 
Nederland wonen, een klein land met een hoogst merkwaardige 
bevolking en een geheel typische, geheel eigen historie. 

Inderdaad maakt hier het kleed ... de vrouw. Zij wordt hier 
niet in het minst verheerlijkt als zinnebeeld ener Katholieke 
geloofseenheid. Van haar kant matigt zij zich geen rechten aan, 
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welke zij tot gelding zou willen doen maken voor alle Katholieken 
in - laat ons zeggen - alle landen van West-, Noord- en Zuid 
Europa. Zij begeeft zich niet autoritair naar een cultureel gebied, 
breder en anders dan het politieke. Zij is kortom onderworpen 
aan de betrekkelijkheid van tijd en taak. 

Aan de betrekkelijkheid van het laatste in hoofdzaak en 
"voor alles en boven alles". Deze eenheid der Nederlandse, staat
kundig georganiseerde Katholieken is dienstbaar. Zij is er 
waarachtig niet om zichzelf. Zij leeft en wordt gekoesterd om 
wille van het algemeen welzijn van het Nederlandse volk en 
die volken, voor wie het Nederlandse op enige wijze verant
woordelijkheid draagt: zowel die, tot welke het in een staat
kundige verhouding mag staan als die der wereld, welke zich 
in een volkerengemeenschap hopen te vinden. 

De verantwoordelijke en veelomvattende taak, die zich de 
politieke Nederlandse organisatie der Katholieken ziet opgelegd, 
rechtvaardigt het bestaan ener eenheid voor de tijd, die wij met 
enig recht ons heden mogen noemen. Draagt zij die last mede, 
dan heeft zij die, naar het ons wil voorkomen, in volle zwaarte 
pas de laatste jaren op de schouders gekregen, want tevoren 
in haar jeugd zag zij haar plicht, hoe vurig zij zich er overigens 
ook van kweet, veel beperkter. 

* * * 
"Onze eenheid", te weten dus de staatkundige eenheid der 

Nederlandse Katholieken, heeft geenszins als een andere Aphro
dite, die uit schuim geboren is, haar onmiddellijk-volwassen 
schoonheid ontvangen. Het is alweer een miskenning van de 
geschiedenis, als men meent, dat Schaepman haar kant en klaar 
op haar voetstuk heeft geplaatst. Zij heeft een vrij moeilijke 
prille jeugd gehad en kwam pas goed in aanzien, toen de Katho
lieke Nederlandse burgers zich str~j dvaardig om het beginsel 
van de eigen school verenigden, een principiële zaak, waarin 
nochtans het algemene volksbelang was geincorporeerd. 

De schoolstrijd heeft aan de eenheid, dat is: de eendracht 
der leden, welke gevorderd wordt in iedere organisatie, bezieling, 
macht en kracht geschonken. 

Na die schoolstrijd is de vrij trage beweging ener sociale wet
geving gekomen, té traag om verder van een hete strijd voor 
alle politiek-georganiseerden te kunnen spreken. 

Sedertdien is de "eenheid" naar voren geschoven als nood
zakelijk en van groot belang voor de "Katholieke zaak", waarbij 
vaak het Nederlandse belang niet meer accent kreeg dan een 
toonloze e. 

leder beroep op de eenheid om wille van de "katholieke zaak" 
deed het Nederlandse Episcopaat volkomen gerechtvaardigd en 
terecht, want telkenmale bleek hieruit overduidelijk, dat het 
kerkelijk gezag, bezorgd om het boven natuurlijke welzijn der 
Katholieken, zich bleef bewegen op zijn eigen competentieveld. 
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Het beroep op eenheid intussen,. dat de staatkundige organi
satie liet klinken, had even vaak anders moeten en kunnen luiden. 
Het bisschoppelijk vermaan ware zuiverder en krachtiger door
geklonken, wanneer de politiek het niet zo dankbaar en gemak
zuchtig en zonder meer als instrument voor haar verkiezingsactie 
hadde aangewend. De politiek hadde motieven van organisa
torische en staatkundige aard moge gebruiken ... 

In de tien à vijftien jaren voor de laatste wereldoorlog zijn 
maar magere stompjes kaars aan de voeten van "onze eenheid" 
ontstoken. Het staatkundige leven onzer geloofsgenoten open
baarde in die tij d teveel deséquilibers. 

Natuurlijk mocht (en moest) bij iedere verkiezing een beroep 
gedaan worden op het handhaven der eenheid; de geestelijke 
gevaren drongen er toe en deze - die van het nationaal socia
lisme al heel sterk - lijfden het algemeen belang per se in dat 
der katholieke zaak. Maar met hart en vurigheid werden de 
onderlinge verhoudingen der onderscheiden elementen in het 
politieke leven verklaard noch verdedigd. En het jonge intellect 
hield zich afzijdig, al dan niet gedesillusioneerd. Wie zich niet 
ontgoocheld voelde, had het avontuur in Nederlands staatkundig 
leven maar niet eens gezocht. 

Er waren politieke Katholieke leiders, die met alle eer hun 
aureool en standbeeld verdiend hebben. Desondanks moest 
worden geconstateerd, dat de politieke emancipatie der Katho
lieken helaas geringe invloed op hun culturele emancipatie in 
bredere zin uitoefende. Van frontverbreding der eenheid was 
geen sprake. En Van Duinkerken profeteerde: "Bij Nolens' dood 
in 1931 had de Rooms Katholieke Staatspartij geestelijk uit
gediend. Ze was niet tijdig vernieuwd, haar programma vond 
geen spontane overeenstemming meer met de katholieke volkswil. 
Haar eenheid en macht werden nog slechts onderhouden door 
het uitdrukkelijk verlangen van het Nederlandse Episcopaat, 
waaraan de katholieke massa hartelijk trouw is. Het is niet 
moeil\jk te voorzien, dat de Partij eerlang v~rdwijnen zal, hetzij 
in de algemene ondergang van het parlementaire stelsel, hetzij 
in de veelheid der vrije meningen over de hedendaagse tijds
verschij nselen. "1) 

Wellicht dat Van Duinkerken nóg deze mening handhaaft. 
Zijn voorspelling is evenwel nóg niet uitgekomen. De vraag 
moet echter gesteld worden, of wederom "eenheid en macht" 
straks stoelen zullen op wrakke zetels ... 

Toen mgr. dr. Witlox het tweede deel van zijn "Geschiedenis 
der katholieke staatspartij" het licht deed zien, werd boosaardig 
opgemerkt - ten onrechte, want het boek heette feitelijk 
"De Katholieke Staatspartij in haar oorsprong en ontwikkeling 
geschetst", - dat dit wel een éclatant bewijs was voor het feit, 
dat de R.K.S.P. haar tijd gehad had; immers schrijft men geen 

1) Van Duinkerken: "Waarom ik zo denk", blz. 167. 
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historie van iets en iemand, die niet tot het verleden zij n gaan 
behoren. 

Merkwaardig genoeg is de R.K.S.P. historie! Na de oorlog 
heeft een Katholieke Volkspartij haar plaats ingenomen. Wan
neer deze naamsverandering geen farce, geen misselijke truc en 
manoeuvre inhoudt, dan bevat zij zó veel, dat daardoor opnieuw 
maar met een geheel ander accent en met veel wijder strekking 
de staatkundige eenheid der Nederlandse Katholieken wenselijk 
en noodzakelijk wordt. 

* * * 
En passant moge worden opgemerkt, dat in tijden van weinig 

wezenlijk politiek élan de eenheid het makkelijkst belaagd wordt. 
Zij kent in hoofdzaak twee soorten van vijanden: de eerste 

soort wordt samengesteld door hen, die de eenheid verabsoluteren 
- een makkelijke kunst - en dus haar dienstbaarheid mis
kennen. Zulke lieden hebben de neiging om zich juist in dagen 
van slappe spankracht of onevenwichtigheid in het staatsbestel 
te overschreeuwen. Desalniettemin brengen zij de tweede groep 
harer belagers niet tot inkeer: de onverschillig en, degenen, die 
zich van het vraagstuk, dat de eenheid stelt, kort en goed niets 
aantrekken, de weglopers-zo-maar, de dissidenten uit recalci
trantie, de doodgewone, goedkope kankeraars, te onderscheiden 
van hen, die zich van eventuele afscheiding wel degelijk een 
gewetenszaak maken. 

Vormen deze laatsten dan geen .derde soort belagers der 
eenheid ? Inderdaad! Maar met hen is het politieke spel in grote 
stijl te spelen. Met hen is strijd te voeren, een strijd, die open
baren zal, dàt nog dan wel óf nog de eenheid geëist blijft! 

* * * 
De oorlog - dit is niet voor tegenspraak vatbaar, omdat zulk 

een oorlog geen andere uitwerking kón hebben, - heeft onder 
het politiek verleden van het Nederlandse Katholieke volksdeel 
(om van andere partijen niet te spreken) een dikke streep gezet. 
De geschiedenis der R.K.S.P. kan geschreven worden! In deze 
woorden schuilt niet de minste denigratie. De preciezen krijgen 
trouwens ogenblikkelijk gelijk, als zij opmerken, dat onder de 
bodem door van die brede en diepe ravijn, welke gevuld is met 
bloed en daden van willekeur en terreur, de kabels gelegd zijn 
der Rooms Katholieke Staatspartij, waaraan de Katholieke 
Volkspartij de kracht voor haar lampen kon ontlenen. 

En tóch ... 
In de naamsverandering werd de overtuiging gestoken, dat 

een nieuwe tijd veroverd moest gaan worden. 
Velen, die zich voor de oorlog van alle politiek afzij dig hebben 

gehouden en er lustig op hebben afgegeven, hebben zich tij dens 
de bezetting individueel en geemenschappelijk in heilige ernst 
afgevraagd, hoe zij na de bevrijding hun burgerplicht door het 
tonen van actieve, constructieve belangstelling zouden kunnen 
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uitoefenen. Het dilemma: doorbraak steunen of zich Katholiek 
herorganiseren is van een scherp bewuste importantie geweest. 
Het zou de moeite waard zijn om hierop dieper in te gaan. 
Dit nochtans is hier de hoofdzaak: zij, die zich de overtuiging 
verworven hebben, dat gezien de constellatie van ons volk een 
politieke Katholieke organisatie vooralsnog niet kan worden 
gemist, konden zich voelen als nieuwe Schaepmannen ; zij even 
goed en ogenschijnlijk met iets meer recht dan de Katholiek 
Geert Ruygers, die voor de Partij van de Arbeid heeft gemeend 
te moeten kiezen, en zijn keuze met Schaepman heeft verdedigd, 
die eenmaal ook maar een roepende in de woestijn was. 

Opnieuw Schaepman wézen betekent opnieuw ijveren voor 
een politiek ideaal, zó primitief enerzijds maar ook zo bezield 
anderzijds, dat de eis van eenheid binnen de organisatie een
voudig een elementair postulaat is. 

Deze conditio sine qua non wordt in belangrijke mate verstrekt 
door het leger van jongeren, dat zich critisch en geestdriftig 
heeft laten aanmonsteren. 

Beide groepen: een tot beter inzicht geraakt intellect en het 
opgroeiende geslacht wisten, dat zij met hun ideaal van nieuwe 
staatkundige vormgeving zich voegen zouden bij een massa van 
oude getrouwen, voor wie de eenheid vanouds vanzelf spreekt. 

Het allersimpelste streven naar eenheid wordt nooit zo duide
lijk gemanifesteerd als bij de vestiging en eerste ontwikkeling 
ener organisatie, door hen althans, die zich aansluiten. Het moet 
echter óók bewust blijven, als de organisatie immens wordt en 
haar taak veelomvattend, als dientengevolge het natuurlijke 
streven naar eenheid zich terug trekt voor het begrip discipline, 
dat zowel partijdiscipline als individuele zelftucht omvat! ... 

* * * 
De taak intussen, die de Katholieken zich na de oorlog op 

staatkundig gebied stelden en zich gesteld zagen, was van die 
aard, dat deze op zich tot hechte eenhied moest drijven. Niet 
langer moest gewerkt worden, speciaal voor een bijzondere 
beginselkwestie, niet langer beperkte zich de politieke arbeid tot 
de staatkundige sector, die dichters en denkers uitsluit; maar de 
versterking der zedelijke en geestelijke grondslagen van ons volk, 
de wederopbouw van het verwoeste vaderland, 
het herstel der volksgezondheid, 
de vernieuwing der economisch-sociale grondslagen van ons 
volksleven, 
de internationale orde voor zover Nederland er invloed op kan 
en moet uitoefenen, 
de gerechtigheid in verband met het financieel herstel en niet 
op de geringste plaats de reconstructie van het Koninkrijk en 
de nieuwe rechtsorde voor de Overzeese Gebiedsdelen, dat alles 
verbreedde het veld der activiteiten; dat alles veroorzaakte, 
dat de Katholieke Volkspartij het dienen en bevorderen van het 
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algemene welzijn meer dan ooit kreeg te behartigen; dat alles 
brak de mogelijkheid open, waaruit alzijdige belangstelling 
bevruchtend zal worden gericht op een veelzijdige opvoeding 
en een harmonische emancipatie van het Katholieke volksdeel 
zelf, een zo integrerend en onmisbaar element in onze vaderlandse 
gemeenschap. 

Niet één, niet 'n stel eenzijdige maar een geheel van idealen 
en politieke noodzakelijkheden moet worden nagestreefd. Zoveel 
idealen zoveel motieven voor eenheid. En in dit licht bezien 
vormt het programpunt nopens Indonesië geen uitzondering ... 

* * * 
Moet voor de oorlog de wanstaltige versplintering der partijen 

een motief hebben aangebracht ter bevordering van eigen een
heid, thans doet het het feit, dat er een concentratie van partijen 
heeft plaats gehad. Team-working en samenspel, strijd en uit~ 
wisseling van overtuiging is daardoor zoveel gemakkelijker 
geworden. Het algemeen belang vindt er slechts baat b~j. Om 
wille van het algemeen belang en om wille van de strategie 
is bestendiging der eenheid en haar versterking dan ook dubbel 
g~boden. 

* * * 
De bevordering van het algemene welzijn op de grondslag van 

de zedelijke normen, gelegen in de natuurlijke orde en de godde
lijke Openbaring - zoals het in het Algemeen Staatkundig 
Program der K.V.P. staat geformuleerd, - stipuleert (hetgeen 
voor de oorlog niet al te vaak beklemtoond werd) dat belangen
politiek de actie der K.V.P. niet mag doorwoekeren en ont
zenuwen. Vóór 1940 was het in hoofdzaak de "Katholieke zaak", 
welke beschermd diende te blijven in de eenheid. Deze zaak 
moet in de eenheid nóg worden behoed. Typisch nochtans is, 
dat het de laatste paragraaf wm het juist genoemde Algemeen 
Staatkundig Program is, de paragraaf over Kerk en Staat, die 
deze eis impliceert. Deze eis ligt evenwel óók besloten en zij ligt 
er klaar en duidelijk in open, in de eerste paragraaf, het eerste 
van dat dozijn beginselen over het doel van de Staat, die maat
schappij, die geordende eenheid van velen op één doel, die 
hoogste maatschappij in de natuurlijke orde. 

Zoals een Katholiek zich scherp dit princiep voor ogen stelt 
en daaruit beginselen afleidt ten aanzien van de staatstaak, 
het gezag, het gezin, de gemeenschappen van culturele. en 
sociaal-economische aard, van het individu en de persoon, moet 
hij zich eendrachtig aaneensluiten en offervaardig tegelijk voor 
het geval, dat eigenbelang of groepsbelang dreigen te prevaleren. 

De na-oorlogse tijd heeft aan de eendracht onder de Katho
lieken nieuwe kansen geboden. Of zij zullen worden verwezenlijkt, 
dient te worden afgewacht. De eenheid zal sterk blijven en in 
kracht toenemen, wanneer de politieke actie van het katholieke 
volk, harmonisch, alzijdig, evenwichtig en geestdriftig blijft. 
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Is zulks het geval, dan kan afsplintering de K.V.P. niet deren. 
De scherf raakt verloren en het monument krijgt er het patine 
van, dat verwekt wordt door storm, tegenweer en de vaart der 
wisselvalligheden en zijn schoonheid verhoogt. 

Maar raakt in het staatkundig leven het evenwicht weer zoek, 
hetzij binnen de grenzen van land en rijksdelen en straks binnen 
de wijde oevers der Unie, hetzij binnen de palen van het Katho
lieke volksdeel, dan is de eenheid niet tenzij met lapmiddelen 
en op de duur helemaal niet te handhaven. 

De leden der Partij moeten zich van de waarden der eendracht 
bewust blijven, doch een uitermate zware taak drukt op de 
schouders van de Partijleiding. Zij - en met haar de Katholieke 
fracties in de Staten Generaal - draagt de verantwoordelijkheid 
voor een politieke activiteit naar buiten, die zo sterk en scherp 
gesteld zal moeten wezen, dat de eendracht niet om negatieve 
maar om positieve doeleinden als vanzelf verstevigd wordt en 
blijft bestendigd. De Partijleiding torst evenwel ook een zware 
verantwoordelijkheid bij haar activiteit naar binnen, want 
makkelijk valt het te poneren, dat eigen- of groepsbelang te 
wijken hebben voor het algemeen belang. 

Meermalen echter verdraagt het beginsel onderscheiden inter
pretaties. Afwijkende inzichten moeten getoetst worden aan 
principen en programmapunten der Partij. Vaak bevordert 
groepsbelang het algemeen belang. Politieke zaken, welke buiten 
het terrein van het beginsel vallen, openbaren verschil in opvat
ting en inzicht in nog veel sterkere mate. Dat alles vergt een 
even loyaal beraad als duidelijke en openhartige voorlichting! 

* * * 
De staatkundige eenheid der Katholieken in Nederland is 

geen doel op zich ... 
Zij zou opnieuw onder de loupe gelegd kunnen worden, wan

neer Nederland nagenoeg gekerstend, hèrkerstend zou zijn. 
Zover zal het voorlopig evenwel niet komen. 

Zo levend en krachtig zou echter reeds de huidige eenheid 
onder de Katholieken moeten wezen, dat het Katholieke volk 
vermocht in te zien, hoe bepaalde katholieke persoonlijkheden 
met uitzonderlijke talenten en een bovenmiddelmatige levens
roeping een plaats zouden kunnen innemen buiten de eenheid 
in het staatkundige leven. 

Deze stelling lijkt gevaarlijker dan zij is. Want dit idealistische 
beeld veronderstelt, dat deze uitzonderlijken dan ook bleven 
erkennen en waarderen de noodzakelijke eenheid binnen die grote 
staatkundige organisatie, welke Katholieke Volkspartij heet. 
Dit idealistische beeld zou ik als pendant willen zien van het 
besluit dezer Partij, die haar eenheid zo breed beziet, dat zij zich 
organisatorisch openstelt voor hen, die buiten de eenheid des 
geloofs, de eenheid om staatkundige beginselen en politieke 
programs wensen te aanvaarden. W. SNITKER. 
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Een voorlojJl~e wijzl~ing 
DER 

Bioscoopwet 

In het Aprilnummer van dit maandschrift hebben wij een 
uiteenzetting gegeven van de wettelijke regeling der filmkeuring 
in Nederland, zulks in afwachting van het rapport der commissie
Sassen, aan wie door de ministers van Binnenlandse Zaken en 
Onderwijs was opgedragen, na te gaan welke wijzigingen in de 
Bioscoopwet behoorden te worden aangebracht. Dit rapport is 
inmiddels verschenen; het geeft aanleiding tot commentaar en 
tot bestrijding. In deze zomermaanden zijn echter staatkundige 
aangelegenheden van verder strekkende betekenis aan de orde; 
bovendien zal de voorbereiding van een wijziging der Bioscoop
wet nogal tijd eisen, zodat een bespreking van het rapport ge
voegelijk tot een latere datum kan worden uitgesteld. Op twee 
punten echter is de regering reeds op het rapport vooruit
gelopen; punten, ten aanzien waarvan naar haar oordeel een 
nadere regeling urgent moet worden geacht. Zij heeft daartoe 
op 12 Mei 1.1. een wetsontwerp ingediend "tot wijziging en aan
vulling van enige artikelen van de Bioscoopwet" en men mag 
wel aannemen, dat dit wetsontwerp door de nieuwe Kamers 
spoedig in behandeling zal worden genomen. Wij bepalen ons 
daarom thans tot een korte bespreking van dit wetsontwerp. 

De Bioscoopwet-1928 is uitsluitend van kracht voor film
vertoningen in het openbaar. Een gevolg hiervan is geweest, dat 
films, welke niet aan de centrale commissie voor de filmkeuring 
(e.c.) ter keuring waren aangeboden of door haar niet voor 
vertoning in het openbaar waren toegelaten, veelvuldig werden 
vertoond zoogenaamd "in besloten kring", terwijl de besloten
heid van die kring in werkelijkheid slechts een farce was. Kort 
voor de oorlog diende de toenmalige regering een wetsontwerp 
in, om deze ontduikingen der wet te voorkomen, maar door de 
Duitse invasie kon dit wetsontwerp niet worden afgedaan. Het 
euvel schijnt op het ogenblik weer even erg te zijn als in tie jaren 
voor de oorlog; afgaande op de Memorie van Toelichting moet 
men aannemen, dat men het vooral vindt bij "aanhangers van 
stromingen, gericht op verstoring van openbare orde en rust". 
Ten einde er paal en perk aan te stellen, wordt nu voorgesteld 
een wijziging van art. 16 der Bioscoopwet, dat in het vervolg 
zal luiden: "In het openbaar dan wel in tegenwoordigheid /Jan 
meer dan vijt en twintig personen worden geen films vertoond 

252 



dan indien en voor zover zij door de centrale COmmISSIe, als 
niet in strijd met de goede zeden of de openbare orde, voor 
openbare vertoning zijn toegelaten en de toelating niet krachtens 
art. 16a is geschorst". De door ons gecursiveerde woorden zijn 
aan het oude artikel toegevoegd. Door deze toevoeging vallen 
onder de bepalingen der wet ook voorstellingen in besloten 
kring, waarbij meer dan vijf en twintig personen tegenwoordig zijn. 

Waarom niet alle niet-openbare voorstellingen onder de wet 
gebracht? De regering is op dit punt klaarblijkelijk van het
zelfde gevoelen als de commissie-Sassen, die in haar rapport 
als overwegende bezwaren daartegen aanvoert: dat dan àlle 
films, door filmliefhebbers gemaakt en bestemd voor vertoning 
in hun familie- en vriendenkring, gekeurd zouden moeten 
worden; dat dit voorschrift op grote schaal zou worden ont
doken; dat men tegen die ontduikingen niet op afdoende wijze 
zou kunnen optreden en ten slotte, dat het werk der c.c. dan 
wel buitensporig zou worden uitgebreid. De mogelijkheid van 
het vertonen van niet-toegelaten of in het geheel niet gekeurde 
films in besloten kring blijft dus bestaan, maar de kring mag 
niet groter zijn dan vijf en twintig personen. Vermoedelijk zal 
de bepaling ook nu nog weleens worden ontdoken, wanneer 
een gezelschap toevallig talrijk is ! 

De regering is, wat deze limiet betreft, afgeweken van wat 
de commissie-Sassen aanbeveelt; deze noemt namelijk een aantal 
van vijftig personen als maximum. Het is inderdaad de vraag 
of dit getal niet te hoog is; bij een reeks van vertoningen van 
dezelfde film, telkens voor vijftig personen, zou men ten slotte 
toch nog een talrijk publiek kunnen bereiken, zodat de uit
werking der bepaling illusoir zou kunnen worden - een moge
lijkheid, welke bij een limiet van vijf en twintig personen althans 
wordt gehalveerd. 

De voorgestelde wijziging van art. 16 der wet betekent in
middels niét, dat voortaan bij alle fimvertoningen, bijgewoond 
door meer dan vijf en twintig personen uitsluitend films zullen 
worden vertoond, welke door de c.c. zijn toegelaten. De wets
wijziging is immers bedoeld tegen de pseudo-voorstellingen-in
besloten-kring, niet tegen de bona fide-voorstellingen. Daarom 
wordt aan art. 16 een nieuw lid toegevoegd, dat aan de burge
meester de bevoegdheid geeft, voor filmvoorstellingen in besloten 
kring ontheffing van het verbod te verlenen hetzij aan person~n 
hetzij aan lichamen, onder wier verantwoordelijkheid deze 
voorstellingen plaats vinden; hij kan die ontheffing echter af
hankelijk maken van "daaraan te verbinden voorwaarden". 
Beschikt de burgemeester afwijzend op een verzoek om ont
heffing, dan staat beroep op de minister open. Bij bona-fide 
filmvoorstellingen in besloten kring, bijgewoond door meer dan 
vijf en twintig personen, mogen dus, mits ontheffing is verleend, 
films worden vertoond, welke niet tevoren aan de keuring der 
c.c. zijn onderworpen resp. door haar niet voor openbare ver-
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toning zijn toegelaten. Men zal vooral in het laàtste geval bij 
de burgemeester wel enige waakzaamheid mogen verwachten; 
de aard der te vertonen films kan mede een aanwijzing vormen 
voor het antwoord op de vraag of het inderdaad bona fide
voorstellingen betreft. Er is tegen de wijziging van art. 16 der 
wet reeds aangevoerd, dat de "censuur" er haar intrede door 
doet; men vergeet daarbij, dat de bedoeling is, dié filmvertonin
gen te treffen, die slechts in naam besloten zijn, maar in werke
lijkheid vrijwel voor ieder toegankelijk zijn en die als welbewuste 
wetsontduikingen moeten worden aangezien. Bovendien: is het 
de gewoonte van een "censuur", ontheffingen mogelijk te maken 
en bij een weigering van de zijde van de burgemeester beroep 
op de minister toe te staan ? ! Het schermen met het woord 
"censuur" is geen argument, maar veeleer een speculeren op 
irrationele sentimenten. 

De regering benut deze gelegenheid voor nog een andere 
urgente wijziging. Het dient mogelijk te zijn, aan de hand van 
de wet een vroeger verleende toelating van een film desgewenst 
onverwijld in te trekken en de film aan een nieuwe keuring te 
onderwerpen. Het Bioscoopbesluit-1928 voorziet hierin door het 
bepaalde in art. 36 slechts ten dele; immers een onverwijlde 
intrekking is thans slechts mogelijk in de daar onder a en b 
genoemde gevallen, resp. dat bij keuring of herkeuring van de 
film bedrog is gepleegd dan wel dat redelijke grond/bestaat voor 
het vermoeden, dat bij keuring of herkeuring onregelmatig
heden hebben plaats gehad, welke op de uitslag van invloed 
kunnen zijn geweest. Er wordt in het artikel nog een derde 
geval vermeld, maar hierbij is geen sprake meer van onverwijlde 
intrekking der toelating. Onder c wordt namelijk bepaald, dat 
de toelating kan worden vervallen verklaard: 

"ten minste één jaar na het besluit tot toelating, bijaldien 
uit ten minste drie gemeenten van ene plaatselijke commissie 
van toezicht, van ene erkende instelling of vereniging of van 
de burgemeester inlichtingen worden ontvangen, welke het 
vermoeden wettigen, dat in verband met het doel der wet 
niet tot de toelating had moeten zijn besloten". 

Het doel der wet is blijkens de considerans, maatregelen te 
treffen "ter bestrijding van de zedelijke en maatschappelijke 
gevaren van de bioscoop". De hier bedoelde "inlichtingen" 
kunnen dus even goed betrekking hebben op de ongewenste 
uitwerking van een film ten opzichte van de "goede zeden" 
als van de "openbare orde". Art. 36, sub c van het Bioscoop
besluit-1928 geeft gelegenheid tot een reactie door de drie daarin 
genoemde instanties op een keuringsbesluit en maakt in beginsel. 
mogelijk, dat als gevolg op dergelijke, bij de c.c. binnengekomen 
reacties de toelating van een film wordt vervallen verklaard en 
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de film aan een nieuwe keuring wordt onderworpen; hetgeen 
moet worden beschouwd als een waardevol correctief op even
tuele onjuiste uitspraken der c.c., die evenmin onfeilbaar is als 
welke andere commissie ook. Doch de practische waarde van 
deze bepaling is nul, omdat een vol jaar na het toelaten van de 
film, deze, als regel, reeds uit de circulatie zal zijn verdwenen. 

Het wetsontwerp nu bevat een nieuw artikel, 16a, dat als 
volgt luidt: 

"De centrale commissie kan bepalen, dat een toegelaten 
film opnieuw zal worden onderworpen aan een keuring, wan
neer na de toelating feiten bekend worden of omstandigheden 
zich voordoen van die aard, dat er naar haar oordeel gegronde 
aanleiding is om de mogelijkheid aan te nemen, dat, zo zij 
ten tijde der toelating bekend waren geweest, onderscheidenlijk 
zich hadden voorgedaan, tot niet-toelating van de film, tot 
toelating onder voorwaarden of beperkingen, dan wel onder 
andere voorwaarden of gewijzigde beperkingen zou zijn be
sloten." 

Het tweede lid bepaalt, dat in dringende gevallen de voor
zitter der c.c. de toelating terstond kan schorsen. 

De regering heeft dit artikel, waarin de elegantie wordt op
geofferd aan de volledigheid, overgenomen uit het ontwerp van 
een nieuwe Bioscoopwet, door de commissie-Sassen bij haar 
verslag gevoegd. In de M.v.T. wordt gezegd, dat in verband 
met dit nieuwe artikel het Bioscoopbesluit-1928 met enkele 
bepalingen zal moeten worden "aangevuld". Dit woord is niet 
van belang ontbloot, want de vraag rijst of het de bedoeling 
is, het bestaande artikel 36 van het Bioscoopbesluit te laten 
voortbestaan nààst het nieuwe wetsartikel dan wel het te doen 
vervallen. De M.v.T. geeft te verstaan, dat het nieuwe wets
artikel bedoeld is tegen films, die tengevolge van bepaalde 
omstandigheden een gevaar voor de openbare orde zijn gaan 
vormen; art. 36 sub c van het Bioscoopbesluit is bedoeld tegen 
films, die zowel wegens "maatschappelijke" als wegens "zede
lijke" gevaren niet hadden moeten zijn toegelaten. Het lijkt 
ongewoon, dat een en dezelfde materie gedeeltelijk in de wet 
en gedeeltelijk in een koninklijk besluit wordt geregeld. Het 
ontwerp van een nieuwe Bioscoopwet, bij het verslag der com
missie-Sassen gevoegd, wordt nog gevolgd door een ontwerp 
van een nieuw Bioscoopbesluit, en daarin is het hele artikel 
36 vervallen ! 

Wat is nu de bedoeling der regering? Indien zij art. 36 
wil handhaven - en daarmede de mogelijkheid tot het 
uiten van reacties op onjuiste keuringsbesluiten, eventueel ge
volgd door vervallenverklaring van de toelating en nieuwe 
keuring - dan dient de beperkende bepaling: "ten minste 
één jaar na het besluit tot toelating", te worden geschrapt. 
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De M.v. T. erkent, dat de regeling "niet voldoende armslag 
biedt", maar zij stelt op dit punt niets in uitzicht. Dat is niet 
consequent. Mocht het werkelijk haar bedoeling zijn, art. 36 
van het Bioscoopbesluit in zijn geheel te doen vervallen (zoals 
de commissie-Sassen doet, waarvan de kleinst mogelijke meer
derh~id ook de hele gemeentelijke nakeuring wil afschaffen), 
dan moet daartegen overwegend bezwaar worden gemaakt. 
Want het schrappen van het artikel zou vooreerst betekenen, 
dat de vervallenverklaring van een toelating alleen mogelijk 
wordt ten aanzien van films, welke in bepaalde omstandigheden 
een gevaar vormen, en niet ten aanzien van films, welke hetzij 
om hun zedelijke hetzij om hun maatschappelijke gevaren ten 
onrechte door de c.c. mochten zijn toegelaten. Als men het 
voorgestelde art. 16a aandachtig leest, wordt immers duidelijk, 
dat het onmogelijk te betrekken is op films, welke in zich, los 
van bepaalde "feiten" of "omstandigheden", een gevaar vormen. 
Er zou dus een ernstig hiaat blijven bestaan. 

Ten tweede zou schrapping van art. 36 betekenen het prijs
geven van een correctief op de filmkeuring. \Vij weten heel 
goed, dat van deze bevoegdheid in het verleden uiterst zelden 
gebruik is gemaakt - men zal zich op dat feit misschien kunnen 
beroepen - maar daaruit valt nog niet te concluderen, dat men 
het dus altijd met de keuringsuitspraken eens is geweest; het is 
veeleer te wijten geweest zowel aan onbekendheid met het artikel 
als aan het feit, dat men, alle heil verwachtend van de nakeuring, 
geen voldoende belang heeft gehecht aan een bevoegdheid, 
welke de wetgever toch niet zonder bedoeling heeft verleend. 

In dit verband vestigen wij er de aandacht op, dat in het verslag 
der commissie-Sassen, waar dit zich uitspreekt voor het behoud 
van het tot nu toe geldende negatieve keuringscriterium ("toe
laten", en niet "goedkeuren"), toch de verwachting wordt llitge
sproken, dat de e.c. de normen "met gestrengheid" zal toepassen, 
terwijl tweemaal door "enkele" of "enige" leden wordt gezegd, dat 
zij een strengere keuring wensen dan thans wordt uitgeoefend. 
Deze uitlatingen zijn een argument te meer voor het behoud 
van de in art. 36 sub c van het Bioscoopbesluit toegekende 
bevoegdheid, maar dan met schrapping van de beperkende 
bepaling: "ten minste één jaar na het besluit tot toelating", 
welke er alle practische waarde aan ontneemt. 

Wij vertrouwen, dat in het Voorlopig Verslag over het wets
ontwerp aan de regering zal worden verzocht, haar bedoelingen 
op dit punt duidelijk te maken. Onverwijlde vervallenverklaring 
van een toelating moet in het algemeen mogelijk worden gemaakt, 
wêlke reden daarvoor ook moge zijn; niet alleen, wanneer zich 
feiten of omstandigheden van één bepaalde aard voordoen. 
Het voorgestelde art. 16a moet zo worden aangevuld, dat er 
op dit punt geen hiaat meer blijft bestaan. 

E. G. H. BORNEWASSER. 
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KINDERBIJSLAG 
voor de 

in loondienst werkende, ongehuwde moeder of 
tegemoetkoming uit anderen hoofde voor het 
onderhoud en de opvoeding van haar kind? 

Mede naar aanleidng van hetgeen dienaangaande door de 
Commissie-Michielsen in haar rapport inzake het verlenen van 
kinderbijslag aan zelfstandigen*) wordt voorgesteld, heeft het 
bestuur van het Centrum voor Staatkundige Vorming aan de 
heren Prof. Mr. W. J. A. J. Duynstee CssR., Prof. Dr. J. A. J. 
Schellekens OP. en Prof. Mr. J. J. M. van der Ven de volgende 
vragen voorgelegd: 

Verdient het aanbeveling aan de in loondienst werkende, 
ongehuwde moeder een gelijk recht op kinderbijslag toe te 
kennen als aan de in loondienst werkende, gehuwde moeder? 
Zo neen, verdient het aanbeveling op andere wijze - en 
zo ja, op welke wijze - aan de in loondienst werkende, 
ongehuwde moeder een tegemoetkoming te verlenen voor
het onderhoud en de opvoeding van haar kind ? 

Het bestuur van het Centrum voor Staatkundige Vorming 
maakt gaarne gebruik van de gelegenheid, welke de redactie van 
het Katholiek Staatkundig Maandschrift biedt, om aan het 
gemeenschappelijk antwoord op deze vragen meer bekendheid 
te geven. . 

Advies 

1. Het is niet zeker - zo zij vooraf opgemerkt -, op welke 
rechtsgrond "kinderbijslag", als door de Kinderbijslagwet wordt 
geregeld, behoort te rusten. Moet men er een poging in zien 
op die wijze tegemoet te komen aan de eisen van een rechtvaardig 
arbeidsloon? Dan valt te betwijfelen, of die eisen een zo sterke 
individualisatie van het arbeidsloon omvatten als een kinder
bijslag per kind ten gevolge heeft. De vraag dient gesteld, of 
aan de eisen van het rechtvaardig arbeidsloon niet is voldaan, 
indien het loon toereikend is om te voorzien in de redelijke 
behoeften van een normaal, een gemiddeld gezin. Stijgen de 

*) Proeve van een ontwerp van wet op het verlenen van kinder
bijslag aan zelfstandigen; rapport van de Commissie-Michielsen, inge
steld door het Centrum voor Staatkundige Vorming op verzoek van 
het bestuur der Katholieke Volkspartij, blz. 42 e.v. Het rapport is 
inmiddels door het Partijbestuur ter openbare discussie gesteld. 
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rechtmatige aanspraken te dier zake werkelijk ipso facto bij 
iedere gezinsvermeerdering ? 

Anderzijds schijnt de kinderbijslagregeling, welke thans reeds 
met het eerste kind in werking begint te treden, er op te wijzen, 
dat de huidige loonstandaard blijkbaar nog ontoereikend is 
geoordeeld om te voorzien in de redelijke behoeften van het 
kleine gezin en dus zeker niet voldoet aan de bovengenoemde 
eis nopens het gemiddelde gezin. In zoverre zou men de kinder
bijslag dus inderdaad uit het rechtvaardige arbeidsloon kunnen 
postuleren. 

Wordt hij echter, zulks met name om het volstrekt individuele, 
immers per kind berekende, karakter, geplaatst buiten de in het 
rechtvaardige arbeidsloon vervatte aanspraken, dan zou de 
kinderbijslag moeten worden gezien als een steun, waarmede 
men tegemoet tracht te komen aan de nood, waarin een gezin, 
ook als de kostwinner ervan een rechtvaardig arbeidsloon 
ontvangt, geacht wordt te verkeren, reeds bij de geboorte van 
het eerste kind. Het welzijn der gemeenschap vordert, zo zal 
men dan moeten redeneren, dat in deze nood langs wettelijke 
weg wordt voorzien en men heeft daarom de figuur der sociale 
verzekering gekozen. De financiering hiervan door middel van 
de bijdragen der werkgevers zou kunnen terugwijzen naar de 
rechtsgrond van het rechtvaardig arbeidsloon, doch ook ver
klaard kunnen worden uit de overweging dat de werkgevers de 
eerst aangewezenen zijn om steun te verlenen. 

2. Hoe dit ook zij, de ondergetekenden zijn van oordeel, dat de 
ongehuwde moeder, die in loondienst werkt, in het kader der 
Kinderbijslagwet geen rechtsaanspraak op kinderbijslag behoort 
geldend te kunnen maken. Zij willen dit standpunt als volgt 
adstrueren: 

a. Ziet men de kinderbijslag als een deel van het rechtvaardige 
arbeidsloon, dan behoort de rol, welke hierin aan het behoef te
element moet worden toegekend, beperkt te blijven tot de 
redelijk gerechtvaardigde behoeften. Deze uitdrukking zou 
in dit verband tot misvatting kunnen leiden, weshalve hierop 
de volgende toelichting dient te worden gegeven. De zedelijke 
gerechtvaardigdheid ener behoefte dient objectief en naar 
haar ontstaansgrond te worden beoordeeld. Men kan dus niet 
volstaan met de opmerking, dat het subjectief en naar het 
bestaande feit gezien "redelijk" is, dat ook een ongehuwde 
moeder haar kind onderhoudt. De redelijke rechtvaardiging 
van die behoefte valt immers weg, als men objectief acht 
geeft op het ontstaan er van. De buitenechtelijke gemeen
schap druist tegen de redelijkheid en daarmede ook tegen 
de zedelijkheid in, de gevolgen hiervan kunnen aan hem of 
haar, die tegen die normencomplexen misdeed, niet uit hoofde 
daarvan een vermeerdering van "het zijne" of "het hare" 
opleveren. Hieruit volgt, dat de behoefte der ongehuwde 
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moeder om haar kind te onderhouden, niet kan worden 
gerekend tot de redelijk gerechtvaardigde behoeften, die 
tezamen in zekere mate een factor van het rechtvaardige 
arbeidsloon vormen en dus mede mogen dienen tot bepaling 
van "het zijne", dat iemand krachtens zijn prestatie in een 
arbeidsverhouding rechtens toekomt. 

b. Ziet men de kinderbijslag veeleer als het verlenen van steun 
tot leniging van een nood - een zienswijze welke, gelijk 
gezegd, ook niet onaanvaardbaar is -, dan is de titel voor 
die steun toch juist het gezin als de redelijke en daardoor bij 
uitstek waardevolle kern der maatschappelijke sall1enleving. 
Die titel ontbreekt dan ook weer in het geval van de 
ongehuwde moeder. Die titel ontbreekt ook wel in het 
bijzondere, door de wet voorziene geval van het pleegkind, 
maar daarbij wordt die titel dan vervangen door het geenszins 
onredelijke samenlevingsverband tussen pleegouder en pleeg
kind. In haar grondslag blijft echter, gelijk hiervoren is 
betoogd, de betrekking tussen de ongehuwde moeder en 
haar kind on-redelijk. 

3. De ondergetekenden zijn niet blind voor de behoeften der 
ongehuwde moeder en voor de nood, waarin zij met haar kind 
kan verkeren. Zij antwoorden dan ook bevestigend op de vraag, 
of aan zulk een moeder op andere wijze een tegemoetkoming 
moet worden verleend voor het onderhoud en de opvoeding van 
haar kind. In elke menselijke nood dient te worden voorzien, 
de vraag is nog maar: op welke wijze in dit geval ? 

Niet alleen, dat volgens het voorgaande de in de Kinder
bijslagwet voorziene wijze hier moet worden afgewezen, ook 
langs andere weg menen de ondergetekenden niet een rechts
aanspraak te kunnen construeren, zodat de wel gesuggereerde 
oplossing om "van Rijkswege steun te verlenen via een begro
tingspost, welke steun zou kunnen worden verleend op de voet 
van de bepalingen der Kinderbijslagwet" (aldus het rapport 
dd. 5 April 1948 voor Uw bestuur llitgebracht door de Commissie
Michielsen inzake kinderbijslag aan zelfstandigen, (blz. 44) 
dezerzijds minder juist wordt geacht. Hier ligt vóór alles een 
charitatieve taak, welke moet worden uitgeoefend door de Kerk 
en door particulieren, al dan niet in charitatief organisatorisch 
verband. Voor zOver de geldmidd~len, welke daartoe worden 
opgebracht, ontoereikend zouden zijn, zou het op de weg der 
(gemeentelijke subs. staats-) overheid komen te liggen door 
middel van subsidies de daarvoor in aanmerking komende 
organisaties te steunen. En slechts wanneer ook aldus uit 
kerkelijk en particulier initiatief nog te weinig leniging van de 
gegeven nood wordt geboden, kan van gemeente-, subs. van 
Rijkswege daarin rechtstreeks worden voorzien. 

4. Met het oog op het door Uw bestuur aan de ondergetekenden 
toegezonden, zoeven genoemde rapport aangaande de kinder-
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bijslag aan zelfstandigen zij aan dit advies toegevoegd, dat 
mutatis mutandis de ondergetekenden hetzelfde standpunt 
innemen ten aanzien van de niet in loondienst, doch zelfstandig 
werkende ongehuwde moeder. Voorts zij volledigheidshalve 
opgemerkt, dat al hetgeen ten aanzien van de ongehuwde moeder 
is gesteld, eveneens geldt met betrekking tot de vader van een 
buitenechtelijk kind. 

5. Het komt niet ondienstig voor zich ook nog rekenschap 
te geven van de practische gevolgen der hier voorgestane 
opvatting in verband met de praciische politiek, waarbinnen 
het gegeven antwoord toch zijn plaats zal moeten vinden. 
Er is geen reden de besproken kwestie te bezien - gelijk de 
reeds genoemde Commissie-Michielsen deed (zie blz. 44 van haar 
rapport) - in dezer voege, dat de wetgever, die tot een kinder
bijslag aan de ongehuwde moeder zou besluiten, daardoor ging 
bevorderen, dat ieder samenlevingsverband voor de wet gelijk
gesteld wordt met een gezin. Hij zou dit immers slechts in een 
bepaald opzicht doen en daarmede nog iets verder doortrekken 
de lijn, die men op menige plaats van onze wetgeving reeds 
ontmoeten kan, waarbij n.l. in bepaalde opzichten het erkende 
natuurlijke kind is gelijkgesteld met wettige of gewettigde 
kinderen (voorbeelden van de bedoelde wetgeving vindt men 
in de Memorie van Antwoord aan de Tweede Kamer, behorende 
bij de Wijzigingswet van 18 September 1946, Staatsblad G 257, 
zie ad art. 24). 

Voor een gedeelte zit bij de hier bedoelde wetgeving kennelijk 
voor het natuurlijke kind niet te laten achterstaan bij het 
wettige (b.v. in zijn aanspraken na het overlijden van de krach
tens de Invaliditeitswet verzekerde ouder), voor een ander 
gedeelte is het de ouder van het natuurlijke kind, die er recht
streeks de vrucht van plukt (b.v. bij kinderaftrek voor een 
belasting). 

De beschouwing, onder 2 voorgedragen, moet dan ook niet 
leiden tot de gevolgtrekking, dat een wetgever, die niettemin 
kinderbijslag aan de ongehuwde moeder in het kader der Kinder
bijslagwet zou verlenen, daarmede in elk geval een paard vol 
onrecht en onzedelijkheid binnen de Trojaanse wallen van onze 
maatschappelijke orde zou binnenvoeren. Er laten zich nu een
maal wel omstandigheden denken, waaronder men, zonder een 
beginsel te verloochenen, uit overwegingen van practische
politieke aard kan toegeven aan een van elders geuit verlangen 
om ook de ongehuwde moeder een gelijke plaats als andere 
ouders (en pleegouders) binnen het raam der Kinderbijslagwet 
te verlenen. . 

Nijmegen, 9 Juni 1948. 
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~EnCEPSKEUZETJCCnLICHTINC 
I. Gesehiedenis. 

Tengevolge van de aangroei der bevolking, de industrialisatie, 
wetenschappelijke, maatschappelijke en economische ontwikke
ling is de beroeps- en onderwijs-verscheidenheid ontzaglijk toe
genomen en het beroepsleven een doolhof geworden. 

Honderd jaar geleden bestond er geen behoefte aan beroeps
keuzevoorlichting. In Nederland deed zich die behoefte eerst in 
het begin dezer eeuw gevoelen. In 1906 begon de 's Gravenhaagse 
arbeidsbeurs met voorlichting te geven, en in 1912 volgde de 
Vereniging tot Bevordering der Vakopleiding van Handwerk
lieden in Nederland. Deze vereniging richtte bureaux op in 
Den Haag, Leiden en Arnhem. 

De grote stoot in deze richting werd vervolgens gegeven door 
de R.K. Patronaten. In sommige plaatsen werden door particu
lieren commissies gevormd, in andere gemeenten nam de ge
meente het initiatief. 

In de opzet en in de werkwijze bestond een grote verscheiden
heid. Over het algemeen was de voorlichting nog erg primitief. 

Toch deed men goed werk, al was het alleen maar, omdat 
men de jeugd iets over de beroepen en arbeidsmarkt kon ver
tellen. 

Het psychotechnisch onderzoek, dat in Nederland nog in de 
kinderschoenen stond, en nog geen vertrouwen had kunnen 
wekken, werd slechts zeer zelden toegepast. 

Vooral na de oorlog van 1914-1918 kwam het beroepskeuze
voorlichtingswerk tot bloei, en werd er ook meer aandacht aan 
de psychotechniek geschonken. . 

In 1918 kwam, onder leiding van Prof. dr. Jac .v. Ginneken 
het R.K. Centraal Zielkundig Beroepskantoor tot stand, dat 
zich in de loop der jaren ontwikkelde tot een Centrale van 
Katholieke Bureaux en Commissies voor Beroepskeuze. In 1921 
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werd opgericht de nog bestaande Christelijke Psychologische 
Centrale voor School en Beroep. 

Zowel bij het R.K. Centraal Zielkundig Beroepskantoor, als 
bij de Christelijk Psychologische Centrale stond de Psycho
techniek op de voorgrond. 

In dezelfde tijd ongeveer ontstond ook, de eveneens nog be
staand e, Vereniging tot Bevordering der Voorlichting bij 
Beroepskeuze, welke vereniging tot doel had het verlenen van 
medewerking aan het oprichten van commissies of bureaux van 
beroepskeuze, zonder onderscheid, van particuliere of over
heidszijde. Zonder de psychotechniek geheel te verwaarlozen, 
legde de vereniging toch vooral nadruk op het belang van de 
kennis der beroepen, studie- en opleidingsmogelijkheden voor 
de beroepskeuzevoorlichting. 

De vereniging groeide uit tot een centrale van de z.g. neutrale 
en gemeentelijke Commissies en Bureaux voor Beroepskeuze. 

In November 1926 besloten de drie centrales samen te werken 
en richtten op het ook thans nog bestaande, doch gewijzigde, 
Centraal Comité van Samenwerking inzake voorlichting bij 
Beroepskeuze. Dit Centraal Comité functionneerde tevens als 
adviesorgaan van de Regering, in alle zaken, die de beroepskeuze 
betroffen. Dit Centraal Comité heeft tot de· oorlog veel en goed 
werk verricht, ondanks de geringe finantiele steun van de over
heid. Geheel kon het Centraal Comité zijn plannen echter niet 
ten uitvoer brengen, wegens gebrek aan finantiën. Vooral van 
belang waren zijn werkzaamheden op het gebied der beroeps
documentatie. Elk bureau bij een der landelijke organisaties 
aangesloten, ontving regelmatig van het Centraal Comité de 
voornaamste gegevens omtrent beroepen, opleidingen enz. 

Toen in 1940 de oorlog uitbrak bestonden in Nederland 39 
bureaux voor beroepskeuze, te weten 11 Rooms Katholieke, 
5 Protestants-Christelijke, 12 neutrale en 11 gemeentelijke. 

Het is dan ook niet juist te zeggen, dat het particulier initiatief 
te kort geschoten is. Initiatief was er wel. Er werd met ware 
opoffering en idealisme veel tot stand gebracht, doch de over
heid steunde dit initiatief niet voldoende. De laatste jaren voor 
de oorlog was er echter een grote belangstelling van de zijde 
van de overheid voor het beroepskeuzewerk ontstaan. Er waren 
twee stromingen. De een wilde de leiding aan het particulier 
initiatief latend, deze werkzaamheden laten steunen en sub
sidieren door, het Rijk. De ander wilde de beroepskeuzevoor
lichting tot rijkstaak maken. 

Er zijn toen diverse besprekingen gevoerd tussen het Centraal 
Comité en de Regering. Men was op weg een oplossing te vinden, 
toen de oorlog van 1940 uitbrak. Deze deed dit alles te niet. 

In 1940 werd door een besluit van de Rijkscommissaris voor 
het Bezette Gebied de beroepskeuzevoorlichting tot Rijkstaak 
verklaard. De particuliere bureaux mochten voorlopig nog even 
blijven bestaan, doch zouden te zijner tijd opgeheven worden. 
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Het Centraal Comité werd echter opgeheven en zijn bezittingen 
en documentatie ging over naar het Rijksarbeidsbureau. 

Aan de Gewestelijke Arbeidsbureaux werd een afdeling voor 
Beroepskeuzevoorlichting toegevoegd. Men begon aanstonds 
met de opleiding tot beroepskeuzeadviseur, die echter in de 
oorlog niet wilde vlotten, en zelfs vast liep. 

Na de oorlog nam men de opleiding echter, nu op andere 
basis, opnieuw ter hand en eind 1947 legden de eerste adviseurs 
voor beroepskeuze van de Gewestelijke Arbeidsbureaux hun 
examen af en begonnen 1 Januari 1948 hun taak. 

De particuliere bureaux bleven echter bestaan en al leidden 
de meeste bureaux gedurende de laatste oorlogsjaren een kwij
nend bestaan, na de oorlog leefden ze spoedig op. 

11. Toestand op het ogenblik. 
De actie van het Rijksarbeidsbureau enerzijds en het toe

nemend belang van een over het gehele land verspreide beroeps
keuze-voorlichting anderzijds, leidden ertoe andermaal een stand
punt in deze zaak te bepalen en de reeds aanwezige bureaux 
te coördineren. 

De Katholieke bureaux legden daarom een stevige band 
door de oprichting van een Centrale van R.K. Bureaux voor 
Beroepskeuze. Dit ter voortzetting van het R.K. Zielkundig 
Beroepskantoor. Deze Centrale kwam tot stand begin 1948 en 
verenigde de vier grootste Katholieke bureaux voor Beroeps
keuze, benevens enkele kleinere. 

De Centrale stelt zich ten doel door onderlinge samenwerking 
de bevordering van een juiste en doeltreffende voorlichting bij 
beroeps-, school- en studiekeuze, aan daarvoor in aanmerking 
komende personen, op principieel Rooms-Katholieke grondslag. 

De middelen, waardoor de vereniging zijn doel tracht te be
reiken, zijn: 

1. het nemen van maatregelen ter bevordering van de ideële 
en stoffelijke belangen van de R.K. Bureaux voor Beroeps
keuze in Nederland; 

2. het stimuleren van de oprichting van R.K. Bureaux voor 
Beroepskeuze; 

3. het bevorderen van de opleiding tot R.K. Beroepskeuze
adviseurs( euses) ; 

4. alle verdere wettige middelen ter verwezenlijking van het 
gestelde doel. 

De Centrale mocht op haar doel en programma de hoge goed
keuring van het Hoogwaardig Episcopaat ontvangen. 

Ook de Christelijk Psychologische Centrale kwam tot nieuw 
leven, evenals de Vereniging tot Bevordering der Voorlichting 
bij Beroepskeuze. 

Toen deze drie landelijke organisaties weer functioneerden, 
kon ook het Centraal Comité zijn werkzaamheden weder her
vatten. 
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Op 3 Maart 1948 vond weer de eerste vergadering van het 
Centraal Comité plaats. Men ging over tot een nieuwe om
schrijving van de doelstelling en het kiezen van een nieuw 
bestuur. 

Het Centraal Comité stelt zich ten doel, door onderlinge 
samenwerking de bevordering van een juiste en doeltreffende 
voorlichting bij school-, studie- en beroepskeuze in de meest 
algemene zin. 

De middelen, waardoor het Centraal Comité zijn doel 
tracht te bereiken zijn: 

1. het nemen van maatregelen ter bevordering van de ideële 
en stoffelijke belangen van de particuliere en gemeentelijke 
bureaux voor beroepskeuze in Nederland; 

2. het stimuleren van de oprichting van Bureaux voor 
Beroepskeuze en het steun verlenen bij de stichting en 
instandhouding; 

3. het bevorderen van de opleiding tot beroepskeuze- advi
seur(euse) ; 

4. het uitgeven van geschriften de school-, studie- en be
roepskeuze betreffende; 

5. alle verdere wettige middelen ter verwezenlijking van 
zijn doel. 

Aan de acties van het Centraal Comité en de daarbij aan
gesloten landelijke organisaties is het waarschijnlijk mede te 
danken, dat de overheid een soepeler houding is gaan aannemen 
ten aanzien van de particuliere beroepskeuzevoorlichting. 

Op het ogenblik telt de Centrale van RK. Bureaux voor 
Beroepskeuze, 6 bureaux. Aan redelijke eisen voldoende Katho
lieke bureaux bestaan sedert langere tijd te: Amsterdam, 
Den Haag, Rotterdam en Tilburg. Sedert kort is tevens een 
RK. Bureau voor Beroepskeuze gevestigd te Waalwijk. Een 
RK. Bureau van uiterst beperkte omvang bestaat nog te 
Bussum. Enige van bovengenoemde bureaux hebben op ver
schillende plaatsen filialen opgericht; terwijl er in andere 
plaatsen plannen zijn om te komen tot R.K. Bureaux voor 
Beroepskeuze, welk plannen door de Centrale energiek worden 
gesteund. 

Daarnaast zijn er nog enige paedagogische bureaux, uitgaande 
van de Katholieke Arbeidersbeweging, te 's-Gravenhage, U
trecht, Borne, Enschede en Zwolle, welke bureaux eveneens 
beroepskeuzevoorlichting geven, aan de kinderen der leden van 
de K.A.B. 

Verder zijn er nog psycho-technische Instituten, uitgaande 
van de Universiteit te Nijmegen en de Hogeschool te Tilburg, 
te Nijmegen, Tilburg en Eindhoven, alsook het Psychologisch 
Instituut Limburg, dat te Heerlen gevestigd is, doch sinds 
November in diverse plaatsen van Limburg zitting houdt. 
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De Christelijk Psychologische Centrale voor School en Beroep, 
telt 4 bureaux, te weten te Amsterdam, Dordrecht, Doetinchem 
en Gouda. . 

De Vereniging tot Bevordering der Voorlichting bij Beroeps
keuze, 12 bureaux, te weten te Almelo, Amsterdam, Den Haag, 
Haarlem, Hilversum, Leeuwarden, Utrecht, Wormerveer, Assen, 
Dordrecht, Kampen en Zierikzee. 

Behalve deze bureaux zijn er nog een 35-tal practiserende 
psychologen en psycho-technische instituten, die ook beroeps
keuzevoorlichting geven en niet bij een der genoemde organisaties 
zijn aangesloten. 

Het Rijksarbeidsbureau telt momenteel 25 bureaux. 

Al deze bureaux, ook de bij een organisatie aangeslotene, zijn 
geheel verschillend van opzet en werkwijze. Ook de tarieven 

. zijn geheel verschillend en variëren van gratis tot f 80,-, al 
naar gelang de werkwijze, subsidie, en het al of niet commerciëel 
opgezet zijn. 

We kunnen de bureaux, wat hun werkwijze betreft, verdelen 
als volgt: 

1. de bureaux, die kinderen en ouders inlichten over scholen, 
vakscholen, opleidingen, duur, kosten enz. en hen wegwijs 
maken in de vele beroepen met hun eisen en toekomst
mogelijkheden. Men praat met ouders en kind, om te 
weten wat er in het kind steekt, ziet schoolrapporten in, 
informeert naar gezondheid, sociaal-economische toestand, 
en geeft, rekening houdend met zoveel mogelijk factoren, 
advies. 

2. de bureaux, die hetzelfde doen, doch dit aanvullen met 
enige eenvoudige tests als intelligentietests en kleine 
proefjes op het gebied van de handvaardigheid. 

Bij de onder 1 en 2 genoemde bureaux, zijn er vele, die 
hun candidaten, althans de moeilijke candidaten, doorsturen 
naar een psycholoog of psycho-technisch instituut om hen 
te laten onderzoeken. 

3. de bureaux, die de werkzaamheden, als onder 1 beschreven, 
ook doen, doch voor elk geval, een psychologisch onder
zoek door een vakpsycholoog, aan het bureau ver
bonden, inlassen, ervan uitgaande, dat een objectief 
onderzoek naar het karakter en de capaciteiten van het 
kind steeds nodig is, of althans kan zijn, en men niet van 
te voren kan zeggen: "hier is geen psychologisch onder
zoek nodig". 
Men beschouwt dan de uitslag van het psychologisch 
onderzoek als factor, waarmede rekening te houden is, 
naast de andere factoren als lichamelijke, godsdienstige, 
sociaal-economische enz. 
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4. de bureaux van de vakpsychologen, of de psychologische 
of psycho-technische instituten. 

Bij al deze bureaux treden nog vele variaties op. Er zijn 
onder de bureaux, zoals omschreven onder no's 1, 2, 3 verschil
lenden, die met advies-commissies werken, en bureaux, waar 
het advies enkel en alleen in handen ligt van de beroepskeuze
adviseur. 

In zo een adviescommissie kunnen dan zitting hebben ver
tegenwoordigers van de werkgevers, werknemers, middenstand; 
geestelijken, onderwijzers, leraren en mensen uit verschillende 
beroepen . 

. Het kan zijn, dat geen enkel advies wordt gegeven of het moet 
de commissie gepasseerd zijn; bij andere bureaux worden de 
commissies of leden van de commissie enkel voor speciale ge
vallen geraadpleegd. 

Aan enige der onder 3 en 4 genoemde bureaux zijn medici 
verbonden, andere bureaux sturen, indien dit nodig mocht blijken 
en voor sommige beroepen altijd, de candidaten door naar een 
medicus voor medisch advies. 

We vinden de bureaux van verschillende richtingen, zowel 
katholiek, protestant-christelijk als neutraal in alle vier de cate
goriën vertegenwoordigd. De methode van het Rijksarbeids
bureau beantwoordt aan de onder 2 beschrevene. 

Volgens de statistiek over 1947 van het Centraal Bureau voor de 
Statistiek werd in 1947 aan 22.989 personen beroepskeuze-advies 
verstrekt. Hierbij zijn de adviezen van alle bureaux, psycho
technische instituten en practiserende psychologen inbegrepen. 
Het R.A.B. gaf in 1947 nog geen adviezen. Hiervan werden 
4.037 personen medisch en 18.289 personen (ongeveer 80%) 
psycho-technisch onderzocht. Dit percentage psycho-technische 
onderzoeken lijkt hoger dan heUs, omdat hier ook alle adviezen 
van de practiserende psychologen onder begrepen zijn, en omdat 
men de eenvoudige testen, die in sommige bureaux worden af
genomen, ook onder psycho-technisch onderzoek rekent. Ook 
zijn er onder deze getallen enige dubbeltellingen. 

En hoe staat het finantieel met de meeste bureaux? 
Wat de bureaux aan de Gewestelijke Arbeidsbureaux betreft, 

deze worden door de Overheid bekostigd. De adviezen zijn gratis. 
De gemeentelijke bureaux voor beroepskeuze worden door de 

gemeenten bekostigd, doch vragen meestal een klein tarief voor 
hun adviezen, variërend van I 0,25 tot I 10,-. 

Bij de particuliere bureaux is het geheel verschillend. Er zijn 
bureaux, die gedragen en bekostigd worden door de samen
werkende standsorganisaties, er zijn bureaux, die in mindere 
of meerdere mate gemeentelijke subsidie krijgen, sommige 
bureaux genieten een subsidie van Vincentiusvereniging of 
andere liefdadigheidsinstelling of krijgen giften. En tenslotte 
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zijn er bureaux, die geheel en alleen in hun eigen onderhoud 
moeten voorzien. 

Over het algemeen moet gezegd worden, dat de finantiële 
toestand bij de meeste bureaux, die niet commerciëel zijn op
gezet (ook bij de R.K.) verre van rooskleurig is. 

111. Standpunt van de Overheid en van het particulier initiatief 
iJz Voorlichting bij Beroepskeuze. 

De overheid verdedigt het volgende standpunt: De overheid, 
het belang van een goede beroepskeuzevoorlichting inziende, 
en tevens erkennende, dat er veel goeds op dit terrein door de 
particuliere instanties gebeurde en er ook plaats moet blijven 
voor particuliere bureaux, moet toch constateren, dat er veel 
te weinig vanwege het particulier initiatief hier geschiedde, en 
dat het noodzakelijk is, dat de beroepskeuzevoorlichting aan 
iedereen gratis verstrekt kan worden, zodat de overheid zich 
voortaan met dit terrein zal gaan bemoeien. 

Van de zijde van het particulier initiatief wordt hiertegen 
ingebracht: 

De overheid gaat veel te ver met dit terrein aan zich te trekken. 
De overheid had, dit terrein aan het particulier initiatief over
latend, overeenkomstig haar taak stimulerend en subsidiërend 
moeten optreden, en eisen moeten stellen, dat het goed gebeurde; 
te meer daar het particulier initiatief hierin reeds veel bereikte. 
De overheid heeft echter nooit een ernstige poging gedaan om 
het particulier initiatief te steunen. 

Als voordelen, die aan beroepskeuze-voorlichting door het 
Gewestelijke Arbeidsbureau verbonden zijn, worden door het 
R.A.B. naar voren gebracht: 

Er is een zeer nauw contact mogelijk tussen beroepskeuze
adviseur en arbeidsbemiddelaar. De beroepskeuzeadviseur weet 
steeds en precies de stand van de arbeidsmarkt. Hij kan de 
arbeidsbemiddelaar preciese en gedetailleerde aanwijzingen ver
strekken en in onderling overleg kan dan het juiste bedrijf 
uitgezocht worden. 

De beroepskeuze-adviseur beschikt hier dus over veel hulp
krachten en kan tevens gebruik maken van de aan het arbeids
bureau verbonden bedrijfsarts. Ook is het een voordeel, dat de 
candidaten, die zich bij de jeugdbemiddeling vervoegen voor 
werk, eerst doorgestuurd kunnen worden naar de beroepskeuze
adviseur en daar geheel vrijblijvend een advies krijgen. 

Hiertegen kan ingebracht worden: 
Enerzijds is bij veel adviezen directe plaatsing in een beroep 

nog niet nodig; het gaat voor een groot gedeelte om studie of 
opleidingsadviezen, terwijl anderzijds dezelfde voordelen kunnen 
bereikt worden door een nauw contact tussen particulier beroeps
keuze-bureau en arbeidsbemiddeling, terwijl er aan de vast
koppeling van beroepskeuzevoorlichting aan de arbeidsbemidde
ling nadelen verbonden zijn, zoals het gevaar, dat de beroeps-
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keuze-adviseur eerder geneigd is, zonder al te veel naar de 
persoon te kijken, een beroep te adviseren, waar veel vraag 
naar is ; of dat de arbeidsbemiddelaar onwillig zou kunnen zijn, 
een persoon in een beroep te plaatsen, dat de beroepskeuze
adviseur ontraden heeft, waardoor de vrijheid van beroepskeuze 
in gedrang zou komen. 

Een ander nadeel, dat tegen de combinatie beroepskeuze
Arbeidsbureau naar voren kan worden gebracht, is, dat men 
zich voor' school- en studie-adviezen niet zo spoedig vervoegt 
bij een instantie i.c. G.A.B., die in hoofdzaak tot taak heeft 
een passende werkkring aan werkzoekenden aan te bieden. 

Ook de methode van de voorlichting bij het Rijksarbeidsbureau 
ondervindt veel critiek. De moeilijkste gevallen worden wel 
doorgestuurd naar Psychotechnische Instituten (waarbij aan
getekend: dat het onderscheiden van moeilijke en niet-moeilijke 
gevallen doorgaans reeds een grote deskundigheid vereist), doch 
overigens laat men de beroepskeuze-adviseur ofwel zonder 
psycho-technisch onderzoek advies uitbrengen, ofwel men laat 
hem zelf het psycho-technisch onderzoek toepassen, b.v. door 
een intelligentieproef te doen of een handvaardigheidstest af te 
nemen, hetgeen misschien een 20-tal jaren geleden lofwaardig 
genoemd zou worden, maar thans als verouderd en onverantwoord 
moet aangezien worden. 

De fout schuilt niet in de opleiding of in het instituut v:;t~ de be
roepskeuzeadviseur. doch dat men deze adviseurs werk laat doen 
i.c. psycho-technisch onderzoek, waartoe zij niet zijn opgeleid. 

Ook het feit, dat de overheid gratis adviezen geeft en zich 
daarop beroept, is voor vele particuliere bureaux een steen des 
aanstoots. 

Men heeft de overheid verweten, dat dit een onrechtstreekse 
poging was om de particuliere bureaux, die niet gesteund worden 
door de overheid en die noodzakelijk een tarief moeten heffen, 
weg te werken. 

In dit licht bezien stemt ook de begroting voor 1949 van het 
Ministerie van Sociale Zaken tot nadenken. 

Behalve de normale gelden, die het Rijk uitgeeft aan de reeds 
bestaande beroepskeuzevoorlichting van de Gewestelijke Ar
beidsbureaux (salarissen personeel, exploitatiekosten enz.) komen 
er op de begroting nog diverse andere posten voor: 

f 20.000 voor de opleidingscursus beroepskeuzeadviseur, 
f 15.000 kosten voor de beroepsclassificatie, 
f 30.000 voor het psycho-technisch onderzoek van 2000 moei

lijk plaatsbare arbeiders, 
f 112.500 voor het psycho-technisch onderzoek van 7500 can

didaten voor beroèpskeuze. 
Hier dus weer bijdragen van alle belastingbetalers aan de 

openbare zaak, terwijl er niet aan gedacht wordt hiervan ook 
het particuliere initiatief te steunen. 
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In Maart 1948 richtte het Centraal Comité zich tot de Minister 
van Sociale Zaken met een aanvrage voor subsidie. Op deze 
aanvrage is nog steeds niets geantwoord. 

In deze brief werd onder meer het standpunt van de particu
liere beroepskeuzebureaux uiteen gezet. O.a. werd in deze brief 
geschreven: 

Aangezien bij de keuze van een school en beroep niet 
slechts materiële belangen, doch ook - en in bepaalde ge
vallen vooral ook - geestelijke en morele waarden en belangen 
op het spel staan, moeten de Protestantsch-Christelijke en 
de Rooms-Katholieke delen der bevolking met betrekking 
tot de beroepskeuzevoorlichting een principieel standpunt 
innemen. 

Dit standpunt houdt in, dat genoemde delen der bevolking 
eigen voorlichting bij studie en beroepskeuze, waarbij hun 
opvattingen ten volle tot uiting komen, als nodig voor hun 
kinderen beschouwen. 

Het Christelijk beginsel, zo consequent mogelijk beleden 
en doorgedacht, leidt tot een eigen standpunt op alle levens
gebieden. Er zijn principiële verschillen onder ons volk, die 
eminente betekenis hebben voor alle aangelegenheden, welke 
met de opvoeding van jonge mensen in verband staan. 

Steeds oefent bewust of onbewust de levens- en wereld
beschouwing invloed uit. 

Het adviseren bij school- en beroepskeuze behoort voor 
een groot deel tot het werk der opvoeding en heeft nauw 
verband met de levensbeschouwing. Dit klemt te meer, waar 
bij zeer vele candidaten, die voor een beroepsadvies komen, 
karakter- of opvoedingsmoeilijkheden aanwezig zijn. 

Het psychologisch onderzoek, dat voortreffelijke hulp
diensten kan bewijzen, zal alleen dan de beste resultaten 
bereiken, wanneer het de menselijke persoonlijkheid beziet 
in het licht van de Christelijke beginselen, temeer waar het 
karakter- of opvoedingsmoeilijkheden betreft, die vaak liggen 
op het gebied van geloof en zeden. 

Ouders zullen er gemakkelijker toe komen, zowel voor 
studie als beroepskeuze, advies te vragen en er vertrouwen 
aan te schenken, wanneer zij weten, dat dit advies gegeven 
wordt door mensen met dezelfde levensbeschouwing. 

In aanvulling op het in bovenvermeld schrijven gestelde 
standpunt kan vooral voor de Katholieken nog het volgende 
naar voren worden gebracht: 

Beroepskeuzevoorlichting is een zeer belangrijke factor in het 
werk der opvoeding en heeft nauw verband met de levensbe
schouwing, waarin men het individu wil opvoeden. De beroeps
keuzevoorlichting moet zich op het standpunt stellen: "Wat 
kan ik van deze jongen of dit meisje maken ?" "Welke school, 
welke opleiding of welk beroep zal deze persoon brengen tot 
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de grootst mogelijke geestelijke ontplooüng en stoffelijke wel
vaart ?" School- en beroepskeuzevoorlichting kan niet los gezien 
worden van de rest van de opvoeding. 

Een beroep is eerst dan goed gekozen, wanneer het het kind 
brengt tot tijdelijke welvaart, zonder zijn eeuwigheidsdoel in 
de weg te staan. Bij de keuze van school en beroep staan niet 
slechts materiële, doch ook geestelijke en morele waarden en 
belangen op het spel. 

Welk beroep of welke opleiding voor deze of gene persoon 
zedelijk verantwoord is, hangt niet alleen af van de persoon, 
doch ook van de opvatting, die men heeft van het begrip zede
lijkheid. 

De meningen daarover verschillen, en daarom zal de levens
en wereldbeschouwing ook bij het werk van de beroepskeuze
voorlichting - evenals bij de opvoeding in het algemeen -
een belangrijke invloed uitoefenen. 

De Katholieke beroepskeuzevoorlichting moet rekening hou
den met of beter gezegd doortrokken zijn van de Katholieke 
beginselen. 

Welke beroepen en welke opleidingen men adviseert hangt 
voor een groot gedeelte af van hoe men de menselijke persoon 
beziet. 

Het is duidelijk, dat een Katholiek een andere opvatting 
heeft over het doel van de mens dan b.v. een communist. 

Het is ook duidelijk" dat iemand, die b.v. in het meisje de 
toekomstige Moeder ziet, haar een ander beroep zal adviseren, 
. dan iemand die in een meisje enkel een economische kracht ziet. 

Men zal de beroepskeuzevoorlichting, evenals het psycholo
gisch onderzoek, ingesteld met het doel advies bij schooI
beroepskeuze, karakter, levens- en opvoedingsmoeilijkheden, 
welk onderzoek vaak de diepste roerselen van de menselijke 
persoonlijkheid raakt, voor Katholieken niet anders dan aan 
Katholieken kunnen toevertrouwen. 

Om uit deze beschouwing enige practische punten naar voren 
te brengen, het volgende: 

1. Het adviseren van scholen en opleidingen is van zo groot 
belang dat de ouders dit niet aan andersdenkende 
ambtenaren kunnen overlaten. 
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Men kan niet zeggen: Het Arbeidsbureau bepaalt zich 
enkel tot het adviseren van schooltype - want 
a. in de practijk is dit niet vol te houden; 
b. ook al ware het vol te houden, dan zijn de moeilijk

heden nog niet opgelost. 
In een zekere plaats is bij voorbeeld wel een R.K. 
Mulo, doch geen R.K. H.B.S. Er is een Katholieke 
jongen, die capaciteiten heeft voor de H.B.S., doch 
voor wien het bezoeken van een katholieke school ge-

,biedende eis is op grond van godsdienstige of zedelijke 



factoren. De adviseur zal hier niet mogen volstaan met 
te zeggen: Deze jongen kan naar de H.B.S. ; hij zal 
de Ouders de toestand geheel moeten uitleggen en in 
ieder geval het bezoeken van een Katholieke school 
moeten adviseren, hetzij de Mulo ter plaatse of een 
H.B.S. elders. 

2. Het adviseren van een opleiding bij candidaten, waar 
priester- of kloosterroeping aanwezig kan zijn, is een zeer 
delicate zaak, die men niet aan andersdenkenden kan 
toevertrouwen. 

3. Er zijn beroepen, die in zich grote gevaren meebrengen 
voor geloof en zeden (zeevaart, café-restaurant en hotel
bedrijf, toneel, dans, film enz.) Al kan men niet zeggen, 
dat daarom al deze beroepen voor Katholieken verboden 
zijn, toch zal men in elk geval opnieuw moeten beoordelen 
of het verantwoord is deze candidaat in dit geval in een 
van die gevaarlijke beroepen te sturen. Ook dit kan men 
niet aan een neutraal ambtenaar overlaten. 

IV. Plannen voor de Toekomst. 

Op initiatief van de Katholieke Actie is de stand van zaken 
in het Katholieke Beroepskeuzewerk aan nader onderzoek 
onderworpen. 

Er werd geconstateerd, dat er nog een groot braakliggend 
terrein was, waar van Katholieke zijde niets aan beroepskeuze
voorlichting werd gedaan, terwijl er anderzijds verschillende 
verenigingen waren, die plannen maakten om te komen tot 
Katholieke Beroepskeuzevoorlichting. 

Men zag in, dat het van groot belang was, dat deze plannen 
gecoördineerd werden om niet tot versnippering te komen, 
waardoor men juist zou verliezen wat men beoogde, namelijk 
het gehele land te voorzien van een goede Katholieke beroeps
keuzevoorlichting. 

Op initiatief van de Landelijke Leiding der Katholieke Actie 
is toen een Commissie van deskundigen uit verschillende kringen 
bijeengekomen om het standpunt der Katholieken inzake de 
beroepskeuzevoorlichting nader te bespreken. 

Op deze vergadering waren uitgenodigd :de standorganisaties 
(Kath. verenigingen van Werkgevers, Werknemers, Midden
stand en St. Adelbertus), de R.K. Universiteit, de R.K. Chari
tatieve Vereniging voor Geestelijke Volksgezondheid, de Dio
cesane Commissie voor Samenwerking in het Bisdom Roermond, 
en de Centrale van R.K. Bureaux voor Beroepskeuze. 

De Unanieme conclusies der gevoerde besprekingen in deze 
kring waren: 

1. dat men van Katholieke zijde een principieel standpunt 
tegenover de school-, studie- en beroepskeuzevoorlichting 
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moet innemen. De school-, studie- en beroepskeuzevoorlich
ting., evenals het psychologische onderzoek van den Katho
liek dient in beginsel aan katholieke advies-instanties te 
worden toevertrouwd. 

2. dat men dientengevolge in het gehele land R.K. Bureaux 
voor school-, studie- en beroepskeuzevoorlichting moet in-
richten. . 

3. dat dit - om het particulier initiatief zoveel mogelijk recht 
te doen wedervaren en anderzijds een sterke en veelzijdige 
Katholieke school-, studie- en beroepskeuzevoorlichting 
mogelijk te maken - in onderling overleg en samenwerking 
met alle daartoe in aanmerking komende Katholieke orga
nisaties, dient te geschieden. 

4. dat de katholieke beroepskeuze-voorlichting in financieel 
opzicht op gelijke wijze door de Overheid behandeld dient 
te worden als de voorlichting van de Gewestelijke Arbeids
bureaux. 

Te dien einde werd besloten door een sub-commissie een 
beginselverklaring te doen opstellen, die aan alle in aanmerking 
komende instanties voorgelegd zal worden. Het is de bedoeling 
deze beginselverklaring nog in November van dit jaar definitief 
vast te stellen. 

Wij hopen in een volgend artikel op een en ander terug te 
komen. Drs. W. E. H. BEYERS. 
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VERTROUWVOL BERAAD 
Stand der kwestie na de contactdagen 

op Drakenburgh 

Enige documentatie ter oriëntering. 

~Ieningsuiting, meningsvorming en vertrouwvol beraad in de 
Katholieke Volkspartij zijn de laatste tijd herhaalde malen 
onderwerp geweest van beschouwingen in de katholieke pers. 
De Maasbode van 9 December 1947 bevat een artikel, getiteld: 
Niet aan politiek doen, waarvan de'laatste alinea aldus aanvangt: 
"Men kan het oneens zijn met de gehele K.V.P.; men trekke 
"dan de enig mogelijke conclusie. Gaat het echter slechts om 
"bepaalde meningsverschillen, of wenst men in de noodzakelijk 
"geachte K.V.P. een andere gedragslijn, dan brenge men zijn 
"inzichten, moeilijkheden en bezwaren uit, binnen hel kader der 
partij zelf, opdat naar bevind van zaken kan worden gehandeld."" 

Op dit artikel reageert Drs. L. van Delftl). Hij schrijft o.~. : 
"Een grote, openhartige samenspreking met hen (degenen, die 
"critiek hebben op het beleid van de partij) zou dunkt ons, op 
"dit moment voor de partij van nog grotere betekenis kunnen 
"zijn dan het partijcongres te Utrecht geweest is. Zo alleen 
"kunnen we immers wederom onderling begrip en vertrouwen 
"kweken, waarna een volgende stap zou kunnen zijn het ge
"zamenlijk zoeken naar een weg, om binnen het kader der partij, 
"zoals de schrijver van het artikel in De Maasbode (zojuist 
aangehaald) dat bedoelt, de verschillende meningen effectief 
"tot uiting te laten komen." 

De voorzitter van de partij, de heer Andriessen, beantwoordt 
Drs. L. van Delft en vraagt hem naar een concreet plan voor 
die "grote, openhartige samenspreking"2). Ook de secretaris van 
de partij komt op het artikel van Drs. L. van Delft terug3) 

met de mededeling, dat besprekingen als door Drs. L. van Delft 
bedoeld plaats vonden en vinden. Hij somt hiervan een aantal 
voorbeelden op na verklaard te hebben overtuigd te zijn, dat 
de partij meer kan doen en ook, dat de partij fouten maakt. 

Als de verkiezingen naderen, herleeft de discussie. Naar aan
leiding van de geruchten, dat de heer Welt er met een eigen lijst 

1) "Wel aan politiek doen, maar hoe?" in De Maasbode van 
20 December 1947. 

2) W. J. Andriessen, voorzitter Katholieke Volkspartij : "Aan politiek 
doen" in De Maasbode van 24 December 1947. 

3) "Nog eens "aan politiek doen" " in De Maasbode van 30 De
cember 1947. 
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aan de verkiezingen voor de Tweede Kamer zou deelnemen, 
schrijft Prof. Romme in een sterartikel in de Volkskrant, dat 
"het vinden van de juiste weg" voor de noodzakelijk geachte 
"progressieve politiek in Christelijke richting" niet zo eenvoudig 
is en "dat daarvoor vertrouwvol onderling beraad nodig is". 
En even verder: "Vecht daarom voor Uw inzicht in de onder
linge beraadslaging, verruim ook Uw eigen inzicht in de onder
linge beraadslaging. Maar ga nooit mokkend U afzonderen van 
de partij."l) 

Merkwaardigerwijze verschijnt op dezelfde dag in De Nieuwe 
Eeuw een artikel van de hand van Prof. Fr. Duynstee2). Is 
Prof. Romme van mening, dat uit vertrouwvol onderling beraad 
een concrete vormgeving voor een progressive politiek in Christe
lijke richting kan resulteren. Prof. Duynstee daarentegen stelt 
zich op het standpunt, dat weliswaar in vele gevallen het mogelijk 
zal zijn, dat de partij een bepaald standpunt inneemt, omdat 
de verschillende in het geding gebrachte aspecten op een har
monische wijze kunnen worden verzoend, in andere gevallen 
het evenwel onmogelijk zal blijken, dat de partij een bepaald 
standpunt inneemt. In zulke gevallen is er een veelheid van 
standpunten van verschillende groeperingen, "die dan toch nog 
wel vaak op meer principiële punten een gezamenlijk uitgangs
punt en een gezamenlijke lijn kunnen hebben". Waarom - nog 
altijd Prof. Duynstee - zou die veelheid van standpunten niet 
organisch en zo mogelijk ook in de representatie tot uitdrukking 
kunnen komen ? "H~t zou" z.i. "zelfs de taak der partij wezen, 
waarnodig, de vorming van semi-permanente actie-groepen met 
"eigen leden en eigen candidaten pro en contra in een bepaald 
"standpunt binnen de katholieke part~j" te bevorderen. 

Een dag na het verschijnen van beide laatstgenoemde arti
kelen wordt van de preekstoel voorgelezen de officiële verklaring 
van het Episcopaat, waarin de katholieken van Nederland met 
het oog op de verkiezingen voor de Tweede Kamer krachtig 
worden aangespoord, "de eenheid op staatkundig gebied hecht 
te bewaren." "Vergeleken bij de hoge belangen, die op het spel 
"staan bij de opbouw van een Christelijke Staat en Maatschappij 
"en de afweer van het communisme, zijn de meningsverschillen 
"onder de katholieken over staatkundige vraagstukken, hoe 
"belangrijk ook op zichzelf, toch van ondergeschikte betekenis," 
aldus gaat de verklaring onmiddellijk verder. 

Wederom een dag later brengt Prof. Romme in een artikel 
geschreven naar aanleiding van de bisschoppelijke verklaring 
het vertrouwvol onderling beraad nogmaals in het geding3). 

De Tijd voorziet de artikelen van Prof. Romme van 8 en 10 Mei 

1) "Afscheidingsperikelen" in de Volkskrant van 8 Mei 1948. 
2) Prof. Mr. F. J. F. M. Duynstee : "Democratie binnen de K.V.P. !" 

in De Nieuwe Eeuw van 8 Mei 1948. 
3) "Verantwoordelijkheid der K.V.P." in de Volkskrant van 

10 Mei 1948. 
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van commentaarl ). "Wij willen het (de mogelijkheid van be
invloeding binnen de partij, naar de mening van de schrijver 
van het redactionele hoofdartikel door Prof. Homme volop 
aanwezig geacht) niet ontkennen, wij willen slechts vaststellen, 
dat zij, zeker nu de Katholieken de plicht om staatkundig één 
te zijn, zo dwingend voor ogen is gesteld, volop aanwezig móét 
zijn, anders zouden ondraaglijke spanningen ontstaan." 

Pater Steltenpool S.V.D. neemt aan de discussie deel met een 
artikel in De Gelderlander. Zijn suggesties ter oplossing van 
de moeilijkheden, die ontstaan als gevolg van de verscheidenheid 
van mening bij noodzaak tot staatkundige eenheid, gaan in 
dezelfde richting als die van Prof. Duynstee in het reeds aan
gehaalde artikel in De Nieuwe Eeuw. De voorzitter van de 
partij, de heer Andriessen, repliceert en schrijft o.a.: "Het 
partijwezen vraagt afwegen van belangen; nauwgezet beraad, 
uitwisseling van gedachten, mogelijkheden om afwijkende 
meningen binnen het partijverband te ventileren enz." 

Contactdagen op Drakenburgh. 

Dit was de stand der kwestie, toen op 1 en 2 October van 
dit jaar een verheugend groot aantal belangstellenden bijeen
kwam op het landgoed Drakenburgh voor een gesprek over 
meningsvorming en meningsuiting binnen de Katholieke Volks
partij. De discussie had inmiddels verschillende aspecten van 
het vraagstuk naar voren gebracht en ook wel verschil van 
inzicht geopenbaard. Over de noodzaak van een vertrouwvol 
beraad bestond echter geen verschil van mening. Afgaande op 
uitlatingen van vooraanstaande partijpolitici moet men aan
nemen, dat de leiding van de partij een vertrouwvol beraad 
werkelijk wil. Haar plannen dienaangaande had de partijleiding 
echter nog niet bekend gemaakt. 

De contactdagen op Drakenburgh waren belegd door de 
Stichting Katholiek Gemeenschapsoord (Drakenburgh), die 
hiertoe de medewerking had verkregen van de besturen van de 
Katholieke Volkspartij en van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming. Men zou uit het feit, dat het Katholiek Gemeenschaps
oord de bijeenkomst heeft georganiseerd, kunnen opmaken dat 
de aangelegenheid de belangstelling heeft ook van kringen buiten 
de organen der partij en dat zij niet kan worden afgedaan enkel 
met een verwijzing naar de partijreglementen. De roep om 
vertrouwvol beraad betreft niet zozeer de mogelijkheden, die 
de reglementen al of niet bieden, maar de practijk. En zo men 
de secretaris van de partij wel verstaat, bestond en bestaat er 
een practijk van onderling beraad. De wensen gaan echter uit, 
zo niet naar een volkomen nieuwe practijk, dan toch wel naar 
een zekere stelselmatigheid. Is het boud te veronderstellen, dat 

1) "Mogelijkheid van beinvloeding" in De Tijd van 11 Mei 1948. 
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het in de bedoeling lag van het Katholiek Gemeenschapsoord, 
vooral die critici de gelegenheid te geven zich uit te spreken, 
die niet op de presentielijsten plegen voor te komen van afdelings
en kringvergaderingen van de partij en die niet als leden van 
besturen van afdelingen, kringen, de partij zelf of van de 
partijraad hun stem in deze kringen kunnen doen horen? 

De medewerking van het partijbestuur aan de organisatie der 
contactdagen, de aanwezigheid van vooraanstaande bestuurs
leden en functionarissen is een aanwijzing te meer, dat het het 
partijbestuur ernst is met een vertrouwvol beraad en dat het 
openstaat voor critiek op de inrichting en de werkwijze van 
de partij. Dat tenslotte ook het bestuur van het Centrum voor 
Staatkundige Vorming zijn medewerking heeft verleend, zou ik 
niet willen verstaan als een uiting van bemoeizucht met interne 
aangelegenheden van de partij, maar als een uitvloeisel van het 
verband, dat bestaat tussen meningsuiting, onderling beraad en 
meningsvorming in de partij en de zelfstandige meningsvorming 
in actuele staatkundige vraagstukken, welke het Centrum zich 
tot taak stelt. 

Het programma van de bijeenkomst vermeldde als inleiders 
Drs. A. Wijffels en de secretaris der partij, Dr. L. Albering. 
De eerste had tot onderwerp de stand der kwestie, de laatste had 
op zich genomen uiteen te zetten, welke mogelijkheden er zijn 
voor meningsvorming en meningsuiting binnen de partij en na 
te gaan in' hoeverre van deze mogelijkheden gebruik wordt 
gemaakt. De late namiddag en de avond van de eerste dag 
werden in beslag genomen door deze inleidingen en de discussies 
daarover. Professor de Quay, die de besprekingen leidde, liet 
deze de eerste dag de vrije loop. De tweede dag hield hij de 
teugels strakker, na aan de vergadering een aantal vragen te 
hebben voorgelegd met betrekking tot het vertrouwvol beraad. 

Wat nu volgt is geen verslag van de beraadslagingen op 
Drakenburgh. Ik moge een synthese beproeven - weliswaar een 
voorlopige in dit stadium - van constructieve elementen, welke 
de beraadslagingen op Drakenburgh en de discussies in de pers 
voor- en nadien naar voren hebben gebracht. 

Waal'om vel'trouwvol v('raad ? 

Het Episcopaat heeft in zijn meergenoemde verklaring de 
katholieken aangespoord hun staatkundige eenheid hecht te 
·bewaren. De aangehaalde argumentatie, welke onmiddellijk op 
deze aansporing volgt, constateert, dat er over staatkundige 
vraagstukken onder de katholieken meningsverschillen bestaan. 
Erkend wordt, dat deze zelfs zeer belangrijk kunnen zijn. Zij 
mogen echter geen reden zijn de staatkundige eenheid te ver
breken. In de discussies over een vertrouwvol beraad wordt dit 
beraad een consequentie genoemd van de noodzaak tot eenheid, 
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tot discipline.I ) Enkelen doen de suggestie aan de menings
verschillen organisatorisch gestalte te geven door de groepen, 
die deze verschillen vertegenwoordigen, een zelfstandige positie 
te doen innemen. De noodzakelijk geachte staatkundige eenheid 
krijgt aldus in deze visie een federatief karakter. Deze oplossing 
wordt niet alleen door de leiding van de partij, maar naar ik 
meen ook door de meerderheid van degenen, die tot nog toe 
aan de discussies hebben deelgenomen, van de hand gewezen. 

Men kan nu de vraag stellen, wat de leiding van de partij doet 
of voornemens is te doen om gewetensconflicten te voorkomen, 
die voortvloeien uit de spanning tussen de noodzaak tot eenheid 
en verscheidenheid van mening in (een) belangrijke aaangelegen
heden (aangelegenheid), of anderszins wat zij doet of voornemens 
is te doen, teneinde te bevorderen, dat diegenen hun stem uit
brengen op de lijsten van de partij, die van de partij afkerig zijn. 
Want deed het Episcopaat een beroep op het verantwoordelijk
heidsbesef van de katholieken met betrekking tot de hoge 
waarden, welke thans op het spel staan, dit beroep legt op de 
partijleiders en de katholieke politici een nog zwaardere ver
antwoordelijkheid. Prof. Romme wees hierop in een artikel, 
verschenen de dag na voorlezing van de bisschoppelijke ver
klaring, welk artikel reeds werd aangehaald2). De partijleiding 
ziet zich immers voor de taak gesteld de noodzakelijk geachte 
staatkundige eenheid der katholieke Nederlanders te verwezen
lijken, er een reële, levende eenheid van te maken. Zij zal de 
kunst moeten weten te verstaan, uit een rijke verscheidenheid 
die eenheid op te bouwen en tegel~jk die verscheidenheden tot 
hun recht te doen komen ten bate van deel en geheel beide. 
Met name zal niet alleen rekening moeten worden gehouden met 
verscheidenheid van mening, men zal deze recht moeten doen 
wedervaren. Program en beleid dienen aanvaardbaar te zijn 
voor het geheel, hetgeen niet betekent, dat een ieder het er 
volslagen mee eens is. Aanvaardbaar dus ook voor een minder
heid, omdat deze werkelijk haar standpunt heeft kunnen kenbaar 
maken en actief heeft kunnen bijdragen tot het resultaat der 
menings- en besluitvorming. 

In een meergenoemd artikel van Prof. Romme3) verklaart 
deze, dat een progressieve politiek noodzakelijk is; dat de 
concrete vormgeving, "het vinden van de juiste weg" niet 
eenvoudig is; dat daarvoor "vertrouwvol onderling beraad" 
nodig is. Objectief gezien kan men zeer zeker spreken van 
"de juiste weg". Bij verschil van mening zal een ieder het er 
echter voor houden, dat zijn standpunt innerlijk redelijk is. 
De beperktheid van de menselijke geest - een beperktheid deze 
geest van nature eigen - maakt het in vele gevallen moeilijk 

1) Zie "Vertrouwvol Beraad" in De Tijd van 4 October 1948. 
2) Zie "Verantwoordelijkheid K.V.P." in de Volkskrant van 

10 Mei 1948. 
3) "Afscheidingsperikelen" in de Volkskrant van 8 Mei 1948. 
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"de juiste weg" aan te wijzen. Dit geldt in versterkte mate voor 
de politiek, waarin een veelvoud van factoren een rol speelt. 
De beperktheid van de menselijke geest leidt m.i. tot de stelling, 
dat "de juiste" concrete vormgeving voor een vooruitstrevende 
politiek in christelijke geest, zo zij al niet gevonden zal worden, 
het meest zal worden benaderd door een werkelijke wederzijdse 
beinvloeding van de verschillende meningen. Het behoeft wel
haast geen vermelding, dat het bovenstaande niet slaat op 
meningsverschillen betreffende de beginselen zelf, welke, zoals 
zij ons door het kerkelijk gezag worden voorgehouden, het vaste 
uitgangspunt zijn voor onze politiek. Een werkelijke wederzijdse 
beinvloeding kan niet alleen leiden tot het vinden of benaderen 
van "de juiste weg", z~j zal het een minderheid bovendien 
mogelijk maken haar minderheidspositie te aanvaarden. In deze 
zienswijze vervult een minderheid derhalve een opbouwende 
functie. De consequentie van de noodzaak tot eenheid, hierin 
bestaande, dat een reële, levende eenheid wordt opgebouwd, 
dwingt er toe een minderheid het vervullen van deze functie 
mogelijk te maken. Slaagt men er niet in deze reële, levende 
eenheid te verwezenlijken, dan zou een oproep tot eenheid op 
de duur wel eens kunnen blijken vruchteloos te worden gedaan. 

Een vertrouwvol beraad is ongetwijfeld van betekenis om 
zijn psychologische werking. Uit de discussies blijkt echter, dat 
het hierom niet uitsluitend of in hoofdzaak mag gaan. Een 
vertrouwvol beraad ware veeleer te richten op de erkenning 
metterdaad van de eigen functie van de verscheidenheid van 
mening. Een vertrouwvol beraad om het kalmerende effect ervan 
dreigt te leiden tot een eenheid, die slechts nominaal is en op 
den duur gedoemd tot uiteenvallen. 

Er wordt voorts ook gewezen op het belang van het opvangen 
van het revolutionnair sentiment. Idealisme en temperament 
zijn elementen, die in de partij en derhalve zeer zeker in een 
vertrouwvol beraad thuishoren. Dat dit zou betekenen, dat elk 
radicalisme - let wel niet elke radicaal - naar rechts of links 
binnen de partij tot zijn recht zou moeten kunnen komen, lijkt 
mij echter bezwaarlijk vol te houden. Niet omdat idealisme en 
temperament in tegenspraak zouden zijn met het karakter van 
middenpartij, integendeel; radicalisme, in de gewone betekenis 
van het woord, is dat echter wel. Het streven, elk radicalisme 
te willen opvangen, zou tekort doen aan een ander onmisbaar 
element, het realisme. 

Er gaan ook stemmen op om het vertrouwvol beraad mede 
dienstbaar te maken aan de bestrijding van het euvel der af
zijdigheid van intellectuelen. Is het eenvoudig gebrek aan tijd, 
welke hun afzijdigheid tot een opvallend verschijnsel maakt? 
Ligt er voor hen in de afdelingen van de partij wel een werk
terrein ? Mag redelijkerwijze worden verwacht, dat zij in grotere 
getale op afdelingsvergaderingen verschijnen? De huidige in
richting en werkwijze van de partij zou niet bevorderlijk zijn 
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voor de belangstelling, meer in het bijzonder van intellectuelen. 
De sociale organisaties zouden zich in de partij een zodanige 
machtspositie hebben verworven, dat de persoonlijke belang
stelling daarvan de belemmeringen ondervindt. In dit verband 
moge worden gewezen op de mislukking van de pogingen de 
"intellectuelen" in een standsorganisatie bijeen te brengen, het
geen in het nadeel van de partij wordt geacht. Hoe het ook zij, 
het vertrouwvol beraad lijkt niet alleen bedoeld voor intellec
tuelen. Het zal echter ongetwijfeld voor dezen een bijzondere 
aantrekkingrkracht hebben en daardoor kunnen bijdragen tot 
het betrekken van deze categorie bij het staatkundig leven meer 
dan in het verleden het geval was. 

Ten besluite van de poging een antwoord te geven op de vraag 
naar het waarom moge nogmaals worden teruggegrepen naar 
het artikel van Prof. Romme, waarin hij vertrouwvol onderling 
beraad nodig oordeelt voor het vinden van "de juiste weg"l). 
V ertrouwvol beraad derhalve niet slechts om een minderheid, 
om verscheidenheid van mening tot haar recht te doen komen, 
maar bovendien ter wille van "de juiste weg" zelf. Daartoe 
moet men gemeenschappelijk tot een standpunt kunnen komen, 
gemeenschappelijk een besluit kunnen nemen. Groepsgewijze 
menings- en besluitvorming zijn een levensfunctie van de demo
cratie. Naarmate de vervolmaking der democratische vormen 
voortgang vindt, zullen regering en volksvertegenwoordiging 
bij hun werk van wetgeving en bestuur steeds meer steun vinden 
in de groepsgewijze menings- en besluitvorming van het volk in 
de politieke partijen. Mogen wij in de roep om vertrouwvol 
beraad een symptoom zien van een ontwikkeling in de partij 
naar nieuwe vormen, welke een vervolmaking betekenen van 
het democratisch bestel? 

Kenmerken van het vertrouwvol beraad. 

Hoe kan verscheidenheid van mening tot haar recht komen 
bij het vormen van een mening, het nemen van een besluit 
door de partij als zodanig? Daartoe zal die verscheidenheid 
eerst en vooral bekend moeten zijn. Biedt de katholieke pers 

, voldoende mogelijkheden? De periodieke uitgaven van de partij? 
Worden de mogelijkheden benut? Is rechtstreeks contact met 
het partijbestuur in feite mogelijk? Zo ja, wordt van deze 
gelegenheid door critici werkelijk gebruik gemaakt? 

Met opzet is hier sprake van rechtstreeks. De hiërarchische weg 
is een lange weg. Hij leidt van de afdelingsvergadering over de 
kringvergadering naar de vergadering van de partijraad. Hoe 
weinig talrijk zijn deze vergaderingen over het algemeen. 
En de tijd kan dringen! Gesteld een groep wil haar stem bij 

1) Over het wekken en levendig houden der belangstelling en de 
betekenis daarvan zie het hoofdartikel: "Vertrouwvol beraad" in 
De Tijd van 4 October 1948. 
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monde van een eigen afgevaardigde doen horen in een kring
of partijraadsvergadering. Het vraagt tijd haar afgevaardigde 
gekozen te krijgen. In een redactioneel hoofdartikel wordt in 
De Maasbode op het tijdselement gewezen. "Deze behoefte (aan 
vertrouwvol beraad) treedt telkens op, wanneer een bepaalde" 
"groep het niet eens is met het program of het beleid, dat na 
"ampele overweging van al de desiderata, die tot de hoogste 
"organen van de partij zijn doorgedrongen, wordt vastgesteld." 
En even verder: "Telkens weer zullen bepaalde groepen zich 
"over het program zelf of over de wijze waarop het program 
"wordt uitgevoerd, teleurgesteld voelen. Welnu, dan is evenveel 
"keren het moment aangebroken voor het vertrouwvol beraad. "1) 
De figuur van het rechtstreeks contact met het partijbestuur, 
teneinde te juister tijd critiek onder haar aandacht te brengen, 
is geen typische reglementaire figuur, niet in de zin, dat zij 
door de reglementen wordt uitgesloten, maar in die zin, dat zij 
niet als zodanig geregeld is. 

Met de mogelijkheid van meningsuiting, rechtstreeks ten over
staan van het partijbestuur, is het karakter van het vertrouwvol 
beraad nog zeer onvolledig getekend. De opvatting van degenen, 
die voorstander zijn van een dergelijk contact, zo niet uitsluitend 
dan toch hoofdzakelijk, om het contact zelf en het beter begrip 
voor elkaars inzichten, dat daarvan het gevolg kan zijn, wordt 
niet algemeen gedeeld. Niet het belang hiervan wordt ontkend, 
de wensen gaan verder. Degenen, die door een afwijkende mening 
een minderheid vormen, willen invloed uitoefenen op de beslissing 
van de partij teneinde hun mening tot gelding te brengen. 
Huns inziens dient het overleg met het partijbestuur effect te 
kunnen hebben. In hoeverre is dat mogelijk? 

De critiek heeft betrekking op het program of op het beleid. 
Wat het program betreft, er dient onderscheid gemaakt te 
worden tussen het algemeen staatkundig program, een program 
van beginselen en richtlijnen, en het staatkundig urgentie
program, dat meer concrete normen en desiderata voor wet
geving en bestuur in een bepaalde zittingsperiode van de 
Staten-Generaal bevat. Waar in het vervolg 'sprake is van 
program, wordt het urgentie-program bedoeld. Dit nu wordt 
vastgesteld door de partijraad op voorstel van het bestuur. 
De meningsvorming, waarvan het ontwerp-program het resul
taat is, is niet alleen het werk van het partijbestuur. Behalve 
de parlementariërs en andere partij-organen dan de partijraad, 
aldus de secretaris van de partij in zijn inleiding, hebben daaraan 
deel, met name de sociale organisaties, het Centrum voor Staat
kundige Vorming, de pers en deskundigen voor onderdelen als 
de buitenlandse politiek enz. Deze meningsvorming voltrekt zich 
ten dele wellicht reeds in de vorm van onderling beraad met het 
partijbestuur? Waarom zouden oppositionele elementen hierbij 

1) "Afscheidingsperikelen" in de Volkskrant van 8 Mei 1948. 
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niet kunnen worden betrokken in de vorm van het beraad met 
het partijbestuur? Deze meningsvorming betreft het program, 
dat nog moet worden vastgesteld. Is het program eenmaal vast
gesteld - de bevoegdheid tot beslissing in deze is en blijft bij 
de partijraad als hoogste orgaan van de partij - dan dient het 
vertrouwvol beraad te geschieden op basis van dit program. 

Wat het beleid betreft, het is naar mijn mening een mis
verstand te menen, dat de uitvoering van het program tot de taak 
van de partij zou behoren. Zij is het domein van de politici, 
m.n. van de fracties in de Kamers. Critiek op de verwezenlijking 
van het program treft niet de partij, maar de politici. De taak 
van de partij en haar organen reikt niet verder, dan die ver
wezenlijking te bevorderen bijv. door technisch verantwoorde 
adviezen te doen uitbrengen over de wijze waarop door maat
regelen van wetgeving en bestuur de verschillende doeleinden, 
in het program in een zekere orde samengevat, zouden kunnen 
worden bereikt, of over de wijze, waarop de normen van het 
program verder zouden kunnen worden uitgewerkt. Vervolgens 
door de aangewezen instanties aanbevelingen terzake te doen. 
De eerst aangewezenen zijn de politici, die het partij program 
hebben onderschreven. Vereenzelviging van het beleid van 
regering, fractie en partij ware derhalve onjuist. Ieder draagt 
haar eigen verantwoordelijkheid en heeft derhalve een eigen taak 
te vervullen. Door vast te stellen hoe het beleid moet zijn ter 
uitvoering - in de strikte zin van het woord - van het program, 
zou de partij het gebied betreden, waarvoor anderen verant
woordelijk zijn. Haar bevoegdheid in deze reikt niet verder dan 
het vaststellen van normen voor dit beleid. Vertrouwvol beraad 
over het beleid van het partijbestuur kan derhalve alleen 
betrekking hebben op het beleid ter bevordering op enigerlei 
wijze van de verwezenlijking van het program. Aan de bevoegde 
partijorganen blijft de beslissing over het beleid. Alvorens de 
beslissing genomen is, ware de mogelijkheid, hierop invloed uit 
te oefenen, in de vorm van vertrouwvol beraad, niet uit te 
schakelen. Evenals bij het program draagt dit het karakter van 
groepsgewijze meningsvorming, waarbij de deelnemers actief 
betrokken zijn. 

Er heeft zich een vorm van groepsgewijze meningsvorming 
ontwikkeld, waarbij de deelnemers ook actief zijn betrokken. 
Deze vorm onderscheidt zich van die van het vertrouwvol beraad. 
Het meergenoemde Centrum voor Staatkundige Vorming stelt 
zich tot taak gemeenschappelijke vorming ener mening in actuele 
staatkundige vraagstukken, door katholieken, die zelfstandig 
tot oordelen bevoegd zijn. Het voorbereidend werk wordt 
verricht door een commissie van deskundigen. Hun voorlopige 
mening wordt getoetst door de afdelingen en het bestuur, 
waarna die mening al of niet gewijzigd als mening van het 
Centrum wordt vastgesteld, openbaar gemaakt en/of bij wijze 
van advies ter kennis gebracht van de katholieke politici en 
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de partij. Het streven is gericht op een mening, die zoveel 
mogelijk principieel, technisch en staatkundig verantwoord is. 
Het oordeel over de politieke doelmatigheid van zijn mening, 
over de mogelijkheid haar hier en nu te verwezenlijken, laat het 
Centrum aan de politici over. Het advies van het Centrum heeft 
dan ook in die zin een theoretisch karakter, dat bij de opstelling 
ervan geen rekening kan worden gehouden met alle factoren 
waarvan de kennis voor het nemen van een beslissing nood
zakelijk is. Van het min of meer abstracte karakter, dat zijn 
adviezen hebben, is het Centrum zich wel bewust. Het geeft 
daarvan blijk door bijv. zijn mening, in wetstekst geformuleerd, 
een proeve van een wet te noemen. Het werk van het Centrum 
eindigt met de publicatie van zijn mening, met het uitbrengen 
van zijn advies. Karakteristiek voor het verschil tussen de 
groepsgewijze meningsvorming in het Centrum en die, welke 
zich in het vertrouwvol beraad voltrekt, is, dat daar, waar de 
meningsvorming in het Centrum haar einde vindt, het vertrouw
vol beraad begint. Het Centrum adviseert, in het vertrouwvol 
beraad trachten de deelnemers elkaar van hun gelijk te over
tuigen, de deelnemers waartoe ook het partijbestuur behoort, 
dat niet alleen bij de meningsvorming, maar ook bij de besluit
vorming met betrekking tot program en beleid is betrokken. 
In dit verband worde opgemerkt, dat de critiek constructief zal 
moeten zijn, wil het vertrouwvol beraad vruchtbaar zijn. Het zij 
geen gelegenheid voor mondelinge behandeling van klachten. 

De reglementen van de partij voorzien niet in een vertrouwvol 
beraad en de organisatie ervan. Er is ook geen behoefte aan 
reglementswijziging om in deze lacune te voorzien. Het gaat om 
een min of meer stelselmatige practijk, een zaak van beleid van 
het partijbestuur. Reglementaire voorschriften betreffende de 
organisatie zouden de ontwikkeling van het vertrouwvol beraad 
in dit stadium eerder belemmeren. Het partijbestuur moet 
telkens naar bevind van zaken kunnen handelenl ). 

Tenslotte veronderstelt het vertrouwvol beraad een zekere 
gesteltenis bij de deelnemers. Men dient innerlijk bereid te zijn 
tot overleg, en slaagt men niet de anderen van de juistheid van 
zijn inzicht te overtuigen, dan moet men bereid zijn met een (.. 
minderheidspositie genoegen te nemen. Eerst dan kan het beraad , 
werkelijk vertrouwvol zijn.2) I 

Samenvattend zou het vertrouwvol beraad als volgt kunnen 
worden gekenmerkt: 

1. Rechtstreeks contact met het partijbestuur, wanneer belang
rijke verschillen van mening zich openbaren over program 
en beleid van de partij ; 

2. op basis van het vastgestelde program; 

1) "Vertrouwvol Beraad" in De Maasbode van 4 October 1948. 
2) Zie "Vertrouwvol Beraad" in De Tijd van 4 October 1948. 
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3. 

4. 

5. 

6. 

als meningsvorming en niet als besluitvorming; de beslissing 
blijft aan de bevoegde partij-organen; 
niet als advies, doch als meningsvorming door middel van 
onderling beraad met het orgaan, waarbij de besluitvorming 
in de partij berust of dat aan de besluitvorming deel heeft; 
niet als een aangelegenheid voor reglementering, doch van 
practijk, waarbij het partijbestuur de vrije hand moet 
hebben; 
als vertrouwvol beraad, omdat het bij de deelnemers besef 
veronderstelt voor de noodzaak van staatkundige eenheid, 
van een reële, levende eenheid en derhalve innerlijke bereid
heid tot overleg en tot het zich neerleggen bij het resultaat 
daarvan. 

Ten besluite enige suggesties van practische aard. Wil de 
verscheidenheid van mening tot haar recht komen, dan zal deze 
verscheidenheid bekend moeten zijn. De discussies over staat
kundige vraagstukken in den lande zal moeten worden gevolgd 
om op de hoogte te zijn, wanneer zich in eigen kring belangrijke 
meningsverschillen openbaren. Behalve een doelmatige documen
tatie is het ook nodig dat de verschillende instanties van de 
partij in het land op deze meningsverschillen attent zijn. Een 
zeker apparaat ten dienste van het vertrouwvol beraad is 
onmisbaar. 

Het tijdstip, waarop met het vertrouwvol beraad een aanvang 
ware te maken, is ter beoordeling van het partijbestuur, indien 
althans het initiatief bij dit bestuur moet liggen. Het initiatief 
dient echter ook van anderen te kunnen uitgaan. 

Het is welhaast vanzelfsprekend, dat de deelnemers wisselen 
met de verschillende aangelegenheden, waarover overleg wordt 
gepleegd. Het vaste punt blijft het partijbestuur, dat om prac
tische redenen voor verschillende aangelegenheden door verschil
lende leden vertegenwoordigd zal zijn. Een vaste kern, gevormd 
door vooraanstaande bestuursleden en de hoogste functionarissen 
van de partij, lijkt gewenst. Van belang lijkt ook, dat leden 
van de fracties in beide kamers deelenmen. Lidmaatschap van 
de partij ware niet als vereiste voor deelneming te stellen. 
Het aantal katholieken, dat zijn stem uitbrengt op lijsten van 
de Katholieke Volkspartij, overtreft verre het aantal van hen, 
die hetzelfde doen, maar bovendien ook lid van de partij zijn. 
Het vereiste, dat men geen lid is van een andere partij, dient 
naar mijn mening te worden gesteld. Nogmaals, het vertrouwvol 
beraad is geen gelegenheid voor gedachtenwisseling omwille van 
de gedachtenwisseling zelf en het beter begrip van elkaars 
inzichten, dat uit een gedachtenwisseling kan voortvloeien. 
Het betreft verschil van mening over program en beleid van de 
partij, op basis van het vastgestelde program. Het veronderstelt 
besef van de noodzaak tot staatkundige eenheid. Ontkend wordt 
niet, dat gedachtenwisseling met katholieken, die lid zijn van 
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een andere partij, niet van belang zou zijn. Integendeel! Daartoe 
bestaat elders gelegenheid. Zo bestaat tussen het Centrum voor 
Staatkundige Vorming en de Katholieke Werkgemeenschap in 
de Partij van de Arbeid contact in de vorm van overleg in be
perkte kringen tussen bestuursleden van beide instellingen en 
genodigden over actuele staatkundige vraagstukken met een 
principieel aspect. 

De beperking van het aantal deelnemers aan het vertrouwvol 
beraad kan niet anders dan bevorderlijk zijn voor het gesprek 
over en weer, waaraan alle aanwezigen kunnen deelnemen. 
Een groot aantal zou het beraad eerder het karakter geven van 
een vergadering. 

J. AARDEN. 
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DE NOODWET-INDONESIË 

Bij de debatten over de Noodwet-Indonesië in de beide 
Kamers der Staten-Generaal gehouden, heeft het probleem van 
de àl of niet aanwezige afwijking dezer wet van de Grondwet, 
de volle belangstelling gehad. En natuurlijk was dit aspect 
zeer belangrijk. Immers, was er géén afwijking van de Grondwet 
en had men daarbij zelf slechts een gematigd vertrouwen in 
het huidige kabinet, dan moest mell uiteindelijk toch in een 
gunstige verhouding tegenover de betrokken voorstellen komen 
te staan. Was er echter wèl afwijking van de Grondwet, dan 
was er ook alle reden om het wetsontwerp van de hand te 
wijzen, tenzij het zijn motivering vond in een noodtoestand 
van de Staat. 

Wij zullen hier de meningen pro en contra in Tweede en 
Eerste Kamer, op dit stuk van zaken vertolkt, niet aan onze 
lezers voorzetten en nog minder commentariëren. De werkelijk 
belangstellende in de staatsrechtelijke figuur van de huidige 
Noodwet-Indonesië slaat zelve die meningen wel op uit de 
Handelingen der Kamers en hij houdt zich waarschijnlijk beslist 
en terecht veel liever aan zijn eigen commentaar dan aan het 
mijne. 

Wij achten zulk een discussie voor onze beschouwing ook 
overbodig, want wij zijn van mening, dat deze wet, of zij nu 
is in afwijking, dan wel in overeenstemming met de Grondwet, 
in' ieder geval wordt gemotiveerd door de noodtoestand van 
de Staat. 

Wat nu zo buitengewoon interessant is te horen uit al die 
l;(amerdebatten is, dat bijna iedere spreker in het parlement 
volkomen overtuigd bleek te zijn van die noodtoestand. Welis
waar vroeg men de Regering in dit opzicht het hemd van het 
lijf, maar men weersprak toch niet de door minister Sassen in 
de Memorie van Antwoord - die schrijver dezes tussen haakjes 
zeer goed vond - gestelde bewering, "dat de buitengewone en 
dringende omstandigheden in ruime mate bekend zijn". Men 
behoeft zich om zulke vragen in het parlement echter niet te 
verwonderen. Het parlement is nu eenmaal naast medewerkend
wetgever, ook het publieke nationale forum bij uitstek en het 
behoort dit ook te zijn. Wij zullen echter maar aannemen, dat 
de lezer in de couranten de confrontatie met de feiten, op dit 
forum gebleken, reeds heeft nagegaan. 

Wanneer nu iedereen het eens was over die noodtoestand, 
wat verdeelde dan de Kamers in twee ploegen ? Wel, eenvoudig 
het feit, dat de éne ploeg meende, dat de oplossing van de 
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noodtoestand zou worden gediend door bedoelde Noodwet
Indonesië en de andere ploeg meende van niet! En daarmede 
zijn wij aan de back-ground van de gehele debatten en van de 
gehele tegenstellingen en die back-ground is zo oud als het 
gehele probleem nu oud is. Zij komt tot uiting in alle Kamer
debatten, die over dit onderwerp zijn gevoerd. 

Deze noodwet is niet geëigend om uit de moeilijkheden te 
geraken, zo meent de niet-communistische oppositie, want zij 
laat de Regering toe om alsnog te praten over de nieuwe rechts
orde met de Republiek, welk plan overigens door haar reeds 
is geopperd in de Memorie van Antwoord. En met de Republiek 
dient nu eenmaal volgens deze oppositie niet te worden gepraat. 
Daarmede dient alleen te worden gevochten. Zo meende zij 
vroeger, zo meent zij thans en zo zal zij ook ongetwijfeld in de 
toekomst menen. Orde herstellen is voor haar in deze gehele 
kwestie het eerste gebod. 

Deze opvatting is ons inziens onjuist, zowel om principiële 
als om practische redenen. In de gehele Indonesische kwestie 
moeten wij nu eenmaal vasthouden óók aan de verwijderde 
doelstelling der kolonisatie, die is de gekoloniseerde volkeren 
uiteindelijk te brengen tot een onafhankelijk en zelfstandig 
leven, o.a. onder staatkundig opzicht. Nederland mag en moet 
dan ook niet vijandig staan tegenover een zelfstandigheidsstreven, 
integendeel Nederland mag en moet daar sympathiek tegenover 
staan en het moet een dergelijk streven mede helpen verwezen
lijken. 

o zeker, wij zijn er ons van bewust, dat de koloniserende 
mogendheid, in casu Nederland, evenzeer voorwaarden mag en 
moet stellen aan de zelfstandigheidsvorming. Denk maar eens 
aan een ordelijk bestuur, aan de religie-vrijheid, aan de mense
lijke rechten, denk maar eens aan de historisch gegroeide 
rechten en plichten van beide volkeren tegenover elkaar. 
Nederland stelt dan ook voorwaarden en beperkingen. Nederland 
zou zelfs tegen een bepaalde uiting van zelfstandigheidsvorming 
afwijzend kunnen en moeten staan, en Nederland doet dat ook. 
Verder nog, Nederland zou tegen een bepaalde uiting van zelf
standigheidsvorming beslist vijandig kunnen en moeten staan, 
en Nederland doet dat ook! Al deze gradaties kent het Indo
nesische vraagstuk en in dat gehele ingewikkelde geval tracht 
Nederland de goede houding aan te nemen. En bij het bepalen 
dier houding mogen wij niet vergeten, dat Nederlands sympathie 
voor de zelfstandigheidsvorming der Indonesische volkeren 
essentiële plicht is en Nederlands antipathie voor een zelf
standigheidsvorming slechts accidenteel is, niet verbonden aan 
de zelfstandigheidsvorming op zich, maar verbonden aan zekere 
af te keuren omstandigheden, middelen en aspecten, waarmede 
zich een zékere bepaalde zelfstandigheidsvorming voordoet. 

Wat houdt dit nu in? 
Dit houdt in, dat Nederland bij het bepalen van zijn houding 
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bij het zoeken van zijn oplossing het gehele probleem moet 
bezien en bewerken in de moreel aanvaardbare, de moreel 
juiste eindoplossing. Dit vraagt synthese van de diverse as
pecten en in die synthese neemt ook de houding van Nederland 
tegenover de Republiek haar plaats in. Nederlands houding 
tegenover de Republiek is dus in de Indonesische kwestie als 
geheel gebonden en zij neemt niet een geisoleerde plaats daarb~j in. 

Wanneer in Indonesië alleen maar het Republiekeinse pro
bleem bestond, dan was de kwestie inderdaad zo eenvoudig als 
de oppositie haar ziet. Het Republiekeinse probleem dient echter 
opgelost in het kader der verantwoorde zelfstandigheidsvorming 
en daardoor ontgroeit het zich zelf en is het eenvoudige middel 
van zóveel soldaten en zóveel kanonnen niet zonder meer toe
reikend. Het kan noodzakelijk zijn dit middel toe te passen, 
zeer zeker. Maar daarmede is dan de moeilijkheid verschoven, 
want ook dan nog ligt het Republiekeinse probleem, laat ons 
eens aannemen nu als zuiver geestelijk en enorm zwaarwichtig 
vraagstuk, in te passen in de gehele zelfstandigheidsvorming. 
En indien nu een Regering meent, dat zonder toepassing van 
het ultimale middel der gewapende macht, de Republiek door 
onderhandelingen kan worden ingepast in het kader ener verant
woorde zelfstandigheidsvorming, dan handelt ons insziens die 
Regering door het voeren dier onderhandelingen wijs, dat wil 
dus zeggen zedelijk goed. En wanneer een op goede gronden 
verantwoord geachte poging der Regering in deze richting een 
kortstondige verlenging van wanordelijkheid in de Republiek 
met zich zou brengen, dan kost het weinig kennis der natuurlijke 
zedenwet om te beseffen, dat een dulden dier kortstondige ver
lenging der wanorde gerechtvaardigd is door het te verwerven 
hogere goed. 

Principieel heeft ons inziens de oppositie dus geen gelijk 
gehad. Of zij practisch gelijk had is de volgende vraag. Zo lang 
reeds wordt nu onderhandeld. Het is niet verantwoord tot in 
der eeuwigheid te praten. Inderdaad, zo is het en het is de grote 
vraag of het niet juister zou zijn geweest reeds in Augustus 1947 
door te trekken en Djockja te bezetten. 

Tegen deze opmars, zo weten wij allen, bestonden bezwaren 
van binnenlandse aard, die echter niet volstrekt onoverkomelijk 
behoefden te worden geacht en het derhalve ook niet mochten 
zijn. Er bestonden echter ook bezwaren van internationale aard 
en die bezwaren kwamen toentijds de Regering voor als besliste 
belemmeringen. Of dat juist was gezien, wie zal dat zeggen? 
Aanwijzingen, dat het juist was, waren er wél voor, maar men 
kan er over twisten. 

Ondertussen had het niet doortrekken naar Djockja grote 
staatkundige voordelen, naast nadelen. Laat ons dat beseffen 
voor wij te zéér aan het "betreuren" slaan. En het zeer belang
rijke, wellicht. in het gehele probleem beslissende staatkundige 
voordeel was, dat zich -- ondanks het bestaan der Republiek 
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en moet ik dan misschien zeggen, dank zij het voorbeeld van 
de kans om het verkeerd te doen - het grootste deel van 
Indonesië de goede weg ging kiezen en wel in volle vrijheid 
van overleg en handelen. 

Het waren weliswaar geen "puppits" , deze Indonesische 
Federalisten. Integendeel, zij hebben Nederland meer kracht 
vertoont dan de Republiek ooit deed, want hun kracht was er 
ene, die in Nederland weerklank vond en waarvoor ons taaie 
volk ontzag had. Hun kracht was die der wijsheid en een wijze 
oplossing beoogde ook Nederland en zo kwam men overeen. 

Wat er ondertussen van zij, voor- of nadeel, de Republiek 
blééf en daarmede kwam de Commissie van Goede Diensten 
en een nieuwe mogelijkheid van overleg, die het moreel gewettigd 
was te verkennen. Aan deze Commissie van Goede Diensten 
was tot heden een tragisch lot beschoren. Tot hiertoe mislukten 
haar diensten, wat voornamelijk wel te wijten is aan de irreëele 
opzet van haar plannen. Vergissen wij ons niet, dan bestaat 
echter op dit ogenblik een kleine kans, en die hangt samen met 
de gewijzigde toestanden in de Republiek, in geheel Indonesië 
en in de wereldpolitiek, dat zij op ietwat redelijke wijze de 
laatste pogingen onzer Regering gaat ondersteunen. 

De eis, dat een einde wordt gemaakt aan de groeiende wan
orde in de Republiek en de door haar aangevuurde wanorde 
daarbuiten, brengt mede, dat deze hernieuwde poging kort
stondig zij. 

Een kans aan de Regering, uitgerust in de onderhandelingen 
met de uiterste mogelijkheden, die een onderhandelaar bieden 
kan, is dus wel degelijk op haar plaats. 

De Noodwet-Indonesië biedt die kans. Zij geeft de Regering 
uitgebreide, maar toch in redelijkheid door alle verantwoordelijke 
lieden gekende, gelimiteerde mogelijkheden. Men weet in de 
Republiek waar men aan toe is. Moge God het middel deze wet 
zegenen tot een goed instrument. • 

Dr. W. L. P. M. DE KORT. 



Publiekrecbtelijke bedrijfsorganisatie. 

Kanttekeningen bij de :motie 

van de Hoofdgroep Industrie. 

Voorzitters en plaatsvervangende voorzitters van de Hoofd
groep Industrie en zijn bedrijfs-, vak- en ondervakgroepen 
hebben in een vergadering op 28 September j.l. een bespreking 
gewijd aan het wetsontwerp op de publiekrechtelijke bedrijfs
organisatie. Bij de motie, die op deze vergadering met grote 
meerderheid van. stemmen is aangenomen, zouden wij enige 
kanttekeningen willen maken. 

In het positieve geluid, dat deze motie doet horen, wordt 
gesteld "de wenselijkheid om in overleg en samenwerking met 
de werknemers langs vrijwillige weg organisaties te vormen, 
die met een aanvankelijk slechts adviserende taak mogelijk in 
de toekomst kunnen uitgroeien tot organen, waaraan verder
gaande bevoegdheden kunnen worden verleend. 

Op sociaal terrein is deze vrijwillige samenwerking reeds een 
• eindweegs gevorderd. Op economisch gebied zullen soortgelijke 
initiatieven tot ontwikkeling kunnen worden gebracht." 

In dit positieve geluid klinkt als eerste desideratum door de 
vrijwilligheid. Op sociaal gebied wordt blijkbaar gedacht aan 
de Stichting van den Arbeid met het daaronder zich voltrekkende 
bedrijfstaksgewijze overleg. Op econ~misch gebied is dan sprake 
van het tot ontwikkeling brengen van soortgelijke initiatieven. 

Als tweede desideratum klinkt door de beperking der bevoegd
heden tot een adviserende taak, terwijl "mogelijk in de toekomst" 
een verordenende en uitvoerende taak denkbaar zijn. 

In het licht van deze uitspraak zal het duidelijk zijn, dat de 
organisaties, omschreven in het wetsontwerp, worden gekarak
teriseerd als "schijninstellingen .... zonder voldoende reeële 
ondergrond", schijninstellingen, die de toenadering langs vrij
willige weg zullen belemmeren. 

Het positieve geluid dat deze motie doet horen, 7;ulks in tegen
stelling met het totaal afwijzende adres van de Hoofdgroepen 
Handel, Verkeer, Banken en Verzekering, heeft in wezen t.a.v. 
het ingediende wetsontwerp op de P.B.O. dezelfde negatieve 

. betekenis. Laten wij dit eens nader onderzoeken. 
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Het eerste principe waarvan de Hoofdgroep Industrie in zijn 
critiek uitgaat, is de vrijwilligheid. Nu wordt ook in het wets
ontwerp de vrijwilligheid voorop gesteld: de S.E.R. kan eigener 
beweging slechts tot de instelling van bedrijfschappen enz. ad
viseren, in overeenstemming met een voldoende representatieve 
organisatorische vertegenwoordiging van de betrokken werk
gevers en werknemers. De critiek van de Hoofdgroep is blijkbaar 
gericht op de mogelijkheid, dat ook de Minister tot instelling 
van een bedrijfschap enz. kan overgaan, zonder dat het verzoek 
van onderop tot hem komt, al zal hij ook dan advies moeten 
vragen aan de S.E.R. en deze aan het betrokken georganiseerde 
bedrijfsleven. Wat betekent het evenwel indien deze laatste 
mogelijkheid zou worden uitgesloten? Het betekent in feite 
niets meer of minder dan dit: de meerderheid der georganiseerde 
werkgevers kan de totstandkoming van een bedrijfschap ver
hinderen. Indien wij geen bedrijfschap willen, aldus is blijkbaar 
de redenering van deze werkgevers, dan druist deze instelling 
altijd in tegen het algemeen belang. Wie evenwel deze redenering 
niet deelt, moet de mogelijkheid openlaten dat juist terwille 
van het algemeen belang de mogelijkheid tot instelling blijft 
opengelaten, ook indien een meerderheid van werkgevers de 
instelling niet wenst. 

Het tweede punt van critiek in de motie is gelegen in het feit, 
dat het wetsontwerp tekort doet "aan de wellicht belangrijkste 
ontwikkeling na de oorlog op sociaal gebied n.l. de Stichting 
van den Arbeid". Hierbij tekenen wij aan dat het wetsontwerp 
de vrucht is van het overleg in deze Stichting en dat zij, die 
het willen opnemen voor de Stichting van den Arbeid, wijs 
handelen door de grootst mogelijke eerbied te betonen voor een 
ontwerp dat in de kringen dezer Stichting als een der belangrijkste 
vruchten van zijn arbeid wordt beschouwd. 

De S.E.R. blijft bovendien volgens het wetsontwerp bevoegd 
vrijwillig de Stichting van den Arbeid als adviescollege in te 
schakelen. Van verschillende zijden is bovendien bepleit om in 
dit opzicht vast te houden aan de tekst van het voorontwerp 
aer Commissie-Van der Ven en de Stichting van den Arbeid 
dus te handhaven als verplicht adviescollege. Delen wij t.a.v. 
de slechts facultatieve inschakeling de critiek, wij zijn het hier
mede niet eens inzoverre hierachter schuil mocht gaan wan
trouwen tegen een college als de S.E.R., omdat daar - ten 
hoogste - een derde van de leden door de Overheid wordt 
benoemd. Wij achten het n.l. voor het oordeel, dat de S.E.R. 
'Zich moet vormen, een zegen indien aan het overleg in een der
gelijk college z.g. "onafhankelijke deskundigen" deelnemen. In
dien naast partijen - de centrale werkgevers- en werknemers
organisaties - ook een derde groep deelneemt aan het overleg, 
zal dit de besluitvorming ten goede kunnen komen. De S.E.R. 

290 



zal zich immers bewegen op het niveau van het algemeen belang. 

In de motie wordt verlangd een zelf~tandige vorm van bedrijfs
organisatie en er worden daarom als derde punt van critiek een 
aantal bepalingen opgesomd, die met de zelfstandigheid der 
organen in strijd zijn. Wij tekenen hierbij aan, dat zelfstandigheid 
niet identiek is met onafhankelijkheid. Een orgaan, dat zelf
standig is, is daarom nog niet onafhankelijk van de Overheid. 
Omgekeerd kan een orgaan, dat afhankelijk is van de Overheid, 
d. w.z. ondergeordend aan de Overheid, toch een zelfstandig orgaan 
zijn, het wordt vanwege het feit van de ondergeschiktheid nog 
geen Overheidsorgaari. 

Het lijkt ons onjuist om, zoals velen in de wereld dezer critici 
doen, een scheidsmuur te zetten tussen de taak van het georga
niseerde bedrijfsleven en de taak van de Overheid, tussen 
bedrijfsbelang en algemeen belang. Het algemeen belang in de 
economische sfeer betekent niets anders dan de behartiging van 
het bedr~jfsbelang in de juiste orde, d.w.z. het bedrijfsbelang 
met eerbiediging van andere bedrijfsbelangen en van de harmonie 
die tussen alle belangen moet worden gehandhaafd. Wil men het 
doel ener Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie juist omschrijven, 
dan behoort daarin te worden opgenomen de behartiging van 
het gemeenschappelijk bedrijfsbelang in overeenstemming met het 
algemeen belang. Ook een z.g. zelfstandige bedrijfsorganisatie 
behoort in zijn streven de juiste orde in de belangen te respec
teren, kan dus niet opereren onafhankelijk van Overheidstoezicht. 
De Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie heeft intussen ten doel 
de Overheidstaak te verminderen door het zelf-doen van het 
georganiseerde bedrijfsleven te bevorderen. Hoe meer dat zelf
doen wordt geëffectueerd, hoe minder de Overheid hoeft te 
doen, maar indien er dan nog iets voor de Overheid overblijft, 
is het minstens de uitoefening van toezicht om ervoor te waken, 
dat het zelf-doen op geordende wijze gebeurt, geordend d.w.z. 
in overeenstemming met het algemeen belang. 

Indien daarom de ontworpen lichamen uiteindelijk zelf zouden 
moeten beslissen over het hierarchisch verband, hoe kan dan 
een geordend geheel worden opgebouwd? In hierarchie zit 
immers opgesloten ondergeschiktheid, tenslotte aan de Over
heid, en wij kunnen ons onmogelijk een Publiekrechtelijke 
Bedrijfsorganisatie denken waarvan het ontwerp zich niet zou 
mogen bezig houden met het geordt;nd verband dat het wil 
regelen. 

Zo wil de motie de samenstelling der besturen evenzeer over
laten aan de uiteindelijke beslissing van de ontworpen lichamen. 
Wij vragen ons af hoe dat zou kunnen zonder enige regeling in 
een wet? Erkend wordt immers het recht der werknemers op 
vertegenwoordiging in de bedrijfsorganisaties. Waarvan hangt 
de effectuering van dat recht af? Indien men het niet enkel 
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afhankelijk wil stellen van de goedwilligheid der werkgevers, 
moet men toch in het ontwerp enigerlei regeling treffen. 

Ook de critiek, gericht op de benoeming van voorzitters 
door de Overheid, in sommige gevallen op het financieel beheer, 
enz., is slechts begrijpelijk, indien men niet aanvaardt dat door 
de P.B.O. een synthese bereikbaar is tussen de belangen van 
het bedrijfsleven - werkgevers- en werknemersbelangen - en 
het algemeen welzijn. 

Het boven becritiseerde inzicht, geuit in de motie der Hoofd
groep omtrent het zelfstandig karakter der bedrijfsorganisatie, 
maakt het verklaarbaar, dat men zich ook keert tegen de auto
nomie - de verordenende bevoegdheid - en het zelfbestuur -
uitvoeren van wetten enz. - door bedrijfschappen. Er wordt 
geen aandacht besteed aan wat het wetsontwerp en de Memorie 
van Toelichting zegt over de dosering met verordenende bevoegd
heden en over de waarborgen voor een juiste hantering der 
verordenende bevoegdheden - denk aan de gekwalificeerde 
meerderheid -, indien men een dergelijke bevoegdheid eenmaal 
verwerpt. Er wordt evenmin gerept over de doelmatigheid van 
een maatschappelijk economische organisatie, waarin het treffen 
van regelen en de uitvoering van Overheidsvoorschriften zoveel 
mogelijk wordt overgelaten aan de organen van bedrijfsgenoten 
zelf. Het doet bevreemdend aan, indien men opmerkt hoe brede 
werkgeverskringen onwennig staan tegenover een sociologische 
gedachtenwereld, die in bepaalde kringen reeds decennia lang 
ontwikkeld is. Men heeft eenvoudig geen vertrouwen in het 
regelend en uitvoerend optreden van organen van het bedrijfs
leven, voor een doeltreffende belangenbehartiging van het 
bedrijfsleven ingesteld. Indien er geregeld moet worden, zo 
meent men, heeft de Overheid dat tot taak, en men schijnt niet 
te begrijpen, dat in een dergelijke opvatting een rem ontbreekt 
tegen een staatssocialistisch Overheidsoptreden. 

Het laatste punt van critiek in de motie richt zich tegen het 
ondemocratisch karakter der organen volgens het wetsontwerp. 
Blijkbaar denkt men zich het bestuur van een bedrijfschap als 
een volkomen autocratisch handelend college. Wel zijn de leden 
gekozen door de onderliggende vrije organisaties, maar zij 
stemmen zonder last of ruggespraak, en dat schijnt in feite te 
betekenen, dat er geen levend contact meer mogelijk is met de 
organisaties die de bestuursleden afvaardigen, dat het beleid der 
bedrijfschappen niet meer in de vrije organisaties ter sprake zal 
komen en dat wat in deze organisaties leeft niet kan doordringen 
tot de besturen van het bedrijfschap. 

Om de democratie te redden zullen deze critici waarschijnlijk 
verlangen dat de besluiten vallen in de onderliggende organisaties, 
dat de bestuursleden in het bedrijfschapsorgaan komen met de 
beslissing die de hen afvaardigende organisatie heeft genomen, 
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dat in het bestuursorgaan dus niet meer behoeft te worden 
overlegd, maar alleen een stem kan worden uitgebracht. Het is 
duidelijk dat een zó beleefde democratie het besturen van een 
bedrijfschap in feite onmogelijk zou maken. 

Het ligt o.i. voor de hand dat de bestuursleden van het bedrijf
schap er niet zitten als mandatarissen van hun organisaties, 
maar als vrije mensen die, voeling houdende met hun organisaties, 
in het bedrijfschapsbestuur trachten te komen tot de best moge
lijke besluiten. Zo is immers ook de practijk van de Stichting 
van den Arbeid. De bestuursleden daar zitten er evenmin als 
mandatarissen. Zij oordelen na gehouden overleg en blijkt men 
het niet eens te kunnen worden, dan brengen zij de aangelegen
heden weer in hun eigen organisaties met alle moeilijkheden, 
die in het Stichtingsbestuur zijn gerezen, om dan de zaken op
nieuw in de Stichting te bespreken en zo mogelijk te komen 
tot een gemeenschappelijk besluit. Wij zien niet in dat in de opzet 
van het wetsontwerp de bedrijfschappen op ondemocratische 
wijze zouden moeten worden bestuurd in deze zin, dat een 
gezonde wisselwerking tussen wat er leeft in de wereld der vrije 
onderliggende organisaties en wat er geregeld en beslist moet 
worden in het bedrijfschap niet zal kunnen bestaan. 

Indien de motie van de Hoofdgroep in zijn conclusie een aantal 
wijzigingen voorstelt van het ingediende wetsontwerp, dan 
betekenen de voorgestelde wijzigingen in wezen verwerping van 
de Publiekrechtelijke Bedrijfsórganisatie. Voor de realisering 
van een Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie is een dergelijke 
critiek onvruchtbaar, want de Publiekrechtelijke Bedrijfsorga
nisatie zal er door om hals worden gebracht. 

Inzover de motie het "voor de industrie onaanvaardbaar" 
uitspreekt, gaat zij te ver. De vrije centrale werkgeversorganisa
ties zijn allereerst geroepen om zich uit te spreken over de al
of niet-aanvaardbaarheid van een dergelijk project en het is 
bekend, dat de opvattingen hieromtrent uiteen lopen. De waarde 
van een mening over dergelijke gewichtige aangelegenheden 
mag niet alleen met een kwantitatieve maatstaf worden gemeten. 
Er zijn verschillende stromingen in, het Nederlandse volk en 
indien bepaalde opvattingen in de werkgeverswereld al door een 
minderheid worden gehuldigd, kunnen zij toch de stem doen 
horen van een relatief vrij grote bevolkingsgroep, die in de 
politieke sfeer een grote verantwoordelijkheid draagt voor de 
verdere ontwikkeling. 

Als in de motie in de aanhef de zinsnede voorkomt "vertegen
woordigende het gehele bedrijfsleven", dan gaat de Hoofdgroep 
op een stoel zitten die haar niet past. Zij is een dwang-organisatie 
en kan bezwaarlijk de mening vertolken van leden aan wie 
eenvoudig niet de keuze wordt gelaten óf zij door de Hoofd
groep vertegenwoordigd willen worden. 

Wij vertrouwen er daarom op, dat ook in de werkgevers-
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kringen onzer Nederlandse industrie in de sfeer der vrije orga
nisaties over een zo belangrijke materie als de Publiekrechtelijke 
Bedrijfsorganisatie nog veelgedacht en gediscussieerd zal worden, 
dat ook daar de bereidvaardigheid zal groeien om in oprechte 
samenwerking van deze nieuwe vorm van organisatie van het 
bedrijfsleven het beste te maken, ten bate van het algemeen 
welzijn, dat alle strevingen bindt tot een synthese. 

AUG. ALBREGTS. 



Doelstellingen van de Strijdkrachten 
van het 

KoninkriJk der Nederlanden 

Proeve van bet Centrum voor Staatkundige Vorming. 
1. Het nakomen van de verplichtingen tot het vestigen en 

handhaven van de internationale vrede en veiligheid, 
welke voortvloeien uit het lidmaatschap van de Verenigde 
Naties, in het bijzonder het ter beschikking van de Veilig
heidsraad stellen van gewapende strijdkrachten, zodra de 
in het Handvest voorziene bijzondere overeenkomst of 
overeenkomsten tot stand zullen zijn gekomen; 

11. het er toe bijdragen om het Koninkrijk te vrijwaren in 
een gewapend conflict te worden betrokken, indien deel
nemen aan het conflict althans niet voortvloeit uit de 
verplichtingen van het lidmaatschap der Verenigde Naties 
of ander.e door het Koninkrijk gesloten overeenkomsten; 

111. het waarborgen -van de souvereiniteit en voorzoveel 
mogelijk van de integriteit van het rechtsgebied van het 
Koninkrijk bij een onverhoedse aanval, zolang het Konink
rijk op eigen krachten is aangewezen; 

IV. het in geval van een gewapend conflict, waarin het 
Koninkrijk is betrokken, medewerken aan het bereiken 
van het bondgenootschappelijke oorlogsdoel naarmate de 
personele, financiële en materiële hulpbronnen dit ook 
maar enigszins toelaten, teneinde aldus, voor wat het 
Koninkrijk betreft, in de eerste plaats de souvereiniteit 
en de integriteit van het rechtsgebied te waarborgen; 

V. het bijdragen tot de handhaving en zonodig het herstel 
van de orde en rust binnen het Koninkrijk. 

TOELICHTING. 
Algemeen. 

• 1. Opgemerkt wordt, dat de volgorde, waarin de vijf doel-
stellingen zijn vermeld, geen verband houdt met hun be
langrijkheid. 

2. Onder "strijdkrachten" wordt in de doelstellingen verstaan, 
het geheel van zee, land- en luchtstrijdkrachten in dienst 
van het Koninkrijk. Deze krijgsmacht zal, zodra de Neder
lands-Indonesische Unie zal zijn tot stand gekomen, een 
Unie-krijgsmacht moeten zijn, dan wel een Unie-krijgsmacht 

295 

W' 
1 1: 

.' 

I" 

i 
I 

,j 

i: 
,IJ 



en Nederlandse en Indonesische strijdkrachten moeten om
vatten, welke echter tezamen onder één strategische leiding 
zullen moeten staan. 

3. Er kan worden aangenomen, dat een krijgsmacht, welke 
beantwoordt aan de doelstellingen vermeld onder II tlm V, 
tevens zal voldoen aan die vermeld onder I. 

4. De persoonlijkheidsvorming van de militairen wordt niet 
beschouwd als te behoren tot de "doelstellingen" van de 
krijgsmacht, daar de vorming van de persoonlijkheid is 
gericht op doeleinden, welke ver uitgaan boven de doel
stellingen van de krijgsmacht en voor de bevordering waarvan 
deze de bevoegdheid noch de middelen bezit. 

Dit betekent echter geenszins, dat de krijgsmacht de 
vorming en ontwikkeling van de persoonlijkheid niet in haar 
activiteit zou hebben te betrekken. Vooreerst toch geschiedt 
de opleiding der manschappen d90rgaans op jeugdige leeftijd 
en legt zij gedurende langere of kortere tijd beslag op de 
gehele persoon; in deze omstandigheden zou een uitsluitend 
aandacht geven aan de technische opleiding tekort doen aan 
de eisen, die het leven stelt aan de jeugdige recruut. Ver
volgens stelt de moderne oorlogvoering met haar totale 
karakter en haar psychologische werkingen eisen aan de 
physieke en morele weerstandskracht van de soldaten, die 
door technische vorming alléén niet kan worden aange
kweekt. En tenslotte is de gehele burgerij in de moderne 
oorlogvoering betrokken, zodat van de krijgsmacht mag 
worden verwacht, dat zij door haar opleiding van de militairen 
mede de maatschappij voorbereidt op de inzet van alle 
krachten, die nodig zal zijn bij een eventueel gewapend 
conflict. 

Is hiermede aangetoond, dat de krijgsmacht óók ten aan
zien van de vorming en ontwikkeling van de persoonlijkheid 
een taak te vervullen heeft, dan rijst de vraag op welke wijze 
deze moet worden volvoerd teneinde enerzijds de verhou
dingen niet scheef te trekken en anderzijds te voorkomen, dat 
tekort wordt geschoten in een belangrijk onderdeel van de 
militaire opleiding. Om dit te bereiken, dienen de volgende 
richtlijnen in het oog te worden gehouden: 
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1. de krijgsmacht scheppe allereerst de voorwaarden, die 
het zowel aan de Kerk als aan de vrije organisaties 
(b.v. militaire verenigingen) mogelijk maken de geestelijk
zedelijke en culturele vorming der militairen ter hand te 
nemen en mede hierdoor het moreel van de troepen te 
versterken; 

2. de krijgsmacht zelve were niet alleen de verkeerde in
vloeden, maar zij er op gericht zowel theoretisch als 
practisch aan de manschappen orde en tucht te leren en 
door dezen te doen naleven de normen, welke aan het 
maatschappelijk verkeer zijn te stellen; 

-- - -- - ------



3. de krijgsmacht bereide door voorlichting en voor zover 
mogelijk door practische oefening de manschappen voor 
op de eisen, die de moderne oorlog stelt aan de physieke 
en de morele weerstand zowel van de strijdkrachten zelf 
als van de gehele burgerij. 

Stelling I. 

1. Het toetreden van het Koninkrijk tot de Verenigde Naties 
impliceert het aanvaarden van de uit dit lidmaatschap 
voortvloeiende verplichtingen tot het handhaven van de 
internationale vrede en veiligheid. 

2. Zolang de aard en de omvang dezer verplichtingen niet zijn 
vast te stellen en evenmin te voorzien is, dat zij in de toe
komst zullen worden vastgesteld, kan dit deel van de doel
stelling slechts gelden voorzoveel de krijgsmacht door aan 
de andere delen van de doelstelling te voldoen, tevens aan 
dit deel voldoet. 

3. Een krijgsmacht, uitsluitend opgebouwd op dit deel van de 
doelstelling, vormt geen waarborg voor de volledige veilig
heid van het Koninkrijk. 

Stelling 11. 

Ondanks het bestaan van de Organisatie der Verenigde Naties 
blijft bij de zeer onzekere internationale verhoudingen in 
Europa, Zuid-Oost-Azië en de Nederlandse Antillen een Neder
landse krijgsmacht - mits sterk genoeg en zich in Europa ver
zekerd wetende van de hulp van bondgenoten - haar preven
tieve betekenis houden, al beschikt het Koninkrijk niet over 
de modernste wapens met grote vernietigende werking. Boven
dien is niet in ieder conflict het gebruik van zulke wapens te 
verwachten. 

Voorts worde er rekening mede gehouden, dat de instand
houding van een krijgsmacht het internationale prestige van 
het land, dat die krijgsmacht in stand houdt, pleegt te versterken, 
gelijk in de eerste wereldoorlog met betrekking tot België ten 
duidelijkste is gebleken, toen dit land in eerste aanleg weerstand 
had te bieden aan een vijandelijke overval en het de eerbied 
van de wereld en met name van de bondgenoten afdwong door 
bij het toen ontstane, hoogst ernstige gewapende conflict het 
spit af te bijten, hetwelk slechts mogelijk was, doordat een welis
waar kleine, doch effectieve krijgsmacht ten dienste stond. 

De militaire ligging van Nederland, aan de Rijndelta, maakt 
het trekken van een vergelijking met Denemarken - in verband 
met de aldaar vóór de tweede wereldoorlog gevoerde militaire 
politiek, welke practisch neerkwam op instandhouding van een 
politiemacht instede van een krijgsmacht - volstrekt onvrucht
baar. 
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Stelling 111. 
1. Voorop sta, dat voor de veiligheid van het Koninkrijk een 

bondgenootschappelijk samengaan met andere mogend
heden noodzakelijk is, zolang de Verenigde Naties geen af
doende waarborgen bieden voor het behoud van de wereld
vrede. Tot die mogendheden moeten uiteraard de Verenigde 
Staten van Amerika behoren. Een andere militaire combina
tie, met name in Europa, zal binnen afzienbare tijd geen 
effectieve macht kunnen uitmaken nóch mogelijkheid van 
militair verweer kunnen bieden. . 

Daarnevens dient er te allen tijde rekening mede te worden 
gehouden, dat het Koninkrijk zich tegen een onverhoedse 
aanval aanvankelijk min of meer zelfstandig moet kunnen 
verdedigen. 

2. Een dergelijke zelfstandige verdediging moet het mogelijk 
maken, dat de regering ongehinderd en in volle vrijheid van 
handelen moet kunnen blijven functionneren, alvorens bond
genoten aan het handhaven van de souvereiniteit kunnen 
bijdragen. 

3. Aangezien het bezit van eigen rechtsgebied op de duur een 
noodzakelijke voorwaarde is voor het voortbestaan van het 
Koninkrijk en zich bovendien binnen dit rechtsgebied de 
onmisbare krachten en hulpbronnen bevinden, welke op de 
eerste plaats de grootheid van de bijdragen en mitsdien van 
de positie van het Koninkrijk in een bondgenootschappelijke 
strijd bepalen, zal de krijgsmacht de integriteit van dit 
rechtsgebied moeten waarborgen voorzoveel dit mogel~jk is 
in verband met de strategische verhoudingen ten opzichte 
van de aanvaller en de eisen van de bondgenootschappelijke 
oorlogvoering; ook tegen incidentele schendingen van het 
rechtsgebied zal de integriteit hiervan moeten worden ge
waarborgd, eventueel zonder bondgenootschappelijke hulp. 

4. Bij een onverhoedse aanval is, afgezien van andere denk
bare mogelijkheden in het bijzonder gedacht aan aanvallen 
uit de lucht, zowel met luchtstrijdkrachten als met para
chute- en landingstroepen, beide uiteraard ook gecombineerd, 
voorts aan sabotage-acties, ook van een vijfde colonne, 
tegen niet specifiek militaire objecten. 

Stelling IV. 

1. In een gewapend conflict zal in de tegenwoordige machts
verhoudingen de souvereiniteit nóch de integriteit van het 
rechtsgebied van het Koninkrijk op de duur gewaarborgd 
kunnen worden dan met behulp van bondgenoten. 
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Wil de Nederlandse bijdrage aan de hulp van die -bond
genoten doeltreffend zijn, dan behoren reeds vele jaren, 
voordat het uitbreken van een conflict te verwachten is, 
de overeenkomsten c.q. afspraken te worden gemaakt voor 



een bondgenootschappelijk samengaan en voor de bond-
genootschappelijke operatiën. . 

2. Het medewerken van het Koninkrijk aan het bereiken van 
het bondgenootschappelijke oorlogsdoel zal moeten geschie
den naar de strategische eisen van de oorlogvoering, waarbij 
er van Nederlandse zijde naar gestreefd zal dienen te worden 
- en in verband met de ligging van de delen van het Konink
rijk met kans op succes - dat deze voor het bereiken van 
het bondgenootschappelijke oorlogsdoel noodzakelijke ope
ratiën ook te land zullen worden gevoerd zover mogelijk 
buiten het rechtsgebied van het Koninkrijk. De krijgsmacht 
van het Koninkrijk moet dus voor een dergelijk optreden 
buiten dit rechtsgebied geschikt zijn. 

3. Voor de bondgenootschappelijke oorlogvoering zal het in
standhouden van de verbindingen ter zee, in de lucht en 
te land een allereerste strategische eis zijn. Deze verbin
dingen zullen voor een belangrijk deel binnen het rechts
gebied van het Koninkrijk zijn gelegen, terwijl delen van 
dit rechtsgebied in de vier werelddelen belangrijke ver
bindingsknooppunten - zoals havens en reden, rendez-vous
plaatsen, luchthavens en vliegvelden, spoorwegemplacemen
ten - en/of verbindingszönes in de ruimste zin vormen. 

Het instandhouden van de bondgenootschappelijke ver
bindingen impliceert mitsdien de beveiliging ter zee, te land 
en in de lucht van het rechtsgebied van het Koninkrijk, 
alsmede van de verbindingen tussen de delen van het 
Koninkrijk en met andere gebieden. 

4. Voor het bereiken van het bondgenootschappelijke oorlogs
doei is ook het verstoren en het beheersen van de vijandelijke 
verbindingen ter zee, te land en in de lucht van groot belang. 

De krijgsmacht van het Koninkrijk moet ook daartoe 
haar bijdrage kunnen leveren. 

5. Voor het instandhouden van de bondgenootschappelijke ver
bindingen en mitsdien ook voor die van het Koninkrijk 
vormt de Nederlandse koopvaardijvloot, welke in oorlogs
tijd deel moet uitmaken van de krijgsmacht, een belangrijke 
bijdrage. De beveiliging van deze koopvaardijvloot, zowel 
tijdens haar vaart als tijdens haar verblijf in de havens van 
het Koninkrijk, moet verzekerd zijn. 

6. Het Koninkrijk zal in de bondgenootschappelijke strijd de 
hem toekomende positie alleen kunnen innemen, indien het 
zelf aan de strijd deelneemt, met een krijgsmacht, die zo 
sterk is als de personele, financiële en materiële hulpbronnen 
van het Koninkrijk ook maar enigszins toelaten. 

7. Mochten de strategische eisen van de oorlogvoering het on
mogelijk maken, dat de krijgsmacht van het Koninkrijk het 
eigen rechtsgebied geheel of gedeeltelijk blijft verdedigen, 
dan zal deze krijgsmacht de strijd moeten kunnen voort
zetten om de souvereiniteit van het Koninkrijk te blijven 
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waarborgen, het rechtsgebied te bevrijden en na de bond
genootschappelijke overwinning de souvereiniteit en de in
tegriteit van het rechtsgebied te verzekeren. 

Stelling V. 

1. Het handhaven en zo nodig het herstellen van de orde en 
rust binnen het Koninkrijk is op de eerste plaats de taak 
van de daarvoor aangewezen civiele organen. Indien deze 
daartoe niet in staat mochten zijn - en in oorlogstijd zal 
zich dit geval steeds voordoen - dan zal de krijgsmacht 
tot dit doel moeten bijdragen. 

2. Ook buiten het geval van oorlog kan het noodzakelijk zijn, 
de krijgsmacht in te schakelen om het economisch leven 
op gang te houden. 

Slotopmerkingen. 

1. Aangezien het onder I geformuleerde deel van de doel
stellingen geen waarborg voor de volledige veiligheid van 
het Koninkrijk biedt en de opbouw van een krijgsmacht met 
een doelstelling als onder II tlm V vermeld vele jaren zal 
kosten, mag met de vaststelling van de doelstellingen en 
met deze opbouw niet gewacht worden totdat omtrent de 
aard en de omvang der verplichtingen tegenover de Verenigde 
Naties meer zekerheid kan worden verkregen. 

2. Aangezien voor de opbouw van een krijgsmacht met een 
doelstelling als onder II tlm 'Veen zekere mate van inzicht 
inzake de strategische eisen van de bondgenootschappelijke 
oorlogvoering noodzakelijk is, welke slechts verkregen kan 
worden, indien het Koninkrijk tot een bondgenootschappelijk 
samengaan met andere mogendheden, waartoe uiteraard de 
Verenigde Staten behoren, zal zijn gekomen, is het nood
zakelijk spoedig tot een dergelijk samengaan te geraken. 
Alleen dit samengaan zal het voorts mogelijk maken, dat 
het Koninkrijk betrokken wordt in de hoogste bondgenoot
schappelijke strategische leiding en in de door deze tijdig 
voor te bereiden regelingen. Dit zijn onmisbare voorwaarden 
voor het nader preciseren van de doelstellingen van de 
krijgsmacht van het Koninkrijk, de daaruit voortvloeiende, 
aan deze krijgsmacht op te dragen taken en de met het oog 
op de vervulling van deze taken vast te stellen wijze van 
opbouw der krijgsmacht. 

's Gravenhage, October 1948. 
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Wetsontwerp 

ONDERNEMII\:GSRADEN1
) 

I. 

Degene, die zich, niet uit professie, bezighoudt met onder
werpen als publiekrechtelijke bedrUfsorganisatie en de onder
nemingsraden, en zich te eniger tijd er toe zet zijn mening te 
formuleren, bewandelt de voor de hand liggende weg. Hij beziet 
allereerst, alsof hij er nooit eerder van gehoord had, de paar 
woorden, die het onderwerp van zijn beschouwing zullen uit
maken; en vraagt zich af wat bedrijfsorganisatie is, meent dit 
ook te weten. Immers in de industriële sfeer, groeit gestadig de 
overtuiging, dat men door intensief organiseren van het bedrijf 
de steeds toenemende moeilijkheden van technische en econo
mische aard het hoofd kan bieden. 

De economische impasse van Europa dringt tot de uiterste 
efficiency, tot de uiterste rendabiliteit. 

Met verwondering constateert hij echter dat het woord bedrijfs
organisatie iets geheel anders moet zijn, dan hetzelfde woord in 
de betekenis, die hem vertrouwd is, en hij ontdekt dat er twee 
totaal verschillende begrippen be'staan voor één woord. De ver
klaring ligt overigens, bij enig nadenken voor de hand: twee 
groepen mensen, die zich geconcentreerd hebben op dezelfde 
problemen, hebben volkomen naast elkaar gewerkt, hebben hun 
gedachten ontwikkeld en begrippen geformuleerd en hebben 

1} Hoewel de redactie het met verschillende punten in het volgende 
betoog niet eens kan zijn, acht zij het toch van belang ook deze op
vatting betreffende het actueele, prohleem der ondernemingsraden tot 
uiting te laten· komen. 
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elkaar niet gekend! Het zijn de fabrieksmensen, die uit hun 
onbewuste koninkje-in-eigen-rijk-Ievens omhoog gestuwd zijn 
door de maatschappelijke "desastres" naar het zelfde niveau, 
waar de economen uit hun wazige wolkenwinkel zijn neergedaald. 

Beide groepen waren van huis uit al evenmin gewend rekening 
te houden met het verschijnsel mens en allen assumeerden zich 
derhalve een sociale bril, die zij aanvankelijk zo nu en dan op
zetten, meer vanwege de sensatie, doch die ze allengs verwissel
den voor sociale zonnebrillen met steeds donkerder glazen, 
vanwege de stèeds toenemende "zonneklaarheid" van de sociale 
problemen. Het bezwaar was, dat zij daardoor elkaar helemaal 
niet meer zagen, alleen maar hun prohleem. 

Er waren dus hedrijfsmensen en economen, al of niet met een 
zeker bewustzijn van het sociale probleem. Van deze beide 
groepen is de tweede heter in staat wetsontwerpen te maken en 
derhalve zijn voor de genoemde onderwerpen wetsontwerpen 
gemaakt die onmiskenbaar de signatuur dragen van de man 
buiten het bedrijf. . 

Maar voor ter zake te komen zij geconstateerd dat voor de 
"gewone man" het onbegrijpelijk blijft hoe men ertoe gekomen 
is het woord bedrijfsorganisatie te kiezen voor de sociaal
economische ordening van het bedrijfsleven, terwijl het allang 
door de (!) anderen gebruikt werd voor de leer van de interne 
organisatie van het bedrijf (de fabriek). Eveneens onbegrijpelijk 
is, dat "bedrijfs"organisatie en "ondernemings"raad achteloos 
naast elkaar gebruikt worden. Ik heb ontdekt, dat in het eerste 
woord bedrijf betekent: bedrijfsleven. Bij het navorsen van wat 
een onderneming is, ben ik na vele bouwsels bewonderd te 
hebben, vastgelopen in de alleringewikkeldste en uiterst minu
tieuze onderscheidingen in de eerste bladzijden van Prof. Rom
me's boek: de onderneming als gemeenschap in het recht. Dat 
intussen andere geleerden hebben uitgemaakt, dat de onder
neming nooit een gemeenschap kan zijn, is naast een pikante 
sensatie een bewijs voor de daverende begripsverwarring op 
dit gebied. 
Intussen is naar aanleiding van een hoofdartikel in de Volks
krant (van 5 Oct. '48) de ondernemingskat de bel aangebonden, 
waarmee kennelijk de eerste ronde is ingeluid: men zie o.a. in 
De Tijd het artikel: Ondernemingsraden en Ondernemingen, 
van Drs. G. Veldkamp. 

H. 
Met dat alles gaan we dus zonder enig houvast ten aanzien 

Vfln de vraag wat een onderneming is, een wet maken, die de 
ondernemingsraad tot onderwerp heeft. Het was, gezien de 
geloofsbrieven der beide partijen, die in de inleiding ten tonele 
zijn gevoerd, te voorzien, dat zij bij deze bezigheid tot botsing 
zouden komen. Het beangstigende daarvan is echter, dat niet 
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alleen de bedrijfsmensen de economen in de haren vliegen (deze 
schok slaat beide partijen de zonnebril hopelijk van de neus). 
maar dat de meer kapitalistische, liberale "captains of industry" 
in het geweer gekomen zijn tegen de jongere en meer vooruit
strevende groepen "economisten". Het wetsontwerp is immers 
(uiteraard!) afkomstig van deze laatsten (als men wil K.V.P. 
+ P.v.d.A.). 

De strijd is echter niet ongelijk, daarvoor zijn de uiteenlopende 
overtuigingen te diep geworteld. Maar hij zal in de politieke 
arena worden uitgevochten. Dit laatste zal iedere conclusie, die 
op zichzelf zo waardevol kan zijn, onvermijdelijk degraderen 
tot een politieke overwinning of nederlaag. De verpolitiekte 
sfeer, waarin deze krachtmeting zich afspeelt, is waarschijnlijk 
de reden, dat de katholieke leiders van het bedrijfsleven zich 
verre houden van deze gehele aangelegenheid. 

Het zou van het grootste belang kunnen blijken te zijn, dat 
zij hun sociaal-economische overtuiging (en niet hun politieke) 
in het geding brengen. Doen ze het niet (en tot nu toe is dat zo !) 
ligt dit dan aan het wetsontwerp of aan deze "industrieridders" 
zelf, die nog te dicht staan bij de liberalen? 

lIl. 

Ik wil trachten de merites van ondernemingsraden als zo
danig en zoals ze gevormd worden op het geduldige papier. 
waarop wetsontwerpen doorgaans gedrukt worden, te benaderen 
vanuit de behoefte, die de arbeidende mens in de industrie zelf 
voelt aan verwezenlijking ervan. Ik bedoel met bedrijfsleven 
uiteraard niet wat men zou kunnen noemen "de factor kapitaal 
+ nog wat" maar veeleer de factoren "arbeid en ondernemer 
+ nog wat". De behoefte aan ondernemingsraden zal immers 
niet bepaald het sterkst gevoeld worden bij de commissarissen 
en aandeelhouders, maar veeleer bij de directie en de arbeiders. 

De vraag wordt dus gesteld: hoe moet een ondernemingsraad 
er uitzien, gezien vanuit de bedrijven zelf? Directer en meer 
tot de kern van de zaak naderend, de vraag anders geformuleerd: 
welke eisen mogen en moeten de arbeiders en de ondernemer 
stellen, beide groepen binnen het kader van hun rechten en 
plichten, aan de ondernemingsraad? 

Ik ga aan de neiging voorbij hier een schildering in schelle 
kleuren tegen één achtergrond in sombere, duistere tinten te 
geven van de sociale noden in de fabrieken in de vorige eeuw 
en in het begin van deze. Dit alles is overbekend, doch mag 
nog steeds niet vergeten worden. Het is net als met de vorige 
oorlog. Het onrecht en het lijden mag niet uit het bewustzijn 
van de mensheid verdwijnen, zolang het nog dienen moet als 
aansporing voor het zoeken naar middelen, die het kwaad 
zullen uitroeien. Daarna kan al deze menselijke ellende vergeten 
worden; ze blijft slechts achter als een van de eenzame weg-
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wijzers langs de weg der mensheid, de weg nà de zondeval. 
De ondernemingsraad, die een van de winstpunten moet 

worden van de sociale politiek, die een late reactie is op deze 
lange tijd van onrecht, moet erop gericht zijn de rechten van 
de arbeiders als mensen te bevestigen. Mensenrechten is een 
woord, dat niet ten onrechte in de belangstelling staat: het is 
ook het punt, waar in de ondernemingsraad alles om moet 
draaien; 

Het gaat om de menselijke verhoudingen, om de menselijke 
samenwerking, die in de definitie van de onderneming o.a. bij 
Prof. Romme zo'n belangrijke rol speelt en die ook telkens in 
de sociale encyclieken naar voren komt. De ondernemingsraad 
moet binnen de onderneming de instantie zijn, die de rechten 
van alle ondernemingsgenoten als mensen handhaaft. De voor 
de hand liggende parallel van Staten-Generaal en ondernemings
raad laat ik gaarne ter bestudering aan meer deskundigen over. 

Wat meer in het kader van deze beschouwing ligt, is een 
poging de psychologische houding van de hoofd- en handarbeiders 
en van de ondernemer te pijlen. Want pas nadat de mens als 
centraal punt in de onderneming is ontdekt is men begonnen 
de psychologie van de arbeid te ontwikkelen. Wel is de menselijke 
ziel sinds Freud in kleine stukjes gehakt en door rationalistische 
worstmolens gehaald tot ze meer leek op een bal gehakt dan 
op de immateriele realiteit, die Gods aanschijn weerspiegelt. 
Maar de mens in zijn arbeid, de menselijke psyche in de fabriek, 
waren onderwerpen, die buiten het rationalisme lagen; de tijd 
was nog niet rijp. 

IV. 

Wat ligt de arbeider het meest na aan het hart in verband 
met zijn werk in de fabriek? Ziedaar een eenvoudige vraag I 
Wie zal het antwoord geven met voldoende betrouwbaarheid? 
Zijn loon, zijn vakmanschap, zijn vriendschap met aQderen, 
zijn verhouding tot toezichthoudend personeel of directie, de 
mate van zijn lichamelijke inspanning? Er moest een uitvoerig 
statistisch onderzoek op touw gezet worden om daar enig inzicht 
in te krijgen. Is het, nuchter beschouwd, al niet ontstellend 
genoeg, dat niemand daar de flauwste notie van had! ? Dit is 
niet overdreven. Vraag iedere ervaren bedrijfsleider, baas of 
werkmeester ernaar, die de dissertatie van Dr. Ir. Y do niet 
gelezen heeft en hij zal U waarschijnlijk zeggen: zijn loon. Daar
mee miskent hij (gelukkig) de arbeider; hij onderschat hem als 
mens. Want het bleek, dat het de waardering voor zijn arbeid, 
vooral door zijn eigen gezin is, die bij hem het zwaarst weegt. 
Ik wil mijn enthousiasme voor deze conclusie niet temperen. 
Het geeft hoop, het bewijst, voor zover dit nog nodig is, dat de 
gemiddelde arbeider geen onderdrukte is, geen materialist bij 
uitstek, geen paria. Hij is geen individu, hij is een persoonlijk-
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heid I De waardering van degenen die het nauwst met hem 
verbonden zijn, is de beloning die hij het hoogst schat. 

Een tweede vraag: wat weet de gemiddelde directeur van 
het psychologisch leven in zijn eigen bedrijf? 

Misschien is zijn eigen hoogste streven een ridderorde of een 
geschilderd portret bij zijn 25-jarig jubileum? Wat zijn de 
onderscheidingstekenen, die de arbeider verlangt? 

Iedere "samenleving", iedere groep mensen hetzij ze gedwon
gen of vrijwillig bij elkaar zijn gekomen, schept zichzelf regels: 
ze stelt haar maatstaven vast en selecteert haar leiders; er 
ontstaan distinctieven rechten en plichten, er ontstaat een eigen 
rechtspraak en een eigen "leven". Dit is ook zo in de fabriek, 
dat is zelfs zo in iedere, zelfs kleinere afdeling. 

Wat de arbeider nu verlangt, meestal onbewust, is de erkenning 
van de wetten van zijn gemeenschap, door de ondernemer in 
de eerste plaats, door buitenstaanders eveneens. De economie 
is niet de wetenschap, die zich erg bekommert om deze vrijwel 
onbekende codex. Hier botsen dan ook meestal de belangen van 
de ondernemer en de arbeiders. Van weerskanten overtreedt· 
men elkaars wetten, en beide polen zijn zich onvoldoende bewust 
van het gewicht van hun overtreding. Er zijn talloze voor
beelden. De ondernemer is meestal gewend, regels en voor
schriften te geven in het belang van de productie, die geen 
rekening (kunnen ?) houden met de ongeschreven wetten der 
arbeiders. 

Als hij twee vaklieden in dienst heeft met gelijk werk en 
verschillend loon, weet hij dan wat daarvan de psychologische 
gevolgen zijn; als hij enkele min of meer willekeurig gekozen 
arbeiders psychologisch laat onderzoeken, met het oog op het 
bezetten van een opengevallen hogere functie, weet hij dan, hoe 
zijzelf en hun collega's daarop reageren? Weet hij welk ver
trouwen hij bij zijn eigen mensen heeft? Ik vraag dit alles niet, 
om de ondernemer ertoe te brengen zijn personeel als porceleinen 
poppen onder een glazen stolp te zetten, maar om aan te tonen, 
hoe weinig de menselijke samenwerking tot heden gerealiseerd is. 

Tussen twee haakjes zij hier opgemerkt, dat vooral ook van 
katholieke zijde de "sociale research" met kracht en voort
varendheid wordt aangepakt. Hoe loffelijk ook incidentele 
onderzoekingen mogen zijn, het is dringend nodig, dat het 
onderzoek van de sociale problemen in gezamelijk overleg 
plaats vindt. 

Het samen werken van mensen met mensen in plaats van 
het geleid worden van ondergeschikten door leiders, dat is wat 
de ondernemingsraad zich als doel moet stellen. Zij zal des
niettemin de gezagsverhoudingen niet mogen aantasten, ze zal 
de verantwoording van de functie ondernemer niet mogen be
knotten, zijn initiatief en zijn taak als coördinator van het 
kapitaal en arbeid niet mogen overnemen; hij blijft de ver
persoonlijking van het creatieve element, degene die het dode 
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kapitaal en de onvruchtbare arbeid-alleen leven inblaast. 
De ondernemingsraad moet zijn de vertegenwoordiging van 

arbeid en ondernemer (en later ook van kapitaal), waar iedere 
groep haar natuurlijke rechten en daardoor ieder mens zijn 
persoonlijke rechten gewaarborgd ziet, waar ook iedere groep 
en daardoor iedere persoon zijn plichten opgelegd en gecon-
troleerd ziet. 

Het is het college, dat volgens het subsidiariteitsbeginsel 
binnen de onderneming de menselijke samenwerking verzekert 
en zich onder gezag stelt van hogere gezagsorganen. Het behoedt 
het deel van de onderneming voor iedere aantasting, het levert 
zijn bijdrage tot het bloeien van de hogere maatschappelijke 
organen. 

Het onderlinge vertrouwen is het levensbeginsel, is de basis 
van alle menselijke samenwerking. 

V. 
Leent dit alles zich nu voor een wettelijke regeling? Het 

onderling vertrouwen moet de basis zijn. En aangezien een wet 
nu niet bij uitstek geschikt is een basis van vertrouwen te schep
pen, als die er van nature niet is, kan men hoogstens vragen 
of een wettelijke regeling kan helpen de noodzakelijke voor
waarden te scheppen voor het ontstaan of versterken van dit 
vertrouwen. Verder kan zij dienen voor het consolideren en 
beschermen van reeds bereikte resultaten. Hoe zeer ook de 
P.B.O. en de ondernemingsraden een uitvloeisel zijn van een 
zich baanbrekende christelijke maatschappijbeschouwing, een 

. wettelijke regeling kan nooit meer bereiken dan hulp en be
scherming bieden aan iets, dat in de geesten der mensen rijpt 
zij het in de uiterste nood geboren. 

Een analyse van de vrijwel eindeloze stroom van commen
taren op de P.B.O. en de O.R., die het laatste half jaar onze 
pers geinundeerd heeft, bewijst overigens het bestaansrecht van 
zo'n wet. Want ook al worden veelvuldige bezwaren naar voren 
gebracht; ze treffen nooit de kern van de zaak en die wordt 
dus als juist erkend. Het vertrouwen, het principe van menselijke 
samenwerking, wordt nergens bestreden; wat wel bestreden 
wordt is de uitvoering. De gangbare tactiek van de niet-con
fessionele politieke groeperingen tegenover principiele eisen van 
katholieke zijde, wordt ook hier toegepast: principiele verk:aring 
van accoord, maar bezwaren tegen de uitvoering. 

Een van de vele adressen, dat van het Centraal Sociaal 
Werkgevers Verbond en het Verbond van Nederlandse Werk
gevers, aan de Tweede Kamer, geeft bij voorbeeld in dit verband 
wel enige stof tot overdenking. 

" .... hechten de Algemene Besturen van onze beide orga
nisatie's er veel waarde aan te verklaren, dat zij in het algemeen 
van oordeel zijn, dat organen van overleg en samenwerking 
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tussen de bedrijfsleiders en vertegenwoordigers van het personeel 
in elke onderneming van enige omvang niet zullen kunnen 
worden gemist." . 

" .... brengen wij onder de aandacht van Uwe vergadermg, 
dat de ondernemingsraad vóór alles dient te zijn een co!lege 
van overleg en advies, met daarnaast een beperkte toezICht-
houdende taak. 

Zijn opdracht is het de goede verstandhouding van alle 
bedrijfsgenotoo te bevorderen, opdat door een doeltreffende 
samenwerking de doelstelling van de onderneming in de meest 
uitgebreide zin ,zo goed mogelijk wordt nages~reefd." 

"Wij hebben ons afgevraagd in hoeverre het behoud van de 
zelfstandige functie van de ondernemer te rijmen valt met de 
in het ontwerp aan de ondernemingsraad toegedachte taak, 
regelingen te treffen omtrent alle aangelegenheden, de onder
neming betreffende welke naar haar aard daarvoor in aanmerking 
komen. Naar onze mening kan enigerlei regeling aan de onder
nemingsraad slechts worden overgelaten voor zover zij door 
de ondernemer is overgedragen. 

Mogelijkheden zijn bij een goed functionerend orgaan daar
voor ü"llgetwijfeld aanwezig." 

"Zo moet dus ook de ondernemer aan de ondernemingsraad 
alle inlichtingen geven, die de ondernemingsraad in staat kan 
stellen om verbeteringen in de technische en economische gang 
van zaken te kunnen voorstellen. 

Het is duidelijk, dat deze zeer algemene verplichting, ook in 
verband met de duidelijke taakomschrijving, in artikel 4, lid 1, 
kwaadwillende ondernemingsraden in de gelegenheid kan stellen 
onder het mom van het doen van voorstellen, allerlei inlichtingen 
te vragen waarmede deze niets te maken hebbe~." 

Hiermee wil ik nog geen standpunt innemen tegenover het 
wetsontwerp. Alleen wordt gesignaleerd, dat weliswaar door 
doeltreffende samenwerking de doelstelling van de onderneming 
(wat is dat in de opvatting der beide organisatie's ?) in de meeste 
uitgebreide zin moet worden nagestreefd, doch dat geen enkele 
regeling door de ondernemingsraad mag worden getroffen, tenzij 
de ondernemer zijn bevoegdheid heeft overgedragen. 

Verder lijkt mij de term: kwaadwillende ondernemingsraad 
in dit verband zeer dubieus. Hier wordt niet nader gepreciseerd 
of men het oog heeft op destructieve elementen onder het 
personeel of dat men doelt op de tegenstelling werkgever
werknemer. Het komt mij voor, dat men bij deze beoordeling 
van de ondernemingsraden nog te zeer gedacht heeft aan de 
klassetegenstelling, waartoe de woorden bedrijfsleiders en ver
tegenwoordigers van het personeel in het eerste citaat alle 
aanleiding geven. 

Ook is het opmerkelijk, dat er in dit adres bezwaar gemaakt 
wordt tegen de scheiding van de wet op de P.B.O. en de O.R. 
Juist in de opvatting van de opstellers wordt de verantwoording 
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voor de leiding der onderneming die, terecht, uiteindelijk bij de 
ondernemer berust, breed uitgemeten. 

Het zou toch voor de hand liggen te concluderen, dat dus het 
contact van de onderneming met de hogere organen van de 
P.B.O., juist door de ondernemer gevormd wordt (waarmede ik 
het geheel eens kan zijn) en mitsdien juist de ondernemingsraad 
geen verlengstuk van de P.B.O. in de onderneming kan zijn. 
(hetgeen ook het standpunt van adressanten is I). Waarom 
zouden deze onderwerpen dan juist in één wet moeten worden 
samengevat? 

Een andere uitlating van katholieke zijde is, dat de O.R. 
dient voor het wegnemen van psychische spanning\n en het 
overbruggen van geestelijke tegenstellingen tussen bedrIjfsleiding 
en personeel. Deze definitie is, hoewel de elementen juist zijn, 
rijkelijk negatief en zij miskent m.i. voor een groot deel de 
waarde van de ondernemingsraad. Het is natuurlijk juist, dat 
het bevorderen van de menselijke samenwerking een negatieve 
en een positieve zijde heeft. Doch de voldoening om de gemeen
schappelijk bereikte resultaten is veel belangrijker dan de 
overbrugging van een meningsverschil. 

Dit alles ter adstructie van de stelling, dat de wet enerzijds 
slechts moet dienen om de geestelijke voedingsbodem te bereiden 
voor de groeiende plant van de corporatieve gedachte, doch 
anderzijds noodzakelijk is om deze tegen schadelijke invloeden 
te beschermen. 

Voldoet het wetsontwerp aan deze voorwaarden? 

VI. 

Allereerst moeten de bestaan"de en goed functionerende 
ondernemingsraden met rust gelaten worden; ze moeten niet 
gewijzigd worden, omdat de wet plotseling anders voorschrijft. 
Een punt van kardinaal belang in dit verband is de vraag wat 
met de bestaande kernen moet gebeuren. Het wetsvoorstel 
voorziet hierin niet. De Memorie van Toelichting noemt de 
kernen, doch beschouwt deze uitsluitend als "organen van 
vertegenwoordiging van het personeel tegenover de onder
nemer", en niet als " .... een orgaan van gezamenlijk overleg 
- met het accent op gezamenlijk -, waarvan het hoofd van 
de onderneming samen met zijn personeel deel uitmaakt." 

In feite waren echter in verschillende ondernemingen de 
kernen al verder uitgegroeid, dan een zuivere vertegenwoordiging 
van het personeel. En grotere ondernemingen zijn, naarmate het 
kernwerk verder geperfectioneerd werd, ertoe overgegaan meer
dere kernen in te stellen, vaak voor diverse "soorten" personeel, 
toezichthoudend personeel, meisjes, administratief personeel, 
enz. Sommigen doet deze splitsing enigszins ondemocratisch 
aan. Doch het is logisch, dat al deze groepen eigen specifieke 
belangen hebben en dat zij er geen behoefte aan hebben deze 
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met de directie in het bijzijn van hun meerderen of onder
geschikten te bespreken. 

In zulke gevallen behoort m.i. de ondernemingsraad bij voor
keur gekozen te worden uit en door deze kernen en ontstaat dus 
door getrapte verkiezing. Het wetsvoorstel laat de mogelijkheid 
van groepsvertegenwoordiging wel open, doch zwijgt over de 
kernen en kent geen getrapte verkiezing. Veeleer lag het voor 
de hand dit systeem als normaal te erkennen en slechts algemene 
verkiezingen te houden, daar, waar geen kernen zijn. Dit lijkt 
mij ook daarom verre te prefereren, omdat hierdoor de mogelijk
heid, dat bij afvaardiging naar de ondernemingsraad het prestige 
en de belangen van de vakorganisatie's een te grote rol spelen, 
beperkt wordt. 

Nu we toch de samenstelling bespreken, heeft het nut hier 
nog enkele andere kwestie's aan de orde te stellen. 

Eerstens : waarom zou de wet moeten voorschrijven, dat het 
hoofd of de bestuurder van de onderneming voorzitter is van 
de O.R.? 

Hij moet zeker lid zijn, doch welk bezwaar zou er zijn, daar 
waar dit zonder moeilijkheden kan, de voorzitter te kiezen uit 
de leden? De rechten van de ondernemer zijn immers onaan
tastbaar; daarop is het gehele wetsontwerp terecht gebaseerd. 

Tweedens: waar het hier gaat om de samenwerking in het 
belang van de onderneming, is het van het hoogste belang deze 
zo effectief mogelijk te maken. Vooral in grote ondernemingen, 
waar de O.R. een tamelijk groot aantal leden telt, kan het zeer 
nuttig zijn een dagelijks bestuur in te stellen, een college van 
enkele vertrouwenslieden, waardoor de O.R. gemakkelijker be
reikbaar is voor iedereen. Waar het wetsontwerp toch al in 
vele details afdaalt, zou het nuttig kunnen zijn, dat dit als 
wenselijkheid wordt opgenomen. 

VII. 

De verhouding ondernemingsraad - vakorganisatie's is een 
teer punt. Voor iedereen is het echter duidelijk, dat de taken op 
verschillend terrein liggen en derhalve geen tegenstellingen of 
naijver, zoals de Memorie van Toelichting het noemt, behoeft 
te ontstaan. De O.R. behartigt de belangen der onderneming 
en zijn leden. 

"De functie van de ondernemingsraad brengt mee, dat zijn 
terrein beperkt blijft tot de sfeer der zuivere ondernemings
aangelegenheden. Het ligt voor de hand, dat overschrijding van 
bevoegdheid aanmerkelijk geringer is, indien de leden van een 
ondernemingsraad via de candidaatstelling een zeker contact 
onderhouden met de organisatie's van werknemers, dan wanneer 
zulks niet het geval is. 

" .... Zonder de organisatie en de scholing der werknemers, 
die zich in de vakverengigingen voltrekken, zou een doeltreffende 
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medewerking hunnerzijds in het bedrijfsleven nauwelijks tot 
ontwikkeling komen", zegt de Memorie van Toelichting. Ik 
vind dit wel een zeer merkwaardige redenering. 'Vat kan anders 
uit de eerste zin volgen, dan dat de vakorganisatie's dus niet 
qualitate qua invloed moeten hebben op de samenstelling van 
de O.R.? Maar omdat men bang is voor overschrijding van 
bevoegdheid (van de O.R.!) ,daarom moet de redelijkheid 
geweld worden aangedaan en wordt in iedere O.R. de kiem 
gelegd voor latere troebelen. Hoe meer voeling leden van een 
O.R. met hun vakorganisatie's hebben, hoe beter. De organisatie
politiek behoort echter buiten de onderneming te blijven en zo 
ook hebben de ongeorganiseerden recht op vertegenwoordiging 
in de O.R. Anderzijds echter kan men de organisatie's in deze 
niet negéren, omdat zoals de Memorie van Toelichting het uit
drukt, " .... de brganisatorische ervaring en het vertrouwen, 
dat de vakverenigingen bezitten, van grote waarde moeten 
worden geacht voor het welslagen der ondernemingsraden." 

Hier zal dan ook, omwille der rechtvaardigheid de weg ge
volgd moeten worden, die hier en daar gebruikelijk is voor de 
verkiezing der kernen: de betrokken organisatie's het recht 
geven candidaten te stellen, doch na publicatie daarvan het 
personeel de vrijheid laten zijn tegencandidaten te stellen. 

Er komt bij de vraag, welke eigenschappen en kwaliteiten 
men bij aspirantleden van een O.R. moet verlangen, een typisch 
verschil met de paritaire en niet-paritaire college's van de 
P.B.O. naar voren. In de O.R. immers, waar het gaat om aan
gelegenheden, de onderneming betreffende, kan men geen ver
tegenwoordigers van bepaalde groepen toelaten, die niet in de 
onderneming werkzaam zijn. Waar het gaat om advies en overleg 
over economische en technische aspecten van de onderneming, 
is de kans niet denkbeeldig, dat van werknemerszijde geen mensen 
aangewezen kunnen worden, die voldoende onderlegd zijn. Toch 
zouden leden van de O.R. naar hun mening gevraagd kunnen 
worden over dergelijke onderwerpen. En wanneer dit gedaan 
zou worden door "kwaadwillende" directie's (ik mag dit woord 
wel even lenen van het C.S.W.V. voor deze gelegenheid), dan 
zou, door het uitblijven van bezwaren hunnerzijds, het personeel 
misschien gebonden kunnen worden met maatregelen die in 
tegenspraak zijn met hun belangen. Het enige verweer hiertegen 
is ruggespraak met deskundigen van de organisatie's (het op
nemen van deskundigen in de O.R. kan immers onmogelijk zijn, 
omdat-terecht-de ondernemer het recht heeft op aanstelling van 
personeel). 

En daarmee ontstaat een verkapte inmenging van de organi
satie's in het wel en wee van de onderneming. 

Ik acht de kans op deze en dergelijke complicatie's van zo
danig belang, dat het mij daarom al onjuist lijkt, de instelling 
van een O.R. zonder meer bij de wet te verplichten. 

Waar dit gevaar dreigt, is het beter geen O.R. in te stellen. 
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Vrijwillige instelling van een O.R. geeft voldoende waarborgen. 
Een verplichting tot instelling moet echter kunnen worden op
gelegd. Dit kan alleen door een van de organen van de P.B.O. 
gebeuren, d.w.z. door de bedrijfsschappen of de S.E.R. 

Nadrukkelijk zij hier nogmaals betoogd, dat het bezwaar 
tegen wettelijke verplichtingen tot instelling van een O.R. niet 
alleen in het belang van een ondernemer is, maar evenzeer in 
het belang van de werknemer. 

Men kan immers wel stellen, dat advies en overleg noch de 
ondernemer, noch de werknemer bindt. In feite is dat echter 
wel het geval. Overleggen betekent: trachten om tot bepaling 
en formulering van een standpunt te komen. Men kan dit ver
mijden, doch dan is van samenwerking geen sprake. In alle 
andere gevallen bindt men zich min of meer aan een standpunt 
over een bepaalde aangelegenheid, dat niet onherroepelijk is, 
doch dat in het algemeen moeilijker losgelaten zal worden, 
naarmate het met meer inspanning verkregen is. Juist omdat 
het vertrouwen de (enige) basis is, waarop de O.R. kan verrijzen, 
daarom is het noodzakelijk de instelling van deze raad incidentieel 
te verbinden aan de aanwezigheid van deze noodzakelijke voor
waarde. 

VIII. 

Met bovenstaande opmerkingen is al enigermate gepreludieerd 
op het thema medezeggenschap. Drs. v. Unen heeft in zijn 
brochure: Over de beginselen der Publiekrechtelijke Bedrijfs
organisatie (uitgave K.V.P.), het volgende standpunt ingenomen. 
"T.a.v. de eerste vraag (de aard van de medezeggenschap v. G.) 
moet nadrukkelijk worden opgemerkt, dat de zelfstandigheid 
van de ondernemer dient te worden veilig gesteld. De dagelijkse 
leiding in een onderneming is nu eenmaal een aangelegenheid 
die door een ondernemer en niet door een ondernemingsparlement 
moet worden gevoerd. De veelheid van beslissingen en de snel
heid, waarmee deze vaak moeten worden genomen, de noodzaak 
het ondernemersinitiatief gelegenheid te geven zich ten volle 
te ontplooien, alsmede de mogelijkheid voor de ondernemer, om 
de verantwoordelijkheid voor de leiding te kunnen blijven dragen, 
maken iedere andere oplossing onaanvaardbaar. 

Hieruit volgt vanzelf, dat de medezeggenschap van de O.R. 
het karakter moet aannemen van advies en overleg". 

Het komt mij voor, dat deze conclusie niet getrokken mag 
worden uit de voorafgaande overwegingen. Immers: behoort 
het tot de taak van de ondernemer alle beslissingen zelf te 
nemen? 

Geldt ook het subsidariteitsbeginsel niet in de onderneming 
zelf? Mogen en moeten ook de initiatieven niet komen van 
anderen dan de ondernemer zelf? En draagt niet in feite iedere 
ondernemer welbeschouwd een enorme verantwoordelijkheid, 
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die hem, in hoofdzaak buiten zijn weten door de "faits et gestes" 
van zijn medewerkers wordt opgelegd? 

In werkelijkheid delegeert de ondernemer, zowel wanneer 
men deze als persoon, dan wel als functie in de onderneming 
beschouwt, een groot gedeelte van zijn verantwoordelijkheid, 
initiatief en beslissingsrecht aan anderen. Men kan moeilijk 
ontkennen, dat iedereen in een leidende of toezichthoudende 
functie op deze wijze een zekere medezeggenschap heeft. En 
waarom kan de ondernemer dan niet een gedeelte van zijn taak 
delegeren aan de óndernemingsraad, waarvan hij bovendien 
zelf lid is? 

Het is wel vanzelfsprekend, dat de uiteindelijke verant
woording en het uiteindelijk gezag bij de ondernemer blijft. 
Het is ook duidelijk, dat dat alleen maar kan, als hij zijn perso
neel opvoedt in zijn opvattingen en als zijn geest in het geheel 
doordringt. Maar juist dan, wanneer de ondernemer de werkelijke 
leider is, zal medezeggenschap, geordend en "untergeordnet" 
hem een onmisbare steun en hulp kunnen zijn. 

Bovendien: de gedachtengang van de vorige paragraaf 
houdt overleg, d.i. standpunten bepalen, recht tot critiek, over 
en weer, in. Critiek, die persé ter zijde gelegd wordt, heeft geen 
effect: dan is er geen overleg. Critiek, die indien juist, geaccep
teerd wordt, is eigenlijk hetzelfde als medezeggenschap, zij het 
op indirecte wijze. 

Ik ben geneigd te geloven, dat het probleem van de mede
zeggenschap ongeveer zo ligt als dat van de onderneming als 
gemeenschap. Waarom zou men niet in de ene onderneming 
een orde-eenheid kunnen aantreffen, die veel weg heeft van een 
gemeenschap en waarom moet in een andere onderneming een 
willekeurig bij elkaar geraapt stelletje mensen, die zo goed als 
niets met elka?T gemeen hebben, dan ook op een werkelijke 
gemeenschap lijken? 

Zo ook, geloof ik, met de medezeggenschap. 
Het zal geheel van de omstandigheden afhangen hoe en hoever 

de medezeggenschap zal kunnen worden doorgevoerd. Hoe is 
de leiding; hoe is de samenstelling van het personeel; hoe liggen 
de economische vraagstukken ? enz. enz. 

Het ongeluk is echter, dat het eerste probleem "alleen maar" 
op het wetenschappelijke niveau ligt en het tweede op het 
practische-wettelijke. 

Daarom blijkt ook hier, dat de wet slechts zal moeten helpen 
"sturen", dat men moet laten groeien, wat in ontwikkeling is, 
dat men het beschermen moet, zelfs als het moet tegen de 
wetenschap. 

Ir. K. H. VAN GINNEKEN. 
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i\lgemene Parlementaire Beschouwingen 

De minister-president, Dr. \V. Drees, heeft zich bij de algemene 
beraadslagingen over de Rijksbegroting voor het dienstjaar 1949, 
begeven op het pad der parlementaire paedagogie. De Kamer, 
zo zeide hij ongeveer, wil sluitende begrotingen, de Kamer wil 
lager belastingen, maar Zij wil, behalve op twee posten, (ambte
naren en dienstauto's), vrijwel over de gehele lijn hogere uit
gaven. 

Verder merkte hij nog op, dat het een voorrecht is van een 
Kamerlid om telkens een afzonderlijk punt te nemen, waarvan 
de Regering het belang dikwijls moet onderschrijven, maar dat 
desondanks voor Haar het geheel toch voorop moet blijven 
staan (vgl. Handelingen blz. 207). 

De minister-president trok niet de moraal uit deze opmerkin
gen, een moraal, die gevoeglijk had kunnen worden geformuleerd 
als: "Verbeter U zelf en volg de Regering". 

Wij, als bewonderaars der Franse fabels en de daarin vaak 
opgesloten moraal, hebben 's ministers woorden zeer kunnen 
waarderen, al moeten wij er ook toe overgaan hieronder uiteen 
te zetten, dat de gedachtengang van Lafontaine ons steeds 
meer alzijdig bevredigde. Wij achten de redenering van de 
minister niet geheel en al vrij van sophismen. 

Gelijk heeft Dr. Drees, waar hij een Kamerlid kapittelt, dat 
in disharmonie met het geheel een speciaal belang tot onderwerp 
van zijn onuitputtelijke welsprekendheid maakt. Wij menen 
met minister Drees, dat dit wel eens gebeurt, wel eens vaak 
gebeurt en dat de meeste volksvertegenwoordigers, van welke 
politieke richting ook, zich ooit aan zulk euvel bezondigen. 
Maar daar tegenover staat, dat zulke parlementaire stokpaardjes 
vrij onschuldig zijn en meestal alleen maar erg vervelend, 
speciaal voor de minister, die uit hoffelijkheid alleen reeds 
voortdurend moet luisteren. 

De moraal van zulke gevallen trekt echter nagenoeg steeds 
de Kamer in dezelfde zin als de minister en vrijwel algemeen 
volgt zij de Regering. 

Anders staat het echter met die gevallen, waarin niet een 
individueel Kamerlid spreekt, maar waarin door zijn mond 
tientallen Kamerleden, te weten zijn politieke vrienden, spreken. 
Hier is geen kwestie meer van stokpaardjes, maar van een in 
brede kringen ingezien te kort, juist in de verzorging van het 
geheel, door het te kort van verzorging in een essentieel onderdeel. 
Als zulke gevallen noemde de Heer Andriessen de kinderbijslag-
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regeling voor zelfstandigen en de kwestie van de progressieve 
kinderbijslag. (vgl. Handelingen blz. 168 en 169). 

De maatschappij is geen statische verschijning en men moet 
een open oog hebben voor de verschuivingen van het maatschap
pelijke leven. Er was een tijd,. dat de arbeider was het uitgebuite 
schaap der maatschappij. Die tijd is voorbij, zij het dan ook nog 
niet lang. Machtige vakbonden, kerkelijke en sociale instantie's 
en personen hebben naar mijn mening hun strijd met ere en 
succes gestreden. Indien wij het geluk beleven van een her
nieuwde dictatuur van buitenlandse afkomst te blijven bevrijd, 
wijst alles er op, dat het in ons land goed zal zijn arbeider te 
wezen. Dit is rechtvaardig, dit is Christelijk. 

De sociale scheidslijn voor welvarend en' niet-welvarend zal 
in de toekomst dan ook wel niet meer lopen in de verticale 
richting van afbakening der arbeidersklasse. Zij beweegt zich 
momenteel reeds duidelijk waarneembaar horizontaal doorheen 
iedere klasse, met uitzondering van die der groo twerkgevers. 
Waar immers het grote gezin met kleine, nietverdienende 
kinderen staat, daar moet men doorgaans lezen het sociale 
etiquette van niet-welvarend. 

Een Overheid, die dit tolereert graaft het graf der gemeen
schap; een politieke partij, die dit niet ziet, doet te kort aan haar 
zending. Hoe het haar verlopen zal, zal de toekomst wel leren. 

Is het dan wonderlijk, dat ongeduld de K.V.P. bezielt wanneer 
de kosten stijgen, wanneer tegelijkertijd op meer of minder 
volmaakte wijze de moten V~lll de grote koek van het maat
schappelijk verbruik worden gesneden, doch wanneer ten aanzien 
van het allerbelangrijkste, met overigens gewaardeerde woorden 
slechts over belangrijke onderhandelingen wordt gerept? En 
dienen de Heer Andriessen en zijn politieke vrienden niet het 
geheel, door tegen deze onvt)Ntvarendheid en al te grote vaag
heid stelling te nemen ? 

Ogenschij nlijk bestaat er tegenstelling in het verlangen der 
Kamer om de belastingen te verlagen en de uitgaven te ver
hogen. Wij betwisten niet d;ü sommige Kamerleden hierbij een 
onredelijkheid demonstreren en in zoverre is een terechtwijzing 
van de minister-president niet onjuist. Nochtans schuilt in het 
gesignaleerde verlangen der Kamer in zijn algemeenheid geen 
tegenstrijdigheid. Het is een Colijnse dwaling te menen, dat 
bezuinigingen alleen het me". vormen, waarmede men de be
grotingen sluitend snijdt. Wie dit meent voert het land naar de 
uitverkoop en Dr. Drees meent dit bepaaldelijk niet. 

Begrotingen worden sluitend gesneden met een twee-snijdend 
mes. Het éne snijvlak zou ik niet willen kwalificeren met het 
woord "bezuiniging". Het is mijn indruk, dat bepaalde diensten 
der departementen, zowel wat betreft ambtenaren als wat betreft 
dienstauto's de onjuiste snede van het bezuinigingsmes te 
scherp voelen, al zijn er wellicht ook diensten, die het nog rüet 
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hebben gevoeld. Ik zou dit ene snijvlak liever zien gevormd door 
efficiency en rationalisatie, maar daarover wil ik verder zwijgen. 

Het tweede snijvlak interesseert mij meer en zou ik willen 
noemen: opvoering der productiviteit. 

Waar de Heer Andriessen zijn instemming betuigde met een 
gebeurlijke koerswijziging in de economische politiek der 
Regering, had hij klaarblijkelijk Vf'rwachtingen voor ogen ten 
aanzien van de opvoering der productiviteit. Noch onze arbeids
productiviteit, noch onze algehele productiviteit staan op voor
oorlogs peil, verklaarde minister Drees. En hij voegde er aan 
toe: Als wij niet meer productie-middelen invoeren om de pro
ductie in de toekomst op te voeren, snijden wij de tak af, waarop 
wij straks moeten zitten. (vgl. Handelingen blz. 208). Ik zou 
er niet het minste bezwaar tegen hebben, indien hij deze woorden 
had verduidelijkt door te zeggen, dat wij dan de tak afsnijden, 
waarop zowel ons volk als de minister van Financiën straks 
moeten zitten. En evenmin zou ik bezwaar hebben, indien 
minister Drees had gezegd: Als wij niet nog harder en langer 
werken, komen wij er niet. 

Toch acht de minister-presidelJt een koerswijziging in de 
economische politiek niet gewenst om tot de door allen nood
zakelijk geachte bedrijfsoutillage en hogere arbeidsprestatie te 
komen. Wij doen niet mede aan het spelletje van "De koers
wijziging is er wel, en de koerswi.i?iging is er niet". Maar wij 
vragen ons, ondanks de argumenten door de minister aangehaald 
nog steeds af: lijkt het niet ietw8t op een illusie een betere 
bedrijfsoutillage en productie-kapitalisatie te verwachten bij een 
steeds verdergaande reductie van het ondernemersinkomen en 
is het wel reëel van de werknemer te verwachten langer en in
tenser arbeid, indien men hem tevens wel uitgerekend en wette
lijk geregeld zijn wekelijks maximum inkomen voorschrijft? 

Dr. W. L. P. M. DE KORT. 
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Richtlijnen 

voor een nIeuw Radiobestel 

Rapport van het Centrum voor Staatkundige Vorming 

Voorwoord 

Ter bestudering van de vraag, hoe de overheid moet staan tegenover 
de radio-omroep en welke vorm het omroepbestel in Nederland dient 
aan te nemen, heeft het Centrum voor Staatkundige Vorming een 
commissie in het leven geroepen, waarin werden benoemd: 

tot lid tevens voorzitter: de heer Dr. J. H. Terlingen, 
tot lid tevens secretaris : de heer H. B. A. M. Kemna 
tot leden: Mejuffrouw Dra. C. J. A. M. Struycken, 

de heren P. A. M. Speet, 
Drs. Th. Steltenpool S.V.D. 

Bij haar beoordeling van het radiovraagstuk hield de commISSIe 
rekening zowel met de historische groei van het omroepwezen in ons 
land als met het niet te miskennen streven naar nauwere samenwerking 
tussen de verschillende bevolkingsgroepen en het verlangen naar een 
krachtiger volkseenheid. 

Bijzondere aandacht besteedde de commissie ook aan de bestudering 
van de organisatie der omroepen in het buitenland. De commissie heeft 
bij de aanbieding van haar rapport uitdrukkelijk verklaard, een
stemmig tot haar conclusies te zijn gekomen. 

Algemene karakteristiek van de radio-omroep. 

I. Belang en karakter van de radio. 

In Nederland, evenals in die landen, die economisch en cultureel met 
ons land kunnen worden vergeleken, moet de radio beschouwd worden 
als een uiterst belangrijke factor in de samenleving en practisch wordt 
zijn gebruik door ieder als een levensbehoefte aangevoeld. 
Dit brengt een grote verscheidenheid mee van het luisterend publiek, 
waardoor eigen problemen en moeilijkheden ontstaan, maar tegelijk 
de mogelijkheid om verschillende groeperingen nader tot elkander te 
brengen. 
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2. De verantwoordelijkheid bij het gebruik van de radio. 

De radio heeft als bijzondere eigenaardigheid, dat hij meestal wordt 
beluisterd in de huiskamer. De luisteraar is bij de keuze van zijn pro
gramma geheel afhankelijk van zijn eigen ogenblikkelijk oordeel. Over 
het algemeen geldt dit oordeel - en daarin ligt een heel bi.izondere 
verantwoordelijkheid - voor het hele gezin, daar een radio-uitzending 
nu eenmaal nog veel moeilijker tot een enkel gezinslid beperkt kan blijven, 
dan b.v. de krant. 

3. Invloed en uitwerking van de radio. 

De radio richt zich - zolang de televisie in ons land nog geen werkelijk
heid is geworden - tot de luisteraars zuiver langs auditieve weg. 
Vergeleken bij de film staat hij ten achter in psychologische kracht, 
omdat de suggestieve werking van het tevens geziene beeld ontbreekt. 
Juist omdat hij zich uitsluitend tot het gehoor richt, is het vermoeiender 
naar radiolezingen te luisteren dan zelf te lezen. Men is nu eenmaal 
gebonden aan het tempo van de uitzendingen. Van de andere kant heeft 
het contact via de radio nog altijd het voordeel van het levend woord. 
Daarvan kan - ook al komt de eigenlijke massa-suggestie grotendeels 
te vervallen - een zeer sterke invloed uitgaan. Bovendien is de radio 
veel meer onafhankelijk van tijd en afstand, hetgeen o.a. voor nieuws
berichten grote voordelen biedt. 

4. Soorten van radio-uitzendingen. 

Aangaande de soorten van uitzendingen vinden wij in het Radio
reglement van de Nederlandse radiowetgeving : 
"Uitzendingen van mededeling, van woord, toon of beeldinhoud van 
ontspannende, aesthetische of religieuze aard". (Hoofdstuk I1, art. 2, 
sub 1 en 2). 

Afziende van de beeldinhoud meent de commissie de volgende soorten 
van uitzendingen te mogen onderscheiden: I 

a. Uitzendingen, welke aan religieuze behoeften voldoen. Men denke 
aan kerkdiensten, morgenwijding, ziekenlof, lijdensmeditatie, be
paalde preken. 

b. Uitzendingen, welke voldoen aan culturele behoeften. Hiertoe be
horen vele muziekuitvoeringen, bepaalde declamaties en lezingen 
(literatuur, folklore, enz.). 

c. Uitzendingen, welke opvoeding en ontwikkeling ten doel hebben. 
Deze kunnen zich richten tot de gemeenschap als geheel of tot 
afzonderlijke groepen (mannen, vrouwen, arbeiders, landbouwers, 
middenstanders, militairen, enz. enz.). 
De onderwerpen, die voor behandeling in aanmerking komen, 
omvatten de exacte wetenschappen, de geesteswetenschappen, even
als godsdienst en cultuur. Een bijzondere plaats nemen onder dit 
hoofd de uitzendingen voor scholen in. 

d. Uitzendingen van nieuwsberichten en actualiteiten. 
Hiertoe worden gerekend reportages, sportberichten, overzichten, 
vraaggesprekken enz. Ook vallen hieronder berichten voor bepaalde 
groepen, b.v. waterstand- en meteorologische berichten, informaties 
van de Nederlandse Spoorwegen enz. 

e. Uitzendingen, welke dienen tot ontspanning. Amusementsmuziek, 
radio-cabarets, vele hoorspelen, sportverslagen, kinderuurtjes, her
sengymnatiek enz. 
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f. Uitzendingen van officiële zijde. Men denke hier ook aan toespraken 
door Leden van het Koninklijk Huis en van regeringswege. 
Als afzonderlijke groep vermeldt de commissie: 

g. Uitwisseling van relais met het buitenland e.d. *) 

Het is duidelijk dat sommige uitzendingen tot versçhillende van deze 
groepen tegelijk kunnen behoren. Het opvoedend element gaat niet 
teloor, doordat men b.v. tegelijk ontspanning biedt. De groepen kunnen 
bovendien in elkander overgaan. Het was niet de bedoeling een nauw
keurig bepalende indeling te geven, slechts werd getracht een bruikbaar 
overzicht op te stellen. 

5. De vorm, waaronder de radio Imn optreden. 

De radio treedt op onder drieërlei vorm: 
1. Hij heeft een overwcgend instrumentele functie. Dit gebeurt, wanneer 

hij niet anders doet dan relayeren, wat elders gcpresteerd wordt, b.v. 
bij uitzending uit dc concertzaal, uit kerkgebouwcn e.d. 

2. Hij treedt vormgevend op, b. v. wanncer hij de stof aanpast aan de eisen, 
die de radio stelt. 
Hierbij kan worden opgemerkt, dat practisch allcs, wat voor de micro
foon komt, enigc adaptatie moet ondergaan. 

3. De radio is zelf productief. Hij is dit, wanneer voor de radio gccom-
ponecrde muziek, hoorspclen of eigen combinaties worden uitgevoerd. 

In de historische ontwikkcling van de radio kan worden waargenomen, 
dat de eigen activiteit van dc omroeporganisatics meer en mecr toeneemt 
naargelang men de wetten van de radio-psychologie bcter lcert kennen 
en in de practijk leert tocpassen. 

Kort geschiedkundig overzicht van de omroep in Nederland. 

Particulil'r initiatief. 

Het eerstc begin van een Nederlandse radio-omroep ligt in het jaar 
1919, toen de heer Ir. A. Steringa Idzerda de eerste proefuitzendingen 
deed over de zender PCGG te 's Gravenhage. Reeds enkele jaren nadien 
begon de N,~derlandse industrie zich voor de radio-omrocp te interesseren 
en kwamen regelmatig uitzendingen tot stand over ecn zender, gebouwd 
door de Nederlandse Seintoestellen Fabriek (NSF), die hiertoe gerechtigd 
was op grond van cen z.g. fabrikantenmachtiging. 

LuistCl'uursorglmisatie. 

In die tijd kwam ook de eerste luisteraarsorganisatie tot stand, nl. de 
Hilversumse Draadloze Omroep (H.D.O.). Dezc laatste groeide uit via 
een A.N.n.O. tot de huidige A,V.R.O. 
De eigenschappen van hct Nederlandse volk hebben ertoe geleid, dat de 
sterkst lcvcnde geestesstromingen reeds spocdig de radio uit de handen 
van technici en zakenlieden overnamen en tot dc stichting van eigcn 
organisaties overgingen. Zo ontstondcn in de jaren 1924/25 de N.C.n.V., 
de K.R.O., de V.A.R.A. en de v.p.n.o. 

*) Het vraagstuk van de Wereldomroep wordt door een andere commissie bestudeerd 
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Staatscommissie. 

In 1925 benoemde de Minister van Waterstaat een commIssIe, de z.g. 
Commissie-Ruys de Beerenbrouck. Deze commissie kwam in haar 
rapport reeds tot de conclusie, dat een neutrale omroep niet gewenst 
was en dat iedere geest es stroming, welke niet in strijd is met 's lands 
wetten, gelegenheid moest krijgeri zich te uiten. 
Van het geheel der voorstellen dezer commissie is echter in de practijk 
niets gekomen. 

Wettelijke re!Jelin!J. 

Bij een daarop volgende wettelijke regeling van de radio-omroep nam 
de Tweede Kamer in 1928 een amendement aan, dat de voorgestelde 
heffing van een radioretributie schrapte. Hierdoor bleven de omroep
verenigingen geheel afhankelijk van de vrijwillige bijdragen. 
Het Zendtijdenbesluit van 1930 verdeelde de zendtijd (van de beide 
Nederlandse omroepzenders) gelijkelijk over de vier algemene omroep
organisaties, A.V.H.O., K.H.O., N.C.R.V. en V.A. H.A., na aftrek van 
zendtijd voor bijzondere omroepen. Hiervoor was een z.g. 5 %-pot 
aanwezig van de 100% omroepzendtijd. 
In Nederland waren toen twee zenders voor de omroep, ni. Hilversum 
(A.V.H.O., V.A.R.A., V.P.R.O.,) en Huizen (K.R.O., N.C.H.V.). Toen 
deze zenders niet meer aan de gestelde eisen konden voldoen, wenste de 
A.V.R.O. voor zichzelf ecn tweetal zenders te bouwen or de beide 
Nederlandse golflengten. Dit zou uit de aard der zaak tot grove geldver
spilling hebben geleid, a~mgezien alsdan deze beide A.V.H.O.-zenders 
toch slechts een vierde van de zendtijd zouden hebben kunnen vullen 
en voor driekwart van de tijd werl,loos zouden gebleven zijn. Minister 
De 'Vilde kwam dan ook in de Kamer met een Omroepzenderwet, op 
grond waarvan de N.V. Nederlandse Omroep Zender .Maatschappij 
(NOZEMA) wrrd opgericht, waarvan het kapitaal voor 60 % berustte 
in handen van de Staat der ="ederlanden en voor 40% in hanrlen der 
vier algemene omroepverenigingen. 
De A.V.R.O. moest zich hij de genomen beslissing neerleggen. Zij toonde 
zich hierbij echter "a good loser". De samenwerking in de NOZEMA 
tussen staat en omroppverenigingen liet niets te wensen over. 
Tot goed begrip van de zaak diene echter wel, dat in de N.V. NOZEMA 
slechts algemene technische kwesties behandeld werden. 

SamenWf'I"liiu{J olllrol'(lOfguJlisalies. 

Ten aanzien van de samenwerking tussen de omfoepvercmgmgen kan 
geze;,:d worden, dat zij reeds spoedig tot stand kwam, nl. in 1927, toen 
het CorniLé van Omroepverenigingen in het leven werd geroepen. Dit 
comit{, was voortgekomen uit het particulier initiatief der omroep
verenigingen als een gevolg van de gebleken noodzakelijkheid om ge
z<lrnenli.:k heler de materiële belangen van de omroep te verdedigen en 
te helwrtir;en. In het begin waren hierbij aangesloten de K.R.O., 
N.CH. V. en V.A.H.A., doch reeds van 1932 af was op alle vergaderingen 
ook een gedelegeerde van de A.V.H.O. aanwezig. Hierdoor groeide een 
steeds betere verstandhouding tussen de Nederlandse omroepvereni
gingen en in 1935 kwnm de officiüle oprichting van het Centraal Bureau 
voor de ()mroep in Nederland tot stand (als een voortzetting van het 
Comité y:m Omroepverenigingen), welk bureau gedragen werd door 
A.V.H.O., K .R.O., N.C.R.V. en V.A.H.A. 
Van de zijde van de Regering was in 1927 door Minister Van der Vegte 
reeds bepaald, dat onderlinge uitwisseling van de programma's tussen de 
omroepverenigingen moest plaatsvinden. Dit geschiedde om formele 
redenen, nl. om het gehele Nederlandse omroep-programma op beide 
zenders en van alle tot uitzending gerechtigde organisaties te kunnen doen 
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publiceren in de radioprogrammabladen. Hierdoor werd onmogelijk 
gemaakt, dat een der omroepverenigingen op grond van de Auteurswet 
zou kunnen weigeren haar programma ter publicatie af te staan in de 
omroepgidsen van een of meer andere omroeporganisaties. De desbe
treffende ministeriële bepaling is nooit op enige tegenstand bij de om
roepverenigingen gestuit en heeft ook in de practijk goed gewerkt. 
Door de Regering was intussen de status van de Nederlandse omroep 
verankerd in de uitbreiding van de Telegraaf- en Telefoonwet 1904 
en in het Radioreglement van 15 Mei 1930. 

Uadio-raad. 

In de boven aangehaalde wet was voorzien in een Radio-raad, die op 
daartoe door de Minister gedaan verzoek, of uit eigen beweging, voor
lichting gaf aan de Regering omtrent alle met de radio-omroep in verband 
staande onderwerpen. 
De Radio-raad bestaat uit minstens negen, door de Kroon (lP voordracht 
van de Minister te benoemen leden. Jaarlijks brengt de Radio-raad 
verslag uit omtrent zijn werkzaamheden, welk verslag aan de Staten
Generaal wordt medegedeeld. 

Uadio-contröle. 

In hetzelfde jaar verscheen ook een Koninklijk Besluit inzake de controle 
op de uitzendingen van de radio-omroep (Radio-Controle-Reglement). 
Dit voorziet in een preventieve controle, doch na de oorlog is dit instituut 
niet teruggekeerd. In het algemeen kan ook wel gezegd worden, dat 
preventieve controle on-Nederlands werd gevonden (nog afgezien van 
de grote practische moeilijkheden, administratieve rompslomp en 
bureaucratie). 

Algemeen programma. 

Bovendien werd in het jaar 1930 de Algemeen-Programma-Commissie 
benoemd. Op elke omroep zender werd per week één dag beschikbaar 
gesteld ten behoeve van de uitzending van een Algemeen Programma, 
dat onderworpen was aan de goedkeuring van bovenstaande commissie, 
die door de Minister, de Radio-raad gehoord, werd benoemd. 

Duitse bezetting. 

Tijdens de Duitse bezetting werden bij verordening van de Rijkscom
missaris de zenders en de radiodistributie, alsmede de omroeporganisa
ties, overgeheveld naar de staat. En in het voorjaar van 1941 kwam een 
nationaal-socialistische Rijksradio-omroep tot stand. 

Samenwerking omroeporganisaties in de bezettingstijd. 

Sedert eind 1942 onderhielden -echter vertegenwoordigers der grote 
omroepverenigingen contact met elkander. Van de zijde van het "Con
vent der politieke partijen" werd contact gezocht met de omroep
verenigingen. Genoemd convent was de instantie, waarin de grote 
politieke partijen samenwerkten. Het achtte het wenselijk maatregelen 
te nemen, opdat bij de bevrijding de omroep in betrouwbare en deskun
dige handen zou komen. De heren Vorrink, Schouten en Verschuur 
stelden zich in verbinding- met vertegenwoordigers resp. van V.A.R.A., 
N.C.R.V. en K.R.O. De omroepverenigingen aanvaardden tweeërlei 
opdracht: 
1. voorbereidingen te treffen om onmiddellijk na de bevrijding gezamen

lijk de uitzendingen te verzorgen; 
2. advies uit te brengen over de organisatie van de radio-omroep na 

de oorlog. 
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De heer Verschuur wees er de vertegenwoordiger van de K.R.O. (de 
heer P. A. M. Speet) op, dat hij wenste dat differentiatie in de omroep 
op basis van maatschappelijke geleding of wereldbeschouwing van kracht 
zou blijven, doch dat grotere samenwerking tussen de omroepen, b.v. 
in de vorm van een federatie, begunstigd zou worden. 
Het eerste deel van de opdracht werd volledig uitgewerkt, doch kon niet 
tot uitvoering komen, omdat bij de bevrijding Hilversum gebrek aan 
electrische stroom had en daardoor geen verbinding met de zenders 
mogelijk bleek. Daarna trad het Militair Gezag op. De omroepvereni
gingen werden uit hun gebouwen verwijderd. Het Militair Gezag nam de 
omroep geheel in eigen hand. 
Aan het tweede gedeelte van de opdracht werd voldaan, doordat een 
plan tot stand kwam, hetwelk voorzag in de vorming van een federatie 
van omroepverenigingen, waartoe in de eerste plaats zouden behoren 
de bestaande omroeporganisaties. 
Aan de Regering werd overgelaten vast te stellen, welke nieuwe omroep
organen ook zendtijd zouden krijgen. 
Van begin 1944 af werden door de omroepverenigingen alle besprekingen 
gehouden onder leiding van Prof. Mr. J. Oranje, als Vertrouwensman 
der Nederlandse Regering te Londen. 
Bovendien werden besprekingen gehouden met enige leden van de 
Radio-raad, enige leden van de Tweede Kamer en met het Hoofdbestuur 
der P.T.T. (de heer Neher). 

"Herrijzend Nederland". 
De omroepverenigingen zijn door de omroep van het Militair Gezag, 
"Herrijzend Nederland" , van elke programmawerkzaamheid uitgesloten 
gebleven tot 20 Januari 1946. De Regering droeg van die datum af de 
verzorging van de uitzendingen op aan de Stichting "Radio Nederland 
in de Overgangstijd". De taakverdeling was in grote lijnen zó geregeld, 
dat de bestaande omroepverenigingen grotendeels en zelfstandig de 
programmavoorbereiding verzorgden en Radio Nederland het program
ma uitvoerde. 
Tezelfdertijd werden de omroeporganisaties weer erkend als de eigena
ressen van hun vooroorlogse bezittingen, welke zij in gebruik gaven 
aan Radio Nederland. Deze regeling was een compromis. Zij bevatte 

alle elementen voor het ontstaan van grote en onover
Nederlandse komelijke tegenstellingen. Deze kwamen reeds spoedig 
Radio Unie. tot uiting en de Regering heeft da{l ook reeds einde 

van hetzelfde jaar een besluit genomen om te komen 
tot de oprichting ener Stichting Nederlandse Radio Unie, welke op 
1 Maart 1947 in werking trad. 
De Hegering heeft de verschillende maatregelen ten aanzien van de 
radio-omroep kunnen nemen op grond van het tijdelijk Telegraaf-, 
Telefoon- en Radiobesluit van 17 September 1944 der Nederlandse 
Regering te Londen. 
Daar ook het huidige radiobestel, "Stichting Nederlandse Radio Unie", 
bedoeld is voor de overgangstUd, is het te verwachten, dat de Minister 
binnen kortere of langere tijd een ontwerp van wet bij de Volksvertegen
woordiging zal indienen. 

Het omroepbestel van principieel standpunt bezien. 

I. De historisch gegroeide werkelijkheid. 

Uit hoofdstuk II is gebleken, dat de tegenwoordige structuur van de 
radio-omroep in Nederland voornamelijk is gegroeid uit de zelfwerk
zaamheid van de principieel onderscheiden groepen onzer bevolking. 
De historische groei vertoont ongetwijfeld onvolkomenheden. Zo kan 
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men niet zeggen, dat het saamhorigheidsbesef voldoende werd gecul
tiveerd. Ook de propaganda voor eigen organisatie geschiedde meer dan 
eens op onjuiste wijze. 
Bovendien is het de vraag, of de bestaande situatie kan worden be
schouwd als een adequate uitdrukking van die stromingen onder ons 
volk op religieus, maats{~happelijk en cultureel gebied, welke werkelijk 
van waarde zijn. 

2. Taak van de staat. 

Bij het zoeken naar de meest gewenste structuur voor het radiobestel 
stelde de commis,;ie zich onder leiding van het beginsel, dat aan het 
particulier initiatief moet worden overgelaten, wat dit zelf tot stand kan 
brengen. Met temeer klem moet deze eis worden gesteld, omdat de 
radio-omroep een c.ulturele functie te vervullen heeft. Voorzover al 
wordt erkend, dat de burgerlijke overheid ten aanzien van de omroep 
een taak heeft, bestaat deze in steunen en stimuleren van en toezien 
op hetgeen door de particuliere organisaties op het terrein van de radio 
wordt of kan worden gedaan. Aangezien de tegenwoordige siluatie op 
menig gebied aanleiding geeft tot steeds verder gaande inmenging 
van staatswege, acht de commissie waakzaamheid gehoden. 

3. Be positie van de kerken. 
19 
De kerken hebben uiteraard zeggingsmacht over de uitzendingen voor
zover de inhoud daarvan tot hun eigen terrein behoort. 1 Iet oordeel 
aangaande de vraag, wat wel en wat niet tot dit terrein moet worden 
gerekend, loopt echter uiteen. De commissie zou zich willen aansluiten 
bij wat zij reeds vond in het voorstel van de Hadio-raad en wat wordt 
gerechtvaardigd door de religieuze inslag van ons volle Men stelle de 
kerken zelf in de gelegenheid om hun kerkdiensten voor de omroep te 
verzorgen, resp. ze te doen verzorgen door een hes taande omroep
organisatie. De omvang van de zendtijd en de verdeling daarvan ge
schiede door onderling overleg van de kerken zelf, al dan niet in groepen 
verenigd. "\Vanneer men onverhoopt niet tot een vergelijk kan komen, 
geve de Minister desgevraagd zelf de beslissing, daarbij uitgaande van de 
gegevens van de laatste volkstelling. Wat de overige wensen van de 
kerken aangaat, is de commissie van mening, dat het aan de omroep
organisaties moet worden overgelaten daarmede rekening te houden. 

4. MOIlOpolil'. 

De commissie zag zich voor het probleem gesteld, of en in hoeverre een 
streven naar eenheid de vrijheid der omroeporganisaties mag beperken. 
Zij hield zich in dit verband allereerst bezig met de vraag naar de toelaat
baarheid van een monopolistische structuur. Daarbij heeft zij in het 
bijzonder die bepaalde vorm van monopolie onderzocht, die wordt 
gepropageerd door de voorstanders van een "Nationale Omroep". 
Het monopolie is in strijd met wat in Nederland spontaan is gegroeid, 
niet slechts op het gebied van de omroep, maar ook in het onderwijs, 
de pers en het maatschappelijk leven. . 
Het monopolie legt de uileindelijl{c beslissing in handen van één bepaalde 
instantie. Nu dient mcn daarbij tweeërlei in het oog te houden. Aller
eerst zal deze instantie betrekkelijk klein van omvang moeten zijn, daar 
men anders onmogelijk tot de snelle beslissingen kan komen, die de 
practijk eist. De beperktheid van de bestuursinstantic komt echter 
noodzakelijk in strijd met de gewenste verscheidenheid van samen
stelling. En tevens komt men altijd voor het bezwaar te staan, dat de 
meerderheid - ook al bestaat deze uit verscheidene groepen - de 
neiging zal hebben haar wil aan de minderheid op te leggen. 
Naar het oordeel der commissie bestaat het gevaar, dat het meer vrij-
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zinnige principe in de practijk de overhand zal hebben, terwijl de kans 
op ongewenste nivellering vrij groot is. Een ernstig bezwaar tegen het 
monopolie is voorts, dat zowel medewerkers als luisteraars zullen moeten 
aanvaarden, wat één commissie beslist. DUClrdoor wordt beider vrijheid 
uiteraard sterk beperlü. Tenslotte is het gevaar voor staatsinmenging 
bij het monopolie zeker groter dan bij het bestaan van verscheidene 
zelfstandige organisaties. Op al deze gronden meent de commissie iedere 
vorm van een monopolistische structuur van welke instantie dan ook 
voor het omroepbestel te moeten afwijzen. 

a. DI' ,,'Xationall' Omroep". 

De voorstanders van de zg. "Nationale Omroep" denken zich een 
omroepbestel, dat een eenheid uitmaakt, maar ruimte laat voor ver
scheidenheid op grond van de geledingen in het culturele leven zelf. 
Men wil de omroep zien als een maatschappijvorm, die rekening houdend 
met de principiële verschillen, de nationale eenheid dient. 
Hoezeer zij de bedoelingen ook waardeert, de commissie staat afwijzend 
tegenover het voorgestelde systeem en wel om de volgende redenen. 
Vele nadelen, welke het monopolie als zodanig aankleven, worden niet 
voldoende ondervangen. Naar het oordeel der commissie komt mem hier 
bovendien noodzakelijk tot een abstracte indeling van gebieden in bijv. 
het wereldbeschouwelijke, het wetenschappelijke e.d., terwijl men te 
weinig rekening houdt met het feit, dat deze gebieden in de levende 
maatschappij een innige eenheid vormen. Deze indeling brengt daardoor 
eindeloze discussies mee over de vraag, wat wel en wat niet tot het 
principiële terrein behoort, waardoor de nationale eenheid in de omroep 
wellicht eerder gevaar loopt dan door het bestaan van verschillende 
omroepverenigingen. Welke instantie moet uitmaken, waar de grenslijn 
moet worden getrokken, daar er geen gemeenschappelijke norm bestaat? 
De bezwaren van het monopolie komen juist hier in sterke mate terug, 
vooral het bezwaar, dat de meerderheid moet uitmaken, wat een -
eventueel niet aanwezige - minderheid op principiële gronden kan toe
laten. Deze overwegingen zijn van temeer betekenis, omdat, wanneer 
men de verschillende soorten van uitzendingen nagaat, blijkt, hoe weinig 
er overblijft, wat van principieel standpunt bezien niet op eigen wijze 
wordt beleefd. Aan de hand van hoofdstuk I (punt 4) knnnen wij zeggen, 
dat alles wat valt onder a) (uitzendingen, welke aan religieuze behoeften 
voldoen) vanzelf tot het principieel-eigene moet worden gerekend. Van 
wat valt onder b) (uitzendingen, welke voldoen aan culturele behoeften) 
behoort daartoe het merendeel. Van wat valt onder c) (uitzendingen 
welke opvoeding en ontwil<keling ten doel hebben) dient in ieder geval 
alles tot het principieel eigene te worden gerekend, wat een toetsing 
aan normen noodzakelijk maakt. Dit temeer omdat de radio in populair 
gehouden uitzendingen de wetenschappelijke gegevens uiteraard in 
verband brengt met het volle leven. Naar het oordeel van de commissie 
behoren de nieuwsberichten zeker niet tot de stof, waarvan het onver
schillig is door wie zij wordt geredigeerd. Ook veel van wat onder e) 
(uitzendingen, welke dienen tot ontspanning) wordt genoemd, kan niet 
van de eigen beleving worden losgemaakt. Muziekkenners zijn van 
mening, dat ook bij muziekuitvoeringen de invloed van de levens
beschouwing zich doet gelden en dat zeer zeker ook bij de muzikale 
uitzendingen de geheel eigen levensstijl tot uitdrukking komt. 
Over het algemeen kan men zeggen, dat de hier gestelde problemen 
gelijksoortige aspecten hebben als die op het gebied van de scholen en de 
maatschappelijke organisaties. Nu kan men opmerken, dat de omroep 
in tegenstelling tot beide laatstgenoemde, niet als een geheel wordt 
beleefd. Voor de luisteraars is dit maar tot op zekere hoogte juist. Het 
is zeker niet waar voor de omroeporganisatie zelf, die wel degelijk een 
geheel vormt. Aangezien de eigen productiviteit van deze organisatie 
voortdurend toeneemt (Hoofdstuk I, punt 5), spreekt het vanzelf, dat 
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haar levenssfeer in het gehele programma en de onderdelen ervan zijn 
invloed merkbaar doet gelden. Dit alles heeft daarom zoveel betekenis, 
omdat de radio doordrîngt tot in de huiskamer en· omdat een groot 
deel van het luisterend publiek de uitzendingen, met alles wat deze -
meestal ongemerkt - aan levensbeschouwelijke bestanddelen in zich 
vervat houden, min of meer oncritisch op zich laat inwerken (ibidem, 
§ 1, 2 en 3). Men mag de invloed, die van de radio, met zijn geheel eigen 
mogelijkheden tot beïnvloeding, op de levensbeschouwing van de massa 
uitgaat, dan ook zeker niet onderschatten. 
Tenslotte ligt er een groot gevaar in de hier aanvaarde scheiding tussen 
het principiële gedeelte, dat practisch wordt ondergebracht in "hokjes", 
en het voor de massa veel aantrekkelijker overige deel der programma's. 
Het gevaar bestaat, dat het principiële gedeelte te veel wordt losgemaakt 
van het overige en daardoor veel minder: zal worden beluisterd. Gemak
kelijk zal men geneigd zijn, het principiële gedeelte als minder nationaal 
aan te voelen. Bovendien zal al het overige - waarin nog veel aanwezig 
is, waarop de principes hun invloed laten gelden - op neutrale wijze 
worden beleefd, zodat het principe der vrijzinnigheid in de practijk de 
voorkeur krijgt boven de andere beginselen. 
Op grond van dit alles komt de commissie tot de conclusie, dat men bij de 
bovengenoemde structuur in Nederland, ten onrechte spreekt van 
"nationale omroep". Een dergelijk radiobestel moge door zijn eenvor
migheid een schijn wekken van nationale eenheid, in feite is het niet 
specifiek Nederlands, omdat het geen weerspiegeling kan zijn van de 
feitelijk bestaande gevarieerdheid van het Nederlandse leven op gods
dienstig, cultureel en maatschappelijk gebied. De schijnbare eenheid 
schept bovendien nieuwe moeilijkheden. 

6. Instelling zonder winstoogmerk. 

De commissie is van mening, dat de omroep, als cultureel goed van de 
eerste orde, slechts mag worden toevertrouwd aan instellingen, welke 
geen winst beogen. 
Naar het inzicht der commissie dienen de inkomsten voor de omroep 
zoveel mogelijk te worden verkregen uit de verplichte luisterbijdrage, 
welke reeds voor de oorlog in voorbereiding was. Zij meent er echter 
op te moeten wijzen, dat de staat door het innen van deze bijdrage geen 
nieuwe rechten verwerft ten aanzien van het omroepbestel. 
Aan de gelden van de luisterbijdrage mag geen andere bestemming 
worden gegeven dan de omroep. Het beheer dient aan eisen van soberheid 
te voldoen. 

7. Reële oplossing. 

Nadat de commissie zich gedwongen zag de andere mogelijkheden op 
de bovenomschreven gronden af te wijzen, ziet zij geen andere oplossing 
van het omroepprobleem dan een federatieve samenwerking van zelf
standige omroepverenigingen, elk representatief voor een bepaalde 
geestelijke of maatschappelijke stroming in ons volk, resp. voor meer 
stromingen, die voldoende homogeen zijn om in één omroeporganisatie 
samen te werken. 

Adequate vertegenwoordiging. 

De commissie heeft er reeds blijk van gegeven, niet blind te zijn voor de 
fouten van het vroegere bestel. Een zuivere weerspiegeling van wat er 
in het volk leeft is volgens haar practisch niet wel mogelijk. Ons land 
heeft nu eenmaal slechts de beschikking over twee golflengten. Op deze 
twee golflengten dient men voor de goede gang van zaken voor ver
snippering te waken. De omroeporganisaties dienen harerzijds de garantie 
te bieden, dat de door hen verzorgde programma's op voldoende hoog 
peil staan. 

324 



I 

1 

1 

j 

De commissie meent op deze gronden te moeten voorstellen, het aantal 
omroeporganisaties te beperken door de eis, dat minstens 10% van 
hen, die een luisterbijdrage betalen, de wens te kennen geeft, dat een 
bepaalde organisatie radioprogramma's zal verzorgen. De gedachte aan 
het scheppen van monopolies heeft de commissie verre gelegen bij het 
voorstellen van het minimum. De toewijzing van een Kamerzetel hangt 
af van het bereiken van de kiesdeler. Het is het principe, dat hieraan 
ten grondslag ligt, hetwelk de commissie heeft geleid bij de noodzakelijl{e 
beperking van het aantal omroeporganisaties. 10% komt de commissie 
als een gematigd percentage voor, dat de gedachte aan monopolisme 
uitsluit, welke door een hoger percentage zou kunnen worden gewekt. 
Kunnen bepaalde groeperingen niet het aantal stemmen op zich ver
enigen, dat nodig is om een zelfstandige omroeporganisatie te vormen, 
dan kunnen zij gezamenlijk trachten te komen tot een voldoende 
homogene samenwerking. Willen zij gezamenlijk voor erkenning als 
zelfstandige organisatie in aanmerking komen, dan dient vast te staan, 
dat ieder van de samenwerkende groeperingen voldoet aan de eisen, 
die aan zelfstandige organisaties worden gesteld. Rijzen er moeilijkheden 
tussen de samenwerkende groeperingen, dan is het uiteraard de taak 
van deze groeperingen zelf om een nieuwe oplossing te zoeken. Men kan 
nu eenmaal grotere groepen niet aan onredelijke eisen hinden om te 
kleine groepen te bevoordelen. Aan iedere organisatie dient uiteraard 
de eis te worden gesteld, dat zij naar het oordeel van de Minister, 
de Hadio-raad gehoord, geen gevaar betekent voor het algemeen welzijn 
en de veiligheid van de staat, de openbare orde en de goede zeden. 
Van fnndamentele betekenis is het antwoord op de vraag, wie moet uit
maken, aan welke groeperingen de bevoegdheid van een zelfstandige 
omroeporganisatie moet worden toegekend. Het komt de commissie 
voor, dat daarvoor moeilijk een andere instantie is te vinden clan het 
Nederlandse volk zelf, dat om de vijf jaar bij stemming dient uit te maken 
naar welke organisatie zijn voorkeur uitgaat. De commissie ziet in deze 
regeling een middel om de bestaande organisaties te doen streven naar 
een werkelijk goed programma en tevens de enig mogelijke weg om met 
voo koming van dreigende verstarring een redelijke stabiliteit te garan
deren. Een jaarlijkse stemming biedt deze garantie niet. Bovendien zou 
dan een behoorlijke financiële draagkracht van een omroeporganisatie 
niet worden verkregen. 
De commissie is zich ten volle bewust van het gevaar, dat de propaganda 
voor de komende "radioverkiezingen" op de ui! gezonden programma's 
zelf ~torend zou kunnen inwerken. Zij acht het dan ook hoogst onge
wenst, dat het apparaat van de omroep zelf in dienst wordt gesteld van 
de propaganda voor het winnen van nieuwe luisteraars. Overigens is zij 
van mening, dat deze vrije uitspraak noodzakelijk is, daar anders het 
enige middel vervalt tot een werkelijk democratische opbouw van de 
omroep. 

De onderlinge samenwerking; "Nederlandse Radio Unie". 

Op het gebrek aan saamhorigheidsgevoel in het voor-oorlogs bestel 
is naar het oordeel der commissie wel eens wat al te eenzijdig de nadruk 
gelegd, waarbij men vergat, dat een vruchtbare samenwerking de nodige 
tijd moet hebben om te groeien. Op dit gebied dient men niet te forceren 
en rekening te houden met feitelijke bezwaren. 
Opgelegde voorschriften zijn niet altijd gunstig voor het scheppen van 
de juiste sfeer. 
Teneinde de samenwerking tussen de afzonderlijke omroeporganisaties 
te garanderen, adviseert de commissie over te gaan tot instelling van een 
"N ederlandse Radio Unie", waarvan men karakter en bevoegdheid in 
het volgende hoofdstuk onder "Nederlandse Radio Unie" nader vindt 
omschreven. 
De commissie acht het gewenst, de wijze van samenwerking in de 
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Radio-Unie zoveel mogelijk door omroepveremgmgen zelf te doen be
palen. Teneinde de samenwerking te stimuleren en tevens de mogelijk
heid te scheppen om eventueel blijkende onwil duidelijk te doen uit
komen en ter beoordeling te stellen van het Nederlandse volk, zou het 
wellicht aanbeveling verdienen een Programmaraad in het leven te 
roepen, die adviserend op kan treden en zijn adviezen bekend kan 
maken. Herhaaldelijk afwijzen van gegeven adviezen zou de achting 
van het publiek voor de betreffende omroeporganisatie in die mate 
kunnen doen dalen, dat deze aan zendtijd zou moeten inboeten of zelfs 
in haar voortbestaan zou worden bedreigd. 
De commissie is van mening, dat de afzonderlijke organisaties vrij 
dienen te blijven in de keuze van hun personeel en dat zij recht hebben 
op eigen apparatuur. Dit lijkt haar nodig om het uitvoerend personeel 
voor gewetensconflicten te behoeden, welke zich bij het verzorgen van 
uitgesproken principieel gerichte programma-onderdelen reeds hebben 
voorgedàan. Tevens zal door de toewijding aan eigen zaak een efficienter 
werkwijze in de hand worden gewerkt. Te grote centralisatie brengt 
trouwens ook het gevaar mee, dat het economisch optimum wordt 
overschreden. 

Teehniselle samenwerking. 

Teneinde de samenwerking op technisch gebied zoveel mogelijk te 
bevorderen, stelt de commissie de oprichting voor van de "Nederlandse 
Omroep", met eigen rechtspersoonlijkheid. 
De commissie acht het redelijk, dat de staat in dit technisch orgaan 
een zeker overwicht heeft. De staat neemt immers op technisch terrein 
een heel speciale positie in ten opzichte van de omroeporganisaties, 
welke o.m. voortspruit uit het feil, dat de golflengten van de zenders 
aan de staat worden toegewezen. In dit orgaan dienen echter ook de 
omroeporganisaties voldoende zeggingsmacht te bezitten. Aansluitend 
bij wat historisch is gegroeid, denkt de commissie aan een verhouding 
van zestig tot veertig. De Stichting "Nederlandse Omroep" moet naar 
het oordeel van de commissie niet bij de Nederlandse Hadio Unie 
worden ondergebracht, aangezien zij elementen omvat, welke in de 
N.H. U. niet thuishoren, nl. de l'\ederhmdsc Staat, het Staatsbedrijf der 
P.T.T. Immers hierdoor zou de staatsbemoeiing op een gebied komen 
te liggen, waar de Staat naar de mening der commissie slechts subsidiair 
een rol mag spelen. (Men zie de voorstellen van de commissie in hoofd
stuk IV onder "Orgaan Nederlandse Omroep"). 

Controlerende bevoegdheid van de staat. 

De commissie wenst aan de staat een nader te bepalen controlerende 
bevoegdheid toegekend te zien, zowel ten opzichte van de financiën 
(zie Hoofdstuk IV onder "Verantwoording") als ten aanzien van de 
inhoud van de uitzendingen (ibidem). 
Preventieve controle kan, maar behoeft niet te worden uitgeoefend. 
De preventieve controle maakt het de staat mogelijk in critieke tijden 
zich reeds te voren van de inhoud der programma's op de hoogte te 
stellen. De commissie is echter van mening dat de staat generlei controle 
mag uitoefenen op de uitzendingen, welke door de kerken worden ver
zorgd. Een dergelijk ingrijpen acht zij in strijd met de positie van de 
kerken in Nederland. 

8. Publiekreehtelijke overwegingen. 

De commissie heeft ook aandacht besteed aan het vraagstuk van de 
publiekrechtelijke vorm van samenwerking. Zij is echter van mening, 
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dat men in deze richting niet overhaast te werk moet gaan en dat de 
omroep als cultureel instrument zich niet bij uitstek leent voor dergelijke 
experimenten. Wel heeft zij in haar voorstellen verschillende elementen 
van publiekrechtelijke aard verwerkt. 

9. Gewestelijke differentiatie. 

Na de bevrijding van enige delen van het land kwam hier en daar een 
regionale omroep tot stand. 
De commissie is van mening, dat een juiste beleving van het gewestelijk 
eigene voor het nationale cultuurleven waardevol is. Zij stelt er prijs op 
uitdrukkelijk te vermelden, dat zij het goed recht om door middel van 
de radio de gewestelijke cultuur te bevorderen erkent. De practijk heeft 
echter naar haar mening nog niet aangetoond, dat de regionale omroep 
daartoe het enige middel is. 
De practische mogelijkheden zijn echter in dit opzicht zeer beperkt 
o.m. daar ons land nu eenmaal slechts over twee golflengten beschikt. 
De voorzichtigheid gebiedt, de zendtijd of de zendgelegenheid der 
regionale zenders niet uit te 'breiden, gelet op de moeilijkheden, op inter
nationaal terrein ten aanzien van de beschikbare golflengten. 
Bovendien wekken reeds thans de zenders in het Zuiden der provincie 
Limburg en in de provincie Groningen zekere reacties ter verkrijging 
van gelijke mogelijkheden in: Oost-Brabant en Noord-Limburg; West
Brabant-Zeeland; Overijssel en de Gelderse Achterhoek; Noord-Holland, 
Zuid-Holland en Utrecht; Friesland. 
Maar ook al zouden de technische moeilijkheden als gevolg van de 
huidige internationale verdeling der golflengten niet bestaan, blijft het 
de vraag of verschillende regionale omroepen, welke in een klein land 
als het onze elk weer een zeer beperkt gebied bestrijken, financieel 
mogelijk zouden zijn. Thans heeft de regionale omroep ongeveer een uur 
per dag ter beschikking. Beziet men de programma's, dan is hierin 
slechts voor een betrekkelijk klein gedeelte sprake van specifiek gewes
telijke cultuurbeoefening. Niet zelden worden echter onderdelen, welke 
tot de algemene programmastof behoren, door gewestelijke krachten 
uitgevoerd. 
Op grond van deze overwegingen komt de commissie tot de conclusie, 
dat het uitdragen van de gewestelijke cultuur beter kan geschieden 
door middel van de nationale zendstations. Deze dienen dan echter 
voldoende zendtijd beschikbaar te stellen voor z.g. "streekuitzendingen". 
Deze regeling heeft bovendien het voordeel, dat het gehele Nederlandse 
volk deze "streekuitzendingen" kan beluisteren, hetgeen de waarde van 
de gewestelijke cultuur voor het nationale cultuurleven verhoogt. Het 
instellen van gewestelijke radio-kamers, die terzake van de gewestelijke 
programma's de omroeporganisaties van advies dienen, ware te over
wegen. 

Eindconclusie. 

De commissie is van mening, dat haar voorstellen zullen leiden tot een 
constellatie, die met recht aanspraak mag maken op de eretitel "Natio
nale Omroep", omdat het specifiek Nederlands karakter en de historische 
ontwikkeling volledig worden geëerbiedigd, terwijl tegelijk een weg werd 
aangegeven om, met behoud van dit specifiek eigene, de gevaren, welke 
de beleving van de nationale verbondenheid zouden kunnen bedreigen, 
tot een minimum te reduceren. 
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Richtlijnen voor een nieuw radiobestel in Nederland. 

Radiowet. 

Er kome een afzonderlijke Radio-omroepwet. Derhalve geen aan
vullingen op de Telegraaf- en Telefoonwet 1904. 

Departement. 

De Radio-omroep worde ondergebracht bij het Departement Tan 
Onderwijs, Kunste~ en Wetenschappen. 

Radio-raad. 

Er zij een Radio-raad met dezelfde bevoegdheden, samenstelling, enz., 
zoals deze ook in het vorige wettelijke bestel geconstrueerd waren. 
Hiervoor kan derhalve gelden artikel 3-quater van de Telegraaf- en 
Telefoonwet 1904. De inhoud van dit artikel is als volgt: 

"Er is een Radio-Raad, die zowel op daartoe door Onze voornoemde 
Minister gedaan verzoek, als uit eigen beweging, voorlichting geeft 
aan de Regering omtrent alle met de Radio-Omroep in verband 
staande onderwerpen. 
De Radio-Raad bestaat uit ten minste negen, door Ons op voor
dracht van Onze voornoemde Minister te benoemen leden. 
Een der leden wordt door Ons als Voorzitter aangewezen. Aan de 
Radio-Raad kan door Ons een secretaris worden toegevoegd. 
Door ons wordt een instructie voor de Radio-Raad vastgesteld 
ter regeling zijner werkzaamheden. 
Jaarlijks brengt de Radio-Raad aan Ons een verslag uit omtrent 
zijn werkzaamheden, welk verslag aan de Staten-Generaal wordt 
medegedeeld." 

In de wet worde opgenomen, dat de samenstelling van de Radio-raad 
dusdanig zij, dat hiervoor personen worden aangewezen, welke de grote 
geestelijke, maatschappelijke en staatkundige stromingen in ons volk 
representeren. 
De leden hebben voor vier jaar zitting en zijn herbenoembaar. De kosten 
voor de Radio-raad worden uit 's lands schatkist betaald. 

Luistervergunning. 

In de wet zullen bepalingen moeten worden opgenomen regelende: 

1. het verbod om zonder luistervergunning aanwezig te hebben -
anders dan ten vervoer of in opslag - een technische inrichting door 
middel waarvan uitzendingen kunnen worden ontvangen; 

2. het door de Minister, in bij algemene maatregel van bestuur te bepalen 
gevallen, verlenen van ontheffing van de verplichting tot het hebben 
van een luistervergunning; 

3. de wijze, waarop de luistervergunning wordt uitgereikt, nadat aan 
de verplichting tot betaling van de luisterbijdrage is voldaan; 

4. de registratie en administratie der luistervergunningen door het 
hierna te noemen orgaan "Nederlandse Omroep". 
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Ln1sterbijdrage. 

Onder "lulsterbijdrage" wordt verstaan: de periodieke vergoeding, 
welke verschuldigd is voor het aanwezig hebben - anders dan ten ver
voer of in opslag - van een technische inrichting, door middel waarvan 
uitzendingen kunnen worden ontvangen. 
De staat verplicht de luisteraars tot betaling van een luisterbijdrage, 
waartegen de luistervergunning wordt afgegeven. 

1. De luisterbijdragen dienen ter bestrijding van de door het omroep
bedrijf te maken kosten. 

2. De Minister stelt, de Radio-raad gehoord, het bedrag der luister- ' 
bijdrage vast in overleg met het bestuur van het hierna te noemen 
orgaan "N ederlandse Omroep". 

3. Door de Minister kan, in bij algemene maatregel van bestuur te 
bepalen gevallen, ontheffing of vrijstelling worden verleend van de 
verplichting tot betaling van de luisterbijdrage. 

4. De inning van de luisterbijdrage geschiedt door het Staatsbedrijf 
der P.T.T., hetwelk de binnenkomende gelden afdraagt aan het or
gaan "Nederlandse Omroep". 

5. De contröle op de naleving van de betalingsverplichting berust bij· 
het orgaan "Nederlandse Omroep". 

Omroeporganisaties. 

1. Gerechtigd tot het doen uitzenden van radioprogramma's door middel 
van een Nederlandse zender is elke in Nederland gevestigde, rechts
persoonlijkheid bezittende omroeporganisatie zonder winstoogmerken, 
onder voorwaarde, dat: 

a. minstens 10% van hen, die verplicht zijn een luisterbijdrage te be
talen, het verlangen heeft te kennen gegeven, dat deze organisatie 
radioprogramma's zal verzorgen; 

b. de organisatie, naar het oordeel van de Minister, de Radio-raad 
gehoord, niet een gevaar betekent voor het algemeen welzijn, de 
veiligheid van de staat, de openbare orde of de goede zeden. 

2. De omroeporganisaties kunnen het hun krachtens 1. toekomende 
recht slechts uitoefenen, indien zij zijn aangesloten bij de "Nederlandse 
Radio Unie". 

3. De luisteraar zal in de gelegenheid worden gesteld om op zijn aan
vrage, tot het bekomen van een luistervergunning, aangifte te doen 
van de omroeporganisatie, waarnaar zijn voorkeur uitgaat. 
De omroeporganisaties ontvangen een deel der luisterbijdragen op basis 
van de hun toegewezen zendtij d, volgens regelen nader door de Minister 
vast te stellen. 
De luisterbijdrage mag uitsluitend voor omroepdoeleinden worden 
gebruikt. 

4. Terwille van de stabiliteit in het omroepbestel wordt een en ander 
vastgesteld voor een termijn van vijf jaren, opdat mede een behoorlijke 
bedrijfsvoering mogelijk is. 

Adstructie: De luisteraar betaalt voor wat hij ontvangt; indien hij geen 
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voorkeur te kennen geeft of indien de omroeporganisatie van zijn 
voorkeur geen programma's verzorgt, omdat deze niet aan de voor 
omroeporganisaties gestelde voorwaarden heeft kunnen voldoen, zal 
zijn bijdrage dus ponds-ponds-gewijze moeten toekomen aan de organi
saties, die de programma's verzorgen. 

Zendtijd. 

1. De zendtijd wordt door de Minister verdeeld onder de tot het doen 
uitzenden van radioprogramma's gerechtigde en bij de Nederlandse 
Radio Unie aangesloten omroeporganisaties, naar verhouding van het 
aantal voorkeursverklaringen, afgegeven door de bezitters van een 
ontvanginrichting, dat ten gunste van elk dezer omroeporganisaties 
is uitgebracht. 

2. De luisteraars worden elke vijf jaar in de gelegenheid gesteld van hun 
voorkeur te doen blijken, volgens regelen door de Minister vast te stellen 
(zulks in aansluiting op "Omroeporganisaties", sub 4). 

Kerken. 

1. Gerechtigd tot het zelf doen uitzenden van kerkdiensten, door middel 
van een Nederlandse zender, is elk bij de wet erkend kerkgenootschap. 

2. Onder kerkdiensten worden verstaan: godsdienstoefeningen, die in 
een kerkgebouw plaats vinden. 

3. Van de totale zendtijd der zenders, bestemd voor geheel Nederland, 
wordt 3 % ter beschikking gesteld voor het doen uitzenden van 
kerkdiensten. 

4. Kerkgenootschappen kunnen zich voor hun uitzendingen verenigen 
in groepen. De in een dergelijke groep verenigde kerkgenootschappen 
regelen onderling de verdeling der aan de groep toe te wijzen uit
zendingen. 

5. Het uitoefenen van hun recht kunnen de kerken delegeren aan een 
omroeporganisatie. 

Bijzondere uitzendingen; regeringsuitzendingen. 

1. Op de beschikbare zendtijd worde in mindering gebracht: 
a. de zendtijd, ten dienste van het Koninklijk Huis; 
b. de zendtijd, welke de Ministers in hun hoedanigheid van regerings

personen behoeven; 
c. de zendtijd, welke wordt toegedeeld aan erkende kerkgenoot

schappen (zie "Kerken", sub 3) ; 
d. de zendtijd, welke door de Minister in bijzondere gevallen en 

voor bijzondere doeleinden ter beschikking wordt gesteld, indien 
het algemeen belang zulks eist. 

2. De onder c. en d. bedoelde zendtijd zal tezamen niet meer dan 5% 
van de totaal beschikbare zendtijd mogen bedragen en moet over 
de totale zendtij d worden verdeeld. 
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3. Het ware te overwegen elke politieke propaganda uit de aether te 
weren. Bij wijze van uitzondering zou de Minister ten tijde van de 
verkiezingen de uitzending van politieke redevoeringen in beperkte 
mate kunnen toestaan. Deze zouden thetisch moeten zijn en onder 
geen beding polemisch. 

Nederlandse Radio Unie. 

1. De omroeporganisaties, die gerechtigd zijn tot het doen uitzenden 
van radio-programma's, roepen een rechtspersoonlijkheid bezittend 
orgaan in het leven, te noemen: Nederlandse Radio Unie. 

2. Het bestuur van de Nederlandse Radio Unie wordt gevormd door 
twee afgevaardigden van elke erkende omroeporganisatie. 
Het bestuur is vrij in het kiezen van een voorzitter uit zijn midden. 

3. De Nederlandse Radio Unie heeft tot doel de samenwerking van de 
omroeporganisaties te bevorderen in zaken, de omroep betreffende, 
voor zover zulks kan geschieden zonder nadeel voor de autonome 
werkzaamheid en de behoorlijke verwezenlijking van de doelstelling 
der afzonderlijke omroeporganisaties. 
Wat de samenwerking tussen de componenten van de Nederlandse 
Radio Unie betreft, behelze de wet een passage, die luiden kan: 
"De statuten van de Nederlandse Radio Unie zullen de samenwerking 
"tussen de omroepverenigingen regelen. Deze statuten behoeven de 
"goedkeuring van de Minister". 
De omroeporganisaties zullen in de Nederlandse Radio Unie hun 
gezamenlijke belangen en gemeenschappelijke taken behartigen, bijv. 
door overleg van organisatorische, economische, sociale en juridische 
aard; vaststelling van arbeidsvoorwaaI;den en sociale voorzieningen 
voor al het personeel, dat bij de omroep werkzaam is ; voorziening 
in buitenlandse vertegenwoordiging, enz. 

4. Tot de taak van de Nederlandse Radio Unie wordt tevens gerekend 
de samenwerking tussen de componenten voor de coördinatie van 

Programma
coördinatie. 

de programma's (om, met behoud van de autonomie 
der tot uitzending gemachtigde organisaties, de 
onderscheidene programma's tot een harmonisch 
geheel te verenigen en er op toe te zien, dat de 

uitzendingen op een verantwoord peil van beschaving staan). 
De programma-coördinatie beoogt doublures en onnodige gelijk
soortige programma's te voorkomen, 
Het weekprogramma van elk der omroeporganisaties dient voor 
minstens 60 % uit muzikale stof te bestaan. 

Nationale programma's. 

Taak van de Nederlandse Radio Unie is tevens het voorbereiden en 
uitvoeren van nationale programma's. 
Onder "Nationaal Programma" wordt verstaan het omroepprogramma, 
dat gelijktijdig wordt uitgezonden over alle voor de binnenlandse omroep 
bestemde zenders, gedurende de gehele dag of een gedeelte daarvan, 
op feestdagen van het Koninklijk Huis of deszelfs Leden, of andere 
erkende nationale feest- of gedenkdagen, dan wel naar aanleiding van 
zeer bijzondere gebeurtenissen van nationaal belang. 
Het bestuur van de Nederlandse Radio Unie stelt vast, welke gebeur
tenissen als van nationaal belang beschouwd moeten worden. 
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Indien een omroeporganisatie principii!le bezwaren heeft tegen een 
programma-onderdeel van het nationaal programma, dient zij dit be
zwaar schriftelijk in bij het bestuur van de Nederlandse Radio Unie. 
Zolang aan dit principiële bezwaar tot genoegen van de omroeporganisatie 
niet is tegemoet gekomen, mag niet tot het doen uitzenden van dit 
programma-onderdeel worden overgegaan. 

Gezamenlijke programma's. 

Onder "gezamenlijk programma" wordt verstaan het door enkele of alle 
omroeporganisaties gezamenlijk te verzorgen omroepprogramma met 
algemene inhoud. 
De bij de Nederlandse Radio Unie aangesloten omroepverenigingen zijn 
vrij aan gezamenlijke programma's al of niet mede te werken. 
Gezamenlijke programma's kunnen niet van hogerhand worden opgelegd. 
De gezamenlijke programma's worden voorbereid door de programma
leiders der ten deze samenwerkende omroeporganisaties. 

Programmaraad. 

Teneinde van advies te dienen met betrekking tot de nationale en 
gezamenlijke programma's worde een Programmaraad ingesteld. De 
Minister benoemt, de Radio-raad gehoord, de leden van deze Raad, 
welke ten minste uit dertien leden bestaat. 
leder der omroeporganisaties zal een voordracht opmaken van vier 
personen, die geen bestuurslid van deze organisaties zijn, uit welke 
viertallen de Minister telkens twee leden in de Programmaraad benoemt. 
De vijf overige leden worden door de Minister benoemd uit hen, die ge
acht kunnen worden op grond van hun deskundigheid op een of meer 
bepaalde gebieden voor het geven van advies inzake vaststelling van de 
gezamenlijke programma's bijzondere geschiktheid te hebben. 
Bij de samenstelling van de Programmaraad wordt door allen, die daar
aan op enigerlei wijze medewerken, zoveel mogelijk bevorderd, dat 
daarin de geestelijke stromingen, welke in de Nederlandse Radio Unie 
zijn vertegenwoordigd, zo goed mogelijk tot haar recht komen. 
De omroeporganisaties, alsmede de Nederlandse Radio Unie, hebben de 
bevoegdheid in de Programmaraad een op omroepgebied deskundig 
lid met adviserende stem te benoemen. 

Gemeenschappelijke apparaten-eigendom. 

1. De componenten van de Nederlandse Radio Unie kunnen gemeen
schappelijk programma-apparaten, alsmede technische en andere 
diensten in het leven roepen en gebruiken. 

2. De Nederlandse Radio Unie kan eigendom verwerven. 

Adstructie. De mening wordt hierbij uitgesproken, dat het niet wenselijk 
moet worden geacht op programmagebied gemeenschappelijk koren, 
groeperingen van hoorspelers e.a. te formeren. Immers, de geschiedenis 
van Radio Nederland in Overgangstijd en van de huidige Nederlandse 
Radio Unie heeft aangetoond, dat dit tot grote moeilijkheden aanleiding 
kan geven, b.v. principiële bezwaren van koorleden c.q. hoorspelers 
om mede te werken aan de uitvoering van uitgesproken katholieke 
hoorspelen, socialistische liederen e.a. 
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J'hl8nelën Nederlandse Radio Unie • . 
De geldmiddelen van de Nederlandse Radio Unie worden verkregen, 
op grond van een door het bestuur goedgekeurde begroting, uit de bud
getten der omroeporganisaties, zulks in verhouding tot het door deze 
omroeporganisaties verkregen quotum uit de luisterbijdragen. 
De Nederlandse Radio Unie bestrijdt uit deze gelden: 

Q. de kosten en investeringen van het orgaan, Nederlandse Radio Unie, 
voor de gemeenschappelijke taken e.a.; 

b. de kosten van de technische verzorging der uitzendingen van andere 
tot uitzending gerechtigde instellingen dan de omroeporganisaties; 

c. de kosten van het Nationale Programma; 

d. de kosten van de Programmaraad ; 

t. de kosten van onderhoud der voor de omroep door de in de Neder
landse Radio Unie verenigde organisaties beschikbaar gestelde ge
bouwen en andere bezittingen. 

Nederlandse Omroep. 

Er worde in het leven geroepen een rechtspersoonlijkheid bezittend 
orgaan, "Nederlandse Omroep". De technische verzorging van de om
roep, i.c. aanleg en exploitatie van aan de eisen des tijds voldoende 
zendinrichtingen, zal in handen gelegd worden van een bedrijf, waarin 
de staat een overwegende invloed heeft. 
De staat is op directe wijze hierbij geïnteresseerd, omdat o.m. de golf
lengten der zenders aan de staat worden toegewezen. 
De andere belanghebbenden zijn de omroeporganisaties. Door middel 
van de zenders immers worden hun programma's naar de luisteraars 
overgebracht. 

1. De statuten van het orgaan, Nederlandse Omroep, behoeven de 
goedkeuring van de Minister. 

~. Het orgaan, Nederlandse Omroep, heeft tot taak: 
a. het bepalen van de behoeften op het gebied van omroeptechniek 

en meer in het bijzonder er op toe te zien, dat de stand der geld
middelen aan die behoeften recht doet wedervaren; 

b. de registratie en administratie der luistervergunningen; 
c. de uitvoering van de door de Minister verleende ontheffingen 

(als bedoeld onder "luistervergunning", sub 2) ; 
d. het uitoefenen van contröle op de betaling van de luisterbij

dragen; 
€. de uitvoering van de door de Minister verleende ontheffingen 

en vrijstellingen (als bedoeld onder "luisterbijdrage" sub 3) ; 
I. de behandeling van juridische, economische, technische en 

administratieve problemen op het gebied van omroep techniek 
en inning; 

f. in het algemeen datgene te verrichten, dat dienstig kan zijn voor 
het bevorderen en coördineren van hetgeen gemeenschappelijk 
kan worden verricht op het terrein van omroeptechniek en inning; 
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h. het vaststellen van het aantal zenduren en de zendtijd per dag 
van elke zender; 

i. het beheer van de gelden, welke uit de opbrengst van de luister
bijdragen en uit de vergoeding van het Rijk voor de verzorging 
van de werelduitzendingen ter beschikking van het orgaan worden 
gesteld. 

Bovendien is het orgaan, Nederlandse Omroep, bevoegd werkzaamheden 
ter hand te nemen buiten die, in deze rubriek genoemd, welke met 
omroeptechniek en inning verband houden, of daaraan verwant zijn 
en tevens dienstig zijn om het omroepbestel in zijn geheel te steunen of 
te bevorderen. 

3. Het orgaan, Nederlandse Omroep, heeft een bestuur, dat gevormd 
wordt door vertegenwoordigers van de overheid en door vertegen
woordigers van de algemene omroeporganisaties, in een verhouding 
van 6 staat tot 4. 
De Minister wijst de vertegenwoordigers der overheid, onder wie de 
voorzitter, aan. In de keuze van een voorzitter is de Minister vrij. 
Onder de vertegenwoordigers van de overheid worden er minstens 
drie aangewezen uit het Staatsbedrijf der P.T.T. 

4. Alle bezittingen, rechten en verplichtingen van de Nederlandse 
Omroep Zender Maatschappij, "Nozema N.V.", gaan over aan het 
orgaan, Nederlandse Omroep. 

5. De exploitatie van de zendinrichtingen wordt, met uitsluiting van 
ieder ander, opgedragen aan het Staatsbedrijf der P.T.T. 

6. Financiën: Voor de financiering van het orgaan, Nederlandse 
Omroep, ontvangt het bestuur maximaal 35 % van het totaal der 
geïnde luisterbijdragen, tenzij met minder kan worden volstaan, 
in welk geval het overschot overgaat aan het orgaan, Nederlandse 
Radio Unie. 

Begrotingen: In de door het orgaan, Nederlandse Omroep, op te 
maken begrotingen, dienen te zijn opgenomen: 

a. de kosten en investeringen, voortvloeiende uit de werkzaamheden 
van het orgaan zelf ; 

b. de kosten van het Staatsbedrijf der P.T.T., gemaakt voor de 
exploitatie van de zendmiddelen en de inning van de luister
bijdragen; 

c. de kosten, voortvloeiende uit de verzorging van de zendmiddelen 
ten behoeve van de werelduitzendingen, welke ten laste van het 
Rijk moeten worden gebracht. 

Verantwoording; financiële controle. 

1. Jaarlijks wordt door de Nederlandse Radio Unie, de Nederlandse 
OmroPD en de omroeporganisaties aan de Minister verslag gedaan 
omtrent de gang van zaken en rekening en verantwoording afgelegd 
over het gevoerde beheer. 
De rekening wordt vastgesteld door de Minister. 

2. De Nederlandse Radio Unie, de Nederlandse Omroep en de omroep
organisaties zullen zich onderwerpen aan een regelmatig voortgezette 
controle op de rechtmatigheid der uitgaven van gelden, verkregen 
uit de luisterbijdragen. 
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De bovengenoemde instanties doen hun ontvangsten en uitgaven 
contr/Heren door een te goeder naam en faam bekend staand accoun
tantskantoor. Zij dragen er zorg voor, dat door het accountants
kantoor een gedetailleerd verslag wordt uitgebracht, hetwelk zij 
aan de Minister toezenden. 

Radiocontrolc. 

De Minister kan bij algemene maatregel van bestuur bepalingen stellen 
ten aanzien van de inhoud van de controle op de uitzendingen, ter voor
koming van gevaar voor de veiligheid van de staat, de openbare orde 
of" de goede zeden. 
De radioprogramma's mogen niet inhouden een rechtstreekse, dan wel 
zijdelingse of bedekte ondermijning van godsdienst, zedelijkheid. gezag 
en volkskracht, noch kennelijk bestemd zijn voor het buitenland, indien 
bekend is, dat zij in een bevriende staat niet zijn toegelaten. 
Mededelingen van politieke aard mogen bovendien niets anders inhouden 
dan een stellige uiteenzetting of toelichting van politieke standpunten. 
De controle kan preventief en repressief zijn. 
De uitzending van kerkdiensten, evenals de programma's der regerings
uitzendingen, vallen niet onder de controle. 

Radiodistributie; draadomroep. 

De draadomroep en de radiodistributie moeten technisch worden 
ondergebracht bij het Staatsbedrijf der P.T.T. 
Er zal echter een college moeten worden gecreëerd, waarin vertegen
woordigers der omroeporganisaties zitting hebben, om te bepalen, welke 
stof wordt uitgezonden via draadomroep en radiodistributie. 
Overgenomen buitenlandse programma's moeten van een algemeen 
aanvaardbaar karakter zijn. 
In ieder geval moet worden vastgehouden aan de algemene regel, dat 
via de radiodistributie de centrale zenders voor de binnenlandse omroep 
integraal moeten worden doorgegeven. 

Publicatie programma. 

De omroeporganisaties hebben overeenkomstig de bestaande regeling 
het recht tot uitgave van een eigen blad en van publicatie van de pro
gramma's, onder verplichting dat deze onderling worden uitgewisseld. 
Omtrent omvang, prijs, aantal advertentie-pagina's e.d. worden gemeen
schappelijk richtlijnen getroffen. De baten dienen voor omroepdoeleinden 
te worden besteed. 
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De 

EERSTE VERDEDIGINGSLIJN 
der democratie 

Het plaatselijk bestuur is genoemd de eerste verdedigingslijn 
der democratie. 

De voorwaarden voor een goed staatsburgerschap is een 
ontwikkeld plaatselijk burgerschap. Dit laatste veronderstelt 
een staatkundige gemeenschap en actieve deelname aan het 
leven en streven dier gemeenschap. 

We kunnen de vraag stellen: vormen de grote steden en met 
name Amsterdam nog wel een gemeenschap, of moeten we hier 
eenvoudig spreken van het los-naast-elkaar leven van een massa 
mensen? Ik vrees het laatste. In de kleine plaats van een halve 
eeuw geleden waren de voorwaarden voor een gemeenschap 
aanwezig - ik meen ook in de grote plaatsen, al moeten we 
dan wat verder teruggaan in de tijd." 1) 

De grote stad roept haar problemen op en indien ooit Amster
dam de één millioenste ingezetene zal kunnen boeken, dan zal 
er weliswaar feest worden gevierd, doch indien men de mensen 
zou vragen, wààrom vieren jullie nu feest, dan zou het moeilijk 
zijn daarop een antwoord te krijgen, waaruit de rechtvaardiging 
van het feest zou kunnen worden afgeleid, tenzij men het groter 
worden op zich, voldoende reden vindt om een soort sentiment 

1) W. Nolet: De gezonde basis. De Wijkgedachte, in De Linie van 
19 Dec. '47. Zie ook De Gemeenteraad van Januari 1948. 
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van nationale trots te voeden. Zou men een feest moeten vieren 
omdat het verkeer in de knoop raakt; omdat de heren wat 
hoger zijn dan elders, omdat men verder verwijderd is van zijn 
dagelijks werk, omdat men naar meer luxe mag kijken dan elders? 
Ziet hoe groot wij zijn geworden, hoe sterk het aantal inwoners 
is toegenomen! Welk een geluk is ons beschoren, welk een vrede 
is ons deel! Steeds verder reiken onze huizenrijen het land in. 
Ontmoeten wij daarbij andere gemeenten, dan moeten die 
worden geannexeerd. 

Waaraan ontleent gij het recht alsmaar groter te worden en 
wat is daarbij Uwe bedoeling? Uw bestuur wordt relatief duurder 
en wordt met name Uw arbeidende klasse er beter van? 

* * * 
In ons land, waar meer dan 400 van de 1015 gemeenten altijd 

nog minder inwoners hebben dan 3000, in ons dicht bevolkte 
en in zielen aantal sterk groeiend land, is het toch ook zaak de 
problemen, welke de stad oproept onder het oog te zien. Want 
men moge dan geen vriend zijn van de grote stad, o.a. omdat 
er met minder grote steden minder oorlogen zouden zijn gevoerd 
- en nog minder van haar onbelemmerde groei, men kan de 
ogen niet sluiten voor de realiteit. 

* * * 
Wij kunnen beelden uit het verleden oproepen, niet om ons 

aan heimwee over te geven, niet om een idylle te scheppen of 
een romantische illusie maar om na te gaan of het verleden ons 
mogelijk toch nog iets te zeggen heeft, dan wel of wij met dat 
verleden grondig moeten afrekenen om naar nieuwe vormen te 
zoeken, een geheel nieuwe therapie toe te passen, of iets dat 
wij toch als een ziektebeeld moeten projecteren. 

* * * 
De poorter was opgenomen in een gemeenschap. Stadlucht 

maakte vrij .... in gebondenheid. Parochie, gilde, stadsbestuur 
waren echter levende gemeenschappen, wel te onderscheiden 
maar niet te scheiden door de weldadige inwerking van de een 
op de ander. 

Toen W.-Europa nog niet verscheurd was en de parochie 
ook buiten het direct kerkelijke de levende gemeenschap en 
het middelpunt was.... toen de functionele decentralisatie 
van het maatschappelijk leven in de organisatie der gilden haar 
voor die tijd geëigende vormen had gevonden .... toen de stad 
met landelijke omgeving een vrijwel autarkisch geheel vormde ... 
toen het maatschappelijk leven een grote mate van stabiliteit 
vertoonde, de techniek statisch, de behoefte naar stand en 
traditie bepaald. . .. toen de gemeenschappelijke gevaren en 
de beveiliging daartegen, het gemeenschappelijk gedragen lief 
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en leed een werkelijke band deed groeien -- toen was er sprake 
van echte gemeenschappen, van een aantal geledingen waaruit 
een bestuur kon worden opgebouwd dat metterdaad steunde 
op en voortbouwde op godsdienstige en maatschappelijke 
organisaties. 

Wij weten wel hoe dit alles niet meer groeide, maar aan een 
verlammende verstarring ging lijden, terwijl ten slotte een 
oligargisch bestuur zonde op zonde stapelde. Want men moge 
dan, zoals in kort bestek niet anders mogelijk is, zich aan over
drijving schuldig maken, zowel in verheerlijking van het ver
leden als in critiek op het heden, feit is dat men moeilijk iets 
meer afschuwelijks kan denken dan de zelfgenoegzaamheid en 
de hoogmoed van een regentenklasse, welke het liefst vooruit
gang zou hebben gestuit en het liefst alles als van ouds als het 
beste aanbeval indien het eigen standje slechts veilig gesteld 
kon worden. 

* * * 
De vooruitgang is niet te stuiten .... zei men in de 1ge eeuw 

onder de benevelde invloed van "verlichte" ideeën en een zich 
stormachtig ontwikkelende techniek. Daarvoor is nu - in 
de periode der angstpsychose .. - de kleinmoedige slagzin 
gekomen, dat de mens die krachten welke hij heeft opgeroepen, 
niet meer kan beheersen. De massa-mens in de massa-beschaving 
slaagt er gelukkig, ondanks het verstikkingsproces, dat ook 
door de grote stad wordt bevorderd, toch blijkbaar niet altijd 
in zich zelf te ontlopen. Een onrustig gevoel, dat het prae
historisch tijdperk gaat worden afgesloten, dat er grote dingen 
op komst zijn en dat er naar nieuwe wegen en nieuwe middelen 
moet worden gezocht om niet en masse te worden weggevaagd, 
beheerst hem. De leuze heeft zeker in ons land minder kans 
dan ooit. "N ooit-meer-oorlog", "socialisatie", "De Internationale 
die zal heersen op d'aard", hebben afgedaan, reeds omdat men 
niet meer aan de toverformule gelooft. 

Er is winst, bij veel verlies. De Staat, die een verder gaande 
welvaartspolitiek kan voeren, dan men ooit heeft kunnen dromen, 
wordt toch niet meer gezien als de Leviathan, die alles kan als 
hij maar wil. Het algemeen kiesrecht wordt niet meer beschouwd 
als de sleutel voor alle problemen. Men weet heel goed, dat 
verdeling van rijkdom armoede voor allen inhoudt en zelfs de 
communistische arbeider lacht om "hogere lonen, lagere prijzen". 

Het "verbeter de wereld, begin bij je zelf" vindt eerder geloof 
dan het verkiezingsjargon van sommige partijen in de 20-er 
jaren. De ontwikkeling van de oude S.D.A.P. naar de P.v.d.A. 
van thans - hoe gelukkig dat de Katholieken, dank zij R.K. 
Staatspartij-K.V.P. al die evolutie niet hebben behoeven te 
ondergaan - omvat een kwart eeuw waarin het geloof in de 
almacht van de Staat is terug gedrongen voor het besef van 
de noodzakelijkheid van gestage groei en ontwikkeling van 
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onder op. Het subsidiariteitsbeginsel door de Kath. sociologie 
altijd in de praktijk voorgestaan en gehanteerd en scherp en 
als een onafwijsbare noodzakelijkheid in A. geformuleerd, 
wordt thans met bijna evenveel gemak ook door niet-Katho
lieken voorgedragen, waarbij wij om de A.R. geen onrecht 
aan te doen, moeten vermelden, dat hun souvereiniteit in eigen 
kring door hen steeds met overtuiging is beleden. 

De functionele decentralisatie heeft het ..... pleit gewonnen en 
gaat straks worden bekroond. 

De territoriale decentralisatie staat een zware tijd te 
wachten, minder door de centralisatiezucht van de lands
regering dan wel door ontbindende factoren van en in de plaat
selijke gemeenschappen zelve. Een andere factor, "de ontwikke
ling der dingen", gaan wij hier voorbij. Indien het technisch 
en commercieel beter blijkt mijngas te betrekken, geloof ik 
niet dat de gemeente à tort et à travers moet vasthouden aan 
haar eigen (verouderde) gasfabriek, wellicht wel aan eigen 
gasdistributie. De keuringsdienst van waren is het eerst door 
de gemeenten ter hand genomen. Handel en nijverheid waren 
destijds voorname objecten van gemeentezorg. 

Er is veel waarvan men moet erkennen: hier valt de gemeente
grens niet langer samen met het meest geëigend verzorgings
gebied. Al te gemakkelijk vervalt men dan in het andere uiterste: 
algehele centralisatie. Tussen regeling van enig belang door het 
Rijk - al dan niet met een afzonderlijke Rijksdienst - en 
bevoegdheid van de gemeenten tot zelfstandige regeling liggen 
mogelijkheden welke niet voldoende worden uitgebuit. Met name 
bedoelen wij hier de regeling van enig belang ten principale 
door de Staat, waarbij de gemeenten bevoegdheiden tot nadere 
zelfstandige regeling en uitvoering worden gelaten. Een Winkel
sluitingswet, een Zondagswet, een wet op de uitleenbipliotheken 
kunnen wij in ons ons land moeilijk anders denken dan als 
een soort van raamwetten, welke de zelfstandigheid der plaatse
lijke gemeenschappen niet tot een fictie maken. 

Het eigen recht der gemeenten. 

Men heeft gezegd dat het toch louter een doelmatigheids
overweging moet zijn of men enig belang door de Staat dan wel 
door de gemeenten doet verzorgen. Tot op zekere hoogte is dit 
zo, maar omdat men die hoogte uit het oog verliest, wordt 
de autonomie der gemeenten ook onnodig aangetast. Want het is 
niet zo, dat de verhouding Staat-Gemeente gelijk is aan die 
tussen een concern en haar dochterondernemingen. Het is ook 
niet zo dat men het land in gemeenten kan indelen zoals men 
het in belastingdistricten of in wat voor andere districten dan 
ook indeelt. Gemeenten zijn levenskringen van mensen, natuur
lijkerwijs gevormd, eis van het subsidiariteitsbeginsel, corpo
raties, welke niet louter positief-rechtelijke instituten zijn, al 
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is de ve rhouding staat en gemeente dan ook positief-rechtelijk 
geregeld.1) 

De gemeente heeft een eigen, aan de positieve wet vooraf
gaand recht. En nu weet ik natuurlijk wel dat de gemeente X 
zich niet op dit recht kan beroepen om daardoor voor annexatie 
te worden gevrijwaard, doch ons theoretisch uitgangspunt heeft 
- zoals het met alle goede theorie het geval is - wel degelijk 
gevolgen voor de praktijk. Erkenning van het eigen recht der 
gemeente, erkenning ook van de noodzakelijkheid in de goede 
orde der dingen, van plaatselijke gemeenschappen is de rem 
op ondoordachte, al te snel doorgevoerde centralisatie en an
nexatie. Indien men overtuigd is van de noodzakelijkheid, van 
de in de natuurlijke orde noodzakelijke tegenwoordigheid van 
echte plaatselijke gemeenschappen, dan zal men tegenover leven 
en streven dier gemeenten anders zijn ingesteld dan indien men, 
zoals een concern ten opzichte van haar dochtermaatschappijen 
doet en mag doen, de verhoudingen louter ziet onder het oogpunt 
van efficiency en commercie. 

* * * 
Wij zijn er nog lang niet. Het eigen recht der gemeenten en 

de bestuurlijke kanten, die wij aanvoerden, zijn belangrijk. 
Een democratie zonder functionele en territoriale geledingen is 
voor ons niet wel denkbaar, zeker is ze niet af. 

Wat de gemeenten in haar zelfstandig bestaan belaagd, is 
niet op de eerste plaats centralisatiezuchi van de zijde van de 
Staat. Ongetwijfeld bestaat er een ondoordachte voorkeur voor 
Rijksdiensten, welke het dan beter heten te kunnen doen dan 
de gemeenten, of de gemeenten in samenwerking met elkander 
of beter ook dan de raamwet welke de gemeenten ruimte voor 
zelfstandige regeling en uitvoering laat. Doch de reacties hierop 
blijven niet uit. 

Wij wezen er vervolgens reeds op, dat menig belang een 
verzorgingsgebied vereist, dat groter is dan de grenzen der 
meeste gemeenten. De vraag is gesteld of de miniatuurgemeenten . 
nog wel toegerust kunnen zijn voor de taak van de moderne 
(plattelands) gemeenten en voorstellen om alle gemeenten be
neden een bepaald aantal inwoners - afhankelijk van het tem
perament van de schrijver - op te ruimen, zijn dan ook niet 
uitgebleven. Wij zullen daarop niet nader ingaan. 

Het grootste gevaar komt van de kant der gemeenten zelf, 
enerzijds doordat zoals in de aanhef gememoreerd, de vraag 
kan worden gesteld of en in hoeverre de gemeenten of sommige ge
meenten nog gemeenschappen zijn gebleven en samenhangend 
daarmede of en in hoeverre er nog burgers en organisaties van 
burgers zijn, die de gemeenschap dragen. Want, indien het waar 
zou zijn dat zomin de commensaal lid is van het gezin waarin hij 

1) Wij verwijzen naar het rapport Samenwerking van Gemeenten 
van het Centrum voor Staatkundige Vorming. Zie ook mijn "De Neder
landse Gemeente op de helling," 1941. 
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leeft, de ingezetene nog burger is der gemeente, dan ziet het 
er uitermate bedenkelijk uit met de sterkte van de eerste ver
dedigingslijn der democratie. Want de commensaal verdwijnt 
indien het hem niet langer bevalt I Het wel en wee van het 
gezin waarin hij slechts feitelijk is opgenomen, interesseert hem 
alleen in zover hij er beter of slechter door wordt. 

Van dominerend belang zijn de volgende vragen: in hoever 
zijn met name van de grote steden meer gemeenschappen te 
maken, kunnen daarin althans een aantal geledingen worden 
ingebouwd, welke bestuur en bestuurden tot elkaar brengen. 
En vervolgens en daarmede natuurlijk ten nauwste samen
hangend, wat kan worden gedaan tot activering van het plaat
selijk burgerschap, zodat de plaatselijke democratie een pijler 
gaat vormen in het algemeen democratisch staatsbestel in stede 
van daaraan afbreuk te doen. 

Burgerzin. De Wijkgedachle. 

De gemeente moet zijn een "centre d'activité ou se forment 
les citoyens" . In 't Veld formuleert het in zijn prae-advies voor 
de Ver. van Ned.-Gemeenten 1947 aldus, dat vóór alles nodig 
zijn twee dingen: enerzijds prikkeling van de zelfwerkzaamheid 
en van de geestelijke activiteit, opdat de mens tot bewust leven 
komt en behoed wordt voor het gevaar in de massa onder te 
gaan, anderzijds versterking van het saamhorigheidsbesef, opdat 
de mens weer begrip krijgt voor zijn plaats in de gemeenschap. 
De burgerzin moet gekweekt worden. En de beste kweekplaats 
is de gemeente, een levensgemeenschap, waarin de veelzijdigheid, 
dat is de rijkdom van het maatschappelijk leven tot uitdrukking 
komt en die anderzijds niet te groot is, zodat zij nog in haar 
geheel overzien kan worden. Dit laatste gaat voor de grote stad 
al niet meer op, daar mist de inwoner, voor zover hij althans 
niet tot de bovenste laag behoort, het overzicht, zodat hij zich 
in de grote massa verloren voelt. Vandaar dat de gedachten 
gaan in de richting van een opbouw van de grote stad in wijken, 
die een min of meer zelfstandig cultureel-sociaal leven leiden 
in het kader van het stadsgeheeli). 

De "wijk" is ontsproten aan Rotterdam's initiatief. Hier zijn 
de eerste wijkraden in het leven geroepen (Hoek van Holland 
op 30 K.M. van de stad, Pernis, Hoogvliet, Tuindorp-Heyplaat, 
Overschie, Hillegersberg, IJsselmonde). Wij wagen ons aan de 
voorspelling dat de wijkradengedachte niet meer van het plan 
zal verdwijnen. Men zal het verstaan indien deze raden geen 
andere dan adviserende bevoegdheid hebben en dat de vraag 
of men verder kan gaan en of met name aan een uitvoerende 
bevoegdheid kan worden gedacht, voorshands open moet 
blijven. Maar ook met de bevoegdheid om gevraagd en onge
vraagd het gemeentebestuur te adviseren zijn zij een goed 

1) Bestuurswetenschappen, Juni 1947, blz. 313. 
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hulpmiddel om de ingezetenen wederom het besef bij te brengen 
dat zij burgers ener gemeente zijn. De behartiging der belangen 
van de stadswijk kan hier in eerste instantie worden besproken. 
Het gemeentebestuur kan hier voor het eerst in contact treden 
met de ingezetenen voor het geven van voorlichting en het in 
overleg beramen van plannen. Er wordt reeds gedacht aan een 
wijkgebouw voor elke wijkraad. Eerste voorwaarde voor het 
slagen van de wijkraadgedachte is, dat hier een knooppunt 
wordt gevormd van burgers der gemeente, beraadslagend 
alleen over datgene wat der gemeente is. Zo zou er onzerzijds 
bezwaar moeten zijn indien wijkraad en wijkgebouw over het 
doel heen schoten door zich bezig te houden met culturele en 
sociale aangelegenheden, waarvoor sociale organisaties zijn aange
wezen. En de parochie en het parochiehuis zijn er ook nog! 
Er bestaat een tendens tot collectivering - men denke slechts 
aan de fabrieksverenigingen - tot uniformering, welke de 
massa-mens aankweekt. Het grote bouwblok met woonruimte 
voor zoveel honderd gezinnen, met de gemeenschappelijke tuin, 
ontspanningslokaal enz. en wat men maar voor gemeenschappe
lijks kan uitdenken, laat de kerken rechtstreeks onaangetast, 
maar ondermijnt het begrip parochies. Het gevaar is niet denk
beeldig dat het wijkgebouw het centrum wordt van de uniforme 
burger. Hoe zulks ook zij, wij willen slechts opmerken dat het 
voor ons katholieken een levenskwestie is om de parochie als 
een levende "werkgemeenschap" te bewaren resp. haar daartoe 
te herstellen en onze principiële organisaties te bewaren en te 
cultiveren om daarmede - altijd tot samenwerking bereid -
en daaroverheen als burger te doen wat met andere burgers 
moet worden gedaan voor het algemeen welzijn der tijdelijke 
gemeenschap, hetzij gemeente, hetzij Staat. 

Omdat wij voor de kleurloze, gecollectiviseerde, geunifor
meerde burger niets gevoelen. 

Dit is niet wat men onder democratie moet verstaan. 
De parochie kan onder een gemengde bevolking niet meer 
zijn wat zij vroeger voor de burgerlijke gemeenschap was. 
doch zij behoort door de Katholieken te worden geacti
veerd, de parochie is n.l. niet slechts pastoor plus kapelaans. 
De gilden keren niet meer terug, doch de publiekrechtelijke 
bedrijfsorganisatie vormt een geleding in het lichaam der maat
schappij welke van grote betekenis wordt ook voor het staat
kundig bestuur. 

* * * 
Tot slot een enkele opmerking van direct belang voor de 

komende gemeenteraadsverkiezingen. Wie wordt er raadslid, 
wie wethouder? Wij hebben respect voor de man of de vrouw, 
die actief lid is ener partij-afdeling, maar het in alle instanties 
vertikt om verdere stappen te zetten op het pad der politiek 
en voor geen bestuursfunctie te vinden is. Hij of zij neemt 
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echter bewust een taak van vrijwillig burgerschap op zich, 
echter niet verder dan waartoe hem of haar de capaciteiten en 
de gelegenheid openstaan. Het raadlidmaatschap behoeft aller
minst een doorgangshuis te zijn naar andere politieke functies. 
Laat iemand raadslid zijn en niet meer dan dat. Wij zijn over
tuigd, dat er een betere werkverdeling mogelijk is en dat niet 
alles op de schouders van enkelen terecht behoeft te komen, 
zoals in het verenigingsleven in het algemeen, al te zeer het 
geval pleegt te zijn. 

Eerste taak is derhalve het aantrekken van meer krachten. 
Krachten, die er zijn, want wij behoeven ons zelf geen testimo
nium van armoede uit te reiken. De kunst is de beschikbare 
krachten te mobiliseren voor een beperkt doel en niet hen af 
te schrikken door hen functies op te dringen welke zij niet met 
hun beroepsplichten kunnen verenigen. 

Vervolgens moet afgerekend worden met de idee als zouden 
er arbeiders-, werkgevers- en middenstandsraadsleden zijn. 

Op de derde plaats dient, met respect voor de zelfstandigheid 
van de afgevaardigden, het fractieverband te worden verstevigd. 

Op de vierde plaats moet de partij afdeling zorg dragen dat 
het gemeentebeleid voor haar leden wordt behandeld en een 
levende realiteit wordt. 

Op de vijfde plaats dienen de raadsleden te weten, dat de 
openbare vergadering één zijde van hun taak is, de grondige 
voorbereiding en het commissiewerk echter van minstens even
veel betekenis. 

* * * 
Wij leven weliswaar in een tijd waarin iedereen een mening 

over alles moet hebben. Maar och, "Den Haag" is voor de meesten 
toch altijd nog ver weg, en het dagelijks leven en streven van 
de eigen sociale organisatie, en de eigen plaatselijke gem_eenschap 
zo dicht b~j zo concreet en daarom begrijpelijk. 

Indien menige afdelingsvergadering nog het beeld vertoont 
van wijlen de kiesvereniging, komt dit dan ook niet omdat 
men de mensen te ver van huis wil hebben terwijl het ervarings
en demonstratie-materiaal voor het grijpen ligt? Misschien is 
het niet helemààl juist te zeggen dat de democratie bij Zevenaar 
ophoudt. Er zijn echter genoeg kwesties waarbij ik als eerzaam 
burger van een gezegend land het voor mij persoonlijk gaarne 
bij die overdrijving houd. 

Mr. Dr. C. CH. A. VAN HAREN. 
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P!RTIJ en FRaCTIE 
De taal der reglementen. 

Met reden is de resolutie, die de stichtingsacte der Katholieke 
Volkspartij genoemd kan worden, en die is aangenomen in de 
laatste Partijraadvergadering der R.K. Staatspartij op 22 De
cember 1945, in de uitgave van de reglementen der K.V.P. 
vóór het Algemeen Reglement der Partij afgedrukt. 

In deze resolutie wordt met nadruk de verhouding tussen de 
Partij en in het bijzonder de Tweede Kamerfractie bepaald, 
weliswaar in slechts enkele zinnen, maar niettemin duidelijk 
imperatief. De eerste "overweging" vermeldt n.l., dat er waar
borgen dienen te zijn om een zo ver mogelijke doorvoering van 
het partij program door middel van de vertegenwoordigende 
lichamen te bereiken. En als gevolg van deze overweging spreekt 
de partij uit: dat de candidaten van de Katholieke Volkspartij 
voor de Staten-Generaal haar program moeten onderschrijven 
en de doorvoering daarvan voorwerp van overleg moet zijn 
tussen Partij en Fractie. 

Uit het algemeen reglement der K. V.P. blijkt, krachtens 
art. 3, dat de vaststelling van een algemeen staatkundig pro
gram en van bijzondere programs voorbehouden is aan de Partij. 
'Vat betreft de samenwerking tussen de leden der Partij, die 
in de vertegenwoordigende lichamen gekozen zijn, verklaart dit 
zelfde artikel, dat het tot de taak der K.V.P. behoort deze te 
bevorderen. Zoals het ook haar taak is de samenwerking te 
bevorderen tussen deze leden en de Partij. 

Over de leden van de Fracties van de Eerste en Tweede Kamer 
der Staten-Generaal zegt het algemeen reglement in art. 19, dat 
zij haar staatkundige arbeid verrichten op de grondslag van de 
programs der Partij, welker verwezenlijking door haar met alle 
kracht dient te worden nagestreefd. 

Wat de Voorzitter van de Fractie van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal aangaat wordt vermeld, dat hij heeft 
"de algemene leiding van de staatkundige arbeid op de 
grondslag en ter uitvoering van het program." Als zodanig 
heeft hij toegang tot de vergaderingen van het Dagelijks 
Bestuur en van het Partijbestuur, en daarin een adviserende 
stem. Tenslotte wordt vastgelegd, dat hij in de gewone ver
gadering van de Partijraad voorlichting geeft omtrent de 
staatkundige toestand en het parlementaire werk, terwijl hij 
op het Partijcongres verslag uitbrengt over het parlementaire 
werk in de afgelopen periode (art. 19). 
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Indien aan het bovenstaande nog wordt toegevoegd de be
voegdheid van het Partijbestuur om te bepalen, dat een lid 
van een vertegenwoordigend lichaam niet meer als zodanig 
candidaat kan worden gesteld op grond van het feit, dat hij geen 
afdoende waarborgen biedt voor een krachtige medewerking 
aan de verwezenlijking van de Partij programs (art. 40, lid 5), 
dan is hiermede vrijwel alles vermeld, wat het alg. reglement 
betreffende de verhouding van de partij tot de vertegenwoor
digers der partij bepaalt. 

Interessant is het te constateren, dat de huidige reglementen 
op dit 'gebied, vrijwel letterlijk hetzelfde bepalen als de vroegere 
der R.K. Staatspartij, die werden vastgesteld in 1934. De enige 
aanvullingen betreffen de taak van de voorzitter der Tweede 
Kamerfractie t.o.v. het Partijcongres, welke instelling ten tijde 
der R.K. Staatspartij nog niet bestond en de bevoegdheid van 
het Partijbestuur om een vertegenwoordiger niet weer candidaat 
te stellen als zijn optreden daartoe aanleiding geeft. 

Vóór 1934 was de fractievoorzitter nauwer aan de Partij 
gebonden, daar hij ook optrad als voorzitter van de Partijraad. 
Onder het voorzitterschap van Prof. Aalberse, tevens dus fractie
leider, stelde de Partijraad het algemeen reglement vast, hetwelk 
de bepaling bevatte, dat de voorzitter der Partij als zodanig 
ook voorzitter is van de Partijraad. Dit reglement werd dan ook 
getekend door de voorzitter van de Partijraad, Aalberse en de 
voorzitter en secretaris van het Partijbestuur, C. Goseling en 
Frans Teulihgs. 

Tot zover de gegevens uit de reglementen, voor wat hetreft 
de verhouding tussen Partij en Fractie. 

De consequcntics van l'csolntie cn reglement. 

Het lijkt mij alleszins verantwoord de uitspraak van de 
resolutie van de laatste Partijraadsvergadering der R.K. Staats
partij betreffende de verhouding van Partij en Fractie als de 
basis te beschouwen van datgene, wat de reglementen der 
Katholieke Volkspartij omtrent dit onderwerp bepalen. De 
reglementen dienen, met andere woorden, een uitwerking van 
deze uitspraak te bevatten. 

Indien dit zo is, dan kan men zich met reden afvragen. in 
welke reglementsbepalingen de, uitwerking te vinden is van de 
eis der resolutie, dat de doorvoering van het program der Partij 
"voorwerp' van overleg" moet zijn tussen Partij en Fractie. 

Dit overleg kan toch bezwaarlijk gelegen zijn in de samen
werking der vertegenwoordigers, het is niet genoemd bij de 
samenwerking tussen de vertegenwoordigers en de Partij en ook 
niet bij de bepaling van de positie van de fractievoorzitter, die 
toegang heeft tot de bestuursvergaderingen, waarin hij een 
adviserende stem heeft. Ook bij zijn optreden in de Partijraad 
en op het Partijcongres wordt over overleg niet gesproken, 
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wel over het geven van voorlichting en het uitbrengen van een 
verslag over het parlementaire werk. 

Men mag daarom de conclusie trekken, dat het algemeen 
reglement der Katholieke Volkspartij niet alleen nalaat het 
overleg over de doorvoering van het program nader te bepalen, 
maar het zelfs niet met name noemt. Aan deze "nalatigheid" 
zijn uiteraard grote bezwaren verbonden. 

Op de eerste plaats wordt immers voor het door de resolutie 
noodzakelijk geachte overleg onvoldoende aandacht gevraagd. 
Daardoor kan er mogelijk ook onvoldoende betekenis aan worden 
gehecht, hetgeen weer een niet voldoende toepassing van het 
overleg ten gevolge kan hebben. 

Op de tweede plaats is misverstand of meningsverschil over 
de aard, de frequentie, de omvang en de uitbreiding van het 
overleg moeilijk te vermijden. De resolutie schrijft voor, dat 
het betrekking dient te hebben op de doorvoering van het pro
gram. Dit vordert zeker regelmatige besprekingen van Fractie 
en Partijleiding in de loop van het parlementaire jaar; bespre
kingen niet alleen met de leiding der Tweede Kamerfractie, 
maar ook met de fractie van de Eerste Kamer. Het lijdt geen 
twijfel of een dergelijk contact zal bestaan; aangenomen kan 
zelfs worden, dat er veelvuldig vruchtbaar overleg plaats vindt: 
verklaringen van de partijvoorzitter en de fractie-voorzitter op 
de vergaderingen van de partijraad wijzen hier zeker op .. 

Maar strekt zich dit overleg ook uit tot b.v. de periodes, 
waarin een Kabinetsformatie aan de orde is ? En behoort het 
zich inderdaad ook tot deze periodes uit te breiden ? 

Bij de Kabinetsformatie komt het toekomstige regerings
program aan de orde. Dan zal de fractie wel in het bijzonder 
de taak voor ogen dienen te staan: het met alle kracht nastreven 
van de verwezenlijking van de programs der Partij. Dan immers 
wordt voor een belangrijk deel beslist, in hoeverre de door
voering van het Program der partij werkelijkheid zal worden. 

Waar het overleg tussen Partij en Fractie zich juist richt op 
de doorvoering der programs, lijkt het in de periodes der Kabi
netsformatie, dus betrekking hebbende op het regeringsprogram, 
wel het meest gewenst. 

Het spreekt wel van zelf, dat het van zeer vertrouwelijke 
aard zal moeten zijn; de partij zal het in goed vertrouwen 
moeten overlaten aan haar dagelijkse leiding. Bezwaren tegen 
een dergelijk overleg, mits gehouden in de delicate sfeer welke 
vereist is, met het oog op de in de Grondwet vastgelegde positie 
van de volksvertegenwoordigers, zijn naar mijn mening moeilijk 
vol te houden. Tot dusverre is nooit openbaar geworden of er in 
de bedoelde periodes formeel overleg tussen K.V.P. en fractie 
plaats vindt. Wel is de indruk gewekt, dat hiervan geen sprake 
is geweest: het is niet de partijvoorzitter die b.v. de partijraad 
voorlicht over een formatie, maar steeds en uitsluitend de 
voorzitter der Tweede Kamerfractie. 
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Het ware gewenst, hierover de nodige en gewenste klaarheid 
te verschaffen, die uit de reglementen niet kan worden gepuurd. 
Het ware nog meer gewenst een einde te maken aan de lacune 
in het reglement der Partij. Uiteraard zal een eventuele ver
melding van het overleg tussen Partij en Fractie in het algemeen 
reglement der Katholieke Volkspartij niet het karakter moeten 
dragen van een "reglementering" in de ongunstige zin van het 
woord, immers daardoor zouden het zo gewenste overleg en de 
goede gang van zaken eerder worden geschaad dan bevorderd. 
Maar na hetgeen is uitgesproken in de resolutie van 22 Decem
ber 1945 mag de vermelding van het overleg in het reglement 
toch niet ontbreken. 

Het algemeen reglement geeft overigens, zonder het overleg 
te noemen, wel aan, welke de verhouding bij dit contact dient 
te zijn. Immers van de fractievoorzitter in de Tweede Kamer 
wordt gezegd, dat hij "de algemene leiding heeft van de staat
kundige arbeid op de grondslag en ter uitvoering van het 
program". Besprekingen tussen Partij en Fractie zullen dus 
ook onder zijn leiding moeten plaats vinden. 

Overigens doet de zojuist geciteerde taak van de voorzitter 
van de fractie der Tweede Kamer de vraag stellen: Hoe ziet 
de partij dan de positie van de Eerste Kamerfractie en haar 
voorzitter? 

Zij wordt in het reglement in dit verband niet genoemd. Al 
berust de algemene leiding bij de voorzitter van de Tweede 
Kamerfractie, zijn collega van de Eerste Kamer kan bezwaarlijk 
aan hem "ondergeschikt" zijn. In hun functie immers hebben 
beiden hun eigen taak en verantwoordelijkheid. Ook hier kan 
gesproken worden van een lacune, wil men onjuistheid van het 
reglement. 

SCRIBA. 
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Vrijmoedl~e kanttekeningen 
OP HET 

TWEEDE paRTIJCONCRES 

De twee Utrechtse congressen, welke na de oorlog door de 
Katholieke Volkspartij zijn belegd, hebben ontegenzeggelijk 
aanzienlijke successen te boeken gegeven. Voor het organiserende 
Partijbureau hebben zij het karakter gekregen van welgeslaagde 
experimenten, voor de Partij van evenementen. 

Niet altijd wàs en is de toeloop van belangstellenden een 
graadmeter voor de wezenlijke betekenis van massale bijeen
komsten. Er zijn echter redenen om aan te nemen, dat de 
verrassende opkomst van dertien- en zestienhonderd afgevaar
digden op het eerste Congres van November 1947 en het tweede 
in December 1.1., een waarachtig levendig interesse verried. 
Getuigt daar al van de sprong van de dertien- naar de zestien
honderd, strenger doen het de feiten, dat de Sectievergaderingen 
zo goed bezet waren, de bijeenkomsten niet verliepen en de 
aandacht gespannen bleef. Wij zouden in dit verband nog op 
een andere omstandigheid willen wijzen, zowel ten aanzien van 
het eerste als van het tweede Congres. 

De ettelijke honderden, die in November 1947 naar de Dom
stad opgingen, wisten blijkbaar, waarvóór zij bewust wilden 
komen; zovelen immers hadden een half jaar tevoren gemeend 
te mogen en te kunnen wegblijven, toen in dezelfde Congreszaal 
van het voor ons historische Tivoli-gebouw solemneel herdacht 
werd, dat Schaepman vijftig jaar terug de Katholieke Neder
landers op een Staatkundig program verenigde. 

In December van het vorige jaar gold wel voor ieder van de 
zestienhonderd deelnemers, dat de congresdagen tussen Sinter
klaas en Kerstmis nu niet bepaald zo heel gunstig gelegen waren. 
Daar komt bij, dat een Partijraadsvergadering in 't allerjongste 
verleden lag en een nieuwe Partijraadsvergadering in de aller
naaste toekomst. Dat alles heeft nochtans niet mogen hinderen. 
Hieruit mag de conclusie worden getrokken, dat het programma 
buitengemeen aantrekkelijk is geweest. En dit laatste alleen al 
verwekt commentaar genoeg I ... 

* * * 
Het moge intussen de moeite waard blijken, om vooraf een 
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ogenblik te mijmeren over de instelling "Partijcongres" op zich. 
Als bekend mag worden verondersteld, dat voor de K.V.P. 

het jaarlijkse congres een na-oorlogse inventie is. Het staat 
feitelijk los van de eigenlijke organisatie der Partij, al vindt 
men het onder hoofdstuk 11, Organisatie van het Algemeen 
Reglement omschreven. Weliswaar bestaat het Partijcongres 
o.m. uit de afgevaardigden van de Afdelingen en J ongeren
afdelingen en die van Statenkring-, Kring- en J ongerenkring
besturen, weliswaar is het Part~jcongres "bevoegd" wensen 
kenbaar te maken aan het Partijbestuur, dwingende bevoegdheid 
heeft het niet. 

Het staat daardoor hemelsbreed af van de Congressen, die 
de Partij van de Arbeid kent. Kort gezegd zijn deze te vergelijken 
met onze Partijraadsvergaderingen, waarop voorstellen van de 
afdelingen worden behandeld, amendementen op de reglementen 
enzovoorts en zo verder. "Het hoogste gezag in de Partij is het 
Congres", zegt het reglement van de Partij van de Arbeid. 

Merkwaardig is over het algemeen de grote verschillen, welke 
in de organisatie der Nederlandse politieke partijen bestaan. 
Essentieel wijkt de Antirevolutionnaire Partij, eigenlijk een 
Centrale van autonome kiesverenigingen, het meeste af! Het 
zou de moeite lonen om die onderlinge verschillen eens onder 
de loupe te nemen. 

Vast staat, dat Partij-conferenties, die de antirevolutionnaire 
Partij vrij veel ter behandeling van speciale onderwerpen organi
seert en die bezocht worden door 200 à 250 deelnemers, met een 
K.V.P.-Congres weinig aanknopingspunten ter vergelijking 
bieden en vast staat eveneens, dat de Bijzondere Congressen, 
die de P.v.d.A. aan actuele problemen wijdt, zoals Indonesië, 
Cultuurpolitiek, Gemeentepolitiek e.a. ook niet aan het K.V.P.
Congres gel~jk te stellen zijn. 

De verleiding om hier dieper op in te gaan, overwinnen wij 
vooralsnog: taak en functie van een dr. Kuyper-stichting, de 
Wiardi-Beckman-stichting en Centrum voor Staatkundige Vor
ming zouden hierbij óók ter sprake komen. 

Van belang voor deze kanttekeningen zou ;djn en is ook zonder 
meer de vraag, welke precies de functie van ons eigen Congres 
moet zijn. 

* * * 
Eigenaardig is, dat het K.V.P.-congres de eerste keer al, 

dat het belegd werd, uit het reglementaire keurslijf is gegroeid! 
Het staat er zo pregnant in artikel 18 van het Algemeen 

Reglement der K.V.P. : 
de Partij komt jaarlijks, zo mogelijk in de maand September, 
in een congres bijeen, uitsluitend voor het in dit artikel om
schreven doel. 
Dat" uitsluitende" doel blijkt dan drieërlei te zijn. Vooreerst 

komt het Congres bijeen om de voorzitter der Partij gelegenheid 
te geven een overzicht te leveren van de werkzaamheden der 
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afgelopen en van de plannen der naaste periode. Vervolgens 
vergadert het Congres om een verslag van de voorzitter der 
Tweede Kamerfractie te beluisteren van het parlementaire werk 
over het jongste tijdsbestek. Let wel: hier is sprake van 
"verslag", te onderscheiden van" voorlichting", door de Fractie
leider "als regel" te verschaffen op Partijraadsvergaderingen. 
(Let wel op de tweede plaats, dat het tot dusver uitgesproken 
verslag van de Partij secretaris blijkbaar toegift is !) 

Tenslotte is het Congres bevoegd om wensen kenbaar te 
maken aan het Partijbestuur, dat dan gehouden is zulke wensen 
te doen behandelen in de daartoe geëigende Organen der Partij. 

Wie nu logisch deduceert, dat eventuele desiderata van het 
Congres gedistilleerd zullen moeten zijn uit de beluisterde 
verslagen, vergist zich. Inderdaad staat dit er niet met even 
zovele woorden. En omdat het niet met even zovele woorden 
in het Algemeen Reglement staat, en omdat de Partijleiding 
(vermoedelijk) wel heeft ingezien, dat men "uitsluitend" voor 
verslagen geen Congres behoeft bijeen te roepen - waarom die 
niet op de Partijraadsvergaderingen gehouden, welke er kwalijk 
buiten kunnen? Waarom die niet in een jaarlijkse uitgave 
desnoods verstrekt? - heeft de leiding "wensen" uitgelokt. 

Zij heeft de Sectievergadering daartoe uitgevonden met de 
concept-resolutie in eerste en de definitieve resolutie in tweede 
termijn. Die sectievergaderingen hebben het zwaarste accent 
gekregen; zij zijn de essentie van het Congres gaan uitmaken; 
zij hebben tot nog toe de successen verzekerd! 

De Partij moge daar van harte vrede mee hebben. Het Partij
congres zal een eigen sfeer en eigen traditie moeten krijgen, 
wel te verstaan binnen het kader der staatkundige organisatie. 
Dit laatste verdient vermelding voor dezulken, die mochten 
menen, dat wij de "Roomsen-dat-zijn-wij"-sfeer in de geest 
zouden hebben. 

Nu is het zeker denkbaar, dat de jaarlijkse rede van de 
Partijvoorzitter zulk een traditioneel evenement wordt, dat heel 
Katholiek Staatkundig georganiseerd Nederland daarvoor zou 
uitlopen. Minder denkbaar is het, dat het parlementaire verslag 
.een evenement zou worden. Deze opmerking is allerminst 
ondeugend bedoeld. Zij moge vreemd klinken, omdat een 
optreden van de huidige Fractievoorzitter over het algemeen 
ook ver buiten eigen kring als een gebeurtenis wordt ervaren; 
en óók, omdat Mag. Dr. Stokman op het jongste Congres 
waarachtig wel bewezen heeft, wat er van zo'n parlementair 
verslag te maken valt ! 

Wanneer de Fractieleider - ofwel bij onverhoopte ongesteld
heid diens plaatsvervanger - zich stipt aan de Statuten houdt 
en dus min of meer angstvallig aan het "verslag" - zoals 
prof. Romme zich op de laatste Partijraadsvergadering beslist 
tot de "voorlichting" wilde bepalen, - dan worden ontegen
zeggelijk de kansen minder om uit deze "uitsluitende" doel-
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einden, de dubbelzijdige verslaggeverij, sfeer, traditie, enthou
siasme, kortom degelijk en deugdelijk succes te toveren. 

Zulk succes zien wij eerder en... liever verscholen in de 
instelling der Sectievergadering, waardoor de activiteit der Partij 
gemobiliseerd, waardoor verstarring vermeden en de geestelijke 
en intellectuele beweeglijkheid der Congresgangers, bestaande 
hoofdzakelijk uit afgevaardigden, jongeren en practici in de 
staatkunde, bevorderd wordt. 

* * * 
Het is verder van buitengewoon groot belang te constateren, 

( dat er een hemelsbreed verschil gelegen heeft tussen de onder
werpen, welke op het eerste en die, welke op het tweede Congres 
ter behandeling zijn aanbevolen. 

Op het Congres van '47 waren het nagenoeg allemaal onder
werpen - met z'n vijven waren het er nogal veell - die reeds 
binnen de grenzen van de practische politiek lagen. Denkt aan 
de loon- en prijspolitiek, aan de verhouding van Suriname en 
de Nederlandse Antillen tot het Koninkrijk, het communisme 
en de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie. De "wensen", tot 
welker formulering het eerste Congres te dien aanzien bevoegd 
was, met andere woorden: de resoluties, kon het Partijbestuur 
na afloop al makkelijk adresseren naar de daartoe geëigende 
organen. 

Dit jaar heeft het Partijbureau het echter bestaan om twee 
van de drie aanbevolen onderwerpen te kiezen uit de theoretische 
sfeer. De "actieve jeugdpolitiek" en "de nationale cultuur
politiek" zijn zeer beslist nog geen verworvenheden van ons 
Katholieke Nederlandse volksdeel. 

Dat de Partijleiding deze keuze heeft gedaan - "aangedurfd" 
is een te vermijden term - is een hoogst verdienstelijke en 
gewichtige daad geweest. 

De Partijleiding heeft zich daarmede allerminst vleugeltjes 
aangebonden om de voeten van de grond te kunnen heffen en 
zich prettig zwevend te houden in de ijle theorie. De verdienste 
ligt in het feit, dat op een belangrijk moment, het ogenblik van 
het tweede Congres, op een historisch bekeken psychologisch 
moment, de Partijleiding twee onderwerpen heeft geserveerd, 
die niet langer in de theoretische sfeer mogen blijven 1 

Natuurlijk blijvende op haar eigen competentieveld, heeft zij 
de Katholieke Jeugdbeweging, die - helaas, helaas, helaas, 
waar is ons heil gevaren 1 - de na-oorlogse crisis maar niet 
met élan, "met hart en vurigheid" overwinnen kan, een stimulans 
gegeven, welke nieuwe en gefundeerde verantwoordelijkheden 
oplegt. Want waartoe een actieve jeugdpolitiek, als daar geen 
bezielde jeugd is, een zelfbewuste, fiere, vitale jeugd? Die jeugd, 
die doelwit is van jeugdzorg, komt toch wel van staatswege 
aan haar trekken. Geen jeugd, ook niet een Katholieke Neder
landse, heeft recht om van de Overheid steun te vragen, om 

352 



I 
1 

J 

I 
I 
I 

I 
J 

niet te zeggen te eisen, wanneer zij die niet dubbel en dwars 
verdient in het positieve. 

Moeizaam maar wezenlijk is ons Katholieke Nederlandse 
volksdeel om het maar zo kortweg te formuleren, gedurende 
de laatste dertig jaren ook cultureel geëmancipeerd. Dit betekent 
nog geenszins, dat het daarmee ook beseft zijn taak voor het 
gemenebest, in een nationale Cultuurpolitiek. In dit opzicht 
moet het nog worden voorgelicht. De grote stoot daartoe is 
op het Tweede Congres gegeven! Als het tweede Partijcongres 
een evenement is geweest, is het dat hierom geworden! 

* * * 
Het verdienstelijke initiatief heeft nochtans enkele merk

waardige ervaringen opgeleverd. 
Dat genoemde onderwerpen nog in de theoretische sfeer lagen, 

vindt een typisch bewijs in het feit, dat degenen, die door middel 
van het schrijven ener brochure de objecten bij het grote publiek 
der Partij hebben ingeleid, nu juist niet zo'n gelukkige pen 
gehad hebben. Desondanks maakten zij als inleiders ter sectie
vergadering furore. En dat bij een groot en deskundig en hoogst 
geïnteresseerd gehoor! 

Het is bij de industrialisatie, het derde aan de orde gestelde 
onderwerp, juist andersom gegaan. Aan dit onderwerp, waarover 
bij de practische politici, ten departemente en in de Regering 
al heel wat te doen is, is een voortreffelijke brochure gewijd. 
Als, zoals beweerd wordt, de sectievergadering, waarop de 
industrialisatie is behandeld, minder bekoorlijk is uitgevallen, 
kan dat aan bijzondere omstandigheden hebben gelegen. Elk 
congres heeft - en gelukkig maar! - zijn eigen risico's. Als 
per ongeluk de paukenist van het Utrechts Stedelijk Orkest 
zijn instrument gebroken had, had de Piet Hein-rhapsodie ook 
niet zo vervaarlijk geklonken als nu het geval is geweest. 

Van groter belang, gezien de hiërarchie der waarden, waarop 
ook pater Stokman nadrukkelijk gewezen heeft, is de levendige, 
felle belangstelling, op dit Congres en in de geschetste om
standigheden gewijd aan de uitgesproken, uitmuntende inlei
dingen over Cultuur- en Jeugdpolitiek, een belangstelling, die 
zich o'ok geopenbaard heeft in de discussie en ... in de resoluties! 

De concept-resoluties, welke in de koffer des secretarissen 
van den Haag naar Utrecht zijn meegetorst, zijn nogal gewijzigd. 

Zien wij ook hierin een bewijs van het feit, dat de gegeven 
onderwerpen nog, althans voor het merendeel der Partijleden, 
in de theorie gewindseld lagen? Ja! 

Op de vergadering van de Nationale Cultuurpolitiek bij 
mensen als Bernard Verhoeven, Dr. Jos de Boer en Dr. Jos. 
Gielen is zo treffend en spontaan aan de dag getreden, dat men 
hier meer had aan "Stellingen" en nog niet aan "resoluties" 
toe was. 

Op het Congres moesten zowel van cultuurpolitiek als jeugd-
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politiek de fundamenten gelegd worden. Heel anders liggen deze 
zaken nog op dit ogenblik dan bij onderwerpen als publieke 
bedrijfsorganisatie. Op stellingen moeten ook deze politieke 
huizen gebouwd worden en zodra het volk gebouwen basement 
voor de geest ziet, dan pas kan per beslissing, per afgeleide 
resolutie geformuleerd worden, hoe ieder van deze woningen 
zal moeten worden ingericht. 

Men moet in de z.g. jeugdsectie eveneens de moeilijkheid 
hebben gevoeld. Ook zij heeft aan de concept-resolutie danig 
geknutseld. Helaas is men hierbij op drift geraakt. De resolutie, 
die ten slotte de haven der laatste plenaire zitting werd binnen
geloodst, waar zij bij acclamatie moest worden aangenomen, 
is geen gelukkig stuk geworden. Zij hangt van eisen, en wel 
materiële eisen aan elkaar en mist alle neerslag van idealisme. 
Formalistisch beschouwd, is het Congres daarvoor verantwoor
del~jk, maar de morele verantwoordelijkheid ligt, mogen wij 
stellen, elders! 

* * * 

Intussen heeft het Congres, daartoe immers reglementair 
"bevoegd", gesproken. En nu is het Partijbestuur gehouden, 
deze wensen te doen behandelen in de daartoe geëigende organen 
der Partij. Hulde aan die afdeling der Partij, die dit laatste 
bij amendement in het Reglement heeft doen opnemen. 

Dat legt bijzondere verplichtingen op aan het Bestuur. Het 
gaat hiermee niet zo makkelijk als bij resoluties, die de practische 
politiek betreffen. Hier gaat het niet om een Congresboodschap 
aan de Kamerfracties. 

Noodzakelijke consequentie is, dat de Partij afdelingen en 
kringen blijft voorlichten. Voor deze elementaire organen moeten 
de actieve jeugdpolitiek en de nationale cultuurpolitkek in de 
kortste tijd gemeengoed worden. Dan pas zal voor het jongste 
Congres het ware succes bereikt zijn! 

Hiermede is echter niet gesuggereerd, dat de bedoelde reso
luties de Kamerfracties nog niet hoeven te bereiken! 

In alle vrijmoedigheid maar tegelijk in alle ernst mag de vrees 
geuit worden, dat de huidige Kamerfracties vooralsnog de zin 
en het wezen der resoluties, beter gezegd: de stellingen nog niet 
kunnen bereiken. Over het algemeen is onze Katholieke Volks
vertegenwoordiging daar niet aan toe! 

Een lang stuk parlementaire- en emancipatiegeschiedenis zou 
dat moeten verklaren! 

Het Partijbestuur is ditmaal met de resoluties niet klaar. 
Het heeft het gevaar te keren, dat het nu ook cultureel ge
emancipeerde volksdeel zijn volwaardige volksvertegenwoordi
ging gedurende een bepaalde tijd niet krijgt. De manier, waarop 
de cultuur over het algemeen in de Tweede Kamer behandeld 
wordt en bij de laatste begrotingsdebatten besproken is, recht-
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vaardigt de opvatting, dat de tijd van discrepantie tussen volk 
en volksvertegenwoordiging al is aangevangen. 
Deze gevaren zijn niet verzonnen. Zij schuilen in de normale 
ontwikkeling der dingen. Weliswaar kunnen de eerste de beste 
verkiezingen deze zaken rechttrekken, maar dit zal zonder 
onnodige en ongewenste spanningen niet gebeuren. Uiteindelijk 
is met het aan de orde stellen van nationale cultuurpolitiek en 
actieve jeugdpolitiek het probleem van de samenstelling der 
Tweede Kamerfractie opnieuw scherp aan bod gebracht. 

Uit al deze notities blijkt echter zonneklaar, dat niet het 
minst het Tweede Congres van de Katholieke Volkspartij 
boordevol dynamiek stak! Wat kan men beter wensen? 

W. SNITKER. 
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Algemene Parlelnentaire Kroniek 

Het Indonesische vraagstuk. 

In het November-nummer van het Katholiek Staatkundig 
Maandschrift bespraken wij de Noodwet-Indonesië en verbonden 
daaraan enkele beschouwingen van principiële aard. Wij be
groetten deze noodwet als een laatste, doch machtig middel in 
de handen der Regering om alsnog door onderhandelingen met 
de Republiek tot een vergelijk te komen. Wij waren met het 
uitspreken van onze verwachtingen over een gunstig resultaat 
voorzichtig en. wij meenden helaas de volgende woorden te 
moeten gebruiken: "De eis, dat een einde wordt gemaakt aau 
de groeiende wanorde in de Republiek en aan de door haar 
aangevuurde wanorde daarbuiten, brengt mede, dat deze her
nieuwde poging kortstondig zij." 

De hernieuwde poging is kortstondig gebleven en aan de 
genoemde eis, die zijn grondslag vindt in de morele orde, is 
voldaan, helaas echter niet op de door ons allen begeerde wijze. 
De Regeringsverklaring, door de minister-president, Dr. W. 
Drees, op 20 December 1.1. in de Tweede Kamer afgelegd, heeft 
ons dit in sobere, waardige woorden verteld. De laatste poging 
onzer Regering om op vredelievende wijze haar plicht te doen 
mislukte. Zij moest haar toevlucht nemen tot geweld. Daarbij 
streeft, aldus Dr. Drees, de Regering geen ander politiek doel 
na dan de verwezenl~jking van de beginselen, die waren neer
gelegd in de overeenkomst met de Republiek en met andere 
deelstaten, tot welker verwezenlijking de Grondwet thans de 
mogelijkheid opent. De Regering wil zo snel mogelijk een rechts
toestand doen ingaan, die een eigen Indonesische bewindvoering 
inleidt". Wie uit deze woorden niet wenst te lezen, dat hier géén 
koloniale oorlog wordt gevoerd, die kan eerlijkheidshalve slechts 
beweren: deze man vertelt niet de waarheid. Welnu, het zij 
aan dezen gezegd, dat de Tweede Kamerfractie der K.V.P. 
- en zij heeft dit bij monde van haar woordvoerder in de Tweede 
Kamerdebatten, Prof. Romme, toch wel zeer duidelijk doen 
uitkomen - naast de heer Drees en zijn naaste mede-verant
woordelijke, de Heer Sassen, zal staan om dit valse vermoeden 
in klinkende feiten te logenstraffen. 

Wij wijten de mislukking der laatste poging onzer Regering 
aan het door wanorde geschapen onvermogen der Repoebliek 
Indonesia, dat haar belette reëel te onderhandelen en kracht
dadig te besluiten, alsmede - hoewel wij schromen dit te zeggen 
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- aan het bijna even ireëel beleid der Commissie van Goede 
Diensten, de goede in deze Commissie niet te na gesproken. 
Ondanks zo vele maanden van werken en bezinnen - en wij 
hopen, dat zij zulks ernstig heeft gedaan - vermocht deze 
Commissie klaarblijkelijk maar steeds niet in te zien, dat de 
betoonde uiterste lankmoedigheid van Nederland t.O.V. de 
Republiek géén gevolg was van zwakte en onvermogen, maar 
van Christelijke diep overwogen beginselen en menselijk diep 
gevoeld mededogen, naast de ons nationaal-eigen traditionele 
verdraagzaamheid. 

Zwakte en onvermogen kennen geen grenzen en men kan, 
indien deze aanwezig zijn, zich daarop baseren bij een te voeren 
beleid; maar mededogen en verdraagzaamheid kennen wel 
grenzen, terwijl beginselen de handelingen zelfs vast vermogen 
te omlijnen en tot onwijkbare kracht voeren. 

Een zware vergissing van de Repoebliek en van velen in de 
wereld, waaronder vele machtigen in de wereld. 

Een zware vergissing, die een diepe tragiek inhoudt. 
Wanneer de wereld zich tot een beter begrip van recht en 

christelijke politiek had vermogen op te werken, dan had wellicht 
het hoogste offer en het verbitterde vasthouden aan de dwaling 
van velen in Indonesië voorkomen kunnen worden. Dan had 
vrede, gerechtigheid en vrijheid in Indonesië niet gebracht be
hoeven te worden met het zwaard, dan was aan Nederlands 
lankmoedigheid een passender beloning ten deel geworden dan 
nu het geval is, dan waren ook vele krachten in Indonesië zelf 
voor het constructieve werk der toekomst behouden gebleven. 

Het zou ons een lief ding waard zijn, indien het offer onzer 
jongens heen greep vèr over het directe doel van pacificatie 
en vrijheid van Indonesië en hecht samengaan van Nederland 
en Indonesië in een duurzame op haar gebied souvereine Unie. 
Het is haast te hoopvol om het God te vragen, maar het zou 
ons een lief ding waard zijn, indien hun offer de wereld deed 
beseffen, al was het dus alleen nog maar beseffen, dat er werkelijk 
nog zoiets kan bestaan in een land, als een christelijke politiek. 

Of de wereld dit zàl beseffen hangt niet op de eerste plaats 
van ons af. Of de wereld in staat gesteld wordt het te beseffen 
wèl. En daarvoor is onzerzijds niet heel veel meer nodig. Daar
voor is onzerzijds niets meer nodig dan onwijkbaar vasthouden 
aan het na rijp overwegen aan Indonesië gegeven Nederlandse 
woord. Twee maal is dit woord Koninklijk uitgesproken. Laten 
wij het op koninklijke wijze gestand doen. 

De begroting van Sociale Zaken. 

De begroting van Sociale Zaken lag in handen van minister 
J oekes, die, zoals wij weten, een zeer ervaren en kundige par
lementariër is. Dat dit toch wel van zeer grote betekenis is in 
een ministerieel leven bewees hij bij de verdediging van zijn 
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beleid. Hij was duidelijk, gaf ieder Tweede Kamerlid, dat ge
sproken had, keurig antwoord op zijn vragen en toonde een 
scherp inzièht in de werkelijke schikking der kaarten en de ver
deling der troeven. Alleen was hij lang van stof, maar hij had 
het dan ook kwaad te verantwoorden. De tekst van de schrifte
lijke gedachtewisseling tussen hem en de Kamer, had de K.V.P.
fractie niet gunstig gestemd, integendeel en zij gaf daarvan 
ruimschoots blijk. Het zag er aanvankelijk inderdaad naar uit 
of de minister het er niet goed ging afbrengen, maar de Heer 
J oekes wist het zo te schikken, dat de verkeerde indruk der 
Memorie van Antwoord bij de K.V.P. werd weggenomen en 
zij haar vertrouwen in 's-ministers beleid hersteld zag, wel is 
waar nog niet in dier voege, dat zij zich haastte om dit duidelijk 
te zeggen - zij bleef integendeel nog aan de voorzichtige kant _ 
maar toch wel in dier voege, dat zij enkele motie's, die klaar
blijkelijk in de lucht hingen, inslikte. Ongetwijfeld hebben 
daarbij de Heren Hooij en de Kort bij zich zelve gedacht "Wat 
in het vat zit verzuurt niet", maar evenzeer waren de woorden 
van de minister dermate tegemoetkomend, dat zij - en blijkbaar 
oordeelden zo ook andere fractie's - hem de hand konden 
reiken. Ongetwijfeld een succes van de overlegkunst van deze 
minister. 

Hoog zat de K.V.P. het uitblijven van een concrete toezegging 
inzake de kinderbijslag voor kleine zelfstandigen in de Memorie 
van Antwoord. De wetgever heeft de verdelende rechtvaardig
heid te betrachten en het ziet er naar uit of die wel enigszins 
zoek is inzake de sociale voorzieningen. De kleine zelfstandigen 
komen dermate achteraan, dat een katholiek hierin voortaan 
de gewetensvraag kan (en moet) stellen. Het was dan ook geen 
wonder, dat de vaagheden der Memorie van Antwoord ont
stemming hadden gewekt. En evenmin was het verwonderlijk, 
dat de Heer Hooij daaraan uitdrukking gaf met de zeer zware 
woorden: "Waarschuwend moge ik hier de minister voor
houden, dat de sociale politiek der Regering geen halt houdt 
bij deze grote groep der bevolking en met nadruk verklaar ik, 
paraphraserend op hetgeen mijn fractie-voorzitter tijdens de 
algemene beraadslagingen bij deze rijksbegroting heeft gezegd, 
wanneer de minister van Sociale Zaken prijs stelt op een goed 
verkeer tussen hem en mijn fractie-genoten en mij, het nood
zakelijk is, dat de bewindsman een duidelijker en positiever 
geluid laat horen over dit bij velen brandende vraagstuk". 

En de Heer J oekes liet ook een positiever geluid horen. Hij 
verklaarde dat het geenszins zijn bedoeling was deze kwestie 
achter de schutting te houden, doch dat hij haar reeds in het 
kabinet aanhangig had gemaakt. Er zal derhalve eerdaags wel 
iets uit de bus komen. 

Ook kwam de Heer Hooij nog eens terug op de progressie in 
de kinderbijslag, een vraagstuk, dat wij in deze rubriek meerdere 
malen bespraken, en de kinderbijslag aan het natuurlijke kind. 
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Met die kinderbijslag aan het natuurlijke kind is het raar 
gesteld verklaarde hij en hij sprak nog eens over de onbevredigen
de wijze, waarop de Regering uitvoering geeft aan de motie 
Steinmetz. 

Wij voor ons willen er ook nog wat van zeggen, maar dan 
over het vraagstuk op zich. De bescherming van het huwelijk 
brengt de K.V.P. er toe aan de moeder van het natuurlijke kind 
geen recht op kinderbijslag voor dat kind toe te kennen. Deze 
moeder kan geen rechten ontlenen aan een misstap door haar 
begaan. De natuurlijke titularis der kinderbijslag is het hoofd 
van het gezin en daarmede kan dus, via het kinderbijslagrecht, 
deze moeder niets ontvangen. De charitas overschrijdt echter 
het recht, niet in die zin, dat men de charitas tot een recht kan 
vervormen (wel tot een plicht), maar in die zin dat de charitas 
buiten het recht kan handelen. De verplichtingen der charitas 
nakomen t.o.v. de moeder met het natuurlijke kind wil de 
K.V.P. uiteraard wel. Zo kan dus via de charitas deze moeder 
worden geholpen. Het wil mij voorkomen, dat er nog een andere 
weg is te vinden. Immers beseft ieder katholiek, dat het natuur
lijke kind zelve uiteraard geen blaam kan treffen en dat dit 
natuurlijke kind op zich zelve, dus eenmaal bestaande, evenveel 
recht op dat bestaan heeft dan welk ander kind ook. Indien 
men nu, zonder denaturering van de kinderbijslagwet en met 
eerbiediging van het beginsel der bescherming van het huwelijk 
maatregelen voor dat kind treft, dan kan ik niet inzien, dat 
aan de katholieke opvatting zou worden tekort gedaan. De 
kinderbijslagwet is dan een wet voor een normaal en legaal 
verschijnsel. De voorziening voor het natuurlijke kind is heel 
iets anders. Zij steunt op de maatschappelijke aanvaarding van 
een wel is waar in zonde geboren, maar op zich zelve toch schulde
loos wezen. Indien men dus iemand rechtstitularis wil maken 
in zulk geval, dan lijkt het mij toe, dat het niet de moeder kan 
zijn, maar dat dit in dit abnormale geval het kind kan zijn. 
In dit abnormale geval wordt het kind dus niet op de normale 
wijze van de kinderbijslag geholpen. Het wordt geholpen door 
een wettelijk geregelde kinderbijstand. Wat er echter ook van 
zij, de motie Steinmetz vertolkte een twee-ledig verlangen der 
Kamer en het lijkt mij voor de Regering niet onmogelijk om 
er aan tegemoet te komen. 

Op het stuk der beroepskeuze-voorlichting verklaarde de 
Heer de Kort, dat voorlichting bij beroeps- en studiekeuze 
primair moet worden beschouwd in haar belang voor de ont
wikkeling en het blijvend stoffelijk en geestelijk welzijn van de 
menselijke persoon. Derhalve is de voorlichting bij beroeps- en 
studiekeuze primair een onderdeel van de opvoeding en niet 
los te maken van de levensbeschouwing, waarin men de menselijke 
persoon wil opvoeden. De K.V.P.-fractie ziet de taak van de 
Staat op dit gebied dus als subsidiair, de taak van het particulier 
initiatief als primair. Op grond hiervan en op grond van het 
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feit, dat per 1 Januari 1948 de Staat met de beroepskeuze
voorlichting was begonnen, vroeg de Heer de Kort een sub
sidiëring der bijzondere beroepskeuze-bureaux, welke finantieel 
aan het kostencijfer der openbare beroepskeuzebureaux gelijk
waardig zou zijn. Uit hetgeen de, andere fractie's verklaarden 
was wel duidelijk, dat de meerderheid der Kamer dit inzicht 
van de Heer de Kort deelde. 

De minister deelde mede, dat hij de subsidiëring der bijzondere 
bureaux in nadere studie zou nemen en met zijn ambtgenoot 
van financiën hieromtrent overleg zou plegen. Hij zou deze 
studie en dit overleg plaatsen in het teken zijner persoonlijke 
welwillendheid. De minister dal zan ook contact opnemen met 
de particuliere bureaux. 

Evenals vorige jaren bleek de Heer de Kort ook dit jaar 
weder verschil van mening met de minister te hebben t.a.v. de 
toepassing van het loonplafond bij tariefwerk en t.a.v. de nivel
lerende tendenz in de regelingslonen tussen de vergoeding voor 
gequalificeerde en ongequalificeerde arbeidskrachten. Wat zijn 
bezwaren tegen het loonplafond bij tariefwerk betreft, had 
minister Drees reeds vorig jaar een onderzoek en proefneming 
in de bouwbedrijven toegezegd. De Heer J oekes kwam naar 
aanleiding van des Heren de Korts woorden bij deze debatten 
verklaren, dat de proefneming eigenlijk had uitgewezen, dat er 
inderdaad meer gepresteerd zou worden bij het vrijgeven van 
het loonplafond. Echter had de proefneming tevens bewezen, 
dat de tarievering niet juist was te achten. Hij wilde nu bevor
deren, dat in de bouwvakken een nieuwe tarievering zou worden 
ingevoerd en daarop het loonplafond vrijlaten. Ook zijn mening 
was het tenslotte, dat hieruit, zowel voor maatschappij als 
arbeiders, voordelen zouden kunnen voortvloeien. 

Tot slot van dit overzicht willen wij nog memoreren, dat op 
algemene aandrang der Kamer de minister toezegde ook de 
gehuwden beneden de leeftijd van 23 jaren in aanmerking te 
doen komen voor de tijdelijke loonbijslag van I 1,- per week, 
terwijl hij zou overwegen om ook de kostwinners beneden die 
leeftijd in deze toekenning te betrekken. Het is ons uit de pers 
bekend, dat hij beide voornemens inmiddels heeft waar gemaakt. 

Dr. W. L. P. M. DE KORT. 
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Onderwijs 

IN DE TWEEDE KAMER 

Moties en absentdsme. 

Het lijkt niet onnuttig met enkele woorden te wijzen op een 
gevaar, dat in het parlementaire verkeer tussen Volksvertegen
woordiging en Regering de zuivere verhoudingen over en weer 
zou kunnen vertroebelen en speciaal de positie van het parlement 
tegenover de Regering schaden. Wij bedoelen het wel wat al 
te lichtvaardig hanteren van moties, zoals dit ook bij de be
handeling van de begroting van Hoofdstuk VI der Rijksbegroting 
1949 - Ondenvijs, Kunsten en Wetenschappen - volgens onze 
overigens bescheiden mening gebeurd is. 

Stilzwijgend kunnen wij voorbijgaan aan de moties van de 
heer Gortzak, die werden ingediend nog voordat de Regering 
haar standpunt ten opzichte van de onderhavige kwesties had 
bekend gemaakt. De propagandistische strekking dezer handel
wijze is klaar en duidelijk. 

Anders ligt het evenwel met de wèl te rechter tijd ingediende 
moties van de heren van Sleen en Willems. De eerste over de 
wenselijkheid van toelating van de gehuwde onderwijzeres in 
de school, speciaal in verband met de toekomstige nood aan 
leerkrachten, en als tweede die een afkeuring inhield van het 
gevoerde beleid inzake het verlenen van concessies tot afgraving 
van de Sint Pietersberg. 

Indien de motie van de heer van Sleeneen serieuze poging is 
geweest, om de beleidslijn van de Regering in deze belangrijke 
materie om te buigen, en wij nemen dit aan, moet het ons van het 
hart, dat deze motie, als middel tot het gestelde doel, geen ge
lukkige keuze is geweest, om meerdere redenen niet. Vooreerst, om
dat bij de behandeling van de begroting van Binnenlandse zaken 
het vraagstuk van de gehuwde ambtenares in het algemeen aan 
de orde kwam, waarvan het vraagstuk der gehuwde onderwijzeres 
een onderdeel is. Zowel de Kamer als ook de Regering hebben 
bij die gelegenheid haar standpunt duidelijk te kennen gegeven. 

Vervolgens omdat het tekstuele uitgangspunt dezer motie 
was een vermoedelijk toekomstig tekort aan leerkrachten. Dit 
tekort is in het jaar 1952 te verwachten en daarom is deze motie 
op zijn minst genomen praematuur. Bijzonder omdat zij bij 
de Regering aandrong op het treffen van al die voorbereidende 
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maatregelen, die tot het door de heer van Sleen gewenste doel 
zouden leiden. Maatregelen die geen andere kunnen zijn, dan 
wijziging van de wet op het Lager Onderwijs, welke wijziging 
bij de huidige samenstelling van het parlement geen schijn van 
kans maakt. En dit is ons derde en voornaamste bezwaar, omdat 
hierdoor deze motie, ook nu zij met de hakken over de sloot is 
aangenomen, gedevalueerd wordt tot een leeg gebaar. En af
gezien hiervan wisten de ondertekenaars dezer motie, dat de 
Regering onder geen voorwaarde bereid zou zijn, de gevraagde 
maatregelen te nemen. 

De motie van de heer Willems betreurde dat de Regering niet 
bereid was het verlenen van een concessie tot afgraven van 
de Sint Pietersberg voor de tijd van 60 jaar te verhinderen. 

Deze motie hield dus in, zoals de heer Engeibertink terecht 
betoogde, een afkeuring van het regeringsbeleid ten aanzien 
van een zeer ernstige materie. Natuurschoon is een kostbaar 
goed en een natuurmonument als de Sint Pietersberg zelfs een 
internationale zeldzaamheid. Niet minder dan drie ministers 
hebben zich met deze zaak bemoeid in langdurige en moeizame 
onderhandelingen. En het is moeilijk aan te nemen, dat de 
uiteindelijke beslissing ten gunste van volkshuisvesting en weder
opbouw een lichtvaardige is geweest. Maar onze vraag is deze: 
was de Kamer voldoende georiënteerd en gedocumenteerd in 
deze pijnlijke zaak, om de verantwoording voor een dergelijke 
zware motie van afkeuring van het regeringsbeleid te kunnen 
dragen ? Wij menen deze vraag ontkennend te moeten beant
woorden. Waren vervolgens de heer Willems en de zijnen bereid 
geweest de eventuele consequenties van de strekking dezer 
motie te aanvaarden ? Over minder hoge obstakels als de Sint 
Pietersberg zijn wel ministers gestruikeld. Ook deze vraag moet 
zeer waarschijnlijk ontkennend beantwoord worden, temeer daar 
de minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen slechts 
ten hoogste een derde deel der verantwoordelijkheid droeg. 
We kunnen helaas niet anders zeggen, dan dat de betekens 
dezer motie ook aan devaluatie onderhevig was. Ondanks haar 
gevaarlijke vorm betekende zij niet meer als het wegpinken 
van een parlementaire traan. Het spijt ons dit te moeten con
stateren, zowel ten opzichte van de heer van Sleen, wiens 
brandende liefde voor onderwijs en onderwijzer bekend is, als 
ook ten opzichte van de heer Willems, die met veel verve en 
zuidelijke eloquentie zijn standpunt verdedigde. Dergelijke mani
pulaties schaden evenwel de kracht ener parlementaire uitspraak. 

N aar aanleiding van het aannemen van de bovengesignaleerde 
motie van de heer van Sleen, welks aanneming mede te wijten 
is aan absenteïsme onzer afgevaardigden, z~jn aan het adres 
der Katholieke fractie de meest bittere verw~jten gericht. Van 
zekere zijde meende men zelfs ons te mogen beschuldigen van 
onverschilligheid ten opzichte van de gezinspolitiek. 

Onze mening over de motie van Sleen hebben wij gezegd. 
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Reële betekenis heeft deze niet. De kringetjes in de plas zijn 
reeds weggeëbd en de waterspiegel is weer even vlak als te voren. 
Dit betekent niet dat hiermede het absenteïsme is goedgepraat, 
of zelfs, dat wij dat zouden willen bagatelliseren. Op gevaar af 
van beschuldigd te worden van het houden van een oratio 
pro domo menen wij evenwel te moeten waarschuwen tegen een 
beoordeling van dit vraagstuk, ook dit is een vraagstuk, in de 
sfeer van het sentiment. Een nuchtere beschouwing van de 
feiten zoals deze zich voordoen en van de situatie der Katholieke 
fractieleden kan alleen maar verhelderend werken en wellicht 
tot verbetering der omstandigheden aanleiding geven. 

Aan een beschouwing van de parlementaire redacteur van 
de Limburgia-pers ontlenen wij de volgende cijfers over de 
zitting 1947-1948. 

De tachtig vergaderingen van de Tweede Kamer werden 
bezocht door gemiddeld 78,64 leden. Het percentage aanwezigen 
der verschillende fracties was als volgt: K.V.P. 76% - P.v.d.A. 
81,7% - A.R. 86,8% - C.P.N. 61,25% - C.H. 85,9% -
V.V.D. 78,3% - St. Ger. 83%. 

Van de K.V.P.-fractie waren er 16 leden wier opkomst
percentage boven het kamergemiddelde van 78,64% lag. Van 
de 16 andere leden was er een veelvuldig verhinderd tengevolge 
van een langdurige en hardnekkige ziekte. Deze bereiRlte slechts 
het percentage van 33,7. Vier leden, en waarlijk niet de minsten, 
moesten zich met belangrijke opdrachten gedurende langere tijd 
buiten de landgrenzen begeven, zodat ook hierdoor het gemiddel
de presenteïsme op niet onbeduidende wijze werd gedrukt. 

Tot zover de gegevens van de Limburgia-Pers. Bijna alle 
Kamerleden zijn om finantiële redenen gedwongen om naast 
hun Kamerlidmaatschap nog een andere functie te vervullen. 
Vrijwel alle Katholieke Kamerleden bekleden belangrijke func
ties in het bij uitstek rijk gevarieerde Katholieke organisatie
leven. Het aantal te houden spreekbeurten, in en buiten partij
verband is legio. Het aantal verzoeken van particulieren en/of 
verenigingen om bemiddeling bij regeringsinstanties of om hulp 
of bijstand op enigerlei andere wUze overschrijdt bij sommigen 
de duizend gevallen per jaar. 

Van de 100 Tweede Kamerleden wonen er momenteel slechts 
32 buiten de drie westelijke provincies. Van deze 32 zijn er echter 
17 lid van de K.V.P.-fractie, waarvan er meerderen langer dan 
vijf uur moeten reizen voordat z~j in Den Haag zijn. Van de 
fractie van de P.v.d.A. wonen er slechts 5 buiten de drie weste
lijke provincies. Dit betekent dat als de heer van der Goes van 
Naters "tok-tok" zegt, bij een onverwachte stemming b.v., 
hij zijn kiekens practisch binnen anderhalf uur bij elkaar kan 
hebben. Vrijwel alle andere fractiesvoorzitters, uitgezonderd de 
heer Romme, verkeren in deze bevoorrechte omstandigheid, 
terwijl de heer Welter zo gelukkig is, dat hij helemaal niet 
"tok-tok" behoeft te zeggen. 
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Wie deze summiere gegevens, cijfers, feiten en omstandig
heden rustig overweegt, zal waarschijnlijk tot de conclusie 
komen, dat er van gebrek aan ijver, politieke belangstelling 
of wat dies meer zij bij de leden der K.V.P.-fractie bezwaarlijk 
sprake kan zijn. En wie de merites van de gewraakte, motie 
van Sleen bestudeert kan zelfs de absenteisten niet beschuldigen 
van het hebben van een politiek "verstopte neus". Desondanks 
blijft het absenteisme een kwaad. Het ligt evenwel niet op weg 
van een belanghebbende, om de middelen tot verbetering van 
dit kwaad te dezer plaatse aan te duiden. 

Over het verloop der onderwijsdebatten een volgende keer. 

J. M. PETERS. 
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Nationalisatie van de Staalindustrie 

IN GROOT-BRITT ANIË 

Hoofdmomeni bij de komende verkiezingen. 

Natuurlijk hebben de meeste conservatieven geen goed woord 
gehad voor de nationalisatie van de kolenmijnen, en wanneer 
de Labour-aanhangers na de nationalisatie van de spoorwegen 
en bussen trots spraken over "onze spoorwegen", hebben zij 
meewarig geglimlacht. Voor vele Conservatieven is de genationa
liseerde dokter of tandarts de personificatie van het slavend om 
der moderne Labour-democratie, al zullen zij in hun hart hopen, 
dat hun tandarts aangesloten is bij de NATIONAL HEALTH 
SCHEME en een gratis gebit kan leveren. 

De wet op de nationalisatie van het staal heeft echter de felste 
hartstochten losgeslagen bij de regeringsoppositie, en zelden heeft 
de leeuw Churchill zo gegromd in het Lagerhuis als bij de 
debatten tijdens de 2-de lezing van deze wet. Ongetwijfeld zal 
dan ook de nationalisatie van het staal een van de voornaamste 
propaganda-punten zijn bij de verkiezingstochten der verschil
lende candidaten, hetzij de Britten op de gewone tijd, d.w.z. 
in 1950, naar de stembus gaan, hetzij de Labours reeds dit jaar 
een nieuwe uitspraak van de natie over hun beleid zullen vragen, 
een verwachting die Churchill ook tot uitdrukking bracht in 
zijn korte verklaring voor de Conservatieve partij bij de afgelopen 
jaarwisseling. 

Wat is de inhoud van deze nieuwe wet, en welke zijn de 
argumenten van voor- en tegenstanders? Vooraf dient gezegd 
te worden, dat de staalindustrie niet enkel een collectie van 
ondernemingen is. Zij is veeleer een serie van "hewerkings
phasen", die soms slechts een onderdeel zijn van een bepaalde 
grote onderneming. De verschillende phasen omvatten: het 
verwerken van ijzererts tot ijzer in de hoogovens, het vervaar
digen van de staalblokken uit het ijzer, en dan het uitwalsen 
van de staalblokken tot stalen platen, het vervaardigen van 
pijpen etc. Dit zijn slechts de voorbereidende bewerkingen, welke 
moeten voorafgaan, zowel aan de vervaardiging van auto's, 
het bouwen van schepen en machines als aan de fabricatie van 
beschuitblikken. In Groot-Brittannië doorlopen sommige pro
ducten vele van deze phasen in een en dezelfde onderneming, 
andere, kleinere firma's echter nemen slechts een klein onderdeel 
voor hun rekening, b.v. het walsen. Op dit ogenblik is de staal
industrie midden in een overgangsphase, n.l. een steeds sterkere 
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concentratie van deze verschillende 'phasen in de bewerking 
van het staal, waardoor kosten van transport en brandstof sterk 
verminderd worden. Dit alles brengt met zich mee een nog 
sterkere tendenz naar monopolie en kartelvorming. De verschil
lende onderdelen van deze industrie worden tot nu toe - voor 
de nationalisatie - door enige grote organen bijeengehouden. 
De arbeiders, die werkzaam zijn in de ijzer- en staalindustrie 
zijn georganiseerd ofwel in de "Iron and Steel Trades Con
federation", of in de "National Union of Blast Furnace Men", 
terwijl de directies behoren tot de "British Iron and Steel 
Federation". De regering is in de industrie vertegenwoordigd 
door een speciale "Iron and Steel Board". Over het algemeen 
is de activiteit en ook de samenwerking van deze organen voor 
de staalindustrie in de laatste jaren uiterst vruchtbaar geweest. 
Zowel voor de loonregeling der arbeiders, welke gekoppeld is 
aan het productie-cijfer, als door de ontwikkeling der industrie 
en het opvoeren der productie, welke zelfs het door de regering 
gestelde cijfer van 14.500.000 ton per jaar overtroffen heeft. 
De "Iron and Steel Federation" heeft o.a. ook een vijf-jaren-plan 
ontworpen tot algehele modernisering van de industrie. De 
"Iron and Steel Board", een door de regering ingesteld orgaan. 
bestaat uit een onafhankelijke voorzitter, plus vertegenwoor
digers van directie, arbeiders, afnemers, en de "Treasury", 
het orgaan, dat ongeveer gelijk staat met het Ministerie van 
financiën. Dit lichaam houdt toezicht op de ontwikkeling van 
de industrie, stelt prijzen vast, en regelt in- en export. Men is 
er in het algemeen over eens, dat een dergelijke, belangrijke 
industrie, welke van vitaal belang is, niet alleen in oorlogstijd 
maar ook in dagen van vrede, door de staat dient gecontroleerd 
te worden. De labourpartij meent echter dat controle niet 
voldoende is, maar eist dat de industrie ook in het bezit van 
de staat moet zijn. 

Inhoud lIan het wetsontwerp. 

In ongeveer honderd bladzijden is het wetsontwerp vastgelegd. 
De wet begint met de gebruikelijke, plechtige aanhef: 

A BILL 
to 

Provide for the establishment of an Iron and Steel Corporation 
of Great Britain and for defining their functions and for the 
transfer to that Corporation of the securities of certain 
companies engaged in the working, getting or smelting of 
iron ore, the production of steel, and the shaping of steel 
by rolling, and of certain property and rights held by a 
Minister of the Crown or Government department, for the 
licensing of persons engaged in any such activities, for 
co-ordinating the activities of the Corporation, the National 
Coal Board and the Area Gas Boards relating to carbonisation, 
and for purposes connected with the matters aforesaid. 
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Be it enacted by the King's most Excellent Majesty, by and 
with the advice and consent of the Lords Spiritual and Temporal, 
and Commons, in this present Parliament assembied, and by 
the authority of the same as follows: - ..... . 

en dan volgen uitvoerig de bepalingen van deze nieuwe wet. 
Kort samengevat worden door deze wet tot staatseigendom 

gemaakt de ondernemingen, die in grote mate betrokken zijn 
bij de bewerking van ijzererts, of de productie van ruw metaal 
en staalblokken of bij het walsen van staal. Wanneer een 
onderneming, die door de staat wordt overgenomen, ook de 
verdere phasen van het productie-proces in handen heeft, 
wordt aan de staat ook het recht verleend deze over te nemen. 

Wij laten hier nu volgen de argumenten die voortdurend in 
Engeland pro en contra de nationalisatie van de staal-industrie 
naar voren worden gebracht. 
Vóór nationalisatie. 

In het huidige stadium is de nationalisatie niet alleen een 
economische of morele kwestie, maar ook een politieke. Voor 
de Labourparty is het een noodzakelijke stap in de socialistische 
vooruitgang, zoals Sir Stafford Cripps bij de verdediging van 
het wetsontwerp bij de tweede lezing zijn verdediging besloot: 
"Het is van belang dat de democratie haar rechten handhaaft, 
anders moet zij erkennen, dat zij deze machts-citadellen niet 
kan raken, en dat het niet de kiezers zijn maar de eigenaars 
van de industriële welvaart, die de economische politiek van 
een land bepalen". 

Maar naast politieke worden ook morele argumenten naar 
voren gebracht. Men redeneert, dat de staalindustrie op het 
ogenblik een monopolie is, en dat in dat geval het staats
monopolie te verkiezen is boven een monopolie in privaatbezit. 
Vooral dit laatste argument hoorde ik dikwijls van katholieke 
Labour-politici. 

Ook hoort men wel het argument, dat het feit, dat privé
personen rijk zouden kunnen worden door een industrie, die 
het leeuwenaandeel levert voor de wapenfabricatie, tegen het 
geweten indruist. 

De voorstanders van de nationalisatie op economische gronden 
beweren, dat een toestand, waarbij, zoals nu het geval is, 
eigendom en controle in verschillende handen zijn, altijd een 
bron van allerlei wrijving moet zijn, ook al heeft het controlerend 
orgaan het laatste woord, en dat het daarom te verkiezen is, 
de zaak nu meteen voor goed te regelen, door eigendom en 
controle in een hand te concentreren: de staat. 

Velen betwijfelen ook of de industrie nu zelf in staat is alle 
nodige plannen voor uitbreiding en modernisering ten uitvoer 
te brengen. Het zal veel gemakkelijker zijn, menen de voor
standers, om het nodige geld voor deze projecten bijeen te 
brengen, indien de industrie staatseigendom is. 
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Vervolgens menen de arbeiders zelf, dat hun bestaanszekerheid 
beter gegarandeerd is in de genationaliseerde staalindustrie. 
Zij herinneren zich nog de crisistijd, toen 40% geen werk kon 
vinden, en menen dat de staat, wanneer een nieuwe economische 
crisis zou uitbreken, de industrie toch zal laten doorwerken, 
al is het dan ook met verlies. 

Ten slotte beschuldigen anderen de staalindustrie, dat zij 
voor de oorlog haar sleutelpositie exploiteerde, de productie 
beperkte, de prijzen opjoeg en zich schuldig maakte aan duistere 
manipulaties met het Internationale Staalkartel. Enkel controle 
zal niet kunnen beletten, dat dit opnieuw gebeurt. De enige 
zekere weg is nationalisatie. 

Tégen nationalisatie. 
Het strekste argument van de tegenstanders der nationalisatie 

is de topprestatie, welke de staal-industrie op het ogenblik levert. 
Na een uitstekende staat van dienst in de oorlog, produceert 
de industrie nu meer staal dan voor de oorlog. 

Bovendien heerst er volkomen arbeidsvrede. 
Vervolgens wijzen zij op de grote plannen voor modernisering 

en verbetering, welke de "British Federation of Iron and Steel" 
wil doorvoeren, en waarvoor het kapitaal zonder moeite bijeen 
gebracht zal kunnen worden. 

Het is dwaas om te zeggen, dat het privaat-bezit van de 
industrie het gevaar voor immorele praktijken inhoudt of 
belangen van de staat zou schaden; hiertegen immers waakt 
het controlerend regeringslichaam. 

Nationalisatie daarentegen treft de industrie in het hart. 
Bureaucratie zal de efficientie verdringen, en directeuren zullen 
geen enkel risico meer durven nemen. 

Ofschoon de prijzen ook nu onder de controle der regering 
staan, is er toch nog een grote concurrentie in kwaliteit, en 
voortdurend wordt er gezocht naar nieuwe samenstellingen van 
het staalproduct. 

Op de beschuldiging, dat de staalindustrie zich in de oorlog 
zeer slecht gedragen heeft, antwoorden de tegenstanders van 
de nationalisatie, dat deze beschuldigingen buitengewoon over
dreven zijn, en dat sinds de staatscontrole, zoals deze nu werkt, 
de gehele industrie blijk geeft haar grote verantwoordelijkheid 
te beseffen, en dat in ieder geval deze niet beoordeeld moet 
worden naar wat zij twintig jaar geleden was, maar naar de 
feitelijke toestand. 

Het opdrijven van de prijzen, wat de industrie ten laste wordt 
gelegd, was een onvermijdelijke noodzaak, wilde de staalindustrie 
op gang blijven en zich aan de nieuwe techniek aanpassen. 

"Dé grote grief, die ik in het algemeen heb, is, dat de dure 
productiekosten niet lager zullen worden door nationalisatie", 
zo verklaarde de bekende hoofd-redacteur van de "Economist", 
in een commentaar op de behandeling van de wet in het Lager-
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huis, "integendeel, het schijnt mij waarschijnlijk toe, dat de 
organisatie, die als regel gepaard gaat met staatseigendom, de 
kosten eerder zal doen stijgen, dan verminderen." En het moet 
gezegd worden, dat Geoffrey Crowther in de vooroorlogse jaren 
niet zonder kritiek is geweest op de staalindustrie, en voort
durend in de pers gehamerd heeft op de tekortkomingen van 
deze voor het economisch leven van het land zo essentiële 
industrie. 

Een ander zeer ernstig bezwaar tegen de nationalisatie is 
eerstens, dat de wet, welke niet de staalindustrie in zijn geheel 
nationaliseert, maar alleen de grote bedrijven, tegelijk de staat 
zulk een grote macht geeft over de kleinere privé-bedrijven, 
dat deze vanzelf van de markt worden gedreven. Major Crawfurd, 
de voorzitter van de "National Federation of Scrap Iron Steel 
and Metal Merchants" maakt in de Januari-aflevering van het 
conservatieve maandblad van Douglas Jerrold de "New English 
Review Magazine", deze toestand belachelijk door te zeggen: 
"Wat betekent dit anders dan het volgende: Twee personen 
(de staat en de kleine privé-staalfirma) openen beiden een winkel. 
Eén van deze twee heeft echter krachtens de wet de macht 
om tegen de ander te zeggen: Ik zal je zoveel voorraad laten, 
als mij goeddunkt. Ik zal de periode bepalen gedurende welke 
je mag handeldrijven. Ik zal je zeggen hoeveel je mag verkopen; 
Ik zal je zeggen, welke prijs je voor je goederen moet vaststellen. 
Ik zal de klanten uitkiezen, waaraan je mag verkopen, en zo 
je wilt, zal ik je goederen afnemen tegen een prijs door mij 
vastgesteld. " 

Mr. Churchill drukte tijdens de debatten deze ongezonde 
verhouding op zijn eigen karakteristieke wijze uit: "The big 
dog must be fed first", en wees erop, dat de wet betekende, 
dat de minister de macht zal hebben de zwakke firma's buiten 
gevecht te stellen. Crawfurd zegt dan ook in de "New English 
Review Magazine" : "Heel eenvoudig gezegd komt het hierop 
neer: de regering heeft zich gerealiseerd, dat het te ingewikkeld 
zou zijn om alle firma's over te nemen. Daarom stelt zij voor 
de grootste over te nemen, en daarna de andere het zaken-doen 
onmogelijk te maken." 

De onderhandelingen met het internationale staalkartel ant
woorden de tegenstanders van de nationalisatie, waren 
onvermijdelijk om te voorkomen, dat door import van buiten
lands staal in crisistijd de Britse staalindustrie dermate benadeeld 
zou worden, dat vele fabrieken hun arbeiders zouden moeten 
ontslaan. 

De laatste moeilijkheid, die tegen het nationaliseren wordt 
ingebracht, is het bezwàar, dat de nationalisatie niet beperkt 
blijft tot enkel de eerste verwerkingsphasen van het ijzer en staal, 
- zoals het katholiek~ Lagerhuislid van de Labourparty, 
R. Stokes, een jaar geleden ook meende, toen ik hem sprak 
over de mogelijkheid van nationalisatie der staalindustrie -
\ 
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maar dat in sommige ondernemingen zelfs het afgewerkte pro
duct, zoals ventilatoren, spoorwagens, pompen, schroefbouten, 
etc. eronder zal vallen. De nationalisatie gaat in deze gevallen 
toch wel zeer diep doordringen tot in het hart van het zakenleven, 
en de staat komt door de productie van deze afgewerkte pro
ducten toch wel zeer sterk in concurrentie met de privé-firma's, 
die dezelfde producten leveren. 

Wij hebben getracht in het voorafgaande objectief het "voor" 
en "tegen" van de nationalisatie der staalindustrie uiteen te 
zetten. Vanzelf dringt zich de vraag bij ons op : Hoe staan de 
katholieke leden van het Lagerhuis tegenover deze nationalisatie? 
Standpunten staan hier lijnrecht tegenover elkaar, overeen
komstig de politieke beginselen, die door deze katholieke 
parlementsleden worden aangehangen. Een merkwaardig getuige 
in deze is het reeds eerder genoemde Labourlid, R. Stokes, 
een zeer strijdbaar katholiek, die zelf directeur is van het enorme 
staalbedrijf v~m Ransomes en Rapier, en onder de oorlog bekend 
is geworden door zijn aanvallen op de kwaliteiten van de 
Churchill-tank. Naar aanleiding van het uittreden uit de Labour
party van Ivor Thomas, die hiervoor de nationalisatie als motief 
gaf, verklaarde Stokes: "Er is niet de minste kans, dat ik het 
voorbeeld van Ivor Thomas zal volgen. Ik heb altijd geloofd, 
en geloof nog, dat de juiste nationalisatie van ijzer en staal 
tot het welzijn zal strekken van de arbeiders en van de gehele 
wereld. En ik meen, dat dit in het bijzonder het geval zou zijn, 
indien men tot een regeling kon komen, waarbij er tegelijk een 
internationale controle zou zijn op ijzer en staal. Als de nationa
lisatie van de staalindustrie doorgevoerd moet worden, en ik 
hóóp, dat het zal gebeuren - het bepalen van de tijd, waarop 
het moet geschieden, is een andere kwestie - dan moet het 
gedaan worden op zulk een wijze, dat daardoor de staalindustrie 
efficient kan werken. Als directeur van een zware industrie 
weet ik uit ondervinding, dat de vertragingen op de departe
menten ondragelijk zijn. De voornaamste schuld hiervan ligt 
bij de Tory-party, die geslachten lang de ambtenaren geleerd 
heeft altijd een excuus te vinden om niets te doen." 

Daarnaast als contrast een uitspraak van Sir Patrick Hannon, 
een onverzettelijke verdediger der conservatieve beginselen en 
eveneens een vooraanstaande figuur in het katholieke leven: 
"Ik verzet me met hand en tand tegen de nationalisatie van 
iedere industrie met uitzondering van de kolenmijnen, en ook 
bij de laatste ziet het er op het ogenblik nog droevig uit. Het 
schijnt mij toe als zakenman met enige ervaring in het industriele 
leven, dat alleen al het gezond verstand de regering diende te 
dwingen voorlopig zich niet in te laten met staal, voordat zij 
de mijnen in orde gebracht heeft. Er schijnt het dwaze idee 
de ronde te doen, dat nationalisatie de arbeiders begunstigt; 
niets is minder waar. Ik ben er ook van overtuigd, dat onze 
export een lelijke klap zal krijgen. Kan iemand, die bij zijn 
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verstand is, geloven, dat de staalindustrie zijn productie zal 
opvoeren, wanneer de staat deze overneemt ?" 

Wij hebben hier de twee uiteenlopende standpunten scherp 
naast elkaar geplaatst. Het is niet de bedoeling van deze bijdrage 
om de zaak vanuit de beginselen der K.V.P. te bezien. Wel 
vragen wij ons af: Waarom kiest Groot-Brittannië in de staal
industrie niet de weg, die voor ons voor de hand zou liggen: 
de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie, vooral omdat het 
geraamte al aanwezig is, zoals blijkt uit het eerste gedeelte, 
waar gesproken werd over de drie organen, die tot nu toe de 
staalindustrie besturen. Alleen de binding tussen deze organen 
ontbreekt om een publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie te 
kunnen zijn, zoals wij die kennen. 

TH. ZWARTKRUIS, Lit. Drs. 

"Hageveld", Heemstede. 
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ONDERNEMINCSRaDEN 
In het nummer van 15 December 1948 van dit maandschrift 

schreef Ir. K. H. van Ginneken zijn interessant artikel onder 
het opschrift: "Wetsontwerp ondernemingsraden". Het zal 
daarbij opgevallen zijn dat de heer van Ginneken over de inhoud 
van genoemd wetsontwerp weinig heeft gezegd, doch dat zijn 
beschouwingen een meer algemeen karakter hadden. Het was 
de man uit de onderneming die hier zijn kijk op de dingen gaf 
en daarbij niet aarzelde, waar nodig, deze dingen bij de naam 
te noemen. Het was, dunkt mij, vooral daarom dat zijn artikel 
zo lezenswaardig was. 

Niettemin schijnt 't mij nuttig enkele kanttekeningen te 
plaatsen, omdat de heer v.G. m.i. niet overal de dingen juist 
stelt. Ik zal daarbij zijn voorbeeld volgen en het wetsontwerp 
zelf buiten beschouwing laten, al betekent dit allerminst dat 
mijnerzijds geen verlangens terzake bestaan. 

De heer v.G. oefent critiek op de term "bedrijfsorganisatie" 
die in verband met de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie en 
de ondernemingsraden, wordt gebezigd en hij constateert, dat 
er twee totaal verschillende begrippen bestaan voor één woord. 
Hij vindt de verklaring in het feit, dat twee groepen mensen, 
die zich geconcentreerd hebben op dezelfde problemen, vol
komen naast elkaar hebben gewerkt, hun gedachten hebben 
ontwikkeld en begrippen hebben geformuleerd, terwijl zij elkaar 
niet kenden. Het zijn de fabrieksmensen en de economen. 

Misschien heeft de heer v.G. wel gelijk, doch hij dient hierbij 
te bedenken dat een term, voor een bepaald doel gebruikt, ten 
slotte burgerrecht verkrijgt en het daarom voor "de gewone 
man" niet meer zo onbegrijpelijk is. De sociale organisaties 
in Nederland hebben zich reeds een reeks van jaren met de 
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bedrijfsorganisatie beziggehouden - ik weet niet of de heer v.G. 
deze onder de "fabrieksmensen" een plaats geeft; zou dat niet 
het geval zijn dan moeten zij naast deze en de economen stellig 
worden genoemd - en in de kringen van het georganiseerde 
bedrijfsleven wekt de term geen misverstand. Dit is te meer 
het geval, daar als regel de term "bedrijfsorganisatie" wordt 
voorafgegaan door het niet mis te verstaan "Publiekrechtelijk". 
Het leek mij nuttig hierop de aandacht te vestigen, opdat er 
geen moeilijkheden bij komen. De aanwezige zijn reeds omvang
rijk genoeg. Dat ook de heer v.G. termen gebruikt waarover 
verschil van mening mogelijk is, laat ik nu verder onbesproken. 
Immers waar hij de term "bedrijf" bezigt voor "fabriek", daar 
gebruiken anderen "bedrijf" voor "complex van ondernemingen" 
en spreken deze liever van "onderneming" om aan te geven 
wat de heer v.G. onder "bedrijf" verstaat. 

Is er nu aanleiding om, zoals de heer v.G. doet min of meer 
afkeurend te spreken over de degradatie van een politieke 
overwinning of nederlaag, omdat in de politieke arena de strijd 
tussen de uiteenlopende overtuigingen zal worden uitgevochten. 
De schrijver is voor het instituut van de ondernemingsraad en 
hij constateert op pag. 306 dat "een analyse van de vrijwel 
eindeloze stroom van commentaren op de P.E.O. en de O.R., 
die het laatste half jaar onze pers geinundeerd heeft, overigens 
het bestaansrecht van zo'n wet (bewijst)". 

Wanneer dat nu zo is en derhalve de Staten-Generaal zich 
met het geval moeten bemoeien, is er dan gegronde reden om 
bij voorbaat reeds van een degradatie van iedere conclusie te 
spreken. "De eindeloze stroom van commentaren" duidt nu 
eenmaal op belangrijke meningsverschillen in ons volk, ook 
over dit onderwerp. Er blijft dus niets anders over dan te pogen 
deze meningsverschillen zo goed mogelijk te kanaliseren, waaraan 
ook de behandeling in het parlement dienstbaar kan worden 
gemaakt. Wellicht heeft deze behandeling tot gevolg dat bedrijfs
mensen, economen en ook de Liberale "captains of industry" 
zich straks gaan voegen naar het verkregen resultaat. Dan zou 
het geen onvermijdelijke degradatie zijn, waarop met spijt moet 
worden teruggezien. 

Geheel instemmen kan ik met hetgeen de heer v.G. in de 
hoofdstukjes III en IV van z~jn artikel schrijft over de arbeider 
als mens en zijn plaats in de onderneming. Ik ben het er ook mede 
eens dat de ondernemingsraad de gezagsverhoudingen niet zal 
mogen aantasten, de verantwoording van de functie van de onder
nemer niet mogen beknottcn en zijn initiatief en zijn taak als 
coördinator van het kapitaal en arbeid niet mag overnemen. 
Wanneer hij daar echter aan toevoegt dat die ondernemer blijft 
"de verpersoonlijking van het creatieve clement, diegene die 
het dode kapitaal en de onvruchtbare arbeid-alleen leven in
blaast", dan gaat hij m.i. te ver en abstraheert hij te veel van 
die factoren, zonder welke hij noch effectief creatief, noch 
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leven-inblazer kan zijn. Door het geven van een dergelijke plaats 
aan deze ondernemer in het ondernemings-geheel, door hem 
aldus, ongewild naar mijn overtuiging te veel en te bewust los 
te weken van menselijke samenwerking welke, ook naar het 
oordeel van de Heer v.G., in zo sterke mate in de onderneming 
aanwezig moet zijn, holt hij m.i. de ondernemingsraad uit. 
Daardoor wordt het onderlinge vertrouwen geschaadt, waarvan 
de aanwezigheid, volgens de heer v.G. zelf, het levensbeginsel, 
de basis van alle menselijke samenwerking is. Ik herhaal nog 
eens, om alle misverstand te voorkomen, dat ik de gezags
verhoudingen niet wil aantasten en de stoel van de ondernemer 
niet wil doen bezetten door de ondernemingsraad, doch de 
absoluutheid waarmede de heer v.G. formuleert, schijnt mij 
onjuist. De ondernemer behoude de taken welke de heer v.G. 
hem toekent; hij voere de dagelijkse leiding van de onderneming, 
doch daarnaast zij hij de leider, die zich te midden van zijn 
medewerkers weet te bewegen, hun onmisbaarheid voor het 
bereiken van het ondernemingsdoel ten volle erken t en zich 
daarnaar gedraagt. Daardoor ontstaat die gemeenschapssfeer, 
dat gemeenschapsklimaat, dat nu helaas maar al te vaak niet 
aanwezig is en het zal er aan medewerken de wetten van die 
gemeenschap ten volle te erkennen en te aanvaarden. . 

De verhouding ondernemingsraad-vakorganisaties betrekt 
de heer v.G. eveneens in zijn beschouwingen. Het is mij niet 
duidelijk hoe hij uit de geciteerde passages uit de Memorie van 
Toelichting op het wetsontw~rp kan concluderen dat de redelijk
heid geweld wordt aangedaan en dat in iedere ondernemingsraad 
de kiem gelegd wordt voor latere troebelen. 

Wanneer in de Memorie van Toelichting wordt gesteld, dat de 
functie van de ondernemingsraad mee brengt een beperking tot 
de sfeer der zuivere ondernemingsaangelegenheden en daaraan 
wordt toegevoegd, dat overschrijding van de bevoegdheid aan
merkelijk geringer is, indien de leden via de candidaatstelling 
een zeker contact onderhouden met de organisaties van werk
nemers, dan wanneer zulks niet het geval is, dan schijnt mij deze 
redenering juist. Terwijl mij eveneens juist toeschijnt de op
vatting in de Memorie van Toelichting neergelegd, dat zonder 
de organisatie en de scholing der werknemers, die zich in de 
vakverenigingen voltrekken, een doeltreffende medewerking 
hunnerzijds in het bedrijfsleven nauwel~jks tot ontwikkeling 
zou komen. Volgt nu uit deze redeneringen dat dus de vak
organisaties niet qualitate qua invloed moeten hebben op de 
samenstelling van de ondernemingsraad? En is het juist te 
schrijven dat, omdat men bang is voor overschrijding van 
bevoegdheid van de ondernemingsraad, de redelijkheid daarom 
geweld wordt aangedaan. Ik zie het verband niet en wanneer 
de heer v.G. een sterke voeling van de leden van de onder
nemingsraad met hun vakorganisaties toejuicht, waarschuwt hij 
voor het introduceren van de organisatiepolitiek in de onder-
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neming. Wat hij daaronder precies verstaat is mij niet duidelijk 
geworden, tenzij het zou blijken uit zijn opmerking dat ook 
de georganiseerden recht hebben op vertegenwoordiging in de raad. 

Men kan hierover verschillend denken. In dit verband maakt 
het adres van het Christelijk Nationaal Vakverbond aan de 
Tweede Kamer een aantal zeer interessante opmerkingen. Men 
behoeft het er niet mede eens te zijn, doch ze zijn het overwegen 
in ieder geval ten volle waard. 

H et standpunt dat men ter zake inneemt wordt mede bein
vloed door het antwoord op de vraag of men de ondernemings
raden ziet als een onderdeel of althans nauw verbonden met 
de Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie, dan wel of men ze 
daarvan los ziet. Dezerzijds - ik kom hieronder er nog even 
nader op terug - wordt het eerste standpunt ingenomen. En 
waar de p.B.a. gefundeerd zal worden op de vrije organisaties, 
is m.i. een relatie, wil men een sterke relatie tussen de vak
organisaties en de bezetting van de ondernemingsraden gewenst. 
Aan eerstgenoemden kan men b.v. verantwoordelijkheid op
leggen, aan ongeorganiseerden niet. Waarbij men moet bedenken 
dat anderen wel niet zullen nalaten te pogen deze ongeorgani
seerden voor hun karretje te spannen. Reeds nu leert de ervaring 
dat kernen, fabriekscommissies en soortgelijke organen of wèl 
worden misbruikt ofwèl gepoogd wordt ze in het leven te roepen 
voor doeleinden welke met het belang der onderneming weinig 
van doen hebben. De voortgaande maatschappelijke ontwikkeling 
dwingt er toe de positieve krachteu bewust kansen te geven en 
de destructieve te elimineren. Dit is een levensbelang voor een 
maatschappij-inrichting, zoals wij en anderen die voorstaan! 

Verkapte inmenging van de organisaties in de onderneming 
wil de heer v.G. voorkomen en hij acht het daarom al onjuist 
de instelling van een ondernemingsraad zonder meer bij de wet 
te verplichten. Waar dit gevaar dreigt - inmenging - is het 
z.i. beter geen ondernemingsraad in te stellen. Vrijwillige in
stelling van een ondernemingsraad geeft voldoende waarborgen, 
hoewel een verplichting tot instelling moet kunnen worden 
opgelegd. Dit kan, volgens de heer v.G. alleen door één van de 
organen van de p.B.a., d.w.z. door de bedrijfschappen of de 
Sociaal Economische Raad (S.E.R.). 

Hierbij zou ik twee opmerkingen willen maken. Wanneer de 
heer v.G., en dit is mijn eerste opmerking, op pag. 308 schrijft: 
Dit alles ter adstructie van de stelling, dat de wet enerzijds 
slechts moet dienen om de geestelijke voedingsbodem te bereiden 
voor de groeiende plant van de corporatieve gedachte, anderzijds 
noodzakelijk is om deze tegen schadelijke invloeden te besch er
men", dan rijst de vraag of de stelling, dat vrijwillige instelling 
voldoende waarborgen geeft, hiermede in overeenstemming is. 
Natuurlijk kan men verdedigen dat vrijwillige instelling van 
ondernemersraden te prefereren valt boven dwang. En wanneer 
de mensen zo waren dat ze mentaal op deze vrijwilligheid waren 
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ingesteld, dan kon theoretisch deze wet en tal van andere wetten 
achterwege blijven. Doch de realiteit is anders, met alle waar
dering overigens, voor die ondernemers die op dit terrein voor
gingen. Doch practisch zou ook, bij een algemene wil tot vrij
willige instelling, een wet noodzakelijk zijn, teneinde de geestelijke 
gelijkgerichtheid te kunnen effectueren en in de sociaal en 
economisch gewenste richting te leiden. De verwezenlijking der 
corporatieve gedachte is te gecompliceerd, om het aan het 
individuele inzicht te kunnen overlaten. Het gaat er mede als 
bij het verkeer. Niemand wil ongelukken veroorzaken, doch 
op de kruispunten is de verkeersagent nodig om, ondanks alle 
goede wil, ongelukken te voorkomen. Voor een christelijke' 
inrichting onzer Maatschappij is de juridische vormgeving een 
der onmisbare onderdelen. Te weinig wordt dit m.i. wel eens 
begrepen. 

Wanneer de heer v.G. dan ook betoogd, dat het bezwaar 
tegen wettelijke verplichting tot instelling van een ondernemings
raad niet alleen in het belang van een ondernemer, maar evenzeer 
in het belang van de werknemer is, dan kan ik het hiermede 
niet eens zij n. 

De heer v.G. wil echter de verplichting wel kunnen opleggen, 
doch dan alleen door een van de organen van de P.B.O. Hiermede 
ben ik het met hem eens, voor zover hij dus aan de P.B.O. ter
zake bevoegdheden wil geven. Doch hiermede is m.i. tevens _ 
en dit is mijn tweede opmerking - het argument geleverd voor 
een structuur, waarbij in de wet op de P.B.O., ook de instelling 
van de ondernemingsraden moet zijn geregeld. Het is onjuist 
de onderwerpen Publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie en onder
nemingsraden gescheiden te behandelen. Ze dienen naar mijn 
mening nauw verbonden te blijven, o.m. omdat het stellen van 
regelen t.a.v. ondernemingsraden bedrijfstakgewijze dient te 
geschieden. Hier dient niet de Minister bevoegdheden te hebben, 
doch de organen van het Publiekrechtelijk georganiseerde 
bedrijfsleven. Lees ik nu goed wat de heer v.G. dienaangaande 
schrijft, dan heeft hij tegen de behandelingen in één wet niet
temin bezwaar (zie pag~ 308, 2e alinea van boven), een bezwaar 
dat ik, zoals gezegd, niet begrijp. Ook de commissie van der Ven 
kwam in haar ontwerp van wet tot deze structuur, een structuur, 
welke jammer genoeg in het aanhangige wetsontwerp op de 
P.B.O. niet is overgenomen. 

Afgewacht dient echter te worden hoe de Kamer hierop zal 
reageren. W. J. ANDRIESSEN. 
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EEN COLLEC}E VAN BERAAD 

Bij de partijraad zijn voorstellen ingediend tot wijziging van 
het algemeen reglement der partij. Deze voorstellen zal de partij
raad in zijn vergadering van 25 en 26 Februari in behandeling 
nemen. De ontworpen wijziging van het algemeen reglement 
behelst een regeling van het college van beraad. Deze regeling 
zal volgens het voorstel in een afzonderlijke paragraaf worden 
opgenomen in het hoofdstuk over de organisatie na de paragraaf 
betreffende colleges van advies en bijstand. Het ontwerp beslaat 
een viertal artikelen. 

In het Maandschrift mocht ik reeds eerder een synthese be
proeven, van wat de discussies over "vertrouwvol beraad" m.i. 
aan waardevolle en bruikbare elementen hadden opgeleverd 
vóór, tijdens en na de bekende contactdagen, gehouden op Dra
kenburgh op 1 en 2 October van het vorige jaar.1) Hier volgt 
een bespreking van het voorstel inzake het college van beraad 
aan de hand van de in het zo even genoemde artikel samen
gevatte en ontwikkelde ideeën. 

Object en functie van llet beraad. 

Artikel 1 wijst het college als objecten van beraad aan onder
delen van het verkiezingsprogramma, althans alvorens dit door 
de partijraad wordt vastgesteld, en vraagstukken de partij zelf 
betreffende en/of het "practisch politiek beleid". Het lijkt niet 
gewenst elk vraagstuk van enige betekenis aan beraad te onder
werpen. Het zou trouwens practisch onmogelijk zijn. Vandaar 

. de criteria, dat vraagstukken van grote betekenis moeten zijn 
(Artikel la), of dat zich daarover belangrijke meningsverschillen 
hebben geopenbaard (Artikel lb). Het laatste zal gemakkelijker 
te hanteren zijn dan het eerste. Uit de omschrijving van de taak 
van het college blijkt de tweeledige doelstelling van het beraad: 
het gezamenlijk zoeken naar de juiste oplossing of de oplossing, 
die de juiste zoveel mogelijk benadert, en het tot haar recht 
doen komen van de verscheidenheid van mening. Het beraad 
is uiteindelijk gericht op de levende staatkundige eenheid der 
katholieke Nederlanders. Dat aan het beraad ook die vraagstuk
ken van beleid kunnen worden onderworpen, waarover belang
rijke meningsverschillen aan de dag zijn getreden in het kiezers
corps der partij, dat voor het merendeel uit niet-leden bestaat, 

*) "Vertrouwvol beraad" in het Katholiek Staatkundig Maand
schrift no. 8 van 15 November 1948. 

378 



is een juiste konsekwentie van laatstgenoemde doelstelling. 
De functie van het beraad is duidelijk menings- en geen 

besluitvorming. De programma's worden vastgesteld door de 
partijraad en binden, voor de duur waarvoor zij zijn vastgesteld, 
de partij en zijn organen (Artikel 1c). Op het verkiezings
programma, dat nog moet worden vastgesteld, kan het college 
invloed uitoefenen. Aan de vaststelling zelf heeft het geen deel 
(Artikel 1d). De competente organen bepalen het beleid, de 
wijze waarop de uitvoering van het verkiezingsprogramma zal 
worden bevorderd. Zij kunnen hun beleid wijzigen, mits zij vast
houden aan de normen van het verkiezingsprogramma. De 
bevoegdheid van het colfege beperkt zich wederom tot het 
beinvloeden van het beleid. De invloed van het college van 
beraad op het vast te stellen verkiezingsprogramma en op het 
beleid reikt verder dan die van een advies van bevoegden. Het 
beraad in het college is immers meningsvorming gezamenlijk 
met het dagelijks bestuur van de partij, dat zelf beslist over het 
te voeren beleid of minstens aan de besluitvorming ten aanzien 
van program en beleid deel heeft. Het gebruik van het woord 
"advies", waar in artikel 1 sprake is, dat het partijbestuur het 
college kan uitnodigen advies uit te brengen inzake bepaalde 
onderdelen van het verkiezingsprogramma, lijkt mij niet be
vorderlijk voor een juist begrip van de functie van het college. 
Ik vraag mij overigens af, waarom voor de bevoegdheid van 
het college t.a.v. het verkiezingsprogramma (Artikel 1d) niet 
dezelfde formulering is gebruikt als voor de bevoegdheid t.a.v. 
vraagstukken, de partij zelf betreffende en/of het beleid (Artikel 
1, a en b). 

Subjecten van het beraad. 

Het college is een gelegenheid voor rechtstreeks contact met 
het dagelijks bestuur, dat er de kern van vormt met de voor
zitter en secretaris van de fracties in de Eerste en Tweede Kamer. 
Dezen kunnen zich doen vergezellen van een aantal medeleden 
(Artikel 2a). Voorts worden drie leden aangewezen door het 
bestuur van het Centrum voor Staatkundige Vorming (Artikel 
2b). Deelneming van de fracties, die op het hoogste niveau bij 
de staatkundige besluitvorming zijn betrokken en van het 
Centrum voor Staatkundige Vorming, dat zich actieve staat
kundige meningsvorming zonder meer tot taak stelt, ver
hoogt de waarde van het beraad in het college. Omgekeerd zal 
het beraad in het college voor fracties en Centrum van belang 
blijken te zijn. Het belangrijkst voor de partij lijkt die categorie 
van leden, die in de kwaliteit van vertegenwoordigers van 
meningen, die zich als belangrijk hebben doen kennen, deel
nemen. Dezen worden door het dagelijks bestuur uitgenodigd. 
De samenstelling van deze groep wisselt met het onderwerp, 
evenals die van de afvaardiging van het Centrum voor Staat-
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kundige Vorming en de fracties (behalve voorzitter en secretaris). 
Uit artikel 2 blijkt niet, dat het lidmaatschap van het college 
alleen openstaat voor leden van de partij. Dit is van betekenis. 
Aan de bevoegdheid van het dagelijks bestuur, telkens een zo
danig aantal personen uit te nodigen als het noodzakelijk acht 
voor de bereiking van het doel van het college, wordt de voor
waarde verbonden, dat hieronder moeten worden begrepen 
vooraanstaande vertegenwoordigers van de belangrijke meningen 
t.a.v. de betrokken problemen, indien hiertoe aanleiding beslaal 
(Artikel 2c). 

Wat is de betekenis van de laatste zinsnede? Dat er pro
blemen zouden zijn, waarover zich geen belangrijke menings
verschillen voordoen? Dat het onmogelijk zou zijn daarvoor 
representanten aan te wijzen? Hoe het zij, het komt mij voor, 
dat de onderhavige voorwaarde kan worden gemist. 

Werkwijze. 

Het dagelijks bestuur roept het college in vergadering bijeen, 
wanneer naar zijn oordeel vraagstukken de aandacht vragen, 
die voor de partij en/of het beleid van grote betekenis zijn, of 
waarover een belangrijk verschil van mening naar voren komt 
in de partij of in haar kiezerscorps. Enkele instanties kunnen 
het college doen bijeenroepen. Vele kunnen het dagelijks bestuur 
daartoe een verzoek doen. De redactie van artikel 3 is zodanig, 
dat ruimschoots van de behoefte aan beraad kan blijken. Boven
dien noopt zij het dagelijks bestuur ook zelf actief te zijn en 
niet alleen het initiatief van anderen te doen uitgaan. Artikel 4 
waarborgt tenslotte snelheid en ernst bij de behandeling van 
verzoeken tot bijeenroepen van het college. 

De verantwoordelijkheid voor het welslagen van het nieuwe 
instituut zal het dagelijks bestuur delen met alle geledingen 
in de partij van hoog tot laag. Ook de fracties en het Centrum 
voor Staatkundige Vorming zullen volgens het voorstel hun 
verantwoordelijkheid te dragen hebben. Op het dagelijks bestuur 
echter drukt de grootste verantwoordelijkheid. Nadat het idee 
van het (vertrouwvol) beraad vastere vormen had aangenomen, 
heeft het partijbestuur eerst de verantwoordelijkheden regle
mentair willen vastleggen, de rechten en plichten regelen. Het 
wachten is op de practijk. Naar het zich laat aanzien zal deze 
meer moeilijkheden opleveren dan de reglementering. Het juri
disch werkplan is er. Het laat ruimte voor ontwikkeling. Het 
beraad kan werkelijkheid worden. 

J. AARDEN. 
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AlBemene Parlementaire Rubriek 

Buitenlandse Zalmn, motie Kardinaal Mindzenty. 
Er wordt veel gepraat over de rechten van de mens. In alle 

kringen hoort men erover, zelfs in de Uno, waar men toch over 
het algemeen meer met het politieke belangenspelletje dan met 
rechten pleegt te werken. Waar die rechten van de mens vandaan 
komen interesseert doorgaans de sprekers erover minder dan 
het feit, dat we ze hebben; met wij bedoel ik dan Wij-mensen. 
Of hebben we die rechten in feite niet? Klaarblijkelijk niet. 
En dat gemis zal wel liggen in de onenigheid over de vraag waar 
ze vandaan komen. Althans in hoofdzaak zal dat gemis daaruit 
wel voortspruiten. 

Voor ons Katholieken is de bovennatuur een werkelijkheid 
en nu is het wel merkwaardig, dat juist nu voor het forum der 
wereld wij mensen ons de menselijke rechten hebben toegeëigend 
zonder beroep op de Gever, het allerdramatische feit zich voor
doet, dat weergaloos in de geschiedenis der mensheid, die rechten 
met de laars worden getreden. Kardinaal Mindzenty is er een 
voorbeeld van. Wij lazen: "Hij staarde verwezen voor zich uit", 
dat wil zeggen in dit geval, men had niet zijn lichaam vernietigd, 
maar men had in hem het kardinaal-menselijke, zijn geest 
vernield. Ziulk een aanrandng van de schepping Gods zou in 
de Middeleeuwen de bewapening der ridders hebben betekend. 
Duizenden zouden zijn gevallen, de kardinale schepping Gods, 
de geest zou zijn waarborg hebben gevonden. Maar ja, in die 
tijd bezag men zulke zaken door de bril der Laatste Oorzaak. 
Nu beziet men zulke zaken vanuit de Declaration of Rights. 
Er valt niet aan te twijfelen, het effect zal ook verschillend zijn. 

Een lichtpunt is er. De Paus als hoofd der Christenheid heeft 
het ridderzwaard niet in de schede gelaten. De banvloek, het 
hoogste en het verschrikkelijkste dwangwapen der Christenheid 
zal bepaaldelijk zijn uitwerking niet missen, maar de directe 
oorzaak van dit kwaad treffen. 

Ook de Heer Serrarens (K.V.P.) heeft zijn best gedaan door 
met een motie de Tweede Kamer van haar afschuw te doen 
blijken. Hij deed wat hij kon, de goede Heer Serrarens en wat 
in het Nederlandse parlement bereikbaar was. Het moest ook 
worden gedaan, dat staat vast. Dat het "Declaration"-werk is 
kan hij niet helpen. 

Motie van der Goes inzake West-Europese Raad. 
De Heer van der Goes van Naters (P.v.d.A.) heeft met zijn 

partijgenoot van Sleen, dit gemeen, dat hij in de Kamer moeilijk 
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kan spreken zonder een stemming te vragen. De Heer van Sleen 
dan laat stemmen over amendementen, de Heer van der Goes 
over motie's. Het grote verschil tussen beiden is, dat de amen
dementen-van Sleen de Regering doorgaans onwelkom en de 
motie's-van der Goes de Regering doorgaans niet-onwelkom 
zijn. Zo was ook de laatste motie-van der Goes, mede onder
tekend door de vier andere grootste partijen de Regering welkom. 
De motie geeft op voorzichtige wijze uiting aan de instemming 
der Kamer met de vorming van een hechte West-Europese 
samenwerking en zegt, dat de voorlopig gekozen vorm om die 
samenwerking voor te bereiden voor haar ook wel aanvaardbaar 
is. Men ziet het, wij zijn nog heel ver van de mogelijkheid van 
amendementen op dit terrein verwijderd. De grote verdienste 
van de motie is, dat ze dit toont in haar verlangen er toe te 
geraken. 

Bedrijfspensioenfondsen. 
De zekerstelling van het tijdelijk particulier welzijn in de 

ouderdoms- en invaliditeitsperiode, alsmede de zekersteIling 
van het particulier welzijn van eventueel na te laten weduwe 
en wezen is de natuurlijke taak van het individu. De werkzaam
heid van het individu is op dit gebied dus primair, die van de 
gemeenschappen subsidiair. 

In onze huidige maatschappij is de zelfwerkzaamheid van 
het individu niet bij machte aan deze natuurlijke taak vorm 
te gèven, terwijl toch in die zelfde maatschappelijke verhoudingen 
voldoende mogelijkheden liggen om het beoogde doel te bereiken. 
Zo treedt als eerste hulpmiddel op het nmaatschappelijk istituut 
der verzekering en biedt een vorm, die de ongewisheid van het 
bezit, van de waarde van het bezit, de ongewisheid der behoefte 
en van de levensduur en dergelijke voor het grootste gedeelte 
wengeemt. 

Indien hiermede de maatschappelijke beletselen en de on
genoegzaamheid van het individu in deze taak geheel zouden 
zijn weggenomen, dan hadden zij gelijk, die op dit gebied de 
volkomen vrijheid van het individu bepleiten. Dit is echter niet 
zo. Vooreerst is de opvoeding van het individu niet dermate 
voltoois, dat aldfregel een zedelijk correcte houding kan worden 
verondersteld. Evenzo zal het rechtvaardig arbeidsloon nog 
geruime tijd een twistpunt vormen, evenals het vraagstuk van 
de rechtvaardige prijs. En last not least zullen er altijd talrijke 
groepen zijn, de ouderen en de zwakkeren, die bij individuële 
risico-dekking niet aan het bod komen. Indien de mens nu de 
zegening der maatschappij en vooral de welvaart van het werken 
in maatschappelijk verband neemt, dan behoort hij op de koop 
toe te accepteren de mede-zorg voor de ouderen en zwakkeren, 
dan behoort hij bij te' dragen in de risico-dekking van deze 
laatsten. Een andere houding is in een solidaristische maat
schappij-opvatting niet aanvaardbaar. 
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In Nederland heeft men gemeend de diverse aspecten in de 
ongenoegzaamheid van het individu gelegen, alsmede de diverse 
maatschappelijke belemmeringen en eisen het best tot oplossing 
te kunnen brengen door een verplichte sociale verzekering. 

Er zijn mensen, die beweren, dat dit middel erger is dan de 
kwaal. Wij zullen de laatsten zijn, die zich blind tonen voor de 
onbevredigende gelijkschakeling, welke het middel oproept en 
voor de ernstige bedreiging van het individuële verantwoorde
lijkheisdbesef, die het te weeg brengt. Vandaar, dat wij ons 
alleszins ge rechtig achten onwrikbaar op het standpunt te staan, 
dat de verplichte sociale verzekering niet hoger mag gaan, dan 
wat in het algemeen als strikt voldoende moet worden beschouwd. 
Wat daar boven op moet, behoort op particulier initiatief te 
geschieden en aaOgepast te zijn aan particuliere behoeften, 
terwijl de kosten bestreden dienen te worden door de opbrengst 
van meer verantwoorde lonen en meer verantwoorde prijzen. 

Wij zullen echter ook de laatsten zijn, die ontkennen dat 
het in Nederland toegepaste middel der sociale verzekering niet 
doelmatig is geweest en een grote weldaad voor duizenden en 
duizenden. Wij staan zelfs op het standpunt, dat deze sociale 
verzekering, uiteraard binnen haar natuurlijke grenzen, moet, 
worden voortgezet. 

Dat die natuurlijke grenzen anders liggen voor de ondernemer 
als voor de werknemer, is lijkt ons, onbetwistbaar. 

Het persoonlijke verantwoordelijkheidsbesef ligt in onder
nemingskringen feitelijk anders dan in werknemerskringen. De 
bescherming van het rechtvaardig loon speelt voor de onder
nemer in dit opzicht niet, terwijl het vraagstuk van de recht
vaardige prijs aan veel subtieler mogelijkheden en onmogelijk
heden gebonden is dan het vraagstuk der rechtvaardige lonen. 

Daarnaast moet wel worden vastgesteld, dat de morele 
verplichting voor de ondernemer in deze zaak even zwaar 
weegt als voor de werknemer, terwijl hij evenzo de mede-zorg 
draagt voor zwakkere groepen met groot risico. Daarnaast zijn 
de kleine zelfstandigen in een zodanige noodtoestand komen te 
verkeren, dat zij in de mogelijkheid hunner materiële verzorging 
vaak bij de arbeider zeer ten achter staan. Een rigoreuze cirkel 
vaak bij de arbeider zeer ten achter staan. Een rigoreuze prikkel 
om hun plicht, hier in het geding, na te komen is daarom niet 
misplaatst. Daarnaast moet men bedenken, dat, al verdwijnt de 
prijszetting, er toch altijd nog zoiets in Nederland zal zijn als 
een nationaal en internationaal marktbeleid en een wet als die 
op de bedrijfspensioenfondsen zal niet nalaten daarop ten gunste 
dezer kleine zelfstandigen invloed uit te oefenen. 

Zoals uit de hier ontwikkelde gedachten blijkt is het vraagstuk 
der verplichte sociale verzekering een vraagstuk, zowel van hoog 
als van voorzichtig beleid en de volle aandacht waard. De 
Regering en de Kamer hebben er dan ook de nodige aandacht 
aan besteed. Niemand kan nog met reden beweren, dat de 
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Regering en de Tweede Kamer het wetsontwerp op de bedrijfs
pensioenfondsen hebben veronachtzaamd. Op aandrang van de 
Kamer en op verzoek van de minister werd, vlak voor het Kerst
reces het ontwerp van de Kamer-agenda afgevoerd en toen het 
op 27 Januari 1.1. in behandeling kwam diende de afgevaardigde 
van de K.V.P., Dr. de Kort, niet minder dan 7 amendementen 
in. Daarvan werden er 5 overgenomen, waaronder een van zeer 
ingrijpende aard. Een ander, eveneens van zeer .ingrijpende 
aard werd aanleiding tot schorsing van de beraadslaging en 
een vierde nota van wijzigingen door de minister. Ook andere 
partijen deden van hun liefde voor amenderen blijken, hetzij 
door steun aan de amendementen van de Heer de Kort, hetzij 
door eigen amendementen. Zo brachten ook de Communisten 
en de P. v.d.A. enkele amendementen, die echter niet werden 
aanvaard of teruggenomen. Reeds voor het ontwerp in openbare 
behandeling kwam zwichtte de minister overigens in drie nota's 
van wijzigingen. Het ontwerp, dat uiteindelijk goedgekeurd de 
Kamer verliet week dan ook wel in zeer belangrijke opzichten 
af van het oorspronkelijke ontwerp, door Dr. Drees ingediend. 

De oorzaak van al deze wijzigingen zien wij in tweeërlei. 
Vooreerst trachtte het ontwerp de verplichtstelling voor bedrijfs
pensioenfondsen te regelen in een materie, waar de divergentie 
van belangen en vormen nog uitermate groot en ongeordend is. 
Instede van de prolongatie te zijn van materiële ordeningen, 
plonste het wetsontwerp dus als het ware neer in een soort 
chaos. Daarnaast toonden de Heren de Kort (K.V.P.) en Stapel
kamp (A.R.) met hun betoog wel duidelijk aan, dat er iets ram
melde in de rechtsgrond als door de minister gesteld. 

Dat het wetsontwerp toch het hek is gepasseerd moet, geloof 
ik, in hoofdzaak worden toegeschreven aan het in alle der in 
ons staatsbestel constructief werkende politieke partijen levende 
verlangen, om de bedrijfspensioenfondsen een ruime kans tot 
bloei te geven. Een bloei, die men - mede in verband met de 
toekomstige publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie - in hoge 
mate gewenst acht voor een gezonde algemene verzekering 
tegen ouderdom, invaliditeit en overlijden der bedrijfsgenoten. 
Men is dus blijkbaar algemeen overtuigd van de taak, die de 
bedrijfstak heeft in het scheppen. van de mogelijkheden en de 
garanties voor het dekken der bedoelde risico's. Men was ook 
vrijwel algemeen overtuigd, dat dit gold zowel voor werknemers 
als voor ondernemers en de wijzigingen in het ontwerp aan
gebracht hadden vooral ten doel de gewenste variaties voor beide 
groepen bedrijfsgenoten te waarborgen. 

Dr. W. L. P. M. DE KORT. 
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Ohderwijs 

IN DE TWEEDE KAMER 

Met goedmoedige humor zei Mgr. Dr. van Gils enige tijd 
geleden op een in het zuiden des lands gehouden propaganda
vergadering ten bate van de katholieke universiteit, dat hij 
op zijn tochten langs vele pastorieën de indruk gekregen had, 
dat sommige pastoors waren als de meikevers: je moest ze 
even op de pootjes drukken voordat ze begonnen te spartelen. 
Met dezelfde angstvallige restricties die Mgr. van Gils maakte 
ten opzichte van de overigens bewonderenswaardige activiteit 
onzer pastoors, zou ik dit beeld van toepassing willen verklaren 
op de houding der Kamer tegenover de nieuw opgetreden be
windsman van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. Ondanks 
de welwillende houding waarmede de overgrote meerderheid 
der volksvertegenwoordiging minister Rutten ontvangen heeft 
en ondanks het vrijwel algemene gevoelen, dat men deze pro
fessor in de psychologie, die zich zo plotseling in de branding 
van het politieke leven geplaatst zag, de tijd moest gunnen zich 
behoorlijk in de talloze problemen in te werken, heeft men hem, 
alleen reeds in het voorlopig verslag op de begroting van hoofd
stuk VI door middel van meer dan honderd vragen, duchtig op 
de pootjes gedrukt. En het zij te zijner ere dadelijk vermeld: de 
Minister heeft behoorlijk gesparteld. De Memorie van antwoord 
ontlokte de heer Terpstra, die heus wel van wanten weet, de 
opmerking, dat hij dit stuk niet alleen met belangstelling, maar 
over het geheel ook met instemming gelezen had en bovendien, 
dat er voorzover het de beginselen betrof een "zuiver en kloek 
geluid" in te beluisteren viel. Overigens was het alleszins be
grijpelijk, dat de Minister na enke~e dagen debatteren de ver
zuchting slaakte zich langzamerhand te gaan gevoelen als gehitst 
wild, dat het tempo der jagers niet meer houden kon. De ver
dediging van de begroting van Onderwijs, Kunsten en Weten
schappen in het Nederlandse Parlement is geen sinecure. Zodra 
het in de bossages van deze sector van ons politieke leven maar 
even ritselt, spitst de hele kamer de oren en is zij bereid onmid
dellijk te blaffen en zo nodig te bijten. Schadelijk wild wordt 
hier minder dan waar ook geduld. Dit is een gelukkig verschijnsel. 
De onverdrotenheid waarmede de waakzaamheid wordt betracht 
is evenredig, en behoort evenredig te zijn, aan de kostbaarheid 
van het te bewaken goed. Daarom sloeg pater Stokman in zijn 
zeer belangrijke rede, de belangrijkste uit het hele onderwijsdebat 
naar ons inzicht, de spijker op de kop met de bewering, dat 
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"deze vraagstukken zoveel belangrijker en zoveel delicater zijn, 
omdat het daarbij niet gaat over wat de mens zal eten of drinken 
en waarmede hij zich zal kleden, doch over goederen, die de 

. mens zelf als een geestelijk stoffelijk wezen verrijken, vervol
maken en dichter brengen tot zijn persoonlijke doelbestemming 
in tijd en eeuwigheid". 

De taak van de Staat. 

Terecht herinnerde pater Stokman bij de aanvang zijner rede 
aan de discussie omtrent de taak van de staat, zoals deze 
gehouden werd bij de algemene beschouwingen naar aanleiding 
der Rijksbegroting voor 1949 en citeerde hij Prof. van der 
Leeuw waar deze in zijn boek "Nationale cultuurtaak zegt: 
"Het is niet in te zien waarom de staat bij gebleken schaarste, 
wel levensmiddelen zou distribueren, maar niet de middelen, 
nodig tot een gezond geestelijk leven". 

Terecht, omdat we ons hiermede bevinden in het klokhuis 
van een uitermate belangrijk vraagstuk, welks beantwoording 
maatgevend is voor de houding ten opzichte van "de onderwijs
vernieuwing, de onderwijzersopleiding, de onderwijsfilm, de 
vorming van nieuwe publiekrechtelijke organen voor het onder
wijs, de taakverdeling der universiteiten, de spreiding van de 
cultuur over het gehele volk, de organisatie van de radio, de 
organisatie van het jeugdwerk in al haar facetten, de volks
hogeschool en nog veel andere kwesties meer." 

Het is geen geheim, dat het antwoord op deze vraag naar de 
taak van de Staat door de verschillende groeperingen in ons 
volk verschillend gegeven wordt, noch heeft het zin de tegen
stellingen te verdoezelen. Het felle protest van de heer van der 
Goes van Naters tegen wat hij noemde de "nachtwakertheorie" 
van de heer Oud en het standpunt Romme van de gulden 
middenweg, dat misschien met het beeld van de rentmeester 
niet geheel onjuist getekend zou zijn, hebben de drie kaarten 
open op tafel gelegd. De discussies bij onderwijs hebben zich 
dan ook dit jaar weer herhaaldelijk rondom dit kernvraag stuk 
bewogen, zij het niet zozeer in uitdrukkelijk geformuleerde 
bewoordingen als wel in het naar voren schuiven der verschillende 
standpunten, die als gevolgtrekking der positiebepaling ten 
opzichte van de taak van de staat beschouwd mogen worden. 
Ter illustratie zij hier herinnerd aan de controverse, zoals deze 
te beluisteren viel in de uiteenzettingen van de heren Stufkens 
en De Haas, welke laatste een pleidooi hield voor een subsidie
regeling aan particuliere organisaties, ten einde het deze mogelijk 
te maken, om kampen en internaten van sociale jeugdzorg te 
exploiteren. Zelfs is de veronderstelling gewettigd, dat het,grote 
woord "chaos", dat vele leden *) meenden te moeten gebruiken 
om de huidige toestand van de Nederlandse onderwijsorgansiatie 
te schilderen, voortkomt uit de overtuiging dat de overheids-
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bemoeiingen met onderwijs in belangrijke mate moeten worden 
uitgebreid, en dat de gedachte aan een "grondwet" voor het 
onderwijs op dezelfde bodem is gegroeid. Het is niet toevallig, 
dat de heer Terpstra stelling nam tegen deze uitdrukking en 
dat hij aan de hand van het voorbeeld der wettelijke leemte, 
die er ten opzichte van het Lyceum bestaat, zijn voorkeur voor 
het ongereglementeerde vrije initiatief blijken liet. Noch ook, 
dat Mevrouw Fortanier De Wit verklaarde, dat de uitspraak 
dierzelfde leden als waren zij de "zeer stellige overtuiging" 
toegedaan, dat de Overheid aan de culturele vorming van Qns 
volk "doelbewuste leiding" behoorde te geven, "ietwat te 
dreunend" in haar oren klonk. 

Afzonderlijke problemen. 

Het is het noodlot van een overzichtschrijverder onderwijs
debatten, dat hij noodzakelijk tekort moet schieten. In de 
Handelingen vormt hoofdstuk VI een lijvig boekdeel en tegelijker 
tijd een baaierd van problemen en probleempjes, zodanig dat 
het ons niet verwonderd zou hebben, als ook bij deze openbare 
behandeling de een of andere journalist die als parlementaire 
redacteur veroordeeld is dit alles aan te horen uit zijn slof zou 
zijn geschoten met een boos artikel en met de beschuldiging, 
dat die kamerleden tot niets beters in staat zijn dan tot het 
berijden van stokpaardjes. Zelfs zou het aanvaardbaar en ver
klaarbaar zijn geweest, als ook hier de Rallye Monte Carlo 
met de blauwe wateren van de Middellandse Zee in het verschiet 
in arren moede geprefereerd zou zijn geworden boven een 
verslaggevers tafelt je in ons parlement. 

We moeten ons derhalve beperken tot een bescheiden keuze 
in deze kroniek, in de angstige zekerheid achteraf toch nog tot 
stokpaardjesruiter te worden uitgeroepen. 

Het is bij de 0 nderhavige debatten opgevallen, dat het 
selectievraagstuk zo sterk de aandacht heeft getrokken. Naar 
onze bescheiden mening is dit geen seconde te vroeg gebeurd 
en is het verheugend, dat dit probleem én blijkens de troonrede 
èn blijkens de gedachtenwisseling met de Kamer, de volle 
belangstelling van de Minister heeft. Het is een vraagstuk, dat 
het hele onderwijs doortrekt, van hoog tot laag. Vanaf de 
plaatsing op een school voor buitengewoon lager onderwijs tot 
de numerus clausus voor Universiteit of Technische Hogeschool. 
Het is onze vaste overtuiging, dat een dragelijke oplossing van 
dit probleem een der meest urgente is voor de komende jaren. 
Verschillende afgevaardigden hebben er terecht op gewezen, 
dat de toeloop van niet voldoende begaafden *) naar bepaalde 
schooltypen en speciaal naar het middelbaar en voorbereidend 
hoger onderwijs enerzijds te groot is en dat anderzijds vele werkelijk 

*) In de gewisselde stukken tussen Regering en Kamer. 
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begaafden tengevolge van finantiële onmaeht geen kans krijgen. 
De Minister heeft dit in zijn antwoord in klinkende munt uitge
drukt door mede te delen, dat een vluchtige berekening "het resul
taatheeftopgeleverd,dathetaantalzittenblijversennietgeslaagden 
voor de eindexamens onze volkshuishouding wellicht 150 millioen 
gulden per jaar kost." Het is duidelijk dat dit een zeer veelzijdig 
vraagstuk is, zo veelzijdig dat de verschillende facetten in dit 
korte bestek zelfs niet kunnen worden aangestipt. Terecht werd 
er evenwel op gewezen, dat een der oorzaken van dit verschijnsel 
lag in de afkeer van het eerzame ambacht en de vraag werd 
geopperd of het niet raadzaam zou zijn met propagandistische 
middelen een andere mentaliteit aan te kweken. Dat ook de 
toekenning van studiebeurzen met een en ander in verband 
werd gebracht behoeft nauwelijks te worden opgemerkt; noch
tans rekent de Kamer er vast op, dat de Minister zijn toe
zegging, om ook dit belangrijke facet aan een nader onderzoek 
te onderwerpen, met voortvarendheid gestand zal doen. 

Over het tekort aan schoolruimte werd de Minister op ernstige 
wijze onderhouden o.a. door Mevr. Fortanier-de 'Vit, die er 
terecht op wees, dat afgezien van de ontworpen plannen, pas 
20 scholen gebouwd werden, terwijl er een behoefte bestaat aan 
rond 800 scholen. Het stond a priori vast dat dit gedeelte van 
het debat niet tot een bevredigend resultaat leiden zou voor 
beide partijen. Ook de Regering is overtuigd van de ernst dezer 
situatie en wellicht ten overvloede verklaarde Minister Rutten 
al het mogelijke te zullen doen om de scholenbouw te bevorderen. 
De communist Gortzak kon het evenwel niet nalaten om ook 
van deze aangelegenheid een propagandistisch hapje voor de 
lezer van "De W' aarheid" te koken met de bewering, dat kazerne
bouw blijkbaar praevaleerde boven scholenbouw. De Minister 
wees deze insinuatie met verontwaardiging van de hand en 
verzocht de geachte afgevaardigde te willen bedenken dat men 
ook in Rusland met een groot tekort aan schoolruimte te wor
stelen had. 

Het pijnlijke conflict dat er gerezen was tussen de Regering 
en de Onderwijzersorganisaties inzake de toekenning van de 
5% salaris-verhoging gaf aanleiding tot een vrijwel algemene 
scherpe stellingname der Kamer tegen het regeringsstandpunt. 
En ofschoon de motie "Gortzak geboren Roosjen" tenslotte 
alleen maar de stem der communistische fractie verwierf, 
sleepte de Kamer het zeer belangrijke resultaat uit het vuur, 
dat de Regering uiteindelijk toezegde het reële overleg met de 
onderwijzersorganisaties te heropenen. Zijn wij goed ingelicht 
dan is de Regering deze belofte reeds nagekomen en bestaat er 
derhalve een redelijke kans, dat de onderwijzers niet in de voor 
hen inderdaad ondragelijke uitzonderingspositie tegenover het 
volledige ambtenarencorps zullen worden gedrukt. 

Bij de afdeling Voorbereidend Hoger en Middelbaar Onderwijs 
bepleitte de heer Lucas met klem de snelle invoering der vol-
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ledige gelijkstelling tussen openbaar en bijzonder onderwijs, die 
ook een programmapunt van dit kabinet uitmaakt. In zijn 
antwoord verwees de Minister naar het terzake ingediende 
wetsontwerp, dat bedoelt tegemoet te komen in de ergste 
financiële nood der bijzo'ndere scholen. De volledige gelijkstelling 
brengt dit nog niet, omdat de heer Rutten deze uiteindelijk pas 
wil invoeren tegelijk met de voorgenomen reorganisatie van deze 
tak van onderwijs, Daar de geachte Bewindsman deze reorga
nisatie bovendien nog wil koppelen aan die van het Hoger 
Onderwijs past hier wel de vraag: "Ra, ra, wanneer Ecxellentie?" 

Bij Nijverheidsonderwijs vocht de heer van der Zanden een 
robbertje met de Minister over het eigenaardige feit, dat zowel 
op de begroting voor 1948 als op die voor 19 L19 een subsidiepost 
voorkomt, ten behoeve van de school voor maatschappelijk 
werk te Breda, terwijl deze school in feite geen cent ontvangt. 
Het antwoord van de Minister was niet sterk, omdat het geen 
parlementaire gewoonte is dat de Regering de waarde van een 
door haar zelf geplaatst stelpost door argumentatie achteraf 
gaat verzwakken. Mocht blijken dat dit voorbeeld sympto
matisch zou zijn, dan zal de kamer dit onmogelijk kunnen 
accepteren omdat hierdoor de beoordeling ener begroting op 
losse schroeven komt te staan. 

Het Technisch Hoger Onderwijs vond zijn paladijnen hoofd
zakelijk in de heren Prof. Schermerhorn en pater Stokman. 
Delft had een pleitbezorger aan zijn oud-professor, die sceptisch 
stond tegenover de spreiding van dit onderwijs over meerdere 
Hogescholen. Pater Stokman dwong al replicerende de Minister 
de bekentenis af dat in het vorige kabinet de principiële beslissing 
omtrent de spreiding reeds gevallen was, zodat van de vragen: 
of, waar, hoe en wanneer alleen de drie laatste overbleven. 
Onder ons gezegd is dit nog ruimschoots genoeg aan problematiek 
om nog heel wat water door de Rijn te doen vloeien alvorens 
men het hiermee eens is. 

Het antwoord van Minister Rutten inzake de te voeren 
cultuurpolitiek in engere zin kon in het algemeen de goedkeuring 
der Kamer wegdragen. De Minister heeft een gezonde opvatting 
zowel van de distributieve taak der overheid inzake kunstuitingen 
in haar verschillende vormen als ook van die der aesthetische 
vorming van het volk. 

Het radiodebat maakt de indruk van de bekende poes en 
de hete brei, waarbij de Kamer de poes was en het toekomstige 
wetsontwerp omtrent het radiobestel de brei, welks temperatuur 
nog zal moeten worden vastgesteld. De Minister meende dat 
deze brij vooralsnog in de koelcel stond en hoopte in de loop 
van het volgende begrotingsjaar het gerecht ter tafel te kunnen 
brengen. De Kamer kreeg een voorproefje cadeau doordat de 
Minister stante pede bereid bleek de post radiocontrole te 
schrappen. 

Bij vorming buiten schoolverband gaf de heer de Haas in 
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zijn maiden-speech blijk een warme liefde te koesteren voor het 
kamp en internaatswerk, dat hij verdedigde op principiële 
grondslag. De heer Mol hield een krachtig pleidooi voor een 
betere verpleegstersopleiding, die in Nederland helaas ver ten 
achter blijkt te zijn bij die van naburige landen. 

De Minister koos in de contraversie de Haas-Stufkens helaa:s 
geen partij, al was de wijze waarop hij dit tot uitdrukking bracht, 
door zich zelf n.l. te vergelijken met de Turkse Uilenspiegel 
Chotja, niet onverdienstelijk. 

Dr. Mol had een tikje meer succes. Nochtans was de toezegging 
de verpleegstersopleiding nader te zullen bezien nog vaag. 

J. M. PETERS. 

390 



VROUWELIJK PERSONEEL 
IN DE 

HUISHOUDING 

Is van toepassing verldaren van het Buitengewoon 
Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 gewenst? 

Rapport van het Centrum voor Staatlmndige Vorming. 

De commissie, ingesteld door het bestuur van het Centrum 
voor Staatkundige Vorming teneinde van advies te dienen 
inzake de wenselijkheid het Buitengewoon Besluit Arbeidsver
houdingen 1945 van toepassing te verklaren op vrouwelijk 
personeel in de huishouding, heeft tegen het einde van 1947 
rapport uitgebracht. De volgende personen maakten van de 
commissie deel uit: 

Mej. Mr. J. F. M. Bosch, 
Mej. C. Stringa, 
Mej. T. Wintermans, 
Mr. A. J. Hammerstein. 

In het verslag van de behandeling van het rapport in de 
afdelingen van het Centrum werden een aantal wijzigingen 
voorgesteld, met een gedeelte waarvan de commissie zich kon 
verenigen. Gewijzigd werd het rapport door het bestuur van het 
Centrum overgenomen onder voorbehoud, dat de maatregelen 
door de commissie aanbevolen onder 1, 2 en 3 (blz. 7 V) voorlopig 
voor haar verantwoordelijkheid worden gelaten. Deze maat
regelen zijn thans in studie bij een tweetal andere commissies, 
door het bestuur ingesteld. Het Centrum wacht, alvorens zich 
een oordeel te vormen, het advies van laatstgenoemde com
missies af. 

Gaarne maakt het bestuur van het Centrum gebruik van de 
gelegenheid, door de redactie van het Katholiek Staatkundig 
Maandschrift geboden, aan he\ rapport door plaatsing in het 
Maandschrift meer bekendheid te geven. 

Rapport. 

Aan de Commissie werd opgedragen te onderzoeken of het 
aanbeveling verdient het Besluit van 5 October 1945, houdende 
vaststelling van het Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen 
1945 (Staatsblad No. F 214), mede van toepassing te verklaren 
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op de arbeidsverhouding van vrouwelijke werknemers, die uit
sluitend of in hoofdzaak huishoudelijke of persoonlijke diensten 
in de huishouding van private personen verrichten. 

Art. 2 lid 1 sub d van voormeld Besluit bepaalt thans, dat 
het voor deze categorie van werknemers toepassing mist. 

In voormeld Besluit worden aan de Overheid belangrijke 
bevoegdheden verleend op het gebied der arbeidsverhoudingen. 

In art. 6 wordt bepaald, dat in principe een arbeidsverhouding 
tussen werkgever en werknemer slechts mag worden beëindigd 
met toestemming van de directeur van het bevoegde Gewestelijk 
Arbeidsbureau. De Overheid ziet zich hier gesteld voor de taak 
om de tegenstrijdige belangen van werkgever en werknemer 
inzake beëindiging of bestendiging der arbeidsverhouding tegen 
elkaar af te wegen. 

In art. 7 van voormeld Besluit wordt de Overheid bevoegd 
verklaard om voor het aangaan van arbeidsverhoudingen met 
bepaaldelijk aangewezen werknemers of groepen van werknemers 
voorafgaande toestemming van de directeur van het bevoegde 
Gewestelijk Arbeidsbureau verplicht te stellen. Ook van deze 
bevoegdheid heeft de Overheid voor bepaalde bedrijfstakken 
reeds gebruik gemaakt. 

In art. 12 van genoemd Besluit wordt aan het bij dit Besluit 
ingestelde College van Rijksbemiddelaars de zeer vèrstrekkende 
bevoegdheid verleend om hetzij op verzoek van organisaties 
van werkgevers en werknemers, hetzij ambtshalve, regelingen 
van en in verband met de lonen en andere arbeidsvoorwaarden 
van werknemers bindend vast te stellen, terwijl in art. 14 
collectieve arbeidsovereenkomsten aan de goedkeuring van het 
College van Rijksbemiddelaars worden onderworpen. I-Iet is de 
werkgever niet toegestaan in de lonen of andere arbeidsvoor
waarden af te wijken van die, welke zijn vastgesteld bij bindende 
loonregeling of bij goedgekeurde collectieve arbeidsovereenkomst 
(art. 17). 

Uit voormelde bepalingen van genoemd Besluit blijkt duidelijk, 
dat de Overheid zeer belangrijke bevoegdheden heeft op het 
terrein der arbeidsverhoudingen. 

In art. 6 voormeld vindt de werknemer bescherming tegen 
ontslag, terwijl de werkgever zijnerzijds door dit artikel be
schermd kan worden tegen het willekeurig beëindigen der 
arbeidsovereenkomst van de bij hem in dienst zijnde werknemer. 

Art. 7 maakt het voor de Overheid mogelijk de arbeidsmarkt 
in bepaalde mate te reguleren, waarbij werknemers naar die 
plaatsen van maatschappelijke bedrijvigheid worden geleid, waar 
zich uit een oogpunt van algemeen belang de behoefte aan werk
krachten sterk doet gevoelen en anderzijds daar worden geweerd, 
waar zij - wederom bekeken uit een oogpunt van algemeen 
belang - niet of in minder dringende mate nodig zijn. 

Tenslotte geeft het hierboven vermelde art. 12 jis artt. 14 
en 17 aan de Overheid de gelegenheid de door haar in verband 
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met de algemene economische, sociale en monetaire situatie van 
het land noodzakelijk geachte loonpolitiek door te voeren. Zoals 
bekend houdt deze loonpolitiek in, dat de lonen naar beneden 
door een sociaal minimum en naar boven door een bepaald 
loonplafond worden begrensd, terwijl de lonen en de andere 
arbeidsvoorwaarden in de verschillende bedrijfstakken op elkaar 
worden afgestemd. De Commissie is van oordeel det het niet 
op haar weg ligt verder in te gaan op de door de Overheid gevoer
de loon- en prijspolitiek. Zij volstaat slechts met te constateren, 
dat nog steeds zeer sterke spanningen bestaan tussen lonen en 
prijzen, enerzijds als gevolg van gebrek aan arbeidskrachten, 
anderzijds als gevolg van een tekort aan goederen, spanningen 
die zich o.a. manifesteren in de vorm van "zwarte lonen". 

Tekort aan huishoudelijke hulp. 

De Commissie meent te mogen vaststellen, dat ook ten aanzien 
van het huishoudelijk personeel het tekort zeer groot is. Volgens 
officiële cijfers van het Rijksarbeidsbureau stonden in de cate
gorie huiselijke diensten per 30 September 1947 als werkzoekend 
ingeschreven 1.004 vrouwen en meisjes, terwijl op die datum 
het aantal openstaande aanvragen bedroeg 6.029.*) 

Het zou onjuist zijn uit deze cijfers de conclusie te trekken, 
dat de vraag het aanbod ca. zesmaal overtreft. Het is immers 
zo, dat het percentage werkzoekende vrouwen en meisjes, dat 
zich bij een arbeidsbureau laat inschrijven, veel kleiner is dan 
het percentage dergenen die huishoudelijke hulp nodig hebben, 
dat van de diensten van een arbeidsbureau gebruik maakt. 
Echter kan wel uit de gegeven cijfers worden afgeleid, dat het 
tekort aan huishoudel~jk personeel zeer belangrijk is. 

Als gevolg van· dit tekort is in vele gezinnen, waar huis
houdelijke hulp noodzakelijk is, een noodtoestand ontstaan, met 
name in kinderrijke gezinnen of in gezinnen, waar de huisvrouw 
om redenen van physieke of psychische aard niet capabel is 
de huishouding zelf te voeren. Ontbreekt deze hulp toch, dan 
lijdt het gezin hieronder op de duur onherstelbare schade. 
De lichamelijke maar ook en vooral de zedelijke en geestelijke 
gezondheid van het gezin wordt aangetast. 

Een tweede gevolg van het grote gebrek aan huishoudelijk 
personeel is, dat het geringe aanbod van personeel zich in de 
eerste plaats richt tot die gezinnen waar de geboden lonen het 
hoogst en de arbeidsvoorwaarden het aantrekkelijkst zijn. 

De kleinere, goed gesitueerde gezinnen bieden in het algemeen 
hogere lonen en gunstiger arbeidsvoorwaarden dan de grotere 
gezinnen van kleine middenstanders. De Commissie heeft zich 

*) Per 31 December 1948 bedroeg het aantal ingeschreven werk
zoekenden 1019 en het aantal openstaande aanvragen 3784. Hieruit 
blijkt, dat de vraag thans minder acuut is dan in Sept. 1947. 
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niet beziggehouden met een onderzoek naar de lonen, die met 
name in de grote steden in de verschillende milieus worden 
betaald. Lonen van t 75.- per maand met volledige kost en 
inwoning zijn echter niet ongebruikelijk. 

De Commissie meent dan ook te mogen vaststellen, dat als 
gevolg van de grote vraag naar huishoudelijk personeel de lonen 
zeer hoog worden opgeschroefd, zodat huishoudelijke hulp dik
wijls onbetaalbaar wordt voor vele gezinnen, waar deze hulp 
overigens onontbeerlijk is. 

Wat de beloning van huishoudelijk personeel betreft, moge de 
Commissie nog opmerken, dat de arbeid in de huishouding een 
sterk individueel karakter draagt; niet alleen de aard van het 
werk, maar vooral ook het karakter van de vrouw of het meisje, 
dat als hulp fungeert, en de verhouding tot het gezin, waarin 
zij werkzaam is, speelt een belangrijke rol. 

Hierboven werd gesproken van de onhoudbare toestanden in 
vele gezinnen als gevolg van het ontbreken van huishoudelijke 
hulp. Anderzijds moet er ook op worden gewezen, dat in vele 
gevallen de sociale positie van de huishoudelijke hulp veel te 
wensen overlaat. In vele gezinnen stelt men zich op het standpunt, 
dat de huishoudelijke hulp een noodzakelijk euvel is, dat de 
hulp in de huishouding iemand is, die men voor haar prestaties 
een geldelijke beloning geeft, doch aan wie men zich verder 
niets gelegen laat liggen. Het is ook deze opvatting, die vele 
vrouwen en meisjes afschrikt haar hulp in het huishouden aan 
te bieden: juist de bijzondere werkzaamheid, die de vrouwelijke 
gezinshulp in en ten bate van het gezin verricht, geeft haar 
aanspraak op de waardering en het respect voor haar persoon
lijkheid, die de verhouding tussen leden van het gezin moet 
kenmerken. 

Van toepassing verklaren van Buitengewoon Besluit 
Arbeidsverhoudingen 1945? 

Wat betreft het van toepassing verklaren van het Buitengewoon 
Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 op de arbeidsverhouding van 
vrouwelijk personeel in de huishouding, is de meerderheid der 
Commissie van oordeel, dat zulks voor de oplossing van het onder
havige vraagstuk geen oplossing zou bieden. 

Toepassing van de ontslagvergunning biedt generlei uitkomst. 
In de practijk is gebleken, dat de ontslagvergunning van geringe 
betekenis is, althans bij beëindiging van de arbeidsverhouding 
door de arbeider. 

De aanstellingsvergunning is in de practijk gebleken veel 
effectiever te zijn dan de ontslagvergunning. Hier is het de 
werkgever, die vergunning moet vragen. Bij overtreding kunnen 
doeltreffende sancties op de werkgever worden toegepast. 

Het zou in theorie denkbaar zijn, dat voor het huishoudelijk 
personeel een aanstellingsvergunning van toepassing zou worden 
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verklaard. Door de hantering van de aansteIIingsvergunning zou 
de Overheid in staat zijn huispersoneel te weren uit de gezinnen, 
waar deze huishoudelijke hulp minder urgent geacht wordt, b.v. 
uit gezinnen, waar de vrouw des huizes geacht kan worden zelf 
voldoende capabel te zijn tot het verzorgen van haar gezin, al 
dan niet met behulp van inwonende kinderen. 

Het apparaat om de duizenden aanvragen te behandelen is 
niet aanwezig. Het controle-apparaat bij de Gewestelijke Arbeids
bureaux is niet in staat hierop controle uit te oefenen. Ook al 
zou de bevoegdheid ex art. 7 van het Buitengewoon Besluit 
Arbeidsverhoudingen 1945 aan een andere instantie, b.v. een 
bestaande organisatie op maatschappelijk of sociaal terrein 
worden gedelegeerd, dan nog blijft dit bezwaar bestaan. Boven
dien is het zeer de vraag, gesteld al dat hantering der aanstelIings
vergunning in de practijk mogelijk zou blijken te zijn, of men 
door deze regeling de vrouwen en meisjes zou kunnen brengen 
in die gezinnen, waar huishoudelijke hulp dringend nodig is. 

Vaststelling van de Ionen en andere arbeidsvoorwaarden voor 
huishoudelijk personeel door de Overheid is al evenmin mogelijk. 

Evenzo behoort het afsluiten van collectieve arbeidsovereen
komsten tot de onmogelijkheden, aangezien het huishoudelijk 
personeel slechts voor een uiterst gering percentage is georgani-
seerd. ' 

De Algemene Nederlandse Bond van Huispersoneel is een zeer 
kleine vakorganisatie aangesloten bij het N.V.V. Een katholieke 
vakorganisatie voor huishoudelijk personeel bestaat in het geheel 
niet. Principiële redenen daartegen bestaan er weliswaar niet 
en het practische bezwaar, dat de verhouding huisvrouw
huishoudelijke hulp meer de kenmerken vertoont van een 
gezinsverhouding dan van een loondienstverhouding, heeft veel 
van zijn kracht verloren door de feitelijke ontwikkeling. Deze is 
steeds meer gegroeid in de richting van de loondienstverhouding. 

De Commissie acht hei echter niei onmogelijk, ondanks de daaraan 
verbonden bezwaren, een algemeen schema voor lonen en andere 
arbeidsvoorwaarden voor het huispersoneel als richtlijn te ontwerpen. 
Zij meent dat zulks aanbeveling verdient, zeker nu in de Ionen 
voor vrouwenarbeid in het algemeen nog zo weinig lijn is te 
onderkennen. Maar al te vaak weten werkgevers en werknemers 
niet meer - bij de huidige chaotische loontoestand - wat als 
een billijk loon is aan te merken. De ondervinding leert t.a.v. 
de door de Overheid vastgestelde regelingen, dat deze r~gelingen 
voor de bonafide werkgevers en werknemers houvast geven, 
ook al worden ze niet voor de volle 100% door het bedrijfsleven 
nageleefd. . 

Bovendien is in een loonstelling de erkenning gelegen van de 
huishoudelijke arbeid als volwaardige vakarbeid. 

Zulk een loonschema moet voor het dagmeisje, de dienstbode 
voor dag en nacht, de werkster etc. naar gelang de leeftijd 
minimum en maximum normen vaststellen met grote speling. 
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Immers vele factoren van objectieve, zowel als van subjectieve 
aard, als het bezit van diploma's, aantal dienstjaren, karakter
eigenschappen e.d. beïnvloeden de waardering van de huishoude
lijke hulp, terwijl ook de arbeidsomstandigheden in de verschil
lende gezinnen sterk uiteenlopen. Binnen de grenzen van het 
loonschema moet het mogelijk zijn dit verschil in persoonlijke 
waardering en in arbeidsomstandigheden in de beloning tot 
uitdrukking te brengen, ook al is de Commissie zich bewust, 
dat wederzijds vertrouwen en welwillendheid, waarop de ver
houding moet berusten, zich niet in een geldbedrag laten uit
drukken. 

Al met al ziet de meerderheid der Commissie dan ook geen 
uitkomst in een toepasselijk verklaring van het Buitengewoon 
Besluit Arbeidsverholldingen 1945 op de arbeidsverhollding van 
"rouwelijk personeel in de hllishollding. Het enige gevolg hiervan 
zou immers zijn, dat de bestaande ambtelijke bemoeienis met 
ontslagkwesties zou worden vergroot, zonder enig practisch nut. 

De Stichting van de Arbeid heeft zich reeds in 1946 gewend 
tot de Minister van Sociale Zaken met het verzoek deze toe
passelijk verklaring te willen bevorderen. 

De toenmalige Minister van Sociale Zaken heeft hierop ge
antwoord - en heeft dit antwoord nadien herhaald - dat een 
desbetreffende wijziging van het Buitengewoon Besluit Arbeids
verhoudingen 1945 door hem stellig niet in overweging zou 
worden genomen. Het is ook uitermate moeilijk een wijziging 
van het Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 voor 
te stellen aan het Parlement, omdat hierbij het gehele Besluit 
ter sprake zou worden gebracht, hetgeen de Regering stellig 
zal willen vermijden. Het Buitengewoon Besluit Arbeidsver
houdingen 1945 is een noodmaatregel en als zodanig gedoemd 
te verdwijnen, zodra de verhoudingen ter arbeidsmarkt en de 
voorziening van de goederenmarkt weer enigszins normaal zijn 
geworden. 

Dienplicht voor meisjes? 

De Commissie heeft nog onder ogen gezien de vraag of een 
algemene "dien" -plicht voor meisjes uitkomst kan bieden. 

De Commissie heeft hierbij met name aandacht geschonken 
aan de door de Limburgse Commissie "Hulp in de Huishouding" 
voorgestelde regeling. Dit voorstel beoogt bij wettelijke regeling 
onmogelijk te maken, dat meisjes van 15-25 jaar, die niet in 
het bezit zijn van een certificaat ten bewijze, dat zij gedurende 
één jaar huishoudelijk werk hebben verricht, enige verdere 
opleiding ontvangen of in bedrijven of op kantoren een werk
kring vinden. Met de uitreiking van de certificaten zouden de 
Gewestelijke Arbeidsbureaux worden belast. De Limburgse 
Commissie acht het evenwel noodzakelijk, dat bij de uitvoering 
maatschappelijke verenigingen worden ingeschakeld, die daartoe 
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in staat zijn. De keuze van het gezin, waar zij gedurende één jaar 
werkzaam zullen zijn, ware aan de meisjes zelf over te laten, 
waarbij de uitvoerende instantie toeziet. Het loon, dat de meisjes 
verdienen, zou niet hoger mogen zijn dan de helft van het loon, 
dat voor de categorie, waartoe de meisjes behoren, wordt vast
gesteld, zodat financieel minder draagkrachtige gezinnen ook 
voor hulp in aanmerking zouden kunnen komen. Teneinde tot 
genoemde vaststelling van het loon te geraken, is de Limburgse 
Commissie van mening, dat het Buitengewoon Besluit Arbeids
verhoudingen 1945 van toepassing dient te worden verklaard 
ook op het vrouwelijk huispersoneel. Tot zover het voorstel van 
de Limburgse Commissie. Tot goed begrip van het standpunt 
dezer Commissie dient vermeld, dat, als de Commissie de keuze 
had tussen voorwaardelijke "dien"-plicht, zoals deze hierboven 
werd omschreven, en verplicht huishoudonderwijs, zij de voor
keur zou geven aan het laatste. De invoering van verplicht 
huishoudonderwijs is thans onmogelijk. De Limburgse Commissie 
ziet haar voorstel tot instelling van een voorwaardelijke "dien"
plicht als een overgangsmaatregel, totdat de invoering van 
verplicht huishoudonderwijs mogelijk zal blijken. 

De Commissie is algemeen van oordeel, dat een "dien"-plicht 
ongewenst is, volgens welke de meisjes op een, bepaalde leeftijd 
zonder meer worden opgeroepen en in een willekeurig gezin tewerk 
worden gesteld. De meerderheid van de Commissie ziet evenwel ook 
in de door de Limburgse Commissie voorgestelde regeling geen 
oplossing, omdat de toepassing ervan tot zeer grote praciische 
moeilijkheden, onrechtvaardigheden en ontduikingen zou leiderr. 

Algemene arbeidsplicht is sinds de bezettingstijd hoogst im
populair in ons land. Invoering van deze "dien"-plicht zou nopen 
tot de vorming van een omvangrijk uitvoerings- en controle
apparaat. De bestaande Gewestelijke Arbeidsbureaux en ook de 
maatschappelijke verenigingen zijn op deze organisatie niet 
ingericht. Bovendien zou deze maatregel binnen korte tijd een 
zodanig gekrakeel verwekken in duizenden gezinnen, dat het 
middel erger zou zijn dan de kwaal. 

Een vergelijking met de militaire dienstplicht gaat naar het 
oordeel van de Commissie niet op. De dienstplichtige militairen 
ontvangen gedurende zekere tijd een tot in de details geregelde 
en door de militaire overheid vastgestelde en verzorgde opleiding. 

Deze laat zich niet vergelijken met de tewerkstelling van 
meisjes in gezinnen van sterk uiteenlopend karakter. Noch de 
gezinnen, noch de tewerkgestelde meisjes zouden met deze 
maatregel gebaat zijn. 

De Commissie moge er nog op wijzen, dat voor deze "dien"
plicht een wettelijke regeling noodzakelijk zou zijn. Bij deze 
wettelijke regeling zouden dan ook de voorwaarden met inbegrip 
van de lonen, waaronder deze "dien"-plicht vervuld moet 
worden, vastgesteld kunnen worden. Een wijziging van het 
Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen zou derhalve voor 
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het eventueel mogelijk maken van deze "dien"-plicht niet nood
zakelijk zij n. 

'Suggesties voor gedeeltelijke oplossing. 

De Commissie meent tenslotte nog enige suggesties te mogen geven 
voor maatregelen, die wellicht geëigend zijn tot een gedeeltelijke 
oplossing van het vraagstuk te kunnen bijdragen. 
1. Verhoging van de minimum leeftijd, waarop meisjes in 

fabrieken en werkplaatsen mogen werken tot 16 jaar. 
Deze maatregel zal er toe leiden, dat vele meisjes op jongere 
leeftijd als gezinshulp gaan werken en ook blijven werken 
na het bereiken van de 16-jarige leeftijd. 

2. Verbod voor gehuwde vrouwen om in de fabriek te werken. 
De gehuwde vrouw dient zich bij voorkeur alleen te wijden 
aan arbeid in haar eigen gezin. Wil zij echter "bijverdienen", 
hetgeen vooral onder de huidige omstandigheden dikwijls 
nodig is, dan kan zij dit doen door haar arbeid als "gezins
hulp" gedurende enkele uren per dag of enkele uren per week. 

3. Verbod voor ongehuwde vrouwen en meisjes om nepaaide 
werkzaamheden te verrichten. 
Een algemeen verbod van fabrieksarbeid voor ongehuwde 
vrouwen en meisjes zal in de huidige omstandigheden op 
ernstige bezwaren stuiten. Het is echter wel mogelijk verdere 
beperkingen op te leggen. 
Ook deze maatregel zal er toe kunnen leiden, dat een aantal 
meisjes als gezinshulp zal gaan werken.*) 

4. Krachtige bevordering van het huishoudonderwijs. Dit on
derwijs moet populair en aantrekkelijk worden gemaakt. 
Bij de meisjes moet de smaak voor het huishoudelijk werk 
worden aangekweekt. De Commissie acht een verdere uit
breiding van het huishoudonderwijs van het grootste belang. 
Hierdoor kan de zin voor het huishoudelijk werk in sterke 
mate worden aangekweekt. 
Onder 1 wordt gesuggereerd de minimum leeftijd, waarop 
meisjes in fabrieken en werkplaatsen mogen werken, te 
verhogen tot 16 jaar. Het "niets om haLden hebben" na 
het verlaten van de lagere school, dat hiervan het gevolg 
zou kunnen zijn, kan door uitbreiding van het huishoud
onderwijs mede worden tegengegaan. Te overwegen ware, 
dit onderwijs voor het achtste leerjaar verplicht te stellen. 

5. De rationalisatie van het huishoudelijk werk door toepassing 
van de technische vorderingen op de uitrusting van het 

*) De maatregelen, aanbevolen onder 1, 2 en 3, zijn o.m. in studie 
bij twee andere commissies, door het bestuur van het Centrum voor 
Staatkundige Vorming ingesteld. Het bestuur laat deze aanbevelingen 
voorlopig voor rekening van de Commissie-Hammerstein, totdat het 
Centrum zich aan de hand van de adviezen van bedoelde twee commis
sies een oordeel over deze materie heeft kunnen vormen. 
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huishouden. Onze nationale armoede vormt echter momen
teel een ernstig beletsel om hier op grote schaal en op korte 
termijn iets te doen. In kinderrijke gezinnen blijft overigens, 
ondanks rationalisatie der huishoudelijke apparatuur, ge
zinshulp steeds noodzakelijk. 

6. Wederinvoering der personele belasting voor gezinshulp in 
gezinnen met geen of weinig inwonende. kinderen onder 
15 jaar. Hierbij ware rekening te houden met bijzondere 
gevallen, langdurige ziekte en invaliditeit e.d. van gezins
leden. Progressieve aftrek verband houdende met het aantal 
inwonende kinderen onder 15 jaar. 
De opbrengst van de op grondslag van "gezinshulp" ge
heven personele belasting worde bestemd in het bijzonder 
voor het gezinshulpwerk en het huishoudonderwijs. 

7. Tegemoetkoming aan behoeftige gezinnen met vele kinderen 
in de kosten van de gezinshulp. De tegemoetkoming worde 
uitgekeerd aan stichtingen voor gezinshulp, teneinde een 
juiste besteding te waarborgen. 

8. Een ruimere goederenvoorziening (textiel) en afschaffing van 
de distributierompslomp zal eveneens de taak van de huis
vrouw weer wat gemakkelijker maken. 

9. Krachtige propaganda voor de vrijwillige gezinshulp. Voor 
het meisje en de jonge vrouw, die met een idealistische liefde 
bezield zijn om haar hulp aan te bieden in de gezinnen, 
ligt hier een breed werkterrein open. 

10. Een half jaar practijk als gezinshulp als vereiste voor het 
verkrijgen van een einddiploma huishoudschool. 

11. Toelaten van buitenlandse vrouwelijke arbeidskrachten, 
met name van meisjes uit Oostenrijk en West- en Zuid
Duitsland. Selectie en controle lijken gewenst. 

Conclusies. 

Resumerende komt de Commissie tot de conclusie, dat: 
a. van toepassing verklaren van het Buitengewoon Besluit 

Arbeidsverhoudingen 1945, met name van de artikelen 
betreffende de ontslag- en aanstellingsvergunning, geen op
lossing voor het probleem der gezinshulp kan verschaffen; 

b. overweging verdient de opstelling van een schema van lonen 
en andere arbeidsvoorwaarden voor huishoudelijk personeel 
als richtl(jn; 

c. "dien"-plicht voor meisjes practisch eveneens onuitvoerbaar 
is; 

d. wellicht enige andere maatregelen indirect tot een oplossing 
van het tekort aan huishoudelijke hulp kunnen bijdragen. 

's Gravenhage, Januari 1949. 
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