
I 
I 

~nh"uá Katholiek Staatkundig Maandschrift 
:!Jaargang 5: crn.aart 1951 - crn.aart 1952 

Nr. illz. 

I. Algemene Politieke Onderwerpen 

1 Ten geleide, door A. L. de Bloek........... ..... ..... ... ... 1 

1 Op welke wijze moeten de Grondrechten in de Grondwet 
geregeld worden, door Mr P. R. A. P. Dresen S.J . .. , 5 

1 De delegatie van wetgeving, door Mr P. Eijssen . ..... 20 

1 Herziening van de Structuur der Staten-Generaal, door 
Mr F. Goseling ............. ......... ................. ......... 33 

1 De Grondwetsherziening en de nieuwe rechtsorde, door 
Mr F. E. J. v. d. Valk.. ....... ...... ......... ..... .......... 44 

2 Mr C. J. M. F. Goseling ............................. .......... 77 

2 De Kabinetsformatie, nabeschouwing, door Dr H. L. P. 
M. de Kort ...................................................... 79 

3 Meerderheidsstelsel of evenredige vertegenwoordiging, 
door E. G. H. Bornewasser ................................. 118 

5-6 Wettelijke maatregelen ter verbetering van de persoon
lijkheids- en beroepsvorming van de jeugdige fa
brieksarbeidsters, door Mevr. H. M. Dresen-Ooenders) 
phys. dra. en Mej. M. J. A. G. Berden.................. 187 

7 Arbeid van de gehuwde vrouw buiten haar gezin, door 
Dr N. Snijders-Oomen ....................................... 240 

7 Processievrijheid, bespreking van het Rapport-de 
Wilde, door Mr W. J. J. 'v. Wijmen ..................... 253 

8 Over gemengd zwemmen in gezinsverband, door 
H. H. J. v. Sehaiek) Pro .................................... 282 

9 Drukpersvrijheid en verbod van bepaalde uitgaven, 
door Mr P. R. A. P. Dresen S.J. .. ... ...... ....... ......... 309 

9 Het Gedenkboek Gemeentewet, door Mr Dr O. Oh. A. v. 
Haren ............................................................ 325 

10 Arbeidsrecht voor huishoudelijk personeel, door Dr G. 
M. J. Veldkamp I ........... ...... ............. ............... 337 

10 De invloed van de Staten-Generaal op de totstandko-
ming van verdrag en overeenkomst, door Dr J. Wol-
tring ................................ ............................ 345 



Nr. Blz. 

11 De functie van de Grondeigendom in de Sociale- en de 
rechtsorde van onze tijd, door Prof. Dr Oswald van 
Nell-Breuning S.J. .. ... .......... ..... ....... ...... ...... ... 369 

11 Arbeidsrecht voor huishoudelijk personeel, door Dr G. 
M. J. Veld kamp II ... ... ..... ...... .... .............. ....... ... 393 

12 Maatschappij, Politiek en Politieke partijen, door W. J. 
Andriessen .. ......... ............. ...... ... ... ...... ... ......... 409 

12 Het wetsontwerp tot opheffing van de handelingsonbe
kwaamheid van de gehuwde vrouw, door Prof. Mr 
Oh. Petit ......................................................... 425 

12 Boekbespreking, door Dr L. A. H. Albering ............... 436 

J J. Partij-Organisatorische Onderwerpen 

3 K.V.P.-beleid en sociale doctrine, door Mrg. Dr S. Stok-
man O.F.M. ...................................................... 109 

8 Candidaatstelling en Fractie, door E. G. H. Bornewas-
ser ........ ....... ... ... ..... ............ ... ... .... ..... ... ... .... 294 

J J J. Buitenlandse Politiek 

2 Frankrijk, Ontwikkeling van het buitenlandse beleid 
na de oorlog (1I), door Dr W. J. Schuyt ............... 100 

3 Frankrijk, De ontwikkeling van het Duitse vraagstuk 
in de Franse diplomatie, door Dr W. J. Schuyt ...... 124 

3 Verdragen en overeenkomsten door de Nederlandse 
Staat aangegaan, door Dr B. H. M. Vlekke ............ 133 

5-6 Frankrijk, de ontwikkeling van het Duitse vraagstuk 
in de Franse diplomatie, door Dr W. J. Schuyt ...... 196 

5-6 Korea, "Proeftuin der democratie in Azië, door Mr Th. 
H. Bot ............................................................ 206 

7 Enkele aspecten van de z.g. technische bijstand aan de 
minder-ontwikkelde gebieden in Azië (1), door 
Mr Th. H. Bot ................................................ 225 

7 Boekbespreking, door Dr W. J. Schuyt ..................... 258 

8 Enkele aspecten van de z.g. technische bijstand aan de 
minder-ontwikkelde gebieden in Azië (1I), door 
Mr Th. H. Bot ................................................ 265 



Nr. Blz. 

9 Groot Brittannië en Europa, door Dr B. H. M. Vlekke 301 

11 De K.V.P. en de Buitenlandse Politiek, door Marga 
Klompé ......................................................... 379 

12 De spannnig Oost-West en de tactiek van Rusland's 
streven, door C. de Groot ................................. 419 

12 Boekbespreking, door Dr B. H. M. Vlekke .. ....... ...... 435 

IV. Sociale, Economische en Financiële Onderwerpen 

2 Beschouwing over de Wereldgezondheidsorganisatie, 
door Mr J. Th. M. de Vreeze ........... ................... 90 

4 Het ontwerp-successiewet en de gezinspolitiek, door 
Mr W. G. van Ravels .. ... ... ...... .... .............. ....... 145 

4 Bedrijfsrechtspraak, door Mr H. O. Thunissen ... ... ... 157 

4 De Voedsel- en Landbouworganisatie (F.A.O.), door 
F. W. J. Kriellaars) econ. drs.............................. 170 

5-6 Nederland en de economische integratie van Europa, 
door Mr G. A. M. Vogelaar........................ ... ... ... 177 

7 Gezinspolitiek, door E. J. Hoogenstraaten ............... 246 

9 Sparen, door M. M. A. A. Janssen) econ. drs... ...... ...... 317 

10 Toezicht-Credietwezen, door M. M. A. A. Janssen, econ. 
drs ..... ...... ...... ...... ............ ............................ 360 

11 Bedrijfsorganisatie in West-buitsland, door Prof. Dr 
J. A. Veraart ... ......... ...... ...... ......... ............ ...... 386 

V. Parlementaire Kroniek 

2 Twee Kamerdebatten, door R. Th. v. Berkel ..... ......... . 

4 Strijd om het gratiebeleid, door Bernard Verhoeven .. . 

4 Begrotingen van Oorlog en Marine ....................... . 

7 Politieke kanttekeningen 

9 
" " 

10 Algemene Beschouwingen bij de Begroting voor 1952, 

85 

153 

164 

262 

332 

door Dr W. L. P. M. de Kort .............................. 365 



:J.(atltoUek Staatkunáig <:]1laaná.,cltri;t 
REDACTIE: MAG. DR. S. STOKMAN O.F.M., DRS. J M. AARDEN. DR. L. A. H. ALBERING 

MR. F. E. J. VAN DER VALK: MR. J. W. VAN DE POEL, REDACTIESECRETARIS 

JAARGANG 5 FEBRUARI-MAART NUMMER I 

'['en fleLeiáe 

l[ 
n het nummer van October 1949 van het Katholiek Staat
kundig Maandschrift wijdde ik een beknopte beschouwing 
aan het onderwerp "Grondwetsherziening". Mijn opzet was 
het daarbij, een aantal verhandelingen, welke ter zake kun

dige schrijvers in volgende nummers zouden publiceren over 
belangrijke onderdelen van de toen reeds voorgenomen grond
wetswijziging, in te leiden met een bespreking van enkele ele
mentaire begrippen. 

De bedoelde verhandelingen verschijnen in deze aflevering. 
Het ligt niet in mijn voornemen, de inhoud daarvan beknopt 
weer te geven, nóch het mijne te verklaren naar aanleiding van 
het gestelde. Mijn taak beperkt zich tot de aankondiging er van 
en inzonderheid tot het vestigen van de aandacht op de belang
rijkheid van de besproken onderwerpen. 

Eerste van de reeks is een diep doordachte beschouwing over 
de grondrechten, van de hand van Pater Dr. P. Dresen, S.J., 
de schrijver van het in 1949 verschenen proefschrift, getiteld: 
De vrije meningsuiting. Nu in het breedst mogelijke internatio
nale kader het probleem van de rechten van de mens punt van 
bespreking uitmaakt, nu de Verenigde Naties daaromtrent zelfs 
een verklaring hebben opgesteld, behoeft het nauwelijks betoog, 
dat de Nederlandse grondwetgever zich opnieuw rekenschap 
dient te geven van hetgeen in onze hoogste staatswet over de 
grondrechten moet worden bepaald. Die rechten vormen een 
essentieel deel van onze Grondwet. Tot op zekere hoogte zou 
men kunnen stellen, dat die Grondwet deels haar bestaan dankt 
aan de indertijd sterk gevoelde noodzaak, de vrijheidsrechten 
van de burger in een staatsstuk, dat in betekenis boven de wet 
staat, vast te leggen. De grondrechten hebben een diepe histo
rische oorsprong, niet alleen internationaal, doch ook nationaal. 
Bij herhaling is het laatste duidelijk aangetoond. De grondwet
gever van de vorige eeuw heeft dit ook aldus begrepen en grote 
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zorg gewijd aan de omschrijving, de uitwerking én de uitbreiding 
van de bedoelde rechten. Toen deze in de jaren tussen 1940 en 
1945 in hoogst ernstige mate werden aangetast, heeft dit bij 
ons volk te recht diepe verontwaardiging gewekt. Toen met de 
bevrijding van overheidswege aan die rechten niet meer die 
waardering werd geschonken, welke algemeen was verwacht, 
hebben de Staten-Generaal, gedachtig hun historische taak, op 
te komen voor de rechten en vrijheden des volks, bij voortduring 
felle kritiek geoefend op het beleid der Regering dienaangaande. 

Het is daarom goed, dat op de betekenis van de grondrech
ten in onze kring nogmaals de aandacht wordt gevestigd, dat in 
die kring wordt gestreefd naar het zoeken van een principiële 
grondslag er voor, en dat opnieuw de vraag onder het oog wordt 
gezien, in hoeverre ze in de Grondwet nader moeten worden 
geregeld. 

Het tweede artikel betreft delegatie van wetgeving, een on
derwerp, dat sedert 1887 steeds meer belangstelling heeft ge
trokken. 

Toen de taak van de Staat in omvang ging toenemen, bleek 
het steeds minder mogelijk, de onderscheidene onderwerpen 
van overheidszorg geheel bij de wet te regelen. Wij zien dan ook 
reeds spoedig de neiging wassen tot zgn. kaderwetgeving , waar
bij de wetgever zich beperkt tot het trekken van de grote lijnen 
en detailquaesties zoveel mogelijk ter nadere regeling over
draagt aan de Kroon, die bij algemene maatregel van bestuur 
de vereiste nadere voorzieningen treft. In de latere jaren, vooral 
na 1930, treedt het verschijnsel van de machtigingswetgeving 
op, waarbij de wetgever zich er toe bepaalt, de Kroon te mach
tigen, een bepaald onderwerp volledig te regelen. Het grote 
bezwaar, aan zulk een machtigingswetgeving verbonden, is, dat 
de regeling van tal van hoogst ingrijpende belangen aan de 
Staten-Generaal wordt onttrokken, dat de mede-wetgevende 
taak van dezen tot steeds geringere proporties wordt terugge
bracht en dat de ambtenarenheerschappij daardoor in allerbe
denkelijkste mate wordt vergroot. Moet hieraan paal en perk 
worden gesteld? Moeten in de Grondwet waarborgen worden 
opgenomen ter voorkoming van dreigende uitwassen ter bedoel
der zake? Deze en dergelijke vragen vinden beantwoording in 
het artikel van Mr. P. Eijssen, die zich jarenlang met problemen 
van wetgeving en wetgevingstechniek heeft bezig gehouden. 

Een derde probleem, waaraan de grondwetgeving aandacht 
zal moeten wijden, is de structuur der Staten-Generaal. 

De schrijver van het desbetreffende artikel zag zich gesteld 
voor de taak, de onderscheidene oorzaken op te sporen van de 
kritiek, welke in der jaren loop is geoefend op de wijze, waarop 
de Staten-Generaal hun taak vervullen. 
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Men geve zich ook bij dit onderwerp rekenschap er van, dat 
de staatstaak sedert de grondwetsherziening van 1887 zeer aan
zienlijk is toegenomen, en dat nochtans het aantal leden der 
Staten-Generaal hetzelfde is gebleven. Is een college van zo 
geringe getalsterkte als de huidige Staten-Generaal, nog in 
staat, geheel te voldoen aan de moderne eisen van wetgeving en 
controle? 

En als het aantal Kamerleden belangrijk zal zijn vermeerderd, 
is dan inderdaad gewaarborgd, dat onze Volksvertegenwoordi
ging haar zo zeer toegenomen taak ten volle zal kunnen ver
vullen? Dient niet daarnevens meer aandacht te worden gewijd 
aan het nog immer brandende vraagstuk van de decentralisatie 
van wetgeving? Dient de werkwijze van de Staten-Generaal niet 
ingrijpend te worden gewijzigd? 

Mr. F. E. A. M. Goseling, secretaris ener commissie uit het 
Centrum voor Staatkundige Vorming, welke reeds geruime tijd 
het probleem van samenstelling en werkwijze der Staten-Gene
raal bestudeert, biedt in zijn artikel een proeve van beantwoor
ding van de vragen, hierboven gesteld. 

In de reeks ontbreekt een beschouwing naar aanleiding van 
de grondwetsartikelen 58-60, waarin o.a. de betrekkingen tussen 
Regering en Staten-Generaal ter zake van buitenlands beleid en 
internationale rechtsvorming regeling hebben gevonden. Ik 
spreek de hoop uit, dat in een der volgende afleveringen van dit 
maandschrift daaraan een artikel zal worden gewijd. Het onder
werp is belangrijk genoeg. Een bijzondere Staatscommissie 
houdt zich reeds sedert Mei 1950 er mede bezig. 

In afwachting van hetgeen de aangezochte auteur hierom
trent denkt te betogen, zij het mij vergund, slechts de aandacht 
te vestigen op de noodzakelijkheid, dat in beginsel niet alleen 
de internationale overeenkomsten, welke in de plechtige ver
dragsvorm zijn gesloten, doch alle dezulke aan de goedkeuring 
van de Staten-Generaal dienen te worden onderworpen. Uiter
aard zal deze regel uitzondering moeten lijden, doch hij worde 
gesteld, en daarmede worde een ernstige fout, door de grond
wetgever in 1922 begaan, ongedaan gemaakt. 

Voorts worde Nederlands toetreding tot de Verenigde Naties, 
zijn lidmaatschap derhalve van de internationale rechtsgemeen
schap, in de Grondwet niet onvermeld gelaten. 

Ten slotte bedenke men, dat de huidige Grondwet, al is zij nog 
in 1948 herzien, volstrekt is verouderd ten gevolge van de stich
ting der Nederlands-Indonesische Unie en het ontstaan van het 
Koninkr~jk nieuwe stijl, omvattende Nederland, Suriname en de 
Nederlandse Antillen. 

Met het oog op een en ander hebben de artikelen 62 en 63 van 
de Grondwet vrijwel iedere betekenis verloren en dient het veer-
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tiende hoofdstuk althans zeer grondig te worden gewijzigd. 
Velen zullen zich herinneren, dat de grondwettelijke regeling 

van de bouw van het oude Koninkrijk vóór 1940 tot allerlei 
discussies aanleiding heeft gegeven. Onze Grondwet was op dit 
stuk allerminst duidelijk. De hoop mag worden uitgesproken, 
dat in 1952 te dien aanzien klaarheid zal worden gebracht. 

Mr. F. E. J. van der Valk, raadadviseur bij het Ministerie 
voor Uniezaken en Overzeese Rijksdelen, die een zeer werkzaam 
aandeel heeft gehad in de legislatieve totstandkoming van de 
Nederlands-Indonesische Unie, mede dientengevolge goed be
kend is met de staatsrechtelijke positie van Suriname en de 
Nederlandse Antillen, als ook met de plaats van deze gebieds
delen in het Koninkrijk, en derhalve als bij uitstek deskundig 
moet worden beschouwd, is bereid gevonden, de vorenvermelde 
quaesties te onderwerpen aan een even uitvoerige als diepgaande 
beschouwing. Daarin is ook de positie van West-Nieuw-Guinea 
(West-Irian) ter sprake gebracht. 

Mogen hun aller bijdragen in onze kring die aandacht winnen, 
welke ze in ieder opzicht verdienen! 

9 Maart 1951. A. L. de Block. 
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Op welke wijze ____ \ 
moeten de Grondrechten in de 
Grondwet geregeld worden? 

door Mr P. R. A. P. Dresen S.J. 

lB
ij de installatie van de Commissie tot herziening der 
Grondwet op 28 April 1950 heeft de Minister-President 
Dr Drees een rede gehouden, waarin hij vaststelde, dat 
weliswaar de hoofdbeginselen van ons staatsrecht be

proefd mogen worden geacht, maar dat de uitwerking van deze 
hoofdbeginselen altijd voor wijziging vatbaar is overeenkomstig 
de noden en behoeften eigen aan de verschillende tijdsomstan
digheden. En met name wees hij in dit verband ook op de grond
rechten. Want in verschillende internationale organen is in de 
laatste tijd bij herhaling aan de orde geweest de formulering 
van door de staten te eerbiedigen of te verzekeren menselijke 
rechten. Dit is begrijpelijk na al wat de wereld aan miskenning 
van deze rechten in onze tijd te zien heeft gegeven. 

Ook in onze Grondwet zijn vele van dergelijke menselijke 
rechten als grondrechten verankerd. Ze dateren echter meren
deels uit een tijd, waarin het individu in het middelpunt van de 
belangstelling stond en de socialiteit van de mens vrijwel buiten 
beschouwing gelaten werd. Terecht kan daarom de vraag gesteld 
worden in hoeverre hun formulering wijziging behoeft en naast 
de oude, ook nu nog waardevolle vrijheden een aantal sociale 
wetten met grondwettelijke waarborgen dienen te worden om
geven. 

Welnu het stellen van deze vraag geeft niet enkel inhoud en 
doel van dit artikel aan, maar bevat er tevens de rechtvaar
diging van. Het is echter onmogelijk deze vraag met enkele 
verantwoorde suggesties te beantwoorden zonder ons van te 
voren nader op ons onderwerp te bezinnen. Vandaar dat we de 
volgende indeling van dit artikel willen voorstellen: 

vooreerst ons enigermate oriënteren met betrekking tot de 
geschiedenis, ontwikkeling en fundering der grondrechten in 
het algemeen; 

vervolgens wat nader ingaan op de geschiedenis, betekenis en 
beoordeling van de grondrechten in het Nederlandse Staats
recht, om aldus 

ten slotte tot enkele voorstellen betreffende een nieuwe rege
ling der grondrechten te komen. 
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I. Geschiedenis, ontwikkeling en fundering der grondrechten. 

a. Geschiedenis. 
De 18e eeuwse rationalistische natuurrechts-philosophen 

meenden, dat uit de natuur van de mens de algemene 
beginselen af te leiden waren, waarop louter door logisch 
denken een volledig uitgewerkt rechtssysteem gebouwd kon 
worden, dat onveranderlijk zou gelden voor alle plaatsen, tijden 
en volkeren. De op dit natuurrecht geconstrueerde staatsleer 
was zeer individualistisch getint. Het was vooral Locke, die 
leerde, dat het de taak en het doel van de staat was de indivi
duele vrijheden der burgers veilig te stellen en te beschermen. 
Anders dan Hobbes en Rousseau meende hij, dat de individuen 
in het verdrag, waarbij de staat gevestigd werd, niet al hun 
rechten en vrijheden aan de gemeenschap afstonden, omdat zij 
sommige rechten niet af konden staan, daar het aangeboren, 
eeuwige, onvervreemdbare rechten waren. Ze traden enkel tot 
de gemeenschap toe en vestigden een gezagsorgaan, opdat aldus 
deze vóór-constitutionele rechten beter beschermd zouden wor
den. Daarom gingen in deze opvatting, die in de Amerikaanse 
en Franse grondwetten is vastgelegd, de eeuwige en onverander
lijke vrijheidsrechten te samen met enkele, eveneens onverander
lijk gedachte, grondbeginselen van staatkundige organisatie en 
staatsbeleid, vooraf aan de eigenlijke constitutie of Grondwet. 

Voor het eerst werd aldus een grondwet opgesteld in 1776 te 
Virginia, vooral door toedoen van de Engelse kolonisten. Het 
is dan ook geen wonder, dat men in deze constitutie verschil
lende rechten en vrijheden aantreft, die in Engeland reeds 
bestonden, hetzij in bepaalde staatsstukken, hetzij in het onge:. 
schreven recht. De constitutie van Virginia werd als model 
overgenomen door vele andere Amerikaanse staten. 

Vanuit Amerika werden deze grondrechten, vooral door toe
doen van Lafayette, weer in Europa en met name in Frankrijk 
als het ware herontdekt. Op zijn voorstel werden ze nl. als 
péclaration des droits de l'homme et du citoyen in 1789 door 
de Nationale Vergadering aangenomen als inleiding en grond
slag van de nog samen te stellen constitutie. Deze Déclaration 
heeft een grote vlucht genomen. Want sindsdien vindt men de 
grondrechten in de grondwetten van vrijwel alle Europese lan
den vermeld, hetzij als een aparte groep aan de grondwet voor
afgaande, hetzij verspreid over de grondwet. Op het belangrijke 
verschil hiertussen komen we nog terug. 

De laatste tijd, vooral sedert de tweede wereldoorlog, beleven 
de grondrechten weer een nieuwe bloeiperiode. 

Zo zijn ze door de Algemene Vergadering van de Verenigde 
Naties in 30 artikelen vastgelegd en aangenomen op 10 Decem
ber 1948. Daar echter de naleving vooralsnog niet juridisch af
dwingbaar is, hebben ze vrijwel nog geen rechtswaarde. 
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Ook de Raadgevende Vergadering van Europa heeft zich met 
de rechten van de mens bezig gehouden en op 25 Augustus 1950 
tijdens haar tweede zitting een concept-conventie nopens de 
rechten van de mens met algemene stemmen aangenomen. 

b. Ontwikkeling. 

Zelfs bij een oppervlakkige kennisname van de Déclaration 
van 1789 en de Universele Verklaring der V.N. van 1948 moet 
het opvallen, dat de grondrechten in deze ruim anderhalve eeuw 
een grote ontwikkeling hebben doorgemaakt. 

We zullen hier alleen wijzen op enkele typerende verschil
punten, die voor ons verder betoog van belang zijn, om aldus 
enig idee van en inzicht te krijgen in de ontwikkeling der grond
rechten. 

Zoals we reeds zagen heeft de Déclaration van 1789 voor 
geheel Europa tot model gediend. Het was echter een vrij onge
lukkig model, omdat het meerdere contradicties bevatte, die 
reeds door tijdgenoten en zelfs door hen, die aan de opstelling 
hebben meegewerkt, zijn opgemerkt. Dit kon ook moeilijk anders. 
Want als product van haar tijd was de Déclaration een vereni
ging en weerspiegeling van de opvattingen van Hobbes, Rous
seau, Locke, Blackstone en Montesquieu, van de physiocraten 
en van de revolutionaire ideeën in Engeland en Amerika. Om 
slechts enkele voorbeelden te noemen: 

zonder dat een nadere uitwerking gegeven oÎ onderlinge 
samenhang getoond wordt, vindt men naast de vrijheid, als 
meest fundamenteel beginsel en doel der sociale orde, de almach
tige wet; naast het individu, als de enige en onaantastbare peiler 
van het politieke en sociale leven, het algemeen welzijn; naast 
de eigendom, als een heilig en onaantastbaar recht, de volkomen 
gelijkheid van allen. 

Dit verklaart wellicht, waarom de opzet van de revolutie: de 
bescherming van de individuele vrijheid tegen het staatsgezag 
moest mislukken. Geen wonder ook, dat een dergelijke labiele 
begrippenconstructie geen de stormen en regenvlagen der 
eeuwen trotserende burcht kon worden. 

We zullen dan nu, gedeeltelijk in navolging van Vedel, de ont
wikkeling der grondrechten aan een drietal onderling samen
hangende punten demonstreren. 

Allereerst was er een ontwikkeling van absolute, voor alle 
tijden en plaatsen geldende rechten tot relatieve, veranderlijke 
grondrechten. Want al vrij spoedig werden, ook in de Franse 
constituties, de vrijheidsrechten in de constitutie zelf opgeno
men. Dit had tot gevolg, dat ze nu deel uitmaakten van de con
stitutie en dus hun vóór-constitutioneel, onaantastbaar karakter 
verloren; zp. kregen daardoor dezelfde rechtskracht als de andere 
bepalingen in de grondwet en konden op gelijke wijze als deze 
veranderd of opgeheven worden. 
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Meerdere redenen kunnen voor deze ontwikkeling aangevoerd 
worden. In de 1ge eeuw is het positieve recht, en dus de wet, 
meer in de belangstelling van de juristen gekomen, met als 
gevolg dat de waardering voor het natuurrecht sterk daalde. 

Ook bleek door het toenemende internationale verkeer, het 
gecompliceerder worden der economische problemen, de steeds 
groeiende industrialisatie (arbeidersvraagstuk) het liberalisme 
onhoudbaar. Daarom moest de wetgever wel vele individuele 
vrijheidsrechten beperken en aanpassen overeenkomstig de 
nieuwe tijdsomstandigheden. 

Vervolgens is er een ontwikkeling te constateren van 
abstracte, vage beginselen naar concreet geformuleerde rechts
regelingen. Deze ontwikkeling loopt vrijwel parallel met die van 
onveranderlijke naar veranderlijke rechten. Vooral de practijk 
dwong hiertoe, omdat bij vage en algemene beginselen moeilijk 
uit te maken is in welke gevallen men aanspraak op een bepaald 
recht kan maken en wanneer inbreuk op het recht gemaakt 
wordt. Zo werd al spoedig nadere uitwerking der grondrechten 
door de wetgever noodzakelijk. Men vergelijke b.v. de korte for
mules in de Déclaration van 1789 met de uitvoerige formulerin
gen in de Universele Verklaring van 1948 of in de concept-con
ventie van Straatsburg van 1950. In beide laatsten bestaan bijna 
alle artikelen uit meerdere leden, welke vaak weer opnieuw 
onderverdeeld zijn. Tekenend in dit opzicht is ook de verdere 
inhoud der concept-conventie. Van de 68 artikelen zijn slechts 
16 gewijd aan de rechten van de mens, de overige bevatten voor
zieningen om de naleving en handhaving in nationaal en inter
nationaal verband te garanderen. 

Ten slotte nog een derde en misschien wel meest ingrijpende 
verandering, die de grondrechten van 1789 ondergingen. Zoals 
we gezien hebben, dateren de grondrechten uit een tijd, waarin 
het absolute individualisme hoogtij vierde als reactie op de 
absolute vorstenmacht. Vandaar dat de grondrechten een sterk 
individualistisch karakter hadden en enkel staatkundig vrij
heden waarborgden. 

Sedert het begin van onze eeuw heeft zich echter het zwaarte
punt van het individuele en staatkundige leven naar de gemeen
schap en het sociale leven verplaatst. Deze ontwikkeling is tot 
nog toe in de grondwetten in het geheel niet of zeer onvolledig 
tot uitdrukking gebracht. Zo zijn b.v. pas de laatste jaren de 
rechten van de familie in Frankrijk, Italië en Duitsland vast
gelegd. In volle omvang zijn de rechten van de familie pas opge
nomen in de Universele Verklaring der V. N. van 1948 en in de 
concept-conventie van Straatsburg, terwijl de economische en 
sociale rechten (als: recht op arbeid, rechtvaardig loon, be
perkte werktijd, betaalde vacantie, gezondheid, onderwijs, cultu
reel leven, recht op verzorging in geval van ziekte, invaliditeit, 
ouderdom en weduwstaat) tot nu toe alleen in de Universele 
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Verklaring vrij volledig zijn uitgewerkt. Zo worden dus momen
teel ook de sociale rechten tot de menselijke rechten of grond
rechten gerekend. Tengevolge hiervan is echter een merkwaar
dige tegenstelling ontstaan tussen de oude, meer staatkundige, 
en de nieuwe, meer sociale rechten. 

Want de grondrechten van de politieke democratie van 1789 
hadden tot doel het individu op bepaalde gebieden onafhanke
lijk van de staat te maken, terwijl de grondrechten van de 
sociale democratie de burgers juist onder bescherming van de 
staat, de gemeenschap stellen. Vroeger mocht de burger hande
len en moest de staat zich afzijdig houden, nu heeft hij recht 
op tussenkomst van de staat om te kunnen handelen. Aldus 
werd de plicht van de overheid om zich afzijdig te houden tot 
een plicht om tussenbeide te komen. 

Voor wie echter houdt, dat de mens een doel in zich heeft, 
dat hij enkel door de gemeenschap verwerkelijken kan, vormen 
deze twee aspecten van de menselijke rechten geen contradictie, 
zoals voor de voorstanders van het neo-liberalisme (Amerika) 
en van het totalitaire stelsel (communisme); integendeel, ze 
vullen elkaar juist aan, zoals we bij de fundering der grond
rechten nader zullen laten zien. 

Hoe nu over dit alles te oordelen? Ongetwijfeld kan men als 
winst beschouwen, dat in de huidige menselijke rechten de mens 
niet louter meer als een individu doch als persoonlijkheid in 
een gemeenschap beschouwd wordt met alle plichten en rechten 
die hieruit volgen. Ook de andere aspecten van de ontwikkeling 
der menselijke rechten kunnen vooruitgang genoemd worden. 
Maar achter deze deels indrukwekkende en deels aantrekkelijke 
façade is de verwarring over het wezen, de rechtskracht en 
inhoud der menselijke rechten nog groter geworden, zodat er 
niet veel anders te vinden is dan: "une confusion et un désar
roi tels que l'on se demande si l'on s'entend bien. Dans cette 
masse d'aspirations confuses, de revendications instinctives, 
l'on peut tout déceler, sauf une pensée cohérente". Aldus de 
conclusie van Vedel. Want men moet niet menen, dat de hier 
beschreven ontwikkelingsphasen in de verschillende landen 
zonder tegenstand aanvaard zijn en overal gelijke tred gehouden 
hebben. Dit kan zelfs niet gezegd worden t.a.v. de grondrechten 
in één land. Naast min of meer gave vormen van oud en nieuw, 
vindt men ook alle mogelijke combinaties van beide in theorie 
(wetenschap en literatuur) verdedigd, en in de practijk (keuze, 
plaatsing en formulering der grondrechten) verwerkelijkt, het
zij nog met een poging tot synthese, hetzij enkel met berusting 
in door de noodzaak der feiten aanvaarde contradicties. 

En dan laten we hier nog buiten beschouwing het feit, dat, 
althans in de niet-christelijke opvattingen, de ideale demo
cratie, - die men ongelukkigerwijze als enig juiste en beste 
bestuursvorm ziet voor alle plaatsen, tijden en volken, en boven-
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dien nog vereenzelvigt met onze huidige democratieën-op-de
helling, - eigenlijk geen fundament meer voor de grondrechten 
bieden kan krachtens haar innerlijke structuur. Want, omdat 
democratie volksregering zegt, is er geen oppositie meer tussen 
gezag en onderdanen. Beide staan niet meer tegenover elkaar, 
maar vormen een eenheid. 

Vraagt men nu naar de ooraak van deze verwarring, dan is 
deze enkel te zoeken in het feit, dat momenteel meer dan ooit, 
elke overeenstemming over het wezen en het doel van de mens 
ontbreekt. Deze kunnen slechts ten volle gekend worden in het 
Katholiek geloof. Daarom mogen we deze beschouwing over de 
grondrechten niet beëindigen, zonder op hun fundering volgens 
de beginselen der Katholieke opvatting over de verhouding 
individu-gemeenschap gewezen te hebben. 

c. Fundering der grondrechten volgens de beginselen der 
Katholieke staatsopvatting. 

Daar we deze beginselen hier bekend mogen veronderstellen, 
kunnen we volstaan met ze enkel als volgt kort samen te vatten. 
De mens is geschapen door God en voor God. Zijn uiteindelijk 
doel is het bereiken der eeuwige gelukzaligheid. Daardoor heeft 
de mens een doel in zich; d.w.z. in tegenstelling met alle andere 
geschapen wezens, is hij niet louter geschapen om als middel 
voor iets anders te dienen. Wel heeft God de menselijke natuur 
zó geschapen, dat de mens zijn doel niet bereiken kan tenzij 
samen met anderen, dus door in gemeenschap te leven: de staat 
in de natuurlijke orde, de Kerk in de bovennatuurlijke orde. 
M.a.w. de mens is een gemeenschapswezen. Hieruit volgt, dat 
de mens dus niet vrij geboren wordt, zoals Rousseau en Locke 
meenden. Als een door God geschapen sociaal wezen wordt hij 
geboren als het ware beladen met verplichtingen tegenover 
God en zijn medemensen. Maar ook volgt hieruit, dat, al is de 
mens van nature gemeenschapswezen, hij bij het verkrijgen van 
zijn rechten niet geheel afhangt van de willekeur van het 
staatsgezag, omdat hij een doel in zich heeft, dat het doel van 
de staat verre overtreft. Daarom heeft de mens als sociaal 
wezen een krachtens het natuurrecht onvervreemdbare aan
spraak op bepaalde rechten overeenkomstig zijn menselijke 
waardigheid en nader gespecificeerd door de concrete omstan
digheden, opdat hij, door aldus in de wereld een menswaardig 
leven te leiden, zijn einddoel bereiken kan. Daarom ook moet 
de staat, die deze rechten krachtens zijn wezen omvat en tevens 
Gods plan en bedoeling met de mens te eerbiedigen heeft, ze uit 
de noodzaak van zijn eigen wezen in de burgers erkennen door 
ze uit te drukken en vast te leggen in zijn positieve wetgeving. 
En dit moet op zodanige wijze geschieden, dat het algemeen 
welzijn het meest bevorderd wordt. Deze rechten volgen dus 
uit het natuurrecht, waaronder in christelijke zin verstaan 
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wordt: het gehele complex van wetten en regels, die uit de 
natuur van de mens kunnen afgeleid worden, zoals deze door 
God geschapen is. Dit natuurrecht is echter geen afgerond 
systeem. Het moet door de wetgever nader uitgewerkt worden 
in de positieve wetgeving van een bepaald volk. Daarom is het 
natuurrecht geen onveranderlijk geheel. Het is veranderlijk 
onder dit voorbehoud, dat het steeds natuurrecht blijft; d.w.z. 
het natuurrecht is onveranderlijk in zoverre de onveranderlijk
heid van de menselijke natuur volgt uit de onveranderlijkheid 
van zijn laatste doel: God; het is veranderlijk in zoverre de 
menselijke natuur veranderlijk is ten gevolge van de stoffelijk
heid. Want als geest-in-de-stof is de mens onderhevig aan ver
andering, ontwikkeling en groei. 

Alleen in deze christelijke opvatting zijn de grondrechten 
hecht te funderen, nl. via het natuurrecht in God, en blijken 
de vele contradicties slechts schijnbare tegenstrijdigheden te 
zijn. Want, omdat de menselijke rechten tot het natuurrecht 
behoren, zullen ze: 
evenals het natuurrecht tegelijk veranderlijk èn onveranderlijk, 
of, zo men wil, vóór-constitutioneel zijn; 
door de wetgever van algemene beginselen tot concreet gefor
muleerde rechtsregels in de positieve wetgeving moeten worden 
omgezet; 
naast politieke ook sociale rechten moeten bevatten, omdat het 
natuurrecht op de gehele mens betrekking heeft. 

Tevens volgt uit deze opvatting, dat de mens onder bescher
ming en leiding van de staat, de gemeenschap, gesteld is, maar 
ook, dat de staat bepaalde rechten en vrijheden in de burgers 
moet erkennen. Immers de burgers zijn weliswaar delen van de 
staat, maar delen, die een eigen zelfstandigheid bezitten. Of 
anders uitgedrukt: de mens is een stof-geest, dit is: een sociaal 
wezen, dat tevens een doel in zich heeft. 

Il. De grondrechten in het Nederlandse Staatsrecht. 
a. Geschiedenis. De grondrechten in onze Grondwet gaan 

uiteindelijk terug op de Burgerlijke en Staatkundige Grond
regels van 1798. 

Het vóórconstitutionele karakter van de Burgerlijke en Staat
kundige Grondregels verdwijnt echter zeer spoedig in de latere 
constituties tijdens de Franse overheersing. De grondrechten 
worden dan in de Staatsregeling opgenomen, terwijl ook hun 
aantal en inhoud sterk ingekrompen worden. We zullen deze 
periode verder buiten beschouwing laten, omdat ons volk toen op 
politiek en staatkundig gebied meer geleefd werd dan zelf leefde. 

In onze eerste Grondwet van 1814 kwamen slechts enkele 
fragmenten der individuele rechten voor, waarschijnlijk als 
reactie tegen alles, wat aan de Franse overheersing herinnerde. 
Enige bescherming tegen al te willekeurige vrijheidsberoving 
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door het politieke gezag en enkele waarborgen voor een deug
delijke rechtspraak werden gegeven. Verder werd na veel tegen
stand en lange, moeizame beraadslagingen op voorstel van Röell 
gelijke bescherming verleend aan alle bestaande godsdiensten, 
gelijke burgerlijke en staatkundige voorrechten aan hun belU
ders en vrijheid van openbare uitoefening van de godsdienst. 

Het was vooral op aandrang der Belgen, dat de grondrechten 
in 1815 in ruimere mate werden opgenomen. Met name de posi
tie der Katholieken in Noord-Nederland deed de Belgen naar 
weer garantie verlangen dan de verzekering van Hogendorp, 
dat opneming niet nodig was, omdat die beginselen al de facto 
bij ons bestonden. Dat ze hierin juist oordeelden hebben d~ 
volgende jaren voldoende bewezen. 

Zo werden in 1815 opgenomen: gelijkheid voor de wet m.b.t. 
bescherming van persoon en goed en benoeming tot openbare 
ambten; petitierecht; bescherming van private eigendom (ont~ 
eigening en verbeurdverklaring); persoonlijke vrijheid; on
schendbaarheid der woning, vrijheid van godsdienst en gods
dienstoefening; het recht op vrije meningsuiting. 

Het voorstel om deze rechten en vrijheden in een apart hoofd
stuk van de grondwet bij elkaar te plaatsen en dus a fortiori 
om ze aan de grondwet vooraf te doen gaan, werd afgewezen. 
Over de hele grondwet verspreid werden ze in de verschillende 
hoofdstukken, waarmee enig verband aanwezig werd geacht, 
ondergebracht. 

Bij de grondwetsherziening van 1848 werden nog als grond
rechten opgenomen: het recht van vereniging en vergadering, 
het briefgeheim, de vrijheid van onderwijs en het kiesrecht voor 
rechtstreekse verkiezing, al was dit dan nog zeer beperkt. 

Na 1848 is er geen verdere uitbreiding der grondrechten meer 
geweest, met uitzondering van het kiesrecht, waarvan de ont
wikkeling in 1922 met het vastleggen van het algemeen kies
recht voor vrouwen in de Grondwet, werd afgesloten. 

Ook de formulering der grondrechten is sinds 1848 niet meer 
ingrijpend gewijzigd. 

b. Staatsrechtelijke betekenis en beoordeling van onze grond
rechten. 

Reeds vanaf de eerste grondwet in 1814 hebben onze grond
rechten deel uitgemaakt van de grondwet. Ze hebben derhalve 
hetzelfde karakter en dezelfde rechtskracht als de andere bepa
lingen van de Grondwet. Op gelijke wijze als deze kunnen ze 
gewijzigd of opgeheven worden. We mogen daarom zeggen, dat 
de betekenis en waarde der grondrechten vrijwel samenvalt met 
de betekenis en waarde der grondwet zelf. 

En het wezenlijke doel en dus ook de waarde van de grondwet 
is volgens Struycken hierin gelegen: "dat veranderingen in de 
grondslagen van het staatsleven niet door een ogenblikkelijke 
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parlementaire meerderheid kunnen worden aangebracht", maar 
enkel bij een duurzame volks overtuiging. Hiermee gaat tevens ge
paard een bescherming van de rechten van de minderheid wan
neer deze belaagd zouden worden door een kleine meerderheid. 

M.m. geldt dit alles ook voor de grondrechten. De waarde van 
de grondwet en de grondrechten, speciaal t.a.v. hun gelding en 
rechtskracht, moet dus niet onderschat maar nog minder over
schat worden. Want omdat de grondwetgever de grondrechten 
kan wijzigen of opheffen, zullen ze juist op de ogenblikken, dat 
men ze nodig heeft, misschien weinig of geen steun bieden. 
Jmmers in normale tijden worden dergelijke rechten door een 
behoorlijke regering niet geschonden, ook al waren ze niet in de 
grondwet vastgelegd. In rumoerige of revolutionnaire tijden ech
ter zullen ze in het gunstigste geval sterk beperkt moeten wor
den. En wanneer men ze het meest nodig heeft, n1. als een 
dictatoriale partij met of zonder strijd aan de macht gekomen is, 
zullen ze in het geheel geen hulp meer kunnen bieden, omdat 
het eerste werk van zo'n regiem is dergelijke "belemmerende" 
rechten door nieuwe te vervangen. 

De waardering der grondrechten bij de staatsrechtsgeleerden 
is dan ook zeer uiteenlopend, hetgeen niet zo verwonderlijk is, 
omdat deze medebepaald wordt door de opvatting, die men heeft 
over de verhouding individu-gemeenschap. 

Dit gemis aan overeenstemming manifesteert zich niet enkel 
in het oordeel over de betekenis en waarde der grondrechten, 
maar ook in hun classificatie. T.a.v. bepaalde rechten blijkt er 
zelfs verschil van mening, of ze tot de grondrechten gerekend 
kunnen worden. Want niet allen geven dezelfde opsomming der 
grondrechten en behandelen onder het hoofdstuk: Grondrech
ten dezelfde rechten. 

Wat betreft de staatsrechtelijke en juridische beoordeling van 
onze grondrechten willen we de aandacht vooral op drie punten 
vestigen: het ontbreken van sociale grondrechten, de aanpas
l3ing van enkele belangrijke grondrechten door regering en 
jurisprudentie aan de gewijzigde rechtsovertuiging van de grote 
meerderheid van ons volk, en het feit, dat onze grondrechten 
meer beginselen weergeven dan rechtsregelingen. 

Bij de geschiedenis der grondrechten hebben we gezien, dat 
hun opname in de Grondwet en hun formulering dateren uit de 
hoogconjunctuur van het liberale individualisme op staatkundig 
en economisch gebied. Momenteel is het accent meer verschoven 
naar de socialiteit van de mens, zodat onze grondwet en grond
rechten weinig of niets zeggen over de vele, zoveel dieper ingrij
pende vragen van het huidige sociale rechtsleven. Het is der
halve een tekort in onze grondrechten, dat ze enkel oog hebben 
voor de individuele en politieke vrijheden en over de zoveel 
meer "menselijke" sociale rechten het stilzwijgen bewaren. 

Deze verschuiving leidde echter ook tot spanningen en con-
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flieten met betrekking tot de reeds bestaande grondrechten. 
Immers van de ene kant bleef, vooral in de theoretische beschou
wingen, de oude liberale en individualistische opvatting nog 
krachtig nawerken, terwijl van de andere kant de practijk tot 
regelingen dwong, die met de oude beginselen in strijd waren. 
Zo wordt het verklaarbaar, dat regering en rechterlijke macht, 
met instemming van een niet onbelangrijk deel der schrijvers, 
verschillende grondrechten, die naast staatkundige betekenis 
ook een sterk sociaal aspect vertonen, door een andere inter
pretatie gingen aanpassen aan de huidige rechtsovertuiging, met 
behoud evenwel van de oude formulering dezer rechten. 

Het beste voorbeeld hiervan is wel het recht der vrije menings
uiting, met name de vrijheid van drukpers en vergadering. Daar 
we over deze kwestie reeds elders uitvoerig gehandeld hebben 1) , 
zullen we nu niet in herhaling vervallen. Het moge hier daarom 
voldoende zijn voor de drukpers te wijzen op de strijd onder de 
beoefenaren van het Staatsrcht over de vraag, of enkel Koning 
en Staten-Generaal (d.i. de formele wetgever) dan wel ook de 
lagere (de zg. materiële) wetgever, b.v. de gemeenteraad, hetzij 
de algehele verspreiding van gedrukte stukken, hetzij de ver
spreiding van drukwerken met bepaalde inhoud mag verbieden. 
Door het bekende Heerenveense arrest van 1939 werd deze strijd 
ten gunste van de materiële wetsopvatting beslist, waardoor de 
grondwettelijke waarborg van art. 7 Gr. in feite waardeloos 
werd. De voorstanders van het formele wetsbegrip in art. 7, 
met name Prof. Mr. Dr. G. van den Bergh, zijn echter niet 
moede geworden de onhoudbaarheid van dit arrest aan te tonen, 
met het gunstige gevolg, dat de H. R. in zijn jongste arrest van 
28 November 1950 vastgesteld heeft, dat het woord "wet" in 
art. 7 in formele zin moet worden opgevat. M.a.w. de lagere 
wetgever mag derhalve noch de algehele verspreiding noch de 
verspreiding van bepaalde drukwerken wegens hun inhoud ver
bieden. Door deze indirecte herroeping van zijn motivering van 
1939 heeft de H. R. dus momenteel in dit zeer belangrijke arrest 
zelf reeds welbewust stelling genomen tegen het hierboven ge
signaleerde verschijnsel. Hetzelfde kan m.m. nog niet gezegd 
worden van het recht van vergadering ten aanzien van de be
faamde kwestie, of "alle bevelen" in art. 219 juncto 217 Ge
meentewet door de burgemeester aangewend mogen worden in 
strijd met de grondwettelijke bepalingen van art. 9 Grondwet. 
Steeds hebben nog de betrokken Ministers hierop in de Kamer 
bevestigend geantwoord. 

Het is misschien goed ter voorkoming van misverstand in dit 
verband de aandacht op het volgende te vestigen. Men kan zeer 
goed met Struycken in beginsel van mening zijn, dat aan de 

1) Cf. De vrije meningsuiting. Amsterdam, 1949. § 11, 12, 13c, 14, 
15 en de Slotbeschouwing. 
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eerbied voor de grondwet (in casu de grondrechten) niet behoeft 
te worden te kort gedaan, wanneer deze anders geïnterpreteerd 
wordt. Het is immers niet: "haar eerste opzet een behoorlijke 
rechtsontwikkeling tegen te houden, en daarom de hoogste roe
ping van de jurist als "deskundige" langs "wetenschappelijke" 
wegen grondwettelijke belemmering te "ontdekken" voor wat nut
tig is en goed, zeker wanneer de "verkrachtingen" vaak niet an
ders blijken dan verschil in uitlegging, waarin de wetgever partij 
koos. Dan sluit dit echter nog niet in, dat men nu ook per se 
elke concrete beslissing in deze moet aanvaarden en toejuichen. 

Tenslotte bevatten de grondrechten veelal meer algemene be
ginselen dan bindende rechtsregels. Daarom is het mogelijk, om 
ons weer te beperken tot de vrijheid van drukpers, dat cr ten 
aanzien van dit belangrijke artikel verschil van mening bestaat 
niet enkel over de strekking en bedoeling van het gehele artikel, 
maar ook over elk lid afzonderlijk, ja zelfs over elk woord van 
betekenis. 

Deze beoordeling betreft hoofdzakelijk momentele staatsrech
telijke en juridische tekorten. Daarnaast moet echter nog op 
een veel ernstiger tekort gewezen worden: nl. dat in strijd met 
de hierboven uiteengezette Katholieke opvatting, volgens welke 
de grondrechten via het natuurrecht in God geworteld zijn, hun 
vóór-constitutioneel karakter verloren is gegaan. Daardoor zijn 
de grondrechten te zeer en te uitsluitend afhankelijk geworden 
van de machthebbers, die de facto het bewind in handen hebben, 
en is hun waarde zo betrekkelijk geworden. 

lIl. Voorstellen hetreffende een nieuwe regeling der grond
rechten. 

Met behulp van de kennis, die we door de voorafgaande be
schouwingen verworven hebben, willen we nu tot enkele voor
stellen trachten te komen, die slechts als richtlijnen bedoeld 
zijn bij een nieuwe regeling der grondrechten. Want het zou 
buiten de opzet en de omvang van dit artikel vallen om een 
verantwoord geheel van concrete formuleringen te geven. We 
gaan hierbij uit van de fundering der grondrechten volgens de 
beginselen van de Katholieke staatsopvatting. 

1. Allereerst moge dan vastgesteld worden, dat ook in onze 
huidige democratische staat de grondrechten in de grondwet 
dienen gehandhaafd te blijven. Immers de grondrechten zijn 
ook nu nog in zekere zin onveranderlijke, vóór-constitutionele 
rechten te noemen, zoals we hierboven uiteengezet hebben. 
Daarom heeft ook Z. H. Paus Pius XII in meerdere toespraken 
zo nadrukkelijk gewezen op de waarde van de erkenning en 
handhaving der fundamentele rechten van de mens. Er is echter 
ook nog een andere reden en wel de huidige ontwikkeling van 
het democratische staatsbestel. Want, eventuele oorzaken, 
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noodzaak en gewenstheid buiten beschouwing gelaten, het is 
duidelijk, dat de democratie over haar hoogtepunt heen is. Vrij
wel overal neemt de invloed, macht en onafhankelijkheid der 
volksvertegenwoordiging af, en die der regering toe. Dit over
wicht van de Kroon gaat bovendien gepaard met een steeds 
toenemende staatsbemoeiing. Ook de bestrijding der vijfde 
colonne (men denke aan het onlangs ingediende wetsontwerp ter 
uitvoering van art. 196 Grondwet) zal, zoals steeds wanneer de 
nationale veiligheid gevaar loopt, noodzakelijk tijdelijke beper
kingen van de grondrechten meebrengen. Maar juist dan zullen 
de grondrechten in de Grondwet er steeds aan blijven herinne
ren, dat de tijdelijke beperkingen uitzonderingen zijn. En hoort 
het niet tot het wezen van de uitzondering, dat ze wijst naar de 
"gewone" regel, waarop ze een uitzondering vormt? Het is daar
om niet onmogelijk, dat we misschien in de toekomst, ook zon
der dat er onrustige of revolutionaire tijden zijn, onze grond
rechten nog eens meer zullen gaan waarderen en er vaker dan 
thans nodig is, een beroep op zullen moeten doen. 

Tenslotte pleit ook de internationale rechtsontwikkeling voor 
het behoud der grondrechten in de grondwet. De mogelijkheid 
is immers geenszins uitgesloten, dat we, misschien zelfs in de 
nabije toekomst, onze nationale grondrechten op de reeds be
staande of een soortgelijke Universele Verklaring der V. N. 
zullen dienen af te stemmen. In hoeverre dit dan moet geschie
den met behoud van het nationale karakter, is momenteel nog 
niet uit te maken, omdat dit vrijwel geheel afhangt van de mate 
van éénwording der landen in West-Europees, Europees of 
wereld -federalistisch verband. 

Wel is deze mogelijke aanpassing een reden om de grond
rechten in een afzonderlijk hoofdstuk samen te brengen, te meer 
omdat, zoals ook door Mr. Stellinga betoogd is, de huidige ver
spreide plaatsing practisch zonder reden, bovendien vrij wille
keurig en niet altijd even gelukkig is 1) . 

2. Ook de momenteel schijnbaar onnutte grondrechten die
nen te worden gehandhaafd. Zelfs nog afgezien van de histo
rische waarde is het niet eenvoudig om aan te tonen, dat een 
grondrecht momenteel alle betekenis verloren heeft en ook niet 
meer in de toekomst van belang zal zijn, zoals nog onlangs ge
bleken is uit een discussie over de waarde van art. 163 der 
Grondwet 2) . 

3. Verder moet ook in de grondrechten tot uitdrukking ge
bracht worden, dat het accent niet meer ligt op het staatkun
dige maar op het sociale rechtsleven. Dit omvat tweeërlei: aan
passing der bestaande grondrechten in zoverre ze ook een 

1) In: Tijdschrift voor Overheidsadministratie, 1949, pag. 592. 
2) Cf. Ned. Juristenblad, 1948, pag. 103 ss; 1950, pag. 272 en 273, 

345, 383-385. 
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sociaal aspect vertonen, en opname van nieuwe grondrechten. 
Wat de aanpassing betreft, dient de aandacht met name ge

vestigd te worden op het recht der vrije meningsuiting in ver
band met de regeling der verschillende communicatiemiddelen. 
Want de toestand is thans zo, dat alleen drukpers, vereniging 
en vergadering in de Grondwet, toneel, film, radio en waarschijn
lijk binnenkort ook televisie, in gewone wetten geregeld zijn. 
Censuur is uitgesloten bij drukpers, vereniging en vergadering 
(althans in gebouwen), en mogelijk bij toneel, film en tot voor 
kort (1947) bij de radio. Hier zijn echter dusdanige repressie
mogelijkheden blijven bestaan, dat volgens veler gevoelen de 
censuur in feite nog zal voortduren. 

De reden van deze bevoorrechte plaatsing in de Grondwet en 
van het censuurverbod bij drukpers, vereniging en vergadering, 
moet hoofdzakelijk gezocht worden in het feit, dat 1815 en 1848 
nog behoren tot de periode van het politieke individualisme en 
dat bovendien toen nog vrijwel geen andere mogelijkheden be
kend waren om gedachten en gevoelens te uiten. 

Verder is uit de hierboven besproken "aanpassing" en inter
pretatie van art. 7 en 9 Grondwet gebleken, dat de grondwet
telijke waarborgen van deze rechten reeds een tijd lang op wel 
uiterst losse schroeven gestaan hebben. Weliswaar is het gevaar 
voor de drukpersvrijheid door het jongste arrest van de H. R. 
geweken, maar er moet nog worden afgewacht in hoeverre de 
voorstanders van het arrest van 1939 de H. R. hierin zullen 
volgen. Zo ze hun zienswijze handhaven, is nog niet met zeker
heid te zeggen of dit arrest als eindbeslissing in deze kwestie 
beschouwd kan worden en is het wenselijk, dat de Grondwet
gever zelf de zaak beslist. 

Uit dit alles blijkt wel voldoende, dat er zeer weinig eenheid 
en systematiek in de wettelijke regeling van het recht der vrije 
meningsuiting te bespeuren valt. 

Hetzelfde verschijnsel doet zich trouwens ook op menig ander 
gebied van het rechtsleven voor. Zo heeft Belinfante in een be
langwekkend artikel aangetoond, dat t.a.v. het eigendomsrecht 
en de contractsvrijheid het gecodificeerde recht door de latere 
wetgeving steeds meer uitgehold is, met als gevolg verwarring 
en onoverzichtelijkheid omtrent de vraag wat in dezen recht is. 
Hij wijst daarom op de noodzaak om de tegenstelling tussen het 
gecodificeerde, liberale rechtssysteem en het in bijzondere wet
ten verspreide sociale recht te verkleinen. 

Met betrekking tot de vrije meningsuiting zou dit b.V. kunnen 
geschieden door in één grondwetsartikel de rechtsregeling van 
dit grondrecht vast te leggen. Dit artikel worde dan zo geredi
geerd, dat in beginsel de voorkeur wordt gegeven aan het repres
sieve stelsel, zonder dat echter de mogelijkheid van preventie 
uitgesloten wordt, zij het dan ook dat deze aan bepaalde -, 
eventueel voor elk communicatiemiddel verschillende - voor-

17 



waarden wordt gebonden, die betrekking hebbeIl op het hand
haven van het algemeen welzijn; zo b.v. wanneer het algemeen 
welzijn anders niet afdoende beschermd kan worden, hetzij van
wege bepaalde tijdsomstandigheden, hetzij vanwege de perso
nen, die de facto een bepaald communicatiemiddel gebruiken of 
exploiteren, hetzij vanwege de aard van het communicatiemid
del, de invloed, die er van uitgaat en de gevolgen van eventueel 
misbruik. De formele wetgever moet vervolgens in dit artikel 
worden opgedragen de bestaande uitingsmogelijkheden nader te 
regelen in afzonderlijke wetten, volgens de in dit grondwets
artikel neergelegde beginselen. 

Verder moeten ook sociale grondrechten in de grondwet wor
den opgenomen. In enkele radiotoespraken heeft Z. H. Paus 
Pius XI! als zodanige genoemd: het recht op arbeid, als onmis
baar mIddel tot onderhoud van het gezin, het recht - in be
ginsel - om te huwen en op het bereiken van het doel daarvan, 
het recht op echtelijke en huiselijke samenleving, het recht om 
eigen kinderen op te voeden en te onderwijzen, het recht op 
vrije keuze van een levensstaat en tot schepping van eigen sta
biele levenssfeer. 

Gezien onze zeer vooruitstrevende sociale wetgeving zal het 
''Omgeven van dergelijke rechten met grondwettelijke waarbor
gen en de mogelijke aanpassing aan de Uno-voorstellen in be
ginsel niet veel bezwaren meebrengen. 

Men onderschatte echter niet de taak om in enkele grote 
trekken de rechtsregels van het sociale leven in de Grondwet 
vast te leggen. Want ook de andere wetten en vooral het Straf
recht zullen hiermee in overeenstemming gebracht moeten wor
den door daden, die met deze rechten in strijd zijn, strafbaar te 
stellen; zo b.V. bij het arbeidsrecht: alle praktijken, die de werk
gelegenheid zonder economische noodzaak verkleinen. Het is 
echter een taak, die eens zal ondernomen moeten worden, zo 
men aan de toenemende onoverzichtelijkheid en verwarring om
trent de hoofdbeginselen van ons recht, en aan de tegenstrijdig
heden in de regelingen van wetboeken en overige wetten een 
einde wil maken. Hetzelfde geldt trouwens, wanneer men in de 
toekomst rekening wil houden met een mogelijke aanpassing 
van onze grondrechten aan een Uno-verklaring van de rechten 
van de mens. 

4. Tenslotte zal bij een nieuwe regeling der grondrechten 
meer dan tot nu toe geschied is, gelet moeten worden op het 
vastlegO"en van bindende rechtsregels en rechtsgevolgen in de 
Grond;et zoals reeds door Prof. Anema in 1937 in de 1e Kamer 
betoogd i~. Want h~t opnemen van alge~e.ne begin~elverklarin
gen, die tot niets lelden, geeft al zeer welmg ga~antIe.' dat ze nu 
ook geëerbiedigd zullen worden, zoals de geschIedems herhaal
delijk bewezen heeft. Men de,nke b.v. aan ~e Frans~. Revolutie, 
het negervraagstuk in Amerlka en Z. AfrIka, de wIJze, Waarop 
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in ons land met de vrijheid van godsdienst en drukpers omge
sprongen is in de periode van 1815-1848, en aan alles wat in ons 
land zowel als in België, gepresteerd is bij de berechting der 
politieke delinquenten, met name bij de perszuivering. 

Zou b.V. het recht op arbeid als grondrecht opgenomen worden 
in de volgende formulering: Het recht van een ieder op arbeid 
wordt erkend, zonder dat de consequenties nader in grondwet, 
wetboeken of andere wetten uitgewerkt werden, dan zou er lange 
tijd vrij inbreuk op dit grondrecht gemaakt kunnen worden. 
Want er zou nauwelijks tegen gereageerd worden, omdat dit 
recht, door gebrek aan inzicht in de betekenis en de waarde, 
slechts zeer langzaam in de rechtsovertuiging van het volk zou 
gaan leven. En de werkelijke betekenis van de grondrechten, 
zegt Kranenburg terecht, hangt niet af van de plaatsing buiten 
of in het kader der Grondwet, maar van de mate, waarin zij 
in de volks-rechts overtuiging leven. Welnu meer dan algemene 
beginselen zullen concrete rechts regelingen en rechtsgevolgen 
een grondrecht in de rechts overtuiging van een volk doen leven, 
wanneer het hiertoe ten minste voldoende politiek of sociaal ont
wikkeld is. Immers in zoverre de grondrechten veranderlijk zyn, 
is ook het vastleggen in de positieve wetgeving afhankelijk van 
plaats en tijd, ontwikkeling en beschaving van een bepaald volk. 

Men moet, aldus Dr. Drees in zijn rede bij de installatie van de 
Commissie tot herziening van de Grondwet, enerzijds wel de 
moed hebben belangrijke veranderingen en verschuivingen aan 
te brengen, indien daarvoor goede argumenten worden aange
voerd, anderzijds moet men van het oude niet meer afbreken 
dan nodig is. Welnu in deze geest hebben we getracht enkele 
gedachten te ontwikkelen, welke mogen bijdragen om tot het 
juiste antwoord te komen op de vraag, die de Minister-President 
met betrekking tot onze grondrechten stelde: nl. in hoeverre hun 
formulering wijziging behoeft en of naast de vrijheden, waarop 
vroeger in het bijzonder het oog gevestigd was en die ook thans 
nog van uitnemende waarde zijn, een aantal sociale rechten met 
grondwettelijke waarborgen dienen te worden omgeven. 
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clele'Jatie 
Mr P. Eijssen 

van wetgeving 
Moet in de ~rondwet nauw· 
keuriger dan thans geschiedt. 
omschreven worden in welke 
gevallen delegatie van wet· 
geving mogelijk is? 

\.._-----
Het algemeen aspect. 

]D 
elegatie van wetgeving, d.L overdracht van de uitoefe
ning van de bevoegdheid tot wetgeving door het tot 
wetgeving geroepen orgaan aan een ander orgaan, moet 
vooreerst worden bezien onder het aspect, dat de wet

geving in het algemeen heeft. Delegatie van wetgeving moet 
daarom evenals wetgeving, welke een van de vormen is waarin 
het bewind van de Staat wordt gevoerd, worden beoordeeld naar 
de grondslagen onzer staatsinstellingen. 

De grondslag waar het hier op aankomt, is de gedachte, dat 
alle bewindsdaden en dus ook de wetgeving mede behoren te zijn 
onderworpen aan het vertegenwoordigende lichaam. Terwijl de 
hoogste producten van wetgeving slechts kunnen tot stand 
komen met rechtstreekse medewerking van de Staten-Generaal 
staat de wetgeving,welke in delegatie tot stand komt en waaraan 
de Staten-Generaal alleen medewerken door het verlenen der 
delegatie, in die zin mede onder de controle van de Staten
Generaal, dat de Ministers kunnen worden verplicht omtrent de 
wetgeving in delegatie verantwoording af te leggen aan de 
Staten-Generaal op gelijke wijze als omtrent alle andere rege
ringsdaden. De Staten-Generaal oefenen dus ook controle uit 
op dat deel der wetgevende macht, dat alleen aan de Regering 
toekomt. De overtuiging van het rechtskarakter van deze con
trolefunctie der Staten-Generaal is deel van ons staatsrecht. 

Of de macht van de Staten-Generaal in de uitoefening van de 
wetgeving domineert, hangt van vele factoren af. De zeggen
schap in deze functie is voor de Staten-Generaal niet een uit
sluitende, maar wel een zeer gewichtige. De intensiteit van de 
controlerende functie wordt beslist door de rechtsverhoudingen 
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en de feitelijke relaties tussen Regering en Staten-Generaal en 
in verdere instantie door de krachtsverhoudingen tussen de 
politieke overtuigingen in het volk. Van deze overtuigingen en 
van de relatie van die overtuigingen hangt af, welk karakter 
het Kabinet draagt, dat met de Koningin de landsregering zal 
vormen, en met name in welke verhouding de Regering staat 
tot de Staten-Generaal als vertegenwoordigend lichaam. Hoe 
evenwel in een bepaalde regeringsperiode de Regering zich tot 
de Staten-Generaal moge verhouden, gevestigd mag heten de 
overtuiging, dat voor de moderne tijden de behartiging van het 
algemeen welzijn het meest is gediend, indien de inzichten van 
de meerderheid van de Staten-Generaal in het Kabinet zijn ver
tegenwoordigd en indien politieke verbondenheid op de basis 
van vrijwilligheid bestaat tussen de Regering en de meerderheid 
der Staten-Generaal. In de wetgeving, waaraan de Staten-Gene
raal hun rechtstreekse medewerking moeten verlenen, kunnen 
alsdan geen grote verschilpunten bestaan tussen het regerings
oordeel en de overtuiging van de meerderheid der Staten-Gene
raal. De bron voor verschil van oordeel tussen Regering en 
Staten-Generaal kan rijkelijker stromen bij wetgeving, welke in 
delegatie wordt tot stand gebracht. De oorzaken hiervan wor
den hieronder aangegeven. 

Intussen beïnvloedt ook de techniek van de totstandkoming 
van de wetgeving de verhouding tussen Regering en Staten
Generaal en daarmede de verhoudingen tussen beiden in de 
sfeer van de wetgeving. De aard van de samenstelling van een 
vertegenwoordigend lichaam brengt namelijk in een aantal 
staten, en met name in Nederland, mede, dat het lichaam, 
samengesteld als het naar zijn aard is uit meerdere politieke 
partijen, practisch moeilijk de beschikking kan verkrijgen over 
een outillage, welke het lichaam in staat stelt uitgewerkte pro
jecten van wetgeving uit eigen initiatief aan de orde te stellen. 
Het zou denkbaar zijn dit euvel te verhelpen door parlementaire 
adviseurs voor wetgeving. Waarschijnlijk zouden dezen alleen 
nuttig werk kunnen verrichten nadat het ledenaantal der Sta
ten-Generaal uitbreiding heeft ondergaan. Afgezien van deze 
toekomstmogelijkheid maken in Nederland de Staten-Generaal 
van het recht van initiatief vrij zeldzaam gebruik. Het initiatief 
voor projecten van wetgeving berust practisch bij de Regering. 
Daardoor wordt afbreuk gedaan aan de algemene verhouding 
tussen Staten-Generaal en Regering, welke ligt in de gelijkbe
rechtigdheid van beiden op het stuk van wetgeving, al blijft 
de democratische opzet ongeschokt, dat de samenstelling van 
het Kabinet en het beleid van het Kabinet zich moeten richten 
naar de samenstelling en naar de politieke inzichten van de 
meerderheid der Staten-Generaal. Een factor, welke herstellend 
werkt op de gelijkberechtigdheid van Regering en Staten-Gene
raal ten aanzien der wetgeving, ligt hierin, dat aandrang van de 
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Staten-Generaal de Regering er dikwijls toe brengt om een wets
ontwerp in te dienen. 

Niet al de genoemde factoren, waardoor de Staten-Generaal 
deel hebben aan de wetgeving, behouden hun invloed, wanneer 
de wetgevende functie vervuld wordt in delegatie. 

De rechtstreekse medewerking van de Staten-Generaal, waar
uit de delegatie voorkomt, doet zich bij in delegatie gegeven 
wettelijke regelen niet verder gelden dan voor zover de omschrij
ving der delegatie bindt. Het formeel initiatief der Staten
Generaal komt immers na de verlening van delegatiebevoegd
heid in feite te ontbreken. Materieel blijft het initiatief bestaan 
in die zin, dat uit de Staten-Generaal de wens kan worden te 
kennen gegeven, dat in delegatie een bepaalde weg wordt be
wandeld. 

Voorts blijven de gerichtheid van de samenstelling van het 
Ministerie en van het beleid van het Ministerie naar de samen
stelling en de politieke inzichten van de meerderheid der Staten
Generaal en de daarmede samenhangende verantwoordings
plicht van de Ministers tegenover de Staten-Generaal bij dele
gatie theoretisch van gelijke aard. Doch practisch zijn er ver
schilpunten. Het is niet uitgesloten, dat de Regering zich bij het 
tot stand brengen van wetgeving in delegatie gewild of onge
wild in meerdere of mindere mate van de Staten-Generaal 
distanciëert, in de bewuste of onbewuste wetenschap, dat de 
Staten-Generaal eerst post factum kunnen optreden. Ook 
kunnen bij delegatie invloedssferen opkomen, welke van het 
meerderheidsoordeel der Staten-Generaal afwijken of aan het 
oordeel van een minderheid ten onrechte voorbijgaan en welke 
bij de formele wetgeving veel geringer betekenis hebben, door
dat de publieke opinie bij die wetgeving tot haar recht kan 
komen. Verder heeft het Regeringsstandpunt niet de gelegen
heid om vóór het tot stand brengen van wetgeving in delegatie 
ter toetsing te komen bij de Staten-Generaal, zoals dat het 
geval is bij wetgeving, waaraan de Staten-Generaal recht
streeks medewerken. 

Om al deze redenen kan het verband tussen Regering en 
Staten-Generaal bij wetgeving in delegatie een verzwakking 
vertonen, ofschoon de verantwoordingsplicht der Ministers on
gerept blijft. 

Deze verzwakking betekent een aantasting van een levend 
beginsel van onze staatsinstellingen. Onderzocht moet daarom 
worden, waarin de delegatie haar oorzaak vindt, of deze oor
zaak kan worden weggenomen en zo neen, hoe het gevaar, dat 
aan delegatie is verbonden, kan worden gekeerd. 
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De oorzaken en gevaren der delegatie. 

De reactie ertegen. 

I 

Voor de grote vlucht, die de delegatiewetgeving in de mo
derne tijd heeft genomen, kan een aantal oorzaken worden aan
gewezen. Tussen deze factoren bestaat een interdependentie. 

Genoemd worden als oorzaken: 
a. De enorm uitgebreide behoefte aan rechtsvorming in de 

moderne maatschappij. Deze komt met name voort uit de zeer 
snelle ontwikkeling der techniek, uit de gewijzigde sociale, 
economische en culturele opvattingen en uit buitengewone tijds
omstandigheden zoals oorlog, internationaal politieke spannin
gen en na-oorlogse omstandigheden, welke geweldige storingen 
oproepen in het economische en maatschappelijke en niet 
minder in het geestelijke leven van de gemeenschap en van de 
individuen. De uitgebreidheid van de rechtsvorming laat niet 
toe, dat de gehele rechtsvorming door de parlementaire molen 
gaat. 

b. De ingewikkeldheid van een deel der wetgeving. Deze 
hangt samen met de ontwikkeling der techniek en maakt de 
onmisbare technische detailregelingen minder geschikt voor 
behandeling door een politiek college. 

c. De noodzakelijkheid om de wetgeving snel aan de wisse
lende behoeften aan te passen, zodat in delegatie moet worden 
opgetreden, omdat er anders eerst een regeling zou komen op 
een tijdstip wanneer de regeling haar doel niet meer bereikt. 
Onder dergelijke omstandigheden moet het betrachten van 
snelheid bij het totstandbrengen van wettelijke regelingen voor
rang hebben boven grondigheid van de wetgeving. De nood
zakelijkheid van snelle aanpassing van de wetgeving treedt met 
name op in geval van oorlog of internationaal-politieke span
ning. Voor dergelijke tijden kan de wetgeving veelal niet te 
bekwamer tijd doelmatig worden ingericht, omdat de omstandig
heden, waarop de wetgeving moet zijn berekend, tevoren niet 
kunnen worden overzien. Ook de maatschappelijke en technische 
ontwikkeling van deze eeuw maakt snelle aanpassing van de 
wetgeving dikwijls noodzakelijk. Het kan niet worden bestreden, 
dat de Staten-Generaal onder bepaalde omstandigheden hun 
taak snel vervullen. Doch in het algemeen is de samenwerking 
tussen Regering en Staten-Generaal, zoals die in ons staats
leven is georganiseerd, meer ingesteld op de overeenstemming 
van de wetgeving met de levende rechtsovertuigingen en op de 
toetsing van wetsontwerpen aan die overtuigingen dan op on
verwijlde aanpassing van de wetgeving op een bepaald tijdstip 
aan de omstandigheden van dat tijdstip. 
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Ir. 

Het gaat stellig de macht van de wetgever te boven om de 
genoemde oorzaken, welke het inslaan van de delegatieweg 
nodig maken, weg te nemen. De wetgever moet deze factoren 
dus blijven aanvaarden. Dit betekent, dat de delegatie niet kan 
worden gemist. Zonder gebruikmaking van de delegatiemethode 
zouden de Staten-Generaal zo zeet met werk worden overladen, 
dat zij eventueel wel het "luctor" , doch niet het daarop aan
sluitende "et emergo" zouden vermogen uit te spreken. En in 
het algemeen zou de overheid het werkelijke rechtsleven in de 
sfeer der wetgeving niet meer beheersen, daar de Staten-Gene
raal practisch niet in gelijke mate als regeringsorganen bij 
voortduring in staat zijn tot dadelijk handelen. Voor het behoud 
van een krachtig gezag, dat onder de heilzame en onmisbare 
controle van de volksvertegenwoordiging leiding kan geven aan 
de staat, levert de delegatie onder de huidige tijdsomstandig
heden een gezonde bijdrage, mits die delegatie niet zodanig 
ontaardt dat de controle van de volksvertegenwoordiging in 
het gedrang komt. 

Wanneer vaststaat, dat delegatie een onvermijdelijk deel uit
maakt van de wetgeving omdat de wetgeving anders haar doel 
niet zou bereiken, moet onderzocht worden, of de methode van 
delegatie, welke thans wordt gevolgd, de juiste is. 

Zoals hierboven bleek, reikt de invloed van de Staten-Gene
raal bij de wetgeving in delegatie om verschillende redenen 
minder ver dan bij de gewone wetgeving. Ook kunnen invloeden, 
welke niet aan publieke beschouwing worden getoetst, bij wet
geving in delegatie veel gemakkelijker optreden. De algemene 
invloed, welke door middel van de Staten-Generaal bij de wet
geving tot gelding kan komen, is bij wetgeving in delegatie 
dus stellig zwakker. Die invloed is geen andere dan de gewone 
invloed op het algemene regeringsbeleid. Het betoog is gele
verd, dat met zodanige invloed ook bij wetgeving in delegatie 
genoegen genomen kan en moet worden. Dit betoog laat het 
feit onaangetast, dat de wetgeving op algemeen bindende wijze 
uitdrukking geeft aan de rechtsopvattingen van een bepaalde 
tijd en dat de wetgeving daarom in het algemeen aan recht
streekse medewerking van de volksvertegenwoordiging onder
worpen moet blijven. Dit gegeven enerzijds en de onvermijdelijk
heid van delegatie anderzijds leveren de beslissende factoren 
voor aanvaarding van delegatie, doch uitsluitend voor dat deel 
der wetgeving, dat de Staten-Generaal, gelet op de practische 
omstandigheden, waardoor zij zich gedwongen zien tot het aan
vaarden van beperkingen in de omvang van hun arbeid, niet 
op de juiste wijze en niet te rechter tijd zelf kunnen verrichten. 
Regering en Staten-Generaal moeten beiden waakzaam zijn, dat 
niet belangrijke zaken in delegatie worden geregeld enkel en 
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alleen omdat is nagelaten de Staten-Generaal tijdig te raadple
gen en alsdan een regeling bij delegatie verkieslijk wordt boven 
het ontbreken van elke regeling. Een gezonde ontwikkeling van 
de wetgeving mag anderzijds geen beperkingen opleggen aan 
delegatie van minder belangrijke zaken. Anders zou het euvel 
van overlading van de Staten-Generaal de normale parlemen
taire invloed verstikken. 

Het keren der gevaren. 

I. 
Het is niet verwonderlijk en het moet worden toegejuicht, dat 

de verzwakking van de kracht van de bij de Staten-Generaal 
liggende factoren, welke bij wetgeving in delegatie optreedt, 
een reactie heeft opgeroepen om de gerechtvaardigde invloed 
der Staten-Generaal op de wetgeving te herwinnen. Deze reac
tie uit zich op verschillende wijzen. 

11. 

Vooreerst wordt de delegatie zelf bestreden voor bepaalde 
terreinen van de wetgeving, zodat de wetgeving in delegatie 
zou moeten terugschuiven naar gewone wetgeving. Deze be
strijding van de delegatie snijdt geen hout. Zij tast weliswaar 
het kwaad in de wortel aan. Doch de factoren, welke de dele
gatie in het leven hebben gebracht en gehouden, kunnen niet 
eenvoudigweg worden uitgeschakeld. Daarmede staat de nood
zaak van delegatie vast en daarom moet delegatie in beginsel 
worden aanvaard, ook al kleven aan delegatie bezwaren . 

Delegatie komt ook voort uit een euvel, waaraan de wetge
ving zelf lijdt. De wetgeving van de huidige tijd gaat voor een 
aanmerkelijk deel mank aan overdaad. Zij is in het algemeen 
te wijdlopig en uitvoerig. Dikwijls bevat een bepaalde wet 
bijna letterlijk overneming uit andere wetten, waarvan de be
tekenis veelal niet wordt overzien, of regeling van gevallen, 
welke in een vorige eeuw algemeen voorkwamen, doch intus
sen anachronismen zijn geworden. De wetgever weet zich dik
wijls niet de gepaste zelfbeperking op te leggen. Vandaar een 
te grote omvang van de wetgevende producten met de daaraan 
verbonden onnodige en ongewenste overbelasting van de Staten
Generaal. Beperking van de omvang van de wetgeving zal door 
de Regering en de Staten-Generaal moeten worden nagestreefd. 
Een wettelijk voorschrift kan daartoe geen diensten bewijzen. 

Een beperking van de omvang van de centrale wetgeving, 
wellicht de meest doeltreffende, vloeit hieruit voort, dat de 
Staat de van nature aangewezen maatschappelijke groeperingen 
als bron van recht erkent. De grondwetsherziening van 1938 
heeft hiervoor een grondslag gelegd door de mogelijkheid te 
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erkennen van instelling van openbare lichamen voor beroep en 
bedrijf. De publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie steunt hierop. 
Deze weg, welke voor verbreding vatbaar is, leidt er mede toe 
dat het centrale staatsbestel van zijn overmatige bemoeiing 
wordt ontlast, de wetgeving van staatszijde tot meer juiste 
proportie wordt teruggebracht, waarmede de behoefte aan dele
gatie van wetgeving vermindert. Eventuele verruiming van die 
basis staat op te indirecte wijze met het vraagstuk der delegatie 
in verband dan dat die verruiming verder binnen dit bestek 
kan worden besproken. 

Evenmin valt binnen dit bestek een reorganisatie van het 
centrale staatsbestel of een wijziging van de werkwijze van de 
centrale organen, waardoor de centrale wetgeving uit algemeen 
oogpunt zou worden ingeperkt of een meer doelmatige proce
dure voor de wetgeving zou worden gevonden. 

Een andere methode wordt voorgesteld om de invloed te 
vermijden van bijzondere belangen bij de totstandkoming van 
wetgeving in delegatie. Deze methode houdt in, dat bepaalde 
maatschappelijke en andere organen worden ingeschakeld, die 
vóór de totstandbrenging van de wetgeving in delegatie moeten 
worden gehoord, zoals organisaties van degenen die bij de wet
geving in delegatie zijn betrokken. Deze methode tracht de 
bezwaren van delegatie op te lossen door een verschuiving naar 
andere organen met raadgevende stem. De moeilijkheid rijst 
dan, welke die organen zullen zijn. Wanneer organisaties kunnen 
worden aangewezen, welke als werkelijke vertegenwoordigers 
kunnen optreden van degenen, tot wie de wetgeving in delegatie 
zich uitstrekt, betekent de inschakeling een volkomen gerecht
vaardigde erkenning van de maatschappelijke organisatie. Een 
wettelijk voorschrift hieromtrent van algemene strekking zou 
afstuiten op de moeilijkheid van de omschrijving. 

lIl. 

De overige voorstellen, waarin de reactie tegen delegatie tot 
uiting komt, gaan uit van erkenning van de noodzakelijkheid 
van delegatie en beogen, met aanvaarding van de delegatie als 
noodzakelijk gegeven, een dam op te werpen tegen de gevaren, 
welke aan delegatie zijn verbonden. 

In de eerste plaats dan wordt inschakeling aanbevolen van 
de Staten-Generaal in de delegatiesfeer, hetzij preventief, hetzij 
repressief. Preventief in die zin, dat de wetgeving in delegatie 
slechts kan tot stand komen, nadat een ontwerp bij de Staten
Generaal is ter visie gelegd, zodat de Staten-Generaal vóór de 
totstandkoming van de regeling de gelegenheid hebben te op
poneren. Repressief in de vorm, dat wetgeving in delegatie na 
haar totstandkoming de bekrachtiging van de Staten-Generaal 
behoeft. 
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Het preventieve stelsel is weinig bruikbaar in gevallen, waarin 
op delegatie de keus is gevallen ter wille van de snelheid van 
totstandkoming van de maatregel. In andere gevallen zou het 
stelsel voor practische toepassing in aanmerking komen. Het 
valt evenwel niet gemakkelijk reeds bij het verlenen van de 
delegatie te beslissen, of snelheid de voorrang moet hebben 
boven de inschakeling van de Staten-Generaal dan wel of de 
delegatie ook geboden is om een andere reden dan snelheid. 
Waarschijnlijk is deze moeilijkheid een der redenen geweest, 
waarom het preventieve stelsel in ons land theorie is gebleven. 
Er is nog een andere bedenking tegen het stelsel. De preven
tieve inschakeling van de Staten-Generaal zou in geval van 
oppositie tegen het ter visie gelegde ontwerp waarschijnlijk een 
openbare behandeling van het ontwerp nodig maken. Wijziging 
van het ontwerp na ter visie legging, doch zonder openbare 
behandeling, zou de mogelijkheid dat de Regering aan bepaalde 
invloedsferen wordt onderworpen, welke mogelijkheid bij de 
wetgeving in delegatie niet is uitgesloten, in nog sterkere mate 
doen optreden. De openbare behandeling van een ter visie ge
legd ontwerp zou practisch geheel van gelijke aard zijn als 
openbare behandeling van een gewoon wetsontwerp en zij zou 
het voordeel van delegatie te niet doen, waardoor de doelma
tigheid der wetgeving ernstige schade zou lijden. Wordt dele
gatie beperkt tot het geval dat daartoe reden is, dan is er weinig 
aanleiding voor preventief toezicht der Staten-Generaal. 

De repressieve inschakeling van de Staten-Generaal heeft 
haar bruikbaarheid bewezen. Zij vindt toepassing in gevallen, 
waarin enerzijds snelheid van totstandkoming van wetgeving 
in delegatie is geboden, doch anderzijds de aangelegenheid van 
zo gewichtige aard wordt geoordeeld, dat het voortbestaan van 
de in delegatie getroffen regeling moet worden afhankelijk 
gesteld van uitdrukkelijke medewerking van de Staten-Generaal. 
Deze methode wordt alleen voor belangrijke zaken gevolgd. 
Zaken van weinig gewicht worden zonder meer gedelegeerd. 
De methode stelt de Regering reeds bij het treffen van de 
regeling in delegatie voor ogen, dat de regeling de toets van de 
controle der Staten-Generaal formeel te doorstaan krijgt. De 
Regering zal er dus voor zorgdragen, dat de regeling beant
woordt aan de tot zekere hoogte tevoren te peilen mening der 
Staten-Generaal. Aan de methode kleeft het bezwaar, dat nadere 
wijziging van de regeling tijdens de behandeling in de Staten
Generaal practisch geen inbreuk kan maken op de rechtstoe
stand, ontstaan tussen de inwerkingtreding van de regeling in 
delegatie en de inwerkingtreding der wet. Tegen dit bezwaar 
is geen kruid gewassen. De repressieve inschakeling van de 
Staten-Generaal, welke een in vele gevallen aanbevelenswaar
dige en gebruikte methode is, zou in de grondwet voor bepaalde 
gevallen van delegatie voorgeschreven kunnen worden, indien 
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het mogelijk ware die gevallen te omschrijven. Een practisch 
hanteerbare maatstaf lijkt echter niet vindbaar. 

Verder wordt beperking van delegatie voorgesteld, zodat be
paalde grenzen aan de delegatie worden gesteld. Indien het 
betreft zaken van minder belang, waarbij de publieke opinie 
en de op de diverse terreinen van het geestelijke en maatschap
pelijke leven liggende rechtsovertuigingen buiten het geding 
zijn, behoeft tegen de delegatie geen bezwaar te bestaan, omdat 
dergelijke delegatie de Staten-Generaal beter in de gelegenheid 
stelt hun aandacht te wijden aan die zaken, waarbij de publieke 
opinie en de rechtsovertuigingen de doorslag geven. Doch met 
delegatie van belangrijke aangelegenheden mag niet licht wor
den omgesprongen. Niettemin komt dergelijke delegatie voor, 
zonder dat feitelijke omstandigheden de delegatie wettigen. Zij 
is een misbruik in de staatkundige praktijk en zij verzwakt ons 
staatsbestel. 

Het middel, dat tegen delegatie kan worden te hulp geroepen, 
ligt dan in een terugdringing van de delegatie tot de gevallen, 
waarin zij noodzakelijk is, in ieder geval indien het zaken van 
gewicht betreft. Verschillende modificaties tot herstel van een 
gezonde toestand op het stuk van delegatie zijn denkbaar. 

1. Vooreerst een grondwettelijke regel, dat regeling in dele
gatie slechts is toegelaten in de gevallen, welke hierboven als 
de algemene oorzaken der delegatie zijn aangegeven. Het voor
deel van het grondwettelijk voorschrift zou zijn, dat de wet zich 
de beperkingen zou moeten opleggen, bij het openen van de 
mogelijkheid van delegatie, welke in overeenstemming zijn met 
de practische mogelijkheden en welke de wezenlijke invloed van 
de volksvertegenwoordiging op de wetgeving blijven verzekeren 
buiten de gevallen waarin delegatie onvermijdelijk is. Daartegen
over staat vooreerst, dat de algemene oorzaken van de delegatie 
moeilijk onder een formule kunnen worden gebracht. Bovendien 
treedt een ander bezwaar op. De wet zou waarschijnlijk steeds 
moeten aangeven, onder welke omstandigheden in delegatie kan 
worden opgetreden. De rechter zou dan de regeling in delegatie 
kunnen en moeten toetsen aan de vraag, of een van de omstan
digheden, die de delegatie moeten motiveren, in een bepaald 
geval voorligt en of die omstandigheid in het gegeven geval 
een werkelijke reden heeft opgeleverd om de regeling in dele
gatie te treffen. Deze toetsing door de rechter van de regelingen 
in delegatie aan de vraag, of een van de werkelijk voor delegatie 
redengevende omstandigheden in een bepaald geval is aanwezig 
geweest, is geenszins een eenvoudige zaak. De feiten, welke 
hierboven als de algemene oorzaken van delegatie zijn uiteen
gezet, dragen een zeer algemeen karakter. Zij lenen zich uiter
mate voor diverse beoordeling, doordat (of misschien: zodat) 
in de beoordeling een sterke beleidsfactor ligt. Het zou een 
aanslag zijn op de zekerheid van de wetgeving in delegatie, 
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wanneer de rechter de regeling veelal aan een algemene oorzaak 
der delegatie zou moeten toetsen. Hoe men ook zou willen 
betogen, dat de toetsing behalve aan de bevestiging van onze 
staatsinstellingen mede bevorderlijk zou zijn aan de in onze tijd 
naar voren geschoven verhoogde rechtsbescherming van het 
individu tegenover de overheid, het bedoelde grondwettelijke 
voorschrift zou anderzijds toch de rechtsbescherming van het 
individu aantasten, doordat de rechterlijke toetsing aan alge
mene factoren van delegatie ook voor het individu de rechts
zekerheid aanmerkelijk zou verminderen. Voorts zou die toet
sing aan algemene factoren, welke in grote mate een beleids
moment zou inhouden, het beleid te veel in handen leggen van 
de rechter en het aan de Regering toekomende beleid verlam
men. Een grondwettelijk voorschrift in de bedoelde vorm lijkt 
daarom geen aanbeveling te verdienen. 

2. De grondwet zou de delegatie ook kunnen beperken door 
;voor te schrijven, dat delegatie slechts geoorloofd zal zijn, 
indien de wet, welke delegeert, de omstandigheden aangeeft, 
welke in het bepaalde geval delegatie noodzakelijk maken . 

Bij deze methode zou de grondwet geen aanwijzing bevatten 
van de algemene oorzaken, welke delegatie vermogen te wet
tigen. Wanneer niettemin de wet de omstandigheid, onder 
welke in een bepaald geval tot delegatie kan worden overge
gaan, steeds moet bevatten, treden dezelfde bezwaren op als 
hiervoren zijn ontwikkeld tegen het systeem dat de grondwet 
de algemene delegatie wettigende oorzaken moet inhouden. 

Geen van beide systemen zou bovendien bruikbaar zijn ten 
opzichte van de delegatie van minder belangrijke zaken, waar
bij de publieke opinie en de rechtsovertuigingen practisch geen 
rol spelen. Deze delegatie komt geregeld voor en kan niet ont
lopen worden zonder de Staten-Generaal onder overlast van 
werkzaamheden te bedelven. Bij minder belangrijke zaken 
levert delegatie niet alleen geen bezwaar op, maar zij is dan 
raadzaam en noodzakelijk uit een oogpunt van deugdelijke 
overheidsorganisatie. Beperking van delegatie van minder be
langrijke zaken is derhalve uit den boze. Een voorschrift om 
delegatie slechts toe te laten indien een van de algemene oor
zaken van delegatie aanwezig is, zou derhalve ook tussen be
langrijke en niet belangrijke zaken moeten onderscheiden. Dit 
punt is een belemmering te meer van de bruikbaarheid van de 
besproken methode. 

3. Tenslotte is denkbaar een grondwettelijk voorschrift, dat 
niet de delegatie van belangrijke zaken beperkt tot de gevallen, 
waarin een bepaalde oorzaak voor delegatie voorligt, maar dat 
zich tegen delegatie in het algemeen richt, doordat het van de 
wet vordert, dat de wet in geval van delegatie de hoofdbegin
selen bevat, waarop de regeling in delegatie moet berusten. 

Een zodanig voorschrift zou niet op directe wijze bij machte 
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f?;ijn de delegatie van belangrijke zaken te beperken tot de 
gevallen waarin een werkelijke oorzaak voor delegatie optreedt. 
Want het voorschrift zou geen beperking aan delegatie aan
leggen, welke adaequaat is aan een dergelijke oorzaak. Ander
zijds mag gehoopt en verwacht worden, dat wanneer bepaalde 
omstandigheden werkelijk tot delegatie leiden, het niettemin 
mogelijk zal zijn om in de wet de hoofdbeginselen aan te geven, 
waarvan de regeling in delegatie moet uitgaan. Het moge waar 
zijn, dat het voorschrift geen strikte maatstaf zal vormen voor 
de wetgever, doordat over de vraag wat onder hoofdbeginselen 
verstaan moet worden, groot verschil van mening kan bestaan, 
veelal louter op appreciatie berustende. In de literatuur vindt 
men ook andere uitdrukkingen voor het woord "hoofdbeginse
len": onderwerp der regeling; grote lijnen; hoofdlijnen; grote 
trekken; algemene rechtsbeginselen; algemene maatstaf; 
algemene gedachtengang ; algemene regelen van principiële 
aard; wat daadwerkelijk, in de ziel, wetgeving is; broad policy. 
Uit dit tal van omschrijvingen, welke het begrip niet stringen
ter vermogen te bepalen dan het woord hoofdbeginselen, blijkt 
ook het gebrek aan stringentie in dit woord. Toch zou de wet
gever van een grondwettelijk voorschrift, dat de wet de hoofd
beginselen van een regeling in delegatie moet bevatten, nut 
kunnen trekken. Dan immers zal de wetgever zich steeds voor 
ogen stellen, dat delegatie niet mag betekenen een overlaten 
van de regeling zonder meer. Het voorschrift zou bruikbaar 
zijn voor alle gevallen van delegatie, ook voor die waarin de 
delegatie betrekking heeft op zaken van weinig gewicht, omdat 
bij deze laatste de hoofdbeginselen zonder meer in de wet 
liggen. 

De remedie van het hier voorgestelde grondwetsvoorschrift 
zal de oorzaken der delegatie niet in de grond aantasten. Men 
zou dit als een gebrek kunnen aanmerken. Dergelijke beoor
deling zou voorbijzien, dat de oorzaken van de delegatie in het 
algemeen buiten 's mensen macht liggen en dat daarom genoe
gen moet worden genomen met een geneesmiddel dat niet de 
oorzaak wegneemt, maar het gevolg binnen de juiste grenzen 
houdt door de hoofdzaken der wetgeving waarbij publieke 
opinie en rechtsovertuigingen kunnen spreken, te onderwerpen 
aan rechtstreekse medezeggenschap der volksvertegenwoordi
ging. 

Een commissie, wier rapport nog niet is openbaar gemaakt 
en die daarom hier niet met name kan worden aangeduid, heeft 
het denkbeeld geopperd van een grondwetsvoorschrift, inhou
dende dat een wet, welke de Koning machtigt tot het maken 
van bepalingen, waarop zij straffen stelt, de hoofdbeginselen 
zal omschrijven, waarop deze bepalingen moeten berusten. Dit 
denkbeeld is een verbijzondering in dubbele zin van het hier
voren bepleite. 
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Vooreerst doordat het laatste denkbeeld zich alleen uitstrekt 
tot delegatie van bepalingen, waarop de wet straffen stelt. Uit 
practisch oogpunt bestaat tegen deze verbijzondering geen 
bezwaar, omdat de strafsanctie theoretisch de voornaamste en 
practisch welhaast de enige sanctie is om aan de handhaving 
van de in delegatie gegeven regeling kracht bij te zetten. 

De tweede verbijzondering ligt hierin, dat het laatste denk
beeld alleen de delegatie bestrijkt, waarbij de wet delegeert 
aan de Koning. Daar delegatie aan een ander orgaan dan de 
Koning blijkt niet te kunnen worden gemist, lijkt het dienstig 
beperkingen van de delegatie aan te leggen ten aanzien van de 
delegatie in het algemeen en niet enkel ten aanzien van dele
gatie aan de Koning. De in dit verband verder rijzende vraag, 
of de grondwet een uitwerking zou kunnen geven voor de af
grenzing van de delegatie aan algemene maatregel van bestuur, 
aan Koninklijk besluit en aan besluit van een ander orgaan, 
lijkt momenteel nog niet voor beantwoording vatbaar. 

De opneming van een grondwetsvoorschrift in een van de 
zo even aangeduide vormen zou een waarborg bieden tegen het 
stelsel van machtigingswetgeving, d.i. wetgeving, welke de ge
hele regeling van een bepaald onderwerp overlaat aan een 
ander orgaan, zonder daarbij zelf het onderwerp enigermate 
te regelen. De toelating in zulk grondwetsvoorschrift van dele
gatie onder het voorbehoud dat de wet zelf de hoofdzaken 
bevat van het onderwerp, dat ter regeling gedelegeerd wordt, 
zou betekenen, dat machtigingswetgeving Of door uitgewerkte 
wetgeving Of door zogenaamde kaderwetgeving moet worden 
vervangen. 

Het grondwetsvoorschrift, waarbij in geval van delegatie 
door de wet, een regeling bij de wet van de hoofdbeginselen 
van het onderwerp wordt geëist, zou betrekking kunnen heb
ben zowel op die zaken, waaromtrent de grondwet een regeling 
bij de wet eist, als op de zaken waarvan de grondwet zulks niet 
doet. Voor het eerste geval dat de grondwet regeling bij de 
wet van een bepaald onderwerp eist, wordt weliswaar het 
betoog gehoord, dat de wet de materie dan ook ten volle zelf 
moet regelen en dat de wet geen delegatie kan bevatten. Daar
tegenover staat, dat wanneer de wet de hoofdbeginselen zal 
regelen, een invloed van de volksvertegenwoordiging is ver
zekerd, welke beantwoordt aan ons staatkundig systeem, niet 
alleen doordat alsdan zaken, welke de publieke opinie en de 
rechtsovertuigingen raken, ter toetsing komen in de Staten
Generaal, maar ook doordat alsdan een in het algemeen belang 
nodige goede werkwijze van de Staten-Generaal het best wordt 
gediend. 

Het vorenstaande heeft tot de conclusie geleid, dat de in 
hoofde omschreven vraag bevestigend moet worden beant
woord. 
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Daaraan zij toegevoegd, dat de in dit antwoord besloten 
rechtvaardiging van het stelsel van kaderwetgeving ook aan
bevelenswaardig maakt het systeem van kaderwetgeving meer 
dan thans te volgen in de plaats van de thans veelal gevolgde 
methode, waarbij de wet zelf een onderwerp tot in alle bijzon
derheden regelt zonder enige delegatie. Deze laatste methode 
van tot in alle bijzonderheden tredende wetgeving verzwaart 
de taak van de Staten-Generaal te zeer en belemmert daardoor 
een goede werking van ons staatkundig systeem. 
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HERZIENING 

der Slaten-Generaal l van de Structuur 
door Mr F. Go.eling 

J. 

]D e functie van het Parlement bestaat in het op georga
niseerde wijze verzekeren van de volksinvloed op het 
staatkundig leven. Aanvankelijk was deze functie 
geconcretiseerd in de handhaving van de door de 

burgers verworven vrijheden en rechten tegenover de vorst (de 
oorsprong der grondrechten) en in de uitoefening van het 
budgetrecht. In de loop der historie is de inhoud en omvang 
van de functie van het Parlement steeds groter en breder ge
worden. Hiertoe heeft de ontwikkling van het parlementaire 
stelsel, waardoor bij een mogelijk conflict tussen Regering en 
volksvertegenwoordiging de wil van deze laatste praevaleert, 
en het instituut van het algemeen kiesrecht ongetwijfeld bij
gedragen. 

Indien men de vraag stelt, of het Parlement thans berekend 
is voor een verantwoorde vervulling van zijn functie, dan moet 
het antwoord ontkennend luiden. Voor de aan het Parlement 
toegeschreven tekortkomingen bij de vervulling van zijn functie 
kunnen externe en interne oorzaken worden aangewezen. De 
voornaamste externe oorzaak is wel gelegen in de omstandig
heid, dat steeds meer zaken uorden bepaald door op internatio
naal niveau vastgelegde normen) dan wel worden beheerst door 
parlementair niet beïnvloedbare factoren op het sociaal-econo
mische en financiële terrein. De voornaamste interne oorzaak 
der gesingnaleerde tekortkomingen is gelegen in de onmoge
lijkheid om het parlement tegelijkertijd voldoende geschakeerd 
en voldoende deskundig samen te stellen. Daardoor is het on
mogelijk om op vele terreinen voldoende deskundigen naar 
voren te brengen en tevens in voldoende mate de natuurlijke 
verschillen in het maatschappelijke leven tot uiting te brengen. 
Dit is voor een groot deel een gevolg van het stelsel van het 
algemeen en evenredig kiesrecht en het daarmee gepaard gaande 
partijwezen. Het systeem van het algemeen kiesrecht werkt 
immers eenzijdig en atomistisch, daar het uitgaat van en zich 
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bepaalt tot de kiezer als individu, los van enige gemeenschaps~ 
binding. Het stelsel der evenredige vertegenwoordiging heeft 
dit bezwaar nog versterkt, aangezien het wezen van dit stelsel 
bestaat in het volgen van een systeem, dat zo dicht mogelijk 
het ideaal benadert om elke kiezer in de volksvertegenwoor
diging te brengen. Elke partij komt bij het stelsel der even
redige vertegenwoordiging met een evenredige aanhang in het 
parlement, doch de vraag: hoe, in welke gedaante verschijnt 
zij daar? is verwaarloosd. In het evenredig kiesrecht ligt een 
invite de kloven tussen de partijen aan te houden, het program 
van iedere partij scherp of althans aantrekkelijk te formuleren, 
de partijen ertoe te brengen het hoofddoel: de vorming van een 
"working majority" als "van later zorg" te beschouwen en 
haar daardoor buiten staat te stellen de kiezers te betrekken 
in de vraag, welke de kiezers toch allereerst belang moest in
boezemen: Naar wat voor meerderheid streven wij? Ook de in 
ons land bestaande sterke binding der partijen aan bepaalde 
levensbeschouwingen werkt een tijdige en afdoende concen
tratie op een "working majority" tegen. De bestaande partij
verhoudingen zijn zodoende min of meer "bevroren" en daar
mede is een maatschappelijke en staatkundige ontwikkeling en 
vooruitgang naar de eisen des tijds verlamd. Deze bezwaren 
:zouden te ondervangen zijn door een wijziging van het thans 
vigerende kiesrechtstelsel en van het thans bestaande partij
wezen, maar op deze onderwerpen zal hier niet verder worden 
ingegaan. 

De bestaande toestand zou ongetwijfeld reeds verbeterd 
kunnen worden door meer aandacht te besteden aan de alge
mene deskundigheid der Kamerleden. De eis van deskundig
heid, zoals deze thans pleegt te worden gesteld, is te zeer op 
specialisme gericht. Het is n.l. met het oog op de noodzakelijke 
medewerking van ieder Kamerlid aan ieder onderdeel van de 
taak van het parlement bepaald niet gewenst, dat slechts een 
zeker "specialisme" aan de Kamerleden al~. eis wordt gesteld. 
Het is voldoende, maar dan ook noodzakelIJk, dat alle Kamer
leden in staat zijn adviezen van specialisten te verwerken ten
einde (mede) daardoor tot een zelfstandig oordeel omtrent de 
verschillende vraagstukken te kunnen komen. In dit verband 
lijkt de mogelijkheid om ook maatschappelijk deskundigen, die 
geen parlementslid zijn - uiteraard onder de nodige waar
borgen - bij het werk der verschillende parlementaire com
missies te betrekken een aantrekkelijke gedachte. Overigens zal 
ook minder specialistenkennis van de Kamerleden worden ver
eist en in het algemeen een betere functionering van het Par
lement worden verkregen, indien het parlementaire werk zich 
tot de grotere lijnen gaat bepalen doordat de détails aan andere 
,organen ter regeling worden overgelaten of opgedragen. Dit 
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laatste zal met name bereikt kunnen worden door de bestaande 
ontwikkeling van de wetgevende arbeid in de richting van decen
tralisatie naar de organen der lagere publiekrechtelijke gemeen
schappen (zowel territoriaal als op het gebied van het bedrijfs
leven) te bevorderen. Hier ligt dus een belangrijke en natuur
lijke taak voor de nieuwe publiekrechtelijke lichamen, welke 
op grond van de wet op de bedrijfsorganisatie zullen ontstaan. 
De in het leven te roepen bedrijfsschappen, hoofdbedrijfsschap
pen en productschappen zullen zodoende vele der thans tegen 
het parlement geuite grieven kunnen doen verdwijnen en de 
taak van dit parlement weer tot zijn juiste en natuur
lijke omvang kunnen bepalen. Men dient deze decentralisatie 
echter niet te beperken tot het bedrijfsleven, doch ook tot het 
provinciale en gemeentelijke bestel, het beroepsleven, de cul
turele sector, de gezondheidszorg enz. uit te breiden. Belang
rijk is in dit verband, dat men vertrouwen heeft in een ontlasting 
van het Parlement op een dergelijke wijze. Tenslotte dient het 
Parlement zich bij zijn mede-wetgevende taak ook een wijze zelf
beperking op te leggen door op de juiste wijze het middel der 
delegatie van wetgeving, bijvoorkeur in de vorm van kaderwet
geving , toe te passen. 

Il. 

De functie van het Parlement staat in nauw verband met het 
vraagstuk van het meerkamerstelsel. Is het voor een goede 
functionering van het Parlement gewenst de taak van de volks
vertegenwoordiging aan één of aan meerdere kamers toe te 
vertrouwen? Vooreerst dient vermeld te worden, dat thans vrij
wel alle staten een Tweekamerstelsel kennen, waarvan de oor
sprong in Engeland is te vinden. Men mag hieruit veilig con
cluderen, dat zij allen het systeem van een nader beraad niet 
als een aantasting, maar als een verbetering der democratie 
beschouwen. Meestal bestaan er tussen de beide Kamers der 
volksvertegenwoordiging de volgende verschilpunten in karak
ter en samenstelling: 

1. De Tweede Kamer is progressief, de Eerste Kamer con
servatief; 

2. De Tweede Kamer telt meer leden dan de Eerste Kamer; 
3. De minimum-leeftijd voor de verkiesbaarheid is bij de 

leden der Eerste Kamer hoger dan bij die der Tweede 
Kamer; 

4. Het mandaat van de leden der Eerste Kamer is langer dan 
dat van de leden der Tweede Kamer; 

5. De Tweede Kamer wordt bij periodieke verkiezingen ge
heel vernieuwd, de Eerste Kamer partiëel; 

6. De leden der Tweede Kamer worden gekozen door middel 
van rechtstreekse, de leden der Eerste Kamer door middel 
van getrapte verkiezingen. 
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Ondanks alle bestaande verschillen ontwaart men toch overal 
de gemeenschappelijke grondtrek, dat de Eerste Kamer altijd 
een zekere bezonkenheid en gematigdheid van oordeel en een 
minder scherp partijstandpunt vertoont. 

Het lijkt gewenst om ook in ons land het Tweekamerstelsel 
te handhaven. Weliswaar worden reeds sinds geruime tijd grie
ven tegen onze Eerste Kamer geuit en behoort het tot de "goede 
toon" om voor opheffing der Eerste Kamer te pleiten, toch wil 
het mij voorkomen, dat deze grieven en verlangens meer voort
spruiten uit de tegenwoordige vorm van onze Eerste Kamer 
dan dat zij tegen haar wezen zijn gericht. Door een wijziging 
van de samenstelling en werkwijze der Eerste Kamer, waardoor 
met name haar doublurekarakter t.a.v. de Tweede Kamer zou 
verdwijnen, zouden, naar mijn mening, veel klachten verstom
men en zou de eigen plaats en taak van de Eerste Kamer ook 
beter tot haar recht komen. Ik stel mij voor hierop in het derde 
deel van dit artikel nader in te gaan. 

De wenselijkheid van het behoud van het Tweekamerstelsel 
is gebaseerd op het grondbeginsel) dat de volksvertegenwoor
diging in een ware democratie in staat moet zijn om in volle 
vrijheid haar standpunt tegenover de Regering te kunnen be
palen. Gelet op het feit, dat er omstandigheden van practisch
politieke aard kunnen zijn, die een nauwe band tussen Regering 
en Parlement kunnen verklaren en rechtvaardigen, dient op het 
reële gevaar te worden gewezen, dat één orgaan der volksver
tegenwoordiging, bij de huidige omvang en verscheidenheid van 
de parlementaire arbeid, steeds ernstig risico zou lopen niet zijn 
volledige vrijheid te kunnen handhaven. Het veelvuldig en nauw 
contact tussen de Regering en het orgaan der volksvertegen
woordiging, dat zich meer in het bijzonder ook met de détail
zaken heeft bezig te houden alsmede de politieke bindingen met 
de Regering beïnvloeden immers niet zelden dit orgaan bij de 
bepaling van zijn standpunt en kunnen zodoende zijn strikte 
onafhankelijkheid in gevaar brengen. Men zal immers, bij de 
openbare behandeling het beleid der Regering beoordelend, in 
feite een oordeel vellen over wat mede het resultaat is van eigen 
bemoeiing. Deze irreële situatie sluit onvermijdelijk een tekort 
in aan objectiviteit en het bezorgt dit orgaan der volksvertegen
woordiging een verlies aan gezag bij en derhalve ook aan bin
ding met het volk. Dan kan het goed zijn dat dezelfde materie 
nog eens in grote lijnen door een ander orgaan der volksver
tegenwoordiging, dat minder aan de Regering gebonden is en 
dus meer onbevangen is, kan worden beoordeeld. Ten aanzien 
van de mede-wetgevende taak van het Parlement dient boven
dien nog op het volgende aspect te worden gewezen. Wetgevende 
macht is rechtscheppende macht, en de logische gevolgtrekking 
dringt zich op, dat, waar in een beschaafd rechtstelsel de toe-
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passing der wet, d.w.z. de rechtspraak nimmer dan bij hoge 
uitzondering (standrecht) aan één rechtsprekend orgaan wordt 
toevertrouwd, doch altijd over meer elkander reviserende en 
controlerende instanties wordt uitgestrekt, a fortiori de schep
ping van het recht, de wetgeving, uit een oogpunt van rechts
zekerheid en degelijkheid onderzoek en toetsing door ten minste 
twee van elkaar onafhankelijke organen eist. (Men zou wellicht 
kunnen stellen, dat aan deze voorwaarde reeds is voldaan, aan
gezien in ieder geval toch Regering èn Tweede Kamer bij de 
wetgeving zijn betrokken, maar gezien het feit, dat deze beide 
organen elkaar in de practijk steeds meer naderen en beïnvloeden, 
kan hierin, naar mijn mening, toch geen voldoende waarborg wor
den gezien). In deze gedachtengang vervult dus de Eerste Ka
mer de eigen en onmisbare functie van revisie-instantie bij de 
schepping van het recht. Trouwens de gedachte aan het éne 
politieke lichaam bij uitsluiting "overgeleverd" te zijn, is in staat 
een zeker democratisch onbehagen te wekken, terwijl de gewaar
borgde aanwezigheid van een "tweede oordeel" de natuurlijke 
geruststelling te weeg brengt, dat de wetsmaterie thans wel ge
degen en critisch zal zijn beoordeeld en getoetst. Aan deze laatste 
overweging van psychologische aard, waaraan dikwijls te ge
makkelijk wordt voorbij gegaan, moet een eigen waarde worden 
toegekend. 

Tenslotte kan wellicht ook nog een specifieke taak der Eerste 
Kamer gezien worden in het toetsen der wetten op hun grond
wettigheid, nu ten onzent daarvoor een rechterlijke instantie 
ontbreekt. 

Indien men zich op het standpunt stelt, dat een Tweekamer
stelsel gehandhaafd moet blijven, dan bestaan er twee moge
lijkheden van taakverdeling tussen de beide Kamers van het 
Parlement: 
a. alle onderwerpen, die tot de taak van het Parlement behoren 

passeren eerst de Tweede en daarna de Eerste Kamer. Wil 
dit redelijke zin hebben, dan dient de Eerste Kamer, om 
onnodige doublures te vermijden, een eigen aard en functie 
te hebben met een daaraan aangepaste samenstelling en 
werkwijze. Hierover zal in het derde deel van dit artikel 
nader worden gehandeld. 

b. de onderwerpen, die tot de taak van het Parlement behoren, 
worden in twee rubrieken ingedeeld en dienovereenkomstig 
Ofwel in de ene àfwel in de andere Kamer der volksvertegen
woordiging behandeld. Elk dezer Kamers behartigt zo
doende een zelfstandig deel van de parlementaire taak en 
zou ook nog als tweede instantie t.O.V. de andere Kamer 
der volksvertegenwoordiging kunnen fungeren. Deze con
structie leidt tot een Politieke Kamer, samengesteld op 
grond van het algemeen kiesrecht der burgers als zodanig 
en een Corporatieve Kamer, samengesteld uit of door or-
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ganen, waarin de burgers in verband met hun beroep of 
bedrijf zijn vertegenwoordigd. Een dergelijke Corporatieve 
Kamer zou dan b.v. uit drie zelfstandige sectoren kunnen 
bestaan: 1. de sociaal-economische sector; 2. een sector ter 
behartiging van de belangen der lagere (territoriale) 
publiekrechtelijke lichamen; 3. de culturele sector. Alle 
onderwerpen deze sectoren betreffende zouden dan in de 
Corporatieve Kamer moeten worden behandeld, doch een 
mogelijk politiek conflict tussen de Regering en de Corpo
ratieve Kamer zou in ieder geval in de politieke sfeer van 
de Politieke Kamer tot een oplossing moeten komen. Overi
gens dient de Politieke Kamer als revisie-instantie te fun
geren t.o.v. de Corporatieve Kamer, wier werkzaamheid het 
midden houdt tussen volledige mede-wetgeving en zover 
mogelijk doorgevoerd adviseren. De zaken, welke niet tot 
de drie bovengenoemde sectoren behoren, komen in de Poli
tieke Kamer. Men kan van mening verschillen omtrent de 
vraag, of de Corporatieve Kamer ook nog als tweede in
stantie t.o.v. de Politieke Kamer dient te fungeren. Ik zou 
deze mogelijkheid niet willen verwerpen op grond van het 
wel gebezigde argument, dat een Corporatieve Kamer 
gezien het feit, dat zij niet op grond van directe periodieke 
verkiezingen tot stand komt, geen echte volksvertegen
woordiging zou zijn. Een gequalificeerde opinie, gelijk van 
een Corporatieve Kamer redelijkerwijze is te verwachten, is 
m.i. een aanwinst voor de samenstelling der vertegenwoordi
gende lichamen te achten tegenover het bezwaar van de 
eenvormigheid van de samenstelling der tegenwoordige 
Kamers. Men heeft zodoende het voordeel, dat de zaak ook 
eens geheel anders kan worden bezien, al dient men het 
risico van een gebrek aan overeenstemming tussen een Poli
tieke en een Corporatieve Kamer, gezien de reële mogelijk
heid van geheel andere meerderheidsverhoudingen in deze 
lichamen, niet te onderschatten. 

Indien men de Corporatieve Kamer niet als revisie-instan
tie van de Politieke Kamer zou wensen te aanvaarden, dient 
men evenwel een eigen revisie-instantie voor de politieke 
zaken in het leven te roepen, welke dan toch in ieder geval 
anders samengesteld zal moeten zijn dan de Politieke 
Kamer. 

Ik ben echter van mening, dat het geen nut heeft de zo
juist geschetste opzet hier nog verder te ontwikkelen, aan
gezien, naast andere bezwaren, die elders (zie o.a. het 
Academisch Proefschrift van Mr. H. R. Nord "Historische 
ontwikkeling en betekenis van de representatiegedachte in 
het Staatsrecht", blz. 193 vlg.) reeds uitvoerig zijn be
sproken, ook nog het gevaar bestaat, dat op deze wijze de 
natuurlijke groei van de publiekrechtelijke bedrijfsorgani-



satie ernstig zou worden geremd. Eerst indien het volk 
tot een grotere geestelijke eenheid op staatkundig en maat
schappelijk gebied zal zijn gekomen, zou een dergelijk Twee
kamerstelsel in de Grondwet kunnen, en naar mijn mening, 
ook behoren verankerd te worden. Bij de huidige stand van 
zaken verdient echter slechts de eerste mogelijkheid nadere 
bespreking. 

lIl. 

Wil men de Eerste Kamer - en m.i. terecht - handhaven, 
dan zal men zich op haar eigen geaardheid en taak moeten 
bezinnen en naar een daarbij behorende samenstelling en werk
wijze moeten streven. De specifieke taak van de Eerste Kamer 
is gelegen in de functie van een "tweede oordeel" over de staats
zaken vanuit de onbevangen gezichtshoek van een college van 
personen, waarbij het accent minder op hun politieke functie 
valt dan bij de leden der Tweede Kamer, doch die uit anderen 
hoofde het volksvertrouwen terecht hebben verworven. De 
Eerste Kamer vervult in het staatkundige uurwerk de onmis
bare functie van regulateur, terwijl de Tweede Kamer als de 
veer van dit uurwerk moet worden gezien. Op het terrein van 
de wetgeving komt de Eerste Kamer bovendien, gelijk boven
vermeld, nog een zeer speciale en onmisbare taak toe als revisie
instantie. 

Het zal duidelijk zijn, dat deze eigen plaats en taak der Eerste 
Kamer mede verzekerd moet worden door haar wijze van samen
stelling, welke dus ook dient af te wijken van die der Tweede 
Kamer. Vastgesteld dient te worden, dat de Provinciale Staten 
een volkomen willekeurig aangewezen kiescollege zijn en dat de 
leden van de huidige Eerste Kamer bij gemis aan een afwijkend 
criterium voor de verkiesbaarheid, onvoldoende verschillen van 
die der Tweede Kamer. Zolang een corporatief samengestelde 
Eerste Kamer nog tot de vrome wensen blijft behoren, is hand
having van de bestaande vorm van getrapte verkiezingen echter 
wellicht nog de beste oplossing, aangezien zodoende tenminste 
het gewestelijk element nog enigszins bij de samenstelling tot 
zijn recht kan komen. In dit verband dient nog te worden op
gemerkt, dat de redenering, dat alleen bij algemene en directe 
periodieke verkiezingen het volksvertegenwoordigend karakter 
en gehalte van een orgaan gewaarborgd zou zijn, een bedenke
lijk "a-priorisme" omtrent het wezen der democratie verraadt 
en is voortgekomen uit een overdreven idealisering van de 
volkswil. Het gaat immers bij de samenstelling der volksver
tegenwoordiging in wezen om niets anders dan om een bepaalde 
"organisatie" der democratie, om een bepaalde verwezenlijking 
van de primaire democratische eis, dat het volk zo efficiënt 
mogelijk bij het staatsbestuur is betrokken en daarop invloed 
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kan uitoefenen door middel van volgens enig stelsel aangewezen 
vertegenwoordigers. Elk stelsel nu van politieke vertegenwoor
diging berust tot op zekere hoogte op een fictie, hoogstens kan 
men stellen, dat de directe periodieke afvaardiging het repre
sentatie-ideaal wellicht nog het meeste benadert. Uit demo
cratisch oogpunt is de instelling, de kundigheid en de geschikt
heid der afgevaardigden echter wezenlijker dan de methode, 
waarop zij worden afgevaardigd. Het zijn immers hun "demo
cratische" eigenschappen, waarop het volksvertrouwen moet 
steunen en deze eigenschappen plegen meer in het maatschap
pelijke dan in het zuiver politieke milieu te worden verworven. 
Daarnaast vormt een natuurlijke geestelijke élite-vorming in de 
samenleving een grondslag voor het volksvertrouwen. De 
gezonde democratie moet juist berusten op onderscheid en er
kenning van de "gaven" van geest en hart en moet zich ver
zetten tegen nivellering en maatschappelijke gelijkheidsfictie. 
Voor elke democratie mag het dus winst heten, indien het 
vertegenwoordigend stelsel daarbij in ieder geval de verkiezing 
weet te waarborgen van hen aan wie het volk zijn vertrouwen 
schenkt vanwege de democratische eigenschappen, welke zij 
op grond van hun plaats in het maatschappelijk milieu of op 
grond van hun gaven van geest en hart hebben bewezen te 
bezitten. De bestaande regeling van het algemeen actief en 
passief kiesrecht is niet doelmatig gebleken om tot een verant
woorde keuze van dit soort vertrouwensmannen te geraken. 
Hier is een veel strengere selectie en meer nauwkeurige waar
dering van de cadidaten noodzakelijk, terwijl een getrapte ver
kiezing hiertoe geenszins verwerpelijk lijkt. Gezien de boven
vermelde taakomschrijving is een dergelijke samenstelling bij 
uitstek geschikt voor de Eerste Kamer en het ware derhalve 
te wensen, dat de politieke partijen een dergelijke totstand
koming der Eerste Kamer zouden bevorderen en als een demo
cratische vorm van volksvertegenwoordiging zouden aan
bevelen. In het licht van het bovenstaande zal het duidelijk 
zijn, dat ook een pleidooi om de zittingsduur van de leden der 
Eerste Kamer gelijk te stellen aan die van de leden der Tweede 
Kamer, onder afschaffing van het systeem der partiële ver
nieuwing, niet verdedigd kan worden met een beroep op het 
"democratisch" karakter van een zodanige regeling. De Eerste 
Kamer dient ook in haar werkwijze van haar eigen plaats en 
taak naast die der Tweede Kamer te getuigen. Naarmate de 
Tweede Kamer haar functie beter en grondiger vervult, zal de 
Eerste Kamer minder correctief behoeven op te treden. De 
behandeling tot in détails in de Tweede Kamer laat een volgens 
bovenstaande beginselen samengestelde Eerste Kamer de moge
lijkheid om zich te beperken tot de hoofdzaken, de grote lijn, 
een beoordeling vanuit een ruimere gezichtshoek van de vraag, 
of de door de Tweede Kamer aanvaarde maatregelen passen 
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in onze algemene rechtsvorming. Zij zal daartoe- minder dan 
de Tweede Kamer - behoefte hebben om in een andere vorm 
dan in openbare vergadering met de Regering in overleg te 
treden. Ik ben dan ook van mening, dat vaste of bijzondere 
commissies van overleg met de Regering niet passen bij de 
taak der Eerste Kamer. Zij behoort zich juist minder gebonden 
te voelen door voorbespreking, waardoor ook beïnvloeding ver
meden zal kunnen worden. 

Indien men ervan uitgaat, dat ook de Eerste Kamer een 
wezenlijk deel der volksvertegenwoordiging is, zij het dan ook 
met een eigen aard, en daardoor met een eigen functie, dan is 
daarmede ook gesteld, dat deze Kamer deel moet nemen aan 
de volledige taak der volksvertegenwoordiging, welke bestaat 
in: a. mede-wetgeving; b. controle ten aanzien van: 1. de be
groting; 2. het centrale bestuursbeleid. Teneinde nu de Eerste 
Kamer beter aan haar plaats en functie te doen beantwoorden, 
wil ik de volgende wijzigingen in haar werkwijze in het licht van 
de bovengegeven taakindeling aanbevelen. 
a. Mede-wetgeving: 

Gelijk reeds eerder aangeduid, verricht de Eerste Kamer 
een belangrijke taak als revisie-instantie bij de rechtsvor
ming. De op dit punt gevolgde werkwijze kan in grote lijnen 
gehandhaafd blijven. Wel verdient het wellicht aanbeveling, 
dat een orgaan van de Eerste Kamer, b.v. het senioren
convent of de commissie van rapporteurs, de bevoegdheid 
ontvangt om te adviseren, welke punten na het afdelings
onderzoek en de schriftelijke voorbereiding niet meer c.q. 
nog wel in aanmerking dienen te komen voor bespreking 
in de openbare vergadering. Van een zodanige maatregel 
mag immers met reden worden verwacht, dat de détails zo
doende uit de openbare behandeling zullen kunnen worden 
geweerd en in belangrijke mate zal worden bijgedragen tot 
een gedachtenwisseling "in grote stijl". Een mogelijk over
leg ten einde te voorkomen, dat eenzelfde standpunt t.a.v. 
een principiëel onzijdig onderwerp, onnodig namens ver
schillende fracties gedétailleerd wordt uiteengezet, zou in 
dit verband ook nuttig kunnen werken. 

Dikwijls wordt het evenwel als een moeilijkheid aan
gevoeld, dat de Eerste Kamer de wetsontwerpen slechts 
kan aannemen of verwerpen. Daardoor komt men in de 
practijk nl. soms in een impasse te verkeren, vooral wanneer 
zich na de behandeling in de Tweede Kamer nieuwe gezichts
punten hebben voorgedaan, welke deze Kamer niet in haar 
votum heeft kunnen betrekken. Teneinde aan dit reële 
bezwaar tegemoet te komen, acht ik het wenselijk om aan 
de Eerste Kamer het recht toe te kennen wetsontwerpen 
ter nadere lezing naar de Tweede Kamer terug te zenden. 
Een besluit tot terugwij,zing - welke mogelijkheid reeds 
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door de Grondwetscommissie-1905 is voorgesteld en ook in 
andere landen geenszins onbekend is - zou evenwel met een 
gequalificeerde meerderheid van b.v. 2/3 der uitgebrachte 
stemmen moeten worden genomen. De tweede lezing zal 
zich in de beide Kamers dienen te beperken tot de openbare 
behandeling. Een dergelijk besluit tot terugwijzing dient 
bovendien slechts eenmaal t.a.v. eenzelfde wetsontwerp te 
kunnen worden genomen. Zowel de overtuiging, dat van dit 
recht van terugzending slechts een wijs en matig gebruik 
zal worden gemaakt, als de directe openbare behandeling 
in tweede lezing zijn redenen om het bezwaar van tijdverlies, 
dat aan deze procedure verbonden is, niet te ernstig te 
nemen. 

b. Controle ten aanzien van: 
1. de begroting. 
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Het is gewenst om de begrotingsbehandeling door de 
Eerste Kamer, althans voorzover dit niet de algemene poli
tieke en financiële beschouwingen betreft, sterk in te krim
pen. In verband met het aan de Eerste Kamer in het raam 
van haar taak toekomende budgetrecht en gelet op het feit, 
dat ook de begrotingswetten wetten in formele zin zijn, 
dienen echter wel alle begrotingsontwerpen de Eerste 
Kamer te passeren. Practisch zou de begrotingsbehandeling 
naar mijn oordeel als volgt dienen te verlopen. Na de be
handeling van de gehele begroting in de Tweede Kamer 
(liefst vóór 1 Januari te beëindigen) worden in de Eerste 
Kamer algemene politieke en financiële beschouwingen ge
houden, waarna de begrotingen van alle Ministeries, dien
sten enz. tezamen aan de orde worden gesteld. Een hiertoe 
door de Kamer aan te wijzen orgaan (zie boven) geeft, ter 
beperking van de debat-stof, advies omtrent de vraag, welke 
punten alsnog voor openbare behandeling in aanmerking 
dienen te komen, dan wel of er aanleiding bestaat van iedere 
openbare behandeling af te zien. Het lijkt echter niet nood
zakelijk en ook niet doelmatig de stemming over alle begro
tingsontwerpen gezamenlijk te laten geschieden. Dit zou 
immers aanleiding kunnen geven tot het afstemmen van alle 
begrotingen tezamen door een samenloop van bezwaren 
tegen verschillende onderdelen. 

2. H et centrale bestuursbeleid. 
Op dit punt meen ik geen bepaalde wIJzIgmg der werk

wijze te moeten voorstellen. De Eerste Kamer zal er slechts 
voor hebben te waken, dat zij van de haar terzake toe
komende bevoegdheden een zodanig spaarzaam gebruik 
maakt, dat iedere onnodige doublure van de Tweede Kamer 
wordt voorkomen. 



Bovenvermelde desiderata behoeven naar mijn mening, 
met uitzondering van het instituut der terugwijzing, niet 
tot een wijziging van de bepalingen der Grondwet te leiden, 
doch zouden verwezenlijkt kunnen worden door een her
ziening van het Reglement van Orde der Eerste Kamer. 

Ik zou tenslotte nog de aandacht willen vestigen op het 
in de laatste tijd steeds groeiende interparlementaire contact 
(Raad van Europa, Benelux, Nederlands-Indonesische Unie, 
het Rijk in Europa en de Overzeese Rijksdelen). Dient de 
Eerste Kamer hierin nu ook naast de Tweede Kamer te 
worden betrokken? Ik meen deze vraag in het licht van de 
bovengeschetste plaats en taak van de Eerste Kamer, waar
uit blijkt, dat deze Kamer als een volkomen gelijkwaardig 
en zelfstandig orgaan der volksvertegenwoordiging moet 
worden gezien, bevestigend te moeten beantwoorden. In 
ieder geval acht ik een dergelijke inschakeling om prac
tische motieven wenselijk, wanneer ook de leden van de 
Eerste Kamer of de Senaat van de andere partners bij dit 
contact betrokken zouden zijn. Wellicht zal reeds om deze 
reden naast de groei der bevolking en de overige uitbrei
ding der werkzaamheden, het aantal leden der Eerste 
Kamer, evenals dat der Tweede Kamer, moeten worden ver
meerderd. 

Moge als vrucht van een hernieuwde bezinning op vorm 
en inhoud van onze Staatsinrichting, hetzij door een Grond
wetswijziging, hetzij anderszins, ons parlement in zijn beide 
zelfstandige organen weer beter aan zijn eigen plaats en 
taak in ons staatkundig leven gaan beantwoorden en mogen 
de verantwoordelijke personen het inzicht en de moed 

hebben om daartoe, zo nodig, datgene wat zich overleefd 
heeft af te schaffen en door iets beters te vervangen. Alleen 
op deze wijze zal ons Parlement de oplossing van de gewel
dige problemen van de komende tijd wezenlijk kunnen be
invloeden en daardoor kunnen tonen, dat het ook in de toe
komst van onschatbare waarde is voor land en volk. 
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""\ 
DE GRONDWETSHERZIENING 

EN DE NIEUWE RECHTSORDE 
Door Mr F. E. J. van der Valk 

Tot standkoming en karakter van de Grondwetsherziening 1948 
(Veertiende Hoofdstuk). 

O
P de grondslag van de Koninklijke rede van 7 December 

1942 ontstond de grondwetswijziging van 1948. Zij gaf, 
na jarenlange en moeizame onderhandelingen in het 
bijzonder met Indonesië, in de vorm van richtlijnen 

nadere uitwerking aan de beginselen van gelijkwaardigheid, 
zelfstandigheid en vrijwilligheid, welke voor de vernieuwing van 
de staatkundige bouw van het Koninkrijk ingevolge de Londense 
rede zouden gelden. Op grond van de tot 1948 geldende Grond
wetsbepalingen kon zodanige vernieuwing niet tot stand ge
bracht worden. 

De herziening van 1948 opende de mogelijkheid langs consti
tutionele weg af te wijken van bepalingen van de Grondwet voor 
zover de overgang naar de nieuwe rechtsorde, dit mocht vor
deren. Voorzieningen, welke zodanige afwijkingen inhielden, 
zouden bij de wet worden getroffen. Voor de aanneming van een 
dergelijk wetsontwerp was in de Kamers der Staten-Generaal 
een meerderheid van tenminste tweederden der uitgebrachte 
stemmen nodig. 

De Regering heeft de bepalingen van het Veertiende Hoofd
stuk, omtrent welker betekenis en uitwerking zij nadien, men 
mag wel zeggen zowel met Haar vóór- als tegenstanders in het 
Parlement, nog zulk een zware en somtijds tragische strijd zou 
hebben te voeren, gekenschetst als overgangsrecht. Het op
schrift van het hoofdstuk "Bijzondere bepalingen nopens de 
overgang naar een nieuwe rechtsorde voor de in artikel 1 ge
noemde grondgebieden" draagt zelf tot die opvatting bij. Of die 
kenschetsing juist was, wordt betwijfeld. Het enkele feit, dat 
een bepaling bestemd is om voor kortere tijd te gelden om daar
na zijn actuele betekenis te verliezen b.v. omdat haar inhoud 
gerealiseerd is, stempelt haar nog niet tot overgangsrecht in 
eigenlijke zin. Vanuit de Eerste Kamer is er tijdens de monde-
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linge behandeling op gewezen dat feitelijk alleen de tegenwoor
dige artikelen 210 en 211 overgangsrecht inhouden, maar dat 
de overige bepalingen van het Veertiende Hoofdstuk (artt. 208 
en 209), vormende de hoofdinhoud van het wetsvoorstel, zelf 
de hoofdtrekken van het nieuwe recht blijvend vast stelden. 
Mocht al de vorm transitoir zijn, de inhoud, inzonderheid artikel 
209, voorgoed beslissende over de nieuwe Rijksstructuur, was 
bedoeld als duurzaam. Trouwens de Regering zelve had tegen
over een zienswijze als zouden de nieuw ontworpen artikelen 
naar hun aard meer bij de additionele artikelen der Grondwet 
thuis behoren, reeds in Haar Memorie van Toelichting op het 
wetsontwerp opgemerkt, dat het veertiende hoofdstuk als door 
Haar voorgesteld, geen overgangsbepalingen in de gewone zin 
des woords behelsde, maar dat die bepalingen veeleer waren te 
zien als voorschriften "die als het ware de kiem bevatten voor 
de nieuwe rechtsorde en uit dien hoofde deel van de Grondwet 
zelf zullen moeten uitmaken". 

Inderdaad kan worden betwijfeld of de door de Regering 
gebruikte qualificatie niet te ruim - of zo men wil te eng -
was gekozen in zoverre de artikelen 208 en 209 feitelijk niet 
de overgang zelf regelen. In een tijdvak dat als een overgangs
periode van de bestaande naar een nieuwe orde valt aan te 
merken, trokken zij - zoals de Regering te kennen gaf - eens 
en vooral de grenzen waarbinnen Nederland bereid was aan 
het tot stand brengen van de nieuwe rechtsorde mede te werken. 

Intussen zo het punt al niet slechts politieke, maar ook juri
dische wezenlijke betekenis had, was het van theoretische 
waarde. Vergis ik mij niet, dan heeft de Regering in een later 
stadium haar qualificatie gecorrigeerd althans verduidelijkt. 
Dat het niettemin hierboven is gereleveerd geschiedde omdat 
het gerede aanleiding biedt om het karakter der Grondwets
herziening 1948 in grote lijnen te markeren. 

In de staatsrechtelijke sfeer had het ontwerp trouwens 
zwaardere aanvallen te verduren. De loop der gebeurtenissen 
ten opzichte van Indonesië had in 1948 het stadium bereikt, 
waarin de Grondwet moest worden aangepast aan wat zich 
sedert het Londens Besluit D 65 op het gebied der staatkundige 
en staatsrechtelijke verhoudingen tussen Nederland en Indo
nesië in feite had voltrokken. Die werkelijkheid werd in het 
ontwerp erkend door op grondslag van de uitkomst van het 
gepleegd gemeen overleg, de bepalingen van het veertiende 
hoofdstuk af te stemmen op die der Linggadjati-overeenkomst. 
"Realiteitszin eist, dat wij zo spoedig mogelijk een bedding 
graven die de stroom der gebeurtenissen in Indonesië kan 
leiden", zo verklaarde Minister-President Beel in de Eerste 
Kam('r. Daarbij ging het om aanpassing van een Westerse 
Grondwet aan wat zich, in het kader van de bewustwording 
van Azië, in Indonesië afspeelde. Daarbij ging het om de voor-
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bereiding en vestiging van een nieuwe rechtsorde ook in de zin 
van vormgeving aan, invoeging, zo men wil, van wat zich in 
het feitelijk, revolutionnaire vlak voltrok, binnen de normen 
van het recht teneinde aldus te geraken tot het opnieuw vesti
gen van een orde in nieuwe vorm in de betrekkingen tussen 
beide volken. De geciteerde woorden drukten tevens in een juist 
beeld het karakter van het ontwerp uit, in zoverre dit niet 
slechts de weerslag bevatte van een feitelijk gebeuren mede als 
uitkomst van gepleegd overleg, maar ook aanknoopte bij het 
nog te plegen overleg, hetwelk zonder het tot (grond-)wet 
verheven ontwerp, niet tot afsluiting zou kunnen worden ge
bracht. Het ontwerp verkreeg door het inspelen van in overleg 
reeds verkregen resultaten op het beleid ten aanzien van het 
nog te plegen overleg, een alleszins merkwaardig en program
matisch karakter. Niet weinigen in de beide Kamers der Staten
Generaal zagen in de ontworpen artikelen veeleer een staat
kundig program of een politieke beginselverklaring dan posi
tief-rechtelijke normen en ontkenden met name dat het huidige 
(basis-) artikel 208 het karakter van wettelijke norm bezat. 
Dit alles leidde in de parlementaire behandeling tot van ver
schillende zijden uitgeoefende critiek als zou de redactie te 
weinig stringent zijn. Men verweet de Regering, niet zelden in 
scherpe bewoordingen, vaagheid door niet-nauwkeurige om
schrijving der rechtsregels. Van andere zijde, om tegenover
gestelde redenen als voorzaten bij eerstbedoelde critici, argu
menteerde men tegen het ontwerp als zou het, gezien de zich 
toen voltrekkende politieke ontwikkeling, te positief zijn gefor
muleerd. Men wenste van die zijde de zgn. negatieve methode 
te zien toegepast door opname van één enkel Grondwetsartikel, 
waarmede de Grondwet naar vrijwel alle zijden ad libitum kon 
worden "open gehakt", zonder zich, gelijk bij een positieve en 
daardoor gelimiteerde omschrijving van de mogelijkheden, vast 
te leggen tegenover onvoorzienbare posities, welke zich in de 
toekomst zouden kunnen voordoen. Struycken en Huart werden 
de Regering tegen gevoerd om met méér klem te betogen dat 
de ontworpen bepalingen niet in een Grondwet thuis hoorden. 
De Regering repliceerde met een beroep op het bijzondere van 
de situatie waarvoor het Nederlandse volk zich zag geplaatst, 
uitzonderlijk en geheel afwijkend van hetgeen de Grondwet
gever destijds had kunnen voorzien. Zij verdedigde Haar ont
werp als één dat slechts de grenzen trok waarbinnen een nieuwe 
rechtsorde diende te evolueren, zich - met de meerderheid van 
het parlement - bekennende tot de positieve methode van zo 
goed mogelijk geformuleerde beginselen, als richtlijnen in acht 
te nemen. Voorts met een beroep op dezelfde kenners van ons 
constitutioneel recht als tegen Haar in het veld werden ge
bracht. Hoe het zij, een leerstellig en politiek programmatisch 
karakter kan men de bepalingen van het veertiende hoofdstuk 
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zeker niet ontzeggen. Evenmin echter mag gezegd worden dat 
zij, als positief-rechtelijke normen, niet in voldoende mate exact 
weergaven de uitkomst van het reeds gepleegd overleg of niet 
voldoende ruimte lieten voor onderhandelingen in het betref
fende de nieuwe rechtsorde nog te plegen overleg. Veel van 
de geuite critiek is terug te voeren op laatstbedoelde noodzaak. 
Bij toepassing enerzijds van de zgn. positieve methode, en in 
aanmerking genomen het toen nog ontbreken van duidelijke 
en concrete mogelijkheden, dienden formuleringen te worden 
gekozen, welke binnen eens aanvaarde grenzen, het grootst 
aantal mogelijkheden omspanden en aldus de wetgever zo 
weinig mogelijk bonden. 

Dat dientengevolge een zekere denaturatie in het karakter 
van de wettelijke norm en verschuiving daarvan in de richting 
van als programmapunten behandelde desiderata plaats greep, 
kan niet ontkend worden. Dat de ontworpen bepalingen om die 
redenen niet meer zouden passen in het kader van een juiste 
opvatting der Grondwet, is echter een conclusie, die, naar mij 
voorkomt, ver ging. Daarbij behoort in aanmerking te worden 
genomen, dat het veertiende hoofdstuk in zijn geheel vooraf 
bestemd was om voor beperkte duur te gelden. Materieel zou 
de inhoud ervan wellicht kunnen worden gekenschetst als prae
constitutioneel recht, zoals sommigen inderdaad deden, en met 
de bedoeling de staatsrechtelijke neerslag der (r) evolutie welke 
zich had voltrokken respectievelijk binnen de grenzen van dat 
hoofdstuk zou voltrekken, straks door middel ener Grondwets
wijziging definitief te registreren. 

Het waren evenwel minder de juridische aspecten van het 
ontwerp dan de staatkundige en politieke gedachten waarop het 
rustte, welke sommigen, hoewel instemmende met het Rege
ringsbeleid, bewogen Struijcken's opvatting inzake de Grondwet 
in het geding te voeren om te betogen dat vastlegging der ont
worpen bepalingen voorbarig was. De Regering citeerde hier
tegenover: 

"Het volk beschouwt de Grondwet als het dokument, waarin 
de hoofdmomenten van zijne staatkundige ontwikkeling uitdruk
king hebben gevonden, de resultaten van den staatkundigen 
strijd in het verleden telkenmale zijn neergelegd en waarin het 
ook voor het heden en de toekomst de groote gedachten tot 
openbaring wil brengen) volgens welke het de ontwikkeling van 
zijn staatsleven verder wil zien geleid/) 1) Zij beoogde daarmede 
te doen erkennen dat men zeer wel de in Haar ontwerp voor
gestelde regelen van ontwikkelingsrecht in overeenstemming 
kon achten met Struycken's opvatting inzake de Grondwet. 

Wellicht gereder dan toen kan er thans bovendien de aandacht 
op worden gevestigd, dat Struycken, uiteenzettende hoe een van 

I) Struycken. Staatsrecht. Pag. 176. 
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de omschrijving harer stof voor het heden en de toekomst bruik
baar materieel Grondwetsbegrip niet is te geven, zegt: 

"Juridisch kan tenslotte alleen a posteriori worden vastge
steld, welk deel van het recht als grondwettelijk recht moet 
worden beschouwd, in dien zin, dat alleen die stof daartoe moet 
worden gerekend, welke in de Grondwet een plaats heeft ge
vonden, terwijl ook de vraag, welke stof bij de verdere ontwik
keling der Grondwet eene plaats daarin behoort in te nemen, 
niet door rechtskundige, maar door politieke factoren zal worden 
bepaald." 1) Immers het zijn onmiskenbaar deze laatste, welke 
in hoofdzaak het aanzijn aan het veertiende hoofdstuk der 
Grondwet hebben geschonken. 

Intussen is het om meer dan één reden interessant nog eens 
kennis te nemen van de Kamerstukken betreffende de Grond
wetsherziening 1948. Het is even wonderlijk als leerzaam daarbij 
te constateren in welke hoge mate begrip omtrent wat in Indo
nesië stond te gebeuren door wanbegrip werd bedreigd en wijd
lopige beschouwing werd gewijd aan vermeende mogelijkheden, 
die thans nog slechts ervan getuigen hoe moeizaam en tragisch 
de historie zich aan veler geest ging voltrekken. Die tragiek 
was niet gelegen in enige instelling tegenover het feit der nieuwe 
rechtsorde zelve, maar in de wil om vast te houden aan tradi
tionele wegen om tot staatkundige hervorming te komen, ten 
koste van erkenning van feitelijkheden, die het wereldgebeuren 
mede bepalen. 

De argumentatie waarmede getracht werd zich van dit verwijt 
te ontdoen door aan te voeren dat men zich door de feiten de 
wet niet kon laten stellen, eindigde tenslotte in zelfbedrog. Van 
hoge zijde is dit in de Staten-Generaal toen, in ander verband, 
uitgedrukt als "vechten tegen de bierkaai" en, op een geluk
kiger moment, wijdser gekenschetst met een citaat van Burke 
"Who are you, that should fret and rage and bite the chains of 
Nature?" 

In het vorenstaande is in de geschiedenis en ten aanzien van 
het karakter van het veertiende hoofdstuk iets verder terug 
gegrepen omdat vanuit deze beide de inhoud zelve en het ant
woord op de in het hoofd van dit artikel gestelde vragen zal 
dienen te worden benaderd. 

De a.s. Grondwetsherziening en de nieuwe rechtsorde. 
Algemene aspecten. 

Hetgeen de Grondwet sedert 1948 in het veertiende hoofdstuk 
verstaat onder de nieuwe rechtsorde omvat enerzijds de betrek
kingen tussen het Koninkrijk der Nederlanden minus Indonesië 
en Indonesië in de Nederlands-Indonesische Unie, anderzijds de 
nieuwe staatkundige en staatsrechtelijke verhoudingen voort-

1) Struycken. Op. cito pag. 160/161. 
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vloeiende uit een nieuw geregelde positie van Suriname en de 
Nederlandse Antillen in het Koninkrijk, dat Nederland, Suri
name en de Nederlandse Antillen vormen als Koninkrijk nieuwe 
stijl. 

Meer dan een formele bepaling van wat onder de nieuwe 
rechtsorde valt te verstaan houdt het vorenstaande intussen 
niet in. Welke de materiële inhoud van het begrip is, vloeit 
voort uit de betekenis van de betrekkingen zoals deze tussen de 
deelgenoten in de Nederlands-Indonesische Unie zijn geregeld 
en tussen Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen tot 
stand zullen worden gebracht. 

Componenten van de nieuwe rechtorde zijn derhalve: 
a. de Nederlands-Indonesische Unie als "omzetting" van het 

vierdelige Koninkrijk der Nederlanden omvattende Neder
land, Indonesië, Suriname en de Nederlandse Antillen, in 
een tot driedelige Staat getransformeerd Koninkrijk om
vattende Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen 
en in de onafhankelijke, souvereine Staat Indonesië; 

b. het (Verenigd) Koninkrijk der Nedelanden, omvattende 
Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen in de 
nieuwe staatsrechtelijke en staatkundige verhoudingen 
gelijk bedoeld in artikel 208 der Grondwet. 

Is de nieuwe rechtsorde t.a.v. het Koninkrijk en Indonesië 
sedert de Souvereiniteitsoverdracht op 27 December 1949 be
lichaamd in de Unie, voor wat betreft de vorming tussen Neder
land, Suriname en de Nederlandse Antillen van het Koninkrijk 
nieuwe stijl, wacht de nieuwe rechtsorde op verwezenlijking. In 
het kader van de overgang daartoe zijn op de grondslag van 
artikel 210 der Grondwet inmiddels zowel t.a.v. Suriname als 
de Nederlandse Antillen voorzieningen getroffen in de Interim
regelingen. 

De vraag is gesteld of een zodanige totstandbrenging van de 
nieuwe rechtsorde, naar tijdsorde separaat t.a.v. Indonesië en 
het Koninkrijk enerzijds en t.a.v. Nederland, Suriname en de 
Nederlandse Antillen anderzijds, wel mogelijk en in overeen
stemming was met artikel 211 der Grondwet. Dit opstel biedt 
geen plaats voor retrospectieve beschouwing op dit punt. Daar
a~m bestaat ook weinig behoefte nu het antwoord op die vraag, 
zoals zo vele malen in het politieke vlak, door de praktijk is 
gegeven. M.i. is, artikel 211 der Grondwet in aanmerking ge
nomen, in verband ook met artikel 210, de vraag terecht beves
tigend beantwoord. Waar op dit ogenblik de nieuwe rechtsorde 
dus nog slechts ten dele, met name t.a.v. het Koninkrijk en 
Indonesië is verwezenlijkt, zal een beschouwing op dat punt van 
de a.s. Grondwetsherziening een speculatief karakter dragen 
voor zover betreft de nieuwe ordening der staatsrechtelijke ver
houding ten aanzien van Nederland, Suriname en de Nederlandse 
Antillen in het zgn. Koninkrijk nieuwe stijl. Daarop zal hier-
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, 
onder nader worden ingegaan. De a.s. Ronde Tafel Conferentie 
met "de West" zal de bouwstof moeten leveren voor dit onder
deel als een der belangrijkste onderwerpen der komende Grond
wetsherziening: de nieuwe structuur van het Koninkrijk der 
Nederlanden. In de beide reeds genoemde Interimregelingen lig
gen intussen voldoende indicaties om tegen de achtergrond van 
de in artikel 208 der Grondwet vervatte beginselverklaring en 
met inachtneming van hetgeen het veertiende hoofdstuk voorts 
t.a;v. het Koninkrijk nieuwe stijd inhoudt, het vraagstuk van de 
keuze der geboden oplossingen met mate van waarschijnlijkheid 
te stellen. 

Reeds bij de behandeling in eerste lezing van de Grondwets
herziening 1948 in de Tweede Kamer is er terecht op gewezen 
dat overeenkomstig de continuïteitsgedachte de hervorming van 
het Koninkrijk formeel haar grondslag moet vinden in de gel
dende Grondwet. Daaraan doet niet af dat de nieuwe rechtsorde, 
op de grondslag der Koninklijke rede van 1942 en van haar 
staatsrechtelijke weerslag in artikel 208 der Grondwet, voor wat 
haar inhoud betreft tot stand komt op de grondslag van vrij
willigheid en in gemeen overleg met en tussen de vertegenwoor
digers van de bevolkingen der verschillende gebieden. Zo zal 
ook de a.s. Grondwetsherziening de nieuwe rechtsorde gelijk 
deze als uitkomst van gepleegd gemeen overleg in de Ronde 
Tafel-overeenkomsten is neergelegd en aan Nederlandse zijde 
bij de Wet Souvereiniteitsoverdracht Indonesië d.d. 21 Decem
ber 1949 (Staatsblad J 570) is goedgekeurd en tenslotte op 27 
December 1949 overeenkomstig artikel 211 der Grondwet is be
vestigd, behoren te registreren. Zo ook registrere zij de uitkomst 
straks van het met Suriname en de Nederlandse Antillen t.a.v. 
de structuur van het (Verenigd) Konikrijk reeds gepleegd en 
nog te plegen gemeen overleg. 

Karakter der Grondwet. 
Wel verre van dat zodanige registratie geweld zou doen aan 

het karakter der Grondwet als objectieve rechtsordening van het 
staatkundig leven, grondslag van de bestaande rechtsorde, 
schijnt deze in overeenstemming daarmede in zoverre de inhoud 
der Grondwet het resultaat is van theoretische beschouwingen 
en nationaal-historische gegevens, waarbij de grote momenten 
in de staatkundige ontwikkeling en de staatkundige strijd een 
beslissende rol vervullen 1) . Dikwijls is opgemerkt dat de Grond
wetwet bij de rechtsontwikkeling steeds ten achter blijft. Wil 
niet de betekenis en de waarde van het bij uitstek nationale do
cument dreigen te devalueren, zo zal men aan zijn dynamisch 
karakter recht moeten laten wedervaren. De betekenis der 
Grondwet toch is niet uitgeput met haar te kenschetsen als 

1) Vgl. Struycken t.a.p. 
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objectieve I) rechtsordening van het staatkundig leven of grond
slag van de bestaande rechtsorde. Zij is mede bepalend voor de 
toekomstige ontwikkeling van het staatkundig leven in die zin 
dat de verdere ontwikkeling van de organisatie van de staat 
met in achtneming van de in de Grondwet uitgedrukte begin
selen, niet nalaat op het staatkundig leven van grote invloed te 
zijn. Als juist is wat wij menen in een beeld te mogen weergeven, 
dat de Grondwet de bedding vormt welke die toekomstige 
ontwikkeling door middel van beginselen kanaliseert, dan is 
daarmede de dynamische functie van de Grondwet, wil zij een 
element zijn in de ontwikkeling van het staatkundig leven van. 
een volk, gegeven. Daaruit volgt tevens dat aan de geldende 
staatkundige beginselen zodanige uitdrukking in de Grondwet 
behoort te worden gegeven dat, binnen het kader van de precisie 
welke zij als positief-rechtelijke normen behoeven, aan de wijzen 
van toepassing daarvan een maximum aan mogelijkheden wordt 
gewaarborgd. 

Er van uitgaande dat van een scherp omlijnd materiëel grond
wetsbegrip niet kan worden gesproken, geldt dan tevens en à 
fortiori, dat in de Grondwet, wijl daaraan rechtens geen bezwaar 
kan worden ontleend om voor zover met hare beginselen ver
enigbaar, de staatsorganisatie verder te ontwikkelen, met een 
minimum, doch overigens ten meest principale gekozen normen 
ware te volstaan. 

Het wil mij voorkomen dat bovenstaande gedachte mede ten 
grondslag moet hebben gelegen aan hetgeen tijdens de schrif
telijke behandeling in tweede lezing van de Grondwetsherziening 
1948, sommige leden der Eerste Kamer met betrekking tot het 
karakter der Grondwet beoogden toen zij, met verwijzing naar 
de rede van de toenmalige Minister-President Beel, opmerkten 
dat "uitgaande van het beginsel dat reeds in 1887 het denkbeeld 
is opgegeven om de Grondwet voor Staat, Rijk of overzeese 
gebiedsdelen te maken tot een volledige schets hunner organi
satie, doch dat zij slechts heeft te waarborgen wat men aan de 
invloed der periodieke verkiezingen wil onttrekken, zodat zij 
niet meer behoeft te wezen de grondslag van alle andere wetten, 
het met betrekking tot de grondwetswijziging voor een nieuwe 
rechtsorde wel duidelijk schijnt, dat de in het ontwerp opgeno
men richtlijnen, die slechts van algemene aard en bovendien 
summier zijn, pas reële betekenis kunnen krijgen door de orga
nieke wetten, die uit hoofde van die richtlijnen zullen worden 
ontworpen en aan de Staten-Generaal voorgelegd." Ik kom 
daarop straks in ander verband nog terug. Hier moge worden 
volstaan met op te merken dat een ontwikkeling dezer gedachte 

1) Het schijnt minder juist hier te spreken van hoogste objectieve 
rechtsordening sedert de moderne opvatting en meest recente ontwik
keling van het volkenrecht in dit opzicht niet nalaten van invloed te 
zijn. 
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ertoe kan leiden de gehele materie, welke in verband met de 
nieuwe rechtsorde regeling behoeft, op zodanige wijze te split
sen, dat slechts de fundamentele beginselen welke de nieuwe 
verhouding beheersen in de Grondwet tot uitdrukking komen 
en deze voor het overige aan de wet wordt overgelaten. 

Op het karakter der Grondwet moest in het vorenstaande 
summier worden ingegaan omdat registratie van de nieuwe 
rechtsorde welke de a.s. Grondwetswijziging zal dienen te effec
tueren, bestaat in aanpassing daaraan van de Grondwet en 
- waar nodig - aanvulling van deze overeenkomstig de inhoud 
der overeenkomsten waarin die nieuwe rechtsorde materiëel is 
belichaamd, en wel met zodanige bepalingen welke naar haar 
aard met het karakter der Grondwet overeenkomen. 

"Organieke" wetten i.v.m. systematiek der 
Grondwets herziening. 

Die materiële belichaming van de nieuwe rechtsorde geschiedt 
op grondslag van het bepaalde in artikel 208 der Grondwet, in 
het daar voorgeschreven gemeen overleg met en tussen ver
tegenwoordigers van de bevolkingen van Nederland, Indonesië, 
Suriname en de Nederlandse Antillen, waarvan de uitkomst 
naar de vorm het karakter draagt van tussen hen gesloten over
eenkomsten. Deze overeenkomsten behoeven, naar de zijde van 
het Koninkrijk, goedkeuring bij de wet, voor de aanneming van 
welk desbetreffende ontwerp artikel 211 der Grondwet de ge
qualificeerde meerderheid van twee derden der uitgebrachte 
stemmen als bedoeld in artikel 210 der Grondwet 1) aan de 
Kamers der Staten-Generaal tot eis stelt. 

De aldus tot stand gekomen nieuwe rechtsorde behoeft, vol
gens ditzelfde artikel, voorts de bevestiging van H.M. de Konin
gin en wordt plechtig afgekondigd. Zijn die wetten tot stand 
gekomen, dan zijn de vorenbedoelde overeenkomsten aan Neder
landse zijde goedgekeurd en vrijwillig langs democratische weg 
aanvaard, zoals door voornoemd artikel 211 wordt gevorderd. 

De wetten nu, waarin de overeenkomsten, statuten of hoe 
men de met en tussen vertegenwoordigers van de bevolkingen 
verkregen wilsovereenstemming ook verder moge qualificeren, 
zijn geïncorporeerd, kan men beschouwen als de organieke wet
ten welke, naar Nedelands nationaal recht, de nieuwe rechts
orde beheersen. Het zal voorts van de inhoud en het karakter 
der overeenkomsten zelve afhangen in hoeverre ander nationaal 
of internationaal recht mede op de nieuwe verhouding van toe
passing is. Zo zal in het geval van de reeds tot stand gekomen 

1) Dit artikel ziet op voorzieningen welke de overgang naar de 
nieuwe rechtsorde vordert, waarbij wordt afgeweken van de bepa
lingen van voorgaande hoofdstukken der Grondwet, welke voorzie
ningen bij de wet met een zelfde quorum moeten worden getroffen. 
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nieuwe rechtsorde tussen het Koninkrijk en Indonesië, waarbij 
laatstgenoemd gebiedsdeel op 27 December 1949 tot een zelf
standige, onafhankelijke, souvereine staat is geworden, het 
internationale recht naast het, de nieuwe verhouding beheersend 
Unierecht in de gevallen waarin dit niet voorziet, tussen de deel
genoten in de Unie mede aanvullend van toepassing zijn. 

Vraagt men nu naar de wijze waarop de nieuwe rechtsorde in 
het kader der Grondwetsherziening ware te registreren, dan 
opent het feit dat de overeenkomstig artikel 211 der Grondwet 
tot stand gekomen wetten als organieke wetten blijven bestaan 
ook na verdwijning van het veertiende Hoofdstuk uit de Grond
wet, de mogelijke eenvoud van verwijzing naar die "organieke" 
wet, respectievelijk naar de (het) daarin geïncorpereerde over
eenkomst of statuut, naast schrapping C.q. wijziging van de 
daarvoor in aanmerking komende zgn. "koloniale" artikelen der 
Grondwet en verdere aanpassing en aanvulling van deze voor 
zover de noodzakelijkheid daarvan voortvloeit uit de inhoud der 
in de organieke wet vervatte overeenkomst. 

Het karakter der Grondwet in aanmerking genomen, beperke 
- zoals hierboven reeds werd opgemerkt - de aanvulling zich 
tot de fundamentele beginselen van de nieuwe rechtsorde. In 
het algemeen kan worden gezegd dat als uitgangspunt juist 
schijnt in de Grondwet met betrekking tot de nieuwe staats
rechtelijke en staatkundige verhoudingen naar een minimum 
van bepalingen te streven. Ten aanzien van Indonesië zal dit, 
gelijk uit het vervolg blijkt, wel zeer eenvoudig zijn. Het mini
mum is in dit geval gelijk het bestaanbare absolute minimum, 
nihil. 

Moet het Veerliende HoofdstUk der Grondwet verdwijnen? 
Onder de gevorderde aanpassing van de Grondwet aan de 

nieuwe rechtsorde valt mede beoordeling van de vraag of het 
veertiende hoofdstuk moet verdwijnen. Na hetgeen hierboven 
omtrent het karakter van dit veertiende hoofdstuk en de 
componenten der nieuwe rechtsorde is gezegd, ligt het antwoord 
op de gestelde vraag voor de hand. Het veertiende hoofdstuk 
zal inderdaad uit de Grondwet behoren te verdwijnen zodra 
de nieuwe rechtsorde ook ten aanzien van Nederland, Suriname 
en de Nederlandse Antillen in het Koninkrijk nieuwe stijl is 
tot stand gebracht. Daarna zijn de in dit hoofdstuk van de 
Grondwet vervatte bepalingen volledig uitgewerkt en wordt de 
nieuwe rechtsorde - zoals reeds thans ten aanzien van de 
Nederlands-Indonesische Unie, nadat deze eenmaal was tot 
stand gekomen, het geval is - door haar eigen bepalingen en 
c.q. de bepalingen der overige hoofdstukken van de Grondwet 
beheerst. 

De vraag rijst derhalve of de nieuwe rechtsorde ook met be
trekking tot het Koninkrijk nieuwe stijl tijdig verwezenlijkt 
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zal zijn, zodat bij de Grondwetsherziening in 1952 ook de grond
wettelijke registratie daarvan mogelijk wordt. Indien men 
bedenkt dat de beide interim-regelingen nog slechts sedert be
trekkelijk korte tijd in werking zijn en dat een datum in 1951 
voor de door Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen 
aan te vangen Ronde Tafel Conferentie nog niet is vastgesteld, 
bestaat er reden tot twijfel of ten aanzien van het Koninkrijk 
nieuwe stijl de nieuwe rechtsorde inderdaad bij de a.s. Grond
wetswijziging gerealiseerd zal zijn. Is dit niet het geval dan zou 
daarvan het gevolg zijn, dat materiëel het veertiende hoofdstuk 
bij de Grondwetsherziening in stand behoort te blijven alsdan 
in bepalingen, welke uitsluitend op de nieuwe rechtsorde ten 
aanzien van Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen 
betrekking hebben. Afstemming van de tekst der artikelen 
208 tlm 211 op het te vormen Koninkrijk nieuwe stijl, dus met 
schrapping van wat op de nieuwe rechtsorde tussen het Konink
rijk en Indonesië betrekking heeft, zal daarbij dan nodig zijn. 
Artikel 209, in hoofdzaak handelend over de Nederlands-Indo
nesische Unie, zal daarbij in zijn geheel kunnen vervallen omdat 
het vijfde lid van dit artikel nopens het Koninkrijk nieuwe 
stijl, van het bestaan van het Koninkrijk uitgaat en slechts de 
hervorming daarvan beoogt. 

Voor wat Nieuw-Guinea betreft, ten aanzien waarvan het 
laatste lid van dit artikel dwingend voorschrijft dat de betrek
kingen tot dit gebiedsdeel voor zover het niet gaat behoren 
tot Indonesië, afzonderlijk zullen worden geregeld, zal mede met 
het oog op de bijzondere positie welke dit gebied ten aanzien 
van het Koninkrijk inneemt, een oplossing behoren te worden 
gevonden buiten de eigenlijke bepalingen welke op de nieuwe 
rechtsorde betrekking hebben, derhalve elders in de Grondwet. 
Hieronder wordt daarop nog teruggekomen. 

Een punt dat in het hierboven besproken geval waarin de 
nieuwe rechtsorde in het Koninkrijk nieuwe stijl bij de a.s. 
Grondwetsherziening zijn beslag nog niet zal hebben gekregen, 
bijzondere aanpassing verdient, vormt de wenselijkheid aan
passing van de Grondwet aan de nieuwe rechtsorde op dit stuk 
nadien te kunnen verwezenlijken zonder daarbij, vermoedelijk 
korte tijd na de herziening van 1952, opnieuw aan de zware 
procedure ener Grondwetswijziging gebonden te zijn. 

Aanbeveling zou het daarom verdienen te overwegen of niet 
een bepaling van algemene strekking in de Grondwet ware op 
te nemen krachtens welke zodanige noodzakelijke aanpassing 
van de Grondwet op eenvoudiger wijze te effectueren is. 

Het is, naar het voorkomt, hier de plaats er bovendien, om 
gelijksoortige reden, de aandacht op te vestigen dat - anders 
dan ten aanzien van de nieuwe rechtsorde tussen het Konink
rijk en Indonesië is geschied - voor wat mogelijke toekomstige 
wijzigingen in de verhouding tussen de delen van het Konink-
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rijk betreft, in de desbetreffende regeling zelve ware te bepa
len hoe zodanige wijzigingen kunnen worden aangebracht. 

Ten aanzien van de betrekkingen met Indonesië in de N eder
lands-Indonesische Unie zou dit thans tot verschil van inzicht 
kunnen leiden waar voor wat de voor dergelijke wijzigingen in 
Nederland geldende voorwaarden betreft, zou moeten worden 
teruggevallen op een interpretatie van het veertiende hoofd
stuk inzonderheid van de artikelen 210 en 211. 

De Grondwetsherziening in verband met de Nederlands
Indonesische Unie 

Het uitgangspunt. 

Tijdens de mondelinge behandeling van de Grondwetsher
ziening 1948 in eerste lezing, is in de Eerste Kamer door een 
der afgevaardigden in verband met het totale complex der 
nieuwe verhoudingen, bedoeld in artikel 208 der Grondwet, ge
sproken over een nieuwe "staatsorde". Gezien de toen levende 
gedachten en opvattingen omtrent de mogelijkheden, welke in 
dit artikel lagen opgesloten en hetgeen van Regeringszijde in 
voorgaande stadia omtrent het doel van het wetsontwerp, in
zonderheid ten aanzien van de met een structurele hervorming 
gepaard gaande "omzetting" van het Koninkrijk in - voor wat 
de verhouding met Indonesië betreft - de Nederlands-Indone
sische Unie, is daarop toen niet nader ingegaan. De gebruikte 
terminologie raakte evenwel in dit opzicht "the heart of the 
matter" in zoverre het begrip "rechtsorde", hetwelk, naar de 
Regering mededeelde, met zorg gekozen was en mede omvatte 
het begrip staatkundige orde, rechtens ten aanzien van de ver
houding met Indonesië de mogelijkheid open liet voor een, in
middels verwezenlijkte, oplossing buiten enig staatsverband. 

Van den beginne af aan stond van Nederlandse zijde het 
streven vast het Koninkrijk der Nederlanden in zijn nieuwe stijl 
te doen bestaan uit Nederland, Suriname en de Nederlandse 
Antillen. Het oude Koninkrijk, omvattende mede Nederlands
Indië, zou worden "omgezet" in de Nederlands-Indonesische 
Unie, gevormd door enerzijds het Koninkrijk nieuwe stijl, ander
zijds de Verenigde Staten van Indonesië. Reeds artikel 6 van 
de Linggadjati-overeenkomst van 25 Maart 1947 formuleert de 
omzetting in dier voege, dat ten aanzien van het Koninkrijk 
en Indonesië de Unieverhouding in de plaats zal treden van die 
van overzees gebiedsdeel van het Koninkrijk. 

Al moge bij nalezing van de stukken, het evasieve karakter 
van sommige nadien gedane uitspraken der Regering te denken 
geven, hetgeen ten tijde van de Grondwetsherziening 1948 door 
Regering en Parlement op dit punt werd gesteld, laat geen 
twijfel dat gestreefd werd naar een Unie met een uitgesproken 
staatsrechtelijk karakter, en waarbij de Unie met het Konink-
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rijk nieuwe stijl in staatsrechtelijke zin structureel verbonden 
bleef. 

Ik behoef slechts enkele grepen te doen uit een overvloedige 
stof om te illustreren hoe algemeen in deze richting werd ge
dacht. 

De toenmalige Minister van Overzeese Gebiedsdelen ver
klaarde in de Tweede Kamer 1) : 

"De staatsrechtelijke band van de geachte afgevaardigde de 
Heer Tilanus, wordt losgemaakt in die zin, dat niet meer een
zijdig Nederlands Staatsrecht in de Unie zal overheersen, doch 
dat in de Uniesfeer vóór alles een Nederlands-Indonesisch 
Staatsrecht zal gelden, waaraan de geachte afgevaardigde de 
Heer Romme terecht herinnerde. Noch Volkenrecht, al zullen 
beide leden zo goed als de Unie aan het internationaal rechts
verkeer deelnemen, noch Nederlands of Indonesisch staats
recht, dat elk der leden kennen zal, zullen de Unie bepalen, 
doch een gemeenschappelijk Nederlands-Indonesisch Staats
recht." 

Duidelijker nog komt de zienswijze ener zelfstandige inter
statenlijk, doch niettemin staatsrechtelijk gedachte structuur 
tot uiting in hetgeen Minister Sassen bij de behandeling in 
tweede lezing van de Grondwetsherziening in de Tweede Kamer 
stelde: 

"De Nederlands-Indonesische Unie zien wij als een staats
rechtelijke constructie, die haar precieze omlijsting en inhoud 
zal hebben, als een Nederlands-Indonesisch Staatsrecht is 
kunnen worden gevormd. Een Nederlands-Indonesisch Staats
recht, ik zeg het de geachte afgevaardigde de Heer Vonk na, 
onderscheiden van het volkenrecht, onderscheiden van het 
Nederlandse, maar óók onderscheiden van het Indonesische 
Staatsrecht. De Unie moet niet gedacht worden als een mecha
nische, maar als een organische binding van de beide Staten 
Nederland en de Verenigde Staten van Indonesië. Zij zal het 
product zijn van een zekere staatsrechtelijke samensmelting 
en als zelfstandige eenheid de haar in het ontwerp-artikel 208, 
sub 4, 2) der Grondwet toegedachte orginaire functie hebben 
te vervullen" 3). 

Dit werd nog eens onderstreept door de Heer van der Goes 
van Naters, zeggende: 

"De Minister heeft terecht gesproken over de staatkundige 
band tussen de delen van de Unie en over de oplossing, die daar
voor is gegeven en die voor wat ons 4) betreft, in de verande
ring van de Grondwet, en voor wat de Unie zelf betreft, in het 

1) Handelingen pag. 1323, dd. 3 Februari 1948. 
2) Het tegenwoordige artikel 209, lid 4. 
3) Hand. pag. 127, dd. 19 Augustus 1948. 
4) De Heer v. d. Goes van Naters bedoelt het Koninkrijk. 
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Statuut van de Unie zal zijn belichaamd, dus volgens het Staats
recht" 1). 

Ook vanuit de Eerste Kamer klonken dezelfde geluiden. Ik 
citeer er één van: 

"Wanneer sub 2 van artikel 208 2 ) staat, dat er een Unie zal 
worden gevormd, waarin als gelijkwaardige Staten deelnemen, 
het Koninkrijk nieuwe stijl en de Verenigde Staten van Indo
nesië, dan staat vast, krachtens amendement-Tilanus 3) en de 
bindende interpretatieve vertolking, welke Minister Sassen 
daarbij thans heeft gegeven, dat deze Unie gelijk reeds de vorige 
Minister-President Dr. Beel bij de behandeling van het accoord 
van Linggadjati tegenover de Heer Schouten heeft vastgelegd, 
zal zijn een (zij het diepgaande) hervorming van de bestaande 
Staat. Een voortzetting dus van de oude Staat in de nieuwe 
vorm der Unie" 4). 

Uit dit citaat wordt bovendien duidelijk, dat in de staats
rechtelijke opvatting der Unie, steunende op het begrip "om
zetting" van het Koninkrijk in de Unie, nog aanzienlijk verder 
werd gegaan in zoverre daarbij - behalve op het staatsrechte
lijk karakter der Unie zelve - tevens de nadruk er op werd 
gelegd, dat de nieuwe rechtsorde tussen het Koninkrijk en Indo
nesië slechts een structurele hervorming zou inhouden van de 
tussen beide van ouds bestaande verhoudingen, met bestendi
ging van de éne tussen beide bestaande staatsrechtelijke band. 
In het Hoofdschap der Unie zag men geen nieuwe opdracht 
van oppergezag aan de Kroon, slechts voortzetting van opper
gezag dat Deze krachtens de Grondwet reeds opgedragen is, 
en welk oppergezag de Kroon ook in de Unie krachtens haar 
Statuut zou opgedragen blijven. 

De werkelijkheid. 
Vraagt men nu in hoeverre de hiervoren besproken gedachten 

ten aanzien van het karakter der Unieverhouding verwezenlijkt 
zijn, dan wordt het antwoord daarop gegeven door de inhoud 
van de "organieke" wet bedoeld in artikel 211 der Grondwet, 
de Wet Souvereiniteitsoverdracht Indonesië dd. 21 December 
1949 (Stbl. J570) , waarin de nieuwe rechtsorde belichaamd in 
de Unie, haar in het Statuut vervatte gestalte naar Nederlands 
recht verkreeg. De Unie-verhouding, daarin vervat, als ver-

I) Hand. pag. 131/132, dd. 19 Augustus 1948. 
~) Tegenwoordig artikel 209, lid 2. 
3) "De Kroon der Unie wordt gedragen door Hare Majesteit Ko

ningin Wilhelmina, Prinses van Oranje-Nassau en bij opvolging door 
Hare wettige opvolgers in de Kroon der Nederlanden." Dit amende
ment strekte er toe het karakter van het Hoofd der Unie (vg!. art. 
S van de overeenkomst van Linggadjati) duidelijk tot uitdrukking 
te brengen. 

4) Hand. pag. 15/16, dd. 2 September 1948. 

57 



wezenlijking van de georganiseerde samenwerking tussen twee 
onafhankelijke, souvereine staten, beantwoordt niet aan de con
ceptie ener reconstructie van het Koninkrijk met behoud van 
de staatsrechtelijke verbondenheid der delen. Die conceptie is 
ten aanzien van Indonesië verlaten in het aangezicht van de
zelfde, veelal pijnlijke politieke realiteit welke de Grondwets
herziening van 1948 begeleidde. Zij noopt tot de erkenning 
ener Unie zonder constitutionele Koning, zonder Unie-Regering, 
áls een meer functioneel dan organisch gedachte vorm van 
inter-statenlijke samenwerking. 

Wat zij dan wèl en precies is, heeft hier te lande en in Indo
nesië, de geesten op wetenschappelijk en politiek terrein reeds 
meermalen bezig gehouden. Kwam men hier op grond van 
nauwgezette analyse tot qualificaties als "mixtem compositum 
sui generis" 1), in Indonesië vergeleek Dr. Sunarjo tijdens de 
onlangs aldaar gehouden parlementaire beschouwingen over de 
Regeringsverklaring naar aanleiding van het verloop der 
Nieuw-Guinea Conferentie, waarbij ook de mogelijkheid van op
heffing (c.q. opzegging) van de Unie aan de orde werd gesteld, 
het karakter van de Unieband met dat van een te allen tijde 
opzegbaar alliantie-verdrag. Zeer klaarblijkelijk in verband met 
het feit, dat in Nederland door personen van overigens onver
dachte zeden de Unieband wel is vergeleken met een huwelijks
band, merkte Dr. Sunarjo op dat, zou de Unieband niet op elk 
gewenst ogenblik zijn te beëindigen, de Unie gelijkenis vertoont 
met een gedwongen huwelijk. Wij menen op goede gronden 
hiertegen op te moeten komen, in de eerste plaats in het belang 
van het huwelijk en voorts omdat het niet in het belang van 
Nederland schijnt, zich aan Indonesië in de Unie getrouwd te 
bekennen. Dit neemt niet weg dat er in een vergelijking met 
het huwelijk meer waar's schuilt dan men oppervlakkig zou 
menen. 

Geen vermelding van de Unie in de Grondwet. 
Het vraagstuk op dit punt kan inmiddels geredelijk ter op

lossing aan moraal-theologen en volkenrecht-geleerden worden 
gelaten, vermits zijn belang bij de aanstaande Grondwetsher
Ziening geen positieve rol speelt, nu hierboven moest worden 
geconstateerd dat de Unie geen staatsrechtelijke binding met 
het Koninkrijk vertoont. Weliswaar ontleent de Unie-verhou
ding haar bestaan formeel aan de Nederlandse Grondwet, waar
uit zij geboren werd, zij wordt evenwel als zodanig niet door de 
Grondwet beheerst, maar door de in het Uniestatuut neer
gelegde overeenkomst als (sui generis) betrekking tussen on
afhankelijke en souvereine staten. In de Grondwet voor het 

1) Mr. L. P. M. Loeff "Beschouwingen over Unierecht" , Rechtsgel. 
Mag. Themis, September 1950. 
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Koninkrijk der Nederlanden, die de staatkundige en staats
rechtelijke grondslagen van en betrekkingen in het Koninkrijk 
bevat en regelt, behoort de Unie als specifieke betrekking van 
Indosesië tot het Koninkrijk niet op positieve wijze tot uitdruk
king te worden gebracht. Zij ontleent sedert haar ontstaan haar 
gezag aan het Uniestatuut, niet aan de Grondwet. 

Intussen laat dit alles onverlet de noodzaak om de nieuwe 
rechtsorde, zó als zij in de Unieverhouding tot stand kwam, in 
de Grondwet voor het Koninkrijk te registreren al volgt daar
uit weer wèl, dat een zodanige registratie en aanpassing van 
de Grondwet een weliswaar zuiver negatief maar daarom niet 
minder betekenisvol karakter zal dragen in zoverre daaruit 
alles zal dienen te worden verwijderd, dat thans nog daarin 
specifiek over Indonesië handelt. Waar hieronder nog gespro
ken wordt over enkele afzonderlijke artikelen van de Grondwet, 
welke bij de aanstaande herziening van bijzonder belang zijn, 
zal gelegenheid zijn daarop te wijzen. 

Hier moge nog worden ingegaan op een tweetal punten nI. in 
hoeverre er redenen bestaan om in geval van of met het oog 
op een eventuele wijziging van de nieuwe rechtsorde ten aan
zien van Indonesië bijzondere bepalingen in de Grondwet toe 
te passen, respectievelijk te behouden of op te nemen en voorts 
de vraag of niet met betrekking tot het Hoofdschap der Unie 
(artikel 5 Uniestatuut) een voorziening in de Grondwet ware 
te treffen in verband met de thans daarin voorkomende bepa
ling van artikel 21, lid 1, inhoudende dat de Koning geen vreem
de kroon kan dragen. 

Wijziging der Unieverhouding. 

Wat de procedure bij een eventuele wijziging der Unieverhou
ding betreft, welk punt sedert de Indonesische reacties na af
,loop der Nieuw-Guinea Conferentie zekere actualiteit heeft 
gekregen, moet er op worden gewezen, dat het Uniestatuut 
sedert het in werking is getreden, analogice beschouwd behoort 
te worden als een verdrag in de zin van artikel 60 der Grond
wet. Het zou te vèr voeren hier de redenen uiteen te zetten op 
grond waarvan zodanige conclusie behoort te worden getrokken 
bij een overigens algeheel ontbreken van overeenkomst in de 
formele kenmerken welke aan het tractaat eigen zijn. Slechts 
zij de aandacht er op gevestigd, dat reeds aan de Wet Souve
reiniteitsoverdracht Indonesië dd. 21 December 1949 waarbij 
de resultaten der R.T.C. werden aanvaard, de vorm is gegeven 
van een goedkeuringswet, welke op grond van artikel 60 der 
Grondwet in de practijk bij goedkeuring van verdragen pleegt 
te worden toegepast. 

Uit dezen hoofde bestaat er geen reden ingeval voorgenomen 
wijziging van het Uniestatuut of van de daartoe behorende 
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bijzondere overeenkomsten, wIJzlgmg van de Wet Souvereini
teitsoverdracht Indonesië noodzakelijk maakt, voor zodanige 
wetswijziging de bijzondere bepalingen van artikel 211 jo. arti
kel 210 der Grondwet o.m. betreffende de gequalificeerde meer
derheid van stemmen van toepassing te houden respectievelijk 
deze, na verdwijning van het Veertiende Hoofdstuk, waarin zij 
voorkomen, in stand te houden. 

De nieuwe rechtsorde ten aanzien van het Koninkrijk en Indo
nesië is door eenmalige toepassing van artikel 211 der Grond
wet definitief tot stand gekomen en leidt van dat ogenblik af 
in de Unie een eigen en zelfstandig bestaan, ten aanzien waar
van aan de zijde van het Koninkrijk niet meer de bijzondere 
bepalingen der Grondwet, maar, nevens het Uniestatuut, de 
algemene grondwettelijke regels van toepassing zijn. Zoals het 
Statuut na inwerking treding per analogie als verdrag behoort 
te worden beschouwd, zal de Wet Souvereiniteitsoverdracht 
Indonesië van dezelfde datum af analogice als goedkeuringswet 
in de zin van artikel 60 der Grondwet dienen te worden be
schouwd. 

Bekrachtiging van eventuele wijzigingen zal derhalve kun
nen plaats vinden na goedkeuring daarvan door de Staten
Generaal bij gewone meerderheid van stemmen. 

Vreemde Kroon? 

Het tweede punt, dat hier bespreking behoeft, is dat van 
de bepaling van artikel 5 van het Uniestatuut, waarin gezegd 
wordt dat aan het hoofd der Unie staat Hare Majesteit Konin
gin Juliana, Prinses van Oranje-Nassau, en bij opvolging Hare 
wettige opvolgers in de Kroon der Nederlanden. Reeds artikel 
8 van de overeenkomst van Linggadjati bepaalde dat aan het 
hoofd van de Nederlands-Indonesische Unie zou staan de Ko
ning der Nederlanden. Die bepaling is overgegaan in het derde 
lid van het tegenwoordige artikel 209 der Grondwet, nadat, 
overeenkomstig een desbetreffend amendement van de Heer 
Tilanus, waarvan hierboven reeds sprake was, de formulering 
van het ontwerp was gewijzigd in dier voege dat in plaats van 
de in aanhef gebruikte woorden "Aan het hoofd der Unie staat 
enz." werd gelezen "De Kroon der Unie wordt gedragen door 
enz.". Bij de onderhandelingen over het Uniestatuut is terug
gevallen op de aanvankelijke formulering In de Linggadjati
overeenkomst, met het gevolg dat het Statuut thans spreekt 
van een Hoofdschap der Unie. Uitgaande van de conclusie 
waartoe hierboven werd gekomen, dat de Unie - gezien haar 
karakter - niet op positieve wijze in de Grondwet uitgedrukt 
behoort te worden, maar dat uiteraard wel deze laatste moet 
worden aangepast aan de nieuwe rechtsorde als tussen het 
Koninkrijk en Indonesië in de Unie is verwezenlijkt, ligt de ge-
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volgtrekking voor de hand, dat ook het Hoofdschap der Unie 
niet in de Grondwet van het Koninkrijk thuisbehoort, maar dat 
wel de vraag moet worden gesteld in hoeverre het op dit punt 
in het Uniestatuut bepaalde een eventuele wijziging van de 
Grondwet noodzakelijk maakt. Men stoot dan op de bepaling 
van het reeds aangehaalde eerste lid van artikel 21 der Grond
wet dat de Koning geen vreemde Kroon kan dragen. Daarmede 
wordt tegelijk een zeer gevoelig punt aangeraakt omdat artikel 
210 der Grondwet voor de overgang naar de nieuwe rechtsorde 
wel afwijking van de Grondwet toestaat, echter niet van de 
bepalingen van o.m. de eerste afdeling en van het Veertiende 
Hoofdstuk, waartoe artikel 209 behoort. Dan zou een impasse 
kunnen ontstaan indien men tot de conclusie zou moeten komen 
dat het Hoofdschap der Unie iets geheel anders is dan het 
begrip "Kroon der Unie" in het derde lid van artikel 209 der 
Grondwet en dat uit dièn hoofde geen strijd met artikel 21, 
lid 1, der Grondwet aanwezig is. Zou men echter tot de conclusie 
komen dat deze begrippen elkander dekken, dan schijnt het mij 
toe dat van geen strijd met de bepaling van artikel 21, lid 1, 
der Grondwet kan worden gesproken, vermits de Grondwet zelve 
die indice geeft door in artikel 209 de opdracht van de Kroon 
der Unie aan de Koning te stellen en zij daarnaast in artikel 210 
bepaalt, dat daarbij van artikel 21, lid 1, niet mag en dus ook 
bij veronderstelde opvolging van het grondwettelijk voorschrift 
van artikel 209, lid 3, niet wordt afgeweken. De toenmalige 
Minister van Overzeese Gebiedsdelen heeft tijdens de behande
ling van het ontwerp Wet Souvereiniteitsoverdracht Indonesië 
in de Tweede Kamer, uitvoerig betoogd dat in geen opzicht tus
sen de begrippen "Kroon" en "Hoofd" verschil valt aan te 
tonen 1). De Staten-Generaal hebben die wet met twee derden
meerderheid goedgekeurd en daarmede artikel 5 van het Unie
statuut aanvaard. Uiteraard is daarin de uitspraak gelegen 
dat het bepaalde omtrent het Hoofd der Unie in artikel 5 van 
het Uniestatuut moet worden geacht niet in strijd te zijn met 
het bepaalde betreffende de Kroon der Unie in het derde lid 
van artikel 209 der Grondwet. Hoofdschap der Unie en Kroon 
der Unie moeten dus als identieke begrippen worden beschouwd. 

Strijd tussen de bepaling in het Uniestatuut betreffende het 
Hoofdschap der Unie, dekkende het begrip Kroon der Unie als 
bedoeld in artikel 209, lid 3, der Grondwet en de bepaling van 
artikel 21, lid 1, der Grondwet betreffende het dragen van een 
vreemde Kroon, bestaat er niet, zodat de eind-conclusie voor 
de hand ligt, dat het Hoofdschap der Unie niet is een "vreemde 
Kroon" als bedoeld in artikel 21, lid 1, van de Grondwet. Dit in 
hoofdzaak dogmatische vraagstuk verliest intussen veel van 
zijn belang voor de ons hier bezig houdende kwestie ener even-

1) Handelingen, pag. 886/887, dd. 8 Dec. 1949. 
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tueel noodzakelijke wijziging van artikel 21, lid 1, bij aanpassing 
van de Grondwet aan het Uniestatuut, vermits óók indien het 
Hoofdschap der Unie niet aan de Kroon der Unie ware gelijk te 
stellen, de Grondwet zich er niet tegen schijnt te verzetten dat 
de Koning der Nederlanden zich aan het hoofd stelt van een 
inter-statenlijk of supra-nationaal verband, waarvan Nederland 
deel uitmaakt. Afgescheiden echter ook van dit punt, lijkt het 
vraagstuk practisch van minder belang in verband met de spe
cifieke Unieverhouding, waar met betrekking tot meer algemene 
aspecten van de verhouding tussen nationale en internationale 
gemeenschappen, artikel 21, lid 1, der Grondwet vermoedelijk 
aan redactionele beschouwing zal dienen te worden onderwor
pen. 

"Grondwetsherziening in verband met het Koninkrijk 
nieuwe stijl". 

De kwestie van het Koninkrijk nieuwe stijl verhoudt zich ten 
aanzien van de Grondwetsherziening geheel anders dan het 
vraagstuk van de Unie. Ook hierbij gaat het om uitdrukking in 
de Grondwet van een deel van de nieuwe rechtsorde, bedoeld in 
artikel 208 der Grondwet, thans evenwel op positieve wijze en 
voorts met aanpassing van de Grondv,et, waar nodig, in verband 
met de inhoud van een nieuv ... geregelde positie van Suriname 
en de Nederlandse Antillen in het Koninkrijk, dat deze Rijks
delen tezamen met Nederland vormen als Koninkrijk nieuwe 
stijl. Hier is behoud der delen in één en hetzelfde staatsverband, 
waartoe zij gelijkelijk behoren. Hier is behoud zelfs van het be
staande staatsverband, zij het in hervormde staatsrechtelijke en 
staatkundige structuur. 

De Grondwet zelve spreekt in het vijfde lid van artikel 209 
van: "Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen vormen 
een Koninkrijk enz." Dit laat ten aanzien van de bedoeling nau
welijks ruimte voor twijfel open. 

Intussen is de nieuwe rechtsorde op dit punt nog niet verwe
zenlijkt, al zijn voor de overgang daarnaar op grondslag van de 
uitkomst van het reeds gepleegde overleg als bedoeld in artikel 
208 en met inachtneming van het bepaalde in artikel 210 der 
Grondwet, in de Interimregelingen voor Suriname, onderschei
denlijk voor de Nederlandse Antillen reeds voorzieningen ge-
troffen. . 

Ook dit deel van de nieuwe rechtsorde wordt bestreken door 
de bepaling van artikel 208 der Grondwet, krachtens de inhoud 
waarvan Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen op 
grondslag van de Koninklijke rede van 1942, binnen het kader 
van hun nieuwe verhouding, de eigen belangen zelfstandig be
hartigen en op voet van gelijkwaardigheid zijn verbonden tot 
verzorging van de gemeenschappelijke belangen en tot weder-
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kerige bijstand. Dienovereenkomstig zijn in de beide Interim
regelingen reeds bepalingen opgenomen omtrent verzorging door 
Suriname en de Nederlandse Antillen van hun inwendige aan
gelegenheden omtrent de niet-inwendige aangelegenheden, de 
samenwerking in aangelegenheden waarbij gemeenschappelijke 
of wederzijdse belangen van Nederland, Suriname en de Neder
landse Antillen betrokken zijn en omtrent door Nederland, Suri
name en de Nederlandse Antillen aan elkander te verlenen hulp 
en bijstand. 

Uiteindelijk zal ook hier de nieuwe rechtsorde tot stand komen 
overeenkomstig artikel 211 der Grondwet, nl. door vrijwillige 
aanvaarding langs democratische weg in Nederland, in Suri
name en in de Nederlandse Antillen, waarbij voor Nederland 
wederom het vereiste geldt van artikel 210, nI. in geval van 
afwijking van de Grondwet, voorziening bij de wet met het voor 
een desbetreffend ontwerp in de Kamer vereiste quorum van 
tenminste twee derden der uitgebrachte stemmen, alles op ge
lijke wijze als ten aanzien van de Wet Souvereiniteitsoverdracht 
Indonesië reeds het geval was. Tenslotte zal ook hier de nieuwe 
rechtsorde de bevestiging van H.M. de Koninging behoeven en 
zal plechtige afkondiging plaats vinden. 

Door aanvaarding aldus van de uit het gemeen overleg voort
gekomen overeenkomst omvattende de nieuwe verhouding tus
sen de Rijksdelen in het Koninkrijk, zal dan wederom tot stand 
zijn gekomen een "organieke" wet, welke dit deel van de nieuwe 
rechtsorde beheerst. 

Daarmede zijn wij aangekomen bij de vraag op welke wijze dit 
deel van de nieuwe rechtsorde, het Koninkrijk nieuwe stijl, zijn 
uitdrukking in de Grondwet moet vinden. 

Rijksgrondwet of uitbouw van de Grondwet voor het Koninkrijk 
der Nederlanden. 

Alvorens hierop nader in te gaan behoort evenwel een andere 
vraag aan de orde te worden gesteld, omdat het daarop te geven 
antwoord de eerstbedoelde kwestie betreffende de wijze van uit
drukking van het Koninkrijk nieuwe stijl in de tegenwoordige 
Grondwet ten principale beheerst. Préalable aan de vraag hoè, 
is namelijk de vraag of de grondslagen van de nieuwe staats
rechtelijke en staatkundige verhoudingen tussen Nederland, 
Suriname en de Nederlandse Antillen in het Koninkrijk nieuwe 
stijl wel in de tegenwoordige Grondwet voor het Koninkrijk der 
Nederlanden behoren te worden neergelegd. Zo niet, dan zou er, 
zo zegt men, moeten komen een afzonderlijke Grondwet, rege
lende de verhouding van de Rijksdelen in het Koninkrijk, voorts 
bevattende grondwettelijke regelen voor de gemeenschappelijke 
(Rijks-) zaken welke het gemene recht van de staat uitmaken, 
waaronder samenstelling en bevoegdheid van de hoogste Staats
organen, een Rijksgrondwet dus voor het Verenigd Koninkrijk 
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der Nederlanden. Daarnevens zouden de samenstellende delen 
van het Koninkrijk, elk voor de eigen, inwendige aangelegen
heden, met inachtneming van de bepalingen der Rijksgrondwet, 
hun (Lands-) grondwet vaststellen en in hun wetgeving en be
stuur de huishouding van het Koninkrijk eerbiedigen. Voor wat 
het Koninkrijk betreft zou derhalve de tegenwoordige Grondwet 
uitsluitend voor Nederland gelden, Suriname en de Nederlandse 
Antillen zouden hun eigen Lands-grondwetten hebben en de 
Rijksgrondwet zou alle Rijksdelen betreffen. 

In het andere geval zou de tegenwoordige Grondwet voor het 
Koninkrijk der Nederlanden, aangepast aan en aangevuld over
eenkomstig de tot stand te brengen nieuwe rechtsorde voor het 
Koninkrijk nieuwe stijl, in haar aldus gewijzigde vorm niet 
slechts de voor Nederland geldende Grondwet kunnen zijn, maar 
tevens die voor het gehele Koninkrijk nieuwe stijl, derhalve mede 
voor Suriname en de Nederlandse Antillen gelden voor wat 
betreft aangelegenheden die niet zijn door de beide laatstge
noemde Rijksdelen zelfstandig te verzorgen inwendige aange
legenheden 1) . 

Naast de aldus uitgebouwde Grondwet voor het Koninkrijk 
der Nederlanden zou regeling van het staatsbestel van Suriname 
en van de Nederlandse Antillen worden neergelegd in staats
regelingen voor het eigen land, Landsregelingen, betrekking 
hebben op hun inwendige aangelegenheden. 

Het behoeft nauwelijks betoog dat toepassing van de eerst 
vermelde constructie ener afzonderlijke Rijksgrondwet naast 
Lands-grondwetten voor de Rijksdelen, uiterst zware, zo al niet 
gesproken moet worden van top-zware, consequenties mede
brengt, met name in de constructie van alsdan nodige afzonder
lijke Rijksorganen voor wetgeving en bestuur in Rijkszaken 
naast de organen voor wetgeving en bestuur in de Landszaken. 
Men denkt daarbij voor de Rijkszaken aan een Rijksraad, waarin 
nevens de Koning, ieder der Rijksdelen vertegenworodigd is, 
aan Rijksministers, Rijksstaten enz., en daarnaast in Suriname 
en de Nederlandse Antillen aan de Vertegenwoordiger des 
Konings en de Landsregeringen en tenslotte aan de vertegen
woordigende lichamen in elk der Rijksdelen, voor wat betreft 
de Landszaken. 

In de andere conceptie is de Nederlandse Regering tevens de 
Rijksregering, welke voor de behandeling van Rijkszaken en an" 
dere aangelegenheden welke ook Suriname en de Nederlandse 
Antillen betreffen, vertegenwoordigers van deze Rijksdelen aan
trekt. Op overeenkomstige wijze zal voor wat betreft het aan
deel van de Rijksdelen in de behandeling van aangelegenheden 
welke het Rijk betreffen of waarbij ook Suriname en/ of de N e
derlandse Antillen is (zijn) betrokken, een regeling moeten wor-

1) Artikel 208 Grondwet. 

64 



den getroffen ten aanzien van de deelneming van laatstgenoem
de Rijksdelen in de beide Kamers der Staten-Generaal en in de 
Raad van State. Aldus komt men tot de onderscheiding van 
Rijkswetten, welke met medewerking van de overzeese Rijks
delen in de vorm van advies en raad van de Landsregeringen 
van Suriname en de Nederlandse Antillen en van deelneming in 
de Staten-Generaal, op het gehele Rijk betrekking hebben, en 
anderzijds verordeningen welke door Suriname en de Neder.., 
landse Antillen worden getroffen ten aanzien van de inwendige 
zaken welke die Rijksdelen zelfstandig verzorgen. Voor wat be
treft de algemene maatregelen van bestuur welke ook voor de 
overzeese Rijksdelen verbindend zijn, zouden de regeringen dier 
Landen eveneens en op gelijke wijze als bij Rijkswetten behoren 
te worden betrokken alvorens tot vaststelling daarvan wordt 
overgegaan. In de zin van laatstbesproken constructie is in de 
beide Interimregelingen reeds een bescheiden begin van uitvoe
ring gemaakt. 

Uit het voorgaande zal inmiddels gebleken zijn dat wij niet 
aarzelen aan de laatst besproken lichtere constructie de voor
keur te geven boven de zware en bovendien zeer kostbare opzet 
van de eerstvermelde structuur. En dit niet slechts om redenen 
van meest gewenste eenvoud en doelmatigheid in de uitwerking 
van de in artikel 208 der Grondwet neergelegde beginselen, maar 
tevens omdat daarbij, naar ons toeschijnt, beter recht wordt ge
daan aan de in het vijfde lid van artikel 209 der Grondwet neer
gelegde gedachte, welke van het bestaande Koninkrijk uitgaat 
en slechts de hervorming daarvan beoogt. Weliswaar zou men 
kunnen betogen, dat het vraagstuk van de keuze tussen beiderlei 
voormelde oplossingen een kwestie van staatsrechtelijke syste
matiek betreft, maar het wil ons voorkomen dat daarbij het 
aspect van de historische continuïteit, zowel naar de zijde van 
Nederland als naar die van Suriname en de Nederlandse An
tillen, voor het de Staats-gemeenschap formeel, in haar geheel 
bepalend document bij uitnemendheid, de Grondwet voor het 
Koninkrijk der Nederlanden, sterk pleit voor de handhaving 
daarvan als Grondwet ook voor het Koninkrijk nieuwe stijl. 

In zodanige oplossing zou, in redelijkheid, zelfs niet de schijn 
kunnen worden gevonden als zou aan het beginsel van de gelijk
waardigheid der Rijksdelen geweld worden aangedaan, daar de 
materiële inhoud van de staatsrechtelijke vorm voor dit beginsel 
benalend is. 

Tenslotte zijn er redenen van strict juridische aard, welke aan 
de laatst besproken lichtere structuur voorkeur verlenen boven 
de zware opzet met een afzonderlijke Rijksgrondwet. 

Kiest men nu voor de "lichtere" constructie, dan rijst de vraag 
op welke wijze de structurele hervorming van het Koninkrijk 
in de bestaande Grondwet tot uitdrukking ware te brengen. 
Hierboven werd er reeds de aandacht op gevestigd, dat daarbij 
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ware te streven naar de grootst mogelijke soberheid, zodat een 
minimum aan bepalingen tot uitgangspunt zal behoren te wor
den genomen en voorts van het bestaande slechts ware af te 
wijken op punten waar de hervorming dit strikt vereist. Dit 
geldt wel in het bijzonder voor de organen, waarmede het Ko
ninkrijk zal zijn betuigd. 

Statuut betreffende de plaats van Suriname en de Nederlandse 
Antillen in het Koninkrijk. 

Op formeel gelijke wijze als ten aanzien van de vestiging van 
de nieuwe rechtsorde tussen het Koninkrijk en Indonesië het 
geval was, zullen ook de grondslagen van het Koninkrijk nieuwe 
stijl, vormende de nieuwe rechtsorde tussen Nederland, Suri
name en de Nederlandse Antillen, als uitkomst van het gemeen 
overleg met en tussen vertegenwoordigers van de bevolkingen 
dezer grondgebieden in ene overeenkomst zijn vervat. Ten aan
zien van het Koninkrijk en Indonesië verkreeg die overeenkomst 
de benaming Statuut, het Unie-statuut, naar de zijde van het 
Koninkrijk aanvaard, bevestigd en plechtig afgekondigd over
eenkomstig de bepalingen van de artikelen 210 en 211 der 
Grondwet. 

Het ligt voor de hand waar dezelfde figuur volgens de Grond
wet van toepassing is voor wat de tot stand te brengen nieuwe 
rechtsorde tussen Nederland, Suriname en de Nederlandse An
tillen betreft, ook dezelfde benaming voor de te bereiken over
eenstemming te gebruiken en derhalve te spreken van een "Sta
tuut", hetwelk de nieuw geregelde positie van Suriname en de 
Nederlandse Antillen in het Koninkrijk bevat. De hierboven 
reeds vermelde omstandigheid, dat de "organieke" wet ex arti
kel 211 der Grondwet, waarin dit Statuut zal zijn te incorpo
reren, ook na verdwijning van het Veertiende Hoofdstuk uit 
de Grondwet, blijft bestaan, opent ook hier de weg naar de 
juridisch meest eenvoudige oplossing, waarbij het Statuut als 
zodanig naast de Grondwet gehandhaafd wordt. Door middel 
van een algemeen artikel in de Grondwet, handelende over de 
regeling der verhouding tussen Nederland, Suriname en de Ne
derlandse Antillen in het Koninkrijk, worde dan naar het Sta
tuut verwezen. Voor zover de inhoud van het Statuut dit nodig 
maakt zal voorts de Grondwet daaraan moeten worden aange
past respectievelijk dienovereenkomstig aangevuld. 

Aldus wordt, naar ons toeschijnt, een oplossing verkregen 
welke op eenvoudige wijze is te verwezenlijken aan de hand van 
een reeds in het Veertiende Hoofdstuk feitelijk voor het tot 
stand brengen der nieuwe rechtsorde voorgeschreven procedure, 
waarvan de uitslag blijvend dienstbaar wordt gemaakt aan haar 
codificatie. 

Reeds was hierboven sprake van de wenselijkheid, de nood-
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zakelijke aanpassing en aanvulling van de Grondwet op minder 
gecompliceerde wijze dan volgens de bepalingen voor Grond
wetsherziening van het Dertiende Hoofdstuk te kunnen effec
tueren in geval het Koninkrijk nieuwe stijl zijn beslag nog niet 
zou hebben verkregen bij de Grondwetsherziening in 1952. Ge
pleit werd voor opneming in dat geval in de Grondwet van een 
bepaling van algemene strekking, die dit mogelijk maakt. 

Ook werd de aandacht er voor gevraagd, met het oog op even
tuele toekomstige wijzigingen van het Statuut, een daarvoor 
geldende regeling in het Statuut zelve op te nemen, teneinde 
daardoor de niet-toepasselijkheid van het bepaalde in de artike
len 210 en 211, zomede van de bepalingen van het Dertiende 
Hoofdstuk der Grondwet buiten discussie te stellen. 
Inhoud van het Statuut. 

Het is in het bestek van dit opstel niet doenlijk de inhoud van 
het Statuut anders dan in hoofdzaken te beschouwen. Die hoofd
zaken zijn aangegeven in het Veertiende Hoofdstuk der Grond
wet, inzonderheid in de artikelen 208 en 209. Het meer aange
haalde vijfde lid van laatstgenoemd artikel vormt de grondslag 
van het Koninkrijk nieuwe stijl, nI. de eenheid van het driedelig 
Rijk onder de Kroon der Nederlanden. Artikel 208 legt de drie 
beginselen van de nieuwe rechtsorde vast op de grondslag van 
de Koninklijke rede van 1942, te weten voor Nederland, Suri
name en de Nederlandse Antillen zelfstandigheid in de beharti
ging van de eigen belangen, verbondenheid op voet van gelijk
waardigheid tot verzorging van de gemeenschappelijke belangen 
en tenslotte wederkerige bijstand. Ten aanzien van elk dezer 
beginselen eist de Grondwet voorts waarborgen voor de rechts
zekerheid, de fundamentele menselijke rechten en vrijheden en 
en deugdelijk bestuur. Het Statuut zal derhalve ten aanzien van 
Suriname en de Nederlandse Antillen, met terug zien bij voort
during op evenbedoelde eisen, nadere uitwerking moeten bevat
ten van de drie hierboven genoemde beginselen. 
Zelfstandigheid. 

Het beginsel der zelfstandigheid in de behartiging van de 
eigen belangen, heeft reeds in de Interimregelingen zijn voor
lopige gestalte gekregen door de bepaling omtrent de verzorging 
door Suriname en de Nederlandse Antillen van hun "inwendige 
aangelegenheden". De in de Interimregelingen gevolgde syste
matiek kan in het Statuut gehandhaafd worden. Vastgesteld 
wordt daarbij welke aangelegenheden de niet-inwendige, door 
Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen gemeenschap
pelijk te verzorgen aangelegenheden van het Koninkrijk zijn, de 
overige zijn inwendige aangelegenheden, die Suriname onder
scheidenlijk de Nederlandse Antillen behartigen overeenkomstig 
de bepalingen van hun eigen Landsregelingen. 

Die Landsregelingen zullen de grondslagen bevatten van het 
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staatsrechtelijk en staatkundig bestel van onderscheidenlijk 
Suriname en de Nederlandse Antillen, hetwelk zij zelfstandig 
regelen. Waar uiteraard die Landsregelingen tevens bepalingen 
zullen moeten bevatten welke de verhouding van de Rijksdelen 
in het Koninkrijk betreffen, spreekt het evenwel vanzelf dat de 
vaststelling van die gedeelten respectievelijk de wijziging daar
van zal behoren te geschieden door de organen van het Konink
rijk, met medezeggenschap van Suriname respectievelijk de 
Nederlandse Antillen, daar het aangelegenheden betreft, die hen 
aangaan. In hoofdzaak zal dit aangelegenheden betreffen, die 
ook in de Grondwet voor het Koninkrijk op het stuk van mede
zeggenschap der Rijksdelen uitdrukking zullen vinden. Men 
denke in dit verband aan hetgeen hierboven werd gezegd met 
betrekking tot regeling bij Rijkswet, ten aanzien waarvan de 
medezeggenschap der Landsregeringen en de medewerking van 
Suriname en de Nederlandse Antillen in de regering van het 
Koninkrijk, de Raad van State en de Shüen-Generaal ware te 
verzekeren. 

Anderzijds zullen regelingen van het Koninkrijk, die ook 
Suriname en de Nederlandse Antillen binden op het stuk van de 
niet-inwendige (gemeenschappelijke) aangelegenheden, op de
zelfde wijze met medewerking der overzeese Rijksdelen bij Rijks
wet dienen te worden getroffen, teneinde aan het beginsel van 
eenheid van het Koninkrijk en zelfstandigheid der delen volledig 
recht te doen. 

Deelgenootschap. 

Over het tweede beginsel, dat in het Statuut uitwerking zal 
behoeven, verbondenheid op voet van gelijkwaardigheid tot ver
zorging van de gemeenschappelijke belangen, is hierboven reeds 
gesproken. Dit beginsel betreft in feite het deelgenootschap van 
Suriname en de Nederlandse Antillen aan de verzorging van en 
hun medezeggenschap in de vaststelling der gemeenschappelijke 
(niet-inwendige) aangelegenheden, waarvan een opsomming in 
de Interimregelingen reeds wordt aangetroffen. Dit is een punt, 
dat ook in de Grondwet voor het Koninkrijk uitdrukking zal 
moeten vinden, aangezien het daarbij gaat over een der belang
rijkste karakteristieken ener Grondwetsregeling, de samenstel
ling, taak en bevoegdheden van de hoogste Staatsorganen. 

Bij de bespreking van de hervorming van de structuur van 
het Koninkrijk, lieten wij als een der argumenten voor een keuze 
van de lichte constructie de overweging gelden dat in de be
staande Grondwet voor het Koninkrijk zo weinig mogelijk wijzi
ging ware te brengen en dat met name de bestaande organen en 
instellingen van staatsrechtelijk bestel zoveel mogelijk waren te 
behouden. 

Dit leidt ertoe bij de uitwerking van het beginsel van deel
genootschap, de medezeggenschap van Suriname en de Neder-
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landse Antillen in de gemeenschappelijke aangelegenheden en 
verdere zaken die hun aangaan, zodanig te regelen dat deze langs 
de weg van deelneming aan beraadslaging en beslissing daarover 
in de organen van het Koninkrijk welke daarmede zijn belast, is 
te effectueren. Het spreekt welhaast vanzelf, dat onder zodanige 
zaken mede valt te begrijpen eventuele wijziging van de Grond
wet op punten, waarbij Suriname en de Nederlandse Antillen 
mede belanghebbend zijn. Onverminderd de bepalingen der 
Grondwet geldend voor hare wijziging, zal daarvoor dus een 
Rijkswet dienen te worden voorgeschreven. Suriname en de 
Nederlandse Antillen zullen derhalve in al deze gevallen - afge
zien van raadpleging der Landsregeringen - in de Raad van 
Ministers vertegenwoordigd moeten zijn en voorts in de Raad 
van State en tenslotte in de beide Kamers der Staten-Generaal. 
Voor wat betreft de vertegenwoordiging in de Raad van Minis
ters gaan de gedachten vanzelf in de richting van de Algemene 
Vertegenwoordiger in Nederland van Suriname onderscheiden
lijk van de Nederlandse Antillen, zoals dit dan ook reeds in de 
beide Interimregelingen is verwezenlijkt. 
Wederkerige bijstand. 

Het derde beginsel, hetwelk als uitvloeisel van artikel 208 der 
Grondwet, opneming in het Statuut behoeft, is dat van weder
kerige bijstand van Nederland, Suriname en de Nederlandse 
Antillen. Dit beginsel strekt zich uit over het gehele terrein van 
betrekkingen tussen de Rijksdelen. Het behoeft, naar ons voor
komt, in het Statuut geen concrete uitwerking. Het zal in elk 
voorkomend geval op daartoe geëigende wijze kunnen worden 
verwezenlijkt. 

Tenslotte, hierboven is er in verband met de artikelen 210 en 
211 en de bepalingen van het Dertiende Hoofdstuk der Grond
wet reeds over gehandeld, zal het Statuut behoren te bevatten 
de wijze waarop het zal kunnen worden gewijzigd. Het is hier de 
plaats er bovendien op te wijzen, dat het beginsel van zelfstan
digheid als een der grondslagen waarop de nieuwe rechtsorde 
tussen Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen in het 
Koninkrijk berust, mede brengt dat eventuele wijziging van het 
overeengekomen Statuut wederom zal berusten op wilsovereen
stemming tussen de Rijksdelen. Deze beide postulaten leiden 
ertoe zodanige wijzigingen in het Statuut voor te schrijven bij 
Rijkswet en deze voorts, naar analogie van het bepaalde in 
artikel 211 der Grondwet voor wat betreft het tot stand brengen 
van de in het Statuut belichaamde nieuwe rechtsorde, uitdruk
kelijk te binden aan vrijwillige aanvaarding langs democratische 
weg in Suriname en de Nederlandse Antillen. 

Nieuw-Guinea. 
Onder de artikelen over de nieuwe rechtsorde in het Veer

tiende Hoofdstuk der Grondwet, bepaalt het zevende lid van 
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artikel 209, dat voor zover enig deel van Indonesië niet gaat 
behoren tot de Verenigde Staten van Indonesie 1), de betrekkin
gen van dat gebiedsdeel tot deze Staten en tot het Koninkrijk 
nieuwe stijl, zoveel mogelijk in overeenstemming met de begin
selen van het Veertiende Hoofdstuk der Grondwet afzonderlijk 
worden geregeld. 

Het bestaan van deze bepalingen kan worden teruggevoerd op 
de zakelijk ongeveer gelijkluidende tekst van artikel 3 der over
eenkomst van Linggadjati. Blijkens de daarop gegeven toelich
ting van de Commissie Generaal is daarbij inzonderheid gedacht 
ook aan de toekomstige positie van Nieuw-Guinea, hetgeen t.a.v. 
artikel 209, lid 7 der Grondwet ook het geval was bij de parle
mentaire behandeling der Grondwetsherziening 1948. 

In verband met de omstandigheid dat het blijkens het verloop 
der Nieuw-Guinea-Conferentie tot nu toe niet is mogen gelukken 
de standpunten van Nederland en Indonesië nopens Nieuw
Guinea overeen te brengen, is het van belang er op te wijzen dat 
blijkens de redactie zelve van het zevende lid van artikel 209 en 
hetgeen zich in feite voltrekt bij de deelsgewijze tot standbren
ging van de nieuwe rechtsorde op grondslag van artikel 211 der 
Grondwet, de nieuwe rechtsorde van het Koninkrijk niet zal 
behoeven te wachten totdat ook t.a.v. Nieuw-Guinea tot een 
definitieve beslissing zal zijn gekomen. 

Nieuw-Guinea behoort tot het Koninkrijk der Nederlanden 
waar de souvereiniteit over dit gebiedsdeel op 27 December 1949 
door het Koninkrijk niet is overgedragen. Nu bij de a.s. Grond
wetsherziening het grondgebied van Indonesië, in de zin van de 
administratieve eenheid van het voormalig N ederlandsch-Indië, 
waarvan Nieuw-Guinea deel uitmaakte, in de omschrijving van 
het Koninkrijk der Nederlandsen in artikel 1 der Grondwet zal 
vervallen, zal het noodzakelijk zijn Nieuw-Guinea als deel van 
het Koninkrijk in de Grondwet te vermelden. Met op te merken 
dat de daarvoor aangewezen plaats zal zijn artikel 1 der Grond
wet moge hier worden volstaan. Hieronder zal bij de afzonder
lijke bespreking van enkele Grondwetsartikelen, nog gelegenheid 
zijn op andere aspecten ten aanzien van de kwestie Nieuw-Guinea 
i.v.m. de a.s. Grondwetsherziening te wijzen. 

Aanpassing en aanvulling van de Grondwet. 
Ten aanzien van de nieuwe rechtsorde tussen het Koninkrijk 

en Indonesië tot stand gebracht en straks in het Koninkrijk 
nieuwe stijl tussen Nederland, Suriname en de Nederlandse 
Antillen te verwezenlijken, zal de Grondwet aanpassing ( ook in 
de vorm van aanvulling) behoeven aan de bepalingen der beide 
Statuten respectievelijk in overeenstemming moeten worden 
gebracht met de desbetreffende "organieke" wetten ex artikel 

1) Thans Republiek Indonesië. 
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211 der Grondwet. Het Veertiende Hoofdstuk der Grondwet kan 
daarbij verdwijnen, tenzij op het ogenblik van de Grondwetsher
ziening in 1952 het Koninkrijk nieuwe stijl zijn beslag nog niet 
mocht hebben gekregen. In dat geval - hierboven werd er op 
gewezen - zal materiëel de inhoud van het Veertiende Hoofd
stuk voor wat Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen 
betreft, dienen te worden behouden evenwel gewijzigd in dier 
voege dat de bepalingen daarvan nog slechts op deze gebieds
delen betrekking hebben. 

Die aanpassing zal voor wat betreft de Unie, die, zoals boven 
uiteengezet, in de Grondwet geen uitdrukking behoort te krijgen, 
voorts een uitsluitend negatief karakter dragen en bestaan in 
schrapping van alle bepalingen in de Grondwet voor zover zij op 
Indonesië betrekking hebben. Het resultaat daarvan behelst 
derhalve, naast hetgeen zoëven over de inhoud van het Veer
tiende Hoofdstuk werd opgemerkt, dat waar in de artikelen 1, 
62, 63, 77, 125, 171, 191 en 192 van de Grondwet wordt gespro
ken van Indonesië, dit woord vervalt. 

Voor wat voorts betreft het Koninkrijk nieuwe stijl zijn de 
bij wege van aanpassing en aanvulling in de Grondwet aan te 
brengen wijzigingen te onderscheiden in een positieve rubriek, 
waaronder uiteraard de aanvullingen zijn te begrijpen en in een 
negatieve rubriek. Gezien de in het voorgaande gehouden be
schouwingen, kan hier volstaan worden met korte aanduiding 
van de daaruit resulterende wijzigingen. Daarbij behoeft over 
het lot van het Veertiende Hoofdstuk niet meer te worden 
gesproken. 

Voor wat betreft de negatieve rubriek kan dan geconcludeerd 
worden tot schrapping van de zgn. "koloniale" artikelen 62 tlm 
64 en van artikel 77, lid 1, voor zoveel daarin gesproken wordt 
van het Rijk en van Suriname en de Nederlandse Antillen. Onder 
de rubriek van positieve wijzigingen en aanvullingen valt, 
wederom onder verwijzing naar dienaangaande hierboven gehou
den beschouwing, in de eerste plaats te begrijpen de opneming 
in de Grondwet van een bepaling, welke de meergenoemde lichte 
constructie van het Koninkrijk nieuwe stijl belichaamt, en zal 
moeten inhouden dat de betrekkingen tussen Nederland, Surf .. 
name en de Nederlandse Antillen in het Koninkrijk der Neder
landen bij Statuut worden bepaald. 

Voorts vallen onder deze rubriek de wijziging en aanvulling 
der Grondwet met bepalingen op het stuk van samenstelling der 
Staatsorganen welke belast zijn met beraadslaging en beslissing 
in de zgn. gemeenschappelijke aangelegenheden en verdere 
zaken, die Suriname en de Nederlandse Antillen aangaan, welke 
regeling bij Rijkswet behoeven en waardoor de medezeggenschap 
van Suriname en de Nederlandse Antillen in die aangelegen
heden, als een der hoofdzaken van de nieuwe rechtsorde wordt 
verzekerd. 
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Aan het Statuut zelve zou de opsomming kunnen worden over
gelaten van de aangelegenheden welke zodanige regeling bij 
Rijkswet behoeven. 

Herziening van de redactie van sommige 
Grondwets bepalingen. 

Het verdient aanbeveling onder aanpassing van de Grondwet 
aan de nieuwe rechtsorde mede te begrijpen redactionele herzie
ning van Grondwetsbepalingen in verband met de evolutie, welke 
zich voltrok in de staatkundige en staatsrechtelijke denkwijze, 
waarvan de nieuwe rechtsorde zelve mede uitdrukking is. 
Daarbij stoot men terstond op artikel 1 der Grondwet, omtrent 
welks betekenis een betekenis-loosheid, nut en on-nut de staats
rechtelijke litteratuur zekere abundantie vertoont. 

Het artikel, hetwelk in zijn tegenwoordige redactie zou komen 
te luiden "Het Koninkrijk der Nederlanden omvat het grond
gebied van Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen" 
zou - gezien hetgeen hierboven over Nieuw-Guinea werd 
gezegd, allereerst aanvulling behoeven met de vermelding óók 
van het grondgebied van Nederlands Nieuw-Guinea. Dit gebieds
deel maakt immers deel uit van het Koninkrijk. Intussen moge 
hier worden gewezen op de merkwaardigheid, dat volgens het 
vijfde lid van artikel 209 der Grondwet het Koninkrijk nieuwe 
stijl slechts bestaat uit Nederland, Suriname en de Nederlandse 
Antillen, zodat indien (nu) Nieuw-Guinea ook niet gaat behoren 
tot de Republiek Indonesië, Nederlands Nieuw-Guinea staats
rechtelijk een enigszins zwevende positie verkrijgt, welke slechts 
nader zal kunnen worden bepaald door de inhoud van de in het 
zevende lid van artikel 209 bedoelde afzonderlijke regeling van 
betrekkingen o.m. tot het Koninkrijk nieuwe stijl. Slechts het 
voorschrift in dit lid, dat zodanige afzonderlijke regeling dient 
te geschieden "zoveel mogelijk in overeenstemming met de 
beginselen van (het Veertiende) Hoofdstuk" kan dan Neder
lands Nieuw-Guinea behoeden voor een status, welke vrij dicht 
grenst aan die van "koloniale" bezitting. Het is niet duidelijk 
of hierop wordt gedoeld in de Memorie van Antwoord op het 
Voorlopig Verslag der Tweede Kamer n.a.v. de Grondwetsher
ziening 1948 in tweede lezing, waar de Regering stelt: 

"De ondergetekenden menen dat artikel 208, lid 7 1), niet de 
mogelijkheid open laat dat het desbetreffende gebiedsdeel noch 
tot de V. S. 1. noch tot het in lid 5 bedoelde Koninkrijk zal gaan 
behoren". 

Intussen ligt het principiële vraagstuk t.a.v. artikel 1 in de 
Staatsrechtlitteratuur op geheel ander terrein. Het gaat daarbij 
om de kwestie dat het artikel zou behoren te worden gezien als 

1) Het huidige artikel 209, lid 7. 
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te bevatten een maximale begripsinhoud van het Koninkrijk en 
niet een begripsbepaling daarvan. Reeds Struycken wijst er op 
dat het artikel blijkens de geschiedenis van zijn totstandkoming 
geen zuiver geographische opsomming bevat. Na even bewon
derenswaardige als diepgaande beschouwingen komt hij tot de 
conclusie: "De Grondwet is geen leerboek van geographie maar 
van Staatsrecht" en hij laat daar op volgen: 

"Het was dan ook niet waar, dat art. 1 niet zou beogen "ene 
beslissing te geven over de aard van de rechtsverhouding tussen 
het Rijk en de koloniën"; Evenmin als de leer juist was der 
Regering van 1921/22, volgens welke het artikel slechts "een 
geographische opsomming van de gebiedsdelen van het Konink
rijk der Nederlanden" geven zou. Het artikel wil juist wèl de 
rechtsverhouding tussen Koninkrijk, Rijk en overzeese gebieden 
bepalen: het wil geven de staatsrechtelijke beslissing, dat de 
bewoners van de overzeese gebieden deel vormen van de N eder
landse volksgemeenschap, in onze gezagsordening worden be
grepen, niet als middel, om de overzeese bodem voor het moeder
land zo vruchtdragend mogelijk te maken, maar als doel, om 
hen de vruchten te doen deelachtig worden van het deelgenoot
schap der Nederlandse cultuurgemeenschap." 1) 

Intussen moet ook Struycken tot de conclusie komen dat: 
"Spreekt sinds 1848 art. 1 der Grondwet de éénheid van het 

grondgebied van moederland en koloniën omvattende staats
gemeenschap, duidelijk uit, de ondubbelzinnige erkenning van 
de éénheid der volksgemeenschap, als omvattende allen, die hier 
en ginds leden zijn van het Nederlandse staatsverband, is in 
onze Grondwet niet te vinden. Merkwaardigerwijze is zelfs ten 
aanzien dier gedachte sinds 1848 in ons staatsrecht een aan
merkelijke teruggang te bespeuren." 2) 

Hoe zal nu artikel 1 der Grondwet straks behoren te luiden? 
Men zou zich een redactie voor kunnen stellen, welke uitslui

tend gericht is op een omschrijving van het gebied dat tot het 
Koninkrijk behoort, in welk geval met het grondgebied zou moe
ten worden aangevangen, stellende dat dit omvat Nederland, 
Suriname, de Nederlandse Antillen en Nederlands Nieuw
Guinea. 

Speciaal met het oog op de positie t.a.v. laatstgenoemd 
gebiedsdeel zou men hiervoor kunnen gevoelen op grond van de 
overweging dat alleen Nederlands Nieuw-Guinea in elk geval 
als gebiedseenheid door het territoir van het Koninkrijk wordt 
omvat. Omtrent de staatsrechtelijke verhouding der gebieden 

1) Struycken. Staatsrecht. Pag. 221. 
In dezelfde richting gaat, onder verwijzing ook naar Kranenburg 

en Struycken, van de Pot, Handboek van het Nederlandse Staats
recht, tweede druk, pag. 54. 

2) Struycken, Staatsrecht, pag. 249. 
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tot het Koninkrijk zegt het artikel dan niets, wat op zich zelf 
geen bezwaar schijnt nu die verhouding voor wat Suriname en 
de Nederlandse Antillen betreft bij Statuut wordt geregeld en 
t.a.v. Nederlands-Nieuw-Guinea bepaald zou kunnen worden dat 
die positie bij de wet zal worden geregeld. 

Het schijnt ons echter met de ontwikkeling der staatsrechte
lijke opvattingen meer in overeenstemming indien aan artikel 1 
meer inhoud werd gegeven en met name daarbij tot uitdrukking 
werd gebracht dat Nederland, Suriname, de Nederlandse Antil
len en Nederlands Nieuw-Guinea Rijksdelen 1) zijn in de zin van 
te behoren tot een en dezelfde staatsgemeenschap, het Konink
rijk der Nederlanden. De redactie zou dan, naar ons toeschijnt, 
kunnen luiden: 

"Het Koninkrijk der Nederlanden omvat Nederland, Suriname, 
de Nederlandse Antillen en Nederlands Nieuw-Guinea." Omtrent 
de aard van de structurele betrekkingen tussen de onderscheiden 
Rijksdelen in het Koninkrijk wordt ook in deze redactie niets 
gezegd, zodat dit inzonderheid t.a.v. Nederlands Nieuw-Guinea 
geen bezwaar oplevert, terwijl evenmin daaruit kan worden 
afgeleid dat Nederland afzonderlijk een juridische zelfstandig
heid zou zijn, wat historisch niet te verantwoorden ware. 

Voor wat Nieuw-Guinea betreft werd er hierboven reeds op 
gewezen, dat in overeenstemming met hetgeen artikel 209, lid 7 
der Grondwet stelt t.a.v. de afzonderlijke regeling van zijn be
trekkingen o.m. tot het Koninkrijk, in de Grondwet een bepaling 
ware op te nemen krachtens welke de betrekkingen van dit 
Rijksdeel tot het Koninkrijk bij de wet waren te regelen. 

Tot slot worde de aandacht gevestigd op enkele afzonderlijke 
artikelen der Grondwet. 

De omstandigheid dat in de door ons voorgestane constructie 
van het Koninkrijk nieuwe stijl, de tegenwoordige Grondwet, 
naast een desbetreffend afzonderlijk Statuut, tevens de Grond
wet van het Koninkrijk der Nederlanden is, belet niet de bepa
ling te handhaven van artikel 2 der Grondwet krachtens welk 
artikel de Grondwet alleen voor Nederland verbindend is, voor 
zover niet het tegend~el daaruit blijkt. 

Voor wat de verbindendheid van wetten betreft, ook voor 
Suriname en de Nederlandse Antillen, thans geregeld in artikel 
125 der Grondwet zou het aanbeveling verdienen te bepalen dat 
de wetten noch voor Suriname en de Nederlandse Antillen noch 
voor Nedelands Nieuw-Guinea verbindend zijn tenzij in de wet 
zelf uitdrukkelijk anders is bepaald. Met betrekking tot Nieuw
Guinea zal voorts in artikel 171 der Grondwet, handelende over 
het forum waarvoor hoge gezagsdragers e.a. wegens ambtsmis-

1) V gl. ook de wijziging van de benaming Ministerie van Over
zeese Gebiedsdelen in Ministerie voor (Uniezaken en) Overzeese 
Rijksdelen. 
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drijven terecht staan, de daar thans nog genoemde Gouverneur 
Generaal van Indonesië behoren te worden vervangen door de 
Gouverneur van Nederlands Nieuw-Guinea. 

In de artikelen 191 en 192 onder het hoofdstuk van de 
Defensie, ware telkenmale "Indonesië" te vervangen door 
"Nederlands Nieuw-Guinea". 

In het voorgaande is getracht een, in verband met het 
beperkte bestek, summier maar toch zoveel mogelijk omvattend 
beeld te geven van de wijze waarop de nieuwe rechtsorde bij de 
a.s. Grondwetsherziening in de Grondwet tot uitdrukking zou 
kunen worden gebracht. Wij verhelen ons niet vele vraag
stukken te hebben aangesneden waarover zeer verschillend kan 
en zal worden geoordeeld. Intussen kan het dienstig zijn geweest 
een bepaalde opvatting naar voren te hebben gebracht. 
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REDACTIE: MAG. DR. S. STOKMAN O.F.M., DRS. J. M. AARDEN. DR. L. A. H. ALBERING 

MR. F. E. J. VAN DER VALK; MR. J. W. VAN DE POEL, REDACTIESECRETARIS 

JAARGANG 5 APR I L NUMMER 2 

Mr C. J. M. F. Goseling 
In eerbiedige herdenking, dat op 14 April 1941 Mr C. M. J. F. 

Goseling, oud-voorzitter der R.K. staatspartij, in het Concen
tratiekamp Buchenwald het leven liet, laten wij hier volgen 
een afscheidswoord van deze grote Partijvoorzitter, geschreven 
in het maandblad van de R.K. Staatspartij van 30 Juni 1937, 
toen hij het voorzitterschap der Partij neerlegde in verband 
met zijn benoeming tot Minister van Justitie. 

~ ____________________________ J 

O
ns werk, onze taak in onze Partij is nog lang niet 
beëindigd, In menig opzicht begint het pas goed. Ieder 
die iets weet van de geschiedenis van de katholieken 
in Nederland en van de positie van het katholieke 

volksdeel anno 1937, zal deze korte uitspraak begrijpen. De 
inzinking, zoals die omstreeks einde 1933 hier en daar zicht
baar was, is glansrijk overwonnen. Dat heeft 26 Mei 1937 
voldingend bewezen. De R.K. Staatspartij heeft het vertrouwen 
van het katholieke volksdeel. 

Een dubbele taak wacht U. 
Vooreerst: mede te werken, voor zoveel van U afhangt, om 

dit vertrouwen te bestendigen en te versterken. Voor zoveel van 
U afhangt, - want ik weet, dat hierin ook hun krachtig aan
deel zullen moeten leveren uw bijzondere vertrouwensmannen 
in parlement en regering. Maar hun beste werk faalt zonder 
uw voortdurende goede voorlichting, zonder uw waakzame 
zorg voor een goed inzicht en een juist begrip. Er moet zijn 
en blijven: ware harmonie! 

Vervolgens: ons gehele werk zal ook de erkenning moeten 
afdwingen en steeds meer het vertrouwen moeten opwekken 
van het niet-katholieke deel van het Nederlandse volk. Er zal 
tegenkanting blijven bestaan er zal zelfs blijven een bestrij
ding, waarin het moeilijk zal vallen de goede trouw terug te 
vinden. Dat kan wel eens hinderen en prikkelen, ontmoedigen 
mag het nooit. Daarnaast zal er blijven eerlijke strijd op grond 

77 



b 

van wezenlijk verschil in eerlijke overtuiging. Die kan slechts 
sterkend en stalend werken. Die strijd hebben wij tot op zekere 
hoogte gewild, doordat wij met millioenen anderen een vrij 
Nederland gekozen hebben boven de rust van het kerkhof. 
Dat zal de eer blijven van het Nederlandse volk in 1937! In 
die sfeer en op dat niveau zullen de katholieke Nederlanders, 
verenigd in de R.K Staatspartij, erkenning moeten afdwingen 
voor hun staatkundige werk, en in die erkenning ook vertrou
wen. Daar ligt nog een grootse taak! Tot medewerking daar
aan roep ik, bij mijn afscheid, heel in het bijzonder de jonge
ren op. 

In de eigengereidheid van de voorzitter ben ik toch weer met 
een "aanwijzing" geëindigd. Misschien wil men er ook in zien 
een uiting van waarachtige liefde voor het werk, waaraan ik 
gedurende zeven jaar veel van mijn krachten gegeven heb, van 
liefde ook voor ons vaderland. 

Dat ik dankbaar ben, heel dankbaar voor hetgeen wij in gulle, 
hartelijke samenwerking hebben mogen bereiken, dat spreekt 
zo van zelf, dat ik daaraan niet te kort wil doen door woorden, 
die al gauw te nadrukkelijk zouden kunnen zijn. Vergeet mij 
niet te gauw als een der onzen, en vergeet mij vooral niet in uw 
gebed, nu ik het heilzame, dagelijkse contact moet missen met 
de "troep, waaruit ik zelf ben voortgekomen". 

Houdt de organisatie sterk! Bedenkt, dat de wezenlijke waar
de van de democratie gelegen is in het trapsgewijze opgebouwde 
vertrouwen in de leiders, die gij zelf gekozen hebt! 

Wijkt geen duimbreed af van de beginselen! 
Houdt het werk in aanzien en de strijd op een hoog niveau! 
En dan: 
in en door het werk der R.K. Staatspartij, 

leve het Vaderland! 
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CJ)e ±abiJ1et~tOrmatie I 

Nabe~chouwing door Dr H. L. P. M. DE KORT I 
~_________________________.J 

][ 

edere kabinetsformatie in Nederland zal rekening moeten 
houden met twee groepen van feiten. De eerste groep vindt 
haar oorsprong in de geestelijke structuur der politieke par
tijen en beweegt zich daardoor in het kader der inwendige 

staatkundige verhoudingen. Zij bepaalt de mogelijkheden van de 
wijze waarop het algemeen welzijn zal kunnen worden gediend 
in het tijdsbestek, waarvoor de formatie geldt. De tweede groep 
vindt haar oorsprong in de geestelijke en materiële goederen, 
welke zich ter verzorging in een bepaalde rangorde aandienen 
en beweegt zich daardoor in het kader der uitwendige staat
kundige verhoudingen. Zij bepaalt wat er aan algemeen welzijn 
zal moeten worden geboden in het tijdsbestek, waarvoor wordt 
geformeerd. 

Beide groepen van feiten staan niet los van elkaar. De eerste 
groep geeft accent en kleur, tot op zekere hoogte zelfs het be
staan aan de feiten uit de tweede groep. De tweede groep van 
feiten maakt echter, zodra eenmaal als noodzakelijk erkend, de 
eerste dienst uit en groepeert als het ware de eerste groep van 
feiten om zich heen. Hoe klemmender de betekenis van de twee
de groep van feiten voor het algemeen welzijn in een bepaalde 
tijd is, hoe meer richting gevend deze groep is voor de hier als 
eerste groep genoemde feiten. 

Achtereenvolgens hebben de heren Mr Stikker, Mr van 
Schaik en Dr Drees, Mr Steenberghe en Prof. Romme zich aan 
het werk gezet om de door Mr Oud met zijn bekende motie door 
elkaar gesmeten politieke bouwdoos weer in constructie te bren
gen. Het is gebleken, dat al deze formateurs gefascineerd zijn 
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geworden door de klemmende taal der hier boven genoemde 
tweede groep van feiten. Zij zijn dan ook allen begonnen met het 
opzetten van een programma voor deze tweede groep. Het vraag
stuk Nieuw-Guinea, het debakel onzer internationale betalings
balans, het onrustbarende tekort van onze staatsbegroting, het 
vraagstuk van de verhoging onzer belastingen voor wie nog wat 
hebben, het losgooien van het knellende kuras der levensmid
delen subsidie's, de consumptie-beperking voor wie niet veel 
meer hebben en liefst voor allemaal, de investeringsbeknotting 
in de overheids- en particuliere sector, de productie-verhoging 
en de uitvoerbevordering, alsmede een rigoureuze defensie-poli
tiek, zie daar wat alle formateurs zonder uitzondering op hun 
briefje hebben menen te moeten schrijven. Vergissen wij ons 
niet, dan konden al de formateurs dat briefje bovendien nog 
zonder meer gaan halen bij het oude kabinet Drees-van Schaik, 
dat er al precies zó over dacht en konden zij allen volstaan met 
enkele meer of minder markante persoonlijke kant-tekeningen 
in de marge van dat oude briefje. 

Als iets ons uit deze kabinetscrisis is duidelijk geworden, dan 
is het wel dit: de moeilijkheid zat bepaald niet in het verschil in 
visie der diverse politieke partijen voor wat betreft de eisen, 
die het algemeen welzijn stelde. Deze stelling gaat op voor de 
gehele linie der hoofdzaken, met uitzondering als men wil voor 
het vraagstuk van Nieuw-Guinea. Deze uitzondering spreekt 
overigens maar zeer zwakke taal, want er was ook al bitter 
weinig realiteitszin voor nodig om te beseffen, dat het algemeen 
welzijn van het koninkrijk inderdaad riep om een ijskastformule 
voor dit vraagstuk, die dan ook in grote lijnen spoedig gevonden 
bleek en die tenslotte ook, met de daarbij vereiste garantie voor 
het parlement, uit de bus is gekomen. 

Dat, blijkens de pers, deze Nieuw-Guinea kwestie, per misre
kening door de P.v.d.A., één der oorzaken van de mislukking 
der formatie door Mr Steenberghe is geworden, toont minder de 
princiepen-rijderij van deze partij aan, dan wel haar verlangen 
het onderste uit de kan te willen halen. 

De programma-punten boden dus niet de grootste moeilijk
heid. De moeilijkheid begon pas bij het verlenen van mede-sig
natuur aan die programma-punten, dus bij het opbrengen van 
de nodige partij-politieke morele moed en het nodige politieke 
verantwoordelijkheidsgevoel, ofwel bij de prijs die men daarvoor 
vroeg. 

Wij weten niet of de Heer Oud de gelegenheid tot formatie 
niet kreeg of haar niet nam, maar het resultaat van beide sup
positie's achten wij gelukkig. Weliswaar was de Heer Oud de 
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onmiddellijke brokkenmaker en kan daardoor zijn verantwoor
delijkheid en verplichting onder staatsrechtelijk opzicht niet 
worden ontkend, maar hij maakte zijn stukken tegen een be
paalde achtergrond en in het aanschijn van een bepaald perspec
tief. Die achtergrond zowel als dat perspectief maakte hem als 
formateur ondeugdelijk. 

De achtergrond is te zoeken in de bekende verklaring van 
Prof. Romme, naar aanleiding van het intreden in het oude kabi
net van Minister 's-Jacob gegeven. Namens de K.V.P.-fractie 
verklaarde Prof. Romme toen, dat een verdere versmalling van 
de kabinetsbasis aan hem en zijn politieke vrienden het nodige 
vertrouwen in het kabinet zou ontnemen. Tegen deze achter
grond projecteerde Mr Oud de desavouatie van zijn eigen poli
tieke vriend Mr Stikker. Dit moge slim en succesvol zijn geweest, 
fraai en beminnelijk was het niet. 

Natuurlijk willen wij Mr Oud het recht niet ontzeggen om 
politieke baldadigheid te bedrijven, wanneer het algemeen wel
zijn naar zijn eigen visie dit vraagt. Beminnelijk bij personen 
met andere politieke visie maakt hij zich daardoor echter niet 
en al te veel wordt vergeten, dat in het politieke leven het ver
trouwen in de persoon naast de meer zakelijke aspecten een rol 
speelt. Daarbij komt nog, dat Mr Oud zo'n mooie gelegenheid 
had laten voorbij gaan om tegen zijn politieke vriend Stikker op 
te treden, namelijk de gelegenheid van het heengaan als minis
ter van de in de Indonesië-politiek zo rechtlijnige en krachtige 
Mr Sassen. Indien hij toen pro-Sassen en contra-Stikker had 
gespeeld, was dit voor velen aanzienlijk begrijpelijker geweest. 

De wijze waarop Mr Oud zijn brokken maakte opende voor 
hem meteen slechts een beperkt perspectief. Een minderheid 
steunde zijn motie. Waar moest hij dus zijn kamermeerderheid 
zoeken? Dat Oud dus niet ging bieden lijkt ons tijdwinst, iets 
wat achteraf dubbel belangrijk bleek, want 50 dagen kabinets
crisis is luisterrijk schadelijk genoeg. 

Dat de formatie-poging van Mr Stikker mislukte kan eigen
lijk geen verwondering baren. Het was wel ietwat vreemd ge
weest, indien in een tijd, waarin het land luid roept tot zijn 
politieke partijen om in 's-hemelsnaam de noodzakelijke verant
woordelijkheid te dragen en dus aan hun roeping getrouw te 
zijn, een partij-politiek gedesavoueerde bij een formatie succes 
zou hebben. Hij zou dat succes hebben moeten ontlenen aan de 
zuivere welwillendheid van andere partijen, aan zijn volstrekte 
onmisbaarheid of aan zijn persoonlijke centrale positie. Al die 
voorwaarden zijn naar onze mening bij de Heer Stikker slechts 
voor een klein tikje aanwezig en dat is niet voldoende. Boven
dien, - met respect overigens voor de vergaande sociaal-pro
gressieve instelling de V.V.D. - is een liberaal niet de meest 
geëigende persoon om van het gewone volk diepingrijpende 
offers te vragen. 
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Na MI' Stikker volgden de Heren Drees en van Schaik. In
dien deze heren voorop hadden gedraafd, had hun kans op 
succes mij groter geleken. Na MI' Stikker venvachtte ons volk 
echter geen kabinetsreconstructie meer en het was spoedig dui
delijk, dat ook de politieke partijen een reconstructie ongewenst 
waren gaan achten. Ondertussen is de man, die Tijdspiegelaar 
Vader Drees noemde, nog voldoende fit en vooml voldoende on
misbaar gebleken om weer als minister-president op te treden. 
De grootvader van Tijdspiegelaar is echter Nlinister van Staat 
geworden. 

In de formatie Steenberghe bleek geheel Nederland vertrou-
wen te hebben. Dit bleek zó zeer, dat de P.v.d.A. zich haastte 
om van een afschuwelijk misverstand te spreken toen door de 
pers naar buiten kwam, dat aan het gebrek aan medewerking 
dier partij de mislukking van MI' Steenberghe te wijten was. Of 
dit alleen de "gok" van de P.v.d.A. op de Nieuw-Gninea clausule 
is geweest betwijfel ik. Ook van belang lijkt mij de puzzle hoe 
Mr Steenberghe de onmisbare Drees bij zijn kabinet gevoeglijk 
en waardig zou hebben kunnen betrekken. Die puzzle kan ik 
niet oplossen en daarom lijkt hij mij van belang. 

Ondertussen heeft Dl' Schouten bij de debatten naar aanlei
ding van het optreden van het nieuwe kabinet verklaard, dat 
ook hij niet wilde delen in een kabinet-Steenberghe en wel omdat 
de A.R. daarin niet eervol en met vlag en wimpel zou zijn inge
haald. De aangeboden ministersplaatsen waren blijkbaar niet 
belangrijk genoeg voor de A. R. en wij geloven, dat DI' Schouten, 
aangenomen dat zijn mededelingen juist zijn, in deze opvatting 
geen ongelijk heeft. 

Tenslotte heeft de formateur Romme succes gehad. Hij bracht 
een program, dat geen verrassingen baren kon en dat weinig 
moeite bood om het erkend te krijgen. 

Reeds enkele dagen na de interne bekendmaking van zijn 
program liet de informateur Romme dan ook door de pers be
kend maken, dat de vijf grootste partijen zich met de inhoud 
daarvan konden verenigen. Toen kwam echter eerst de narig
heid. Welke partijen wilden zijn programma dragen en was hun 
prijs voor het dragen van het programma niet te hoog? 

De informateur Romme is begonnen waar hij moest beginnen. 
Hij is uitgegaan van de aan noodzaak grenzende wenselijkheid 
van een kabinet op zeer brede basis. De prijs van de P.v.d.A. 
was hoog naar onze mening. Was de zeer brede of brede basis 
conditio sine qua non voor de informateur, zij wist te bereiken, 
dat de door haar geestverwanten bezette posten onaangetast 
bleven. Derhalve moest de K.V.P. offeren aan eigen posten, ten
minste als zij de zeer brede basis of brede basis niet los gelaten 
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verkoos te zien. De K.V.P. heeft geofferd. Zij heeft de tol voor 
de uitbreiding naar rechts betaald. Zij heeft daarmede die uit
breiding naar rechts gewonnen, alsmede de zetel van Minister 
Albrechts. 

Is het offer de winst waard? 
Een antwoord daarop is slechts te geven als men begrijpt wat 

de uitbreiding naar rechts betekent en daarmede komen wij aan 
de visie van de formateur Romme op de groepering van de hier
boven genoemde feiten uit de eerste groep omheen die van de 
tweede groep. 

Wij zonden die visie in allerlei fragmenten kunnen beschrijven. 
Er Z\ln allerlei redenen van minder grote betekenis aan te geven 
waarom een kabinet op zo breed mogelijke basis van de meeste 
waarde is voor het dienen van het algemeen belang in de naaste 
toekomst en waarom, behoudens dit, zulk een kabinet de K.V.P. 
erg gelegen kwam. Wij gaan deze redenen van minder groot 
belang echter voorbij. Wij houden ons aan de twee belangrijkste 
redenen en deze achten wij van dermate elementaire kracht, dat 
wij het strakke vasthouden van Prof. Romme en het offer der 
K.V.P. als volkomen verantwoord beschouwen. De eerste reden 
geldt voor alle partijen en zij is van zakelijke aard. De geweldige 
defensie inspanningen en de niet minder geweldige offers, die 
ons volk zich zal moeten getroosten, kunnen dit volk inderdaad 
op de schouders worden gedrukt door een betrekkelijk geringe 
meerderheid van stemmen in de Staten-Generaal. Gezond en de
mocratisch is dit echter geenszins. Moreel gezond en democra
tisch is het de zware lasten te doen opleggen door een zo 
groot mogelijke samenwerking in de Staten-Generaal. Bij een 
noodprogram, als door Romme voorgesteld, moet niet alleen 
alle enge partij-politieke oppositie uit den boze zijn, maar heeft 
ons volk in al zijn geledingen en gezindten recht op de verant
woordelijkheid dragende constructieve medewerking van alle 
bona-fide partijen. Bij een samengaan van alleen de K.V.P. en 
de P.v.d.A. zouden niet alleen grote groepen van meer bezit
tenden zijn gepasseerd, maar bovendien ook dat krachtige deel 
onzer natie, dat protestans-christelijk is gericht. Bij een samen
;:;aan alleen van K.V.P. en rechts, zouden grote groepen arbei
ders zijn gepass~erd. Dat zulke handelingen een breuk zouden toe 
brengen aan het zo noodzakelijke vertrouwen behoeft geen be
toog. Dat daarmede het programma zelve in gevaar kwam even
min. Een kabinet op smalle basis, hetzij van links, hetzij van 
rechts, zou slechts een overwinning der communisten hebben 
betekend. 

De hveedc reden geldt niet voor allen, maar ze is daarom niet 
minder gewichtig. r,1:ocht de formateur de P.v.d.A. niet veront
achtzamen, hij mocht dit de Christel~iken evenmin. Het lijkt ons 
van het grootste belang, dat het Christelijk element in onze 
regering zwaar wordt versterkt. Onze gevaarvolle tijd roept 
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zeer zeker niet het minst om de Christelijke mankracht en in 
het Christendom zijn bovenal de Nederlandse protestanten onze 
gewaardeerde en vertrouwde broeders. 

Het is dan ook verre van ons het resultaat van de formateur 
Romme teleurstellend te noemen. Dit resultaat is over het ge
heel geruststellend en hoopvol, al moeten wij er aan toevoegen, 
dat er één teleurstellend aspect aan is verbonden. 

Dat teleurstellend aspect is gelegen in het niet deelnemen in 
de regeringsploeg van de Anti Revolutionairen. Wij behoren tot 
degenen, die van oordeel zijn, dat de Anti Revolutionairen te 
ver zouden zijn gegaan, indien zij bv. de portefeuilles van Onder
wijs en Binnenlandse Zaken zouden hebben geëist. Wij behoren 
echter tevens tot hen, die niet minder dan de A. R. zelve een 
eervol binnen halen dezer partij in de regeringsverantwoorde
lijkheid voorstaan. Men moge met de A. R. in vele punten van 
mening verschillen, haar verlangens en uitingen echter om het 
algemeen welzijn in Christelijke geest naar eer en geweten te 
dienen mag men haar niet ontzeggen, integendeel. Indien 
Dr Schouten dan ook redenen zou hebben gehad om in des for
mateurs voorwaarde t.a.v. de personen der ministers iets min
der eervols voor de A. R. te zien, dan zouden wij zijn houding 
approuveren. Wij zijn geneigd te zeggen, gehoord de Kamer
debatten, dat Schouten tot aan de formatie Romme redenen 
had om zeer waakzaam op dit stuk te zijn. Wij zijn echter ook 
geneigd om te betreuren, dat de kabinetscrisis nog niet een 
paar dagen langer heeft geduurd. Het wil ons voorkomen dat, 
wanneer de Heren Schouten en Romme nog eens grondig had
den kunnen uitpraten, de formatie nog iets anders was verlopen. 
De Kamerdebatten wijzen wel ontstellend ver in die richting. 

Al heeft de fractie der A. R. op meer positieve wijze dan die 
van de P.v.d.A. haar medewerking aan het regeringsbeleid toe
gezegd en al is zulks te waarderen, liever hadden wij bovendien 
ras-echte A. R. mensen in het kabinet gezien. 
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T wee Kamerdebatten 
I door R. TH. VAN BERKEL 

Sedert de Tweede Kamer na het einde van de onzalige 
kabinetscrisis haar openbare beraadslagingen hervatte, 
kon de politieke fijnproever binnen de drie weken tot 
tweemaal toe van een waarlijk grootscheeps (maar niet 

steeds groots!) parlementair tornooi genieten. 
De beide ronden zijn daarom zo interessant, omdat men er 

- ook zonder al te diepzinnige ontleding - menige wijze les en 
merkwaardige conclusie uit vermag te trekken. 

\Ve hebben uiteraard het oog op de terstond na het aantreden 
van het tweede kabinet-Drees gehouden beschouwingen omtrent 
LÎe formatie met heel haar politieke geschiedenis en achtergron
den en op de debatten, welke door de prijs- en loon-interpellatie 
van drs Nederhorst werden uitgelokt. 

:Men moet zeggen, dat alle frs,cties zich bij beide gelegenheden 
wel bijzonder duidelijk in de kaart hebben laten kijken, hetgeen 
,,'ellicht voor een lengte van tijd stof in overvlosd geeft voor 
intcrressa'.1te politieke nabeschouwingen en vergelijkend com
mentaar. Voor ditmaal lijkt ons echter het meest belangwek
h:enc1 een opvallende parallel te signalen,n uit de beide debatten, 
die een zeer duidelijk licht 'werpt op het verschil in houding 
L;;,ssen ICv'P en PvdA tegenover het nieuvve kabinet. 

Bij beide gelegenheden - zo kan men het wel in en1;:e1e woor
den stellen - hedt de Partij van de Arheid nagenoeg al het 
mogelijke gedaan om zich van het kahinet, resp. zijn beleid op 
;')e1'8 :::.lde onckrdelen, die ter sprake kwamen, een '2indwecgs te 
distanciëren, om die afstand even later, al dan niet aanmerkelijk, 
'Heer te w?T?:leinen. 

De KVP daarentegen sch2arde zich, zowel bij haar beoorde
ling van het regeringsprogram, waar zulks in het bijzonder de 
financieel-economische sector betrof, als wel t.a.v. haar waarde
bepa.ling van de formatie, hecht om het nieuwe team. 

Met betrekking tot een consequente gedragslijn bij de PvdA 
.:;aat men zodoende wel enkele vraagtekens plaatsen, waarbij dan 
vooropgesteld is, dat beide genoemde partijen immers haar 
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adhaesie-betuigingen evenzeer vooraf aan kabinet en program 
hechtten. 

De door ons gesignaleerde frappante houding van de PvdA 
sprong al aanstonds heel scherp in het oog bij de discussies van 
19 en 20 Maart, toen mr Burger, de waarnemend fractieleider, 
een uitermate zure toon aansloeg in zijn beoordeling van het 
gezelschap, zoals prof. Romme dat achter de regeringstafel had 
doen plaats nemen. 

Het was temeer verwonderlijk, aangezien men uit de PvdA 
gedurende geheel de periode, dat de heer Romme aan het (in) 
formeren was, bijzonder weinig commentaar te beluisteren 
kreeg, zodat men moest concluderen, dat, wie hier zweeg, in 
belangrijke mate toestemde! 

De heer Burger veroorzaakte in de eerste speech, die uitge
rekend uit zijn mond kwam, nogal enige verbazing. Hij pres
teerde het in eerste instantie niet alleen elk goed woord voor 
Romme's arbeid achterwege te laten om zich eerst bij de laatste 
adem van zijn repliek te herinneren, dat hij met enige erkente
lijkheid voor de oplossing van de crisis toch bezwaarlijk bij 
andere fractieleiders (niet uitsluitend de KVP!) ten achter kon 
blijven. Mr Burger gaf de KVP o.m. ook onomwonden te ver
staan, dat zij met haar recente pogingen tot de formatie van 
een brede-basis-kabinet het geduld van de PvdA wel op de uiter
ste proef had gesteld. Hij wees er de KVP voorts in boze woor
den op, dat terwille van "haar brede-basis-hobby" Nederland 
niet andermaal in een crisis zou mogen verzinken, wanneer 
vroeg of laat een kleine groepering uit het kabinet zou wegval
len. Mr Burger kende de brede-bas is-politiek zowaar een onder
mijnende betekenis toe voor een gezond functionnerend demo
cratisch stelsel (!) en hield de KVP voor, dat zij, wilde ze vroeg 
of laat de PvdA niet geheel van zich stoten, te eniger tijd te 
kiezen of te delen zou hebben .... Een brede basis, aldus de 
heer Burger nog, zou betekenis hebben ten tijde van een natio
nale noodtoestand. Men vraagt zich dan toch wel af, of de heer 
Burger de moeilijkheden, waarin ons land zich thans bevindt, 
ernstig onderschat, of niet wenst te zien! 

In alle geval: zijn woorden waren verre van mals en het laat 
zich denken, dat de uitlatingen, welke het kabinet golden, weinig 
vriendelijk waren. Misschien school er dan al enige waarheid 
in de verklaring, die men in parlementaire kringen kon beluiste
ren, volgens welke de PvdA de laatste tijd in de keuze van haar 
fractieleiders weinig gelukkig is geweest. Aan het categorisch 
karakter van mI' Burgers rede t·a.v. hEt kabinet hebben we 
elders echter weinig zien afgedaan. 

Vandaar dan ook zijn welbewuste betiteling van "extra-par
lementair", hetgeen zoveel wil beduiden, dat de PvdA te allen 
tijde haar handen in onschuld wenst te kunnen wassen en haar 
eigen ministers in het kabinet bij nagenoeg elk besluit van 
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enige importantie voor de ijselijke vraag staan, of hun gedrag 
wel zal worden geaccepteerd, laat staan gedekt. 

In de beoordeling, welke magister Stokman als wnd. fractie
leider van de KVP gaf, lag de situatie wel gans anders! Een 
eerste woord van vreugde voor het einde der crisis en een wel
kom voor de (nieuwe) bewindslieden met waardering voor hun 
moed om 's lands zaken in een netelige periode op zich te :aemen. 
En daarbij een bijzondere waardering voor de heer Drees. 

Men kan deze waarderende woorden toch bezwaarlijk toe
schrijven aan de omstandigheid, dat de woordvoerder van de 
KVP-fractie zich te nauw verwant voelde aan de persoon van de 
(in)formateur om diens werk te becritiseren. Zodanige houding 
zou immers politiek wel al te onverstandig en gevaarlijk in haar 
consequenties zijn geweest. Het was er de KVP wel terdege om 
te doen, zowel haar eigen bewindslieden, als die van de PvdA 
en de beide overige fracties (de heer Wemmers incluis) met 
overtuigd (hernieuwd) vertrouwen tegemoet te treden. 

Bij de KVP was er daarnaast oprechte spijt over het afscheid 
van enkele minister, hetgeen offers betekende, welke men zich 
in het belang van een oplossing der crisis genereus had getroost. 
Pater Stokman memoreerde het heengaan van de heren van 
Schaik en Struycken - niet in het minst door de formateur 
zelf betreurd. Hij wenste de betekenis van hun vertrek echter 
tegenover aanvallen van buiten de parlementaire arena niet te 
zien overdreven. 

Bij de PvdA kon men van enig vreugdevol symptoom over het 
feit, dat toch alle haar vijf ministers gespaard bleven, niets 
ontwaren. Wel van naast de boven gereleveerde bitter-critische 
opmerkingen gelanceerde suggesties, die enkele ministers af
zonderlijk alsmede de formateur bedoelden te treffen. 

Zo vormt bijv. een insinuatie van mI' Burger met betrekking 
tot de kabinets-formatie en de positie van prof. van den Brink 
wel een zeer onplezierige opmerking; maar tevens een goede 
gelegenheid om met onze parallel naar het tweede debat over 
te steken. 

Bij de discussies over formatie en regeringsverklaring uitte 
de heer Burger n.l. de vrij kwalijke en evenzeer pijnlijke vraag, 
"of niet toch eigenlijk de heer van den Brink een wat minder 
progressieve koers welkom geweest ware en of niet de z.g. 
brede-basispolitiek daartoe het handvat moest vormen." 

Men kan o.i. deze merkwaardige uitlating gevoeglijk als uit
gangspunt nemen bij een politieke beschouwing van het prijs
en loondebat, door de heer Nederhorst c.s. ontketend. Men vindt 
daarin n.l. naar onze smaak een zodanige dosis wantrouwen, dat 
binnen de luttele weken, waarin het nieuwe kabinet aan zijn 
plannen nauwelijks een begin van uitvoering kon geven, al met 
het grove middel van een "twaalf-vingerige" interpellatie moest 
worden te werk gegaan. 
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Wanneer er aan dit optreden zoal geen louter politieke mo
tieven ten grondslag hebben gelegen, dan resten er bepaald zeer 
weinig andere verklaarbare redenen buiten de mogelijkheid, dat 
men de ogen op buiten-parlementaire kringen hield gericht. 
Louter parlementair gesproken, houden wij ons oordeel conform 
aan dat van hen, die het PvdA-optreden volstrekt prematuur 
achtten! 

Daarneven was het echter enigermate onberaden ook. Men 
eiste van de regering een beleid, dat naar de uitvoerige getui
genissen van minister van den Brink, achter wie uiteraard het 
gehele kabinet stond, een prijsstop, een complex van "prijsbe
heersende" maatregelen beduidde, dat te enenmale niet meer in 
de huidige tijd, welke zozeer veranderde economische aspecten 
heeft gekregen, zou passen. De PvdA legde aan haar verklarin
gen ten deze een toon van "geschokt vertrouwen" ten grond
slag, naast de beschuldiging, dat de Regering inconsequent heeft 
gehandeld op het gebied van loon- en prijspolitiek. Alles b~jeen 
een tweede afstand nemen van het kabinet in weinig vriendelijke 
bewoordingen, die sterk aan de eerste manoeuvre deden herin
neren. 

Het was ditmaal weer merkwaardigerwijs Dr. Drees, die in 
St'::l algemene verdediging van het regeringsbeleid vooropging 
e~l zijn ambtgenoten tegenover zijn politieke vrienden in be
scherming nam. Daarbij kreeg de heer Nederhorst enkele zaken 
rechtgezet, die later nog door minister v. d. Brink werden 
gefundeerd. Van achter de regeringstafel heeft men toen zowel 
de door de PvdA ter sprake gebrachte verantwoordelijkheid als 
de impopulariteit gretig durven aanvaarden. Die impopulariteit, 
door de PvdA als een waagstuk de regering vool<gehouden, ware 
wellkht echter niet overal zo groot geweest, wanneer men van 
bedoelde zijde niet de behoefte had gevoeld deze bi.j middel van 
zulk een interpellatie aan te dikken ... ! Hoe het zij: wij geloven, 
dat de regering er uitmuntend in ges19.,agd is zich te verdedigen 
en het land over de hoofden van de Kamer heen voor een belang
l'ijk deel ervan te overtuigen, dat zij paraat ie: en de (komende) 
moeilijkheden niet onderschat. 1V1en moge dtm over het uit
eindelijk lot van de interpellatie-Nederhorst, dat in het intrek
l>:en van zijn prijsstop-motie culmineerde, denken hoe men wil: 
f:an het antwoord van regeringszijde blijkt toch het overtuigend 
clement niet geheel vreemd te zijn geweest: .... 

In een politieke beschouwing passen verdergaande econo
mische details weinig en het heeft dan ook meer zin nog even 
in te gaan op de positieve bijdragen, welke van de zijde van de 
KVP-fr::wtie zijn geleverd. 

Ook daarin allereerst de opmerkingen omtrent het voorbarig 
karakter van de interpellatie en de wenk om het hangende 
overleg tussen Regering en Vakbeweging niet te doorkruisen. 

De critische toon aan het adres van de Regering heeft bepaald 
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prettiger aangedaan, dan die in de woorden van de PvdA. Wan
neer wij ons tot de korte rede van de heer Andriessen bepalen, 
dan trekt daarin zijn constructieve beschouwing van de speciale 
nood der grote (re) gezinnen bijzonder de aandacht. T.a.v. alle 
loontrekkenden gold in de tweede plaats een waarschuwing, 
dat de regering m.b.t. een mogelijke overschrijding van het 
5%-consumptie-offer uitermate diligent zou zijn. De heer 
Andriessen vulde met een tweetal moties op genoemde punten 
evenveel duidelijke lacunes in dit parlementaire debat. 

Met betrekking tot de motie van offer-begrenzing bewees de 
ganse Kamer Andriessens positieve bijdrage in deze discussies; 
t.a.v. de nood der grote gezinnen, waarom door de KVP het 
recht op progressieve kinderbijslag werd opgeëist, weigerde de 
Kamer, met een uiterst kleine meerderheid weliswaar, (43 : 42) 
helaas die erkenning te geven. 

Verheugend in alle geval, dat een vijftal leden van de PvdA
fractie zich vóór de motie verklaarden! 

Daarmede is de scherpte van tegenstellingen tussen de grote 
regeringspartners, welke alleen maar zeer schadelijk kan ûji1, 
weer ten dele afgesleten. Deze toenadering moge een symptoom 
zijn voor verdergaande eensgezindheid t.a.v. de brandende pro
blemen van de dag tussen PvdA en KVP om althans te dien 
aanzien in het politieke vlak vruchtbaar werk te kunnen doen. 
Wellicht dat dan de overtuiging van het nut der brede basis 
ook nog verder post vat. 

Een "nationale noodtoestand", waarop de heer Burger blijk
baar doelde, toen hij deze als voorwaarde voor de noodzaak van 
de door hem verfoeide brede basis aanvoerde, moge nimmer die 
noodzaak komen bewijzen ... ! ! 

89 



BESCHOUWING OVER DE I 
I Wereldgezondheidsorganisatie I L DOOR MR. J. TH. M. DE VREEZE I 

c---...-JL..I~0 

JHl 
oewel vóór de oorlog reeds enige internationale 

lichamen op het gebied van de gezondheidszorg 
werkzaam waren, werd toch met het besluit van de 
internationale gezondheidsconferentie, in de zomer 

van 1946 te New York gehouden, tot het stichten van de 
Wereldgezondheidsorganisatie (W.G.O.) een nieuwe phase 
ingeluid. Nieuw was met name, dat één algemene, zowel de 
hele wereld als de hele gezondheidszorg omspannende 
organisatie tot stand zou komen. Nieuw was niet minder de 
visie op het begrip gezondheid en op de in de naoorlogse wereld 
te voeren nationale en internationale gezondheidspolitiek, van 
welke de oprichters uitgingen. 

Gezondheid werd in de préambule van het statuut voor de 
W.G.O. omschreven als ))een toestand van volledig lichamelijk) 
geestelijk en sociaal 'welzijn en niet slechts de afwezigheid van 
ziekte of zwakheid)). Hoe veelomvattend men de taak zag van 
ieder land en van hun gezamenlijk orgaan, moge blijken uit het 
vervolg van genoemde préambule: 
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"Het genot van een zo goed mogelijke gezondheidstoestand is 
een van de grondrechten van ieder menselijk wezen zonder onder
scheid van ras, godsdienst, politiek geloof, economische of sociale 
positie. 

De gezondheid van alle volken is een noodzakelijke voorwaarde 
voor het bereiken van vrede en veiligheid en is afhankelijk van 
de meest volledige samenwerking van individuen en Staten. 

Hetgeen een Staat bereikt op het gebied van bevorderen en 
beschermen van de gezondheid is van waarde voor allen. Onge
lijke ontwikkeling in de verschillende landen in het bevorderen 
van de gezondheid en het bestrijden van ziekten, in het bijzonder 
van besmettelijke ziekten, is een gemeenschappelijk gevaar. 



Een gezonde ontwikkeling van het kind is van fundamenteel 
belang; geschiktheid om harmonieus te leven in een geheel ver
anderende omgeving is een essentiële voorwaarde voor zodanige 
ontwikkeling. 

Het verbreiden onder alle volken van de weldaden der medi
sche, psychologische en aanverwante wetenschappen is van essen
tieel belang voor het bereiken van een zo hoog mogelijk gezond
heidspeil. 

Een goed voorgelichte openbare mening en actieve medewer
king van de zijde van het publiek zijn van het grootste belang 
voor de verbetering van de volksgezondheid. 

Regeringen dragen verantwoordelijkheid voor de gezondheid 
van haar volken, aan welke verantwoordelijkheid alleen kan wor
den voldaan door het nemen van doeltreffende maatregelen, zowel 
op gezondheidsgebied, als op sociaal gebied. 

Deze beginselen aanvaardende en met het doel samen te wer
ken met elkander en met anderen ter bevordering en bescherming 
van de gezondheid van alle volken, stemmen de verdragsluitende 
partijen in met dit Statuut en richten zij hierbij op de Wereld
gezondheidsorganisatie als een gespecialiseerde organisatie van 
de Verenigde Naties." 

Niet minder dan 61 landen, waaronder alle leden van de 
Verenigde Naties, aanvaardden de constitutie, welke na ratifi
catie door het voorgeschreven aantal landen in werking trad 
op 7 April 1948, een datum, welke men voornemens is jaarlijks 
als wereldgezondheidsdag te vieren, teneinde over de hele 
wereld de algemene aandacht te richten op de betekenis van de 
zorg voor de volksgezondheid. 

Vraagt men, welk het belang is van hetgeen hier werd 
ondernomen, dan kan de indrukwekkende rede, welke Z. H. Paus 
Pius XII hield toen Hij de tweede algemene vergadering van de 
W.G.O., in Juni 1949 te Rome gehouden, in audiëntie ontving, 
daarop het antwoord geven. 

De Paus wees er op, dat in vele landen, hetzij tengevolge van 
hun armoede of onmacht, hetzij door de nog achterlijke graad 
van hun beschaving, wetenschap of techniek, het peil van 
hygiëne en gezondheid aanzienlijk beneden dat van andere 
landen ligt. "Regelmatig terugkerende epidemische en blijvende 
endemische ziekten voeren hen langzamerhand tot de onder
gang en de statistieken, zo jong en onvolmaakt als deze nog 
zijn, getuigen van de verwoestingen die gehele stammen en 
volksgroepen met verdwijning bedreigen. 

Zou het duldbaar zijn onze medebroeders te zien lijden onder 
ziekten en lichamelijke gebreken, die hen soms tot vernietiging 
voeren, terwijl in de wereld zoveel andere gemeenschappen het 
hebben gebracht tot een zo voortreffelijke gezondheidstoestand, 
dat de vroegtijdige sterfte er in steeds sterker mate afneemt en 
dat plagen, die tot op heden het moeilijkst te bedwingen waren, 
stap voor stap wijken? 

91 



Niet genoeg kan men prijzen het particulier initiatief, dat 
geldmiddelen en onuitputtelijke toewijding heeft besteed aan 
de verbetering van de gezondheid in minder begunstigd€: 
landen, vooral dank zij de werkzaamheden op de missies, maar 
deze zouden op zichzelf niet voldoende zijn en de Wereld
gezondheidsorganisatie verleent aan dit uitzonderlijk humani
taire en sociale ondernemen een steun, die meer universeel 
algemener van opzet en daardoor doeltreffender en sneller is". 

Niet alleen echter de belangen van landen, die in hun sociale 
ontwikkeling achter zijn, maar ook die van anderen zijn bij het 
streven van de W.G.O. betrokken. "De oorzaak daarvan is, dat 
noch de zorgen, noch de instellingen, hoc volmaakt men deze 
ook veronderstelt, de onophoudelijke toenemende risico's, ver
oorzaakt door de veelvuldigheid der internationale betrekkingen, 
de bewegingen der volkeren, de gedwongen of vrijwillige 
verplaatsingen en immigraties, kunnen onderdrukken, als men 
daal'in niet door een algemene en gecombineerde activiteit 
voorziet. 

Is er meer aangewezen middel om hierin te voorzien, dan 
onophoudelijk en gelijktijdig te werken aan de opheffing van de 
gezondheidstoestand in alle streken evengoed als in alle 
klassen van de mensheid?" 

Dat de Paus in Zijn indringend betoog, - waarvan men 
slechts kan betreuren dat er noch in de Chronicle van de W.G.O., 
welke 70 pagina's aan de vergadering wijdde, noch in het 
verslag van de Nederlandse delegatie met een woord melding 
\T,n werd gemaakt - ook aandacht schonk aan de nieuwe 
omschrijving van het begrip gezondheid, welke het statuut 
introduceerde, zal geen verwondering wekken, evenmin dat Hij 
aan Zijn waardering voor deze omschrijving, die hij zowel uit
gestrekter als dieper dan vroegere definities noemde, de uit
drukkelijke uitspra8,k verbond dat 's mensen spirituele welzijn, 
niet af te zonderen is uit de positieve aanduiding van dat welzijn, 
welke hier gegeven wordt. "Daaruit volgt, dat de kwestie van 
de gezondheid het kader van de biologie en de geneeskunst 
overschrijdt; zij heeft noodzakelijkerwijs haar plaats zelfs in 
de sfeer van de moraal en de godsdienst. 

De Kerk heeft, verre van de gezondheid te beschouwen als 
een voorwerp van uitsluitend biologische orde, steeds het belang 
van de godsdienstige en morele krachten voor haar behoud 
benadrukt en zij heeft haar altijd gezien als een van de voor
waarden voor de waardigheid en het volledig welzijn van de 
mensheid, haar welzijn in lichamelijk en spiritueel, in natuurlijk 
en bovennatuurlijk opzicht". 

Het is niet te veel gezegd, wanneer we de bedoelde begTips~ 
omschrijving van gezondheid een van de hoekstenen van het 
streven van de W.G.O. noemen. Daarom moge hiervoor nog een 

." enkel ogenblik aandacht gevraagd worden, waarbij we kunnen 
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aansluiten bij de beschouwingen uit het rapport "Grondslagen 
voor een wettelijke regeling van de gezondheidszorg", uitge
bracht door het Centrum voor Staatkundige Vorming. 

Daar wordt gezegd, dat deze definitie twee belangrijke 
gezichtspunten vastlegt en wel: 

1. Zij spreekt uit, dat gezondheid niet alleen betrekking heeft 
op de biologische kwaliteiten van de mens, maar op de 
menselijke persoonlijkheid in haar geheel, op zijn persoonlijke 
sfeer naar lichaam en geest en op zijn verhouding tot de 
maatschappij. 

2. Vervolgens brengt zij tot uitdrukking, dat gezondheid niet 
slechts een negatief begrip is, maar ook een positief, waarbij 
men dan dient te bedenken, "dat juist door deze positieve 
richting, die over de curatieve zorg voor zieken en zwakken 
heen zich richt tot de gehele bevolking teneinde haar naar 
lichaam en geest in alle leeftijden en in alle maatschappelijke 
omstandigheden een zo goed mogelijke gezondheid deelachtig te 
doen worden, de bemoeiïngen op dit terrein voor ieder mens 
afzonderlijk èn voor de maatschappij in haar geheel zo geweldig 
in betekenis zijn toegenomen". Tegenover de winstpunten in dit 
nieuwe gezondheidsbegrip staat echter ook een gevaar. Dat 
gevaar is, dat men dit begrip zo gaat hanteren, als zou met de 
gezondheid het gehele welzijn van de mens, persoonlijk en 
maatschappelijk, gegeven zijn. Het is nog niet zo lang geleden, 
dat de gedachte aanhang vond: open een school en ge kunt een 
gevangenis sluiten, anders gezegd: zorg voor algemeen onder
wijs en ge hebt een afdoende remedie tegen de kwalen van de 
mensheid. Dat is niet uitgekomen en het ontbreekt niet aan 
aanwijzigingen, dat er technici zijn die hetzelfde nu nog eens met 
een totale gezondheidszorg zouden willen proberen. Prof Rümke 
heeft enige jaren geleden eens gezegd, dat de psychiater onrecht 
doet als hij al het afwijkende als ziekte beschouwt. Doet rr.en 
dat onrecht ook niet, als men al het niet-afwijkende ziet als 
louter een kwestie van gezondheid? Het moge waar zijn, dat de 
gezondheid het hele menselijke welzijn raakt, toch dient men 
zich er bewust van te blijven, dat zij van dat welzijn slechts een 
aspect, hoe belangrUk dan ook, vertegenwoordigt. De zorg voor 
de gezondheid kan van een bepaald facet van het welzijn van in
dividu en n~.aatschappij verwezenlijken, maar er blijft een groot 
gebied over, waar zij slechts voorwaarden kan scheppen, -
welke uitdrukking ook Z.H. de Paus enige malen gebruikt - een 
gebied, waar anderen de leiding hebben en waarvoor normen 
gelden, die de lichamelijke en de geestelijke hygiëne niet 
kunnen geven. 

Men zal na het bovenstaande begrijpen, dat het ons in hoge 
mate ter harte gaat, in welke geest de W.G.O. haar gezond-
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heidsidee hanteert: zich voortdurend bewust van het geheel van 
waarden, die in het leven van mens en gemeenschap behoren te 
worden nagestreefd Of dat idee eenzijdig verabsoluterend. En als 
men hetgeen we hierboven uit de préambule citeerden, met zorg 
heeft gelezen, dan zal het niet moeilijk vallen in te zien, dat die 
vraag naar de geest, in welke men zijn doeleinden nastreeft, ook 
dáár geldt. Wanneer bij voorbeeld het bezit van een zo goed mo
gelijke gezondheidstoestand een van de grondrechten van ieder 
menselijk wezen wordt genoemd, dan is de vraag, hoe men zich 
de verwezenlijking van dat grondrecht denkt: zal de staat deze 
direct in eigen hand nemen, d.w·z. - zoals bovengenoemd rap
port van het Centrum het zegt - onvermijdelijk collectief, min 
of meer uniform en om het voor allen aanvaardbaar te maken, 
technisch materialistisch georiënteerd Of zal de staat voortdu
rend voorop stellen de eigen verantwoordelijkheid en rechten 
van de vrije mens en de door hem zelf gestichte of te stichten 
organisaties, die van staatswege gesteund dienen te worden? 
Gezonde ontwikkeling van het kind en voorlichting van de open
bare mening: wie zou er bezwaar tegen kunnen hebben? Maar 
ook hier weer: welke zijn de ideeën, welke de normen, die aan 
dit streven leiding zullen geven? 

Het wordt tijd thans iets mede te delen over hetgeen de 
W.G.O. tot nu toe deed. Dat is niet gemakkelijk. Het statuut 
van de W.G.O. heeft bijna alle letters van het alphabet nodig 
om aan te geven, met welke middelen zij haar doeleinden na
streeft en de W.G.O. doet een dergelijke hoeveelheid uitgebreide 
publicaties het licht zien, dat de bomen het moeilijk maken het 
bos te ontdekken, terwijl de Nederlandse officiële publicaties 
zich tot het mededelen van in hoofdzaak formele gegevens be
perken. 

Wat de organisatie betreft, verdient allereerst vermelding 
de algemene vergadering, die jaarlijks de vertegenwoordigers 
van de deelnemende landen tezamen brengt; voorts de uitvoe
rende raad en het secretariaat, onder leiding van de directeur
generaal, dat gevestigd is te Génève. Dan zijn er natuurlijk in 
allerlei vormen commissies van deskundigen, terwijl ook van 
belang is de regionale decentralisatie, welke zich vooral de 
laatste tijd krachtig ontwikkelt, met als gevolg een aanzienlijke 
uitbreiding van de staven op de regionale bureaux. 

De werkzaamheden zou men kunnen splitsen in technische 
hulp en uitvoerende diensten. Onder eerstgenoemde rubriek valt 
te brengen allerlei hulp aan de afzonderlijke landen, bij voor
beeld betreffende quarantaine, biologische standaardisatie, uni
ficatie van pharmacopees, uitwisseling van epidemiologische 
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gegevens, statistiek en niet te vergeten research. Bij de uit
voerende diensten dient men vooral te denken aan hulp aan 
lager ontwikkelde landen, waarbij de deskundigen en de demon
stratie-teams de stoottroepen van de W.G.O. zijn. Men helpt de 
betrokken landen hun gezondheidsdienst op te zetten, de bevol
king "health minded" te maken en bepaalde campagnes te voe
ren, waarbij aangesloten wordt bij het program voor technical 
assistance van de U.N.O. Een zich uitbreidend systeem van 
opleidingen en beurzen neemt in deze bemoeiingen een belang
rijke plaats in. Tot de sectoren, die in 1949 bijzondere prioriteit 
kregen, behoren o.a. de zorg voor moeder en kind, de tubercu
lose- en de geslachtsziektenbestrijding, terwijl ook aan de gees
telijke gezondheidszorg grote betekenis wordt toegekend. Ook 
ten opzichte hiervan streeft men er naar hetgeen de wetenschap 
mogelijk maakt, door middel van eigen deskundigen binnen het 
bereik van de aangeslotenen te brengen. 

Vooral de programma's, in samenwerking met anderen tot 
uitvoering gebracht ten behoeve van onderontwikkelde landen, 
nemen voortdurend in betekenis toe, zoals blijken kan uit de 
mededeling, die de directeur-generaal van de W.G.O. onlangs 
deed, ni. dat het hier gaat om honderden millioenen dollars, die 
voor nationale gezondheidsdiensten besteed moeten worden. 

Bovenstaande gegevens mogen volstaan om duidelijk te ma
ken, dat de W.G.O. door middel van haar wetenschappelijk werk, 
haar deskundigen, haar bemoeiingen ten aanzien van opleiding 
en uitwisseling, voorlichting en steun, een breed veld met mo
gelijkheden tot diepgaande beïnvloeding bestrijkt. 

Keren we thans terug tot de vraag, in welke geest de W.G.O. 
haar taak opvat, dan menen we te moeten uitspreken, dat men 
daaromtrent in de katholieke wereld niet geheel gerust is. 
Enkele voorbeelden mogen verduidelijken, waaruit die ongerust
heid voorkomt. Het medische secretariaat van Pax Romana 
(M.I.LC.) meende in het voorjaar van 1950 de aandacht van de 
katholieke artsen te moeten vragen voor formuleringen betref
fende de rechten van de mens en in het bijzonder medische in
grepen en experimenten, uitgaande van een werkcommissie van 
de W.G.O. en van twee met de W.G.O. samenwerkende organi
saties, welke genoemd secretariaat voor het christelijk geweten 
onaanvaardbaar achtte. Een ander voorbeeld: de voorzitter van 
het LC.V. kwam in een op de internationale arbeidsconferentie 
in Juni 1950 gehouden rede op tegen een ontwerp-resolutie, aan 
de orde gesteld in de program-commissie van de W.G.O. en 
betrekking hebbende op de "te grote bevolkingsaanwas in een 
groot aantal landen". Er rezen bezwaren, het eerst bij de Ierse 
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afgevaardigde en de resolutie werd venvorpen, maar het :feit, 
dat deze werd ingediend, blijft een waarschuwend feit. Vermel
ding verdient ook een beschouwing van de Heer C. v. d. Bruggen, 
in de afgelopen zomer in de Libre Belgique gepubliceerd, waarin 
de schrijver ernstige bezorgdheid uit over de geest, die op het 
secretariaat van de W.G.O. heerst. Hij spreekt zelfs van een 
"dictatuur der technici, die te betreurenswaardiger is, daar deze 
technici overtuigde materialisten zijn, die zich weinig gelegen 
laten liggen aan de sociale en morele repercussies van hetgeen 
zij ondernemen". Een belangrijke plaats in ztjn beschouwing 
werd ingenomen door het feit, dat de uitvoerende raad op voor
stel van de directeur-generaal had besloten een consultatieve 
plaats te weigeren o.a. aan de internationale katholieke ver
pleegstersorganisatie op het motief, dat een technisch instituut 
als de W.G.O. niet kon samenwerken met een instelling die door 
een bepaalde ideologie geinspireerd wordt. Later bleek de alge
mene vergadering het besluit van de uitvoerende raad niet te 
hebben overgenomen, nadat de Belgische en Nederlandse 
afgevaardigden het "pluralisme" krachtdadig hadden verdedigd. 
daarbij steun vindend bij de delegaties van Noord-Amerika, 
Engeland en Canada. 

Genoemde voorbeelden intussen liggen in het negatieve. Waar 
het vooral om gaat, is om het positieve, om de vraag hoe die 
waarden die voor christenen van wezenlijk beang zijn zoveel 
mogelijk kunnen worden ingebracht in de werkzaamheden van 
de W.G.O. In dit verband verdient het contact, dat ons land met 
de W.G.O. heeft, de aandacht. 

De banden tussen ons land en de W.G.O. lopen voornamelijk 
over twee instanties, t.W. de afvaardiging naar de jaarlijks8 
algemene vergadering en de afdeling voor internationale volks
gezondheidszaken van het Ministerie van Sociale Zaken, ondeI' 
leiding van een directeur-generaal, welke afdeling sinds 1 April 
1949 bestaat. Voorts schijnt het de bedoeling te zijn, als schakel 
tussen de W.G.O. en de afzonderlijke landen nationale comité';; 
in het leven te roepen, maar voor ons land is hieromtrent nog 
niets bekend. 

Volgens art. 11 van het statuut van de W.G.O. wordt ieder 
land in de wereldgezondheidsvergadering vertegenwoordigd door 
ten hoogste drie afgevaardigden. "Deze afgevaardigden moeten 
bij voorkeur worden gekozen uit personen, die door hun tech
nische deskundigheid op gezondheidsgebied het meest bevoegd 
zijn, terwijl z\j bij voorkeur de nationale dienst van de volksge
zondheid van het afgevaardigde land moeten vertegenvvoor
digen." 

Toen het statuut in 1946 in New York werd voorbereid, heeft 
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de Nederlandse delegatie uitdrukkelijk naar voren gebracht, dat 
de mogelijkheid van niet-ambtelijke deskundigen niet à priori 
mocht worden uitgesloten. Wij zouden zo zeggen, dat dit naar 
Nederlandse opvatting vanzelf spreekt. Trouwens, hoe wil men 
een echte internationale samenwerking, gefundeerd op de leven
de werkelijkheid verwezenlijken, wanneer men die samenwer
Jdng zou beperken tot ambtelijke contacten, terwijl juist op een 
terrein als dat van de gezondheidszorg in zo vele landen 
vrije maatschappelijke krachten, overtuigingen en initiatieven, 
een zo wezenlijke rol spelen? De formulering, die wij hierboven 
citeerden, is dan ook zeker met de gedachte van een gedeeltelijk 
niet-ambtelijke vertegenwoordiging niet in strijd. Immers, des
kundigen zijn er ook buiten ambtelijke kring en de nationale 
gezondheidsdienst, zoals wij die hier verstaan, omvat ook de 
particuliere organisaties. Ten overvloede worde nog opgemerkt, 
dat het statuut ook plaatsvervangende afgevaardigden en des
kundigen kent, van welke groepen geen nadere omschrijving 
wordt gegeven. 

Wanneer we nu de lijst van de delegaties van 1946 tot en met 
1950 nagaan, dan moeten we constateren, dat hetgeen onze eigen 
delegatie in 1946 uitdrulrkelijk stipuleerde, klaarblijkelijk in het 
vergeetboek is geraakt. Met inbegrip van de deskund.igen voor 
overzeese gebiedsdelen telde d.e grootste delegatie 12 en de 
kleinste 5 personen. Onder al die afgevaardigden kunnen wij er 
niet meer dan zegge en schrijve twee vinden, die geen ambte
naren waren en die twee waren daar, voorzover ons bekend, geen 
van beiden als vertegenwoordigers van organisaties van artsen 
of andere belangrijke groepen of van instellingen voor gezond
heidszorg. 

Er is reeds herhaaldel~ik op aangedrongen, dat in de delegaties 
ook een plaats zou worden ingeruimd aan personen, die repre
Eentatief zijn voor belangrijke particuliere organisaties. Daar
\,()or is als argument aangevoerd, dat zonder dit element een 
afvaardiging geen juist beeld geeft van de gezondheidszorg hier 
te lande en ook, dat niet alleen ambtelijke vertegenwoordigers, 
maar ook praticulkre voor hun eigen \ver1\: kunnen profiteren 
van de contacte?:l, welke de VI. G.O. mOf',"dijk maakt. Het zal dui
delijk zij'J, dat het inbrengen van het particulier eiement in de 
\"ertegenwoordiging ook daarom zo gevlichtig is, omdat dit van
zelf het levensbeschouwelijk aspect, - dat naar een vrijwel 
algemeen Nederlands inzicht van de gezondheidszorg niet los te 
maken is - tot uitdrukking zou brengen. Voorzover onZ8 ken
nis gaat, heeft niet alleen van de Nederlandse afvaardiging voor 
de W.G.O. nooit een lnttholiek, die als representatief voor de 
katholieke groep kon worden beschouwd, maar helemaal geen 
lid van die bevolkingsgroep deel uitgemaakt. Dit l\ikt ons een 
situatie, die niet aanvaardbaar is. Van de katholieke bevolkings
groep is voldoende bekend, dat zij ten aanzien van de gezond-
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heidszorg niet alle bepaalde opvattingen, maar ook bepaalde 
prestaties vertegenwoordigt. Ieder, die in ons land met de ge
zondheidszorg te maken heeft, kan weten, dat de katholieken 
- en anderen met hen - haar nooit gezien hebben als een puur 
technische aangelegenheid, nog afgezien hiervan, dat zij zelfs 
in belangrijke zaken van die soort graag hun aandeel nemen. 
Zou deze afzijdigheid van een grote bevolkingsgroep voort
komen uit een gebrek aan belangstelling, dan zou men haal' 
terecht een ernstig verwijt kunnen maken. Wie echter weet, hoe 
veelvuldig en intensief de contacten zijn, die de Nederlandse 
katholieke gezondheidszorg over de grenzen heeft, kan de ver
klaring daar niet zoeken. Wij voor ons zien de verklaring voor 
de eenzijdige Nederlandse deelneming vooral in een gebrek aan 
inzicht in datgene, waar het hier om gaat. Klaarblijkellik zijn 
de verantwoordelijke instanties zich er niet voldoende van be
wust, dat internationale samenwerking een zaak is van de 
volkeren, d.w.z. van overheid èn maatschappij. Waar zou men 
beter vertegenwoordigers van het maatschappelijk leven in zijn 
verschillende schakeringen in een vruchtbaar contact bijeen 
kunnen brengen, dan juist op een gebied als dat van de gezond
heidszorg, dat niet alleen in een bepaald land maar ook over de 
grenzen heen een band legt tussen mensen, die afkomstig mogen 
zijn uit verschillende kringen, maar die zich verbonden weten 
door hun gemeenschappelijk streven een belangrijk sociaal goed 
te behartigen? Dit geldt niet uitsluitend de W.G.O., maar ook 
andere internationale instanties voor de gezondheidszorg. Wat 
bij voorbeeld te zeggen van allerlei commissies en uitwisseling 
van deskundigen in het kader van het vijf mogendheden-ver
drag en de Benelux, - voor laatstgenoemde werden volgens het 
verslag van 1949 van het Ministerie van Sociale Zaken behalve 
een permanente commissie voor de volksgezondheid 14 tech
nische commissies op dit gebied ingesteld, - waarvan belang
rijke organisaties van artsen en van gezondheidszorg niet meer 
weten, dan uit schaarse officiële publicaties blijkt, waarvan het 
voornaamste dan is, dat goede voortgang wordt gemaakt? 

Voor het katholieke volksdeel ligt hier zeker een verantwoor
delijkheid. De Nederlandse katholieke gezondheidszorg heeft iets 
uit te dragen, dat waardevol is en hetgeen zij voorstaat is niet 
aan grenspalen gebonden. Wij moeten er derhalve voor zorgen 
ons aandeel te leveren in hetgeen op dit terrein in de wereld 
van vandaag te doen valt. Dat die verantwoordelijkheid zich niet 
beperkt tot deelneming aan een afvaardiging voor W.G.O. of 
aan commissies, ingevolge vijf mogendheden-verdrag of Benelux 
spreekt vanzelf. Zo verdient ook de uitzending en het ontvangen 
van deskundigen de volle aandacht, evenals bij voorbeeld de bij
drage aan de bezetting van de staf van de W.G.O. Voor 
België meende de Heer v. d. Bruggen in zijn bovengenoemde 
publicatie, dat zijn aandeel in de staf van het secretariaat 
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schraal was. Ons is, voor wat Nederland betreft, bekend, 
dat de laatste jaren enige bekende deskundigen aan de staf van 
de W.G.O. verbonden werden. Ook hierbij gaat het er echter om, 
dat wij in goed overleg er gezamenlijk voor opkomen, dat dege
nen, die met een dergelijke verantwoordelijke taak worden be
last, niet alleen bekwame vakmensen zijn, maar ook represen
tanten van ons land, zoals het op dit gebied denkt en werkt. 
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FRANKRIJK 
( Ontwikkeling van het buitenlandse beleid 

'" door Dr W. J. SCHUUT 

na de ••• :-'1 (II)J 

lH[ et door de oorlog ernstig geschokte vertl'ouwen in 
Frankrijk's kracht en mogelijkheden heeft de Franse 
diplomatie, zoals we in het vorige artikel hebben ge
tracht aan te tonen, in enkele jaren gedeeltelijk kunnen 

herstellen. De aanvankelijke poging van de Gaulle en Bidault 
onverkort aan te knopen bij de oude glorie is welis\'laar mislukt, 
doch een nieuwe koers van bescheidener allure en meer in over
eenstemming met de v/erkelijke beteIrenis van het na-oorlogse 
Frankrijk heen zich in enkele jaren nauwkeurig afgetekend. 
Deze koers werd eensdeels bep2"ald door een zelfstandige politiek 
ten aanzien van de steeds groeiende tegenstellingen tussen Oost 
en West, anderzijds dool' het bevestigen van de opvatting van 
Frankrijk's leidende positie in Europa. Tot op de dag van van
daag, waarop de President van de Franse Republiek 12211 officiële 
reis naar Amerika ma3lü om deze beide ge~ichtspunten V2,n de 
Franse diplomatie nog eens naar voren te bl.'e!1p;en, is Franl~rijk 
aan deze Hjn trouw gebleven. Om dit nader Doal1 te tonen zullen 
we derhalve primo na moeten gaan welke in de loop der jaren 
de officiële standpunten van Frankrijk geweest zijn in de 
zich toespitsende vijandige verhouding tussen .L'ül12ri::;:a en Rus
land en secundo op well,e wijze Frankri)c een intensief aandeel 
genomen heeft in de pogingen tot integratie V3-11 El'c'o);~?. Even
als in de vorige beschouwing zal bet een tekort f.S.:1 dit over
zicht zijn, dat over de Duitse problematiek wordt h,;cngegaan. 
vVe hopen evenvIel nog eens de gelegenheid te h:dJbcn op de 
Franse houdIng ten aanzien van het Duitse probleem uitvoer'lger 
te kunnen ingaan. 

Een eerste taak van Frankrijk was met Engel2.nd '20 Is·o:x1 
mogelijk tot overcer:.stemming te komen. Er wareni:ussen :8n:;-e
land en Frankrijk na de oorlog voornamelijk ten aam;icn \;3.11 

Duitsland enige geschilpunten gerezen, die een goede samen
werking in de weg stonden en welke de Franssn beschouwden 
als een verzwakking van hun veiligheid. Het 8.angC\vezen mo
ment daarvoor was de korte duur van het Ministerschap van 
Buitenlandse Zaken van Léon Blum. Deze stak in Januari 1947 
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over naar zijn socialistische vrienden in Engeland als gevolg 
waarvan enkele maanden later een Frans-Engels verbond tot 
stand kwam, dat voornamelijk er op gericht was Frankrijk tegen 
politieke en vooral economische agressie van Duitse zijde te be
veiligen. Natuurlijk eerbiedigt dit verdrag het "Handvest van 
de Verenigde Naties". 

In Februari van hetzelfde jaar dreigt de ondertekening van 
het vredesverdrag met Italië tot een breuk met Frankrijk aan
leiding te geven. Onmiddellijk sluit de Franse Regering met 
Italië een accoord af, waardoor het voor 200.000 Italiaanse 
landarbeiders mogelijk wordt naar Frankrijk te emigreren. Bo
vendien worden nog enkele besluiten genomen waardoor de 
grote sociale- en economische noden van Italië op korte termijn 
worden verlicht. Een Franse woordvoerder verklaart daarna, 
dat dit een internationale daad van grote draagwijdte is. Italië 
is weer tevreden. 

Eind April keren de Ministers van Buitenlandse Zaken van de 
Grote Drie min of meer mismoedig terug van een conferentie te 
Moskou. De heer Bidault had alvorens te vertrekken in de Fran
se Kamer een ferme verklaring afgelegd houdende de onveran
derlijkheid van het Franse standpunt ten aanzien van Duitsland. 
Te Parijs teruggekeerd is Bidault de meest optimistische van 
de drie Ministers. Niettemin wordt er in Amerika en Engeland 
met grote nadruk op gewezen, dat Frankrijk tegen zijn zin ten
gevolge van de starheid van de Russische houding naar het 
Westerse kamp gedrongen is. Het is Bidault onmogelijk geweest 
een verzoenende en objectieve houding tussen de beide tegen
gestelde opvattingen te blijven innemen. Het wordt te Parijs 
niet grif toegegeven, maar de eerlijkheid gebiedt Bidault toe te 
geven, dat de tegenwerking van Rusland ten aanzien van de 
Saarkwestie Frankrijk fataal had kunnen zijn, als Amerika en 
Engeland niet toegevend geweest waren. Sindsdien mag men 
spreken over een Frans-Angel-Saksische toenadering. Van harte 
is deze echter niet. 

De goede bedoelingen van de Franse diplomatie worden we
derom op een zware proef gesteld na de beroemde rede aan 
Harvard-University van de toenmalige Amerikaanse Staatsse
cretaris, MarshalI, die namens Amerika voorstelt Europa eco
nomisch bij te springen. In Engeland en Frankrijk wordt het 
voorstel gunstig ontvangen. Een van de eerste stappen, die de 
Quai d'orsay onderneemt, is de Sovjetunie naar haar mening te 
vragen. Als de Pravda niet bijster opgewekte klanken laat horen, 
komt het voorstel tot een conferentie van de drie Europese 
groten. Rusland aanvaardt. Molotov komt naar Parijs om de 
thesis te verdedigen, dat het Amerikaanse "Marshall"plan tot 
"buitenlandse inmenging" in eigen zaken leidt en een ontoelaat
bare schending van de souvereiniteit en nationale onafhanke
lijkheid inhoudt. Bidault vindt daarop een compromisvoorstel 
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waarbij gedeeltelijk tegemoet gekomen wordt aml Molotov's be
~;waren. Bidault kan dan verklaren dat een eventuele speciaal 
voor het plan-Marshall in het leven geroepen EUl'Opcse örgani
satie zich niet met binnenlandse aangelegenheden van de :lÎzon
derlijke landen zal bemoeien en dat de souvereiniteit volledig 
geëerbiedigd zal worden. Nlolotov 'verwerpt dit compromis, 
waarop Bidault met zekere verontwaardiging vast laat leggen, 
dat Frankrijk elke verantwoordelijkheid voor de gevolgen van 
deze beslissing afwijst. En met een bijna heroïsche volharding 
drukt Bidault de hoop uit, dat geen enkele weigering definitief 
behoeft te zijn. "Het werk, dat voor ons ligt, moge niet het 
werk zijn van een verminkt Europa". Weer VlOrdt Frankrijk 
tegen zijn wil naar het Westen gedreven. 

},'i:et enige dankbaarheid mag Nederland in deze worsteling 
van Frankrijk tussen de Mogendheden het feit herdenken, dat 
Frankrijk in dit jaar in de Veiligheidsraad een Russisch voor
stel inzake Indonesië met zijn veto torpedeerde. Het was de 
tweede keer dat Frankrijk gebruikt maakte van dit recht. 

N a de mislukking van de conferentie van Moskou en de daar
opvolgende mislukte poging van de Plaatsvervangers een agen
da op te stellen komen te Londen in December 1947 de Ministers 
van Buitenlandse Zaken van de Grote Vier weer bijeen. Men 
spreekt over een beslissende conferentie. Ondanks de verwoede 
pogingen van Bidault tot een vergelijk te komen springt de 
conferentie af op Russische halstarrigheid. De eis van de Russen 
tot instelling van een centrale Duitse Regering met wie een 
vredesverdrag getekend zal worden, stuit ditmaal mede en van 
harte af op energieke Franse tegenwerking. 

Men kan zeggen, dat in het jaar 1947 de pogingen langs diplo
matieke weg tot een overeenstemming te geraken tussen de 
grote mogendheden ondanks de herhaalde verzoeningspogingen 
van Frankrijk mislukt zijn. De diplomatieke veldslag houdt hier
mede niet op, doch wordt nu voortgezet tegen de achtergrond 
van een steeds duidelijker bewapeningswedloop. 

Niet alleen verandert de achtergrond van de diplomatieke 
stappen van Frankrijk na de mislukte conferentie van Londen, 
ook in zekere zin de inhoud zelf. De wezenlijke inhoud blijft 
weliswaar gelijk, maar de achtereenvolgende mislukkingen heb
ben Frankrijk doen inzien dat het niet meer op eigen l~rachten 
een bemiddelingspolitiek kan blijven voeren. Reeds had het En
geland aan zijn zijde gevonden door de door Blum zo vlot geïni
tieerde afspraken, maar ook dit is nog niet voldoende. Het 
nieuwe perspectief in de volgende jaren wordt voor Frankrijk 
een vernieuwde inspanning tot integratie van Europa om aldus 
met Europa te bereiken wat Frankrijk alleen niet gelukt. gen 
geestelijk aan Frankrijk geïdentificeerd Europa wel te verstaan. 
Aldus laat en traag volgend en met een ander inzicht, de eerste 
grote poging tot economische en politieke eenwording van 
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Europa: het Plan-·Marshall, waarvan met grote bereidheid de 
financiële en economische voordelen zijn aanvaard maar welles 
politiek aspect snel vel'onachtzaamd is. Overigens niet dom' 
Frankrijk alleen! 

In dit gewijzigde licht moeten we dan ook de grote gebeurte
nissen van de daaropvolgende jaren zien_ 

In Maart sluit Frankrijk met Engeland en de Benelux voor 
GO jaar het verdrag van Brussel. Een regionaal pact van weder
zijdse bijstand tegen elke agressie, aangevuld In.et militaire, eco
nomische en culturele accoorden. In de Kamer antwoordt Bi
dault op de felle critiek van de communisten. "Degenen, die 
spreken over een \Vestelijk blok, dat 'Csgen andere landen ge
richt zou zijn, roep ik in het geheugen, dat er tussen de Ooste
lijke en Centrale landen reeds 15 verdragen bestaan". Bidault 
belijdt bij die gelegenheid in het openbaar en onomwonden, dat 
"het ogenblik gekomen is zo snel mogelijk datgene wat nog van 
Europa overblijft te organiseren". 

In de loop van dit jaar wordt de "koude" oorlog tussen de 
U.S.A. en de U.R.S_S op welhaast alle fronten met steeds grotere 
beslistheid voortgezet_ In de "Verenigde Naties" legt het anta
gonisme tussen deze twee machten welhaast elke constructieve 
werkzaamheid lam. De in het najaar te Parijs vergaderende 
U.N.O. dwingt Frankrijk meer dan eens tot een keuze. Zo stuit 
Frankrijks verzoeningsgezindheid in de politieke commissie 
inzake het Balkan-vraagstuk af op Amerikaanse onverzet
telijkheid. 

Ook in Berlijn woedt weer een hevige koude veldslag. Op de 
monetaire zijde van de Russische maatregelen te Berl~jn dreigt 
alles vast te lopen. Trygve Lie en de toenmalige President van 
de V.N. Herbert Evatt trachten een oplossing te vinden. Aan de 
Voorzitter van de Veligheidsraad Bramuglia wordt tenslotte 
"à trite officieux" een memorandum overhandigd over deze 
aangelegenheid, die slechts door Frankrijk en Engeland gete
kend is. Dit memorandum gaat Amerika veel te ver en Rusland 
niet ver genoeg. De zad{ blijft hangen. Tenslotte verldaren 
Amerika en Engeland en ook Frankrijk de 30ste November, dat 
zij zich alle rechten in Berlijn voorbehouden. l\1:et deze juridische 
gemeenplaats eindigden voorlopig de verzoeningspogingen. 

Tegen het einde van het jaar wordt de Franse wil zich dichter 
b:j Amerika aan te sluiten steeds duidelijker. De realisaties van 
het Plan-Marshall spelen daarin natuurlijk ook een rol. Volgens 
officiële gegevens heeft Frankrijk met zijn Overzeese Gebieds
delen van April 1948 tot Maart 1949 de niet onaanzienlijke S0111 

van 1058,5 millioen dollar cadeau gekregen. 
Het Atlantisch pad wordt tegen het einde van het ,jaar ern

stig voorbereid. 
Het jaar 1949 wordt met een zekere bezorgdheid tegemoet 

gezien. Een vredesverdrag met Duitsland is zelfs nog niet in 
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zicht. De Sovjet handhaaft zijn blokkade in Berlijn zonder dat 
men weet of de "luchtbrug" die door Amerikaans-Engelse sa
menwerking op heroïeke wijze wordt onderhouden wel succes 
zal hebben. Frankrijk mist een kans, want kan wegens gebrek 
aan vliegtuigen hieraan niet deelnemen. Een punt van grote 
zorg voor de Franse diplomatie is de problematiek rondom het 
Atlantische pact in voorbereiding. Wil dit pact zeggen dat Ame
rika automatisch bijspringt als één van de landen, die het pact 
getekend hebben, zal worden aangevallen? Zullen de diverse 
landen hun militaire verplichtingen na kunnen komen zonder de 
gratis levering van oorlogsmateriaal door Amerika? 

Minister Robert Schuman, zijn geestverwant Bidault vervan
gend, zal het gegeven zijn op deze vragen een antwoord te vin
den. De nuchtere Lotharinger, die Schuman is, kan gemakke
lijker de Franse buitenlandse politiek ombuigen dan Bidault, 
die zich al te zeer in verklaringen van brillant, maar enigszins 
grootsprakig karakter had vastgelegd. Een niet onbelangrijke 
personeelswijziging treedt tegelijkertijd op aan Buitenlandse 
Zaken. Alexandre Parodi, permanent vertegenwoordiger van 
Frankrijk in de Veiligheidsraad, wordt secretaris-generaal van 
de Quai d'orsay. Hij is een man uit het verzet, oud-Minister van 
Arbeid en heeft veel in het buitenland rondgekeken. Eerste 
zaak is het Atlantische pact. De bezorgdheid van de Franse 
Minister van Buitenlandse Zaken over de geringe draagkracht 
van het pact van Brussel komt tot uiting in een verklaring van 
de 1ste Maart 1949 in de Franse "Raad van de Republiek" als 
hij zegt: "Het accoord van Brussel heeft tot doel gehad de mili
taire hulpmiddelen van de 5 landen gemeenschappelijk aan te 
wenden. Daar deze hulpmiddelen evenwel gering zijn heeft men 
wel een beroep moeten doen op het machtige Amerikaanse 
leger". 

Als op 18 Maart 1949 de tekst van het Atlantische pact gepu
bliceerd wordt, constateert men het niet-automatische karaktee 
van de te geven bijstand, hetgeen door Schuman in een perscon
ferentie wordt onderstreept met de opmerking dat de politieke 
onafhankelijkheid niet aangetast is. Ondanks de 23 verdragen 
waarmede intussen een Oostelijk blok gevormd is en waarop 
Schuman eveneens de aandacht vestigt, ligt er toch geen enkele 
onverenigbaarheid tussen dit pact en het Frans-Russische ver
drag van 1944. Op zich zelf een knap stukje werk! 

Bij gelegenheid van de plechtige tekening van het Atlantische 
pact in de met rose hortensias versierde grote zaal van het 
"Departmental Auditorium" te Washington zegt Schuman nog
maals in het openbaar dat het pact niets strijdigs heeft met het 
Frans-Russische verdrag. Het wezenlijke doel van Frankrijk is 
echter elke invasie van zijn grondgebied onmogelijk te maken. 

Van belang is het in dit verband te herinneren aan het feit, 
dat de ratificatie door het parlement is geschied met alle stem-
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men vóór, uitgezonderd de 168 communisten en 8 meelopers en 
13 individuele tegenstemmers. 

Een andere gewichtige bijeenkomst in 1949 was de conferen
tie van de Vier Ministers van Buitenlandse Zaken te Parijs in de 
Junimaand. Duidelijk was het toen reeds, dat even als nu in het 
rose-marmeren paleis te Parijs men niet meer spreken kan van 
een gedachtenwisseling tussen vier zelfstandige machten, maar 
dat men eer moet denken aan een dialoog tussen Oost en West. 
Hetgeen toen ook bleek uit de felle aanval van Wychinski op de 
"Grondwet van Bonn". Op deze aanval werd door de V/esterse 
mogendheden in dezelfde trant geantwoord. Dean Acheson ver
klaarde toen met voldoening dat de Westerse machten het offen
sief hadden geopend en dat Rusland in de verdediging was ge
gaan. Minister Schuman dacht daar voorlopig nog iets anders 
over. 

De gebeurtenissen in het jaar 1950 worden beheerst door het 
uitbreken van het Koreaanse conflict. De houding die de Wes
terse mogendheden ten opzichte van Korea aannemen toont 
duidelijk het psychologische verschil tussen Amerikanen en bijv. 
Fransen. De reacties in Amerika zijn fel en hevig. Men spreekt 
over oorlogsdreiging en stelt zich met alle middelen daartegen 
te weer. De Fransen daarentegen zijn niet zo licht te bewegen 
over oorlogsdreiging te spreken. Oorlog immers in deze om
standigheden roept voor hen in tegenstelling tot de Amerikanen 
het schrikbeeld op van een nieuwe bezetting. De versnelde oor
logsactiviteit van Amerika in het jaar 1950 noopt de Franse 
diplomatie voortdurend tot een aanpassing van haar houding, 
die, hoewel immer gemodereerd blijvend, toch streeft naar een 
inniger samengaan van de Westerse mogendheden. 

In het begin van het jaar ontstaat er een ernstig geschil met 
Duitsland over de Saarkwestie. Frankrijk behaalt een diploma
tiek succes, als Dean Acheson op 18 Januari verklaart, dat het 
Saargebied los van Duitsland moet blijven en financieel en eco
nomisch geïntegreerd moet worden in Frankrijk. 

De spanning in de Aziatische wereld roept in het voorjaar 
enkele grote initiatieven op. In de allereerste plaats kondigt 
Dean Acheson een fundamentele wijziging aan van de Ameri
kaanse buitenlandse politiek. Hij karakteriseert de nieuwe rea
listische Amerikaanse opvattingen met de uitdrukking "totale 
diplomatie". Tegenover de dynamiek van Rusland komt een 
Amerikaanse dynamiek te staan. Enkele weken daarna houdt 
Churchill een grote redevoering waarin hij een nieuwe confe
rentie van Vier voorspelt. Op 16 April lanceert Bidault als 
Minister-President het denkbeeld van een "Hoge Atlantische 
Raad voor de Vrede". Washington antwoordt met een weigering 
daaraan mee te doen, daar zij de Atlantische wagen niet willen 
belasten met een groot aantal neutralen. Het Franse voorstel 
wordt begraven. Er treedt een ernstige verkoeling op tussen 
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Amerika en Frankrljk. De Frans-Amerikaanse verstandhouding 
wordt er niet beter op als in de maand Juni Truman voor de 
verdediging van Europa een milliard dollars toezegt in plaats 
van drie. Engeland is dan wel bereid om te trachten het verschil 
wat kleiner te maken maar Parijs blijft weigeren nog zwaar
dere militaire lasten op zich te nemen. 

Als in de maand Juli de Verenigde Naties het besluit nemen 
in te grijpen in Korea beloven Engeland, Australië en Neder
land onmiddellijk militaire hulp. De Franse Regering vraagt 
eerst nog enkele ophelderingen over de behoefte van de Ver
enigde Naties en kondigt dan tenslotte aan, dat zij een klein 
oorlogsschip zal sturen, waarbij de opmerking worc~t gemaakt, 
dat de inspanningen in Indo-China Frankrijk niet veroorloven 
meer te doen. 

De binnenlandse opinie in Frankrijk is verdeeld over de vra8.g" 
of men al of niet het Amerikaanse voorbeeld tot snelle en totale 
herbG'.vapening moet volgen. De gedachte van neutraliteit steekt 
op. Om de Atlantische partners niet te zeer te verontrusten 
legt Minister Moch op 29 Juli in de Kamer een veTklaring ar 
over de houding van Frankrijk: "Geen neutraliteit, geen agres
sie, geen afzonderlijke verdediging: maar collectieve veiligheid". 
De lv1inister voegt hieraan toe, dat slechts de voorzichtigheid 
enige terughoudendheid oplegt en dat men niet lichtzinnig de 
weg van de herbewapening die Amerika opgaat kan volgen. 
Een week daarna verklaart op dezelfde plaats Minister Pleven 
dat hij de Franse economie niet wil ontwrichten, daar de tijd 
nog niet gekomen is om een keuze te maken tussen "boter en 
kanonnen". Binnen enkele maanden constateert men evenwel 
een snelle ontwikkeling van de Franse houding. Minister 
Queuille, sprekend over de noodzaak van de herbewapening, 
vindt dat het beter is te worden geschoren dan naar de slacht
bank geleid te worden. Er is een grote bedrijvigheid in de orga
nen van het Atlantische pact. Frankrijk stuurt een eerste me
morandum naar VVashington, waarin dringend gevraagd wordt 
de Amerikaanse en Engelse effectieven in Europa te versterken 
en de financiën van de Atlantische verdediging te poolen. Enkele 
weken daarna stuurt Frankrijk een tweede memorandum, waar
in bovendien gevraagd wordt leningen te verschaffen aan het 
vVesten voor de herbewapening. Deze wensen moeten gezien 
worden als voorwaarden, waaronder Frankr~jk bereid is 15 divi
sies op de been te brengen. Als de 22ste Augustus de plaats
vervangers van de ~,1inisters van Defensie van het Atlantische 
pact bijeenkomen, wordt niet gesproken over een financiële pool, 
noch over de versterking van de Angel-Saksische effectieven, 
maar komt wel het vraagstuk ter sprake van de Duitse herbe
wapening. 

De langdurige en tevens pUnlijke besprekingen die nu volgen 
tussen Amerika en Frankrijk zijn genoeg bekend om er nog 
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lang bij stil te staan. Over de beginselen raken zij het wel eens 
maar de concrete uitvoering biedt voortdurend moeilijkheden. 
Een reis van de Franse Ministei"-President Pleven naar Amerika 
was tegen het einde van het jaar dringend nodig om de ::':0 

langzmnerhand ontstane misverstanden althans zo veel mogelijk 
uit de weg te ruimen. 

Hoewel Frankrijk zich zeer grote offers getroost voor zijn her
bewapening en in deze de Amerikaanse politiek blijft volgen, 
kan men ondanks de principiële eensgezindheid op alle belang
rijke punten ten aanzien van Rusland niet ontkennen, dat Frank
rijk een eigen politiek blijft volgen. Dit blijkt wel duidelijk uit 
de conferenties die thans in het roze marmeren paleis worden 
gehouden. De nieuwste cntv'likkeling werd hier geestig geka
rakteriseerd door een buitenlands diplomaat, die volgens "Com
bat" zeide, dat Amerika was komen te staan VOOl' een Engels 
voorstel, dat aan Frankrijk werd toegeschreven en door Rusland 
werd aangeboden. 

Ten aanzien van de pogingen tot integratie van Europa neemt 
Frankrijk in Augustus 1948 het initiatief tot een voorbereidende 
conferentie ten einde een Europese Assemblée bijeen te roepen. 
Op 26 November komt deze conferentie bijeen om een Frans 
memorandum te bespreken, houdende een voorstel tot instelling 
van een Raadgevende Europese vergadering en een Engels voor
stel om van tijd tot tijd enkele Ministers bijeen te roepen alsmede 
een voorstel van de Europese bcv,reging tegelijkertijd een Euro
pees Parlement en een Europese Raad van Ministers te schep
pen. In December formuleert de commissie voor Buitenlandse 
Zaken van de Franse Kauler, die tijdens het be\vind van Minister 
Schuman veel grotere betekenis krijgt dan onder Bidault, dat 
een Europese Vergadering dient te worden opgericht, die repre
sentatief is voor de openbare mening van de vrije Naties. In 
Augustus 1949 neemt de Franse Regering de grote lijnen van 
het op het congres te Den Haag z.ang€:nomen ontwerp over. I1:et 
is genoeg beh:2nd, dat sIndsdien de Franse rogerinp; ,ncestentijds 
gesteund door de Benelux tegen de Engelse opvattingen in 
hardnekldg gevochten heeft voor de oprichting van een Raad
gevende Vergadering met representatief karakter, die de ltern 
zou vormen van een toekomstig Europees Parlement. Een strijd 
die niet zondGr succes is gevoerd. 

Een feit van historische betekenis is het plan Schuman ge
weest dat op 9 Mei 1950 openbaar werd gemaakt en dat een 
belangrijke schrede verder is op de weg vtm de economische 
integratie van Europa. Nu dit plan is uitgewerkt en door de 
Ministers van de zes betrokken landen is getekend werkt 
men te Parijs aan de uitwerking van de Franse voorstellen, 
in het plan-Pleven vervat tot organisatie van een permanent 
Europees leger. Op het gebied van de landbouw verwacht 
men binnenkort eveneens een Frans initiatief voor een zo-
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genaamde "groene pool" hetgeen in Nederland bekend staat 
onder het plan-Mansholt. 

Onmiskenbaar blijkt uit de laatste regels het Europese besef 
van de Franse diplomatie in de laatste jaren. Frankrijk stelt 
zich hiermede aan het hoofd van Europa. Het kan dit thans 
gemakkelijker doen, daar Engeland het zwaartepunt van zijn 
politiek naar de Commonwealth heeft gelegd en Duitsland nog 
niet de nodige bewegingsvrijheid bezit Frankrijk in deze ont
wikkeling op zijde te streven. Toch is het zelfs al zo, dat Duits
land reeds thans een steeds moeilijker partner voor Frankrijk 
gaat worden in het Europese bestel. De Saarkwestie dreigt een 
nieuwe twistappel te worden als men het over de herbewapening 
van Duitsland eens wordt. 

Met betrekking tot de algemene lijn van de Franse diplomatie 
kan men concluderen, dat de toenemende oorlogsdreiging in de 
latere jaren evenals overal elders een gewelddadige inbreuk 
heeft gemaakt op de geleidelijke ontwikkeling van Frankrijks 
beleid. De Oost-West dialoog beheerst de wereld. Onder deze 
omstandigheden is het onvermijdelijk dat de sterkste der Wes
telijke machten, Amerika, de boventoon voert. Schoorvoetend 
heeft Frankrijk zich in deze noodzaak geschikt, zoveel mogelijk 
op de bres springend voor de zelfstandigheid, inzichten en noden 
van het Westerse continent. 
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Ovrr VerMeldheid en mateloze critiek. 

V
ertonen de ::-\ederlandse katholieken op het stuk van 
het dogma een hechte eenheid en een onwankelbare 
trouw ten opzichte van hun kerkelijke overheden, in 
de politiek is de neiging tot het verbreken der eenheid 

en de lust om scherpe critiek uit te oefenen op de eigen politieke 
voonnannen niet minder opvallend. 

Poogden voor de oorlog de Nieuwe Katholieke Partij in 1922, 
de RK. Volkspartij in 1925 en de Katholieke Democratische 
Parlij in 1937 de politieke eenheid der katholieken te door
breken, nà de oorlog is deze tendenz tot scheuring ook reeds 
meer dan eens tot uiting gekomen. Een deel der katholieken 
wilde in 19L15 van een herleving der R. K. Staatspartij niets 
welen: zij waren voorstanders van de doorbraak en sloten zich 
liever aan bij de Partij van de Arbeid. En indien vele voor
slanders van deze doorbraak toch nog aan de tot Katholieke 
Volkspartij get~volueerde Staatspart~j z~jn trouw gebleven, dan 
is hel in hoofdzaak, omdat in de K.V.P. een proces van ver
nieuwing zich doorzette, gericht op een meer consequente door
\'oering van de katholieke gedachte in het gemeenschapsleven, 
waaraan het naar hun oordeel vóór de oorlog teveel had ont
broken. 

:'\auwelijks was dit streven naar vernieuwing der maatschap
peli.ike samenleving enkele jaren oud, of de heer Welt er poogde 
de staatkundige eenheid der katholieken opnieuw te verbreken 
door bij de verkiezingen in 1948 een eigen partij te vormen, die 
een andere Indonesische en ook een andere sociaal-economische 
poliliek voorstond. 

Thans zi.in wij wederom getuige van een sterk streven naar 
rechls in de critiek, welke Prof. Mr. F. Duynstee, Hoogleraar 
aan de Katholieke Universiteit van Nijmegen, dag-in dag-uit 
op hel beleid der K.V.P. uitoefent. Er is echter een wezenlijk 
verschil tussen hetgeen \Velter gepoogd heeft en wat Duynstee 
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thans voorstaat. Dit verschîl is hierin gelegen, dat de laatste 
in de K.V.P. zelf een rechtervleugel wil inbouwen. Van separa
tisme wil Duynstee niet weten, daar hij geen heil ziet in "twee 
eenzijdig gerichte politieke partijen" (Maasbode, 8 Mei 1951). 

In kringen van jongeren en intellectuelen alsook van mensen 
die hun materiële belangen door de K.V.P. veronachtzaamd 
wanen, vindt die critiek van Duynstee gemakkelijk ingang. 
Twee dingen vallen ons daarbij op. Vooreerst de onwetendheid 
van vele critici ten aanzien van de feitelijke gang van zaken in 
het Partijbestuur, in de fractie of in de Kamer zelf. Zo stelt 
men het b.v. gaarne voor alsof Romme of de Bruyn eenvoudig de 
dienst uitmaken, terwijl het toch een feit is, dat de belangen 
van middenstanders en boeren, van ambtenaren en onderwijzers, 
van werkgevers en kleine bezitters herhaaldelijk en met klem 
worden verdedigd. Zeker, niet altijd winnen de advocaten voor 
de ene of de andere op zich zelf redelijke zaak hun pleidooi, 
omdat tenslotte een practische conclusie moet worden getrokken, 
die rekening tracht te houden met alle belangen en die tegelijk 
uitvoerbaar is. Maar wie daaruit de conclusie trekt, dat dus een 
bepaald gezichtspunt over het hoofd gezien of een bepaald 
belang veronachtzaamd wordt, gaat beslist te ver. Zo nuttig 
het is dat velen de feitelijke gang van zaken in de politiek volgen 
en critiek uitoefenen als zij het nodig vinden, zo waar is het ook 
dat men "erin" moet zitten en alles moet weten om die feitelijke 
gang van zaken op zijn juiste waarde te kunnen schatten. 

Een tweede opvallend verschijnsel, dat met het eerste min of 
meer verband houdt, is de mateloze critiek die in sommige 
kringen op bepaalde figuren uit de K.V.P. wordt uitgeoefend. 
Ongunstige veronderstellingen en hele of halve verdachtmakingen 
worden daarbij al te gemakkelijk geuit, zonder dat zelfs de be
hoefte aan enig bewijs wordt gevoeld. Nu gebeuren er in de 
politiek wel is waar ook minder mooie dingen en de politici zijn 
nog lang geen heiligen. Maar daarom is de politiek zelf nog geen 
werk des duivels en zijn de politici nog geen handlangers van 
Beëlzebub. Politiek betekent het land besturen - en wel zó 
dat het algemene welzijn wordt bevorderd, en in en door dit 
algemene welzijn ook het geestelijk en materieel welzijn van iedere 
burger en van elke maatschappelijke groepering. Daarom juist 
leert de H. Thomas van Aquine, dat de zorg voor het welzijn 
van allen een deugd is, die juist de staatsman siert. En voor 
wat de practische zijde van deze deugd betreft mogen de critici 
bedenken, dat het zeker in de huidige tijdsomstandigheden 
geen sinecuur is zich te zetten aan het bestuur van 's lands zaken. 
Wie er zich aan wil geven moet er vele persoonlijke en huiselijke 
vreugden voor opofferen. En wie een gemakkelijk leven zoekt 
of een winsLgevende baan, moet zeker geen minister worden en 
ook geen fractie-leider of partij-voorzitter! 

Men houde mij deze "cri de coeur" ten goede. Tegenover de 
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felle critiek, die in sommige kringen zonder zweem van bewijs 
wordt uitgeoefend, gevoel ik de behoefte om voor het boven
staande ook eens de welwillende aandacht van de oppositie te 
\Tagen. Ik voeg er uitdrukkelijk aan toe, dat ik Prof. Duynstee 
zelf hoegenaamd niet wens te beschuldigen van enige verdacht
makende critiek op Romme of op wie ook. Maar de heer Duynstee 
moge het zijnerzijds niet kwalijk nemen als ik de vraag stel, 
of hij onbewust en onschuldig die mateloze critiek bij sommigen 
niet al te sterk bevordert door zijn suggestieve voorstelling, 
alsof de KY.P. rechtstreeks koerst naar een socialistische maat
schappij, naar een ontkerstening der samenleving, naar natu
ralisme, collectivisme, massificatie en dergelijke grote woorden 
meer, die naar mijn smaak wat al te gemakkelijk uit zijn pen 
vloeien. 

Dit is echter geen reelen om op de critische beschouwingen 
van Prof. Duynstee maar niet in te gaan, al valt dit ook niet 
mee, daar hij bij wijze van spreken alles tegelijk over hoop 
haalt. De kern van zijn betoog lijkt mij echter gelegen in het 
verwijt, dat de K.V.P. in het practisch door haar gevoerde 
beleid in strijd is gekomen met de katholieke sociale leer. 

1l('!Jinsci en toepassing. 

Alvorens nu hierop nader in te gaan, moet ik eerst een andere 
vraag stellen en trachten te beantwoorden. \Velke voorstelling 
maakt men zich van de mogelijkhedem om een concreet beleid af 
te leiden uit een uiteraard algemene doctrine? Meent men soms 
wanneer het gaat over de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie 
of over de loon- en prijzenpolitiek of over de rechtvaardigheid 
der belastingen of over de gezinspolitiek, dat men dan maar een 
of andere encycliek, een of ander handboek van katholieke 
maatschappijleer behoeft te raadplegen om daaruit af te lezen, 
welk artikel in een wetsvoorstel van Minister van den Brink, 
:\Iinister Lieftinck, Minister J oekes of welke minister ook, in 
strijd is met dit of dat katholieke beginsel? Wie zulk een 
yoorstelling van zaken mocht hebben is er ver naast! 

Het katholiek beginsel op sociaal, economisch, staatkundig 
gebied is uit zijn aard een algemene regel van wat wij moeten 
doen of moeten laten - en die algemene regel moet worden 
toegepast in concrete omstandigheden van tijd en plaats. Een 
welsontwerp is altijd en noodzakelijk een concrete maatregel, 
in een bepaald land en op een bepaald tijdstip der geschiedenis 
genomen. En om te beoordelen of en in hoeverre die concrete 
maatregel met de katholieke sociale doctrine strijdig is of niet, 
moel men niet alleen studie maken van de theoretische beginselen, 
maar ook van de practische werkelijkheid in het sociale, econo
mische, staatkundige leven van land en volk, waarvoor die 
concrele maatregel wordt yoorgesteld. 
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Wij hebben heden ten dage te doen met een hele serie be
lastingswetten, regelingen voor het bedrijfsleven inzake pro
ductie, investeringen, prijzen enz., met loonregelingen, met 
sociale wetten die de bestaanszekerheid van ieder burger moeten 
trachten te verwezenlijken enz. enz. 

Om nu vast te stellen of deze concrete maatregelen al of 
niet in strijd zijn met de katholieke sociale leer, zijn twee dingen 
noodzakelijk. 

Vooreerst een juiste theoretische vaststelling van de begrippen 
eigendomsrecht, rechtvaardige prijs, rechtvaardig loon. Wat 
houdt het begrip eigendomsrecht in? Hoever strekt het zich 
uit? Welke competentie heeft de Staats overheid ten aanzien 
van particuliere eigendommen? En wat is een rechtvaardige 
prijs en een rechtvaardig loon '? 

Daarnaast is noodzakelijk een analysering van de feiten en 
omstandigheden, waarin wij, nationaal en internationaal gezien 
ons bevinden. Hoe moeten wij onze invoer beperken en onze 
uitvoer vergroten om als volk te kunnen blijven bestaan '? 
Wat heeft vervolgens ieder individu nodig voor een menswaardig 
bestaan? Welk deel hiervan kan via het loon en/of de prijs voor 
goederen of diensten worden verkregen en welk deel moet 
worden verschaft door middel van sociale verzekeringen, kinder
bijslagen, nood-uitkeringen enz., waarvoor de Overheid uiteraard 
belastingen moet heffen ? 

Deze vragen kunnen nog met vele andere worden uitgebreid, 
maar het komt er hier niet op aan volledig te zijn. Ik wil slechts 
trachten duidelijk te maken, dat een handboek met 1.000 en 
meer paragrafen over wat de katholieke sociale doctrine zegt 
over 1.000 en meer concrete maatregelen niet bestaat. Door 
studie en onderling beraad zullen wij moeten zien te komen tot 
een juist beleid, waarbij de algemene beginselen ons steeds een 
richtsnoer zullen zijn, een baken in de zee, een kompas, een vuur
toren of hoe men het noemen wil, maar nooit een soort automaat, 
waar men slechts op de knop hoeft te drukken om een bepaald 
"katholiek" wetsartikel geredigeerd en wel eruit te krijgen. 

K.V.P.-beleid en Katholieke beginselen. 
Om nu terug te komen op Duynstee's beweringen, dat het 

K.V.P.-beleid in strijd is met de katholieke beginselen, zou 
men zich in tweevoudig opzicht zulk een strijdigheid kunnen 
denken. 

Onder het opzicht van de gevolgde methode zou zij bestaan, 
indien de K.V.P. wel door allerlei wettelijke maatregelen en 
sociale instellingen de Nederlandse staatsgemeenschap zou trach
ten te verbeteren, doch daarbij uit het oog zou verliezen wat 
Prof. Duynstee noemt de ordening van onder op : de verbetering 
van de zeden, die door de individuele burgers zelf en persoonlijk 
moet worden tot stand gebracht. 
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Vervolgens zou het K.V.P.-beleid met de katholieke sociale 
doctrine in strijd kunnen komen, indien de concrete inhoud van 
dit beleid met katholieke beginselen b.v. over het eigendoms
recht in conflict komt. 

Wij kunnen hier de vele en lange artikelen van Prof. Duynstee 
niet weergeven, maar het komt ons voor dat zijn verwijt aan 
de K.V.P. op de beide genoemde gronden is gebaseerd. Be
schouwen wij de kwestie daarom in deze opzichten wat nader. 

Voor wat vooreerst de methode betreft: niemand ontkent 
dat de verbetering der zeden zelf niet voornamer en belang
rijker is dan het uitvaardigen van wetten. Ook de K.V.P. ontkent 
dit niet. Maar die verbetering van de zeden is niet de primaire 
taak van de K.V.P., maar van de Kerk, de Katholieke Actie, 
de godsdienstige, sociale en culturele organisaties. De K.V.P. 
kan als partij slechts bepleiten - hetgeen zij dan ook herhaal
delijk doet - dat de Overheid al die godsdienstige en sociale 
organisaties, al die opvoedkundige en onderwijsgevende instel
lingen de ruimte geeft om te werken onder ons volk, alsook de 
nodige steun zonder welke zij eenvoudig niet kunnen bestaan. 
Vervolgens moet als vaststaande worden aangenomen, dat de 
verbetering der zeden en de ordening van de maatschappij door 
middel van wetten en instellingen met elkander moeten samen
gaan. Dat staat uitdrukkelijk in Quadragesimo Anno. En dáár 
ligt de primaire taak van de K.V.P. Als staatkundige organisatie 
moet zij in juridisch-technische zin vorm geven aan onze maat
schappelijke samenleving. En dit niet alleen terwille van die 
collectiviteit op zich zelf genomen, maar ook terwille van de 
individuele burgers zelf. Want de persoonlijke vervolmaking van 
iedere mens is on-af, zolang die mens ook niet in de juiste ver
houding staat niet alleen tot God en tot zich zelf, maar ook tot 
zijn medemensen en tot de gemeenschap in haar geheel. De 
juiste verhouding van het individu tot de gemeenschap vormt een 
stuk van de individuele vervolmaking van iedere mens. Ik moge 
hier een man van groot gezag citeren: P. Angelinus, die met 
een beroep op St. Thomas van Aquine in zijn Wijsgerige Gemeen
schapsleer, d. Il, bI. 121-122 zegt: "Zorgt een individu voor de 
gemeenschap, dan zorgt het tevens voor zichzelf. Zulks niet 
alleen, omdat zonder bloeiend gemeenschapsleven individueel 
welzijn op de duur immers uitgesloten is, maar ook, omdat de 
edele zorg voor het gemene welzijn aan zijn persoonlijheid een 
adeldom en zedelijke grootheid verleent, die alle tijdelijke goede
ren in waarde verre overtreft." 

Op grond hiervan is een juiste ordening van het gemeenschaps
leven door middel van sociale wetten en instellingen tevens te 
zien als een steun en een hulpmiddel voor het individu om over
eenkomstig de deugd te leven. Indien men de ordening van 
bovenaf verwerpt, de sociale wetten en instellingen opruimt, dan 
is het gevaar groot dat een samenleving overblijft, waarin de 
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deugd wordt verstikt door menselijke kortzichtigheid en eigen
belang. Men zou een samenleving overhouden, die van de kat
holieke visie op het aardse gemeenschapsleven nog slechts een 
verwrongen beeld, een caricature te aanschouwen geeft. 

Dit over het K.V.P.-beleid onder het opzicht van de gevolgde 
methode. 

Beschouwen wij vervolgens dit beleid naar zi.in inhoud, dan 
zal men er goed aan doen, alsvorens een oordeel te vormen, 
zich nog eens voor de geest te roepen wat o.a. de encycliek 
Quadragesimo Anno en de vastenbrief der ~ederlandse Bis
schoppen van 1949 omtrent de katholieke beginselen op sociaal 
gebied aan ons voorhouden. 

In de encycliek Quadragesimo Anno staat o.a. te lezen: 
"dat het karakter van de eigendom tweevoudig is, individueel 

en sociaal, naar gelang individuele belangen of het algemeen 
belang erbij betrokken zijn" (n. 45); 

"dat er onderscheid bestaat tussen het eigendomsrecht en 
het gebruik daarvan" (n. 47) en dat het Staatsgezag - voor
gelicht door de natuurwet en de GoddelUke wet - "kan bepalen, 
wat met het oog op de noodzakelijke eisen van het algemeen 
belang ,de bezitters al of niet geoorloofd is in het gebruik van 
hun bezit" (n. 49); 

"dat de rijkdommen, die onze tijd van industrialisatie zo 
overvloedig heeft voortgebracht, volstrekt niet behoorlijk ver
deeld zijn" (n. 60) en dat zonder een betere verdeling der aardse 
goederen niemand zich moet inbeelden "dat de openbare orde, 
de vrede en de rust in de menselijke samenleving nog met 
succes te verdedigen zijn tegen de predikers der revolutie" (n. 62) ; 

dat het herstel van de maatschappelijke orde slechts kan 
intreden, wanneer met opheffing van de tegenstelling tussen 
kapitaal en arbeid, bedrijf- en beroepschappen gevormd zullen 
worden, "waarbij de mensen niet ingedeeld worden volgens de 
plaats, die zij op de arbeidsmarkt innemen, maar volgens de ver
schillende maatschappelijke functies, door ieder verricht" (n. 83) ; 

dat het Staatsgezag - ook ná de totstandkoming van deze 
publiekrechtelijke bedrijfs- en beroepschappen, het algemene 
welzijn zal moeten blijven behartigen "door leiding te geven, 
toezicht te houden, door stimulerend of beperkend op te treden, 
al naar gelang de omstandigheden het meebrengen en de nood
zakelijkheid het eist" (n. 80). 

Slaan wij vervolgens nog eens na de vastenbrief van de 
Nederlandse Bisschoppen van 1949 over de sociale rechtvaardig
heid, dan treffen ons, o.m. de volgende passages: 

"dat wij de sociale lasten als Christenplicht dienen te aan
vaarden en dat wij de betreffende sociale wetten moeten onder
houden uit maatschappelijke rechtvaardigheid". En "wanneer 
de bezitters van goederen evenwel klagen, dat de rechten van 
het kapitaal zo beknot worden, dat de sociale lasten zo hoog 
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zijn, dat de belastingen alles opslorpen, dan mogen zij zich wel 
herinneren, dat wij in onze dagen - ook zonder wettelijke 
dwang - alleen reeds uit christelijke rechtvaardigheid en uit 
christelijke liefde, tot zulke grote offers bereid moeten zijn 
en dat de wet voor een goed deel niet anders doet dan onze 
christelijke plicht nader omschrijven en tot uitvoering brengen". 

l\u is het mede op grond van het boven gezegde over het 
beginsel en zijn practische toepassing zonder meer duidelijk, 
dat de fundamentele richtlijnen, die ik hier heb geciteerd en 
die met vele anderen hunnen worden aangevuld, het practisch 
gevoerde beleid van de K.V.P. nog niet rechtvaardigen. Maar 
als deze richtlijnen tot iets inspireren, zoals beginselen plegen te 
doen, dan is het zeker niet tot een politiek van "laissez faire, 
laisser aller", noch tot een sociaal beleid van "zalig zij die 
bezitten". En in ieder geval is het duidelijk dat, met zulke 
richtlijnen als uitgangspunt voor een practisch te voeren beleid 
voor ogen, het verwijt van strijdigheid tussen dit beleid en het 
katholiek beginsel op overtuigende wijze dient te worden bewezen. 

En dit laatste doet Prof. Duynstee nu juist niet. In De Maas
bode van 5 Mei 1951, waarnaar ik hier kortheidshalve moge 
verwijzen, heeft hij al zijn bezwaren tegen de practische maat
regelen op sociaal-economisch en fiscaal gebied eens opgesomd. 
Méér dan een oplossing is het echter niet. En als hij in De Maas
bode van 12 Mei 1951 een lang artikel plaatst over Rerum 
Novarum en Quadragesimo Anno, dan komt h~j m.i. met zich 
zelf in tegenspraak door enerzijds te schr~jven "dat de overheids
zaak zich hier tenslotte beperkt tot een zorg voor het recht
vaardige loon" en dat de "staatstaak naar het tweede plan 
wordt gedrongen" en door anderzijds toe te geven, dat volgens 
de encycliek Quadragesimo Anno de bedrijfschappen "door de 
Staat moeten worden bevorderd of uitgelokt" en zelfs "dat de 
Paus onder zekere omstandigheden ook instelling van over
heidswege goedkeurt". 

Trouwens, hoe is de algemene stelling van Duynstee inzake 
het K.V.P.-beleid te rijmen met wat hij in De Maasbode van 
;) Mei 1951 toegeeft, namelijk "dat de K.V.P. in verschillende 
opzichten haar best heeft gedaan tegen de socialistische en staats
socialistische stroom in te roeien en dat zij op enkele punten 
meer of minder gewichtige successen heeft geboekt" ? 

Het komt mij voor dat velen zich te weinig realiseren, dat een 
katholiek beleid in concreto veel moeilijker is te voeren dan een 
liberale resp. socialistische politiek. Wie wijsgerig op een indivi
dualistische resp. collectivistische grondslag staat, komt in de 
practische staatkunde en met name op sociaal-economisch 
terrein gemakkelijk tot een concreet beleid, dat logisch en con
sequent aansluit op het wijsgerig ingenomen standpunt. Kaar 
katholieke opvatting is echter èn het individualistisch èn het 
collectivistisch beginsel vals. In onze doctrine zien wij de mens 
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en moeten wij de mens zien èn als een individueel wezen met 
eigen zelfstandig doel en met een eigen persoonlijke levens- en 
werkingssfeer èn als sociaal wezen, dat zijn eigen doel slechts 
kan bereiken en zijn persoonlijke werkdadigheid slechts kan 
uitoefenen in en door de gemeenschap, waartoe hij van nature 
en dus noodzakelijk moet behoren. In een katholiek beleid zal 
dan ook, concreet gezien, steeds èn de individuele zijde èn het 
sociale aspect van 's mensen leven en werken moeten zijn ver
disconteerd. En dat er dan meningsverschillen ontstaan over 
de vraag, of op een bepaald moment de ene zijde wat te weinig 
of het andere aspect wat te veel klemtoon heeft verkregen, is 
niet meer dan begrijpelijk. Men wachte er zich dan echter voor 
om elkander strijdigheid met het beginsel zelf voor de voeten 
te werpen en men zoeke liever naar het juiste evenwicht ten 
einde de katholieke visie zo gaaf en tegelijk zo krachtig mogelijk 
in staat en maatschappij te verwezenlijken. 

De verklaring der Ned. Bisschoppen van 27 April 1948. 

In zijn betogen betrekt Prof. Duynstee ook de verklaring der 
Nederlandse Bisschoppen, afgelegd vóór de verkiezingen van 1948. 
Nu is mij niet bekend dat de K.V.P. zich ooit op die verklaring 
heeft beroepen om het door haar gevoerde beleid als het enig 
juiste voor te stellen. Maar afgezien nog daarvan, de K.V.P. 
zou zulks ook nooit kunnen doen. Want die verklaring zegt 
zelf, dat de meningsverschillen onder de katholieken over staat
kundige vraagstukken op zich zelf genomen belangrUk zijn. 
Dan echter wordt er ook aan toegevoegd, dat die menings
verschillen niet opwegen tegen het zoveel grotere belang der 
staatkundige eenheid der Nederlandse katholieken, juist omdat 
die eenheid zulk een machtig wapen is in de strijd tegen het 
communisme en zulk een waardevol goed bij de verwezenlijking 
van het christelijk levensideaal in de maatschappelijke en staat
kundige opbouw. 

Kort en goed komt dit dus hierop neer, dat de Nederlandse 
Bisschoppen - niet aan de K.V.P., maar aan de katholieken 
van Nederland - zeggen: behoudt ondanks belangrijke me
ningsverschillen de staatkundige eenheid terwille van hogere 
belangen. 

Dit voorop gezet loont het de moeite om eens na te gaan, 
welke de zin kan zijn van Duynstee's uitroep in De Maasbode 
van 14 April 1951 : dat het de zedelijke plicht der K.V.P. is 
om "hetzij onomwonden te verklaren, dat zij niet langer is en 
niet langer zijn wil de Katholieke Eenheidspartij, hetzij de poorten 
te openen voor een rechtervleugel". 

Terloops moge ik allereerst opmerken, dat Prof. Duynstee 
hierbij niet aantoont, dat er geen derde mogelijkheid bestaat 
of denkbaar is. Een alternatief in de strikte zin van het woord 
is zijn uitroep dan ook niet. Maar afgezien daarvan kan het eerste 

116 



· ~ - --~-- - -~--- --- -------

"alternatief" van die zedelijke plicht der K.V.P. geen andere 
zin hebben dan dat de K.V.P. zelf nu maar eens openlijk - zij 
het met alle eerbied - tegen de Nederlandse Bisschoppen moet 
optreden. Want het valt toch moeilijk te ontkennen, dat een 
verklaring der K.V.P. zoals door Duynstee in het eerste alter
natief gesuggereerd, rechtstreeks ingaat tegen hetgeen de 
Nederlandse Bisschoppen met Hun verklaring in 1948 hebben 
gewenst en beoogd. Is het nodig te zeggen, dat zulk een suggestie 
toch alleen maar zinloos is ? 

Wellicht heeft Prof. Duynstee dit ook zelf gevoeld, daar hij 
er aanstonds een tweede alternatief aan toevoegt; de poorten 
openen voor een rechtervleugel! 

Over die rechtervleugel is op zich zelf genomen een heel 
artikel te schrijven, wat ik thans echter niet zal doen. Maar 
nu Prof. Duynstee in zijn betogen de verklaring der Nederlandse 
Bisschoppen ter sprake heeft gebracht, zal wellicht menig lezer 
de vraag stellen, of bedoelde verklaring met die vleugelgeschie
denis iets te maken heeft. Naar mijn mening past op een aldus 
gestelde vraag vooralsnog een ontkennend antwoord. Want 
Prof. Duynstee stelt die rechtervleuge I als een organisatorische 
kwestie binnen het ene verband der K.V.P. - als een middel ten
slotte om de meningsverschillen op bevredigende wijze tot uit
drukking te laten komen. En ik stem met hem in als hij in 
De lVIaasbode van 10 Mei 1951 schrijft; "De door de bisschoppen 
gewenste eenheid is geen muilkorf". Over de vraag echter, hoe 
organisatorisch de meningsverschillen binnen het ene partij
yerband tot een bevredigende oplossing moeten worden gebracht, 
heeft de verklaring der Nederlandse Bisschoppen niets gezegd. 

Geheel anders komt de zaak evenwel te staan, indien zulk een 
"organisatorische kwestie" in feite uitmondt in een nieuwe, 
katholieke scheurpartij. Prof. Duynstee wil zulk een scheuring 
zeker niet. Herhaaldelijk schrijft hij immers, dat hij geen separa
tisme wil. Maar heeft hij de ontwikkeling der dingen in zijn hand, 
nadat hij eenmaal het vertrouwen in de K.V.P. bij een bepaalde 
groep grondig heeft ondermijnd? Ook de heer Welter is aan
vankelijk begonnen met een comité van actie, dat propaganda 
zou maken voor een bepaalde idee. Het comité van actie heeft 
enkele malen met de K.V.P. overleg gepleegd; bevredigend 
resultaat werd niet bereikt en de stichting van een Welter-partij 
was het gevolg. 

In sommige kringen van de "rechtervleugel" schijnt men zich 
ook reeds thans vertrouwd te maken met de gedachte van een 
nieuwe katholieke partij. Met die van de heer Welt er zouden er 
dan twee katholieken partijen bestaan, die het beleid der K.V.P. 
niet "rechts" genoeg vinden. Voordat de "rechtervleugel" 
ondanks Prof. Duynstee daartoe overgaat moge men zich nog 
eens bezinnen - óók over de verklaring der Nederlandse Bis
schoppen vóór de verkiezingen van 1948! 
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Meerderheidsstelsel of evenredige 
vertegenwoordiging ~ 

door E. G. H. BORNEWASSER 
\.. ,,) 

][ 

n de Maasbode heeft (prof.) F. D(uynslee) enige tijd geleden 
een aantal artikelen geschreven over ons kiesstelsel. De kern 
van deze artikelen is zijn onverzoenlijke vijandschap van het 
stelsel der evenredige vertegenwoordiging (E.V.). Het lijsten

stelsel zoals dat in ons land bestaat, acht hij geheel en al uit den 
boze. Iets minder vijandig schijnt hij te staan tegen een combinatie 
van de E.V. met een personenstelsel. Het verschil tussen het 
een en het ander is, dat bij het eerstgenoemde de volgorde der 
candidaten door de partij is vastgesteld, terwijl bij het andere 
de candidaten in alphabetische volgorde zijn gerangschikt, 
waarna de kiezer door de nummerung der namen naar zijn 
eigen inzicht de door hem gewenste kans op verkiezing voor elk 
der candidaten bepaalt. Bij deze regeling krijgt de waardering 
van de personen der candidaten door de individuele kiezer meer 
gelegenheid zich te uiten; de kiezer wordt daarin geheel \Tij 
gelaten. Dit stelsel - de E.V. gecombineerd mct een personen
stelsel - is alleen mogelijk, wanneer er ten minste vijf plaatsen 
te vervullen zijn; het brengt, zoals prof. Duynslee toegeeft, 
grote technische moeilijkheden mee. Onzerzijds voegen wij daar
aan toe: een centrale leiding, een coördinatie der candidaat
stelling door het partijbestuur is niet mogelijk. 

De Nijmeegse hoogleraar begrijpt natuurlijk wel, dat de kans 
op afschaffing van de E.V. in Nederland zeer miniem is. Daarom 
bepleit hij voorlopig drie dingen. Ten eerste: schrapping van 
het grondwettelijk voorschrift der E.V., zodat de gewone wetgever 
ruimere armslag kr~jgt. Ten tweede: het in studie nemen van 
een beter kiesstelsel, dat de nadelen der E.V. - d.W.z. wat 
hijzelf als nadelen beschouwt - tot een minimum terugbrengt. 
Ten slotte: meer invloed van de voorkeursstemmen. \Vat het 
tweede punt aangaat, volgens prof. Duynstee moet de oplossing 
worden gezocht "in de richting van een personenstelsel met 
herstel van (het) districtenstelsel." Van een combinatie met 
E.V. spreekt hij niet. Trouwens, zijn bezwaren tegen E.V. zijn 
zo talrijk en zijn voorliefde voor een meerderheidsstelsel is zo 
uitbundig, dat men op dit punt niet in twijfel kan verkeren. 
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Wat hij wenst is afschaffing van de E.V. - zo niet vandaag, dan 
toch morgen - en terugkeer tot het oude meerderheidsstelsel. 
Prof. Duynstee uit niet alleen zijn eigen bezwaren tegen de 
E.V., maar citeert ook die van de Franse hoogleraar M. Duvergier 
Nu maken deze laatste sterk de indruk, op de situatie in Frank
rijk afgestemd te zijn. De Nederlandse lezer zal zich echter op eer
ste plaats afvragen of en in hoeverre de reeks van argumenten, 
waarmede de Nijmeegse hoogleraar de E.V. te lijf gaat, voor 
Nederland juist geacht kunnen worden. Laten we dit eens nader 
bezien, voor zover dat in het beperkte bestek van dit artikel 
mogelijk is. 

Volgens prof. Duynstee bevordert de E.V. een veel-partijen
stelsel. In zoverre men hier onder partijen ook wil verstaan 
allerlei groepjes en groeperingen, hebben wij dit verschijnsel 
inderdaad in Nederland tijdelijk meegemaakt. Bij de Kamerver
kiezingen van 1933 b.v. werden niet minder dan 54 candidaten
lijsten ingediend! Slechts uit 14 van deze 54 lijsten werden candi
daten naar de Tweede Kamer afgevaardigd, onder wie zes 
"eenlingen." De overige 40 lijsten kregen geen zetels. Van deze 
40 lijsten behaalden er 15 minder dan 10.000 stemmen, 21 
minder dan 1.000 stemmen, 2 zelfs minder dan 100 stemmen. 
Het gezamenlijke aantal der op deze 40 lijsten uitgebrachte 
stemmen bedroeg ongeveer 150.000 op een totaal van 3.721.800. 
Deze hele candidaatstelling was een symptoom van kinderziekte 
van de E.V., die zich vooral uitte in het optreden van allerlei 
belangengroepjes : Ned. Huurdersbond, Marktkooplieden ([), 
Zuiderzeepartij etc. De in 1935 gemaakte bepaling dat elke lijst 
afvalt, welke niet ten minste de volle kiesdeler heeft gehaald, en 
bovendien de toen ingevoerde verplichting tot storting van een 
waarborgsom, welke niet wordt terugbetaald als de lijst niet drie 
kwart van de kiesdeler haalt, hebben aan dit tijdelijk verschijn
sel, dat zich trouwens ook zonder dat zou hebben overleefd, 
reeds lang een einde gemaakt. Nemen wij ten bewijze de jongste 
stembus, van 7 Juli 1948. Er worden 12 lijsten ingediend, waar
van er 4 geen succes konden behalen. Tezamen verkregen deze 
4 lijsten ongeveer 80.000 stemmen op een totaal van bijna vijf 
millioen ! Lijst 12, van de Revolutionnair Communistische Partij, 
bracht het tot nog geen 2.300 stemmen ! De zes grote partijen 
bezetten in 1948 97 van de 100 Kamerzetels; de Staatkundig
Gereformeerden kregen er twee en de partij van de heer Welter 1. 
:,ra bijna 35 jaar van E.V. is het aantal politieke partijen in het 
parlement niet groter dan onder het meerderheidsstelsel. Alleen 
de staatkundig-Gereformeerden bestonden vroeger niet als 
partij. De candidatuur van de heer Welter en de zijnen is aan 
geheel bijzondere factoren te wijten geweest. Conclusie: het 
argument van prof. Duynstee, dat de E.V. een veel-partijen
stelsel bevordert, is voor Nederland volkomen ongegrond. Er 
behoeft verder niets over gezegd te worden. 
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In verband hiermede brengt de hoogleraar een ander bezwaar 
te berde. E.V. bevordert de "door de Angelsaksers sterk gewan
trouwde" coalitieregeringeu. Dat coalitieregeringen door Angel
saksers worden gewantrouwd kan ons vrij onverschillig laten; 
het is voor ons, Nederlanders, niet "maszgebend". In een 
geestelijk gedifferentieërd land als Nederland is een twee-partijen
stelsel eenvoudig ondenkbaar en daarmede ook een regering uit 
één dier partijen. Elk parlementair kabinet moet steunen op een 
formele of feitelijke samenwerking tussen een aantal partijen, 
onverschillig of er een meerderheidsstelsel dan wel een stelsel van 
E.V. bestaat. 

Nog een andere beschuldiging van dit soort wordt tegen de 
E.V. geuit: ze bevordert "partij-versplintering". Het is niet 
geheel duidelijk wat - na het bezwaar inzake een veel-partijen
stelsel - hiermede nog wordt bedoelel. Indien bedoeld wordt een 
inwendige versplintering der partijen, is dit alweer op Nederland 
niet van toepassing. :Vlen zou hier hoogstens kunnen wijzen op 
de lijst van de Oude S.D.A.P. (enz.) bij cle stembus van 19·48 
(die nauwelijks 15.000 stemmen haalde) en op die der Bev. Comm. 
Partij (die er nog geen 2.300 kreeg) en waaraan men verder geen 
woorden behoeft te verspillen. \Vel zou zulk een "parlij-ver
splintering" zich voordoen, indien de K. V.P. zich ging splitsen 
in een "progressieve partij" en een "rechter partij" - een 
denkbeeld, waarvoor in de Maasbode van 14 April 11. bijna 
hartstochtelijk wordt gepleit door .... prof Duynstee. Heeft de 
hoogleraar zich overigens gerealiseerd, dat deze "rechter partij" 
alleen kans op zetels zou maken bij handhaving van cIe E. V. '? 

Prof. Duynstee maakt er de E.V. een verwijt van, dat alléén 
onder haar stelsel exLreme partijen v:lste voet in hel parlement 
krijgen. :..Ju is hel vooreersl cIe vraag of dat wel helemaal .iuist 
is. In onze grote steden hebben de communisten altijd nog een 
grote aanhang en het lijkt niet geheel uitgesloten, dat zij met hun 
ruim 111.000 stemmen te Amsterdam ook zonder E.V. een zetel 
zouden bemachtigen. Maar dat is van minder belang. Prof. 
Duynstee zal wel niet bedoelen te zeggen, dat wij ons om extre
mistische partijen generlei zorg hoeven te maken zo lang de 
techniek van ons kiesstelsel maar de deuren van het parlement 
voor hen gesloten houdt. \Vat ons bezorgd moet maken is niet 
zo zeer, dat enige communisten hun intrede in de Kamer hebben 
gedaan, maar het feit dat zij in het volk zo veel aanhang blijken 
te hebben. Het verschijnen van een aantal communisten in het 
parlement is niet anders dan de afspiegeling van een zorgwekken
de realiteit; het kan overigens voor sommigen ook een heilzame 
les zijn, die zij anders zouden missen. Natuurlijk kan men bij een 
wettelijke regeling van het partijwezen waarborgen stellen, dat 
in ed vertegenwoordigende lichamen geen afgevaardigden van 
partijen hun intrede doen, welke evident een gevaar vormen 
voor onze staatkundige instellingen en onze nationale onafhan-
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kelijkheid. Dat thema is hier echter niet aan de orde. Als zulk 
een wettelijke regeling van deze materie ontbreekt en ten gevolge 
daarvan enige vertegenwoordigers van extremistische partijen 
in het parlement verschijnen, is het toch verkeerd dáárin het 
grote gevaar te zien in plaats van het te zien in de oorzaak van 
het feit: de invloed die deze partijen bij een deel van het volk 
hebben verworven. Met de vraag naar de mérites en de nadelen 
van de E.V. houdt deze aangelegenheid slechts verwijderd ver
band. 

Het is, zoals reeds gezegd, onmogelijk, in dit bestek in te gaan 
op de talloze argumenten, welke prof. Duynstee tegen de E.V. 
aanvoert. Sommige van zijn beschuldigingen zijn vrijwel onbe
grijpelijk; andere bezwaren zijn denkbeeldig of, op zijn minst, 
niet ernstig te nemen. Zo bij voorbeeld de min of meer fantas
tische tegenstelling, welke hij construeert tussen de candidaten 
bij een verkiezing volgens het meerderheidsstelsel en die bij een 
verkiezing volgens E.V. Eerstbedoelden zijn "mensen met vrij 
normale eigenschappen en een misschien iets boven het normale 
uitstekende dosis ambitie". Laatstgenoemden daarentegen be
staan uit "een aantal zich opofferende Dragers ener Idee". 
Moet men dat nu au serieux nemen? Er gaan onder het stelsel 
der E.V. "uiterst gewichtige momenten" uit de verkiezing 
verloren zoals "spel", "wedstrij d", "persoonlijke stijl". De ver
kiezingen worden "gemakkelijk zeer vervelend" - het zijn inder
daad geen voetbalwedstrijden - en de "aardigheid (gaat) er af". 
De E.V. "verleidt licht tot hypocrisie" - wie enige herinnering 
heeft aan stembuscampagnes onder de oude meerderheidsstelsel 
en aan de "persoonlijke tactiek" van sommige candidaten uit 
die dagen, kan om deze woorden slechts glimlachen. Een meerder
heidsstelsel leidt tot een "beslissende plaats voor gematigde 
middengroepen in het volk, welke tussen de partijen in zweven" 
- een argument ,dat ook tegen een meerderheidsstelsel kan gelden 
al naar gelang van wat men onder het woord "gematigd" 
verstaat! "Na verkiezingen volgens het evenredig stelsel weet 
men nog niets omtrent de wijze waarop de meerderheid geregeerd 
wenst te worden". Dat is zoals het daar staat vooreerst niet 
juist. Maar wie het wel juist acht moet dan ook consequent zijn 
en erkennen, dat hetzelfde bezwaar a fortiori moet worden 
ingebracht tegen het meerderheidsstelsel, want dit geeft dikwijls 
een geheel verwrongen, onjuist beeld van de werkelijke politieke 
constellatie van het kiezerscorps. 

Natuurlijk heeft ook de E.V. haar nadelen. Prof. Duynstee 
heeft gelijk als hij b.v. zegt dat de band tussen kiezers en ge
kozenen losser is dan vroeger. De E.V. heeft de partijbesturen 
gedwongen, zich intenser met de candidaatstelling te bemoeien, 
en dit kan tot "overmacht van partijleidingen" voeren. Wat dit 
punt aangaat, mist men overigens in de artikelen elk blijk van 
begrip voor de noodzaak van leiding en coördinatie van de can-
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didaatstelling ten behoeve van een goede en veelzijdige samen
stelling der fracties - wat toch een levensbelang is voor de 
democratie. Een gemis van inzicht, dat te meer opvalt waar 
prof. Duynstee met onverholen dédain spreekt over het peil van 
onze volksvertegenwoordiging. 

De E.V. is geen volmaakt kiesstelsel. Er bestaat geen volmaakt 
kiesstelsel. En het meerderheidsstelsel is nog véél minder vol
maakt. Kan het zijn dat de hoogleraar voor deze waarheid in het 
geheel geen oog heeft? Toch liggen de aanduidingen voor het 
grijpen, zowel in het heden als in ons eigen verleden. In Engeland, 
het land der Angelsaksers, die "goede realisten" heten te zijn 
en daarom geen E.V. zouden verkiezen, heeft de Labour Partij 
in 1945 nog niet de helft der uitgebrachte stemmen behaald, 
maar dank zij het Engelse meerderheidsstelsel heeft zij niettemin 
een overweldigende overmacht in het Lagerhuis verworven, 
welke haar in staat heeft gesteld in veel inzichten een binnen
landse politiek te voeren, welke door de meerderheid van het 
Engelse volk niet gesteund werd. De Engelse liberale partij, 
een "gematigde" partij, heeft bij de stembus van 1950 met ruim 
twee-en-een-half millioen stemmen negen zetels behaald, terwijl 
Labour er met ruim dertien-en-een-kwart-miIlioen stemmen .... 
driehonderdvijftien verwierf! De fatale "apartheidspolitiek" van 
dr Malan in Zuid-Afrika is mogelijk geworden doordat Malan 
een meerderheid in het parlement heeft verkregen dank zij de 
zege van zijn candidaten in de dun-bevolkte landelijke districten, 
waar een (naar verhouding tot de steden) gering stemmencijfer 
reeds voldoende was voor de overwinning. 

En hoe zijn de herrinneringen aan het meerderheidsstelsel in 
ons eigen land ? De stemmen der minderheid werden volkomen 
waardeloos, ook al had die minderheid 49,99% der stemmen 
behaald. In het ene district werd een candidaat met x stemmen 
gekozen; in een ander werd een ander candidaat met drie of 
vier maal zoveel stemmen verslagen. De uislag in de afzonderlijke 
districten en de vraag, of de Tweede Kamer een rechtse of linkse 
meerderheid zou vertonen hing herhaaldelijk af van een handje
vol stemmen. De pionier van de E.V. in ons land, de heer Van 
Koetsveld, heeft daarover eens een overzicht aan de bladen 
gezonden, waarvoor wij de aandacht van prof. Duynstee vragen. 
Wij citeren: 

"Als in 1897 in de districten Sneek, Gouda, Bodegraven, 
Dokkum, Dordrecht en Doetinchem resp. 2, 14, 24, 58, 66 en 80, 
tezamen dus 244 kiezers rechts hadden gestemd in plaats van 
links, dan zou de verkiezing in plaats van een linkse meerderheid 
van 55 (Kamerzetels) hebben gebracht een rechtse meerderheid 
van 51. In 1901 was bij slechts 727 kiezers de macht, om de toen 
behaalde (rechtse) meerderheid van 58 te doen veranderen in 
een linkse van 51. In 1905 hadden 199 kiezers 3 Kamerzetels in 
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de hand en daarmede het lot van het kabinet-Kuyper. In 1909 
hadden 1.430 kiezers de grote rechtse meerderheid van 20 (Kamer
zetels) kunnen veranderen in een kink se van 2, want die 1430 
(kiezers) hadden 11 Kamerzetels in de hand." 

Wie in een verkiezing vooral een sportief evenement ziet met 
veel "spel" en "wedstrijd" en een sensationele verassing aan het 
slot, zal in zulke campagnes misschien wel "aardigheid" gevonden 
hebben. \Vie ernstig streefde naar een rechtvaardige vertegen
woordiging van zijn partij in de Kamer kon alleen maar verlangen 
naar afschaffing van het meerderheidsstelsel. Men zou prof. 
Duynstee in alle bescheidenheid willen aanraden, zich uit de 
practijk van het verleden eens wat nader op de hoogte te stellen 
van de grilligheden, de toevalligheden, de schromelijke onrecht
vaardigheden van het meerderheidsstelsel en zich de vraag te 
stellen, of het niet te veel "spel" is wanneer langs zulk een weg 
moet worden beslist volgens welke staatkundige beginselen het 
land zal worden geregeerd. En dan hebben we nog niets gezegd 
over de herstemmingspractijken uit die dagen, waarbij socialisten 
op oud-liberalen stemden en omgekeerd, alleen maar om de 
candidaat der rechtse partijen uit de Kamer te houden, Ze ver
giftigden de politieke verhoudingen en maakten van de samen
stelling der Kamer een wrange carricatuur. Heeft de hoogleraar 
zich overigens al eens afgevraagd hoeveel Kamerzetels voor de 
katholieken verloren zouden gaan, wanneer de E.V. werd ver
vangen door een meerderheidsstelsel ? Hoeveel katholieke stem
men waardeloos zouden worden overal waar de katholieken geen 
meerderheid vormen? Vóór de invoering der E.V. telde de katho
lieke fractie niet meer dan omstreeks 25 leden. Heeft hij zich 
ook gerealiseerd, dat het meerderheidsstelsel partijbesturen, die 
zich min of meer verwant gevoelen, zou dwingen tot afspraken 
inzake een gemeenschappelijke candidaat, om te voorkomen dat 
hun afzonderlijke candidaten zouden afvallen? In het verleden 
zijn die afspraken voor de katholieken nooit voordelig geweest! 
Er zit aan deze zaak meer vast dan prof. Duynstee zich blijkbaar 
realiseert. 

Om te besluiten: het is waarlijk niet zonder reden geweest, dat 
Nederland het meerderheidsstelsel heeft afgedankt en tot de E.V. 
is overgegaan. Maar hoe gaat het? Men vergeet snel. Velen 
hebben van al deze dingen nooit gehoord. De grote meerderheid 
van ons tegenwoordig kiezerscorps heeft het meerderheidsstelsel 
niet meer meegemaakt en bezit geen idee van zijn grote tekorten 
en onrechtvaardigheden. Men staart zich blind op de werkelijke 
of vermeende nadelen van het tegenwoordige stelsel en zou 
argeloos willen overgaan tot een stelsel, dat veel groter feilen 
heeft. Maar wie zowel het ene als het andere stelsel heeft mee
gemaakt, legt zulke pleidooien ter zijde. 
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FRANKRIJK 
D. on\wlkk.llng .. n hel Dulb •• .o,g,tuk In d. F.on .. dl.lom,u •• ) 

"L' Allcmagnc constitue pour l'Europc ct pour 
Ic monde d'aujourd'hui quclquc chose qui 
deyient chaque jour plus important, à la fois 
une inconnue, une telltation et une lllCllace." 

(J. P. Monlin) 

lHl 
et bij uitstek Europese vraagstuk, dat Duitsland is, 
wordt in zijn algemene aspecten goed gekarakteriseerd 
door het bovenstaande motto. De drie elementen, het 
onbekende, het dreigende en het aantrekkelijke karak

ter van dit vraagstuk spelen in de internationale discussies van 
de laatste vijf jaren voortdurend een rol. Nooit vallen deze drie 
kenmerken te localiseren, nooit treden zij tegelijk op, nu eens 
speelt het ene element een hoofrol in de bepaling van de 
houding van het ene land, dan weer treedt een ander element op 
de voorgrond, soms treden er twee tegelijk op, maar zelden 
vormen zij de constanten van de politiek van een bepaald land. 

Indien men het beleid van de geallieerde mogendheden ten 
aanzien van Duitsland na vijf j aren overziet, krijgt men de indruk, 
dat dit niet altijd even samenhangend en rechtlijnig is geweest, 
als men niet wil zeggen, dat het onsamenhangend en vol tegen
strijdigheden was. Zoekt men naar een karakteristiek voor de 
Franse houding ten opzichte van dit vraagstuk dan kan men 
waarschijnlijk niet beter doen dan de woorden aanhalen, die 
de Franse Minister van Buitenlandse Zaken, Robert Schuman, 
de lOde December 1 H49 gesproken heeft in de Franse Senaat: 
het Duitse vraagstuk is "un problème en évolution permanente 
qui ne nous permet pas d'avoir une politique figée". 

Wil men niettemin trachten zich enig inzicht te verwerven 
in de wijze, waarop de Franse politiek ten aanzien van Duitsland 
in de loop dezer jaren zich ontwikkeld heeft, dan blijft niets 
anders over dan de geschiedenis van dit vraagstuk na te gaan, 
van het Franse standpunt uit gezien. 
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Deze ontwikkeling wordt duidelijk gekenmerkt door twee 
perioden: de heroïsche, in hoofdzaak geleid door Bidault en de 
zakelijke, geïnspireerd door Schuman. 

I. De lH'foischc }Jl'riodc van Bidault. 

Dank zij een initiatief van de Russische Regering wordt 
Frankrijk op 11 November 1944 uitgenodigd deel te nemen aan 
de werkzaamheden van de Europese Adviescommissie als vierde 
permanent lid. Bij die gelegenheid legde de Amerikaanse Staats
secretaris, Stettinius, een verklaring af, waarin hij de beweeg
redenen van de Amerikaanse terughoudendheid ten aanzien van 
Frankrijk mededeelde. Amerika was bevreesd, dat Generaal 
de GaulIe en zijn adviseurs zich zouden opmaken om de annexatie 
van het gehele Duitse grondgebied, aan de linker Rijnoever 
gelegen, op te eisen. Bovendien achtte Stettinius het niet uit
gesloten, dat de Fransen militaire bezetting van het Rijnland 
en van het n.uhrbekken zouden eisen en beslag zouden willen 
leggen voor de na-oorlogsj aren op Duitse arbeidskrachten als 
compensatie voor de arbeid, die tijdens de oorlog ten gunste 
van de Duitse industrie verricht was door Franse krijgsge
vangenen en gedeporteerden. 

Een vrees, die, blijkens een uitlating van Bidault op 
22 November 1944, dat Frankrijk geen enkele internationale 
regeling betreffende Duitsland zou kunnen aanvaarden, indien 
deze niet de elementaire veiligheid, welke de natuur zelf aan 
de oevers van de Hijn had gevestigd, voor altijd zou schenken. 
niet geheel ongegrond was. 

Yalta vormt de eerste erkenning van de noodzaak Frankrijk 
volledig te betrekken in de oplossing van het Duitse vraagstuk. 
Door de Drie Groten wordt Frankrijk uitgenodigd een gedeelte 
van Duitsland te bezetten. 

Ter gelegenheid van het bezoek van Minister van Kleffens 
op 18 Maart 1945 aan Parijs, dat samenviel met de ondertekening 
van een economisch accoord tussen Frankrijk, België en Luxem
burg, wordt in Parijs bekend, dat de kleine nabuurstaten zich 
niet zullen verontrusten over een eventuele Franse overheersing 
in het Rijngebied. 

De conferentie van Potsdam, waarbij Frankrijk niet ver
tegenwoordigd is, behandelt verschillende vraagstukken, die 
voor Frankrijk niettenim van belang zijn. Met name de vraag
stukken de herstelbetalingen en de gebiedsverdeling betreffende, 
onder welke laatste het vraagstuk valt van het Saargebied, de 
Huhr en het Rijnland. Als op 2 Augustus 1945 de conferentie 
te Potsdam afgesloten wordt met de publicatie van een commu
niqué, wordt in Parijs opgemerkt, dat er niet veel over Frankrijk 
in dit communiqué wordt gesproken. De belangrijkste beslissing 
van Potsdam is wel die tot instelling van een regelmatige serie 
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bijeenkomsten van de Ministers van de Grote Vijf. Deze bijeen~ 
komsten zullen o.m. tot taak hebben een vredesverdrag met 
Duitsland voor te bereiden, dat door een nieuwe Duitse Regering 
zal kunnen worden aanvaard. Eveneens wordt hierin bekend 
gemaakt dat de Europese Adviescommissie zal worden vervangen 
door twee organen: de Geallieerde Controlecommissie te Berlijn 
en die te Wenen. De Franse Regering bij monde van Bidault 
betreurt het in een op 3 Augustus aan de Amerikaanse, Engelse 
en Russische Ambassadeurs gerichte nota, dat Frankrijk buiten 
de besprekingen is gebleven. De door het communiqué aange
geven doelstellingen, met betrekking tot de bezetting van 
Duitsland worden wel aanvaard, maar het wordt voorbarig 
geacht reeds nu toestemming te verlenen de politieke partUen 
in Duitsland weer op te richten en over te gaan tot oprichting 
van centrale Duitse administratieve organen. Dit laatste punt 
van een te snelle centralisatie, zal jarenlang verdeeldheid houden 
tussen de geallieerden. 

In September 1945 komen te Londen voor de eerste keer de 
Ministers van Buitenlandse Zaken van de Grote Vijf bijeen. 
Hoewel de conferentie struikelt over de Balkanproblemen weet 
Frankrijk daar een diplomatiek succes te boeken door de con
ferentie te winnen voor zijn standpunt nopens de noodzaak tot 
handhaving van decentralisatiemaatregelen in Duitsland. 
Generaal de GaulIe onderneemt daarop een reis door bezet 
Duitsland en houdt overal verzoeningsgezinde redevoeringen. 
Zo zegt hij in Koblenz : "U zult hebben opgemerkt, dat ik alleen 
maar over het heden en de toekomst heb gesproken. Dat is 
met opzet geschied." Op zijn terugkeer naar Pari.is wordt de 
generaal op ovationele wijze ontvangen in Straatsburg. In een 
rede omschrijft hij dan de grote taak van het Franse Rijngebied : 
"De Rijn was een slagboom, een grens, een gevechtslinie ... 
thans kan hij opnieuw worden een band tussen het Westen." 

Op het eind van dezelfde maand, op 31 October 1945, richt 
Bidault een boodschap aan het Amerikaanse volk, waarin hij 
zich verweert tegen de beschuldigingen van imperialisme, die 
blijkbaar in Amerika gelanceerd zijn. Het beginsel toch van het 
Franse handelen is, zoals het in deze boodschap heet, over
duidelijk: de algemene veiligheid bestaat uit de veiligheid van 
een ieder en de onveiligheid van een enkele bedreigt de gehele 
internationale gemeenschap. Daarom wil Frankrijk, dat Duits
land in den vervolge niet meer in staat zal zijn een oorlog te 
ontketenen. Een speciale missie gaat daarop naar Amerika om 
het Franse standpunt ten aanzien van Rijn en Ruhr toe te 
lichten. In een persconferentie van 21 November 1945 verklaart 
Couve de Murville, het hoofd van deze missie, dat de grote 
lijnen van de aan de Amerikaanse autoriteiten overgebrachte 
voorstellen de volgende zijn: 1. Het Rijngebied zal losgemaakt 
worden van het Reich en een souvereine Staat worden; 2. In 
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deze nieuwe Staat zullen de geallieerden op de strategische 
punten militaire bezetting leggen; 3. Internationalisatie van 
het Ruhrbekken. Couve de Murville voegt er aan toe, dat het 
vraagstuk van de centrale administratie in Duitsland niet kan 
opgelost worden, alvorens Frankrijk waarborgen heeft voor een 
absolute veiligheid. De Amerikanen zeggen dan toe, bij monde 
van Byrnes, dat zij de internationalisatie van de Ruhr zullen 
bestuderen, waarop Frankrijk officieus laat weten, dat het zijn 
principiële veto tegen de administratieve centralisatie niet zal 
handhaven indien de bevoegdheden van dit lichaam zich in 
ieder geval niet uitstrekken tot het Rijn- en Ruhrgebied. In 
het door Generaal Eisenhower opgemaakte rapport over de 
toestand in Duitsland, verweet deze de Fransen het werk van 
de Geallieerde Controlecommissie te belemmeren en vroeg hij 
een spoedige oprichting van een centrale administratie in Duits
land. Als gevolg daarvan verklaart Byrnes op 3 December, dat 
de Verenigde Staten besloten zijn tot oprichting hiervan over 
te gaan, zelfs indien Frankrijk blijft weigeren. Enkele dagen 
daarna zegt Bidault in een rede, te Saint-Etienne uitgesproken, 
dat dit vraagstuk tenslotte ertoe leidt aan het hoofd van deze 
administratie staatssecretarissen te stellen; "wanneer er een 
staatssecretariaat is, stel ik mij voor dat er ook een Staat is 
en vanaf dat ogenblik heet de Duitse Staat het Reich, en dat 
kennen we". Drie dagen later, op 12 December, is de Franse 
Minister van Buitenlandse Zaken in de Constituerende Ver
gadering iets minder positief als hij zegt: "Wat een centrale 
administratie van Duitsland betreft, zou het alvorens deze op 
te richten, nuttig zijn te weten aan welke Duitsers deze zal 
worden toevertrouwd." Aangezien dit punt Frankrijk hoog zit 
gaat er in December eveneens een speciale missie naar Moskou. 
Deze missie, onder leiding van de heer Alphand, heeft het 
zelfde resultaat als de Amerikaanse nl. een verklaring, dat zij 
de Franse opvattingen over de Rijn en de Ruhr zullen bestuderen. 

In het begin van 1946, een jaar waarin het vraagstuk Duits
land de Franse buitenlandse politiek blijft domineren, legt 
Bidault in de Constituante een verklaring af, die door alle partijen 
hartelijk wordt toegejuicht. Deze verklaring is als het ware de 
korte samenvatting van de hoofdlijnen van de Franse thesis: 
Frankrijk wil Duitsland tegelijkertijd zijn oorlogspotentieel 
ontnemen en het als invasiebasis onmogelijk maken, de Ruhr 
moet een eenheid vormen, die onafhankelijk is van Duitsland 
en onder internationale controle staat. Over het Rijnland wordt 
in deze verklaring niet gesproken. In deze opvatting van het 
Ruhrgebied zou derhalve de U.S.S.R. deel uitmaken van het 
controlerende orgaan. 

Op het werk van de Geallieerde Controlecommissie te Berlijn 
rust nog steeds het Franse veto tegen centralisatie, vanzelf
sprekend zeer tegen de zin van de Amerikanen. Er heeft een 
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uitwisseling van nota's plaats, waarbij Frankrijk niet verder 
komt dan de aanvaarding van Duitse technische organen met 
adviserende bevoegdheid. Voor het overige kan Frankrijk de 
administratieve, politieke en territoriale vraagstukken moeilijk 
scheiden. Bidault stelt derhalve voor een nieuwe bijeenkomst 
van de Ministers van Buitenlandse Zaken van de vier bezettende 
mogendheden te beleggen. waar het geheel van de Duitse 
problematiek zal worden bestudeerd. Een omstandigheid, die 
de Franse bereidwilligheid om tegemoet te komen aan de 
Amerikaanse bezorgdheid over de economische ontwrichting 
van Duitsland, verzwakt, is de verdeling van de kolen van het 
Ruhrgebied. De Franse opvatting hierover is kort en bondig: 
eerst de economie van de landen die slachtoffer zijn van het 
nazieregiem herstellen en dan de economie van Duitsland zelf. 
Generaal Koenig onderneemt in Maart 1946 stappen bij de 
Geallieerde Commissie te Berlijn om te protesteren tegen het 
feit, dat Frankrijk maar 250.000 ton kolen uit het Ruhrgebied 
krijgt. De vertegenwoordigers van Engeland en Amerika ver
schuilen zich achter de besluiten van Potsdam. Het wordt nog 
eens te meer duidelijk, dat een conferentie noodzakelijk is voor 
het geheel van de Duitse kwestie. 

Intussen is de verstandhouding met Engeland iets beter 
geworden, na de ernstige verkoeling ten gevolge van de 
moeilijkheden in de Levant. Bovendien wordt thans een betere 
verstandhouding vergemakkelijkt door het feit, dat aan het hoofd 
van de Franse Regering een socialist is komen te staan, Félix 
Gouin, die natuurlijk dichter bij de Engelse Labour-Regering 
staat. Het optreden van Gouin betekent dan ook in zekere zin 
een wijziging in de Franse houding ten aanzien van Duitsland. 
Frankrijk laat iets vallen van zijn politieke intransigentie. In 
een op 24 Maart te Straatsburg gehouden rede formuleert Gouin 
de minimum eisen van de Fransen aldus: "oprichting van een 
internationaal consortium voor kolen en ijzer productie van de 
RuIn, hetgeen niet noodzakelijkerwijze betekent politieke los
making van de rest van Duitsland (een substantiële concessie 
aan de Geallieerden) ; een langdurige bezetting van Duitsland, 
waardoor een diepgaand onderzoek over de aanvaarding van 
een definitief statuut voor de Rijnprovincies mogelijk wordt 
gemaakt; meer kolen uit het Ruhrgebied. Deze rede wordt in 
Washington en Londen om zijn soepeler houding hoog gewaar
deerd. Op het socialistisch congres van 30 Maart gaat Gouin 
nog iets verder en zegt hij : "Annexatie ,of deze nu openlijk 
of verkapt is, kan nooit een oplossing vormen". Eveneens ten 
aanzien van het Saargebied valt er een ontwikkeling waar te 
nemen. Bidault zegt nI. op 7 April, dat er snel een statuut voor 
het Saargebied moet komen, dat erkent, dat Frankrijk de 
mijnen in eigendom kan nemen en dat dit gebied zou laten 
opgaan in een Franse douane-unie. Een Amerikaans voorstel 
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om op 25 April 1946 een nieuwe conferentie te openen over het 
Duitse vraagstuk, wordt gaarne aanvaard en van dat ogenblik 
af valt de ontwikkelingsgeschiedenis van dit vraagstuk samen 
met die van de conferentie van Parijs. Helaas echter komt men 
op deze conferentie niet aan het Duitse probleem toe, ondanks 
de grote voortvarendheid, waarmede Bidault betoogt, dat voor
namelijk de kwestie van het Saargebied een snelle oplossing 
vereist. Op 16 Mei besluit men de bespreking te verdagen tot 
17 Juni. De problematiek wordt in deze tussentijd nog gecom
pliceerder, daar steeds duidelijker gaat blijken uit de Russische 
bezettingspolitiek, dat deze beoogt de Oostelijke Zone van 
Duitsland los te maken van het geheel teneinde de eigen invloed 
te versterken. Als reactie hierop wint in de Angel-Saksische 
wereld de gedachte veld, dat deze Russische politiek de anderen 
noodzaakt een hergroepering van de drie bezettingszones in 
\Yestelijk Duitsland onder het oog te zien. Aan deze drastische 
scheiding wordt kracht bijgezet door generaal Clay, die uitvoer 
van alle goederen buiten de Amerikaanse zone verbied t. De 
volgende dag nemen de Engelsen hetzelfde besluit. Frankrijk 
neemt een afwachtende houding aan. Bidault verklaart voor 
A.F.P. dat de verdeling van Duitsland in twee zones niet als 
een oplossing kan worden beschouwd. Voor de tweede zitting 
aanvangt van de conferentie van Parijs zijn de standpunten 
inzake Duitsland duidelijk: de Angel-Saksers willen zo snel 
mogelijk Duitsland economisch er boven op helpen - de 
kapitalen die Engeland en Amerika in Duitsland moeten steken 
om het op de been te houden spelen hier mede een rol- Frankrijk 
blijft tegenstander van centralisatie, handhaaft opvattingen over 
Rijn, Ruhr en Saar en is zeer gepreoccupeerd door het kolen
\Taagstuk. Een onbekend element is nog de houding van Moskou. 
Al heel spoedig verklaart Molotov echter, dat de controle op 
de ontwapening niet 25 maar 40 jaar moet duren, waartegen 
natuurlijk niemand bezwaar heeft. Hij roept tevens in her
innering, dat Husland te Yalta 10 millioen dollar herstelbetaling 
gevraagd had. Over de algemene doelstellingen zijn de Vier het 
\\'el eens maar over de te gebruiken middelen blijven de op
vattingen verdeeld, soms zelfs zijn zU tegengesteld. Met name 
Rusland huldigt een opvatting over de Ruhr die ingaat tegen 
het door de drie daarover verkregen accoord. Tenslotte spreekt 
Jl010tov zich uit voor een Duitse politieke eenheid en voor 
procluctieverhoging. Voor de kolenkwestie krijgt Bidault geen 
steun van Bevin, die de Controlecommissie van Berlijn alleen 
daartoe bevoegd acht. Ten aanzien van de Saar blijft Bevin 
eveneens op afstand, terwijl Molotov er vierkant tegen is. De 
slotconclusie is, dat Frankrijk tijdens deze conferentie op geen 
van de punten genoegdoening heeft verkregen. 

Hoewel officieel de Franse regering achter het standpunt, dat 
herhaaldelijk door Bidault verdedigd was blijft staan, heeft er 
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voornamelijk in de socialistische partij een ontwikkeling plaats 
gevonden, waaraan waarschijnlijk de contacten met Labour niet 
vreemd zijn geweest. In de "Populaire" komen artikelen van 
gezaghebbende bron voor met de strekking; de ervaring toont 
dat het dwaasheid is Duitsland te verdelen en dat onze drie 
geallieerden zich ertegen verzetten. Blum schrijft zelfs; "Wij 
zijn tegen de officiële opvatting van de Franse Regering om 
in het Westen een brede strook grondgebied, Ruhr en Rijn, 
definitief te amputeren". De Franse openbare mening geeft 
zich er rekenschap van dat het langer onmogelijk wordt door 
de tegenstand van de geallieerden de ingeslagen weg te volgen. 

Als Amerika en Engeland besluiten tot voorlopige economische 
eenwording van West-Duitsland, blijft Frankrijk een af
wachtende houding aannemen. Generaal Koenig komt met een 
Frans plan tot oprichting van een aantal geallieerde bureaux, 
elk belast met een bijzondere sector van de Duitse economie 
onder leiding van een geallieerd specialist, waardoor de handels
relaties tussen de zones geactiveerd zouden kunnen worden en 
er geen werkelijke Duitse Ministeries zouden kunnen ontstaan. 
Dit plan wordt echter onmiddellijk verworpen. De Amerikaanse 
houding ontwikkelt zich zeer snel en duidelijk. In September 
geeft Byrnes als zijn mening te kennen, dat men niet langer 
behoeft te wachten om de politieke eenheid van Duitsland te 
erkennen, door er een centrale Regering op te richten. Duitsland 
aan de Duitsers, aldus de wens van het Amerikaanse volk. De 
nationale democratische Regering zou leiding geven, volgens 
Byrnes, aan een federalistische staat, waarover de geallieerden 
nog wel controle zouden uitoefenen. De Fransen maken zich 
hierover zeer ongerust, want hoewel Byrnes aanvaardt, dat het 
gebied van de Saar economisch wordt ingeschakeld in het gebied 
van Frankrijk, schijnt hij geen oog meer te hebben voor de 
internationalisatie van de Ruhr. Het is duidelijk, dat het 
vraagstuk Duitsland Frankrijk maakt tot een roepende in de 
woestijn en op 26 September verklaart Bidault te Parijs aan 
een door de Amerikaanse club aangeboden maaltijd, "dat 
Duitsland het critieke punt is voor de eenheid van de wereld; 
daar zal men te weten komen of de wereld één wordt of in 
stukken valt." Dat Bidault over een woestijn mocht spreken 
bleek wel uit de verklaring van Bevin van 22 October in de 
House of Commons, waarin hij zeide, het bijna geheel en al 
eens te zijn met de door Byrnes te Stuttgart verkondigde 
ideeën. In de in de maand November te New-York gehouden 
bijeenkomst van de vier Ministers verklaart Frankrijk er zich 
een voorstander van, dat de aan Duitsland grenzende landen 
deelnemen aan de discussie over de Duitse grenzen en over het 
vredesverdrag. Hangende de regeling van het geheel der Duitse 
kwesties hebben de Angel-Saksers er genoeg van nog langer 
hun millioenen dollars in Duitsland te steken en treffen zij voor-
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bereidingen voor een economische fusie tussen de beide zones. 
Op 12 December worden de Ministers het eens over de agenda 

voor de conferentie in Moskou, waarin gesproken zal worden 
over een voorlopige Duitse Regering, maar waarin Frankrijk 
het succes heeft behaald het punt van een centrale Duitse 
Regering van de agenda afgevoerd te krijgen. Dit agendapunt 
was door de Amerikanen gesuggereerd. 

De toenadering tussen Labour en de Franse socialisten wordt 
in dezelfde tijd op een harde proef gesteld als Schumacher een 
officiële reis naar Londen maakt, waar hij met veel eerbewijs 
wordt ontvangen. Frankrijk protesteert, daar dit de Duitsers 
er toe zou kunnen aanzetten meer tegenstand te bieden aan de 
eisen van de geallieerden. Dit simpele feit demonstreert duidelijk 
het verschil tussen de Franse en Engelse opvattingen ten aanzien 
van Duitsland. Enkele weken daarna begint Frankrijk zijn 
politiek van voldongen feiten ten aanzien van het Saargebied 
door op 21 December een cordon van 1200 douanebeambten 
te installeren tussen het Saargebied en de Pfalz. De eerste voor
bereiding tot de aanhechting van het Saargebied aan het Franse 
economische bestel. Engeland en Amerika aanvaarden deze 
maatregel met begrip. 

Bij de aanvang van het jaar 1947 begint eerst goed de discussie 
over een voorlopige en een definitieve Duitse Regeringsvorm 
op gang te komen. Men kan zeggen, dat het vraagstuk centra
liseren of federeren het zwaartepunt van het debat wordt. De 
conferentie van plaatsvervangers ter voorbereiding van de 
nieuwe Ministersconferentie, die in April in Moskou zal worden 
gehouden, komt, zoals dat langzamerhand te doen gebruikelijk 
is geworden, niet tot een resultaat. De Franse diplomatie is zeer 
actief en stuurt 17 Januari twee memoranda naar Washington, 
Londen en Moskou. Het eerste bevat een schets voor de voor
lopige organisatie van Duitsland, zolang het nog bezet land is, 
de tweede voor de periode na het vredesverdrag. Frankrijk 
staat een economische eenheid voor ,maar is een sterke tegen
stander van politieke centralisatie en komt derhalve met een 
federalistisch plan, dat veel radicaler is dan het Angel-Saksische 
en vierkant ingaat tegen de Russen, die zich opwerpen als de 
voorstanders van een centrale Duitse Regering. Van groot belang 
in het gedetailleerde Franse plan - er moge de nadruk op gelegd 
worden dat Frankrijk op dat moment het enige land is met 
een doorwrocht plan voor Duitsland - is de fundamentele 
wijziging van Frankrijk ten aanzien van de Ruhr. Er wordt 
ni. niet meer gesproken over de politieke losmaking van Duits
land van het Ruhrgebied, maar men beperkt zich tot een eco
nomische controle van de geallieerden, waaronder ook Rusland. 
Deze aanwezigheid van Rusland in het Ruhrgebied wekt on
middellijk een heftig verzet bij de Angel-Saksen en bij België 
en Nederland. Volgens deze laatste heeft Rusland niets in het 
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Ruhrgebied te maken, zolang het geen concessies wenst te ver
lenen in Oost-Europa. 

Op 10 Maart 19/1,' begint de derde bespreking van de Grote 
Vier te Moskou. De gehele wereld hield met grote verwachting 
en met grote spanning op deze bijeenkomst de ogen gericht. 
In brede kring toch begon men zich ernstig ongerust te maken 
over de voortdurende wrijving tussen de \Vesterse mogendheden 
aan de ene kant en de U.S.S.R. In de maandenlange besprekingen 
licht Frankrijk zijn plannen ten aanzien van de Ruhr, de 
scheiding van het Rijngebied en van de economische organisatie 
van Duitsland toe. De conferentie loopt op een mislukking uit 
met geen ander resultaat dan een noodgedwongen toenadering 
tussen Frankrijk en de Angel-Saksers. Op politiek gebied en op 
economisch gebied een positief resultaat voor Frankrijk uit
gedrukt in het aantal tonnen steenkool dat Frankrijk uit Duits
land kan betrekken en met betrekking tot het Saargebied. 

Na deze conferentie maakt een grote ontmoediging zich van 
de wereld meester, als gevolg waarvan in de internationale 
politiek de Elbe zo langzamerhand wordt gezien als niet slechts 
een nieuwe scheidingslijn maar zelfs een nieuwe frontlijn. 
Betekent deze conferentie een breuk in de tot nu toe gevolgde 
diplomatieke gedragslijn ten aanzien van Rusland, zij betekent 
stellig ook een keerpunt in de politiek van de geallieerden en 
derhalve ook van Frankrijk ten aanzien van het probleem 
Duitsland. Meer nog dan voorheen is het probleem Duitsland 
thans uitgegroeid van Europees probleem tot wereldprobleem. 
Een duidelijke strijd gaat zich aftekenen tussen de grootmachten 
waarvan de inzet Duitsland is. In een volgend artikel hoop 
ik de verdere ontwikkeling te mogen aantonen. 

Dr W. J. SCHUIJT. 
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(~-Verdragen en Overeenkomsten door de~\ 

I Nederlandse Staat aangegaan. 
I door Dr. B. H. M. VLEKKE. i 

~-----------------------------~ 

lE en overzicht van alle verdragen en overeenkomsten door 
-, Nederland aangegaan is vrijwel niet te maken. Het is 
~ natuurlijk betrekkelijk eenvoudig om een lijst der be

langrUkste verdragen op te stellen maar het is zeer moei
lijk om de massa der overeenkomsten te splitsen in meer of minder 
belangrijke. De .t\ederlandse wet maakt immers onderscheid 
tussen verdragen welke goedkeuring van de Staten-Generaal 
behoeven en "andere overeenkomsten", welke ,vel zo spoedig 
mogelijk ter kennis van de Staten-Generaal gebracht moeten 
worden, maar die geen formele goedkeuring nodig hebben. Dit 
onderscheid is vastgelegd bij de Grondwetsherziening van 1922. 
De regeling laat allerlei niet bedoelde mogelijkheden open: 
"zo spoedig mogelijk" is natuurlijk een rekbaar begrip. Tegen
woorc!ig is Nederland, in tegenstelling tot 1922, toen de regeling 
gemaakt werd, lid van politieke allianties van staten en van 
statengroepen, die partij zijn in de internationale tegenstellingen. 
I-Iet kan voorkomen, dat onmiddellijke bekendmaking van een 
overeenkomst minder wenselijk is en er is dan geen verplichting 
voor de Regering om die overeenkomst zonder uitstel aan de 
Staten-Generaal mede te delen. Gezien het feit, dat de Staten
Generaal een fractie in haar midden hebben, die openlijk 
partij kiest voor een statencombinatie, waartegen Nederland 
stelling genomen heeft, zouden er voor langdurig uitstel van 
bekendmaking goede redenen kunnen zijn. 

Er is ook nergens bepaald, welke interne kenmerken een 
overeenkomst als verdrag kenmerken. Nederland behoort o.a. 
tot het Atlantisch Pact, waartoe ook de Verenigde Staten be
horen. De constitutie der Verenigde Staten eist, dat verdragen 
door de Senaat met een twee-derde meerderheid worden goed
gekeurd. Kiet uit wantrouwen tegen de Senaat, maar omdat de 
twee-derde meerderheid bijna steeds moeilijk te bereiken is, is 
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het in Washington gewoonte geworden, dat zeer belangrijke 
buitenlandse aangelegenheden door de President krachtens zijn 
bevoegdheid als leider der buitenlandse politiek bij overeen
komsten geregeld worden. Dit heeft onvermijdelijk een terugslag 
op de politieke gebruiken der minder machtige leden van het 
Atlantisch bondgenootschap ten gevolge. Zoals in Korea ge
bleken is, kan de President zijn bevoegdheden zover uitstrekken, 
dat hij daardoor de Verenigde Staten in oorlogshandelingen 
verwikkelt en Amerika's bondgenoten daarin meesleept. Derge
lijke verreikende beslissingen hebben Amerikaanse Presidenten 
vroeger ook vaak genomen en er is een lijst opgemaakt van meer 
dan honderd gevallen, waarin de Amerikaanse strijdmacht enkel 
en alleen op presidentieel bevel tot gewapend optreden overging. 
Zelden echter was de beslissing zo verreikend als ditmaal en 
steeds betrof het aangelegenheden, waarin alleen de Verenigde 
Staten verwikkeld waren. 

We zullen hier voornamelijk verdragen en overeenkomsten 
beschouwen, die na de bevrijding in 1945 tot stand zijn gekomen. 
Enkele overeenkomsten, door de Londense Regering aangegaan, 
hebben echter uitwerking gehad na 1945. De belangrijkste hier
van is practisch tegen onze wil tot stand gekomen. Dit was de 
aansluiting bij de westelijke groep van staten, die het gevolg 
was van het ontstaan van een oorlogstoestand met Duitsland. 
Voor zover zonder nader onderzoek vast te stellen is, werd de 
alliantie tussen Nederland en de coalitie der Verenigde Naties 
voor het eerst formeel bevestigd door de ondertekening van een 
resolutie van de Inter-allied Council op 24 September 1941, 
waarbij de geallieerde staten de beginselen van het Atlantic 
Charter aanvaardden, wat op 1 Januari 1942 gevolgd werd door 
de ondertekening van het United Nalions Declaralion, waarbij 
de verbonden staten zich verplichtten gezamenlijk de oorlog 
voort te zetten en gezamenlijk de vrede te zullen tot stand bren
gen. Hieruit vloeide nog gedurende de oorlog de opzet der Ver
enigde Naties als organisatie van staten ter vestiging ener inter
nationale rechtsorde voort. Op 26 Juni 1945 leidde dit tot de 
ondertekening van het Handvest, voor Nederland goedgekeurd 
op 30 October en 7 November 1945 door de Staten-Generaal. 

Eveneens ontstond gedurende de oorlog de Internationale 
Bank voor Wederopbouw en Ontwikkeling (International Bank 
for Reconstruction and Development) en het Internationale 
Monetaire Fonds, waartoe in principe besloten was op de Con
ferentie van Bretton Woods, in Juni 1944. De deelneming van 
Nederland werd bekrachtigd bij de wet van 20 December 1945, 
van kracht geworden op 9 October 1946. 

Door besprekingen, die tussen 1942 en 1945 te Londen werden 
gehouden, werd de oprichting van Unesco voorbereid, waartoe 
definitief besloten werd op een conferentie te Londen in N ovem-
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ber 1945 (bekrachtigd bij de Wet van 28 November 1946, bekend 
gemaakt 25 Februari 1947). 

Andere algemene overeenkomsten betroffen de bekrachtiging 
van tijdens de oorlog voorbereide overeenkomsten op speciaal 
terrein, zoals het te Chicago op 7 December 19M gesloten 
verdrag inzake de internationale burgerlijke luchtvaart, be
krachtigd bij de Wet van 28 Februari 19Li7 en bekendgemaakt 
op 3 Juni 1947; het statuut der Wereldgezondheidsorganisatie 
op 22 Juli 1946 te N ew-York getekend en bekendgemaakt op 
10 Mei 1948; het te Quebec op 16 October 1945 ondertekende 
statuut der Wereldvoedselorganisatie (F.A.O.), goedgekeurd bij 
de Wet van 6 Juni 1947 en beken dgemaakt op 11 Maart 1948 ; 
en de goedkeuring van de wijziging van het statuut van de 
Internationale Arbeidsorganisatie, vastgesleId in November 
1945, bekrachtigd bij de Wet van 30 Augustus 1916 en bekend
gemaakt op 3 December 1946; in meer verwijderd verband ook 
dc ondertekening van het statuut der Internalionale Vluchte
lingenorganisatie op 28 Januari 1947, bekrachtigd bij de Wet 
van 3 Juli 1947 en bekend gemaakt op 5 ::\ ovember 1948, 
evenals de goedkeuring van het te 11 December 1946 te 1', ew 
York gesloten protocol, betreffende wijziging der overeenkomsten 
etc. inzake de handel in verdovende middelen, vastgesteld bij 
de Wet van 15 Januari 1948 en bekend gemaakt op 5 Mei 1948. 

Van andere aard maar toch als voortvloeiend uit oorlogs
overeenkomsten en ter verdediging aangegane afspraken te 
beschouwen, zijn de regelingen aangegaan door Nederland met 
Frankr~ik, Groot Bri!unnië en de Verenigde Staten, voor de 
oprichting ener Caraïbische Commissie. Deze overeenkomst (de 
officiële formulering spreekt blijkbaar niet van een verdrag) 
werd gesloten op 30 October 1946 en goedgekeurd bij de Wet 
van 21 Mei 1948 en bekend gemaakt op 11 October 1948. 

Een dergelijke overeenkomsl werd op 6 Februari 1947 te 
Canberra door ::\ederland gesloten met Frunkrijk, ./lustrulië, 
Nieuw Zeeland, Groot Britrwnië en de Verenigde Staten, goedge
keurd bij de Wet van 21 Mei 19,18, bekendgemaakt op 28 Maart 
1950. 

Gedurende de oorlog besloten Groot BriLtannië en de Verenigde 
Slatcn de voedselvoorziening vun de eilanden in de Caraïbische Zee, 
\velke door vijandelijke actie erllstig bedreigd werd en dus ook de 
gehele scheepvaart naar en van de eilanden onder een bijzondere 
internationale autoriteit te stellen. Deze samenwerking bleek ook 
groot nut te hebben bij de oplossing van belangrijke sociale pro
blemen, waarvoor van Britse zijde voor de oorlog reeds grondig 
onderzoek gedaan was. Op sommige eilanden bestond uiterste 
armoede door tekort aan werk en door overbevolking, terwijl op 
andere plaatsen tekort aan werkkrachten was. De bedoeling der 
overeenkomst van 1946 was deze en andere problemen in hun 
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geografische samenhang aan te pakken. Naast de commissie werd 
een "West-Indische Conferentie" ingesteld, die de bevolkingen der 
betreffende gebieden gelegenheid moest geven haar wensen kenbaar 
te maken. De Commissie, waarin elke Regering vier leden heeft, 
kreeg opdracht een Raad van zeven tot vijftien leden te benoemen 
voor wetenschappelijk onderzoek van de bestaande moeilijkheden. 
De commissie heeft slechts adviserende bevoegdheden. Haar secre
tariaat is gevestigd te Port of Spain, Trinidad. Van Amerikaanse 
zijde bestond hierbij ongetwijfeld de bijgedachte een begin te maken 
met opheffing der nadelige gevolgen van de staatkundige ver
brokkeling der West Indische eilanden, welke het toevallige resultaat 
is der oorlogen van de achttiende eeuw. Van Europese zijde werd 
deze bijgedachte tegengewerkt. 

Frankrijk gaf na de oorlog aan verschillende eilanden de status 
van Departement van het moederland, zodat ze deel werden van 
Frankrijk's grondgebied ("une et indivisible"). 

Van Britse zijde werd het al in studie zijnde project tot organisatie 
van een Brits Dominion, dus samenvoeging der verspreid liggende 
Britse gebieden afgescheiden van de andere Caraïbische gebieden, 
krachtiger aangepakt. Scherp Brits verzet tegen de pretentie van 
Nicaragua op de kleine kolonie Brits Honduras, geografisch een 
kustgebied van Nicaragua, hangen mogelijk samen met deze prin
cipiële weerstand tegen Amerikanisatie der West-Indische gebieden 
onder Europees gezag. Ook op de Pan-Amerikaanse conferentie te 
Bogota was immers reeds geageerd voor diplomatieke actie tot 
beëindiging der Europese machtsuitoefening in het Westelijk 
Halfrond. 

Een dergelijke overeenkomst werd op 6 Februari 1947 te 
Canberra door Nederland gesloten met Frankrijk, Australië, 
Nieuw Zeeland, Groot Brittannië en de Verenigde Staten, goed
gekeurd bij de wet van 21 Mei 1948, bekendgemaakt op 
28 :\Iaart 1950. 

Deze commissie, waarin elke regering twee vertegenwoordigers 
heeft, en die bijgestaan wordt door een Raad van Onderzoek en 
een "South Pacific Conference" heeft haar secretariaat te Sydney. 
Zo ontstond uit een overeenkomstig streven als de Caraïbische 
organisatie tot stand bracht, nl. om de staatkundig versnipperde 
Oceanische sfeer op geografisch-organische basis te reorganiseren, 
ook hier een regionale organisatie. De leiding berust bij de combinatie 
Australië-Nieuw Zeeland. Deze twee Dominions hadden zich 
gedurende de oorlog nauwer aaneen gesloten in het zgn. Anzac
verdrag van Januari 1944. Beide Dominions streefden onder en na 
de oorlog naar vermeerdering van invloed in Oceanië, waarvan o.a. 
de integratie van Australisch Nieuw Guinea in het Federale 
Australische gebied een uiting is. Minister Evatt legde nadrukkelijk 
in het Anzac-pact vast, dat het de bedoeling der beide Dominions 
was de leiding te nemen bij regionale organisatie in Oceanië. 

Gedurende de oorlog werden door de Regering te London 
ook betreffende het toenmalige Nederlandsch-Indië overeen
komsten gesloten. Zolang het overzeese gebied vrij was hadden 
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de betrekkingen met Japan vanzelfsprekend bijzondere beteke
nis. Aan de regering te Batavia moesten grote bevoegdheden 
worden verleend om zelfstandig met Tokio te onderhandelen. 
Bovendien echter moesten regelingen worden getroffen met de 
nieuwe bondgenoten, met name Groot Britannië. Zo werd met 
dit land een regeling aangegaan op economisch en financieel 
gebied, welke onder het ministerschap van het heer Welter tot 
stand kwam. Ook later zijn afspraken en regelingen gemaakt, 
die ongetwijfeld voor de na-oorlogse periode en misschien ook 
voor de tegenwoordige omstandigheden betekenis hebben. 
Hierover is nog zeer weinig gepubliceerd en het is te hopen, dat 
het onderzoek van het Parlementaire Enquete Commissie hierop 
licht zal doen vallen. Wat op grond van deze afspraken na de 
oorlog met Groot Britannië en andere landen overeengekomen 
is, is echter hoofdzakelijk nog slechts van historisch belang. 

De Regering te Londen heeft op twee punten een vóór de 
oorlog niet doorvoerbare uitbreiding aan de betrekking met 
vreemde mogendheden gegeven, welke uitbreidingen na de oorlog 
gehandhaafd zijn: Ie. op 10 Juli 1942 werd een overeenkomst 
getekend tot aanknopen van diplomatieke betrekkingen tussen 
:\ederland en de Sowjet-Unie. 2e. In 1941 werd (ondanks het 
nooit herroepen besluit der Tweede Kamer van 1926) tot het 
wederuitzenden van een gezant naar het Vaticaan in principe 
besloten, welk besluit in 1943 formeel werd bevestigd. 

Een der belangrijkste internationale overeenkomsten door de 
Regering te Londen aangegaan was de afspraak met België en 
Luxemburg tot het vormen ener nadere economische unie. Op 
21 October 1943 werd tussen deze landen een valutaregeling 
gesloten, op 5 September 1944 werd hier bijgevoegd een douane
overeenkomst. 

Het eerste verdrag werd bij de wet van 23 November 1946 
goedgekeurd. Het tweede bij de wet van 1 Augustus 1947 (onder 
insluiting van het later toegevoegd protocol), welke wet bekend 
gemaakt werd op 15 December 1947. Na de oorlog werd op 16 
:\Iei 1946 aan deze beide overeenkomsten een verdrag betreffende 
culturele en intellectuele betrekkingen tussen Nederland en 
België toegevoegd, welk verdrag bij de Wet van 27 Juni 1947, 
bekend gemaakt op 9 Januari 1948, is goedgekeurd. 

Ter uitvoering van genoemde overeenkomsten waren een 
aantal nadere afspraken nodig, welke hier niet nader behoeven 
te worden genoemd. Het culturele verdrag met België was 
geenszins enig in zijn soort, daar het gevolgd is door een over
eenkomstig verdrag met Frankrijk op 19 November 1945 
(goedgekeurd bij de Wet van 8 April 1948 en bekend gemaakt 
op 28 Juli 1948) en een dergelijk verdrag met Groot Britannië 
op 7 Juli 1948, goedgekeurd bij de Wet van 4 November 1949, 
bekend gemaakt op 1 Maart 1950. 
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Bij het einde van de oorlog stond dus reeds in beginsel vast, 
dat l';ederland deel uit zou maken van: 
Ie. de Verenigde Naties en de daaruit voortkomende organi
saties op speciaal gebied, 
2e. een nog niet formeel verbonden maar toch reeds op algemene 
beginselen samengaande groep van \Vestelijke staten binnen de 
Verenigde Naties. 
3e. een kleine, maar hecht verbonden regionale groep: de 
Benelux. 
4e. de feitelijk bestaande, maar nooit formeel geordende eco
nomische samenwerking binnen de "sterling area" (in de meest 
algemene zin van dat woord). 

Binnen Nederland was gedurende en na de oorlog een krachtige 
beweging van politieke en economische federatie der Europese 
staten gegroeid. De idealen dezer beweging gingen vaak in 
enigszins andere richting dan die, waarin Nederland door de 
feitelijk bestaande verhoudingen gedreven werd. Ook werd 
Nederland vanzelf betrokken in de latente mededinging van 
Frankrijk met Engeland om een krachtige, geheel zelfstandige, 
zo niet leidende, positie in \Vest Europa. Zowel de economische 
toestand van Nederland als de internationale omstandigheden 
in verband met het Indonesische probleem, dwongen de Neder
landse Hegering bijzonder rekening te houden met de wensen 
van Grool Britannië. De Britse federalistische beweging werd 
echter van de aanvang af enigszins verstrikt in de interne Britse 
partijenstrijd, waarbij de partij aan de macht tegenover het 
federalisme in minder gunstige houding bleek te staan. Hieraan 
kan toegevoegd worden, dat de in West-Europa in 1945 sterk 
tot uiting komende neigingen tot een geleide, zo niet socialis
tische, staatshuishouding in Groot Britannië krachtige verwe
zenlijking vond (maar op nalionale basis), in Nederland meer 
gematigd werd nagestreefd, maar juist in het nauw met 1'\ ederland 
verbonden België spoedig moest wijken voor meer vrije economi
sche opvattingen, terw~jl Frankrijk met grote interne moeilijk
heden te kampen had. Ook dit werkte dus in de zin van een meer 
Britse oriëntering der Nederlandse politiek, terwijl anderszins 
de hervatting van culturele betrekkingen met Frankrijk en de 
actie van sommige federalistische groepen stemming maakte 
voor strikt continentaal Europese samenwerking. Deze gecom
pliceerde verhoudingen bleven niet zonder uitwerking op de 
buitenlandse betrekkingen van de Nederlandse Staat. 

Van de verdragen en overeenkomsten onder deze nieuwe ver
houdingen aangegaan, kunnen alleen de belangrijkste genoemd 
worden. Op 20 Maart 1945 werd tussen Nederland, België, 
Luxemburg en Frankrijk een economisch accoord voor onderling 
overleg gesloten. Op grond hiervan werd een Raad voor Econo
mische Samenwerking ingesteld met een permanent secretariaat. 
Dit verdrag kwam dus tot stand, toen Nederland nog slechts 
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gedeeltelijk bevrijd was en is nooit van betekenis geworden 
voor de praktijk. In 1945 waren de continentale Europese staten 
nog te zwak om geheel buiten Engeland op economisch gebied 
iets tot stand te kunnen brengen. 

Ter algemene regeling van het internationale handelsverkeer 
werd krachtens een resolutie van 18 Februari 1946 van de Eco
nomische en Sociale Raad der Verenigde Naties na opstelling 
van een ontwerp voor een overeenkomst door een commissie 
van voorbereiding waartoe ook Nederland behoorde, op 21 No
vember 19ci7 een conferentie te Havanna bijeengeroepen, die 
op 24 Maart 1948 tot tekening ener slotacte overging. Van de 
5R staten, op de conferentie vertegenwoordigd, onthielden 
Argentinië en Polen zich van ondertekening. De Sowjet Unie 
en Zuid-Slauië namen aan de conferentie niet deel. Het hier 
aanvaarde handvest kon eerst in werking treden nadat bepaalde 
voorwaarden waren vervuld. Teneinde deze inwerkingtreding 
op beperkter schaal te bespoedigen, werd door acht staten een 
protocol voor voorlopige toepassing aanvaard. Tot deze acht 
staten behoorden behalve de elrie Benelux-landen ook de Ver
enigde Staten, Canada, Australië, Groot Britannië en Frankrijk. 

De toenemende verwijdering tussen de Sowjet Unie, West
Europa en de Verenigde Staten vertraagde het politiek en eco
nomisch herstel der Europese landen, die het meest door de 
oorlog waren getroffen. Dit leidde tot een reeks van overeen
komsten, die de bevordering van dit herstel en de versteviging 
van de afweer tegen communistische bedreiging op het oog 
hadden. 

le. Op 17 Maart 1948 werd te Brussel tussen Nederland 
België en Luxemburg, Groot Britannië en Frankrijk een verdrag 
gesloten tot regeling van de samenwerking op economisch, 
sociaal en cultureel gebied, alsmede van de collectieve zelf
verdediging waardoor de zgn. 'Westerse Unie ontstond. 

In zekere zin was dit verdrag een uitbreiding van het bond
genootschap door Frankrijk en Groot Brittannië op <1 Maart 19-17 
te Duinkerken aangegaan. l]itwendig was het verdrag van Duin
kerken gericht geweest tegen mogelijke herleving der Duitse militaire 
macht. Bij het Yerdrag van Brussel bleek duidelijk de algemenere 
instelling tot gezamenlijke verdediging van 'Vest Europa tegen elke 
agressie, dus ook tegen een eventuele Russische. 

De partijen besloten zich te verenigen op basis van hun geloof 
in de fundamentele menselijke rechten en de andere idealen, vast
gelegd in het Handvest der Yerenigde Naties; tot behoud en ver
sterking van de beginselen van democratie en vrijheid; ter verster
king tot dien einde van de economische, sociale en culturele banden, 
waardoor ze reeds verenigd waren, hierbij voornemend loyaal samen 
te werken en hun krachten te coördineren om in "Vest Europa een 
stevige grondslag te leggen voor Europees economisch herstel; 
elkaar bijstand te verlenen overeenkomstig het Handvest der 
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Verenigde Naties tot handhaving van de vrede en om tot verzet 
tegen aggressieve politiek, de noodzakelijke stappen te nemen, 
indien Duitsland zulk een politiek zou hernieuwen, voor welk doel 
tenslotte geleidelijk andere staten, die deze opvattingen deelden, 
zouden kunnen worden opgenomen in de associatie. Artikel 1 
definieerde de opzet voor economische samenwerking nader. 
Artikel 2 betuigde de wil der aangesloten partijen tot verbetering 
van levensstandaard en sociale verhoudingen, artikel 3 verklaarde, 
dat de partijen besloten waren elk hun eigen volk te brengen tot 
beter begrip van de beginselen, die de basis van hun gemeen
schappelijke beschaving vormen, en om culturele uitwisseling te 
bevorderen, artikel 4 bepaalde, dat de partijen zich verplichtten 
tot wederzijdse militaire hulp, indien een van hen een aanval in 
Europa zou moeten weerstaan. Artikel 7 bepaalde, dat een perma
nente consultatieve raad zou worden gevormd. Artikel 9, dat andere 
staten in onderling overleg tot toetreden konden worden uitgenodigd. 
Bij de wet van 25 Juni 1948 afgekondigd op 30 November 1948, 
werd het verdrag door het Nederlandse Parlement goedgekeurd. 

2e. Op 16 April 1948 werd te Parijs gesloten het Verdrag 
voor Europese Economische Samenwerking met twee aanvullen
de protocols en met slotacte van de tweede zitting van het 
comité voor Europese Economische samenwerking. Een goed
keuringswet op 24 Juli 1948 afgekondigd op 3 November 1948. 

Op grond van de suggesties van staatssecretaris Marshall werd 
op 12 Juli 1947 te Parijs een conferentie betreffende Europese 
economische samenwerking geopend, bijgewoond door 16 Europese 
staten. Op grond van de plannen door deze conferentie en het 
daaruit voortkomend comité gemaakt, was op 3 April 1948 de 
Foreign Assistance Act door de Senaat der Verenigde Staten goed
gekeurd, die door de ondertekening van President Truman op 
3 April 1948 van kracht werd. Het verdrag van 16 April werd 
mede ondertekend door Oostenrijk, België, Denemarken, Frankrijk, 
Griekenland, Ierland, IJsland, Italië, Luxemburg, Noorwegen, Portu
gal, Groot Brittannië, Zweden, Zwitserland, Turkije en de bezettings
autoriteiten van de drie Westelijke Zones van Duitsland. In 
October 1948 werd ook Triëst bij de organisatie aangesloten. Als 
noodzakelijk gevolg van dit verdrag werden op 20 April 1948 bij 
notawisseling tussen Nederland en de Verenigde Staten door Neder
land de voorwaarden aanvaard, waarop de Verenigde Staten 
toezeiden economische hulp te zullen verstrekken. 

Op 2 Juli 1948 werd deze afspraak vastgelegd in een overeen
komst tussen Nederland en de Verenigde Staten, bekendgemaakt 
in Staatsblad No. 1365. 

Op 16 October 1948 volgde hierop het Verdrag inzake intra
Europese betalingen en compensaties, ondertekend door dezelfde 
landen als het voorgaande en goedgekeurd bij de wet van 
24 Juni 1949. 

3e. Op 28 December 1948 werd te Londen door Grool Brilan
nië, Frankrijk en de Beneluxlanden overeenstemming bereikt 
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voor de instelling van een internationaal gezag voor het Roer
gebied. Verklaard werd, dat de bedoeling dezer overeenkomst 
was het economische en politieke welzijn van Europa te verze
keren, door een volledig en effectief gebruik der industriële 
productie van het Roergebied en de deelneming van een demo
cratisch Duitsland in de gemeenschap der Naties. 

De instelling van dit Roerstatuut was een van de resultaten van 
de conferentie tussen Groot Brittannië, Frankrijk, de Beneluxlanden 
en de Verenigde Staten, vanaf 26 Februari 1948 gehouden. Hierop 
werden ook de grensregelingen vastgesteld met de grenscorrecties, 
die door genoemde landen op 22 Maart 1949 werden goedgekeurd, 
op 23 April 1949 werden uitgevoerd en uiteindelijk door het Neder
landse Parlement bekrachtigd. Het Roerstatuut voorzag in de 
instelling van een Raad en een Secretariaat. Aan de Raad zou als 
zevende macht Duitsland deelnemen, hoewel oorspronkelijk ver
tegenwoordigd door een functionnaris van een der bezettingsmachten. 
Frankrijk, Duitsland, Engeland en de Verenigde Staten zouden elk 
drie stemmen in de Raad hebben, de Beneluxlanden ieder één. 
Voor besluit zouden acht stemmen vereist zijn. De taak van dit 
gezag zou zijn de opbrengst der kolen en staalproductie van het 
Roergebied te verdelen tussen Duitse gebruikers en vreemde 
importeurs. Het zou controle uitoefenen over vervoer- en prijs
politiek betreffende deze goederen. Rekening gehouden zou worden 
met de eisen van internationale veiligheid en voor ontwapening 
van Duitsland. 

4e. Op 4 April 1949 werd te Washington tussen de Verenigde 
Staten, Canada, IJsland, Noorwegen, Denemarken, de vij/landen 
der Westelijke Unie, Italië en Portugal, /zet Noord Atlantische 
Verdrag gesloten, goedgekeurd bij de wet van 5 Augustus 1949, 
afgekondigd op 5 September 1949. 

Op 9 Juni 1948 hield Senator Vandenberg een overtuigend betoog 
voor krachtige hulpverlening aan 'vVest Europa tot handhaving van 
de internationale vrede. Twee dagen later aanvaardde de Senaat 
met 64 tegen 4 stemmen een resolutie, waarin een beroep gedaan 
werd op de Verenigde Naties om tot vredelievende regeling van 
hangende gesehillen te komen en waarbij het beginsel van militaire 
verdedigingsverdragen tussen de Verenigde Staten en andere leden 
der Verenigde Naties werd goedgekeurd. Op 6 Juli begonnen 
besprekingen tussen de Verenigde Staten en de leden der Westerse 
Unie om aan deze resolutie uitvoering te geven, wat leidde tot een 
principieel accoord onder de leden dier Unie op 25 October 1948 
gesloten om formeel onderhandelingen aan te gaan voor een Noord 
Atlantisch Verdedigingsverdrag. In zijn inaugurale rede bij aan
vaarding van het ambt van President der Verenigde Staten in 
tweede termijn verklaarde Truman op 20 Januari 1949 de bereid
willigheid der Verenigde Staten tot zulk een verdrag toe te treden. 
De discussies in de Senaat gingen voornamelijk over de vraag, of 
het sluiten van een verdrag, dat de Verenigde Staten automatisch 
in oorlog zou brengen op grond van een formeel bondgenootschap, 
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constitlltioneel toelaatbaar was, daar hierdoor de hevoegdheid van 
het Congres om bij uilsluiting te beslissen over oorlog en vrede 
ondermijnd werd. Op 31 Maart 1949 protesteerde de Sowjet-Cnie 
tegen het aangaan van zulk een verdrag, daar het zulk een bond
genootschap beschouwde als aggressief en in strijd met de beginselen 
der Verenigde N"aties en als strijdig met het Brits-Russisch en het 
Frans-Hussisch vriendschapsverdrag en de overeenkomsten van 
Yalta en Potsdan1. Na beantwoording der Russische nota werd op 
4 April het Koord Atlantisch Verdrag getekend. 

Dc partijen verIdaarden de doelstellingen en heginselen der 
Verenigde N"aties te zullen handhaven en de \Tijheid en gemeen
schappelijke heschaving hunner volken gebaseerà op de beginselen 
van democratie, vrijheid en recht te willen veilig stellen, stabiliteit 
en welvaart in het Noord Atlantisch gebied te willen bevorderen 
en daarvoor hun krachten voor gemeenschappelijke verdediging 
te verenigen. 

Artikel 1 is een bevestiging der regeling voor internationale 
geschillen volgens het Handvest der Verenigde Nnties. Artikel 2 
legt de nadruk op het elimineren van tegenstrijdigheid in hun 
buitenlandse economische politiek. ArLikcl 3 verklaart hun besluit 
hun weermacht te willen versterken, artikel 4 voorziet in onderling 
overleg indien één der partijen zich hedreigd voelt door schending 
van zijn gebied of in zijn politieke onafhankelijkheid of veiligheid. 
Artikel 5 hepaalt, dat een aanval op een der partijen, plaatshebbend 
in Europa of Noord Amerika, zal beschouwd worden als een aanval 
op allen en dat elk in zulk geval de maatregelen zal nemen, nodig 
tot handhaving der veiligheid in het Noord Atlantische gebied. 
Artikel 6 bepaalt als zuidelijke begrenzing van het Noord Atlantische 
gebied de Kreeftskeerkring en dat onder het Europese gebied van 
Frankrijk ook Algiers begrepen wordt. Artikel ~) stelt een Raad 
van overleg in, welke Raad onmiddellijk een verdedigingscomité 
zal instellen. Artikel 10 laat de mogelijkheid open voor opneming 
(bij eenstemmig besluit) yan enige niet-aangesloten Europese staat, 
welks medewerking voor het doel van dit verdrag van nut kan zijn. 
Artikel 12 voorziet in hernieuwd overleg betreffende voortbestaan 
van het verdrag na 10 jaar of later. Artikel 13 laat de mogelijkheid 
open, dat leden na 20 j aar uittreden met een opzeggingstermijn 
van 1 jaar. 

5e. Op 5 Mei 1949 werd te Londen door de landen van de 
W estel(j ke Unie, de drie Scandinavische landen, Ierland, Italië, 
het Statuut van Europa getekend, instellende de Raad van 
Ministers en de Assemblée met zetel te Straatsburg. 
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Op 25 October 1948 had de Consultatieve Raad van de \Vesterse 
Unie, toen in zijn derde zitting bijeen, besloten een comité op te 
richten om de maatregelen te bestuderen, die genomen moesten 
worden "om een nauwere samenwerking tussen de volken van 
Europa tot stand te hrengen". Dit comité kon niet geheel accoord 
komen en de Consultatieve Raad stelde een compromis vast in zijn 
hijeenkomst van 27 en 28 Januari 1949, waarhij aan hepaalde 
Britse hezwaren werd tegemoet gekomen. Op 7 Maart 1949 nodigde 
daarop de Commissie de Scandinavische landen, Ierland en Italië 



uit aan haar werk deel te nemen. Toen overeenstemming bereikt 
was, kon op 3 Mei een conferentie van Ministers van Buitenlandse 
Zaken al dezer landen geopend worden, die op 5 Mei tot het bekende 
resultaat leidde. De Ministers stelden vervolgens een commissie van 
voorbereiding voor de organisatie van de Raad van Europa in. 
Op 10 Augustus 1949 kon toen de eerste zitting van de Assemblée 
te Straatsburg worden geopend, waarbij zich ondertussen Grieken
land en Turkije hadden aangesloten. 

6e. Op 19 Maart 1951 werd te Parijs door Frankrijk, West 
Duitsland, de Benelux landen en Italië, een verdrag voor 20 
jaar getekend, waarin tot vorming ener Europese groepsgemeen
schap voor kolen- en staalproductie werd besloten, onder toe
voeging van een nadere overeenkomst, regelende de werkzaam
heden der gemeenschap voor de overgangsperiode van vijf jaar, 
die in het verdrag voorzien was, waarmee het plan van Minister 
Schumann verwezenlijkt werd. 

Doel van de overeenkomst is solidariteit en een gemeenschappelijke 
basis voor economische ontwikkeling tot stand te brengen, door 
het gebied der contracterende partijen tot één enkel afzetgebied 
voor de bedoelde producten te maken en daardoor economische en 
maatschappelijke verbeteringen tot stand te brengeil. 

Ingesteld werd een Hoge Autoriteit, bedoeld als supra-nationaal 
orgaan en waarvan de samenstelling door een conferentie van 
ministers kan worden geregeld. Daarnaast werd ingesteld een Raad 
van Afgevaardigden der deelnemende regeringen, als verbindings
orgaan tussen de Hoge Autoriteit en deze regeringen, een vergadering 
van afgevaardigden der nationale parlementen, ter controle van de 
Hoge Autoriteit, en een Gerechtshof van zeven leden ter arbitrage 
van geschillen. 

Behalve de hier bovengenoemde overeenkomsten werd door 
~ederland een groot aantal andere overeenkomsten en afspraken 
gemaakt, voornamelijk op handelsgebied. Hiervan bestaat 
slechts voor de jaren 1947-1948 een gepubliceerde lijst, waarin 
181 overeenkomsten op economisch gebied geteld kunnen worden. 
Behalve deze zijn er een aantal bilaterale en multilaterale ver
dragen op sociaal gebied, vervolgens multilaterale overeenkom
sten betreffende de regeling van oorlogsproblemen (zoals kwes
lies van Duits bezit in het buitenland), multilaterale verdragen 
ter bescherming van octrooien en patenten, auteursrechten e.d. 
(hernieuwing der Berner conventie van 9 September 1886, te 
Brussel besloten op 26 Juni 1948). Op 5 Juli 1947 werd te Parijs 
een algeneem postverdrag gesloten. Op 2 October 1947 werd te 
Atlantic City een internationaal verdrag betreffende de "verre 
berichtgeving" goedgekeurd door vrijwel alle staten der wereld, 
op 11 October 1947 te Washington een verdrag voor de meteoro
logische wereldorganisatie, eveneens met vrijwel algemene deel
neming. In November 1947 nam Nederland deel aan de werk-
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zaamheden der Centrale Commissie voor de Rijnvaart, waarvan 
de besluiten bij Koninklijk besluit van 28 Juni 1948 en 18 Decem
ber 1948 werden goedgekeurd. Op 26 Februari 1948 werd te 
Baguio een door Nederland, Burma, China, Frankrijk, India, de 
Philippijnen, Groot Brittannië en de Verenigde Staten van Amerika 
besloten tot de instelling van een "Indo-Pacific Fisheries Coun
cil". Op 6 Maart 1948 tekenden 36 staten, waaronder van het 
Oostelijke blok alleen Polen, en uit Azië, Afghanistan, China, 
India, de Libanon en de Philippijnen, de internationale tarwe
overeenkomst. Op 13 Maart 1948 werd, wederom te Baguio, 
het Statuut van de Internationale Rijstcommissie vastgesteld, 
waar zich tot nu toe bij hebben aangesloten: Frankrijk, Ecuador, 
Ceylon, Pakistan, Italië, India, Siam, Nederland, Egypte, Burma, 
Mexico, de Philippijnen, Cuba, Groot Brittannië en de Verenigde 
Staten. Op 10 Mei 1948 werd te Iquitos door Bolivia, Brazilië, 
Columbia, Ecuador, Frankrijk, Nederland, Italië, Peru, en 
Venezuela een voorlopige overeenkomst aangegaan tot op
richting van een Internationaal Amazone-Instituut. Op 29 
Augustus 1947 en 31 Augustus 1948 werden te Londen protocol
len getekend tot verlenging van de op 6 Mei 1937 aldaar gesloten 
internationale overeenkomst betreffende de regeling van de 
productie en de afzet van suiker. Op 15 September 1948 werd te 
Kopenhagen de Europese Radio Omroep Conventie, met regeling 
van zendtijden, getekend door Albanië, België, Wit-Rusland, 
Boelgarije, Vaticaanstad, Denemarken, Finland, Frankrijk, Grie
kenland, Hongarije, Ierland, Italië, N oorwegen, Nederland, Polen, 
Portugal, 1\IIarokko en Tunis, Joegoslavië Roemenië, Oekraine, 
Groot Brittannië, Zwitserland, TsjecJzoslowakije en de Sowjet Unie, 
terwijl twee dagen later de Europese regionale conventie be
treffende de kust- en scheepsradiodienst werd aangegaan. 

De lijst kan nog heel wat verlengd worden, maar voor de 
practijk der politieke discussies is het bovenstaande wel vol
doende. 

*) Natuurlijk ook het Vredesverdrag met Italië op 10 Februari 1947 
te Parijs ondertekend, goedgekeurd bij de wet van 15 Deccmber 1948, 
gepubliceerd in Staatsblad I 547. 
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Het ontwerp-suuuessiewet en 

de gezinspolitiek 
door Mr W. G. van RAVELS 

~--------------.-------~ 

]H[ 
et ontwerp-Successiewet 1948 heeft in wijde kring de 

aandacht getrokken. Die belangstelling mag op het 
eerste gezicht opvallend lijken, want zowel in haar con
siderans als in haar Memorie van Toelichting wordt de 

wet voorgesteld als een "technische herziening" van de thans 
van kracht zijnde, uit 1859 daterende, Successiewet. Bij nader 
onderzoek is die belangstelling echter verklaarbaar. Het ont
werp-Successiewet 1948 behelst zeker een zeer ingrijpende for
mele herziening van de oude wet, maar daarnaast bevat zij ook 
zoveel gewichtige materiële veranderingen van het op dit stuk 
geldende recht, dat het ontwerp 1948 juister wordt aangeduid 
als een algehele herziening van de door de Successiewet van 
1859 geregelde materie. 

Het Bestuur van het Centrum voor Staatkundige Vorming 
heeft de betekenis van dit wetsontwerp op haar juiste waarde 
geschat en een commissie in het leven geroepen - onder voor
zitterschap van Mr C. C. J. M. van Hoof - om over het ontwerp 
advies uit te brengen. Op 4 Mei j.l. heeft het Bestuur van het 
Centrum het rapport van de Commissie in het licht gegeven 1) . 

Het is niet mijn bedoeling het rapport in al zijn onderdelen te 
behandelen - de ruimte zou het niet toelaten - doch door het 

I) Herziening van de Successiewet ; rapport van de Commissie-van 
Hoof inzake het ontwerp-Successiewet 1948. (Verkrijgbaar bij het 
Secretariaat van het Centrum voor Staatkundige Vorming, Anna 
Paulownastraat 93, 's-Gravenhage). 
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plaatsen van enkele kanttekeningen de aandacht te vestigen op 
enige baanbrekende beschouwingen en voorstellen van de Com
missie-van Hoof. 

De heffing van belasting bij het openvallen van nalatenschap
pen is reeds zeer oud. Zij heeft zich ook allerwegen verspreid. 
De successiebelasting onderscheidt zich in gunstige zin van vele 
andere heffingen, doordat haar bedrag gemakkelijk kan worden 
vastgesteld, de betaling van de belastingschuld doorgaans zon
der veel moeite en de inning door de overheid zonder veel kosten 
kunnen geschieden. Ook deze belasting heeft echter haar scha
duwzijde. Over haar rechtsgrond bestaat namelijk allerminst 
eenstemmigheid. Veelal wordt de successiebelasting in verband 
gebracht met de vermeerdering van draagvermogen, die de plot
selinge vermogensverkrijging met zich brengt. Minister Treub 
stelde zich destijds op dit standpunt, doch de Memorie van Toe
lichting van het ontwerp 1948 verwerpt dit als onbevredigend. 
Laatstgenoemd staatsstuk fundeert de successiebelasting op het 
rechtsbewustzijn, waarin het "zo maar" toevloeien van baten, 
zonder prestatie, een weerstand oproept. Anderen zien in de 
heffing het uitoefenen van een erfrecht door de staat, terwijl 
weer anderen het zoeken naar de rechtsgrond kortweg ijdel werk 
noemen. Zij beschouwen het bestaan van de successiebelasting 
als een maatschappelijk verschijnsel 1 

). 

Een belasting, waarvan de rechtsgrond zo omstreden is, heeft 
vanzelfsprekend in de loop der jaren vurige bewonderaars en 
felle tegenstanders gekend. Ook thans ontbreekt het de succes
siebelasting niet aan voorstanders. Hofstra, in wiens gedachten
gang het sucessierecht de vorm is, waarin het staatserfrecht 
wordt uitgeoefend, schrijft b.v. "Aldus opgevat is niet meer het 
erven door de erfgenamen het normale en het betalen van suc
cessierecht het abnormale, dat moet worden gemotiveerd, doch 
worden het omgekeerd de aanspraken van de erfgenamen, wel
ker rechtmatigheid nader moet worden aangetoond" 2). 

Een geheel ander geluid laat de Commissie-van Hoof in de 
inleidende beschouwing van haar rapport horen. Zij stelt voorop, 
dat de privaateigendom een maatschappelijk goed is, dat bij
draagt tot de ontplooiïng van de menselijke persoonlijkheid en de 
ontwikkeling van het verantwoordelijkheidsbesef. De volheid 
van de privaateigendom eist, dat hij niet begrensd wordt door 
het leven van de eigenaar, doch dat deze er een bestemming aan 
kan geven, welke voortduurt na zijn overlijden. Deze behoefte 
naar het voortduren van de resultaten van arbeid en spaarzin 
na overlijden doet zich in bijzondere mate gelden ten aanzien 
van het gezin. Het familiebezit verstevigt immers de familie-

1) Prof. Dr P. J. A. Adriani: Het belastingrecht. Zijn grondslagen 
en ontwikkeling, deellU, blz. 139. 

2) H. J. Hofstra : Socialistische belastingpolitiek, blz. 187. 
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band, beschermt de leden van de familie tegen massificatie en 
heeft voor hen meer algemeen een gunstige psychologische in
vloed. Het familiebezit is een der uitingen van de natuurlijke 
gemeenschap, het gezin, en er is geen enkele reden die gemeen
schap een halt toe te roepen, haar als beëindigd te beschouwen, 
zodra het gaat over stoffelijke goederen. De eigendomsverkrij
ging bij versterf heeft dus een sociaal nuttige functie en tot de 
eigen rechten van het gezin behoren niet alleen die, welke ver
band houden met geestelijke, maar ook die, welke betrekking 
hebben op stoffelijke goederen. De fundering van het successie
recht op het rechtsbewustzijn, dat zich tegen het "zomaar" toe
vloeien van baten zou verzetten, acht de Commissie dan ook een 
bewuste onderschatting van de betekenis én van het gezin, én 
van de privaateigendom. 

De uiterste consequentie - algehele afwijzing van de succes
siebelasting - durft de Commissie hieruit echter niet te trek
ken. Wel oordeelt de Commissie. dat in het licht van ons huidig 
belastingstelsel er in het algemeen geen enkele goede grond, 
noch van doelmatigheid, noch van rechtmatigheid, is aan te 
voeren om een heffing te leggen op hetgeen bij overlijden over
gaat, doch zij laat er aanstonds op volgen, dat zulk een heffing 
wèl te rechtvaardigen is, indien zij zich beperkt tot gevallen, 
waarin de verkrijging door de erfgenamen inderdaad als een 
"buitenkans" kan worden aangemerkt. 

Indien ik het goed zie, kan men de opvatting van de Commis
sie-van Hoof en van de Minister als volgt tegenover elkaar 
plaatsen, waarbij ik gemakshalve de terminologie van de Minis
ter bezig. In het rechtsbewustzijn van het volk zijn twee gedach
ten verankerd. Aan de ene kant leeft de gedachte van het "loon 
naar werken"; wat men "zo maar" verkrijgt lokt verzet uit. 
Aan de andere kant leeft de gedachte van de eigendom, waar
over het individu kan beschikken en waarop het geZin mede 
recht heeft. De Minister acht de eerste gedachte sterker dan de 
laatste: bijgevolg bij elke verkrijging heffing van recht. Naar 
het inzicht van de Commissie leeft bij verervingen binnen de 
familie de gedachte van de vrije beschikking over de eigendom 
en de familie-eigendom zo sterk, dat er voor andere overwe
gingen geen plaats is. Bij verervingen binnen het gezin mag 
dus geen recht geheven worden. Bij andere verervingen blijft 
de gedachte van de vrije beschikking over de eigendom de idee 
van het "zo maar" toevallen in elk geval overheersen. Volgens 
de Commissie-van Hoof is in die gevallen dus ten hoogste plaats 
voor de heffing van een matig recht. 

De Commissie-van Hoof heeft haar grondgedachte niet tot 
een volledig practisch voorstel uitgewerkt. Dat zou niet ge
strookt hebben met de formulering van haar opdracht en onder 
de huidige omstandigheden bovendien slechts academische be
tekenis hebben gehad. Zij heeft echter wel het ontwerp-Succes-
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siewet vanuit bovenweergegeven standpunt aan een critische 
beschouwing onderworpen. Dit leidde bij haar onderzoek van 
de in het wetsontwerp opgenomen vrijstellingen voor weduwen 
en kinderen tot een concreet voorstel, dat de Commissie heeft 
opgenomen in de paragraaf, die zij aan de "Gezinsverzorging" 
heeft gewijd. 

Het hoofd van een gezin heeft de verplichting zijn echtgenote 
en kinderen te onderhouden. Hij kan daartoe in rechte gedwon
gen worden. Die verzorgingsplicht strekt zich echter verder uit 
dan het onmiddellijke onderhoud. Zij omvat ook de voorziening 
in het levensonderhoud van de gezinsleden na het overlijden 
van het gezinshoofd. Nakoming van deze laatste plicht is wel 
niet in rechte afdwingbaar, maar geheel zonder betekenis is 
zij toch niet voor het recht. Het is een natuurlijke verbintenis 
d.w.z. nakoming ervan geldt als een verplichte handeling, die de 
gedachte aan vrijgevigheid, essentiale voor schenking, uitsluit. 
Wat de gezinsleden op grond van die verzorgingsplicht ontvan
gen is derhalve voor hen geen verrijking, doch het ontvangen 
van datgene, waarop zij aanspraak hebben. Deze burgerrechte
lijke gedachte zou men kort kunnen weergeven met de woorden, 
dat de plicht van de man om voor zijn gezin te zorgen niet 
gebonden is aan zijn leven, maar aan het bestaan van zijn gezin. 
Ook in het belastingrecht heeft de opvatting, dat een gezin na 
het overlijden van het gezinshoofd of zijn echtgenote blijft voort
bestaan schoorvoetend zijn intrede gedaan. Zo bepaalt het Be
sluit op de Inkomstenbelasting in art. 46: "Is een echtelijk 
huishouden voortgezet met één of meer uit het huwelijk geboren 
kinderen of met én of meer eigen of aangehuwde kinderen, die 
tot het echtelijk huishouden behoord hebben, dan wordt dat 
huishouden ook in zijn voortzetting als een echtelijk huishouden 
aangemerkt" . 

Zowel de Minister als de Commissie-van Hoof leggen beiden 
de hierboven geschetste natuurlijke verbintenis van de man om 
voor het toekomstige onderhoud van zijn gezin te zorgen aan 
hun overwegingen ten grondslag. Bij de nadere uitwerking ervan 
komen zij echter tot geheel uiteenlopende gevolgtrekkingen. 

De Minister acht het nodig een onderscheid te maken in de 
wijze waarop de man die verzorgingsplicht is nagekomen. Naar 
zijn mening kan in het bijzonder de verkrijging van lijfrente (n) 
door de weduwe en de andere gezinsleden gezien worden als 
uitvloeisel van de op het gezinshoofd rustende verplichting tot 
voorziening in hun jaarlijks onderhoud na zijn overlijden. Alleen 
voor verkrijging van lijfrente (n) zal derhalve naar zijn opvat
ting een vrijstelling kunnen gelden. Elke andere nakoming van 
de morele verplichting van het gezinshoofd, b.v. door het slui
ten van een kapitaalsverzekering ten bate van de gezinsleden, 
leidt mitsdien volgens de bepalingen van het wetsontwerp tot 
een belastbare verkrijging. Maar ook niet iedere lijfrente draagt 
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volgens de Memorie van Toelichting het karakter van de vol
doening aan een sterke morele verplichting. Dat zal slechts het 
geval zijn, wanneer zij een bepaald bedrag niet te boven gaat. 
De Minister zag zich dus voor de opgave gesteld de grens te 
bepalen waar de natuurlijke verbintenis ophoudt en de "vrijge
vigheid" begint. Die grens heeft de Minister gemeend te kunnen 
vaststellen op een bedrag van f 1560.- per jaar voor een 
weduwe en op een bedag vanf 260.- per jaar voor een minder
jarig kind 1). Wat een weduwe of een minderjarig kind meer 
geniet aan lijfrente (n), verkrijgen zij derhalve op grond van 
vrijgevigheid en is mitsdien aan recht onderworpen. 

Het door de Minister voorgedragen stelsel heeft verschillende 
in het oog springende bezwaren. Voor een grote bevolkings
groep - met name de middenstand - is de vrijstellingsregeling 
zonder betekenis, want het zal haar vaak niet mogelijk zijn de 
nodige middelen te vinden om lijfrente-verzekeringen, althans 
tot bedoelde omvang, te sluiten. Het systeem van het wetsvoor
stel bevoordeelt dus bewust de ene bevolkingsgroep boven de 
andere. Afgezien daarvan is het stellen van de limiet van de 
morele verplichting b.v. op f 1560.- per jaar voor een weduwe 
geheel willekeurig. De inhoud van die verplichting hangt immers 
van tal van omstandigheden af, en hij zal bijgevolg in het ene 
geval aanmerkelijk afwijken van die in het andere geval. 

De Commissie van het Centrum voor Staatkundige Vorming 
is van oordeel, dat de consequenties, die de morele verplichting, 
welke op het gezinshoofd rust, met zich brengt, voor het succes
sierecht ten volle moeten worden aanvaard. Al hetgeen vrouw 
en kinderen uit hoofde van hun morele aanspraak toevalt is voor 
dezen niet een verrijking; hun vordering wordt slechts betaald. 
Deze betaling - onverschillig in welke vorm zij gebeurt - valt 
dus geheel buiten de sfeer van het successierecht. Deze gedachte 
heeft de Commissie belichaamd in een voorstel, dat uit drie 
delen bestaat, welke onderscheidenlijk een regeling bevatten 
meer speciaal bestemd voor de gezinsleden van hen, die in 
dienstverband werken, van hen, die een vrij beroep uitoefenen 
en van de ondernemers. Tussen de drie delen van haar plan 
bestaat overigens, zoals nog nader zal blijken, een grote onder
linge samenhang. 

Het voorstel, dat de Commissie oppert met betrekking tot de 
weduwen en minderjarig kinderen van hen, die in dienstver
band zijn of zijn geweest, is even voor de hand liggend als ver
rassend. Vrij van successierecht wil de Commissie voor hen 
gesteld zien de verkrijging van een of meer pensioenen ingevolge 

1) Deze bedragen worden volgens het onlangs ingediende wetsont
werp no. 2156 verhoogd tot resp. f 2200.- en f 500 per jaar. 
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een pensioenregeling, welke voldoet aan de eisen van art. 27 
no. 3 van het Besluit op de Inkomstenbelasting 1) . 

Dit voorstel mag wel een zeer gelukkige vondst worden ge
noemd. Er is een redelijke maatstaf gevonden voor de bepaling 
van de inhoud van de natuurlijke verbintenis. Indien men in 
aanmerking neemt, dat de grootte van de weduwe- en wezen
pensioenen in het algemeen afhankelijk wordt gesteld van het 
inkomen, dat de man uit zijn arbeid verwerft en dat dit arbeids
inkomen nagenoeg de staat bepaalt, waarin het gezin leeft, kan 
men zeggen, dat het weduwe- en wezenpensioen in het algemeen 
zal corresponderen met de op de man rustende natuurlijke ver
plichting om te zorgen voor het toekomstig onderhoud. Door 
verband te leggen met bovenvermeld artikel van het Besluit op 
de Inkomstenbelasting is bovendien een waarborg geschapen, 
dat slechts bonafide pensioenen voor de vrijstelling in aanmer
king komen. 

Ten aanzien van de beoefenaars van een vrij beroep stond de 
Commissie voor de taak de omvang van hun morele verplichting 
meer concreet te bepalen, daar voor hen niet de mogelijkheid 
bestaat, dat zij bij een pensioenregeling in de zin van het Besluit 
op de Inkomstenbelasting zijn aangesloten. Men kan van de 
Commissie niet zeggen dat zij bij de waardering van de omvang 
dier verplichting geen open oog heeft gehad voor de bestaande 
verhoudingen. De Commissie wil n.l. voor deze groep personen 
de natuurlijke verbintenis gesteld zien op een bedrag van 
f 100,- per week voor zover het betreft de weduwe, op f 10,
per week voor een minderjarig kind en op f 20.- per week voor 
een minderjarige wees. Deze gezinsleden genieten derhalve vol
gens het voorstel van de Commissie vrijstelling van het succes
sierecht tot evenvermelde bedragen. 

Tenslotte is er de groep van de ondernemers, die veelal geen 
bijzondere voorzieningen in de vorm van verzekeringen e.d. zal 
treffen. Ook op hen rust echter, evenals op ieder ander gezins
hoofd, de morele verplichting om voor de toekomst te zorgen. 
Die verplichting waardeert de Commissie op een zelfde bedrag 
als voor de beoefenaars van een vrij beroep. Voor de weduwen, 
kinderen en wezen van degenen, die tot deze groep behoren, wil 
de Commissie, omdat zij doorgaans geen periodieke uitkeringen 
zullen verkrijgen, vrij van recht verklaard zien de gekapitali
seerde waarden van de hiervoor genoemde lijfrente-bedragen. 

Zoals uit het voorgaande blijkt heeft de Commissie haar voor
stel in drie delen gesplitst, waarbij zij telkens kennelijk het oog 

1) Onder pensioenregeling wordt verstaan elke regeling, welke uit
sluitend ten doel heeft de verzorging bij invaliditeit en ouderdom van 
werknemers of gewezen werknemers en de verzorging van hunne 
weduwen, minderjarige kinderen en pleegkinderen, een en ander door 
middel van pensioen. 
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heeft gericht op een bepaalde groep personen in de maatschappij. 
Aan deze splitsing komt echter slechts betrekkelijke waarde toe, 
want de Commissie wil voor alle verzorgingsbehoevenden uit
eindelijk toch een gelijk bedrag - b.v. voor een weduwe f 100.
per week - vrijgesteld zien van recht. Dit heeft zij bereikt door 
~ drie onderdelen van haar voorstel onderling te verbinden door 
de bepaling, dat voor zover van een bepaalde vrijstelling niet 
volledig gebruik wordt gemaakt, voor het restant op de andere 
vrijstellingen een beroep mag worden gedaan. Een voorbeeld zal 
dit verduidelijken: Een weduwe, die b.v. f 2200.- weduwen
rente geniet krachtens een pensioenregeling, verkrijgt dat vrij 
van recht. Maar bovendien zal zij nog vrij van successierecht 
kunnen ontvangen of één of meer lijfrente(n) tot een totaal 
bedrag van f 3000.- 's jaars of de gekapitaliseerde waarde van 
een lijfrente tot genoemd bedrag. 

Er moge hier nog de aandacht gevestigd worden op een enkel 
detail van de ontworpen regeling. Elk lid van het gezin heeft 
volgens het voorstel zijn eigen vrijstelling. Tussen de vrijstellin
gen van de verschillende leden van een gezin wordt geen ver
band gelegd, met name wordt geen maximum per gezin genoemd. 
Deze opmerking wordt niet zonder reden gemaakt. Hand over 
hand neemt de gewoonte toe bepaalde maxima per gezin in te 
voeren 1). Dat dit een gevaarlijk insluipsel is behoeft geen 
betoog. 

Het voorstel van de Commissie-van Hoof betekent in verge
lijking met de regeling van het ontwerp-Successiewet door de 
uitgebreidere vrijstellingen een aanzienlijke verbetering van de 
positie van de verzorgingsbehoevenden. Toch zal het voorstel 
niet een belangrijke vermindering van de opbrengst van de 
successiebelasting tengevolge hebben. Het is n.l. de bedoeling 
der Commissie de vrijstellingen in de Successiewet tot boven
genoemde te beperken. De vele andere vrijstellingen, die de wet 
bevat, zullen volgens haar kunnen vervallen. Door haar voorstel 
brengt de Commissie dus tevens een zeer belangrijke vereenvou
diging aan in de ingewikkelde materie van de Successiewet, 
waaruit nu de zeer minutieus geregelde vrijstellingen, die ook 
de man ten goede komen, kunnen verdwijnen. 

Er moge hier met nadruk herhaald worden, dat de Commissie 
principieel veel verdergaande vrijstellingen voorstaat. In het 
bijzonder wenst zij daarin natuurlijk de man te laten delen. Onder 
de huidige omstandigheden zou een dergelijke regeling echter 
naast de door haar geadviseerde uitgebreide vrijstellingen voor 
weduwen en kinderen bij voorbaat onaanvaardbaar worden ver
klaard. De Commissie was reeds gedwongen een compensatie 
te zoeken voor het nadeel, dat haar voorstel betreffende wedu-

1) Laatstelijk: ontwerp van wet tot wijziging en aanvulling der 
Sucessiewet no. 2156, art. 2 letter C. sub 2. 
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wen en wezen de schatkist bezorgt. Zij heeft die, zoals gezegd, 
gevonden door alle andere vrijstellingen uit de wet te laten ver
vallen. 

In het voorgaande heb ik twee belangrijke onderdelen van het 
rapport van de Commissie-van Hoof betreffende het successie
recht weergegeven. De andere door haar behandelde onderwer
pen kwamen voor een bespreking in dit tijdschrift minder in 
aanmerking. In het rapport van de Commissie heb ik een enkel 
voorstel gemist, temeer daar zij zo uitvoerig spreekt over de 
eigendom en de belangen van het gezin. 

Een noodzakelijk gevolg van het successierecht is, dat plot
seling een niet onbelangrijk bedrag aan successierecht moet 
worden betaald. Daardoor dient vaak een aanzienlijk gedeelte 
van een vermogen te worden geliquideerd of bezwaard. Het is 
reeds een oude gedachte, dat het mogelijk moet zijn reeds tijdens 
het leven het successierecht te betalen, dat bij overlijden ver
schuldigd wordt. Deze gedachte zou thans opnieuw tot ontwik
keling kunnen worden gebracht door middel van de levensver
zekering. Een regeling zou b.V. kunnen worden getroffen, dat 
bij de bepaling van de grootte van de nalatenschap buiten be
schouwing blijft de som, die bij overlijden tot uitkering komt 
krachtens een overeenkomst van levensverzekering, waarbij de 
fiscus als begunstigde is aangewezen. Ik vraag mij af of een 
voorstel in deze geest het advies van de Commissie niet zou 
hebben gecompleteerd. 

Deze opmerking is overigens een aansporing ter bestudering 
van het zojuist verschenen rapport. Het verdient die aansporing 
in het bijzonder vanwege de constructieve bijdrage, die de Com
missie-van Hoof heeft geleverd voor een actieve gezinspolitiek, 
óók op fiscaal terrein. 
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Strijd om het gratiebeleid 
door BERNARD VERHOEVEN 

D
e interpellatie-Stokvis betreffende het gratie-beleid der 
Regering heeft aanleiding gegeven tot felle reacties in 
de Tweede Kamer - waarbij uiteindelijk de K.V.P.
fractie met haar opvatting eenzaam stond tegenover 

de andere partijen. 
Men kent de kwestie. Geleidelijk aan is de Regering bij het 

uitvoeren der vonnissen tegen oorlogsmisdadigers en politieke 
delinquenten tot een mildere practijk gekomen en heeft ook 
voor misdadigers van de klasse Aus der Fünten en Fischer afge
zien van de executie van het doodvonnis en dit door middel van 
het gratierecht veranderd in levenslange gevangenisstraf. 

Dit gratiebeleid heeft scherpe reacties verwekt, bijzonder in 
de kringen van Universiteitsprofessoren, wetenschapsbeoefena
ren, kunstenaars e.d., en gaf aanleiding tot een geharnast pro
test van die zijde. Merkwaardig was reeds, dat men in die in
drukwekkend lange reeks van adressanten, vogels van diverse 
geestelijke pluimage, van anti-revolutionnairen tot communis
ten, nagenoeg geen katholiek ontmoette. De dingen in de poli
tiek, voor zover die zich op het parlementaire plan afspelen, 
hangen door een geheimzinnig verband toch altijd samen met 
de roerselen in het volk. Er zijn waarlijk geen waterdichte schot
ten tussen het Binnenhof en het volksgeweten, welker afstand 
men wel eens pleegt te overschatten, tot een catastrofale ver
wijdering toe. 

In dit adres tegen het gratiebeleid der Regering en tegen een 
politiek van onverbiddelijke gerechtigheid was reeds profetisch 
weerspiegeld de verdeling der kampen in de Kamer. Deze 
kwestie bleek erfelijk zwaar belast met sentiment, en het kon 
ook nauwelijks anders. De littekens van de doorstane terreur 
schrijnen nog altijd in de herinnering, en het is ongetwijfeld niet 
gemakkelijk de wrok tegen de oorlogsbeulen te overwinnen. 

In die gesteldheid ving het Kamerdebat aan, van die gesteld
heid heeft het debat schier van begin tot einde getuigd. Men 
weet, dat de K.V.P.-fractie de enige groepering in de Kamer 
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was, die het gratiebeleid van de Regering - althans wat betreft 
de executie der doodvonnissen - niet is afgevallen maar dit 
integendeel heeft willen steunen met een pleitrede voor barm
hartigheid in gerechtigheid, clementie niet als tegenstelling tot 
gerechtigheid maar als een aanvulling daarop, een hogere vorm 
van rechtvaardigheid. Bewust werd dit pleidooi gevoerd, niet in 
de juridische maar in de morele sector en juist dit heeft wellicht 
de heftigste weerstand gewekt. 

De staatkundige hoofdredacteur van de Volkskrant heeft er 
terecht op gewezen, dat het radicale Christelijke beginsel blijk
baar gedoemd is om ergernis te wekken, óók, neen juist, wan
neer dit voor barmhartigheid pleit. 

Deze barmhartigheid werd in het standpunt van de K.V.P.
fractie niet gesteld als een sentiment, dat de gerechtigheid moet 
te niet doen, maar als een hoger rechtsbeginsel, dat in de men
selijke toepassing der straf een bovenmenselijk element mengt 
van de goddelijke rechtsnorm, die gerechtigheid en barmhartig
heid verbindt. 

Nooit echter wordt politiek gevoerd tussen louter beginselen, 
nademaal de aarde niet door engelen maar door mensen is be
volkt, en de wereldgeschiedenis wordt aangewakkerd door de 
brandstof van concreta. 

Wanneer het adres, dat via de interpellatie-Stokvis deze ge
harnaste discussie ontketende, de doden oproept als wraakroe
pende slachtoffers, die getuigden tegen de begenadiging hunner 
beulen, dan is daarmede dat begrijpelijk menselijke, begrijpelijk 
al te menselijke element ingevoerd, dat doorheen geheel de par
tementaire behandeling dezer zaak zijn voetspoor in de gedach
tenwisseling heeft afgetekend. 

Hier gold dan als criterium niet louter meer de noodzaak tot 
berechting van een misdrijf, maar mede het verlangen (ja, de 
ereplicht jegens de doden) een rechtmatige vergelding, een pas
sende weerwraak toe te passen. 

Het was tegen dat element, dat de katholieke fractie zich in 
haar pleidooi voor barmhartigheid te weer stelde, zich er van 
meet af overigens terdege van bewust, dat het in dit pleit alleen 
zou komen te staan en misverstaan zou kunnen worden. Zij nam 
uit gewetensplicht dit risico. Het was onvermijdelijk, dat een 
waarschuwing tegen dit al te menselijke element, het sentiment 
dat tot vergelding noopt bij de uitoefening der gerechtigheid, 
met weerhaken l11.0Gst rijten in het vlees van hen, die pleitten 
voor volstrekte gerechtigheid, voor een genadeloze rechtsnorm. 
Maar waar verschijnt de pure gerechtigheid lijfelijk in mensen
geda~mte? 

Ongetwijfeld was de sereniteit in de debatten vaak ver te 
zoeken. Wanneer een nobele figuur als de anti-revolutionnair 
Mr. Terpstra, men zou zeggen een toonbeeld van onberispelijke 
evemvichtigheid en gemoedsrust, met een bruisend temperament 
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en een van hem ongekende levendige verve de herinnering op
haalt aan de gruweldaden van de Jodenvervolging - en in deze 
nachtmerrie de figuur Aus der Fünten een op dat ogenblik 
oncontroleerbare rol van voor alles verantwoordelijke wreedaard 
ziet spelen - dan kan men toch veilig zeggen, dat de behande
ling van de zaak in de Kamer een glimp van naberechting krijgt 
en getrokken wordt uit de serene sfeer van gerechtigheid, 
waarin de rechtsgeleerden gaarne deze aangelegenheid hadden 
behandeld, ja voorgaven te behandelen. 

Toch moest, op grond van het Christelijke beginsel, dit plei
dooi op dit moment van de zijde der kath. fractie worden gehou
den. En het is niet oneervol, ja het tegendeel, om dit eigene van 
het katholieke levens besef in volstrekt isolement te verdedigen. 

Ten slotte is het element gratie - dat genade betekent 
en beminnelijkheid - van dit katholieke levens besef een voor
naam bestanddeel, dat waard is verkondigd en verdedigd te 
worden. 

De politieke situatie was zó, dat de communisten er een schone 
kans in zagen om voor eenmaal hun eigen isolement te door
breken en er de katholieken in te plaatsen - vanzelfsprekend 
met de politieke bijbedoelingen, die aan deze heren eigen zijn. 
De achtergrond was deze: dat zij het bondgenootschap der barri
caden, de schijneenheid in het nationale front der bezettings
jaren, gaarne zagen verlevendigd en hersteld, en bij de onver
biddelijke fusillade der eertijds gemeenschappelijke vijanden 
graag de schijn-vriendenhand reikten aan de vroegere schijn
vrienden. Eigenlijk een wonderlijke manoeuvre, een triestig
burleske legende, tegen het décor van de fusillade-muur. 

Prof. Romme heeft in tweede instantie, na het morele pleidooi 
in eerste aanleg, uiterst scherp aan de inhoud der ingediende 
moties de politieke situatie ontrafeld. Enerzijds wees hij op de 
merkwaardige constructie van het gezelschap ondertekenaren 
der motie-Stokvis, onder wie hij achter den enigen Communist 
Mr. Stokvis aan in hoofdzaak anti-revolutionnairen ontmoette. 
Deze motie sprak "la mort sans phrase" uit over het gevoerde 
gratiebeleid, waartegen de juridische bedenking gold, dat hier 
een oordeel werd uitgesproken zonder kennis van zaken, in vol
strekte onwetendheid omtrent de door de Regering gevolgde 
geheime richtlijnen en het betrokken dossier. De KV.PAractie 
wenste hier de Regering de Regering te laten in haar eigen ver
antwoordelijkheid. 

Anderzijds vestigde de fractieleider de aandacht op de merk
waardige constructie van de motie-Donker, die weliswaar aller
meest de tendenz had om een verdergaande gratiëring der ter
doodveroordeelde oorlogsmisdadigers te voorkomen (waarmede 
ook de K.V.P.-fractie het eens was) maar daaraan verbond een 
veroordeling van het gevoerde gratiebeleid. Zeer duidelijk bracht 
hier Prof. Romme den indiener Mr. Donker tot de bevestiging, 
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dat dit element inderdaad in zijn motie aanwezig was. Op die 
grond, en alleen op die grond, kon de amphibie-achtige motie 
daarom door de K.V.P.-fractie niet worden aanvaard. Al had 
men op zich geen bezwaar tegen een maning tot beperking van 
het gratierecht ten aanzien der oorlogsmisdadigers. Enkele 
onzer fractieleden achtten dit laatste vermaan zó urgent, dat 
zij daarom hun stem aan de motie-Donker niet onthielden. 
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I 
Bedrijfsreuhtspraak 
I 

Ovidius Metamorphosen 
vers 89-90. 

~~ _____________________________ J 

Aurea prima sata'st 
Aetas quae vindice nullo 
Sponte sua 
Fidem rectumque colebat 

M[et een zekere weemoed, doch ook met enige twijfel 
hoorden wij vroeger het relaas van Ovidius over een 
lang vervlogen gouden tijdperk, waarin ieder het zijne 
kreeg en deed wat hij moest doen, zonder stimulans 

van Staatsblad, Administratie, Koddebeier en Rechter. 
Deze schildering overtrof nog het overigens in onze ogen ook 

niet alledaagse beeld van de werkzame Koning, van wie, wij 
aannamen, dat hij zelve én wetten uitvaardigde, én bestuurde 
én rechtsprak - dit laatste bij voorkeur onder een boom. 

Ovidius en onze werkzame Koning zouden het waarschijnlijk 
toegeschreven hebben aan onze eerbied voor deze boom, wan
neer zij zouden hebben kunnen lezen in het Uitvoerend Besluit 
Erkenning Hoveniers 1950, 

dat een hovenier op straffe van alleronaangenaamst eindigend 
contact met Vrouw Justitia hare takken niet mag snoeien en 
hare dorre bladeren niet bijeen mag harken, zonder: 
1. het diploma van een algemene tuinbouw wintercursus, 
2. het diploma eerste knecht hoveniersbedrijf en 
3. het diploma bedrijfsleer, beiden af te geven door de Centrale 

Onderwijs Commissie Hoveniers-opleidingen. 
De vermenigvuldiging van de mensen, de groei van hunne 

activiteiten en van de techniek en de intensivering van het 
onderlinge verkeer hebben allengs de menselijke belangen, die 
in elkander grepen en met elkander in botsing konden komen, 
in aanzienlijke mate vermeerderd. 

Een zekere ordening was deswege noodzakelijk; deze orde
ning was niet uitvoerbaar zonder de hulp van velen, ook van 
vele met rechtspraak belaste instanties. 
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Wanneer wij thans terugkeren tot de dag van vandaag, dan 
zien wij, dat in de Wet op de Bedrijfsorganisatie, welke in dit 
Maandschrift reeds uitvoerig is besproken 1), voor de bedrijfs
belangen een nieuwe proeve van ordening is geborgen. 

Een bedrijfsrechtspraak is in deze Wet echter deels voorlopig, 
deels in het geheel niet geregeld. Over de vraag of een regeling 
van publiekrechtelijke bedrijforganisatie eigen bedrijfsrecht
spraak moet inhouden en zo ja, in welke mate, heeft een door 
het Bestuur van het Centrum voor Staatkundige Vorming. 
ingestelde commissie een rapport uitgebracht., dat op 27 Maart 
1951 is gepubliceerd onder de titel "Richtlijnen voor een Wette
lijke Regeling van de Bedrijfsrechtspraak" . 2) 

De commissie leidt hare beschouwingen in met de mededeling, 
dat naar haar oordeel "iedere persoon of groep van personen, 
die in staat is zekere werkzaamheden te verrichten, de gelegen
heid moet vinden, die werkzaamheden op eigen verantwoorde
lijkheid te verrichten". 

VVanneer dus ook in het bedrijfsleven aanspraak mag worden 
gemaakt op zelfwerkzaamheid, dan valt niet in te zien, waarom 
deze zelfwerkzaamheid zich niet zou mogen uitstrekken over 
het terrein van de rechtspraak. 

Integendeel, indien eigen rechtspraak werkelijk wordt ver
langd en op efficiënte wijze zou kunnen worden uitgevoerd, 
moet de zelfwerkzaamheid ook hier worden gehonoreerd. Wan
neer hierbij het eigene en de zelfstandigheid goed uit de verf 
komen, wijst de commissie er tevens op dat elke werkzaamheid 
verband houdt met een groter geheel, dat er samenhang is, en 
dat de werkzaamheden en de organen van de bedrijfsorganisatie 
gericht dienen te blijven op het welzijn van de volle gemeen
schap. 

Op deze grondslagen bepleit de commissie de invoering van 
administratieve, civielrechtelijke en tuchtrechtelijke bedrijfs
rechtspraak en doet wijders enige suggesties t.a.v. de regeling 
van het strafrecht voor het bedrijfsleven. 

Over een administratieve bedrijfsrechtspraak, welke beoogt de 
bedrijfsgenoten te beschermen tegenover een handelen of nala
ten van de met verordenende en bestuurs-bevoegdheid toege
ruste bedrijfsorganen, zijn de meningen zeer verdeeld. 

Voor de stelling, dat men de rechten van de deelnemer aan 
het bedrijfsleven moet beschermen door hem de mogelijkheid 
te laten tegen z.i. onwetmatig of kennelijk onredelijk handelen 
bij een onafhankelijke rechter op te komen, zal men ongetwijfeld 
een meerderheid kunnen vinden. 

1) "Het Wetsontwerp op de Bedrijfsorganisatie" door Mr F. F. X. 
Cerutti K.S.M. November 1949. 

2) Het rapport is verkrijgbaar bij het Secretariaat van het Centrum 
voor Staatkundige Vorming, Anna Paulownastraat 93, 's-Gravenhage. 
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Deze meerderheid zal echter verdeeld zijn over de vraag of 
men zich in dergelijke gevallen tot de burgerlijke rechter zal 
hebben te wenden, of dat het beter zal zijn om een aparte admi
nistratieve bedrijfsrechter te creëren. 

Een minderheid - bij het rapport van de commissie was een 
minderheidsnota gevoegd, waarin deze zienswijze was neerge
legd - zal zich echter keren tegen het denkbeeld van een inscha
kelen van een onafhankelijke rechter; haar oordeel is, dat 
slechts beroep op een hogere administratie behoort open te 
staan. 

In de vergadering van de Nederlandsche Juristen-vereniging 
van Juni 1950 zijn met grote hartstochtelijkheid de beide stand
punten verdedigd. 

Prof. v. d. Bergh vond zelfs, dat de regering die een controle 
op het bestuurs-beleid zou aanvaarden, als zodanig had geab
diceerd! 

Tegenover de rechts overtuiging van de onafzetbare rechter
lijke macht plaatst hij de rechts overtuiging van het Nederlandse 
volk, dat via de volksvertegenwoordiging en andere organen de 
administratie voedt. 

Hiertegenover voerde Prof. Meyers aan, dat, zodra de Kamer 
of de Minister in het spel komen, men met politiek heeft te 
maken. Bij een politiek lichaam is de minderheid minder veilig, 
dan bij een rechtsprekend college. 

En wat de vrees betreft, dat de rechter op de stoel van de 
bestuurder zal gaan zitten? Prof. Meyers vertelt, dat hij mee
reed met een lid van de Hoge Raad, die zijn auto voor een over
weg stil hield en zijn lichten dempte. Een politie-agent kwam 
naderbij en zeide: "meneer, U moet Uw lichten aan hebben". 

De Raadsheer antwoordde, dat dit niet juist was, daar hij niet 
reed, doch stil stond. De agent zeide toen: "meneer, laat U nou 
de uitlegging en de toepassing van de Wet maar aan mij over". 

En, zo vervolgt Prof. Meyers, de Raadsheer repliceerde niet, 
doch ontstak zijn lichten, waarop Prof. Meyers deze conclusie 
trok: wat hebben de heren van de rechterlijke macht toch een 
respect voor de uitvoerende macht! 

De commissie acht de practijk van de administratieve recht
spraak, die wij sinds 1941 op het gebied van de Voedselvoorzie
ning kennen, een sterk pleidooi voor een analoge rechtspraak in 
de P.B.O. 

Behalve op de onrecht herstellende uitspraken wordt gewezen 
op de preventieve werking van de jurisprudentie van het 
Scheidsgerecht voor de Voedselvoorziening, dat recht spreekt 
met twee juristen en een deskundige op het gebied van de voed
selvoorziening. Een enkel voorbeeld ontleend aan de practijk 
moge het belang van de rechtspraak verduidelijken. 
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Een kaashandelaar werd in 1943 geschrapt van de lijst van 
kaashandelaren, omdat hij volgens het Bedrijfschap zodanige 
overtredingen had begaan op het gebied van de kaashandel, dat 
hij niet meer thuis hoorde in de groep van kaashandelaren, onge
acht eventuele straf- of tuchtrechtelijke vervolgingen. 

Het Bedrijfschap wees er op, dat het bedrijven op de lijst van 
handelaren mocht plaatsen en meende dus ook, met het doel om 
de groep zuiver te houden, handelaren van diezelfde lijst te 
mogen afvoeren. 

Buitendien had het Bedrijfschap in het algemeen de bevoegd
heid om vergunningen te allen tijde in te trekken. De geschrapte 
kaashandelaar kwam in beroep bij het Scheidsgerecht, waarbij 
hij betoogde, dat de schrapping wegens door het Bedrijfschap 
beweerde overtredingen onmiskenbaar een tuchtrechtelijk ka
rakter had. Doch dergelijke maatregelen mochten z.i. alleen 
worden genomen in het kader van het Besluit tuchtrechtspraak 
voedselvoorziening met zijn waarborgen en rechtsgang. 

Het Scheidsgerecht stelde de handelaar in het gelijk en over
woog hierbij nog, dat indien er een tuchtrechtelijke regeling 
bestaat, van een algemene bevoegdheid tot het intrekken van 
vergunningen geen gebruik mag worden gemaakt in gevallen 
waarin deze intrekking een tuchtrechterlijk karakter heeft. 

Gold het hier nog de uitleg van wettelijke voorschriften, in 
het hier volgende geval kwam de "behoorlijkheid" van een gestie 
van een Bedrijfschap ter sprake. 

Een kaashandelaar had in de hongerwinter van 1944/1945 een 
grote partij kaas opgeslagen in de gasfabriek te Bussum. In 
verband met het gevaar van bombardementen en van vordering 
door de bezetter, werd door het Bedrijfschap en de handelaar 
overeengekomen, dat de kaas onmiddellijk verkocht zou worden 
aan verschillende winkeliers en grossiers. 

Het Bedrijfschap wenste de kaas dan bij de verschillende 
kopers te blokkeren, opdat, wanneer de aanvoer naar verwach
ting volkomen zou stagneren, de voedselvoorziening toch ge
waarborgd zou zijn. 

Een dergelijke blokkade zou indroogverlies met zich mede
brengen in welk verband het Bedrijfschap aan de winkeliers en 
grossiers het indroogverlies zou vergoeden. 

De kaashandelaar zou dan dit indroogverlies wederom aan 
het Bedrijfschap vergoeden, waartegenover hij dan de nog jonge 
kaas tegen de maximumprijs voor belegen kaas mocht verkopen. 
Aldus werd gedaan. Tegen verwachting in stagneerde de aan
voer van kaas echter niet. In plaats van nu de blokkade op te 
heffen en zo de handelaar te ontheffen van zijn verplichting om 
het indroogverlies te vergoeden handhaafde het Bedrijfschap het 
beschikkingsverbod. 
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De handelaar, die een waarborgsom van een kleine f 6000.
had moeten storten, verloor dit bedrag op deze wijze practisch 
geheel aan indroogvergoeding. Hij eiste daarop restitutie van 
een deel van de indroogvergoeding, omdat het Bedrijfschap het 
beschikkingsverbod langer had gehandhaafd, dan behoorlijk was 
en redelijkerwijze verwacht mocht worden. 

Het Scheidsgerecht overwoog, dat het Bedrijfschap, zonder 
zijn beleid in gevaar te brengen, eerder tot vrijgeven had kunnen 
overgaan en - gelet op de strekking van de gesloten overeen
komst - had moeten overgaan; indien het Bedrijfschap kaas 
in reserve had willen houden, had de nieuw aangevoerde kaas 
hiervoor bestemd moeten worden. 

De veilingdirecteur , die van een Ondervakgroep te horen 
kreeg, dat hij zijn functie diende neer te leggen, daar anders de 
N.V., waarvan hij directeur was, niet als exporteur van bloem
bollen kon worden erkend, wendde zich eveneens met succes tot 
het Scheidsgerecht. 

De moeilijkheid hier was, dat één der voorwaarden, voor er
kenning door de bevoegde Ondervakgroep gesteld, was, dat de 
aanvrager geen neven-bedrijf of beroep mocht uitoefenen. 

Het werd een vakbelang geoordeeld, dat de exporteur al zijn 
tijd en aandacht uitsluitend aan de bloembollenexport zou geven. 
Het Scheidsgerecht achtte deze voorwaarde redelijk, doch had 
eveneens oog voor de positie van de directeur, van wie moeilijk 
kon worden gevergd om zijn huidige werkkring op te geven, 
zonder enige zekerheid te hebben omtrent het rendement van 
zijn te vestigen exportbedrijf. Dit bracht het Scheidsgerecht er 
toe om te bepalen dat de aanvrager als bloembollen-exporteur 
zou worden erkend, met dien verstande, dat de directeur na 
verloop van twee jaren voor de keus zou kunnen worden gesteld, 
om of wel in het vervolg uitsluitend als exporteur van bloem
bollen op te treden of wel als zodanig te worden uitgeschakeld. 

Ingevolge artikel 140 van de Wet op de Bedrijfsorganisatie 
zal het Scheidsgerecht voor de Voedselvoorziening onder de 
naam Scheidsgerecht voor het Bedrijfsleven optreden als de 
administratieve rechter in de P.B.O. 

Omtrent de bevoegdheid van deze administratieve rechter is 
slechts bepaald, dat hij geschillen beslist terzake van besluiten, 
handelingen of weigeringen van de organen van de bedrijfs
organisatie. 

De wetstext laat hier zeer veel vrijheid. 
De commissie heeft in haar rapport een omschrijving van de 

bevoegdheid gegeven, die enerzijds afbakent en waakt tegen 
"mede regeren" van de rechter, doch anderzijds de al te voor
zichtige rechter voorhoudt, dat ieder excès gecorrigeerd dient 
te worden. 
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~P----------""""""""""""""", 

De administratieve rechter dient volgens de commissie bij 
handelen of nalaten van een orgaan van het bedrijfsleven in te 
grijpen in de volgende drie gevallen: 

1. indien een voorschrift is geschonden; 
2. indien kennelijk een ander gebruik is gemaakt van een be

voegdheid dan tot de doeleinden waarvoor die bevoegdheid 
is gegeven; 

3. indien zich een geval voordoet van kennelijk onredelijk ge
bruik maken of niet gebruik maken van bevoegdheden. 

De commissie prefereerde een aparte administratieve rechter 
boven de burgerlijke rechter, o.a. daar de burgerrechtelijke 
procedure te traag en te formeel werd geoordeeld, terwijl de 
deskundigheid en ervaring van rechters, die zich uitsluitend met 
bedrijfsrechtspraak bezig houden, door rechters, die zich hier
mede slechts incidenteel zouden occuperen, niet bereikt zouden 
kunnen worden. 

Bij de benoeming van deze administratieve rechters zouden de 
betreffende organen van de p.B.a. gehoord dienen te worden. 

Daar het niet de bedoeling is om de problemen van de admi
nistratieve bedrijfsrechtspraak, welke door de commissie wor
den besproken, stuk voor stuk te behandelen, doch slechts om 
het onderwerp van het rapport in het algemeen in te leiden, zou 
ik willen volstaan met nog een enkele opmerking over de civiel
rechtelijke en tuchtrechtelijke vormen van bedrijfsrechtspraak. 

In de regelingen van Rijksbemiddelaars en in de collectieve 
arbeidsovereenkomsten vinden wij een omvangrijke civiele be
drijfsrechtspraak. In de sociale sector vooral heeft men bezwa
ren tegen de overheidsrechter. 

Men wenst rechters, die de levensverhoudingen, de feitelijke 
gang van zaken uit eigen ervaring kennen; men wenst vertrou
wensmannen uit eigen midden. In de economische sector gevoelt 
men zich veelal niet gerust, wanneer de rechter het vakjargon 
niet onmiddellijk begrijpt. Nu zijn er inderdaad talloze kwesties, 
waarin de burgerlijke rechter geen beslissing zal kunnen nemen, 
zonder eerst een deskundige te raadplegen. 

Doch deze deskundige mist de verantwoordelijkheid, die ge
paard gaat met het geven van een beslissing, terwijl de rechter 
de deskundige bij zijn wikken en wegen in raadkamer mist. De 
commissie is voorlopig voorstander van een civiele bedrijfs
rechtspraak door de burgerlijke rechter, aan wie bedrijfsgenoten 
worden toegevoegd, zulks naast een radicale vereenvoudiging 
van de procedure. 

Dat de organen van de p.B.a. de naleving van hun verorde
ningen repressief moeten kunnen verzekeren ligt voor de hand. 

Binnen eigen kring disciplinaire rechtspraak, zoals men deze 
kent voor artsen, advocaten en notarissen, kan aan de organen 
van de p.B.a. niet onthouden worden. De administratieve be-
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drijfsrechter lijkt de commISSIe het geëigende beroepscollege, 
wanneer een bedrijfsgenoot zich niet met de hem opgelegde 
tuchtmaatregel kan verenigen. 

Alleen bij zeer ernstige overtredingen zou door de overheids
rechter strafrecht dienen te worden toegepast. 

Wanneer de commissie de verschillende organen, welke met 
de bedrijfsrechtspraak belast dienen te worden, nog eens in een 
apart hoofdstuk behandelt, dan blijkt eens te meer, dat het 
gouden tijdperk zonder rechters, waarvan Ovidius heeft gezon
gen, wel zeer ver achter ons ligt. 
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Begrotingen ""'\ 

Oorlog en Marine 1951) 

V\v
are het niet, dat eerst "driemaal" scheepsrecht 

heet, dan zou men kunnen zeggen, dat de gewoon
ten getrouw de begrotingen van Oorlog en Marine 
ook dit jaar op een zeer laat tijdstip in de Tweede 

Kamer aan de orde kwamen. 
Nu echter de regering in de defensienota van 5 Mei j.l. het 

te voeren beleid voor de komende vier jaren in grote lijnen 
heeft vastgesteld, kan men erop rekenen, dat aan een tijdige 
behandeling der begrotingen van Oorlog en Marine voor het 
dienstjaar 1952 geen belemmeringen als ingrijpende wijzigingen 
in het beleid in de weg zullen staan. De Kamer heeft zich over 
de late behandeling dan ook niet beklaagd, tenzij men de korte 
historische beschouwing van de Heer Roosjen over de martel
gang der behandeling van de begrotingen 1950 en 1951 als een 
klacht zou willen beschouwen. 

Minister Staf had niet te klagen over de eerste ontvangst 
in de tweede Kamer. De verschillende fracties - uitgezonderd 
de communisten - spraken vrij duidelijk hun vertrouwen uit 
in het organisatievermogen en het zakelijk inzicht van de 
Minister . Was in des Ministers repliek in tweede termijn een 
zekere spijt te beluisteren, dat de replieken der verschillende 
fracties wel wat aan dat vertrouwen hadden geschud, dan moet 
geconstateerd worden, dat voor velen de beantwoording der 
sprekers door de Minister nogal teleurstellend is geweest. Hier
mede is niet gezegd, dat het vertrouwen in het beleid van de 
Minister als bewindsman was aangetast, maar wel, dat men 
van het optreden van de Minister voor de Kamer meer had 
verwacht. Heeft de ~nnister het zich niet al te gemakkelijk 
gemaakt? Wat er ook van zij, het slot der debatten in tweede 
termijn was bepaald niet bemoedigend voor de bewindsman, 
temeer omdat hem nog drie moties in het vooruitzicht werden 
gesteld. 
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De debatten bewogen zich hoofzakelijk op het gebied van 
de opbouw der strijdkrachten, van de materieelpositie en -pro
ductie, van het politiek aspect van de opbouw der strijdkrachten 
in verband met het Noord-Atlantisch Pact en in verhouding 
tot een eventueel Europees leger en tenslotte van de geestelijke 
en materiële personeelszorg. 

Ongetwijfeld is de opbouw der strijdkrachten een onderwerp 
van zo'n grote omvang, dat in een debat met gerantsoeneerde 
spreektijd niet alles, wat deze zaak aanbelangt, uitvoerig ter 
sprake kon worden gebracht. Toch hebben de meeste sprekers 
wel getracht de belangrijkste problemen naar voren te brengen 
zoals daar zijn: private eenheden, territoriale verdediging, 
nationale reserve, sterkte van de luchtmacht. 

Een van de 3 woordvoerders der K.V.P., de Heer Fens, heeft 
getracht de Minister te winnen voor het denkbeeld de tijd voor 
eerste oefening te verlengen van 16 maanden tot 20 maanden, 
teneinde zo spoedig mogelijk te komen tot de parate sterkte 
van één divisie. De argumenten daartoe waren ten eerste, dat 
'2/a parate divisie, welke de Minister uiteindelijk bereikt met 
een diensttijd van 16 maanden, geen vechteenheid is. Dat is 
een gehele divisie wel. Ten tweede, dat de internationale om
standigheden, welke naar des ministers oordeel nopen tot het 
hebben van een parate divisie zeker aanwezig zijn. Voorts, zo 
betoogde de Heer Fens, was het plan zonder extra-inspanning 
uitvoerbaar, aangezien de Minister in de nota stelde, dat het 
gekozen systeem van 16 maanden verlenging toeliet tot 20 
maanden zonder dat daartoe aantal en samenstelling der vredes
opleidingseenheden behoeven te worden gewijzigd, doch door 
de duur van het verblijf te velde te verlengen. Bovendien achtte 
de Minister het gehele opbouwplan - ook de verlenging van 
16 tot 20 maanden - materiëeltechnisch uitvoerbaar. 

Over de noodzakelijkheid van parate troepen bestond tussen 
Kamer en Minister geen verschil van inzicht, want, zoals ge
zegd, in het systeem van de eerste oefeningstijd van 16 maanden, 
was in een uiteindelijke sterkte van 2/3 parate divisie voorzien. 
Het verschil van mening lag veeleer in de sterkte van de parate 
troepen. Het deed wel vreemd aan, dat uit het antwoord van 
de Minister moest blijken, dat er wel materiëeltechnische be
zwaren bestonden tegen verlenging van de diensttijd van 16 
tot 20 maanden en men dus voorlopig geen parate divisie tege
moet kan zien. 

Hoewel andere fracties zich niet zó positief uitspraken over 
een langere diensttijd, toch waren zij in het algemeen voor
standers van een zo sterk mogelijke parate troepenmacht. 

De territoriale verdediging was een niet minder belangrijk 
debatpunt. De Heren Fens, Roosjen, Vorrink en Vonk spraken 
hun bevreemding uit over het feit, dat juist over deze belang
rijke materie de defensienota zo goed als geen inlichtingen 

165 



.. --------....................... ........ 
verstrekte. Er rezen vele vragen: Is de Minister niet van mening 
dat de opbouw van de territoriale verdediging gelijktijdig moet 
geschieden met die van de troepen te velde? Welke is de sterkte 
der luchtdoelartillerie in de territoriale verdediging? Welke is 
de sterkte der landmachttroepen in die verdediging? Ziet de 
Regering wel de onafwijsbare noodzaak in van een uiterst 
krachtige territoriale verdediging - evenals de troepen te velde 
- in Atlantisch verband? De beantwoording van al deze vragen 
is verre van voldoening gevend geweest. Het is duidelijk, dat 
de Minister bij de beantwoording van deze vragen niet afdaalt 
tot in de kleinste details, maar het is weinig acceptabel dat de 
Minister zich doorlopend beroept op geheimhouding, waardoor 
aan de Kamer zelfs globale cijfers werden onthouden. Van prin
cipiële uitspraken, naar aanleiding van al deze vragen, was 
geen sprake. 

Nationale Reserve und kein Ende, zou men kunnen zeggen. 
Verschillende sprekers waren bepaald boos over de laksheid, 
waarmede naar hun mening deze question brulante door de 
Regering wordt behandeld. Nu moet men ook toegeven, dat de 
gang van zaken bij deze Reserve verre van vlot en bevredigend 
is. Terecht vroeg men zich af, of de Regering wel voldoende 
belangstelling voor dit door haar in het leven geroepen appa
raat had. Met de opmerkingen, dat voor een groot deel de schuld 
van de slechte gang van zaken bij de vrijwilligers lag en dat 
er een beslissing moet komen en dat er klaarheid moet zijn, 
moest men in grote trekken genoegen nemen. 

Onze luchtmacht ontsnapte ditmaal zeker niet aan de belang
stelling der Kamer. Men had nu aan de hand van de nota de 
beschikking over een aantal gegevens en - neem het hen eens 
kwalijk - de verschillende sprekers vroegen er duchtig op 
los. Daarvoor was dan ook wel reden, want de gegevens over 
de luchtmacht waren wel summier; de nota gaf enige feiten, 
geen beredeneerde opzet. Jammer, dat de Minister geen vrijheid 
kon vinden - ook weer uit security-overwegingen - op de 
belangrijkste vragen, n.l. die aangaande de verhouding tussen 
de tactische en de luchtverdedigings-Iuchtmacht, in te gaan. 
Tot tweemaal toe vroeg de Heer Fens de mening van de Minister 
te mogen vernemen over een artikel in "De Tijd", waarin ge
steld werd, dat voor de tactische luchtmacht 2 squadrons per 
divisie moeten worden gerekend en voor de luchtverdediging 
van Nederland op 25 squadrons. Een nogal ingrijpend verschil 
met de totale sterkte voor beide taken van 21 squadrons, in de 
nota aangegeven. De mening van de Minister is niet gekomen. 

In de materiëel- en productiesector getuigde de rede van de 
Heer Janssen van grote deskundigheid en tot ieders genoegen 
getuigde de reactie van de Minister op deze rede en op de 
opmerkingen, die anderen in dit vlak maakten, van een belang
rijke mate van kennis van zaken. De Minister voelde zich in 
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deze materie thuis. De Heer Janssen gaf zijn visie op een juiste 
planning, waarbij men niet slechts wat de personeelseisen, doch 
ook wat de materiële behoeften betreft, aandacht moet schen
ken aan de mogelijkheden, die de civiele sector biedt, en de 
mogelijkheden, die de militaire sector aan de civiele kan openen, 
doch vooral ook aan een afstemming op elkaar, die ten dienste 
van beide haar nut heeft. Hij drong erop aan, dat men alle 
mogelijkheden benut, welke voortspruiten uit de zekerheid, dat 
de Nederlandse industrie en het Nederlandse ambacht belang
rijke opdrachten voor de uitrusting en bevoorrading kunnen 
uitvoeren. 

De Heer V orrink die met bliksemsnelheid vrijwel alle pro
blemen, die der defensie eigen zijn, de revue deed passeren -
de snelheid deed de degelijkheid wel eens afbreuk - maakte 
ernstige bezwaren tegen de wel zeer uitgebreide organisatie 
op het gebied der defensieleiding, in het bijzonder in het 
vlak van het materiëelbeheer en de materiëelvoorziening. De 
meesten, die de nota lazen, zal ook wel het gevoel bekropen 
hebben, dat een organisatie, als de daarin aangekondigde, wel 
heel omslachtig is. De Minister liet bij de replieken zijn hoorders 
op dit punt the benefit of the doubt. 

Met het politieke aspect van de opbouw der strijdkrachten 
in verband met het N. A. Pact was het een beetje wonderlijke 
zaak! Defensie en internationale aspecten zijn in het huidig 
tijdsgewricht toch bezwaarlijk van elkander te scheiden. Toch 
meende de Minister, dat hij bij de behandeling van deze begro
ting niet in kon gaan op algemene politieke beschouwingen. 
Dit kon juist zijn wanneer het betreft de luidruchtige propa
ganda, welke de communist Gortzak pleegde ten aanzien van 
het nobele streven van de Sowjet-Unie de internationale betrek
kingen zo gaaf en liefelijk mogelijk te maken. Maar het wekte 
wel verbazing, dat de Minister een rustige politieke beschou
wing geheel in het kader van de Atlantische defensie ook in 
zijn ban betrok. 

Het Europese leger is een kwestie, welke onze regering niet 
helemaal ligt. Naar de Parijse conferentie stuurde zij geen offi
ciële delegatie, maar slechts waarnemers. Dit ontlokte de Heer 
Fens de malineuze vraag of dit te wijten was aan een te Anglo
Saksische instelling der regering en aan een bepaalde vrees 
voor een té Romaanse invloed. Wellicht wijselijk gaf de Minister 
hierop geen antwoord. Maar het argument, dat de Minister naar 
voren bracht, dat de Regering vreesde, dat op het ogenblik het 
gevaar zou bestaan, dat men met het Europese leger te ver 
ging en buiten de NATO-verband zou komen, hield geen steek. 
Het is toch voldoende bekend, dat èn in Straatsburg èn in 
Parijs als conditio sine qua non voor een Europees leger werd 
gesteld: "binnen Atlantisch Verband". Dit was ook het onaf
wijsbaar standpunt der K.V.P.-fractie en dit werd ook vertolkt 
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door de woordvoerder van de V.V.D., de Heer Korthals. De 
K.V.P.-fractie stelde zich op het standpunt, dat bij de confe
rentie te Parijs over een Europees leger nàch vóór- nàch tegen
standers mogen ontbreken, zelfs niet die regering, die zich nog 
geen oordeel heeft gevormd, de laatste om mee te kunnen doen 
aan het gesprek. Het gaat toch over een vorm van Europese 
verdediging, een verdediging waarbij wij allen betrokken zijn. 
De Heer V orrink vond het zenden van waarnemers de juiste 
vorm van vertegenwoordiging om een o.i. wonderlijk motief. 
Hij zeide woordelijk: "Er steekt in de agitatie (sic!) voor het 
Europese leger, een element, dat ons met de grootste reserve 
vervult. Wij koesteren de verdenking, dat men van Franse zijde 
de opname van West-Duitsland in het Europese leger aan
vaardt, ja zelfs propageert, om de toetreding van datzelfde 
West-Duitsland in het Noord-Atlantisch Pact te verhinderen 
en tegen zodanige vorm van discriminatie hebben wij onover
komenlijk bezwaar". Afgescheiden van de vraag, of deze op
merking mede werkt aan een juiste en snelle oplossing van het 
probleem West-Duitsland, doet het wonderlijk aan, dat de Heer 
Vorrink hier een houding aanneemt tegenover Frankrijk, welke 
hij bij de behandeling van de begroting 1950 zo gispte in de 
Heer Bruins Slot, toen deze zijn duidelijk twijfel uitsprak in 
de goede bedoelingen van Engeland ten aanzien van de Euro
pese samenwerking. 

De geestelijke en materiële personeelszorg bracht - zoals 
ieder jaar - veler tongen in beweging. Men zag weer de 
bekende strijders voor de personele belangen van de militairen 
op het spreekgestoelte: de Heren van Vliet, Kikkerts, Vermeer, 
'van Sleen. De Heer van Vliet, die zeer behartenswaardige 
woorden sprak over het nut van de militaire tehuizen en van 
de plicht der regering om deze tehuizen te steunen, behaalde 
een opmerkelijk succes met betrekking tot het rechtsherstel der 
onderofficieren van de Koninklijke Landmacht. De kennelijke 
discriminatie van deze belangrijke groep landsdienaren zal nu 
tot het verleden gaan behoren. De Minister en de Staatssecre
taris van Oorlog en Marine hebben het onrecht erkend en zullen 
maatregelen treffen om tot dit rechtsherstel, zij het voorlopig 
in morele zin) te komen. 

Vaccinatie, primo-vaccinatie en revaccinatie! Wie hebben niet 
daarover gesproken? De voornaamste woordvoerders waren de 
Heren Bruins Slot en Ds. Zandt. De laatste sprak over iedere 
vorm van vaccinatie la mort sans phrase uit. De moeilijkheden 
van de Heer Bruins Slot lagen in een ander vlak. Zijn bezwaar 
ging tegen het feit, dat, bij de jongste pokkenepidemie voor de 
militairen de vaccinatie verplicht was gesteld bij order van de 
Chef van de Generale Staf. De gewetensbezwaarden werden 
weliswaar niet gedwongen tot het zich laten vaccineren; indien 
de veldpredikers de gewetensbezwaren erkenden, werden zij 
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geaccepteerd. De Heer Bruins Slot eiste een wettelijke regeling 
voor deze preventieve gezondheidszorg en drukte de eis in een 
motie uit. Ook de Heer Fens eiste een wettelijke regeling, maar 
kon bezwaarlijk aanvaarden, dat de motie van de Heer Bruins 
Slot een vacuum liet zolang de wettelijke regeling niet tot stand 
was gekomen. Deze immers sprak uit, dat de verplichting tot 
vaccinatie niet kon worden opgelegd door Minister of Chef van 
de Generale Staf. Zoals gezegd, zou dus, zolang de wettelijke 
regeling niet bestond, in geval van een plotselinge epidemie 
niets kunnen gebeuren op het gebied van verplicht inenten, 
terwijl toch èn Minister èn Chef van de Generale Staf de ver
antwoordelijkheid hebben voor de algemene gezondheidstoe
stand van de troep. Minister Staf zegde toe in overleg met de 
Volksvertegenwoordiging op korte termijn de gehele preven
tieve gezondheidszorg in het leger aan een beschouwing te 
zullen onderwerpen om zo tot een rechtsbasis te komen. Dit 
alles mocht niet baten. De Heer Bruins Slot eiste - als een 
baarlijke Shylock - het volle pond, in wezen nl. dat de Minister 
ook zou erkennen, dat de oorspronkelijke order fout was ge
weest. Aan dit pond vlees uit het Ministerlijk lijf hadden de 
meeste Kamerleden geen behoefte zodat de motie Bruins Slot 
werd verworpen. 

Een motie der communisten om de diensttijd te beperken tot 
12 maanden werd eveneens verworpen, terwijl een motie Roos
jen, waarin de Kamer haar ongenoegen uitdrukte over het lange 
uitblijven van een wet, regelende de status der Artillerie
Inrichtingen, door de voorsteller werd ingetrokken, nadat de 
Minister deze motie onvriendelijk te zijnen opzichte had ge
noemd. 

De begrotingen van Oorlog en Marine voor het dienstjaar 
1951 zijn de Tweede Kamer gepasseerd. Hopelijk zal in het 
najaar de begrotingen voor 1952 in de Kamer komen. De 
lvIinister zal dan beter zijn ingesteld op hetgeen een Kamer
behandeling vraagt en naar het ons voorkomt opgewekter de 
gebruikelijke gelukwensen in ontvangst nemen, die hem nu wel 
in zeer beperkte mate ten deel vielen. 
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De V oedseI- en 
Landbouworganisatie (F.A.O.) 
DOOR F. W. J. KRIELLAARS, econ. drs. 

1. Ontstaan van de F.AO. 

lD
e Voedsel- en Landbouworganisatie, de "Food and Agri

cultural Organisation", veelal aangeduid met de begin
letters F.A.O., werd op het eind van October 1945 te 
Quebec opgericht als eerste van de speciale organen 

van de Verenigde Naties. De speciale organen van de Verenigde 
Naties zijn - voorzover ze een economisch karakter bezitten -
behalve de F.A.O., de Internationale Arbeidsorganisatie, de 
Internationale Handelsorganisatie, het Internationaal Mone
taire Fonds en de Internationale Bank voor Herstel en Ontwik
keling; zij staan in nauw contact met de Economische en Sociale 
Raad van de U.N.O. Artikelen 57 en 63 van het Handvest der 
Verenigde Naties regelen de verhouding tussen de speciale 
organen en de Economische en Sociale Raad. In het Handvest 
is eveneens bepaald, op welke wijze de werkzaamheden van de 
Raad en van de speciale organen - en ook van deze laatste 
onderling - moeten worden gecoördineerd. 

De eerste steen voor de F.A.O. werd gelegd op de Conferentie 
der Verenigde Naties voor de Voeding en de Landbouw, welke 
op persoonlijk initiatief van President F. D. Roosevelt in Mei 
1943 te Hotsprings (U.S.A.) werd gehouden. Als een van de 
onmisbare voorwaarden voor een duurzame vrede zag President 
Roosevelt de "freedom of want", de vrijwaring tegen gebrek. 
Hij achtte het noodzakelijk, dat - zodra de wereldoorlog be
eindigd zou zijn - een alle volkeren omvattend orgaan zou 
worden ingesteld, dat tot taak zou hebben middelen te beramen 
en de nodige maatregelen voor te bereiden om honger en onder
voeding uit de wereld te bannen. Wanneer niet gezorgd zou 
worden voor een betere voeding voor grote delen der mensheid 
zou naar de mening van de President het gevaar voor oorlog 
blijven bestaan. 
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Reeds vóór de Tweede Wereldoorlog was - vooral door de 
onderzoekingen van de Gezondheidscommissie van de Volken
bond - overduidelijk gebleken, dat hongersnood en ondervoe
ding in bijna alle landen, en niet alleen onder de weinig ontwik
kelde volkeren, een alledaags verschijnsel was. De snelle toe
name der wereldbevolking maakte een aanzienlijke opvoering 
der agrarische productie noodzakelijk, wilde in de minimum
voedingsbehoeften van de mensheid voorzien kunnen worden. 
Allerlei moeilijkheden stonden echter deze productie-verho
gingen in de weg, zoals een zeer geringe efficiëntie van talrijke 
landbouwbedrijven, het optreden van plantenziekten en epide
mieën onder vee, onvoldoende irrigatie, de instabiliteit der 
prijzen van de landbouwproducten, een te lage welstand van 
een groot deel van de boeren, enz. Het reeds enkele decennia 
bestaande Internationale Landbouw Instituut (Rome) had tal 
van publicaties aan deze vraagstukken gewijd. 

Een goed gecoördineerde samenwerking van de voedings
deskundigen en landbouwexperts en een innige samenwerking 
van de verschillende landen was noodzakelijk om de technische 
en economische vooruitgang van de landbouw te bevorderen en 
aan de wereldbevolking een behoorlijk voeding te verschaffen. 
Dit was de gedachte, welke aan de oprichting van de F.A.O. 
ten grondslag lag. 

2. Doeleinden, organisatie en taak van de F.A.O. 
De doeleinden van de F.A.O. werden in haar oprichtingsakte 

als volgt omschreven: 
de verhoging van het voedingsniveau en de levensvoorwaar
den van de volkeren; 
de verbetering van de productiviteit en doelmatigheid in de 
verdeling van de voedsel- en landbouwproducten; 
de verhoging van de levensstandaard voor de agrarische 
bevolking; 
zodoende bij te dragen tot de ontwikkeling van de wereld
economie. 
De F.A.O. bezit geen uitvoerende macht, doch is evenals de 

andere instellingen van de U.N.O. een orgaan met een advi
serende taak. De leden van de F.A.O. zijn de regeringen van de 
deelnemende landen. Het aantal leden bedraagt momenteel 66. 
Argentinië, Rusland en de andere landen achter het ijzeren gor
dijn zijn geen lid van deze organisatie; in 1950 traden Polen en 
Tsjecho-Slowakije uit de F.A.O. terug. De voorlopige zetel is 
gevestigd in Washington, doch op het einde van vorig jaar werd 
Rome als definitieve zetel gekozen. 

De F.A.O. omvat een Vergadering, een Raad en een Secre
tariaat. 

Op de Vergadering, welke tot nog toe telkenjare heeft 
vergaderd en voortaan in principe slechts om de 2 jaar zal 
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bijeenkomen, zijn alle landen-leden vertegenwoordigd. De Ver
gadering moet de algemene richtlijnen van de te volgen politiek 
bepalen en de begroting vaststellen. 

De Raad, samengesteld uit afgevaardigden van 18 landen, 
wordt door de Vergadering voor 3 jaar gekozen en staat onder 
Voorzitterschap van een onpartijdig Voorzitter (nu Lord Bruce 
of Melbourne, gewezen Eerste Minister van Australië). De Raad 
is het Dagelijks Bestuur van de F.A.O.; zij houdt toezicht op de 
werkzaamheden van het Secretariaat en brengt hierover aan de 
Vergadering verslag uit. 

Het Secretariaat, waarvan de Directeur-Generaal door de 
Vergadering wordt benoemd, voert onder toezicht van Verga
dering en de Raad de verschillende werkzaamheden uit, welke 
tot de taak van de F.A.O. behoren. De huidige Directeur-Gene
raal is M. N. E. Dodd (U.S.A.), welke Sir John Boyd Orr, een 
zeer bekend Schots voedseldeskundige en winnaar van de Nobel
prijs voor de vrede, opvolgde. 

De Directeur-Generaal heeft de beschikking over een hoofd
kantoor in Washington en 4 regionale bureaux: één voor Europa 
in Rome, één voor het nabije Oosten te Caïro, één voor het Verre 
Oosten te Bangkok en één voor Latijns Amerika (zetel nog niet 
vastgesteld). Het Europese bureau staat onder leiding van Ir. 
A. H. Boerma. 

In Nederland en in de meeste andere landen bestaat een zgn. 
Nationaal Comité voor de F.A.O.; hierin zijn ook vele niet
regerings-vertegenwoordigers opgenomen. 

De taak van de F.A.O. is drievoudig: 
a. het verzamelen, analyseren en verspreiden van gegevens 

betreffende de voeding, voedselvoorziening en de landbouw; 
b. het bevorderen van nationale en internationale actie op 

wetenschappelijk, technisch, economisch en sociaal gebied 
inzake voeding, voedselvoorziening en landbouw; 

c. het op verzoek verlenen van technische hulp aan aangesloten 
landen. 

3. Activiteiten van de F.A.O. 
De F.A.O. heeft tal van onderzoekingen verricht over de 

productie en het verbruik van en de handel in agrarische pro
ducten en zij heeft vele statistische gegevens gepubliceerd, b.v. 
betreffende tarwe, voergranen, rijst, vlees, fruit, enz. De F.A.O. 
zette hiermede het werk van het Internationaal Landbouw 
Instituut van Rome voort, dat door haar is overgenomen. Aan 
de hand van de jaarverslagen, welke de leden-landen aan de 
F.A.O. moeten uitbrengen, geeft zij telkenjare een overzicht 
over de toestand van de landbouw en de voeding in de wereld. 
De F.A.O. is voorts begonnen met het publiceren van jaar
boeken over bosbouw en visserij. De Wereldlandbouwtelling 
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1950, in zeer veel landen gehouden, is het werk van de F.A.O., 
welke gezorgd heeft voor een grote mate van uniformiteit en 
o.a. door cursussen over landbouwstatistiek deze telling heeft 
voorbereid. 

De F.A.O. heeft voorts het initiatief genomen tot tal van 
internationale bijeenkomsten en deze - o.a. door het verschaf
fen van statistisch materiaal - veelal voorbereid; wij wijzen 
in dit verband slechts op het Wereldbosbouw-Congres te 
Helsinki, de Conferenties in Den Haag gehouden over inter
nationale samenwerking op het gebied van de bestrijding van 
plantenziekten, enz. Het sluiten van de Internationale Tarwe
overeenkomst in 1949 is mede door het voorbereidend werk van 
de F.A.O. mogelijk geweest. 

Door de F.A.O. zijn op verzoek van de regeringen deskundigen 
gezonden naar landen als Polen, Griekenland, Siam, enz. om 
daar een studie te maken van de toestand op het gebied van 
voeding en/of landbouw en aan de regeringen van deze landen 
advies te verlenen ter verbetering van de toestand. Dank zij 
het programma voor technische hulpverlening aan minder ont
wikkelde landen, waartoe President Truman het initiatief nam, 
kon de F.A.O. deze methode van technische hulpverlening aan
zienlijk uitbreiden. 

In de eerste jaren van haar bestaan, toen er in grote delen 
van de Wereld een schaarste aan voedsel bestond als nasleep 
van de oorlog, heeft de F.A.O. zich bijzonder beziggehouden met 
het overwinnen van de voedselcrisis. Zo nam zij het initiatief 
tot een speciale wereldconferentie over de voedselcrisis, waaruit 
de oprichting voortkwam van de LE.F.C. (International Emer
gency Food Council), welke tot taak had het voorbereiden van 
een zo billijk mogelijke verdeling van de schaarse landbouw
producten. 

Reeds in 1946 begon de F.A.O. met een studie over mogelijke 
voorstellen tot het voorkomen van overschotten en tekorten van 
landbouwproducten. Sir J ohn Boyd Orr deed op de Conferentie 
van Kopenhagen zijn bekende voorstellen betreffende de voeding 
van de wereld (World Food Proposals) ; hij beval de oprichting 
van een W orld Food Board met uitgebreide bevoegdheden en 
ruime financiële middelen. Beoogd werden permanente goede
renregelingen, gebaseerd op het verlenen van minimumprijzen 
aan de producenten, het vormen van buffervoorraden, het uit 
de markt nemen van de overtollige productie tegen de minimum
prijzen en de afzet hiervan tegen gereduceerde prijzen. 

De Conferentie van 1947 verwierp dit plan als onaanvaard
baar, o.a. omdat het gevaar van steeds aangroeiende overschot
ten te groot geacht werd, hiervoor fantastische kapitalen nodig 
zouden zijn, het niet deelnemen van Rusland en Argentinië de 
regelingen buitengewoon kwetsbaar maakte, enz. 
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Toen in 1949 het gevaar van overschotten in de grote export

landen begon te dringen, werd aan een commissie van 7 des
kundigen opgedragen nieuwe voorstellen uit te werken. Deze 
Studie-Commissie kwam met het voorstel tot oprichting van 
een Internationaal Goederen Clearingbureau (International 
Commodity Clearing House), dat vooral tot taak zou hebben 
de prijzen van de voornaamste agrarische producten te stabili
seren door het vergemakkelijken van de afzet van landbouw
producten, teneinde het opeenhopen van op de markt drukkende 
overschotten te voorkomen. Het LC.C.H. zou zulks kunnen doen 
door het aankopen van surplushoeveelheden, het verkopen van 
voorraden tegen niet-inwisselbare valuta, het verkopen tegen 
speciale gereduceerde prijzen aan hulpbehoevende landen, het 
aanleggen van voorraden in perioden van overvloed, enz. Het 
LC.C.H. zou moeten kunnen beschikken over een kapitaal van 
5 milliard dollar, door de deelnemende landen op basis van hun 
nationaal inkomen bijeen te brengen. 

Ook dit voorstel heeft de instemming van de Vergadering 
niet kunnen verwerven. Bezwaren tegen dit plan waren o.a. dat 
hierdoor geen oplossing van het vraagstuk der niet-inwissel
baarheid van de verschillende valuta's gebracht werd, doch dat 
eerder het tegendeel het geval zou zijn; voorts dat de productie 
in de exporterende landen te zeer zou worden gestimuleerd, 
waardoor de surplus-hoeveelheden steeds groter zouden worden 
en steeds meer kapitaal nodig zou zijn; verder dat sommige 
landen (Verenigde Staten!) de afzet van surplus-hoeveelheden 
aan hulpbehoevende landen in eigen handen wilden houden; 
vervolgens dat dit plan zonder landen als Argentinië en Rus
land moeilijk kan slagen, enz. De Conferentie beperkte er zich 
toe met te wijzen op de noodzakelijkheid van internationale 
producten-overeenkomsten, naar het voorbeeld van de Tarwe
overeenkomst, en met het instellen van een Commissie, welke 
gegevens zou verzamelen over productenoverschotten en advie
zen zou uitbrengen over de afzet van deze overschotten. 

4. Slotbeschouwing. 
De grote verwachtingen, welke bij de oprichting van de 

F.A.O. werden gekoesterd, zijn niet in vervulling gegaan. Het 
vraagstuk van overschotten en tekorten is niet nader tot zijn 
oplossing gebracht. Nog steeds heerst er een hongersnood in 
vele delen der wereld en zijn vele millioenen mensen ondervoed. 
Nog immer is het gevaar van onverkoopbare overschotten niet 
geweken. De instabiliteit van de prijzen van de landbouwpro
ducten duurt voort; in vele landen is de productiviteit van de 
landbouw nog zeer laag en "geniet" een groot gedeelte van de 
boeren een zeer lage levensstandaard. 

Men mag echter niet uit het oog verliezen, dat het werk van 
de F.A.O. een werk is van lange adem en slechts op lange 
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termijn kan worden uitgevoerd. De grote politieke tegenstel
lingen in de wereld maken het de F.A.O. wel bijzonder moeilijk 
haar taak goed uit te voeren. De oplossing van het probleem 
van overschotten en tekorten is uiterst moeilijk, zulks o.a. 
tengevolge van de grote, onregelmatige en niet te voorziene 
oogstfluctuaties, het reusachtige aantal kleine producenten, 
welke dikwijls op een bijzondere wijze op de prijzen reageren, 
de bederfelijkheid van vele agrarische producten, enz. 

De F.A.O. heeft goede diensten bewezen bij de verdeling van 
de schaarse landbouwproducten in de eerste na-oorlogse jaren. 
Ook op het gebied van voorlichting door middel van verzame
ling van statistische gegevens en het maken van speciale 
studiën heeft de F.A.O. zeker goed werk verricht evenals op 
het terrein van technische hulpverlening aan niet-ontwikkelde 
landen en het voorbereiden van internationale bijeenkomsten. 
De beperkte financiële middelen, waarover zij beschikt, vormen 
een rem op de activiteit van de F.A.O. 

De F.A.O. staat - althans in de meeste landen - te ver 
van het gewone volk. Mogelijk zou een wijziging in de samen
stelling en werkwijze van de Nationale Comité's van de F.A.O. 
in dit opzicht verbetering kunnen brengen. De zorg voor een 
goede voeding van de mensheid is waard, dat iedereen hieraan 
zijn aandacht wijdt. Een duurzame vrede zal niet mogelijk zijn, 
wanneer een groot gedeelte van de mensheid zich niet behoorlijk 
kan voeden en een groot deel van de agrarische producenten 
genoegen moet nemen met een zeer lage welvaart. 
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De Redactie plaatst dit artikel gaarne van
wege de belichting, welke daarin gegeven 
wordt aan diverse aspecten van de Europese 
integratie. Zij is nietteming van mening, dat 
nog nadere beschouwingen over de beginselen 
en de practijk der internationale samenwer
king noodzakelijk zijn om een alzijdig oordeel 
over de Europese integratie-plannen te kunnen 
vormen. 

lE r zijn tekenen, die er op wijzen, dat de integratie van 
-, Europa, zoals reeds eerder de Benelux, in een moeilijke 

phase is geraakt. Immers voor beide doelstellingen is 
.J het in den beginne gelukt, enig enthousiasme bij de be

trokken volkeren los te slaan. Daarnaast gingen de experts aan 
de gang en werkten met verschillende doeleinden voor ogen, 
volgeas verschillende plannen en schema's in verschillende orga
nen van overleg en op onderling niet direct samenhangende 
gebieden. Tussen beide groepen nu, die van het volk en die van 
de experts, werd de afstand weldra zo groot, dat men elkaar uit 
het oog verloor. Met enige kwaadaardige overdrijving zou men 
momenteel kunnen zeggen, dat men slechts twee houdingen 
tegenover Europese integratie-plannen aantreft: die van de 
experts, die er niet meer in geloven, en die van de enthousiasten, 
die echter niet onder deskundigheid gebukt gaan. Tussen de 
eerste groep, die de kennis, en de tweede groep, die de wil in het 
organisme der gemeenschap vertegenwoordigen, bestaat geen 
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toereikende verbinding. En kennis zonder wil leidt tot daden
loosheid, wil zonder kennis echter tot verlies van belangstelling. 

Dit dilema, hetwelk men in de recente historie zo vaak tegen
komt, is oplosbaar. Het komt er op aan, ideaal en realiteit te 
verbinden, doordat men door middel van een simplificatie van 
de voorstelling der doelstellingen deze voor het volk begrijpbaar 
maakt. In werkelijkheid betekent dit, dat het onderwerp in de 
sfeer van het sentiment wordt getrokken: het papieren-schema 
moet een hart krijgen. Bij de groep van experts echter moet het 
zwaartepunt liggen bij degenen, die in staat zijn zich uit details 
en perfectionistische verfijning los te maken, om de zaak weer 
eens in vogelvlucht en met bezinning op de uiteindelijke doelstel
lingen te beschouwen. Is het op deze wijze mogelijk geworden, 
een brug tussen beide groepen te slaan, dan zal de vitale stroom 
van de wil de kennis blijven steunen en de fantasie opwekken. 
Een plan als dat van de integratie van Europa wordt dan, in 
democratische vrijwilligheid, uitvoerbaar. Geschiedt dit echter 
niet, dan komt de integratie toch, maar dan na een kleine tech
nische voorbehandeling door krijgsgod Mars, en onder dwang 
van buiten af of als sequeel van nood en puin. 

De voorafgaande korte beschouwing moest ik de lezer voor
leggen, omdat zij een excuus biedt voor het hierna volgende. 
Zonder een zekere simplificatie, een verscherping der grenslij
nen, een aanzetten der zwart-wit contrasten, een weglaten van 
details, is in de materie der Europese integratie voor een buiten
staander nauwelijks meer een samenhangend inzicht te krijgen. 
En een inzicht is broodnodig, bij allen van ons. Wie niet weet, 
speelt niet mee, en wie niet meespeelt, verliest hoe dan ook de 
knikkers. Welke mogelijkheden bergt de Europese economische 
integratie in zich? Welke gevaren moeten worden vermeden? 
Is een dergelijke integratie in het belang van Nederland? Moet 
Nederland een maximale of een minimale bijdrage leveren aan 
het bevorderen van de totstandkoming? Wat kan Nederland in 
dit opzicht doen? De beantwoording van al deze vragen zou de 
kaften van dit tijdschrift geweld aandoen. Enkele grote lijnen 
mogen worden aangegeven en, wie weet, bestaat nog eens gele
genheid tot uitwerking van sommige dezer. 

De economische integratie van Europa wordt meestal om
schreven in enkele vage algemene lijnen en daarna verder uit
gewerkt aan de hand van concreet omschreven plannen (Stikker 
- Schuman - Pella- Petsche - Mansholt - Pfimlin enz.). Ook wordt 
zij beschreven vanuit de tegenstelling tussen functionalisten en 
federalisten. Naar mijn mening geeft een geheel andere methode 
van omschrijving een helderder beeld: de economische integra
tieplannen kunnen gerangschikt worden naar hun graad van 
machtsconcentratie. 
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Een voorbeeld moge vooraf gaan: 
Een overheid gaat beginnen, ergens iets te doen aan het 

verkeer. In de eerste phase worden omgevallen bomen en 
rotsblokken van de te passeren punten verwijderd, doorwaad
bare plaatsen in rivieren aangegeven en dergelijke. Daarop volgt 
een verder ingrijpen door het bouwen van wegen en bruggen. 
Dit leidt tot toeneming van de verkeersdichtheid en zodoende 
worden de verkeersregels geschapen. Maar al spoedig gaat de 
overheid zich bemoeien met het geven van vergunningen tot 
verkeer. En in de slotphase trekt de overheid alle verkeer aan 
zich. Dankbaar en ten overvloede mag erkend worden, dat dit 
(nog) geen historisch, doch slechts een logisch schema is. Het 
is een illustratie van een der grootste vraagstukken van deze 
tijd, dat van de machtsconcentratie bij de overheid, Staats
socialisme of hoe U het noemen wilt. En dit probleem nu raakt 
ten nauwste de Europese integratie. Volgens dezelfde logische 
(doch niet historische) lijn laat de economische integratie van 
Europa zich verdelen in wat ik bij gebrek aan vaststaande 
termen hier mag noemen de vrijmakende integratie, de coördi
nerende integratie en de concentrerende integratie. 

Tot de vrijmakende economische integratie zouden bijvoor
beeld gerekend kunnen worden de algehele liberalisatie van de 
Europese handel, de verlaging en opheffing van de tarieven, 
het opheffen van grens belemmeringen voor personen, goederen 
en kapitaalbeweging, vrijheid voor elke vorm van verkeer en 
communicatie en dergelijke; in vele opzichten dus: terug naar 
het Europa van vóór 1914. 

De coördinerende integratie gaat verder: hier is het principe, 
dat men, door rekening te houden met ellraars belangen, het 
belang van allen en daardoor het eigen belang dient. Hiertoe 
behoren talloze afspraken van technische aard, bijvoorbeeld op 
het gebied van het octrooirecht, het uitwisselen van technische 
gegevens, beperking der onderlinge concurrentie, regeling van 
de grondstoffen- en energievoorziening, van het internationaal 
verkeer, normalisatie, tal van wettelijke maatregelen, een 
schier eindeloze reeks van onderwerpen. 

De concentrerende integratie is het logische eindpunt: de 
supranationale economische machtsconcentratie. De Europese 
economie als geheel is planmatig op te bouwen en te besturen, 
doublures en inefficient economisch handelen worden vanuit 
de top uitgeroeid, Europese supranationale autoriteiten regelen 
de grote lijnen van productie en handel. U kunt dit beeld zelf 
aanvullen. 

Parallel met deze onderscheiding loopt nu de onderscheiding 
naar de aard van gebondenheid aan internationale regels, 
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waarop ik hier niet diep kan ingaan. Van samenwerking tussen 
Europese staten tot algehele éénwording van (W.) Europa 
loopt een lange logische weg. Samenwerking geschiedt door 
overeenkomsten en verdragen, vrijwillige zelfbeperkingen dus 
van de kant der nationale staten. Bij éénwording berust de 
souvereiniteit echter bij de supranationale overheid en elk ander 
gezag is afgeleid. Het overgangsproces van de absolute natio
nale souvereiniteit naar de supranationale souvereiniteit is 
reeds jaren begonnen zich te voltrekken. Men kan nu stellen, 
dat ten aanzien van de vrijmakende integratie de nationale 
souvereiniteit slechts beperkt wordt in het scheppen van regels, 
welke de andere staten hinderen. Bij coördinerende integratie 
draagt het nationale gezag op bepaalde gebieden bij initieel 
verdrag tot wederopzeggens toe de souvereiniteit over aan 
supranationale gezagslichamen of autoriteiten. Bij de concen
trerende integratie bestaat het nationale gezag slechts op die 
gebieden, waar het door het supranationale gezag getolereerd 
wordt: de nationale souvereiniteit is een afgeleide geworden, 
is dus geen eigenlijke souvereiniteit meer. 

De menigvuldige plannen en schema's tot de economische 
integratie van Europa zijn niet alle zuiver te plaatsen in één 
dezer integratiephasen. Vrijwel elk dezer plannen bezit elemen
ten van vrijmaking, van coördinatie en van concentratie. Is men 
echter in staat, deze elementen als zodanig te herkennen en te 
klasseren, dan weet men op hetzelfde ogenblik, waaraan men 
met dit plan toe is. De fraaie, sluitende technische constructie 
krijgt een zekere doorzichtigheid, welke het mogelijk maakt, een 
oordeel te vormen, de gevaarlijke punten te ontdekken en te 
weten, welke veranderingen men wil eisen. Hiertoe is dan echter 
ook nodig, dat men zich exact bewust is van zijn eigen standpunt 
met betrekking tot het probleem van de machtsconcentratie. 
Men weet dan precies, tot waartoe men kan meegaan, en waar 
compromissen leiden tot hetgeen men afwijst. Misschien mag ik 
nog duidelijker zijn: de voorstanders van het Staatssocialisme 
weten precies wat zij willen. De absolute supranationale machts
concentratie ligt geheel in hun lijn en hun enige reserve daar
tegen is, dat zij hun nationale aspiraties zo ongaarne door de 
supranationale consequenties doorkruist zouden zien. Deze 
reserve bestaat vooral in Groot Brittannië, doch is elders van 
minder gewicht. Nu is het kwaad vechten tegen een tegen
stander, die precies weet wat hij wil en wiens doel zo 
monolithisch is als het staatssocialisme. Men is kansloos als 
men zich hiertegen te weer wil stellen met een arsenaal vol 
compromissen. Men moet in de strijd gaan, niet met een vage 
notie, dat men tussen liberalisme-oude-stijl en marxisme door 
moet trachten te zeilen, doch met een hard en helder omschre
ven alternatief. 
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In de tweede plaats echter moet men zich een klaar beeld 
vormen van de positie van het eigen land in Europa. Eerst dan 
kan men bepalen, of en in hoeverre de economische integratie 
in grote lijn voor het land acceptabel is. Er mogen talloze kleine 
nadelen zijn, de balans moet, alles in aanmerking genomen, toch 
naar de positieve zijde doorslaan, aleer men, belast met de 
verantwoordelijk voor 's lands welzijn, de integratie als doel
stelling voor Nederland accepteert. Vanzelfsprekend is het 
onmogelijk, de consequenties voor Nederland van alle plannen 
en voorstellen met betrekking tot de Europese economische 
integratie in het bestek van dit artikel na te gaan en daarna 
een balans van voor- en nadelen op te maken. Maar enkele 
hoofdstukken kunnen toch hier een plaats vinden. 

De elementen van vrijmaking in de integratieplannen zijn, 
over het geheel genomen, voor Nederland gunstig. Er zijn mijns 
inziens zelfs sterke argumenten aanwezig voor de stelling, dat 
zonder deze vrijmaking de economische toekomst van Nederland 
er buitengewoon somber uitziet. Nederland wordt gekenmerkt 
door zijn positie als doorgangsland, door zijn bevolkingsdruk en 
door het tamelijk hoge peil van de prestaties (goederen en 
diensten), welke het aanbiedt. 

Een gang is waardeloos, als alle daarop uitkomende deuren 
gebarricadeerd zijn. Onze Rijnhavens, onze bemiddelende 
functies op handelsgebied, onze scheepvaart en luchtvaart kun
nen slechts floreren naarmate de grenzen geen belemmeringen 
opwerpen. Daarnaast dreigt Nederland door zijn zeer dichte 
bevolking haast het karakter te krijgen van een stad-staat 
zonder achterland. Dit heeft velerlei consequenties. Vooreerst is 
de nationale economie daardoor zeer afhankelijk van de aanvoer 
van levensmiddelen en - waar deze over vrijwel de gehele lijn 
in eigen land ontbreken - van grondstoffen. Concentraties van 
bevolking als die in Nederland kunnen alleen bestaan, wanneer 
de natuurlijke mogelijkheden ter plaatse toereikend of althans 
kansbiedend zijn en de op basis van deze mogelijkheden ver
richte prestaties in een wijder "achterland" kunnen worden 
afgezet. Pas hierdoor zal het mogelijk zijn, de ontbrekende 
voedingsmiddelen en de nodige grond- en hulpstoffen voor het 
bevolkingscentrum te verkrijgen. De loop der historie en de 
kortzichtigheid der bewoners heeft Nederland niet op tijd doen 
zorgen voor voldoende achterland achter het welvarende kust
gebied; compensatie werd over zee gevonden. De loop der 
historie en Nederlands onvermogen om het onvermijdelijke met 
een minimum aan verlies te aanvaarden, deden van de overzeese 
gebiedsdelen het overgrote deel als achterland verloren gaan. 
De omringende Europese gebieden zijn eveneens dichtbevolkt en 
economisch hoog ontwikkeld; zij bieden geen enkele mogelijk
heid tot vreedzame economische expansie, integendeel, met 
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name Westelijk Duitsland kampt met een dergelijk bevolkings
probleem als ons land. Slechts een algeheel openleggen van de 
Europese ruimte biedt Nederland levenskansen, welke overigens, 
door de zware concurrentie en het lagere levenspeil elders, 
moeilijk genoeg zullen zijn. Dit openleggen zal dan ook gelegen
heid geven tot verspreiding van de bevolkingsdruk naar 
verwante Europese gebieden, zoals Zweden en Noord Frankrijk, 
later wellicht ook enkele Oost Europese gebieden. 

Onze intensief bedreven en op hoogwaardige productie 
afgestemde landbouw kan zonder export niet renderen. Door de 
aard van de producten is deze export voor een deel aangewezen 
op omringende landen. Een vrijmaking van het goederenverkeer 
en het afschaffen van contingenten en tarieven zal door de 
Nederlandse landbouw wel worden toegejuicht. Met onze indu
strie, vooral de jongere takken, is het misschien anders gesteld. 
Doch deze is reeds nu gewend aan scherpe buitenlandse 
concurrentie op de binnenlandse markt. Algehele liberalisatie 
en het afbreken van tariefmuren zou inderdaad hier en daar 
moeilijkheden bieden. Tijdelijke steun en bescherming door de 
nationale overheid zal echter wel steeds mogelijk blijken. Kan 
een Nederlandse industrietak echter ook op de duur niet met 
buitenlandse bedrijven concurreren, welnu dan mist zij recht 
van bestaan. Zullen anderen met lagere levensstandaard, met 
minder sociale zekerheid, ons doodconcurreren? Ik geloof het 
niet, omdat de arbeidersbeweging voldoende internationaal 
georienteerd is om, althans in Europa, allengs een zekere nivel
lering van arbeidsvoorwaarden en -beloning teweeg te brengen. 
Willen wij ons echter met onze lonen en sociale zekerheid 
blijvend boven het gemiddelde peil verheffen, welnu dan zal 
onze productiviteit hoger moeten liggen dan het gemiddelde peil. 
Arbeiders, technici en werkgevers tezamen zullen daarvoor 
moeten en kunnen zorgen. 

Uit het bovenstaande kan het duidelijk zijn, dat de voordelen 
van de vrijmakende integratie voor Nederland de nadelen verre 
overtreffen. Daarbij moet echter één kleinigheid in het oog 
gehouden worden. Zodra men er van uitgaat, dat - ook buiten 
noodgevallen - de vrijmakende integratie op belangrijke gebie
den uitzonderingen gedoogt, is het hek van de dam. Vrij verkeer 
van industrie-producten naast belemmeringen voor landbouw
producten is inacceptabel, zelfs in het kader van de Benelux. 
Liberalisatie zonder afbreken der tariefmuren, zoals ons heden 
wordt voorgeschoteld, is voor een land met lage tarieven als 
Nederland op de duur funest. Nederlands bereidheid tot het 
steunen van integratieplannen mag nimmer zo ver gaan, dat 
offers worden geëist, welke deze integratie in feite belemmeren. 
Moeten offers gebracht worden, dan alleen in de richting van 
het beoogde integratiedoeL 
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Het zojuist betoogde geldt nog sterker voor de elementen van 
coördinatie in de integratieplannen. Vrijmaking is min of meer 
objectief bepaalbaar, doch coördinatie is dat niet. Het is veelal 
een langdurig spel van loven en bieden, geven en nemen, met 
als resultaat een compromis. Wie daar de rol van de meest 
gerede partij speelt, is steeds de dupe. Nederland heeft, vooral 
in de jaren na de laatste oorlog, enige voorkeur aan den dag 
gelegd voor deze rol van sukkel in het poppenspel. Hoe oprecht 
onze integratie-verlangens ook zijn, wij zullen deze neiging 
moeten bedwingen. Vrijwillige coördinatie wordt, dat is 
duidelijk, ondernomen in het vaste vertrouwen voor alle betrok
kenen. Men kan echter ook zoveel inzetten, dat men het er 
nooit meer uithaalt. Dit is een simpele regel, doch het schijnt 
voor sommigen dikwijls moeilijk, zich deze bij het internationale 
spel te herinneren. 

Op dit gebied van de coördinerende integratie liggen talloze 
voorstellen en mogelijkheden, welke voor Nederland zeker de 
moeite van het overwegen waard zijn. Ik moge hier van een 
bespreking van de verschillende plannen afzien. In al deze zou 
Nederland een partner zijn, die tot een overeenkomst toetreedt. 
Dit betekent, dat 's lands positie in het contract mede bepaald 
zal worden door de initiële positie, populair gezegd door de 
troeven, welke Nederland kan uitspelen. Deze nu zijn schaars 
geworden, en hier ligt nu een der belangrijke betekenissen van 
de Benelux, en de voornaamste reden, waarom voor Nederland 
het medewerken aan of zelfs initiatiefnemen tot integratieplan
nen in coördinatieve richting eigenlijk naar mijn mening pas 
terdege kan beginnen na het afsluiten van de waterdichte en 
bonafide Economische Unie met België en Luxemburg. 

Nog een ander gevaar verdient onze aandacht. Van coördi
natie tot machtsconcentratie loopt een korte en gemakkelijk te 
bewandelen weg. De recente geschiedenis toont, dat kartel en 
nationalisatie een zekere samenhang vertonen. Functionele 
coördinatie, zoals de Europese kolen- en staal-gemeenschap 
(plan Schuman) voorstelt, schept ipso facto machtsconcentratie. 
Reeds bleek controle door een internationale autoriteit nood
zakelijk. Dit is alles begrijpelijk, maar als dit zou leiden tot 
algehele controle door de aangesloten staten, dan ligt de (supra) 
nationalisatie naast de deur. Men moge deze ontwikkeling 
nauwkeurig volgen en men wete precies, hoe ver men wil gaan. 

Hiermede zijn wij aangeland bij de elementen van machts
concentratie in de Europese economische integratie. De op dit 
gebied dreigende gevaren zijn zó groot, dat zij onoverwinnelijk 
lijken en velen voor een integratie doen terugschrikken. Inder
daad kan men zich maar al te goed voorstellen, dat bij de 
concentrerende economische integratie in functionalistische 
richting machtskernen zullen ontstaan, welke licht uit de hand 
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zullen lopen en slechts op eigen welzijn bedacht zullen zijn. Het 
zullen een soort internationale kartels van superformaat kunnen 
worden, wier macht over leven en welzijn, oorlog en vrede schier 
onaantastbaar zou zijn. Maar in het streven, om een dergelijke 
ontwikkeling tot super-kartels te voorkomen, zou men tot een 
vrijwel even gevaarlijk alternatief kunnen komen; men zou de 
controle vanwege de aangesloten staten of een door hen aange
wezen supra-autoriteit zó sterk kunnen maken, dat practisch 
van nationalisatie sprake zou zijn. Het tweede is nauwelijks 
meer aanvaardbaar dan het eerste. 

Deze gevaren werden op het binnenlandse niveau reeds jaren 
erkend, zonder dat men een eenvoudige handgreep heeft gevon
den, waarmee deze geëlimineerd kunnen worden. Toch is het 
wel duidelijk geworden, in welke richting aan de oplossing kan 
worden gewerkt. Het monopoliegevaar van kartels is groten
deels te bezweren door openbaarheid en door een doeltreffende 
controle, welke zorgt dat er binnen de kartelafspraak zekere 
machtsevenwichten in stand blijven en buiten het kartel de 
vrijheid behouden blijft. De beste waarborg tegen kartel-mis
bruiken is de open kans voor ondernemende outsiders, dezelfde 
prestaties te gaan verrichten zonder de misbruiken. Aan de ver
leiding tot nationalisatie moet weerstand geboden kunnen 
worden door een zekere socialisatie op beperkte schaal, waar
door de arbeiders bij de gang van het bedrijf geïnteresseerd 
worden en een zekere invloed kunnen uitoefenen en door het 
gezamenlijk optreden van de consumenten tegen onrechtvaar
dige benadeling van hun positie. Deze onwikkelingen, welke 
zich nog wat vaag voor onze ogen aftekenen en waaraan wij 
Katholieken op binnenlands niveau reeds jaren werken, moeten 
een onderdeel vormen van het "harde en heldere alternatief'' 
waarover wij boven spraken. Het zoeken naar nieuwe verhou
dingen binnen het individuele bedrijf kan, zoals men ziet, mede 
zeer vêrstrekltende consequenties hebben op het gebied van de 
economische integratie van Europa. Falen de Katholieken hier 
een opbouw te vinden en in werkelijkheid om te zetten, dan zal 
de maatschappij over enkele decennia weinig herkenbaars en 
bijzonder weinig aantrekkelijks over hebben. 

Maar zelfs al hebben wij de kennis en de bereidheid om de 
gevaren van de concentrerende economische integratie te ontlo
pen, dan nog rijst de vraag, of wij daartoe in staat zullen zijn. 
In het niet beter, ons te beperken tot de vrijmakende en coördi
nerende integratie en daarbij onze uiteindelijke nationale 
souvereiniteit en zelfbepaling maar te behouden? 

Ik zou het antwoord op deze vraag gaarne bevestigend doen 
luiden. Er ligt, normaal gesproken, nog een aanzienlijke evolutie 
voor ons, alvorens wij de drempel der nationale souvereiniteit 
definitief zouden behoeven te overschrijden. Doch de werkelijk-
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heid van 1951 laat ons geen uitstel: op verscheidene gebieden 
komen wij er niet meer zonder machtsconcentratie. Op het 
militaire terrein is de nationale souvereiniteit hard op weg, 
voltooid verleden tijd te worden. Ons verbreed gevoel van 
aansprakelijkheid voor het welzijn van alle vrije volkeren en 
daarnaast de snelle groei van de bevolking in de vrije wereld, 
nopen tot economisch handelen in groten stijl, gecoördineerd 
waar dat kan, maar elders terdege geconcentreerd. Ook in onze 
kleinere gemeenschappen, de staat, de gemeente, de provincie, 
komen wij er niet met een samenstel van vrijwillig aangegane 
overeenkomsten: er is gezag nodig, dat regels kan maken en 
deze handhaven. Er is een gezag nodig, dat méér doet dan de 
orde handhaven. En zo is het ook bij de economische integratie 
van Europa. Daarbij kunnen wij echter op twee punten attent 
blijven. In de eerste plaats zal machtsconcentratie niet geaccep
teerd moeten worden, indien en voor zover zij niet noodzakelijk 
is. En in de tweede plaats mag het totaal van de machtsconcen
tratie, hetwelk tesamen met de door internationale verdragen 
geschapen supranationale autoriteiten het geheel van supra
nationaal gezag vormt, op elk gegeven moment niet uitstijgen 
boven de betekenis van de supranationale gemeenschap, zoals 
deze op dat moment leeft in de overtuiging van de betrokken 
volkeren. Elk gezag, hetwelk uitgaat boven het bewustzijn van 
de gemeenschap, waaruit het voortkomt, is tyrannie: gemeen
schap legitimeert gezag. Het bewustzijn van de bovennationale 
gemeenschap is langzaam groeiende en dat van de nationale 
gemeenschap is nog lang niet verloren gegaan. De nationale en 
supranationale gezagsverhoudingen mogen nimmer ver afwijken 
van het bewustzijn van gemeenschap op nationaal en op supra
nationaal niveau. 

Dit brengt ons aan het slot van dit artikel. Een samenvatting 
is hier overbodig, omdat dit artikel zelf een resuméachtig 
karakter draagt. Een zekere conclusie moge echter gegeven 
worden. Nederland moge een maximale bijdrage en stimulans 
geven aan elk economisch integratie-plan, inzover dit de gren
zen vrijmaakt. Offers zijn daartoe aanvaardbaar, doch alleen 
in zover deze in de gestelde integratie-richting werken. Aan 
coördinatie kan Nederland meedoen, doch het versterke daartoe 
zijn troeven en vooral de Benelux-troef. Nederland zal hier 
gerust initiatieven kunnen nemen en plannen kunnen opstellen, 
doch bedwinge zijn verlangen tot resultaat-door-eigen-offers. 
Met de overwinning van de functionalisten in het Europese 
concert zullen plannen van het type Stikker en Schumann wel 
aan de orde blijven. Dat is toe te juichen zolang en in zover men 
hier het initiatief en de daadkracht maar niet in socialistische 
handen laat overgaan. Dit geldt nog sterker ten aanzien van de 
machtscancentrerende integratie, die alleen aanvaardbaar is, 
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wanneer zij harmonisch groeit uit het internationale bewustzijn 
en volledig rekening houdt met het subsidiariteitsbeginsel. 
Slechts de invloed van Katholieke zijde in de Europese integra
tie-politiek kan hier rampen voorkomen. Een zich opnieuw 
bezinnen op het juist uitgebalanceerde standpunt terzake van 
de Katholieke Maatschappijleer lijkt meer dan ooit noodzakelijk. 
Op deze wijze kan de bij de Nederlandse Katholieken steeds in 
hoge mate levende aandacht voor sociale en sociaal-economische 
vraagstukken op het binnenlands niveau verbonden worden met 
de hoognodige meerdere aandacht voor buitenlandse aangele
genheden en vooral de economische integratie van Europa. Het 

. zou immers jammer zjjn, als een zo aantrekkelijke binnenlandse 
sociale opbouw op ruwe wijze zou worden verstoord door inter
nationale krachten, aan welker beteugeling en besturing men 
nimmer een aandeel heeft willen nemen. 

Er ligt een taak voor ons, die even reusachtig als urgent is. 
Daartoe zullen wij sterk moeten zijn en ieders medewerking 
behoeven. Mij dukt, de K.V.P. heeft alle aanleiding dit te 
organiseren en mogelijk te maken. 

Wassenaar, Juni 1951. 
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Wettelijke maatregelen 
ter verbetering van de persoonlijkheids
en beroepsvorming van de jeugdige 
fabrieksarbeidsters 

door Mevr. H. M. Dresen.Coenders, psych. dra en Mej. M. J. A. G. Berden 

I 

D
e omstandigheden, waarin de verschillende bevolkings

groepen leven, moeten onderling in een harmonische 
verhouding verkeren. Grote afwijkingen, waardoor de 
levensmogelijkheden voor de ene groep aanzienrJjk 

slechter zijn dan voor de andere, vormen een bedreiging voor 
de samenleving. Wanneer een bepaalde groep beneden het mens
waardig minimum zou komen, is het de taak van de overheid 
in te grijpen, niet alleen om wille van het gevaar, dat daaruit 
voor de algemene welvaart en rust voortvloeit, maar ook en op 
de eerste plaats om wille van de rechtvaardigheid. 

De noodzakelijke voorwaarden voor een menswaardig bestaan 
beperken zich niet tot het materiële welzijn, maar strekken zich 
ook uit op geestelijk terrein. Het is niet gemakkelijk om vast 
te stellen waar deze minimum-grens is gelegen. In een 
beschaafde maatschappij zal zij hoger liggen dan in een 
primitieve. In zekere zin wordt zij bepaald door de ontwikke
lingsmogelijkheden, welke de mens nodig heeft om conform zijn 
aanleg tot een zelfstandige en volwassen burger te kunnen 
opgroeien en zich in de maatschappij te kunnen handhaven. 

Het materiële minimum is in Nederland voor bijna alle 
burgers gewaarborgd, het geestelijke levensniveau ligt voor 
sommige groepen waaronder de jeugdige fabrieksarbeidsters 
echter te laag. 

In dit artikel zal eerst worden aangetoond, op welke gronden 
moet worden aangenomen, dat de jeugdige fabrieksarbeidster 
onvoldoende ontwikkelingskansen heeft en welke ernstige 
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gevolgen hieruit voortvloeien. Vervolgens zullen maatregelen 
ter verbetering aan de orde worden gesteld. 

Als het jonge meisje op 14- of 15-jarige leeftijd op de fabriek 
komt, is zij in haar geestelijke ontwikkeling grotendeels nog 
een kind, dat in zijn stellingname afhankelijk is van zijn omge
ving. Zij is er geestelijk niet aan toe zich te handhaven in een 
millieu van volwassenen en vooral niet van z.g. volwassenen, die 
weinig of geen paedagogische verantwoordelijkheid ten aanzien 
van haar hebben en daarom vaak ook een weinig paedagogisch 
verantwoorde houding ten aanzien van haar aannemen. De 
meest intensieve invloed ondergaat het meisje meestal van de 
mede-werknemers en -neemsters. De paedagogische verantwoor
delijkheid van de technische en sociale bedrijfsleiding - ook 
van een optimale - is principieel en in de praktijk aan beper
kingen gebonden. 

Er zijn meerdere factoren te noemen, welke de geestelijke 
weerloosheid van het jonge fabrieksmeisje bij haar entrée in 
het bedrijfsleven nog bevorderen. Zo b.v. de lichamelijke en 
psychische labiliteit, welke veel meisjes in deze overgangsjaren 
eigen is. In de grond voelt het meisje zich onzeker. Zij is er 
daarom des te gevoeliger voor om au sérieux te worden 
genomen. Bij de abrupte overgang naar het fabrieksleven, dat 
zo veel van haar vroegere leven verschilt, doet deze onzekerheid 
zich vanzelfsprekend in verhoogde mate gelden. Eveneens 
echter het verlangen om voor vol te worden aangezien. Want in 
het bedrijfsleven is er niet, zoals op een school b.v., een geleide
lijke opgang naar het leven der volwassenen. Het meisje is een 
werkkracht, zo goed als elke andere en zij wil zich dan ook "als 
alle anderen" voelen. En die anderen, v/aaraan zij zich spiegelen 
zal, zijn natuurlijk vooral de andere, meestal iets oudere 
meisjes, waarmee zij samenwerkt en die in een gelijksoortige 
positie verkeren. De conformatie aan de z.g. volwassen gedrags
vormen der anderen - in gesprekken, in vrije tijdsbesteding, 
in omgang met jongens - zet op deze wijze in en daarmee maar 
al te dikwijls de afknotting van een echte, innerlijke uitgroei 
naar volwassenheid. Al heel gauw zullen vele van deze meisjes 
het zelf zijn, die de groentjes ontzag inboezemen door hun 
"geslaagde" gedrag, waarin zo dikwijls een zekere overcompen
satie schuilt van de nog pas (of misschien nog altijd wel) 
ervaren onzekerheid. Het heeft een reden, dat zoveel sociale 
werksters zeggen, dat de fabrieksmeisjes tussen de 14 en 17 jaar 
de meest lastige zijn! 

Is dus de overgang naar het bedrijfsleven op deze leeftijd op 
zich al ongunstig te noemen, daar komt nog bij, dat de aard van 
het werk dat het meisje practisch altijd verricht, enerzijds op 
zich grote nadelen heeft voor de uitgroei naar volwassenheid 
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en anderzijds de bovengenoemde nadelen nog versterkt. Het is 
onmogelijk in dit korte bestek uitgebreid in te gaan op de aard 
van het ongeschoolde fabriekswerk en de reactie van het meisje 
hierop. Een korte samenvatting slechts van enige belangrijke 
kenmerken van dit werk en de reactie der meisjes. 

Vooreerst: het werk is zeer eenvoudig, zodat een spoedige 
beroepsvolwaardigheid kan worden bereikt. Deze werkt sug
gestief in de richting van een gevoel van totale persoonlijke 
"volwaardigheid", temeer waar het meisje zo graag "groot" 
wil zijn. 

Vervolgens: het werk bestaat meestal uit klein, repeterend 
deelwerk, zodat het meisje geen eindproduct in handen krijgt, 
waarvan zij de verantwoordelijke maakster is. Het werk appel
leert niet aan op het zorgende verantwoordelijkheidsgevoel der 
meisjes en is als zodanig een slechte voorbereiding op de taak, 
welke zij als volwassen vrouw te vervullen zullen krijgen. Het 
wordt meestal een noodzakelijk kwaad, dat door bijkomende 
omstandigheden min of meer aantrekkelijk kan worden b.v. 
door het relatief hoge loon, de afgebakende vrije tijd, de 
gezelligheid van meisjes onder elkaar, etc. Klachten over gebrek 
aan verantwoordelijkheidsgevoel der meisjes ten opzichte van 
haar werk, zijn dan ook schering en inslag en veelvuldig zijn de 
controlemaatregelen, welke nodig blijken. Het feit dat het werk 
zelf het verantwoordelijkheidsgevoel der meisjes te weinig weet 
uit te lokken, is door geen extrinsieke vorming over "de waarde 
van de arbeid", etc. te compenseren. 

Op de derde plaats: het ongeschoolde fabriekswerk is zeer 
vermoeiend, speciaal meer psychisch vermoeiend. Dit hangt 
nauw met het voorafgaande samen. Het werk op zich lokt het 
verantwoordelijkheidsgevoel niet uit. Intensieve controlemaat
regelen moeten kwaliteit en tempo der werkzaamheden opvoe
ren. Daarbij is aan veel ongeschoold fabriekswerk op zich een 
onnatuurlijk tempo eigen, b.v. bij veel lopende bandwerk en 
daar waar het tempo door een machine wordt aangegeven. Het 
resultaat bij de meisjes is een soort kunstmatige spanning, 
welke tendeert in de richting van ont-spanning in de vrije tijd. 
Maar dan een ont-spanning in de letterlijke zin. Dus een vrije 
tijdsbesteding, welke bij voorkeur geen inspanning en vooral 
geen meer geestelijke inspanning vraagt. 

Afgezien van deze nadelige invloeden, welke het werk op zich 
eigen zijn, kunnen er ook nog nadelige invloeden van de werk
omstandigheden uitgaan. Nadelige invloeden van morele, 
sociale, hygiënische, aesthetische aard, etc. Omdat deze echter 
bekend verondersteld kunnen worden en trouwens van bedrijf 
tot bedrijf wisselen (al zijn zij door de beste sociale zorgen 
moeilijk geheel te voorkomen) zullen wij hierop niet dieper 
ingaan. Gewezen zij nog slechts op twee belangrijke omstandig
heden, welke meer dan directe bedrijfsomstandigheden zijn. De 
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eerste is het feit, dat het meisje bijna nooit een goede sexuele 
voorlichting krijgt, zodat zij weerloos is overgeleverd aan de 
"inlichtingen", welke zij op of om de fabriek krijgt. De tweede 
is, dat het meisje niet alleen in de fabriek, maar ook daarbuiten 
sociaal laag staat aangeschreven. De geestelijke weerloosheid 
van veel fabrieksmeisjes wordt bevorderd door een gevoel van 
sociale minderwaardigheid. 

De nadelige invloeden van werk en omstandigheden worden 
slechts in geringe mate door het leven in de vrije tijd gecompen
seerd en kunnen hierdoor in de huidige situatie ook slechts in 
beperkte mate worden gecompenseerd. 

Het gezin kan het meisje slechts onvoldoende opvangen. Ook 
in het gezonde gezin, vermogen de ouders uit het ongeschoolde 
arbeidersmilieu hun opgroeiende kinderen meestal slechts ten 
dele leiding te geven. Vooral waar het de levensvoorlichting 
- in engere en bredere zin - betreft, schieten zij heel vaak te 
kort. Hun eigen vorming, geestelijke ontwikkeling en inzicht in 
de steeds wisselende levenssituaties der kinderen, zijn daarvoor 
dikwijls te beperkt. 

De invloed van de Kerk, zoals die via de gebruikelijke vormen 
van zielzorg, wordt aangewend, stemt ten aanzien van een zeer 
groot gedeelte der fabrieksmeisjes niet tot optimisme. Het 
aantal meisjes met een persoonlijke godsdienstige overtuiging 
is vrij gering. Hetzelfde kan helaas niet worden gezegd van het 
aantal meisjes, dat onverschillig of vervreemd staat van de 
Kerk en dan ook niet of slechts gedeeltelijk practiseert. Ook in 
het Zuiden - vooral in de grotere plaatsen - is dit niet zeld
zaam. Het aantal meisjes, dat nog slechts traditioneel, en vaak 
zeer onverwerkt-traditioneel, met de Kerk is verbonden, blijkt 
groot. Het contact van de fabrieksmeisjes met de zielzorgers is 
practisch over de gehele lijn slecht. 

Vorming in het verband van de jeugdbeweging is in het 
algemeen psychologisch weinig aangepast voor het fabrieks
meisje. Het aantal dat lid van een jeugdbeweging is, blijft dan 
ook uitermate gering en moet dan nog vooral op het industriali
serende platteland worden gezocht. 

In een vrijere vorm van jeugdwerk liggen uiteraard meer 
aanpassingsmogelijkheiden. Deze zijn echter tot nu toe slechts 
in geringe (te geringe) mate verwerkelijkt. Maar al waren zij 
verwerkelijkt, dan zou de vormende invloed hiervan niet over
schat mogen worden. De vereiste aanpassing zou n.l. een grote 
vrijheid en een tamelijk sterke nadruk op ontspannings- en 
gezelligheidsleven vragen. En de concurrentie door het "grote" 
ontspannings- en gezelligheidsleven zou zwaar wegen. 

De ervaring leert, dat de vorming binnen school- of cursus
verband door het fabrieksmeisje in de vrije tijd slechts in zeer 
geringe mate wordt bezocht en vooral voltooid. Hiervoor zijn 
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veel verklaringsfactoren te geven. Een zeer belangrijke is de 
aversie tegen de schoolse vorming, welke bij veel fabrieks
meisjes bestaat. Een zeer groot aantal van haar heeft n.l. de 
lagere school met heel weinig plezier en succes doorlopen en was 
zeer blij van de school-banken bevrijd te zijn. De aanvankelijke 
aantrekkelijkheid van het naar de fabriek gaan bij veel jonge 
meisjes, gaat voor een groot gedeelte op deze aversie terug. De 
kwestie van de aanpassing van het L.O. aan de behoefte van 
deze meisjes blijkt trouwens wel heel duidelijk als wij bedenken, 
dat het aantal fabrieksmeisjes, dat met succes de lagere school 
afloopt of hoogstens eenmaal doubleert, waarschijnlijk minder 
dan de helft is. Het aantal meisjes dat binnen of buiten de 
leerplicht V.G.L.O. of primair N.O. afmaakt, is zeer gering. Dat 
de aversie tegen de vorming binnen schoolverband een belang
rijke factor is, wordt bevestigd door het feit, dat meisjes die 
eenmaal aangepaste vorming binnen de bedrijfstijd hebben 
gehad, b.v. een of twee jaren, daarna gemakkelijker voor 
vorming in de vrije tijd worden gewonnen. Toch is dit niet de 
enige reden. Een andere reden is, dat door de voorafgaande 
vorming binnen de bedrijfstijd, het sluimerende gevoel van 
verantwoordelijkheid der meisjes ten aanzien van haar eigen 
toekomst, is gewekt. Tevoren kan dit gevoel van verantwoor
delijkheid ook niet verondersteld worden, omdat het een zekere 
geestelijke rijpheid vraagt. Een rijpheid, waarvoor het meisje 
weinig kans kreeg, zoals in het voorafgaande werd betoogd. 
Behalve aversie tegen de school en gebrek aan verantwoorde
lijkheidsgevoel moet er nog een andere belangrijke oorzaak voor 
de geringe deelname aan vorming binnen schoolverband worden 
vermeld n.l. de psychische vermoeidheid, waarover boven werd 
gesproken. 

Het zal niet nodig zijn op de invloed van het gewone ont
spanningsleven hier in te gaan. Het is bekend en uit het vooraf
gaande blijkt ook wel indirect, dat het fabrieksmeisje in het 
ontspanningsleven niet zozeer door het meer geestelijk-vor
mende wordt aangetrokken. Haar critische weerstand ten 
aanzien van eventuele gevaren is door haar geestelijke weerloos
heid in het algemeen niet groot. 

Dat bij een dergelijke stand van zaken, de uitgroei naar de 
volwassenheid van het jonge fabrieksmeisje ernstig wordt 
bedreigd, behoeft wel geen nader betoog. Evenmin dat dit 
enerzijds een onrecht betekent ten aanzien van de meisjes zelf 
en anderzijds een sociaal gevaar inhoudt ten aanzien van een 
belangrijk gedeelte van Nederlands toekomstige generatie, 
waarvan deze meisjes de moeders zullen worden. 

Het is niet de eerste maal, dat in ons land bezorgdheid over de 
gevolgen van de fabrieksarbeid voor meisjes wordt uitge
sproken. • 

In 1932 werd door een sociale studieclub in "De Gemeenschap" 
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en "Roeping" een rapport uitgebracht. Het is verrassend te 
bemerken, dat de schrijvers - vier professoren en enige andere 
vooraanstaande intellectuelen -, die meer door sociale bewo
genheid dan door persoonlijke confrontatie gedreven werden 
zich met dit probleem bezig te houden en die bovendien niet 
beschikten over de wetenschappelijke gegevens van thans, enige 
essentiële gevaren van de fabrieksarbeid hebben onderkend. 
Zij hebben voor die tijd zeer vèrgaande maatregelen voor
gesteld. 

In 1939 werd door Minister Romme een wijziging van de 
Arbeidswet 1919 ontworpen, waarbij arbeid in een onderneming 
voor 14- en 15-jarige meisjes werd verboden. Ofschoon deze 
regeling ook gold voor de arbeid in winkels, kantoren, hotels e.a. 
waren de meeste argumenten in de Memorie van Toelichting 
ontleend aan de nadelige invloeden van fabrieksarbeid. De 
rechtstreekse aanleiding tot de voorgestelde wetswijziging was 
de toenmalige werkeloosheid. De openbare discussie werd daar
door en door andere factoren enigermate van het eigenlijke 
onderwerp afgeleid en soms zelfs vertroebeld. Voornamelijk 
door de oorlog heeft ten slotte een behandeling in de Kamers 
niet plaats gevonden. Bij de voorbereiding is echter een ernstig 
stuk werk verricht. De conclusies waartoe de Hoge Raad van 
Arbeid in 1940 kwam, zijn daarom ook thans nog van belang. 
Dit college heeft daarbij een onderscheid gemaakt in een 
arbeidsverbod met en zonder gelijktijdige leerplichtverlenging. 

In het eerste geval sprak het zich eenstemmig uit voor een 
arbeidsverbod van 14-jarige meisjes en, met meerderheid van 
stemmen, voor een verbod van fabrieksarbeid van 15-jarige 
meisjes. 

In het tweede geval werd een arbeidsverbod voor 14-jarigen 
wèl en voor 15-jarigen niet gewenst geacht. 

Ook van kerkelijke zijde is dikwijls grote bezorgdheid getoond 
voor de gevaren, verbonden aan de fabrieksarbeid voor meisjes. 
Monseigneur Frencken is hierbij wel het meest op de voorgrond 
getreden.Uit de aard der zaak was zijn activiteit en die van 
andere priesters en religieuzen, op de eerste plaats gericht op 
de godsdienstige en zedelijke verheffing van de arbeidsters, 
maar hun woord en geschrift hebben er veel toe bijgedragen het 
verantwoordelijkheidsgevoel te verlevendigen. 

De oorlog heeft de geleidelyke ontwikkeling naar wettelijke 
regeling onderbroken. 

Onmiddelijk na de wapenstilstand in 1945 vestigde de 27e 
Internationale Arbeidsconferentie te Parijs de aandacht op het 
grote belang van voldoende ontwikkeling en scholing van de 
arbeidende jeugd. 

Onder de aldaar aangenomen resoluties komen de volgende 
bepalingen voor: 
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Artikel 9) 2e lid. 
De grens van de leerplichtige leeftijd behoort in geen land 

beneden de 16 jaar te liggen, zodra de omstandigheden het 
mogelijk maken, en behoort in elk geval samen te vallen met de 
algemene minimumleeftijd voor toelating tot de arbeid. 

Artikel 18) 8ub b. 
De conferentie verzoekt de leden dringend zich tot doel te 

stellen de minimumleeftijd voor toelating tot het verrichten van 
arbeid te verhogen tot 16 jaar. 

Artikel 12. 
Het voortgezet onderwijs voor jeugdige arbeiders behoort 

verplicht te zijn tot 18 jaar. 
Nog verder strekkende voorstellen tot verbetering van de 

vorming van jonge arbeiders werden o.a. door de Nederlandse 
delegatie gedaan bij monde van onze huidige Minister van 
Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, Prof. dr T. J. Th. Rutten. 

De ervaringen in de schaarste-periode van 1941-'47 hebben 
zeer duidelijk het belang van de huishoudelijke bekwaamheid 
van de vrouw aangetoond. De psychologie wijst steeds nadruk
kelijker op de waarde van een goede opvoeding van het kind in 
de allereerste levensjaren en daarmee op de overheersende 
invloed van de moeder op de gehele verdere ontwikkeling van 
het kind. Het is daarom vanzelfsprekend, dat de Nederlandse 
vrouwenwereld, verontrust over de geringe kansen, welke de 
jeugdige fabrieksarbeidsters hebben om zich op hun gezinstaak 
voor te bereiden, deze aangelegenheid ter hand heeft genomen. 
In 1949 heeft het R. K. Vrouwendispuut er zijn 7e studie
weekend aan gewijd. Onderstaande conclusies zijn daarbij aan
genomen. Deze conclusies zijn door het Centrum van de 
R. K. Vrouwenbeweging bij het Nederlandse Vrouwencomité 
ter tafel gebracht. Na bestudering heeft ook dit Comité zich 
behoudens een kleine wijziging, die door het R. K. Vrouwen
dispuut is overgenomen, accoord verklaard. Dit betekent, dat 
de gehele georganiseerde vrouwenwereld zich achter onder
staande conclusies stelt. De stuwkracht van de voorzitster, 
Mej. mr M. Tellegen, is een waarborg, dat het Nederlandse 
Vrouwen Comité de consequenties van dit besluit zal aanvaar
den en zijn volle invloed aanwenden om de verwezenlijking ervan 
te verkrijgen. 

In een volgend artikel zal op de verschillende maatregelen 
die in deze conclusies worden voorgesteld nader worden 
ingegaan. 

I a. In het belang van de Nederlandse gemeenschap moeten 
zo spoedig mogelijk wettelijke maatregelen worden 
getroffen ter verhoging van de leeftijd, waarop meisjes 
arbeid mogen verrichten. 
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b. Deze maatregelen moeten in overeenstemming zijn met 
de resolutie betreffende de bescherming van kinderen en 
jeugdige arbeiders van de Internationale Arbeidsconfe
rentie te Parijs van 1945. 

II a. Gelijktijdig met de verhoging van de minimumleeftijd 
voor het verrichten van arbeid moet de leerplicht worden 
verlengd. 

b. Als overgangsmaatregel moet zo spoedig mogelijk een 
beperkte leerplicht van vier uren per week tot achttien 
jaar worden ingevoerd. Het onderwijs dat ten gevolge 
van deze maatregel wordt genoten, zal dagonderwijs 
moeten zijn. Deze beperkte leerplicht moet gehandhaafd 
blijven ook nadat de verhoging der algemene leerplicht 
tot zestien jaar een feit zal zijn geworden. 

III a. Wil deze verlenging van de leerplicht aan de bedoelingen 
beantwoorden, dan zullen de hervormingen bij het onder
wijs, welke zijn gericht op de levensvorming, krachtig 
moeten worden doorgevoerd. 

b. Met de organisatorische voorbereidingen om t.z.t. de 
uitbreiding van het onderwijs te kunnen verwezenlijken, 
moet reeds thans door de overheid en particulieren een 
begin worden gemaakt. 

IV Aanpassing van de opleiding der leerkrachten aan deze 
verruimde doelstelling, evenals een ruime mogelijkheid 
tot omscholing in dezelfde zin, is dringend vereist. 

Toelichting. 
De in de conclusie genoemde desiderata gelden, zij het in 

enigszins andere vorm, eveneens voor de mannelijke Nederlandse 
jeugd. Voor de vrouwelijke jeugd kan de invoering ervan met 
meer klem worden betoogd omdat voor haar het dagelijkse werk 
in een onderneming in den regel verder ligt verwijderd van en 
daardoor minder waarde heeft voor haar taak als volwassenen. 

I a. De verhoging van de leeftijd, waarop meisjes arbeid 
mogen verrichten, zal geleidelijk moeten zijn, daar men 
moeilijk de gehele groep arbeidsters van veertien tot 
zestien jaar ineens aan het arbeidsproces kan onttrekken 
en het evenmin mogelijk is al deze meisjes gelijktijdig op 
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te vangen in het onderwijs. . 
De maatregel, welke voornamelijk meisjes, werkzaam 

in huiselijke diensten en fabrieksarbeidsters betreft, is 
het meest urgent ten aanzien van de jeugdigen in 
fabrieken werkzaam, zodat men bij een gedeeltelijke toe
passing van de maatregel met deze laatste groep zal 
moeten beginnen. 

b. In hoofdstuk III artikel 9 der genoemde resolutie wordt 
bepaald, dat zestien jaar de minimumleeftijdsgrens is 
waarop arbeid mag worden toegelaten. 



II a. Verhoging van de leeftijd tot uitoefening van beroeps
arbeid zonder een gelijktijdige verlenging van de leer
plicht, biedt op zichzelf nog onvoldoende waarborg, dat 
de noodzakelijke voorwaarden voor een normale psychi
sche onwikkeling vervuld zijn, juist ten aanzien van 
meisjes uit gezinnen, waarvan de ouders hun kind bij 
het bereiken van de leerplichtvrije leeftijd van school 
nemen. 

b. Zie hoofdstuk III artikel 12 der resolutie van de Inter
nationale Arbeidsconferentie te Parijs. Van deze verplich
ting moeten worden vrijgesteld diegenen, die op nader te 
bepalen wijze reeds voldoende vormend onderwijs 
genieten of hebben genoten. Het in deze conclusie 
bedoelde onderwijs zal sterk moeten zijn gericht op 
levensvorming. 

Bepaalde leerstof, welke deze levensvorming vereist, 
vraagt een grotere rijpheid dan veertien- tot zestien
jarigen in het algemeen hebben; vandaar dat het onder
wijs pas als voltooid kan worden beschouwd, wanneer 
het wordt voortgezet tot het achttiende jaar. 

III a. De urgentie van de hervormingen, welke thans van des
kundige zijde worden bepleit ten aanzien van het Lager 
Onderwijs, is wel het grootste voor de groep, voor wie 
het Lager Onderwijs ophoudt bij het beëindigen van de 
leerplicht. 

b. Voor de normaal begaafden zullen van de bestaande 
schooltypen vooral het Voortgezet Gewoon Lager Onder
wijs en primair Nijverheidsonderwijs dezer leerplichtver
lenging opvangen. 

Aan de laagbegaafden, die door herhaald doubleren 
binnen de gewijzigde leerplichtwet, welke 1 Januari 
1950 in werking treedt, niet aan de rnagelijkheid van 
voortgezet Gewoon Lager Onderwijs, Nijverheidson
derwijs of enige andere vorm van eindonderwijs toe
komen, moet speciale aandacht worden besteed. 

Een overgangsvorm tussen de bestaande schooltypen Gewoon 
Lager Onderwijs en Buitengewoon Lager Onderwijs, met name 
"de !.:mgzame leerschool" moet voor deze categorie op den duur 
de oplossing brengen. 

Reeds thans kan hiermede een begin worden gemaakt door 
aan hiervoor in aanmerking komende volksscholen de tot dit 
doel nodige faciliteiten te verlenen. 

De experimenteerschool moet bij de voorbereiding van al deze 
verschillende hervormingen als onmisbaar worden beschouwd. 
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Frankrijk 

( DE ONTWIKKELING VAN HET DUITSE \ 
VRAAGSTUK IN DE FRANSE DIPLOMATIE ~ 

door dr W. J. SCHUIJT·) 

D
e teleurstelling in de Westerse wereld over het misluk

ken van de conferentie van Moskou in Maart 1947 en 
de algemene bewustwording, dat Europa wel voor 
lange tijd in twee sferen verdeeld zou blijven, brengt 

een ommekeer teweeg in de tot nu toe gevolgde politiek ten 
aànzien van Duitsland. Niet zo beslist als de andere Regeringen 
volgt Frankrijk niettemin met onmiskenbare duidelijkheid een 
nieuwe koers. De eerste helft van 1947 is in de Franse binnen
landse en politieke verhoudingen een belangrijk tijdperk. Het is 
de periode waarin men een van de belangrijkste illusies, die men 
koesterde in de jaren onmiddellijk volgend op de oorlog, heeft 
moeten begraven. De illusie namelijk, dat met Moskou op eerlijke 
en vreedzame wijze de grote wereldvraagstukken zouden kunnen 
worden besproken. De illusie ook, dat in het binnenland een 
samenwerking mogelijk zou zijn met de communisten. Te 
Moskou kwam een einde aan de eerste illusie en in het voorjaar 
van 1947 kwam het bij de vorming van het Ministerie Ramadier 
eveneens tot een breuk met de communistische Ministers. De 
mislukking op twee fronten van een belangrijk stuk politiek 
idealisme van Frankrijk. 

De omkeer van de verhoudingen werd al dra bekrachtigd 
doordat Frankrijk zich in Juni 1947 moest uitspreken over de 
voorstellen, die in de sensationele rede van Marshall op 5 Juni 
in de Universiteit van Harvard waren vervat. Deze voorstellen 

*) Dit artikel sluit aan op het gelijknamige artikel in het Kath. 
Staatk. Maandschrift van Mei 1951 (5e jaargang no. 3, blz. 124). 
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van Marshall, het latere Marshall-plan voor de wederopbouw 
van Europa, werden door Frankrijk geestdriftig begroet in een 
constructieve nota van 27 Juni 1947, waarin de vraag, welke 
landen onder Europa verstaan moesten worden als volgt wordt 
beantwoord: alle landen, geallieerden ex-vijanden of neutralen 
met voorlopige uitsluiting van Spanje. Op 26 Juli neemt de 
Assemblée een motie aan, waarin zij haar vertrouwen uitspreekt 
ten deze in het beleid der Regering en waarin wordt gevraagd 
rekening te houden bij de reconstructie van Europa met de 
prioriteit waarop de geallieerde landen, die slachtoffer van de 
oorlog zijn, recht hebben. Tegelijkertijd wil men de gevaren, die 
ontstaan zouden door de instelling van twee tegenover elkaar 
staande "blokken" vermijden. In deze motie wordt dus zoals 
men ziet op duidelijke wijze het Duitse vraagstuk vastgekoppeld 
aan de organisatieplannen voor de Marshall-hulp. 

Met Engeland neemt Frankrijk het initiatief een conferentie 
te houden te Parijs om de door de Marshall-voorstellen opge
worpen vraagstukken te onderzoeken. 22 Europese staten 
worden uitgenodigd. Rusland weigert en noopt Tsjechoslowa
kije zijn beslissing om deel te nemen, in te trekken. Tijdens deze 
conferentie geeft Bidault nog eens uitdrukking aan zijn ver
wachtingen, dat degenen die afwezig zijn binnenkort dezelfde 
hoop zullen koesteren op een daadwerkelijke reconstructie van 
Europa, als degenen die er aanwezig waren. 

Te zelfder tijd besluiten de generaals Clayen Robertson de 
Bizone, die intussen tot stand was gekomen te versterken en de 
productie van dit gebied te verhogen. Frankrijk beperkt zich 
tot het uitwerken van de voorbereidende maatregelen tot in
schakeling van het Saargebied in de Franse economie. Op 
15 Juni vervangt de Saarlandse markt de Duitse. 

Frankrijk blijft afwijzend staan vooral tegenover de pogingen 
van de Amerikanen tot een eenheid te komen met Duitsland en 
de staalproduct ie te verhogen. Als op 15 Juli de Benelux te 
Parijs zich voorstander verklaart van een vereniging van de 
drie zones antwoorden de Franse vertegenwoordigers, dat dit 
uitsluitend tot de bevoegdheid behoort van de Conferentie van 
Vier. De Ministerpresident verklaart enkele dagen later te 
Perpignan dat de Duitse wedergeboorte na de Franse moet 
komen. Hierop bindt Amerika een weinig in en tegen het einde 
van Juli wordt bekend gemaakt, dat de industriële productie 
van Duitsland niet zal verhoogd worden, zolang Frankrijk 
daarover nog niet zijn mening gegeven heeft. Amerika vindt 
evenwel voor het welslagen van het plan Marshall de verhoging 
van de Duitse industriële productie een noodzakelijke voor
waarde en roept daarom een Engels-Amerikaanse conferentie 
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bijeen voor de Bizone. Frankrijk is hierover zeer verontrust en 
eist een conferentie van drie in het bijzonder om mede te beslis
sen over de organisatie en de controle over het bekken van de 
Ruhr. Het is een diplomatiek succes voor Frankrijk als Enge
land en Amerika deze eis inwilligen. De voorstellen van 
Frankrijk evenwel op deze conferentie om de verhoging van de 
Duitse staalproductie af te laten hangen van de hoeveelheid 
kolen die zij naar Frankrijk en naar de andere Europese landen 
kunnen leveren, worden verworpen. Het enige praktische resul
taat voor Frankrijk is, dat het meer kolen krijgt op voorwaarde 
dat zij een hogere staalproductie accepteren. 

In het begin van de maand November gaan geruchten over 
een eventuele instemming van Frankrijk met de plannen tot 
vorming van een Trizone. Men mag dit zien als een tegenspel 
voor de intussen in het Saarland genomen beslissingen. Daar 
was reeds op 29 September door de voorlopige bestuurs
commissie van het Saarland een ontwerp-grondwet aangenomen, 
dat in artikel 59 vastlegt: het gebied van de Saar is een auto
noom, democratisch en sociaal land, dat economisch aan 
Frankrijk is gehecht. Dit ontwerp voorzag tevens in de econo
mische aanhechting aan Frankrijk, de politieke scheiding met 
Duitsland en het toevertrouwen van de nationale defensie en de 
diplomatieke vertegenwoordiging aan Frankrijk. De 9 November 
gekozen Landsdag aanvaardt deze grondwet. Snel volgen ver
schillende maatregelen op economisch en financiëel gebied 
elkaar in de Saar op en tenslotte wordt de Franse franc daar de 
gangbare munt. 

De Franse toestemming tot de Trizone zou waarschijnlijk ook 
het Franse standpunt ten aanzien van het Ruhrgebied meer 
kracht bijzetten. Temeer daar de Benelux in dezelfde tijd 
Frankrijk hierin steunt tegen de Engelse en Amerikaanse 
plannen in. Dit mag overigens weinig baten, want op 19 Novem
ber wordt te Berlijn een Engels-Amerikaans communiqué 
gepubliceerd, waarin met de Franse wensen zo goed als geen 
rekening wordt gehouden. In November komt te Londen een 
conferentie van de vier plaatsvervangers bijeen, doch deze 
conferentie loopt wederom op een mislukking uit. Na het 
mislukken van deze conferentie beginnen weer de besprekingen 
over het vormen van een Trizone, die vooraf zouden moeten 
gaan aan de instelling van een West-Duitse Regering. 16 De
cember verklaart Bidault te Londen, dat deze fusie "une éven
tualité, qui n'est pas impossible" is. Bidault beschouwt deze 
fusie wenselijk als zij voor Frankrijk voordelig is. Men mag 
aannemen dat de door Bidault verhoopte voordelen tijdens de 
besprekingen daarover enigszins tegenvielen, daar een beslissing 
voorlopig uitblijft. 
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De economische eenmaking met het Saargebied wordt echter 
intensief door Frankrijk aangepakt. Op 15 December wordt 
Hoffman door het Saarlandse Parlement met de leiding van de 
Regering belast. Na drie dagen heeft hij zijn Regering gevormd 
en verklaart hij de economische aansluiting met Frankrijk te 
willen. 

Daar de formatie van de Trizone voor Frankrijk te weinig 
voordeel opleverde en de Franse Regering blijkbaar niet bereid 
was daarover te praten, houden de Engelse en Amerikaanse 
autoriteiten met de Duitse eerste Minister een conferentie in 
Frankfort in Januari 1948 teneinde de economische samenwer
king te versterken. Frankrijk is hierover onaangenaam verrast 
en protesteert. Als gevolg daarvan komen besprekingen in het 
zicht tussen de drie Groten, zonder de Russen ditmaal, over het 
vraagstuk van de politieke organisatie van West-Duitsland. Het 
uitgangspunt van de Franse politiek wordt op 25 Januari gefor
muleerd door de toemalige Staatssecretaris voor Duitse aange
legenheden, Pierre Schneiter. Het federalisme blijft volgens deze 
bewindsman de beste oplossing voor het Duitse probleem, indien 
men het zo opvat, dat men een politiek gedecentraliseerd en 
economisch welvarend Duitsland inschakelt in Europa. 

Op 6 Februari 1948 krijgt de Franse Regering wederom de 
gelegenheid haar ontstemming en verbazing te uiten over de 
beslissing van de generaals Clayen Robertson de bestuursaan
gelegenheden van de Bizone te reorganiseren. Bidault blijft 
insisteren op een bespreking van Vier. De Fransen willen niet 
definitief breken met de Sovjets. De gedachte van de Trizone, 
zoals de Engelsen die voorstaan, wijzen zij af. Zij blijven boven
dien pleiten voor een internationale controle op het Ruhrgebied, 
waarvoor de Engelsen weinig voelen. De conferentie te Praag 
tussen de Ministers van Buitenlandse Zaken van de satelliet
staten vormt als het ware de bekrachtiging van het fundamen
tele meningsverschil tussen Rusland en de anderen inzake 
Duitsland. 

Met betrekking tot de steenkool uit het Saargebied komen de 
Westerse mogendheden tot een accoord. Deze zal uit de Duitse 
pool worden gehaald en met ingang van 1 April 1949 geheel en 
al aan Frankrijk ten goede komen. Een andere belangrijke 
beslissing die in die dagen wordt genomen, is de Benelux-landen 
uit te nodigen deel te nemen aan de bespreking over vraagstuk
ken, Duitsland betreffende, voorzover deze hen raken. 23 Fe
bruari 1948 komt in Londen de eerste conferentie met de 
Benelux-landen bijeen. Op het protest van Russische zijde 
hierop, antwoordt men door deze "conferentie" te veranderen in 
"besprekingen". Frankrijk krijgt in deze besprekingen de steun 
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van de Benelux, wanneer het de internationale controle van het 
Ruhrgebied onontbeerlijk verklaart. Men mag in deze bespre
kingen reeds de kern zien van de Westerse Unie, die later in 
het verdrag van Brussel wordt vastgelegd. Het is stellig, dank 
zij de medewerking van de Benelux, dat Frankrijk in deze 
besprekingen volledige genoegdoening krijgt op het punt van 
de internationale controle van het Ruhrgebied. Al betreft deze 
controle slechts de verdeling en niet de productie. Een vrij vage 
overeenstemming voor het politieke probleem komt tot stand 
in de erkenning dat een federale regeringsvorm, die de bescher
ming van de rechten van de verschillende staten op voldoende 
wijze zou verzekeren, het meest geschikte middel is om tot de 
uiteindelijke instelling te komen van de Duitse eenheid. In 
beginsel wordt men het ook eens wat betreft de deelneming van 
Duitsland aan het Marshall-plan. De breuk in dit opzicht met de 
Sovjets is onvermijdelijk als maarschalk Sokolovski op 20 Maart, 
de Controle raad van de geallieerden in Berlijn presiderend, na 
een protest tegen de Londense besluiten, de zitting plotseling 
opheft en de zaal verlaat. Frankrijk moet nu slechts met de 
andere twee de economische samenvoeging van de drie zones 
bestuderen. In ruil voor de beslissing op 1 April de aanhechting 
van het Saargebied aan Frankrijk effectief te verklaren, neemt 
Frankrijk tevens de beslissing op dezelfde dag de centralisatie 
van de Duitse spoorwegen in de drie zones te aanvaarden. De 
tweede etappe volgt snel. Op 11 April verklaart Robert Schuman 
met betrekking tot de financiële eenmaking van de drie zones: 
"Als een overeenstemming tussen vier ondoenlijk blijkt zullen 
wij ze met drie nemen". Intussen was op 16 April in Parijs al 
besloten dat de drie zones in het plan-Marshall zouden worden 
opgenomen. In deze zelfde periode weten de Fransen de bijeen
roeping van een Duitse Constituerende Vergadering nog enige 
tijd uitgesteld te krijgen, daar zij eerst deugdelijke waarborgen 
willen hebben ten aanzien van de toekomstige controle op het 
Ruhrgebied. 

In de maand Mei op een te Londen gehouden conferentie komt 
het vraagstuk van de nieuwe Duitse Regering weer aan de orde. 
Amerika wil een vrij gecentraliseerd systeem. De Engelsen zijn 
voorstanders van een lichte federatie, daartussenin zijn de 
Fransen gesteund door de Benelux-landen, verklaarde voor
standers van een federatie. De overeenstemming, die bereikt 
wordt, laat de beantwoording van deze vraag over aan de con
stituerende vergadering zelf. Het moeilijke punt voor Frankrijk 
is hier wederom geweest het Ruhrgebied. De Franse diplomatie 
komt hiermede in de derde phase: men is thans tevreden met de 
oprichting van een inter-geallieerd controle-orgaan. Van de 
politieke losmaking van Duitsland is allang geen sprake meer, 
evenmin als van de internationalisatie van de Ruhrindustrie. 
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Als het communiqué over deze besprekingen te Londen ver
schijnt ontstaat er in Frankrijk een golf van verontwaardiging, 
niet slechts in de pers maar zelfs in de partijen van de meerder
heid, over de aanzienlijke concessies die Frankrijk heeft moeten 
doen. De Angelsaksers voorkomen de invloed hiervan op de 
Franse Regering door onmiddellijk bekend te maken, dat ook 
zij tot het uiterste gegaan zijn en vastbellioten zijn door te zetten 
zelfs indien Frankrijk zou weigeren mede te werken. Met grote 
reserves neemt tenslotte de Assemblée de voorstellen aan. Ook 
de andere vijf landen bekrachtigen de in Londen genomen 
besluiten, waarmede de scheiding tussen Oost en West Duits
land definitief wordt. Op 19 Juni wordt het besluit genomen 
tegen de eerste September de constituerende Vergadering bijeen 
te roepen. Hiermede begint de schepping van West-Duitsland. 
De Franse Regering wil nog trachten de besprekingen over het 
Ruhrgebied in de nieuwe conferentie nader te preciseren, doch 
de Engelsen weten dit nog enige maanden uit te stellen. In de 
maand Augustus hebben er onderhandelingen te Moskou plaats, 
die nochtans geen enkele verlichting brengen in de blokkade 
van Berlijn. Het enige, dat de Westelijke Regeringen doen is op 
11 Augustus een financiële tegenblokkade inzetten. 

Op 28 September zet de heer Robert Schuman voor de Verga
dering van de Verenigde Naties het Franse standpunt ten 
opzichte van het Duitse probleem nog eens uiteen. Hij legt in 
zijn uiteenzetting er de nadruk op, dat de genomen maatregelen 
gedicteerd zijn door het ontbreken van eenstemmigheid, die 
Frankrijk zo gaarne had gewenst. Eveneens onderstreept hij, 
dat deze verdeling van Duitsland niet definitief behoeft te zijn. 

Hoewel de oprichting van de Duitse Staat regelmatig voort
gang vindt, blijft er tussen de Fransen en Amerikanen een 
fundamenteel verschil van inzicht bestaan. Wat de Amerikanen 
een noodzaak noemen voor de economische wederopbouw van 
Europa, blijven de Fransen onvoorzichtig en onrechtvaardig 
noemen, te weten de heropleving van de Duitse economie. 

Terwijl intussen de economische eenwording van Duitsland 
in de drie zones regelmatig voortgang vindt, bij welke voort
gang de Fransen zeker niet tot bespoediging bijdragen, blijft 
nog altijd het belangrijke Ruhr-vraagstuk om een oplossing 
roepen. Op 11 November zal eindelijk te Londen de conferentie 
over de Ruhr plaatsvinden. De avond daarvoor evenwel publi
ceren de Amerikaanse en Engelse militaire Regeringen in 
Duitsland de bekende wet no. 75, waarbij een nieuw statuut voor 
de mijnen en staalindustrie van het Ruhrgebied wordt vastge
legd. Het beheer wordt voorlopig aan de Duitsers toevertrouwd 
en de zorg om het definitieve beheer vast te stellen zal voorbe
houden blijven aan een toekomstige Westduitse Regering. 
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Overbodig te zeggen, dat hiermede elke internationalisering 
schijnt uitgesloten te worden. Een protest van de heer Schuman 
tegen dit fait accompli. De Angelsaksers wijzen erop, dat zij 
niet op de beslissingen van de conferentie hebben vooruitge
lopen, daar de controle op de verdeling nog altijd in handen van 
de geallieerden blijft. Deze opvatting wordt echter verworpen 
door de commissie voor Buitenlandse Zaken van de Assemblée. 
In een memorandum legt Frankrijk vast, dat de Franse 
Regering zich krachtig verzet tegen de beslissing de eigendoms
vraag van het Ruhrgebied over te laten aan de Duitse Regering. 
Frankrijk ontvangt op 25 November een genoegdoening door het 
afsluiten van een verdrag tussen de Amerikaanse en Britse 
Regeringen, waarbij Frankr~jk wordt uitgenodigd op voet van 
gelijkheid deel te nemen aan de zogenaamde "groepen van 
Essen", dat zijn de controleorganen van de kool- en staalindu
strie van de Ruhr. 

Dank zij de realistische en soepele politiek van Schuman, die 
door de Angelsaksers zeer op prijs wordt gesteld, komt men op 
een van de laatste dagen van 1948 tot een overeenkomst, hou
dende de oprichting van een internationaal controle-gezags
orgaan voor de verdeling van de kolen en staal en ter bescher
ming van de buitenlandse belangen in de Ruhrindustrie. Boven
dien zal een militair bureau worden opgericht, dat in 
samenwerking met dit internationale gezagsorgaan toezicht zal 
houden op de effectieve demilitarisatie van Duitsland. 

Men kan dus zeggen, dat de Franse politiek ten aanzien van 
het Ruhrgebied tegen het einde van 1948 niet zonder succes 
gebleven is. 

Het jaar 1949 wordt ingezet met twee weinig optimistische 
gegevens. De blokkade van Berlijn gaat door en een vredes
verdrag is nog lang niet in zicht. Duitsland werkt intussen zelf 
hard aan zijn grondwet. Op 8 Mei wordt de "grondwet van 
Bonn" met 53 tegen 12 stemmen aangenomen. Deze grondwet, 
die zowel een internationale aangelegenheid als een Duitse is, 
is gebaseerd op een compromis tussen de federalistische en 
centralistische opvattingen. Deze grondwet strekt zich uit over 
11 Länder van West-Duitsland, die ieder op hun beurt weer hun 
eigen grondwet hebben. De wetgevende macht komt toe aan 
twee Kamers, ten eerste de Bundestag voor vier jaar met alge
meen, direct en geheim stemrecht gekozen en ten tweede de 
Bundesrat bestaande uit leden van de Regeringen van de 
Länder. Op 23 Mei om 16.15 uur, juist op het ogenblik dat de 
conferentie van Vier te Parijs begint, wordt de Grondwet, nadat 
zij door de verschillende staten was bekrachtigd, plechtig 
uitgeroepen. Einde en begin van een belangrijke periode in de 
Duitse geschiedenis. 
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Een maand daarna wordt te Parijs het handvest van de Hoge 
Geallieerde Commissie getekend, waarbij de bevoegdheden van 
de commandanten van de bezettingstroepen overgaan op de 
Hoge Geallieerde Commissie, die gevormd wordt door J ohn 
Mac Cloy (U.S.A.) , generaal Robertson (Engeland) en 
François-Poncet (Frankrijk). 

De tijd van de grote moeilijkheden is nu voorbij. De inscha
keling van Duitsland in Europa geschiedt snel. Reeds op 
12 Augustus stelt Churchill het probleem van de Duitse toe
lating in de Raad van Europa. De toelating van Duitsland komt 
nog niet tot stand daar men meningsverschil heeft over het 
Saargebied. De Duitsers wilden n.l., de economische aanhech
ting van het Saargebied aan Frankrijk erkennend, de politieke 
verwantschap van het Saargebied met Duitsland tot uitdruk
king brengen door in hun delegatie van 18 leden 3 Saarlanders 
op te nemen. Natuurlijk verzet Frankrijk zich hiertegen. Dit 
vraagstuk komt ook in de vergadering van het Comité van 
Ministers van de Raad van Europa in November. In deze 
vergadering stelt Minister Schuman de candidatuur van het 
Saarland. Het Comité verklaart zich hier vóór. De toelating 
van Duitsland tot de Raad van Europa is voor Frankrijk alleen 
aanvaardbaar als tegelijkertijd de SaaI' ook zijn intrede kan 
doen. Duitsland, dat zich eerst verzet heeft willigt in de maand 
November deze voorwaarde van Frankrijk in. Amerikaanse 
pressie schijnt hier niet vreemd aan te zijn geweest. 

Na de belangrijke besprekingen in Petersberg, waarbij 
Duitsland in verschillende Europese organisaties wordt opge
nomen, kan men zeggen dat het Amerikaanse standpunt heeft 
gezegevierd, doch dat er tegelijkertijd een snelle ontwikkeling 
heeft plaatsgehad in de Franse houding ten opzichte van 
Duitsland. De Franse politiek van steeds grotere concessies 
wordt op 26 November in de Assemblée bekrachtigd met een 
meerderheid van 78 stemmen. De Europese solidariteit en de 
Atlantische solidariteit hebben de plaats ingenomen van de 
politiek van wantrouwen. Tegen het einde van het jaar 1949 ziet 
Frankrijk tegenover zich een Duitsland, dat een nieuw en 
aanzienlijk lichter te verdragen bezettingsstatuut heeft en een 
federale Grondwet. De Duitse Regering kan nu spreken uit 
naam van het Duitse volk. Er blijft nog een belangrijk punt van 
discussie over: het Saarprobleem-:- De Duitse Regering is van 
mening dat het Saargebied zelfs indien het dit wenst, niet het 
recht heeft zich politiek van Duitsland los te maken. Frankrijk 
daarentegen wil niet slechts de economische losmaking van 
Duitsland maar ook zijn ontwikkeling naar een politieke onaf
hankelijkheid. 
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In begin 1950 staat Frankrijk dus tegenover Duitsland met 
een onopgelost Saarprobleem alsmede met een latent conflict 
over het Ruhrgebied. Weliswaar heeft Adenauer zijn weigering 
zitting te nemen in het internationale gezagsorgaan van de 
Ruhr opgegeven, doch hij blijft zijn eis handhaven, dat dit 
gezagsorgaan het uitgangspunt wordt van een internationale 
controle op de gehele West-Europese kolen- en staalproductie. 
De Saarkwestie brengt een aanzienlijke verkoeling teweeg in de 
maand Januari 1950 in de verhouding tussen Duitsland en 
Frankrijk. Frankrijk weet zich sterk, want Dean Acheson staat 
aan zijn kant. Eind Maart verklaart de heer Schuman in een 
rede voor de M.R.P. gehouden, dat de Saarkwestie geen onover
komenlijke hinderpaal is. Zij zou worden geregeld met het 
geheel van het Duitse probleem op het ogenblik van de Vredes
onderhandelingen, waarbij geen sprake kan zijn van een 
unilaterale beslissing. 

De Duitse voortvarendheid in deze eerste maanden van 1950 
is nog genoegzaam bekend om daarop verder in te gaan. Het 
positieve antwoord van Schuman is zijn voorstel van 9 Mei tot 
een Kolen- en Staal-pool. Men kan in zekere zin hier een ant
woord zien op de door Adenauer gestelde voorwaarde inzake 
het gezagsorgaan van de Ruhr. Ongeveer ter zelfdertijd heeft 
een ontmoeting plaats tussen Acheson en Schuman als voor
bereiding tot een conferentie te Londen tussen de drie Ministers 
van Buitenlandse Zaken. Met betrekking tot Duitsland wordt 
verklaard, dat zij de controle nog niet op kunnen geven, maar 
dat een herzienning van het bezettingsstatuut wenselijk en 
mogelijk is voorzover de goede wil van Duitsland dit zal 
veroorloven. Deze goede wil blijkt, als Duitsland op 13 Juni de 
uitnodiging om toe te treden tot de Raad van Europa aanvaardt. 

De maand Juni stelt de Europese eenheid op de proef door het 
uitbreken van het conflict in Korea. Het Duitse probleem wordt 
nu gekristaliseerd in het vraagstuk van de Duitse herbewape
ning. Het is genoegzaam bekend, hoe Frankrijk op de 
conferenties te Washington zich daartegen verzet heeft, het is 

ook bekend hoe het plan-Pleven tracht de Franse obstructie 
om te zetten in een constructief idee. Men kan zeggen, dat 
Frankrijk de onlangs gehouden verkiezingen heeft afgewacht 
om zijn standpunt in deze nader te bepalen. Men heeft kunnen 
constateren dat de Angelsaksers ten deze lijdzaam gevolgd zijn. 
De laatste Franse uitlatingen over het plan-Pleven laten door
schemeren, dat Frankrijk de oplossing van het vraagstuk van 
de Duitse herbewapening slechts zien kan in het kader van een 
Europees leger. 

De ontwikkeling dezer feiten, thans midden 1951, overziende 
kan men zeggen dat de pogingen van de Franse diplomaten t.a.v. 
het probleem Duitsland bekroond zijn met verschillende 
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successen. De federale structuur van de Duitse Regering is 
voor een goed stuk het gevolg van de Franse inspanning; de 
internationale controle van het Ruhrgebied, die geleidelijk aan 
zal worden overgeschakeld naar het hoge gezag van het plan
Schuman is een stuk Europese constructieve arbeid van 
Frankrijk; de situatie in het Saargebied blijft nog onopgelost. 
Eveneens blijft nog een onopgeloste kwestie de herbewapening 
van Duitsland. 

Weliswaar heeft Frankrijk succes geboekt maar uit de loop 
der gebeurtenissen, zoals deze hierboven zijn beschreven, is 
tevens gebleken, dat het aantal concessies aanzienlijk geweest 
is. Frankrijk is niet altijd meester geweest over zijn beslissingen. 
Dramatische gebeurtenissen, als het Koreaanse conflict, hebben 
de Amerikaanse tegenstand tegen de Franse inzichten bijna 
voortdurend versterkt. 

Voor de Franse diplomatie ten opzichte van het Duitse 
vraagstuk blijft intussen nog slechts één weg open ni. de 
Europese. Wij verkeren op het ogenblik in een periode van 
plannen. Het wordt hoog tijd, dat het tijdperk van daden zijn 
intrede gaat doen. 
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der democratie in Azie? 
\ door mrT h. H. BOT J 
'--------_./ 

1. Wapenstilstand en rehabilitatie in Korea. 

Het mislukken van de verschillende golven van het Chinese 
voorjaarsoffensief in Korea en de op 23 Juni j.l. door de Russi
sche gedelegeerde bij de Veiligheidsraad J acob A. Malik uitge
worden geopend inzake een "staakt het vuren" en een 
sproken suggestie, dat tussen partijen besprekingen zouden 
worden geopend inzake een "staakt het vuren" en een 
wapenstilstand teneinde een wederzijds terugtrekken der 
strijdkrachten van de 38e breedtegraad te effectueren, hebben 
allerwegen in de vrije democratische landen de hoop op het 
bereiken van een vreedzame regeling in dat deel der wereld 
geactiveerd. Al is een wapenstilstand als zodanig iets negatiefs 
en hangt het bereiken daarvan in zeer belangrijke mate af van 
de leiders der Chinese Volksrepubliek en hun Moscovitische 
vrienden, deze negativiteit blijft toch de onontbeerlijke voor
waarde voor het vurig begeerde positieve vervolg: het vinden 
van een vreedzame oplossing voor de staatkundige en economi
sche vraagstukken van het totaal vernielde en uit zijn voegen 
gerukte Korea. 

Dit laatste vraagstuk wordt echter ten zeerste gecompliceerd 
en bemoeilijkt door tal van op elkander inwerkende en zelfs 
dikwerf elkaar overlappende factoren. Hiervan dienen in de 
eerste plaats te worden genoemd schier onoplosbaar lijkende 
kwesties als de al dan niet erkenning van de Chinese Volks
republiek en het bepalen van de toekomstige status van 
Formosa, beiden op hun beurt het met Japan te sluiten vredes
verdrag beïnvloedend. Daarnaast echter staat in wezen steeds 
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op de achtergrond van deze en overeenkomstige kwesties de 
algemene verhouding Oost-West, doorkruist door de strijd 
tussen de vrije democratische landen en de communistische 
dictatuur om de ziel van Azië. Juist daarom ook is Korea tot 
een slagveld geworden in de "koude" oorlog zodra de Ameri
kaanse bezettingstroepen dit bij uitstek strategisch gelegen 
Noord-Oost Aziatisch schiereiland hadden verlaten. 

2. Korea integrerend deel van Azië. 

Om nu de mogelijkheden van een al dan niet slagen van een 
waa:rlijk democratische rehabilitatie van (Z.) Korea beter te 
kunnen beoordelen, is het gewenst om in de eerste plaats na te 
gaan, hoe de kansen voor de democratie liggen in het overige 
Azië, vooral ook omdat het een riskante illusie zou kunnen 
blijken te zijn te veronderstellen, dat men in het betrekkelijk 
kleine (Z.) Korea een democratisch bestel zou kunnen opbou
wen wanneer dit land niet minstens daarbij zou kunnen 
rekenen op een belangrijke morele en zo mogelijk zelfs materiële 
steun uit eigen sfeer en regio. 

Het vraagstuk, dat in Korea thans opnieuw pijnlijk acuut aan 
de orde is gesteld, is daarenboven niet slechts van locaal 
KOl'eaans belang, doch een aangelegenheid welke geheel Azië 
regardeert. Zowel het feit van de positie, welke Korea vooral 
sedert ruim een halve eeuw inneemt als trefpunt van de elkaar 
tegengestelde belangen van China, Rusland en Japan - en dus 
van alles waarvoor deze landen opkomen - als het feit dat 
juist in ditzelfde Korea de verenigde vrije democratische 
volkeren der gehele wereld voor het eerst in hun geschiedenis 
zich gezamenlijk hebben aangegord tot weerstand tegen een 
agressie van het communistisch totalitarisme, doet geheel Azië 
met gespannen aandacht elk fait et geste, op of met betrekking 
tot Korea verricht, volgen. 

3. Korea en Japan. 

Een van de eerste gebieden waaraan men denkt, wanneer 
men Korea tegen zijn Aziatische achtergrond plaatst, is uiter
aard Japan, dat van het begin dezer eeuw tot aan het einde 
der tweede wereldoorlog het bestuur over Korea heeft uitge
oefend en ook in vroeger eeuwen - in rivaliteit met China _ 
daarmee vele en veelsoortige contacten heeft onderhouden. 
Bovendien lijkt Japan, zowel door zijn eigen aard als door de 
loop der historie voorbestemd opnieuw een belangrijke rol in 
de verdere ontwikkeling van Azië te spelen. 

Een oordeel omtrent de mogelijkheid van een werkelijk 
democratische rehabilitatie in (Z.) Korea kan daarom niet 
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worden losgemaakt van de beantwoording van de vraag in hoe
verre het na de oorlog in Japan uitgestrooide zaad der 
democratie heeft wortel geschoten en belooft aldaar straks -
als door een vredesverdrag de bezetting zal zijn beëindigd -
tot verdere wasdom te komen. Ten aanzien van Japan nu zal 
in dit opzicht veel, zo niet alles, afhangen van de vraag of twee 
grote democratiseringsmaatregelen op economisch en sociaal 
gebied zullen beklijven dan wel onder economische druk en 
onoverkomelijke financiële tekorten geleidelijk aan ongedaan 
zullen worden gemaakt. Naast de invoering immers, drie jaar 
geleden, van een nieuwe grondwet - waarbij de (uit de naar 
Duits model opgezette Grondwet van 1889 daterende) uitzon
derlijke prerogatieven van de Keizer enerzijds en de beknotting 
van de werking van het parlementaire systeem anderzijds wer
den geschrapt - werden toen namelijk twee andere, het tra
ditioneel maatschappelijk patroon van Japan omploegende, 
democratiseringsmaatregelen doorgevoerd. In de eerste plaats 
een agrarische hervormingswet, waarbij het grootgrondbezit 
werd afgeschaft en honderdduizenden voormalige pachters 
kleine zelfstandige boeren werden en voorts een wet, welke de 
arbeiders in staat stelde vakverenigingen op te richten. 

Het behoeft intussen geen betoog, dat Japan - zowel op 
grond van zijn immer drukkende overbevolking als vooral ook 
teneinde eerstgenoemde sociaal-economische maatregel werke
lijk te doen slagen - minstens voorshands een voortdurende 
concrete steun van buitenaf zal behoeven, opdat het gehele 
experiment door mislukking tot definitief fatale gevolgen, niet 
slechts intern, doch voor geheel Azië, zal leiden. 

4. Einde "koloniaal" tijdperk en verschUiVing machtseven
wicht in Azië. 

N aast voorts de nieuw gevormde Chinese communistische 
volksrepubliek - wier belangen bij en activiteit in Korea het 
laatste jaar wel duidelijk zijn gedemonstreerd - en het traditio
neel zelfstandige Siam - dat met een min of meer op Westers 
democratische leest geschoeid staatsbestel onder leiding van 
de huidige premier Kolonel Luang Phibul Songgram aan de 
zijde der Westers democratische landen staat - treft men bij 
een onderzoek naar de democratie in Azië een sinds het einde 
der tweede wereldoorlog nieuw ontstane categorie staten aan, 
welke voor de toekomst der democratie in dit deel der wereld 
van uitermate groot belang zijn, te weten de Philippijnen, 
Burma, India, Pakistan, Ceylon en Indonesië. 

Omstreeks 1950 immers was met de souvereiniteitsoverdracht 
aan Indonesië de lange en dikwerf verbeten strijd der Aziatische 
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volkeren om eigen nationale lotsbepaling practisch beëindigd. 
Slechts in Indo-China woedt deze strijd nog voort, waarbij het 
beeld echter wordt vertroebeld door de sterk communistische 
inslag, waarmede de worsteling om eigen nationale vormgeving 
daar is verweven, terwijl met betrekking tot het Malakkaanse 
schiereiland de verhoudingen evenmin zijn geconsolideerd. In 
dit laatste gebied worden de verhoudingen nog heel in het 
bijzonder gecompliceerd door het feit, dat de autochthone 
bevolking van Malakka (exclusief Singapore) met ongeveer 2112 
millioen zielen nog niet de helft vormt van het totaal aantal 
inwoners, terwijl daarnaast twee grote "minderheidsgroepen", 
de Chinezen en de Indiërs, voorkomen, respectievelijk een kleine 
2 millioen en Vz millioen zielen tellend. De preponderante plaats 
van de energieke eerste minderheidsgroep - welke ruim een 
derde der bevolking uitmaakt - is intussen dusdanig, dat men 
reeds vóór de oorlog Malakka soms de laatste provincie van 
China kon horen noemen. 

In het bestek van dit artikel behoeft intussen niet nader te 
worden ingegaan op de ontwikkeling der verhoudingen in beide 
laatstgenoemde landen, doch wel dient voor een enigszins 
verantwoorde waardering van de toekomst der democratie in 
Azië enkele ogenblikken te worden stilgestaan bij de consequen
ties van het cardinale feit, dat daar in een tijdsbestek van ruim 
vier jaar een dergelijk massaal (ongeveer 500 millioen zielen 
omvattend) politiek zelfstandig worden - in het algemeen 
onder verre van ideale omstandigheden - heeft plaatsgevonden. 

Hierbij dient eveneens te worden bedacht, dat de zojuist aan
gestipte "décorwisseling" in Azië tevens een totale verschuiving 
van het machtsevenwicht op de wereld inhield, waarmee de 
huidige strijd in Korea weer ten nauwste samenhangt. 

Immers, met het einde - na de eerste wereldoorlog - van 
de beheersing der zeeën door het Britse imperium en de 
verzwakking, welke de Europese landen door deze oorlog hadden 
ondergaan, begon geleidelijk reeds toen het accent meer op de 
Verenigde Staten van Amerika te vallen, al overheersten daar 
vóór de tweede wereldoorlog nog sterke isolationistische 

tendenzen. Daarnaast bleek in die zelfde periode het door en 
sedert de eerste wereldoorlog zozeer beklemtoonde zelfbeschik
kingsrecht der volkeren een ideaal instrument te zijn in de 
handen van de het Tsarenrijk in 1918 opgevolgde communisti
sche Sovjetstaat, om "principieel" overal in Azië het koloniaal 
verzet te stimuleren en te steunen. 

De tweede wereldoorlog heeft, naar bekend, deze ontwikke
lingsgang dusdanig versterkt, dat thans in Azië, in het midden 
der twintigste eeuw - oppervlakkig bezien - de vroegere 
Britse opperheerschappij is verdwenen, evenals het Nederlandse 
en practisch ook het Franse gezag, terwijl twee nieuwe groot-
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machten, Amerika en Rusland, elkander de beïnvloeding van 
Azië schijnen te betwisten. 

5. Azië en de wereld. 

Een dergelijke simplificerende interpretatie echter - hoe 
dikwerf ook verkondigd - doet tekort aan de rol, welke Azië 
zelf op dit ogenblik der wereldgeschiedenis speelt, alsmede aan 
de, vooral ook door de nieuwste technische ontdekkingen, 
fundamenteel gewijzigde internationale verhoudingen en de 
opvattingen, welke deze laatste thans beïnvloeden. 

Volgens Owen Lattimore, "the best informed American in 
Asiatic affaÎI's living to-day", zou de rol, welke Azië zelf speelt 
in het hergroeperen van het samenstel van internationale 
betrekkingen tussen Azië, Europa, Amerika en Rusland, zelfs 
wel eens van beslissender karakter kunnen blijken te zijn dan 
die van Amerika en Rusland. 

Het is immers een feit, dat de vroeger zo krachtige greep op 
Azië van buitenaf niet meer bestaat. Niet langer bepalen 
uitsluitend krachten buiten Azië het wel en wee van de millioe
nenbevolkingen van dit werelddeel, dat bij staatkundige 
beschouwingen vooral niet in de eerste plaats van de zeezijde 
- als traditioneel gebruikelijk en historisch verklaarbaar -
moet worden benaderd. Integendeel, primair dient het als 
ontzaggelijk continent te worden gezien, een continent dat aan 
één, schier eindeloze, zijde van Noord naar Zuid met al zijn 
wisselende landen en volken onafgebroken wordt begrensd door 
Sovjet Rusland. 

M.a.w., de wereld heeft thans de realiteit ontler ogen te zien, 
dat Azië - als gevolg van de sedert 1945 versnelde oplossing 
van het wereldomvattende "koloniale probleem" door de 
vorming van nieuwe (w.o. enkele zeer grote) onafhankelijke 
staten met een sterk nationaal bewustzijn - in steeds toene
mende mate de loop der gebeurtenissen op het werelderf gaat 
mede bepalen. De wereld zal er daarbij mede moeten rekening 
houden, dat deze fundamentele verandering der oude machts
verhoudingen in (en met) Azië impliceert, dat met dit Azië op 
voet van gelijkheid zal moeten worden gehandeld en dat alleen 
dan succes van dit onderhandelen verwacht mag worden, 
wanneer ook Azië met het resultaat daarvan tevreden is. 

Dit geldt voor Amerika en voor Rusland, doch evenzeer voor 
Europa en niet alleen wanneer het direct-Aziatische vraagstuk
ken betreft. Zulks geldt dus ook voor de "oplossing", welke voor 
Korea - militair en politiek - moet worden gevonden. 

Het bovenstaande spreekt te meer naarmate men zich scher
per realiseert, dat Azië - ondanks de bestaande locale scherpe 
tegenstellingen - internationaal politiek tegelijkertijd moet 
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worden gezien als een in bepaalde opzichten onderling samen
hangend gebied, waar met honderden en honderden millioenen 
zielen ongeveer de helft der totale mensheid leeft, weliswaar 
voor het overgrote deel in onvoorstelbare armoede en onwetend
heid, doch wier leiders door de evolutie der laatste halve eeuw 
en vooral tengevolge van de ontwikkeling der communicatie
middelen steeds frequenter, intensiever en veelzijdiger met 
elkander in aanraking komen en zodoende bezig zijn nieuwe en 
geheel eigen betrekkingen te vestigen, welke nu en dan zeer 
doelbewust in de weegschaal der internationale politiek 1 ) 

worden geworpen. M.a.w. er is op deze wankele basis bezig een 
eigen Aziatisch bewustzijn te groeien, hoe zwak en vol tegen
strijdigheden dikwerf ook. 

Naar buiten reageert dit nieuwe Aziatische saamhorigheids
gevoel dikwijls primair negatief, met name in zijn afwijzende 
houding tegenover het tot de tweede wereldoorlog dominerende 
Westen, alsmede door het belijden van een neutrale houding 
tegenover het communistische half Aziatische Russische 
imperium, in de hoop aldus de pas verworven onafhankelijkheid 
ongerept te kunnen bewaren. 

6. Democratie en Azië. 

Hoewel nu deze jonge souvereine Aziatische staten de 
Westerse democratische, positief-rechtelijke, vormen hebben 
overgenomen en de meeste hunner leiders in het algemeen ook 
oprecht de beginselen, welke daaraan ten grondslag liggen, aan
hangen, lijken de eerste concrete resultaten intussen niet overal 
direct geruststellend. 

Bij een objectieve waardering hiervan dient echter niet uit 
het oog te worden verloren, dat men veelal niet slechts de 
ervaring, doch eenvoudig ook de middelen, in de meest materiële 
zin des woords, voor de au fond kostbare (als prototype-: 
Amerikaanse) democratische levenswijze mist. Hoewel men 
daarom bepaaldelijk niet automatisch opteert voor het systeem 
van de Sovjet politie-dictatuur, is het wel begrijpelijk, dat velen 
in Azië met spanning het communistisch experiment (zoals zich 
dit b.v. thans in China ontwikkelt) om gemeenschappelijke 
vraagstukken als de massale armoede en het opvoeden der 
analfabete millioenenmassa tot een oplossing te brengen, 
volgen. 

1) Men denke in dit verband b.V. aan de conferentie der Aziatische 
landen in Januari 1949, te New Delhi gehouden, welke de tweede 
politionele actie van Nederland in Indonesië veroordeelde en grote 
invloed had op de daarna volgende zitting van de V. R., alwaar op 
28 Januari 1949 de bekende resolutie werd aangenomen. 
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Voorts dient daarbij in aanmerking te worden genomen, dat 
in dit tijdsgewricht der geschiedenis het Westen in een geeste
lijke crisis verkeert en wordt verscheurd door een algemene 
psychose; scepsis en cynisme, angst en materialisme, verdeeld
heid op elk levensterrein, zijn facetten van het Westen, welke 
- tegelijk met een zeker algemeen cultuurpessimisme - geest 
en ziel van het Oosten bij hun aanraking dikwerf eerder ver
zwakken dan versterken en immuniseren tegen de voorspiege
lingen van de radicale, doelbewuste marxistische ideologie. 

Daarbij komt, dat deze jonge Oosterse staten in wezen niet 
vertrouwd zijn met de minder luidruchtige en meer gecompli
ceerde werkwijze van het Westers democratische systeem, ge
baseerd op de eerbied voor en gericht op de ontplooiïng van de 
persoonlijke waardigheid, hetgeen in deze vorm voor hen prac
tisch een nieuw levensconcept impliceert. Dit facet, gecombi
neerd met de reeds aangestipte verschrikkelijke materiële nood, 
waarin honderden millioenen in de Aziatische landen verkeren, 
kan derhalve niet anders dan de aantrekkingskracht van de 
dikwerf in direct tot de verbeelding sprekende leuzen uitge
drukte communistische leerstellingen bevorderen. 

De ontwikkeling, welke de laatste decenniën in O. en Z.O. 
Azië heeft plaats gehad, leidde voorts tot het ontstaan van 
grotere verbanden, waardoor de oorspronkelijke autochthone 
innerlijke samenhang en kracht vrijwel overal ernstig werd be
schadigd, zo niet zelfs hier en daar blijvend vernield. Deze "ato
misering" der autochthone samenlevingen, waardoor dus vele 
traditioneel religieuze, plaatselijke dan wel regionale bindingen 
werden verbroken of ernstig verzwakt als gevolg van de dyna
mische ontwikkeling zowel op politiek als op maatschappelijk 
terrein, is een van de meest zorgwekkende verschijnselen van 
het ogenblik in Azië, omdat zulks dikwerf de fundamenten zelf, 
waarop de nieuwe democratische structuur zich harmonisch zou 
moeten ontwikkelen, heeft ondermijnd. Hieruit blijkt de opgave 
der democratie in Azië eens te meer te zijn het doen vinden en 
in praktijk brengen van een nieuwe levensverhouding tegenover 
en in de totaal veranderde maatschappij-structuren. 

7. Neutraliteit en zelfstandigheidspolitiek. 

Het feit doet zich derhalve thans voor, dat enerzijds vrije 
Aziatische staten de Westerse democratische staats- en maat
schappijvormen in beginsel als juist erkennen en zelfs intern -
ondanks vele tegenwerkende factoren - in hun landen trachten 
door te voeren. Anderzijds echter blijken de opeenstapelende, 
inwendige moeilijkheden, alsmede de verleidingen van het com
munistische experiment op dusdanige dwingende, zo niet drei
gende wijze (dit laatste mede op grond van Ruslands hier en 
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daar wel zeer onmiddellijke nabijheid) 1) zich aan hen voor te 
doen, dat zij op dit ogenblik in hun betrekkingen naar buiten 
veelal niet - en in elk geval nog niet in de praktijk - de conse
quenties geheel durven te trekken van hun vrij gedane prin
cipiële keuze vóór de democratie. 

Zodoende kan men waarnemen, hoe zij, zonder nu direct en 
volledig een isoleringspolitiek te willen volgen, een "derde weg" 
pogen in te slaan om "aldus de vrede te vinden en een eigen 
bijdrage van bijna duizend millioen mensen te leveren om de 
koude oorlog te bezweren en een echte oorlog te voorkomen in 
het belang van de gehele mensheid", zoals de vroegere adviseur 
van het Indonesische Ministerie van Buitenlandse Zaken, Hadji 
Agus Salim, het uitdrukte. 

Deze houding heeft directe consequenties voor het hier be
sproken vraagstuk, omdat men aldus in de practische politiek 
deze staten om uiteenlopende redenen als het ware kan zien 
"vluchten" uit hun democratische overtuiging in een z.g. neutra
liteit. Soms schijnt daarbij te worden vergeten of liever gezegd 
te worden genegeerd, dat deze neutraliteit niet slechts onlogisch 
is bij een zo vitale keuzebepaling als waarmede men hier wordt 
geconfronteerd, en dus immoreel - want in strijd met hun ver
antwoordelijkheid - doch dat deze ook in feite kortzichtig is, 
gezien de concrete communistische agitatie, waarmede zij zowel 
intern hebben te kampen, als welke zij van buiten hebben te 
verduren. Dat bovendien een dergelijke neutraliteit in bepaalde 
omstandigheden ook nog moet kunnen worden "waar" gemaakt 
door - zo nodig - actieve handhaving daarvan, hetgeen de 
beschikking veronderstelt over voldoende militaire en economi
sche hulpbronnen, is tenslotte een factor, welke het karakter 
van deze Aziatische neutraliteit bepaaldelijk niet releveert, 
doch .... ipso facto wel zeer de vrije democratische naties 
regardeert. 

Aldus voert de praktijk der democratie de beschouwer van de 
kansen daarvan in het huidige Azië opnieuw terug naar het 
Westen en de allesbeheersende tegenstelling tussen de twee 
ideologische blokken. In dit laatste opzicht werpt de in de 
tweede week van Mei j.l. in Singapore gehouden stafbespreking 
tussen Britse, Franse en Amerikaanse opperofficieren (waarbij 
Australië en Nieuw-Zeeland waarnemers zonden), tijdens welke 
de technische aspecten van de Z.O. Aziatische defensie werden 
besproken, een schril licht op de realiteit der actuele verhou-

1) Men denke slechts aan de recente "vreedzame" regeling van 
Tibet met de Chinese Volksrepubliek, als gevolg waarvan Commu
nistische straaljagers en bommenwerpers op slechts luttele honderden 
kilometers van lndia's hoofdstad worden gestationneerd. 
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dingen in dit deel der wereld. Immers, de twee meest urgente 
vraagstukken dezer besprekingen waren het nagaan van de 
mogelijkheid van een gecoördineerd optreden tussen de eerst
genoemde Westerse landen ingeval de Chinese Volksrepubliek 
Indo-China of Si am zou binnenvallen 1) . 

Voegt men daarbij een ander facet, n.l. de interne weerbaar
making der Aziatische democratieën door middel van interna
tionaal opgezette plannen voor grootscheepse bijstand op finan
cieel en economisch gebied als "Ecafe"~) en "Technische Bij
stand" der V.N., het "Point Four Program" van Truman, het 
Colomboplan van het Britse Gemenebest, e.d., evenals de bijzon
dere aandacht, welke organisaties als de "World Health Orga
nisation", de "Unesco" e.d. aan Azië besteden, dan klinkt de 
claim neutraliteit "tout court" der jonge souvereine Aziatische 
staten wel ietwat onwezenlijk. 

Er ligt derhalve een paradox in het op grond van dringende 
inwendige behoeften en tekorten eigenlijk moeten aanvaarden 
van steun van buiten enerzijds en het "noli me tangere" ander
zijds van een jaloers omkoesterde nationale souvereiniteit, waar
bij intussen het al dan niet voortbestaan der democratische be
ginselen helaas de uiteindelijke inzet is. Vooral de laatste tijd 
schijnt zulks ook in toenemende mate in Azië zelf te worden 
onderkend. Zo is het een verheugend verschijnsel, dat, - met 
name in India - vooral sedert de Koreaanse strijd begon en 
het communisme in Azië zijn anti-koloniaal-nationalistisch, 
"vreedzaam" masker afwierp, stemmen opgaan voor een ver
zachting van het door N ehru gevoerde buitenlandse beleid van 
strikte neutraliteit tussen de twee grote ideologische blokken. 
Door deze oppositie - waaraan o.a. Dr John Matthai, voor
malig Minister van Financiën van India onlangs uiting gaf -
wordt met name gevreesd, dat door Nehru's politiek het Westen, 
waarin zowel de voor India vitale waarden zijn belichaamd als 
vanwaar alleen de hoognodige bijstand voor de handhaving van 
India's zelfstandigheid kan komen, zou worden vervreemd. De 
houding van Nehru zelf heeft ongetwijfeld de laatste tijd even
eens geleidelijk een lichte wijziging in de door de oppositie voor
gestane richting ondergaan, al blijft Nehru bij uitstek de poli
tiek-gevoeligste barometer van Z. O. Azië in elk opzicht. 

8. Lotsverbondenheid van Azië en Europa. 

Met goed recht zouden intussen zij in Azië, die - overtuigd 
van de noodzaak van het aanvaarden van buitenlandse hulp -

1) The Economist, 19 Mei 1951, p. 1150. 
2) Economic Co-operative Administration Far East. 
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als democratische landen op voet van volkomen gelijkheid met 
het Westen willen samenwerken, kunnen wijzen naar Europa, 
dat immers eveneens op tal van wijzen steun van buiten ont
vangt, zowel voor zijn defensie als voor zijn economie, zodat 
Azië en Europa mutatis mutandis in hetzelfde schuitje varen en 
de interdependentie der (democratische) wereld eens temeer 
daarin wordt gedemonstreerd. Instede van de klassieke tegen
stelling zou uit deze reële feiten derhalve eerder een lotsverbon
denheid tussen Oost en \Vest dienen te worden afgeleid, welke 
perspectieven voor de toekomst biedt, en misschien zelfs een 
nieuwe basis zou kunnen vormen voor een meer concrete samen
werking tussen de vrije democratische landen van Oost en West. 

Zoals gezegd is men ongetwijfeld in India en Indonesië, in 
de Philippijnen en Siam, in Burma en Pakistan niet blind voor 
de logica dezer feiten. Het nationale en Aziatische sentiment 
is echter niet alleen een uiterst gevoelige reagen~ op elke "Wes
terse" activiteit in Azië, maar daarnaast is men, met alle idealen 
voor democratie, vrede en Verenigde Naties, in Azië dikwerf 
nog meer dan in het Westen (met zijn veel langere politieke 
ervaring omtrent de twijfelachtige waarde der z.g. nationale 
souvereiniteit in deze fase der wereldgeschiedenis) tevens vaak 
benauwend "Realpolitil{er" -op-korte-termijn-en-voor-eigen-pa
rochie-alléén. 

Zo kan men in de eerste plaats India sinds de val van Japan 
in 1945 in wedloop met China zien streven naar het leiderschap 
van (een Aziatisch) Azië, welke ambitie dus zijn houding tegen
over tal van wereldpolitieke vraagstukken fundamenteel be
paalt. Daarnaast koestert India zijn eigen opvattingen over de 
merites van de V. R. Hangt het in het algemeen de beginselen 
der V. N. sterk aan en "ligt" een politiek van "non-violence" 
de Indiër, anderzijds reageert India bijvoorbeeld uiterst stroef 
- om het euphemistisch te zeggen - op de aanbevelingen van 
de V. R. inzake Kashmir, hetgeen tevens medebepalend is voor 
zijn houding tegenover V. R.-decisies inzake kwesties als een 
eventuele militaire onderwerping van N. Korea, of de condities 
waarop een wapenstilstand in Korea aanvaardbaar moet worden 
geacht. Onderwijl blijft India ook hopen op Titoïstische neigin
gen van Mao Tse Tung c.s., zodat het bereid zal kunnen worden 
gevonden bij mogelijke vervulling van deze hoop mede hiernaar 
zijn politiek te richten, teneinde via een practisch compromis 
een modus vivendi te bereiken met zijn machtige nabuur. 

Men kan dit voorbeeld met vele andere uit het overige Azië 
aanvullen. Men denke slechts aan de heftige reacties in Indo
nesië n.a.v. de eerste berichten over een embargo op rubber en 
andere strategische materialen voor N. Korea en de Chinese 
Volksrepubliek en de eventuele sancties - o.m. in de vorm van 
stopzetting der Ecahulp voor landen, welke niet een dergelijke 
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embargo zouden willen instellen -. "Het wezenlijke doel van 
Amerika met dit embargo is niet om het verzet van de Chinese 
Volksrepubliek en Noord-Korea te breken, doch de prijs van de 
grondstoffen in Z. O. Azië naar beneden te drukken, zodat het 
dan de "single buyer" wordt en daarmee dus de macht heeft 
om de Z. O. Aziatische landen in zijn blok op te nemen en hen 
te dwingen hun zelfstandigheidspolitiek prijs te geven", aldus 
de bekende Indonesische journalist B. M. Diah in het dagblad 
"Merdeka" . Na te hebben gewezen op de "pogingen van Ame
rika om de rubberprijs van Indonesië naar beneden te brengen 
tijdens de rubberconferenties te Londen en te Rome", zegt de 
schrijver: "Indonesië vraagt of Amerika bereid is, om, indien 
Indonesië de prijs verlaagt, het te helpen met de "stockpiling" 
van consumptie- en industriële goederen". Omdat het antwoord 
hierop wel negatief zal blijven, concludeert hij daarop, dat "daar
om Indonesië zijn zelfstandigheidspolitiek dient voort te zetten" 
en dus inderdaad "indien nodig zelfs met de duivel zal handel
drijven, daar Amerika en Europa over het algemeen niet aan de 
behoeften van Indonesië kunnen voldoen". 

9. Ideologie en materie. 
Stellig emotioneel geladen, en zelfs uitdagend, gezien de rea

liteit waarin Indonesië politiek en financieel-economisch ver
keert, maar toch mag de vorm van dergelijke uitlatingen nie
mand de ogen versluieren voor het zien der gehele werkelijkheid, 
of deze nu aangenaam dan wel irritant is om waar te nemen. 
Immers, - en dit geldt in meest acute vorm voor Korea -
impliciet in deze felle kritiek besloten ligt de vraag, waarom 
deze Aziatische staten eigenlijk in de voor hun in verscheidene 
en bepaaldelijk niet te onderschatten - opzichten precaire 
positie, waarin zij verkeren, voor de \Vesterse democratie zouden 
(moeten) blijven opteren. Dat zij de democratische beginselen 
in het algemeen aanhangen, werd hierboven reeds uiteengezet, 
doch wat betekent deze democratie in concreto voor hen? Wat 
biedt zij hun en .... op welke w~ize en voorwaarden? Ligt hier 
mogelijk een politiek-psychologisch tekort van het Westen op 
vitale punten en critieke momenten? Zou dan wellicht de recente 
ontwikkeling in Korea niet het ogenblik geschikt maken voor 
het Vv'esten om te trachten eens en vooral op dit stuk van zaken 
oud zeer op te ruimen en nieuwe misverstanden te voorkomen 
door - na alle analyses en verklaringen van het hoe en waarom 
in de klassieke tegenstelling tussen Oost en West - thans op 
een werkelijk koene 1) wijze, tezamen met de vrije Aziatische 
landen) daadwerkelijk de democratische staats- en maatschappij
vorm in dit werelddeel een reële kans te geven. 

1) cf. "Point Nought Four" in "the Economist", 2 Juni 1951, p. 
1294, over het "bold new program" van Truman. 
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Tijdens het in April j.l. gedurende vier dagen te Bombay 
gehouden "Congress for Cultural Freedom" (waar o.a. ook een 
Denis de Rougemont aanwezig was) werd voor de beantwoor
ding van deze en soortgelijke vragen een niet mis te verstane 
prealabele kwestie aan de orde gesteld: 

.... "Voor wij spreken over het veiligstellen van de geestelijke 
vrijheid, moeten wij de vrijheid om te verhongeren, welke 
onze maatschappelijke structuur zo kwistig verleent aan het 
individu, controleren en zo mogelijk afschaffen. Het commu
nisme heeft tenminste de verdienste te pogen het vraagstuk 
van de massale armoede op te lossen, zij het weliswaar ten koste 
van de vrijheid van aanzienlijke aantallen mensen, maar een 
democratie, welke is tekortgeschoten in het oplossen van het 
vraagstuk der armoede, kan niet beweren de geestelijke vrijheid 
in de ware zin des woords te bevorderen. Als wij niet onze eco
nomische omstandigheden verbeteren, zullen onze vrijheden 
waardeloos schijnen aan de massa. Het is niet genoeg anti-com
munistisch te zijn, wij moeten vragen of onze vrijheid de mensen 
in de sloppen van Bombay ten voordeel is ... " 1). 

Men kan dit toch waarlijk niet ongezonde realisme door geheel 
vrij Azië heen beluisteren. 

Wees bovendien ook niet Pater Masson S.J. tijdens het Missie
congres te Rome van 5-8 September 1950 op de noodzaak, dat 
het sociale werk in de missie niet alleen moet samengaan met 
het missiewerk, doch dit moet voorafgaan, omdat het een onaf
wendbare voorwaarde is voor de kerstening in deze gebieden. 
"Als de Kerk alleen maar spreekt over het paradijs van het 
hiernamaals, wordt zij ongetwijfeld voorbijgestreefd door die
genen, die het paradijs beloven aan "de vervloekten der aarde". 
Want in de vreselijke ellende van Azië en Afrika zal de grote 
opwerping ongetwijfeld luiden: "als God goed is, waarom laat 
Hij dit dan toe? En als gij edelmoedig zijt, Katholieken, waarom 
helpt gij dan niet ?" 

Men denke tenslotte in dit licht evenzeer aan de jongste groot
scheepse 1 Mei-viering in Indonesië toen de P.K.I. (Partai Ko
munis Indonesia) o.a. een verklaring het licht deed zien, waarin 
werd gesteld, dat de strijd voor de verbetering van het dagelijks 
levenspeil van de arbeiders en boeren en van het gehele volk 
niet los kan worden gezien van de strijd voor nationale vrijheid, 
voor democratie en vrede; "de strijd voor rijst is een strijd voor 
de vrede". 

10. Souuereiniteit en economische afhankelijkheid. 

Eenzelfde thema als in Bombay klinkt ook duidelijk door in 
het fel uitgesproken verlangen dezer landen om naast de pas 

1) New York HeraId Tribune, 24 April 1951. 
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verworven staatkundige onafhankelijkheid een eigen nationale 
economie tot stand te brengen, omdat politieke onafhankelijk
heid een schijn-zelfstandigheid is zolang men ook niet zeggen
schap heeft over de economische hulpbronnen van het eigen 
land. 

Men behoeft hier waarlijk niet overal de communistische boe
man achter te zien. Het is een begrijpelijk verlangen, dat boven
dien dikwerf versterkt wordt door het geprikkelde besef van 
gebrek aan voldoende kapitaal, ervaring en deskundigen. Terecht 
onderkent men in Azië, dat de daar bestaande economische 
structuren inderdaad nog grotendeels "koloniaal" zijn. Naast de 
afwezigheid van inheemse kapitaalvorming is de voornaamste 
karakteristiek daarvan wel de systematische productie van 
(ruwe) grondstoffen in dienst van (ex-)koloniale ondernemin
gen, welke ter verwerking worden vervoerd naar het meer of 
minder geïndustrialiseerde voormalige moederland en het Wes
ten in het algemeen, om vervolgens - ter vervolmaking van de 
kringloop - als afgewerkte exportproducten o.a. ook in deze 
koloniale (afzet)-gebieden weer op de markt te worden gebracht. 

Dat men deze ten zeerste van de wereldconjunctuur en van 
andere buiten directe eigen invloed staande factoren afhanke
lijke structuur tracht te herzien - nu de staatkundige verhou
ding veranderd is - kan slechts normaal worden geacht. Het 
valt slechts te hopen, dat men daarbij niet te abrupt te werk zal 
gaan, daar immers deze economische structuur niet alleen de 
vrucht is van een langzaam gegroeide en zorgvuldig opgebouwde 
deskundige ervaring, doch tegelijkertijd zo gecompliceerd is en 
een nauw met de autochthone samenleving verweven mechanis
me vormt, dat zij slechts geleidelijk zal kunnen worden getrans
formeerd in de voorgestane nationale zin. 

Het bijna paradoxale van de huidige toestand in Azië is der
halve, dat enerzijds de onafhankelijkheid - en vooral het onaf
hankelijkheidssentiment - als het ware per sé noodzakelijk is 
als middel bij uitstek om het koloniale nationalisme om te zetten 
"from a destructive fever into a creative force" 1), terwijl deze 
factor anderzijds het in gang gebrachte opbouwproces op vaak 
verlammende wijze doorkruist. Daarbij schuilt een zekere tra
giek in het feit, dat de recente worsteling in Azië om een eigen 
uitdrukkingsvorm voor eigen nationale aspiraties zijn doel be
reikt op een tijdstip, dat het Westers voorbeeld van de nationale 
staat - zoals deze is ontwikkeld ( en misgroeid) sedert de 
tweede helft der vorige eeuw - een manifest anachronisme is 
geworden. Immers de individuele staten zijn hedentendage we
zenlijk niet in staat zelfstandig en alleen de aan hun zorgen 
toevertrouwde elementairste nationale belangen, i.c. de verzor
ging van het algemeen welzijn in zijn huidige vorm, met hun 

1) cf. J. Furnivall "Colonial Policy and Pradive", Cambridge, 1948. 
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enorm gedifferentieerde eisen op economisch, sociaal en militair 
terrein, adequaat te verzorgen. 

11. Korea: Aziatisch slagveld in de koude oorlog. 

Dit alles nu vormt de complexe achtergrond waartegen de op
gave der democratische landen met betrekking tot Korea moet 
worden gezien. De ironie der geschiedenis immers wil, dat juist 
het eerste gemeenschappelijke optreden van de democratische en 
vrijheidlievende volkeren der gehele wereld onder auspiciën van 
de Verenigde Naties, tegen de communistische agressie plaats 
vindt op het Aziatische continent. 

Men zal begrijpen, dat in de gemoedstoestand, waarin de de
mocratische Aziatische landen zich op dit ogenblik hunner ont
wikkeling bevinden, sommigen van hen de grootse strijd, welke 
de verbonden legers in Korea voeren, met een zekere gemengd
heid van gevoelens gadeslaan, daar deze hen in feite noch een 
neutrale positie noch een rustige ontwikkeling der pas verwor
ven vrijheid gunt. 

12. De eerste internationale politionele actie doet vrije demo
cratieën van West en Oost in Azië samengaan. 

Het is echter ook mogelijk om in het Koreaanse drama een 
katharsis besloten te zien liggen, waardoor het feitelijk histo
risch gegeven van het gemeenschappelijke democratische front 
van Oost en West tegen de communistische agressie in Korea 
positief en vooral constructief zou worden geïnterpreteerd. In 
dit licht beschouwd zou de Noord-Koreaanse agressie kunnen 
fungeren als een katalysator, welke het bereiken van een meer 
evenwichtige verhouding tussen Azië en het Westen kan bevor
deren, hetgeen bovendien alleszins gerechtvaardigd moet worden 
geacht, gezien de verschrikkelijke "contribution de sang" welke 
"het Westen" daar voor de zaak der democratie offert. 

Immers, dit "fighting front of the cold war" heeft duidelijk 
gemanifesteerd, dat deze strijd niet is een "imperialistische" 
strijd van Amerika tegen Rusland en nog minder een strijd tus
sen Oost en West, doch een strijd tussen de totalitair-communis
tische agressie en de vastberaden wil van de vrije landen van 
Oost en West tot gezamenlijke verdediging en handhaving hun
ner democratische instellingen en levenswijze. 

Van de afloop van deze strijd zal niet slechts het oordeel van 
Azië, doch evenzeer dat van de gehele wereld afhangen omtrent 
de naaste kansen op oorlog of vrede en dus omtrent de moge
lijkheid van een verdere democratische ontwikkeling of de on
vermijdelijkheid van een terugval in ongekende diepten; de 
afloop dezer strijd zal tevens oordeelbepalend zijn voor de ma
teriële potenties zowel als voor de innerlijke dynamische kracht 
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der beide onverzoenlijke ideologieën en dus van doorslaggevende 
betekenis voor het uiteindelijk al dan niet slagen van het demo
cratische experiment in Azië. 

Het was daarom van onschatbare betekenis voor de democra
tische wereld, dat India het vorig jaar in de V. R. vóór de reso
lutie stemde, waarin de Noord-Koreaanse agressie werd ver
oordeeld, terwijl het feit, dat in Korea naast Amerikaanse en 
Britse troepen eveneens Turkse, Philippijnse, Siamese en Zuid
Amerikaanse eenheden meestrijden, politiek-psychologisch van 
uitermate groot belang is om Azië - dat de Verenigde Staten 
er wel eens van verdenkt de oorlog tegen Rusland op Aziatische 
bodem te willen uitvechten - de verhouding democratie-com
munisme niet primair te doen identificeren met Amerika-Rus
land en de tegenstelling Oost-West. 

Ongetwyfeld heeft voorts het verloop van de stryd zelf niet 
alleen aan de legende van de onweerstaanbaarheid der commu
nistische opmars, welke in Azië (en overigens niet alléén daar) 
opgeld deed, een gevoelige slag toegebracht, evenals aan het 
militaire prestige van de Chinese Volksrepubliek, doch tevens 
werd hierdoor ook practisch de dreigende ineenstorting van 
Indo-China voorshands voorkomen. Velen, wier ogen werden 
geopend door deze onverbloemde agressie, hebben ongetwijfeld 
moed en hoop geput uit de succesvolle weerstand tegen deze 
communistische aanval en hun vertrouwen herkregen in de 
V. N., welke snel en doeltreffend daarop heeft gereageerd. Men 
moet daarbij bovendien nimmer vergeten, dat velen in Azië op 
dit ogenblik nog met een soortgelijke sympathieke interesse 
tegenover Rusland en het communisme staan, als vele Europe
anen en Amerikanen tijdens en kort na de vorige wereldoorlog, 
toen gezamenlijk werd gestreden tegen het Hitlerisme. 

13. De toekomst van Korea is niet een louter inwendige 
Koreaanse aangelegenheid. 

De toekomst van Korea is daarom niet slechts een militaire 
aangelegenheid. De omschakeling der geesten kan niet ineens 
geschieden en zeker niet zonder meer via een krachtig optreden 
door "het Westen" in Korea, wanneer niet het Oosten zelf daar
mede in belangrijke mate zou instemmen. De Koreaanse kwestie 
is meer dan ooit een politiek vraagstuk. Het onmiddellijke mili
taire doel der Verenigde Naties is gewapende agressie te keren 
en rust en orde in het betrokken gebied te herstellen. Hun uit
eindelijke politieke doeleinden zijn een vrij, onafhankelijk en 
democratisch Korea tot stand te brengen, waarbij men - zeker 
voor het ogenblik - in het midden kan laten of hiervoor een 
unificatie van Noord- en Zuid-Korea een conditio sine qua non is. 

In elk geval valt uit geen enkele beslissing der V. N. af te 
leiden, dat deze politieke doeleinden met militaire middelen 
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zouden moeten worden verwezenlijkt. Integendeel, na het voor
afgaande zal het duidelijk zijn, dat zulks zelfs onmogelijk is en 
tot averechtse resultaten in Azië zou leiden, om de eenvoudige 
reden, dat daarin dusdanige risico's voor een vervreemding van 
het algemeen Aziatische sentiment ten opzichte van Amerika 
en de andere Westerse landen (die het leeuwendeel dezer mili
taire middelen verzorgen) zijn gelegen, dat uiteindelijk Moskou 
de winnaar zou zijn. 

Deze politieke doeleinden zullen derhalve met politieke mid
delen moeten worden verwezenlijkt en daarvoor zijn niet slechts 
de militaire middelen ondeugdelijk, doch blijken zelfs ook louter 
economische ontoereikend, naar de recente practijk der tech
nische bijstand overtuigend uitwijst. Niet alleen immers, dat 
deze technische bijstand een sociaal-culturele "planning" moet 
inhouden, zij moet tevens, zoals steeds weer opnieuw in Azië 
blijkt, politiek-psychologisch harmonisch zijn afgestemd op het 
betrokken gebied en ten volle rekening houden met het Aziatisch 
nationalisme in het algemeen. 

M.a.w., voor het vraagstuk van de rehabilitatie van Korea zal 
in de eerste plaats moeten worden gestreefd een Koreaanse 
oplossing te vinden; zulks kan geredelijk met Nehru, die dit het 
vorig jaar reeds nadrukkelijk heeft gesteld, worden ingestemd. 

Tegelijkertijd echter dienen anderzijds de consequenties te 
worden getrokken uit het feit, dat Zuid-Korea - onder auspi
ciën van de V. N. in het leven geroepen en vóór de inval der 
communistische legers feitelijk nog niet geconsolideerd - thans, 
door de steun der Verenigde Naties bevrijd van de communis
tische agressie, volledig is vernield en gedesorganiseerd. De 
Minister van Buitenlandse Zaken van de Republiek van Korea 
sprak in een ingezonden schrijven in de New York Times van 
24 Mei j.l. zelfs van genocide 1), welke daar zou hebben plaats 
gevonden, terwijl een artikel van 10 Juni j.l. in hetzelfde blad 
naar aanleiding van het feit, dat in een dorp de bewoners thans 
in primitieve holen leven, de feitelijke toestanden scherp in de 
volgende passage schetst: - "As in the case of so many 
Koreans on both sides of the parallel, many villa gers here and 
neighboring towns are not sure anymore what is involved in 
the war and even who is fighting. They are too hungry, too 
sick and too concerned with primitive survival to care any 
n10re" .... 

De rehabilitatie van Korea kan derhalve in de gegeven om
standigheden nimmer als een louter inwendige Koreaanse aan
gelegenheid worden beschouwd, evenmin als een exclusief Azia-

1) (= het uitroeien van delen of groepen van een bevolking uit 
b.V. politieke oogmerken). 
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tische aangelegenheid. Het is echter ook geen Amerikaanse of 
Westerse aangelegenheid alleen, al draagt b.v. Amerika het 
leeuwendeel van de militaire lasten en zal ook financieel-econo
misch straks wel weer de grootste wissel op de Verenigde Staten 
worden getrokken. Het is een aangelegenheid van alle vrije 
democratische volkeren ter wereld; van allen dus, die indertijd 
de Noord-Koreaanse agressie in de V. N. hebben veroordeeld, 
vóór de desbetreffende resolutie hebben gestemd en deze hebben 
aanvaard. In het bijzonder is zij een aangelegenheid van de vol
keren, die thans metterdaad goed en bloed op de slagvelden van 
Korea offeren voor de verdediging en het hooghouden van de 
democratische beginselen, welke ten grondslag liggen aan de 
organisatie der Verenigde Volkeren. 

Hiermee is dan echter tevens een bij uitstek concrete moge
lijkheid gegeven om de argwaan tegen een Westers "neo-impe
rialisme" weg te nemen. De vrije landen van Oost en West im
mers zijn gezamenlijk verenigd in de weerstand tegen deze onuit
gelokte, openlijk communistische agressie in Korea. 

14. De resultaten van de voortzetting van de onontbeerlijke 
samenwerking tussen de vrije democratieën uit Oost en 
West (na een wapenstilstand) zullen de practische toets
steen vormen voor de democratie in het overige Azië. 

De enig juiste oplossing voor het vraagstuk van een werkelijk 
democratische wederopbouw van Korea is dan ook, dat deze 
landen, optredend in opdracht van de Verenigde Volkeren, onder 
geen voorwaarde hun taak als beëindigd beschouwen met de 
militaire episode, doch - in dezelfde samenstelling als thans en 
met evenveel overtuiging en kracht- ook de gevolgen der met 
succes afgeslagen agressie zullen weten te keren en op te vangen. 

In dit licht bezien zouden de op 12 October van het vorig jaar 
in het leven geroepen "Vnited Nations Commission for Vnifi
cation and Rehabilitation of Korea" (V.N.C.V.R.K.) en de onder 
haar auspiciën werkende "Vnited Nations Korean Reconstruc
tion Agency" (V.N.K.R.A.) van 1 Dec. 1950, (welke toch enige 
reorganisatie zullen behoeven in het licht der recente ontwik
keling), wellicht in dier voege kunnen worden gereorganiseerd, 
dat - uiteraad onder uiteindelijke verantwoordelijkheid van de 
V. N. - de rehabilitatie van (Z.)-Korea gedurende een zekere 
overgangsperiode geheel zou geschieden onder algemene super
visie van een internationale raad of directorium. Hierin zouden 
dienen zitting te heben alle landen, welke hetzij actief aan de 
gewapende weerstand tegen de communistische agressie hebben 
deelgenomen, hetzij - en hierdoor zou een land als India ook 
kunnen deelnemen - in Juni vorig jaar vóór de resolutie, welke 
de agressie veroordeelde, hebben gestemd, doch vervolgens, om 

222 



& 

welke reden dan ook, niet hebben deelgenomen aan de gemeen
schappelijke politionele actie in Korea. 

Dit internationaal directorium voor Korea, waarin uiteraard 
het (Z.)-Koreaanse element adequaat vertegenwoordigd zou 
dienen te zijn, zou een concreet en gedetailleerd rehabilitatie
plan moeten (doen) opstellen, behelzend zowel projecten voor 
onmiddell~ike en op korte termijn te verlenen hulp, als projecten 
voor hulp op langere termijn. Hierbij dient de juiste balans te 
worden gezocht tussen enerzijds een onbekrompen gebruikmaken 
van de moderne wetenschappelijke sociale technieken en ander
zijds (en niet in de laatste plaats) de practische mogelijkheden 
en beperktheden der plaatselijke Koreaanse omstandigheden. 
Tegelijkertijd ware in een dergelijk alomvattend plan van elk der 
deelnemende landen uit Oost en West in concreto de wijze van 
bijstand ( en de mate waarin) - zowel in personeel opzicht 
(experts en eventueel zelfs beperkte aantallen geschoolde arbei
ders) als in materieel opzicht - aan te geven (waarbij belang
rijke lessen kunnen worden getrokken uit de wijze waarop de 
militaire bijstand bij het werestaan der agressie zelf werd ver
leend) 1). 

Ter plaatse in Korea zou een dergelijk directorium dienen te 
worden vertegenwoordigd door een commissie van experts - al 
dan niet, geheel of gedeeltelijk, uit haar midden gevormd -
welke op functionele wijze ware samen te stellen, enigszins in de 
trant van een raad van departementshoofden. Zodoende zou elk 
facet van het maatschappelijk leven in Korea moeten en kunnen 
worden "bestreken" door een deskundige, afkomstig uit een der 
democratische landen van Oost en West, dan wel uit Korea zelf, 
welke bovendien ieder de beschikking zouden hebben over een 
klein doch doeltreffend team werkers. Deze commissie van 
experts zou uiteraard periodiek gezamenlijk moeten bijeenkomen 
om - zich stellend op een a-politieke basis - het gehele 
arbeidsveld der Koreaanse rehabilitatie op zakelijk-wetenschap
pelijke wijze aan een onderzoek naar de gemaakte vorderingen 
te onderwerpen, teneinde hierover regelmatig rapport aan het 
directorium te kunnen uitbrengen. 
, In geval van onoverbrugbare meningsverschillen in het direc
torium zou uiteraard steeds de beslissing van de Verenigde 
Naties (V. R., Unesco, Ecosoc etc.) moeten worden ingeroepen, 
doch voor het overige zouden directorium en commissie haar 
taak als uitvoering van eenmaal verstrekte richtlijnen kunnen 
beschouwen en vervullen. 

1) Nederland heeft einde 1950 toegezegd een waarde van een mil
lioen gulden in nader te bepalen goederen en diensten, alsmede tien 
deskundigen ter beschikking te stellen voor de rehabilitatie van 
Korea. 
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Het voordeel van een oplossing in de hierboven uiteraard 
slechts schetsmatig aangegeven richting zou in de eerste plaats 
zijn, dat aldus voor het eerst in de geschiedenis der vrije volke
ren niet slechts gezamenlijk zou zijn weerstand geboden aan een 
agressie, doch ook de aldus in de ure des gevaars begonnen 
samenwerking zou worden gecontinueerd door eenzelfde gemeen
schappelijke krachtsinspanning te leveren tevens om " de vrede 
te winnen". Aldus zouden ook in deze fase der geschiedenis 
kwesties als souvereiniteit en zelfstandigheid op de zakelijke 
grondslag van onontkoombaar in Korea te verrichten werk
zaamheden reël worden benaderd door Oost en West geza
menlijk. 

De ellende der Koreaanse bevolking en de vernielingen van 
het Koreaanse land, waar dit eerste experiment van gewapende 
democratische weerstand tegen ongemaskerde communistische 
agressie plaatsvindt, wettigt alleszins, dat minstens elke kans 
op slechts een mogelijkheid van verwezenlijking van de hier ge
dane suggestie inzake een concrete internationale samenwerking 
op hei terrein der staatkundige en maatschappelijke reconstruc
tie van een bepaald gebied worde onderzocht en zo mogelijk 
daadwerkelijk beproefd. 

Dat een dergelijke samenwerking der vrije democratische 
landen, of zij nu Chili of Siam, India of Canada, Nederland of 
de Philippijnen heten, voor een concreet deel en op een concrete 
en gespecificeerde wijze, aanzienlijk zou kunnen bijdragen tot 
het wegnemen in Azië van de latente argwaan tegen een Westers 
neo-imperialisme en dus tot het aankweken aldaar van een meer 
positieve instelling tegenover de ("Westers"-)democratische 
staats- en maatschappijconceptie in het algemeen, behoeft na 
het bovenstaande geen betoog. 

Het is irrelevant, of een dergelijk experiment t.Z.t. wellicht 
een enkele nieuwe paragraaf aan het nog zo summier omschre
ven volkenrecht zou kunnen toevoegen; wat echter van doorslag
gevend belang voor de totale machtsverhouding van dit ogen
blik zou kunnen zijn, is het feit, dat aldus in Korea aan de 
democratie in Azië door de vrije democratische volkeren zelf 
een concrete en voorbeeldige kans zou worden geboden. 

's-Gravenhage, 30 Juni 1951. 
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et deze woorden, gesproken tijdens de Colomboconfe

rentie in Januari 1950 1), vertolkte India's premier 
de argwaan, welke in brede kring onder de Aziatische 
volkeren ten opzichte van hulpverlening door het 

Westen heerst. In geen enkel opzicht hoe dan ook zal deze steun 
immers de pas verworven souvereiniteit der daarbij betrokken 
landen mogen aantasten. Al mocht wellicht het imperialisme 
in zijn oude, meer militairistische vorm voorbij zijn, een meer 
subtiele verschijningsvorm daarvan, namelijk economische infil
tratie, vormt thans het grootste gevaar, dat Azië bedreigt, 
aldus meende men. 

De dubbele paradox echter is, dat de moderne staat, of deze 
nu in het Westen of in het Oosten ligt, in de eerste plaats niet 
meer kan volstaan met slechts de passieve "nachtwakersstaat" 
uit het liberale "laissez faire, laissez aller" stadium der vorige 
eeuw te zijn, doch thans doelbewust een actieve sociale wel
vaartspolitiek ten behoeve van het gehele volk moet voeren. 
In de tweede plaats echter slaagt de moderne natie-staat in 
deze fase der geschiedenis er duidelijk niet meer in het econo
misch welzijn van zijn ganse bevolking plus zijn militaire veilig-

1) cf. p. 1225, "The Economist", 3 Juni 1950. 
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heid in eigen kring door eigen kracht alleen te verzekeren. 
Hierbij komt voor de jonge, souvereine Aziatische staten boven
dien nog de moeilijkheid, dat zij veelal een betrekkelijk revo
lutionnair recent verleden hebben, waarin doelbewust en syste
matisch bij de massa de indruk was gewekt, dat het bereiken 
van de nagestreefde politieke onafhankelijkheid automatisch 
een snelle verbetering in de bestaande levensstandaard zou 
brengen. Uitblijven daarvan leidt dus onherroepelijk tot onlust
gevoelens en dus tot politieke onrust. Zonder omwegen heeft 
o.a. ook Drs Moh. Hatta zulks ten onzent met klem van argu
menten tijdens de KT.C. in Den Haag in 1949 naar voren ge
bracht, toen de kwestie van de schuldenregeling tussen Neder
land en Indonesië in discussie was: het Indonesische volk 
verwachtte van de "kemerdekaan" en de "kedaulatan" duide
lijke, concrete materiële, economische voordelen en, wilde de 
eerste regering van het souvereine Indonesië zich kunnen hand
haven, dan zouden aan Indonesië geen exorbitante schuldver
plichtingen mogen worden opgelegd, waardoor noodgedwongen 
het levenspeil naar beneden zou moeten worden gebracht. Van
daar ook, dat de aansporingen om harder te werken, welke men 
thans door verschillende Indonesische gezagsdragers aan het 
volk hoort toevoegen, verleden jaar niet werden geuit. Men kon 
eenvoudig de ware toestand nog niet openbaren. 

Tijdens de elfde conferentie van het "Institute of Pacific 
Relations" in Lucknow in India in October 1950 gehouden, met 
als hoofdthema "Het nationalisme in het Verre Oosten en zijn 
internationale consequenties", kwam eenzelfde beeld naar voren. 
Men onderkende algemeen de labiele toc,stand, waarin verschil
lende Aziatische landen op dat moment verkeerden, waarbij het 
communisme als zodanig formeel en als een georganiseerde 
politieke partij weliswaar nog zwak was, doch het voortduren 
van een economisch onbevredigende toestand tot gevaarlijke 
consequenties kon leiden. De oplossing bleek echter niet zo 
gemakkelijk te geven te zijn. 

Een moeilijkheid immers bij het verlenen van steun aan deze 
gebieden schuilt in het feit, dat in sommige landen deze hulp 
niet zonder een zekere mate van (Westerse c.q. internationale) 
supervisie kan geschieden, opdat niet "goed geld naar kwaad 
geld" wordt gegooid (waarvan de Amerikaanse steunverlening 
aan het z.g. nationalistische China een triest voorbeeld is). 

Terecht wijst dan ook de "Economist" in zijn eerderaange
haald artikel op de contradictie, welke is gelegen in het feit, 
dat hoewel enerzijds de meer stabiele naties van Azië niet zouden 
kunnen dulden, dat hun minder stabiele buren buitenlandse 
hulp met "strings attached to it" zouden ontvangen, het ander
zijds juist deze zwakke Aziatische landen zijn, waarin de voor 
politieke beïnvloeding uiterst vatbare massa's in opstand zouden 
kunnen komen om hun heil te zoeken in het communisme, 
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zodat op een gegeven moment een duidelijke en doelbewuste 
steunverlening aan een dergelijk gebied voor alle betrokkenen 
gewenst zou kunnen zijn. 

Een der Amerikaanse gedelegeerden ter Lucknow Conferentie 
vatte het paradoxale van deze toestand karakteristiek als volgt 
samen, toen hij zeide: 

"If the United States gave aid she would be accused of 
imperialism; if she withheld it she would be denounced for 
indifference; if she placed her garrisons in Asia she would 
be accused of expansionism; if she kept her troops at home 
she would leave Asia at the mercy of others. In other words, 
we are damned if we do and damned if we don't." 

Geleidelijk aan raken echter - tengevolge van het meer en 
meer toespitsen van de verhouding tussen het Sovjetblok en de 
Westerse democratieën, en.vooral sedert 25 Juni van het vorig 
jaar, toen de strijd in Korea ontbrandde, deze en dergelijke the
oretische aspecten van de technische hulpverlening steeds meer 
op de achtergrond om plaats te maken voor de onafwijsbare 
eisen van de internationale politieke realiteit. 

Op onomwonden wijze wordt het hier bedoelde probleem van 
de samenhang tussen defensie en economische ontwikkeling der 
z.g. achtergebleven gebieden gesteld in het in Maart j.l. onder 
de titel "Partners in Progress" verschenen rapport 1) van de 
"Adviesraad voor Internationale Ontwikkeling", welke door 
President Truman op 24 November 1950 was ingesteld om na 
te gaan hoe de bestrijding van de dreiging van honger, armoede, 
ziekte en analfabetisme in de minder ontwikkelde gebieden 
moest worden aangevat. 

"De 1.075.000.000 inwoners van de z.g. minder ontwikkelde 
gebieden overtreffen het bevolkingstal van zowel de hoog 
geïndustrialiseerde naties als van het gebied gecontroleerd 
door het Soviet imperialisme. Onder Sovietcontrole leven 
thans 750.000.000 zielen, globaal éénderde van de bevolking 
der wereld. 

Wij volkeren, die nog vrij zijn, staan tegenover twee bedrei
gingen. De ene is militaire agressie en ondermijnende actie. 
De andere is honger, armoede, ziekte en analfabetisme." 
Onmiddellijk echter nadat deze Adviesraad, welke onder lei-

ding stond van Nelson A. Rockefellel', de coördinator van het 
"Institute of Inter American Affairs" (hetwelk gedurende de 
oorlog onder Roosevelt reeds met het verlenen van "technische 
bijstand" was begonnen) een begin met zijn werkzaamheden had 
gemaakt, werd in Amerika de "nationale noodtoestand" afge
kondigd. 

In het licht daarvan onderzocht deze Adviesraad tevens welke 

1) U.S. Government Printing Office; 0-1951, Washington 25, D. C. 
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plaats de hier bedoelde internationale ontwikkeling moest in
nemen in het geheel der Amerikaanse defensie inspanning om 
tot de conclusie te komen, dat het versterken van de economie 
van de minder ontwikkelde gebieden en het verbeteren van hun 
levensstandaard moest worden beschouwd als een vitaal onder
deel van de eigen defensie mobilisatie 1) . 

"Onze strategie moet positief zijn, gebaseerd op construc
tieve vooruitgang en een oprecht gevoel voor de behoeften 
der mensheid aan een gemeenschappelijke krachtsinspanning, 
gericht op de toekomst. Zij moet wereldomvattend zijn door 
alle delen der wereld te bestrijken en tegelijkertijd moet zij 
totaal zijn ook, waarbij de politieke, psychologische, econo
mische en militaire overwegingen tot één geheel moeten wor
den samengevoegd." 

Het is een Amerikaans rapport, "uitgebracht door een Ame
rikaanse commissie aan de President der V. S., maar .... kan, 
of liever gezegd moet niet deze Amerikaanse uitdaging om 
tezamen met de kort geleden onafhankelijk geworden volkeren 
"het nieuwe bouwwerk op te richten, waarin alle volkeren samen 
kunnen werken door hun kundigheden, arbeidskracht en kapi
taal tot wederzijds voordeel uit te wisselen", worden onder
schreven door alle vrije volkeren, mits daarbij het spirituele en 
zedelijke element niet worde verwaarloosd. 

In dit rapport wordt derhalve het vraagstuk van de ontwik
keling der minder ontwikkelde gebieden ronduit - en terecht -
gekoppeld aan de kwestie van het al dan niet voortbestaan der 
vrije wereld. Ter illustratie worden verschillende factoren opge
somd, welke in hun soberheid geen nader commentaar behoeven. 
Zo b.v. het feit, dat bijna de helft van de handel van Amerika 
- dat slechts 6% van het totaal der wereldbevolking uitmakend 
en levend op 7% van het wereldoppervlak, verantwoordelijk is 
voor ongeveer de helft van de gehele industriële productie der 
wereld - met de z.g. minder ontwikkelde gebieden plaatsvindt. 
Vrijwel alle natuurlijke rubber, mangaan, chroom en tin, even
als een kwart van de Amerikaanse zink- en koperbehoefte en 
eenderde van zijn lood- en aluminiumbehoefte moeten worden 
geïmporteerd en wel hoofdzakelijk uit de minder ontwikkelde 
gebieden. Evenzeer geldt zulks voor Europa. Immers bijna 70% 
van de handel van de West-Europese landen heeft met de z.g. 
onontwikkelde gebieden plaats. Omgekeerd betrekken de afhan
kelijke gebieden ongeveer 71 % van hun import uit Amerika en 
de West-Europese landen. 

Zoals de kaarten derhalve thans liggen, is het duidelijk dat de 

1) cf. p. 1 "Partners in Progress". 
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Westerse landen bij wijze van S"preken in de gegeven omstandig
heden niet anders kunnen dan hun uiterste best doen om de 
vrije landen waar ter wereld ook te steunen, omdat elke ver
zwakking van een schakel in hun keten een verzwakking van 
het totaal betekent. Terloops zij hierbij opgemerkt, dat deze 
rationeel bereikte conclusie helaas niet identiek is of moet wor
den geacht met de mate waarin de internationale samenwerking 
in de praktijk terzake plaatsvindt; het versleten en afgedragen 
nationale hemd blijkt de meeste landen veelal comfortabeler te 
zitten dan de in uitzicht gestelde nieuwe internationale rok! Of, 
om in goed vaderlandse beeldspraak te blijven: de wijsheid van 
ene vogel in de hand telt ook in dit opzicht allerwege vele vurige 
aanhangers. 

Tegelijkertijd echter wordt in genoemd rapport de nadruk 
gelegd op het ethische element en terecht - gezien de historie 
van het Westen, dat, met al zijn tekortkomingen, toch altijd ook 
zijn verworvenheden met gulle hand aan de gehele wereld heeft 
deelachtig gemaakt. - : het vasthouden aan en bevorderen van 
de idealen, welke het Westen (en dit geval de Verenigde Staten) 
dierbaar zijn: 

"De Verenigde Staten zijn gebouwd op geloof en meer in 
het bijzonder op geloof in de mensen, in hun bekwaamheid 
zich te besturen, en in hun vermogen om door eigen inspan
ning hun gemeenschappelijk belang te bevorderen. Het moet 
ons doel blijven om bij voortduring de menselijke vrijheid en 
de onafscheidenlijk daarmee verbonden waardigheid van de 
mens over de gehele wereld te versterken. Door het aanbod 
om nauw verbonden samen te werken met allen, die deze vrij
heid trachten te bevorderen kan er geen gedachte zijn om onze 
instellingen aan andere volkeren op te leggen. Het begrip 
vrijheid is - en is zulks altijd geweest - een bevrijdende 
gedachte, een revoutionnair idee, welke de onvermijdelijk
heid van armoede en onrechtvaardigheid verwerpt en een 
voortdurend streven naar verbetering vraagt." 

Duidelijk komt dit andere, dit ethische facet van de Westerse 
dynamiek naar voren in de stelling: zelfs indien er geen dreiging 
van agressie in de wereld zou bestaan noch het gevaar van sub
versieve actie) dan nog zou deze wereldomvattende taak van 
economische en sociale ontwikkeling blijven bestaan 1). 

Hiermede wordt de kern van het vraagstuk der z.g. technische 
bijstand geraakt. Immers, is hulp aan de minder ontwikkelde 
gebieden en met name b.v. aan de jonge souvereine staten van 

1) pp. 10/11 t.a.p. 
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Azië op dubbele gronden thans (meer dan ooit vroeger) nood
zakelijk, de geschiedenis der volkeren kent door de eeuwen heen 
reeds tal van voorbeelden van hetgeen hedentendage onder de 
woorden "technical assistance" wordt samengevat. 

Men behoeft, om ons tot een betrekkelijk recent en zuiver in
ternationaal voorbeeld te beperken, slechts te denken aan de 
initiatieven, welke de Volkenbond in de tweede helft der twin
tiger jaren op dit gebied heeft genomen door het plaatselijk 
beschikbaar stellen van deskundig advies, waarvan indertijd o.a. 
Polen, de Baltische Staten, de Balkan, Siam en tenslotte ook 
China hebben kunnen profiteren. Steeds stond daarbij de eis 
voorop, dat deze adviezen uitsluitend in het belang van het 
geassisteerde land mochten zijn. 

Het is daarom duidelijk, dat de huidige activiteit van de V.N. 
voortbouwt op de ervaringen in deze opgedaan door de Volken
bond. Tevens kan daarbij worden gevoegd de ervaring, welke 
Amerika (dat het leeuwendeel van de lasten dezer hulpverlening 
draagt), heeft opgedaan met zijn z.g. "good neighbour policy" 
t.o.v. Midden- en Zuid-Amerika, in 1943 ingeluid door President 
Roosevelt (Cordell Hull en Sumner Wells), met de Lend-Lease 
praktijk uit de tweede wereldoorlog, de U.N.N.R.A. na de oorlog 
en tenslotte niet te vergeten met het Marshallplan, deze grootse 
hulpverlening om West-Europa tegen het communisme te im
muniseren door het innerlijk economisch op te heffen en tot 
nieuw eigen, zij het meer geïntegreerd, leven in staat te stellen. 

Aldus kon geleidelijk in de geesten de gedachte rijpen aan een 
ontwikkelingsprogram, dat als arbeidsveld de gehele wereld be
strijkt, en dat om adequaat te kunnen worden uitgevoerd weer
klank zal moeten vinden in de harten en geesten van de burgers 
van alle vrije landen. 

Belangrijke vorderingen zijn intussen gemaakt en zo kon 
dan ook het op 19 Juli j.l. gepubliceerde "Derde Rapport van de 
Technical Assistance Board" der V.N. stellen: 

"It indeed appeared that the great promise inherent in the 
(Expanded) Programme for the promotion of the economie 
development of underdeveloped countries and for the attain
ment of higher levels of economie and social welfare for their 
entire populations can be and is being made effective 1)" 

De grondslagen als zodanig voor de technische hulpverlening 
der V.N. zijn te vinden in de preambule van het Handvest der 
Verenigde Naties, waarin de aangesloten volkeren verklaren 
vastbesloten te zijn: "to promote social progress and better 
standards of life in larger freedom", waartoe zij de "internatio
nal machinery for the promotion of the economie and social 

1) cf. p. 5, no E/2054; Ecosoc, 13th. Session, Item 33, 19/7-1951. 
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advancement of all peoples" zullen gebruiken, terwijl alle 
krachten zullen worden gecombineerd voor het bereiken der in 
het Handvest gestelde doeleinden. 

Artikel 55 e.v. van Hoofdstuk IX van het Handvest, hande
lend over de internationale economische en sociale samenwer
king, werken een en ander nader uit, waarbij in het bijzonder 
de z.g. "specialized agencies", de gespecialiseerde organisaties 
der Verenigde Naties een rol krijgen toebedeeld. 

De eerste stap der Verenigde Naties ter uitvoering van deze 
voorschriften op het gebied der technische bijstand werd in 
December 1946 gezet, toen een resolutie werd aangen)men 1) , 
waarin men zich uitsprak voor het verlenen van "t3chnical 
services in such fields as social welfare administration, family 
welfare and housing and community development." 

De z.g. "specialized agencies" en met name de "International 
Labor Organization" (LL.O.), de "Food and Agriculture Orga
nization" (F.A.O.), de "Dnited Nations Educational Scientific 
and Cultural Organization" (D.N.E.S.C.O.), de "International 
Civil Aviation Organization" (LC.A.O.) en de "World Health 
Organization', (W.H.O.) hebben van het eerste moment af op 
uiteenlopende wijze de in vorenvermelde resolutie bedoelde hulp 
verleend. Aldus kwam men - mede op practische gronden -
in 1947 en 1948 geleidelijk tot een meer uitgewerkt "programma 
van technische bijstand voor de economische ontwikkeling der 
minder ontwikkelde landen", hetgeen vastere vorm verkreeg 
door de aanvaarding op 4 December 1948 van een resolutie 2), 
volgens welke de te verlenen hulp zou bestaan uit: 

1. het uitzenden van internationale ploegen van deskundigen 
door de V.N. of de gespecialiseerde organisaties met het 
doel de Regeringen van de minder ontwikkelde landen van 
advies te dienen omtrent programma's voor economische 
ontwikkeling; 

2. het trainen en opleiden van deskundigen uit de minder 
ontwikkelde gebieden in het buitenland; 

3. het opleiden van eigen technische krachten in de minder 
ontwikkelde landen door deskundigen uit andere landen; 

4. het verlenen van hulp aan Regeringen voor het verkrijgen 
van technisch personeel, werktuigen en grondstoffen en 
het treffen van maatregelen voor het organiseren van die 
diensten, die voor de bevordering van de economische ont
wikkeling nodig geacht worden, zoals het organiseren van 
cursussen, het uitwisselen van gegevens enz. 

Dit eerste begin was van bescheiden aard, omdat voor het jaar 

1) no 58 (I). 
~) no. 200 (lIl). 
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1949 slechts een bedrag van $ 288.000 op het normale budget der 
V.N. voor deze technische hulp kon worden uitgetrokken. In 
het daarop volgende jaar, op 16 November 1949, werd dit be
drag voor het jaar 1950 tot $ 508.420 verhoogd, terwijl het pro
gramma voor technische hulp tevens op een "continuing basis" 
werd geplaatst, zodat voortaan steeds bedragen voor deze hulp
verlening op het normale budget van de V.N. zouden worden 
uitgetrokken. Voor het jaar 1951 werd voor het zelfde bedrag 
machtiging verleend. 

Tevens werd de "Economische en Sociale Raad" van de V.N. 
verzocht verdere plannen voor de economische ontwikkeling van 
minderontwikkelde gebieden te ontwerpen en deze aan de Alge
mene Vergadering voor te leggen 1) . 

Na de evengenoemde resolutie van de Algemene Vergadering 
der V.N. van 4 December 1948 werd, vooral in Amerika, de idee 
om moderne productiemethoden aan andere volken bekend te 
maken, steeds sterker. Kennisneming van de nieuwe uitvindin
gen op zich zelf leek reeds voldoende om de minder-ontwikkelde 
landen snel op te stuwen in de vaart der volken. Indien deze 
landen, naast technische kennis, eventueel ook kapitaal nodig 
zouden hebben, waren de Verenigde Staten bereid dit kapitaal 
op bepaalde voorwaarden te fourneren. 

Nieuwe impulsen kregen bovendien de ideeën om door een 
wereldomvattend en groots opgezet hulpplan de minder-ontwik
kelde landen te helpen de grote achterstand op allerlei gebied 

1) Naast dit bij resolutie 200 (lIl) aanvaarde "technical assistance 
program for economic development" heeft de Assemblée later nog bij 
twee andere resoluties voorstellen aanvaard betreffende resp. hulp
verlening op het gebied van "training in public administration" (reso
lutie 246 (lIl) ) en op het gebied van "advisory social welfare ser
vices" (resolutie 418 (V) ) 

De onder genoemde drie resoluties der Assemblée vallende drie 
programma's hangen uiteraard met elkaar samen en zijn op hun beurt 
weer verbonden met het nader te noemen "Expanded Program" der 
V.N., hetgeen zijn grondslag vindt in de resolutie 222 A (IX) van de 
Economisch-Sociale Raad van 15 Augustus 1949 

Bij de vermelding van technische bijstand in de publicaties van de 
V.N. wordt voor de aanduiding van de aard dezer hulp steeds ver
wezen naar genoemde resoluties 200 (lIl), 246 (lIl), 418 (V) en 222 
A (IX). 

Voor het programma onder resolutie 246 (lIl) was op het budget 
der V.N. voor het jaar 1951 uitgetrokken $ 145.000; voor het pro
gramma onder resolutie 418 (V) voor dit jaar: $ 786.500. Op de 
concept-begroting 1952 zijn door de Secretaris-Generaal der V.N. de 
zelfde bedragen als vorenvermeld gebracht, terwijl het op de begro
ting 1950 en 1951 uitgetrokken bedrag ad $ 508.420 voor het pro
gramma onder resolutie ZOO (lIl) eveneens op de concept-begroting 
1952 voorkomt. 

232 



in te halen en daardoor een krachtige bijdrage te verlenen tot 
handhaving van de wereldvrede, door het rapport van de Direc
teur-Generaal van de Voedsel- en Landbouworganisatie (de 
F.A.O.) naar aanleiding van een begin 1949 door deze gemaakte 
reis door verschillende O. Aziatische landen. Geschokt door de 
verschrikkelijke menselijke ellende daar aangetroffen, rappor
teerde deze o.m., dat naar zijn mening de voedselproductie in 
vele streken met betrekkelijk weinig moeite en geringe middelen 
zou kunnen worden verhoogd, terwijl de moderne wetenschap 
in staat moest worden geacht volksziekten als malaria overal 
ter wereld effectief te bestrijden 1). 

Het was President Truman, die in zijn inauguratierede op 
20 Januari 1949 vorm en uitdrukking gaf aan de terzake in vele 
Amerikaanse kringen levende gedachten. Punt 4 van het door 
hem uitgestippelde programma luidde als volgt: 

"Wij moeten een moedig nieuw programma beginnen om de 
voordelen van onze wetenschappelijke vorderingen en industriële 
vooruitgang beschikbaar te stellen voor de ontwikkeling van 
achtergebleven landen. Ons doel behoort te zijn om de vrije 
volken van de wereld te helpen, terwijl door eigen inspanning 
meer voedsel, meer kleding, meer bouwmateriaal en meer ma
chines om het werk te verlichten, te produceren. Met de mede
werking van het zakenleven, het particuliere kapitaal, van de 
arbeiders en boeren van dit land, kan dit programma een grote 
toename van de industriële activiteit in andere landen ten 
gevolge hebben en daar de levensstandaard aanmerkelijk doen 
stijgen. Grotere productie is de sleutel tot welvaart en vrede." 

Groot is de stuwkracht, welke van Truman's "bold new pro
gram" op de plannen van de V.N. is uitgegaan, al bleef de opzet 
van deze plannen, gebaseerd op de ideeën, welke in de resolutie 
van de V.N. van 4 December 1948 zijn vervat, in wezen dezelfde. 

Zo verscheen in Mei 1949 reeds een Grijsboek, opgesteld door 
de Secretaris-Generaal der V.N. in samenwerking met de hoof
den van acht gespecialiseerde organisaties (te weten behalve de 
reeds genoemde vijf nog de "International Band for Recon
struction and Development", het "International Monetary 
Fund" en de "International Refugee Organization"), onder de 
titel "Technical assistance for economic development. Plan for 
an expanded cooperative programme through the United Na
tions and the specialized Agencies". Het in dit rapport ontwik
kelde programma voorzag in een uitgave van 35 millioen dollar 
voor het eerste jaar en van 40 millioen dollar voor het tweede 
jaar. Dit voor-ontwerp bestond voor een groot deel uit een 
samenvatting van verschillende reeds bestaande plannen, waar-

1) cf. Prof. Dr E. de Vries in "Socialisme en Democratie", Februari 
1949. 
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voor op de normale begrotingen van de F.A.O., de Unesco, de 
W.H.O. etc. geen geld was te vinden. 

Het ontwerp was als zodanig geen plan van actie; de onmis
bare onderlinge samenwerking van alle V.N.-organen werd er 
weliswaar in genoemd, zonder nochtans in details te worden 
uitgewerkt. De noodzaak van planmatigheid en van een harmo
nische economische opbouw wordt in het rapport-1949 voor
opgesteld 1). Met name wordt de nadruk gelegd op de wenselijk
heid tot verhoging van de productie in de betrokken gebieden 
door een evenwichtig programma voor industrialisatie en land
bouwvK'betering. Eveneens wordt de betekenis van betere voe
ding, volksgezondheid en geestelijke ontwikkeling uiteengezet. 
De vorming van binnenlands kapitaal wordt als voorwaarde voor 
de beoogde economische ontwikkeling genoemd. Het voornaam
ste doel van de technische hulpverlening moet zijn, om de laag 
ontwikkelde gebieden minder afhankelijk te maken van hulp 
van buiten. De betrokken volkeren zullen in de eerste plaats 
zichzelf dienen te helpen, terwijl hulp van buiten slechts een 
aanvullend karakter mag dragen. Technische hulp wordt uit
sluitend verleend op verzoek van en in overeenstemming met 
de betrokken regeringen; er zal geen ongevraagde hulp worden 
opgedrongen. Zeer belangrijk ook is, dat expressis verbis het 
gevaar wordt onderkend, dat de te verlenen economische ont
wikkeling zou kunnen bijdragen tot de rijkdom en de macht van 
een kleine fractie der inheemse bevolking, hetwelk uiteraard 
moet worden voorkomen; de verleende hulp moet ten doel heb
ben een gelijkmatige spreiding van haar resultaten over brede 
lagen der bevolking. Mede in dit verband zullen vakverenigingen 
en boerenbonden van het betrokken land aan de verwezenlijking 
van het programma moeten medewerken. 

Dat de technische hulpverlening nooit een middel tot buiten
landse economische en politieke inmenging in de binnenlandse 
verhoudingen van het betrokken land zal mogen worden, noch 
vergezeld mag gaan van enige politieke pressie, spreekt van
zelf, doch werd eveneens in dit uitvoerige rapport nog eens be
klemtoond, evenals de noodzaak om contact op te nemen en tot 
samenwerking te geraken met andere regionale hulpschema's 
(Colomboplan e.d.). 

In Augustus 1949 werd dit belangwekkende programma te 
Genève door de Economische-Sociale Raad uitvoerig besproken, 
terwijl het ook in de vergaderingen van alle speciale organisaties 
behandeling vond. Het gevolg vas dat daarop, op 15 Augustus 
1949 de Ecosoc een resolutie 1) aannam, waarbij dit ontwerp
plan ter goedkeuring aan de Assemblée der V.N. werd aange
boden, vergezeld van een compleet schema voor de uitvoering, 

1) cf. pp. 8-20 van dit Grijsboek. 
1) No. 220 a (IX). 
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alsmede van beschouwingen ("Observations on and Guiding 
Principles of an Expanded Program of Technical Assistance"). 

Op grond van deze aanbevelingen heeft de Assemblée der V.N. 
op 16 November 1949 - mirabile dictu met algemene stemmen 
een resolutie 1) aangenomen om overeenkomstig de voorstel
len van de Economisch-Sociale Raad, gezamenlijk een program
ma voor technische hulpverlening aan minder-ontwikkelde ge
bieden uit te voeren. 

Tegelijkertijd werd besloten in Juni 1950 in Lake Succes een 
wereldconferentie bijeen te roepen, ter verdere uitwerking der 
plannen en ter vaststelling van de bedragen, welke door de deel
nemende landen voor de periode van 1 Juli 1950 tot 31 December 
1951 zouden moeten worden gecontribueerd. Deze bedragen zou
den in een speciaal fonds ("Special Account of the United 
Nations") worden gestort, een fonds, dat los zou komen te 
staan van de normale begrotingen van de V.N. en haar gespe
cialiseerde organisaties. 

Bedoelde conferentie, welke op 12 Juni 1950 te Lake Succes 
aanving, luidde - kan men wel zeggen - een nieuwe periode 
in de geschiedenis van de hulpverlening door de Verenigde 
Naties in 2). 

Tot bijwoning van deze conferentie werden, behalve de leden 
der Verenigde Naties, ook uitgenodigd alle landen, die lid waren 
van een of meer der gespecialiseerde organisaties; zodoende 
was het aantal deelnemers groter dan op enige andere inter
nationale conferentie in het kader der Verenigde Naties geor
ganiseerd; er waren n.l. vertegenwoordigers van 54 Regeringen. 
De agenda van de conferentie was opzettelijk zeer beperkt ge
houden, aangezien men in deze ruime kring technische discussies 
noch mogelijk noch wenselijk achtte. Het doel der conferentie 
was derhalve: 

(a) het totale bedrag der contributies vast te stellen, welke 
beschikbaar zouden worden gesteld door regeringen, die 
deelnemen aan de uitvoering van het technische hulp
programma van de Verenigde Naties en de gespeciali
seerde organisaties gedurende de eerste periode van 
werkzaamheid; 

(b) de uiteindelijke toestemming te geven voor de verdeling 
van het totale bedrag der contributies onder de verschil
lende deelnemende organisaties. 

Reeds dadelijk werd door het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, 
Nederland en de Verenigde Staten resp. bijdragen ad 2,1; 1,2; 

1) No. 304 (IV). 
~) cf. p. 7 e.v. brochure "United Nations Work and Programs for 

Technical Assistance"; U.N. Dept. of Publ. Inf., April 1951. 
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0,4 en 10,- millioen dollar toegezegd. De Verenigde Staten 
verklaarden daarenboven, dat boven een totaal bedrag van 
$17.000.000 de Amerikaanse contributie proportioneel zou wor
den verhoogd, met dien verstande, dat de Verenigde Staten niet 
meer dan 60% van het totaal bedrag zouden contribueren. In 
totaal werd door ruim 50 landen, hetzij in cash, hetzij in diens
ten, een bedrag van $ 20.046.552 toegezegd voor de periode van 
1 Juli 1950-31 December 1951. 

Met algemene stemmen nam de conferentie voorts twee reso
luties aan, de eerste ter bevestiging van de verlening der bijdra
gen, de tweede ter goedkeuring van de financiële regelingen 
voor het beheer van de uit deze bijdragen te vormen speciale 
rekening ("Special Account of the United Nations"), met name 
betreffende de verdeling van de fondsen onder de deelnemende 
organisaties. De verdeling van de eerste 17 millioen dollar was 
als volgt 1) : 

Percent 
United Nations ..... ...... ...... .... ..... .......... ........ ...... .... 23 
International Labour Organization (LL.O.) ............... 11 
Food and Agriculture Organization (F.A.O.) ..... ....... ... 29 
United Nations Educational Scientific and Cultural Orga-

nization (U.N.E.S.C.O.) ..... .... .................. ... ..... .... 14 
International Civil Aviation Organization (IoC.A.O.) ... 1 
World Health Organization (W.H.O.) ........ ......... ....... 22 

Totaal 100 

Teneinde een doeltreffende coördinatie te bereiken en over
lapping van werkzaamheden te voorkomen, staat de uitvoering 
van dit hulp program onder supervisie van twee, of eigenlijk drie 
instanties binnen het kader der Verenigde Naties. 

Deze coördinerende instanties zijn in de eerste plaats: de 
"Technical Assistance Board" (T.A.B.) en het "Technical Assis
tance Committee" (T.A.C.). De "Raad" bestaat uit vertegen
woordigers van de Verenigde Naties en van de vijf gespeciali
seerde organisaties, welke aan de uitvoering van het programma 
deelnemen, alsmede van de Internationale Bank en het Inter
nationale Monetaire Fonds (welke technische bijstand aan hun 
leden-staten geven en wier activiteiten hiermee dus gecoördi
neerd dienen te worden). Deze "Raad" is verantwoordelijk voor 
de dagelijkse coördinatie en het ontwerpen van plannen. Het 
"Technical Assistance Committee" is samengesteld uit vertegen
woordigers van de 18 regeringen, die lid zijn van de Economische 
en Sociale Raad. Dit lichaam, belast met het algemeen toezicht, 

1) cf. p. 141. c. 
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onderzoekt intussen tweemaal per jaar de gemaakte vorderingen 
aan de hand van de voorstellen en aanbevelingen, welke zij 
ontvangt van de Raad voor de Technische Bijstand (T.A.B.) en 
geeft haar bevindingen door aan de Economische en Sociale 
Raad. 

De vijf eerder genoemde gespecialiseerde organisaties behan
delen uiteraard de projecten, welke duidelijk tot het terrein van 
haar werkzaamheden behoren. Daarnaast echter belast het 
Secretariaat-Generaal der V.N. zich met die projecten, welke 
niet direct behoren tot een van deze terreinen', hiertoe is in het 
Secretariaat-Generaal een speciale dienst gecreëerd: de "Tech-
nical Assistance Administration" (T.A.A.), waarvan de direc
teur-generaal direct verantwoordelijk is aan de secretaris-gene
raal der Verenigde Naties en waar tevens de aanvragen om 
steun, welke bij de V.N. zelf (en dus niet bij een der gespeciali
seerde organisaties) binnenkomen, in behandeling worden geno
men. 

Opgemerkt zij intussen, dat behalve via het zojuist geschetste 
"Expanded Program" (derhalve het op coöperatieve leest ge
schoeide gemeenschappelijke plan van de V.N. en de gespeciali
seerde organisaties der V.N., met eigen geldmiddelen door 54 
naties bijeengebracht), ook verder nog op de oude wijze tech
nische hulp wordt verleend, in de eerste plaats via het z.g. 
"Regular Program of the United Nations", (waarvan de kosten 
worden bestreden uit het gewone budget der V.N.), hetwelk 
beheerd wordt door de secretaris-generaal der V.N., alsmede 
voorts via de eerdergenoemde speciale organisaties (LL.O., 
F.A.O., U.N.E.S.C.O., LC.A.O. en W.H.O.), bekostigd uit het 
normale budget dezer organisaties en uitsluitend door deze or
ganisaties zelf geleid. 

Daarnaast verlenen dan nog de Internationale Bank voor 
Reconstructie en Ontwikkeling, alsmede het Internationale 
Monetaire Fonds hun medewerking bij de tenuitvoerlegging van 
het "Expanded Program", doch zij delen daarbij niet in de 
bijdragen der 54 naties. 

Het behoeft geen betoog, dat zelfs het "Expanded-Program" 
van technische bijstand, gebaseerd op het beginsel der univer
saliteit: "Universaliteit van deelneming, van bijdragen en van 
voordelen", op zichzelf niet voldoende is om de levensstandaard 
van de betrokken bevolkingen omhoog te brengen. 

Terecht wijst de eerder geciteerde brochure van de V.N. over 
dit onderwerp op het feit, dat kapitaal, ontzaggelijk veel kapi
taal benodigd is om de ontwikkelingsschema's te kunnen uit
voeren met behulp van de techniek en kennis, welke beschikbaar 
komen via deze technische bijstand. Zo heeft de F.A.O. bijvoor
beeld berekend, dat zij alleen reeds ongeveer vier duizend mil-
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lioen dollar per jaar nodig zal hebben om haar ontwikkelings
taak enigszins naar behoren te kunnen vervullen! 

Deze kapitalen zullen in de eerste plaats moeten worden opge
bracht door de minder-ontwikkelde landen zelf, maar het 
spreekt vanzelf, dat een grootscheepse verstrekking van buiten
lands kapitaal daarbij onontbeerlijk is, zowel van de Interna
tionale Bank als van particuliere zijde. 

Hoe in deze kapitaalsbehoefte kan worden voorzien is thans 
in studie bij de Verenigde Naties. Het kan daarom ongetwijfeld 
een verheugend verschijnsel worden genoemd, dat de W.F.U.N.A . ., 
(Wereld Federatie van Verenigingen voor de Verenigde N a
ties) 1) tijdens haar zesde jaarlijkse plenaire vergadering, welke 
van 24-31 Augustus j.l. te Stockholm werd gehouden, eveneens 
aan dit onderwerp ernstige aandacht heeft geschonken. Zo 
dringt zij in een resolutie aan, dat de nationale verenigingen elk 
in eigen land, hun uiterste best doen deze steunverlening aan 
de minder-ontwikkelde gebieden te stimuleren en "waar de 
erbarmelijke levensstandaard van ruim de helft der mensheid 
een bedreiging vormt voor de vrede en welvaart der gehele 
wereld en dus naast de technische steun in het bijzonder ook 
financiële hulp dringend geboden is" bij hun regeringen aan te 
dringen op het treffen van concrete maatregelen om deze nood
zakelijke financiële steun te effectueren. 

Het is te hopen, dat deze stem en van de W.F.U.N.A., welke 
bij uitstek die is van "We, the Peoples of the United Nations" 
uit de aanhef van het Handvest, zowel door de individuele rege
ringen als door de Verenigde Naties worde gehoord. 

Immers, terecht kan men zich afvragen of het Westen zich -
ondanks de bovengeschetste programma's van technische bij
stand - de werkelijke toestand in en van Azië wel realiseert en 
daaraan met even grote toewijding zijn aandacht schenkt als 
aan de eigen noden. De steun aan Azië is bovendien niet slechts 
een kwestie van economie of financiën. Het is bij uitstek een 
politieke aangelegenheid en als zodanig dus een integrerend 
onderdeel van de politiek, welke elders wordt gevolgd, zodat 
het daarmee in elk opzicht "gesynchroniseerd" behoort te zijn. 

In Azië zal het Westen evenzeer en in gelijke mate een Azia
tisch Herstel (c.q. Opbouw) Program moeten doorvoeren als 
Marshall heeft ingeleid voor Europa. De benauwende vraag 
echter is of met name Europa dit als zodanig wel inziet; of 
men inziet vooral, dat de hulp aan Azië mede gebaseerd moet 
zijn op een vast geloof in de eigen idealen en ideologie, dan wel 
dat het Westen - gedeeltelijk onbewust misschien - gevangen 
is in een zeker fatalisme en historisch determinisme en, terwijl 

1) Nederland is hierin vertegenwoordigd door de V.I.R.O. (Ver
eniging voor Internationale Rechtsorde). 
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het het communisme uitkrijt voor het materialistisch gevaar bij 
uitstek, mede om materiële redenen tekort schiet in het afdam
men van het revolutionnair élan en het overtreffen van de stout
moedige concepties, welke dit zelfde communistische materia
lisme aan het Oosten blijkt te kunnen bieden. 

De hulp aan Azië is niet alleen een kwestie van rekenen; het 
is er vooral een van geloven en willen. 

Hierover nader in een volgende bescl10uwing. 

239 

$ 

............................... 



Arbeid van de gehuwde vrouw 

buiten haar gezin 
DOOR DR N. SNIJDERS-OOMEN 

JD oor een sympathieke samenloop van omstandigheden 
verscheen ongeveer gelijktijdig met het bescheiden rap
port van het Centrum voor Staatkundige Vorming over 
bovengenoemd onderwerp 1) het diepzinnige, menselijke 

en heldere boek van professor Dr F. J. J. Buytendijk over "De 
Vrouw, haar natuur, verschijning en bestaan" (Uitg. Het Spec
trum 1951). 

Een aangename coïncidentie omdat de gedachten, die ook aan 
dit rapport ten grondslag liggen, in dit boek met grote bezon
kenheid, inzicht en intuitief vermogen worden beargumenteerd 
en toegelicht. 

Vóór wij dan ook dieper zullen ingaan op enige psychologische 
aspecten van het rapport, zij het me vergund in grote lijnen de 
gedachten van Buytendijk over de vrouw weer te geven. 

vVanneer men gaat redeneren over het wezen en de eigen aard 
van de vrouw, moet men ervan uitgaan dat het wezen van de 
vrouw identiek is met het wezen van de mens. De traditionele 
opvattingen betreffende de vrouw - die bepaalde gedachten 
omtrent haar "rechten" en "plichten" tot gevolg hebben, worden 
algemeen beschouwd als betrekking hebbende op haar wezen, 
het "eeuwig" vrouwelijke, maar in feite betreffen zij slechts het 
kenmerkende, het typische, de aard en niet de essentie. 

Inderdaad is er een verschil in geaardheid tussen man en 
vrouw, in hun bestaanswijze in de wereld. Maar dit verschil is 
slechts in geringe mate terug te voeren op een verschil in 
aanleg en voor verreweg het grootste gedeelte op een verschil 
in ontwikkeling dat door de traditionele opvattingen geculti-

1) Het rapport is verkrijgbaar bij het bureau van het Centrum 
voor Staatkundige Vorming, Anna Paulownastraat 93 te 's-Graven
hage. 
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veerd is. De betrekkelijkheid van de traditionele opvattingen 
betreffende hetgeen "specifiek" mannelijk of vrouwelijk is wordt 
duidelijk bij de gedachte aan een tijd, waarin het fietsen of het 
dragen van korte rokken in strijd werd geacht met de vrouwe
lijke natuur. Om van studéren aan een universiteit nog niet te 
spreken. En hoeveel mensen hebben niet een "instinctieve" af
keer van een vrouw die rookt, of van een man die de kinder
wagen rijdt - iets wat in Engeland een zeer alledaags verschijn
sel is? 

Het verschil in aanleg tussen mannen en vrouwen is allereerst 
natuurlijk een verschil in biologische functie en van daaruit ook 
een verschil in dynamiek. De mannelijke dynamiek is expansief; 
zij ontmoet de dingen als weerstanden om te overwinnen, aan 
te arbeiden, ergens voor te gebruiken. De vrouwelijke dynamiek 
is adaptatief, zij verwekt geen weerstanden maar ontdekt de 
waarden in de dingen; zij accepteert de dingen zoals ze zijn, 
beleeft hun qualiteit en gestalte en doet ze tot hun recht komen. 

Maar in concreto kunnen uitsluitend mannelijke of vrouwe
lijke zijnsvormen niet bestaan; een volledig "vrouwelijke" vrouw 
en een volledig "mannelijke" man is een onbestaanbaar onding. 
Ieder mens bezit tweeërlei grondvorm van dynamiek als moge
lijkheden van het menselijke. Het praedicaat mannelijk en vrou
welijk ontlenen deze grondvormen enkel aan het feit dat ze in 
het algemeen bij de verschillende geslachten betrekkelijk over
wegend zijn. 

Van de andere kant is het zeker dat dit uiteindelijk geringe 
verschil in aanleg een eindeloos verre doorwerking heeft in de 
ontwikkeling van de persoon. De mens ontkomt nu eenmaal 
geen ogenblik tussen geboorte en dood aan zijn lichamelijkheid, 
en waar hij verschijnt, verschijnt hij als lid van zijn sekse. Bij 
de vrouw is dit nog méer het geval dan bij de man omdat haar 
lichamelijkheid grotere betekenis voor de mens heeft. Voorzover 
wat men "echt" vrouwelijk noemt, gecultiveerd is, moet men 
bedenken dat deze cultuur inderdaad voortbouwt op wat in de 
eigen aard gegeven is. Maar men moet niet vergeten dat de 
vrouw is wat zij is, omdat en inzover zij deze zijnsvorm vr#willig 
aanvaardt, omdat zij wil zijn wat lichamelijkheid, aanleg en 
traditie haar voorschrijven. Het is niet juist om te zeggen, dat 
zij b.V. eigenschappen als zachtmoedigheid of nederigheid heeft 
omdat zij een vrouw is. Zij zal naar zachtmoedigheid en nederig
heid streven voorzover zij in vrijheid haar vrouwelijkheid wil 
vervolmaken. Want deze eigenschappen die men typisch vrou
welijk pleegt te noemen, zijn in feite de hoogste menselijke zede
lijke waarden. De vrouw is volgens Buytendijk door haar aard 
en door de omstandigheden geroepen om de volwaardigste men
selijkheid te vertegenwoordigen. In hoeverre zij deze roep belui
stert, begrijpt en beantwoordt is aan de beslissing van iedere 
vrouw overgelaten. 
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De moederlijkheid is de diepste vervulling van het vrouwelijk 
bestaan. Maar de moederlijkheid is geenzins identiek met het 
lichamelijke moederschap, omdat ze geestelijk, algemeen, men
selijk is. Toch schenkt het lichamelijke moederschap de optimale 
condities om deze hoogste menselijke waarde te doen groeien 
en te cultiveren. 

En hiermee raken wij het probleem van de arbeid van de 
gehuwde vrouw. Er zijn twee uiterste standpunten, die men ten 
opzichte van dit vraagstuk kan innemen. Het éne is, dat de 
vrouw een vrije, menselijke persoon is, die in alle omstandighe
den het recht heeft om te beslissen welke arbeid zij zal verrich
ten. Het andere uiterste is, dat de vrouw, gehuwd zijnde, ver
plicht is om al haar krachten aan de verzorging van haar gezin 
te besteden, en dat arbeid buitenshuis in strijd is met haar 
"wezen". Wanneer zij zo onnatuurlijk is om deze toch te willen 
verrichten, moet de overheid maatregelen nemen om dat te 
beletten. 

Het standpunt van de commissie van Nispen tot Sevenaer
Ruys de Beerenbrouck, weergegeven in het rapport van het Cen
trum, neemt een tussenpositie in. Het gaat ervan uit dat de 
vrouw weliswaar een vrije mens is, maar dat zij door haar 
huwelijk vrijwillig bepaalde verplichtingen op zich heeft geno
men, die haar meestal zullen belemmeren om ook nog arbeid 
buitenshuis te verrichten, en met name een volledige dagtaak 
op zich te nemen. 

Plicht tot arbeid en recht om te arbeiden. 

De mens heeft de plicht om zich en de zijnen te onderhouden 
en menselijk te ontwikkelen; arbeid is daarvoor in het algemeen 
onontbeerlijk. Ook heeft iedere mens de verplichting om het 
zijne bij te dragen voor de gemeenschap. Daaruit volgt, dat de 
mens de plicht heeft om te arbeiden, en het recht daartoe. 

Arbeid is psychologisch gezien niet enkel iets waartoe men 
verplicht is. Arbeid is een goed voor de mens, omdat ze hem 
kan verheffen en cultiveren en persoonlijke bevrediging schen
ken. Die bevrediging kan bestaan in het arbeidsloon, maar ook 
in een innerlijke verrijking, het besef zich verdienstelijk te 
maken, de vermeerdering van de capaciteiten en de kennis, van 
h~t aanpassingsvermogen, de levenservaring enz. De bevredi
ging, die de arbeid meestal schenkt, houdt ook verband met het 
feit dat ze vrij gekozen) en overeenkomstig de eigen aard van de 
mens is. Wie zich de situatie indenkt van een zieke, een invalide, 
een gepensionneerde, die niet of niet overeenkomstig eigen aard 
en verlangens kan arbeiden, kan beter verstaan waarom arbeid 
een geluk is. 
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De verhouding van de man en van de vrouw tot de arbeid. 

Mannen en vrouwen hebben gelijkelijk het recht en de plicht 
tot arbeiden. Maar psychologisch gezien zijn er verschillen in 
hun wijze van arbeiden, en daardoor ook in het arbeidsterrein. 
Deze verschillen liggen uiteraard in de lijn van het algemene 
onderscheid tussen beide seksen en zij zijn daarom niet wezen
lijk. Men kan niet spreken van specifiek mannelijke of vrouwe
lijke beroepen en werkzaamheden, omdat de eigenschappen die 
men "mannelijk" en "vrouwelijk" noemt, in feite algemeen men
selijk zijn. Men kan alleen zeggen dat mannen en vrouwen een 
affiniteit hebben voor bepaalde werkzaamheden. Dit sluit echter 
geen enkele conclusie in omtrent de voorkeur of verplichting 
van een individuele man of vrouw. 

De verschillende werkwijzen van man en vrouw worden door 
Buytendijk gekarakteriseerd als arbeiden en zorgen. Het arbei
den is een periodiek verlopend proces, het is gericht op een 
bepaald doel. Zorgen is meer een continue, kringvormige bewe
ging om een zorgcentrum heen. De vrouw immers leeft van 
nature mee met de dingen; haar taak wordt meer bepaald door 
de omstandigheden en de behoeften van het ogenblik. Arbeid 
die persoonlijke toewijding en belangstelling vraagt, ligt haar 
het beste. De zorg voor het eigen gezin komt het meeste tege
moet aan deze mentaliteit van de vrouw. Toch moet men daar 
niet uit afleiden, dat huishoudelijk werk op zich de vrouw het 
meeste ligt. Uiteraard is de toewijding, die hierbij een wezenlijke 
rol speelt, meer vanzelfsprekend en natuurlijk in het eigen 
gezin. Huishouden voor vreemden is op zichzelf niet méer 
vrouwelijk dan elk ander zorgberoep, al kan het van waarde 
zijn als voorbereiding op het later leven als gehuwde vrouw. 

De instelling van de gehuwde vrouw ten opzichte van de 
arbeid verschilt in belangrijke mate van die van de gehuwde 
man. Voor de huisvader is de arbeid een wezenlijk element van 
zijn gehuwd zijn, omdat zij het middel is om zijn gezin te onder
houden. Maar de vrouw heeft juist door het gehuwd zijn primair 
een andere taak dan "arbeiden" in de zin van een beroep uit
oefenen: de dagelijkse zorg voor man en kinderen. Loonarbeid 
zal daarom altijd iets bijkomstigs zijn, dat moet wijken voor het 
gezinsbelang . 

De arbeid van de gehuwde vrouw buiten haar gezin. 

De gewoonte, dat de man de kost verdient en de vrouw de 
huishoudelijke bezigheden en de zorg voor het gezin op zich 
neemt, behoort tot de "goede zeden" en is biologisch en psycho
logisch het meest aangepast bij de eigen aard van de beide 
seksen. De vrouw brengt het kind ter wereld en voedt het, en 
hieruit ontwikkelt zich de nauwe gebondenheid van moeder en 
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kind, waaruit het feit en de mogelijkheid van opvoeding voort
vloeit. Het kind heeft zijn moeder nodig omdat zij met haar 
persoonlijke tederheid en oplettendheid het klimaat verschaft 
waarin het lichamelijk en geestelijk gedijen kan. Naarmate het 
kind jonger is, heeft het meer behoefte aan de persoonlijke zorg, 
die de moeder bij uitstek verschaffen kan. Onderzoekingen op 
grote schaal hebben uitgewezen, dat babies in inrichtingen, die 
materieel in de beste condities leefden, kwijnden en zelfs stier
ven, omdat zij geen persoonlijke, liefdevolle verzorging hadden 
(sommige Amerikaanse ziekenhuizen hebben dan ook voor de 
babies een bepaalde tijd van de dag gereserveerd voor "gentle, 
loving care"!). De psychologische practijk wijst uit dat ner
veuze storingen en andere opvoedingsmoeilijkheden frequent 
ontstaan in gevallen, waar de moeder niet voldoende aandacht 
aan haar kinderen besteedt, en dat de gevolgen hiervan ern
stiger zijn, naarmate het kind jonger is. Deze feiten gelden niet 
enkel voor gezinnen waar de moeder buitenshuis werkt, maar 
ook voor vele gevallen waarin zij "slechts" geheel in beslag 
genomen wordt door de eigen zaak, het eigen bedrijf. Hieruit 
volgt wel dat arbeid buiten het gezin, en zeker een volledige 
dagtaak, in de meeste gevallen verwaarlozing van de primaire 
plichten van de moeder van jonge kinderen tot gevolg zal 
hebben, ook wanneer het materieel welzijn van deze kinderen 
verzekerd is. Een voortreffelijke crèche, buurvrouw of kinder
juffrouw kan voor de kleuter de moeder niet vervangen. 

Ook voor schoolkinderen en voor de opgroeiende jeugd bete
kent het nagenoeg ontbreken van contact met de moeder ge
woonlijk grote schade voor de persoonlijkheidsvorming. Een 
volledige dagtaak zal daarom voor de huismoeder in verreweg 
de meeste gevallen ongewenst zijn. 

Maar niet alle vrouwen hebben aan haar gezin een volledige 
dagtaak. Er zijn kinderloze huwelijken, en er zijn vrouwen die 
niet voldoende compensatie voor deze leegte in haar leven vin
den in sport, tijdelijke sociale werkzaamheden of andere aflei
ding. Zij hebben behoefte aan een meer substantiële taak waar 
zij met toewijding aan kunnen werken - een taak die met haar 
aard en omstandigheden overeenkomt. Er zijn vrouwen met 
energie en capaciteiten, waarvan de opgroeiende kinderen mis
schien het grootste deel van de dag afwezig zijn, en die geen 
hele dagtaak hebben aan de zorg voor haar kleine woonruimte. 
Zij moeten leven van een karig loon, en zouden de toekomst
kansen van hun kinderen kunnen verruimen door bijverdienste. 
Moet men haar verbieden om zich dubbel nuttig te maken door 
een part-time job op zich te nemen? Wat moet men dan denken 
van de Sterke Vrouw uit de Heilige Schrift, die óok wel het 
een en ander deed, dat niet strikt tot de gezinsplichten behoorde, 
terwijl het huishouden oneindig veel ingewikkelder was. 
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Ongetwijfeld zijn er mistoestanden. De voornaamste reden 
waarom de meeste vrouwen buitenshuis werken, is om geld te 
verdienen. Het is een loffelijk streven om het gezin boven het 
bestaansminimum te willen verheffen, maar de auri sacra fames 
doet sommigen een te groot goed opofferen terwille van de 
materiële welvaart. Zij zijn teveel van huis, of ze zijn juist 
afwezig op momenten dat haar aanwezigheid dringend gewenst 
is. Zo zijn er ook huisvaders - die terwille van de bijverdienste 
of om andere, dikwijls respectabele redenen, tekortschieten in 
hun verplichtingen tegenover vrouwen kinderen. De commissie 
Van Nispen tot Sevenaer-Ruijs de Beerenbrouck meent dat de 
gemiddelde Nederlandse vrouw niet sterk geneigd is om bui
tenshuis te gaan werken, en dat het algemeen welzijn in feite 
niet in voldoende mate door deze neiging geschaad wordt om 
overheidsmaatregelen verantwoord te doen zijn. Arbeid buitens
huis acht zij geoorloofd op voorwaarde dat de primaire gezins
taak van de huisvrouw goed vervuld wordt. De beslissing over 
dit punt kent zij aan de echtgenoten zelf toe. 

De mogelijkheid van mistoestanden wil zij liever voorkomen 
door positieve maatregelen dan door wettelijke preventie. Deze 
maatregelen betreffen vooral opvoeding en voorlichting die 
erop gericht zijn de verantwoordelijkheid van de moeder ten 
opzichte van haar gezin duidelijk te maken, en goede sociale 
voorzieningen. De details hiervan kan men in het rapport 
vinden. 
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Ge~inspolitiek 

I door E. J. Hoogenstraaten 

O
m het natuurlijk karakter van het gezin en zijn hoge 
waarde voor de gemeenschap, is de Staat verplicht 
het gezin bij het vervullen van zijn taak krachtig 

~ ~ bij te staan en de voorwaarden te scheppen, waar
door het in zedelijk, maatschappelijk en economisch opzicht tot 
volle ontplooiïng kan komen." 

In deze, aan het Algemeen Staatkundig Program van de KVP 
ontleende formulering komt tot uitdrukking, dat het bij de 
gezinspolitiek niet primair gaat om een gezin met vier of vijf 
kinderen, doch zonder meer om het gezin. Terecht. Wanneer 
men bij de loon- en belastingpolitiek rekening wenst te zien 
gehouden met de mogelijkheid, dat jonge mensen moeten kunnen 
sparen voor hun uitzet en wanneer men een actieve woning
bouwpolitiek voorstaat, opdat gezinsvorming niet te lang be
hoeft te worden uitgesteld, zit men midden in de gezinsproble
men zonder dat er, bij wijze van spreken, een kind aan te pas 
komt. Het wetsontwerp van minister van Maarseveen tot beteu
geling van de overhaaste echtscheidingen, alsook de met succes 
bekroonde poging van dezelfde bewindsman om het kinderrecht 
te verbeteren, zijn al evenzeer voorbeelden waaruit blijkt dat 
gezinspolitiek niet primair gericht is op het grote gezin. 

Wanneer de KVP niettemin een enkele maal, zoals in art. 3 
van haar Urgentieprogram, heeft willen vastleggen dat zorg 
voor het gezin zowel het grote als het kleine gezin dient te om
vatten, is dit enkel om spraakverwarring te voorkomen. Wan
neer van andere zijde bij voortduring de indruk wordt gewekt, 
dat gezinspolitiek beperkt dient te blijven tot het kleine gezin 
- met de half uitgesproken toevoeging, dat de rest van het 
kindertal voor ieders eigen rekening komt - is het goed, dat de 
KVP ter voorkoming van misverstand duidelijk doet uitkomen 
dat een dergelijke begrenzing haar vreemd is. Dit verklaart 
tevens waarom vooral in de laatste tijd bij de KVP het accent 
bij de gezinspolitiek iets sterker drukt op de zorg voor het 
grote gezin. Naarmate het er in Nederland steeds meer op 

246 



a 

begInt te gelijken, dat de meerderheid bij haar streven naar 
sociale rechtvaardigheid het grote gezin wenst uit te sluiten -
althans slechts in beperkte mate wenst te betrekken - zal de 
KVP steeds luider de trom moeten roeren. 

In de afgelopen maanden is vlederom in alle duidelijkheid 
komen vast te staan, dat de meerderheid van onze volksverte
genwoordiging geen consequentie gezinspolitiek wenst te voeren. 
Zowel het in Juni in Tweede Kamer gevoerde kinderbijslagdebat 
als de discussies, enkele weken later, rond het regeringsvoorstel 
tot verlaging van de leeftijdsgrens voor de belastingaftrek, 
hebben op dit punt geen twijfel gelaten. Dat beide malen het 
grote gezin niet aan zijn trek is gekomen valt te betreuren. 
Ernstiger is misschien nog wel dat de gedemonstreerde onkunde 
omtrent de mderlële positie van deze gezinnen niet meer uit
sluitend kan worden verklaard uit het aanwijsbare tekort aan 
documentatiemateriaal. Ontwijfelbaar zeker is bij deze debatten 
aperte onwil schuil gegaan achter een schijn van onkunde. 

Bij het kinderbijslagdebat wenste de kamermeerderheid er 
mee te volstaan de kinderbijslag naar analogie van de jongste 
loonsverhoging met vijf procent te doen stijgen. De regering 
achtte het echter uit een oogpunt van rechtvaardigheid nodig 
dat de grotere en grote gezinnen een iets verdergaande verho
ging zouden krijgen, omdat anders voor deze gezinnen de con
sumptiebeperking de grens van vijf procent zou overschrijden, 
waardoor zij onevenredig achterop zouden geraken. Bij de loon
en prijsmanipulaties van dit voorjaar had immers niet voorop 
gestaan, dat loon en kinderbijslag met 5 procent zouden moeten 
stijgen, doch wel, dat er een consumptiebeperking van 5 procent 
moest worden geëffectueerd. Dat deze beperking tot 5% be
grensd zou moeten blijven had de Tweede Kamer nadrukkelijk 
vastgelegd, toen zij zich op 4 April met 78-7 stemmen verenigde 
met een desbetreffende motie-Andriessen. 

Een eenvoudig rekensommetje - prijsstijging minus con
sumptiebeperking - zou aangeven in welke mate het inkomen 
der werknemers zou mogen stijgen. Voor het standaardgezin 
bleek de prijsstijging 10 procent te bedragen, zodat de inko
mensverhoging 5 procent mocht worden. Voor de grote gezinnen 
bleek de prijsstijging hoger te liggen, zodat "prijsstijging 
minus consumptiebeperking" een ander resultaat opleverde. 
Toen de regering hieruit de consequenties wilde trekken riep een 
kamermeerderheid haar echter een "halt" toe. Middels een sim
pel amendement heeft zij de voorgestelde extra-compensatie uit 
het wetsontwerp verwijderd. De liberalen en de socialisten kre
gen het onderling nog bijna aan de stok wie de eer zou mogen 
toekomen het grote gezin deze klap toe te brengen. 

Er was bepaald weinig hoofdbrekens voor nodig om in te zien 
dat de prijsstijgingscoëfficient voor het grote gezin in belang-
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rijke mate moest afwijken van die voor het kleine gezin. Niet 
op alle onderdelen van het budget werkte immers een gelijke 
prijsstijging, terwijl de zgn. wegingscoëfficienten sterk wisselen 
voor de verschillende gezinssamenstellingen. (Wordt in een ge
middeld arbeidersgezin rond 38 procent van het budget uitgege
ven aan voedingsmiddelen, in een arbeidersgezin met 7 à 8 kin
deren ligt dit percentage in de buurt van 50). Een zeer belang
rijke aanwijziging zat ditmaal nog in de wel zeer sterke prijs
stijging voor margarine, brood en andere meelspijzen. Weliswaar 
ligt het verbruik van deze artikelen per consumptie-eenheid in 
het grote gezin lager dan in het kleine gezin, doch verhoudings
gewijze nemen zij in het gehele voedselpakket een grote plaats 
in (door een minder verbruik van minder primaire voedings
middelen), zodat een prijsstijging van deze artikelen een grotere 
invloed uitoefent op het budget van het grote dan op dat van 
het kleine gezin. Er waren trouwens meer indicaties welke het 
zelfs een oppervlakkige waarnemer duidelijk moesten maken dat 
de prijsstijging ongunstiger moest werken voor het grote gezin. 

Tengevolge van het beperkte cijfermateriaal van het CBS was 
niet nauwkeurig de invloed der prijsstijging voor de verschil
lende gezinssamenstellingen bekend. Het ernstige misverstand, 
om aan de hand van de gegevens van het standaardgezin zich 
een beeld te kunnen vormen van het budget van het grotere 
gezin, wreekte zich in hoge mate. En passant zij er op gewezen, 
dat in gezinnen met 1 of 2 kinderen slechts 38 procent van onze 
gehele jeugd leeft. Het merendeel van onze Nederlandse jeugd 
leeft onder omstandigheden, welke in ongunstige zin afwijken 
van die van het standaardgezin. 

Het regeringsvoorstel - drie cent extra-compensatie voor het 
derde en twee cent voor elk volgend kind - droeg onvermijdelijk 
de sporen van het tekort aan documentatiemateriaal. Het was 
rijkelijk aan de krappe kant. In de Eerste Kamer becijferde de 
heer Kuiper op 11 Juli dat een consumptiebeperking van 5 pro
cent enkel was te realiseren geweest, wanneer de extra-compen
satie voor het derde kind 2 cent had bedragen, voor het vierde 
kind drie cent en voor elk volgend kind tenminste 4 cent. Voor 
de meerderheid der volksvertegenwoordiging was dit echter 
geen bezwaar. Bij twijfel of het tekort x cent dan 2 x cent 
bedroeg gaf zij voor alle zekerheid maar niets .... 

Aan een ander argument wenste de meerderheid echter meer 
waarde te zien toegekend. Op verzoek van de regering heeft een 
commissie uit de Sociaal Economische Raad op het ogenblik de 
vraag in studie of de bestaande progressie in de kinderbijslag 
voldoende is danwel wijziging behoeft. Los gezien van de dan 
niet noodzakelijkheid van een extra-compensatie wenste de 
meerderheid der kamer niet vooruit te lopen op het rapport van 
deze commissie. Hiermede had zij echter slechts een schijn van 
gelijk. Het beh'effende regeringsvoorstel bracht immers geen 
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wijziging in de bestaande verhoudingen omdat, zoals dr de Kort 
terecht opmerkte, de reëele koopkracht er niet door zou worden 
verhoogd. 

De vraag naar de juiste progressie in de kinderbijslag kan 
onmogelijk los worden gezien van alle andere factoren welke 
tezamen een beeld vormen van de materiële positie van het 
grote gezin, zowel voor wat betreft voeding, kleding e.d. alsook 
wat betreft de ontwikkelingsmogelijkheid van het kind in het 
grote gezin. Kinderbijslag is niet de enige regulateur voor de 
spanningen in deze gezinnen. Belastingdruk, schoolgeldregelin
gen, het prijspeil vooral van de primaire levensbehoeften, enz., 
dit alles speelt hierbij een rol. De kernvraag waarvoor de SER
commissie o.i. dan ook staat is het aangeven van een redelijke 
versoberingsgraad bij verschillende gezinssamenstelling en bij 
verschillend basisinkomen. Stel dat in een gezin met drie kin
deren en een basis-weekloon van f 60.- het nadelig verschil 
tussen de "kinderinkomsten" (kinderbijslag, verlaging van 
loon- en personele belasting, schoolgeldverlaging e.d.) en "kin
derbudget" (uitgaven voor voeding, kleding, schoeisel, dekking, 
onderwijs, enz., waarbij onder bepaalde omstandigheden moet 
worden gedacht aan hogere huur, kosten voor huishoudelijke 
hulp e.d.) f 4.- per kind en per week bedraagt, dan wil dat 
zeggen dat in zo'n gezin van de f 60.- basisloon f 12.- moet 
worden "afgezonderd" ten behoeve van de kinderen. Dit zouden 
wij willen noemen een versoberingsgraad van 20 procent. Bij 
een zelfde basisloon en vier kinderen zal het nadelig verschil 
miss~hien f 3.75 zijn. Voor vier kinderen is dit bij elkaar f 15.-, 
of wel een versoberingsgraad van 25 procent. Op deze wijze 
ontstaat een reeks, welke verschillend zal zijn bij afwijkende 
basisinkomens. 

Voordat de SER er aan toe was, vast te stellen hoe deze reeks 
er uit zag op het moment waarop zij de regeringsopdracht 
kreeg, is door de Kameruitspraak de onderlinge verhouding 
tussen deze cijfers verstoord en wel in nadelig opzicht; het 
nadelig verschil tussen kinderinkomsten en kinderuitgaven is 
namelijk vergroot. Willens en wetens heeft de volksvertegen
woordiging, die voor het algemeen welzijn heeft te waken, de 
materiële omstandigheden waaronder de helft van de werk
nemersjeugd opgroeit (te weten al de kinderen die opgroeien 
in gezinnen met vier en meer kinderen) verder verslechterd. De 
heer Kuiper becijferde in de Eerste Kamer dat tengevolge van 
het verwerpen van het regeringsvoorstel de consumptiebeper
king in een gezin met drie kinderen 5.12% bedraagt, in een 
gezin met vier kinderen 5.41 % en voor gezinnen met vijf en 
meer kinderen 6.04%. (Voor een gezin met 0 kinderen bedraagt 
de beperking slechts 4.38%, voor een gezin met een kind 4.74% 
en voor een gezin met twee kinderen 4.87 % ) . 
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Bij het tweede kamerdebat is er terloops opgewezen, dat wij 
met de kinderbijslag op de verkeerde weg zijn, omdat deze ten
onrechte wordt gehanteerd bij het voeren van de loonpolitiek. 
Wij gaan hier maar terloops op in. De opmerking is juist. 
Enkele malen is ter vermijding van een verdergaan de loonsver
hoging gemanipuleerd met de kinderbijslag. Heel sterk is dit 
het geval geweest in het najaar van 1946 toen bij wijze van 
"tijdelijke" maatregel ook voor het eerste en tweede kind bijslag 
werd toegekend. Dit was iets goedkoper dan een algehele loons
verhoging. Materieel gesproken was dit natuurlijk nadelig voor 
het kinderloze gezin, doch de morele klap welke het grote gezin 
hierdoor kreeg kwam enige malen harder aan. Het enorme be
drag dat in Nederland aan kinderbijslag wordt uitbetaald roept 
weerstanden op, welke nadelig werken op de waardering voor 
het grote gezin. Wij weten het: "het grote gezin verslindt han
den geld aan kinderbijslag". De cijfers spreken echter een andere 
taal. Van de 1.662.000 kinderen die in 1949 onder werking van 
de Kinderbijslagwet vielen behoorden er 870.000 of iets meer 
dan de helft tot gezinnen met een of twee kinderen. Telt men 
hierbij op de 280.000 eerste en tweede kinderen uit de grotere 
gezinnen, dan blijkt dat 70% van alle kinderen welke onder de 
wet vallen eerste en tweede kinderen zijn. Bij terugschakelen 
op de toestand van vóór October '46 blijft dus slechts 309(, over. 
Onnodig te zeggen dat dit zal leiden tot een aanzienlijke premie
verlaging. 

Bij het in Juli gevoerde belastingdebat. bleek andermaal hoe 
schromelijk men zich in Nederland pleegt te verkijken op de 
positie van het grote gezin. Een van de vele belastingvoorstellen 
was erop gericht om de leeftijdsgrens voor de kinderaftrek te 
verlagen van 21 naar 16 jaar. Gelijktijdig zouden de verdienende 
minderjarige kinderen, voor wie tot nog toe - althans in het 
geval dat zij nog inwonend waren - een speciaal tarief gold 
(tabel la), onder het iets minder zware vrijgezellentarief (tabel 
1) komen te vallen. De bepaling, dat kinderen beneden de leef
tijd van 25 jaar voor aftrek in aanmerking mogen worden ge
bracht zolang zij dagonderwijs volgen, zou ongewijzigd blijven. 
Als argument voor dit onderdeel der belastingvoorstellen gold, 
dat meeverdienende kinderen de draagkracht van het gezin 
versterken en dat er geen reden was dit soort gezinnen langer 
in een gunstige uitzonderingspositie te laten. 

In een gezin, bestaande uit man, vrouwen drie redelijk ver
dienende minderjarige jongens, is inderdaad sprake van niet 
onaanzienlijke versterking van draagkracht. Zo bezien kon aan 
het voorstel niet alle redelijkheid worden ontzegd. In talloze 
gevallen is de werkelijkheid echter gans anders. Vaak immers 
zijn de jeugdlonen laag en moeten de jongelui van dit weinige 
geld nog studiekosten betalen. Vaak ook komt het voor, dat de 
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oudste dochter ter assistentie van de moeder in het gezin werkt. 
VOOl' dit kind, dat geen eigen inkomsten heeft - doch voor wie 
de ouders veelal wel de uitzet hebben te financieren- zou dus 
in het vervolg geen aftrek worden toegestaan. 

Nadat dr Lucas in alle duidelijkheid de mening van de KVP
fractie over dit voorstel had gezegd, hierbij er o.m. op wijzend 
dat het ditmaal de regering zelve was die het regeringsprogram 
negeerde - er zou immers gewaakt worden tegen onevenredige 
achteruitgang van het grote gezin - heeft minister Lieftinck 
het regeringsvoorstel enigszins gematigd. De leeftijdsgrens werd 
op 17 jaar gebracht en voorts zou één kind tussen de 17 en 21 
voor aftrek in aanmerking komen, mits in het gezin minstens 
drie kinderen reeds voor aftrek in aanmerking kwamen. 

Ondanks deze concessie bleef het voorstel voor de KVP on
aanvaardbaar. Naar haar mening moest de vrijstellingsmogelijk
heid worden uitgebreid tot twee kinderen. De meerderheid der 
Kamer vond het echter na deze wijziging welletjes en voor de 
tweede maal in enkele weken tijd stond de KVP vrijwel alleen. 

Bij dit debat is duidelijk gebleken dat de meerderheid der 
Kamer geen begrip wenste te tonen voor de positie van de grote 
gezinnen. Men praat over draagkracht zonder enig inzicht te 
hebben in de werkelijkheid. ~.1en gaat uit van de fictie dat mid
dels belastingverlaging en kinderbijslag de draagkracht van het 
kleine en het grote gezin gelijk is. Redenerend vanuit deze fictie 
komt men vanzelf tot de stelling dat naar analogie van het 
kleine gezin ook in het grote gezin middels het meeverdienen 
van een of meer kinderen er vanwege de grotere draagkracht 
voor de fiscus iets te halen is. 

Uit het afwijzende standpunt van de KVP-fractie kan bepaald 
niet worden geconcludeerd dat naar haar mening het grote gezin 
geen offers behoeft te brengen voor onze defensie, waarvoor 
minister Lieftinek ditmaal met de schaal rond ging. Voor dit 
doel mogen terecht offers worden gevraagd. Ook van het grote 
gezin. Regering en kamermeerderheid hadden er echter reke
ning mede moeten houden, dat juist deze gezinnen ten behoeve 
van de defensie reeds vele en zware offers hadden gebracht. Nog 
niet zo zeer omdat de personele sterkte van de divisies, waartoe 
wij ons in Atlantisch verband hebben verplicht, eenvoudig een 
farce zou zijn zonder het grote gezin, doch omdat EN de ver
lenging van de diensttijd EN de vergroting van de jaarlijkse 
lichting materieel een zwaar offer voor het grote gezin betekent. 

Juist in het grote gezin wordt maar al te vaak de dag ver
beidt waarop een der kinderen gaat meeverdienen. Het opent 
de mogelijkheid iets in te lopen van de vaak grote achterstand 
in de kleerkast en in het huisraad. Het opent de mogelijkheid 
een ander kind uit het gezin iets te laten leren. In veel gevallen 
biedt het de mogelijkheid dat de moeder niet meer behoeft te 
trachten elders iets bij te verdienen. Door enkele, op zich vol-
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komen te respecteren maatregelen, gaat er echter menige streep 
door menige rekening. Juist in de tijd waarin de kinderen hun 
eerste geld thuis brengen eist het vaderland hen op. Dat was 
vroeger ook. Maar nu bijna dubbel zo lang. En thans ook de 
tweede zoon en ook de derde. Wanneer ooit, dan is hier sprake 
van onevenredige achteruitgang van het grote gezin. Wanneer 
men in Nederland langs al deze dingen wenst heen te gaan en 
wanneer men bovendien wenst te vergeten dat men het grote 
gezin - ook omwille van de defensie - een grotere consumptie
beperking heeft opgedrongen dan het kleine gezin, dan wordt 
het uitermate moeilijk met de KVP tot zaken te komen. 

Helaas moet worden gevreesd dat er in de sector van de ge
zinspolitiek nog meer conflictstof ligt. Op de achtergrond van 
alle misverstand zijn steeds duidelijker de contouren zichtbaar 
van de principiële tegenstander van het grote gezin. Prof. Fah
renfort en het Tweede Kamerlid Cornelissen zijn bepaald geen 
eenzamen in het socialistische en het liberale kamp. Zij die ge
wend zijn om naast de lege wieg het kasboek en de kalender te 
leggen wensen gezinspolitiek te voeren in het kader van hun 
bekrompen visie op het bevolkingsvraagstuk. Hun theorie om 
middels lage kinderbijslag e.d. het geboortecijfer te drukken zou 
mogelijk enig effect kunnen hebben in het kamp van de verma
terialiseerde rekenmeesters, voor het christelijke gezin, waar 
het bepaald iets anders toe gaat, zou het hoogstens betekenen 
dat er iets meer armoede zou worden geleden. 

Soms bekruipt ons de vrees dat men in Nederland enige sim
pele waarheden uit het oog dreigt te verliezen. Zo bv. dat het 
huwelijk geen menselijke instelling is. Maar ook, dat de over
heid in het kader van haar zorg voor het algemene welzijn de 
plicht heeft alle kinderen als gelijkberechtigde staatsburgers 
tegemoet te treden. Om het even of deze geboren zijn in een 
klein dan wel in een groot gezin. Naarmate deze misvattingen, 
al dan niet uitgesproken, in onze volksvertegenwoordiging veld 
winnen, zullen de Katholieken daaruit de consequenties weten 
te trekken. 
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PROCESSIEVRIJHEID 
Bespreking van het Rapport-de Wilde 

DOOR MR W. J. I. VAN WIJMEN 

lH[ et rapport van de Commissie onder Voorzitterschap van 
Mr J. A. de Wilde, in December 1947 ingesteld door 
het Centraal Comité van Anti-Revolutionaire Kies
verenigingen, hetwelk enige maanden geleden is ver

schenen, biedt stof tot enig commentaar. 
Men zal zich herinneren, dat in 1947 een commissie, ingesteld 

door het Centrum voor Staatkundige Vorming 1) een rapport 
heeft uitgebracht, welk rapport, behoudens enkele wijzigingen 
dool" het Centrum is overgenomen en waarin is voorgesteld art. 
lT{ van de Grondwet, sedes materiae van het processie-vraag
stuk, te wijzigen als volgt: 

1. De bevoegdheid om binnen gebouwen en besloten plaatsen 
vrij godsdienstoefeningen te houden wordt als een aan de 
Kerkgenootschappen toekomend recht erkend. 

2. Openbare godsdienstoefening buiten gebouwen en besloten 
plaatsen is geoorloofd, tenzij naar aanleiding daarvan 
gevaar bestaat voor verstoring van de openbare orde en 
rust. 

De samenstellers van het rapport van het Centrum hebben zich 
laten leiden door de overweging, dat het houden van godsdienst
oefeningen - welk begrip ruimer is dan alleen processies, al 
vallen deze er óók onder - binnen daarvoor bestemde gebouwen 
en op daarvoor bestemde plaatsen een zuiver kerkelijke aange
legenheid is, ten aanzien waarvan geen inmenging van de 

1) De Commissie Loeff bestaande uit Mr Dr J. J. Loeff, Voorzitter 
Drs L. van Delft, Secretaris, Mr E. G. M. Rooivink en schrijver dezes. 
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Staatsoverbeid past. Hier dient dan ook een onbeperkt recht 
te worden erkend. Het houden van godsdienstoefeningen buiten 
de evenbedoelde gebouwen en plaatsen wordt in het canonieke 
recht beschouwd als een z.g.n. res mixta ten opzichte waarvan 
Kerk en Staat ieder hun eigen rechten en plichten hebben. 

Vandaar het onderscheid tussen het eerste en het tweede lid 
van het voorgestelde artikel. 

De Commissie de Wilde nu heeft blijkens haar rapport geen 
bezwaar tegen de erkenning van het recht tot het houden van 
openbare godsdienstoefening op niet voor het openbaar verkeer 
bestemde plaatsen. Zij wil dat recht toegekend zien aan "de 
ingezetenen". Daargelaten dat dit voor de practijk weinig ver
schil oplevert, is de door de Commissie Loeff voorgestelde for
mulering principieel juister, daar het hier in wezen gaat om 
een recht van de Kerk. 

Het houden van openbare godsdienstoefeningen en andere 
godsdienstige bijeenkomsten, alsmede van optochten, ommegan
gen e.d. met een godsdienstig karakter wenst de Commissie de 
Wilde slechts geoorloofd te doen zijn volgens "bij de Wet te 
stellen regelen" en deze regelen wil zij dan zien neergelegd in 
de \Vet op de Kerkgenootschappen, waarin zou moeten worden 
bepaald, dat de geoorloofdheid afhankelijk is van een door B. en 
W. van geval tot geval of voor een tijdvak van niet langer dan 
één jaar te verlenen toestemming, waaraan het College voor
waarden verbindt in het belang van de handhaving der openbare 
orde en rust, terwijl het verzoek, waarbij vergunning wordt 
gevraagd ter openbare kennis moet worden gebracht. Het 
besluit van B. en W. behoeft de goedkeuring van Gedeputeerde 
Staten en zij, die bij B. en W. dan wel bij G.S. bezwaar tegen 
het verlenen der toestemming hebben ingebracht kunnen beroep 
instellen bij de Kroon; de aanvrager der vergunning kan bij 
weigering der toestemming, beroep instellen bij G.S. en b~i 
weigering en goedkeuring c.q. toestemming door G.S. bij de 
Kroon. 

Ziedaar de practische voorstellen, die de Commissie de Wilde 
aanbeveelt. 

Het voorstel met betrekking tot het tweede lid van art. 177 
der Grondwet acht ik niet aanvaardbaar, doch alvorens nader 
hierop in te gaan, is het van belang nog op enkele punten de 
aandacht te vestigen. 

Allereerst een kort overzicht van de inhoud. 
Het rapport behandelt vooraf de vraag, wat te verstaan is 

onder een processie (par. 1), om vervolgens stil te staan bij de 
geschiedenis van het processie-verbod (par. 2), de betekenis van 
de huidige grondwettelijke bepaling (par. 3), de feitelijke situa
tie (par. 4) en de straatprediking en zendingsfeesten (par. 5). 

Aan hetgeen in deze paragrafen wordt betoogd kan gevoege
lijk worden voorbijgegaan, hetgeen uiteraard niet wil zeggen, 
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dat het nu ook in zijn geheel onderschreven zou kunnen worden. 
De betekenis van het rapport ligt in par. 6, waarin de prin

cipiële fundering van het processieverbod wordt gegeven. En 
dan blijkt, dat voor de samenstellers het motief voor dat ver
bod is gelegen in "de bescherming der vrijheid van godsdienst 
tegen een cultus, die zich in absolutistische zin aan anderen 
tracht op te leggen" (p. 40). Deze uitspraak - die overigens 
blijkens een minderheidsnota door Prof. Diepenhorst niet ge
deeld wordt - is m.i. volstrekt onhoudbaar. 

Tot deze uitspraak is men gekomen op grond van de rede
nering, dat in de processie, met name in de Sacramentsprocessie, 
de cultus op straat wordt gebracht (p. 38) en ten aanzien hier
van heet het dan verder, dat de processie niet alleen maar een 
vorm van verkondiging is, die nog voor een beslissing stelt, 
maar naar haar aard een reeds gevallen beslissing aan anderen 
J;opZegt". Hier treedt een duidelijke misvatting aan de dag. Er 
wordt immers in het geheel niets opgelegd. Ieder is volkomen 
vrij naar een processie te kijken of niet en er wordt van geen 
enkele andersdenkende gevraagd om bij het zien trekken van 
een processie blijk te geven van innerlijke of zelfs uiterlijke 
tekenen van eerbied, zoals wij die van geloofsgenoten verwach
ten. Het enige, dat gevraagd wordt, is een fatsoenlijke bejege
ning, anders niet. Er gaat ook in de echte zins des woords geen 
overtuigingskracht uit van een trekkende processie. Zij kan 
hoogstens indruk maken, hetgeen nu juist geheel anders is bij 
de z.g.n. straatprediking, waarbij verkondiging van een bepaalde 
leer de inzet vormt. Het valt dan ook niet in te zien, hoe de 
samenstellers van het rapport aan de straatprediking, die vol
gens een door hen (p. 39) met instemming geciteerde mening 
"de geloofsgetuigenis midden in de wereld legt", maar dan 
middels het gesproken woord met kracht van argumenten, min
der »absoZutistischJJ zou zijn dan het simpel ronddragen van 
wat zij noemen een symbool, waarna te kijken of niet te kijken 
iedere andersdenkende vrij staat. 

In een minderheidsnota betogen de Commissie-leden van 
Lonkhuyzen en Severijn, dat de straatevangelisatie en politieke 
optocht beide een vorm van verkondiging zijn, een oproep inhou
den aan het publiek, waaraan dat zich kan onttrekken. De pro
cessie daarentegen is volgens deze Commissie-leden niet een 
vorm van verkondiging, "zij stelt niet voor een beslissing, doch 
zij is de vorm waarin een reeds gevallen beslissing de ruimte van 
het publieke leven wil vullen. Jezus Christus wordt in broods
gedaante op de straat gebracht en feestelijk rondgedragen; nu 
wordt geen keuze meer verwacht, maar slechts op knielende 
aanbidding gerekend." (p. 46). 

Deze uitlating getuigt toch wel van een zeer onjuist inzicht. 
De mogelijkheid om zich aan een processie te onttrekken is 

precies even groot als die om straatevangelisatie of een politieke 
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optocht te ontlopen en op knielende aanbidding wordt slechts 
gerekend van de zijde van diegenen, die er behoefte aan gevoelen 
èn er prijs op stellen van hun geloof in de verborgen Christus te 
getuigen. Van de anderen wordt niet meer gevraagd, dan dat zij 
zich gedragen als fatsoenlijke mensen, die anderer overtuiging 
respecteren. Trouwens daar, waar op "knielende aanbidding" 
niet gerekend kan worden, zal geen processie trekken. Daarvoor 
zal de Kerkelijke Overheid wel waken! 

In de minderheidsnota van het Commissielid Prof. Diepen
horst wordt deze voor het verbod aangegeven rechtsgrond dan 
ook "twijfelachtig" genoemd en ook de schrijver dezer nota acht 
de qualificatie "zich absolutistisch opleggen" op de straatpre
diking van toepassing. 

Wat nu te denken van de voorgestelde regeling van het vraag
stuk? Deze is nodeloos gecompliceerd, overbodig en daarom 
verwerpelijk. Nodeloos gecompliceerd, omdat zij een administra
tieve procedure in het leven roept met liefst drie instanties, die 
met voorbijzien van het wettelijk aangewezen orgaan kennelijk 
beoogt het vraagstuk in de politieke sfeer te betrekken. 

De Burgemeester is nog altijd belast met de handhaving van 
de openbare orde in zijn gemeente. Het houden van een processie 
zal dus steeds onderworpen zijn aan zijn goedkeuring. Deze 
waarborg is, behalve wettelijk gefundeerd, ook afdoende. De 
Burgemeester - hij moge dan van huis uit tot een politieke 
groepering behoren - pleegt zich boven en buiten de partij
politiek te houden. Hij is qua talis niet de exponent van zijn 
partij, al zullen de door haar gehuldigde beginselen voor hem 
een richtsnoer vormen bij de afbakening van zijn beleid, hetwelk 
echter steeds zal zijn afgestemd op het algemeen belang. Maar 
hij stelt zich niet partij. Dit kan zeker niet gezegd worden van de 
wethouders. Men hoeft slechts zijn ogen open te houden om te 
kunnen constateren, dat er een essentiëel verschil bestaat tussen 
de politieke gelieerdheid aan de Raad van de door en uit dit 
College - d.i. door en uit de partijen - gekozen wethouders 
en de door de Kroon benoemde Burgemeester. Reeds om deze 
reden is er geen rechtsgrond te vinden om ten aanzien van het 
processie-beleid het College van B. en W. in te schakelen. Nog 
veel minder reden is er om dat beleid buiten de locale spheer te 
doen toetsen door hogere Colleges, met name door G.S. voor wie 
- zij het in mindere mate - hetzelfde geldt als wat van de 
wethouders gezegd werd. En er bestaat, dunkt mij, allerminst 
behoefte om de afdeling Contentieux van de Raad van State te 
belasten met de eindbeslissing in deze aangelegenheden, zo min 
als er tot dusverre enige behoefte is gevoeld om het politie
beleid van de Burgemeester in een administratiefrechtelijk ge
ding ter toetse te brengen! 

Ik zwijg nu nog maar over de practische uitvoerbaarheid der 
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voorgestelde regeling met betrekking tot begrafenissen en de 
Ziekencommunie, die zeker ook onder de werking van de Wet 
zouden vallen. 

De Commissie gaat uit van een processieverbod, hetwelk zij 
tracht principieel te funderen. Dat uitgangspunt kunnen wij 
niet accepteren, nog afgezien van de gebrekkige fundering. Het 
valt niet in te zien, waarom politieke manifestaties, optochten, 
demonstraties, meetingen in beginsel toelaatbaar moeten zijn en 
soortgelijke godsdienstige uitingen niet. 

De Grondwettelijk gewaarborgde vrijheid van godsdienst 
verdraagt zich niet met een principiëel processieverbod en de 
voorgestelde regeling is nodeloos ingewikkeld en overbodig, 
daar met veel minder omslag en met de inschakeling van het 
daarvoor aangewezen orgaan voldoende waarborgen zijn te 
scheppen ter verzekering van de openbare orde en rust. 

Kennisneming van het rapport de Wilde kan beslist niet de 
overtuiging bijbrengen, dat men objectief gestreefd heeft naar 
een loyale oplossing van het vraagstuk der processie-vrijheid, 
dat in de practijk overigens al bewezen heeft geen vraagstuk 
meer te zijn. 
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Bij: La science politique contemporaine. 
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de et l'enseignement. Uitgave: 

UNESCO 1951. 

lf 
ijdens de onlangs gehouden besprekingen te Drakenburgh 
heeft pater Stokman in een interventie er nog eens op 
gewezen, dat de politiek een wetenschap, een kunst en 
een deugd is. Men mag aannemen, dat pater Stokman in 

deze reeks de wetenschap opzettelijk voorop geplaatst heeft om 
daarmede duidelijk aan te geven, dat de beoefening van deze 
kunst en van deze deugd voorafgegaan dient te worden door een 
min of meer wetenschappelijke vorming. 

De politieke praktijk in verschillende landen gade slaande, 
krijgt men evenwel dikwijls de indruk, dat deze wetenschap
pelijke vorming in vele gevallen een uiterst pragmatische is, 
doorgaans berustend op practische levenservaring en inciden
tele kennisverrijking, voorzover deze direct noodzakelijk was 
voor de beoefennig der onmiddellijke kunst. 

De wetenschap van de politiek is tegelijkertijd oud en nog 
verschrikkelijk jong. Zij is oud als men haar beschouwd als 
een beschouwende wetenschap. Grote mannen hebben altijd hun 
gedachten willen geven over de ingewikkelde spelregels, die de 
maatschappij bestuurden. Of het nu de Politeia is, of De Regi
mine Principum, of Dante's Monarchia, het waren alle wijsgerige 
bespiegelingen over de kunst van het regeren. In de moderne 
opvatting van de politieke wetenschap komt evenwel zulk een 
verscheidenheid van opvattingen en methodes naar voren: 
juridische, historische, sociologische, psychologische, economi
sche, normatieve, natuurwetenschappelijke, enz., dat men de 
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grootste moeite heeft nog enig inzicht te verkrijgen in hetgeen 
men in de wereld van vandaag verstaat onder politieke weten
schap. Voorzover de politiek een wetenschap is, anders opgevat 
dan een speculatie over de politieke verschijnselen of de histo
rische beschrijving daarvan, kan men zeggen, dat zij de jongste 
is van de sociale wetenschappen. Terwijl de sociale wetenschap
pen in de laatste jaren een zeer grote bloei beleefd hebben, is 
de ontwikkeling van de politieke wetenschap zeer ten achter 
gebleven. Eveneens constateert men, dat deze ontwikkeling van 
de politiek als wetenschap in de verschillende werelddelen zeer 
ongelijk is. In Amerika zijn er steeds meer bekwame krachten, 
die zich daarmede bezighouden, zoals dit ook het geval is in 
Rusland, waar deze tak van wetenschap in het Hoger Onder
wijs een zeer belangrijke plaats inneemt. In andere landen even
wel wordt deze wetenschap nog bijna niet beoefend. 

De afdeling sociale wetenschappen van de UNESCO ziet in 
deze stand van zaken een zorgwekkend verschijnsel, daar de 
analyse van de verschillende elementen, die de sociale groepe
ringen onderscheiden onvoldoende gekend worden en daardoor 
gemakkelijk misverstand en spanning zowel in het binnenland 
als ook daar buiten teweeg kunnen brengen. Mede met het oog 
op één van de fundamentele grondstellingen van de UNESCO: 
handhaving van de vrede door intellectuele samenwerking, heeft 
de UNESCO een uitgebreid en grondig onderzoek op touw gezet 
naar de situatie, waarin zich de politieke wetenschap in de ver
schillende landen bevindt. In het begin van 1948 heeft Dl' W. 
Ebenstein, professor in de politieke wetenschap aan de Univer
siteit van Princeton in de Verenigde Staten, een ontwerp-vragen
lijst opgesteld, die ten grondslag heeft gelegen aan een bespre
king in September 1948 van enkele specialisten. In deze bespre
king is men het erover eens geworden, dat men in de allereerste 
plaats de term politieke \vetenschap in het enkelvoud zou ge
bruiken en niet, zoals dat in de Angelsaksische wereld en ook 
in Frankrijk gebruikelijk was, in het meervoud. Bovendien 
hebben zij het terrein van deze wetenschap willen omschrijven 
door de volgende lijst van onderwerpen op te stellen, die zij 
beschouwden als wezenlijk voor het wetenschappelijke onder
zoek op dit gebied: 

1. Politieke theorie: 
1. politieke theorie; 
2. geschiedenis van de politieke ideeën; 

Il. Politieke instituties: 
1. de grondwet; 2. centrale regering; 3. regionaal en 
plaatselijk bestuur; 4. publieke administratie; 5. de eco
nomische en sociale functies van het bestuur; 6. verge
lijking van de politieke instellingen; 
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IIl. Partijen, groepen en openbare meningen: 
1. de politieke partijen; 2. groepen en verenigingen; 3. 
de deelneming van de burger aan regering en aan be
stuur: 4. de openbare mening; 

IV. Internationale betrekkingen: 
1. de internationale politiek; 2. internationale organisa
tie en bestuur; 3. volkerenrecht. 

N a deze omschrijving van het "politieke" heeft men zich ook 
gezet aan de begripsbepaling van het woord wetenschap. Men 
heeft het aldus geïnterpreteerd: "het geheel van samenhan
gende kennis met betrekking tot een bepaald object". Men heeft 
vervolgens nog getracht te komen tot een omschrijving van het 
begrip methode, doch daarin is men niet geslaagd. Na deze 
voorbereidingen zijn naar deskundigen van alle landen vragen
lijsten gestuurd, waarop men een vijftigtal antwoorden heeft 
ontvangen. Deze antwoorden heeft men critisch uitgezocht, 
gerangschikt en uitgegeven, voorzien van een inleiding van de 
hand van Massimo Salvadori, onder de titel "La science politi
que contemporaine, contribution à la recherche, la méthode et 
l'enseignement". In het eerste deel van dit, 740 bladzijden tellen
de werk, heeft men de essays samengebracht, die zich bezig hou
den met methodologische vraagstukken. In het tweede deel heeft 
men de overzichten van de litteratuur op verschillende gebieden 
samengebracht en tenslotte in het laatste hoofdstuk enige 
essays over het universitaire onderwijs van de politieke weten
schap. Het geheel is hiermede een bijzonder rijk naslag- en 
documentatiewerk geworden, waarin men dank zij het voor
treffelijke zakenregister onmiddellijk de stand van zaken op de 
bovengenoemde afzonderlijke terreinen in de verschillende lan
den kan naslaan. Natuurlijk is een dergelijk werk nooit volledig. 
Zo ontbreken zeer veel gegevens uit de Zuid-Amerikaanse lan
den. Doch meer nog mist men in dit voortreffelijke werk een 
algemene inleidende beschouwing over de grote geestelijke 
stromingen, die in verschillende delen van de wereld de weten
schap in het algemeen en stellig ook de politieke wetenschap 
beïnvloeden. Het zou interessant geweest zijn wanneer men 
bijvoorbeeld de geografische verdeling had kunnen zien van de 
invloed der positivisten, van de neo-thomisten en misschien ook 
van de solidaristen. 

Voor Nederland hebben aan dit werk meegewerkt: Jan V. 
Rijpperda Wierdsma en G. H. Hintzen. Het overzicht dat zij 
geven over de situatie in Nederland is uitstekend gedocumen
teerd en objectief hoewel ik bij de uitgebreide litteratuurlijst 
node het voortreffelijke werk van pater Angelinus en van pro
fessor Hoogveld heb gemist. In het hoofdstuk over de politieke 
partijen blijkt, dat alle partijen in Nederland hun geschiedschrij
vers hebben gehad en nog hebben, met uitzondering van de 
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katholieke partij. Hierover staat de volgende alinea in dit werk: 
"Men heeft heel weinig werken gepubliceerd over de katholieke 
partij, enige korte detailstudies uitgezonderd, die hier niet de 
moeite van het vermelden waard zijn." Indien deze opmerking 
juist is kan het misschien aanleiding zijn eens te overwegen op 
welke wijze in deze lacune kan worden voorzien. Want dat dit 
een lacune is zal wel niemand willen tegenspreken. 
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(~--------------------~------~ 

<:Politieke 

L kanttekeningen 
-----

Het einde van het parlemen
taire zittingsjaar is een ge
schikt ogenblik voor enkele 
kanttekeningen bij de politieke 
toestand. Tij dens cie kabinets
crisis schreef het socialistische 
"Parool": "Nederland verkeert 
in een zo ernstige noodtoestand, 
dat in wezen alleen een natio
naal kabinet op de breedst 
mogelijke basis die nood zou 
kunnen tegemoet treden." En 
later herhaalde hetzelfde blad: 
"H~t land staat, nationaal en 
internationaal aan de rand van 
ernstige moeilijkheden en grote 
zorgen. Die moeilijkheden en 
zorgen vragen om offers en 
krachtsinspanningen en offers 
en krachtsinspanningen onder
stellen impopulaire maatrege
len. Het zou een groot voordeel 
zijn zo die maatregelen werden 
genomen door een kabinet met 
een brede parlementaire basis." 
Uit citaten als deze blijkt, dat 
bij de jongste kabinetscrisis 
niet enkel in de kring van de 
K.V.P. de overtuiging leefde, 
dat een nieuw kabinet zo breed 
mogelijk moest zijn samen
gesteld. 

Belangrijker is intussen nog, 
dat ook alle formateurs en in
formateurs deze mening deel
den. De liberaal, mr. Stikker, 
beëindigde zijn poging toen hem 
bleek, dat hij in socialistische 
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kring geen medewerking kon 
verkrijgen. De formateurs Drees 
en Van Schaik poogden het 
oude kabinet met een anti 
revolutionaire en een liberale 
figuur te verbreden. De katho
lieke formateur mr. Steen
berghe stelde er prijs op om de 
belangrijkste socialistische fi
guur, dr. Drees, als vice-premier 
aan zijn kabinet te verbinden. 
En tenslotte was het prof. 
Homme, die met goed gevolg 
zijn program aan de goedkeu
ring van vijf fractievoorzitters 
onderwierp, terwijl vier ervan 
de toetreding van partij genoten 
tot het nieuwe kabinet bevor
derden. 

Zo ging het nieuwe kabinet
Drees in zee en op dat moment 
bestond er ook nog een grote 
eensgezindheid over de te vol
gen koers. Prof. Romme schreef 
in de "Volkskrant": "Het wach
ten is nu op de regeringsver
klaring', waarvan wij verwach
ten, dat zij hard zal zijn over
eenkomstig de noden van de 
tijd, en rechtvaardig overeen
komstig de noden van de men
sen." Mr. Oud wenste, op het 
congres van de V.V.D. het kabi
net bovenal toe "dat hrt ons 
volk in de allereerste plaats zal 
vragen om werkelijkheidsbesef. 
Aan de sterk verminderde wel
vaart", aldus de liberale fractie-
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leider, "heeft ons volk zich 
onvoldoende aangepast." En 
"Het Vrije Volk" schreef: "Het 
nieuwe kabinet zal het onge
kend moeilijk krijgen. Het heeft 
weinig kansen om zich populair 
te maken, maar het zal zijn 
belangrijkste taak zijn ons volk 
bij voortduring te doordringen 
van de ernstige omstandig
heden, waarin wij ons bevin
den." 

Het kon intussen van meet 
af aan duidelijk zijn, dat het 
niet altijd even gemakkelijk zou 
vallen om deze eensgezindheid, 
wat samenstelling van de be
manning en de te volgen koers 
betreft, ook tijdens de moeilijke 
vaart te handhaven. En zulks is 
de afgelopen maanden dan ook 
wel gebleken. 

Het eerste bewij s hiervoor 
was de interpellatie-Nederhorst, 
waarbij van socialistische zij dEc' 
een poging werd gedaan om de 
regering alsnog tot een stelsel 
van straffer prijsbeheersing te 
bewegen, terwijl bij de formatie 
toch besloten was om een 
andere methode te volgen. Ook 
de heer De Kadt, lid van de 
Tweede Kamerfractie van de 
P. v. d. A. erkende zulks toen 
hij naderhand in "Socialisme 
en Democratie" schreef: "Niet 
alleen de (prijs)stop maar ook 
het systeem van prijsbeheer
sing (zoals dat door de heer 
Nederhorst werd voorgesteld) 
was volledig in strijd met het 
pas aanvaarde regeringspro
gram. En zo maakte de inter
pellatie-Nederhorst de indruk 
van de daad ener politieke 
partij, die van alle wallen tege
lijk wil eten." 

Nog vers in het geheugen ligt 
de houding, die de V.V.D. bij 
het jongste belastingdebat in 
de Tweede Kamer aannam en 
waarbij Mr. Oud "een belasting 
naar de maatstaf van de winst 
afwees", een belasting, die even
eens in het door mr. Oud onder
schreven program was genoemd 
en die ook later in de regerings
verklaring werd aangekondigd 
zonder toen op verzet van 
V.V.D.-zijde te stuiten. Belang-

rijker was intussen nog, dat de 
V.V.D. en een deel van de C.H. 
bij die gelegenheid eveneens 
niet volledig medewerkten aan 
de dekking van de verhoogde 
DefenSie-uitgaven, zoals de re
gering die nodig oordeelde. Deze 
houding van de V.V.D. gaf het 
socialistisch driemanschap Don
ker, Vorrink en Burger een 
artikel in de pen, waarin de 
vraag gesteld werd: "Wat is de 
V.V.D. anders dan oppositie en 
regering tegelijk, zijn zij niet 
de muiters aan boord van het 
schip van staat?" Bij dit scherp 
oordeel blijkt de eigen inter
pellatie-Nederhorst vergeten te 
zijn en wij zouden dan ook lie
ver èn deze interpellatie èn de 
houding van de V.V.D. typerend 
willen achten voor de span
ningen, zoals die tij dens de reis 
zijn ontstaan en die, zoals ge
zegd, toch niet geheel onver
wachts kwamen. De moeilijk
heden waarom het thans gaat 
leiden er toe, dat elke partij 
de nadruk zou willen leggen op 
eigen inzichten; dat bleek bij 
de kabinetsformatie reeds dui
delijk. Toch werd toen een 
compromis bereikt, een compro
mis, dat echter onder druk van 
de eigen inzichten zal blijven 
staan, omdat er zich tijdens de 
vaart telkens omstandigheden 
voordoen, die aangegrepen kun
nen worden om de discussie te 
heropenen. Hoofdzaak blijft in
tussen, dat volgens het bij de 
formatie bereikte compromis 
verder wordt gevaren, een com
promis dat niet enkel "de K.V.P. 
nodig had", zoals in het artikel 
van het socialistisch drieman
schap wordt gesuggereerd, maar 
dat .- zoals wij hierboven aan
toonden - ook in socialistische 
kringen werd begeerd en dat in 
elk geval alle formateurs zoch
ten te bereiken. 

Wel is het juist, dat de K.V.P. 
een speciale reden heeft om aan 
het behoud van een zo breed 
mogelijke samenwerking waarde 
te hechten. Reeds bij de for
matie van het kabinet Drees
Van Schaik waren er aanwij
zingen, dat het sociale klimaat 
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minder zacht dreigde te worden, 
Een van de redenen die toen 
van onze zijde voor een kabinet 
op brede basis werden aange
voerd, was dan ook de verwezen
lijking van de P.B.O. Bij de 
aanvaarding van het desbetref
fende wetsontwerp stuitte de 
medewerking van andere par
tijen jammer genoeg af op een 
staatsrechtelijk bezwaar, maar 
van belang bleef, dat de be
reidheid om aan de verwezen
lijking van de P.B.O. zelf mede 
te werken toch vanaf een zeer 
breed vlak werd geuit. Dat de 
waarde hiervan niet onderschat 
mag worden kan blijken uit het 
feit, dat alle agrarische organi
saties hun medewerking hebben 
verleend aan de plannen voor 
de oprichting van een Land
bouwschap, die de afgelopen 
maand werden ingediend, 

Hoe staat het echter nu? De 
spanningen, die wij op politiek 
terrein kunnen waarnemen, 
staan niet op zich zelf. Zij wor
den veeleer veroorzaakt door 
de tegenstellingen, die zich ook 
op maatSChappelijk terrein 
voordoen. Elke groep voelt de 
eigen offers het zwaarst en is 
daardoor geneigd om die van 
de ander geringer te achten. 
Het is dan ook dit klimaat dat 
alle formateurs begin van dit 
jaar aanvoelden, toen zij zoch
ten naar een regering, die op 
het vertrouwen van alle groepen 
aanspraak zou kunnen maken. 

Maar in het behoud van dat 
vertrouwen ligt nu ook het be
houd van de mogelijkheid om 
tot een vernieuwing van de 
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maatschappelijke verhoudingen 
te geraken, een vernieuwing 
waarbij de P.B.O. de belang
rijkste wegwijzer blijft. Anders 
gezegd: Wij staan op een ge
vaarlijke breukrand. Een her
leving van de klassetegenstel
lingen, zoals wij die vroeger 
gekend hebben, zou blijvende 
gevolgen hebben voor het maat
SChappijbeeld van straks. Het 
grote doel van de katholieke 
staatkunde zou daardoor vol
ledig teloor gaan. 

Wij hebben de laatste tijd de 
indruk, dat dit gevaar ook in 
onze kring wel eens wordt 
onderschat. Maar toch worden 
in die kring gelukkig ook andere 
geluiden vernomen. Bij de vie
ring van het 3S-jarig bestaan 
van de Nederlandse Katholieke 
Middenstandsbond sprak de 
voorzitter van deze bond dit be
hartigenswaardige woord: "La
ten wij, die het woord "liefde" 
in onze vaandels voeren, elkan
der in verdraagzaamheid en 
onderling begrijpen tegemoet 
treden. Een toekomst gebaseerd 
op tegenstelllngen en strijd kan 
geen toekomst zijn." Deze ge
dachte sluit aan op het woord, 
dat Z.H. de Paus op de 73ste 
KathOliekendag te Bochum tot 
de Duitse katholieken sprak: 
"Het mag niet gebeuren, dat de 
klove tussen arm en rijk en 
tussen de verschillende standen 
opnieuw wordt opengereten. 
Blijft trachten van de nieuwe 
VOlksgemeenschap uit te gaan 
en de weg te effenen voor een 
nieuwe sociale orde." 
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"As a christian people, and as part of the 
Westem world, our duty towards Asia is clear". 

Australisch Episcopaat, 
September 1951. 

lreneinde de belofte, gedaan aan het slot van de vorige 
beschouwing, verantwoord te kunnen inlossen, dient na 
het algemene overzicht van de ontwikkeling van 
programma's voor de Technische Bijstand van de 

Verenigde Naties thans in de eerste plaats enige ogenblikken 
te worden stilgestaan bij de uitvoering van deze plannen, omdat 
daaruit kan blijken, in hoeverre de gestelde doeleinden zijn 
bereikt dan wel verwezenlijkbaar zijn. 

Daarbij dient evenwel tevens rekening te worden gehouden 
met het feit, dat behalve de activiteit terzake ontplooid door 
de Verenigde Naties, ook Amerika (via "Point Four"l) en de 
E.C.A.) alsmede het Britse Gemenebest (via het Colomboplan) 
op dit gebied in Azië werkzaam zijn, in verband waarmee de 
Ecosoc (Economisch-Sociale Raad der V.N.) dan ook maatregelen 
heeft ontworpen ter verzekering van de nodige coördinatie2). 

In dit zelfde verband kunnen voorts ook nog de werkzaam
heden van de "Economic Commission for Asia and the Far East"3) 

1) Zowel via bijdragen aan het V.N. program als via bilaterale 
ovrreenkomsten met afzonderlijke landen werkend. 

2) cf. vorige beschouwing pag. 234. 
3) De E.C.A.F.E. is een van de regionale commissies ingesteld door 

de Ecosoc teneinde te trachten voor bepaalde gebieden van de wereld 
het economisch herstel te bevorderen. Zij vormt een zusterorganisatie 
van de E.e.E. (Economie Commission for Europe) en de E.C.L.A. 
(Economie Commission for Latin America). 
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(E.C.A.F.E.) worden vermeld, aangezien de technische hulp
verlening in het kader der plannen van de V.N. (en van de 
andere genoemde organisaties) voor een belangrijk deel betrek
king heeft op landen, welke bij de E.C.A.F.E. zijn aangesloten. 

Op grond van haar instelling immers heeft deze laatste 
organisatie als belangrijk onderdeel van haar werkzaamheden 
het verlenen van technische hulp, voornamelijk in de vorm van 
het geven van adviezen, het ter beschikking stellen van experts 
en "technical training" als bijdrage aan de economische ont
wikkeling van haar leden-staten in Zuid-Azië. 

Het z.g. "expanded program" der V.N. in de practijk. 
Wat nu het in de vorige beschouwing geschetste z.g. "expanded 

program" van de V.N. betreft, dit trad in het laatste kwartaal 
van 1950 (toen eerst waren de toegezegde fondsen - gedeel
telijk - voorhanden) in werking. Uit een door het Voorlichtings
bureau der V.N. te New York uitgegeven publicatie "United 
Nations Work and Programs for Technical Assistance" blijkt, 
dat aan het einde van dat jaar een totaal van 145 projecten in 
38 landen waren geëntameerd, waarvan een specificatie in 
onderstaande tabel is gegeven: 

Aantal landen Aantal Aantal 
Pro- waarin met experts "fellow-projecten 

Organisatie jec- werd begonnen, benodigd ships" 
ten 1) projecten voor de voor 

werden voltooid projecten projecten of goedgekeurd 

Verenigde Naties .... 2) 21 20 93 
Internationale Arbeiders 
Organisatie ........... 13 13 41 11 
Voedsel en Landbouw 
Organisatie ........... 58 23 104 45 
V.N. Organisatie voor 
Opvoeding, Wetenschap 
en Cultuur ............ 13 13 48 ±50 
Internationale Burger 
Luchtvaart Organisatie. 12 12 37 :32 
Wereld Gezondheids 
Organisatie .......... , 28 21 HJü (885 

fellowships-
maanden) 

Totaal ........ 145 38 513 

1) De projecten waarnaar wordt verwezen zijn die, waarmede is 
begonnen, welke zijn voltooid of welke zijn goedgekeurd volgens het 
z.g. "expanded program". 

2) Inbegrepen enige activiteiten, gefinancierd uit de gewone begroting 
der V.N. voor "advisory welfare services" en voor "technische bijstand 
voor economisehe ontwikkeling" (vide ook p. 2;~2 vorig artikel). 

266 



Hoewel derhalve uit vorenstaande gegevens blijkt, dat de 
V.N. met voortvarendheid bij de tenuitvoerlegging van het 
"expanded programme" zijn tewerk gegaan en reeds een belang
rijk aantal landen profiteert van de ten deze verleende hulp, 
is men noch bij de ontvangende, minder ontwikkelde, landen, 
noch bij de ontwikkelde landen, welke aan deze hulpverlening 
medewerken, geheel bevredigd. 

Zo verklaarde b.v. de E.C.A.F.E. in een resolutie tijdens haar 
in Mei j.l. te Lahore (India) gehouden vergadering, dat - met 
alle lof en waardering, welke zij overigens voor de tot dusverre 
in dit opzicht door de Verenigde Naties verleende hulp had -
deze bijstand in een te langzaam tempo plaatsvond. De Secretaris
Generaal der V.N., Trygve Lie, werd derhalve verzocht maat
regelen te nemen, teneinde deze hulpverlening te versnellen en 
meer experts ter beschikking te stellen. 1) 

Voor een juiste oordeelsvelling mag echter niet uit het oog 
worden verloren, dat dit bijstandsschema der Verenigde Naties 
eerst sedert kort werkt, en dus gedeeltelijk nog in het experi
mentele stadium verkeert, waarin practische ervaringen moeten 
worden opgedaan. Daarenboven is het plan beperkt, zowel in 
zijn doelstelling (het verlenen van technische hulp, niet het 
investeren van kapitaal) als in zijn financiën (een bedrag van 
$ 20 millioen is tenslotte wel zeer gering). M.a.w., ook al zou het 
"expanded program" volledig slagen en in snel tempo worden 
uitgevoerd, dan nog zijn daarmee slechts de eerste - zij het 
onontbeerlijke - grondslagen gelegd om - via grote kapitaals
investaties in een gecoördineerd ontwikkelingsschema - een 
gezonde economische opbouw van Azië mogelijk te maken. 

Bezien van de zijde van de organisatoren der technische 
bijstand kunnen de factoren, welke de uitvoering der hulp
programs vertragen, c.q. zelfs in gevaar brengen, in een viertal 
worden samengevat, n.l. factoren van algemeen politieke, van 
materiële, van psychologische en van organisatorische aard. 

Afgezien van de beide eerstgenoemde factoren (waarop hier
onder bij de bespreking van het Point Fourprogram nader zal 
worden ingegaan) vormen niet slechts de vaak hypergevoelige 
reacties van het Aziatisch nationalistisch zelfbewustzijn en de 
argwaan tegen deze ~Westerse hulpverlening een ernstige belem
mering voor een doeltreffende en snelle actie, doch zeer in het 
bijzonder leidt soms ook de gebrekkige plaatselijke technische 
outillage, het ontbreken van een gecoördineerd basisprogram 
voor de benodigde hulp tot onvruchtbaar, tijd- en materiaal
verslindend incidenteel lapwerk. 

Stelde schrijver dezes reeds op pag. 232 van de vorige 
beschouwing, dat het sommigen, met name in Amerika, leek 
alsof kennisneming van de nieuwe uitvindingen op zichzelf reeds 
voldoende was om de minder-ontwikkelde landen snel op te 

1) cf. "Eastern World", Mei 1951. 
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stuwen in de vaart der volkeren, de practijk wees uit, dat 
technische en zelfs kapitaalhulp niet automatisch tot de zozeer 
gewenste verhoging van de levensstandaard leiden, al vormen 
beide een onontbeerlijke voorwaarde voor deze economische 
ontwikkeling. Het ontvangende land moet echter een goed 
gebruik weten te maken van deze beide vormen van hulp, welke 
wordt verleend. Daaraan ontbreekt echter dikwerf nog veel. 

Telkens opnieuw blijkt het Westen bij het brengen van 
Westerse kennis, techniek en methodes voor verrassingen, zowel 
van psychologische als van sociale aard, te komen te staan in 
het ontvangende land, waar veelal een totaal van het Westen 
afwijkende maatschappelijke structuur, rechtsbewustzijn en 
levensbeschouwing heersen. 

In dit opzicht heeft verleden jaar op 26 Mei het "Verbond van 
Wetenschappelijke Onderzoekers" te Den Haag een belang
wekkend congres gehouden op initiatief van Prof. Dr. E. de Vries, 
toentertijd voorzitter van de (Nederlandse) "Werkcommissie 
inzake Technische Hulp aan Laag-ontwikkelde landen (de z.g. 
W.I.T.H.A.L.L.l». Nadrukkelijk wees men tijdens genoemd 
congres op de noodzaak, dat bij de organisatie van technische 
hulp steeds in het oog moet worden gehouden, dat de op grond 
van eerst ter plaatse gehouden onderzoekingen opgestelde 
plannen ook zullen moeten worden uitgevoerd! Dit zal - gelet 
op het doorgaans lage volksinkomen der minder-ontwikkelde 
gebieden - slechts met behulp van buitenlandse kapitaals
investaties kunnen geschieden. 

In verband daarmee nu merkte Prof. Mr. \Vertheim tijdens 
genoemd congres o.a. op, dat men door een weloverwogen 
planmatigheid er naar zal moeten streven, dat de investeringen 
er toe dienen, de eenzijdige economische structuur te wijzigen. 

"Alleen door een samenvattend plan, gericht op een harmo
nische maatschappelijke opbouw, waarbij de industriële ont
wikkeling gelijke tred houdt met een verbetering van de 
landbouwmethoden en met een verhoging van het geestelijk en 
hygiënisch ontwikkelingspeil, kan de economische openlegging 
van een vloek tot een zegen worden". 

M.a.W. een sociaal-culturele "planning" dient het onontbeerlijk 
complement van iedere technische hulp te zijn, omdat deze het 
acculturatieproces in het ontvangende land stimuleert. "Het kan 
niet anders of daardoor worden interne, sociale, culLurele en 
economische bindingen losgemaakt, terwijl externe worden 
aangeknoopt. Dit is een kans en het is een gevaar. Zou de 
technische hulp een verkapte exploitatie-vorm zijn, dan moet 
het binnen een mensenleeftijd tot wereldrevolutie en wereldoorlog 

1) waaruit op 1 Januari j.l. in het kader van de Nederlandse steun 
aan het "expanded programme" der V.N. het onder het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken ressorterende "Bureau voor Internationale Tech
nische Hulp" o.l.v. Dr. J. P. Bannier ontstond. 
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leiden. Als het echter een nieuwe periode van economische en 
culturele samenwerking inluidt, is het waarlijk een begin van 
een nieuwe wereldorganisatie van democratie, vrijheid en 
humaniteit" .1) 

Belangwekkend in dit verband is ook de stelling in een recent 
artikel over de eisen waaraan technische hulp moet voldoen, 
wil zij tot vooruitgang leiden, waarin de schrijver - na te hebben 
geconcludeerd, dat het nationalisme duidelijk tekortschiet op het 
terrein van het positieve doen, constateert: "The nationalist 
movement especially in those under-developed countries which 
have older traditions, must willy-nilly make a new synthesis. 
The real problem of these societies is that of fin ding the terms 
on which they can co-exist honourably with the technology and 
civilisation of the West".2) 
II et (Amerikaanse) "Point POllr" program in de practijk. 

In het algemeen wordt het bovenstaande - althans in 
theorie - terdege beseft, zoals b.v. ook uit toelichtingen, 
commentaren etc. op het Amerikaanse "Point Four"-program 
blijkt. 

De practijk echter gooit ook hier dikwerf roet in het eten. 
Immers, indien men naar de resultaten van dit met zoveel élan 
op 20 Januari 1949 gelanceerde "boId new program" van Point 
Four ziet, ontkomt men ook t.a.v. dit plan niet aan de conclusie, 
dat de grote verwachtingen, welke daarvan aanvankelijk waren 
gekoesterd - speciaal voor wat betreft de aanzienlijke door 
Amerika voor dit doel ter beschikking te stellen fondsen -
niet gematerialiseerd worden. Hiervan is heel duidelijk de eerste 
der hiervoren genoemde factoren - i.c. de noodzaak om na 
het uitbreken van het Korea-incident zichzelf en de overige 
landen der vrije wereld versneld te bewapenen - een van de 
voornaamste oorzaken. Daarbij komt, dat dientengevolge de 
verheffing van de levensstandaard in de betrokken gebieden 
niet meer in de eerste plaats het eigenlijke doel schijnt te blijven, 
doch veeleer een hveeledig middel (en bittere noodzaak) in de 
totale defensie-inspanning; n.l. om aldus de interne weerstand 
dezer gebieden tegen de opdringende communistische infiltratie 
te versterken en tevens om door deze steun de productie van 
strategische grondstoffen op te voeren. Een en ander leidt er 
bovendien gemakkelijk toe, dat de allocatie der steunverlening 
ook geheel andere gebieden opzoekt, dan men op het eerste oog 
uil de opzet van "Point Four" zou hebben menen te mogen 
verwachten. 3) 

1) Prof. Dr. E. de Vries in de "Internationale Spectator", no. 24, 1949. 
2) D. R. Gadcil, "Some requirements for Technical Progress in Asia", 

Pacific Affairs, Juni 1951. 
3) Bij de aanvaarding van het "expanded programme" heeft de 

Assemblee expressis verbis als beginsel aanvaard, dat de technische hulp 
niet mag zijn een middel tot buitenlandse economische en politieke 
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In de in Mei j.l. door president Truman aan het Amerikaanse 
Congres gezonden boodschap over het "Mutual Security 
Programme", waarin de plannen omtrent de hulp, welke Amerika 
aan de overige landen van de vrije wereld in verschillende vorm 
zou geven, waren neergelegd, komt het bovenstaande duidelijk 
tot uitdrukking: "the amounts, the geographical areas, and the 
purposes of the aid have all been chosen in order to bring about 
the greatest possible increase in the security of the United States 
and the whole free world". Ook de verdeling der beschikbare 
bedragen toont zulks overduidelijk aan. Het oorspronkelijke plan 
voorzag namelijk in een hulpverlening ten bedrage van in totaal 
8.5 milliard dollari), waarvan 6.25 milliard dollar bestemd was 
voor zuiver militaire hulpverlening aan de vrije landen voor de 
opbouw van hun bewapening en verdediging. Het resterende 
bedrag ad 2,25 milliard dollar was dan hestemd voor hulp in de 
economische sector, hoewel deze economische hulpverlening toch 
ook weer was "primarily to support expanded defence efforts 
abroad" . 

De "Economist" van 2 Juni j.l., deze presidentiële boodschap 
hesprekende, wees daarhij o.a. op het feit, dat van de voren
vermelde resterende 2.25 milliard dollar in de eerste plaats nog 
1.65 miIIiard dollar hestemd waren voor Europa. De voor andere 
gebieden resterende 600 miIIioen dollar zouden voorts moeten 
worden verminderd met 78 en 112,5 millioen dollar, resp. voor 
administratieve kosten en bijdragen aan het "United Nations 
Korean Reconstruction Agency", zodat 409,5 millioen dollar 
zou overblijven. Aangezien uit dit laatste bedrag nog fondsen 
moesten worden heschikbaar gesteld, o.a. voor Formosa, kwam 
genoemd blad tot de conclusie, dat wel niet meer dan 200 millioen 
dollar voor de doeleinden, gesteld in het door het "Point Four"
programma bestreken ontwikkelingsplan, beschikbaar zouden 
blijven, hetgeen derhalve verre ligt beneden b.v. het minimum 
bedrag van 500 millioen dollar per jaar aan "grants-in-aid" voor 
de eerste jaren, hetwelk het in November 1950 gepubliceerde 
rapport van de Amerikaansche commissie-Gray nodig achtte 
voor "development and technical assistance", in het bijzonder 
voor die projecten, welke een directe bijdrage zouden vormen 

inmenging in binnenlandse aangelegenheden van het betrokken land, 
noch mag voortkomen uit politieke motieven. 

De "Economist" van 6 Mei 1950 schreef intussen: "Iedere soort van 
hulp van Amerika aan Azië betekent een politieke beslissing, n.l. de 
uitbreiding van economische hulpverlening in de hoop van het geinves
teerde kapitaal dividend te ontvangen in de vorm van politieke stabiliteit 
en economische veiligheid, veeleer dan de hoop op spoedige financiële 
baten" . 

1) Op 3 October heeft de Amerikaanse Senaat het plan voor hulp
verlening aan het buitenland goedgekeurd met dien verstande, dat het 
toegestane bedrag ($ 7.483.400.000) ongeveer 1 milliard dollar lager is 
dan President Truman had voorgesteld. 
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voor de productieverhoging van strategische grondstoffen 
(zonder dus nog te reppen over de belangen van de minder 
ontwikkelde gebieden zelf I). 

Ook het eerder genoemde Rockefeller-rapport bepleit een 
totaal kapitaal van $ 500 millioen (waarin de V.S. dan voor 
$ 200 millioen zouden moeten participeren) voor grants-in-aid 
voor algemene economische ontwikkelingsprojecten (dus niet 
alleen voor militaire behoeften I). 

Uit het vorengaande blijkt derhalve, dat het huidige Point 
Four-program inderdaad aanzienlijk beneden de ramingen van 
deze beide Amerikaanse rapporten blijft, welke intussen uiter
mate bescheiden aandoen bij het bedrag ad $ 20 milliard, dat 
de V.N.-deskundigen in een recent verschenen rapport schatten, 
of zelfs maar de $ 3 milliard, welke volgens hen de "rijke" 
landen jaarlijks ter beschikking zouden moeten stellen, wil van 
enige doeltreffende verhoging van het levenspeil der minder 
ontwikkelde gebieden sprake zijn. 

Anderzijds kan men op grond van de hierboven gegeven 
argumenten stellen, dat op zichzelf deze bescheiden beurs van 
"Point Four" een doeltreffende hulpverlening niet in de weg 
behoeft te staan (aangezien eerst veel, zeer veel voorbereidend 
en opvoedend werk moet worden verricht, wil niet "goed geld 
naar kwaad geld" worden gegooid) mits deze gecoördineerd en 
gesystematiseerd, b.v. in regionaal kader, en niet te veel inciden
teel zou plaatsvinden en ... een zeker onderscheid wordt gehand
haafd tussen defensiebehoeften en in verband daarmee te 
verlenen hulp enerzijds en anderzijds de steun, welke Truman 
bedoelt, wanneer hij zegt: "Only by helping the least fortunate 
of its members to keep themselves can the human family 
achieve the decent, satisfying life that is the right of all people" ! 

Theorie en practijk van het (Britse) Colomboplan. 
Het Britse Colomboplan intussen tracht verschillende der 

hierboven geschetste moeilijkheden en bezwaren te ondervangen. 
Naast de programs der V.N. tot technische hulpverlening aan 

minder ontwikkelde gebieden, waar ter wereld ook gelegen en 
het zo juist genoemde Amerikaanse "Point Four" program met 
eenzelfde ruime geografische doelstelling, tracht namelijk het 
Colomboplan op nieuwe en geheel eigen wijze het netelige vraag
stuk van de hulpverlening aan Z.O. Azië en de toenemende 
spanning tussen Oost en West te benaderen en wel vanuit een 
regionaal en commonwealth standpunt, doch zonder zich daarbij 
overigens te beperken tot uitsluitend de landen van het Britse 
Gemenebest. 

Na de oorspronkelijk Australische gedachte (het z.g. plan 
Spender) om onmiddellijke en incidentele hulp te verlenen aan 
landen als Siam, Indo-China en Burma, waar de communistische 
dreiging het grootst en meest acuut werd geacht, kwam men 
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namelijk tijdens conferenties te Colombo (Maart 1950) en te 
Sydney (Juni 1950) tot de conclusie, dat een meer gecentrali
seerde, systematische en gecoördineerde hulpverlening aan de 
vrije, souvereine, democratische staten van Zuid en Zuid-Oost 
Azië noodzakelijk was. In September 1950 tijdens een conferentie 
te London nam een en ander vaste vorm aan. 

Op de Sydney Conferentie bleken de vertegenwoordigde landen 
in overgrote meerderheid van mening te zijn, dat hoezeer ook 
onmiddellijke hulp (als door Spender voorgesteld) in economisch 
opzicht, met het oog op de huidige zeer slechte toestanden in 
de betrokken landen, gewenst zou zijn, dit toch in de gegeven 
omstandigheden om practische en organisatorische redenen 
eigenlijk geen aanbeveling verdiende. 

Slechts dan kon, zo meende men, een wezenlijke bijdrage tot 
de economische rehabilitatie en ontwikkeling der Aziatische 
landen worden verwacht, indien men voor het gehele gebied 
een gecoördineerd plan kon opzetten, waarin alle door de 
verschillende gebieden ingediende regionale welvaartsplannen 
werden geïncorporeerd, na op hun mérites nauwkeurig te zijn 
getoetst. 

Besloten werd te dien einde te Colombo een Centraal Plan
bureau op te richten, waaraan financiële en economische experts 
van de landen van het Gemenebest medewerking zouden ver
lenen en waar de door de verschillende landen in te dienen 
plannen voor bepaalde welvaartsprojecten zouden worden 
bestudeerd en gecoördineerd, zodat men een overzicht zou heb
ben van datgene wat werkelijk nodig, nuttig en verantwoord was. 

Door de uitvoering van een plan op lange termijn (voorlopig 
6 jaren) - stelde Engeland zich aldus voor om, zoals de 
"Manchester Guardian" van 11 Juli j.l. opmerkte, "een nieuwe 
poging te doen tot opvoering van de economische ontwikkeling van 
de niet-communistische landen tot een dusdani,q peil, dat de gevaar
l(jke afwezigheid van een economisch evenwicht tlIssen Azie en het 
Westen zou worden opgeheven." 

Op de in September 1950 te London gehouden "beslissende" 
conferentie werden namelijk "zes-jaren plannen" voor India, 
Pakistan, Ceylon, Malakka met Singapore, Brits Noord-Borneo 
en Serawak in een uitvoerig rapport gecombineerd, terwijl tevens 
werd besloten vóór het einde van dat jaar in Colombo op Ceylon 
een "Council for Technical Co-operation" op te zetten, welke 
zich inzonderheid zou hebben bezig te houden met het vraagstuk 
van het tekort aan technisch kader. 

In India, Pakistan en Ceylon zal de opwekking van hydro
electrische stroom worden gecombineerd met irrigatiewerkzaam
heden en projecten voor het tegengaan van overstromingen. 
Het landbouwland Pakistan zal zich concentreren op industria
lisatie. Ceylon en Malaya, de wereldproducenten van rubber, 
tin, thee en copra, zullen trachten nieuwe mogelijkheden te 
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vinden voor de productie van voedsel. Singapore, de Britse 
verdedigingsbasis in het verre Oosten, zal een nieuwe grote 
internationale luchthaven bouwen, de haveninstallaties uit
breiden en de gezondheidszorg, het onderwijs en de woningbouw 
ontwikkelen.1 ) 

De totale kosten van de voor deze landen opgestelde ont
wikkelingsprogramma's (welke als een minimum moeten worden 
beschouwd) werden berekend op f: 1.9 milliard (waarvan India 
ongeveer 2/3 zou ontvangen) terwijl de globale verdeling2

) als 
volgt was: 

productievergr. in de agrarische sector 30% f: 598 millioen 
verbetering transport en wegen . . . .. 35 % f: 635 millioen 
energie-opwekking ................. 6% f: 112 millioen 
overige industrieën ................ 10% f: 187 millioen 
gezondheid en opvoeding........... 18% f: 336 millioen 

Hieruit blijkt dus wel, dat het Colomboplan in zoverre van 
de andere vormen van steunverlening aan Z. en Z.O. Azië 
verschilt, dat het de eerste poging is om voor dit gebied tot 
een alomvattend werkschema voor een grootscheepse systema
tische en fundamentele economische ontwikkeling te komen en 
zich daarbij tegelijkertijd niet beperkt tot technische bijstand 
alleen (in de vorm van het ter beschikking stellen van deskun
digen en van - om het uiterst sober te stellen - voor de 
uitvoering hunner werkzaamheden benodigd technisch materiaal 
en bijbehorende betrekkelijk kleine inleidende fondsen), doch 
ook de onmisbare kapitaalsinvestering van meet af aan in zijn 
onmiddellijke opzet betrekt. 

De grote moeilijkheid echter is, dat van de geraamde benodigde 
twee duizend millioen pond sterling meer dan de helft (namelijk 
f: 1.1 milliard) niet door de landen van het Britse Gemenebest 
zelf kan worden bijeengebracht, terwijl ook Amerika - juist 
door de eisen van Korea, N.A.T.O. etc. - niet in staat is om 
substantieel te helpen; het was in elk geval veelzeggend, dat 
Truman in zijn eerder aangehaalde boodschap aan het Congres 
inzake het "Mutual Security Programme" zich ten aanzien van 
het Colomboplan beperkte tot het toezwaaien van lof aan dit 
Britse initiatief, doch van steun daaraan niet repte! 

E.C.i1.-hulp in Azie. 
Intussen verleent Amerika wel langs andere weg directe finan

ciële steun aan Aziatische landen, namelijk via de Europa 
welbekende E.C.A. (Economie Co-operation Administration), 

1) In Februari van dit jaar hebben ook Thailand en Cambodja zich 
volledig bij dit Colomboplan aangesloten; Burma en Indonesië beperkten 
zich tot het zenden van waarnemers. 

2) Gegevens ontleend aan het weekblad "Economische Voorlichting", 
1950 no. 42 en 49. 
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waarin de grootse conceptie van Marshall op 3 April 1948 via 
de "Foreign Assistance Act 1948" belichaamd werd. Deze 
E.C.A.-hulp bestaat behalve uit het ter beschikking stellen van 
deskundigen - uit het incidenteel ter beschikking stellen via 
z.g. toewijzingen, van Amerikaans overheidsgeld voor de aan
koop van goederen in Amerika en het uitvoeren van bepaalde 
projecten. I ) Zo ontving b.v. Indonesië vóór de souvereiniteits
overdracht als "dependent overseas territory" van Nederland 
in het kader van het "Europees Herstel Programma" $84.4 
millioen in de vorm van schenkingen en $ 17.2 millioen in de 
vorm van leningen2) (plus $ 30.7 miIIioen indirecte steun in 
de vorm van z.g. trekkingsrechten op derde landen in Europa). 

Daarnaast kent Indonesië nog de z.g. "Nieuwe E.C.A.-hulp", 
oftewel de S.T.E.M. (Special Technical and Economic Mission), 
welke het gevolg is van het onderzoek, dat door de "Missie 
Griffin" in April j.l. in Indonesië werd ingesteld naar de eerst 
nodige economische hulp, waarvan de kosten zouden worden 
bestreden via de E.C.A. uit het restantbedrag van de oor
spronkelijk voor China bestemde dollarsteun ; vandaar ook wel 
de naam "nieuwe E.C.A.-hulp". 

Vermelding verdient deze hulp hier, omdat een van de belang
rijkste aspecten, waaraan de S.T. E.M. haar aandacht in Djakarta 
schenkt, het bevorderen van de nodige coördinatie van de ver
schillende van Indonesië emanerende voorstellen tot hulpverlening 
is, m.a.w. eerder genoemde missie een "planning" beoogt, 
in welk kader ook de z.g. "White Engineering Corporation" 
moet worden gezien, welke thans in Indonesië doende is een 
algemeen technisch onderzoek van de Indonesische economie 
in te stellen, voor zover althans de E.C.A. daarbij betrokken is.3) 

Intussen zal (ingevolge het begin October door de Senaat 
aanvaarde eerder genoemde wetsontwerp inzake het "Mutual 
Security Programme" ad $ 7.483.400.000) de E.C.A., welke thans 
de economische hulp aan de "anti-communistische landen" 
beheert, worden opgeheven. De werkzaamheden van de E.C.A. 
zullen worden toegewezen aan een nieuw apparaat, dat zal staan 
onder een door de president te benoemen directeur voor de 
"wederzij dse veiligheid". 

Voorts is een in de gegeven omstandigheden voor de hulp
verlening aan minder ontwikkelde gebieden niet veelbelovende 
arbeidsverdeling gemaakt tussen het Departement van Defensie, 
dat de militaire behoeften van de ontvangende landen zal 

1) Een overeenkomstig incidenteel karakter dragen de leningen voor 
bepaalde concrete projecten, welke de Import- en Export Bank 
verschaffen. 

2) cf. Rapport E.C.A.F.E. van 3 Jan. 1951, E/CN 11/1 & T/40. 
3) Hoewel de Indonesische Regering voor hetzelfde doel in Maart j.l. 

een "Coördinatie Bureau" in het leven heeft geroepen, schijnt intussen 
echter een algemeen rehabilitatieplan voor Indonesië voorshands nog 
niet te kunnen worden verwacht. 
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bepalen en het Departement van Buitenlandse Zaken, dat zich 
zal bezig houden met het Point Four Program, terwijl de 
President de beslissingen inzake de verdeling over de verschil
lende landen van de beschikbare gelden neemt. 

Samenvatting. 
Uit het bovenstaande zal de lezer, die de moed heeft gehad 

tot hier de kaleidoscoop van hulpschema's en hun evoluties te 
volgen, duidelijk zijn, dat ongetwijfeld in Azië een begin is 
gemaakt met een taak, welke moest worden geëntameerd, doch 
dat anderzijds door de gigantische afmetingen daarvan, de 
dringende behoeften elders en tegelijkertijd het veelal ontbreken 
van hetzij voldoende concreet verantwoorde en onderling samen
hangende gegevens, hetzij voldoende kennis om van beschikbaar 
gestelde middelen een juist gebruik te maken, dan wel tengevolge 
van sentimentsoverwegingen in de landen, welke in eerste aanleg 
deze hulp behoeven, tot op heden als geheel bezien eigenlijk 
nog slechts een eerste aanloop is genomen, hoezeer deze ook, 
zeker als eerste uitvoering van een groots initiatief, eerbied 
verdient. 

Eén kwestie echter, welke - indien zij niet eens en vooral 
tot oplossing wordt gebracht - somtijds deze hulpverlenings
programs in ernstig discrediet brengt en het welslagen ervan in 
zijn fundamenten zou kunnen aantasten, is wel de tegenstelling 
tussen nationale economische behoeften enerzijds en internatio
nale verplichtingen (aangegaan in de genoemde hulpschema's) 
anderzijds van het \Vesten en inzonderheid van Amerika. 

Men behoeft b.v. slechts de Indonesische pers der laatste 
maanden na te slaan om daarin een stem te beluisteren, welke 
men ook elders in Azië (en overigens mutatis mutandis evenzeer 
in \V. Europa) kan vernemen; dat namelijk de prijs voor de 
Amerikaanse economische hulp ook te hoog kan zijn. \Vanneer 
namelijk, zoals tussen Maart en Juni j.l. is geschied, b.v. de 
tinprijs van 180 dollarcents per pound via opschorting van 
regeringsaankopen door Amerika en (een achttal) doelbewuste 
prijsverlagingen, doorgevoerd door de Amerikaanse "Recon
struction Finance Corporation", op 106 dollarcents wordt 
gebracht, is het duidelijk, dat tengevolge van de daardoor 
door Indonesië gederfde inkomsten de uitwerking van de door 
Amerika aan Indonesië verleende economische en militaire hulp 
practisch te niet kan worden gedaan, terwijl het dan nog slechts 
één stap is om deze hulp daar te horen smaden als "een doekje 
voor het bloeden", of "een pleister op de wonde", vooral waar 
daarmee ook nog de normale import van goederen, welke 
Indonesië voor zijn opbouw dringend nodig heeft, automatisch 
wordt beperkt. 

De nieuwe richtlijnen, uitgegeven door het kantoor voor 
"Defence Mobilization" in Amerika, welke ten doel hebben een 
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eerlijke verdeling van schaarse goederen en grondstoffen te 
verzekeren, zowel aan Amerika als aan de geallieerde landen, 
vinden intussen ook toepassing ten aanzien van landen als 
Indonesië, dat formeel niet tot deze laatste categorie wenst te 
worden gerekend. (De ondertekening in September te San 
Francisco door Indonesië van het Japanse vredesverdrag en de 
opgewekte onderhandelingen sedertdien tussen Japan en Indo
nesië v.v. leveren in dit kader ook stof tot interessante over
peizingen c.q. speculaties I). 

Een coördinerend gezagsorgaan op het hoogste niveau, iets 
als bijvoorbeeld de z.g. "International Development Authority", 
voorgesteld in het rapport van de V.N., is echter naar uit dit 
alles blijkt, wel onontbeerlijk. 

De verklaring der Australische bisschoppen. 
Tijdens het schrijven van dit tweede artikel over de technische 

bijstand, werd schrijver dezes van bevriende zijde geattendeerd 
op de recente verklaring van het Australisch Episcopaat (waar
aan ook het motto van deze beschouwing werd ontleend), 
afgelegd ter gelegenheid van de Jaarlijkse Sociale Rechtvaardig
heids Zondag. I) 

\Vel zelden zal het voorkomen, dat men voor zijn stelling 
- i.c. dat de hulp aan Azië niet slechts een kwestie is van 
rekenen, doch vooral een van geloven en willen - onverwacht 
een zo gezaghebbende steun ontvangt. Het behoeft geen betoog, 
dat derhalve gaarne hier een plaats wordt ingeruimd aan deze 
stem, temeer waar in het algemeen de belangstelling in katholieke 
kring voor dit terrein - zeker in Nederland - helaas gering, 
om niet te zeggen practisch non-existent, is, zelfs bij de leken
missie-organisaties. 

Zo stelt het Australische Episcopaat: 
"Indien de uitvoering der hulp programs voor Azië wordt 

overgelaten aan het zakenbelang dat voor eigen winst werkt, 
zullen ze in het geheel niet worden ondernomen, daar de 
opbrengsten niet dermate groot zullen zijn als die, welke elders 
kunnen worden verkregen. Bovendien zou Azië dit soort 
zakelijke investering, waarmee het zo vele bittere ervaringen 
heeft opgedaan, niet accepteren." 

"Indien deze uitvoering wordt overgelaten aan politici -
waarmee niet verward dienen te worden staatslieden met een 
wereldvisie -, zou het evenzeer mogelijk zijn, dat, wanneer 
de militaire macht van het internationale communisme zou 
zijn geëlimineerd, de naties welke het meest betrokken zouden 
zijn bij de uitvoering van deze hulpprogramma's, hun ver
plichtingen zouden vergeten. Het strekt niet tot hun eer, 
dat deze verplichtingen eerst zo laat zijn aanvaard en wel 
grotendeels uit vrees voor het communisme. Het zou onjuist, 

1) cf. "The Catholic HeraId" van 14 September j.l. 
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onzedelijk en rampzalig zijn indien, tegelijk met de uitschake
ling van het communisme, de verplichtingen en de beloften 
opnieuw zouden worden vergeten of genegeerd." 

"De redding van Azië - en het daarmee samenhangend 
behoud van dit land (n.l. Australië, E.) - zal slechts bereikt 
kunnen worden, indien de Westerse wereld voortgaat zijn plicht 
van christelijke naastenliefde tegenover de armen en de onder
drukte volkeren van dit grote continent (n.l. Azië, E.) te 
vervullen; doch slechts indien de Westerse wereld handelt in 
het bewustzijn, dat dit een zedelijke opgaaf is en niet primair 
een economische of politieke aangelegenheid." 

Ter verklaring van de koppeling van het behoud van Australië 
aan de redding van Azië die ne het volgende. Na de factoren 
te hebben uiteengezet en toegelicht, welke Australië's onafhan
kelijkheid en voorspoed in het verleden hebben beschermd en 
bevorderd, onderzoekt deze bisschoppelijke verklaring de 
(nieuwe) factoren, welke de toekomst van Australië bedreigen. 
Als zodanig signaleert zij drie factoren, welke "in zich het zaad 
van oorlog en agressie bevatten", te weten: de landhonger van 
een duizend millioen zielen tellende in ontstellende armoede 
levende Aziatische bevolking; in de tweede plaats een expan
sivistisch Aziatisch nationalisme, waarop het huidige Australië 
ongetwijfeld een fascinerende aantrekkingskracht moet uit
oefenen en ten slotte de snelle zuid- en zuidoostwaartse opmars 
van het communisme in Azië. 

Uitgaande van de onomwonden stelling, dat Australië moet 
"survive as a nation predominantly European", baseren de 
Australische bisschoppen zulks int~ssen niet op grond van 
(soms dubieuze) prestaties van Australië in het verleden, noch 
op grond van enigerlei ras-superioriteit, doch op de wens, dat 
Australië - mede dank zij de thans plaats vindende blanke 
immigratie (welke zij zeer toejuichen) - "within a century can • 
become a great Christian Commonwealth" en, zo dicht bij Azië 
gelegen een belangrijke factor zal kunnen vormen voor de 
bekering van Azië tot het Christendom. 

Echtcr, "if Australia we re absorbed by Asia within the next 
twenty years, it would be the absorption of a nation the basis 
of whose institutions is still largely Christian by peoples, who, 
through no fa uIt of thcir own, are still pagan. It would be the 
elimination of a Christian culture by a pagan culture". Maar 
een naam-Christendom, aldus vervolgt deze verklaring, zal de 
Christelijke cultuur van Australië niet redden. Er is slechts één 
toetssteen, waaraan zowel Azië als Australië de Christelijke geest 
van Australië kan meten: een in practijk gebrachte naastenliefde. 

Om zijn grote nog nimmer aangeboorde hulpbronnen tot 
ontwikkeling te brengen (ook het Colombo-plan wijst op het 
feit, dat de menselijke en materiële hulpbronnen van Azië 
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ruimschoots voldoende zijn om zijn problemen op te lossen, doch 
dat de moeilijkheid juist is gelegen in de ontwikkeling dezer 
hulpbronnen), heeft Azië behoefte aan steun uit het Westen, 
dit Westen, dat de hulpmiddelen bezit om deze eigen economische 
ontwikkeling van Azië te entameren en te stimuleren. "We wish, 
therelore, to stress the need lor a .qreat act ol international charity 
which challenges the imagination, the moral worth and the essential 
Chrislianity ol Western slatesmen and ol the Western peoples to 
whom they are responsible." 

Deze verklaring der Australische bisschoppen ademt onge
twijfeld een grote mate van Australisch patriotisme, terwijl 
vooral ook op practisch terrein enige netelige vragen blijven 
bestaan, doch binnen het onderhavige bestek en voor ons doel 
niet onmiddellijk terzake doende. 

De slotsom van het bisschoppelijk betoog is, dat het openbare 
geweien van de \Vesterse wereld moet worden wakker geschud om 
dit te doordringen van het leit "that the most remote Asian peasani 
is a broiher to ihe citizens ol the West and eniitled ia iheir Iraternal 
aid." 

I-lier zijn wij in het hart van het Christendom: "Ik had 
honger. .. en gij hebt mij gespijzigd; ik was in gevangenschap 
en gij hebt mij bezocht".!) Komt hierbij niet passage na passage 
van de beroemde vastenbrief "Opbloei of verval der Kerk" van 
wijlen Kardinaal Suhard in herinnering, waarin de toepassing 
van het tweede gebod, dat der naastenliefde, gelijk aan het eerste, 
op zo indringende en practische wijze de moderne mens wordt 
voorgehouden! 

Hier heeft men echter tevens ook het aanrakingspunt met het 
ethisch motief, dat de in deze bladzijden besproken programma's 
van technische bijstand van Verenigde Naties, Point Four, 
Colombo e.a. stellig bezielt, al bepalen politieke motieven in 
toenemende mate omvang en karakter daarvan. "Deze pro-

'gramma's zullen ten uitvoer worden gelegd uit hoge zedelijke 
motieven van Christelijke naastenliefde - of zij zullen in het 
geheel niet worden uitgevoerd", aldus deze bisschoppelijke 
verklaring, omdat de offers te groot zijn om ze te volbrengen 
uit louter zakelijke of politieke overtuiging. 

Evenals nu intern in de landen naar juiste sociaal-economische 
verhoudingen wordt gestreefd, welke de noodzakelijke voor
waarde zijn voor een rechtvaardige, gezonde en harmonische 
samenwerking der maatschappelijke groepen tot heil van het 
geheel, zo ook geldt deze plicht mutatis mutandis voor de naties 
onderling. Waar men op grond van de huidige demografische 
ontwikkeling in de komende twintig jaren een bevolkingstoename 
in Zuid-Azië van 150 millioen zielen (derhalve ongeveer gelijk 
aan de bevolkingsomvang van de Verenigde Staten) verwacht, 

1) Matth. XXV, 31-46. 
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terwijl de inkomensverschillen tussen Azië en het Westen zich 
bewegen in de orde van grootte van f 20 gemiddeld inkomen 
per hoofd in Z. Azië, f 200 in Engeland en f 390 in Amerika, 
is het ook uit dien hoofde zonder meer duidelijk, dat moet 
worden geholpen, wil het Westen bovendien niet zelf in een 
anders zekere ondergang worden meegesleept. 

Conclusie. 

De uitdaging aan het vVesten is derhalve: zal het in staat 
zijn om in Azië - hetzij via de z.g. "technische bijstand aan 
de minder ontwikkelde gebieden", hetzij op andere wijze -
tegenover de geweldige dynamiek en expansieve aantrekkings
kracht van het communisme zowel een superieure, nieuwe en 
overtuigende ideologie en een concreet ideaal te schenken, als 
tegelijkertijd een hecht gefundeerde hoop en zekerheid te bieden 
voor een practische oplossing binnen een redelijke, te overziene 
termijn voor de daar heersende ontzaglijke moeilijkheden? 

Hierin ligt dus ook een uitdaging aan Nederland en aan het 
Nederlandse volk besloten. De Nederlandse Regering heeft, 
zoals eerder vermeld, een "Bureau voor Internationale Tech
nische Hulp" in het leven geroepen, dat als concrete Nederlandse 
bijdrage aan de bestaande hulp programs voortreffelijk werk 
verricht. 

Is dit Bureau echter voldoende en bewust verankerd in het 
Nederlandse volk om op de uitdaging krachtig te kunnen 
"resonneren" ? 

Uit het bovenstaande toch zal duidelijk zijn geworden, dat 
het bij deze hulp aan de minder ontwikkelde gebieden om tweeër
lei redenen niet slechts gaat om het ter beschikking stellen van 
deskundigen of het verstrekken van kapitalen en goederen. 
In de eerste plaats worden de in die landen bestaande maat
schappelijke structuren totaal omgeploegd. Een nieuwe bescha
ving, een nieuwe cultuur moet de plaats van de oude innemen, 
wil ginds niet een dodelijke vacuum ontstaan. Het bieden van 
"technische bijstand" is om die reden derhalve niet meer een 
louter technische aangelegenheid, het is het doelbewust veroor
zaken van een geestelijke omwenteling in gebieden, waar - zulks 
in tegenstelling met de West-Europese beschavingskring - over 
het algemeen een gemeenschappelijke geestelijke basis practisch 
geheel ontbreekt. De Indiër en de Burmees, de Indonesiër en 
de Vietnamees, of wie men verder wil noemen, is in zijn volledige 
mens-zijn betrokken bij deze fundamentele, structurele omwen
teling van zijn traditioneel bestaan, welke zich voltrekt, on
herroepelijk, met of zonder ons. In de tweede plaats is de 
economische ontwikkeling dezer gebieden en dus de technische 
hulpverlening daaraan, ten nauwste verweven met het bestaan 
der vrije democratische landen. 
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Noodzakelijk daarom is - meer dan iets anders - dat in 
deze aangelegenheid een nauwe wisselwerking tussen de burgers 
zelf uit de Westerse landen, de gehele maatschappij in al haar 
schakeringen en hun regeringen tot stand komt, omdat hier bij 
uitstek "politieke" vraagstukken aan de orde zijn. Onze ma
noeuvres met de geallieerden in Duitsland of in de Middellandse 
Zee hebben weinig zin als tegelijkertijd in Azië land na land 
tot een chaos zou vervallen, noch baat Nederland een P.B.O. 
indien tegelijkertijd in Azië het ontbreken van de meest elemen
taire voorzieningen de massa tot een totalitair communisme en 
een nihilisme moet drijven. 

Voor Nederland klemt bovendien een dergelijk contact tussen 
Regering en maatschappij nog te meer nu de verhouding met 
Indonesië op 27 December 1949 zo fundamenteel is gewijzigd. 
Zo goed als Indonesië ,nu het zijn idealen van "kernerdekaan" 
en "kedaulatan" verwezenlijkt ziet, ietwat onwennig rondziet 
en tastend zoekt naar een nieuw de jonge natie samenbundelend 
ideaaP), zo ook schijnt Nederland zich enigszins vereenzaamd 
en verweesd te voelen, nu een sedert 1901 gekoesterd nationaal 
ideaal tot voleinding is gekomen. Waar moet het heen met zijn 
gedachten en zijn plannen, zijn energie en kennis! Hier kunnen 
juist de georganiseerde burgers nieuwe impulsen aan het natio
nale leven geven. 

Nederland bezit sedert enige tijd een Afrika Instituut, sedert 
enkele weken gevolgd door een gelijknamig syndicaat; het 
voormalig Koloniaal Instituut is via het Indisch Instituut 
gemetamoforseerd in een Instituut voor de Tropen, welks 
arbeidsveld thans de gehele wereld omcirkelt; de Regering heeft 
- na reeds het vaker genoemde "Bureau voor Internationale 
Technische Hulp" te hebben ingesteld - plannen in voor
bereiding voor de oprichting van een "internationale faculteit". 
Particulier initiatief en regering beide zoeken; men zit niet stil. 

In het licht echter van de ontzaglijke, essentieel-vitale taak, 
zoals deze als uitdaging aan het Westen in de voorgaande 
bladzijden is gesteld, lijkt de vraag gewettigd, of niet thans 
het ogenblik is gekomen om deze aangelegenheid in bredere 
kring, en in het bijzonder op nationaal politiek niveau in zijn 
gehele onderlinge samenhang aan de orde te stellen2). Het daarbij 
te bespreken terrein is theoretisch terdege verkend en voorbereid; 
tal van voorstellen liggen ter tafel, hetzij op die van de V.N. 
(waarbij o.a. de instelling van een "International Development 
Authority" wordt bepleit), hetzij op die van het State Depart
ment te Washington of elders. 

1) (waarvoor het tweede woord van het Indonesische volkslied 
"Indonesia Raya" - mits niet te eng of letterlijk opgevat - een 
onuitputtelijke bron van inspiratie zou kunnen zijn, E.). 

2) In "De mens in het Volkenrecht", (p. 73), stelt prof. Van Asbeck, 
dat men niet langer een juist perspectief in de internationale samenleving 
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••••• 
In deze fase der geschiedenis, waarin het "koloniale stadium" 

voorbij is en nieuwe vormen van internationale symbiose 
groeiende zijn, dient Nederland zich systematisch en georgani
seerd te bezinnen over "Nederland's plaats in de wereld van 
morgen", waarbij slechts naar het verleden zou mogen worden 
gezien om daaruit bezieling te putten voor het nieuwe ideaal. 
Instituten als de Wiardi Beckman Stichting, de Dr. Kuiper 
Stichting en het Centrum voor Staatkundige Vorming e.d. 
enerzijds en verenigingen en instellingen als b.v. de V.I.R.O. 
(Vereniging voor Internationale Rechtsorde) en de "Nederlandse 
Raad der Europese Beweging" anderzijds zouden, bijgestaan 
door het "Bureau voor Internationale Technische Bijstand", 
wellicht op dit terrein de handen ineen kunnen slaan en in een 
representatief overleg het initiatief, verleden jaar genomen door 
het Verbond van Wetenschappelijke Onderzoekers, gezamenlijk 
kunnen opvangen en uitwerken. 

Aldus ook zou de Regering een hechte en concrete overtuiging 
kunnen worden gegeven dat zij, geschraagd door verantwoor
delijke representanten uit de samenleving, het Nederlandse volk 
als geheel een nieuwe rol in de wereld zou kunnen doen spelen. 

"Doch wil de regering dit van ons gedaan krijgen, zal een 
Nederlands gouvernement als het herboren huis Juda wederom 
nederwaarts wortelen en opwaarts vrucht dragen, dan moet het 
volksgemoed en de nationale verbeelding gegrepen worden door 
dat éne concrete doel, door die éne internationale taak - groot, 
bevattelijk en eenvoudig -, waar al het overige zich omheen 
groepeert als hulp en steunsel". 

"Of is er de vrees, dat de staatslieden van een ouder geslacht, 
onder den invloed van de denkbeelden eener afgesloten eeuw, 
ons zullen overtuigen, dat al die droomen van zoo'n staten
gemeenschap en van een internationale roeping van Nederland 
toch maar phantasmen zijn, zeepbellen daar alleen een kind 
de hand naar uitsteekt ?" 

Met Van VollenhovenI), die zulks reeds in 1913 deed, werp 
ik deze gedachte verre van mij. 

En zo is er dus zelfs voor een Regering kort voor de ver
kiezingen, welke over haar wel en wee zullen beslissen, nog een 
aantrekkelijk perspectief! 

's-Gravenhage, 7 October 1951. 

krijgt, wanneer men alleen let op de staten en hun samenwerking en 
antagonismen. "Nieuwe motoren van internationale krachten" zullen 
kunnen en moeten worden ingeschakeld via de structuur der z.g. 
a-gouvernementele organen, zowel op nationaal als, bij uitbreiding, 
op regionaal niveau. 

1) Prof. Mr. C. Van Vollenhoven, "De Eendracht van het Land", 
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Over gemengd~?C~~:":cC0~""::.~·>~~: ~,:;'~~~:~~5S~c: 
~wem111en in ge~insve1fband 
door 

1-[. ]. j. van Schaich, 101'. 

][

n het Kath. Staatkundig Maandschrift (Nov. en Dec. 1950) 
schreef dokter Holt een artikel "Wereldlijke overheid en 
kuisheid". Naar aanleiding van dit artikel werd in De Linie 
van 12 Jan. gezegd, dat dokter Holt het gemengd baden 

ter discussie stelde. Ook dokter Holt zelf verwachtte, dat menig 
in zijn artikel aangegeven standpunt zou bestreden worden. 
Wat is dan de mening van Holt over gemengd zwemmen? 

Holt is van mening, dat de overheid naast de gelegenheden 
tot gescheiden zwemmen gelegenheid moet bieden tot zwemmen 
in gezinsverband. Ten gunste van het baden en zwemmen in 
gezinsverband geeft hij verschillende argumenten. - Wij willen 
nu eerst iets zeggen over de taak der overheid en daarna de 
argumenten ten gunste van het gemengd zwemmen in gezins
verband bespreken. 

De Taak van de Overheid. 

Het is een feit, dat in vele zwembaden de gemengde uren 
op de rooster vermeld staan als familiebad, maar het is evenzeer 
een feit, dat ook mensen zonder familie, bekenden zowel als 
vreemden, er vrije toegang hebben, en dat de leden van de 
verschillende gezinnen niet bij elkander blijven: de drang tot 
groepsvorming van zwemmers en zwemsters van gelijken leeftijd 
wint het spoedig van het gezinsverband. Het gemengde bad, 
zoals het nu bestaat, heeft vele doeleinden. Het is een gelegenheid 
om een bad te nemen en zich op te frissen; het is een gelegenheid 
om te leren zwemmen; het is een gelegenheid om voor eigen 
plezier te zwemmen, gewoonlijk met tussenpozen; het is een 
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gelegenheid om met anderen in wedstrijd te zwemmen of een 
partij waterpolo te spelen, het is een gelegenheid vooral voor 
kinderen om te ravotten en te stoeien, het is een gelegenheid 
om van mannelijk en vrouwelijk lichaamsschoon te genieten, 
het is een gelegenheid voor vriendschappelijke conversatie, het 
is een gelegenheid om te flirten en zinnelijke liefde aan te 
wakkeren. Voor dit alles is gelegenheid binnen de perken van 
de voorschriften en het toezicht. Vele overheden vinden dan 
ook de situatie in een gemengd bad te dubbelzinnig om in het 
gewone gezelschappelijk verkeer te worden opgenomen. Zij 
hebben afzonderlijke zwembaden voor mannen en voor vrouwen 
ingericht en menen, dat dit ten goede komt zowel aan de hygiëne 
en de zwemsport als aan de zedigheid en waardigheid in de 
omgang der burgers met elkander; ook de taak van de bad
meester, zo zeggen zij, wordt zo tot een redelijke proportie 
teruggebracht. 

Nu stelt dokter Holt aan deze overheden voor om gelegenheid 
te geven tot gemengd zwemmen in gezinsverband. Een practische 
moeilijkheid doet zich hier onmiddellijk voor, hoe nl. dit gezins
verband effectief moet gevormd en bewaard worden. Dokter Holt 
zegt: "Uiteraard zal de hand gehouden moeten worden aan het 
familie-verband en aan de eis, dat er sport beoefend wordt en 
er niet gelanterfant, gelummeld of rondgehangen wordt, ook 
niet onder het mom van zonnebad. Evenmin in zwemkleding 
op drink- en eetterrassen zitten". Men kan hier vragen: hoe 
kan men vaststellen, dat iemand het zonnebad als een mom 
neemt? Moeten plagerijen en gestoei, zoals die in gezinsverband 
onder broers en zusters voorkomen, verboden worden? Moeten 
spelletjes, die geen sport en evenmin gelanterfanter zijn, zoals 
elkaar onder water duwen, elkaar van de steiger duwen, 
krijgertje of tikje spelen verboden worden en wijken voor voort
durende sportbeoefening? Dokter Holt bedoelt blijkbaar met 
gezinsverband geen strikt verband van één gezin (met een 
eigen zwembad b.v. of op een stil plekje aan het strand), maar 
een verband van meerdere gezinnen in onbeperkt aantal. Maar 
is het dan nog wel juist om te spreken van gezinsverband? 
Is het zwembad dan niet als een schouwburg of een kermis, 
waar men wel in gezinsverband naar toe kan gaan, maar waarvan 
het prettige juist is, dat het gezinsverband opgaat in een groter 
verband met nieuwe mogelijkheden en ook nieuwe gevaren? 
Zijn de gezinnen voor elkander geen vreemd bloed dat trekt, 
zodat dezelfde dubbelzinnige situatie ontstaat als in het 
gemengde bad? 

Wat het toezicht betreft, verwacht dokter Holt geen heil van 
politie of badwacht ; hij noemt als mogelijkheid het bestuur van 
een gemengde zwemvereniging, waarvan de bestuurders zich 
garant stellen, "voor een open sportieve geest, voor correctheid, 
tucht, soberheid, ware vriendschap en reverentie". Zulk een 
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bestuur zou dan ook nog over de toelating van mensen zonder 
gezinsverband kunnen beslissen. Men kan hier vragen: kàn een 
bestuur zich wel garant stellen van zoveel deugd'? Geldt ook 
hier niet "Wie staat, zie toe dat hij niet valle" '? En wordt de 
schijnheiligheid niet bevorderd, als verlof tot gemengd zwemmen 
een beloning wordt voor nette burgers, voor een netheid, waarvan 
de kern, de gedachten en begeerten, vrij blijven '? 

Mij dunkt, de overheid kan geen gelegenheid geven tot zwemmen 
in gezinsverband zonder tegelijk feitelijk een gemengd bad te 
openen. Bij de vraag, of zij dit zal doen, moet zij niet het verlangen 
van enkele gezinnen, maar het algemeen welzijn in het oog 
houden, waartoe juist behoort de bescherming van de zwakken. 
Bij elke veiligheidsmaatregel wordt de vrijheid beperkt, zonder 
dat dit voor alle burgers nodig is. 

De goede zeden, die door onze voorouders zijn in gevoerd 
(zoals gescheiden zwemmen, eigen slaapplaatsen voor grote 
jongens en voor grote meisjes, het niet samen op reis gaan van 
verloofden, het niet onder één dak slapen van verloofden, het 
met zonsondergang ontruimen en sluiten van het stadspark, 
zoals dit in Italië gebeurt, moeten niet met het oog van de 
moralist bekeken worden, of het handelingen zijn, die per se 
graviter excitantes zijn nl. per se ernstig de geslachtsdrift op
wekken, en dan als doodzonden verboden zijn. Die goede zeden 
zijn uitingen van beschaving, cultivering van de zedigheid, die , 
ook gevaar, dat niet voor ieder acuut is, wil mijden en het grote 
geheim van huwelijk en geslachtsleven in het openbaar wil 
hooghouden en beschermen. Het ideaal van de kuisheid is niet 
een zo groot mogelijke immuniteit tegen geslachtsprikkels, maar 
het ordelijk gebruik (in het huwelijk met één persoon) en het 
niet-gebruik (buiten het huwelijk) van een gezond en volledig 
geslachtsvermogen. 

Dokter Holt zegt, dat wij "nog steeds niet ontworsteld zijn 
aan de gevolgen van het feit, dat in de middeleeuwen de stedelijke 
openbare badgelegenheden ontaard zijn tot ware centra van 
ontucht. De vrees voor een reprise hiervan leidt sommigen ertoe 
de sexen hier angstvallig gescheiden te houden. Zij kunnen zich 
in deze gelegenheden moeilijk iets anders dan een onkuis contact 
der sexen voorstellen en dit dan tegengaan, maar tegelijk 
beletten zij dan ook het natuurlijke kuise contact der sexen bij 
baden en zwemmen". Het lijkt mij volkomen onjuist, de zede 
van gescheiden baden historisch te verklaren en dan nog enkel 
als een reactie op een bepaald middeleeuws exces. Wij vinden 
deze zede bij zeer vele volkeren in allerlei tijden. De negers in 
Africa hebben gescheiden badplaatsen voor mannen en vrouwen. 
Bij de oude Grieken en Romeinen hadden de openbare badhuizen 
afdelingen voor mannen en voor vrouwen. In kleinere plaatsen 
behielp men zich met de verdeling der uren; zo was in Metallum 
Vipascense het bad van 's morgens vroeg tot 1 uur geopend 
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voor de vrouwen, daarna voor de mannen. De keizers Hadrianus 
en Marcus Aurelius verboden het samen baden van mannen en 
vrouwen. De verwijfde Syrische keizer Elagabal stond het samen 
baden toe, maar zijn opvolger Alexander Severus verbood het 
weer. Wat dokter Holt meedeelt over de middeleeuwen mag 
vele overheden aansporen om waakzaam te zijn, ook tegen 
paederastie. 

Pro en contra van gemengd zwemmen in gezinsverband. 

Welke stellingen brengt dokter Holt naar voren in zijn betoog 
ten gunste van het gemengd zwemmen in gezinsverband ? Voor 
het gemak van de lezer voorzie ik de argumenten van dokter Holt 
van enkele c~jfers en voeg dan telkens mijn eigen beschouwing toe. 

1. "Het bezielde lichaam is het belangrijkste uitdrukkingsmiddel 
en het hoogste belevingsobject van de ziel; het remt of bevordert 
het geestelijk leven. De ziel heeft een onweerstaanbare drang om 
zich in en door het lichaam in houding, uiterlijk en beweging uit 
te drukken. Aan deze relatie ontleent het stoffelijk lichaam 
zijn waarde." 

Hierop antwoorden wij het volgende. De ziel heeft zeer zeker 
een onweerstaanbare drang om zich in en door het lichaam in 
houding, uiterlijk en beweging uit te drukken, maar zij maakt 
daarbij gebruik van zeer belangrijke hulpmiddelen zoals taal en 
kleding. Met de kleding wordt de O".llgd van zedigheid uitgedrukt 
en nog vele andere dingen b.v. of men man of vrouw is, of men 
blijde of bedroefd is, of men dokter of verpleegster is enz. Ook 
kan de ziel met de kleding slechte verwerpelijke bedoelingen 
tot uitdrukking brengen. Als b.v. in de film "It happened one 
night" een meisje wil liften en om dat te bereiken in een languis
sante houding langs de weg gaat staan en op het juiste ogenblik 
haar been laat zien, drukt de ziel een verkeerde bedoeling uit, 
waarop de chauffeur prompt antwoordt door te stoppen. Ook 
zijn niet alle delen van het lichaam zo geschikt om iets uit te 
drukken als het gezicht, en zijn er lichaamsdelen en lichaams
functies, waarover de ziel geen rechtstreekse macht heeft, wat 
de mens als een zwakheid ervaart, die hinderlijk is voor hem 
zelf en anderen, en die hij daarom niet graag bloot geeft. 

2. "De schaamte betreft voor een aanmerkelijk deei de vrees 
voor verlaging van het lichaam en de eerbaarheid betreft voor 
een analoog gedeelte de eerbied voor lichamelijke integriteit en 
schoonheid, als uitdrukking van de waarde der ziel. Een goede 
lichamelijke opvoeding moet door deze gedachte gedragen worden 
en ook bij het baden en zwemmen moet dit tot uitdrukking komen." 

Hierop antwoorden wij het volgende. Dokter Holt geeft de 
betekenis van de schaamte slechts aan, zoals hij zegt. "voor 
een aanmerkelijk deel". Is de schaamte voor een ander aan
merkelijk deel niet de uitdrukking van de zwakte en disharmonie 
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in de mens, en van de wankeling tussen goed en kwaad, die ook 
bestaat bij integriteit en schoonheid van het lichaam ? En is 
dit niet de wezenlijke betekenis van de schaamte, zoals ook 
blijkt uit het verhaal van paradijs en zondeval? Wij zitten 
namelijk allemaal in hetzelfde schuitje en bewijzen zowel onszelf 
als onze medemensen een dienst als wij die lichaamsdelen 
bedekken, die sinds eeuwen de oneerbare en minder eerbare ge
noemd worden (ook door Paulus 1 Cor. 12: 23), ook al is het 
lichaam nog zo schoon en gaaf. Als de eerbaarheid het lichaam 
bij integriteit en schoonheid evenzeer bedekt als bij gebreken 
en lelijkheid, wijst dit hierop, dat wij ons door het lichaam niet 
op een zijweg moeten laten leiden. Schoonheid en integriteit 
van het lichaam (evenals gebreken en lelijkheid) zeggen niets 
over de kennis en deugd en heiligheid van de ziel, en zijn dus 
geen adaequate uitdrukking van de waarde van de ziel. Een 
goede lichamelijke opvoeding moet door deze gedachte gedragen 
worden, dat het lichaam (broeder ezel, zegt Franciscus) goed 
maar zwak is wat betreft zijn onderworpenheid aan de rede, 
en moet gesteund worden, door de kleding vooral, tegen de 
heftigste drift die de geslachtsdrift is. Ook bij het baden en 
zwemmen moet dit tot uitdrukking komen. 

3. "Van een manicheische dualistische verwijzing van het lichaam 
naar het rijk der duisternis wil ik niets weten en ik zie ook geen 
enkele gezonde reden om speciaal aan het sexuele aspect van het 
lichamelijke dit lot toe te denken." 

Bij dit argument en bij het volgende zou ik dokter Holt willen 
vragen, of het zijn bedoeling is, dat men in gezinsverband (in 
de betekenis van meerdere gezinnen bij elkander) geheel naakt 
zal zwemmen. Zijn argument wijst nl. die richting uit en ook 
de beschouwing van Strinx in De Linie wees in dezelfde richting. 
Als Strinx immers zegt "dat een van huis uit zo ongezochte 
vorm van onthulling, als met het gemengd zwemmen verbonden 
is, niet per se opzettelijk moet gemeden worden", dan kan men 
ook zeggen, dat die ongezochte vorm van onthulling niet per 
se moet gewijzigd worden met iets zo opzettel~jks als een badpak, 
meer opzettelijk dan het verdelen van mannen en vrouwen over 
verschillende plaatsen of uren. 

Ik kan niet inzien, dat het gebruik van een badpak of het 
vermijden van het gemengde bad gelijk zou staan met een 
manicheïsch dualistische verwijzing van het lichaam naar het 
rijk der duisternis. Men kan het immers ook uit schaamte en 
gezond geslachtsbewustzijn doen, waarbij de ziel de boven
genoemde redenen tot uitdrukking brengt, zonder dat men het 
lichaam of de sexe iets kwaads noemt. Reeds bij de oude Grieken 
was er een wijsgerige school, die de schaamteloosheid als iets 
natuurlijks propageerde. Het waren de Cynici of Honden, met 
wie de grote meerderheid van het Griekse volk de spot dreef. 
Wel was het bij de Grieken in latere tijd gewoonte, dat men bij 

286 



sport en wedstrijden geheel naakt was. Men deed dit om van 
de schoonheid van het lichaam te laten genieten. Maar volgens het 
getuigenis der Griekse schrijvers zelf werd de verering van de 
lichaamsschoonheid op de voet gevolgd door de zinnelijke liefde 
(bij voorkeur tussen personen van hetzelfde geslacht) met alle 
grillen en zwakheden daaraan verbonden. Niemand van de oude 
Grieken maakte zich wat dat betreft een illusie, en in het 
Symposion van Plato spreekt Alcibiades over de zelfbeheersing 
van Socrates als over een geheel enige en wonderbare uit
zondering. Ook Bertus Aafjes, die in zijn gedicht" Voetreis naar 
Rome" het vereren van de lichaamsschoonheid tol der aanbidding 
noemt, zegt dat deze tol onder levende mensen slechts een 
inleiding is "eer schoonheid zich waarlijk laat winnen", en dat 
de begeerte meer wil. "Soms lukt het; meestal lukt het niet". 

Dat opgroeiende kinderen, als zij gewassen en verschoond 
worden, gelegenheid hebben om elkanders lichamen te zien, is 
een gewone zaak, en het grote gezin is hier sterk in het voordeel 
tegenover het kleine. Als kinderen toezien, terwijl moeder een 
broertje of zusje voedt, kan dit op hun gemoed een gunstige 
invloed hebben voor heel hun verder leven. Een even gewone 
zaak lijkt het mij, dat bij het volwassen worden de schaamte 
toeneemt, waarom men in katholieke gezinnen gaarne slaap
kamers voor jongens en slaapkamers voor meisjes inricht. Of 
moet dit "opzettelijke" worden afgeschaft '? 

Het lijkt mij redelijk, het verschil tussen mannen- en vrouwen
kleding ook in acht te nemen bij het badpak, zoals vroeger het 
geval was met de zwembroek voor jongens en de rompklediing 
voor meisjes. Door dat verschil drukt de ziel het geslachts
bewustzijn uit. Als het badpak echter alleen bestaat in het 
bedekken en accentuëren van het sexuele aspect, lijkt mij naaktheid 
verkieslijk boven zulk een badpak, dat niet zozeer een badpak 
is als wel naaklheid-mel-versiering. De man zal, als hij zich in 
zulk een milieu begeeft, om zijn eer op te houden, niet meer dan 
een driehoekje moeten aantrekken. • 

4. "Het in gezinsverband zwemmen is m.i. een natuurlijk en 
ongedwongen middel om op geordende wijze kennis te krijgen 
van de verschillende lichaamsschoonheid, de verschillende ge
dragingen, reacties en prestatievermogens der sexen." 

Hierop antwoorden wij het volgende. Voor de leden van één 
en hetzelfde gezin lijkt mij het in strikt gezinsverband zwemmen 
niet veel bij te dragen tot de kennis van elkander naar ziel en 
lichaam; zij hebben daar thuis voldoende gelegenheid voor. In 
de puberteit willen jongens en meisjes iets anders als dit gezins
verband. In de onrust van die jaren neemt de gevoeligheid voor 
sexuele prikkels, ook deelprikkels, sterk toe, maar ook de zucht 
naar onafhankelijkheid wat betreft het geslachtsbewustzijn 
(kom mij niet te na I). Om beide redenen lijkt het mij redelijk 
dat jongens en meisjes de zedigheid in acht nemen en in 
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· gescheiden groepen de zwemsport beoefenen. Daardoor kan men 
beter de zelfstandigheid van het eigen geslacht en de eerbied 
voor het andere geslacht bewaren, en loopt men minder gevaar 
dat men aan lichaamsschoonheid en sportprestaties teveel 
waarde gaat hechten. 

Het lijkt mij toe, dat dokter Holt in zijn manier van spreken 
nI. "kennis krijgen van de verschillende lichaamsschoonheid, 
de verschillende gedragingen, reacties en prestatievermogens der 
sexen", te veel in dualistische richting gaat, nI. het lichaam af
zonderlijk gaat waarderen, waarbij de ziel de rol krijgt van 
nederige dienaar, dresseur of pikeur van het lichaam en niet 
gezien wordt als de heer, die voor zijn eigen persoonlijke doel
einden, waartoe ook de deugden van kuisheid en zedigheid 
behoren, het lichaam, broeder ezel, in dienst heeft. 

Bij de mens moet men altijd de persoon waarderen. Hiervoor 
is een directe zintuiglijke kennis van het lichaam en van de 
gedragingen en reacties in het zwembad volstrekt niet nodig, 
en wat prestaties aangaat, zijn de deugden van koken, naaien, 
zachtmoedigheid en zedigheid in een vrouw heel wat belangrijker 
dan duiken en rugzwemmen, afgezien nog van de stelling van 
Chesterton, dat een goede vrouw geen specialist behoeft te zjjn 
en liever van alles iets moet weten dan van iets alles. 

Het gezicht is niet alleen de spiegel der ziel maar ook het 
compendium van het lichaam. Directe zintuiglijke kennis van 
het gezicht en van de beweging der gestalte, en meer verstandelijke 
kennis van het levensgedrag zijn voldoende om de persoon, 
ziel-in-lichaam, te waarderen. Bij deze waardering telt het lichaam 
mee, maar als werktuig der ziel. Het lichaam telt mee, niet 
zozeer als voorwerp van aesthetisch genieten, maar als werktuig 
voor huwelijk en voortplanting, waarbij ook allerlei deel prikkels 
van waarde zijn. 

Koele aesthetische waardering van lichaamsschoonheid als 
zodanig komt onder levende mensen bijna niet voor. Onwille
keurig neemt de mens de sexuele waarde in z~jn oordeelop. 
Wel vindt hij het redelijk en prettig en "mooi", als die sexuele 
waarde hem niet direct onder de neus geschoven word t, maar 
hem indirect op bedekte wijze in een signum getoond wordt 
en het voornaamste signum is de kleding, juist door het eigene 
van smaakvolle mannenkleding en vrouwenkleding. Onder 
levende mensen is het juist de goede smaak, die kleding verlangt 
en naaktheid verwerpt. Volgens dezelfde smaak wijst Mad. 
de Sévigné, de Franse dame aan het hof van Lodewijk XIV, 
die beroemd was om haar gezond oordeel en goede smaak en 
helemaal niet afkerig was van ondeugende en dubbelzinnige 
opmerkingen, alle complimenten af, die niet enveloppés zijn, die 
niet op bedekte wijze worden gemaakt. 

De bedoeling van de kleding is dus niet, dat het bestaan van 
het lichaam geloochend wordt, maar dat het lichaam, ook de 
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sexuele waarde ervan, indirect en als deel van de persoonlijkheid 
getoond wordt. Om nu het lichaam als deel van de persoonlijkheid 
te tonen, moet de kleding ook zedig zijn d.w.z. de aandacht 
naar het gezicht trekken, deelprikkels ondergeschikt maken aan 
de harmonie van het geheel, en het lichaam volgens concrete 
omstandigheden (klimaat, gewoonte, werk, leeftijd) zoveel 
bedekken, dat oneerbare bedoeling wordt uitgesloten. 

De stelling, dat men zich kleedt om zich des te meer aan
trekkelijk te maken, bevat dus zeer zeker waarheid. Maar bij 
zedige kleding maakt men de persoon aantrekkelijker, bij on
zedige kleding het lichaam: door de aandacht van het gezicht 
naar andere lichaamsdelen te trekken, door overmatig de nadruk 
te leggen op deelprikkels, door de harmonie van het geheel te 
verwarren en dikwijls aan het gezicht nog een kunstmatige uit
drukking te geven. 

Is het niet in strijd met de waardigheid van de mens, als men 
de sexuele waarde in het oordeel over de medemens opneemt 
en in aesthetisch opzicht geen hoge eisen stelt wat betreft 
eigenlijke lichaamsschoonheid ? Neen, dit is niet in strijd met 
de waardigheid van de mens, mits men de ziel en hare morele 
intellectuele en ambachtelijke deugden bovenaan stelt, en het 
komt ten goede aan de voortplanting en het huwelijksgeluk van 
de mens. Ik moge hierover enkele aanhalingen doen uit de 
wereldlitteratuur. De Spreukendichter noemt in zijn "Lof der 
flinke vrouw" de schoonheid alleen om te zeggen, dat zij ver
gankelijk is. Goldoni geeft in zijn gedicht "Bellezza grazia" de 
prijs aan de lieftalligheid boven de schoonheid. Op het platteland 
van Bretagne zingt men in dialect een lied getiteld "Lof van 
de oude vrouw", die geprezen wordt om haar nederige wijsheid 
en nederige vriendelijke liefde. In "De straat der sandalenmakers" 
spoort dokter Paetus ,die een volstrekt niet opvallende maar 
zeer lieve vrouw heeft, zijn vriend aan om zich evenals hij een 
stevig geluk van de tweede rang te verschaffen. Cervantes laat 
de naïeve Don Quichote de volgende merkwaardige beschrijving 
geven van zijn geliefde: "Hare schoonheid is bovenaards; wantin 
haar zijn alle onmogelijke en fantastische kenmerken van schoon
heid, die dichters aan hunne geliefden toeschrijven, inderdaad 
belichaamd. Haar haren zijn goud, haar voorhoofd elyzeïsche 
velden, haar wenkbrauwen regenbogen, haar ogen zonnen, haar 
wangen rozen, haar lippen koraal, parelen haar tanden, albast 
haar hals, marmer haar borst, ivoor haar tanden, haar blanke 
huid sneeuwen de delen, die voor het menselijk oog verborgen 
gehouden worden door de eerbaarheid, zijn volgens hetgeen ik 
denk en begrijp zó, dat eerzame beschouwing ze alleen maar 
bewonderen en nergens mee vergelijken kan!" Heeft Don 
Quichote om tot dit gloeiende oordeel te komen op geordende 
wijze kennis genomen van Dulcinea's lichaamsschoonheid ? 
Neen, want Cervantes brengt het geheim van de liefde tot zijn 
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grootste spanning, als Don Quichote later in een gesprek met 
Sancho verklaart, dat zijn liefde altijd platonisch is geweest "en 
niet verder ging dan het wisselen van een eerbare blik een keer 
of vier in de twaalf jaar", terwijl Sancho daarentegen Dulcinea 
kent, als een flinke struise meid, goed uit de kluiten gewassen 
en met haar op de tanden, die in staat is om iedere dolende 
ridder in het heden of in de toekomst uit de modder te helpen. 
En het beste aan haar is nog, dat zij helemaal niet preuts is ; 
want zij heeft veel van een dame uit de grote wereld; zij maakt 
grapjes met alle mannen en gekscheert met alles". 

Sinds de zondeval kost het de mens moeite en inspanning om 
de ziel en het heil der ziel te zien bij zichzelf en bij zijn mede
mensen. Tot het kwaad geneigd, kiest hij gemakkelijk de enkel 
zinnelijke kennis en de enkel zinnelijke genietingen, waarvan 
het geslachtsgenot hem het meest aantrekt. Het ligt voor de 
hand, dat als de mens het zieleheiI niet wil zien, hij zich niet 
tevreden zal stellen met het aesthetisch genieten van lichaams
schoonheid - dit vinden de meeste mensen flauw - maar van 
het lichaam zal nemen wat ervan te halen is. De Zweedse 
schrijfster Sigrid Undset heeft hierover in haar roman Gymna
denia enkele wijze beschouwingen gegeven. Paul Selmer, de 
hoofdpersoon van het verhaal, heeft van zijn moeder, een vrij
zinnige gescheiden vrouw, het moraalbegrip meegekregen, dat 
schoonheid en kuisheid één en hetzelfde zijn, zodat onkuisheid 
iets lelijks is, waarover men zich moet schamen, maar naaktheid 
iets moois, waarover men zich niet behoeft te schamen. Dat 
begrip had hem, toen hij opgroeide, geholpen. Tegenover jongens 
op school, die nieuwsgierig waren en onder elkaar vuile praatjes 
hielden, had hij zich superieur gevoeld. Hij was niet bekrompen 
geweest en had schik gehad in grappen en moppen, als ze droog 
en gekruid waren, als sigarenas, die men eenvoudigweg kan 
afslaan, als men opstaat. Van geschiedenissen met meisjes had 
hij toen niets moeten hebben. Later was het hem duidelijk 
geworden, dat sigarenas, die men afslaat, alleen dan geen vlek 
achterlaat, als men schone en goedgestreken kleren aanheeft. 
In de kazerne had hij ontdekt - hij had het al eerder kunnen 
ontdekken, als hij niet zo verwaand geweest was - dat de wereld 
niet in een paradijs zal veranderen door de moraal van de goede 
smaak. Smaken verschillen en de smaak van sommigen was zo, 
dat hij zou gezegd hebben, dat zij geen smaak hadden, en toch 
waren deze mensen even natuurlijk als anderen, hun oude Adam 
was nu eenmaal van nature een alleseter. En dat waren lang niet 
altijd jongens geweest, die tevreden moesten zijn met wat hun 
geboden werd, of die waren opgegroeid in ongunstige om
standigheden, waarin men niet kiezen kon. En nu, weer enige 
jaren later, kende hij flinke en in gunstige omstandigheden 
opgegroeide mannen, die eerlijk van mening waren, "dat tien 
dikke vrouwen meer plezier gaven dan één schone Helena" . 
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Dat was punt 1. En punt 2 was, dat hij nu een meIsJe had 
en dat zij, toen hij zeide, dat wij toch zonder kleren veel schoner 
waren, hem met schaamte geantwoord had: "Ik vind juist van 
niet". Zijn moeder zou zich daarover ergeren, spreken van een 
ongezonde gedachtengang en aan de opvoeding de schuld geven, 
die bij dat kind de zin voor schoonheid en reinheid bedorven 
had. Maar was dat moraalbegrip van zijn moeder niet te be
krompen en simplistisch voor het leven? Is de kleding niet de 
eerste taal die de ziel gebruikt als de mensen met elkaar omgaan ? 
Is de kleding niet het eerste wapen, dat de ziel in redelijke 
d.w.z. opzettelijke en variërende ordening gebruikt om zich te 
handhaven en te verdedigen ? En als het lichaam mooi is, is 
het redelijk gebruik ervan niet veel mooier? 

In De Linie steunde Strinx de argumenten van dokter Holt 
door de redenering, dat het voor de beoefening van de deugd 
van kuisheid ongewenst zo niet totaal verkeerd is, dat men 
de aanraking met de materie dier deugd tracht te ontvluchten. 
Wil de kuisheid bloeien, dan moet zij orde brengen in het ge
slachtelijke, wat niet mogelijk is, als zij poogt het geslachtelijke 
niet te kennen en niet te zien. 

Deze redenering gaat niet op, omdat zintuiglijke kennis en 
verstandelijke kennis hier vereenzelvigd worden. Om de deugd 
van kuisheid te beoefenen en het geslachtelijke te ordenen is 
weinig zintuiglijke kennis reeds voldoende en vooral ver
standelijke kennis nodig. Men kan ook van de wijsheid en ervaring 
van anderen leren, en een voortdurend gedetailleerde zin
tuiglijke kennisneming van het geslachtelijke is zeker in strijd 
met de deugd van kuisheid. Er bestaat een eigen deugd, de 
zedigheid, die ons leert om de aanraking met de materie der 
kuisheid te vermijden en er alleen met goede reden toe over 
te gaan. 

Wij zijn van mening, dat scheiding van mannen en vrouwen 
bij baden en zwemmen een gezonde uiting is zowel van het 
geslachtsbewustzijn als van de deugd van zedigheid, en bijdraagt 
tot de beoefening der kuisheid, hetzij in het monogame huwelijk 
zonder echtscheiding, hetzij in onthouding. Opvoeding van de 
kinderen tot kuisheid moet hierop gericht zijn, dat zij na het 
kinderbad zich meer bewust worden van hun sexe en de 
redelijkheid van de scheiding inzien en zich daarnaar gedragen. 

ANTWOORD. 

Het kleingelovige moraalpessimisme, waarvan ook het artikel 
van Pastoor van Schaick weer volop getuigt, heeft ons niet 
verder gebracht en kan ons niet verder brengen dan het absolute 
nulpunt waar tenslotte niets meer mag en niets meer kan. 
Opvallend is, dat de opponent mijn uiteenzetting van de grond-
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slagen (in het eerste artikel) zo slecht heeft gelezen of zich over 
mijn opinie inzake het gemengde baden in gezinsverband zo 
heeft opgewonden, dat hij weer "vergeten" was wat hij vroeger 
las. Ik moge de lezer derhalve verzoeken mijn artikelen zelf 
te lezen. 

Om enkele staaltjes van verkeerd weergeven te tonen: ik heb 
(blz. 311 en 312) betoogd, dat primair de ouders inzake opvoeding 
tot kuisheid een taak hebben en de staat eerst secundair. De 
pastoor maakt daarvan, dat ik totaal geen heil zie van politie 
of badwacht. Ik heb voorts de mogelijkheid tot inschakeling 
van het bestuur van een zwem vereniging alleen geopperd voor 
de gevallen, waar het gezinsverband in casu niet bestaat of niet 
uitgeoefend kan worden en ik heb de overheid geraden zich 
"te bedienen van bestaande deskundige organisaties door aan 
deze een gecontroleerde verantwoordelijkheid mèt de overeen
komstige bevoegdheden toe te vertrouwen" jblz. 341 onderaan). 
De pastoor maakt hier een hutspot van. 

Men vergelijke het "ideaal van kuisheid"" (m.i. een pleonasme) 
van de pastoor met wat ik als grondslag van de artikelen op 
blz. 304-306 over kuisheid heb uiteengezet. Ik herhaal met name 
de volgende alinea: "Kenmerkend voor de Thomistische 
bepaling van kuisheid is, dat het daarbij niet op de eerste plaats 
gaat om een geneigdheid, die de uiterlijke geslachtelijke handeling 
ordent naar eigen intrinsieke aard en doelstelling ,maar om een 
ordening van het innerlijke geslachtelijke begeervermogen" . 
Hiervan heeft de pastoor niets, letterlijk niets, begrepen. Hij 
verwart onophoudelijk kuisheid met eerbaarheid, zedigheid en 
zelfbeheersing. Hoe zal hij kunnen voldoen aan mijn eis (blz. 341) 
dat "vooreerst aan het volk bijgebracht moet zijn wat kuisheid 
is en daarvan zijn wij nog zo ver, heel ver verwijderd. Voorlopig 
weten we alleen, of in hoofdzaak, wat onkuisheid is .... Wij 
zullen dus voorzichtig en geleidelijk te werk moeten gaan". De 
pastoor schuift intussen (objectie 3) mij, tesamen met Strinx 
(de Linie), in de schoenen dat wij schaamteloosheid en naakt
cultuur propageren, om daarna zelf een (totaal overbodig, zie 
mijn uiteenzetting blz. 338 en 339) nummertje over kleding en 
wel speciaal over badkleding ten beste te geven! 

De objectie tegen mijn "argument 1 " (cijfers zijn door opponens 
gegeven) is geen objectie, maar een gebrekkige uitleg van mijn 
argument. 

Aangaande objectie ad 2 verwijs ik naar blz. 306 over de 
natuurlijke schaamte, alwaar schaamte: vrees voor vernedering 
(Aristoteles) en vrees, veroorzaakt door de slechte daad (Thomas 
v. Aq.) wordt genoemd. De objectie houdt bovendien slechts 
heel zijdelings verband met het onderwerp en het grappigste 
is, dat zij niet tegenspreekt en dus geen objectie is. 

Van objectie 3 is het moeilijk aan te nemen, dat hier geen 
affectief misverstaan is. De pastoor vindt het terecht heel 
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gewoon als kinderen het natuurlijk proces der borstvoeding 
zien. Wat zou hij zeggen als ik, bij wijze van "objectie", het 
feit aanhaalde dat ik zeer ernstige gevallen ken, waar dit een
voudige zien een zeer ongunstige invloed heeft gehad? Alles 
immers kan dienen ten heil of ten onheil, zelfs een kruisbeeld. 

In objectie ad 4 is de pastoor rijkelijk optimistisch t.a.v. het 
elkaar leren kennen der sexen in gezinsverband thuis. Maar 
t.a.v. hetzelfde in een badgelegenheid is hij zeer pessimistisch, 
omdat er ook andere ouders en andere kindertjes, behoorlijk 
gekleed, in het water zijn. Wonderlijk. Meer kan ik er niet over 
zeggen. Maar wel wil ik zeggen, dat ik uitdrukkelijk en uitvoerig 
heb betoogd (blz. 304-306) dat kuisheid onder het primaat van 
de ratio moet geregeld worden en dat het geslachtelijk lichamelijke 
hier de te regelen materie is. \Vaarom wil de opponent mij nu 
het omgekeerde laten zeggen '? 

En zijn koken en naaien bij de pastoor reeds tot deugden 
gepromoveerd'? Daar zal zijn huishoudster over juichen. 

Ik kan ook niet nalaten op te merken, dat ik het geheim van 
Dulcinea's schoonheid wèl ken, maar daar ben ik sexuoloog voor. 
Cervantes n.l. heeft het Hooglied, speciaal de verzen IV, 1-5; 
VI, 7; VII, 2-10 door en door gelezen. Dat deed men vroeger 
zo; tegenwoordig heeft men het te druk met de zonden -
krentenwegerij van wat mag, net wel of net niet, of helemaal 
niet. Maar de pastoor leest liever Don Quichote '? Tenminste 
ongevaarlijke lectuur, maar voor ervarenen: klasse X van 
I.D.I.L. Maar de door hem onder sympathiebetuiging aange
haalde leer van de vrijzinnige gescheiden Frau Selmer, aangaande 
de identiteit van kuisheid en schoonheid, neem ik zeker niet 
over. De warwinkel is al groot genoeg. Ik weet zeker, dat als 
de pastoor Thomas van Aquino eens had nagesnuffeld in plaats 
van dubieuze auteurs, zijn betoog - indien hij het nog gehouden 
had - veel beter van inhoud ge~worden zou zijn. 

Voorts kan de pastoor nergens een spoor ervan vinden, dat 
Strinx (De Linie) en/of dokter Holt zintuiglijke en verstandelijke 
kennis vereenzelvigen. Bij Thomas hebben zij er wel iets over 
gelezen, maar niet dàt. 

Meer deugdenleer en geloofsleven zou het overwicht van de 
moraal en de drukkende last van de zonden kunnen compenseren. 
Tegenover de zonde staat volgens het Evangelie het geloof; 
tegenover de deugd staat de ondeugd. Maar over de ondeugd 
ging de objectie niet; zij kwam voort uit bekommernis over 
zondeschuld. HOLT. 
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Uandidaatstelling en Cf mctie 
( do", C. &J. H. 13 0"" '''a"" 

Onderstaande bijdrage heelt de redactie gaarne in dit nummer 
geplaatst, in het bijzonder met hel oog op de behandeling van 
hel ontwerp-verkiezingsreglement in de Partij-raadsvergadering 
der K. V.P., welke in December van dit jaar zal worden 
gehouden. 

Het is al enige tijd geleden dat in een van onze katholieke 
weekbladen, in het kader van een reeks artikelen over de 
Katholieke Volkspartij, een anonieme bijdrage verscheen, 
afkomstig - naar de redactie mededeelde - van "een gezag
hebbend jurist", met de strekking waarvan het blad evident 
instemde. De "gezaghebbende jurist" verklaarde, geen lid 
(meer) te zijn van de K.V.P. en ook niet bereid te zijn weer 
lid te worden voordat de partij had voldaan aan enige eisen 
welke hij stelde. De eerste van die eisen luidde aldus: "Er moet 
komen een volledige democratie in de candidaatstelling voor de 
vertegenwoordigende lichamen. De leden moeten vrZ:; zijn om 
die mensen candidaat te stellen die zij het meest bekwaam en 
geschikt achten, ongeacht of zulks de partijleiding al dan niet 
aangenaam is". Hiermede kan niets anders bedoeld zijn geweest 
dan dat het partijbestuur, resp. een andere centrale partijinstantie 
zich geheel buiten de candidaatstelling moeten houden; heel 
bijzonder wordt een politiek advies van de hand gewezen, 
zijnde dit een "aanfluiting van de vrijheid". (Het lijkt twijfel
achtig of het de schrijver bekend was, dat het politiek advies 
tot nu toe niet wordt gegeven door het partijbestuur maar door 
de Verkiezingsraad). De schrijver wil dus een candidaatstelling 
zonder coördinatie of politiek advies; hij geeft daardoor, zonder 
het zelf te beseffen, elke waarborg prijs, dat de katholieke 
Tweede-Kamerfractie die veelzijdigheid en die competentie op 
uiteenlopende terreinen zal bezitten, welke men zonder over
drijving een levensbelang van de parlementaire democratie mag 
noemen. 

Wij doen nog een tweede citaat uit de bijdrage. "De verwezen-
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lijking van programma's en een goede leiding van 's lands 
zaken hangt niet af van het aantal der gekozen hoofden - de 
magische kracht van het getal heeft nog steeds vat op prop a
gandabladen als "De Opmars" -- maar van de overtuiging en 
de overredingskracht waarmee programma's, in hun geheel of 
onderdelen, door persoonlijkheden worden verdedigd". Alle 
cursiveringen zijn van de schrijver zelf. 

Wij gaan nu niet in op de wereldvreemde onderschatting van 
"het aantal der gekozen hoofden", dat wil zeggen, van de sterkte 
der katholieke fractie, waarvan de kansen op de verwezenlijking 
van haar program mede en zelfs vooral afhankelijk zijn. Wij 
willen alleen de vraag stellen of de verkiezing van afgevaardigden 
zoals de schrijver verlangt, wier "overredingskracht" allicht 
verband houdt met hun competentie ,het meest gewaarborgd 
wordt door een "volledige democratie in de candidaatstelling" . 
Het antwoord op de vraag ligt voor de hand. 

Wij hebben de bijdrage van de gezaghebbende "jurist", nog 
eens opgezocht, omdat kort geleden in datzelfde katholieke 
weekblad een artikel voorkwam over het voorstel van de staats
commissie voor grondwetsherziening, het aantal leden van 
Tweede en Eerste Kamer te verhogen tot resp. honderdvijftig 
en vijfenzeventig. De redactie bestrijdt dit voorstel op grond 
van argumenten, welke alle aandacht verdienen. Ook uit dit 
artikel willen wij twee citaten doen. 

"De fout in het betoog der staatscommissie ligt o.i. hierin, 
dat zij de qualiteit willen verbeteren door opvoering der 
quantiteit! Wat die qualiteit aangaat - heeft men wel eens 
gedacht aan het bezwaar om nog meer geschikte candidaten 
te vinden? Het lidmaatschap der Tweede Kamer stelt hoge 
eisen en als wij goed zijn ingelicht, is het reeds thans moeilijk 
genoeg om bekwame en op een of ander gebied deskundige 
personen te vinden, die het Kamerlidmaatschap ambiëren". 

Het tweede citaat, in dit verband het meest interessante, 
luidt als volgt: " .... en wat de partijbesturen betreft, bij het 
opmaken van de lijsten kan er voor gezorgd worden, dat de 
fracties over een behoorlijk aantal deskundigen op allerlei gebied 
beschikken" - cursivering van ons - "met inachtneming van 
een redelijke evenredigheid". 

Vergelijkt men deze passage uit het redactionele artikel met 
de indertijd, onder duidelijke instemming, geplaatste bijdrage 
van een "gezaghebbend jurist", dan valt hier een heuglijke 
verheldering van inzicht te constateren. Een behoorlijk aantal 
van op bepaalde gebieden competente personen, dus. En het 
zijn het partijbestuur, resp. de Verkiezingsraad die daarvoor 
moeten zorgen. Het wordt nogal eenvoudig gezegd: " .... er 
kan voor gezorgd worden". Maar het is iedereen duidelijk, dat 
bij een candidaatstelling zonder coördinatie en politiek advies, 
bij een candidaatstelling dus waarbij elke kieskring zijn eigen 
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gang gaat, geen waarborg voor verkiezing van deze deskundige 
candidaten kan bestaan. 

Het gaat hier om het moeilijke vraagstuk van de synthese 
van twee, niet gemakkelijk met elkaar te verzoenen wenselijk
heden. De ene is, dat de leden van een democratische partij 
bij de candidaatstelling gelegenheid krijgen, die personen aan 
te wijzen die zij geschikt achten en in wie zij vertrouwen hebben. 
De andere is, dat de fractie zal beschikken over het nodige aantal 
op uiteenlopend terrein deskundige krachten-en dat is méér dan 
een wenselijkheid, het is een noodzakelijkheid. Het is de moeilijke 
taak van het partijbestuur, resp. de Verkiezingsraad, een goede 
synthese te vinden. Een moeilijke en ook wel eens ondankbare 
taak, omdat in deze zaak niet bij alle kiezers, partijleden en 
polemisten dat objectieve inzicht en die zin voor een juiste 
hiërarchie der dingen wordt gevonden welke men er graag zou 
willen constateren. Bepaalde, onbeheerste polemieken uit de 
laatste jaren hebben bij sommigen een onberedeneerd wantrouwen 
in partijbesturen opgewekt en bij hen de verdenking wakker 
geroepen, dat partijbesturen er altijd op uit zouden zijn, de 
rechten der partijleden te beknotten en hen liefst maar als 
negligeabel stemmateriaal te hanteren. 

\Vie op principiële gronden lid is van een partij en overtuigd 
is, dat door de verwezenlijking van haar staatkundige beginselen 
het landsbelang wordt gediend, zal er vanzelfsprekend naar 
streven zijn partij zo sterk en zo goed mogelijk in het parlement 
te doen vertegenwoordigen. Zo sterk mogelijk, door een groot 
aantal zetels; zo goed mogelijk, door een samenstelling welke 
aan de fractie die competentie op allerlei terrein schenkt, 
zonder welke haar werkelijke betekenis en haar invloed beneden 
het vereiste peil blijven. I lij zal er dan ook mee accord gaan 
dat de candidaalstelling zo geschiede, dat ze de beste waarborg 
daarvoor biedt. 

Dit betekent in de practijk een zekere, onvermijdelijke 
beperking van de vrijheid van hel individuele partijlid; een 
beperking welke hij 01 zij ter wille van een hoger belang moet 
willen aanvaarden. Laten we in dit verband eens even terugzien 
op het verleden. Het zou een vergissing zijn, te denken dat de 
katholieke kiezers vroeger, onder het meerderheids- en districten
stelsel, overal volledig vrij waren bij het stellen van candidaten. 
Dat was alleen zo in de districten beneden de Moerdijk en - maar 
daar reeds in mindere mate - in een paar districten boven de 
Moerdijk, waar zij naar verhouding de sterksten waren. In alle 
districten waar tevoren vaststond dat een katholiek geen kans 
had, werd in het belang van de rechtse coalitie en van het 
verwerven of behouden van een rechtse meerderheid in de Kamer 
géén katholiek gecandideerd. Zulks om te bevorderen dat de 
gemeenschappelijke candidaat der drie coalitiepartijen door het 
verkrijgen van alle rechtse stemmen, indien mogelijk reeds bij 
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de eerste stemming de volstrekte meerderheid zou verwerven. 
Die gemeenschappelijke rechtse candidaat was in verreweg de 
meeste gevallen een anti-revolutionnair of een christelijk
historische. Slechts in enkele districten boven de Moerdijk, waar 
de katholieken veruit de sterkste groep vormden - zonder 
echter de Kamerzetel uitsluitend met eigen krachten te kunnen 
winnen - werd een katholiek candidaat gesteld; hij kreeg dan 
de stemmen der rechtse bondgenoten, hoewel een deel van de 
christelijk-historischen altijd een min of meer onbetrouwbare 
factor bleef vormen. In beide gevallen werd door de districts
besturen overleg gepleegd over de gemeenschappelijke candidaat. 
Van een volledige vrijheid der katholieke kiezers was in feite 
geen sprake. Enerzijds hadden zij per slot van rekening de 
candidaat der anti-revolutionnairen of christelijk-historischen te 
aanvaarden; anderzijds hadden zij bij het aanwijzen van de 
eigen candidaat zich af te vragen of deze bij de twee protestantse 
partijen voldoende persona grata was om zeker te zijn van 
hun steun. 

Men moet van de katholieke kiezers uit die tijd met respect 
getuigen, dat zij zichzelf in een zeer groot aantal districten in 
het hogere belang van een coalitiebewind onzelfzuchtig hebben 
weggecijferd. De stemmen die zij op hun beurt uit de beide andere 
rechtse partijen kregen, vormden slechts een fractie van het 
aantal stemmen dat zij aan hun bondgenoten gaven. Er is, om 
een voorbeeld te noemen, een tijd geweest dat van de vijf Kamer
zetels der provincie Utrecht er één werd bezet door een oud
liberaal en uier door een anti-revolutionnair. De sterke katholieke 
kiezersgroepen in deze districten moesten het zonder een enkele 
afgevaardigde stellen - een situatie waarvan ten slotte ook 
de anti-revolutionairen de onredelijkheid inzagen, zodat althans 
het dislrict \'lijk-bij-Duurstede een katholieke afgevaardigde 
kreeg. Een bijzonder sprekend voorbeeld van de onbaatzuchtig
heid der ka tholieke kiezers heeft in 1909 het district Enschede 
getoond. De katholieken waren er de sterkste van de drie 
rechLse partijen, maar zij hadden om de zetel te kunnen winnen 
de volledige steun der rechtse bondgenoten nodig. Doch een deel 
van de christelijk-historischen in het district weigerde uit be
krompen antipapisme, op een "roomse" te stemmen - en het 
kwam .iuist op dié stemmen aan. Het gevolg was dat de katholieke 
candidaat, de heer Engels, bekende en populaire figuur uit de 
katholieke arbeidersbe\veging, telkens werd verslagen door de 
socialisLische heer van Kol. Toen het duidelijk was dat de zetel 
van Enschede ingevolge de onhandelbare houding van een deel 
der christelijk-historischen nu eenmaal niet door een katholiek 
kon worden veroverd, zagen de katholieken, hoewel verreweg 
de sterkste groep, van een eigen candidatuur af en gingen accoord 
met die van de anti-revolutionnaire heer Elhorst, die geacht kon 
worden ook alle christelijk-historische stemmen te zullen krijgen. 
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En inderdaad, de socialisten verloren het district en de zetel 
van Enschede, zo lang door de heer van Kol bezet, werd voor 
de rechter coalitie gewonnen. Wij brengen het geval in herinnering 
omdat het een indrukwekkend voorbeeld is geweest van de 
gedisciplineerdheid en de onzelfzuchtigheid van dit katholieke 
kiezerscorps. Deze kiezers overwonnen de rechtmatige gevoelens 
van gegriefdheid en teleurstelling, omdat zij het veroveren van 
de zetel voor de rechter coalitie en daarmede de kans op een 
coalitieregering terecht stelden boven een kwestie van prestige. 

Dit alles is door de invoering van de Evenredige Vertegen
woordiging totaal veranderd. De E.V. maakt het mogelijk, dat 
elke katholieke stem effect heeft. Er is geen kieskring waarin 
niet onze eigen candidaten worden gesteld, zonder dat daarbij 
overleg moet worden gepleegd met andere partijbesturen. Voor 
de katholieke kiezers boven de Moerdijk heeft de E.V. een mate 
van vrijheid gebracht, welke zij vroeger nooit hadden gekend, 
althans niet sinds de coalitie bestond. En de beperking van 
vrijheid welke nadien van hen is en wordt gevraagd, bedoelt 
slechts, zoals in het Kiesreglement is vastgelegd, de fractie een 
veelzijdige samenstelling te geven en haar een aantal, op ver
schillende gebieden meer dan gewoon competente krachten te 
verzekeren. Dit is zowel een partijbelang als een landsbelang. 
Indien deze eis der practijk vroeger, vóór de invoering der E.V., 
niet zo actueel is geweest, dan is dat te wijten vooreerst aan 
het feit, dat de staatsbemoeiïng toentertijd nog niet die omvang 
had waartoe ze sindsdien allengs is uitgegroeid, en ten tweede 
aan de omstandigheid, dat er in die tijd nog geen werkelijke 
katholieke partijorganisatie bestond. Elk district handelde 
vrijwel voor zichzelf; een centrale partij instantie was er feitel\jk 
niet. 

Dit laatste wordt - terloops gezegd - ook uit het oog ver
loren door hen, die aan de E.V. verwijten dat ze de band tussen 
kiezer en verkozene verzwakt heeft. Dat die band niet meer 
zo hecht is als vroeger, valt inderdaad niet te ontkennen, maar 
het bezwaar wordt wel erg overdreven. In het laatst der vorige 
en het begin van deze eeuw verkeerde de politieke organisatie 
der l'\ederlandse katholieken nog in staat van langzame ont
wikkeling. Het was al een hele stap vooruit dat in 1904 de 
Algemene Bond van H.K. Kiesverenigingen werd opgericht, de 
eerste centrale partij instantie. Pas in 1926 werd deze Algemene 
Bond hervormd tot de H.K. Staatspartij; een formele partij 
met alles wat daaraan vastzit: een partijraad, een partijbureau, 
eigen periodieken en andere uitgaven, centrale propaganda etc. 
Na de bevrijding is die partijorganisatie in diverse opzichten 
nog weer uitgegroeid. Wij willen maar zeggen, dat men voor 
de bespreking en de behartiging van gerechtvaardigde verlangens 
thàns niet meer - zoals vroeger - aangewezen is op het Kamer
lid van zijn district, maar veeleer op een van de verschillende 
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partij instanties, de commissies van contact incluis, en daarnaast 
op de fractie, resp. op dat lid dat, ingevolge de arbeidsverdeling 
binnen de fractie, meer speciaal de betreffende materie behandelt 
en dat misschien door een heel andere kieskring is afgevaardigd. 
Het veel gehoorde bezwaar van de verzwakte band lijkt ons 
meer een kwestie van sentiment dan van practische betekenis. 

Overigens belet ook thans niets een Kamerlid, op verschillende 
wijzen contact te houden met de individuele kiezers en de 
partijorganisatie van zijn kieskring. Wij weten uit ervaring, dat 
de heer Max van Poll z.g. de gewoonte had, elke maand naar 
het zuiden te komen, waar hij voor iedereen, onverschillig van 
welke politieke overtuiging, te spreken was en wij twijfelen er 
niet aan of zo is het ook met andere Kamerleden. 

De verkiezingen van het volgend jaar werpen hun schaduwen 
reeds vooruit. In de Kath. Volkspartij is opnieuw een herziening 
van het Kiesreglement aanhangig gemaakt. Van de voorgestelde 
wijzigingen interesseren ons hier voornamelijk twee. De eerste 
is, dat het maximum aantal der kwaliteitszetels, om deze oor
spronkelijke term nog eens te gebruiken, enigszins is verlaagd. 
Het zou in de toekomst niet méér mogen bedragen dan een derde 
van het in een kieskring of in samengevoegde kieskringen te 
verwachten aantal zetels. Bij de tegenwoordige regeling wordt 
het maximum iets ruimer berekend. Deze wijziging komt neer 
op een verhoging van het aantal der "vrije" zetels. Zoals men 
weet, stelt de Verkiezingsraad voor de kwaliteitszegels de plaats 
op de candidatenlijst definitief vast. 

De tweede wijziging houdt verband met de moeilijke kwestie 
der voorkeurstemmen. Op het ogenblik moet elke c~llldidaat 
tevoren schriftelijk verklaren, dat hij, indien hij door voorkeur
stemmen tot Kamerlid mocht worden gekozen, die benoeming 
niet zal aanvaarden. Voortaan zou het hem echter niet meer 
absoluut verboden zijn; hij zou de benoeming mogen aanvaarden 
indien het Partijbestuur daarmede instemt. Stemt dit er echter 
niet mee in, dan blijft de weg tot de Tweede Kamer voor hem 
afgesloten. Deze verzachting van het absolute verbod moet 
worden verklaard uit het feit, dat het aantal partijleden slechts 
ongeveer een vijfde bedraagt van het aantal kiezers, dat op de 
candidatenlijsten der K.V.P. stemt. Natuurlijk zou men die 
andere vier vijfde ook graag als partijlid willen inschrijven, 
maar dat is nu eenmaal een illusie. Doch hun stemmen zijn 
voor de partij onmisbaar. De reglementscommissie acht het 
blijkbaar prudent, aan deze, de niet-georganiseerde kiezers niet 
langer elke invloed op de samenstelling der fractie te ontzeggen; 
daarom wil zij eventuele voorkeurstemmen niet meer geheel en 
al uitgeschakeld zien, maar opent in de plaats daarvan de moge
lijkheid dat een candidaat, die op de candidatenlijst geen ver
kiesbare plaats heeft gekregen, toch gekozen wordt. Doch zij 
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stelt als voorwaarde, dat het Partijbestuur er mee zal instemmen. 
Het voorstel draagt duidelijk het karakter van een compromis. 
en zal vermoedelijk noch de voorstanders noch de tegenstanders 
van voorkeurstemmen geheel bevredigen. De tegenstanders 
mogen inmiddels bedenken, dat verkiezing door voorkeur
stemmen wel niet veelvuldig zal voorkomen; de voorstanders 
mogen overwegen, dat waar zulk een geval zich voordoet op 
grond van evidente, psychologisch of anderzins begrijpelijke 
omstandigheden het Partijbestuur daar stellig rekening mee zal 
houden. Voor de rest zal men de practijk moeten afwachten. 
Het is niet ondenkbaar, dat voorkeurstemmen ook de candidaat 
voor een kwaliteitszetel zouden verdringen van de hem toe
gewezen veilige plaats; in dat geval zal het Partijbestuur het 
allicht niet verantwoord achten zijn instemming te geven. 

Er kan van de bepalingen van welk reglement ook worden 
gezegd, dat alles afhangt van de geest, waarin ze worden toe
gepast. Verkiezingen leggen op ieder partijlid, op de betrokken 
partijinstanties en op elke katholieke kiezer een ernstige ver
antwoordelijkheid. Bij het uitvoeren van de taak, welke het 
Kiesreglement aan de verschillende partijinstanties oplegt, dient 
steeds voorop te staan de overweging van het landsbelang. 
Democratie, zo formuleerde mr GoseIing z.g. het indertijd, is 
trapsgewijze opgebouwd vertrouwen. Dat vertrouwen van 
beneden naar boven wordt het best gefundeerd en verstevigd 
als iedereen de overtuiging heeft, dat bij elk besluit het lands
belang het richtsnoer is. En dat landsbelang vraagt een sterke 
en een competente katholieke Kamerfractie. Door dat criterium 
moge elke trap der organisatie zich laten leiden. De leden der 
partij en de afdelingsbesturen bij de voorlopige aanwijzing der 
candidaten; de kringbesturen bij de eventuele aanvulling van 
de lijst der voorlopig aangewezen candidaten ; de kring-advies
commissies bij hun advies; de Verkiezingsraad bij het aanwijzen 
van de voor de kwaliteitszetels in aanmerking komende candi
daten en hun plaatsvervangers, en verder bij het formuleren 
van het politiek advies (dat volgens de voorgestelde wijzigingen 
in het Kiesreglement zal worden gericht tot de kringen, die het 
daarna zijn definitieve vorm moeten geven); de partijleden 
wederom bij het vaststellen van de definitieve volgorde der 
candidaten, en ten slotte oök de niet-georganiseerde katholieke 
kiezer bij het invullen van zijn stembiljet. Het is uitgesloten, 
dat ieders inzicht door alle anderen zal worden gedeeld; het 
is uitgesloten, dat ieder de gang van zaken naar eigen wens 
zal zien verlopen. Maar de overtuiging dat alle instanties zich 
bij de voorbereiding der candidaatstelling laten leiden door het 
landsbelang is het beste fundament voor het trapsgewijze op
gebouwde vertrouwen, zonder hetwelk geen gezonde democratie 
denkbaar is. 
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Groot Brittannië -- ,--

door !~. ~~.r~E~ -I 
~----------------------------~ 

]D e titel van dit artikel poneert een stelling: g"eOgraPhisch 
en historisch is Groot Brittannië een deel van Europa, 
politiek is het niet een deel van Europa. Deze stelling 
is een Britse, niet onze of de Continentaal-Europese 

stelling. De volken van het Continent hebben lang vastgehouden 
aan de mening, dat de Britse eilanden politiek thuishoorden 
waar ze geographisch thuishoren. De leiders van de Britse 
staat hebben vanaf i 945 daartegenover als hun mening gesteld, 
dat geographische nabuurschap geen reden behoeft te zijn en 
in hun ogen mag zijn voor nadere politieke verbond;nheid. 
Conservatieve en Labour woordvoerders en met name Churchill 
hebben de namen Europa en Groot-Brittannië telkens weer 
naast elkaar gebruikt. Ze hebben nooit over Europa gesproken 
zonder Groot-Brittannië daarin uitdrukkelijk als een bijzonder 
element te vermelden. Ze hebben nooit nagelaten te wijzen op de 
bestaande banden met het Commonwealth als de tegenhanger 
van de nog te leggen banden met het Continent. Federatie van 
Europa moest beginnen, volgens Churchill in zijn beroemde rede 
te Zürich op 19 September 1946, met hechte samenwerking 
tussen Frankrijk en Duitsland. Groot-Brittannië zal volgens hem 
de verbindingsschakel zijn met het Commonwealth en met de 
Verenigde Staten. Tussen de twee Engelssprekende naties be
hoort een "fraternal association" te bestaan, die wel tot gevolg 
moet hebben (wat Churchill vanzelfsprekend niet duidelijk zei) 
dat de banden van Engeland en Amerika nauwer zullen zijn dan 
die van Amerika met het Continent en dat Groot-Brittannië 
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ten opzichte van Amerika en in de aandacht van Amerika een 
begunstigde plaats heeft. 

Churchill is wederom aan de macht. Energiek en welsprekend 
als altijd, moedig en vol grote internationale concepties, heeft 
hij de leiding niet willen afgeven ondanks zijn zevenenzevenLig 
jaren. In vele kringen ziet men bezorgd hoe het oppergezag 
toevertrouwd is aan een man, die ondanks zi.in levenskracht 
door zijn hoge leefti.id onmogelijk nog dezelfde spankracht van 
geest kan hebben als in 1940. Zal de hoogste leider niet onwille
keurig een groot deel van zi.in daycl(jkse taak op jongeren moeten 
afschuiven en zal hij dat werk niet juist aan diegenen opladen, 
die toch reeds een zware eigen yeranLwoonlelijkheid hebben? 
Zal daardoor de etfwerking van vele zaken en hel noodzakelijke 
dagelijks toezicht op het behandelen van toeh eigenlijk wel zeer 
belangrijke problemen niet Leveel in handen v:\ n houfdambte
naren, b.v. op het Foreign Office, komen '? 

Ook de "Eeonomist" deelt deze bezorgdheid. Churehill zal 
zeker geen nieuwe wegen opzoeken, veeleer zal hij voorLgaan 
op de weg, die hij reeds lang geleden als de j uisLe meende te 
zien. De liehamelijke en geesteli.ike gesteldheid van een zeven
enzevenLig jarige laat geen ander werken toe dan star vast
houden aan ervaringsoI)Yattingen, waarhij over de ohjeetieve 
juistheid van altijd subjeclieve ervaringskennis in het geheel niet 
meer gesproken kan worden. Immers, de grijsaard zet uiteen 
wat hij meent dat de ervaring hem gdeerd heeft en een hasis 
voor discussie met de voor hem onervaren jongeren ontbreekt. 
:Met zijn tijdgenoten echter, heeft hij sinds lang alle problemen 
ten einde toe besproken. l\Iel hen of tegenover hen staan de 
meningen vast. 

Tegenover de jongeren zal hij altijd heL voor die jongeren 
onbeanlwoordbare argument gehruiken, dat de ervaring hem 
geleerct heeft, dat hllll opvattingen in deze wereld praktisch 
onuitvoerbaar zijn. Churehill's laatste verkiezingszet bevestigt 
deze analyse van de mentaliteit, aan vergrijsde politici eigen: 
hij spiegelde de kiezers voor, dat de weg tol oplossing der grote 
internationale problemen een terugkeer moet zijn tot de methode 
van persoonlijke conferenties tussen de "almach lige" - wat 
niet noodzakelijk gelijk is aan "didatoriale"! --- leiders. De 
ervaring zal ons leren of zulk een teruggrijpen op vroegere 
methodes juist is. 

\Val is nu de oorsprong van de Britse opvattingen over de 
verhouding Amerika-Groot- 1:3 ri ttanni('-ConLinenlaal Europa? 
\Ve maken ons te gemakkelijk van deze vraag af, als we tevreden 
zijn met te wijzen op de natuurlijke neiging van Engeland, zich 
enigszins geisoleerd te houden en de grotere landen van Continen
taal Europa tegen elkaar uit te spelen, of als we Engeland's 
banden met overzee in het Commonwealth aangeven als een 
verklaring, die geen nadere toelichting behoeft. Deze politieke 
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opvattingen liggen mede besloten in de Britse traditie, maar óók 
in Engeland, en soms vooral in Engeland, is de traditie alléén 
geen afdoende verklaring voor de politiek, die we zien volgen. 
\Ve moeten dieper redenen zoeken. 

De volgende overwegingen en inzichten hebben in het hier 
besproken probleem ongetwijfeld een grote betekenis gehad. 
Sinds 1917 ongeveer, toen de verschrikkingen van de massaal 
gevoerde oorlog voor iedereen duidelijk werden, begon in 
Europa's intellectuele kringen een cultureel pessimisme te 
heersen, dat ook twijfel deed ontstaan aan de redelijkheid en 
bestaansmogelijkheid der Europese politieke en economische 
samenleving in haar toenmalige vorm. Tegelijk hiermee werd 
echter Europa ter verjonging gedompeld in een bad van sterk 
Amerikaans getint politiek optimisme. De woordvoerders van 
dit optimisme verkondigden de "bevrijding" van de Europese 
mensheid uit huns inziens knellende traditionele banden. Enkele 
der belangrijkste bestanddelen van hun politiek geneesmiddel 
waren het zelfbeschikkingsrecht der volken en de republikeinse 
democratie. I let resultaat was, dat een veelheid van staten 
ontstond, waarin inderdaad grote culturele vooruitgang bij de 
vroeger achtergebleven onderdrukte volksgroepen te zien was, 
maar waarin de oudere en grotere staten veel van hun stabiliteit 
verloren. 

De tweede wereldoorlog begon met de ondergang der nieuwere 
kleine staten. De oudere kleinere naties bleven in de strijd der 
grote mogendheden zich aanvankelijk als verstard door vrees 
stil houden. Het gevolg hiervan was, dat onder de tweede 
wereldoorlog in Groot-Brittannië en de Verenigde Staten een 
grote afkeer van de vooroorlogse politieke verbrokkeling groeide 
en dat de publieke opinie, met name in de Verenigde Staten, 
zich onmiddellijk keerde tegen een volledig herstel van de poli
tieke status quo ante. Regionale hergroepering werd een slag
woord in de Engels-schr(jvende pers en de Engels-sprekende 
politieke vergaderingen. 

De verschrikkingen van de tweede wereldoorlog overtroffen 
die van de eerste. Het pessimisme over de culturele en morele 
toekomst van de Europese naties nam toe. Ook dit was een factor 
van betekenis. 

Te vaak wordt over het hoofd gezien, dat, naast deze meer 
algemeen verspreide meningen, in deskundige kringen zich reeds 
tijdens de oorlog een diep en gegrond pessimisme verbreidcle 
over Europa's economische bestaansmogelijkheid na de oorlog. 
De cleskllndigen wisten, dat Europa's vroeger zo krachtige 
economische positie reeds vóór de oorlog aan het verzwakken 
was door het industrieel en financieel zelfstandiger worden van 
vele overzeese gebieden. De kapitaalsvernietiging tijdens de 
oorlog gaf aan deze geleidelijke verschuiving de vaart van een 
lawine. Groot-Brittannië went door deze verandering zwaar ge-
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troffen en omdat Groot-Briltannië het enige Europese land van 
de oude culturele en industriële kern was, dat in vrijheid ti.idens 
de oorlog aan plannen voor de Loekomst kon werken, onLstonden 
daar de eerste nog vaag omschreven plannen voor een reorgani
satie van de oude wereld. 

De grote rede van Generaal SmllLs voor de Empire ]JarlÎu
mentary Association te Londen op 25 ~ovember 1\)4:3 ging geheel 
uit van de gedachte aan regionole hergroepering over heel de 
wereld en voor de nauwe poliLieke en economische aansluiting 
van de westelijke kustlanden van het Europese Continent aan 
Groot-Brittannië. De Britse publieke opinie schrok van de 
consequenties, door Smuts aan zijn hergroeperingsplan ver
bonden en die o.a. een totale reorganisatie van Commonwealth 
en Empire insloten. 

Veel meer sympathie vond Churchill's opvalting, die, naast 
de Verenigde Staten als leiders van het Westelijk halfrond, de 

. Europese landen in een "Haad van Europa" en de Aziatische 
samen met de in Azië gezagdragende Europese staten in een 
"Raad van Azië" wilde organiseren. Afrika bleef in deze opzet 
aan Europa ondergeschikt en Rusland met bijbehorende ge
bieden zou eventueel als vierde regionale groep kunnen opLreden. 
Churchill's opvatting paste bij Roosevelt's oorspronkelijke plan
nen voor de vestiging van blijvende politieke rust in de wereld. 
Vóórdat Rusland zich krachtig genoeg getoond had stand te 
kunnen houden onder zware druk, was Hoosevelt voorstander 
van een beperking van alle militaire macht in de wereld tot twee 
grote staten: Amerika-Groot-Brittannië. Elk dezer beide had 
in Churchill's plan een eigen invloedssfeer (resp. het \Vestelijk 
Halfrond en het Europees-Afrikaans gebied) en gezamenlijk 
zouden ze in de "Raad van Azië" de leiding in handen kunnen 
houden. 

De verwezenlijking dezer gedachte zou op een regionale 
organisatie op grote schaal zijn uitgelopen. De kleinere landen 
zouden formeel tot staten van de tweede rang zijn teruggeplaatst, 
daar Churchill hen niet afzonderlijk, maar in geographische 
combinaties samengevoegd in de regionale bond opgenomen 
wilde zien. Bovendien zouden hun betrekkingen met landen 
buiten de regionale sfeer praktisch wel via de regering van het 
regionaal leidende land moeten lopen. Economisch zou in 
Churchill's plan Europa een groot achterland vinden in Afrika 
en grote belangen in Azië handhaven. 

Churchill's plan beviel vele Amerikanen niet bijzonder. Ze 
vreesden, dat de Verenigde Staten nog slechts via Groot
Brittannië met Continentaal Europa verbinding zouden kunnen 
onderhouden. Ze zagen in de Europese regionale groep een ver
sterking van de Commonwealth of zelfs een nieuw Empire, wat 
bij de toen overheersende politieke mentaliteit in Amerika 
slecht paste. Niet voor versterking van het Commonwealth maar 
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voor vrijmaking en gelijkstelling aller naties werd de oorlog 
gevoerd, zoals het Atlantic Charter duidelijk verklaarde! Feite
lijk verwachtten invloedrijke kringen der Amerikaanse publieke 
opinie, dat door de oorlog Groot-Brittannië als leider der Engels
sprekende naties over heel de wereld door de Verenigde Staten 
vervangen zouden worden. De "Imperial Preference" overeen
komsten, die de landen van het Commonwealth economisch 
onderling verbond, was een doorn in het oog van deze Ameri
kanen. Ze rekenden er mee, dat Canada, Australië en Nieuw 
Zeeland zich geheel op de Verenigde Staten zouden gaan oriën
teren. Bovendien schenen "regionale groeperingen" op deze 
grondslag sterk te gaan lijken op politieke invloedssferen en aan 
dit woord zat voor de Amerikaanse publieke opinie een zeer 
onsympathieke gevoelswaarde vast. 

In plaats van de door Churchill gesuggereerde regionale 
groepen onder leiding van de drie sterkste staten ter wereld, 
kwam de organisatie der Verenigde .Katies tot stand, waarin 
gelijk recht voor grote en kleine naties zoveel mogelijk gehand
haafd bleef. In Groot-Brittannië zelf waren protesten gerezen 
tegen een plan, dat niet langer met Frankrijk als grote mogend
heid rekende. Gevoel en traditie verzetten zich tegen Frankrijk's 
formele degradatie. De regeringen der kleinere \Vest-Europese 
staten, die door Duitsland bezet waren, meenden zich tegen een 
theoretisch gevaar van verzwakking der nationale souvereiniteit 
te moeten verzetten, alleen al, omdat hun naar herstel der 
vrijheid verlangende volken onder vijandelijk militair gezag een 
andere houding zeker hoogst kwalijk genomen zouden hebben. 
Tenslotte verzetten zich in de Verenigde Staten tegen Churchill's 
opzet de bewonderaars van China, die voor dit land gelijke rang 
met de grote mogendheden verlangden. 

Bij het eind van de oorlog bestonden er dus geen plannen 
voor een regeling der politieke verdeeldheid van Europa. Er 
waren geen plannen beraamd om te voorzien in de nood, die 
voor ons werelddeel het gevolg moest zijn van het verlies van 
zijn machtige economische positie ten opzichte van overzee. 
Chaotische politieke en economische toestanden dreigden te 
ontstaan. Groot-Brittannië streefde er naar, de bijzondere gunst 
van Amerika die het onder de oorlog genoten had te behouden. 
Het trachtte zijn voordeel te doen met de machtspositie, die 
het in het Noordwest-Duitse industriegebied door de bezetting 
gekregen had. Anderzijds isoleerde de Labour-regering haar land 
van zijn Amerikaanse en Europese bondgenoten en geestver
wanten door de socialisering der Britse gemeenschap, welke 
opzet in menig opzicht dwong tot geheel zelfstandig te werk 
gaan zonder rekening te houden met de niet-socialistische om
geving. De eis van volledige tewerkstelling aller arbeidskrachten 
dwong op verschillende punten tot uitschakeling van alle con
currentie. Politiek had de socialistische politiek tot gevolg, dat 
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Groot-Brittannië vaak trachtte tussen Amerika en Rusland een 
eigen middenkoers te sturen, die soms bedenkelijk veel op strict 
opportunistisch laveren leek. De verhouding tot de staten op 
het Europese Continent werd beheerst door een principieel 
wantrouwen tegen Duitsland, welk wantrouwen nog veel slerker 
werd, toen de nood der bevolking in de Britse bezettingszone 
de regering te Londen dwong, Amerikaanse hulp voor dit gebied 
te aanvaarden. Daarmee werd echter aan alle plannen om ook de 
Britse bezettingszone tot een socialistische gemeenschap te 
maken, een eind gemaakt. In het economisch liberaal georiën
teerde West-Duitsland zag Groot-Brittannië een vijand. 

De positie der Labourregering werd nog moeilijker door de 
verslapping der banden tussen de leden van het Commonwealth 
en Groot-Brittannië. India en Pakistan hadden weinig meer met 
Engeland gemeen. Slechts Australië en New Zealand waren 
"Labour-gebieden" en ook hier kon de arbeidersregering er niet 
aan denken, Groot-Brittannië op de weg der socialisatie te 
volgen. Tussen Engeland en Zuid Afrika gaapte een altijd wijder 
kloof. Canada moest, graag of niet en ondanks alle loyaliteit 
aan de Kroon en het moederland, meer rekening houden met de 
anti-socialistische Verenigde Staten dan met het socialistische 
Brittannië. Onder die omstandigheden liet de Labour-regering 
het aan de Conservatieve oppositie over om als' protagonist 
van een nader samengaan met Continentaal Europa,op te treden. 
De Conservatieven waren in elk geval vrij van de verdenking, 
die gemakkelijk op de socialisten gevallen zou zijn, dat ze de 
Commonwealth-gedachte achter stelden bij partij-idealen. 

De Conservatieve leider Churchill sprak na de oorlog vaak 
over het ideaal ener Europese federatie. Nog nadrukkelijker 
sprak hij echter over de noodzaak tot nauwe Brits-Amerikaanse 
samenwerking, waarin het Commonwealth betrokken moel zijn 
aan Britse kant. Duid"elijk gaf hij aan dat een Europese Federatie 
Groot-Brittannië niet op dezelfde voet als de landen van Con
tinentaal Europa zou kunnen omvatten. Even duidelijk wees 
hij op de wenselijkheid om een verbonden Europa in onver
brekelijk samengaan met buiten-Europese staten te brengen. 

De noodzaak dwong Groot-Brittannië om tot op zekere 
hoogte aan het Europees samengaan mee te werken. De Com
munistische staatsgreep in Tsjechoslowakije gaf de Britse 
regering te denken. Op dezelfde wijze als te Praag zou in Parijs, 
in Rome, in Brussel of Den I laag ook een Communistisch gezag 
gevestigd worden en dit zou een tegen Engeland verenigd 
Europa betekenen, zoals in KapoleOll's of HitIer's dagen, maar 
dan een "Europa" zonder een vijandig Husland in de rug. Aan 
de Europese Economische Samenwerking op grond van Mar
shall's plan had Groot-Brittannië om begrijpelijke re(\enen van 
eigen belang meegedaan. ~a de omwenteling te Praag volgden 
het Frans-Britse verdrag van Duinkerken en het vi,jfmogend-
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hedenverdrag van Brussel. Zodra echter de herkiezing van 
President Truman en de verwerving der meerderheid in het 
Congres door de Democratische Partij een krachtiger optreden 
der Verenigde Staten ter verdediging van Europa mogelijk 
maakte, wendde Groot-Brittannië zijn aandacht van de Westerse 
Unie af en concentreerde het zich op hel tot stand brengen van 
een Atlantisch Pact. De wijdere en lossere Atlantische gemeen
schap was voor Londen veel aantrekkelijker dan de engere en 
nauwere Europese. Als compensatie steunde de Britse regering 
de opzet van het Statuut van Europa. Ze remde dit werk echter, 
wanneer de Continentale mogendheden geneigd schenen tot 
nadere Unie over te gaan. 

Slechts voor de verdediging van het Westen wil Groot
Brittannië nadere en blijvender samenwerking in Europa. De 
opzet van een Europees leger werd tegengehouden ten bate van 
Atlantische militaire samenwerking totdat bleek, dat de Con
tinentale contingenten slechts in Europees verband verenigd 
met enige kans op succes hun bijdrage voor het Atlantische leger 
leveren konden. Schuman's plan werd tegengewerkt door bewust 
en demonstratief het slapend Ruhr-statuut in beweging te 
zetten, totdat ook hier bleek, dat de doorvoering van het plan 
tot afweer van andere onaangename ontwikkelingen dienen kon. 
De Federatie van Europa is voor de Britse regering der Labour
partij geen doel, slechts middel geweest. 

Bij Churchill zullen de tradities uit de oorlogsjaren en vroeger 
ongetwijfeld het dominerend element in zijn buitenlandse 
politiek worden. Het samengaan van Engeland met Amerika 
was voor hem altijd belangrijker dan een samengaan van 
Engeland in Europees verband. Ook in een Atlantische gemeen
schap zal Churchill voor zijn land een bijzondere plaats ten op
zichte der Verenigde Staten trachten te behouden. De banden 
met de trouwe elementen der Commonwealth zoals Australië, 
Nieuw Zeeland en Canada zal hij sterker aanhalen en zullen voor 
hem wederom belangrijker zijn dan die met de Europese staten. 
Tenslotte zal hij, hoe fors ook tegen Egypte, geneigd zijn de 
goede verhouding tot Pakistan te gebruiken als inleiding tot een 
herstel der goede betrekkingen met de Arabisch-sprekende 
landen, waaraan hij (volgens de traditie der grondleggers van 
het Imperium), zeer gehecht zal blijken. Israël komt daarbij 
zeker op een lagere plaats. Uiteindelijk zal hij de militaire samen
werking der Europese troepen te land zo krachtig mogelijk be
vorderen maar aan Albion's vleugels, zee- en luchtmacht, zal 
hij slechts noodgedwongen vrijheidsbeperking door samen
voeging in groter verband met vreemde strijdkrachten opleggen. 

Churchill blijft dan ver van de door hemzelf indertijd ont
worpen opzet voor regionale groepering en het daarin bedoelde 
Britse leiderschap. Hij moet er nu mee tevreden zijn een be
perkte regionale samenwerking (voor verdediging) van plan tot 
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werkelijkheid te maken. Wat betreft de handhaving van de 
wereldvrede, is hij wederom dicht bij zijn oorspronkelijke opzet, 
zij het in gewijzigde vorm: een samenwerken van Amerika en 
Groot-Brittannië door middel der Verenigde Naties. Zijn zwaarste 
laak zal zijn om de Britse positie in de Arabische wereld te 
herstellen en de bronnen van buitenlandse inkomsten vloeiende 
te houden of weer vloeiende te krijgen. Ook in de Perzische 
petroleumkwestie en in de poging tot verdrijving van alle 
Britse invloed (politiek en economisch) uit Suez moeten we 
symptomen zien van de twintig jaren geleden reeds in gang zijnde 
achteruitgang van de Europese economische oppermacht. 
Krachttaal helpt hier niets. Naast dit economisch probleem is 
er dat der Continentaal-Europese concurrentie met de Britse 
industrie en de politieke aspecten van dit probleem. De terugslag 
van Churchill's opvattingen hieromtrent zullen we in zijn 
politiek ten opzichte van Duitsland kunnen zien. Hier zal zijn 
"Europese" gezindheid op de proef worden gesteld. Ons zal de 
ervaring leren, wat de ervaring hem geleerd heeft, in zulke grote 
vraagstukken te moeten doen. 
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Drukpersvrijheid -------....... 
en verbod van bepaalde uitgaven 

door Mr P. R. A. P. DRESEN S. J. 

]Hl oofdstuk 7 van het Interim-rapport van de Staatscom
missie tot herziening van de Grondwet handelt over de 
drukpersvrijheid, en stelt meer speciaal voor de moge
lijkheid in te voeren om een bepaalde uitgave tijdelijk te 

verbieden, hetgeen men kortweg verschijningsverbod kan 
noemen. 

Dit onderwerp is het laatste van de zeven punten waarover 
de Ministerraad nog op 12 Juni van dit jaar overwoog, of ze 
eventueel bij een partiële herziening van de Grondwet zouden 
kunnen \vorden opgenomen. Na de publicatie van het Interim
rapport heeft de regering echter vrij spoedig bekend gemaakt, 
dat het niet in haar voornemen lag de voorstellen in dit hoofd
stuk vervat aan de orde te stellen. I liermee is eigenlijk reeds alle 
actualiteit aan dit artikel ontnomen. Toch kan het wellicht 
zijn nut hebben zich over deze kwestie enigermate te oriënteren, 
omdat heL voorstel om het verschijningsverbod in te voeren, 
het laatste decennium - de bezettingsjaren niet meegerekend -
reeds meerdere malen de gemoederen in beroering gebracht 
heeft. Steeds heeft men er echter vanaf gezien vanwege de felle 
oppositie. 

Nu zijn meningsverschillen iets heel gewoons. Er zullen weinig 
kwesties zijn in de wetenschap of het dagelijkse leven waar
omtrent geen verschil van mening bestaat. Op zich zijn menings
verschillen ook geenszins uit den boze. Integendeel, zij bevor
deren vrijwel steeds, doordat ze dwingen tot bezinning op eigen 
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standpunt, het dichter benaderen der waarheid of het komen 
tot een meer afgewogen oordeel door vermijding van uitersten. 
Het is echter wel merkwaardig, dat in de onderhavige kwestie 
de meningen zo onverzoenlijk tegenover elkaar staan. \Vant de 
opinies variëren van: het verschijningsverbod is nodig en doel
matig, het tast onder bepaalde waarborgen de drukpersvrijheid 
niet aan, het is geen censuur en dus niet in strijd met art. 7 
van de Grondwet, tot: het verschijningsverbod is onnodig, 
ondeugdelijk, erger dan censuur en dus volkomen in strijd met 
art. 7 Grondwet. 

Het kan dan ook wel niet anders, of de buiLenstaander in 
deze kwestie zal zich na deze voorlichting enigszins onthutst 
afvragen, wat hij nu moet houden. \Ve zullen daarom trachten 
enige richtlijnen te geven, die bij' het vormen van een eigen 
oordeel wellicht behulpzaam en van nut kunnen zijn. 

Laten we beginnen met enkele disLincties aan te brengen, die 
verhelderend kunnen werken bij het beoordelen van hetgeen 
door de voor- en tegenstanders van het verschijningsverbod 
wordt aangevoerd. Men kan nl. onderscheiden: het verschijnings
verbod als zodanig, èn : de door de Staatscommissie voorgestelde 
regeling van het verschijningsverbod. Van beide kan men ver
volgens nagaan, of ze in strijd zijn met art. 7 Grondwet, èn: 
wat de voor- en nadelen zijn van dit verbod in de practijk. 
Wanneer deze vier mogelijkheden niet goed uit elkaar gehouden 
worden, is het gevaar niet denkbeeldig, dat men meer beweert 
dan men verantwoorden kan, dat men gemakkelijk langs elkaar 
heenpraat en de standpunten eventueel moeilijker te verzoenen 
zijn. De gestelde omvang aan dit artikel laat ons niet toe deze 
vier punten uitvoerig te behandelen noch de over en weer aan
gevoerde argumenten op hun deugdelijkheid te beproeven en 
ze zorgvuldig tegen elkaar af te wegen. We zullen daarom slechts 
het voornaamste naar voren brengen, zonder alles uitvoerig 
te bewijzen. 

1. Is het verschijningsverbod als zodanig, als z~jnde cenSUl1r in 
strijd met art. 7 van de Grondwet? 

De beantwoording van deze vraag is niet enkel een katheder
of studeerkamervraagsluk, maar ook zeer belangrijk voor de 
practijk. Immers wanneer het verschijningsverbod censuur zou 
zijn, zou het b.v. niet bij de wet kunnen ingevoerd worden, zoals 
geschied is door het bij Kon. Boodschap van 2 Mei 1939 inge
diende wetsontwerp. Men zou dan eerst art. 7 Grondwet moeten 
veranderen, maar dat is geen kleinigheid. Want door de in
voering van de censuur zou de vrijheid van drukpers, één onzer 
belangrijkste grondrechten en één der peilers van de democratie, 
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ophouden te bestaan. Onnodig dus verder uit te werken, dat de 
volksvertegenwoordiging hiertoe niet dan in de uiterste noodzaak 
zal en mag besluiten. Is het verschijningsverbod daarentegen 
geen censuur, dan kan het ook bij de wet ingevoerd worden en 
zou opname in de Grondwet enkel het expliciteren van een 
mogelijkheid zijn, die er reeds impliciet in opgesloten ligt. 

l'iu is het merkwaardig, dat het Interim-rapport over dit punt 
uitermate sober is. 

In de Toelichting op I !fd. 7 ,vijst de Staatscommissie wel op een 
bestaande controverse, die echler slechts gedeeltelijk handelt 
over de vraag, of het verschijningsverbod censuur is, zonder hier
bij zelf een eigen standpunt in le nemen. Er volgt dan enkel : 
"Gezien deze controverse is de Commissie van oordeel, dat een 
duidelijke bepaling in de Grondwet wensel(jk is." 

De Minderheidsnota - wanneer we ten minste een nota, die 
door de helft van de leden der Commissie ondertekend is nog 
zo mogen noemen - is hierover al niet veel uitvoeriger. Ze 
vermeldt alleen, dat, enkele ondergetekenden uiting wensen te 
geven aan hun oordeel, dal nog om een andere reden tegen het 
verschijningsverbod bezwaar is te maken, omdat ze het een vorm 
van preventief optreden achten, die als zodanig te beschouwen 
is als een nog strengere maatregel dan censuur. I Iiervoor ver
wijzen ze naar de Minderheidsnota bij het Rapport van de Staats
commissie van 19:38 en naar de motivering van een beslissing 
van het Amerikaans Hooggerechtshof in dezen van 1931. 

\Ve geloven daarom niet te veel te beweren, wanneer we uit de 
Toelichling en uit de Minderheidsnota menen te mogen con
cluderen, dal zeker de grote meerderheid der Commissie het 
verschijningsverbod niet ziet als ,een censuur, en o.i. volkomen 
terecht. Y ooreersl bedenke men, zoals ook door Prof. Tammes 
in zijn Praeadvies voor de l'\ed. Jur. Vereniging van 19/19 uit
eengezet is, dat er geen scherp onderscheid bestaat tussen 
preventieve censuur en repressief verboel. Er is geen essentieel, 
maar enkel een gradueel verschil tussen beide. Zo zou er een 
volkomen effectieve censuur op te bouwen zijn op enkel repres
sieve verboden. Aan de hand van meerdere voorbeelden uit de 
wetgeving van verschillende landen zou dit te illustreren zijn. 

Bovendien kennen meerdere landen, waar men enkel het 
repressieve stelsel voor geoorloofd houdt, een algeheel of tijdelijk 
verschijningsverbod of soortgelijke mogelijkheden, als b.v. het 
opheffen van goedkope posttarieven in Amerika, hetgeen terecht 
volgens gezaghebbende schrijvers op hetzelfde neerkomt. 

Maar we hoeven niel eens naar de wetgeving van andere landen 
te kijken. Want na de bevrijding hebben ook wij het verschijnings
verbod van bladen en het publicatieverbod aan personen gekend, 
die tijdens de bezetting afbreuk gedaan hebben aan de geestelijke 
weerbaarheid van ons volk. En ook de bestraffing van politieke 
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delinquenten zou ons immers nog niet het recht geven tegen hen 
op te treden in strijd met hun grondwcttelijke rechtcn. We 
menen daarom in het verschijningsverbod meer een straf of 
maatregel gesteld op het begaan van een bepaald delict te moeten 
zien, dan een censuur, al ontkennen we niet, dat het in feiLe ecn 
krachtige preventieve werking uitoefent. Zoals elke preventie 
ook repressieve werking en gevolgen heeft, heeft ook elke 
repressie preventieve werking en gevolgen. 

Ten slotte menen we - om ons ook op een arrest te berocpen
voor onze opvatting steun te kunnen vinden in een arrest van 
de H. R. van 1935, waarin de inbeslagncming van persen noch 
rechtstreeks noch zijdelings in strijd met art. 7 Grondwet geacht 
wordt, ook niet als die inbeslagneming geschiedt ter voorbe
reiding ener later door de rechter te bevelen vernietiging of 
onbruikbaarmaking der in beslag te nemen drukpersen, zet
machines enz. Nu lijkt ons toch, dat, wanneer men hel ver
schijningsverbod erger dan censuur noemt - omdat bij censuur 
een gedeelte maar bij een verschijningsverbod alles geschrapt 
wordt voor meerdere maanden - men inbeslagneming en ver
nietiging der persen censuur in de derde macht moel noemen. 
Daarom is het op zijn zachtst gezegd toch wel enigszins merk
waardig, dat de Minderheidsnota op deze mogelijkheid expressis 
verbis wijst, zonder dat ook maar één der ondertekenaars hier
tegen bezwaar maakte. 

Onze conclusie is derhalve, dat het verschijningsverbod als 
zodanig geen censuur is, dus niet in strijd met art. 7 Grondwet, 
zodat bij invoering opname in de Grondwet niet per se nodig is. 

2. Hoe nu te oordelen over het verschijningsverbod in concreto? 

Aan deze kwestie besteedt het Interim-rapport wat meer 
aandacht. 

Zeer terecht stelt de Commissie voorop, dat vrijheid van 
drukpers weliswaar een onzer belangrijkste rechtsgoederen is, 
maar dat het een overspannen vrijheidsbcgrip is, indien de 
staat machteloos zou staan, wanneer vrijheden gebruikt worden 
ter ondermijning van de veiligheid van de staat. Daar nu de 
ervaring bewijst, dat er rekening mee gehouden moet worden, 
dat subversieve elementen door middel van de drukpers stelsel
matig en bewust de grondslagen van de bestaande staats- en 
rechtsorde ondermijnen, is de Commissie van mening, dat met 
de bestaande mogelijkheden dit soort misbruik der drukpers
vrijheid niet voldoende en effectief tegen gegaan kan worden. 
Hiertegenover stellen met de Minderheidsnola, dat de burgerij 
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getoond heeft zelf voldoende onderscheidingsvermogen te be
zitten om uit eigen kracht de gevaren van niet achterhaald 
misbruik der drukpersvrijheid te weerstaan en om de verant
woordelijkheid te kunnen dragen, welke het mede in art. 7 tot 
uitdrukking gebrachte beginsel der geestelijke vrijheid vereist, 
lijkt ons nog al euphemistisch, wanneer men de na-oorlogse 
wetgeving bekijkt welke nodig bleek voor de perszuivering 
alsmede het aantal politieke delinquenten. 

En we hopen toch te mogen aannemen, dat de grote meerder
heid tot haar betreurenswaardig gedrag gekomen is uit min of 
meer "principiële" overtuiging, dus door voorafgaande geestelijke 
beïnvloeding, en niet enkel om materieel voordeel eigen land en 
volk verraden heeft. Zeer juist zegt dan ook de schrijver van 
het hoofdartikel in De Tijd van 8 Augustus 1.1. : "Degenen, die 
hun dagelijkse ervaring opdoen onder zekere groepen van 
arbeiders in de grote steden, weten ... hoe deze mensen prac
tisch niets anders lezen dan De Waarheid, en aldus dagelijks 
zonder enig tegenmiddel het vergif ingespoten krijgen. Zij weten, 
dat tegen een dagelijkse vergiftiging niemand bestand is". 

Tegen de conclusie van de Commissie, dat om genoemd mis
bruik te bestrijden een verschijningsverbod het meest doelmatige 
middel is, komt echter de Minderheidsnota met overtuigende 
argumenten op. ~Want zelfs als de Commissie gelijk zou hebben 
met haar bewering, dat het verschijningsverbod wettelijk zo te 
regelen is, dat ontduiking van het verbod afdoende voorkomen 
kan worden, blijven er nog voldoende bezwaren over. 

Vooreerst is er het gevaar, zoals een Amerikaans schrijver 
het uitdrukt, dat wanneer het sleepnet van dergelijke wetten 
wordt ingehaald, er altijd meerdere soorten vis in blijken te 
zitten, dan die waarvoor men ter visvangst getogen was. \Vant 
zo gemakkelijk kan een ruimere interpreLatie van deze wetten 
gemaakt worden, die de huidige wetgever zeker niet wenste of 
bedoelde. 

Vervolgens echter is het verschijningsverbod overbodig, zoals 
de Minderheidsnota terecht opmerkt, omdat de drukpersdelicten 
door de wetgever uitgebreid kunnen worden, scherper gefor
muleerd en zwaarder gestraft, zonder dat de Grondwet hiertegen 
enig bez'waar oplevert; gezorgd kan worden, dat de drukpers
delicten krachtiger vervolgd worden, waarbij ook het middel 
der inbeslagneming effectief gehanteerd kan worden. M.a.w. het 
is voldoende, dat de bestaande bepalingen uitgebreid en krach
tiger toegepast worden. Op grond van deze argumenten staan 
ook wij afwijzend tegenover het verschijningsverbod in concreto. 
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3. I s de door de Staatscommissie voorgestelde regeling van hel 
verschijningsverbod in strijd met art. 7 Grondwet? 

Zij heeft nI. gemeend deze bevoegdheid in handen te moeten 
leggen van de Regering en Staten-Generaal, d us va n politieke 
organen, - zij het onder bepaalde grondwetLelijke waarborgen, 
- wanneer de veiligheid van de staal in gevaar wordt gebracht. 

Op twee belangrijke punten wijkt deze regeling af van de 
bestaande rechtsorde. Momenteel is men bij het gebruikmaken 
der drukpersvrijheid enkel aan het objectieve, door de rechter 
toegepaste recht gebonden. De Staalscommissie slelt voor: 
min of meer ongeschreven normen door politieke organen te 
laten hanteren. ])it voorstel betekent inderdaad, zoals de Min
derheidsnota zegt, een principiële breuk met het geldend recht. 

Is deze regeling nu ook in strijd met art. 7 Grondwet? I Iet 
lijkt ons niet gemakkelijk dit te bewijzen. Zeker, men moet de 
Minderheidsnota, toegeven, dat de woorden: "behoudens ieders 
verantwoordelijkheid volgens de wet" als regel aldus (d.i. wette
lijke normen door de rechter toegepast) verslaan zijn, en dat 
deze regeling waarbij wetgever en rechter samenwerken om 
excessen tegen te gaan reeds meer dan een eeuw in de practijk 
beoefend is. Hier volgt echter o.i. nog niet direct uil, dat de 
voorgestelde regeling in strijd is met arL. 7 Grondwel, ut sic, 
afgezien dus van de wijze waarop dit arlikel door jurisprudentie 
en rechtswetenschap is "aangekleed". Immers loen men dit 
grondrechl in 1815 in de Grondwel opnam, wilde men enkel 
aldus de wederinvoering der censuur beletten. Aan deze be
doeling en strekking werd niets veranderd toen het in 1818 
tot de huidige redactie werd vereenvoudigd. Over de mate van 
nauwkeurigheid waarmee de delicten in de wet omschreven 
moeten worden, wordt niets gezegd, evenmin als over de in
stantie die deze wetten moet toepassen. Daar heeft men niet 
eens aan gedacht. Op zichzelf zegt noch garandeerl hel arlikel 
dus bijzonder veel. Het is dan ook geen wonder, dal er niet 
enkel verschil van mening bestaat over de strekking en bedoeling 
van het gehele artikel, maar ook over elk lid afzonderlijk, ja 
zelfs over elk woord van betekenis. \Vanneer we dan ook in 
ons land op een drukpersvrijheid kunnen wijzen, die behoudens 
enkele desiderata goed is, komt dit niet omdat onze grondwette
lijke bescherming zo voortreffelijk is, - deze biedt slechts een 
geringe waarborg voor hel werkelijk bestaan der drukpers
vrijheid, - maar omdat het rechtsbewustzijn van ons volk 
gezond was en de verschillende wetgevers en regeringen bezield 
waren met het eerlijk streven ook in dezen het algemeen welzijn 
te bevorderen. 

4. Dit alles wil echter nog niet zeggen dat we de voorgestelde 
regeling zouden voorstaan of bewonderen. Integendeel! Keerden 
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we ons reeds tegen het verschijningsverbod als zodanig in con
creto, dan nog veel meer tegen dit voorstel, omdat door een 
politieke beslissing, gebaseerd op vage, vrijwel ongeschreven 
normen, de objectieve rechtsbedeling zo gemakkelijk in ge
vaar komt. 

Hier moge in herinnering gebracht worden - we vergeten 
helaas snel - hetgeen Alphons Laudy schreef over de beraad
slagingen in de Kamer n.a.v. de nieuwe wet: Koodvoorziening 
Perswezen: "De pers is overgeleverd aan de politiek en deze 
zuivert haar slecht. Vijf dagen heeft een opgewonden Kamer deze 

. politiek bedreven tegen het Koodwetje, waartegen een wijsheid, 
die de kaart van het land kende, van de aanvang af gewaar
schuwd had: Minister trek het in. De niet ingetrokken wettelijke 
tweedracht heeft tumultueuze debatten opgejaagd. Een politiek 
opgehitst parlemenL woelde een week lang de rancuneuze elemen
ten omhoog aangeslibt uit de verwarrende bezettingstijd. De 
zuiverende Tweede Kamer tekende haar politiek karakter in 
een onparlementaire episode". 

En wat de vage normen betreft, hiervoor geldt nog te meer 
hetgeen sub 2 gezegd is over het sleepnet met de verschillende 
soorten vis. 

Alles samenvattend zijn we derhalve van oordeel, dat, of
schoon het verschijningsverbod als zodanig alsook de door de 
Staatscommissie voorgestelde regeling van dit verbod niet in 
strijd is met art. 7 Grondwet, en ofschoon het noodzakelijk is 
krachliger dan tol nu toe tegen de subversieve activiteit van 
hen, die de geest van ons volk willen vergiftigen en verblinden, 
op te treden, het verschijningsverbod om dit tegen te gaan niet 
het enige, niet het geschiktste maar wel een gevaarlijk middel is, 
zeker in de vorm waarin het door de Commissie wordt voorge
staan. \Vanneer dan bovendien blijkt, dat de helft van de leden 
der Commissie er Legen gekant is, evenals de meeste reacties 
in onze dag- en weekbladen, dan kunnen we het met De Volks
krant van 8 Augustus 1.1. niet eens zijn, waar deze spreekt van 
'êen "duister beleid", nu de Hegering verklaard heeft dit voorstel 
van de Staatscommissie niet aan de orde te zullen stellen. Hier
van zou echter wel sprake zijn, wanneer, nu het verschijnings
verbod van de baan is, er ook geen andere maatregelen getroffen 
werden als in de Minderheidsnota aangegeven. \Vant dan zou 
zich misschien weer eens de weinig elegante geschiedenis her
halen, dat we bepaalde ideeën straffeloos laten propageren, 
zolang hun inhoud niet verwezenlijkt is, maar het verkondigen 
wel achteraf strafbaar stellen als hetgeen ze voorstonden mede 
door het propageren werkelijkheid geworden is. Want dit lijkL 
ons voor de betrokkenen nog minder rechtszekerheid te bieden 
_ en dus minder verkieslijk, - dan wanneer ze te voren zij het 
dan ook op grond van min of meer vage normen en in de vorm 
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van een verschijningsverbod, gewaarschuwd worden. Mocht 
echter de practijk leren, dat de in de Minderheidsnota aangegeven 
maatregelen ontoereikend blijken en het verschijningsverbod, 
eventueel in gewijzigde vorm, werkelijk het enig middel zou zijn 
om de excessen van de drukpersvrijheid te weren, dan zullen 
we ons zonder aarzelen bij de voorstanders scharen, zonder dat 
art. 7 Grondwet ons juridisch geweten ook maar in het minst 
verontrusten zou. 
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..us ...................... ----------~ 

SPAREN " _J door 

M. M. A. A. JANSSEN, ec. drs. 

O
pvallend algemeen en talrijk zijn de uitingen van een 
gevoel van opluchting geweest na de publicatie van de 
Augustus gegevens over het spaarverloop. 

In het algemeen stelde het commentaar zich op het 
juiste standpunt' door tot voorzichtigheid te manen, daarbij 
terecht uitgaande van de leer van de ene zwaluw, die nog geen 
zomer maakt. 

Intussen kan uit de ruime aandacht, die aan het verloop van 
de spaarcijfers geschonken wordt, afgeleid worden, dat het wel 
en wee van onze volkshuishouding algemeen op den voet ge
volgd wordt. I Iel valt echter niet te ontkennen, dat deze alge
mene aandacht en interesse voor berichten over onze economie 
ingegeven worden door een zekere vrees en dan ook een zekere 
vrees verraden. En zo kan het gebeuren, dat velen, die niet tot 
in de perfectie doorzien wat de betekenis van een voortdurende 
daling van cle spaarsaldi of van een kentering in de daling is, 
toch een gevoel van opluchting na de publicatie van de Augustus 
spaarcijfers niet kunnen of willen onderdrukken. 

])e econoom, die zich met het spaarprobleem bezig houdt, 
zal slellig evenals de verstandige leek, verheugd zijn, dat na een 
jaar van voortdurende daling der spaarsaldi de jongste cijfers 
aanleiding geven te hopen dat er een keer ten goede komt. 

Of er gegronde hoop is om aan te nemen, dat de wending van 
Augustus ook een definitieve keer zal betekenen, zullen wij 
moeten afwachten, al kan een analyse van oorzaken en omstan
digheden, die op het sparen inwerken ons aanwijzingen omtrent 
het vermoedelijk verloop geven. 

317 



Aangenomen kan wel worden, dat een dergelijke analyse het 
algemene beeld omtrent het spaarprobleem zal omvatten. Om 
wille van het grote belang dat er met de waarneming en behan
deling van het spaarprobleem voor onze volkshuishouding ge
moeid is, mogen in het navolgende enkele facetten van het 
sparen, in het licht gesteld worden. 

In vele toonaarden is reeds uiteengezet, hoe groot het belang 
van onze volkshuishouding is bij hel sparen, dat uiteindelijk is : 
afzien van onmiddellijke consumptie van ter beschikking komend 
inkomen. 

Ondanks het levensbelang, dat er voor onze volkshuishouding 
in het sparen is gelegen, is het al of niet sparen en de mate van 
sparen geheel vrij, anderzijds worden sommige vormen van 
sparen door begunstigingen in het fiscale vlak (lijfrenle- en 
pensioen-premies) bevorderd. 

Principieel is deze vrijheid van sparen juist. 
Spaardwang toch zou in de eerste plaats de principiële vrijheid 

van besteding van het inkomen aantasten. Daarnaast zou echter 
spaardwang de noodzaak om het klimaat te scheppen en te be
houden dat sparen-in-vrijheid en sparen-uit-eigen-beweging be
vordert en tot gevolg heeft, verminderen ja zelfs doen ver
dwijnen. 

Spaardwang zou daarmee tevens de barometer, die het vrij 
sparen t.a.v. onze volkshuishouding is, buiten werking stellen. 
Nu moet het klimaat voor het sparen wel beslist gunstig zijn 
in de huidige omstandigheden, wil men kans op redelijk succes 
hebben voor wat betreft toename van het individuele sparen. 

De bezettingsjaren en na-oorlogse jaren hebben - door de 
spanning tussen inkomen en kosten van levensonderhoud en 
door de steeds afnemende waarde van het geld, doch ook door 
de verderfelijke invloed, die het op zichzelf waardevolle collec
tieve sparen in pensioenfondsen uitgeoefend heeft op het indivi
duele sparen - de betekenis van het zelf vormen van een 
"bezit je" naast een pensioenaanspraak en een verzekeringspolis, 
vervaagd. 

Het individuele sparen dat hel vormen van een bezit beoogt, 
om zelf voor een of andere toekomstige aangename besteding 
of een eigen hulp in latere moeilijkheden le kunnen zorgen, is 
individueel en maatschappelijk een goed van hoge waarde. 

Op welke wijze wordt het individuele sparen bevorderd? 
In de eerste plaats door een algemeen beleid, dat de algemene 

voorwaarden, die voor sparen noodzakelijk zijn, schept. Daar
naast voorzover nodig en wenselijk bijzondere maatregelen die 
het individuele sparen aantrekkelijk maken. 
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I. Het Algemeen Beleid. 

De eerste voorwaarde en op den duur de spil, waarom alles 
draait: waardevastheid van het geld. 

Het is ondenkbaar spaaracties tot grote en blijvende successen 
te leiden, indien meer of minder vrees bij de aanstaande spaarder 
bestaat, dat het heden opgelegde geld te zijner tijd ~ wanneer 
hij het nodig heeft of gebruiken wil ~ in koopkracht terug
gegaan zal zijn. 

Economen zeggen, dat bij dalende waarde van het geld het 
reëele verlies groter is dan de nominale interest. 

In de tweede plaats zal een redelijke doch ook een aantrekke
lijke rentevergoeding nodig zijn om het sparen te bevorderen. 
Men kan nu wel stellen, dat de rentevergoeding van spaarbanken 
in het algemeen en voor de aanvangende kleine spaarsaldi niet 
groot is, doch naarmate het sparen zich ontwikkelt, krijgt de 
in de rente te ontvangen vrucht meer betekenis, voor de ont
wikkeling van het sparen. 

In de derde plaats zal het inkomen na besteding van het 
meest noodzakelijke levensonderhoud ruimte moeten laten voor 
besparingen. I let spreekt vanzelf, dat behalve naast deze grond
voorwaarden ook voldaan moet zijn aan de eis, dat een spaar
apparaat aanwezig moet zijn, dat qua beleid en beheer ver
trouwen van de (aanstaande) spaarders kan genieten. 

Aan deze laatste eis is in Nederland stellig en zonder voor
behoud voldaan. Hel is dan ook te betreuren, dat een dagblad, 
vermoedelijk in een slip of the pen onlangs schreef, dat het ver
trouwen in de boniteit van de spaarbanken terugkeert. Deze 
boutade is bepaald onjuist. De voortgezette daling van de spaar
saldi kan en zal aan verschillende omstandigheden geweten 
moeten worden, doch bepaald niet aan een minder vertrouwen 
in de boniteit van de spaarbanken. 

Er werkten verschillende invloeden, die de maandenlange 
daling van de spaarsaldi veroorzaakten. In origine de goederen
honger, die het Korea effect ook in ons land veroorzaakte. 
Vervolgens vroeg het gestegen peil van de kosten van levens
onderhoud bij gelijkblijvende inkomens-niveau aanvulling uit 
spaarmiddelen. Tenslotte stelde de snellere invordering van de 
~elastingen hogere eisen aan de kasmiddelen en noopten vaak 
tot versterking uit spaarmiddclen. 

Deze invloeden werkten ten dele gelijktijdig, gingen in elkaar 
over, doch men kan de omvang en de duur van elk dezer in
vloeden niet bepalen. Men kan slechts vaststellen, dat ze allen 
in dien zin in dezelfde richting gewerkt hebben, dat zij tot 
opvraging van spaargelden leidden. 
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Een plotselinge goederenhonger kan thans in ons land op
treden en dt!monstreert nog de innerlijke zwakte van onze 
volkshuishouding die voor de regelmatige voorziening nog geen 
\vaarborgen in voorraden en aanvoer bied t. 

Daardoor komt bij een dergelijke goederenhonger mede een 
angst voor het prijsverloop om de hoek kijken. 

Hoe belangrijk een dergelijke door van huiten komende oor
zaken, verwekte goederenhonger voor heL verloop van de spaar
saldi ook is, juist de voortgezetle daling verdient zorgvuldige 
aandacht. Immers deze wijst er op, dat een of meer van de grond
voorwaarden niet meer vervuld worden. 

Het valt niet te ontkennen, dat hoezeer het monetaire heleid 
erop gericht is geweest, de inflatie spiraal te vermijden, het beleid 
niet heeft kunnen vermijden, dat meer of minder regelmatig de 
koopkracht van het geld in de na-oorlogse jaren gedaald is. 

Ondanks de spanningen, die het defensie program monetair 
en budgetair opwekt, zal het, ten ware dit reeds niet uit andere 
overwegingen dringend noodzakelijk, ook voor heL verloop van 
de spaarsaldi een dringende eis en dwingend gebod zijn, dat het 
monetair evenwicht niet slechts bewaard, doch steviger wordt. 

Het rentebeleid, bepaald een van de zwakke punten in het 
beleid van den Minister van Financiën, is ook voor het sparen 
niet gunstig gewest. Nu werkt echter t.a.v. het sparen de rente
factor wel zeer traag, en ligt het belang van het rentebeleid, 
hoezeer ook op lange termijn van betekenis voor het individuele 
sparen, op ander terrein. 

Voor het spaarprobleem moet men sLellen, dat voor de recenle 
voortgezette daling een verhoging van de rente ten tijde van de 
daling vermoedelijk weinig betekenis gehad zou hebben. 

Een andere vraag is of een ander rentebeleid in de na-oorlogse 
jaren een, zij het dan wellicht secundaire invloed ten gunste van 
het sparen gehad zou hebben. 

Het is moeilijk op deze vraag te antwoorden, doch het ligt 
in de rede, dat het antwoord bevestigend luidt. 

Van onmiddellijke en rechtstreekse betekenis voor het sparen 
is het écart tussen inkomen en kosten van levensonderhoud. 
Is er geen overschot boven dit laatste of wordt het geheel door 
de fiscus opgeslokt, dan is er geen kans voor sparen. 

Hoe zijn in dit opzicht de feitelijke omstandigheden? 
Men kan de bronnen van de individuele besparingen als volgt 

groeperen: de grote inkomens, de middeninkomens, de kleinere 
inkomens en het jeugdsparen. 

De grote inkomens leveren thans door de zware fiscale lasten 
geen grote besparingen op. De middeninkomens hebben door de 
gestegen belastingen, doch vooral door het relatieve achter-
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blijven van de inkomensvorming in vergelijking met de stijging 
van de kosten van levensonderhoud veel van hun betekenis 
voor de vorming van besparingen verloren. Ook voor de kleinere 
inkomens is er weinig écart tussen kosten van levensonderhoud 
en inkomen. 

Tot het jeugdsparen kan men rekenen het sparen van de 
schooljeugd en het sparen van de verdienende jeugd. 

I-leeft het eerste alleen - overigens belangrijke - paedago
gische waarde, het sparen van de verdienende jeugd heeft naast 
paedagogische waarde ook lJetekenis voor de vorming van be
sparingen. De thans verdienende jeugd heeft in de bezettings
jaren en daarna de routine van het sparen niet thuis of op school 
aangeleerd. In het algemeen laten ook de verdiensten van de 
jeugd \vel besparingen toe. 

Niet slechts in de marge tussen het verdiende loon en het 
bedrag, dat deze jeugd zichzelf als kosten van levensonderhoud 
voorstelt, maar vooral ook door datgene wat deze jeugd door 
redelijke versobering zou kunnen besparen. 

Uit het voorgaande zal het duidelijk zijn, dat de bronnen voor 
spaarmiddelen in het algemeen zullen moeten komen uit: 

1. gunstiger worden van de post Levensonderhoud tegenover 
inkomen. Voorzover Nederland van het internationale prijs
verloop afhankelijk is, heeft men hierop geen invloed, voor
zover het verloop van inkomen en kosten van levensonder
houd in eigen hand ligt, wordt dit bepaald door het verloop 
van de productiviteit. 

2. gunstiger verloop van de fiscale aanspraken op het inkomen. 
Ook voor het verloop van de besparingen is noodzakelijk, 
dat het budgetaire beeld niet alleen vanuit de te verrichten 
uitgaven doch ook vanuit de op te brengen middelen be
schouwd wordt. 

3. beperking van het verbruik, hetgeen niet hetzelfde is als 
beperking van de productie. 

\Veliswaar zou beperking van het verbruik afname van de 
productie van sommige consumptiegoederen meebrengen, 
doch bedacht worde, dat besparing mogelijkheden tot in
vestering en de daarvoor benodigde productie elders ver
oorzaakt. 

Met het voorgaande is een schets gegeven van het klimaat, 
dat nodig is om een reëele wasdom voor het sparen te scheppen. 

Het kan opvallen, doch behoeft niet te verwonderen, dat de 
eisen welke aan dit klimaat gesteld worden, geheel overeen
komen met die, welke men ook uit andere hoofde aan de volks
huishouding moet stellen. 
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11. De specifieke maatregelen ter bevordering van het Sparell. 

Wat in het algemeen voor de volkshuishouding geldt, geldt in 
versterkte mate voor het spaarklimaat. Is voor het te voeren 
spaarbeleid aanvaard, dat men aan deze klimatologische eisen 
moet voldoen, dan kan men speciale spaarvormen gaan be
vorderen door voor elk doel afzonderlijk, stimulerende maa l
regelen te treffen. Zonder reclame en propaganda de verschul
digde waardeering te onlhouden, kan aangenomen worden, dat 
de speciale maatregelen, die het sparen bevorderen, alle in een 
financiële attractie voor de spaarder liggen. 

Hierna zullen enkele vormen van deze aLtracties geschetst 
worden doch alle zijn ze. te herleiden tot een of andere vorm van 
begunstiging ·(verhoging) van de door de spaarder te ont
vangen rente. 

Indien een rentebeleid geaccepteerd wordt, dat in de feitelijke 
omstandigheden zijn basis vindt, zal de rentevoet niet het kunst
matige van thans. behouden en zal de rente hoger komen te 
liggen, dan in de afgelopen jaren als plafond aangegeven werd. 
Uitwassen en bepaald schadelijke tendenzen zullen zo nodig 
vermeden moeten worden. I3ij stijging van de rentevoet zal ook 
de spaarrente hoger kunnen worden, al zal deze, zoals vroeger 
bescheiden blijven en moeten blijven. 

Op zichzelf zal een algemene verbetering van de spaarrente 
die het gevolg is van een algemene renlestijging niet meer dan 
een secundaire invloed op het sparen hebben, deze invloed zal 
slechts op den duur zichtbaar op de spaarsaldi inwerken. 

Men zal dus tevens tot meer direct voor het sparen bevorder
lijke middelen moeten overgaan. 

Het meest voor de hand liggende middel is een toeslag of 
bonus op spaarinlagen, die een zekere tijd vastgelegd worden. 
Men kan b.v. op afzonderlijk daartoe af te geven spaarboekjes 
inlagen ontvangen, waarop gedurende een aantal jaren b.v. 
minimaal 5 j aren, geen terugbetalingen zullen plaa ts vinden. 
Men kan daarbij dan b.v. stellen, dat aan het einde van de ter
mijn binnen welke geen lerugbetaling zal geëist kunnen worden, 
een bonus uitgekeerd wordt, die in een vooraf vast te stellen 
verhouding tot de inlagen staat. 

De regeling moet zo zijn, dat de regelmatige periodieke inleg 
bevorderd wordt. 

Gaat men dan terecht uit van de stelling, dat deze spaargelden 
niet meer het karakter hebben van direct opvraagbare gelden, 
doch van voor langere tijd gegeven leningen, dan is een toeslag 
op de rente als gevolg van het verschil tussen rente voor on
middellijk opvraagbaar en voor langere tijd gegeven crediet 
basis voor een bonus, die een redelijke attractieve grootte kan 
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krijgen. Bovendien zou men vanwege de doeleinden, die in 
sociaal-economische zin heoogd worden - met name bevordering 
van de spaarzin en beperking van de consumptie - een extra 
toeslag in die honus kunnen geven, die men misschien wel toeslag 
vanwege de abstinentie zou kunnen noemen. 

Het zou te ver voeren op allerlei technische ~ken en ogen 
van deze suggestie in te gaan, de moeilijkheden zijn vele, doch 
zijn oplosbaar. 

Deze overigens nog zeer algemene maatregel tot bevordering 
van het sparen, kan aantrekkelijk geacht worden voor de ver
dienende jeugd, die regelmalig geld kan overhouden en die na 
een zeker aantal jaren voor een huwelijk of een onderneminkje 
over een saldo zou kunnen beschikken. 

Men behoeft niet zo ver te gaan, dat men als doelstelling van 
het sparen ineens aanstuurt op het postulaat van "sparen voor 
een eigen huis". I Ioe schoon deze doelstelling op zichzelf ook 
moge zijn, het is beter, zeker voor het ogenblik, bij het eerst 
bereikbare te blijven. 

De huidige prijsverhoudingen toch maken het richten op een 
eigen huis voor velen wel een moeilijk te schieten prijs. Bij 
verschillende gelegenheden is van verschillende zijden gesteld, 
dat het sparen mede door fiscale ~egunstigingen bevorderd 
dient te worden. . 

De beLekenis van dergelijke faciliteiten is evident. De voor
delen, die een algemene bevordering van het sparen door een 
bonus opleveren, worden versterkt. 

Fiscale faciliteiten toch bevorderen de ruimte in het inkomen, 
die aan sparen gewijd kan worden. Men kan door fiscale begun
stiging vermoedelijk ook nog beter de groepen, die men wil 
aanmoedigen beïnvloeden, dan door algemene acties alleen. Er 
zijn wel eens van fiscale zijde principiële en technische bezwaren 
tegen een speciale fiscale spaarfaciliteit gemaakt. Het wil voor
komen, dat het wel te ver gaat, dat men principieel geen spaar
bedragen van het belastbaar inkomen (loon) mag vrijstellen. 
Is er tegen de overigens bescheiden vrijstelling voor de levens
verzekeringspremie in de wet Inkomstenbelasting 1914 ooit 
bezwaar gemaakt? 

Het nog altijd Duitse Besluit Inkomstenbelasting 1941 bevat 
deze vrijstelling niet, maar zou een dergelijke vrijstelling (om
gerekend in de thans bestaande waarde-verhoudingen van het 
op vele punten nog te corrigeren Besluit l.B. 1941) zo'n ver
schrikkelijke inbreuk maken op het beginsel, dat dergelijke vrij
stellingen niet in het fiscale stelseloirbaar zijn? 

Ook de technische (administratieve) bezwaren moet men niet 
overschatten. 

Zowel de spaaractie, die een bonus geeft na een zekere tijd 
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als de spaaractie, welke haar stimulans vindt in een fiscaal 
voordeel, zal budgetaire offers vragen, doch deze zullen in ver
houding tot het gehele budget geen grote betekenis hebben. 
Daarentegen wordt naast een doeltreffende poging het sparen 
weer te paard te helpen, het voordeel verkregen, dat de consumptie 
(in een sector waar dit mogelijk is) gedrukt wordt ten bate van 
middelen voor investering. 
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II1II ........................................ --... . 

HET GEDENKBOEK GEtlEENTEWET ! 

1851-1951 
door Mr Dr C. eH. A VAN HAREN 

lE 
r is alle aanleiding om het Gedenkboek, dat onze on
volprezen Vereniging van l'\ederlandse Gemeenten - de 
vereniging, waarvan alle Nederlanders lid zijn - heeft 

--l uitgegeven ter gelegenheid van het lOO-jarig bestaan van 
de Gemeentewet, in het Staatkundig Maandschrift, zo al niet 
te bespreken, dan toch er enigszins uitvoeriger de aandacht op 
te vestigen. En dit niet om de juridische lekkernijen, die in 
dit kloek boekwerk van 447 bladzijden als feestdis worden op
gediend, dan wel om wille van belangrijke en actuele staatkundige 
en bestuurlijke aspecten, die de aandacht van een brede schare 
verdienen, hetgeen niet wil zeggen dat ze die aandacht ook krijgen. 
In dit boek toch wordt op levendige en deskundige wijze de 
belangstelling gevraagd voor problemen, waarmede niet alleen 
het wel en wee der gemeenten is gemoeid, maar die van het 
grootste belang zi.in voor het parlementair democratische staats
bestel in het algemeen. 

Ku de Nederlandse gemeenten hun zelfstandigheid bij voort
during zien belaagd, is cr reden om het feest van het honderd
jarig bestaan der Gemeentewet met een critisch oog te bekijken. 
Ti.idens het Jllbilellmcongres "Groen van Prinsterer" stelde de 
voorzitter, burgemeester Haspels van Bussum, blijkens "De 
Magistratuur" van Juni 1.1. de volgende vragen, welke ook hier 
ter plaatse ter overweging - voordat het te laat is - mogen 
worden aangeboden : 

,,1. Als de "ontwikkeling" der laatste 25 jaren zich voortzet, zal 
er dan over x jaren van een zelfstandig gemeentewezen nog 
iets zijn overgebleven? 
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2. Hebben de liefdesverklaringen, althans sympalhiebetuigingen, 
ten opzichte van de gemeentelijke autonomie, zowel van de 
zijde der Hegering, als in de kring der regeringspartijen, enige 
waarde, wanneer de arbeid van de wetgever telkens aanleiding 
geeft tot de conclusie, dat ideologie en practijk met elkaar op 
gespannen voet leven? 

3. Zal er bij voortzetting van deze practijk een duidelijk verschil 
merkbaar blijven tussen de gemeentelijke apparatuur enerzijds 
en een postkantoor en rijksontvangerskantoor anderzijds, ten 
aanzien waarvan het betrokken departement hepaalt, welke 
formulieren met inktpotlood of met een vulpen moeten worden 
ingevuld? 

4. Wanneer zal bij de gemeentebestuurders algemeen het besef 
doordringen, dat zij gehoorzaamheid aan Grondwet en wet niet 
behoeven te paren aan een overeenkomstige gehoorzaamheid 
aan ministeriële circulaires; dat zij deze laatsten slechts hebben 
te beschouwen als goed bedoelde adviezen, welke met inacht
neming van locale omstandigheden moeten worden overwogen 
en al of niet aan de hand van plaatselijke eigenaardigheden 
moeten worden toegepast ?" 

'" * * 
Te weinig wordt buiten een relatief beperkte kring besen, 

dat de gemeenten niet alleen vech ten voor het belang van de 
respeclievelijke gemeenten, maar dat met hun strijd algemene 
belangen van de eerste orde zjjn gemoeid. Een land met duizend 
districten of administratiekantoren is armer dan een land, 
waarin de burger ook burger is ener gemeente. Een parlementaire 
democratie, die alleen in "den Haag" wordt uitgevochten, 
ontbeert de geoefende burger, waardoor die democratie moet 
worden gedragen, sinds nog altijd waar is het woord van 
Thorbecke, dat het staatsburgerschap begint bij een ontwikkeld 
plaatselijk burgerschap. 

\Vij zullen te dezer plaatse de juridische mérites lalen rusten 
en met name voorbij moeten gaan aan het terecht geprezen 
hoofdstuk "Toezicht en Controle" van de Haadadviseur bij het 
Departement van Binnenlandse Zaken. Mr Kan ~ om vooral 
te pogen even de aandach t te trekken op kwesties, welke door 
Mr Oud in zijn hoofdstuk "De Gemeentewet en de gemeentelijke 
Zelfstandigheid" en door Prof. van den Bergh in "De gemeente
lijke bestuursorganen" met verve uit de doeken worden gedaan. 

Andere hoofdstukken, waarmede de samenstellers veel eer 
inleggen kunnen wij niet anders dan noemen. Prof. van Poelje 
schrijft over "Met ledige handen", een onmogelijke titel, die 
zich dan ook door de inhoud allerminst laat rechtvaardigen. 
Prof. van Poelje is er de man niet naar om met ledige handen 
te verschijnen. Op grond van zijn levenswerk had hij alleen het 
Gedenkboek voor zijn rekening kunnen nemen. lIet door hem 
in latere jaren gaarne gehanteerde: "de welvaartsgemeente van 
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de 1ge eeuw is aan het verdwijnen en daarvoor in de plaats 
komt de cultuurgemeente van de 20ste eeuw", lokt commentaar 
uit. Men is althans huiverig voor het étiket cultuurgemeente, 
omdat wij huiverig zijn voor overheidscultuur. 

"Gemeentefinanciën" was bij Prof. Sim ons in uitstekende 
handen. Vermelden wij terloops slechts dat de gewone uitgaven 
der Nederlandse gemeenten in 1860 beliepen t 21.905.000 of 
t 6.62 per hoofd der bevolking, terwijl deze cijfers in 1946 
bedroegen resp. t 1.534.918.000 en t 164,98. Terwijl sinds 1860 
de bevolking van Nederland is verdrievoudigd, stegen de 
gemeen telijke uitgaven sedert dat j aar tot het zeventigvoudige; per 
hoofd der bevolking zijn zij vijfentwintig malen groter geworden, 
bij welke cijfers men intussen wel gelieve aan te nemen dat 
een gulden in 1951 een ander ding is dan een gulden in 1860. 
Bijzonder instructief behandelt Prof. Beel "Het gemeente
personeel en zijn status", waarbij hij uiteraard moet constateren, 
dat de evolutie, welke zich heeft voltrokken ten aanzien van 
de rechtspositie der ambtenaren de Gemeentewet onberoerd 
heeft gelalen. 

De Burgcmcester. 

* * * 

Het was de bedoeling van de gemeentewetgever dat tot 
burgemeester zou worden benoemd een ingezetene van de ge
meente. Praktijk is, dat een ingezetene bij voorkeur niet wordt 
benoemd, ja zelfs dat men met pogingen van ingezetenen om 
één hunner (of om een niet-ingezetene) tot burgemeester te doen 
benoemen, de candidaat allerminst een dienst bewijst. In een 
land waar prestige kwesties zulk een grole rol spelen, wenst 
men niet de indruk te vestigen, als zoude het recht van voor
dracht en benoeming mede afhankelijk kunnen zijn van adressen 
van burgers (die niet weten wat goed voor hen is). Theoretisch 
zou de burgemeester uit de "stam" zelf behoren voort te komen, 
ja de "stamgenoten" zelve zouden uit hun voornaamsten, de 
eerste man moeten kunnen kiezen. Dat dit in feite gewenst 
noch mogelijk is, bewijst slechts, dat er nog een hogere trap 
van staatsburgerschap en parlementair-democratische ont
wikkeling mogelijk is, dan die waaraan wij tot op heden toe 
zijn. Terecht verzet men er zich tegen de burgemeester, die 
drager is van een ambt, ambtenaar te noemen of te maken. 
Zijn benoeming telkens voor zes jaren door de Kroon brengt 
hem, die gemeentelijk bestuursorgaan is, zeker zolang hij nog 
aan een andere gemeente denkt, in een in feite sterk afhankelijke 
positie. Toen Minister Loeff de Minister van Binnenlandse 
Zaken de "natuurlijke chef" van de burgemeester noemde, kon 
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burgemeester van Leeuwen, van Amslerdam daarop het fiere 
antwoord geven "ik heb geen chef dan de \Vet", maar in feite 
is het "succes" van de Departementen in hun pogen de ge
meentelijke autonomie steeds verder uit te hollen, voor een niet 
gering deel toe te schri.iven aan de greep van de cenlrale overheid 
op de burgemeester, zo niet op die van de grote steden, dan 
toch op die van de andere gemeenten. Een burgemeester mag 
niet "lastig" worden en "lastig" is hij, als hij ook na het bezoek 
van de departementsambtenaar of na zijn bezoek aan de griffie 
of aan het departement, eigen wegen wenst te volgen. Men acht 
bestuur volgens centraal gegeven directieven eenvondiger dan 
zelfbestuur, een vergissing die vele malen in de geschiedenis is 
gemaakt. 

* * * 
Terecht m.i. gevoelt Mr Oud er niet voor de mogelijkheid 

te openen van een burgemeester, die niet tevens voorzilter is 
van de Raad. Te zeer zou - hetgeen in de grootste gemeenten 
reeds het geval is - daardoor de nadruk komen te liggen op 
het representatieve element van het ambt, ten koste van het 
wezenlijke, dat bestaat in medebestuur. 

De Wethouder. 

De functie-in-feite van de burgemeester wordt in niet geringe 
mate mede bepaald door die van de wethouder. Juridisch is 
de wethouder onzelfstandig; in feite is hij in de grote en meer 
nog in de grootste gemeenten bewindsman. De burgemeesLer
voorzitter van de Haad wordt benoemd door de Kroon en dit 
is in ons land alleen theoretisch anders denkbaar. De wethouders 
worden uit en door de leden van de gemeenteraad gekozen. 
Zowel Prof. van Poelje als Prof. van den Bergh bevelen de 
mogelijkheid aan om ook niet-raadsleden door de gemeenteraad 
tot wethouders te doen benoemen. Nu in grote gemeenten het 
wethoudersambt zowat de gehele mens gaat opeisen, zoals men 
dat pleegt uit te drukken, wordt de moeilijkheid om uit een 
beperkt aantal raadsleden de personen te kiezen, die èn geschikt 
zijn voor het wethoudersambt èn daartoe bereid, geringer. Toch 
zijn aan het openen van deze mogelijkheid wel bezwaren ver
bonden. De wethouder mag geen ambtenaar worden; de beroeps
politicus dient uitzondering te blijven en het College van 
Burgemeester en \Vethouders als college uit de Haad, heeft 
toch reeds een overigens noodzakelijke deuk door het feit, dat 
de voorzitter van het college niet deel van de Haad uilmaakt 
en niel door de Raad is benoemcl. 
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De niet-verantwoordingsplicht van Burg.-\Veth. voor daden 

van zelfbestuur heeft nu wel zijn langste jaren gehad. 
Prof. van den Bergh is van mening dat de burgemeester reeds 
nu verplicht is verantwoording af te leggen voor zijn politietaak. 
In elk geval zal de burgemeester er doorgaans verstandig aan 
doen met een antwoord te geven, waarin verantwoording ligt 
opgesloten. En zo behoort ook het college van Burg.-Weth. 
open Le staan voor verlangens uit de gemeenteraad voort
komende, om meer van dit of van dat te weten en behoort 
de voorzitter er zich niet vanaf te maken door te zeggen, dat 
hetgeen gevraagd wordt ligt op het terrein van het zelfbestuur 
(\Voonruimtewet b.V. !), waarover Burg. en \Veth. de Haad 
geen verantwoording schuldig zijn. 

Besluursorganisaiie en Burgerzin. 
Fundamenten van de zelfstandige gemeente worden aangetast, 

zowel door de ontwikkeling der dingen als door het toedoen 
van mensen. En de laatste oorzaak is voor de gemeente erger 
dan de eerste, want bij de eerste zal men zich neer moeten leggen; 
de laatste grijpt de eerste aan om, waar de grenzen vervagen, 
het bestaan van grenzen te ontkennen. Daarom - zoals 
Prof. van Poelje elders met andere woorden constateert -
indien echt het besef levendig ware gehouden, indien men er 
steeds doordrongen van ware geweest, dat centralisatie niet het 
universele geneesmiddel is, had het zover niet behoeven te 
komen als het gekomen is. 

\Velke remedie kan worden aangewend? Meer burgerzin en 
samenhangend daarmede, meer samenwerking tussen gemeente
bestuur en particulieren. Met name Prof. van den Bergh ziet 
de synthese van particuliere werkzaamheid en publiekrechtelijke 
bevoegdheden in het verschiet. 

Er schijnen in den I laag meer Bosschenaren te wonen dan 
in den Bosch. De parochiegeestelijkheid kan meespreken over 
die immigranten. In Tilburg moet men niet veel kwaadspreken 
over Tilburg (dat zou trouwens laster zi,in); in Voorburg, 
\Vassenaar, Aerdenhout kan men dat rustig doen, zonder dat 
het lnvalijk \',ordt genomen, maar in die gemeenten is het 
gemeenschapsbegrip dan ook nimmer aanwezig geweest. Tachtig 
tot negentig procent van de ingezetenen zijn er niet geboren 
en hun kinderen zullen er niet wonen. \Vaar is echter ook dat 
de Amsterdammer nog bestaat en dat de Rotterdammers bereid 
zijn en metterdaad bereid, om op de puinhopen van hun stad 
iels groots Lot stand te brengen. Of het Nederlandse volk in 
vergelijking tot andere volken inderdaad arm is aan burgerzin 
en of de Friezen inderdaad nog de meeste burgerzin hebben, 
zoals Prof. van den Bergh beweert, vermogen wij niet te staven 
of te ontkennen; feit is, dat de gemeente voor haar ingezetenen 
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niet meer is en niet meer kan zijn wat ze in vroeger tijden was. 
Moet ook niet de parochie. dit laatste bolwerk, naar andere 
vormen zoeken in de hoop het wezenlijke te behouden? 

Er zijn in elke gemeente personen, die er niet aan denken 
in de geeenteraad zitting te nemen, maar die daartoe 
geanimeerd, ongetwijfeld genegen zijn een gedeelte van hun 
kennis, ervaring en werkkracht voor het gemeentelijk heil ter 
beschikking te stellen. 

Prof. van den Bergh vestigt hier de aandacht op de Wet 
van 1 April 1950, houdende voorschriften met betrekking tot 
gemeenschappelijke regelingen, waarvan Mr Oud met reserve 
de verwachting uitspreekt dat zij het aanvangspunt van een 
nieuwe ontwikkeling zou kunnen zijn. Genoemde wet maakt 
mogelijk samenwerking tussen een gemeente en een of meer 
rechtpersoonlijkheid bezittende verenigingen, langs publiek
rechtelijke weg. 

Voldoet - aldus Prof. van den Bergh - het bestaande 
gemeentestelsel (nog) aan de eisen van onze zwaargeladen en 
veelbewogen tijd? Ziet de burgerij in de gemeenteorganen haar 
eigen organen? Leeft de gedachte van het plaatselijk burger
schap? Is de burgerij zich ervan bewust, dat tenslotte zijzelf 
het is, die de gemeente bestuurt en daarvoor in laatste (of 
eerste) instantie de verantwoordelijkheid draagt? Veel ver
enigingen verrichten veel en mooi werk en door dit werk te 
subsidiëren, werken overheid en particulier initiatief reeds tot 
op zekere hoogte samen. In een bepaald stadium kan de ver
eniging het niet meer aan. Men heeft de privaatrechtelijke 
stichtingsvorm gekozen om een nauwere samenwerking tussen 
gemeente en vereniging tot stand te brengen. Maar de privaat
rechtelijke vorm is voor de publieke zaak niet de meest geëigende. 
Thans biedt de wet de mogelijkheid om een publiekrechtelijk 
lichaam te scheppen binnen de gemeente voor een bepaalde taak, 
waardoor de functionele decentralisatie haar publiekrechtelijke 
kleed ontvangt. 

Wij geloven inderdaad, dat met uitbuiting dezer mogelijkheid, 
wij heel wat verder komen dan met de wijkraden, die na-oor
logse, doodgeboren, weinig talrijke kindjes. De - met name 
financiële - verhouding van nieuwe infra-communale organi
saties tot de gemeenteraad, zal heel wat voeten in de aarde 
hebben. Wie de koorden van de beurs houdt, zit het hoogst 
te paard. 

De infra-gemeentelijke, publiekrechtelijke lichamen zullen 
geen financiële zelfstandigheid kunnen bezitten. Daarmede staat 
hun afhankelijkheid van de gemeente - en via deze van het 
Rijk - vast. Doch dit is geen argument tegen een zeker ge
decentraliseerd bestuur, waardoor de eenheid van het gemeente
bestuur niet verloren mag gaan. 

* * * 
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\Vij zullen al meer ruimte in beslag hebben genomen, dan de 

redactie zich had voorgesteld. Daarom volstaan wij met onze 
voldoening uit te spreken over de omzichtigheid, waarmede 
Dr Noteboom, de burgemeester van Voorburg, het probleem 
van de gemeentelijke indeling des lands benadert. Wij voor ons 
vinden hierin steun in onze oppositie, niet tegen gemeentelijke 
herindeling, waar en voorzover nodig, maar tegen annexatie
per-formulier, waarmede het bestaan van menige gemeente 
wordt bedreigd of wordt beëindigd, zonder dat er aanwijsbare 
voordelen uit volgen. 
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<:Politieke 

kanttekeningen 

Partij van hel midden? 

]D e Kat van de Kinderdijk, 
door de schalkse heer 
Scheps uit de schat der 

Nederlandse folklore opgediept 
ter kenschetsing van de partij
leider Romme, heeft - hoe kon 
het anders? - na de rede van 
laatstgenoemde op het congres 
der K.V.P. een kortstondige zege
tocht gemaakt door de beschou
wingen der politieke commenta
toren. Nog steeds spreekt het 
symbool sterker dan het naakte 
denkbeeld tot de verbeeldings
kracht. 

Is prof. Romme erin geslaagd 
de beschuldiging te ontzenuwen 
van een beginselloos mensenvre
zen, een opportunistisch laveren 
tussen rechts en links, hem van 
bepaalde onwelwillende zijde aan
gewreven? Of heeft hij, zoals 
van welwillende zijde is gesugge
reerd, in zijn meesterlijke rede 
juist gedemonstreerd, tot welke 
soepele sprongen hij in staat is, 
nu eens nijgend naar rechts in 
verzet tegen de rukwind van het 
staats-socialisme, dan weer de 
wieg ietwat méér neerdrukkend 
naar links tegen de hoogopslaan
de golven der rechtse senti
menten? 

Men kan een verwijt ook om
zetten in cen compliment en een 
schimpwoord zich als eretitel 
aanrekenen. Tenslotte hield de 
kat, met al haar wilde sprongen, 

332 

de wieg in evenwicht cn bracht 
haar uiteindelijk op het droge. 
Mag men het de partijleider, voor 
wie de politiekc eenheid der 
Nederlandse katholieken een hoog 
staatkundig goed betekent, ver
wijten, dat hij het evenwicht en 
daarmee de eenheid der partij 
in stand tracht te houden? En 
kan het niet van een brede staats
mansvisie getuigen, wanneer hij 
aldus poogt een zeker evenwicht 
in het politieke kraehlc>nveld te 
scheppen, een middel!, waarop 
verzoening van tegenstellingen 
mogelijk is? 

Men kan de K.V.P. een partij 
van het midden noemen, voor
eerst om haar sociale structuur, 
daar zij alle maatschappelijke 
helangengroepen omvat. Vervol
gens om de aard van het katho
lieke denken, op synthese, niet 
op antithese gericht, nooit in de 
categorieën of - of gevangen 
hlijvend, steeds de redeneertran t 
van het èn - èn volgend. Aldus 
wekt zij bij buitenstaanders veel
al de schijn tegenstellingen (als 
gezag en vrijheid) achter fraaie 
woordverbindingen te verdoeze
len en hij haar behartiging van 
het algemeen welzijn de kool en 
de geit te sparen, (zoals de rech
ten van de eigendom en van de 
arheid). 

Sedert na het experiment
Beel de brede basis met wisselend 
succes heproefd is, treedt dit 
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karakter van centrum-partij nog 
sterker op de voorgrond. 'vVat 
de vooroorlogse vrijzinnig-demo
cratische partij van 1\J archan t en 
Oud bezwaarlijk gellIkte : een 
brug te slaan tussen rechts en 
links over de kloof der oude anti
these, schijnt thans dOOG de partij 
van Homme te worden verwezen
lijkt. Waarbij slechts de slarre 
houding der Anti-Revolutionnai
ren een algehele verbroedering 
op de breedst-mogelijke basis 
verhindenl heeft. In deze mid
denpositie (mtkomt dc K. V.I'. 
niet steeds aan de moeilijkheid, 
elke centrumpartij eigen, om nu 
eens mèt rechts tegen links, dan 
weer met de socialisten tegen de 
liberalen te moeten stemmen, en 
aldus van heide zijden het verwijt 
van opportunisme en onbetrouw
baarheid te incasseren. 

In een interessante discussie 
met De Linie wees prof. TIomme 
dit soort middenkoers af, en ont
kende hij ten stelligste, dat de 
politiek der K. V.I'. zou bestaan 
in een voorzichtige en arglistige 
dosering van een vleugj e libera
lisme hier, een schep socialisme 
daar, om zodoende op wisselende 
meerderheid de kern van haar 
program te verwezenlijken. Deze 
veronderstelling zou immers in
houden, dat de katholieke partij 
over geen eigen staatkundige 
denkbeelden, geen eigen staat
kundige vormingskracht zou be
schikken, maar op het handige 
compromis ware aangewezen. 

Men kan met deze redenering 
een heel eind meegaan en toch 
volhouden, dat op hoger plan 
juist de K.V.P. geroepen is tot 
integratie van schijnbaar tegen
gestelde standpunten, zelfs in
dien zij bij het moeizaam pogen 
daartoe niet steeds de schijn van 
een schipperende politiek zou 
vermijden. Men kan het, in de 
woorden van de personalist Mou
nier ook aldus uitdrukken: de 
K.V.P. kan noch links noch 
rechts zijn "omdat de helft van 
haar waarden in het ene kamp, 
de helft in het andere kamp 
gevangen zijn". Tussen individu
alisme en collectivisme ~ beide 
van oude stijl ~ te zoeken naar 

een derde weg van "planning tot 
vrijheid" is een opgave, die de 
hoogste eisen stelt aan het men
selijk inventievermogen. Zij 
schijnt weggelegd voor de "mid
dengroepen", die elke eenzijdig
heid vermijden. 

Een partij van katholieken 
kan een voorbeeld geven van die 
"integrative belwviour", welke 
volgens Karl :\lannheim het ar
chetype is van de werkelijke demo
cratische gezindheid. Zij is in 
staat door haar beginselen de ge
meenschappelijke grondslag te 
leveren, waarover partijen het 
eens moeten zijn, wil men met 
vrucht disputeren. Dit veronder
stelt een zuiver-houden der be
ginselen èn van de waan van de 
dag, èn van hun toevallige con
crete verwezenlijking in het ver
leden of heden. 

"Integrative behaviour" ver
onderstelt ook een openstaan voor 
afwijkende meningen, de hereid
heid om van de andersdenkende 
of ideologisehe tegenstander te 
leren. Zuiverheid in de beginselen 
is geen waarborg ervoor, dat men 
alleen de wijsheid in paeht heeft. 
Eenzijdige beklemtoning links of 
rechts doet bezinnen op waarden, 
die men veronachtzaamde. Het 
is een oude, roomse zede zich 
met de "spolia gentium" te ver
rijken. 

Betekent het betrekken van 
een dergelijke midden-positie nu 
ook steeds het volgen van een 
middenkoers op het terrein der 
politieke geographie? Wie het 
oor te luisteren legt, zowel bij 
links als bij rechts, ervaart de 
wet der historie, dat nieuwe, 
scheppende denkbeelden veelal 
van links komen, daarentegen 
van rechts, bij ontstentenis der 
ideeën, de weerstanden en rem
mingen optreden. Waar een partij 
van katholieken uiteraard tot 
voorzichtigheid en eerbied voor 
het historisch gewordene geneigd 
is, lijkt een positie in het centre
gauche voor haar geen onge
schikte luisterpost, om de pols
slag van de tijd te verstaan. 

De ervaringen met de brede 
basis hebben geleerd, dat bij 
stemmingen, waar het op aan 
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kwam, de K.V.P. en de P. v. d. A. 
elkander doorgaans vonden en 
de harde kern der regerings
meerderheid vormden niet zozeer 
uit innerlijke verwantschap, als 
wel omdat zij beiden - en zij 
alleen - het begrip opbrachten 
voor de politieke noodzaak, de
welke uit vrije keuze werd aan
vaard, terwijl de meer-rechtse 
groepen hetzij verstek lieten gaan, 
hetzij vol innerlijke verdeeldheid 
of schoorvoetend en een tempo 
later volgden. 

Het denkbeeld van samen
werking op zo breed mogelijke 
grondslag is een ideaal, waarnaar 
ieder staatsman zal streven. Het 
mag echter niet verleiden tot 
het opgeven ener doelbewuste en 
scherpomlijnde politiek. Tenzij 
in tijden van de hoogste nood, 
is de "union sacrée" veelal een 
vorm van escapisme. 

Ook bij samenwerking op smal
le basis kan de K.V.P. zich als 
partij van het midden gedragen. 
Onder het kabinet-Beel was de 
P. v. d. A. gewend, tot staving 
van haar aanspraken, te wijzen 
op haar potentiële macht: het 
volk achter haar kiezers, de 
arbeiders, die tijdelijk in het 
communisme waren verdoold en 
die zij, als per procuratie ver
tegenwoordigde. Op gelijke wijze 
kon de K.V.P. zich geroepen 
voelen per procuratie mede de 
belangen der rechtse volksgroe
pen te behartigen. 

Voorlopig echter schijnt het 
denkbeeld van de brede basis 
méér te beantwoorden aan de 
politieke realiteit. Zoals het bij 
de kabinetsformatie van 1948 als 
stormram gebezigd werd om 
rechtse groepen de toegang tot 
het regeringskasteel te openen, 
zo zou het bij de kabinetsfor
matie van 1952 wel eens als 
wapen gehanteerd kunnen wor
den om te verhinderen, dat de 
sterkste steun van links onder de 
regeringsmeerderheid wordt weg
geslagen. Vandaar, dat vele groe
peringen van rechts thans hun 
aanval richten op de brede basis. 

In 1952 staat de P. v. cl. A. 
voor de keus, ofwel als enige 
socialistische partij van West 
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Europa (afgezien van de Scandi
navische landen) een construc
tieve regeringspolitiek te schra
gen, ofwel zich in een - voor 
hoe lang? - machteloze oppo
sitie te laten wcgdringen. Het 
lijkt de taak van de K.V.P. haar 
een realistische keuze gemakke
lijk te makerl. Anders zou zijzelf 
gesteld kunnen worden voor de 
noodzaak, op brede basis, maar 
zonder P. v. d. A. een construc
tieve politiek te garanderen. Zou 
zij dan in staat zijn per procuratie 
voor de gewettigde verlangens 
van links met voldoende kracht 
op te treden? Zou zij dan wel
licht van haar linkervleugel niet 
grotere spanningen ondervinden, 
dan tijdens en na het kabinet
Beel aan haar rechtervleugel op
traden? 

De Enge/se verkiezingen. 

Men verwijt het continentale 
stelsel der evenredige vertegen
woordiging, dat het tot een ver
starring in de partijverhoudingen 
leidt en noch een politieke omme
zwaai van het kiezerscorps noch 
een duidelijke, regeerkrachtige 
meerderheid mogelijk maakte. 
De ervaring der beide laatste 
Engelse verkiezingen leert in
tussen, dat ook het meerder
heids- en districtenstelsel niet 
verhindert, dat een zekere stabi
lisatie in de partijverhoudingen 
optreedt. terwijl het ideaal ener 
ruime "working majority" -
die de individuele afgevaardigden 
enige zelfstandigheid van oordeel 
laat -- ook hier tot de vrome 
wensen gaat behoren. 

De par lij verbrokkeling op het 
vasteland aan de E. V. toe te 
schrijven lijkt mij een verwisse
ling van oorzaak en gevolg. Een
maal gegeven het feit, dat in de 
meeste West-Europrse landen 
zich historische partijen gevormd 
hebben, waarvan geen enkele 
alleen de meerderheid kan be
halen, lijkt E. V. een eis van 
rechtvaardigheid om al deze min
derheden, overeenkomstig haar 
getalsterkte, te doen represen
teren. \Venst men, zoals in Enge
land, een "government by party", 
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--- en beschikt men over vol
doende sporliviteit en democra
tische verdraagzaamheid, om zulk 
('en regering van één partij niet 
in een partij tyrannie te doen ont
aarden -, dan stapt men heen 
ova bezwaren van het districten
stelsel als deze, dat een partij, 
hij geringe meerderheid onder 
het electoraat, een geringe min
derheid der parlementszetcls ver
werft. lIet praetisch bL'lang der 
"working lllaj()rit~-" weegt zwaar
der dan democratische recht
vaanligl1eidseisen. \Yal echtl'I', 
indien een werkdadige regerings
meerderheid niel of nauwelijks 
lllepr behaald kan worden? 

Het typisch kenmerk der beide 
b:\tste EngL'lse vprkiezingen is 
dl' ineenschrompeling van de 

float ill" voice" de zwevende 
kiezersn~assa, w'ier zelfs landig 
oordeel (of onheredeneerd senti
ment) in de bloeitijd van het 
EngL'lse parJcmel1 taire s tclsel cl ui
delijke verschuivingen mogelijk 
maakten en lh'urtelings Tories 
en \\'higs aan het bewind brach
ten. Beide grote partijen hebben 
zich verschanst als maatschappe
lijke belangengroepen. Evenals 
op het continent kunnen zij 
rekenen op de onverstoorbare 
trouwen aanhankelijkhl'id van 
haar kiezers. De partij machine 
domineert: ook bij het districten
stelsel is het niet meer op de man, 
hoe bekwaam of schilderachtig 
ouk, maar op de partij, dat men 
zijn stelll uitbrengt. Yoor de 
liberalen - doorgaans uit de 
middengroepen en de zelfstandig
denkende intellectuel!'ll - blij ft 
geen andpfl' keus, dan pen der 
beide groLe partijen te steUlu'n. 
Tenzij Wedl'fOm een conservatief 
wanbewind zou gevoerd worden 
en Labour daardour de kans 
kree" haar "-reep op de midden
groepen te i7erwinnen, loopt En
geland gevaar in twee, ongeYeer 
gelijke kampen verdel'ld te wor
den, \yaarvan geen yan beide 
tot een beslissende zege in staat is. 

J let moge paradoxaal klinken, 
doch slechts een invoering der 
E. Y. zou de invloed van de 
"floating voice" weer herstellen, 

daar zij aan de liberale partij, als 
vertegenwoordiging der ~nidden
groepen, een belangrijke sleutel
positie zou geven. In dat geval 
zou ook Engeland, gelijk het 
vasteland, permanent op gema
tigde coalitieregeringen zijn aan
gewezen. \Vellicht de meest de
mocratische oplossing in een tijd
perk van maatschappelijke her
yormingen en haar consolidatie, 
dat niet de dogmatische vol
strektheid van een partijregiem 
verdraagt, zeker indien dat voor 
onbepaalde tijd aan het bewind 
zou blijven - of zich met alle 
middelen zou willen handhaven! 

Inllliddels heeft de gematigde 
en libenlle Churchill de les der 
verkiezingen hegrepen. Zijn kleine 
overwinning dankend aan eell 
deel der middengroepen en van 
de "floating voice", is hij zich 
bewust krachtens hun mandaat 
en dns in hun geest te moeten 
regeren. De sterke oppositie van 
Labour --- wier positie in het land 
nog verstevigd is - dwingt hem 
in dezelfde richting, n.l. om een 
in wezen, liberale (d.i., volgens 
Engelse begrippen, progressieve) 
poliliek te voeren. De 'Taag is, 
of hij zijn conservatieve 2c11ter
han in toom kan houden, evenals 
Attlee, om een eonstructieve 
oppositie te voeren, zijn linker
vleugel. Wederom kan dus Enge
land aan het continent een voor
beeld geven van practisch aan
passingsvennogen aan gewijzigde 
omstandigheden. 

De Ongewenste Oorlog. 

Het Amerikaanse weekblad 
"Colliers" kwam uit met een 
speciaal nummer, bevattende ar
tikelen en reportages over de 
Derde Wereldoorlog (19;)2-1960) : 
"the war we do not want". Een 
ietwat sensationele stunt, waar
over menig vaderlandse krant 
haar al dan niet geveinsde ,'enmt
waardiging te kennen heeft ge
geven. 

Nu valt het sensationele karak
ter nogal mee. Zelfs de zgn. oog
getuigeverslagen en derzelver fl
lustraties zijn van een zekere 
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ingetogenheid en soberheid. Zij 
zullen waarschijnlijk de oorlogs
zuchtigl1eid van de doorsnee 
burger niet sterker aanwakkeren 
dan b.v. het kijken naar een 
fikse brand de pyromane in
stincten bij ieder onzer prikkelt 
of de lezing van het gemengde 
nieuws de verborgen moordlust 
van een brave huisvader kittelt. 
Of men nu zwelgt in de histoire
bataille van het verleden of van 
de toekomst ---, het gaat hier 
eerder om een afreageren van 
onverwoestbare atavistische in
stincten dan dat het persé tot 
het denkbeeld van de preven
tieve oorlog disponeert. 

Bedenkelijker lijkt mij het zgn. 
constructieve deel, waarin met 
een zekere wellust en blijmoedig 
optimisme, de materiële weder
opbouw van het verwoeste Rus
land en de geestelijke herop
voeding van het bevrijde Russi
sche volk beschreven worden. 
Ook al is hier en daar van een 
zeker nuchter voorbehoud en 
scepticisme sprake, - het naïeve 
vertrouwen overheerst in de supe
rioriteit en zegeningen van "the 
American way of life", de vrije 
meningsuitwisseling en de expan
sieve economie. Tekenend is voor
al de vrome verzuchting van de 
emigrant KoesUer, dat Stalin's 
misrekening en "blundering into 
war" toch eigenlijk een "blessing 
in disguise" is geweest, nu de 
afloop van de oorlog deze be
vrijding en deze nieuwe opbloei 
mogelijk maakt. 

Indien ooit een zekere oorlogs
zuchtigheid zich van het Ameri
kaanse volk zou meester maken 
en indien ooit een Amerikaanse 
regering wel geen preventieve 
oorlog zou beginnen maar de 
oorlogstoestand forceren - ter
wijl ze nog voorkomen kon 
worden -, zou zulks niet het 
gevolg zijn van het befaamde 
Amerikaanse ongeduld en onver-
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mogen om spanningen langer te 
dragen, - laten we de atoom
bom gooien en er een eind aan 
maken! -- maar zou het voort
vloeien uit dit misplaatst supe
rioriteitsgevoel, deze misvormde 
kruisvaardersgeest, waarvoor dit 
volk gevoelig is. Zoals de ergste 
tyrannie die is met edele, mens
lievende bedoelingen, zo is de 
ergste oorlog die, welke wordt 
gevoerd om de vrijheid uit te 
dragen de beschaving te ver
sprèid~n, het communfsme - - of 
welke valse godsdienst ook - te 
vuur en te zwaard te verdelgen. 
Deze kruisvaardersgeest is de ge
vaarlijkste drijfveer van hel z.g. 
Amerikaans imperialisme. 

In 'Vest-Europa - deze be
dreigde grensmark der Atlan
tische gemeenschap - moge een 
gevaarlijk neutralisme de kop op
steken, verachtelijk, voorzover 
het inspanning, offers, risico 
schuwt, verderfelijk, voorzover 
het voert tot een teleurstellende 
politiek van "appeasement", -
het oude continent heeft uit zijn 
eeuwenlange geschiedenis althans 
deze les geleerd, dat men de 
duivel niet met Beëlzelmb kan 
uitdrijven en dat het zelfs beter 
is de duivel zijn tijdelijk aan
deel te laten, vertrouwend dat de 
krachten van het goede het 
kwaad, eenmaal ingedamd, uit
eindelijk zullen overwinnen. 

De op één na gevaarlijkste 
klip voor de vrije wereld is de 
mentaliteil, dat een bevrijding 
van Rusland en van de onder
drukte randgebieden wel een 
atoomoorlog waard is. De ge
vaarlijkste klip blijft natuurlijk 
de verwachting, dat een defini
tieve overeenkomst met de vijand 
mogelijk is. Ook al slaagt de 
diplomatie er in een tijdelijke 
"modus vivendi" te bereiken, de 
wil tot weerstand en paraatheid 
zal daardoor niet verzwakt mo
gen worden. 
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voor huishoudelijk personeel*) 
door Or G. M. 1. Veldkamp (I) 

Beschouwingen naar aanleiding van een ontwerp-standaard 
arbeidsovereenkomst voor inwonend huispersoneel. 

~~---------------------------------) 
De redactie verleent gaarne plaatsing aan dit artikel, gezien 

de actualiteit van het onderwerp ook voor de lezers van dit 
JU aandschritt, vooral in verband met de arbeidsrechtelijke 
zijde van het vraagstuk. 

In dit eerste artikel belicht de schrijver het sociologische en 
de sociaal ethische aspecten. In een volgend nummer zullen 
de arbeidsrechtelijke kanten alsmede het economische en het 
sociaal-psychologisch aspect aan een beschouwing worden onder
WOrpCIl. 

Par. 1. Inleiding. 

lHlet vraagstuk van een standaard arbeidscontract voor 
-in het bijzonder inwonend - huishoudelijk persone.el, 
dateert niet van vandaag of gisteren. Heeds in 1938 
werd door het hoofdbestuur van de Kederlandse Ver

eniging van Huisvrouwen op haar jaarlijkse algemene vergade
ring een standaard arbeidscontract ten zeerste aanbevolen. I

) 

In 1946 werd een geheel nieuw model standaard arbeidscontract 
ontworpen door het Hoofdbestuur van de Nederlandse Vereni-

*) Inleiding gehouden op een studiedag, georganiseerd door het 
Landelijk Katholiek Yrouwengilde te Utrecht op 14 Juli 1951. 

1) C. A. I-l. Haitsma Mulier-van Beusekom, Hulp in de huishouding 
gevraagd. Amsterdam 1947 pag. 36. Mevr. Haitsma Mulier-van 
Beusekom tekent bij deze mededeling aan, dat merkwaardiger wijze in 
een uitvoerig artikel over het dienstb 0 den vraagstuk in het orgaan der 
genoemde vereniging van Februari 1939 het model contract in het 
geheel niet genoemd wordt. 
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ging van Huisvrouwen 1), op welk contract inmiddels verschillen
de variaties verschenen 2) waarvan het contract, naar aanleiding 
waarvan ik mijn beschouwingen samenstelde, er een is. 3). 

De actualiteit van een standaard arbeidscontract is na de 
bevrijding, behalve aan andere factoren, waarop hieronder nog 
nader zal worden ingegaan, ongetwijfeld te wijten aan het tekort 
aan huishoudelijk personeel. Als een der belangrijke oorzaken 
voor dit tekort wordt bij herhaling gewezen op het ontbreken 
van goede bindende regelingen ter zake van lonen en andere 
arheidsvoorwaarden voor het huishoudelijk personeel. De in Oc
tober 1915 tot stand gekomen S luclie-commissie-Limburg "Hulp 
in de IIuishouding", welke onmiddellijk na haar instelling aan 
een sectie opdracht gaf tot het ontwerpen van een concept-rege
ling van lonen en andere arbeidsvoorwaarden voor de hulp in de 
huishouding in de ruime zin van het woord,4) formuleerde een 
urgentieprogram, hetwelk 5 punten bevatte, waarbij de regeling 
van lonen en andere arbeidsvoorwaarden als eerste werd 
genoemd:'» 

Ook een in Noord Brabant ingestelde studie commissie kwam 
tot de conclusie, dat aandacht moet worden geschonken aan het 
scheppen van behoorlijke economische mogelijkheden (lonen en 
andere arbeidsvoorwaarden) en aan het vermijden van onnodige 
lange en late werktijden. 6) De beide hier genoemde commissies 
zijn niet de enige geweest, welke zich met dit vraagstuk hebben 
bezig gehouden, er zijn er nog verschillende andere geweest. Ik 
noem ze slechts als voorbeelden. 

Uit het voorgaande moge blijken, dat men bij het streven 
naar de regeling van de positie van het huishoudelijk personeel 
in verschillende richtingen heeft gezocht, waarbij de beide 
uiterste zijn, het opnemen van standaardbepalingen in de tussen 
werkgeefster en werkneemster af te sluiten arbeidsovereenkomst 
en het van Overheidswege wettelijk regelen van de sociale posi
tie van het huishoudelijk personeel, of bindend vaststellen van 
lonen en andere arbeidsvoorwaarden. 

Soms wordt ook de oplossing gezien in het sluiten van een 
soort collectieve arbeidsovereenkomst met de mogelijkheid van 

1) Dit model standaard arbeidscontract is opgenomen als Bijlage I 
op pag. 166 van het hierboven geciteerde werkje van C. A. H. Haitsma 
Mulier-van Beusekom. 

2) Men zie b.v. het model arbeidsovereenkomst voor inwonend en 
dat voor uitwonend huispersoneel, opgenomen als bijlage bij het artikel: 
Een arbeidscontract voor huispersoneel van A. Weidema in Hygiëne 
van Januari/Februari 1951. 

3) Dit contract zal als bijlage in de volgende aflevering van dit 
tijdschrift worden opgenomen. 

4) J. N. Metz, Problemen rond de hulp in de huishouding, Katholiek 
Cultureel Tijdschrift, 2e jrg. (1946) Deel I pag. 151. 

5) J. N. Metz, Een urgentieprogram voor de hulp in de huishouding, 
Katholiek Cultureel Tijdschrift, 2e jrg. (1H46) Deel I pag. 185. 

6) J. K. l\1etz, Het tekort aan huishoudelijke hulp, Arbeid 2e jrg. 
pag. 115 e.v. 
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verbindend verklaring van bepalingen dier overeenkomst 1). 
Hierop wordt hieronder nader teruggekomen. 

Teneinde het vraagstuk van de regeling van de arbeids
verhouding van het huishoudelijk personeel te kunnen overzien, 
moeten verschillende aspecten van dit vraagstuk belicht worden. 
Achtereenvolgens vraag ik aandacht voor het sociologisch, het 
sociaal-etisch, het arbeidsrechtelij k, het economisch en het sociaal
psychologisch aspect. 

\Vanneer ,vij deze verschillende aspecten van het onderhavige 
vraagstuk onder de loupe hebben genomen zal het mogelijk zijn 
aan de hand van de daarbij verworven inzichten een oordeel 
uit te spreken over het model standaard arbeidscontract voor 
huishoudelijk personeel, zoals dit aan mij is voorgelegd. 

Par. 2. Ifel sociologisch aspect. 
Ik mag als bekend veronderstellen, dat niet alle groeps

verbanden een zelfde karakter hebben en dat er met name een 
belangrijk onderscheid bestaat tussen b.v. het gezin en een 
voethalvereniging of een handelsonderneming. Het verschil tus
sen deze beide groepsvormen wordt in de sociologie wel aange
duid met de namen "levensgemeenschap" en "maaist:happelijke 
(doel)-organisatie" 2). De levensgemeenschap is een groep, waarin 
solidariteits- en collectiviteitsgevoelens overheersen. Zij is in 
de regel terug te voeren op geboorte en afstamming. Bij 
de maatschappelijke doelorganisatie, welke in de regel op vrije 
keuze berust, is het verband veel zakelijker en ook losser. Kan 
men de levensgemeenschap nog vergelijken met de verbonden
heid, welke bestaat tussen de cellen van een organisme, de 
maatschappelijke doelorganisatie doet ons meer denken aan een 
hoeveelheid zand, eventueel op een hoop of in een glas bij elkaar 
gehouden, doch waarvan iedere korrel in staat is een zelfstandig 
bestaan te leiden. 

In de gemeenschapsvormen van onze samenleving zijn offer
vaardigheid, trouwen gehoorzaamheid de meest gewaardeerde 
deugden, in het losser maatschappelijk verband plicht en recht
vaardigheid (met afbakening van ieders individuele vrijheid) 3). 

De levensgemeenschap vertoont vervolgens een hoge mate 
van duurzaamheid, terwijl de maatschappelijke doelorganisatie 

1) B. van Bilsen : Het probleem van de gezinshulp, Katholiek 
Cultureel Tijdschrift ie jrg. (1945) Deel II pag. 223. 

2) Deze onderscheiding werd ingevoerd door F. Tönnies, Gemein
schaft und Gesellschaft, Berlin 1887. In navolging van P. J. Bouman, 
Sociologie Begrippen en Problemen, Nijmegen, 1946 pag. 43 e.v. en 
Algemene Maatschappijleer. A'dam 1950 pag. 28 spreken wij van 
"levensgemeenschap" en "maatschappelijke (doel)organisatie". Zie ook 
F. J. C. J. Nuijens, Gemeenschapsleer voor het bedrijfsleven. A'dam 
1950 pag. 92 e.v. 

3) P. J. Bouman, Algemene Maatschappijleer A'dam 1950 pag. 28-29. 
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een minder blijvend karakter draagt, vooral, omdat zij berust op 
individuele wilsbesluiten van toe- of uittreden. 

In het werkelijke maatschappelijke leven komen weinig 
groepsvormen voor, welke volledig aan het type-levensgemeen
schap of aan het type-maatschappelijke doelorganisatie beant
woorden. In de regel zijn kenmerken van het ene type vervlochten 
met kenmerken van het andere type, waardoor mengvormen 
ontstaan. Bovendien moet opgemerkt worden, dat hier een 
voortdurende sociale beweging gaande is in deze zin, dat een 
proces waarneembaar is, waarbij steeds meer elementen van het 
type levensgemeenschap plaats moeten maken voor elementen 
van het type "maatschappel~jke doelorganisatie." De deugden 
van liefde, offervaardigheid, trouw, gehoorzaamheid vertonen 
in onze tijd soms een ontstellende devaluatie, waartegenover de 
zakelijke eisen van rechten en plichten aan waarde winnen. Het 
is evenwel duidelijk, dat wanneer men het gezin vergelijkt met 
de onderneming, het gezin méér behoort tot het type "levens
gemeenschap", terwijl de onderneming in sterke mate behoort 
tot de "maatschappelijke doelorganisaties" , waarbij niet ontkend 
kan worden, dat de onderneming ook belangrijke gemeenschaps
elementen heeft.!) De onderneming is een typische mengvorm, 
welke men desnoods wel kan typeren met de naam "gemeen
schap", wanneer men dan evenwel maar bedenkt, dat de onder
neming vooral is een werkgemeenschap, en het gezin een levens
gemeenschap. 

In vroegere tijden - met name ook in de Middeleeuwen
gingen "werk en leven" in het gezin vaak hand in hand. Leer
lingen en gezellen leefden en werkten in hetzelfde gezin van de 
meester samen. Tussen deze "arbeiders" en hun meesters beston
den - althans zeker in de bloeitij d der gilden - geen grote econo
mische en maatschappelijke verschillen. "De gezel - de naam 
duidt reeds zijn maatschappelijke rang aan - werd, nadat hij aan 
een bepaald aantal voorwaarden had voldaan en het examen voor 
vakbekwaamheid had afgelegd, op zijn beurt meester. De vak
opleiding van de leerlingen was serieus en streng; de lijfkastij
dingen maakten er een belangrijk deel van uit. Toch was de 
leerling geen slaaf, maar veeleer aangenomen kind van de meester. 
Hij woonde bij deze in, at aan zijn tafel en ontving van hem zijn 
hele morele en beroepsvorming." 2) In die tijden viel dus de 
werkgemeenschap in sterke mate samen met de gezinsgemeen
schap. In de loop der eeuwen is - behoudens bij de kleine 
middenstand, het kleine ambacht, de land en tuinbouwbedrijven, 
de z.g. huisindustrie en het werken in de huishouding - vooral 
ook onder invloed van de industrieële ontwikkeling de scheiding 

1) Zie ook F. J. C. J. Nuijens t.a.p. pag. 96 e.v. 
2) I. Lepp. Noden en verwachtingen van het proletariaat, Laren 

z.j. pag. 66. 
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tussen werk- en gezinsgemeenschap steeds groter geworden. 
De werkgemeenschappen werden met de ontwikkeling der fa
brieksmatige industrie, welke in ondernemingsvormen haar 
juridische en economische structuur verkreeg, steeds meer 
zelfstandig. Dit ging o.m. gepaard met een vergroting van de 
afstand en een verzakelijking van de verhouding tussen werk
gever en werknemer, welke verzakelijking onder invloed van het 
18e en 1ge eeuwse liberalisme haar hoogtepunt bereikte in de 
waarachtige onmenselijke "huur" van mankracht, waarbij niet 
meer op de arbeidende mens, zijn zedelijke waarde en zijn men
selijk leven, doch alleen op de arbeidskracht werd gelet. 

Maakte de werkgemeenschap zich geleidelijk aan los van de 
gezinsgemeenschap, die gezinsgemeenschap zelve begon steeds 
meer als levensgemeenschap af te brokkelen (aantasting van de 
vaderlijke autoriteit, verzwakking van het geloofsleven, de 
drang van het platteland naar de stad en de drang om veel te 
verhuizen, de arbeid van de gehuwde vrouw buitenshuis, de ver
schuiving van de belangstelling der gezinsleden door sport, 
cultuur en ontspanning naar objecten buiten het gezin) 1). 

Vraagt men zich nu af, wat het sociologisch karakter is van 
het werkmillieu van het - voornamelijk inwonend - huishou
delijk personeel, dan kan op de eerste plaats opgemerkt worden, 
dat huishoudelijke arbeid wordt verricht in een milieu, waarin 
tevens een levensgemeenschap bestaat. Met nadruk zeg ik dit op 
deze manier en niet, dat werkgemeenschap en levensgemeenschap 
hier versmolten zouden zijn. Dit laatste is naar mijn gevoel bewust 
niet waar. Immers, nog afgezien van de feilen, welke er toe leiden, 
dat vele gezinsgemeenschappen hoe langer hoe minder als waar
achtige levensgemeenschappen zijn te beschouwen, merk ik op, 
dat er een groot verschil is, tussen het hedendaagse dienstmeisje, 
(ik laat uitzonderingen voor verschillende huishoudsters buiten 
beschouwing) en de gezel of leerling en waarschijnlijk ook het 
dienend meisje uit de Middeleeuwen. Kon men van de leerling en 
gezel zeggen, dat tussen hen en de meester geen grote maatschap
pelijke en economische verschillen bestonden en dat zij bestemd 
waren om - op de duur - aan de meester gelijk te worden, de 
maatschappelijke en economische verschillen tussen de meeste 
dienstmeisjes en haar werkgeefsters zijn in onze tijd vaak zeer 
groot. Werd de gezel uit de Middeleeuwen op zijn beurt later 
meester, het is niet algemeen gebruikelijk, dat de dienstbode met 
de zoon des huizes huwt en op haar beurt in dezelfde positie 
geraakt als haar werkgeefster. Evenmin kan men zeggen, dat 
het dienstmeisje als de dochter des huizes wordt beschouwd. Wel 
woont zij bij de werkgeefster in, soms eet zij ook met haar aan 
tafel, maar de morele en beroepsvorming laat vaak veel te wensen 
over en soms is de mevrouw daartoe ook niet in staat. 

1) P. J. Bouman, Sociologie t.a.p. pag. 64 e.v. 
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Alhoewel het werkmilieu van het huishoudelijk personeel in 
nauw verband staat met de levensgemeenschap, waarvoor de 
arbeid wordt verricht, moet m.i. geconstateerd worden, dat dit 
personeel in vele gevallen geen deel van de levensgemeenschap 
uitmaakt, doch voor zover van deze gemeeschap nog een levens
gemeenschap is overgebleven, als een hinderlijke externe factor 
daarin wordt beschouwd. Alleen in zoverre deze levensgemeen
schap tevens huishoudelijke werkgemeenschap is, wordt dedienst
bode als de - bij voorkeur alleen werkende - deelgenote 
beschouwd. 

De zuiver positief sociologische beschouwing gedoogt geen 
normatieve overwegingen. Daarop kom ik nog nader terug, doch 
wel zou ik thans willen vaststellen, dat naarmate de gezinsge
meenschap van de werkgeefster zelve meer een echte beleefde 
levensgemeenschap is, welke gesierd wordt door de oude christe
lijke deugden en de maatschappelijke - hetzij" werkelijke, hetzij 
kunstmatige" - afstand tussen werkgeefster en werkneemster 
niet te groot is, meer gezegd zal kunnen worden, dat werk en 
levensgemeenschap samenvallen. In het algemeen is dit evenwel 
niet het geval. \Vil dit nu zeggen, dat het bijzonder karakter der 
gezinsgemeenschap dan voor de arbeidsverhouding van het 
huishoudelijk personeel niet van betekenis is '? Integendeel, ik 
ben van oordeel dat de sociologische sLructuur der arbeidsver
houding in het gezin van die aard is, dat de gemeenschapselemen
ten daarbij van veel belang zijn. Doch men moet dit niet over
drijven door te stellen, dat het huispersoneel deel uitmaakt van die 
levensgemeenschap en dat deze deelgenootschap van alles over
heersende betekenis is voor de arbeidsverhouding van dit per
soneel. \Vant dit laatste is beslist onjuist. Ook bij deze arbeidsver
houding zijn er heel wat elementen, die meer in de sfeer der maat
schappelijke doelorganisatie liggen, dan in de sfeer der levens
gemeenschap. En dit moet men bij de beschouwing van de sociale 
positie van het huispersoneel niet uit het oog verliezen. Een 
andere vraag is deze, of de arbeidsverhouding van het huis
personeel niet veel meer getrokken moet gaan worden in de 
sfeer der levensgemeenschap. Doch met deze normatieve vraag 
komen wij op sociaal ethisch terrein. 

Par. 3. Sociaal ethische aspecten. 
\Vanneer men de sociale ethiek betrekt in de beschouwing van 

de arbeidsverhouding van het huispersoneel, dan dient uit so
ciaal ethisch oogpunt primair iets gezegd te worden over de 
gezinsgemeenschap, waarin de arbeid verricht wordt en vervol
gens dient het een en ander opgemerkt te worden met betrekking 
tot de zedelijke eisen inzake de huishoudelijke arbeid, welke in de 
gezinsgemeenschap verricht wordt. 

Wij zagen reeds, dat de gezinsgemeenschap in het algemeen 
niet meer naar waarheid beantwoordt aan het ideale model van 
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een levensgemeenschap, doch dat deze gezinsgemeenschap he
laas bij velen aan het afbrokkelen is. Nu ben ik van mening, 
dat de verzakelijking der gezinsgemeenschap een van de meest 
belangrijke oorzaken is voor de verzakelijking van de arbeids
verhouding van het huishoudelijk personeel. Uit sociaal ethisch 
oogpunt is de verzakelijking der gezinsgemeenschap - ook los 
van het vraagstuk van de arbeidsverhouding van het huishoude
lijk personeel - zeer te betreuren. Het gezin is de oercel van de 
samenleving en wanneer in hem krachten worden losgemaakt, die 
naar de sociale ontbinding van het gezin voeren, liggen algemeen 
maatschappelijke destructieverschijnselen voor de hand. De 
overwegende oorzaak van de verzakelijking van de gezinsge
meenschap is sociaal ethisch beschouwd het feit, dat de christe
lijke liefde in al haar facetten niet meer daadwerkelijk beleefd 
wordt door ons christenvolk. Dit is waar te nemen op alle 
mogelijke terreinen van het maatschappelijke leven, maar ook 
in de kring van het gezin. De christelijke liefde, dat is de liefde 
tot God of practisch het richten van alle menselijke handelingen 
op Gods scheppingsplan, en de liefde om God tot de naaste, 
even fel als de liefde voor zichzelf, vormt het zuurdesem voor 
de vernieuwing van de gezinsgemeenschap en ook voor de ver
nieuwing van de arbeidsverhouding in het gezin. \Vanneer er 
met betrekkin~ tot de arbeidsverhouding in het gezin wellicht 
een sociaal vraagstuk is ontstaan, dan moet men wel berlenken, 
dat ieder sociaal vraagstuk in de diepste kern een zedelijk 
vraagstuk is. Verkeerde maatschappelijke verhoudingen vinden 
haar oorzaak in verkeerde zedelijke gedragingen. 

Wanneer een gezin een waarachtige christelijke liefdegemeen
schap is, waar de zedelijke deugden niet worden beleden met de 
mond, doch hun uiting vinden in het practische handelen van 
iedere dag, lost het vraagstuk van de arbeidsverhouding in dat 
gezin zich als het ware vanzelf op, indien tenminste ook de 
werknemende partij in deze een juiste instelling heeft. 

Immers wie de liefde heeft, handelt niet onrechtvaardig, 
handelt niet onbillijk, is niet ontrouw of hoogmoedig. De liefde 
leidt tot practische toepassing van andere zedelijke deugden, 
zoals de rechtvaardigheid, billijkheid etc. Wanneer de gezins
sfeer goed is, zal er ten opzichte van het dienstmeisje een patri
archale verhouding groeien en zal het deelgenootschap met het 
gezin niet hinderlijk worden, omdat in een dergelijke verhouding 
beide partijen op meer natuurlijke wijze haar plaats zullen 
weten te vinden. Voor het dienstmeisje zal de waardering bij 
zich zelf voor haar arbeid stijgen, zij zal zich ook daardoor meer 
gedrongen voelen tot de natuurlijke hulpvaardigheid, welke 
momenteel maar al te veel ontbreekt. 

In het vastenmandement van de Nederlandse bisschoppen van 
1949 1), wordt aan dit gebrek aan hulpvaardigheid gewezen en 
-1-) -Sociale Rechtvaardigheid, nu! Utrecht 1949 pag. 11-12. 
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gezegd, dat de verwaarlozing van het beroep van hulp in de 
huishouding zich nog eens zal wreken in de toekomstige gezinnen 
van de meisjes die in andere beroepen de eenvoud en de liefde en 
de kundigheid voor het huishouden hebben verleerd. De bis
schoppen wegen tegen elkaar af het werken in de fabriek en 
het werken in het gezin en komen dan tot de conclusie, dat het 
werk in het gezin van veel hoger belang en van veel hogere 
waarde is èn voor de toekomst van het meisje zelf èn voor de 
gehele christelijke maatschappij, die haar grootste en krachtigste 
steun vindt in degelijke en godsdienstige gezinnen. De bisschop
pen manen vervolgens de meisjes en vooral haar ouders aan zich 
ernstig af te vragen, of zij bij de drang naar de fabriek en hoog 
loon niet toegeven aan een onchristelijk streven naar vrijheid 
en vermaak en besluiten deze passage van hun vastenmandement 
dan met de volgende zinrijke woorden: "Als Christus zelf 
gekomen is om te dienen, dan mag geen christen vrouw cr iets 
minderwaardigs in zien de evenmens bij te staan om een goed 
geordend gezinsleven mogelijk te maken. Wettelijke maatregelen 
kunnen hier niet alles bereiken maar de sociale rechtvaardigheid 
spreekt luid genoeg. Daarom moeten alle maatschappel~ike 
krachten gezamelijk proberen dit vraagstuk tot een spoedige 
oplossing te brengen" 1). 

De eerste zedelijke eis met betrekking tot de arbeidsverhou:
ding in het gezin is dus de daadwerkelijke wederkerige beoefening 
van de christelijke liefde, (waarmede ik niet wil zeggen, dat 
deze liefde ook niet het economische arbeidsproces zou moeten 
kerstenen). 

Uit deze zedelijke eis vloeien rechtstreeks voort cIe zedelijke 
eisen der rechtvaardigheid: zowel de eisen met betrekking tot 
de ruilrechtvaardigheid d.w.z. dat men wederkerig de normale 
verplichtingen nakomt welke men heeft bedongen, als die met 
betrekking tot de sociale rechtvaardigheid, waarbij gedacht 
moet worden aan een rechtvaardige - op het dienstboden 
beroep afgestemde - beloning, aan redelijke rust en werktijden, 
aan behoorlijke slaapgelegenheid en dergelijke. Vervolgens 
vloeit uit de zedelijke eis der liefde ook weer voort de zedelijke 
eis der billijkheid. 

De billijkheid eist, dat het recht niet worde toegepast naar 
de letter, doch naar de geest. Daardoor verliezen de eisen van 
het recht hun scherpe kanten, wat zeker in de gezinsgemeenschap 
noodzakelijk is. 

Liefde, recht en billijkheid moeten de huishoudelijke arbeids
verhouding beheersen, waarbij de liefde overheersend dient te zijn. 

In hoeverre beantwoordt nu de arbeidsverhouding van het huis
houdelijk personeel aan de eisen der rechtvaardigheid? Hiervoor 
moeten wij ons richten op het arbeidsrechtelijk aspect van het 
vraagstuk, waarop ik in een volgend nummer zal terug komen. 

1) t.a.p. pag. 16. 
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• 

(De invloed van de Staten-Generaal op de totstand-l 
koming van verdrag en overeenkomst 
door Dr J. Woltring 

~ / 

J. IIuidige klachten en wensen. 

1Een groot aantal uitlatingen in bijvoorbeeld de "Hande
I lingen" en "Bijlagen" van de na-oorlogse jaren toont 

aan, dat er naar het algemeen gevoelen van Regering 
en Parlement beide onvolmaaktheden kleefden aan de 

huidige vorm van samenwerking op het terrein van het buiten
lands beleid. In de zozeer gewijzigde omstandigheden van het 
ogenblik, aldus Minister-President Drees in zijn rede bij de 
installatie van de Commissie van Eysinga, gelet op de zo sterk 
toegenomen inlernaLionale integratie op ieder gebied èn in een 
tijd, dat ook het aantal van de gesloten overeenkomsten steeds 
hoger klimt, rees en rijst telkens weer de vraag hoever de uit
voerende macht mag gaan - zelfstandig - bij het op zich 
nemen van verplichtingen en in hoeverre het Parlement mag 
verlangen, dat niet slechts zijn goedkeuring wordt gevraagd 
post factum, maar ook zijn medewerking reeds vooraf. De 
kl:::chten en desiderata, die men hoort, moeten dan ook in dit 
licht worden bestudeerd. 

De eerste klacht, die men verneemt, is er een over vertraagde 
overlegging van de ontwerpen ter goedkeuring. Men is van oordeel, 
dat wel zeer lange termijnen plegen te verlopen tussen de tot
standkoming van de internationale "afspraken" en de publicatie 
van de desbetreffende bescheiden. Het verweer van Regerings
zijde luidt dan gewoonlijk, dat de vertraging lang niet altijd 
materieel overbodig is geweest en dat het technisch voorbereidend 
werk zeer vaak van langen adem is.!) 

De tweede klacht luidt, dat de Kamers met betrekking tot 
bepaalde materies nimmer een olficiele opgaat is verstrekt en 
dat men de resultaten van internationale regelingen maar uit 

1) Men zie bijvoorbeeld naar de wetsontwerpen no. 924 en 1154. 
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de bladen vernemen moet. Bovendien stuit het op bezwaren, 
dat de resultaten van onderhandelingen in zorgvuldig geheim 
gehouden rapporten worden neergelegd 1). De heer Stikker 
(als Minister van Buitenlandse Zaken) noemde op 1 Februari 
1949 in de Tweede Kamer 2) klach ten, dat de Kamerleden 
kwesties als de grenscorrecties en de Europese Unie uit de cou
rant moeten lezen zeer begrijpelijk. Het was echter, zo beloogde 
hij, een probleem, dat zich bij de huidige snelheid van communi
catiemiddelen in bijna alle landen voordoet. De pers heeft, 
aldus de Minister, duizend kanalen om zich onmiddell~jk op de 
hoogte te stellen van belangrijke beslissingen, die worden geno
men. Bovendien behoeft zij zich niel de discretie op te leggen, die 
een verantwoordelijk Minister bindt. Het was daarom, ziehier 
de slechts weinig verbetering belovende gevolgtrekking, in bijna 
alle gevallen onmogelijk om de Kamer of de Commissie v:Jn 
Buitenlandse Zaken tevoren over belangrijke beslissingen in 
te lichten. Dit gold vooral, wanneer zulke beslissingen de uit
komst zijn van internationale conferenties, aan het slot waarv:Jn 
onmiddellijk een communiqué wordt gepubliceerd, zonder d:Jt 
men wacht op de bijeenkomst van de Staten-Generaal. 

De derde klacht is die van het steeds maar weer terugkerend 
voldongen feit, niettegenstaande herhaaldelijk van Regeringszijde 
gedane toezeggingen dit te zullen tegengaan. Bij de beraadsla
gingen in de Eerste Kamer over de begroting van Justitie ver
klaarde zo bijvoorbeeld de heer van I-leuven Goedhart op 
13 April 1950, dat zonder twijfel zal moeten worden gezocht 
naar wegen waarlangs kan worden vermeden, dat de Staten
Generaal t.a.v. de resultaten van het internationale overleg 
geen andere rol meer spelen dan die van bezegelaars van hel 
reeds vastgestelde, de rol, die men niet eens meer kan omschrij
ven als "à prendre ou à laisser", omdat er alleen "à prendre" is 
en een "laisser" in de meeste gevallen onmogelijk moet heten. 
Als gevolg dus van de omstandigheid, dat hier het recht van 
amendement ontbreekt. Het is niet slechts bij Buitenlandse 
Zaken, dat dit probleem ter sprake komt. Het rijst óók bij 
Justitie en bij Financiën, bij Sociale Zaken en bij Landbouw 
bijvoorbeeld, welke Departementen alle, ieder op het door hen 
bestreken terrein, in toenemende mate bij de sluiting van Ver
dragen en Overeenkomsten betrokken zijn geraakt. 

De vierde voorname klacht, die weer met de laatstgenoemde 
samenhangt, slaat op het tekort aan preliminair overleg. Bij de 

1) Zie hetgeen tot uiting kwam bij de behandeling van de ontwerpen 
941 en 1171. Bij stuk 1115 wees de Regering er bijvoorbeeld voorts 
nog op, dat zich daar "geen grote principiële punten hadden voorgp
daan", implicerend dat dus vóóroverleg ook niet zo nodig was geweest. 

2) Hand I1, pag. 1178. 
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begro ting voor Sociale Zaken 1951 bijvoorbeeld, komt de heer 
Suurhoff bij de beraadslaging in de Tweede Kamer op tegen de 
verklaring van de heer Joekes, dat het werk van de I(nterna
tional) L(abour) O(rganization) zich niet buiten de Kamers om 
voltrekt. Er mogen dan al - zoals destijds Mgr. Kolens en de 
heer Joekes zelf - Kamerleden naar de conferenties zijn geweest, 
mtlar gingen zij dan als zodanig'? Opnieuw, de Kamer kan weinig 
anders doen dan achteraf, als de Regering meent, dat een 
bepaalde conventie moet worden geratificeerd, aannemen of 
afwijzen, dat wil zeggen in het algemeen aannemen. Hetzelfde 
bezwaar heeft spreker ook wat betreft de internationale sociale 
samenwerking in Beneluxverband, in het kader van het 5-Mo
gendhedenpact, bij het plan-Schuman en - straks - in Atlan
tisch schema. Het geldt in het algemeen bij de diverse vormen 
van inlegratie, welke zich internationaal in toenemende mate 
voltrekt. 

De heer J oekes noemde dit "geen gemakkelijk probleem". 
De practische bezwaren achtte hij legio, terwijl bovendien de 
Kamer pas de beslissende instantie is nà het voorleggen van de 
ontwerpen door de Hegering (zie klacht 1). Een andere wijze van 
handelen zou de procedure maar verzwaren. De Minister van 
Sociale Zaken ziet eigenlijk niet goed een uitweg en kan hoog
stens nadere overweging toezeggen om, zo mogelijk, te zien of 
aan het verlangen kan ,vorden tegemoetgekomen. En die toe
zegging is, als men haar uitpakt, meer watten dan cadeau. 

Het is, zoals men ziet, alles nogal vaag, aarzelend en reluctant. 
Kàn dat nu wel, vraagt de Regering zich af. Zijn de bezwaren 
eigenlijk niet veel te groot. Moet het Parlement maar niet liever 
tevreden zijn met de invloed, die het reeds bezit? Heeft het kabi
net,trouwens niet meer dan eens overeenkomsten in Verdragsvorm 
gegoten om te voldoen aan de wens van het Parlement meer 
bij het buitenlandse beleid te worden betrokken'? Nagelt men 
zich echter met al dit vooroverleg, dat is de cardo questionis, niet 
te veel tevoren vast? 

Het vraagstuk is niet nieuw. Een hele schermutseling daarom
heen greep reeds plaats bij de interpellatie de Savornin Lohman 
in 1931, met betrekking tot de - ook thans weer zo actuele -
waterwegen, na verwerping van het verdrag in 1925. In een 
Witboek van 1929 immers had de Regering met een aanvanke
lijk alleen voor de tegenpartij bij de onderhandelingen bestemd 
Memorandum de lijn van het beleid ook aan de Kamer openbaar 
gemaakt en deze meende, toen de debatten op 14 October 1931 
gehouden werden, dat dus de in dit document getrokken grenzen 
in geen geval mochten worden overschreden. Nièt aldus de heer 
Beelaerts van Blokland voor de Regering. Zijns inziens hadden 
de Kamers met een dergelijk al dan niet binnen de grenzen 
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blijven niet te maken en kreeg het Parlement pas zeggenschap 
als het verdrag was afgesloten. Reeds toen was dit de Savornin 
Lohman véél te ouderwets. 

Dit duel wordt, ook na 1945, met scherper wapens voortgezet. 
Het moet, aldus de heer Drees in zijn verklaring van de 17e 
Maart 1951, nièt als de normale gang van zaken worden be
schouwd, dat de Regering, alsvorens zij over belangrijke zaken 
in internationale besprekingen treedt, op zodanige wijze met de 
Kamer dient te spreken, dat zij altijd gebonden bij het inter
nationale overleg komt. Ook zou, zo vreest hij, de Kamer, àls 
de Regering overleg pleegt, wel haast zeker het aangeven 
verwachten van een stellig standpunt. De delegatie komt dan 
geketend aan, vastgepend door reeds afgelegde beloften. Dat 
ging de Minister-President te vèr, al zou de Regering zeker goed 
doen zich enigszins (!) af te vragen of de weg, die zij denkt te 
gaan, kansen biedt op overeenstemming met de Staten-Gene
raal. Het heeft, ook naar zijn mening, geen zin om te komen tot 
"afspraken", waarvan men de Parlementaire verwerping voor
uit kan zien.!) De heer Spaak, aldus Minister Stikker in zijn 
rede op 8 Juni 1949 in de Eerste Kamer, had verklaard, dat de 
volkeren wèl het voorgeschotelde menu moesten kennen, maar 
daarom nog niet behoefden te weten, hoe (men vergeve de 
lichte variant) de saus werd verpittigd of aangelengd. Zij konden, 
volgens de bewindsman hier, hoogstens de "plats" terugsturen 
met op een briefje voor de koks hun desiderata voor een ànders 
toebereid gerecht. Ook een hotel ziet liever geen "gasten" in 
de keuken zelf. 

Het probleem is dus acuut genoeg. ~Werpen wij thans, alvorens 
nader in te gaan op recente voorstellen, een blik op de vraag, 
hoe sinds 1922 de toestand Jure cansiiiuta ligt. 

J J. De Grondwetsherziening van 1922 met betrekking tot 
A.rtikel 59. 

Vóór de herziening van 1922 bepaalde onze Grondwet, dat 
de Koning alle verdragen sluit met "vreemde" Mogenheden en 

1) De heer Burger wenst juist preliminair (en in casu voorafgaand 
interparlementair) overleg vóór de totstandkoming van een verdrag 
voor internationaal privaatrecht in Beneluxverband. Hij is dan geprik
keld, dat de Regering een tot twee maal toe parlementair goedgekeurde 
gedragslijn (met betrekking tot Spanje) zonder parlementair beraad 
veranderd heeft (Cf. VV en MvA Justitie 1951, alsmede Hand. 11, 
13 December 1950, pag. 870, 881, 886 en 889 met de desbetreffende 
verklaring van Minister Stikker in de 2e Kamer op 18 Januari 1951, 
p. 1135). 
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de inhoud daarvan aan de Staten-Generaal mededeelt, zodra naar 
zijn mening het belang van de Staat dit toelaat. Voor enkele 
categorieën (gebiedsafstand, geldelijke verplichtingen voor de 
Staat en bepalingen met betrekking tot wettelijke rechten) kon 
echter bekrachtiging slechts plaats vinden na goedkeuring door 
de Kamers. Zulks voor zover de Koning zich tenminste het recht 
van bekrachtiging niet had voorbehouden. 

Hiertegenover stelde de Staatscommissie van 1922 in haar 
art. 59 de formule: "Verdragen en andere overeenkomsten zijn, 
zo niet krachtens de \Vet gesloten, niet bindend dan na bekrach
tiging door de Koning krachtens de Wet of goedkeuring door 
de Wet. De Regering nam dit voorstel over, maar behield - er 
aan voorafgaand - de woorden: "De Koning sluit alle verdragen 
met vreemde Mogendheden" uit de toen nog te wijzigen Grondwet. 

Sommige leden (in het Voorlopig Verslag) zouden achter de 
woorden "andere overeenkomsten" nog gaarne de toevoeging 
"of afspraken in welke vorm ook" ingelast hebben willen zien. 
Alles kon immers volgens hen in zódanige vorm worden gegoten, 
dat het niet onder de werking van het nieuwe art. 59 viel en 
dus ook niet vóór de bekrachtiging zou behoeven te worden 
goedgekeurd. Andere leden echter hielden een dergelijke aan
vulling voor overbodig en zelfs voor ongewenst. Zij zou eerder 
de vraag doen rijzen of de Staten-Generaal niet in àl te veel 
onbelangrijke decisies dreigden te worden betrokken. 

De Regering ging in haar Memorie van Antwoord met deze 
laatstgenoemde leden mee en wees de voorgestelde toevoeging 
volstrekt van de hand. Zij zou het buitenlands beleid verlammen 
en land èn Regering tegenover andere Mogendheden in een on
dragelijke positie brengen. Wat de strekking van de nieuwe 
bepaling en wat haar formulering betrof was - zo motiveerde 
zij haar standpunt nader - aansluiting gezocht bij art. 18 van 
het Volkenbondsverdrag. Dit spreekt over "Traités et autres 
engagements internationaux" en schrijft slechts daarvoor ver
plichte registratie voor. "Engagements" en overeenkomsten 
lijken hier dus. te worden gelijkgesteld. 

De Regering verstond onder verdrag slechts de in plechtige 
vorm gegoten tractaten en onder overeenkomst "met name" 
politieke regelingen, die de Staat aan gewichtige verplichtingen 
binden en niet in plechtige vorm zijn tot stand gebracht. Daar
naast stelde zij dan nog de z.g. "afspraken", die niet nader werden 
gedefinieerd, maar slechts omschreven als van allerlei soort en 
van allerlei gewicht. 

Nog vóór de mondelinge behandeling werden twee amende-
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menten ingediend, een van de heer Rink c.s. en een van de Com
munisten Ravesteijn en van Wijnkoop. Dat van Rink hand
haafde het Regeringsvoorstel, zoals dit van de Staatscommissie 
was overgenomen, onder toevoeging van de woorden: "toe
treding tot en opzegging van verdragen geschiedt alleen krachtens 
de Wet. Andere overeenkomsten met vreemde J11 ogendheden worden 
zo spoedig mogelijk aan de Staten-Generaal medegedeeld." Dat van 
Ravesteijn en Wijnkoop beperkte zich tot herstel van genoemd 
Regeringsvoorstel, onder afkapping van de woorden: "De 
Koning sluit alle verdragen met vreemde Mogendheden." 

Bij de mondelinge behandeling in de 2e Kamer bleek de grote 
moeilijkheid opnieuw te liggen bij de juiste omschrijving van 
de begrippen verdrag, overeenkomst en afspraak. Men zocht 
hier een bevredigend criterium (waardoor het materieel belang
rijke informele goedkeuring zou behoeven, maar het werkelijk 
onbelangrijke formele daarvan eventueel zou kunnen worden 
uitgezonderd). Noch bij de Regering zelf echter, noch bij de 
afgevaardigden is dit streven met succes bekroond. W èl erkende 
de Regering, dat het maken van onderscheid tussen geschreven 
en mondelinge afspraken niet voldoet en dat het overeenkomst
begrip óók door zijn materiele inhoud zowel voor de rechts
positie als voor de politieke belangen van het land moet worden 
bepaald. Aan de Minister van Binnenlandse Zaken, Ruys de 
Beerenbrouck, die wegens verblijf van van Karnebeek in 
Washington het wetsvoorstel verdedigde, was echter "Wèl 
gebleken, dat hetgeen in theorie wenselijk was (het Regerings
voorstel) in de practijk niet aanvaardbaar kon worden geacht". 
De Regering maakte een volte-face. Volgens de Minister toen 
bracht het gemeen overleg, dat tussen Regering en Parlement 
moet bestaan, mede dat de Regering het betere erkende gelegen 
in het amendement van Rink. 

Troelstra kwam tegen deze ommezwaai krachtig in verzet. 
Zeker, oorspronkelijk was er volgens deze spreker een onduide
lijkheid in het voorstel van de Regering met betrekking tot 
de afspraken. Veel erger vond h~j evenwel hetgeen men thans 
had uitgericht: het maken van een tot dan toe in de Grondwet 
niet bestaande onderscheid tussen Verdrag en overeenkomst. 
Ook krachtens haar eigen interpretatie verstond daarbij het 
Kabinet onder Overeenkomst iets, wat volgens de communis 
opinio (inclusief die van de Kamer) eigenlijk onder de verdragen 
viel. Bovendien was de onduidelijkheid met betrekking tot de 
afspraken door het overgenomen amendement geenszins uit de 
weg geruimd, daar ook de Regering niet precies bleek te kunnen 
zeggen, wat het verschil moest worden geacht tussen een over
eenkomst en een afspraak. 

Drie van de vier leden van de Commissie van Rapporteurs 
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bleken tègen het amendement van Rink, dat echter bij herstem
ming (bij de eerste telling was men uit de kluwen gesticulerende 
armen niet goed wijs geworden) met 52 tegen 34 stemmen in 
nog ietwat gewijzigde vorm werd aanvaard. (De eerste verande
ring, waarbij gesproken werd van bekrachtiging in plaats van 
sluiten, verbeterde slechts een redactiefout, die bij de herziening 
van 1887 was ingeslopen; immers, dat de Koning sluit behoefde 
niet speciaal te worden vermeld, het sprak van zelf. De tweede 
correctie beoogde duidelijk vast te leggen, dat de Koning niet 
slechts sluit en bekrachtigt, maar ook toetreedt tot en opzegt; 
van verlengen werd niet gerept). 

Verschillende leden van de eerste Kamer verklaarden ook van 
hun kant in het amendement geenszins een verbetering te zien. 
Voor Anema was het een ernstige teleurstelling, dat de Tweede 
Kamer, nog wel na zulk een zorgvuldige voorbereiding door de 
Staatscommissie, er zich voor had laten vinden om een heilzaam 
politiek beginsel te laten glippen op "zuiver juridische gronden 
van twijfelachtige waarde". Zijns inziens had hier procureurs
politiek gezegevierd over staatsmanswijsheid. Van Embden 
vreesde, dat het nieuwe artikel 59 de weg openen zou tot het 
sluiten van geheime overeenkomsten van misschien vergaande 
strekking. Hij had zich trouwens afgevraagd of de Minister van 
Binnenlandse Zaken, bij afwezigheid van zijn in deze materie 
in het bijzonder betrokken collega, wel moreel bevoegd was 
geweest om een goed Regeringsvoorstel - ook hij maakte hier
mede tegelijkertijd een buiging naar de Staatscommissie 
te doen wijken voor een "slecht amendement". 

Volgens Ruys de Beerenbrouck had oorspronkelijk ook de 
Regering zelf, mèt de Staatscommissie, overeenkomsten liever 
behandeld gezien als verdragen. Zij had dan echter nog altijd 
onder overeenkomsten min of meer formele traetaten willen 
verstaan en niet "gewone afspraken", gelijk schier dagelijks zijn 
te maken. Juist dat echter beviel de Kamer niet. Liever dan de 
weg te openen voor "wetsschennis en wetsontduiking" (erken
ningen, mondelinge afspraken en verklaringen, die in de plaats 
zouden treden voor overeenkomsten), zoals Prof. Visser van 
IJzendoorn het noemde, liever dan een premie te stellen op het 
mondeling afdoen van zaken, die bij gebreke van een goed 
materieel criterium inzake de omstreden begrippen verdrag, over
eenkomst en afspraak wel eens zeer belangrijk konden blijken, 
zoals van Ryckevorsel het uitdrukte, maakte zij onderscheid 
tussen overeenkomst en verdrag, voor het verdrag - als plech
tig gesloten tractaat - goedkeuring eisende en voor de in 
betekenis dubieus gebleven overeenkomst genoegen nemende 
met mededeling zo spoedig mogelijk (te weten: zodra dit tech
nisch mogelijk was èn zonder gevaar voor het belang van de 
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Staat zou kunnen geschieden). Voor de "afspraken" wenste zij 
de vrije hand. 

De Regering verkoos dus een minder omvattende goedkeurings
regeling voor plechtige tractaten boven een méér omvattende, 
waarbij voortdurend verschil van mening dreigen kon over de 
preciese omschrijving van hetgeen er onder viel. Bestudering van 
hetgeen in 1922 is geschied wekt overigens niet de indruk, dat 
men de consequenties van Rink's amendement destijds geheel 
heeft over het hoofd gezien. De stukken suggereren eerder, dat 
men aan het amendement verbonden nadelen niet met dichte 
ogen, maar als een "minis malum heeft aanvaard uit eerbied 
voor de constitutie, die hier niet onduidelijk of "lek mocht zijn", 
of men zijn doel ook heeft bereikt, dàt is vers twee. 

IJ J. Rondom de komende herziening. 
Commentaar op twee commissieuooJ'stellen. 

In zijn reeds eerder aangehaalde rede bij de installatie van 
de Commissie van Eysinga, die speciaal werd belast met de 
ontginning van het sedert 1922 zoveel gecompliceerder liggende 
terrein der buitenlandse betrekkingen, op 19 Mei 1950 wees de 
Minister President er met nadruk op, dat de "internationale 
verbindingen" 1), waarvan Nederland deeluitmaakt, sterk in 
aantal en betekenis zijn toegenomen. Op menig gebied komen 
thans in gevallen, waarin vroeger elk land voor zich besliste 
en waarbij vroeger de volksvertegenwoordiging haar gedane 
voorstellen vrij kon afwijzen, regelingen tot stand, die soms 
dadelijk bindend zijn en in andere gevallen feitelijk dienen te 
worden aanvaard, wil niet de internationale samenwerking 
falen. Deze ontwikkeling kon niet worden gekeerd en zou zelfs 
in vele gevallen door Nederland actief zijn te bevorderen. Mede 
als gevolg hiervan had men zich in de laatste jaren steeds meer 
bezig gehouden met de vraag hoe op dit gehied de - niet in 
alle opzichten bevredigende - verhouding dient te zijn tussen 
Regering en Parlement. 

De Commissie van Eysinga 2) begint hierop haar taak. Zij 
brengt de 16e September 1950 een tussentijds rapport uit 3), 
hetwelk door de Commissie tot herziening van de Grondwet 4) 
wordt bestudeerd. Deze laatste formuleert dan eigen voorstellen, 

1) Het woord verbintenissen of verbindingen lijkt meer aanbe
velenswaardig. 

2) Hier verder afgekort als CvE. 
3) Een 2e voorlopig rapport verscheen nog op 16 December 1950; 

zie Jaarboek Buitenlandse Zaken '50-'51, pag. 155. 
4) Hier verder aangeduid als CvG. 
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aan de hand waarvan de Commissie van Eysinga nog essentiële 
dan wel minder essentiële wijzigingen aanbrengt in haar Septem
bertekst. Voor uitvoerig commentaar zij verwezen naar de ge
noemde rapporten zelf. Hier moge worden volstaan met de volgen
de kanttekeningen: 

1. Het in 1922 aangebrachte onderscheid tussen de goed 
te keuren verdragen en de mede te delen overeenkomsten is 
in beide voorstellen vervallen. Alleen prefereert de CvE de term 
verdragen, terwijl de CvG de voorkeur geeft aan het woord 
overeenkomsten. Verdrag zal dan óók echter in de zin van het 
niet in plechtige vorm gesloten tractaat worden gebruikt, 
terwijl bij keuze van het woord overeenkomst daaronder óók 
de "plechtige tractaten" zullen zijn te verstaan ..... Een rege
ling, aldus Mr. Stikker in de 2e Kamer!), waarbij ten aanzien van 
de goedkeuring door de volksvertegenwoordiging een onderscheid 
wordt gemaakt tussen Verdragen en Overeenkomsten, zonder 
dat de grens tussen beide categoriëen vaststaat en zonder dat de 
Regering in enigerlei opzicht gebonden zou zijn aan nadere 
regelingen met betrekking tot de vraag wàt bij Verdrag en wàt 
bij Overeenkomst zal worden geregeld, moet in de practijk 
voeren tot hoogst onbevredigende resultaten. Deze uitlating is 
inmiddels nog zeer voorzichtig en bevat niets gespecificeerds 
ten aanzien van die grenzen zelf. 

In de commissievoorstellen zullen echter de "overtalrijke 
tweezijdige bestuursdaden van het buitenlands beleid" nièt 
onder de begrippen verdrag en overeenkomst vallen. De situatie 
is hier min of meer piquant. Voorgesteld wordt de vroegere 
scheiding ongedaan te maken, zonder dat men de interpretatieve 
moeilijkheden ten opzichte van de al of niet goed te keuren 
verdragen, overeenkomsten en afspraken materieel heeft uit de 
weg geruimd. 

2. De "vreemde" Mogendheden raakt men nu gelukkig 
kwijt. Ook in verband met het normale spraakgebruik verdient 
een woordkeus als "andere Mogendheden" bepaalde voorkeur. 

3. Vallen, zo kan men zich afvragen, onder "alle verdragen" 
of "alle overeenkomsten" in de aanhef der beide voorstellen 
óók niet die met (al dan niet bij of krachtens een verdrag gesloten) 
internationale of volkenrechtelijke organisaties? Anderzijds 
lijkt de nieuwe, uitvoeriger definitie toch wel weer wenselijk, 
omdat de term verdrag of overeenkomst vaak slechts op de 

1) Begroting Hoofdstuk III op 23 November 1949 ; Hand. p. 653. 
Men zie hierover ook meer in den brede de verklaringen van het Oud
Eerste Kamerlid Mr Stikker in de Eerste Kamer op 8 Juni 1949. Hand. 
van dat jaar, met name pp. 681 t/m 683. 
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hieronder vallende regelingen tussen Staten sloeg en dan hier 
dus in betekenis is uitgebreid. Dit brengt echter het belangrijke 
punt ter tafel van het "tractatenrecht" der internationale 
organisaties in verband met hun souvereiniteit. Ten onzent is 
hierover reeds bij de behandeling van het Plan-Schuman in 
de 2e Kamer een aantal opmerkingen gemaakt. Het wel inge
nomen standpunt, dat het volkenrecht zèlf bepaalt, wie dragers 
zijn van volkenrechtelijke rechten en verplichtingen, laat hier 
een ruime marge. Het laatste woord zal echter over dit onder
werp zeker nog niet gesproken zijn. 

4. De aangeboden stilzwijgende goedkeuring in beide sche
ma's is een stap vooruit, in zoverre zij de mogelijkheid van 
goedkeuring schept, zonder in ieder afzonderlijk geval de gehele 
parlementaire procedure van a tot z obligaat voor te schrijven. 
Ook bij stilzwijgende goedkeuring moeten echter (het ontbreekt 
zowel bij de CvE als bij de CvG) de later in deze teksten genoemde 
voorbehouden tot uiting kunnen worden gebracht. 

5. Het voorgestelde in art. 60, sub 4, CvE en in art. 60-b, 
CvG doet overigens formeel gesproken afbreuk aan art. 60, sub 
3, CvE en art. 60, CvG. Het ware eleganter in de beide laatstge
noemde zinsneden met een enkel woord ("behoudens het nader 
gestelde" of iets dergelijks) te verwijzen naar de uitzonderingen, 
die later volgen. 

6. De woorden "of verlenging in de slotredactie (nièt in het 
eerste tussentijds rapport) CvE. (art. 60, lid 4, sub d), alsmede 
in art. 60-b CvG, behoren alleen van toepassing te zijn op ver
dragen of overeenkomsten, waarin een voorziening met betrek
king tot zodanige verlenging is opgenomen. 

Dit zou (mocht het geval zich voordoen) óók moeten gelden 
voor de toetreding tot verdragen of overeenkomsten, welke -
al dan niet uitsluitend verlenging behelzen van vroegere ver
dragsma terie. 

7. De thans ingediende voorstellen houden in, dat de over
eenkomst zou gaan boven de Wet (zowel dus de oude overeen
komst boven de nieuwe Wet als de nieuwe overeenkomst boven 
de oude Wet). Dit zou - het toetsingsrecht zelf verder buiten 
beschouwing gelaten - conflict opleveren met art. 104 Grond
wet. Het in deze vorm aangenomen art. 60 van de nieuwe 
Grondwet zou - als art. 104 niet mede wordt herzien - in 
feite Wet èn Overeenkomst of Verdrag als gelijkelijk onschend
baar naast elkaar stellen. Ook dat is - om het maar zachtkens 
uit te drukken - bepaald niet elegant. 

8. Art. 60-f CvG lijkt acceptabeler dan art. 60, onder 7, CvE. 
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In dit laatste zou de formulering "afgekondigde verdragen zijn 
voor een ieder bindend" het beter doen. Het blijft altijd een 
moeilijkheid hoe men landsonderdanen bindt aan verdragen of 
overeenkomsten, die niet zijn bekendgemaakt. 

9. Belangrijker dan dit alles is de passus "Verdragen worden 
niet bekrachtigd of aanvaard en treden niet in werking dan 
nadat zij zijn goedgekeurd." (CvE, of "De Koning verbindt het 
Koninkrijk niet alvorens de Staten-Generaal hun goedkeuring 
hebben verleend" (CvG). Een dergelijke limitatie brengt echter, 
formeel als politiek, zijn eigenaardige bezwaren mee. 

Formeel verzette zich namelijk reeds in 1922 van Ryckevorsel 
op gezag van een uitspraak van de Louter in diens "Stellig 
Volkenrecht" 1) tegen het niet bindend worden (zonder meer) van 
bepaalde verdragen vóór de bekrachtiging. Deze autoriteit im
mers had betoogd, dat alleen de ratificatie weliswaar een staats
verdrag voltooit en voor de raiilicerende Partij bindend maakt, 
maar dat weigering van eerst later aangevraagde goedkeuring 
aan het verdrag nièt zijn verbindende kracht ontneemt. De uit
voering wordt dan slechts onmogelijk. De opmerking lijkt ad 
rem, maar dan ook van toepassing op inwerkingtreding. Volgens 
dit standpunt is dus de verbindende kracht eenvoudig inhaerent 
aan de bepalingen van het Verdrag zelf. In de tekst van het CvE 
(de CvG is hier niet "gestruikeld") zou dan ook het land - in 
casu het Koninkrijk - moeten worden vermeld, waarvoor de 
binding of inwerkingtreding intern wordt afgeremd. 

De hier door beide commissien geintroduceerde grondwette
lijke bepaling geldt voorts alleen voor de aan ratificatie onder
worpen verdragen. Daarvoor is zij echter - politiek gesproken -
rijkelijk absoluut. Zij ontneemt aan het bestuur van de buiten
landse betrekkingen de benodigde speelruimte ingeval: 
a) zich tijdnood voordoet, die inderdaad niet kon worden 

voorzien; 
b) reële gronden geheimhouding bepleiten en 
c) de getroffen overeenkomsten een zuiver administratief- of 

routinekarakter dragen. 

De billijke wens van parlementaire invloed mag - in die 
gevallen - een behoorlijk functionneren van het bestuurs
apparaat niet bij voorbaat onmogelijk maken. Hier moet geen 
Regering aan de grond staan vastgelijmd. 

10. Bij de regeling voorgesteld in art. 60b CvG met betrek
king tot de ontheffingen van goedkeuring slaat daarentegen 

1) Deel I, p. 479. 
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de naald weer merkwaardig ver uit naar de andere kant. Naast 
de in a tlm c genoemde uitzonderingen zou de Regering in lid 
d van dit artikel een nieuwe zij het onmiddellijk daarop weer 
wat gelimiteerde vrijbrief krijgen, waarvan de draagwijdte 
- door de rekkelijke formulering - moeilijk kan worden over
zien. 
Op deze wijze zouden óók voor langeren tijd buiten de Staten
Generaal om belangrijke verplichtingen kunnen worden aanvaard. 
Wie immers garandeert, dat zij - door een eventuele ruk aan 
de hier sub d gemonteerde noodrem - inderdaad wederom op 
korte termijn kunnen worden ongedaan gemaakt. Men ziet ook 
niet goed in, waarom voor de onder d genoemde gevallen in dit 
artikel goedkeuring ook achteraf vervallen moet. De mogelijk
heid van correctie op eventueel haastwerk of afsluiting onder 
druk lijkt hier juist dubbel wenselijk. 

In dit opzicht maakt dan het voorgestelde aan het einde van 
art. 62-2 bij de CvE een betere indruk. De Nederlandse Grond
wet zou overigens met een tijdelijke inwerkingtreding in bepaalde 
gevallen in afwachting van een beslissing van de Staten-Generaal 
niet geheel alleen staan, aangezien de Constitutie van de Libanon 
een overeenkomstige bepaling kent. Zij luidt daar (volgens de 
tekst van Peaslee)" the treaties, which involve the finances of 
the State, commercial treaties and in general treaties wlziclz 
cannot be denollnced at the expiration ot each year are not 
final until they have been approved by the Chamber". De 
inkleding is daar dus wel iets anders, maar de inhoud komt 
toch in wezen op hetzelfde neer. 

11. Een dergelijke modus vivendi ware een (zij het overigens 
nog niet àl te best bestrate) middenweg op de aan elkaar tegen
gestelde moeilijkheden, die hierboven sub 8 en 9 werden gesig
naleerd. Men laat dan enerzijds de Regering armslag en is 
anderzijds ook weer niet al te gul met van goedkeuring uitge
zonderde onderwerpen. Het onbevredigende is alleen ook hier, 
dat het stellen van een bepaalde termijn (bijvoorbeeld één jaar) 
een Regering nog voor practische moeilijkheden kan plaatsen, 
haar onderhandelingspositie kan beschadigen of - zelfs -
verdragsluiting eventueel grondwettelijk onmogelijk maken. Men 
denke aan de zeer reële gevallen, dat een overeenkomst of ver
drag met terugwerkende kracht wordt aangegaan of aan gepara
feerde "afspraken", die pas later als verdrag of overeenkomst 
worden ondertekend en dan reeds lang in werking zijn. 

12. Het valt te betreuren, dat de definitie van overeenkomst 
of verdrag in de voorstellen van de beide Commissies met name 
formeel en zonder materiele inhoud zijn. De Zweedse Grondwet 
geeft bijvoorbeeld - in het vage - een dergelijke meer materiele 
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omschrijving wèl, als men er spreekt over belangrijke overeen
komsten. Het blijft echter evident, dat dit niet steeds veel verder 
helpt en de discussie in veel gevallen uiteindelijk alleen verlegt 
naar het vraagstuk wàt "belangrijk" is. 

13. Heel in het algemeen lijkt tenslotte de tekst van de 
aanbevolen wijzigingen te lang en weinig lapidair. Er is toch 
eigenlijk, zo zou men kunnen opwerpen voor een Grondwet 
teveel met name in voorzien. 

IV. Narede. 
Men mag er wel op wijzen, dat de invloed van de Staten 

Generaal sedert 1814 vrijwel constant geklommen is. Kon in 
dat jaar nog met simpele mededeling van het overeengekomene 
worden volstaan, in 1815 reeds werd een aan de ratificatie 
voorafgaande goedkeuring geëist voor bepaalde verdragen (of al
thans voor bepaalde artikelen daarvan). In 1848 en in 1887 
werd het aantal van de goed te keuren verdragen steeds verder 
uitgebreid, in 1922 ieder in plechtige vorm gegoten verdrag aan 
goedkeuring onderworpen. De thans gedane voorstellen (men 
zal nog moeten afwachten, wat hiervan - eventueel als mixtum 
compositum door de Regering wordt overgenomen) geven in 
overweging de overeenkomsten met de verdragen gelijk te stellen 
en voor alles, zij het na aftrek van een respectabel aantal overi
gens wel niet steeds zeer belangrijke uitzonderingen, goedkeuring 
voor te schrijven. Hieruit blijkt wel, dat wat Diepenhorst eens 
de steeds verder gaande inperking van de Koninklijke macht 
door uitbreiding van de bevoegdheden van het Parlement ge
noemd heeft - althans formeel - niet te ontkennen valt. 
Iets anders is of dit wel gelijke tred houdt met de "voortgaande 
vervlechting van nationale en internationale vraagstukken" 
'Veer iets anders of !zie et nune een afdoende oplossing voor het 
bestaande dilemma vindbaar is. 

Onderhandelingsposities vereisen armslag of "largesse van 
beweging" aan Regeringszijde. inclusief tenminste een zekere 
mate van vrijheid zo nodig met minder ideale vindingen accoord 
te gaan. Eisen van geheimhouding moeten behoorlijk worden 
ontzien, roulinedaden als zodanig kunnen worden gesteld. 
De Regering kan, hangende het internationale overleg, niet 
deelnemen aan discussies op een ogenblik, dat deze het verkrijgen 
van een bevredigende oplossing van de bestaande geschillen in 
de toekomst nog kunnen bemoeilijken. 
Niet alles is in ieder stadium "publicatierijp" . Dat is de ene kant 
van het probleem. 

De andere is, dat - óók bij zogenaamde routinedaden - de 
bindingen steeds stringenter worden, dat het buitennationale 
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voor het zuiver nationale een betekenis heeft gekregen als niet 
te voren, dat ten slotte niet slechts het recht van amendement 
wordt uitgeschakeld, maar ook dat van verwerping practisch 
is verschrompeld, terwijl het in de overeenkomsten gestipuleerde 
steeds meer legislatieve werking krijgt. 

Enerzijds beweegt het beraad zich in de Parlementen op een 
ander vlak dan in de intergouvernementele of anders geaarde 
onderhandelingsdelegaties (Parlementsleden zijn ook nog geen 
diplomaten qu~litate qua). Anderzijds behoeft de uitvoerende 
macht tegenover eventuele autocratische neigingen een demo
cratisch tegemvicht. Het is echter wel evident, dat geen Regering 
in ieder afzonderlijke casus positie het gehele Parlement tevoren 
bij de verhandelingen betrekken kan. In vele gevallen zal met 
raadpleging van Kamercommissies of Seniores - een verre van 
ideaal "noodverband" zijn te volstaan. I) 

Niet dat, in het algemeen gesproken, de wet geen regelen zou 
kunnen stellen met betrekking tot de wijze, waarop de Koning 
het opperbestuur van de buitenlandse betrekkingen uitoefent. 
Dit is, na wat STRUYCKEN schreef in zijn "het buitenlands 
bestuur en het Parlementaire stelsel" wel een besliste zaak. De 
vraag is echter of het stellen van zulke regels baten zou. De 
democratische organisatie, het parlementaire stelsel en de open
bare behandeling konden volgens hem pas de doorslag geven, 
wanneer de concrete politiek zou zijn gedemocratiseerd. Voordien 
zullen, opnieuw een variant op wat hij schreef, ook geen verdragen 
door internationale vertegenwoordigende volksorganen in open
bare beraadslaging kunnen worden vastgesteld. 

Juist daarom zijn - met alle respect voor de Grondwet -
papieren regelingen toch niet waterdicht. 

Post-scriptum. 
Pas na voltooiïng dezer beschouwingen verscheen op 1 Decem

ber jl. het desbetreffende wetsontwerp (no. 2374), waarin de 
Regering mèt de term overeenkomst vrijwel volledig de voorstellen 
van de CvG blijkt over te nemen. Slechts de passus "overeen
komsten worden niet bekrachtigd" ("of aanvaard" valt weg) en 
treden niet in werking dan nadat zij door de Staten-Generaal 
zijn goedgekeurd" is ontleend aan de CvE. De Regering heeft 

1) Met betrekking tot deze artikelen van de te wijzigen Grondwet 
voert noch de Commissie van Eysinga, noch de Grondwetscommissie 
de Commissie voor Buitenlandse Zaken ten tonele. Wel dobbert zij bij 
de CvE ergens verderop (in art. 97, lid 2). Misschien omdat dit een in
terne kwestie (reglement van Orde van de Kamer zelf) is ? Daar ware 
iets voor te zeggen. In verscheidene andere Grondwetten vindt men 
echter een dergelijke commissie in dit verband juist wèl. 
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dus Of niet stilgestaan bij de hierboven behandelde bezwaren 
van de Louter-van Ryckevorscl of deze niet erkend. 

Het belangrijkste in de thans voorgeslagen tekst is voorts, 
als men hem met de beide commissoriale voorstellen vergelijkt: 

1. dat over de voorrang van de overeenkomst boven de nationale 
wet niet meer gesproken wordt, 

2. dat overeenkomsten "bindend" worden na bekendmaking 
zonder meer dus niet na bekendmaking in hei Koninkrijk, 
hetgeen impliceert dat de bekendmaking door partner(s) of 
tegenpartij( en) voldoende is, 

3. dat de bevoegdheden van volkenrechtelijke organisaties 
nader worden bepaald tot wetgeving, bestuur en rechtspraak, 

4. dat de zinsnede "ongeacht de bevoegdheid des Konings elke 
overeenkomst aan de goedkeuring der Staten-Generaallte 
onderwerpen", wegvalt, en 

J. dat bekrachtiging door de Koning slechts wordt voorge
schreven, /Joor zO/Jer de o/Jereenkomst :zulks eist. Dit lijkt 
bedenkelijk, wanneer het betekenen zou, dat de noodzaak 
van bekrachtiging met zoveel woorden in de tekst van de 
overeenkomst zelf zou moeten zijn voorgeschreven. 
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-TOEZICHT CREDIETWEZEN 
( door M. M. A. A. Janssen, eeon. drs. 1 
\.. ~ 

lH[et laatste grote onderwerp, dat de Tweede Kamer in 
behandeling nam, alvorens tot de openbare gedachten
wisseling over de Rijksbegroting voor het dienstjaar 
1952 te komen, was het wetsontwerp Hegeling Toezicht 

Credietwezen. 
Het lijkt nuttig de houding en de invloed van de K.V.P.

fractie t.a.v. de behandeling van dit onderwerp te beschouwen 
vanuit de technische en politieke facetten, die hierbij in het oog 
gehouden moeten worden. 

Wat de technische facetten betreft zij gememoreerd, dat het 
hier gaat om het bedrijfseconomisch en om het sociaal economisch 
toezicht. 

Het bedrijfseconomisch toezicht omvat dat toezicht, dat nagaat 
of het bankwezen en de afzonderlijke banken een beleid voeren, 
dat bedrijfseconomisch juist te achten is met name of zij hun 
zaken zo drijven, dat liquiditeit en solvabiliteit op korte en 
lange termijn gewaarborgd blijven. 

Hoewel niet ontkend kan worden, dat zich in de loop der jaren 
,vel ongelukken voorgedaan hebben, moeL loch vastgesteld 
worden, dat het ~ederlandse bankwezen zodanig geleid wordt, 
dat deze ongelukjes in het grote geheel weinig of geen betekenis 
gehad hebben. Intussen bestond bij het bankwezen tegen dil 
bedrijfseconomisch toezicht geen bezwaar. 

Meer en zelfs veel bezwaar ontmoette het sociaal economisch 
toezicht, dat in het wetsontwerp opgenomen was. 

Dit sociaal economisch toezicht omvat het toezicht op de 
geldscheppende functie van het bankwezen. Een uitgebreide 
uiteenzetting over genoemde functie valt buiten het bestek van 
dit artikel. Volstaan moet hier worden met te vermelden, dat 
meer en meer erkend wordt, dat de Overheid verantwoordelijk 
is voor het monetaire evenwicht en daardoor verantwoordelijk 
voor de hoeveelheid geld in omloop. De zorg voor het monetaire 
evenwicht is een beleidseis van de eerste orde voor de Overheid 
wegens het primordiale belang uit economisch en sociaal oogpunt, 
dat daarmee gediend wordt. 
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Zonder alle verdere verschilpunten tussen de monetaire ver
houdingen van voor de oorlog en die van thans uit het oog te 
verliezen, kan men stellen, dat vroeger onder de werking van de 
gouden standaard resp. goudwisselstandaard een automatisme 
werkte, dat thans nu onze geldomloop niet meer aan het goud 
gebonden is, verdwenen is. 

In de tegenwoordige "geleide geldomloop" kan de Overheid de 
zorg en verantwoordelijkheid voor een juiste geldvoorziening 
niet meer aan het automatisme overlaten, doch zij moet een 
uitgesproken beleid voeren, resp. bij delegatie laten voeren, dat 
erop gericht moet zijn te bevorderen en ervoor te waken, dat 
de volkshuishouding met een aan productie, consumptie investe
ring en de betalingsverhouding tot het buitenland beantwoorden
de geldhoeveelheid voorzien wordt en blijft. 

In onze sterk ontwikkelde geld- en banktechniek bestaat het 
in omloop zijnde geld niet alleen meer uit de door de Nederlandse 
Bank uitgegeven bankbiljetten, doch daarnaast is tot de in om
loop zijnde geldhoeveelheid het girale geld te rekenen, dat in 
hoofdzaak ontstaat door de geldschepping van de banken. 

Nu kunnen de banken een beleid voeren, dat bedrijfsecono
misch (dus uit het gezichtspunt van liquiditeit en solvabiliteit) 
geheel verantwoord is, doch dat wegens de daaraan inhaerente 
invloed op het monetaire evenwicht niet past in het beleid van 
de Overheid. Dan moet uiteraard de Overheid haar beleid of 
het beleid van het orgaan (Nederlandse Bank), dat door delegatie 
en onder verantwoordelijkheid van de Overheid met het uit
voeren van het beleid belast wordt, kunnen doen prevaleren. 

Technisch staan de Nederlandse Bank de volgende middelen 
ten dienste om het monetaire beleid te voeren: de disconto 
politiek, de open marktpolitiek en de politiek van credietcontro
Ie en credietrantsoenering. 

De discontopolitiek is in de huidige omstandigheden (kort
heidshalve blijve een uitvoerige bespreking van de oorzaken 
buiten beschouwing) een onvoldoende instrument. Vermeld zij 
slechts, dat de huidige rentabiliteit der transacties, die men met 
crediet kan ondernemen, naast de door de fiscale invloed geringe 
druk van de rente als kostenfactor de disconto schroef ineffectief 
maakt. 

De open marktpolitiek heeft men door het plaatsen van 
schatkistpapier gevoerd doch de consequenties van deze open 
marktpolitiek kon men niet aanvaarden. Immers de middelen, 
die de plaatsing van het schatkistpapier opgebracht hadden, 
waren op het moment, dat het schatkistpapier afgelost had 
moeten worden om het bedrijfsleven een groter plaats in het 
credietvolume te geven, niet beschikbaar. 

De vraag kan gesteld worden, of indien het schatkistpapier 
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geruimd had kunnen worden ten bate van credietvolume voor 
het bedrijfsleven, in de gegeven omstandigheden een dergelijk 
beleid had moeten worden gevoerd. 

Tenslotte blijft dan indien nodig het meest ingrijpende middel 
tot behoud van het monetaire overwicht over: 
de credietbeperking en -rantsoenering. 

Gegeven de onvoldoendheid van de beide eerste instrumenten, 
zal men het derde in werking moeten brengen, indien het mone
taire evenwicht dit vraagt. 

Stellig is deze toestand aanwezig. Daarbij komt (en hiermee 
wordt teruggekomen op de zo juist gestelde vraag) dat de positie 
der betalingen aan het buitenland beperking van de kooplust 
(zowel voor consumptie- als investeringsdoeleinden) vordert. 

Het wetsontwerp beoogde nu de Nederl. Bank wettelijk met het 
instrument van de credietcontrole en rantsoenering uit te rusten. 
De bezwaren, die daartegen aangevoerd werden, kan men in 
twee groepen samenvatten. 

De ene groep bracht naarvoren dat een wettelijk vastgelegde 
autoriteit van de Nederlandse Bank over het bankwezen niet 
nodig en niet opportuun is, aangezien er door de jaren heen mede 
door de werking van het onder die naam bekend staande "gentle
men's agreement" een op respect gebaseerde samenwer
king geweest is tussen de Nederlandse Bank en het 
bankwezen, een coöperatie, die steeds tot voldoening gewerkt 
heeft. 

Zonder de waarde van deze samenwerking te minimaliseren 
en vurig wensende, dat de bedoelde samenwerking ook in de 
toekomst vruchtbaar zal zijn, erkende de K.V.P. fractie, dat het 
beleid van een Regering in een zo belangrijk punt als de verant
woordelijkheid voor het monetaire evenwicht niet afhankelijk 
kan zijn, noch doorkruist mag kunnen worden door anderen. 
De mogelijkheid, dat het beleid van de Overheid wegens andere 
doelstelling kan afwijken van dat van het bankwezen, werd 
hierboven reeds vermeld. 

De tweede groep van bezwaren hield in, dat de bevoegdheid 
tot controle en restrictie der credielverlening door de Overheid 
of de Nederlandse Bank dirigistische en socialistische apparaten 
en doelstellingen kan en zal dienen. Vooral de kwalitatieve 
credietcontrole en rantsoenering wordt het scherpste instrument 
in deze genoemd. 

Erkend moet worden, dat het wetsontwerp, zoals dit oor
spronkelijk ingediend werd, deze mogelijkheid zeer zeker inhield. 

In het nader gewijzigd ontwerp van wet, dat tenslotte in 
openbare behandeling kwam, is dit gevaar volkomen gekeerd, 
door de waarborgen die daartegen opgenomen werden. 

Aangezien de V.V.D., de c.I-I. en de A.R. woordvoerders 
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zich bij hun critiek in de openbare behandeling wat de inhoud 
van het ontwerp betreft, feitelijk (door hun verwijzing 
naar het bekende rapport van het Centrum voor Staatkundige 
Vorming. welk geschrift vóór het uitkomen van de Memorie van 
Antwoord verscheen) op het oorspronkelijke ontwerp - zonder 
waarborgen - richtten en de Heer Hofstra bij de Openbare 
Behandeling uitdrukkelijk stelde dat de wijziging in het oor
spronkelijke "evenzovele verslechteringen" betekenden, ligt de 
conclusie voor de hand, dat de belangrijkste wijzigingen, dank 
zij de invloed van de K.V.P. fractie in het ontwerp gebracht zijn. 

In het Nader gewijzigd ontwerp treft men in vergelijking 
met het oorspronkelijke de volgende wijzigingen aan: 
1. splitsing in de wet van het bedrijfseconomisch en het sociaal 

economisch toezicht. 
2. samenwerking van de representatieve bankiersorganisatie 

met de Nederlandse Bank en medewerking van de Bankraad, 
terwijl de wetgevende macht ingeschakeld wordt, indien 
de genoemde betrokkenen niet tot overeenstemming komen. 

3. tijdelijkheid van de wet. 

De eerste wijziging was technisch zeer wenselijk in verband 
met de beide andere vvijzigingen. De tweede wijziging, die afdoen
de waarborgen tegen de - in het oorspronkelijk ontwerp 
mogelijk - dirigistische en socialistische machtsontplooiïng, 
schonk, maakte het ontwerp naast de tijdelijkheid voor de K.V.P. 
fractie in dit opzicht aanvaardbaar. 

Zoals vermeld heeft de oppositie tegen het ontwerp zich, door 
zich van het rapport van het Centrum voor Staatkundige Vor
ming te bedienen, tegen het oorspronkelijke ontwerp gekeerd 
en daarbij de betekenis van de in het Nader Gewijzigd Ontwerp 
opgenomen waarborgen buiten beschouwing gelaten. 

\Vat de tijdelijkheid van de \Vet betreft waren er twee over
wegingen die tot deze wens aanleiding gaven. De actuele omstan
digheden maken het nodig, dat de Regering haar taak: het 
behoud van het monetaire evenwicht en de liquidatie van de 
spanning op de betalingsbalans, zou kunnen volvoeren, althans 
het benodigde instrumentarium te haren dienste zou krijgen. 

De vraag echter of na de bijzondere omstandigheden van deze 
jaren nog behoefte aan dit instrumentarium zou bestaan, 
maakte het wenselijk de wet tijdelijk te doen zijn. 

Doch ook indien na verloop van tijd zou blijken, dat de Over
heid (resp. de Nederlandse Bank) een wettelijk instrumentarium 
nodig zou hebben, dan is er alles voor te zeggen, dat, door een 
einddatum te leggen in de onderhavige wet, vast is komen te 
staan, dat aan het einde van de periode voor welke de wet zal 
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gelden, opnieuw en volledig met inachtneming van de intussen 
verkregen ervaring en rekening houdend met de dan geldende 
omstandigheden onder ogen gezien zal kunnen worden of en 
zo ja, welk instrument dan bij de wet gegeven zal noeten worden. 

Met de K.V.P. fractie was de Kamer van mening - zulks in 
afwijking van den Minister en de fractie van de Partij van de 
Arbeid - dat een tijdvak van 3 jaar in plaats van 4 jaar aange
nomen moest worden. 

De oppositie tegen het ontwerp ging bij de behandeling zeer 
uitvoerig op het gehele financiele en financieringsbeleid in. Voor 
de behandeling van de vraag of het ontwerp op deze gronden 
verworpen moest worden, was echter geen plaats. 

Wilde men de Regering resp. de Minister van Financiën op dit 
financiele en financieringsbeleid laten vallen, dan was dit bij 
de Algemene beschouwingen over de Rijksbegroting het aan
gewezen tijdstip geweest, temeer daar deze behandeling een 
week later plaats vond. 

Op een basis, alleen bestaande uit de samenwerking door 
vrijwillige overeenkomst met het bankwezen. zoals de oppositie 
wenste, kon de Regering terecht I-laar beleid niet grondvesten. 

Ook de waarschuwing van Prof. Romme, dat het alternatief 
van verwerping van het ontwerp zou moeten zijn, dat de span
ning op de betalingsbalans alleenlijk door een stelsel van directe 
physieke investeringscontrole en wellicht ook verdere distri
butie regelingen c.a. zou kunnen worden bestreden, sloegen de 
opposanten, die zich accoord verklaard hadden met het Rege
ringsprogram van Maart van dit jaar, in de wind. 
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lDe algemene beraadslagingen over de Rijksbegrotingvoor 
het dienstjaar 1952 werden dit jaar geopend door 
Mr Donker van de Partij van de Arbeid. Het was zijn 
eerste grote rede als fractie-voorzitter dezer partij in 

de Tweede Kamer. De overheersende indruk, die uit het betoog 
van Mr Donker ten aanzien van de persoon Donker naar voren 
kwam was ongetwijfeld deze : De Heer Donker is een overtuigd 
socialist, maar bepaald ook een redelijk man. Ongetwijfeld is dit 
een belangrijk gegeven. Te veel immers voor de orde der prac
tische waarde plaatst men tegenwoordig de partij-invloed op de 
Yoorgrond bij het stellen van politieke prognoses. Minstens even 
zwaar, zo niet zwaarder dan partij-doctrines, weegt in de politiek 
de persoon. De persoonlijkheidsstempels van een Drees, een 
Homme, een Schouten, zijn in het politieke beleid van de 
hetrokken fracties in de laatste jaren onmogelijk weg te cijferen. 
Uiteraard vinden deze personen en vinden alle betekenisvolle 
personen uit de politieke arena, hun basis, hun geestelijk funda
ment in hun partij-beginselen, maar even zo zeer dragen zij 
hun partij-beginselen op een strikt persoonlijke wijze. De onlangs 
overleden van Maarseveen droeg de K.V.P.-beginselen met àl 
de vasthoudendheid, met àl de scherpzinnige distincties, met àl 
de individuele facetten van een groot advocaat. De oude Drees 
draagt de S.O.A.P.-beginselen met àl de wijsheid van zijn 
nuchter verstand. En zo vult ieder groot man de zakken van 
het costuum, dat hem door God is aangemeten. 

Wanneer wij dit bedenken en ook in politicis vaststellen, 
dan is het speciaal van belang, indien men juist bij een individueel 
socialist de redelijkheid observeert. Zonder die redelijkheid draagt 
deze man de tendenz naar het communisme in zich, ofwel -
wat bijna even erg is - de tendenz naar het volkomen on-
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berekenbaar opportunisme -. Zijn partij-doctrine biedt hem 
daartoe alle nodige elasticiteit. 

Typisch voor de redelijke inslag van Mr. Donker is zijn 
mentale negatie van de investeringsbeperking, zoals deze uit 
zijn betoog bleek. Hij verklaarde zich slechts voorstander van 
een gezonde investeringsbeperking en deed alles om zijn gehoor 
duidelijk te maken, dat zulke opvatling "natuurlijk" conforme 
was met de uitspraak in het urgentie-program van de P.v.d.A. 

Een "gezonde" investeringsbeperking is essentialiter maar 
moeilijk te scheiden van een planmatige investering. Deze 
explicatie van Donker mag ons dus niet ontgaan. Het lijkt ons 
een zeer redelijke correctie van het logisch en practisch onhoud
bare onjuiste standpunt van investeringsbeperking ter billijking 
van een consumptie-beperking. Overigens behoeven wij ons niet 
te ontveinzen, dat een planmatig investeringsbeleid naar socia
listische opvatting nog aardig veel verschilt van, omwille van 
het algemeen welzijn in hoofdzaken gericht investeringsbeleid, 
zoals dit in katholieke opvattingen zou kunnen passen. Hel 
zuiver irrationele element is uit de opvatting-Donker echter 
verdwenen. 

Ondertussen mag men de redelijke Donker niet verdenken 
van gebrek aan strijdlust. Ilij heeft een goed deel van zijn betoog 
besteed aan het drijven van wiggen tussen alle politieke partijen 
en hij droeg een flinke pan onder de arm om iedere partij haar 
"vegen" te geven. Hij maakte het daarbij zó bont, dat zelfs 
de altijd milde Tilanus van de C.H.U. op een weliswaar nog 
steeds beminnelijke wijze, maar desalniettemin verregaand en 
fiks raak repliceerde. 

Belangrijk in deze eerste grote rede van Donker was ook, 
dat hij voor de volle honderd procent de steun van zijn partij 
aan de kabinetten van de afgelopen parlementaire periode ver
dedigde. Hij ging daarbij zelfs zo ver, dat hij vergat de gevallen 
aan te stippen, waarin zijn partij de regering meende te moeten 
afvallen en zelfs de eigen ministers in hun hempje heeft gezet. 
In het belang van het land is het onbetwistbaar opbeurend de 
P.v.d.A. op deze wijze te zien pogen een regeringsmentaliteit 
te dragen. Gezien haar historische afkomst is dit moeilijk voor 
haar en bepaaldelijk een succes voor de bedoeling van haar 
stichters. Geen, die het met dit land goed meent, zal nalaten 
dit toe te juichen. 

Minder opwekkend was het de Heer Donker zijn lijstje van 
kabinetspreferenties te horen afdraaien - De smalle basis 
K.V.P.-P.v.d.A. vond hij de meest geschikte en hij omkleedde 
deze keuze met de klassieke argumenten, die ten behoeve van 
een krachtige coalitie-regering in het verleden in staatkundige 
beschouwingen hun weg naar de openbaarheid hebben gevonden. 
Het zou dwaas zijn te ontkennen, dat hij van zijn eigen partij
standpunt uit bezien ongelijk heeft. Of het algemeen belang 
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in de onmiddellijk voor ons liggende zeer zware jaren daar ook 
het beste mee is gediend is echter een vraag. 

Uit de woorden van Donker blijkt voorts waarschijnlijk, dat 
de verbrede basis, K.V.P.-Pv.d.A.-C.H.U. en V.V. en D., 
hem vervolgens als de meest aanlokkelijke voorkwam en dat 
hij er tenslotte ook al mel meer of minder genoegen, maar toch 
altijd nog met genoegen in zou berusten, indien een coalitie 
hui ten cIe P.v.d.A. om zou worden gevormd. Tenslotte leek het 
er erg veel op, dat de P.v.d.A. slechts met ongenogen zou mede
werken aan de formatie in 1952 van een regering op zeer brede 
basis (met ook de A.R.). Als wij pogen een objectief beoordelaar 
te zijn, zouden wij willen opmerken, dat het wel eens de beves
tiging van een permanent krachtig bestaan voor de P.v.d.A. 
zou kunnen blijken te zijn, indien zij dit ongenoegen in 's lands 
belang vier jaren zou meemaken en tuchtvol doorstaan. 

* * * 
Mr Ouel (Y.V.en D.) vonel een kabinet ideaal, dat zou zijn 

gebouwd op de hem bekende drie gelijke machten. \Vanneer 
men hem hoort spreken over de zaak der derde macht en men 
realiseert zich, dat deze vinnige grijze vechter een succesvol 
politicus is, dan kan men zijn houding alleen maar verklaren 
vanuit de wijsheid van de spreuk van Pascal "Le coeur a ses 
raisons, que la raison ne connaît pas". Jammer voor hem, 
Mr Oud, heeft Pascal aan deze spreuk toegevoegd een criterium, 
waaronder zij alleen tot realiteit is te achten. Pascal vervat 
deze voorwaarde onder de woorden "On Ie sent en mille ma
nières". Nu mag Mr Oud een succesvol politicus zijn en zijn 
intuitie scherper dan die van vele anderen, het "on" van Pascal 
personifieert hij niet. Dit "on" is bepaaldelijk een aanduiding 
van "in het algemeen", dus niet van "in het bijzonder". \Velnu 
de Heren Schouten, Tilanus, Sandt en \Velter schijnen de redenen 
van deze conservatieve derde machtsconcentratie, van deze 
"Oudse" doorbraak niet te voelen. En waar het derde machts 
systeem van Oud zich vooralsnog niet rechtstreeks tot de kiezers 
richt, is daarmede voorlopig ook het plan-Oud van de kaart. 
Of dit landspolitieke falen van het plan-Oud ook een partij
politiek falen inhoudt, durven we niet te zeggen. Op slot van 
zaken is het de conservatieve tegenhanger van de doorbraak 
gedachte van de P.v.d.A. En de P.v.d.A. heeft daarbij toch ook 
enige partij-politieke winst geboekt. 

* * * 
De Heren Schouten en Tilanus weigerden niet alleen om de 

huid van de in 1952 bij de verkiezingen te schieten beer te 
verdelen, zij wilden bovendien thans nog niet op jacht gaan. 
Als voorzitter van de sterkste parlementaire groep, de K.V.P., 
wilde prof. Romme aan die jacht, naar goed parlementair gebruik 
wel deelnemen. 
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Toch was ook hij sober in zijn verklaringen. Hij begon met 
alle deuren open te zetten en vermeed om er ook maar een 
enkele dicht te doen. Wel stelde hij anderen in de gelegenheid 
deuren dicht te smijten door de K.V.P.-gezinspolitiek en wel
vaartspolitiek voorop te stellen. Hoe bedachtzaam manoeu
vrerend de andere partijen te dezen aanzien ook waren, van 
couperen der K.V.P.-opvattingen was nog geen sprake. 

Voorts is het bekend hoe de K.V.P. voor de eerstvolgende 
jaren een kabinet op zeer brede basis voorstaat. De nood der 
tijden vraagt eendrachtig samengaan van alle volksgroepen. 
Dit samengaan heeft plaats in de K.V.P., die daardoor in haar 
binnenste het meest getrouw het algemeen belang weerspiegelt 
en krachtens haar aard het verste afstaat van partij-politiek. 
Terloops wil ik hierbij wel aantekenen, dat het toch moeilijk 
betwistbaar is, dat een politieke partij, die tot roeping heeft 
het algemeen welzijn te dienen, op de meest gezonde wijze 
gevormd wordt krachtens de methode-K.V.P. 

Welnu, het is begrijpelijk, dat de K.V.P. in haar nu eenmaal 
bestaand karakter zich bij de kabinetsformatie het liefst gesteund 
ziet door partijen die, tezamen óók een zo goed mogelijke 
synthese vormen van de bevolkingscomponenten van het 
algemeen welzijn. Is zulks in rustige tijden minder nodig, in 
moeilijke tijden is zulk verlangen des te levendiger. 

De Heer Romme heeft, mede om deze reden, zijn voorliefde 
thans voor een kabinet op de meest brede basis meesterlijk 
uiteengezet. Hij heeft daarbij nog speciaal bedenkingen geuit 
tegen een kabinet op smalle basis zonder de P.v.d.A., waar in 
het naaste verleden gebleken is, dat op de constante mede
werking van sommige partijen niet is te vertrouwen. Alle scherp
zinnige betogen over het parlementair of niet parlementair 
karakter der laatste kabinetten ten spijt, heeft de Heer Homme 
daarin o.i. gelijk. 
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REDACTIE: MAG. DR. S. STOKMAN O.F.M., DRS. J. M. AARDEN. DR. L. A. H. ALBERING 

DRS. A. W. H. J. QUAEDVLIEG, 

JAARGANG 11 

MR, J. W. VAN DE POEL, REDACTIESECRETARIS 

JANUARI NUMMER 11 

De redactie heeft besloten in deze en de vOlgende afleveringen van 
het Maandschrift een reeks artikelen te pUbliceren over een aantal 
belangrijke onderwerpen zoals de eigendom, de sociale verzekering, de 
verhouding van de Partij tot de maatschappij. 

Zij heeft Prof. Dr. O. von Nell Breuning S.J. bereid gevonden voor 
dit doel een artikel over de functie van de grondeigendom af te staan 
en vangt daarmede deze reeks aan. 

De fuuctie van de Grondeigendom in de Sociale
en de Rechtsorde van onze tijd 

Lezing van Prof. Dr Oswald von Nell-Breuning S. J. 
(Frankfurt/ M ain) gehouden tijdens het Werkcongres van de 
uitgebreide Advies-Commissie van het "Deuische Volksheim
stättenwerk", op 9 Augustus 1951 te Hannover,1) 

A 
Is wij van grondeigendom spreken, moeten wij eerst 
duidelijk vaststellen, wat wij eigenlijk bedoelen. Naar 
oude Duitse rechtsopvatting behoorde alle grond aan 
de koning. Dezelfde opvatting bestond ook in andere 

landen, b.v. nog in Engeland ten tijde van koningin Elisabeth. 
Niemand echter zou op de gedachte gekomen zijn, dat de koning 
bevoegd was met de grond van het gehele land "naar believen 
te handelen en anderen van elke inmenging ( daarop) uit te 
sluiten" (zie BGB par. 903) 2) of, zoals Karl Marx het zo 
aanschouwelijk uitdrukt, dat koningin Elisabeth bevoegd 
geweest zou zijn om alle Engelsen het land af en de zee in te 
drijven. Wat wij - in dit opzicht nog geheel en al kinderen 
van de 1ge eeuw - onder "Eigendom" verstaan, zou echter 
tot precies zulke ongerijmde resultaten leiden. Blijkbaar ver
stonden dus de ouden, die de koning het recht op alle grond 
toeschreven, onder Eigendom niet hetzelfde, als wat ons BGB 
daaronder verstaat. 

1) Uitgegeven in de serie "Wetenschappelijke Onderzoekingen en Voor
drachten", als 4e uitgave in deze reeks, door het "Deutsehe Volks
heimstättenwerk", te Bielefeld, 1951. 

2) BGB = Bürgerliehes Gesetz Bueh. 
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Grondeigendom in de huidige betekenis van het woord kennen 
wij eerst sinds 1789. lIet is het liberaal-individualistische, het 
Jacobijnse eigendomsbegrip, dat zich sinds de Franse revolutie 
verspreidde en met name bij ons in Duitsland vernietigingen 
heeft aangericht. 

Vanzelfsprekend heeft er ook vóór de Franse revoluLie in 
Europa geen agrarisch-communisme bestaan. De bodemexploi
tatie was zeer goed geordend. De rechtsfiguur, het juridische 
instrument waardoor deze ordening verwezenlijkt werd, was 
echter niet de moderne eigendom. "l'\ulle terre sans Seigneur". 
Dit wil zeggen: er beslonden leenrechtelijke en soortgelijke 
bindingen, grondpacht, erfpacht, erfbouwrecbt, etc., met min 
of meer publiek-rechtelijke inslag. Hechtsfiguren als de z.g. 
gedeelde eigendom, ("Ober-Eigentum" en "Unter-Eigentum") 
die met onze eigendom weliswaar de naam gemeen heeft, maar 
naar de inhoud iets geheel anders is. Onze eigendom is een on
dubbelzinnige privaatrechtelijke rechtsfiguur en ziet in de in 
eigendom verkregen goederen werkelijk hun berekenbare, in 
omvang uit te drukken vermogenswaarde. Dat deze waarde 
nu eens in roerende, dan weer in onroerende goederen is be
lichaamd, is een verschi.insel van uiterlijke en bijkomstige 
toevalligheid; het wezenlijke is de waarde, waarvoor het goed 
te boek staat of in elk geval gehoekt kan worden. De gedeelde 
eigendom daarentegen, is een begrip met ten minste aanvanke
lijk uitgesproken publiekrechtelijke inslag. De Latijnse naam 
(dominium altum, dominium h umile), drukt dat d lIidelijk uit: 
de beschikking over de grond is verankerd in het sOllvereine 
recht van de heer; daardoor is zij ook, zoals dit recht zelf, 
gebonden aan het algemeen welzijn en aan de gemeenschapsorde. 
Op de zeer verschillende ontwikkeling, die deze gedeelde 
eigendom onder invloed van het Romeinse recht gevolgd heeft 
- in het Oosten van Duitsland tot groot-grondbezit met horigen, 
in het Westen en Zuidwesten van Duitsland tot grondbezit met 
vrij boerendom - behoef ik hier niet in te gaan. 

Voor het hier beoogde doel moet de vaststelling genoeg zijn: 
het onderbrengen van de grond onder het eigendomsrecht, dat 
uitgesproken goederenrecht is, wat de grond stempelt tot een 
goed gelijk aan alle willekeurige goederen, die vermeerderd en 
verhandeld kunnen worden, is een verschijnsel - juister gezegd 
een vergissing - van onze tijd, een door het Jacobijnendom 
verworven vrijheid. 

Men zegge nu niet: dat kan van toepassing zijn op de lan
delijke grond, bij de stedelijke gronden ligt de zaak anders; in 
de steden heeft de grondeigendom in de moderne zin zich reeds 
zeer vroeg ontwikkeld. "Stadslucht maakt vrij" : deze zegswijze 
vindt juist haar oorsprong in het feit, dat er in de stad vrije 
grondeigendom was, die ook de daarop levende mensen vrij 
maakte. Onweerlegbaar heeft in onze Duitse steden de rechtsorde, 
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waaronder de grond viel, zich merkbaar anders ontwikkeld dan 
op het platteland. Omdat de stadsgrond anders gebruikt werd 
dan de landelijke, moet hij redelijkerwijs ook aan een andere 
exploilatieorde onderworpen zijn. Dat deze exploitatieorde 
echter niet het moderne liberaal-individualistische eigendoms
recht was, blijkt \vellicht het duidelijkst uit het feit, dat de 
overheden zich bevoegd achtten noodzakelijke bouwprogramma's 
ten uitvoer te leggen, daarbij het langer dan een bepaalde tijd 
onbebouwd gebleven stuk grond zonder meer aan de eigenaar 
va:l dat ogenblik ontnamen en het overdroegen aan een "bouw
willige" . Dat onze middeleeuwse sleden (minstens in hun bloei
tij d) niet naar individ uele willekeur, doch volgens een gemeen
schapsorde gebouwd zijn, behoeft geen bewijs. \Veliswaar heb
ben onze voorvaderen niet zo vele en veelsoortige bouwplannen 
en bouw-voorschriften vastgesteld, zoals wij dit nu doen of in 
elk geval nodig achten. De bewonderenswaardige vormgeving, 
niet slechts van de stadsplannen doch ook van de afzonderlijke 
straten en pleinen, de doorkijkjes etc., spreken echter een taal 
die niet mis te verstaan is. Nooit zou de willekeur van een aantal, 
slechts hun eigen voordeel beogende grondeigenaars en bouwers 
zo iets tot stand kunnen brengen; dergelijke werken dragen 
hel onuitwisbare stempel van door gemeenschapsgevoel ge
dragen samenwerking. De gemeenschapsbanden waren nu een
ma:1l vanzelfsprekend en stonden juist daarom buiten elke 
discussie. In een dergeli.ike gelukkige situatie bevinden wij ons 
heden niet. Zelfs in de wetgeving en de rechtspraak heerst 
tegenwoonlig algemeen verbreid een opvatting, die het rech t 
van de enkeling - namelijk zijn bezitsrechten, en daaronder weer 
in het bijzonder hel eigendomsrecht - als van huis uit vrij van 
elke gemeenschapsbinding, als souverein beschouwt; slechts uit 
de dwingende noodzaak van hel samenleven in de gemeenschap, 
als hel \vare door het recht aan een noodtoestand ontleend, 
kunnen bepaalde bindingen, in wezen in strijd met het eigendoms
recht, worden opgelegd. \Vant de gangbare opvatting der 
bezitters is toch nog steeds: de eigendom is souverein; daaraan 
is elke gemeenschapsbinding vreemd. 

Yragen wij naar de ware betekenis van het instituut, dat wij 
met de naam "eigendom" aanduiden, dan vinden we echter iets 
geheel anders. I Iet instituut van de eigendom moet toch het 
middel zi.in, om te bewerkstelligen dat "de door de Schepper aan 
hel gehele mensengeslacht ter beschikking gestelde aardse goe
deren, werkelijk aan hun wezenlijke functie beantwoorden" 
(Q. A. n. 45). De door het instituut van de eigendom aan de 
enkelingen toegewezen verzorging en het beheer van de goederen 
(ac\rninistratio et dispensatio) vindt uiteindelijk zijn betekenis 
in het ten nutte maken van deze gezamenli.ike goederen, niet 
slechts voor iedere betrokken eigenaar afzonderli.ik doch voor 
de gehele gemeenschap, het gehele menselijk geslacht (usus 
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communis). Slechts zo lang als de mensen zich van deze waarheid 
bewust blijven, heerst er een juiste orde.Elk huis in de stad kan 
slechts een beperkt aantal bewoners opnemen, elke woning 
slechts één familie een tehuis bieden. Toch moet elk huis bij
dragen tot de instandhouding, de goede orde, de welstand van 
de gehele stad. Elke op zichzelf staande woning wordt gebouwd, 
niet slechts om het aantal woningzoekende families met een te 
verminderen, doch om een positieve bijdrage te leveren tot de 
wooncultuur van de gehele stadsgemeenschap. De betekenis van 
dit" usus communis" is bij verschillende zaken sterk uiteenlopend. 
Bij zaken van zeer persoonlijke behoefte mag zij als gelijk aan nul 
beschouwd worden - ofschoon ook het gebruik dat de enkeling 
van deze zaken maakt, in zijn onmiddellijke uitwerkingen steeds 
op een of andere wijze ook de andere aangaat. Er kan echter 
geen twijfel over bestaan, dat bij de grondeigendom de "usus 
communis" van de allergrootste betekenis is - hoe groter de 
bevolkingsdichtheid is, hoe groter de betekenis. 

Wil daarom de grondeigendom zijn functie in de sociale- en 
rechtsorde van onze tijd vervullen, dan moet de Jacobijnse, de 
liberaal-individualistische eigendomsopvatting overwonnen wor
den. Velen onder ons hebben nu weliswaar deze eigendoms
opvatting afgelegd en zijn reeds overgegaan tot haar tegendeel: 
een collectivistische opvatting. De staat - of misschien de 
gemeente - in elk geval een met openbare macht beklede 
collectiviteit, moet over de eigendom beschikken. De min of 
meer rechtloos gemaakte eigenaar resteert dan nog slechts de 
opgave, voor de staat belastingen te innen en over te dragen 
en alle eventuele kapitaalsverliezen te dragen. Dat hem uit 
zijn eigendom geen rente en vooral geen "onverdiende" ka pita als
aanwas toevloeit, is voor deze collectivistische opvatting een 
bijkomstigheid. Alle lasten voor de eigenaar, alle voordelen 
voor de gemeenschap, zo ongeveer kan deze, in het andere 
uiterste omgezette eigendomsopvatting gekenschetst worden. 
Van daar naar een volledige verkrachting van de eigendoms
gedachte is nog slechts een kleine stap. Wat wij nodig hebben, is 
iets geheel anders. Wij hebben een opvatting van de eigendom 
nodig en een juridische vormgeving van de grondeigendom, 
die de mens ertoe brengt zich te verheugen over zijn eigendom 
en daardoor bij zoveel mogelijk mensen het verlangen naar 
eigendom van een stukje grond opwekt, een opvatting die 
dan ook in de grootst-mogelijke mate voor de vervulling van 
deze wens borgstaat. Het instituut van de eigendom beantwoordt 
slechts dan aan zijn zin, wanneer zo breed mogelijke kringen 
aan de eigendom deel hebben. Sluit men deze kringen buiten de 
grondeigendom, alsook buiten de praktische mogelijkheid om 
tot grondeigendom te geraken, dan staat dit zowel in de prac
tische uitwerking als in de uitwerking op het denken, willen en 
ervaren van de mensen, vrijwel gelijk met een opheffing van het 
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instituut van de eigendom. Zoals elk op recht gebaseerd instituut, 
zo veronderstelt ook het instituut van de eigendom de morele 
instemming van de mensen. Een staat, die door de staatsburgers 
niet moreel wordt gedragen, is dood en rijp voor ineenstorting. 
Kunnen we zo ook zeggen: eigendom, die door de eigenaars 
niet moreel wordt gedragen, is dood en rijp om te vallen? Ja, 
dit gaat beslist op, maar het is niet van essentiëel belang. Voor 
het instituut van de eigendom is het niet voldoende, dat het 
door een klein aantal eigenaars, in wier handen alle eigendom is 
samengebald, wordt gedragen; het instituut van de eigendom 
heeft, om te kunnen leven, nodig, dat het gedragen wordt door 
de grote meerderheid van de bevolking. Deze grote meerderheid 
van de bevolking zal echter slechts dan met vreugde dit instituut 
dragen, als zij deel heeft aan de eigendom en zich in die eigendom 
verheugt. De staatsburger kan men uitsluiten van het deelnemen 
aan de staatszaken, aan de wilsvorming van de staat; hij blijft 
toch staatsburger, tenminste in de zin van onderdaan. De 
mens echter, die van de eigendom is buitengesloten, is juist 
daardoor geen eigenaar. Om het instituut van de eigendom 
innerlijk te kunnen aanvaarden, moet de mens zoals wij hem 
kennen, óf eigenaar zijn óf toch het reële uitzicht hebben, bij 
redelijk pogen binnen afzienbare tijd eigenaar te kunnen worden. 
Beantwoordt nu ons recht op de grond aan de hier bedoelde 
veronderstellingen, om de mensen in ons volk verlangend te 
maken naar deze eigendom ? 

Als men ziet hoeveel mensen er voor vechten om ook maar 
een klein stukje grond hun eigendom te kunnen noemen, als 
men ziet welke inspanningen en welke offers men zich daarvoor 
getroost, dan zou men geneigd zijn deze vraag bevestigend te 
beantwoorden. In grote kringen van ons volk is nog een sterke 
wil levend om eigendom te verwerven. In dit "nog levend", 
klinkt reeds door, dat deze wil, die ondanks alle nog zo fnuikende 
verkeerde werkingen van ons recht op de grond is overgebleven, 
aan het verdwijnen of in elk geval sterk bedreigd is. Was deze 
wil niet een bij de menselijke natuur behorende drijfveer, die nu 
eenmaal niet geheel en al gedood kan worden, dan zouden wij 
haar moeten afschr~jven. Met schrik nemen wij waar, welk een 
groot gedeelte van ons volk zich reeds gewend heeft aan gemis 
van eigendom. In zijn voorstellingen van een betere toekomst 
en in zijn pogingen om die te verwezenlijken, speelt de gedachte 
aan eigendom reeds zo goed als geen rol meer. De gedachten 
cirkelen om het inkomen, dat echter uitsluitend als consumptie
fonds beschouwd wordt. Ze cirkelen om verzekeringen tegen alle 
denkbare risico's, begrijpelijkerwijze in de eerste plaats het 
risico der werkeloosheid door bescherming tegen ontslag en 
andere maatregelen. Ze cirkelen om de van staatswege uit te 
keren kindertoeslag en zo meer. Kort en goed: afgezien van het 
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inkomen uit de arbeid gaat het slechts om ondersteuningen van 
staatswege en om hulp van de wieg tot het graf. De enige logische 
consequentie van deze denkwijze is de totale collectiviteit, of 
deze nu "totale staat" of wat dan ook genoemd \vordt, of het 
hakenkruis of hamer en sikkel zijn embleem is. De ondervindingen 
met de Jacobijnse, liberaal-individualistische eigendom, hebben 
een groot gedeelte van onze mensen naar het collecli visme 
gedreven: zij het dan - God zij dank - dat verreweg de meesten 
niet tot de uiterste consequentie gaan, doch proberen ergens 
tevoren nog halt te houden, waar echter logischerwijze geen 
halt te vinden is. Een werkelijk halt tegen het afglijden naar 
een totaal collectivisme is slechts te vinden in een eigendomsorde 
met name een grondeigendomsorde, die weer beantwoordt aan 
de zin van het instituut van de eigendom, doordat daarin het 
elke mens aangeboren recht op eigendom een mogelijkheid tot 
verwezenlijking wordt opengelaten. 

])e vraag, hoe dit tot in de details te bewerkstelligen is, 
behoeven wij hier niet in alle diepte te beantwoorden. Hoe 
het te verwezenlijken zou zijn - ongeacht de uit technologische 
oorzaken noodzakelijke samenballing van geweldige prod ucLie
middelen in naar verhouding weinige bedrijven of ondernemin
gen - om toch aan een ieder die aan deze productiemiddelen 
meewerkt, de mogelijkheid te bieden om ergens op een of andere 
wijze een stukje mede-eigendom in het zakelijke producLie
middelenapparaat van onze economie te verwerven, deze vraag 
behoeft hier niet behandeld te \vorden. \Vij houden ons slechLs 
bezig met de veel strakker begrensde opgave van deelname in 
de grondeigendom door een zo breed mogelijke kring, in het 
bijzonder waar het betreft het vormen van een eigen tehuis. 
Ook deze opgave is nog veelomvattend genoeg. Het gaat om 
niets minder dan de vorming van onze gehele woninghouw
methode. I-jet toekomstig beeld daarvan zal voornamelijk be
paald worden door de wederopbouw van door de oorlog ver
woeste woningen en het bouwen van nieuwe woningen voor de 
millioenen verdrevenen. Daarbij moelen wc ook denken aan de 
talrijke gezinnen en alleenstaanden in ons volk, die - door 
welke oorzaak dan ook - geen grondeigendom, geen eigen huis 
verwerven kunnen of willen. llun treedt hel instituut van de 
eigendom tegemoet in de gedaante van de huiseigenaar, of deze 
nu een particulier huisbezitter is of een woningbouwvereniging, 
waaraan zij huur of een anders genaamde gebruiksvergoeding 
belalen. Ook voor hen moeten wij levensvoorwaarden garanderen, 
wa~IJ'(Hlder zij met het instituut van de eigendom gaarne en 
gewillig instemmen. 

Wal is daarvoor nodig? Daarvoor is niet meer en niet minder 
nodig dan aan de in het Jacobijnse, liheraal-individualistische 
eigendomsbegrip verloren gegane, echter aan de eigendom eigene 
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gemeenschapsbinding weer de haar toekomende plaats in te 
ruimen. Slechts over de op de geëigende wijze aan de gemeenschap 
gebonden eigendom zal de eigenaar zelf zich op de duur verheugen. 
En de niet-eigenaars zullen met deze eigendommen gaarne 
instemmen. 

Om welke banden gaal het? Hoofdzakelijk hierom, dat de 
feitelijk altijd aanwezige relatie tot de gemeenschap, met name 
van de grondeigendom, op de juiste wijze ook weer als juridische 
binding tot uitwerking komt. Een stuk grond is niet slechts een 
stukje van de aarde van zo en zoveel vierkante meter oppervlakte, 
doch het is - tenminste wat de woningbouw betreft - beslis
send bepaald door zijn ligging. De ligging is echter niet een 
eigenschap van het stuk grond, niet een aan dit stuk eigen 
betrekking tot de verkeerswegen, het raadhuis, de kerk, de 
school, de zaken- of fabriekswijken, parken en speelplaatsen, 
doch : deze verkeerswegen, het raadhuis, de kerk, de school, de 
zaken- of fabriekswijken, de parken en speelplaatsen en duizend 
andere factoren zijn het, die de "ligging" van het perceel uit
maken. Zij geuen het perceel zijn ligging, deze "ligging" is dus 
veelee.~ iets, dat het ontvangt, dan iets dat het van huis-uit eigen 
ZOU ZIJD. 

Waarschijnlijk denken velen van u nu direct aan de moraal 
voor het probleem der schadeloosstelling in geval van onteige
ning. Dit zou geen onjuiste gedachte zijn; het is echter niet de 
hoofdzaak en komt logisch niet op de eerste plaats. Logisch 
doet zich eerst het omgekeerde voor : zoals het perceel door andere 
factoren zijn ligging ontvangt, zo draagt het zijnerzijds ertoe 
bij, andere percelen hun ligging te geven. In de laatste eeuw 
zijn vele stukken grond zo bebouwd of op andere wijze in ge
bruik genoemen, dat zij de ligging van andere percelen juist op 
voor de gemeenschap geuaarliJ ke w(ju (deze uitdrukking is met 
overleg gekozen en houdt geen overdrijving in) benadelen en tot 
heden- voor zover de bommen daarin geen verbetering gebracht 
hebben - nog benadelen. Onze eerste moraal moet daarom deze 
zijn, dal elk stuk grond uit de aard van de aan de gemeenschap 
gehondenlieicl van de eigendom, zich zo in het geheel moet schik
ken, dat alle percelen zich als het ware verheugen kunnen in een 
ligging zoals deze zijn moet, opdat daardoor beantwoord wordt 
aan de psychische en culturele behoeften van de bevolking. 
Beperkingen, die de eigenaar van het perceel zich moet opleggen, 
opdal door een verstandig plan voor het gebruik van de gronden 
en de verder nodige, daarop voortbouwcmle, plannen een vorm 
van woninggellouw verwezenlijkt kan worden, die voldoet aan 
de redelijkerwijs te stellen hygienische en aesthetische, doch 
ook verkecrs-technisehe en andere eisen - zijn geen onteige
ningen, doch een uitstraling van de waarlijke gebondenheid 
van de eigendom aan de gemeenschap. In tegenstelling tot 
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artikel 14, eerste alinea GGl) zijn wij daarom van mening, dat in
houd en grenzen van de eigendom niet allereerst door de wet 
bepaald worden, doch dat de eigendom reeds vóór elke wet, 
krachtens de hem eigen binding aan de gemeenschap naar de 
inhoud begrensd is, dat het daarom nog slechts de taak van de 
wet is, om de begrenzing te verduidelijken en de juridische 
gevolgtrekkingen uit de begrenzing van hogerhand uit te maken. 
En met betrekking tot artikel 14, derde alinea GG erkennen we 
gaarne, dat het een gebod der billijkheid is, de eigenaar, die 
bijvoorbeeld door een streekplan gevoeliger dan anderen in het 
gebruik van zijn grond beperkt wordt, vooral in het reeds in 
gebruik zijnde of reeds voorbereide gebruik van zijn grond, 
in een of andere vorm schadevergoeding toe te kennen. Dit 
volgt uit de aan elke overheid principiëel opgelegde verplichting 
om openbare lasten niet willekeurig aan deze of gene op te leggen, 
noch de last eenvoudig weg op de enkeling te laten drukken, 
zoals deze hem nu eenmaal mocht treffen, doch om bedacht te 
zijn op gelijkmatige verdeling der lasten, aangepast aan de draag
kracht der betrokkenen. Evenmin echter, als ik uit een vergrijp 
tegen het beginsel van de gelijkmatigheid in het opleggen van 
belastingen een aanspraak op schadevergoeding kan afleiden 
noch de procedure voor het gewone gerecht kan volgen, 
evenmin kan hiér van een onteigening sprake zijn. Vooral echter 
bedenke men, dat een onbebouwd stuk grond noch 4, noch 5 
verdiepingen heeft, doch hoogstens "zo gelukkig" is eenmaal 
een 4 of 5 verdiepingen tellende huurkazerne te mogen dragen. 
Nogmaals: het inbeslagnemen bijv. voor bebouwingsplannen 
zal vanzelfsprekend niet willekeurig mogen worden uitgevoerd; 
hier moet de betrokken grond-eigenaars een beroep op de ad
ministratieve rechter gegarandeerd worden. Belangrijke beper
kingen voor het ene tegenover begunstigingen voor het andere 
perceel, moeten in een of andere vorm vergoed worden - vooral 
ook, opdat diegene die de plannen opstelt en uitvoert een rein 
geweten behoude en niet worde belemmerd door overwegingen, 
of hij hier niet zijn vriend Jansen begunstigt en zijn vijand 
Pieterse daar benadeelt. Hij moet in verantwoorde vrijheid die 
oplossing kunnen zoeken en verwezenlijken, die alle betrokkenen 
het meeste baat. De innerlijke vrijheid daartoe heeft hij slechts 
dan, als hij óf zelf in de gelegenheid is een billijke verdeling van 
voor- en nadelen reeds in zijn plannen door te voeren, óf toch de 
zekerheid bezit, dat het in aansluiting op de plannen tot zulk 
een verdeling komt. 

Of men, wanneer er sprake is van een gedwongen afstand 
zonder vergoeding voor een bepaald gedeelte van de betrokken 
gronden die voor woningbouw bestemd zijn, of in geval van een 
noodzakelijke verbreding van een straat, van onteigening wil 

1) GG = Grund Gesetz. 
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spreken of niet, is een kwestie van woorden. Juridisch gezien, 
formeel, is het een onteigening; economisch gezien, materiëel, 
mag en moet het geen onteigening zijn. Het verlies van de af
gestane gronden moet zijn natuurlijke vergoeding vinden in 
de waardevermeerdering van het overblijvende gedeelte. Voor 
zover er meer moet worden afgestaan dan door de waardever
meerdering van de rest vereffend wordt (iets dat bij straatver
breding zeer goed kan voorkomen), zou er vanzelfsprekend -
zowel juridisch als economisch gezien - van onteigening in de 
klassieke zin van het woord sprake zijn. Of dit inderdaad zo 
is, moet voor elk geval bezien worden. In principe zouden 
reeds de wettelijke voorschriften het afstaan zonder vergoeding 
zodanig moeten begrenzen, dat in de regel de waardevergoeding 
vanzelf wordt gegeven en er zou voorgeschreven moeten worden 
dat in de uitzonderingsgevallen waarin een waardevergoeding 
niet vanzelf resulteert, deze door gepaste maatregelen wordt 
bewerkstelligd. Daarmede zouden we de gehele aangelegenheid 
van het bouwrijpmaken, uit het "ius stricturn" geheven hebben 
en geplaatst onder het "ius aequum" der gelijke verdeling van 
openbare lasten. Deze oplossing past natuurlijk noch in de con
ceptie van de Jacobijn, noch in die van de collectivist; deze 
oplossing kan slechts hij voorstaan en verwezenlijken, die de 
eigendom geheel en al aanvaardt, d.w.z. zijn individuele zowel 
als zijn sociale kant, èn de aan de eigendom wezenlijke gebonden
heid aan de gemeenschap. 

Welke functie de eigendom in de sociale- en rechtsorde van 
onze tijd uitoefent, hangt af van de vorm die wij hem geven. Wij 
moeten beslissen of de functie een dragende zuil in onze sociale 
orde, of die van een dynamietpatroon zal zijn. Sedert ongeveer 
200 jaar heeft de eigendom, de Jacobijnse, liberaal-individua
listische eigendom, juist een vreselijke ontploffingskracht gehad. 
Tot nu toe geschiedde dit in hoofdzaak in kleine, verborgen 
gevallen, zonder veel gerucht, zoals de vorst muren ontzet, 
waarin regenwater is binnengedrongen. Op deze wijze heeft de 
moderne eigendom door de proletarisering der massa de bestaan
de gemeenschapsorde ontwricht; het gevolg van deze ont
wrichting noemen wij de kapitalistische klassenmaatschappij. 
Met deze proletarisering werd ook de moderne massamens 
geschapen. Wanneer echter eenmaal daartoe de voorwaarden 
vervuld zullen zijn - en het bestaan van de massamens in een 
daarvoor geëist aantal is de beslissende voorwaarde! - dan 
zal deze eigendom ook in staat zijn de springkracht van een 
atoombom uit te oefenen. En het heeft er alle schijn van, dat 
- zonder begrip, doch daarom des te gevaarlijker - niet 
weinig mensen er met alle vlijt naar streven, door de toespitsing 
van het Jacobijnse eigendomsbegrip, die voorwaarden (voor 
zover zij nog ontbreken) met alle mogelijke spoed te leveren. De 
explosie zou wel eens spoediger kunnen komen dan wij verwachten. 
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De ommezwaai naar het collectivisme is daartegen geen bescher
ming. Veeleer zou het kunnen gebeuren dat wij, als we uit de 
verdoving van de ontploffing weer tot bewustzijn komen, ons 
bevinden in een collectivisme in de meest extreme vorm, waar 
nog slechts plaats zou zijn voor "volkseigen" bedrijven en 
"volkseigen" behuizingen in de gedaante van kazernes, arbeids
en andere kampen, doch niet voor een eigen huis en nog veel 
minder voor een eigen tehuis. Wil de eigendom de functie van 
de dragende zuil in onze sociale- en rechtsorde vervullen, dan 
moet er ernst gemaakt worden met het recht van iedere mens, 
om op rechtschapen wijze tot eigendom te geraken, - als hij 
dit wil ook tot grondbezit, ja tot grondbezit op de eerste plaats. 
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<:De ~.q).cp.--------, 
en de buiteJ1lancl~e politiek 
EEN INLEIDING EN VERANTWOORDING 

door MARGA KLOMPÉ 

M[ 
eer dan ooit is de buitenlandse politiek een zaak 
geworden, die ons allen aangaat. Was zij tot voor kort 
een bedrijf, dat zich afspeelde tussen diplomaten en 
staatslieden, waarbij - zeker voor een land als het 

onze - de gevolgen in het maatschappelijk leven niet altijd 
direct merkbaar behoefden te worden, thans grijpen binnen
landse en buitenlandse politiek volledig in elkaar, kan de één 
niet meer zonder de ander gedacht worden, terwijl ook de ge
volgen rechtstreeks en diep ingrijpen in het leven van iedere 
burger, iedere dag. 

Wij staan op een keerpunt in de geschiedenis, waarbij zal 
worden beslist over ons voortbestaan in vrijheid, of onze onder
gang. Dit lijkt een groot woord en het doet een beetje quasi
gewichtig aan. r\och het één, noch het ander is echter het geval, 
het is helaas bittere werkelijkheid. leder mens en iedere mensen
groep heeft in dit uur de taak deze beslissing in gunstige zin 
te beïnvloeden en het geestelijk erfdeel ons door vorige gene
raties meegegeven te behouden en te bewaren. In Gods plan 
met de wereld hebben wij allen een plaats en een rol toebedeeld 
gekregen. Aan ons is het om als instrument van de Voorzienig
heid deze rol op .i uiste wijze te vervullen, ieder op de plaats 
waar hij staat. Maar dan moet men ook een inzicht hebben in 
de problemen waarvoor wij staan en in de mogelijkheden tot 
oplossing, die er zijn. Het is daarom een gelukkige gedachte 
van de redactie van het Maandschrift om in een reeks artikelen 
de verschillende vraagstukken, waarvoor wij in de buitenlandse 
politiek geplaatst zijn uiteen te zetten, tegen de achtergrond 
van de opgave, die wij hebben als Nederlanders en als Katho
lieken. Daartoe als opening van deze reeks enige inleidende 
gedachten. 

* * * 
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Wanneer me n tracht de wereld-situatie, ontstaan sinds het 
neerleggen van de wapenen in 1945, te analyseren en in een 
paar naar voren springende aspecten te typeren, dan staat men 
voor een bijna onvervulbare opgave. 

Even menigvuldig als de problemen, waarvoor wij gesteld 
zijn en de tegenstellingen die overbrugd moeten worden zijn 
de gezichtsh oeken, van waaruit men een dergelijke analyse zou 
kunnen benaderen. Wanneer in het navolgende enige aspecten 
zullen worden belicht, dan is dit dus slechts een greep uit de 
veelheid. 

Wat wel allereerst opvalt is het feit, dat er na de laatste 
wereldoorlog een sterke concentratie van macht in de wereld heeft 
plaats gevonden. Had men tussen de 2 wereldoorlogen een nog 
betrekkelijk krachtig Europa met vele banden overzee, samen
werkend met een rijk Amerika enerzijds en een verdeeld maar 
in onderdelen dikwijls invloedrijk Azië (China en Japan) ander
zijds, nu, na de tweede wereldoorlog is de macht geconcentreerd! 
in twee staten nl. Amerika en Rusland. Europa bleef achter 
berooid en gedesorganiseerd, gescheiden in twee delen, waarbij 
alleen de westelijke helft "vrij" genoemd kan worden, terwijl 
ook haa r invloed in de aan haar gebonden landen overzee, 
ofwel geheel teloor ging, of ernstig werd verzwakt. 

Deze machtsconcentratie had tot gevolg, dat ernstige tegen. 
stellingen ontstonden, waarvan hier slechts genoemd mogen 
worden: 

1. De ideologisch e tegenstelling tussen de vrije democratie 
enerzijds en de com munistische dictatuur anderzijds. 

2. De tegenstelling tussen de "beherende" en de "niet-be
herende" landen. 

Deze controversen kwamen het duidelijkst tot uiting in de 
Organisatie der Verenigde Naties, die in 1945 werd opgericht 
ter handhaving van de vrede. Het misbruik, dat Rusland als 
grote mogendheid daarin maakte van zijn veto, gepaard aan zijn 
sab otage van veel practische maatregelen, die de vrede zouden 
kunnen waarborgen, hadden tot gevolg, dat men in de UNO 
alras twee kampen kon onderscheiden, waartussen de jonge 
Oost-Aziatische staten en het Arabische blok een neutrale 
buffer zijn gaan vormen. De machteloosheid op het politieke 
wereld ni veau, die hiervan het gevolg was, leidde tot sterkere 
regionale bindingen om op beperkter niveau de vrede alsnog 
te verzekeren. Voorbeelden hiervan zijn o.a. : 

de Noord-Atlantische Verdrag-Organisatie (NATO) ; de Pan· 
Amerikaanse Unie; het Pacific-Pact. 

Het "vrije democratische" Westen werd de kampioen der 
bestrijding van een dreigende communistische overheersing. 
Men bewoog en beweegt zich daarbij langs twee lijnen: enerzijds 
via de opbouw van een krachtige defensie - als reactie op de 
sterke bewapening van het Russische blok - anderzijds via de 
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technische hulpverlening aan minder-ontwikkelde gebieden 
(Afrika, Zuid-Amerika) en de jonge souvereine staten van 
Oost-Azië om een uitbreiding van het communisme in die ge
bieden te voorkomen. 

Beide wegen bewandelt men nu ter gelijkertijd, al moet worden 
toegegeven, dat het marstempo in beide gevallen nog maar zeer 
matig genoemd kan worden. Het merkwaardige is, dat de jonge 
souvereine staten en de minder-ontwikkelde gebieden de hun 
in deze gedachte verleende steun beschouwen als een recht, 
dat hun toekomt, \vaartegenover geen enkele concessie van 
samenwerking behoeft te worden geplaatst. Integendeel steeds 
meer dringen deze landen, daarbij gesteund door Sovjet-Rusland 
en zijn satellieten naar een snelle, meestal onverantwoord-snelle, 
zelfslandigmaking van gebieden, die nog onder beheer staan. 
Het meest recenle voorbeeld hiervan is wel het ontstaan van de 
jonge - beslist nog niet levensvatbare - staat Libye. 

1 Iel tragische is hierbij, dat Amerika in het verleden niet 
genoeg heeft begrepen, dat het door steun te geven aan deze 
politiek cle infiltralie van het communisme juist in de hand 
werkte. In cle Algemene Vergadering van de V.N. ziet men het 
dan ook gebeuren, dat de \Vest-Europese Staten, die men allen 
min of meer tot de "beherende" landen kan rekenen in de hoek 
worden gedreven door een overmacht van Aziatische, Arabische, 
Zuid-Amerikaanse, el! Communistisehe Stalen, die hierin alle 
één li,in trekker1. Een tegenstelling, die in omvang en ernst toe
neeml en w~wrd()or de invloed van het vrije \Vesten sterk wordt 
verz\\'akt. l\Ien denke hier slechts aan de recente gebeurtenissen 
in het l\abije Oosten, -~ rijk aan olie en knooppunt van drie 
werelddelen - die dit gebied tol een van de z\vakste en gevaar
lijkste plekken op hel huidige wereldtoneel hebben gemaakt. 

Een tweede aspeet, dal in de huidige situatie naar voren komt 
is de grole onderlinge afhankeli.ikheid van de landen t.o.v. 
elkaar. De snelle communicatie-middelen, die de wereld zeer 
klein hebben gemaakt, de triomphen van de techniek met als 
gevolg een intensieve industrialisatie en veel andere omstandig
heden zijn de oorzaak, dat een Staat niet meer bij machte is 
de vrede, vrijheid en \Velvaart van het volk te waarborgen. 
\Yanneer men in een bepaald land een verwerkende industrie 
heeft, is men dikwijls aangewezen op grondstoffen uit een ander 
gebied, terwijl weer naar een derde land de export van het 
afgewerkte product moet worden verzekerd. 

Ook op vele andere gebieden kan men voorbeelden te kust en 
te keur dier afhankelijkheid aantonen. Immers, heeft Nederland 
in 1945 de oorlog gewild? Integendeel het werd er ondanks 
zichzelf het slachtoffer van. En zo kan men door gaan. Het lot 
van de ene staat kan bepalend zijn voor het lot van de andere 
zowel in gunstige als in ongunstige zin. In de historie hebben wij 
gezien, dat in een dergelijke situatie, wanneer kleinere gemeen-

381 



p-.-: --------................. ~ 

schappen hun taak niet meer zelfstandig konden vervullen, 
nieuwe vormen werden gezocht van gemeenschappen, die be
paalde taken in het belang van het algemeen welzijn en ten be
hoeve van de lagere gemeenschappen konden overnemen. Zo 
zijn wij van "heerlijkheden" en steden naar provincies gegroeid 
en door de eeuwen heen naar de ene Staat. 

l\U staan wij weer voor een volgend stadium en moeten er 
vormen worden gezocht van gemeenschappen, die die taken van 
de nationale staat overnemen, die niet me,er zelfstandig kunnen 
worden verricht. Men spreekt dan van bovennationale of supra
nationale gezagsvorming van confederatie of federatie. lIet is 
begrijpelijk, dat in het licht van de tegenstelling, waarvan zo 
juist sprake was, en ten gevolge van deze onderlinge afhanke
lijkheid, het vrije Westen zich met moeite en zuchten heeft gezet 
aan dit versterken van een nauwere samenwerking, zowel op 
Atlantisch als Europees niveau. Met moeite en zuchten omdat de 
belangen van de \Vestelijke landen onderling zo zeer verschillen, 
en hun politiek op financieel, economisch, sociaal en ander terrein 
zo zeer uiteen loopt, kortom, omdat voor dit samengaan van 
ieder grote offers worden gevraagd, en er dus werkelijk een he
roïsche krachtsinspanning, niet alleen van de regeringen, maar 
ook van de volken, nodig is om het beoogde doel te bereiken. 

lIet is hier niet de plaats om diep in te gaan op al deze pro
blemen. Zij zullen even als vele andere in een apart artikel 
volgen. \Vel springt uit dit alles een conclusie naar voren: dat 
onder deze omstandigheden de binnenlandse en buitenlandse 
politiek geheel met elkaar zjjn verweven. Geen staat kan heden 
ten dage zijn binnenlandse politiek opbouwen zonder rekening 
te houden met de zeer vele afspraken op internationaal niveau, 
die nodig waren voor het eigen voortbestaan. \Vil men voor
beelden? De agressie op Korea gaf de stoot tot een versnelde 
opbouw van de bewapening. Een groter geldbedrag moest 
hiervoor in de nationale begrotingen worden uitgetrokken. De 
grote vraag naar grondstoffen deed de prijs hiervan stijgen, 
waardoor ook de prijs van het afgewerkte product opliep. 
Consumptiebeperking, belastingverhoging en vele andere maat
regelen waren hiervan het gevolg: maatregelen van binnenlands
politieke aard, maar bepaald door de buitenlandse politieke 
situatie. 

Denkt men in het monetaire vlak, dan kan men zich herin
neren, hoe de val van het Engelse pond in September 1949 de 
devaluatie van bijna alle West-Europese munten ten gevolge 
had. Denkt men in het economische vlak, dan herinnere men 
zich, hoe een plotselinge invoerbeperking in landen, waarmee 
wij veel handel drijven (Duitsland, Engeland) een weerslag 
kan hebben op bepaalde sectoren van het binnenlandse econo
mische leven. 

In het binnenland kan men de zaken niet meer op orde houden, 
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wanneer de internationale huishouding spaak loopt. De binnen
landse politicus moet vandaag de dag de buitenlandse politieke 
situatie kennen en een partij moet in zijn verkiezingsprogram 
het streven naar de oplossing van buitenlandse problemen als 
noodzakelijke voorwaarden vooropstellen. 

* * * 
Hoe liggen de belangen van Nederland in dit alles? 
Ons land, arm aan grondstoffen, moet deze voor haar ver

werkende industrie betrekken uit het buitenland, terwijl zij de 
afgewerkte producten evenals de opbrengst van haar landbouw 
moet kunnen exporteren. Liggend aan de monding van grote 
rivieren, die uit het hart van Europa stromen, en met zijn ver
leden, waarin zijn burgers over alle wereldzeeën trokken om 
contacten aan te knopen met verre landen, heeft Nederland, 
genoodzaakt door zijn zwakke exportpakket, zijn handelsbalans 
altijd kloppend moeten maken met het verlenen van diensten 
aan het buitenland zoals met transport over zee en rivieren. 
Meer dan ooit zijn wij aangewezen op andere landen in alle delen 
van de wereld. 

In het verleden hadden wij een groot aandeel in de tot stand
koming en formulering van de internationale rechtsbegrippen, 
hoeveel te meer hebben wij dan in de huidige tijd de plicht om, 
met de verdraagzaamheid ons volk eigen, actief deel te nemen 
aan de voorbereiding en verwezenlijking van nieuwe internationale 
rechtsgemeenschappen. Plicht maar ook eigen belang, omdat 
de geestelijke bijdrage, die wij hierin kunnen leveren - gezien 
onze zwakke materiele positie - niet alleen een van de belang
rijkste taken is, die ons blijven toebedeeld, maar ook, omdat dit 
de meest efficiente wijze is, waarop wij de belangen van ons volk 
en het behoud van een zo groot mogelijke mate van vrijheid 
kunnen veilig stellen. Het ligt voor de hand, dat onze gedachten 
daarbij moeten gaan in de federatieve richting, waarbij decen
tralisatie en behoud waar mogelijk van het nationaal eigene, 
kan worden gewaarborgd. M.a.w. aan de nationale gemeen
schappen zullen die taken moeten worden gelaten, die deze 
zelfstandig kunnen vervullen, terwijl al datgene, wat zich heeft 
onttrokken aan de nationale invloedssfeer, in het belang van 
het algemeen welzijn, behoort te worden overgelaten aan de 
bovennationale gezagsorganen. 

Betekent dit in het verre verschiet de wereldfederatie, voor 
de naaste toekomst zullen wij ons' moeten vergenoegen met 
actieve medewerking aan het veellossere verband van de Ver
enigde Naties, ons terzelfder tijd concentrerend op de totstand
koming van de noodzakelijke bouwstenen voor het verre ideaal, 
hetgeen in goed Nederlands betekent: ernstige bezinning op 
en krachtdadige medewerking aan de vorming van een Atlan-
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lische bovennationale samenwerking, die echter hand in hand 
moet gaan met de tot standkoming van een Europese federatie, 
want de een heeft geen krachtige bestaansmogelijkheid zonder de 
ander. En om tenslotte de kring te sluiten zal weer de vorming 
van een Europese federatie het beste gediend zijn met een sterke 
economische en politieke eenheid van de Benelux. Het samengaan 
van deze drie kleine landen zou niet alleen gunstig werken op de 
behartiging van onze belangen ten overstaan van de grote 
mogendheden, het zou ook kunnen voorkomen, dat met name 
op het continent van Europa de "balance of power" te veel 
verstoord zou worden. 1 Iet vraagstuk van de Duitse eenheid 
en Duitslands deelname aan de vVest-Europese integratie, zowel 
als dat van de Engelse houding welke mede bepaald wordt door 
Engelands binding aan de landen van het Gemenebest, spelen 
hier natuurlijk een grote rol. In de aangekondigde reeks van 
artikelen zal op deze vraagstukken dan ook nader worden 
ingegaan. 

* * * 

Wanneer wij, het wereldtoneel overziende, de menselijke 
pogingen gadeslaan om de vrede te veroveren dan zullen wij 
bij een eerlijke analyse moeten toegeven, dat wij in bet "vrije 
\Vesten" aan een manko Jijden en wel het gebrek aan een rotsvast 
geloof in onze zaak. \Vat stelt met name Europa tegen()Yer de 
energie en hel opofferingsgezinde doorzetten van communis
tische zijde? Niet veel meer dan aarzeling en terughoudendheid, 
angst voor het eigen bestaan en twijfel aan de toekomst. Hebben 
wij dan geen waarden, waarvoor het de moeite loont offers te 
brengen, hebben wij nieLs te geven aan de rest van de wereld? 

lVIaar hiermee zijn wij gekomen op het geestelijk terrein en 
bi.i de vraag, tot slot, hoe slaan wij als katholieken tegenover 
dit alles, zijn er nog diepere motieven, die ons moeten leiden in 
onze buitenlandse politiek? 

Kort geformuleerd moet het dit zijn', dat wij als uitgangspunt 
van ons streven in ons hele leven en dus ook in de politiek 
moeten stellen: de bevordering van de komst van het Godsrijk. 
\Vij zullen de samenleving op nationaal en internationaal niveau 
zodanig moeten ophouwen, dat ieder mens en ieder volk, daarin 
de mogelijkheid krijgt zieh te ontplooien en zijn weg naar God 
te vinden. 

De politieke partij is niet de eerst-aangewezene om het Godsrijk 
te vestigen. Terecht stelde Prof. Schliehting in zijn praeadvies 
aan het jongste partijcongres, dat één heilige in ons midden 
misschien meer daartoe zal kunnen bijdragen dan het geploeter 
van zeer vele staatslieden. Maar secundair kan en moet ook de 
politiek hier een steentje aan bijdragen en zeker ook de katholiek 
die zich daarin beweegt en moet bewegen, omdat de politiek een 
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van de - hoewel indirecte - middelen is om door een juiste 
vormgeving Gods plannen mede te verwezenlijken. 

Ons geloof, dat ons als eerste gebod de Liefde voorhoudt, 
kan ons daarbij een krachtige steun zijn, want de liefde tot de 
mens, verankerd in de overtuiging dat hij in Christus onze 
broeder is, zal ons wegen doen vinden om de volkeren tot elkaar 
te brengen, de tegenstellingen te overbruggen en het wantrouwen 
en de haat te overwinnen. 

Men herinnere zich in dit verband, wat Zijne Heiligheid de 
Pa us in A pril 1951 heeft gezegd tegen een groep deelnemers 
aan het Congres van de ,,\Vorld Movement for World Federal 
Goyernment", waarbij Z.H. stelde, dat niets beter overeenkwam 
met de traditionele leer van de Kerk dan de moeite, die gedaan 
wordt om een doeltreffende politieke organisatie van de wereld 
tot stand te brengen, en dat ook niets beter aansloot bij de leer 
van de Kerk over de rechtvaardige en onrechtvaardige oorlog, 
vooral in de heersende omstandigheden. En daarnaast zeide 
Z.H. letterlijk: ,,\Vaarlijk, het is onmogelijk het probleem van 
de politieke wereldorganisatie op te lossen, zonder er in toe te 
stemmen zich somwijlen buiten de gebaande wegen te begeven, 
zonder zich te beroepen op de ondervinding der geschiedenis, 
op een gezonde sociale politiek, zelfs op een zeker vooruitzien 
van de scheppende verbeelding." 

Dit is in de eerste plaats de taak van ieder individu, want 
staatslieden kunnen achter de groene tafel de prachtigste 
vormen van samenwerking uitdenken, zij zullen te vergeefs 
werken, wanneer niet hun volkeren achter hen staan. \Vanneer 
de enkeling niet in kleine kring bereid is in vrede met anderen 
te leven, dan zullen ook de volkeren niet in staat zijn de weg 
tot elkander te vinden. Daarnaast blijft de taak op het politieke 
vlak van ons allen tezamen, maar in de politieke praktijk uit
gevoerd door weinigen - om de omstandigheden te scheppen, 
die een dergelijke mentaliteit mogelijk zou kunnen maken. 

Twee dingen zullen wij daarbij altijd ons zelf moeten herinne
ren. In de eerste plaats het oude woord, dat de mens wikt en 
God beschikt, hetgeen betekent, dat wij als enkeling, zowel als 
groep onze taak biddend zullen moeten vervullen. En in de 
tweede plaats, dat allen in de wereld, die zich inspannen om 
onze geestelijke waarden te behouden, tezamen een keten vor
men, waarbinnen alles wat ons lief en dierbaar is moet worden 
beschermd. Als Nederlanders, behorende tot een klein land, 
maar terugziend op een groot verleden, vormen wij een schakel 
in deze ring. De kracht van de keten wordt bepaald door de 
zwakste schakel; dit zullen wij ons in de uren, waarin wij ons 
afvragen als enkeling, zowel als gemeenschap of onze invloed 
nog wel enige betekenis heeft ter dege bewust moeten blijven. 

Het is mede aan ons, Katholieke Nederlanders, er voor te 
zorgen, dat onze schakel een sterke zij. 
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BEDRIJFSORGANISATIE 
IN WEST-DUITSLAND 

DOOR PROF. DR. J. A. VERAART 

I. 

][ 

n de eerste regeringsperiode van Keizer Wilhelm I I in 
Duitsland - dus van 1890 tot omstreeks 1900 - zag het 
er daar voor de bedrijfsorganisatie-gedachte wel zeer gunstig 
uit. Grote en sterke vakverenigingen der arbeiders in bijna 

alle bedrijfstakken; de leiding daarvan in handen van reformis
tisch-socialistische vrijgestelden en vrijgestelden van christelijke 
levensbeschouwing; zeer ontwikkelde collectieve arbeidscon
tracten; werkgeversorganisaties, goed corresponderend met de 
vakverenigingen van de verschillende groepen der arbeiders. 
Door het buitenland - ook door ons - werd gaarne naar het 
Duitse voorbeeld gekeken; ook hier als op zoveel ander gebied 
was het "Germania docet" geen ijdele leus. 

Reeds was voorafgegaan een voorbeeldige sociale wetgeving, 
al weer ten voorbeeld van zoveel andere landen, waaronder 
met name de Sociale Verzekering - naar de maatstaven van die 
tijd - een ereplaats innam. Het werk van groLe universiteits
geleerden - als de vermaarde Adolph Wagner en Gustav 
Schmoller van de Berlijnse universiteit, de zo bekend geworden 
"Kathedersocialisten" - had rijke vrucht gedragen. Duitse 
theorie en Duitse practijk schenen elkaar voor goed te hebben ge
vonden b~j een opmars van samenleving en bedrijfsleven naar 
betere, meer harmonische, meer organische toestanden, aller
eerst op het zogenaamd sociale, dan op het economische terrein. 

Maar dan, na 1900, begint er iets niet te kloppen. Wat er 
begon te haperen, is tot nu toe vrij slecht onderzocht. Kwam de 
socialisatieleuze, met al haar verwarring in opzet en uitvoering, 
een regelmatige gang van zaken belemmeren? Ontstond op die 
wijze nieuwe argwaan bij de ondernemers en werd een zekere 
gespletenheid onder de verschillende richtingen van de arbeiders
organisaties onvermijdelijk? Het een en ander heeft stellig 
meegewerkt om de zeer fraaie ontwikkeling, vooral dan in de 
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practijk, ernstig in de weg te staan. Maar mijn eigen onderzoek 
- aansluitende op dat van Werner Sombart - geeft mij een 
andere, diepere verklaring, waarbij de genoemde op onderge
schikte wijze zijn ingesloten. 

Wat bij de sociologische ontwikkeling van het Arbeidsrecht 
maar al te zeer uit het oog wordt verloren, is de achtergrond 
van de ontwikkeling van het Kapitalisme, een achtergrond van 
de diepste betekenis voor de vorm en inhoud van het Arbeids
recht. In mijn Delftse colleges - ik verwijs hier naar mijn 
Schema daarvoor - pleeg ik daaraan volle aandacht te wijden. 

Welnu, dat Kapitalisme, na omstreeks 1870 Hoog-Kapitalisme, 
treedt na ongeveer 1890 in zijn tweede hoog-kapitalistische fase, 
de fase van het Imperialistisch Kapitalisme, met zijn geweldige, 
vooral internationale spanningen. De grote spelers daarin 
worden de Verenigde Staten, Groot-Brittannië, Japan, Frank
rijk, maar vooral ook Duitsland. Een deel van dat Imperialistisch 
Kapitalisme wordt sterk internationaal gekleurd, wereldtrusts 
en wereldkartels, door Liefmann en de Leener wel zeer vlijtig, 
maar weinig diepgaand onderzocht. Er ontstaan als het ware 
nieuwe "mogendheden", dwars door de territoriale mogend
heden heen, met zeer grote invloed vooral op de kleine mogend
heden van territoriale aard. Nederland geeft daar een pijnlijk 
voorbeeld van, met de bedenkelijke "olie-invloeden" en "olie
macht" en "olie-corruptie" in Indië. Was de toegewijd dit alles 
onderzoekende Kederlandse socialist van Kol een waarlijk weten
schappelijk man geweest, dan had hij op dit lugubere gebied 
kostelijke diensten kunnen bewijzen. Maar zijn door de hierbij 
geheel verouderde doctrines van Karl Marx verward brein kon dit 
grote vraagstukken-complex niet omvademen, en zo kwamen zijn 
waardevolle brochures en kamerredevoeringen nooit buiten de 
partij-politieke sfeer en vermochten niet door te slaan en ons 
politici als Colijn en dergelijke van het lijf te houden. Daar staat 
tegenover, dat bij dit alles door de andere politieke partijen, 
met name de rechtse, en zeer bijzonder de katholieke destijds, 
op dit gebied practisch niets werd gepresteerd. En toegegeven 
kan worden - al is dit voor staatkundige groeperingen met 
zedelijke, ja christelijke grondslagen nog wel, natuurlijk nooit 
een verontschuldiging voor een terzijde blijven! - dat de invloed 
van Nederland internationaal, evenals vandaag, bitter klein 
was, en wij voor een gaan in een betere, hoog-zedelijke ont
wikkeling weinig meer dan niets hadden kunnen bijdragen. 

Maar de grote" territoriale" mogendheden worden ten zeerste 
beducht voor de over hun hoofd heen groeiende economische 
machten van de imperialistische concerns, de nieuwe mogend
heden van niet-territoriale aard. En zij besluiten om zoveel 
het in hun vermogen is hun oude macht te herwinnen, een 
einde te maken, als het kan, aan de tirannie van de "drie 
honderd mannen" van \\T alter Rathenau - "de drie honderd 
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die de economie van de wereld in handen hebben, zonder ver
antwoordelijkheid aan enige hogere macht, die elkaar allen 
kennen en die kunnen doen en laten wat zij willen." En Duits
land, met zijn in machtswaan verzonken keizer, met zijn natio
nalistische "Junkerkaste", met zijn vrij algemeen eng-natio
nalistisch sentiment van het "Deutschland über Alles", gaat 
daarbij voorop. Niet ten onrechte ziet het de "vrijhavens" 
van het nieuwe Imperialistisch Kapitalisme in de Angelsaksische 
landen vooral en nu hoopt het - overigens tegen alle reden in -
die macht te vernietigen door het vernietigen van de landen der 
"vrijhavens", om in de plaats daarvan de Duitse nationalistische 
macht wereldmacht te doen zijn. 

Maar de harmonisch zich ontwikkelende sociale en economi
sche machten zijn van dit alles de dupe. Die mooie en gezonde 
evolutie stamde uit een tijd, dat de economie nog voor het groot
ste deel nationaal was gebonden. Duitse vakverenigingen, 
Duitse collectieve arbeidscontracten waren het ge\veest, die de 
grondslagen voor een nieuwe sociaal-economische orde in 
bedrijfsorganisatie op nationale grondslag hadden gelegd. De 
aandacht in Duitsland wordt van dit prachtige doel afgeleid. 
Het nationalistisch sentiment wordt tot de hoogste toeren op
gezweept: Duitsland zal zijn wereldtaak ter hand nemen, zijn 
wereldroeping gaan vervullen. De werkgevers zijn waarlijk niet 
afkerig van te worden meegesleurd in een experiment, dat, zo 
het slaagt, rijk gewin belooft voor de nationale industrie en 
bovendien de arbeiders-massa's nog geruime tijd hun van het 
lijf houdt. En de arbeiders en hun leiders? Met de reformistisch
socialisten gaat het niet beter dan met onze van Kol, gedrenkt 
als zij nog altijd zijn in een geheel niet passende Marxistische, 
verouderde doctrine. De christelijke arbeiders, goede patriotten, 
zijn gemakkelijk te vangen voor het eng-nationalistisch ideaal. 
Stilstand van ontwikkeling dus. Tot dan, na herhaalde dreiging, 
eindelijk de eerste wereldoorlog komt, en na aanvankelijke 
triomfen aan het einde: catastrofe en ondergang. 

II. 

Het voor Duitsland zo rampzalig tijdvak 1920 tot 1940 is 
aangebroken. Uit de onbeschrijfelijke chaos duikt bij de grootste 
groepen van arbeiders, de gematigd-socialistische, de socialisatie
leuze opnieuw op, nu uiteraard op nationale grondslag. Het heeft 
er verder alle schijn van, dat de christelijke groepen - onder 
wie de katholieke de machtigste - elke eigen sociale doctrine 
geheel hebben verloren. Positief voordeel is stellig, dat beide 
machten zich tegen het sovjetisme en zijn afgrijselijke economie 
blijven rich ten. 

De waanzinnige politiek van Versailles, waar zelfs een adviseur 
als Keynes niets aan heeft kunnen veranderen, gaat voort 
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Duitsland te ontwrichten. Een oneindig bozer nationalistische 
beweging dan die van Wilhelm II en zijn satellieten wordt het 
gevolg in het Hitlerisme, dat ten slotte vrijwel heel het volk 
in Duitsland meesleurt. 

Intussen zijn concrete socialisatie-pogingen vooral in weten
schappelijke kring ondernomen. Ik denk hier in het bijzonder 
aan het werk van Lederer. Zijn opzet van een Kolenschap -
inspirerend onze bekwame socialist van der \Vaerden, zoals veel 
van dit soort werk tot het geheel onvruchtbare Nederlandse 
Socialisatie-rapport van 1920 heeft geleid - is nog altijd een 
belangri.ik stuk arbeid, ondnnks zijn Duitse logheid en onhandel
baarheid. Ik denk hier aan het Kolenparlement en heel zijn 
kamergeleerde opzet. 

Verder is er dan het "Betriebsräte-Gesetz", dat veel gerucht, 
ook internationaal, heeft gemaakt, die Duitse wet uit die tijd 
op de "Ondernemingsraden", een bloedeloos ding overigens, dat 
in de practijk van het Duitse sociaal-economisch leven maar 
bitter \veinig te betekenen heeft gehad. 

Op het eerste gezicht moet het merkwaardig schijnen, dat 
bij dit alles niet is terug gegrepen op de prachtige ontwikkeling 
uit de jaren van 1890 tot 1900. Schijnbaar voor het grijpen lag 
toen immers bij al de voor-arbeid, die geleverd was, de samen
bundeling in een publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie, zoals wij 
die hier in Nederland als vrucht van een ontwikkeling van tien
tallen jaren eindelijk kunnen gaan oogsten. 

Er zijn tal van verklaringen van min of meer oppervlakkige 
aard, waarom dit niet is geschied. Daar is vooreerst de geringe 
sociale constructiviteit van de Duitse wetenschap. Experimenten 
in allerlei richtingen, maar nooit de grote synthese! Daar is een 
formidabele groot-industrie, al te zeer beducht voor aanslagen 
"van buiten af" op de kapitalistische machtsposities. Daar is de 
grote verdeeldheid tussen de arbeiders van verschillende rich
tingen, die, hoe zeer ook in meerderheid anti-communistisch, 
niet tot een gemeenschappelijk sociaal-economisch program 
kunnen komen en bovendien ernstig met de zeer sterke commu
nistische minderheden hebben te rekenen. 

Maar de voornaamste verklaring ligt weer op het Duitse 
staatkundig gebied. De geleden, vreselijke militaire nederlaag, 
doet in al die eng-nationalistische Duitse harten rancunes sluime
ren, die - mits goed bewerkt - gevoelens en uitingen kunnen 
oproepen, die alle redelijke sociaal-economische constructies niet 
vermogen te wekken. Het afschuwelijk werktuig om dat te gaan 
doen wordt HitIer en zijn bende. En al weer zijn het Duitse 
kapitalisten, die volop hun steun verlenen om wat in 1914-1918 
niet is gelukt, op een nieuw geschikt moment te verwezenlijken: 
Duitse, nationale kapitalistische macht, die de wereld gaat be
heersen. En al weer is daarmee het einde van de kapitalistische 
almacht in ieder geval aanzienlijk vertraagd. 
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Wat het Hitler-régime in de dertiger jaren voor de arbeiders 
en hun emancipatie doet, is te belachelijk en te beschamend _ 
ook voor de Duitse arbeiders zelf - om er bij stil te staan. 
Meegesleurd in de nieuwe, nu veel grotere nationalistische 
waanzin, laten zij zich door de bezetene en zijn mede-gekken 
op de meest weerzinwekkende wijze om de tuin leiden. Natio
nalistische roes neemt de plaats in van gezonde sociaal-econo
mische hervorming. 

lIl. 

Nieuwe ontzaglijke militaire nederlaag, dit keer met een 
vrijwel verwoest Duitsland, maar daartegenover, gelukkig, niet 
zulke dwaze politici bij de overwinnaars als om Versailles in 
1918-1919 zijn gegroepeerd. De bezetter ontziet Duitsland, 
steunt Duitsland, richt er alles op - vooral omdat een veel 
groter gevaar, dit keer een imperialistisch communistisch 
Husland dreigt - om in het kader van een grootse \Vesterse 
economische en militaire poging West-Duitsland in te schakelen. 
Daarbij vindt men de steun van een zo wijs en gematigd staats
man als een Adenauer. De ijzeren energie van het West-Duitse 
volk brengt in het midden van de ruïnes met behulp van de 
bezetter een nieuwe nationale economie van grote betekenis 
tot stand - en te midden daarvan komt nu de geduchte strijd 
opnieuw voor het afbakenen van de sociale en economische 
posities tussen de factor ondernemer-kapitalist en de factor 
arbeid. 

Vreemd genoeg grijpt men daarbij niet terug op de orde, die 
men omstreeks 1900 zo harmonisch had ontwikkeld. \Veliswaar 
wordt dit alles niet geheel vergeten, maar het is niet de gezonde 
kern van de nieuwe strevingen. De afzonderlijke groot-onder
nemingen vormen het middelpunt van de belangstelling van 
de zijde van de arbeiders-leiders en ook de groot-industriëlen 
aanvaarden de besprekingen en onderhandelingen op dit vlak. 

Voorlopig is er --- in de jaren 1946, 1947 - veel verwarring 
en veel strijd tussen de beide kampen. Er is geen sprake van een 
eenheidsactie, noch bij de arbeiders, noch bij de ondernemers
kapitalisten. De verschillende \Vest-Duitse landen kennen zeer 
uiteenlopende bewegingen en zeer uiteenlopende wettelijke 
resultaten. De Amerikaanse bezetter, die tegenover dit alles 
- men zou de gehele Amerikaanse sociaal-economische reactie, 
sinds men het prachtige werk van de grote Roosevelt in Amerika 
heeft vernietigd, eigenlijk in zijn beschouwingen moeten op
nemen, maar ik moet hier wel verwijzen naar mijn Beginselen 
der Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie (blz. 206-211) _ 
uiterst onwennig, om niet te zeggen vijandig staat, grijpt in, 
maar moet toch in 1950 in Hessen zwichten. De ondernemings
raden krijgen daar het recht twee zetels in het directorium van 
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de onderneming te eisen en krijgen daarmee ook volledige 
economische medezeggenschap in de onderneming. 

De ondernemers zien nu, dat het bittere ernst wordt en er 
komt eenheid in de onderhandelingen. Deze worden nu gevoerd 
tussen de Deutscher Gewerkschaftsbund en de Vereinigung der 
Arbeitgeberverbände. Het wordt een verwoede strijd, met 
elementen, die ook ten onzent niet onbekend zijn. Zo verklaren 
de ondernemers zich in beginsel bereid "op sociaal gebied" het 
medebeslissingsrecht van de arbeiders te willen erkennen. In 
latere besprekingen komt zo waar weer min of meer de bedrijfs
taksgewijze organisatie-en-medezeggenschap aan de orde. Er 
zal een soort van lichaam komen als bij ons de Sociaal-Econo
mische Raad, een "Bundeswirtschaftsrat", met honderd leden, 
samenstelling zo ongeveer als bij ons. En met een taak, die ook 
delen van de taak van onze S.E.R. bevat. In de verschillende 
landen zal een "Landeswirtschaftsrat" komen, S.E.R.'s op 
kleiner gebied. Dit alles wordt evenwel maar zwak uitgewerkt; 
de arbeidersleiders richten zich toch weer telkens naar de 
ondernemingen en verwachten veel heil van commissaris
plaatsen en - men denke aan ons Mijnstatuut - de benoeming 
van directeuren, die een "sociale" taak zullen hebben, in over
eenstemming met de wensen der arbeiders. Hardnekkig blijven 
de centraal georganiseerde werkgevers zich evenwel tegen 
"economische medezeggenschap" in het algemeen verzetten. 
Zij achten zich, nu de arheidersleiders maar blijven hameren 
op de "medezeggenschap ondernemingsgewijze", ernstig in hun 
ondernemersfunctie bedreigd. Volkomen terecht! Merkwaardig 
is zeker wel, dat de ondernemers er op kunnen wijzen, dat zelfs 
in de Sovjet-Economie in Rusland zowel als in de satelliet
landcn, geen sprake is van het bevoogden van de directie door 
de arbeiders. 

Zoals men ziet: verwarring genoeg, vooral door het ontbreken 
van klaar inzicht in economische doelmatigheid, in de lucht 
hangende ideologie, het vergeten van de harmonieuse ontwikke
ling uit tijden van rustiger geschiedenis. 

IV. 

Vcrstandig heeft de West-Duitse Regering zich geruime tijd 
bij al dcz c strijd-conferenties afzijdig gehouden. Met toehoren 
bij de gevocrde debatten heeft zij voorlopig volstaan. Tot dat 
de zaak niet meer buiten de sfeer der wetgeving was te houden. 
Maar ook toen is maar zecr partieel ingegrepen, alleen voor staal 
en steenkool - begrijpelijk als men bedenkt wat daarmee op 
internationaal gebied, door het Plan-Schuman, aan de orde is 
gekomen. En er is daarmee geen sprake van Publiekrechtelijke 
Bedrijfsorganisatie in Nederlandse zin! Het is geworden een 
tamelijk ingrijpende medezeggenschap van de arbeiders in de 
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ondernemingen van de staal- en kolenindustrie. In de "Auf
sichtsrat", het machtigste college van de onderneming, hebben de 
arbeiders paritaire vertegenwoordiging met het kapitaal; de 
arbeid vijf, het kapitaal vijf. Er is een elfde lid, welks benoeming 
op een zeer ingewikkelde wijze in par. 8 van de wet is geregeld. 
Genoeg zij te vermelden, dat de tien door arbeid en kapitaal 
aangewezen leden van de Aufsichtsrat behoorlijke invloed hebben 
op de verkiezing van dit elfde lid. Hoe belangrijk de Aufsichtsrat 
is, moge blijken uit het feit, dat dit lichaam "nach Massgabe der 
Paragraphen 75 des Aktiengesetzes" de Directie benoemt. De 
belangrijkste bepalingen van de \Vet over de medezeggenschap 
der arbeiders in de Staal- en Kolenindustrie zijn op 31 December 
1951 in werking getreden. 

Ook in onpartijdige Duitse kringen is ernstige bezorgdheid 
over dit zeer ingrijpende experiment. Ik noem maar de beschou
wing van de economist Dr. Herbert Gross in de Frankfurter 
Allgemeine Zeitung. Geen wonder! Politieke dwang, geen 
organische ontwikkeling heeft tot deze zo gewichtige stap geleid. 
En van arbeiderszijde toont men zich zó opgewonden, dat van 
een opzeggen van het vertrouwen in de regering-Adenauer reeds 
ernstig sprake is. Het signaal: medezeggenschap! is goed; de 
uitwerking in concreto laat zo wat alles te wensen over. Overijling, 
conflicten en catastrofes staan ernstig te vrezen. 

In Nederland, onder zoveel rustiger omstandigheden, zijn wij 
bij de voorbereiding van het grote werk van de publiekrechtelijke 
bedrijfsorganisatie zoveel gelukkiger geweest dan Duitsland, ja 
dan alle andere landen der 'vVesterse wereld. Maar welke enorme 
verplichtingen legt ons dat dan ook op en hoe verfoeilijk _ 
en dom is dan ook heimelijke tegenwerking bij de toepassing 
evenals gemis aan volledige medewerking! 

De medezeggenschap zelf laat zich niet meer keren, maar de 
gezonde uitwerking hebben wij, gelukkig, nog volkomen in de 
hand. Maar laat er dan ook worden aangepakt! Gezapige 
bureaucratie, een tergend langzaam tempo, dat alles is volmaakt 
uit den boze. Het kan ons voor situaties plaatsen, waarbij even 
onberaden als in Duitsland zou worden ingegrepen. 

Hier geldt weer "Germania docet !", - maar in een geheel 
nieuwe zin! 
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04r{,eiá"recht----~ 
voor huishoudelijk personeel 
door Dr G. tvi. J. Veldkamp (II) *) 

Beschouwingen naar aanleiding van een ontwerp-standaard 
arbeidsovereenkomst voor inwonend huispersoneel. 

~~.------------------------------~ 
Par. 4. ArbeidsrechtelZjke aspecten. 
Regeling van hei arbeidscontract. 

JB ij de bespreking van het sociologisch aspect wees ik er 
reeds op, hoe in verband met de technische en maatschap
pelijke onbvikkeling een scheiding plaats vond tussen 
werk - en gezinsgemeenschap, waarmede geleidelijk aan 

gepaard ging een vergroLing van de afstand en een verzakelijking 
van de verhouding tussen werkgever en werknemer, welke 
verzakelijking ecn juridische constructie verkreeg in de over
eenkomst van ,,11 u ur van arbeid". De arbeidsovereenkomst 
kreeg het karakter van een bi.izondere huurovereenkomst en 
wenl in verband daarmede opgenomen in het Derde boek van 
het Burgerlijk \Vethoek, hetwelk het verbintenissenrecht regelt, 
onder de tilel "van huur van dienslboden en werklieden". 
In drie artikelen kon de wetgever van 1838 deze uitgebreide 
materie regelen, en dat op een wi.ize, welke voor de dienstboden 
en werklieden wel zeer onaangenaam was. Zo werd ingevolge 
artikel 1638 B.W. de werkgever op zijn woord geloofd ten aanzien 
van de duur der dienstbetrekking en de hoegrootheid van de 
betaling van het loon, terwijl ingevolge artikel 1639 B.W. 
dienstboden en werklieden op straffe van verbeurte van het 
verdiende loon, hun dienst niet ontijdig mochten verlaten zonder 
wettige redenen, terwijl de meester hen te allen tijde kon weg
zenden, mits hij zes weken loon betaalde. 

In 1907 kwam een geheel nieuwe regeling tot stand van de 
wet op het arbeidscontract, waarbij de artikelen 1637, 1638 en 
1639 B.vV. vervangen werden door een zeer breedsprakerige 
regeling in een groot aantal artikelen. De regeling met betrekking 
tot de arbeidsovereenkomst bleef evenwel bestaan in het derde 
boek van het Burgerlijk Wetboek en behield dus haar plaats in 

*) Het eerste artikel is opgenomen in aflevering nummer 10 van 
December 1951. 
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het vermogensrecht. Welliswaar getuigt de wet van 1907 van 
een zedelijke waardering van de arbeid doch deze arbeid blijft zij 
zien als een vermogensobject. De arbeidsovereenkomst is na de 
wet van 1907 wel mèèr geworden, dan een ruil van vermogens
bestanddelen, doch niet tot iets anders. I) Wanneer men bedenkt 
dat de arbeid (formeel het object bij het arbeidscontract), 
genomen als arbeidsverrichting of arbeidsinspanning, onafschei
delijk is van de arbeidskracht van de arbeider, en dat de arbeider 
mens is, dat is doel van het maatschappelijk verkeer, dan dient 
de wettelijke regeling van het arbeidscontract - zo deze al 
plaats heeft in het Burgerlijk Wetboek - niet geregeld te worden 
in het Derde boek, doch dan rl.ient zij geregeld te zijn in het 
Eerste boek van het Burgerlijk \Vetboek, waar het persollell
recht geregeld wordt. De arbeidsovereenkomst is immers geen 
zakelijk huurcontract, doch een personenrechtelijke overeenkomst 
zoals b.v. het huwelijkscontract. De hedendaagse arbeidsrechts
vorming dient er m.i. bijzonder op bedacht te zijn de vormen te 
zoeken voor een regeling, welke meer aansluit bij de werkelijke 
arbeidsverhouding dan de huidige regeling in de wet op het 
arbeidscontract van 1907. De arbeidsovereenkomst ingevoerd en 
in practijk gebracht als huurovereenkomst heeft geleid tot de 
meest schrijnende consequenties (waarbij ik terugdenk aan de 
fabrieksslaven der 1ge eeuw) en is een van de maatschappelijke 
ontbindingsverschijnselen geweest in naam van een geidealiseerde 
vrijheidsdroom. 

Een van de kenmerken van de wet van 1907 is, dat zij niet _ 
wat in die tijd begrijpelijk geweest zou zijn - zich beperkte 
tot fabrieksarbeid, doch alle loonarbeid in dienstverband ver
richt, omvat. Terecht is er wel op gewezen, dat de wet in de 
arbeidsverhoudingen, die in het maatschappelijk leven voorko
men nog te weinig een element van differentiatie heeft erkend.2) 
De regeling geldt zowel voor de directeur van de Naamloze 
Vennootschap, als voor de jongste bediende; voor een metaal
bewerker zowel als voor een lompensorteerder ; voor een dienst
bode in de stad als die op het platteland etc. 

Dit nu kan men als een bezwaar erkennen, een bezwaar overi
gens, waaraan in de practische sociale politiek in de industriële 
sector ruimschoots is tegemoet gekomen door de ontwikkeling 
van de instituten van arbeidsreglement en Collectieve Arbeids
overeenkomst. Doch hierover zo aanstonds meer. 

Vastgesteld kan dus worden, dat de arbeidsovereenkomst, 
welke de werkgeefster door het in dienst nemen van de werk
neemster in de regel in feite met de laatste sluit, haar wettelijke 
regeling vindt in de Wet op het arbeidscontract. De grote hoe-

I) Vgl. C. P. M. Romme, Over het begrip "arbeid" naar Nederlandsch 
recht, Amsterdam 1934. 

2) F. J. H. M. van der Ven, Inleiding tot het arbeidsrecht, Tilburg 
1941, pag. 48. 
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veelheid dwingend recht, welke de Wet op het arbeidscontract 
bevat, heeft tot gevolg, dat partijen niet slechts gebonden zijn, 
door datgene, wat zij onderling afspreken, doch ook door de 
wet, terwijl de wet bovendien bij het maken van bepaalde 
afspraken de leiding heeft, doordat zij niet toestaat dat bepaalde 
afspraken gemaakt worden of anders gemaakt worden, dan in 
de Lij de wet voorgeschreven vorm. 

Het is dus niet zo - zoals eenvoudigen van geest wel eens 
menen - dat de positie van het huispersoneel wettelijk niet is 
geregeld of beschermd; integendeel de gehele uitgebreide rege
ling van het Burgerlijk \VetLoek is op dit personeel van toepas
sing. Ik memoreer hieruit: dat voor inwonende dienstboden 
partijen geheel vrij zijn te bepalen - wat als loon zal gelden, 
dit in tegenstelling tot uitwonende diensthoden (1637 p B.W.) ; 
de verplichting van de werkgeefster om in bepaalde gevallen bij 
niet werken gedurende een betrekkelijk korle naar billijkheid 
te bepalen tijd, loon door te betalen b.v. hij ziekte, ongeval 
overli.iden van een huisgenoot, ter voldoening aan de stemplicht 
etc. (1638 e en d B. W.); de regeling van inhoudingen op het 
loon (1638 r en s B.W.); de bescherming van het personeel 
tegen gevaar voor lijf, eerbaarheid en goed (1638 x B.W.); 
de zorg hij ziekte en ongeval (1638 y B.W.); de zorg voor 
godsdienst, eerbaarheid en onderwijs (1638 w B.W.). 

\ ervolgens memoreer ik de verplichting van de arbeider, 
om de bedongen arbeid naar best vermogen te vervullen (1639 
B.W.) ; bovendien om de arbeid, tenzij met toestemming van 
de werkgever, zelf te verrichten (1639 a B.W.) ; de verplichting 
om zich te houden aan de voorschriften omtrent het verrichten 
van de arbeid (1639 b B.W.); de verplichting voor inwonend 
personeel om zich te gedragen naar de orde van het huis (art. 
1639 c B.W.) en in het algemeen de verplichtingen van de 
arbeider al datgene te doen en na te laten, wat een goed arbeider 
in gelijke omstandigheden behoort te doen en na te laten 
(1639 d B.W.). 

Tenslotte noem ik de uitvoerige regeling van het ontslagrecht, 
zowel voor het normaal beëindigen, als het niet normaal beëindi
gen van de dienstbetrekking, bij welke laatste van belang is, de 
beëindiging met schadeloosstelling (beëindiging op staande voet 
zonder dringende reden), de beëindiging op staande voet wegens 
een aan de wederpartij onverwijld medegedeeld dringende reden 
en de beeindiging door de rechter om een gewichtige reden. 
Opgemerkt zij, dat in het arbeidsovereenkomstenrecht enerzijds 
een ruime plaats wordt ingenomen door het dwingend recht, 
alsmede door het gewoonterecht, terwijl een schriftelijke over
eenkomst niet vereist is. 

Daar op het huishoudelijk personeel het Buitengewoon 
Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 niet van toepassing is, is voor 
het beëindigen van de arbeidsverhouding van huishoudelijk 
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personeel geen toestemming van de directeur van het Gewestelijk 
Arbeidsbureau nodig. 

Alhoewel deze regeling dus zeer uitgebreid is, heeft zij het be
zwaar, dat zij niet voldoende afgestemd is, op de typische 
geaardheid van de arbeidsverhouding voor het huishoudelijk 
personeel. Zoals ik reeds opmerkte is dit in de industriële 
sector van het maatschappelijk leven vooral opgelost door de 
ontwikkeling van de collectieve arbeidsovereenkomst. 

A10gelijkheid van een CAO? 

Is een zodanige overeenkomst nu niet mogelijk en wenselijk 
op dit terrein? De gedachte is in de literatuur wel verdedigd 1), 
doch onmiddellijk werd aan de verwerkelijking hiervan een 
belangrijke voorwaarde verbonden, nl. de voorwaarde dat de 
betrokken werkgeefster en werkneemster in groepsverband zou
den moeten optreden. Na het sluiten van een dergelijk collectief 
contract zou de Overheid een verbindend verldaring kunnen 
uitspreken. De gestelde voorwaarde is inderdaad een condilio 
sine qua non. De collectieve arbeidsovereenkomst toch, is een 
overeenkomst aangegaan door (een of) meer werkgevers, of een 
of meer rechtspersoonlijkheid bezittende verenigingen van 
werkgevers, en een of meer rechtspersoonli.ikheid bezittende 
verenigingen van arbeiders, waarbij voornamelijk of uitsluitend 
worden geregeld, arbeidsvoorwaarden bij arbeidsovereenkomslen 
in acht te nemen. (Artikel 1 van de Wcl op de Collectieve 
Arbeidsovereenkomsl) De wet veronderstelt dus -- op dit 
terrein - georganiseerde groepen werkgeefsters en werkneem
sters. Doch dit is nu juist een belangri,jke moeili,ikheicl, omdal het 
hier groepen betreft waar cic gedachte der vakorganisatie niet 
in brede l;xingen leeft. Eu dit zou in het bijzonder tot moeilijk
heden aanleiding kunnen geven bij het pogen hepalingen van 
een dergelijke CAO algemeen verbindend verklaard te krijgen. 
Arlikel :.>. van de \Vet op het algemeen verbindend en het onver
bindend verklaren van bepalingen van colleclieve arbeids
overeenkomsten, eisl, dat de bepalingen der CAO, waarvan de 
verbindend verldaring wordt gevraagd, in het gehele land of 
in een gedeelte des lands voor ene - naar het oordeel van de 
Minister van Sociale Zaken 2) belangrijke - meerderheid van 
de in een bedrijf werkzame personen gelden. l'\og afgezien van 
het in dit wetsartikel gehanteerde hegrip "bedrijf", ten aanzien 
waarvan men zich kan afvragen, of dit kan worden toegepast op 
de tak van huishoudeli.ike werkzaamheden, zal een dergelijke 
meerderheid practisch niet bereikbaar zijn.3) 

1) A. van Bilsen La.p. pag. 223. 
2) Thans het College van Rijksbemiddelaars. 
3) Zie ook: Het tekort aan hulp in de huishouding, mogelijkheden 

tot verbetering van de toestand, Rapport van de commissie Hammer
stein van het Centrum voor Staatkundige Vorming pag. 6. 
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Toepasselijkheid van het Buitengewoon Besluit 
Arbeidsverhoudingen 1945. 

Nu zou dit in het huidige tijdsgewricht geen bezwaar behoeven 
te zijn, omdat ingevolge het Buitengewoon Besluit Arbeids
verhoudingen 1945 (B.B.A.) het College van Rijksbemiddelaars, 
hetzij op verzoek van organisaties van werkgevers of werknemers, 
hetzij ambtshalve, lonen en andere arbeidsvoorwaarden bindend 
kan vaststellen. Evenwel sluit artikel2lid 1, sub d van het B.B.A. 
deze mogelijkheid ten aanzien van het huishoudelijk personeel 
weer uit, door de bepaling, dat het besluit niet van toepassing 
is op vrouwelijke werknemers, die uitsluitend of in hoofdzaak 
huishoudelijke of persoonlijke diensten verrichten voor private 
personen. Het ontbreken van deze mogelijkheid is van verschil
lende zijden betreurd.!) Terecht is er m.i. daarbij op gewezen, dat 
het wettelijk beletsel als zodanig niet uitdrukkelijk is bedoeld, 
doch dat de bedoeling veeleer geweest is, de bepalingen van 
Titel 11, betreffende aangaan en beëindigen van arbeidsver
houdingen niet op deze categorie van toepassing te verklaren. 
Alhoewel herhaaldelijk aandrang is uitgeoefend om het bedoelde 
beletsel weg te nemen, heeft dit streven tot dusver geen succes 
gehad. Het gevolg is, dat de primaire arbeidsvoorwaarden voor 
het huishoudelijk personeel blijven steunen op een meer of minder 
vage, nadrukkelijke of stilzwijgende, schriftelijke of mondelinge, 
arbeidsovereenkomst tussen partijen en de overigens vrij uit
voerige, doch niet nadrukkelijk op de categorie van het huis
personeel afgestemde bepalingen van de Wet op het arbeids
contract 1907. 

Hiermede is de arbeidsrechtelijke positie van het huishoude
lijk personeel nog niet voldoende aangeduid. Er zijn nog twee 
terreinen welke onze aandacht vragen, n.l. de arbeidsbescherming 
en de sociale arbeidsverzekering. (Aan de arbeidsbemiddeling 
ga ik thans voorbij, alhoewel ik daarmede niet te kennen wiJ 
geven, dat deze voor het onderhavige probleem zonder betekenis 
zou zijn. 2) 

Arbeidsbescherming. 
Bij de arbeidsbescherming denk ik meer speciaal aan de 

preventieve arbeidsbescherming (arbeidsduur, veiligheids- - en 
gezondheidsvoorschriften, eventuele medische keuring, door
lichting etc.) Opmerkelijk is, dat in de arbeidsbeschermings
wetgeving het huishoudelijk personeel steeds stiefmoederlijk 
behandeld is. De Arbeidswet 1919 is op het huishoudelijk 

1) Id. pag. 6. Zie ook J. N. Metz, Het tekort aan huishoudelijke 
hulp, Arbeid 1e jrg. pag. 119 en Gezinspolitiek, Uitgave K.V.P. 's-Gra
venhage 1947 pag. 36. 

2) Men zie C. A. H. Haitsma Mulier-van Beusekom t.a.p. pag. 69 
e.v. Hoofdstuk VII, de arbeidsbemiddeling. 
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personeel niet van toepassing 1), terwijl evenmin voor deze 
categorie een afzonderlijke arbeidswet tot stand kwam, zoals 
dit gebeurde voor steenhouwers, stuwadoors, caissonarbeiders, 
mijnarbeiders en thuiswerkers. In dit opzicht staat het huis
houdelijk personeel er practisch even ongunstig voor als de 
arbeiders, werkzaam in de landbouw, tuinbouw, bosbouw en 
veehouderij. Terwijl het agrarische personeel in ieder geval ook 
nog wel onder de Veiligheidswet 1934 valt, is deze laatste wet 
evenmin van toepassing op het huishoudelijk personeel, terwijl 
ook voor deze sector van de arbeidsbescherming een afzonder
lijke wettelijke regeling ontbreekt. Het besluit van de Secretaris
Generaal van het Departemnet van Sociale Zaken van 11 Oc
tober 1945 nr. 1765 betreffende een vrije middag voor huis
personeel neemt een afzonderlijke plaats in. 

Ik meen dus te mogen vaststellen, dat, waar het redelijk 
en noodzakelijk geacht moet worden, dat ook het huishoudelijk 
personeel, een preventieve arbeidsbescherming geniet, het 
hedendaagse arbeidsrecht het huispersoneel in dit opzicht on
voldoende beschermt. 

Sociale arbeidsverzekering. 

Gunstiger is het gesteld met de sociale arbeidsverzekering. 
Hier kennen wij drie wetten, die het huishoudelijk personeel 
als verzekeringsplichtig of verplicht verzekerd beschouwen, n.l. 
de Invaliditeitswet, de Ziektewet en het Ziekenfondsenhesluit. 

Onder de Invaliditeitswet valt practisch al het huishoudelijk 
personeel, daar hieronder iedereen valt, die overigens voldoet 
aan de bepalingen der wet, 14 jaar oud is en in loondienst arbeid 
verricht binnen het Rijk. De betekenis van de Invaliditeitswet 
wordt helaas - ten onrechte - door velen miskend. Men vergeet, 
dat deze wet tot voorwerp heeft, zowel invalidiLeits, ouderdoms, 
weduwen en wezenverzekering als de mogelijkheid van genees
kundige behandeling bij dreigende invaliditeit. Waren de uit
keringen krachtens deze wet tot voor enige jaren betrekkelijk 
gering, door de invoering van de \Vet tot aanvulling van renten 
krachtens de Invaliditeitswet en de Kinderbijslagwet voor inva
liditeits- ouderdoms-, en wezenrentetrekkers, heeft de Invalidi
teitswet belangri.ik aan waarde gewonnen. Met niet genoeg 
nadruk kan gewezen worden op de zware (ook morele) verplich
ting van de werkgeefsters om te zorgen, dat het huishoudelijk 
personeel in het bezit komt van een rentekaart en dat regelmatig 

') De uitzondering van artikel 1, lid 4 daargelaten, ingevolge welke 
bepaling de wet ook van toepassing wordt verklaard op alle werkzaam
heden in enig beroep, door een kind beneden 14 jaar of nog leerplichtig 
buiten eene onderneming verricht, met uitzondering van huiselijke 
werkzaamheden in en ten behoeve van het gezin, waarin het kind wordt 
opgevoed. 
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de verschuldigde rentezegels geplakt worden. Voorts, dat zij 
er hun huispersoneel op wijzen, dat het van grote betekenis is, 
dat het zijn verzekering ook na het beëindigen der loonrlienst
verhouding door vrijwillige stortingen voortzet, b.v. tijdens het 
huwelijk. Bij het intreden van eventualiteiten en op oudere 
leeftijd zal men er de - toch niet onbelangrijke - vruchten van 
plukken. 

Over de vraag of het huishourlelijk personeel onder de ver
plichte ziekteverzekering diende te vallen is in ons land heel wat 
getwist, de opvattingen hierover wisselden practisch met ieder 
nieuw Kabinet. Toch zou het nog tot 1 November 1942 duren, 
voor het huishoudelijk personeel onder de ziekteverzekering 
kwam. (Ik bedoel hier het huishoudelijk personeel, hetwelk 
uitsluitend in de huishouding werkzaam was). Bij besluit van 
de Secretarissen-Generaal van de Departementen van Sociale 
Zaken en van Financiën van 29 September 1942 Stbl. nr. S 812, 
werd aan artikel 1 van het K.B. van 28 Januari 1931 Stbl. 24 
een lid c bis toegevoegd. ingevolge welke bepaling ook onder 
de verplichte ziekteverzekering werden gebracht personen, 
die in loondienst werkzaam zijn van een privaat persoon 
voor het verrichten in diens huishouding van huiselijke of 
persoonlijke diensten en, hetzij bij de werkgever inwonen, 
hetzij in dezelfde kalenderweek ten minste 5 dagen in dienst 
van dezelfde werkgever plegen werkzaam te zijn. 

Daar de verzekerde krachtens de Ziektewet tevens rechtstreeks 
verzekerd is in de zin van het Ziekenfondsenbesluit, valt het 
hierbovenbedoelde huispersoneel niet slechts onder de zieken
geldverzekering, welke aanspraak geeft op maximaal 1 jaar 
ziekengeld, 6 weken zwangerschapsuitkering, 6 weken tot 1 jaar 
bevallingsuitkering en kraamgelduitkering van t 55.-, doch ook 
onder de ziekenfondsverzekering, welke tot voorwerp heeft, de 
genees- en heelkundige verzorging, de tegemoetkoming in de 
kosten van eventuele sanatoriumverpleging en de uitkering bij 
overlijden. 

Beide verzekeringen zijn van belangrijke betekenis en hebben 
gerlurende de laatste jaren de sociale positie van het huishoude
lijk personeel ongetwijfeld aanmerkelijk versterkt. 

Het uitsluitend in de huishouding werkend huispersoneel is 
niet verzekerd krachtens de Kinderbijslagwet en de Ongevallen
wetten. De eerste uitzondering is begrijpelijk, de tweede alleen 
wanneer men deze kwestie beziet uit een oogpunt van de sociale 
lasten voor de werkgever, welke door het personeel- alhoewel ten 
onrechte - vaak niet worden geteld. Ook de nog niet in werking 
getreden Werkloosheidswet zondert uitdrukkelijk degenen uit, 
die uitsluitend of in hoofdzaak belast zijn met het verrichten van 
huiselijke of persoonlijke diensten in de huishouding van natuur
lijke personen. Blijkens de Memorie van Toelichting was de Rege
ring van oordeel, dat de verzekering van dit personeel vele 

399 

2 



1 
I 

moeilijkheden mede zou brengen b.v. wat de controle aangaat. 
Deze moeilijkheden zijn ook in het verleden aanleiding geweest 
om dit personeel niet onder de regeling van het Werkloosheids
besluit 1917 te brengen. De bedoelde moeilijkheden laten zich 
thans nog evenzeer gevoelen, terwijl de Regering van oordeel was 
dat een groot deel van het huispersoneel weinig behoefte heeft 
aan een verzekering tegen geldelijke gevolgen van werkeloosheidl). 
Ik geloof, dat deze redenen wel te billijken zijn en dat in het alge
meen vastgesteld kan worden, dat de sociale arbeidsverzekering 
met betrekking tot het huispersoneel - behoudens wellicht de 
wens om dit personeel onder de verplichte ongevallenverzeke
ring te brengen - weinig lacunes vertoont. 

Wanneer ik de balans opmaak van de arbeidsrechtelijkt' 
situatie, dan stel ik vast, dat voor het huispersoneel aanwezig 
zijn een uitgebreide regeling van het arbeidscontract in de Wet 
op het arbeidscontract van 1907, dat er een regeling bestaat 
voor een wekelijkse vrije middag voor het huispersoneel en 
vervolgens, dat het huispersoneel onder een drietal belangrijke 
sociale arbeidsverzekeringswetten nl. de Invaliditeitswet, de 
Ziektewet en het Ziekenfondsenbesluit valt. 

Men kan dus niet zonder meer zeggen, dat er- in dit opzicht
periculum in mora is. Dat neemt overigens niet weg, dat de 
mogelijkheid tot het sluiten van een CAO en van het algemeen 
verbindend verklaren van bepalingen van een zodanige CAO 
practisch uitgesloten is, terwijl het B.B.A. 1945 evenmin een 
bindende vaststelling van lonen en andere arbeidsvoorwaarden 
door het College van Rijksbemiddelaars voor het huispersoneel 
toestaat. Daarnaast ontbreekt - afgezien van de algemene 
verplichtingen, welke het Burgerlijk Wetboek op de werkgever 
legt - een wettelijke regeling voor de primaire arbeids
bescherming. 

Op welke wijze kan nu aan de hier gebleken lacunes tegemoet
gekomen worden? Is daarvoor een standaard arbeidscontract 
geëigend? Een ieder, die het voorgaande duidelijk gevolgd heeft, 
zal moeten erkennen, dat het standaardcontract hiervoor niet 
geschikt is. Ik meen dat wij de weg op moeten van een bijzondere 
wettelijke regeling, zoals wij die ook voor andere takken van 
de arbeid kennen. Ik zou een voorstander kunnen zijn van een 
machtigingswet regelende de arbeid van huispersoneel. Deze wet 
dient enkele algemene bepalingen te bevatten betreffende arbeids
en rusttijden, betreffende de bescherming tegen gevaren voor 

1) Vgl. H. J. Koster en W. van der Velden, Werkloosheidswet, 
handleiding voor de practijk, IJmuiden 1950 pag. 61. 
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gezondheid, zedelijkheid en het leven, betreffende een eventueel 
medisch onderzoek bij de indiensttreding en betreffende de 
regeling van de lonen. Deze wet dient een belangrijk aantal 
machtigingsbepalingen te hebben, waardoor de mogelijkheid 
wordt geboden de wettelijke regelingen aan te passen aan 
regionale en structurele verschillen. Ik denk b.v. aan het verschil 
tussen stad en platteland en tussen Brabant en Groningen. 
Voor zover aan organen bevoegdheden worden gegeven rege
lingen van rust, werktijden, vacantie en lonen vast te stellen, 
zullen deze organen van deze bevoegdheden geen gebruik mogen 
maken dan na inschakeling van plaatselijke, regionale of centrale 
commissies, waarin vertegenwoordigsters van werkgeefsters en 
werkneemsters zitting hebben. Bijzondere aandacht dient hierbij 
gewijd te worden aan het controlevraagstuk, waarbij bedacht 
moet worden, dat het niet gewenst is dat de huishoudingen 
voorwerp van voortdurende overheidscontrole worden. Wellicht 
dat ook hier vertegenwoordigsters van belanghebbenden in te 
schakelen waren. 

Overigens regele men ook niet te veel en men denke met 
nadruk aan de preventieve werking die de wettelijke maatregel 
kan hebben, vaak ook met een minimum aan controle. 

Par. 5. Het economisch aspect. 

Het onderhavige vraagstuk heeft een tweevoudig economisch 
aspect, een privaateconomisch aspect voor de belanghebbende 
meisjes en de gezinnen waarin zij werken, een algemeen econo
misch aspect in zover er invloed wordt uitgeoefend op de arbeids
markt voor vrouwelijk personeel in het algemeen. Het privaat
economisch aspect wil ik even terloops aanroeren en er slechts dit 
van zeggen, dat indien, hetzij in een standaard contract, hetzij 
in een op grond van een wettelijke regeling vast te stellen nadere 
regeling, als hierboven bedoeld, lonen zouden worden bepaald, 
welke aanzienlijk liggen boven de huidige lonen, dit tot gevolg 
zal hebben, dat - vooral minder draagkrachtige gezinnen, 
waarbij ik zeker ook denk aan de gezinnen met veel kinderen 
uit de middengroepen - de lasten der gezinshulpen niet meer 
zullen kunnen dragen en in moeilijkheden geraken. Op welke 
wijze aan deze moeilijkheden tegemoet gekomen zou moeten 
worden, laat ik thans buiten beschouwing. Ik moge wel wijzen 
op de gedachten, welke wel geopperd zijn over een jaar verplicht 
werken in de huishouding, alsmede de gedachte van het opzetten 
van een soort verplichte verzekering, welke tot voorwerp zou 
hebben het verstrekken van gezinshulp. Ik laat hier geen af
of goedkeuring of enige beoordeling van deze voorstellen horen, 
omdat ik meen, dat ze slechts zijdelings met het vraagstuk van 
de arbeidsverhouding van het huishoudelijk personeel te maken 
hebben. Nochtans meen ik goed te doen met op dit aspect te 
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wijzen, omdat men bij het vaststellen van een regeling terzake 
er niet aan zal kunnen ontkomen ook de privaateconomische 
repercussies te overzien. 

\Vat het algemeen-economisch aspect aangaat, wi~s ik er op, 
dat voor de tijd, waarin de vrouwelijke arbeid opnieuw op grote 
schaal in de industrie werd ingeschakeld, de industrie, wat de 
werkgelegenheid voor huishoudelijk personeel aangaat niet 
concurrerend was met de huishouding. Het personeel der 
fabrieken en dat der gezinnen waren ten opzichte van elkaar 
z.g. "non competing groups". Sedertdien is hierin een grote 
verandering gekomen. 

Er zijn tal van vrouwelijke beroepen gekomen in fabriek, 
op kantoor, in de sector van het maatschappelijk werk en in 
de medische sector, vaak met, in een zeker opzicht, meer aan
trekkelijke arbeidsvoorwaarden, dan bestaan voor het werken 
in de huishouding. Tal van arbeidskrachten - en vaak niet 
de slechtste - zijn op die wijze weggevloeid van de huishoudelijke 
naar de overige sectoren van het maatschappelijk leven. IJit ging 
gepaard met een vermindering van de quaJiteit der meisjes, 
welke in de huishoudelijke sector bleven werken. Voorts werden 
de beroepen in de diverse sectoren van "non competing groups", 
"competing groups". Dit heeft ook geleid - hij ons, maar nog 
meer in het buitenland - tot een structuurverandering in de 
"markt" (wanneer ik deze term in overdrachtelijke zin mag 
gebruiken voor de huishoudelijke arbeid). 

Het aanbod van inwonende en uitwonende dienstboden daalde 
met een evenredige stijging van het aanbod van "werksters", 
welke tegen een hogere uurbeloning tot hogere Ionen kunnen 
komen dan de eerstgenoemde categorieën. De volgende stap 
werd het instituut van bedrijfsmatig ingerichte schoonmaak en 
baby-sit-inrichtingen e.d., welke personeel in dienst kunnen 
nemen tegen, met de fabrieken en kantoren concurrerende 
arbeidsvoorwaarden en dan krachten per uur leveren aan de 
huishoudingen. Dat dit tot verdere verzakelijking van de 
arbeidsverhouding in het gezin aanleiding geeft, met alle gevolgen 
V~lIl dien, laat ik hier verder buiten beschouwing, met dien 
verstande, dat ik er wel op wil wijzen, dal overspannen regelingen 
op hel stuk van de arheidsverhouding voor het huishoudelijk 
personeel de vraag naar de hierhedoelde instituten mede zal 
bevorderen van uit de gezinnen, omdat men dan minder genegen 
zal zi.in, de als minder prettig aangevoelde consequenties van 
het samenwonen met de huishoudelijke hulp ook niet te aan
vaarden. Hiermede kom ik dan tevens aan een l:lalsle aspecl, 
waarover ik iets wilde opmerken - zij hel in verband met mi.in 
ondeskundigheid op het terrein der sociale psychologie - slechts 
kort n.l. het sociaal psychologisch aspect. 
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Par. 6. H et sociaal psychologisch aspect 1) 
l)e belangrijkste sociaal psychologische moeilijkheden bij het 

werken in de huishouding vinden naar mijn mening haar oorzaak 
in hel tezamen leven en tezamen werken. De beide partijen heb
ben vaak een verschillend karakter, genoten een verschillende 
opleiding en komen - in de regel althans - uit een verschillend 
milieu. Beiden treden in een beoordeling van elkaar en uiten 
deze heoordeling al dan niet. Naarmate de wederzijdse critiek 
meer gemotiveerd is, stijgen de moeilijkheden, in het bijzonder 
wanneer ook de huisgenoten daarin gemoeid worden. Daar komt 
vaak hij een zeerJiberale mentaliteit bij de werkgeefsters en 
een overschatting van het kunnen van het dienstmeisje, aan 
wie men alles over wil la ten. Voor het meisj e bestaat een 
psychologische moeilijkheid in het feit, dat zij in de regel alleen 
werkt, d.w.z. niet in het gezelschap van een collega. Nu wordt 
door sommigen gemeend, dat schriftelijke afspraken tussen 
werkgeefster en werkneemster deze moeilijkheden tot oplossing 
zullell brengen. Ik geloof niet, dat dit het geval is. Deze schrifte
lijke afspraken zullen de spanningen in vele gevallen nog ver
hogen. Beide partijen gaan zich kort en zakelijk op het standpunt 
van het contract plaatsen. Als de ene partij voor ieder overwerk 
een wrgoecling hedingt, zal de andere partij zich op het standpunt 
stellen, dat er dan in de normale werktijd geen tijd meer dient 
te ziin voor een babbeltje, een kopje koffie, een boodschap etc. 
l\een, de verandering moet komen door een verandering in de 
mentaliteit, wederkerig, waarover ik in het vorige artikel bij de 
behandeling van hel sociologisch en sociaal ethisch aspect reeds 
sprak. Lukt dit niet. dan lijkt mij deze zijde van het probleem niet 
op te lossen. \Vanneer ergens, dan dient er in de gezinsgemeen
schap de mogelijkheid te bestaan voor een echt menselijke 
persoonlijke arbeidsverhollding. Willen partijen hun gedragingen 
niel veranderen, dan zal het proces van verzakelijking zich hier 
steeds meer voortzetten. 'fier zie ik een taak voor de Kerk, 
voor hel huishoudonderwijs en voor de vak- en standorganisaties. 

PU]'. 7. Korte swnenlJlIllende beoordeling [JlIJl lid sLandaardcontract. 

Zoals ik reeds opmerkte ben ik geen voorstander van een 
standaard arbeidscontract, hetwelk de partijen schriftelijk 
aangaall. Ik acht dit niel bevorderli.ik voor de verbetering van 
de arLeidsverhouding van het huishoudelijk personeel, omdat 
ik meen, clat hierdoor hel proces van verzakelijking dezer 
verhouding niet zal worden tegengegaan. De arbeidsverhollding 
dient primair verbeterd te worden door wi.jzigingen in de gezins-

') El~n mcer uitvoerige bespreking van hl'! sOl'Îaal psychologisch 
aspect vindt mell bij C. 1\. H. Ilaitsllla 1\I11Iier~\'all Ikusekolll in het 
Hoofdstuk "Dc psychologische kant" La.p. pag. :~K-:~:l. 
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gemeenschap zelve, en door wijzigingen in de mentaliteit van 
beide partijen door een hernieuwde beleving der christelijke 
deugden. Daarbij dient de wet een steun te zijn. Voor zover 
ons recht de positie van het huishoudelijk personeel niet vol
doende beschermt, acht ik een wettelijke regeling met een 
vergaande delegatiemogelijkheid gewenst, waarbij het oordeel 
der belanghebbende ook aan de periferie ingeschakeld dient 
te worden. Evenwel kan ook deze wettelijke regeling alleen 
slagen, als de mentaliteit der belanghebbenden omgevormd 
wordt. Een wettelijke regeling acht ik bovendien beter dan een 
standaardcontract, omdat zij iedereen bindt en wellicht meer 
ruimte voor differentiatie biedt dan het voorgelegde contract doet. 

Wat het contract zelve aangaat, merk ik vooreerst op, dat 
de wet op het arbeidscontract geen schriftelijke overeenkomst 
eist. Ik acht het vreemd, dat het contract de bepaling bevat 
a) dat de sociale lasten en de loonbelasting worden betaald in 
overeenstemming met de wettelijke regeling (dit is nogal logisch. 
want afwijking is in de regel bij de wet strafbaar gesteld). 
b) dat de wettelijke bepalingen omtrent de arbeidsovereenkomst 
onverminderd van kracht blijven (dat doen ze voor zover het 
de bepalingen van dwingend recht betreft toch reeds, voor zover 
het de bepalingen van regelend recht betreft, voor zover er niet 
bij de overeenkomst van wordt afgeweken). 

De afspraak over het loon kan evenwel mondeling geschieden 
en in de regel zullen partijen zich hier ook wel aan houden. 
bovendien kan dit nader geregeld worden in een op de wet 
steunende loonregeling. 

De regeling van de werktijd en vrije tijd dient m.i. in de wet 
geregeld te worden; hierbij merk ik nog op, dat art. 1638w B.W. 
reeds thans bepaalt, dat de werkgever gehouden is de arbeid 
dusdanig te regelen, dat de arbeider geen arbeid heeft te ver
richten op Zondagen en op die dagen, welke volgens het plaat
selijk gebruik ten aanzien van de bedongen arbeid met Zondagen 
worden gelijkgesteld, behalve voor zover het tegendeel is 
bedongen of uit de aard van de arbeid voortvloeit. (Dit laatste 
kan voor bepaalde onderdelen van het huishoudelijk werk zeker 
gelden). Ik weet niet of men t.a.v. de huishoudelijke arbeid wel 
veel verder kan gaan, dan het B.W. thans doet. Overigens 
bepaalt art. 1638v, dat de inwonende arbeider het recht heeft 
- zonder korting van het loon - de godsdienstplichten te 
vervullen, op de wijze bij overeenkomst en bij gebreke van een 
overeenkomst door het plaatselijk gebruik bepaald. Dit nog eens 
schriftelijk vast te leggen lijkt mij evenmin nodig. 

De regeling betreffende oppassen lijkt mij niet geschikt voor 
een bindende loonregeling, dit is een typische materie voor een 
onderlinge afspraak. Overwerk en vacantie waren bij een op 
de wet steunende regeling of in hoofdzaak bij de wet zelve 
te regelen. 
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Wat ik t.a.v. de Zondagen opmerkte, geldt onverkort t.a.v. 
christelijke en andere feestdagen. 

De huisvesting vindt thans haar regeling reeds in art. 1638e 
B.W. De werkgever is verplicht deze, mits overeenkomstig de 
eisen van gezondheid en goede zeden, volgens plaatselijk gebruik 
te voldoen. Hetgeen t.a.v. de verplichtingen van de werk
neemsters in het standaardcontract is geregeld, komt practisch 
overeen met het bepaalde in de artikelen 1639-1639c van het 
B.W. Het bewaren van het vertrouwen is af te leiden uit 
art. 1639d B.W. en negatief uit 1639p B.W. 

Ook de opzegtermijn is in de wet reeds voldoende geregeld. 

Samenvattende ben ik van oordeel, dat het ontwerp standaard
contract niet veel meer is dan een goed uitgangspunt voor de 
discussie over het arbeidsrecht voor het huishoudelijk personeel. 

Gaarne hoop ik met deze inleidende bespreking een bijdrage 
voor een goed inzicht in het probleem te hebben gegeven. Voor 
zover ik oplossingen heb gesuggereerd meen ik dat een nader 
onderzoek en studie hiervan dringend gewenst is. 

Moge de toekomstige ontwikkeling van ons arbeidsrecht en 
de stuwende geestelijke activiteit der belanghebbenden dit 
vraagstuk tot een bevredigende oplossing brengen. 
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Bijlage. 

Datum van 
indienst
treding. 

Loon. 

Arbeidstijd. 

Vrije tijd. 

Oppassen. 

Overwerk. 

Vacantie. 

Christelijke 
en andere 
feestdagen. 
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Arbeidsovereenkomst voor inwonend huispersoneel. 

Mej. (hierna aan te duiden als 
werkneemster) zal met ingang van 
in dienst treden van Mevrouw 
(hierna aan te duiden als werkgeefster) on onderstaande 
voorwaarden, als 1) 
Het loon bedraagt f 
per maand2), met kost 

per week, f 
en inwoning. Na een diensttijd van 

wordt opslag gegeven. De sociale 
lasten en de loonbelasting worden betaald in overeenstem
ming met de wettelijke regeling. 

De arbeidstijd bedraagt nul' per week en . nnr 
per dag, te verdelen in 2 termijnen waartussen een rusttijd 
van anderhalf nur. De werktijden zijn hepaald van 
nul' tot unr. De rustlijd zal dagelijks geregeld worden. 
De maximum werktijd, zo mogelijk liggend tussen 7 en 
19 uur, bedraagt 10 uur per dag of 56 uur per week. De tijd 
benodigd voor de maaltijden wordt als werktijd gerekend. 

De wekelijkse vrije middag, die volgens de wettelijke be
paling 4 aehtereenvoigelllie nren tussen 13 en 18 uur moet 
bedragen, is vastgesteld op De 
wekelijkse vrije dag is vastgesteld op Zondag. Op verlangen 
van werkgeefster of werkneemster kan de Zondag eens per 
maand vervangen worden door een werkdag. De werkneem
ster krijgt echter gelegenheid op deze Zondag ten minste 
eenmaal een kerkdienst bij te ,vonen. 
Indien de omstandigheden het wenselijk maken kan na 
voorafgaand overleg, in een bepaalde week de vrije middag 
en/of de vrije dag op een andere dag worden genoten. 
Van de werkneemster kan verlangd worden, dat zij eens 
per week tussen 19 en 24 uur oppast; een tweede oppas
avond in dezelfde week wordt vergoed met een zelfde 
aantal vrije uren binnen de werktijd of met betaling van 
f 0,40 per uur. 
Overwerk (niet oppassen), verricht buiten de overeenge
komen werktijden wordt beloond met 75 cent per uur. 
Tot een maximum van 4 uren per week mogen de overuren 
in vrije tijd worden verrekend, met dien verstande, dat voor 
4 overwerkuren, 5 uren vrij wordt gegeven. 
De vacantie bedraagt ten minste 12 dagen per jaar met be
houd van het geldloon en vergoeding voor kost en inwoning 
volgens de regeling van de loonbclasLing. 
Het aantal vacantiedagen wordt berekend naar het aantnl 
maanden dat de dienstbetrekking heeft geduurd, en wel voor 
elke maand 1 dag. Het tijdstip van vacantie wordt tijdig 
in onderling overleg geregeld. Bij verbreking van het dienst
verband wordt de nog verschuldigde vaean tic genoten of 
in geld vergoed. Bij verbreking van het dienstverband door 
de werkneemster binnen 3 maanden bestaat geen recht 
op vacantie. 

Nieuwjaarsdag, 2e Paasdag, Hemelvaartsdag, 2e Pinkster
dag, 1 e of 2e Kerstdag is de v,erkneelllster zo mogelijk vri.i 
na tijdig onderling overleg. Bovendien heen de werkneemster 
recht op één vrije dag naar keuze op of Goede Vrijdag of 



................................... ----

Huisvesting. 
Verplich
tingen 
v. d. werk
neemster. 

Opzegging. 
NB. 

1 Mei, of 15 Augustus of 1 November. Voor alle bovenge
noemde dagen geldt de regel, dat, wanneer op één of meer 
dezer dagen gewerkt wordt, de gewerkte uren op een ander 
tijdstip in vrije tijd worden vergoed. 
Op Nationale of regionale feestdagen wordt volgens alge
meen gebruik vrij gegeven. Het loon wordt voor deze dagen 
doorbetaald. Indien de werkneemster twee aaneensluitende 
vrije dagen heeft, waarvan er één een Zondag is, vervalt 
de wekelijkse vrije middag zowel in de voorafgaande kalen
derweek als in de week waarin de Zondag valt. 

De werkgeefster stelt een afzonderlijke zit-slaapkamer met 
mogelijkheid tot verwarming ter beschikking van de werk
neemster. 
De werkneemster is verplicht zich aan de regels van het huis 
te houden, haar werkzaamheden zo goed mogelijk te ver
richten en al datgene na te laten, hetgeen de goede gang 
van zaken in het huishouden kan benadelen. Bovendien 
is de werkneemster verplicht zorg te dragen voor personen 
en voorwerpen aan haar toevertrouwd, en het stilzwijgen 
te bewaren, over elke zaak van vertrouwelijk of persoon
lijk karakter. 

De opzegtermijn is vastgesteld op 
De wettelijke bepalingen omtrent de arbeidsovereenkomst 
blijven onverminderd van kracht. 

Handtek, v. d. werkgeefster: Handtek. v. d. werkneemster: 

Opgemaakt te de 

1) In te vullen functie: hulp in de huishouding, keukenmeisje, tweede meisje enz. 
") Doorhalen wat niet van toepassing is. 
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Maatschappij 
Politiek 
en Politieke partijen door W. J. Andriessen 

I 

lE 
en rustige bezinning op een juiste analyse van de maat

schappelijke ontwikkeling is op bepaalde momenten om 
meer dan één reden gewenst, zo niet noodzakelijk. 

.J Zij kan er immers toe leiden de bestaande verhoudin
gen en de daarin aanwezige tendenzen niet alleen te onderken
nen, maar ook te toetsen aan bepaalde verhoudingen in het ver
leden. Zij kan een antwoord geven op vragen naar het "hoe" 
en het "waarom" der dingen en zij is tevens geschikt te zoeken 
naar middelen en wegen om, waar nodig, de noodzakelijke aan
passingen aan de zich ontwikkelende verhoudingen te bewerk
stelligen. Met dit laatste hebben wij op het oog die aanpassin
gen, welke nodig zijn om de uit de bovenbedoelde ontwikkelingen 
voortgekomen maatschappelijke organisaties, waaronder ook 
begrepen politieke organisaties, hun taak overeenkomstig hun 
doel, en derhalve naar behoren, te doen vervullen. 

Het doel van deze beschouwing is die analyse, in de aanhef 
bedoeld, te maken en dan met name voorzover deze betrekking 
heeft op de ontwikkeling van de sociale organisaties en hun 
plaats in de maatschappij, met de daaruit voortvloeiende invloe
den op en verhoudingen tot de politiek en de politieke partijen. 
Dat hierbij de nodige beperkingen in acht genomen moeten wor
den spreekt wel vanzelf; 't zou anders, met het oog op de om
vang van dit tijdschrift, veel te ver voeren. 

Bezwaarlijk kan worden ontkend, dat de ontwikkeling van 
onze Nederlandse maatschappij - die van andere Europese 
landen kan hier buiten beschouwing blijven - er ene is welke 
gaat van een indivudalistische naar een meer organische. 
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De tijd dat de leden van de onderscheidene maatschappelijke 
groepen min of meer als atomen hun weg door het maatschap
pelijk leven gingen, ligt gelukkig achter ons. Het overgelaten 
zijn aan zich zelf; het gedwongen zijn zich, als individuen, de 
levensweg af te bakenen en ten koste dikwijls van de bestaans
mogelijkheden van anderen, zich een levenspositie te verwerven, 
is voor een belangrijk deel verleden tijd. 

De eeuwen welke liggen tussen de organische maatschappij
inrichting der dikwijls zoveel gesmade Middeleeuwen en het 
hoogtepunt van het economisch-kapitalistisch bestel, hebben 
ons doen zien, waarheen wij gaan, indien de mens, de arbeidende 
mens, de van nature zo noodzakelijke steun van zijn medemens, 
van zijn beroepsgenoot, moet missen. 

Het was de fout van de Middeleeuwse maatschappelijke orga
nisaties, dat zij zich niet tijdig aanpasten aan een ontwikkeling, 
welke ook zij niet konden tegenhouden. Hun verstarring moest 
leiden tot een ineenstorting van een regiem, dat in zich als juist 
moet worden gekenschetst, maar dat zijn onbruikbaarheid be
wees, toen het weigerde de realiteit van het leven te onder
kennen en zich daarnaar te richten. 

Wij kennen de ontwikkeling. Onder de invloed van valse be
ginselen, welke afbreuk deden aan het Christendom, dat als 
een zuurdesem ook de Middeleeuwse maatschappij doortrok, zien 
wij een steeds verdergaand proces van ontbinding der maat
schappelijke structuur. Onder de sterke invloeden van de Franse 
revolutie, die in wezen de vrucht was van de zo juist gememo
reerde valse beginselen, werd tenslotte elke maatschappelijke 
binding over boord gegooid. Men wierp het kind met het bad
water weg! 

Het zich sterk ontwikkelde industriële leven, tengevolge 
waarvan het locale karakter van het economisch leven werd 
aangetast, en het verbod van vereniging voor de arbeiders deden 
de rest. Het "Vrijheidssysteem" had zijn intrede gedaan. En zo 
kon Pius XI in Q.A. schrijven: 

"dat het eenmaal zo bloeiende en in allerhande groepe
ringen zo harmonisch ontwikkelde sociale leven, tengevolge 
van het verderfelijke "indivudalisme", waarover Wij ge
sproken hebben, vernield, ja bijna uitgeroeid is, zodat na
genoeg uitsluitend individuen en de Staat zijn overgebleven, 
tot niet gering nadeel van de Staat zelf, die, nadat hij zijn 
organisch karakter verloren had, alle lasten op zich moest 
nemen, welke vroeger gedragen werden door die te gronde 
gerichte groeperingen, met als gevolg, dat de Staat door 
een bijna eindeloze reeks van zorgen en lasten overstelpt 
en overladen wordt." 

Wij kennen ook de sociale verhoudingen en toestanden, welke 
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ontstonden, nadat elke "zelfhulp" van de loon- en salaristrek
kenden onmogelijk gemaakt was en elke hulp van Staatswege 
achterwege bleef. Wij schreven boven dat het Vrijheids-systeem 
zijn intrede gedaan had. Het Vrijheids-systeem, dat op voetspoor 
van de theorieën van Adam Smith inhield, dat het nastreven 
van het eigenbelang zou zijn het bevorderen van het algemeen 
welzijn en dat de meest onbeperkte vrijheid, aan dat streven 
gelaten, een bron zou worden van welvaart voor allen. Het 
"Laisser faire, laisser passer" wordt het beginsel aller econo
mische wijsheid. De meest geschikten, de ijverigsten, de knap
sten, de sterksten, zij zullen vooruitkomen, niet meer in hun 
vaart door anderen, zwakkeren, belemmerd. 

Zo werd, naast het nastreven van het eigenbelang, de vrije 
concurrentie de economische norm, welks hantering het sum
mum van economische welvaart brengen zou. Doch zelden heeft 
de wereld een periode gekend, waarin meer leed is geleden en 
meer tranen zijn geschreid hoe men overigens ook over de voor
uitgang moge oordelen. Men leze nog eens de vroeger gehouden 
enquêtes naar de sociale toestanden; men leze het simpele 
boekje van wijlen de Twentse textielarbeider Engels, "Fabrieks
mensen". Wie kan er zonder diepe ontroering kennis van nemen? 
En wie is vergeten dat Leo XIII sprak van een slavenjuk, de 
arbeiders opgelegd? 

Het economische en politieke Liberalisme had toestanden en 
verhoudingen geschapen, waarvan wijlen Mr. Aalberse in zijn 
"Opkomst, bloei en verval der Gilden", verschenen bij "Futura" 
in 1912, schreef: 

"Met afschuw wendt men zich af van die tyrannen des 
heidendoms, die tot eigen verrijking of genot duizenden 
mensen ten dode wijden. De geschiedenis kent ontzettende 
oorlogen en rooftochten, die bergen van lijken opstapelden. 
Maar wanneer in onze dagen die talloze arbeiders en arbei
dersvrouwen en kinderen, die vooral in de eerste helft der 
negentiende eeuw aan het liberale-economische systeem in 
langzaam pijnlijk lijden ten offer zijn gevallen, wanneer zij 
allen uit hun graven konden opstaan, en zich verzamelden 
tot een grote legerschouw, - met ontzetting en afschuw 
zou de wereld erkennen, wat dit met vrijmetselaars- humani
teits-frazen schermend Liberalisme feitelijk geweest is en 
werd het consequent toegepast, ook nog thans zijn zou." 

Geen wonder dat dergelijke toestanden noopten tot organi
satie, allereerst van de arbeiders en later ook van de andere 
maatschappelijke groepen; zij noopten tevens de Staat tot in
grijpen. 

Het eerste en directe doel van de arbeidersorganisaties kon 
geen ander zijn dan te pogen verbeteringen in hun mensonwaar-
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dig lot aan te brengen. Daarop was dan ook alle krachtinspan
ning doelbewust gericht, doch niet minder moet in de opkomst 
van die arbeidersorganisaties en later in die van de andere 
groepen, de aanzet onderkend worden van een terugkeer naar 
meer natuurlijke maatschappelijke verhoudingen. Dat beeld was 
zonder enige twijfel nog vaag, bij velen zelfs stellig niet aanwe
zig, maar er waren er ook die onmiddellijk verder zagen en 
terug wilden van de weg van het individualisme, waarop ook 
ons Nederlands maatschappelijk leven was voortgeschreden. 

Geleidelijk aan zien wij de maatschappelijke organisaties 
resultaten bereiken; geleidelijk aan zien wij ze ingeschakeld in 
ons maatschappelijk bestel. Natuurlijk moest daaraan vooraf 
gaan een periode, waarbij uitsluitend de hulp van het staats
gezag moest worden ingeroepen. De maatschappelijke organen 
ontbraken immers ten enenmale. Maar zodra deze opkwamen 
zien wij ze, geleidelijk aan een functie toebedeeld bij de uitvoe
ring van de sociale wetgeving. Reeds in 1919 neemt Prof. Aal
berse als Minister van Arbeid daartoe het initiatief in zijn 
Arbeidswet en deze ontwikkeling vindt zijn bekroning in de Wet 
op· de Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie. 

Alles wat tussen deze twee tijdstippen aan erkenning en in
schakeling van de maatschappelijke organen ligt opgetast, gaan 
wij hierbij stilzwijgend voorbij. Voor het doel van deze beschou
wing kunnen wij een memoreren daarvan geredelijk missen. 
Maar geconstateerd moet worden dat de stem van het Neder
landse maatschappelijke leven, van het georganiseerde bedrijfs
leven, in het Nederlands sociaal-economische en staatkundige 
leven dóórklinkt en dat het oordeel daarvan bewust en welover
wogen wordt gevraagd door allen, die politieke en sociale ver
antwoordelijkheid op de juiste wijze weten te dragen. 

Men moet over deze ontwikkelingsgang niet klagen. Integen
deel men moet er zich oprecht over verheugen, omdat ze in de 
natuur der dingen ligt. Daardoor is ze in zich volkomen gezond 
en dient men derhalve de redelijke consequenties er van te aan
vaarden. 

Vanaf het moment dat de opwekking tot organisatie van de 
maatschappelijke groepen heeft geklonken, is in wezen deze 
opwekking gericht geweest op een bundeling van kracht. Het 
één is een noodzakelijk gevolg van het ander, wat te meer in 
het oog springt, wanneer men de achtergronden tot deze opwek
king goed in het oog houdt. 

Die drang tot organisatie had immers tot doel een zich meer 
en meer richten op elkaar, om daardoor elkaar steun te kunnen 
bieden. De mens is nu eenmaal zich zelf niet genoeg; zijn na
tuurdrang naar vereniging komt voort uit eigen ongenoegzaam
heid. Deze waarheden behoeven geen nader bewijs; maar dan 
staat ook vast dat het streven naar een georganiseerde maat-
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schappij, naar een georganiseerd sociaal-economisch leven, im
pliceert het creëren van sociale en economische formaties, der
halve van machten. En hieruit vloeit weer logisch voort, dat 
deze machten niet alleen zullen pogen de nodige invloed te ver
krijgen en uit te oefenen, maar niet minder, dat zij daarop, 
uiteraard in redelijke mate, ook aanspraak mogen maken in 
een organisch ingerichte gemeenschap. 

Vanzelfsprekend noopt de boven geschetste ontwikkeling en 
de daaruit ontstane vorming van maatschappelijke groeperin
gen tot bepaalde consequenties, o.m. van de zijde der Overheid, 
zowel als van de zijde van de organisaties zelf. 

Van de zijde van de Overheid kan men redelijkerwijze niet 
anders doen dan de gegroeide maatschappelijke organen erken
nen. Een negatie daarvan zou tot grote spanningen leiden, met 
al de daaraan voor de volksgemeenschap verbonden gevolgen, 
juist omdat zulk een negatie een miskenning zou inhouden van 
een natuurlijke ontwikkeling. 

Naast deze erkenning zal diezelfde overheid tot een redelijke 
inschakeling van de hier bedoelde organen moeten overgaan in 
die aangelegenheden, waarbij zij krachtens hun doelstelling en 
hun taak belang hebben en voor zoverre zij ook het algemeen 
welzijn willen dienen en de bestaande orde fundamenteel aan
vaarden. Ook dit kan zonder de natuur der dingen geweld aan 
te doen niet achterwege blijven. Een en ander uiteraard met 
volledige handhaving van de eigen hoge verantwoordelijkheid. 

Doch óók aan de zijde van de maatschappelijke organisaties 
liggen er consequenties, aan welke zij zich niet mogen en niet 
kunnen onttrekken. 

Daar is allereerst het aanvaarden van de verantwoordelijk
heid, aan de boven geschetste ontwikkeling verbonden. Deze is 
niet gering. Wanneer men op hoog niveau kan meespreken en 
dan over aangelegenheden welke naast de belangen van de bij de 
maatschappelijke organen betrokkenen, dikwijls in niet mindere 
mate de belangen van het gehele volk dus het algemeen welzijn 
raken, dan is dit zonder meer duidelijk. Dan moet dat algemeen 
welzijn - wat nog wat anders is dan de gezamenlijke belangen 
van de onderscheidene maatschappelijke groepen - mede 
richtsnoer voor het te voeren beleid zijn. De groepsbelangen 
moeten en kunnen in het algemeen welzijn worden ingepast, 
doch zij zijn daaraan ondergeordend en blijven dat. 

Ten deze zijn er belangrijke verschillen tussen nu en b.v. een 
dertig of veertig jaren geleden. Toen waren de organisaties in 
hun opkomst; hun werkterrein lag dikwijls regionaal; hun op
treden was zo goed als uitsluitend gericht op de verwezenlijking 
van betere arbeidsverhoudingen en de mogelijkheid ontbrak hun 
om in breder verband van hun inzichten te doen blijken. 

Dat alles is nu fundamenteel veranderd. Enerzijds zijn de 
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arbeiders-organisaties betrokken geworden in zaken, die het 
welzijn van het gehele volk raken en anderzijds zijn ook in de 
overige sociale geledingen van ons volk krachtige organisaties 
gegroeid, die niet minder dan de arbeiders-organisaties in het 
geheel van het maatschappelijke leven hun plaats innemen en 
terecht op de hun toekomende invloed aanspraak maken. Het 
proces van deze organisatie-vorming is - indien wij het goed 
zien - nog niet geheel ten einde. 

Deze ontwikkeling noopt tot de zware taak om aan de betrok
kenen, veel meer nog dan in het verleden, inzicht bij te brengen 
omtrent de aard en de omvang van de problemen, waarvoor 
men is geplaatst. Dat is geen gemakkelijke taak en het vraagt 
niet alleen een grote inspanning, maar ook grote geldelijke 
offers. Toch zal men beide moeten opbrengen, willen de orga
nisaties hun taak aan kunnen en niet een zodanige afstand 
tussen leiding en volgelingen zien ontstaan, dat aan de zo nood
zakelijke binding in belangrijke mate afbreuk wordt gedaan. 
Dit zou zowel voor de innerlijke kracht als voor de daadwer
kelijke betekenis van de organisaties funest zijn en het stemt 
daarom tot verheugenis, dat deze noodzaak terdege wordt inge
zien en dienovereenkomstig gehandeld wordt. 

Wanneer dat inzicht aanwezig is zal op de derde plaats ook 
worden begrepen dat, al naar mate de verantwoordelijkheid der 
organisaties en de door haar gevormde of op haar steunende 
maatschappelijke organen toeneemt, ook een groter vertrouwen 
in de leiding daarvan nodig is. 

Deze leiding staat dan immers voor uitermate zware taken 
en voor beslissingen, waarvan het "waarom" en het "hoe" niet 
steeds op al hun mérites door de direct belanghebbenden kun
nen worden beoordeeld en gewaardeerd. Naar mijn oordeel staat 
of valt het slagen van een organische opbouw van onze maat
schappij met het al dan niet aanwezig zijn van het vereiste ver
trouwen in hen, die als de representanten van een zodanige 
maatschappij optreden. 

Ten slotte zal het nodig zijn dat tussen de onderscheidene 
maatschappelijke groepen naar een juiste synthese gezocht 
wordt, tussen datgene wat het algemeen welzijn eist en wat deze 
maatschappelijke groepen verwezenlijkt willen zien. Ook voor 
wat het laatste betreft moet naar een harmonische belangen
behartiging tussen de verschillende groeperingen onderling met 
ernst worden gestreefd. 

In een maatschappij waar georganiseerde groepen als collec
tiviteiten optreden, is het zoeken naar de zo juist bedoelde 
synthese onmisbaar. En niemand zal ontkennen dat in de fase 
van de ontwikkeling waarin wij nu verkeren en mede gelet op 
de moeilijke omstandigheden waarmede onze volksgemeenschap 
te worstelen heeft, deze noodzakelijkheid nog sterker wordt 
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geaccentueerd. Zou men die synthese niet vinden, dan dreigt 
een slagorde-positie te ontstaan met al de daaraan verbonden 
mogelijkheden van explosies. 

Er komt derhalve een andere, een nieuwe verantwoordelijk
heid bij, de verantwoordelijkheid namelijk van het doelbewust 
en systematisch streven naar het vinden van de juiste even
wichten. Daardoor alleen is een blijvende toestand van harmo
nische samenwerking mogelijk en kan de rust in de orde bevor
derd worden. 

De noodzakelijkheid van een en ander moet men willen zien; 
niet alleen in de kringen van de leiding, maar ook daar buiten 
en ongeacht tot welke groep men behoort. Wij kunnen ons -
wij spreken hier uitsluitend over de verhoudingen in ons katho
lieke volksdeel, zonder daarmede te willen zeggen dat het in 
andere delen van ons volk anders ligt - gelukkig prijzen, omdat 
deze verantwoordelijkheid er over het algemeen is. 

De naoorlogse jaren hebben dat overduidelijk bewezen. Ware 
die verantwoordelijkheid er niet of in mindere mate geweest, 
dan zouden de verhoudingen in ons land zich in tal van sectoren 
geheel anders, d.W.Z. veel minder gunstig, hebben ontwikkeld. 

Men kan de vraag stellen of in de zienswijze boven ontwik
keld, de noodzaak van organisatie niet wordt overschat en aan 
deze geen te grote plaats en een te sterke positie in ons heden
daags maatschappelijk gebeuren wordt toegekend. Het komt 
ons voor dat deze vraag ontkennend beantwoord moet worden. 
De zo juist bedoelde zienswijze en de daaraan ten grondslag 
liggende opvattingen zijn een logische consequentie uit een na
tuurlijke ontwikkeling. Het samengaan van gelijkgezinden in 
krachtige verenigingen beantwoordt aan een natuurlijke drang 
en is een recht, waarvan niemand mag worden beroofd zolang 
hij daarvan een juist gebruik maakt. 

Zijn daaraan dan geen gevaren verbonden? Zeer zeker! Het 
verenigingsleven wordt een gevaar, wanneer de organisaties 
zich zouden verlagen van middel tot doel; wanneer zij hun ver
antwoordelijkheden niet zouden willen aanvaarden of zouden 
miskennen; of wanneer zij zich aan machtsmisbruik zouden 
schuldig maken. 

Ten aanzien hiervan is echter voorzichtigheid bij het vellen 
van een oordeel noodzakelijk, zolang de organisaties met inacht
neming van hun doel en overeenkomstig hun taak optreden. 
Ook al kan men geredelijk van mening verschillen over con
crete doeleinden door bepaalde organisaties nagestreefd, dan 
staat daarmee nog niet vast, dat er ook van machtsmisbruik 
kan of moet worden gesproken. 

Een ander gevaar van het optreden van georganiseerde groe
pen als collectiviteiten is gelegen in de mogelijke verzwakking 
der persoonlijke verantwoordelijkheid. In de geschetste structuur 
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treedt de individuele werker weinig op de voorgrond. Daardoor 
kán bij hem de gedachte postvatten, dat "anderen" voor hem op
treden en hij mijlen ver afstaat van de smidse, waarin ook aan 
zijn belangen gewerkt wordt. 

Men moet uiteraard de nadelen van een dergelijke gedachten
gang voor de ontwikkeling van het persoonlijkheidsgevoel niet 
onderschatten. Maar vooreerst zullen ook de werkers in het be
drijfsleven zich moeten realiseren, welke betekenis de organische 
inrichting van de maatschappij ook voor hun positie in de be
drijfstak betekent. Zij zullen moeten gaan beseffen, dat een der 
gewichtige doeleinden van de nieuwe structuur juist is de staat 
te doen terugtreden van die gebieden waar hij geen taak heeft en 
niet door grotere lichamen van hogere orde te doen verrichten, 
wat door kleinere verricht kan worden. Zij zullen moeten leren 
zien en beseffen, dat de collectiviteiten - maatschappelijke or
ganisaties en straks de publiekrechtelijke bedrijfsorganisaties 
- optreden namens allen, die gezamenlijk een functie vervullen 
in de diverse sectoren van het economisch-sociale leven. Het 
subsidiariteitsbeginsel, juist opgevat en toegepast, zal op deze 
wijze ook het begrip voor de persoonlijke verantwoordelijkheid 
hoog houden. Wellicht wordt ook dit wel eens te veel uit het 
oog verloren, daar men met zijn gedachten nog te veel vast zit 
in de individualistische maatschappij en men zich te weinig heeft 
ingeleefd in een organische maatschappij-structuur. 

Vervolgens mogen wij ons veroorloven op te merken, dat het 
behoud en de ontwikkeling van de persoonlijkheid in niet ge
ringe mate ook een zaak van de persoon zelf is. Anders gefor
muleerd: wanneer er zich bepaalde ontwikkelingen voltrekken, 
welke een gevolg zijn van of verband houden met essentieel 
gewijzigde economische, sociale, financiële, culturele en staat
kundige verhoudingen, dan zal ook de mens deze nieuwe verhou
dingen hebben te onderkennen en zal er door hem zelf (en door 
de daarvoor in aanmerking komende organisaties) naar nieuwe 
middelen moeten worden gezocht om de persoonlijkheid te be
schermen. Wij bedoelen hiermee, dat de eigen verantwoordelijk
heid niet alleen blijft, maar als altijd ook een belangrijke rol 
speelt. Een teveel uitschakelen van de persoon zelf bij zijn per
soonlijkheidsvorming en een al te sterk de nadruk leggen op de 
hulp van anderen doet op hetzelfde moment aan de persoonlijk
heid afbreuk. 

Dat de Staats overheid zich van de hier geschetste ontwikke
ling niet kan los maken, spreekt wel van zelf. Zij kan deze niet 
negeren, zonder de levende maatschappij te miskennen. En een 
Overheid, die zich hieraan schuldig zou maken, is op de ver
keerde weg. Onze regeringen hebben dat in de loop der jaren 
begrepen en dienovereenkomstig gehandeld. Zij hebben begre
pen, dat er een wisselwerking is tussen het te voeren beleid en 
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datgene wat aan verlangens uit de vrije maatschappij naar voren 
komt. Dat beleid moet de invloed van deze verlangens wel on
dergaan en zo is het duidelijk, dat in de te voeren practische 
politiek in meerdere of mindere mate gestalte krijgt wat uit de 
meer en meer georganiseerde maatschappij opklinkt. 

Zo kon het niet anders of de centrale overheid moest overgaan 
tot erkenning en inschakeling van die georganiseerde maat
schappij: in tal van organen, commissies en instanties is dat dan 
ook geschied. Dat de gevolgen daarvan in het gevoerde beleid, 
zoals o.a. de loon -en prijspolitiek en de sociale wetgeving, merk
baar zijE. spreekt nogal van zelf. 

Wij beperken ons tot deze voorbeelden, omdat zij voldoende 
aangeven wat wij wilden betogen. Dit impliceert nog niet, dat 
alles wat mede onder de invloed van de georganiseerde maat
schappij, ook in de jaren na de oorlog, tot stand gekomen is, met 
juichkreten behoeft te worden begroet. Doch het zou een misken
ning van de werkelijke verhoudingen zijn, indien niet werd aan
vaard, dat geen enkele regering bij haar practische politiek de 
georganiseerde maatschappij blijvend in belangrijke mate kan 
negeren. 

Aanvaardt men deze stelling, dan zal men bij de beoordeling 
van een bepaald beleid daarmede rekening hebben te houden. 

Wanneer derhalve de conclusie juist is, dat het regeringsbe
leid en de practische politiek de invloed van de georganiseerde 
maatschappij ondergaat, dan volgt daaruit ook, dat de politieke 
partijen niet onverschillig kunnen en mogen staan tegenover 
hetgeen in de georganiseerde maatschappij leeft en dat derhalve 
ook de K.V.P. daarmede rekening heeft te houden. Veel bewijs
voering is voor deze stelling niet nodig. Het is eenvoudig uitge
sloten, dat de partij kan negeren wat de georganiseerde maat
schappelijke groepen pogen te verwezenlijken. Een volledige on
afhankelijkheid van de partij tegenover het werk en de verlan
gens van de sociale organisaties - en hetzelfde geldt voor de 
culturele en charitatieve organisaties - is niet meer denkbaar 
en zou dan ook, indien men deze onafhankelijkheid wilde toepas
sen, tot zeer ongewenste gevolgen leiden. 

De partij, die de bevordering van het algemeen welzijn tot 
doel heeft, en dit doel nastreeft door het voeren en steunen van 
een politiek, gebaseerd op natuurrecht en openbaring, moet in 
dat algemene welzijn ook pogen in te passen de redelijke verlan
gens, welke uit de georganiseerde maatschappij tot haar komen. 

Het is daarbij echter van groot gewicht, dat de partij die 
verlangens zo goed mogelijk kent, en daar waar nodig aan elkaar 
kan toetsen. Een niet of niet voldoende kennen ervan leidt tot 
ongewenste toestanden en verhoudingen en geeft dan aanleiding 
tot critiek, welke kan worden voorkomen. 

Teneinde deze wetenschap zo goed mogelijk te verkrijgen heeft 
het partijbestuur besloten over te gaan tot het instellen van 
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commissies, welke geacht kunnen worden de nodige adviezen 
deskundig te kunnen geven. 

Zo zijn ingesteld een commissie voor middenstandsaangele
genheden, een voor de middengroepen, een werkgeverscommis
sie, een agrarische en een werknemerscommissie. 

Het doel van deze commissies is, gevraagd of ongevraagd ad
vies aan het partijbestuur en aan de katholieke Kamerfractie te 
geven over vraagstukken, welke in de sector (en), die zij geacht 
worden te representeren, aan de orde zijn of komen, uiteraard 
voorzover deze voor behandeling in de politieke sfeer in aan
merking komen. Ook over aanhangige wetsontwerpen kunnen 
zij een gemotiveerd oordeel ter kennis van het partijbestuur 
brengen, terwijl zij tevens de bouwstoffen kunnen leveren voor 
de betreffende paragrafen van verkiezingsprograms. De com
missies zijn samengesteld uit personen, welke door de daarvoor 
in aanmerking komende organisaties zijn aangewezen, terwijl er 
ook leden van het partijbestuur en van de katholieke Tweede 
Kamerfractie in opgenomen zijn. 

Voor wat het karakter betreft, zijn de commissies adviescom
missies, niet meer; zij binden hun organisaties niet, terwijl ook 
partijbestuur en Fractie ieder hun eigen verantwoordelijkheid 
volledig behouden. 

Op deze wijze meent het partijbestuur de kanalen te hebben, 
waarlangs tot hem kan komen wat er in maatschappelijke groe
peringen leeft, terwijl deze laatste een klankbord hebben, waar
door langs geordende weg het partijbestuur en de Fractie van 
hun verlangens in kennis kunnen worden gesteld. 

Gegeven de huidige maatschappelijke ontwikkeling kan op 
deze wijze het zo noodzakelijke contact tussen partij en maat
schappij, voorzover althans in de genoemde commissies gerepre
senteerd, tot stand komen. 

Men zal goed doen de gememoreerde pogingen van het partij
bestuur te zien als het begin van een ontwikkeling, als een stre
ven dus om aan de eigentijdse eisen zoveel mogelijk tegemoet 
te komen en een reële verbinding te leggen tussen de maat
schappU, de politiek en de partij. 

Rustige bezinning op deze eisen is nodig, wil de partij levend 
en actueel blijven temidden van een zich systematisch en metho
disch ontwikkelend maatschappelijk en staatkundig leven. 
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DE SPANNING DOS T -W EST 

en de tactiek 

van Rusland's streven 
door C. de Groof 

lD
e aan de schrijver van dit artikel opgegeven omschrijving 

van het te behandelen onderwerp leent zich tot ver
schillende interpretaties en zou derhalve ook gemakke
lijk aanleiding kunnen geven tot misverstand. Men zou 

er n.l. uit kunnen afleiden, dat het de bedoeling is de op het 
ogenblik allerwegen aan de dag tredende conflicten te beschrij
ven tussen de West-Europese en Noord-Amerikaanse democra
tieën en de vroegere koloniale en semi-koloniale landen in "het 
Oosten", d.w.z. het gebied, dat zich ruw genomen uitstrekt van 
Marokko tot aan de Pacific. En tevens na te gaan, welke rol de 
Sowjet Unie in dit hier en daar latente, op andere plaatsen acute 
conflict poogt te spelen. Een slordig spraakgebruik wil evenwel, 
dat onder de spanning Oost-West allereerst de vrijwel openlijke 
vijandschap moet worden verstaan, die zich de laatste jaren 
heeft ontwikkeld tussen de leidende mogendheden van het Sow
jet-blok, Rusland en China, en die Westerse mogendheden, die 
zich onder de leiding van de Verenigde Staten hebben aaneen
gesloten tot het Atlantische Pact. 

Wie zich tot taak stelt ook maar in kort bestek het tegen
woordige wereld-beeld in grote lijnen te schetsen en daaruit ze
kere conclusies af te leiden kan noch het ene noch het andere 
van deze aspecten verwaarlozen. Het is duidelijk, dat zij op een 
bepaalde manier met elkaar verband houden en elkaar beïnvloe
den. Maar het is wel zaak tussen deze twee aspecten te blijven 
onderscheiden en niet gemakshalve en falikant de strijd tussen 
de vrije landen en de nieuwe communistische imperia te vereen
zelvigen met het berip Oost-West. Dit moge dan al te pas komen 
in de kraam van die Westerlingen, voor wie het alternatief van 
kolonialisme niets anders kan zijn dan communisme, het is zon
der meer duidelijk, dat deze zienswijze nog veel meer past in de 
kraam der communistische propaganda, die haar successen in 
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Azië en elders voor een zeer belangrijk deel juist dankt aan het 
feit, dat zij steevast de termen "West" en "koloniaal" als iden
tiek voorstelt. 

Het lijdt natuurlijk geen twijfel, dat de tegenwoordige wereld
situatie geheel en al beheerst wordt door de in zich onvermijde
lijke en in de te voorziene toekomst duurzame tegenstelling 
tussen de communistisch geregeerde reuzenrijken en de lan
den, die voor zichzelf hebben uitgemaakt, dat zij zich door list 
noch geweld onder het juk van het communistische imperialisme 
willen laten brengen. De meest brandende en actuele vraag, die 
op de een of andere wijze beantwoord BlOet worden, luidt dan 
ook: zijn de Sowjet Unie en de met haar verbonden mogendhe
den voornemens binnen afzienbare tijd over te gaan tot een 
militaire aanval op de vrije landen om op die wijze het uitein
delijke doel van het communisme, de wereldrevolutie, te berei
ken? Men kan gerust zeggen, dat die vraag de gehele wereld
politiek van nu beheerst. En zij doet dat, omdat zij niet eenvou
dig met ja of neen te beantwoorden valt. Men weet n.l. niet wat 
het almachtige Politbureau in het Kremlin, dat ook weer zijn 
eigen inner circle bezit en dat gedomineerd wordt door de figuur 
van Stalin, dienaangaande besloten heeft. En evenmin àf het 
dienaangaande wel iets besloten heeft. Maar zelfs indien men 
met zekerheid zou weten, dat het Kreml geen nieuwe oorlog wil, 
zou die wetenschap toch maar heel betrekkelijk geruststellend 
geacht kunnen worden, want er kunnen zich gemakkelijk om
standigheden voordoen, waarin Stalin op dit punt van gedachten 
zou kunnen veranderen. Er bestaat op de gehele wereld waar
schijnlijk geen politiek die doelbewuster en consequenter oppor
tunistisch is dan die van de Sowjet-Unie, een politiek niettemin, 
die in de dialectiek van het communisme gericht blijft op de 
verwezenlijking van het voornaamste dogma van dit materialis
tische "geloof". AvereIl Harriman, president Truman's persoon
lijke ambassadeur heeft zeer onlangs verklaard van mening te 
zijn, dat Stal in geen oorlog wil doch zeer wel een blunder zou 
kunnen begaan, waardoor oorlog onvermijdelijk wordt. Het zou 
wat dat betreft niet de eerste maal zijn, dat Stal in een blunder 
begaat. Van Russisch standpunt bezien is b.v. het Stalin-Rib
bentrop-pact van Augustus 1939 een blunder geweest, die voor 
het Sowjet-regiem fataal had kunnen worden, eenvoudig omdat 
het berustte op een verkeerde prognose omtrent het verloop van 
de tweede wereldoorlog. Achteraf lijkt het waarschijnlijk, dat 
ook het ontketenen van de oorlog in Korea een blunder is ge
weest, die begaan werd omdat men in de zomer van 1950 in 
Moskou de overtuiging had gekregen, dat de grote Westerse 
mogendheden zich definitief gedistancieerd hadden van het 
Koreaanse schiereiland en de overweldiging van dit voor hen 
strategisch weinig belangrijke gebied slechts zouden beantwoor
den met een papieren protest. Wie evenwel de omstandigheden, 
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waaronder de Sowjet-Unie heeft geblunderd analyseert, komt 
steeds weer tot de bevinding, dat zij door hun klaarblijkelijke 
onbestemdheid een agressief optreden door de communistische 
machten in de hand hebben gevlerkt en dus, zij het volstrekt 
onwillekeurig, hebben uitgelokt. De bewering, dat de Russen 
in de herfst van 1950 het gevoel bezaten, dat hun Noord- Kore
aanse satelliet in een val was gelokt is tot op zekere hoogte te 
begrijpen. De conclusie die men hieruit zou kunnen trekken is, 
dat het de eerste taak van de grotere democratieën in de koude 
oorlog is duidelijk te maken, dat iedere nieuwe poging om de 
communistische invloedssfeer met geweld uit te breiden met 
geweld zal worden gekeerd. Anders zou het klaarblijkelijk geen 
zin meer hebben om te spreken over "containment-policy". De 
betekenis van de onlangs door Churchill en president Truman 
te Washington bereikte overeenstemming is dan ook, dat de po
litiek der grote Westerse mogendheden in het Verre Oosten 
beter en doeltreffender gecoördineerd is. 

Intussen moet men ook in de internationale politiek geen won
deren verwachten. Er bestaat op dit gebied geen all-risks-verze
kering en het geloof in de mogelijkheid daarvan kan alleen maar 
schadelijk zijn voor de wereld. Want wanneer er zich dan een 
tegenslag voordoet, die men niet heeft voorzien verliest men 
ofwel alle vertrouwen in de polis en het verzekeringssysteem, 
ofwel men moet zichzelf pogen wijs te maken, dat de tegenval
ler eigenlijk een bijzonder welkom voordeel is. Men herinnert 
zich in dit verband misschien nog, dat Chamberlain - van lou
ter vredelievendheid en onbegrip ongetwijfeld een van de meest 
desastreuze staatslieden van deze eeuw - uitgerekend op het 
ogenblik waarop de Duitse troepen Noorwegen bezetten, verze
kerde, dat Hitler ditmaal toch werkelijk de bus had gemist. Het 
menselijk vermogen tot zelfbedrog is onbeperkt. 

De bedwingingspolitiek, die de democratische mogendheden 
sinds 1947 hebben geadopteerd is in feite juist, maar niet onfeil
baar gebleken. Zij werd voor de eerste maal geformuleerd door 
de nieuwbenoemde Amerikaanse ambassadeur van de V. S. in 
Moskou, George Kennan, in het tijdschrift "Foreign Affairs". 
Maar als practische politiek bestond zij reeds enige maanden 
eerder, n.l. vanaf het moment waarop president Truman in het 
voorjaar van 1947 Amerikaanse hulp toezegde aan de beide lan
den, die op dat ogenblik het meest bedreigd werden: Grieken
land en Turkije. Men sprak toen van de Truman-Ieer. Op de 
creditzijde van de bedwingingspolitiek staan o.m. de redding 
van Griekenland en de bescherming van Turkije, het economisch 
herstel van West-Europa door middel van het Marshall-plan, 
het Atlantische Pact en alles wat daarmee samenhangt, de mili
taire hulp door de V. N. verleend aan Zuid Korea en de Ameri
kaanse materiële steun aan de Franse en inheemse troepen in 
Vietnam. Daar staat echter o.a. tegenover, dat Tsjechoslowa-
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kije in Februari 1948 achter het ijzeren gordijn werd opgesloten 
en dat China geheel en al onder communistische dictatuur ge
raakte. Dat wil dus eigenlijk zeggen, dat de containment-policy 
overal geslaagd is waar de democratische mogendheden waak
zaam en materieel in staat waren de communistische expansie
drang te beteugelen en dat zij gefaald heeft daar waar men Ofwel 
het gevaar niet heeft zien aankomen of er de ogen voor gesloten 
heeft, Ofwel materieel noch psychisch in staat was een commu
nistische opmars inderdaad de bedwingen. China is voor de de
mocratische wereld verloren gegaan niet zozeer door gebrek aan 
materiële steun uit Amerika, zoals mensen als Taft en McCarthy 
beweren, maar door de inwendige ontbinding van het Kwomin
tang-systeem, dat met geen dollars meer te genezen viel. 

Voorshands neigt dus de machtsbalans in de wereld nog door 
te slaan naar de zijde der communistische mogendheden. Zij 
wordt alleen nog in een min of meer precair evenwicht gehouden 
door de grote Amerikaanse voorsprong op het gebied van de 
atoombewapening en de materiële ontwikkeling van de organi
satie van het Atlantische Pact, welke laatste echter nog groten
deels in het voorbereidende stadium verkeert. Dit precaire 
evenwicht, dat op vrees berust, houdt ongetwijfeld gedurende 
de naaste toekomst oorlogsgevaar in zich. 

Niettemin zijn er belangrijke overwegingen, die het waar
schijnlijk maken, dat de Sowjet-Unie niet doelbewust op een 
nieuwe wereldoorlog aanstuurt om haar imperialistisch-revolu
tionnaire doelstellingen te verwezenlijken. Die overwegingen 
berusten op een nauwkeurige bestudering van drie zaken, t.W. 
de algemene politieke, economische en sociale situatie in de we
reld van nu, de doctrine van het communisme en de geschiede
nis, van welke laatste Barbara Ward dezer dagen in de New 
York Times schreef, dat totalitaire staten zich van het verleden 
ontdoen door het partijdig te herschrijven en de democratieën 
door het te vergeten. Om dus met de geschiedenis te beginnen: 
in tegenstelling tot het nationaal-socialistische Duitsland heeft 
de Sowjet Unie nooit dool' het ontketenen van een oorlog naar 
gebiedsuitbreiding gestreefd. Zij heeft echter op zeel' grote 
schaal geprofiteerd van een dool' anderen ontketende maar mede 
door haal' gewonnen wereldoorlog. Korea vormt slechts schijn
baar een uitzondering op deze regel, omdat de Sowjet Unie zich 
wel gewacht heeft zich openlijk in het Koreaanse conflict te 
mengen en voorts omdat, zoals gezegd, de oorlog in Korea ver
moedelijk niet zou zijn uitgebroken indien de grote Westerse 
democratieën van te voren niet de fatale indruk hadden gewekt, 
dat zij slechts formeel partij zouden kiezen. 

Dit zijn feiten, maar zij kloppen met de achtereenvolgens door 
Lenin en Stalin uitgewerkte theorie van het Marxisme, die in 
de Sowjet-Unie de functie van bijbel vervult, volgens welke de 
kapitalistische wereld gedoemd is aan haar eigen innerlijke 

422 



J 

tegenspraken te gronde te gaan. In Moskou is men zeker van de 
uiteindelijke triomf van het communisme, omdat men hartstoch
telijk gelooft, dat de z.g. kapitalistische staten innerlijk ontred
derd zullen worden door de klassenstrijd en uiterlijk door hun 
onderlinge, imperialistische naijver, veroorzaakt door de honger 
naar steeds nieuwe afzetgebieden voor hun producten. Wat dat 
aangaat doen de moderne communisten vaak denken aan de 
eerste Christenen, die het laatste oordeel nog tijdens hun eigen 
leven verwachtten. Zulk een geloof is wel ongeduldig, maar het 
maakt geen haast. Vooral niet omdat Marx uitdrukkelijk heeft 
verzekerd, dat de mogelijkheid ook bestaat, dat de gehele mens
heid te gronde zal worden gericht door de laatste worsteling 
tussen de kapitalistische en communistische staten. Men zou 
kunnen zeggen, dat het Kreml dit enorme risico eerst zal aan
vaarden wanneer het de zekerheid meent te hebben, dat het 
onvermijdelijk is of wanneer het voor zichzelf overtuigd is, dat 
het de zekerheid van de overwinning bezit en dat dus de eerste 
klap alle dollars ter wereld waard is. Naar menselijk inzicht kan 
het Kreml op het ogenblik noch van het een noch van het ander 
zeker zijn. Als de vrije en democratische landen er inderdaad 
in slagen gezamenlijk een nieuw systeem van internationale 
samenwerking op economisch, sociaal en politiek gebied te 
stichten zal het Kreml die zekerheid ook nooit krijgen. Daarom 
kan de bedwingingspolitiek op de duur alleen slagen wanneer 
zij, militair goed beschermd, een betere, rechtvaardiger en leef
baarder wereld schept. 

Zo zijn wij kennelijk nog lang niet, enerzijds dank zij een kort
zichtige vasthoudendheid aan bepaalde overgeleverde, maar niet 
meer in deze tijd passende en niet aan de noden van deze tijd 
beantwoordende staats- en maatschappijvormen, anderzijds, 
doordat wij, zoals Walter Lippmann onlangs heeft geschreven, 
op het ogenblik zó uitsluitend denken in militaire termen, dat 
wij vergeten, dat een heel groot deel van onze problemen met 
andere dan militaire middelen tot oplossing moeten worden ge
bracht. En daarvan profiteert het communisme. Van Marokko 
tot Japan verkeert de wereld in gisting, niet op de laatste plaats 
omdat Westerse opvattingen er ingang hebben gevonden. De 
paradox wil, dat het Westerse nationalisme, dat Europa aan de 
rand van de ondergang heeft gebracht, in Azië en het Midden 
Oosten triomfeert juist op het moment waarop de West-Euro
pese landen schoorvoetend tot het inzicht komen, dat de mo
derne nationale staat met zijn onbeperkte souvereiniteit geen 
goed en begerenswaardig ideaal meer is. Maar de ideeën die in 
Europa naar verwezenlijking dringen zullen elders eerst invloed 
krijgen wanneer men van woorden overgaat tot de daad. Tot 
zolang kan men er van op aan, dat het communisme, gedirigeerd 
vanuit Moskou, elke van de vele barsten in de samenleving der 
vrije landen zal gebruiken als infiltratiemogelijkheid en elke 
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economische crisis en iedere sociaal onduldbare toestand zal 
uitbuiten voor zijn eigen doeleinden. Langs die wegen en waar
schijnlijk niet langs de weg van een nieuwe wereldoorlog hoopt 
de Sowjet-Unie haar zegepraal te bewerkstelligen. Het is klaar
blijkelijk aan ons haar die gelegenheden te schenken of te ont
houden. Het communisme is, in een andere zin dan waarin de 
Sowjet-theoretici het verstaan, een beroep op het geweten en het 
verantwoordelijkheidsbesef van de mensheid. 
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Prof. Mr eh. Petit 

& 

Het wetsontwerp tot opheffing 
van de handelingsonbekwaamheid 
van de gehuwde vrouw 

O
pnieuw heeft het zin, dit ontwerp van 13 Oct. 1949, na 

hetgeen daarvoor kort na de indiening, ook in dit 
Maandschrift (Maart 1950) is gepubliceerd, aan enige 
beschouwingen te onderwerpen, nu de vaste commissie 

voor privaat- en strafrecht van de Tweede Kamer blijkens haar 
verslag van 25 Sept. 1951 het in behandeling heeft. 

Evenmin als notaris F. W. Swane in voormeld nummer van 
Maart 1950 zal ik mij beperken tot hetgeen de voorschreven 
considerans als inhoud van het ontwerp aankondigt: de terzijde
stelling van het beginsel van die handelingsonbekwaamheid als 
niet meer in overeenstemming met de waarde, welke de huidige 
tijd toekent aan de persoonlijkheid van de vrouw. De ontworpen 
herziening is van verdere strekking; ook een tweede beginsel, 
dat de man gezag heeft over de persoon van de vrouw, de zg. 
maritale macht, zal uit al de betreffende wetsbepalingen worden 
geschrapt; in het dragen van de gezinskosten wordt nader voor
zien; in de regeling van het beheer en de aansprakelijkheid van 
de vermogens ten slotte wordt dieper ingegrepen dan de Minis
ter in zijn toelichting wel wil erkennen. In deze verder strek
kende herziening valt veel te prijzen, maar hier ligt het ontwerp 
ook het meest bloot voor critiek. 

Aan de juridische onbekwaamheid van de getrouwde vrouw 
is op zichzelve niet veel gelegen. Deze raakt niet, zoals de mari
tale macht, de persoon van de vrouw, maar alleen de handelin
gen, waardoor zij uit krachte van eigen wil haar rechtstoestand 
bepaalt met betrekking tot haar vermogen: daartoe behoeft de 
vrouw de bijstand of de schriftelijke toestemming van haar man, 
of in zijn plaats, de machtiging van de rechter. Weliswaar zijn 
daaronder ook handelingen, welke niet telkens een bijzondere of 
niet een uitdrukkelijke toestemming van de man vereisen, an
dere ook, zoals die van enkel beheer van eigen vermogen, waar
toe de vrouw bekwaam is, indien zij zich dat beheer bij de huwe
lijksvoorwaarden had voorbehouden. Wat is nu het ongemak, en 
de vernedering, welke de vrouw van deze afhankelijkheid in het 
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verkeer te lijden heeft? Met haar zelfstandige beschikkings
daden, over effecten of onroerend goed, zal wel geen derde zich 
tevreden stellen; op haar pand, hypotheek of borgtocht geeft 
geen geldschieter crediet. Maar eigenlijk moet de man haar ook 
begeleiden, of haar een schriftelijke toestemming meegeven, zo 
dikwijls zij in een pleziertrein stapt of in een schouwburg gaat: 
hoe ruim de "gewoonheid" van de "huishoudelijke" uitgaaf in 
de rechtspraak ook wordt opgevat, in concreto is de bewilliging 
onzeker; toch maakt wel geen reisbureau, bonthandelaar of mo
diste zich daarover zorgen; hoe zelden wordt de onbekwaamheid 
tegenover een schuldeiser ingeroepen? 

Maar is wellicht voor de vrouw zelf haar onbekwaamheid een 
heilzame rem, welke haar telkens van ondoordachte verbinte
nissen, van bovenmatige uitgaven terughoudt door de vrees, dat 
het hoofd der echtvereniging haar verloochenen zal? Dit is in
derdaad vanouds het beginsel, van maritale macht en onbe
kwaamheid beide: dat aldus de eenheid van handelen in de vol
komen levensgemeenschap wordt gewaarborgd. "Zij zullen één 
vlees zijn", deze gedachte, reeds in Genesis 2 : 24 uitgesproken, 
door St. Paulus (Eph. 5 : 31) herhaald, heeft het recht der 
middeleeuwen bij uitbreiding verwezenlijkt ook in de eenheid 
der vermogens 1). Lotsgemeenschap ook ten aanzien van de 
economische toerusting van het gezin vereist eenheid van han
delen, welke allereerst mag worden verwacht als de vrucht van 
eenheid van denken, van een gelijk aanvoelen van het éne gezins
belang, maar welke het recht van ouds ook zoekt te waarborgen: 
soms kan de man niet handelen zonder de vrouw, meestal de 
vrouw niet zonder de man. De afhankelijkheid van de vrouw is 
ook door andere gedachten gedragen, door die van haar zwak
heid enkel reeds om haar sekse - welke in menig gewest de 
vrouwenvoogdij uit het Romeinse recht, en tot voor kort in ons 
voogdijrecht voor elke vrouw het recht van verschoning nog in 
stand hield -, door de eis ook van onderworpenheid als aan een 
meerdere mede in zaken van vermogen 2). Meer dan die afhan
kelijkheid is het echter ook haar zin voor rede en overleg, welke 
het gezin voor de kwade kansen van zelfstandig handelen be
hoedt. Deze gedachten, al behoudt de eerste haar waarde, kun
nen niet langer de rechtelijke onbekwaamheid van de vrouw in 
het gezelschap van kinderen, krankzinnigen in gestichten en 
onder curatele gestelden rechtvaardigen. 

1) Ch. Lefebvre, Cours de doctorat sur l'histoire du droit matrimo
ninal, Sirey, 1908. 

2) Pothier, Traité de la puissance du mari nr. 1: "tous des devoirs 
de soumission qui sont dûs à un supérieur"; Bonaparte : "la nature a 
fait de nos femnes nos esclaves" (Thibaudeau, Mémoires sur Ie con
sulat, bI. 426) ; vgl. ook Rijksen, Beheerbeding en martiale machtiging, 
pro Utrecht 1934. 
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Over de wijzigingen, waarmede de voorsteller de schrapping 
voltrekt, valt niet veel te zeggen: slechts dit ene, dat de onbe
kwaamheid blijft ten aanzien van een handeling, zowel van de 
gehuwde vrouw als van de man, in het zg. "pantoffelheldarti
kel" , het aangaan van huurkoop ten behoeve van de huishouding 
(art. 163 nieuw). 

Bij de enkele schrapping van de onbekwaamheid blijft de ont
werper niet staan. Wordt de onbekwaamheid opgeheven, dan 
moet ook een geval van onbevoegdheid vervallen: de getrouwde 
vrouw kan voortaan uitvoerster zijn van uiterste wilsbeschik
kingen (art. 1053). Van de taak van scheids"man" blijft ze nog 
uitgesloten, niet als getrouwde, maar als iedere vrouw; waarom 
wordt ook deze oude plooi bij deze gelegenheid niet gladgestre
ken? Nu krijgt zij ook in plaats van een afhankelijk een zelf
standig domicilie. De niet meer onbekwame heeft ook niet meer 
haar man tot wettelijke vertegenwoordiger; hij kan niet meer 
haar rechtsgedingen voor haar voeren. Heeft de vrouw het be
heer van eigen goed, dan staat ook aan haar beschikking niet 
langer haar onbewaamheid in de weg. De ontwerper doet echter 
nog een verdere stap: van rechtswege, zonder toestemming van 
haar man in de huwelijksvoorwaarden, heeft zij het beheer, en 
ook het vrij genot van haar inkomsten; niet langer zullen deze 
zijn "ter beschikking van de man". Zo is bij uitsluiting van ge
meenschap, al handhaven bewijsregelen (art. 205 van het bur
gerlijk wetboek, 61 Faillissementswet) nog enig verband tussen 
de vermogens, de vrijmaking van de vrouw volkomen. 

Vijf en negentig van de honderd bruidsparen hier te lande aan
vaarden evenwel, zonder gang naar de notaris, de wettelijke rege
ling, welke de levenseenheid tot haar volheid brengt ook in de 
vermogensbetrekking : de algehele gemeenschap van goederen. 
De man houdt het bestuur, maar om bepaalde redenen kan dit 
voortaan, op vordering van de vrouw, aan hem worden ontnomen 
en aan haar worden opgedragen. Zijn beschikkingsbevoegdheid 
wordt beperkt door zekere eisen van medewerking van de vrouw, 
en hij is verplicht haar over de stand van zaken en zijn beheer 
in te lichten. Niet langer is het gemeen vermogen aan zijn wil
lekeur overgeleverd 1); wie beheert moet zich daarbij als een 
goed echtgenoot gedragen( art. 1793 nieuw). Nevens dit nieuwe, 
dat los staat van de toekennning van bekwaamheid, is er aan
passing van de gemeenschap aan de nieuwe zelfstandigheid van 
de vrouw. Zij kan nu vrij procederen, vrij zich verbinden; de be
stuurder der gemeenschap kan niet meer als wettelijke vertegen
woordiger haar processen voeren, evenmin beletten, dat zij haar 
vermogen met schulden bezwaart. De algehele gemeenschap van 

1) Gui Coquille (15e eeuw): "Si Ie mari pris son passe-temps à 
jouer et eût perdu ses deniers, on ne lui demanderait pas récom
pense". 
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ons tegenwoordig recht omvat alle schulden van elk der echtge
noten, ook die, door de vrouw onbekwamelijk aangegaan; dat 
schulden tussen echtgenoten gemeen zijn, wil zeggen, dat die ge
zamenlijk moeten worden gedragen. Zou nu de man voor de helft 
belast worden met de schulden, welke hij tot dusver met de eis 
van zijn bewilliging kan afweren? Dat heeft de ontwerper de 
beherende huwelijkspartner niet willen aandoen; behalve schul
den, vóór het huwelijk of uit de wet ontstaan, is voortaan geen 
schuld gemeen, waartoe degene, die ze aanging, niet de bewilli
ging van de beherende echtgenoot had verkregen. Dezelfde 
wacht, die thans de schuldeiser in de weg kan treden, plaatst 
zich dan tussen de echtgenoten, met een wapen, waarmee de 
beherende de niet-beherende echtgenoot nog aan het einde van 
de gemeenschap kan treffen: de man of zijn erfgenaam zal aan 
het eind uit zijn boeken kunnen samentellen wat de vrouw in die 
jaren zonder zijn bewilliging met gemeenschapsgeld - haar 
eigen werkloon wellicht - had bekostigd, hetgeen zij dan alles 
aan de gemeenschap zal hebben te vergoeden. Het ontwerp 
neemt wel genoegen met een enkel stilzwijgende bewilliging, die, 
welke implicite in een op een ander doel gerichte verklaring be
sloten is; maar als nu een kniesoor het kleedgeld te krap toe
meet en later rekeningen vindt, welke de vrouw heimelijk uit de 
inkomsten betaald had? 

De eis van de bewilliging, met de onbekwaamheid uitgeban
nen, keert terug, vervaarlijker, in de afrekening tussen echtge
noten niet alleen, maar ook in de beperking van het verhaal op 
de gemeenschap. Thans kunnen alle schulden, van ieder der 
echtgenoten, op al de gemeenschapsgoederen worden verhaald; 
deze in hun geheel maken immers deel uit van ieders vermogen. 
Van een niet beherende echtgenoot kunnen voortaan alleen 
schulden worden verhaald, waarin de andere, de beheerder, uit
drukkelijk of stilzwijgend had bewilligd, bovendien die, ontstaan 
vóór het huwelijk of uit andere rechtsfeiten dan overeenkomst. 
De vrouw kan zich vrij verbinden, maar de man houdt de koorden 
van de beurs, met dien verstande, dat bij beheer van de vrouw 
het de man is, die zonder haar bewilliging met lege handen staat 
voor zijn crediteuren. Dat de niet - bewilligde schulden niet 
zijn te verhalen op het gemeenschappelijke - en voor de mees
ten ieders enig-vermogen, blijkt uit de slotzin van art. 176 3 0

, 

uit de toelichting, ook uit art. 63 faillissementswet, dat, volgens 
de toelichting, mee wordt gewijzigd, omdat anders de beherende 
echtgenoot door faillissement van de ander indirect zou worden 
gedwongen buiten de gemeenschap vallende schulden toch met 
gemeenschapsgeld te voldoen. Voor de schulden, welke hij niet 
mee behoeft te dragen, kan de man zonder bezwaar aan de 
vrouw de betaalmiddelen onthouden; de gemene boedel blijft 
buiten het faillissement van de vrouw, en wil hij haar het enige 
dwangmiddel, waarover een enkele crediteur nog beschikt, de 
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gijzeling, besparen, dan betaalt hij toch met gemeenschapsgeld 
een privéschuld, waarvoor de vrouw derhalve een vergoeding 
schuldig wordt aan de gemeenschap. Ook voor schulden uit be
roep, bedrijf of arbeid blijft zijn bewilliging vereist (art. 179, 3 0

) • 

Een merkwaardig buitenkansje hebben vrouwen schuldeisers, 
wanneer de ontbonden gemeenschap door opheffing van de 
scheiding van goederen of met elkaar hertrouwen na echtschei
ding wordt hersteld; alle inmiddels aangegane schulden worden 
dan gerekend 1) de bewilliging van de man te hebben gehad, met 
het gevolg, dat de man ze mee moet dragen en de crediteuren 
daarvoor verhaal hebben op de gemeenschap, als waren het 
voorhuwelijkse schulden (art. 252, 287 a nieuw). 

De niet beherende echtgenoot - over het algemeen: de vrouw 
- is bij deze, ook in 1930 reeds voorgestelde, herziening van de 
algehele gemeenschap als een "filius familias" , naar de verge
lijking van Van Oven, of, juister, naar die van Scheltema, Meij
ers en Eggens, als een failliet 2) : wel bekwaam om zich te ver
binden, maar zonder de middelen om aan haar verbintenissen 
te voldoen; ook op haar eigen verdiensten zijn haar schulden, 
zelfs jegens haar eigen werkgever, niet te verhalen; het
geen zij zonder de bewilliging van haar man verwerft - de 
geleverde auto of bontjas - wordt gemeen eigendom, maar de 
koopschuld deelt hij niet met haar, en de leverancier heeft op de 
gemene boedel geen verhaal. Wel zijn de meeste uitgaven tot de 
gewone en dagelijkse van de huishouding te rekenen; daarvoor 
verbindt ze mee haar man, maar de grens, mede afhankelijk van 
uiterlijke welstand, is moeilijk te trekken, en zo de vrouw, 
door de man verlaten, een gescheiden huishouding voert, is er 
zelfs voor haar dagelijkse inkopen geen verhaal, en laat aan het 
eind van de gemeenschap de man haar met deze schulden zitten. 

Zo vindt dan ook de ontwerper zelf de algehele gemeenschap 
een beletsel voor de volle ontplooiïng van de bekwaamheid van 
de vrouwen de opheffing van haar onbekwaamheid met hand
having van die gemeenschap een halfslachtigheid; in de Juris
tenvergadering van 1927 noemde Molengraaf dit monnikenwerk, 
Coops, erger nog, stenen voor brood, Kruseman, een merkwaar
dige combinatie: geen land, dat de onbekwaamheid ophief -
Engeland, Hongarije - heeft niet tevens het scheidingsstelsel 
gekozen :J). Toch heeft in die vergadering de algehele gemeen
schap de meerderheid gekregen, als adequate uitdrukking van 
de werkelijke vermogenseenheid der echtgenoten. Meer dan de 
huidige verdient de voorgestelde regeling de blaam van Molen-

1) Vgl. verder nots. F. W. Swane, dit Maandschrift Maart 1950. 
2) Van Oven, Handelingen Ned. Jur. Ver. 1927, I bI. 21, TI bI. 157; 

Scheltemall bI. 113 ; Meijers, Weekblad voor privaatrecht, notaris
ambt en registratie nr. 3179, Eggens nr. 119, De Bruyn 4125. 

3) Hand. Ned. Jur. Ver. II bI. 102, 108, 134. 

429 

I 
j 



I. 
ii 

graaff, dat ze het vermogensrecht is van de huistiran (deze zij 
man of vrouw). Inderdaad, zo de een zonder de ander de ge
meenschap met buitensporige schulden belasten kan, zie ik geen 
voldoende grond, waarom de ander, zonder bewilliging van de 
beheerder, van het eigen vermogen moet zijn afgesneden als een 
gefailleerde, of als een gerechtigde tot een erfdeel, dat uit wan
trouwen in zijn beleid zou zijn gesteld onder bewind. Laat de 
gemeenschap voortaan zoals ook nu zonder meer alle schulden 
van beide echtgenoten omvatten. Dan is de gemeenschap onbe
schermd tegen vrouwelijk, gelijk nu reeds tegen mannelijk, on
verstand, maar al behoude de man bij voorkeur het beheer, moge 
toch voor het overige de vrouw, zoals onder het scheidings
regime, ook in de algehele gemeenschap vermogensrechtelijk de 
gelijke worden van de man. Een uitzondering zou kunnen wor
den gemaakt voor de schulden uit een door de vrouw zonder 
bewilliging uitgeoefend bedrijf; ik denk bepaaldelijk aan de ge
varen van de koophandel; minder nodig is die beperking ten 
aanzien van beroepen, waarin de vrouw enkel arbeid, aangeno
men w~l'k of enkele diensten, op zich neemt, zoals de wasvrouw, 
de werkster, de coupeuse, de advocate. 

Het ontwerp plaatst de vrouw voor hetgeen Van Oven in 1927 
noemde een unfaire keus 1). Haar volle zelfstandigheid krijgt zij 
alleen bij scheiding van vermogens; de algehele gemeenschap 
laat het gevolg van haar verbintenissen toch weer afhangen van 
de bewilliging van haar man; zoals Meijers reeds tegen het 
ontwerp van 1930 heeft aangevoerd: de rechtspositie van de 
vrouw, die in algehele gemeenschap trouwt en zonder bewilli
ging handelt, wordt er noch beter noch eenvoudiger op. Dan 
ware, tussen de beide in, veeleer te verkiezen een van de be
perkte gemeenschappen, die van winst en verlies of van vruch
ten en inkomsten. Maar tot zulk een bijzondere keuze zullen wel 
niet meer huwelijksparen besluiten van de vijf ten honderd, die 
nu bij huwelijksvoorwaarden de algehele gemeenschap opzij
zetten; of de wet zou voor hen moeten kiezen, door een beperkte 
gemeenschap tot wettelijk stelsel te verheffen. Wordt echter met 
het odium van de onbekwaamheid voortaan de algehele gemeen
schap belast, dan krijgen op de duur de extreme feministen hun 
zin; dan wordt uit afkeer van de gemeenschap de algehele ge
scheidenheid wellicht het stelsel van de wet. Door een "dames"
beweging aanbevolen, is dit stelsel ongunstig voor de vrouwen; 
bij uitsluiting van gemeenschap zijn de besparingen uit 's mans 
verdiensten ondanks haar even hard werken in de huishouding 
voor hem alleen. Ook in ander opzicht doet het scheidingsstelsel 
van het ontwerp te kort aan die eenheid van de echtgenoten ter 
zake van hun vermogens; niet langer heeft de man van rechts
wege het vrouwsgoed onder zijn beheer; wel is in het ontwerp 

1) Hand. Ned. Jur. Ver. 1927, II bI. 160. 
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voorzien, dat de een het beheer aan de ander kan overlaten (art. 
167 nieuw), zodat de leiding toch in één hand komt, en het is 
juist, dat èan de aansprakelijkheid niet zonder meer is die van 
de lasthebber, doch de echtelijke betrekking in aanmerking moet 
worden genomen. Mede als een eis van die eenheid ziet echter 
Eggens in een behartenswaardige beschouwing de ook buiten 
gemeenschap aan elk der echtgenoten op te leggen plicht, elkaar 
in te lichten aangaande de stand der goederen en het door elk 
gevoerd beheer 1). Als sanctie op grof verzuim van deze mede
delingsplicht zie ik evenwel alleen de scheiding van tafel en bed; 
te grote verwachting heeft Eggens, zoals in menige bepaling 
ook de ontwerper, van rechterlijke tussenkomst, door de ene 
echtgenoot tegen de andere in te roepen, als een middel om de 
verstoorde eenheid te herstellen. 

Ook in haar aanspraak op onderhoud wordt de vrouw ter ge
legenheid van haar bekwaamwording achteruitgezet. Beiden 
blijven verplicht tot wederzijdse hulp (art. 158), maar de tegen
woordige verplichting van de man strekt verder dan die van de 
vrouw: hij is gehouden haar al hetgeen nodig is volgens zijn 
staat en vermogen te verschaffen (art. 162) en zij kan al dat 
nodige, onverschillig of zij zichzelf daarvan uit eigen middelen 
kan voorzien, van hem, zo hij nalatig is, ook bij afzonderlijk 
verblijf, vorderen in geld. Naar het ontwerp hebben beiden een 
gelijke verplichting, om elkaar levensonderhoud volgens hun 
staat en vermogen te verschaffen, en haar aanspraak op uitke
ring omvat nu alleen de gelden, vereist voor de gewone uitgaven 
van de huishouding, en ook deze slechts, voor zover haar eigen 
inkomsten daartoe ongenoegzaam zijn (art. 166 nieuw). Wel 
kan zij deze beperkte uitkering van haar man afdwingen door 
hem te gijzelen (art. 598 a wetboek van burgerlijke rechtsvor
dering), terecht, wanneer dit nodig is, om de onwil van een ont
aarde echtgenoot te breken 2). 

Ten slotte wil de herziener de wet niet langer laten uitspre
ken, dat de man het hoofd is van de echtvereniging en dat de 
vrouw hem gehoorzaamheid verschuldigd is. Dat ook deze ge
dachte aan een eenhoofdig gezag in het huwelijk voortaan on
uitgesproken zal blijven, wil nog niet zeggen, dat zij als rechts
beginsel is prijsgegeven, maar wel blijkens de toelichting, dat de 
uitwerking voortaan beperkt zal zijn tot bepaalde, nominatief 
omschreven bevoegdheden: deze, dat de man de plaats der sa
menwoning bepaalt (art. 161), vervolgens toch ook, dat bij 
verschil van inzicht ter zake van de uitoefening van de ouder
lijke macht zijn wil beslissend is (art 356). Dit beginsel is ook 
de grond, waarom aan de man nog steeds het bestuur van de 

1) W.P.N.R. 4118, 4119 (25 en 31 Dec. 1949). 
2) Vermaas (Ned. Jur. Blad 1950, bI. 49 vlg.) oordeelt dit weerzin

wekkend naar de christelijke opvatting van het huwelijk. 
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gemeenschap wordt opgedragen en naar het ontwerp de vrouw 
niet de gemeenschap binden kan, zo hij niet zijn bewilliging geeft 
of niet bekend maakt, dat hij niet langer gebonden wil zijn voor 
haar huishoudelijke verbintenissen. Buiten deze beperkte geval
len zal het hoofdschap van de man niet als een rechtsbeginsel 
de rechter in zijn uitspraak tot richtnorm mogen strekken. Toch 
kan het ook in andere zaken passend zijn tussen echtgenoten, 
dat hij leiding neemt en in redelijkheid een beslissende stem doet 
gelden, en ook de vrouw zich daarnaar voegt: zo veronderstelt 
tot dusver ook de rechtspraak, dat de man in huis de baas is, 
in redelijkheid ongewenst bezoek kan weren 1), zijn vrouw ook 
tot de orde kan roepen, als door haar schuld de verzorging van 
de :Kinderen te kort schiet. Bij gebreke van zulk ingrijpen kan 
ook hij met het verwijt van grove verwaarlozing uit zijn gezag 
worden ontzet (art. 374 a). Het leiderschap rust op hem ook als 
een plicht; wij zien hem als verantwoordelijk voor zijn gezin. 
Wanneer hij in redelijkheid zijn wil doorzet, kan de rechter aan 
maritale macht ook deze sanctie verbinden, dat hetgeen anders 
een buitensporigheid zou zijn, uit die hoofde wordt verontschul
digd. Deze ruime toepassing wil de ontwerper nu buiten sluiten; 
zo dringt hij de regel in zijn algemeenheid tot enkel zedelijke 
norm terug. Uit een te beperkt begrip van sanctie was reeds de 
tegenwoordige bepaling tot de letter verklaard 2), daarom ook, 
omdat hij niet tot rechtsgevolgen leidt, wordt nu in het ontwerp 
de eis van gehoorzaamheid geschrapt. In zoverre is dit juist, 
dat de tijd, waarin de man zijn vrouw met de arm der Justitie 
tot volgzaamheid kon dwingen, wel voorbij is. 

Is eigenlijk de ware reden niet, dat de plicht van gehoorzaam
heid, evenals haar keerzijde, de eveneens prijsgegeven aanspraak 
op de bescherming van de man, in moderne oren de wanklank 
heeft gekregen van een archaïsme uit de riddertijd? Zo nadruk
kelijk behoeft inderdaad niet te worden gesteld hetgeen reeds 
het natuurlijke gevolg is van het hoofdschap van de man; zo 
hij de beslissende stem heeft, moet zij in redelijkheid zich voe
gen, zoals Paus Leo XIII in "Arcanum" omschrijft, niet als 
ondergeschikte maar als levensgezellin "in morem non ancil
lae sed sociae". In 1938 heeft Frankrijk gehoorzaamheid en 
bescherming geschrapt, België heeft die in 1932 juist willen 
behouden. Nu heet voortaan in de Franse wet de man: "Ie chef 
de la famille"; deze bepaling hebben in hun moderne wetboeken 
Duitsland, Zwitserland en Italië; dit laatste heeft ook de plicht 
tot bescherming behouden. Blijft de man toch het hoofd, dan 
wordt ook de daarbij passende plicht tot bescherming gehand
haafd. 

1) President Rechtbank Rotterdam 29 Nov. 1923, Rechtbank Tiel 
30 Nov. 1923, Ned. Jur. 1924, bI. 222 en 346. 

2) Opzoomer U, 3e dr. bI. 334; Scholten (Asser) I 6e dr. bI. 108, 
384, juister 8e dr. bI. 101, 111. 
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Al ware het zo, dat dit alles slechts de kracht van een zedelijk 
voorschrift heeft, kan het dan toch niet de taak van de wet
gever zijn, met zijn gezag de zedenorm te steunen? Is aan de 
gezagsverhouding in het huwelijk wel het heil van beider zielen 
tot doel gesteld (Eplg. 5 : 22-23, I Petr. 3 : 1-7), daarin is ook 
een maatschappelijke gedragsregel uitgedrukt, welke strekt tot 
het tijdelijk welzijn in de samenleving: één moet het gezag 
hebben ter wille van de eenheid in de volkomen levensgemeen
schap. Heeft de wetgever zich zo het huwelijksbegrip gedacht, 
dan is het dienstig, dat hij ook het beginsel doet uitkomen als 
gemeenschappelijke achtergrond van de onderscheiden toepas
singen in de wet, en tevens als leefregel voor de echtgenoten in 
het belang van hun door de wet gewenste eenheid. Meijers heeft 
in zijn "Algemene begrippen van burgerlijk recht" (1948), bI. 11, 
78, 184 uitgesproken, dat het recht, ook afgezien van overheids
reactie, rechtstreeks voor de betrokkenen de waarde heeft van 
een zedelijke kracht. Nevens de rechtsgevolgen van de slechte 
daad heeft de wet in tal van termen als "onrechtmatig", "schel
merij", "misdrijf", "onwaardig" ook haar zedelijke afkeuring 
tot uitdrukking gebracht, en zij heeft overspel strafbaar ver
klaard enkel bij wege van principieel gebaar, wetende, dat we
gens de eis van een klacht wel nooit een vervolging zal worden 
ingesteld. Zo is het goed, dat de wet eerbied en ontzag jegens 
ouders (art. 355) 1), eerbied jegens de voogd (art. 426), voor
houdt als beginsel van goede verwantschaps- en gezagsbetrek
kingen in de familie, afgezien van de gevolgen in het recht, 
welke ook hier niet ontbreken, voor de minderjarige in de moge
lijkheid van ondertoezichtstelling (art. 365) of plaatsing in een 
inrichting voor bijzondere tucht (art. 372 b). Ook kan wegens 
de oneerbiedigen toon van het verzoek om huwelijkstoestem
ming deze "akte van eerbied" van de meerderjarige van on
waarde worden verklaard 2). Moge derhalve de uitspraak van 
een beginsel, waaraan het Christendom een hogere waarde heeft 
gegeven, en dat thans het christelijk huwelijk kenmerkt, in onze 
wet worden gehandhaafd. Zou bovendien de schrapping niet 
eigenlijk tot uitdrukking brengen, dat het huwelijk van een ver
bondenheid in levenseenheid wordt teruggebracht tot de be
perkte belangengemeenschap in onafhankelijkheid, als het ideaal 

1) Aldus de Minister zelf (Mem. v. toe I. herziening kinderrecht 
(1936-37, 387) : sanctie op art. 355 onmogelijk, "maar het is goed, dat 
dit voorschrift in het B. W. staat, welks morele waarde er door wordt 
verhoogd". Vgl. Jean Dabin, La philosophie de l'ordre juridique posi
tif, Sirey, 1929, bI. 196: "L'autorité a charge d'ames. Il lui appar
tient de veiller au bien moral et matériel de la communauté et en 
conséquence, de collaborer pour sa part à l'éducation morale et soci
ale des citoyens. Rien n'empêche qu'a cette fin elle utilise Ie prestige 
de la loi". 

2) Kantongerecht Rotterdam 21 Dec. 1929 Ned. Jur. 1939, 336. 
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van degenen, die sinds jaar en dag aanstoot nemen aan die be
ginseluitspraak en op de schrapping aandringen? 

De wetgever schrappe de onbekwaamheid, ook de uitsluiting 
van het scheidsrechterschap, mede de gehoorzaamheidseis. De 
vrouw worde ook nauwer betrokken bij het bestuur van de ge
meenschap. Nog andere verbeteringen brengt het ontwerp. 
Maar is de ontwerper niet zelf de beperking vergeten, welke hij 
als eigen richtlijn in de toelichting verantwoordt; dat het thans 
niet de tijd is, aan de vooravond van een algehele herziening 
van het burgerlijk recht, tegenover zulk een strijd der meningen 
om het huwelijksgoederenrecht te wijzigen in zijn beginse
len, terwijl hij toch de geheelheid der wettelijke gemeenschap 
aantast; en had zodanige beperking er hem ook niet voor moe
ten behoeden, in zijn te brede opzet afbreuk te doen aan over
leverde grondgedachten van persoonlijke gezins- en gezagsbe
trekking in de echtverbintenis? 
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Boekbespreking 

Politieke Organisatie in West Europa na 1800 

door J. J. de Jong (Nijhoff. Den Haag 1951) 

]D 
e kloeke dissertatie van de assistent van Prof. Dr Kernkamp, 

die de schrijver de graad van doctor in de rechtsgeleerd
heid deed verkrijgen, zou hem, indien hij in de Geschiedenis 
gestudeerd had, zonder twijfel deze graad in de letteren en 
wijsbegeerte hebben doen verwerven. 

Dr de Jong is er in geslaagd, wat hem met name voor ogen stond, 
met zijn boek te leveren: een bijdrage tot de kennis van de practijk 
van de "resolving branch of government" met als zijn voornaamste 
centra: "the Electorate, the Political Parties, Parliament, the Cabi
net and the Chief of State", een aanduiding, die hij ontleende aan 
H. Finer, uit diens werk: The theory and practice of modern govern
ment (1946). 
Maar de Jong biedt de lezer omwille van een gedegen beoordeling der 
geschiedenis sedert 1800 heel wat meer. In de behandeling van de 
stof, achtereenvolgens betreffende Engeland, Frankrijk, België en 
Nederland, is die van Engeland, het voorbeeld van de constitutionele 
ontwikkeling, niet alleen zeer uitvoerig, maar zij vangt reeds aan 
bij de periode na de volksverhuizing in de 5e eeuw. Ontvouwd wordt 
de ontwikkeling van het Koningschap en de wetgeving, die van het 
Kabinet en van het parlement en de opkomst der politieke partijen 
en haar uitgroei tot onder de huidige omstandigheden. Terwijl tevens 
de zich ontwikkelde verhoudingen tussen de genoemde organen en 
organisaties worden beschreven. 

Minder uitvoerig, maar gedegen en correct, wordt de gang van 
zaken in Frankrijk en België beschreven. Het is een bijzondere ver
dienste van de schrijver in een zestigtal pagina's de ontwikkeling 
op organisatorisch politiek gebied in België op heldere wijze te heb
ben beschreven en belicht: er bestond behoefte aan een dergelijk 
overzicht. Waaraan mag worden toegevoegd, dat de wijze, waarop 
de Jong zijn gegevens verzamelde, een alleszins betrouwbaar exposé 
heeft gewaarborgd. 

De hoofdschotel in deze dissertatie vormt de beschrijving der 
"politieke organisatie" in Nederland in het bijzonder na 1800, nauw
keuriger uitgedrukt, na de terugkeer van de oudste zoon van Stad-
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houder Willem V, die als Willem I de hem opgedragen souvereiniteit 
aanvaardde. 

Het eerste hoofdstuk van dit deel, voorafgegaan door een histori
sche inleiding, behandelt "de periode van overgang", te verdelen in 
het tijdperk tot 1848 en dat tussen '48 en '70. De zelfstandigheid der 
regering ten opzichte van de Staten-Generaal, die in het eerstge
noemde tijdperk kenmerkend is, wordt nadrukkelijk belicht, terwijl 
wordt aangetoond, dat deze ook in het tweede tijdperk in grote mate 
blijft voortbestaan. Déze periode demonstreert daartegenover, dat 
het zwaartepunt binnen de regering zich geleidelijk van de Koning 
naar de Ministerraad verschuift. 

Het volgende hoofdstuk draagt de titel "Opkomst der politieke par
tijen". Het beschrijft de periode van 1870 tot de eerste jaren der 
twintigste eeuw. Opnieuw vermindert de directe bemoeiïng van het 
Staatshoofd met de politiek; het waren de verkiezingen geworden, 
die uitwezen onder welke groepering het Staatshoofd zijn formateurs 
had te zoeken. De invloed van de Kamerclubs of fracties blijft nog 
van beperkte betekenis. 

De opkomst der politieke partijen vormt echter het leeuwendeel 
van dit hoofdstuk. Hier schildert de schrijver ons de eerste ontwik
keling der partijen, een schildering die een duidelijk beeld vormt, 
hetwelk ons - als een geheel - tot dusverre ontbrak. Het spreekt 
wel vanzelf, dat bij de behandeling der socialistische partij de ont
wikkeling der vakverenigingen niet is verwaarloosd. 

"Algemeen Kiesrecht en evenredige vertegenwoordiging" heet het 
hierop volgende hoofdstuk. We naderen de eigen tijd: herinneringen 
doemen voor ons op en we lezen steeds meer geïnteresseerd verder. 
Dit geïnteresseerd-zijn stokt uiteraard wel eens, als de organisatori
sche vraagstukken der politieke partijen worden besproken. En toch 
zijn de ruime gegevens hierover van grote betekenis: de moderne 
politieke partij komt reeds voor het voetlicht. 

Van niet minder belang zijn in dit en het laatste hoofdstuk de 
beschouwingen over de ontwikkeling van de verhouding tussen Ka
mermeerderheid en Kabinet, in het bijzonder bij de samenstelling der 
Kabinetten: het vraagstuk van het dualisme van regering en Kamer. 

Het laatste hoofdstuk betreft" De laatste jaren". Uitvoerig is o.a. 
de behandeling van de ontwikkeling der politieke partijen na de oor
log en terecht: haar betekenis en haar werkzaamheden zijn sterk 
vergroot. 

In een "appendix", in het Engels geschreven, is tenslotte de korte 
inhoud van het boek weergegeven, terwijl daar nog op volgen "some 
contemporary party-structures in Western Europe". Een korte be
handeling van de belangrijke politieke partijen in Engeland, Frank
rijk, België en Nederland. Interessant zijn vooral de schematische 
voorstellingen van de organisatorische opbouw der verschillende par
tijen. 

Drde Jong heeft een goed proefschrift geschreven, een boek dat 
m.i. in een ernstige leemte voorziet. Uiteraard blijven er wensen over. 
Maar de schrijver moest zich beperken tot enkele belangrijke facet
ten van het vraagstuk, dat hem boeide. En toch groeide zijn disser
tatie reeds uit tot een boekwerk van 500 pagina's. 

Dr L. A. H. Albering. 
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Engeland, de labour Partij en Europa 

door Dr L. van Egeraaf (Brand, Bussum, 1951) 

D
e dissertatie van Dr van Egeraat behandelt een veelomvat
tend onderwerp. Op grond van de gepubliceerde gegevens 
wil hij de verhouding van Engeland tot het vasteland van 
Europa analyseren met speciale aandacht voor de hou
ding van de Labour Partij en zo de achtergrond schilde

ren van de voortdurende tegenstelling, die in de laatste jaren tussen 
Groot Brittannië en de tot politieke federatie geneigd schijnende vas
telandstaten voor de dag gekomen is. Daar over dit onderwerp heel 
veel gezegd is en gezegd wordt zonder dat de achtergrond werkelijk 
gekend wordt heeft van Egeraat een bijzonder nuttig werk gedaan. 

De schrijver heeft zijn boek in twee afdelingen verdeeld. Het eerste 
bespreekt Engeland en de Labour Partij, het tweede de Labour Partij 
en Europa. Het eerste omvat zes hoofdstukken, waarin land en volk 
van Engeland, het staatkundig leven daar, de economische positie van 
het land en de samenhang tussen zijn economische en geographische 
posities en de buitenlandse politiek, de sociale structuur, de verhou
ding tot het Gemenebest en ten slotte de ontwikkeling en de beginse
len der Labour Partij worden besproken. 

In het tweede gedeelte begint de schrijver met een algemene be
schouwing over de Britse buitenlandse politiek en meer in het bijzon
der die van Labour. Daarna worden de meningen en politieke uitingen 
der Labour Partij in zake de buitenlandse politiek behandeld en ver
volgens in vijf hoofdstukken de buitenlandse politiek der Labour 
regering met de reacties daarop in de gelederen der partij besproken 
voor de jaren 1945, '46 '47, '48 en '49. Een "samenvattende analyse 
van Labour's aarzelende houding ter zake van een Verenigd West 
Europa" sluit het boek. 

Voor dit werk heeft de schrijver behalve een groot aantal boeken 
ook de jaargangen van een reeks van tijdschriften geraadpleegd en 
een aantal dagbladen. Hierbij zou ik willen opmerken, dat het mij 
enigszins verwondert naast de New Statesman and Nation, de Eco
nomist en de Observer wel niet-Britse tijdschriften over buitenlandse 
politiek te vinden en zelfs Keesings Historisch Archief maar niet de 
publicaties van het Royal Institute of International Affairs, zoals de 
World Today en International Affairs. De boekenlijst bevat enige 
titels die gevoeglijk weggelaten hadden kunnen worden, b.v. de publi
caties van Gunther en van Van Maasdijk. Dit zijn echter kleinigheden 
wanneer men ziet hoe grondig de schrijver de tijdschriften heeft door
gewerkt, die Ilaar algemene opinie het beste de Britse politieke opvat
tingen van links en rechts vertegenwoordigen. 

De inhoud van het boek is buitengewoon rijk aan gegevens. Het 
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werk laat zich niet gemakkelijk lezen maar men zal het graag bezitten 
om het telkens weer te kunnen opslaan. Daarom is het zo te betreuren 
dat er geen register aan toegevoegd is zodat het opzoeken van be
paalde meningen en feiten tot een kwaal wordt. De betekenis van een 
register wordt blijkbaar niet voldoende begrepen. Men koopt een boek 
immers om het te kunnen consulteren en niet alleen om het te kunnen 
lezen. Daarom moet het consulteren gemakkelijk gemaakt worden. 
De indeling van het boek is logisch, ik zou haast zeggen te logisch. 
Door de stof in vakken te verdelen moest de schrijver wel komen tot 
allerlei herhalingen. Ik geef hiervan een voorbeeld: de buitenlandse 
politiek wordt in vier der hoofdstukken van het eerste gedeelte behan
deld in secties, opnieuw beschreven in het eerste hoofdsuk van het 
tweede gedeelte, terwijl in het tweede hoofdstuk daarvan op het vroe
ger gezegde telkens weer wordt teruggegrepen. Een minder systema
tische maar meer chronologische opzet van deze hoofdstukken zou 
veel herhalingen hebben voorkomen en bovendien het naslaan gemak
kelijker gemaakt. 

Het eerste gedeelte is een beschrijving van Engeland in het alge
meen en de Laoour Partij in het bijzonder. Er wordt dus begonnen 
met de beschrijving van land en volk. Daarbij komt ook de volksaard 
(gelukkig is het woord volkskarakter vermeden) ter sprake en wat 
de schrijver hierover te zeggen heeft is meer het lezen waard dan wat 
men vaak in boeken van deze aard over de bijzondere mentaliteit van 
nationale groepen beschreven vindt. 

De auteur heeft zich gebaseerd op goede bronnen. Ik vraag mij 
echter af of de puriteinse geesteshouding, waarover hij zo vaak 
spreekt wel van die betekenis is als hij voorstelt. De puriteinse zin 
heeft Engeland overheerst in de dagen van Cromwell. Daarna echter 
is de regering van het land anderhalve eeuw in handen der aristo
cratie gebleven, wier opvattingen allesbehalve puriteins te noemen 
zijn. Het is juist in deze periode dat de grondslagen der Britse bui
tenlandse politiek gelegd zijn, die zoals de schrijver terecht zegt, 
uiteindelijk ook de houding van Minister Bevin bepaald hebben. 

Dr. van Egeraat zegt, dat de volksaard der Britten sterk een 
streven naar compromis in alle politieke conflicten bevorderde, wat 
zeker niet ontkend kan worden. Wanneer men echter de Britse bui
tenlandse politiek nagaat blijkt toch ook wel dat de neiging tot com
promis in buitenlandse zaken sterk beïnvloed werd door de ogen
blikkelijke machtspositie van Groot Brittannië en dat b.v. Palmer
ston in de dagen der onbestreden Britse zeeheerschappij zijn volk 
gemakkelijk geestdriftig kon maken voor een politiek van de harde 
hand, zelfs wanneer het om onbenullige aangelegenheden ging. Te 
weinig wordt in het oog gehouden, dat de makers der Britse politiek, 
juist zoals in de achttiende eeuw, zich vaak laten leiden door zeer 
harde realistische opvattingen. Men behoefde slechts het betoog van 
een der voornaamste redacteuren van de Economist, dezer dagen in 
Den Haag gehouden, te beluisteren, om te zien hoe brutaal materiële 
belangen op de voorgrond geschoven kunnen worden. Toen in de 
achttiende eeuw de Engelse kolonisten in Amerika aan hun direc
teuren in Londen vroegen om aandacht voor hun geestelijke belan
gen kregen ze van een der hoogedele Lords het onpuriteinse 
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antwoord: Damn your souis! Grow tobacco! Mutatis mutandis krijgt 
West. Europa nog wel eens hetzelfde te horen vanuit Londen. 

In zijn beschouwingen over het Gemenebest laat de schrijver zich 
m.i. nog veel beïnvloeden door de Britse voorstelling van zaken, die 
ten bate van de Amerikaanse publieke opinie graag naar voren wordt 
gebracht als zouden Empire en Commonwealth eigenlijk het product 
zijn der natuur en niet ener imperiale politiek. 

Over de tegenwoordige staat van het Commonwealth, die zo totaal 
verschillend is van de vooroorlogse had meer gezegd moeten worden. 
Er is tegenwoordig een grote afhankelijkheid van Engeland van het 
Commonwealth, die het verklaarbaar maakt, dat Engeland met 
kracht aan de overzeese banden moet vasthouden, omdat anders de 
natuurlijke neiging tot uiteen groeien wel eens te snel voortgang zou 
kunnen vinden. 

Over de sociale verhoudingen zegt Dr. van Egeraat zeer beachtens
waardige zaken. Ook zijn hoofdstuk over de ontwikkeling van de 
Labour Partij brengt tal van zaken in herinnering, die we nodig 
hebben voor een goed oordeel over de plaats dezer partij ten opzichte 
van de arbeiderspartijen op het vasteland. 

Zijn beschrijving van de buitenlandse politiek in het algemeen 
lijdt hier en daar aan onnauwkeurigheden en slordigheden en wan
neer de schrijver dan verder gaat, worden de voortdurende herhalin
gen en verwijzingen naar wat vroeger gezegd is erg storend. Het ver
haal wordt telkens onderbroken en daardoor krijgt de lezer geen 
duidelijk beeld van de ontwikkeling van het historisch gebeuren. 
Enig bezwaar heb ik ook wel tegen een aantal m.i. te apodictische 
verklaringen wat zou hebben gekund en hoe fouten vermeden hadden 
kunnen worden. Het is niet zo eenvoudig om uit te maken wat ge
beurd zou zijn als een bepaald standpunt niet was ingenomen en men 
moet er altijd rekening mee houden dat beslissingen moeten worden 
genomen tijdens het gebeuren, dus zonder afstand van het gebeuren 
en onder kennis van allerlei factoren, die de historicus achteraf niet 
meer in hun momentele betekenis voldoende kennen kan. Ik zou ook 
niet willen spreken van "krampachtige pogingen om een wereldmacht 
te willen blijven", zoals de auteur doet op blz. 142 e.v., daar toch 
moeilijk te ontkennen valt dat Groot-Brittanië in 1945 een wereld
macht was en nu nog altijd is en het dus natuurlijk is dat met de 
wereldwijde belangen van het land door de Britse regering ten volle 
rekening werd gehouden. De auteur mist een vaste lijn in de bui
tenlandse politiek van deze regering. Mijnerzijds meen ik dat zulk een 
vaste lijn in moeilijke tijden niet te volgen is omdat vooraf niet voor
zien kan worden, welke problemen zich zullen voordoen. Te weinig legt 
hij er de nadruk op dat Groot Brittannië slechts veilig zijn kan wan
neer het de zeeën controleert en dat het sinds de laatste oorlog 
rekenen moet met een feitelijke Amerikaanse oppermacht ter zee en 
dus aan de zeeheerschappij alleen deel kan hebben door samenwer
king met de Verenigde Staten. 

Om deze reden moet Engeland een goede verstandhouding met de 
Verenigde Staten op de eerste plaats zetten, waaraan, als het niet 
anders gaat, zelfs de banden met het Commonwealth ondergeschikt 
moeten worden gemaakt. Uit het betoog blijkt, dat de auteur geen 
kans gezien heeft om een verantwoorde uiteenzeting te geven van 
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de Britse politiek tijdens de oorlog. Het materiaal was wel aanwezig; 
we hebben de verklaringen van Churchill, een groot aantal boeken 
door leidende persoonlijkheden uit de oorlog zijn gepubliceerd, op de 
eerste plaats door Churchill zelf en ook had nog materiaal gevonden 
kunnen worden in het tijdschrift van het Genootschap voor Inter
nationale Zaken, de International Spectator, b.v. in het nummer van 
4 Februari 1948, waarin ondergetekende een artikel geschreven heeft 
over "Smuts, baanbreker van Bevin?", en dat van 17 Mei 1950 over 
de conferentie van Yalta. Wanneer de schrijver hierin aanleiding ge
vonden zou hebben om dit punt nader te komen bespreken zou hij in 
de documentatie van het Genootschapsinstituut veel verdere gege
vens hebben kunnen vinden. De Britse politiek na de oorlog is 
immers tijdens de oorlog voorbereid. Ook de Economist heeft tijdens 
de oorlog belangrijke prognoses gegeven op de latere ontwikkeling. 

Zonder onvriendelijk te willen zijn moet het me van het hart, dat 
ik de verzorging van de tekst en de voetnoten erg slordig vind, 
waardoor aan de betekenis van het werk afbreuk wordt gedaan. De 
lezer krijgt de indruk, dat het boek in grote haast geschreven is. Zulk 
een haast is altijd onjuist en het verwondert dat de promotor hierop 
niet heeft toegezien, zoals zijn taak was. 

Het is de taak van een criticus om op de tekortkomingen in een 
werk te wijzen. Deze verantwoording heeft hij bijzonder ten opzichte 
van een dissertatie, die gewoonlijk geacht wordt de eerste grotere 
wetenschappelijke publicatie van een schrijver te zijn. 

Natuurlijk mag dit niet zo opgevat worden als een afbreken van 
het werk. Eerder is het een aanmoediging en zo is ook mijn bespre
king bedoeld omdat we bijzonder verheugd mogen zijn, dat een pro
movendus een dergelijk belangrijk onderwerp heeft durven aanpak
ken en dat de aandacht der promovendi meer en meer blijkt te gaan 
naar problemen van het heden. 

Dan wil ik er nog de nadruk op leggen dat het boek een samen
vatting geeft van materiaal, dat elders moeilijk te vinden is en daar
om aanbevolen moet worden voor ieder, die zich met de hedendaagse 
buitenlandse politiek bezighoudt. Het zal meer studeren dan lezen 
worden, maar dat lijkt allerminst een bezwaar. Tot mijn genoegen 
zag ik dan ook dat het Kamerlid Serrarens het reeds geciteerd heeft 
bij de debatten over het beleid van de minister van Buitenlandse 
Zaken. 

Dr. B. H. M. Vlekke. 
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