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Kerkelfik ge~ag 
Dr B. van Bi/sen O.F.M. en politiek 

D
e paus en de bisschoppen hebben zich herhaaldelijk -
met name ook in de jaren na de tweede wereldoorlog 
- uitgesproken inzake politieke kwesties. Meer in het 
bijzonder ook betreffende politieke verkiezingen. Het 

staat enerzijds vast, dat de katholieken over het algemeen trouw 
de richtlijnen in deze van het kerkelijk gezag gevolgd hebben, 
terwijl anderzijds menige katholiek de vraag niet heeft kunnen 
onderdrukken: met welk recht doet het kerkelijk gezag hier een 
uitspraak? Vervolgens, wanneer men dan al integraal het recht 
van de Kerk erkent om in deze haar woord te spreken, doet zich 
de vraag voor, welke de bindende kracht is van de verschillende 
uitspraken. 

I 

Het lijkt mij beslist noodzakelijk hier op de eerste plaats 
enkele van de meest markante uitspraken in extenso weer te 
geven. Omwille van de noodzakelijke beperking, geven wij hier 
alleen de voornaamste na-oorlogse uitspraken van Paus Pius 
XII en het Nederlandse Episcopaat. Om het consulteren te ver
gemakkelijken en het mogelijk te maken om de tekst zo nodig 
nog meer in de context te plaatsen, verwijzen wij telkens naar 
de vertaling of tekst in Katholiek Archief (K.A.). 

Toespraak van Pius XII op 20 Februari 1946 bij gelegenheid 
van de verheffing van een aantal kardinalen (K.A., I, kolom 
98-99) : 

))(De Kerk) zal zich heden meer dan ooit geheel aan haar 
zending moeten geven)' zij zal meer dan ooit van de hand moeten 
wijzen die valse en enge opvatting omtrent haar geestelijke aard) 
waardoor men haar als een blinde en stomme bidster zou willen 
opsluiten in de teruggetrokkenheid van het heiligdom. 
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De Kerk kan onmogelijk, door zich werkloos terug te trekken 
binnen het slot harer tempels, ontrouw worden aan haar door 
de goddelijke voorzienigheid gewilde zending, de volle mens te 
vormen en daardoor zonder verpozen mee te werken aan de 
hechte fundering der maatschappij. Zulk een zending hoort tot 
haar wezen." 

"Onder dit opzicht bevinden zich de gelovigen, en om het nog 
nader te bepalen, de leken in de meest vooruitgeschoven linie 
van het leven van de Kerk. Door de leken is de Kerk het levens
beginsel van de maatschappij. Daarom moeten zij, en zij bovenal, 
zich altijd helderder bewust worden van het feit, dat ze niet 
alleen behoren tot de Kerk, maar de Kerk zelf zijn, dat wil zeg
gen de gemeenschap der gelovigen, onder de leiding van het 
gemeenschappelijke Hoofd, de Paus, en van de Bisschoppen in 
vereniging met de Paus. 

Zij zijn de Kerk, en daarom hebben, van de eerste tijden der 
kerkgeschiedenis af, met goedvinden der Bisschoppen, de gelo
vigen zich verbonden in verenigingen van verschillende strek
king volgens de meest verscheidene uitingen van het menselijke 
leven. En de H. Stoel heeft nooit nagelaten zulke verenigingen 
aan te bevelen en te prijzen." 

In de Vastenbrief van 1946 verklaarde het Nederlandse Epis
copaat (K.A., I, k. 49) : 

"In de afgelopen jaren hebben wij onophoudelijk getuigd, dat 
zonder de aanvaarding van de christelijke grondslagen geen 
maatschappelijke en staatkundige orde mogelijk is. Daarom is 
het de plicht van iedere katholiek om èn als goed Nederlander 
èn als trouw lidmaat der Katholieke Kerk aan de wederopbouw 
van ons dierbaar vaderland mee te werken op de grondslag van 
de christe~ijke beginselen, waarop ook het leven van staten en 
volkeren moet zijn opgebouwd. Over deze fundamentele doel
stelling kàn er onder ware christenen geen verschil van mening 
zijn)). Hierna volgde een uitdrukkelijk verbod van bepaalde ver
enigingen, met name de E.V.C. en het RV.v., terwijl ook voor de 
communistische verenigingen het verbod gehandhaafd bleef. 
Tevens bevat deze brief een uitdrukkelijke vermelding van het 
nut van katholieke verenigingen. 

Van "gezaghebbende zijde" heeft het bestuur van de K.V.P. 
een toelichting op deze Vastenbrief ontvangen en gepubliceerd 
(K.A., I, k. 157). Hierin stond: 

,,1. De Vastenbrief doet alleen uitspraak over verenigingen 
op sociaal en cultureel terrein. 

2. Over de organisaties op politiek gebied doen de Hoog
waardige Bisschoppen in de Vastenbrief geen uitspraak. 

3. Stelt men tenslotte de vraag, welke de persoonlijke over
tuiging van de Bisschoppen wel zal wezen, dan kan het antwoord 
niet anders luiden dan dat zij óók op staatkundig gebied een 
organisatie op katholieke grondslag noodzakelijk achten;" 
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Toespraak van Paus Pius XII tot de Vastenpredikers van 
Rome op 16 Maart 1946 (K.A., I, k. 113-116) : 

"Godsdienst en moraal zijn ten nauwste verbonden en een 
ondeelbaar geheel; en de morele orde) de geboden van God) 
gelden zonder enige uitzondering) gelijkelijk voor alle domeinen 
der menselijke activiteit. De zending van de Kerk strekt zich 
evenver uit als deze domeinen en met haar het woord van de 
priester) zijn onderricht) zijn oordelen) zijn raadgevingen aan de 
gelovigen) die aan zijn zorgen zijn toevertrouwd. De Kerk zal 
zich nooit laten opsluiten tussen de vier muren van het kerk
gebouw. De scheiding tussen godsdienst en leven) tussen Kerk 
en wereld is in strijd met de christelijke en katholieke idee." 

»H et is een recht en tegelijkertijd een essentiële plicht van de 
Kerk de gelovigen te onderrichten door het geschreven en ge
sproken woord) op de preekstoel en door alle andere gebruike
lijke vormen) over geloof en zeden) of over hetgeen onverenig
baar is met haar eigen leer en) als gevolg daarvan) aan katho
lieken niet is toegestaan) hetzij het gaat om wijsgerige of 
godsdienstige stelsels) doeleinden) die hun bewerkers zich voor
stellen of hun morele denkbeelden aangaande het leven der 
individuen of van de gemeenschap. 

De uitoefening van het stemrecht is een daad van ernstige) 
morele verantwoordelijkheid) zeker wanneer het er om gaat) hen 
te kiezen) die geroepen zijn aan het land zijn Grondwet en zijn 
wetten te schenken) vooral diegene) die b.v. betrekking hebben 
op de heiliging van de Zondag) het huwelijk) het gezin) de school) 
de juiste en rechtvaardige regeling van de verschillende sociale 
voorwaarden. Het komt de Kerk dus toe aan de gelovigen de 
morele verplichtingen te verklaren) die voortvloeien uit deze 
stemplicht en dit kiesrecht." 

Verklaring van het Nederlandse Episcopaat op 4 Mei 1946 
n.a.v. de Tweede Kamerverkiezingen op 17 Mei 1946 (K.A., I, 
k. 209): 

»Wij volgen hierin onze H. Vader de Paus) die onlangs tot de 
vastenpredikers van de Romeinse kerken heeft gezegd: (zie 
boven). 

)Jn ons vaderland bestaat niet alleen kiesrecht) maar ook de 
kiesplicht. Niemand mag dit recht en deze plicht onderschatten. 
De komende verkiezingen zullen in belangrijke mate beslissen 
over de grote lijnen van het regeringsbeleid) dat bij de geeste
lijke en stoffelijke opbouw van ons vaderland gevolgd zal wor
den. In de voorbije jaren van onderdrukking hebben wij aan den 
lijve ondervonden) wat het zeggen wil) als het volk van iedere 
werkelijke invloed op het staatsbestuur beroofd is. 

Daarom moeten alle katholieken niet alleen het hun gegeven 
kiesrecht als een voor het algemeen welzijn nuttige instelling 
waarderen) maar ook metterdaad de hun bij de wet opgelegde 
kiesplicht vervullen. 
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En daar ook het staatkundig leven op de zedelijke normen 
van het Christendom gebaseerd moet zijn, moeten zij het zich 
tot plicht rekenen slechts die personen te kiezen, waarvan zij 
met recht mogen verwachten, dat zij zich op het terrein van 
wetgeving en bestuur zullen laten leiden door deze normen, wel
ker naleving naar onze overtuiging in de gegeven omstandig
heden het best gewaarborgd wordt door de Katholieke Volks
partij. Op deze wijze zullen zij niet alleen de belangen van de 
godsdienst en de goede zeden dienen, maar ook het welzijn van 
ons dierbaar vaderland." 

Toespraak van Paus Pius XII op 10 Maart 1948 tot de Vasten
predikers van Rome (K.A., IIl, k. 89-92) : 

,)Het is uw recht en uw plicht om de aandacht der gelovigen 
te richten op het buitengewone belang van de aanstaande ver
kiezingen en op de zedelijke verantwoordelijkheid die eruit voort
vloeit voor allen) die het stemrecht hebben. Ongetwijfeld is de 
Kerk voornemens om buiten en boven de politieke partijen te 
blijven; maar hoe zou zij onverschillig kunnen blijven voor de 
samenstelling van een Parlement) waaraan de Grondwet de 
macht geeft om wetten uit te vaardigen met betrekking tot 
zaken) die zo rechtstreeks de hoogste godsdienstige belangen en 
de levensvoorwaarden van de Kerk zelf in Italië aangaan? 

Er zijn vervolgens ook andere netelige kwesties, boven alles 
de economische problemen en twisten) die van nabij het welzijn 
van het volk raken. Voorzover zij van tijdelijke orde zijn (alhoe
wel zij ook de morele orde betreffen) laten de mannen van de 
Kerk in het huidige tijdsgewricht aan anderen de zorg over om 
ze zorgvuldig na te gaan en ze technisch te behandelen voor het 
gemeenschappelijk welzijn van de natie. Uit dit alles volgt: 

1. Dat het onder de huidige omstandigheden de strikte plicht 
is voor mannen en vrouwen) om) voor zover zij daartoe het recht 
hebben, deel te nemen aan de verkiezingen. Wie er zich van 
afzijdig houdt) vooral door traagheid of door lafheid) begaat een 
ernstige zonde (un peccato grave) una colpa mortale). 

2. leder heeft te stemmen volgens de ingeving van het eigen 
geweten. Het is nu zonneklaar, dat de stem van het geweten 
aan iedere oprechte katholiek oplegt zijn stem te geven aan die 
candidaten of lijsten van candidaten) die werkelijk genoegzame 
waarborgen bieden voor de bescherming van de rechten van God 
en van de zielen, van het ware nut van de afzonderlijke personen, 
van de gezinnen en van de maatschappij) volgens de wet van 
God en de christelijke zedenleer." 

Verklaring van het Nederlands Episcopaat op 9 Mei 1948 
(K.A., IIl, k. 237) : 

Met een beroep op de pauselijke rede van 10 Maart 1948 (zie 
boven) verklaren de bisschoppen: 
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))Ook in ons land zijn wederom verkiezingen in uitzicht ge
steld. Hoe maken wij het beste gebruik van ons stemrecht) gelet 
op de godsdienstige en staatkundige verhoudingen in ons vader
land? Bij de verkiezingen in 1946 hebben wij verklaard) lJ,at de 
Katholieke Volkspartij naar onze overtuiging de beste waarbor
gen biedt voor de eerbiediging en de naleving van de zedelijke 
normen van het Christendom op het terrein van wetgeving en 
bestuur. Wij zijn van mening) deze verklaring nu nog te moeten 
handhaven. Tenslotte aarzelen wij niet U krachtig aan te sporen 
om de eenheid op staatkundig gebied hecht te bewaren." 

II 

Al deze uitspraken motiveren zichzelf min of meer uitvoerig 
door te wijzen op de innerlijke betrekkingen tussen Kerk en 
Staat, tussen het godsdienstige en staatkundige leven. Deze 
noodzakelijke betrekkingen tussen Kerk en Staat zijn gebaseerd 
op de uiteindelijke eenheid in het leven van de mens en de men
selijke gemeenschap. Het persoonlijke welzijn van iedere mens 
en het welzijn van de gemeenschap (het algemeen welzijn) cul
mineren tenslotte in God, in het geluk in God. Hoewel er twee 
van God afkomstige en in hun orde volmaakte gemeenschappen 
zijn, Kerk en Staat, zijn zij uiteindelijk op één doel gericht: het 
einddoel van de mens bij God in het eeuwige geluk. Dit verklaart 
inzake de onderhavige kwestie ook, waarom de Kerk niet onver
schillig kàn staan ten aanzien van politieke vraagstukken. Prin
cipieel kan de Kerk niet onverschillig blijven ten opzichte van 
welke politieke kwestie ook. Ongetwijfeld zijn er vele zaken, die 
slechts in heel verwijderd verband staan tot de eigen taak van 
de Kerk, maar principieel kan er nooit een scheiding aange
bracht worden. Het leven en het levensdoel van mens en ge
meenschap verdraagt dit niet. Van de andere kant blijft het 
waar, dat er twee gemeenschappen zijn, Kerk en Staat, ieder 
met eigen competentie en eigen werkterrein. Hier ligt natuurlijk 
een bron van moeilijkheden en misvattingen. 

Alvorens nader in te gaan op deze principiële kwestie, menen 
wij er goed aan te doen hier een gedeelte weer te geven van een 
zeer recente uitspraak van de huidige paus. In de Kerstbood
schap van 24 December 1951 heeft Paus Pius XII o.a. het vol
gende gezegd (K.A., VII, k. 44-45) : 

))De Kerk is geen politieke maar een godsdienstige gemeen
schap)' dat verhindert haar evenwel niet) om met de Staten niet 
alleen uitwendige) maar ook inwendige en levensbetrekkingen 
te onderhouden. De Kerk is immers door Christus gesticht als 
een zichtbare gemeenschap) en als zodanig ontmoet zij de Staten 
op hetzelfde terrein) omringt zij met haar zorg dezelfde mensen) 
en gebruikt zij op veelvuldige wijzen en onder verschillende op
zichten dezelfde goederen en dezelfde instellingen. 
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Bij deze uitwendige betrekkingen, die als het ware natuur
lijkerwijze voortvloeien uit de menselijke samenleving, voegen 
zich nog andere, van inwendige aard en van levensbelang, die 
hun beginsel en oorsprong hebben in de Persoon van J esus 
Christus, als Hoofd van de Kerk. Immers, doordat Gods Zoon 
mens werd, een werkelijke mens werd, trad Hij in een nieuwe, 
waarlijk levende verhouding met het sociale lichaam der mens
heid en met het menselijk geslacht: in de eenheid van het ganse 
geslacht, die de gelijke persoonlijke waardigheid inhoudt van alle 
mensen, en in de veelheid van de bijzondere gemeenschappen, 
van die vooral, welke in de boezem van die eenheid noodzakelijk 
zijn, om de uitwendige orde en de juiste organisatie te verzeke
ren, of die deze althans een grotere natuurlijke volmaaktheid 
geven. 

Tot die gemeenschappen behoren op de eerste plaats het gezin, 
de Staat en ook de gemeenschap der Staten, daar het algemeen 
welzijn, hetwelk het wezenlijk doel van elk hunner uitmaakt, 
niet kan bestaan noch begrepen kan worden zonder hun intrin
sieke band met de eenheid van het menselijk geslacht. Onder dit 
opzicht is de onverbreekbare vereniging van de Staten onderling 
een natuurlijk vereiste, een feitelijkheid, die zich aan hen oplegt, 
en waaraan zij zich) zij het ook nu en dan aarzelend) onderwer
pen als aan de stem van de natuur, terwijl zij zich bovendien 
inspannen) om aan hun eenheid een duurzame, uitwendige rege
ling, een organisatie te geven. 

De Staat en de gemeenschap der Staten met haar organisatie 
zijn dus krachtens hun natuur) volgens de sociale aard van de 
mens, en ondanks alle schaduwzijden) zoals blijkt uit de ervaring 
der geschiedenis, vormen van eenheid en van orde onder de 
mensen) welke noodzakelijk zijn voor het menselijk leven en 
welke meewerken aan zijn vervolmaking. Hun begrip zelf drukt 
uit: de rust in de orde) die ,)tranquillitas ordinis)), zoals de 
H. Augustinus de vrede definieert; zij zijn essentieel een vredes
ordening. 

Jesus Christus, Vorst van de vrede - en met Hem de Kerk) 
waarin Hij voortleeft - is met hen, in zoverre zij op de vrede 
geordend zijn) in een nieuwe intieme betrekking getreden, waar
door Hij hun leven verheft en hen bevestigt. Dit is de grondslag 
Ivan de buitengewone bijdrage) die de Kerk krachtens haar 
natuur aan de vrede geeft, dat wil zeggen: wanneer haar be
staan en haar werkzaamheid onder de mensen die plaats inne
men) die hun toekomt. 

En hoe wordt dit alles verwezenlijkt) tenzij door de voortdu
rende, verlichtende en vèrstrekkende invloed van Christus' ge
nade op het vaderland en op de wil van de burgers en van hun 
Bestuurders) opdat zij de doeleinden, die door de Schepper van 
alle gebieden der menselijke samenleving zijn vastgelegd) zouden 
begrijpen en nastreven) opdat zij er zich op zouden toeleggen, 
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om de samenwerking der enkelingen en der volkeren op die 
doeleinden te richten, en opdat zij binnen de Staten en onderling 
de sociale rechtvaardigheid en liefde zouden beoefenen?" 

TIr 
Wanneer wij dan aan de hand van de katholieke leer en met 

behulp van de bovenstaande uitspraken, de grondslag moeten 
aangeven van de bemoeienissen van het kerkelijk gezag met 
politieke kwesties, menen wij als volgt systematisch te werk te 
moeten gaan. 

De mens is uit Gods hand voortgekomen. Hij is bestemd om 
enige tijd hier op aarde door te brengen en daarna bij God een 
eeuwig gelukkig leven te leiden. De mens is dus bestemd voor 
het geluk, voor een wèl-zijn. Ook hier op aarde. Het aardse geluk 
van de mens is harmonisch gericht op het uiteindelijke doel van 
de mens. De mens is echter door God geschapen als ziel en 
lichaam. De mens is naar zijn wezen ziel en lichaam. Niet enkel 
ziel, noch enkel lichaam, maar ziel èn lichaam. Zijn wel-zijn op 
aarde omvat dus niet alleen een geluk, d.i. een juist-gericht-zijn, 
van de ziel, maar ook een geluk naar het lichaam. De mens kent 
stoffelijke behoeften, waaraan volgens Gods scheppingsplan 
voldaan moet worden, in volkomen harmonie met de geestelijke 
behoeften en gericht op het einddoel van de mens, d.i. God, het 
eeuwige geluk in God. 

De mens is echter door God zó gemaakt, dat hij in gemeen
schap moet leven. Het gemeenschapsleven van de mens berust 
op de natuur, op Gods schepping. Concreet zijn deze gemeen
schappen: het gezin en de Staat. Het gezin en de Staat zijn dus 
geen toevallige door afspraak tot stand gekomen verzamelingen 
van individuen, maar zijn instellingen met een eigen bestaan, 
dat onderscheiden is van het bestaan van de individuen. Het zijn 
scheppingen van God. De Staat bestaat om de personen, om de 
mens en bestaat uit mensen, maar heeft een eigen leven. De 
Staat heeft dus ook een eigen wèl-zijn, het welzijn van het geheel 
- wij noemen dit het algemeen welzijn -, dat onderscheiden 
dient te worden van het welzijn van de individuen, de personen, 
maar tot doel heeft dit welzijn van de individuen te bevorderen. 

De mens moet dus zichzelf op zijn einddoel richten, maar 
ondervindt daarbij de steun van de uit zijn natuur voortvloeiende 
gemeenschappen. Nu kan men er over twisten of, wanneer de 
Kerk er niet was, het de taak van de Staat zou zijn ook de strikt 
geestelijke belangen van de mens te dienen. Maar de Kerk is er. 
En daarmee komen wij aan de kwestie van de verhouding tussen 
de natuurlijke en bovennatuurlijke orde. 

De mens is in zonde gevallen en Christus heeft hem daaruit 
verlost en hem gemaakt tot kind van God, d.W.Z. hem deel doen 
hebben aan het goddelijk leven, volgens de leer van Sint Paulus. 
Dit leven gaat boven de natuur van de mens uit. Het leven van 
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de mens is echter niet gedeeltelijk natuurlijk en gedeeltelijk 
bovennatuurlijk. Wij leven door Christus in feite in de boven
natuurlijke orde. Deze bovennatuurlijke orde is echter gebouwd 
op de basis van de natuurlijke orde, welke bewaard is gebleven 
en door Christus hersteld is. De genade verheft de natuur. Zo 
is het over de gehele lijn. Ook de natuurlijke mensengemeen
schap, georganiseerd tot Staat, blijft behouden. Naast de Staat 
is er de Kerk. Deze is volledig bovennatuurlijk. Op geen enkele 
wijze vloeit deze voort uit een beschouwing van de natuur, hoe
wel zij er mee harmonieert. De Kerk is op positieve wijze door 
Christus gesticht, is een Openbaringsgegeven. Zij is het Mystieke 
Lichaam van Christus op aarde en leidt de mens naar het 
eeuwige geluk. De taak van de Staat is het het leven op aarde 
zó in te richten, dat het een voorbereiding kan zijn op het eeuwig 
leven. De Staat moet de voorwaarden scheppen. De Staat moet 
zó ingericht zijn, dat de mens zijn aardse leven zo kan leiden, 
dat dit inderdaad leidt naar zijn einddoel. Het is evenwel niet de 
taak van de Staat de mens te heiligen en het Evangelie te pre
diken en de Staat heeft haar eigen terrein, waarop zij alleen 
competent is. 

De Kerk is door de orde der dingen, zoals deze door God ge
steld is, door de eenheid van het leven en het levensdoel, uiter
mate sterk geïnteresseerd bij het staatkundig leven. En dit is 
wel in heel bijzondere mate het geval, wanneer het verkiezingen 
betreft, omdat verkiezingen leiden tot het constitueren van 
lichamen, die competent zijn de Staat zijn inrichting te geven of 
deze te veranderen. De inrichting van de Staat nu, grijpt in 
hoge mate in in het leven van de mens. Vandaar de zeer sterke 
uitspraken van de paus en de bisschoppen inzake de gewetens
plicht van de katholieken betreffende het deelnemen aan ver
kiezingen. 

IV 

Behalve bovenstaande fundamentele beschouwingen moeten 
wij ons ook nog de vraag stellen, wat door deze uitspraken in 
concreto aan de gelovigen opgelegd wordt inzake de deelname 
aan het politieke leven. 

Deze uitspraken zijn wat hun karakter betreft voor het over
grote deel verklaringen. Alleen waar de Nederlandse bisschop
pen het lidmaatschap van bepaalde verenigingen verbieden, is er 
een formeel bevel, in casu een verbod, dat echter voorafgegaan 
wordt door een verklaring. Maar in dit verbod is primair een 
element van positief kerkelijk recht. In alle andere verklaringen 
ontbreekt het positief-juridische element. Het zijn dus concreet 
toegepaste uitleggingen van een altijd bestaande plicht. Dit sluit 
echter niet in, dat deze concrete toepassing altijd blijvend is. 
Wanneer de paus b.v. verklaart, dat het niet-deelnemen aan de 
Italiaanse verkiezingen een doodzonde is, vindt dit zijn oorzaak 
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in de uitzonderlijke betekenis van de toenmalige Italiaanse ver
kiezingen. Het blijvend element in het betoog van de paus is, dat 
over het algemeen het stemmen gewetens plicht is, "zeker wan
neer het gaat hen te kiezen, die geroepen zijn aan het land zijn 
Grondwet en zijn wetten te geven". Er is hier dus ook nog een 
marge van concrete toepassingen. Wat over blijft is zeker, dat 
iedere stemming, die enige werkelijke invloed heeft, een gewe
tensplicht meebrengt. 

Een andere consequentie van het feit, dat de uitspraken ver
klaringen zijn, is deze: wanneer iemand op werkelijk goede 
gronden en na rijp beraad meent beter ingelicht te zijn dan de 
bisschoppen of zelfs beter dan de paus, handelt hij in geweten 
goed, wanneer hij handelt in strijd met deze verklaringen. Hier
bij moet echter in acht genomen worden, dat paus en bisschop
pen hier optreden als het leergezag in de Kerk en niet als pri
vate personen, die toevallig paus of bisschop zijn. De private 
mening van de gelovigen is dus per se in het nadeel. De redenen 
van een afwijkend oordeel moeten dus zeer gegrond zijn en de 
inlichtingen minstens even goed en even uitgebreid. Wanneer 
de uitspraken het karakter van verklaringen zouden overschrij
den en een formeel gebod of verbod zouden inhouden, zouden 
wij in de positief-rechtelijke sfeer komen, zoals b.v. indertijd 
het geval was met het formele verbod om tot de N.S.B. toe te 
treden en nu met het lidmaatschap van E.V.C. en N.V.V. Dan 
treden wel de normen in werking, dat een menselijke verorde
ning niet geldt met een relatief groot ongemak, maar dit ligt in 
een ander vlak en de redenen van afwijking moeten veel zwaar
der zijn. 

Op staatkundig terrein hebben de Nederlandse bisschoppen 
echter nooit een formeel gebod gegeven om op de K.V.P. te 
stemmen. Wel hebben zij de katholieken sterk aangeraden om 
de staatkundige eenheid te bewaren en daarbij te kennen gege
ven, dat naar hun overtuiging de K.V.P. de beste waarborgen 
biedt voor de eerbiediging en de naleving van de zedelijke nor
men van het Christendom op het terrein van wetgeving en be
stuur. Zoals de woorden aanduiden hebben wij hier derhalve te 
maken met verklaringen over de wijze, waarop de algemene 
plicht om ook op staatkundig gebied invloed ten goede uit te 
oefenen, concreet dient te worden opgevat en vervuld. Dit is de 
taak van de bisschoppen in het bestel der Kerk: zij geven meer 
concrete toepassingen aan dan de paus (tenminste in zoverre 
deze spreekt voor de gehele Kerk). Die uitspraak van de bis
schoppen is echter, zoals gezegd, geen formeel gebod, maar een 
verklaring; om gegronde redenen en beter ingelicht zijnde dan 
de bisschoppen, die hier spreken als bisschoppen, kan men van 
hun oordeel afwijken. Dat zulks nooit kan voorkomen, zullen wij 
niet beweren. Maar wel is het duidelijk, dat iemand niet zo ge
makkelijk beter ingelicht is dan de kerkelijke gezagsdragers zelf, 
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juist omdat hij zijn oordeel mede moet vormen op grond van de 
waarde en de betekenis, die het staatkundig leven heeft voor de 
bereiking van het bovennatuurlijk levensdoel. 

Overigens is de kracht van de pauselijke of bisschoppelijke 
verklaringen niet beperkt tot het ogenblik, waarop zij gegeven 
zijn. Aangezien het hier verklaringen betreft, die gebaseerd zijn 
op de omstandigheden, moet men aannemen, dat zij van kracht 
blijven, zolang de omstandigheden niet in bijzondere mate ver
anderen. Deze verandering kan men m.L thans, in 1952, moeilijk 
aannemen ten aanzien van de bisschoppelijke verklaringen van 
1946 en 1948. En met betrekking tot de gewetensplicht om daad
werkelijk aan de verkiezingen deel te nemen, lijkt het mij duide
lijk, dat de verklaringen van de paus en de bisschoppen in dit 
opzicht, in Nederland volledig van kracht zijn, omdat van het 
stemmen in Nederland inderdaad invloed uitgaat op het staats
bestel. 
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EEN 
SOCIALISTISCH MAATSCHAPPIJBEELD, 

CRITISCH BEZIEN 
door 
Drs A. W. H. J. Quaedvlieg 

ZOalS men in dag- en weekblad heeft kunnen lezen, heeft 
de Plan commissie van de Partij van de Arbeid onder de 
suggestieve titel "De weg naar vrijheid, een socialis
tisch perspectief" een plan gepubliceerd, waarin de 

politiek, die genoemde partij op economisch, sociaal en cultureel 
gebied voornemens is op langere termijn te voeren, uitvoerig 
wordt uiteengezet. 

De bedoeling van dit artikel is, na een inleidend overzicht 
van het geheel, op enkele van de meest wezenlijke elementen 
van het omvangrijke plan in te gaan en deze daarna aan een 
beoordeling te onderwerpen. Ons beperkend tot het algemeen 
economisch gedeelte van het plan, zullen wij ons vooral concen
treren op de in het eerste deel van het boekwerk gegeven ken
schetsing van "de maatschappelijk orde in socialistisch pers
pectief". 

1. Inleidend overzicht van het plan. 

In een inleidend hoofdstuk wordt de lezer ontvouwd, dat men 
het plan moet zien als een uiting van zelfbezinning van het 
socialisme. Dit socialisme wil meer zijn dan een beweging tot 
bevrijding van de arbeidersklasse, het wil "de ganse maat
schappij, zoals deze onder inwerking van het kapitalistische 
systeem is geworden, . " omvormen tot een gemeenschap van 
vrije mensen" (blz. 8). M.n. op grond van de feitelijke econo
mische ontwikkeling - die gekenmerkt wordt door een toene
mend ingrijpen van de overheid in het economische leven (en wel 
onder invloed van de socialistische strijd) - acht het socialisme 
zich verplicht aan te geven, wat het verstaat onder een socialis
tische maatschappij-inrichting. 

Het socialistische streven nu gaat uit naar de vorming van 
een gemeenschap van vrije mensen. "Vrij" wil in dit verband 
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niet zeggen, dat de mens zichzelf tot maatstaf van de dingen 
maakt; integendeel, de mens moet zich verantwoordelijk weten 
tegenover de naaste en de gemeenschap. Vrij is de mens, wan
neer zijn ontwikkeling als persoonlijkheid niet wordt belemmerd 
door materiële nood, bestaansonzekerheid, onrecht of onveilig
heid (negatief element) en wanneer hij zich richt op zelfont
plooiing en, in evenwichtige mate, op dienst aan de gemeen
schap (positief element). 

Deze vrijheid nu kan slechts worden verzekerd in en door de 
gemeenschap. Enerzijds is zonder haar en haar gezag geen indi
viduele ontplooiing van de mens mogelijk; anderzijds is deze 
ontplooiing het doel, waaraan de staat (als ook de internationale 
gemeenschap) dienstbaar moet zijn en waarop alle arbeid op 
staatkundig, sociaal en economisch gebied is gericht. 

Tegen deze achtergrond worden de doelstellingen van het plan 
als volgt geformuleerd: 
1 0 bestaanszekerheid bij een behoorlijk levenspeil en redelijke 

verdeling van het inkomen; 
2 0 geen machtsuitoefening zonder verantwoordelijkheidsplicht 

en geen grotere machtsconcentratie dan voor de vervulling 
van de gestelde taken onmisbaar is; 

30 gelijke kansen voor een ieder tot ontplooiing van de persoon
lijkheid in de gemeenschap; 

4 0 opbouw van een in gemeenschap gewortelde cultuur; 
5 0 opbouw van een geordende internationale gemeenschap. 

De verwezenlijking van deze doeleinden vereist planning, een 
planning, die dan niet gericht is op slavernij, maar op vrijheid. 
Zij beoogt de vrijheid voor allen te vergroten, ook al zal dat voor 
sommige groepen tot een beperking van bepaalde vrijheden 
leiden. 4 

De middelen, die noodzakelijk zijn om de in onze maatschappij 
bestaande belemmeringen voor de ontplooiïng van de mens weg 
te nemen, worden in vier uitvoerige delen uiteengezet. Het eerste 
deel geeft, in afzonderlijke hoofdstukken, een analyse van de 
verhoudingen van bezit, macht, productie, inkomen en arbeid. 
Hier wordt dus, wat wij zouden willen noemen het socialistisch 
maatschappij-beeld, geschilderd. Het tweede deel geeft een uit
eenzetting van de te volgen sociaal-economische politiek; het 
derde deel behandelt vraagstukken van culturele opbouw, ter
wijl het vierde en laatste deel gewijd is aan de internationale 
gemeenschap. 

II. Het socialistisch maatschappij·beeld. 
Overeenkomstig de in de aanhef van dit artikel aangegeven 

beperking zullen wij ons thans in hoofdzaak bepalen tot een 
schets van het socialistische maatschappijbeeld, zoals dit in het 
eerste deel van het plan wordt getekend. Ter bekorting laten 
wij de arbeidsorde buiten beschouwing. 
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Het bezit. 

Met betrekking tot het bezit wordt, ondanks de opgetreden 
verzachting der tegenstellingen, nog een grote ongelijkheid ge
constateerd. 

Als eerste norm voor een juiste vermogensverdeling be
schouwt het plan de vorming van een voldoende groot overheids
vermogen. Dit acht men in de eerste plaats noodzakelijk, omdat 
zonder een genoegzaam sterke financiële basis de overheid haar 
taak (o.m. het voeren van een politiek van volledige werkgele
genheid) niet goed kan vervullen, alsook omdat aan de belas
tingheffing zowel uit een technisch als een psychologisch oog
punt grenzen zijn gesteld. Vervolgens kan, aldus vervolgt de 
redenering, ingeval de overheid over een eigen vermogen be
schikt, een einde komen aan de zinloze overheveling van inko
men uit belastingheffing naar de houders van vorderingen op de 
staat, terwijl de overdracht van inkomen, die thans via belas
tingheffing en subsidiëring plaats vindt, dan ook achterwege 
kan blijven. 

In de tweede plaats is de socialistische actie gericht op beper
king van het arbeidsloos inkomen en het scheppen van grotere 
gelijkheid in de bezitsverhoudingen. Hiertoe worden als midde
len aangegeven: socialisatie, beperking van het erfrecht en ver
groting van het vermogen der sociale fondsen. Beide eerst
genoemde middelen kunnen - evenals overheidsdeelneming in 
particuliere bedrijven en belastingheffing - bovendien dienst
baar zijn aan de vorming van een eigen overheidsvermogen. 

Overeenkomstig de nieuwere opvattingen dienaangaande -
volgens welke men socialisatie vooral nastreeft om de sleutel
posities in het economische leven in overheidshanden te bren
gen, ter verkrijging van voldoende macht en in het belang van 
het voeren ener conjunctuurpolitiek - wordt socialisatie 
van alle bedrijven niet meer voorgestaan. Toch spelen, blijkens 
de omvang van het socialisatie-programma, dat wordt ontwik
keld, ook thans nog de oudere motieven voor socialisatie - t.w. 
opheffing van het arbeidsloos inkomen en een meer efficiënte 
productie - een relatief belangrijke rol. Men acht n.l. sociali
satie gewenst, niet alleen van de basisindustrieën en van grote 
delen van het bank- en verzekeringswezen, maar ook van be
drijfstakken als de machine-industrie (gedeeltelijk), de bloem
en suikerindustrie, de steenindustrie en de trawlvisserij, terwijl 
men vervolgens het vraagstuk van socialisatie van de grond aan 
een serieuze studie wil onderwerpen. Ordening - d.w.z. beper
king van de beschikkingsmacht over de productiemiddelen tot 
maatschappelijk doeleinden - kan, aldus het plan, niet als een 
alternatief van socialisatie gelden; zij zou, voorts het nadeel 
hebben van omvangrijk en gedetailleerd ingrijpen, terwijl ander
zijds, ook ingeval van socialisatie, ordening nodig zou zijn. 

De beperking van het erfrecht strekt in de socialistische op-
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vatting primair er toe, de gelijkheid van kansen te bevorderen. 
Daar men echter aan het erfrecht ook een nuttige functie in het 
maatschappelijk bestel toekent (n.l. verzorging van behoeftige 
nagelaten betrekkingen en bevordering van de continuïteit in het 
familiebedrijf ingeval er slechts één erfgenaam is) wordt niet 
een algehele afschaffing voorgesteld, maar een flinke opvoering 
van het successierecht, en wel voorlopig tot 20 à 30% gemid
deld (momenteel 14% ). 

De uiteenzetting over bezitsspreiding leidt niet tot een vol
strekte afwijzing, uit een oogpunt van vermogensverdeling. Een 
beperkt eigen bezit kan, aldus het plan, een aanvaardbare aan
vulling vormen op de wettelijke sociale verzekering, welke laat
ste men echter quantitatief veel belangrijker acht. In tegenstel
ling tot de destijds door de professoren Romme en van den 
Brink 1) geformuleerde voorstellen in zake winstdeling - die 
onjuist en onrechtvaardig worden genoemd - zou men de 
winsten van alle bedrijven als één geheel moeten beschouwen en 
de arbeidersaanspraken hierop in een nationale participatie
maatschappij dienen in te brengen. In het algemeen wordt bezits
spreiding door fondsvorming gezien als een der belangrijkste 
middelen, naast de reeds genoemde, om de vermogensverdeling 
in de maatschappij grondig te wijzigen. 

De macht. 

Daar aan samenwerking der ondernemers zowel voor- als 
nadelen kleven, zal de politiek - aldus het plan - eensdeels 
deze samenwerking moeten bevorderen, n.l. waar zij de gemeen
schap ten goede komt, andersdeels misbruik van economische 
macht moeten voorkomen. Controle op ondernemersafspraken 
zal straks via de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie kunnen 
geschieden en voorzover dit intermediair niet bruikbaar is, zal 
het bestaande systeem van controle achteraf moeten worden 
vervangen door contrOle vooraf. Voor de controle op machts
posities van individuele ondernemingen ziet het plan als oplos
singen: overheidsdeelneming in de bedrijven, waardoor een 
tegenwicht kan worden geschapen, socialisatie e.d. 

Erkend wordt, dat in de vorming van nieuwe macht groten
deels dezelfde gevaren schuilen als aan de kapitalistische macht 
eigen waren. Daarom is democratische controle vereist. Naar
mate de socialistische gemeenschap tot stand komt, verkrijgt 
het vraagstuk der democratie, volgens het plan, steeds groter 
betekenis voor de besturende apparaten van vakbeweging, werk
geversorganisaties, politieke partijen en overheid. 

1) Vgl. Romme en van den Brink, Verbreiding van privaateigen
dom, Amsterdam, Urbi et Orbi (1945). 
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De productie. 

Ten aanzien van de productiewijze heeft het socialisme van
ouds het behoefte-motief tegenover het kapitalistische winst
motief geplaatst en hiertoe, in plaats van de liberale vrijheid, 
leiding van de zijde der gemeenschap verlangd. Aldus ook het 
hier besproken plan, dat echter een moderne en meer verfijnde 
analyse ten grondslag legt en een eigen-tijdse inhoud geeft aan 
de klassiek-socialistische doelstelling op dit gebied. Men neemt 
een zekere verbleking van het winstmotief waar bij de moderne 
ondernemer (de ondernemingsleider ), die als gevolg van de 
scheiding tussen bezit en beheer, in menig opzicht aan de kapi
talist-financier tegengestelde belangen heeft gekregen. Deze 
ontwikkeling - noch de meer sociale instelling van de moderne 
ondernemer - betekent echter niet, dat het winstmotief niet 
is blijven gelden. Daarom oordeelt men het nog steeds nood
zakelijk tegenover de kapitalistische de socialistische productie
wijze te stellen. 

De socialistische productiewijze nu wordt in de eerste plaats 
gekenmerkt door vrijheid van consumptie en vrijheid van arbeid. 
De bestaande consumptievrijheid zal worden verhoogd als gevolg 
van een verhoging van het inkomen. Onder vrijheid van arbeid 
wordt verstaan een toestand, waarin uitstoting uit het produc
tieproces, buiten de schuld van de arbeider, niet meer voorkomt 
en waarin vervolgens de vrijheid van beroepskeuze niet wordt 
beperkt door ongelijkheid van inkomen. De vrijheid van onder
neming zal, aldus het plan, meer inhoud krijgen in een bestel 
van geleide economie, daar de onderneming hierdoor wordt 
ingepast in het kader der volkshuishouding. 

Het grondmotief der socialistische productie is de behoefte 
en niet de winst, ofschoon het belang van deze laatste factor 
ter beoordeling van de doelmatigheid der productie wordt 
erkend. Indien de private rendabiliteit afwijkt van de maat
schappelijke rendabiliteit, zal de gemeenschap of wel de des
betreffende productie zelf ter hand moeten nemen, of wel maat
regelen moeten treffen, waardoor ondanks genoemde afwijking 
door de particuliere ondernemer kan worden geproduceerd. 

De leiding der productie zal niet uitsluitend - sinds onze 
maatschappij een vergaande versmelting te zien geeft van de 
publieke en andere maatschappelijke organen - bij de centrale 
overheid behoeven te liggen. Deze moet echter wel de verant
woordelijkheid dragen voor de algemene taakstelling. Daarvoor 
zijn een drietal "grondwetten voor de productie" nodig, n.l. een 
productiewet - die de overheid de bevoegdheid geeft de pro
ductie van bepaalde artikelen dwingend voor te schrijven of te 
verbieden -, een investeringswet - waardoor de uitbreiding 
van bedrijven en investeringen boven een bepaalde omvang aan 
toestemming wordt gebonden - alsmede een credietwet, die de 
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mogelijkheid opent van overheidswege ongewenste credietver
verlening te beperken en aan de banken voorschriften te geven 
in zake de beleggingen, zulks in afwachting van een volledige 
socialisatie. 

De inkomensverdeling. 

De analytische beschouwing van de inkomensverdeling, die 
het plan geeft, komt in de eerste plaats tot de conclusie, dat 
vergeleken met vóór de oorlog de individuele inkomensverdeling 
aanmerkelijk gunstiger is geworden en wel als gevolg van een 
betere spreiding in de looninkomens en in de ondernemersinko
mens. Als factoren die hebben bijgedragen tot een verbetering 
van de looninkomens worden genoemd: de optrekking van de 
laagste lonen, de na de oorlog ingevoerde ouderdomsvoorziening 
en de uitbreiding van het stelsel der kinderbijslagen. De grotere 
spreiding in de ondernemers inkomens wordt vooral toegeschre
ven aan oe aanzienlijke verbetering die de inkomens der boeren 
hebben ondergaan. 

De tweede conclusie luidt, dat de verdeling van de inkomens 
tussen ondernemers en loontrekkenden daarentegen niet is ver
beterd en dat m.n. sinds 1947 zich een ontwikkeling heeft inge
zet in de richting van een verdere stijging van het ondernemers
aandeel, respectievelijk een verdere daling van het aandeel der 
loontrekkenden in het nationaal inkomen. 

In de derde plaats wordt erkend, dat de bovengenoemde ver
beteringen in de laagste inkomens, onder invloed der overheids
politiek, voor een belangrijk gedeelte betaald zijn met een ver
laging van het reële inkomen van andere inkomensgroepen, t.w. 
de geschoolde arbeiders en, in nog belangrijker mate, het kan
toorpersoneel en andere employé's in het bedrijfsleven, de lera
ren, de onderwijzers en de ambtenaren; van deze, de z.g. midden
groepen) is het reële inkomen, vergeleken met vóór de oorlog, 
vaak met 25% of meer gedaald. 

In de vierde plaats wijst het plan er op, dat de verschillen 
in de inkomensverdeling getemperd worden door de belasting
heffing. Bij de beschouwing hiervan mag men echter niet alleen 
zien naar de directe belastingen, daar de indirecte belastingen 
ongeveer de helft van de totale belastingopbrengst uitmaken en 
een zware druk leggen op de lage inkomens, welke slechts ten 
dele kan worden opgevangen door vrijstelling van de eerste 
levens behoeften. 

Belangrijker dan de analyse van de feiten is hetgeen men van 
socialistische zijde met betrekking tot de inkomensverdeling 
zich als wenselijk voorstelt. Bij de bespreking nu der normen 
voor de inkomensverdeling stellen de schrijvers van het plan 
vast, dat in socialistische kring een zeker verschil in beloning, 
samenhangend met de prestatie, thans algemeen wordt aan
vaard. 
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Concreet betekent een en ander: de noodzaak van een uniform 
grondloon - geoaseerd op een redelijk levensonderhoud van een 
gemiddeld gezin, volgens bepaalde normen - en de wenselijk
heid van invoering van een maximumgrens voor de beloning. 
Ter bepaling van dit maximum meent men een aanwijzing te 
kunnen vinden in de inkomens, die momenteel worden behaald 
door de leiders van de grote overheidsbedrijven en de hoogste 
staatsfunctionarissen. Gezien het risico-element dat met het 
totale ondernemersinkomen verbonden is, zou het, volgens het 
plan, gewenst kunnen zijn een deel van het ondernemersinkomen 
- n.l. het deel dat uitgaat boven het ondernemersloon - op 
een geblokkeerde rekening te reserveren, teneinde daaruit de 
negatieve risico's te bestrijden. Tussen het minimum- en het 
maximumloon zou vervolgens met behulp van het systeem der 
werkclassificatie een inkomens schaal dienen te worden opge
bouwd, waarin het prestatie-element tot zijn recht kan komen. 

Vermelden wij tenslotte nog, dat het plan de strijd ten behoeve 
van de middengroepen, m.n. voorzover deze door de werking van 
het kapitalisme in de knel zijn geraakt, uitdrukkelijk noemt als 
een wezenlijk bestanddeel van het socialistisch program (blz. 
242). De oplossing van de momenteel bestaande moeilijkheden 
voor deze groepen, inzonderheid de "nieuwe" of "intellectuele" 
middenstand, ziet men vooral in de zorg voor een voor de ouders 
minder kostbaar onderwijs. 

111. Beoordeling. 
Veelomvattendheid en eruditie kenmerken het door de Plan

commissie van de P.v.d.A. samengestelde plan, dat wij in menig 
opzicht kunnen appreciëren. Bijzonder valt het o.i. te waarderen, 
dat men aan de cultuur zo'n ruime plaats heeft toebedeeld. Dit 
laatste mogen wij zeker wel beschouwen als de vrucht van de 
meer geestelijke oriëntering, die het socialisme heeft aangeno
men en waardoor het een wezenlijk ander aanschijn heeft ge
kregen. 

Ook al heeft het hedendaags socialisme de 19de eeuwse mate
rialistische grondslag verlaten en blijkt het oog te hebben voor 
tal van zaken, waaraan vroegere socialistische schrijvers een
voudig voorbijgingen, wij constateren anderzijds, dat het mo
derne socialisme als maatschappelijk stelsel - zoals het in het 
besproken plan naar voren treedt - bij alle vormverandering 
ook in dit opzicht, waarachtig socialisme is gebleven. Dit moge 
- voorzover het niet reeds is gebleken uit de gegeven schets -
nader worden geadstrueerd in het navolgende, waarin wij de 
socialistische beginselen en doeleinden, zoals deze in het plan 
worden omschreven en uitgewerkt, van eigen, katholiek stand
punt uit in beschouwing zullen nemen. 

Vrijheid, mens en gemeenschap. 
In het bovenstaande hebben wij gezien, dat een "gemeenschap 
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van vrije mensen" het laatste doelwit vormt van het socialistisch 
streven. 

Dat het socialistische plan zich niet aan een beschouwing van 
de mens waagt, verstaan wij van een groepering als de Partij 
van de Arbeid, die immers principieel het standpunt inneemt, 
dat een politieke partij halt heeft te houden bij de fundamentele 
vragen omtrent de plaats en bestemming van de mens in dit leven 
(blz. 11). Wanneer men echter - en terecht - ontplooiïng van 
de mens ten doel stelt aan alle activiteit op staatkundig, econo
misch en sociaal gebied, dan is als uitgangspunt een visie op de 
mens zelf onontbeerlijk, daar anders de normen komen te ont
breken, die aan deze ontplooiïng moeten worden gesteld. 

Wat wij opgemerkt hebben ten opzichte van het begrip 
"mens", geldt eveneens het begrip gemeenschap. Hierover wordt 
in het plan niet meer gezegd, dan dat zij voor de ontplooiïng van 
de mens onmisbaar is en daaraan dienstbaar moet zijn. Wij 
stemmen hiermee volledig in, maar vermogen er niets specifieks 
socialistisch in te ontdekken, evenmin als in de stelling dat de 
mens zich moet kunnen ontplooien. 

Door op het grondprobleem der maatschappijleer, nl. de ver
houding van mens en gemeenschap, niet in te gaan, ontbeert het 
socialistische plan het noodzakelijke fundament. Er valt uit de 
uiteenzettingen van het boek wel een zekere visie op het ge
noemde probleem af te leiden, met het leveren van een prin
cipiële verantwoording blijven de schrijvers echter in gebreke. 
Dit lijkt ons een ernstig tekort voor een plan, dat zulke diep
gaande maatschappelijke hervormingen projecteert. 

Het enige element, dat men in de beginselverklaring van het 
plan wèl enigszins omschreven vindt, is het begrip vrijheid) dat 
zelfs als het dominerende begrip te beschouwen is, waaraan het 
gehele plan zijn titel ontleent. De weg die het hedendaags socia
lisme wijst, immers heet "de weg naar vrijheid". Vanwaar dit 
woordgebruik? Het doet stellig niet socialistisch, maar eerder 
liberalistisch aan. De idee der gebondenheid ligt meer in de lijn 
van het socialisme; voorzover hierin een idee van vrijheid zou 
passen, zou deze, dunkt ons, eerder een vrijheid zijn, die niet aan 
het individu maar aan de gemeenschap de voorwaarden tot ont
plooiïng schenkt 1). Het plan stelt echter uitdrukkelijk de indi
viduele ontplooiïng aan staat en maatschappij ten doel. Heeft 
het moderne socialisme zich hiermede op individualistische 
grondslag geplaatst? Het heeft er de schijn van, te meer daar 
het zelfs planning als middel tot verwerkelijking der vrijheid 
introduceert. Planning immers moet dienen om de vrijheid van 
allen te vergroten, zo nodig ten koste van de vrijheid van som
mige groepen. Ook deze laatste conceptie lijkt niet van socialis·, 

1) Vgl. M. van der Goes van Naters, Het staatsbeeld der sociaal
democratie, diss. 1930, blz. 37-38. 
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tische oorsprong. Aanvaardde ook het liberalisme niet steeds 
een beperking van de individuele vrijheid, teneinde te voorkomen 
dat de vrijheid van de een ten detrimente zou gaan van die van 
de ander en diende, volgens het liberalisme, niet juist het recht 
er toe, de vrijheden van allen zoveel mogelijk te doen samen
gaan? Het is echter weinig aannemelijk, dat het socialisme zich 
zover van zijn oorspronkelijke idee zou hebben verwijderd, dat 
het thans een liberale vrijheidsopvatting zou huldigen. Niet in 
overeenstemming hiermee lijkt in ieder geval de uitdrukkelijke 
afwijzing van de gedachte, volgens welke de mens de maat der 
dingen is, alsmede de vaststelling, dat de mens verplichtingen 
heeft tegenover zijn evenmens en de gemeenschap. 

Bezien wij daarom, teneinde het plan in zijn grondslagen te 
begrijpen en te kunnen beoordelen, de definitie die het van vrij
heid geeft. Zoals daaruit blijkt (zie boven, blz. 12), komt het 
voor de vrijheid er op aan, dat de mens in zijn ontplooiing niet 
wordt belemmerd door gebrek, bestaansonzekerheid en dgl. -
in het algemeen dus materiële beletselen die aan de menselijke 
ontplooiing in de weg kunnen staan. Is hiermee de vrijheid, zij 
het ook niet meer dan negatief, gegeven? Wij zouden in dit 
verband liever van "vrijwaring" willen spreken en achten met 
het streven om voor de menselijke ontplooiing de materiële be
lemmeringen weg te nemen (negatief aspect) en de noodzakelijke 
voorwaarden te verschaffen (positief aspect) eerder het begrip 
"welvaart" verbonden dan het begrip "vrijheid". Hiermee wil 
overigens niet gezegd zijn, dat de vervulling van de materiële 
voorwaarden voor 's mensen leven en ontplooiing niet tevens 
waarde heeft voor de beleving van wat wij onder vrijheid ver
staan. 

Waarin is de menselijke vrijheid dan wel gelegen? Zonder op 
het gecompliceerde begrip vrijheid diep in te gaan, menen wij 
het wezenlijke element hierin te Kunnen aangeven met: zelf
bepaling, meesterschap over zijn handelen en bijgevolg het zelf 
dragen van de verantwoordelijkheid voor zijn daden. Deze vrij
heid, waardoor de redelijke mens zich van de overige schepping 
onderscheidt, heeft de mens tot taak steeds hoger te ontwikke·· 
len. Van fundamentele betekenis voor het behoud en de ont
plooiing van de menselijke vrijheid in maatschappelijk verband 
is, dat aan de mens in de gemeenschap de mogelijkheid wordt 
gelaten tot eigen persoonlijke activiteit en tot het dragen van 
eigen verantwoordelijkheid, respectievelijk dat hiervoor de 
nodige voorwaarden worden vervuld. 

Voor deze vrijheid nu vinden we in het socialistisch plan nau
welijks een aanknopingspunt 1). De beginselverklaring spreekt 

1) Bij de sociale politiek wordt het echter gewenst geacht, steeds een 
kleine marge voor het eigen belang te scheppen en een beroep op de 
eigen verantwoordelijkheid te doen (blz. 86). 
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weliswaar terloops van de "mogelijkheid om eigen leven te rich
ten", hetgeen "het eerste (is), waaraan wij bij het woord vrijheid 
denken" (blz. 9) ; even later echter wijst men planning aan als 
de weg tot vrijheid en in het gehele verdere vervolg van het 
uitvoerige boek wordt steeds de overheid opgevoerd als degene, 
die de socialistische vrijheid tot verwerkelijking moet brengen. 
Menselijke ontplooiing, d.w.z. ontplooiing in vrijheid, laat zich 
echter niet van een centraal punt, uit "plannen". Welvaart daar
entegen, tot op zekere hoogte, wèl, nI. voorzover verenigbaar 
met de vrijheid, die tevens een essentieel bestanddeel van de 
menselijke welvaart uitmaakt. 

Onze eerste conclusie luidt dan ook, dat de vrijheid, waarnaar 
het socialisme zegt te streven, geen ware vrijheid is, daar zij 
het essentiële merk der vrijheid, nl. de zel/bepaling, mist. 

Als tweede conclusie - die nog enige uitwerking behoeft -
voegen wij hieraan toe, dat de vrijheid nimmer een volstrekt 
ideaal kan zijn, ook niet in de zin zoals wij haar hebben om
schreven. Dat kan zij slechts zijn voor hem die haar mist. Op 
zichzelf echter is de vrijheid een groot, maar geen absoluut goed. 
De gemeenschap heeft de bevoegdheid, de vrijheid der indivi
duen te beperken en recht en wet hebben tot functie, de vrijheid 
te richten op het gemeenschappelijke goed of het algemeen wel
zijn. De beperking der vrijheid dient echter niet verder te gaan 
dan nodig is voor een richtige behartiging van dit algemeen 
welzijn, d.w.z. het welzijn van allen in gemeenschap. Richtsnoer 
zij daarom hierbij wat Wilhelm Schwer destijds lapidair aldus 
heeft uitgedrukt: "zoveel vrijheid als mogelijk, zoveel binding 
als noodzakelijk". Behalve dat de gemeenschap aan de indivi
duele personen een zo groot mogelijke sector dient over te laten, 
waarin de vrijheid tot ontplooiing zich uitleven kan, moet zij 
de zelfstandige werkzaamheid der individuen ook positief be
vorderen. M.a.w. uit het vrijheidspostulaat - dat wij ook kunnen 
toepassen op de verhouding van de kleinere tot de grotere ge
meenschap en op de verhouding van maatschappij en staat -
vloeit noodzakelijk voort het subsidiariteitsbeginsel, dat men 
met Messner 1) bijgevolg ook het vrijheidsbeginsel kan noemen. 

Wenden wij ons thans tot de verschillende, in het plan behan
delde, onderwerpen. Wij zullen hieruit slechts de meest princi
piële nader kunnen bezien, hetgeen dan bij voorkeur geschieden 
zal in het licht der katholieke vrijheidsidee. 

De eigendom. 
Getrouw aan zijn traditie kan het moderne socialisme maar 

weinig waardering opbrengen voor de privaateigendom. Al 
wordt het eigendomsrecht als zodanig niet uitdrukkelijk ont-

1) Vgl. J. Messner, Das Naturrecht, Innsbrück-Wien, Tyrolia-Ver
lag, blz. 536-537, verder passim. 
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kend, men tracht de positieve betekenis van de privaateigendom 
zoveel mogelijk te minimaliseren en propageert voorts allerlei 
maatregelen om hem steeds verder uit te hollen. Niettemin is 
de privaateigendomsorde een vrijheidsinstituut bij uitstek. 

Waar de schrijvers een poging ondernemen om het persoonlijk 
aspect van de eigendom te vatten, stellen zij vast, dat bij kleding, 
huisraad of boeken en eventueel ook een eigen woning een 
"zielkundige" band geacht kan worden te bestaan tussen de 
mens en zijn eigendom; bij kapitaalgoederen, zoals waardepapie
ren, ontbreekt deze band en valt het bijgevolg - aldus het plan 
- niet in te zien, waarom het in eigendom bezitten van deze 
goederen onmisbaar zou zijn voor de vorming en ontwikkeling 
der persoonlijkheid. O.i. wordt de zaak aldus veel te beperkt 
opgevat: het gaat niet om het bestaan van een als het ware 
voelbare band tussen mens en dingen, maar primair om het al 
of niet bestaan van een rechtsband. De vraag is, of de mens een 
recht op persoonlijke toeëigening van uitwendige goederen toe
komt. Voor een bevestigend antwoord op deze vraag zien wij 
verschillende gronden, waaronder 's mensen redelijkheid en, als 
uitvloeisel hiervan, zijn recht op zelfbepaling alsmede zijn plicht 
om voor zich zelf en zijn gezin te zorgen - om ons tot de 
gronden te bepalen, die onmiddellijk met het vrijheidskarakter 
van de eigendom samenhangen - een vooraanstaande plaats 
innemen. 

De schrijvers van het plan voeren verder aan, dat tengevolge 
van de scheiding tussen bezit en beheer - een inderdaad veel 
voorkomende figuur in onze maatschappij - het bezit weinig 
betekenis heeft voor de ontwikkeling der persoonlijkheid. Zij 
vergeten echter, dat ook waar deze scheiding zich voordoet, het 
essentiële, nl. het recht van de eigenaar, intact blijft en bijgevolg 
ook de daaraan vastzittende beschikkingsmacht. Aanvaarding 
van het eigendomsrecht als onaantastbaar recht van het indi
vidu en als onmisbare instelling voor een welgeordende maat
schappij houdt vervolgens geenszins in een zich vastleggen op 
bepaalde uitwendige vormen, waarin de eigendom zich in een 
bepaalde fase der geschiedenis heeft voorgedaan. Daarom doet 
de figuur van het afgescheiden beheer geen afbreuk aan de 
privaateigendom als zodanig. 

Privaateigendom is, zoals gezegd, in wezen een middel tot 
vrijheid; collectieve eigendom daarentegen schept afhankelijk
heid. Een wettelijke, collectieve voorziening kan wel bestaans
zekerheid waarborgen, maar brengt deze niet op echt mense
lijke wijze tot stand. Immers zij steunt niet op zelfstandig voor
uitziend overleg, appelleert niet op de persoonlijke verantwoor
delijkheid, opent niet de mogelijkheid tot eigen vormgeving, mist 
de opvoedende kracht die uitgaat van het uit vrije beweging 
offers brengen om zijn bezit op te bouwen en in stand te houden 
en stimuleert niet tot groter arbeidzaamheid - allemaal eigen-
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schappen, welke de privaateigendomsorde stempelen tot een 
waarlijk menselijke orde. Voor deze dingen heeft het plan, met 
zijn eenzijdige voorkeur voor collectief bezit en collectieve rege
lingen, geen oog. Onze conclusie kan dan ook slechts zijn, dat 
het de zin van de privaateigendom niet begrijpt. 

Wie echter de vrijheid liefheeft, diens streven gaat niet uit 
naar opheffing of uitholling, maar naar bevestiging en uitbrei
ding van de privaateigendom. Hij zoekt het remedie tegen een 
te grote ongelijkheid der vermogens niet in het scheppen van 
nog groter ongelijkheid - door de staat tot een soort super
bezitter te maken en verder het bezit zoveel mogelijk over te 
hevelen naar collectieve organen - maar streeft er naar, zove
len als mogelijk in de vrijheid die de eigendom schenkt te doen 
delen. Hierom alsook om een zeker tegenwicht te scheppen 
tegenover de dominerende vorm der collectieve voorzieningen 
(die overigens een zegen zijn geweest en nog zijn voor de bezit
lozen) wordt in katholieke kring particuliere bezitsvorming 
krachtig voorgestaan 1). Wil deze slagen, dan zullen de aan de 
economische ontwikkeling aangepaste vormen hiervoor moeten 
worden gevonden. Om de particuliere eigendom - die, in het 
natuurrecht geworteld, een instelling is voor alle tijden - tot 
zijn recht te laten komen, is zijn verbreiding noodzakelijk 2). 

De organisatie en de leiding van de productie. 

V olgens de bewoording van het plan verzekert de socialis
tische productie-organisatie de vrijheid van consumptie en van 
arbeid en hervormt zij de vrijheid van onderneming. 

Dat de vrijheid van consumptie grotere mogelijkheden ver
krijgt door een verhoging van koopkracht, zij toegegeven; deze 
voorwaarde moet dan echter ook worden vervuld. Voorts lijkt 
het gevaar niet denkbeeldig, dat de sterke mate van leiding, die 
wordt voorgestaan, tot ingrijpen in de consumptievrijheid voert. 

Wat de vrijheid van arbeid 3) betreft, past een soortgelijke 
opmerking: hoe rijmt zich deze vrijheid met centrale productie
leiding en meer in het bijzonder met de sterk aanbevolen selectie 
van arbeidskrachten (om de rem die de ongelijkheid van inko
men aan de beroepskeuze aanlegt weg te nemen) en de nood
zakelijk geachte arbeidsplanning (ter eliminering van de wer
king van vraag en aanbod op het loon)? 

1) Vgl. de artikelen van Drs Arnolds en Prof. F. van der Ven over 
bezitsspreiding in "Economie", afl. Mei/Juni 1948 en afl. December 
1951. Zie ook Mr KooIen, Bezit-spreiding, diss. Utrecht, 1950. 

2) Zeer plastisch vindt men dit uitgedrukt in het gezegde van 
Bacon: "Wealth is like muck. It is not good but if it be spread", 
geciteerd bij W. Röpke, Civitas Humanan, Erlenbach-Zürich, 1946. 

3) De in het plan besproken vrijheid van arbeid is, voorzover zij 
dwang uitsluit, echte vrijheid (in de zin van zelfbepaling). 
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Dat de vnijheid van onderneming haar meest wezenlijke trek
ken zal verliezen, zet het plan zelf uiteen; deze vrijheid zal nog 
slechts op ondergeschikte terreinen betekenis behouden. In alle 
wezenlijke punten leidt de overheid de productie, hetzij in geso
cialiseerde of semi-gesocialiseerde bedrijven hetzij via centrale 
regelingen voor de private sector. Dat het plan en nog wel met 
veel nadruk dodende centralisatie afwijst, kunnen wij bezwaar
lijk au sérieux nemen; de decentralisatie betreft immers niet 
meer dan de uitvoering. Van detaillering - waarvan het plan 
zich eveneens afkerig toont - kan men gemakkelijk afzien, als 
men de touwtjes eenmaal in handen heeft. Hoe weinig conse
quent de redenering op dit punt is, blijkt uit de voorliefde voor 
socialisatie boven ordening, juist omdat deze laatste detail
regelingen noodzakelijk maakt. 

Hoe arm aan reële inhoud de socialistische conceptie van 
decentralisatie is, demonstreert zich in het gebrek aan een sub
stantiële beschouwing over de publiekrechtelijke bedrijfsorga
nisatie. De publiekrechtelijke bedrijfsorganen kunnen in de 
gedachtengang van het plan in wezen slechts staatsorganen 
zijn. Dit vloeit ook noodzakelijk voort uit het socialistische be
ginsel der functionele decentralisatie, dat in het plan overigens 
niet wordt besproken. Dit beginsel heeft een essentieel andere 
inhoud dan het subsidiariteitsbeginsel, al vertoont het hiermee 
uitwendig verwantschap. Terwijl immers de subsidiariteitsge
dachte tot uitgangspunt neemt de vrijheid van de individuen, 
van de kleinere gemeenschappen en van de maatschappij en 
bijgevolg steunt op het eigen recht van genoemde lagere een
heden, manifesteert zich in het beginsel der functionele decen
tralisatie de autonome vrijheid van de staat en berust dit prin
cipe uitsluitend op overwegingen van doelmatigheid. In tegen
stelling tot de katholieke gedachte met betrekking tot de ver
houding van vrijheid en gebondenheid op het onderhavige 
gebied, welke zo treffend tot uitdrukking is gebracht in dat 
andere woord van Wilhelm Schwer: "zoveel maatschappij als 
mogelijk, zoveel staat als noodzakelijk", opteert het socialisme 
blijkbaar voor "zoveel staat als mogelijk, zoveel maatschappij 
als noodzakelijk". 

Zo voert ook deze beschouwing tot de conclusie, dat in de 
socialistische gedachtengang de vrijheidsidee niet past, evenmin 
als het liberalisme echte gebondenheid kende. In beide stelsels 
gaapt, wegens een gebrek aan organisch denken, een kloof tus
sen het individu en de staatsgemeenschap ; in het liberalisme, 
omdat dit geen georganiseerde maatschappij erkent, in het 
socialisme, omdat het de staat zodanig organiseert, dat hij de 
maatschappij opslokt. 

De inkomensverdeling. 

Vrijheid en recht waren de sleutelbegrippen, die aan onze 

23 



critische beschouwingen tot nu toe ten grondslag lagen. Beiden 
zullen wederom voor een beoordeling van de socialistische 
theorie der inkomensverdeling leidinggevend moeten zijn. Daar
bij zal het recht vooropgaan, want de inkomensverdeling dient 
primair aan de normen der gerechtigheid te worden getoetst. 
Deze gerechtigheid moet echter niet worden beperkt tot de 
sociale rechtvaardigheid - en zeker niet tot het sterk verengde 
begrip hiervan, dat het plan als enig rechtvaardigheidscriterium 
hanteert -; van wezenlijk belang zijn eveneens de strikte of 
ruilrechtvaardigheid (die overigens haar bedding vindt in een 
juist opgevatte sociale rechtvaardigheid) en de distributieve 
rechtvaardigheid, welke laatste vooral van betekenis is voor de 
zgn. secundaire inkomensverdeling. 

Bij de primaire inkomensverdeling onderscheidt het plan 
arbeidsloos en arbeidsinkomen. Het eerste wordt niet uitdruk
kelijk verworpen, evenmin als de privaateigendom, waarmee het 
staat of valt; de gehele aandacht concentreert zich echter op de 
tweede soort inkomen. 

Zoals we in onze samenvattende schets gezien hebben, aan
vaardt het moderne socialisme een zekere ongelijkheid in de 
inkomensvorming, voorzover samenhangend met de prestatie. 
Aan deze vaststelling laten de schrijvers van het plan vooraf
gaan een korte bespreking van de idee van het utopisch socia
lisme, volgens welke iedereen, ongeacht de prestatie, precies 
evenveel zou moeten verdienen. Zij noemen deze gedachte niet 
zo dwaas als zij lijkt, maar wijzen haar op grond van de ervaring 
en kennis van de menselijke natuur af. Wij daarentegen zien in 
dit denkbeeld en deszelfs waardering in het plan een, op zijn 
zachtst uitgedrukt, eigenaardige opvatting van de rechtvaardig
heid. Eist deze immers juist niet gelijkheid van prestatie en 
contra-prestatie en komt bijgevolg aan hem die een grotere of 
meerwaardige prestatie levert, rechtens niet meer toe dan aan 
hem wiens prestatie geringer is of lager wordt aangeslagen? 
In het feit, dat het socialistische plan alleen omdat de mens 
een prikkel blijkt nodig te hebben om zich in te spannen, een 
zekere ongelijkheid in de beloning aanvaardt, openbaart zich 
wederom dat de socialistische gedachtengang uitsluitend vanuit 
een oogpunt van doelmatigheid benadert hetgeen primair een 
rechtsprobleem is. 

Het ligt dan ook voor de hand, dat bij de bepaling van het 
minimum-grondloon in het plan het wezenlijke element van 
"naar staat en stand" ontbreekt. Het standsbeginsel vindt in 
het socialisme geen erKenning, ofschoon dit beginsel van 
nature rechtmatig en vervolgens ook sociaal-doelmatig is. In de 
miskenning ervan ligt een gemis aan organisch denken, van 
waaruit de maatschappij - die als orde-eenheid in wezen een
heid is in verscheidenheid - alleen maar kan worden begrepen. 
De sociale rechtvaardigheid eist dienovereenkomstig niet alleen 
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een menswaardig bestaan voor een ieder, maar bovendien een zo 
harmonisch mogelijke verdeling van het sociaal product over de 
onderscheidene groepen in de maatschappij, een en ander als 
postulaat van het algemeen welzijn. 

Terwijl in de organische maatschappij gedachte sociale diffe
rentiatie een zaak is van primordiaal belang, tendeert de socia
listische conceptie van sociale rechtvaardigheid principieel naar 
de grootst mogelijke gelijkheid der inkomens; alleen overwegin
gen van sociale doelmatigheid vermogen hierin enige, maar niet 
meer dan een beperkte, differentiatie aan te brengen. Dit laatste 
komt wel zeer duidelijk tot uitdrukking in het denkbeeld van 
invoering van een maximum-inkomen. O.i. eist de sociale recht
vaardigheid het vaststellen van een zodanige grens niet en is 
zulks bovendien allerminst als doelmatig te beschouwen. Om op 
een enkel aspect in te gaan: wanneer er inkomens worden ver
diend, die bij objectieve beschouwing moeten worden geacht uit 
te gaan boven de prestaties die worden geleverd - aangenomen 
dat zulks vaststelbaar is -, dan ligt de grond hiervoor (van 
onregelmatigheden afgezien) toch alleen in de feitelijke maat
schappelijke waardering, zodat de beoogde wijziging, om doel
matig te zijn, alleen maar tot stand kan komen door een veran
dering in deze waardering. Voorts valt te bedenken, dat ook de 
zeer grote inkomens een nuttige functie in de maatschappij 
kunnen vervullen. Over het in het plan eveneens geopperde 
denkbeeld om, behalve het aanleggen van een plafond ook aan 
de ondernemersinkomens, uit de ondernemerswinsten fondsen te 
laten vormen ter opvanging van de verliezen, zij slechts opge
merkt, dat het ondernemersrisico per definitie niet meetbaar is 
en dat grote dingen nu eenmaal met grote risico's tot stand 
plegen te komen. 

De zgn. secundaire inkomensverdeling resulteert uit de her
verdeling van de via de prijsvorming teweeggebrachte primaire 
verdeling der inkomens. Hier onmoeten wij de belastingheffing. 

Bij de beschouwing van de wijze waarop in het socialistische 
plan de belastingheffing wordt behandeld, valt het op, dat dit 
slechts oog heeft voor wat men door middel van het heffen van 
belastingen zoal kan bereiken. Grenzen in de zin van ethische 
normen worden hierbij niet gesteld; men ziet slechts "techni
sche" en "psychologische" grenzen. Deze benaderingsmethode 
- die wederom van het meer gewraakte doelmatigheidsstand
punt 1) uitgaat - is principieel onjuist. 

Belastingheffing heeft altijd het nadeel, dat zij lasten legt 
op de burgers, waardoor deze worden belemmerd in hun moge-

1) Dit sociale doelmatigheids- of efficiency-gezichtspunt speelt ook 
een rol bij de beschouwing over het erfrecht, waarvoor enige 
waardering blijkt te bestaan (zie boven blz. 14). Overigens staan wij 
volstrekt afwijzend tegenover het in het plan bepleite voorstel. 
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lijkheden tot ontplooiing (om in de termen van het plan te 
spreken). Daarom moet er voor worden gewaakt, dat deze lasten 
niet te zwaar worden en dat zij goed worden verdeeld. Dit is 
een eis van de, in het plan geheel verwaarloosde, distributieve 
rechtvaardigheid, welke eis vanouds zijn uitdrukking heeft ge
vonden in het beginsel der draagkracht. Waar men zich bij de 
belastingheffing door moet laten leiden is niet hetgeen men 
maximaal kan incasseren, maar datgene wat aan de burgers 
moet worden gelaten als het hun toekomende. Dit is de zin van 
het draagkracht-principe. De daaraan ten grondslag liggende 
ethische eis houdt in, dat de mens van zijn inkomen "naar staat 
en stand" moet kunnen leven 1) . 

Ter voorkoming van misverstand zij hier gestipuleerd, dat 
een en ander niet meebrengt, dat principiële bezwaren zouden 
moeten worden aangevoerd tegen het heffen van belastingen 
teneinde bepaalde correcties in de inkomensverdeling aan te 
brengen. Naar onze mening valt een zodanige politiek zeer wel 
te verdedigen met een beroep op het scholastieke beginsel ten 
aanzien van het wegschenken van de overvloed, gevoegd bij dat 
andere beginsel, op grond waarvan de overheid het recht toe
komt, de op de eigenaren drukkende verplichtingen uit hoofde 
van de sociale rechtvaardigheid nader te bepalen. 

Een speciaal geval van herverdeling der inkomens is gelegen 
in de in het socialistische plan krachtig verdedigde "gelijkheid 
van kansen", ongeacht het inkomen. Op dit punt, dat in het 
bijzonder in het tweede deel van "De weg naar vrijheid" wordt 
behandeld, gaan wij hier niet in. 

Slot. 

Wij zijn aan het einde gekomen van onze beschouwingen, 
waarin bij lange niet alles kon worden behandeld, wat op zich 
zelf te behandelen waard zou zijn. 

Gebleken is naar onze mening wel, dat het socialistische plan, 
hetwelk de vrijheid in uitzicht stelt, in werkelijkheid geheel in 
het perspectief staat van de gebondenheid. Niettemin is ken
nisneming van het besproken boekwerk in katholieke kring van 
betekenis te achten. Zij moge enerzijds er toe stimuleren, aan 
de vormgeving van eigen idealen constructief werkzaam te zijn 
en anderzijds de gevaren doen beseffen, die de verwezenlijking 
dezer idealen bedreigen. 

1) Vgl. Prof. Weve, De ethische aspecten van de belastingen, "Eco
nomie", afl. October/November 1950. 
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(- Atlantisuhe en Europese -\ 
samenwerking 
B. H. M. Vlekke 

1E en bontgekleurde wereldkaart van enige tientallen jaren 
., geleden toonde enkele machtig overheersende kleuren: 

de Britse "kleur" - om een of andere reden werd in 
....J vele atlassen uit verschillende landen hetzelfde zacht

rood gebruikt - en het "groen" van Rusland. Een kaart van 
Europa was vóór 1914 nog niet kakelbont, zoals na 1918 en er 
waren geen grenslijnen "binnen de grenzen" nodig, zoals na 
1945. 

De politieke versplintering der wereld komt in de modernste 
kaarten nog te weinig tot uitdrukking. De traditie en de theorie 
rechtvaardigen het blijven gebruiken van één kleur voor de 
"Commonwealth of Nations". De werkelijke toestand is anders. 

Spoedig zullen grenslijnen "om de grenzen heen" nodig zijn: 
lijnen, die de landen der Europese, misschien der Atlantische 
en Arabische gemeenschappen insluiten, of die der communis
tische broederschap van staten. De kunst der kartografen zal 
dan op de proef gesteld worden, want hoe een duidelijk beeld te 
tekenen met kris kras door elkaar lopende lijnen? 

De opzet van dit artikel is een dergelijk beeld met woorden 
te tekenen, waarbij we dan gelukkig niet alleen de uiterlijke 
omgrenzing, maar ook de aard en groei dier gemeenschappen 
afschilderen kunnen. Een gemakkelijke taak is het niet. Het 
zijn nog vage organisaties, die hier besproken moeten worden 
en iedere medewerker bij hun opbouw heeft zijn eigen opvatting 
over hun onderlin~ verhouding. Het zal zeker tot verheldering 
van het onderwerp bijdragen als we niet alleen de tegenwoordige 
status, maar ook de oorsprong der combinaties nagaan. Daarbij 
zullen we op de eerste plaats onze aandacht moeten richten op 
de samenhang tussen de opzet voor een Atlantische en die voor 
een Europese gemeenschap. Het is de verhouding tussen deze 
beide, die in de Kamerdebatten de kern der meningsverschillen 
vormt. Op dit punt botsen de meningen het meest en is de ver
warring het grootst. 
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Zij, die uit de practijk van het leven tot de politiek gekomen 
zijn, hechten dikwijls niet veel waarde aan de historische wor
ding van verschijnselen der internationale politiek. Ze geven er 
de voorkeur aan de kwesties "zakelijk" te bekijken en een prac
tische "oplossing" voor de problemen te zoeken. In zekere zin 
is dat gelukkig, want nergens is moeilijker tot overeenstemming 
te komen dan in een vergadering van beoefenaars der theorie 
der politiek, die de achtergrond der vraagstukken altijd in ge
dachte hebben en daardoor vaak zelfs geen basis voor overeen
stemming vinden kunnen. Toch behoort ook de historische ach
tergrond van een internationaal probleem tot de realiteit 
daarvan. 

Laten we dan heel in het kort de achtergrond der twee ge
meenschapsplannen, der Atlantische en der Europese, bezien. 
De Europese gemeenschap is natuurlijk bij verre de oudste en 
draagster van een tweeduizend jaar oude traditie. De Romeinen 
waren de eersten in de historie, die een door bloedig geweld 
gesticht rijk wijding hebben weten te geven, door het te duiden 
als de brenger van de algemene vrede. Karel de Grote nam dit 
deel der Romeinse traditie over en de Middeleeuwse theologen 
en philosophen, die de geschiedenis der beschaving deden be
ginnen met de komst van Christus, "toen vrede heerste op 
aarde", zetten ze graag voort. Groeiende politieke verdeeldheid 
en nooit ophoudende onderlinge strijd konden de herinnering 
aan het ideaal niet doen verdwijnen. De Renaissancetijd kende 
de eenheid der humanistenwereld te midden van wordende ge
loofsverdeeldheid. In vele vormen werd het ideaal telkens op
nieuw verkondigd, vaak uitgebreid tot een besef in de eenheid 
van het mensdom, waarvan tot diep in de negentiende eeuw 
Europa echter het kernland bleef. 

De Europese beweging van na 1945, die haar voorlopers heeft 
in de politieke en idealistische acties voor een Europese Unie 
uit de tijd tussen de twee oorlogen, is de nieuwste vorm, waarin 
dit heel oude ideaal nagestreefd wordt. De gemeenschappelijke 
strijd tegen de bezetter en een drang om de Europese maat
schappij nieuw te ordenen, waren de directe drijfveren. In 
hoogstaande dagbladen - ik denk b.v. aan de Neue Zürcher 
Zeitung - leest men vaak over "de beweging van een Europese 
federatie, die door Churchill in 1946" ingeluid werd. Niets is 
dwazer dan te willen beweren, dat deze éne man door een een
voudige toespraak het "probleem" aangepakt en een "oplossing" 
voorgeslagen zou hebben. Noch voor de wortels der beweging, 
noch voor de oorsprong der specifieke actie onder en na de 
laatste oorlog is dit juist. Churchill greep de kans, die zich hier 
bood om een grote politieke opzet ter bevrediging van Europa 
te bevorderen. Ook hem bezielde hierbij een ideaal, maar tóch 
maakte hij - van zijn standpunt uit - een grote fout: hij gaf 
een krachtige stoot aan een actie, die de bevolking van Europa 
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tot in haar diepste gemoed in beroering bracht en realiseerde 
zich niet voldoende, dat op de duur deze beweging geen halt 
zou kunnen maken voor de grenzen die realistisch denkende 
politici eraan zouden willen stellen. Waarschijnlijk realiseerde 
hij zich ook niet, dat deze beweging weerklank moest vinden 
in brede lagen van het Amerikaanse volk en juist in die lagen, 
die politiek weinig bewust en weinig ervaren zijn. 

Dat deel namelijk van het Amerikaanse volk, dat in zijn voor
stellingswereld nog herinneringen meedraagt aan het oude 
Europa der negentiende eeuw, waaruit hun vaderen ontvlucht 
zijn om te ontkomen aan armoede, aan de druk der heersende 
klasse, aan militaire dienst, aan oorlogsgevaar. Wanneer men 
de arme boeren uit Zuid-Duitsland, die in de eerste helft der 
negentiende eeuw met kar en paard naar de inschepingshavens 
trokken, vroeg waarom ze naar Amerika wilden, antwoordden 
ze: "Kein König dort". Onder dit deel van het Amerikaanse volk 
leefde in 1940 wel medelijden met de kleine volken van Europa, 
maar niet de minste sympathie met de kleine staten. Een een
heidsbeweging in Europa is voor hen als het eindelijk licht 
worden over hun oude vaderland na eeuwenlange duisternis. 
Wanneer geldelijke hulp aan Europa helpen kan de nieuwe dag 
te brengen, dan zal er bij dit deel van het Amerikaanse volk nog 
bereidheid zijn, vrijwillig offers te brengen. Het sentiment is zo 
sterk aanwezig, dat het m.i. een der krachtige stuwingen ge
weest is achter het onvermoeibaar porren tot Europese samen
werking door de Amerikaanse politieke leiders. 

Wie de achtergrond niet goed kent, zal in dit sentiment ook 
. een basis willen zien voor een Atlantische samenwerking. Dan 

misrekent men zich. Wat is de achtergrond der gedachte aan 
een Atlantische gemeenschap? Er is een natuurl~ike geografi
sche band. Men kan het een "geopolitieke" band noemen als men 
een tijdelijk in discrediet geraakt modewoord gebruiken wil. 
Europa is door de natuur op de Atlantische Oceaan gericht. 
Noord-Amerika eveneens daar de grote slagaders van dat con
tinent die hetzij rechtstreeks (St. Laurens rivier en Hudson) 
hetzij indirect via de Golf van Mexico (Mississippi) daarop uit
komen. De bevolking van Noord-Amerika stamt uit Europa. De 
culturele band tussen Noord-Amerika en Europa dankt z~jn 
kracht echter bovenal aan de Engelse taalgemeenschap. Het 
Amerikaanse volk is niet "Angelsaksisch", zoals men het Britse 
volk gewoon is te karakteriseren. In levensgewoonten verschilt 
het hemelsbreed van het Britse. De taal vormt echter een bin
dingsmiddel dat oneindig sterker is dan enige andere connectie 
tussen Amerika en Europa. De Engels-sprekende en goeddeels 
van Engelse afkomst zijnde bovenlaag der Amerikaanse gemeen
schap kent drie categoriëen van Europeanen: zulken, wier taal 
men verstaan kan, zulken, waarvan men geen afkeer heeft om 
sociale of raciale sentimenten: de "Germaanse" volken en 
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Fransen, en zulken, die men eigenlijk wat of zelfs heel erg min
derwaardig vindt: Italianen (in Amerika vooral vertegenwoor
digd door Sicilianen en Calabresen), Balkan-mensen, Oost
Europeanen. 

Het sentiment, waarop steun aan een Atlantische gemeen
schap berusten moet, is het zich zeker voelen in de omgang met 
hen, die de eigen taal spreken. De tweede groep kan het buiten
werk, de derde het voor- of achter-erf van het huis vormen. 
Men veronachtzame deze sentimentskwesties toch niet! Ze ko
men zelden openlijk voor de dag in het internationale overleg, 
ze beïnvloeden het echter ongetwijfeld. 

Andere elementen in de gedachte aan een Atlantische gemeen
schap zijn van economische en politieke aard. De sterkste eco
nomische belangen van het Amerikaanse volk liggen in de meest 
ontwikkelde gebieden, dus nog altijd in West-Europa. Vóór de 
oorlog was Groot-Brittannië Amerika's beste klant. Het verkeer 
over de Atlantische Oceaan is een levensnoodzakelijkheid voor de 
Verenigde Staten geworden, en wordt dit altijd meer naarmate 
de eigen voorraden van grondstoffen in dat land meer tekort 
gaan schieten voor de omvang van het verbruik of zelfs uitgeput 
raken. Dit leidt vanzelf tot de noodzaak van politieke samen
werking ter beveiliging van het verkeer en tot behoorlijke ver
deling van de Canadese grondstoffen tussen de twee meest 
daarbij belanghebbenden: Groot-Brittannië en de Verenigde 
Staten. De eigenlijk zeer moeilijke internationale positie van 
Canada maakt dit land een krachtige verbindingsschakel tussen 
de Engels sprekende staten. Canada is immers door sentiment, 
traditie, en economische verhoudingen nauw met Groot-Brit
tannië verbonden, maar voor zijn verdediging, door zijn sociale 
structuur en door zijn verlangen naar investeringskapitaal aan
gewezen op de Verenigde Staten. 

Onder degenen, die sinds jaren de wenselijkheid ener Atlan
tische gemeenschap verkondigen, zijn ook niet-Engels sprekende, 
zoals de Belg van Cauwelaert. Dat verandert echter niets aan 
ons betoog, dat acties als die van Streit en van de "English
speaking Union", en veel meer nog de sinds tientallen jaren 
bestaande nauwe culturele samenwerking tussen Engeland en 
de Verenigde Staten (uitwisseling van hoogleraren, het uitgeven 
van boeken door in beide landen gedomicilieerde uitgeverijen) 
en een intensief persoonlijk contact in leidende financiële en 
politieke kringen, culminerend in de zeer bijzondere Amerikaanse 
waardering voor koninklijk bezoek uit Engeland, vanzelf de 
ruggegraat zijn van elke mogelijke Atlantische samenwerking. 
Churchill, zoon van een Engelse aristocraat en een Amerikaanse 
moeder, in Amerika misschien meer bewonderd dan in zijn 
eigen land, is het levend symbool van dit stuk Atlantische ge
meenschap. 

Wie nauwkeurig een grote Amerikaanse krant leest, vooral 
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een gezaghebbend blad als de New York Times, dat op goede 
berichtgeving prijs stelt en meer van sensatie afkerig is dan 
de nog wat deftig doende bladen hier, kan in de reportages 
der correspondenten gemakkelijk sporen vinden van practische 
samenwerking tussen Amerikaanse en Britse reporters of van 
Amerikaanse journalisten en officiële Britse instanties. Een 
voorbeeld: Drew Middleton rapporteert voor de New York Times 
over Duitsland. Telkens weer duiken in zijn verhalen de opinies 
van Britse bezettingsautoriteiten en politici op, soms als zoda
nig aangeduid, vaak echter blindelings overgenomen. 

De twee hier besproken vormen van internationale gezags
vorming baseren zich dus op heel verschillende tradities. De 
vorm, waarin men hoopt de twee organisaties te verwezenlijken, 
zijn ook verschillend. Het verschil in vorm wordt mede bepaald 
door het verschil in oorsprong. Er wordt veel verwarring ge
sticht door welmenende lieden, die hetzij aan de Europese ge
meenschap een "Atlantische", hetzij aan de Atlantische een 
"Europese" vorm willen opdringen. Ik zou het verschil als volgt 
willen definiëren: 

De Europese samenwerking kan binnen redelijke tijd, b.v. 
vijftig jaar, tot een vèrgaande federatie uitgroeien. Een minder 
knellende federale structuur kan al eerder verwezenlijkt worden. 
Met andere woorden: in het streven naar Europese samenwer
king zit de mogelijkheid van het ontstaan van een Europese 
staat. In de Atlantische samenwerking ligt die mogelijkheid m.i. 
niet) tenminste niet in een afzienbare tijdsbestek zoals een halve 
eeuw. Misschien kan ze het begin zijn van een losse federatie, 
die de weg bereidt voor een veel grotere internationale ordening, 
eventueel voor een derde poging tot wereldorganisatie wanneer 
de bond der Verenigde Naties, uitgeput door de futiliteit der 
discussies, bereid is het veld te ruimen. 

Op welke argumenten kunnen we het hierboven gemaakte 
verschil baseren? Er is natuurlijk geen "wiskundig" bewijs te 
leveren, voor deze zomin als voor enig andere politieke opinie. 
Het is en blijft een opinie over wat er nog gebeuren zal en over 
de toekomst kunnen we eigenlijk alleen vermoedens opstellen, 
wat een interessante maar zelden bevredigende bezigheid is. Het 
meest wispelturige en onberekenbare element in de hele schep
ping, de menselijke geest, beslist in deze zaak en dat element 
heeft al veel politieke profeten te schande gemaakt. Het is ook 
weer niet zo, dat de menselijke geest, hoewel vrij, willekeurig 
beslissen kan. Zijn keuze wordt door allerlei omstandigheden 
erg beperkt. Welke omstandigheden daarbij de voornaamste rol 
spelen, laten we nu maar over aan de geschiedphilosophen, die 
hierover al vele nuttige theorieën hebben opgesteld. Voor het 
hierboven gemaakte verschil in de ontwikkelingsmogelijkheden 
der Europese en Atlantische groepsvormingen zou ik de vol
gende argumenten willen aanvoeren: 
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1. De naties van het Europese vasteland hebben de neIgmg 
hun staatsinstellingen formeel te ordenen. Men zou kunnen zeg
gen, dat ze daarbij "legalistisch" te werk gaan. Met het opplak
ken van een etiket hebben we de zaak echter niet verklaard. 
Men kan het verschil historisch wat toelichten door te wijzen 
op het voortkomen der politieke en maatschappelijke revolutie, 
in Frankrijk in 1789 begonnen, uit het rationalisme, dat ook de 
staat aan een verstandelijk en theoretisch uitgedachte structuur 
aanpassen wilde en bij zijn ijverige hervormingspogingen het te 
mors geworden oude gebouw al bij het begin van het restauratie
werk ineenstorten zag. Erg "legalistisch" gingen de hervormers 
toch ook weer niet te werk. Eerder geloof ik dat het experimen
teren met telkens nieuwe ideëen om de juiste vorm voor de staat 
te vinden aan de stabiliteit der opgezette instellingen schade 
gedaan heeft, waardoor deze geen kans kregen te groeien. Wat 
ook de oorzaak is, de neiging is er, en het heeft geen zin, dat 
Britten ons komen vertellen, dat we het niet moeten doen, en 
dat zij een wijzer methode hebben. Bernard Shaw heeft met 
recht zijn landgenoten tientallen jaren bepreekt, dat ze een onge
zond dieet, een verouderd muntenstelsel en een onmogelijke spel
ling volgen en zelfs de laatste twee, hoe onbelangrijk ook, willen 
ze niet veranderen. Hun traditionele methode van werken is 
werkelijk niet ipso facto wijs. 

Het zou verstandiger zijn, wanneer zulke Britse woordvoerders 
de dingen wilden zien zoals ze zijn en dus ook de eigen aard van 
de vastelandsmethodes erkennen. 

Er is trouwens een goede reden, waarom een Federatie van 
Europa niet kan groeien zoals het British Commonwealth van 
eertijds. Snuggerige propagandisten hebben gretig het woord 
van een Brits historicus - was het Seelley? ik geef mijn mening 
graag voor een betere - overgenomen, dat het Britse Rijk niet 
uit een bewuste opzet ontstaan is, maar dat "it just happened 
to grow". De historicus had gelijk: er was geen bewuste opzet, 
maar dat betekent geenszins, dat Groot-Brittannië keer op keer 
onverwacht een overzees gebied in zijn armen vond, dat het toch 
niet te vondeling leggen kon en dus wel opnemen moest. Ook 
het Nederlands-Indische rijk "happened to grow", maar niemand 
kan mij tegen de feiten in doen geloven, dat de gouverneurs
generaal en de Amsterdamse Heren XVII er geen vader en moe
der of tenminste baker bij zo menige gebeurtenis geweest zijn. 
Het oude Britse Rijk had een sterk centraal punt in de regering 
te Londen, die door de beheersing der zee haar wil kon opleggen. 
Het Britse Commonwealth had ook een sterk centraal punt in 
de financiële oppermacht der City of London. Beide machts
centra zijn sterk verzwakt en het is uit de feiten aantoonbaar, 
dat de Commonwealth-banden steeds losser worden. 

In Europa bestaan zulke machtscentra niet en het uiteen
groeiende Commonwealth kan moeilijk ten voorbeeld gesteld 
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worden aan het Federale Europa, dat nog uit verdeeldheid tot 
eenheid komen moet. Hier moet ordening geschapen worden uit 
een chaos. Een formele regeling der structuur is nodig, slechts 
moet men er aan denken, dat elk bouwsel, ook het luchtigste, 
enig fundament nodig heeft. Als het leggen van fundamenten 
kunnen we de vorming der tot nu ingestelde functionele Euro
pese organisaties aanzien. 

Een gemeenschappelijk Europees huis kan niet ontstaan, 
wanneer de wil tot samen bouwen niet aanwezig is en kan niet 
betrokken worden zonder de wil tot samenwoning. De ervaring 
heeft geleerd, dat samenwonen heel wat moeilijker, zelfs heel 
wat anders is dan samen bouwen. De bereidheid daartoe kan 
alleen gevonden worden in een gevoel bij elkaar te horen. Daar
uit volgt, dat het Europese huis niet voor iedereen open zal 
kunnen staan. Ik geloof nog steeds, dat het gemakkelijker zal 
bE.jken Belgen en Nederlanders, Fransen en Duitsers in één huis 
te brengen, dan West-Europeanen en Turken of Grieken. 

Hoe moeilijk het zal zijn blijkt uit de geschiedenis van de 
Benelux. Toch gaat het hier om mensen, die elkaar wel niet lief
hebben, maar elkaar enigszins kennen en niet te hoge verwach
tingen van elkaar hebben, en - die weten hoe ze elkaar nodig 
hebben. Op dit elkaar nodig hebben moeten we in deze eerste 
periode en misschien nog vele jaren in de toekomst de aandacht 
der betrokkenen vestigen. 

2. In de Atlantische gemeenschap zouden staten van zeer 
,-erschillende structuur bijeengebracht worden. Ook hier dus 
een samenbouwen en samenwonen. De nauwe culturele band 
tussen Groot-Brittannië, Amerika en Canada bevordert samen
werking maar biedt geen grondslag voor samenwonen. De Ame
rikaanse gemeenschap - en in mindere mate ook de Canadese 
- is gegroeid uit een emigratie van mensen, die Europa ver
laten wilden omdat het leven in Europa om vele redenen voor 
hen bezwaarlijk was. In de Verenigde Staten leeft zeer sterk 
het bewustzijn een betere gemeenschap gebouwd te hebben dan 
ooit in Europa bestaan heeft. Of we het daarmee eens zijn, is 
voor de betekenis van dit sentiment zonder enig belang. We 
moeten ermee rekening houden. Er is geen verlangen om "naar 
Europa terug te gaan". Laten we ons niet misleiden door het 
gedoe van een bepaalde klasse der bevolking in de Oostelijke 
Staten der grote republiek! Er zijn in Amerika geborenen, af
stammend van oude Amerikaanse families, die meer Brits zijn 
dan de Britten. Deze groep is het minst "Atlantisch" ingesteld 
van alle, omdat hun nostalgie slechts naar Londen's West-End 
en de "estates" der Engelse aristocratie uitgaat! 

Het Amerikaanse volk is trots, Amerikaans en niet Europees 
te zijn. Senator Taft heeft tegenwoordig heel grote aanhang en 
te willen beweren, dat de Taft-beweging slechts een te hoop 
lopen van naïevelingen en dommeriken rondom een isolationis-
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tische maniak is (sommige journalisten willen ons dat doen 
geloven) is grove misleiding. Taft zou geen succes hebben als 
hij niet kon steunen op sterk levende tradities. We troosten ons 
met de geruststellende gedachte, dat Eisenhower tàch wint. We 
weten niet àf hij wint en wat hij zal moeten doen àls hij wint. 
Dezelfde tradities die een Federatie van Europa bij het Ameri
kaanse volk sympathiek maken, bevestigen het in zijn overtui
ging zonder te nauwe banden met Europa goed af te zijn. 

Ook de Verenigde Staten hebben een Constitutie en nog wel 
één, geboren uit dezelfde beginselen als de vele Franse consti
tuties vanaf 1789. De geest en de tekst dier Constitutie staan 
een samenwoning met anderen in één politiek "huis" in de weg 
en de Constitutie is het Amerikaanse volk heiliger dan de Atlan
tische gedachte. Het volk voelt geen noodzaak met anderen 
samen te gaan wonen) wel om met anderen samen te werken. 
Het heeft geen verlangen tot samenwoning en nog plaats genoeg 
in eigen huis, waar het zich goed voelt. Wie denkt dan aan 
samenwonen? 

Evenmin hebben Groot Brittannië en Canada lust tot samen
woning met de Verenigde Staten. Hun positie zou benauwd 
worden in één huis met zulk een welgedane, niet zacht pratende 
en zelfbewuste familie. Bittere noodzaak dwingt echter Groot 
Brittannië om de vriendschap met de Verenigde Staten op de 
eerste plaats te stellen in zijn buitenlandse connecties, terwijl 
de Amerikaanse republiek evenmin zonder alliantie met het 
Verenigd Koninkrijk zich veilig voelen kan. 

De zeeheerschapij, die meer dan twee honderd jaren lang vast 
in Britse handen gelegen heeft, is in onze dagen in andere 
handen overgegaan. Reeds in 1918 hadden de Verenigde Staten 
een voorsprong op Engeland. De vlootconferentie van Washing
ton in 1922 herstelde de pariteit. In de tweede wereldoorlog 
kwam de last der oorlogvoering in de Grote Oceaan geheel, en 
in de Atlantische Oceaan gedeeltelijk, op Amerika's schouders 
te rusten en de zeemacht der republiek werd dienovereenkomstig 
uitgebreid. Ze is nu meerdere malen groter dan de Britse. Groot 
Brittannië kan zich niet handhaven zonder bewegingsvrijheid 
ter zee, er is dus maar één politiek mogelijk, nu het de Zeeheer
schappij niet meer zelf bezit: samengaan met de beheerser der 
Oceanen. Amerika echter heeft voor de handhaving van zijn 
controle over de Oceanen steunpunten nodig aan de overzijde 
daarvan, zodat enerzijds Groot Brittannië, anderzijds Japan in 
elk Amerikaans strategisch stelsel betrokken moet worden. 

In deze verhoudingen zie ik de voornaamste reden, waarom 
Groot Brittannië aan een los verbonden, op samen werken en 
niet op samen wonen gerichte Atlantische Gemeenschap de voor
keur geeft boven nauwe aansluiting bij het vasteland van 
Europa. De Atlantische Gemeenschap verschaft ook de moge
lijkheid de Commonwealth-relaties te versterken omdat het voor 
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de Dominions van groot voordeel is, eventueel gezamenlijke in
vloed te kunnen doen gelden op Washington. Ondanks de duide
lijke voordelen aan het werken in Commonwealth-verband ver
bonden worden de afzonderlijke leden van het gemenebest toch 
steeds meer tot directe relaties met het centrum der Westelijke 
macht getrokken: Canada, Australië, Nieuw-Zeeland hebben 
reeds hoogst belangrijke militair-politieke verdragen met de 
Verenigde Staten gesloten, India manoeuvreert tussen Groot 
Brittannië en de Verenigde Staten enerzijds en de communisti
sche staten anderzijds, terwijl Pakistan de leiding tracht te 
nemen onder de Mohammedaanse landen en dus daardoor tot 
zelfstandiger handelen in de wereldpolitiek komt. 

Voor een Atlantische Gemeenschap is de "Britse methode" 
zeker de juiste. Dat betekent echter geenszins, dat ze noodzake
lijkerwijs ook op het vasteland van Europa gevolgd moet wor
den, waar de verhoudingen zo verschillend zijn. 
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"\ 
oorlog 

door Dr W. j. Schuijt 

~-------------------------) 

]D 
e berichten uit Amerika, die er op zouden wijzen, dat 
langzamerhand een nieuwe politieke koers overwogen 
wordt, welke een logische ontwikkeling van het "con
tainment" naar het "roll back" te zien zou geven, heeft 

niet slechts bij de neutralisten in de Atlantische staten enige 
onrust gewekt, maar heeft bij velen ernstige vragen doen rijzen. 
De gemakkelijke verklaringen van Kardinaal Spellman inzake 
de preventieve oorlog hebben eveneens weinig geruststelling 
gegeven. De beschouwingen, die geruimen tijd geleden in de 
Linie van de hand van de huidige hoofdredacteur verschenen zijn 
over dit vraagstuk zijn binnenslands gebleven. 

De toeneming van de gewapende kracht van de Atlantische 
volkeren doet velen inderdaad vrezen, dat men op meer of min
der noodlottige wijze wel tot een soort van preventieve oorlog 
zal moeten geraken, als Rusland niet tot de aanval overgaat. 
Een zekere ontreddering van de geesten is daarvan het gevolg 
en hier en daar begint men zich in geweten de vraag te stellen 
of men als katholiek wel mede mag werken aan een eventuele 
z.g. preventieve aanvalsoorlog. 

Mgr Ancel, wijbisschop van Lyon, heeft enige weken geleden 
in een plaatselijk weekblad het vraagstuk van de preventieve 
oorlog aan een beschouwing in het licht van de morele en gees
telijke lering van de Kerk, onderworpen. Deze beschouwingen, 
bestemd om een zeer moeilijk en uiterst netelig probleem op 
eenvoudige en bevattelijke wijze te stellen voor de gelovigen van 
zijn nogal communistisch getint diocees, hebben in Frankrijk 
een grote beroering gewekt. Er is gewerkt met een min of meer 
officieus telegram uit Rome, door A.F.P. geproduceerd, waar
van de herkomst niet duidelijk is, doch dat in ieder geval de 
strekking heeft de stellingen van Mgr Ancel te verzwakken. In 
de discussie heeft zich ook een niet nader aangeduide hoge 
functionnaris van de Quai d'Orsay gemengd. 

In het weekblad l'Essor heeft Mgr Ancel n.l. zeer precies de 
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vraag gesteld: heeft men het recht iemand te doden, voordat 
hij u aanvalt, onder voorwendsel dat men veronderstelt, dat hij 
kwade bedoelingen heeft? Als men deze vermoedens heeft, moet 
men voorzichtig zijn en op zijn hoede wezen om zich te verdedi
gen in geval van aanval. Maar als men zijn tegenstander doodt, 
voordat men aangevallen wordt is men een misdadiger. Op inter
nationaal plan is het precies hetzelfde. Een ieder die wil, dat de 
Amerikanen een preventieve oorlog ontketenen tegen het com
munistische Rusland, is in staat van zonde. Hij heeft een dood
zonde bedreven tegen het vijfde gebod. Gij zult niet doden! Moet 
men de communisten dan maar hun gang laten gaan? Natuurlijk 
niet. Het is niet alleen geoorloofd, maar zelfs noodzakelijk zich 
te verdedigen. Doch zich verdedigen betekent niet het eerste 
aanvallen. 

Maar als Frankrijk nu door een militair verdrag met Amerika 
verbonden is en Amerika ontketent deze preventieve oorlog, 
wat dan? In dat geval wordt het verdrag van generlei waarde, 
daar het in strijd is met een morele wet. Maar als Frankrijk 
toch trouw zou blijven aan zijn verplichting, wat moet de gewone 
mens dan doen? In dat geval heeft men niet het recht te gehoor
zamen! Indien men evenwel niet de middelen bezit zich aan de 
dienstplicht te onttrekken, is er slechts één oplossing, n.l. die 
van het geweld ondergaan, zoals de Elzassers tijdens de Duitse 
overheersing dienst hebben moeten nemen. 

Op deze eenvoudige wijze stelt de Lyonnese prelaat de gege
vens. Hij vat zelf de conclusie samen op de volgende wijze: 

1. Hij, die een preventieve oorlog ontketent is altijd een oor
logsmisdadiger. 

2. Een verdrag, dat zou leiden tot een preventieve oorlog is 
van nul en generlei waarde. 

3. Men heeft niet het recht een regering te gehoorzamen, die 
zijn volk in een preventieve oorlog wil storten. 

Na deze uiteenzetting van Mgr Ancel over de aanvalsoorlog 
verscheen het bovenaangeduide merkwaardige telegram, dat 
Vaticaanstad getekend was en o.m. verwees naar een op 1 Janu
ari 1950 gehouden rede van de Paus, waarin gezegd zou zijn: 
het beginsel van een volksoorlog (populaire) is te rechtvaar
digen in een geval, waarin op zulk een flagrante en vernietigende 
wijze onrecht gedaan wordt aan een volk, dat het geweten van 
de gehele natie daardoor in opstand komt. Bovendien legde dit 
telegram er nog eens sterk de nadruk op, dat de Kerk zich altijd 
tegen alle oorlogen zal keren, maar nooit zover zal gaan, dat zij 
rechtstreeks in de conflicten tussenbeide komt en opstand pre
dikt aan de gelovigen. 

Duidelijker evenwel dan dit telegram, dat de uitgesproken 
bedoeling had de strekking van de woorden van Mgr Ancel te 
verzwakken, was het schrijven van een hoge ambtenaar van de 
Quai d'Orsay aan het dagblad Le Monde (18 December). 
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De schrijver verklaarde het geheel eens te zijn met Mgr Ancel, 
doch wilde enige preciseringen aanbrengen. 

In de eerste plaats wees hij erop dat het niet altijd duidelijk 
uit te maken is of een oorlog preventief, is, of beter nog of een 
preventieve oorlog een misdadig karakter draagt. Hij haalde 
het voorbeeld aan van het Rijnland op 7 Maart 1936. Als de 
Franse troepen dan het Rijnland waren binnengetrokken en er 
was een oorlog uit ontstaan, was deze oorlog een preventieve 
geweest. Maar ook een misdadige? Daarnaast zet deze schrijver 
het voorbeeld van de Chinese troepen in Korea in 1950 met 
dezelfde vraag. Hetgeen hem er toe brengt de preventieve oorlog 
aldus te omschrijven: een oorlog ondernomen tegen een staat, 
zonder dat deze daartoe provoceert, onder het voorwendsel, dat 
hij alleen al door zijn bestaan een ondragelijke bedreiging vormt 
voor het bestaan van een andere staat. Als er dan nog het oog
merk bijkomt deze aangevallen staat te vernietigen is er sprake 
van een misdaad. 

Daarna wraakt de schrijver het voorbeeld van Mgr Ancel door 
te wijzen op de strikt defensieve bepalingen van het Atlantische 
pact om ten slotte te wijzen - op niet ongeestige wijze in deze 
tragische materie - op het automatische karakter van het 
Russisch-Franse verdrag van 10 December 1944. Dit verdrag 
valt onder de veroordeling door Mgr Ancel uitgesproken, daar 
in artikel 3 staat, dat de Hoge zich verbindende Partijen zich 
verplichten verzet aan te tekenen tegen ieder initiatief, dat 
een nieuwe agressie poging van Duitsland mogelijk zou maken. 

Om te voorkomen, dat er misbruik zou worden gemaakt van 
deze verklaringen, zette de hulpbisschop van de primaat van 
Gallië, Mgr Ancel, zijn gedachten in een tweede artikel uiteen. 

De hoogeerwaarde schrijver ging hierbij uit van een dubbel 
voorbeeld van bevrijdingsoorlogen. Sommige mensen denken, 
dat wij niet het recht hebben de volkeren achter het ijzeren gor
dijn te laten zuchten onder het juk van Moskou. Wij mogen de 
communistische leiders niet in de gelegenheid stellen de Kerk te 
vervolgen en de gÓdsdienst uit te roeien, zo redeneren zij. De 
agressoren zijn hier de Russen voegen zij er aan toe. Als wij met 
Amerika op kunnen marcheren tegen Rusland is het geen agres
sie maar een bevrijding. 

Anderen evenwel denken aan het proletariaat, dat onder het 
juk van de sociale ongerechtigheden van het kapitalisme zucht. 
Wij mogen hier niet in berusten. Als wij met Rusland mee vech
ten om de arbeiders te bevrijden is dit geen agressie maar een 
bevrijding. 

Het antwoord van Mgr Ancel is bondig. De werkelijke vredes
wil laat geen voorwendsel of redenering toe om een agressie
oorlog te rechtvaardigen. Zij sluit elke aanvalsoorlog uit, zonder 
enige uitzondering. Bijgevolg is de bevrijdingsinvasie evenzeer 
een oorlogsmisdaad als de preventieve oorlog. Als de Ameri-
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kanen een oorlog ontketenen om de volkeren van centraal 
Europa van het Sovjet juk te bevrijden, zouden zij oorlogsmis
dadigers zijn. Als de Russen een oorlog zouden ontketenen om 
het proletariaat van onverschillig welk land, van het kapitalis
tische juk te bevrijden, zouden zij oorlogsmisdadigers zijn. 

Uit deze gedachten trekt de bisschop weer dezelfde conclu
sies als in zijn eerste artikel: een verdrag, dat tot zulk een be
vrijdingsoorlog zou leiden is van generlei waarde. Men heeft 
niet het recht een regering die zulk een bevrijdingsoorlog zou 
willen voeren te gehoorzamen. 

Om ten slotte zijn opvatting inzake de bevrijdingsoorlog tegen 
het communisme kracht bij te zetten, zo dat nog nodig ware, 
haalt de schrijver de Osservatore Romano aan van 24 Juni 1951, 
waarin staat: De Heilige Stoel heeft nooit de oorlog gewenst 
en zal haar ook nooit wensen, zelfs die niet, welke ondernomen 
zou worden om het communistische gevaar te elimineren. Boven
dien spoort hij zijn lezers aan de woorden van Paus Pius XII 
in zijn Kerstboodschap van 1944 nog eens goed te overwegen, 
waar gezegd wordt: "De gehele wereld is gehouden tot een 
plicht, die geen uitstel, geen aarzeling, geen gedraaI duldt, n.l. 
die om eens en voor goed uit te bannen en te verbieden alle 
agressieoorlogen als wettige oplossing voor internationale con
troversen en als middel om nationale doelstellingen te verwe
zenlijken" . 

In dit verband wijst Mgr Ancel er op, dat het Vaticaan de 
eerste was die protesteerde na Hiroshima. 

De belangstelling waarmede de artikelen van de bisschop van 
Lyon in Frankrijk gevolgd werden, was zo groot, dat in de reeds 
lang aangekondigde rede, die Mgr Feitin, de aartsbisschop van 
Parijs, zou houden over het thema: De Kerk en het vraagstuk 
van de Vrede, een openbare discussie verwacht werd van de 
stellingen van Mgr Ancel. 

Men moet wel erg van goede wille zijn om dit te zien in deze 
overigens prachtige rede. Mgr Feltin heeft ~ er toe beperkt 
de voorzichtige opvattingen van de Kerk ten aanzien van de 
dienstweigering om gewetensbezwaren en die met betrekking 
tot een rechtvaardige oorlog te formuleren. Ten aanzien van het 
eerste verklaarde de aartsbisschop dat het leergezag van de 
Kerk zich daarover nog niet expliciet en rechtstreeks had uit
gesproken, zodat dit vraagstuk nog controversieel blijft. Het 
vraagstuk van de rechtvaardige oorlog heeft de redenaar ook 
niet willen uitdiepen, doch hij heeft er slechts de elementen van 
willen geven. Na de historische ontwikkeling van de daarover 
bestaande opvattingen te hebben nagegaan, bleef Mgr Feltin 
iets langer stilstaan bij de formuleringen van Paus Pius XII, 
waarin deze slechts twee gevallen van een rechtvaardige oorlog 
definieert, n.l. bescherming van goederen, die van hogere waarde 
zijn dan het leven èn solidariteit met een lid van de gemeenschap, 
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dat op onrechtvaardige wijze wordt aangevallen. In de gedach
tegang van de Paus evenwel worden deze beide gevallen in ver
band gebracht met een internationale volkerenorganisatie. 

Voor het overige was deze rede een breed uitzicht op de orga
nisatie van de wereld. We leven in het internationale tijdperk 
en wij hebben de plicht een stuk souvereiniteit af te staan ten 
gunste van hoger gezag. Weliswaar is de vrede niet van deze 
wereld zo besloot de prelaat, maar slechts een schets van een 
definitieve orde, die van het hiernamaals is, maar de Kerk ge
looft aan de vrede op aarde, omdat zij gelooft aan de eeuwige 
vrede. 

Mgr Ancel heeft nog herhaaldelijk moeten waarschuwen zijn 
artikelen niet uit het verband te rukken en dringend verzocht 
er geen politieke propaganda mee te maken. Met name heeft hij 
gewezen op een serie artikelen over het communisme, die als 
brochure verschenen zijn, waaruit overduidelijk blijkt hoe hij 
over het communisme denkt. 

Daar er gevaar bleef bestaan, dat uit deze artikelen gecon
cludeerd zou kunnen worden tot een zekere passiviteit en een 
neutraliteitshouding bij een eventuele conflictsituatie, heeft 
Mgr Ancel in een laatste artikel in l'Essor nog eens nauwkeurig 
omschreven, wat hij onder vredeswil verstaat. De christelijke 
vredeswil is niet slechts een instinctieve afkeer voor de afgrij
selijke wreedheden van de oorlog, hij is voor alles een liefde voor 
de gerechtigheid. Als die vredeswil alleen maar een humanitair 
gevoelen was, zou hij als absolute wet het nooit-geweId-gebrui
ken aanvaarden, dan zou hij verbieden zich te verdedigen en zou 
hij onverschillig blijven als een ander land op onrechtvaardige 
wijze zou worden aangevallen. Doch hij is niet slechts een gevoe
len, hij is op wezenlijke wijze een wilsuiting. 

Veronderstel, zo schrijft hij, dat Rusland Frankrijk binnen
valt. Wat moet men dan denken van een Fransman, die zou 
weigeren de wapenen op te nemen om zijn land te verdedigen? 
Deze Fransman zou geen werkelijke vredeswil hebben, maar 
zich tot medeplichtige maken van de aanvaller. 

In antwoord op degenen, die de hoogwaardige schrijver ver
weten hebben Amerika te nemen als voorbeeld voor een preven
tieve aanvaller, en niet Rusland, antwoordt Monseigneur laco
niek, dat aldus de kwestie wordt gesteld in de gesprekken en in 
het geweten van het volk en dat hij aan het volk in dit ernstige 
vraagstuk het licht heeft willen brengen, dat het nodig heeft. 

En als laatste geruststelling besluit hij: Thans leven wij in 
vredestijd en niet in oorlogstijd en dienen wij een ferme vredes
wil te hebben. Als de Fransen allen vereend willen zijn in deze 
vredeswil, moeten zij allen tegen elke preventieve oorlog gekant 
zijn en bereid zijn hun bloed te vergieten in geval van agressie. 
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\\v
anneer de Redactie voor een bijdrage boven
genoemde titel opgeeft, duidt ze er tevens mee aan, 
dat er aan deze Europese samemverking enige 
kanten zitten, die niet pluis zijn, en daarom heb 

ik het als een soort wenk beschouwd, dat ik enige gedachten 
zou geven over die kanten. Probleem betekent nog altijd: 
iets wat je voor de voeten gegooid wordt als hebbende een paar 
moeilijkheden, die minstens om een concrete omschrijving, zo 
niet om een oplossing vragen, Welnu, mij competeert allerminst 
het geven van een oplossing, maar de lust is groot, over de 
moeilijkheden een paar woorden te zeggen. 

In mijn herinnering doemt een feit op; het was tijdens de 
vreselijke wintermaanden van 1944/45 dat we eens in een 
kringetje van industriëlen discussieerden over de mogelijkheid 
van een hechtere aaneensluiting van diverse Europese landen, 
en de voorzitter sloot de discussie met de opmerking: het is 
om te huilen. Hij bedoelde daarmee, dat de ideeën zeer de 
moeite waard waren, maar dat er in de practijk maar heel 
weinig of niets van zou terecht komen. Hij als industriëel kon 
natuurlijk wel bevroeden, hoe de kaarten lagen, en erg bemoe
digend was de uitspraak niet. 

Wat is het geval'? Ieder, die even nadenkt, ziet wel in, dat 
de samenleving gebaat zou zijn met een grotere eenheid. Theo
retisch ligt aan de Westzijde van het IJzeren gordijn een markt 
met enige honderden millioenen consumenten, en vanuit Amerika 
wordt steeds gewezen op de wenselijkheid, de economische 
moeilijkheden te overwinnen door massa-productie, die vanzelf
sprekend een massa-markt eist. Niemand is blind voor het feit, 
dat b.v. research-werk des te goedkoper kan ·gedaan worden. 
naarmate men meer krachten bundelt; het zou onzin zijn, 
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wanllcer ie(kr landje in Europa ecn nalionale aloolll-research 
zou opzetten, met <k daarvoor benodigde kostbare apparatuur. 
Velen zien in, dat een vrije lIitwisseling van arbeidskrachten 
op gelijk peil (loon e.a.) zeer bevorderlijk zou zijn voor de 
economische ontplooiing van bepaalde gebieden en de voor
koming van bepaalde vormen van werkloosheid. Zowaar zijn er 
ook nog mensen, die vinden, dat culturele uitwisselingen op 
groter schaal mogelijk moesten zijn zonder deviezenmoeilijkheden 
en fiscale maatregelen. De Amerikaan ten slotte zegt (niet dat 
zijn oordeel maatgevend zou moeten zijn, maar reëel is het wel) : 
Jullie bent gek, dat je op dat betrekkelijk klein stuk Europa 
zo'n massa kunstmatige verscheidenheden onderhoudt, ja zelfs 
soms expresselijk schijnt aan te kweken. 

Het is tragisch. Niemand zal naar oorlog verlangen, tenzij 
de man die er aan verdient, en die zegt het nog niet hardop. 
Velen zeggen wel: we worden door anderen naar een oorlog 
gedreven, dns moeten we er ons op voorbereid houden. Maar 
wat men ook zegt of denkt: oorlog schijnt onvermijdelijk. 
Het tragische is dat die schijn voor werkelijkheid wordt gehouden 
of zelfs tot werkelijkheid wordt gemaakt door het optreden van 
hen in wier hand (met het gevleugeld woord) het lot der volkeren 
ligt, en die niet langer de staatshoofden zijn, maar hun ministers 
of gezanten, de diplomatie. En achter hen staan wel eens 
krachten, die de harde terminologie van Quadragesimo Anno 
verdienen (§ 108): "Deze samenballing van kracht en macht 
geeft op haar beurt aanleiding tot een drietal conflicten: het 
eerste om de zeggingschap op het economisch terrein zelf; 
voorts een felle strijd om het bezit van de macht in de staat, 
om daardoor het gehele staatsapparaat te kunnen inzetten in 
de economische belangenstrijd; en ten slotte een strijd lussen 
de staten zelf, zowel omdat de naties hun politieke macht 
aanwenden om het economisch welzijn van hun burgers te 
verzorgen als ook omdat ze hun economische macht gebruiken 
om te proberen, daarmee internationale politieke menings
verschillen tot een oplossing te brengen." Het economisch 
imperialisme, m.a.w. 

Het is natuurlijk mogelijk, dat er conflicten ontstaan, en 
één van de bronnen dier conflicten is, om te spreken in de geest 
van de Encycliek Summi Pontificatus, de "troonrede" van 
Pius XII, dat een overwinnaar uit een vorig conflict aan de 
overwonnene hardhandig hel "vae victis" laat gevoelen, en 
niet bereid is om later wijzigingen te overwegen in onderling 
overleg. Dat was een der sterkste troeven van Hitler: de 
onbillijkheid van Versailles die zienderogen toenam en waar 
niets tegen scheen te gebeuren dan Hitler's "eigen richting". 

Kort gezegd: naast het verlangen van de gewone mensen 
naar meer eenheid als basis van groter zekerheid staat een 
zeker isolationisme, dat zich verschanst achter motieven van 

42 



allerlei nationale belangell, die door een grolere eenheid gevaar 
lopen. En achter die belangen staan lieden, die veelal gevormd 
zijn in de verkeerde school van het nationalisme, van de leer 
der onbeperkte nationale souvereiniteit, van de leer der auto
limitatie (die inhoudt, dat beperkingen der nationale souvereini
teit vrijwillig aanvaard worden om een betere internationale 
samenleving mogelijk te maken, doch slechts zolang worden 
geduld als goed schijnt). 

Het heeft daarom zijn nut, even stil te staan bij de kwestie 
der souvereinileit. Veelal wordt deze gezien als een soort eigen
dom der regeringen, waarover deze naar believen kunnen 
beschikken, door er nu eens een stukje af te doen en dan weer 
er wat bij te nemen. Dit nu lijkt volkomen onjuist. Wanneer 
we onder souvereiniteit verstaan de uitoefening van het gezag 
in concreto, moet een beschouwing over het gezag de oplossing 
geven. We mogen veilig zeggen, dat de overheid het gezag 
uitoefent, maar dat het gezag berust in de onderdanen als 
subject en dat de overheid het door delegatie verkrijgt. En wel 
als orgaan, niet als de losse mandataris van Rousseau. De taak 
van het gezag is, de menigte te leiden naar het bereiken van 
haar doel. En naar dat doel wordt de omvang van het gezag 
afgemeten. De concrete realisatie van het gezag wordt telkenmale 
historisch bepaald, en is niet ééns voor al, onveranderlijk. 
Een dier bepalingwijzen is, dat de menigte een persoon uitnodigt, 
staatshoofd te worden: dit kan een erfelijk monarch zijn, die 
deze uitnodiging impliciet ontvangt bij de inhuldiging, het kan 
een president zijn, die telkenmale wordt gekozen. In elk geval 
is het een element van democratie, dat het volk aldus gekend 
wordt ten aanzien van het optreden van het staatshoofd; 
en dat gezegd staatshoofd zich bewust is' van zijn plicht, het 
gezag uit te oefenen tot welzijn der menigte. Blijkt nu, dat dit 
welzijn in ruimer mate kan worden gevonden door een ver
ruiming van een of andere sector (territoriaal, industrieel, 
agrarisch, commercieel) en deze verruiming zou met zich moeten 
meebrengen het optreden van een lichaam, dat zeggingschap 
krijgt op een plan boven het nationale, dan eist het belang 
der menigte, dat de hiermee gepaard gaande "beperking der 
nationale souvereiniteit" haar beslag vinde. Deze "beperking" 
betekent, dat voor een hoger belang een hoger gezag optreedt, 
waaraan de menigte bereid is, zich te onderwerpen juist in 
zoverre dit hoger belang reikt. Geen enkel gezagsdrager heeft 
dan het recht, te zeggen dat dit een inbreuk op of een afstand 
is van enige souvereiniteit, want deze verliest haar zin in zoverre 
de menigte een hoger gezag wenst (ook impliciet), het hogere 
lichaam dus souverein maakt. En daartoe heeft de menigte 
het recht. 

Hiermee hebben de problemen nog niet hun oplossing bereikt. 
Vooreerst is het nog wel dienstig, de boven kort weergegeven 
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tnenîng in een onberispeli.ik kleed te steken, en haar daarna, 
met dit kleed, voor te stellen aan hen die in concreto het gezag 
uitoefenen. Dit kan in betrekkelijk korte tijd geschieden. Langer 
zal het duren, eer een aantal weerstanden is overwonnen. Niet 
alleen op het terrein der theorie, maar vooral op dat der practijk. 

Een der moeilijkst te overbruggen controversen schijnt de 
voorkeur voor de constitutionalistische, de functionalistische of 
de gouvernementalistische aanpak van het probleem. De laatste 
komt toch wel neer op de methode-Versailles, waar de regeringen 
als handeldrijvende partners optreden in een loven en bieden 
om de "souvereiniteit". Ze kan een tijdelijke oplossing van 
moeilijkheden geven, even tijdelijk als de omstandigheden; 
afspraken tussen regeringen scheppen geen duurzaam recht, en 
men aanvaardt toch wel algemeen, dat alleen een duurzame 
rechtsbasis het welzijn der volkeren bevordert. Dit is eveneens 
gedachtengoed van Summi Pontificatus, en deze encycliek voegt 
er enige duidelijke wenken bij over de verankering van dit recht 
in het van God gegeven natuurrecht. \Vat er nog een probleem 
bij schept, aangezien de gedachte aan God tahoe blijkt te zijn 
in menige internationale bijeenkomst. En God zal het wel te 
boven komen, wanneer de Heer Spaak de opening van SLraaLs
burg met gebed afwijst, maar de vraag laat zich stellen, of de 
mensheid dit te boven zal komen. 

De constitutionalisten willen zo spoedig mogelijk een juridische 
basis leggen, om daarop het gebouw op te trekken van een 
verenigd Europa. De gedachte is verleidelijk; maak de juridische 
basis voor de nodige organen, die een verenigd Europa nodig 
heeft, maak vervolgens de organen, en we zijn er. \Velke organen 
het moeten zijn is niet moeilijk te zeggen: door transpositie 
van goed functionerende organen uit een nationale democratie 
in het vlak van een internationale (wil men liever, supernationale) 
komt men er zonder veel horten en stoten. Men gaat dus beginnen 
met een Grondwet, waarin de positie van een staatshoofd, 
ministeries, rechterlijke macht en wat daar verder bij hoort, 
is omschreven. Men verzoekt vervolgens de nationale regeringen, 
dit te aanvaarden en wanneer ze dit doen is het doel veilig 
gesteld. Het is echter de vraag, of de regeringen bereid zijn 
dit te doen, en zonder steun van de publieke opinie zal die 
bereidheid nog zeer lang uitblijven. 

Daarom, zegt de functionalist, laat ons beginnen met een 
bundeling van de functionele terreinen (steenkool en staal, 
electriciteit, transport, landbouw enz.); schep een juridische 
basis en een zakelijk werkprogram voor deze sectoren; wanneer 
er een aantal in werking is, zal vanzelf blijken, dat een con
~titutie met wat daaraan annex is, niet gemist kan worden. 

Een andere kwestie is, of het verenigd Europa een bepaalde 
"politieke kleur" moet hebben, en zo ja, welke. Samenhangend 
daarmee vraagt men zich af, of bestaande politieke partij-
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schakeringen op heL internationale vlak moeten worden getrans
poneerd. l\len heeft kunnen lezen, dat de niet-latijnse landen 
gekant zijn tegen de latijnse landen, wat een tijd lang parallel 
was aan een niet dan wel constitutionalistische oplossing. Ook 
hoort men spreken van een socialistisch verenigd Europa, 
waarbij men tamelijk in het vage laat, wat precies met socialisme 
wordt bedoeld: een oplossing mèt of zónder ruimte voor gods
dienstige waarden. En wanneer men dan somwijlen hoort, dat 
in elk geval de menselijke waardigheid moet worden geëerbiedigd, 
zoekt men naar criteria voor zowel waardigheid als eerbiediging. 
Uiteindelijk komt ook dat neer op het al dan niet aanvaarden 
van een bovennatuurlijk element in de wereldbeschouwing. 

Kan men deze dingen tot op zekere hoogte theoretisch noemen, 
er zijn ook punten op practisch terrein. Ze zijn misschien wel 
alle, en zeker grotendeels, op de gemeenschappelijke noemer 
van het egoisme terug te brengen, nationaal of groeps-egoisme. 
~atuurlijk zal een nauwere aaneensluiting voor iedere partij 
winst of verlies betekenen, maar dat het voor één der partijen 
over de hele lijn verlies zou beduiden, is nog niet aangetoond; 
evenmin als men kan bewijzen, dat een zeker verlies bij de 
aanvang blijvend zal zijn, en niet te zijner tijd in winst zou 
omslaan. Met statistieken kan men wel een soort boekhouding 
over een afgelopen periode opstellen, maar als duidelijke prognose 
kan men ze nu niet direct gebruiken. 

Toch worden op grond van vermoedelijke toekomstige nadelen 
de somberste voorspellingen gedaan omtrent de uitwerking van 
een hechtere eenheid. Toegegeven, dit kan het geval zijn, 
wanneer men niet de gehele situatie aanpast aan gewijzigde 
onderdelen; wanneer men er niet op uit is, compensaties te 
zoeken voor niet te ontkennen verliesposten; wanneer men zijn 
autarkistisch gezichtspunt zo ver drijft, dat men zijn eigen natie 
zoveel mogelijh: self-supporting wil maken. 

\Vanneer een willekeurige onderneming zo zou redeneren, 
had men het recht, haar met de naam conservatief te bestem
pelen; maar het zou haar dood kunnen worden, wanneer ze 
niet met de tijd meeging. 

Naties zijn uiL de aard der zaak wat conservatief uitgevallen, 
vooral wanneer het geldt, iets te behouden. Met name de "haves" 
hebben iets te behouden, en ze zijn niet bereid, de ene vogel 
in de hand los te lalen om de tien in de lucht te vangen. 
Dat kon misschien een heel geschikte politiek zijn in de tijd 
dat de naties nog zo'n beetje leefden als Robinson Crusoe op 
zijn eiland, met het bewustzijn, dat er ergens op een goede 
afstand nog andere eilanden met andere Robinsons waren. 
De revolutionering van het verkeer (vliegtuig, radio, inplaats 
van postkoets en koerier) heeft alle naties elkaars onmiddellijke 
buren gemaakt. Wie dit vooral beseft is de opgroeiende gene
ratie, en zij is het, die over een tien tot vijftien jaren de dragers 

45 



zal leveren van de nieuwe gedachten, die op dit ogenblik aller
wege opdoemen. 

Met opzet is de militaire kant buiten beschouwing gelaten; 
uiteindelijk ligt het militaire aspect in een zo geheel ander vlak, 
dat het niet vergelijkbaar is. De harde noodzaak kan tijdelijk 
de meest uiteenlopende tegenstellingen verzoenen, een blijvende 
eenheid smeedt ze niet. Die kan alleen maar voortkomen uit 
het inzicht, dat alle mensen ledematen zijn van het grote lichaam, 
dat mensheid heet; waarin de meest verschillende organen, 
groot of klein, sterk of zwak, naast en met elkaar samenwerken 
aan het welzijn van het geheel; waarin de ziekte van één dier 
ledematen de harmonie van het geheel kan verstoren en waarin 
de dienst aan het geheel tevens de bèste waarborg is voor eigen 
welvaren. 

Consequent volgt hieruit, dat een verenigd Europa niet de 
eindterm kan zijn van een streven naar grotere eenheid; uit
eindelijk is heel de mensheid daar het subject van. Wie dit voor 
ogen houdt, verliest zich niet in steriele discussies over Europees 
of wereld-federalisme, Europees of Atlantisch blok. Zoals in het 
embryo het hart aaneengroeit uit zich afzonderlijk ontwikkelende 
segmenten, zo zal het hier gaan. Op één voorwaarde: dat de 
segmenten geschikt zijn, aaneen te groeien. Men wil dit zien 
gewaarborgd in de universele democratische gedachte. \Vaarmee 
dan een laatste facet der problematiek aangewezen is. Ook hier 
is nog geen eenstemmigheid van opvatting, terneer waar het 
nog niet genoeg is, zich democratisch te noemen, om het ook 
te zijn. Maar daar komen we ook wel overheen. In geen geval 
laten we ons ontmoedigen. 
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De balans van een veldtocht 

door drs M. M. A. A. Janssen 

Niet lang geleden is onder de hierboven gestelde titel 
een artikel in een weekblad verschenen, dat nadere 
aandacht waard is. 

De titel van bedoeld artikel suggereert de voorstelling, 
dat de Minister van Financiën als een veldheer uitging op 
veroveringen en dat deze bewindsman niet slechts veroverde, 
wat hij in uitzicht gesteld had te zullen binnenhalen, doch 
beduidend meer. 

Had de auteur van de geciteerde titel de vergelijking van 
de Minister van Financiën met een veldheer verder doorgedacht 
en uitgewerkt, dan zou het beeld, dat zijn lezer voor ogen 
gekomen zou zijn o.m. vollediger en juister geweest zijn. 

De Minister van Financiën heeft (ik beperk mij hier tot het 
beleid der overheidsfinanciën en spreek dus niet over het ook 
onder deze bewindsman ressorterende intern- en extern monetair 
beleid) tot taak te zorgen: ie. dat er zoveel geld ontvangen 
wordt (uit belastingen) als noodzakelijk is voor de dekking der 
uitgaven en 2e. dat er niet meer uitgegeven dan ontvangen wordt. 

Gegeven een beleid, dat gericht is op de realisatie van een 
aantal bepaalde doelstellingen, dan is het de taak van de Minister 
van Financiën te zorgen, dat er de middelen komen, die voor 
het voeren van dat beleid nodig zijn. Meer dan die middelen 
bijeen te garen, ligt buiten zijn opdracht. 

Het ware dus juister geweest, en daardoor tegenover Regering 
en Volksvertegenwoordiging rechtvaardiger, indien in het 
bedoelde artikel niet slechts naar de ontvangstzijde was gekeken, 
doch tegelijkertijd naar de uitgaafzijde. Deze beide delen van 
het door de Minister van Financiën te voeren beleid en beheer 
hangen zo onverbrekelijk samen, dat beschouwing van een der 
beiden zonder aandacht aan het andere te schenken, tot zeer 
onvolledige en daarmede onjuiste beoordeling leidt. 

I. De onlwikkeling van "cl h(,l'Jd van de hl'groting 19')1. 

De eersle gegevens omtrent dit bcgrotingsbee1d werden ver
slrekl in de Millioenennota 1951 (zie hieronder sub A.), die 
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zoals bekend, in September 1950 aan de Staten Generaal voor
gelegd werd, nadat deze in de zomer van 1950 opgesteld was. 

Het laatst bekende gegeven over het begrotingsbeeld is gegeven 
op pagina 5 van de l\-IilIioenenno ta 1952 onder de kolom "Nader 
herzien begrotingsbeeld" (zie hieronder sub B.). 

BEGROTING 1951 : 
in millioenen guldens A B Meer + 

(oorspr.) (Stand Minder-
Sept. '52) 

Uitgaven: 
Gewoon ......... 2954 3656 + 702 
Buitengewoon I .. 653 961 + 308 
Tekort L.E.F. 200 130 70 

3807 4747 + 940 
Middelen: 

Gewoon ......... 3678 4884 
Buitengewoon I .. 12 14 

3690 4898 + 1208 

Tckort (-) ........ - 117 
'Over (+ ) ........ + 151 betcr: 268 

Het oorspronkelijk geraamde tekort van /117 mln. sloeg dus 
om in een overschot van /151 mln., m.a.w. een beter "verwacht" 
eindresultaa t van / 268 mln. 

Gewezen worde op "verwacht" . Hiermede worde eraan 
herinnerd, dat niet uit het oog verloren wordt, dat dit beeld 
de per September 1951 overgelegde situatie betreft. 

Voorlopig vallen uit bovenstaande cijfers enige conclusies 
te trekken: 

1. Een overschot van /151 mln. op een middelenraming van 
/4898 mln. betekent een mis-schatting van ± 3%, wat het 
benodigde bedrag betreft; 

2. Zou men stellen, dat als bij de aanvang van hel begrotings
jaar een tekort van /117 mln. aanvaardbaar is, er dit ook bij 
het einde mag zijn (wat nu niet onmiddellijk zo'n wet van Meden 
en Perzen is) dan is er t 268 mln. teveel geraamd aan middelen 
tegenover het benodigde bedrag (d.i. 5.5 %); 

3. Elimineert men het tekort van het L.E.F. bij de aanvang 
en een jaar later, dan is er bij het begin een overschot van 
t 83 mln. en een jaar later een overschot van t 281 mln. Een 
accres van het overschot van t 200 mln. ; 

4. Stelt men het bedrag der bijzondere fiscale lasten, die na 
de kabinetsformatie van 1951 opgelegd werden voor 1951 op 
een opbrengst van / 60 mln., dan zou er nog een overschot 
van t 91 mln. geweest zijn. 
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Budgetair waren de genoemde bijzondere fiscale lasten dus 
voor 1951 niet nodig geweest. Hierna wordt op een en ander 
teruggekomen. Hier zij volstaan met er reeds op te wijzen, dat 
dit reeds bij de behandeling van de betr. fiscale ontwerpen 
naar voren is gekomen; 

5. Het mindere tekort op het L.E.F. is in belangrijke mate 
veroorzaakt door een gunstiger verloop van de wereldmarkt
prijzen dan verwacht kon worden. Het overschot van t 90 mln., 
dat ontstaan zou zijn, indien de bijzondere fiscale lasten niet 
in 1951 gewerkt hadden, is dan voor een belangrijk deel ver
oorzaakt door de meevaller in de agrarische wereldprijzen 
(zie pag. 6 Millioenen Nota 1952); 

6. Toegegeven zij, dat - indien men erkent dat in grote 
trekken de opbrengst der middelen verantwoord is te noemen 
tegenover de uitgaven, omdat de mis-schatting een aanvaardbare 
tolerantie niet te boven gaat - de starre vasthoudendheid van 
de Minister aan een bepaald belastingbedrag van t 16 mln. wel 
eigenaardig aandoet. 

Er zij aan herinnerd, dat bij de fiscale debatten van 1951 
door de Minister wel zeer star vastgehouden werd aan de nood
zaak om t 16 mln. die door de Kamer voor bepaalde verzach
tingen afgedwongen waren, te compenseren door andere ver
zwaringen. 

Deze starheid was en is te minder te plaatsen als men bedenkt, 
dat de redelijke grenzen van de belastingheffing in normale 
omstandigheden verre overschreden zijn; 

7. De druk van de bijzondere belastingen, voorzover die in 
1951 werkten, heeft ongetwijfeld, zij het een niet volledig meet
bare invloed op de betalingsbalans gehad. 

Is men bereid voor het ogenblik de mening - die schrijver 
dezes deelt - dat door fiscale maatregelen de betalingsbalans 
beinvloed kan worden, als uitgangspunt te nemen, dan kan men 
zich afvragen of fiscale heffingen tot dat doel tolerabel te 
achten zijn. 

In de rampzalige verhoudingen in de betalingsbalans der 
laatste jaren en ook nu nog in deze maanden nu er zo'n op
merkelijke verbetering is opgetreden, is het de taak van de 
Overheid een positief beleid en niet een beleid van lijdelijk 
observeren te voeren. Een positief beleid kan zijn: 

a. een globaal corrigeren door fiscale en credietmaatregelen ; 

b. een gedetailleerd ingrijpen, zodat elke post, die in het 
betalingsverkeer voorkomt, vooraf en achteraf gecontroleerd 
moet worden. 

Het regeringsprogram koos terecht de eerste weg en verwierp 
uitdrukkelijk de tweede (ref. : Interpellatie Nederhorst terstond 
na de behandeling van de Regeringsverklaring van Maart 1951). 
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11. lid parleJJl(,Jllain> lij<l\'ak 1910/') I nader heschouwd. 

Tussen de Milliocnen NoLa 1\)51 en die van 1\)52 is er nog 
tweemaal gelegenheid geweest de ontwikkeling van zaken te 
beschouwen met name: 

a. bij de behandeling van de W.O. 1103/1408 aan de hand 
van de brief van de Minister van 21 October 1950 ; 

b. bij de behandeling van de fiscale maatregelen uit de 
kabinetsformatie voortvloeiende aan de hand van de brief van 
de Minister van Hl April 1951 (stuk 2148). 

Het begrotingsbeeld van de beide eindpunten en de 2 genoemde 
lussenpunten geven onderstaande vergelijking: 

A. oorspronkelijke Millioenen N oia 1951 
TI. brief van 21 October 1950 
C. brief van 19 April 1951 (maatregelen ex kabinets

formatie) 
D. nader herzien begrotingsbeeld (Septemher 1951). 

1951 in milliocnen guldens 
Uitgaven: A. B. C. D. 

Gewoon ................. 2954 3311 3642 3656 
Buitengewoon I .......... 653 666 ()77 961 
L.E.F tekort ............ 200 220 175 130 

3807 4197 4494 4747 

Middelen ................ 3690 3940 4301 4898 

Tekort (-)jOver (+) ..... - 117 - 257 - 193 + 151 

Bestudeert men in de z.g. witte stukken en in de I Iandelingen, 
wat zich tussen de Minister en de Kamer schriftelijk en mon
deling afgespeeld heeft, dan kan men niet anders dan tot de 
erkenning komen, dat bij elke zich daartoe voordoende gelegen
heid, zowel het uitgavenbeeld als dat van de middelen in 
uitvoerige bespreking is geweest en dat de Kamer de voor 
beoordeling van zaken nodige opening van zaken van de Minister 
verlangd heeft. De oorzaken van de ontwikkeling van elk der 
cijfers is volkomen in de kamerstukken terug te vinden. 

Volstaan moge worden met een korte weergave van de 
toelichting, die op de ontwikkeling van de middelen gegeven 
kan worden. 

De stijging van de middelenraming van begin tot eindpunt 
beloopt t 1208 mln. 
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1. In de brief van :21 October 1950 wordt de 
stijging van 13690 mln. naar I 3940 mln., zijnde I 
verklaard uit de verwachte stijging door con
junctuur en belastinginvordering 

2. van 13940 mln. naar 14301 mln., zijnde 
wordt in de brief van 19 April 1951 verklaard 
uit accres van de middelen, waarvan I 66 mln. 
door extra fiscale lasten 

3. van 14301 mln. naar 14898 mln., zijnde 
Zie :\Iillioenen Nota 1952 pag. 7, voornamelijk 
(f 497 mln.) door extra fiscale baten. 

" 

250 mln. 

361 mln. 

597 mln. 

I 1.208 mln. 

Het sub. 3 genoemde bedrag van I 597 mln. vraagt nadere 
verklaring. 

Op 19 April 1951 berekent de Minister een tekort van 1193 mln. 
(gewoon en buitengewoon en L.E.F. tekort) + 1592 mln. buiten
gewoon, maakt in totaal een tekort van I 785 mln. 

De Minister schrijft dan: 
"Tegenover dit tekort staan in de eerste plaats de volgende 

extra baten: 

({. de extra bate voor éénmaal uit hoofde 
van de gedeeltelijke versnelde afdracht 
der per kwartaal geheven belastingen I 80 mln. 

b. voorlopige aanslagregeling Vennoot-
scllapsbelasting. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200 mln. 

c. verdere bate inhaal achterstand belas-
tingen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 250 à 300 mln. 

I 530 à 580 mln. 
waartegenover een verlies door de gewijzigde winstbepaling 
staat van I 50 à 1100 mln." 

In de Millioenennota wordt deze extra bate op 1555 mln. 
getaxeerd, waarvan het Rijk 1496 mln. ontvangen zal. Deze 
bate wordt in de gewone middelen opgenomen. 

Zat in de brief van 19 April 1951 nog de bedoeling voor de 
extra baten voor de financiering van het gehele tekort van 
t 785 mln. (bovengenoemd) te bestemmen, in de Millioenen Nota 
wordt de extra bate van I 555 mln. (j 496 mln. voor het Rijk) 
in de gewone middelen genomen. 

Er is tegen de door de Minister in onze Overheidsfinanciën 
nooit voorgekomen en volkomen nieuwe zienswijze en behan
deling van het tekort op de buitengewone dienst onder aan
voering van Dl'. Lucas, ernstig bezwaar gemaakt. 
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Omdat de motivering van de Minister, wat de feitelijke 
omstandigheden aanging, niet geheel verworpen kon worden, 
heeft men met de door de Minister gekozen gang van zaken 
vrede moeten hebben, doch met twee ter harte te nemen 
opmerkingen. 

In de eerste plaats wenste de K.V.P.-fractie de door de 
Minister gekozen weg slechts voor 1 j aar te aanvaarden en in 
de tweede plaats wenste de K.V.P.-fractie - indien dit bij 
onderzoek mogelijk zou blijken -- de uitgifte van belasting
certificaten, die belastingbetalers bij de voldoening van hun 
aanslagen zouden krijgen voor een deel van het belastingbedrag. 
Deze certificaten zouden in latere jaren bij dan komende aan
slagen door de fiscus in betaling genomen moeten worden. 

Wat de gezamenlijke analyse van middelen en uitgaven betreft, 
kan men niet verder komen dan de Millioenen Nota 1952 van 
September 1951, omdat een goed beeld van de uitgaven sindsdien 
niet ter beschikking staat. 

Deze onvolledigheid speelt ons in die zin parten, dat dus niet 
de stand van de uitgaven in hun ontwikkeling van September 1951 
tot 31 December 1951 gesteld kan worden tegenover de wel 
beschikbare opbrengsten van de middelen. 

111. Analyse van het verloop van de hclastingophrengstcn. 

Voor de analyse van de belastingopbrengsten staan ter 
beschikking: de ramingen, die in de Millioenen Nota's gegeven 
zijn, de ramingen in de eerder genoemde brieven van de Minister 
naar aanleiding van de beide complexen belastingontwerpen en 
de maandelijkse overzichten van de Rijksmiddelen. 

Anders dan voor de uitgaven staan door deze laatste maand
overzichten ons de gegevens over 1951 tot en met December 
ten dienste (Voor de uitgaven zijn geen latere gegevens bekend 
dan die welke in de jongste Millioenen Nota van j.l. September 
overgelegd werden). 

De maandelijkse middelenoverzichten geven vier groepen van 
gegcvens : 
1. De ontvangsten aan niet kohierbelastingen. 
2. De aanslagregeling voor de kohierbelastingen. 
3. De invordering van de kohierbelastingen. 
4. Het verloop van de buitengewone heffingen. 

De laatste groep van ontvangsten kan hier verder buiten 
beschouwing blijven, omdat deze middelen via een afzonderlijk 
hoofdstuk van de Rijksbegroting voor extra schuldaflossing 
worden gebruikt. 

Onze analyse zal dus omvatten de Niet kohierbelastingen en 
de Kohierbelastingcn. 
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a. De J.Viel kohierbelastingen. 

In de begroting wordt opgenomen het bedrag, dat in het 
betreffende dienstjaar per belasting aan ontvangst geraamd 
wordt. Ook de middelen overzichten verantwoorden de ont
vangsten. 

Het is duidelijk, dat dus de ramingcijfers uit de Rijksbegroting 
rechtstreeks vergelijkbaar zijn met die uit de Middelenover
zichten. De cijfers zijn van gelijke aard. 

De raming van de middelen van de ~iet kohier
belastingen beliep voor het eerste kwartaal (op 
jaarbasis f 3.109.7 mln.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. f 777 mln. 

De ontvangsten over het eerste kwartaal beliepen 
t 931.7 mln., waarvan geschat extra door de met 
Januari 1951 versnelde wijze van betaling: 
t 80 mln. dus normaal geteld rond . . . . . . . . . . .. ,,852 mln. 

De meeropbrengst boven de raming beliep dus f 75 mln. 
d.w.z. een overschot van 9.5 % boven de raming. 

Het is goed dit totaal in een gecomprimeerde specificatie te 
zien en daarbij de op 19.4.51 gegeven nadere raming te plaatsen. 
Daarbij wordt de extra bate door de versnelde afdracht voor 
loon- en omzetbelasting en vereveningsheffing afgesplitst. 
in mln. guldens 

Opbrengst Kwartaals- % 
Ie kwar- Raming raming overschot 

Opbrengst Extra taal '51 Ie brief tegenover 
na aftrek kwartaal 19.4.51 nieuwe 

extra raming 

Loonbelasting 222 40 182 156 159 14.5% 
Verevenings-
heffing ..... 77 15 G2 GO 62 
Omzetbelast. . 315 25 290 274 281 3.2% 
Tabaksaccijns 73 66 66 10 % 
Invoerrechten l1G 113 113 3 % 

723 6G9 681 6 % 
Overige niet-

18 % kohierbelast. . 129 108 110 

852 777 791 

Op de basis van het totaal geraamde bedrag ad f 777 mln. 
was er dus een reserve van f 75 mln. (852-777) is 9.5%, op basis 
van de nieuwe raming een reserve van f 61 mln., dat is 7.5%. 

Bij de beoordeling van de overschotten tegenover de raming 
moet men enkele nadere explicaties in aanmerking nemen: 

1. Bij de loonbelasting zal de hogere opbrengst over het 
eerste kwartaal verklaard kunnen worden door de hogere 
opbrengst, die in Januari en Februari steeds ontstaat door de 
December gratificaties en door het feit, dat in de eerste maanden 
van 1951 nog verantwoord werden de afdrachten over de laatste 
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tijdvakken van 1950. Dit heeft betekenis, omdat met ingang 
van Januari 1951 het tarief lager werd. 

2. Bij de overige belastingen schijnt onder meer van betekenis 
te zijn (dit geldt voor geheel 1951) de successie afwikkeling van 
een aantal Joodse boedels. Overzien wij nu het gehele jaar 1951. 

in mln. guldens 

Opbrengst 

Loonbelasting 685 
Verevenings
heffing ..... 279 
Omzetbelast. . 1213 
Tabaksaccijns 300 
Invoerrechten 473 

2950 
overige. . . . .. 533 

Totaal . . . . .. 3483 

Extra 
zie 

boven 

40 

15 
25 

80 

Opbrengst 
na aftrek 

extra 

645 

264 
1188 

300 
473 

2870 
533 

3403 

Raming 

635 

250 
1185 

270 
450 

2790 
463 

:-3253 

Overschot Overschot 
reeds per 

31.3.51 

10 23 

14 
3 9 

30 7 
23 3 

80 42 
70 19 

150 61 

Op een raming van t 3.403 mln. dus een overschot van 
t 150 mln. dat is nog niet helemaal 5%. 

Hiervan is ontstaan in de laatste 3 kwartalen t 90 mln. op 
3/4 van de jaarraming à t 3.253 is dit 3.25%. 

Toevallige baten spelen hierin een rol, denk h.v. aan de 
meeropbrengst aan successierechten. 

Zij die op bovenstaande analyse van het eerste kwartaal tot 
de conclusie zouden komen, dat in de herziene raming van 
19 April 1951 nog te ruime marge naar boven voor de Minister 
is gebleven, zullen moeten toegeven, dat het gehele jaar 1951 
met een marge van 5 % in totaal uitgekomen is door de gunstige 
cijfers van de eerste maanden, die nodig geweest zijn om een 
marge van 3.25 % over de laatste 9 maanden te trekken. 

b. Kohierbelastingen. 

De problemen van de achterstand in de aanslagregeling en 
de invordering zijn oorzaak dat men niet alleen zeer voorzichtig 
moet zijn met de hantering van de overgelegde cijfers in de 
middelenoverzichten, het is zelfs zo, dat een goede beoordeling 
van de opbrengsten in vergeli.iking met de ramingen onmogelijk 
te noemen is. 

Enige verklaring van de betekenis van de cijfers moge daarom 
vooraf gegeven worden. 

In de "Witte stukken" wordt b.v. voor de Inkomstenbelasting 
als geraamde opbrengst opgenomen, de opbrengst. van het 
overeenkomstige belastingjaar. Dus voor de begroting van 1951 
wordt opgevoerd het bedrag aan Inkomstenbelasting, dat voor 

54 



het jaar 1951 aan Inkomstenbelasting opgelegd zal worden. 
Aangezien de opbrengsten op een z.g. boekingstijdvak (van 

2 jaar) verantwoord worden, kan bij een normaal verloop -
dus in een toestand zonder achterstand in de aanslagregeling 
en in de invordering - het in een boekingstijdvak verantwoorde 
bedrag, dat ook in de Rijksrekening komt, tegenover het 
geraamde bedrag gesteld worden. 

Thans liggen de verhoudingen zo, dat de inhaling van de 
achterstanden tot gevolg heeft, dat noch in de gegevens over 
de aanslagregeling, noch in de gegevens over de invordering 
bedragen opgevoerd worden, die met de ramingscijfers ver
geleken kunnen worden. 

Immers de ramingsbedragen omvatten de begrote bedragen, 
die over een belastingjaar ontvangen zullen worden. 

De opgelegde aanslagen worden verantwoord in de boekings
ti.idvakken. Door het dooreenlopen van de inhaling van de 
achterstanden komen ten gunste van de boekingstijdvakken 
aanslagenbedragen uit oudere jaren, welke bedragen bij normaal 
verloop op een ander (vroeger) boekingstijdvak zouden zijn 
verantwoord. De cijfers van een hoekingstijdvak komen t.Z.t. 
in de Rekening, doch dat heeft tot gevolg, dat in de gegeven 
omstandigheden de Rekening bedragen te zien zal geven, die 
in wezen niet vergelijkbaar zijn met de cijfers van de begroting. 

Bi.i de gegevens over de invordering lopen niet slechts de 
gevolgen van de achterstand en de inhaling door elkaar. Ook 
worden de cijfers van de invordering nog beinvloed door de 
vertraging, die door uitstel van betaling ontstaat. 

Alles bij elkaar is het dan ook duidelijk, dat men beslist 
onjuist handelt door de ontvangsten van het overzicht van de 
invordering met de raming te vergelijken. 

Een dergelijke fout begaat de schrijver van het in de aanhef 
vermelde artikel, die zich Mercator noemt, als hij de volgende 
opstelling maakt. 
Eerste elf maanden 1951. 
Ontvangsten: kohierbelastingen......... . .. t 1.619.9 mln. 

niet kohierbelastingen ....... ,,3.276.5 " 

totaal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. t 4.896.4 mln. 
waarvan v. h. Rijk minstens t 4.352 mln. 
voor het gehele jaar geraamd t 4.039 mln. 

Kennelijk zijn voor het bedrag van t 1.619.9 mln. genomen 
uit het Middelenoverzicht van November 1951 de ontvangsten: 
(4e kolom B. Invordering) 

Inkomstenbelasting ................ t 
Vermogensbelasting . . . . . . . . . . . . . . .. " 
Vennootschapsbelasting ............ " 

957.984.000.-
78.384.000.-

583.608.000.-

Tolaal ....... L1:619.97()·Q9Q·:-:--
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Zoals uiteengezet zal dit bedrag /1.619.9 mln. verdeeld worden 
(via de boekingstijdvakken) over meerdere Rekeningen en dus 
ook tegenover meerdere begrotingen komen te staan. 

Technisch begaat Mercator hier een ernstige fout. Deze fout 
is te ernstiger, omdat de draagwijdte ervan niet te overzien is. 

Hoe het ook zij Of de technische kennis van Mercator schiet 
te kort Of Mercator wenst een gekleurd beeld te geven. Het een 
zowel als het andere is onverantwoordelijk te noemen. Deze 
uitspraak is reeds voldoende gefundeerd door het voorbeeld van 
de t 1.619.9 mln. kohierbelasting-ontvangsten. 

Er moge echter zeer kort nog een ander voorbeeld gegeven 
worden: 

In een tweede artikel "Het milliard werd /1255 mln." geeft 
Mercator de volgende opstelling: 

Grondbelasting ........... . / 95 mln . 
Personele belasting ......... " 

62.5 " Ondernemingsbelasting ..... " 229.2 

Totaalopbrengst .......... / 386.7 mln. 
De ramingen bedroegen .... 53.7 

" 

Hogere opbrengst ......... . t 333 mln . 

Toegegeven zij, dat Mercator deze opstelling buiten beschou
wing liet voor zijn totaal berekening, maar het is toch goed 
op te merken, dat: 

1. de ramingen alleen de hoofdsommen bevatten, terwijl de 
opbrengsten de hoofdsommen plus de opcenten inhouden. 

2. in het ramingsbedrag niet de Ondernemingsbclasting op
genomen is. 

Wat deze tweede opmerking aangaat, zij erop gewezen, dat 
de Ondernemingsbelasting afgeschaft was en dus niet meer 
geraamd kon worden, de ontvangsten betreffen oude jaren en 
komen in andere (oudere) Rekeningen. 

Het is te betreuren, dat de gegevens van de middelenover
zichten door de inrichting van de administratie geen mogelijkheid 
geven de gevolgen van de inhaling van de achterstanden te 
elimineren en dat wij op de middelenoverzichten geen oordeel 
kunnen vestigen omtrent het verloop van raming tegenover 
ontvangsten. 

Dit is temeer te betreuren, omdat nu de gelegenheid ontbreekt 
tegenover de afleidingen van Mercator juiste afleidingen te stellen. 

Voor het ogenblik lijkt de meest verantwoorde raming van 
de middelen over 1951 : 
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Inkomstenbelasting .................. . 
Vermogensbelasting .................. . 

/ 937.3 mln. 
79.5 

Vennootschapsbelasting .............. . 
" 

445 
" 

/ 1.462 mln. 
inhaling van achterstand e.d. 
zie brief 19 April 1951 ............... 475 

/ 1.937 
aftrek wegens L.I.F.O. te ramen op ... " 100 

/ 1.837 
af voor lagere organen . . . . . . . . . . . . . . . . 202 

Totaal voor het Rijk ................. / 1.635 

" 
mln. 

mln. 

mln. 

Dit bedrag van /1.635 mln. over het hele jaar zij vergeleken 
met het bovengenoemde bedrag van /1.619.9 mln., dat Mercator 
voor de eerste elf maanden van 1951 aanwijst. 

Hoewel het uiteindelijke bedrag eerst vast zal staan na 
afsluiting van het boekingstijdvak 1951/52 (voorzover daarvan 
oudere jaren geëlimineerd zullen kunnen worden) zal reeds in 
de eerstkomende Millioenen Nota een scherper beeld verkregen 
kunnen worden, dan thans het geval is. 

De algemene conclusie, waartoe deze studie leidt, is, dat 
Minister Lieftinck door conjunctuur, door meevallers (denk aan 
L.E.F., afwikkeling successie op Joodse boedels e.d.) door 
inhaling van achterstand gunstig geboerd heeft wat de ont
vangsten betreft. 

Daartegenover staat, dat deze gunstige ontwikkeling der 
ontvangsten hard nodig was om de stijging van de uitgaven 
op te vangen. 

Waren de ontvangsten niet zo hoog geweest, dan had men 
drie alternatieven gehad: 

a. afkapping van belangrijke staatstaken om de uitgaven 
te verlagen; 

b. verdere verhoging der belastingen; 
c. tekort financiering. 
Het laatste alternatief zou wegens de monetaire repercussies 

niet in aanmerking gekomen zijn, het tweede is gegeven de reeds 
zeer zware druk, buiten aanmerking te laten, het derde zou het 
overblijvende doch zeker te betreuren gevolg geweest moeten zijn. 

De schattingsfouten in de ramingen kunnen als boven aan
getoond, niet buiten het aanvaardbare geacht worden te zijn, 
zeker niet indien men de sterke dynamiek van onze tijd in 
aanmerking neemt. 
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Verstarring of consolidatie? 
Door E. G. H. Bornewasser 

Ml 
en hoort nogal eens de critisch bedoelde opmerking 
maken, dat het stelsel der Evenredige Vertegenwoor
diging "verstarring" heeft gebracht. Maar het is ge
woonlijk niet duidelijk wat men daarmee precies bedoelt. 

Verstarring - waarin? In het politieke leven en de politieke 
strijd? In de polemieken en strijdvragen? In de propaganda 
der partijen'? In de politieke tegenstellingen en de strijd der 
ideeën is zeker geen verstarring gekomen. De principiële ver
schillen tussen de verschillende partijen zijn niet verdwenen 
noch verdoezeld; integendeel, naar gelang de oorlogsjaren verder 
achter ons zijn komen te liggen, zijn die verschillen duidelijker 
aan het licht getreden. De simplistische verwachtingen van een 
"doorbraak" der oude politieke verhoudingen is door de loop 
van zaken beschaamd. De tegenstellingen tussen de twee grootste 
partijen van Nederland hebben zich ook in de boezem van elk 
dier partijen zelve doen gevoelen: uit bepaalde kringen van de 
Partij van de Arbeid verneemt men herhaaldelijk het verwijt 
aan partijbestuur en fractie, dat deze te ver meegaan met de 
Katholieke Volkspartij, terwijl aan de andere kant vooral sinds 
het voorjaar 1951 een soortgelijk geluid zich nogal nadrukkelijk 
heeft laten horen in onze eigen partij. Men kan op dit terrein 
niet van verstarring spreken. 

Er is inderdaad een punt waarop de KV. verstarring heeft ge
bracht, maar in dit verband is dit niet het juiste woord. Wij 
bedoelen de sterkteverhouding van de verschillende fracties in 
het parlement. Dat kon iedereen van tevoren weten. Het ken
merk van het stelsel der E.V. is, dat het de politieke partijen zo 
nauwkeurig mogelijk in het parlement vertegenwoordigt in 
overeenstemming met hun aanhang in het kiezerscorps. En de 
sterkteverhoudingen binnen het kiezerscorps veranderen in 
Nederland nu eenmaal niet veel. De politieke overtuiging van 
de Nederlamlse staatsburger houdl nauw verband met zijn 
diepere beginselen; ze vloeit er uit voort. De politiek is opgenomen 
in de synthese van zijn wereldbeschouwing. Vandaar dat de 
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meest principieel georiënteerde partijen ook het meest constante 
kiezerscorps hebben. Het element van de vlottende massa, dat 
van beslissende betekenis kan zijn bij verkiezingen in Engeland, 
heeft in Nederland veel minder betekenis. De parlementaire 
geschiedenis van Engeland gaf tot voor kort een beeld van telkens 
zeer sterk wisselende stembusuitslagen; de ene keer verkregen 
de conservatieven een grote meerderheid, de andere keer de 
liheralen, welke laatsten inmiddels hun plaats hebben moeten 
afstaan aan de Labour Partij. I Iet was de vlottende kiezerslaag, 
welke mede door het districtenstelsel en het beginsel der relatieve 
meerderheid zulke politieke landverschuivingen mogelijk maakte. 
Te oordelen naar de laatste twee verkiezingen schijnt die tijd 
overigens voor Engeland voorbij te zijn, hoewel men niet kan 
weten wat de nu reeds voelbare desillusie over het conservatieve 
bewind te zijner tijd voor gevolgen zal hebben. 

In de sterkte van de verschillende fracties van het Nederlandse 
parlement is sinds 1918, de eerste verkiezing welke volgens het 
stelsel der E.V. werd gehouden, niet veel verandering gekomen. 
ondanks de omstandigheid dat de E. V., die vrij is van het grillige 
van het vroegere districten- en meerderheidsstelsel, een verschui
ving van enig helang dadelijk registreert, zoals de achteruitgang 
van de communisten bij de stembus van 1948. De Partij van de 
Arbeid is sterker dan de oude S.D.A.P., maar dat is het gevolg 
van het feit dat zich in 1916 onder haar hanier vele kiezers 
hadden verenigd, die tevoren deel van andere partijen hadden 
uitgemaakt. Maar reeds bij de volgende stembus deed zich 
hierop een reactie gevoelen en de oprichting van de Volkspartij 
voor Vrijheid en Democratie heeft die concentratie voor een 
deel weer te niet gedaan. De anti-revolutionnairen hebben in de 
jaren voor de oorloog hun zeteltal zien stijgen als gevolg van 
het feit dat de naam van hun leider, dr. Colijn, welke allengs 
een symbool was geworden voor een bepaalde sociaal-economi
sche instelling, een deel van het liberale kiezerscorps trok - een 
verschijnsel dat van korte duur is geweest. De K.V.P. bezet 
sinds 1918 regelmatig omstreeks dertig zetels, tegen rond 
vijfentwintig vroeger. Dze consolidatie van de sterkteverhoudin
gen in het parlement is eenvoudig het spiegelbeeld van de hecht
heid onzer politieke partijen en de trouw van haar volgelingen. 
Daarvoor het woord "verstarring" te gebruiken is minder juist; 
dit woord suggereert een gebrek aan leven. En dat kan men 
\'an onze partijen waarlijk niet zeggen. 

Inderdaad zijn de sensationele en opwindende verkiezingen 
van oudtijds voorbij, met hun verrassingen en aardverschuivin
gen. Misschien zal sommigen het verdwijnen van deze "frische, 
fröhliche Kriege" spijten, speeiaal hun wier partij thans niet 
meer de stembus krijgt welke ze onder heL districtenstelsel met 
zijn befaamde herstemmingen had. De stembus van 1807 bracht 
een linkse meerderheid in de Tweede Kamer van 55 zetels. 
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In 1901 ging de Kamer radicaal "om" : er kwam een rechtse 
meerderheid van 58 zetels - een verschuiving van 13 zetels! 
In 1905 veranderde die rechtse meerderheid in een minderheid 
van 48 ; een verschuiving van 10 zetels. In 1909 wéér een grote 
ommezwaai: de rechterzijde behaalde niet minder dan 60 zetels; 
een verschuiving van 12. Maar in 1913 viel de rechter coalitie 
terug op 45; een verschuiving van 15 zetels! 

Zulke enorme wisselingen kunnen wij ons thans niet goed 
meer voorstellen. Natuurlijk betekenden deze cijfers niet, dat 
het aantal der rechtse kiezers om de vier jaren sprongen naar 
boven of naar beneden maakte tussen de 45 en de 60 % van het 
kiezerscorps. Er bestond geen juist verband tussen het percen
tage eigen kiezers en dat der eigen zetels. De zo sterk wisselende 
stembusuitslagen waren voor een deel te wijten aan de niet-ge
organiseerde, kleurloze middenstof, die soms rechts en soms 
links stemde, dikwijls ook omwille van de persoonlijkheid van 
een candidaat. Maar de voornaamste oorzaak lag in het distric
tenstelsel met zijn grote en kleine districten, waarin het aantal 
kiezers zo ver uiteen liep, dat in het ene district een drie of vier 
maal hoger stemmental vereist werd dan in een ander district. 
Ook in andere landen schijnt deze ongelijkheid een in de practijk 
vrijwel niet te overkomen bezwaar te zijn. In Engeland heeft men 
na de oorlog de regeling der districten herzien, maar het euvel 
is er maar zeer gedeeltelijk door weggenomen. Tot welke ab
surditeiten ons vroeger kiesstelsel leidde valt gemakkelijk aan 
te tonen met een paar cijfers. In 1897 wonnen of behielden de 
partijen van links sommige districten met zulk een kleine 
meerderheid van stemmen, dat wanneer in de zes districten 
Sneek, Gouda, Bodegraven, Dokkum, Dordrecht en Doetinchem 
in totaal 244 kiezers rechts hadden gestemd inplaats van links, 
die zes zetels aan de rechterzijde zouden zijn toegevallen. De 
Kamer zou in dat geval niet een linker meerderheid van 55 
zetels hebben vertoond, maar een rechter van 51. Met andere 
woorden: 244 kiezers, verdeeld over zes districten, hadden de 
beslissing in handen over de politieke kleur van zes Kamer
zetels en daarmede over de aard van het staatkundig beleid in 
de eerstvolgende vier jaren! Het kabinet-Kuyper (1901-1905) 
is een van de markantste ministeries uit onze parlementaire 
geschiedenis geweest. Het stond in de Tweede Kamer onaantast
baar (en na de tussentijdse ontbinding van de Eerste Kamer ook 
in de senaat), want het steunde op niet minder dan 58 rechtse 
afgevaardigden tegen 42 van links. Maar een aantal distric
ten waren met zulk een geringe meerderheid veroverd, dat een 
totaal van 727 kiezers, verdeeld over die districten, de geweldige 
meerderheid van Rechts te niet zouden hebben gedaan, als zij 
links hadden gestemd inplaats van rechts. En dan zou er geen 
kabinet-Kuyper gekomen zijn. Zo ging het ook in 1905 en in 1909. 
In 1905 zou de Kamer een rechtse meerderheid, zij het dan ook 
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slechts van 51 zetels, hebben vertoond, indien 199 kiezers 
rechts hadden gestemd inplaats van links; nu zij links stemden, 
zakte de rechterzijde op 48 en klom de linkerz~jde op 52. En 
in 1909, toen de rechtse coalitie maar eventjes 60 zetels kreeg 
tegen de linker partijen 40, zouden 1430 kiezers, verdeeld over 
elf districten, door links te stemmen, een rechtse meerderheid 
hebben verhinderd. 

Ook bij de E.V. kan een handjevol stemmen over een zetel 
beslissen en die ene zetel kan beslissend zijn inzake een bepaalde 
politieke constellatie in de Kamer. Maar het is uitgesloten, dat 
zulke geringe aantallen stemmen beslissen over een hele reeks 
van zetels. De E.V. is geen tombola. In 1917 werd na onderlinge 
overeenkomst der partijen geen verkiezingsstrijd gevoerd, omdat 
het reeds vaststond dat het volgend jaar, na de grondwetsher
ziening, verkiezingen zouden worden gehouden op de grondslag 
van algemeen kiesrecht voor mannen (het actief kiesrecht voor 
vrouwen is pas later ingevoerd) en van de E.V. Die stembus 
van 1918 toonde overtuigend aan, hoe slecht de samenstelling 
van het parlement tot nu toe had gecorrespondeerd met de 
constellatie van het kiezerscorps. Ziehier de taal der cijfers. 
De R.K. Staatspartij kwam van 25 zetels op 30. De S.D.A.P. 
klom van 15 op 22. De vrijzinnig-democraten zakten van 8 op 5, 
de oud-liberalen van 10 op 4, en de liberale middenpartij, de 
Liberale Unie, van 21 op ... 6! De anti-revolutionnairen 
wonnen twee zetels en de christelijk-historischen verloren er 
twee. En voor het eerst deden de communisten hun intrede in 
de Kamer, met drie man. Aan deze grote verandering in het 
aanschijn der Kamer werkte stellig ook het algemeen kiesrecht 
mee, alsmede het feit dat tien kamerzetels aan nieuwe, kleine 
part~jen toevielen. Maar dat alléén is geen verklaring voor deze 
metamorphose. De eerste en voornaamste oorzaak lag in het 
feit, dat het stelsel der E.V. de werkelijke sterkteverhoudingen 
der partijen in het parlement weergeeft, terwijl het voorts geen 
herstemming kent. 

Uit psychologisch oogpunt bezien heeft de invoering der E.V. 
het nadeel meegebracht, dat de intensiteit van de stembusstrijd 
verzwakt is. Men stemt tegenwoordig op een lijst van candidaten, 
soms op een gecombineerde lijst van verscheidene kieskringen. 
En al heeft men nu de zekerheid, dat elke stem tot haar recht 
komt, terwijl vroeger in elk district de kleinste helft der stemmen 
verloren ging, men voelt het effect van zijn stem niet meer zo 
levendig aan als eertijds. De strijd rond de stembus had vroeger 
een concreter object: het behoud of de verovering van het 
eigen kiesdistrict. En het ging daarbij om de afvaardiging van een 
persoon, als regel een bekende en populaire figuur. Voor mannen 
als Aalberse (Almelo), Passtoors (Beverwijk), Engels (Enschede) 
- om alleen maar een paar namen uit eigen kamp te noemen
liep men zich het vuur uit de sloffen. Soms was het ook een al 
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dan niel gmnolivl'crue D.lltilmlhie Legen de legcnsLaIHler. dil' 
Lol: een bijzondere krachtsinspanning opwekte om hem te wippen. 
HeL verlies van een zetel werd gevoeld als een echte nederlaag; 
de verovering van een zetel was een glorieuze overwinning. 
Toen indertijd ds Talma in het district Tjietjerksteradeel zowaar 
mr Troelslra van zi,in zelel wierp; toen de zetel v:m Enschede 
op de socialislen werd veroverd; loen hel: eindelijk lukte in de 
burcht van het liberalisme, de universiteitsstad l;lrecht, een 
van de twee zetels voor de rechter coalitie te winnen, wekte dat 
bij de rechter partijen golven van geestdrift en intense voldoening 
zoals zich tegenwoordig niet meer voordoen. De strijd heeft 
tegenwoordig niet meer dat concrete en persoonlijke van vroeger. 
Men kan dat een nadeel van de E.V. achten. De meeste kiezers 
zien het doel en de uitslag van een campagne liefst in een dichtbij 
gelegen, grijpbaar resultaat; het animeert hen meer dan de 
nogal zakelijke, weinig bewogen stemming op lijsten. 

Men dient aan de andere kant echter goed in het oog te houden, 
dat een verkiezingsstrijd geen doel-in-zich is maar een middel 
en dat de doeltreffendheid van het middel meer gewicht in de 
schaal legt dan de mate van zijn emotionaliLeit. De geestelijk 
volwassen kiezer moet weten waar het per slot van rekening om 
gaat: om de grootst mogelijke kans dat het program van zijn 
partij, in het belang van het land, zal worden verwezenlijkt. 
Heeft hij te kiezen tussen een stelsel, dat aan zijn partij in de 
Kamer de positie garandeert waarop ze krachtens haar sterkte 
onder de kiezers recht heeft, en een stelsel, dat niet op een reële 
basis berust, hem onverwachte meevallers maar even goed ern
stige tegenvallers kan bezorgen en bovendien elke vier jaren de 
continuïteit van het staatkundig beleid kan verbreken, dan zal 
hij het eerstbedoelde kiezen. Voor de katholieke kiezer kan die 
keuze zeker niet moeilijk zijn; juist zijn partij heeft vroeger door 
het anti-papisme aan de stembus het meest te lijden gehad. 
Terugkeer tot het districtenstelsel is naar onze overtuiging 
trouwens eenvoudig ondenkbaar. De kiezer, die bijna vijfendertig 
jaar de zekerheid heeft bezeten dat zijn stem effect heeft als één 
van de tien- of honderdduizeIlllen, welke samen de basis voor 
zijn vertegenwoordigers in het parlement vormen, zal niet bereid 
zijn genoegen te nemen met het zekere vooruitzicht, dat in een 
groot aantal districten zijn stem volstrekt waardeloos zal worden. 
Nog veel minder zullen, dunkt ons, de partijen genegen zijn tot 
een sprong in het duister. Het districts- en meerderheidssleisel 
dwingt de partijen bijna tot samenwerking aan de stembus en 
dat lijkt in de tegenwoordige omstandigheden, nu er geen rechter 
coalitie meer bestaat en ook de verhouding tussen de twee voor
naamste linker partijen anders is dan vroeger, niet goed meer te 
verwezenlijken. Een sprong in het duister is o.i. ook de gedachte, 
enige tijd geleden geopperd: na de vermeerdering van het aantal 
Tweede-Kamerzetels tot 150, 100 daarvan te doen bezetten 
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volgcns E.\'. en de overige GO na verkiezingclI op de oude vo('L 
lIel zou niel onmogelijk zijn, dal in dat geval de juiste en recht
vaardige uitslag van de ene verkiezing weer te niet zou worden 
gedaan door die van de andcre. 

De invoering van het stelsel der E.V. heeft een samenstelling 
der Tweede Kamer (en der Eerste Kamer) opgeleverd, welke 
voor elke partij de overeenstemming met haar sterkte onder het 
kiezerscorps zo veel mogelijk benadert. Elke volgende verkie
zing heeft die toesland geconsolideerd. Wij hebben tot nu toe 
nog geen gedocumenteerd betoog gezien, dat een ander kies
stelsel bepleit met overtuigende argumenten en met concrete 
aanwijzing hoe de onaanvaardbare gebreken van het districts
en meerderheidsstelsel te ontgaan. Het verwijt van de "ver
starring" legt in elk geval weinig gewicht in de schaal. 
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De schoolstrijd 

in Engeland en Wales 
door 

Th. H. J. ZWARTKRUIS, drs. litt. 

z.oals de titel reeds duidelijk uildrukt zal in deze be
schouwing voornamelijk gesproken worden over de 
schoolstr\jd in Engeland en Wales, omdat in Schotland, 

~ sinds 1918 deze worsteling voor het katholiek onderwijs 
tot het verleden behoort. 

In dat jaar kwam het z.g. Schotse "Concordaat" tot stand, 
,vat grotendeels het werk is geweest van die scherpzinnige en 
uiterst bekwame coadjutor-bisschop van Southwark, Mgr. Brown 
die verleden jaar in Londen gestorven is maar geboren werd 
in het hartje van Dundee, en beter dan wie ook in de onder
handelingen met de Schotse onderwijsautoriteiten de typische 
nationale godsdienstzin van de Schot wist te winnen voor de 
confessionele school. 

Kort samengevat kwam deze overeenkomst van 1918 neer 
op het volgende: 

1. De autoriteiten van de Katholieke Kerk en de Kerk van 
Schotland stemmen erin toe al hun scholen te verkopen of te 
verhuren aan de staat. De plaatselijke onderwijsautoriteiten 
worden dus eigenaar van de scholen. 

2. De plaatselijke onderwijsautoriteiten nemen het beheer 
van de scholen volledig over, en betalen ook de nieuwe te 
bouwen scholen. 

3. De benoeming van het onderwijspersoneel geschiedt door 
de plaatselijke onderwijsautoriteiten. 

Aan de belijdenissen werd daartegenover de garantie gegeven 
dat het godsdienstige karakter van de school bewaard zou worden. 
De onderwijzers moeten voldoen aan de eisen van de plaatselijke 
onderwijsautoriteiten wat betreft hun vakbekwaamheid, en aan 
de eisen van de gezagsdragers van de godsdiensten wat betreft 
hun karakter en godsdienstige overtuiging. 
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Ofschoon bij de sluiting van het "concordaat" in Schotland 
verschillende stemmen opgingen, die de overeenkomst een te 
gevaarli.ike sprong in het duister vonden, is toch na 34 jaren 
practische ervaring van de nieuwe regeling de algemene indruk 
die men krijgt bij gesprekken met onderwijsexperts in Schotland, 
dat deze oplossing van 1918 voor de katholieken in dat land 
een weldaad is geweest. 

Schoolstrijd en emancipatie. 

Parallellen en verschillen met Nederland. 

In contrast met dit gunstige beeld dat het confessionele 
onderwijs biedt in Schotland, zien wij in Engeland en Wales 
dezelfde hardnekkige strijd voor de rechten van het katholieke 
onderwijs, welke zo karakteristiek is geweest voor de emancipatie 
van de katholieken in Nederland. Evenals in ons eigen land 
begrepen de bisschoppen dat de eigen school de pijler moet zijn 
van de geestelijke en maatschappelijke emancipatie van het 
katholieke volksdeel. Parallel met het herderlijk schrijven van 
het Nederlands Episcopaat in 1868, dat de grote leidraad is 
geweest voor de schoolstrijd in Nederland, vaardigden de 
bisschoppen van Engeland en Wales een bisschoppelijke brief 
uit in 1885, die het "Charter" van de onderwijsstrijd in deze 
kerkprovincie genoemd kan worden. 

In tegenstelling echter met de samenwerking van alle christe
lijke groepen voor de verwezenlijking van de gelijkstelling van 
het bijzonder onderwijs in Nederland, staan de katholieken in 
Engeland bijna alleen in deze schoolstrijd. Dit is niet altijd het 
geval geweest. Ofschoon de scherpe tegenstelling tussen Angli
kanen en de Non-Conformists (niet-Anglikaanse protestante 
belijdenissen) nauwe samenwerking onmogelijk maakte tussen 
katholieken en protestanten, waren toch een eeuw geleden beide 
groeperingen diep overtuigd van de noodzakelijkheid van de 
confessionele school. Zo verklaarde b.v. de (Anglikaanse) 
"National Society" in 1846: "Het is voor alle opvoeding van 
wezenlijk belang, dat de godsdienst heel het onderwijs doordringt, 
en dat de leiding bij het onderwijs voornamelijk in de handen 
gelegd wordt van hen, die hierbij gedreven worden door de 
bezorgdheid voor de onsterfelijke zielen der kinderen". 

De situatie was echter in 1870 al aanmerkelijk veranderd, 
toen de Non-Conformists genoegen namen met een vaag algemeen 
godsdienstig onderricht op de scholen. Na 1900 begonnen de 
Anglikanen in steeds toenemender mate deze zienswijze te delen 
en hun scholen over te dragen aan de plaatselijke onderwijs
autoriteiten. Vooral na de invoering van de z.g. Agreed Syllabus 
in 1924. Hierin vond de vervlakking van het dogmatisch christen-
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dom tot een vaag-godsdienstige lering, zijn officiële weerslag. 
In deze Syllabus werd een algemeen godsdienstig leerprogram 
vastgesteld, waar iedere belijdenis zich mee zou kunnen ver
enigen. Deze Agreed Syllabus is ook opgenomen in de eerste 
onderwijs-wet van 1944, de Butler-Act, waarover wij later nog 
uitvoerig zullen spreken. 

Bijgaand statistisch overzicht, ontleend evenals vele andere 
gegevens aan "The Case for Catholic Schools" gepubliceerd door 
de "Catholic Education Council" geeft een duidelijke historische 
illustratie van de geleidelijke totale decimering van de scholen 
gesticht door niet-katholieke kerkgenootschappen. 

De strijd voor subsidie. 

Wij moeten echter niet hct idee hebben, dat het katholieke 
onderwijs in Engeland en Wales in het geheel geen subsidie 
ontvangt, zoals de katholieke school in de Verenigde Staten 
en Australië. 

In Engeland heeft sinds 1847 de staat de katholieke scholen 
gesubsidieerd. Deze eerste kleine subsidie van ongeveer 10.000 
gulden werd in dat jaar gegeven aan het Comité voor Katholieke 
Armen Scholen, dat als officieel door de staat erkend lichaam 
voor het bestuur van de katholieke scholen door de Apostolische 
Vicarissen was opgericht. De eerste grote crisis voor het katho
lieke onderwijs kwam toen in 1870 het algemeen onderwijs werd 
ingevoerd, gevolgd door de wet die het lager onderwijs voor 
ieder verplicht stelde in 1880 en de voorstellen van Joseph 
Chamberlain in 1885, waarbij hij gratis onderwijs voorstelde 
in de openbare scholen. J liervoor was het noodzakelijk de 
inkomstenbelasting met 3/4 penny op het pond te verhogen, 
waardoor de katholieken in de onrechtvaardige positie gedrongen 
werden, deze bijdrage voor het openbaar onderwijs te leveren, 
en tegelijk in geweten verplicht bleven hun eigen scholen 
te bouwen. 

De katholieken in Engeland brachten inderdaad grote sommen 
bijeen om hun katholieke scholen te kunnen stichten, en in 1880 
bedroeg hun aantal reeds 787. 

Het jaar 1902 bracht eindelijk de kalholieJ.<.en ook subsidie 
uit de gemeentebelastingen. Krachtens de wet van 1902 moesten 
de katholieken zelf hun scholen bouwen, maar de lopende kosten, 
salarissen van onderw(jzers etc. werden geheel door de gemeentel(jke 
onderwijsinstanties betaald. 

Na een interim regeling van 1936 is tenslotte in het oorlogs
jaar 1941 de nieuwe ondp/'w(jswcl van BIltla tot stand gekomen, 
die hel gehele onderwijs in Engeland en \Vales reorganiseerde. 

Voor een goed begrip van de Butler-Act is hel echter nood
zakelijk deze te zien Legen de achtergrond van het zeer uiteen-
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lopend type van scholen in Engeland en Wales. Wij kunnen 
de volgende scholen-typen onderscheiden: 

Independenl Schools. 
Dit zijn bijzondere scholen van allerlei soort, variërend van 

een kleine privé-school met een of twee onderwijzers tot de 
grote beroemde "public schools", zoals Eton, Harrow en Hugby 
en voor de katholieken b.v. Stonyhurst en Beaumont (onder 
leiding van de Jezuïeten), Downside, Ampleforth en Douai 
(onder leiding van de Benedictijnen). Tot nu toe vallen deze 
scholen buiten iedere controle van de staat; in de Butler-Act 
van 1944 zijn echter bepalingen vervat belreffende inspectie 
en registratie van zulke scholen. Deze bepalingen zijn nog niet 
doorgevoerd, maar wanneer zij van kracht worden, zal geen 
enkele school, die niet op het register van zulke scholen voor
komt, mogen blijven voortbestaan. 

Assisied Schools: d.w.z. scholen die subsidie ontvangen van 
de plaatselijke onderwijs-autoriteiten. 

Direct Grant Schools: d.w.z. scholen, die een subsidie ont
vangen van het Ministerie van Onderwijs ten bedrage van 
f 20 per leerling per jaar. Een vierde van het aantal beschikbare 
plaatsen moet beschikbaar zijn voor leerlingen die door de 
plaatselijke onderwijsautoriteiten naar deze scholen gezonden 
worden. Deze plaatselijke onderwijsinstantie mag nog 25% meer 
van de plaatsen op de school voor zich reserveren, tegen betaling 
van het gewone schoolgeld; over de overige 50% van de plaatsen 
wordt beschikt door het schoolbestuur. Het schoolgeld is vast
gesteld volgens een schaal goedgekeurd door het Ministerie van 
Onderwijs. Speciale voorschriften regelen de eisen voor bekwaam
heid van onderwijzend personeel, de geschiktheid der gebouwen, 
etc. Deze scholen zijn als regel middelbare scholen (grammar 
schools). Na de Butler-Act zijn er geen scholen van dit soort 
meer gebouwd. 

Mainiained Schools. 

A. Couniy Schools. Dit type school kan het beste op een lijn 
gesteld worden met onze openbare school. 

B. Voluntary Schools, d.w.z. scholen, die door een kerk
genootschap zijn gesticht. Hierbij moeten wij weer drie cate
gorieën van scholen onderscheiden: 

1. Conirolled Schools. 

Bij deze categorie scholen, welke voor de katllOlieken.absoluul 
onaanvaardbaar zijn, wordt de volledige financiële verantwoor
delijkheid gedragen door de plaatselijke ollderwijsautoriteiten. 
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2/3 van de leden van het schoolbestuur worden benoemd door 
de plaatselijke onderwijsautoriteiten ; 1/3 (genoemd de "found
ation managers" of "governors") worden benoemd door de 
kerkelijke autoriteiten om te verzekeren dat de school zijn 
particulier karakter bewaart. 

De plaatselijke onderwijsautoriteiten benoemen alle onder
wijzers; alleen bij de benoeming van de hoofdonderwijzer zijn 
zij gehouden de mening van het schoolbestuur in overweging 
te nemen. 1/5 van de onderwijzers kan "reserved" zijn, d.w.z. 
benoemd om godsdienstonderricht te geven. De "foundation 
managers" of "governors" hebben het recht van veto bij de 
benoeming van de genoemde krachten die voor het godsdienst
onderricht worden aangesteld. Dit godsdienstonderricht wordt 
gegeven volgens de "Agreed Syllabus" - zie boven - maar 
tweemaal per week mag ook godsdienstonderricht van een 
specifieke godsdienstige belijdenis gegeven worden. 

2. Aided Schools. 

2/3 van het schoolbestuur zijn "foundation managers" of 
"governors" ; 1/3 wordt benoemd door de plaatselijke onderwijs
autoriteiten. 

Alle onderwijzers worden benoemd door het schoolbestuur, maar 
de plaatselijke onderwijsautoriteiten kunnen het recht hebben 
van goedkeuring der benoeming. 

Onderwijzers, boeken enz., evenals de inwendige herstellings
werkzaamheden worden betaald door de plaatselijke onderw(js
autoriteiten. Het schoolbestuur is aansprakel(jk voor uitwendige 
herstellingswerkzaamheden, evenals voor verbouwingen en uitbrei
dingen, maar zij hebben het recht van 50 % subsidie /Jan het 
Ministerie van Onderwijs voor dergelijke uil te voeren werken. 

Het godsdienstig onderricht op deze scholen is geheel in 
handen van het kerkgenootschap dat de school heeft gebouwel. 
Tot dit schooltype behoort het merendeel der katholieke scholen in 
Engeland en Wales. 

3. Special Agreement Schools. 
d.W.z. die scholen, waarover voorstellen aanhangig waren 
gemaakt onder de onderwijswet van 1936, die echter door het 
uitbreken van de oorlog niet verwerkelijkt werden. In de 
Onderwijswet van Butler van 1944 werden deze voorzieningen 
echter weer geintroduceerd. 

De plaatselijke onderwijsautoriteiten kunnen een overeen
komst aangaan met deze scholen, mits deze in overeenstemming 
is - wat het wezenlijke betreft - met de strekking van de 
oorspronkelijke voorstellen. Deze scholen zijn zonder uitzon
dering middelbare scholen. Vele details worden geregeld bij 
een speciale overeenkomst, krachtens welke 50 tot 75 % van 
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de kosten van de school (inclusief de kosten van de grond) 
gedragen wordt door de plaatselijke onderwijsautoriteiten. 

Deze hebben ook het recht tot aanstelling van leraren, maar 
de "foundation managers" hebben het veto-recht bij de benoe
ming van de "reserved teachers" (godsdienstleraren). 

Het aantal van deze laatstgenoemde leraren wordt vastgesteld 
in een speciale overeenkomst (gewoonlijk in verhouding met het 
aantal kinderen die tot een bepaalde belijdenis behoren). 

2/3 van de leden van het schoolbestuur zijn "foundation 
managers" of "governors", 1 /3 wordt door de plaatselijke 
onderwijsautoriteiten benoemd. Wanneer de school eenmaal 
gevestigd is, wordt de financiële verantwoordelijkheid op dezelfde 
wijze gedragen door de plaatselijke onderwijsautoriteiten en het 
schoolbestuur, als bij de 2de categorie scholen, de "aided schools" 
(zie boven). 

Het aantal van deze categorie scholen is zeer gering. 

Bij de hespreking van de verschillende bestaande schooltypen 
hebben wij reeds gezien, dat onder de nieuwe Butler-Act subsidie 
gegeven wordt aan de z.g. "aided schools", en de "special 
agreement schools". Voor de bouw van nieuwe scholen wordt 
geen subsidie verleend, met uitzondering van de "special agree
ment schools" (zie boven) en de volgende drie gevallen: 

1. Bij de z.g. transjerred schools, d.w.z. dezelfde school maar 
op een ander terrein neergezet. Voor een dergelijke school stelt 
de plaatselijke onderwijsinstantie de grond beschikbaar, terwijl 
het Ministerie 50% van de bouwkosten betaalt. 

2. bij de z.g. substitIlled schools, d.w.z. een school, gebouwd 
ter vervanging van een of meer gesloten "aided" of "special 
agreement" scholen. In dat geval geeft het Ministerie van 
Onderwijs 50% subsidie voor de kosten van het terrein en 
de gebouwen. 

3. b~j scholen, gebouwd voor de plaatsing van een aanzienlijk 
getal "displaced pupils" wordt een subsidie verleend van 50% 
door het Ministerie van Onderwijs voor de kosten van terrein 
en bouw van de nieuwe school; deze 50% wordt echter slechts 
gegeven in verhouding met het aantal "displaced pupils" dat 
op de nieuwe school is toegelaten. 

Om deze subsidie te ontvangen moet aangetoond worden: 
1. dat de leerlingen, die naar de nieuwe school gaan, een 

andere "aided" of "special agreement" school zouden hebben 
bezocht, indien 

a) de laatstgenoemde niet gereorganiseerd was (d.w.z. veranderd 
van een school voor alle leeftijden in een lagere of middelbare 
school. 

b) het aantal leerlingen niet aanzienlijk verminderd was. 
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· 2. dal de niellwe school eell (/(/Il:ÎCIlIUk gelal VUil zulke 
leerlingen opnemen zal. 

Vooral wat het laatste schoollype betreft, was het de bedoeling 
dat de meeste nieuwe katholieke middelbare scholen minstens 
in aanmerking zouden komen voor bovengenoemde subsidie. 
In feite zijn deze verwachlingen niet verwezenlijkt omdat 

a) de verhuizingen veelal van die aard waren dat het onmogelijk 
was aan te tonen dat er aan "aanzienlijke" afname van 
leerlingen had plaatsgehad in de oude school, zoals bepaald 
in de wet. In een nieuw woningcomplex kwamen de kinderen 
h.v. van 50 verschillende scholen. 

b) tengevolge van het huidige gebrek aan kalholieke middelbare 
scholen z~jn de kinderen soms verplicht naar de openbare 
school te gaan. Zo gauw zij dit doen, worden zij niet langer 
beschouwd als "displaced pupils" wanneer een katholieke 
school in zo'n district gebouwd wordt. 

Uit het bovengaande blijkt dus dat in de practijk van deze 
subsidie voor "displaced pupils" niets terecht komt. 

Mgr. Beck, de bisschop van Brentwood, die in zake onderwijs
kwesties de spreekbuis is van het Episcopaat, voert dan ook 
voortdurend onderhandelingen om een andere interpretatie van 
deze wetsbepaling te verkrijgen. Voor de verkiezingen is dit 
zowel door de Labourpartij als door de Conservatieven toegezegd. 
Tot nu toe zijn echter nog geen officiële verklaringen in deze 
door de Minister van Onderwijs, Miss Horsbrugh, afgelegd. 

Lord Pakenham heeft in het Lagerhuis de vorige week nog 
eens in een krachtig pleidooi voor het confessionele onderwijs 
de hoop uitgesproken, dat deze onderhandelingen nu spoedig 
een amendement in deze tot resultaat mogen hebben. 

De concessies zouden voor de katholieken een verlichting van 
ongeveer 50 millioen betekenen op het budget voor de scholen. 
Dit bedrag is echter slechts een fractie van de enorme financiële 
last die de katholieken voor hun scholen moeten dragen. 

10% - 850 millioen. 

Ofschoon het waar is, dat de subsidie die voor hel katholiek 
onderwijs in Engeland en Wales gegeven wordt, in totaal 
ongeveer 90% is van het totaal bedrag, zijn de eisen die de 
wet van Butler stelt zo hoog door de opvoering van de leeftijd 
voor het verlaten van de school tot 15 jaar en later tot 16, 
en de eisen van het hedendaagse onderwijs wat bouwen 
inrichting van de scholen betreft zo enorm, dat de 10%, welke 
door de katholieken moet worden opgebracht, een ondragelijke 
last zijn. 

De Minister van Onderwijs heeft verleden jaar zelf moeten 
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toegeven, dat het tolaal bedrag dal de kalholieken in Engeland 
w Wales voor hUil schokll llIoetell opbrengen ilOO millioen gulden 
bedraagt. Na de aankondiging van de rCIILeverhoging in hei 
laatste budget van de Kanselier van de Schatkist en als gcvolg 
van de nog steeds stijgende bouwkosten, zal dit bedrag volgens 
voorlopige schatting stijgen tot meer dan 850 millioen. 

Vooral voor de kleinere en arme, uitgestrekte diocesen gaat 
dc opgave, die hun wordl gesteld, alle verhoudingen te boven. 

Zo moel b.v. hel arme diocecs l\Ienevia in \Vales één millioen 
opbrengen voor cen middelbare school in Flint en een lagere 
school in Rhyl. Dit moet bijeengebracht worden door 12.000 
pracliserende katholieken, die bijna allen tot cle arbeidende 
klasse behoren. "Our he arts are excellent", schrijft de energieke 
hisschop, Mgr. Petit, "but our purses arc light". Geen wonder 
dat de bisschop zijn blikken ook naar de katholieken buiten 
het diocees en zelfs in het buitenland richt, om financiële hulp 
in deze b~jna bovenmenselijke taak, die echler ten hoogste 
urgent is. Het Katholicisme in Wales dat op het einde van 
de 18de eeuw practisch verdwenen was, kan een grotc nieuwe 
toekomst tegemoet gaan, mits de katholieke school gered wordt. 

\Vij in Nederland, die zelf de schoolstrijd in eigen land gekend 
hebben, en dankbaar de unieke resultaten om ons heen zien, 
beseffen het enorme belang van deze worsteling van onze geloofs
genoten in Engeland en Wal cs om de ziel van het kind. 

1 Iet hoofdkwartier van deze slrijd ligt in Londen, in het hart 
van Holborn, de wijk waar de grondslag voor de katholieke 
emancipatie in Engeland is gelegd door die grole figuren aan 
de dageraad van de vrijmaking der katholieken, de Apostolische 
Vicarissen, die in dit district gewoond hebbe!l. 

In een oud herenhuis in St. Jamesstreet wordt de campagne 
geleid door Mgr. Beek, geassisteerd door Dr. Winham, en 
Mr. O'Brien, die met grote werkelijkheidszin en tact, maar 
tegelijk met taaie onverzettelijkheid in dc strijd op alle fronten 
leiding geven. Van hen ook mocht ik vele van de hierin gebruikte 
gcgevens over deze ingewikkelde materie ontvangen. In het 
parlement hcbben zij een spreekbuis gevonden in verschillende 
ledcn van het Hoger en het Lagerhuis, bij de Conservatieven 
zowel als bij de Labours, terwijl ook enige niel-katholieken zich 
realiserend, dat de huidige toestand voor de katholieken niet 
"fair" is - cen woord, dat in Engeland psychologisch veel meer 
effect heeft dan het woord "onrechtvaardig" - van tijd 
tot tijd op de bres springen voor de katholieke belangen. Waarde
vol is ook het feit, dat het bekwame katholieke Lagerhuis-lid 
Christopher Hollis voorzitter is van de commissie voor het 
onderwijs in de Conservatieve part~j. 

Van de zijde van Labour heeft nog afgelopen week, zoals 
reeds boven gemeld werd, de First Lord of the AdmiraIty in 
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de vorige regering, Lord Pakenham een zeer duidelijke taal 
gesproken. Deze uiteenzetting kunnen wij niet beter besluiten 
dan met de woorden, waarmee Lord Pakenham het Hogerhuis 
waarschuwde tegen de fatale scheiding tussen godsdienst en 
leven in het onderwijs: 

"Wij besteden in dit Huis veel tijd - en terecht - voor 
de bespreking van de economische situatie en alles wat daaruit 
voortvloeit. Maar zijn wij ons allen wel bewust van de 
morele toestand, die hiervan de grondslag is ; en wie van ons 
gelooft dat godsdienst en ethiek lang van elkander gescheiden 
kunnen worden. Deze scheiding kan misschien, zonder nood
lottige rampen, een korte tijd duren, maar na een of twee 
generaties treden de gevolgen maar al te duidelijk aan het licht. 

Het zou eenvoudiger en goedkoper zijn en voor de admini
stratie gemakkelijker, wanneer de mens het zonder godsdienst 
kon doen, of deze kon verschuiven naar de oppervlakte van 
zijn leven. Maar als hij hierin zou slagen, zou hij ophouden 
mens te zijn. 

Als het lijden van twee wereldoorlogen en de voortdurende 
spanning van de afgelopen zes jaar ons niets anders geleerd 
hebben, dan is ons toch zeker in het hart gebrand de on
ontkoombare waarheid en wijsheid van de woorden eens 
gesproken door die grote Christen, Aartsbisschop Tempie: 
"Alleen het Geloof kan in de wereld de vrijheid beveiligen, 
en de vrijheid beveiligen tegen de wereld"." 
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EENHEID IN DE POLITIEK 
[dOO' Pml. M, C. P. M. ROMME 

D
ezer dagen ben ik in een herdenkingsbijeenkomst ge .. 
weest van de vijfde Mei. En daar hoorde ik met een 
zeker smachtend verlangen spreken over eenheid van 
het Nederlandse Volk op het politieke terrein. Om te 

suggereren, hoe ver wij in het goede vaderland daarvan wel zijn 
afgedwaald - sedert alle toenadering van gedachten en over
brugging van verschillen in het leed van de oorlog -, werd 
alleen maar het woord "verkiezingen" uitgesproken ... 

Ik vind dit een ietwat gevaarlijke mentaliteit. Voor de niet 
al te jeugdigen onder ons zijn de klanken niet nieuw. Vóór de 
oorlog kon men ze ook horen - uitgesproken met de allerbeste 
bedoelingen, maar in feite versterkend de vijfde colonne van 
Hitler-Duitsland. Ik herinner mij nog als de dag van gisteren 
een gesprek tussen een aantal intellectuelen, waaronder vele 
academi en ettelijke hoogleraren - hoe er onder hen waren, 
die wijlen Goseling aan het verstand poogden te brengen, dat 
hij het met zijn afkeer en zijn afschuw van Mussert's beweging 
in de grond van de zaak mis had. Die eenheids-zoekers en een
heids-verlangers van toen zijn later de schellen van de ogen 
gevallen, en met afgrijzen hebben zij zich van de landverrader 
afgekeerd, en geen centimeter minder dan voor elke andere 
behoorlijke Nederlander was voor hen de diepte van de kloof, 
die hen van de nationaal-socialistische eenheidsbeweging 
scheidde. Maar het blijft een nuchter feit, dat er in de jaren 
tussen '30 en 'LW niet zó weinigen zijn geweest, die, in blanke 
onschuld, aan de versterking van het kwaad hun persoonlijke 
medewerking, door hun daad of door hun sympathie, hebben 
verleend. ' 

Neen, wanneer ik niet alleen over maar ook vóór eenheid 
in de politiek hier schrijven ga, dan heb ik daarmee in genen 
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dele op het oog een politieke eenheid, die ons gehele volk omvat. 
Ik bepleit graag de saamhorigheid in dit volk en de noodzaak 
van de breedst mogelijke samenwerking - maar politieke 
eenheid van een volk, dat in zijn diepere beginselen verdeeld is, 
is waanzin, in theorie een utopische waanzin, in de practijk een 
gevaarlijke vrijheid-benemende waanzin. Hiermee zeg ik niet, 
dat onze huidige vormgeving der democratie het summum van 
politieke wijsheid is - maar zij is wel honderdduizend keer 
beter dan waartoe het pad leidt van wat alleen maar eenheids
gedaas is te noemen. 

Ik ga enkel schrijven over en vóór eenheid der katholieken 
in de politiek, hier in Nederland, nu in 1952. Een doorgezaagd 
onderwerp'? Ik vind eigenlijk van wel. Maar er zijn meer een
voudige voor de hand liggende dingen, die toch telkens weer 
bestreden worden en die, zelfs zonder bestrijding van buiten af, 
toch telkens weer gevoed moeten worden, omdat we ze anders 
misschien verliezen en omdat het verlies ons zeker noodlottig 
zou zijn. Alle levensbehoeften vragen steeds om repetitie, en 
daarbij liefst om ... ook een beetje variatie. 

Het doel van de politiek is de bevordering van het algemeen 
welzijn. Hoe verhoudt zich de politieke partij tot dit doel? 
Zij is een middel, een instrument tot de bevordering van het 
algemeen welzijn. De politieke partij is een tweeledig middel, 
om te kunnen komen tot de bevordering van het algemeen 
welzijn. Zij is daartoe een middel, inzoverre zij concreet ontwik
kelt, welke beginselen aan de politiek ten grondslag behoren te 
liggen, en wat bij het voeren van de actuele politiek behoort te 
worden gedaan en nagelaten. Het eerste pleegt een politieke 
partij neer te leggen in een algemeen of beginselprogram ; het 
laatste in een verkiezings- of werkprogram. Vervolgens is de 
politieke partij middel tot de bevordering van het algemeen 
welzijn, inzoverre zij bevordert de afvaardiging naar de vertegen
woordigende lichamen van die personen, die stuk voor stuk 
bereid en tezamen geschikt zijn, om in de politiek de door de 
partij beleden beginselen zoveel mogelijk tot hun recht te doen 
komen, en om het doen en laten, dat de partij voorstaat, zoveel 
mogelijk te verwezenlijken. 

Is de politieke partij uitsluitend middel tot het politieke doel, 
de bevordering van het algemeen welzijn? Of is zij zelf ook 
onderdeel van het algemeen welzijn, een stuk bevordering daar
van, en dus, behalve middel tot het politieke doel, een politiek 
doel in zichzelf? Hebben wij de politieke partijen alleen nodig, 
omdat wij anders bepaalde beginselen niet in wetgeving en be
stuur kunnen doen dóórdringen, bepaalde verlangens, in doen 
en laten, anders niet kunnen verwezenlijken - of betekent de 
politieke partij zelve reeds, door het enkele feit dat zij als een 
eenheid bestaat, een vermeerdering van het algemeen welzijn '? 
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\Vanneer wij onder "het algemeen welzijn" alleen verstaan 
"de beste harmonische belangenverzorging" , dan is het antwoord 
gauw gegeven. Het enkele bestaan van een politieke partij
eenheid is niet een verandering in de belangen verzorging. Dat 
enkele bestaan is dus niet een vermeerdering van "het algemeen 
welzijn" in de vooropgestelde zin. De politieke partij is voor de 
bevordering van dit algemene welzijn alleen en uitsluitend 
middel. 

Maar wanneer wij onder "het algemeen welzijn" verstaan 
"de beste harmonische belangenverzorging in het beste onderlinge 
vertrouwen", dan komt de zaak een beetje anders te liggen -
met het vervelende dat zij dan een tikje gecompliceerder wordt. 

Moet ik mij in die gecom pIiceerdheid begeven '? Ik neig meer 
en meer tot de mening, dat ik daar niet onder uit kom. 

Als "de beste harmonische belangenverzorging" niet onder
hevig was aan menselijke waardering; als zij, wanneer ik het zo 
eens even mag uitdrukken, een vast gegeven was van de Godde
lijke Openbaring - wel, dan zou die bepaalde concretisering, 
en zij alleen, de verwezenlijking van het algemeen welzijn ver
tegenwoordigen. Dan zou ons al dan niet bestaan van onderling 
vertrouwen in de juistheid van een ingeslagen richting aan het 
algemeen welzijn niets toe- en niets af doen. We zouden, be
grijpen of niet begrijpen, vrede met dat vaste gegeven moeten 
hebben en, met enige moeite, ook wel inderdaad ons tot vrede 
ermee dwingen. Maar wij weten allemaal zeer wel, dat de zaken 
zo niet liggen. Het algemeen welzijn, in deze zin van "de beste 
harmonische belangen-verzorging", wordt ons niet als een vast
staand gegeven thuis gestuurd. Wij moeten ernaar zoeken, aan 
de hand van onze beginselen, met beoordeling van de ontwikke
ling der omstandigheden, en met onze kijk op het effect van een 
concreet doen en van een concreet laten. En de een behoeft 
helemaal geen vrede te hebben, niet tevreden te zijn, met de 
uitkomst van het onderzoek van de ander. 

Toch, vrede en rust zijn stellig een element van het algemeen 
welzijn in een samenleving. En dus zijn tevredenheid met een 
bepaald beleid, en de gerustheid dat het zo wel zal moeten en 
dat het niet anders zal kunnen, op zichzelf een stuk of een stukje 
verwezenlijking van het algemeen welzijn. 

Maar deze tevredenheid en deze gerustheid kunnen in een 
democratisch opgebouwde samenleving alleen verkregen worden 
met het element van vertrouwen. Wat weet de gemiddelde burger 
van de eisen der beste harmonische belangenverzorging '? Wat 
weet de allerknapste intellectuele buitenstaander op z'n eentje 
ervan? De eerste heel weinig, en de laatste niet heel veel. 
Hun gerustheid heeft broodnodig vertrouwen, dat zij tezamen in 
staat zijn tot de relatief beste concrete ontwikkeling van de 
beginselen, welke aan de politiek ten grondslag behoren te 
liggen; tot de relatief beste vaststelling van wat er in de actuele 
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politiek in de algemene lijn gedaan en gelaten behoort te worden; 
tot het afvaardigen van het relatief beste team, om de beginselen 
zoveel mogelijk tot hun recht te doen komen en om het gewenste 
doen en laten zoveel mogelijk te verwezenlijken. 

Het beste onderlinge vertrouwen, dat men de beste harmo
nische belangen verzorging weet te bevorderen, lijkt me derhalve 
ook een element van het algemeen welz~jn. Dat vertrouwen kan 
alleen de tevredenheid en de gerustheid geven, die een stuk of een 
stukje algemeen welzijn zijn. 

Maar wanneer dit zo is, dan is een politieke partij ook niet 
altijd uitsluitend een middel tot het politieke doel, tot de be
vordering van het algemeen welzijn - dan kan zij zelf, dan kan 
haar bestaan als eenheid ook een politiek doel in zichzelf zijn, een 
vermeerdering zijn van het algemeen welzijn. Met name wanneer 
haar bestaan als eenheid op zichzelf betekent een bijdrage tot het 
vertrouwen, dat de beste harmonische belangen verzorging wordt 
nagestreefd. 

Dit geldt niet voor elke politieke partij - wat mij hierboven 
van "een tikje gecompliceerdheid" deed spreken. 

Ik laat ter zijde die groeperingen, die zich als politieke partij 
aandienen, maar het in het wezen van de zaak niet zijn. Floris 
Vos kwam indertijd in de Kamer als tolbedwinger, Braat zat 
er als een bedwinger van de zomertijd - dergelijke groeperingen, 
die zich op een of ander specifiek belang richten, kan men kwalijk 
als politieke partij aanmerken. Ook laat ik ter zijde de communis
tische partij, die wel genoemd wordt "de destructieve politieke 
partij." Maar dit is een tegenspraak-in-de-termen. De communis
tische partij is een kongsi ter vernietiging van het algemeen 
welzijn; zij beoogt helemaal geen harmonische belangenver
zorging, zij beoogt een absolute overheersing van bepaalde be
langen met wegvaging van alle andere belangen. Zij is een anti
politieke partij, in plaats van een politieke partij. 

Maar ook van "de constructieve politieke partijen" kan niet 
gezegd worden, dat ze allemaal nog iets anders zijn dan enkel 
middel tot het politieke doel. Het kan alleen gezegd worden van 
die politieke partijen, die door haar samenstelling op zichzelf, 
door haar wijze van samengesteld zijn, beogen, een bijdrage te 
leveren tot dàt onderlinge vertrouwen, waarvan gezegd kan 
worden, dat het een stukje verwezenlijking van het algemeen 
welzijn is of bedoelt te zijn. 

De V.V.D. b.v. kan men, geloof ik, vandaag den dag hiertoe 
(nog) niet rekenen. Zij stelt zich open voor iedereen, die de libe
rale beginselen is toegedaan. Maar daarmee houdt haar eenheids
vorming ook op. Aan haar wezen verandert er niets, of de aan
hang uitsluitend uit humanisten of óók uit christenen bestaat; 
of zij enkele ondernemers en hoge ambtenaren dan wel óók 
mensen van andere maatschappelijke standen in haar rijen telt. 
Zij beoogt niet, alleen reeds door haar bestaan als eenheid een 
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bijdrage te zijn tot het algemeen welzijn, tot de beste harmoni
sche belangen verzorging in het beste onderlinge vertrouwen. 
Zij beoogt alleen een onvervalst liberaal instrument te zijn, om 
daarmee liberale politiek te kunnen voeren, om na te streven 
het algemeen welzijn, zoals de liberaal dit ziet. Ook een partij 
als van Welter (die in 1948 optrad als Indonesië-bedwinger, en 
zich thans aandient als een tijdelijk verschijnsel tot bedwinging 
van de KV.P.-politiek) is enkel een middel tot doorvoering 
van haar politiek. Zij beschouwt zich geslaagd, als zij een zetel 
in de Kamer verovert, en het is haar om het even, wie de daartoe 
nodige stemmen bijeenbrengen. Om haar wijze van samengesteld 
zijn bekommert zij zich niet. 

Anders staat het met andere politieke partijen. Duidelijk is 
dit b.v. bij de P.v.d.A., tot wier wezen behoort een samenstelling 
waarin de doorbraak-gedachte haar intree heeft gedaan. Erg 
joyeus vindt niemand de intree-in-feite, maar de P.v.d.A. beoogt 
toch zeer bepaald, mensen van verschillende levensovertuiging 
bij elkaar te brengen en in één verband te verenigen; zij beoogt 
daarmee, de afstanden tussen de verschillende levensovertui
gingen te overbruggen en in de zaken van de Staat (wat er in de 
gedachtengang van de P.v.d.A. nogal wat zijn!) mensen, die 
allesbehalve op dezelfde wortel stoelen, op één lijn te krijgen. 
Zij beoogt door haar samenstelling, het onderlinge vertrouwen 
in de beste belangenverzorging dwars door de levensovertuigingen 
heen aan te kweken en te versterken. 

Ook hij de KV.P. spreekt de wijze van samengesteld zijn een 
wezenlijke rol. Zij wil zijn: katholieke eenheidspartij, partij 
waarin alle rangen en alle standen van het katholieke volksdeel 
samengaan en samenbouwen aan de harmonie, aan het evenwicht, 
in aller belangenverzorging. Het is haar niet onverschillig, waar 
zij haar politieke machtsvorming vandaan haalt. Die moet 
komen van alle kant, uit alle maatschappelijke milieux. Alleen 
dàn is zij KV.P. Want zij wil door haar samenstelling het onder
linge vertrouwen tussen de mensen van welke katholieke groep 
ook tot stand brengen. En bestaat er in haar rijen ergens onge
rustheid daarover, dan beroert haar dat in haar wezen en richten 
zich de krachten als het ware natuurlijkerwijze op het herstel 
daarvan, op het opsporen van de oorzaken, het nagaan van de 
feiten, en het aanleggen van een therapie. Want op straffe van 
op te houden te zijn wat zij is, moet zij haar bijdrage leveren 
tot het vertrouwen, dat zij door en met deze maatschappelijk 
gevariëerde samenstelling het nastreven van de beste harmoni
sche belangenverzorging kan bereiken; moet zij, in een door 
maatschappelijk wantrouwen aangevreten wereld, de hechte band 
vertonen, die tot de grondvoorwaarden behoort, om "het onver
zoenlijke te gaan verzoenen." 

Een politieke partij is dus altijd middel tot het politieke doel, 
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tot de bevordering van het algemeen welzijn; zij kàn daarnaast 
ook zijn een stuk politiek doel in zichzelf, een vermeerdering 
van het algemeen welzijn dóór haar eenheidsbestaan. En wanneer 
zij dit laatste ook is (zoals het geval is met de K.V.P.), dan rijst 
de vraag, of die partij - die door haar bepaalde wijze van 
samengesteld zijn een vermeerdering is van het algemeen welzijn 
voor wat betreft de vergroting van het onderlinge vertrouwen -
tevens als middel, om haar beginselen in wetgeving en bestuur 
te doen doordringen en op deze basis de heste harmonische 
belangenverzorging te hewerken, het beste middel is. 

Het beste middel - dat is een relatief hegrip. Dat is alleen 
te waarderen in vergelijking tot andere middelen, dus tot een 
of meer andersoortige groeperingen van katholieken in het 
politieke vlak, dan deze groepering van katholieke eenheidspartij. 

Als alternatief sluit ik uit een verdeling der katholieken over 
twee of meer katholieke eenheidspartijen, over twee of meer 
katholieke partijen, die elk zijn samengesteld uit alle rangen 
en standen van de samenleving. Men kan zich een dergelijke 
figuur denken in een overwegend katholieke staat - daargelaten 
of de katholieken daar dan het maximum opbrengen van wat zij 
aan hun staat en aan de wereld daaromheen zouden vermogen te 
geven. Maar ik spreek over Nederland-1952, dus over een 
katholiek volksdeel in een overwegend niet-katholiek volk, en 
waar daarenboven in het algemeen de niet-katholieken een zekere 
schuwheid (om niet te zeggen: dikwijls een zekere achterdocht), 
een gereserveerdheid (om niet te zeggen: vaak tegenzin) hebben 
tegen de katholieken en hun optreden. In deze realiteit zijn twee 
of meer katholieke eenheidspartijen, die dus ieder een andere 
politiek zouden voeren, onbestaanbaar. 

Hetzelfde diepere zedelijke beginsel: norm voor elk dezer 
functies, en in zijn uitkomst telkens leidend tot een onderling 
verschillende politiek. De verbazing, de hoon, de schaterlach 
van alle andersdenkenden zou elk dezer formaties in korte tijd 
doen verdwijnen, en nog te sneller, waar zij ieder het niet verder 
zouden brengen dan tot het tweede of derde plan der politieke 
macht, terwijl zij ook nog haar verminkte macht voor het 
grootste deel zouden verspillen aan strijd en krakeel tegen elkaar 
- zoals reeds een constante ervaring van splinterpartijtjes tegen 
de grote eenheidspartij het ons leert. 

Wat is dan wel het alternatief voor de katholieke eenheids
partij? Katholieke standpartijen.? De boeren apart en de midden
standers apart en de arbeiders apart, enz.; of misschien de 
middenstanders apart en alle overigen tezamen, of de arbeiders 
apart en alle overigen tezamen, enz. ? Wat er van de harmonische 
belangenverzorging zou overblijven, van de verzorging van het 
algemeen welzijn, laat zich spoedig raden. Nu, nu wij allen te
zamen zijn, nu wij samen zoeken en samen werken in een gezel
schap, dat uit alle milieux voortkomt en daarmee verbonden is 
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- nu is het dikwijls al lastig genoeg, om de juiste koers te pakken 
en te houden; nu al is dit als het ware een werk van voortdurende 
revisie. Wat moet daarvan terecht komen bij standspartijen '? 
Groepsbelangen-politiek en anders niet; en groepsbelangen
politiek te erger, omdat men zijn politieke bestaan zal verdedigen 
en waar maken met duidelijke verschillen tegenover de katholieke 
groeperingen van een of meer andere standen. Noem het dan van 
alles - maar geef het zeker niet de erenaam van katholieke 
politiek. Een man, die ontmand is, is geen man meer. 

Blijven over als denkbare alternatieven van de katholieke 
eenheidspartij: haar uitbreiding, als eenheidspartij, tot niet
katholieken; en: de verdeling der katholieken over niet
katholieke partij en. 

Het eerste - de uitbreiding der katholieke eenheidspartij tot 
niet-katholieken - is eigenlijk het ideaal. Dat is de katholieke 
doorbraak, de doorbraak van de katholieke zedelijke beginselen 
ook bij hen, die de genade van het katholieke geloof niet be
zitlen. Zo'n politieke groepering, van alle katholieken tezamen 
met die niet-katholieken die toch onze zedelijke beginselen onder
schrijven, is beter dan wat wij hebben in de K.V.P. Maar voor 
dit betere is de toestand nog niet rijp. Zover zijn wij nog niet -
misschien nog heel lang niet. Maar wij moeten er heen. Voor
namelijk door te trachten, in ons handelen te naderen tot de 
hoogte van onze leer, en door zó de natuurlijke kracht van de 
waarheid onzer zedelijke beginselen tot haar volle gelding te 
doen komen. Dat wij aan de ideale doorbraak nog niet toe zijn, 
bewijst de practijk. De K.V.P. staat open voor niet-katholieken 
- maar hoevelen stappen door deze open deur'? Er zijn er 
genoeg, die roepen "kom bij ons" - maar wie roept er "ik 
kom bij u '?" 

Het laatste alternatief, dat ik voor de katholieke eenheids
partij noemde - en een ander zie ik niet, een ander bestaat er 
reëel en concreet naar mijn mening niet -, is de verdeling der 
katholieken over niet-katholieke partijen. Dat is de doorbraak
gedachte van in en na de oorlog. 

Moet ik nog eens opnieuw mijn mening gaan geven, waarom 
de doorbraak-partij, niet op de basis van onze eigen zedelijke 
beginselen en wel op een basis van wat men met overmaat van 
vaagheid "conservatief" of "vooruitstrevend" pleegt te noemen, 
yoor ons, katholieken, het ver aflegt bij onze katholieke een
heidspartij '? Er is een tijd geweest, dat zo'n betoog bepaald 
nodiger was dan thans, zelfs dat het nodig was. Ik ken er zo 
ettelijken, die toen wel enige afremming konden gebruiken, 
die, althans naar mijn mening, wat erg gemakkelijk en wat erg 
vurig naar de doorbraak-gedachte toeneigden, om geen sterker 
woord te gebruiken. De meesten zijn vandaag bekeerd, en nogal 
grondig bekeerd. Neen, ik ga daarover hier niet meer verder 
schrijven. 
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\Vie het ernst is met de verst mogelijke dóórdringing van onze 
katholieke beginselen in wetgeving en bestuur, in de zedelijke 
politiek in engere zin, in de onderwijs- en cultuur-politiek, in de 
gezinspolitiek, in de sociale, economische en finantiële politiek -
hij zal het middel van onze bestaande katholieke politieke een
heid niet overboord mogen en niet overboord kunnen zetten. 
Hij zal alleen maar eraan moeten meewerken, om dit middel 
bij te vijlen waar hij schadelijke oneffenheden meent te zien, 
om dit middel te verbeteren waar er naar zijn mening onjuist
heden in zijn, om dit middel te versterken waar hij zwakke 
plekken erin meent te ontwaren. Maar gaan drossen, is dezelfde 
warhoofdige gedachte, die ik als bestuurder van bijzondere 
scholen vroeger wel eens tegenkwam, wanneer een ontevreden 
vader dreigde "dan stuur ik mijn kind naar de openbare school". 
Alsof dat kind daarvan niet in de eerste plaats de wrange 
vruchten plukte! 

Nog één slot-opmerking moge ik mij yeroorloven. 
Wie onze eenheid in de politiek verbreekt, en dus gangmaker 

is van de doorbraak-gedachte, waarvan de P.v.d.A., ten onzent 
de kampioen is, is niet alleen gangmaker naar deze doorbraak 
op politiek gelJied, maar is ook gangmaker naar dezelfde door
braak op sociaal gebied - misschien met uitzondering van het 
sterkste element in de K.V.P., het element der boeren. 

In onze Nederlandse maatschappelijke structuur is het zo 
gesteld, dat we, wat onze machtsvorming betreft, in de meeste 
sociale groeperingen op het tweede of op een lager plan staan. 
In het politieke vlak staan we bovenaan. Breek deze sterkste 
positie, die wij innemen, weg - en verbeeld u dan niet, dat wij 
in het sociale leven onze eigen katholieke groeperingen zullen he
honden. De mensen, die niet verder kijken dan hun neus lang is, 
menen, in de katholieke politieke eenheid een soort splijtzwam 
te kunnen aanwijzen voor de eenheid hunner katholieke sociale 
organisatie. De werkelijkheid is, dat de kalholieke politieke 
eenheid een voorwaarde is geworden voor het voortbestaan van 
het katholieke organisatie-wezen in het sociale leven. Neem de 
katholieke politieke eenheid weg - dan drijft ge de katholieke 
sociale organisaties verder uit elkaar, dan trekt ge daarenboven 
nieuwe scheidsmuren op in bijna elk dezer organisaties. In ons 
geestelijk verdeelde volk kunnen de sociale organisaties zich 
dergelijke luxe zeker niet veroorloven - haar afbrokkeling 
en ondergang zouden het natuurlijke gevolg zijn van de ver
breking der katholieke eenheid in de politiek. 

Omgekeerd geldt, dat de katholieke eenheid in de politiek 
het ook niet kan stellen zonder krachtige katholieke sociale 
organisaties en evenmin zonder een hechte onderlinge verbon
denheid tussen hen. 
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De Politieke Doctrine 
'Van de K. V.P. 

door Mag. Or S. STOKMAN O.F.M. 

][ 

n Februari van dit jaar is het Algemeen Staatkundig Program 
der K.V.P. vastgesteld, dat de beginselen weergeeft, waarop 
de partij is gebaseerd, en de richtlijnen trekt voor het beleid, 
dat zij zich voorstelt te voeren. In dit Algemeen Staatkundig 

Program zie ik belichaamd wat ik zou willen noemen: de poli
tieke doctrine der K.V.P. 

],'en fundamentele vraag. 

Het woord: politieke doctrine, wekt wellicht bij sommige 
lezers een reactie op. Zij zullen vragen, of een katholieke partij 
wel een politieke doctrine kan hebben'? Op godsdienstig terrein 
is het duidelijk, dat de katholieken hun vaststaande beginselen 
hebben. En indien er over die beginselen zelf of de toepassing 
ervan meningsverschillen ontstaan, dan is daar altijd het 
Kerkelijk Leergezag, dat een bindende uitspraak kan geven. 
:\laar waaraan moeten wij ontlenen de beginselen op staatkundig 
gebied? Welke graad van zekerheid hebben zij '? En wie beslist 
over de meningsverschillen inzake de practische toepassing 
ervan? Is het niet waar wat hare tegenstanders zo herhaaldelijk 
en zo gemakkelijk beweren: de K.V.P. kan alle kanten uit '? 

Aan de wortel van dit probleem ligt de vraag naar de ver
houding tussen natuur en bovennatuur, tussen erfzonde en 
genade of - om iets dichter bij huis te blijven - de vraag 
naar de verhouding tussen politiek en godsdienst. 
~a het gedegen artikel van Dr van Bilsen O.F.M. over 

Kerkelijk gezag en politiek in het Maartnummer van dit tijd
schrift (bI. 1-10) komt het mij overbodig voor breedvoerig 
hierop in te gaan. Vast toch staat, dat iedere scheiding tussen 
godsdienst en leven, tussen Kerk en wereld in strijd is met de 
katholieke beginselen. Vast staat ook, dat Kerk en Staat welis
waar elk een eigen leven, een eigen werkterrein en een eigen 
competentie hebben, doch dat anderzijds, door de eenheid van 
het leven en het levensdoel van ieder individu, geen scheiding 
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kan worden gemaakt tusscn het doen en laten van dc mens 
als burger van de staat en als lidmaat van het Mystieke Lichaam 
van Christus. 

In het licht hiervan is het anlwoord op de bovcn gesteldc 
vragcn toch niet zo ingewikkeld. Indien het levcn van de mens 
in dc gemeenschap van de Staat cn in dc gemeenschap vmI dc 
Kerk één ondeelh,~wr gehcel is, indien godsdienst en levcn, Kerk 
en wereld, wel te onderscheiden, maar niet tc scheiden zijn, 
(hm moeten wij de diepste beginselen voor het levcn in dc 
sla~lLs[l'elllel'nscha1) ooh. zoeken in en onllenen aan dc ordc;liHuen 
Gods, c~lie ,,,,i,i vin&:i1 in de n~lluurli.ike zedewd en de Openbari;lg. 
Beide vormen één ondeelbaar geheel cn hc;dc ,vordcn door het 
Kcrkelijk Ll·.er:~czag verklzu,rd en verkondigd. 

Een bcwsLigillg hiervan vinden wij noglll:1ids in de jongsle 
rcde van Z.I l. de Paus (,VlT de "nieu\oYl; mor,<;J". Hierin worden, 
als door de Goddelijke \Vclgever verboden, niel alleen de haat 
jcgens God of de vcrloochening van het Geloof genoemd, maar 
ook "doodslag, valse getuigcnis, meineed, laster, cchtbreuk, 
onkuisheid, misbruik van het huwelijk, c1icfstnl, gierigheid, het. 
onthoudcn van rechtva~nlig loon, onrechtvaardige prijsopdrij
ving, bed ricglijke bankbreuk en onwettige speculaticve kunst
grepen" (De Tijd, Hl Apri.l1952). Toch allemaal zaken, waarmede 
de katholiek niet. alleen in zijn privé levcn, maar ook in de 
staatkunde tc maken krijgt. En \\'aarvoor hij dc bcginselen moet 
zoeken daar wnar zij te vinden zijn: in de \\'ctgcving Gods. 

Hieraan doel niets af, dat cr in de Staatkunde ook vele 
indifferente aangelegenheden worden aangetroffen, die op zich 
zelf genomeil mct godsdienst en moraal niets te maken hebhen. 
En al evenmin wordt de slelling \'crzwakt door hct feit, dat het 
Kerkelijk Leergezag niet over alle principiële zaken, dic in de 
staatkunde aan de orde komen, een uitspraak doet of wil doen -
hctgeen niet "an ons, maar aan de kerkelijke gezagsdragers zelf 
ter beoordeling is voorhehouden. 

Immers, het gaat hier slcchts om het beginsel, zoals het staat 
uitgedrukt in heL Algemeen Staatkundig Program: dc K. V.P. 
"staat op de grondslag van de beginselen van de natuurlijke 
zedcwet en de Goddelijke Openbaring, waarbij zij de uitspraken 
van het Kerkelijk Lcergezag aanvaardt" (art. 1) 1) 

Op grond van eigen redelijke inzichten, voorgelicht door de 
Openharing en geleid door kerkelijke uitspraken, moelen de 
katholieken zich derhalve een heeld trachten te vormen van 
hetgeen hun in dc Staatkunde te doen staat. Aan de funda
mentele vragen naar het wezen van de Staat, naar de verhouding 
tussen gezag en vrijheid, naar de harmonic tussen persoonlijk 
welzijn en algemeen welzijn, ontkomt men daarbij niet. Op deze 

1) De cijfers in de tekst verwijzen naar hrt hetrokken artikel van 
het Algemeen Staatkundig Program van de K.\'.1'. 

82 



wijze ontstaat een politieke doctrine - die natuurlijk geen 
dogma is en die door de algemeenheid der formuleringen nood
zakelijkerwijze nog speling openlaat bij de concrete verwerke
lijking dier doctrine in wetten en maatschappelijke instellingen. 
MeL Ilame geldt dit laatste voor de eveneens in het programma 
opgellomen algemene richtlijnen. JHaar toch geven de beginselen 
en de richtlijnen tezamen een denkbeeld van onze eigen, katho
lieke \'isie op hel leven van mens en gemeenschap. Een visie 
die ons tegeli.ik onderscheiclt van andere politieke partijen, al 
zal ook op onderdelen een meerdere verwanLschap nu eens met 
deze, dan weer met gene parlij te bespeuren vallen. 

])eze politieke doctrine berust op drie kernpunten: de gemeen
schapsgerlachle, de persoonlijkheidsgedachle, en de dienstbaar
heid ook van hel staalsverhand aan het bovenlijdclijk levensdoel 
van de mens. 

Dc ycmcfllsclzapsgedachtc. 

l\Ien verwachte niet, dat het staatkundig program van de 
K.V.P. alleen maar spreekt over de staatsgemeenschap. Dit zou 
een Le eenzijdige beklemtoning zijn van de Staat in het geheel 
onzer politieke doctrine. De mens is van nature een sociaal 
wezen: hij is door de Schepper zó gemaakt, dat hij zelf anderen 
nodig heeft en dat hij anderen ook kan en moet helpen op hun 
levensweg. lliertoe leen de mens echter in tal van gemeen
schappen. En hoewel de graad van noodzakelijkheid en de waarde 
van elk dezer gemeenschappen verschillend is, zou het toch van 
grote eenzijdigheid geluigen, indien in ons staatkundig program 
niet aan al deze gemeenschappen aandacht zou worden ge
schonken. De politieke doctrine der katholieken onderscheidt 
zich juist yan de liberale en ook van de neo-liberale theorie 
op slaaLkundig gebied, doordat zij tussen het individu en de 
Staal een belangrijke plaats inruimt aan de gemeenschaps
verbanden, welke de burgers zelf vormen, en waaraan rechten 
en taken toekomen die de Staat slechts heeft te eerbiedigen 
en Le erkennen. 

Een katholiek staatkundig program is daarom niet denkbaar 
zonder bepalingen over het gezin als de "eerste en voornaamste 
natuurlijke gemeenschap", die in haar grondslag: het ene en 
onverbreekbare huwelijk, en in haar werkzaamheid op velerlei 
terrein door de Staat geëerbiedigd en zo ruim mogelijk geholpen 
moet worden (art. 5, b). In een katholiek program horen thuis 
de territoriale en functionele gemeenschappen, wier zelfstandige 
werkzaamheid moet worden gewaarborgd onder toekenning, 
waar mogelijk, van publiekrechtelijke bevoegdheden (art. 5, 
c en d, 39). En de katholieke gemeenschapsgedachte zou in 
ons program niet tot haar recht komen, indien niet op cultureel 
terrein (onderwijs en kunst, jeugdwerk en radio), op sociaal-
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economisch gebied (stands- en vakorganisaties, sociale ver
zekeringen, volkshuisvesting) en in de diverse sectoren van het 
charitatieve leven (volksgezondheid, gezinszorg) de voorrang 
van het particuliere initiatief, tot uiting komend in tal van 
vrije verenigingen, zou worden erkend. 

Hieruit blijkt, dat de Staat door ons zeker niet wordt gedacht 
als een alles verslindende moloch, zoals in het nationaal-socia
lisme en het communisme het geval is, noch ook als een instituut, 
van welks inrichting en werkzaamheid alle heil wordt verwacht 
op al die gebieden, waar mensen samenleven en samenwerken 
om in wederzijdse hulp en dienstbetoon het welzijn te vergroten 
en het leven leefbaar te maken. 

Daarnaast en daarboven is echter het Staatsverband natuur
noodzakelijk. Vrije burgers kunnen de inrichting van dit verband, 
de gezagsorganisatie, de functionering van de overheidsdiensten 
nader bepalen, maar zij kunnen de slaatsgemeenschap in haar 
wezen en met haar essentiële taak en bevoegdheden niet aan 
de kant zetten (art. 2, b). 

\Vij zijn weliswaar niet opgenomen in een staatsverband ter
wille van dit verband zelve. Wij leven in een staatsgemeenschap 
om, mede met behulp van dit staatsverband, onze eigen ver
volmaking en ons persoonlijk levensdoel te kunnen bereiken 
(art. 2, a.) Maar voor de bereiking van dit doel is die Staat dan 
ook noodzakelijk. En de mens kan niel in alle opzichten goed 
zijn en deugdzaam handelen, indien hij ook niet in de juiste 
verhouding staat tot de gemeenschappen - inclusief de staats
gemeenschap - waarin hij is opgenomen. 

In een samenleving van millioenen mensen moet - zeker na 
de erfzonde met haar gevolgen - een rechtsorde beslaan, wil 
de samenleving niet ontaarden in een strijd van allen tegen allen, 
gebaseerd op persoonlijke belangen en gevoed door hartstochten, 
die welig tieren in de mens. Deze rechtsorde is zeker niet het 
product van het staatsgezag alleen. Daar is vooreerst de natuur
lijke rechtsorde, die door de Staat geëerbiedigd moet worden, 
en vervolgens het recht, dat door de burgers zelf in het maat
schappelijk verkeer tot stand wordt gebracht. De concretisering 
en de aanvulling van deze rechtsregels overeenkomstig de 
behoeften van het gemeenschapsleven vereist evenwel een 
omvangrijke legislatieve arbeid, die voor een groot deel alleen 
door het Staatsgezag kan worden verricht. De handhaving van 
de gestelde wettelijke normen, beoordeeld door een onafhanke
lijke rechterlijke macht, is een niet minder noodzakelijke taak 
van het Staatsgezag, dat overigens ook zelf gebonden is aan 
de natuurl~jke en positieve rechtsorde, waardoor willekeur en 
schending van individuele rechten moet worden uitgesloten 
art. 11 en 12). 

Naast de rechtsorde komt de welvaartsorde. Waar millioenen 
mensen streven naar een bestaansmogelijkheid onder de zon, 
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die God voor goeden en slechten laat schijnen, daar is een 
hoogste gezag noodzakelijk om het welzijn van allen te bescher
men en te bevorderen. De gedachte, dat ieder maar voor zichzelf 
moet zorgen en dat de man, die niet mee kan, maar op de 
liefdadigheid van anderen moet blijven aangewezen, is naar mijn 
overtuiging on-christelijk. Het is onze hoge plicht om in het 
kader van de allen omvattende Staatsgemeenschap te streven 
naar een menswaardig bestaan voor allen. Dit behoeft op zichzelf 
genomen nog niets te zeggen over de concrete maatregelen, die 
hiertoe moeten worden getroffen, maar het beginsel, dat de 
Staatsgemeenschap ook "de evenwichtige bevordering van aller 
welzijn" (art. 2, a) tot doel heeft, is m.i. niet aanvechtbaar. 

Wie dit doel aanvaardt, moet de Staat een omvangrijke taak 
toekennen, óók op sociaal-economisch en cultureel terrein. Niet 
uit een zucht om alles maar door de Staat te laten bedisselen 
en te laten verzorgen, maar als noodzakelijke consequentie uit 
het ontwikkelings-proces, dat het leven van volkeren en staten 
doorlopend doormaakt en dat vooral in de vorige en deze eeuw 
in hoge mate is versneld. Debet daaraan zijn - naast het 
ontbreken van publiekrechtelijke lichamen in de maatschappij 
zelf - de snelle vooruitgang van wetenschap en techniek en 
de verwoestende uitwerking van twee wereldoorlogen. Het maat
schappelijk leven is daardoor slechts gecompliceerder geworden, 
de bestaansmogelijkheid zoveel te krapper, de wederzijdse 
afhankelijkheid van volkeren en werelddelen zoveel te groter. 

Om een bestaansmogelijkheid voor onze snel toenemende 
bevolking te waarborgen, is een actieve politiek van werk
gelegenheid en industrialisatie noodzakelijk (art. 36), evenals 
een goede grondpolitiek (art. 42) en een krachtdadige bevordering 
van de woningbouw (art. 55). In de materiële welvaart - die 
door de burgers wordt voortgebracht onder de stimulering van 
de Overheid - dienen vervolgens alle bevolkingsgroepen te delen. 
In dit vraagstuk der verdeling moet wederom aan de Staat 
een belangrijke taak worden toebedeeld. Zonder sociale maat
regelen ten behoeve van de grotere gezinnen en van de minder 
draagkrachtigen, zou een groot deel van het volk niet aan het 
bestaansminimum toekomen. Een collectivering door middel van 
sociale verzekeringen en - als men wil - een zekere nivellering 
van inkomens zijn daarbij binnen bepaalde grenzen onver
mijdelijk. Het alternatief zou wezen de berusting in het bestaan 
ener brede groep van rechtelozen en bezitlozen, waartegen reeds 
Leo XIII zo krachtig heeft gewaarschuwd. Een katholieke 
politiek, die het ernstig neemt met de christelijke gemeenschaps
gedachte, mag de bestaansmogelijkheid en de bestaanszekerheid 
van grote delen van het volk niet overlaten aan het vrije spel 
van vrije krachten; zij moet aansturen op Overheidsmaatregelen 
ten behoeve van de grotere gezinnen en ten ten behoeve van 
allen, die minder met geld en goed zijn bedeeld of die minder 

85 



begaafdheden bezitten om zich zelf staande te houden. En dit 
geldt zowel de arbeiders als de zelfstandigen, in welke tak van 
bedrijf ook (art. 40, 42). 

Om niet alleen een bestaansmogelijkheid, maar ook een mens
waardig bestaan te waarborgen, zijn bovendien tal van maat
regelen noodzakelijk op ander gebied dan dat van het materiële 
welzijn. Het geestelijk welzijn van de mens, in de breedste zin 
opgevat, is nog belangrijker dan de voorziening in zijn lichame.:. 
lijke nooddruft. Hier geldt nog sterker dat de geestelijke welvaart 
door de burgers zelf en hun maatschappelijke verhanden wordt 
voortgebracht. Maar óók de Overheid heeft daarbij een belang
rijke taak van bevorderen en stimuleren, van coördineren waar 
mogelijk en van controleren waar noodzakelijk. Men denke 
slechts aan het brede terrein van het onderwijs (art. 17 en 18), 
het jeugdwerk (art. 21), de kunst (art. 23), de radio (art. 24), 
de volksgezondheid (art. 51-54). Primair moet dit werk berusten 
op particuliere werkdadigheid, liefdadigheid en offerzin, maar 
zonder overheidssubsidies zou al het bestaande ineenschrompelen, 
hoezeer men de belastingen ook zou verlagen. Alleen al voor 
het katholiek onderwijs van lagere school tot universiteit geeft 
de Staat jaarlijks meer dan honderd millioen gulden uit. Daarbij 
heeft de Overheid bovendien tot taak normen van deugdelijkheid 
te stellen aan het gesubsidieerde werk en controle uit te oefenen 
op de besteding der toegestane gelden. Die taak zelf is onaan
vechtbaar, al is de wijze waarop deze wordt uitgeoefend niet 
altijd zonder bedenking. De door de Overheid te stellen voor
waarden mogen niet aantasten de vrijheid van hel werk zelf, 
noch ook de geest waarin het wordt verricht of de methodiek, 
die daarbij wordt gevolgd. Reden waarom de zelfstandigheid 
en de vrijheid van de burgers en hun maatschappelijke organi
saties in de zo juist aangehaalde artikelen van het Algemeen 
Program ook uitdrukkelijk worden vermeld. 

Het zou geen zin hebben aan ons volk een bestaan en een 
menswaardig bestaan te willen verzekeren zonder allereerst te 
zorgen voor het voortbestaan van de Nederlandse staat zelf. 
Al de materiële en geestelijke goederen, die in de loop der eeuwen 
door en voor ons volk zijn opgetast, zouden met één sIng verloren 
gaan, indien een communisLische overweldiger het land onder 
de voet zou lopen. Hel voorkomen van dit gevaar legt aan de 
Overheid de plicht op een doeltreffende krijgsmacht op te 
bouwen (art. 30) en rechtvaardigt in het huidige ti.idsgewricht 
het vragen van grote offers van de burgers (art. 32). 
~och echter de verzekering van een menswaardig bestaan 

van geheel het volk, noch de handhaving van de onafhankelijk
heid van het Koninkrijk, zouden wij kunnen waar maken zonder 
internationale samenwerking of zelfs zonder supra-nationale 
bindingen. De souvereiniteit van de afzonderlijke staten is onder 
de invloed van het rationalisme en hel liberalisme overspannen 
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en overtrokken. Haar inperken en, waar nodig en verantwoord, 
haar overdragen aan supra-nationale organen, is de logische 
consequentie van de ontoereikendheid der afzonderlijke staten 
om ieder voor zich de belangen van het eigen volk efficient te 
beharLigen. Het algemeen program der K.V.P. gaat daarom uit 
van de natuurlijke saamhorigheid der staten en eist, dat de 
wereldgemeenschap en de onderscheidene staatsgemeenschappen 
een rechLs- en welvaarts-verband zullen zijn en óók de naasten
liefde als maatstafgevend in het verkeer der staten onderling 
zullen erkennen (art. 6). ~1et behoud van de eigen plaats, waarop 
ons land recht heeft in het internationaal verband, dienen wij 
bereid te zijn tot en mede te werken aan de inperking van eigen 
zelfstandigheid en souvereiniteit overal waar zulks onmisbaar 
is (art. 25). 

Voor de vervulling van de boven zeer summier geschetste taak 
heeft de Staat geld nodig. Belastingen heffen is van ouds een 
eigen taak - zij het een ondankbnretaak - van het staatsgezag 
geweest. Dat het overheidsbeheer sober en zuinig moet zijn 
(art. /16) en dat de helastingheffing naar normen van recht
vaardigheid en draagkracht dient plaats te vinden (arL. 48), 
wordt door een ieder aanvaard. \Vie echter óók onderschrijft, 
dat de Staat in de huidige tijd de bovengenoemde taken op 
sociaal, economisch, cultureel terrein en vooral ook op het gebied 
der defensie heeft te vervullen, moet zich realiseren, dat de 
middelen daarvoor ook moeten worden opgebracht. Binnen de 
economische mogelijkheden aanvaardt het K.V.P.-program 
daarom de financiële consequenties van de defensie-inspanning 
(art. 30 en 32) en van het te voeren sociaal-economisch beleid 
(art. 47). 

De persoonl(j kheidsgeduchie. 

De Lweede peiler, waarop hel program der K.V.P. berust, 
is hel beginsel der persoonlijke zelfsLandigheid, vrijheid en 
waardigheid. Bij de in betekenis en omvang toenemende staats
taak is het noodzakelijk dit beginsel scherp in het oog Le honden, 
daar het gevaar niet denkbeeldig is, dat men door het grote 
machtsapparaat van de SLaat heen de burgers zelf met hun 
eigen veranLwoordelijkheid en hun eigen levenssfeer niee meer 
ziet staan. Toch moel het staatsverband uiteindelijk dienstbaar 
zijn aan de individuele mens, die door zijn mens-zijn, door zijn 
gerichtheid op het bereiken van een eigen, strikt persoonlijk 
levensdoel, ver uitstijgt boven de tijdelijke, aardse gemeenschap. 
De Staat is daarom verplicht de menselijke persoon te bescher
men en aan de uitoefening der individuele rechten geen beper
kingen op te leggen, tenzij in concrete gevallen, waarin een 
persoonlijk belang en een gemeenschapsbelang met elkander in 
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botsing zouden komen, het eerste, op grond van een nauwkeurig 
wikken en wegen van alle factoren, zou moeten wijken voor 
het laatste (art. 5, a). 

Een der voornaamste middelen om de zelfstandigheid en de 
eigen verantwoordelijkheid van het individu te waarborgen, is 
de erkenning van het eigendomsrecht. Onder dit laatste zowel 
te verstaan het instituut van de privaat-eigendom (het recht 
om bezit te verwerven) alsook het feitelijke bezit zelf (art. 41). 
Beide heeft de Staat te beschermen, daar het verlies van elk 
van beide een ramp zou wezen voor de maatschappij. Om dit 
te voorkomen zijn twee dingen noodzakelijk: de bescherming 
van het feitelijke bezit en de bevordering van de bezitsvorming 
bij grote groepen der bevolking. Zijn deze twee dingen met 
elkaar in strijd? Zij zouden het zijn, indien wij onder de vlag 
van het eigendomsrecht zouden moeten streven naar steeds 
groter opeenhoping van bezit in handen van enkelen. Maar dit 
is nu juist wat de Pausen der laatste decennil'n steeds aan de 
kapitalistische maatschappij hebben verweten. De bezitters van 
vermogens moeten de eigendom ook in christelijke geest beleven. 
Op geen enkele wijze mogen zij door onrechtvaardige middelen 
van hun bezit worden beroofd. Maar indien zij in christelijke 
geest de eigendom beleven, dan zullen zij hun bezit ook weer 
nuttig weten te maken voor anderen en de gelegenheid scheppen, 
dat ook niet-bezitters - door hard werken en zuinig leven 
overigens - tot bezitsvorming kunnen komen. De bevordering 
hiervan is een gewichtige taak voor de Overheid, daar zonder 
een brede bezitsvorming de waardering voor het instituut van 
de privaat-eigendom bij de massa van het volk allengs verloren 
gaat en de geesten langzamerhand rijp worden voor communis
tische avonturen. 

In overeenstemming hiermede stelt het program, dat de 
economische bedrijvigheid in particuliere ondernemingen dient 
plaats te hebben, en dat de vorm van hel overheidsbedrijf slechts 
in uitzonderingsgevallen mag worden gekozen (art. 37). 

De zelfstandigheid en de vrijheid van de menselijke persoon 
komt in het program ook tot uiting overal waar sprake is van 
de voorrang van het particuliere initiatief boven de overheids
bemoeiing, waarvan wij boven reeds meerdere voorbeelden 
hebben gegeven. 

De waardigheid van de menselijke persoon wordt tenslotte in 
hoge mate bevorderd door in de ondernemingen en in de bedrijfs
takken door alle "medewerkers" verantwoordelijkheid te laten 
dragen en aan hen een passende mate van medezeggenschap 
toe te kennen (art. 38 en 39). A fortiori geldt dit van de staats
organisatie zelf, waarvan de monarchie enerzijds en de staat
kundige medezeggenschap van het volk en de ministeriële 
verantwoordelijkheid anderzijds de steunpilaren zijn (art. 8 
en 9). 
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Dienstbaarheid aan bovenl(jdel(jk levensdoel. 

Het derde beginsel van het K.V.P.-program is hierin gelegen, 
dat ook de Staat zelf tot het scheppingsdoel moet bijdragen 
en daarom God moet erkennen en dienen, vooral door in wet
geving en bestuur Gods wet tot opperste richtsnoer te nemen 
(art. 2, c). Het staatsverband, dat voor de mens op grond van 
zijn sociale natuur noodzakelijk is, mag niet verworden tot een 
bron van bederf in plaats van een middel tot bevordering van 
de deugd en ter vergemakkelijking van 's mensen streven naar 
zijn hoogste doel. Daarom eist het program o.m., dat de Staat 
de zedelijke grondslagen van ons volksbestaan en de eerbied 
voor God en godsdienst beschermt en de goede zeden in het maat
schappelijk verkeer met gepaste middelen bevordert (art. 13). 
Aan de Kerkgenootschappen moet rechtsbescherming worden 
verleend, haar vrije werkdadigheid dient te worden gewaarborgd 
en bevorderd, terwijl zij aanspraak mogen maken óók op fin~lll
ciële steun van de Overheid (art. 7, 14). Op het zedelijk doel 
van het staatsverband heeft uiteraard ook betrekking hetgeen 
boven gezegd is over het huwelijk en het gezin, over onderwijs 
en opvoeding, sociaal en charitatief leven, welke bij uitstek 
de middelen zijn om het leven naar de deugd te bevorderen. 

Conclusie. 

Op grond van de boven gegeven schets van het Algemeen 
Program ben ik van mening, dat het niet overdreven is te spreken 
van een politieke doctrine der K.V.P. Door de eigen opvatting 
over de gemeenschap onderscheidt zich de katholieke staatkunde 
van het liberalisme en het calvinisme, welke geen van beide 
de staatsgemeenschap aanvaarden als een in de natuur van de 
mens gewortelde noodzakelijkheid, noch als een zedelijk goed 
waarop de mens - zij het ook slechts in dit aardse leven -
gericht is en waaraan hij niet kan voorbijgaan zonder schade 
voor zijn eigen, persoonlijke vervolmaking. De katholieke 
opvatting over de waarde en de waardigheid van de menselijke 
persoon onderscheidt de K.V.P. vervolgens van het collectivisme, 
dat onder welke naam of vorm ook de burgers met hun werk
dadigheid en hun persoonlijke doelgerichtheid ondergeschikt 
maakt aan de Staat en aan door de Staat nagestreefde doeleinden. 
De dienstbaarheid tenslotte van de Staat en het staatsdoel aan 
de Schepper en aan de bereiking van het boventijdelijk levensdoel 
der burgers onderscheidt ons van het materialisme, dat slechts 
op het leven in de aardse gemeenschap het oog gericht houdt 
en dit zo gelukkig mogelijk wil maken. 

Over de concrete uitwerking van deze beginselen in het 
program kan men van mening verschillen. Maar de beginselen 
zelf kan men niet eruit breken zonder onze politieke doctrine 
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wezenlijk aan te tasten. Daarom is het ook in de grond fout 
de politiek der K.V.P. te willen zien als een soort compromis, 
als een blijvend geschipper tussen wat men heden ten dage 
de rechtse en de linkse idee pleegt te noemen. De K.V.P. heeft 
haar eigen visie op de staatkunde, haar eigen geluid in alle 
vraagstukken van beleid. Zij is noch liberaal, noch socialistisch, 
niet calvinistisch en evenmin materialistisch. Haar doelstelling 
is gericht op het evenwicht tussen de rechtmatige belangen van 
alle sociale geledingen; haar politieke doctrine is geworteld in 
de harmonie tussen persoonlijk welzijn en gemeenschapswelzijn, 
in de synthese tussen materiële en geestelijke waarden. 
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Het Verkiezingsprogram 1952 

der K.V.P 
door Dr L. A. H. ALBERING 

O 
ngev~er gelijktijdi.~ met het nieuwe ".Algemeen Staa~~ 
kundig Program' van de Katholieke VolksparbJ 
verscheen het "Verkiezingsprogram 1952", dat de 
neventitel van "W erkprogram der Katholieke Volks

partij" voert. Een verkiezingsprogram, wijl het vóór de perio
dieke verkiezingen van de leden der Tweede Kamer overeen
komstig de eis van het reglement op de partijraad is vastgesteld, 
program van actie dus, dat de kiezers blijk geeft van het streven 
der partij voor de komende parlementaire periode, een werk
program omdat de parlementaire arbeid der katholieke fractie 
er in de eerstvolgende jaren op gebaseerd zal zijn. 

Beeds in de nazomer van 1951 werd met de voorbereidende 
\\'erkzaamheden een aanvang gemaakt door de verkiezings
programcommissie, die wel een bijzonder representatief karakter 
had, samengesteld als zij was uit personen uit de partijleiding 
en fractie, uit vooraanstaande leden der partij afkomstig uit 
de verscheidene maatschappelijke groeperingen, uit mannen van 
\\'etenschap en practijk. Deze commissie heeft het aan gevraagde 
en aangcllOden adviezen niet ontbroken; zij waren afkomstig 
\'an de z.g, vaste commissies der partij, van talrijke maatschap
pelijke verenigingen, van de Groep-Steenherghe, van verschil
lende lbarLoe genode personen, die hun visie op onderscheidene 
problemen, in de program-punten behandeld, hebben gegeven. 

Als voorzitter der commissie trad op de voorzitter der Katho
lieke Tweede Kamer-fraclie, die overeenkomstig het algemene 
part~jreglement "de algemene leiding" heeft "van de staat
kundige arheid op de grondslag en ter uitvoering van het 
program". Aan hem vóóral is de compositie van het werkprogram 
te danken; hem is bovendien erkentelijkheid verschuldigd voor 
de zeer omvangrijke arbeid aan het program gewijd, niet alleen 
in zijn opzet en wat betreft de ordening en aanvankelijke 
heoordeling der vele adviezen, maar ook bij de nadere uitwerking 
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der hoofdstukken en de uiteindelijke vaststelling der redactie. 
Zoals hij ook dank verdient voor de beoordeling en prae
advisering der vele tientallen van amendementen vóór de 
behandeling van het program in de Partijraad en in de door 
deze raad benoemde redactie-commissie. 

Het werkprogram is op logische wijze ingedeeld in : 
1. algemene inleiding, 2. supra-nationaal pn internationaal 
verband, 3. de zaken van het Koninkrijk en 4. het nationale 
terrein. 

In de algemene inleiding is het karakter van het "Werkprogram 
der Katholieke Volkspartij voor Christendom, Vrijheid en 
Welvaart" principieel verantwoord. De partij stelt zich ten doel 
met alle kracht te streven, overeenkomstig de eis van het huidige 
tijdsgewricht, naar het naderbij brengen van een Christelijke 
\Vereldorde: de samenwerking tussen de volkeren en in het 
eigen volk op de grondslag van Christus' leer. Daarom richt 
de K.V.P. zich in overeenstemming met haar Algemeen Staat
kundig Program, naar de Pauselijke brieven en toespraken, 
alsmede naar het Vastenmandement van 1949. Onmisbare voor
waarden voor het bereiken van een betere beleving van het 
Christendom, die o.m. besloten ligt in een Christelijk werk
leven en een Christelijk gezinsleven, zijn naar het inzicht der 
partij: 
- waarborging van de rechten van de menselijke persoon en 

haar gemeenschappen, 
- verdieping van de sociale gezindheid, 
- versterking van de persoonlijke verantwoordelijkheid, 
- de reële mogelijkheid tot uitbouwen ontplooiing van het 

gezin naar de natuurlijke zedewetten. 
De realisering van deze voorwaarden vormt naar de mening 

van de K.V.P. tevens een hecht fundament voor duurzame 
Vrijheid en Welvaart. Zij legt de nadruk op de saamhorigheid 
der mensen in Christus, zonder welke vrijheid en welvaart voor 
allen niet te bereiken is. Daarom stelt zij· zich open voor de 
samenwerking, die in het belang van de wereld en het land 
noodzakelijk is op alle drie gebieden, die zij achtereenvolgens 
in de hoofdstukken van haar program behandelt. 

Zoals gezegd behandelt het program vóór "de zaken van het 
Koninkrijk" en "het nationale terrein" de vraagstukken in 
"supra-nationaal en internationaal verband", waarmee het blijk
baar het primaat der boven-nationale en internationale politiek 
in deze tijd wil erkennen. Het is een betrekkelijk kort hoofdstuk 
en beperkt zich tot de grote lijn, zulks in niet onverwachte 
tegenstelling met het zeer uitvoerige en gedetailleerde rapport 
betreffende de nationale politiek. 

Evenals in 1948, maar thans in sterkere mate - de omstandig-
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heden dwingen daartoe - demonstreert de K.V.P. haar streven 
naar versterking van de volksinvloed op het buitenlandse beleid. 
Daarom wil zij de invloed van de Staten-Generaal op dit terrein 
uitbreiden, waarbij zij instemt met de voorstellen der Grondwet
t:ommissie en de Staatscommissie-Van Eysinga, daarom wil zij 
hevordering van de samenwerking met volksvertegenwoordigers 
uit andere landen, o.m. in het kader van de samenwerking met 
geestverwante partijen, daarom wil zij ook de democratisering 
van de buitenlandse dienst eindelijk tot een rechtuit maken, 
wil zij tenslotte - en weegt dit wellicht niet het zwaarst? 
de belangstelling van het volk voor het buitenlandse beleid en 
de volkeren-samenwerking verbreden. 

De samenwerking met Indonesië, op de grondslag van de 
belangen der beide landen en het bijdragen tot de wereldvrede, 
is in het program in één lang zinsverband behandeld. En al 
staat het in dat zinsverband niet voorop, toch wordt primair 
gesteld - mocht er soms misverstand over bestaan - de 
algehele aanvaarding van de souvereiniteitsoverdracht. Het 
woord" Unie" wordt niet genoemd; wel wordt gesproken van 
volledige bereidheid tot verdragsgetrouwe samenwerking en 
wordt de samenwerking gekoppeld aan "een doeltreffend en 
derhalve over en weer zo bevredigend mogelijk georganiseerd 
verband". 

Van het bovennationale terrein ener Economische Unie der 
Beneluxlanden met inschakeling van het georganiseerde bedrijfs
leven en van het streven naar een confederaal of federaal Europa, 
met krachtige bevordering van supra-nationale gemeenschappen 
als de Europese gemeenschap van kolen en staal en die der 
Defensie, gaat het program via het verlangen naar hechte samen
werking op de grondslag van het Noord-Atlantisch verdrag op 
economisch, militair, cultureel en politiek gebied naar het 
wereld-probleem der Verenigde Naties, die ons moeten voeren 
naar een rechts- en welvaartgemeenschap der volken. Een over
gang dus van dichterbij gelegen vraagstukken en taken met een 
oplossing in bovennationale sfeer naar een wereld-vraagstuk, 
waarvan de oplossing voorshands in de internationale sfeer moet 
worden gezocht. 

Het slot van dit hoofdstuk toont de hartelijke bereidheid om 
de aanwending van Nederlandse kennis en ervaring te bevorderen 
in vreemde, ontwikkeling behoevende gebieden. Een mee-delen 
uit de verworven schat van wetenschap, ervaring, techniek en 
cultuur. Een eis tot behartiging van de belangen der Neder
landers in den vreemde - Indonesië wordt hier met name 
genoemd - wordt echter aan de genoemde bereidheid nadruk
kelijk toegevoegd. 

Aan de Zaken van /zei Koninkrijk is het volgende hoofdstuk 
van het program gewijd. Hierin wordt behandeld de verhouding 
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van Nederland, Suriname en de Nederlandse Antillen en ver
volgens Nieuw Guinea. 

Ook dit hoofdstuk is kort gehouden; desondanks kon het gelet 
op de beperktheid en de aard van de "stof" meer gedetailleerd 
zijn dan hel vorige en konden de formuleringen over het algemeen 
scherper zijn. 

De K.V.P. stelt (letterlijk) de eis van: "HijksverllOnuenheid 
van 'l\ederland, Suriname en de Nederlandse Antillen op de 
grondslag van Nederlanderschap der burgers en gelijkwaardig
heid der landen en met ecn doelmatige samenstelling en inrich
ting van hel bestuur ter verzekering van reUll en vrijheid naar 
binnen en n2:11' huiLcn, alsmede ter beharLiging van alle overige 
gemeenscha ppelijke helangen". Zij wil behoud en uitbouw v<in 
de zelfstandigheid yan elk der drie landen in de inwendige 
aangelegenheden. Zij verlangt onderlinge verlening van hulp en 
bijstand en benadrukt uiteraard - in klemmende overeenstem
ming met de getoonde bereidheid op het einde van het vorige 
hoofdstuk - (Je hulp van Nederland aan de beide andere landen 
ter vergroting van de welvaart en ter bevordering van de 
culturele ontwikkeling. Zoals zij samenwerking beoogt tussen 
geestverwante poliLieke partijen in het bijzonder in Europa, 
wil zij deze uit de aard der zaak evenzeer met de politieke 
partijen in de beide landen, indien zulks mogelijk zou zijn en 
van nut, en met name met de daar bestaande verwante partijen. 

Voor wa t 'l\ieuw Guinea betreft bleek in de kringen der partij 
bij de behandeling van hei ontwerp-program een vrijwel unaniem 
verlangen om het standpunt der partij in een zo duidelijk 
mogelijke redactie te vervatten. De onderstaande redaclie werd 
met algemene instemming aanvaard: "Handhaving en uit
oefening van het Nederlandse gezag over ~ieuw Guinea in het 
belang van de autochthone bevolking, en mitsdien gericht op 
haar godsdienstige en geestelijke ontwikkeling en sLoffelijke 
verheffing en op de verzekering van haar staatkundig zelf
beschikkingsrecht, wanneer zij voldoende rijpheid daarLoe zal 
hebben verkregen". 

Vanzelfsprekend wordt vervolgens de nadruk gelegd op de 
vrijheid van missie en zending, met steun aan haar werk vooral 
op het terrein van het onderwijs en de volksgezondheid. Een 
volgende eis van het program is de economische openlegging 
van het land, mede door aanmoediging van particuliere inves
teringen. Tenslotte wordt een doelbewuste en voortschrijdende 
inschakeling van de autochthone bevolking in de behartiging 
van haar publieke belangen verlangd. 

Het nationule terrein vormt de hoofdschotel van het verkiezings
program. Getracht is het wezen van de actuele nationale politiek 
in een vijftal kerngedachten samen te vatten. De werkpunten, 
die niet dan op gedwongen wijze onder deze vijf noemers waren 
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onder te brengen zijn afzonderlijk, gerangschikt naar de depar
tementen, op het einde van dit hoofdstuk vermeld. Wordt 
hierdoor enerzij ds een zekere verbrokkeling veroorzaakt, aan de 
andere kant vormen de program-punten, gebaseerd op de kern
gedachten, een krachtig geheel, dat door zijn logische en prin
cipi('le opzeL aan een zeer belangrijk gedeelte der nationale 
poliLiek een veelbelovend en ook verantwoord ui tzicht biedt. 

De vijf kerngedachten zijn: 
(/. de eerbiediging van de menselijke persoonlijkheid; 
b. de .erkenning van de maalschappelijke waarde van het 

gezlJl ; 
c. doeltreffende bedrijvigheid van allen, met erkenning van 

de waarde der verschillende maatschappelijke geledingen en 
met evenredige deelneming in de resultaten; 

d. het geznmenlijk dragen der lasten overeenkomstig ieders 
draagkracht; 

e. de afweer van het communisme. 

Als men de consequenties van de eerbied voor de mensel(jke 
persoon, zoals deze in het program zijn vermeld, zou willen 
samenva Lten, dan komen een viertal eisen naar voren: verdraag
zaamheid in wetgeving en bestuur, consequente toepassing van 
het beginsel der subsidiariteit, eerbied voor de menselijke arbeid 
en de particuliere eigendom in Christelijke zin en voorrang voor 
het maatschappelijke werk op levensbeschouwelijke grondslag. 

Een gezinspolitiek wordt gevorderd, wijl het gezin een zeer 
voorname krachtbron is van een gezond volksleven, wijl het 
gezin, ook het grolere gezin - uiL iedere kring - de nodige 
armslag verdient te verkrijgen: gebiedende eis ter voltooiing 
onzer emancipatie, in het bijzonder van de z.g. middengroepen. 
Deze gezinspoliLiek eist o.m. een gezinsraad, vraagt verant
woonle woningbouw, verlangL kinderbijslagregelingen voor loon
trekkenden èn zelfstandigen, met sterkere progressie en rekening 
houdend met de hoogte van het inkomen. Zij vraagt ook ruimere 
tegemoetkoming in studiekosten en belastingaftrek voor extra
kosten van hogere en middelbare opleiding als gevolg van 
verafgelegen wonen. 

De kerngedachte van "doeltreffende bedrijvigheid voor allen, 
met erkenning van de waarde der verschillende maatschappel~jke 
geledingen" en de daaraan toegevoegde eis van "evenredige 
deelneming in de resultaten" vindt haar uitwerking in een groot 
aantal program-punten, die gezamenlijk in omvang een derde 
deel van het program uitmaken. 

Dit hoofdstuk, dat dus de economische, sociale en financiële 
politiek behandelt, ziet deze als een sluitend geheel, hetwelk 
ten doel heeft Nederland te maken tot een land met toekomst 
voor de jeugd in al haar geledingen. Het gehele beleid dient 
naar het inzicht der K.V.P. in het bijzonder bedacht te zijn 

95 

, 
I 1 



op een rechtvaardige inkomsten verdeling, op de eisen van het 
zelfstandige midden- en kleinbedrijf omwille van zijn bestaan 
en zijn ontwikkeling, op de ontplooiing der persoonlijkheid van 
de werker in loon- en salarisverhouding. 

Na kort gestelde eisen betreffende de stabilisatie van de gelds
waarde, een sluitende betalingsbalans, de industrialisatie en 
export-bevordering (waarbij een onverminderde voortzetting van 
de in de laatste jaren gevoerde economische politiek wordt 
verlangd), de integratie en liberalisatie, volgt een uitvoerige 
paragraaf, getiteld: productiviteitsverhoging. 

Als grondslag is genomen de productiviteitsnota der regering 
van October 1951, terwijl als middelen tot vergroting der 
productiviteit met name worden genoemd economische, fiscale 
en sociale middelen. 

Op economisch terrein wordt aangedrongen op vrije prijs
vorming, op beperking van overheidsingrijpen en waar dit nood
zakelijk is vooroverleg met het bedrijfsleven. Daarnaast wordt 
een wettelijke regeling van de economische mededinging ver
langd. Wat de fiscale middelen betreft wordt aangedrongen op 
een herziening der belastingwetgeving en wordt in het bijzonder 
verbetering gevraagd van de fiscale maatregelen die strijdig 
geacht moeten worden met zedelijke bedrijfseconomische op
vattingen zoals ten opzichte van schijnwinsten. De intt:rne 
financiering der onderneming moet bevorderd worden door een 
lagere belasting van de winst die ten behoeve van investeringen 
in het bedrijf gehouden wordt. Op sociaal gebied dient aandacht 
geschonken te worden aan de organisatie van het bedrijfsproces, 
omwille van het verantwoordelijkheidsbesef van de arbeider en 
zijn natuurlijke behoefte tot ontplooiing van zijn zedelijke 
vermogens. In dit stuk ligt ook de bevordering van een goede 
beroepskeuze, de verbetering van vakscholing, de beloning over
eenkomstig de maatschappelijke functie, de herziening der ver
ouderde classificatie, de loondifferentatie van geschoolden en 
ongeschoolden. 

Het ligt voor de hand dat het program der K. V.P., dic de 
publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie zozeer tcr harte gaat, door
voering dezer organisatie eist, waarbij nadrukkelijk wordt gesteld 
dat deze doorvoering langs de wettelijk voorziene wegen geschie
den moet met stipte handhaving van het karakter der bedrijfs
lichamen, zoals dit in de wet is vastgelegd. De korte ervaring 
na de aanvaarding van de raamwet maakte het nodig deze eis 
in het program der partij op te nemen. Vermeld moge eveneens 
worden dat met name een passende inschakeling ook van de 
hoofdarbeiders wordt geëist. 

Naast deze programpunten, die in het bijzonder mede de 
werkgelegenheid ten doel hebben, heeft het program een para
graaf gewijd aan de werkgelegenheidspolitiek, om optredende 
werkeloosheid zoveel mogelijk op te vangen. Deze werkgelegen-
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heidspolitiek in engere zin moet zich richten op sociaal-econo
misch verantwoorde publieke werken, die zoveel mogelijk als 
normale arbeid met normale arbeidsvoorwaarden moeten worden 
uitgevoerd en waarbij de inschakeling van de D.U.W. derhalve 
beperkt dient te blijven. Dat bij de werkgelegenheidspolitiek, 
zowel in brede als in engere zin bijzondere aandacht aan de 
jeugd moet worden geschonken, is een eis van een verantwoord 
beleid. 

Zowel aan de middenstandspolitiek als aan de landbouwpolitiek 
heeft het program der K.V.P. een afzonderlijke en uitvoerige 
paragraaf gewijd. Bij elk dezer paragrafen staat als doel voor 
ogen om op systematische wijze aan te geven, hoe de ontwikkeling 
en ontplooiing van de betrokken maatschappelijke stand, voor
zover deze beinvloed wordt of dient te worden door de politiek, 
moeten worden bevorderd, zowel op financieel als op economisch 
en sociaal terrein. 

Na ingewonnen advies en na gehouden overleg met leiding
gevende vertrouwensmensen uit de groeperingen van de midden
stand en van boeren en tuinders, waarbij een verheugende 
overeenstemming werd bereikt, wil de K.V.P. dus nadrukkelijk 
demonstreren niet alleen, hoezeer zij waarde hecht aan het 
voortbestaan van een krachtige middenstand en een gezond 
agrarisch volksdeel, maar ook op welke wijze zij, in het licht 
van het algemeen welzijn, bedacht is de kracht dezer nood
zakelijke bestanddelen van het N"ederlandse volk te vergroten. 

Aan zijn wensen ten opzichte van de bezitsvorming en de 
sociale verzekering geeft het K.V.P.-program uiting in twee op 
elkaar volgende paragrafen. De eerste benadrukt de vorming 
en stimulering en bescherming van persoonlijk bezit van duur
zaam karakter in alle geledingen van het volk, o.m. door bevor
dering van de mogelijkheden tot deelneming in de gunstige 
resultaten der onderneming voor hen, die er in werkzaam zijn. 
En de tweede, daarop volgende paragraaf, verlangt een verplichte 
sociale verzekering, met uitvoering in eigen kring, van allen, 
loontrekkenden en zelfstandigen, die omwille van de nodige 
sociale zekerheid daarvoor in aanmerking komen. 

Hiermee demonstreert de K.V.P. aan de ene kant - en niet 
zonder reden voorop gesteld - de waarden van het pers·oonlijke 
bezit, dat opgevat in Christelijke zin voor de mens, voor de 
gezinnen en de gehele samenleving fundamentele waarde heeft, 
aan de andere kant eist zij die collectieve verzekeringen, welke 
een zo gewenste sociale zekerheid in de huidige maatschappij 
vragen mag. 

Het gezamenlijk dragen der lasten overeenkomstig ieders draag
kracht, vormt zoals gezegd, de vierde kerngedachte, waarin de 
nationale politiek, naar het inzicht der K.V.P., dient te wortelen. 
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Het hoofdstuk hieraan gewijd, vangt aan met de vermelding 
van de onvermijdelijkheid van abnormaal hoge belastingen. 
Maar onmiddellijk daarop volgt de eis van een stelselmatige 
toetsing van de staatsuitgaven juist met het oog op de abnormale 
belastingdruk, de eis van een voortdurende deskundige controle 
op de besteding der overheidsgelden, de eis van vermijding van 
perfectionisme bij de uitvoering der staatstaak en - wellicht 
lest best - de eis van een stelselmatig onderzoek naar de over
heveling van staatsbemoeiing naar de organen van het maat
schappelijke leven. 

Maar mèt de erkenning van de noodzaak van zeer hoge 
belastingen verlangt het K.V.P.-program, dat rekening wordt 
gehouden met de behoefteverschillen, gevolg en verschil in 
maatschappelijke positie, dat bij de bepaling van het belastbare 
inkomen van zelfstandigen en van hen wier honorarium boven 
de welstandsgrens ligt, rekening wordt gehouden met redelijke 
voorzieningen voor normale gezinsuitgaven, zoals die be
trekking hebbende op ziekte, ziekenhuisverzorging en de zorg 
voor de oude-dag. En voor wat de zelfstandigen betreft: ver
zachting van de progressie door rekening te houden met gemid
delden van de voorafgaande jaarinkomens bij de bepaling van 
de aanslag. En ten behoeve van het bedrijfsleven: inperking 
van de progressie bij de vennootschapsbelasting. 

Een der belangrijkste punten van dit hoofdstuk tenslotte 
vormt de kort gestelde eis van een spoedige algemene herziening 
der belastingwetgeving, om deze aan te passen aan de econo
mische en sociale eisen van deze tijd. 

De vijfde kerngedachte van het K.V.P.-program op het 
nationale terrein, die op grond van haar aard tevens een inter
nationaal aspect heeft, is de afweer van hel communisme. Zij vormt 
een sluitstuk dezer gedachten, omdat een der belangrijkste 
middelen, zo niet het belangrijkste middel ter bestrijding van 
dit communisme gelegen is in een doordringing van wetgeving 
en bestuur met de fundamenteel aan het communisme tegen 
gestelde Christelijke leer van rechtvaardigheid en liefde. Een 
poging tot getuigenis en benadering hiervan is immers in het 
voorafg:;tande program ondernomen. 

Het overigens korte slothoofdstuk bevat een aantal punten 
ter bestrijding en voorkoming van de invloed van het commu
nisme. 

De overige werkpunlen van het partij program, welker onder
brenging in de hoofdstukken der vijf kerngedachten niet op 
reële wijze mogelijk was, vormen de laatste drie pagina's van 
het program, waarin zij geranschikt naar de departementen van 
Binnenlandse Zaken, van Justitie, van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen, van Defensie, Wederopbouw en Volkshuis-
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yesting, Verkeer en Waterstaat en Volksgezondheid zijn op
genomen. 

Hoewel met reden niet ondergebracht in de hoofdstukken, 
hierboven besproken, vertonen zeer vele werkpunten desondanks 
de typische kenmerken van een instelling, in het bijzonder 
gebaseerd op de eerste kerngedachte: de eerbiediging van de 
menselijke persoonlijkheid, waarbij aansluit een consequente 
toepassing van het subsidiariteitsbeginsel en op de tweede kern
gedachte: de erkenning van de maatschappelijke waarde van 
het gezin. 

Ter nadere informatie hierover moge ik de belangstellende 
lezer verwijzen naar het program zelve, in hel bijzonder naar 
de paragrafen Binnenlandse Zaken, Onderwijs, Kunsten en 
\Vetenschappen, ~Wederopbouw en Volkshuisvesting en Volks
gezondheid. 

99 



• 

POLITIEKE KANTTEKENINGEN 

lf oen de redactie mij vereerde 
met de uitnodiging, voor dit 
nummer politieke kantteke

ningen te schrijven, had zij de 
goede gedachte mij in haar plan
nen voor dit nummer in te wijden: 
artikelen over eenheid en Partij
programma's, herinneringen aan 
Schaepman in een boekbespre
king. Terecht staat ook het 
Maandschrift en wel op een haar 
eigen wijze in het teken van het 
politieke Juni-gebeuren. Vele ko
lommen zijn in de laatste tijd 
over politiek volgeschreven. Zij 
noden tot menige notitie in de 
kant. Daar is het belangwekkend 
artikel over de verhouding van 
de Partij van de Arbeid tot de 
Katholieke Volkspartij in het 
nummer van 26 April van Vrij 
Nederland, de grote rede van de 
heer Oud voor de jaarvergadc
ring van zijn partij en de daarop 
verschenen commentaren. Maar 
het meest heeft S. mijn belang
stelling gaande gemaakt met zijn 
artikel: "Brede basis: bereke
ning of noodzaak ?" in De Tijd 
van 30 April. Mogen wij in hem 
een nieuwe ster aan de politieke 
schrijversheme I begroeten, naast 
de schrijver van de ster-artikelen 
in De Volkskrant en F.D. in de 
Maasbode 1 Altegader vele en in
teressante opmerkingen en stel
lingen ! Zij konden mij echter niet 
aan de verleiding doen weerstaan, 
als het ware bij dit nummer zelf 
van het Maandschrift enige vluch
tige notities te plaatsen. 

De in de verschillende artikclen 
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betekenis van het 
'We,.kp,.og,.amma 1952 

van dit nummer behandelde on
derwerpen vormen een geheel. 
De staatkundige eenheid der ka
tholieke Nederlanders heeft in 
haar programma's een eigen bij
drage te leveren tot de Nederland
se staatkunde. Deze programma's 
dienen de uitdrukking te zijn van 
een werkelijk verscheiden eenheid 
welke eenheid de programma's op 
hun beurt weer zullen kunnen 
versterken. Ik moge dan nu bij 
wijze van schets vluchtig enige 
lijnen trekken, in tegenstelling 
tot de schrijvers der hoofdartike
len, die een zorgvuldiger en meer 
afgewerkte tekening hebben in
geleverd. 

Deze schets betreft de beteke
nis van ons wcrkprogramma. In 
dit nummer trachten dc schrij
vers van de hoofdartikclen over 
dc programma's de lezer te over
tuigen van de juistheid dier 
programma's. Het beginselpro
gramma steekt naar de omvang 
begrijpelijkerwijzc gunstig kort 
af bij het werkprogramma. Het 
werkprogramma is een respecta
bele lijst van verlangens gewor
den. Het menselijk welzijn en 
derhalvc ook het algemeen welzijn 
toont vele en verlerlei aspecten. 
Dit verklaart wellicht dc omvang 
van dit laatste programma voor 
deze tijd, zeker indien dc samen
stellers zo vollcdig mogelijk heb
ben willen zijn. En toch, de in 
1948 gevolgde methode heeft 
grote aantrekkelijkheden. In dit 
verkiezingsjaar werd met een 
manifest volstaan, bij dc samen-



stelling waarvan men bewust en 
expliciet voortbouwde op het 
urgentieprogramma van 1946. 
Dit manifest somde beknopt de 
meest urgente punten op, na de 
leidende gedachten te hebben 
omschreven. De omschrijving van 
de leidende gedachten in zoiets 
als preambule kon een belang
rijke winst worden geacht, ver
geleken met het programma van 
1946. 

Zo groot mogelijke volledigheid 
is wellicht gewenst om te doen 
blijken van de indringende aan
dacht geschonken aan de ver
schillende aspecten van het men
selijk welzijn en van de uiterste 
zorg van een volkspartij om alle 
groepen van de samenleving tot 
hun recht te doen komen. Daar 
staat evenwel tegenover, dat bij 
een dergelijke volledigheid het 
overzicht over het geheel en het 
inzicht in de samenhang van de 
delen er niet gemakkelijker op 
wordt. En daar is het toch eigen
lijk om te doen, 0111 de samen
hang, het geheel van normen en 
desiderata, hoe belangrijk op 
zich ook enig afzonderlijk punt 
mag zijn. Dat er overigens aan 
een beknopt, overzichtelijk geheel 
behoefte bestaat, ook in den jare 
1952, bewijst eens te meer een 
nieuw manifest, dat nu evenwel 
doorging voor een "extract van 
hoofdpunten" uit het ontwerp
programma 1952. Men zou ge
neigd zijn, aan een methode van 
bewuste beperking de voorkeur 
te geven. Het verkiezingspro
gramma zou dan kunnen begin
nen eveneens met een ontwikke
ling van de leidende gedachten. 
Vervolgens zou kunnen worden 
volstaan met aan de hand van 
deze leidende gedachten voor 
bepaalde belangrijke, actuele pun
ten de richting aan te wijzen, 
welke men voor wetgeving en 
bestuur wenst. Ik vlei mij met de 
hoop, dat een methode van be
wuste beperking bovendien in de 
hand kan werken, meer dan de 
thans gebezigde methode, een 
juiste wijze van beoordeling van 
het programma. Immers, krijgt 
men niet de indruk, dat de in
stemming met het programma 

maar al te vaak afkankelijk wordt 
gesteld van het opnemen van een 
of enkele, zij het niet onbelang
rijke punten. 

Thans zou ik de vraag willen 
stellen, wat nu eigenlijk dat 
werkprogramma voor de kiezer 
voor betekenis heeft. Het moge 
overtuigingskracht hebben, het 
moge door de methode van be
wuste beperking aan toeganke
lijkheid voor geheel en samen
hang hebben gewonnen, sprekers 
en schrijvers mogen trachten dat 
duidelijk te maken, de pers vooral 
moge haar onmisbare medewer
king verlenen, het aantal kiezers, 
dat direct kennisneemt van dit 
werkprogramma en dit vergelijkt 
met de programma's van andere 
partijen, kan m.i. practisch wor
den verwaarloosd, het aantal dat 
er indirect kennis van neemt 
lijkt, vergeleken met het totale 
aantal kiezers, betrekkelijk klein. 
De kiezer blijkt geen "homo 
politicus" te zijn, die in politicis 
rationeel handelt in deze zin, dat 
hij zijn keuze bepaalt op grond 
van studie en vergelijking van 
verkiezingsprograms. Vele fac
toren spelen bij het bepalen van 
zijn stem een rol. Het ligt buiten 
het bestek van deze notities 
hierop in te gaan. Slechts zij ge
wezen op het gezags- en ver
trouwens element, dat voor grote 
groepen van de bevolking een 
beslissende rol speelt. Men denkt 
in dit verband ten onrechte wel 
eens alleen aan de katholieken. 
Het lijkt overbodig toe te voegen, 
dat het handelen op gezag van 
bevoegde vertrouwenslieden ra
tioneel én verstandig kan worden 
genoemd. Vertrouwen en gezag 
leggen aan de vertrouwenslieden 
een uitermate grote verantwoor
delijkheid op, welke aan de per
soon van de vertrouwensman 
hoge eisen stelt. Een beroep op 
het sentiment, op de ontevreden
heid vindt maar al te gemakkelijk 
gehoor. 

Vervolgens, welke betekenis 
heeft het werkprogramma voor 
de gekozene, het lid van een van 
de Kamers, de fracties? Het 
verkiezingsprogramma van onze 
partij voor 1952 is aangediend als 
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werkprogramma. Volgens de 
schrijver van het ster-artikel in 
de Volkskrant van 1 April een 
"gelukkig" getroffen benaming, 
want ze doet over de verkiezingen 
heen naar de volgende vierjarige 
werkperiode zien. De fracties van 
onze Partij in de beide Kamers 
hebben tot taak de verwezenlij
king van het werkprogramma te 
bevorderen, aldus dezelfde schrij
ver. Men zou kunnen opmerken, 
dat dit ook tot de taak van de 
partij (leiding) behoort. Immers 
nadat de partij en haar organen 
het programma hebben ontwor
pen en vastgesteld, neemt hun 
taak geen einde in die zin, dat het 
enkel en alleen aan de fracties kan 
worden overgelaten verder de 
verwezenlijking van het program
ma te bevorderen. Aangenomen 
dat beide, partij(leiding) en frac
tie een specifiek eigen taak heb
ben, de fractie - bepalen we ons 
gemakshalve tot die in de Tweede 
Kamer - heeft daarbij een prin
cipale taak. 

De Tweede Kamer is gekozen, 
de fractie aangetreden. Het eerste 
werk van de fractie is, een stand
punt te bepalen ten aanzien van 
de kabinetsformatie, met het oog 
op het bevorderen van de ver
wezenlijking van het werkpro
gramma een hoogst belangrijk 
werk. De fractie en zij alleen en 
niet de partijleiding heeft tot 
taak na te gaan, met de fracties 
van welke partijen zij zal samen
werken met het oog op een 
optimale verwezenlijking van het 
werkprogramma, dat wezenlijk 
zijn uitdrukking zal moeten vin
den in het regeringsprogramma, 
wil de fractie medewerken aan 
enige bepaalde formatie. Maar 
daartoe zal de fractie een eigen 
programma dienen op te stellen, 
weliswaar op basis van het partij
werkprogramma, maar daarvan 
wel degelijk onderscheiden. De 
wensen van het partij-werkpro
gramma dienen te worden ge
ordend naar belangrijkheid en 
tempo van verwezenlijking, maar 
bovendien - en dit is veel be
langrijker - er zal bij de samen
stelling van het fractie-program
ma rekening moeten worden ge-
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houden met de wensen, vervat in 
de programma's van andere par
tijen, wil-men met de fracties dier 
partijen althans tot samemver
king komen. En in ons kand is 
slechts door samenwerking van 
partijen een meerderheid in de 
Kamer te bereiken - de heer 
Romme heeft er in de laatste ver
gadering van de Partijraad nog 
eens uitdrukkelijk op gewezen. 
Wenst men de invloed van de 
Kamer bij de vorming van het 
Kabinet, dan zal de fractie de 
noodzakelijkheid van samenwer
king met andere fracties in haar 
programma tot uitdrukking die
nen te brengen. Daarom sprak 
ik zojuist bewust van een optimale 
en niet van een maximale verwer
zenlijking van het partijprogram
ma. Het rekening houden met de 
fracties, op wier medewerking 
men is aangewezen, mag boven
dien niet louter worden be
schouwd als een kwestie van doel
matigheid, ter bereiking van een 
maximale verwezenlijking van het 
partijprogramma, het is een in 
land als het onze meer dan dat: 
omwille van het welbegrepen al
gemeen welzijn zij optimale ver
wezenlijking de inzet. In dit 
verband moge ik nog eens in 
herinnering brengen de voor
treffelijke rede, welke Mr Dr 
J. J. Loeff pro heeft gewijd aan 
de "idée gouvernementale" , uit
gesproken voor het lustrum con
gres van het Centrum voor 
Staatkundige Vorming in 1950. 

Lijkt de conclusie derhalve 
gerechtvaardigd, dat er een reëel 
onderscheid is tussen fractie
en partijprogramma, het fractie
programma is een voortgezette 
poging, zulks op basis van het 
partijprogramma, tot het tot gel
ding brengen van onze zedelijke 
beginselen in de staatkunde van 
ons land. De volgende karakte
risering ontleen ik gaarne aan 
de uitspraak op de vergadering 
van de partijraad, nog niet zo 
heel lang geleden: het partij
programma dient meer principi
eel, dat van de fractie meer prac
tisch te zijn gericht. 

Nog een enkele opmerking 
over de reglementaire bepaling, 



dat candidatcn het verkiezings
programma dienen te onder
schrijven. Daardoor zijn de leden 
van dc fracties dcr partij in de 
Kamers gcbonden aan het pro
gramma van dc partij, doch nict 
aan elk ondcrdccl in gelijke mate. 
Het werkprogramma bevat im
mers leidcndc gedachten, richt
lijnen zo men wil, normcn en een 
menigte van wensen. Nu kan 
men de verbindende kracht van 
een wens toch bezwaarlijk gelijk
stellcn met die van een norm of 
richtlijn. Het moge paradoxaal 
klinken, doch hoe concreter enig 
punt is geformuleerd, hoe meer 

het, naar het mij voorkomt, het 
karakter aanneemt van een wens 
en hoe mindcr van een norn1. In 
de in deze regel gehuldigde op
vatting over partij-, fractic- en 
regeringsprogramma is het dui
delijk, dat een partij in haar pro
gramma niet behoort voor te 
schrijven, hoe een lid van haar 
fractie in de Kamer in cen bepaald 
geval heeft te stemmen. Een 
beroep op staatsrechtelijke be
zwaren kan ik hierbij gevoegelijk 
achterwege laten. 

J. 

9 Mei 1952. 

Eerste rapport van de Commissie 

voor de Middengroepen van de K.V.P. 

Hl et eerste resultaat van het 
werk der Commissie voor 
de Middengroepen van de 

K.V.P. zal deze maand worden 
gepubliceerd. 

In September 1951 heeft deze 
Commissie besloten een onder
zoek te doen instellen naar de 
zorgwekkende positie van de 
Middengroepen. Hoewel het al
gemeen bekend is, dat deze 
Middengroepen het sinds de laat
ste wereldoorlog financieel heel 
moeilijk hebben, bestonden tot 
nu toe nog te weinig uitgewerkte 
gegevens om deze sombere situ
atie zwart op wit te kunnen aan
tonen. En ook op politiek gebied 
is het nu eenmaal noodzakelijk 
om met concrete cijfers te komen, 
wil men bepaalde maatregelen 

ter verbetering met kans op 
succes kunnen voorstellen. Een 
kleine subcommissie, aangevuld 
met deskundigen, is daarom aan 
het werk getogen om in deze 
leemte te voorzien. Voor salaris
sen van de ambtenaren en het 
onderwijzend personeel kon zij de 
Koninklijke besluiten raadplegen, 
waarbij deze salarissen zijn ge
regeld. Voor de lonen van het 
personeel uit het bedrijfsleven 
was het minder eenvoudig. Hier
voor moest een enquête worden 
gehouden, doch het doel hiervan 
wettigde de verwachting, dat 
ieder die een formulier kreeg in 
te vullen, alle medewerking zou 
verlenen. Deze gegevens stelden 
de onderzoekers inderdaad in 
staat tot het maken van een 
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vergelijking tussen de inkomens 
van 1938 en 1951. 

De uitwerking van al dit 
materiaal en het trekken der 
conclusies vorderde nog enkele 
maanden. Dit is geschied door de 
heren dr J. G. M. Delfgaauw, 
A. I. V. Massizzo en drs A. van 
Ijzeren, mensen die over de 
nodige deskundigheid beschikken. 

De resultaten van het gehele 
onderzoek zijn thans vastgelegd 
in een uitgebreid rapport, ge
schreven door de heren Delf
gaauw en Massizzo. Nog deze 
maand zal dit rapport, dat -
voorzien is van de nodige detail
overzichten en grafieken, worden 
gepubliceerd als extra-nummer 
van dit Maandschrift. Het ligt 
in het voornemen van het Partij
bureau deze uitgave bovendien 
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ter beschikking te stellen van 
niet-abonnees tegen betaling van 
t 0,30 per exemplaar. 

En zo is dan deze eerste stap 
ten behoeve van de Midden
groepen gezet. Zeer binnenkort 
zal een tweede rapport verschij
nen. Daarin behandelt de heer 
drs Th. J. Platenburg aan de 
hand van zéér uitvoerig statis
tisch materiaal, de betekenis van 
de Middengroepen voor de maat
schappij. Ook de opleiding der 
kinderen komt hierbij ter sprake. 

Als sluitstuk op dit werk zal 
de Commissie voor de Midden
groepen tenslotte in een rapport 
aangeven welke maatregelen ge
troffen zullen moeten worden 
om leniging te brengen in de be
staande nood. 
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Aspecten van het plan SchIlman 
door Dr J. F. G. M. de Meyer 

------------------------------~ 

V\V ie door de redactie van dit blad gevraagd wordt 
een artikel over het Plan Schuman te schrijven, 
nadat het desbetreffende Wetsontwerp door de 
Tweede Kamer aangenomen, en de deelneming 

aan dit Plan ook door de parlementen der partner-landen 
geratificeerd is, zou zich kunnen afvragen, welk nut een dergelijk 
artikel nog kan hebben. Daarbij komt, dat reeds talloze artikelen, 
voordrachten en discussies aan het Plan gewijd zijn en het door 
deskundigen van velerlei aard besproken en belicht is. Het lijkt 
welhaast onmogelijk nog iets interessants daaraan toe te voegen. 
Toch is deze vraag begrijpelijk; na de behandeling van het 
Plan Schuman door de Tweede Kamer is de bedoelde vloed van 
meningsuitingen tot staan gekomen, en de in deze vloed voort
gestuwde gedachten kunnen thans, evenals het slib in de tot 
rust gekomen rivier, bezinken en zich verdiepen. Daarom wellicht 
kan het toch nog waardevol zijn, na enige maanden van rust 
op dit terrein, de aandacht weer aan het Plan Schuman te wijden, 
vooral wanneer men zich daarbij distancieert van de meer 
technische vraagstukken, die in de genoemde meningsuitingen 
veelal de hoofdrol speelden, en zich bezint op de dieper liggende 
aspecten, daarbij het Plan meer beschouwend als verschijnsel 
dan als concreet object. 

Teneinde de ware betekenis van het Plan Schuman als ver
schijnsel te beklemtonen, zullen wij de geschiedenis schetsen 
van de economische ontwikkeling van Europa; hierdoor stellen 
wij ons tevens het beeld voor ogen van de situatie, waar dit 
werelddeel en ons land zich in bevinden. 
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Eeuwen lang leefde in het dun bevolkte Europa elke stam, 
elke stad, en in de meer recente tijd elk land, vrijwel autarkisch; 
het in- en uitvoercijfer, om deze moderne begrippen te gebruiken, 
was van weinig betekenis in verhouding tot het totaalcijfer van 
het economisch leven. 

Dit economisch nationalisme werd in de l7e en l8e eeuw 
versterkt door de consolidering van het centrale Staatsgezag, 
dat de zorg voor de zover mogelijk doorgevoerde afsluiting van 
de nationale economie, beschouwde als een noodzakelijkheid 
voortvloeiend uit de gevoerde eigen-souvereiniteitspoIitiek. 
Gezien echter de relatief geringe betekenis van het import
exportpakket, grepen maatregelen op dit gebied getroffen door 
bepaalde landen, niet al te sterk in, in het economisch leven 
der andere landen; zij schiepen daar armoede en nood in 
sommige sectoren, maar lieten over het algemeen de structuur 
van dit economisch leven onaangetast. 

Ofschoon ook voor ons land het in- en uitvoercijfer van onder
geschikt belang was, bekleedde Nederland in het Europese geheel 
een bijzondere plaats. De geografische ligging, uitrusting en 
aard van ons land en zijn bevolking, hadden Nederland reeds 
spoedig gedreven in de richting van intermediair in de handel 
en het verkeer tussen de verschillende landen. Voor wat de 
handel betreft, die hoofdzakelijk werd gedreven in specialiteiten, 
die slechts bepaalde landen bezaten en waar in de andere landen 
behoefte aan bestond, denken wij aan het vlas en het laken, 
van zo grote betekenis voor het Middeleeuwse Vlaanderen; en 
aan de Oosterse specerijen, die rijkdom brachten in het l7e eeuwse 
Holland. Op het vervoer van deze producten was gebouwd de 
Hansevloot van Brugge en Gent en de koopvaardij der machtige 
Zeven Provinciën, en op het veredelen legden zich successievelijk 
toe de kooplieden, die lakenwever werden en de reders, die hun 
trafieknijverheid stichtten langs de Hollandse waterwegen. 
Het internationale economische contact, hoe gering van betekenis 
dit relatief genomen ook was, betekende voor Nederland dus 
meer dan voor welk ander Europees land ook, en waar bepaalde 
Staten hun economisch nationalisme zover dreven, dat het raakte 
aan de vrijheid ter zee, vonden zij Nederland bereid het recht 
op die vrijheid met de wapens te verdedigen. 

Ons land echter, het zij nogmaals gezegd, bekleedde een 
uitzonderlijke plaats in het algemene beeld, dat ter samen
vatting van zijn kenmerken, getypeerd zou kunnen worden door 
het evenwicht tussen de eigen productie van elk land en zijn 
op de bevolkingsdichtheid gebaseerde behoeften. 

De 1ge eeuw bracht de verstoring van dit eeuwenoude even
wicht maar tevens een herstel op een ander en hoger niveau. 
De stoommachine en de mechanische krachtwerktuigen gaven 
de stoot tot een algemeen uitgroeien van het economisch leven. 
De productie steeg boven de eigen behoeften van bepaalde landen 
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uit; de industrie ging meer grondstoffen verbruiken dan in 
eigen land aanwezig. Men kon goederen vervoeren op een wijze 
en met een snelheid, vroeger ongekend; dit opende ruimere 
afzetmogelijkheden. Men kon grondstoffen aanboren op plaatsen 
in verre landen, waar zij vroeger ontoegankelijk waren of waar 
vandaan het vervoer ondoenbaar was. Europa had het monopolie 
der techniek. De grondstoffen werden betaald met fabrikaten 
en Europees kapitaal bracht de grondstoffenleverende gebieden 
overzee tot groter welvaart en koopkracht, daarmede het 
Europese fabrikaten-debiet verruimend. Het geboortecijfer steeg, 
het sterftecijfer daalde; het vervoer voorkwam hongersnoden, 
die voorheen bij tijd en wijle de bevolking decimeerden en de 
moderne hygiëne verdreef de epidemieën. Europa bloeide en de 
wereld lag voor haar open. Ofschoon nationalistisch van inslag 
gebleven, konden de staten zich tengevolge der ruime mogelijk
heden overzee, de luxe permitteren, zoals het wel genoemd is, 
economisch internationalistisch te handelen. 

Zodra echter de technische voorsprong van Europa door de 
opkomst der Verenigde Staten van Amerika en later Japan, 
verminderd werd, begonnen de moeilijkheden. De Eerste \Vereld
oorlog versnelde dit proces. De periode tussen de twee wereld
oorlogen wordt gekenmerkt door een aantal nationale econo
mische lapmiddelen, waarmede elk land trachtte zijn welvaart 
te herstellen. Men zag niet in, dat de moeilijkheden van structu
rele aard waren en niet met incidentele middelen bestreden 
konden worden. 

Het nationale evenwicht was verloren gegaan door de tech
nische ontwikkeling en het internationale evenwicht was ver
stoord door de opkomst der grondstoffenlanden. Een terugtrekken 
op eigen basis echter, door vele landen beproefd en door andere 
soms noodgedwongen nagevolgd, was onmogelijk geworden, daar 
elk land op zichzelf onvoldoende ruimte bood ter ontplooiing 
van de massa-fabricage en specialisatie, die aan de moderne 
welvaartscheppende voortbrenging inhaerent zijn. 

Het productie-apparaat van Europa raakte op dit gebied op 
velerlei terreinen verouderd en inefficient, omdat men tengevolge 
van de beperkte ruimtelijke mogelijkheden geen voldoende afzet 
had en daarom geen modern apparaat kon opstellen of ter 
voorziening van eigen markt een apparaat stichtte op on
economische grondslagen. Een sprekend voorbeeld levert de 
ijzer- en staalindustrie. Tengevolge van de technische ontwikke
ling is goedkope en tegelijk kwalitatief hoogstaande productie 
slechts mogelijk, indien zij op grote schaal plaatsvindt. Het op 
beperkte afzet gebaseerde apparaat in Europa heeft zich niet 
tijdig genoeg kunnen specialiseren in moderne eenheden met 
hoge capaciteit, zoals de Breedbandstraten voor plaatijzer. 
Hierdoor werd het inefficient, hetgeen zich voortzette in de 
talloze op deze basisindustrie steunende bedrijfstakken. 
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Na de tweede Wereldoorlog, die de technische achterstand 
van Europa vergrootte en evenals de eerste oorlog, de ontwik
keling der grondstoffenlanden stimuleerde, heeft men ingezien, 
dat Europa niet slechts tijdelijk ontredderd is, zoals men tussen 
de twee oorlogen meende, maar dat de economische structuur 
geheel herzien moet worden en op nieuwe beginselen gebaseerd, 
wil het Oude Werelddeel nog ooit tot welvaart en vrede komen. 
Het is de verdienste van Marshall het Europese ziektebeeld 
duidelijk onderkend te hebben. Hij begreep, dat de kwaal niet 
snel verholpen kon worden, door dollarinjecties, die de patiënt 
weer zouden maken tot wat hij was vóór zijn ineenstorting. 
Neen, Marshall kondigde zijn hulp aan met de mededeling, dat 
deze injecties niet bedoeld waren om de patiënt weer op het 
oude peil terug te brengen, maar om hem de adempauze te 
verschaffen, welke nodig was "to re-think Europe" .1) 

* * * 
Het Plan Schuman is het uit deze denktijd voortgekomen 

tot nu toe meest concrete middel "to re-make Europe", en als 
zodanig is het afgezien van zijn feitelijke inhoud, als verschijnsel 
op zichzelf reeds van de grootste betekenis. Dit laatste dreigt 
wel eens over het hoofd gezien te worden, wanneer men zich 
teveel verdiept in berekeningen en discussies over de voor- en 
nadelen van het Plan en zijn gedétailleerde bepalingen. 

Opvallend is, dat zo'n groot deel der beschouwingen over het 
Plan gold de voorwaarden, die gesteld dienden te worden om 
tot het aanvaarden van het Plan te kunnen besluiten. Men bond 
de wil om mede te werken aan de herbouw van Europa, aan 
vele voorwaarden ter bescherming van eigen welvaart en 
belangen, voorbijziend het feit, dat indien niet binnen afzienbare 
tijd een hervormd Europa tot stand komt, er van een eigen 
nationale welvaart in het algemeen geen sprake meer kan zijn, 
voorbijziend daarmede eigenlijk de ware bedoelingen van 
het Plan. 

De behandeling van het Plan Schuman in de Tweede Kamer 
door Nederland als eerste onder de deelnemende landen, zou 
men symbolisch kunnen noemen voor de betekenis, welke dit 
Plan heeft voor ons land in het kader van de Europese gemeen
schap. Tegenover de te dien opzichte aangevoerde bedenkingen 
van Prof. Gerbrandy2) zou men kunnen stellen de houding van 
Dr. PIesman, die wanneer het betreft de vrijheid in de lucht, 
de eerste is om deze te verdedigen mede ten bate zijner buiten
landse collegae, ook wanneer het gaat om het luchtruim boven 
ons kleine Vaderland. 

Schuman immers heeft zijn Plan gebaseerd op de volgende 

1) Harvard rede. 
2) Handelingen van de Tweede Kamer, 30 October 1951 blz. 159. 
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beginselen, getuigend van een juist inzicht in de aard der 
moeilijkheden, welke verholpen moesten worden: het scheppen 
ener grote economische ruimte, het waarderen van de natuurlijke 
vestigingsfactoren der basisindustrie, het herstellen der econo
mische vrijheid onder beperkende bepalingen ter vermijding van 
misbruiken. Het is met het al of niet aanwezig zijn van genoemde 
beginselen in de practische economische politiek, dat de welvaarts 
en depressie-periodes van Nederland parallel lopen. 

Gold zulks in het verleden, temeer nog zal dit het geval zijn 
in de toekomst. Nederland, het dichtst bevolkte land ter wereld 
met weinig rijkdom in eigen bodem en met onvoldoende econo
mische bestaansmogelijkheden binnen eigen grenzen, kan op 
den duur niet anders dan voordeel hebben van het toetreden 
tot een geunieerde Europese markt, waar een ruimer inter
nationaal verkeer uit zal ontstaan dan tot nu toe bestaat. 
Meer nog dan voorheen is Nederland aangewezen op het gebruik 
van zijn grootste nationale bezit: zijn geografische ligging en 
uitrusting, en de historisch gegroeide aanleg van zijn volk voor 
handel en verkeer. "Gelegen als een delta aan de mond van 
drie grote internationale rivieren, Schelde, Maas en Rijn, die 
uitmonden in de drukst bevaren zee ter wereld, de Noordzee, 
en waarvan ons volk door de eeuwen heen de onpartijdige en 
zorgzame wachter is, was Nederland van nature aangewezen 
als bemiddelaar tussen de bewoners van belangrijke dicht
bevolkte gebieden"!), maar ook de industrie, en in haar in het 
bijzonder de metaalindustrie, is ten nauwste met de handels
en verkeerspositie van ons land verbonden; de trafieknijverheid, 
hiervoor genoemd, de veredelende industrie is op haar gebaseerd; 
de scheepsbouw en met hem de machine-industrie, de reparatie
bedrijven, de constructiewerkplaatsen, de blikwarenfabrieken en 
carosseriefabrieken hebben hun opkomst aan haar te danken. 
De metaalindustrie is de belangrijkste industriegroep van ons 
land. Zij stelt 400.000 mensen te werk, ongeveer 1/3 deel van 
de totale industrie-bevolking. Haar jaaromzet bedraagt meer 
dan 3 milliard gulden waarvan voor 900 millioen gulden wordt 
geëxporteerd. 

Ondersteunen de beginselen van het Plan Schuman de handels
en verkeerspositie van Nederland, waarmede de metaalindustrie 
nauw samenhangt, zij versterken evenzo de grondstoffenbasis 
dezer industrie. In wezen betekent het waarderen van de 
natuurlijke vestigingsfactoren der basisindustrie, het erkennen 
van de juistheid der bestaansgrondslagen onzer Nederlandse 
IJzer- en Staalproducerende industrie, die voor een aanzienlijk 
deel de basis vormt voor de zich verder ontwikkelende metaal
industrie. Oorspronkelijk werden als de natuurlijke vestigings-

1) L. G. Kortenhorst, Inleiding over den Nederlandsehen buiten
landsehen Handel 1939. 
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factoren der basisindustrie beschouwd, de aanwezigheid ter 
plaatse van de benodigde ertsen en het beschikbaar zijn in de 
omgeving van steenkool en kalk. 

Meer en meer echter verschuift zich het accent naar de 
verkeerseconomische factoren. De ertsvoorraden van Europa 
raken uitgeput of zijn minder rijk aan gehalte dan de nieuw 
ontgonnen mijnen in Noord-Afrika, Zweden, New-Foundland 
en Zuid-Amerika. Dit betekent, dat als natuurlijke vestigings
factoren naar voren komen, de ligging van de bedrijven ten 
opzichte van deze grondstoffengebieden en de verkeerswegen 
waarover zij beschikken zowel voor de aanvoer der grondstoffen 
als de afvoer der producten. Deze ontwikkeling bevestigt de 
juistheid der visie van Ir. G. A. Kessler, die de Nederlandse 
Hoogovens op deze overwegingen bouwde te IJmuiden. Zij houdt 
in grote mogelijkheden voor de verdere groei der ijzer- en staal
producerende industrie, niet alleen van het complex Hoogovens
Breedband uit, maar ook door middel van buitenlandse vesti
gingen op Nederlands grondgebied, een mogelijkheid, waarop 
wij reeds eerder wezen.1

) 

Een soortgelijke ontwikkeling vertoont zich in de Verenigde 
Staten, waar vele bedrijven zich verplaatsen naar de Oostkust 
met het oog op de ertsen uit Venezuela en Brazilië en de export 
van hun producten overzee. 

De beperkende bepalingen, ter vermijding van misbruiken, 
die aan het beginsel der vrijheid, in het Plan Schuman zijn 
verbonden, juichen wij toe. De in dit Plan samenwerkende 
IJzer- en Staal-producerende industrie zou, indien de mogelijk
heid tot beperking niet aanwezig was, haar vrijheid kunnen 
misbruiken tot het voeren ener kartelpolitiek, die voor ~ederland 
met zijn overwegend ijzer- en staalverwerkende nijverheid 
schadelijk zou zijn. 

Men duide ons niet euvel, dat wij ter verduidelijking van 
bepaalde inzichten bij voorkeur teruggrijpen op voorbeelden uit 
de IJzer- en Staalindustrie, dit is het gebied, waar wij het best 
op thuis zijn. Wij menen overigens dat soortgelijke voorbeelden 
gegeven zouden kunnen worden uit de kolensector van het 
Schuman Plan. Wij denken hier aan de zwakke positie der 
Borinage-mijnen en de kracht der Huhr, Limburgse en Kempische 
mijnen met hun verkeersoutillage. Vlodrop zal de Nederlandse 
positie nog versterken. 

* * * 
') De Industrie. 1 April 1946. 

Het bestreden bestaansrecht der Nederlandsche zware industrie 
wordt door mij verdedigd in: 
"Aspecten der Nederlandsche IJzer- en Staalproduceerende industrie", 
1945. 
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Over de verdere toepassingsmogelijkheden der genoemde 
beginselen doordenkend, ontvouwt zich voor onze ogen een 
sociaal-economisch programma met de uitvoering waarvan 
Nederland binnen eigen grenzen een waardevolle bijdrage zou 
kunnen leveren "to re-make Europe". Wij zullen slechts enkele 
punten aanroeren, voor zover zij in meer of minder verwijderd 
verband staan met de eigenlijke inhoud van het Plan Schuman, 
de Kolen en IJzer- en Staalsectoren. 

Het consequent toepassen van de beginselen van vrijheid en 
van de waardering der natuurlijke vestigingsfactoren, zou kunnen 
leiden tot het herzien van het Schelde-Statuut, het uitvoeren 
van het Bath-Krammer tracé als Antwerpen-Rijnverbinding 
en het gemotiveerd verwerpen van het Moerdijkkanaal. De 
kanaalzone Gent-Terneuzen is in de economische ruimte van 
een samenwerkend Europa, één der gunstigste vestigingsplaatsen 
voor de zware-veredelende-industrie. Men kan zich indenken en 
er is ons een concreet geval bekend, dat de internationale 
ondernemingen bedenkingen hebben tegen een vestiging achter 
de deuren van Scheldemond en Terneuzense sluis, waarvan, 
zoals een buitenlands industrieel het uitdrukte, "la Hollande 
seule possède les defs". Het Bath-Krammer tracé zou de 
natuurlijke verbinding van Antwerpen met de Rijn herstellen, 
die door de dammen van Zuid-Beveland en Philipsland werd 
afgesneden. 

Uit de recente onderhandelingen over de Nederlandsch
Belgische havenpolitieke kwesties is de bespreking van het 
Scheldestatuut geweerd, hetgeen wij te betreuren achten. 
Het tegemoetkomen aan de Belgische verlangens ten aanzien 
van dit Statuut zou de Antwerpse eisen ten aanzien van het 
Moerdijkkanaal o.i. matigen en het is op dit laatste punt dat tot 
nu toe elke poging tot definitieve regeling der hangende kwesties 
strandde, ten nadele van de ontwikkelingsmogelijkheden van 
het Limburgse en Zeeuws-Vlaamse industriegebied. De Centrale 
Raad van het Belgische Bedrijfsleven uitte zich onlangs in 
dezelfde geest.!) 

Dezelfde beginselen leiden tot het scheppen en instandhouden 
van een industrieel klimaat dat voornamelijk gericht is op de 
veredelende industrie, welke op haar beurt afhankelijk is van 
een planmatig bedreven research. De kunstmatige industriali
sering der zgn. noodgebieden, die geen natuurlijke industrie
voorwaarden bezitten, zal slechts mogen geschieden bij uit
zondering en niet als regel zoals bepaalde tendenzen te vrezen 
geven. Waarom b.v. zou men huizen bouwen in deze streken, 
die weinig vooruitzicht bieden.... om daar over enige jaren 
werklozen in te zien wonen'? Laat men deze huizen optrekken 

1) Zie ook mijn artikel in E. S. B. 17 Mei 1939 De Nederlandsch 
Belgische Havenpolitieke Verhoudingen. 
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in de streken, die een natuurlijke economische ontwikkeling 
vertonen of daartoe de voorwaarden bezitten. Toen wij dat 
schreven!) wisten wij een gewaagde gedachLe te uiten; de 
toestand van ons land heeft echter scherpe remedies noodzakelijk 
gemaakt en soortgelijke gedachten worden thans toegepast in 
Zuid Limburg en Zeeuws-Vlaanderen. Financieel-economisch 
schiep de Regering reeds een aantal voorwaarden, die het 
vestigen van buitenlandse ondernemingen in Nederland aan
trekkelijk maken2), versterkend daarmede de natuurlijke factoren 
die ons land deze ondernemingen biedt. 

Met deze op de natuurlijke vestigingsplaatsen gerichte in
dustrialisatie en woningbouwpolitiek komt het vraagstuk der 
interne migratie en werkloosheidspolitiek naar voren. 

Terecht legde Mr. Steenberghe in een vraaggesprek met de 
redactie van Elsevier's \Veekblad de nadruk op de betekenis 
van de internationale handel voor ons land. Het doorwerken 
der Schumanbeginselen en het in werking treden van het Plan 
zelf, schept nieuwe mogelijkheden voor de handel, waar de 
Regering de helpende hand bij kan bieden, o.m. op monetair 
gebied. De van oudsher voor Nederland zo belangrijke ijzer- en 
staalhandel, zal ondanks de zich uitbreidende nationale productie 
niet aan betekenis behoeven in te boeten, indien zij zich, naast 
het assisteren van de Nederlandse ind ustrie, onbelemmerd kan 
wijden aan de transito-zaken. 

In het kader van het Schumanplan is een versnelde overplaat
sing te verwachten van de mijnen uit de Borinage naar het 
Kempisch bassin. Een toenemende industrie-vestiging in dit 
gebied, dat o.i. de kern-industrie-strook tussen Nederland en 
België wordt, is te voorzien. Dit zou de doorslag kunnen geven 
bij de beslissing de tweede Technische Hogeschool in dit gebied 
te vestigen en de verdere ontwikkeling aldaar van het Middelbaar 
en Lager technisch onderricht te stimuleren. 

De toepassing der Schuman-beginselen zal de toekomst
mogel~ikheden van het Nederlandse internationale verkeers
apparaat verbeteren. Dit zou voor de Regering aanleiding 
kunnen zijn, na het Breedbandproject, ook het scheepsprofielen
plan tot uitvoering te brengen. Het ontbreken van de mogelijk
heid in eigen land volledige scheepsspecificaties te produceren 
wordt gevoeld als een nadeel voor de Nederlandse scheepsbouw. 
Een volledige integratie op dit gebied zou ook de positie van 
het Nederlandse apparaat in het Schuman-kader versterken. 
Hiervoor zal nu de toestemming van de Hoge Autoriteit nodig 
zijn. 

Hiermede komen wij op het laatste punt, dat wij wilden 

1) De Industrie. 1 September 1947. 
2) Industrial possibilities in the Netherlands, uitgave van het 

Instituut voor Nederlandsch-Amerikaansche industriele samenwerking. 
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aanroeren. In het Schuman-kader vindt het Nederlandse appa
raat als zijn collegae naast en tegenover zich de Belgisch
Luxemburgse, Duitse en Franse IJzer- en Staalproducenten en 
mijnondernemingen, die als regel verder geintegreerd zijn, zowel 
in opgaande als neergaande richting, dan hij. Ter versterking 
van de Nederlandse positie is hier een nauwe samenwerking 
tussen de zelfstandige ijzer- en staal producenten en verwerkers 
gewenst. Gezien de betekenis, economisch en politiek, die deze 
bedrijfstakken in het Schuman-verband hebben voor het alge
mene landsbelang, lijkt het ons gewenst ook het contact met 
de Regering in meer concrete vormen te gieten. Door het stichten 
van een Staal Industrie Raad, naar analogie van de Mijn Industrie 
Raad, zouden niet alleen deze doeleinden verwezenlijkt kunnen 
worden, maar zou tevens tegemoet gekomen worden aan de 
noodzakelijkheid de socüde sector van deze bedrijfstakken in 
het contact en de beraadslagingen te betrekken. Tenslotte zou 
hierdoor gedeeltelijk voorzien worden in een door Minister van 
den Brink geuite wens op dit gebied.1} Wij vragen ons zelfs af 
of het niet doelmatig zou zijn, mede met het oog op het contact 
met de Hoge Autoriteit, een b~jzondere bewindsman met de 
zorg voor de zware industrie, ijzer- en staalproducerende, 
mijnbouw en chemische, te belasten. 

* * * 
Het zal duidelijk geworden zijn, dat wij het Plan Schuman 

als verschijnsel en vanwege de daarin neergelegde beginselen, 
van groot belang achten en dat wij van de toepassing dezer 
beginselen, die uiteindelijk zullen kunnen leiden tot een ge
integreerd Europa, grote verwachtingen koesteren. Wij zijn ons 
ook terdege bewust van de moeilijkheden en van de gevaren 
zelfs, die aan de toepassing dezer beginselen verbonden zijn. 
lHaar daar wilden wij niet de nadruk op leggen in ons betoog. 
Het bereiken van het voor Nederland meer dan voor welk ander 
Europees land ook, hoogst belangrijke doel "to re-make Europe", 
waar het Plan Schuman zo'n belangrijk middel toe is, vraagt 
een uiterst positieve geesteshouding, gelijk bijna aan die van 
Willem van Oranje bij de moeilijke taak, die hij zich had gesteld: 
de opbouw van ons land, en uitgedrukt in zijn historische 
woorden: "Il ne faut espérer pour entreprendre, ni réussir pour 
perséverer" . 

Amsterdam: Februari 1952. 

1) Handelingen van de Tweede Kamer, 31 October 1951 blz. 213. 
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eortcurrerttie 
en 

c:Democratie 
DOOR J. VERSTER, Ec. Drs 

I. 

JD 
e tijd waarin men meende dat de strengste mathe
matische vorm van democratie de hoogste wijsheid was, 
ligt weer lang achter ons. 

De grootste zorg onzer politieke partijen is, om op 
een of andere wijze de qualiteit harer organen en representaties 
te verhogen zonder nochtans bloot te staan aan het verwijt 
van ondemocratisch te handelen. 

Dit is niet zo eenvoudig, omdat er lang geen eenstemmigheid 
bestaat ten aanzien van de vraag wat nu nog wèl, wat niet 
meer democratisch mag heten. 

Zonder een definitie van democratie te beproeven, mag toch 
wellicht gesteld worden, dat een democratie alleen waar en 
levend is, indien de actief stemgerechtigden de overtuiging 
hebben primo, dat zij in de vertegenwoordigende lichamen ook 
inderdaad zijn vertegenwoordigd, en secundo dat de regering 
wordt gevormd volgens redelijke normen, in overeenstemming 
met de samenstelling dezer lichamen. 

Nauwlettende bestudering dezer eisen laat er geen twijfel aan 
bestaan, dat men wèl op velerlei wijzen deze eisen een practische 
vorm kan geven, doch dat dit nooit zal kunnen zonder behulp 
van mathematische richtlijnen. Dit openbaart ons het zoal niet 
wezenlijk-quantitatieve-, dan toch onmisbare quantitatieve
element der democratie. 

Het is nu de vraag of deze eisen voldoende grondslag opleveren 
voor de beantwoording der vraag of er algemene regels te geven 
zijn met betrekking tot de minimaal-quantitatieve eisen waaraan 
iedere democratie zich zal hebben te houden op straffe van 
haar aard te verloochenen. 
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De overtuiging, dat de politieke wetenschap in dit opzicht 
iets te leren kan hebben van de economie is het excuus voor de 
pretentie van een economist om een terrein te betreden dat 
niet het zijne is. 

IJ. 

Er is - zoals Schumpeter dit uiteenzet in zijn "Capitalism, 
Socialism, and Democracy" -, een merkwaardige overeenkomst 
tussen de concurrentie en de democratie. 

Men zou de democratie kunnen noemen de politieke con
currentie. Evengoed echter zou men de concurrentie kunnen 
beschouwen als de economische democratie. 

Beide verschijnselen zijn in hun zuivere vorm uitingen van 
strijd, maar van strijd volgens faire regelen, wedstrijden, sportieve 
krachtmetingen, waarbij qualiteit wordt vergeleken en beoor
deeld zonder dat brute kracht of ongedisciplineerde macht er 
een rol bij speelt. Naarmate dit laatste toch het geval is, nadert 
de concurrentie tot monopolie, de democratie tot dictatuur. 

De middelen der concurrentie zijn qualiteit, zowel in productie
systeem als in productieresultaat. Het doel is uiteindelijk 
verwerving van koopkracht, dat is van (gedisciplineerde) 
economische macht. Deze macht zal bij zuivere concurrentie 
alleen diegene verwerven die de bestaande behoeften het best 
en het meest effectief weet te bevredigen. Het algemeen belang 
loopt dus op gelukkige wijze parallel met het eigenbelang der 
concurrerenden. 

Vrijwel hetzelfde valt op te merken ten aanzien van de 
democratie. Slechts wie hier het best en het meest effectief 
de politieke behoeften der stemgerechtigden weet te peilen en 
te bespelen zal de politieke macht verwerven. Ook hier dus 
het resultaat: dat hij alleen slaagt in het politieke leven, die 
het algemeen belang het best heet te dienen. 

Dat het algemeen belang door de stemgerechtigden ook wel 
verkeerd kan worden gezien, mag niet leiden tot de conclusie 
dat dit dan toch wel heel anders is dan bij de concurrentie 
in het economische. 

Immers, ook de bestaande behoeften die de economische 
concurrentie bevredigt, kunnen volkomen onredelijke behoeften 
zijn, onwaardig, of onlogisch of lelijk of dom. 

Noch democratie, noch concurrentie geven enige garantie 
voor de bereiking van een objectief goed resultaat. Zij garanderen 
alleen het resultaat dat "het" publiek wenst te bereiken. 

Het is zeer goed denkbaar dat machtsfactoren die niet in 
het concurrentiesysteem thuishoren (b.v. monopolieposities, of 
ook de overheid) het resultaat der concurrentie in dit opzicht 
op gelukkige wijze corrigeren. Evenwel dan ten detrimente van 
de zuivere, de onvervalste concurrentie. 

Zo ook kunnen dictatoriale elementen, objectief bezien, een 
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verbetering betekenen in de resultaten der democratie, hetgeen 
niettemin ook hier \vil zeggen dat de democratie minder zuiver 
wordt. 

De merkwaardige paralleliteil tussen deze verschijnselen leidt 
ertoe te beproeven of op politiek terrein niet soortgelijke 
gradaties te construeren z~jn tussen democratie en dictatnur, 
als de economie invoerde tussen zuivere concurrentie en zuiver 
monopolie. 

Invoering van soortgelijke onderscheidingen zou ook daar 
vruchtbaar en verhelderend kunnen zijn. 

Het lijkt dienstig in grote lijnen te schetsen hoe de economie 
in de chaotische hoeveelheid marktbeelden een logische classi
ficatie heeft ontdekt. 

Indien deze schets voor de leek wat gecompliceerd lijkt, 
bedenke men dat het hier meer gaat om begrip voor de begin
selen van het syste.em, dan om het systeem zelf. 

111. 

Het meest kenmerkende der volkomen economische concur
rentie wordt meestal hierin gezien, dat de prijs voor de con
currerenden een datum is, een gegeven dat zij niet kunnen 
beïnvloeden. Men licht dit aldus toe, dat ieders individuele 
invloed zo gering is, dat al hetgeen hij doet of laat geen invloed 
heeft op de prijs. De markt is in dit opzicht dan ideaal-typisch 
en wordt gekenmerkt door massaliteit. 

Door verwerving van economische macht kunnen partijen 
echter zo "vermogend" worden dat zij wèl een merkbare invloed 
kunnen uitoefenen. 

Dit kan geschieden door verwerving van zeer veel koopkracht, 
die hun toestaat zich op "onsportieve" wijze aan de spelregels 
niet meer alles gelegen te laten liggen. 

Het kan ook een gevolg zijn van protectie van overheidswege. 
De overheid kan b.v. een gesloten markt scheppen, door de 
toetreding tot een beroep af te sluiten. 

Vervolgens kan het nog gevolg zijn van groepsvorming, die 
evenals individuele besparing van winsten kan leiden tot een 
groot "Vermogen". 

De individuele machtsvorming komt voor in verschillende 
gradaties, die door verschillende auteurs op verschillende wijzen 
gecatalogiseerd worden. 

Eucken geeft in zijn "Grundlagen der Nationalökonomie" de 
volgende heldere en overzichtelijke indeling: 

Naast de vorm der volkomen concurrentie onderscheidt hij 
allereerst de oligopoloïde concurrentie, waar enkele groteren 
opereren naast tal van kleineren. Voor de laatsten blijft de prijs 
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een datum, een gegeven dat zij niet kunnen beïnvloeden, voor 
de eersten daarentegen is hij dat niet geheel. Zij kunnen de prijs 
min of meer door hun quantitatieve invloed manipuleren, 
waardoor de prijsvorming onder omstandigheden een geheel 
ander beeld kan vertonen. 

Behalve deze oligopoloïde marktvorm is er de monopoloïde. 
waarbij één machtige collega in meerdere of mindere mate 
de wetten voorschrijft. 

Weer geheel anders ligt de situatie bij absoluut oligopolie of 
monopolie. Kan de eerste dezer twee gelijkenis vertonen met 
een arena, waarin twee of meer wilde dieren elkaar verscheuren 
zonder dat er verder nog iemand aan te pas komt, hier staat 
tegenover dat naarmate het oligopolie steunt op een geringer 
aantal kampenden de tendenz sterker gaat in de richting van 
de serene rust van het monopolie. De monopolist kan de prijs 
stellen zoals hij wil. (Uiteraard wil dit niet zeggen, dat hij de 
winst kan stellen zoals hij wil. Hij kan nl. wel de prijs vaststellen, 
maar kan niet decreteren hoeveel daaraan verkocht zal worden !) 

Deze vijf gradaties onderscheidt Eucken zowel aan de vraag
als aan de aanbodzijde. Er zijn zodoende vijf en twintig markt
beelden. Elk der situaties aan vraag- zowel als aan aanbodzijde 
is denkbaar zowel in een open- als in een gesloten marktsituatie. 

Het aantal marktvormen klimt zodoende tot honderd. In al 
deze marktvormen tenslotte kan de overheid nog interveniëren. 

Het is duidelijk dat de economische theorie met deze en 
dergelijke onderscheidingen vruchtbaar diagnostisch en thera
peutisch werken kan. 

IV. 

Een vergelijking brengt licht in verleiding om meer overeen
stemming te zien dan er in werkelijkheid wel is. 

Het is daarom niet de bedoeling na te gaan hoeveel vormen 
van democratie er op soortgelijke wijze wel te construeren 
zouden zijn. 

De veel grotere gecompliceerdheid der rijk gevarieerde politieke 
vraagstukken heeft belet dat hier ooit een eenvoudig doch 
ingenieus automatisme een regulerende taak kreeg die kon 
worden vergeleken met het prijzenstelsel op economisch gebied. 

De concurrentie op politiek terrein beperkt zich tot de vorming 
van globale machtsposities, die wel is waar bedacht zijn op een 
zeker stabiel evenwicht, maar die toch nooit uitmonden in enig 
automatisme. 

Het alomtegenwoordige raderwerk van vraag en aanbod, die 
als tandwielen overal in elkaar grijpen kennen wij hier niet. 

Er zou wellicht nog enige overeenkomst te construeren zijn 
met dit tegenspel van vraag en aanbod, bij het geval van getrapte 
verkiezingen, doch of dit nog enige verheldering zou brengen 
in het kader dezer vergelijkende studie valt te betwijfelen. 
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Toch heeft het wel zin ook hier als eerste en voornaamste 
onderscheiding te zien naar de mate van groepsvorming tussen 
diegenen die dingen naar de stemmen der actief kiesgerechtigden. 

Daarnaast kan men - evenals in de economie - ook hier 
onderscheiden in locale, regionale, nationale en internationale 
"markten" . 

Tenslotte heeft ook een onderscheiding naar de graad van 
overheidsinmenging zeer zeker zin. 

Dat beide laatste onderscheidingen in de politiek een andere 
zin hebben dan in de economie is een nieuwe bevestiging van 
het oude gezegde dat iedere vergelijking mank gaat. 

Allereerst dus de mate van groepsvorming in het politieke 
leven. 

Deze heeft twee belangrijk verschillende aspecten. Niet alleen 
kan men typische verschillen opmerken tussen landen die meer 
of minder zuiver het twee-partijen systeem kennen, en andere 
landen die vele partijen rijk zijn (waarbij soms de versnippering 
zeer groot is, soms daarentegen vele kleinen zich groeperen rond 
enkele groten), maar ook kan men onderscheid maken naargelang 
het accent valt op de persoon der candidaten, dan wel op de 
partij zelf. Hoewel het niet beslist noodzakelijk is, verdraagt 
het twee-partijenstelsel zich klaarblijkelijk het best met een 
sterk accent op de persoonlijke activiteit der candidaten. 

Ook de regionale onderscheiding sluit weer hierbij aan. 
Deze onderscheiding is niet zozeer bedoeld om te kennen te 
geven dat het politieke leven geschakeerd is met bijzondere 
regelingen voor plaatselijke, provinciale, nationale en event. 
supranationale organen, doch meer om onderscheid te maken 
naarmate de regionale gemeenschappen al dan niet een rol 
spelen bij de samenstelling der nationale organen. 

Dan blijkt nl., dat de systemen, waarin de regionale gemeen
schappen nog een grote rol spelen, meestal die zijn waarin ook 
de candidaten zelf nog een rol spelen van betekenis. In deze 
systemen is de gelijkenis met de zuivere concurrentie uiteraard 
het grootst. De groepsvorming, die in het algemeen in elk schema 
dichter bij de monopolie-positie ligt, komt daar immers eerst 
op de tweede plaats. 

In het algemeen zijn er dus allerlei gradaties in de mate van 
regionale en functionele groeperingen, gaande van geen of bijna 
geen groepsvorming, tot vorming van wijdverbreide en zeer 
machtige partijen. 

Evenals op economisch gebied bij de prijsvorming het geval 
is zijn deze groeperingen er schuld aan, dat de politieke besluit
vorming steeds stroever gaat lopen en in toenemende mate 
door machinaties wordt beïnvloed. Het is echter zeer wel 
mogelijk dat het politieke fatsoen en de democratische gezindheid 
zo hoog zijn ontwikkeld, dat het resultaat der besluitvorming 
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niettemin een vrij juist beeld geeft van de politieke stromingen 
in het volk. Dit kan met name bij een oligopole situatie als het 
twee-partijenstelsel is, het geval zijn. De monopoloïde situatie, 
waar één sterke partij bestaat naast vele kleine, is in dit opzicht 
veel gevaarlijker. 

De meest tekenende en betekenende parallel is deze, dat bij 
het ontstaan ener monopolie-positie plotseling niet alleen elke 
garantie, maar zelfs elke mogelijkheid voor democratische 
besluitvorming verdwenen is, Met het laatste concurrentie
element verdwijnt het wezenlijke van de democratie. 

Een geheel aparte plaats neemt in dit schema in, de mate 
van overheids-inmenging. 

Het is duidelijk, dat zij op het terrein der politiek veel eerder 
dan op dat der economie kan ontaarden in een volkomen 
denaturering van het concurrentie-element; in de politiek gaat 
immers de strijd juist om de invloed op de overheid. 

Hier doet zich een nieuwe gelijkenis voor met de gang van 
zaken op economisch gebied. Hoe verder een markt verwijderd 
is van de atomistische concurrentie, en hoe meer het groepen 
zijn die deze strijd hebben overgenomen, des te gemakkelijker 
is het voor de overheid haar hand te leggen op de concurrerenden 
en daarmede de ontwikkeling in een bepaalde richting te forceren. 

Zo is het ook op politiek terrein. Hoe groter en sterker de 
politieke groeperingen zijn, des te gemakkelijker is het voor de 
overheid om geruisloos de concurrentie uit te schakelen. De 
democratische staatsinrichting wordt daarbij veelal als een lege 
dop intact gelaten. 

Eén vorm van overheidsinmenging behoeft evenwel beslist 
niét ondemocratisch te zijn; en wel die inmenging die alleen 
bezorgd is om regelmaat en orde in de politieke strijd te brengen. 
Dit ingrijpen kan b.v. bestaan in toelatingseisen, event. zelfs 
toelatingsverboden voor politieke partijen, en is dan vergelijk
baar met het sluiten van markten op economisch terrein. 

Dergelijke eisen kunnen zelfs beslissend zijn voor de mogelijk
heid van voortbestaan en goed functionneren van wat daareven 
het meest zuivere democratische stelsel scheen te zijn: het twee
partijenstelsel met sterk persoonlijke en regionale inslag. 

Op grond van deze onderscheidingen, die men moeilijk al 
een strak schema kan noemen kunnen wij onderscheid maken 
tussen verschillende soorten van machtsvorming in politicis. 

Zo kunnen wij spreken van "macht op grond van een (quanti
tatieve) meerderheid in een tweepartijenstelsel". Of van "macht 
op grond van (quantitatief) succes in een stelsel van persoonlijke 
(dus qualitatieve) concurrentie", hetgeen mogelijk is binnen een 
partij zowel als bij een strijd tussen partijen. Wij kunnen spreken 
van "macht op grond van (quantitatieve) regionale uitverkiezing 
in een (min of meer quantitatief) districtenstelsel". En tenslotte 
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van "macht op grond van (qualitatief bepaalde) gebondenheid 
in een stelsel van onvolledige (maar toch nog wezenlijk quanti
tatieve) concurrentie binnen een partij". 

Dit alles is aanzienlijk minder eenvoudig dan (zoals wel 
gebeurt) niet verder te onderscheiden dan tussen qualitatieve 
en quantitatieve invloeden. In al de genoemde voorbeelden kan 
de quantiteit immers nog een zodanige rol spelen, dat men 
geen der onderscheiden mogelijkheden a priori ondemocratisch 
mag noemen. 

Toch kàn een gedwongen tweepartijenstelsel dit wel zijn. 
Of een stelsel van persoonlijke verkiezingen onder feodale om
standigheden. Zelfs kan een districtenstelsel apert ondemocra
tisch zijn indien de regionale grondslag onjuist is geconstrueerd. 
En wanneer de vrijheid binnen een partij al te zeer wordt 
beperkt kan dit een stelsel ondemocratisch maken, met name 
als men niet vrij is in de keuze der partij. 

Ondemocratisch is daarbij niet zonder meer slecht, evenmin 
als distributie op economisch gebied. Het is wel, evenals distri
butie, onvrij. 

Het kan niet de bedoeling zijn alle denkbare combinaties hier 
te gaan analyseren. Wel lijkt het nuttig een geval te analyseren 
met een van het onze afwijkend partij-systeem. Het twee
partijenstelsel beantwoordt het best aan de vergelijking met de 
zuivere concurrentie. Wij merkten reeds op, dat het zich het 
best verdraagt met persoonlijke concurrentie in een districten
stelsel. 

Dit is begrijpelijk aangezien dezelfde gedachte aan al deze 
karaktertrekken ten grondslag ligt. Het is de gedachte dat de 
persoon der gekozenen belangrijker is dan de partij. Vandaar 
niet het streven om elke politieke stroming in een partij onder 
te brengen, niet het streven om de persoon onder te doen gaan 
in de partij, niet het streven om alles van nationale partij
bureaux uit te regelen. Daarenboven is het persoonlijke systeem 
in nationaal verband wel niet te realiseren. 

Dit persoonlijk cachet is niet minder democratisch dan het 
andere, minder persoonlijke. Het is wèl minder mathematisch 
ingesteld, hoewel ik aarzel om het andere meer quantitatief 
te noemen. Immers, hoewel het andere stelsel meer zoekt naar 
objectieve, wiskundige maatstaven om de democratie tot gelding 
te brengen, steunt het uiteindelijk toch evenzeer op de qualiteit, 
maar dan op die der partij. En het quantitatieve aspect der 
partij is vaak weinig meer dan uiterlijke schijn. De betekenis 
van de persoonlijkheid, die onder omstandigheden een machts
factor kan worden, en die men in de strijd tussen de partijen 
zoveel mogelijk heeft geëlimineerd, komt binnen de partij terug 
met verdubbelde kracht. 
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v. 

Het meest karakteristieke van de Angelsaksische democratie 
lijkt mij haar sportiviteit. Wij hebben eerder gezien dat men er 
verkeerd aan doet dit te zien als een ernstige disqualificatie. 
Naar sommiger Germaanse begrippen behoort de politiek een 
uitermate ernstige, om niet te zeggen sombere, bezigheid te zijn. 
Niettemin meenden wij het wedstrijdelement als wezenlijk voor 
de democratie te moeten noemen. 

Politiek voert men bij ons bijna teveel uit bezorgdheid voor 
het algemeen belang. Natuurlijk is dit geen regel, maar toch 
zijn ten onzent de gevallen niet zeldzaam, dat iemand om zijn 
bijzondere gaven, maar à contre coeur, in de politiek wordt 
getrokken. Zouden er zeer veel van zulke gevallen zijn, zo ware 
het gevaar niet denkbeeldig dat de politiek een saaie vertoning 
zou worden. 

In Engeland is dit niet wel mogelijk. Om in de politiek te 
slagen is het daar niet alleen een voordeel, maar zelfs een 
voorwaarde, politiek ambitieus te zijn. Niet iedereen voelt voor 
deze wedstrijd-mentaliteit. Wie er niet voor voelt om zich op 
de voorgrond te stellen (en er dan ook meestal niet voor deugt) 
begint er niet aan. Men kan dus aannemen dat enig politiek 
talent van den beginne af aanwezig moet zijn. Dit is zeer 
belangrijk. 

De keerzijde dezer medaille is, dat er minder idealisme, minder 
werkelijke bezorgdheid voor het algemeen belang aan te pas 
behoeft te komen. Het is de vraag of dit zo erg is. 

Het Engelse stelsel brengt nI. met zich mee, dat de politiek 
gemakkelijker een beroep wordt, om niet te zeggen een erfelijk 
ambt. De politieke traditie in bepaalde families moet men niet 
onderschatten, zomin als dit het geval mag zijn ten aanzien 
van doktoren-, notarissen- of burgemeestersfamilies. 

Zowel een traditionele deskundigheid, als een overgeleverde 
vaardigheid en levenshouding (deze laatste bestaande in een 
- zij het ambtelijke - bezorgdheid om het algemeen belang) 
zullen daar optreden. 

Het stelsel brengt zodoende met een grotere zekerheid dan 
het onze, qualitatief hoogwaardige elementen automatisch naar 
voren. 

Het is daarom geen wonder, dat juist in de Angelsaksische 
wereld de immigrant, die Schumpeter was, de sterke overeen
komst van de persoonlijke politieke strijd met de concurrentie 
opmerkte. Toch is het niet zo, dat deze vergelijking voor de 
continentale stelsels niet opgaat. Alleen gaat in die stelsels het 
concurrentie-element meer schuil achter de partijfaçade en moet 
daar vergelijkenderwijze meer aan de nationale oligopolistische 
en oligopoloïde phasen in de concurrentiestrijd gedacht worden; 
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phasen die toch allebei zeker nog tot het domein der concurrentie 
moeten worden gerekend. 

Overigens zij gaarne toegegeven dat de bovenbedoelde ver
schillen in werkelijkheid graduele verschillen zijn, die zeer zeker 
niet en nooit over de gehele lijn bestaan. 

Wellicht belangrijker nog, is het andere verschil. Dit nl. , dat 
in het Engelse stelsel de bovenliggende partij ook werkelijk 
de baas is en de baas speelt. Er wordt meer geregeerd (en minder 
overlegd door voortdurende compromissen), teméér naarmate 
de meerderheid groter is en de verkiezingen in een verder 
verschiet liggen. Voor dit verschijnsel is het moeilijk een pendant 
in het economische domein te ontdekken. 

Dit voordeel van het tweepartijenstelsel is te groter doordat 
in dit stelsel de partijen zich niet vastbijten in de beginselen; 
de beginselen zoeken eerder de partijen op. 

Daardoor blijven de wisselende grote sociologische stromingen 
gebruik maken van niet wisselende partijen van eerbiedwaardige 
ouderdom. Politieke slijtage dezer partijen komt niet voor. 

VI. 
Dit alles is nu niet bedoeld als een pleidooi voor overgang op 

een ander stelsel. Doch belichting van de voordelen van het 
Engelse stelsel, legt onze eigen feilen bloot. 

Zeker, ons eigen stelsel heeft zijn eigen voortreffelijke hoe
danigheden. Het heeft bovenal zijn eigen kracht: zijn historische 
wortels. Het heeft bovendien voor ons in hoge mate (sommigen 
menen zelfs bovenmatig) het voordeel van de eenheid onder ons 
Katholieken. 

Maar hoe staat het bij ons met de mate waarin ieder kiezer 
zich vertegenwoordigd weet? Hoe staat het met de qualiteit 
onzer katholieke politici? Hoe staat het met de wijze waarop 
de sociologische stromingen, ook onder de Katholieken, in het 
politieke leven tot gelding komen ? 

Wij hebben geen tweepartijenstelsel. De persoon van de can
didaat speelt bij de verkiezingen een uiterst geringe rol. Het 
districtenstelsel bestaat niet meer. 

Compenseert het huidige stelsel de daarmede wegvallende 
voordelen die aan het Engelse stelsel inhaerent zijn '? 

De vragen stellen is hen beantwoorden. 
Hier komt bij, dat men zich terecht af mag vragen of niet be

paalde partijen in de samenstelling hunner vertegenwoordigingen 
van de (als grondslag van ons systeem aanvaarde) evenredige 
vertegenwoordiging te ver zijn afgeweken. 

Laat men de burgers in de veel-partij en-staat volkomen vrij 
in hun keuze van persoon èn partij, zo wordt het ideaal van de 
E.V. bereikt, zij het wellicht ten koste van andere idealen (als 
b.v. dat der deskundigheid). 
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Laat men de burgers alleen vrij in de keuze der partij, dan ook 
wordt wellicht het ideaal der E.V. bereikt ook al wijzen hoge 
comité's binnen de partij de vertegenwoordigende personen aan: 
wederom kan dit gaan ten koste van andere idealen als b.v. 
dat van de eenheid onder de katholieken. 

Laat men de burgers niet vrij in de keuze hunner partij, doch 
wel in de keuze der personen binnen de partij, dan nog kan men 
aannemen dat het ideaal der E.V. waarschijnlijk zal worden 
bereikt, zij het misschien ten koste van nog een ander ideaal 
(b.v. dat der eensgezindheid binnen de partij). 

Laat men de burgers vrij noch in de keuze hunner partij, noch 
in die der personen, dan heeft men wellicht alle denkbare idealen 
bereikt, behalve dan dat van de democratie. 

Er zijn dan nog twee zeer belangrijk verschillende mogelijk
heden. 

De partijleiding kan nl. met vaderlijke wijsheid en bezorgdheid 
zoal niet de democratie (die steunt op kiezersvrijheid), dan toch 
de E.V. gered hebben, door er nauwlettend voor te waken, 
dat alle belangrijke nuanceringen (en dan vóór alles de belang
rijke sociologische stromingen) in haar vertegenwoordigingen 
evenredig vertegenwoordigd zijn. Zij bereikt dan niet door 
concurrentie, maar door distributie (een vorm van monopolie) 
dat wel niet het ideaal der eensgezindheid wèl echter dat der 
rechtvaardigheid bereikt wordt. 

Is echter de partijleiding onder overigens dezelfde omstandig
heden meer bezorgd voor haar eensgezindheid dan voor de E.V., 
binnen haar organen en fracties, zo zijn alle idealen verdwenen, 
en hangen wij uitsluitend af van haar goede bedoelingen, haar 
goede inzichten, en haar goedgunstigheid. 

De democratie is in deze partij volkomen vervangen door 
het monopolie, dat geen enkele garantie biedt aan wie van 
ander inzicht zijn. 

Waar dit geschiedt in een "gesloten" partij, een partij die 
niet geheel steunt op de feitelijke vrijwilligheid harer leden, 
daar is de democratie gefrustreerd niet alleen binnen die partij, 
maar ipso facto in de hele nationale gemeenschap. 

Immers, zodra voor een bepaald volksdeel de democratie niet 
meer functioneert, verliezen daarmede alle vertegenwoordigende 
lichamen haar compleet representatief karakter. 

Men zal een keuze moeten doen tussen de aanvaardbare 
combinaties van machtsvorming tussen de partijen en binnen 
de partijen. Men kan hierbij een eind weegs de weg opgaan 
die voert naar de pendant van het monopolie: de dictatuur. 
Men zorge echter te blijven steken in een vorm die nog de 
kenmerken vertoont der concurrentie. 

Zo niet, dan is het met de democratie gedaan. 

Gilze, voorj aar 1952. 
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( DUITSLAND 
TUSSEN 

OOST en WEST 
EEN OVERZICHT DOOR Dr K. J. HAHN 

Sinds de ondertekening van de "Conventie over de betrek
kingen der bondsrepubliek Duitsland en de drie mogend
heden" op 26 Mei j.l. te Bonn is de in de laatste jaren 
telkens weer genoemde formule "Duitsland tussen Oost 

en West" achterhaald. Van nu af aan behoort Duitsland politiek 
- op grond van plechtige beloften of harde feiten - zowel tot 
de Westelijke gemeenschap van de vrije volkeren met de ene 
helft, als tot de satellietstaten van het Oostbloc metde andere 
helft. Duitsland valt nu uit elkaar in de. twee Staten: "Bonds
republiek Duitsland" en "Duitse Democratische Republiek", die 
als onmiddellijk gevolg van de te Bonn getekende verdragen 
veel sterker van elkaar gescheiden zullen zijn dan tot nu toe. 
Daarmede is de politieke ontwikkeling in en om Duitsland, die 
in het voorjaar van 1948 haar aanvang, nam tot een voorlopig 
einde gekomen, terwijl natuurlijk de reeds toen zichtbaar ver
zwakte samenwerking op de basis van Potsdam tot een minimum 
gereduceerd is. Er bestaat ten aanzien van geheel Duitsland 
een samenwerking van zeer wankel en zeer beperkt karakter 
tussen de vier mogendheden alleen nog maar ten aanzien van 
Berlijn, een laatste herinnering aan Potsdam, waar in de zomer 
van 1945 Attlee, Truman, en Stalin elkaar de hand schudden. 

Die tijden zijn nu voorbij. Duitsland valt niet meer in 4 zones 
uit elkaar, ook niet meer zoals na 1948 in een westelijke en een 
oostelijke helft, maar in twee verschillende staten, nu geheel 
opgenomen in twee verschillende grote machtssystemen, die 
met elkaar in tegenstelling zijn. Deze twee staten werden 
weliswaar reeds in 1949 staatkundig opgebouwd, en de Duitse 
Democratische Republiek meteen geheel afhankelijk van het 
Kremlin gemaakt, maar de Bondsrepubliek Duitsland is pas nu 
een souvereine staat geworden, bij hetzelfde verdrag gebonden 
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aan de drie mogendheden en door een daags daarna getekend 
"erdrag lid geworden van de Westelijke Europese Verdedigings
gemeenschap. 

Daarmede is echter nog niets over de moeilijke en tegelijk 
spannende geschiedenis van deze ontwikkeling gezegd, die tot 
deze toestand heeft geleid, en niets over de politieke achtergrond 
van de nu geschapen toestand. Men zou deze toestand niet 
begrijpen, als men niet zowel het ene - het proces van het uit
elkaar-vallen van de geallieerde partners en de twee Duitse 
helften - als het andere, de psychologische en politieke span
ningen en stromingen in Duitsland, voortdurend voor ogen heeft. 
Ook laat zich dan moeilijk een voorstelling vormen van de dingen, 
die ons de toekomst zou kunnen bieden. Wij behoeven daarbij 
niet meer nader in te gaan op het feit, dat de gehele spanning 
om Duitsland ontstond, sinds het Westen, en vooral Amerika, 
zich van de agressieve politiek van Rusland bewust werd. De 
beruchte putsch van Praag, de kettingreactie in de bolsjewi
sering van de kleine staten, die van Polen over Tsjechoslowakije, 
Hongarije, Roemenië tot Bulgarije liep, waren reeds aanleiding 
genoeg, om zich Over het lot van Oost-Duitsland bezorgd te 
makell. Maar toen in de loop van 19-17 en 1948 de democratische 
partijen en krachten steeds meer teruggedrongen werden, een 
volkspolitie opgebouwd werd en het communisme alleen het 
terrein beheerste met totalitaire middelen, moest het \Vesten 
voorzorgsmaatregelen nemen. De "Bizonale \Virtschaftsrat" te 
Frankfurt, een soort economisch Parlement met een economische 
Regering voor de Engelse en Amerikaanse zone, was de kern 
van een eigen \Vestduitse volksvertegenwoordiging, die in Sep
tember 1949 tot oprichting "an Regering en Parlement van de 
\Vestduitse Bondsrepubliek te Bonn leidde. Er werd een eigen 
bezettingsstatuut voor de Bondsrepubliek ontworpen, \Vest
Duitsland kreeg zekere eigen rechten: het trad in 1950 tot de 
Raad "an Europa toe, tot het Olympisch Comité, tot de 
C:-.JESCO, tol het Internationaal Arbeidsbureau, in :Maart 1951 
kreeg Bonn de toestemming een eigen Ministerie van Buiten
landse Zaken op te richten en op 9 Juli verklaarden cIe \Yestelijke 
landen de oorlogstoestand met Duitsland geëindigd. Het resultaat 
daarvan was, dat \Vest-Duitsland nu ook eigen diplomatieke 
vertegenwoordiging in het buitenland mocht hebben. Intussen 
werd tegelijk aan de economische en militaire integratie gewerkt. 
West-Duitsland trad toe tot het plan Schumann, en langs 
moeilijke discussies, plannen en conferenties nam de gedachte 
van de Europese Verdedigingsgemeenschap vaste vorm aan. 
Dit zijn de belangrijkste stations op de weg van de integratie, die 
West-Duitsland na 1948 aflegde, en die nu met de ondertekening 
van het Verdrag te Bonn op 26 en te Parijs op 27 Mei j .1. een 
zeker einde vond. 

Men weet, dat deze conceptie allereerst door de Amerikanen 
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ontworpen is en door de regering van Adenauer, maar hoofd
zakelijk door Adenauer persoonlijk sterk gesteund werd. In 
Frankrijk heeft men zeer vele bezwaren tegen de integratie van 
West-Duitsland met gelijke rechten gehad, en eerst door de 
conceptie van een Europees leger, een Engelse garantie aan dat 
Europese leger en een zekere garantie, dat een eventueel herenigd 
Duitsland zich niet tegen het Westen keert, is Frankrijk in 
staat gesteld toe te stemmen. Engeland nam in deze van het 
begin af een houding aan, die tussen de Amerikaanse voort
varendheid en de Franse huiver in lag. Wel hebben zich in de 
laatste maanden Britse labour-politici de tegenargumenten van 
de Duitse S.P.D. eigen gemaakt. Geheel anders reageerde natuur
lijk Rusland. De gekenschetste ontwikkeling in de integratie 
van West-Duitsland in het Westen doet uitermate bevredigend 
en geruststellend aan, ware het niet, dat twee belangrijke fac
toren ons telkens weer de ernst van de situatie bewust doen 
worden: Rusland en de binnenlandse situatie van West-Duits
land. Deze twee factoren moet men geheel afzonderlijk beschou
wen, hoewel er natuurlijk verband tussen beide bestaat. Maar 
het gehele probleem wordt juist daardoor gecompliceerd, doordat 
belangrijke binnenlandse tegenstanders van Adenauers politiek 
geen communisten zijn. 

Wat nu Rusland zelf betreft, van het begin af aan tot op de 
vooravond van de jongste verdragen heeft het onophoudelijk 
een politiek gevoerd, die het proces van de integratie van West
Duitsland moest tegengaan. Het is in dit bestek niet mogelijk 
op te sommen, met welke middelen, op welke niveau's, langs 
welke kanalen Rusland tegenacties voerde: beloftes, dreige
menten, gewichtige conferenties, handige massa-psychologische 
stunts, verleidelijke aanbiedingen aan het Duitse volk, een 
uitgebreid correspondentie-offensief langs privé-brieven tot hoog 
en laag in \Vest-Duitsland, alles werd geprobeerd. De orchestre
ring van dit grote Russische tegenoffensief, dat sinds 1948 
duurde, vertoont verrassende koersveranderingen, verraadt een 
vindingrijke geest en een stoere vasthoudendheid en een naïeve 
overschatting van de Russische propaganda tegenover een volk, 
dat de zegeningen van het communisme en van het Russische 
bestuur aan het eigen lijf heeft ondervonden, zoals geen van de 
vrije volkeren. De Duitse Oostvluchtelingen en de "Heimkehrer" 
uit Russische krijgsgevangenschap weten meer van Rusland af 
dan een gewone communistische propagandist. Maar de Russen 
kozen een symbool voor hun offensief, dat de Duitsers natuurlijk 
niet onverschillig kon laten: de "Duitse eenheid". Zij wierpen 
zich op tot enige voorstanders van de Duitse eenheid, de Komin
form ondersteunde dit officieel tijdens haar congres te Praag in 
het najaar van 1950, waarbij een vredesverdrag en het terug
trekken van de bezettingstroepen als beloning in het vooruit
zicht gesteld werd. Grotewohl richtte een persoonlijk appèl tot 
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Adenauer, om de groeiende samenwerking tussen het Westen 
en Bonn te doorbreken. Daarbij richtte zich ook de gehele 
Russische propaganda tegen de voorgenomen herbewapening 
van West-Duitsland, die men aan Russische zijde als "renazi
ficatie" brandmerkte, waarbij niet gesproken werd over de Duit
se generaals en SS-ers, die reeds geruime tijd dienst deden in 
de Volkspolitie. Nog eens hielden de grote Vier een conferentie 
in het voorjaar van 1951, die zoals men weet, op niets uitliep. 
Maar in dezelfde mate als de bespreking tussen het Westen en 
Bonn concrete vormen aannamen en vooral ook, sinds de con
ferentie van de Atlantische mogendheden te Brussel in het 
najaar van 1950 de vorming van Duitse contingenten goed
keurde, nam de communistische agitatie toe. Naast woeste 
aanklachten tegen de Amerikaanse "oorlogsophitsers" en de 
"kapitalistenknecht" Adenauer, kwam men tenslotte ook met 
het verrassende voorstel voor algemene vrije verkiezingen in 
geheel Duitsland, waarna vredesverdrag en ontruiming van Duits
land. Dit heeft in het najaar inderdaad ertoe geleid, dat de UNO 
zich met het plan moest bezighouden; er werd een speciale 
U~O-Commissie, waaronder ook zitting had Drs M. Kohnstam 
van het Ministerie van Buitenlandse Zaken te Den Haag, naar 
Duitsland gezonden, maar Rusland wilde de UNO er geenszins 
bij betrekken, en gaf te weinig garanties voor werkelijke vrije 
verkiezingen. Een laatste verrassende aanbieding deed Rusland 
in zijn nota van 11 Maart j .1., toen het hehalve algemene ver
kiezing ook de vorming van een nationaal Duits verdedigings
leger voorstelde. \Yat het jarenlang met alle hevigheid bestreden 
en als een fascistische oorlogsvoorbereiding gebrandmerkt had, 
werd nu door Husland zelf overgenomen, alleen in een vorm, 
die het \Vesten nooit zou willen accepteren, namelijk: een 
nationaal Duits leger. Het Westen wilde een Europees leger 
opbouwen. Men zal hieruit kunnen opmaken, welk groot belang 
Rusland erbij had, de verdragen tussen het \Vesten en Bonn 
te voorkomen. 

Maar ook bij de \Vestduitse hevolking zelf heerste en heerst 
geen eensgezindheid ten aanzien van deze kwestie en menigeen 
zal met verwondering vastgesteld hehben, dat bij de onderte
kening te Bonn, waar Acheson, Eden en Schuman persoonlijk 
aanwezig waren, alle sociaal-democratische politici en negen 
van de elf landelijke minister-presidenten ontbraken. Er zijn 
dus stromingen, kringen en leidende figuren in Duitsland, die 
de sterke pro-Westerse koers van Adenauer niet willen steunen; 
sommigen onder hen bestrijden hem zelfs openlijk. Men mag 
daarbij niet eenvoudig uit gaan, van de veronderstelling, dat 
het hier om crypto-communisten of fellow-travellers gaat. De 
zaak is ingewikkelder. Zeker zijn de communisten en de neo
nazi's in \Vest-Duitsland felle tegenstanders van het samengaan 
met het Westen, maar numeriek zijn zij niet van groot belang. 
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Zwaarder wegen de zuiver neutralistische groeperingen, die niet 
door communisten geleid worden. De stichter en leider van de 
Duitse neutralistische beweging is Prof. Ulrich Noack uit Würz
burg. Hoewel klein, is deze politieke groepering toch wel in staat 
het probleem als zodanig bekend te maken, want na twee 
verloren wereldoorlogen voelen de Duitsers er weinig voor, 
hun land opnieuw slagveld te laten worden. Deze gevoelens 
worden het sterkst uitgedrukt door ds. Niemöller, die zijn stand
punt baseert op religieuze overwegingen. Hij wil als Protestant 
niet meedoen aan de ook door Karl Barth verworpen anti-these 
Rome-Moscou, en wordt hierin nog gesteund door het feit, dat 
West-Duitsland door een grotere spanning met het Westen het 
contact met de Duitse Protestanten van de Oostzone verliest. 

Juist het hart van het Duitse Protestantisme ligt in Oost
Duitsland, in de Mark Brandenburg, Mecklenburg en Pom
meren. Niemöllers felle aanklachten tegen Bonn, dat hij eens 
een product van het Vaticaan en het State-Departement noemde, 
zijn reizen naar Moskou, zijn lezingen in Engeland en de V.S. 
en last but not least, zijn persverklaring in Den Haag op 28 
Mei j.l. geven deze lijn duidelijk genoeg te kennen. 

Noack en Niemöller weten zich gesteund door een groep 
politici, die concreet de buitenlandse politiek van Adenauer 
willen tegengaan, om daardoor de deur voor besprekingen met 
het Oosten open te kunnen houden. Deze groep staat onder 
leiding van de vroegere C.D.U. - bondsminister van binnen
landse Zaken, Dr. Gustav Heinemann - zoals Niemöller een 
leidende figuur in het Duitse protestantisme, en Frau Helene 
Wessel, de bekende bondsdag-afgevaardigde van de Katholieke 
Zentrum':'partij. Inplaats van verdragen met het Westen, dringen 
zij aan op besprekingen met het Oosten, om hereniging van Duits
land mogelijk te maken. Bewapening van West-Duitsland 
achten zij uit den boze. Ook dit is een kleine groep, maar die 
begrijpelijkerwijs op hoger politiek vlak enige invloed heeft zoals 
Niemöller in de leiding van de protestantse kerken, - waar hij 
overigens ook geduchte tegenstand ontmoet. 

Al deze kleine haarden van binnenlands verzet tegen Ade
nauers politiek zijn alleen belangrijk, omdat zij twee machtige 
bondgenoten naast zich weten: de diepe afkeer van de Duitser, 
vooral van de Duitse jeugd, tegen iedere herbewapening, en de 
felle oppositie van de op een na grootste partij in West-Duitsland, 
de S.P.D. De stemming van de Duitse jongeren tegen de her
bewapening laat zich niet helemaal peilen, want het is aan te 
nemen, dat zij zich niet in dezelfde mate blijft handhaven als 
er werkelijk een Europees leger komt, waarin Duitsers dezelfde 
rechten hebben als de overige Europeanen, en als er in West
Duitsland voor de dienstplicht langs geleidelijke weg een wet
telijke regeling komt. Velen zullen zullen zich dan ondanks de 
tegenzin hierbij neerleggen in het belang van de algemene zaak. 
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Maar een nauwkeurige voorspelling is niet goed mogelijk. Anders 
is het echter gesteld met de S.P.D. Haar principieel afwijzende 
houding tegenover de regeringspolitiek van Bonn was van begin 
af aan niet slechts tegen de sociale politiek van Adenauer ge
richt, maar zeer sterk ook tegen diens buitenlandse politiek. 
Daarbij bedient deze oppositie zich van zuiver tactische, van 
formele en van materieële argumenten. De tactische argumen
ten vindt men in de onverholen wil van de S.P.D., de regering 
van Adenauer ten koste van alles omver te werpen. Daarom 
worden bepaalde bezwaren in de politieke discussies door de 
S.P.D. veel scherper gesteld, dan zij door haarzelf bedoeld zijn. 
Zo gaf zij zich de schijn principieel tegen de remilitarisatie 
gekant te zijn, om de gewone man aan te trekken, wel wetende, 
dat een inschakeling van Duitse troepen ook door de S.P.D. 
onder bepaalde voorwaarden aanvaard wordt. Daarom worden 
telkens formele argumenten naar voren gehaald: dat volgens de 
grondwet de regering geen recht heeft, zulk een ingrijpende 
beslissing te nemen, dat dus nieuwe verkiezingen in geheel 
West-Duitsland en vorming van een nieuwe regering nodig zijn. 
Er werd zelfs een poging ondernomen om bij het "Bundesver
fassungsgericht" een beslissing uit te lokken, dat Adenauer 
geen recht heeft door zijn handtekening de bondsregering te 
verplichten in een dergelijke zaak, wat echter niet gelukte. 
De wens tot nieuwe verkiezingen wordt overigens door de 
Britse Labour-Party gesteund. De materieële bezwaren over
tuigen echter in geen enkel opzicht ,zodat de gehele oppositie 
van de S.P.D. onberedeneerd, toegespitst en onvruchtbaar 
aandoet. Want de S.P.D. richtte zich tegen de toetreding tot 
de Raad van Europa, zonder na te laten een deelneming aan de 
Duitse delegatie naar Straatsburg te eisen, tegen het Plan 
Schuman, tegen de conventie met de drie Westelijke geallieerden 
en de Europese Verdedigingsgemeenschap. Over het algemeen 
is de S.P.D. daarbij van mening, dat het Duitse belang niet 
voldoende is gegarandeerd, dat de Westelijke mogendheden nog 
teveel zeggenschap hebben, dat \Vest-Duitsland niet voldoende 
in de topleiding van het Europese leger is vertegenwoordigd, 
niet genoeg stemmen in het Schuman-plan heeft en door het 
Westen niet voldoende militair beschermd is, zodat de Duitse 
soldaten te veel bloot staan aan een mogelijke Russische over
rompeling. Bovendien had Bonn eerst alles moeten doen, om 
met de Russen tot een accoord over de hereniging van Duitsland 
te komen, wat in ieder geval volgens de S.P.D. de voorrang 
boven alle andere buitenlandse overwegingen verdient. De offi
cieële reactie van de S.P.D. over de ondertekening van de con
ferentie te Bonn klinkt daarom somber en onheilspellend: "het 
is een zwarte dag voor Duitsland", er zullen "nieuwe en onaf
zienbare gevaren" ontstaan, de kloof tussen West- en Oost
Duitsland is dieper geworden, West-Duitsland heeft niet meer 
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vrijheid van handelen verkregen, de beroemde clausule voor de 
noodtoestand zet West-Duitsland zelfs achteruit tegen vroeger. 
Volgens deze clausule in de conventie hebben namelijk de geal
lieerden het recht, in West-Duitsland in te grijpen, wanneer de 
veiligheid of de democratie in West-Duitsland in gevaar is en 
noch Bonn, noch de E.V.G. in staat zijn, het gevaar af te wenden. 

Maar ook binnen de regerings-coalitie gingen vlak voor de 
ondertekening stemmen op, die in de geest van enkele der ge
noemde bezwaren Adenauer verweten, te weinig het nationale 
belang in het oog te houden en zich niet voldoende ingespannen 
te hebben om ten minste uitvoerig over de Russische voorstellen 
te onderhandelen. Opvallend was, dat vooral Jacob Kaiser, de 
bondsminister voor zaken geheel Duitsland betreffend, eveneens 
er bij Adenauer op aandrong, de voorrang van de kwestie voor 
de hereniging van Duitsland niet op te offeren aan het belang 
van de westelijke integratie. 

Op het laatste ogenblik werd in de onderhandelingen met de 
coalitie-partijen, met de Hoge-Commissarissen en tenslotte met 
de Ministers van Buitenlandse Zaken zelf een weg gevonden, die 
acceptabel was. Behalve de genoemde clausule over de nood
toestand veroorzaakte de z.g. "bindings-clausule" moeilijkheden, 
want hier komen de problemen t.g.v. een hereniging van geheel 
Duitsland naar voren. In deze clausule wordt tenslotte gezegd, 
dat een algemene Duitse Regering dezelfde rechten krijgt als 
de West-Duitse Regering, als deze algemene Regering ook de 
plichten van Bonn op zich neemt; een zeer goed gevonden 
compromis tussen volledige binding en volledige vrijheid, maar 
men moet hopen, dat intussen de integratie feitelijk zulke 
vorderingen heeft gemaakt - op politiek, economisch en militair 
terrein - dat die moeilijkheden zich niet kunnen voordoen, die 
deze "bindings-clausule" nog altijd niet volledig uitsluit. 

Ondanks de genoemde tegenwerkende krachten, ondanks de 
oppositie, de bezwaren en bedenkingen is \Vest-Duitsland als 
souvereine staat opgenomen in de Europese verdedigings
gemeenschap. De Hoge Commissarissen heten voortaan ambas
sadeurs, de bezettingstroepen veiligheidstroepen, als er NATO
troepen naar Duitsland gestuurd moeten worden, moet Bonn 
om toestemming gevraagd worden. De nieuwe positie van West
Duitsland zal zich door de arbeidscapaciteit, het industriële 
potentieel, door het aandeel in het leger en door zijn plaats als 
afnemer doen gelden. Het is te hopen, dat de regeringspartijen, 
vooral de christen-democraten, die de grootste verantwoordelijk
heid voor deze politiek dragen, zich ook in deze nieuwe positie 
door de Europese geest zullen laten leiden, die in de preambule 
van de conventie van Bonn tot uitdrukking komt en door de 
handtekening van de vier staatslieden is bekrachtigd. Want nu 
zal deze geest op een nieuwe en zware proef gesteld worden. Het 
is niet aan te nemen, dat de oppositie van de S.P.D. tegen de 
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nieuwe toestand minder zal worden. Het valt bovendien niet 
te ontkennen, dat b.v. de stakingen van de machtige Duitse 
eenheidsvakbeweging wegens zuiver sociaal-economische kwes
ties verleden week in vele Duitse steden precies rond de 26e 
Mei plaats hadden. Zoals ook de staking van de autobus-chauf
feurs in Bonn en die van de grafische werkers in geheel Duitsland, 
zodat precies na de ondertekening van de zo eminent belangrijke 
verdragen in geheel Duitsland geen enkele krant verscheen, 
West-Duitsland dus niet geïnformeerd kon worden over de bete
kenis van de nieuwe toestand. Hier schijnt oppositie van de 
S.P.D. en actie van de D.G.B. op merkwaardige wijze gesyn
chroniseerd te zijn. 

Dit wordt natuurlijk des te bedenkelijker, omdat Oost
Duitsland nu eveneens zeer scherp tegen Bonn en het Westen 
ageert. De Oostelijke zone van Duitsland wordt meer en meer 
afgesloten van het Westen, de communistische leiding wordt 
sterker, tegelijk wordt het volk van West-Duitsland uitgenodigd, 
zich spontaan tegen de nieuwe regelingen te verzetten, men 
spreekt van burgeroorlog, er gebeuren kleine grensincidenten, 
het verkeer lijdt door het sluiten van bepaalde grensposten, 
grensgangers worden niet meer doorgelaten, etc. dus de zenuw
oorlog is in volle gang. Men neemt in West-Duitsland aan, dat 
in de plaats van het "Grotewohl-plan" nu het" Ulbricht-plan" 
is getreden. Grotewohl wilde langs een psychologisch "vredes" 
- en "eenheids" - offensief de Duitsers overhalen, zich niet bij 
het Westen aan te sluiten en de voorkeur te geven aan een min 
of meer neutralistische positie, maar dan onbezet en verenigd. 
Het spreekt vanzelf dat een dergelijke positie uitermate kwets
baar is. Nu dit plan mislukte, wordt het "Ulbricht-plan" toe
gepast: Oostduitsland wordt een satellietstaat in de volle zin 
van het woord en de verbinding met het Westen meer en meer 
afgebroken. 

Daarmede staat nu ook vast, dat er voorlopig voor Duitsland 
geen keuze is tussen Rapallo of Straatsburg, waarvan men de 
laatste jaren sprak. Maar het is niet onmiddellijk te voorspellen, 
hoe de toekomstige ontwikkeling zal verlopen. Hoe zal de reactie 
van Rusland zijn? Voorlopig schijnt het, dat het Oosten met 
een intensivering van de koude oorlog en een strakkere bolje
wisering van Oost-Duitsland zal volstaan. Wat West-Duitsland 
betreft, hangt er zeer veel van af, of het de christen-democraten 
en de overige regeringspartijen zal lukken, de westelijke inte
gratie politiek en psychologisch bij het Duitse volk nog meer 
ingang te doen vinden. Hieromtrent zullen zij in de naaste toe
komst nog een zware strijd met de bovengenoemde oppositionele 
krachten moeten voeren, te meer, omdat in 1953 weer verkie
zingen voor het bondsparlement plaats hebben. Een overwinning 
van de S.P.D. zou dan zeer zeker repercussies op de nieuw 
gekozen positie van West-Duitsland hebben. Dit wil dus zeggen, 
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dat de integratie van West-Duitsland formeel in de verdragen 
nu inderdaad voltrokken is, maar dat zij naar de psychologische 
en politieke oriëntering nog dieper in de Westduitse bevolking 
verankerd moet worden. Hiertoe zijn de voorwaarden nu echter 
geschapen, en hierin ligt een Europese taak, van de goedwillen
den, niet alleen in West-Duitsland zelf, maar ook in West
Europa, want door de inschakeling van de Bondsrepubliek in het 
Westen wint het vrije Europa zeker de krachten, die West
Duitsland te bieden heeft, maar het wordt nu ook rechtstreeks 
mede belast met de risico's, waaraan West-Duitsland, zowel van 
binnen als van buiten bloot staat. Men denkt daarbij gewoonlijk 
te uitsluitend aan de gevaren, die van buitenaf dreigen. Het is 
duidelijk, dat nu het Europese leger ook Westduitsland moet 
beschermen. Maar er zijn problemen van de westduitse integratie, 
die op het binnenlandse terrein liggen: door geestelijke en cul
turele uitwisseling, door een stimuleren van de Europese gedach
te en de Europese beweging moet in Westduitsland de basis 
voor een hechte en veilige samenwerking met het Westen gelegd 
worden. Ook zal men de politieke en sociale gevaren nu nog 
veel meer van het standpunt van de Europese gemeenschap 
moeten beoordelen. Een van de voornaamste problemen in dit 
opzicht is zonder twijfel het vluchtelingen-vraagstuk, dat ge
makkelijk de rol van de werkeloosheid in het Duitsland van 
1932 kan overnemen. De tien millioen vluchtelingen kunnen 
nog altijd zoals de vier millioen werklozen van 1932 de kern van 
politiek en sociaal extremisme worden. Een concrete inspanning 
van het Westen om dit probleem op te lossen, vermindert een 
dergelijk gevaar, en schept tegelijk vertrouwen in Europa, dat 
daardoor een tastbare realiteit verwerft. Het spreekt vanzelf, 
dat juist aan het voorbeeld van het vluchtelingen-vraagstuk 
duidelijk wordt, dat de christenen zowel in Westeuropa als in 
Westduitsland nu in het kader van de Europese integratie 
een bijzondere taak wacht. 

~et duli-nummer van dit cmaandóchrilt 

zal, gecombineerd met het 04u9uótuónum

mer, veróchynen in de maand 04u9uótuó. 

___________________________ ~ __ ed_. ___ J 
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Na de verkiezingen van 1952 
door Or L. A. H. A/bering 

lD
it is dan de derde maal sedert de bevrijding van ons 
land, dat ik wil trachten voor de lezers van het Katholiek 
Staatkundig Maandschrift een analyse te schrijven 
betreffende de verkiezingen voor de leden van de 

Tweede Kamer der Staten Generaal. 
De Verkiezingen in 1946 hebben de vraag beantwoord, hoe 

de na-oorlogse verhoudingen zich zouden ontwikkelen, of een 
nieuwe groepering van partijen zou ontstaan, of met name 
"de doorbraak" een grote politieke beweging met een progressief 
karakter, gestuwd door Katholieken, protestanten en humanisten 
in het leven zou roepen. Het resultaat dier verkiezingen toonde 
aan, dat de Katholieke Volkspartij de opvolgster was geworden 
der R.K. Staatspartij, eenheidspartij der katholieken, ge
baseerd op de zedelijke normen, verankerd in de door God 
geschapen wereldorde en de Openbaring; het resultaat der ver
kiezingen demonstreerde als tweede partij: de Partij van de 
Arbeid, waarin de doorbraak op beperkte wijze bleek te zijn 
belichaamd, een van karakter veranderde S.D.A.P., welker 
naam de waardering voor de Engelse Labour Partij duidelijk 
aantoont. De beide protestants-christelijke partijen verkregen 
opnieuw positie als vóór de oorlog, terwijl de liberalen een be
perkte politieke macht vormden met een fractie van zes leden 
voor de partij van de Vrijheid. De C.P.N., de nieuwe communis
tische partij, verwierf met gemak een tiental zetels. Met uit
zondering van deze sterke communistische fractie - o.a. als 
gevolg van na-oorlogse omstandigheden, van bewondering voor 
de Russische legers, van propaganda der aanvankelijk niet 
openlijk communistische Waarheid - bood de Kamer een beeld, 
dat weinig van het voor-oorlogse verschilde. De socialistische 
partij had doorbraak-winst, de liberalen waren opnieuw verzwakt. 

133 



~----.......................... .... 
De Verkiezingen in 1948 waren noodzakelijk met het oog op 

de Grondwetswijzigingen. Het Indië-beleid was hier de toets
steen, in het bijzonder voor de oppositie. Maar daarnaast speelde 
het sociaal-economische en financiële beleid der afgelopen jaren 
een belangrijke rol. De "trek" naar het midden, of naar rechts 
als men wil, werd van socialistische zijde in die dagen geweten 
aan "de opstand der belastingbetalers". Deze verkiezingen 
brachten de P.v.d.A. terug van 29 op 27 zetels: de meeste "bur
gerlijke" elementen uit de tijd van de doorbraak bleken de socia
listische partij te hebben verlaten. Zij verloor twee zetels, 
ondanks de winst uit de hoek der communisten-stemmers. De 
C.P.N. daalde van 10 naar 8 zetels. De K.V.P. handhaafde zich 
op 32; haar winst-mogelijkheden gingen verloren door het 
optreden van de heer \Velter, die royaal een zetel verkreeg. 
Voor hem zelf was aanvankelijk het Indië-beleid de grote drijfveer 
voor zijn afsplitsing, voor vele zijner kiezers speelde van meet 
af aan daarnaast het sociaal-economische en financiële beleid 
een hoofdrol. De V.V.D., die het roer om wilde, won ~ om 
dezelfde reden als de heer \V elter ~ twee zetels. De straf
oppositionele A.R. kon desondanks geen winst boeken; wel 
verdiende de C.H.U. één zetel bij deze verkiezingen. 

De trek naar "links" 
Het Kabinet op brede basis, dat na de verkiezingen van 1948 

werd gevormd, diende in 1951 zijn ontslag in, als gevolg van het 
optreden van Mr Oud. Een nieuw Kabinet, door Prof. Romme 
gevormd, aanvaardde de moeilijke taak een program uit te voeren, 
dat zware offers van het Nederlandse Volk moest vragen, wegens 
de critieke situatie waarin de na-Koreaanse omstandigheden 
ook ons land hadden gebracht. Het was dan ook geen wonder, 
dat nog sterker dan in 1948 de verkiezingen in 1952 "in het teken" 
stonden van de sociaal-economische en financiële politiek. 

Voor velen zijn de moeilijkheden thans groot: de arbeiders 
voelen aan de lijve de 5% consumptie-vermindering, vele ouden 
van dagen kennen grote zorgen, de "middengroepen" staan ver 
achter bij haar positie van voor de oorlog, ondanks de belasting
verlaging en de verlaging der schoolgelden, de middenstand 
worstelt met liquiditeitsproblemen en crediet-moeilijkheden en 
ondervindt grote hinder van de belasting-aanslagen over af
gelopen jaren, de werkgevers onderkennen in de hoge belastingen 
een ernstige rem voor uitbreiding en investering. En toch ver
wachtte "men" in Nederland, ondanks veler ontevredenheid 
geen belangrijke wijzigingen der politieke verhoudingen, be
houdens dan de zekere winst van de P. v.d.A. op de communis
ten. Het overgrote deel van het Nederlands volk hangt immers 
die partij aan, welker beginselen het onderschrijft. Dit geldt 
voor de katholieken, voor de protestanten, voor de liberalen 
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en voor de socialisten. Telkens weer optredende nieuwe groepen 
plegen weinig of geen succes te hebben; de partij-verhoudingen 
waren zo vast in het volk geworteld, dat zij de oorlog zonder 
belangrijke w~jzigingen overleefden. De doorbraakgedachte, die 
in de oorlog en vlak na de bevrijding een goede kans scheen te 
maken, heeft sedertdien voortdurend aan betekenis ingeboet, 
mee als gevolg waarvan ook de P.v.d.A. het doorbraak-karakter 
ging verliezen. 

Hoe belangwekkend en opvallend de uitslag van de verkie
zingen derhalve ook was, wijl hij afweek van wat "men" verwacht 
had, in het partij-wezen in Nederland is geen verandering 
gekomen en de houding der Nederlanders tegenover de verschil
lende parqjen is niet wezenlijk veranderd, al dwingt deze ver
kiezingsuitslag tot bezinning op dit punt. Dit standpunt wordt 
echter in P.v.d.A. kring niet aanvaard. 

In alle uitlatingen van socialistische zijde weerklinkt de ver
wachting, dat de "doorbraak", die nu een forse stap vooruit
gegaan is, zal doorzetten, dat dus de verwachting van 1945 
zal worden verwezenlijkt. Van afgrendeling van de doorbraak, 
zoals van andere zijde vaak werd betoogd, bleek geen sprake 
te zijn. 

Deze uitlatingen mocht men verwachten. :Maar daarom zijn zij 
nog niet juist. Want wat betekende de doorbraak'? Daarin 
was belichaamd de gedachte, dat confessionele of "beginsel" 
partijen onjuist van opzet zijn, dat Katholieken, protestanten en 
humanisten gezamenlijk in één grote politieke beweging een 
vooruitstrevende politiek zouden voeren. Die beweging zou een 
personalistisch-socialistisch karakter dragen. Vanwege dit karak
ter bleek zij aantrekkingskracht uit te oefenen op vele katholieke 
en protestantse jongeren in de periode vlak na de bevrijding, 
vooral onder jongere intellectuelen. In de kring der katholieken 
kwam men na grondige studie echter unaniem tot de conclusie, 
dat "in de huidige omstandigheden noodzakelijk is een partij, wel
ke uitdrukkelijk de zedelijke normen, verankerd in de door God 
geschapen wereldorde en de Openbaring, tot grondslag en 
richtsnoer neemt." Uitgaande van deze overtuiging kwam de 
laatste Partijraadsvergadering der R.K. Staatspartij in Dec. 
'45 dan ook tot de oprichting van de K.V.P., als opvolgster der 
Staatspartij. In protestantse kring herstelde men zelf zonder 
meer de beide protestants-chistelijke partijen. 
De "doorbraak" droeg een sterk ideaal karakter en daarom 
moest men respect hebben voor degenen, die kozen voor de 
doorbraak-partij, de P.v.d.A. in die dagen vóór de verkiezingen 
van 1946. Ook al achtte men deze keuze onj ui st, onder de om
standigheden waarin wij in Nederland leven. 

En nu is er opnieuw een beperkte "doorbraak", zowel bij de 
Katholieken als bij de anti-revolutionnairen, een afsplitsing 
naar de P.v.d.A. Maar deze "doorbraak" draagt bij de overgrote 
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meerderheid dier mensen een gans ander karakter. Zij richtte 
zich niet op de "doorbraakpartij", maar op de Partij van de 
Arbeid zonder meer, gezien als politieke organisatie die opkomt 
voor de belangen der arbeiders, zij richtte zich dus op de "ar
beiderspartij". Hiertoe heeft de propaganda van de P.v.d.A. 
zeer zeker bijgedragen, Mij is een ruim verspreide folder van de 
P.v.d.A. bekend, waarin de Katholieken nadrukkelijk werd 
gesuggereerd, dat het nu niet meer gaat om een strijd tussen 
Katholieken, protestanten en humanisten, maar dat er sprake 
is van een belangenstrijd. Dergelijke propaganda is derhalve 
geheel in strijd met de originele "doorbraak-gedachte" zij predikt 
in feite een nieuwe klassenstrijd. Als men zich dus aan socialis
tische kant verheugt over de "doorbraak", die uit de ver
kiezingen is gebleken, dan verheugt men zich over een verscher
ping van de belangenstrijd. Dan constateert men met genoegen 
dat katholieke en christelijke arbeiders (ik laat de Vacler-Drees
stemmen in de kringen der ouden van dagen maar buiten be-
schouwing, hoewel hun getal niet te veronachtzamen valt) hun 
beginsel-partij verlieten om te kiezen voor een partij, die hun 
"belangen" behartigt. 

Maar deze "doorgebrokenen" verlieten in overgrote meerder
heid niet welbewust een beginsel- of confessionele partij: zij 
hadden geen vertrouwen meer en stemden daarom op de partij, 
die hen in het bijzonder op de lJelangenstrijd geattendeerd heeft, 
en waarvan zij verwachten dat haar eigen of groepsbelangen 
veilig zijn .In "De Vakbeweging" erkent de heer Suurhoff, dat 
van een bewuste doorlJraak geen sprake is. Maar de betrokkenen 
hebben socialistisch gestemd en de weg voor de doorbraak op 
het terrein der vakbeweging staat open. Zo schreef de heer 
Suurhoff: ,,\Vaarmee wij maar willen zeggen (sprekende over 
de parallel tussen de doorbraak op politiek terrein en op dat der 
vakbeweging) dat voor onze propagandisten de velden wit zijn 
om te oogsten". 

I-lier klemt de noodzaak der bezinning, waarop ik hierboven 
doelde. 

Het karakter ener beginsel-partij geeft haar een grote kracht. 
Haar aanhang is oorzaak van kracht èn van zwakte. Samen
gesteld, als een beginselpartij is, uit alle groeperingen van een 
volksdeel, zal zij steeds contact hebben met alle slanden, zal 
zij de waarde en betekenis van elk dier geledingen, gezien in 
het volksgeheel, hij voortduring voor ogen hebben, zal zij het 
algemeen welzijn gemakkelijker en zuiverder kunnen beoordelen, 
dan een partij wier aanhang slechts uit bepaalde maatschappe
lijke groeperingen afkomstig is. Hieraan ontleent een beginsel
partij krachten, die andersgeaarde partijen missen. Haar zwak
heid is, dat spanningen steeds haar deel zullen zijn. 

Die spanningen kunnen afsplitsingen ten gevolge hehben: 
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zij zijn bij ons bekend uit de tijd der R.K.S.P. en uit de eigen 
tijd. De ontevredenheid baant zich een weg via een dissidenten 
groepering. ::Vlaar steeds wil die groepering een beginsel-groepe
ring zijn, ook al wordt zij gevormd door aanhangers van één 
maatschappelijke groep, zodat zij in feite een belangengroep is. 
ZÓ hoog wordt het beginsel gewaardeerd, dat zo'n afgescheiden 
groep zelfs bij uitstek voor orthodox gehouden wil worden. 
Een actueel voorbeeld: de partij van de heer Welt er noemt 
zich Katholiek Nationale Partij en zij ging in de verkiezings
strijd zelfs zó ver, dat zij de K.V.P. het praedicaat "katholiek" 
ontzegde en dit alleen voor zich opeiste. Dat zich bij beginsel
partijen ook "principiële" afsplitsingen kunnen voordoen, be
wijst het optreden van het Gereformeerd Politiek Verbond in 
gereformeerde kring, dat de A.R. een niet onbelangrijk stemmen
verlies bezorgde. 

Voor het eerst echter in de geschiedenis van de politieke or
ganisatie der Katholieken en der protestanten (voorzover ik mij 
herinner) heeft zich dit jaar een "geruisloze" afsplitsing van 
betekenis voorgedaan, een afsplitsing naar de socialistische 
partij. Er is zelfs geen poging gedaan om te komen tot een dissi
denten-groep, noch in het kamp der K.V.P., noch in dat der 
Anti-revolutionnairen. Het beginsel en de eenheid werden 
door velen zonder meer opzij gesteld voor het belang. Hier staan 
wij voor een verschijnsel, dat veel en veel ernstiger kan zijn, 
dan de doorbraakgedachte was. Het kan een begin zijn van een 
verdere afbrokkeling der arbeidersgroepering naar de socialis
tische partij, gezien als belangenpartij. Deze mogelijkheid onder
schatte men niet, vooral niet wanneer een groter of kleiner deel 
van hen, die nu P.v.d.A. stemden, zullen worden opgeslokt 
door het ~.V.V. En het woord van Suurhoff wijst er op, dat 
pogingen daartoe niet zullen ontbreken. Deze kans zal men van 
N.V.V.-zijde niet willen missen: de verontwaardiging over het 
nog steeds geldende verbod van het Episcopaat, wat het lid
maatschap dezer vakorganisatie betreft, is daarvoor te groot. 
I-lier ligt een ernstig gevaar voor onze sociale en politieke 
eenheid. Er is werk aan de winkel èn voor de K.V.P. en voor de 
K.A.B. 

De oorzaak van de geruisloze afsplitsing naar de P.v.d.A. 
zowel in A.H.- als in K.V.P.-kring is gebrek aan vertrouwen. 
Was dit er niet geweest, dan zou noch de propaganda der P.v.d.A. 
via huisbezoek en folders, noch die via de ene lijsttrekker 
Drees de invloed hebben uitgeoefend, die zij thans heeft gehad. 
Pas de laatste tijd begon het duidelijk merkbaar te worden, dat 
in de kring der christelijke arbeiders scherpe critiek op de 
A.R.-partij aan de orde van de dag was. De houding van de 
voorzitter van het N.C.V. was hiervan een symptoom. Maar 
men vernam niets van de dreiging tot afsplitsing, zodat deze 
inderdaad geruisloos heeft plaats gevonden. De voortdurende 
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oppositie, waarin de A.R. blijkbaar haar kracht zocht, moet in 
deze tijd met zijn grote sociaal-economische problemen wel een 
der belangrijkste redenen geweest zijn voor de ontevredenheid 
en het gebrek aan vertrouwen bij vele arbeiders. De activiteit 
van Gerbrandy t.O.V. "Burgerrecht" zal evenmin goed gedaan 
hebben. Dat sociale spanningen ook in dit volksdeel een be
langrijk aandeel gehad hebben in de ongunstige verkiezings
uitslag van de A.R., staat voor m~j vast. 

Deze sociale spanningen zijn, wat de K.V.P. betreft, de diepste 
oorzaak van haar verlies - zowel naar links als naar rechts -
welke spanningen met zich mee móesten brengen een minder 
duidelijk besef van de noodzaak der politieke eenheid, in som
mige kringen zelfs een terzijde-stelling van de noodzaak. Het 
is hier de plaats niet om nader op de oorzaak en de aard dezer 
spanningen in te gaan. Maar het feit van haar bestaan moet 
primair vermeld worden: een triest symptoom er van was het 
niet bijeenkomen van de Landelijke Raad van Overleg der 
Sociale Organisaties (het Bureau voor Maatschappelijk en 
Cultureel Overleg) gedurende enige maanden in de zomer van 
het vorige jaar. Als de sociale eenheid in ons volksdeel kwijnt, 
is een krachtige politieke eenheid uitgesloten. Dit bleek al 
spoedig na de activiteit van Prof. Duynstee in de Maasbode, 
dat bleek ook uit de reacties van verschillende kant na de bekend
making van de overeenkomst tussen het Bestuur der K.V.P. en de 
Groep-Steenberghe. Dit bleek tenslotte bij de uitslag der ver
kiezingen, ondanks een K.V.P.-verkiezingsprogram, waaraan 
door de leidende figuren uit elke maatschappelijke groepering 
eenstemmig vertrouwen geschonken werd, ondanks de una
nieme aansporing van verantwoordelijkheid dragende Katho
lieken en van heel de Katholieke pers op een enkele twijfelachtige 
uitzondering na, om de eenheid te bewaren. Helaas mag niet 
onvermeld blijven, dat verschillende persorganen hun aanspo
ring gaven na soms jarenlange felle, vaak onverantwoorde en 
daardoor vertrouwen-ondermijnende critiek op de K.V.P., als 
gevolg waarvan deze aansporing veeleer een averechtse uitwer
king had. Bij een aantal dezer organen blijkt men hiervoor 
thans nog geen begrip te hebben. 

De trek naar "rechts" 
De K.N.P., die de signatuur van de heer Welter draagt, en 

die in 1938 met gemak een zetel haalde, verkreeg nu een royale 
twee-mansfractie. Zij verwierf dit resultaat na een grootse pro
paganda, die zich tooide met de pauselijke kleuren en die de 
nadruk legde op het Katholieke karakter der partij, maar even
veel nadruk op de belastingen. 

De winst van de partij-Welter is in belangrijke mate te danken 
aan dezelfde oorzaken als waaraan de afsplitsing naar de P.v.d.A. 
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te wijten is. De meeste \Velter-stemmen stelden materiële 
belangen boven de politieke eenheid der Katholieken. Zij schaad
den die eenheid en bereikten tevens, dat de P.v.d.A. de grootste 
partij werd, dus een grote invloed kan doen gelden, het tegenover
gestelde van wat zij beoogden. Het valt o.m. niet te ontkennen, 
dat de propaganda van de K.N.P., dat de affiches van Welter 
voor de ramen van "welgestelden", voor de ramen van vele 
werkgevers en op de muren van schuttingen hunner bedrijven, 
vele arbeiders er toe gebracht hebben hun "belangenpartij", 
de P.v.d.A. te slemmen. Vermeld moet echter ook worden, dat 
er Katholieken zijn, die om andere, hogere dan materiële motie
ven hun keus laten vallen op de P.v.d.A. en er ook geweest zijn, 
die om dergelijke redenen de K.N.P. kozen. Hun kan men geen 
verwijt maken materiële belangen boven de eenheid gesteld te 
hebben. Hun kan men wel op de verantwoordelijkheid wijzen, 
die zij voor hun daad dragen; een verantwoordelijkheid die 
gemakkelijk te onderkennen valt als men bedenkt, zoals hier
boven ook reeds gesteld werd, dat leidende figuren uit alle 
maatschappelijke groeperingen hun vertrouwen schonken aan 
het program der K.V.P., dat de nieuwe fractie heeft onderschre
ven, dat in groten getale verantwoordelijkheid dragende katho
lieken, alsmede in de dagen vóór de verkiezingen vrijwel unaniem 
de hele Katholieke pers aandrong op het behoud van de politieke 
eenheid, zoals ook Mgr. Hansen deed, toen hij zich tot deN eder
landse Katholieken richtte tijdens een vergadering in W. Fries
land, enkele dagen voor de verkiezingen. Maar het zij herhaald, 
op gelijksoortige motieven als vele arbeiders op de P.v.d.A. 
stemden, verkozen vele middenstanders, middengroepers en 
mensen uit het bedrijfsleven de partij-Welter boven de KV.P. 
Men kan zelfs op ervaringsgronden volhouden, dat er verschil
lende Katholieken uit een soort balorigheid op de KN.P. hebben 
gestemd. 

Het besef van de noodzaak der eenheid is blijkbaar minder 
levend in Katholiek Nederland dan vlak na de bevrijding, of was 
dit besef slechts meer levend in die dagen, omdat het niet op de 
proef gesteld werd? Hoe dan ook: bezinning op die eenheid is 
noodzakelijk; tegelijkertijd of wellicht er aan voorafgaande is 
nodig een bezinning op de sociale eenheid, die pas levende 
werkelijkheid kan worden door de eendrachtige samenwerking 
der sociale organisaties. Die voorwaarde is voor een reële 
politieke eenheid. 

Terwijl de KV.P., de A.R. en C.H.U. verlies boekten, bij de 
laatste partij overigens niet uitgedrukt in een zetel-verlies, 
behoorde de V.V.D. tot de winnende partijen. Gelet op de poli
tieke verhoudingen in ons land kan men zeggen. dat de liberale 
partij met haar negen zetels een toppunt heeft bereikt. In haar 
winst is onder de niet-Katholieken (het aantal stemmen van 

139 



Katholieken zal niet zo groot geweest zijn) de trek naar rechts 
gerealiseerd die zich nadat de ontwikkeling naar links bij deze 
verkiezingen demonstreerde. In die stemmenwinst is de afkeer 
tegen de P.v.d.A. belichaamd, zoals die bij de Katholieken tot 
uitdrukking kwam in de winst van \Velter. De afkeer tegen de 
P.v.d.A. als arbeidspartij, als socialistische partij vooral. 

Het beleid van MI' Oud in het afgelopen jaar, het zich distan
ciëren van het beleid der regering, welker program toch door 
de V.V.D.-fractie was onderschreven en de propaganda der V.V.D. 
culminerend in de felle uitingen van afkeer jegens het "socialis
tische" beleid, hebben blijkbaar velen, die in '48 een andere 
partij stemden, hun keuze doen bepalen op de V.V.D. Het 
waren vroegere aanhangers der C.H.U., personen uit de A.R.
kring (laatsten der Mohikanen wellicht uit de liberale Colijn
periode), het waren nog vele anderen uit de kleurloze midden
groep, die de V.V.D. nu haar overwinning bezorgden en bij een 
volgende gelegenheid wellicht een andere partij zullen stemmen. 

In relatieve zin kan men ook het verlies der C.P.~. een "trek 
naar rechts" noemen. Dit communistische verlies was vrij 
algemeen verwacht. Toch zijn er streken waar de achteruitgang 
der communisten gering is, hetgeen tegen deze algemene ver
wachting was. Zoals van de andere kant niet voorzien was, dat 
de C.P.N. in Amsterdam zo'n nederlaag zou lijden. Met name in 
socialistische kring vreesde men, dat de communsiten in de 
hoofdstad zich zouden handhaven. Er is reden tot verheugenis 
over de achteruitgang van de communistische partij. Maar men 
vergete niet, dat de nieuwe linkse aanwinst van de P.v.d.A. 
zeer labiel is en de radicale linkervleugel van de socialistische 
partij zal versterken. Een moeilijke situatie voor de thans 
grootste partij, die voor de toekomst juist aan de rechter kant, 
nl. in de kringen der protestants-christelijke en Katholieke ar
beiders haar mogelijkheden tot winst ziet. Ook overigens over
schatte men het verlies der comministen niet; er behoeft niet 
veel te gebeuren om haar aanhang, het getal van haar meelopers, 
te doen groeien. In het bijzonder geldt dit voor de grote steden, 
voor de economisch gevoeligste plekken in ons land. Er blijft 
reden tot zorg en het hier gesignaleerde gevaar van vergroting 
der communistische invloed is zeker een zaak, die met name 
bij het te voeren regeringsbeleid niet verwaarloosd mag worden. 

De uitslag van de verkiezingen was uiteraard aanleiding voor 
het Partijbestuur der K.V.P. om zich daarover te beraden. 
Een nader beraad droeg het op aan het Dagelijks Bestuur, 
waar de oorzaken van "de klap" in den brede en in de diepte 
zulhm worden bestudeerd, waar middelen zullen worden beraamd 
tot herstel der eenheid en tot herstel van een noodzakelijk 
vertrouwen. De partij zal zich met alle kracht moeten inspannen 

140 



om een volledig herstel zo spoedig mogelijk tot stand te brengen. 
Alléén van boven af is dit onmogelijk, in kringen en afdelingen 
zal de diagnose regionaal en plaatselijk gesteld moeten worden, 
in het bijzonder ook op organisatorisch terrein. En dan volgt 
de geneeswijze, die zachte heelmeesters kan missen. Maar vóór 
alles zal het begrip der eenheid in ons volksdeel weer levendig 
moeten worden, een besef van eenheid, dat in de sociale eendracht 
zijn basis dient te vinden. 
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SOCIALE KOERS 
Van den Feinden nie besiegC 

Aber van den Freunden ver/assen. 

door E. G. H. Bornewasser 

1l 
n (~e. winter v~n 1.886/1887. brak voo~' de centrumspartij, de 
pohtleke orgamsatle der DUItse katholIeken, een zeer bewogen 
periode aan. De Duitse regering verlangde van de rijksdag, 
dat hij de begrotingscredieten voor de versterking van het 

leger zou toestaan voor een periode van zeven jaren ineens. 
Daartegen verzette zich met name de centrumspartij ; zij wilde 
niet verder gaan dan vaststelling voor een tijdvak van drie jaar. 
Daar Bismarck zonder het centrum geen meerderheid kon 
verwachten, werd de rijksdag ontbonden en nieuwe verkiezingen 
werden uitgeschreven. De regering gaf aan de Heilige Stoel te 
kennen, dat een soepeler houding van de partij moest worden 
beschouwd als een gunstige factor voor verdere verzoening 
tussen de Kerk en Berlijn, in vervolg op de reeds tot stand 
gekomen verzachtingen van de wettelijke bepalingen, tijdens de 
Kulturkampf tegen de Kerk genomen. Aldus trachtte Bismarck 
de Paus tegen het centrum uit te spelen; anderzijds wilde hij 
verdeeldheid tussen de katholieken bevorderen, in de hoop de 
centrumspartij voor goed ten val te brengen. Maar de leider 
der partij, dr Windthorst, bleef op zijn stuk staan. Natuurlijk 
zou een nieuwe verbetering van de betrekkingen tussen de Kerk 
en Berlijn, na de wonden welke de Kulturkampf aan de Kerk 
had geslagen, door het Vaticaan met vreugde zijn begroet. Maar 
Leo XIII was ook de Paus van de encycliek Immortale Dei, 
waarin de verhouding tussen Kerk en staat wordt behandeld. 
En dus werd in de brief, die kardinaal-staatssecretaris Jacobini 
over de delicate kwestie tot de nuntius te München richtte, 
duidelijk uitgesproken, dat de centrumspartij in zaken van 
wereldlijke aard volkomen vrij was in haar beoordeling en haar 
beslissing en dat de Heilige Vader zich in zulke zaken niet mengde. 
Inmiddels waren onder pressie van Berlijn, voornamelijk in 
Rijnland en Westfalen buiten de centrumspartij om katholieke 
candidaten gesteld, onder wie Landräte (kreitsambtenaren) en 
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andere ambtelijke functionarissen, die tegenover de regering 
alles behalve onafhankelijk stonden. Zij verklaarden zich met 
het program der partij te verenigen, maar niet met haar houding 
inzake de "Septennatsfrage", en zij zouden ook niet tot de 
fractie toetreden. De liberale pers begon een uiterst felle 
campagne tegen het centrum en beschuldigde het niet alleen 
yan gebrek aan vaderlandsliefde, maar ook van gebrek aan 
volgzaamheid jegens de Paus - een zeer merkwaardig verwijt 
uit dezelfde hoek waar men de Paus jarenlang had verguisd 
en bestreden! 

Te midden van deze hevige storm hield Windthorst op 
6 Februari 1887 in de historische Gürzenichzaal te Keulen een 
grole politieke redevoering. Aan het slot daarvan verklaarde 
hij, dat hij, gezien de hechtheid der partij en het vertrouwen, 
door de leden in hem gesteld, verwachtte, dat het centrum 
ongedeerd "aus diesem Höllenkampfe" te voorschijn zou komen. 
i\Iaar hij voegde er deze woorden aan toe: "Sollte das aber 
wider Erwarten nicht geschehen, dann, meine Herren, setzen 
Sie der Cen trumsfraktion einen Stein zum Andenken nnd 
schreiben Sie darauf : 

Von den Feinden nie besiegt, 
Aber von den Frellllden verlassen. 

Waarop de volle zaal hem geestdriftig toeriep "Niemals! 
:\'iemals !" En de centrumspartij is uit deze "Höllenkampf" te 
yoorschijn gekomen als overwinnaar, dank zij haar eenheid. 
~ og een ander gedenkwaardig woord sprak hij deze gelegenheid 

de grote parlementariër. Doelend op de onder pressie der 
regering tegen de partij gestelde candidaten, die na hun eventuele 
verkiezing niet tot de fractie zouden toetreden, stelde hij de 
vraag waar deze mannen in de rijksdag dan wel terecht zouden 
komen. Sommigen zouden zich bij andere partijen aansluiten, 
anderen zouden een zwevend parlementair bestaan leiden. En 
daarop liet hij volgen: ,,\Vas es aber heiszt, wenn die Katholiken 
ohne fes ten Verband unter sich in den Parlamenlen sind, das 
haben wir in den J ahre vor der Centrumsfraktion erkannt. Sie 
verschwinden dann in der Masse und geIten nichts. \Venn wir 
nicht als ein Korps dastehen, fest und geschlossen, dann geIten 
auch wir nichts; denn wir sind ei ne Minorität. Die minoritäten 
können ab er nur dann eine Bedeutung haben, wenn sie ge
Sclliossen zusammenstehen". 

Aldus Windthorst, een van de grootste parlementaire figuren 
uit de vorige eeuw, die de strijd tegen de almachtige Bismarck 
aanbond en die ten slotte voor het grootste deel heeft gewonnen. 

Trieste actualiteit 
De woorden van Windthorst hebben voor de Nederlandse 

katholieken een trieste actualiteit verkregen. Sinds de invoering 
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van de Evenredige Vertegenwoordiging is de katholieke partij 
steeds de sterkste van het land geweest, met de sterkste fractie 
in de Tweede Kamer. De verwachting, door de socialisten lang 
gekoesterd, dat de katholieke arbeiders na korte of lange tijd 
wel zouden overgaan naar de socialistische partij, is steeds 
beschaamd. Ook de groeiende industrialisering van de zuidelijke 
provincies, waarvan wijlen m:c Troelstra veel voor het socialisme 
verwachtte, heeft de verhoopte winst niet gebracht. De sociale 
koers der katholieke partij en de groei en de activiteit der 
katholieke arbeidersbeweging hebben onze positie op staatkundig 
terrein zeer sterk gemaakt. De katholieke partij is "von den 
Feinden nie besiegt". 

Maar bij de jongste verkiezingen is zij "von den Freunden 
verlassen" . De eerste oorzaak daarvan ligt in de ontevredenheid, 
in de grieven van de middengroepen. Deze groepen achten zich 
onevenredig zwaar getroffen en wijten dat aan de regering. 
En omdat het kabinet ook steunde op de K.V.P., werden de 
grieven geheel bijzonder tot de eigen partij gericht. Daarbij 
kwam dat men zich juist in deze milieu's nog steeds niet goed 
kan verenigen met het feit of zelfs maar met het idee, dat 
katholieken en socialisten in eenzelfde kabinet zitting hebben. 
In allerlei opzicht meende men een overwegende invloed van 
de socialisten te zien, hetgeen leidde tot de beschuldiging dat 
de K.V.P. in socialistisch kielzog voer - terwijl tegelijkertijd 
partijbestuur en fractie van de Partij van de Arbeid uit cle 
linker hoek van hun partij te horen kregen, dat zij aan de 
leiband der roomsen liepen. 

De voornaamste exponent van de gevoelens der hier bedoelde 
groepen v,ras prof. Duynstee, clie in de l\Iaasbode plaats vond 
voor een stroom van artikelen. ,Vat de strekking daarvan belrefL, 
men zou in minder \voorden kunnen zeggen waarvan hij de 
K.V.P. niét beschuldigde dan waarvan hij ze wèl beschuldigde. 
Deze artikelen kwamen natuurlijk voort uit een reeds bestaande 
stemming bij een deel van de katholieke volksgroep. Maar het 
valt niet moeilijk te begrijpen dat zulk een campagne, gedurende 
meer dan een jaar gevoerd, op die stemming moet hebben gewerkt 
als een blaasbalg op een smidsevuur. In het Meinummer 1951 
van het Katholiek Staatkundig Maandschrift heeft mag. dl' 
S. Stokman O.F.M. de Nijmeegse hoogleeraar daarom gewezen 
op zijn verantwoordelijkheid. Maar de heer DuynsLee moge heL 
zijnerzijds niet lnvalijk nemen als ik de \Taag stel, of hij onbewust 
en onschuldig die mateloze critiek bij sommigen niet al te sterk 
bevordert door zijn suggestieve voorstelling alsof de K. V.P. 
rechtslreeks koerst naar een socialistische maatschappij, naar 
een ontkerstening der samenleving, naar naturalisme, collecti
visme, massificatie en dergelijke grote woorden meer, die naar 
mijn smaak wat al te gemakkelijk uit zijn pen vloeien". Het 
is ook hier gegaan zoals het gewoonlijk gaat: "Die ich rief, 
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die Geister, werd kh jetzt nicht los". Het communiqué over 
de besprekingen tussen leden van het partijbestuur en de 
groep-Steenberghe, hoezeer het ook geëigend was een gunstige 
sfeer te scheppen, heeft blijkbaar niet veel effect gehad. Zelfs 
de latere publicatie van mr Steenberghe zelf, waarin hij de 
ongunslige interpretatie door prof. Duynstee van het resultaat 
der besprekingen desavoueerde, heeft geen tegenwicht kunnen 
vormen tegen de uitwerking van een campagne van meer dan 
een jaar. De partij van de heer Welter heeft op 25 Juni ruim 
80.000 stemmen méér gehaald dan vier jaar geleden, ten koste 
van de lijsten der K.V.P. 

Ironie der feiten 
Er zit in deze uitslag een wrange ironie der feiten. De 

katholieke kiezers die de K.V.P. ontrouw zijn geworden en op 
de K.N.P. hebben gestemd, hebben daardoor blijk gegeven van 
gebrekkig politiek inzicht. Zij wilden de invloed der socialisten 
op wetgeving en bestuur verminderen, maar zij hebben niet 
beseft, dat elke verzwakking der K.V.P. relatief een versterking 
der P. v. d. A. betekende. Zij hebben geen oog gehad voor het 
simpele feit, dat dwergpartijtjes in het parlement niet meetellen. 
De heer Welt er moge dan met zelfverheffing verklaren dat hij 
het geweten der K.V.P. is, zijn invloed in de Kamer is miniem. 
Wat is dus in werkelijkheid het resultaat geweest van de stem 
van die katholieke kiezers, die de K.V.P. de rug hebben gekeerd 
en hun heil bij de K.N.P. hebben gezocht'? De K.V.P., de sterkste 
hurcht tegen het socialisme in Nederland, is verzwakt; de 
P. v. d. A. is in zeteltal haars gelijke geworden en haar in 
stemmental zelfs voorbijgestreefd - wat nog nooit was voor
gekomen - en de twee leden van de fractie-Welter zijn 
machteloos om iets te bereiken. "Sie verschwinden in der Masse 
und gelten nichts". Inderdaad een wrange ironie der feiten. 
Had men van deze kiezers, onder wie toch ook veel intellectuelen 
gevonden worden, niet wat meer politiek realiteitsbesef mogen 
verwachten? 

Geschokt verlrOllwen 
De tweede voornaamste oorzaak van de nederlaag der K. V.P. 

houdt nauw verband met de eerstgenoemde. Kort gezegd: 
de actie-Duynstee met al wat er aan vastzit heeft tienduizenden 
katholieke arheiders kopschuw gemaakt. Ze heeft hen met 
onzekerheid en wantrouwen vervuld ten aanzien van de koers 
der K.V.P. Dat zij in die gesteldheid op een politiek tegenstander, 
de P. v. d. A. hebben gestemd, is vanzelfsprekend een fatale 
fout geweest. Maar valt het in de gegeven omstandigheden uit 
psychologisch oogpunt beschouwd niet enigszins te begrijpen '? 
Althans van die kiezers, die aan de rand van de partij stonden 
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en minder stevig met haar verbonden waren dan men gewenst 
zou hebben? Maar het zijn niet uitsluitend zulke kiezers geweest, 
die de katholieke partij in de steek hebben gelaten. Wie contact 
heeft met het milieu der arbeiders heeft in de dagen vlak voor 
de stemming ook van onverdacht katholieke arbeiders uitingen 
gehoord als: "Na de actie-Duynstee ben ik niet gerust meer 
op een duidelijke sociale koers van de K.V.P.; het spijt me, 
maar voor alle zekerheid stem ik deze keer op de P. v. d. A." 
Nogmaals, de redenering was foutief en de daad is principieel 
niet te verontschuldigen. Maar het heeft geen zin de ogen te 
sluiten voor een pijnlijk stuk realiteit. Iedereen die op de avond 
van de stemmingsdag heeft geluisterd naar de uitslagen, moest 
wel onder de indruk komen van de grote stemmenwinst der 
socialisten in Brabant en Limburg. En hij moet gevoeld hebben, 
dat - wat voor andere verklaringen er mede voor gegeven 
kunnen worden zoals onvoldoende propaganda, de populariteit 
van de heer Drees etcetera - daarnaast toch nog een geheel 
bijzondere oorzaak moet hebben bestaan. Die bijzondere oorzaak 
kon niets anders zijn dan ongerustheid, onzekerheid, geschokt 
vertrouwen in de K.V.P. Prof. Duynstee zelf ontkent het ook 
niet, maar hij wijt het - nogal gemakkelijk - aan misleidende 
propaganda der socialisten. Wij achten dit grote verlies van 
stemmen aan de P. v. d. A. - met de onzekerheid of en wanneer 
deze kiezers tot de K.V.P. zullen terugkeren, waarover de een 
optimistisch maar de ander pessimistisch denkt - veel ernstiger 
dan het verlies van stemmen aan de K.N.P. 

Groei van de doorbraakgedachte ? 
Van socialistische zijde is de uitslag der stembus óók met 

gejuich begroet, omdat men er een bewijs in ziet van het veld
winnen der doorbraakgedachte. Of dat juist is staat o.i. nog te 
bezien. Men zou met meer recht zo kunnen redeneren als de 
nu aan de K.N.P. overgegane stemmen aan de V.V.D. ten goede 
zou zijn gekomen. Het verlies van stemmen uit de groep der 
arbeiders is een reactieverschijnsel en vindt zijn oorzaak in 
bijzondere omstandigheden. Wel kan men toegeven dat een 
tijdsperiode, waarin de materiële dingen zo zwaar overheersen 
als nu, voor de zogenaamde confessionele partijen heel bijzondere 
moeilijkheden meebrengt en het idee in de hand werkt, dat de 
feitelijke tegenstellingen juist op materieel gebied liggen. 
Overigens zal de toekomst wel aantonen of de stembus 1952 
een symptoom van de groei der doorbraakgedachte is geweest. 
Het lijkt ons voorshands twijfelachtig. 

Fais ce que dois 
Prof. Duynstee, die reeds eerder had gepleit voor een nieuwe 

rechtse samenwerking, betoogde in zijn artikel daags na de 
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stemming, dat er thans een tijdperk van "creatieve, christelijke 
politiek" moet komen. Daargelaten wat de hoogleraar daar 
in concreto onder verstaat - een vraag, die men zich meer stelt 
na het lezen van zijn artikelen - doet zich vanzelf de vraag 
voor: welke "creatieve, christelijke politiek" er te voeren zou 
vallen met de anti-revolutionnairen en christelijk-historischen. 
De voorzitter van het Christelijk Nationaal Vakverbond, de 
heer Ruppert, heeft in een verkiezingsredevoering te Koog aan 
de Zaan ernstige critiek geoefend op de gang van zaken in de 
anti-revolutionnaire partij. Hij verweet haar in het bijzonder 
dat de meerderheid van haar fractie, zowel in de Tweede als 
in de Eerste Kamer, had gestemd tegen de wet op de P.B.O. 
En dàt was toch een zeer eminent punt van een creatieve, 
christelijke politiek. Daartoe behoort voorts ook de door de 
KV.P. voorgestande gezinspolitiek. Maar prof. Romme heeft 
er in zijn redevoeringen meer dan eens op gewezen, dat de 
katholieken op dit punt in het parlement eenzaam staan 
- ondanks de aanwezigheid van twee christelijke fracties. 
Overigens bezetten de drie partijen, die vroeger de rechter 
coalitie vormden, thans 51 zetels, één zetel meer dan de helft. 
De staatkundig-gereformeerden kan men gerust afschrijven en 
uit het program van de K.N.P. is niet veel creativiteit gebleken. 
Een meerderheid van 51 in een Kamer van honderd lijkt niet 
bepaald de gunstigste situatie voor het ideaal van prof. Duynstee ! 

De KV.P. gaat de nieuwe wetgevende periode in onder 
moeilijke omstandigheden. Zij zal haar koers met zorg moeten 
bepalen. Er bestaat geen twijfel aan of zij zal een sociale koers 
blijven volgen. Niet alleen omdat zij anders in haar taak van 
katholieke partij zou tekort schieten, maar ook omdat in 
Nederland een katholieke partij een volkspartij zal moeten 
blijven, op straffe van anders af te zakken tot een derde- of 
vierderangs groep. Uit deze onaantastbare waarheid zal de 
KV.P. steeds de consequentie blijven trekken. Zij kan zich 
daarbij rustig laten leiden door het adagium: Fais ce que dois, 
advienne que pourra ! 
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BENELUX 
door Drs A. P. Kessler 

IIet nationalisme heelt iJ! lijden van 
bestendiging der natie wel een stellige 
waarde en is dan een verheven richtsnoer. 
In Europa is die bestendiging al over
matig en het nationalisme is nu slechts 
een manie, een voorwendsel, dat men 
aangrijpt om de plicht van nieuwe normen 
en grootse ondernemingen uit ie denken, 
te ontgaan. 
De simpelheid van de middelen, waarmede 
het werkt en de categorie U(iJl mensen, 
die het opzweept, tonen maal' al te 
duidel~jk, dat het het tegendeel van een 
historische schepping is. 

Ortega Y Gassel. - (De opstand). 

]D 
it opstel over de Benelux verlangt van de lezer niet, 
dat hij op de hoogte is van de voorgeschiedenis, het 
ontstaan en de eisen, die economische unies in het 
algemeen stellen. Gemakshalve volgen daarom enkele 

"highlights" uit de wording der Benelux-samenwerking. 
Tijdens de oorlog beseften de drie regeringen van Nederland, 

België en Luxemburg, verenigd in asyl te Londen, dat na afloop 
van de oorlog het voortbestaan van kleine, alleenstaande landen 
met grote moeilijkheden zou gepaard gaan. Dit inzicht, hoe dan 
ook verwezenlijkt, geeft blijk van een heldere blik en vooruit
ziendheid, getuige het verloop van zaken in het voormalige 
N ederlands- Indië. 
Dientengevolge werd besloten tot de vorming van een douane
unie, d.w.z. tot het samenvoegen van het territoir der drie 
landen tot één douanegebied, omringd door één enkel tarief 
van invoerrechten. Tevens werd vastgelegd, dat men daar niet 
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bij zou stilstaan en uiteindelijk een duurzame economische unie 
zou instellen. Het is aan twijfel onderhevig of men een scherp 
gedefinieerde omschrijving ener economische unie had ontworpen. 
Immers vóór de oorlog was een economische unie een gebied, 
waaromheen dezelfde in- en uitvoerrechten werden geheven en 
waarbinnen de acc\jnzen benevens de voornaamste indirecte 
belastingen waren geunificeerd, zodat personen, goederen en 
kapitalen vrijelijk binnen dat gebied konden circuleren als ware 
het één ongedeelde markt! Wat het bereiken van ditzelfde doel 
na de oorlog zou vereisen, daarvan kon niemand zich op dat 
moment een voorstelling maken. 

Het relatief gemakkelijkste deel der voorbereiding was de 
instelling der douane-unie. \Vel moest het te Londen opgestelde 
tarief van invoerrechten worden herzien en aangepast aan de 
sindsdien opgetreden wijzigingen; op 1-1 Maart 1947 was dit 
werk gereed en op 1 Januari 1948 kon de douane-unie in werking 
treden, na goedkeuring door de parlementen der drie landen. 
In }Iaart 1949 kon een voorstel tot unificatie der omzetbelasting 
aan de regeringen der drie landen worden voorgelegd, waarmede 
zij in principe accoord gingen, doch hetwelk voor België op dat 
moment niet aanvaardbare budgeLtaire gevolgen had. 

Contingenteringen en andere belemmeringen van het vrije 
goederenverkeer, deviezencontröles en een gebonden kapitaal
wrkeer vormden vrijwel onneembare barricades om ieder land 
heen en stelden even zovele belemmeringen voor, welke eerst 
opgeruimd dienden te worden alvorens er sprake kon zijn van 
de vorming ener economische unie. 

Welke voordelen bood een dergelijke unie? \Vant zonder 
vaorclelen is het onverklaarbaar, dat men er al deze tijd naar 
heeft gestreefd. Voortbordurende op de basis-gedachte, die de 
regeringen te Londen activeerde, kan men in de eerste plaats 
stellen, dat een verenigd economisch front voordelen afwerpt 
voor de inkoop van grondstoffen en de verkoop van nationale 
producten, welke nimmer door een klein land alleen kunnen 
worden verkregen. De indrukwekkende economische eenheid, 
die de Benelux voorstelt, plaatst deze niet alleen op economisch 
doch ook op ander terrein op het niveau van grootmachten 
als Engeland, Frankrijk en Duitsland; vooral sedert economische 
macht meer dan voorheen tevens politieke macht betekent 
aan de conferentietafel. Aangezien macht in het inter
nationale verkeer nog steeds het enige middel is om de 
medewerking van andere landen te verkrijgen en hen te 
dwingen rekening te houden met de belangen der Benelux, 
betekent de economische unie de beste vorm van behartiging 
der belangen der daaraan deelnemende landen. Deze belangen
behartiging schept tevens de beste voorwaarden voor de 
hinnenlandse welvaart der deelnemende landen; voorwaarden, 
die niet binnen het bereik der zwakke krachten van een enkel 
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klein land liggen. Binnen de unie krijgen de exportindustrieën 
de beschikking over een "home-market", die twee maal groter 
is dan de nationale markt, hetgeen de basis voor hun export 
quantitatief versterkt. Wat een dergelijke vergroting der home
market betekent voor industrieën, welke niet voor export 
werken, behoeft geen nadere uiteenzetting. 

Uiteraard betekent een vergroting van de binnenlandse markt 
tevens een vergroting van de concurrentie. Indien daarbij enkele 
na-oorlogse bedrijfjes, geboren ten tijde van gebrek aan invoer
goederen en van gedwongen aanvaarding van minderwaardige 
surrogaat-artikelen, iets eerder de geest geven dan zonder unie 
het geval zou zijn, dan kunnen wij er slechts dankbaar voor 
zijn, dat de daarin werkzame arbeidskrachten hun energie wat 
eerder aan meer productieve arbeid zullen kunnen geven. \Vallt 
ook zonder de unie zouden zij door de invoer van hun producten 
uit meer efficiënte landen een langzame dood zijn gestorven. 
Hoe eerder een ziek deel van het lichaam geneest, hoe minder 
krachten aan het lichaam onttrokken worden. Normale bedrijven, 
die op efficiënte wijze aan een behoefte voldoen, vrezen gezonde 
concurrentie niet, welke tot nu toe de enige stimulans is gebleken 
voor efficiëntie-vergroting, kostprijsverlaging en de eliminatie 
van monopoliewinsten. Voor landen als Nederland, België en 
Luxemburg, die van in- en uitvoer moeten bestaan, is een gunstige 
kostprijs levensvoorwaarde om stand te kunnen houden op 
dalende exportmarkten en te kunnen profiteren van een opgaande 
conjunctuur. 

De populaire voorstelling, dat zich aldus een soort van \Vilcl
"Vest concurrentie zou ontwikkelen, vereist nauwelijks weer
legging. De feiten lonen aan dat, terwijl thans het goederen
verkeer tussen de drie landen practisch geheel vrij is, een dergelijk 
verschijnsel ten enen male zich niet heeft voorgedaan. Integendeel, 
het dure België verkoopt nog steeds méér aan het goedkope 
Nederland 1 Uiteraard zijn er enkele klachten; het wiel, dat het 
luidste piept, krijgt steeds de meeste smeer en daarom is het goed 
wat vroeg met piepen te beginnen. Zonodig zal er in de overgangs
periode hier en daar wat gesmeerd moeten worden. Hetgeen 
echter in de unie niet kan worden toegelaten is het op kunst
matige wijze bevorderen der concurrentiekracht. Men denke 
aan subsidies, zowel op voedsel als op andere onderdelen van het 
levensonderhoud waardoor het loon beneden het normale eco
nomisch-verantwoorde peil wordt gedrukt. Hetzelfde geldt voor 
gesubsidieerde grondstoffen en productieprocessen. Indien der
gelijke maatregelen, om welke reden ook, onvermijdelijk moeten 
worden gehandhaafd gedurende een bepaalde periode dan zal 
men de partner moeten toestaan daarvoor compensatie op eniger
lei wijze te verkrijgen; dit alles in gemeenschappelijk overleg. 
Omgekeerd is dit tevens van toepassing indien een partner in 
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een bepaalde sector een protectionistische politiek moet volgen 
gedurende de overgangsperiode. Uiteindelijk, na afloop der 
aanpassings- en overgangsperiode, zullen dergelijke Schönheits
feh!er moeten verdwijnen als gevolg van onderlinge integratie. 

Beziet men de overige moeilijkheden vanaf de bevrijding tot 
thans, dan kan men twee groepen daarin onderscheiden. Men kan 
ze aanduiden als de "beginperiode" (direct volgende na de oorlog) 
en de "toenadcringsperiode' , (circa vanaf medio 1951). Opzettelijk 
worden de problemen niet op financiële basis uitgesplitst, zoals 
meestal geschiedt, omdat sedert de buiten-werking stelling 
van het financiële arsenaal (goudafgifte, gouduitvoerpunten, 
discontoverhogingen, vrij kapitaalverkeer, toon-aangevende 
effectenbeurzen, convertibiliteit der valuta's, vrije wisselkoersen) 
de financiële moeilijkheden een afspiegeling zijn van moeilijk
heden in de goederenseclor en dan nog maar een gebrekkige, 
aangezien de vroegere wisselarbitrage thans in grove vorm zich 
afspeelt via de goederenprijzen, welke niet vastgespijkerd zijn. 

In de beginperiode bezat Nederland een nauwelijks bruikbaar 
machinepark; zijn transportwezen was vernietigd en het be
schikte al evenmin over deviezen. Bovendien vertoonde dit land 
een bijna onverzadigbare vraag naar consumptie- en kapitaals
goederen; helaas op een moment, waarop vele andere landen 
met een soortgelijke vraag aan de markt kwamen. Nederland 
kon zijn aanvankelijk uiterst bescheiden en zwakke uitvoerpakket 
slechts mel kunst- en vliegwerk ruilen tegen voor dit land bijkans 
onontbeerlijke goederen. Bij een dergelijke ruil kan men weinig 
H'rwachLen. Teneinde dit weinige over de meest dringende 
behoefLen te verdelen, moest een stricte deviezencontróle worden 
ingesteld opdat geen kostbare exportopbrengsten of kapitaaldelen 
yoor minder belangrijke zaken zouden worden besteed. Dienten
gevolge verdeelde Nederland zijn productie gedurende de eerste 
jaren tussen een minimaal binnenlands verbruik enerzijds en een 
maximale export anderzijds. Zijn invoer werd maximaal aange
wend voor het herstel van zijn productievermogen en voor het 
daaraan gepaard gaande stijgende grondstoffengebruik. De 
bevrediging der consumptieve vraag door middel van invoer
goederen werd tot een minimum beperkt. 

Een dergelijk beleid verlangt grote zelfbeheersing van de 
gehele bevolking. Voor wat de producten betrof, de beste 
overheidsregeling kan zelden bevrediging schenken vanwege 
haar algemene karakter. Voor de werknemers was het ont
moedigend, dat grotere prestaties nauwelijks beloond werden 
door een betere levensstandaard; enerzijds omdat prestatie
lonen niet te verenigen zijn met een onzekere bevoorrading 
(en daaruit voortvloeiende beperking van de arbeidsprestaties 
door bottlenecks) en anderzijds omdat voor de consumptie
beperking een distributiesysteem nodig was (waardoor een 
hoger loon niet de gelegenheid opende de gewenste goederen in 

151 



grotere hoeveelheden te kopen). Dit systeem herleidde voorts de 
grote variëteit der na-oorlogse behoeften tot die van een theo
retische mens, die op vele punten andere behoeften had dan de 
levende mens, zodat een betere behoeften-bevrediging bij hoger 
inkomen nauwelijks mogelijk was. 

Voegt men bij dit, zowel voor werkgevers als werknemers 
weinig aanmoedigende, beeld nog de noodzaak van zware be
lastingheffing, dan kan geen waardering groot genoeg zijn voor 
de werkgevers, die ondanks alle moeilijkheden en gedwongen 
overheidsingrijpen er in slaagden het productie-apparaat weder 
op te bouwen en evenzeer voor de werknemers, die niettegen
staande de geringe arbeidsvreugde en de afwezigheid van pres
tatiebeloningen, van harte daaraan hebben meegewerkt. 

België"s bevrijding vóór het einde van de oorlog, zijn minder 
geschonden productieapparaat, de in het laatste oorlogsjaar 
verdiende deviezen, stelden dit land in staat na zijn bevrijding 
zijn productie op te bouwen op een voor werkgevers en werkne
mers psychologisch-aantrekkelijke wijze. Immers de beschikbare 
deviezen konden worden aangewend voor de aanschaffing van 
grondstoffen en tevens voor een bevrediging van de consumptieve 
inhaalvraag, waardoor bij werknemers en werkgevers arbeids
vreugde werd geschapen. De aard der door België voortgebrachte 
goederen stelde het in staat de beste prijzen te maken en de 
voordeligste ruiltransacties tot stand te brengen, zodat op vrij 
korte termijn de aanvankelijk uitgegeven deviezen het land 
wederom binnenstroomden. Het vertrouwen in het nationale 
betaalmiddel, dat door het snelle herstel werd opgewekt, leverde 
nog een extra-voordeel op in de vorm van repatriëring van 
Belgische beleggingen uit het buitenland. 

Toen na verloop van enkele jaren op een gegeven ogenblik 
alles in Europa vast dreigde te lopen en dus ook voor België 
het einde van de voorspoed in zicht was, voerde de Marshall
hulp stromen dollars naar Europa terug, zodat de binnenlandse 
welvaart niet alleen kon standhouden doch zelfs kon toenemen. 

In de beginperiode stonden dus tegenover elkaar: een uilerst 
zuinig Nederlands gebruik van verdiende deviezen door middel 
van strenge controlemaatregelen tegenover een Belgische royale 
deviezenaanwending en aanzienlijk minder controles. Tegenover 
Nederlands strenge contingentering en minimale bevoorrading 
met consumptiegoederen kon België zich een royale bevoor
rading veroorloven. Tegenover een maximale aam,'ending van de 
::\ederlandse invoer voor hersteldocleinden bracht het Belgische 
machinepark hoogwaardige goederen voort (grote winsten), 
zodat de prikkels tot modernisering geringer waren, Tenslol Le 
stak de noodgedvwngen soberheid op het gebied der l\cder
land se lonen schril af tegen de Belgische neiging de produC'ti\'i
teil door middel van loonprikkels te vergroten, 

Grotere tegenstellingen tussen twee landen, die economisch 
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willen samengaan in een unie, laten zich nauwelijks denken. 
De te Londen genomen beslissing werd hierdoor echter geens

zins gefrusteerd ; haar uitwerking en toepassing zijn te herkennen 
in de Belgische financiële hulp aan ~ederland en in de stiptheid 
waarmede Nederland zijn verplichtingen tegenover België 
nakwam. 

Beziet men thans het "ioenaderings" complex van vraagstukken, 
dat zich in de jongste tijd heeft gemanifesteerd, dan is een voor
afgaande landsgewijze beschrijving der ontwikkeling wederom 
gewenst. 

Nederland: Door hun besef besparingen tot stand te moeten 
brengen ten behoeve van de noodzakelijke investeringen, hebben 
de vakverenigingen in samenwerking met de werkgevers een 
gematigde loonpolitiek gevolgd in tegenstelling tot die in andere 
landen. Zelfs al zou er in deze matiging een zekere dosis overheids
leiding hebben geschuild, dan nog is de vrijwillige aanvaarding 
dezer leiding op grond van de overweging, dat zij een begerens
waard doel nastreeft, een bewijs van innerlijke beschaving en 
zelfbeheersing bij de werknemers. Anderzijds hebben de onder
nemers en het gegoede deel van het Nederlandse volk zich 
geschikt in hoge fiscale lasten met de uitgesproken bedoeling, 
onder in acht neming van sociale rechtvaardigheid, een struc
turele ombouw van Nederland benevens het herstel van zijn 
productievermogen te bereiken na het prijsgeven van Nederlands
Indië en het verlies van het vroegere achterland. Zo hebben de 
ondernemers en bezittende klassen eveneens onder moeilijke 
en onaangename omstandigheden hun aandeel in het herstel 
van hun land bijgedragen en is dit herstel het resultaat der 
samenwerking en zelfbeheersing van het gehele Nederlandse 
volk geworden. 

Op die wijze heeft .Nederland thans ook zijn betalingsbalans 
aanzienlijk verbeterd en is het tevens een serieuze concurrent 
geworden op de wereldmarkt, waardoor het zijn stem luider kan 
laten klinken dan voorheen. Deze verandering drukt ook haar 
stempel op de verhouding tot België en Luxemburg zonder 
afbreuk te doen aan de sfeer van hartelijke samenwerking. 

Daartegenover vertoont België de resultaten van jaren
lange voorspoed, waaronder in de eerste plaats het ge
bruikel\jke hoge loonniveau, dat daarmede gepaard gaat, 
hoge binnenlandse prijzen, welke nauw verband houdend 
met het loonpeil, en een latente koopkracht, welker ver
borgen kracht duidelijk bij het Korea-conflict aan den dag 
trad. De Belgische voorspoed benevens de eisen, welke 
de auto-financiering van het bedrijfsleven stelde (gevolg 
van de financiele austerity-politiek), rechtvaardigden hogere 
winsten en dus ook hogere distributiekosten, welke mede een 
opwaartse druk op de prijzen uitoefenden. Uiteraard konden de 
Belgische landbouwers het ook niet buiten hoge prijzen voor 

153 



landbouwproducten stellen wilden zij verarming voorkomen. 
Alhoewel alles is gedaan om een zo krap mogelijke binnenland

se monetaire- en credietpolitiek te voeren, passende bij een 
bloeiende volkshuishouding, was het onmogelijk alleen daarmede 
de inflatoire tendenzen te beteugelen, die uit de enorme over
schotten in de E.B. U. voortvloeiden. Als gevolg van Korea en de 
aanleg van Amerikaanse strategische voorraden, benevens door 
de bewapeningswedloop, sloeg een aanvankelijk dreigende in
zinking om in een nieuwe Belgische hoogconjunctuur. België's 
extreme crediteurspositie in de E.B.U. begon voor dit land, 
zowel als voor de E.B.U., moeilijkheden op te leveren, die hun 
toppunt bereikten toen België zijn quotum had overschreden en 
feitelijk eigen arrangementen met zijn afnemers zou moeten 
treffen volgens de geldende spelregels. Telkenmale kon een kort
lopend arrangement met de E.B.U. worden getroffen teneinde 
onaanvaardbare inflatie te voorkomen, welke het resultaat van 
verdere credietverstrekking zou zijn geworden. Uiteindelijk ging 
België zelfs over tot beperkende maatregelen ten aanzien van zijn 
export. Intussen was de Marshallhulp afgelopen en vormde de 
E.B.U. de voornaamste dollarbron. 

Hoe werken de zojuist geschetste nationale ontwikkelingen 
mede aan het tot stand brengen van een nauwere samenwerking? 

Voor wat zijn dollarinkomsten betreft is België thans, dank zij 
de jongste E.E.U. besluiten, voor een jaar over de ergste moei
lijkheden heen geholpen, doch desalniettemin blijft het structu
rele dollardeficit voor België een even grote bron van zorgen als 
voor Nederland. België kan echter zijn grote productie moeilijk 
verkopen aan landen, welke financiële moeilijkheden ondervinden 
ofwel geen goederen als tegenprestatie kunnen leveren tengevolge 
van binnenlandse inflatie gepaard aan een overgewaardeerd 
(te duur) betaalmiddel, zonder het gevaar te lopen, dat het 
dollararrangement voor het komende jaar ontoereikend zal 
blijken te zijn. Anderzijds kan het België niet ongemoeid laten, 
wanneer producten van derde landen op z\jn eigen markt 
concurreren met het Belgische product, omdat een extreme 
crediteurpositie in de E.B.U. geen invoerbeperkingen toelaat. 

Nederland, doorgaande op de thans ingeslagen weg, zal na 
verloop van tijd waarschijnlijk ook voor soortgelijke moeilijk
heden komen te staan. Prognoses op dit gebied gaan echter mank 
aan het gebrek, dat niemand kan zeggen wat andere landen zullen 
doen, hetgeen tegenwoordig in vele gevallen belangrijker is dan 
eigen prestaties of besluiten. 

Zouden beide landen in OEEC-verband als een nieuwe eenheid 
optreden, na de vorming der economische unie, dan scheppen 
zij zich de mogelijkheid de nader te bepalen handelspolitiek 
dier eenheid zonodig op bepaalde onderdelen te herzien. 
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België zou zodoende de gevolgen van zijn uiterst liberale handels
politiek kunnen verzachten en Nederland zou, indachtig zijn 
creditpositie, ook enkele wijzigingen kunnen aanbrengen teneinde 
tot een gemeenschappelijke Benelux-politiek te geraken. 

Het structurele dollarprobleem, waarvoor beide landen staan, 
kan noch door ieder land afzonderlijk, noch gezamenlijk, worden 
opgelost, aangezien het een Europees probleem is. België 
produceert echter enkele "harde "goederen, waarvoor de dollar
markt belangstelling heeft, terwijl Nederland over de relaties 
en de know-how beschikt, nodig voor de verkoop dier goederen 
op de dollarmarkten. Gezamenlijk zouden zij dus hun dollar
probleem aanmerkelijk kunnen verzachten. 

Zolang de Europese valuta's nog niet onbeperkt inwisselbaar 
zijn en de convertibiliteit in dollars nog op zich laat wachten, 
resteert nog de verrekening van eventuele bilaterale saldi tussen 
de partnerlanden. De volledige gemeenschappelijke handels
politiek, welke onder het regiem van een economische unie kan 
worden bereikt, zou ook hiervoor een oplossing kunnen geven, 
welker technische aspecten buiten het bestek van dit opstel vallen. 

Daarnaast leidt de voorbereiding en uitvoering van gemeen
schappelijke accoorden tot een intensieve samenwerking, waarbij 
de partners grondig moeten kennis nemen van elkaars noden en 
mogelijkheden en waarbij gemeenschappelijk oplossingen moeten 
worden gevonden voor alle moeilijkheden, die zich voor en na 
kunnen voordoen. Men kan de kracht van de wetenschap, dat 
moeil~jke situaties niet eenzijdig kunnen worden opgelost, 
moeilijk overdrijven. Zonder economische unie zal echter de 
neiging blijven bestaan om meer te vertrouwen op eigen beleid 
en kracht, hetgeen de samenwerking schaadt en de partner vaak 
in moeilijkheden brengt. 

lIet jongste complex van moeilijkheden vertoont dus het 
merkwaardige beeld, dat de grote vraagstukken thans niet meer 
tot botsingen behoeven te leiden, aangezien zij gelijk-gericht 
zijn en alleen in intensiteit verschillen. 

Nederland en België kunnen voortgaan met partiële afspraken 
en regelingen voor incidentele vraagstukken; deze zullen echter 
steeds tot resultaat hebben, dat de moeilijkheden op andere 
punten met verdubbelde kracht optreden. Er is daarom be
hoefte aan een totale en blijvende oplossing voor de Benelux
gedachte. 

Wat is die Benelux-gedachte in concreto? Het zou mogelijk 
zijn vele cijfers te geven inzake de grootte der samengebundelde 
krachten. Iedereen kan die zelf opstellen aan de hand der 
statistieken, doch het geheel van twee dynamische eenheden is 
méér dan hun blote optelling. Doch zelfs deze toont aan, dat de 
Benelux-eenheid tot de grootste handeldrijvende en producerende 
gebieden van de wereld behoort; dat de Beneluxlanden als 
Engeland, Frankrijk en Duitsland op voet van gelijkwaardigheid 
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kan tegemoettreden en deze haar eisen kan stellen. ~iet alleen 
eisen in het economisch belang der Benelux, doch ook op het 
gebied van moraal en rechtvaardigheid in de internationale 
samenleving. 

Onder hen, wier belangstelling dieper gaat, zijn er, die een 
afbraak van nationale sociale instellingen en gebruiken vrezen 
als gevolg van het integratieproces. In deze gedachtengang 
schuilt een propagandistisch gevaar voor de Benelux. Inderdaad, 
de werkloosheid is groter in België, het loon overleg is er wilder, 
de vestiging is er bijkans vrij, er bestaat geen publiekrechtelijke 
bedrijfsorganisatie, en zo kan men doorgaan. 

Doch wie zich de kortsluiting door de Economische Unie 
voorstelt als een proces van gelijkschakeling op een soort van 
grootst gemiddelde deler, schept zich een irreëel beeld. Immers 
deze Unie verlangt van beide partijen alleen, dat zij geen maat
regelen nemen, welke de concurentiemogelijkheid van het eigen 
land kunstmatig vergroten; met de nadruk op kunstmatig. Dus 
geen eenzijdige subsidies; geen maatregelen waardoor de 
onderdanen der partnerlanden worden belemmerd in de uit
oefening van een bedrijf op voet van gelijkheid met de eigen 
onderdanen. Daarbij staat echter voorop, dat voor het overige 
ieder land de sociale structuur behoudt of nastreeft, welke hem 
het beste voorkomt. Eigen nationaal leven, een eigen sociale 
sfeer, dit blijven onveranderlijke doelstellingen, waarover geen 
bezorgdheid mogelijk is. 

In de laatste jaren is te veel het begrip "offers" op de voorgrond 
geplaatst wanneer de Benelux het onderwerp vormde. Opheffing 
van na-oorlogse kunstmatigheid, waarachter oneconomische 
factoren zieh verscholen, is geen offer doch een noodzakelijke 
sanering. Wat zou de Benelux betekenen, indien de ene helft der 
bedrijven de andere helft te gronde zou moeten richten en beide 
landen met een ruïne zouden overblijven, te midden waarvan 
enkele monsterbedrijven bleven staan'? Dwaas voorwaar, doch 
telkens kan men toespelingen op een dergelijk proces vernemen. 
Minder efficiënte bedrijven zouden moeten sluiten; "survival of 
the fittest" en meer dergelijke termen uit de vergeelde liberale 
oudheid zijn altijd voorhanden om het spook der werloosheid 
en der liberale economie voor ogen te toveren. Enkele na-oorlogse 
bedrijfjes, steunende op na-oorlogse beschermende reglemen
tering en op een surrogaten-vraag, zullen hun liquidatie iets 
eerder tegemoet gaan in een unie. Hoe eerder, des te sneller 
zullen de daarin werkzame personen meer productieve arbeid 
kunnen verrichten, waaraan zij thans onttrokken zijn. Overigens 
is het proces der arbeidsverdeling in de tegenwoordige gevariëerde 
maatschappij eerder een qualitief verschijnsel. Nederland koopt 
reeds thans betere kleding in België, terwijl de Belgische arbeider 
geholpen is met een Nederlands pak van 1000 francs. De tegen
woordige toestand, waarbij practisch alle producten vrij de 
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onderlinge grens passeren, bewijst tenslotte de onjuistheid der 
vrees voor "wild-west" -concurrentie. 

Dit sluit niet uit, dat grotere concurrentie tot reorganisatie 
en grotere efficiëntie zal leiden ten bate van het productieproces 
en van het reële inkomen der bevolking van beide landen. Juist 
dan zullen goede contacten tussen werknemers en werkgevers 
niet kunnen worden gemist. Voorkomen moet worden, dat 
fouten in de eigen organisatie aan de Economische Unie worden 
toegeschreven en dat zo stemming wordt gemaakt tegen deze 
Unie, die de drie landen moet beschermen tegen het weerloos 
ondergaan van de fluctuaties in het economisch bestel der 
grootmachten. Want juist deze weerloosheid brengt alles in 
gevaar wat in de drie kleine landen tot stand gebracht ter 
handhaving van een menswaardig bestaan voor allen. 

Beoogt de Economische Gnie dan een soort van super-protec
tionisme ? Een soort van "splendid isolation" als derde groot
macht na Amerika en Engeland? Reeds de aard der Benelux
landen, arm aan grondstoffen, aangewezen op invoer, verede
lingsbedrijven en handel, op export van enkele sterke producten 
en vele zwakkere eindproducten, van land- en tuinbouwsur
plussen, verwijst ieder protectionisme naar het rijk der fabelen. 
Wat zou België van zijn ijzer en staal op de Benelux-markt 
kunnen afzetten? \Vat zou Nederland met zijn land- en tuin
bouwsurplussen moeten beginnen, laat staan met zijn millioenen
uitvoer aan bloembollen? \Vaar zou Nederland de grondstoffen 
binnen de Benelux vinden voor zijn industrie, welke circa zijn 
halye uitvoer voorstelt? 

Het is echter iets anders of men gemeenschappelijk een sterke 
onderhandelingspositie kan innemen en daardoor betere ruil
voonvaarden kan bedingen, dan wel of men een protectionistisch 
isolationisme nastreeft. Het laatste zou de ondergang der Benelux 
betekenen; het eerste een verhoging van de welvaart der Benelux
landen. 

Ook al ligt de oplossing voor de hand, sommigen zullen zich 
af\Tagen, hoe twee soortgelijke landen in vrede kunnen leven. 
Immers juist, zo zal men opmerken, de kleine verschillen ver
oorzaken grotere moeilijkheden dan cardinale verschillen. De 
eerste geven aanleiding tot getwist, dat grotere afmetingen pleegt 
aan te nemen naarmate het onderwerp onbelangrijker is. Een 
serie speldeprikken in internationale samenwerking is funester 
dan enkele grote botsingen, vooral in financiële aangelegenheden; 
althans zo zullen sommigen zeggen. 

Ongetwijfeld schuilt er in deze opmerkingen een deel waarheid, 
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doch daarnaast een groter deel onjuistheid. Wie zich de eerste 
jaren van overleg voor de geest haalt, zal zich het enthousiasme 
herinneren waarmede de eerste contacten werden gelegd. 
Naarmate echter moeilijkheden aan de dag traden en men scher
per voor de gevolgen van het nagestreefde ideaal werd gesteld, 
werden in toenemende mate nationalc standpunlen geformuleerd 
en aan elkaar getoetst. Het enthousiasme maakte plaats Y00r 

wederzijds begrijpen en wederzijds respect yoor elkaars beslis
singen en inzichten, hetgeen meer waard is dan enlhousiasme. 
Hoeveel tijd heeft het bijvoorbeeld geduurd, voodat de .0:edc'
lanclse landbouwpolitiek met haar egalisa liefonds, veilingen, 
coöperaties, doorgedraaide producten, richt- en miniumprij;.:en, 
haar aanblik yan overheidsingrijpen, dirigisme en dumping 
verloor met alle Belgische afkeer daaryan '? Aan Nederlandse 
zijde is het niet anders. Hoe vank heeft een dieper inzicht in 
Belgische moeilijkheden niet geleid tot een wijziging van bet 
aanvankelijke Nederl:mdse oordeel'? In een dagelijkse samen
werking in Unieverband kan een dergelijke wederzi.idse onhc
kendheid en onwetendheid niet anders dan verdwijnen. ?lIen 
overwege, dat alle samenwerking op dit moment nog berust op 
incidentele contacten en studies ten behoeve vnn de oplossing 
van incidentele problemen. Autoriteiten moeten lussen hun antiere 
werk door kennis nemen van ambtelijke studies en voorstellen 
ter regeling van een of ander Benelux-probleem. Vaak, wanneer 
het om belangrijke beleidszaken gaat, bezittcn zij nict de 
bevoegdheid om principiële knopen door te hakken en moeh>n 
zich dan beperken tot de voorbereiding van alternatieyen, 
waaruit de ministers der drie landen moelen kiezen. Men telle 
het aantal protocollen om te weten, hoe vaak de Ministers voor 
belangrijke Benelux-zaken zijn bijeengekomen sedert l-1-HH7 
(vier grote en enkele kleinere bijeenkomsten). 

Indien onder dergelijke omstandigheden de speldepriklü'll 
reeds relatief gering waren, waarom zou men dan veronderstellen, 
dat zij bij bijkans continu-contacten in de organen der Econo
mische Unie zouden toenemen? Hel omgekeerde ligt meer in de 
lijn der verwachtingen. 

Het voorafgaande beoogde de vorming der Economische Unie 
te belichten vanuit een economisch en realislisch standnl111t. 
Hetgeen de dynamische krachlen, welke in een derg~lijke 
samenwerking schuilen, zullen uitwerken op cultureel, politiek 
en staatkundig gebied, ligt nog in de schoot der goden. Hier 
baten geen optelsommen of dorre statistieken, omdat men te 
maken heeft met levende krachten waarvan men de intensiteit 
nauwelijks kan schaiten. Bovendien leidt zulk een schatting tot 
waarde-oordelen over opvattingen, overtuigingen en gewoonten 
van volkeren, waarmede Nederland hopelijk binnen afzien hare 
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tijd met nauwe banden zal zijn verbonden. Laten wij daarom 
ieder voor zichzelf mediteren over hetgeen deze samenwerking 
kan betekenen voor onze typische eigenschappen, zoals deftig
heid, principe-cultus, long-term-perfectionisme en vele andere 
eigenschappen het I\'eclerlanclse volk eigen. Mits wij ons bij deze 
meditatie losmaken van de zelfvoldaanheid, welke voorheen 
aanleiding gaf tot twisten tussen terpen, daarna tussen dorpen, 
vervolgens tussen steden, nog later tussen provincies en tegen
woordig tussen landen, dan zal men denkelijk aan het einde dier 
meditaLie een verlegen glimlach mlll\Yelijks kunnen onderdrukken. 

Vraagt men zich tenslotte af, ,velke belemmeringen de publieke 
opinie aan de voltooiing der samenwerking nog in de weg legt, 
dan blijken deze helaas in wezen dezelfde te zijn, welke de 
Europese integralie in nog sterkere mate dwarsbomen. 

Naast bekrompen nationalisme verneemt men angst voor 
benadeling van nationale belangen in de overgangsperiode, 
angst voor verlies van macht bij de regeling van voorheen 
interne zaken, welke door hun inlernationale repercussies thans 
een internationaal aspect verkregen, angst voor toekomstige 
interne moeilijkheden bij het zoeken van gemeenschappelijke 
regelingen, angst omdat men voortaan een depressie in het 
partnerland niet langer eenzijdig-autonoom kan trachten te 
isoleren, angst voor verschuivingen in gevestigde politieke 
invloed, kortom, angst voor alles wat nieuwe oriëntatie vereist 
en bestaande verhoudingen zou kunnen wijzigen. Ortega y 
Gasset sprak van een manie, een voorwendsel, dat men aangrijpt 
om de plicht van nieuwe normen en grootse ondernemingen uit 
te denken, te ontgaan. Deze angst vindt men terug in de meeste 
bezwaren van de "man in the street" tegen de Benelux. 

Het is de vrees voor de onafwendbare noodzaak het in natio
naal verband moeizaam bereikte op waarde en inhoud te moeten 
toetsen aan nieuwe en grotere vormen van samenleving, die 
beter passen bij de huidige ontwikkeling der beschaving en tech
niek. Het is tenslotte niets anders dan het eigen belang, waarvan 
Adam Smith meende, dat het in volkomen vrijheid nagestreefd 
(loor de individuen automatisch tot het grootst mogelijke voor
deel voor de gemeenschap zou leiden. Als men bereid is dit facet 
der bezwaren te onderkennen, zal de Benelux spoedig worden 
verwezenlijkt. 

Zo niet, dan zal datgene wat thans, vooruitlopende op een 
Economische Unie, die nog niet bestaat, is bereikt, stuk voor stuk 
worden afgebroken door de eisen van het nationale eigenbelang, 
hetwelk, met gebrekkige middelen zijn eigen weg zoekende, de 
overtuiging koestert, dat het in een geteisterde wereld geïsoleerde 
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welvaart bestaanbaar is en dat nationale werkloosheid kan wor
den voorkomen door inflatoire werkverschaffing en door bui
tenlandse kopers van nationale producten werkloos te maken. 

Terecht schreef Oscar \Vilde yoor de aanhangers dezer over
tuiging: "When the gods wish to punish them, they answer 
their prayers". 
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RELAAS VAN EEN VELDTOUHT 
door Mercator 

\\Vie kaatst, moet de bal verwachten! Het is dan 
ook zonder gevoel van rancune, dat wij kennis 
namen van de belangwekkende beschouwing door 
Drs M. 1\1. A. A. Janssen in het Aprilnummer van 

dit :\Iaandschrift gewijd aan de "Balans van een veldtocht". 
Ook al maakt hij ons daarin terloops het verwijt op een bepaald 
punt in technische kennis te kort te schieten, respectievelijk een 
gekleurd beeld te geven. Waar zo grote belangen op het spel 
staan, mogen wij niet vallen over een wrevelig woord. Repliek 
is echter nodig, omdat uit het exposé van Drs Janssen blijkt, 
dat enkele misverstanden uit de weg moeten worden geruimd. 

Reeds de titel van ons artikel in "De Linie" is niet goed 
begrepen. Geenszins suggereerden wij met "de balans van een 
veldtocht", dat de Minister van Financiën als een veldheer 
uitging op veroveringen en dat deze bewindsnan niet slechts 
veroverde, wat hij in uitzicht gesteld had te zullen binnenhalen, 
doch beduidend meer. Met de gewraakte woorden werd zonder 
enige verdere pretentie aangeduid, dat bij de jaarwisseling 
1951-1952 het moment gekomen was om balans op te maken 
van de stand der campagne in en door "De Linie" ondernomen 
tegen bepaalde tendenzen onzer financiële staatspolitiek. 

Dit zou ook voor Drs. Janssen duidelijk zijn geweest, wanneer 
hij deze sedert 22 September 1950 ondernomen veldtocht 
gevolgd had. Kennelijk evenwel nam h~j alleen kennis van de 
in "De Linie" van 4 Januari 1952 en 8 Februari 1952 verschenen 
artikelen, waarin bestek werd opgemaakt. "Tout savoir, c'est 
tout comprendre". Wij vleien ons dan ook met de hoop, dat 
kennisneming van alle der in totaal vijftien grotere en kleinere 
bijdragen aan het onderwerp gewijd, Drs Janssen dichter bij 
de door ons vertolkte inzichten zal kunnen brengen. 

Wars van persoonlijke ijdelheid menen w~j daarnaast, dat een 
zo eminent lezerspubliek als het "Katholiek Staatkundig 
Maandschrift" tot het zijne rekenen mag, recht heeft op een 
beknopt relaas van wat deze veldtocht, die ten slotte nogal wat 
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beroering heeft veroorzaakt, eigenlijk heeft behelsd en tot welke 
resultaten hij heeft geleid. 

Om met de laatste te beginnen, mogen wij misschien wel 
- wederom zonder geveinsde bescheidenheid - noteren, dat 
op het zo spectaculair gebleken punt der begrotingsramingen 
versus werkelijke ontvangsten Minister Lieftinck de facto ons 
gelijk heeft erkend, ons althans onze zin gaf (waarbij later nog 
blijken zal, of dit tot de volle honderd percent het geval is 
geweest). Met des te groter leedwezen moeten wij tegelijk 
erkennen er niet in te zijn geslaagd het beleid der overheicls
financiën om te buigen in de (niet alleen door ons) zeer nood
zakelijk geoordeelde richting, zo totaal anders dan de huidige. 

* * 
* 

Volkomen terecht merkt Drs Janssen op, dat heL buiten de 
opdracht van de Minister van Financiën ligt meer middelen 
llijeen te garen dan nodig zijn voor het voeren van een beleid, 
gericht op de realisatie van een aantal bepaalde doelstellingen. 
Op de doelstellingen komt het natuurlijk aan en wat dit betreft 
menen wij er zeker van te zijn, dat Minister Lieftinck aanzienlijk 
verder gaat dan Drs Janssen, die als taak voor de Minister 
van Financiën (afgezien van het intern en extern monet3ir 
beleid) aangeeft: 

1. de zorg, dat er zoveel geld ontvangen wordt (uil belastingen) 
als noodzakelijk is voor de dekking der uitgaven; 

2. de zorg, dat er niet meer uitgegeven dan ontvangen wordt. 
Bij gelegenheid van het verschijnen der Millioenennota over 

1951 signaleerden wij in "De Linie" van 22 Sep tember H)50 
het verschijnsel, dat na 1946 de ramingen der "Middelen", 
jaar in jaar uit, met meer dan één milliard overschreden werden, 
in vier jaar tijds met in totaal vier en een half milliard. 
Zachtzinnig merkten wij daarbij op: 

"Dit is geen verwijt, want ook de uitgaven plegen tegen te vallen 
en voorzichtig ramen blUft onder alle omstandigheden geboden. Ook 
voorzichtigheid heeft echter haar grenzen en mag er nimmer toe 
leiden, dat onder de dekmantel dezer schone deugd een verkeerde 
voorstelling van zaken gegeven wordt". - "IIet is begrijpelijk, dat 
men er naar verlangt, het jaar 1948 te doen volgen door een rU 
imposante milliarden-surplussen. Een Staat is echter geen grootbank 
en mag nimmer zichzelf als einddoel zien, noch streven naar 
vermogensaccumulatie ten koste der burgers, waarvan hij het welzUn 
te behartigen heeft". 

Zonder aarzeling verklaarden wij tegelijk de raming der 
staatsontvangsten over 1951: "in strijd met de werkelijke 
ontwikkeling in een land, dat nog pas aan het begin staat van 
de doorwerking ener 30-pcts-devaluatie op alle geldinkomsten. 
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Zij \vordt zelfs door de geschiedenis der begrotingscijfers in jaren 
van rustige evolutie gelogenstraft". Getuige onderstaand over
zicht: 

Dienstjaar 

1046 
1947 
19"18 
1949 
1950 

Middelenraming Werkelijke ontvangsten 
(in millioenen guldens) 

3242 3612 
2562 3977 
2792 4091 
3232 4963 
3556 4913 

Verschil 

+ 370 
+ 1415 
+ 1299 
+ 1731 
+ 1357 

Tijdvak 1946-'50 15384 21556 + 6172 
af : Overboekingen van de tegenwaarde-rekening 

bij de Ned. Bank in 1948, 1949, 1950 resp. 
hedragend 240, 305 en 279 m., samen: 824 

Blijft: netto overschrijding der ramingen + 5348 

* * * 
Het verwijt van Drs Janssen, dat het juister ware geweest, 

"en daardoor tegenover Regering en Volksvertegenwoordiging 
rechtvaardiger indien in het bedoelde artikel (van 4 Januari 1952) 
niet slechts naar de ontvangstzijde was gekeken, doch tegelijker
tijd naar de uitgaafzijde" - hebben wij niet verdiend. De 
geachte opponent schrijft zelf, dat men met de gezamenlUke 
analyse van middelen en uitgaven niet verder kan komen dan 
de Millioenennota 1952 van September 1951, omdat een goed 
beeld van de uitgaven sindsdien niet ter beschikking staat. 
Drs Janssen erkent verder ruiterlijk: "Deze onvolledigheid 
speelt ons in die zin parten, dat dus niet de stand van de 
uitgaven in hun ontwikkeling van September 1951 tot 
31 December 1951 gesteld kan worden tegenover de wel 
beschikbare opbrengsten van de middelen". Waarbij wU zouden 
willen opmerken, dat de cijfers van September 1951 slechts een 
nader herzien begrotingsbeeld der uitgaven over 1951 geven, 
geenszins echter een beeld van het werkelijk verloop der uitgaven 
tot die datum, dat tegenover de maandelijkse Rijksmiddelen
overzichten enigermate in de balans zou kunnen worden gesteld. 
Zelfs het 23 April 1952 gepubliceerde overzicht der kasrnutaties 
over 1950 en 1951 biedt hier geen uitkomst, o.m. wijl dit alleen 
globale betalingscijfers verstrekt, zonder splitsing naar de 
begrotingen ten laste waarvan de betalingen geschied zijn. 

Periodiek hebben wij steeds ook het verloop der uitgaven in 
aanmerking genomen, laatstelijk nog in "De Linie" van 
21 September 1951, toen wij mede aandacht vroegen voor de: 
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BEGROTINGSSALDI 
(met inbegrip van het Landbouw-Egalisatiefonds) 

(in millioenen guldens) 

Dienstjaar Begroting Uitkomst Verschil 

1946 -2068 -571 + 1497 
1947 -1617 -505 + 1112 
1948 -1224 -525 + 699 
1949 233 + 889 + 1122 
1950 - 367 + 829 + 1196 

----
Tijdvak 1946-'50 -5509 + 117 + 5626 

Voor deze vijf dienstjaren samen genomen blijken de uitgaven 
278 millioen lager te zijn geweest dan geraamd. De begrotings
saldi zelf werden in dit tijdvak gemiddeld met meer dan een 
milliard per jaar door de werkelijkheid "geslagen", dat wil 
zeggen overtroffen. 

Op basis van o.a. deze gegevens en mede gelet op het feit, 
dat de niet-kohierbelastingen in de eerste twee maanden van 
1951 reeds met /170 millioen een zesde deel der jaarraming 
overtroffen, schreven wij in "De Linie" van 7 April 1951: 
"dat uit een oogpunt van Rijksfinanciën er geen enkele aanleiding, 
noch redelijk motief bestaat voor het opleggen van nieuwe 
belastingen. De 500 millioen, die de defensie extra vergt, worden 
automatisch opgeleverd door de bestaande belastingbronnen" . 

Nadat Minister Lieftinck onze beschouwingen in de Eerste 
Kamer uitvoerig ter sprake bracht, zonder echter in te gaan 
op de argumenten, merkte de hoofdredacteur van "De Linie", 
Dr K. Verhofstad S.J., in het nummer van 11 Mei 1951 op: 

"Wij zijn zeer teleurgesteld door deze antwoorden van de 
Minister. Wij hebben er immers duidelijk op gewezen (te 
beginnen 22 September 1950, direct na de eerste Millioenennota), 
dat de raming der Middelen sinds 1946 telkenjare gemiddeld 
meer dan een milJiard per jaar lager ligt dan de werkelijke 
uitkomsten. vVij hebben niet in de eerste plaats verwezen naar 
de bedisputeerbare feitelijke uitkomsten van Januari en Februari 
1951, maar naar een reeds jarenlang durend proces. Wij zouden 
willen vernemen, hoe de ~iinister het realisme van zijn ramingen 
ziet tegenover deze constante, jaarlijks weerkerende vergissing 
van 1 milliard. Als de Minister afdoende antwoordt, zijn we 
tevreden en nemen we onze daarop betrekking hebhende 
bezwaren terug. l'vlaar als de Minister hierop niet bevredigend 
kan antwoorden, laat hij dan royaal toegeven, dat hij andere 
doeleinden nastreeft en ons zeggen, welke die zijn. Dan kan de 
publieke opinie, op de eerste plaats de Staten-Generaal, met 
kennis van zaken het beleid beoordelen". 

IJ et antwoord werd niet gegeven, maar wat wij wel hebben 
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gezien, is dat de Minister zij n ramingen over 1951 geleidelijk 
heeft verhoogd tot een niveau, dat ruw berekend een goede 
dertig percent ligt boven het oorspronkelijke. Drs Janssen 
vermeldt zelf een stijging van de begroting der "Middelen" 1951 
van 3690 millioen tot 4898 millioen, dus met 1208 miIIioen. 

Met Prof Dr. M. J. H. Smeets zijn wij het eens, dat een speling 
van 10 percent van de op een begroting geraamde posten, 
vergeleken met de realisatie, tot geen opmerking aanleiding mag 
geven. Wij staan hier echter voor de achteraf moeilijk goed te 
praten situatie van een Minister, die van September 1950 tot 
September 1951 zijn middelen-raming zo maar - zij het dan 
in vier tempo's - verhoogde met meer dan dertig percent. 

Drs Janssen spreekt over "misschattingen" van 3, hoogstens 
5,5 percent, hetgeen suggereert, dat er eigenlijk niets bijzonders 
aan de hand is geweest. Deze wijze van berekening van 
"misschattingen" slaat echter op het min of meer raak taxeren 
- nadat reeds drie kwart van het dienstjaar verlopen is! -
van het begrotingsoverschot (of tekort) in verhouding tot het 
niveau der ontvangsten. Dit is iets geheel anders. 

De juistheid van 's Ministers ramingen is objectief alleen te 
constateren door tegenover elkaar te stellen enerzijds de raming 
in de Millioenennota 1951, anderzijds de werkelijke ontvangst
cijfers over 1951. Uiteraard blijft daarna alle ruimte over voor 
de subjectieve beoordeling van het aldus verkregen cijferresultaat. 

Een verdraaiïng der werkelijkheid zou het echter zijn tegen
over het realisatiecijfer te stellen de hoogste door Minister 
Lieftinek eind 1951 in een of ander kamerstuk genoemde taxatie 
van de opbrengst der Middelen over 1951. Van een raming kan 
dan eigenlijk niet eens meer gesproken worden. Iets dergelijks 
deed bijvoorbeeld "Vrij Nederland" om de meevallertjes maar 
vooral te kunnen reduceren tot 98 millioen ! 

De overschrijding der oorspronkelijke belastingramingen over 
Hl51 hebben wij zelf in "De Linie" van 8 Februari 1952 berekend 
op 1255 millioen. UiLeraard stonden alleen de Rijksmiddelen
staten daarvoor tot onze beschikking, aangezien wij helaas nog 
altijd niet putten kunnen uit het interne cijfermateriaal, waar
over men aan de Kneuterdijk heschikt. 

\Vij namen daarbij, zoals ook Urs Janssen wel zal willen 
erkennen, een ruime veiligheidsmarge in aanmerking. De niet
kohierbelastingen leverden geen moeilijkheden op, aangezien 
deze in de begroting van middelen worden geraamd naar hetgeen 
werkelijk iu het desbetreffende dienstjaar zal worden ontvangen. 
Anders staat het met de kohierbelastingen, die worden ver
antwoord naar een soort debiteurenstelsel, hetwelk naar moderne 
inzich ten gebrekkig en venvarrend is; ook de afboekingen op 
dubieuze debiteuren - de "kwade posten" - worden daarbij 
in aanmerking genomen. (Zie Prof. Dl' M. J. H. Smeets in het 
maandblad "Economie" van April 1951). 
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Bij de kohierbelastingen is helaas de eenvoud zoek. Daarvoor 
worden niet de kasontvangsten in een kalenderjaar geraamd, 
zodat de kasontvangsten in 1951 zonder meer geen directe 
maatstaf opleveren voor de juistheid van de ramingen in de 
begroting 1951. 

Dr. 11. Burger van de Studiedienst van het Ministerie van 
Financiën schrijft in het personeelsblad "Wij van Financiën", dat: 

"in normale tijden, zonder achterstand in de belastingheffing 
en het inhalen daarvan, er slechts betrekkelijk geringe 
afwijkingen zullen zijn tussen begrotings- en rekeningcijfers, 
aangenomen uiteraard, dat de eerste op zich zelf juist zijn". 

Onder de huidige omstandigheden kunnen de afwijkingen 
echter aanzienlijk zijn (o.m. door inhalen van belasting
achterstand), doch heL is toch ook weer niet zo, dat men niet 
waar mogelijk heelt getracht de omvang van deze meevaller voor 
de rekening te schatten. 

De kas-ontvangsten in 1951 uit kohierbelastingen mogen 
bedragen omvatten, die comptabel betrekking hebben op vorige 
dienstj aren, daar staat tegenover, dat de rekening 1951 ook zal 
worden goedgeschreven voor bedragen, die eerst in 1932 en nog 
later daadwerkelijk in 's Bijks kas vloeien. Het is maar de 
vraag, of de eerste posten lager of hoger zullen blijken te zijn 
dan de laatstgenoemde. Gelet op de milliardenstijging, die 
het nationale inkomen ook sedert 19L19 onderging en het 
feit, dat 40 à 50 pct. van dit accres naar het oordeel van 
Prof. Dr M. J. H. Smeels automatisch in de vorm van diverse 
belastingopbrengsten in de Schatkist vloeit - menen wij geheel 
aan de veilige kant te zijn gebleven door aan te nemen, dat 
het lotaal der rekening 1951 voor de kohierbelastingen minstens 
gelijk blijken zal aan de daadwerkelijke kasontvangsten uit 
dezen hoofde in het kalenderj aar 1951. "Qui vivra, verra". 

Het zou ondankbaar zijn niet te vermelden, dat Minister 
Lieftinck er ten slotte toe gekomen is de opbrengst der Middelen 
voor het begrotingsj aar 1952 op meer realistische wijze dan 
voorheen te ramen. Dit cijfer bedraagt thans 4711 millioen 
tegenover 3691 millioen oorspronkelijk voor het begrotingsjaar 
1951 geraamd. Onze Staatsbegroting won daardoor niet alleen 
aan klaarheid, maar ook aan waarheid. Een cijferreserve zal 
ook in 1952 nog wel aanwezig zijn, ofschoon naar men aannemen 
mag niet in zo onmatige proportie als voorheen. 

Het is goed, dat duidelijk tot uitdrukking is gebracht - ook 
voor niet-technici - hoe onmatig hoog het belastingniveau in 
Nederland is, zelfs tegenover dat der Staatsuitgaven. Analyse der 
begroting 1952 naar kostencategoriën, aangepast aan de methode 
van de nationale boekhouding toont dit aan. ·Wanneer men de 
lopende inkomsten stelt tegenover de uitgaven, dan vertoont 
de ontwerp-begroting over 1952 een exploitatie-overschot van 
niet minder dan 800 millioen gulden. 
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Dit exploitatie-overschot van 800 millioen strekt om een 
aanzienlijk deel der investeringen van het Rijk en zijn kapitaal
bijdragen te financieren. De belastingschroef is aangedraaid tot 
dekking van kapitaalsuitgaven, die bij een gezond, normaal 
beleid een normale, natuurlijke financiering via de kapitaalmarkt 
hadden gevonden. 

Minister Lieftinek, vindingrijk als altijd, voert daarvoor als 
argument aan, dat de kapitaalmarkt te kort schiet om hem de 
benodigde millioenen voor de dekking der kapitaalsuitgaven 
van de Staat te fourneren. Het omgekeerde is echter waar: 
de kapitaalmarkt functionneert niet en is leeg, mede omdat de 
Staat zijn kapitaalbehoeften dekt uit lopende belastingheffingen. 
Men mag van "kapitalisten" veel verwachten, maar niet dat 
zij de quadratuur van de cirkel kunnen oplossen door na fiscaal 
te zijn uitgebeend, ook nog in te tekenen op staatsschuldpapieren 
met het geld, dat zij tevoren aan de belastingdienst kwijtraakten. 

Tegenover al het gejammer over de "noden van 's Rijks Schatkist" 
is het goed, nuttig en nodig, dat het besef der werkelijkheid doordringt. 
Langs velerlei wegen is er de laatste jaren systematisch naar 
gestreefd collectieve vermogens te vormen in een omvang, die 
uiteindelijk de omschakeling der maatschappij tot gevolg hebben 
moet. Deze tendenzen zijn niet te onderschatten, ook al gaan zij 
schuil onder een berg van schzjn-schone argumenten en poeslieve 
verzekeringen. IJ et proces van stille vermogensopstapelingen door 
de Staat en andere organen kan niet nog enkele jaren doorgaan 
zonder dat het reeds vrij spoedig tot een bitter ontwaken komt, ook 
voor die groepen van ondernemers met hun aanhang, die tot dusverre 
door hoge bedrijfsinkomsten en honoraria in slaap /Vorden gewiegd. 

Verheugend was het daarom in het artikel van Drs Janssen 
te lezen, dat de K.V.P.-fractie de door de Minister gekozen weg 
slechts voor één jaar wenste te aanvaarden. Ook het interview 
met Dr A. M. Lucas, afgedrukt in "De Zakenwereld" van 
19 April 1952, is er op berekend de burger moed te geven. 

Het feit, dat tijdens een veldtocht balans werd opgemaakt, 
betekent niet, dat hij teneinde is. Daarbij gaat het ten slotte 
om nog iets meer dan om de geld spiegel der dingen. 

NASCHRIFT VAN DRS M. M. A. A. JANSSEN Fz. 

1. Gaarne nam ik nota van de verklaring dat Mercator de 
balans van zijn eigen veldtocht opmaakte en niet die van de 
Heer Lieftinek. 

2. Waar Mercator een verschil in opvatting omtrent de 
inhoud van de taak van de Minister van Financiën tussen 
Prof. Lieftinck en mij vaststelt, meen ik impliciet te zien dat 
Mercator dichter bij mijn opvatting in deze staat dan bij die 
des Heren Lieftinck. 

3. Kan men zijn betoog ten aanzien van de vergelijking van 
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raming en werkelijke ontvangsten wel sterk maken door ook 
1946 en 1947 daarin op te nemen? Wat wist men toen van de 
ontwikkeling der ontvangsten die toch zeer sterk bepaald werden 
door de resultaten van het Xavorderingsbesluit ? 

4. Voor en na blijf ik van mening dat het juister ware geweest 
als ook het uitgavenverloop mede in beschouwing ware genomen. 
Terecht wijst Mercator erop dat ik reeds in mijn artikel de nodige 
voorbehouden t.a.v. een beschouwing over de uitgaven maakte. 
Naast het argument voor de redelijkheid tegenover l\Iinister en 
Kamer wil ik thans nog wUzen op het misverstand dat lVIercator 
onbewust bij het grote publiek heeft doen ontstaan. Herhaaldelijk 
hoorde men n.l. dat de Linie geschreven heeft dat Lieftinck 
zoveel (1 of 2 mld.) overgehouden heeft. 

5. Het beneden de ramingen blijven der uitgaven is vooral 
in de eerste jaren belangrijk ge~weest en is telkens in de opvolgende 
lVIillioenennota's verklaard. 

6. Dat de druk van Kamerleden en de publicaties in de Pers 
onder welke laatste vooral de publicaties van Mercator te noemen 
zijn ertoe geleid hebben dat Mercator nu kan constateren dat 
voor 1952 meer reëele schattingen opgevoerd werden, stemt tot 
voldoening. lVIet mij zal Mercator van mening zijn dat het 
postulaat om de kapitaaldienst te dekken via de kapitaalmarkt 
slechts te realiseren is nadat het vertrouwen in de \yaardevastheid 
van het geld is hersteld en gezonde verhoudingen op het punt 
van de markttechnische verhoudingen met name van rente en 
aanbod uit besparingen verzekerd zijn. 

Hieraan zal niet alleen platonische helangstelling gewijd 
moeten worelen. 
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STIUHTINGEN 
Richtlijnen en normen voor een wettelijke regeling 

keppor! van de Commissie-Petit, ingesteld door het bes/uur van 
het Centrum voor Staatkundige Vorming 1) 

door Notaris Mr A. Krootjes 

Nr aast de natuurlijke persoon, de mens, treden in de 
samenleving een aantal rechtspersonen op, door het I recht bijna geheel gelijkgesteld met eerstbedoelde. 

Een van die rechtspersonen is de stichting, te verstaan 
als een met rechtspersoonlijkheid toegeruste organisatie, in het 
leven geroepen door de wilsuiting van de stichter, welke de 
stichting richtte op een bepaald, door hem aangegeYen, doel. 
Die rechtspersoon is dan in het bezit yall een vermogen of 
streeft althans naar zulk bezit. 

Kende de oudheid al stichtingen in vagere vormen, het 
Justiniaanse recht schiep onder invloed van de Kerk het begrip 
van de zelfstandige stIchting, met name "ad pias causas" 
(tehuizen voor armen, wezen, zieken; gasthuizen). De verdere 
ontwikkeling vertoont allerlei schakeringen. Zo is in het engelse 
recht de stichting als rechtspersoon onbekend. terwijl daaren
tegen op het vasteland van Europa meestal wel een zelfstandig 
juridisch wezen daaraan wordt toegekend. 

Ook ons geldend recht, steunend op een traditie van oudsher, 
kent de stichting als wezenseenheid, deelnemend aan het 
rechtsverkeer. 

Belangrijk in aantal, zeer verschillend in soort, zich aanpassend 
aan de wisselende maatschappelijke behoeften, zijn ten onzent 
de stichtingen niet slechts uitingen van de vaderlandse zin voor 
godsdienst en liefdadigheid, van steun bij studie en van 
bevordering van wetenschap en kunst, maar zij dienen ook tal 

1) Het rapport is openbaar gemaakt op 19 Mei l.l. Dit is verkrijg
baar bij het bureau van het Centrum voor Staatkundige Yorming, 
Anna Paulownastràat 93 te 's Gràvenhage. 
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van doeleinden in de private zowel als in de publieke sfeer. 
Merkwaardig is, dat de stichting als rechtsinstelling reeds 

eeuwen bestaat zonder dat het burgerlijk recht enige regeling 
dienaangaande bevat. 

Dit gaf aanleiding tot verschillende, in hoofdzaak theoretische 
onzekerheden. 

Zo rees de vraag of nog nieuwe stichtingen konden worden 
opgericht na 1838. Het in dat jaar tot stand gekomen Burgerlijk 
Wetboek vermeldt het bestaan van stichtingen en de mening 
werd geopperd, dat zulks uitsluitend de rechtsgeldigheid van 
de onder het oud-Hollandse recht bestaande stichtingen betrof. 
In practijk en rechtspraak werd echter de mogelijkheid om nieuwe 
stichtingen op te richten, geregeld erkend. 

Ook de vraag of er afzondering van enig vermogen noodzakelijk 
is voor het rechtsgeldig tot stand komen van een stichting en 
zelfs de kwestie of het beginkapitaal in enige verhouding tot 
het doel moet staan, vindt in de rechtslitteratuur en in de 
jurisprudentie af en toe een plaats. 

Vervolgens wordt geredetwist over het doel van de stichting. 
Moet het ideeel of althans "niet commercieel "zijn, of is het 
voldoende, dat het doel niet op winst gericht is? Staat de 
uitoefening van een bedrijf als nevendoel in de weg aan de 
geldigheid? In hoeverre moet de doelstelling geconcretiseerd 
zijn, of is een algemene formulering van het doel voldoende '? 

De commissie constateert, dat van een werkelijke wantoestand 
niet gebleken is, maar is toch van mening, dat enige wettelijke 
regeling op het terrein van de stichting gewenst is. 

Waar het gebruik van de stichting als rechtsvorm steeds 
toeneemt, wordt de totstandkoming van een wettelijke regeling 
langzamerhand urgent, al erkent de commissie de voordelen, 
verbonden aan de soepelheid, welke de tegenwoordige toestand 
in zo ruime mate biedt. 

Het uitgangspunt is dan ook een streven naar middelen, om 
te verenigen: a) minimale beperking van de bestaande vrijheid!), 
met b) opheffing van de voornaamste bezwaren. 

In de practijk komt het voor, dat er stichtingen worden 
opgericht zonder behoorlijke organisatie en doel-bepaling. 

Voorts ontbreekt controle op naleving der statuten door het 
bestuur ener stichting. 

Ingeval van ondeugdelijk beheer van het kapitaal kunnen, 
indien de statuten daar niet in voorzien, geen maatregelen 
worden genomen. 

Bij verandering der maatschappelijke toestanden bestaat er 
geen mogelijkheid om het kapitaal voor andere doeleinden of 
op andere wijze aan te wenden, zo dit wenselijk mocht zijn, 

1) Soms zelfs grotere vrijheid. 
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indien niet de wet (artikel 8 Armenwet) of de statuten in die 
mogelijkheid voorzien. Wijziging van het doel of van de statuten 
ener stichting is dan niet mogelijk. 

Ook bestaat twijfel omtrent het rechtsgeldig bestaan van 
sommige stichtingen, b.v. met een economisch doel of zonder 
vermogen. 

Het rapport geeft een schema voor een regeling, onderverdeeld 
naar de volgende onderwerpen: 
1. Oprichting. 
2. Publicatie. 
3. Samenstelling van het bestuur en het toezichthoudend 

orgaan. 
4. Taak en bevoegdheden van het bestuur. 
5. Taak en bevoegdheden van het toezichthoudend orgaan. 
6. Bevoegdheden van de rechtbank. 

In hoofdzaak komt het voorstel op het volgende neer. 

Oprichting 

Vermogensafzondering wordt door de commissie niet tot de 
essentiële vereisten voor de oprichting van een stichting 
gerekend, zulks in afwijking van hetgeen vrijwel algemeen door 
rechtspraak en wetenschap als eis wordt gesteld. De vereiste 
rechtsbetrekking wordt volgens het rapport reeds aanwezig 
geacht zodra het doelstreven geleid heeft tot een zekere 
organisatie. Niet gedeeld wordt de redenering, dat er zonder 
afzondering van vermogen geen rechtsbetrekking aanwezig 
kan zijn. 

Naast deze zuiver dogmatische redenering wordt voor het 
afwijkend standpunt een praktische grond aangevoerd. De 
vermogensafzondering heeft in de praktijk alleen zin, wanneer 
men tevens als voorwaarde stelt, dat het vermogen aangepast 
zij aan het doel. En zou men dit als eis stellen, dan zouden 
al die stichtingen, welke zich doeleinden stellen die niet anders 
te verwezenlijken zijn dan wanneer men de beschikking heeft 
over grote bedragen, niet geldig kunnen worden opgericht, 
indien het aanvangskapitaal slechts een gering bedrag is. 
Veelvuldig komt het voor, dat eerst na haar oprichting de 
stichting kapitaal gaat vormen, b.v. door het inzamelen van 
gifLen. 

Zowel door een rechtshandeling onder de levenden als bij 
testament kunnen stichtingen worden opgericht. 

Voor de oprichting van sommige rechtspersonen is preventief 
overheidstoezicht door de wetgever ingevoerd, met name bij 
naamloze vennootschappen en verenigingen. 

Speciaal op het terrein van het privaatrecht, dat de stichting 
zal regelen, wordt preventief overheidstoezicht ongewenst 
geoordeeld. De bestaande vrijheid heeft niet tot ernstige 
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misbruiken geleid en men is terecht huiverig voor staats
inmenging - juist in deze materie. 

Om echter toch van te voren enige waarborgen te hebben 
voor een behoorlijk tot stand komen en voor een redelijk 
functionneren van de stichting wordt voorgesteld in de wet te 
bepalen, dat de oprichtingsakte notarieel moet worden verleden 
en zowel de regeling moet bevatten van de tegenwoordige 
organisatie, als voorzieningen moet inhouden voor het geval 
zich vacatures voordoen of wijziging in de statuten wenselijk 
mocht blijken. 

De stichtingsbrief behoort verder een regeling in te houden, 
behelzende dat de stichting van meet af aan wordt gesteld onder 
het toezicht van een toezichthoudend orgaan. Dit laatste kan 
zowel een rechtspersoon als een college van natuurlijke 
personen zijn. 

De nader te bespreken kerkelijke stichtingen dienen "an 
deze afzonderlijke regeling van het toezicht uitgezonderd te 
zijn, omdat bij de kerkelijke stichtingen een dergelijk orgaan 
reeds in een of andere vorm aanwezig is. 

Door het scheppen van een toezichthoudend orgaan, voorzover 
niet uit andere hoofde dus reeds toezicht aanwezig is, zal naar 
het oordeel van de commissie worden bereikt, dat de werkings
sfeer van de stichtingen zoveel mogelijk buiten directe overheids
inmenging wordt gehouden, terwijl toch een zekere waarborg 
in het leven wordt geroepen, welke door de stichter zelf naar 
eigen redelijk inzicht kan worden gekozen, hetzij uit bestaande 
rechtspersonen, hetzij door het in het leven roepen van een 
college van toezicht. Het is ook mogelijk, dat meerdere stichtingen 
zich stellen onder het toezicht van eenzelfde college van 
natuurl~jke personen. 

Alleen voor bijzondere omstandigheden wil de commissie aan 
de Overheid de bevoegdheid tot ingrijpen toekennen, uit te 
oefenen door de rechterlijke macht, hetzij op verzoek van het 
toezichthoudend orgaan of van derden belanghebbenden, hetzij 
op vordering van het Openbaar Ministerie. 

De stichtingsbrief moet nog bevatten naam, zetel en doel. 
Dit doel mag niet op winst gericht zijn. De stichting zal dus 
niet het behalen van winst voor oprichters en anderen, die zich 
van de stichting zullen bedienen, ten doel mogen stellen. 

De commissie wijst er nog uitdrukkelijk op, dat dit iets 
anders is dan dat het doel "niet-commercieel" mag zijn en geeft 
als voorbeeld een stichting, ten doel hebbende het opleiden van 
bekwame vaklieden op een of ander gebied. Dit is zeker een 
doel, dat zich er toe leent om door een stichting te worden 
behartigd en het kan toch in de commercieele sfeer liggen. 

Over het doel sprekende, behandelt het rapport nog de 
stichtingen, opgericht door een openbaar lichaam en waarvoor 
werkzaamheid ten algemene nutte als doeleinde wordt gesteld. 
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Er is wel onderscheid gemaakt tussen privaatrechtelijke en 
publiekrechtelijke rechtspersonen. In de litteratuur wordt het 
publiekrechtelijke karakter ook wel afhankelijk gesteld van de 
hevoegdheden, aan de rechtspersoon toegekend, en het toezicht 
dat de Overheid uitoefent. In de vorm van stichtingen zijn de 
laatste jaren verschillende lichamen opgericht, welke - bij de 
wet belast met een taak in het openbaar belang - met publiek
rechtelijke bevoegdheid onder overheidstoezicht werden toe
gerust. 

De commissie wil de stichting op het terrein van het privaat
recht houden en is van oordeel, dat als de Overheid behoefte 
heeft aan een rechtspersoon, welke met het oog op haar 
werkzaamheden ten algemene nutte buiten het gemene recht 
moet zijn gesteld, dat zij dan hij ,vet of besluit die rechtspersoon 
als publiekrechtelijke instelling in het leven kan roepen. Wil 
de Overheid de vorm van de stichting kiezen, dan roept zij 
daarmede een zuiver privaatrechtelijke rechtspersoon in het 
leven, welke geheel en al onderworpen zal zijn aan de bepalingen, 
geldende voor stichtingen door particulieren opgericht. 

]{ erkelij ke stichtingen 

Tot de voornaamste waarborgen der geestelijke vrijheid is te 
rekenen de bepaling van de Grondwet in art. 169: "Aan alle 
kerkgenootschappen in het Hijk wordt gelijke bescherming 
verleend". De kerkgenootschappen bezitten ook zonder speciale 
goedkeuring van de Staat rechtspersoonlijkheid volgens 
burgerlijk rech t. Ook voor de zelïstandige onderdelen der 
kerkgenootschappen geldt hetzelfde, want volgens de wet van 
10 September 1853 genieten de kerkgenootschappen volledige 
vrijheid om haar inwendige organisatie naar eigen goedvinden 
te regelen. Hieruit volgt, dat die onderdelen, welke het kerk
genootschap als op zich zelf staande eenheden wil beschouwd 
zien, zonder enige verdere erkenning of goedkeuring door de 
Overheid, rechtspersoonlijkheid bezitten. 

Teneinde een zo veilig mogelijke weg te bewandelen zijn vaak 
naast de volgens het kerkelijk recht meerdere of mindere 
zelfstandigheid bezi tlende kerkelijke instellingen, afzonderlijke 
rechtspersonen naar burgerlijk recht in het leven geroepen, 
welke een soort doublure vormen van de betreffende kerkelijke 
instelling, waaraan zij haar ontstaan te danken hebben en 
waarmede zij len nauwste verbonden zijn. 

Men pleegt dan bij het vermelden, bijvoorbeeld van een Orde 
of Congregatie (of van de Nederlandse Provincie daarvan) 
uitdrukkelijk aan te geven welke de burgerlijke rechtspersoon 
is, die voor de betreffende kerkelijke instelling optreedt. 

In het systeem van de commissie komt voor deze en dergelijke 
gevallen een meer eenvoudige regeling tot stam!. 

173 

r 
I 
I 

, I 

I 
. ! 



------~~~ .............. _ ... . 

• 

Indien het kerkelijk recht een bepaalde wijze van ontstaan 
kent, zal de instelling, welke met inachtneming van die voor
schriften in het leven is geroepen, als stichting aan het burgerlijke 
rechtsverkeer als zelfstandige eenheid kunnen deelnemen. Dit 
sluit niet uit, dat een kerkelijke stichting met inachtneming van 
de bijzondere bepalingen voor stichtingen kan worden opgericht. 

Om als kerkelijke instelling of stichting te kunnen gelden, 
zou het lichaam aan twee eisen moeten voldoen, nl. : 

1. dat het ten doel heeft die werkzaamheid of behartiging 
van belangen, welke zijn te rekenen tot eigen doel of taak van 
een kerkgenootschap; en 

2. dat het staat onder kerkelijk gezag in dier voege, dat de 
kerkelijke reglementen betreffende het bestuur van kerkelijke 
instellingen of stichtingen en aangaande het beheer van aan 
deze toebehorende vermogens toepasselijk zijn. 

Is aan deze twee vereisten voldaan, dan mag, hetgeen naar 
kerkelijk recht een zelfstandig lichaam is, ook naar burgerlijk 
recht als stichting gelden. 

Het zou kunnen voorkomen, dat naar burgerlijk recht het 
doel bij de wet is verboden of strijdig met de openbare orde 
of de goede zeden en dan zouden ook deze stichtingen als nietig, 
en derhalve als geen rechtspersoonlijkheid bezittende, moeten 
worden aangemerkt. 

De regeling van bestuur en toezicht kan overeenkomstig het 
bepaalde in de Wet op de Kerkgenootschappen (10 September 
1853 S. 102) aan het kerkgenootschap worden overgelaten. 

De publicatie-voorschriften, hierna bedoeld, dienen overeen
komstige toepassing te vinden. 

Zou de kerkelijke stichting zich schuldig maken aan een 
feitelijke werkzaamheid, welke gericht is op wetsovertreding, 
aanranding of bederf der goede zeden of stoornis in de uitoefening 
van rechten, dan zou de rechter de rechtspersoonlijkheid kunnen 
vervallen verklaren. 

Voor de kerkelijke stichtingen behoeft naar het oordeel der 
commissie geen afzonderlijk toezichthoudend orgaan in het 
leven te worden geroepen (gelijk bij de andere stichtingen) daar 
het kerkgenootschap zelf behoort te voorzien in dit toezicht. 

De regelingen omtrent de samenstelling van het bestuur en 
het toezichthoudend orgaan en betreffende de taak en bevoegd
heden dezer beide colleges, gelden niet voor kerkelijke stichtingen. 
Voor hen gelden slechts de reglementen van het kerkgenootschap 
waartoe zij behoren. 

Ten aanzien van de kerkelijke stichtingen heeft de rechter 
slechts tweeërlei bevoegdheid: bij vonnis te verklaren, dat de 
stichting nietig is en haar van de rechtspersoonlijkheid vervallen 
te verklaren; behalve publicatie door de griffier hebben deze 
uitspraken ten aanzien van kerkelijke stichtingen geen ander 
gevolg dan dat zij niet langer als stichting en derhalve als 
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rechtspersoon naar burgerlijk recht gelden; benoeming van 
een curator en rechter-commissaris en toepassing van de 
Faillissementswet kunnen dan niet plaats hebben. 

Pllblicatie 
De rechtspersoon neemt deel als zelfstandige eenheid aan het 

rechtsverkeer. Hierdoor komt zij in aanraking met derden en 
met het oog op de werking van de rechtspersoonlijkheid tegen
over derden is enige vorm van publicatie vereist. 

Er worde een centraal register ingesteld ter inschrijving van 
gegevens betreffende stichtingen. 

Zulks heeft bijvoorbeeld plaats met betrekking tot de naamloze 
vennootschappen in het Handelsregister. 

De verkrijging van de rechtspersoonlijkheid wordt gepubliceerd 
en zo lang zulks niet heeft plaats gehad, zijn de bestuurders 
hoofdelijk tegenover derden verbonden. 

Aan de bestuurders wordt dus geen volstrekte plicht tot 
aangifte van de oprichting der stichting opgelegd volgens het 
rapport. In dit opzicht dus behoud van de grootst mogelijke 
vrijheid maar gepaard met een waarborg voor derden, welke 
met de stichting handelen. 

Er kome dus een onderscheiding in gepubliceerde en niet
openbaar-gemaakte stichtingen. 

Is echter eenmaal een keuze uitgebracht in de richting van 
openbaarmaking der vorenbedoelde gegevens, dan brengt dit 
als consequentie mede de verplichting om ook latere wijzigingen 
in de stichtingsbrief enz. aan het publiek mede te delen. 

Zou zulks niet plaatsvinden, clan mogen te goeder trouw zijnde 
derden zich houden, als zij zulks verkiezen, aan het gepubliceerde, 
terwijl bovendien ter bescherming van de zekerheid in het 
rechtsverkeer de bestuurders hoofdelijk aansprakelijk worden 
gesteld voor vergoeding der schade tengevolge van het achter
wege laten der publicatie geleden door hen, die te goeder trouw 
afgingen op hetgeen gepubliceerd ·was. 

Overheidsbemoeiïng 
Preventief overheidstoezicht wordt ongewenst geacht. Om 

cnige waarborg van tevoren te hebben worde voorgeschreven, 
dat de oprichtingsakte notarieel moet worden verleden en moet 
bevatten regeling van de tegemvoordige organisatie en voor
zieningen moet inhouden voor het geval zich vacatures voordoen 
of wijziging in de statuten wenselijk mocht blijken. 

Bovendien moet de stichting, met uitzondering van de 
kerkelijke stichting, reeds bij haar oprichting onder toezicht 
worden gesteld. Grote vrijheid worde gelaten aan de stichter 
met betrekking tot de aanwijzing van het toezichthoudend 
orgaan. 
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Alleen voor bijzondere omstandigheden ,vil de commissie aan 
de Overheid de bevoegdheid tot ingrijpen toekennen, nit te 
oefenen door de rechterlijke macht, hetzij op verzoek van het 
toezichthoudend orgaan of van derden belanghebbenden, hetzij 
op vordering van het Openbaar Ministerie. 

Samenstelling van hel bestuur en hel toezichthoudend orgaan 

Meerhoofdigheid is geen vereiste hij de samenstelling van het 
bestuur. Het toezichthoudend orgaan behoort echter een college 
te zijn van tenminste twee natuurlijke personen, tenzij een in 
Nederland gevestigde rechtspersoon (publiek- en privaat
rechtelijk) met het toezicht wordt belast. 

Taak en bevoegdheden van het bestuur 

Zowel alles te doen wat nodig is voor het behoorlijk beheer 
van de stichting en daarvan overeenkomstig de voorschriften 
van art. 6 van het \Vetboek van Koophandel naar de eisen van 
de bestuurstaak boek te houden, als zorg te dragen, dat wordt 
voorzien in enige vacature in het toezichthoudend orgaan, 
maakt de voornaamste taak uit van het bestuur. 

Dit functionneert collegiaal met bevoegdheid van iedere 
bestuurder om de stichting te vertegenwoordigen, een en ander 
voorzover de statuten niet anders bepalen. 

Taak en bevoegdheden van het toezichthoudend orgaan 

Het toezicht op naleving van wet en statuten en op deugdelijk 
beheer door het bestuur is de voornaamste taak. 

Daarnaast heeft het zorg te dragen voor het bevorderen van 
wenselijke wijzigingen in de statuten, of zelfs voor wenselijke 
ontbinding der stichting. 

Voorzien in vacatures i n het bestuur of in het toezichthoudend 
orgaan behoort verder tot de zorg van dit laatste evenals ver
tegenwoordigen van de stichting in alle gevallen waarin deze 
een tegenstrijdig belang heeft met een der bestuurders. 

Mochten alle bestuurders ontbreken of verhinderd zijn dan 
moet het toezichthoudend orgaan die daden van beheer ver
richten, welke geen uitstel kunnen lijden. 

Wel kunnen bij de stichtingsbrief deze taken worden uitgebreid, 
doch aan het toezichthoudend orgaan mogen niet zulke ruime 
bevoegdheden worden toegekend, dat aan dit orgaan een over
wegende invloed op het bestuur zou worden verzekerd. 

Voorkomen moet worden, dat de bestuurder slechts een uit
voerder is van de leiding van het toezichthoudend orgaan. 
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Bevoegdheden van de Rechtbank 
Yelerlei bevoedheden dienen volgens het rapport aan de 

rechterlijke macht te worden toegekend. Als voornaamste 
mogen worden genoemd: de uitspraak, dat de stichting nietig 
is ; ontbinding van de stichting; wijziging van de stichtingsbrief ; 
schorsing, ontslag en benoeming van het bestuur en het toe
zichthoudend orgaan of van leden daarvan; vervallenverklaring 
van de rechtspersoonlijkheid van kerkelijke stichtingen, terwijl 
bij nietig-verklaring of ontbinding der stichting een curator kan 
\vorden benoemd. De voorschreven rechtsmacht van de rechter 
moet onverlet blijven; ook opdracht tot arbitrage of bindend 
adyies kan daarin geen beperking brengen. 

Het rapport heeft een schematische opzet; het onthoudt zich 
van wijdlopige beschouwingen en bepaalt zich ertoe in een kort 
bestek een aantal wenselijkheden te formuleren met betrekking 
tot de wettelijke regeling van de stichting. 

Blijkens een verhandeling in de Staten-Generaal over de 
Justitie-begroting 1952 zou het niet onmogelijk zijn, dat binnen 
betrekkelijk korte tijd een wetsontwerp op de stichting zal worden 
ingediend. 

In verband daarmede kan het rapport waarschijnlijk nog 
tijdig invloed uitoefenen bij de vorming van een openbare mening 
over het maatschappelijk belangrijke vraagstuk van de wettelijke 
regeling van de stichting. 
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Belastingpolitiek 
door Or Mr J. A. M. van Staay 

][ 

11 de Annalen van het Thijmgenootschap Jaargang XL, 
Aflevering I, Mei 1952, zijn de op de laatste vergadering 
van dit Genootschap uitgebrachte prae-adviezen afgedrukt. 

Wij stellen ons voor een korte bespreking te wijden aan 
de drie prae-adviezen over "Economische Politiek", behandeld 
in de vergadering van de economische afdeling van het Genoot
schap. Beter is het eigenlijk te spreken over twee belasting
politieke prae-adviezen, welke worden voorafgegaan door een 
inleidend prae-advies over de wetenschappelijke grondslagen 
voor economische politiek. Dit prae-advies is van de hand van 
Prof. Veraart. Het is kennelijk geschreven met de wetenschap, 
dat een tweetal fiscale prae-adviezen er op zouden volgeIl. 
In het inleidende prae-advies toch van Professor Veraart worden 
enige belangrijke opmerkingen gemaakt over belastingpolitiek 
als een belangrijk onderdeel van de economische politiek. 

Op het prae-advies van Prof. Veraart volgt een tweetal prae
adviezen, welke zijn geschreven resp. door Prof. Dr Mey, die 
als titel voor zijn opstel heeft gekozen: "Belastingwetgeving en 
Bedrijfsleven" en J. E. M. van der Kolk, die prae-adviseert over: 
"Belastingpolitiek als Instrument voor de Algemene Economische 
Politiek" . 

Het is begrijpelijk, dat in deze prae-adviezen, welke bestemd 
waren om als leidraad te dienen voor een discussie in de econo
mische afdeling van onze "Katholieke Wetenschappelijke" het 
sociaal-economische element sterk overheerst. 

In een tijd, dat belastingen uitsluitend dienden om te voorzien 
in de meest dringende behoeften van de Overheid - welke op 
zichzelf vóór de ontwikkeling van de Staat tot welvaartsstaat 
zowel absoluut als relatief zeer gering waren - waren deze 
nauwelijks object van wetenschappelijk onderzoek. Naarmate de 
belastingen dieper ingrijpen in de persoonlijke sfeer, naarmate 
de belastingen ook gehanteerd gaan worden als instrument ter 
bereiking van niet-fiscale doeleinden, groeit de wetenschappelijke 
belangstelling. Het is zeer verheugend, dat de katholieken ook 
in dit opzicht mede vooraan staan. Het is een integrerend 
onderdeel - en een belangrijk - van katholieke emancipatie, 
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dat wij op ieder gebied voor de dag kunnen komen met prima 
vakmensen, die de techniek van hun vak volkomen beheersen 
en bovendien deze weten te plaatsen tegen de achtergrond van 
de katholieke beginselen, niet alleen in de vorm van een aantal 
goedkope gemeenplaatsen, maar geconcretiseerd in het kader der 
complexe feiten, nationaal en internationaal. 

De belastingen ieder op zich en als systeem als object van 
wetenschappelijk onderzoek kan men zien als voorwerp van de 
rechtswetenschap. Hieraan denkt men direct als men spreekt van 
belastingrecht. Het is begrijpelijk, dat het juridische karakter 
der belastingen sterk op de voorgrond trad, toen deze zich nog 
bevonden in de eerste fase, welke op sociaal-economisch gebied 
parallel liep met de staatsonthouding. 

Daarnaast kan men de belastingen zien als object van de 
economische wetenschap. De hier-aangekondigde prae-adviezen 
leggen hiervan een welsprekend getuigenis af. De economische 
wetenschap zal ons moeten leren welke sociaal-economische 
repercussies van bepaalde maatregelen van economische politiek 
- waarvan men de belastingpolitiek als een onderdeel kan 
beschouwen - met meer of minder zekerheid te verwachten zijn. 
Kan men de economische theorie op zichzelf losdenken van een 
bepaalde levens- en wereldbeschouwing, zodra men komt op het 
terrein van de economische politiek, zodra men komt op het 
terrein der practisehe maatregelen, welke uiteraard - willen deze 
niet zinloos zijn - een bepaald doel beogen, m.a.w. teleologisch 
zijn, dan zit men midden in de problematiek der levens- en 
wereld- beschouwing. 

Belastingpolitiek in deze zin kan men dan ook nooit "neutraal" 
beoefenen. 

Tussen een socialistische, een liberale en een katholieke 
belastingpolitiek bestaan principieel even diepgaande verschillen 
als tussen de socialistische, liberale en katholieke maatschappij
leer in het algemeen. 

Naast de belastingwetenschap en de belastingpolitiek staat 
dan nog de belastingtechniek in engere zin. Indien men terecht 
stelt, dat het geheel van belastingen langzamerhand tot een 
fiscale lappendeken is geworden en dat het noodzakelijk is te 
komen tot een spoedige algemene herziening der belasting
wetgeving, zoals het verkiezingsprogram der K.V.P. vraagt, dan 
moet men hierbij niet uitsluitend aan belastingtechniek denken, 
maar toch wel voor een deel. 

Zoals gezegd, handelen de drie prae-adviezen voornamelijk 
over de belastingpolitiek als onderdeel van de economische 
politiek. 

Prof. Veraart maakt in zijn prae-advies twee opmerkingen, 
die beide naar onze mening het juiste uitgangspunt vormen van 
een katholieke belastingpolitiek. De eerste is deze, dat het 
objectieve doel van de economische politiek op katholiek-
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sociologische wijze geïnterpreteerd zich nadrukkelijk keert tegen 
de formule, waarmede in 1946 Prof. Lieftinck zijn financiële 
regeringswerkzaamheid inluidde: Iierdistributie van inkomen. 
Al trapt men hier een open deur in, het is toch goed dit in 
een beschouwing over dit onderwerp uitdrukkelijk voorop te 
stellen. \Vij noemden dit het intrappen van een open deur, 
omdat het nu eenmaal a priori vanzelfsprekend is, dat een wijde 
klove gaapt, althans behoort te gapen, tussen socialistische en 
katholieke economische politiek en dus ook tussen socialistische 
en katholieke economische politiek en dus ook tussen socialis
tische en katholieke belastingpolitiek. Het doet prettig aan deze 
vanzelfsprekende stelling toch nog eens van zo gezaghebbende 
zijde bevestigd te zien. 

Een tweede opmerking, welke naar onze mening overigens 
logisch uit de eerste voortvloeit is, dat verdeling van de totale 
belastingsom zodanig moet zijn, dat het belangrijke deeldoel 
van de katholieke doelopvatting, namelijk een gezonde Standen
maatschappij ook langs deze weg zoveel mogelijk wordt gehand
haafd en uitgebreid. 

Men zou kunnen zeggen, dat beide opmerkingen in wezen 
hetzelfde inhouden met dien verstande, dat de ene negatief en 
de andere positief hetzelfde uitdrukt. 

Prof. Dr Mey betrekt in zijn prae-advies het verband tussen 
belastingwetgeving en bedrijfsleven in zijn beschouwingen. 

Deze prae-adviseur begint onderscheid te maken tussen belas
tingen, die slechts met fiscale doeleinden worden geheven en 
belastingen, die sociaal- of economisch-politieke doeleinden 
hebben. 

Op deze laatste categorie belastingen doelt klaarblijkelijk 
punt 37 van het verkiezingsprogram van de K.V.P. : "Hantering 
van de belastingen in het kader van het economisch en sociaal 
beleid, doch slechts voorzover het algemeen welzijn dit eist en 
indien het bereiken ervan het doelmatigst kan geschieden door 
middel van het belastingapparaat" . 

In dit program ,vorden deze belastingen met een niet-fiscaal 
doel niet afgewezen, maar een voorzichtige distanciëring is er 
toch wel in te lezen. 

Overigens is het practisch wel zo, dat geen enkele belasting 
zuiver fiscaal is. In zoverre lijkt ons een onderscheiding tussen 
fiscale en niet-fiscale belastingen niet erg gelukkig. Beter zou 
zijn onderscheid te maken tussen belastingen, waarbij een 
bepaald niet-fiscaal doel uitdrukkelijk voorop is gesteld en 
belastingen, waarbij dat niet het geval is. 

Zeer interessant zijn de beschouwingen, welke Prof. Mey wijdt 
aan wat hij - mirabile dictu - noemt de "ideale" belasting
heffing. Hij definieert deze als de zodanige, welke geen andere 
last op de volkshuishouding, dus op de collectiviteit der contri-
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buabelen legt elan met de beschikbaarstelling van het bedrag, 
dat de overheid ontvangt, is gemoeid. 

De bedoeling hiervan is wel duidelijk, al zouden wij in dit 
verband liever niet spreken van volkshuishouding of collectiviteit 
der contribuabelen, maar van al dan niet gewilde repercussies 
t.a.v. personen, die zeker niet primair in de belastingheffing 
zijn begrepen. 

Prof. Mey spreekt in dit verband van een extra last, een 
"excess burden". Dat dit verschijnsel bestaat, is natuurlijk al 
lang algemeen bekend, maar de wetenschappelijke analyse van 
de prae-adviseur is zeer de moeite waard. De oorzaak van dit 
"excess" zoekt de schrijver van het prae-advies bij de prijs
vervormingen, welke van de belastingheffing het gevolg zijn. 

Bij een bepaalde constellatie van vraag en aanbod komt een 
zekere prijs tot stand. De marginale of grensconsument is hij, 
wiens koopkrachtige vraag juist aan deze prijs gelijk is. De 
candidaat-kopers, die de gevraagde prijs niet willen of kunnen 
betalen, noemt men extra-marginaal. Deze vallen dus als kopers 
althans voorlopig uit. Er zijn ook kopers, die desnoods meer 
zouden willen of kunnen betalen dan bij de gegeven markt
verhoudingen nodig is. Deze kopers genieten een groter of 
kleiner ruilvoordeel, dat consumentensurplus heet. 

Aan de kant van de producenten heeft men iets dergelijks. 
Ook daar heeft men drie groepen. De ene groep is die van de 
marginale producenten. Deze kunnen bij een gegeven prijs nog 
juist meekomen. Een tweede groep producenten is extra-margi
naal. Deze zal op de duur moeten afvallen. 

Een derde groep geniet een extra ruilvoordeel, omdat hun 
kostprijs lager ligt dan de prijs, welke zij kunnen bedingen. 
:Men noemt dit gezamenlijke ruilvoordeel van de intra-marginale 
producenten producenten-surplus. 

Indien nu, tengevolge van een belastingheffing de prijs van 
het artikel hoger komt te liggen, is het duidelijk, dat daardoor 
zowel een aanslag wordt gepleegd op het consumenten- als op 
het producentensurplus. Deze vermindering nu is de extra last, 
ele "excess-burden", welke de helastingheffing met zich mee
brengt. 

Het is duidelijk, dat hier veel afhangt van wat men de 
elasticiteit van de vraag noemt, een facet, \vaarop in het prae
advies van Yan der Kolk, dat meer descriptief en illustratief is, 
wordt gewezen. De vraag naar een artikel is elastisch, indien 
deze sterk reageert op prijsveranderingen, indien bij een prijs
daling de vraag belangrijk stijgt. De theoretisch uiterste grens 
is deze, waarbij een prijsstijging, hoe gering ook, de vraag ineens 
nihil doet worden en omgekeerd bij een prijsdaling, hoe gering 
ook, de vraag ineens oneindig groot wordt. Dit is de theoretisch 
uiterste grens van elasticiteit. 

Men noemt de vraag naar een goed inelastisch, indien de vraag 
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slechts WeInIg reageert op een prijsverandering: bij een prijs
stijging daalt de vraag slechts weinig, bij een prijsdaling stijgt 
de vraag eveneens slechts weinig. 

Absoluut inelastisch is de vraag, indien deze in het geheel 
niet reageert op prijsveranderingen. In een dergelijk - overigens 
louter theoretisch geval - is er van een "excess burden" geen 
sprake. 

Van der Kolk wijst er terecht op, dat betrouwbare cijfers 
hierover zeer belangrijk zijn. Helaas beschikken we daar maar 
zeer ten dele over, begrijpelijk overigens, omdat het economisch 
leven nu eenmaal geen laboratorium is, waarin we een bepaalde 
factor geheel geïsoleerd op het geheel kunnen laten inwerken. 

De tweede prae-adviseur komt dan te spreken over de ver
houding tussen directe en indirecte belastingen in dit opzicht. 
Over het algemeen is men van oordeel, dat uit een oogpunt van 
zoveel mogelijk vermijding van "excess burden" de directe 
belasting de voorkeur verdient boven de indirecte. 

Prof. Mey ontkent de juistheid hiervan. Hij zegt, dat iemand 
zijn inkomen op drie verschillende manieren kan besteden: 
door aankoop van goederen, het aanhouden van liquide middelen 
en vrije tijd. 

Dit laatste licht hij ongeveer als volgt toe: 
Men besteedt het inkomen, dat men in die vrije tijd had 

kunnen verdienen. De bedoeling is duidelijk, al lijkt ons de 
voorstelling van zaken niet bijzonder gelukkig. Bij besteding 
denkt men toch aan iets positiefs, iets dat er is. Bij vrije tijd 
heeft men uit een oogpunt van inkomensbesteding met iets 
zuiver negatiefs te maken. 

De prae-adviseur stelt nu, dat het heffen van directe belastingen 
van het inkomen de prijs van de "leisure", van de vrije tijd 
lager doet zijn. Populair gezegd: naarmate de directe belastingen 
van het inkomen hoger zijn, kost het nemen van vrije tijd minder. 

Op zichzelve is deze conclusie niet zo bijzonder verrassend, 
daar deze volkomen in overeenstemming is met dagelijkse 
ervaringsfeiten. De prae-adviseur merkt in dit verband nog op, 
dat ook de groep werknemers zich vrije tijd verschaffen kan 
door vertraging van het tempo of het veelvuldiger onderbreken 
van hun werkzaamheden (wij merken hierbij op, dat dit niet 
op gaat in al die gevallen waarin het arbeidstempo niet meer 
wordt bepaald door de individuële arbeider zelf). 

De prae-adviseur spitst zijn verdere beschouwing concreet toe 
op een beoordeling van belastingheffing ten laste van het bedrijfs
leven, en met name die van de bedrijfswinst, hetzij krachtens 
de wet op de vennootschapsbelasting, hetzij krachlens het 
Besluit Inkomstenbelasting. Beschouwt men de onderneming 
als zelfstandige inkomensdrager, dan lijkt deze belastingheffing 
welhaast ideaal. Toch is dat slechts schijn, daar de winstcapaciteit 
van de onderneming voor een belangrijk deel wordt bepaald 
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door de activiteit van hen, wier inkomsten van de winst 
afhankelijk zijn. 

Naar onze mening had op dit punt scherper onderscheid 
moeten worden gemaakt tussen de grote dusgenaamde publieke 
ondernemingen, waar inderdaad de figuur van de onderneming 
als zodanig als inkomensdrager naar voren treedt en welker 
activiteit niet meer zo direct wordt beïnvloed door de winst, 
die de ondernemer tenslotte voor zichzelf overhoudt en de kleine 
en middelgrote familievennootschappen, resp. -ondernemingen, 
voor welke dit zeker wel geldt. 

De prae-adviseur noemt nog verschillende andere bezwaren op 
tegen belasting naar de winst, welke hem tot de conclusie voeren, 
dat de winstbelasting een van de minst gelukkige vormen van 
belastingheffing is. 

De prae-adviseur meent, dat winstbelasting het streven naar 
kostenverlaging tegenhoudt. De beloning daarvoor is te gering. 
Persoonlijk zien wij dit niet zo somber. Wij denken hier allereerst 
aan de onderlinge concurrentie, maar ook menen wij, dat een 
juiste opvatting van hun maatschappelijke taak de ondernemers 
tot een andere gedragslijn zal kunnen aansporen. 

Zijn laatste twee bezwaren zijn de moeilijkheid om de winst 
te bepalen en tenslotte nog de uitkeerbaarheid daarvan. 

Bij het noemen van het eerste punt mogen wij refereren aan 
wat het werkprogram van de K.V.P. onder punt 26 hierover 
zegt: "Verbetering van die fiscale maatregelen, die in strijd zijn 
met redelijke bedrijfseconomische opvattingen, met name ten 
aanzien van schij nwinsten." 

De prae-adviseur wijst op de moeilijkheid van het vinden van 
objectieve criteria voor de grootte van de winst. We kennen 
in dit verband allen de ellende van het zich rijk rekenen en arm 
tellen. Wij menen, dat in dit opzicht onderscheid moet worden 
gemaakt tussen een algemene geldsontwaarding, zich uitend in 
een stijgend algemeen prijspeil en bijzondere factoren, welke de 
afzonderlijke onderneming regarderen. De toepassing van het 
Lifo ("last in first out")-systeem betekent in principe de erken
ning van het vervangingswaarde-principe (bij de winstbepaling 
behoeft men niet uit te gaan van de historische kostprijs der 
verkochte artikelen, maar mag men als fictieve kostprijs die 
van de later ingekochte, wellicht aanzienlijk duurdere artikelen 
nemen). 

De prae-adviseur wijst er op, dat winstbepaling een aan
gelegenheid is, welke slechts met volledige kennis en inzicht in 
het bedrijf mogelijk is, waarover de belastingcontroleur nu 
eenmaal niet kan beschikken. In abstracto moge dit juist zijn, 
in feite zal het toch wel onmogelijk zijn om de winst als object 
van helastingheffing buiten beschouwing te laten. Wij menen 
ook, dat het wel mogelijk is om tot een beide "partijen" hevre
digend systeem te komen. 
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Voorts wijst de prae-adviseur er op, dat het eigenlijk onjuist 
is de winst als zodanig als belastbaar object te nemen, maar dat 
dit zou moeten zijn de uitkeerbare winst. 

Dit leidt hem tot de conclusie, dat een directe heffing van 
de bedrijven alleen mogelijk is als uitkeringsbelasting. 

Zoals bekend, was dit het oude systeem, waarmede juist 
gebroken is bij de wet op de vennootschapsbelasting. 

Het is natuurli jk onmogelijk op al deze punten in het kader 
van deze beschouwing diep in te gaan. 

Naarmate de tarieven redelijker zijn, zullen deze bezwaren 
minder groot zij n. 

Ook kunnen deze ten dele worden ondervangen door ver
wezenlijking van een der desiderata in het program van de 
K.V.P.: "Verzachting van de progressie der inkomstenbelasting 
door rekening te houden met gemiddelden van de voorafgaande 
jaarinkomens bij bepaling van het belastingbedrag. Inperking 
van de progressie bij de vennootschapsbelasting. 

Voor wat het prae-advIes van Van der Kolk betreft, merkten 
wij reeds op, dat dit meer descriptief is. Het geeft interessante 
gegevens over de hoogte van de belastingdruk en de nivellering 
van het vrij besteedbare inkomen tengevolge daarvan. 

Het karakter van een prae-advies brengt uiteraard met zich 
mee, dat tal van punten slechts even worden aangestipt. De naar 
aanleiding daarvan ontstane discussie biedt dan de gelegenheid 
om daarop dieper in te gaan. 

Doel van deze bespreking was slechts op de verschijning van 
deze prae-adviezen in bredere kring de aandacht te vestigen. 
Begrijpelijkerwijze vormt de belastingheffing een der meest 
geliefkoosde onderwerpen van gesprek. Het doet daarom goed 
het ook eens behandeld te zien op een zekere afstand als object 
van een nuchter wetenschappelijk onderzoek. 

Het onderzoek lijkt nog te summier om reeds zo vèrstrekkende 
conclusies als die van de eerste prae-adviseur geheel te recht
vaardigen. 

Zij, die zich hetzij uit wetenschappelijke belangstelling, hetzij 
in politicis in het bijzonder op het fiscale terrein bewegen, zullen 
goed doen van deze hier in het kort besproken prae-adviezen 
kennis te nemen. De inhoud daarvan zal hen in ieder geval 
tot nadenken stemmen. 
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Aflossing van de wacht 
Een terugblik op het werk van 
vijf katholieke ministers 

,-------------------------------------) 

'V ijf katholieke ministers zijn bij de kabinetswisseling 
afgelost. Voor de oudste van hen, de zestigjarige mr 
Frans Teulings, houdt dit nog geen afscheid van het 
Binnenhof in. Hij zal er straks terugkeren als Senator, 

een rustiger taak, die mr Teulings reeds in '48 ambieerde, 
niet omdat hij zuiniger wilde worden op eigen krachten, maar 
omdat de gezondheidstoestand van zij n echtgenote hem hiertoe 
noopte. Toen werd echter van hem gevraagd, dat hij, als mi
nister van Binnenlandse Zaken, de plaats van Van Maarseveen 
zaliger zou gaan bezetten en na de kabinetscrisis van het vorig 
jaar werd hij vice-premier in het tweede kabinet-Drees. 

Zo moest mr Frans Teulings in de afgelopen jaren nogmaals 
zijn persoonlijke omstandigheden ondergeschikt maken aan 
het Landsbelang en aan de verantwoordelijkheid, die ook 
het katholieke volksdeel hiervoor heeft te dragen. Hij deed 
zulks met de dienende bereidheid, die tekenend is voor zijn 
hele politieke leven; als secretaris van de R.K. Staatspartij, 
een taak die hij als jonge man van 32 op zich nam, werd en 
bleef hij vele jaren de van binnen uit werkende motor van 
ons partij-apparaat en in de tweede Kamerfractie was hij meer 
dan twintig jaar de financiele deskundige, ook weer een 
functie, die meestal niet spectaculair-, maar altij d wel hoogst 
belangrijk is. 

Als minister mocht zijn dienende en bekwame werkzaam
heid alsnog ongezocht op de kandelaar worden geplaatst, 
mr Frans Teulings bleef ook in deze kwaliteit de bescheiden 
en eenvoudige figuur. Hoewel vertrouwd met de Kamer, 
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.. ------........................... ... 
benaderde hij haar van achter de regeringstafel toch weer met 
een zekere schroom, waardoor hij in de parlementaire arena 
nog al eens kwetsbaar scheen. Maar die schroom veranderde 
in een bewogen beslistheid als mr Frans Teulings, tijdens een 
hoogtepunt van het debat, zijn beleid verdedigde en waarbij 
dan tevens zijn rondborstige en ontwapenende eerlijkheid 
aan het licht trad. 

Naast het vice-premierschap belast met de zorg voor 
de Binnenlandse Veiligheidsdienst en de Burgerlijke 
Verdediging, waren het ook nu weer hoogst gewichtige 
maar naar buiten weinig spectaculaire zaken, die mr Teulings 
te behartigen had. Desondanks heeft hij zich er ten volle aan 
gegeven. De Binnenlandse Veiligheidsdienst was bij zijn op
treden een mikpunt van een deel der Volksvertegenwoordiging 
in eerste aanleg wellicht niet geheel ten onrechte, maar de 
betrokken minister kon met deze aangelegenheid nu eenmaal 
niet naar buiten treden; hij moest van binnenuit werken en 
desondanks toch het vertrouwen van de Kamer trachten te 
versterken. Bij zijn heengaan achter de regeringstafel mag 
geconstateerd worden, dat minister Teulings zulks gelukt is. 
Twijfel en zelfs spot hebben plaats gemaakt voor vertrouwen 
in en erkenning van het belang van een dienst als deze in de 
strijd tegen ondermijnende activiteiten. 

De organisatie van de Burgerlijke Verdediging was een nog 
moeilijker opgave. Er moest een geheel nieuwe organisatie 
worden opgebouwd, waarbij kapitale problemen zowel van 
technische als van financiele aard aan de orde kwamen. Ook 
voor deze organisatie is nu echter een stevige grondslag gelegd 
en mede aan dit werk zal minister Teulings' naam verbonden 
blijven. 

In tegenstelling tot mr Teulings was ir L. A. Peters een 
nieuweling in de politieke arena toen hij vorig jaar als mi
nister voor Uniezaken en Overzeese Rijksdelen ging optreden. 
Voordien verbleef hij tien jaar in het buitenland als land
bouwattaché aan onze legaties in Washington en Brussel en 
in '48 was hij dr Piet Kasteel opgevolgd als gouverneur van 
de Ned. Antillen; vooral de in deze functie verkregen ervaring 
maakte hem tot candidaat voor een overigens zeer moeilijk 
departement. 

Ir Peters heeft zulks ondervonden èn tijdens de bespre
kingen met de Indonesische delegatie over de Unie en de kwes
tie Nieuw-Guinea èn tijdens de onderhandelingen met de de
legaties van de West over de vorm van het Koninkrijk nieuwe 
stijl. Beide conferenties werden tenslotte afgebroken, waardoor 
het kortstondig beleid van minister Peters ook niet met het 
resultaat ervan, ten goede of ten kwade, kan worden belast. 
Mede als gevolg hiervan waren er weinig parlementaire debatten, 
waarin de persoon van minister Peters naar voren kon komen. 
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Prof. dr A. H. M. Albregts heeft als minister zond 
portefeuille belast met de zorg voor middenstandsaange
legenheden, de opvoering van de productie en de doorvoering 
van de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie, meer gelegenheid 
kunnen bieden voor een beoordeling van zijn beleid. In het 
bijzonder op middenstandsterrein heeft hij goed werk gedaan. 
Met de Kamers behandelde hij o.m. de nieuwe winkelslui
tingswet en de verruiming van de credietmogelijkheden voor 
de middenstand werd in brede kring gewaardeerd. 

Wat de opvoering van de productie betreft kreeg hij meer
malen critiek van de P.v.d.A. Aan die zijde poogde men de mi
nister er toe te brengen om zijn bemoeiïngen ook tot de be
drijfsvoering zelf uit te strekken, maar prof. Albregts bleef 
zich op het standpunt stellen, dat de Overheid de productie 
en de productiviteit slechts op indirecte wijze moet bevorderen 
en ook deze methode heeft goede resultaten afgeworpen. 

Met de terugkeer van prof. F. J. Th. Rutten naar de weten
schap verloor het departement van "Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen" een zeer bekwaam bewindsman. In '48 
kwam ook hij in de politieke arena als een nieuweling. Noch
tans niet als een onzekere nieuweling. Hij behield wel een eigen 
professorale stijl, maar de Kamers raakten hiermede al spoedig 
vertrouwd. Zij gingen in minister Rutten steeds meer de brede en 
kundige persoonlijkheid waarderen, die ook op lange termijn 
belangrijk werk zou kunnen doen. Want dat was het hoofd
thema bij de Onderwijs-debattenvan de afgelopenj aren: Aandrang 
om tot hervorming en vernieuwing te komen. Minister Rutten 
heeft deze verwachting niet beschaamd. Hij heeft de plannen 
voor een dergelijke herziening in uitgewerkte vorm achter
gelaten. Over deze plannen is reeds veel gediscussieerd en 
zal ongetwijfeld nog veel gediscussieerd worden. Eenmaal 
vaste vorm gekregen hebbende, zal de naam van minister 
RuUen er in elk geval mee verbonden blijven, evenals met de 
nieuwe opleiding voor onderwijzers(essen). 

Prof. dr J. R. M. v. d. Brink, de benjamin uit het vorige 
kabinet, heeft eveneens afscheid genomen van het 
politieke leven. Wij hopen niet voor goed, want zeker het 
katholieke volksdeel heeft deze jonge brillante jonge persoon
lijkheid node zien heengaan. Maar niet alleen dit volksdeel. 

De Volksvertegenwoordiging in haar politieke geledingen heeft 
de jeugdige minister van "Economische Zaken" met bewon
dering zien uitgroeien tot een eminent bewindsman en gaf 
daar ook gaarue uiting aan. Zijn glasheldere uiteenzettingen 
waren in de Kamers beroemd en versterkten nog de uit de 
feiten verkregen overtuiging dat er op "Economische Zaken" 
een man aan het roer stond, die met rustige en kundige hand 
de juiste koers bepaalde. Die koers was de P.v.d.A. dikwijls 
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.. --------.................... ..... 
niet planmatig genoeg, minister v. d. Brink liet zich echter 
nimmer afbrengen van zijn principe, dat de Overheid geen al
regelaar moet zijn. Hij ordende niet minder dan nodig, maar 
ook niet meer. Sommigen meenden hem daarom in het liberale 
kamp te kunnen trekken, hij behoorde daar echter evenmin 
als in het socialistische kamp; hij was de brillante vertolker 
van de eigen gedachten, die daaromtrent in onze kring leven 
en vandaar dat in ons program dan ook zonder meer ge
sproken kon worden van een voortzetting van de politiek van 
minister v. d. Brink. Hij heeft een gezonde groei van ons 
economisch bestel mogelijk gemaakt. Dat blijft zijn grote 
verdienste voor nu en straks. En ook de wet op de P.B.O. zal 
blijvend voor het werk van minister v. d. Brink getuigen. 

De redactie. 
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H[ et schrijven van recente geschiedenis is een hachelijke 
onderneming. Afstand nemen van gevoeligheden, klare 
ontleding van oorzaken en gevolgen, kennis der feiten 
en boven alles liefde tot de waarheid "een verheven 

kracht in de mens" naar Prof. G. de Groot's a.p. gevleugeld 
woord - kan dit alles van de commentator, schrijvend over 
verkiezingsuitslag, Troonrede en Millioenennota worden ver
wacht? Elk einde van deze twee bedrijven onzer staatkundige ge
schiedenis vormt de proloog voor de daarop volgende; de 
algemene beschouwingen over de Rijksbegroting eerst en het 
parlementaire werk van controle en medewetgeving daarna 
kunnen het aanvankelijk geprojecteerde beeld nog grondig wij
zigen. Wij weten nog maar ten halve en aan de proef op de som 
zijn wij nog niet toe. Hoe is het gesteld met de homogeniteit 
van het nieuw opgetreden Kabinet, moeizaam gevormd op basis 
van onveranderd gebleven richtlijnen; van dubieuze structuur, 
immers in naam extra-parlementair, maar in wezen resultante 
van intensief overleg met bekende en onbekende adviseurs en 
met fractieleiders en fracties der grote twee'? Getoetst aan de 
politieke verantwoordelijkheid der vier groepen uit wier midden 
15 van de 16 Ministers zijn voortgekomen kan aan haar slechts 
een negatieve betekenis worden toegekend: de fractie-voor
zitters hebben de aangezochte bewindslieden niet ontraden tot 
het Ministerie toe te treden; enige morele binding tussen een 
kamermeerderheid en het Kabinet is formeel niet aanwezig. Wil 
dit echter zeggen dat in de practijk elke binding zal ontbreken 
en dat de vrije beoordeling van het door de regering te voeren 
beleid telkens incidenteel zal plaats vinden? Het lijkt ons niet 
waarschijnlijk. Volgens het Nederlandse constitutionele recht 
is een monistische staatsopvatting, gelijk in de Angelsaksische 
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landen, niet wel denkbaar sinds de invoering van het proporti
onele verkiezingsstelsel. Stembus-accoorden vooraf, gezwegen 
nog van gecombineerde candidatenlijsten, vóór de verkiezingen 
na 1946 door de K.V.P. beproefd en door elke andere partij 
afgewezen, lijken zowel onmogelijk als ongewenst nu de vóór 
de oorlog betoonde beginselen omtrent het partijwezen hun 
reëele betekenis hebben herwonnen. Mr Oud heeft gedurende 
korte tijd, toen de Vrijzinnig Democratische Bond met de 
S.D.A.P. fusioneerde daarin geloofd, maar de waan bleek even 
kort als het leed. De toestand is gebleven gelijk hij was: de 
kiezers brengen hun stem uit op de lijsten der onderscheiden 
partijen zonder vooraf te weten wat daarna geschieden zal. 
Beginsel-, verkiezings- en urgentie programs onder begeleiding 
van orkestklanken en verkiezingsleuzen luidruchtiger uitgeba
zuind naarmate de dag der stemming nadert kunnen aan de kiezers 
niet veel anders beloven dan dit: zorgt voor een zo gunstig 
mogelijke onderhandelings-positie bij de Kabinetsvorming, wie 
het woord "politiek" uitspreekt denkt aan "macht" ; maar hoe 
deze zal worden gebruikt hangt af van de concrete omstandig
heden en van het beleid der Kamerfracties en haar leiders. 
Ieder van dezen zal trachten zijn beginselen en zijn wensen zo 
goed mogelijk tot uitdrukking te brengen in het Regerings
program, in de zetelverdeling en in de personen der Ministers. Als 
vertrouwensmannen van hun kiezers zullen de gekozenen streven 
naar het beste compromis. 

Zo gezien is de polititieke kleur van het Kabinet de spil 
waarom het staatkundig leven draait. In dit opzicht zal de 
latere geschiedschrijver stof te over vinden om de merkwaardige 
evolutie in de denkbeelden van het Nederlandse volk te boek 
te stellen. Men kan zonder de grenzen der voorzichtigheid te over
schrijden wel stellen dat het streven naar een geheel nieuwe 
politieke orientering van het partijwezen in 1945, de wind in 
de zeilen heeft gehad. 

Aan de formatie van het Kabinet Schermerhorn-Drees op 24 
Juni 1945 was geen consultatie van de oude politieke partijen 
voorafgegaan. Over de politieke toestand was het advies in
gewonnen van het tijdens de oorlog gevormde Convent van de 
Politieke Partijen, waarin Mr H. A. M. T. Kolfschoten de in 
het concentratiekamp omgekomen Mr T. J. Verschuur voor de 
R.K. Staatspartij verving; verder van een representant van 
"de Vrienden van de Waarheid" en van een aantal personen 
uit de verzetsbeweging. De leiders der vooroorlogse partijen 
waren welbewust gepasseerd, klaarblijkelijk uit overweging dat 
het door de oorlog ontstane politieke vacuum moest blijven 
voortbestaan. 

Terwijl de beide Protestant-Christelijke partijen zichzelf trouw 
bleven, raakten de Vrijheidsbond en de R.K. Staatspartij aan
vankelijk op drift, fusioneerde de Vrijzinnig Democratische Bond 
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met de S.D.A.P. en ontstond in het Noodparlement als machtigste 
groep de P.v.d.A. die dan ook bij de verkiezingen van 1946 
het lijstnummer I verwierf. 

Zonder enige twijfel was het optreden van de Partij v.d. 
Arbeid het meest interessante phenomeen in het Nederlandse 
na-oorlogse openbare leven: volop gouvernementeel, same
gesteld uit richtingen dwars door de traditionele partij-groep
eringen heen, weliswaar socialistisch gebleven, maar ontdaan 
van iedere herinnering uit een ver verleden toen de sociaal
democraten anti-monarchaal en sterk Marxistisch plachtten te 
zijn en zich hadden uitgesproken vóór eenzijdige ontwapening, 
vóór de klassestrijd en tegen het aanvaarden van ministerszetels. 

Ook verschilde de P.v.d.A. van de oorspronkelijke S.D.A.P. 
door haar houding ten overstaan van Gods plaats in de wereld; 
een houding door een milde tolerantie gekenmerkt. 

Minder ingrijpend, doch ook typerend voor nieuwe ver
houdingen was de opstanding van het - reeds zo dikwijls 
doodverklaarde - liberalisme. Evenals de P.v.d.A. minder 
dogmatisch geworden dan voorheen wenste de V.V.D., waarin 
een groot deel der vroegere vrijzinnig-democraten en andere 
progressieve daklozen een tehuis vonden, zeker niet in de hoek 
der conservatieven gezet te worden, hoe vaag en onbepaald in 
ons land de afstand tussen conservatief en progressief ook moge 
zijn. 

Ook zonder dat de K.V.P. als erfgename van de oude Staats
partij zich sterk van het verleden distancieerde wijzigde zij in 
19,16 van koers door haar plaats in het midden te verwisselen 
voor een bondgenootschap met de P.v.d.A. 

Het Kabinet-Bcel (7 Juli 1946 - 7 Augustus 1948) telde bij 
zijn aftreden 14 Ministers: 6 K.V.P., 6 P.v.d.A. en 2 partijlozen. 

Reeds gedurende deze periode drong het tot de K.V.P. door, 
dat met het oog op de a.s. Grondwetsherziening en op het w.o. 
nopens de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie de twee
partijen-basis diende te worden verbreed. Mr J. H. R. van 
Scha ik slaagde er op 7 Augustus 1948 in het optreden van het 
vierpartijen Kabinet-Drees mogelijk te maken. Van de 15 
plaatsen werden er 6 door leden van de K.V.P., 5 door die van 
de P.v.d.A., 2 door die van de C.H.U. en 1 door een lid van de 
V.V.D. bezet terwijl bovendien twee partijloze ministers in het 
Kabinet zitting namen. 

Wanneer men tegen deze historische achtergrond het thans 
voor het voetlicht verschenen Ministerie beschouwt en in 
gedachten neemt de twee tussen de beiden grootste partijen 
bestaande tegenovergestelde stromingen: de P.v.d.A. met een 
uitgesproken voorkeur voor een Kabinet gelijk Dr Beel dat 
in 1946 had gevormd en de K.V.P. die zich nog maar half met 
de structuur van het eerste en tweede Kabinet-Drees gelukkig 
had gevoeld, dan is er weinig fantasie voor nodig om in te zien, 
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dat de ombuiging van de lijn, lopend van Kolfschoten, via 
Beel en van Schaik naar Romme met veel hoofdbrekens gepaard 
is moeten gaan. 

Deze moeilijkheden werden in belangrijke mate verzwaard 
doordat tegen alle verwachtingen in voor het eerst in de moderne 
parlementaire geschiedenis de Katholieken met een geduchte 
rivaal de eer van het grootste getal gekozenen moest delen. 
Stond in 1946 en in 1948 de K.V.P. nog aan de spits en had de 
P.v.d.A. in 1946 een betekenend deel van haar kamerzetels 
in het Nood-parlement prijs moeten geven, thans was de po
litieke landkaart ingrijpend ten nadele van de K.V.P. gewijzigd. 
Niet alleen het succes van de P.v.d.A. maar ook dat van de 
Nationaal Katholieke Partij hadden zich ten koste van de 
Katholieke éénheidspartij voltrokken. 

Wederom bevond de K.V.P. zich op een kruispunt van wegen: 
terugkeer tot een tweepartijen Kabinet met behoud, wellicht 
zelfs met uitbreiding van begerenswaardige sleutelposities in het 
Kabinet, dan wel doorgaan op de sinds 1948 ingeslagen richting. 

De K.V.P. opteerde voor het laatste. Het moet voor haar 
wel zeer aantrekkelijk geweest zijn met een trouwe bondgenoot 
uit het verleden, de A.R., de Regeringsverantwoordelijkheid 
wederom te mogen delen, daardoor tevens haar historische 
roeping als grootste, alle standen vertegenwoordigende middel
partij, vervullend. 

Dat Dr Drees daartoe (met uitschakeling van de V.V.D.) 
het initiatief nam en dat de A.R. anders dan in 1951 toen Prof. 
Romme formeerde, bereid bleek deze nieuwe combinatie niet 
onmogelijk te maken, doet aan deze buiten de K.V.P. beïn
vloede omstandigheden niet toe of af. 

Het staat bij voorbaat vast, dat de K.V.P. door haar keuze 
offers aan de A.R. zou moeten brengen. Deze werden niet on
belangrijk vergroot doordat een aantal prominente Katholieke 
staatslieden niet bereid of niet in staat bleken te zijn zich een 
benoeming tot Minister te laten welgevallen. Men kan dat 
betreuren maar de feiten waren zó en niet anders. 

De samenstelling van het Kabinet, waarin gezocht is naar 
een zekere politieke harmonie zowel in de R.E.A. als in de Raad 
van Ministers werd ten slotte 6 : 5 : 2 : 2 : 1. 

Op deze structuur zijn zonder twijfel zakelijke aanmerkingen 
te maken: het aantal Ministers is groter dan gewenst, en de 
instelling van twee nieuwe Departementen betekent een ex
periment. Tegen het Departement van de P.B.O. en de Bezit
vorming en tegen een tweehoofdig Departement van Buiten
landse Zaken zijn wellicht staatsrechtelijke bezwaren in te 
brengen. De tijd lijkt echter niet gekomen een definitief 
oordeel uit te spreken over de grote lijnen van het staatsbeleid 
en over de simplistische en daarom voor sommigen zo aantrekke
lijke liefhebberij met rood potlood uitroeptekens achter de 
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namen van Ministers en achter onderdelen van passages uit 
de Troonrede te plaatsen. 
Eveneens is het voorbarig, gelijk Ir H. Vos in Vrij-Nederland 
deed, in het socialistische kamp de noodvlag te hijschen nu de 
voormalige Christelijke coalitie - die overigens niet meer be
staat - in het Kabinet een grote en in de Twede Kamer een 
een kleine meerderheid vertegenwoordigt. Hoe zich in ons 
land de partij-verhoudingen zullen ontwikkelen ontsnapt aan 
elke menselqke berekening. In beginsel is geen der vijf grotere 
parLijen oppositioneel; ten aanzien van het buitenlands beleid 
zijn de verschillen, zo zij al bestaan, gering; over het defensie
beleid en over de afweer van de communistische agressie is 
cr geen verdeeldheid. De mogelijke wrijfpunten treden voor
namelijk aan het licht bij de bepaling van onderdelen van het 
financiële en van het economische beleid met name bezien 
yanuit de principiële toelaatbaarheid en de practische doel
matigheid van rechtsLreekse Overheids-bemoeiïng. Ook al zullen 
als regel bepaalde maatregelen door het heterogeen samen
gestelde Kabinet eenstemmig of met grote meerderheid tot 
sland komen dan blijft toch waar dat, als twee hetzelfde doen 
de diepere motieven nog niet dezelfde behoeven te zijn. Speciaal 
in het nog steeds voortdurend sladium van armoede-economie 
kan licht een toestand onlslaan, waarbij één groep met gretig
heid en een andere met tegenzin ingrijpende staatsbemoeiing 
aanvaardt, heide gelijkelijk overtuigd dat een andere keuze 
aanwezig is. 
Wie trachtten zon uit de Troonrede en uit cIe Millioenen-nota 
een aanwijzing te pullen omtrent de krachtsverhoudingen in 
het Kabinet komt ongetwijfeld bedrogen uit. Het Regerings
program bevat evenmin specifiek socialistische als specifiek 
Katholieke of Protestant-ChrisLelijke punten: socialisatie van 
hedrijyen, progressieve kinderbijslag, invoering van de doodstraf 
- om daarmede te volstaan - zal men tevergeefs in de lol 
nu Loe gepubliceerde Hegeringsstukken zoeken. 

HeL nieuwe Kabinet neemt zijn laak op onder gunstiger 
omstandigheden dan een yun zjjn voorgangers sinds 19-15. \Vat 
de urgentie der economische prohlemen beLreft heen, zoals in 
de I\Iillioenen-nota wordL gezegd, een zekere mate van accent
yei'schuiving plaats gevonden van de betalingsbalans naar de 
werkgelegenheid. Dit wil zeggen, dat vroegere bepalingen in 
de baLsLe jaren op de uitvoering van waterstaatkundige werken 
toegepast, gezien de sLerk verbeterde betalingsbalans kunnen 
worden opgeheven. Dit is op zichzelf belangrijk, maar van groter 
gewichl is nog, dat de Regering aan de structurele veranderingen 
in de omvang en de samenstelling der bevolking alle recht wil 
doen wedervaren. De invloed van de bevolkingsvermeerdering 
doet zich op schier elk terrein gevoelen, zowel bij de lopende uit
gaven van onderwijs, justitie, landbouwgebied, volkshuisvesting, 
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steun bij emigratie en sociale zorg als ook bij verscheidene der 
investeringsuitgaven in het bijzonder ten behoeve van de in
dustrialisatie. Dat het bevolkingsvraagstuk, waarvan de werk
gelegenheid een voornaam onderdeel vormt, in het brandpunt 
der toekomstige economische, sociale en culturele politiek wordt 
gesteld zal niet alleen in Katholieke kring met instemming zijn 
vernomen. Verschil van inzicht kan alleen optreden over hel min 
of en meer. De Millioenen-nola laat geen twijfel bestaan over 
de nog steeds precaire toestand van 's lands financiën ondanks 
een sluitende betalingsbalans en ondanks een overschot op de 
lopende uitgaven van 131 milioen. 

Het is echter duidelijk, dal de Minister van Financiën zich 
aan alle kanten heeft gedekt tegen het veldwinnend vermoeden 
dat zijn voorganger de belastingschroef te sterk heeft aangedraaid. 
Vandaar dat het overschot op de gewone dienst en op de dienst 
van uitgaven en ontvangsten van aflopend karakter wordt ver
rekend met het nadelig saldo van 492 millioen waarmede de 
kapitaaldienst sluit. De Minister doet om dit te motiveren een 
beroep op de krapheid van de kapitaalmarkt veroorzaakt door 
de grote behoefte van de lagere publiekrechtelijke organen 
ter financiering van de woningbouw en andere urgente investe
ringen en op die van het particuliere bedrijfsleven. De Minister 
wil deze gegadigden niet in de weg lopen door zelf op de kapitaal
markt te verschijnen. In wezen bezigt de Minister het overschot 
van de lopende dienst voor verlichting van de slaatsschuld 
die naar haar aard voor uitstri.iking over langere Lermijnen in aan
merking komt. Dat ten overstaan van deze politiek de wenselijk
heid van grotere mogelijkheden tot zelf-financiering van het be
drijfsleven in geding komt ligt voor de hand en zal ongetwijfeld 
van verschillende zijden worden bepleit aan de hand van de 
door de Regering als centraal punt in het sociaal-economisch 
beleid geplaatste werkgelegenheidspolitiek. 

De mate waarin de Regering door het doen uitvoeren van open
bare werken van allerlei aard de werkloosheid denkt te bestrijden 
hangt ten nauwste samen met de prognose van de werkgelegen
heid zelf. In hoeverre het nieuwe Kabinet de weinig optimistische 
verwachtingen van zijn voorganger zal delen is thans nog niet te 
voorspellen. Het valt intussen op, dat in de Millioenennola 
weinig of niet rekening is gehouden met het feit, dat de voor de 
nationale defensie uitgetrokken bedragen in 1951 en 1952 slechts 
gedeeltelijk zijn besteed, zodat voor 1953 en 1954 de ramingen 
hoger zullen worden en de industrie in toenemende mate van 
defensieorders zal worden voorzien. 

Voorzover thans te overzien is bestaa t er zeker geen aanleiding 
om de hoofdredactie van de Nieuwe Eeuw na te zeggen: "Met 
zevenmijlslaarzen stormen de rode cohorten in de richting van 
de allesbeheersende Staat. Het nieuwe ministerie volgt hun vlag. 
Zo vorderen wij wel op de weg naar de slavernij en wordt het 

194 



................................ 
verschil in niyeau tussen communisme en "vrije" wereld met de 
dag geringer." 

Het is niet te verwachten dat in de Tweede Kamer van de 
kant van de oppositie dergelijke onbeheerste exclamaties zullen 
worden uitgestoten. De Heer Welter drukt zich dan ook in 
hetzelfde nummer van het Helmondse weekblad heel wat rustiger 
uit door het Kabinet, dat de verantwoordelijkheid draagt van de 
Troonrede te qualificeren "als een zakenkabinet ad hoc, dat 
zich gesteld ziet voor de taak een aantal maatregelen en denk
beelden tot uitvoering te brengen strekkende in het algemeen 
belang van land en volk". Het wil ons voorkomen dat deze 
qualificatie op elk Kabinet, hoe ook samengesteld, van toepassing 
is. Of dit Kabinet inderdaad een combinatie ad hoc zal blijken te 
zijn, een overgangs-ministerie zoals sommigen vrezen en anderen 
hopen, valt, gezien de na-oorlogse dynamiek in de politieke 
verhoudingen niet op verantwoorde wijze te voorspellen. Wellicht 
dat de algemene beschouwingen in de Tweede Kamer daarover 
enig licht zullen werpen en daarbij denken wij minder aan het 
Voorlopig Verslag der Kamer dan aan de Memorie van Ant
woord van de Regering. De kracht van dit Ministerie is niet zo
zeer van de Volksvertegenwoordiging als van zichzelf afhankelijk. 
Ontstaat in de boezem van het Kabinet geen breuk dan is het 
hoogst twijfelachtig of deze van buitenaf daarin zal worden 
geïntroduceerd. 

In ons Nederlandse parlementaire leven heers t de goede ge
woonte elk normaal gevormd Kabinet met vertrouwen tegemoet 
te treden en dit vertrouwen niet eerder op te zeggen dan wanneer 
harde noodzaak daartoe dwingt. 

De Troonrede op zichzelf geeft weinig aanleiding voor de ver
onderstelling dat het thans anders zal gaan. 

Als gulden regel geldt ten onzent nog altijd: hoe dichter bij 
de Troon, hoe minder partijman. 
's-Gravenhage, 22 September 1952 
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De wetsontwerpen op het Algemeen Middelbaar Onderwijs I 

(A.M.a.) en het Voorbereidend Hoger Onderwijs (V.H.a.) 
door Prol. Or Jos. J. Gielen I 
.~ ~ 

N
r egen dagen voor de verkiezingen zijn twee wetsont

werpen ingediend betreffende de regeling van het 
j A.M.O. en het V.H.O. De bestudering ervan brengt 

de lezer vanzelf terug naar de Nota van Juli 
1951, die de discussies "in en buiten het parlement" moest 
inleiden teneinde tot een menigsvorming te komen over de 
de vernieuwing van het onderwijsstelsel. De Nota bevatte echter 
veel meer, en de voorliggende wetsontwerpen bevestigen, 
dat niet alleen een reorganisatie van het stelsel werd beoogd, 
maar evenzeer van het onderwijs. Behalve dqt het logisch is 
het stelsel te beschouwen met het oog op zijn doel- het onder
wijs -, is het maar gelukkig ook: we hebben oneindig meer 
behoefte aan een vernieuwd onderwijs, dan aan een vernieuwd 
svsteem. 
"1. Wat nu die onderwijsvernieuwing betreft, is het prettig 

te mogen vaststellen dat deze zich in strikte zin genomen, 
inderdaad op bevredigende wijze zal kunnen voltrekken. 
Zowel de wetten zelf als de memories van toelichting bevatten 
talrijke regelingen en vingerwijzingen, waarover de onder
wijsman (en van zelf dus ook de burger) zich verheugen kan. 
Ik denk b.v. aan de vervanging van het ongelukkige begrip 
"intelligentie" in de Nota door het juistere "begaafdheid", 
aan de primaire plaats van de moedertaal, de aansporing tot 
leren zelf-waarnemen en zelf-denken, de bezorgdheid om de 
staatsburgerlijke opvoeding; aan de splitsing in kern- en 
keuzevakken, aan de poging tot opheffing der eenzij dig
intellectuele richting van ons onderwijs, aan de splitsing van 
het leerplan in een algemeen en in een bijzonder, aan de eis 
dat leraren in de toekomst een bewijs van paedagogisch
didactische scholing zullen moeten overleggen, aan de moge
lijkheid vakken te doen aflopen vóór de eindexamenklasse 
e. d. m. De verwijzing van een aantal zaken naar algemene 
maatregelen van bestuur, zoals bijv. de paedagogische op
leiding, acht ik gelukkig. Op die wijze, en op die wijze 
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alléén, zal de ontwikkeling van het onderwijs in verband met 
de telkens wisselende eisen die aan de mens gesteld worden in 
een veranderende maatschappij, worden mogelijk gemaakt. 
Om misverstand te voorkomen wijs ik er nu al op, dat 
met deze eisen soortgelijke bedoeld zijn, als Z.H. de Paus 
in zijn toespraak tot de Braziliaanse leerkrachten heeft 
genoemd en aangeduid en niet de maatschappelijke 
werkkring (al moet het onderwijs hiermede ook rekening 
houden). 

Vele van deze zaken beginnen geleidelijk aan tot een com
munis opinio te worden. Al zullen enkele ervan nog wel moeilijk
heden opleveren, men mag de redelijke verwachting koesteren 
dat deze vruchten van voorlichting en propaganda van Dr 
Bolkestein en anderen, zowel in het V.H.M.O. zelf, als - hopen 
we - ook in de beide Kamers worden genoten. 

2. Omwille van deze verdienstelijke denkbeelden, is men 
geneigd een aantal fouten te laten passeren; de Kamer-des
kundigen zullen ze wel ontdekken en helpen verwij deren. 
Zo zou men wel graag een nadere aanduiding vinden van de 
zonderlinge opvatting over het doel van het vreemde-talen
onderwijs, dat gelegen zou zijn in het actieve taalgebruik; 
de oppervlakkige beschouwer zal dit loej uichen, de didactici 
die dieper over deze zaak hebben nagedacht en de practijk 
kennen, weten dat dit een volstrekt onbereikbaar doel is 
en dat het passieve taalgebruik school-doel moet zijn; en wel 
in die zin, dat hieruit tenslotte later de gelegenheid moet ontstaan 
om tot het actieve te komen. Maar misschien heeft de ont
werper der wet een andere opvatting van "actief" in dit verband. 
Ongaarne constateert men ook een wat geringere kennis 
van het Ulo, dat - in tegenstelling tot wat op p. 6 der M.v.T. 
staat -, juist lange tijd geen wettelijke regeling kende; de wet 
van 1875 kreeg het opgenomen via een amendement Bosscha 
tegenover een onwillige regering; die van 1878 zag het, zonder dat 
iemand er naar taalde, weer verdwijnen; weliswaar bleef een 
kiertje van de wettelijke deur geopend, maar het Ulo heeft 
zichzelf zijn plaats moeten veroveren: het Rapport der 1n
eenschakelingscommissie geeft daarover frappante getallen 
tot 1903. Het was dan ook een verstandige daad van minister 
Heemskerk, toen hij in 1910 de legislatieve dwaling van Kap
peyne ongedaan maakte. Bovendien schijnt dezelfde M.v.T. 
op het A.M.O. op p. 77 te menen dat het Ulo weinig differen
tiatie kent, het Ulo wordt echter juist hierdoor gekenmerkt. 
Men weet trouwens in het geheel nog niet, of de Minister nu 
in zijn hart niet hoopt, dat het Ulo verdwijnen zal. En of hij 
hoopt of niet, het zal wegkwijnen tegenover zijn concurrent 
de A.M.S., .... maar niet dan nadat deze zelf onder die onderlinge 
strijd zal zijn gedenatureerd van "middelbaar" tot "uitgebreid 
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ag er", waardoor dan dezelfde leemte ontstaat die dit ontwerp 
thans wil opvullen; de leemte namelijk voor een echte middel
bare school, nu de oorspronkelijke (de H.B.S.) tot V.ILO. 
geworden is. 

3. Hiermede zijn wij vanzelf genaderd tot onze hoofdbe
zwaren. Want ondanks de verdiensten die wij graag prezen, heblJen 
de ontwerpen zovele tekortkomingen dat men hopen moet dat zij 
zó het staatsblad niet bereiken. Die bezwaren zijn van 
tweeërlei aard: voor wat het A.l\I.O. beLrefd is het om de duur, 
gecombineerd met het feit der daarnaast bestaande Ulo-school, 
waardoor dit onderwijs geen echt "middelbaar" kan zijn. 
Een verwijzing naar de vierjarige handelsscholen heeft geen 
zin, aangezien slechts de zelfstandige iets van dit ka
rakter hadden, die in lyceum-verband echter een Ulo-karakter 
droegen. Dat kon ook niet anders, omdat daarheen het lagere 
begaafdsheidstype werd verwezen. Het tweede hoofdbezwaar 
geldt beide ontwerpen: geen van beide verwerkelijkt de gelijk
stelling, zoals die op 12 Aug. 1948 door de regering werd beloofd 
en ..... zoals die in de lijn van een normale ontwikkeling en van 
ons partij program ligt. 

\Vaarom wordt aan de A.M.S. een cursusduur van vier jaar 
gegeven? Het moet ons van het hart dat hierover de .M.v.T. 
bijzonder kort is: een schrale 12 regels worden er aan gewijd 
terwijl het hier over een essentiëel vraagstuk gaat. zoals ook 
uit de discussies rond de Nota bleek.En deze 12 regels bevatten 
dan de volgende argumenten: 1. een duur van drie jaar is te 
kort, "omdat in die tijd van vorming geen sprake kan zijn". 
Accoord! want met de M.v.T. zal wel iedereen van mening zijn 
dat "de gecompliceerdheid der samenleving en de speciale 
middelbare opleiding een langere voorbereiding eisen". Erkend 
wordt hier, dat "de speciale middelbare opleiding" een langere 
duur eist; een langere duur, hoeveel.. ....... ? \Vij zijn benieuwd 
naar het begrip "opleiding", vooral bij herlezing van de rede 
die prof. Rutten in 1947 hield voor het Nederl. Instituut voor 
Efficiency, of, meer recent, bij overweging "an 's Ministers 
uitlatingen in zij n laatste begrotingsrede in de Eerste Kamer. 
Toegegeven moet worden, dat wij dan meer het terrein der 
(overigens belangrijke) theorie betreden. Laat ons dus luisteren 
naar de argumenten vóór een cursusduur van vier jaar. Zij 
zijn tweeërlei: 1. langer dan vier jaar zou het bezwaar mee
brengen, dat daardoor de aansluiting aan middelbare vak
scholen wordt gemist, althans "niet gunstig zou komen 
liggen"; 2. voor vele leerlingen zou de overgang naar de speciale 
vorming of naar de maatschappij te lang worden uitgesteld. 
Het valt aanstonds op dat deze overwegingen van externe 
aard zijn; zij zijn ontleend, niet aan het schooltype zelf, noch 
aan de leerling, maar aan andere scholen en aan speciale vor-
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ming of maatschappelijke eisen. Verwonderen doet dit laatste 
niet, wanneer wij in de doelstelling van de A.M.O. zien, dat ook 
een omschrijving van de maatschappelijke kant gegeven wordt. 
Ook dáár speelt de leerling als te vormen persoonlijkheid 
geen rol. 

Vervolgens valt op, dat die zelfde aansluiting (bijv. aan de 
kweekscholen) bij de meisjes blijkbaar geen argument zal zijn: 
de l\LM.S. wordt immers vijfjarig. En wat nog meer opvalt is 
dat hiermede aan deze school dezelfde duur gegeven wordt 
als aan de Ulo-school. Dit geschiedt ondanks het feit, dat de 
:\I.v.T. op p. 7 erkent, dat de leerlingen van de A.M.S. in het 
algemeen niet hetzelfde begaafdheidsLype als die van de Ulo 
zullen vertonen. "Dit laatste zal gemiddeld meer intellectuele 
begaafdheid eisen en veel meer beroep doen op zelfstandig 
inzicht en persoonlijk oordeel". Verderop wordt op dezelfde 
pagina, even terecht, geschreven, dat de Vlo en de A.M.S. 
een verschillende taak hebben. Onze vraag is daarom: waarom 
dan dezelfde duur? Immers, de duur is een der middelen waar
mee een anders-geaard onderwijs aan zijn trekken komt. Een 
jaar verschil is bijzonder groot; het is veel meer dan een kwan
titatief verschil van 25 %. Een jaar op deze leeftijd kan gelijk
gesteld worden met 2 of meer jaren in het leven van de vol
wassene. J\;atuurlijk brengt dit ook een kwantitatief verschil 
mede, maar het kwalitatieve (de Minister vestigt daar terecht 
de aandacht op) is nog belangrijker. Hierbij komt het verschil 
in maatschappelijk aanzien van beide scholen: nu zij beide 
dezelfde duur zullen krijgen, is het niet twijfelachtig waarheen 
de algemene drang gaan zal. De Minister zegt wel, dat er aan
vankelijk niet veel mogen komen, maar hoe zal hij dat regelen? 
Waar blijft dan de vrijheid van het onderwijs'? Hebben we in deze 
vierjarige A.M.S. nu niet echt de "theoretische constructie", 
waarover op p. 7 geschreven wordt'? 

Maar hoofdbezwaar blijft, dat de leerling niet krijgt waarop 
hij recht heeft bij algemeen vormend onderwijs. Aannemende 
dat er verschil is met de Ulo-leerling, moet er ook verschil van 
onderwijs zijn en dit moet bij algemeen vormend onderwijs zich 
o.a. uiten in verschil van duur. Trouwens, om welke reden was er 
in 1863 voor "echt" middelbaar onderwijs vijf, en negen
tig jaar later slechts vier jaar nodig? Inderdaad, het ontwerp 
heeft geen andere argumenten dan externe, waarin de persoon
lijkheid van de leerlingen niet meespeelt: omdat andere scholen 
dit nodig hebben, wordt deze school op vier jaar gesteld. Daar
mede is het geen "middelbaar" onderwijs meer, maar gecamou
fleerd Ulo. De leerling wordt gelegd op het Procrustusbed 
van andere schooltypen en van de maatschappij (of maatschap
pijen?), en wordt gelijk gemaakt aan wat anderen nodig hebben. 
Hier hebben we het nivelleringsverschijnsel in al zijn wan
schapenheid; ten dele door de "erreur sociologique" waar Jacques 
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Maritain t.a.v. de moderne opvoeding over klaagt. De Minister 
schetst het gevaar op de juiste wijze ... .in de M.v.T. bij het andere 
wetsontwerp, op het V.H.O., waaruit ik met grote instemming 
citeer (p.l): "Ondergetekende is van mening, dat het tot 
nivellering zou leiden, indien aan de leerlingen in hun rijpings
jaren niet de onderscheiden mogelijkheden werden geboden 
om onderwijs te ontvangen, dat past bij hun geaardheid en 
begaafdheid. " Welnu, dan is het onaanvaardbaar voor twee 
zo onderscheiden begaafdheidstypen als leerlingen van Ulo 
en M.O. (behoren te) zijn, schooltypen te scheppen van gelijke 
duur. 

Ik erken, dat het systeem leuker sluit, als men de A.M.S. 
vierjarig maakt; dat hierdoor enkele moeilijkheden worden 
voorkomen; maar dit mag nooit een reden zijn om een nivel
leringsproces op grote schaal in gang te zetten. Zuiver didactisch 
gezien moet de practische onderwijsman zich wel afvragen of 
het mogelijk moet worden geacht in vier jaren te bereiken, wat 
de Minister op p. 2 van de M.v.T. bij het wetsontwerp A.M.O. 
als doel heeft gesteld. Kortheidshalve verwijs ik daarnaar en 
haal ik slechts (met instemming) aan, dat de A.M.S. "in het 
bijzonder bestemd is voor leerlingen, die een veelzijdige ont
wikkeling behoeven en wier begaafdheid of belangstelling een 
betrekkelijk langdurige theoretische studie niet gewenst maakt." 
Derhalve: korter dan het V.H.O., maar langer dan het Ulo: 
met een vijfjarige A.M.S. is dit hoofdbezwaar weggenomen. 

Dezelfde duivel der nivellering komt ook om de hoek kijken 
van uit de interne organisatie, waar op p. 3 als ideaal wordt 
gesteld, dat "het onderwijs in de eerste twee klassen in bedoelde 
takken van onderwijs niet behoeft te verschillen" (bij A.M.O. 
en V.H.O.). Zeer positief laat de Minister er op volgen dat in 
beide schooltypen de sfeer die van het A.M.O. moet zijn. Begint 
bij deze gelijkheid van onderwijs en sfeer, het eigenlijke V.H.O. 
dan in athenaeum en gymnasium pas in de derde klas? Er is geen 
twijfel mogelijk aan 's Ministers bedoelingen hieromtrent, onder 
"toelating" op p. 5 wordt nogmaals van "gelijk"-heid van leer
vakken voor beide schooltypen gesproken. 

Er is nog een andere reden, waarom beide wetsont
werpen voor ons onaanvaardbaar zijn. Ons program laat geen 
misverstand betreffende de eis der gelijkstelling, ook voor het 
V.H.M.O. Moge de formulering in het verkiezingspogram nog 
twijfel doen opkomen, de ook door mij en anderen beaamde 
exegese van de woordvoerder der katholieke fractie op dit punt 
(Mag. Stokman) vraagt duidelijk het vastleggen van objectieve 
maatstaven in de wet. Het program vraagt bovendien wijziging 
(d.w.z. terzijdestelling) van art. 25 der N.O. 

Wat stellen de voorlopige wetsontwerpen echter voor? 
1. Zij leggen de beslissing over de scholenstichting in handen 
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van gemeenteraad en departement, m.a.w. zij willen de door 
ons verworpen methode der N.O.-wet voor het V.H.M.O. gaan 
invoeren; 

2. de M.v.T. geeft weliswaar enkele z.g. objectieve normen, 
die door het departement (zullen) worden gehanteerd, maar zij 
geven geen zekerheid. Dit klemt temeer, waar volgens de mi
nister de A.M.S. "in bedwang" zal moeten worden gehouden. 
Wat betekent dit voor de practijk anders, dan dat het 
Rijk zal uitmaken of en waar deze scholen, van welke richting 
ook, zullen worden gevestigd? Daar de mogelijkheid nadrukke
lijk wordt open gehouden om Ulo-scholen in A.M.S.-en om te 
te zetten, wordt deze "objectiviteit" van Overheidswege dubbel 
gevaarlijk: de uitholling van bijzondere Ulo-scholen door 
openbare A.M.S.-en, vooral in de diaspora, krijgt meer kansen. 

3. Omtrent de eventuele stichting en opheffing van bijzondere 
scholen worden eisen gesteld, die niet gelden voor openbare 
(zie de art. 47, 48 en 62 in beide wetten). Wie er op zou wijzen, 
dat dan toch maar 100 % subsidie zal worden gegeven, vergeet 
dat de gelijkstelling primair is: het recht om volgens 
wettelijk vastgelegde objectieve normen scholen te kunnen 
stichten. Dat als regel 100 % subsidie nodig is, doet hieraan 
niets af; volledige gelijkstelling is denkbaar bij 50 %. Dit is 
echter onmogelijk bij 100 % als niet het recht wordt vastgelegd 
zoals boven is omschreven. 

Dit alles is oneindig meer, dan spelen met een begrip. Ten 
eerste kan ieder onzer voorbeelden geven van bijzondere scholen 
voor V.H.M.O. die nodig zijn, maar er niet komen omdat het 
Departement geen subsidie wenst te geven; voor het N.O. 
geldt dit nog sterker. Ten tweede zijn er bijzondere scholen, die 
hun bestaansrecht bewezen, aan de normen in de M.v.T. ge
noemd, voldoen, maar toch geen cent ontvangen. Ten derde 
is mij althans één school bekend, die slechts een subsidie zal 
behouden indien zij niet verplaatst wordt; een verplaatsing 
die nochtans (het betreft een internaat) in aansluiting bij een 
zeer kostbare nieuwbouw elders, noodzakelijk moet worden 
geacht. Ten vierde is niet in te zien, waarom, als wij die voor
stellen aanvaarden, dezelfde "objectiviteit" niet zal toegepast 
gaan worden voor het Ulo, straks ook voor het lager! \Vie kan 
dit afglijden tegenhouden'? Immers de M.v.T. laat er geen 
misverstand over bestaan, waaróm de gelijkstelling niet wordt 
gegeven: de Minister wenst het "automatisme" te voorkomen. 
Maar wie objectieve normen wenst, aanvaard daarmede een 
zeker automatisme. Een voorstandster van het openbaar 
onderwijs als Mevr. Fortanier-de Wit erkende dat bij de laatste 
begrotingsdebatten en aanvaardde én objectiviteit én "een 
zeker automatisme". Blijkens 's Ministers rede in de Eerste 
Kamer op 23 Aprill.l. (Handelingen p. 748) meent de bewindsman 
ons daarom de gelijkstelling te mogen onthouden, omdat het 
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voortgezet onderwijs in de vorm van M.O. en V.H.O. niet 
"wettelijk yerplicht" is. Ku is dat ten dele onjuist: via de toe
latingseisen voor universitaire examens is de aanstaande student 
hij het H.O. wel degelijk ,vettelijk verplicht V.H.O. te volgen; 
maar bovendien: is dit nu niet echt spelen met woorden? 
Het is waar, dat nergens in een wet leerplicht is voorgeschreven 
hoven 15 jaar maar sinds de gewijzigde leerplicht van 1947 
vallen ook leerlingen b~j het V.H.:VI.O. tot die leeftijd onder 
de leerverplichting. 

:\laar wie kan in 1952 beweren, dal M.O. en Y.H.O. niet noodza
kelijk, en dus op andere wijze "verplicht" zijn'? Tromvens, art. 2 
in het ontwerp M.O. houdt wel degelijk de feitelijke verplich
ting in deze school te bezoeken, wil men later bepaalde functies 
in de maatschappij kunnen vervullen. En ten vijfde is daar 
het feit, dat onze bevolkingsgroep van 38 %, nog ver bij anderen 
achter is in intellectuele ont\vikkeling (n.l. slechts 25 % van 
het totaal van ons volk). Geen rem dus, maar aan wettelijke 
normen gebonden ontplooiïng van het bijzonder V.H.M.O., 
hebben wij nodig. 

De vraag kan worden gesteld, hoe men, onder erkenning dat 
er dan toch altijd nog enig verschil bestaat tussen de wet
telijke leerverplichting en de maatschappelijke en indirect
wettelijke zou moeten handelen. M.i. delegere men de vast
stelling, of er behoefte aan V.H.M.O. hestaat aan organen 
van eigen richting. Zowel van protestants-christelijke als van 
katholieke zijde bestaan die. Of men zich daarbij tot één voor 
het gehele land, dan wel tot twee (bijv. voor de katholieken 
ook O.M.O. in Noord-Brabant) zal beperken, is een vraag van 
practische uitvoering in onderling overleg. Vervolgens binde 
men die organen, aan te wijzen bij A.l\I.v.B., aan objectieve 
normen in de wet. De getallen behoeven geen enkele moeilijk
heid op te leveren: men kan de minima verhogen naar gelang 
de grootte der gemeente. Bovendien zou men de getallen vrij hoog 
kunnen stellen, mits men een uitlaat schept, volgens welke telken
male afzonderlijk bij de begroting gelden worden aangevraagd, 
voor scholen die niet onder de normen vallen. Bovendien make 
men verschil tussen scholen in oprichting en bestaande scholen. 
1\1.a.w. men legt in de wet vast, dat er een school voor V.H.M.O. 
aUeen gesticht kan worden indien daaraan behoefte bestaat; 
men late die behoefte echter bepalen door eigen organen (die 
reeds aanwezig zijn!) en binde deze laatste aan wettelijk vast
gelegde normen. In deze conceptie zou zelfs de liefde voor 
"het plan" zich kunnen uitvieren, omdat de bedoelde organen 
dit zouden kunnen maken met behulp van sociografische 
gegevens. 

Hoe het echter mogelijk is, dat thans de voor het N.O. door 
het K.V.P.-program verworpen procedure, wordt voorgesteld 
voor het V.H.M.O. is mij een raadsel. 
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4. De omschrijving die het wetsontwerp op het A.lVI.O. geeft 
van het doel, is louter maatschappelijk gericht. Zij spreekt over 
de voorbereiding op de vervulling van taken in de maat
schappij, en wel, naar de negatieve zijde, voor die welke 
geen opleiding bij het hoger onderwijs vorderen, en- naar de 
positieve zijde, toch een "ruime mate van ontwikkeling" eisen. 
Vergelijkt men deze omschr~iving met de toelichting van het 
hele wetsontwerp, dan blijkt dat het doel nog verder gaat 
clan "een ruime mate van ontwikkeling", althans als men 
"ontwikkeling" zijn gebruikelijke betekenis geeft van "kennis". 
Zou het niet beter zijn te spreken van "algemene en alzij
dige ontwikkeling"? Wat onder alzijdig moet worden verstaan is, 
gezien de lVI.v.T., zonder meer duidelijk: niet alleen intellectueel, 
maar ook affectief, lichamelijk en aesthetisch moet het onderwijs 
dienstbaar zijn aan de vorming; onder "algemene" ontwikkeling 
brenge men dan het gebruikelijke begrip van: de invloed der 
venvorven kennis op iemands persoonlijkheid en de prac
tische bruikbaarheid daarvan in het maatschappelijke leven. 
Op die wijze kan de wetgever het verwijt ontgaan dat zo veel
vuldig (en m.i. terecht) tegen de Nota is ingebracht: dat n.l. 
de doelstelling van stelsel én onderwijs uitsluitend eng-maat
schappelijk gericht was. Zij die de Nota inzake het befaamde 
"richtpunt" hebben verdedigd, worden wel zeer ondankbaar 
bejegend door de steller ervan: hier wordt immers in art 2 
duidelijk aan het onderwijs een maatschappelijk doel gesteld 
in de enge zin van "werkkring". 

Beziet men de omschrijving van het doel van het hoger 
onderwijs, dan komt het persoonlijke element wel naar voren: 
art. 1 spreekt immers niet alleen van beoefening der weten
schap en het bekleden van maatschappelijke functies, maar 
ook van "het bevorderen van maatschappelijk verantwoorde
lijkheidsbesef en de persoonlijke vorming". De doelomschrij
ving van het V.H.O. steekt daarbij schriel af: 

Art. 1 spreekt enkel van "het voorbereiden van het volgen van 
hoger onderwijs". J\Iaar is dit meer dan een woord-omschrijving? 
Waar onze oudste wet (die op het L.O.) een doel-omschrijving 
kent in de eigenlijke zin en in het algemeen een regeling alleen 
dàn goed kan zijn als het doel helder voor de geest staat, ware 
het wenselijk ook voor de andere delen van ons onderwijs naar 
een heldere bepaling te streven. flierbij moet zorgvuldig ge
waakt worden voor overschrij ding van de grenzen der over
heidstaak in zaken van onderwijs. Dit euvel kan echter gemak
kelijk vermeden worden als men de termen "algemene ont
wikkeling" (in bovenbedoelde zin) en "karakter" introduceert. 
Dit laatste woord heeft n.l. het voordeel aan de ene zijde het 
opvoedende element te beklemtonen (zoals art. 42 der L.O. 
wet met zijn "christelijke en maatschappelijke deugden", waar 
overigens wel wat op aan te merken valt!), en aan de andere 

203 



kant het gevaar te vermijden dat de Overheid zich op opvoedkun
dig terrein begeeft. "Karakter" immers wordt het best omschreven 
als beginsel van gedrag; nauwkeuriger: als het algemene beginsel 
dat ten grondslag ligt aan iemands handelingen, welk beginsel 
betrekking heeft op waarden. De term "karakter" laat echter 
geheel in het midden welke beginselen aan de orde zijn, hij eist 
alleen consequentie en een zekere constantheid. Voor het overige 
richte de omschrijving zich naar de begaafdheidstypen die men 
op het oog heeft en op het persoonlijke en maatschappelijke 
doel, dat de leerlingen willen bereiken. Men voorkomt dan aller
lei verwarringen met "persoonlijkheid", en geeft het onderwijs 
de opdracht opvoedend te zijn zonder nader aan te geven 
volgens welke princiepen deze opvoeding zal moeten geschieden. 
Zoals de wetten thans voor ons liggen maken zij van L.O. 
tot H.O. een verwarrende indruk wat de doelomschrijving van 
de soorten van onderwijs aangaat. Het is thans niet onze taak 
om dergelijke bepalingen voor te stellen. Ofschoon erkend moet 
worden dat dit werk niet eenvoudig is, is het zeer wel mogelijk. 

Onderwijskundig gezien bieden beide wetsontwerpen derhalve 
veel goeds. Zij brengen echter niet de beloofde en verwachte 
gelijkstelling. Het wetsontwerp op het A.M.O. werkt bovendien 
nivellerend tot op het V.H.O. toe, sluit de deur tot op een kier 
voor het Ulo en heet ten onrechte "middelbaar". Geen macht 
ter wereld (laat staan in Nederland) zal de ontwikkeling van 
A.M.S. tot gecamoufleerde Ulo kunnen tegenhouden... maar 
de echte Ulo, die haar bestaansrecht ruimschoots bewees, zal 
er dan niet meer zijn. De situatie zou grondig veranderen 
indien de A.M.S. werkelijk "middelbaar" en dus vijfjarig werd, 
daarnaast de Ulo volledig bleef bestaan en beide wetten werkelijk 
de gelijkstelling brachten. 
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Massa, Democratie en Staat I. 
door ors A. W. H. J. Ouaedv/ieg 

De kritiek I 
van een psycholoog 

\ } 
~--------------------------------------_/ 

1D r J. IJ. van der Hoop, in leven lector in de medische 
psychologie aan de Gemeentelijke Universiteit van 
te Amsterdam, heeft onder de titel "Geestelijke vrij
heid" een uitvoerige studie in drie delen over de crisis 

der \Vesterse cultuur het licht doen zien 1). I-Iet eerste deel 
deel, getiteld "Massa, democratie en staat", houdt zich in 
hoofdzaak bezig met de maatschappelijke vrijheid in haar 
historische ontwikkeling. Het tweede deel: "De openbaringen 
van de geest" bespreekt de vormen van geestelijke vrijheid, 
die achtereenvolgens in de geschiedenis gestalte hebben ge
kregen. Het derde deel, dat tot titel voert "Het gaat om de 
toekomst", is wegens de ontijdige dood van de schrijver onvol
tooid gebleven. Het zou de hedendaagse problematiek behandeld 
hebben en wegen tot oplossing hiervan hebben aangegeven, 
een en ander vanuit psychologisch standpunt. Hetgeen thans 
als derde deel, voorzien van een" \Voord vooraf" door een aantal 
vrienden van de overledene, t.W. de professoren J osephus Jitta, 
Pos, Rümke, Verrijn Stuart en F. de Vries, is uitgegeven, omvat 
slechts een inleiding alsmede een tweetal hoofdstukken over 
de mechanisatie en de massamens, die de voorLzetting vormen 
van de in deel I en Il gegeven analyse van onze tijd en die 
eigenlijk nog tot de diagnose behoren. 

\Vie van van der IIoop's studie kennis neemt, bemerkt 
spoedig met een belangrijk werk te doen le hebben. Het heeft, 
na de verschijning van hel derde deel, dan ook niet nagelaten 
de aandacht te trekkeIl. Speciaal dit derde deel bevat boeiende 
hoofdstukken, die de moderne intellectueel sterk aanspreken. 
Het is daarom te belreuren, dat het de schrijver niet vergund 
is geweest, zijn werk te voltooien en aan de uitvoerige diagnose 

1) Dr J. H. van der Hoop, Geestelijke vrijheid, een psychologische 
studie over de crisis van de Westerse cultuur in drie delen, van 
Loghem en Slatcrus N.V. Amsterdam, I, 1948 (196 blz.). IJ, 1\:)49 
~270 blz.), 1 1I, 1951 (149 blz.). 
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de therapie toe te voegen. Maar ook de gereedgekomen beschrij
vende en analvserende delen bevatten verschillende waarde
oordelen en aaiiduidingen omtrent de richting, waarin de Schr. 
zich voorstelde de oplossing te zoeken. Zij docn de lezer aldus 
ook de opvattingen van de schrijver zelf enigszins kennen, 
al lijkt het - door de inleiders van deel III uitgesproken -
vermoeden gewettigd, dat v. d. I I. nog met tal van vragen worstelde 
en dat zijn antwoord op de problemen zich nog wijzigde en rijpte 
zolang hij voortging mat analyseren en beschrijven. Daar v. d. H's 
werk ook het terrein van de staatkunde bestrijkt, willen wij, 
wegens de belangwekkendheid van zijn analyses enkele hiervan 
aan een nadere beschouwing onderwerpen. 

Allereerst iets over de methode en de grondgedachten van 
de schrijver. V. d. H's uitgangspunt is, dat men - evenals bij 
een crisis in het leven van een individueel mens - bij een crisis 
in de cultuur zich moet afvragen, op welke wijze oude fouten 
en eenzijdigheden tot verstarringen hebben geleid en hoe daaruit 
in een bepaald stadium van de ontwikkeling conflicten en 
spanningen zijn ontstaan, die alleen kunnen worden opgelost 
door inzicht in de zwakke punten van de oude grondslagen. 
Als gevolg van deze opvatting omtrent de benadering der vraag
stukken (v. d. H. noemt dit de methode der psychotherapie) 
is zijn werk in belangrijke mate een historische studie geworden, 
waarin hij - omdat de crisis algemeen is - verschillende cultuur
gebieden moest betrekken, m.n. gebieden buiten zijn eigen 
studieveld gelegen. Hiervoor was Schr. genoodzaakt te steunen 
op de voorlichting van historici, filosofen, sociologen, theologen 
en anderen. 

De crisis waarin wij leven karakteriseert v. d. H. als een 
crisis van de vrijheid en bovenal van de hoogste vorm dier 
vrijheid, n.l. de geestelijke vrijheid. Dit begrip houdt 
volgens hem in, dat de mens het scheppend en richtinggevend 
beginsel in zich zelf en in de gemeenschappelijke idealen bewust 
vorm kan geven, waardoor zijn leven tot een zinvol geordend 
geheel wordt (dl. I, blz. VII). Behalve de geestelijke vrijheid 
onderscheidt v. d. H. diverse andere vormen van vrijheid, 
die hij echter nalaat scherp te omschrijven, daar hij meer 
waarde hecht aan de verschillende wijzen, waarop de vrijheid 
beleefd wordt dan aan scherpe begripsontledingen. Wij zullen 
in het vervolg van dit artikel nog enkele van deze vrijheids
begrippen ontmoeten. Altijd echter betekent vrijheid, volgens 
v. d. H., zelfrealisatie ; zij is niet identiek met ongebondenheid, 
steeds gaat achter vrijheid een scheppingsdrang schuil, die 
zich in een vorm wil binden. De behoefte aan vrijheid ontstaat 
telkens als het bestaan wordt bedreigd door dwang van buiten 
of doordat de mens bekneld raakt in zijn oude vormen. 

De crisis in onze cultuur nu ziet v. d. H. in de ernstige be
lemmering, die in onze tijd de geestelijke vrijheid ondervindt. 
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Als typerende factoren, die de vrijheidscrisis in onze huidige 
samenleving hebben opgeroepen, beschouwt hij de volgende 
drie: 

1) de ontwikkeling van de massa-mens als modern mensentype, 
dat een product is van het industriële tijdvak en wiens hoofd
kenmerken zijn het gemis aan verantwoordelijkheid voor eigen 
levensvorm en aan enig geestelijk besef; 

2) de geweldige toeneming van de macht van de staat, die, 
geholpen door de middelen van de moderne techniek, in het 
leven van de burgers ingrijpt en hun persoonlijke vrijheid 
aanrandt (en daardoor ook hun geestelijke vrijheid bedreigt) ; 

3) de evolutie van het natuurwetenschappelijk denken in 
de richting van een determinisme, dat de menselijke vrijheid 
loochent. 

Alle drie factoren zjjn samen te vatten in het aan de vrijheid 
tegengestelde begrip "mechanisatie". Mechanisering van de 
mens, van maatschappij en staat en van het geestelijk leven -
aldus kan men in één woord uitdrukken v. d. H.'s tekening 
van de cultuurcrisis van deze tijd op maatschappelijk, staaf
kundig en geestelijk gebied. 

In het bestek van dit artikel interesseert vooral hetgeen 
v. d. H. naar voren brengt over de crisis op maatschappelijk 
en staatkundig gebied. Zijn actuele beschouwingen hieromtrent 
concentreren zich om een drietal onderling samenhangende 
onderwerpen, nl. de massa-mens, de democratie en de cen
tralisatie der staatsmacht. Deze drie worden hieronder nader 
onder de loupe genomen. 

De gemechaniseerde mens. 
V. d. H.'s typering van de massa-mens sluit nauw aan bij 

die van Ortega Y Gasset in diens befaamde boek "De opstand 
der horden". Zij komt op het volgende neer: de massa-mens 
is de mens, die zijn begeerten wil uitleven en zich ondankbaar 
toont tegenover alles wat zijn bestaan zo gemakkelijk 
heeft gemaakt. Wanneer hij zich in zijn mogelijkheden 
beperkt voelt, wijt de massa-mens dit aan de maatschappelijke 
omstandigheden, die men wel zou kunnen wijzigen. Hij paart 
een gemis aan eerbied voor de traditie aan een geringe dunk 
voor alles wat hoger is en zoekt, wegens de onzekerheid die 
hij met betrekking tot zijn eigen waarde - ondanks zijn uiterlijke 
zelfverzekerdheid - voelt, steun in de gelijkheid. Hij waant alle 
alle mensen gelijk, wenst voor alle dezelfde maatstaven te zien 
aangelegd, ducht verantwoordelijkheid en laat gaarne zoveel 
mogelijk aan anderen over. Hij voelt zich gelukkig in een ge
standaardiseerde maatschappij - mits er maar voor hem gezorgd 
wordt - wordt meer geleefd dan hij zich zelf leeft en heeft geen 
behoefte aan vrijheid. 

Een der oorzaken van het ontstaan van de massa-mens is 
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volgens v. d. H. de machine, die psychologisch een geheel 
andere rol vervult dan weleer het werktuig. Aan de verhouding 
van werktuig en machine zijn enkele van Schr's meest suggestieve 
bladzijden gewijd, Tenvijl - aldus v. d. H. - het werktuig een 
verlengstuk was van het menselijk lichaam, de menselijke geest 
verruimde en differentiatie tussen de mensen schiep (denk aan 
de verschillende beroepen met ieder een eigen stijl) geldt van 
de machine, dat zij de mens hoe langer hoe meer vervangt en 
steeds minder inspanning van hem vergt. In plaats van dif
ferentiatie te brengen tussen de mensen, nivelleert de machine 
de mens, maakt hem tot een massa-mens, die zich gedeLer
mineerd voelt evenals de machine. "Hij is overtuigd, dat hij 
eten en drinken en verzorging nodig heeft, evenals de machine 
brandstof en smeerolie, maar hij laat verder de goede gang 
van zaken aan de leiders over, net als de machine aan de machi
nist en de ingenieur" (dl. lIl, blz. 2,1). V. d. H. legt er de nadruk 
op, dat de massa-mens in alle klassen van de maatschappij 
voorkomt. 

De gemechaniseerde democratie. 

Zoals de mens verworden is tot een gemechaniseerde 
mens, zo is, in de visie van v. cl. H., de democratie gedegenereerd 
tot een gemechaniseerde democratie. Op zichzelf duidt, aldus 
v. d. H., democratie op het recht en de mogelijkheid van vrije 
meningsuiting, zodat men - en zo mogelijk iedereen - door 
discussie en overleg en zo nodig door stemmen tot een beslissing 
kan komen in zaken van algemeen belang. Zij was berekend 
op het tot stand brengen van een evenwicht van krachten, 
waarbij ook de minderheden tot haar recht komen. I Eerin is 
verandering gekomen: de vrije discussie is steeds meer verdwe
nen en met de toenemende betekenis van het meerderheids
beginsel is in de democratie een dictatoriaal elemenl geïntro
duceerd, nl. de onderdrukking van de minderheid door de 
nleerderheid. 

Aan deze wijziging, die een ontaarding inhoudt, zijn volgens 
v. d. I I. het liberalisme en vooral het socialisme schuldig. 
J\Ln. heeft de Ueologie van de gelUkheid - volgens welke de 
mensen op zich allen gelijk zijn en de verschillen tussen hen ui t
sluitend aan de uitwendige omstandigheden moeten worden toe
geschreven - geleid tot de onjuiste opvatting, dat door middel 
van algemeen kiesrecht de juiste regeringsvorm zou worden 
gevonden. Daarbij voegde zich de historisch-materialistische idee 
van het overwicht der uiterlijke omstandigheden alsmede de 
socialistische waanvoorstelling, dat de ontrechte en onderdrukte 
massa de staatsmacht zou moeten veroveren. Met het optreden 
van het socialisme ging tevens een wijziging van de inhoud 
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van het vrijheidsbegrip gepaard. Terwijl de oorspronkelijke 
conceptie "vrijheid" betrekking had op de ontwikkeling der 
persoonlijkheid - een vrijheid, die door de liberalen werd over
spannen - verstond het socialisme hieronder de materiële vrijheid 
voor de massa ofwel het recht op evenveel mogelijkheden om 
de voordelen van de welvaart te genieten als de bourgeoisiel). 
De democratie wordt aldus meer en meer een massa-democratie, 
waarin het er om gaat, de meerderheid te veroveren. 

Een tweede, zeer belangrijke, factor ter verklaring van het 
verval der democratie acht v. d. Hoop gelegen in het partijwezen 
en deszelfs ontwikkeling. In de eerste plaats raakte naarmate 
het partijwezen opkwam, het algemeen belang op de achtergrond 
ten gunste van het belang der partijen; met het democratisch 
worden van het socialisme heeft zelfs het klassebelang een po
litieke organisatie gekregen. Vervolgens boette de spontane 
meningsuiting sterk aan betekenis in als gevolg van het algemeen 
kiesrecht, waardoor het contact tussen vertegenwoordigers en 
kiezers moeilijker werd. Hetzelfde geldt van de redelijke argu
mentatie: deze is slechts mogelijk in kleine kring, de massa, 
die bovendien afkerig is van het dragen van verantwoordelijk
heid, leent zich hiervoor niet en vandaar dat de beïnvloeding 
door de politieke partijen in overwegende mate via het gevoel 
geschiedt; in plaats van de overreding trad dus de propaganda. 
Waar tenslotte de politieke partijen - door de enorme toene
ming van de staatkundige problemen gedwongen - steeds 
meer specialisten voor allerlei zaken aanwijzen, worden 
de echte volksvertegenwoordigers, die weten wat er onder 
het volk leeft en hieraan vorm vermogen te geven, hoe 
langer hoe zeldzamer. Het stelsel der evenredige vertegen
woordiging, dat op het Europese continent is gaan overheersen, 
heeft deze tendenz nog geaccentueerd, terwijl door het grote 
aantal partijen de staatsorganisatie een grote mate van in
stabiliteit kreeg. 

Als derde en laatste factor heeft de centralisatie der staatsmacht 
in belangrijke mate bijgedragen tot het verval der democratie. 
Dit punt vergt in onze opzet echter een afzonderlijke behandeling. 

De gemechaniseerde staat 

Bij v. d. H.'s analyse van de democratie sluit geheel aan zijn 
stelling, dat de eerste oorzaak van de enorme macht van de 
staat moet worden gezien in het feit, dat deze sinds de invoering 
van het algemeen kiesrecht de meerderheid in de maatschappij 
vertegenwoordigt. Vroeger, aldus v. d. H., berustte het staats-

1) Deze omschrijving stemt overeen met de moderne socialistische 
opvatting van de vrijheid, die tot uitdrukking komt in "De weg naar 
vrijheid". Vgl. het artikel van schr. dezes "Een socialistisch maatschappij
beeld, critisch bezien" in het Maart-nummer van dit tijdschrift. 
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apparaat in handen van de vorst en was het - afgezien van 
de gebrekkige maatschappelijke organisatie - in het belang der 
parlementen, het staatsapparaat niet te krachtig te maken. 
Thans is er de strijd om de macht van de verschillende partijen, 
die zelf ook machtsapparaten zijn geworden. Een sterke staat 
wordt alleen gerespecteerd, indien en naarmate de regering een 
grote verscheidenheid van gezichtspunten en belangen ver
tegenwoordigt, en eerlijk streeft naar het juiste evenwicht 
hiertussen. Naarmate de staat meer een bepaalde groep of klasse 
vertegenwoordigt, wordt hij de vijand van de andere groepen 
of klassen. In onze moderne maatschappij - in tegenstelling 
tot de 1ge eeuw - zijn dit veelal de kleine ondernemers en de 
intellectuelen, die quantitatief vermoedelijk altijd een minderheid 
hebben gevormd, maar die qualitatief van de grootste betekenis 
waren voor de vooruitgang van de gemeenschap. 

De tweede oorzaak van de macht van de moderne staat ligt 
volgens v. d. Hoop daarin, dat hij de beschikking heeft over 
de moderne organisatiemiddelen ter beïnvloeding van de 
publieke opinie alsmede over de wetenschap. Terwijl in vroeger 
tijd vergaande bemoeienis van de staat met het economische 
leven ook wel voorkwam, ontbraken toen deze machtsmiddelen 
en was de enkeling psychologisch veel minder bereikbaar. De 
moderne staat zelf heeft ook een gemechaniseerd karakter 
gekregen. Niet meer de vrijheid, noch "het geluk van het 
grootst mogelijk aantal", maar de efficiënte ordening op 
economisch en sociaal gebied staat voorop en daarbij wordt het 
persoonlijk initiatief meer als een stoornis dan als een aanwinst 
beschouwd. Decentralisatie - die door de democratie wordt 
geëist - verdraagt zich hiermede evenmin. De doelstellingen 
der politiek worden niet geput uit de samenwerking der 
individuele burgers door voortdurend onderling overleg, maar 
zij worden vastgesteld door enkele handige politici en technici 
volgens hun ideeën over wat een goed werkende gemeenschap 
behoeft: de heerschappij der bewindvoerders (J. Burnham) is 
geboren. De "wetenschappelijke" grondslag van de door de 
staat gemaakte plannen is een waarborg voor objectiviteit. 

Door dit alles: de overdreven betekenis, die aan de meerderheid 
wordt toegekend, gecombineerd met centralisme, efficiency en 
planning, aldus kunnen we uit v. d. H.'s uiteenzettingen 
concluderen, tendeert de huidige staat - die nu reeds in belang
rijke mate de signatuur draagt van een ambtenarenstaat -
naar de totalitaire staat. De democratie wordt aldus tot een 
farce. Het parlementarisme alleen is niet voldoende om van een 
democratie te spreken: hebben ook niet verschillende totalitaire 
staten het parlementaire systeem gehandhaafd? 

Zoals uit bovenstaande schets blijkt, zijn in de visie van 
van der Hoop mens, democratie en staat allen aangetast door 
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dezelfde kwaal: de mechanisering, die de vijandin is van de 
vrijheid en die de persoonlijke verantwoordelijkheid ondermijnt. 
De moderne massa-mens heeft geen behoefte meer aan vrijheid 
en ontvlucht de verantwoordelijkheid, de democratie - de 
traditionele staatsvorm der vrijheid - is uitgehold, verstard 
en heeft het contact met de mens verloren, de staat tenslotte 
laat de mens geen vrijheid meer en ontneemt hem aldus zijn 
yerantwoordelijkheid. 

In een volgend artikel zullen we trachten een beoordeling te 
geven van Van der Hoop's ongetwijfeld belangwekkende 
diagnose. 

's-Gravenhage, Aug. 1952. 
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POLITIEKE KANTTEKENINGEN 

Nogmaals het werkprogramma 

~~----------------------) 

I
n het Mei-nummer mocht ik in 
deze rubriek enige opmerkingen 
maken over de betekenis van 

werkprogramma voor kiezers en 
voor gekozenen. Het programma 
heeft uiteraard ook betekenis voor 
de partij. De redactie heeft mij 
willen toestaan aan de reeds 
gemaakte opmerkingen er nog 
enkele toe te voegen. Zij slaan 
vooral op deze betekenis van het 
programma. De opmerkingen in 
het Mei-nummer stonden in het 
teken van de verkiezingen en wat 
daarop pleegt te volgen, de 
kabinetsformatie. Het pro
gramma heeft zijn wervende 
functie vervuld. En de lezer 
herinnert zich wellicht, dat de 
functie, die het programma te 
dezen in feite vervult, niet moet 
worden overschat. Het aantal 
kiezers, dat stemt met kennis 
van programma's is betrekkelijk 
gering. Inmiddels heeft het werk
programma van onze partij de 
noodzakelijke bewerking onder
gaan van de zijde van de Tweede 
Kamer-fractie, waardoor het is 
getransformeerd tot een pro
gramma van en voor deze fractie. 
Over het gebonden zijn van onze 
gekozenen aan het werkpro
gramma schreef ik de vorige 
maal, er de aandacht op ves
tigend, dat de binding voor 
verschillende onderdelen van het 
programma verschillend is en 
nooit absoluut in die zin, dat 
het dicteert, hoe een Kamerlid 
in een concreet geval heeft te 
stemmen. 

De betekenis van het werk-
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programma van de partij vraagt 
speciale aandacht. Het heeft in 
de tijd tussen twee verkiezingen 
niet alleen dienst te doen om de 
gekozene te herinneren aan dat
gene, waartoe hij zich heeft 
verbonden. En voor wat de 
partij betreft, het programma 
heeft na de verkiezingen niet 
uitgediend, zodat het aan de 
verzameling programma's kan 
worden toegevoegd. Daardoor 
zou het slechts archiefwaarde 
hebben om in een enkel geval te 
voorschijn te worden gehaald 
voor een gedachtenwisseling van 
het praesidium van de partij met 
de fractie in de Tweede Kamer 
over de verwezenlijking van enig 
programmapunt. Een dergelijke 
opvatting van de "tussentijdse" 
waarde van het programma lijkt 
aan twee belangrijke punten 
voorbij te gaan. En wel, dat het 
programma niet alleen van de 
zijde van de fracties bewerking 
behoeft, maar dat het evenzeer 
uitwerking van de partij van 
node heeft, uitwerking èn aan
passing. Maar bovendien, ook de 
leiding van de partij heeft tussen
tijds een taak bij het bevorderen 
van de verwezenlijking, met en 
naast de fraeties. En dit niet om 
de fracties de wet voor te 
schrijven, maar omdat zij een 
eigen bijdrage heeft te geven tot 
het bevorderen dier verwezen
lijking. De fractie, gemakshalve 
bepaal ik mij tot die in de 
Tweede Kamer, zal pogen de 
wensen van de partij optimaal 
verwezenlijkt te krijgen. Zij is 
daarbij aangewezen op de samen-



werking met andere fracties. Op 
die wijze kan de gewenste invloed 
op het rcgeringsprogramma 
worden verkregen. De mogelijk
heden, die samenwerking met 
andere fracties biedt, vinden hun 
neerslag in het fractieprogramma. 
De fractie zal voortdurend 
bedacht zijn op haar eigen werk
programma bij het beoordelen 
van de handel en wandel van de 
regering. Op haar beurt zal de 
leiding van de partij het eigen 
programma indachtig zijn, terwijl 
zij het regeringsgebeuren niet 
slechts als passief belangstellende 
volgt. Als draagsters van twee 
wel te onderscheiden pro
gramma's torsen partijleiding en 
fractie eigen verantwoordelijk
heid. Een regelmatige gedachten
wisseling tussen beiden lijkt 
dienstig. De een zal daarbij het 
regeringsgebeuren meer be
naderen vanuit het wenselijke op 
basis van het programma van de 
partij, dat als meer principieel 
kan worden gekarakteriseerd, de 
ander zal daarbij geneigd zijn op 
het mogelijke te wijzen, op basis 
van haar eigen programma, dat 
meer practisch is gericht. Een 
dergelijke gedachtenwisseling er
kent de eigen taak van de leiding 
van de partij bij het bevorderen 
van de verwezenlijking van het 
programma van de partij en 
waarborgt dat aan het principieel 
wenselijke bij voortduring de 
nodige aandacht wordt besteed. 

Teneinde deze gedachtcn
wisseling met vrucht te kunnen 
doen geschieden, zal het nodig 
zijn, dat ook anders dan door de 
fractie aan het programma uit
werking wordt gegeven. De in het 
programma van de partij vervatte 
beginselen en richtlijncn dienen 
te worden geconcretiseerd tot 
meer concrete normen voor wet
geving en beleid enerzijds en 
anderzijds zal men zich dienen 
te bezinnen op de wijze(n) waarop 
enige wens kan worden ver
wezenlijkt. Dit alles op de grond
slag van de eigen maatschappij
en staatsleer. Deze uitwerking 
kan van grote betekenis zijn voor 
de genoemde gedachten wisseling 

en voor het werk van de fractie(s) 
zelf, zonder deze strikt te binden. 

In dit verband verdient het 
werk van het Centrum voor 
Staatkundige Vorming ver
melding. In de afgelopen jaren 
heeft zich tussen de partij en dit 
Centrum een vruchtbare arbeids
verdeling ontwikkeld. Over tal 
van actuele staatkundige vraag
stukken heeft het Centrum zijn 
licht laten schijnen. In zijn 
rapporten heeft het getracht een 
principieel en deskundig verant
woorde uitwerking te geven op 
tal van punten van het pro
gramma van de partij. Voor 
partijleiding en fracties hebben 
deze rapporten de betekenis van 
een leidraad. Een bepaalde be
slissing kan niet worden opge
drongen. Bij het vormen van 
haar oordeel zal de fractie met 
het oog op de verwezenlijking 
rekening hebben te houden met 
factoren, die een rol spelen hoewel 
zij niet direct met de aangelegen
heid, welke ter beoordeling staat, 
verband houden. Deze factoren 
wil, of kan het Centrum niet in 
ogenschouw nemen bij haar 
aandeel in de meningsvorming. 
Tegenover het meer theoretische 
oordeel van de rapporten van het 
Centrum kan het oordeel van de 
fractie(s) als practisch politiek 
worden gekwalificeerd. 

Behalve uitwerking behoeft 
het programma van de partij 
ook aanpassing, aanpassing aan 
de zich wijzigende omstandig
heden, in het algemeen aan de 
ontwikkeling die zich voltrekt en 
die zich in een tijd als wij thans 
beleven niet gemakkelijk voor 
een tijdvak van 4 jaren laat 
voorzien. De dynamica stelt haar 
eisen ook ten aanzien van het 
programma. Bovendien, om in 
bedrijfseconomische termen te 
spreken, de voor- en nacalculatie 
zijn niet alleen een gebod van de 
verkiezingstijd. Het programma, 
zijn uitwerking en aanpassing, 
zij derhalve een voorwerp van 
aanhoudende zorg voor de partij
leiding. De vraag kan worden 
gesteld, of hieraan is voldaan met 
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de instelling van een programma
commissie tegen de tijd dat de 
verkiezingen in zicht komen en 
van de commissies, die inmiddels 
zijn ingesteld voor de verschil
lende maatschappelijke groepen. 
Overigens worde opgemerkt, dat 
het programma van de partij 
iets meer is niet alleen, maar ook 
iets anders dan de samenge
schreven wensen van de maat
schappelijke groepen. 

Tenslotte, het programma 
dient het programma te zijn van 
de partij in haar geheel. Ieder lid 
en elk orgaan van de partij kan 
niet op dezelfde wijze deel hebben 
aan het programma, m.n. niet 
aan zijn totstandkoming. Ele
mentaire kennis van het pro
gramma, vooral van de grote 
lijnen en de samenhang - ver
wezen wordt naar hetgeen op de 
bladzijden 100 en 101 van het 
Mei-nummer daaromtrent wordt 
opgemerkt - kan wellicht leiden 
tot een dergelijke mate van 
belangstelling, dat meer nog dan 
thans het geval is de organisatie 
van de partij in haar verscheidene 
geledingen aan de totstand
koming en wijziging van het 
programma dienstbaar kan 
worden gemaakt. Voor het 
Vormingsinstituut en de werk
groepen m.n. is hier een belang
rijke taak weggelegd. 

En hierna schrijf ik gaarne na, 
wat de heer Duynstee schreef in 
De Maasbode van 9 Juli onder 
het hoofd "Verlies en herstel 
der K.V.P.": men overschatte 
het programma niet. Begrijp ik 
hem goed, dan zijn met oplossing 
van programmatische problemen 
de moeilijkheden van de ver
wezenlijking niet uit de wereld. 
De methode van verwezenlijking 
vraagt evenzeer, zo niet meer de 
aandacht dan het formuleren der 
doelstellingen. Hij wijst hier de 
heer Schlichting op, die in ver
sterking van de partij als pro
grampartij de weg ziet tot herstel. 
Ik kan de heer Duynstee zeer wel 
bijvallen, waar hij waarschuwt 
tegen een overschatting van het 
programma. De vraag is echter 
of aan de methode ter verwezen-
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lijking slechts recht wordt 
gedaan, door het programma 
hierbij ten achter te stellen. En 
men kan hieraan toevoegen, dat 
het concrete beleid toch maar 
niet zonder meer uit het beginsel 
te voorschijn treedt. De weg van 
de concretisering tot het prac
tische besluit van het concrete 
beleid kan niet met één sprong 
worden afgelegd. Het zal veelal 
niet eenvoudig zijn de weg van 
het beginsel te blijven onder
kennen. De stelling lijkt echter 
niet lichtvaardig, dat het beginsel 
geen lineair uitzicht biedt op het 
te volgen concreet beleid. 

En aan het einde van hetzelfde 
artikel wijst de heer Duynstee op 
het gevaar voor de eenheid dat 
dreigt van de kant van een 
"opgevijzeld" program. Dit slot 
noodt tot een slotopmerking over 
staatkundige eenheid en pro
gramma. 

Begrijp ik de heer Duynstee 
wel, dan doelt hij op een pro
gramma, dat geen uitdrukking is 
van die eenheid. Maar, is er onder 
de veronderstelde omstandig
heden dan wel een staatkundig 
program, dat aan die eenheid 
uitdrukking geeft? Ik zou een 
wedervraag willen stellen, die 
zonder meer de lezer wellicht 
gevaarlijk in de oren klinkt. Is 
het krampachtig vasthouden aan 
de eenheid der katholieke N eder
landers geen gevaar, wanneer zij 
gezamenlijk geen politiek hebben 
te bieden? Niet ondienstig lijkt 
de aanvulling: niet als theore
tische doch als practische 
mogelijkheid. Het komt mij voor, 
dat de aldus geformuleerde vraag 
in overeenstemming is met de 
opvattingen, welke ten grondslag 
liggen aan de verklaring, waar
mede onze partij na de oorlog 
wederom haar intrede deed in 
het politieke strijdperk: de 
Katholieke Volkspartij is een 
beginsel- en programparlij. In 
deze zienswijze is het staatkundig 
programma niet enkel en alleen 
een functie van de eenheid der 
katholieke Nederlanders. Deze 
eenheid is dan ook een functie 



van het programma, dat een 
politiek biedt, dat ons volk iets 
te zeggen heeft I Eerst dan 
maakt de eenheid der katholieke 
Nederlanders zich politiek waar. 
Wanneer deze eenheid zou ge
paard moeten gaan met niets
zeggendheid, wanneer zij zou 
doemen tot een beleid zonder 
koers, dan zou zij haar functie 
niet vervullen, laat staan of zij 
zichzelf niet onmogelijk zou 
maken. Dit betekent niet, dat de 
staatkundige eenheid der katho
lieke Nederlanders niet alleszins 
nastrevenswaardig is. Het be
tekent wel, dat deze eenheid geen 
absolute waarde heeft. Men kan 
de slagzin, waarmede de heer 
Romme zijn verkiezingsstrijd 
heeft gevoerd, waarderen; men 
kan er in geloven, dat "het 
onverzoenlijke te verzoenen" is ; 
dat verschillende, zelfs strijdige 
belangen, in harmonie kunnen 
worden gebracht, dat verschil 
van inzicht staatkundige eenheid 
niet alleen niet in de weg staat, 
doch kan versterken. Iets anders 
is of "alle onverzoenlijken te 
verzoenen" zijn. 

Als de partij wil vasthouden 
aan haar eigen verklaring, ook 
programpartij te willen zijn, dan 
zal zij goed doen ernstig aandacht 
te schenken aan de zienswijze, 
die de heer Verhoeven heeft 
gegeven in Te Elfder Ure van 
26 Juli onder het opschrift: Een 
Copernikiaanse wending. 

Volgens de heer Romme valt 
het accent heden ten dage op 
de sociaal-economische politiek. 
Herhaaldelijk heeft hij gewezen 
op de noodzaak van kerstening 
van het arbeidsleven. Dit hoge 
doel vraagt een daaraan aan
gepast programma. Het "onver
zoenlijke" kan worden verzoend. 
Geldt dit ook voor alle "on ver
zoenlijken ?" Wij mogen niet 
wanhopen. Er zijn verschijnselen, 
die hoop gaven en nog geven. Ik 
besluit met er een te noemen, 
de bijzondere kinderbijslag
regelingen in enige bedrijfs
takken, in de totstandkoming 
waarvan de heer Van Spaendonck 
zo'n werkzaam aandeel heeft 
gehad. J. 
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l
Een poging tot 
constructieve beoordeling 

~------ ~ Z aais wij reeds in ons eerste arlikel memoreerden. is 
van der Hoop niet toegekomen aan de therapie, die op 

.-....! zijn diagnose van de huidige cultuurcrisis had moeten 
volgen. Bijgevolg weten we niet, welke oplossingen hij 

zou hebben aanbevolen ter overwinning van deze crisis, die hij 
- gelijk we gezien hebben - typeert als een totale mechanisering 
van mens, maatschappij en staat. Niettemin geven zijn analyses, 
ondanks de daaraan vastzittende eenzijdigheden, tal van rake 
typeringen en bevatten zij bruikbare aanknopingspunten, niet 
alleen voor een juiste beoordeling van onze beschavingscrisis, 
maar ook voor een reconstructie van wat ook wij in het huidig 
tijdsgewricht als een misgroei zien. 

De bedoeling van dit tweede artikel is, v. d. H.'s opvattingen 
ten aanzien van de in de titel genoemde drie onderwerpen aan 
eigen inzichten te toetsen en daaraan enkele consequenties te 
verbinden voor hetgeen de politiek - i.c. een politiek, gevoerd 
volgens katholieke beginselen - in deze tijd zich tot taak 
moet stellen. 

Algemene gezichtspunten. 
V. d. H.'s hoofdstelling, volgens welke onze huidige beschaving 

gekenmerkt wordt door een mechanisering l ) allerwegen, moet 
in haar algemeenheid niet onjuist worden geacht. Wel zijn wij 
van mening, dat hij de aanwezigheid van mechanisering 

1) Onder "mechanisering", toegepast op mens, maatschappij en staat 
- een begrip, dat door v. d. Hoop niet wordt gedefinieerd - dient 
te worden verstaan een proces, waardoor de genoemde grootheden 
verworden tot mechanische, d.w.z. op een machine gelijkende grootheden. 
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constateert ook daar waar deze bij een objectieve beschouwing 
niet blijkt te bestaan. Dit verschil in beoordeling gaat terug 
op verschillen in uitgangspunten - i.c. wijsgerige uitgangs
punten - tussen v. d. H. en ons. 

Wat nu betreft deze uitgangspunten van v. d. H. - die 
niet zo zeer door de schrijver vooropgezette principes zijn als 
wel op de bodem van zijn werk liggende grond overtuigingen -, 
doet v. d. H. zich kennen als een denker, die in belangrijke 
mate de invloed heeft ondergaan van de Franse filosoof Bergson. 
Op deze invloed wijst v. d. I-L's sterk spiritualistische inslag, 
waardoor h~j het geestelijke zo zeer laat domineren, dat dit tot 
een veronachtzaming van de stoffelijke factoren leidt; ook 
blijkt de invloed van Bergson uit v. d. H.'s vitalisme, dat overal 
zoekt naar levende oorspronkelijkheid en naar het verband met 
's mensen spontaneïteit. In de derde plaats is voor v. d. H., 
evenals voor Bergson, de intuïtie en niet het verstand de hoogste 
kracht in de mens; de intuïtie stelt de doelstellingen vast en 
het verstand heeft slechts tot taak, de middelen aan te geven 
voor de verwezenlijking van de gestelde doeleinden. Wanneer 
men het een en ander even doordenkt, is het duidelijk, dat 
v. d. H. een grote afkeer moet hebben van het mechanische; 
het mechanische immers is het omgekeerde van het vitale, het 
beheerst de stoffelijke in tegenstelling tot de geestelijke wereld 
en het komt bovenal in tegenspraak met de intuïtie. 

In de leidende gedachten van v. d. H.'s diagnose (zie ons 
vorig artikel), zijn de grondtrekken van deze spiritualistische, 
vitalistische en anti-rationalistische filosofie duidelijk waar
neembaar. Daarbij voegt zich nog als een volgende grondtrek 
van zijn denken een krachtig individualisme. Dit alles komt 
tot uitdrukking in v. d. H.'s conceptie van de vrijheid als 
innerlijk scheppende kracht alsook in zijn ideaal van de uit zich 
zelf scheppende persoon en diens ontwikkeling in de individualiteit 
van keuze en doelstellingen. Van vitalistische en anti-rationa
listische oorsprong lijkt ons ook v. d. H.'s sterk spiritualistisch 
georiënteerde en eveneens van individualisme getuigende 
houding ten opzichte van het organisatiewezen ; dit treedt hij 
met een zekere vooringenomenheid tegemoet, ziet er een 
bedreiging in voor het scheppend vermogen van de menselijke 
persoonlijkheid en vreest bij voorbaat, dat hierbij de middelen 
het doel zullen overwoekeren. 

Wij beperkten ons tot het noemen van een tweetal leidende 
gedachten - t.W. v. d. H.'s begrip van de vrijheid en als uit
vloeisel daarvan, zijn visie op het organisatiewezen - omdat 
zich o.i. ten aanzien van deze punten de eenzijdigheid 
manifesteert van v. d. H.'s wijsgerige principes. Eenzijdig is 
het ideaal van een uit zich zelf scheppende persoonlijkheid, 
omdat het een individualistisch ideaal is, dat wezen en doel 
van de menselijke gemeenschap miskent. Eenzijdig is v. d. H.'s 
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gereserveerde houding ten aanzien van het organisatiewezen ; 
dit verdient een hogere waardering voor mens en maatschappij 
dan hij daaraan toekent, al stemmen we volledig met hem in, 
waar hij waarschuwt voor het gevaar van overwoekering van het 
doel door de middelen; de organisatie is inderdaad steeds maar 
middel en mag nimmer doel worden. 

De eenzijdigheid van v. d. H. doet hem - zoals boven al 
te kennen werd gegeven - mechanisering constateren, waar 
deze niet bestaat. Wanneer de mens uit gewoonte het goede 
doet, m.a.w. de deugd beoefent, zal v. d. H. op grond van zijn 
vitalistisch en anti-rationalistisch vrijheidsbegrip van mechani
sering gewagen, omdat een daad uit gewoonte geen "oor
spronkelijk" karakter zou dragen. O.i. is het woord "mechani
sering" wellicht bij wijze van vergelijking met het mechanische 
hier bruikbaar; maar men kan stellig niet met betrekking tot 
de gewoonte van mechanisering spreken in de zin van een 
disqualificatie. De reden hiervan is, dat de gewoonte de ver
antwoordelijkheid van de mens niet uitschakelt, zodat gewoonte
handelingen volledig menselijke handelingen zijn. Iets soort
gelijks geldt m.b.t. het gemeenschapsleven. Hier zal v. d. H. 
vanwege zijn individualistische vrijheidsconceptie reeds mechani
sering aanwezig achten, wanneer de mens door de gemeenschap 
verplichtingen worden opgelegd, die niet stroken met zijn eigen 
inzicht of die althans door de mens niet innerlijk worden 
aanvaard. Echter ten onrechte. Mechanisering van de gemeen
schap heeft men eerst als deze de mens geen gelegenheid biedt 
voor vrije medewerking aan het totstandbrengen van het 
gemeenschappelijk welzijn, wanneer de gemeenschap hem 
onvoldoende mogelijkheden laat tot het dragen van zelf
verantwoordel~jkheid en tot het ontplooien van eigen initiatief. 
Wat de organisatie betreft, het is een anti-rationalistisch 
apriorisme, hieraan zonder meer mechanisering toe te schrijven. 
De organisatie is een rationeel middel tot het bereiken van 
bepaalde menselijke doeleinden op een effectievere wijze dan 
mogelijk zou zijn, wanneer de individuele mensen afzonderlijk 
hun doeleinden nastreven. Eenmaal bestaande beperkt zij de 
mogelijkheden van de individuen om af te wijken van de door 
de organisatie getrokken lijn. Deze beperking dient alleen maar 
omwille van de bereiking van het doel, waar de organisatie 
voor is opgezet. Mechanisering is dus pas aanwezig, als het 
verband tussen de doeleinden van de organisatie en de doeleinden 
van de mensen verloren gaat. 

Een tweede bezwaar tegen v. d. H.'s uitgangspunten is, dat 
hij er nergens blijk van geeft, objectieve normen te erkennen 
voor het menselijk gedrag en de inrichting van maatschappij 
en staat. Dit hangt overigens nauw samen met zijn vitalistische 
en anti-rationalistische filosofie, want het ligt voor de hand, 
dat deze een weinig geschikte basis vormt om normen op te 
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bouwen met objectieve gelding. V. d. H. keert zich zelfs uit
drukkelijk tegen het streven naar "objectivering"; bij hem 
staan het subject en de subjectiviteit geheel in het middelpunt. 

De uitgangspunten van v. d. H. moeten dus worden af
gewezen, zowel omdat zij tot eenzijdige beoordeling van maat
schappelijke vraagstukken leiden, alsook omdat zij aan het 
aanleggen van objectieve normen in de weg staan. 

De niet-aanvaarding van de wijsgerige grondslagen]) van 
v. d. H. betekent echter niet, dat wij verschillende van zijn 
denkbeelden op maatschappelijk en cultureel gebied niet als 
zeer waardevol zouden erkennen. Dit zijn zij ongetwijfeld, 
ondanks hun eenzijdigheid. Wij zijn zelfs geneigd tot op zekere 
hoogte te zeggen: dank zij een bepaalde eenzijdigheid van 
v. d. H., in dit geval echter niet zijn doctrinaire eenzijdigheid, 
maar de eenzijdigheid die het gevolg is van zijn psychologische 
benadering der maatschappelijke problemen. Doordat v. d. H.'s 
belangstelling als psycholoog in het bijzonder uitgaat naar de 
mens en zijn innerlijkheid, valt bij hem het volle licht op wat 
ook door economisten en sociologen van allerlei richting als een 
der meest centrale problemen van deze tijd wordt onderkend, 
n.l. het vrijheidsprobleem, meer in het bijzonder het vraagstuk 
van de verenigbaarheid van de velerlei gebondenheid van de 
mens in onze moderne maatschappij met de vrijheid van de 
mens als persoon. Het is juist deze gezichtshoek, waaronder de 
schr. de problemen van onze moderne maatschappij beziet, die 
zijn "Geestelijke vrijheid" zo belangwekkend maakt. 

Wanneer wij thans nog wat nader v. d. H.'s opvattingen 
bezien ten aanzien van de trits: massa, democratie en staat, 
zal dit geschieden in het licht van de beproefde grondbeginselen 
der katholieke maatschappijleer. Deze leer gaat er van uit, 
dat er wel objectieve normen voor mens en samenleving bestaan, 
dat deze normen door de menselijke rede uit de natuur der 
dingen kunnen worden gekend (contra het anti-rationalisme) en 
dat zij o.a. tot taak hebben, de vitale krachten te richten (contra 
het vitalisme). Volgens deze leer kennen wij de natuur van de 
mens als samengesteld uit geest en stof (contra het eenzijdig 
spiritualisme), en valt uit deze natuur af te leiden, dat de mens 
een individueel èn sociaal wezen is (contra het individualisme). 

De mechanisering van mens en gemeenschap is dan aanwezig, 
wanneer de stoffelijke factoren de geestelijke overwoekeren en/of 
wanneer de gemeenschap de persoon verdringt. Wij zijn met 

1) Wat de religieuze overtuiging van v. d. H. betreft, zij opgemerkt, 
dat deze buiten het christendom staat, ofschoon hij wel waardering 
blijkt te hebben voor bepaalde grondwaarheden voor het christendom. 
Verder beschouwt hij de gespletenheid in het Westen in geestelijk 
opzicht als een belangrijke factor, die de huidige cultuurcrisis mede 
veroorzaakt heeft. 
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v. d. H. van mening, dat het gevaar voor het een zowel als 
voor het ander in onze huidige samenleving acuut is. Daarom 
moeten mens, maatschappij en staat aan de mechanisering, waar 
zij dreigt, worden onttrokken. Passen wij de terminologie van 
de katholieke maatschappijleer toe op de drie onderwerpen, 
waaromtrent in ons vorig artikel de analyses van v. d. H. 
werden weergegeven, dan kunnen we zeggen, dat in de plaats 
van de massa-mens de sociale persoon moet treden, dat tegenover 
de gequantificeerde democratie de qualitatieve democratie moet 
worden gesteld en dat men de staat niet als een gemechaniseerd 
collectivum, maar als een organisch verband dient te zien. 

Het zal in het bestek van dit artikel niet mogelijk zijn op 
alle facetten der afzonderlijke vraagstukken in te gaan; zelfs 
de belangrijkste aspecten zullen nauwelijks voldoende aandacht 
kunnen krijgen, terwijl we - zoals gezegd - vooral de nadruk 
op de practische zijde er van zullen leggen. 

De sociale persoon versus de massa-mens. 

Met zijn schildering van de massa-mens rangschikt v. d. H. 
zich in de rij van de talrijke auteurs die zich met het probleem 
van de massa-mens en massificatie hebben bezig gehouden. 
Onder deze auteurs treft men schrijvers aan van allerlei richting 
en schakering. De algemene belangstelling voor het vraagstuk 
der massificatie is wel de meest welsprekende weerlegging van 
de wel eens geuite bewering, dat de term "massificatie" niet 
meer dan een leuze zou zijn. In feite heeft men hier te doen, 
indien niet met hèt sociale vraagstuk van de 20ste eeuw 
- zoals het ook wel eens genoemd is - dan toch zeker met 
een van de belangrijkste sociale problemen van deze tij d. 

Wat v. d. H. aan de orde stelt is dus als een reëel vraagstuk 
te beschouwen. Zijn tekening van de massa-mens wijkt niet 
essentieel af van die welke men bij andere schrijvers aantreft, 
(al maakt het wel verschil of de schrijvers op een christelijk 
dan wel een a-christelijk standpunt staan zoals b.v. v. d. H.) 
Karakteristiek voor de typologie van de schr. is het verband 
dat hij legt met de machine en het natuurwetenschappelijk 
determinisme. Dit maakt zijn schets treffend en boeiend, maar 
men kan er ook een zekere eenzijdigheid niet aan ontzeggen, 
waarmee al zijn analyses - gelijk we boven al uiteenzetten -
behept zijn. Immers als v. d. H. zegt, dat de machine de mens 
nivelleert en - om een woord van Berdjajef in dit verband 
te gebruiken - "dehumaniseert" kan men daartegenover de 
stelling verdedigen, dat de machine de menselijke arbeid ook 
gehumaniseerd heeft en tot vergroting van de mogelijkheden 
lot ontplooiïng van de mens heeft bijgedragen. Dit zij overigens 
slechts terloops opgemerkt, want het is niet onze bedoeling de 
verschillende elementen van v. d. H.'s typologie onder de loupe 
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te nemen. Ons interesseert hier meer de vraag, in welke richting 
de oplossing voor het probleem van de massa-mens moet worden 
gezocht en wat in concreto in deze kan en moet worden gedaan. 

Zoals we gezien hebben is v. d. H. niet toegekomen aan het 
geven van oplossingen. Zijn pleidooi ten gunste van een be
schouwing van de mens als scheppend subject - zoals de door 
v. d. H. voorgestane psychologie de mens ziet - tegenover de 
behandeling als object, die de mens in de huidige maatschappij 
en de moderne gemechaniseerde wetenschap (zoals b.v. de 
psychologie en medische wetenschap, alsmede de statistiek) ten 
deel valt, is wel zeer vaag. Vervolgens suggereert dit pleidooi, 
dat de dieptepsychologie te hulp moet worden geroepen om 
een oplossing te bieden; dat in deze richting v. d. H.'s gedachten 
gaan, kan men uit verschillende van zijn uitlatingen afleiden. 
Wij willen niet ontkennen, dat de psychologie, i.c. de diepte
psychologie, een sociale taak heeft. Toch kan o.i. daar niet de 
oplossing van komen; deze dient in de eerste plaats te worden 
verwacht - zoals ook Huizinga (in zijn "Schaduwen van 
morgen") destijds uitdrukkelijk aangaf - van een vernieuwing 
van het morele besef en van een aanvaarding van morele normen 
voor mens en maatschappij. Zonder deze ontbeert het begrip 
"verantwoordelijkheid" zijn inhoud en blijft de vrijheid ver
stoken van de maatstaf, die haar grenzen aangeeft. M.a.w. om 
het massificatieverschijnsel uit te bannen is nodig een maat
schappelijk bestel, dat berust op een juiste visie van de ver
houding van mens en gemeenschap. 

Het verschijnsel van de massa-mens vertoont als twee van 
zijn meest wezenlijke - ook door v. d. H. aangegeven -
kenmerken de beperking van de uitdrukkingsmogelijkheden 
van de individuele persoon en vervolgens de onderdrukking 
van zijn zelfverantwoordelijkheid, een en ander als gevolg van 
allerlei factoren, die wij hier niet behoeven op te sommen. 

Wat het eerste verschijnsel betreft - t.w. de nivellering -
wijst v. d. H. er op, dat inperking der vrijheid de cultuur als 
geheel aan waarde doet inboeten. Daartegenover kan men met 
Guardini1) poneren, dat enerzijds weliswaar de hoogste 
culturele waarden slechts zullen worden bereikt door weinigen, 
maar dat dit niet wegneemt, dat de ontwikkeling van velen, 
i.c. de massa, van groter waarde is dan de ontwikkeling van 
de enkeling tot het hoogst denkbare niveau. Dit is een juist 
en christelijk inzicht. De welvaart van een volk vertegenwoordigt 

1) Romano Guardini, Das Ende der Neuzeit, Bazel 1950, in het 
Nederlands vertaald door Gabriël Smit onder de titel "De gestalte der 
toekomst" 1951, Utrecht-Brussel, 75 blz. De Maasbode (8 Januari 1952) 
getuigde van dit prachtige boekje, dat het diende te worden gelezen 
door een ieder die een leidende functie bekleedt - hetgeen wij gaarne 
onderschrijven. Voor een samenvatting van de inhoud vgl. Kath. Cult. 
Tijdschr. - Streven, Juni 1952. 
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een hogere waarde dan de welvaart van enkele, uitstekende 
individuen. Het moet echter een waar volk en een echte 
gemeenschap zijn en dit houdt in, dat de sociale welvaart nimmer 
ten koste mag gaan van de persoonlijkheid van de onderscheidene 
individuen; m.a.w. welvaart en cultuur moeten gedifferen
tieerd zijn. 

Ten aanzien van het tweede massificatie-kenmerk, het 
leloorgaan van de zelfverantwoordelijkheid, ligt de situatie 
analoog. De gemeenschaps- en de groepsverantwoordelijkheid, 
welke als gevolg van allerlei factoren in onze maatschappij ver 
zijn voortgeschreden, mogen in het belang der gemeenschap 
zelve de zelfverantwoordelijkheid nimmer geheel verdringen. 

Deze inzichten leiden tot belangrijke consequenties voor de 
practische politiek. Deze zal nl. een tegenwicht moeten scheppen 
tegen de massificerende en collectiviserende tendenzen. Zij zal 
o.a. daartoe de culturele differentiatie m.n. in de productie 
zoveel mogelijk dienen te bevorderen en wel voorzover dit 
verenigbaar is met de eisen van een efficiënte productie (geen 
uniformiteit, waar uitdrukking van persoonlijke smaak gewenst 
en mogelijk is). Zij zal voorts de nodige sociale differentiatie 
(in inkomen) moeten handhaven en eventueel herstellen. 

Ter versterking van het verantwoordelijkheidsbewustzijn 
dient een juiste onderwijsvernieuwing, die niet primair gericht 
moet zijn op de rendabiliteit van het onderwijs, op het klaar
stomen van de studerende jeugd voor de vervulling van maat
schappelijke functies, maar die als doelwit voorop moet stellen 
de persoonlijkheids- en geestesvorming. In het economisch
sociale vlak komt in de eerste plaats de middenstandspolitiek 
in aanmerking om de positieve voorwaarden te scheppen en in 
stand te houden tot het dragen van de zelfverantwoordelijkheid 
in het economisch leven, terwijl de sociale politiek doelbewust 
de weg van verhoging van het zelfverantwoordelijkheidsbesef 
zal moeten betreden: particuliere bezitsvorming voor de massa 
is het middel om massificatie tegen te gaan. 

Qualitatieve democratie versus quantitatieve democratie. 

Het is in het bestek van dit artikel uitgesloten, een syste
matisch onderzoek te gaan instellen naar de juistheid van v.d. H.'s 
uitvoerige diagnose van de democratie. Meer nog dan dit bij 
de andere onderwerpen het geval was, zullen we ons hier moeten 
bepalen tot enkele, betrekkelijk los van elkaar staande, 
gedachtenI). 

In de eerste plaats kan men uit v. d. H.'s betoog een waar-

1) Schr. dezes is voornemens, binnen afzienbare tijd in de kolommen 
van dit tijdschrift op het onderwerp van de quantiteit en de qualiteit 
in de democratie terug te komen. Daarom zijn de hier geleverde beschou
wingen meer van theoretische aard. 
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schuwing putten om de quantitatieve elementen in de democratie 
niet te overschatten. Het stelsel der vertegenwoordiging en der 
besluitvorming op basis van de quantitatieve verhoudingen 
- hoe kenmerkend aok voor het parlementarisme - behoren 
niet zo zeer tot het wezen dan wel tot de techniek der democratie. 
Zij zijn beiden middelen om de verschillende gezichtspunten en 
beginselen met betrekking tot het landsbestuur die in het volk 
leven en de verschillende belangen tot de behartiging waarvan 
dit bestuur geroepen is, tot uitdrukking te brengen. Dat dit 
laatste geschiedt is voor de democratie wel wezenlijk. 'Vil men 
ook de genoemde quantitatieve middelen als essentieel voor de 
democratie beschouwen, dan kan men hetzelfde ook anders 
zeggen, nI. door de democratie, i.c. de parlementaire democratie, 
zelf te zien als middel tot hoger doel, t.W. het algemeen welzijn, 
hetwelk in een bepaald stadium der cultuurontwikkeling niet 
goed te behartigen is, als niet op een of andere wijze vanuit het 
volk zelf hieraan inhoud wordt gegeven. 

V. d. H. heeft stellig gelijk, als hij de quantificering van de 
democratie op rekening schrijft van het liberalisme en vooral 
van het socialisme. M.n. lijkt de doctrine van de gelijkheid der 
mensen een weinig deugdelijke grondslag voor de democratie. 
Hiertegenover kan men immers met evenveel recht wijzen op 
de grote ongelijkheid der mensen. Weliswaar zijn de mensen in 
wezen gelijk, allen hebben dezelfde wezenheid, krachtens welke 
ze mens zijn, maar de verschillen tussen de individuele mensen 
- m.n. de innerlijke verschillen - zijn niettemin zo diepgaand, 
dat St. Thomas niet aarzelt deze verschillen substantieel te 
noemen (in die zin, dat zij in de substantie van de mens zelf 
wortelen, zodat de mensen, ofschoon essentieel niet onderschei
den, substantieel wel verschillend zijnl ). 

Het is rationalistisch gedacht (en we verstaan van een anti
rationalist als v. d. H. is, dat hij hiertegen sterk opkomt), op 
grond van de wezenlijke gelijkheid de mensen tot de noodzaak 
van democratie - d.w.z. gelijke politieke rechten van allen -
te besluiten. De gestelde praemisse laat o.i. de daaruit getrokken 
conclusie niet toe. Maar eenmaal aangenomen, dat de gelijkheid 
der mensen in dit verband een argument vormt, dan zou men 
daartegenover de stelling kunnen opzetten, dat de ongelijkheid 
van de mensen tot democratie moet voeren2). Immers omdat 
de mensen verschillen - zo kan men redeneren - en dit zowel 
innerlijk, door aard, aanleg, in denkbeelden en voorkeuren, als 
uiterlijk, door de plaats die zij in de maatschappij innemen en 
de omstandigheden van het leven, is het nodig, de daaruit voort
spruitende verschillen van inzicht met betrekking tot de be-

l) Vgl. Summa Theologica I, q. 85, a 7. 
2) Er zij uitdrukkelijk op gewezen, dat in onze hele beschouwing 

uitsluitend sprake is van de politieke democratie en niet van de z.g. 
sociale democratie. 
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stuursorganisatie en de regeringsbeginselen tot uitdrukking te 
doen komen. Met dit laatste voor ogen ware de gelijkheids
ideologie eventueel aldus te corrigeren, dat men niet de gelijkheid 
der mensen alleen, maar hun gelijkheid en ongelijkheid tezamen 
als het geestelijk fundament van het democratisch stelsel zou 
moeten beschouwen (de gelijkheid, omdat daaruit zou volgen 
de gelijkberechtigheid, m.a.w. gelijke politieke rechten voor alle 
burgers, en de ongelijkheid, omdat deze de effectuering van deze 
rechten zou vergen om bovengenoemde reden), waarbij dan 
wederom valt te bedenken, dat de democratie formeel alles 
op een gelijke noemer brengt door qualitatieve verschillen niet 
te erkennen. 

Tot nu toe werd alleen over de gelijkheid gesproken en niet 
over de vrijheid, het tweede grondbegrip van de "democratische 
ideologie". Betrekken we deze in de beschouwing, dan doemt 
spoedig de vraag op, of het democratisch stelsel door zijn 
meerderheidsbeginsel de vrijheid geen geweld aandoet. Moeten 
we dan onze toevlucht nemen tot een constructie à la Rousseau, 
volgens welke de mens op een gegeven moment moet worden 
gedwongen om vrij te zijn? 

Wij hopen met het bovenstaande aannemelijk te hebben 
gemaakt, dat noch de gelijkheidsideologie - die door v. d. H. 
terecht wordt afgewezen - noch ook de vrijheidsideologie de 
democratie afdoende kan motiveren. O.i. kan de vraag naar de 
juiste regeringsvorm pas worden beantwoord door uit te gaan 
van het doel der staatsgemeenschap. Dit en dit alleen is de norm, 
niet slechts voor de activiteit maar ook voor de inrichting van 
de staatgemeenschap. Het algemene welzijn nu valt, zeker in 
een bepaalde fase van de cultuurontwikkeling, zonder actieve 
medewerking van de burgers niet te behartigen. Deze mede
werking moet op een of andere wijze worden georganiseerd 
overeenkomstig de eisen van tijd en plaats. Er is stellig geen 
wijze van organisatie denkbaar, of althans voor verwezenlijking 
vatbaar, waaraan niet bepaalde bezwaren zouden vastzitten. 

De critiek van v. d. H. op het partijwezen verraadt zijn eerder 
besproken vooringenomenheid tegen alle organisatie. Het be
zwaar, dat bij het optreden van politieke organisaties het alge
meen belang de speelbal hiervan wordt, is meer vernomen en is 
ook niet van alle grond ontbloot. Maar degenen die het genoemde 
bezwaar opperen, vergeten te vaak, dat wat het algemene welzijn 
in concreto vraagt juist de inzet vormt of althans behoort te 
vormen van de strijd der partijen. Het is dus in een wel geordend 
democratisch bestel niet zo, dat men van de veronderstelling 
kan uitgaan, dat het algemene welzijn concreet vastligt, zodat de 
strijd der partijen alleen maar een belemmering zou vormen om 
de activiteit op het belang der gemeenschap te concentreren. Het 
behoeft niet gezegd dat er situaties denkbaar zijn (en ook wel 
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eens reëel aanwezig), waarin v. d. H.'s bezwaar wel geldt. 
Het verminderde contact tussen vertegenwoordigers en kiezers, 

het euvel van het te ver doorgevoerde specialisme en het teloor
gaan van de figuur van de all-round-volksvertegenwoordiger 
zijn stuk voor stuk rëele problemen voor de moderne politieke 
partij. In belangrijke mate zullen deze bezwaren verdwijnen, 
wanneer de taak van de staat zelve zal zijn ingekrompen en de 
bestaande overbelasting met zaken die niet des staats zijn zal 
zijn weggenomen. 

De organische staat versus de mechanische staat. 

Zeer juist stipuleert v.d.H., dat de regering tot taak heeft 
rekening te houden met een grote verscheidenheid van gezichts
punten en belangen en eerlijk te streven naar het juiste evenwicht 
hiertussen en dat zij, wanneer zij dit doet, gerespecteerd wordt. 
Op dat dit echter mogelijk zij, moet een regering niet al te zeer 
zich in de afzonderlijke belangen behoeven te mengen. Dit randt 
niet alleen de hoogheid van de staatsgezag aan, maar drijft de 
staatsgemeenschap de weg der mechanisering op, omdat het op 
den duur voor de staat niet mogelijk is een zich steeds uitbreiden
de taak te vervullen zonder het contact met de volksgemeenschap 
te verliezen. Een organische staat eist een geschakeerde en 
ontwikkelde maatschappij, die in eigen organen haar eigen 
zaken behartigt. 

De confrontatie van v. d. H.'s critiek met de katholieke be
ginselen omtrent de inrichting van de staat voert aldus tot de 
erkenning van de noodzaak van de publiekrechtelijke organisatie, 
en wel om de totalisering en mechanisering van de staat tegen 
te gaan. 

Besluit. 

Zo leidt een beschouwing van v. d. H's diagnose van onze 
moderne cultuurcrisis tot een bevestiging van de juistheid van 
de verschillende K.V.P.-desiderata omtrent de te voeren politiek. 
Zij heeft ons aanleiding gegeven om (op hoe gebrekkige wijze 
dit ook is geschied) deze desiderata te zien tegen de achtergrond 
van een wijds cultuurfilosofisch perspectief, n.l. het keren van 
het gevaar voor mechanisering van de mens, maatschappij 
en staat. 

's-Gravenhage, October 1952. 
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r 6ff-Shore VOORZIEN I N GEN 
! DOOR J. J. FENS 

~------------------------------' 

Hl 
et zal niet vaak voorkomen, dat in het Katholiek 
Staatkundig Maandschrift onderwerpen van zo tech
nische aard als "off-shore" -voorzieningen worden 
behandeld. Schrijver dezes heeft geaarzeld, of hij de 

redactie een dergelijk onderwerp mocht aanbevelen. De doorslag 
tot het aanbieden van dit artikel heeft gegeven het feit, dat 
de "off-shore" -voorzieningen van groot belang kunnen zijn voor 
onze nationale industrie, voor de bestrijding der werkeloosheid 
en dus voor de verbetering van onze economische en sociale 
positie. 

Wat zijn "off-shore"-voorzieningen? 
Het zijn aankopen van goederen, gedaan door de Verenigde 

Staten buiten hun grondgebied (off-shore) ten behoeve van de 
verdediging der vrije volken. 

De Minister van Oorlog omschrijft deze voorzieningen in de 
Memorie van Toelichting op de Rijksbegroting 1953 
Hoofdstuk VIII als volgt: " .... z.g. off-shore-voorzieningen, 
"waarbij door de Verenigde Staten van Amerika bestellingen 
"van materieel in Europa worden geplaatst ter voorziening van 
"de N.A.V.O. strijdkrachten". 

De door ons gegeven definitie is iets precieser, omdat, zoals 
blijkt uit de verdeling der "off-shore"-voorzieningen voor het 
tijdvak 1 Juli 1951-30 Juni 1952, niet alleen N.A.V.O. landen 
daarbij betrokken zijn, maar ook andere vrije landen. Voorts, 
wanneer de Minister spreekt van materieel, wekt hij de indruk 
de zeer uitgebreide mogelijkheden op het gebied van goederen, 
welke onder "off-shore" -voorzieningen kunnen vallen, te 
onderschatten. Immers een niet ondertekend, maar zeer zeker 
door een deskundige geschreven artikel in "Notre Europe" 
no. 16-17 1952, zegt het volgende: "Les "off-shore procurements" 
"portent sur une gamme extrêmement variée de pro duits ; 
"outre Ie matériel proprement militaire tel que: munitions, 
"autos blindées, moteurs d'avion etc., on relève tous les produits 
"courants utilisés par les forces armées; des pro duits pharma-
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"ceutiques, du matériel de photographie, des véhicules de 
"sauvetage en cas d'incendie, des lubrifiants, des couvertures 
"chauffantes, du matériel de bureau et de fourniture, des 
"instruments de controle et de mesure, des produits de laiterie, 
"des fruits et légumes frais ou congelés etc.". 

Het systeem der "off-shore" -voorzieningen vindt zijn grond
slag in het in 1951 opgestelde Off-Shore Procurement Program. 
Dit program is een der onderdelen van het reeds welbekende 
Mutual Security Program en houdt in, dat de Verenigde Staten 
met dollars militaire goederen in de breedste zin in een bepaald 
land bestellen en dan deze goederen hetzij voor hun eigen 
strijdkrachten afnemen hetzij ter beschikking stellen van het 
land, dat de bestelling uitvoerde of van een ander land, dat 
behoefte heeft aan deze goederen. Het mes snijdt hier dus aan 
twee kanten: vooreerst kunnen de N.A.V.O. en andere landen 
gratis een aanzienlijk deel van de door hen benodigde militaire 
goederen verwerven en het nu door henzelf niet daaraan bestede 
geld voor andere doeleinden gebruiken en vervolgens wordt in 
deze landen door de bestellingen werkgelegenheid geschapen 
en de eigen industrie gestimuleerd. 

Naar onze mening geven de off-shore-"voorzieningen" ons 
een brede kans om in de Europese landen een soort van industriële 
integratie op te bouwen, die onze economische positie niet slechts 
ten gunste zou beïnvloeden maar ook richten. Het systeem 
van het Off-Shore Procurement Program stelt ons in staat 
uitrustingsstukken te fabriceren voor elkander. De daartoe 
strekkende opdrachten kunnen in de verschillende landen 
een specialisatie in de bewapeningsindustrie en de ontwikkeling 
van neven-industriëen tot stand brengen. Zeer uitdrukkelijk 
wordt hier genoemd specialisatie in de bewapeningsindustrie, 
omdat deze specialisatie bepaald noodzakelijk wordt, indien wij 
willen komen tot de standaardisering van de bewapening. 
En die is hard nodig! 

De situatie in de bewapeningspolitiek der N.A.V.O. legers 
is op het punt der standaardisering van de bewapening nog lang 
niet bevredigend. Toch is deze standaardisering noodzakelijk, 
indien wij willen komen tot een nuttige en effectieve opbouw 
van de N.A.V.O. strijdkrachten onder één commando - organi
satie en bewapening houden ten nauwste verband met 
elkander - en tot de meest economische besteding van onze 
gezamenlijke defensielasten. Het zal bijv. niet mogen voorkomen, 
dat België en Engeland elkander bestrijden op het gebied der 
gewerenindustrie. Was het eenzelfde geweer, dan zou men nog 
kunnen spreken van een soort gezonde concurrentie. Maar 
èn de Belgen èn de Engelsen houden vol, dat hun vinding de 
beste is. Verder zal o.a. in de kalibers der lichte wapenen eenheid 
moeten worden gebracht, zodat men zich kan zetten aan de 
productie van munitie van eenzelfde kaliber. 
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Het is duidelijk, dat de verwezenlijking der standaardisering 

slechts mogelijk is, wanneer het Secretariaat-Generaal van 
N.A.V.O. afdeling productie deze zaak nu eens met voort
varendheid ter hand neemt. Tot nu toe heeft de Defence 
Production Board, welke langzamerhand gaat verdwijnen in het 
Secretariaat Generaal, nog slechts matige successen geboekt. 
Men zal het eens moeten worden over een gemeenschappelijk 
plan voor de standaardisering der bewapening. Met dit plan 
in de hand zullen de "off-shore" -orders gelijkelijk over de 
betrokken landen kunnen worden verdeeld, rekening houdend 
met het bestaan van industrieën in bepaalde landen, welke zich 
reeds op zeker gebied gespecialiseerd hebben of tot specialisatie 
geëigend zijn. 

De Verenigde Staten stellen de bedragen der "off-shore"-
voorzieningen vast voor de duur van een jaar. Het is duidelijk, 
dat een vastgestelde verstrekking op zo korte termijn geen 
basis kan vormen voor een industriële opzet als boven bedoeld. 
Gelukkig wint in de Verenigde Staten de mening meer en meer 
veld, dat het systeem, dat bij de Marshall-hulp zijn deugdelijkheid 
bewees, ook bij de "off-shore" -voorzieningen dient te worden 
toegepast, nl. het systeem van "long-term planning". 

Resumerende zouden wij mogen zeggen, dat de "off-shore"
voorzieningen voor onze Europese landen dan het meest nuttig 
effect zullen sorteren, indien wordt voldaan aan drie voor-
waarden: 
1. Overeenstemming op het gebied van standaardisering der 

bewapening; 
2. Overeenstemming op het gebied van gelijke verdeling der 

bewapeningsindustrie over de Europese landen; 
3. Het baseren van het Off-Shore Procurement Program op 

een systeem van "long term-planning". 
Hun, die zich nader op de hoogte willen stellen van het 

systeem "off-shore-voorzieningen" worde ter lezing aanbevolen 
het reeds geciteerde artikel uit "Notre Europe" no. 16-17 1952 
p. 70 Explications des "Off-Shore". 
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_ENQUÊTE _____ _ 
betreffende l 

A. VELTMAN woonrnimteverdeling 
~-----=================~ 

door 

]D e commissie voor Jeugdzaken van de Katholieke 
Volkspartij heeft een enquête gehouden over één der 
aspecten van de woningnood en van de verdeling van 
de beschikbare woonruimte, zoals deze ingevolge de 

Woonruimtewet 1947 geschiedt door de Gemeentebesturen. Dat 
aspect betrof de situatie van de jonge mensen, de jonggehuwden 
en huwenden bij deze verdeling. Betreffende deze situatie heerst 
- en niet geheel ten onrechte - de mening, dat deze voor 
jonge mensen nog slechter is dan voor de andere categorieën 
die lijden onder de gevolgen van deze grote plaag van de na
oorlogse tijd. Het voor vele jonge mensen bijna hopeloze zoeken 
naar een, zij het bescheiden woonruimte om daarin hun gezin 
te stichten, leidt tot morele noden die voldoende reden waren 
tot het, via deze enquête, vormen van een concreet beeld van 
deze situatie. Een beter inzicht kan dan leiden tot gevolg
trekkingen die voldoende gefundeerd zijn en tot het aangeven 
van maatregelen die er toe kunnen medewerken, de woningnood 
voor deze, in wezen "zeer urgente" gevallen, minder uitzichtloos 
te maken. 

Aan een aantal gemeenteraadsleden en wethouders in ge
meenten van verschillende grootte en in alle delen van het land 
werd gevraagd een formulier te willen invullen door beant
woording van een aantal vragen. 

Een overzicht van de verzonden en terugontvangen formu
lieren, gerangschikt in vier groepen van gemeenten, nl. 

Groep A gemeenten beneden 10.000 inwoners 
B met 10.000 tot 40.000 inwoners 
C " met 40.000 tot 100.000 inwoners 

"D " met meer dan 100.000 inwoners, 
volgt hier. 
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................... ---------, 
Gemeenten groep Verzonden Ontvangen 

formulieren formulieren ABC D 

188 105 36 41 20 8 

Voor het rangschikken en analyseren van de ontvangen 
antwoorden is de methode gevolgd van het verdelen van de 
vragen en antwoorden in enkele categorieën, nI. die welke 
betrekking hebben op : 
1. Het woningtekort. 
2. Het toelaten van het betrekken van woonruimte door jong

gehuwden en huwenden. 
3. Het toewijzen van woonruimte aan deze groepen van woning

zoekenden. 
4. De aard van de toegelaten of toegewezen woonruimte aan 

deze groepen. 
;). De leeftijdsgrenzen, gesteld aan huwenden. 
6. Het ingezetenschap of de economische binding als voorwaarde 

voor toewijzing. 
7. Het bevorderen van eigen-woningbouw. 
8. De schriftelijke regeling omtrent verdeling woonruimte. 

Won inglekort. 

Tot groep 1 behoort alleen vraag 10 van het enquête-formulier, 
die luidde: "Hoeveel woningzoekende gezinnen of huwenden 
zijn in Uw gemeente ingeschreven '?" 

Het valt op, dat bij het inschrijven van woningzoekenden ver
schillende methoden worden gevolgd, zodat voor een bepaalde 
gemeente het aantal ingeschreven woningzoekenden niet altijd 
aangeeft het woningtekort of de woningnood in deze gemeente. 
Het blijkt echter, dat deze verschillen zich voordoen in alle 
groepen van gemeenten, zodat een eenvoudige optelling van 
het aantal inwoners in een groep en van het opgegeven aantal 
woningzoekenden een vrij goed beeld geeft van de woningnood. 

Aantal Totaal Aantal 
Gemeentegroep gemeenten aantal woning- Percentage 

inwoners zoekenden 

A. ............ 32 199.333 5.091 26 %0 
B. ............ 39 801.015 27.146 34 %0 
C. o.o ••••••••• 19 1.141. 733 48.492 42,5 %0 
D. ............ 8 2.344.868 97.428 41 %0 

Het blijkt, dat het gemiddelde van iedere groep zeker niet 
ook het woningtekort van alle tot die groep behorende gemeenten 
aanduidt. 

Deze cijfers geven verder slechts zeer bij benadering aan het 
werkelijke woningtekort. In groep A zou het tekort aan woningen 
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- bij een gemiddelde gezinssterkte van vier personen - dus 
ruim 10% van het thans aanwezige aantal woningen, in groep B 
ruim 13 %, in groep C 17 % en in groep D eveneens ongeveer 
17% zijn. Enerzijds mag worden aangenomen, dat in alle 
gemeenten een soms groot aantal huizen, dat ernstig in aan
merking zou komen als slachtoffer te vallen van een hoognodige 
krotopruiming, thans nog wordt bewoond, terwijl anderzijds een 
aantal der ingeschreven woningzoekenden thans beschikt over 
een, weliswaar voor hun gezin ongeschikte, maar voor een 
ander gezin redelijke woonruimte. 

Toelaten van hei betrekken van woonruimte. 

Hierop hadden betrekking de vragen 5 en 6: 
"Indien aan huwenden geen woonruimte ter beschikking 

wordt gesteld, wordt dan geduld dat zij zelfstandig woonruimte 
in een reeds bewoond perceel innemen ?" 

"Is het aan huwenden steeds toegestaan bij wederzijdse 
ouders, naar keuze, tezamen te gaan inwonen ?" 

Het overgrote deel van de gemeentebesturen staat toe, dat 
huwenden en jonggehuwden zelfstandig woonruimte in een 
reeds bewoond perceel inneemt, uiteraard na het in ontvangst 
nemen van een vestigingsvergunning. 

Vraag 5 werd 84 maal met "ja" beantwoord, 19 maal ont
kennend, terwijl in 2 gevallen de bemerking werd gemaakt, dat 
dit slechts werd toegestaan bij familieleden. 

Vraag 6, die betrekking had op het gaan inwonen bij weder
zijdse ouders naar keuze werd slechts in twee gevallen met "neen" 
beantwoord, terwijl echter vrijwel steeds de restrictie werd 
gemaakt, dat redelijke, afzonderlijke woonruimte aanwezig 
moest zijn en waarbij in enkele gevallen de eis werd gesteld, 
dat deze woonruimte zodanig moest zijn, dat zeker de eerst
volgende twee jaren geen beroep behoefde gedaan te worden 
op de medewerking van het gemeentebestuur voor het toewijzen 
van andere woonruimte. 

Toewijzen van woonruimte. 

Op deze zijde van het probleem hadden betrekking de vragen 
1, 2 en 3 van het enquêteformulier, die luidden: 
1. "Wordt in Uw gemeente woonruimte ter beschikking gesteld 

aan huwenden '1" 
2. "Worden bij woonruimteverdeling huwenden achtergesteld 

bij (eventueel alleen voor de wet) gehuwden ?" 
3. "Worden aan gehuwden - ter verkrijging van woonruimte -

voorwaarden gesteld met betrekking tot het kindertal?" 
Antwoorden: Vraag 1 101 maal "ja", 4 maal "neen". 

Vraag 2 12 maal "ja", 93 maal "neen". 
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Hieruit blijkt, dat - zeker in theorie - vrijwel overal de 
mogelijkheid bestaat, dat ook aan deze categorieën woonruimte 
ter beschikking wordt gesteld, alhoewel uit verscheidene ant
woorden blijkt, dat in verband met het grote tekort aan woon
ruimte, er als regel "meer urgente" gevallen zijn dan die van 
nog niet- of pasgehuwden. 

Opmerkelijk waren sommige antwoorden op vraag 2. Zoals 
bekend, doet zich tamelijk veelvuldig het verschijnsel voor, dat 
katholieke jongelui alvast "voor de wet" gaan trouwen, zonder 
door een kerkelijk huwelijk en samenleving hun huwelijk ook 
feitelijk te sluiten. Naast antwoorden, die aangeven dat Katho
lieken die burgerlijk gehuwd zijn, worden beschouwd als echt
genoten die noodwendig gescheiden leven en die deswege op een 
voorrangslijst worden geplaatst, zijn er ook antwoorden als dat 
van die (katholieke) wethouder van wie het bekend is, dat hij 
enorm veel werk doet in eigen gemeente en daarbuiten ter 
leniging van de woningnood, die bij de betreffende vraag 
noteerde: "Het kunstje om maar alvast voor de wet te gaan 
trouwen, gaat hier niet op. Verloofden die rustig hun beurt 
afwachten, stellen wij niet achter bij degenen, die denken 
spoediger geholpen te worden als zij (voor de wet) gehuwd zijn". 

Slechts in vijf gevallen werd geantwoord, dat slechts woon
ruimte wordt toegewezen aan jeugdige gezinnen, nadat dit is 
gezegend met tenminste twee kinderen. Dit systeem lijkt volstrekt 
onjuist te zijn. Jonge mensen die niet kunnen "introuwen" bij 
hun ouders, zijn dan uitsluitend aangewezen op vrijwillige 
samenwoning, waartoe de bereidheid, die nooit groot is geweest, 
thans vrijwel verdwenen is. 

A ard van de woonruimte. 

Vraag 4 luidde: "Indien aan huwen den woonruimte ter 
beschikking wordt gesteld, van welke aard is dan als regel de 
beschikbaar te stellen woonruimte?" hele woning? duplex
woning? inwoning? 

Bij het analyseren van de antwoorden op deze vraag bleek 
opnieuw het nut van het rubriceren van de gemeenten in ver
schillende groepen. Voor wat betreft het antwoord op deze 
vraag is namelijk een opmerkelijk verschil te constateren tussen 
grotere en kleinere gemeenten. In tabel 3 volgen de antwoorden. 

Gemeentegroep Aantal 
antwoorden 

A. 36 
B. . . . . 41 
C. . . . . . . 20 
D. . . . . 8 

TABEL 3 

Gehele 
woning 

27 
13 

3 
1 

Duplex 

19 
30 
17 

7 

Inwoning 

24 
37 
19 

7 
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Uit deze antwoorden blijkt, dat in gemeenten boven 10.000 
inwoners een gehele woning slechts bij uitzondering en in 
gemeenten boven 40.000 inwoners vrijwel nooit wordt toegewezen, 
in tegenstelling met de gemeenten beneden 10.000 inwoners, 
waar inwoning slechts in tweederde der gemeenten wordt toe
gestaan en bijna de helft der gemeente geen duplexwoningen 
heeft gebouwd. Hierbij dient echter onmiddellijk te worden 
gewezen op de wel zeer verschillende situatie en de van elkaar 
afwijkende woonzeden in de steden en te platteland. De vele 
verspreide woningen (boerderijen) in de plattelandsgemeenten 
lenen zich om verschillende redenen slecht voor inwoning. 
evenals de verhoudingsgewijs talrijker woningen annex bedrijfs
ruimte. Bovendien wordt in de kleinere gemeenten, meer dan 
in de steden prijs gesteld op de vrije woning met tuin of andere 
werkruimte. 

Leeftijdsgrenzen. 

Vraag 7a. luidde: "Indien aan huwenden woonruimte wordt 
toegestaan, welke voorwaarden worden dan gesteld '? 
a. Zijn er leeftijdsgrenzen ?" 

De antwoorden zijn verwerkt in onderstaande tabel. 

TABEL 4 

Gemeentegroep Aantal Geen Tesamen 
antw. leeftijdsgrens 50 jaren 55 jaren 60 jaren 

A. ............ 36 30 4 1 1 
B. ............ 41 26 7 7 1 
C. ............ 20 9 2 :) 4 
D. ............ 8 3 1 2 2 

Echter wordt als regel aangegeven op die formulieren, die 
zijn gerangschikt onder de groep "geen leeftijdsgrenzen", dat 
de oudste a.s. echtparen voorgaan, hetgeen in de practijk 
betekent dat wel een leeftijdsgrens, van naar schatting 55 jaren 
zal gelden. 

Ingezetenschap en!o! economische binding. 

Vraag 7 (zie hierboven) luidde onder letter b. en c. : 
"Moet de man ingezetene zijn ?" 
"Moet de man in de gemeente in het arbeidsproces zijn 

opgenomen ?" 
Het blijkt, dat vrijwel alle gemeenten een dezer beide eisen 

of allebei stellen. De antwoorden luidden: 
Vraag 7b. Ja: 83 neen: 21 
Vraag 7c. Ja: 64 neen: 40 
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Hierbij doen zich voor a.s. echtparen nog enkele bijzondere 

moeilijkheden voor. Het gebeurt dikwijls dat een jonge man 
die werkzaam is in een andere gemeente dan die van zijn 
inwoning, niet wordt ingeschreven als woningzoekende in zijn 
woongemeente, omdat hij elders werkt, en niet in zijn werk
gemeente, omdat deze hem verwijst naar de gemeente waar hij 
zijn domicilie heeft. Een tweede moeilijkheid is, dat vestigings
vergunning wordt geweigerd aan een jongeman die in een 
andere gemeente zou kunnen introuwen bij zijn a.s. schoon
ouders, omdat hij met deze gemeente geen economische binding 
heeft en daarvan geen ingezetene is. Voor deze beide moeilijk
heden lijkt een algemeen geldende regeling, die aan deze wel 
zeer onbevredigende toestand een einde maakt, nodig. 

Bevordering "Eigenwoningbouw" 

Een vrij groot aantal gemeentebesturen is enerzijds overtuigd 
van de belangrijkheid van het in eigendom hebben van een 
woning en is anderzijds gevoelig voor de steun bij de vermindering 
van het woningtekort, die ontvangen wordt van degenen, die 
door het laten bouwen van eigen woning zichzelf en dus ook 
anderen helpen. Typisch, alhoewel niet verbazingwekkend is 
hierbij, dat het bezit van eigen woning in de kleinere plaatsen 
begeerlijker schijnt te zijn dan in de grotere. Terwijl ontegen
zeggelijk de woningnood in de grotere gemeenten van groter 
omvang is, zijn het hierbij de kleinere plaatsen, die het meest 
doen ter bevordering van het bezit van eigen woning, alhoewel 
ook groep C een opmerkelijk en uitstekend figuur maakt. 

Behalve de mogelijkheid van het verlenen van garantie aan 
individuele "bouwspaarders", is b.v. in sommige, ook middel
grote gemeenten een regeling gemaakt, waarbij aan stichtingen 
gevormd door groepen zelfbouwers, garantie wordt gegeven 
voor afbetaling van rente en aflossing op hypotheken, gegeven 
op de in gezamenlijk bezit zijnde woningen. Daarnaast kunnen 
de gemeenten (en de provincies) in hun kwaliteit als werkgever 
voor hun personeel bijzondere regelingen treffen. Ook voor 
bedrijven ligt hier een taak, teneinde op deze, of andere doel
treffende wijze mede te werken aan bezitsspreiding door het 
verkrijgen van eigen woning. Voor deze zijde van dit 
vraagstuk, dat speciaal voor jonge mensen van betekenis kan 
zijn, moge worden verwezen naar het te dezer zake uitgebrachte 
rapport van de Katholieke Werkgeversvereniging. 

Een overzicht van de gemeenten, die in de verschillende 
groepen door garantie of hypotheekverstrekking het bouwen 
van eigen woning stimuleren volgt hieronder. 
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TABEL 5 

Gemeenten Waarvan 
Gemeentegroep Aantal die Of hyp., aangesl. bij Geen 

gem. Of garantie Bouwkas, v. Regeling 
verstrekken Ned. Gemeenten 

A. ............ 36 20 15 16 
B. ............ 41 13 9 28 
C. ............ 20 10 7 10 
D. ............ 8 1 0 7 
Totalen ....... 105 44 30 6T 

Onbesproken blijve hier de in een enkele gemeente ondernomen 
"vrij e-tij dsbouw", omdat deze te weinig wordt toegepast om 
daarover tot een conclusie te komen. 

Vrijwel alle gemeenten staan toe, dat een nieuw-gebouwde 
eigen woning wordt betrokken, ook door huwenden, zonder 
inachtneming van urgentie. 

Schriftelijke regeling 

Volledig uitgewerkte schriftelijke regelingen betreffende de 
woonruimteverdeling schijnen er verbazend weinig te bestaan. 
Slechts 7 antwoorden waren vergezeld van een zodanige 
regeling, die echter vrijwel steeds slechts betrekking hadden op 
bepaalde groepen. De interessante regeling, die een gemeente 
had gemaakt voor de categorieën waarover de enquête ging, 
moge hier ter informatie volgen: 

leder a.s. echtpaar, dat zich laat inschrijven als woning
zoekende, krijgt een aantal punten toegekend, dat als volgt 
wordt berekend: 

a. gezamenlijke leef tij d in 1950; evenveel punten als jaren. 

b. aantal punten voor jaar van inschrijving, nI. 30 voor 1946, 
vervolgens voor ieder jaar latere inschrijving 2 punten minder. 

c. aanvragers worden verdeeld in groepen, die na elkaar worden 
geholpen. Groep I 80 en meer punten, Groep 11 70-80 punten, 
Groep 111 60-70 punten, groep IV minder dan 60 punten. 

d. Rangorde in de groep wordt bepaald door persoonlijke 
omstandigheden. 

e. Ieder aanvrager wordt desgevraagd medegedeeld, welk aantal 
punten hij heeft. Aan de hand hiervan kan hij zich enig 
denkbeeld vormen hoe zijn aanvrage er voor staat. 

Het ontbreken van schriftelijke regelingen vindt o.i. zijn 
verklaring in de overtuiging, die in vele gemeentebesturen leeft, 
dat een schriftelijke regeling van deze verdeling onmogelijk is. 
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Enkele conclusies. 

Uit de ontvangen antwoorden en de begeleidende brieven 
worden de volgende conclusies getrokken: 
a. Het vraagstuk van het verstrekken van woonruimte aan 

jonggehuwden en a.s. echtparen verdient, om de grote morele 
belangen die hier op het spel staan, meer aandacht dan :daar
aan in sommige gemeenten wordt geschonken. 

b. In theorie worden in vrijwel alle gemeenten óók woonruimten 
toegewezen aan huwenden en jonggehuwden, of althans 
toegelaten dat zij een zelf gevonden inwoning betrekken. 
\Vaar in de practijk echter zeer dikwijls - misschien ogen
schijnlijk - meer dringende gevallen van gezinnen met 
kinderen aanwezig zijn, behoort het toewijzen of betrekken 
van behoorlijke zelfstandige woonruimte voor deze catego
rieën tot de uitzonderingen. 

c. Duplexwoningen lijken hier, zeker in de stedelijke gemeenten 
een goede oplossing, omdat een zelfstandig bewoond geheel 
huis vrijwel steeds een utopie blijkt te zijn voor huwenden en 
een duplex woning te prefereren is boven samenwoning. 
Het percentage gemeenten waar duplexwoningen worden 
gebouwd, stijgt met de grootte der gemeenten. Duplex
woningen dienen uitsluitend te worden beschouwd als eerste 
en tijdelijke woning voor jonggehuwden, zodat bij toewijzing 
ervan dient vast te staan, dat deze na enkele jaren weer 
moet worden ontruimd en dat het gezin dan, ongeacht zijn 
samenstelling, een gehele woning wordt toegewezen. 

d. Duplexwoningen kunnen dan voor de toekomst - na ont
splitsing ervan - tevens er toe bijdragen, dat in de thans te 
vormen stadswijken een behoorlijke differentiatie onstaat in 
woningen, geschikt voor gezinnen van uiteenlopende omvang. 

e. Het ontbreken van schriftel~jke regelingen voor het gehele 
vraagstuk der woonruimteverdeling lijkt te aanvaarden. Voor 
a.s. echtparen, die in de regel worden achtergesteld bij "meer 
urgente" gevallen is deze situatie echter hoogst onbevredigend. 
Voor de enige groep, welke vrij goed objectief kan worden 
behandeld, de a.s. echtgenoten en de jonggehuwden, lijkt een 
openbaar gemaakte regeling, naar objectieve maatstaven 
vastgesteld, aanbevelenswaard. Verschillende methoden zijn 
hierbij denkbaar, waarvan in dit rapport één ter informatie 
is opgenomen. Inschrijving als woningzoekende dient ook 
mogelijk te zijn voor a.s. echtparen. 

f. Stimulering van het doen bouwen van eigen woning volgens 
Premieregeling, door het verstrekken van hypotheek, of het 
geven van garantie, worde krachtig door de gemeentebesturen 
ter hand genomen. 
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g. Het systeem van sommige gemeenten om een bepaald percen
tage van de totaal nieuwgebouwde zelfstandige woonruimten, 
in de vorm van duplexwoningen toe te wijzen aan a.s. echt
paren in volgorde van leeftijd, of volgens de onder d. bedoelde 
objectieve normen, is zeer aanbevelenswaardig. Dit percentage 
zal moeten stijgen bij vermindering van het woningtekort. 

Slotopmerkingen. 

Uit de antwoorden en de begeleidende brieven en stukken 
blijkt wel zeer duidelijk, dat zeer vele gemeentebestuurders, 
woonruimtecommissies en ambtenaren zich ernstig en vol toe
wijding bezighouden met het vraagstuk van de woningnood 
in het algemeen en in het bijzonder met dat onderdeel ervan, 
waarop deze enquête betrekking heeft. Ook degenen - en dat 
zjjn er velen - die critiek hebben op beslissingen, die somtijds 
genomen worden door de verantwoordelijke instanties, mogen 
bedenken, dat het afwegen van de verschillende belangen tegen 
elkaar ontzaglijk moeilijk is en dat zeer dikwijls het toewijzen 
van woonruimte aan geval A, betekent het niet-toewijzen aan 
de gevallen B, C, D, enz., die eigenlijk deze woonruimte even 
hard nodig hadden. Dat eerlijke, onafhankelijke mensen dit 
zware werk willen doen en dag-in dag-uit, nu!reeds gedurende een 
reeks van jaren worstelen met dit vraagstuk en de soms enorme 
verantwoordelijkheid niet schuwen van het doen van een keuze 
na afweging van alle omstandigheden, verdient groter erkente
lijkheid dan in de regel wordt ondervonden. 

Voor belangstellenden is een exemplaar van het rapport, dat 
in zijn geheel werd opgenomen in het Octobernummer van "De 
Gemeenteraad" op aanvraag aan het Algemeen secretariaat der 
K.V.P. verkrijgbaar. 
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I BDEKBESPREKING J 
De totstandkoming van het eerste Ministerie Ruys 
de Beerenbrouck, door Mr. J. A. H. Verhagen 
(Uitgave L. C. G. Malmberg, 's-Hertogenbosch, 1952). 

Dit goed gestelde en evenwichtig opgebouwde proefschrift 
is een aanwinst voor de staatkundige geschiedenis en een welkome 
beschrijving van een van de hoogtepunten van de katholieke 
emancipatie. 

De verleiding is groot door een vertaling van the summary 
aan het slot van het boek hier de hoofdlijn van het betoog weer 
te geven. Ik zal het niet doen om te voorkomen, dat de een of 
ander denkt de rest nu wel ongelezen te kunnen laten. Ander
zijds brengt mijn plicht van recensent mee, dat ik U toch wel 
enig inzicht geef in de inhoud van het boek en laat daarom 
de titels van de hoofdstukken hier volgen. In het eerste hoofd
stuk wordt de politieke situatie in Nederland tussen 1900 en 1918 
geschetst.ln het tweede hoofdstuk wordt de staatsrechtelijke 
positie van de kabinetsformateur aan een historisch-staatsrechte
lijk onderzoek onderwerpen. In het derde hoofdstuk volgen wij 
Mgr Dr. W. H. Nolens in zijn eerste pogingen om een kabinet te 
formeren. De schrijver maakt van die gelegenheid gebruik een 
persoonsbeschrijving van Nolens te geven en de houding van 
de verschillende politieke partijen te schetsen. In het vierde 
hoofdstuk, dat de schrijver "de impasse" noemt, passeren de 
revue de bemoeiïngen van Jhr Mr O. F. A. M. van Nispen tot 
Sevenaer, Jhr Mr A. F. de Savornin Lohman en H. Colijn. In 
dit hoofdstuk toont de schrijver aan, dat tussen Nolens' pogingen 
tot kabinetsformatie en de opdracht aan Jhr Mr Ch. J. M. Ruys 
de Beerenbrouck een activiteit van anderen ligt, die met de 
verrichtingen van Ruys zelf - beschreven in het vijfde hoofstuk -
doet uitkomen, dat de formule "Nolens zonder Nolens" voor het 
eerste Ministerie Ruys de Beerenbrouck te kras is. De schrijver 
is door deze vondst wat bedwelmd geraakt en heeft daardoor de 
verleiding niet helemaal kunnen weerstaan om, ijverende voor 
eerherstel aan Ruys, Nolens sterker terug te drukken dan zijn 
tijdgenoten zouden hebben gedaan. Nolens is ongetwijfeld de 
auctor intellectualis van het eerste Ministerie Ruys geweest. 
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Hij was ook de leidende figuur achter de schermen. Men bedenke 
ook wel, dat de impasse-periode niets wezenlijk constructiefs 
heeft opgeleverd. Helemaal onwaar is het etiket "Nolens zonder 
Nolens" dus ook weer niet. Nolens heeft bij de algemene beschou
wingen naar aanleiding van de begrotingsontwerpen 1919 in de 
Tweede Kamer de genealogen uitgedaagd "om uit te maken, 
welke familieverhouding volgens het Burgerlijk Wetboek of 
buiten het Burgerlijk Wetboek bestaat tussen den tegenwoordi
gen Minister van Binnenlandse Zaken, mij en het Kabinet". 
De schrijver, de uitdaging aanvaardend, plaatst Ruys en Nolens 
in de positie van voogd en pupil. Hij vergeet echter de derde 
dimensie: hun beider verhouding tot het nieuwe Ministerie; 
daar gaat het om. Wij zullen - gezien de feiten die Mr Verhagen 
onthult - Ruys het vaderschap moeten toekennen. Nolens is 
meer dan de peter over de dopeling. Hij is. . . .. (het typeert 
ook de Nolens-Ruys verhouding) ..... de grootvader van de 
boorling! 

In de inleiding verdedigt de schrijver zich tegen hen, die 
zouden kunnen poneren "dat het thans nog te vroeg is, om deze 
periode van onze parlementaire(?) geschiedenis te beschrijven" 
met het verweer, dat heel wat boeken ongeschreven zouden zijn 
gebleven, indien men geprofiteerd had van correcties en mede
delingen van tijdgenoten. Deze opmerking is alleen bevredigend 
als manoeuvre om het verwij t te ontgaan: "waarom eerst nu ?". 
Heeft de parlementaire enquête-commissie niet veel jongere 
kabinets-formaties beschreven? Zou dertig jaar geleden nog 
niet in veel sterkere mate profijt getrokken kunnen zijn uit het 
aanhoren van mededelingen en het aanbrengen van correcties 
door tijdgenoten? Mr Verhagen heeft vele hoofdpersonen niet 
meer kunnen horen en degenen, die hij wel beluisterde, zullen 
diep hebben moeten putten uit een ver verleden. Hun mede
delingen zullen ook met de jaren tengevolge van latere feiten 
verkleurd zijn. Neen, te vroeg komt deze publicatie niet. 

Ik moge deze negatieve opmerking direct in positieve zin 
ombuigen. Indien U in de eerste plaats let op de heilzame open
baarheid, die de parlementaire enquêtecommissie heeft gebracht 
- in de tweede plaats oog hebt voor de bezorgdheid o.a. door 
Mr Lammers geuit, dat de bemoeiïngen van de partijen inzake 
de kabinetsformatie zich aan de waarneming en verantwoording 
onttrekken - en in de derde plaats ziet, dat de Regering op
drachten geeft voor het maken van een beeldhouwwerk, het 
schrijven van een compositie of het uitgeven van geschiedkundige 
bronnen ... zou het - tegen deze achtergrond gesteld - niet 
voortreffelijk zijn, indien de Regering met machtiging van de 
Koningin opdracht gaf aan iemand, die de vijf na-oorlogse 
formaties van niet te ver volgde, (zo ge wilt een commissie) om 
al het materiaal bijeen te brengen, dat nodig zal zijn om een 
goed inzicht te krijgen in deze voor ons land hoogst belangrijke 
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gebeurtenissen? Men kan dit rapport met zijn bronnen en verhoren 
een dertig jaar geheim houden, maar hoeveel heilzamer voor de 
democratie, indien met publicatie niet wordt gewacht. De 
democratie leeft bij de gratie van de openbaarheid. 

De schrijver is niet ontsnapt aan een overwaardering van de 
interessante gebeurtenissen, die hij voorgenomen had ons te 
beschrijven. Hij noemt de opdracht aan Mgr. Nolens "het 
sluitstuk van de katholiek staatkundige emancipatie in Neder
land" en in the summary noemt hij deze "the culmination of 
the political emancipation". Dat sluitstuk is nog niet geplaatst, 
het culminatiepunt is nog niet gepasseerd, neem weg in 1918. 
Daar is ook wel wat meer voor nodig dan een opdracht tot 
kabinetsformatie! 

Ik moge - niettegenstaande het voorafgaande - herhalen: 
het proefschrift is een aanwinst voor de staatkundige geschiede
nis en een welkome beschrijving van een van de hoogtepunten 
van de katholieke emancipatie. 

A.N.P. 

De Kroon en de Kabinetsformatie. Een onderzoek 
naar de invloed van het parlementaire stelsel op de 
functie van de Kroon bij de Kabinetsformatie. 
Door Dr G. J. Lammers 
Uitgave Vermande Zonen, IJmuiden 1952. 

Dit proefschrift kan waarschijnlijk het beste worden gekarak
teriseerd als een historisch en theoretisch gefundeerde waar
schuwing tegen een ontwikkeling van ons staatsbestel in monis
tische richting, meer in het bijzonder tot uiting komend in de 
toenemende invloed van de partijen op de kabinetsformatie. 

Het doet direct denken aan twee andere proefschriften van 
dit jaar: enerzijds het Nijmeegse van Dr. Verhagen, die de 
kabinetsformatie in 1918 beschreef, anderzijds aan het Utrechtse 
van Dr J. de Jong, die de organisatie van het partijwezen tot 
studieobject koos. Dr Lammers en Dr. de Jong zijn beide anti
revolutionnair - zij kozen beide tot uitgangspunt een prero
gatief van de Kroon: respectievelijk het recht van initiatief 
bij de kabinetsformatie en het recht de Kamers der Staten
Generaal te ontbinden. 

Dr Lammers verdeelt zijn boek van 152 bladzijden in vier 
hoofdstukken. In het eerste hoofdstuk gaat hij de ontwikkeling 
/Jan de constitutionele instellingen in Nederland na. Hij beschrijft 
de dualistische opvattingen van Groen van Prinsteren en Dr 
Fabius (maatschappij tegenover staat). De opvatting van de 
Savornin Lohman. De evenwichtstheorie van Thorbecke "een 
verband van elkander wederkerig beperkende organen" en geeft 
als zijn mening, dat onze staat in wezen dualistisch is en dat de 
Staten-Generaal geen overheidsgezag dragen, ook niet bij deel-
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neming aan de wetgeving, maar wel als een staatsorgaan dienen 
te worden beschouwd. 

In het tweede hoofdstuk gaat de schrijver de parlementaire 
ontwikkeling in het buitenland na. Hij schenkt achtereenvolgens 
aandacht aan Zwitserland, Frankrijk, België en Engeland. 
Gelukkig is de schrijver bij dit onderzoek niet geweest. Wat 
hij aan dualisme kon ontdekken is gering. Hij noemt slechts 
Engeland dualistisch van opzet. Maar als de conclusie van de 
schrijver waar is, dat een monistisch stelsel ontstaat als de 
partij het programma en de ministers opdringt, dan is het 
dualisme in Engeland toch wel ver te zoeken. Het hoofdstuk 
sluit met twee schijnbaar verdwaalde paragrafen over de 
gevolgen van delegatie en in Nederland betoonde waakzaamheid 
tegen verflauwing van de grenzen tussen Regering en Volks
vertegenwoordiging. 

In het derde hoofdstuk, dat drie vijfde van het proefschrift 
in beslag neemt, geeft L. een bijzonder knap geordend overzicht 
van de geschiedenis van ruim een eeuw kabinetsformaties. De 
formaties van 1946, 1948 en 1951 worden in de laatste vier 
bladzijden beschreven. 

In het vierde hoofdstuk trekt de schrijver zijn conclusies. 
De kernvraag blijkt voor hem niet zozeer te zijn "al of niet 
overleg met de fracties bij de kabinetsformatie" maar "mag dit 
overleg verder gaan dan à titre d'information". Hij antwoordt 
ontkennend. Zie ik het goed dan zijn zijn argumenten : bij 
verdergaande invloed van de partijen ontstaat een monistisch 
systeem en gaat de zelfstandigheid zowel van Regering als 
Volksvertegenwoordiging verloren (blz. 139). In een monistisch 
systeem vervalt ook "de uitnemende betekenis, dat in tijden 
van crisis de beslissing in handen ligt van de Koning, die boven 
de partijen staat en die een eigen verantwoordelijkheid draagt" 
(blz. 148). Een kabinetsformatie is niet het werk van partijen 
en fracties, maar een Koninklijke daad (blz. 152). 

Overgaande tot de beoordeling van dit proefschrift, zij eerst 
opgemerkt, dat de ruimte slechts toestaat enkele van de vele 
gedachten weer te geven, die dit verdienstelijke proefschrift wekt. 

Op verscheidene plaatsen maakt het proefschrift de indruk, 
dat het aanvankelijk breder werd opgezet, en het studie-object 
was de verhouding van dualistische en monistische tendenzen. 
De eerste twee hoofdstukken passen beter in die opzet, dan in 
een studie enkel over de monistische tendenzen bij de kabinets
formatie. In het laatste hoofdstuk is opvallend, dat de schrijver 
allerlei - m.i. volkomen onvoldoende - middelen aangeeft 
tegen een monistische ontwikkeling (uitbreiding van de Staten
Generaal, versterking van de griffie, verbetering van de outillage 
en documentatie etc.) en andere monistische trekken beschrijft, 
die niets met kabinetsformatie te maken hebben (overleg in de 
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Stichting van de Arbeid, nevenfuncties van kamerleden, lid
maatschap van regeringsdelegaties, de neiging tot meeregeren 
door kamercommissies, de mogelijkheid van ontsporing van de 
delegatiebevoegdheid etc.). Ten slotte geeft hij ook als opdracht 
van deze tijd weer: een weg te vinden waarlangs de invloed 
van de Volksvertegenwoordiging op het regeringsbeleid volkomen 
tot gelding komt, maar ook binnen de noodzakelijke grenzen 
hlijft. 

Het ware wel juist geweest, indien de schrijver zijn studie 
in dit bredere kader had geplaatst. Maar dan zou hij ook de 
verhouding Regering/Staten-Generaal, die voortdurend aan 
wisseling onderhevig is, nauwkeurig hebben moeten beschrijven 
en zou hij gevonden hebben, dat ons dualisme voortdurend in 
beweging is, omdat er zowel monistische als dualistische 
tendenzen door elkaar werkzaam zijn. Het rapport van de 
commissie-Van Eysinga over de verhouding van Regering en 
Staten-Generaal in kwesties van buitenlandse aard zou dan de 
aandacht hebben gehad. Prof. Dr L. Scholten wees in een 
recensie op de belangstelling welke de Eerste Kamer krijgt 
vanuit dualistisch standpunt. Verwezen moge worden naar de 
publicatie van de commissie-\Vitteman over de verhouding 
van Regering en Staten-Generaal, waarin juist de positie van 
de Eerste Kamer vanuit die hoek wordt bezien. Het zou te ver 
voeren hier veel over die dualistische tegenstromen te zeggen. 
De schrijver wees er terloops op in de twee verdwaalde paragrafen 
in het tweede hoofdstuk. Kennelijk zoekt hij de handhaving 
van het dualisme aan de kant van de Staten-Generaal. Toch 
zal het veelal juist van de kracht van de regeerders afhangen 
in hoeverre zij wijken voor integratie pogingen van de zijde 
van het parlement. Ook dat leidt tot een dualistische conceptie, 
indien de Regering vasthoudt aan de opvatting eigen bevoegd
heden te hebben. 

Het betoog van de schrijver staat of valt met zijn uitgangs
punt: dat het goed is ons dualistische stelsel te behouden en 
te verdedigen. \Vij zouden dat wel ergens uitgewerkt hebben 
willen zien. Hij vermeldt, dat het in overeenstemming met ons 
volkskarakter wordt geacht en ten grondslag ligt aan onze 
constitutie. Prof. Duynstee acht het van belang als verweer 
tegen collectivistische tendenzen en tegen afglijden naar de 
volkssouvereiniteit. Zie ik het goed, dan is de mening van de 
schrijver beïnvloed door de gedachte, dat er in een monistisch 
stelsel voor het Koninklijk prerogatief van initiatief bij de 
kabinetsformatie geen plaats is. Op blz. 39 vond ik nog deze 
overweging: "De wijsheid van het dualistische systeem is juist 
gelegen in het feit, dat hier het beleid in handen is gelegd van 
een verantwoordelijk orgaan, verantwoordelijk ook aan een 
volksvertegenwoordiging, maar verantwoordelijk eerst en vooral 
aan het Staatshoofd en aan eigen eer en geweten". 
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Als monistische tendenzen binnen het gebied van de kabinets
formatie ziet Dr L.: 1) de aanwijzing van een informateur, 
die in ons stelsel niet zou passen, omdat hij dicht staande bij 
de partijen, doet wat de taak des Konings is; 2) het 
normaliseren van de gebeurlijkheden bij een kabinetscrisis b.v. 
door een automatisme voor te staan in de norm van twijfel
achtige waarde: "qui casse paie"; 3) bovenal de integratie via 
het parlementaire stelsel van de partijen in de Regering bij de 
formatie. Op blz. 139 zegt hij: "Indien dit overleg zover gaat, 
dat practisch het program van de formateur door de partijen 
wordt gedicteerd en hem de ministers worden opgedrongen, 
is er sprake van een monistisch systeem, waarbij zowel de zelf
standigheid der Regering als die van de Volksvertegenwoordiging 
te laar gaan". Deze stelling is te boud. De vele sterk-parlementaire 
kabinetten, die wij hebben gehad, hebben desondanks ons 
stelsel niet monistisch gemaakt, zelfs niet het laatste, waarbij 
juist vooral de anti-revolutionnairen dwongen tot zeer vergaand 
overleg. Het blijkt ook hieruit, dat zij die het dualisme als 
juist aanvaarden toch geen gevaar zien in sterke invloed van 
de partijen op de formatie (b.v. Nolens en Romme). De conclusie 
kan slechts zijn, dat een vergaande bemoeiïng een monistische 
tendenz is. Om waar te maken, dat deze ook tegenover tege
lijkertijd werkende dualistische tendenzen van doorslaggevende 
aard is, zou een veel breder en dieper onderzoek nodig zijn 
geweest. 

Het is jammer, dat de schrijver niet een ander argument heeft 
gegeven tegen te vergaande bemoeiïngen van de fracties en 
partijraden met de kabinetsformatie. Theoretische overwegingen 
zijn bij kwesties van kabinetsformatie e.d. niet zo krachtig als 
praktische motieven. Dit moge weer eens blijken uit de opmerking 
van een minister, die de volkssouvereiniteitsgedachte niet 
verwerpt, maar die toch tegen te vergaande invloed van de 
partijen is. Zijn motief is : indien te veel personen, over te veel 
onderwerpen hun mening moeten geven en daarvan de formatie 
van een kabinet afhankelijk is, dan heeft men een systeem wat 
maar bij hoge uitzondering resultaat kan opleveren. De meest 
efficiënte vorm is een algemeen overleg alleen met de fractie
voorzitters en na vorming van een voorlopig team nadere uit
werking van de opzet met die candidaat-ministers. Intussen 
wordt men wel eens ter bereiking van enig resultaat van de 
meest ideale weg afgedrongen. 

Moge het Dl' Lammers gegeven zijn ondanks zijn drukke 
werkkring - zonder schade te doen aan zijn gezondheid of 
gezin - zijn studie te vervolgen, opdat te zijner tijd zijn scherp
zinnig betoog kan worden afgerond. Zou hij in het verleden de 
vereiste rust hebben gehad, hij zou ongetwijfeld cum laude 
gepromoveerd zijn. Geven wij hem voor zijn stimulerend betoog 
die lof als kroon op zijn eigen formatie. A.N.P. 
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i TOEKOMSTBEELD 
i Algemene Beschouwingen over de Rijksbegroting. 
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Nl de vorming van een nieuw Kabinet plegen de Algemene 
Beschouwingen over de Rijksbegroting bijzonder belang
rijk te zijn. Wel hebben die debatten ieder jaar hun bij
wndere betekenis. Maar als de Kamer daarbij een nieuw 

gevormd Ministers-team aan de regeringstafel ziet zitten, wordt 
er niet alleen uitvoeriger en doordringender over het te voeren 
beleid gedebatteerd, maar krijgt men ook doorgaans interessante 
nabeschouwingen te horen over de gehouden verkiezingen en de 
daarop gevolgde Kabinetsformatie. 

Voor hen, die de ontwikkeling in de K.V.P. vóór en na de ver
kiezingen gevolgd hebben en nog steeds met belangstelling gade
slaan, levert de gegeven terugblik op het verleden verhelderingen 
op over hetgeen al of niet gebeurd is, terwijl een interessant 
debat is gehouden over de ware aard van de confessionele par
tijen en de noodzaak der politieke eenheid van de katholieke 
Nederlanders. Romme's rede getuigde op deze punten van een 
vasthoudendheid, die men verwachten kan van een staatsman, 
die weet wat hij wil. 

De verkiezingsuitslag. 
Dat de verkiezingsuitslag voor de K.V.P. een politiek Duin

kerken zou zijn geweest, noemde Romme op zich zelf al een 
caricaturale voorstelling van zaken. Maar het deed aan Churchill 
denken toen hij eraan toevoegde: de ervaring leert, dat de man, 
die volhoudt, ook een politiek Duinkerken te boven komt! 

Deze verzekering, die van vertrouwen en zelfbewustzijn ge
tuigde, moge te denken geven aan al degenen, die gepoogd heb-
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ben de verkiezingsuitslag naar eigen inzicht en voordeel te inter
preteren. Hetzij door het verlies te kleineren, hetzij door de winst 
groter voor te stellen dan in werkelijkheid het geval is, hetzij 
door aan de uitslag consequenties te verbinden, die daarin niet 
liggen opgesloten. 

De fractie-voorzitter van de K.V.P. heeft zich wijselijk niet 
begeven in de interpretatie-methoden, welke van diverse zijden 
zijn opgesteld in verband met de verkiezingsuitslag. Dat de 
K.V.P. verloren heeft, is duidelijk, alsook dat er stemmen van 
katholieken zowel naar Welter als naar de P. v. d. A zijn gegaan. 

Maar is de winst van de P. v. d. A, uit welke factoren deze dan 
ook mag zijn ontstaan, een bewijs, dat "de" kiezers een voortzet
ting en versterking van een socialistisch regeringsbeleid wensen? 
Dat zegt de Partij van de Arbeid. Maar toen deze Partij in 1948 
stemmen verloor, zo merkte Romme op, bood de verkiezingsuit
slag volgens die Partij juist geen basis voor de regeringsvorming 
en moest het beleid meer in socialistische richting worden om
gebogen! 

En is de laatst gehouden verkiezing een overwinning voor de 
doorbraakgedachte? Daarover is men het in de leidende kringen 
der P. v. d. A zelf nog niet eens, getuige het meningsverschil tus
sen de heer De Kadt, die de vraag ontkennend heeft beantwoord, 
en de heer Van Lier, die het tegenovergestelde heeft beweerd. 

De confessionele partijen. 

Doorbraak en confessionele partijvorming zijn twee begrippen, 
die elkander uitsluiten - althans zolang men de doorbraak in de 
zin van de P. v. d. A verstaat. Geen wonder dat ook over die 
confessionele partijen het nodige is gezegd bij de Algemene 
Beschouwingen. 

Reeds in de schriftelijke stukken had de K.V.P.-fractie wat 
materiaal aangedragen voor een min of meer emotioneel debat. 
Drie argumenten, zo had zij gesteld, pleiten voor een handhaving 
der confessionele partijvorming en het naar-elkander-toegroeien 
der confessionele partijen. Ten eerste de noodzaak van harmonie 
in de belangenbehartiging van alle maatschappelijke geledingen. 
Ten tweede de urgentie van het gezamenlijk optreden tegen het 
voortschrijdende materialisme. Ten derde de gemeenschappelijke 
afweer van de bestrijding der confessionele partijen, waarvan 
steeds maar weer gezegd wordt, dat zij de politiek vertroebelen. 

De Partij van de Arbeid heeft er dit niet bij laten zitten en 
voor de zoveelste maal weer herinnerd aan de "slechts vage 
algemene beginselen", welke de leden ener confessionele partij 
gemeen zouden hebben en tengevolge waarvan zulk een partij 
als los zand aan elkaar hangt. 

Gemakshalve gaan zij dan geheel voorbij aan het feit, dat die 
confessionele partijen ook een gedetailleerd program hebben, 
waarbij Prof. Romme terloops herinnerde aan het program van 
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actie der A.R. Partij, dat zijn inziens vele goede elementen bevat. 
De K.V.P. noemde Prof. Romme "een alle rangen en standen 
omvattende beginsel- en program partij - gericht op de door
werking in het openbare leven van de eigen, zedelijke beginselen 
door middel van een duidelijke, concrete politiek". Geen pro
gressieve politiek in christelijke richting, zoals de heer Burger 
zei, maar een christelijke politiek in progressieve richting. Het 
beginsel staat voorop. Daardoor juist onderscheidt zich de con
fessionele partij van de doorbraakpartij. In deze laatste mogen 
de individuele leden ieder voor zich en desgewenst in onderling 
verband met geloofsgenoten zich over de beginselen bezinnen. 
Maar de partij als zodanig en in haar geheel richt zich niet op 
de doorvoering van eigen, zedelijke beginselen. Zij heeft die niet; 
haar basis is een bepaald, concreet program en de verwezen
lijking van dat program is haar doel. In die conceptie is er geen 
plaats voor de gedachte, dat in het openbare leven tenslotte alles 
gericht moet zijn op 's mensen hoogste levensdoel. Geen plaats 
ook voor de gedachte, dat op alle levensgebieden - het sociale, 
culturele, economische terrein - de menselijke werkdadigheid 
zich moet richten naar Gods wet. 

De Katholiek in de P. v. d. A. 

Wie de doorwerking van de diepste levensbeginselen in het 
openbare leven niet wil, zal de confessionele partijen en met 
name de eenheid van alle katholieken op politiek gebied met 
kracht bestrijden. Dat is van de oude socialisten te begrijpen -
moeilijker echter van de katholieken, die een actieve rol spelen 
in de doorbraak. Prof. Romme achtte hun actie een gevaar voor 
het land, juist omdat zij de doorvoering der enig juiste zedelijke 
beginselen bemoeilijken en verzwakken. Daarenboven plaatsen 
zij hun katholieke medeburgers in een dubbelslachtige positie. 
Een katholiek mag immers volgens hen wel lid van de P. v. d. A. 
zijn, maar niet van het N.V.V. Het socialistisch vakverbond 
neemt dit echter niet. Juist na de verkiezingen, waarbij een 
aantal katholieke arbeiders hun stem op de P. v. d. A. hebben 
uitgebracht, is het N.V.V. een vernieuwde actie begonnen om de 
katholieke arbeiders ook voor het lidmaatschap van het N.V.V. te 
winnen. Minister Suurhoff heeft als vice-voorzitter van het 
N.V.V. kort na de verkiezingen geschreven: "de velden staan wit 
voor de oogst". 

"Maar wie heeft er aan meegewerkt - zo vroeg Prof. Romme 
- om, als die velden wit zijn, ze wit te krijgen? Wie heeft mee 
de wind gezaaid voor de oogst van de storm, die men nu ziet 
aankomen en die men nu poogt te keren?" 

De heer Willems heeft hierop een contra-betoog geleverd, dat 
noch gelukkig, noch bijzonder sterk kan worden genoemd. Hij 
deed een beroep op het bekende adagium: "eenheid in noodzake
lijke dingen, vrijheid in twijfelachtige zaken, in alles echter de 
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liefde." Dit laatste had zeker weg moeten blijven, daar het de 
indruk wekte, alsof Prof. Romme tegen de liefde misdeed met 
zijn betoog over de Katholieken in de P. v. d. A., terwijl hij toch 
uitdrukkelijk had gezegd niet over hen te oordelen als katholie
ken, maar als staatsburgers. De vraag vervolgens over de eenheid 
in noodzakelijke dingen is niet aan de hand van aprioristische 
beginselen alleen op te lossen, zoals de heer Willems poogde te 
doen. Hij citeerde het rapport van het Centrum voor Staatkun
dige Vorming van 1945, volgens hetwelk de katholieken niet op 
grond van hun geloof verplicht zijn zich in één politiek verband 
te verenigen. Dat staat ook wel in dit rapport, maar er staat nog 
meer in - en wel in de uiteindelijke conclusies, waartoe het 
Centrum destijds is gekomen. Daar lezen wij ten eerste, dat het 
vraagstuk der politieke organisatie "alleen in het licht van de 
ontwikkeling der feitelijke omstandigheden van verleden, heden 
en toekomst aan de hand van de katholieken beginselen kan 
worden beslist". En ten twedee, dat voor de eerstkomende ver
kiezingen "een gezamenlijk zelfstandig electoraal optreden van 
de Katholieke Nederlanders (is) vereist, mede gezien het feit, 
dat de gehele politieke situatie onoverzichtelijk is". Deze punten 
heeft de heer Willems geheel verzwegen - en dat in een debat 
waarin harde woorden vielen over verkeerd citeren! 

Hoogst aanvechtbaar was ook Willems' vraag, of de politiek 
wel het aangewezen vlak is om zedelijke beginselen door te 
voeren. Terecht wees Prof. Romme erop, dat in de natuurlijke 
orde de politiek het belangrijkste vlak is voor de doorvoering der 
zedelijke beginselen in het openbare leven, juist omdat de poli
tiek de overkoepeling is van alle maatschappelijke instellingen 
en van alle te behartigen belangen. 

De Kabinetsformatie en de brede basis. 

Het vasthouden aan het katholiek eenheidsverband op politiek 
gebied sluit evenwel een samenwerking met de P. v. d.A. niet uit. 
Is het "echte socialisme" wegens zijn maatschappij-opvatting in 
strijd met de katholieke leer, de concrete wensen der socialisten 
komen de "rechtmatige eisen der Christelijke maatschappij
hervormers somtijds sterk nabij". Geleid door deze richtlijnen 
van Paus Pius XI in Quadragesimo Anno kan de K.V.P. - vast
houdend aan het eigen beginsel - in de practijk tot samenwer
king komen met de socialisten. Zij kent geen socialistenvrees à la 
Oud, volgens wien er in Nederland slechts socialisten en niet
socialisten zijn. Vandaar dan ook dat volgens de heer Oud in dit 
Kabinet niet langer de rooms-rode samenwerking belichaamd 
mag worden gezien, maar het begin van een rood-christelijke 
coalitie. Dat de Partij van de heer Oud daarin niet is opgenomen, 
laat hem volgens zijn zeggen koud. Het heeft de V.V.D. echter 
verwonderd, dat andere partijen daarin zo gemakkelijk hebben 
berust. Maar hierover heeft Prof. Romrne zich weer verwonderd. 
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Weet de heer Oud niet meer, dat hij zich "in geen enkel opzicht 
en op geen enkele wijze tegenover een Kabinet gebonden wenst 
te achten"? Juist vanwege dit standpunt heeft de K.V.P. "in alle 
gemoedsrust" - gelijk Romme zei - zien gebeuren, dat de heer 
Oud door de opvolgende formateurs buiten het overleg inzake 
de Kabinetsformatie is gelaten. 

De plaats van de V.V.D. is in het Kabinet thans ingenomen 
door de AR. Daarover heeft Prof. Romme zijn verheugenis uit
gesproken en de Minister-President Dr. Drees eveneens. Deze 
laatste heeft er nog uitdrukkelijk aan toegevoegd, dat het zijner
zijds gepleegde overleg met de Anti-revolutionairen van de aan
vang af in zijn bedoeling heeft gelegen. Tegen een samenwerking 
ook tussen P. v. d. A en AR. behoeft volgens Dr. Drees in be
ginsel geen bezwaar te worden gemaakt. Die samenwerking 
achtte hij zelfs "wenselijk", daar in 1951 de samenwerking met 
de AR. niet op programkwesties was afgestuit. Daarmede is 
volgens Prof. Romme duidelijk geworden, dat een Kabinet op 
brede basis, zoals thans tot stand is gekomen, aan de persoonlijke 
leiding van Dr. Drees moet worden toegeschreven. En .... dat 
het een "bakerpraatje" is, dat de K.V.P. die brede basis min of 
meer zou hebben afgedwongen. . 

Nog een andere belangrijke zaak heeft Dr. Drees uit de doeken 
gedaan. Ook de voorstelling van zaken alsof er geen katholieke 
ministers gevonden konden worden omdat de aangezochte per
sonen geen vertrouwen hadden in het K.V.P.-beleid, is naar het 
rijk der fabelen verwezen. Wel heeft Dr. Drees niet de namen 
der aangezochte personen genoemd, gelijk Prof. Romme vroeg, 
doch wel heeft hij verklaard, dat de motieven hunner weigering 
niet lagen in het politieke vlak. 

Het te voeren beleid. 

Tot "opbouwend overleg" met dit Kabinet heeft de K.V.P.
fractie zich bij monde van haar voorzitter gaarne bereid ver
klaard, al is zij ook niet gebonden aan de richtlijnen, door Dr. 
Drees ontworpen in het eerste stadium der Kabinetsformatie. 
Richtlijnen overigens, die niet nader zijn uitgewerkt, óók niet 
door de aangezochte en later opgetreden ministers. Prof. Romme 
heeft zijn teleurstelling daarover uitgesproken, daar dit tot ge
volg heeft, dat wij nog in vele nevelen zijn gehuld ten aanzien 
van het te voeren regeringsbeleid. Dit geldt met name de werk
gelegenheid, de fiscale maatregelen, de gezinspolitiek, de positie 
der middengroepen enz. Al te zeer heeft de Regering zich ver
schuild achter adviezen, die nog moeten worden ingewonnen, 
ambtelijke rapporten, die nog te wachten staan, standpunten, die 
nog nader moeten worden bepaald. 

Ook de mondelinge debatten hebben niet veel concreets op
geleverd. De Minister-President heeft erop gewezen, dat het 
binnenlands beleid beheerst wordt door twee problemen: dl! 

249 

11 



Ä 

werkgelegenheid en de woningbouw, welke laatste zo mogelijk 
nog hoger zal worden opgevoerd dan de voorgenomen 55.000 
woningen. De beschouwingen van Dr. Drees, hoe interessant ook 
op zich zelf, bleven evenwel in algemene trekken vervat. Op 
enkele punten zullen wij hieronder nader ingaan, mede om het 
standpunt van de K.V.P.-fractie nader te belichten. 

De Europese Defensie. 

Dat het de vaste wil der N.A.V.O. is óók Nederland tot het 
uiterste te verdedigen, is een door de regering gegeven en dank
baar aanvaarde geruststelling. Maar zolang Duitsland en Frank
rijk niet volledig zijn ingeschakeld in een doeltreffende verdedi
ging van West-Europa, blijft een wezenlijke voorwaarde voor de 
uitvoering van die vaste wil onvervuld. Daarom heeft Prof. 
Romme in de vorm van een "cri de coeur" en "cri de responsa
bilité" tevens de regering met alle aandrang verzocht om de 
medewerking van Duitsland en Frankrijk te verkrijgen - langs 
welke wegen dan ook. 

Nieuw Guinea. 
Dat de regering niet denkt aan afstand van Nieuw Guinea, 

noch aan beperking van de Nederlandse Souvereiniteit, noch aan 
het aanvaarden van een mandaat over dit gebied, gelijk duidelijk 
in de Memorie van Antwoord is verklaard, zal een geruststelling 
zijn voor allen, die vóór de verkiezingen wel eens twijfel hebben 
geuit over het beleid van de K.V.P. op dit punt. 

Bij de mondelinge debatten heeft Prof. Romme daaraan nog 
toegevoegd, "dat wij helemaal ongevoelig zijn en moeten zijn 
Voor eventuele Indonesische dreigementen". Indonesië kan ons 
schade doen in persoonlijke of zakelijke belangen, en indien zulks 
geschiedt, zullen wij ons daartegen zo goed mogelijk moeten 
weren. Maar gehoopt mag worden, dat de Indonesische regering 
zelf niet tot zulke averechtse methoden zal overgaan. En zulks 
temeer niet, daar het motief voor het Nederlandse standpunt in 
deze kwesie niet ligt in het economische of financiële vlak, maar 
in de vaste wil om de bevolking van Nieuw Guinea te brengen 
tot een staat van ontwikkeling, welke de uitoefening van het 
staatkundig zelfbeschikkingsrecht mogelijk maakt. 

Werkgelegenheid en Belastingpolitiek. 

Minder concreet of liever: geheel in het vage, is de regering 
gebleven in haar mededelingen ten aanzien van de werkgelegen
heidspolitiek. Dat de werkgelegenheid het centrale punt vormt 
in het regeringsbeleid en dat primair getracht zal worden haar 
op peil te houden door een krachtige bevordering van de inves
teringen in de particuliere sector (gelijk Troonrede en Millioe
nennota verzekeren), is verheugend. Maar enige uitwerking is 
daaraan niet gegeven, terwijl de Minister van Financiën in zijn 
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Memorie van Antwoord ons geheel in het onzekere laat over de 
eventuele doorvoering van belastingverlagingen in dit verband. 

De Minister van Financiën zal met wetsvoorstellen inzake de 
belastingen komen. Hoe lang zal dit nog duren? vroeg Prof. 
Romme. En wil hij de Kamer thans reeds doen besluiten om het 
overschot op de gewone dienst voor 1953 in ieder geval voor 
kapitaals-uitgaven te bestemmen? 

Over dit laatste punt heeft Dr. Lucas een uitvoerig betoog 
opgezet, dat er bovenal op gericht was om door belastingver
laging het particuliere bedrijfsleven in staat te stellen meer te 
investeren en daardoor meer werkgelegenheid te scheppen. Zijn 
vasthoudendheid ten deze, mede blijkend uit een ingediende 
motie, had zeker zin, daar de Regering reeds in de Troonrede 
als haar oordeel had uitgesproken, dat het ook tijdens het lopende 
begrotingsjaar nodig zal wezen een deel van de lopende inkom
sten van het Rijk aan te wenden voor kapitaalsuitgaven. Eerst 
nadat Minister Van de Kieft had verklaard, dat bij de komende 
belastingvoorstellen door de Kamer opnieuw kan worden ge
debatteerd en beslist over het batig saldo van de begroting, trok 
de heer Lucas zijn motie in. 

De positie der intellectuele middengroepen. 

Gaat het bedrijfsleven gebukt onder zware fiscale lasten, de 
intellectuele middengroepen zijn achterop geraakt doordat hun 
inkomenspositie al te zeer is verslechterd vergeleken bij 1938. 
Zowel Prof. Romme als Dr. Lucas hebben dit zeer duidelijk 
gezegd, met een beroep op de cijfers, welke de Commissie van 
de K.V.P. voor de middengroepen in haar bekende rapporten 
daarover heeft geproduceerd. De ambtenaren in de midden- en 
hoogste klasse en de leraren en hoogleraren bij het onderwijs 
zijn, voor wat hun reëel beschikbaar inkomen betreft, ver achter
gebleven vergeleken bij andere groepen, wier inkomen in de na
oorlogse jaren veel hoger is opgetrokken. De Overheid betaalt 
zijn eigen dienaren in de hogere functies het laagste. Dat is niet 
alleen een slecht voorbeeld, niet alleen een sociale ongerechtig
heid, maar ook een groot nadeel voor de gemeenschap. Want juist 
uit deze intellectuele middengroepen komen de meeste en de 
beste studenten voor het middelbaar en hoger onderwijs voort; 
zij zijn in belangrijke mate de overdragers van de cultuur in ons 
nationale leven. Met verlaging van fiscale lasten alléén is deze 
groep niet voldoende te helpen. Een verhoging van de nominale 
salarissen, aldus Dr. Lucas, is in feite het allereerst nodige. Dat 
kan niet ineens - maar bij een voortgezette stijging van het 
nationale inkomen, zoals die in De Weg naar Vrijheid is becijferd, 
kan in vier jaar tijds het reële inkomen van deze intellectuele 
middengroepen zeer wel tot een redelijker hoogte worden op
getrokken, al staan zij ook dan nog een stuk beneden het niveau 
van 1938. 
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Minister Van de Kieft bleek overtuigd te zijn van de betekenis 

dezer middengroepen VOOr de maatschappij; afschaffing van 
schoolgeld en belastingfaciliteiten ten gunste van deze categorie 
wil ook hij overwegen; maar een toezegging terzake van de 
verhoging der salarissen heeft hij niet gedaan. Het laatste woord 
daarover lijkt ons echter nog niet gesproken! 

Gezinspolitiek. 
Er zijn overigens nog meer verschillen van inzicht tussen de 

K.V.P.-fractie en het huidige Kabinet. In de richtlijnen, door 
Dr. Drees opgesteld voor een te vormen parlementair Kabinet 
(eerste stadium der formatie), stond vermeld, dat het te vormen 
Kabinet de toezegging van het vorige Kabinet gestand zou doen. 
n1. dat grote gezinnen bij de consumptiebeperking niet in even
redigheid meer zouden achteruitgaan dan andere. Het vorig 
Kabinet heeft een wetsvoorstel ten deze ingediend, dat echter 
door de Kamer werd verworpen in afwachting van een rapport 
van de S.E.R. Nu echter stond in de Memorie van Antwoord, dat 
de Regering gaarne met de Kamer van gedachten zal wisselen 
"over de vraag of, en, zo ja, in hoeverre in het kader van de 
consumptiebeperking aan de grote gezinnen onrecht is aan
gedaan". Juist dit woordje "of" lokte de opmex:king van Prof. 
Romme uit, dat dit Kabinet zelfs al niet meer weet, of er het 
vorig jaar onrecht aan de grote gezinnen is aangedaan. En daar 
de Regering ook op andere punten weinig blijk gaf van haar 
voornemen om een actieve gezinspolitiek te voeren, heeft hij aan 
die opmerking ook een ernstige waarschuwing verbonden. Er kàn 
een ogenblik komen waarop ook de K.V.P. van verdere samen
werking moet afzien! Een dreigement derhalve! Of liever nog 
en meer in de geest waarin het bedoeld is: het opsteken van een 
waarschuwende vinger om het geduld van de K.V.P. niet te lang 
op de proef te stellen. 

De Minister-President heeft toegezegd, dat dit Kabinet het 
boven genoemde punt uit de richtlijnen zal uitvoeren en dat 
overigens door geen der huidige ministers de gezinspolitiek 
wordt onderschat. Terecht heeft hij eraan toegevoegd, dat die 
gezinspolitiek op tal van gebieden meespreekt, met name ook op 
het terrein van de woningbouw, het onderwijs en de volks
gezondheid. 

Erkentelijk voor de waarderende woorden, door de Minister
President aan de gezinspolitiek gewijd, heeft Prof. Romme de 
hoop uitgesproken, dat die waardering in daden zal worden 
omgezet. 

Gelet op dit alles meen ik te mogen besluiten, dat het "Non 
Possumus" nog wel een poosje zal uitblijven - echter onder 
beneficie van inventaris van de activiteit van de Minister-Presi
dent en het geduld van de fractie-voorzitter. S. 
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OVER SCHAEPMAN 
DOOR PROF. DR L. G. J. VERBERNE 

Naar aanleiding van Jos van Wely O.P.: Schaepman, 
Levensverhaal (Paul Brand, Bussum 1952). 

M[
en kent de prachtige ets welke Jan Veth in 1892 van 
Schaepman maakte: de man met de markante kop, ge
bogen over zijn werk. Ik geloof dat het zo goed is: 
Schaepman was een werker - en omdat hij een werker 

was, werd hij op den duur een winner. Want, zoals in 1928 werd 
opgemerkt, Schaepmans grootheid schuilt niet zo zeer in zijn 
talenten als wel in de wijze waarop hij er mede gewerkt heeft 1). 
Hij geloofde aan zijn werk als aan een roeping en achtte het 
belangrijker dan zijn persoon. 

Die Schaepmans leven overziet, wordt aanstonds getroffen 
door het gemak waarmede hij uiteenlopende gebieden betrad, 
menigmaal met een te groot gemak. Zelfs met deze reserve moet 
men zijn veelzijdigheid erkennen, maar boven alles had hij be
tekenis in het politieke leven, neen, niet als politicus, maar als 
staatsman, als katholiek staatsman, als nationaal staatsman. 
Beide waarden zijn bij hem zo innig verbonden, dat hij een 
moeilijke figuur blijft in de historie. Hij leefde en werkte in een 
tijd, waarin dat wat in de staten-generaal, met name in de tweede 
kamer omging meer en meer in het centrum van de belangstel
ling kwam te staan en men er zich nauwelijks rekenschap van 
gaf, dat het spel van de parlementaire gebeurtenissen bewogen 
werd door de krachten, welke de geestelijke worstelingen van de 
tijd bepaalden. Wil men dus Schaepman begrijpen, grondig be
grijpen - voor zover althans het de historie mogelijk is de diep
ten van het menselijk hart feilloos te peilen - dan moet diep 
gegraven worden in ons negentiende-eeuws verleden, niet zo zeer 
om een overvloed van details te verzamelen dan wel om zijn 
leven en bedrijf de achtergrond te geven, waartegen zijn figuur 
een eigen relief heeft. 

1) H. F. M. Huybers: Schaepman en de emancipatie der katholieken 
(in: Schaepman Herdacht in de openbare zitting van den Senaat der 
Keizer-Karel-Universiteit, 23 Jan. 1928), blz. 7. 
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Een van de meest beslissende kenmerken van de negentiende 
eeuw is haar rationalistische hoogmoed. De oude eerbied voor 
het weten werd een adoratie van de volstrekte souvereiniteit van 
de wetenschap. De exacte wetenschappen in het bijzonder en 
hun toepassing in de techniek gingen steeds meer de toon aan
geven in het gehele geestelijk leven. Zij naderden een bloeitijd, 
welke mogelijk de civilisatie bevorderd heeft, maar wegens de 
overmacht van een positivistisch intellectualisme een beschadi
ging werd van de culturele ontwikkeling door het scheppen van 
een tegenstelling tussen geloven en weten. Ging het in het grote 
conflict tussen het reformatorisch beginsel en de contra-reforma
torische gedachte nog om een interpretatie van Christus' woor
den en daden, de moderne theologie ontkende 's Meesters God
heid en toonde neiging de historische Christus zoal niet te loo
chenen dan toch te betwijfelen. De Bijbel werd gedevalueerd. 
Men ontzegde hem Gods Woord te zijn: er restte slechts een 
ethische waardering van het verheven boek van de godsdienst, 
beter, van de religie. De gevolgen bleven niet uit: de onkerkelijk
heid nam snel toe, eerst en vooral bij de bourgeoisie, met een 
voortgang naar a-religieusiteit in de nasleep. Wat voor ons rooms 
voorgeslacht eigenlijk een vertrouwde figuur was, het oude anti
papisme, welks argumenten tot op de draad versleten waren en 
veler gemoedsrust niet meer vermochten te storen, zag zich over
troefd door een venijnig anti-clericalisme, dat ook Dordt niet 
spaarde. Een nieuwe controverse in het geestelijk leven diende 
zich aan: die tussen geloof en ongeloof. 

In die verbijsterde en verbijsterende wereld leefde Schaepman. 
Hij heeft die wereld aangedurfd, naarmate hij groeide, met steeds 
kloeker onderscheidingsvermogen. Schaepman was een strijder 
van nature, hij wist zich een strijder. Zijn Credo-Pugno was het 
beginsel, dat zijn rijke daden dreef. 

Schaepman werd geboren in 1844. Het is niet vreemd dus, dat 
hij in zijn decisieve jaren de denkbeelden van de papo-thor
beckianen aantrekkelijk vond. Maar weldra nam hij een nieu
were weg en werd een onvervaard ultra-montaan, zo zelfs dat 
hij, die nimmer zijn strijdbaarheid verloochende, in later jaren 
aan zijn Corviniana, waarin zonder matiging of beheersing ver
scheidene liberalen werden aangevallen, een heruitgave onthield. 
Dit bewijs van zelfcorrectie is hoog in waarde: het tekent zijn 
dankbaarheid aan ervaring, dus winst in wijsheid, het getuigt 
van een verbeterde visie op de structuur van zijn tijd. De roomse 
wildebras werd een katholiek staatsman, die, in een innerlijke 
worsteling, de nieuwe breuklijn in het geestelijk leven als alles
beheersend aanvaardde. Daarom bepleitte hij, in volharding, de 
noodzakelijkheid van een gesloten staatkundige organisatie van 
het katholieke volksdeel, daarom moest hij medebouwheer wor
den van de politieke coalitie. De schoolstrijd bewees afdoend0 
de actualiteit van zijn streven, niet slechts omdat de openbare, 
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godsdienstloze school, om met Allard Pierson te spreken, een 
moderne secteschool was, welke de jeugd opvoedde in een on
dogmatisch christendom, maar vooral, omdat, zoals Geerten 
Gossaert heeft opgemerkt 1), het religieuze leven, uit sociaal 
oogpunt, daarom zoveel belangrijker is dan het staatkundige, wijl 
alleen het eerste onmiddellijk de volksziel raakt. 

Schaepman heeft geweten, dat partijvorming nodig was, zoals 
Kuyper dezelfde conclusie trok uit Groens aanvaarding van een 
gereformeerd isolement in de Nederlandse samenleving. De 
Nederlandse partijenstaat was sinds ± 1870 in wording en in die 
wording had het katholieke volksdeel een taak te vervullen, een 
nationale taak. Wat het samengaan van thorbeckianen en papo
thorbeckianen in 1848 gebracht had, de opname van de vrijheid 
van kerkorganisatie in het geheel van nationale rechtsregels, was 
voor de katholieken, in hun strijd voor gelijkheid, een grote 
winst. Schaepman heeft zich in die strijd gemengd, om hem, 
onder zijn leiding, voort te zetten op een breder front, met als 
doel het bereiken van hun algeheel-maatschappelijke volwaar
digheid in rechten en plichten. 

Echter, een partij politicus is Schaepman nooit geworden, wel 
een nationaal staatsman. Bepaald verdienstelijk is, dat hij tegen
over de liberale gedachte, uitgesproken door Van Houten, als zou 
de Kroon meer ornament zijn dan fundament, met klem de be
tekenis van het dynastiek beginsel beleed door terstond Van 
Houtens aphorisme te corrigeren en te betogen, dat de Kroon de 
sluitsteen is van een gewelf, "die tegelijkertijd is een sieraad en 
tevens het constructieve lid, dat geheel den hoog op strevenden 
bouw te zamen houdt" 2). Deze gedachte - al herinnert het 
beeld al te zeer aan de neo-gothische architectuur - verdient 
volle aandacht, omdat zij zuiver de wordingsgeschiedenis van ons 
Koninkrijk treft. Dit toch ontstond uit twee constructieve ele
menten: het Bataafse Gemenebest van 1801, dat zich ontwikkelde, 
zij het niet zonder vreemde interventie, tot een monarchie, en de 
dynastieke gedachte, welke in 1801 door Gijsbert Karel van 
Hogendorp op een weinig geschikt moment werd uitgesproken, 
maar welke, na de ondergang van Napoleons Gmnd Empire het 
Bataafse Gemenebest zou voltooien en nationaal maken door de 
souvereiniteit aan Oranje op te dragen. Men vermaakt zich som
wijlen met Schaepmans historische beschouwingen en niet ten 
onrechte - zijn strijdbaarheid heeft inderdaad de geschiedenis 
als wetenschap een onheilig geweld gedaan - de merkwaardige 
controverse Van Houten-Schaepman bewijst treffend dat zijn 
dienstbaarheid in het huis van het negentiende-eeuwse histo-

1) Geerten Gossaert: Essays (Helmond z.j.), blz. 122. 
2) Aangehaald bij W. J. van Welderen Rengers: Schets eener parle

mentaire geschiedenis van Nederland ('s-Gravenhage 1948), dl. P 
blz. 640. 
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risme geenszins een zuivere historische intuïtie uitsloot. En is het 
niet treffend, dat Schaepmans rede bij de onthulling van het 
standbeeld van Jan Pieterszoon Coen te Hoorn (30 Mei 1893), in 
een tijd dus dat de vaderlandse geschiedschrijving, voorgegaan 
door Van der Chijs 1), zich ging beijveren Coens grootheid af te 
kalven, die grootheid wel niet onvoorwaardelijk maar dan toch 
met een enkele, zeer gesluierde reserve erkende? 

In het staatkundig leven verwierf Schaepman snel bekendheid. 
Zijn verkiezing in 1880 tot lid van de tweede kamer scheen een 
waagstuk - een priester-volksvertegenwoordiger had Nederland 
nog niet gekend, tenzij in de Bataafse tijd - maar bleek weldra 
een succes. Hij werd spoedig een geziene figuur, "de type van 
den parlementairen Rabelais der negentiende eeuw", zoals een 
tijdgenoot hem tekende 2). Zijn oratorisch talent vond in de 
kamer gemakkelijk waardering. Hij wist vertrouwen te winnen, 
omdat hij, geheel in de geest van Leo XIII, nimmer verzuimde 
het goede te aanvaarden. Zijn integriteit, zijn openheid ont
wapenden veler achterdocht tegen de katholieken in het alge
meen, tegen de katholieke priester in het bijzonder. Na zijn over
lijden moest een van zijn meest scherpe politieke tegenstanders 
verklaren: "Hij verkleinde het gebied, waarop men slaags raken 
moest, en vergrootte den strook, waarop men eensgezind kan 
zijn" 3). Er zouden meer van deze getuigenissen aangehaald kun
nen worden. Zij eren de stellers, maar meer nog Schaepman, die 
kort voor zijn sterven een Frans gezelschap te Rome, dat van 
hem een openlijke voorkeur voor Frankrijk boven Duitsland 
hoopte, antwoordde: "J'aime ni la France, ni l'Allemagne; dans 
toute ma vie je n'ai que deux amours: l'un pour ma patrie et 
l'autre pour la Sainte Eglise" 4). Of de eenvoud van dit bescheid 
het gezelschap getroffen heeft, bleef verborgen, maar het is in 
onze tijd, die geen weg weet met de verhouding tusen een ver
trouwd nationalisme en een verwacht internationalisme, het 
overdenken waard. Dat Schaepman in zijn staatkundige loopbaan 
een gave synthese wist te vinden van zijn beide liefdes, geeft 
hem een vaste plaats in de culturele geschiedenis van ons volk. 

En toch is Schaepmans leven als staatsman moeilijk geweest. 
Zijn beleid riep bij de geloofsgenoten weerstanden op, omdat niet 
allen zijn streven naar politieke zelfstandigheid en naar electo
rale samenwerking met de anti-revolutionairen - beide voor-

1) J. A. van der Chijs: De vestiging van het N edcrlamdsch gezag 
over de Banda-eilanden) 15.99-1621 (Batavia 1866); vgl. L. Kiers: 
Coen op Band.a. (Utrecht 1923), blz. 1 vlg., C. Gerretson: Coens eer
herstel (Amsterdam 1944), blz. 2. 

2) Frans Netscher: In en om de tweede hamer (Amsterdam 1889), 
blz. 18. 

3) Aangehaald bij Jos. van Wely: Schaepman (Bussum 1952), 
blz. 624. 

4) Jos. Véln Wely: t.a.p.) blz. 615. 
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waarden voor de toepassing van de pariteitsgedachte in de wor
dende partijenstaat - konden begrijpen of wilden volgen. Een 
vernuftig man noemde hem eens een man in de poëzie en een 
schaap in de politiek, hetgeen weinig meer is dan een goedkope 
"gewildheid", of men zou de uitspraak willen waarderen als een 
niet onverdienstelijke toets op een zelfportret. Ernstiger was het 
rumoer rondom de leerplichtwet, welke in een bijna voltallige 
tweede kamer niet dan een minimale meerderheid vond (50 vóór, 
49 tegen), terwijl slechts twee katholieken zich bij de voorstem
mers gevoegd hadden, Schaepman en Kolkman. Groot was, in 
het katholieke kamp, veler ontsteltenis: De Tijd toonde zich be
droefd, De Maasbode twijfelde aan de capaciteiten van de twee 
katholieke voorstemmers als volksvertegenwoordigers. Maar het 
meest ontdaan was wel de Limburger Koerier, die sprak van "de 
tyrannische schooldwang", van "een dwangbuis", dat Schaepman 
het Nederlandse volk had "aangewrongen", van het "Schaepman
nianisme", dat "de hopeloze nawas" heette "van wijlen het be
ruchte en verderfelijke liberaal-katholicisme". 

Er zijn meer van zulke momenten geweest van spanning in het 
wereldje van de roomse Nederlanders, vooral in de jaren '90, met 
name rondom het vraagstuk van de persoonlijke dienstplicht en 
rondom de kiesrechtkwestie. Schaepman stond dan in eenzaam
heid, omringd door wantrouwen en vooroordeel, door onbegrip 
en miskenning, bestookt met insinuaties. Echter, hier past in de 
waardering de uiterste voorzichtigheid. Men doet Schaepman 
onrecht als men de weerstanden uitsluitend toeschrijft aan kort
zichtigheid, als men vaststelt, dat hij stuitte "op een loom en 
looden conservatisme, op de nationale ondeugd der Nederland
sche zelfgenoegzaamheid". Niet de Schaepman die gehinderd 
wordt door obscurantisme is werkelijk groot, maar wel de 
Schaepman die staat voor een wereld van morgen, die mogelijk
heden onderscheidt van wenselijkheden en als in een vergezicht 
een nieuwe toekomst ziet in nieuwe vormen. Dat anderen hem 
niet konden volgen, bewijst niet terstond hun benepenheid, hun 
achterlijkheid, hun onvermogen. Want, zou men zich ernstig 
vergissen, als men menigmaal een diepe bezorgdheid in de onder
toon van het verzet herkende? Schaepmans oprechtheid voor wat 
bij anderen omging, zijn motorische kracht, zijn dynamiek moest 
velen een bedreiging schijnen van de placide levenssfeer, een 
aantasting van een vertrouwde veiligheid. Het was toch al te raar 
met die Schaepman, wiens gedichten open harten hadden gevon
den, omdat zijn verering voor de paus het rooms gemoed ont
roerde, dat door de ondergang van de Kerkelijke Staat diep 
beledigd was. Dat hij zich niet ontzag om met liberalen in vrede 
te debatteren en in vriendschap te converseren en ten slotte ook 
nog samenwerking met de calvinisten begeerde, moest voor de 
traditioneel-roomsen onverteerbaar wezen. 

Dan bedenke men, dat de toenmalige generatie zich geconfron-
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teerd zag met het sociaal-economisch moderniseringsproces van 
de Nederlandse samenleving. Er kwam meer en meer beweging in 
Nederland, het levenstempo begon sneller te worden, een nieuw 
tijdvak was volop in wording. Het vaderlandse bedrijfsleven 
toonde een toenemende gevoeligheid VOor conjunctuur-schomme
lingen. Een sociaal differentiëringsproces was in werking, de 
bestaande maatschappelijke verhoudingen gingen hun beproefde 
stabiliteit verliezen. In het politieke leven had de oude constitu
tionele kwestie, de tegenstelling tussen de prerogatieven van de 
Kroon en de bevoegdheden van de Staten-Generaal, zich over
leefd, nieuwe politieke strijdvragen traden aan de orde. Er kwam 
onrust in de geesten, het socialisme nam toe in betekenis. 

Dit alles moest velen bezorgd maken en tot terughoudendheid 
brengen. Of is het niet kenschetsend, dat Schaepman in een brief 
aan Nolens in 1896 opmerkte, hoe de katholieken, toen hij voor 
vijftien jaar kamerlid werd, vrijzinniger waren en kloeker dan 
nu, in 1896 1). Dat daaraan werd toegevoegd soms ten minste is 
geenszins een verzwakking. De luidruchtige ontboezemingen van 
de Limburgse journalist mogen wij bombastisch vinden, maar 
men verzuime niet te overwegen, dat de temperamentvolle Lim
burger, die wist dat zijn stil en landelijk gewest aan de voor
avond stond van een intensieve modernisering - de mijnin
dustrie was in opkomst - affectief op afweer bedacht moet 
wezen, op afweer van wat een bedreiging scheen van het wezens
eigene van zijn land en de invoering van de leerplichtwet be
grijpen kon als een victorie van het intellectualisme. 

En ten slotte, meer nog dan door het zien van een nieuwe toe
komst wordt Schaepmans grootheid bepaald door het aandurven 
van die toekomst, omdat hij vertrouwen had in het katholieke 
volksdeel en zijn Credo-Pugno van alle tijden wist. Sprak hij niet 
in 1896, in de reeds vermelde brief aan Nolens over een nieuwe 
paus, die de nieuwe Charlemagne kroont: King Demos? 

De leerplichtwet werd aangenomen in Maart 1900, ongeveer 
een jaar dus voor de befaamde verkiezingen van 1901, welke aan 
het politieke liberalisme een zo vaste nederlaag zouden toe
brengen, dat het nimmer in herstel kon komen. Het zou over
dreven zijn, die victorie bij uitsluiting aan Schaepman en Kuyper 
toe te schrijven, maar er is geen reden om te betwijfelen, dat 
Schaepman - om ons tot hem te beperken - steeds geweten 
heeft, dat zijn streven naar staatkundige zelfstandigheid van het 
katholieke volksdeel, naar een samenwerking van katholieken 
en anti-revolutionairen, indien beide gepaard gingen met een 
bekentenis tot de democratische gedachte, bij verwezenlijking de 
hegemonie van het burgerlijk liberalisme zou breken. Ook daar
om heeft hij recht op erkentelijkheid, omdat het liberalisme van 

1) Schaepman aan Nolens, 12 Jan. 1896 (Archief-Nolens, Biblio
theek van de R. K. Universiteit). 
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de schoolstrijd sinds -I- 1870 de verwantschap met het erasmiaan
se regentenlibertinisme verloren had. Het miste het erasmiaanse 
ontzag "voor de ambiguïteit van al het bestaande' '1) en ontwik
kelde zich, in dienst van het modernisme, tot een radicale groe
pering 2), welke overigens weinig homogeen was. 

* * * 
De plaats, welke Schaepman behouden heeft in de historie van 

onze letterkunde, is bescheiden. Zijn poëzie is vergeten en ook 
voor zijn proza geldt wat opgemerkt werd omtrent Thijm: zijn 
naam wordt in de boekhandel niet meer met ere genoemd. 
Schaepmans roem als redenaar is overlevering geworden, welke 
wel niet betwijfeld wordt, maar welke niet een voldoende be
vestiging kan vinden in de lectuur van de teksten. Zijn polemie
ken met mannen als Groen van Prinsterer en Fruin missen voor 
het nu levende geslacht alle actualiteit en zijn koude historie 
geworden. Een opstel als Godsdienst en Volkswelvaart 3), dat 
in 1875 geschreven werd, is voor de lezers van heden bepaald 
een teleurstelling. Dit alles betekent natuurlijk geenszins, dat 
uit zijn prozageschriften niet goede en zeer goede fragmenten 
gelicht zouden kunnen worden. En als er ten onzent meer be
langstelling bestond voor de brief als product van de geest, zou 
men zeker in zijn correspondentie menige goede vondst kunnen 
doen. 

Van voornaam formaat echter blijft zijn gestalte in de alge
mene cultuurgeschiedenis van ons volk, in zijn staatkundige 
historie met name. Voortgekomen uit de romaniek, alhans in 
haar Nederlandse vorm, werd de staatsman Schaepman een die
naar van een fris realisme. Wellicht is zijn medearbeid aan de 
politieke coalitie zijn grootste werk geweest. Want heeft deze 
enerzijds de wording van de Nederlandse partijenstaat vertraagd 
en een aan Nederlandse toestanden aangepaste werking van het 
parlementaire stelsel mogelijk gemaakt, anderzijds bracht zij, 
juist op een terrein dat in het negentiende-eeuwse leven volop 
belicht werd, toenadering tussen volksdelen welke eeuwenlang 
scherp gescheiden waren. Na een geduchte scholing in wat de 
"willige leerlingen van den Eenigen Heer en Meester" 4) scheidde 
was een erkenning en een overpeinzing van wat hen bindt geen 
overdaad, maar bleek een weldaad voor de nationale eenheid. 

1) J. Huizinga: Erasmus (Verzamelde werken, dl. VI. Haarlem 
1950), blz. 111. 

2) L. W. G. Scholten. Groen over de parlementaire crisis van 1866-
1868 (Christendom en Historie, derde bundel, Zutphen 1937), blz. 88. 

:{) Menschen en Boeken) vierde reeks (Utrecht 1900), blz. 33 vlg. 
4) De uitdrukking is van Alberdingk Thym in een brief aan Mevr. 

Groen van Prinsterer van 8 April 1875 (Collecties Groen van Prin
sterer, Alg. Rijksarchief te 's-Gravenhage). 
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En als het waar is, wat gaarne gezegd wordt, dat Schaepman de 
auctor intellectualis is van de politieke coalitie, dan krijgt het 
een treffende betekenis als men bedenkt, dat het het kaholieke 
volksdeel was, dat door de reformatie een achtergestelde minder
heid werd. 

Ook als democraat heeft Schaepman recht op erkenning, als 
democraat dan in de zuivere zin van het woord: minnaar en 
kampioen van het recht. Het is mede aan hem te danken, dat 
in de schoolstrijd de coalitie vasthield aan subsidieëring van 
het bijzonder onderwijs als rechtseis en omgaf met rechtswaar
borgen. En zo een belangrijke bijdrage leverde tot verdere con
solidatie van de Nederlandse vrijheid van geest. Het is dan ook 
geenszins oratorische siering als Schaepman in zijn rede bij de 
onthulling van Coens standbeeld sprak van: "Courage in den 
strijd voor de vrijheid, die het recht als haar tweelingzuster be
groet, courage in den strijd voor het recht, dat geen hooger plicht 
kent dan de vrijheid te stutten en te verweeren". En in zijn 
Chronica leest men: "Door geheel de historie, door geheel het 
leven der menschheid loopt éen roode draad: het recht. Die 
roode draad is het teeken van Gods eeuwige gerechtigheid, die 
ordent en oordeelt, loont en wreekt met souvereine macht. Dien 
rooden draad kan men niet uitrafelen zonder het geheele ver
band der geschiedenis los te rukken. Zonder recht geen wereld-
orde" 1). 1'0 

Zo ging dan Schaepman het katholieke volksdeel voor, zowel 
in als buiten de kamer, in de strijd om Nederlandse volwaardig
heid, om zijn geloofsgenoten te bevrijden van hun roomse een
zelvigheid en hen op te voeden tot katholieke Nederlanders, tot 
actieve medebouwers aan het algemeen belang, omdat allen in 
Nederland gelijk recht hebben op hetzelfde vaderland, op ge
lijke rechten, op gelijke plichten. 

Schaepmans levensgang is inderdaad een bijzondere. In zijn 
leerjaren - het woord is eigenlijk weinig gelukkig: de "Doctor" 
heeft steeds geleerd - roekeloos fulminerend tegen liberalen, 
wordt hij in zijn volle jaren een strategisch bestrijder van het 
liberalisme, hetgeen persoonlijke vriendschap met liberalen niet 
uitsloot. En als in het laatste decennium van zijn eeuw het 
sociale vraagstuk meer en meer klemmend werd, sloot Schaep
man, die eerder meer georiënteerd was op de school van Angers, 
welke de sociale kwestie als een probleem van religieus-morele 
aard beschouwde en de oplossing bij uitsluiting zocht in een ver
nieuwde beleving van het christendom, zich terstond aan bij de 
door Leo XIII in Rerum Novarum gegeven richtlijnen. 

Dit alles, dat achteraf een natuurlijke ontwikkeling schijnt, 
maar in werkelijkheid gewonnen werd in een voortgezette con-

1) Ch1'onica, tweede reeks, blz. 203. 
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frontatie met de tendenties van de tijd, maakt het biographisch 
probleem ten aanzien van Schaepman uitermate netelig. Een 
groot man in zijn Nederland was Schaepman stellig, maar geens
zins een stabiele grootheid. Inderdaad, hij heeft het zijn biograaf 
niet gemakkelijk gemaakt. Die zijn leven bestudeert, ondervindt 
zijn veelzijdigheid als een beproeving evenzeer als - er werd 
reeds op gewezen - zijn gemis aan belangenloze belangstelling 
waar hij het historisch motief intoneerde, als zijn snelle reacties 
op actualiteiten, waarin een bezonnen onderzoek menigmaal niets 
dan snel geweken bijkomstigheden kan zien. Dan heeft zijn 
groot karakter kleine kanten en naïeve ijdelheden, welke de 
biograaf niet steeds vermelden kan en evenmin steeds ver
zwijgen mag. 

Indertijd zette de Zuid-Nederlander Jules Persijn een grote 
biographie van Schaepman op touw, een merkwaardig getuigenis 
van de culturele gebondenheid der Nederlanden. Echter, wat 
een belofte scheen, werd een mislukte kans. Het werk toch 
werd nimmer voltooid, kon zelfs niet voltooid worden, zo ruim 
was de opzet, zo zwak de heerschappij over het incidentele en 
het anecdotische. Mij heugt een jongeling, wiens geldelijk on
vermogen volmaakt evenredig was aan zijn enthousiasme, dat 
hem een abonnement deed nemen op Het Centrum, waarin 
Persijns boek als feuilleton zou verschijnen. Dat een desillusie 
des jongelings deel werd - hij kwam niet verder dan een 
rommelige collectie krantenknipsels - is in genen dele raadsel
achtig als men weet, dat Persijns werk, toen het doodliep in 
twee massieve delen en een eerste stuk van het derde deel, nog 
niet verder gekomen was dan het jaar 188I. 

Het meest belangrijke geschrift, dat over Schaepman ver
scheen, is het bescheiden boekje van Gerard Brom, bescheiden 
althans in omvang. Want de vermetele auteur heeft het bestaan 
het dynamische leven van Schaepman te vangen in een twee
honderd bladzijden van vrij klein formaat. Doch het is hoog van 
waarde, omdat het in titel en inhoud van de eerste twee hoofd
stukken - Tijdgenoot van Pius IX; Tijdgenoot van Leo XIII -
de voorname caesuur in Schaepmans leven bondig aangeeft. 
Echter hoe boeiend Broms synthese ook moge zijn, als een gave 
biographie mag het niet geëerd worden. Daarvoor moesten al te 
veel vragen open blijven, daarvoor draagt het geschrift te zeer 
het merk van de schrijver, die, zoals hij bericht, opgegroeid is in 
"een Schaepmanniaans gezin" en met Schaepman meermalen in 
aanraking is geweest. Hetgeen per slot het boekje een geheel 
eigen bekoring en eigen waarde geeft. 

* * * 
Maar nu ligt dan voor ons, als een kostelijk geschenk, de eerste 

uitvoerige biographie van Schaepman, een kloek werk van ruim 
zeshonderd bladzijden. Het moet voor de auteur, pater Jos. van 
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Wely O.P., een voldoening geweest zijn, zijn grote arbeid vol
tooid te zien, zijn levenswerk, dat een rustig-objectief beeld geeft 
van Schaepmans leven en bedrijf, dat de episode toekent waar 
zij recht op heeft en dat met goede beheerstheid het anecdotische 
niet vermijdt. Een gelukwens is hier stellig op zijn plaats. Ook 
aan het belangstellende publiek. 

Eindelijk dan is in een leemte voorzien, want het was inderdaad 
een leemte, zo niet een beschamend tekort, dat Nederland - en 
katholiek Nederland in het bijzonder - niet de beschikking had 
over een goede levensbeschrijving van Schaepman, wiens visie op 
verscheidene politieke vraagstukken door de geschiedenis beves
tigd werd. Men moet zelfs spreken van een gevaarlijk tekort, 
want men maakt zich schuldig noch aan overdrijving noch aan 
pessimisme, als men vaststelt, dat voor het nu levende geslacht 
de door Schaepman en andere katholieke voormannen moeizaam 
verworven waarden al te vlot als iets vanzelfsprekends worden 
aanvaard, niet beseffend, dat niets zo moeilijk te verwezenlijken 
valt als het vanzelfsprekende 1). Volstrekt onbegrijpelijk is deze 
mentaliteit niet, al getuigt zij van vervlakking. Waar in ons dage
lijks leven een indruk gemakkelijk wordt weggestreken door 
nieuwe ondervindingen, mag men in het leven van de generaties 
niet terstond een andere ervaring verwachten en zeker niet in 
dat van het nu levende geslacht. Want zijn beproevingen, welke 
herinneringen oproepen aan die van de zestiende eeuw, zijn zó, 
dat de problematiek van het laat-negentiende-eeuwse leven een 
zachte idylle schijnt. 

Echter, een verklaring, en zeker een poging daartoe, is geen 
verontschuldiging. Bilderdijks vermaard adagium over verleden] 
nu en wat komen zal, behoeft niet volledig geciteerd te worden 
om de vaste verbondenheid van verleden, heden en toekomst te 
beseffen. Of, zoals Schaepman het zeide: "Onze tijd, ons heden 
en onze toekomst, zit vast, maar onverbiddelijk vast aan ons ver
leden en zonder dat verleden kan onze tijd niet bestaan en is hij 
niet te verstaan" 2). Daarom zullen zij, die het goed menen met 
Nederland en de publieke zaak, wijs doen om zorgvuldig kennis 
te nemen van wat Van Wely's gulheid biedt, om zich te bezinnen 
niet slechts op wat Schaepman verworven heeft en gewonnen, 
maar vooral op het grote beginsel dat zijn leven vruchtbaar 
maakte: Credo-Pugno. 

Natuurlijk betekent een en ander geenszins, dat Van Wely het 
laatste woord over Schaepman gesproken heeft, dat nieuwe 
onderzoekers in volmaakte gemoedsrust zich aan andere onder
werpen kunnen wijden, dat zijn werk niet noopt tot enkele kant
tekeningen. Dat Van Wely met stugge vlijt, noeste volharding 

1) Vgl. C. Gerretson: Geschiedenis der 'Koninklijke' (Utrecht 1939-
1942), dl. I, blz. 2. " 

!!) Chronica, eerste reeks, blz. 35. 
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en grote liefde jarenlang gegevens verzamelde over Schaepman, 
staat vast. Maar evenzeer staat vast, dat er bronnen onbenut 
bleven. De papieren nalatenschap van het negentiende-eeuwse 
leven is ontzaggelijk groot, om van de twintigste eeuw maar niet 
te reppen. Men denke aan particuliere archieven, afkomstig van 
Schaepmans tijdgenoten, van vrienden en medestanders, van be
dreigden en tegenstanders. 

Voorts kan men bedenkingen maken tegen de compositie van 
het boek. Een strakke indeling, welke, zoals bij het boekje van 
Brom, terstond de structuur van het werk doet kennen en een 
grondgedachte toont, mist men node. De titels van de hoofdstuk
ken zijn zwevend en lichtelijk romantisch, en derven daardoor 
het vermogen om de lezers terstond vertrouwd te maken met de 
voortgang, welke zo kenmerkend is voor Schaepmans leven. 

De bedoeling van deze opmerkingen is geenszins de waarde 
van het boek aan te tasten of de verdiensten van de schrijver 
te kleineren. Integendeel, wat pater Van Wely verrichtte, is 
pionierswerk evenzeer als het boekje van Brom. Feitelijk wordt 
hier een klacht uitgesproken. Broms geschrift immers is van 
1936: het ziet dus na zestien jaar een nieuw pionierswerk naast 
zich verschijnen. Dit feit is eigenlijk beschamend, al staat het niet 
alleen. Er bestaat nog steeds ten aanzien van de historie van onze 
negentiende eeuw een ernstig tekort, dat, bij een vergelijking 
met de stand van zaken bij de andere volken van West-Europa, 
een pijnlijke ervaring wordt 1). Al te lang heeft de geschiedenis 
van ons Koninkrijk buiten de belangstelling van de historici 
gelegen, al wordt geleidelijk aan de toestand beter, althans voor 
de tijd van koning Willem I, welke men door kan laten lopen tot 
1848. Diezelfde schroomvalligheid ten aanzien van de negen
tiende eeuw pleegden ook de katholieke historici, voor wie 
Schaepman een contemporaine figuur scheen te blijven, hetgeen 
men, met behoorlijk veel goede wil, als een niet-bedoelde hulde 
zou kunnen beschouwen, ware het niet dat Schaepmans be
tekenis te voornaam is om louter leuze te wezen. Daarom heeft 
het moedige werk van pater Van Wely het karaker van een eer
herstel. Hij gaf aan Schaepmans arbeid nieuwe werkelijkheid, 
ondanks de schaarste aan voorarbeid. Het is dan ook deze schaars
te geweest, welke het recht geeft Van Wely's boek als pioniers
werk te waarderen. Schaepmans leven is zo vol geweest, dat 
zonder een groot aantal voorstudies - van de vele themata 
mogen er een paar genoemd worden: Schaepman als polemist, 
Schaepman en de kiesrechtkwestie - het schier onmogelijk is 
zijn daden in één visie te omvatten en te begrijpen. De auteur 
heeft ook daarom recht op waardering, dat hij zijn vele vondsten 
niet ongebruikt heeft laten liggen, in afwachting van die voor-

]) Vgl. L. G. J. Verberne in Gefstelfjk wetenschappelijk onder.zoek 
in ?Vederland (Amsterdam 1948), blz. 323. 
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studies. Maar omdat zijn arbeid gedreven werd door een grote 
liefde en bewondering zal het hem verheugen als latere onder
zoekers zijn voorstellingen corrigeren, aanvullen of bevestigen. 

* * * 
Van Wely's boek verscheen in 1952. Dit is wel geen toeval maar 

in ieder geval een geluk. Want het kan katholiek Nederland, dat 
zich opmaakt om te herdenken, hoe voor honderd jaar, op 
4 Maart 1853, bij de pauselijke breve Ex qua die een normaal 
kerkelijk bestuur hersteld werd, er aan herinneren, dat voor 
vijftig jaar, op 21 Januari 1853, op het feest van St. Agnes, de 
grote voortrekker te Rome overleed in de vrede des Heren. Het 
Quis non fleret, dat de gereformeerde minister-president Abra
ham Kuyper aan het Stabat Mater ontleende en naar Rome sein
de toen het doodsbericht Nederland had bereikt, toont treffend 
hoe het vaderland de katholieke priester eerde, wiens open ver
draagzaamheid niet alleen de geloofsgenoten had opgevoed. 
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Is corporatieve ordening van het 
onderwijs mogelijk en gewenst? 

door Prof. Or H. H. Janssen 

D
e moeizame voortgang van onze onderwijswetgeving en 
de traagheid, waarmede de uiteenlopende vernieuwings
gedachten op dit gebied vorm en gestalte krijgen, doen, 
óók weer in de laatste tijd, bij herhaling stemmen opklin

ken, die als reactie tegen het onbevredigende van de huidige gang 
van zaken voor nieuwe vormen bij de regeling van het onderwijs 
pleiten. Het is verklaarbaar, dat de deskundigen op onderwijs
gebied, en dat zijn in dit geval met name de onderwijskrachten 
en hun organisaties, van mening zijn, dat alle euvels van de 
tegenwoordige situatie toegeschreven moeten worden aan een 
gebrek aan ter zake kundigheid, en tengevolge daarvan een 
geïnteresseerdheid, bij de wetgevende organen, en dat de moei
lijkheden zouden zijn te verhelpen door aan de deskundigen een 
grote invloed te verschaffen bij het tot stand komen van de 
regeling van het onderwijs. Anderzijds kan men echter ook van 
mening zijn, dat hierbij te weinig aandacht wordt geschonken 
aan de vraag, of deze deskundigen - die tevens grotendeels 
belanghebbenden zijn -, het onder elkander wel zó eens zijn, 
dat van die zijde op korte termijn overeenstemming in het bij
zonder wat betreft de détailregelingen - want hier liggen juist 
de netelige vragen - te verwachten is. 

Het in 1948 gepubliceerde rapport van de Commissie De Lange, 
dat zich met deze zaken bezig houdt en tot de wenselijkheid van 
een lichaam met verordenende bevoegdheid concludeert, heeft 
de laatste weken opnieuw verschillende malen van zich doen 
spreken. Deze commissie was samengesteld ingevolge een besluit 
van de Raad van Leraren bij het Voorbereidend Hoger en Mid
delbaar Onderwijs en zij bestudeerde overeenkomstig haar op
dracht de vraag naar een corporatieve ordening van het onder
wijs, weliswaar tegen de ruime achtergrond van een algemene 
regeling, maar in het bijzonder toch in verband met het Voor-
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bereidende Hoger en Middelbaar Onderwijs. Terwijl het rapport 
de gedachte aan een maatschappelijke onderwijscorporatie in de 
zin van een publiekrechtelijk lichaam met verordenende, uit
voerende en rechtsprekende bevoegdheid verwerpt, concludeert 
het tot de wenselijkheid van een lichaam met beperkte verorde
nende bevoegdheid. De wet, zo licht het rapport toe, zal al dat
gene dienen te regelen, wat op het gebied van het onderwijs tot 
de staatstaak behoort, in het bijzonder zal zij de vrijheid van hef 
onderwijs en de verhouding tussen het openbaar en het bijzondeT 
onderwijs moeten waarborgen. Aan de andere kant zullen aan 
het lichaam bepaalde verordenende bevoegdheden kunnen wor
den overgedragen, die met name betrekking hebben op gedétail
leerde regelingen van de onderwijsaangelegenheden. Hiertoe 
moet een Onderwijscentrale in het leven worden geroepen. Deze 
wordt gedacht als een lichaam, dat bestaat uit vier kamers, een 
voor het Lager Onderwijs, een voor het Nijverheidsonderwijs. 
een voor het Voorbereidend Hoger en Middelbaar Onderwijs. en 
een voor het Hoger Onderwijs. De kamers worden overkoepeld 
door een Onderwijsraad, die de eigenlijke verordenende bevoegd
heid bezit, echter met dien verstande, dat de Minister voor alle 
verordeningen van het lichaam tegenover de Volksvertegen
woordiging verantwoordelijk blijft en dus het recht bezit de 
besluiten van de Onderwijscentrale op te schorten en ter ver
nietiging aan de Kroon voor te dragen. 

Dit plan van de Commissie De Lange is in de Nieuwe Rotter
damse Courant van 4 October j.l. door de oud-Minister, Dr. G. 
Bolkestein, naar voren gehaald, als een mogelijk middel, om een 
snellere gang van zaken bij het tot stand komen van een ver
nieuwde onderwijswetgeving te bevorderen. Kort daarop is op 
het congres, dat het Nederlands Cultureel Centrum aangaande 
de organisatie van het onderwijs te Woud schoten in deze maand 
heeft gehouden, op hetzelfde plan opnieuw de aandacht ge
vestigd. En Pater E. Pelosi S.J., die in de Linie van 17 October j.l. 
een nabeschouwing aan het congres wijdt, vermeldt het plan met 
instemming en schijnt van de doorvoering ervan een grotere 
autonomie van ons onderwijs, in de vorm van een grotere vrij
heid voor de individuele scholen met betrekking tot leerplan en 
verdere interne schoolorganisatie te verwachten. Men krijgt de 
indruk, dat de heelmeesters van ons onderwijs in de tot nu toe 
vrij vaag blijvende conceptie van een corporatieve ordening van 
ons onderwijs een panacee zien voor uiteenlopende kwalen, die 
om verschillende redenen aan dit onderwijssysteem eigen zijn. 

Het kan daarom zijn nut hebben de gedachte aan een corpora
tieve ordening van het onderwijs op haar eigen merites te toet
sen, en dit is te meer noodzakelijk, daar met deze gedachte ver
strekkende gevolgen kunnen samenhangen voor de vrijheid van 
onderwijs en voor de verhouding van openbaar en bijzonder 
onderwijs, waarop weliswaar in het rapport De Lange terloops de 
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aandacht werd gevestigd, zonder dat deze zaak nochtans op die 
plaats de aandacht heeft gekregen, die ze verdient. 

In dit licht gezien, kan het niet anders dan gelukkig genoemd 
worden, dat in Mei van dit jaar het Centrum voor Staatkundige 
Vorming te 's-Gravenhage het rapport van de Commissie Stok
man heeft gepubliceerd, waarin gehandeld wordt over de Grond
slagen der Onderwijsorganisatie en waarin uitdrukkelijk de 
vraag aan de orde wordt gesteld, of een corporatieve ordening 
van het onderwijs in beginsel mogelijk is. Het is ongetwijfeld 
nodig deze beginselkwestie scherp te stellen, alvorens men zich 
aan het avontuur van een gehele of gedeeltelijke toepassing der 
corporatieve gedachte waagt, daar anders het gevaar aanwezig is, 
dat men zulks doet zonder de aard van de vruchten, die hieruit 
kunnen groeien, voldoende van te voren te kennen. Overigens is 
deze beginselkwestie ook reeds eerder, zij het in een iets meer 
algemene vorm gesteld in een studie van de hand van het lid der 
Commissie Stokman, Dr. Cassianus Hentzen O.F.M., die samen
gesteld werd op verzoek van de toenmalige Directeur van het 
R.K. Centraal Bureau voor Onderwijs en Opvoeding en gepubli
ceerd is in "Het Schoolbestuur" van 1947. 

De vraag, of een corporatieve ordening van het onderwijs, in 
de zin van een dwangorganisatie, waarvan allen, die betrokken 
zijn bij de voorziening van het onderwijs, noodzakelijk lid zijn, 
en die met publiekrechtelijke bevoegdheid tot zelfstandige rege
ling van eigen zaken is uitgerust, in beginsel mogelijk kan wor
den geacht, wordt in het rapport Stokman met een onomwonden 
"neen" beantwoord. De gronden voor de hiertoe leidende argu
mentatie zijn ontleend aan de encycliek Divini Illius Magistri, die 
de rechten van Kerk, gezin en Staat in verband met de taak der 
opvoeding duidelijk omschrijft. Geen van deze drie machten kan 
haar rechten, die naar hun wezen eigen en onvervreemdbaar zijn, 
aan derden i.c. aan een publiekrechtelijke organisatie overdragen 
zonder aan essentële plichten, die aan deze rechten correspon
deren, te verzaken. Willen Kerk en gezin in staat zijn hun rech
ten en plichten ten opzichte van onderwijs en opvoeding daad·· 
werkelijk uit te oefenen, dan dient de vrijheid van onderwijs te 
zijn gewaarborgd. Deze waarborg kan uitsluitend verkregen 
worden door een wettelijke regeling van de zijde van de Staat, 
die door de Volksvertegenwoordiging wordt aanvaard en aan 
haar toezicht blijft onderworpen. Anderzijds kan de Staat, wiens 
rechten op onderwijs en opvoeding, evenals die van de Kerk, van 
souvereine aard zijn, deze onmogelijk delen met zijn ambtenaren, 
d.w.z. de leerkrachten, met wie hij in een publiekrechtelijke or
ganisatievorm op voet van gelijkheid zou zijn vertegenwoordigd. 
Een dergelijke constructie zou niet anders dan als een juridische 
onmogelijkheid kunnen worden beschouwd. Hierbij komt, dat 
de financiële middelen, welke een moderne staat voor het goed 
functionneren van het onderwijs moet verschaffen, een zó be-
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langrijk deel der openbare uitgaven vormen, dat alleen het hoog
ste staatsgezag de verantwoordelijkheid voor de toewijzing en 
besteding dezer middelen kan dragen. 

Tot zover dekt zich de ter plaatse door uitvoerige argumenten 
verantwoorde conclusie van het eerste gedeelte van het rapport 
Stokman met de praemisse van het rapport De Lange, zoals deze 
daar wordt geponeerd, zonder nadrukkelijk en van uit een prin
cipieel gezichtspunt te worden beredeneerd. De Commissie De 
Lange meent vervolgens echter, dat dit uitgangspunt de vorming 
van een lichaam met beperkte verordenende bevoegdheid niet in 
de weg hoeft te staan. We komen hiermede op een weg, die uiter
mate gevaarlijk is, aangezien bij deze gedachtengang het com
promis dreigt, dat de vruchten van het principiële inzicht in de 
waagschaal stelt. Theoretisch is de stelling ongetwijfeld houd
baar, dat wanneer de grondrechten van Kerk, gezin en Staat, en 
met name de vrijheid van onderwijs en de verhouding van open
baar en bijzonder onderwijs eenmaal voldoende in de wet ver
ankerd en beschermd zijn, de drie machten, aan wie primair 
de rechten van onderwijs en opvoeding toekomen, een deel dezer 
rechten aan lagere organen delegeren, die dan binnen nauw
keurig omschreven grenzen verordeningen kunnen treffen. Men 
komt hierbij echter tot een halfslachtige constructie, die juist 
door dit karakter van halfslachtigheid en gebrek aan consequen
tie niet slechts een principieel gevaar in zich blijft bergen, maar 
bovendien practisch moeilijk hanteerbaar wordt en daardoor niet 
aan haar doel beantwoordt. In de beoordeling van deze zaak 
komen ten dele beleidsvragen, ten dele vragen van practische 
nuttigheid aan de orde, in de beantwoording waarvan de rappor
ten Stokman en De Lange nu verder uiteengaan. 

Er kan niet genoeg de nadruk op worden gevestigd, dat van de 
kant van het bijzonder onderwijs in deze materie de grootst 
mogelijke voorzichtigheid dient in acht genomen te worden. De 
vrijheid van onderwijs en de daarmede corresponderende finan
ciële gelijkstelling zijn aangelegenheden, die in ons staatsbestel, 
dank zij een langdurige en moeizame politieke ontwikkeling, zij 
het niet in alle bijzonderheden dan toch in het algemeen op 
bevredigende wijze zijn geregeld, maar die mede daarom de 
grootste waakzaamheid vereisen, en niet, óók niet in de door
voering der details aan de invloed der Volksvertegenwoordiging 
straffeloos kunnen worden onttrokken. Het belang van het bij
zonder onderwijs brengt mee, dat geen verordenende bevoegd
heid op onderwijsgebied mag worden gedelegeerd aan een or
gaan, waarin de vertegenwoordiging van het bijzonder onderwijs 
zwakker zou kunnen zijn, dan dit in de Staten Generaal het geval 
is. Overigens is ook de Commissie De Lange gedwongen te er
kennen, dat in het geval van de oprichting van een orgaan met 
beperkte verordenende bevoegdheid het staatsbelang eist, dat 
de Minister voor iedere door dit orgaan getroffen regeling tegen-
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over' de Staten Generaal verantwoordelijk blijft. Tengevolge hier
van is het onvermijdelijk, dat men tot een constructie komt, die 
op twee gedachten hinkt en daardoor in haar practische werking 
weinig efficient belooft te zijn. De z.g. verordenende bevoegdheid 
\'vordt, zoals het rapport Stokman térecht vaststelt, bij deze gang 
van zaken weinig meer dan een adviserende. Immers de Minister 
zal iedere, nog zo gedetailleerde verordening op haar waarde 
voor en haar samenhang met het algemene onderwijsbeleid moe
ten toetsen om te zien, of zij in het beeld van zijn beleid past 
ofwel dat hij ze voor vernietiging aan de Kroon moet voordragen. 
Dat hieruit in zeer veel gevallen een enorme omweg voor de 
wetgevende arbeid zal ontstaan, is duidelijk. Het voordeel, dat 
Dr. Bolkestein in de oprichting van een als boven bedoeld orgaan 
meende te zien, wordt hiermede wel zeer twijfelachtig. Immers 
niet alleen zal het grootste en belangrijkste deel van de wet
gevende arbeid op onderwijsgebied principieel buiten de be
voegdheden van dit orgaan moeten blijven, maar bovendien zul
len zijn bemoeienissen met de detailregelingen eerder op een 
omweg uitlopen, dan dat zij recht naar het doel voeren. 

En met het vooruitzicht op een grotere autonomie der afzon
derlijke scholen. waarop Pater Pelosi in het artikel in de Linie 
hoopt, is het, naar het zich laat voorzien, niet veel beter gesteld. 
Het is maar al te natuurlijk, dat een orgaan, dat eenmaal in het 
leven is geroepen, zijn bestaansrecht tracht te bewijzen en te 
handhaven. Daarbij komt, dat vier kamers plus een onderwijs
raad een respectabele verzameling vertegenwoordigen, waarin 
heel wat uiteenlopende meningen en strevingen, in het bijzonder 
wanneer het gaat om practische regelingen, waarbij de belangen 
van afzonderlijke schooltypen en groepen van personen ten 
nauwste zijn betrokken, zullen trachten zich te doen gelden. Het 
is te voorzien, dat dit orgaan door de eenvoudige reden van zijn 
bestaan, alsook door zijn samenstelling, eerder de neiging zal 
hebben méér dan wel minder te regelen in vergelijking met dat
gene, wat tot nu toe in wet en algemene maatregel van bestuur 
is vastgelegd. Ook onder dit aspect gezien lijkt het nut van de 
voorgestelde vernieuwing meer dan dubieus. 

Niettemin zal een ieder het erover eens zijn, dat een snelle 
aanpassing van de onderwijswetgeving aan gewijzigde behoeften 
en inzichten, alsook een grote mate van soepelheid in het systeem 
der wet, gepaard gaande met een zo groot mogelijke vrijheid 
der afzonderlijke scholen, doeleinden zijn, die met kracht ver
dienen te worden nagestreefd. Het gaat alleen maar om de vraag, 
welke weg het meest geschikt tot dit doel kan leiden. Mij wil het 
voorkomen, dat een belangrijke stap in de goede richting wordt 
gezet, indien bereikt kan worden, dat de nieuwe onderwijswetten 
zich bepalen tot het vastleg~en van de noodzakelijke hoofdlijnen, 
en de uitwerking der details zoveel maar enigszins mogelijk is, 
overlaten aan algemene maatregelen van bestuur. Dit zou het 
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voordeel bieden van een zo groot mogelijke soepelheid en snel
heid in de aanpassing aan nieuwe omstandigheden, terwijl boven. 
dien de invloed der deskundigen op onderwijsgebied via de ad
viesorganen van de Minister bij het tot stand komen en bij de 
wijzigingen van de algemene maatregelen van bestuur op ruime 
schaal tot zijn recht zou kunnen komen. 
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BEZITSPREIDING DOOR 
WINSTDELING 

Door Ir W. L. P. M. (Ie Kort 

D
oor de Minister van Sociale Zaken werd op 15 Juni 1948 
de zogenaamde Commissie Bezitspreiding ingesteld. Zij 
werd geplaatst onder het voorzitterschap van Prof. Dr. 
M. J. H. Cobbenhage, terwijl zowel verschillende deskun

digen als vertegenwoordigers van alle richtingen der vrije vak
beweging er zitting in namen. De commissie kreeg een nauw
keurig omschreven, vrij omvangrijke en buitengewoon belang
rijke taak, die uitmondde in de vraag of en in hoeverre het in 
beginsel op de weg der Overheid ligt om uit een oogpunt van 
bezitspreiding en van redelijke verdeling van het inkomen in 
deze verdeling in te grijpen, alsmede ten aanzien van de daartoe 
noodzakelijke middelen hoofdlijnen van beleid aan te geven. 
Onlangs nu is een interim-rapport der commissie over een middel 
ter bezitspreiding door de Minister ter openbare bekendheid 
gebracht, te weten bezitspreiding door winstdeling. Daarmede 
heeft de commissie zich gekweten van een deel harer taak en 
heeft zij met name enkele belangrijke vragen door de Minister 
aan haar voorgelegd, beantwoord. Zij werkt voorts verder ter 
algehele beëindiging van haar taak. 

In dit interim-rapport is het vraagstuk der winstdeling diep
gaand en zeer breed bezien. Dit leert reeds de inhoudsopgave, die 
men het eerst in zich opneemt ter oriëntatie in de systematiek 
der behandeling. Dit bevestigt de lezing van het rapport-boek
werk. Toch vraag ik mij af of in de geboden systematiek niet een 
kleine leemte ligt. Was vooraf niet een beschouwing op haar 
plaats geweest over het doel der bezitspreiding? Overbodig zou 
men kunnen zeggen, want het blijkt uit de lezing van het rapport, 
dat alle commissieleden van de waarde der bezitspreiding over
tuigd zijn en geredelijk aannemen, dat iedereen in Nederland 
daarvan overtuigd is. Toch niet overbodig zou ik willen antwoor
den, want een goede oorzakelijkheidsanalyse van het doel biedt 
(ogenschijnlijk toevallig, maar logisch essentialiter) de meest 
interessante conclusies omtrent de middelen tot dat doel. En hier 
ging het bepaald over een uiterst belangrijk doel met vele facet-
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ten, naar mijn mening in zijn oorzakelijkheid niet beperkt tot 
de verwerver van het bezit, noch daarin zijn laatste grond vin
dende. Nu moet hieraan worden toegevoegd, dat iets in deze 
geest wel door het rapport wordt geboden. Ik verwijs naar lIl, B, 
onder 3, te weten de beschouwing over "De ethische waarde van 
een brede spreiding van het bezit". Maar in de daarop volgende 
rubrieken IV en V ontbreekt een gelijke vraag. En is ze daar 
minder ter zake? 

Instede van een doelanalyse betreffende de bezitspreiding 
vooraf te doen gaan, heeft de Commissie zich beperkt tot een 
effectsanalyse van de winstdeling ten overstaan van de bezits
vorming. En die effectsanalyse is niet gunstig uitgevallen. In de 
protestants-christelijke, in de katholieke en in de modern-huma
nitische ethiek geldt winstdeling niet als een eis van de recht
vaardige verdeling. Economisch-ethisch en strict economisch 
biedt de winstdeling geen resultaat, waarvoor men nu zo schrik
kelijk warm moet lopen. Sociaal en sociaal-psychologisch al even
min. Daarmede verdwijnt voor de winstdeling de algemene 
(natuurrechtelijke) rechtvaardigheidseis bij ons huidig stelsel 
van lonen en prijzen. Men pleegt dan te zeggen: daarmede valt 
de algemene (natuurrechtelijke) rechtsgrond. 

Ondanks bovenstaande opmerking kunnen wij de Commissie in 
deze conclusie volgen. Dit wil echter niet zeggen, dat met het 
vervallen van zulke rechtsgrond ook de rechtsgrond voor een 
publiekrechtelijke wettelijke regeling van welke aard ook ver
valt. Er vervalt slechts mede de rechtsgrond voor een publiek
rechtelijke wettelijke regeling, die de winstdeling dwingend 
voorschrijft. En hierin kunnen wij de commissie ook al weer bij
treden. Er vervalt echter niet mede de rechtsgrond voor een 
publiekrechtelijke wettelijke regeling van facultatief ordenende 
aard. En het lijkt mij toe, dat zulk een wet belangrijk zou kunnen 
zijn en de overweging in de Commissie waard had kunnen wezen. 
Enkele materiële bepalingen voor zulk een ordeningswet zijn te 
vinden in XII van het rapport. 

Op bladzijde 80 van het rapport lezen wij, dat een aantal leden 
het gewenst acht in bepaalde bedrijfstakken, waar de omstandig
heden daarvoor rijp geacht worden, de winstdeling in te voeren, 
door middel van al of niet algemene verbindend verklaarde be
palingen van een C.A.O. of door een verordening van een bedrijf
schap. Deze leden zullen tot de katholieke of christelijke richting 
gerekend moeten worden. Zij willen dus eventueel een verplicht 
gestelde winstdeling, nadat het overleg tussen werkgevers en 
werknemers in een bedrijfstak op voldoende algemene wijze tot 
een besluit in die zin heeft gevoerd. Het wil ons voorkomen, dat 
wellicht een door ons gewenste oorzakelijkheids-analyse van de 
bezitspreiding zou hebben kunnen voeren tot meer klem van 
redenen voor deze wens. 

Tot slot wil ik nog een vraag stellen over het feitelijke uit-
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gangspunt van het rapport. Dat feitelijke uitgangspunt is te vin
den in de verhouding van werknemer en werkgever en de be
loning van de eerste op basis van de arbeidsovereenkomst en het 
looncontract. Ik meen, dat de Commissie daarmede zeer zeker 
een reëel en juist punt van uitgang heeft gekozen. Maar het ver
dient naar mijn mening toch aanbeveling zich te realiseren, dat 
in het instituut van het salariaat de rechtvaardigheid alleen maar 
bestaan kan, indien ook daar verband wordt gelegd tussen de 
beloning van de arbeider en het economisch resultaat der onder
neming. Let wel, ik spreek hier niet over het economisch resul
taat van het gehele bedrijfsleven, maar over het economisch 
resultaat der onderneming, dus van die bepaalde arbeidsgemeen
schap, waarvan de arbeider lid is. Welnu, in hoeverre bestaat die 
relatie nog in ons historisch gegroeid systeem van collectieve 
arbeidsovereenkomsten, algemeen verbindend verklaarde loon
regelingen en angstvallig van regeringswege betoomde loonpoli
tiek? Met al het onmisbare goede, dat de C.A.O. ons heeft ge
bracht, en met al het tijdelijke en betwistbare goede van de al
gemene verbindend verklaarde loonregelingen en de regerings
loonpolitiek lijkt het ons toch wel toe, dat die elementaire relatie 
tussen het loon van arbeider A en het economisch resultaat van 
onderneming A welhaast verregaand zoek is en dit als algemeen 
verschijnsel. Een statistiek over de verschillen in ondernemings
winsten zou ons dit overigens duidelijk kunnen maken. Nu kan 
men er natuurlijk op wijzen, zoals trouwens in het rapport der 
Commissie geschiedt, dat onze huidige collectieve loonvorming 
bók volgens de normen der rechtvaardigheid kan plaatsvinden, 
doch dit is toch slechts ten dele juist. De collectieve loonvorming 
immers moge haar weg vinden in de schatting van de behoefte 
van de arbeider en zijn gezin naar staat en stand, zij moge zelfs 
-laat ons heel meegaande zijn ten opzichte van de werkclassifi
catie - haar weg vinden ten aanzien van de prestatie van de 
arbeider, blijft toch nog steeds de eis bestaan, dat óók het resul
taat der onderneming bij deze schatting moet worden betrokken. 
En hoe speelt dit de collectieve 1001lVorming klaar? Had deze 
kwestie niet meer aandacht in het rapport verdiend? Ook indien 
die meerdere aandacht tot scherper tegenstellingen in de boezem 
der Commissie had geleid? 

Van socialistische zijde maakt men hier de opmerking, dat wij 
een fiscaal bewind kennen, waarbij de omvang der winst niet 
van zo heel veel betekenis meer is. Ik meen daarentegen, dat wij 
in deze zaak van ons toch tijdelijk fiscaal bewind moeten abstra
heren, terwijl zelfs onder ons huidig fiscaal bewind bij doorvoe
ring der winstdeling andere resultaten zouden ontstaan, die zeer 
zeker niet minder rechtvaardig en psychologisch voor ons volk 
beter verteerbaar zouden zijn. En zou ook in dit opzicht dan de 
wenselijkheid der winstdeling niet tot nader effect zijn gebracht? 
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I 
Or A. M. F. Smulders, Inkomensverdeling en werkgelegenheid, 
een onderzoek naar de recente verschuivingen in de inkomensverdeling en naar de betekeni."l 
van deze verschuivingen voor de realisering van de belangrijkste doeJsteJlingen der na·oorlogse 
economische politiek van on8 land, alsmede enige conclusies met be/rekking tot de doelmatig
heid van de loon- en prijspolitiek_ 
H. E. Stentert Kroe8e N. V., Leiden, 1952, 15 X 22% cm, 174 blz., f 9,75. 

Het is niet de gewoonte in dit tijdschrift economische proefschriiten te bespreken. 
Op deze regel mag een uitzondering worden gemaakt voor de in hoofde aan!l;ekon
digde Tilburgse dissertatie, en wel omdat hierin een materie wordt behandeld, die 
in het centrum van de actuele politieke belangstelling staat, zoals de uitvoerige 
titel al aangeeft. Met de aldaar genoemde verschuivingen in de inkomensverdeling 
zijn bedoeld de sinds de bevrijding toegepaste loonsve~hogingen. Deze worden in 
de eerste plaats in zich zelf onderzocht en vervolgens bezien in het licht van de 
belangrijkste doelstellingen der naoorlogse economische politiek, t.w. een even
wichtige betalingsbalans en een hoge wel·kgelegenheid. 

Wij stellen ons voor in het onderstaande een kort overzicht te geven van 
Dr Smulders' boek, met de nadruk op de hoofdpunten, en daarna enige kant
tekeningen naar aanleiding daarvan te plaatsen. 

Dr Smulders' werk bestaat uit vier delen, waarvan het eerste de probl<:emBtelling 
behandelt (zie de titel), alsmede de opzet en de gevolgde beschouwings\Vijze aan
geeft. Schrijvers behandelingsmethode is de stat1stisch- theoretIsche, waarbij op 
ruime schaal van macro-economtBChe grootheden gebruik wordt gemaakt. 

Het tweede, eveneens nog algemene, deel is gewijd aan een beschouwing van de 
structuur der inkomensverdeling en de wijzigingen daarin op korte en op lange 
termijn. De schrijver toont hier o.a. aan, dat de wijzigingen in de structuur der 
inkomensverdeling in belangrijke mate een conjuncturele grondslag hebben; m.n. 
Is de gelijkmatigheid in de verdeling van het nationaal inkomen over loontrekkers 
en niet-loontrekkers het kleinst in de hausse- en het grootst in de depresslejaren. 
Bovendien blijkt de structuur der Inkomensverdelinr; athankelljk te zijn van 
maatschappelijke ontwikkelingstendenzen: hIermede wordt de afnemende ongelijk
heid in de Inkomensverdeling In verband gebracht, die d~ schrijver gedurende de 
periode tussen de beide oorlogen In verschillende landen constateert. 

Het zwaartepunt van Dr Smulders' studie ligt in het uitvoerige derde deel, 
waarin allereerst de in Nederland opgetreden wijzigingen In de iukomensverdeling 
van 1946 t/m 1950 worden onderzocht. De schrijver gebruikt hi",rbij versch1l1ende 
vergelijkIngsmethoden. O.m. gaat hij de ontwilckellng na van de loonquote (d.1. 
het aandeel van de gezamenlijke loontrekkers In het nationaal inkomen) ,van de 
z.g. gecorrIgeerde loonquote (d.i. de loonquote, gecorrigeerd naar het totaal aantal 
loontrekkers of wel de werkgelegenheid in een bepaalde perIode, kort gezegd' de 
loonquote per loontrekker), van de reijle inkomens per loontrekker en per zelf
standige en tenslotte van de reijle lonen, zowel In hun totaliteit als gesplitst naar 
sectoren (industrie, landbouw en overheid), naar plaats (grote steden en het gehele 
land) en naar graden van geschOOldheid der arbeiders. 

Wat de loonquote betreft: deze is, gelijk bekend, van 1946 tlm 1950 steeds 
afgenomen, hetgeen tot veel loonpollt1eke discussies aanleiding heeft gegeven, 
vooral doordat het jaar 1938 hIerbij werd betrokken. Dr Smulders echter acht dit 
jaar een ondeugdelijke vergelijkingsbasis, omdat het Ran het einde ligt van een 
dalende conjunctuurfase (waarin de loon quote steeds het hoogste pleegt te zijn 
,zie boven). Daarvoor In de plaats stelt schrijver een vergelijkIng In met de wél 
vergelijkbare hausseperiode van 1925-1929. Het onderzoek wijst uit, dat zowel de 
loonquote als de gecorrigeerde loonquote (de loonquote per loontrekker) in de 
jaren 1946-1950 gemiddeld op een opmerkelijk hoog niveau heeft gelegen In ver
gelijkIng met de eerder genoemde periOde (resp. 15% en 12% er boven). Hetzelfde 
geldt van het reëel Inkomen per loontrekker; ook dit vertoont In de na-oorlogse 
periode als geheel een relatief gunstiger cijfer dan In de genoemde v66r-oorlogse 
periode, terwijl het voor elk van de onderzochte n:a-oorlogse jaren (1946-1950) 
hoger blijkt te liggen ten opziChte van het pel! van de haussejaren 1,9'25-1929 dan 
het reêel inkomen per zelfstandige. 

Met betrekking tot de reêle lonen g~bruikt Dr Smulders het Jaar 1938. resp. 
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1938/39 wél als vergelijkingsbasis (aangezien betrouwbare cijfers van oudere datwu 
hieromtrent niet beschikbaar zijn). De reële lonen in 1948 nu geven ten opzichte 
van 1938 in hun totaliteit een stijging te zien van 3% (met inbegrip van de sociale 
voorzieningen: 8%). Het reële inkomen per loontrekker daarentegen is (incl. de 
sociale voorzieningen) 5% beneden het peil van 1938 gebleven. Dit laatste gegeven 
demonstreert, dat een vergaande inkomensnivellering ook binnen de loontrekkers
groep heeft plaats gegrepen. Ofschoon het verschijnsel der inkomensnivellering 
wel bekend is, mogen hier nog enkele cijfers worden geproduceerd, die Dl' Smulders 
bij zijn nadere detaillering van het verloop der reële lonen geett. Tegenover een 
indexcijfer van ct" reële lonen (incl. sociale toeSlagen) in 1948 (1938 = 100) in de 
industrie van 220% en in de landbouw van 318%, bedraagt dit cijfer in de sector 
overheid (ambtenaren, onderWijzend personeel etc.) slechts 150%; terwijl in 1948 
de reële lonen der geschoolden 31 % hoger lagen dan die dpr ongeschOOlden en 4% 
hoger dan die der geoefenden, bedroegen deze percentageJ in 1~39 respectievelijk 
31 en 12. 

Teneinde de behandelde recente wijzigingen in de inkomensverdeling in verband 
te kunnen brengen met de op de voorgrond t.redende doelste lllngen der na-oorlogse 
economische pOlitiek (een evenwichtige b"talingsbala.ns en een hoge werkgelegen
heid), gaat Dr Smulders achtereenvolgens het koopkrachts- en het kostenaspect 
na van de geconsta teerde inkomenswijzigingen. 

Wat het eerste aspect aangaat, blijkt in de procentuele verdeling van het voor 
consumptie beschikbare inkomen in de na-oorlogse jaren een duidelljke verschui
ving ten gunste van de loontrekkers tot stand te Zijn gekomen: hetzelfde geldt 
ten aanzien van het aandeel van de lagere inkomensgroepen in de totale particu
liere consumptie. De tendenz van deze verschijn3elen is duidelijk: l'Cn hoge con
sumptiequote van het nationaal inkomen betekent, dat de investeringsmogelijk
heden gering zijn. 

Wat het kostenaspect betreft, merkt Dr Smulders op, dat voor onze concurrentie
positie ten opzichte van het buitenland vooral de binnenlandse kostenfactoren 
- waaronder in de eerste pleats de arbeidskosten - een rol spelen. Een loonsver
hoging van 10% brengt (daar het loonaandeel in de prOductiekosten 30% bedraagt) 
een prijsstijging teweeg Vàn 3~~; aangezi&l1, naar alJemeen wordt aangenomen, heb 
ongunstige effect van een prijsstijging op de uitvoer op het dubbele van de prijs
stijging te stellen is, zou dus het uitvoervolume met 6% dalen. Voorts werkt een 
hoog loonpeil ongunstig in op de werkgelegenheid, in de eerste plaats op korte 
termijn; het ongunstige korte termijn-effect wordt nog vergroot door een tendenz 
tot uitschakeling van arbeidskrachten als ge\'olg van mechanisatie en rationalisatie, 
waartoe loonsverhogingen aanleiding geven. Over het v0rband met de werkgelegen
heid geeft Dr Smulders ook "nkele berekeningen. Op korte term1Jn zou een loon
stijging van 10% (met prijseffect van 3%, zie boven) de werkgelegenheid doen 
dalen met 3,7%; neemt men echter aan, dat de andere binnenlandse kosten
elementen (bulten de lonen) eveneens met 00% toenemen, dan zou het effect op 
de prijzen 7% worden en zou een loonsverhoging van 10% op korte termijn tot 
een inkrimping van de werkgelegenheid lelden van 8,5%. 

De hoofdthesen van Dr. Smulders komen op h<:lt vOigende neer. Voor een "open" 
volkshuishouding, zoals de Nederlandse (waar cte afzetmogelijkheden van de pro
ductie in hoge rn:a.te afhankelijk zijn v>tn export en de productieomvang op zijn 
beurt voor een belangrijk gedeelte steunt op import). die tevens te worstelen heeft 
met een structureel werkgelegenheidsprobleem uit hoofde van een relatief sterk 
groeiende bevolking, moet een Jaag loonpeil van de o;root.ste betekenis worden geacht 
voor de handhaving van onze concurrentiepsltie enerzijds en voor het behoud van 
de werkgelegenheid anderzijds. Een loonsverhoging, die gepaard gaat met een even
redige verhoging der arbeidsproductiviteit is wellswaar niet nadelig voor de export, 
Doch voor de be tallngsbalans, maar wel voor de werkgelegenheid. Ons huidige rei'le 
loonpeil is in verhouding tot de in vergelij king met vóór de oorlog gedaalde produc
tiviteit, alsmede de algemene verarming van de Nederlandse volkhuishouding te 
hoog. Het kon dan ook alleen bestaan bij de gratie van een buitenlandse hulp, die 
het versc1l11 tussen de nationale bestedingen en de na tlonal" productie bijpaste. 
Een politiek van voortgezette loonsverhogingen zal het betallngsbalansevenwicht 
ongunstig beïnvloeden en de werkgelegenheid vroeg of laat ernstl[l: schaden. 

In het vierde deel Vian zijn boek gaat Dr Smu~ders de betekenis van zijn onder
zoek na voor de loon- en prijspolitiek. Hij onderwerpt het ten deze g~voerde beleid 
aan een critiek en geeft enkele grondslagen aan voor een doelmatige 100n- en prijs
politiek. Deze laatste qualificeert hij 9013 een instrument met betrekking tot de 
primaire doelstelllngen van een evenwichtige betalngsbalans en een hoge werk
gelegenheid. Het gevoerde beleid ten aanzien van IOi1en en prijzen heeft, aldus 
Dr Smulders, de realisering dezer doelelnden zeker niet In de hand gewerkt. In een 
korte schets van de geschiedenis der loonsverhogingen na de oorlog becrltiseert hij 
vooral de laatste loonronden. Aan het slot van zijn betoog spreekt schrijver d" hoop 
uit, dat het standpunt der vakbeweging bij haar loonpolitiek een verdere verdieping 
zal doormaken en dat men m.n. een zo hoog mogelijke werkgelegenheid primair zal 
stellen. Het groeiende verantwoordelijkheidsbesef van de bona flde werknemers
organisaties en de door deze na de oorlog aan de dag g"!legde zelfbeheersing schen
ken hem in dit opzicht vertrouwen. 

Dr Smuiders heeft met zijn studie, zowel naar vorm als inhoud, goed en in menig 
opzicht voortreffelijk werk geleverd. De opbouw van zijn dissertatie is logisch, dl' 
betoogtrant rustig en de woordkeus weloverwogen. In de uitgesproken .. quantita
tleve" wijze, waarop hij de vraagstUkken bensdert (en waar overigens het onderwerp 
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alle aanleiding toe geeft), is een sterke Invloed van Tlllbergen aanwijsbaar, Toch 
ueeft schrijver er. behoefte aan gevoeld, enige qualltatleve beschouwingen aan zijn 
onderzoek te verbinden. Het zwaartepunt - en tevens de grote verdienste - van 
Smulders' studie ligt echter niet hier, maar In de quantitiatleve analyse van de 
structuur der inkomensverdeling en van de recente wIjzigIngen In deze verdeling, 
De conclusies, waartoe dit onderzoek hem voett - m.n. zijn hoofdstelllng betref
fende het ovûrlwersende belang van een laag loonpcll voor een land als Nederland 
-' lijken ons fundamenteel juist, al bestaat cr wat dit betreft aanleiding tot het 
plaatsen van een enkele kanttekening; hetzelfde geldt ten aanzien van de summiere 
"qualltatieve" beschouwingen van de schrijver, 

Om met deze laatste te beginnen: de noodzaak om in de gegeven situatie dl' 
werkgelegenheid centraal te stellen rechtvaardigt o.i. niet, de loon- en prijspolitiek 
afdoende gedetermineerd te achten door deze tot een lnstrument ter bereiking van 
een hoog peil van werkgelegenheid te bestempelen (een evenwichtige betallugsbalan!l 
noemt SChrijver terecht een voorwaarde en geen doel). O,i. bezit de loon- en prljs
pOl)tiek wel degelijk een eigen doel, nl, een rechtvaardige verdeling van het nationaal 
inkomen, Dit doel moet weliswaar gecoördineerd wOrden met de andere economisch
politieke doeleinden, maar de noodzaak van coördinatie bestaat oolc 'voor deze andere 
doeleinden; alle doeleinden waarop de economische politiek zich richt, zijn ver
bonden in het alomvattende begrip "welvaart" en dienen synthetisch te worden 
nagestreefd. \Vanneer de schrijver hier de idee van de syntbese der doeleinden, die 
hem vertrouwd zal zUn uit de Tllburgse school, had toegepast, zeu bij o.i. tot een 
bevredigender constructie betreffende de doeleinden der economische polltiek zijn 
gekomen. De aan-tljd-gebondenheld van het economische brengt met zich, dat nu 
eens dit, dan dat specifieke doel uit het complex "welvaart" naar voren treedt en 
op primaire betekenis aanspraak maakt (zoals bv. de werkgelegenheid); dit primaire 
doel moet men dEin het zwaarst laten wegen, 

Dat het besproken punt niet uitsluitend eeu kwestie van formulering is, valt af 
te lelden uit het feit, dat de gedachte van een rechtvaardige verdellng (wij denken 
in dit verband in de eerste plaats aan bet actuele probleem der middengroepen), als 
ook de Idee van bevordering van de productiviteit der Nederlandse volkhuishouding, 
zo'n geringe plaats innemen In de beschouwingen van de SChrijver. 

Een ander punt van crItlek betreft SChrijvers visie op de verhouding van con
sumptie en Investeringen, Dr Smulders beschouwt deze als elkaars concurrenten; 
z.I, gaat wat aan de consumptie geofferd wordt ten koste van de investeringen. 
Dit nu is niet altijd het geval. Het gaat m,n. niet op voor wat onlangs van zeer 
gezaghebbende zijde genoemd Is de "economisch ontspannen toestand". In een 
zodanige situatie zijn consumptie en investeringen interdependent: een verhoging 
van de consumptie kan tot verhoging der investeringen stimuleren, Dit element -
dat van wezenlijke en tevens actuele betekenis is voor de werkgelegenheid, zelfs 
bij gelijktijdige nastreving van een evenwichtige betalingsbalans - vt!ronachtzaamt 
de schrijver In zijn wel wat eenzijdige gerichtheid op de problematiek van de lange 
termijn, 

Aan de gemaakte opmerkingen zouden nog enkele andele kunllèll worden toe
gevoegd, terwijl er nog meer aanleiding zou bestaan, om vmgen op te werpen 
betreffende de betekenis van diverse actuele verdellngsproblemen ten opzichte van 
de werkgelegenheid, zoals b.v, het reeds genoemde probleem del' middengroepen, 
alsmede de vraagstukken van bezitsvorming en van een vrijere loonvorming, De 
schrijver zal ons echter waarschijnlijk tegenwerpen, dat w;j door hem hierover te 
Interpelleren het bestek van zijn studie te buiten gaan, 

De uitgebrachte crItlek doet niets at aan onze waardering voor Dr Smulders' werk. 
Zij tast zijn betoog ten gunste van het laaghouden van het loonpeil In het belang 
van het welzijn van de Nederlandse volkshuishouding op lange termijn niet In 
wezen aan, maar brengt hierin wel enige nuancering. Samenvattend zijn wij van 
oordeel, dat Dr Smulders een voortreffelijke qUlmtitatleve analyse heeft gegeven van 
de stnlctuur der InkomenBverdellng en de recente ontwikkeling daarin en dat voorts 
zijn conclusies en verdere beschouwingen een waardevolle bijdrage vormen voor een 
dlscU88le over de grondslagen van een actueel probleem der economiche polltll'k. 
Tenslotte wijzen wij er belangstellenden op, dat de besproken dl88ertatle met enige 
inspanning leesbaar en begrijpelijk Is ook voor nlet-vakeconomen, Dit komt ten 
goede aan een ruime verspreiding, die wij aan Dr Smulders' boek gaarne toewensen. 

's-Gravenhage, November 1952. Drs A. W. H. J. QUAEDVLIEG, 
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JDe eerste dag der werkgroepen, mijnheer de voorzitter, 
waarvoor een zo verheugend spontane en overweldi
gende belangstelling blijkt te bestaan, roept als het 
ware om een korte beschouwing over doel en werk

wijze van het partij-instituut, dat met de naam van "werkgroe
pen" wordt aangeduid. 

Een beschouwing, die een bevestiging en bekrachting zal zijn 
van het streven van hen, die hun krachten reeds aan dit insti
tuut gaven en een prikkel voor de afgevaardigden van die afde
lingen, waar nog geen werkgroep werd opgericht. 

Toen op 't einde van 1945 de Katholieke Volkspartij ontstond 
als gevolg van een besluit van de laatste Partijraadsvergadering 
der R.K. Staatspartij, werd allereerst aandacht gevraagd voor 
de partijorganisatie, in het bijzonder met het oog op de te ver
wachten verkiezingen. Tegelijkertijd werd - na de opbouw van 
een algemeen secretariaat - de uitgave van de partij-organen 
ter hand genomen, zodat achtereenvolgens Opmars, Gemeente
raad en Katholiek Staatkundig Maandschrift het licht zagen, 
nadien gevolgd door het wekelijks Persoverzicht. Bovendien 
maakte de partij de belangrijke activiteit in het Centrum voor 
Staatkundige Vorming mogelijk door haar financiële steun. Deze 
voorlichting en vorming werd verstevigd en verbreed door de 
uitgave van talrijke brochures en de verspreiding van een gelei
delijk in omvang toenemende documentatie vanwege het partij
secretariaat. De partij-congressen vormden de hoogtepunten in 
het leven der partij. En tenslotte werd in 1950 het Vormingsinsti-
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tuut der K.V.P. te Baarn opgericht, consequentie van een stout
moedig initiatief, het enige instituut van dit karakter in Neder
land, dat in de ruim twee jaren van zijn bestaan in zijn meer
voudige taak reeds zijn grote waarde voor de KV.P. en het 
politieke leven in het katholieke volksdeel demonstreerde. 

Het is vooral door middel van dit Vormingsinstituut, door 
middel van de daar gehouden wekelijkse kader-weekends, dat 
het instituut der werkgroepen werd gepropageerd en bevorderd, 
dat het zich regelmatig en geleidelijk kon ontwikkelen, zodat 
thans in een 300 tal afdelingen der KV.P. actieve werkgroepen 
de kernen der afdelingen zijn, wier leden als het bewuste nieuwe 
kader der partij beschouwd kunnen worden, als de vertrouwens
mannen en vrouwen der K.V.P., als de kernen van politieke 
vorming en ontwikkeling, van politieke meningsvorming en 
meningsuiting, waardoor hun invloed en prestige zowel ten 
opzichte van de partij en van haar vertegenwoordigers als ten 
opzichte van de katholieke bevolking in stad en dorp gestadig 
toeneemt. 

De noodzaak van de politieke bewustwording der katholieken 
door staatkundige vorming en scholing van katholieken uit elke 
rang en stand als de kernen, van waaruit de beïnvloeding der 
ganse katholieke gemeenschap behoort plaats te vinden, werd 
reeds in de jaren der R.K Staatspartij nadrukkelijk ingezien. 
Dit inzicht voerde tot de oprichting der "kernen", die ten tijde 
van Goseling's leiding, enige jaren werkzaam waren en in die 
dagen goede vrucht afwierpen. Als gevolg van allerlei omstan
digheden was haar levensduur echter kort. En ik geloof dat een 
dier omstandigheden de werkwijze der kernen betrof. De studie 
van bepaalde aangewezen verplichte onderwerpen, waartoe men 
zich als regel beperkte en die voor heel het land, in stad en 
dorp dezelfde waren, dus lang niet overal voldoende belangstel
ling trokken, verstarde het werk der kernen en was één der 
oorzaken van haar achteruitgang, van haar kortstondig bestaan. 

Dit inderdaad ernstige bezwaar is aan de arbeid, de activiteit 
der huidige werkgroepen niet verbonden. Natuurlijk biedt het 
algemeen secretariaat der partij de werkgroepen geregeld meer 
of minder uitvoerige documentatie betreffende actuele politieke 
vraagstukken en gebeurtenissen ter vrijwillige bestudering en 
discussie. Maar daarnaast wordt de werkgroepen met nadruk 
geadviseerd, die andere onderwerpen aan te snijden waarvoor 
belangstelling aanwezig blijkt en waarvoor op aanvraag steeds 
de nodige gegevens en de gewenste documentatie door het partij
bureau ter beschikking wordt gesteld. Hierdoor wordt de zelf
werkzaamheid in dubbele betekenis bevorderd, wordt anderzijds 
de activiteit en belangstelling geprikkeld. Hierdoor wordt be
reikt dat een groep katholieken in een dorp, in een parochie, in 
een stad met kennis van zaken kan oordelen over politieke 
vraagstukken, in het bijzonder ook die welke ter plaatse in het 
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centrum der belangstelling staan. Want al blijft eigen vorming 
en ontwikkeling voor de werkgroepen nummer één, ongetwijfeld 
is nummer twee haar beïnvloeding der katholieke bevolking in 
al haar geledingen. En hier raak ik een wezenlijk onderdeel 
van de organisatie der werkgroepen. Haar samenstelling dient 
zo breed en gedifferentieerd mogelijk te zijn. Hier is de gelegen
heid het wezen der politiek ook in de samenstelling der werk
groepen te demonstreren en dat wezen is: de bevordering van 
het algemene welzijn en dat van elk der groeperingen gezien in 
het licht van de gehele welzijnsbevordering. De werkgroep om
vatte daarom personen van elke maatschappelijke stand, om
vatte mannen en vrouwen, jongeren en ouderen. En voor de 
intellectueel met name is hier een geëigende plaats om een 
leidende rol te vervullen. 

De werkgroepen dienen een geregeld contact te onderhouden 
met de partij-centrale, zij brengen verslag uit - in het kort -
van haar meestal maandelijkse bijeenkomsten, zij vragen inlich
tingen, zij geven suggesties. Drie à viermaal per jaar worden 
de conclusies en verslagen der werkgroepen door het partij
bureau samengevat in een algemeen rapport, dat aan het bestuur 
der partij wordt aangeboden en dat ook bestudering verkrijgt 
in de katholieke fractie van de Tweede Kamer der Staten-Ge
neraal. 

En hiermee overziet U het geheel van de betekenis der werk
groepen: de eigen vorming en ontwikkeling, de noodzakelijke 
beïnvloeding der omgeving, die juist zo vruchtbaar is als alle 
maatschappelijke geledingen in de werkgroep gerepresenteerd 
zijn, het contact met de partijcentrale, het gezag en de invloed 
der drie- of viermaandelijkse rapporten bij Partijbestuur en 
Kamerfractie, het gezag en de invloed van de werkgroepen zelve 
in de afdelingen der partij. 

De werkgroepen leiden geen spectaculair bestaan, haar bijeen
komsten worden niet in de pers vermeld, een gereglementeerde 
invloed is zelfs niet vastgesteld. Maar zij vormen de zuurdesem 
der K.V.P.: haar ontwikkeling in de loop van twee à drie jaren 
is niet vertraagd, integendeel de omvang van dit instituut van 
nieuw bewust partijkader neemt gestadig toe. En dit ondanks 
het gemis van stunts en leuzen, slechts als gevolg van groeiend 
inzicht - verkregen tijdens kaderweekends en regionale kader
dagen - als gevolg van blijvend enthousiasme en een zich 
voortdurend versterkend verantwoordelijksheidsgevoel. 

En als ik de vraag stel, mijnheer de voorzitter, is het instituut 
der werkgroepen werkelijk levend? Dan wordt het antwoord 
gevormd door de honderden leden van werkgroepen hier aan
wezig. Zij demonsteren spontaan voor dit levende instituut, zij 
demonstreren ook de kracht der Katholieke Volkspartij. Zij zijn 
hier niet met zware inspanning bijeenvergaard : velen stonden 
reeds klaar toen hun de uitnodiging bereikte als hadden zij op de 
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organisatie van een dag der werkgroepen gewacht. Een demon
stratieve dag derhalve, enerzijds door zijn massaal karakter, 
anderzijds door zijn inhoud: de voorlichting met betrekking tot 
twee zeer belangrijke vraagstukken door uitnemende deskundige 
sprekers. 
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(DE TOEKOMST 
"cm onze LoonpoLitiek 

door Dr P. A. J. M. STEENKAMP 

~ J 

Enkele opmerkingen naar aanleiding van het rapport 
van de Commissie-Thurlings, ingesteld door het 
Centrum voor Staatkundige Vorming. *) 

lHl 
et toenemend overheidsingrijpen op sociaal-economisch 

gebied gedurende de laatste decennia heeft geleid tot 
een aantal begrippen, waarmee de verschillende aspec
ten van dit nieuwe overheidsbeleid worden aangegeven. 

De sociale, monetaire, handels- en crediet, conjunctuur- en 
werkgelegenheidspolitiek zijn evenzovele mijlpalen en aandui
dingen van de toenemende invloed van de landsoverheid op 
maatschappelijk terrein. 

Als zodanig heeft het begrip loonpolitiek zich eveneens reeds 
een eigen plaats verworven en het woord zelf bewijst reeds, dat 
de overheid leidinggevend op het gebied van de lonen optreedt. 

Er bestond in de laatste jaren vrijwel unanimiteit over de 
noodzaak van het overheidsingrijpen op het terrein van de lonen, 
maar deze unanimiteit verdwijnt thans meer en meer, nu het 
principe, en vooral de vormgeving van de loonpolitiek aan een 
critisch onderzoek worden onderworpen. 

Nu de abnormale oorlogstijd en de periode van noodzakelijk 
en direct herstel achter de rug zijn, is het begrijpelijk, dat velen 
zich afvragen of het overheidsingrijpen op maatschappelijk ter-

*) "Loonpolitiek; meer vrijheid in de loonvorming; inschakeling van 
bedrijfsorganen". Rapport van de Commissie-Thurlings, 26 November 
1952, 20 blz. Uitgave van het Centrum voor Staatkundige Vorming, 
bureau Anna Paulownastraat 93, 's-Gravenhage. 
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rein niet aanzienlijk verminderd kan worden. Er bestaat geen 
gelijke opvatting over de toekomstige functie van de overheid, 
al hoewel ook ten aanzien van dit actuele vraagstuk de stand
punten dichter bij elkaar gekomen zijn. 

Degene, die nog op het starre standpunt staat, dat de overheid 
in 't geheel niet in het economisch leven mag ingrijpen, is een 
geïsoleerde eenling geworden, degenen, die een volledige gesocia
liseerde maatschappij verdedigen, met een van bovenaf, tot 
in de details geregelde planning, vinden gelukkig eveneens veel 
minder aanhang dan voorheen. De gedachte, dat de overheid 
leidinggevend moet optreden, alleen door op de strategische 
punten in te grijpen en slechts door het bepalen van de grote 
lijnen, heeft verreweg de meeste weerklank gevonden. 

Dat er op verschillende terreinen van 't sociaal-economische 
leven een blijvende taak voor de overheid is weggelegd is op 
zich wel steeds meer aanvaard, maar over de grenzen en de 
vormen van het ingrijpen vinden we nog geen communis opinio. 

Het is echter reeds winst, dat de strijd nu verlegd is, dat er 
niet meer over 't principiële zelf, maar over de mate en de 
vormgeving van de overheidstaak wordt gediscussieerd. Deze 
evolutie van economische vrijheid naar economische binding 
bemerken we in de economische theorie en in de economische 
politiek beide. 

De zo zeer verheerlijkte economische vrijheid van productie, 
prijsvorming en mededinging is onhoudbaar geworden, doordat 
de maatschappij zich zelf gebonden heeft. 

De staat was moreel gedwongen om de sociale vrijheid te 
beperken, de arbeiders gaven reeds in de vorige eeuw aan de 
ondernemers een goede les in combinatie-vorming op de markt 
door hun machtige organisaties en de ondernemers hebben tot 
hun zelfbehoud en onder invloed van een snel om zich heen 
grijpende zekerheidsgedachte getoond, dat zij niet meer de indi
vidueel handelende subjecten zijn, die de oude economen ver
onderstelden. 

Op de markt in ruime zin oefenen organisaties, combinaties, 
kartels e.a. een machtige invloed uit en zo heeft de maatschappij 
zelf een economische mengvorm van vrijheid en gebondenheid 
in het leven geroepen. 

Nu een terugvallen in de absolute vrijheid ondenkbaar is, 
dreigt de schaal naar de andere kant door te slaan en dreigt 
onze maatschappij in een teveel aan bindingen en regelingen 
verstrikt te raken. 

Zoals eens de economische vrijheid ten troon werd geheven 
en gezien werd als oplossing voor alle kwalen, zo dreigen nu de 
binding door de overheid, de planning van productie en verde
ling, de voorzorg tegen alle kwalen des levens en de controle 
vanuit de top, gezien te worden als de enige redding voor onze 
ingewikkelde economie. 
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Bij het zoeken naar juiste vormen voor ons maatschappelijk 

leven schuilt er ook in deze laatste opvatting een groot gevaar. 
Immers het brengen van sociale zekerheid en daarmede van een 
zekere mate van vrijheid aan 'n bepaalde groep mag op de duur 
niet leiden tot het verlies van deze zekerheid voor andere groe
pen. Het is de uitdaging aan onze tijd om vrijheid aan gebonden
heid te paren en om sociale gerechtigheid in allerlei vorm te 
verwezenlijken met behoud van de geestelijke vrijheid. 

In de XXe eeuw bemerken wij een steeds sneller voortschrij
dende machtsvorming, en deze maakt het zeer moeilijk om de 
harmonie van belangen te bewaren. Als echter bij het zoeken 
naar een synthese van vrijheid en gebondenheid in ons maat
schappelijk leven het evenwicht der machten niet bewaard 
wordt, dreigt onze democratie, die gegrondvest is op de geeste
lijke vrijheid, van binnenuit ondergraven te worden. 

De individuele machtsvorming moge plaats gemaakt hebben 
voor collectieve machtsvorming, de strijd om het evenwicht van 
en om de privileges voor de eigen groep wordt nog steeds fel 
gestreden. Bij het streven naar 'n nieuwe maatschappelijke 
vormgeving dient men met deze feitelijkheden en tendenzen 
rekening te houden. 

De vrijheid moet gebonden zijn, omdat anders de economische 
machtsstrijd, zij het dan op 't hogere niveau van de groep, her
leeft en de macht van de sterkste dreigt te overheersen; ander
zijds dient ook de gebondenheid vrijheid te laten voor het indi
vidu, dat door de groep verdrukt of krachteloos gemaakt dreigt 
te worden. 

Als dan Tn de laatste jaren teveel het accent gevallen is op de 
economische gebondenheid, zoals in de jaren vóór de laatste 
wereldoorlog de economische vrijheid - en dan bedoelen we 
hier de vrijheid van bepaalde groepen - eenzijdig beklemtoond 
werd, dan is het nu zaak om na te gaan of we het teveel aan 
bindingen niet kunnen vervangen door een mengvorm van bin
ding en vrijheid. Bij het bezien van deze mogelijkheden moet 
echter bereidheid bestaan om de waarde van de vrijheid te 
erkennen op gronden van beginsel en doelmatigheid. Waar dit 
niet nodig is om hogere belangen, moet er geen binding bestaan 
en waar dit verantwoord is moet het overheidstoezicht tot vitale 
punten beperkt blijven. 

Het Centrum voor Staatkundige Vorming stelde enige maan
den geleden een commissie in, welke Commissie zojuist haar 
rapport heeft aangeboden. Deze Commissie heeft getracht een 
bijdrage te leveren tot de discussie over de vrijmaking van de 
loonvorming, maar ook tot het zoeken naar nieuwe maatschap
pelijke vormen, zoals wij deze hierboven omschreven. 

De resultaten van haar werk en de wegen die zij aangeeft 
dient de lezer dus te plaatsen tegen de achtergrond van een 
nieuwe economische structuur. Wij willen nu nagaan hoe de 
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commissie deze problemen behandeld heeft en in welke richting 
haar voorstellen gaan. 

Het bestuur van het Centrum voor Staatkundige Vorming 
stelde aan de commissie vier vragen, waarvan de eerste als 
volgt luidde: 

Is het bij de bestaande sociale en economische situatie van 
ons land wenselijk en mogelijk over te gaan tot een vrijere 
loonvorming? 

Uit deze eerste vraag blijkt reeds, dat bij het bestuur van 
het Centrum het verlangen leeft naar meer vrijheid in de loon
vorming. Hier gaat het dus alleen over de loonvorming. 

We zouden deze vraag, gevarieerd uiteraard, voor vele sec
toren van ons sociaal-economisch leven kunnen stellen. Op meer 
gebieden van productie en verdeling, sociale verzekering, belas
tingpolitiek enz. zou men gevoegelijk vandaag kunnen vragen: 
Is het mogelijk en wenselijk thans tot meer vrijheid te geraken 
en welke vormen dient in de nieuwe situatie het optreden van 
overheid en bedrijfsleven dan te krijgen? 

Als· deze vraag voor meer terreinen ernstig werd gesteld, 
zouden wij een gezondere afbakening van de competentie van 
overheid en bedrijfsleven bereiken en zou de machts-concen
tra tie aan de top plaats maken voor een verspreiding van de 
competentie over verschillende instanties van overheid en 
bedrijfsleven. 

Want voor de machtsuitoefening en machtsconcentratie geldt, 
wat we van het zaad, dat door de boer wordt uitgezaaid, kunnen 
zeggen. Alleen als het verspreid is, kan misgroei worden voor
komen. 

Alvorens tot de beantwoording van de gestelde kwestie over 
de opheffing van de loonstop te komen heeft de commissie zich 
eerst de vraag gesteld aan welke voorwaarden en eisen de loon
structuur en de loonniveaux moeten voldoen. De commissie sloot 
in deze aan bij de eerder geuite gedachte, dat er een juiste 
harmonie dient te bestaan tussen de belangen dergenen, die 
rechtstreeks of indirect bij de loonstructuur betrokken zijn: de 
individuele werkgevers en werknemers, de collectiviteit van de 
bedrijfstak en de gehele volksgemeenschap. 

Het eerste en belangrijkste punt, dat de commissie, sociaal 
gezien, primair stelde, was het minimum loon voor allen. 

De commissie poneerde daarmede nog eens een ook in het bui
tenland alom aanvaarde gedachte, dat de mensen in ieder geval 
voor de grootste armoede gespaard moeten blijven. 

Het is begrijpelijk, dat hiermede verband houdend, verschil
lende kwesties naar voren komen betreffende de hoogte, de 
bereikbaarheid, de instandhouding en de permanentie van deze 
sociale minimum lonen. 

Wat betreft de hoogte van het noodzakelijke geachte minimum
loon wil de commissie aansluiten bij de huidige lonen der onge-
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schoolde arbeiders, momenteel dus de onderste groep in de loon
pyramide. Deze uitspraak is echter zeer voorwaardelijk en met 
nadruk zegt de commissie "voor de huidige omstandigheden". 

Niemand kan immer in de toekomst zien en er zijn globaal 
gezien verschillende mogelijkheden. Enkele decennia terug eiste 
het bestaansminimum geheel iets anders dan in 1952, we bemer
ken in deze een voortdurende ontwikkeling, die vaste maat
staven onhanteerbaar maakt. Maar het is niet zeker, dat wij in 
Nederland de steeds hoger wordende levensstandaard zullen 
kunnen bijhouden. Onze bevolking groeit immers steeds aan, 
daarvoor moeten allen offers brengen; anderzijds zullen alle 
leden van onze volksgemeenschap bereid moeten zijn te delen in 
een eventueel blijvende verarming van ons volk. Het is onmo
gelijk voor de komende decennia een bepaalde levensstandaard 
te garanderen en het rapport wijst dan ook op de tijdsomstan
digheden, die helaas dikwijls de doorslag zullen geven. 

De commissie wil echter de bestaansminima in deze zin garan
deren, dat allen zich tenminste voor dit bestaansminium hunner 
medemensen verantwoordelijk weten. Indien nodig zal de inko
mensoverdracht en belastingpolitiek hierbij de sleutel kunnen 
zijn, die allen dit minimum loon waarborgt. Deze nivellering 
is echter op allerlei gronden verre van ideaal en daarom moeten 
we trachten deze te voorkomen door de ongeschoolden op hoger 
niveau te brengen. 

Genoemd standpunt sluit al in, dat inkomensoverdracht, die 
de lonen over de gehele linie nivelleert verworpen wordt. Inder
daad zij het middel van de inkomensoverdracht alleen een 
1,westie van "uiterste noodzaak", omdat haar nadelen alleen in 
zeer ernstige omstandigheden zullen opwegen tegen de voor
delen. 

N a de bespreking van deze onderste laag der loonpyramide, 
komt de commissie op de opbouw naar boven, met name op de 
diffentiatie tussen functies en bedrijfstakken. 

De bestaande verdeling in ongeschoold, geoefend en geschoold 
is verouderd, is weinig wetenschappelijk, te globaal en weinig 
geschikt de arbeiders tot meer scholing te bewegen. Deze con
statering zal wel weinig bestrijding ondervinden. 

Rechtvaardigheid en doelmatigheid pleiten beide voor de rui
mere toepassing van loonverschillen. Degene, die meer presteert 
en vooruit wil dient daarvoor een extra beloning te ontvangen, 
dit is een zuiver menselijke gedachte, die volkomen redelijk en 
rechtvaardig is. 

Het grote gevaar van de moderne maatschappelijke constel
latie, met zijn afspraken, prijs- en loonvaststellingen contingen
teringen en andere bevroren verhoudingen is, dat de prikkel 
tot de betere prestatie dreigt te verdwijnen. Ontneemt men aan 
de arbeider de mogelijkheid meer te verdienen, ontneemt men 
aan de ondernemer de mogelijkhpi,d om het afzetgebied van zijn 
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onderneming te vergroten, schakelt men de onderlinge wedijver 
bij productie, verdeling, bij in- en verkoop uit, dan vernielt men 
men de motor van de maatschappelijke vooruitgang. De Sowjets 
hebben deze stelling tot hun schade ondervonden en gezocht 
naar nieuwe prikkels, die de producenten stimuleren. 

Het is een grote opgave in onze geleide en gebonden economie, 
met zijn behoefte aan rust en zekerheid om binnen een kader 
van ordening te trachten deze prikkels opnieuw tot leven te 
wekken. 

Juist in de loonvorming, nu full-employment een ideaal en 
doel geworden is - moeten we zoeken naar nieuwe mogelijk
heden, die de arbeiders bewegen meer te produceren en zo ons 
nationale product kunnen vergroten. De loonvorming is name
lijk een van die terreinen, waarop meer wedijver en prikkeling 
broodnodig zijn, individueel en nationaal gezien. 

Het rapport van de commissie wil nog eens op de noodzaak 
van werkclassificatie, prestatie-meting en merit rating de klem
toon leggen, omdat juist in deze loonvormen een objectieve, sti
mulerende en de productiviteit bevorderende kracht ligt. 

Het is wellicht goed als nog eens gewezen wordt op de moei
lijkheden, waarmede kleine fabrieken soms worstelen om deze 
dure loonsystemen in te voeren. Hierin heeft het groot bedrijf 
met zijn financiële macht en grotere toepassingsspreiding een 
grote voorsprong. Toch blijft het van belang, dat alle onderne
mingen en vooral ook de kleine en economisch werkende, deze 
systemen van prestatie-meting en functie-beoordeling, gaan 
toepassen. 

Hier liggen nu prachtige mogelijkheden voor arbeid in het 
verband van een bedrijfschap, waar de vergelijkingspunten 
binnen de bedrijfstak nu eenmaal evident zijn en waar in de 
nieuwe P.B.O. ook de arbeidersvertegenwoordigers kunnen 
werken aan de hogere en juiste beloning dergenen, die zij ver
tegenwoordigen. 

Het rapport wil niet blijven staan bij de zekere dosis vrijheid, 
gelegen in de wetenschappelijk gebaseerde vaststelling der 
diverse lonen. De commissie-loonpolitiek heeft nog een andere 
mogelijkheid aangegeven om meer vrijheid in de loonvorming 
te verwerkelijken, de eerder genoemde zal immers slechts tussen 
bedrijfstakken verschillen. 

Boven de bedrijfstakgewijze minimum lonen voor de diverse 
functies wordt namelijk nog aan een uitloop, aan een speel
ruimte gedacht, waarbinnen de ondernemingen een zekere vrij
heid verwerven om hogere lonen te geven. 

Deze vrijheid heeft wat meer voeten in de aarde, dan die ten 
aanzien van functie en prestatie beoordeling. Er zijn immers 
belangrijke voor- en tegenargumenten betreffende deze speel
ruimte per onderneming. 

Het voornaamste argument van de tegenstanders, degenen 
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dus, die de uurlonen per bedrijfstak willen fixeren, op basis 
van wetenschappelijk berekende prestatie en functie beloning, 
is het volgende: 

De sociale onrust, een grote verworvenheid van deze na
oorlogse jaren gaat teloor, de onderhandelingen vinden plaats 
per onderneming, en van onderneming tot onderneming zullen 
de arbeiders proberen om de hoogst mogelijke lonen eruit te 
halen. Daarnaast wijzen deze tegenstanders op de loonconcur
rentie, het weghalen van arbeiders onderling door de verschil
lende fabrieken. 

De voorstanders stellen daar tegenover, dat iedere onderne
ming een samenwerkingsgeheel is, waarin de arbeiders moeten 
kunnen profiteren van de goede gang van zaken in de onder
neming. De ondernemer, die zelf in zijn onderneming het best 
persoonlijk de gang van zaken kan beoordelen moet de vrijheid 
om wat meer te geven niet onthouden worden. Deze voorstan
ders vrezen niet zozeer voor sociale onrust en menen, dat hierin 
niet alle bedrijfstakken over één kam geschoren mogen worden. 

N a ampele besprekingen heeft de commissie van het Centrum 
de argumenten van de voorstanders zwaarder geteld dan die 
der tegenstanders en heeft zij het principe van een vrije uitloop 
naar boven aanvaard. 

Er zijn echter beperkingen! Op de eerste plaats zal de speel
ruimte per bedrijfstak gelimiteerd kunnen worden. Op de tweede 
plaats zal men per bedrijfstak deze speelruimte kunnen elimi
neren, wanneer de sociale rust dat zou eisen. 

Wij zouden ons kunnen voorstellen, dat een speelruimte in de 
lonen voor de regionaal geconcentreerde textielindustrie meer 
gevaren met zich zou brengen dan voor de verspreid gelegen 
vleeswarenindustrie. Het rapport kan de uniformeringsgedachte 
van alle lonen niet aanvaarden op de gronden reeds hierboven 
genoemd. Daarnaast brengt de conjunctuur-gevoeligheid mee, 
dat een bepaald niveau voor één bedrijfstak ondragelijk en voor 
'n andere wel aanvaardbaar zou zijn. 

Natuurlijk zou de overheid dan de lonen kunnen nivelleren 
en egaliseren door 'n overhevelingspolitiek, maar dit zou een 
schrede terug zijn naar een toenemende collectivering van onze 
economie. 

Nadat het rapport over deze verhoudingen en eisen heeft 
gesproken komt het op de huidige loonstop en eigenlijk ook op 
de eerste vraag van het Centrumbestuur. De inflatoire tenden
zen van de na-oorlogse jaren zijn gelukkig teruggedrongen, 
vooral ook dank zij de gevoerde loonpolitiek, onze betalings
balans is veel gunstiger en het monetaire evenwicht schijnt be
reikt, tenzij de toenemende werkloosheid tot verregaande infla
toire financiering zou leiden. 

Als beheersing van de lonen dus niet meer strikt geboden is 
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door de financiële toestand van ons land, dient de overheid 
verruiming te geven. Het principe blijve immers: slechts zoveel 
binding als het algemeen belang vergt. Daarnaast staat echter, 
dat grotere vrijheid ook zal kunnen leiden tot een verlaging van 
onze arbeidskosten, dus van onze kostprijs en aldus tot de ver
hoopte verdere verbetering van onze betalingsbalans. 

Het loon is immers niet alleen inkomensfactor, maar ook 
kostenfactor en is derhalve van grote betekenis voor onze positie 
op de exportmarkten. 

Ons land, dat geheel afhankelijk is van de invoer van grond
stoffen voor zijn industrie en voedingsmiddelen voor zijn bevol
king, zal een hoog uitvoer niveau in stand moeten houden om 
de noodzakelijke invoer mogelijk te maken. Nederland moet in 
staat zijn om te concurreren, mede opdat onze steeds groeiende 
bevolking werkgelegenheid zal kunnen vinden. Kort gezegd 
bepaalt dus in feite onze uitvoer onze invoergrenzen en daar
mede indirect ook de werkgelegenheid voor onze bevolking. 

Omwille juist van deze werkgelegenheid dienen we onze uit
voer zo hoog mogelijk te maken. Maar een van de weinige mid
delen om ons zo vitale exportniveau omhoog te brengen is naast 
een meer gevarieerd exportpakket, ons prijspeil. Verschillende 
afzetgebieden gaan voor ons verloren, als onze prijzen verder 
stijgen mede tengevolge van te hoge arbeidskosten, want deze 
maken een groot deel van onze kostprijs uit. 

De arbeidskosten worden bepaald door de lonen en de arbeids
productiviteit samen. Wij menen nu, dat een geleidelijk toeken
nen van meer vrijheid in de loonvorming de prestaties zal ver
groten en door de vergrote arbeidsproductiviteit, acht de 
commissie een opheffen van de z.g. loonstop mogelijk. 

Daaruit volgt dan, waar er geen ernstige redenen van alge
meen belang zich daartegen verzetten, dat de commissie deze 
opheffing van de loonstop dan ook nodig acht. Als het algemeen 
belang geen binding meer vraagt, dan kunnen we ook meer 
vrijheid geven. 

Meer vrijheid wil echter niet zeggen afschaffing van het 
overheidstoezicht! Het overheidstoezicht dient, juist gegeven 
de actuele economische situatie, gehandhaafd te worden. 

We denken hierbij aan de in het uitzicht gestelde huurver
hoging, aan de wijziging in de verhouding loon en kinderbijslag 
en aan de 5% consumptiebeperking. 

Al deze vraagstukken, verbandhoudend met onze na-oorlogse 
loon- en prijspolitiek behoeven nog een oplossing en vragen dus 
al een voorlopig overheidstoezicht. Daarnaast behoudt de over
heid het toezicht op de loonvorming, vanwege haar verantwoor
delijkheid voor de sociaal-economische gang van zaken. Nu de 
nieuwe bedrijfsorganen een eigen competentie gaan krijgen, 
dreigen er nog eens te meer gevaren voor minderheden en voor 
het scheeftrekken van onze nationale loonverhoudingen. Juist 
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de overheid zal in deze nieuwe situatie een toeziend oog hebben, 
omwille van 't algemeen welzijn. 

Al blijft dus een vitale taak weggelegd voor de overheid, de 
vorm en grenzen van haar toezicht veranderen, met name door 
de inschakeling van de publiekrechtelijke bedrijfsorganen, die 
we zo dikwijls tegenkomen als we trachten meer vrijheid aan 
'n noodzakelijke en permanente gebondenheid te paren. 

In verband met de loonpolitiek zijn er meerdere redenen om 
te spreken over de inschakeling van bedrijfsorganen. 

Ten eerste betreft het hier juist een materie waarbij de over
heid ontlast moet worden, maar ten tweede heeft het verleden 
op het gebied van de loonpolitiek de groei naar publiekrechte
lijke organen aangetoond. 

In de voor-oorlogse jaren viel 15 % van de werknemers onder 
'n collectieve arbeidsovereenkomst; in 1947 reeds 70% en in 
1949 wel 90%. Dit collectief overleg per bedrijfstak over de 
lonen en arbeidsvoorwaarden is het voorportaal van het gebouw 
der P.B.O. 

Het ligt geheel in de lijn der ontwikkeling nu dit overleg per
manent wordt gemaakt en nu de wapenstilstand plaats gaat 
maken voor de bedrijfsvrede, dat de blijvende plaatsen en orga
nen van overleg en tevens toporganen van de maatschappelijke 
groepsvorming der ondernemers en arbeiders belast worden met 
een belangrijke taak. Een van de grote argumenten voor de 
P.BO. houdt verband met de zo nodige decentralisatie van de 
overheidsmacht in onze gebonden economie en een tweede in de 
blijvende inschakeling van de arbeider bij het sociaal- econo
misch beleid. 

Wanneer de arbeidersvertegenwoordigers door hun functie 
meer kennis zullen verwerven van de gang van zaken in de 
bedrijfstak, zullen zij ook des te beter in staat zijn om verant
woordelijkheid inzake de lonen te dragen. 

Een eerste vereiste voor de overdracht van de regeling van 
lonen en arbeidsvoorwaarden aan de nieuwe bedrijfsorganen is 
de rijpheid. De commissie wil dan ook eerst doen nagaan of een 
bedrijfschap reeds voldoende ervaring te dezer zake heeft. Als 
echter in een bedrUfstak een behoorlijke samenwerking bestaat 
tussen werkgevers en werknemers, ook ten aanzien van lonen en 
arbeidsvoorwaarden, zou het onjuist zijn om aan de nieuwe 
bedrijfsorganen de competentie over de lonen te onthouden. 
Degenen, die bezwaar hebben tegen het toekennen van deze 
competentie, die aan 'n bedrijfschap alleen de vastlegging van 
door de vrije organisaties tot stand gebrachte CAO's willen over
laten, die altijd weer vrezen voor uitschakeling dezer vrije orga
ganisaties, zullen de gedachtengang der Commissie wel moeilijk 
kunnen volgen. 

Lijden deze tegenstanders echter niet aan 'n overdreven 
bekommernis voor de vr~ie organisaties? Deze organisaties 
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kiezen immers de bestuursleden der bedrijfsorganen, zij zullen 
voortdurend contact hebben met hun mensen en zij zullen hun 
leden voorlichten en scholen. Het komt ons echter onjuist voor, 
als men aan de bedrijfsorganen de bedoelde belangrijke functie 
wil onthouden, deze organen zijn immers juist bij uitstek en 
officieel de samenwerkingslichamen der bedrijfsgenoten. De 
Commissie heeft zich gehaast om in haar rapport erbij te ver
melden, dat zij geen reden ziet om de 2/3 meerderheid te ver
groten. 

De hierboven genoemde tegenstanders van de looncompetentie 
der bedrijfsorganen hebben veelal ook nog deze pijl op hun boog, 
dat zij aan 'n bepaalde organisatie een vetorecht zouden geven 
tegen verordeningen van de bedrijfsorganen. Met kracht neemt 
de commissie tegen deze gedachte stelling, daardoor zou immers 
een kleine minderheid opnieuw het werk van ordening en 
samenwerking kunnen tegenhouden, terwijl juist de P.B.O. bin
ding van minderheden beoogt. Onnodig verder uiteen te zetten, 
dat deze voorstanders van het vetorecht daarmede de gehele 
publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie onderhevig dreigen te 
maken aan de machtsuitoefening van 'n kleine minderheid. 

De taak van de bedrijfsorganen kunnen we samenvatten in 
het volgende: 

a. bepaling van de loonminima voor de verschillende functies; 
b. vaststelling, beperking of zelfs uitsluiting van de uitloop

marges boven de loonminima. 
In de lonen zal dan het objectieve en 't subjectieve element 

verenigd zijn. 
Gegeven deze competentie van de bedrijfsorganen blijft dan 

over de vorm van de overheidscontroie, waarmede de commissie 
zich eveneens uitvoerig heeft bezig gehouden en waarvoor zij 
meent tot een bevredigende oplossing gekomen te zijn. 

De twee belangrijkste criteria voor het ingrijpen van de over
heid ten aanzien van de bedrijfsorganen zijn: 
het algemeen belang, en met het oog hierop bescherming van 
een minderheid. 

Deze twee criteria, die gelden voor alle terreinen van de 
P.B.O. betekenen ten aanzien van ons onderwerp, dat de over
heid zou kunnen ingrijpen als bepaalde belangen binnen 'n be
drijfschap onvoldoende behartigd zouden worden of als een 
loonverordening de loonverhoudingen zou doorkruisen. Deze 
overheidscontrole kan preventief of repressief geschieden en de 
commissie dacht hierbij aan 'n preventief toezicht voor de hoofd
zaken en een repressief toezicht voor de bijzaken betreffende 
de loonvorming. Het is echter gebleken, dat een onderscheid 
tussen hoofd- en bijzaken zeer moeilijk is en zeker moeilijk 
vooraf in bepaalde formuleringen kan worden vastgelegd. 
Voor een wettelijke regeling is deze onderscheiding dan ook 
onbruikbaar gebleken; er zijn immers aangelegenheden, die op 
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het eerste gezicht niet van groot gewicht schijnen, maar in 
werkelijkheid verstrekkende consequenties hebben. 

De commissie heeft echter een andere oplossing gevonden, zij 
aanvaardt in principe de repressieve controle door de overheid, 
maar wijst daarbij op de mededelingsplicht, welke mogelijkheid 
ingegeven werd door art. 100 van de Wet op de Bedrijfsorga
nisatie. Deze mededelings- of publicatieplicht is bedoeld voor 
verordeningen der bedrijfsorganen, maar zal eveneens bij 'n 
concept CAO noodzakelijk zijn. 

Deze tussen-oplossing heeft enkele belangrijke voordelen. 
Op de eerste plaats bemerken we een psychologisch voordeel: 

het bedrijfsleven behoeft niet voor alles eerst naar Den Haag! 
Zijn verantwoordelijkheid wordt dus groter en dit zal de belang
stelling voor de publiekrechtelijke organen bevorderen. Wij 
hebben genoeg leergeld betaald met bloedeloze bedrijfsorganen 
zonder competentie. Als deze organen iets betekenen, roepen ze 
vanzelf de belangstelling wakker. Een tweede voordeel is, dat 
de overheid niet voor een voldongen feit wordt gesteld en op 
verzoek van '11. minderheid een verordening kan opschorten. 

Tenslotte zal de overheid genoodzaakt zijn om snel te beslis
sen en zal zij de beslissingen en goedkeuring niet op bureau
cratische wijze kunnen uitstellen. 

Tenslotte heeft de commissie ook de functie van de SER in 
deze bezien. De Sociaal-Economische Raad is adviesorgaan voor 
de regering en bestuurslichaam der Bedrijfsorganisaties. 

Als adviesorgaan van de Overheid, heeft de SER er recht op 
om gehoord te worden voordat de Overheid een loonverordening 
zou vernietigen. Juist de laatste jaren hebben ons bewezen, dat 
het centrale landelijk overleg der verschillende vakorganisaties 
van grote betekenis is voor de nationale loonverhoudingen. De 
SER, die toch ook een toporgaan van het georganiseerde 
bedrijfsleven is, zal zeer goed, juist door zijn positie, in staat 
zijn om loonverordeningen te toetsen aan de algemeen geldende 
normen. 

Een moeilijker vraag is echter of "het bestuurslichaam zijn" 
van de SER ook met zich mee brengt, dat het initiatief tot ver
nietiging ener conceptverordening ook van de SER dient uit te 
gaan. Moeten dus alle conceptverordeningen via de SER naar 
de overheid of gaan deze rechtstreeks? 

De Commissie acht de tijd nog niet gekomen voor een derge
lijke uitbreiding van de competentie van de SER. De SER moet 
zich eerst nog een vaste plaats verwerven in onze volkshuis
houding en leent zich voorshands nog niet voor deze bestuur
lijke taken. In deze moet de ontwikkeling eerst afgewacht 
worden en is competentie van de bedrijfs- en product
schappen belangrijker dan van de zo gevarieerd samengestelde 
SER. 

Wij hebben getracht de gedachtengang van de Commissie in 
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grote trekken weer te geven en te verduidelijken, de critische 
opmerkingen aan de lezers overlatend. 

Moge dit rapport een bijdrage leveren bij het zoeken naar 
nieuwe vormen voor onze gecompliceerde samenleving. 

Uithoorn, 1 December 1952. 
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"-
Het verschoningsrecht van de dcurnalidt 

____________ r door Drs A. H. M. WIJFFELS 

lHl 
et verlenen van een verschoningsrecht aan de journalist 

heeft bij de jongste behandeling van de begroting van 
Justitie in de Tweede Kamer der Staten Generaal een 
onderwerp van levendige discussie uitgemaakt. Bij de 

gedachtenwisseling hierover traden enerzijds Mr. K. van Rijcke
vorsel, Mr. Oud en de heer van der Feltz in het krijt voor de 
verdediging van zulk een wettelijke regeling terwijl de Minister 
van Justitie, Mr. Donker, bijgestaan door de heer Roosjen, een 
dergelijke voorziening van de hand wees. 

De voorstanders dienden daarop bij hun repliek tezamen met 
de professoren Lemaire en Romme de volgende motie van orde 
in: "De Kamer van oordeel, dat het noodzakelijk is om aan de 
journalist het recht toe te kennen om zich van getuigenis in 
burgerlijke- en strafzaken te verschonen nopens de bronnen van 
zijn informatie, verzoekt de regering de tot standkoming der 
in dit verband nodige wettelijke voorzieningen te bevorderen." 

De behandeling van deze motie is tot een nader vast te stellen 
tijdstip uitgesteld. 

Door deze parlementaire gebeurtenis is een voor het jour
nalistenberoep uiterst actuele aangelegenheid in het brandpunt 
van de publieke belangstelling gekomen. In de na-oorlogse jaren 
immers zijn herhaaldelijk journalisten gegijzeld, omdat zij als 
getuigen gehoord, weigerden hun bronnen aan de strafrechter 
bekend te maken. Vooral het laatste geval-Hommers on , waarbij 
ondanks de langdurige gijzeling, slechts bereikt kon worden, 
dat het prestige van de gijzelende rechtbank geschaad werd en 
de overtuiging bij vakgenoten, dat zij hun bronnen onder geen 
enkele voorwaarde behoren bekend te maken, nog eens op een 
spectaculaire wijze is bevestigd, is klaarblijkelijk de reden ge
worden voor onze volksvertegenwoordiging om zowel bij de 
schriftelijke voorbereiding als bij de mondelinge behandeling 
van de begroting van Justitie op deze onbevredigende rechts
toestand van de journalist het licht te werpen. 

293 



r 

De voorstanders van de motie van Rijckevorsel verlangen 
voor de journalist eenzelfde recht als aan de medici, geestelijken 
en advocaten toekomt. Feitelijk zijn bij de opstelling van het 
Voorlopig-Verslag vele leden nog verder gegaan dan dit recht 
van de doktoren, geestelijken en advocaten ook voor de jour
nalisten te vragen, want blijkens de tekst van het Voorlopig
Verslag wordt de minister daar gevraagd of hij voornemens is 
de tot standkoming van een wettelijke geheimhoudingsplicht 
voor journalisten te bevorderen in overeenstemming met het 
door een commissie van de organisatie der Verenigde Naties 
voor de vrijheid van informatie vervaardigd ontwerp van een 
internationale erecode. 

Deze aldus geformuleerde vraag omvat nog meer dan het 
hiervoor vermelde recht der medici en anderen. Dit recht immers 
is niet bij de wet verleend, doch krachtens jurisprudentie wor
den de beoefenaars van de genoemde drie beroepen geacht per
sonen te zijn, die uit hoofde van hun stand, beroep of ambt tot 
geheimhouding verplicht zijn en zich derhalve krachtens artikel 
218 van het Wetboek van Strafvordering van het geven van 
getuigenis of van het beantwoorden van bepaalde vragen kunnen 
verschonen. De Nederlandse hoogste rechter heeft bij de erken
ning van deze geheimhoudingsplicht zich gebaseerd op de 
eigenaardige eisen, die aan de uitoefening van deze vertrouwens
beroepen vastzitten. De goede uitoefening van deze beroepen 
zou derhalve naar het oordeel van de jurisprudentie vormende 
rechters geschaad worden en wellicht zelfs niet mogelijk zijn, 
wanneer het risico, dat het vertrouwen dat patiënten in medici, 
cliënten in advocaten, gelovigen in geestelijken stellen, niet tot 
het uiterste zou zijn beperkt. De rechters hebben derhalve op 
grond van een, naar algemeen rechtsgevoelen bestaande zware 
morele plicht tot geheimhouding, een recht om zich bij een 
eventueel verhoor te verschonen gebaseerd. Van een wettelijke 
opgelegde geheimhoudingsplicht is dus geen sprake. Deze plicht 
bleek ook zonder de wet voldoende in het rechtsbewustzijn ver
ankerd te zijn. Het zijn niet de hechtste plichten en rechten die 
om codificatie vragen. Zelfs is het veelzeggend, dat het ver
schoningsrecht voor de beoefenaren van deze vertrouwensbe
roepen niet bij de wet, doch bij vonnis van onze hoogste rechter 
kennelijk zonder veel aarzeling is gevestigd. 

Met het verschoningsrecht van de journalisten is het - gelet 
op de jongste gebeurtenis - kennelijk anders gesteld. De 
indieners van de motie-van Rijckevorsel zijn, naar ik meen, 
gelukkig dan ook niet zover gegaan als de vele leden van het 
Voorlopig-Verslag, die de geheimhoudingsplicht in de wet wil
den brengen en zij hebben volstaan met te vragen naar een 
wettelijke grondslag voor het verschoningsrecht en niet voor 
de geheimhoudingsplicht, waarop het verschoningsrecht uiter
aard wel gebaseerd is. Zij willen de vestiging van deze geheim-
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houdingsplicht dus liever overlaten aan de beoefenaren van het 
journalisten1>eroep zelf. 

Het grote onderscheid wat nu eenmaal bij alle gelijkenis, die 
er bestaat tussen de hoogheid, stand en eer van doktoren, advo
caten en geestelijken enerzijds en der journalisten anderzijds, 
niet uit het oog verloren mag worden is, dat de vrijheden aan de 
eersten moeten worden toegekend ter directe bescherming van 
de persoonlijke waardigheid van de individuele mensen, terwijl 
die rechten van de journalist hun directe grondslag vinden in 
de behartiging van het algemene welzijn en eerst indirect strek
ken tot bescherming van de vrijheid van individuele menings
vorming. 

Zolang de uitoefening van het journalistenberoep nog niet 
algemeen gezien wordt als een maatschappelijke functie, die 
hoge geestelijke waarden dient, zal het moeilijk blijven om de 
vrijheden van de journalist te doen eerbiedigen en zal dus de 
wettelijke toekenning ervan discutabel blijven. Daarom is hier 
een parlementaire procedure nodig. In 1948 toen de Hoge Raad 
in zulk een zaak vonnis wees bleek de geheimhoudingsplicht, 
die in het bewustzijn van de beroepsgenoten algemeen schijnt te 
leven, in de geest van onze hoogste rechter nog niet doorge
drongen te zijn. 

Het is begrijpelijk, dat velen met minister Donker de toeken
ning van het verschoningsrecht willen binden aan een wettelijke 
regeling van de journalistieke verantwoordelijkheid met verwij
zing naar het ook voor doktoren, advocaten en geestelijken 
bestaande wettelijke of kerkelijke tuchtrecht. Dat hoge beroepen 
eisen, dat hun stand en eer worden beschermd, spreekt wel 
vanzelf, en dat het journalistenberoep een dergelijke bescher
ming evenmin kan ontberen is naar mijn mening overtuigend 
aangetoond in de discussie rondom het voor een paar jaren 
aanhangig gemaakte wetsontwerp, dat nog altijd op een voor
lopig verslag wacht. Toch is het zonder meer niet duidelijk, 
dat verschoningsrecht niet kan bestaan zonder gebaseerd te 
zijn op de wettelijke regeling van de journalistieke verantwoor
delijkheid. Het verschoningsrecht immers beschermt de jour
nalisten tegen een aantasting van de eer van hun beroep door 
niet-beroepsgenoten, terwijl het tuchtrecht zich richt tegen de 
onwaardige beoefenaren van het beroep zelf. Daarom is het 
ook verklaarbaar, dat ten aanzien van het eerste de Neder
landse journalisten zich eensgezind tonen, terwijl zij enige jaren 
geleden verdeeld en in meerderheid zelfs tegenstanders bleken 
te zijn ten aanzien van de invoering van de wettelijke regeling 
van hun verantwoordelijkheid. 

Het zou in dit licht beschouwd toch te betreuren zijn, wan
neer onze volksvertegenwoordiging wel gevoelig zou blijken te 
zijn voor de bescherming van dit beroep tegen de aanvallen van 
buiten, terwijl zij blijk zou geven geen oog te hebben voor een 
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innerlijke aantasting ervan. Blijkens de waarschuwing door de 
Paus op het internationale perscongres dat in het heilige jaar 
te Rome gehouden werd, was Zijne Heiligheid van oordeel, dat 
zulk een innerlijke ontaarding in de democratische landen even 
ernstige verhoudingen kan aannemen als de verkrachting van 
de vrije pers onder de nazi's in de voorbije jaren heeft gedaan. 
Zijne Heiligheid wees er bij die gelegenheid op, dat zonder 
karaktervolle journalisten een waarachtige meningsvorming 
uitgesloten is. Een goede volksvertegenwoordiging moet "de 
Koningin der Aarde" ook tegen haar eigen ondeugden en niet 
alleen tegen aanrandingen van vreemden beschermen. 

Een innerlijk gezonde pers voorkomt massificering van de 
samenleving, omdat zij zelfstandig doet oordelen en mede een 
gezonde democratische invloed op het landsbestuur waarborgt. 
In de bekende kerstrede van de Paus van 1944, waarin hij de 
tegenstelling, die er tussen een volk en een massa bestaat be
schrijft, zegt Hij, sprekende over de volkeren in de levensom
standigheden van na de oorlog o.m.: "Deze onrustig zoekende 
menigte, door de oorlog tot in hun diepste lagen omgewoeld, 
raken thans steeds dieper doordrongen van de overtuiging -
aanvankelijk misschien vaag en onzeker, maar nu onbedwing
baar - dat, indien zij enige mogelijkheid hadden bezeten om 
de handelwijze van de dragers van de openbare macht te cri
tiseren en ten goede te beïnvloeden, de wereld niet zou zijn 
meegesleept in die oorlogsorkaan. Het is hun overtuiging, dat 
om in de toekomst een herhaling van zulk een catastrophe te 
voorkomen, het volk zelf doeltreffende waarborgen in handen 
moet krijgen." 

Tot deze waarborgen behoort ongetwijfeld een gezonde pers; 
een pers dus, die zoekt naar de waarheid en het politieke leven. 
Dit streven legt de journalisten velerlei beperkingen op in de 
vrijheid van meningsuiting en -vorming. Immers slechts inzo
verre als wij het ware openbaren is journalistieke vrijheid ge
wettigd. Wij zijn m.a.w. slechts gerechtigd ons bij onze publi
caties te richten naar de eigen wet van die publiciteit: de waar
heid te schrijven. De journalistieke vrijheid sluit daarom in ieder 
geval en ten alle tUde elke uitwendige dwang op de menings
uiting uit, doch zij houdt in zichzelf normen in. 

Absolute, onvoorwaardelijke morele vrijheid van menings
uiting kan niet bestaan. Valse voorlichting kan omwille van de 
goede trouw wel verontschuldigd worden, doch nimmer om haar 
zelfs wille gerechtvaardigd zijn. Om deze reden dient bewuste 
of schuldige valsheid van voorlichting gekeerd te worden, wil 
de voorlichting niet in haar tegendeel: misleiding, ontaarden. 
Hier ligt de grond voor het instellen van een tuchtrecht, maar 
daarmee is het duidelijk, dat wanneer dit ontbreekt, de uitoefe
ning van dwang op journalisten door middel van gijzeling niet 
gemotiveerd wordt. 

296 



a 

Het standpunt van Mr. Donker, dat eerst de wet op de jour
nalistieke verantwoordelijkheid maar behandeld moet worden, 
alvorens een verschoningsrecht aan journalisten kan worden 
verleend, schijnt dus niet wel verdedigbaar. Op één punt echter 
stond zijn betoog sterker, n1. op het punt van de toepassing van 
art. 272 van het Wetboek van Strafrecht, dat ook in het geding 
was bij de Hoge Raad, toen deze haar bekende vonnis van 1948 
velde. Dit betreft nl. het geval van iemand, die wettelijk tot 
geheimhouding verplicht was en van dat geheim mededeling aan 
een journalist doet. Een verschoningsrecht zou in zulk een geval 
de journalist de mogelijkheid bieden, niet alleen de opsporing 
van het gepleegde misdrijf te bemoeilijken, (dat is niets bijzon
ders, want dat is inhaerent aan elk verschoningsrecht) maar 
hem in staat stellen straffeloos aan het bedrijven van zulk een 
misdrijf deel te nemen en dit eventueel zelfs uit te lokken. 
Mr. Oud, die dit bezwaar, voor wat de medeplichtigheid van de 
journalist aan een dergelijk delict betrof, wel wilde onderschrij
ven, suggereerde dan ook de kring van strafbare daders aan het 
misdrijf ex artikel 272 Wetboek van Strafrecht uit te breiden 
tot de journalisten, die medewerken aan de publicatie van dat
gene, waarvan redelijker wijze kan worden vermoed, dat daar
mede het misdrijf van schending van een geheim in de zin van 
art. 272 wordt gepleegd. Voor het overige bleek Mr. Oud geen 
voorstander van de invoering van een journalistiek tuchtrecht. 
Als rechtgeaard liberaal voelt hij niet veel voor het sluiten van 
het journalistieke beroep en wil hij maar liever aan de rechter 
geval voor geval overlaten uit te maken aan wie het journali
stieke verschoningsrecht al of niet moet worden toegekend. 

In het hier genoemde geval van art. 272 Wetboek van Straf
recht ligt er dus wel een direct verband tussen het tuchtrecht 
en het verschoningsrecht van de journalist, maar het zou de 
betekenis van een goede journalistieke discipline volledig mis
kennen het tuchtrecht daartoe te beperken. Op algemene gron
den zou ik derhalve de invoering van de wet op de journalistieke 
verantwoordelijkheid willen bepleiten en daaronder dan meteen 
willen vangen de journalisten, die zich medeschuldig maken aan 
een misdrijf, bedoeld in art. 272 Wetboek van Strafrecht. Op 
deze wijze zal het enige steekhoudende bezwaar van minister 
Donker tegen een wettelijke regeling van het verschoningsrecht 
voor de journalist zijn vervallen. 

Is onze volksvertegenwoordiging echter niet bereid de wet op 
de journalistieke verantwoordelijkheid te aanvaarden, dan zou 
dat geen beletsel mogen vormen om aan de journalisten een 
verschoningsrecht toe te kennen. In dat geval dient echter wel 
erkend te worden dat enige wettelijke regeling van de aanspra
kelijkheid van de journalist, die medeplichtig is aan een straf
bare schending van een geheim, getroffen zal dienen te worden. 

Dat journalisten, die voor een rechter weigeren hun bronnen 
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te noemen van hun vrijheid worden beroofd, is echter zulk een 
openlijke schending van een van onze democratische instellin
gen, die de vrije pers is, dat het te hopen is, dat bij de komende 
behandeling van deze aangelegenheid in de volksvertegenwoor
diging dit ons vrije volk onwaardig pressiemiddel voorgoed en 
definitief uit de Nederlandse samenleving zal worden verbannen. 
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De Tweede Kamer en minister Witte 
over vraagstnkken van volkshuisvesting. 

door F. van Vliet. 

~---------,-----------------------~ 

]D e behandeling door de Tweede Kamer der begroting van 
het Departement van Wederopbouw en Volkshuisves
ting is alweer enige weken achter de rug. Nu wij van 
het daarbij in veelheid en uitvoerigheid te berde ge

brachte uit de Handelingen nog eens rustig kennis hebben 
kunnen nemen, lijkt het nuttig in dit tijdschrift terug te komen 
op enkele pregnante punten die tussen Kamerleden en de 
Minister en tussen Kamerleden onderling in discussie zijn 
geweest. 

Alvorens daartoe te komen zij gesteld dat, al is er geen reden 
om nu reeds lauwerkransen aan te dragen, het eerste treffen 
tussen Minister Witte en de Tweede Kamer, duidelijk een succes 
voor de nieuwe bewindsman is geworden. Kenmerken van zijn 
optreden waren: een vlotte, prettige en duidelijke spreektrant; 
weergave van gedegen kennis van de zaken en problemen zijn 
taak betreffende; getuigenis van een beleidsopvatting die op 
eigen en gerijpte inzichten steunt, inzichten die daarnevens in 
de grote lijn stroken met die van een ruime meerderheid in het 
Parlement. 

Eigenlijk waren het alleen de communisten die hem met wan
trouwen tegemoet traden en in die ondeugd volhardden door 
tegen de begroting te stemmen, maar dat pleit tenslotte bepaald 
niet in het nadeel van de Minister. 

Om niet te uitvoerig te worden willen wij ons ertoe beperken 
de volgende drie onderwerpen uit het begrotingsdebat op te 
diepen en de behandeling daarvan aan een beschouwing te onder
werpen, t.w. de teruggang, qua inhoud en kwaliteit, die bij de 
nieuwbouw van woningen te constateren valt, de bevordering 
van het eigen woningbezit en het huurvraagstuk. 

Reeds in het Voorlopig Verslag was door vele leden - de 
K.V.P.fractie - bezorgdheid uitgesproken over de terugloop 
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van de gemiddelde kubieke meter inhoud bij de nieuwbouw van 
woningen. Er was op gewezen dat, waar enerzijds de overheid 
te kennen had gegeven op grotere schaal dan tot heden het 
geval was, aan krotopruiming te willen gaan doen, anderzijds 
diezelfde overheid toelaat, zelfs stimuleert, dat er veel woningen 
worden gebouwd met zodanige geringe inhoud dat zij geen rede
lijke mogelijkheid bieden tot een gezonde gezinsuitgroei. 

Dat dit niet een te boute bewering was bleek uit het overzicht 
dat in de Memorie van Antwoord werd gegeven betreffende de 
gemiddelde classificatie-inhoud van woningwetwoningen ge
bouwd in de jaren 1947 tot en met 1951. Hier volgt dit over
zicht: 

1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 tot 1 September j.l. ........... . 

281 M:l. 
266 M:J. 
257 M3. 
248 M:l. 
241 M3. 
234 M:l. 

Dit jaar werd dus een laagterecord gevestigd. 
Het is niet verwonderlijk dat, gezien deze cijfers, de K.V.P.

fractie bij de mondelinge debatten op de inhoudskwestie is 
teruggekomen. Door de woordvoerder der fractie werd gesteld 
dat, wat de bouw der laatste jaren betreft, duidelijk al te zeer 
is bezuinigd op volume en oppervlakte der vertrekken en op 
de geriefelijkheid der woningen; vervolgens dat de kwaliteit 
van materialen en afwerking niet zelden te wensen heeft over
gelaten en naar verhouding te weinig woningen zijn gebouwd 
met tenminste drie slaapvertrekken. 

Voor wat de eerste twee verschijnselen aangaat werden als 
gevolgen voor de toekomst wanneer het woningtekort zal zijn 
weggewerkt en er weer een surplus aan woningen zal zijn, leeg
staan en daarmede huurverlies gevreesd en in de gevallen 
waarin de kwaliteit der woningen te wensen overlaat, abnormaal 
hoge onderhoudskosten. De oorzaak van de petieterigheid, te 
vergaande soberheid en soms ook slechte kwaliteit van de 
nieuwbouwwoningen zag de K.V.P.fractie voornamelijk schuilen 
in de huidige finnacieringsregelingen voor de woningbouw gel
dende. Zowel de grootte der bijdrage voor de woningwetbouw 
alsook de hoogte van de premie voor de particuliere bouw zijn 
gebaseerd op bouw van huizen met minimale vertrek oppervlakte 
en zeer eenvoudige uitvoering. Elke overtrekking van dit een 
of ander dwingt de bouwer Of een hogere huur te berekenen 
-wat hem overigens niet vrij staat te doen - danwel genoegen 
te nemen met exploitatietekorten. Waar voor hem beide moge
lijkheden weinig aantrekkelijk zijn bouwt hij dan over het alge
meen maar volledig op de bijdrage of premie afgestelde kleine 
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en sobere woningen, voorzover hij althans niet door knoeien met 
de bouw - gebruik van minder kwaliteit materialen en slechte 
afwerking - tot een geforceerde verlaging van stichtingskosten 
en daardoor rendabele exploitatieuitkomst tracht te komen. 
Geconcludeerd werd dan ook dat, om aan een en ander te ont
komen, verruiming van de bijdrage- en premieregeling noodza
kelijk is. 

De naar verhouding te geringe aanbouw van normale en grote 
gezinswoningen, waardoor vele jonggehuwden - voorzover ze 
woonruimte toegewezen krijgen - aangewezen zijn op twee- of 
driekamerwoningen, kan naar het oordeel van de KV.P. woord
voerder in de toekomst vele van deze gezinnen in grote moei
lijkheden brengen. Een klein huis kan immers een gezonde 
gezinsuitgroei en dus een correcte beleving van de christelijke 
huwelijksmoraal ten zeerste in de weg staan. Vervolgens: is een 
gezin eenmaal met een aantal kinderen vermeerderd dan moet 
naar een grotere woning worden verhuisd. Zal deze er dan zijn? 
Zal het gezin dan de hogere huur, de verhuis- en inrichtings
kosten kunnen opbrengen, juist in de tijd dat de financiële 
lasten door de gezinsuitbreiding toch al zwaar op het gezin 
drukken? Zal het resultaat niet veelal zijn dat men in het veel 
te kleine huis blijft zitten tot schade van het geestelijk, zedelijk 
en lichamelijk welzijn der gezinsleden? 

Een der belangrijkste oorzaken van het naar verhouding ten 
achter blijven van de bouw van normale en grote gezinswonin
gen, zag de KV.P.fractie mede in het toenemend streven om de 
woningdifferentiatie zoveel mogelijk op de gezinsdifferentiatie 
af te stemmen, a.w.z. de woningvoorraad, wat de inhoudsvariatie 
der woningen betreft, uiteindelijk zo te doen zijn, dat zij 
past op de feitelijke omvang der gezinnen. Daarbij pleegt men 
dan uit te gaan van de opvatting, dat een gezin van pasgehuw
den voorlopig kan volstaan met een woning bestaande uit 2 à 3 
vertrekken. Dit uitgangspunt achtte - het werd hiervoor reeds 
aangeduid - de KV.P.fractie funest. Bovendien zag zij als 
bezwaar dat, zo men bij dit systeem uitgroeiende gezinnen van 
een grotere woning zou willen verzekeren, de overheid de be
voegdheid moet worden gegeven om gezinnen die van groot, 
klein geworden zijn te dwingen van een grote naar een kleine 
woning te verhuizen. Daarmede wordt dan een stuk vergaande 
bemoeiïng en dirigisme van overheidswege blijvend geïntrodu
ceerd. 

De woordvoerder van de P.v.d.A.fractie, de heer ten Hagen, 
bleek het niet in alle opzichten met het voorgaande inzicht van 
de KV.P.fractie eens te zijn. Hij verheugde zich er over dat 
de onnodige inhoud der woningen thans veel minder is gewor
den. (Het is natuurlijk maar de vraag wat men "onnodig" 
vindt). Hij meende voorts te mogen stellen "dat geen serieus 
mens kan menen, dat de gezinsgrootte - behalve misschien in 
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een uitzonderingsgeval - wordt beïnvloed doordat men één of 
twee kamers meer of minder heeft". 

Minister Witte gaf in zijn beantwoording te kennen van tegen
overgesteld gevoelen te zijn, zich daarbij laten leidende door 
hem terzake bekende ervaringen van sociale werkers en ziel
zorgers waaraan hij meer waarde meende te moeten hechten 
dan aan statistische gegevens omtrent gezinssamenstelling. 

De heer ten Hagen beschouwde het als iets vanzelfsprekends, 
dat bij grotere gezinsuitbreiding wordt verhuisd en hij keurde 
dan ook af, dat er gemeentelijke bouwverordeningen zijn waarin 
voor te bouwen wonnigen, als ze niet dienen tot huisvesting van 
ouden van dagen of alleenstaande personen, een minimum van 
drie slaapkamers wordt geeist. Hij achtte het in het algemeen 
belang dat tijdelijk een zekere overmaat aan kleine woningen 
wordt gebouwd. In dat verband juichte hij voortgaande bouw 
van duplexwoningen toe. 

Ook daarover dacht de Minister ietwat anders. Hij verklaarde 
zich eens met hen, die zich bezorgd hadden getoond over de 
huidige overwegende bouw van erg kleine woningen tengevolge 
van te sterke beperking in de oppervlakte van de woonvertrek
ken en overige ruimten. Ook naar zijn mening schuilde de voor
naamste oorzaak in de foutieve, wijl te schriele normen der 
bestaande financieringsregelingen. Intussen deed de Minister 
(nog) geen toezegging hier een verbetering in tot stand te zullen 
brengen wat te begrijpen is aangezien hij het hierin niet alleen 
voor het zeggen heeft. Wel heeft hij een wijziging van de 
Premieregeling voor de particuliere bouw in het vooruitzicht 
gesteld, maar deze schijnt meer een technische verfijning dan 
een premieverhoging te zullen brengen. 

Wat de na te streven woningdifferentiatie betreft, wenste hij 
niet uit te gaan van de feitelijke gezinssamenstelling zoals ze 
in ons land ligt maar wel degelijk de woningbouw zodanig te 
richten, dat jonggehuwden een woning ter beschikking zullen 
kunnen krijgen waarin hun gezin kan uitgroeien, zonder na een 
stijging van het kindertal boven twee of drie onmiddellijk te 
moeten verhuizen. Een woning met drie slaapvertrekken achtte 
ook hij daartoe nodig. 

Passend in deze opvatting toonde hij zich geen voorstander 
van duplexwoningen en verklaarde zich niet bereid deze te 
blijven pousseren. 

Overigens was hij van mening dat het hier vooral een aan
gelegenheid van gemeentelijk woningbeleid betreft en de toe
stand terzake, howel verslechterd, nog niet alarmerend is. 

De K.V.P.fractie heeft voorts bij deze begrotingsbehandeling 
weer opnieuw aandacht gevraagd voor de wenselijkheid dat de 
overheid nu eindelijk eens praktisch gaat bevorderen de ver
krijging van een woning in eigendom voor arbeiders en daar
mede gelijk te stellen maatschappelijke groepen. Zij verwees 
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daarvoor naar de regelingen uitgewerkt door de Staatscommis
sie tot wijziging van de woningwet en de financieringsregeling 
tot dat doel ontworpen door de vorig jaar, door de toenmalige 
bewindsman van Wederopbouw en Volkshuisvesting, ingestelde 
commissie Kapitaalsvoorziening Woningbouw. 

Op dit punt bleken de opvattingen van de A.R., de C.H.U. en 
de V.V.D. met die van de K.V.P.fractie samen te vallen. De 
P.v.d.A.woordvoerder was veel gereserveerder. Hij meende te 
moeten waarschuwen tegen ondoordachte stimulering van het 
eigen woningbezit; hij zag vele bezwaren tegen de eigen woning 
èn voor de volkshuisvesting èn voor de bezitter en oordeelde dat 
de voordelen worden overtrokken. Hij meende dat de arbeiders 
ook niet meer zo warm lopen voor een eigen woning. Dat de 
eigen woning een bij uitstek geschikt middel is voor de ont
plooiing van de persoonlijkheid en het verantwoordelijkheids
besef van de bezitter vond hij grote woorden. 

Uit volkshuisvestingsoogpunt zag deze spreker aan het eigen 
woningbezit vrijwel enkel nadelen verbonden. 

Bij de replieken trachtte de spreker zijn bezwaren wel wat af 
te zwakken en sprak hij nog slechts van accentverschillen maar 
naar onze mening was hier duidelijk merkbaar een zekere afge
keerdheid van het privaatbezit en voorkeur voor de collectieve 
eigendom. Als zodanig gaat het verschil verder dan een ver
schil van accent. 

De Minister toonde zich met de meerderheid van de Tweede 
Kamer een warm voorstander van het "eigen huis". 

Hij drukte zich wat dit onderwerp betreft als volgt uit: 
"De relatie tussen het gezin en het huis is van dië aard, dat 

zij het fraaist gesymboliseerd wordt in de eigendomsverhou
ding. Degenen, die niet uit een grote stad, maar uit een 
kleine stedelijke gemeente of van het platteland afkomstig zijn, 
weten welk een intensieve waarde door de mensen aan hun 
eigen woning wordt toegekend. Ik herinner mij de uitspraak 
van een van de kleinere mensen - het was niet precies een 
arbeider, maar hij stond tussen een arbeider en een midden
stander in -, die eens tegen mij zeide: "Ja, maar ik heb nog 
niet een eigen woning, en wij zijn toch eigenlijk geen complete 
mensen, als wij niet een eigen huis hebben". Het verband tussen 
het eigen huis en de persoonlijkheid kan naar veler opvatting 
te ver gaan, maar aan de andere kant geloof ik, dat het van 
een zeer grote waarde is, dat dergelijke begrippen in het Neder
landse volk leven. Men zou kunnen zeggen, dat de dingen, die 
de mens het naast staan, zijn eigendom moeten zijn. Hij moet 
in eigendom hebben zijn kleren, zijn schoenen, en zijn middelen 
van levensonderhoud, maar daarna komt toch het huis als het 
meest noodzakelijke materiële object van de mens. Ik geloof 
dus, dat het van enorme, ook ideële betekenis is, indien het 
eigen huis meer dan tot nog toe in ere wordt hersteld." 
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Reeds in de M.v.A. had overigens de Minister te kennen gege
ven doende te zijn, tezamen met de Minister voor Publiekrech
telijke Bedrijfsorganisatie het gehele vraagstuk van de bevor
dering van het eigen woningbezit in beschouwing te nemen en 
te trachten er een bevredigende regeling voor in het leven te 
roepen. Door dit overleg wordt het punt tevens geplaatst in het 
kader van de bezitsvorming waarin het ongetwijfeld ook past. 
Hopelijk komen de Ministers de Bruyn en Witte spoedig met 
klare en afgeronde voorstellen ter tafel. Hier ligt de mogelijk
heid tot realisatie van een belangrijk en aantrekkelijk punt uit 
het werkprogram van de K.V.P. 

In de M.v.A. had Minister Witte zich maar summier over het 
huurprobleem uitgelaten, er zich - begrijpelijk overigens - op 
beroepende, dat de regering over dit probleem het advies heeft 
gevraagd van de Sociaal-Economische Raad en eerst haar 
standpunt met betrekking tot het huurvraagstuk kan bepalen 
zodra zij dat advies heeft ontvangen en bestudeerd. 

Als echter de Minister gemeend heeft er dus bij de openbare 
behandeling van zijn begroting vooralsnog verder het stil
zwijgen over te kunnen bewaren, dan heeft hij zich vergist. Vele 
vragen en opmerkingen met betrekking tot deze materie werden 
op hem afgevuurd en hij was zo goed niet of moest zich wel 
enigermate blootgeven. 

Daarvan valt aan te tekenen, dat Minister Witte als zijn stel
lige overtuiging te kennen gaf dat onze volkshuisvesting nooit 
uit het moeras zal komen en nooit de juiste plaats in de econo
mische waardering zal krijgen, indien wij niet streven naar ren
dabele huren. 

Een argument van allure is ongetwijfeld mede wat de Minister 
in de volgende woorden weergaf: 

"Ik acht huurverhoging ook uit een oogpunt van rechtvaar
digheid dringend noodzakelijk. Onze index voor de kosten van 
levensonderhoud wordt steeds berekend naar dE> fictieve huur 
van 15 pct. boven het peil van 15 Mei 1940. Er wonen in Neder
land honderdduizenden gezinnen in woningen, die een huur doen 
van 130, 140, 150 en 160 pct. van het peil van Mei 1940 en ik 
vraag mij af waar deze mensen de ruimte in het budget zullen 
vinden om deze hoge huur te betalen." 

Hij achtte het evenwel niet gewenst de huurverhoging direct 
te doen gaan tot het peil van een rendabele huur en wel omdat 
ons economisch leven een zo sterke stoot niet hebben kan en 
bovendien omdat de bouwkosten nog niet op een zodanig stabiel 
niveau zijn aangeland, dat reeds thans een voor lange tijd gel
dend rendabel huurniveau kan worden vastgesteld, 

Desniettemin streeft ook de Minister naar een huurverhoging 
met compensatie al meende hij zich over de aard van de com
pensatie nog niet te kunnen uitlaten. 
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Op het probleem van de afroming der huurverhoging wenste 
hij al evenmin in te gaan. "Dit is", zo zeide hij, "niet een pro
bleem van volkshuisvesting maar van verdeling van het volks
inkomen". Naar onze mening is dit niet geheel vol te houden. 
De woningbouw is immers voor een deel ook een kwestie van 
financiering en de huurafroming zien de voorstanders ervan 
als een doeltreffend middel om de financiering van de nieuw
bouw te kunnen verzekeren zolang niet, zowel voor de nieuw
als voor' de voor-oorlogse bouw, een "selfsupportend" huur
niveau is bereikt kunnen worden. In deze zin betreft het hier 
wel degelijk ook een volkshuisvestingsaangelegenheid en regar
deert het pro en contra ervan ook de Minister van Wederopbouw 
en Volkshuisvesting. 

Intussen bleef, mede door dit inzicht van de Minister een 
reactie zijnertijds op de bezwaren van K.V.P.zijde tegen een even
tuele huurbelasting in het midden gebracht, achterwege. 

Al heeft dan de Minister niet t.a.z. van alle belangrijke vraag
stukken zijn taak betreffende, reeds een definitief standpunt 
kenbaar gemaakt en concrete maatregelen aangekondigd - dat 
hij daarvoor enige bedenktijd wil nemen moet aanvaard worden 
- vast staat al wel, dat hij niet van plan is over geheel de linie 
de koers van de laatste jaren te blijven volgen. Er zullen afwij
kingen merkbaar worden, afwijkingen die ons aangenaam zullen 
zijn. Wij hopen dat zij spoedig zullen worden aangediend. 
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Dr D. D. J. Sehouten en Dr G. M .• J. Veldkamp, De Sociale 
verzekering in de volkshuishouding. 
A'dam, L. J. Veen's Uitg. Mij., 19!)2 (120 blz.; prijs f 12.50 geh.) 

D
it boek van een lector aan de Kath. Econ. Hogeschool 
en van de toenmalige adviseur bij de afd. sociale ver
zekering van het Ministerie van Sociale Zaken en 
Volksgezondheid is nog altijd niet hèt boek over de 

sociale verzekering hier te lande, dat in één van de bijna be
schamende lacunes onzer arbeidsrechtelijke literatuur zou kun
nen voorzien. Men moet niet verwachten, dat hier een handboek 
over onze sociale verzekering wordt geboden, de toevoeging in 
de titel "in de volkshuishouding" is kennelijk bedoeld als een 
ernstige beperking: het zal gaan over de economische aspecten 
van het instituut der sociale verzekering. 

Dat betekent dus, dat de sociale en juridische aspecten ervan 
niet ter sprake komen, behoudens voor zover zij direct van 
economische betekenis zijn. En dat betekent dan weer, dat men 
van het instituut maar een eenzijdige en daardoor gemakkelijk 
een scheve voorstelling krijgen kan. Zo komt dan ook het 
zwaartepunt van deze studie te liggen in het vierde hoofdstuk 
over "de quantitatieve betekenis van de sociale verzekering in 
het kader van de nationaal-economische geldkringloop" en in 
het vijfde over "de uiteindelijke betekenis van de sociale verze
kering voor de verdeling, de besteding en de omvang van het 
nationale inkomen". Ook het omvangrijkste, daaraan vooraf
gegane Hoofdstuk IIl, dat de historische ontwikkeling der 
sociale verzekering in Nederland bevat, bespreekt juist haar 
economische ontwikkeling, en laat de boeiende sociologische, 
sociaal-politieke, staats- en administratiefrechtelijke aspecten 
ervan buiten zijn gezichtsveld. En zo verwondert het dan ook 
niet meer, dat een zesde hoofdstuk handelt over de sociale ver
zekering "als instrument van de economische politiek". Ook in 
politiek opzicht is de sociale verzekering zeker nog wel iets 
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meer - en mij dunkt zelfs: in de eerste plaats iets méér - dan 
een instrument nu juist voor de economische politiek, al zal 
zij ook steeds een economische repercussie uitoefenen. 

Dat alles is niet bedoeld als enig verwijt aan de schrijvers, 
maar alleen als een waarschuwing aan de aspirant-lezers, dat 
men het boek moet nemen in de beperktheid van blik, die de 
auteurs zich hebben gekozen. Mij dunkt, dat zij daar geheel vrij 
in waren. 'Vant daardoor konden zij dan ook het door hen geko
zen aspect eens rustig beschouwen en het aan de hand van veel 
statistisch materiaal nauwkeurig beschrijven. En men moet er 
hun dankbaar voor zijn, dat zij, ondanks het wetenschappelijke 
en dus economisch-technische karakter ervan, er in geslaagd 
zijn ook die hoofdstukken leesbaar en vrij van de voor de onin
gewijden onvolgbare capriolen der econometrische acrobatiek 
te houden. 

Daardoor zullen deze beschouwingen ook altijd haar waarde 
blijven behouden voor ieder, die geroepen is sociaal of juridisch 
het instituut der sociale verzekering te hanteren. En niet min
der belangrijk is de beschrijving van het vooral financierings
technische aspect der diverse verzekeringsstelsels, waarvan men 
in hoofdstuk II uitvoerig gewag maakt. Maar het wordt toch 
niet duidelijk, waarom men enkele onderwerpen, die voor de 
bepaling van het karakter ener sociale verzekering belangrijk 
zijn, wel "volledigheidshalve" noemt, doch er uitdrukkelijk van 
verklaart, dat de behandeling ervan buiten het kader van de 
studie valt (blz. 21). Die onderwerpen zijn: de omvang der ver
zekering, dus de kring der personen, tot wie zij zich uitstrekt; 
de organisatie, dus de vraag naar haar uitvoeringsorganen; 
haar al dan niet verplichte karakter. Mij dunkt, dat aan elk van 
die onderwerpen zeker ook een economisch aspect vastzit en 
het raam van dit boek op dit punt een niet-verantwoorde ver
nauwing ondergaat. 

Maar laat ons nu nog even aandacht geven aan het eerste 
hoofdstuk, waarin ons, ter inleiding, een critisch overzicht over 
de critiek op de sociale verzekering wordt gegeven. Het is wel 
merkwaardig, dat het boek van deze hoek uit opent. En wel om 
twee redenen. Vooreerst omdat het in het algemeen merkwaar
dig is en van een soort agressieve defensie-zucht getuigt, wan
neer men de beschrijving van een instituut aanvangt met de 
critiek, welke er op geleverd wordt (het Voorbericht vóór dat 
eerste hoofdstuk, vangt zelfs direct aan met de woorden: "De 
critiek, welke in onze tijd op de sociale verzekering ... " enz.). 
En vervolgens is deze "entrée en matière" merkwaardig, omdat 
niet de economische, maar juist de sociaal-politieke critiek als 
uitgangspunt voor de economische studie moet dienst doen. In
tussen is dit wel gedocumenteerde hoofdstuk in zijn matige 
exposé van die critiek en in zijn objectieve waardering ervan 
bijzonder lezenswaard. Het geeft in een beknopt bestek een 
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helder inzicht in motieven en tegenmotieven inzake de sociale 
verzekering en haar rol in het maatschappelijke welzijn. 

Zoals dus de ingang tot de kern van het boek breder is dan 
enkel economisch, zo is het ook zijn uitgang in hoofdstuk VII. 
Men zal niet licht mogen voorbijgaan aan de hier gemaakte 
opmerkingen over de noodzaak de juridische vormgeving aan 
te passen aan de economische realiteit. Helaas zijn de schrijvers 
hier vaak te beknopt, zodat het niet mogelijk is vast te stellen, 
welk verband zij tussen die beide grootheden in het algemeen 
en dan met betrekking tot de sociale verzekering inzonderheid 
willen aanvaarden. Maar men mag, dunkt mij, in de gegeven 
opzet niet eisen, dat men zich precies over dat verband zal uit
spreken. Wel moet men, wat ook de schrijvers niet ontkennen, 
in het oog houden, dat de maatschappelijke werkelijkheid, die 
in de juridische vormgeving haar woord moet medespreken, 
méér is dan de economische alleen, ook op het gebied der sociale 
verzekering. En daarin zou wel eens de verklaring kunnen schui
len van een manco tussen het economische en het juridische 
aspect onzer sociale verzekering, waarover de schrijvers hun 
beklag maken. Of de premie van werkgever en werknemer bijv. 
economisch niet essentieel is voor het begrip verzekering 
(p. 118), heeft niets te maken met de juridische vormgeving, 
die immers kan steunen op de eveneens erkende sociaal-politieke 
overwegingen, die dan echter moeten worden gezien als inge
geven door een sociaal-psychologisch aspect derzelfde maat
schappelijke werkelijkheid. 

De bovenstaande opmerkingen hebben, wellicht te weinig 
uitgesproken, de strekking het aangekondigde boek aan te prij
zen als een belangrijke oriënterende bijdrage van wetenschap
pelijk gehalte over onze sociale verzekering. 
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Scbaepmans wekroep In verleden en beden 
door J. A. Bornewasser, hist. drs. 

~-----------------------~ 
),Het kruis staat) de wereld beweegt; de 
beginselen blijven) de vormen wisselen)' 

Schaepman. 

A an de vooravond van het eerste eeuwfeest der kerkelijke 
hiërarchie gedenkt Katholiek Nederland op 21 Januari 
1953 het feit, dat Dr Herman Schaepman vijftig jaar 
geleden in Rome, de stad zijner bezieling, stierf. De 

gedachten die zich ter gelegenheid daarvan aan ons opdringen 
zijn van velerlei aard, beantwoordend aan de veelzijdigheid van 
deze geestelijke geweldenaar. Bepalend zijn daarbij de kloekheid, 
breedte en forsheid, die Schaepman in de rij van katholieke 
emancipatoren markeren ter onderscheiding van zijn uit zoveel 
fijner hout gesneden leermeester Alberdingk Thijm of zijn asce
tische leerling Ariëns. Wie Schaepman zegt denkt aan luidruch
tige poëzie in alexandrijnen, aan galmende rhetoriek, aan muziek 
uit een orgel, dat voortdurend alle registers uit heeft staan. 
Toch is dit maar een eerste typering van deze ook naar het 
lichaam forse verschijning. Zij is bovendien vooral ontleend aan 
Schaepmans letterkundig werk en op het gebied der muze was 
hij de vertegenwoordiger van een weldra niet meer in tel zijnde 
stijl, zoals hij in onze tijd nog slechts een naast velen vermel
denswaardige figuur uit de literatuur-historie is. 

Ons een ogenblik bezinnend op de historische rol van Schaep
man voor de katholieken in Nederland zien wij, dat zijn leven 
zich beweegt op het gebied der staatkunde, daarnaast op dat der 
sociale politiek, terwijl het door een algemeen culturele instel
ling voor ons een alles overheersende betekenis krijgt. 
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Op staatkundig gebied kreeg Schaepman als aankomend 
gymnasiast en seminarist door middel van zijn vader, een vurig 
papo-thorbeckiaan, kennis van de toen door talloze katholieken 
afgelegde liberaal-katholieke geloofsbelijdenis. Deze paste bij de 
generatie, die de grondwetsherziening van 1848 als een nood
zakelijke voorwaarde voor verdere katholieke emancipatie mocht 
begroeten. Maar het liberaal-katholieke bondgenootschap had 
zijn vruchten afgeworpen en kon geen nieuwe oogst beloven aan 
het katholieke volksdeel, dat bij de uitwerking der grondwet
telijke vrijheden door de bondgenoten werd gedwarsboomd. Het 
liberalisme maakte daarbij een ontwikkeling door in een steeds 
toenemende afgekeerdheid van het godsdienstige tot aan 
atheïsme toe. Tijdens dit proces ontstond in 1864 Pius IX's ency
cliek Quanta Cura en de Syllabus Errorum, die Schaepman in 
zijn grootseminarietijd te verwerken kreeg. Wanneer de jonge 
priester in Rome zijn studies heeft voltooid en in 1870 in Neder
land als doctor is teruggekeerd, blijkt hij in de revolutie - en 
wat was het liberalisme anders dan de vrucht der revolutie -
het grote gevaar voor kerk, staat en maatschappij te zien. Zo 
was in beginsel de toenadering tussen hem en de geestverwanten 
van Groen van Prinsterer, de schrijver van "Ongeloof en Revo
lutie", gegeven. 

Na veel strijd en moeite is uit deze gedachte in 1888 de 
"coalitie", het politiek verbond tussen de christelijke bestand
delen der natie tegen de aanranding der christelijke cultuur, tot 
stand gekomen. Niet ten onrechte wordt Schaepman hiervan de 
auctor intellectualis genoemd. Dat zij in de navolgende decen
niën niet altijd heeft kunnen regeren en aanvankelijk zelfs weer 
is verbroken doet geenszins afbreuk aan de waarde, die de 
coalitie voor de onderlinge verhoudingen in ons volk heeft 
gehad. 

Door het optreden van deze ingrijpende verandering in de 
politieke structuur van ons land kon in de Tweede Kamer een 
meerderheid ontstaan, die, nu ook gesteund door enige liberalen, 
eindelijk een eerste subsidiëring van het bijzonder onderwijs be
werkstelligde: Schaepmans resultaat in zijn tot nu toe vergeefse 
strijd voor de bijzondere school. Verder was Schaepman de on
vermoeibare voorvechter van kiesrechtuitbreiding, die hij nodig 
achtte voor een zuiverder verhouding in ons parlement, maar 
die hij nauw verbonden zag met een oplossing van de sociale 
problemen. Deze kiesrechtstrijd, uit een fijn gevoel voor de maat
schappelijke krachten voortspruitende, heeft hem, naast zijn 
pleidooi voor de invoering der leerplicht onder bepaalde voor
waarden en het niet tegen-stemmen bij de wet op de persoon
lijke dienstplicht in een uitzonderingspositie gedreven bij zijn 
meeste geloofsgenoten. Deze zouden hem ook maar schoor
voetend steunen in zijn plannen tot stichting van een politieke 
katholieke partij. Zijn "Proeve van een Program" van 1883 vond 
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bijna geen gehoor en aan het eind van zijn carrière pas wist hij 
een begin te maken met de landelijke organisatie van wat later 
de RK. Staatspartij zou worden. 

Bezien wij Schaepmans sociale werkzaamheid, dan valt ook 
hier een gebrek aan medewerking te constateren in sommige 
katholieke kringen. Overigens: in tegenstelling tot zijn politieke 
betekenis lijken zijn inzichten op sociaal terrein heden ten dage 
wat miskend. Dat de staatsman-priester een ontwikkeling door
maakte in die zin, dat hij langzamerhand de noodzaak van een 
staats ingrijpen bij de sociale problemen inzag, staat vast. Zelf 
zegt hij in 1888, dat hij de oplossing in christelijke liefdadigheid 
heeft gezocht en dat hij bij de eerste kennismaking der proble
men in zijn jonge priestertijd "vrij wat aan sociale rhetorica 
gedaan" heeft. Maar het moet toch wel simplistisch heten om 
met Jan Romein van een "Roomse zwenking" te spreken, al 
heeft deze opmerking de verdienste, dat zij in navolging van 
Brom de trouw aan de elkaar opvolgende pausen Pius IX en 
Leo XIII in de opvattingen van de "doctor" aanwijst. Er is in 
1891 geen door het pausdogma aannemelijk gemaakte plotselinge 
ommekeer. Schaepman groeide onder drang der omstandigheden 
mee in de richting, die Leo XIII zou aangeven. Dat hij dat kon 
valt niet te verwonderen bij een priester, die zich te Rome al 
door kardinaal Manning liet inspireren en van wie Ariëns, de 
sociale priester bij uitstek, zou getuigen, dat hij op de encycliek 
"Rerum Novarum" zat te wachten. De recente Schaepman
biografie van p. van Wely geeft reeds enige aanwijzingen, maar 
een eventuele monografie over Schaepmans houding ten aanzien 
van de sociale kwestie moge in deze een definitief oordeel uit
spreken. 

Zeker is, dat Schaepmans stimulans bij de organisatie van de 
RK. Werkliedenverenigingen in het aartsbisdom van groot be
lang was; hij werd dan ook de eerste diocesane bondsadviseur. 
De ondervonden moeilijkheden kwamen vooral uit het bisdom 
Haarlem, waar men de oudere, conservatievere Volksbond van 
Willem Passtoors als uitgangspunt voor verdere opbouw nam. 
Uit de door Schaepman voorgestane organisatievorm is de hui
dige K.A.B. gegroeid. 

Toch is met de hierboven aangestipte reeks werkzaamheden 
op politiek en sociaal gebied Schaepmans invloed maar zeer 
gedeeltelijk geschetst. Heel zijn werken werd gedreven door de 
drang de katholieken van zijn vaderland uit hun isolement te 
halen en hen volledig in te schakelen in de Nederlandse natie, 
tot zegen van katholieken en vaderland beide. Ook tot dit alles
overheersende ideaal is hij niet zonder groeiproces gekomen. De 
jonge, pas uit Rome teruggekeerde Schaepman heeft bedenkelijk 
veel van het profetisch verkondigende en verzekerende, dat hij 
bij de felle Franse polemist Veuillot in de eeuwige stad heeft 
leren kennen. Hij doet dan in zijn onvoorwaardelijkheid en strijd-
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baarheid nog denken aan de blinde ziener Le Sage ten Broek, 
die zich daarbij door Lamennais liet leiden. Typerend is echter 
Schaepmans steeds grotere reserve ten aanzien van de scherpe 
Univers-redacteur. Zijn veranderende geesteshouding komt ook 
duidelijk tot uiting in zijn beoordeling van de positie der Franse 
katholieken. 

Men zou de geschiedenis van het Franse katholicisme in de 
2e helft van de 1ge eeuw "een mislukte kans" kunnen noemen. 
In hun vasthouden aan de oer-reactionnaire Bourbon graaf de 
Chambord, door hun afwerende houding tegenover de republiek, 
met hun compromittering bij Boulangisme en Dreyfus-affaire 
kwamen de meeste katholieken terecht in een eng slop, waarin 
zij dood liepen.Tevergeefs heeft Leo XII hun de kleine groep 
van "ralliés", die de Republiek wilden aanvaarden en dit door 
de uitwerking van een sociaal program o.l.v. Albert de Mun 
wilden bewijzen, ten voorbeeld gesteld. Met Pius IX verheerlijkte 
Schaepman in den beginne Chambord, om langzamerhand in de 
geest van Leo XIII het essentiële van het bijkomstige in de 
politiek te gaan onderscheiden. Zo ontwikkelde de jonge doctor, 
die later bekende bij Judocus Smits van de Tijd in zijn eerste 
journalistieke jaar reeds heel wat getemperd te zijn, zich tot de 
openstaande, plooibare katholiek, met wie de overtuigde prote
stant in coalitie kon gaan en met wie menig liberaal in een 
persoonlijke hartelijke verhouding stond. 

In deze zin was Schaepman, die zoals een liberaal journalist 
getuigde geen personen, doch beginselen met zijn klewang door
boorde, de aangewezen man om in zijn politieke en sociale zen
ding vele katholieken uit hun schuilkeldermentaliteit met ruim
tevrees te brengen tot een assimilatie met de natie, waartoe zij 
behoorden. Dat hij sommigen, die de tijd niet konden verstaan, 
niet wist mee te krijgen bleek uit het reeds gesignaleerde gebrek 
aan medewerking. Het wanbegrip van vader en zoon Thompson, 
wier goed bedoeld Rotterdams vuur in een steriel integralisme 
zou uiteenspatten, is er een beschamend voorbeeld van. Wel 
bedenke men, dat Schaepman in eigen katholieke kring niet 
altijd even tactisch te werk ging, hetgeen mede tot de moeilijk
heden met zijn geloofsgenoten leidde. 

Volgen wij, zonder de geschiedkundige objectiviteit geweld 
aan te doen Schaepman in zoverre na, wanneer wij "de be
spiegelingen niet van de historie scheiden", wanneer wij moder
ner gezegd de grote emancipator zien "in opdracht van de tijd", 
in opdracht van ons hedendaagse katholieke Nederland. Dan 
staat hij voor ons als de wegbereider, door wiens vooruitziende 
blik de meeste katholieke Nederlanders nog hun partijverband 
bezitten; door wiens hamerende woorden de strijd om het vrije 
onderwijs, waar wij thans de volle vruchten van plukken, is 
ingeleid; door wiens sociale belangstelling een jongere generatie 
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als Ariëns, van den EIsen en Poels kon inluiden, wat thans het 
deel is van iedere arbeider. Dan blijkt ook, dat men bij iedere 
discussie over de staatkundige positie der katholieken niet 
straffeloos kan voorbijgaan aan het uitgewerkte politiek pro
gram "gekozen naar de eischen van den toestand onder voor
lichting der historie". Schaepmans oordeel over Katholielren, 
die niet tot de door hem gewenste partij behoren, zijn verwijt 
aangaande de eerzucht om de "meest katholieke" politiek te 
voeren, zijn opmerking over linker- en rechtervleugel in de 
partij: het zijn alles uitspraken, het overdenken meer dan 
\vaard. 

Zo kan zelfs de hoogdravende dichter van de Aya Sofia, die 
immers tevens de knappe en gevatte parlementariër, de politieke 
emancipator en naderhand de sociale wegwijzer was, het huidige 
geslacht inspireren. Men aanvaarde hem dan ook met dezelfde 
ruimheid van geest en begrip voor het betrekkelijke, gepaard 
aan een heilige overtuiging, die wij vijftig jaar na zijn dood zo 
dankbaar in Schaepman herdenken. 
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Van de !Igemene Vergadering der Verenigde Natirs 
: 

door Marion Le:Jdy 

~----------------------~ 

JDe permanente vertegenwoordiger van Nederland bij de 
Verenigde Naties, de Ambassadeur Daniel J. von Bal
luseck, gaf op de Zaterdag voor Kerstmis een perscon
ferentie voor Nederlandse correspondenten. Toen men 

hem verzocht zijn indruk te geven van het eerste gedeelte van de 
Zevende Algemene Vergadering, luidde zijn antwoord dat deze 
relatief was meegevallen, al heerste er onder de delegaties geen 
optimistische stemming. Maar, voegde onze Ambassadeur hier
aan toe, de toon van de Russen was tijdens deze Algemene IJ er
gadering in ieder geval niet zo "wild" geweest als men verwacht 
had, ze hadden ook minder gescholden .... 

Nog geen vier en twintig uur later liet Ambassadeur Andrei 
A. Gromyko, volgens Sovjet Russische stijl op het allerlaatste 
en meest onverwachte ogenblik, zijn politieke tijdbom explode
ren. Aan de vermoeide leden der Algemene Vergadering, op 
Zondag bijeen gekomen om nog een hoop resterend werk te ver
zetten, werd plotseling een Russische resolutie voorgelegd, waar 
de Assemblee in verzocht werd de Verenigde Staten te veroor
delen voor het begaan van massamoorden op Chinese en N oord
Koreaanse Communistische krijgsgevangenen. De heer Gromyko 
gebruikte voor de toelichting van zijn resolutie de meest buite
nissige terminologie, als wilde hij zijn schade inhalen voor de 
gematigdheid van taal welke zijn delegatie gedurende deze Alge
mene Vergadering had gebezigd. Hij attaqueerde de V.S. met 
een vloed van beschuldigingen, die zo gruwelijk waren dat ze, 
als uit de stemming later bleek, practisch eenieder ongeloof
waardig toeschenen. De Amerikanen zouden 1500 Communisten 
uit de gevangenkampen gehaald hebben en naar Amerika ve~'
scheept, om ze hier als testmateriaal voor atomische experimen
ten te gebruiken. De Amerikanen zouden 300 gevangenen de 
ogen hebben uitgestoken, en andere met vlammenwerpers heb
ben verbrand. Gromyko bevond zich met deze beschuldigingen 

316 



22 

kennelijk op vertrouwd terrein, en dat hij met zulke kennis van 
zaken over al die "onmenselijke brutaliteiten" scheen te spreken, 
wekte weinig vertrouwen. Zo kwam het dat tenslotte het Rus
sische blok alleen voor deze resolutie stemde, en 45 landen zich 
ertegen uitspraken, terwijl tien leden zich van stemming ont
hielden. 

Aldus demonstreerden de Russen ten tweede male gedurende 
deze Algemene Vergadering dat hun vreemd begrip van psycho
logie en diplomatie hun soms parten speelt. Nu is het waar
schijnlijk dat Gromyko, die zich niet bekommeren kan om 
subtiliteiten, wanneer hij propagandistische schetter-effecten 
maken moet, verwacht had dat de Assemblee - toch al over
laden met werk -, niet ook nog op dit late ogenblik over deze 
resolutie zou gaan stemmen. Verschillende delegaties zouden in 
yerband met die stemming waarschijnlijk nog op instructies van 
hun regeringen moeten wachten, waar geen tijd meer voor was, 
en de Russen rekenden dus op hètzij veel stemonthoudingen, Of 
een uitstel van stemming over hun resolutie tot Februari. En 
zowel het een als het ander zou de Sovjet-propaganda juist zo 
goed van pas zijn gekomen. 

Maar het listige in die Sovjet manipulatie om te elfder ure 
nog snel een spaak in het wiel van de goed samenwerkende 
Assemblee te steken, deed de grote meerderheid der leden zeer 
onsympathiek aan, en dit veroorzaakte mede de reactie welke 
in de voor de Russen zo onvoordelige stemming tot uiting kwam. 

De eerste maal dat de Russen in deze Algemene Vergadering 
een staaltje van hun bot, rechtlijnig psychologisch denken 
ga ven, was toen in het begin van de Assemblee het Korea-pro
bleem in behandeling werd genomen en India later een compro
mis-resolutie had ingediend, waardoor het krijgsgevangenen
probleem zou kunnen opgelost worden. Weken had een lid van 
de delegatie van India, V. K. Krishna Menon, aan deze resolutie 
gelaboreerd. De delegatie van India was er dan ook oprecht van 
overtuigd, dat de resolutie, zoals die eindelijk door Menon gefor
muleerd was, aanvaardbaar moest zijn voor Peking. En :r,'!enon 
heeft er ook positief mee rekening gehouden dat Peking zijn 
resolutie zou aannemen. Zonder die verwachting zou India ver
moedelijk zich zelfs niet eens gewaagd hebben aan het maken 
van de later ingediende resolutie. En naar door deze bericht
geefster uit betrouwbare bron is vernomen, is het de Indiërs 
ook gebleken, dat de Chinezen geen lust meer in de voortzetting 
yan de oorlog hadden, en dat ze wel degelijk iets voor Menon's 
resolutie hebben gevoeld .... Maar het was blijkbaar nog niet 
de tijd om anders te handelen dan Moskou wenselijk achtte. 

Wat Moskou aangaande Korea wenselijk acht en waarom, 
hoeft hier verder wel niet te worden verklaard. Maar de manier 
1vaarop de Sovjet-diplomaten Moskou's wensen (ofschoon: 
eisen, corrector zou zijn) plegen kenbaar te maken, verdient 
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nadere aandacht. Omdat het die manier is waarmee de Russen 
een misrekening maken, hetgeen hun sympathieën kost, ook van 
degenen waar zij ze niet van zouden willen verliezen. De reactie 
van Vyshinsky op de India-resolutie moge dit illustreren. Dit 
was de typische reactie van de vertegenwoordiger van een tota
litair régime. Een regime dus dat het begrip soepelheid vo]
komen moet loochenen, omdat dit het wezen van de dictatuur 
weerspreekt. Soepelheid immers houdt de kiemen van het com
promis en de toenadering in, en van begrip voor de tegenpartij. 
Vyshinsky derhalve, in opdracht van zijn machtige "kameraad" 
in het Kremlin, die nu eenmaal geen voordeel erin ziet om 
Amerika uit de Korea-val te laten, veroordeelde de resolutie van 
India in de bitterste en scherpste termen, die niet veel minder 
dan onbeschoft waren. Zo althans moeten de sensitieve, hof
felijke Indiërs het gevoeld hebben, - die werkelijk in de mening 
verkeerden dat ze hun resolutie voor Moskou aanvaardbaar 
hadden gemaakt -, toen Vyshinsky botweg verklaarde dat 
India's resolutie "inplaats van de deur naar de vrede te 
openen .... feitelijk de bedoeling had om de vijandelijkheden in 
Korea voort te zetten" .... terwijl de resolutie "blindelings" 
maar de ideeën echode, die in de resolutie van de V. S. en van 
21 andere landen waren opgenomen. 

Het is onwaarschijnlijk dat Vyshinsky, nadat Menon eenmaal 
zijn resolutie bij de Algemene Vergadering had ingediend, ver
onderstelde dat hij de India-delegatie alsnog kon intimideren. 
Maar vermoedelijk gaf hij India zulk een woord-kastijding, om
dat hij meende dat dit land zich dan voortaan tweemaal zou 
bedenken voor het de rol van bemiddelaar weer zou spelen. 
Rusland is bovendien niet gesteld op pottenkijkers, en de Russen 
letten wantrouwend, zon iet afgunstig, op de verhouding van 
India tot Peking. 

Zo kwam India in een parket dat het zich niet gedroomd had. 
De Indiërs geven er n.l. in privé en in officiële uitlatingen nogal 
eens blijk van dat ze de politiek van Moskou niet geheel door
zien, of die althans niet op zichzelf betrekken. India schrok 
daarom ook wel degelijk van Vyshinsky's reactie. Maar op het~ 
zelfde ogenblik werd het zo luid en warm toegejuicht door vier 
en vijftig naties, dat dit land, zelfs als het gewild had, zich van 
de toegeworpen lauweren niet kon ontdoen. Aldus werd het in 
een positie gedrongen, welke het niet voorzien noch gewenst 
had, want voor het eerst stond New Delhi lijnrecht tegenowl' 
Moskou. 

Het blijft een grote vraag of de heer Menon, als hij dit gevolg 
had kunnen berekenen, zich dan ooit in deze precaire situatie 
zou hebben gewaagd, en met zijn resolutie zelfs maar voor de 
dag zou zijn gekomen. Het gejuich in het Westelijke kamp was 
misschien anders nog wat voortijdig: een zwaluw maakt geen 
zomer. Weliswaar was India de roede door Moskou niet be-
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spaard gebleven en dit zal door India niet worden vergeten, 
hetgeen in de kaarten van het Westen speelt. Maar identificatie 
in een of ander verband met het Westen is eveneens allerminst 
wat India wenst. Vandaar dat de heer Menon bij een latere 
gelegenheid zich prompt onafhankelijk van Amerika en van het 
Westen toonde, toen hij verklaarde dat de Chinezen "onver
murwbaar" waren, omdat de strijdkrachten van de Verenigde 
Naties niet geschroomd hadden de streek bij de Yalu-rivier aan 
te vallen. 

Deze onbestendigheid in India's houding wordt veroorzaakt 
omdat India klaarblijkelijk nog in de veronderstelling verkeert, 
zoals vaker gebeurt met een nieuwe staat, dat het neutraal 
blijven kan. Vandaar dat het een nog wat vage politiek voert, 
en dat het tracht geen partij vóór of tégen bestaande politieke 
stromingen te kiezen, en probeert heen te laveren door de pres
sies, die het van alle kanten ervaart. Het Westen denkt zich het 
zijne hiervan en gelooft dat India op den duur door teleurstel
lingen wel realistischer zal worden. De invloed van Rusland in 
India door de Indische Communistische partij maakt de regering 
reeds scherper attent op Moskou's bedoelingen en die attentie 
zal ongetwijfeld toenemen en zich gaan uitdrukken in India's 
politiek als deze Indische Communistische partij nog horiger 
aan Moskou wordt. Dit hele proces wordt echter door de gebeur
tenissen in de Verenigde Naties, waar de Russische houding 
zo monotoon hetzelfde patroon volgt, versneld. 

Dat helpen versnellen van allerlei politieke processen is een 
van de formidabele verdiensten van de Verenigde Naties. Van 
Senator Pat McCarran tot de heer Welter van de K.N.P. toe, 
worden - naar wij allen dagelijks kunnen horen, lezen en obser
veren, - de resultaten van het werk der Verenigde Naties op 
zijn best met beleefd scepticisme, maar gemeenlijk met cynisme 
beoordeeld, en menigeen heeft voor wat daar in het wereldforum 
gebeurt nog net een schouderophalen over. Waarom? Omdat de 
Verenigde Naties voor de problemen, die Frankrijk en Tunis, 
Arabieren en Israëlieten, de Grote Drie en Rusland niet met 
elkaar kunnen oplossen, geen toverformule heeft waarmee het 
de menselijke natuur en de politieke hartstochten kan doen 
onderwerpen aan rede en recht? 

Het ongeluk is dat de Verenigde Naties als politieke voetbal 
worden gebruikt. Als de ledenlanden echter wat meer reserve 
toonden in politieke uitbuiting van dit instituut, dan zou de 
atmosfeer in de Algemene Vergadering heel wat ophelderen. 
Maar steeds opnieuw worden resoluties ingediend, waarvan men 
bij voorbaat weet dat de Assemblee ze niet kan en niet zal aan
nemen. Afgezien van het tijdverlies aan debat daarover, van de 
zinloosheid van zo'n hele resolutie, - het prestige dat de Ver
enigde Naties verliezen omdat het weer een probleem onopge
lost heeft moeten laten, doet het de grootste schade. De aan-
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vankelijk door de nationalisten van Tunis en Marokko inge
diende resoluties gaven hier een voorbeeld van. 

Deze resoluties stelden het tenminste voorlopig onmogelijke 
voor, desondanks werden ze ingediend en natuurlijk afgewezen. 
Hetgeen weer een zekere nederlaag voor de Algemene Verga
dering betekende, die twee zeer milde resoluties aannam, waarin 
directe onderhandelingen van de Fransen en de Nationalisten 
in de geest van het Handvest werden aanbevolen. Bij de behan
deling van de Tunis- en Marokko-kwestie was het nog opmer
kelijk, dat de Zuid Amerikanen, die zich bijna altijd uit een soort 
lotsverbondenheid bij Arabieren en Aziaten aansluiten, zodat 
deze groep een sterk stemblok vormt, zich in voornoemde 
kwesties nagenoeg aan Franse zijde schaarden. De enorme on
derontwikkelde gebieden in Zuid Amerika vormen een van de 
redenen waarom de Zuid Amerikanen in zoveel opzichten samen 
stemmen met de representanten van naties, die eveneens vechten 
voor verbetering van hun eigen onderontwikkelde landsdelen. 
Blijkbaar echter was, - mede dank zij het intensieve werk van 
de Alliance Française - de Franse invloed in Zuid Amerika zo 
groot, dat de Zuid Amerikanen zich ditmaal niet aan de zijde 
van hun politieke wapenbroeders wilden stellen. 

Dat de Amerikanen in deze kwestie overigens nogal in de 
knel zaten, is wel te begrijpen. Ze wilden niemand voor het 
hoofd stoten en moesten dus het ene doen en het andere niet 
laten: en enerzijds heel voorzichtig zijn om het irritabele 
Aziatische-Arabische blok niet (nog meer) tegen zich in te 
nemen, en aan de andere kant Frankrijk niet van zich verwij
deren, daar dit land zo'n belangrijke NATO-bondgenoot is. 

De Zuid Afrikaanse, of "appartheidskwestie" was al niet 
minder netelig. Tenminste voor Nederland, dat immers een 
rasverbondenheid met de Zuid Afrikanen bezit. In de Speciale 
Politieke Commissie zette dr. L. C. Patijn het standpunt van de 
Nederlandse regering uiteen door aan de hand van artikel 2 (7) 
van het Handvest erop te wijzen, dat de rassenkwestie een zaak 
was, die binnen de jurisdictie viel van de Unie van Zuid Afrika. 
De positie van Nederland was, dat beide partijen in het conflict 
"a strong case" hadden. Maar dr. Patijn betwijfelde of de Alge
mene Vergadering het recht van interventie met recomman
daties had, daar de wettelijke positie van de Algemene Verga
dering hier zeer kwetsbaar was. Derhalve onthield Nederland 
zich van stemming. En een resolutie werd aangenomen door 
slechts 35 landen, terwijl 23 zich van stemming onthielden, waar
door een Commissie zou worden opgericht om de rassenkwestie 
in Zuid Afrika te bestuderen. De President benoemde dr. Ralph 
Bunche o.m. als lid van deze Commissie. De vraag blijft echter 
of Zuid Afrika deze Commissie ooit op zijn gebied zal toelaten. 

Dr. Patijn versterkte het Nederlandse standpunt overigens 
nog met een voormalige uiting van Madame Pandit van India 
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aan te halen, welke hij uit documenten had opgegraven. Volgens 
Madame Pandit's toenmalige opvatting, zei dr. Patijn, wilde zij 
de Unie van Zuid Afrika opdelen in parten voor blanke, voor 
inlandse en voor Indische bewoners. Hij haalde dit voorstel aan, 
toen hij de gedachte uitwerkte, dat de idee van segregatie niet 
"ipso facto" een schending van mensenrechten is. Madame 
Pandit intussen hoorde dr. Patijn aan met verontwaardiging en 
schrik .... 

Bij de Palestijnse kwestie kwam de oude bitterheid weer 
boven. De Arabieren kunnen blijkbaar niet anders dan deze hele 
gecompliceerde kwestie hoogst emotioneel bekijken, en ze bleven 
even scherp afwijzend als voorheen tegenover de Israëlieten 
staan, ook al toonden deze meer tegemoetkomendheid. Door de 
Israëlieten waren de geblokkeerde gelden der vluchtelingen in
middels vrij gegeven, hetgeen tenminste één steen des aanstoots 
uit de weg had geruimd. Maar zij bleven op hun standpunt staan 
om geen Arabische vluchtelingen binnen Israël's grenzen op te 
nemen. Dr Marga Klompé merkte in een speech, die zij tijdens 
de behandeling van deze kwestie in de Speciale Politieke Com
missie hield, op, dat beide partijen ook in deze zaak een sterk 
standpunt konden verdedigen. En dat was wel de reden dat de 
Algemene Vergadering niet anders kon doen dan een zeer ge
matigde resolutie aannemen, welke mede door Nederland was 
ingediend - waarin o.m. de Palestijnse vluchtelingen respectie
velijk 23 en 18 millioen dollars voor de jaren '53 en '54 werd 
toegewezen. Maar een resolutie, welke Israël en de Arabische 
staten directe onderhandelingen aanbeval, werd niet aangeno
men, omdat de tweederde stemmenmeerderheid, nodig voor "be
langrijke kwesties" niet bijeen te krijgen was. Dit tekent duide
lijk de gespannen situatie en tussen Arabieren en Israëlieten 
blijven de bruggen dus afgebroken. De heer Von Balluseck 
meende dat deze zaak zo moeilijk was, dat hij geloofde dat deze 
voorlopig in de Algemene Vergadering wel niet meer in behan
deling zou komen. 

De resultaten van de besprekingen over de vluchtelingen
'kwestie, waar Prof. Dr L. J. C. Beaufort met zulk diep inzicht 
in de Derde Commissie over heeft gesproken, waren helaas niet 
te schitterend. De hele stemming t.o.v. dit tragische en complexe 
probleem was wat lauw en Professor Beaufort zei zeer treffend 
in zijn redevoering: "Soms schijnt de belangstelling van de 
wereld zich op nieuwe problemen te richten, nog voor de oude 
zijn opgelost". En het leed van de vluchtelingen is nog lang niet 
opgelost. In Duitsland wonen 50.000 niet-Duitsers en 350.000 
Duitsers nog jaar in jaar uit in kampen. Ditzelfde lot delen 
55.000 vluchtelingen in Oostenrijk. 

Getallen zijn zo snel geschreven. Maar iedere eenheid in zo'n 
getal representeert een mens wiens leven doormidden is gebro
ken, die huis noch haard, noch kleding, noch geld bezit, en 
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wiens terugkeer tot een normaal leven onmogelijk schijnt, omdat 
de middelen er niet zijn hem uit het kamp te halen, hem verzor
ging, arbeid en een dak boven zijn hoofd te geven, daar het hele 
migratieprobleem zo buitengewoon bemoeilijkt is. Als men zich 
in de geest van zo'n mens verplaatst, die nu al jaren een soort 
nomadenbestaan heeft moeten voeren, dan is het relatief maar 
zeer weinig wat twee aangenomen resoluties Mr. van Heuven 
Goedhart toezegden: n.l. het doen van een beroep op alle rege
ringen om migratie te bevorderen op alle mogelijke wijzen, en 
een autorisatie voor de Hoge Coommissaris om met behulp van 
de Wereldbank en verschillende regeringen gelden vrij te maken 
voor hulp aan vluchtelingen. 

Inmiddels zijn de kansen op een Oostenrijks staatsverdrag er 
in deze Assemblee niet beter op geworden. Toch heeft de reso
lutie welke mede door Nederland werd ingediend en welke een 
ernstig beroep doet op de desbetreffende regeringen om tot een 
overeenkomst met Oostenrijk te komen, een grote morele waar
de gehad. 48 landen stemden ten gunste van deze resolutie en 
slechts twee onthielden zich van stemming; sommige Arabieren 
hadden eigenlijk graag ervoor gestemd, maar andere politieke 
overwegingen weerhielden hen. Deze grote meerderheid van 
stemmen vóór de resolutie maakte duidelijk hoe sterk Rusland's 
politiek in Oostenrijk veroordeeld wordt. Verder schijnt deze 
zaak uitzichtloos, daar de Russen natuurlijk in de verste verte 
niet denken over een staatsverdrag met Oostenrijk. Want dan 
zouden ze immers ook de bezetting van Hongarije moeten op
geven, daar hun communicatielijnen naar Oostenrijk door Hon
garije lopen. In ieder geval was de aanneming van de resolutie 
een propaganda-triomf voor het Westen. 

Een lichtpunt in deze Algemene Vergadering bleek het rap
port van de Commissaris der Verenigde Naties in Eritrea. Dit 
rapport verklaarde dat onder auspiciën van de Verenigde Naties 
de federatie van Ethiopië met Eritrea tot stand was gebracht. 
Een zeer vooruitstrevende grondwet was door de Assemblee van 
Eritrea aangenomen en door de Keizer van Ethiopië bekrach
tigd. 

Van speciaal belang voor Nederland was de kwestie betref
fende Suriname en de Antillen, waarvan we nog steeds niet 
weten of de Assemblee zal bepalen dat Nederland daarover onder 
artikel 73 van het Handvest zal moeten rapporteren. Het stand
punt van Nederland, dat deze gebieden nu zelfbesturend zijn en 
dat het derhalve geen rapport daarover hoeft en niet eens màg 
uitbrengen, zal nu door een op te richten Commissie wor
den onderzocht. Want met 55 stemmen werd een resolutie aan
genomen voor de instelling van zulk een Commissie, die zal 
gaan bestuderen welke factoren een land zelfbesturend maken. 
Men mag hopen dat de Commissie, nà zorgvuldig onderzoek ook 
van de documenten betreffende Suriname en de Antillen welke 
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onze regering zal overleggen, accoord zal gaan met het Neder
landse standpunt. De behandeling van deze vroeger zoveel stof 
opwaaiende zaak, verliep ditmaal kort en rustig. 

Nog moet vermeld worden dat in het nieuwe jaar en in 1954 
door Denemarken de plaats in de Veiligheidsraad zal worden 
ingenomen, welke Nederland daarin als niet-permanent lid ge
durende twee jaar heeft bezet. 

En tenslotte nog een woord over de personeelspolitiek. Zoals 
bekend heeft een Subcommissie van de Amerikaanse Senaat 
onderzoekingen ingesteld naar de politieke gezindheid van ver
schillende Amerikanen, die in het Secretariaat van de Verenigde 
Naties werkten. Enkele daaronder weigerden te antwoorden op 
vragen door de Commissie gesteld, en Trygve Lie die zich ge
dwongen zag deze Amerikanen te ontslaan, vroeg advies aan 
een onafhankelijke Commissie inzake zijn bevoegdheid en ver
plichtingen in dergelijke aangelegenheden. De Commissie be
stond uit drie juristen: een Belg, een Amerikaan, en een Engels
man. Deze stelden een rapport samen waarin de hele kwestie 
van de personeelsbehandeling geanalyseerd wordt, terwijl be
paalde richtlijnen zijn opgesteld voor de Secretaris-Generaal. 
Toen dit rapport enige weken geleden uitkwam, maakten ver
schillende gedelegeerden, die het met de inhoud niet onverdeeld 
eens waren, de opmerking dat Lie te eigenmachtig had gehan
deid, en dat alle delegaties, in zoverre het personeelspolitiek 
betrof, een woord hadden mee te spreken. De Verenigde Naties 
zijn een lichaam van internationaal karakter en men was van 
11lening dat Lie directieven aan de Algemene Vergadering had 
moeten vragen, alleen al op grond van het feit, dat zovele landen 
van de Verenigde Naties verschillende ideologieën vertegenwoor
digden. Nederland in het bijzonder had belangstelling voor deze 
zaak. omdat een van de essentiële punten van het rapport de 
kwestie raakte van de verhouding van "bezoekers" ofwel gede
legeerden en hun personeel tot het gastland, aan welks wetten 
- aldus het rapport - deze zich zouden moeten houden. En 
Nederland is het gastland voor de leden en de Griffie van het 
Internationale Gerechtshof! In Februari zal de hele zaak in de 
Algemene Vergadering in behandeling worden genomen. En men 
lzan er zeker van zijn dat Senator McCarran in de Senaat over 
deze behandeling ook nog een en ander zal op te merken hebben. 

Dit dan is in vogelvlucht een overzicht van het verloop van 
het eerste gedeelte der Zevende Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties. Het zou te ver voeren om nog op het gespe
cialiseerde werk in te gaan, waarmee vele Commissies zich heb
ben bezig gehouden. Het is jammer dat dit niet mogelijk is, 
want juist in het werk b.v. van de UNICEFF (United Nations 
International Children's Emergency Fund), van de technische 
hul!), van de Wereldbank, worden de beste en meest positieve 
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kanten van de internationale samenwerking der Verenigde Na
ties gedemonstreerd. 

Als echter in het algemeen geen belangrijke en concrete resul
taten van het werk van deze eerste helft van de Algemene Ver
gadering kunnen worden aangetoond, is het toch te hopen, dat 
dit geen aanleiding zal worden voor een defaitistische houding. 
Als internationale politieke werkplaats en smidse, als het we
reldforum ook, waar elke politieke geste zijn eigen propaganda 
en psychologische effecten maakt, hebben de Verenigde NatiEs 
een unieke waarde. Daarom zijn de opmerkingen zo juist, welke 
voorheen door Minister Stikker, en deze maand ook door 
dr. Marga Klompé en Minister Luns in de Tweede Kamer werden 
gemaakt, dat: wanneer morgen de Verenigde Naties zouden 
worden opgeheven, overmorgen weer naar een andere vorm van 
internationale samenwerking zou worden gezocht .... 

Is het dan maar niet het beste ons te concentreren op een 
verbetering van het Handvest? 

New York, 31 December 1952. 
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':DeH10cratie en q)ertrouwe~ 
door Jos J. Gielen 

-----, 

J -E en strikt-logisch betoog over de verhouding van demo
., cratie en vertrouwen, zou ons voor onoverkomelijke 

moeilijkheden stellen. Niemand minder dan de grootste 
..J moderne Nederlandse cultuurhistoricus, wijlen Prof. 

Huizenga, heeft in een vermaarde analyse erop gewezen, hoe 
onjuist reeds de term "democratie" (d.i. volksheerschappij) 
moet heten, als we letten op datgene wat er werkelijk mee be
doeld wordt, n.l. gelijkheid van allen voor de wetten. De term 
"isonomia" acht hij dan ook veel meer adaequaat. En, als om 
ons verder te ontmoedigen, verklaren twee prominente levende 
hoogleraren (Prof. Vrij en Prof. Romein) 1) dat deze onhelder
heid nog natuurlijk is ook: we hebben hier immers te doen met 
een verschijnsel, dat zich voortdurend ontwikkelt. Geen wonder 
dat de eerste de deur voor iedere poging tot nauwkeurige om
schrijving dichtslaat, door te belijden dat "democratie op dui
zenden wijzen omschreven wordt". Reeds een poging tot een 
bevredigende definitie zou derhalve onze spreektijd gretig ver
slinden :!). Gij begrijpt, dat ik dus inderdaad goede redenen heb 
om daarvan af te zien. Ik volsta, wat dit betreft, met de weer
gave van de opvattingen van Z.H. Paus Pius XII in Zijn Kerst
boodschap van 1944, waarin Hij twee essentiële kenmerken 
noemt: 1. het recht van de burger om zijn mening te zeggen over 
de plichten en offers die hem opgelegd worden, en 2. het recht 
om niet tot gehoorzamen te worden gedwongen zonder zelf eerst 
gehoord te zijn. Deze kenmerken zijn doorslaggevend voor het 
antwoord op de vraag of ergens werkelijk een democratie be
staat. Ve rest (vrijheid van drukpers, geheime verkiezingen 
etc.) vloeit daaruit voort. Maar of zij vruchtbaar en levenskrach
tig is, hangt af van het voortdurend en juist-georganiseerd 
contact, dat bestaan moet tussen burger en regering. Dit con
tact, door middel van vertegenwoordigers in stand gehouden, 
kan alleen een vruchtbare en levenskrachtige democratie schep
pen, als het vertrouwen daarin het samenbindende en essentiële 
element is en blijft. Alles redenen genoeg om de verhouding van 

I) Democratie. Achtergronden en mogelijkheden. A'dam 1946. 
2) Deze bijdrage is de tekst van een rede, gehouden op de Dag der 

Werkgroepen op 29 Nov. 1952. 
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democratie en vertrouwen nauwkeuriger te bezien en deze eer
langs paedagogisch-psychologische dan langs logische weg te 
benaderen. 

1. Voor welke moeilijkheden staat de democratie practisch in 
de huidige wereld? Want dat hier problemen liggen staat sinds 
jaar en dag buiten kijf. Voorstanders minimaliseren ze wel en 
tegenstanders overdrijven schromelijk, maar de werkelijkheid 
staat voor beiden in het midden: er zijn grote moeilijkheden 
verbonden aan de toepassing der democratie. Sommigen spreken 
ronduit van een crisis 1) ; anderen, meer optimistisch van nature 
wellicht, van een groeiproces. Slecht weinigen zullen ontkomen 
aan de indruk, dat zij een drama bijwonen, waarin apathie, 
onverschilligheid, onbekwaamheid, bureaucratie en demagogie 
soms voorbestemd schijnen de overwinning te behalen over toe
wijding, geestdrift, onbaatzuchtigheid, sportiviteit en staats
manswijsheid. Critici zien de democratie als de regeringsvorm 
der bedachtzaamheid, der gematigdheid, der bedaagdheid, en 
reeds daarom bestemd om door grijsaards en kaalhoofdigen te 
worden bedreven, maar ongeschikt om jeugdige staatsburgers 
te begeesteren. Voorstanders handelen er soms mee, alsof men 
haar, volgens de regelen der politiek verpakt, aan onontwikkelde 
volkeren cadeau kan doen, een handelwijze die overal ter wereld 
- ik denk aan het Nabije Oosten, Azië en Afrika - reeds tot 
verontrustende ontwikkelingen aanleiding heeft gegeven. Want 
juist in de laatste gevallen kan het drama gemakkelijk tot een 
tragedie worden, wijl het noodzakelijke vertrouwen tussen rege
ring en burgers alleen maar labiel kan zijn, geboren als het 
wordt (indien het tenminste het levenslicht aanschouwt!) in 
een gebied waar nu eenmaal stromingen als communisme en 
nationalisme er een wereldwijd of nationaal belang bij hebben 
het vertrouwen in het Westen of in de eigen Regering (of in 
beide!) te verstoren. Een zó ingevoerde democratie heeft meer 
kans een vroege dood te sterven dan tot een bloeiend leven te 
komen. Het is de vraag wie de democratie het ergst schaden: 
de critici óf die staatslieden die haar, als een moderne Sinter
klaas, onder onontwikkelde volkeren rondstrooien alsof het 
slechts om pepernoten ging, zich nergens anders op baserend 
dan een vagelijk "op hoop van zegen", "gegrond" op een licht
vaardig, want onverantwoord vertrouwen in de mens en zijn 
neigingen. 

:Maar ook het Westen staat met de democratie voor grote 
problemen. Het tragische is, dat zij (behoudens in de Angelsak
sische landen) ons zó onverwacht in de schoot geworpen is dat 
wij geen tijd kregen ons de vereiste eigenschappen en ervaring 
te verwerven. Democratie onderstelt immers vanaf haar aan-

1) o.a. Roger Lacombe, La crise de la démocratie. Presses Uno de 
:France, Paris 1948. 
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vang reeds een gedeeltelijke verwerkelijking in de menselijke 
geest, wil zij als een vruchtbaar zaad in de akker van een staats
leven kunnen vallen 1). En aan hoevele paradoxen, of, als men 
liever wil, innerlijke tegenstrijdigheden is zij niet ten prooi? 
Zij onderstelt kwalitatief hoge persoonlijkheden, maar werkt 
practisch met omvangrijke kwantiteiten; zij kan niet zonder een 
sterke elite, maar doet altijd een beroep op de massa; zij ver
kondigt vrijheid en gelijkheid, maar weet zij ook wat zij daar
onder behoort te verstaan? En legt zij het accent hierop niet 
zó zwaar dat zij al te vaak de derde in de trits vergeet: de 
broederlijkheid? Zij kan niet zonder gebondenheid en vrijwillige 
onderwerping aan gezag, maar roept de burgers op eenzijdige 
rechters over de bedienaren ervan te zijn. Velen schijnt zij niet 
meer dan een stelsel van distributie om te verdelen wat vadertje 
Staat bijeengaart. 

De essentiële taak der democratie is echter gelegen in de 
schepping van iets nieuws en beters, van die vormen namelijk 
die haar zelfverwezenlijking mogelijk maken en die het alge
meen welzijn bevorderen zoals de eigen tijd dit vraagt. Geen 
democratie is bestaanbaar zonder samenwerking, maar zij lijkt 
soms in groter mate een concurrentiestrijd, zelfs binnen par
tijen. En als wij even op het noodzakelijke instrument der demo
cratie, de vertegenwoordiging letten, rijst, als het woud van 
Birnam in Shakespeare's Macbeth, een dreigend bos van vraag
stukken op, zó dicht en ondoordringbaar soms, dat wij van een 
oerwoud zouden moeten spreken. Sta mij toe op enkele onont
warbaar-schijnende knooppunten hierin te mogen wijzen. 

Daar staat als een reus de boom der competentie van de 
kiezers: kán de burger zijn houding bepalen tegenover de grote 
en ingewikkelde vraagstukken van zijn tijd? Is het niet psycho
logisch begrijpelijk, dat hij zich alleen hierover kan uitspreken 
via het medium van de politicus die hem vertegenwoordigt? Hoe 
is dit überhaupt mogelijk zonder een volledig vertrouwen? Er is 
geen enkele, zelfs maar geringe waarborg, dat de grote meer
derheid der kiezers enigerlei competentie zou bezitten over de 
vragen die hun ter beoordeling worden voorgelegd, maar dat 
beklemtoont dan te sterker de absolute noodzaak van de ver
trouwensverhouding tussen hem en zijn representant, die tege
lijkertijd zijn adviseur, zijn consulent moet zijn. De competentie 
van de burger bestaat slechts bij de gratie van een volledig ver
trouwen in zijn vertegenwoordiger. 

Andere bomen in dit duister woud: zijn kiezers altijd voor
uitziend genoeg of zijn zij soms niet kortzichtig? Kunnen zij 
onmiddellijk grijpbaar voordeel opgeven of uitstellen in ruil 

I) Met name Jacq. Maritain wijst daarop terecht (Christianisme et 
démocratie, Ed. de la Maison française, New York 1943). 
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voor volkswelzijn op langer zicht? Verdragen zij het voorlopig 
onvervuld blijven en onvervulbaar zijn van overigens redelijke 
verlangens? Men behoeft hier waarlijk niet alleen aan "het 
volk" te denken, maar evenzeer aan intellectuelen. Is het onze 
katholieke kiezers bijvoorbeeld genoeg te weten, dat er een tijd 
was waarin finantiële gelijkstelling en kinderbijslag, P.B.O., 
bezitsvorming en gezinspolitiek in het algemeen, louter acade
misch belang en belangstelling hadden, maar dat zij nu óf feiten 
zijn geworden óf voor de onmiddellijke realisatie staan dank zij 
hun saamgebalde macht in een katholieke eenheidspartij? 
Nemen zij er genoegen mee te beseffen, dat hun grootouders 
verbaasd en verheugd zouden staan over het bereikte, en dat 
hun kleinkinderen ongelovig zullen terugdenken aan de proble
men die wij tot oplossing brachten? Of zullen zij onthutst zijn 
over de lichtvaardigheid waarmee in den jare 1952 werd ge
speeld met het onvervangbare goed der eenheid? Zal voor de 
huidige katholieke kiezer deze brug tussen verleden en heden 
voldoende zijn om tot een beter begrip van onze taak te gaan, 
een taak die een plicht is? Staan onmiddellijke salarisverhoging 
en directe belastingverlaging, hoe redelijk op zichzelf ook, op 
hun juiste plaats in het politieke geheel, dat de burger geacht 
wordt te zien? Natuurlijk denkt hij aan zijn belang, maar is het 
altijd zijn wel-begrepen belang? Thomas van Aquino erkende 
reeds, dat het waarlijk heldhaftig moet heten als iemand bereid 
is zijn eigen belang steeds aan het algemene te onderschikken. 
Worden vertegenwoordigers niet aan hun politieke jasjes ge
trol{ken om zuiver persoonlijke belangen te behartigen, in de 
gedachte van "voor wat hoort wat"? Het euvel is hier Goddank 
niet zo groot als elders, maar het bestaat ook in Nederland. 
Naast die persoonlijke belangen staan die der groepen, waarvan 
het getal de gevoeligheid voor inwilliging van eisen kan ver
groten, gezien de electorale macht die zij vormen. 

Wie door deze bomen het bos der democratie niet meer ziet, 
heb ik precies geleid naar het punt waar ik hem of haar graag 
had: het besef namelijk dat de weg der democratie over doornen 
gaat! Als een kwestie van leven en dood, moet de vraag gesteld 
worden: hoe komen we door dit donker woud, zodat het een 
"woud der verwachting" wordt? Al moge de gegeven schil
dering donker lijken, al kan zij zelfs nóg somberder worden door 
het vraagstuk der vertegenwoordiging erin te betrekken (bijv. 
de verhouding van welsprekendheid en deskundigheid in die 
politicus, die van zijn competentie, de mogelijkheid dat het par
lement een theater tot werving van volksgunst wordt e.d.m.), 
toch is er uitkomst. Maar om die te ontdekken dienen wij de 
grondoorzaak van de onbevredigende toestand te kennen. Die 
ligt m.i. vooral in de onvoldoende politieke rijpheid van de bur
ger. Verwonderen moet ons dat niet; het zou ons eer moeten 
verbazen als die rijpheid wél voldoende aanwezig was. Een volk 
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als het Engelse heeft zeven eeuwen nodig gehad om de democra
tische hoogte te bereiken die wij erin bewonderen. Aan het con
tinentale Europa en elders is de democratie echter geschonken 
zonder voorbereiding van de geesten, ja zonder zelfs maar de 
begeleidende vorming te schenken die onontbeerlijk is. Demo
cratie is geen geschenk dat men per post van Washington of 
New York naar Irak of Iran of Marokko kan verzenden, en 
- vroeger - evenmin van Parijs naar Amsterdam. In dat geval 
geeft men een volk slechts een formule, een vorm, zonder reke
ning te houden met de onmisbare eigenschappen die zij onder
stelt. Belangenconflicten, economische crises, incompetenties, 
demagogie etc. komen de ontwikkeling dan nog vaak vertragen, 
verstoren of verwringen. Dit klemt temeer daar de moderne 
mens, naast het voordeel van een eeuw techniek, ook onderhevig 
is aan de nadelen ervan: de destructieve werking bijv. van een 
sterk-toegenomen nervositeit, die sommige geleerden al van de 
nieuwe volksziekte der neurose doet spreken, en de massaficatie, 
verschijnselen die een gevoeliger prikkelbaarheid en vergrote 
vatbaarheid voor demagogie meebrengen. En nu kunnen wij wél 
van mening verschillen over oorzaken en omvang van deze 
symptomen van het moderne leven, maar niet over het bestaan 
ervan. De positie der democratie in de huidige wereld is ook 
overigens onaangenaam: na de Tweede Wereldoorlog is zij in de 
landen achter het IJzeren Gordijn door dictatuur vervangen, 
terwijl bovendien het begrip in de term "volksdemocratie", als 
in Hitlers tijd, een grondige vervalsing heeft ondergaan. 

2. De problemen die de democratie ons ter oplossing stelt lig
gen dus allerwegen opgestapeld. Hoe kunnen we orde scheppen, 
hoe in het verwarde woud de weg leren vinden? Het antwoord 
luidt: door vorming. Alleen dan kan die politieke rijpheid ont
staan, zonder welke democratie een lege vorm, een dorre con
structie blijft. Die vorming moet ten dele door de politieke 
partij geschieden: ten dele, want het hoofdwerk dient aangevat 
door staatkundige vorming in scholen en via pers, film en radio. 
Voor ons, vandaag, vraagt de partij alle aandacht. En dan kan 
juist de sterke beginselpartij, die tegelijk een prachtig program 
concipiëert en naar vermogen uitvoert, bogen op de rijkste mo
gelijkheden. Zij moet door vorming de innerlijke moeilijkheden 
helpen overwinnen. Welnu, ook hiervoor is vertrouwen onont
beerlijk. Zonder dit vertrouwen mist een politieke partij zelfs 
bestaansmogelijkheid en in ieder geval de nodige macht. Her
vorming van de parlementaire werkwijze, uitbreiding van het 
aantal leden der Staten-Generaal, herziening en concretisering 
van het programma etc. kunnen op een gegeven ogenblik nodig 
of nuttig zijn, vertrouwen is steeds onmisbare voorwaarde. 

Vertrouwen nu is ondenkbaar zonder de bewuste hoop of de 
onbewuste, vage zekerheid, dat het gestelde doel goed en schoon 
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is en dat het kán en zal worden bereikt. Het element der ver
zekerdheid is in hoop en vertrouwen essentiëel. De katholieke 
burger moet derhalve geloven) dat wij onze bijdrage kunnen leve
ren aan de bouw van een Christelijke wereldorde. Zonder dit 
geloof zou het vertrouwen een wankele basis hebben, en zonder 
dit vertrouwen zou de katholieke burger zich niet láten vormen, 
of zij zou beperkt blijven tot de kennis van feitelijke gegevens. 
De ervaring leert voldoende dat de laatste wel nuttig, maar niet 
beslissend zijn. Geestdrift voor de strijd (en politiek is strijd!), 
zal bij gebrek aan geloof nooit geboren worden. Wie echter 
gelooft in het ideaal, en dus zijn vertrouwen het element der 
verzekerdheid verschaft, zal willen en kunnen strijden op het 
terrein der politiek. Daarmede kan onze staatkunde dat hart en 
die vurigheid verkrijgen, waarom een jongere al vijf en twintig 
jaren geleden vroeg. 

De partij is onmisbaar instrument hierin. Politieke partijen 
kunnen zó weinig gemist worden, dat zelfs fascistische en com
munistische stelsels de schijn ervan handhaven. Daarom kOmél1 

op de lijsten van deze totalitaire monopolie-partijen altijd partij
lozen als figuranten voor en mag de uitslag der verkiezingen 
nooit 100 procent bedragen! 

Primair nu in de politieke partij is het vertrouwen. Vooreerst, 
zou van de vertegenwoordiger zonder dit vertrouwen het onmen
selijke worden gevraagd. Juist om het te toetsen krijgen de 
burgers in de vorm van verkiezingen periodiek de gelegenheid 
hiervan te doen blijken. De verlammende werking van wantrou
wen, of zelfs maar van verminderd vertrouwen, zou geen poli
ticus op den duur te boven kunnen komen. 

Vervolgens is het onmisbaar omdat alleen dan de begrijpelijke 
en vergefelijke incompetentie van de burger haar compensatie 
ontvangt in de bevoegdheid van zijn vertegenwoordiger. Op die 
wijze wordt de eerste toch nog "competent", weliswaar niet in 
zuiver-zakelijke zin, maar omdat hij gelooft in zijn representant 
en daarmede diens kennis en inzicht tot de zijne verklaart. Er is 
dan, eenvoudig gezegd, het goed vertrouwen dat het algemeen 
welzijn, het persoonlijk en groepsbelang daarin geïntegreerd, op 
de juiste wijze zal worden behartigd. 

Tenslotte is dit concrete vertrouwen in de personen van de 
vertegenwoordigers onmisbaar, omdat de abstracte staat ver 
van zijn leden verwijderd blijft, of, in zoverre geconcretiseerd, 
dat dikwijls doet op onaangename wijze, via zijn ambtenaren. 
De gecompliceerde maatschappij van vandaag vraagt onverbid
delijk, ook van de ontwikkelde burger, een mate van vertrouwen 
in de politieke leiding, die vroeger minder nodig was. Het is het 
cement der politieke democratie, zonder welke deze slechts een 
schijn van orde in een massa stenen zou vertonen. Deze onge
ordende hoop zou des te gemakkelijker instorten, naar gelang 
de tijden moeilijker zijn. 
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Dit vertrouwen wordt bij herhaling op de proef gesteld. Hand
having ervan vraagt allereerst in de vertegenwoordigers en 
leiders een hoge mate van kennis en tact, zoals niet altijd ge
vonden kan worden. Onvolkomenheid ligt voor de hand, even
goed overigens als de verwachting van zóveel objectiviteit, 
zóveel gemeenschapszin en zóveel verantwoordelijksheidsgevoel 
in de burgers, dat zij dit aanvaarden. 

De onderlinge politieke strijd onderwerpt het vertrouwen 
menigmaal aan krachtproeven. Leggen sommigen het er niet 
stelselmatig op aan het vertrouwen te ondermijnen? Kan men in 
oprechtheid zeggen, dat alle bon a fide-partijen de demagogie 
versmaden? Zelfs een vreemdeling in het politieke Jeruzalem 
van Nederland zal deze verwording der democratie soms moeten 
constateren. Ook in dit verband is vorming onmisbaar en wel 
van die eigenschappen, zonder welke de democratie een formule 
blijft: gevoel van mede-verantwoordelijkheid voor land en volk, 
zelfs voor Europa en de wereld; bereidheid zich te schikken in 
beslissingen die aan persoonlijke belangen voorbijgaan, of die ze, 
oppervlakkig gezien, momenteel misschien zelfs benadelen; de 
wil om redelijk overleg te verkiezen boven de methode der bal
sturigen; de geneigdheid anderen te respecteren en af te zien 
van het wapen der sluipmoordenaars dat demagogie heet; res
pect voor wet en overheid; zelfbedwang, als vrijheid tot een 
bekoring wordt om kritiek van destructieve aard te spuien; 
kortom, datgene wat de Fransen "esprit civique" noemen en de 
Angelsaksen als "civics" onderwijzen. 

3. Een bijzonder aspect krijgt de verhouding van democratie 
en vertrouwen waar de Evenredige Vertegenwoordiging is in
gevoerd. Ik treed niet in een oordeel over het stelsel als zodanig 
en beperk mij tot een beschouwing in verband met het onder
werp van vandaag. Dan moet gezegd worden, dat het 't vertrou
wen aan een nieuwe krachtproef onderwerpt 1). De Siamese 
tweeling van democratie en vertrouwen vindt reeds in de poli
tieke partij een mogelijkheid tot ont-persoonlijking der politiek; 
van de losse parlementaire groepen die Schaepman nog kende 
(althans vóór 1883), over de groep die via partijformaties werd 
bijeengebracht, tot de parlementaire fractie sinds de E. V., ver
liep dit proces der depersonalisatie in drie fasen. In de eerste 
periode waren politieke doelstellingen en actie slechts in per
sonen belichaamd; daarna kregen de kiezers in de representant 
ook de partij te zien, om tenslotte die persoon geleidelijk te zien 
verdwijnen achter louter namen op het stembiljet. Hoe logisch 

1) In dit verband leze men Election and Representation by James 
Hogan, D. Litt. professor of History Uno College, Cork. Cork, 1945. 
Power and Personality by HaraId Dwight Lasswell, London 1949. Ten 
dele is ook belangrijk: J. J. Bok-Van Bork, Bijdrage tot de psychologie 
van den staatsman. A'dam 1924. 
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het stelsel der E. V. ook schijnt, het is voor de burger ingewik
kelder en daardoor ondoorzichtig. Het registreert meerderheden, 
méer dan het die schept. Het behoeft uitgebreider programma's 
en centralisatie in leiding en propaganda. De jonge democra
tieën na de Eerste Wereldoorlog hebben er een voorkeur voor 
gehad, maar zij bezweken snel onder de druk van totalitaire 
stelsels. De moeder-democratie, Engeland, bleef echter het 
meerderheidsstelsel trouwen vaart er democratisch wél bij. 

Ik geef toe: deze schets is onvolkomen, maar ten aanzien van 
de vraag die wij behandelen toch wel juist. Onvolkomen is zij 
waar de onmisbaarheid der partijen onvoldoende blijkt; meer 
onvolkomen nog waar zij zwijgt over de noodzaak van een eigen 
groepering voor de Nederlandse katholieken. Nog altijd geldt 
het woord van Schaepman, dat het "plicht" is der katholieken 
zich te verenigen op een eigen programma! Even duidelijk geldt 
zijn eis, dat wij ons niet laten blijmaken met tegemoetkomingen 
van anderen die ons als weldaden en welwillendheden worden 
toegeschoven. Gewenst zou dus zijn, aan te tonen hoezeer ons 
programma het vertrouwen der katholieken, juist als zodanig) 
waard is, en hoezeer het vertrouwen van andere partijen, met 
name van de P.v.d.A., wantrouwen rechtvaardigt. Ik zal dat 
elders nog doen; voor vandaag is, in verband met ons onder
werp, voldoende, dat wij vaststellen, dat wij uit de staat van 
"niet-volk" (zoals Schaepman dat aanduidde) nog altijd niet 
zijn uitgegaan. Een volwaardig en gelijkberechtigd volksdeel 
zijn wij nog steeds niet. En als het eenmaal zover gekomen is, 
dienen wij nog verenigd te streven naar de toepassing van onze 
beginselen in het staatsbestuur, omdat de gevolgen daarvan 
zegenrijk zullen zijn voor ons hele volk. Het is derhalve zaak 
zodanige methoden van politieke vorming aan te wenden, dat 
het voordeel van een gepersonaliseerde staatkunde van het 
meerderheidsstelsel met die van de verzakelijking en perfection
nering in het stelsel van E. V. gecombineerd zullen worden. Ook 
hiervoor is vertrouwen een eerste vereiste: vertrouwen in onze 
denkbeelden dat wij geloof noemen, vertrouwen in de leiders 
dat wij het cement der partij moeten heten. Alleen dan is succes 
gewaarborgd, ongeacht de vraag in welke handen die leiding 
zal berusten. Wantrouwen verlamt de activiteit, schaadt ernstig 
onze politiek-strategische positie en is dan ook de reden waarom 
een partij als de P.v.d.A. al haar best doet om beide, geloof en 
vertrouwen, te verzwakken. 

4. Hoe wordt dit vertrouwen verworven, behouden of herwon
nen? Een z.g. confessionele partij, beginsel- en programpartij 
tevens, heeft hier een belangrijke voorsprong boven andere: zij 
spreekt een voor haar leden verstaanbare taal; als zij begrippen 
hanteert als "vrijheid", "Kerk", "gezag", rechten en plichten, 
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moraal etc. weten leiding en leden precies wat zij daaraan heb
ben. Bovendien, en dat is wellicht het belangrijkste, zijn deze 
alle geïntegreerd in het geheel van waarden dat wij van onze 
godsdienstige vorming uit hebben meegekregen. Spreken wij 
van "persoon" en "gemeenschap", van "eigendom" en "arbeid" 
dan zijn daarmede inhouden gegeven die voor ons allen dezelfde 
zin hebben. Als de socialist van "gemeenschap" spreekt bijv., 
blijkt in de practijk bij herhaling dat hij slechts de politieke, de 
staat, bedoelt. Bovendien ligt dáár het accent op deze eenzijdig
verstane gemeenschap met de feitelijke verwaarlozing van de 
"persoon", ondanks alle "personalisme" waarmee katholieken 
en protestanten evengoed gecontenteerd moeten worden als de 
humanisten in de rijen van de P.v.d.A. Slechts bij deze vaagheid 
der termen is een doorbraakpartij bestaanbaar; alleen omdat 
(voorlopig!) ieder het zijne eronder kan verstaan, kan de illusie 
gehandhaafd blijven alsof zó "echte" politieke partijvorming 
plaats heeft. Was dit de reden waarom Mac Donaid tegenover 
de journalist Van Oss zijn heimwee uitsprak naar een confes
sionele partij? En lag hierin de grond voor de klacht van een 
stervend socialist, Herman Heyermans, dat het socialisme geen 
eeuwigheidswaarden kent? Waarmede hij precies dezelfde be
zwaren formuleerde die ook Maritain heeft uitgesproken. 

Voor de gelovige mens is van de trits vrijheid, gelijkheid en 
broederschap de laatste onvoorwaardelijk de voornaamste, onge
acht nog het feit dat de inhoud voor hem een volkomen andere 
is dan voor de humanist. Een niet-katholiek wijsgeer, Henri 
Bergson, verklaarde al in 1889 dat de democratie naar haar 
wezen Evangelisch moet zijn en dat haar motor de liefde is. 
Indien wij al minder goede democraten zouden zijn, doet dit aan 
de juistheid van deze stellingen niets af. En hier is het punt 
waar de verhouding tussen democratie en vertrouwen haar 
hechtste basis vindt, waar zij met de totale vorming van de 
mens samenhangt: men kan immers geen aparte liefde-beleving 
scheppen op het politieke terrein! 

Profiteren wij ook van deze vruchtbare mogelijkheid? Ver
trouwen verwerven of herwinnen is meer een kwestie van op
voeding (en daarmede óok van psychologie) dan van logica en 
kennis. Een gedurfd programma met eigen signatuur is van 
bijzonder gewicht, maar het moet ook worden "verkocht", d.w.z. 
aan de katholieke burger moet het worden voorgedragen in een 
vorm die aanspreekt, en die door korte slagzinnen de verbeel
ding gevangen houdt. Dit is niet genoeg: dat men niet dadelijk 
bereikt wat het programma presenteert, zal wel worden "geno
men", mits ervoor gestreden is en men ervoor blijft strijden. 
Hier staan de leiders voor een verantwoordelijke taak: zij die 
"de sirene der staatkunde" hebben gehoord, zullen in de reali
satie van het programma aan de idealen en methoden der partij 
concrete gestalte moeten geven. Moeten zij beminnelijk zijn? 
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Laat ons vaststellen, dat vele grote staatslieden het allesbehalve 
waren, maar dat zij toch het vertrouwen wisten te handhaven 
omdat zij gelóoÏden in hun ideaal en dat geloof wisten voort te 
dragen. De mens in de staatsman zegt ongetwijfeld iets, maar 
niet alles; veel meer doet dat de kracht die hij weet op te bren
gen ter verkondiging en verwerkelijking van zijn idealen. 

Dit vertrouwen kan versterkt worden door constructieve 
kritiek. Als zodanig heeft deze grote waarde. Aan haar con
structief karakter is zij verschuldigd tot alzijdige voorlichting 
en tot een ernstige poging zich vooraf rekenschap te geven van 
de juistheid van haar uitgangspunten en van de feiten. Zij 
moet de eenheidspartij genegen zijn, zonder nochtans aan onaf
hankelijkheid in te boeten. De hemel beware ons voor een partij
pers; wat daarvan, ook in Nederland, vertoond wordt doet de 
vraag rijzen of zij met ware democratie verenigbaar is! 

Wij dienen ons verder bewust te zijn dat ernstige tekorten in 
beleid en voorlichting het vertrouwen kunnen schokken, even
goed als ondermijnende kritiek dit doen kan. Daarom blijven 
deze twee van essentiëel belang, want de destructieve kritiek 
zal geen klankbodem vinden als beleid, voorlichting en vorming 
goed zijn. Méér dan in het programma is het beleid voor het 
vertrouwen beslissend; méér dan de verkondiging door de lei
ding, de dagelijkse voorlichting der pers. Als deze ons werk 
met constructieve kritiek en waardering begeleidt, als zij de 
lezers inzicht geeft in de noodzaak van een herhaald compromis 
in ons gemengde land, als zij demagogische aanvallen afslaat, 
dan is daarmede een machtige pijler geplaatst onder het onont
beerlijke vertrouwen. Onverbiddelijke consequentie is dan, dat 
de partij begint met zelf een volledig vertrouwen aan deze pers 
te schenken. 

Wij meenden ervan uit te kunnen gaan, dat democratie en 
vertrouwen onafscheidelijk verbonden zijn; dat vertrouwen 
alleen hecht gefundeerd kan zijn in geloof aan denkbeelden en 
idealen; dat daarom de confessionele partij in beginsel de beste 
waarborgen biedt voor een echte democratie. Een nieuwe start 
van de K.V.P. zou uitnemend kunnen beginnen door samenwer
king buiten de partij, samenwerking van katholiek hoger onder
wijs en maatschappelijke groeperingen tot de opbouw van een 
werkplan ter verwezenlijking van een christelijke wereldorde. 
Want men beseffe goed, dat politiek niet alles kán en zelfs niet 
alles mág. Het katholieke leven is een eenheid óf het wordt 
ontkracht. De katholieke eenheidspartij, geïsoleerd van andere 
katholieke activiteiten, zal nimmer aan haar hoge opgave kun
nen voldoen. Haar te plaatsen te midden van die andere activi
teiten zou een onmetelijke zegen z~jn voor ons volk. 

Vervolgens zal de katholieke politiek op een gegeven moment 
nauwkeurig moeten vaststellen hoever zij met een compromis 
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wil gaan. De onvermijdelijke en gewenste samenwerking met 
andere politieke groeperingen, moet desondanks toelaten een 
duidelijke grens te trekken tot hoever de K.V.P. zal gaan. Voor
zover de politiek-strategische positie dit toelaat moet het 
""yaarom" daa:'van den vollze getoond worden. Zoals bijv. thans 
met de gezinspolitiek is geschied. 

Voor en boven alles echter: vorming, vorming zoals wij die 
sinds twee jaren hebben aangevangen in een eigen Vormings
instituut en zoals in de hartverkwikkende groei der werkgroe
pen tot uiting komt. Alleen zó kunnen w\i de duivel bestrijden 
die ieder, ook ons, altijd belaagt, en die door een onbekende 
illegale dichter erger dan een vuurwapen is genoemd: 

Ons bedreigt 
een andere dood 
dan 't lood: 
ONVERSCHILLIGHEID! 
Wie daaraan lijdt, 
sterft voor zijn tijd. 

En voor het overige: strijden, vechten, iedere dag opnieuw; 
tegen misverstand en verwarring, tegen on- en wanbegrip, en 
vóór de idealen die de K.V.P. wil dienen. Een Amerikaan 
heeft de democratie met concurrentie vergeleken; die gedachte 
laat de conclusie toe, dat politiek een onophoudelijk strijden is. 
Wat ik u hiermede voorstel heeft dan ook niets van een zoete 
idylle: wij zullen moeten rekenen op de schrammen der kritiek 
en het kanonvuur van tegenstanders. Maar dat alles hindert 
ni.ets: wij zullen de wonden helen en ... wij zullen terugschieten! 
Geen halfheid, geen lust om "lief" gevonden te worden door de 
tegenlJartij! Correct en sportief, als goede democraten past, 
maar toch hard zullen wij vechten. De tijden vragen ook zelf
critiek en een duchtig gewetensonderzoek, maar onze idealen 
blijven dezelfde en het daaruit geboren vertrouwen moeten wij 
herwinnen en versterken. Het is altijd de moeite waard tot 
Schaepman terug te keren. Sta mij toe dat voor het laatst te 
d.oen, en wel in een vorm die ontleend is aan de brief die hij 
4 Maart 1884 aan Dr Nuyens schreef. Ik maak die woorden, 
aangepast aan de huidige omstandigheden, tot de mijne. Tot de 
mijne? Ik zou u met nadruk willen vragen om datgene wat ik 
scandeer op het ritme van Schaepmans woorden, na te zeggen in 
in uw hart. Dit: "Het is mijn vaste voornemen, alle middelen te 
bezigen om alle katholieken in het partijverband der K.V.P. te 
brengen. Ik zal schrijven en ik zal spreken en ik zal handelen, 
tot de laatste tegenstrever zich overgeeft." 

Doen wij dit allen, dan is 25 Juni 1952 inderdaad géén Duin
kerken geweest, maar dan gaan wij van een pijnlijk verlies naar 
een glorieuze winst. 
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CEZIN 
----------, 

~---_____________________________ J 

lH[ et is een goede gedachte geweest van de Katholieke 
Volkspartij om de studie van drs Th. J. Platenburg over 
de gemiddelde gezinsgrootte in Nederland, waarom
trent zoveel verwarring en onkunde heerst, a]s 

brochure uit te geven, teneinde de afdelingen en werkgroepen 
op dit punt belangrijk documentatie- en studiemateriaal te ver
schaffen. Want als zodanig moet deze studie over de gezins
grootte, belicht vanuit verschillende gezichtshoeken zoals het 
woongebied, de kerkelijke gezindte en het beroep worden gezien. 
En het is daarom ook begrijpelijk dat dit werkstuk, dat uit de 
aard der zaak als documentaire studie voor een belangrijk ge
deelte uit tabellen en grafieken moest bestaan, vaak van minder 
eenvoudige structuur, de niet statistisch geschoolde lezer er op 
het eerste gezicht niet alles doet uithalen wat er in zit. 

Aangezien de behandelde materie voor een belangrijk deel 
voor hen, die in het sociale en politieke leven de toon aangeven, 
van zeer grote waarde kan worden geacht, en die voor de ver
eiste verdieping in deze brochure niet de gelegenheid hebben, 
meen ik er goed aan te doen op deze plaats een samenvatting 
te geven van de hoofdpunten van Platenburg's studie. 

In deze studie keert Platenburg zich vooral tegen het gebruik 
van het gemiddelde gezin van 2 kinderen, het feitelijk gemid
delde gezin zoals de S.E.R. het in zijn publicatie over de maat
regelen ten behoeve van grote gezinnen noemt, voor alle vormen 
van sociale politiek. Voor bepaalde doeleinden kan van dit ge
middelde - gevonden door het aantal inwonende kinderen te 
delen door het aantal echtparen - een juist en nuttig gebruik 
worden gemaakt. Als basis van sommige maatregelen van ge-

1) Brochure, verkrijgbaar bij het Secretariaat van de Katholieke 
VOlkspartij, Koninginnegracht 40, Den Haag. Prijs f 0.50 per exem
plaar. 
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zinspolitiek, met name bij de beoordeling van de billijkheid van 
een kinderbijslag en het treffen van maatregelen dienaangaan
de, zal men beter doen zich te baseren op de huwelijksvrucht
baarheid. Onder deze huwelijksvruchtbaarheid verstaat men het 
aantal kinderen, dat een gehuwde vrouw tijdens haar huwelijk, 
wanneer dit tenminste 20 jaar onafgebroken heeft geduurd 
voortbrengt, terwijl de vrouw bij het aangaan van het huwelijk 
24 jaar of jonger was. Het gemiddelde aantal kinderen van deze 
Z.g. huwelijken met volledige vruchtbaarheidsduur is uiteraard 
zeer veel groter dan het hierboven bedoelde gemiddelde, t.W. 
4,66 voor 1947. En wanneer, om een nog juister beeld van de 
situatie voor de kinderbijslagpolitiek te bezitten, de echtparen 
zonder kinderen worden geëlimineerd, dan beloopt dit gemid
delde zelfs 4,95. 

Deze cijfers hebben betrekking op het aantal levend geboren 
kinderen per echtpaar met kinderen. In verband met de sterfte 
onder deze kinderen is het aantal in leven zijnde kinderen voor 
deze gezinnen ongeveer 10% lager. 

Een overzicht van de diverse gemiddelden wordt in de on
derstaande Tabel 1 vermeld, waaruit tevens de daling van 
deze gemiddelden in 1947 ten opzichte van de situatie in 1930 
duidelijk blijkt. 

Tabel 1. Diverse cijfers betreffende het gemiddelde aantal kinderen 
per echtpaar in Nederland in 1930 en 1947. 

jaar 

Alle ec:o. tparen 

Aantal inwonende 
kinderen per 

echtpaar I echtpaar 
met kind. 

Echtparen met volledige huwelijks
vruchtbaarheid 

Aantal in leven I Aantal levendgebo-
zijnde kinderen per ren kinderen .oer 

echtpaar I echtpaar I echtpaar met kind. 
echtpaar 

met kind. 

1930 2.29 I 2.91 I 4.89 5.12 6.06 I 6.36 
1947 2.03. 2.67 i 4.20 4.48 1.66 I 4.95 

Welke van deze gemiddelden men bij de beoordeling van een 
bepaalde sociale politiek zal moeten hanteren hangt geheel van 
de probleemstelling af. 

Vervolgens gaat Platenburg na in welk opzicht de woonge
bieden (en alle door deze keuze mede ingebrachte factoren als 
religie en beroepsmilieu) een beeld vertonen, dat afwijkt van 
de boven aangegeven gemiddelden van Nederland, zulks echter 
alleen voor de huwelijken met volledige huwelijksvruchtbaar
heidsduur. 

Daartoe worden de gemeenten van Nederland in 3 groepen 
ingedeeld, t.W. in gemeenten beneden 5000 inwoners, gemeen
ten met 5000 tot 100.000 inwoners en in gemeenten van 100.000 
en meer inwoners en wel naar de toestand in 1930. Deze gemeen
tegroepen zullen voor een duidelijker begrip respectievelijk 
worden aangeduid als platteland, overgangsgebied en stad. 
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Uit de analyse blijkt, dat het gemiddelde aantal kinderen pel' 

echtpaar op het platteland hoger ligt dan dat in het overgangs
gebied. Het verschil tussen het gemiddelde in het overgangs
gebied en de stad blijkt belangrijk groter te zijn dan het eerst
genoemde verschil, waaruit de conclusie kan worden getrokken 
dat het overgangsgebied belangrijk dichter bij het platteland 
dan bij de stad staat. Een en ander moge door Tabel 2 nader 
worden toegelicht. 

Tabel 2. Gemiddeld aantal kinderen in 1947 per echtpaar met volle
dige hnwelijksvruchtbaarheidsduur. 

I ' I In leven zijnde kind. I Levendgeboren kind. 
Woonplaats 

I I per echtp. per echtp., e chtp per echtp. 
met kind. I pre . met kind. 

Platteland ............ 4.72 /1.95 5.26 5.53 
Overgangsgebied '" 4.43 4.68 4.94 5.22 
Stad .................. 3.51 3.77 3.86 4.15 
Landelijk gemiddelde ,1.20 4.48 4.66 4.95 

Ook ten aanzien van de relatie tussen gezinsgrootte en religie 
bevat de brochure interessante cijfers. Daarbij komt Platen
burg tot de conclusie dat de afwijkingen bij de gezinsgroepen 
naar religie zowel naar boven als naar beneden veel groter zijn 
dan die bij de gezinsgroepen naar woongebied. De religieuze 
gezindheid blijkt derhalve voor de gezinsgrootte van meer be
tekenis te zijn dan het woongebied. Ter beperking worden hier 
slechts de cijfers vermeld van de levend ge boren kinderen, en 
wel per echtpaar met kinderen. 

Tabel 3. Gemiddeld aantallevendgeboren kinderen in 1947 per "01-
groeid huwelijk met kinderen naar religie. 

i Rel igi e 

Woongebied 1- -.~ ~-------------.-.--------
, Rooms I Neder!. i Geref I Overige :Onkerke-I Totaa) 

Kath. Herv. I . religies i lijken I 

Platteland ............ I 7.38 ,1.78 ;"}.93 ·1.361.32 5.~.d 
Overgangsgebied ... i 6.46 '·1-.6;"} 5.71 ·1.22, .J.OO .).:22 
~~:~elijk' . . . . . . . . . . . . .. 1_')_·O_7~_4_.0_7~_5_._00----,_3_.5_9_1 _3_.6_0 __ 4_._1._) 

gemiddelde 194 7 I 6.391.53 i ;).61 3.98 3.80 U() 
Idem 1930 7.76 5.96 C.79 5.27 5.:2;) 6.:)() 
Procentuele daling 

sinds 1930 18 26 17.3 I 21.3 :27.5 22 

Uit deze tabel blijkt dat de huwelijksvruchtbaarheid in aBe 
woongebieden voor de katholieken het grootst is en zij, met de 
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gereformeerden de enigen zijn, die boven het lands- en woon
gebiedgemiddelde uitkomen. De onkerkelijken liggen daarbij 
het laagst. 

Voornamelijk vallen de grote verschillen op tussen het ge
middelde aantal kinderen van katholieken op het platteland en 
in het overgangsgebied ten opzichte van de stad. Voor de ove
rige gezindten zijn deze verschillen veel geringer en onderling 
min of meer gelijk. Platenburg meent hieruit te mogen afleiden, 
dat de mentaliteit van de katholieken ten aanzien van de huwe
lijksvruchtbaarheid op het platteland aanmerkelijk en opvallend 
verschilt van die in de grote stad. Ik moge hierbij opmerken, 
dat hier het feit van het grotere aantal non-Paschanten in de 
grote steden - die zich bij de Volkstelling veelal als katholiek 
zullen opgeven, maar qua mentaliteit daarvan geheel afwijken 
en eerder tot de onkerkelijken zullen moeten worden gerekend -
een belangrijke verklaringsfactor kan zijn. 

Wanneer we de situatie in 1947 t.O.V. 1930 bezien dan blijkt, 
dat de daling van de geboorten, die zich sinds 1930 heeft vol
trokken, bij alle gezindten kan worden geconstateerd, echter 
bij de katholieken en gereformeerden in mindere mate dan 
bij de overige groepen. De onkerkelijken gaan bij deze geboor
tebeperking vooraan met een achteruitgang van 27% %. Het 
platteland vertoont, blijkens de cijfers in de brochure, een ge
ringere daling dan overgangsgebied en stad, welke laatste twee 
gebieden in dit opzicht vrij dicht bij elkaar liggen. 

Tenslotte heeft Platenburg nog onderzocht hoe de huwelijks
vruchtbaarheid in de onderscheiden sociale posities verschilt. 
Daartoe heeft hij een indeling gemaakt in ondernemers, midden
groepen en handarbeiders overeenkomstig zijn studie voor het 
2e Rapport van de K.V.P. over de Middengroepen. 

De cijfers voor 1947, overeenkomend met die van Tabel 3, zijn 
in onderstaande Tabel 4 weergegeven. 

'fabel 4. Gemiddeld aantal levendgeboren kinderen in 1947 per vol
groeid huwelijk met kinderen naar sociale positie. 

Ondernemers . . . . . . . . . . .. 5.17 
Bedrijfshoofden ........ 4.76 
Boeren . . . . . . . . . . . . . . .. 5.95 
Winkeliers .............. 4.44 

Handarbeiders ............ 4.95 
Land- en tuinarbeiders 6.21 
Ongeschoolde arbeiders . 4.74 
Overige arbeiders ...... 4.53 

Middengroepen . . . . . . . . .. 3.71 
Administratief personeel 3.79 
Ambtenaren ............ 3.44 
Bedrijfsleiders .......... 3.95 
Employé's .............. 3.67 
Handelsreizigers.. ...... 3.94 
Onderwijzend personeel . 3.85 
Politie .................. 3.60 
Vrije beroepen .......... 3.63 

Landelijkgemiddelde ... .4~95 

Uit deze tabel blijkt dat personen uit de middengroepen verre
weg de kleinste gezinnen hebben. De ondernemers, als groep ge
zien, hebben gemiddeld de grootste gezinnen; speciaal de boeren 
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veroorzaken dit hogere gemiddelde met een gemiddeld kindertal 
van 5.95. De land- en tuinarbeiders met een kindertal van 6.21 
blijken het meest vruchtbaar te zijn. Er is geen enkele positie 
binnen de middengroepen die in het gemiddelde kindertal uit
komt boven welke andere sociale positie ook. Ook hierbij spelen 
religie, woongebied en statistische groepering uiteraard een rol. 

Uit de onderzoekingen van Platenburg is wel zeer duidelijk 
komen vast te staan, dat de grotere gezinnen in Nederland niet 
tot de uitzonderingen behoren, maar regel zijn, wanneer we let
ten op het aantal kinderen, dat in de gehele huwelijkspel'iode 
gemiddeld wordt voortgebracht. Wanneer we de kinderloze 
huwelijken uitsluiten dan blijkt, dat ruim 60% van de gezinnen 
4 of meer kinderen telt en bijna 40% zelfs 6 of meer. Een 
momentopname van de bevolking te dien aanzien verschilt hier
van uiteraard in belangrijke mate door het meetellen van jon
gere, nog niet volgroeide gezinnen, oudere gezinnen, waarvan 
de kinderen reeds geheel of voor een deel zelfstandig zijn, huwe
lijken op latere leeftijd gesloten, enz. 

De brochure van Platen burg roept nog veel vragen op, die om 
nadere doordenking vragen, b.v.: hoe lang verkeren de gezinnen 
in de situatie dat al deze kinderen tegelijkertijd tot de last van 
de ouders komen, resp. inwonend zijn; hoe groot is het aantal 
gezinnen dat de volledige huwelijksvruchtbaarheid bereikt; hoe 
groot is het aantal doodgeboren kinderen, enz. 

Een rijk studiemateriaal is inmiddels verschaft, een groot 
werkterrein blootgelegd, zowel voor de politicus, de man van de 
wetenschap als de zielzorger. Mogen meerdere van deze studies 
als bouwstenen voor een juiste sociale politiek volgen. 

Observer 
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r 
POLITIEK EN DE KATHOLIEKEN SEDERT 
HET HERSTEL VAN DE HIERARCHIE. *) 

door Prof. Mr C. P. M. Romme 

~----------------------~ 

\\V
ie zijn gedachten laat gaan over de politiek van 
de katholieken sedert het herstel van de Hiërarchie 
en wie zich daarbij voor ogen stelt, dat die politiek 
moet worden gerealiseerd onder historisch bepaalde 

omstandigheden en in een zedelijk en geestelijk verdeeld volk ~ 
hij moet wel onder de indruk komen van het gecompliceerde, 
dat vele politieke vraagstukken kenmerkt; van het dikwijls 
tegenstrijdige, dat in de oplossing van belangrijke politieke 
problemen naar voren treedt; en daardoor van het moeilijke in 
het volbrengen van de kunst der politiek. 

Laat ik U dit met een paar voorbeelden mogen verduidelijken. 
Wij vieren dit jaar het eeuwfeest van de Bisschoppelijke Hiër
archie. Maar het is niet te miskennen, dat haar wederinvoering 
gepaard ging met een ander politiek feit en alleen mogelijk 
is geworden door dat àndere politiek feit: de afschaffing van 
het Concordaat, dat tussen ons land en het Vaticaan bestond. En 
naar het woord van Rector de Rooy, een der geschiedschrijvers 
van het Jubileumboek 1853-1953, behoorde de afschaffing van het 
Concordaat "tot de principiële liberale politiek van scheiding van 
Kerk en Staat" ~ scheiding van Kerk en Staat, wat, zoals u weet, 
een door de Kerk veroordeelde stelling is. Die afschaffing, waarover 
Pius IX lang heeft geaarzeld, maar waarin Hij tenslotte heeft 
toegestemd, noemt de Hooy niet minder dan "de inleiding op 
het grote proces van secularisatie, dat toenmaals met alle kracht 
werd ingezet". Niettemin gaan wij thans met overtuiging ge
zamenlijk het eeuwfeest van de Bisschoppelijke Hiërarchie 
vieren ~ ik laat daar, in verband met de noodomstandigheden 
van ons land, "hoe", maar in ieder geval: mentaal, geestelijk, 
gaan wij het vieren. 

Een hveede voorbeeld. Uit de honderd verlopen jaren treedt 
*) Radiorede, uitgesproken voor de K.R.O. op 8 Maart 1953. 
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als het hoogtepunt van kostelijk politiek gebeuren naar voren 
de eerste verkrijging van finantiële gelijkstelling van bijzonder 
met openbaar onderwijs. Maar DI' Cassianus Hentzen, die de 
ganse geschiedenis hiervan met evenveel kennis als liefde 
beschreven heeft, noemt de hele regeling "de consequentie 
der beginselen waarop onze onchristelijke staat is opgebouwd". 
Toch zou, geloof ik, thans niemand meer verlangen, dat een 
beleid gevoerd zou zijn, waardoor ons de verkregen gelijk
stelling ware onthouden. 

En dan noem ik nog een derde voorbeeld van de noodzaak, 
veelal, van tegenstrijdigheid bij de oplossing van een politiek pro
bleem, om practisch tot zegenrijke politiek te kunnen komen. 

In de eeuw politiek der katholieken, welke achter ons ligt, 
kwam de revolutionnair genoemde Arbeidswet-Aalberse tot 
stand. Zij staat er als een nu algemeen erkend monument van 
een groot katholiek staatsman. Maar deze staatsman zelf had 
afgrijzen van het systeem, waarnaar hij zijn wet had moeten 
optrekken, het systeem van een tot in details gaand staats
ingrijpen in dingen, waarvan in een redelijk opgebouwde maat
schappelijke samenleving de staat zich zou behoren te onthouden. 
Aalberse gaf dan ook uitdrukking aan zijn hoop, dat het de laatste 
wet zou kunnen zijn van een dergelijke in zich foute structuur. 

Zo was het in de afgelopen 100 jaren - zo zal het in de komen
de jaren nog geruime tijd ook wel zijn, zij het hopelijk in gestaag 
verminderende mate. Tot de leringen van de herdenking van 
het herstel der Bisschoppelijke Hiërarchie onder politiek opzicht 
behoort een nuchter inzich t in deze onvermijdelijke realitei t, 
dat, in de omstandigheden ~waarin wij verkeren, grote politieke 
heslissingen altijd of bijna altijd slechts de relatief beste zijn, 
dat zij het resultaat vormen van een beleid waarbij alles wat 
ons tegenstaat niet terzijde gesteld of simplistisch afgewezen 
kan worden, maar waarbij men het goede gemeenlijk alleen kan 
verkrijgen door een vermenging met ook een portie, die in ons 
oog niet goed is. De lering, die wij direct hieraan kunnen vast
knopen, is intussen zeker ook, dat er niettemin zegenrijk in 
politicis te werken valt. 

Er zijn nog een paar andere politieke leringen te trekken uiL 
de geschiedenis van het herstel der Bisschoppelijke Hiërarchie. 

We weten allemaal van de woelige Aprildagen van 1853, van 
de beruchte Aprilbeweging. Die Aprilbeweging heeft geleid tot 
het aftreden van het ministcrie-Thorbecke, maar het herstel 
van de Bisschoppelijke Hiërarchie - haar "invoering", zoals 
het in die dagen bij voorkeur heette -- bleef. En onder Thorbeeke's 
opvolger van Hall kwam er apaisement. 

In hun "Staatkundige geschiedenis van Nederland" concluderen 
Gosses en J apikse, dat "cIe oude krachten wel in staat waren 
gebleken een beweging van belang te ontketenen, maar het 
nieuwe terugduwen konden zij niet meer". 
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De lering lijkt mij le zijn, dat, wie de tekenen van zijn tijd 
niet verstaat, wel op cIe ultra-korte golf successen kan behalen, 
maar de greep verliesL op het rad der historie, dat voortwentelt 
en. . .. hem vermaalt. 

In alle gemoedsrust moge ik ook nog op één andere lering 
wijzen. 

Het herstel der Bisschoppelijke Hiërarchie hebben de katho
lieken verkregen met en door de liberalen, met en door een 
samenwerking met hen, van wie zij naar hun beginselen het 
verst afstonden. De hemel beware me nu voor de verdenking van 
een min of meer generaliserende suggestie, dat dus wel als de 
meest begerenswaardige politieke samenwerking zou zijn aan 
te merken de samenwerking met hen, die naar de beginselen 
het verst van ons zijn verwijderd. Neen, ik wil slechts aandacht 
wekken hiervoor, dat de keuze van politieke samenwerking kenne
lijk een nogal nuchter bedrijf is, waarin men met enkelvoudige over
wegingen niet ver komt, maar waarbij men het veelzijdige geheel 
der omstandigheden moet betrekken, om zijn verantwoordelijk
heid voor het algemeen welzijn te kunnen waar make 11. 

Wie nog een ander bewijs voor deze stelling wil putten uit de 
politieke historie sedert het herstel der Bisschoppelijke Hiër
archie, hij bespiegele het feit, dat, zoals de Rooy het uitdrukt: 
"de oppositie legen Schaepman vooral betroffen heeft het be
slaan van de coalitie, die gruwelijke samenwerking werd met 
ketters en besmetting met calvinisme". En hij overwege daarbij 
de mogelijkheid, dat politieke vergissingen, geboren uit ge
borneerdheid van ontwikkelden, wellicht niet het monopolie 
zijn gebleven van de tijd der jongste eeuwwisseling. 

Aan het slot van de interpellatie van Doorn, waarmee de 
Tweede Kamer op 13 en 18 April 1853 beraadslaagde over het 
herstel der Bisschoppelijke Hiërarchie, sprak een katholiek 
kamerlid deze woorden: "Bij de katholieken in Nederland wordt 
aan de invoering der Bisschoppelijke Hiërarchie geen ander 
denkbeeld gehecht, dan dat het is een zaak op kerkelijk terrein 
thuis behorende, die aan de toestand hier te lande niets verandert. 
Dezelfde verplichtingen, die op de katholieken rusten jegens 
hunne geestelijke hoofden, bestaan nu nog en zullen blijven 
beslaan, niettegenstaande de kerkelijke hiërarchie is ingevoerd, 
en die verplichtingen beletten ons niet, om te kunnen zijn 
vaderlandslievende onderdanen, die de rust van de staat beogen, 
de wetten gehoorzamen en eerbiedigen de vrijheid van godsdienst 
ook van andere gezindheden, zoals die bij de Grondwet aan 
allen gelijkelijk is gewaarborgd". 

Ik laat in het midden, inhoeverre een goed deel dezer woorden 
bepaald werd door tact; inhoeverre ze voortkwamen uit nawee 
van geestelijke onderdrukking; inhoeverre ze de uiting waren 
van een kind van zijn tijd. De werkelijkheid is in ieder geval 
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Goddank een heel andere geworden: met alle bedenkingen die 
men kan hebben bij een terugblik op de verlopen 100 jaren en 
bij het bezien van het heden, is het toch zo, dat de toestand der 
katholieken van aanschijn veranderd is, niet alleen voor henzelf 
maar ook tot zegen van het gehele vaderland. 

Wanneer de Tilburgse hoogleraar van der Ven in zijn artikel 
over "De sociale ontwikkeling in Nederland sedert het herstel 
der kerkelijke hiërarchie", zegt, dat "het pas geeft te vragen, 
of de arbeid van een Schaepman, een Ariëns, een PoeIs, om slechts 
deze drie grootsten te noemen, wel denkbaar zou zijn geweest 
zonder het herstel der kerkelijke hiërarchie", dan zal ieder onzer 
vandaag met deze woorden wel instemmen. Deze ingrijpende 
gebeurtenis in de geschiedenis van ons vaderland heeft de conse
quentie gehad van de verruiming der mogelijkheden, om in de 
politiek een goed christen te zijn. Zij heeft daarbij van ons, 
katholieken, de verantwoordelijkheid verzwaard voor wat betreft 
het pogen, in de politiek een goed christen te zijn. 

Wie een tour d'horizon maakt over de politiek der katholieken 
in de vervlogen eeuw, komt niet alléén met opgewekte gevoelens 
van die tocht terug. Ik laat daar het weinig gevariëerd en weinig 
onderbroken accompagnement van onderling krakeel. Maar ik 
denk wel aan die zware schaduw, die ook katholieken over de 
verlopen 100 jaren hebben gelegd, de zware schaduw van uit
buiting van menselijke arbeidskracht, daarmee van ondermijning, 
in de letterlijke zin des woords, van de particuliere eigendom, 
en, oneindig erger nog, van verwekking van breed wantrouwen 
tegen het christendom en van afkering van de Christus. Hoeveel 
van het millioen minder gelovigen, waarop na een eeuw de 
afvalsbeweging wordt gesteld, is te schrijven op deze rekening? 

In het politieke vlak hebben zeker ook de katholieken op z'n 
minst niet tijdig de kracht doen gelden, welke tegen ontzaglijk 
veel ergerlijk misbruik van de eigendom noodzakelijk was ge
weest. Ik waag niet te beantwoorden, welke invloed deze traag
heid heeft gehad op het feit, dat hun economisch-sociale politiek, 
eenmaal positief begonnen, zich lang heeft gekenmerkt alleen 
door christelijke verzachting van maatschappelijke excessen, die 
voortkwamen uit een individualistisch liberalisme, en door 
voorpostgevechten tegen de individualistische structuur van de 
maatschappelijke samenleving. ZÓ lang heeft die economisch
sociale politiek dit kenmerk gedragen, dat nog in 1937 Raay
makers (die ongetwijfeld oog heeft gehad voor het even zegenrijke 
als moeizame van al dit werk) toch cle politiek dier clagen striemde 
als "in wezen nog liberaal met een stelselloos opportunistisch 
ingrijpen, waar de gevolgen van cle vrije concurrentie al te bar 
worden". Maar de late inzet van krachten op het economisch
sociale terrein heeft in ieder geval in cle vroegere periode geleicl 
tot dit wonderlijk tegenstrijdige: terwijl alles op alles werd gezet 
- en met groot resultaat - om cle schoolopvoeding der jeugd te 
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redden, werd tegelijkertijd aan de verkommering van haar 
gezinsopvoeding in een verkommerd gezin te lang een weinig 
verstoorde voortgang gelaten ~ óók met groot resultaat. De 
stroomversnelling van de jongste wereldoorlog heeft in dit alles 
wel grondige \;vijziging gebracht en ook kunnen brengen. Ik 
herinner met eerbied en met grote dankbaarheid aan het in
grijpende sociale mandement van hel Nederlandse Episcopaat. 

Het is geen bitterheid, die mij ertoe bewogen heeft, om een 
paar van de voorgaande dingen te zeggen. Het gedenken van 
100 jaren Bisschoppelijke Hiërarchie is echter bepaald geen 
carnavalsfeest met trompetgeschal achter maskers. En men trekt 
meer lering uit de politiek ~ zoals men ook méér politiek maakt 
~ met waarheid te zeggen en te overwegen, ook al klinkt zij 
niet zo aangenaam in de oren, dan door waarheid te verzwijgen 
of daarvoor de ogen te sluiten ~ om van de werking van aan
gename onwaarheden maar helemaal niet te spreken. 

In het tweede deel van zijn werk "De katholieke Staatspartij" 
zegt Dr. Witlox, dat na de grondwetsherziening van 1848 de 
"verwezenlijking in organieke wet en praktijk van wat de grond
wet hun bood, de grote maar moeilijke taak der katholieken 
in de toekomst was". 

Dat de katholieken de practische verovering van de rechten 
en vrijheden, in de grondwet neergelegd, als hun taak bij uitstek 
zagen, is niet alleen begrijpelijk, maar was ook volkomen juist. 
De slagbomen voor de katholieke emancipatie waren wegge
nomen ~ het ging er nu om en het moest er om gaan, de wegen 
te banen naar de verwezenlijking zelve van de katholieke 
emancipatie. 

Na 100 jaren moet iedereen constateren een geweldige voor
uitgang, waarin onder de persoonlijke factoren Schaepman de 
centrale plaats bekleedt. Ook moet na 100 jaren nog de onvol
tooidheid der katholieke emancipatie worden geconstateerd. Die 
onvoltooidheid wordt thans mede bewezen door het feit, dat, 
behalve de noodzakelijke aandacht aan de verdere uitbouw van 
de eigen rechten en vrijheden, teveel nog valt waar te nemen 
een zekere beperking van onze aandacht tot de zorg voor het 
eigen volksdeel. 

Het is immers duidelijk, dat bij het voortschrijden van de 
emancipatie haar werking zich moet verplaatsen van de positie 
van het eigen katholieke volksdeel in het volksgeheel naar de 
katholieke waarde voor ons gehele volk. Emancipatie is alleen 
dan een afgerond goed, wanneer zij niet alleen neemt maar ook 
geeft. Een afgeronde katholieke emancipatie bewijst haar be
staan, door guller en vruchtbaarder te zijn in hel geven dan in 
het nemen. 

In de politiek bestaat dit geven in de verrijking van onze 
samenleving, door daarin wetgeving en bestuur met onze 
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beginselen te bevruchten. Maar dit geven moet worden ge
completeerd met een ander geven, intenser en vruchtbaarder 
nog dan het eerste. Het bestaat in het ingieten van onze zedelijke 
beginselen in de mensen zelf, die met ons de samenleving vormen, 
in hun bewustzijn, in hun opvattingen, in hun gedragingen en 
leefregels. 

De late jaren van de negentiende eeuw hebben in de katho
lieke kring het conflict om isolement of integratie een aanvang 
zien nemen. Dit conflict is sedertdien wel van aanzien veranderd, 
met het veranderen van omstandigheden en gesteltenissen in 
het vaderland - maar het is nog niet volstreden. En het zal 
wel niet ten einde toe volstreden zijn, vóórdat de integratie 
ten volle is bereikt. 

Naar mijn wijze van zien heeft de ontwikkeling thans deze 
stand bereikt, dat wij, zonder vergooiing van gezamenlijke 
politieke macht die voor de doorbraak van onze beginselen nog 
levensnoodzakelijk is, gehouden zijn, door te breken met onze 
christelijke waarden en daarop gebouwde politieke inzichten 
en ideeën naar al onze medeburgers, en vooral naar de grote 
groepen van onkerkelijken, voor wie wij óók onze verantwoorde
lijkheid hebben, allen kinderen Gods, en die niet minder in Gods 
Liefde zijn opgenomen omdat er niets aan hen is gedaan voor 
hun bewuste beleving van hun Godsverbondenheid, of omdat 
alles erop gerich t is geweest hen onverschillig ten deze te maken, 
of omdat zij in onwetendheid zelfs Hem loochenen. Nu het 
katholicisme in Nederland is gaan aarden, moet het met zijn 
zedelijke beginselen, ook vanuit de politieke overkoepeling, 
dóórdringen in de Nederlanders zelf. 

Voor de katholieke volksvertegenwoordiger wordt dit de 
hoogste wijze van vervulling van zijn grondwettelijke plicht, het 
gehele volk te vertegenwoordigen. Want de politiek is voor hem 
tenslotte een vorm van zielzorg, en elke ziel in het volk, dat hij 
vertegenwoordigt, heeft dezelfde oneindige waarde; voor elke 
ziel draagt hij bij zijn politieke bemoeiing eenzelfde verant
woordelijkheid. 

Dat ik deze wijze van vervulling van de politieke taak thans 
in ons vaderland als realiseerbaar kan stellen, danken wij aan 
de vaderen, die hun licht ontvingen van de Kerk. 

Haar realisering worde met volle maat aangepakt door de 
jongeren, die hierin zullen slagen, wanneer zij hun licht bij de 
Kerk blijven zoeken en dat licht blijven volgen. 

Zo zegene God de Bisschoppelijke Hiërarchie in ons land tot 
nut en verheven voordeel van geheel ons volk. 
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cp arty-orÇJani<óatori<óche COraaÇJ<ótukken 
door Dr L. A. H. Albering 

________________________________ ~J 

lHl
et lag voor de hand, dat het bestuur der Katholieke 
Volkspartij, toen het zich na de verkiezingen van 25 Juni 
1952 ging beraden over de positie der partij, ook na
drukkelijk aandacht schonk aan partij-organisatorische 

problemen en in het bijzonder aan die, welke verbonden zijn 
aan de werkwijze en samenstelling van de Partijraad, het 
hoogste - wetgevende en politieke - orgaan van de partij en 
aan die, welke betrekking hebben op de voorbereiding van alge
mene verkiezingen, met name de Kamerverkiezingen, in de partij. 

\Verkwijze en samenstelling van de partijraad heeft al geruime 
tijd op menigeen een onbevredigende indruk gemaakt; de 
politieke taak van de raad kwam herhaaldelijk in het nauw; 
te veel tijd werd besteed aan kwesties van organisatorische 
aard; vaststelling en wijziging van reglementen vergde te grote 
aandacht en nam een te groot deel van de agenda van vele 
vergaderingen in beslag; onder de stemgerechtigde leden van 
de raad was geen evenwicht tussen ervaring en bekwaamheid 
op organisatorisch en politiek terrein. Concrete suggesties tot 
reorganisatie van de parhjraad waren echter nog niet naar voren 
gekomen. Het beraad in het partijbestuur heeft wèl tot dergelijke 
suggesties geleid, die in de vorm van een "voorstel in algemene 
lijn" aan de partijraad in zijn jongste vergadering zijn aange
boden en daar tot een aangename discussie hebben geleid, waarbij 
een algemene principiële instemming met de gedachtengang van 
het partijbestuur werd gedemonstreerd. 

De regeling van de voorbereiding op de verkiezingen heeft 
in alle Nederlandse partijen en in het bijzonder in de katholieke 
partij herhaaldelijk geleid tot grote ontevredenheid. Er ging 
geen Kamerverkiezing voorbij of de critiek op het verkiezings
reglement brak los. Het probleem van de groslijststemming en 
- na de oorlog - van de aanwijzing van candidaten door de 
verkiezingsraad, waarover dus geen stemming door de leden meer 
wordt gehouden - vormde vooral een aanleiding tot ernstige 
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meningsverschillen, waarbij de waardering van regionale en 
sociale vertegenwoordiging in verschillende Kringen der K.V.P. 
bijzondere aandacht verkreeg. 

Het geldende Kiesreglement voor de aanwijzing van candidaten 
voor de T\yeede Kamer der Staten-Generaal heeft naar het in
zicht van het Partijbestuur bij zijn eerste toepassing in 1952 
niet aan de verwachtingen voldaan. Het was oorzaak, dat de 
samenstelling der fractie werd geschaad. Vandaar, dat ook voor 
de voorbereiding der verkiezingen "een voorstel in grote lijn" 
aan de Partijraad ter behandeling werd aangeboden. 

Werkwijze en samenstelling van de PartÜraad. 

Het voorstel in algemene lijn betreffende de reorganisatie van 
de partijraad, dat door het partijbestuur bij de partijraad werd 
ingediend, was evenmin als het voorstel betreffende de voor
bereiding van de Kamerverkiezingen, een voorstel tot reglements
wijziging. Dit kon het ook niet zijn, omdat een dergelijk voorstel 
eerst behandeling in Afdelingen en Kringen der partij behoeft. 
Het gaf slechts de grote lijn aan ter discussie, na welke discussie 
de reglementscommissie zich zou hebben te beraden over de 
redactie van een voorstel tot reglementswijziging, dat via het 
Partijbestuur en daarna via de afdelingen en kringen tenslotte 
in de partijraad behandeling zal verkrijgen. 

Het partijbestuur staat op het standpunt, dat partijorganisa
torische vraagstukken en politieke vraagstukken beide een 
concrete en efficiënte behandeling in het hoogste orgaan der 
partij verdienen. In de bestaande partijraad hebben vertegen
woordigers der kringen en der jongerenorganisatie zitting naast 
het partijbestuur als stemgerechtigde leden. Adviserende leden 
zijn de leden der Katholieke Eerste- en Tweede Kamerfractie 
en vertegenwoordigers uit het Katholieke maatschappelijke 
leven. De organisatorische èn politieke taak worden beide door 
de partijraad uitgeoefend. De partijfunctionarissen, leden van de 
raad, hebben inderdaad bemoeiing met de dubbele taak van de 
partijraad, de adviserende leden daarentegen hebben uitsluitend 
zitting met het oog op de politieke taak. 

Daarom werd voorgesteld een onderscheid te maken: er 
worde gevormd een bestuursraad, waarin zitting hebben het 
partijbestuur, de afgevaardigden van de Kringen en de jongeren, 
met een organisatorische taak, zoals het vaststellen van regle
menten, het vaststellen der financiële jaarstukken en het be
noemen van de leden van het Partijbestuur, niet-Kringvoorzit
ters. Daarnaast kome de partijraad (nieuwe stijl) met politieke 
taak: het vaststellen der partij programs, het jaarlijks contact 
met de voorzitter der Katholieke Tweede Kamerfractie, de 
behandeling van (actuele) politieke vraagstukken. In deze partij
raad zullen naast het partijbestuur, de vertegenwoordigers der 
Kringen en der jongeren zitting hebben een dertigtal "lande-
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lijke" figuren uit het maatschappelijke en culturele leven als 
stemgerechtigde leden, terwijl de leden der beide fracties in de 
Staten-Generaal als adviserende leden zullen optreden. 

De bestuursraad zal het hoogste college der partij zijn op 
organisatorisch gebied, de partijraad (nieuwe stijl) op politiek 
gebied. Het doel van de instelling van deze partijraad, dat in 
betekenis boven het practisch-organisatorische uitgaat, is: de 
versterking van de politieke meningsvorming en meningsuiting 
in de partij. 

Zoals gezegd, vond dit voorstel, wat de gedachtengang betreft, 
instemming in de partijraad. Ten aanzien van de detaillering -
voorzover die door het partijbestuur was aangegeven - was er 
echter wel verschil van mening. De partijraad demonstreert 
steeds de invloed der Kringen en ook de wil om deze invloed niet 
te doen beperken. Zo kwam er critiek op de gedachte van het 
partijbestuur om de bovengenoemde dertig landelijke figuren 
door het partijbestuur te doen benoemen: "Neen", zeiden ver
schillende sprekers, "ook al waarderen wij, dat het partijbestuur 
wil bevorderen, dat deze personen verspreid over het land woon
achtig zijn, geef de Kringen zelf de bevoegdheid hiervoor zorg 
te dragen; laat de benoeming over aan de bestuursraad, waarin 
de Kringen door hun vertegenwoordigers hun invloed kunnen 
uitoefenen, overeenkomstig het ledental dat de Kring telt". Zij 
achtten de invloed der Kringen door hun vertegenwoordiger 
in het partijbestuur onvoldoende. Deze zienswijze zal, als de 
Kringvertegenwoordigers boven het Kringbelang het partijbe
lang, het algemene belang, stellen, geen principiële bezwaren 
kunnen ontmoeten. Echter wel practische bezwaren: de moge
lijkheid van candidaatstelling van een zeer groot aantal figuren 
en de daaruit voortvloeiende moeilijkheid van verkiezing is 
reëel aanwezig, terwijl een landelijk bestuur - met een vertegen
woordiger uit elk der Kringen - veel gemakkelijker een beeld 
van de totale samenstelling van het dertigtal voor ogen zal 
hebben dan de groepen vertegenwoordigers uit de verschillende 
rijkskieskringen. En om deze samenstelling, om dit harmonieuse 
geheel - noodzakelijk met het oog op de talrijke facetten van 
de politiek - en om de qualiteit van de personen gaat het toch 
op de eerste plaats. 

Gesuggereerd werd van bepaalde zijde om de bestuursraad 
een geringere getalsterkte te geven dan de huidige partijraad, 
wat de vertegenwoordiging uit de Kring betreft, maar sprekers 
met name uit de grotere kringen verzetten zich heftig tegen deze 
suggestie. 

De jongeren kwamen met de gedachte om alle organisatorische 
questies niet in een afzonderlijke raad te doen behandelen, maar 
de partijraad te laten zoals ze is en een permanente commissie 
uit de raad te belasten met reglements- en organisatorische 

349 

Q 



• 
questies. De partijraad zal praeadviezen van een dergelijke 
commissie vlot aanvaarden, zo stelden de jongeren. Nadrukkelijk 
betoogde de voorzitter der partij tegenover deze gedachte, dat 
het niet aangaat om het vaststellen der partijbegroting en de 
vaststelling der partijreglementen practisch aan een commissie 
toe te vertrouwen. Inderdaad, de partijraad, zal zich over be
langrijke beslissingen van organisatorische aard zeker niet ont
houden van een behandeling der genoemde praeadviezen, met 
als gevolg, dat de situatie ongewijzigd blijft; zoals de huidige 
raad lange tijd besteedt aan de reglementen-vaslstelling en aan 
de begroting op de grondslag van de voorstellen en de prae
adviezen van het partijbestuur, zo zal hij het - in de situatie, 
die de jongeren verlangen - doen naar aanleiding van de prae
adviezen der bedoelde commissie. 

Het lijdt daarom geen twijfel, of de reglementscommissie der 
partij zal met voorstellen komen betreffende reorganisatie van 
de partijraad, in overeenstemming met de grote lijnen door het 
partijbestuur geadviseerd en door de partijraad onderschreven. 

De voorbereiding van de Kamerverkiezingen in de partij. 
De regeling van de voorbereiding der Kamerverkiezingen in 

de K.V.P., die het vorig jaar voor het eerst werd toegepast, 
week in het bijzonder van de vroegere regelingen af met betrek
king tot de taak van de landelijke verkiezingsraad en die van de 
Kringadviescommissies. Terwijl voorheen steeds de verkiezings
raad het definitieve advies gaf voor de groslijststemming, nadat 
de Kringadviescommissies hem geadviseerd hadden, was in de 
jongste regeling de bevoegdheid om het definitieve advies samen 
te stellen in handen der kringadviescommissies gelegd. Deze 
hadden dus de bevoegdheid wijziging te brengen in het advies 
van de verkiezingsraad, zoals voorheen deze raad de bevoegdheid 
bezat ten opzichte van de Kringadviezen, maar slechts indien hij 
daartoe met een meerderheid van tenminste tweederde besloot. 
De Kringadviescommissies hebben van haar bevoegdheid inder
daad gebruik gemaakt. Het is zeker niet uitgesloten, dat de 
Kringvertegenwoordigers in de verkiezingsraad deze "achter
deur" vóór de besluitvorming van de raad reeds open zagen 
staan, waardoor het advies van de verkiezingsraad reeds bij voor
baat veel van zijn waarde kon verliezen. Als gevolg van de ge
noemde bevoegdheid der Kringadviescommissies en van de 
daarop aansluitende groslijststemming zijn een aantal candidaten, 
wier aanwezigheid in de fractie zéér gewenst was, op niet
verkiesbare plaatsen terecht gekomen. Het leggen van de ver
antwoordelijkheid van het definitieve advies in handen van de 
Kringadviescommissies is bij de vaststelling van het huidige 
reglement o.m. verdedigd met de stelling, dat een Kringadvies
commissie of een adviescommissie van samengevoegde Kringen 
zeker zeer ernstig rekening zal houden met het advies, haar 

350 

SEt 



ua 

gegeven door de verkiezingsraad, en met het advies, dat aan 
de overige commissies is gegeven, dat wil zeggen: rekening zal 
houden met de samenstelling van de fractie in haar geheel. 
De verdedigers van deze stelling zullen haar na de ervaring 
van 1952 vermoedelijk niet meer dezelfde waarde toekennen. 

Het Partijbestuur stelde nadrukkelijk voor om het definitieve 
advies opnieuw toe te vertrouwen aan de verkiezingsraad, 
waarin o.m. twee vertegenwoordigers van elke Kieskring zitting 
hebben. Het wilde dus de situatie terug, die voor de jongste 
wijziging van het verkiezingsreglement steeds door de partij 
(ook door de R.K.S.P.) aanvaard werd. Omwille van een zo goed 
mogelijk samengestelde fractie wilde het partijbestuur ook het 
aantal "aangewezen" candidaten uitbreiden van eenderde van 
het totale aantal verwachte zetels tot de helft. En tenslotte 
stelde het voor, dat bij de groslijststemming slechts één (voorkeur) 
stem zou worden uitgebracht, als voor de practijk voldoende 
middel ter correctie van het advies. 

De reactie van de partijraad op dit voorstel in algemene lijn 
van het partijbestuur was een gans andere dan die op het voorstel 
met betrekking tot de reorganisatie van de partijraad. Van vele 
kanten werden ernstige bezwaren geuit. Aangenomen mag wor
elen, dat het Partijbestuur op dergelijke reacties voorbereid was. 
Immers, de invloed van Kringen en partijleden werd door zijn 
voorstel beperkt: in plaats van een derde deel der candidaten 
zou de helft door de verkiezingsraad worden aangewezen; in 
plaats van een definitief advies der Kringen zou opnieuw een 
centraal advies gegeven worden en de Kringen een voorlopig 
advies worden toevertrouwd; in plaats van het uitbrengen van 
een aantal stemmen, gelijk aan dat van het verwachte aantal 
zetels (verminderd met het aantal aangewezen candidaten) zou 
slechts het uitbrengen van één stem worden toegestaan. 

Tegen elk van deze voorstellen afzonderlijk werden bezwaren 
naar voren gebracht. Toch ontkwam men niet aan de indruk, 
dat voor wat betreft de "combinatie" van het aantal aangewezen 
candidaten en het advies zeer velen geneigd waren om de uit
breiding van dit aantal candidaten te accepteren, indien aan de 
Kringen maar het definitief advies betreffende de overblijvende 
candidaten bleef toevertrouwd. De Kring Overijssel was zelfs 
bereid in dat geval onder de helft der verwachte zetels bij een 
oneven aantal te verstaan: de helft, afgerond naar boven. 

\Vat het uitbrengen van slechts één stem betreft, deze moei
lijkheid is niet van vandaag of gisteren. Reeds eerder in de ge
schiedenis der K.V.P. is het partijbestuur met dit voorstel 
gekomen, maar het werd toen niet door de partijraad aanvaard. 
Als argument vermeldde de toelichting van het voorstel van het 
partijbesluur niet alleen, dat het uitbrengen van één stem 
voldoende mogelijkheid tot correctie van een advies biedt, 
maar ook: "Het uitbrengen van meer stemmen (b.v. zoveel 
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stemmen als er verkiesbare plaatsen zijn) biedt getal-sterke 
groeperingen een mogelijkheid om in een Kring of combinatie 
van Kringen uitsluitend vertrouwensmensen van één maat
schappelijke geleding op verkiesbare plaatsen te brengen. Het 
partijbestuur wil deze mogelijkheid vermijden". Verschillende 
sprekers in de partijraad achtten dit argument niet van grote 
betekenis en wilden in elk geval ter wille daarvan niet overgaan 
tot beperking van de invloed van de leden der partij. Uiteraard 
kan men over de betekenis van het argument in de practijk 
van mening verschillen, maar vast staat toch wel, dat onder 
ongunstige omstandigheden het gevaar, in het argument ge
noemd, reëel aanwezig is. In beperkte mate heeft de practijk 
dit in 1952 aangetoond. 

Hoe dit alles ook zij, in de partijraad waren veel bezwaren 
tegen het voorstel van het partijbestuur, dat in de verdediging 
van dit voorstel gelukkig niet de sfeer van "nietes-welles" 
bracht, maar aan de partijraad voorstelde om de reglements
commissie aan de redactie-arbeid te zetten, waarbij zij rekening 
moet houden met de opvattingen en inzichten, die in de Partij
raad naar voren kwamen. Onder de gegeven omstandigheden 
een verstandig besluit, waarmee overigens de moeilijkheden zeker 
niet zijn opgelost. 
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SPANNING 

door Dr B. H. M. Vlekke 

~-------------------------------~ 

~ 
inds de luchtvaart de oeroude weg van Europa naar 
Zuid-Azië over Syrië en Mesopothamië weer in ere hersteld ~ heeft en sinds het woestijnachtige Arabische Schiereiland 
een der grootste petroleumgebieden der wereld gebleken 

is, heeft het Midden Oosten weer een bijzondere betekenis voor 
de wereldpolitiek gekregen. De naam Midden Oosten wordt 
gewoonlijk door de Engelsen gebruikt voor heel het gebied van 
Egypte's westgrens tot de grenzen van Pakistan. De Fransen 
en vele Amerikanen onderscheiden tussen het Nabije Oosten 
dat Egypte, Palestina, Syrië en Turkije omvat en het meer 
Oostelijk gelegen land, waaraan dan de naam Midden Oosten 
gegeven wordt. Ook Churchill heeft zich in een van zijn werken 
voor een scherp onderscheid tussen de twee termen uitgesproken, 
maar zonder succes. De namen worden steeds door elkaar 
gebruikt. 

Sinds de aanleg van het Suezkanaal had Egypte grote be
tekenis gekregen voor Engeland als de tot voor kort heersende 
zeemogendheid. Sinds de laatste oorlog is de zeeheerschappij 
aan de Verenigde Staten gekomen en daardoor is ook dit land, 
hoewel in minder sterke mate, aan de handhaving van de vrije 
vaart van de Middellandse Zee naar de Indische Oceaan ge
interesseerd geworden. Veel belangrijker voor Amerika zijn 
echter de petroleumvoorraden van Arabië door het onbeperkt 
en bijna verkwistend gebruik van de petroleumvoorraden in de 
Verenigde Staten zelf, groeide in dat land de bezorgdheid, dat 
aan de eigen hulpbronnen spoedig een einde kon komen. Telkens 
werd die zorg door de ontdekking van nieuwe reserves wegge
nomen, maar steeds sterker werd het verlangen om ergens ter 
wereld een nog onontgonnen productiegebied te bemachtigen 
om met hulp daarvan de eigen voorraden te kunnen sparen. 
Deze reserve menen vele Amerikanen in Arabië gevonden te 
hebben, waar de Standard Oil Company in 1933 grote concessies 

353 



• 

verwierf. Samen met de Texas Company werkt zij daar nu door 
haar dochtermaatschappij de Arabian-American Oil Company. 

In de laatste jaren hebben de Arabische landen nog een 
bijzondere strategische betekenis gekregen. Naar het Noorden 
zijn de Arabische landen beschut door de berglanden van 
Armenië en Iran, waardoor betrekkelijk weinig toegangswegen 
lopen, die voor de opmars van een massaleger geschikt zijn. 
Het Armenisch gebergte wordt bewaakt door een deel van het 
Turkse leger. In Iran is geen verdedigingsmacht beschikbaar, 
maar de afstand is groot genoeg om een plotselinge overval 
vanuit het Noorden onmogelijk te maken. De vooruitgeschoven 
vliegvelden in Irak, de verder achter liggende in Arabië, die 
bovendien door de Woestijn beschut zijn en ten slotte de militaire 
steunpunten op de Noordafrikaanse kust in Cyrenaica en 
Tripolis bieden de Amerikaanse en Britse luchtmacht prachtige 
kansen in geval van een oorlog met Rusland, de Sowjet Unie 
met atoombommen te treffen op de enige plaats waar ze daarvoor 
zeer kwetsbaar is, namelijk in het petroleumgebied van Baku 
aan de Kaspische Zee. Voor vliegtuigen is de afstand niet 
bijzonder groot, voor een landleger, zelfs wanneer het gemotori
seerd is, is hij door de moeilijkheid van het terrein, wel groot. 
De strategische verhoudingen lijken hier dus gunstiger voor het 
Westen dan b.v. in West-Europa. 

Voor een eventuele verdediging van het gebied zijn twee 
zaken vereist. Ten eerste een stabiele politieke toestand in de 
streek zelf, ten tweede voorziening met troepen van buitenaf 
liefst door strijdkrachten, die niet aan de Amerikaanse en 
Britse legers in Europa behoeven onttrokken te worden. De 
politieke toestand is momenteel nog weinig stabiel. De oorzaak 
hiervan ligt niet alleen in de grote armoede van het gebied, 
zoals men in onze dagen altijd graag beweert, maar ook in de 
tegenstellingen tussen de verschillende Arabische staten en 
natuurlijk in de tegenstelling tussen Israël en de oudere macht
hebbers in de Arabische wereld. 

Tijdens de eerste wereldoorlog streefden verschillende Britse 
instanties naar een politieke organisatie van de Arabische 
landen in drie eenheden. De eerste zou Egypte zijn, waar Enge
land een troepenmacht meende te kunnen blijven onderhouden 
aan het Suezkanaal, de tweede het binnenland van Arabië, 
waar men de banneling Ibn Saud geholpen had zijn vaderlijk 
erfland terug te veroveren en het derde zou het oude cultuur
gebied zijn van Palestina's zuidgrens over Syrië naar Bagdad 
en de Perzische Golf. In dit gebied steunden de Britten de familie 
der Hasjemieten voor de oprichting van een reeks verbonden 
koninkrijken van Mekka tot Damascus en Bagdad. Het gevaar
lijke van dit plan was, dat de Wahabieten door godsdienstige 
tegenstelling en traditie doodsvijanden zijn van de Hasje
mieten, terwijl ook tussen Ibn Saud en de heersers van 
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Egypte een oude hloedvete bestond. Deze tegenstellingen zouden 
de Britten hebben kunnen dienen bij een verdeel en heers 
politiek, maar hun opzet werd fataal gestoord, toen de Londense 
Hegering zonder rekening te houden met haar Arabische des
kundigen in 1917 aan de Israelieten een nationaal tehuis (geen 
eigen staat !) in Palestina beloofde en toen de Franse Regering 
krachtens historische rechten teruggaande tot de dagen der 
kruistochten het mandaat over Syrië opeiste. Voor de Hasje
mieten bleef toen slechts het koninkrijk Irak, het dwergstaat je 
Transjordanië en het koninkrijk van Mekka. Uit dit laatste 
werden ze echter in 1926 door lbn Saud verjaagd. Frankrijk 
verdeelde zijn mandaatgebied in vijf staatjes om het gemakke
lijker te kunnen beheersen. Drie daarvan gingen later op in 
Syrië. De verdeling in Libanon en Syrië gaat echter op deze 
Franse politiek terug. 

De Britten waren gedwongen hun belofte aan Israel in te 
lossen, maar toonden tussen de twee oorlogen een steeds groter 
tegenzin om hun vriendschap met de Arabieren aan het zionisme 
op te offeren. De tweede wereldoorlog bracht de zo geschapen 
tegenstelling echter tot uitbarsting. Hitler's jodenmoord ver
schafte de overblijvende Israelieten van Midden en Oosteuropa 
een onweerstaanbaar argument voor emigratie naar een eigen 
staat. De overheersende machtspositie van de Verenigde Staten 
bood de zionistische organisaties in Amerika een prachtige 
kans om door binnenlandse politieke druk en vervolgens door 
druk van de regering te Washington in Londen de Britse politiek 
tot toegeven te dwingen. Dit alles kwam de Londense regering 
bijzonder ongelegen, omdat ze juist tijdens de laatste oorlog 
van de ondergang van Frankrijk gebruik had kunnen maken 
om het ideaal van 1916, namelijk de ordening van heel de 
Arabische wereld onder een leiding te doen herleven. In 1941 
scheen het Britse gezag in het gehele Midden Oosten een ogenblik 
te wankelen. De jonge Koning Faroek van Egypte weigerde 
zijn medewerking voor de verdediging van zijn land tegen de 
Italianen en Duitsers. Er was opstand in Irak en de Sjah van 
Perzië weigerde zijn land open te stellen voor de aanleg van een 
verbindingslijn tussen de Perzische Golf en Rusland voor de 
levering van oorlogsmateriaal aan de Sowjet Unie. Nadat de 
Sjah tot aftreden gedwongen was, de opstand was neergeslagen, 
de Vichy-Fransen uit Syrië en Libanon waren verdreven en 
Faroek onder bedreiging van deportatie een nieuw ministerie 
had moeten benoemen, was de baan vrijgekomen. Omdat het 
arme Arabische gebied zware economische last ondervond van 
de oorlog werd het Middle East Supply Centre georganiseerd, 
waaraan vanaf Juni 1942 de Amerikanen meewerkten. Deze 
organisatie verzorgde niet alleen de geallieerde legers maar 
regelde ook de voedselvoorziening der bevolking, bracht nieuwe 
gronden in cultuur, verbeterde landbouwmethoden enz., en 
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werkte dus geheel als een typische hulp aan een minder ont
wikkeld gebied. Met het eind van de oorlog kwam hieraan een 
einde. Door de begirlnende immigratie van Israelieten en de 
terugkeer der Fransen naar Syrië steeg onmiddellijk de spanning. 
Tot afweer van de te verwachten druk trachtten de Britten 
een federatie van alle Arabische landen tot stand te brengen, 
maar door de onverzoenlijke vijandschap der Arabische vorsten
huizen kwam het niet verder dan tot de oprichting van de 
Arabische Liga in 1944. Ook binnen deze Liga bleven de span
ningen bestaan en de Britse houvast op heel het gebied werd 
steeds zwakker. In Egypte baseerden zij hun rechten op het 
verdrag van 1936, \vaarvan onmiddellijke herziening geëist 
werd, toen Koning Faroek en de Egyptische nationalisten weer 
handelingsvrijheid kregen. In Irak steunden zij op het verdrag 
van 1930, dat hun ten slotte alleen het recht liet om een steun
punt voor hun luchtvloot te handhaven. Koning Ibn Saucl bleef 
hun wel bevriend maar begreep dat hij grote voordelen zou kun
nen verkrijgen naar mate hij meer op de Amerikanen steunde, 
die hem door de petroleumexploitatie rijke subsidies verschaften. 
In Iran deelden zij hun invloed met de Russen, die sinds 19/11 
het noordelijk deel van het land bezet hielden en om de aftocht 
der Bussen te verkrijgen moesten ook de Britse troepen uit het 
land worden teruggetrokken en de nationalistische krachten 
vrije hand gegeven worden. Zo behield Groot Brittannië slechts 
één bondgenoot waarop ze rekenen kon, de Koning van Trans
jordanië, wien zij het door hun subsidies mogelijk gemaakt 
hadden een legerkorps van meer dan 10.000 man met moderne 
uitrusting te onderhouden. In 1945 leidde het verzet van Syrië 
tegen de Fransen tot gewapende botsingen en als laatste dienst 
aan de Arabische wereld hebben de Britse troepen toen de 
Fransen met zeer onzachte hand uit het gebied geweerd. 

Al deze moeilijkheden hebben tot op heden hun gevolgen. 
Formeel is Groot Brittannië verplicht Jordanië cn Irak tegen 
aanvallen van buitenaf te steunen en dit geldt ook voor aanvallen 
van de zijde van Israel. De botsingen, die dezer dagen aan de 
grens tussen deze beide landen hebben plaats gehad kunnen dus 
tot grote internationale moeilijkheden leiden. Wanneer het 
buitenland werkeloos bleef toezien zou Israel ongetwijfeld geheel 
Transjordanië kunnen veroveren en daarmee zijn hopeloze 
economische toestand verbeteren. In Israel zelf zijn door de 
immigratie der laatste jaren zovele niet-europese Joden binnen 
gekomen, dat de leidende, nog geheel Westerse kringen wel eens 
hun machtspositie zouden kunnen verliezen. De neiging van 
Tel Aviv om dan nog met Westerse helangen rekening te houden 
zou in dat geval zeker verminderen. \Vanneer het dan tot een 
gewapende botsing kwam zou Engeland door zijn sleun aan 
Jordanië de onverzoenlijke vijandschap van machtige kringen 
in de Verenigde Staten op zich laden. Deze kringen zijn ook onder 
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de Regering van Eisenhower machtig gebleven, hoewel ze veel 
minder naar voren treden dan onder Roosevelt en Truman. 
Het conflict met Iran is voor Engeland zeer slecht verlopen. 
De beslissingen van het Internationale Hof en de sympathie 
van vele Amerikanen voor het nationale streven van Iran laten 
Londen geen grondslag meer voor een straf optreden. Bovendien 
kan men van de Russen alleen dan respeet voor de onafhanke
lijkheid van het land eisen als men die zelf respecteert. De op
heffing der buitenlandse petroleumconcessies in Zuid-Perzië 
biedt de Regering van Iran de rechtsgrond om aan de Russische 
regering dergelijke concessies in Noord-Perzië te weigeren, 
waarop zij krachtens vroegere tractaten aanspraak zou kunnen 
maken. Daar de berekening der Britten, dat Iran het zonder de 
inkomsten uit de petroleumindustrie niet lang zou kunnen 
volhouden, mislukt is en daar het oude middel van opstanden 
verwekken onder de stammen van Zuid-Perzië tegen de regering 
van Teheran onmiddellijk door de Bussen beantwoord kan 
worden met overeenkomstige methodes in Noord-Perzië, is men 
in Londen gedwongen af te wachten en zal men ten slotte moeten 
trachten door toegeven nog iets uit de failliete boedel te redden. 
Dit heeft onvermijdelijk tot gevolg, dat men in Irak zijn eisen 
omhoog schroeft en op elke kans zal loeren om het Perzische 
voorbeeld te volgen. 

J n Egypte gaat het om heel andere zaken, maar staan de 
Britten ten slotte voor dezelfde moeilijkheden. Sinds Faroek weg 
is, is het veel moeilijker geworden de ene politieke kliek tegen 
de andere uit te spelen. Ook in Egypte weet men middelen te 
vinden om de Britten onder druk te zetten. Generaal Naguib 
nodigde een grote Duitse handelsdelegatie naar Caïro, ondanks 
de Arabische boycot van Duitse waren wegens de herstelbe
talingen aan Israel en liet merkwaardiger wijze op dezelfde dag, 
11 Februari, waarop geruchten begonnen te lopen dat Engeland 
tot een nieuw accoord bereid was, deze delegatie onverrichter 
zake naar huis keren. 

Wanneer Groot Brittannië er in slaagt een nieuwe verdrags
basis voor zijn invloed in het Midden Oosten te winnen zal dit 
zeker een heel zwakke blijken te zijn. 

Daarmee rijst de grote vraag, hoe zal de verdediging van dit 
gebied verzekerd kunnen worden. Het Britse plan was hier een 
organisatie te vormen, die binnen korte tijd door vooraf geregelde 
t.roepenzendingen uit Zuid-Afrika, Australië, Nïeuw Zeeland en 
Pakistan tot een militaire macht zou kunnen worden gemaakt. 
Pakistan en Zuid-Afrika hebben echter hun eigen zorgen en 
vooral Pakistan kan alleen meedoen wanneer de rechten der 
Arabieren daarbij ongeschonden blijven. De druk op het Midden 
Oosten is gelukkig sterk verminderd door het samengaan van 
Turkije, Griekenland en Yoegoslavië, waardoor de Russen in 
Bulgarije in een verdedigingspositie zijn gekomen. De toegangs-
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poorten door Iran zijn echter nog onbeschermd. De strijdkrachten 
der Dominions blijven dus nodig om in zeer korte tijd Irak in 
bescherming te nemen en de moeilijkheden, die zich dan voor de 
voorziening van dit leger zullen voordoen, zijn zeer groot. De 
uiterste voorzichtigheid blijft dus in heel dit gebied geboden en 
voor het Westen is er alles aan gelegen, dat de tegenstelling tussen 
Israel en de Arabieren mettertijd verzacht wordt. Die tegen
stelling maald het onmogelijk om volledig gebruik te maken 
van de militaire kracht, die Israel met steun van buiten zou 
kunnen ontwikkelen. Te verwachten valt, dat Groot Brittannië 
dus ook in dit deel van de wereld meer en meer een beroep zal 
gaan doen op de macht der Verenigde Staten. 

12 Februari 1953. 
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DOELSTELLING VAN HET ONDERWIJS 
door Dr H. P. J. M. van Waesberghe S. J. 
Rector van het Sint-/gnatiuscollege te Amsterdam 

,---------------------------') 

\\v
anneer wij het huisonderwijs buiten beschouwing 
laten, dan valt de vraag naar het doel van het 
onderwijs samen met de vraag naar het doel 
van de school. 

Met opzet schrijven wij: "het" onderwijs en "de" school. 
Want de leiding van dit Tijdschrift verlangt een uiteenzetting, 
die zich niet verliest in beschouwingen over afzonderlijke school
typen, maar enkele fundamentele aspecten belicht van elke 
school of schoolsoort. Het antwoord op de vraag zal daarom 
moeten gelden zowel voor het vakonderwijs als voor het algemeen
vormend onderwijs, zowel voor de kleuter- en lagere school als 
voor de middelbare school, de hogeschool en de universiteit, 
en zowel voor de bijzondere als voor de openbare scholen. 

De publieke belangstelling voor de vraag: "Waartoe dient 
het onderwijs?" is in de laatste jaren buitengewoon sterk 
toegenomen. 

In de algemene bezinning over de school en in de wetgeving 
op het onderwijs is de vraag naar de doelstelling de eerste vraag, 
die ter zake doet. De "eerste" in dubbele zin. Niet alleen, omdat 
het de meest belangrijke vraag is, die het meest hout snijdt 
in deze aangelegenheid. Het is echter ook de eerste vraag in 
déze zin: dat deze vraag in tijdsuccessie àlle andere vragen 
vóórafgaat. Het wijze woord: "Bezint éér ge begint" betekent 
op ons onderwerp toegepast: zorg, dat ge eerst klaar en duidelijk 
weet wat het doel is van school en onderwijs, vóórdat gij een 
mening voorstaat omtrent de werkwijze van het onderwijs. 

Het is niet overbodig om hierop te insisteren. Want nog is 
de mening zeer verbreid, dat het doel een afsluiting is, die aan 
het einde van het werk optreedt als resultaat. Als leider van een 
werkgroep ener studentenvereniging vroeg ik onlangs aan de 
deelnemers een duidelijke schriftelijke verklaring van hetgeen 
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zij verstonden onder het woord: doel. In 90% der antwoorden 
werd de inhoud van dit woord beschreven als "de laatste term 
in een reeks van samenhangende gegevens". Dal het doel de 
begin-vorm is van het uiteindelijke resultaat, was aan deze 
studenten ontgaan en met hen aan zovele anderen. Nooit zou 
nI. het resultaat aan het einde optreden, als het niet aan het 
begin was beoogd als doel, dat nagestreefd wordt. Daarom zal 
eenieder, die het paard niel achter de wagen wil spannen, al 
zijn meningen over onderwijsvraagstukken moeten laten rusten 
en eerst met zichzelf in het reine moeten komen omtrent de 
eerste vraag: "Waartoe zijn wij op school geweest ?" 

Het antwoord op deze vraag kan men niet eens en voor altijd 
opstellen, zonder rekening te houden met de tijd, waarin men 
leeft. Want naargelang de tijden veranderen, zijn accent
verschuivingen nodig in de taak der school. Vandaar dat ook 
de rol die de school moet spelen in het menselijk bestaan, nooit 
tot een definitieve blijvende synthese komt en zo blijft de vraag 
naar het doel van de school steeds in beweging. 

Deze problematiek komt slechts tijdelijk tot een schijnbare 
rust. Deze schijnbare rust komt niet zozeer tot stand door het 
treffen van een gelukkig accoord tussen het schools en buiten
schools milieu. Want wat er in werkelijkheid aan rust en even
wicht inzake de doelstelling van het onderwijs bereikt wordt, 
is grotendeels het gevolg van een conservatieve instelling, die 
de school steeds heeft en noodzakelijk hebben moet. De school 
kan niet als een gevoelige naald reageren op alles wat zich 
buiten haar in de actualiteit voordoet. Zij moet zich altijd, 
soms meer soms minder, distanciëren van het leven rondom 
haar heen. Enerzijds is dit nodig, omdat haar onvolwassen 
pupillen nog niet in de strijd om het bestaan geworpen zijn 
en misvormd zouden worden door voortijdig deel te nemen aan 
het leven der volwassenen. Anderzijds is een zekere afzijdigheid 
nodig, omdat de tijd moet uitmaken wat er in een bepaalde 
periode waardevol is en verdient tot de scholen door te dringen. 
Wanneer de school deze afwachtende houding zou opgeven, zou 
zij onverantwoord experimenteren met de mensenlevens, die 
onder haar hoede zijn gesteld. 

Men bedenke goed, dat er in elke schooltijd iets onherroepelijks 
gebeurt. Het is uit respect voor de menselijke persoon, dat de 
school in een zeker conservatisme moet volharden, en pas tot 
een correctie in haar doelstellingen mag overgaan, wanneer de 
tendenzen in het leven rondom haar heen hun beslag 
hebben gekregen. 

Wat het huidige Nederland betreft, is volgens de steeds 
veldwinnende mening nu het tijdstip aangebroken, om de school
wetgeving in ons vaderland te herzien. De school heeft haar 
conservatieve functie voldoende vastgehouden. Het leven is 
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inmiddels zo sterk en zo grondig gewijzigd, dat er constante 
spanningen zijn opgetreden in de aansluiting tussen de school 
en de instanties die haar taak bepalen. Tot beter begrip der 
huidige doelstelling der school, zullen wij deze discontinuïteiten 
stuk voor stuk onder ogen moeten zien; althans in grote trekken. 

* * * 
De school staat namelijk op een driesprong, waarop drie 

onderscheiden instanties elkaar ontmoeten: het gezin, de Kerk 
en de staat. Deze hebben alle drie een rechtmatige claim op 
de school. De leiding van elke school staat voor de principiële 
opgave om een oplossing te vinden in de verhouding tussen 
deze drie instanties en hun aanspraken op de gang van zaken 
in de school te harmoniëren.1) 

Nu zijn gezin, Kerk en staat nooit in een blijvende harmonie. 
Indien er al op een bepaalde tijd een evenwicht in hun onder
scheiden invloedssferen gevonden wordt, dan is het in dit 
gunstigste geval toch nooit een evenwicht van blijvende aard. 
Er blijft altijd werking en steeds zullen er verschuivingen 
hij optreden. 

Gezin en School. 

De positie van het gezin in de samenleving is in de loop dezer 
eeuw sterk gewijzigd. Schematisch menen wij het belangrijkste 
tot een drietal punten te kunnen herleiden: 
1. De band tussen ouders en kinderen is losser geworden. 
Men gaat gemakkelijker buitenshuis zoeken, wat men vroeger 
slechts in huis vond. Vooral inzake ontspanning is het huidige 
gezin verarmd en schijnt het onmachtig om de huisgenoten te 
binden en te boeien. Sport, film, dans en jeugdbeweging ont
trekken de jongens en meisjes steeds meer aan de gehorgenheid 
van het eigen gezin. Radio en televisie brengen in de huiskamer 
woorden, klanken en beelden, die vroeger daar niet werden 
toegelaten. De oorspronkelijke beslotenheid van het huiselijke 
leven neemt daardoor steeds meer af. 

Het constateren van deze feiten staat niet gelijk met deze 
loe te juichen. Ongetwijfeld moet zmvel het gezin als de staatsman 
deze afbrokkeling zoveel mogelijk tegengaan. Maar intussen zijn 
deze feilen niel te loochenen en ook de school dient er rekening 
mee te houden. Als aanvulling op de opvoeding die het gezin 
dient te geven, moet de school erop bedacht zijn, dat in de 
huidige gezinspositie aan de school een grotere opvoedende taak 
toevalt dan voorheen. 

2. l)c abnormale kleinheid van v"ele lTIoderne gezinnen 
- 1 of 2 kinderen - biedt geen voldoende basis voor een brede, 

1) Voor nadere uitwerking zij verwezen naar de brochure "School 
en Levcn", dic onlangs bij het Spectrum verschenen is. 
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menselijke ontwikkeling in het ouderlijk huis zelf. Niet alleen 
de ouders voeden op, maar ook het samengaan met vijf of zes 
broers of zusjes in eenzelfde gezin. Gemiddeld is het katholieke 
gezin nog steeds talrijker en normaler dan vele niet-katholieke 
gezinnen en daarom werkt dit gegeven minder sterk door op 
het katholieke volksdeel. Maar men kan geenszins zeggen, dat 
deze consideratie ons in het geheel niet aangaat. Ook katholieke 
scholen dienen er daarom rekening mee te houden, dat de school 
een omgangsverbreding moet geven, voor zover het gezin deze 
niet geeft. Dit is trouwens altijd een taak der school, ook al 
is het gezin nog zo groot. De omgang met leeftijdsgenoten die 
niet tot het gezin behoren, komt steeds in sterke mate voor 
rekening van de school. En in de huidige situatie veel meer 
nog dan vroeger. 

3. Voor middelbaar, voorbereidend-hoger en hoger onderwijs 
komt er nog een derde factor bij, namelijk dat zij momenteel 
hun leerlingen recruteren uit allerlei standen, ook uit die gezinnen 
die vroeger niet aan dit onderwijs toekwamen. :\len kan dit 
slechts toejuichen. Maar de taak van de bedoelde scholen wordt 
er door gewijzigd en verzwaard. Vele kinderen zullen nu op 
school die bepaalde beschaving en ontwikkeling moeten leren, 
die voor het slagen in hun verdere toekomst nodig is en die 
niet van huis-uit aangekweekt wordt. 

Kerk en School. 
In elke school treedt de levensbeschouwing binnen het terrein 

van haar doelstellingen. Uiteraard zal de doelstelling van het 
katholiek onderwijs anders zijn dan het protestants-christelijk, 
of het neutraal-bi.izonder en openbaar onderwijs. Maar hoe 
verschillend zij ook zijn mogen, toch is er overal werking en 
spanning in de relatie - zeer algemeen geformuleerd - tussen 
levensbeschouwing en onderwijs. 

Bij de protestants-christelijke scholen bestaat de aparte 
moeilijkheid hoe de grenzen te trekken tussen de verschillende 
belijdenissen, die in eenzelfde potentiële of actuele school
bevolking verenigd zijn. Deze moeilijkheden echter doen aan 
het christelijk stempel van het daar gegeven onderwi.is niets af. 

De openbare en neutraal-bijzondere scholen zijn op het gebied 
der levensbeschouwing juist de laatste tijd op aanmerkelijke 
wijze op drift geraakt. De neutraliteit is in deze kringen geheel 
van de baan: een interessant feit, dat nog niet voldoende tot 
de katholieke Nederlanders is doorgedrongen. Voor Kohnstamm 
was dit zo evident, dat hij schreef: 

"Deze theorie der neutrale school (in alle vragen, die met wereld
en levensbeschouwing samenhangen) is paedagogisch een zo 
onmogelijke dwaasheid, dat niemand zich er in de practijk ook 
maar één schooldag naar kan richten" 2) ). 

2) Zie ENSIE, Amsterdam (1946) I, 589. 
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Sinds deze theorie verlaten is, zoeken deze scholen naar hetgeen 
zij noemen: een geestelijke grondslag. Dit is dan de tolerantie. 
In dit korte overzicht moge te dezer plaatse de opmerking 
volstaan, dat deze op verdraagzaamheid gefundeerde scholen de 
doelstelling van het onderwijs levensbeschouwelijk hebben 
gestempeld en daardoor tot een nieuw soort bijzondere scholen 
aan het worden zijn. 

Geen der voorgaande moeilijkheden bestaat voor de katholieke 
scholen. Er zijn echter op onze scholen moeilijkheden van andere 
aard, die meer liggen op het terrein van de weg naar het doel, 
dan op de omschrijving van de inhoud van het doel: 

1. Sterker dan vroeger begint men te beseffen, dat een school 
niet katholiek is door het praedicaat R.K. op de gevel, noch 
door enige godsdienstlessen aan het rooster toe te voegen. De 
synthese tussen Kerk en school wordt door deze manoeuvres 
geenszins voltooid. Wij moeten dankbaar zijn en blijven, dat 
wij de schoolstrijd gewonnen hebben, maar dit mag geen aan
leiding zijn om het vraagstuk Kerk-school in ons land als opgelost 
te beschouwen. Paus Pius XI heeft dit kernachtig aldus 
samengevat: 

"Er kan geen ware opvoeding bestaan, als zij niet geheel gericht 
is op het laatste doel" 3). 

Hoe hoger het onderwijs is, dat gegeven wordt, des te minder 
is deze synthese een voldongen feit. De lagere scholen staan 
hier wel aan de spits. De minutieuze voorschriften, die van het 
departement uitgaan, de overlading van het program en de 
druk der eindexamens zijn evenzovele factoren, die de catholi
sering van het gehele onderwijs in de weg staan, maar het zou 
unfair zijn om de bezwaren alleen te zoeken aan de zijde 
van de Overheid. 

2. De overheid namelijk kan slechts gunstige en ongunstige 
voorwaarden scheppen - zij doet het beide - maar het 
eigenlijke werk, dat hier verricht moet worden, komt neer op 
de schouders van de bedienaren der school: onderwijzers, 
leraren, hoogleraren, schoolbesturen en curatoria. Ik meen 
niemand te kort te doen door zeer in het algemeen te stellen, 
dat zij hun eigen taak en roeping voor de kerstening van de 
school nog niet ten volle hebben beseft. Wellicht staat de 
Katholieke Kerk over de gehele wereld nog slechts aan het 
begin van de inschakeling der leken in het bestrijden van de 
saecularisatie der cultuur. 

Voorheen hebben de priesters en religieuzen zichzelf te veel 
geïdentificeerd met: de Kerk. De roeping van de leek om de Kerk 

:l) Plus XI in de encycliek Divini Illius Magistri (vert. v. Nimwegen) 
nr 4, zie ook nr 50. 
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te zijn in zijn levensmidden, i.c. in de school, is nog meer program 
dan resultaat. 

3. Ook de ouders zijn: de Kerk. Daarom moet het vraagstuk 
van de zeggingsmacht over de scholen hunner kinderen niet 
zo gesteld worden - zoals dit meestal gebeurt - hoe de aan
spraken der Kerk te rijmen zijn met die der ouders. De enige 
zuivere probleemstelling, met name voor een parochieschool, is 
deze: Hoe is het kerkelijk recht der ouders in overeenstemming 
te brengen met het kerkelijk recht van het kerkbestuur. M.a.w. 
als de ouders een groter aandeel in het toezicht op de gang van 
zaken der school verlangen, dan is dit niet een zuiver persoon
lijke aangelegenheid der ouders, maar de Kerk, die zij op hun 
wijze vertegenwoordigen, en die hen persoonlijk verantwoordelijk 
heeft gesteld voor de totale opvoeding der kinderen, nodigt hen 
uit om zich liefdevol te verstaan met andere kerkelijke 
autoriteiten, in zake opvoeding en onderwijs. 

Staat en School. 

De staat, met name het staatsgezag, geconfronteerd met de 
school, treedt vooral op als exponent en vertolker van de eisen, 
die de maatschappij aan de school stelt. Een even moeilijke als 
precaire taak, vooral nu ontevreuenheden van de maatschappij 
over de school aan de orde van de dag zijn. 

Leraren zijn steeds geneigd om deze critiek op hun arbeid 
onbillijk te vinden. Zodra het in de maatschappij scheef loopt, 
zo zeggen zij, wordt de school verantwoordelijk gesteld en als 
zondebok gebruikt. Dit is een afschuifsysteem, dat overigens 
ook door de bedienaren van het onderwijs zelf wordt beoefend 
ten opzichte van andere schooltypen. Terwijl handel en industrie 
hun klachten ophopen tegen het gehele onderwijs, incluis de 
Universiteit, richt deze haar grieven aan het adres van Gym
nasium en H.B.S. ; deze op hun beurt klagen over het lagere
schoolonderwijs, die alles weer afwenleIen op de deplorabele 
toestand der gezinnen. En daarmee zijn wij weer tot de maat
schappij teruggekeerd. 

Men is te zeer geneigd om de wederkerigheid van al deze be
trekkingen over het hoofd te zien. Als men zegt: de scholen 
zullen pas beter worden, als de staat er meer voor over had, 
zegt men een waarheid.4) En als men zegt: de staat en de maat
scha ppij zouden er wel bij varen, als de scholen een meer aan 
de behoeften der maatschappij aangepaste vorming gaven, 
dan zegt men andermaal een waarheid. De schuld voor de 

4) Over de opleiding van onderwijzers en van leraren kan niet 
gesproken worden, wanneer men niet één ding volkomen duidelijk 
vooropstelt: onderwijzers en leraren behoeven vóór alles maatschappe
lijke verheffing. Die kan alleen verkregen worden door een aanzienlijke 
verbetering van hun financiele positie (Dl' G. Bolkestein). 
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tekortkomingen treft beiden, en niet één van beiden. De nota
Rutten heeft de tekorten tegenover de huidige samenleving 
scherp in het licht geplaatst. In de brochure "School en Leven" 
heeft Pater Pelosi betoogd, dat de school ten aanzien van de 
maatschappij niet alleen een aanpassende, maar wel degelijk ook 
een hervormende functie te vervullen heeft. De school zal aan 
de maatschappij de beste dienst bewijzen door zichzelf te blijven 
en een zekere belangeloze afstand tegenover bedrijf en industrie 
te bewaren. 

Deze twee zienswijzen zijn volstrekt niet onverenigbaar. Zij 
zijn complementair als de twee keerzijden van één medaille. 
\Vij schoolmensen, kunnen en moeten ons openstellen voor elke 
eis, die de samenleving ons stelt op dezelfde gronden, waarop 
niet de bakker, maar de consument moet bepalen, aan welke 
eisen het brood moet voldoen. Maar men moet van ons nooit 
vragen, om de afstand op te geven, die wezenlijk eigen is aan de 
verhouding tussen school en leven, want dan zijn we genoodzaakt 
ons op te werpen als verdedigers van de rechten der onvol
wassenen, wier opgang men verminkt door hen te laten op
groeien in de condities, waarin de volwassenen hun brood moeten 
verdienen. 

Vanzelfsprekend zal het in deze opzet onvermijdelijk zijn, dat 
de overgang van de school naar het leven niet continu verloopt. 
Het is een schok, een mutatie. Sinds Hugo de Vries kunnen wij 
onze positie in deze nog versterken door de natuur tot voorbeeld 
te nemen. Het oude gezegde, dat "de natuur nooit sprongen 
maakt", heeft de Vries terecht gewijzigd in het gezegde: "de 
natuur maakt nooit anders dan sprongen" en gaat steeds met 
discontinuïleiten van de ene in de andere toestand over. 

Dit geldt ook voor de overgang van school naar maatschappij. 
Wie daar direct inpast, heeft blijkbaar zijn schooltijd niet volledig 
benut. Hij heeft een tijd van unieke ontwikkelingsmogelijkheden 
laten voorbijgaan, die nooit meer met deze zelfde diepte en 
vruchtbaarheid terugkomt. Het Genootschap van leraren aan 
Nederlandse Gymnasia heeft in zijn gedenkboek (1930) blz. 167 
op geschikte wijze nader beschreven wat de vruchten van een 
goed geleid studieleven zijn: 

"Een zekere correctheid en nauwgezetheid, een belangstelling 
meer voor het geestelijke dan voor het materiële, het prijsstellen 
op een ietwat voorname geesteshouding, een neiging om over de 
dingen te philosopheren, een afkeer van dressuur, een verstand, 
dat ontwikkeld is meer op het kunnen werken dan op veelweterij, 
een behoefte aan critiek, allereerst aan zelfcritiek, dus niet 
oordelen over zaken, waarvan zij niets weten, een dwang om zaak 
van personen te onderscheiden". 

Dit is de inhoud der afstandelijkheid, zoals het Gymnasium 
deze bedoelt te geven. 
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De H.B.S. doet het anders. Maar zelfs dit schooltype, dat door 
Thorbecke is afgestemd op: 

"de algemene kennis, beschaving en voorbereiding voor de 
onderscheidene bedrijven der nijvere maatschappij", 

is volgens dezelfde Thorbecke niet op te vatten als beroeps- of 
vakopleiding: 

"Het is de mening niet voor een bepaalde industrie af te richten 
noch de scholen tot werkplaatsen te maken. Hetgeen de onder
getekende voorstelt, is niet de practijk zelve in haar bijzonderheden 
te doen leren, maar geest en zintuigen zo te ontwikkelen, dat zij 
voor de practijk bekwaam worden". 

Met nadruk wordt dit hier betoogd tegenover het eenzijdig 
aanvoeren van de eisen der maatschappij. Is men echter accoord, 
dat de persoonlijke vorming aan het schoolrendement vooraf
gaat, zoals de cost aan de baet, dan kan men slechts zijn voordeel 
doen met een nadere precisering dezer eisen, zoals deze b.v. zijn 
neergelegd in het bezonnen rapport der Commissie-Elzinga, 
uitgaande van de I\ederlandse Maatschappij voor Nijverheid en 
Handel (1946). De onderwijs-organisatorische voorstellen, aan 
dit rapport verbonden blijven daarbij vanzelfsprekend voor 
discussie vatbaar, en vallen buiten het kader van dit artikel. 

Conclusie. 

De school is een instituut van opvoeding door middel van 
onderwijs. "Het schoolonderwijs wordt onder het aanleren van 
gepaste en nuttige kundigheden dienstbaar gemaakt aan de ont
wikkeling van de verstandelijke vermogens der kinderen en 
aan hunne opleiding tot alle christelijke en maatschappelijke 
deugden." Aldus art. 23 van de L.O.-wet (1857). Art. 42 van de 
L.O.-wet (1920) voegt daar terecht nog aan toe "en aan hun 
lichamelijke oefening". 

De formulering van de doelstelling voor het M.O. (1863) en 
H.O. (1876) is daarentegen bedroevend pover. De wetsontwerpen 
van Juni 1952 voor M.O. en V.H.O. ontwijken de moeilijkheid. 

Verheugend daarentegen is de formulering van de doelstelling 
voor het Hoger onderwijs in het wetsontwerp van 1952. De 
memorie van toelichting tekent hierbij aan: 
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"Volgens art. 1 van de bestaande wet omvat het hoger onderwijs 
de vorming en voorbereiding tot zelfstandige beoefening der 
wetenschappen en tot het bekleden van maatschappelijke 
betrekkingen, waarvoor een wetenschappelijke opleiding wordt 
vereist. 
Reeds lang wordt deze doelstelling als te eenzijdig op de vorming 
van het intellect en de bevrediging van practische behoeften 
beschouwd, terwijl toch het hoger onderwijs daarnaast mede de 
geestelijke en zedelijke vorming der studenten en de ontwikkeling 
van hun maatschappelijk verantwoordelijkheidsbesef dient te 
bevorderen. " 

............................... -----



E' 
In dezer voege is dan ook in het nieuwe wetsontwerp de oude 
formulering aangevuld en verrijkt. 

Lager en Hoger onderwijs gaan hierin hand in hand. Zonder 
de compactheid ener wettelijke formulering na te streven, 
zouden wij de volgende samenvattende formulering willen 
voorstellen: 

"De school heeft tot doel, om in en door het onderwijs, een 
opvoeding te geven, die aansluitend aan het gezin, de persoon
lijke levensbeschouwing ontwikkelt en voorbereidt op de 
toekomstige maatschappelijke werkkring." 
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"\ 
Staatsburgerlijl{e vorming in Nederland 

door Mr S. W. Couwenberg. 

][

n vroeger tijd, toen alle politieke verantwoordelijkheid nog 
in handen was van één almachtig persoon, de vorst, ging alle 
staatsburgerlijke vorming op in de staatkundige vorming 
der toekomstige vorsten. Met de vestiging van de democratie 

is staatsburgerlijke vorming een plicht geworden t.a.v. alle tot 
medeverantwoordeHjke staatsburgers geworden onderdanen. 

Het feit der democratie dwingt ertoe, aldus de bekende 
Duitse paedagoog Fr. \V. Foerster, aan de staatsburgerlijke 
vorming van geheel het volk dezelfde aandacht te wijden, welke 
weleer een Fénélon besteedde aan de staatkundige vorming 
van zijn dauphin om in hem het hoogste bewustzijn van zijn 
verantwoordelijkheid op te wekken. 

Voor wij nagaan, hoe het in ons land staat met de staats
burgerlijke vorming, in het bijzonder in ons onderwijs, zullen wi.i 
eerst de inhoud van het begrip staatsburgerlijke vorming nader 
preciseren. 

* * * Staatsburgerlijke vorming bestaat niet alleen maar in het 
geven van onderwijs in staatsinrichting (staatsburgerlijk onder
wijs), zoals vroegere promotoren der staatsburgerlijke vorming 
in een tijd, toen een intellectualistische tijdgeest alles van 
intellectuële voorlichting verwachtte, wel gemeend en geponeerd 
hebben. Naast staatsburgerlijk onderwijs, overdracht dus van 
kennis van de grondslagen en functionnering van het demo
cratische staatsbestel, is evenzeer onmisbaar een systematisch 
aankweken van waarachtige staatsburgerlijke gezindheid, staats
burgerlijke wilsvorming dus (staatsburgerlijke opvoeding). 

Staatsburgerlijk onderwijs en staatsburgerlijke opvoeding 
vormen beide integrerende bestanddelen van staatsburgerlijke 
vorming. 

Door de wijze, waarop staatsburgerlijk onderwijs gegeven 
wordt, dient het ook bij te dragen tot het rijpen van echte, 
staatsburgerlijke gezindheid. Hiervoor is nodig, dat het niet 
stil blijft staan bij het formele aspect van de staat, de inrichting 
en werking van de staat als Overheid, waardoor het de staat 
slechts leert kennen als een zakelijke, buiten de burgers omgaande 
instelling, dus als instituut, dat zorgt voor rechtsbedeling, ordc
handhaving en veiligheid en tal van andere sociale weldaden, 
alsook voor het opleggen van de nodige financiële en militaire 
( dienstplicht) lasten. 

De staat als instelling, (Overheid) is slechts een, zij het voor
naam, aspect van de staat als dagelijkse levensgemeenschap 
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gericht op algemeen welzijn. De staat, dat zijn tenslotte wij allen 
in onze dagelijkse sociale wisselwerking. De staat brengen wij 
zelf in onze voortdurende sociale wisselwerking dagelijks voort 
als concrete dynamische orde-eenheid. De staat is, zo gezien, 
dus een sociale werkelijkheid, waarbij ieder onzer dagelijks 
persoonlijk als lidmaat betrokken is. 

Het staatsburgerlijk onderwijs, op basis van deze staatsidee 
gegeven, biedt een vruchtbaar uitgangspunt voor de opvoeding 
tot staatsburgerlijke gezindheid. Het legt de intellectuële grond
slag voor deze opvoeding. 

De staat als dagelijkse op algemeen welzijn gerichte levens
gemeenschap komt meer tot concrete, levende werkelijkheid, 
naarmate wi,i in onze dagelijkse sociale wisselwerking meer 
staatsburgerlijke gezindheid aan de dag leggen, meer als waar
achtige staatsburgers handelen. 

Wat maakt iemand tot waarachtig staatsburger? Dit is de 
centrale vraag der staatsburgerlijke opvoeding. De echte staats
burger wordt vooral door de volgende twee categorieën van 
deugden gekenmerkt: 

In de eerste plaats onderscheidt de ideale staatsburger zich 
door besef voor de rangorde der belangen en waarden; bereidheid 
partiële belangen ondergeschikt te maken aan het meer omvat
tende, hogere gemeenschapsbelang, m.a.w. het meer algemene 
belang hoog te houden boven bijzondere, hetzij persoonlijke, 
groeps- of nationale belangen; publiek verantwoordelijkheids
besef ("public spirit"); loyaliteit tegenover het gezag. 

In de tweede plaats door respect voor het eigen leven en de 
eigen verantwoordelijkheid, dus ook voor het anders-zijn en 
anders-denken van onze medeburgers, m.a.w. het aanvaarden 
en hooghouden van ware gemeenschap met andersdenkenden 
en anderswillenden (burgerlijke verdraagzaamheid) ; de geneigd
heid tot overbruggen, waar mogelijk, van uiteenlopende me
ningen en belangen; de wil tot objectiviteit bij het beoordelen 
van anderen (mensen en groepen) en het bestrijden van wantoe
standen, m.a.w. tot het zich hoeden voor overdrijving en 
generaliseren; kortom het complex van met elkaar samen
hangende eigenschappen, dat men in Amerika wil aankweken 
door wat men daar noemt "intercultural education" , inter
culturele opvoeding, waaraan ten onzent door dr H. Fortmann 
in het maandblad Dux van Februari 1952 een beschouwing is 
gewijd n.a.v. een aan "intercultural education" gewijd boek 
van een tweetal professoren der katholieke Fordham University. 

Interculturele opvoeding wordt in dit Amerikaanse boek 
omschreven als onderwijs en oefening om betere verstandhouding 
en betere menselijke betrekkingen tot stand te brengen tussen 
mensen en groepen, die onderling verschillen in ras, godsdienst, 
sociaal-economische situaties, politieke en nationale eigenaar
digheden. Het is een opvoeding tot open, coöperatief denken 
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en daarmede tot vrede. Dat deze opvoeding verenigbaar is met 
een principieel vasthouden aan de katholieke beginselen, blijkt, 
aldus dr Fortmann, uit dit Amerikaanse boek. 

Het opwekken van staatsburgerlijke gezindheid betekent 
negatief het bestrijden van de individualistische geesteshouding, 
welke de antithese is van echte staatsburgerlijke gezindheid en 
zich m.n. openbaart als persoonlijk, groeps- of nationaal egoïsme. 
Grondelement der staatsburgerlijke gezindheid is het bewustzijn: 
ik (persoon of groep) ben er niet alleen en het daaruit voort
vloeiende besef: ik moet met anderen rekening houden. 

Heeft het staatsburgerlijke onderwijs dus bij te dragen tot de 
staatsburgerlijke opvoeding als juist omschreven, het dient 
verder ook zo gegeven te worden, dat het tevens een gezonde 
belangstelling wekt voor de publieke zaak en problematiek. 
Het worde daarom zo concreet mogelijk gegeven, o.a. door, 
waar mogelijk, aan te knopen bij actuële gebeurtenissen, waar
door de theorie tot levende werkelijkheid kan worden gemaakt. 

De krant, m.n. het parlementaire nieuws en commentaar, 
kan hierbij uitstekend als middel worden aangewend. In het 
Amerikaanse onderwijs wordt aan de behandeling van "current 
events", dagelijkse gebeurtenissen, die belangrijk gevonden 
worden voor de leerlingen om er hun kennis en inzicht mee te 
verrijken, grote aandacht besteed. De presidentsverkiezingen 
bijv., zo vertelt S. J. de Vries in : "Vernieuwing van opvoeding 
en onderwijs", 8e jaargang, hielden de school van 1600 leerlingen, 
die ik bezocht, een week lang bezig. Leerlingen hielden debatten, 
verdiepten zich in de achtergronden van "republikeins" en 
"democratisch" en "derde partij", ze tekenden spotprenten, 
verzamelden krantenknipsels voor de vele wandborden, ze 
volgden per schoolradio de verkiezingscampagne en in de school
krant, die ze zelf drukken, schreven ze hun pro- en contra
artikelen, aldus schr. Dit mag voor ons gevoel wat te ver gaan, 
er valt voor ons nochtans op dit punt nog wel wat te leren van 
het Amerikaanse onderwijs. 

Staatsburgerlijke vorming is vorming tot goed staatsburger 
van de eigen staat. Maar zij zou tekort schieten, als zij het hierbij 
liet. Want de staat is op zijn beurt deelgemeenschap geworden 
van een groeiende volkengemeenschap. Zij dient daarom tevens 
de blik te richten over de grenzen van het eigen volk en de eigen 
staat en deze te doen ervaren als deel dier groeiende volken
gemeenschap. 

Het is duidelijk, dat geen staatsburgerlijke vorming denkbaar 
is zonder een bepaalde staatsidee en politieke ethiek. Wij zijn bij 
bovenstaande precisering van het begrip staatsburgerlijke 
vorming uitgegaan van de solidaristisch-federalistische staatsidee. 

Het feit der democratie dwingt, zo zeiden wij, tot algemene 
staatsburgerlijke vorming. Hoewel de staatsoverheid ten zeerste 
belang heeft bij een goede algemene staatsburgerlijke vorming, 
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is deze niet een zaak, welke zijzelf in de eerste plaats rechtstreeks 
ter hand heeft te nemen. Staatsburgerlijke vorming, in het bij
zonder opvoeding tot goed staatsburger, is primair een taak 
voor het gezin als de natuurlijke school voor het gemeenschaps
leven, waar spontaan besef van de rangorde der belangen en 
waarden, bereidheid eigen belang ondergeschikt te maken aan 
het hogere (gezins)belang, sociaal verantwoordelijkheidsbesef, 
verdraagzaamheid, geneigdheid tot overbruggen van tegen
stellingen enz. geleerd kunnen worden. Dit geldt overigens in 
hogere mate voor het grotere dan voor het kleinere gezin. 

Daarnaast hebben de instellingen van onderwijs en buiten
schoolse vorming een eigen taak. Wat in het bijzonder het 
onderwijs betreft, heeft de staatsoverheid het recht en de plicht 
van de scholen te verlangen, dat zij op een aan het ontwikkelings
niveau der leerlingen aangepaste wijze mede aandacht besteden 
aan hun staatsburgerlijke vorming. Het bepalen van de inhoud 
ervan, welke een duidelijke levensbeschouwelijke achtergrond 
heeft, en dus ook de keuze der leermiddelen dient zij echter 
voor wat de bijzondere scholen aangaat, hieraan geheel over te 
laten. Dit behoort tot het autonome domein van het vrije 
onderwijs. 

De bijdrage van het onderwijs tot de algemene staatsburger
lijke vorming als door de democratische ontwikkeling vereist 
bestaat uiteraard primair in het geven van staatsburgerlijk 
onderricht. Dit behoort echter, zoals gezegd, zo gegeven te wor
den, dat het tevens bijdraagt tot de vorming van een waar
achtige staatsburgerlijke gezindheid en een gezonde belang
stelling voor de publieke zaak en problematiek. Ook bij andere 
vakken, m.n. geschiedenis, economie en sociale vorming, kan 
tot deze vorming een waardevolle bijdrage geleverd worden. 

De plicht tot staatsburgerlijke vorming, welke op het onderwijs 
rust, kan het best vervuld worden binnen het kader van het 
voortgezette onderwijs, de verschillende takken van onderwijs 
dus, welke gelegen zijn tussen het gewone lagere (basis) en het 
hogere (wetenschappelijke) onderwijs. Wil het onderwijs be
antwoorden aan deze plicht, dan zal het dus binnen dit kader 
zorg moeten dragen voor een elementaire staatsburgerlijke 
vorming als juist aangegeven. 

Hoe staat het nu hiermede te onzent? 
De leerlingen van onze V.G.L.O.- en U.L.O.-scholen wordt 

als onderdeel van het geschiedenisonderwijs enige kennis van 
staatsinrichting bijgebracht. Voor de Middelbare Meisjesscholen 
(M.M.S.) geldt hetzelfde. Op de H.B.S.sen en handelsavond
scholen daarentegen is staatsinrichting een apart leervak. Op 
het gymnasium is van staatsburgerlijk onderwijs in het geheel 
geen sprake. Wat tenslotte het technische onderwijs aangaat, 
op de M.T.S. maakt staatsinrichting als op de H.B.S. een 
afzonderlijk onderdeel uit van het leerprogram. 
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Uit het oogpunt van algemene staatsburgerlijke vorming is 
dit beeld niet geheel bevredigend. Het staatsburgerlijk onderwijs 
is voor een deel nog niet als algemeen vormend onderdeel van 
het leerprogram erkend. Voorts is het, voorzover gegeven, 
overeenkomstig de intellectualistische geest van ons onderwijs 
veelal beperkt tot het bijbrengen van enige kennis omtrent onze 
staatsinrichting. 

De onderwijsvernieuwing, welke thans eindelijk op gang komt, 
biedt een uitstekende gelegenheid om de staatsburgerlijke 
vorming binnen het kader van het voortgezette onderwijs beter 
tot haar recht te doen komen. Het onderwijsplan-Rutten 
onderscheidt een zevental takken van voortgezet onderwijs. 
Uit hoofde van de algemene staatsburgerlijke vorming, waartoe 
het onderwijs heeft bij te dragen, verdient het aanbeveling, dat 
in het leerplan van ieder dezer onderwijstakken voor staats
burgerlijk onderwijs in ruime zin (dus mede dienstbaar aan de 
opvoeding tot staatsburgerschap) waar mogelijk als afzonderlijk 
leervak van algemeen vormende aard en anders als onderdeel 
van vakken als geschiedenis of sociale vorming een plaats wordt 
ingeruimd. Laatstgenoemde vakken dienen overigens in het 
algemeen mede bij te dragen tot staatsburgerlijke opvoeding. 
Het plan-Rutten laat ten deze voor wat de sociale vorming bij 
het Eenvoudig Voortgezet Onderwijs betreft een hoopvol ge
luid horen. 

Hierbij moet volgens dit plan n.l. bijzondere aandacht worden 
besteed aan de ontwikkeling van burger- en gemeenschapszin. 
Ten aanzien van het algemeen middelbaar onderwijs (algemene 
middelbare school, middelbare meisjesschool en handelsavond
school) en het voorbereidend hoger onderwijs (gymnasium, 
athenaeum, lyceum) zijn bij de Tweede Kamer reeds wetsont
werpen ingediend. Op de A.M.S. en het athenaeum (opvolger 
van de H.B.S.) vormt staatsinrichting een afzonderlijk onderdeel 
van het leerplan. 

Op het gymnasium wordt dit vak thans als onderdeel van 
geschiedenis in het wettelijke leerplan opgenomen, terwijl het 
op de M.M.S. als zodanig blijft gehandhaafd. 

Het onderwijs in staatsinrichting, aldus de minister in de 
M. v. T. bij het wetsontwerp Regeling van het V.H.O., zal de 
leerlingen de beginselen van de inrichting en de functionnering 
onzer samenleving verduidelijken en aanknopingspunten bieden 
voor de opvoeding tot staatsburgerschap. 

De omschrijving van het staatsburgerlijke onderwijs als hier 
gegeven betekent een zeer toe te juichen verruiming ervan. 
Duidelijk wordt hier verband gelegd tussen staatsburgerlijk 
onderwijs en opvoeding tot staatsburgerschap. 

Naast deze vooruitgang in qualitatief opzicht is er quantitatief 
in zoverre enige verbetering, dat het onderwijs in staatsinrichting 
thans in het gymnasiale leerplan, zij het slechts als onderdeel 
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van geschiedenis, wordt opgenomen. Kan men. hiermede als 
een eerste begin van erkenning tevreden zijn, niet goed is in te 
zien, waarom het staatsburgerlijke onderwijs in het leerplan 
van de A.M.S. een plaats krijgt als afzonderlijk leervak, in dat 
van de M.M.S. daarentegen onderdeel van geschiedenis blijft 
en dan nog slechts facultatief gesteld onderdeel. Het staats
burgerlijke onderwijs is o.i. voor de leerlingen van beide middel
bare schooltypen van dezelfde importantie. 

In 1948 is in de Tweede Kamer door mevr. Fortanier-de Wit 
e.a. reeds geprobeerd de beginselen van staatsinrichting en 
maatschappijleer als apart vak in het leerplan der M.M.S. erkend 
te krijgen. Tevergeefs toen. Wij hopen, dat bij de behandeling 
van het wetsontwerp "Regeling van het Algemeen Middelbaar 
Onderwijs" een tweede poging succes zal hebben. Dit wat betreft 
de bijdrage van het onderwijs tot de zo hoog noodzakelijke 
algemene staatsburgerlijke vorming. 

Ook de instellingen van buitenschoolse vorming hebben, 
zoals gezegd, te dezerzake een taak. Met name de politieke organi
saties, standsorganisaties, volkshogescholen, volksuniversiteiten, 
jeugdorganisaties enz. hebben ten deze ieder hun eigen mogelijk
heden. Dat deze mogelijkheden reeds ten volle zijn uitgebuit, 
kan moeilijk beweerd worden. Wat de standsorganisaties betreft, 
kan met waardering melding gemaakt worden van het plan van 
de K.A.B. om t.a.v. haar leden meer aan staatkundige vorming 
te gaan doen, zoals blijkt uit haar vormingsprogram 1952-1953. 
Mogen andere standsorganisaties niet achterblijven. 

\Vat meer aandacht voor de staatsburgerlijke vorming van 
ons volk is zeker geen luxe. Bij brede lagen van het volk heerst 
grote politieke apathie, terwijl aan inzicht in het grote sLaat
kundige gebeuren en aan waarachtige staatsburgerlijke gezind
heid ook nog wel het een en ander ontbreekt, niet het minst 
bij het katholieke volksdeel. De verkiezingsnederlaag der K.V.P. 
bij de laatstgehouden verkiezingen is voor een deel zeker te 
wijten aan gebrek aan staatkundig inzicht en staatsburgerlijke 
gezindheid in vele katholieke kringen. 

Men denke slechts, wat het laatstgenoemde punt betreft, aan 
het reeds veelvuldig gesignaleerde verschijnsel van het groeps
egoisme, de heerschappij der groepsbelangen boven het algemene 
belang. Een intensievere staatsburgerlijke vorming op katholieke 
grondslag van het katholieke volksdeel is daarom onontbeerlijk 
om het geleden verlies te boven te komen. 

Wat tenslotte de zo belangrijke maatschappelijke reconstructie 
aangaat, welke met de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie 
wordt beoogd, deze zal slechts ten volle slagen, als zij wordt 
gedragen door een juiste staatsburgerlijke gezindheid. Ook om 
deze reden verdient de staatsburgerlijke vorming, i.c. vooral 
opvoeding, van ons volk alle aandacht. 
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Middengroepen en gemiddeld aantal kinderen 
door Drs Th. J. Platenburg. 

------------------------______J 

Het Januari-nummer van Socialisme en Democratie, Maand
blad van de Partij van de Arbeid, bevat een artikel naar aan
leiding van mijn rapport over de intellectuele positie der 
Middengroepen, uitgebracht aan de Commissie voor de Midden
groepen van de K.V.P. en als tweede rapport in een serie van drie 
over de Middengroepen als extra-nummer van dit Maandschrift 
verschenen. 

Met opzet schrijven wij een artikel, omdat Dr W. Steigenga 
en echtgenote eigenlijk geen rechtstreekse critiek leveren op 
mijn rapport, maar naar aanleiding van genoemd rapport en 
met gebruik maken van de daarin verwerkte gegevens een 
overigens uitermate interessante beschouwing leveren over het 
intellectueel potentieel niet slechts van de middengroepen, maar 
van alle groepen der Nederlandse samenleving maar dan met 
de nadruk op de arbeidersgroepen. 

Op de inhoud van mijn rapport, voorzover het de verwerking 
der gegevens betreft en de interpretatie dier gegevens, heeft 
genoemd echtpaar dan ook nagenoeg geen critiek. Toch hebben 
de heer en mevrouw Steigenga ernstig bezwaar tegen het rapport 
en wel: 

"De probleemstelling is te zeer gericht op de bestaande 
middengroepen en te weinig perspectivistisch." 

"De gedachtengang is in wezen statistisch, met klaarblijkelijke 
voorkeur voor een starre gelaagdheid der samenleving." 

"Het is opvallend, hoezeer de schrijver de bestaande toestand 
als uitgangspunt voor zijn beschouwingen èn voor zijn conclusies 
neemt." 

"In ieder opzicht is zijn gedachtengang gericht op de hand
having van het bestaande. Of deze verhoudingen aanvaardbaar 
zijn, interesseert de schrijver in wezen niet." 

"Men zou dan ook verwachten, dat de rapporteur zich critisch 
zou gaan verdiepen in de structuur van de maatschappij, hetgeen 

374 



Mn 

met behillp van het door hem gebruikte materiaal mogelijk is. 
Een dergelijke critiek blijft evenwel uit, waarmede het rapport 
belangrijk aan waarde inboet." 

"Het is te betreuren, dat de schrijver al te zeer uitgegaan is 
van een eenzijdige beschouwing van de middengroepen. Te weinig 
is getracht de betekenis van de middengroepen werkelijk 
sociologisch te schetsen." 

Uit deze aanhalingen, die nog met enkele te vermeerderen 
zouden zijn, blijkt wel voldoende, welke "klachten" de schrijvers 
tegen mijn rapport hebben. 

Maar zo vragen wij ons af, zijn de schrijvers niet te zeer uit 
het oog verloren, dat mijn rapport er één is uit een serie, waarin 
uitsluitend de middengroepen tot voorwerp van studie zijn 
genomen. Of hebben zij vergeten het voorwoord van het eerste 
en het tweede rapport te lezen, waarin zeer duidelijk staat, 
dat beide eerste rapporten van zuiver beschrijvende aard zijn. 

De probleemstelling was dus tevoren gegeven en de verant
woording daarvan zowel als de interpretatie van de statistisch 
verwerkte gegevens hadden de schrijvers elders moeten zoeken 
en wel in het derde rapport. En wanneer zij zich de moeite 
getroost hadden bldz. 6 en vlgg van het derde rapport aandachtig 
te lezen, dan zouden zij bemerkt hebben, dat het door hen 
gestelde en uitgewerkte probleem daar - zij het summier -
eveneens gesteld is. Maar terwijl de schrijvers van het artikel 
in het Maandblad van de Partij van de Arbeid in het vraagstuk 
van de maatschappelijke structuur vooral een vraagstuk van 
morgen zien, hebben de leden van de Commissie dit gezien 
~(ls een vraagstuk van overmorgen. Het vraagstuk van morgen 
was voor hen het gevaar, waarin de middengroepen van vandaag 
verkeren. 

En terecht! \Vant het op peil houden en het opvoeren van 
de intelligentia van het Nederlandse volk is - naar ook de 
schrijvers beamen - primair een kwestie van erfelijke aanleg, 
hoezeer milieufactoren daartoe kunnen bijdragen. En daarom 
zal de overdracht van de begaafdheid allereerst verzekerd moeten 
worden daar, waar de erfelijke aanleg naar verhouding in die 
mate wordt aangetroffen, dat toevallige factoren uitgesloten 
moelen worden geacht. In tweede instantie zal de inschakeling 
\'an de aldus aanwezige aanleg moeten worden bevorderd. 
Dat de Commissie dit niet als een opeenvolging in de tijd 
heeft gezien, moge blijken uit de in het derde rapport voorgestelde 
maatregelen, die aan allen ten goede komen, wier kinderen 
krachtens hun aanleg daarvoor in aanmerking komen. 

* * * 
Met de door de schrijvers gegeven inventarisatie van het in 

een generatie goedgekeurde negentienj arigen aanwezige intel
lectueel potentieel ga ik geheel accoord. Ook de Tijd, de Maasbode 
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en de Volkskrant hebben soortgelijke berekeningen geproduceerd. 
Jammer alleen, dat wegens plaatsgebrek alle tabellen moesten 
uitvallen. Dat zou de puzzelaars veel tijd en moeite hebben 
bespaard. 

Maar wanneer het echtpaar Steigenga opkomt tegen de door 
mij op bldz. 14 gemaakte opmerking, dat "de aangeboren 
intelligentiecapaciteit onafhankelijk van het beroepsmilieu min 
of meer gelijkmatig ten behoeve van de ontwikkeliug wordl 
gebruikt", dan moet ik hun wel een klein beetje gelijk geven. 
Alleen hadden zij zich de moeite van vele berekeningen kunnen 
sparen, aangezien soortgelijke berekeningen ten grondslag liggen 
aan de door ons getrokken conclusie op bldz. 16 en aan grafiek 5 
op bldz. 17. De door hen gewraakte zinsnede had dan ook 
betrekking op de eerste algemene indruk zoals deze uit een 
vergelijking van grafiek 3 met grafiek 1 naar voren kwam, 
welke indruk dan nader wordt uitgewerkt en gecorrigeerd in 
de volgende bladzijden. Het had misschien anders en duidelijker 
gezegd kunnen zijn. Soit! Maar het staat er en met getallen 
repeteren de schrijvers, wat het rapport in woorden en grafieken 
zegt. 

376 

.................................. ~-



an 

EXTRA NUMMER 
Katholiek Staatkundig Maandschrift 

Commissie voor de Middengroepen 

van de Katholieke Volkspartij 

te Rapport 

De Financiële Positie van de Middengroepen 

in loondienst 

door 

Dr J. G. M. Delfgaauw en A. I. v. Massizzo 

UITGAVE DER 
KATHOLIEKE VOLKSPARTIJ 



Administratie Koninginnegracht 40, 's Gravenhage, Tel. 11 5047, 
Giro 379333 t.n.v. secretaris Katholieke Volkspartij, 's Gravenhage. 

Abonnementsprijs t 7.50 per jaar of t 3.75 per half jaar. 
Studentenabonnement f 5.- per jaar of t 2.50 per half jaar. 



VOORWOORD 

De Commissie voor de Middengroepen van de Katholieke 
Volkspart\i biedt hierbij het eerste van een drietal rapporten 
aan, tot de samenstelling waarvan zij opdracht heeft gegeven 
in verband met de moeilijke situatie waarin de Middengroepen 
in ons land verkeren. 

Deze Commissie bestaat uit de volgende personen: 
Mevrouw Dra M. C. W. Rohling-Van Spanje en de Heren 
Dr L. A. Ir. Albering, Voorzitter, J. G. Boos, Dr Mr 
V. v. d. Brekel, A. B. Brunia, H. M. J.,Dassen, ir C. A. Dellaert, 
J. H. M. Derksen, Dr M. de Haas, A. Hennekens, Dr W. L. P. 
M. de Kort, Dr A. M. Lucas, M. P. A. Meissen, F. Spit, 
J. Teyssen, Mr F. J. G. Baron van Voorst tot Voorst, C. de Wit, 
J. J. de Wit. en Mr J. \V. v. d. Poel, secretaris. 

Het vraagstuk van de financiële positie der middengroepen 
trekt niet slechts in eigen kring, doch ook daarbuiten, steeds weer 
de aandacht. 

Hoewel er de laatste jaren verschillende onderzoekingen zijn 
verricht inzake de feitelijke financiële toestand, was de Commissie 
van mening, dat een onderzoek van verdere strekking en 
detaillering gewenst ware, teneinde verantwoorde conclusies te 
kunnen trekken aangaande de noodzaak en de aard van te 
nemen maatregelen. 

Dit eerste rapport - op verzoek der Commissie samengesteld 
door de Hcren Dr J. G. M. Delfgaauw en A. 1. V. Massizzo -
legt de financiële positie van de middengroepen in loondienst 
gedetailleerd vast. Het is louter beschrijvend van karakter. 

Het ligt in de bedoeling der Commissie binnenkort een tweede 
rapport het licht te doen zien. Dit zal worden samengesteld 
door de Heer drs Th. J. Platenburg en zal trachten de betekenis 
van de middengroepen in de Nederlandse samenleving nader 
te bepalen, met name voor wat betreft de intellectuele positie. 

In een derde rapport tenslotte zal de vraag worden 
besproken tot welke maatregelen de rechtvaardigheid en de 
maatschappelijke doelmatigheid met betrekking tot de huidige 
positie der middengroepen nopen. 

De Commissie meent met deze publicaties zowel de betrokken 
groep als ook de gehele Nederlandse samenleving een dienst 
te bewijzen. 

Dr L. A. H. ALBERING, Voorzitter 
Mr J. W. v. d. POEL, Secretaris 

's Gravenhage, 20 Mei 1952. 
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Inleiding 

De huidige financiële positie van de midden- en hogere 
standen heeft sedert het eind van de bezetting steeds meer de 
aandacht getrokken; dit niet alleen binnen deze groepen, doch 
ook daarbuiten. Ofschoon wat de middengroepen betreft reeds 
enkele onderzoekingen hebben plaats gehad - in Bijlage 5 van 
deze studie vindt men enkele belangrijke hiervan vermeld __ 
bestond er nog alle aanleiding tot het onderhavige onderzoek. 
Op de eerste plaats bleek het, dat nog vele, reeds bestaande 
gegevens konden worden verfijnd en daardoor bruikbaarder ge
maakt, terwijl daarnaast het vermoeden bestond, dat het door 
een uitgebreide enquête onder de loontrekkers in het particu
liere bedrijf mogelijk zou zijn tot een betrekkelijk afgerond 
inzicht in de financiële positie van de middengroepen in loon
dienst te geraken. 

Het onderhavige onderzoek vergelijkt slechts de financiële 
positie van genoemde groepen in 1951 met het laatste voor
oorlogse jaar 1938. Het beoogt niet verder te gaan dan het 
constateren van verschillen met de in 1938 bestaande financiële 
situatie. Waar in dit onderzoek niet wordt ingegaan op de 
oorzaken van de verschillen, welke zullen worden geconstateerd, 
en evenmin op de consequenties, welke deze wijzigingen in 
verschillend opzicht met zich brengen, kan het zodoende nog 
geen toereikende basis leveren om na te gaan, in hoeverre een 
bepaalde afwijking van de in 1938 bestaande financiële ver
houdingen al dan niet als gerechtvaardigd mag worden 
beschouwd. Dit klemt te meer, omdat op dit ogenblik nog 
niet over voldoende gegevens t.a.v. de wijzigingen in de 
materiële welstand van andere sociale groepen, met name de 
zelfstandigen, wordt beschikt. 

Het object van het onderzoek, nI. de financiële positie van 
de middengroepen in loondienst, kan als zodanig moeilijk 
statistisch worden benaderd. Daarbij komt, dat de grenzen, 
welke noodzakelijk zouden zijn om deze groep naar boven en 
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beneden af te bakenen, tot op zekere hoogte steeds arbitrair 
moeten blijven. In het volgende is daarom in het algemeen 
niet een bepaalde sociologische groep "de middengroepen" tot 
voorwerp van onderzoek gemaakt, doch een nominatieve groep, 
welke statistisch als "hoofdarbeiders" wordt aangeduid, zulks 
in tegenstelling tot de groep, welke men vindt aangeduid als 
"handarbeiders". Onder deze hoofdarbeiders bevinden zich 
echter bepaalde categorieën, welke men in het algemeen niet 
tot de middengroepen zal willen rekenen, nI. de directeuren 
van grotere N.V.'s aan de ene kant en de lager bezoldigde 
administratief werkzamen aan de andere kant. In het volgende 
is daarom de meeste aandacht gegeven aan die categorieën, 
welke boven de grens voor bepaalde sociale voorzieningen 
vallen, d.w.z. aan hen, die een inkomen van meer dan 4000 à 
5000 gld genieten, terwijl t.a.v. de directeuren van N.V.'s, 
Coöperaties e.d. geen gegevens werden opgenomen. In één 
bepaald opzicht echter gaat het onderzoek verder dan uit de 
titel van dit rapport kan worden afgeleid, in zoverre als nI. 
ook de pensioentrekkers van het Algemeen Burgerlijk Pensioen
fonds aan een beschouwing zijn onderworpen. 
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§ 1. De omvang van de middengroepen in loondienst 
De betekenis van de middengroepen in loondienst kan men 

min of meer kwantitatief uitdrukken in haar aantal. 
Het aantal personen, dat men tot deze stand - voorzover 

niet zelfstandig - kan rekenen, is op grond van gegevens uit de 
"Uitkomsten van de Volks- en Beroepstelling van 31 Mei 1947" 
voor dat jaar te stellen op rond 300.000, tezamen ruim 12% 
van de totale beroepsbevolking in vreemde loondienst ver
tegenwoordigend. Zoals reeds opgemerkt, behoren de directeuren 
van N.V.'s en Coöperaties gedeeltelijk tot de hoogste standen, 
zonder dat het mogelijk is hier tot een scherpe afbakening te 
komen. Ter wille van een eerste oriëntering is daarom het totale 
aantal dezer categorie gegeven. 

TabelLH et aantal loontrekkers in de middengroepen in 1947 

Mannen Vrouwen Totaal 

Directeuren van N. V. 's en Coöp. 14.000 1.000 15.000 
Bedrijfsleiders ................ 59.000 5.000 64.000 
Employé's (excl. onderwijzers en 

leraren) a) ................. 126.000b) 31.000c) 157.000 
Onderwijzers en leraren ....... 39.000 35.000 74.000 

Totaal. . . . . . . . . . . .. [ 238.000 I 72.000 [ 310.000 

a) Onder de employé's zijn de ambtenaren van de rang van adjunct-
commies af begrepen. 

b) Geschat op 30% van het totale aantal employé's. 
c) Geschat op 15% van het totale aantal employé's. 

§ 2. Gegevens omtrent de verandering in de financiële positie 
van 1938 naar 1951 

De financiële positie van een bepaalde functionaris wordt 
in het algemeen hoofdzakelijk door het inkomen uit zijn hoofdbe
trekking bepaald, doch daarnaast ook door inkomen, hetzij uit 
eigen vermogen, hetzij uit nevenwerkzaamheden verkregen. Daar 
deze beide laatste bronnen van inkomen voor de onderhavige 
doelstelling irrelevant zijn, is het onderzoek beperkt tot het 
inkomen uit de hoofdbetrekking. 

Als uitgangspunt is daarbij genomen het nominale inkomen, 
dat als gevolg van deze hoofdbetrekking wordt genoten. Dit 
nominale inkomen valt weer in verschillende componenten 
uiteen. Allereerst behoort daartoe het bruto-loon. Vervolgens 
komen daar van geval tot geval nog bij: vacantietoeslagen en 
diverse andere uitkeringen als tantièmes e.d. De bijdrage 
van de werkgever in het pensioenfonds zou eveneens tot het 
loon kunnen worden gerekend, aangezien de premie, welke een 
werknemer anders voor een pensioenverzekering zou moeten 
betalen, hierdoor minder wordt. Waar het echter in vele gevallen 
niet mogelijk bleek t.a.v. de pensioenbijdragen van het parti-
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culi ere bedrijfsleven over de telkens vereiste gegevens te be
schikken, bleek het ter wille van de vereiste uniformiteit in de 
uitkomsten noodzakelijk deze bijdrage buiten beschouwing te 
laten. Als gevolg hiervan werd ook bij de berekening van het 
reële inkomen de pensioenpremie, welke de werknemer betaalt, 
niet in acht genomen. 

Een overzicht van het percentage loontrekkers uit het parti
culiere bedrijfsleven, dat onder een pensioenregeling valt en 
enkele gegevens t.a.v. bijdragen van de werkgevers in de pensioen
fondsen zullen in tabel 13 op blz. 21 worden gegeven. 

A. De Rijksambtenaren 
Allereerst zullen wij de financiële positie van de ambtenaren, 

bezoldigd volgens bijlage A 1 van het "Bezoldigingsbesluit 
Burgerlijke Rijksambtenaren 1948" (zgn. schaalambtenaren) 
bezien, en wel de meest typerende administratieve rangen. 

Als representatief salaris werden de maxima van de aan de 
diverse rángen verbonden wedden genomen. De maximum-wedde 
is nI. de hoogste beloning, welke voor de uitoefening van een 
bepaalde functie kan worden toegekend. Tevens betekenen zij 
voor velen een maximum-grens, welke aan hun toekomstige 
inkomen is gesteld. 

Voor het constateren van een wijziging in de reële inkomens 
t.o.v. 1938 zijn achtereenvolgens een viertal berekeningen 
opgesteld, nI.: 

(1) Wedden + Toelagen in 1951 100 
Wedden + Toelagen in 1938 X 

(2) Wedden + Toelagen in 1951-Pensioenpremiein 1951 0 
Wedden + Toelagen in 1938 - Pensioenpremie in 1938 X 10 

(3) Wedden + Toelagen in 1951- Pensioenpremie in 1951-
Wedden + Toelagen in 1938 - Pensioenpremie in 1938-

- Inkomstenbelasting in 1951 
_ Belasting op het inkomen in 1938 X 100 

Wedden + Toelagen in 1951- Pensioenpremie in 1951-
(4) Wedden + Toelagen in 1938 - Pensioenpremie in 1938-

- Inkomstenbelasting in 1951 
- Belasting op het inkomen in 1938 X 

100 X 100 
kosten van 

levensonderhoud 
(1938 = 100) 
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Tabel 2. Wijzigingen in de nominale en reële inkomens lussen 1951 
en 1938 voor gehuwde amblenaren zonder kinderen a) 

~ 
... 

I ... 
'''' '" '" . . ..!..;..., "'''' ",,,, +'", '" .", C +' >'" >'" u._ 

'Ë '0'- "'''' C::l 

'" :ë':i :c:!2 ca -a ~1: .- '" 
'5, ·::'a a ga _Cl! a+' 
» .c", .c", 

'00 0 :to "''0 'Oe 
f-< ci3'" ci3- -<u u u 0: -<t; 

Index bruto- bezoldiging (1) 228 196 186 181 173 167 1651163 
idem minus pensioenpremie(2) 235 202 193 189 182 175 172 170 
idem minus belasting (3) ..... 230 198 187 182 173 163 157 152 
. 100 

92
1 

79 75 ldem X K~(4) b) ..... 73 69 65 63 61 

a) De cijfers tussen haakjes in de eerste kolom verwijzen naar het 
zojuist genoemde viertal berekeningen. 

b) Voor de factor, gebruikt bij de omrekening van nominaal beschik
baar tot reëel beschikbaar inkomen zie men Bijlage 2. 

Uit deze tabel is een tweetal conclusies te trekken. 
a. Zowel voor de bruto-bezoldiging(1), de bruto-bezoldiging excl. 
pensioenpremie(2), het beschikbare nominale(3) als het reële inko
men( 4), geldt, dat hoe hoger het inkomen in 1938 was, hoe minder 
de toename in geld en hoe sterker de reële daling in 1951 is. Voor 
de bruto-bezoldiging zij ook verwezen naar grafiek 1. De bete
kenis van deze grafiek is uiteengezet in Bijlage 3. 
b. De belastingen versterken deze tendens. Dus door de 
inkomstenbelasting 1951 is het beschikbare inkomen nog minder 
toegenomen en is het reële inkomen nog meer gedaald in 1951 
t.O.V. 1938 dan onder a. reeds geconstateerd. 

In tabel 3 is tenslotte een aantal absolute bedragen van 
bruto-wedden en beschikbare inkomens vermeld, zowel in 1938 
als in 1951. Alles voor een eerste klas standplaats. 

Tabel 3. lHaximale jaarwedden (incl. toelagen) van Rijksambtenaren 
(typerende rangen) in 1938 en 1951 voor gehuwden zonder 
kinderen 

Bruto-wedden Beschikbaar I Beschikbaar 
en toelagen inkomen inkomen in 

gld van 1938 in gld in gld (reëel ink.) 
----

1938 I 1951 1938 1951 1938 1951 

Typist(e) .................. 1045 2382 929 2140 929 856 
Schrijver 2e klas ........... 1497 2941 1306 2585 1306 1034 
Schrijver ie klas ........... 1881 3497 1620 3033 1620 1213 
Adjunctcommies ........... 2394 4329 2026 3695 2026 1478 
Commies .................. 3078 5328 2.575 4456 2575 1782 
Hoofdcommies ............ 4104 6865 3437 5600 3437 2240 
Referendaris ................ 5130 8453

1

4279 6705 4279 2682 
Administrateur ............. 

1
5985 9776 4979 7578 4979 3031 
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Grafiek 1. Rijksambtenaren (typerende administratieve rangen). 

Brulo· ~-r--r--r--'---'---T""T"1 
inkomen 1951 

in gld. 

9000 

8000 

ïOOO 

6000 

5000 

4000 

Administrateur 

Referendaris 

Hoofdcommies 

Commies 

Adj.-Commies 

Schrijver 1e kl. 

3000 Schrijver 2e kl. 

2000 
Typist 

1000 11951 = 1.51 11938 + 1709 

1000 2000 3000 4000 5000 6000 

Bruto inkomen 1938 in gld. 

Nog op één punt dient de aandacht te worden gevestigd, 
te weten dat van de zgn. rangeninflatie. \Vanneer deze nI. van 
enige betekenis zou zijn, krijgen de gemaakte vergelijkingen 
minder betekenis. Men heeft het wel eens zó voorgesteld, dat 
door de rangeninflatie de hier beschouwde functies alle één rang 
zouden zijn opgeschoven. Hiertegenover kan echter worden 
gesteld, dat in vele gevallen de uitoefening van een bepaalde 
functie aan de betrokken ambtenaar hogere eisen stelt dan vóór 
de oorlog het geval was, aangezien de maatschappelijke ver
houdingen en het karakter van de door de betrokken ambtenaren 
te behandelen problemen thans aanzienlijk gecompliceerder zijn. 
Verder kan uit beschikbare gegevens worden afgeleid, dat het 
aantal hogere ambtenaren in verhouding tot de omvang van 
het totale apparaat minder is toegenomen dan de lagere functies, 
zodat de verantwoordelijkheid van de hogere functionaris en 
daarmede ook de vereiste bekwaamheid belangrijk groter is 
geworden. Deze relatieve afname van het aantal hogere ambte-
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naren t.o.v. de lagere ambtenaren wordt bevestigd door het 
verschijnsel, dat het gemiddelde salaris van de ambtenaar sinds 
1938 minder gestegen blijkt te zijn dan van de ambtelijke rangen, 
welke de geringste toename van het salaris vertonen. 

Dit neemt niet weg, dat op bepaalde punten inderdaad 
gevallen van rangeninflatie waarneembaar zijn in die zin, dat 
bepaalde werkzaamheden thans door ambtenaren in een hogere 
rang dan in 1938 worden vervuld, doch de veronderstelde 
rangeninflatie als massaal verschijnsel wordt niet door de 
beschikbare gegevens bevestigd. 

In grafiek 1 is de relatieve achteruitgang van de hogere 
ambtenaren in beeld gebracht. In deze grafiek is tevens het 
verband tussen het inkomen in 1951 en 1938 in een 
formule uitgedrukt. 1) De verschillen in bezoldiging van de 
diverse functies zijn momenteel relatief geringer dan voor 
de oorlog. Uit de grafiek blijkt ook, dat de nivellering een 
uitgesproken regelmatig verloop vertoont. Er bestaat dus een 
vast verband tussen de inkomens vóór en na de oorlog voor 
gelijke functies. Om hiervan een indruk te verkrijgen, is voor 
de verschillende beroepen, welke zullen worden behandeld, 
een aantal uniforme berekeningen gemaakt, die tot uitdruk
king brengen in hoeverre de voor de oorlog bestaande ver
schillen in de salariëring van de diverse functies een wijziging 
hebben ondergaan. Aangezien van beroep tot beroep alle waar
nemingen voor de verschillende functies blijkbaar op een 
rechte lijn liggen, kunnen de voor de wijziging dezer ver
schillen gevonden indices aangewend worden om na te gaan 
hoeveel elke 100 gld. verschil in salariëring voor de oorlog thans 
is verminderd of aangegroeid. Bij de ambtenaren blijkt dan dat 
functie A bijvoorbeeld, welke in 1938 met 100 gld. méér beloond 
werd dan functie B, thans met 151 gld. meer gesalarieerd wordt. 
Houdt men rekening met een prijsindex van het gezinsverbruik 
op basis 1938 van 250 in 1951, dan blijkt dit verschil gemeten 
in koopkracht van 1938 zodoende 151/250 X j100 of j60 te 
bedragen. 

B. De pensioenirekkers van het Algemeen Burgerlijk Pensioenjonds 
De reële inkomens van de hogere ambtenaren uit hun pensioen 

zijn sterker gedaald dan uit de wedden. De vermindering is 
voor eigen pensioenen sterker dan voor gezinspensioenen. 
Wanneer men de cijfers van op blz. 9, tabel 4 beziet, valt 
het vooral op, dat de pensioenindex te beginnen bij de rang 
van referendaris plotseling scherp daalt, waardoor in deze 
hogere rangen de pensionnering tot een zeer opmerkelijk verlies 
aan welvaart leidt. 

1) Zie voor de berekeningsmethode en de betekenis van de 
formule Bijlage 3. 
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Tabel 4. Verhouding maximale bruio-pmsiomen in 1951 en in 1938 
x 100 

~ ... ... '''' '" • :l . os ;; ~ ,,'" "'" .... " " e·~ .... >'" >'" u._ 
ij "C.-

:è:i :;:32 CE .... E .- " '" E .... .iS. 
.c" .cv ·~E E gE -t.g "C1: >. c::l N c::l- "Co 0 :to 0:; ":1;; f-< ":U u u 

Eigen pensioen: 
ongehuwden ............ 243 211 201 196 189 184 156 134 
gehuwden ............... 219 190 181 177 170 166 141 126 

Weduwenpensioen ......... 214 179 166 163 159 171 171 171 
\Veduwen- + wezenpensioen. 218 190 181 177 167 177 177 177 

Door de toeslagregelingen vertonen de indices van de weduwen
pensioenen en de weduwen- + wezenpensioenen niet hetzelfde 
regelmatige verloop als bij de eigen pensioenen is te constateren. 
De indices bij de pensioenen van weduwen en wezen van de 
commies bijvoorbeeld liggen op een lager niveau dan die van 
de hoofdcommies. 

Tabel 5. Verhouding maximale beschikbare pensioenen in 1951 en in 
1938 x 100 

~ 
... ... '", '" .~ . 'E ~ v'" "", .... " " ~·ë .... >'" >'" u._ 

ij "C.-
:E':i ~3ï: CE .... E .- " '" E"lti .iS. ·~E E gE v", 
.c", .c" "t"C "C ... >. c::l N c::l- "Co 0 :to 0:; ..:1;; f-< ":u u u 

Eigen pensioen: 
ongehuwden ............ 244 209 198 192 183 176 149 129 
gehuwden zonder kinderen 218 189 178 173 165 159 134 122 
weduwnaars zonder 
kinderen ................ 220 189 179 173 166 159 135 122 

Pensioen van weduwen zonder 
kinderen ................ 214 180 169 165 160 171 171 171 

Weduwen- + wezenpensioen: 
3 kinderen .............. 215 184 174 173 165 174 174 174 
7 kinderen .............. 218 190 181 177 167 177 177 177 

De gegevens van de tabellen 4, 5 en 6 voorzover op eigen 
pensioen betrekking hebbend, geven een iets geflatteerd beeld 
van de huidige situatie, daar pas in 1954 deze pensioenen geheel 
bereikt kunnen worden door hen, die in dat jaar gepensionneerd 
zullen worden. 

Voor de hogere ambtenaar of zijn weduwe betekent de pen
sionnering een aanmerkelijk verlies aan welvaart. Zo valt de 
gepensionneerde referendaris of administrateur tot een levens
niveau terug, dat ongeveer de helft bedraagt van het niveau 
bij pensionnering in 1938. De weduwe zonder kinderen ziet haar 
welvaartsniveau ongeveer 30 procent dalen t.O.V. dat van de 
weduwe in 1938. Wanneer men het eigen pensioen vergelijkt 
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Tabel 6. Verhouding maximale reële beschikbare pensioenen in 1951 
en in 1938 x 100 a) 

~ .... .... 'oo oo • :tl . ..... ~ "oo "oo -" " ~.~ :ê ~ +' >é'l >'" u._ 
'Ë '0.-

oo :ë' .!t: :E':!2 CE 'OE E1;; '5. ':::'E E oE ~'" ,c" ,c" ,,'0 '0 .... » ~N ~-
'0 0 0 :r::o 0:; -<1;; t- -<u u u 

Eigen pensioen: 
ongehuwden ............ 98 84 79 77 73 70 60 51 
gehuwden zonder kinderen. 87 76 71 69 ti6 ti3 54 48 
weduwnaars zonder 
kinderen ................ 

Pensioen van weduwen zonder 
88 76 72 ti9 66 ti4 54 49 

kinderen ................ 86 72 ti8 6ti ti3 68 ti8 ti8 
\Veduwen- + wezenpensioen: 

3 kinderen .............. 8ti 74 70 ti9 6ti 70 70 70 7 kinderen .............. 87 76 72 71 G7 71 71 71 

a) Voor de omrekenmg van beschikbare pensioenen in reële beschik
bare pensioenen zie Bijlage 2. 

met de welvaart vóór de pensionnering, dan constateert men 
dat het niveau in 1938 van 100 naar 70 en in 1951 van 
100 naar 50 procent daalt. De referendaris of administrateur 
die deze functie in 1938 reeds vervulde en in 1954 de pensioen
gerechtigde leeftijd bereikt, ziet zijn welvaart tot 1/3 van 
1938 teruggebracht. 

250 
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Grafiek 2. Verhouding maximaal bruto eigen pensioen 1951 en 1938 en maximaal 
netto eigen pensioen in 1951 en 1938 (1938 = 100). 
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Grafiek 3. Verhouding maximaal brulo resp. nello weduwen en wezenpensioen in 
1951 en 1938 van weduwen mei resp. 0, 3 en 7 kinderen (1938 = 100). 
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De grafieken 2 en 3 stellen gedeeltelijk de cijfers van de 
tabellen 4, 5 en 6 in beeld voor. 

Grafiek 4. 
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C. Het onderwijzend personeel 

Voor deze categorie van middengroepen zijn de onderwijzers 
aan de lagere scholen, de leraren aan ambachtsscholen, middel
bare scholen, scholen voor voorbereidend hoger onderwijs en 
de hoogleraren als typerende maatstaf genomen. 

Daar in de paragraaf over de ambtenaren reeds uitvoerige 
gegevens zijn vermeld met betrekking tot het beschikbare en 
reële inkomen is bij het onderwijzend personeel en overige nog 
te bespreken groepen voornamelijk volstaan met de gegevens 
van de bruto-wedden en salarissen. Bijlage 4 bevat 2 tabellen, 

Tabel 7. Bruto-wedden en toelagen onderwijzend personeel 1951 en 1938 

Verhouding 
Wedden incl. toelagen in wedden incl. 

guldens per jaar toelagen 1951 
en 1938 x 100 

I 
gehuwden 

geh. ongehuwden zonder onge- zonder kinderen huw- kin-den 
1938 1951 1938 1951 deren 

Onderwijzer zonder hoofdacte: 
minimum ................ 1121 3055 1326 3080 272 232 
maximum (niet ontknikt) .. 2079 4773 2309 4798 230 208 
id. (ontknikt) ........... 2079 4906 2309 4931 236 214 

Onderwijzer met hoofdacte : 
minimum ................ 1287 3472 1497 3497 270 234 
maximum (niet ontknikt) .. 2463 5517 2736 5542 224 202 
id. (ontknikt) ............ 2463 5650 2736 5675 229 207 Leraar M.O. en V.H.O.: 
minimum ................ 2571 4906 2651 4931 191 186 
maximum ............... 4771 9354 5301 9379 196 177 

Leraar ambachtsschool met 
middelbare bevoegdheid: 
minimum ................ 2489 4000 2565 4025 161 157 
maximum ............... 3386 6192 3762 6217 182 165 Tekenleraar amb.school met 
lagere bevoegdheid: 
minimum ................ 2223 3861 2291 3886 174 170 
maximum ............... 3141 5782 3489 5807 184 166 

Praktijkleraar amb.school met 
lagere bevoegdheid: 
minimum ................ 1958 3861 2018 3886 197 193 maximum ............... 2706 5782 3006 5807 213 193 

Buit.e~gewoon hoogleraar: a) 
4562 9486 4703 9511 208 202 mInImum ................ 

maximum ............... 5387 11074 5985 11099 206 185 
Gewoon hoogleraar: 

minimum ................ 6221 11025 6413 11050 177 172 
maximum ............... 6926 12225 7695 12250 177 159 

a) Met volledige dagtaak. 
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waaruit voor elk willekeurig geval overeenkomstige berekeningen 
als voor ambtenaren gemaakt op eenvoudige wijze afgeleid 
kunnen worden. 

Tabel 8. Beschikbaar inkomen onderwijzend personeel in 1951 en 1938 

Verhouding 
Beschikbaar inkomen beschikbaar 
in guldens per jaar inkomen 1951 

en 1938 x 100 

I 
gehuwden onge- geh. ongehuwden zonder huw- zonder kinderen den kin-

1938 1951 1938 1951 
deren 

Onderwijzer zonder hoofdacte : 
minimum ................ 987 2466 1064 2689 250 253 
maximum (niet ontknikt) .. 1770 3645 1962 4052 206 207 
id. (ontknikt) ............ 1770 3734 1962 4155 211 212 

Onderwijzer met hoofdacte: 
minimum ................ 1125 2770 1306 3033 246 232 
maximum (niet ontknikt) .. 2070 4143 2298 4630 200 201 
id. (ontknikt) ............ 2070 4230 2298 4732 204 206 

Leraar M.O. en V.H.O.: 
minimum ................ 2156 3734 2234 4155 173 186 
maximum ............... 3987 6370 4429 7346 160 166 

Leraar ambachtsschool met 
middelbare bevoegdheid: 
minimum ................ 2093 3127 2156 3450 152 160 
maximum ............... 2828 4541 3146 5119 161 163 

Tekenleraar amb.school met 
lagere bevoegdheid: 
minimum ................ 1878 3037 1945 3343 162 172 
maximum ............... 2618 4416 2921 4833 169 165 

Praktijkleraar amb.school met 
lagere bevoegdheid: 
minimum ................ 1664 3037 1721 3343 183 194 
maximum ............... 2265 4416 2507 4833 195 193 

Buitengewoon hoogleraar a) : 
minimum ................ 3816 6389 3930 7398 167 188 
maximum ............... 4489 7196 4980 8423 160 169 

Gewoon hoogleraar: 
minimum ................ 5168 7207 5331 8417 139 158 
maximum ............... 5738 7781 6375 9162 136 144 

a) Met volledige dagtaak. 

Wanneer men de beide laatste kolommen van de tabellen 7 
en 8 beziet valt de mate van inkomensvermindering voor de 
hogere groepen in het oog. 

Verder valt het op, dat de minimum-salarissen sedert 1938 
relatief sterker zijn verhoogd dan de maximum-salarissen. Dit 
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Grafiek 5. De plaats van enkele typerende onderwijskrachten binnen de typerende 
administratieve rangen van Rijksambtenaren in 1951 en 1938 (maximale 
bruto·wedden voor gehuwden londer kinderen). 
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geldt voor alle gegeven functies in het onderwijs, behalve voor 
bepaalde leraren aan ambachtsscholen. 

Bij de leraren M.O. en V.H.O. is als maatstaf genomen een 
werkweek van 32 lesuren. Voor de leraren aan de ambachts
scholen is een werkweek van 36 lesuren genomen. Grafiek 4 
op blz. 11 geeft een voorstelling van het verband tussen het 
inkomen in 1951 en 1938 van het onderwijzend personeel. 

In grafiek 5 is een vergelijking gemaakt tussen de ambtenaren 
en de onderwijskrachten. Op de horizontale as zijn de bruto
salarissen in 1938 vermeld, terwijl op de verticale as de bruto
salarissen + toelagen in 1951 zij n aangegeven. De hoogte van 
elke kolom geeft het salaris in 1951 weer. De plaats van de 
kolom op de horizontale as beduidt het bruto-salaris in 1938. 

Door de toppen van de kolommen der onderwijskrachten te 
vergelijken met de toppen der ambtenaren, welke op ongeveer 
dezelfde plaats staan, kan men de vergelijking maken. Slechts 
twee soorten leraren aan de ambachtsscholen zijn in geringe 
mate bij de ambtenaren achter gebleven. De andere onderwijs
krachten zijn relatief meer of minder gestegen ten opzichte van 
de ambtenaren. 

Een uitzondering maken de gewone hoogleraren, die bij de 
Secretarissen-generaal sterk zijn achtergebleven. 

D. 11 el personeel in hel bedrijfsleven 

Voor de berekeningen van de ambtenaren en het onderwijzend 
personeel kon gebruik worden gemaakt van de gepubliceerde 
Koninklijke Besluiten, op de bezoldiging van deze groepen 
betrekking hebbend. Om een inzicht te verkrijgen in de financiële 
positie van de middengroepen in loondienst bij het vrije bedrijfs
leven moest een andere weg worden ingeslagen. Onder auspiciën 
van de Commissie voor de Middengroepen van de Katholieke 
Volkspartij werd een enquête gehouden onder de leden van de 
in bovengenoemde commissie vertegenwoordigde organisaties. 

In de enquête werd gevraagd naar de salariëring (loon, vaste 
gratificaties, tantièmes, enz.) in 1938 en die in 1951 van dezelfde 
functie. Dit moest door betrokkene bij de werkgever worden 
geïnformeerd. Tevens werd gevraagd of vóór enlof na de oorlog 
deze functionaris onder een pensioenregeling was ondergebracht. 
\Verd dit bevestigend beantwoord, dan moest worden opgegeven, 
hoeveel de werkgever bijdroeg in het pensioenfonds. Voor het 
model van het enquêteformulier en verdere bijzonderheden zie 
men Bijlage 1. 

De enquête, waarop ruim 300 bruikbare antwoorden werden 
ontvangen, stelde in staat een naar onze mening vrij betrouwbaar 
inzicht te verkrijgen in de salariëring van een aantal homogene 
groepen van loontrekkers. Deze groepen zijn ontstaan door het 
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karakter van de organisaties die aan de enquête meewerkten, nl. : 
a. administratief personeeP), 
b. constructeur-tekenaars, 
c. bedrijfsleiders, verkoopleiders en meesterknechts, 
d. academici (diverse beroepen). 

Administratief personeel 

De mate van reële achteruitgang blijkt bij het hogere personeel 
zeer omvangrijk te zijn. 

Tabel 9 en grafieken 6 en 7 geven de resultaten van de enquête 
weer. 

Brulo· Graliek 6. Administratiel personeel. 
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Tabel 9. Bruio-jaarsalaris enz. van adminisiratief personeel in 1938 
en in 1951 

Gemiddeld 
Salarisgroepen Aantal waar- salaris enz. 

Gem. salaris enz. 1951 100 
in 1938 in gld nemingen in gld 

Gem. salaris enz. 1938 x 
1938 1951 

< 2000 11 1680 4266 254 
2000-2500 13 2285 4695 205 
2500-3000 16 2633 5014 190 
3000-3500 36 3121 5511 177 
3500-4000 27 3708 6091 164 
4000-4500 15 4188 6417 153 
4500-5000 9 4730 6867 145 
5000-6000 5 5512 7610 138 
6000-7000 9 6094 7929 130 
7000-8000 2 7350 9252 126 

1) waaronder begrepen: o.a. kassiers, boekhouders, calculators, 
procuratiehouders, correspondenten, administrateurs. 

16 



....... 
-...] 

Graliek 7. Beschikbaar nominaal en reëel inkomen van administraliel personeel in hel bedrijfsleven in 1951 en 1938 (gehuwden londer kinderen). 
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Men ziet, dat hoe hoger het salaris in 1938 was, hoe geringer 
de stijging in 1951 is. Wanneer men het verband nagaat tussen 
het gemiddelde inkomen in 1938 en het overeenkomstige in 1951, 
dan blijkt, dat wanneer iemand in 1938 een inkomen had, dat 
100 gld. hoger was dan dat van een collega, dit verschil thans 
is teruggebracht tot 88 gld. Gemeten in guldens met een koop
kracht van 1938 beloopt dit verschil thans nog slechts 35 gld. 

Constructeur-tekenaars 
Hieronder zijn zowel de bouwkundig-tekenaars als andere 

tekenaars begrepen. 
Tabel 10. Bruto-jaarsalaris enz. van de constructeur-tekenaars in 1938 

en in 1951 
Gemiddeld I 

I 
Salarisgroe pen Aantal waar-

salaris enz. 

I 
Gem. salaris enz. 1951 x 100 

in 1938 in gld nemingen 
in gld 

Gem. salaris enz. 1938 

I 1938 1951 I 
1000-1500 3 1290 2821 219 
1500-2000 10 1738 3562 205 
2000-2500 24 2264 4146 183 
2500-3000 14 2690 4657 173 
3000-3500 13 3215 5192 161 
3500-4000 13 3674 5691 155 
4000-4500 5 4230 6135 145 
4500 en hoger 3 4930 

I 
7197 146 

Ook hier is te constateren, dat hoe hoger het salaris in 1938 
was, hoe minder sterk dit in 1951 was toegenomen. De correlatie
rekening (zie grafiek 8) toont, dat wanneer een constructeur
tekenaar in 1938 een inkomen had, dat 100 gld. hoger was dan 
van een andere constructeur-tekenaar, zijn huidige inkomen 
nominaal 116 gld. hoger dan van zijn collega is geworden. 
Naar koopkracht 1938 is dat slechts 46 gld. 

Bedrijfsleiders, verkoopleiders en meesterknechts 

De gegevens van deze groep zijn in tabel 11 verwerkt. 
Tabel 11. Bruto-jaarsalaris enz. van bedrijfsleiders, verkoopleiders en 

meesterknechts in 1938 en in 1951 

A"", w'''-I 
Gemiddeld I 

Salarisgroepen 
salaris enz. I Gem. salaris enz. 1951 x 100 in gld ! in 1938 in gld nemmgen Gem. salaris enz. 1938 

1938 1951 I 
< 2000 12 1637 3633 222 

2000-2500 9 2201 4289 195 
2500-3000 7 2606 5131 197 
3000-3500 8 3089 5721 185 
3500-4000 9 3747 6272 167 
4000-4500 4 4240 7164 169 
4500-5000 3 4650 7598 163 
5000 en hoger 7 5686 8577 151 
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De daling van de inkomenstoename is hier iets onregelmatiger 
dan bij de hiervoor behandelde beroepen; toch blijft hij on
miskenbaar bestaan. De correlatierekening (zie grafiek 9) toont, 
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dat wanneer een bedrijfsleider, enz. in 1938 een inkomen had 
dat 100 gld. hoger was dan dat van een collega, zijn huidige 
inkomen 123 gld. hoger is geworden dan dat van zijn collega. 
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dezelfde tendens welke wij bij de constructeur-tekenaars con
stateerden. 

Academici 

Ofschoon een universitaire opleiding niet impliceert, dat men 
een bepaald beroep uitoefent, nemen de academici krachtens 
hun opleiding en kennis veelal een bijzondere positie in. Daarom 
hebben wij de gegevens van het enquête-materiaal betreffende 
de academici in het bedrijfsleven afzonderlijk verwerkt. 

Tabel 12. Bruto-jaarsalaris enz. van academici in het bedrijfsleven 

Gemiddeld 
Salarisgroepen Aantal waar- salaris enz. 

Gem. salaris enz. 1951 100 
in 1938 in gld nemingen in gld 

Gem. salaris enz. 1938 x 
1938 1951 

2000- 5000 10 3.712 7.030 189 
5000-10000 10 6.762 10.507 155 

10000-15000 4 12.213 17.405 143 
15000 en hoger 1 28.500 35.750 125 

Ten behoeve van de correlatieberekening werd gebruik 
gemaakt van een indeling in 9 inkomensgroepen (zie grafiek 10) 
De correlatierekening toont aan, dat wanneer een academicus 
in 1938 een inkomen genoot, dat 100 gld. hoger was dan dat 
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van een collega, zijn huidige inkomen 117 gld. hoger is geworden 
dan dat van zijn collega. In koopkracht 1938 is dat slechts 
47 gld. 
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Wanneer men het laatste onderzoek van het Centraal Sociaal 
Werkgevers-Verbond (gepubliceerd in "De Onderneming" van 
23 Februari 1952) naar de positie van de middengroepen in het 
bedrijfsleven vergelijkt met ons onderzoek, dan blijkt dat de 
mate van reële achteruitgang volgens het Verbondsonderzoek 
practisch gelijk is aan dat van de academici, welke in onze enquête 
voorkomen. De andere beroepen in het bedrijfsleven vertonen 
een sterkere nivellering dan uit het onderzoek van het Verbond 
bleek. 

Nadere informaties wijzen er op, dat het onderzoek van het 
Verbond voor een groot deel functies heeft betroffen, welke door 
academici worden bekleed. Dit is een duidelijke aanwijzing dat 
beide onderzoekingen betrouwbaar materiaal tot grondslag 
hebben. 

E. Pensioenfondsen in het bedrijfsleven 
De enquête, welke aan dit onderzoek ten grondslag ligt, geeft 

ook materiaal over de mate waarin de middengroepen in het 
bedrijfsleven tot een pensioenfonds behoren en over de bijdragen 
van de werkgevers in de pensioenfondsen. Deze gegevens zijn 
- voorzover ons bekend - nog niet elders gepubliceerd. 

Tabel 13 geeft het resultaat van deze berekening. 

Tabel 13. Overzicht van de pensioengerechtigden uit enkele middengroepen 
in het vrije bedrijf, waarbij de werkgever bijdragen levert 

Percentage werk- De bijdrage van 
nemers vallende de werkgever als 

onder een percentage van 
pensioenregeling het loon 

1938 1951 1938 1951 

Administratief personeel ........... 37 74 2,8 7,9 
Constru cteur-tekenaars ............ 47 74 4,0 7,1 
Bedrijfsleiders, verkoopleiders en 

meesterknechts ................. 36 66 3,3 6,9 
Academici ....................... 52 60 7,6 9,1 

Over de gehele lijn is een toename van de pensioengerechtigden 
te constateren, evenals een toename van het percentage van 
het loon, dat de werkgever bijdraagt in het pensioenfonds. 

F. Een grafische samenvatting der resultaten. 
In grafiek 11 zijn vele gegevens, welke in het voorgaande 

werden vermeld, grafisch voorgesteld, terwijl nog enkele aan
vullingen zijn gemaakt. 
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Grafiek 11. Noodzakelijk inkomen in 1951 Ier handhaving van hel reële inkomen 1938 bij de 
belastingtarieven van 1938 en 1951 en de leitelijke inkomenssitualie in diverse 
beroepsgroepen (gehuwden zonder kinderen). 

Brulo· inkomtJI r------'--_____ -" Noodzakelijk bruto-inkomen 1951 ter 
handhaving reëel In komen = 1938 bij 
belastingtarieven 1951 
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Op de horizontale as zijn de salarissen in 1938 vermeld van 
o tot 10.000 gld. Op de verticale as zijn de salarissen aangegeven 
in 1951 van 0 tot 39.000 gld. 

De curven van de verschillende beroepen geven de mogelijk
heid van onderlinge vergelijking. In deze curven betekent het 
dik getekende gedeelte de grenzen van de waarnemingen uit 
de enquête en officiële gegevens. Zo lopen de waarnemingen van 
het administratieve personeel bijvoorbeeld van 1680 tot 7350 gld. 
in 1938. De dun getekende gedeelten van de curven zijn gegeven 
om de onderlinge vergelijking te vergemakkelijken. 

Grafiek 11 geeft ook een beeld van de invloed van de na
oorlogse belastingverhogingen. De ene curve geeft weer hoe hoog 
het salaris in 1951 had moeten zijn bij de belastingtarieven 
van 1938 om de verschillende loontrekkers hun reële inkomen 
te laten behouden. Zo zou de gehuwde loontrekker, die voor 
de oorlog 10.000 gld. verdiende, zijn loon verhoogd moeten 
zien tot 27.000 gld. om reëel gelijk te blijven. 

Het blijkt nu, dat ook al zouden de belastingtarieven van 1938 
in 1951 nog gegolden hebben, dan toch een reële achteruitgang 
van diverse functionarissen te constateren zou zijn geweest. 
Alle curven van de verschillende beroepen liggen immers bij 
meer dan 2000 gld. inkomen in 1938 lager dan de zojuist 
genoemde curve. 

Daar de belastingen na de oorlog verhoogd zijn, is de achter
uitgang vergroot, omdat de afstand tussen de beroepencurven 
en de inkomenscurve op basis van de belastingen in 1951 voor 
de salarissen boven 2000 gld. in 1938 groter is dan hierboven 
voor de inkomenscurve op basis van de belastingen 1938 werd 
geconstateerd. 

Zo zou de gehuwde loontrekker die voor de oorlog 10.000 gld. 

Tabel 14. Overzicht percentages belasting op het inkomen bij diverse 
inkomens en gezinsgrootte in 1938 en 1951 

Inkomens 

Gehuwden zonder I Gehuwden met I Gehuwden met 
kinderen I 3 kinderen , 7 kinderen 

__ ~~ __ I __ ---,-__ ~I_--_ ... _--

I I I 1938 1951 1938 1951 1938 1951 
I I 

t 1.000 ........... 1,8 - - - - -

" 2.000 ........... 5,9 2,6 2,9 -- -- -

" 3.000 ........... 7,8 6,5 5,5 - 0,3 -_. 

" 4.000 ........... 8,8 9,6 7,1 2,6 2,4 -

" 5.000 ........... 10,0 12,0 8,0 4,9 4,0 -

" 10.000 ........... 13,2 20,4 12,2 14,0 9,3 6,4 

" 15.000 ........... 15,7 26,4 14,9 20,9 12,7 14,1 

" 20.000 ........... 17,4 31,6 16,7 26,7 14,9 20,3 

" 25.000 ........... 18,7 36,0 18,1 31,7 16,6 26,1 

" 30.000 ........... 19,9 39,5 19,3 35,7 18,0 30,7 
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inkomen genoot, zijn salaris tot 39.000 gld. verhoogd moeten 
zien om zijn reële inkomen gelijk te doen zijn aan 1938. 

Hieronder volgt een overzicht van de belastingpercentages, 
mede naar gezinsgrootte in de jaren 1938 en 1951. 

G. Vergelijking naar beroepen 

Met behulp van de gegevens in het voorgaande verzameld, 
is het nu mogelijk geworden een vergelijking te maken van 
de wijziging in de financiële positie der diverse beroepen. 
Dit is geschied in tabel 15. Als gevolg van de verschillende mate 
waarin de nivellering van beroep tot beroep optreedt, is het niet 
mogelijk de verhouding tussen twee verschillende beroepen als 
geheel gezien in één cijfer tot uitdrukking te brengen. 

Tabel 15. Overzicht van de nominale bruto-inkomens voor gehuwden zonder 
kinderen in 1938 met de daarmee corresponderende inkomens 
in 1951 a) 

Bedrijfs-
Onder- Admi- Construc- leiders, 

Ambte- wijs- nistra- teur- verkoop- Aca-Inkomen in 1938 naren krachten tief tekenaars leiders demici in gld personeel en 
meester-
knechts 

Inkomen in 1951 in gld 

1.000 ..... 2200 3150 3600 2600 3000 -2.000 ..... 3750 4600 4500 3750 4200 -3.000 ..... 5250 6000 5350 4900 5450 6100 4.000 ..... 6750 7450 6250 6100 6700 7250 5.000 ..... 8250 8900 7150 7250 7900 8400 6.000 ..... 9750 10350 8000 - 9150 9600 7.000 ..... 11300 11800 8900 - - 10750 8.000 ..... - 13200 - - - 11950 9.000 ..... - - - - - 13100 10.000 ..... - - - - - 14250 15.000 ..... - - - - - 20100 20.000 ..... - - - - - 25950 25.000 ..... - - - - - 31800 30.000 ..... - - - - - 37650 I 

a) De streepjes in de tabel geven aan, dat voor deze inkomensgroepen 
geen waarnemingen in dit onderzoek zijn verwerkt. 

De bedragen van 1951 zijn uit die van 1938 afgeleid op grond 
van de gevonden wiskundige vergelijkingen voor elk beroep. 
Deze werkwijze is gekozen, aangezien de groepsgemiddelden 
per inkomensinterval Voor de verschillende beroepen niet 
overeenstemden. 

In tabel 16 is een samenvatting gegeven van de bij de diverse 
beroepen reeds behandelde coëfficiënten, welke de wijziging in 
de inkomensverschillen weergeven. 
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Tabel 16. Samenvattend overzicht van de geconstateerde wijzigingen in 
de inkomensverschillen in 1951 t.o.v. 1938. 

Inkomens- Inkomens- Verschil 
verschil verschil in 1951 
in 1938 in 1951 in gld 
in gld in gld van 1938 

Typerende ambtelijke rangen ......... 100 151 60 
Onderwijzend personeel .............. 100 144 58 
Bedrijfsleiders enz. in het bedrijfsleven .. 100 123 49 
Academici i. h. bedrijfsleven .......... 100 117 47 
Constructeur-tekenaars in het bedrijfs-

leven ............................ 100 116 46 
Administratief personeel in het bedrijfs-

leven ............................ 100 88 35 

De betekenis van deze vergelijking kan slechts goed gezien 
worden, wanneer men van de gegevens van de volgende tabel 
gebruik maakt, die de inkomensverhoudingen voor een "repre
sentatief" gezin (echtpaar met twee kinderen) voor diverse 
beroepen en functies weergeeft. Daarbij blijkt, dat de minder 
sterke nivellering binnen de ambtelijke functies verband houdt 
met de relatief geringe stijging van de lagere inkomens. Zowel 
het reële inkomen van de ambtenaar met een inkomen van 
1000 gld. vóór de oorlog als dat van zijn collega van 2000 gld. 
op hetzelfde moment, zijn in 1951 niet onbelangrijk achter-

Tabel 17. Overzicht van de reële beschikbare inkomens voor gehuwden met 
2 kinderen in 1951 met de daarmee corresponderende inkomens 
in 1938. a) 

Bedrijfs-
Onder- Admi- Construc- leiders, 

Inkomen in 1938 Ambte- wijs- nistra- teur- verkoop- Aca-
in gld naren krachten tief tekenaars leiders demici en personeel meester-

knechts 

1.000 ..... 92 122 150 115 129 -
2.000 ..... 77 91 93 80 88 -
3.000 ..... 70 77 74 68 75 82 
4.000 ..... 66 71 64 63 68 72 
5.000 ..... 62 67 58 58 63 66 
6.000 ..... 60 63 53 - 59 62 
7.000 ..... 58 60 50 - - 58 
8.000 ..... - 58 - - - 56 
9.000 ..... - - - - - 54 

10.000 ..... - - - - - 52 
15.000 ..... - - - - - 45 
20.000 ..... - - - - - 42 
25.000 ..... - - - - - 38 
30.000 ..... - - - - - 37 

.. .. 
a) Terwille van de vergelIJkbaarheid werd biJ ambtenaren en onder
wijskrachten geen pensioenpremie afgetrokken. 
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gebleven bij die van de onderwijskrachten en hoofdarbeiders 
in het vrije bedrijfsleven. De onderwijskrachten met deze 
inkomens vóór de oorlog zijn echter reëel in 1951 achtergebleven 
bij de hoofdarbeiders in het vrije bedrijfsleven. De sterke stijging 
van het reële inkomen van het administratieve personeel, dat 
vóór de oorlog 1000 gld. per jaar verdiende, verklaart de omvang
rijke nivellering binnen dit beroep. (Vergelijk ook Bijlage 3) 

Men kan de volgende verschillen-tabel samenstellen, voorzover 
de waarnemingen in de diverse beroepen dit toelaten. 

Tabel 18. Verschillen in reële inkomensverandering per inkomensgroep 
(afgeleid uit tabel 17) 

Index van Index van Verschil Aantal Inkomen in de laagste de hoogste tussen getelde 1938 in gld groep in groep in minimum en beroepen 1951 1951 maximum 
I 

1000 92 150 58 .5 2000 77 93 16 5 3000 68 82 14 6 4000 63 72 9 6 5000 58 66 8 (J 
(JOOO 53 (J3 10 5 7000 50 (JO 10 4 

I 

Het is opmerkelijk dat bij de lagere inkomens voor 1938 
in 1951 aanmerkelijke verschillen in reëel inkomen zijn te 
constateren en dat deze verschillen bij de inkomens van 4000-
5000 gld. het geringst zijn. Deze laatste groepen varen dus 
practisch in hetzelfde schuitje. 

Reeds in de inleiding werd vermeld, dat het verwerkte 
materiaal op zichzelf beschouwd niet toestaat conclusies te 
trekken over de rechtvaardigheid van de geconstateerde ver
schuivingen, aangezien de oorzaken en consequenties van de 
verschuivingen niet zijn behandeld. Men zou voor de behan
deling van deze vraagstukken ook moeten weten welke ver
schuivingen elders in het maatschappelijk leven zijn opgetreden. 
In dit verband zij gewezen op soortgelijke verschijnselen bij 
de arbeiders, terwijl tot nu toe voor de ondernemers geen 
materiaal bekend is. Voor de nivellering binnen de arbeiders
stand zijn echter indices beschikbaar van het C.B.S. over de 
verdiende bruto-Ionen in de Nederlandse nijverheid. Deze indices 
zijn zonder kinderbijslag en betreffen mannelijke loontrekkers 
van 21 jaar en ouder. De indices van de verdiende Ionen ex cl. 
vacantietoeslag staan in 1951 (1938/1939= 100) voor geschoolde 
arbeiders op 229, voor geoefende arbeiders op 245 en voor de 
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ongeschoolde arbeiders op 262. Dit betekent dat voor de gehuw
den met twee kinderen het beschikbare reële inkomen op resp. 
100, 108 en 116 komt. 

H. De invloed van de gezinsgrootte 
In het voorgaande werd slechts een factor, welke op de 

wijziging van de vroeger bestaande inkomensverschillen van 
invloed is, in aanmerking genomen, nI. het beroep resp. de 
functie, welke binnen een bepaalde beroepsgroep wordt uit
geoefend. In deze paragraaf zal worden nagegaan in hoeverre 
de grootte resp. de samenstelling van het gezin ook bepaalde 
wijzigingen met zich heeft gebracht. Incidenteel is met de 
gezinsgrootte in het voorgaande reeds rekening gehouden, nI. 
bij de weduwen- en wezenpensioenen van ambtenaren en de 
onderlinge vergelijking van de diverse beroepen in de tabellen 17 
en 18; bij deze laatste berekening werd van het zgn. standaard
gezin uitgegaan, nI. het gezin met 2 kinderen. Als voorbeeld 
nemen wij de gezinnen van ambtenaren. 

Teneinde de invloed van salariëring, kinderbijslag en belas
tingen apart te kunnen zien, worden de 4 verschillende situaties, 
zoals deze genoemd worden op pag. 5, hieronder gegeven voor 
gezinnen zonder kinderen en gezinnen met 1, 3, 5 en 7 
kinderen. De cijfers tussen haakjes zijn volledigheidshalve 
gegeven, ofschoon deze groepen in de praktijk nauwelijks zullen 
voorkomen. 

Tabel 19. Verhouding bruio-bezoldiging in 1951 en in 1938 X 100 

I 
~ 

.. .. '", '" '" . . .. "on "'" .... " " '" ~'ê .... >'" >'" u._ 
ï~ 

'0.- '2 ::s 
:2:;:: :ë'~ "'6 "'6 .- " '" 6~ '5. .:::" .:::" '=-6 6 g6 ~~ '0" » ~N ~-

'0 0 0 :Co 0:: <ct; !- <Cu u U 
I 

Gehuwden met 
o kinderen ..... 228 196 186 181 173 167 165 163 
1 kind ......... (231) 200 189 183 174 167 165 163 
3 kinderen ..... (239) 208 196 187 175 168 165 162 
5 

" ..... (245) 215 202 190 176 168 166 162 
7 " ..... (250) 221 207 194 178 169 166 162 

Tabel 20. Verhouding bruio-bezoldiging minus pensioenpremie in 1951 
en in 1938 x 100 

! 

~ .. .. '''' '" .~ . '" ~ "", "on .... " " ~'ê ot: ::I >'" >'" u._ 
ï~ 

'0.-.... 
:ë':i :232 "'6 "'6 .- " '" 6~ '5. .:::" .:::" '=-6 6 g6 ~~ '0" » ~N ~-

'00 0 :Co 0:: <ct; 
I 

!- <Cu u u 

Gehuwden met 
o kinderen ..... 235 202 193 189 182 175 172 170 
1 kind ......... (238) 206 196 191 182 175 171 169 
3 kinderen ..... (246) 214 203 195 184 175 171 168 
5 " ..... (252) 221 210 199 185 175 171 167 
7 

" ..... I (257) 227 215 202 186 175 172 167 
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Tabel 21. Verhouding nominaal beschikbaar inkomen in 1951 en in 
1938 x 100 

~ I- I- '''' '" .~ · '1-~ "'" "'" ... " " ~.~ '2 ::s ... >'" >'" u._ 
ïl "0'-

:ë':i :ë':i cE oE .- " '" E~ 'Öo '~E E oE "'" .t::" .t::" 't"O "Ol-» elS'" elS- "00 0 :to 0:: «1;; I- «u u u 

Gehuwden met I 
o kinderen ..... 230 198 187 182 173 163 157 152 
1 kind ......... (238) 204 194 187 176 165 159 155 
3 kinderen ..... (247) 217 205 195 183 172 165 158 
5 

" ..... (252) 222 211 200 185 175 168 161 
7 

" ..... (257) 227 215 202 186 176 170 163 

Tabel 22. Verhouding reëel beschikbaar inkomen in 1951 en in 1938 
X 100 a) 

I 
~ 

I- I- '''' '" '" · '1-

"'" "on ... " " '" ~·ê ot: ::s ... >'" >'" u._ 
ï~ 

"0.-
:ë':g :ë':i CE .... E .- " on E~ 'Öo ·~E E gE "", 

.t::" .t::" 't"O "Ol-» elS'" elS- "0 0 0 :to 0:: «t; I- «u u u 

Gehuwden met 
o kinderen ..... 92 79 75 73 69 65 63 61 
1 kind ......... (95) 82 78 75 70 66 64 62 
3 kinderen ..... (99) 87 82 78 73 69 66 63 
5 " ..... (101) 89 84 80 74 70 67 64 
7 " ..... (103) I 91 86 81 74 70 68 65 

a) Voor de factor, gebruikt bij de omrekening van nominaal beschikbaar 
tot reëel beschikbaar inkomen, zie men Bijlage 2. 

Tabel 23. Verschil in wijziging nominaal en reëel inkomen tussen 1938 
en 1951 voor ongehuwde en gehuwde ambtenaren zonder kinderen 

~ I- I- 'on on .~ · '1-
~ "on "on ... " " ~'ê 

Os:: ::s 
>'" >'" u._ 

ï~ 
"0.-... 

:ë':!2 :è:i CE -E .- " on E~ 'Öo 
.t::" .t::" ·~E E gE ~.g "Ol-» ,;s'" ,;s- "0 0 0 :to 0:: «t; I- «u u u 

Bruto-bezoldiging 

I I 181 ongehuwden ... 253 218 207 201 192 186 183 
gehuwden z. k. . 228 196 186 181 173 167 165 163 

idem minus 
pensioenpremie: 
ongehuwden ... 261 225 214 210 203 195 191 189 
gehuwden z. k. 235 202 193 189 182 175 172 170 

Nom. beschikb. 

I inkomen: 

I 
ongehuwden ... 240 204 192 184 173 161 152 146 
gehuwden z. k. 230 198 187 182 173 163 157 152 

Reëel beschikb. 

61 I 
inkomen: 
ongehuwden ... 96 82 77 74 69 64 58 
gehuwden z. k .. 92 79 75 73 69 65 63 61 
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Naast de op pag_ 6 genoemde conclusies bij tabel 2 kan er 
nog een genoemd worden naar aanleiding van bovenstaande 
tabellen, nI. : 

Wanneer bij een ambtenaar uit de hogere rangen het kindertal 
toeneemt, blijft zijn beschikbaar nominaal inkomen vrijwel 
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ongewijzigd, maar de daling in zijn reële inkomen t.o.v. 1938 
is geringer dan bij de ambtenaar uit de lagere rangen. 

In grafiek 12 is dit alles uitgebeeld. 
Bij de gehuwde ambtenaar is de achteruitgang - zowel 

nominaal als reëel - sterker dan bij de ongehuwde, hetgeen 
verband houdt met de omstandigheid, dat de voor de oorlog 
bestaande ongehuwden-aftrek (op het maximum 10%) thans 
is vervallen. Het verschil in achteruitgang is in tabel 23 op 
blz. 28 voorgesteld. 
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Bijlage 1 
Organisatie en bewerking van de enquête 

Diverse stands- en vakorganisaties, in de Commissie voor de 
Middengroepen van de Katholieke Volkspartij vertegenwoordigd, 
hebben aan deze enquête hun medewerking verleend. Het 
enquêteformulier werd door de schrijvers van dit artikel samen
gesteld en bij wijze van proef enquête door de besturen van de 
bovenbedoelde stands- en vakorganisaties aan een aantal bij 
hun organisatie aangesloten leden ter invulling toegezonden. 
Aan de hand van de invulling van de binnengekomen formulieren 
werd het definitieve enquêteformulier samengesteld, dat wederom 
door de organisaties aan een groot aantal leden werd toegezonden. 
Dit aantal bedroeg ca 3000 formulieren. 

Het definitieve enquêteformulier, dat van een uitvoerig 
begeleidend schrijven was vergezeld, is op de hierna volgende 
bladzijde afgedrukt. 

Het aantal binnengekomen antwoorden bedroeg ongeveer 650. 
Hieronder bevonden er zich een aantal van leraren en ambte
naren, waarvoor de gegevens reeds uit andere bronnen beschik
baar waren. Tevens moesten er enkele tientallen formulieren, 
ofschoon correct ingevuld, terzijde worden gelegd gezien het feit, 
dat per beroepsgroep te weinig formulieren voorhanden waren 
om een betrouwbare indruk te verkrijgen. Het totaal van de 
formulieren, dat om deze twee redenen ongebruikt moest blijven 
bedroeg 126. 

Voorts waren 96 formulieren niet bruikbaar wegens onjuiste 
of onvolledige invulling. In vele gevallen was het inkomen 
in 1938 niet vermeld of niet nauwkeurig genoeg aangegeven, 
kwamen er telfouten op de formulieren voor e.d. Gezien het 
feit, dat in verband met de gegarandeerde geheimhouding de 
formulieren anoniem waren ingezonden, was in deze gevallen 
navraag niet mogelijk. 

Tenslotte werden ruim 300 formulieren overgehouden, die 
voor bewerking geschikt waren, voor een vrijwillige enquête 
ongetwijfeld een niet ongunstig resultaat, waarvoor de 
medewerkers vanaf deze plaats zeker dank mag worden betuigd, 
aangezien zij door deze medewerking het inzicht in de financiële 
positie van de middengroepen belangrijk hebben verbeterd. 

Een eerste eis van de enquête is dat zij een juiste afspiegeling 
is van het geheel, dat ze representeert en op de tweede plaats, 
dat de antwoorden eenduidig kunnen worden geïnterpreteerd, 
hetgeen met eisen t.a.v. de vraagstelling samenhangt. Voorts 
zijn er nog een aantal belangrijke voorwaarden waaraan hier 
wordt voorbijgegaan. Met deze eisen is zo goed mogelijk rekening 
gehouden. T.a.v. de eerste eis, de representativiteit, moet worden 
opgemerkt dat de enquête uitsluitend onder het katholieke 
volksdeel is gehouden. Het is echter niet aannemelijk dat daar-
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KATHOLIEKE VOLKSPARTIJ 
Vaste Commissie voor 

de Middengroepen 

ENQUETE-FORMULIER 

Salarisvergelijking vóór en ná de 
oorlog voor de Middengroepen. 

1. Tot welk geslacht behoort ge ? Mannelijk 3) Vrouwelijk 3) 

2. Welke is Uw leeftijd? .... jaar 
------------T------------------------

3. Welke is Uw burgerlijke staat? Gehuwd 3) Gehuwd geweest 3 

4. Wat is Uw beroep ? 

5. Wat is Uw huidige functie? 
(s.v.p. volledig omschrijven) 

6. Hoeveel bedraagt Uw huidig 
bruto-jaarloon? 1) 
(incI. vacantietoeslag, vaste grati
ficaties, b.v. kerstgratificaties e.d., 
maar ex cL kinderbijslag (-toelage), 
beloning voor overwerk, particu
liere inkomsten). 

7. Hoe groot zou dit bruto-jaarloon 
in dezelfde functie in 1938 zijn ge
weest bij Uw huidige leeftijd? 
(Mocht U dit niet meer direct kun
nen achterhalen, dan wordt U 
vriendelijk verzocht nadere moeite 
er voor te doen, daar de betekenis 
van deze enquête ligt in de verge
lijking van vóór en ná de oorlog). 

8. Valt U onder een pensioenregeling? 

9. Zo ja, draagt Uw werkgever in de 
premies hiervoor bij? 

10. Zo ja, met welk bedrag per jaar? 

11. Bestond er in 1938 voor Uw huidige 
functie een pensioenregeling? 

Ongehuwd 3) 

Bruto-jaarloon 
toeslagen: 
VacantietoesI. f 
vaste gratific. " 
overige 2) 

f .... 

Totaal f 
Bruto-jaarloon 
toeslagen: 
VacantietoesI. f 
vaste gratific. " 
overige 2) 

t .... 

Totaal f .... 
Ja 3) Neen 3) 

Ja 3) Neen 3) 

f .... per jaar 

Ja 3) Neen 3) 

12. Zo ja, droeg Uw werkgever in de 
premie hiervoor bij ? Ja 3) Neen 3) 

13. Zo ja, met welk bedrag per jaar? t . . " per jaar 

14. Welke diploma's bezit gij? -------------------

1) Dus zonder belasting- en pensioenpremieaftrek, spaarfonds
aftrek e.d. 

2) Met name te noemen, bv. tantièmes, provisie, loon in natura. 
3) Doorhalen wat niet van toepassing is. 
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door de representativiteit - althans in belangrijke mate -
zal zijn geschaad. 

Het is duidelijk dat een contróle op de vermoedelijke juistheid 
van de antwoorden slechts vergelijkenderwijs kon plaats hebben. 
Echter werden slechts dan antwoorden als onjuist terzijde gelegd, 
wanneer daar een duidelijke aanwijzing voor was bv. als het 
inkomen in 1951 lager was opgegeven dan in 1938 of wanneer 
bleek dat het salaris in 1938 op een andere functie betrekking 
had als in 1951. 

Een methode, om de zg. "onbestendigheid" in de antwoorden 
op te sporen, die daarin bestaat, dat na enige tijd aan dezelfde 
personen, die aan de enquête medewerkten, nogmaals een zelfde 
vragenformulier wordt voorgelegd, kon in verband met de 
anonimiteit van de ingezonden formulieren niet worden toe
gepast. Aangenomen mag echter worden, dat deze onbestendig
heid in het onderhavige geval geen invloed van betekenis op 
de resultaten heeft gehad. 

Belangrijker is evenwel de mogelijkheid van een afwijking, 
welke zou kunnen bestaan tussen de loonontwikkeling van hen, 
die een enquêteformulier ontvingen, doch dit niet instuurden 
en van hen, die de enquête wèl hebben beantwoord. 

Niettemin menen wij, dat de enquête geslaagd kan worden 
genoemd, gezien het feit, dat op grond van gemiddelden, voor 
diverse inkomensgroepen berekend, duidelijke tendenzen te zien 
zijn, welke voor alle hier behandelde beroepen in dezelfde richting 
wijzen, terwijl van elk beroep afzonderlijk de spreiding der 
waarnemingen van de berekende regressielijnen zeer gering mag 
worden genoemd. 

Een tweede punt, dat ons in deze mening versterkt, is het 
feit, dat de resultaten van de door het Centraal Sociaal Werk
gevers-Verbond ingestelde enquête (zie Bijlage 5 onder 2) een 
zeer grote mate van overeenstemming vertoonden met de resul
taten voor overeenkomstige beroepen in dit rapport gevonden. 

Het aantal binnengekomen antwoorden stelde in staat een 
viertal beroepsgroepen te onderscheiden, t.w. 
1. administratief personeel; 
2. constructeur-tekenaars; 
3. bedrijfsleiders, verkoopleiders en meesterknechts; 
4. academici. 

Voor elk van deze groepen zijn in de tekst uitgebreide gegevens 
opgenomen. 
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De prijsindices van hei gezinsverbruik 
Bijlage 2 

Onder de prijsindices van het gezinsverbruik worden verstaan 
de prijsindices van een onveranderlijk pakket goederen en 
diensten t.O.V. de basisperiode. Uitgaande bijvoorbeeld van een 
bepaald consumptiepakket in 1938 wordt nagegaan wat men 
in 1951 zou moeten betalen om zich eenzelfde consumptiepakket 
aan te schaffen. Stel het consumptiepakket in 1938 kostte 
11000 en voor datzelfde pakket moet men in 1951/2500 betalen. 
Men zegt dan dat de prijsindex van dit consumptiepakket 250 
bedraagt op basis 1938 = 100. Onder consumptie worden in 
dit verband in het algemeen - en zo ook voor dit onderzoek _ 
niet verstaan de uitgaven aan directe belastingen. De index 
kan dus worden opgevat als een prijsindex van het beschikbare 
inkomen. Het zal duidelijk zijn, dat de hoogte van de prijsindex 
van een consumptiepakket verband houdt enerzijds met de 
samenstelling van het pakket, waarvan wordt uitgegaan, ander
zijds met de hoogte van de prijsverhoudingen voor elk van de 
in dit pakket opgenomen consumptieartikelen en consumptieve 
diensten, of anders gezegd, met het verloop van de nominale 
waarde van een zodanig pakket in de loop van de tijd, en men 
zal zich derhalve kunnen afvragen in hoeverre de prijsindex 
van het pakket van een inkomenstrekker met een laag inkomen 
- waarop de gangbare gepubliceerde cijfers zijn gebaseerd _ 
afwijkt van de prijsindex van het pakket van meer gesitueerden. 
Ook lijkt het aannemelijk, dat de prijsindex voor een pakket, 
betrekking hebbend op de consumptie van een klein gezin, kan af
wijken van die van een pakket, geconsumeerd door een groot gezin. 

Door de tweede in aanhef genoemde schrijver is over de 
invloed van deze twee factoren - inkomen en gezinssamen
stelling - op de prijsindices van het gezinsverbruik een studie ge
maakt aan de hand van voor bepaalde inkomensklassen en gezins
grootte-groepen bekende consumptiepakketten in 1935/36 (H uis
houdrekeningen van 598 gezinnen uit verschillende delen van 
Nederland; bewerking door het Centraal Bureau voor de 
Statistiek). De voorlopige uitkomsten van dit onderzoek wijzen 
er op, dat de betekenis van het inkomen niet groot is en waar
schijnlijk negatief, d.w.z. dat de prijsindex voor hoge inkomens 
iets lager is dan die voor lage inkomens. Wel bleek de invloed 
van de gezinsgrootte niet onbetekenend te zUn en een positieve 
uitwerking te hebben, d.w.z. dat bij toeneming van de gezins
grootte het indexcijfer een stijging vertoont. 

Aangezien echter in verband met het ontbreken van con
sumptiepakketten in 1951 voor verschillende inkomensgroepen 
- op de betekenis waarvan hierna nog zal worden ingegaan _ 
nog geen voldoend definitief oordeel uit de gemaakte bereke
ningen was af te leiden, is voor alle inkomensgroepen en de 
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verschillende in het onderzoek betrokken gezinsgroottegroepen 
eenzelfde gemiddeld indexcijfer gehanteerd. Bij gebrek aan 
budgetten van ongehuwden moest ook voor deze groep eenzelfde 
indexcijfer worden gebruikt. 

Uit het voorgaande bleek dat de samenstelling van het basis
consumptiepakket de hoogte van het prijsindexcijfer van het 
gezinsverbruik bepaalt. Aangenomen dat bij het gebruikmaken 
van pakketten van verschillende inkomensgroepen en gezins
groottegroepen geen grote verschillen te zien zijn, dan rijst nog 
de vraag, of het juist is, voor de prijsindex van het gezinsverbruik 
1951 op basis 1938 = 100 uit te gaan van de samenstelling van 
het pakket in 1938. Men zou met evenveel recht de samen
stelling van het pakket 1951 tot basis kunnen nemen en dan 
berekenen, wat men in 1938 voor dit pakket zou hebben betaald. 
Het indexcijfer op deze basis berekend geeft een belangrijk 
lagere uitkomst dan dat op basis 1938, t.W. rond 10%. De ver
klaring hiervan is, dat een wijziging van consumptiepatroon 
heeft plaats gehad, deels ongetwijfeld op grond van de gewijzigde 
prijsstructuur, deels ook door andere oorzaken als veranderde 
consumptiegewoonten, het overgaan op nieuwe, relatief goed
kopere artikelen (overgaan van boter op margarine) e.d. Het 
zou te ver voeren hierop te dezer plaatse verder in te gaan en 
we volstaan met te vermelden, dat de algemeen gangbare 
opvatting is, dat het meest aanbevelenswaardige prijsindexcijfer 
tussen de boven bedoelde beide indices in ligt. In dit onderzoek 
hebben we ons bij deze opinie aangesloten en het meetkundig 
gemiddelde van beide cijfers genomen. Dit indexcijfer had in 
1951 de hoogte van 250 t.O.V. 1938 bereikt. 1) 

1) Voor hen, die op het terrein van de prijsindices van het gezins
verbruik meer zijn ingewijd zij nog vermeld, dat het Centraal Bureau 
voor de Statistiek in Statistische en Econometrische Onderzoekingen 
bij berekeningen over de huidige reële consumptie ten opzichte van voor 
de oorlog voor de consumptie van de gehele Nederlandse bevolking 
een indexcijfer gebruikt, dat niet onbelangrijk hoger ligt dan het hier 
genoemde cijfer, een indexcijfer dat uit macro-economische grootheden 
werd afgeleid. Het verschil blijkt op grond van berekeningen onzerzijds 
voor een belangrijk gedeelte te kunnen worden verklaard uit het 
ontbreken van consumptieve uitgaven van bepaalde bevolkingsgroepen 
(jonggehuwden, boeren) in de gebruikelijke berekeningen, waarbij zoals 
boven weergegeven, wordt uitgegaan van budgetonderzoekingen en het 
feit, dat de grote massa zijn uitgaven blijkbaar anders doet dan zij, die 
in staat zijn aan een budgetonderzoek hun medewerking te verlenen. 
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Bijlage 3 
Nadere interpretatie van de gevonden statistische relaties 

Wanneer twee cijferreeksen een onderling verband bezitten, 
dan zal men dit verband slechts in die gevallen zonder technische 
hulpmiddelen eenvoudig kunnen gewaarworden, wanneer dit 
verband zeer eenvoudig is, bv. als de ene cijferreeks uit de 
andere kan worden afgeleid door deze met een vaste factor 
te vermenigvuldigen. 

De volgende twee cijferreeksen vertonen een dergelijk een-
voudig verband (B = % A). 

Reeks A: 2 6 4 10 8 
Reeks B: 1 3 2 5 4 
Wanneer wij deze reeksen paarsgewijze rangschikken naar 

opklimmende of afdalende waarde van A (of B) is dit verband 
nog meer in het oog springend. 

Moeilijker wordt het als het verband wat ingewikkelder is. 
In de volgende twee cijferreeksen bv. is dit verband al heel 

moeilijk te zien (BI = % Al + 4). 
Reeks Al: 2 6 4 10 8 
Reeks BI: 5 7 6 9 8 
Een grafische voorstelling echter zal ook in het laatste geval 

- mits de juiste voorstelling wordt gekozen - dit verband 
duidelijk laten zien. Een algemeen toegepaste methode van 
uitbeelding is die in het zgn. puntendiagram. 

Diagram A 
Grafisrrtc voorstelling van de tUDetie 

B, = % A, + 4 

81 

9 4 

8 5 

7 
2 

6 
3 

5 ~x-4 

... 
3 

2 Constante 

o U-~-L-L~_~~-L-L~~ 
o , 2 3 ... 5 6 7 8 9 10 

AI 

Diagram B 
Grafi""be voontellwe van de functie 

I,IU = 0,88 I, ... + f 2735 

8ruto- ,.-----_____ -, 
Inkom. 
in 1951 
{ingldJ 

BOOO 
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2000 

o o 

Proportioneel 
deel van 
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QSélxI'939 
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I 
I 

2000 4000 6000 8000 
8ruto -inkomen in 1938 

(IngldJ 

In bovenstaand diagram A is het laatstbedoelde paar cijfer
reeksen weergegeven. Op de horizontale as zijn de waarden van 
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reeks A 1 uitgezet, op de verticale de overeenkomstige waarden 
van reeks B 1. Punt 1 is de voorstelling van B 1 = 5 en A 1 = 2, 
punt 2 die van B 1 = 7 en A 1 = 6, enz. Wij zien nu het ver
band door te constateren, dat de punten op een rechte lijn 
liggen. In dit speciale geval, waarin de punten volkomen op een 
rechte lijn liggen, is het wiskundig verband direct uit de 
tekening af te leiden. 

Wanneer deze punten echter niet precies op een rechte lijn 
liggen, dan is het verband niet exact af te lezen. De correlatie
rekening levert een bepaalde methode om voor elk willekeurig 
geval dit verband kwantitatief uit te drukken. 

Wanneer wij het verband tussen de twee cijferreeksen uit 
tabel 9 (kolommen 3 en 4) volgens deze methode bepalen, dan 
vinden we de volgende formule: 

11951 = 0,88 X 11938 + t 2735, 

waarin 11951 het inkomen in 1951 voorstelt, 11938 dat in 1938. 
Met deze formule is in het punten- of scatterdiagram het 

verloop van de lijn te vinden, die zo goed mogelijk bij de punten 
in dit diagram aansluit (zie diagram B). 

Wat lezen we nu uit deze formule af? Dit, dat het inkomen 
in 1951, volgens de waargenomen cijfers, gelijk is aan 0,88 X 
dat in 1938, vermeerderd met t 2735. 

Klaarblijkelijk is de situatie dus deze, dat bij de huidige 
salariëring twee componenten kunnen worden onderscheiden. 
Het in 1951 uitbetaalde salaris van het administratieve personeel 
is nI. opgebouwd uit: 

a) Een vast bedrag, dat onafhankelijk van het in 1938 
genoten salaris thans aan een ieder wordt uitbetaald, die in 
een der hier beschouwde functies van het betrokken beroep 
werkzaam is. Men kan hier a.h.w. spreken van een "vaste 
toelage", die voor het administratieve beroep klaarblijkelijk 
t 2735 beloopt. 

b) Een van functie tot functie wisselend bedrag, dat een 
vast percentage vormt van het in 1938 uitgekeerde inkomen. 
Boven de zojuist genoemde "vaste toelage" van t 2735 ontvangt 
men dus bovendien nog een bepaald percentage, in casu 88 %, 
van elke t 100, welke in 1938 werd verdiend. Evenals de boven
genoemde "vaste toelage" ad t 2735 wisselt dit percentage 
echter van beroep tot beroep. 

Dit percentage kan tevens worden gezien als een zekere indruk 
voor de inkomensnivellering, welke sedert 1938 heeft plaats 
gevonden. De practische betekenis van de factor 0,88, de zgn. 
regressiecoëfficiënt, kan in dit geval nI. het best worden toe
gelicht met onderstaand voorbeeld, waarbij voor 2 salaristrekkers, 
wier inkomen in 1938 onderling t 100 verschilde (A had t 100 
meer dan B), het inkomensverschil in 1951 is bepaald op grond 
van de regressievergelijking. 
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IA1951 = 0,88 IA1938 +I 2735 

IB1951 = 0,88 IB1938 + I 2735 

IA1951- IB1951 = 0•88 (IA1938- IB1938) 

IA1951- IB1951 = 0,88 x I 100 = I 88. 

Voor elke I 100 toeneming van het inkomen in 1938 neemt 
dus het inkomen in 1951 met I 88 toe. 

De constante uit de formule, welke boven reeds als een 
"vaste toelage" werd omschreven, kan ook nog anders worden 
geïnterpreteerd. Dit wordt duidelijk als we in bovenvermelde 
formule: 

I1951 = 0,88 I193s + I 2735 

het inkomen in 1938 gelijk aan nul stellen. De constante uit 
deze formule geeft dan aan, dat het inkomen in 1951 nooit 
beneden I 2735 zal kunnen dalen. Het is dus a.h.w. de laagst 
denkbare beloning, welke in abstracta thans in het beschouwde 
beroep mogelijk is. 

In het algemeen geldt nu tevens, dat hoe hoger deze constante, 
deze minimum-beloning is in vergelijking tot het "middelbare" 
inkomen in het beroep (d.w.z. het gemiddelde van de hoogste 
en laagste bezoldigingen, welke in 1951 practisch voorkomen), 
des te lager zullen de gevonden regressiecoëfficiënten zijn. 
Des te sterker is dus de nivellering in het beroep in kwestie 
voortgeschreden. 

Rekening houdende met het hier gevonden rechtlijnige verband 
tussen de inkomens in 1951 en die in 1938, wordt de beste 
maatstaf voor de nivellering, welke tussen bepaalde salaris
grenzen heeft plaats gegrepen sedert 1938, klaarblijkelijk in de 
bovengenoemde verhouding tussen de "vaste toelage" en het 
"middelbare salaris" in 1951 gevonden. Want is deze verhouding 
één, dan zou er sprake zijn van een absolute nivellering : voor 
elke functie in het beroep wordt dan hetzelfde salaris betaald. 
Is zij daarentegen nul, dan is de verhouding tussen de beloning 
in de diverse functies van hetzelfde beroep sedert 1938 on
gewijzigd gebleven. 

Een practisch voorbeeld wordt hier geleverd door een ver-
gelijking van de ambtenaren met het administratieve personeel 
in het vrije bedrijf. In beide gevallen werden in 1938 inkomens 
waargenomen, variërend tussen I 1.000 en I 7.000. Thans vindt 
men als hoogste en laagste salarissen voor beide beroepen f 2.200 
en I 11.300 resp. I 3.600 en I 8.900 (zie tabel 15 op blz. 24). 

Als vergelijkingen zijn voor beide beroepen gevonden : 
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Ambtenaren : 
11951 = 1•51 11933 +I 709 

Administratief personeel : 
I1951 = 0,88 I1938 +I 2735. 

Als maatstaf voor de nivellering der ambtelijke salarissen sedert 

1938 vindt men zodoende : 0,5 (2 . 20~0~ 11 .300) = 0,11 

en voor het administratieve beroep : 
2735 

0,5 (3.600 + 8.900) = 
0•
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' De practische betekenis van de hier gebezigde maatstaf voor 
de nivellering is deze, dat zij aangeeft, hoe de verhouding tussen 
de salariëring van de hoogste en de laagste functie van het 
beschouwde salarisinterval en het middelbare inkomen sedert 
1938 is gewijzigd. In het geval van de ambtenaren is dit met 
11 %, in dat van het administratieve beroep met 43%. 1) 

Als gevolg van de omstandigheid nl., dat de laagste salarissen 
in het vrije bedrijf aanzienlijk beter zijn "aangepast" dan die 
voor de ambtenaren, is ook de constante in de vergelijking 
belangrijk hoger in vergelijking tot het "middelbare" salaris in 
beide beroepen. Bij het administratieve personeel vindt men 
doordien een veel sterkere nivellering, hetgeen door de veel 
lagere regressiecoëfficiënt (0,88 tegen 1,51 voor de ambtenaren) 
tot uitdrukking wordt gebracht. 

Voor de mate van volkomenheid van het hier behandelde 
verband tussen de inkomens in 1951 en die in 1938 beschikt 
men bij de correlatierekening over de zgn. correlatiecoëfficiënt. 
Deze kan nl. alle waarden doorlopen van 0 tot 1. Hoe dichter 
nu de correlatiecoëfficiënt tot 1 nadert, hoe nauwer het verband. 
De in dit onderzoek gemaakte correlatieberekeningen leveren 
alle een correlatiecoëfficiënt op, die tussen 0,99 en 1,00 ligt, 
zodat een zeer hoge mate van onderling verband aanwezig is. 

1) Voor de econometrisch geschoolde lezer zij het volgende opgemerkt. 
Geen nivellering heeft plaats gehad als de elasticiteit van het inkomen 
1938 = 1. Is de elasticiteit= 0, dan is er sprake van volkomen nivel
lering. Een goede maatstaf wordt derhalve gevonden in de grootheid 1-s. 

.. a. 11938 c Als wij de formule 11951 = a. 11938 + c schnJven als 1- = --, 
11951 11951 

c 
dan volgt daaruit, dat de grootheid 1 - s gelijk is aan -1-. 

1951 
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Bijlage ,{ 

Omrekening bruio-inkomen op beschikbaar nominaal resp. 
beschikbaar reëel inkomen 

In de tekst zijn slechts voor de groep ambtenaren uitvoerige 
berekeningen omtrent het beschikbare nominale en het beschik
bare reële inkomen vermeld. De publicatie zou te omvangrijk 
zijn geworden wanneer voor alle beschouwde beroepsgroepen 
soortgelijke cijfers zouden zijn opgenomen. Aangezien het 
ongetwijfeld nuttig is ook voor andere groepen als ambtenaren 
deze cijfers te kunnen berekenen, is voor de geïnteresseerde lezer 
in deze bijlage een "handleiding" gegeven om deze berekeningen 
voor elk willekeurig geval zelf uit te voeren. 

Daartoe is een drietal tabellen in deze bijlage opgenomen, t.w. 
A. Belasting naar inkomen in 1938 voor diverse inkomens. 
B. " " " "1951,, " ". 
C. Kinderbijslagen per jaar in 1951 naar het aantal kinderen. 

Tabel A vermeldt het belastingbedrag bij inkomens van 
11000, 1 2000 enz. tot en met 110.000 in 1938. Deze belasting 
is de som van de Rijksinkomstenbelasting en de Gemeentefonds
belasting en de opcenten hierop voor een Ie klas gemeente. 
Ten aanzien van het aantal opcenten zij vermeld, dat gerekend 
is met een gemiddeld aantal opcenten voor geheel Nederland. 
Het inkomen, in de tabel aangegeven, is het totale bruto-inkomen, 
dus eventueel inclusief de kinderbijslag (-toelage). Met mogelijke 
belastingvrije aftrek is geen rekening gehouden (bv. premies 
voor lijfrenten e.d.). 

Tabel B bevat soortgelijke belastingbedragen voor 1951. 
De belasting is hier voor alle inkomenstrekkers gelijk, ongeacht 
de woonplaats. Bij de belastingbedragen in de tabel is met een 
aftrek van 1100 voor verwervingskosten rekening gehouden. 

Tabel C geeft voorts de bedragen aan kinderbijslagen, die 
faarlijks ontvangen worden voor 1, 2 enz. tot 10 kinderen. 

Aangezien in de tabellen A en B slechts inkomens, met 11000 
opklimmend, zijn vermeld, is het nodig om bij inkomens, die 
tussen 2 opgegeven inkomens in liggen, te interpoleren. Men 
maakt geen grote fout door hier van rechtlijnige interpolatie 
gebruik te maken. 

Ter verduidelijking volgt hier een voorbeeld van berekening. 
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Tabel A. Belasting naar inkomen in 1938 voor diverse inkomens (le klas gemeente) 

Inkomen 

Burgerlijke staat 
I f 2000 I f 3000 I f 4000 I f 6000 I f 7000 I f 8000 I f 9000 I f 10000 f 1000 f 5000 

Ongehuwden ........ 22 123 241 361 507 654 802 979 1156 1335 

Gehuwden z. kinderen 18 117 235 353 499 646 792 969 1146 1323 

" 
met 1 kind 12 95 211 329 470 616 763 934 1110 1287 

" " 
2 kind. 5 73 188 306 441 587 734 898 1075 I 1252 

" " 3 " 
- 57 164 282 411 558 704 863 1040 1217 

" " 
4 " 

- 41 141 259 382 529 674 827 1004 1181 

" " 5 " 
- 12 

I 

84 200 318 455 602 748 916 1093 

" " 6 " 
- - 41 152 270 397 543 690 

I 
845 1022 

I I 
" " 7 I - - 9 95 211 329 470 616 763 934 

" 

" " 8 " 
- - - 51 164 282 411 558 704 863 

" " 9 " 
- - - 15 106 223 341 485 631 777 

" " 10 " 
- - - I - 62 176 294 426 572 719 

,;:.. ..... I 



i!::; Tabel B. Belasting naar inkomen in 1951 voor diverse inkomens 

Inkomen 

Burgerlijke staatr I f I f I f f I f I f I f I f I f I f I f I f f I f 
2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000113000 14000 15000 

Ongehuwden. . . . . . . . . . ../ I 169 412 1 712 1045 1409 1791 2200 2688 3141 3611 4158 4663 5177 5788 

Gehuwden z. kinderen... 51 195 384 602 840 1095 1378 1720 2041 2375 2768 3132 3511 3959 

" met 1 kind .. 117 278 473 688 920 1185 1513 1821 2143 2522 2875 3245 3677 

" ,,2 kind. .. - 57 184 355 547 759 1002 1314 1608 1918 2284 3621 2981 3404 

" "3,,. . - - 102 245 416 604 822 1118 1400 1698 2050 2376 2718 3139 

" "4,,. . - - 21 154 302 488 662 933 1202 148711825 2139 2470 2876 
" "5,,. . - - -- 66 192 352 500 750 1006 1278 1602 1905 2226 2615 

" "6,,. . - - - -- 1
1 104 239 363 578 822 1081 1391 1681 1986 2362 

" "7,,. . - -- - - - 134 242 424 637 884 1180 1458 1750 2112 
I 

" "8,,. . - - -- - I -- 41 136 288 480 701 I 983 1248 1528 1866 

" "9,, .. -1- - - i - -- -- 123 306 517 7831103613041619 

" "10,,. . - 1 -- - 1 - I - 1 -- - 1 29 146 1 348 1 600 I 840 1095
1

1398 

Tabel C. Kinderbijslagen per jaar voor hei jaar 1951 naar hei aantal kinderen (volgens de Kinderbijslagwet) 

1 kind.................. t 142 

2 kinderen. . . . . . . . . . . . . .. ,,300 
3 

4 
" 459 

666 

5 kinderen. . . . . . . . . . . . .. t 873 
6 .............. " 1081 
7 .............. " 1288 
8 1495 

9 kinderen ............ . 
10 

t 1703 

" 1910 



. 
f 

" 

Stel, dat men wil weten hoe voor de employé met 3 kinderen, 
wiens bruto-salaris in 1938 1 7350 bedroeg en in 1951 1 9252 
(excl. kinderbijslag, zie tabel 9 op blz. 16), zijn reëël beschik
baar inkomen 1951 zich verhoudt tot zijn beschikbaar inkomen 
in 1938. We gaan dan als volgt te werk . 

Inkomen 1938 ............. ...... 1 7350 
Kinderbijslag 3 kinderen . . . . . . . . . . - 1) 

Totaal .......................... 1 73502) 

Belasting op het inkomen volgens tabel A: 
350 

1704 +1(mo x (f 863 -/704) = ,,760 

Netto beschikbaar ................ 1 6590 

Inkomen 1951 ................. :. 1 9252 
Kinderbijslag 3 kinderen . . . . . . . . .. " 459 

Totaal .......................... 1 9711 3) 

Belasting op het inkomen volgens 
tabel B: 

711 
/1118 + 100Ö x (f 1400 -/1118) = " 1319 

Netto beschikbaar ................ 1 8392 

De verhouding tussen het beschikbare inkomen in 1951 en 
in 1938 (x 100) is nu: 

(f 8392: 16590) X 100 = 127. 
Het beschikbare reële inkomen in 1951 in % van het inkomen 

in 1938: 

~;~4) X 100% = 51 % 

1) in 1938 in het algemeen niet verleend. 
2) hiervan evt. nog af te trekken pensioenpremie, premie v. lijf

rente e.d. 
3) cvt. nog af te trekken pensioenpremie, premie v. lijfrente en kosten 

voor verwerving boven t 100. 
4) = prijsindex van het gezinsverbruik, zie Bijl. 2. 
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Bijlage 5 

Literatuur 

Tenslotte kan worden vermeld, dat op het terrein van de 
financiële positie der middengroepen enkele andere - minder 
uitvoerige - onderzoekingen gepubliceerd zijn. 

Van deze noemen wij de volgende: 

1. Kwartaalbericht van het Bureau van Statistiek der Gemeente 
Amsterdam, 55e jaargang Jan.-Maart 1949: "De koopkracht 
der inkomens van een aantal beroepen vóór en na de oorlog". 

2. Onderzoek van het Centraal Sociaal W erkgevers-Verbond, 
gepubliceerd in het tijdschrift "Mededelingen" van 15 Oc
tober 1949 en "De Onderneming" van 23 Februari 1952; 
"De levensstandaard der hogere beambten-gezinnen". 

3. "Financiële Gezinslasten", Rapport van de Commissie, 
ingesteld door het Katholiek Bureau voor Maatschappelijk 
en Cultureel Overleg, Den Haag 1950. 

4. Eindverslag der commissie van rapporteurs over het ontwerp 
van wet tot vaststelling van hoofdstuk V (Departement van 
Binnenlandse Zaken) der Rijksbegroting voor het dienst
jaar 1951 : "Overzicht van de reële salarisverhouding van 
15-4-1951 ten opzichte van die voor de jaren 1938/1939 voor 
enkele representatieve inkomensgroepen". 
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EXTRA NUMMER van het 
Katholiek Staatkundig Maandschrift 

Commissie voor de Middengroepen 

der Katholieke Volkspartij 

2e Rapport 

De Intellectuele Positie van de Midden-Groepen 

in de Nederlandse Samenleving 

door 

Drs Th. J. Platenburg 

UITGAVE DER 

KATHOLIEKE VOLKSPARTU 



VOORWOORD. 

Zoals de Commissie voor de Middengroepen van de Katholieke 
Volkspartij in haar voorwoord tot het eerste rapport, betreffende 
de financiële positie van de Middengroepen in loondienst, het
welk is geschreven door de Heren Dr J. G. M. Delfgaauw en 
A. 1. V. Massizzo, reeds heeft aangekondigd, lag het in haar 
voornemen een tweede rapport te doen verschijnen, samengesteld 
door de Heer Drs Th. J. Platenburg, over de intellectuele positie 
der Middengroepen. 

De samenstelling van deze Commissie is de volgende: 
Mevrouw Dra M. C. W. Rohling-Van Spanje en de Heren Dr L. 
A. H. Albering, Voorzitter, J. G. Boos, Dr Mr V. v.d. Brekel, 
A. B. Brunia, H. M. J. Dassen, Ir C. A. Dellaert, J. H. M. Derksen, 
Dr M. de Haas, A. IIennekens, Dr W. L. P. M. de Kort, Dr A. M. 
Lucas, M. P. A. Meissen, F. Spit, J. Theyssen, Mr F. J. G. Baron 
van Voorst tot Voorst, C. de Wit, J. J. de Wit en Mr J. W. v.d. 
Poel, secretaris. 

Het verheugt de Commissie dit tweede rapport hierbij te 
kunnen aanbieden. Na een vergelijking van de financiële positie 
der middengroepen in 1951 met die van 1938 in het eerste ra pport, 
wordt in dit rapport een inzicht gegeven in de feitelijke situatie 
der Middengroepen met betrekking tot de opleiding en studie 
harer kinderen. Deze vormt namelijk, gezien de financiële 
positie, een steeds moeilijker probleem, dat in nauw verband 
staat met de functie, die de Middengroepen in ons maat
schappelijk bestel hebben te verrichten. 

Evenals de inhoud van het eerste rapport is ook die van dit 
tweede rapport van zuiver beschrijvende aard. 

In het derde rapport, dat vermoedelijk in de komende herfst 
zal kunnen verschijnen, zal worden getracht de maatregelen 
aan te geven, welke ertoe kunnen leiden, dat de Middengroepen 
in ons land haar maatschappelijke functie zo goed mogelijk 
kunnen vervullen. 

Dr L. A. H. ALBERING, Voorzitter 
Mr J. W. v. d. POEL, Secretaris. 

's-Gravenhage, 25 Juli 1952. 



INLEIDING. 

Uit de onderzoekingen van de heren dr. J. G. M. Delfgauw en 
A. I. V. Massizzo, welke onlangs door de Commissie voor de 
Middengroepen van de K.V.P. werden gepubliceerd!), is 
onweersprekelijk gebleken, dat in vergelijking met 1938 van de 
zogenaamde middengroepen de hogere inkomes niet slechts in 
beduidend mindere mate van de voortdurend stijgende lonen 
hebben geprofiteerd dan de lagere inkomens, zodat het reëel 
inkomen van de hogere functionarissen veel sterker gedaald is 
dan dat van de lagere functionarissen, maar ook en misschien 
zelfs vooral dat deze hogere inkomens door de sinds de bevrijding 
gevoerde belastingpolitiek naar verhouding veel zwaarder belast 
zijn dan de lagere inkomens, zodat al bij al de zogenaamde 
middengroepen tot de financieel zwaarst getroffenen gerekend 
moeten worden. 

De waarde van de middengroepen voor het maatschappelijk 
leven ligt niet zozeer op economisch gebied als wel op cultureel 
terrein, voorzover zij niet alleen de dragers zijn maar ook de 
overdragers van een uitermate belangrijk cultuurbezit van het 
Nederlandse volk - een taak welke de middengroepen niet 
alleen in feite blijken te vervullen, maar welke zij ook - althans 
voorlopig - op menig gebied alleen kunnen vervullen. 

In deze publicatie, welke eveneens op verzoek van genoemde 
Commissie voor de Middengroepen van de K.V.P. werd 
samengesteld en slechts mogelijk was dank zij de welwillende 
medewerking van het Ministerie van Oorlog, zal dit nader 
worden aangetoond. En wij beperken ons daarbij niet alleen 
tot de middengroepen in loondienst - zoals Delfgauw en 
Massizzo gedwongen waren dit te doen - maar betrekken ook 
alle andere middengroepen en met name de vrije beroepen in 
ons onderzoek. Bovendien zullen ook de ondernemersgroepen 
en die van de handarbeiders in aanmerking genomen worden 
teneinde volledige vergelijking mogelijk te maken. Wel beperkt 
ons onderzoek zich tot de beroepsbeoefenaren, die vóór 1932 
in het huwelijk getreden zjjn en in de loop van het jaar 1932 
een zoon ter ,vereld brachten. \Vant onze gegevens hebben 
betrekking op negentienjarige jongemannen en de gezinnen, 
waaruit zij zijn voortgekomen, die in de loop van het jaar 1952 
aan de militaire keuring zijn onderworpen: van wie niet alleen 
de gezondheidstoestand bekend is, maar ook de begaafdheid en 
de ontwikkeling alsmede tal van sociale data, waaronder met 
name het beroepsmilieu, waaruit zij voortkomen, de ouderlijke 
gezinsconstellatie, het eigen beroep enz.2) Direct buiten ons 

') De Financiële positie van de Middengroepen in loondienst door 
Dr J. G. M. Delfgaauw en A. T. V. Massizzo; Extra nummer van het 
Katholiek Staatkundig Maandschrift. 
2) 13egaafdheidsonderzoek en Intelligentiespreiding door Dr E. S. van 
der Vleugel; bldz. 24 en vlgg. 
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onderzoek zijn dus die gezinnen gebleven, die na 1932 gesloten 
zijn alsmede die gezinnen, waar in de loop van het jaar 1932 
geen kind geboren werd of een dochter. In de loop van het jaar 
1932 nu werden in totaal 92004 jongens levend geboren.I ) Hiervan 
stonden op 1 Jan. 1952 bijna 83.000 personen in de registers van 
de burgerlijke stand ingeschreven. De ontbrekende ± 9000 waren 
in de loop der .iaren ofwel overleden ofwel geëmigreerd. Van 
deze bijna 83.000 ingeschreven jongemannen zijn er gedurende 
het jaar 1952 ruim 80.000 voor de militaire keuring verschenen. 
De overigen waren daarvan vrijgesteld of verbleven in gestichten 
en gevangenissen of in het buitenland. Van deze ruim 80.000 
gekeurden werden er bijna 15.000 zonder meer afgekeurd, zodat 
er ruim 65.000 goedgekeurden overbleven.2) De beschikbare 
gegevens van deze ruim 65.000 goedgekeurde jongemannen van 
negentien jaar zijn in deze studie nader verwerkt. Met opzet 
hebben wij de definitief afgekeurd en buiten beschouwing gelaten, 
niet zozeer omdat de volledige gegevens van hen niet voorhanden 
waren, als wel omdat in het algemeen ziekteverschijnselen mede 
oorzaak - althans mede van invloed zijn op de door ons te 
onderzoeken resultaten. En waar het er ons om te doen is de 
invloed van het beroepsmilieu te bepalen, daar kwam het ons 
gewenst zo niet noodzakelijk voor de ziekte van meet af aan 
buiten te sluiten. Dientengevolge heeft ons onderzoek betrekking 
op ruim 65.000 gezonde jonge mannen en de gezinnen, waaruit 
deze zijn voortgekomen - een aantal als nog nooit bij een 
dergelijk onderzoek betrokken is geweest. 

'Vaar het in deze publicatie om de bestudering van de 
zogenaamde middengroepen gaat en om de mate waarin zij 
binnen hun gezinnen de hun toekomende cultuuroverdragende 
taak vervullen, hebben wij ons materiaal in drie grote groepen 
ingedeeld naar het beroep van de vader der keurlingen. Deze 
toch moeten niet alleen hun eigen beroep opgeven, maar ook 
dat van hun vader om het op die manier mogelijk te maken 
een betere kijk op de betrokkene te krijgen met het oog op de 
hem meest geschikte plaats in de legermaatschappij. Van niet 
alle recruten is echter het beroep van de vader bekend. Voorzover 
de vader immers op de dag van de keuring overleden was, 
werkloos, rentenier of gepensionneerd, wordt dit overigens zo 
belangrijk sociaal gegeven niet genoteerd. In ons materiaal was 
van ± 23% het beroep van de vader niet bekend. Van de 
overblijvende ± 77 % echter geldt, dat het alle gezinnen zijn, 
die ten minste 20 jaar hebben geduurd en waaromtrent men dus 
een duidelijk beeld kan krijgen van de wijze waarop zij in de 
loop van hun duur tot meergenoemde sociaal-culturele taak 
hebben bijgedragen. Wel werd door ons deze groep "onbekenden" 
telkens als afzonderlijke groep opgenomen. 

1) Statistiek van de Loop der Bevolking van Nederland over het jaar 
1932; Centr. Bureau voor de Statistiek. 
2) Hieronder zijn ook begrepen de tijdelijk afgekeurden. 
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Van de overigen, waarvan het vaderlijk beroep bekend was, 
hebben wij allereerst de ondernemers afgesplitst en vervolgens 
de handarbeiders om daarna de zogenaamde middengroepen 
over te houden. Het ligt voor de hand, dat een dergelijke grove 
indeling om de al te grote heterogeniteit binnen deze drie 
groepen voor ons onderzoek weinig waarde zou hebben. Dien
tengevolge werden de ondernemers zowel als de handarbeiders 
ieder in drie groepen onderverdeeld t.w. : de ondernemers in: 
de bedrijfshoofden, de winkeliers en de boeren; de handarbeiders 
in de uitgesproken ongeschoolde arbeiders, de landbouw- en 
tuinbouwarbeiders en de overige handarbeiders. De zogenaamde 
middengroepen hebben een onderverdeling gevonden in een 
achttal kleinere groepen nl. : de ambtenaren, het administratief 
personeel, de bedrijfsleiders, de employé's, de handelsreizigers, 
het onderwijzend personeel, de politie enz., en de vrije beroepen. 

De ons ter beschikking staande gegevens verschaffen ons een 
inzicht in de aanleg van de gekeurden en hun ontwikkeling, 
voorzover deze uit de tijdens de keuring afgenomen tests zijn 
gebleken. Onder aanleg verstaan wij dan met dr. E. S. van 
der Vleugell ) de aangeboren "intelligentie-capaciteit", het ver
mogen om te profiteren van de mogelijkheden tot ontwikkeling, 
die het levensmilieu in de opvoeding (gezin, school, werk) biedt. 
Ontwikkeling is enerzijds het aanbrengen van kennis en ervaring, 
anderzijds - en in verband met de intelligentie is dat nog 
belangrijker - het "leren denken", d.w.z. leren het denk
materiaal, dat kennis en ervaring heet, doeltreffend toe te 
passen op de problemen, die het werk, het leven, de telkens 
wisselende situatie stelt. Daarnaast geven de gegevens - het 
keuringsmateriaal - ons ook inzicht in het schoolbezit der 
negentienjarigen d.w.z. het schooltype, dat zij hebben gevolgd 
alsmede hun schoolprogressie ; het beroep, voorzover zij althans 
op negentienjarige leeftijd een beroep uitoefenen en de grootte 
van het ouderlijk gezin. 

Bestudering van al deze gegevens in verband met het beroeps
en gezinsmilieu, waaruit onze proefpersonen stammen, stelt ons 
in staat na te gaan, of en zo ja in hoeverre de middengroepen 
meer dan de andere groepen dragers en overdragers zijn van 
wat wij met dr. v. d. Vleugel de aangeboren intelligentie
capaciteit genoemd hebben alsmede in hoeverre zij in ontwikkeling 
uitgaan boven de andere groepen. Vergelijking van beiden doet 
ons peilen naar de mate waarin de middengroepen meer van de 
hun geboden ontwikkelingskansen geprofiteerd hebben dan de 
andere groepen. Het schoolbezit van de negentienjarigen zal 
ons ervan kunnen overtuigen, of en zo ja in hoeverre de midden
groepen hun kinderen meer dan de andere groepen van de 
geboden onderwijsmogelijkheden gebruik laten maken, terwijl 
de schoolprogressie ons de vraag kan doen beantwoorden, aan 

1) Dr E. S. van der Vleugel, o.c. bldz. 66. 
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welke groepen ons schoolonderwijs het best besteed is niet alleen 
maar ook de minste onkosten voor de gemeenschap met zich 
medebrengt. Het op negentienjarige leeftijd al dan niet uit
oefenen van een beroep kan ons leren, in welke mate de jonge 
mannen op negentienjarige leeftijd reeds zelf mede in hun 
onderhoud voorzien. De grootte van het ouderlijk gezin kan 
een maatstaf zijn, waaraan althans in verband met de 
beantwoording van de gestelde vragen de waarde van de onder
scheidene groepen voor de Nederlandse samenleving kan worden 
afgemeten. 

De belangrijkheid van deze problemen in verband met de 
kwestie, welke ons bezighoudt, springt bij ampele overdenking 
duidelijk in het oog. Immers, wanneer het waar is dat de 
middengroepen opvallend meer dan de andere groepen de 
dragers en de overdragers zijn van de aangeboren intelligentie
capaciteit van het Nederlandse volk alsmede van de feitelijke 
ontwikkeling - wanneer het waar is, dat zij in belangrijke 
mate de dragers en de overdragers zijn van onze wetenschap 
- wanneer het waar is, dat het in feite de middengroepen zijn, 
die zich belangrijke financiële offers daarvoor getroosten en mede 
om wille daarvan afzien van het profijt dat zelfverdienende 
kinderen kunnen opleveren - wanneer dit alles waar zou blijken 
te zijn, dan is de grote waarde van de middengroepen in dit 
opzicht althans boven alle twijfel verheven. 

Hiermede is nog niets gezegd over al die andere facetten van 
de menselijke persoonlijkheid, waaromtrent geen concrete 
gegevens voorhanden zijn, zodat uit de hierna volgende studie 
geen andere conclusies getrokken mogen worden, dan waartoe 
de verwerkte gegevens de praemissen vormen. Met name menen 
wij hier te moeten wijzen op de karakterstructuur, de sociabiliteit, 
de economische waarde en zo vele andere eigenschappen van 
de mens, die medebepalend zijn voor de maatschappelijke 
waarde van de persoon of van groepen personen en in zeker 
opzicht in belangrijkheid kunnen uitgaan boven de in deze 
studie geconstateerde waarden. Wanneer de hier verwerkte 
gegevens ons b.v. aanleiding geven tot de conclusie, dat de 
waarde van de agrarische sector van het economisch bedrijfsleven 
voor de overdracht van de door ons beschouwde cultuurelementen 
uitgesproken laag ligt, dan is daarmede niet aangetoond, dat 
ook de maatschappelijke waarde van deze groep uitgesproken 
laag zou zijn. Integendeel, haar economische waarde zou dan 
boven andere groepen gewaardeerd kunnen worden, hun 
stabiliserende invloed op het maatschappelijk leven alsmede hun 
waarde als overdragers van andere cultuurelementen, die hier 
wel niet in beschouwing genomen zijn, maar daarom niet minder 
waardevol zijn. 
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HOOFDSTUK I 

AANLEG EN ONTWIKKELING 

Wanneer men de testbatterij, welke bij de legerkeuring wordt 
gebruikt, nader analyseert, dan ervaart men, dat een vijftal 
facetten van iemands intelligentie aan een psychotechnische 
meting worden onderworpen. De algemene intelligentie-test 
- de zogenaamde matrix-test - die een zuivere logische 
analyse en aanvulling van figuren vraagt, tracht ontwikkeling 
en ervaring alsmede andere milieufactoren zoveel mogelijk uit 
te schakelen om langs deze weg de "aangeboren aanleg" zoveel 
mogelijk te benaderen. De wiskunde-test, welke naast een serie 
cijfersommetjes een reeks wiskundige vragen omvat, alsmede 
de taaltest in drie delen, welke op de spelling, de zinsbouw en 
de woordenschat betrekking hebben, meten iemands ontwikkeling 
en ervaring, op school en eventueel in het beroep opgedaan. 
De zogenaamde technisch-inzicht-test, welke een 50-tal vragen 
bevat, waarbij telkens aan de hand van een plaatje de keus 
gelaten wordt tussen drie of vier mogelijke antwoorden en de 
opdrachten-test, waarbij de geteste voor bepaalde eenvoudige 
opdrachten wordt geplaatst, toetsen iemands in het dagelijkse 
leven verworven practisch inzicht alsmede zijn gevoel voor en 
vaardigheid in eenvoudig administratief werk, waarop tal van 
milieu-factoren - zoals de gezinsconstellatie, de beroeps
omstandigheden van de betrokkene en diens vader, de woon
plaats, religieuze overtuiging enz. enz. hun invloed hebben 
doen gelden.1) 

In verband hiermee is de vraag gerechtvaardigd, of en zo ja 
in hoeverre iemands intelligentie door bovenomschreven leger
tests wordt gemeten en daaraanvoorafgaande de vraag naar de 
aard en het wezen der menselijke intelligentie zonder meer. In 
de wijsgerige psychologie wordt onder het intellect verstaan het 
verstandelijk en dus geestelijk vermogen van de mens, waardoor 
hij in staat is inzicht te verkrijgen in het wezen der dingen en 
al die activiteiten te verrichten, die tot dat uiteindelijk doel 
kunnen leiden: zoals abstraheren, combineren, oordelen, 
redeneren enz. enz. - ervan afgezien of dit nu gebeurt uit 
louter speculatieve overwegingen dan wel met een practische 
bedoeling. En naarmate men nu ófwel het vermogen als ver
standelijke realiteit belicht, ófwel de activiteiten van dat 
vermogen, kan men resp. van intellect of intelligentie spreken. 
Intellect zowel als intelligentie zijn in hun activiteit afhankelijk 
van tal van chemische, physische en psychische voorwaarden 
en ontmoeten ook buiten de mens tal van milieu-weerstanden, 
waarop zij ter vervolmaking van de mens dienen te reageren. 
Want in verband hiermee mag niet vergeten worden, dat de 

1) Dr E. S. van der Vleugel, o.c. bldz. 24 en vlgg. 
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natuur de mens met verstand heeft begaafd om met behulp daar
van al datgene tot stand te brengen wat hij tot eigen vervol
making behoeft. En in dit licht beschouwd kan onder intelligentie 
worden verstaan: het aanpassingsvermogen van de mens aan de 
innerlijke zowel als uiterlijke omstandigheden ter eigen vervol
making. 

ZÓ opgevat ligt het voor de hand, dat wij de oorzaak van de 
waar te nemen verscheidenheid in de werking van het intellect 
en de intelligentie niet kunnen vinden in enige zuivere psychische 
erfelijkheid, maar ófwel in een overgeërfde physische constellatie 
van de persoon ófwel in beinvloedende uitwendige milieu
factoren. En in die zin gaan wij dan ook volkomen accoord 
met dat gedeelte van de onlangs door de Unesco gepubliceerde 
verklaring, waarin gezegd wordt, dat onze huidige kennis geen 
bewijs levert van de stelling, dat de menselijke groepen verschillen 
in haar aangeboren psychische eigenschappen noch ten aanzien 
van intelligentie noch van temperament. Wel kunnen o.i. in 
bepaalde tests zekere bekende milieu/actoren zo veel mogelijk worden 
uitgeschakeld, maar tot het opstellen van geheel milieu-vrije tesis 
komt men heel zeker niet. 

Ten aanzien van de bij de keuring gebruikte tests moet op
gemerkt worden, dat elke testscore een indicatie is voor capa
citeiten op het gebied, dat door de test bestreken wordt. Iemand 
met wat men noemt een vlot abstractievermogen zal de algemene 
intelligentietest beter maken dan een in dit opzicht minder 
begaafde, iemand die door schoolopleiding of eventueel door 
zijn werkkring gewend is aan het hanteren van wiskundige 
problemen of taalkundige moeilijkheden zal een beter figuur 
slaan bij de wiskunde, resp. taaltest dan de jongeman, die na 
de lagere school in eenvoudig ongeschoold werk van al deze 
dingen verre bleef; en iemand die door huiselijke omstandigheden 
of anderszins gedwongen was practische werkzaamheden zelf op 
te knappen of opdrachten - hoe eenvoudig dan ook - zelfstandig 
uit te voeren, zal de technisch-inzicht- resp.opdrachtentest beter 
oplossen dan iemand die in het leven voortdurend iemand voor 
dergelijke dingen ter beschikking had. 

En al moge het waar zijn, dat de algemene intelligentietest 
- de zogen. matrix-test - bekende en algemene gewaardeerde 
milieufactoren uitsluit, geheel milieu-vrij kan men haar geenszins 
noemen, aangezien zij een abstractievaardigheid impliceert, 
welke b.v. de stedeling dagelijks in het leven buitenshuis moet 
activeren en de dorpeling niet of in veel mindere mate. Hoe 
dit alles ook moge zijn, de tesibalterij in haar geheel geeft een 
voldoende en betrouwbare indruk van wat de negentienjarige 
jongeman in het leven aan geestelijke bagage heeft vergaard. 

Het zou ons echter te ver voeren, indien wij in deze studie 
alle tests afzonderlijk aan een nadere analyse zouden willen 
onderwerpen. En om een inzicht te krijgen in de spreiding van 
de aangeboren intelligentie-capaciteit alsmede in die van de ver-
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worven ontwikkelingsphase over de diverse beroepsmilieu's van 
het Nederlandse volk is zulks ook niet nodig. Ter benadering 
van de problemen, welke ons bezighouden is het niet alleen 
voldoende de algemene intelligentietest aan een nader onderzoek 
te onderwerpen maar ook de samenvatting van de gehele testbatterij 
in een totaalklasse-cijfer. In verband hiermee moet men weten, 
dat de tests in het leger klassicaal en schriftelijk worden af
genomen en zodanig op een zestal klassen zijn geijkt, dat de 
10 % slechtsten in de eerste klasse terechtkomen, de 10% besten 
in de zesde klasse en in de tussenliggende klassen telkens 20%. 
Ook de cijfers van de totaalklasse die - zoals opgemerkt het 
hele testonderzoek van de "recrutenkeuring" in één cijfer 
samenvatten - zijn evenals de afzonderlijke tests in 6 klassen 
ingedeeld.1) Om redenen, die hier niet ter zake doen, hebben wij 
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Grafiek 1. Gemiddelde Intelligentieklasse van goedgekeurde negentienjarige jongemannen 
per beroep-vader. 
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1) Opgemerkt moet worden, dat wij om statistisch-technische redenen 
in tegenstelling tot Dr van der Vleugel de klassevolgorde van hoog tot 
laag, althans voor wat de bewerking betreft, hebben omgekeerd. Hierdoor 
duidt een hoog cijfergemiddelde ook op een hoog begaafdheids- resp. 
ontwikkelingsgemiddelde. In de bijgevoegde staat van basisgegevens 
echter staat de oorspronkelijke volgorde aangegeven. 
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deze zes klassen tot een vijftal klassen teruggebracht en wel 
zó, dat de 10 % hoogst-begaafden in de eerste klasse zijn terecht
gekomen, de 20 % hoog-begaafden in de tweede klasse, de 40 % 
middelmatigen in de derde klasse, de 20 % laagbegaafden in de 
vierde klasse en de 10% laagst-begaafden in de vijfde klasse. 
Behalve deze indeling in klassen, zullen wij in deze studie ook 
werken met gemiddelden en met concentratiegetallen, waarbij 
Nederland op 100 gesteld is. l ) 

§ 1. Aangeboren intellio<,ntiecapaciteit 

Het eerste, dat bij de bestudering van grafiek 1 opvalt, is 
wel, dat het gemiddelde algemene intelligentiepeil van zoons, 
die uit de middengroepen voortkomen, met een gemiddelde van 
4.48 niet alleen opmerkelijk hoger ligt dan dat van de zoons 
van de ondernemers (3.41), van die der handarbeiders (3.58), en 
van hen wier vaderlijk beroep niet bekend is (3.67), maar ook 
dat dat gemiddelde van de middengroepen het enige is, dat 
hoger ligt dan het landelijk gemiddelde (3.68). Wanneer men 
echter de groepen der ondernemers afzonderlijk nagaat, dan ziet 
men duidelijk, dat het algemene groepsgemiddelde door dat van 
"de boeren enz." sterk wordt gedrukt, hetgeen bij de hand
arbeiders - zij het in mindere mate - door de land- enz. 
-arbeiders gebeurt. Dat de groep der onbekenden nagenoeg gelijk 
is aan het landelijk gemiddelde, doet sterk vermoeden, dat 
hieronder vogels van diverse pluimage schuil gaan. Ook binnen 
de middengroepen valt een opmerkelijk verschil tussen de 
afzonderlijke groepen waar te nemen en wel van 4.79 voor de 
zoons van het onderwijzend personeel tot 4.17 voor de zoons 
van het politie- en militair-personeel. Interessanter is het daarom 
de afzonderlijke beroepsmilieugroepen te bestuderen. In de 
onderste helft van grafiek 1 hebben wij deze groepen in volgorde 
van hun gemiddeld intelligentiepeil weergegeven en reeds een 
vluchtige blik op deze grafiek doet zien, dat alle middengroepen 
voorop gaan, gevolgd door de winkeliers en de bedrijfshoofden. 
Daarna komen de ongeschoolde en de overige arbeiders, terwijl 
de rij gesloten wordt door de boeren en de landarbeiders. Bij 
nadere bestudering blijkt echter, dat de ongeschoolde arbeiders, 
de boeren en de landarbeiders de enige groepen zijn, die met 
resp. 3.62, 3.12 en 3.03 beneden het landelijk gemiddelde blijven. 
Wanneer men de gemiddelde afwijking van het landelijk gemid-

1) Gemiddelden en concentratiegetallen zijn - behoudens het onder 
noot 1), pag 9 opgemerkte - op de gebruikelijke wijze berekend. Zie 
Dr E. S. van der Vleugel o.c. bldz. 48. Dat de gemiddelde begaafdheid 
resp. gemiddelde ontwikkeling van de theoretische gemiddelden af
wijken vindt zijn oorzaak niet alleen in afrondingsinvloeden, maar 
ook in het feit, dat het hier alleen om goedgekeurden gaat. 
Om plaatsruimte te winnen zijn de tot percentages en concentratie
getallen omgerekende tabellen weggelaten. Voor belangstellenden 
liggen zij steeds ter inzage. 
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delde op 0.60 stelt, dan tekenen de diverse beroepsgroepen zich 
duidelijker af. De zoons van het onderwijzend personeel en van de 
vrije beroepen blijken zich met een afwijking naar boven van meer 
dan 1.00 duidelijk en onbetwist aan de kop te plaatsen. Met 
een afwijking van meer dan 0.80 maar minder dan 0.90 zijn 
ook de zoons van ambtenaren, van het administratief personeel 
en van de employé's significant. Met een geringere afwijking 
dan de gemiddelde komen achtereenvolgens de zoons van de 
handelsreizigers, van de bedrijfsleiders, van het politiepersoneel, 
van de winkeliers en van de bedrijfshoofden. De geschoolde en 
ongeschoolde arbeiders liggen rond het landsgemiddelde. Alleen 
de boerenzoons en nog duidelijker de zoons van landarbeiders 
liggen op een uitgesproken significant laag peil en vormen een 
klasse op zich. 

Naast het intelligentiegemiddelde van de diverse beroepsgroepen 
is ook van belang en misschien zelfs belangrijker de spreiding 
van hoogstbegaafden tot laagstbegaafden binnen de beroeps
milieu's : de frequenties dus in de gradaties van hoog tot laag. 
Merkwaardig is ook hier weer, dat de intelligentieopbouw van 
de "onbekenden" de landelijke opbouw het meest nabijkomt. 
De overige groepen wijken daar sterk van af. 

Het meest opvallend is de zeer grote divergentie van de 
hoogste en de laagste intelligentieniveau's onderling. Van de 
zoons van het onderwijzend personeel moeten zelfs 30 % tot de 
hoogstbegaafden gerekend worden en van alle middengroepen 
is het laagste percentage hoogstbegaafden 13.69 voor de zoons 
der politie. De hierop betrekking hebbende concentratiegetallen 
zijn resp. 429 en 160. De landarbeiders en boerenzoons brengen 
slechts zeer weinig hoogstbegaafden voort nI. resp. 2.16% en 
2.75 % met een concentratie van resp. 25 en 32. Het tegenover
gesteld beeld vertoont de kolom laagstbega1!.fden. Het onder
wijzend personeel brengt ze haast niet voort nI. 0.79 % en de 
vrije beroepen helemaal niet, terwijl de boeren- en landarbeiders 
zoons er voor ruim 9% toe behoren. T.a.V. de hoog- en laag
begaafden kan ongeveer hetzelfde gezegd worden, hoewel de 
concentraties daarvan niet zulke exorbitant hoge noch zulke 
uiterst lage getallen laten zien. Dat ook de middelmatigen-kolom 
significante afwijkingen van de landelijke percentages vertoont, 
wijst er op, dat er een zekere mate van concentratie binnen 
de diverse beroepsgroepen ook van de middelmatige intelligentie
niveau's bestaat. Grafiek 2 geeft van een en ander een duidelijk 
en overzichtelijk beeld. 

Al bij al kan zonder gevaar voor overdrijving uit het boven
staande geconcludeerd worden, dat de zogenaamde aangeboren 
intelligentie-capaciteit van de zoons uit de middengroepen 
- voorzover deze door de matrix-test gemeten kan worden -
op een uitgesproken hoger niveau ligt dan die van de zoons 
van de ondernemers en van de handarbeiders, maar ook dat er 
binnen de afzonderlijke middengroepen een drietal hoofdgroepen 
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Grafiek 2. Begaaldheidsspreiding van goedgekeurde negentienjarige jongemannen. 
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duidelijk onderscheiden kan worden nI. het onderwijzend 
personeel en de vrije beroepen; de ambtenaren, het administratief 
personeel en de employé's ; en de handelsreizigers, bedrijfsleiders, 
en de politie - drie beroepsmilieugroepen, die ieder voor zich 
zoons op een ander intelligentieniveau voortbrengen. 

§ 2. Ontwikkeling 

Na de bestudering van de intelligentie/actoren, die wij hierboven 
als de aangeboren intelligentie-capaciteit hebben aangeduid, is 
het van belang naast deze cijfers de uitkomsten van de andere 
testresultaten onder het oog te zien, waarin de ontwikkeling en 
wel speciaal de factoren kennis en ervaring een sterkere invloed 
hebben. Willen wij bij deze kennis niet eenzijdig gericht zijn 
op een of andere speciale kennis, dan nemen we het best de 
cijfers, die het hele testonderzoek van het leger samenvatten 
nl. de cijfers van de totaalklasse, die wij op dezelfde wijze als 
die van de algemene intelligentietest hebben gegroepeerd. Welke 
betekenis men aan deze cijfers moet hechten, kan men misschien 

Grafiek 3. Gemiddeld~ onlwikkelingsklasse (T.K.) van goedgekeurde negenlienjarige jong~mannen 

per beroep·vader. 
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nog het beste duidelijk maken door deze T.K.-classificatie te 
vergelijken met en uit te drukken in het meer algemeen gebruikte 
en bekende intelligentie-quotiënt (1. Q.). Op grond van 
berekeningen - uitgevoerd door de bekende legerpsychiater 
dr. Schmidt - zou men het volgende overzicht dienaangaande 
kunnen opstellen: 

Hoogst-begaafden 10% 1.Q. boven 121 T.K.6 
Hoog-begaafden 20% 1.Q. 108-121 T.K.5 
Middelmatigen 40% 1.Q. 93-108 T.K. 4 en 3 
Laag-begaafden 20% 1.Q. 81-93 T.K.2 
Laagst-begaafden 10% 1.Q. lager dan 81 T.K. 1 

Wanneer men de uitkomsten van het totaalklassement (T.K.) 
van de vijf legertests met die van de algemene intelligentietest 
vergelijkt - grafiek 3 en grafiek 1 - dan valt onmiddellijk op, 
dat de volgorde niet verstoord is. Wel zijn de zoons van de 
geschoolde arbeiders, die voor wat hun aangeboren intelligentie
capaciteit aangaat, iets boven het landelijk gemiddelde liggen, 
voor wat hun ontwikkeling betreft, juist iets onder het landelijk 
gemiddelde terechtgekomen. Dit wijst erop, dat de aangeboren 
intelligentie-capaciteit onafhankelijk van het beroepsmilieu min 
of meer gelijkmatig ten behoeve van de ontwikkeling wordt 
gebruikt. In verband hiermee is het interessant de gemiddelde 
algemene intelligentie met de gemiddelde ontwikkeling (T.K.) 
van de diverse beroepsgroepen met elkaar te vergelijken. 
Opgemerkt moet dan worden, dat het landelijk gemiddelde van 
de algemene intelligentie 0.08 punt hoger ligt dan het landelijk 
ontwikkelingsgemiddelde. En waar dit verschil moet worden 
toegeschreven aan het feit, dat de klassecijfers door afronding 
worden verkregen, mag men een verschil van 0.08 punt als 
normaal beschouwen en zou men het ontwikkelingsgemiddelde 
van de onderscheidene beroepsgroepen bij onderlinge vergelijking 
met 0.08 punt mogen verhogen om een genormaliseerd 
ontwikkelingsgemiddelde te verkrijgen. 

Grafiek 4 brengt deze onderlinge vergelijking duidelijk in 
beeld. Opvallend is, dat de gemiddelde ontwikkeling van alle 
middengroepen, van de bedrijfshoofden en van de winkeliers 
hoger ligt dan de gemiddelde aangeboren intelligentie-capaciteit, 
terwijl dit bij de arbeidersgroepen en de boeren niet het geval 
is. Dit wijst erop, dat de zoons uit de middengroepen en die 
van de bedrijfshoofden en van de winkeliers de hun geboden 
ontwikkelingsmogelijkheden hebben weten uit te buiten en zich 
met behulp van hun aangeboren begaafdheid op een boven hun 
capaciteiten uitgaand ontwikkelingsniveau hebben weten te 
handhaven. Bij de zoons van de arbeidersgroepen en de boeren
zoons moet men het tegenovergestelde constateren. En wanneer 
men ervan mag uitgaan, dat de hun theoretisch geboden 
ontwikkelingskansen gelijk zijn aan die van de andere groepen, 
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dan moet men zelfs veronderstellen, ofwel dat zij van de 
aanwezige gelegenheid te weinig gebruik hebben gemaakt, ofwel 
dat hun begaafdheid er nog niet toe reikt. 

Uiterst instructief is het niet alleen de diverse gemiddelden 
met elkander te vergelijken, maar ook de begaafdheids
spreiding met de ontwikkelingsspreiding van hoog tot laag. 
Dan eerst komt duidelijk de niet te onderschatten invloed van 
het milieu naar voren. Bij sommige milieu's ziet men een regel
matige daling van de percentages van de laagstontwikkelden 
tot aan de hoogstontwikkelden ten opzichte van de begaafdheids
percentages om alleen de hoogstontwikkelden-percentages soms 
zelfs belangrijk hoger te zien liggen dan de percentages hoogst
begaafden. Bij andere milieu's liggen niet alleen de percentages 
hoogstontwikkelden hoger dan die van de hoogstbegaafden, 
maar ook die van de laagstontwikkelden t.O.V. die van de laagst
begaafden. Hieruit mag men de conclusie trekken: 

1. dat de hoogstbegaafden zich in alle milieu's tot hoogst
ontwikkelden weten op te werken; 

2. dat een deel van de hoogbegaafden zich in alle milieu's 
op het hen toekomende ontwikkelingsniveau weten te 
handhaven, maar dat een deel van hen zich tot het hoogste 
ontwikkelingsniveau hebben weten op te werken; 

3. dat de middelmatig-, de laag- en de laagstbegaafden zich 
in de betere milieu's voor een belangrijk percentage resp. 
tot hoog-, middelmatig- en laagontwikkelden hebben 
ontwikkeld, maar ook 

4. dat in de lagere milieu's veel van de natuurlijke begaafdheid 
verloren gaat om in een lager ontwikkelingsniveau tot 
uitdrukking te komen. 

Hieruit blijkt duidelijk, dat het milieu van niet te onder
schatten betekenis genoemd moet worden voor het tot 
ontwikkeling brengen van de natuurlijke begaafdheid en dat 
men niet zonder meer mag beweren, dat iemand met beperkte 
aanleg door zijn milieu niet tot hoger ontwikkeling gebracht 
kan worden. Wel blijkt, dat hoogbegaafden zich in ieder milieu 
niet alleen weten te handhaven maar zelfs tot een in verhouding 
tot milieu en aanleg hoger ontwikkelingsniveau weten op 
te voeren. 

\Vat nu de afzonderlijke beroepsgroepen aangaat, uit grafiek 5 
kan men zonder moeite aflezen, dat de zoons van het onder
wijzend personeel in hun milieu een belangrijke steun vinden. 
Het percentage hoogstbegaafden is daar 30, terwijl niet minder 
dan 47.5% van hen zich tot de hoogstontwikkelden hebben 
weten op te werken. Zelfs is het percentage van de laagst
begaafden bij hen van 0.79 gedaald tot 0.20 laagstontwikkelden. 
Hetzelfde verschijnsel- hoewel niet in alle groepen even sterk
kan men bij alle middengroepen constateren - behalve bij de 
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Grafiek 5. Begaafdheids. en Onlwikkelingsspreiding van goedgekeurde negentienjarige jongemannen 

per beroep·vader. 
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zoons van de politie - alsmede bij de winkeliers. Dat er onder 
de zoons uit de vrije beroepen 0.39 % laagstontwikkelden 
voorkomen en geen enkele laagstbegaafde, moge de regel 
bevestigen, dat iedere familie haar zwarte schaap kent. Bij de 
zoons van de arbeiders en de boerenzoons kan men een geringe 
stijging van hoogstbegaafden tot hoogstontwikkelden constateren, 
met als gevolg een daling in de kolom hoogontwikkelden t.O.V. 
die van de hoogbegaafden. Deze daling is echter groter dan de 
stijging, zodat aangenomen moet worden, dat een deel van hen 
afgezakt zijn tot de middelmatig ontwikkelden. De percentages 
laag- en laagstontwikkelden liggen in niet onbelangrijke mate 
hoger dan die van de laag- en laagstbegaafden. De zoons van de 
bedrijfshoofden liggen in dit opzicht tussen beide groepen in. 

Ook hier blijkt weer duidelijk de betekenis van de midden
groepen in hun cultuur-overdragende taak. Hun milieubeïn
vloeding blijkt van dien aard en van die sterkte, dat zelfs de laag 
begaafden tot een hoger ontwikkeling worden opgevoerd. 

18 



HOOFDSTUK 11 

SCHOOLBEZIT EN SCHOOLPROGRESSIE 

De opvoeding - in het gezin begonnen - wordt op school 
voortgezet. En in zekere zin mag zelfs gezegd worden, dat de 
school meer direct de opvoeding tot lid van de Nederlandse 
volksgemeenschap tot doel heeft dan het gezin. Bovendien 
heeft de school in haar grote verscheidenheid van vormen tot 
doel de schat van wetenschap door de generaties heen te dragen 
en vooruit te brengen tot grotere volmaaktheid en nieuwe 
inzichten. En slechts hij die ontvangen heeft, zal in staat zijn 
te bewaren, door te geven en te vervolmaken. Daarom is het 
met het oog op de problemen, welke ons bezighouden van het 
allergrootste belang na te gaan, of - en zo ja, inhoeverre bepaalde 
milieu's meer dan andere deze taak op zich hebben genomen en 
volbrengen. Speciaal in verband met het voorgaande hoofdstuk, 
waarin zo duidelijk tot uitdrukking kwam, dat meer dan de 
andere milieu's de middengroepen de dragers en overdragers 
zijn van de natuurlijke begaafdheid en verworven ontwikkeling, 
is de vraag naar het schoolbezit van de allergrootste betekenis. 

Wie echter enigszins op de hoogte is van de school in haar 
velerlei vormen van dag-, avond- en cursorisch onderricht, 
van haar vorming in en buiten schoolverband, zal begrijpen, dat 
het niet alleen niet gemakkelijk is in die doolhof wijs te worden, 
maar nog minder eenvoudig een maatstaf of norm te vinden, 
waaraan de hoegrootheid van het schoolbezit per milieu of 
groep kan worden afgemeten. Het is duidelijk, dat daarbij in 
eerste instantie niet gelet mag worden op de wijze waarop, dat 
bezit verworven is, maar enkel en alleen op het uiteindelijk 
verworven bezit. 

Bij de keuze van de in onze beschouwingen te betrekken 
vormen van schoolonderwijs hebben wij ons beperkt tot de 
voornaamste vormen van meer algemeen vormend dagonderwijs 
en wel tot het B.L.O. ; het L.O.-onvolledig; het L.O.-volledig; 
het M.U.L.O.-onvolledig; de Ambachtschool ; het Leerling
stelsel, het M.U.L.O. A.; het M.U.L.O. nog op school; het 
M.U.L.O. B ; de Midd. Nijv. School; de M.T.S. ; en het V.H.M.O. 
Het universitaire onderwijs hebben wij met opzet buiten be
schouwing gelaten, omdat onze gegevens zich uitsluitend uit
strekken over negentienjarige jongemannen, van wie het grootste 
percentage aan de universiteit nog niet toe is en men dus uit de 
feitelijke universiteitgangers geen conclusies mag trekken t.a.v. 
bepaalde milieu's, of - en zo ja in hoeverre zij hun kinderen 
naar een universiteit plegen te sturen. Wie daar speciale be
langstelling voor heeft, verwijzen wij naar de publicaties van 
het C.B.S. over de herkomst van onze studerende jeugd.1

) 

1) Statistiek van de sociale omstandigheden der studerenden. ; Centraal 
Bureau voor de Statistiek. 
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Ten einde het nu mogelijk te maken het schoolbezit in één 
cijfer uit te drukken hebben wij iedere vorm van onderwijs een 
waarderingsfactor van 1 t/m 15 gegeven; de aantallen van degenen 
per beroepsgroep, die niet meer dan B.L.O., niet meer dan L.O., 
niet meer dan A.B.S. enz. enz. hebben genoten, met deze waar
deringsfactoren vermenigvuldigd en in een W(aarderings) C(ijfer) 
genoteerd. De som van deze waarderingscijfers gedeeld door de 
som van de aantallen per groep leveren een waarderingsquotiënt 
op, welke kan variëren van 1 tot en met 15, en een duidelijke 
weergave is van het schoolbezit in één cijfer per beroepsgroep. 

§ 1. Waarderingsquotiënt 

De waarderingsquotiënt voor Nederland als geheel is 6.37; 
voor de gezamenlijke middengroepen 9.73; voor de gezamenlijke 
groepen ondernemers 5.84 ; van de gezamenlijke arbeidersgroepen 
5.54 en voor de onbekenden 6.23. Voor de beroepsmilieu's 
afzonderlijk ligt de variatie van 4.58 voor de zoons van land
arbeiders tot 11.96 voor de zoons van het onderwijzend personeel. 
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Grafiek 6. Schoolbezil, uilgedrukl in waarderingsquoliënlen van goedgekeurde 
negenlienjarige jongemannen. 
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De volgorde van de afzonderlijke beroepsmilieu's (zie grafiek 6) 
komt wonderwel overeen met die van de gemiddelde be
gaafdheid en van de gemiddelde ontwikkeling. De boerenzoons 
en die van de arbeiders hebben een schoolbezit, dat het landelijk 
gemiddelde niet haalt. De waarderingsquotiënt van de zoons 
van het onderwijzend personeel, uit de vrije beroepen, van de 
ambtenaren, van het administratief personeel en van de employé's 
daarentegen vertoont van de landelijke quotiënt een afwijking 
naar boven, welke groter is dan de gemiddelde afwijking. Ook 
hier is derhalve de conclusie gerechtvaardigd: 

dat wat het schoolbezit aangaat, de middengroepen onbetwist 
bovenaan staan en dat de zes met name genoemde groepen 
zelfs een gunstige afwijking laten zien, welke zonder meer 
significant genoemd moet worden. 

§ 2. Schooltype 

Het weergeven van het schoolbezit in één cijfer heeft onge
twijfeld het voordeel, dat men daardoor een globale en betrouw
bare indruk krijgt van wat er in een bepaalde groep aan school
onderwijs aanwezig is en bovendien een eerste waardering 
mogelijk maakt. Enig inzicht in de spreiding van de diverse 
schooltypen binnen de groepen geeft het echter niet. Indien men 
daaromtrent iets meer wil weten, dan zal men de gevonden 
waarderingsquotiënten nader moeten analyseren en de verschil
lende onderwijssoorten met elkaar moeten vergelijken. 

In Grafiek 7 hebben wij de verschillende onderwijssoorten voor 
de diverse beroepsmiIieu's in procenten weergegeven, waarbij 
de scheiding tussen het lager onderwijs en de rest, te beginnen 
met het ambachtsonderwijs als loodrechte constante is genomen. 
Ambachtschool en Leerlingstelsel zijn in de grafiek gecombi
neerd tot lager nijverheidsonderwijs; alle vormen van M.U.L.O. 
tot M.U.L.O.-onvolledig en M.U.L.O.-volledig en de middelbare 
nijverheidsscholen met de M.T.S. tot het middelbaar nijver
heidsonderwijs. 

Doordat de scheiding tussen het lager onderwijs en de rest als 
loodrechte constante genomen is, zal de staaf meer naar rechts 
verschuiven, naarmate minder jongens uit de betreffende groep 
het alleen maar met lager onderwijs hebben moeten doen. 
En zoals men in één oogopslag kan constateren liggen de groepen 
in dit opzicht ver uiteen. De variatie t.a.v. het lager onderwijs 
loopt van 4.33 % bij het onderwijzend personeel tot bijna 
72% bij de boeren. Opvallend is daarbij, dat de zoons van het 
onderwijzend personeel duidelijk aan de kop liggen, terwijl de 
boeren- en landarbeiderszoons opvallend achteraankomen. Verder 
is het niet zó, dat de groepen als het ware in elkander overlopen, 
maar zó, dat b.v. de zoons van de ambtenaren en die uit de vrije 
beroepen toch wel onderscheiden zijn van die uit de overige 
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middengroepen. De winkeliers en de ondernemers liggen in 
dit opzicht tussen de middengroepen en de arbeidersgroepen 
in. Conclusies vallen hier moeilijk uit te trekken zonder 
dat men zich verder begeeft in de aard en de samenstelling der 
afzonderlijke groepen, hetgeen ons te ver zou voeren. Wel moet 
t.a.v. de boeren opgemerkt worden, dat het percentage van 
bijna 72 daar lager geweest zou zijn, indien b.v. de lagere land
bouwschool - de ambachtschool voor de boeren - mede in 
de beschouwing zou zijn betrokken. Hierdoor staan zij in een 
enigszins scheve positie t.o.v. de arbeiders, die hun zoons met 
de ambachtschool in een andere categorie geplaatst vinden, 
waardoor hun L.O.-percentage vanzelfsprekend daalt. \Vanneer 
men dan ook de ambachtschool bij het lager onderwijs zou reke
nen, zou het percentage voor de landarbeiders 89.69 worden en 
die van de boeren 81.30, voor de ongeschoolde arbeiders 74.78 

Grafiek 7. Onderwijsverhoudingen van negentienjarige goedgekeurde jongemannen 
per beroep-vader. 
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en voor de overige arbeiders 72.21, wat de zaken o.i. meer 
zuiver vaststelt. 

T.a.v. het andere uiterste - het V.H.M.O. valt ook een grote 
variatie in percentages waar te nemen. Hier staan de vrije be
roepen met een percentage van ruim 55 onbetwist bovenaan, 
maar op de laatste plaats van de boeren zijn de landarbeiders 
met 0.97% terecht gekomen. Overigens is het V.H.M.O. sterk 
bij de middengroepen en vogue, ofschoon ook onder deze groepen 
een variatie geconstateerd moet worden van 55.51 van de vrije 
beroepen tot slechts 17.73 voor de bedrijfsleiders. Toch steken 
de bedrijfshoofden en de winkeliers daarbij nog opvallend af met 
resp. 13.97% en 14.54%, terwijl de ongeschoolde arbeiders zowel 
als de geschoolde de 5 % nog niet halen. Men kan zich hier de 
vraag stellen, of de democratisering van het middelbaar onder
wijs werkelijk al zó ver is voortgeschreden als men in onderwijs
kringen stilaan is gaan vermoeden. Uit onze gegevens blijkt dat 
heel zeker niet. Integendeel, uit onze gegevens blijkt, dat 
speciaal de middengroepen in dit opzicht de overdragers zijn 
van ons onderwijsbezit, hetgeen des te waardevoller is, daar 
uit het V.H.M.O. onze universitairen voortkomen. 

Ook het middelbaar nijverheidsonderwijs is in handen van 
de middengroepen. De arbeiders leveren nauwelijks één procent 
en de bedrijfshoofden brengen het nog niet tot 4 % van hun 
eigen groep. 

Het lager nijverheidsonderwijs noteert zijn hoogste percentages 
onder de arbeiders, ofschoon niet ontkend mag worden, dat dit 
onderwijs ook bij de bedrijfshoofden en de lagere middengroepen 
geliefd is. Meer en meer schijnt men de minder begaafden uit 
deze groepen een ambacht te laten leren in plaats van hen in een 
administratief baantje onder te brengen. 

Ook het M.U.L.O.-onderwijs vindt onder de middengroepen 
procentsgewijs z'n grootste aantallen. Van alle middengroepen 
hebben circa 25% de M.U.L.O. bezocht, slechts 15% van alle 
ondernemersgroepen en van de arbeiders nog geen 5 %. 

Al bij al blijkt uit het bovenstaande, dat t.a.v. ons onderwijs
bezit speciaal de middengroepen een belangrijke taak vervullen. 

§ 3. Schoolpl'ogl'cssic 

Een derde facet van het onderwijs als maatschappelijk verschijn
sel is het vraagstuk van de schoolprogressie. Luning Prak 
en vele anderen met hem hebben daaromtrent reeds vele interes
sante dingen geschreven. Het ons toegemeten aantal pagina's 
laat niet toe dit alles in onze beschouwingen te betrekken. 
In verband met het probleem van de middengroepen interesseert 
ons in de eerste plaats de vraag, of en zo ja in hoeverre bepaalde 
milieugroepen ons onderwijs met opvallend minder doublures 
doorlopen dan andere groepen. Indien dit dan zo is, dan mag men 
aannemen, dat deze groepen voor de gemeenschap voordeliger 
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zijn dan de andere groepen aangezien nu eenmaal de gemeenschap 
voor ieder schoolgaand kind jaarlijks een zeker bedrag moet 
neertellen. 

Teneinde enig inzicht te krijgen in de school progressie van 
de door ons onderzochte negentienjarige jongemannen, hebben 
wij van hen nagegaan, hoe zij de lagere school hebben doorlopen. 
Het resultaat daarvan staat in grafiek 81) in beeld gebracht. 

In totaal doorliepen ruim 62 % de lagere school zonder dou
blures. Alleen de arbeiderszoons konden dat gemiddelde niet 
opbrengen zo min als de zoons, waarvan het vaderlijk beroep 
niet bekend is. De zoons van de ondernemers en die uit de 
middengroepen wel. Maar terwijl het gemiddelde van de onder
nemers 65.5 % is, is dat van de middengroepen 76.4 %. En 
binnen de middengroepen een variatie van 88.9 voor zoons 
in het onderwijzend personeel tot 75.2 voor die van de handels
reizigers. Ook hier blijkt dus weer: 

dat de middengroepen gunstig afsteken en t.a.v. het lager 
onderwijs beduidend voordeliger zijn voor de gemeenschap 
dan de overige groepen. 

(1 In de legende van deze grafiek is een drukfouf geslopen. Doven 
de tweede stippelarcering moet staan L.O. s.d. 
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Grafiek 8. School progressie per beroep·vader. 
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HOOFDSTUK 111 

OUDERZORG EN KINDERHULP. 

Dat de opvoeding van de kinderen de ouders zorgen en 
niet in het minst financiële zorgen baart, zal wel door niemand 
worden betwijfeld. Evenmin zal wel door niemand in twijfel 
getrokken worden, dat de kinderen verplicht zijn die ouderzorgen 
te helpen verlichten, zodra zulks in hun vermogen is. De mate 
waarin dit in feite plaats heeft, hangt mede in belangrijke mate 
van de ouders zelve af. Men kan z'n kinderen nu eenmaal mee 
laten verdienen, zodra de leerplichtige leeftijd voorbij is, men 
kan ze ook verder laten leren en zelfs ook verder laten studeren. 
De leeftijd, waarop de Nederlandse mannelijke jeugd buiten 
algehele financiële zorg der ouders komt, varieërt normaal van 
veertien tot vijf en twintig jaar. En het is heus geen teken van 
bijzondere kapitaalkrachtigheid, wanneer ouders in Nederland 
hun kinderen laten "studeren". Integendeel, in zeer vele gevallen 
is het zó, dat de ouders zich letterlijk al het niet strikt noodza
kelijke gedurende jaren ontzeggen om hun kinderen in de rijen 
der academici opgenomen te zien. Dit is niet altijd een kwestie 
van opofferingsgezindheid der ouders noch van de drang om 
hun kinderen "hoger-op" te zien gaan, maar vaak van harde 
noodzaak, aangezien men aan zijn kinderen niets anders heeft 
aan te bieden. Want al moge het waar zijn, dat de beroeps
gebondenheid en de beroepserfelijkheid over het algemeen niet 
zo groot is, dat neemt niet weg, dat de ouders een toekomst voor 
hun kinderen trachten te bereiken binnen hun eigen milieu. 

Wanneer men in verband hiermee grafiek 9 aan een nadere 
analyse onderwerpt, dan blijkt duidelijk, dat een opvallend 
percentage van de zoons van ondernemers opgeeft "zelfstandig" 
te zijn, wat in feite betekent, dat zij in vaders zaak of op vaders 
bedrijf tewerkgesteld zijn, terwijl het aantal winkelbedienden 
onder de zoons van winkeliers om de zelfde reden opvallend 
hoog moet worden genoemd. Evenmin behoeft het te verwonde
ren, dat meer dan de helft van de arbeiderszoons onder de ar
beiders terecht komen. Dat van de zoons uit de middengroepen 
zo'n hoog percentage studerende is, ligt mede in dit verband 
voor de hand. De middengroepen immers hebben in feite aan 
hun zoons niets anders aan te bieden dan een functie binnen de 
middengroepen, waarvoor nu eenmaal meer studie en een langere 
studietijd wordt vereist dan voor de ondernemers- of arbeiders
functies. 

Dat dit voor de ondernemers zowel als voor de arbeiders 
meebrengt, dat hun zonen op veel jeugdiger leeftijd zelfverdie
nend zijn dan de zonen uit de middengroepen, wie zal dit 
ontkennen. Toch zijn ook in dit opzicht de variaties talrijk en 
groot. In het algemeen kan men zeggen, dat van de zoons 
van het onderwijzend personeel er op die leeftijd slechts 200%0 
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in beroep zijn, - en dus zelfverdienend - van de zoons van 
landarbeiders niet minder dan 910%0' Van de middengroepen in 
totaal is slechts de helft in beroep, van de ondernemers ruim 
840%0 en van de arbeiders 860%0' Het verschil is hier nog al 
significant. Binnen de midden-groepen loopt de variatie van 
200%0 tot ruim 640%0' Veruit de meeste zelf-verdienende zoons 

Grafiek 9. Correlatie beroep·vader - beroep.zoon. 
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hebben de boeren en de land-arbeiders; daarop volgen de 
arbeiders; dan de ondernemers en vervolgens de handelsreizigers 
en de bedrijfsleiders, de politie, de employé's en het admini
stratief personeel en de minste de ambtenaren, de vrije beroepen 
en het onderwijzend personeel, zoals dat uit grafiek 9 duidelijk 
blijkt. 

Dat in dit opzicht de middengroepen zich niet alleen de 
financiële offers getroosten en ook voor de gemeenschap voor
deliger zijn dan de overige groepen, blijkt uit deze gegevens 
duidelijk. 



HOOFDSTUK IV 

DE GEZINSSITUATIE 

Eén van de meest brandende kwesties in de sociaal-psycho
logische literatuur mag men wel noemen de eventuele verhouding 
tussen de gezinssituatie en de intelligentie en dit speciaal in 
verband met de gevreesde en verwachte daling van het intelli
gentiepeil niet alleen van het Nederlandse volk maar zelfs van 
heel West Europa. Het ligt derhalve voor de hand, dat ook wij 
aan de gezinsconstellatie een afzonderlijk hoofdstuk in verband 
met het probleem, dat ons bezighoudt, wijden. Want indien 
zou blijken, dat de middengroepen aanzienlijk minder kinderen 
voortbrengen, dan de overige groepen, zullen na enkele gene
raties de verhoudingen binnen ons volk van dien aard zijn, 
dat men niet alleen van een relatieve daling van de aangeboren 
intelligentiecapaciteit zal moeten spreken, maar ook van een 
relatieve daling van de verworven ontwikkeling, zoals deze in 
de T.K. tot uitdrukking kwam, alsmede van een relatieve 
verarming aan schooJbezit. Naar verhouding zal ons onderwijs 
dan ook tengevolge van de relatief meerdere doublures duurder 
worden, terwijl er een relatieve overlading van de arbeids
markt zal geconstateerd moeten worden tengevolge van het 
relatief grotere aanbod van jeugdige arbeidskrachten. Of ons 
land dan nog de ontwikkeling van de maatschappij van morgen 
zal kunnen bijhouden, moet ernstig worden betwijfeld. 

Zoals in het inleidende hoofdstuk reeds is opgemerkt, gaat het 
in ons legermateriaal in hoofdzaak om de zg. volgroeide huwe
lijken, om huwelijken waarvan minstens het oudste kind in 
zijn negentiende jaar is : om huwelijken derhalve, die ten minste 
twintig jaren hebben geduurd. Wanneer wij hier dus schrijven 
over een gemiddeld aantal kinderen en al wat daarmee samen
hangt, dan moet men deze cijfers niet vergelijken met die van 
de algemene volkstelling, omdat het bij een dergelijke telling 
om alle gezinnen gaat dus ook die welke slechts twee of meer 
jaren bestaan en waar nog slechts één kind is. Hier is dus eerder 
sprake van aantallen kinderen, welke gehuwde vrouwen in 
Nederland ter wereld brengen, wier huwelijk ten minste twintig 
jaren hebben geduurd. In verband hiermee komt het ons gewenst 
voor de meest vóórkomende cijfers dienaangaande weer te geven. 

Bij de Woning- en Gezinstelling van 31 Mei 1947 werden 
in totaal ruim 1.9 millioen zogenaamde complete gezinnen 
geteld. Deze gezinnen hadden per eenheid gemiddeld 1.97 
inwonend kind. Laat men echter de bijna 50.000 gezinnen 
zonder kinderen buiten beschouwing, dan komt men tot een 
gemiddelde van 2.61 inwonend kind per gezin. Daar hier slechts 
sprake is van inwonende kinderen, geven deze cijfers geen beeld 
van de huwelijks-vruchtbaarheid noch van het feitelijk aantal 
in leven zijnde kinderen. Omtrent de huwelijks-vruchtbaarheid 
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licht ons de "statistiek der bestaande huwelijken en van de 
vruchtbaarheid dezer huwelijken van 1951" nader in. Volgens deze 
statistiek was het gemiddeld aantal levend geboren kinderen per 
huwelijk van alle bestaande huwelijken 2.93 en van alle bestaande 
huwelijken, waarin kinderen levend geboren zijn, 3.49. Deze 
cijfers zeggen ons alleen iets omtrent de huwelijks-vruchtbaar
heid van de bestaande huwelijken ongeacht hun duur. Vollediger 
is daaromtrent het bekende C.B.S.-onderzoek van 1930, dat als 
gemiddeld aantal levend geborenen van alle huwelijken met 
volledige huwelijks-vruchtbaarheidsduur per echtpaar 6.06 geeft 
en per echtpaar met kinderen 6.35. \Vanneer men het gemiddeld 
aantal levend geboren kinderen omrekent tot het gemiddeld 
aantal kinderen dat op het moment der telling in leven was, dan 
komt men tot een gemiddelde van 5.08 kinderen per echtpaar 
met kinderen. Alleen dit laatste gemiddelde is met het gemiddelde 
van ons onderzoek vergelijkbaar, met dien verstande echter 
dat ons gemiddelde beslist aan de lage kant is. 

Uit een analyse van het cijfermateriaal blijkt allereerst, 
dat het zogenaamde tweekinderenstelsel lang niet algemeen in 
zwang is. Uit de totaal-cijfers voor Nederland immers blijkt, 
dat slechts 17.48 % van alle gezinnen één of twee kinderen 
hadden, 28.69 % drie of vier kinderen; 41.82 % vijf, zes, zeven, 
acht, of negen kinderen en 12.01 % tien of meer kinderen. 

Het gemiddeld aantal kinderen per gezin is in ons materiaal 
groter dan het overeenkomende cijfer van 1930 nl. 5.28 tegen
over 5.08 in 1930. Dit betekent, dat een gehuwde vrouw in 
Nederland, die tenminste 20 jaar gehuwd blijft, gemiddeld 5.28 
kinderen ter wereld brengt - een aantal groot genoeg om een 
ruime uitbreiding van onze bevolking te verzekeren. 

·Wanneer men nu het gemiddeld aantal kinderen per milieu
groep nader bestudeert, dan springt bij ampele beschouwing van 
grafiek 10 direct in het oog, dat de vrouwen uit de middengroepen 
gemiddeld het kleinste aantal kinderen voortbrengen nl. 4.35. Het 
grootste aantal kinderen blijken de ondernemers-milieu's te 
hebben, gevolgd door die der arbeiders. Men moet echter de 
beroepsgroepen afzonderlijk bestuderen om te weten, dat de 
boeren en arbeidersgezinnen niet alleen aan de kop staan, maar 
dat, zij ook de enige zijn, die wat de gezinsgrootte aangaat boven 
het landelijk gemiddelde uitkomen en zelfs significant afwijken. 
Alle overige milieu's blijven beneden het landelijk gemiddelde 
en vanaf de politiegezinnen is de afwijking naar beneden zelfs 
groter dan de gemiddelde afwijking. 

De zo overwegende invloed van de boeren en landarbeiders
gezinnen doet het vermoeden rechtvaardigen, dat de gezins
groottemeer beïnvloed wordt door de tegenstelling stad-platteland 
dan door die welke door de beroepsonderscheidingen worden 
opgeroepen. Dit vermoeden wordt nog bevestigd, indien men de 
gezinsstructuur binnen de beroepsgroepen - zoals wij die in 
Grafiek 11 hebben uitgebeeld - nader analyseert. De regelmatig 
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oplopende kolommen van éénkinderarme gezinnen tot de grootste 
gezinnen toe is voor de ondernemers als totaal-groep meer 
schijn dan werkelijkheid. Uit deze grafiek immers blijkt duidelijk, 
dat de totaalgroep haar regelmatig oplopende trap in hoofdzaak 
aan die der boeren dankt. In geen enkele structuur overigens 
komt deze regelmatigheid terug. Zekerheid wordt het vermoeden, 
indien men daarnaast de gezinsstructuur ziet van de steden, 
de overgangsgebieden en het nog zuivere platteland. Alleen ter 
verduidelijking geven wij deze hieronder in grafiek 12 weer, 
zoals deze n.a.v. materiaal uit een vorige legerlichting werd 
geconstrueerd. Hiermede willen wij niet aantonen, dat de 
tegenstelling stad-platteland de enige factorenreeks is, welke 
de gezinsgrootte bepaalt. Nog andere factoren, zoals die van de 
godsdienst e.a. dienen daarbij in aanmerking te worden genomen 
en zelfs het vaderlijk beroep gaat er niet geheel aan voorbij. 
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Grafiek 10. Gemiddeld aantal kinderen van het ouderlijk gezin der goedgekeurden 

per beroep.vader. 
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Grafiek 11. Gezinsstructuur ouderlijk gezin van goedgekeurd. negentienjarige jongemannen 
per beroep.vader (concentratie Ned.=100) 
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Uit dit alles staat echter wel vast: 
dat de middengroepen in feite de kleinste gezinnen voort
brengen en onder deze groepen komen de ambtenaren, de 
vrije beroepen, de employé's het onderwijspersoneel en het 
adm. personeel achteraan. 

Grafiek 12. G.zinss!rucluur naar stad·platteland (conten!r. Ned.= 1 00) 

200 

~ 180 

lbO 

~ r-
140 

lZ0 -
100 f- I- r-"- ,.-r-

80 ~ 

bO ... r 
r-' 

40 

zo 
I 2 3 4 5 b 1 8 9 10 K I 1 3 4 5 b 1 8 9 10 K I 1 34 5 b 1 8 

Pl"tli!!arldsqchiedel1 OVer1a;'l!pg~~leJen 

-
-
-

,.-

1-

-
-
-
-

9 10 

100 

180 

160 

140 

110 

100 

80 

60 

40 

10 

33 



HOOFDSTUK V 

NABESCHOUWING 

Wie de voorgaande hoofdstukken over de betekenis van de 
midden-groepen objectief en onbevooroordeeld heeft overdacht, 
moet wel onder de indruk zijn gekomen van de duidelijke taal, 
die de overweldigende hoeveelheid cijfers onmiskenbaar heeft 
gesproken. De nationale betekenis van de middengroepen t.a.v. 
de door ons beschouwde cultuurelementen is thans boven alle 
twijfel verheven en kwantitatief vastgelegd. De methode van 
de moderne sociologie heeft ons in staat gesteld - en thans 
voor het eerst - ook dit belangwekkend probleem tot zijn 
juiste proporties terug te brengen en wij zijn het Ministerie van 
Oorlog dankbaar, dat het ons uit de onschatbare overvloed van 
gegevens vrijelijk liet putten. 

In drie slotgrafieken hebben wij de voornaamste resultaten 
van ons onderzoek, samenvattend, in beeld gebracht door ze 
terug te brengen tot procentuele afwijkingen van het landelijk 
gemiddelde. Niet alsof het landelijk gemiddelde het hoogste 
ideaal moet worden geacht, waarnaar zonder meer moet worden 
gestreefd, maar omdat de verheffing van het landelijk niveau 
in zo belangrijke mate afhankelijk is van de wijze, waarop juist 
de midden-groepen hun taak vervullen en vervullen kunnen. 

Duidelijk immers blijkt uit grafiek 13, dat alleen de midden
groepen als geheel voor wat hun gemiddelde aangeboren intelli
gentie-capaciteit, hun gemiddelde ontwikkeling en hun gemiddeld 
schoolbezit aangaat in positieve zin van het landelijk gemiddelde 
afwijken, tegenover de groep der ondernemers en die der arbeiders, 
wier eigen gemiddelde een negatieve afwijking vertonen. En 
wanneer men de groepen afzonderlijk beschouwt, dan blijken 
alle middengroepen zonder uitzondering dat beeld te vertonen, 
terwijl van de ondernemersgroepen, de winkeliers en bedrijfs
hoofden in deze, hoewel in mindere mate met de middengroepen 
overeenkomen en van de arbeidersgroepen alleen de "overige" 
arbeiders voor wat hun aangeboren intelligentiecapaciteit betreft 
- grafiek 14 en 15 -. Vergelijking van aangeboren intelligentie
capaciteit met de verworven ontwikkeling heeft ons doen zien, 
dat de in Nederland aanwezige ontwikkelingskansen in feite 
alleen aan de middengroepen ten deel vallen. Ook t.a.v. ons 
schoolbezit moet opgemerkt worden, dat, indien er al een ver
schuiving onder de bezoekers van onze hogere schooltypen heeft 
plaats gehad, deze toch niet in enigszins opvallende mate buiten 
de middengroepen heeft plaats gehad. Van een democratisering 
van ons middelbaar en voortbereidend hoger onderwijs in de 
echte betekenis van het woord kan heel zeker nog niet worden 
gesproken. En dat de middengroepen voor wat het onderwijs 
aangaat voor de gemeenschap het voordeligst zijn in het gebruik, 
is in het desbetreffende hoofdstuk reeds aangetoond. 
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Grafiek 13. Procenluele afwijking per beroepsgroep-vader van de gem. begaafdheid l1li ; van de gem. onl-

IIIIIIIIJII . ~ fi""i'ëI . 
wikkeling ; van hel gemiddeld schoolbezil ~ ; van hel gemiddeld aanlal kinderen LL!....I en van de gem. 

zeil. ~ verdiensle van de goedgekeurde negenlienjarige jongemannen van hel landelijk gemiddelde. 



·daoJ6uapp!w Jad EI ~a!leJ6 wapi ·~I ~a!leJ9 

Grafiek 14. Idem grafiek 13 afzonderlijke beroepsgroepen. 
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Anders getint wordt de bladzijde der middengroepen, indien 
wij het gemiddeld aantal kinderen per gezin in onze beschouwingen 
betrekken, alsmede de daarop betrekking hebbende gezins-
structuur. Dan toch blijkt, dat de middengroepen in een 
uitzon deringspositie t.o.v. de andere groepen in hun geheel 
verkeren. Maar helaas in een ongunstige uitzonderingspositie. 
Hun gemiddeld aantal kinderen per gezin vertoont een belang-
rijke negatieve afwijking. 
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De in deze studie verwerkte basisgegevens van de 65.000 goedgekeurde 
negentienjarige jongemannen van de lichting 1952.1) 

r: -.; c '" '" " c " ~ c" " -1 c 1: :E » biJ 

<1: ~ Ol 0 
'0 C 0 ,::; 

" ei. 
~ <1: c 0 1: 

BEROEP VADER " OJ :§ :z! " 6 I- 0. :0 :::> 0 ILl 0 
Ë 6 :::> .0 c:l '0 

I- .0 c <1: cO .; '0 " 
Ol 

-0: c:l 0 :r:: 

Algem. intelligentie I 3151 Klasse I ............ 5597 371 181 129 268 150 185 

" 2 ............ 14908 611 349 826 259 1277 271 365 

" 
3 ...... , ..... 15197 363 187 664 192 2041 176 267 

" 
4 ............ 15485 233 121 581 152 2866 82 196 

.. 5 ............ 10659 88 39 231 62 2401 45 81 

.. 6 ............ 3467 21 12 104 18 908 11 30 
Totaal .............. 65313 1687 889 2821 812 9761 735 1124 

Totaal klasse I Klasse I ............ 7769 546 296 451 182 400 231 247 

" 2 .......... ·· 11992 572 315 712 231 967 224 339 

" 3 ............ 12788 290 160 629 195 1673 145 249 

" 
4 ............ 16237 203 87 603 138 2952 82 204 

" 5 ............ 11943 60 27 316 55 2666 47 69 

" 
6 ............ 4579 16 4 110 11 1103 6 16 

Totaal .............. 65313 1687 889 2821 812 9761 735 1124 

Eigen beroep 
1131 adm. personeel ...... 5029 351 257 102 183 95 203 

onderwijzers ......... 11 - - 1 - 2 - -
winkelbedienden ...... 1409 35 16 51 24 49 22 61 
employé's ........... 1137 41 21 35 26 42 17 38 
loopknechten ........ 1928 27 13 83 18 114 11 51 
chauffeurs ........... 731 2 3 194 7 62 - 2 
hotel enz. personeel .. 578 19 10 91 5 7 6 7 
land- enz. arbeiders .. 3639 19 14 

;~ 1 

34 965 14 22 
grondwerkers ........ 724 3 I 2 48 2 3 
overige arbeiders .... 28787 347 159 921 282 1802 203 329 

----
zelfstandigen 6241 4 3 4 5538

1 

36~ I 71 zonder beroep (stud.) .. 15099 839 536 949 401 
Totaal .............. 65313 1687 889 9761 735 1124 

Aantal kinderen I 

r: -.; r: r: 
" " " '" c '0 C '0 '0 " r: 'v 0 

" 'v 0. '0 
.0 r: .0 .0 " " .!!! c 
~ " ... 0 " Ol 0. Ol ... ... ... -.; -" Ol 

Ö " .>: " N 
~ .ci " 

.0 C .0 
C u biJ 0.. 

~ c 
" '" ... " 0 ,:, " " :::-

'0 biJ " :> > c c c 0 Ol 0 0 
-1 

87 305 512 1079 121 1 268 234 1392 
486 381 1818 3592 285 409 538 3441 
841 179 2032 3866 223 227 447 3474 

1127 92 2098 3792 152 111 357 3525 
1104 34 1356 2341 86 19 157 2515 
369 8 382 663 17 - 49 875 

4014 1017 8198 15333 884 1034 1782 1522 

111 483 644 1328 189 441 295 1925 
283 326 1325 2773 257 352 495 2826 
624 139 1735 3368 193 137 430 2821 

1189 55 2365 4313 162 73 370 3441 
1230 12 1576 2728 164 27 151 2915 
577 2 553 823 19 4 41 1294 

4014 1017 8198 15333 884 1034 1782 15222 

126 57 718 12791 133 63 148 1201 
- 1 1 3 - 1 - 2 
39 14 129 231 11 14 457 256 
35 11 242 314 22 18 31 244 

130 6 406 466 14 7 83 499 
46 - 59 171 6 - 7 172 
24 4 131 117 6 11 10 130 

1113 7 221 360 22 8 36 748 
100 

1;1 
122 192 28~ 1 

- 4 210 
2008 4997 9751 111 416 7079 

30 I 31 451 
86

1 38~ I I I 130 I 120 
363 814 1127 2363 800 460 4561 

4014 1017 8198 15333 884 1034 1782 15222 



zelfstandigen ........ 6241 4 3 265

1 

4 5538 [ 2 
7[ 

30 3 45 86 
3/ 1 130 / 120 

zonder beroep (stud.) .. 15099 839 536 833 308 949 363 401 363 814 1127 2363 382 800 460 4561 
Totaal .............. 65313 1687 889 2821 812 9761 735 1124 4014 1017 8198 15333 884 1034 1782 15222 

Aantal kinderen 
461 981 1 kind ............. 3054 133 51 140 54 229 61 73 118 51 393 758 58 791 

2 kinderen ......... 8364 403 106 330 141 728 148 204 340 165 1040 2087 148 208 254 1982 
3 .. ......... 9645 357 189 448 169 972 167 218 433 186 1166 2388 175 210 277 2290 
4 .. ......... 9090 247 133 407 115 1089 102 158 517 163

1 

117l 2284

1 

153 176 265 2110 
5 .. ......... 7508 163 93 348 77 1050 69 123 452 101 1026 1865 86 118 211 1726 
6 .. ......... 6409 130 63 262

1 

79 1041 / 
56 109 453 103 859 1405 72 92 178 1507 

7 .. ......... 5394 84

1 

53

1 

235 49 987 32 77 442 77 673 1221 65 62 139 1198 
8 .. ......... 4534 73 41 185 35 925 34 48 319 65 558 1018 43 42 110 1038 
9 .. ......... 3472

1 

42 
26/ 

143 41 775

1 

23 44 255 45 389 748 36 34 74 797 
10 .. of meer ... 7843 55 54 323 52 1965 43 70 685 61 923 1559 63 34 176 1783 
Totaal .............. 65313 1687 889 2821 812 9761 735 1124 4014 1017 8198 15333 884 1034 1782 15222 

Opleiding 
61 21 

I 
B.L.O ............... 162 I 1 - I 3 7 - 35 52 21 2 2 48 
L.O. onv ............ 4374 19 6 120 12 559 8 8 557 2 700 1026 14 7 33 1303 
L.O. vol!. ........... 26125 233 81 786 168 6460 116 230 2245 42 3243 6033 158 9'7 519 5714 
M.U.L.O. onv ........ 5337 185 94 367 98 490 74 173 141 61 620 1356 100 69 345 1164 
Ambachtsschool ..... 12449 210 116 566 169 914 112 189 791 85 2152 3961 160 71 231 2722 
Leerlingstelsel ....... 180 3 2 3 2 8 2 4 8 - 21 61 7 1 3 55 
M.U.L.O. A ......... 4241 199 113 234 84 290 72 128 106 52 605 1087 97 48 192 934 
M.U.L.O ............ 1270 74 40 90 27 93 31 45 24 39 84 229 48 43 46 357 
M.U.L.O. B ......... 909 56 27 55 21 58 14 30 22 17 122 233 11 8 35 200 
M.N.S ............... 2697 145 82 99 52 495 58 63 63 166 253 438 73 75 89 546 
M.T.S ............... 1061 85 38 101 85 60 24 32 II 62 79 170 21 39 28 276 
V.H.B.O ............ 6508 477 289 394 144 332 223 219 39 491 2841 687 193 574

1 

259 1903 
Totaal .............. 65313 1687 889 2821 812 9761 735 1124 4014 1017 8198 15333 884 1034 1782 15222 

Doublures 
L.O. z.d ............. 40937 1253 723 1961 615

1 

6222 520 789 2086 904

1 

4800 9134 632

1 

815

1 

1232 9251 
L.O.ld ............ 14355 306 127 533 147 2188 155 252 977 83 1876 3725 194 161 388 3223 
L.O. m.d ............ 5463 108 321 193 38 756 51 72 397 1 28 787 1396 42 491 127 1397 

1) Deze gegevens werden ons door het Ministerie van Oorlog verstrekt. 
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VOORWOORD. 

Na de publicatie \~an haar twee rapporten betreffende de huidige positie 

der Middengroepen in de Nederlandse samenleving is de Commissie voor 

de Middengroepen der Katholieke Volkspartij, ter voltooiing van haar 

medio 1951 aangevangen werkzaamheden tot een spoedige verbetering 

dezer positie, overgegaan tot de samenstelling van een derde rapport. 

Dit rapport, hetwelk is gebaseerd op de gegevens der beide boven. 

genoemde rapporten, bevat een aantal voorstellen, welker verwezenlijking 

de Commissie in het kader van haar taakstelling van urgent belang acht. 

Zij brengt dit derde rapport uit aan het Bestuur der Katholieke Volks. 

partij in de verwachting, dat dit Bestuur haar opinie omtrent het dringen. 

de karakter van het gegeven advies moge delen en dienovereenkomstig de 

verwezenlijking der aangegeven voorstellen zoveel mogelijk zal beo 

vorderen. 

Met grote erkentelijkheid moge hier worden vermeld, dat de Commissie 

tot het samenstellen van dit rapport in staat is gesteld in de eerste plaats 

door het werk van de schrijvers van het eerste en het tweede rapport, te 

weten respectievelijk de Heren Dr J. G. M. Delfgaauw en A. I. V. l\Tassizzo 

en drs Th. J. Platenhurg. Daarnaast is de Commissie voor de voltooiing 

van het derde rapport hijzondere dank verschuldigd aan de beide eerst· 

genoemden voor hun voortgezette adyisercnde arbeid ten behoeve van het 

werk der Commissie. terwijl op deze plaats ook van de medewerking, die 

de Heren J. H. M. Derksen, E. J. Hoogenstraaten, drs Th. J. Platenburg en 

W. P. van Sikkelerus hiertoe hebben willen verlenen. met dankbaarheid 

gewag moge worden gemaakt. 

's.Gravenhage, :\1 October 1952. 

Dr L. A. H. Alhering, voorzitter. 

MI' J. W. v. d. Poel, seC'I'etaris. 



EERSTE GEDEELTE 

DE HUIDIGE POSITIE VAN DE MIDDENGROEPEN 
IN DE NEDERLANDSE SAMENLEVING. 

HOOFDSTUK I. 

Het vraagstuk der Middengroepen. 

Teneinde door een georganiseerd contact tot een vruchtbare gedachten
wisseling te komen tussen de leiding van de Katholieke Volkspartij, de 
fractie der Partij in de Tweede Kamer der Staten Generaal en katholieke 
vertegenwoordigers van de verschillende sectoren van het maatschappe
lijke leven, heeft het Bestuur der Katholieke Volkspartij enkele jaren 
geleden besloten tot het instellen van vaste advies-commissies van een 
samenstelling, die verwezenlijking van dit streven mogelijk maakt. In dit 
verband is op 25 Juni 1951 door de Voorzitter der Katholieke Volkspartij, 
de Heer W. J. Andriessen, de Commissie voor de Middengroepen geïnstal
leerd, waarin de volgende personen zitting hebben: 

Dr L. A. H. Albering, voorzitter 
Mevr. Dra M. C. W. Rohling-van Spanje, Nederlandse Kath. Vrouwen-

beweging 

~. ~~ ~~s} R.K. Organisatie voor de Werknemende Middenstand 

Ir C. A_ Dellaert St. Adelbert-Vereniging 
Dr Mr V. v. d. Brekel } 

Mr F. J. G. Baron van Voorst tot Voorst 
A. B. Brunia, R.K. Ver. v. Directeuren en Directrices, Leraren en Lerares-

sen bij het Nijverheidsonderwijs "St. Bernardus" 
H. M. J. Dassen 1 Tot 15 Juli 1952 lid van de Tweede Kamer der 
Dr W. L. P. M. de Kort S Staten Generaal 
J. H. M. Derksen, Kath. Onderwijzers Verbond 
Dr M. de Haas, Kath. Lerarenvereniging St. Bonaventura 
A. Hennekens, Kath. Vereniging van Mijnbeambten 
Dr A. M. Lucas, lid Tweede Kamer der Staten Generaal 
M. P. A. Meissen, lid Partij Bestuur der K.V.P. 
F. B. G. W. Spit, Kath. Bond van Overheidspersoneel 
J. L. P. M. Teijssen, Algemene R.K. Ambtenaren Vereniging 
J. J. de Wit, Ned. Kath. Bond van Administratief, Verkopend en Verzeke-

ringspersoneel 
Mr J. W. v. d. Poel, secretaris. 
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Reeds spoedig na de aanvang van haar werkzaamheden kwam deze 
Commissie tot de overtuiging, dat de situatie der Middengroepen in 
Nederland een zodanig ongunstig beeld vertoont, dat een der eerste harer 
taken moest bestaan in het uitbrengen van een Rapport dienaangaande 
aan het Partijbestuur. 

De Commissie ontveinsde zich daarbij evenwel niet, dat een dergelijk 
rapport slechts dan de vereiste waarde zou verkrijgen, wanneer het zou 
zijn gebaseerd op feitclijke gegevens, waaruit de werkelijke toestand van 
de betrokken groepen duidelijk zou komen vast te staan. Allereerst diende 
men daarvoor de beschikking te krijgen over het nodige cijfermateriaal 
nopens de financiële toestand van de Middengroepen. Doch daarnaast 
achtte de Commissie het eveneens noodzakelijk om zich een beeld te kun
nen vormen van de cultuurdragende en -overdragende functie, welke de 
Middengroepen als zodanig in onze maatschappij vervullen. De klachten 
immers die terzake worden geuit, concentreren zich veelal op de omstan
digheid, dat de ouders uit deze groepen niet meer bij machte zijn hun 
kinderen die opvoeding en opleiding te doen genieten, als waartoe zij zich 
ook tegenover de gemeenschap, op grond van hun eigen ontwikkeling 
verplicht achten. Zou uit een in te stellen onderzoek blijken, dat door deze 
ontwikkeling de culturele belangen onzer maatschappij in aanzienlijke 
mate zouden worden geschaad, dan zou zulks voor het door de Commissie 
uit te brengen rapport uiteraard van wezenlijke betekenis zijn. 

De Commissie heeft naar aanleiding van deze overwegingen een tweetal 
statistische onderzoekingen doen verrichten, waarvan de eerste heeft ge
leid tot een Rapport over de financiële positie der Middengroepen, van de 
hand van de Heren Dr J. G. M. Delfgaauw en A. I. V. Massizzo, en de 
tweede, verricht door de Heer drs Th. J. Platenburg, tot resultaat heeft 
gehad een door deze opgesteld Rapport omtrent de "intellectuele positie" 
dezer groepen. 

Beide rapporten zijn uitgegeven als extra-nummer van het Katholiek 
Staatkundig Maandschrift resp. in Mei en Juli 1952. Voor de verkorte 
Weergave van de inhoud van dit Ie en 2e Rapport moge worden verwezen 
naar de hierna toegevoegde Bij lagen A en B. 

Daar de verantwoordelijkheid voor de inhoud dezer Rapporten berust 
bij de zoëven vermelde schrijvers, heeft de Commissie, mede in verband 
met de reacties, welke de publicatie tot gevolg heeft gehad, gemeend 
goed te doen enkele aanvullende opmerkingen harerzijds daaraan toe te 
voegen. Deze opmerkingen zijn weergegeven onder Bijlage A. 

Op grond van het in deze beide Rapporten verzamelde feiten-materiaal 
heeft de Commissie besloten in een 3e Rapport haar oordeel over de 
onderwerpelijke situatie weer te geven en daarbij aan het Bestuur der 
Katholieke Volkspartij een advies uit te brengen nopens een aantal voor
zieningen, welke h.i. in verband daarmede waren te treffen. 

Hoofdstuk 11 van dit 3e Rapport geeft de betekenis aan, welke de Com
missie hecht aan de term "Middengroepen" en bevat voorts een korte uit
eenzetting van de waarde dezer bevolkingsgroep voor ons volk. 

In hoofdstuk 111 worden de conclusies vermeld, welke de Commissie uit 
de Rapporten 1 en 2 heeft gemeend te moeten trekken. 
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In hoofdstuk IV geeft de Commissie zich rekenschap van de oorzaken, 
welke tot de ontwikkeling van de huidige financiële situatie der Midden
groepen hebben geleid. In hoofdstuk V, VI en VII worden de voorzie
ningen vermeld, welke naar het oordeel der Commissie tot verbetering van 
de bestaande toestand kunnen leiden en uit dien hoofde voorzover moge
lijk ten spoedigste dienen te worden verwezenlijkt. 

In Hoofdstuk VIII wordt aangegeven welke mogelijkheden aanwezig 
zijn in nationaal-economisch verband tot verwezenlijking van de in dit 
Rapport vervatte voorstellen. 

Tenslotte wordt in hoofdstuk IX een beschouwing gewijd aan de gevol
gen, welke een te verwachten huurverhoging zal hebben op de positie der 
Middengroepen, waaruit tot de alsdan te treffen maatregelen ten behoeve 
dezer groep wordt geconcludeerd. 

HOOFDSTUK 11. 

Wat de Commissie onder de term "Middengroepen" verstaat. 

Het gebruik van de term "Middengroepen" is de laatste tijd zodanig 
toegenomen, dat het woord een begrip geworden is. Desondanks heeft 
het zin bij de aanvang van dit rapport vast te stellen, wat de samenstellers 
onder "Middengroepen" verstaan. 

De Middengroepen vormen een sociale groepering van hoofdarbeiders 
in loondienst en beoefenaars van de vrije beroepen tussen de grote groep 
dergenen, die in hoofdzaak uitvoerende arbeid verrichten en het kleine 
aantal van hen, die in de verschillende sectoren van het maatschappelijke 
leven de hoogste leiding geven. 

De zelfstandige ondernemers uit de landbouw, de industrie, de handel, 
het ambacht, het bankwezen en het verkeer rekent de Commissie mitsdien 
niet tot de Middengroepen. 

De bovenvermelde aanduiding waaraan een functionele onderscheiding 
ten grondslag ligt - hoe gedifferentieerd de functies ook zijn - is uiter
aard geen definitie, die overgangsgevallen uitsluit. Voor een goed begrip 
van dit Rapport acht de Commissie zulks evenwel geen onoverkomelijk 
bezwaar. 

Ter nadere bepaling zij nog vermeld, dat de Middengroepen o.m. om· 
vatten degenen, die als docent aan het onderwijs zijn verbonden, zowel bij 
het lager als bij het middelbaar en hoger onderwijs. Zij omvatten de 
leidinggevende ambtenaren en de kunstenaars, maar zij omvatten ook het 
mediale en hogere personeel van het bedrijfsleven. 

Standsorganisatorisch gezien behoren de "Middengroepen" tot de 
Werknemende Middenstand en de St. Adelbert-stand. 

Ter oriëntatie zij hieraan toegevoegd, dat het aantal loontrekkers in de 
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Middengroepen op ongeveer 300.000 kan worden gesteld, dat is 12 % van 
de totale beroepsbevolking in vreemde loondienst. Van deze 300.000 be
horen ongeveer 75.000 tot het onderwijzend personeel, 64.000 tot de be
drijfsleiders en ruim 150.000 ervan zijn ambtenaren (van adjunct-commies 
af) en employés. 

Betekenis van de Middengroepen voor ons volk. 

Naar haar getalsterkte nemen de Middengroepen, zoals hierboven ver
meld, in ons volk een vrij grote plaats in. 

Naar haar betekenis voor het culturele en economische leven vormen 
zij in haar rijke verscheidenheid van functies een onmisbaar deel van ons 
volk. 

De omvang der Middengroepen neemt als gevolg van de maatschappe
lijke ontwikkeling voortdurend toe, haar betekenis houdt met deze toe
neming vrijwel gelijke tred. Het moderne bedrijfsleven vraagt steeds meer 
subaltern en hoger technisch en administratief personeel; de ontwikkeling 
van de overheidsdiensten en instituten der publiekrechtelijke en particu
liere organisaties en instellingen vraagt steeds meer functionarissen op 
technisch, administratief, sociaal en organisatorisch gebied; de groei van 
het onderwijs, gevolg ook van de toenemende bevolking eist voortdurend 
meer docenten; de steeds verder gaande specialisatie in de vrije beroepen 
verlangt geleidelijk meer beoefenaars. 

De economische betekenis der Middengroepen demonstreert zich uiter
aard het duidelijkst in het bedrijfsleven met zijn 15.000 directeuren van 
N.V.'s en Coöperaties en 64.000 bedrijfsleiders, om van de overige func
tionarissen van lagere "rang" maar niet te spreken. Men onderschatte 
echter de economische betekenis van het onderwijs niet en evenmin die 
van grote groepen ambtenaren in de huidige maatschappelijke constellatie. 

Naast de economische betekenis hebben de Middengroepen een zeer 
belangrijke culturele betekenis. Zij worden immers gevormd door hen, die 
zich door studie en ontwikkeling een middelbare of hogere sociale positie 
hebben verworven; de Middengroepen omvatten vrijwel al degenen, die 
middelbare en hogere studies hebben gemaakt; de Middengroepen dragen 
in overwegende mate de cultuur van ons volk. Zij zijn de dragers en de 
overdragers der cultuur bij uitstek. 

In de voorgaande alinea's heeft de Commissie getracht een - zij het 
summiere - indruk te geven van de betekenis der Middengroepen voor 
onze volksgemeenschap. Zij moge bovendien doen opmerken, dat bij de 
welstand van deze groepering ook de andere groeperingen rechtstreeks 
zijn gebaat en wel om meer dan één reden. 

Zo zal het culturele en het economische leven er aanstonds de gevolgen 
van ondervinden, wanneer het niet meer voldoende krachten kan putten, 
uit de bronnen waarop deze sectoren der maatschappij voor haar ontwik
keling zijn aangewezen. Maar ook de voortdurende doorstroming van de 
ene groepering naar de andere, waaraan een gezonde volksgemeenschap 
nu eenmaal behoefte heeft - in het volgende Hoofdstuk komt deze door
stroming nog eens ter sprake - zal uiteraard worden belemmerd, wanneer 
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een der delen zich in moeilijkheden bevindt. In dit verband wenst de 
Commissie er met name op te wijzen, dat de Middengroepen voor haar 
aanvulling voor een groot deel zijn aangewezen op de Arbeidersgroe. 
pering. Brengt deze aanvulling op zich reeds mede, dat een vraagstuk als 
dat der aanpassing aan het nieuwe milieu moet worden opgelost, dit 
vraagstuk wordt nog aanzienlijk moeilijker, wanneer na de overgang 
mocht blijken, dat de financiële situatie dan tot een levenswijze noopt, die 
nog geheel andere offers vraagt dan men tevoren gekend heeft. 

HOOFDSTUK 111. 

Conclusies uit het le Rapport. 

Om de financiële positie van de Middengroepen in 1951 te kunnen 
beoordelen, achtte de Commissie een vergelijkings-object noodzakelijk en 
zij heeft daarvoor, rekening houdende met de abnormale omstandigheden 
van de bezettingsjaren 1940-1945, het jaar 1938 gekozen. 

In dit jaar was er namelijk nog geen sprake van een nivellering, zoals 
die zich tijdens en na de oorlog heeft ontwikkeld. Wat de verhouding tot 
andere maatschappelijke groeperingen betreft, heeft de Commissie zich 
geenszins voor ogen gesteld, dat de verdeling van het nationale inkomen 
in 1938 normatief moet worden gesteld voor die van thans. Zij ontveinst 
zich met name niet, dat bepaalde groepen loontrekkenden, zoals in de 
agrarische bedrijven, de ongeschoolde arbeiders, het lagere kantoorperso
neel en de grote arbeiders-gezinnen vóór de laatste oorlog bepaaldelijk 
aan de grens van het bestaansminimum leefden en dat in die situatie nood
zakelijk verbetering moest worden gebracht. Voorzover de Commissie de 
meer algemene klacht tegen een zich voltrekkende nivellering, zoals deze 
in de inleiding reeds is vermeld, kan onderschrijven, bedoelt zij dus niet 
het gevolg van de verbetering der positie van bepaalde groeperingen, maar 
wel de ernstige achteruitgang in de positie der Middengroepen. 

Hoewel de Commissie ervan overtuigd is, dat de term nivellering 
deze gedachte op onvoldoende wijze weergeeft, meent zij toch het spraak. 
gehruik te mogen volgen. 

De Commissie is er bij de vergelijking van de huidige toestand der 
Middengroepen met die van 1938 van uitgegaan, dat de situatie in dat jaar 
voor :leze groepen enerzijds in het algemeen niet ongunstig, doch ander
zijds :lepaaldelijk ook niet bijzonder gunstig was te noemen; een situatie, 
waarin de bedoelde groepen in het algemeen in staat bleken haar taak, 
met name voor wat betreft het overdragen van de cultuur, te vervullen. 

Wanneer zij zich echter in herinnering brengt de moeilijkheden, welke 
voor de betrokken ouders destijds aanwezig waren om hun kinderen, die 
daartoe overigens de aanleg bezaten, te laten studeren overeenkomstig hun 
eigen opvoeding en ontwikkeling, dan staat haar tevens voor ogen, 
dat daartoe toen reeds in vele gevallen belangrijke offers moesten worden 
gebracht. Het brengen van offers voor de opvoeding der kinderen is overi· 
gens op zichzelf redelijk te achten. 
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Het behoud en de overdracht van de cultuur in deze gezinnen echter 
stelt nu eenmaal als voorwaarde ecn materiële basis, welke het o.a. moet 
mogelijk makcn, dat de kinderen na de leerplichtige leeftijd nog langere 
tijd onderwijs genieten, terwijl inmiddels voor hun onderhoud door de 
ouders wordt gezorgd. 

Wat nu de uitkomsten van het onderzoek naar de financiële positie der 
Middengroepen betreft, is de Commissie van oordeel, dat deze haar aan. 
vankelijk, nog niet op een zo uitvoerig cijfermateriaal gebaseerde indruk 
omtrent de nood welke onder de Middengroepen heerst, volledig bevestigt. 
Door de groepering van de thans geproduceerde cijfers zijn de verschil. 
lende aspecten der situatie op zodanige wijze belicht, dat de Commissie 
meent te mogen vaststellen, dat hier inderdaad terecht van een noodtoe
stand kan worden gewaagd. 

Met te meer zekerheid heeft de Commissie haar gevolgtrekking kunnen 
maken toen haar uit de reacties op het Rapport bleek, dat dit ook van des
kundige werkgeverszijde werd gequalificeerd als een serieus opgezette en 
degelijk bewerkte studie, welke als een waardevolle bijdrage kan worden 
beschouwd voor de documentatie op het gebied van de verschuivingen, 
welke zich in de levensstandaard tijdens en na de laatste wereldoorlog in 
ons land hebben voltrokken. Zoals op grond van de uitkomsten van het 
Ie Rapport kan wordcn berekend, heeft de daling van het reële inkomen 
bij de Middengroepen een dergelijke omvang aangenomen, dat dit gemid
deld reëel met 35 à 40 % is verlaagd. Daarom acht de Commissie de con
clusie gerechtvaardigd, dat deze daling t.O.V. een niet overdreven gunstige 
situatie van zodanige wezenlijke invloed op de economische kracht der 
betrokken groep moet zijn, dat daardoor haar functie in het maatschappe. 
lijke leven wordt aangetast, met alle daaruit voortvloeiende funeste ge. 
volgen voor onze volksgemeenschap. 

Conclusies uit het 2e Rapport. 

Aangaande de zojuist genoemde functie in de Nederlandse samenleving 
heeft het 2e Rapport de Commissie het nodige inzicht verschaft. Zij had 
zich in het bijzonder de vraag gesteld, of de kinderen uit de Middengroe. 
pen werkelijk méér èn beter studeren, dan die uit de andere groepen en of 
deze studie gezien de financiële positie voor deze groepen een steeds moei. 
lijker probleem genoemd moet worden. Dat de rapporteur - dank zij de 
welwillende medewerking van de Minister van Oorlog, die de numerieke 
uitkomsten der keuring van de lichting 1952 ter beschikking stelde _ 
in staat was het probleem breder en ruimer te stellen, heeft slechts ver. 
helderend kunnen werken t.a.v. de vraagstukken, welke de Commissie 
bezighouden. Want de gegevens, waarover de rapporteur uit dien hoofde 
kon beschikken, hadden niet alleen betrekking op de studie van een hele 
generatie negentienjarige jongemannen, maar ook op hun aangeboren 
intelligentie.capaciteit, hun algemene geestelijke ontwikkeling en hun 
plaats in de maatschappij, alsmede op de situatie der gezinnen, waaruit 
zij zijn voortgekomen. 

Blijkens de resultaten nu van de statistische verwerking van bedoelde 
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gegevens kan zonder gevaar voor overdrijving gesteld worden, dat het 
inderdaad de Middengroepen zijn, die hun kinderen opvallend méér laten 
studeren dan de andere groepen, waardoor zij met recht de voor de samen
leving onmisbare dragers van ons wetenschappelijk bezit genoemd kunnen 
worden, alsmede de overdragers daarvan. 

De dienaangaande verzamelde en in het 2e Rapport verwerkte gegevens 
laten de Commissie terzake geen twijfel. 

Wanneer gevraagd wordt naar de oorzaak van dit verschijnsel, dan kan 
niet wordcn volstaan met de practische en pragmatische verklaring, dat 
de ouders uit de middengroepen hun kinderen in feite niets anders hebben 
te bieden dan een positie eveneens in de Middengroepen, waarvoor meer 
en meer een academische vorming wordt vereist. Naar de mening van de 
Commissie mag men hierbij met name niet uit het oog verliezen, dat de 
gegeYens uit het 2e Rapport nopens de resultaten van de algemene intelli
gentie-test een duidelijke indicatie inhouden, dat ook de natuurlijke be
gaafdheid, voorzover deze door genoemde test wordt gemeten, kwantitatief 
zowel als kwalitatief in belangrijker mate bij de zoons uit de Midden
groepcn dan bij de zoons uit de andere groepen gevonden wordt. 

Naar het oordeel van de Commissie moet de geconstateerde verscheiden
heid in cultuur en wetenschappelijk bezit van de onderscheidene maat
schappelijke groeperingen verklaard worden als een gevolg zowel van 
natuurlijke hegaafdheid als ook van milieu-beïnvloeding en wel zodanig, 
dat er tengevolge van een voortdurcnde wisselwerking tussen aanleg en 
milieu een doorstroming plaats heeft van laagst- naar hoogst-ontwikkel
den, maar ook omgekeerd van hoogst- naar laagst-ontwikkelden. Dit ont
wikkelings- en doorstromingsproces is echter niet een kwestie van jaren 
maar van generaties, zodat het niet slechts de directe aanvoer van hoger 
ontwikkeldcn in de naaste toekomst is, die de Commissie met zorg vervult. 
Zij acht bovendien de voortzetting van de cultuuroverdragende taak der 
Middengroepen in het algemeen belang van de maatschappij bij de hui
dige economische toestand dezer groepen inderdaad ernstig in gevaar. 

HOOFDSTUK IV. 

Oor:;aken van de reële achteruitgang van het inkomen der Middengroepen 
in loondienst. 

Er zijn diverse oorzaken aan te wijzen, waarvan de Commissie de vol
gende met name wil noemen: 
A. Economische toestand 
B. Organisatorische situatie 
C. Psychologische redenen 
D. Onbekendheid met de feitelijke situatie 
E. Geldgebrek bij de Staat 
F. Progressie in de inkomstenbelasting 
G. Distributie 
H. Dienstbegrip 
I. Functies met bijzonder karakter. 
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De Commissie meent deze opsomming van grotendeels onderling samen
hangende oorzaken aldus zonder waarderingsverband te moeten geven, 
teneinde de analyse ervan zo scherp mogelijk te kunnen stellen. 

Zij zal deze oorzaken achtereenvolgens bespreken, waarbij de economi
sche toestand als de meest wezenlijke oorzaak moet worden beschouwd. De 
andere oorzaken hebben de reële achteruitgang versterkt. 

A. Economische toestand 

Toen ons land in 1945 van de Duitse bezetting was verlost, waren het 
productie-apparaat en de voorraden bij producenten, handelaren en con
sumenten grotendeels verwoest, versleten, weggevoerd, dan wel tot zeer 
geringe omvang gedaald. 

De arbeidsproductiviteit was door verschillende oorzakcn veel lager 
dan in 1938. 

Als gevolg van de geringe omvang van het nationale product en de 
zware eisen van de investeringen en de export, waren de voor de con
sumptie beschikbare hoeveelheden goederen en diensten per hoofd van de 
bevolking aanzienlijk geringer dan vóór de oorlog. 

Het levensniveau van de arbeiders was vóór de oorlog volgens de alge
mene opvatting laag te noemen. Dit geldt met name vooral voor de on
geschoolde en geoefende arbeiders, de landarbeiders en het lagere kan
toorpersoneel. Zowel uit een oogpunt van sociale rechtvaardigheid als van 
economische doelmatigheid - herstel van de arbeidsproductiviteit -
werd het verantwoord geacht de reële inkomens van grote lagen der bevol
king niet beneden het niveau van 1938 te doen dalen en zelfs soms aan
zienlijk te verhogen. Tevens deed de noodzaak van sociale rust zich voor 
als een reden voor dit behoud resp. deze verhoging van het levensniveau. 

De kinderbijslagwet, welke op 1 Jan. 19/U in werking is getreden en 
nadien herhaaldelijk gewijzigd, hield een erkenning in van het element 
van behoefte bij de bepaling van het loon. Deze wet heeft verlichting 
gebracht in de gezinnen met kinderen, die voor de oorlog meestal geen 
kinderbij slag genoten. 

Men kan de situatie na de oorlog ook als volgt omschrijven: bepaalde 
bevolkingsgroepen ontvingen meer aan consumptiegoederen dan overeen
kwam met hun bijdrage voor het consumptiemiddelenfonds. Voornamelijk 
via de loon-, prijs- en belastingpolitiek werd deze situatie geschapen. 

Daarnaast waren er nog andere bevolkingsgroepen, die aanvankelijk 
meer consumptie konden genieten dan voor de oorlog. Hieronder kan men 
een deel van de ondernemers beschouwen. In bepaalde gevallen was deze 
grotere consumptie redelijk te achten, in andere gevallen niet. 

Als gevolg van deze hogere consumptieniveaux bij bepaalde groepen 
der bevolking enerzijds en de noodzaak van uitgebreide investeringen en 
een toenemende export anderzijds, bleef er voor consumptie van bepaalde 
andere bevolkingsgroepen minder over dan vóór de oorlog. Tot deze groe
pen behoren, naast velen van de ouden van dagen, de Middengroepen in 
loondienst. In het Ie Rapport werd geconstateerd, dat zij, die vóór de 
oorlog f 4.000.- à f 5.000.- inkomen genoten, in 1951 35 à 40 % min
der konden consumeren dan vroeger. 
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Men kan in het algemeen zeggen, dat de overheidspolitiek er terecht 
doelbewust op gericht is geweest de minst draagkrachtigen zoveel mogelijk 
te helpen: arbeiders, ouden van dagen (via de Noodwet ouderdomsvoor
ziening) en dat als gevolg hiervan - daar het consumptiemiddelenfonds 
te gering van omvang was - bepaalde bevolkingsgroepen een soms aan
zienlijk geringere consumptie in vergelijking met vóór de oorlog moesten 
accepteren. 

Al bestaat de indruk, dat de inkomens van diverse ondernemers aan. 
zienlijk groter waren dan vóór de oorlog, exacte gegevens ontbreken nog. 
Het is bovendien nog een vraag hoeveel deze ondernemers van hun in
komen hebben moeten investeren. Nader onderzoek op dit terrein is zeer 
aanbevelenswaardig. 

De besproken verarming van ons volk tijdens en na de oorlog enerzijds 
en de noodzaak bepaalde bevolkingsgroepen een groter aandeel van het 
consumptiemiddelenfonds te laten consumeren dan vóór de oorlog het 
geval was anderzijds moeten als de wezenlijke oorzaken van de achteruit
gang van de welvaart der Middengroepen in loondienst gezien worden. 
Deze situatie is dus grotendeels ontstaan door overmacht. Al erkent men 
dit, dan wil dat nog niet zeggen, dat de reële achteruitgang in de inkomens 
van de Middengroepen daarmee volledig verklaard is. Er is nl. een aan
tal andere oorzaken van deze achteruitgang aan te wijzen, dat de toestand 
erger heeft gemaakt dan uit de economische situatie van ons land en de 
gerechtigheid t.o.v. de arbeiders was te verwachten. 

B. Organisatorische situatie. 

Genoemd moet worden de relatief geringe organisatiernacht van de 
Middengroepen, mede als gevolg van het heterogene karakter van deze 
bevolkingsgroep. Verschillende andere bevolkingsgroepen hebben zich 
veel meer aaneengesloten en zijn daardoor beter in staat hun gerechtvaar. 
digde verlangens kracht bij te zetten. In de loononderhandelingen staat de 
tot de aangeduide middengroepen behorende werknemer in het bedrijfs. 
leven nog al eens alléén tegenover zijn werkgever, hetgeen zijn positie 
ongetwijfeld verzwakt. Bovendien is overschakeling naar andere beroepen 
vrijwel onmogelijk. 

C. Massa-psychologische redenen 

De samenleving heeft in het verleden met name aan de intellectuele 
Middengroepen nimmer een juiste materiële waardering gegeven. De 
werkzaamheden van deze groep werden als regel minder gewaardeerd dan 
die van de ondernemers. Na de oorlog veranderden deze opvattingen zeker 
niet in belangrijke mate. Mede daardoor bestond bij de andere bevolkings. 
groepen geen geheel juist begrip voor de positie der Middengroepen en 
voor de uitgaven, die deze positie meebrengt. Zij meenden dat er van haar 
inkomens nog wel wat afkon. Deze situatie is vanzelfsprekend niet gunstig 
geweest voor de salariëring van de Middengroepen. 

D. Onbekendheid met de feitelijke situatie 

Doordat de verarming van ons volk de wezenlijke oorzaak van de nivel· 
lering genoemd kan worden, ligt het voor de hand, dat onbekendheid met 
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de feitelijke reële achteruitgang van de Middengroepen onvoldoende 
krachten tegen verdere nivellering hebben doen ontstaan. Het Ie Rapport 
van deze commissie heeft blijkens de reacties een toestand aan het licht 
gebracht, welker omvang voordien bij velen onbekend was. Het is duide
lijk, dat deze onbekendheid in het verleden wellicht de oorzaak was, dat 
Volksvertegenwoordiging, Overheid en Bedrijfsleven onvoldoende reke
ning hebben gehouden met de positie van de Middengroepen. 

E. Geldgebrek bij de Staat. 

Een verdere oorzaak is te zoeken in de afhankelijkheid van een groot 
deel der hoofdarbeiders van de Staat. Men mag stellen, dat van de onge
veer 300.000 personen, die tot de Middengroepen in loondienst behoren, 
circa de helft direct of indirect zijn salaris van de Staat ontvangt (ambte
naren, onderwijzend personeel, semi-overheidsbedrijven). De verarming 
van ons volk gedurende en na de oorlog en de militaire uitgaven hebben 
de Staat voor zulke zware lasten geplaatst, dat een verdere verzwaring 
daarvan terwille van de ambtenarensalarissen bijkans niet mogelijk werd 
geacht. 

Het ware zeer wenselijk, wanneer thans een onderzoek werd ingesteld 
naar de bedragen, welke met salarisverhogingen van ambtenaren zouden 
zijn gemoeid. 

F. Progressie in de inkomstenbelasting 

De enorme uitgaven van de staat - distributie, woningbouw, herstel 
van wegen, militair apparaat enz. - zijn aanleiding geweest tot ver
hoging van de progressie in de inkomstenbelasting. Dit heeft een ver
zwaarde belastingdruk ook op de Middengroepen gelegd. Deze verhoogde 
belastingdruk was een der oorzaken van het relatief achterblijven van de 
inkomens der Middengroepen. Kon de staat bezwaarlijk veel hogere sala
rissen uitkeren, het bedrijfsleven was daartoe veelal wel in staat. Wan
neer de ondernemers wel verhogingen wilden geven, belette het College 
van Rijksbemiddelaars dat echter dikwijls om redenen van algemeen-eco
nomische aard. De toegenomen progressie in de inkomstenbelasting en 
de verschuiving van de indirecte naar de directe belastingen zouden, ter 
handhaving van het levensniveau, een stijging van de salarissen der Mid
dengroepen geëist hebben, welke de werkgever vermoedelijk niet kon op
brengen (vgl. grafiek 11, le Rapport). 

G. Distributie. 
De distributie van vele artikelen tijdens en direct na de oorlog met de 

gelijke levensmiddelenpakketten voor eenieder had het gevaar van zweven
de koopkracht reëel gemaakt. Ook dit heeft niet bevorderlijk gewerkt voor 
de salariëring o.a. van de Middengroepen. 

H. Dienstbegrip 
De Middengroepen worden gekenmerkt door een eigen mentaliteit, ge

volg van hun positie. Het is mede deze mentaliteit, die tot gevolg heeft, 
dat b.v. het wapen der staking door hen vrijwel niet wordt gehanteerd. 
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In het algemeen zijn zij zich bovendien sterk bewust van hun verantwoor
delijkheid t.a.v. het maatschappelijke leven, hetgeen hun positie nu een
maal meebrengt, doch dit heeft hun materieel geen voordeel gebracht. 

I. Functies met bijzonder karakter. 

Verschillende functies, welke in het verleden wel met de term "ere
ambten" werden aangeduid, werden toen in beperkte mate gehonoreerd. 
De dragers van deze functies waren in de regel personen, die inkomsten 
genoten uit eigen vermogen. 

Deze functies vereisen thans naast groter verantwoordelijkheid ook een 
omvangrijker werkzaamheid, terwijl de inkomsten der betrokkenen uit 
eigen vermogen over het algemeen nagenoeg zijn weggevallen. De hono
rering heeft geen gelijke tred gehouden met de zich wijzigende situatie. 

Hiermee zijn diverse oorzaken van de reële achteruitgang in de in
komens van de Middengroepen aangegeven. De vraag blijft nog te beant
woorden of deze reële achteruitgang niet tevens of grotendeels verklaard 
moet worden uit een verandering van vraag en aanbod na de oorlog t.o.v. 
1938. Dit zou impliceren, dat de vraag zou zijn verminderd en/of het 
aanbod zou zijn vergroot en beide wel zodanig, dat de hoofdarbeiders met 
minder beloning genoegen moesten nemen. 

Men kan wel zeggen, dat de koopkracht van degenen, die behoefte heb· 
ben aan het werk van hoofdarbeiders, is afgenomen. Dit spreekt heel sterk 
bij de overheid. Wij zagen dit reeds bij paragraaf E en F. 

Van een overvloedig aanbod van hen, die tot de Middengroepen be
horen, is direct na de oorlog stellig geen sprake geweest. Er was zelfs 
geregeld een tekort bij bepaalde beroepen b.v. bij het onderwijs, en onder 
de middelbare en hogere technici. In het geval van een tekort, liep de 
salariëring niet bijzonder sterk omhoog. De vraag naar en het aanbod van 
personen uit de Middengroepen is daarom naar de mening der Commissie 
geen oorzaak van de reële achteruitgang. 
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TWEEDE GEDEELTE 

VOORSTELLEN TER VERBETERING 

VAN DE POSITIE DER MIDDENGROEPEN. 

HOOFDSTUK V. 

De noodzaak tot verhoging van het bruto·inkomen. 

Uit hetgeen in de vorige hoofdstukken is geconstateerd, heeft de Com· 
missie de conclusie getrokken, dat wijzigingen ten gunste van de financiële 
positie der Middengroepen noodzakelijk zijn met het oog op haar taak in 
het maatschappelijk bestel. In het bijzonder is daarbij gedacht aan de 
cultuur·vormende en .overdragende taak en bij de hierna volgende voor
stellen heeft de Commissie dan ook nauw verband gelegd met de bedoelde 
functie der Middengroepen. 

Tot nu toe is in dit Rapport gesproken van "Middengroepen", zonder 
dat daarbij enige differentiatie is gemaakt naar inkomensgrootte of gezins
samenstelling. De Commissie heeft aan een dergelijke differentiatie ook 
nog geen behoefte gevoeld, zolang het ging om het aantonen van de terug
gang in financiële draagkracht, daar in dit opzicht de Middengroepen in 
haar geheel in een ongunstige positie verkeren. Nu evenwel gezocht moet 
worden naar middelen ter verbetering komt het de Commissie noodzake
lijk voor er op te wijzen, dat hierbij factoren als de samenstelling van 
het gezin en de grootte van het inkomen wel degelijk een rol spelen. 

In de eerste plaats acht de Commissie een korte beschouwing over de 
bijzondere positie van het grotere gezin noodzakelijk. 

Naar aanleiding van de onderzoekingen dienaangaande in het 2e Rap
port meent zij te moeten opmerken, dat de Middengroepen over het alge
meen kleinere gezinnen hebben dan de overige groepen. 

Hieruit mag evenwel niet de conclusie getrokken worden, dat het bij de 
Middengroepen slechts om het kleine of kleinere gezin zou gaan. Integen
deel, ook het gemiddelde gezin van de Middengroepen met zijn ruim vier 
kinderen, moet tot het grotere gezin gerekend worden. De resultaten van 
de diverse onderzoekingen dienaangaande hebben de Commissie tot de 
overtuiging gebracht, dat maatregelen ten behoeve van het grotere gezin 
geen uitzonderingsmaatregelen mogen worden genoemd, maar maatrege
len in het kader van een voor Nederland geëigende gezinspolitiek. De 
Nederlandse vrouw immers, die in het huwelijk treedt en kinderen krijgt, 
brengt in de loop van haar huwelijk gemiddeld vijf kinderen ter wereld, 
wanneer haar huwelijk tenminste twintig jaren voortduurt. De Commissie 
heeft gemeend deze opmerking aan haar beschouwingen over de te nemen 
maatregelen te moeten doen voorafgaan, daar zij de indruk van meet af 
aan heeft willen wegnemen, alsof de voorgestelde maatregelen ten be
hoeve van het grotere gezin maatregelen zouden zijn, welke slechts aan 
een uitzonderlijk kleine groep ten goede zouden komen. 
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Heeft de inkomensnivellering in vrij belangrijke mate het levensniveau 
van de Middengroepen aangetast, voor de grotere gezinnen - en met 
name voor de grotere gezinnen met studerende kinderen - zijn de gevol
gen van deze ontwikkeling van nog ernstiger aard. 

Voor de oorlog was er sprake van een zekere speelruimte, welke moge
lijkheden liet tot het laten studeren van de kinderen, wanneer de ouders 
althans bereid waren naast een versobering in de sfeer van de noodzake
lijke uitgaven (voedingsmiddelen, kleding, schoeisel, woninginrichting 
e.d.) zich ook in hun overige uitgaven zoveel mogelijk te beperken. 

De na-oorlogse situatie heeft deze speelruimte voor het grotere gezin 
grotendeels doen verdwijnen. Het kinderloze en kleine gezin uit de Mid
dengroepen kan over het algemeen nog wel iets putten uit versobering van 
de uitgaven gelegen buiten de sfeer der noodzakelijke levensbehoeften. 
Het grotere gezin daarentegen en vooral dat met studerende kinderen, zal 
die mogelijkheid tot versobering in de laatstbedoelde sector niet meer be
zitten. Ingeval van een algemene inkomstenverhoging zal het de meerdere 
inkomsten gaan gebruiken om iets meer aan de studie der kinderen ten 
goede te doen komen. Het resultaat hiervan zou slechts zijn een verder 
declasseren in de eigen groep, daar de genoemde inkomstenverhoging aan 
de kleinere gezinnen een zekere welstandsvermeerdering zou geven. 

Voor wat de factor van de grootte van het inkomen betreft, wijst de 
Commissie op het volgende: 

Bij de lagere en middelgrote inkomens zullen de belastingen geen grote 
invloed uitoefenen, vooral niet wanneer het gezinnen met een aantal kin
deren betreft. Voor deze gevallen zullen de middelen ter verbetering met 
name niet in de belastingssfeer moeten worden gezocht. 

Daartegenover weegt voor de hogere inkomensgroepen de belastingdruk 
bijzonder zwaar; middelen als verhoging van kinderbijslag zullen dáár 
onvolledig aan hun doel beantwoorden, omdat de voordelen ervan door 
de zware progressie der belastingen teniet worden gedaan. 

De Commissie wil vooropstellen, dat een redelijke verbetering in de Algemene 
financiële positie der Middengroepen in haar geheel slechts kan worden inkomsten
verkregen door een algemene inkomsten-vermeerdering ten behoeve dezer vermeer
groepen, een vermeerdering van het bruto-inkomen. Uit hetgeen in de dering 
hiernavolgende hoofdstukken wordt vermeld, zal de juistheid van dit uit-
gangspunt nader blijken. Met name za! daardoor duidelijk worden, dat 
verbeteringen op bepaalde onderdelen - zowel inkomsten-vermeerdering 
als lasten-vermindering - hoezeer urgent tengevolge van de huidige om· 
standigheden, toch niet meer kunnen betekenen dan een geringe verlich-
ting van de druk, welke thans de Middengroepen bezwaart. 

Bij het gebruik van de term algemene inkomsten-vermeerdering denkt 
de Commissie in de eerste plaats aan een loonsverhoging. Zij is zich ervan 
bewust, dat deze wijziging in de inkomens-verhoudingen nauw verband 
houdt met het probleem der verdeling van het nationale inkomen, van 
welk probleem een uitputtende behandeling haar taak en mogelijkheden 
uiteraard te boven gaat. 

In dit verband moge worden volstaan met de volgende opmerkingen. 
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De beperktheid van het nationale inkomen sinds de bevrij ding is reeds 
als een der oorzaken van de nood der Middengroepen vermeld. In tegen
stelling tot de Middengroepen zijn er andere categorieën, die hun reële 
inkomen niet in die mate zagen afnemen als de Middengroepen, van som. 
mige is dit inkomen zelfs toegenomen. 

Gesteld kan worden, dat bij een verruiming van het nationale inkomen, 
- welke inmiddels reeds te constateren valt, - die categorieën, die het 
meest in de verdrukking zijn geraakt (de Middengroepen, de ouden van 
dagen, de grote gezinnen), daarvan in de eerste plaats dienen te profiteren 
en wel in relatief sterkere mate dan de overige groepen. 

Voor wat het verleden betreft, kan worden vastgesteld, dat de overheid 
- als werkgeefster van een groot gedeelte der Middengroepen -, zij het 
noodgedwongen, is te kort geschoten in haar verplichting om de lonen van 
haar werknemers op redelijke wijze aan te passen aan de gestegen kosten 
van levensonderhoud. Zij zal dit verzuim thans dienen te herstellen, aller
eerst door wijziging van het door haar gevoerde loonbeleid. Dat haar 
voorbeeld in dit opzicht bij de particuliere werkgever navolging zal vin
den, I1eemt de Commissie zonder twijfel aan. 

De Commissie meent, dat voor deze algemene inkomsten vermeerdering 
van de Middengroepen momenteel te meer reden is, daar de Regering de 
werkgelegenheidspolitiek in het middelpunt van haar beleid heeft ge
plaatst. Het is immers duidelijk, dat een dergelijke inkomsten-vermeerde. 
ring direct een verhoging van de consumptie van de traditionele consump
tie-goederen en diensten tengevolge zal hebben en deze zal bij de huidige 
verhoudingen automatisch de werkgelegenheid ten goede komen. Deze 
goederen zijn immers slechts voor een zeer klein gedeelte afgewerkte 
buitenlandse producten. 

Een integrale terugkeer voor de Middengroepen naar het reële inkomen 
van 1938 staat de Commissie overigens geenszins voor ogen. Nog afgezien 
van de vraag of deze in feite doorvoerbaar zou zijn - hetgeen de Com
missie betwijfelt, gezien de financiële en economische toestand, waarin 
ons land zich bevindt - vormt de sociologische ontwikkeling, die inmid
dels heeft plaats gehad, hiertegen haars inziens een onoverkomelijk be
zwaar. Uitgaande van de huidige positie, die, zoals reeds is opgemerkt, 
voor de Commissie onaanvaardbaar is, zal moeten worden gestreefd naar 
een zodanig niveau, dat de Middengroepen haar functie in de maatschap
pij wederom zo goed mogelijk zullen kunnen vervullen en ongewenste 
structuurwijzigingen in deze maatschappij kunnen worden voorkomen. 

Gezien de reële mogelijkheden waaromtrent in Hoofdstuk VIII een 
nadere uiteenzetting volgt, zou de Commissie het unaniem toejuichen, 
indien een verhoging van het huidige inkomens-gemiddelde der Midden
groepen wordt bevorderd. De Commissie meent, het oog gericht houdend 
ook op de positie van andere bevolkingsgroepen en op de economische 
situatie van ons land, een gemiddeld percentage van 25 te kunnen aan
geven. 

Pensioenen Ook de pensioenen - een vorm van uitgesteld loon - komen in de 
eerste plaats voor verhoging in aanmerking. Uit het Ie Rapport der Com
missie hlijkt, dat de pensioenen uit het Algemeen Burgerlijk Pensioen-
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fonds volkomen ontoereikend zijn voor de handhaving van een redelijke 
levensstandaard voor degenen uit de Middengroepen, die op deze bron 
van inkomsten aangewezen zij n. 1 ) 

Het huidige systeem, waarbij de pensioenbedragen niet of onvoldoende 
kunnen worden aangepast aan de stij ging van de kosten van levensonder
houd, is reeds zo vaak als ondeugdelijk gekenschetst, dat de Commissie 
meent op dit punt niet in herhaling te behoeven treden. Zij is 
van mening, dat een redelij ke oplossing van het pensioenvraagstuk 
van eerste urgentie is en dat geen pogingen onbeproefd mogen wor
den gelaten om een spoedige verbetering van de huidige onaanvaardbare 
toestand te verwezenlijken. 

De recente voorstellen van de Staatscommissie voor de Pensioenwet
geving, gepubliceerd in het Interim-Rapport van medio 1952, brengen in 
dit opzicht nog onvoldoende uitkomst. 

Verbetering van de Staatspensioenen zal indirect van invloed kunnen 
zijn op de verbetering van de pensioenen in de particuliere sector. 

Naast de vermeerdering van het bruto-inkomen door verhoging van 
lonen en pensioenen is een mogelijkheid tot inkomsten-vermeerdering ge
legen in verhoging van de kinderbijslagen. 

Principieel is het instituut der kinderbijslagen in overeenstemming met 
de katholieke opvatting omtrent het wezen van het loon, waarin, naast 
het prestatie-elemcnt, de behoefte-factor niet mag worden verwaarloosd. 
De huidige kinderbijslagregeling zoals deze is neergelegd in de Kinder
bijslagwet voldoet naar de mening der Commissie niet aan de eisen der 
sociale rechtvaardigheid. 

Het Program der K.V.P. eist terecht versterking der bestaande progres· 
sie en verband tussen de hoogte van de bijslag en de hoogte van het in
komen. Overeenkomstig ditzelfde Program dient ook het thans voor de 
ambtenaren geldende plafond bij hun kindertoeslag te vervallen. 

Bijaldien kan de Commissie het betoog van een aantal leden van de 
Sociaal Economische Raad in de Minderheidsnota betreffende het verband 
tussen de hoogte van het primaire inkomen en de kinderbijslag (zie het 
Advies van de S.E.R. inzake nadere wettelijke voorzieningen ten behoeve 
van grote gezinnen, publicatie nr. 1, 1952) ten volle onderschrijven. Als 
rechtsgrond voor de progressie naar het loon wordt in deze Minderheids
nota gesteld, dat het arbeidsinkomen pas aan de eisen van de sociale recht
vaardigheid voldoet, wanneer het de loontrekker in staat stelt niet slechts 
in het minimale maar ook in het redelijke onderhoud voor zich en de 
zijnen te voorzien. Een dergelijke progressie kan de ongewenste nivel
lering tussen de inkomens van hoger en lager beloonden, welke door de 
huidige kinderbijslagregeling nog wordt versterkt, enigermate verzachten. 

Gezien het grote aantal loontrekkenden in de Middengroepen zijn deze 
laatste bij de genoemde progressie in aanzienlijke mate gebaat. Dat bij een 
bepaalde categorie van de betrokken gezinnen, namelijk wanneer het in
komen ligt boven het gemiddelde of wanneer het kindertal gering is, de 

1) V gl. ook de publicaties van Delfgaauw en Massizzo in het ARKA-weekblad van 
5 en 19 Juli en 3 Augustus 1952. 
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toevallige omstandigheid zich voordoet, dat een belangrijk percentage 
van de meerdere kinderbijslag zal worden afgeroomd door de belastingen, 
mag naar het oordeel der Commissie geen aanleiding zijn deze principiële 
gedachtengang te verlaten. Veeleer zal voor deze gevallen naar verdere 
oplossingen moeten worden gezocht, zolang een algehele herziening van 
het belastingstelsel, die aan deze bezwaren tegemoet komt, nog niet zal 
zij n totstandgekomen . 

Een ander bezwaar tegen de huidige kinderbijslagregeling meent de 
Commissie te moeten zien in de omstandigheid, dat bij de vaststelling van 
de grootte van de kinderbijslag geen differentiatie naar de leeftijd is toe
gepast. Algemeen toch is men ervan overtuigd, dat de kosten van de kinde
ren stijgen, naarmate hun leeftijd toeneemt. Dit geldt temeer voor de 
gezinnen der Middengroepen, wier kinderen blijkens het 2e Rapport na de 
Lagere School belangrijk,meer onderwijs genieten dan de kinderen uit de 
andere groepen, hetwelk vanzelfsprekend ook meer kosten met zich 
brengt. 

Een gedegcn statistisch onderzoek naar de feitelijke absolute kosten per 
kind, zowel naar leeftijd als naar rangnummer in het gezin, acht de Com
missie voor het onderzoek van dit vraagstuk een noodzakelijke voorwaar
de. Van de mogelijkheid van een dergelijk onderzoek is de Commissie, na 
ampele besprekingen met terzake deskundigen, overtuigd geraakt. 

HOOFDSTUK VI. 

Mogelijkheden tot vergroting van het beschikbare inkomen 
door belastingverlaging. 

In het vorige hoofdstuk heeft de Commissie de weg aangegeven, welke 
tot een redelijke verbetering van de financiële positie der MiddengroepelJ 
kan leiden. 

In dit en het volgende hoofdstuk wil zij nog "ijzen op enkele mogelijk
heden tot directe verlichting - zij het op beperkte schaal - van de nood 
dezer bevolkingsgroep. 

De hier voor te stellen maatregelen beogen alle de vergroting Hlll het 
beschikbare inkomen, waaronder de Commissie verstaat: het bruto-inko
men, verminderd met pensioenpremies en directe belastingen. Het ~esehik
bare inkomen toch bepaalt wat het gezin voor zijn onderhoud kan uit
geven. Door de aan te geven middelen ter vergroting van het beschikbare 
inkomen zal het verschil tussen dit en het bruto-inkomen wordelI ver
kleind, hetgeen toeneming der welvaart betekent. 

In dit hoofdstuk zullen een aantal belasting-verminderingen worden 
gesuggereerd, welke thans verlichtend kunnen werken voor de lVEdden
groepen, maar ook afgezien van de huidige precaire omstandigheden V001' 

doorvoering in aanmerking zouden zijn gekomen. De Commissie be-
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schouwt het als een inconsequentie, dat studiekosten welke evenzeer als de 
bedrijfsinvesteringen in de niet-consumptieve sfeer liggen, niet voor enige 
aftrek ter berekening van het belastbare inkomen in aanmerking komen, 
terwijl de bedrijfsinvesteringen door middel van afschrijvingen wel in 
aftrek komen. Een dergelijke afschrijving wordt door de jurisprudentie 
t.a.v. uitgaven voor studie e.d. tot nu toe geweigerd. 

Uit het 2e Happort is gebleken, dat de kinderen uit de Middengroepen 
meer dan anderen doorstuderen na de lagere school. In verband hiermede 
acht de Commissie de hierna volgende belastingvoorstellen van reële be
tekenis in verband met haar doel. 

Vooropgesteld worde, dat vermindering van belasting kan worden be
reikt door tariefverlaging en door verruiming van aftrek-mogelijkheden. 

Tariefverlaging ten behoeve van de Middengroepen is uitvoerig ter 
sprake geweest tijdens de behandeling in October/November 1950 in de 
Tweede Kamer van het Wetsontwerp no. 1043 ter verlaging van de inkom
stenbelasting en de loonbelasting. Het amendement-Lucas heeft de Mid
dengroepen, tezamen met de Middenstand, een verlaging van de inkom
stenbelasting gebracht van ongeveer f 25 millioen. Hoewel dit resultaat 
een aanzienlijke verlichting betekende, is het vraagstuk daarmede geens
zins opgelost. Destijds eiste de Minister van Financiën een compensatie, 
die ten dele gevonden werd in verzwaring van de omzetbelasting: de in
middels gewijzigde omstandigheden zouden naar de mening der Commis
sie aanleiding kunnen geven te onderzoeken in hoeverre zich op dit punt 
thans perspectieven voor een verderstrekkende verlaging voordoen. 

Bij dezelfde gelegenheid heeft de fractie van de K.V.P. in de Tweede 
Kamer gepleit voor een betere regeling van de kinderaftrek bij de inkom
sten- en loonbelasting. Deze aftrek wordt namelijk bij elk opvolgend kind 
kleiner, terwij I men toch zou mogen veronderstellen, dat zij groter zou 
worden of althans gelijk zou blijven. Zo bedraagt b.v_ bij een basisloon 
van f 6.000.- de kinderaftrek voor het eerste tot en met het zesde kind 
resp. 124, U8, US, 81, 88 en 75 gulden. Wijziging dezer regeling is toen 
niet mogelijk gebleken. Naar het oordeel der Commissie dient naar een 
verbetering te dezer zake alsnog ernstig te worden gestreefd. 

Voor wat de tweede wijze van belasting-vermindering betreft, t.W. door 
middel van verruiming der aftrek-mogelijkheden, is de Commissie van 
mening, gelijk reeds is opgemerkt, dat aftrek voor studie-kosten geheel 
billijk moet worden geacht. Op overeenkomstige grond als waarop aan de 
ondernemer aftrek wordt toegestaan ten aanzien van de afschrijving op 
zijn investeringen. 

Bij de hiervolgende practische voorstellen heeft de Commissie in de Voorstellen 
eerste plaats rekening gehouden met de bezwaren van belastingtechnische tot 
aard, welke tot heden tegen denkbeelden van deze soort zijn ingebracht. aftrek voor 
Dat hierdoor de resultaten uit een oogpunt van de verdelende rechtvaar- studie
digheid wellicht niet steeds volkomen bevredigend zullen zijn, acht zij kosten 
onvermij delijk. 

De Commissie citeert met instemming de volgende passage uit de 
Troonrede 1952: "Tevens zal worden overwogen of meer belastingfaciIi-
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teiten nodig zijn voor kinderen, die in opleiding zijn, of ter tegemoet
koming in de kosten van eigen studie." 

De kosten voor het studerende kind, dat de leeftijd heeft bereikt waarop 
het niet meer leerplichtig is, vallen uiteen in de volgende vier categorieën: 
a. de kosten voor levensonderhoud, 
b. de schoolgelden, 
c. de kosten voor leermiddelen, 
d. de reiskosten. 

ad a. Het komt de Commissie doelmatig voor, voor deze posten een 
belasting-aftrek toe te staan tot een bedrag gelijk aan dat, hetwelk voor de 
loon- en inkomstenbelasting is aangenomen voor inwonend personeel 
(-+- f 500.- per jaar). Elke betrokkene krijge de bevoegdheid dit bedrag 
af te trekken, tenzij hij kan aantonen, dat het, voor wat zijn voor hun 
studie buitenshuis verblijvende kinderen betreft, in werkelijkheid hoger is. 
In dit laatste geval mag het werkelijk uitgegeven bedrag worden afgetrok
ken tot een maximum van -+- f 1000.- per kind per jaar. 

ad b. Schoolgelden dienen tot het volle bedrag in mindering van het 
inkomen te worden gebracht, voorzover deze voor wat de leerplichtige 
leerlingen betreft, niet worden afgeschaft. (Zie Hoofdstuk VII.) 

ad c. Voor alle vormen van voortgezet onderwijs beneden hoger 
onderwijs ware voor de kosten der leermiddelen, welke ten laste der 
ouders komen, het werkelijk bestede bedrag af te trekken, tot een maxi
mum van -+- f 100.- per jaar. Voor hoger onderwijs zou dit maximum 
kunnen worden gesteld op -+- f 300.-. De ruimte gelegen in het begrip 
leermiddelen maakt het noodzakelijk een bedrag te fixeren en dit niet te 
verhogen indien de kosten in werkelijkheid meer mochten bedragen. 

ad d. De Commissie meent voor de reiskosten een oplossing in de vol
gende geest doelmatig te mogen achten. Zij, die studeren aan een inrieh· 
ting van onderwijs binnen een straal van b.v. 10 km van hun woonplaats, 
komen voor aftrek van reiskosten niet in aanmerking. Voor ecn grotere 
afstand ware een vast bedrag aan reiskosten af te trekken, overeenkomend 
met de werkelijk gemaakte kosten. 

Wanneer op een of andere wij ze de lasten voor de ouders reeds zij n ver
minderd bov. door een studiebeurs, dan moet het uit dezen hoofde ont
vangen bedrag worden afgetrokken van de bovenbedoelde bedragen. Kin
deren, die zelf onder de bepalingen der vermogensbelasting vallen, dienen 
buiten deze aftrek voor studiekosten te blijven. 

De Commissie acht het redelijk de sub b tot en met d bedoelde aftrek 
eveneens toe te staan voor de kosten van eigen studie, beogende de ver
betering van de levenspositie. 

Teneinde enige indruk te geven van de resultaten der verwezenlijking 
van de onder a. tjm d. vermelde voorstellen, heeft de Commissie een aantal 
voorbeelden uitgewerkt, waaruit moge blijken, in hoeverre het huidige 
reële inkomen, utigedrukt in een percentage van het reële inkomen van 
1938 wordt verbeterd door aftrek voor studiekosten. 

Eerste reeks voorbeelden. 

De Vader is administratief werkzaam. De twee kinderen genieten beide 
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middelbaar onderwijs. Het inkomen in 1938 bedroeg resp. f 2.000.-, 
f 5.000.- en f 7.000.-. Bij de berekening is de methode gevolgd, welke 
is aangegeven op blz. 43 van het Ie Rapport. 

Het inkomen van f 2.000.- komt, na de toepassing der voorgestelde 
aftrek, reëel van 93 % op 97 %, dat van f 5.000.- stijgt van 58 % tot 
60 % en het inkomen van f 7.000.- stijgt van 50 % tot 52 %. 

Tweede reeks voorbeelden. 

In dezelfde 3 gezinnen studeren beide kinderen aan een universiteit en 
wel als kamerstudent. Doordat voor deze kinderen geen kinderbijslag 
wordt genoten, bedraagt het inkomen der ouders thans reëel resp. 88 %, 
56 % en 49 % van het reële inkomen in 1938. Door verwerkelijking der 
voorstellen zouden deze reële inkomens stijgen tot resp. 94 %, 60 % en 
53 % van die van 1938. 

Voor alle loontrekkenden, wier inkomen ligt boven de maximum.grens 
van de verplichte sociale voorzieningen als de verplichte ziekenfondsver
zekering komen de meeste uitgaven tot onderhoud van het gezin geheel 
ten laste van de loontrekkende. In het bijzonder de kosten voor medische 
hulp kunnen vaak bijzonder zwaar wegen. 

Voor de inkomstenbelasting kunnen naast beroepskosten e.d. slechts 
bepaalde uitgaven, zoals ziektekosten en kosten voor ondersteuning voor 
aftrek in aanmerking worden gebracht, doch hiervoor gelden bepaalde 
wettelijke limieten, namelijk wanneer men een bepaald minimum bedrag 
daarvoor aannemelijk kan maken. 

De Commissie is van mening, dat het minimum percentage van 10 voor 
ongehuwden en voor gehuwden zonder kinderen tot een inkomen van 
f 12.000.- (boven f 12.000.- gelden andere regelingen) redelijkerwijze 
moet worden verlaagd tot 5. Het voor elk kind geldende percentage van 1 
ware te verlagen tot 112. 

Ook van de uitwerking van dit voorstel heeft de Commissie een bereke. 
ning gemaakt, uitgaande van drie gezinnen met twee kinderen, beide op 
een middelbare school, en inkomens van resp. f 2.000.-, f 5.000.- en 
f 7.000.-. De verbetering van het inkomen zoals dat in 1938 reëel zou 
hebben bedragen, zou in deze gevallen 1 % zijn. Bij deze berekening is 
ervan uitgegaan, dat de bijzondere lasten gelijk zijn aan de minimum
bedragen, welke nodig zijn voor de belastingaftrek. 

HOOFDSTUK VII. 

Mogelijkheden tot verhoging van het beschikbare inkomen door verlaging 
van de schoolgelden en verruiming van het instituut der studiebeurzen. 

Verlaging of afschaffing der schooltarieven. 

Voorstel tot 
aftrek 
wegens 
bijzondere 
lasten 

Verlaging 
of afschaf
fing der 
school-Behalve door belastingverlaging acht de Commissie een mogelijkheid 

tot een beperkte vergroting van het beschikbare inkomen aanwezig door tarieven 
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Afschaffing 
van de ver
menigvul
digingsfac
tor bij L.O_ 
en U.L.O. 

Verminder
de college
gelden. 

een verdere verlaging der schoolgelden. De wijziging van de schoolgeld
regeling in 1951 is voor de gezinnen met schoolgaande kinderen, waar
onder ook die der Middengroepen, reeds een stap in de goede richting 
geweest, door de verlaging van de tarieven voor voorbereidend hoger, 
middelbaar en nijverheidsonderwijs en door de invoering van een gezins
reductie. 

Bij de debatten in het parlement dienaangaande is door de K.V.P.-frac
ties tot uitdrukking gebracht, dat op dit gebied nog bepaalde wensen zijn 
overgebleven. 

De Troonrede van dit jaar vermeldde de zinsnede: "Onderzocht zal 
worden of voor leerlingen van de lagere school - wellicht voor alle leer
plichtige leerlingen - het schoolgeld ware af te schaffen dan wel de 
regeling ware te vereenvoudigen". 

Tegen afschaffing der schoolgelden voor alle vormen van onderwijs 
heeft de Commissie bezwaar. Met de beperkte afschaffing, waarvan in de 
Troonrede sprake is, stemt zij in, mede ten behoeve van de financiële posi
tie der Middengroepen. Hierbij verdient vermelding, dat de netto-opbrengst 
van de schoolgelden voor dit lager onderwijs in ruimere zin een uiterst 
gering percentage uitmaakt van de totale kosten van dit onderwijs. Hier
tegenover moge het offer gesteld worden, dat van vele ouders met name 
uit de Middengroepen, door de betaling der schoolgelden wordt gevraagd. 

Hiertegenover moge het offer gesteld worden, dat van vele ouders met 
name uit de Middengroepen, door de betaling der schoolgelden wordt 
gevraagd. 

De Commissie is er van overtuigd, dat afschaffing van "de ver
menigvuldigingsfactor bij L.O. en U.L.O.", welke van andere zijde 
reeds veelvuldig is bepleit, nog kan bijdragen tot verlichting van de finan
ciële druk der Middengroepen. Deze vermenigvuldigingsfactor sorteert 
practisch slechts effect voor het kleine gezin in de lage inkomensgroepen 
en verder slechts bij alle gezinnen met schoolgaande kinderen in de Mid
dengroepen. 

Tengevolge van de bepaling, dat het schoolgeld voor L.O. en U.L.O. 
nimmer meer kan bedragen dan resp. f 100.- en f 300.- ondervinden 
de inkomens boven f 18.000 à f 20.000 geen enkele nadelige invloed van 
deze factor. 

Ten overvloede zij hieraan toegevoegd, dat dit voorstel slechts betekenis 
heeft voor het U.L.O., wanneer de schoolgelden voor het L.O_ conform 
het voorgaande voorstel zouden komen voor rekening van de Staat. 

Naar analogie van de schoolgeldregelingen, zoals deze in 1951 zijn ge
wijzigd, ware het naar de mening der Commissie billijk, wanneer ook voor 
college-gelden een gezinsreductie wordt vastgesteld in deze zin, dat voor 
studenten aan instellingen van hoger onderwijs, die afkomstig zijn uit 
gezinnen met kinderen voor wie reeds schoolgeld wordt betaald, een ver
minderd bedrag aan college-geld is verschuldigd. 
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De wenselijkheid van studiebeurzen is voornamelijk hie~~n gelege?, dat Studiebeur
men op die wijze de lagere Middengroepen kan steunen bIJ de studIe der zen 
kinderen en dat men kan bevorderen, dat uit de arbeiders-, kleine midden-
stands- en agrarische milieux een voldoende aantal kinderen de gelegen-
heid krijgt zich verder te ontwikkelen. 

De bestaande rijksbeurzen zijn voornamelijk bestemd voor het volgen 
van hoger onderwijs, nijverheids- en kweekschoolonderwijs. Als verstrek
kers van beurzen komen overigens naar het inzicht van de Commissie 
naast de bestaande particuliere fondsen vooral de provincies en de ge
meenten in aanmerking. 

Als voorbeeld van een studiefonds, dat opvalt zowel door zijn algemene 
structuur als ook door zijn gunstige resultaten, moge de Commissie hier 
vermelden de stichting Studiefonds "Limburg". Dit fonds wordt gevoed 
door een subsidie van de provincie en door bijdragen van Limburgse ge
meenten en van de Limburgse Mijnen, van de Kamers van Koophandel, 
van semi-overheidsbedrijven en industrieën en voorts van organisaties, 
instellingen en particulieren. 

HOOFDSTUK VIII. 

Nationaal-economische mogelijkheden tot verwezenlijking 
van de in dit rapport vervatte voorstellen. 

Daar het doen van voorstellen, zoals in de voorgaande hoofdstukken 
zijn opgenomen, slechts zin heeft wanneer de verwezenlijking daarvan 
binnen de grenzen van de nationaal-economische mogelijkheden is ge
legen, zal de Commissie in dit Hoofdstuk deze mogelijkheden nader onder
zoeken. In het bijzonder zal zij nagaan of de nationale productie in de 
komende jaren in staat geacht mag worden een reële inkomensvermeerde
ring van de Middengroepen te dragen. 

De door de Commissie noodzakelijk geachte positie-verbetering der 
Middengroepen staat echter niet op zichzelf. De ontwikkeling van de 
nationale productie zal namelijk een dergelijke stijging moeten vertonen, 
dat ook de andere in financieel opzicht achtergebleven groepen kunnen 
worden geholpen en met name denkt de Commissie daarbij aan de ouden 
van dagen. Bovendien zal ook de 5 %-consumptie-beperking moeten ver
dwijnen, zodra de financieel-economische toestand van ons land daartoe 
de mogelijkheid biedt. 

Het komt de Commissie onmogelijk voor deze wenselijkheden op zeer 
korte termijn, b.v. binnen het verloop van een jaar, te doen verwezen
lijken. In verband daarmede heeft zij getracht zich een beeld te vormen 
van de ontwikkeling der nationale economie in de komende jaren. Een van 
de jongste ramingen dezer ontwikkeling vindt de Commissie in het plan 
van de Partij van de Arbeid, getiteld "De Weg naar Vrijheid". Deze 
gegevens meent de Commissie als redelijk uitgangspunt voor haar onder
zoek te mogen aannemen. 

In "De Weg naar Vrijheid" nu is gesteld, dat de middelen, waarover 
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de Nederlandse volkshuishouding in 1955 de beschikking zal hebben, 
totaal f 21 milliard (in koopkracht 1950) zullen belopen bij een bedrag 
aan middelen in 1950 van f 18,5 milliard. In deze 5 jaar wordt dus een 
vermeerdering verwacht van f 2,5 milliard. 

Bij deze raming werd verondersteld, dat in de betrokken 5 jaar een 
productiestijging van 25 % verwezenlijkt kan worden, bij een bevolkings
stijging van 7 à 8 %, terwijl in 1955 nog een betalingsbalans-tekort zal 
bestaan van f 1 milliard. 

De Commissie meent, uitgaande van een blijvend gunstige ontwikkeling 
van de buitenlandse conjunctuur, dat een stijging van 25 % van de natio
nale productie inderdaad redelijkerwijs te verwachten is. Weliswaar is de 
realisatie in 1951 lager en zal deze wellicht ook in 1952 lager zijn dan 
"De Weg naar Vrijheid" aanneemt, doch de Commissie is van oordeel, dat 
de in de jongste Troonrede aangekondigde werkgelegenheidspolitiek mede 
tot versnelde productie in de komende jaren zal bijdragen. Op grond 
hiervan kan derhalve ook naar de mening der Commissie het nationale 
product in 1955 op f 22 milliard worden geraamd. Dat er in 1955 een 
betalingsbalans-tekort zou zijn van f 1 milliard, kan de Commissie, gezien 
de ontwikkeling van de laatste 1% jaar, niet onderschrijven. Het plan van 
"De Weg naar Vrijheid" werd samengesteld op een tijdstip, dat met deze 
laatste ontwikkeling nog geen rekening kon worden gehouden. 

De Commissie is daartegenover de mening toegedaan, dat men rede
lijkerwijs mag aannemen, dat de betalingsbalans tot 1955 toe gemiddeld 
geen tekorten meer te zien zal geven. 

"De Weg naar Vrijheid" heeft naast deze productie-raming een schat
ting gemaakt van de nationale bestedingen. In grote lij nen kan de Com
missie de voor 1955 geraamde bedragen onderschrijven, zij het dan ook, 
dat met name de uitgaven voor onderwijs (een stijging van 43 % in ver
gelijking met 1950) en een stijging der investeringen van 26 % haar aan 
de hoge kant voorkomen. De totale besteding van de Overheid en de uit
gaven ten behoeve van de investeringen en de voorraad-vorming belopen 
in dit plan f 6,8 milliard. Bovendien raamt "De Weg naar Vrijheid" het 
bedrag voor buitenlandse hulpverlening aan minder-ontwikkelde Euro
pese gebieden op f 0,6 milliard. De Commissie heeft dit bedrag bij haar 
berekening gehandhaafd. Er blijft dus over voor consumptie f 22-f 7,4 
milliard = f 14,6 milliard. De consumptie-uitbreiding op grond van het 
voorgaande in vergelijking met de gegevens over 1950 bedraagt f 2,25 
milliard. Een en ander moge worden geadstrueerd door onderstaande 
tabel. 

De economische situatie in 1950 en 1955 (mln. gld, prijspeil 1950) 

1950 1955 
I1 I 1950 

1 
1955 

Middelen Bestedingen 
Productie 17.570 22.000 Overheid 2.700 3.700 
Kapitaalimport 900 - Investeringen 1.900 2.400 

Voorraadvorming 1.520 700 
Consumptie 12.350 14.600 
Hulp achtergebI. geb. - 600 

Totaal 118.470 122.000 11 Totaal 118.470 122.000 
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Aangezien de Nederlandse bevolking in 1955 7 à 8 % groter zal zijn 
dan in 1950, zal derhalve in 1955 een bedrag van 0,95 milliard ter be
schikking moeten zijn i.v.m. de groei van de bevolking ter handhaving van 
het consumptieniveau van 1950, zodat voor de verhoging van dit niveau 
een bedrag van f 1,3 mld. beschikbaar zal zijn. Dit betekent gemiddeld 
een stijging per hoofd van 10 %. De consumptie per hoofd in 1950 ter 
waarde van f 1210 zal dus gemiddeld in 1955 f 1350 kunnen bedragen. 

Gezien deze cijfers acht de Commissie het verantwoord om zowel de 
5 %-consumptiebeperking ongedaan te maken als de Middengroepen en 
de overige achtergebleven groepen meer dan de gemiddelde stijging, dus 
meer dan 10 % ten goede te doen komen. 

Om eventuele risico's van een dergelijke herverdelingspolitiek te elimi
neren, zijn de onderstaande berekeningen gebaseerd op de veronderstel
ling, dat de bedragen van de productie en de consumptie in 1955 eerst 
bereikt zullen worden in 1956. Het program van verbetering van de finan
ciële positie van de Middengroepen kan mitsdien verwezenlijkt worden in 
een tijdsbestek van 4 jaar, t.W. van 1 Januari 1953 tot 1 Januari 1957. 

De Commissie raamt het huidige gemiddelde inkomen uit dienstbetrek
king van de Middengroepen op f 6.000 à f 6.500, of reëel uitgedrukt, op 
60 tot 65 % van 1938. Zoals in Hoofdstuk V reeds is gesteld, gaat zij 
ervan uit, dat in de komende periode van 4 jaar dit gemiddelde inkomen 
zodanig moet worden verhoogd, dat een reëel inkomen van 80 % van 
1938 wordt bereikt. 

De Commissie heeft berekend, dat ter bereiking van dit doel een ge
middelde salarisverhoging nodig zal zijn van ongeveer 30 %, hetgeen 
inhoudt een jaarlijkse verhoging van 7% %. Een dergelijke verhoging 
van het inkomen der Middengroepen brengt met zich mede, dat er 700 
millioen beschikbaar blijft voor een consumptie-uitbreiding van andere 
achtergebleven groepen, zoals grote gezinnen en ouden van dagen, terwijl 
dit bedrag bovendien tot opheffing van de 5 %-consumptiebeperking van 
de overige loontrekkers kan strekken. 

HOOFDSTUK IX. 

Suggesties met betrekking tot de compensatie van de a.s. huurverhoging. 

In het kader van de vorige hoofdstukken is het duidelijk, dat de Com
missie op het standpunt staat, dat zij zich met kracht zal moeten verzetten 
tegen elke maatregel, die een verdergaande nivellering der inkomens van 
loontrekkers tot gevolg zou hebben. 

Ofschoon haar nog niets met zekerheid bekend is betreffende de komen
de huurverhoging en de maatregelen, welke zullen worden getroffen ten 
einde de bevolking voor deze eventuele verhoging schadeloos te stellen, 
heeft zij het niettemin nuttig geacht zich thans reeds een indruk te ver-

25 



schaffen van de mate, waarin een verhoging der huishuren de verschillen
de inkomensgroepen zal treffen, om op grond hiervan de eventuele maat
regelen tot schadeloosstelling te kunnen beoordelen. 

Uit vooroorlogse Huishoudrekeningen 1) is het mogelijk het verband 
na te gaan tussen de uitgaven aan woninghuur en het inkomen. Daarbij 
blijkt, dat naarmate het inkomen toeneemt de huuruitgaven, uitgedrukt 
als percentage van het inkomen, steeds dalen. Daarbij zijn tevens regio
nale verschillen te constateren: in de grote steden zijn de huren ceteris 
paribus hoger dan op het platteland. Men vergelijke de hierna volgende 
tabel. 

De huuruitgaven als percentage van het inkomen vóór de oorlog 

Inkomen 
f 1.000.
" 2.000.
" 3.000.
" 4.000.
" 5.000.
" 6.000.
" 7.000.
" 8.000.
" 9.000.-

Stad 
27,0 
18,0 
14,0 
12,7 
12,3 
11,8 
11,4 
10,9 
10,7 

Platteland 
14,6 
14,0 
12,0 
11,1 
10,4 
9,8 
9,1 
8,4 
7,8 

Omtrent de na-oorlogse situatie ten deze zijn nog geen gegevens beschik
baar. De eerste volledige resultaten van het Nationale Budgetonderzoek 
1951 zijn n.l. nog niet gereed. 

De voorlopige resultaten van het Nationale Budgetonderzoek over het 
eerste kwartaal 1951 2) waren voor dit doel niet bruikbaar, niet zozeer 
omdat geen inkomensgegevens in dit onderzoek zijn vermeld, maar vooral 
omdat de hierin vermelde budgetten betrekking hebben op de uitgaven van 
de gezinnen en daarom, speciaal t.a.v. de huuruitgaven een onjuist beeld 
geven, aangezien de geschatte huurwaarden van eigen woningen daarin 
niet tot uitdrukking komen. 

Bovendien kan worden verwacht dat de resultaten van het Nationale 
Budgetonderzoek 1951 te dien aanzien van de hieronder te schetsen ont
wikkeling zullen afwijken, en wel om verschillende redenen. Vooreerst 
heeft de na-oorlogse politiek van woningtoewijzing de relatie tussen huur
waarde en inkomen grotendeels verbroken: een aantal lagere-inkomens
hebbers bewoont nieuwe woningen, die, hun inkomen in aanmerking 
genomen, te duur zijn, terwijl personen met belangrijk grotere inkomens 
soortgelijke huizen bewonen. Vervolgens was het, met name voor vele 
personen uit de Middengroepen, niet mogelijk met het opklimmen in 
functie ook hun woningeultuur daaraan aan te passen. Bovendien komen 

1) Inkomsten, uitgaven, verbruik en physiologische waarde van de voeding van 
184 gezinnen uit verschillende kringen der bevolking gedurende de periode 1 Maart 
1934-28 April 1935 en Huishoudrekeningen van 598 gezinnen uit verschillende delen 
van Nederland, 1935/,36. 

2) Nationaal Budgetonderzoek : Enkele uitkomsten over het eerste kwartaal 1951, 
Uitgeversmaatschappij W. de Haan N.V., Utrecht 1952. 
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de duurdere woningen uiteraard meer voor onderverhuur in aanmerking 
dan de goedkopere. 

Deze situatie kan echter niet als norm beschouwd worden. 
Op grond van een en ander meent de Commissie zich te moeten baseren 

op de vooroorlogse situatie. Zij ging daarbij als volgt te werk. Uitgaande 
van de gegevens uit de vooroorlogse budgetonderzoekingen werden op 
grond van de in het Ie Rapport gevonden ontwikkelingstendenties in de 
inkomens, de inkomens uit de vooroorlogse budgetstatistieken omgerekend 
tot inkomens in 1951. De vooroorlogse huuruitgaven werden met 15 % 
verhoogd ten einde de feitelijke toestand in 1951 te benaderen. 

Wanneer de aldus berekende huuruitgaven 1951 worden gepercentueerd 
op de voor 1951 berekende inkomens, wordt zodoende een behoorlijke 
benadering van de feitelijke situatie gevonden. 

Uit deze berekening bleek, dat de percentages, die in de vooroorlogse 
situatie een vrij sterke daling vertoonden naarmate het inkomen toenam, 
voor 1951 slechts een lichte daling te zien geven. 

Op grond van deze resultaten zou derhalve volgen, dat een bepaalde 
procentuele huurverhoging een nagenoeg even zware procentuele last op 
alle inkomens zou leggen. 

De maatregelen, die de Commissie aanbeveelt, kunnen derhalve niet 
anders zijn, dan dat bij het doorvoeren van een dergelijke verhoging alle 
inkomensgroepen een procentueel gelijke verhoging - direct dan wel 
indirect - zullen dienen te verkrijgen. Bij de aanbeveling van deze pro. 
centueel gelijke verhoging is rekening gehouden met de progressie in de 
belasting. Deze compensatie dient niet alleen gegeven te worden aan de 
huurders, die onderhevig zullen zijn aan de a.s. huurverhoging, maar ook 
aan hen, die thans een nieuwe woning hebben, waarvan de huur relatief 
hoger is dan van andere soortgelijke woningen en niet verhoogd zal 
worden. 

Bij een eventuele loonsverhoging zal dus een gelijk percentage voor alle 
inkomens moeten worden doorgevoerd. Wenst de Regering een compensa
tie tot stand te brengen in de vorm van prijsverlaging (b.v. door verlaging 
van indirecte belastingen), dan zullen deze maatregelen zodanig moeten 
worden genomen, dat de prijsindices van het gezinsverbruik voor alle 
inkomensgroepen in gelijke mate worden verlaagd. 

Een verdere correctie van dit gelijke percentage in verband met de ver
schillen in huurpeil tussen stad en platteland zou kunnen plaatsvinden 
middels een wijziging in de personele belasting (wijziging opcenten en 
aftrek, differentiatie percentage kinderaftrek). 
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BIJLAGE A. 

SAMENVATTING VAN DE INHOUD VAN HET EERSTE RAPPORT 
EN OPMERKINGEN DER COMMISSIE DIENAANGAANDE. 

De schrijvers van het Ie Rapport hadden tot taak aan de hand van 
cijfers een inzicht te geven in de financiële positie der Middengroepen, 
vergeleken met die van vóór de laatste oorlog. Aan hun opdracht hebben 
zij voldaan door een vergelijking van deze financiële positie in 1951 met 
die van 1938. De te onderzoeken categorie is daarbij beperkt tot loontrek
kenden, omdat de inkomens van zelfstandigen, als artsen, advocaten en 
accountants een zodanige spreiding vertonen, dat conclusies ten aanzien 
van de financiële situatie der betrokken groepen als zodanig daaruit 
moeilijk te trekken zijn. 

Voor wat de ambtenaren en het onderwijzend personeel betreft, kon 
worden teruggevallen op loon-bedragen vastgelegd in Koninklijke Beslui
ten. De bedragen voor het personeel werkzaam in het bedrijfsleven zijn 
ontleend aan een enquête, door de Commissie voor de Middengroepen in
gesteld onder laatstgenoemde categorie. 

Afzonderlijke hoofdstukken zijn gewijd aan de pensioen-trekkers van 
het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds en de pensioenfondsen in het 
bedrij f sleven. 

De behandelde categorieën zijn de volgende, t.W.: de rijksambtenaren, 
het onderwijzend personeel en het personeel in het bedrijfsleven. Van dit 
laatste personeel is een viertal beroepen geanalyseerd, nl. het administra
tieve personeel, de constructeur-tekenaars, de bedrijfsleiders, verkooplei. 
ders en meesterknechts en de academici. 

Voor het onderwijzend personeel is als typerende maatstaf genomen de 
categorie van de onderwijzers L.O., de leraren aan ambachtsscholen, mid. 
delbare scholen en scholen voor voorbereidend hoger onderwijs en de 
hoogleraren. 

Naast het bruto-loon voor de hoofdbetrekking is van geval tot geval 
rekening gehouden met vacantie-toeslagen en uitkeringen als tantièmes e.d. 

In het algemeen constateert het Rapport een daling van het reële inko
men. Voor functies, die vóór de oorlog met f 4.000 à f 5.000 werden 
beloond, is het reële inkomen met 35 à 40 % verlaagd, zowel voor ambte
naren als voor onderwijskrachten en personeel in het bedrijfsleven. In 
tegenstelling hiermede worden voor de lagere inkomens aanmerkelijke 
welvaartsverschillen geconstateerd. De ambtenaar met f 1.000 in 1938 
- die niet tot de middengroepen behoort - heeft nu een reëel inkomen 
van 92 % daarvan; in het bedrijfsleven is dit laatste tot 150 % van 1938 
gestegen. Daarnaast is het reëel inkomen van de handarbeider in de fgbriek 
met 2 kinderen gekomen op: 99 % voor de geschoolde arbeider, 108 % 
voor de geoefende en 115 % van vóór de oorlog voor de ongeschoolde ar
beider. Hierbij is niet in aanmerking genomen de reële inkomensverhoging 
tengevolge van de uitbreiding der sociale voorzieningen. Vermeldenswaard 
is ook, dat een salaris van f 10.000 voor een gehuwde zonder kinderen, bij 
gelijke belastingtarieven als in 1938, tot f 27.000 zou moeten zijn gestegen, 
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om reëel gelijk te blijven met dat jaar, terwijl het daartoe in feite tot 
f 39.000 zou moeten stijgen bij de huidige tarieven. De betrokken functio· 
naris ontvangt momenteel slechts + f 13.000. 

Ook de pensioenen blijven aanzienlijk beneden het peil van vóór de 
oorlog. Voor de hogere ambtenaren is het reële inkomen uit het pensioen 
sterker gedaald dan dat uit de wedde. De vermindering is voor eigen 
pensioen sterker dan voor gezinspensioen. Het reële inkomen uit eigen 
pensioen van de referendaris of administrateur is tot ongeveer de helft 
teruggelopen. De weduwe zonder kinderen ziet haar welvaartsniveau 
ongeveer 30 % dalen t.O.V. dat van de weduwe in 1938. Voor wat de pen
sioenfondsen in het bedrijfsleven betreft is over de gehele lijn een toename 
van het aantal pensioengerechtigden te constateren, evenals een toename 
van het percentage van het loon, dat de werkgever bijdraagt in het pen
sioenfonds. 

OPMERKINGEN DER COMMISSIE BIJ HET EERSTE RAPPORT. 

A. Betreffende de kltnstenaars. 

In het Ie Rapport konden niet alle tot de Middengroepen behorende 
beroepsgroepen met name worden vermeld. Voor wat de vergelijking van 
het inkomen in 1951 met dat van 1938 betreft, levert deze beperking geen 
bezwaar op, daar in Bijlage 4 van dat Rapport de weg wordt gewezen om 
met behulp van daarin opgenomen Tabellen A, B en C de daartoe nodige 
berekeningen nader uit te voeren. 

In de bijzondere plaats, welke de beroepsgroep der kunstenaars onder 
de Middengroepen inneemt, heeft de Commissie evenwel aanleiding 
gevonden om hieromtrent nog het volgende te doen opmerken. 

De consumenten van de producten der kunstenaars worden in hoofd
zaak aangetroffen onder de Middengroepen. Vermindering van de koop
kracht dezer groepen heeft tot direct gevolg een geringere afzetmogelijk
heid voor kunstproducten, in welk verband als voorbeelden kunnen wor
den genoemd: het boek en het culturele tijdschrift, toneel- en muziekwer
ken en werken van beeldende kunst. 

Het inkomen nu der kunstenaars heeft inderdaad van de financiële nood 
der Middengroepen een ernstige terugslag ondervonden. De bij vermin
derde koopkracht voor de hand liggende bezuiniging op werken van ver
siering en kunst heeft zelfs tot gevolg gehad, dat in vele gevallen het in
komen van de kunstenaars geheel of nagenoeg geheel is verdwenen, zodat 
in het algemeen van een noodtoestand kan worden gesproken. 
Blijkens een door het Prins Bernhard Fonds en het Instituut Sociaal 
Onderzoek Nederlandse Volk ingestelde enquête heeft 70 % der beeldende 
kunstenaars nog geen f 2.000.- als jaarinkomen ; de toneelspelers genie
ten een inkomen van f 2.000.- tot f 7.000.-, de toonkunstenaars van 
.f 2.000.- tot f 4.000.-, terwijl vele kunstenaars en de letterkundigen 
nagenoeg allen een nevenberoep (vaak hoofdberoep) moeten zoeken om 
in hun onderhoud te voorzien. 
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B. Betreffende het aantal lesuren der leraren. 

In het Ie Rapport (pag. 15) is voor leraren M.O. en V.H.O. als maat· 
staf genomen een werkweek van 32 lesuren. Aan dit uitgangspunt heeft uit 
statistisch oogpunt ten grondslag gelegen de overweging, dat als maatstaf 
voor de prestatie moet worden genomen het aantal gegeven lesuren. De 
Kath. Lerarenvereniging St. Bonaventura acht dit uitgangspunt niet ge· 
heel juist. Het ambt van leraar, volledig uitgeoefend, - aldus stelt zij -
omvat werkzaamheden in en buiten de les, en wel ligt de verhouding van 
deze werkzaamheden zo, dat door minister Gielen destijds werd vastge
steld, dat het volledig ambt of de volledige betrekking 26 lesuren zou 
omvatten. Voor meer dan 26 uur kan een leraar dan ook geen garantie 
verwerven. Uren boven dit aantal zijn steeds een slechts tijdelijke aan
gelegenheid en zijn enerzijds onwenselijk met het oog op de goede gang 
van het onderwijs, anderzijds vormen zij voor de leraar slechts toevallige 
inkomsten; deze uren immers kan en zal hij altijd weer kwijtraken, daar 
ze hem slechts bij gebrek aan een andere leraar zijn opgedragen. Het aan
tal leraren met 32 uren is dan ook uitermate klein. 

Ook voor de toestand van 1938 is de maatstaf van 32 uren niet juist. 
Toen immers kon het aantal gegarandeerde uren niet stijgen boven de 30 
en waren dus de daarboven uitgaande uren een tijdelijke aangelegenheid, 
waarvan in die tijd met een leraren-overschot slechts gebruik werd ge
maakt om hier en daar eens een rooster kloppend te maken. Hoewel de 
naam "volledige betrekking" toen niet bestond, was in feite het ambt om
schreven door een weektaak van 30 uren. 

Uitgegaan dient derhalve te worden van de salarissen in de beide bown 
omschreven gevallen. De getallen in tabel 7 worden dan gewijzigd in: 

2488 4509 2565 4534 181 176 
4617 8428 5130 8453 186 165 

en die in tabel 8 in: 
2093 3475 2156 3851 166 179 
3847 5842 4271 6705 152 157 

Aangezien op deze getallen de grafiek 5 gebaseerd is, verandert de 
streeplijn, gemerkt M, van plaats en lengte, en wel komt deze lijn te lig
gen over de lijn, gemerkt L, en wordt even lang. 

C. De positie van de onderwijzers. 

Bij vergelijking van de cijfers betreffende de salarissen van de onder
wijzers en die der Rijksambtenaren, zoals deze O.a. zijn weergegeven in de 
grafiek no. 5 op pag. 14 van het Ie Rapport blijkt, dat de onderwijzers 
zonder en met hoofdakte relatief minder zijn achteruitgegaan dan de 
Rijksambtenaren van overeenkomstige rang. 

De verklaring hiervan is de volgende. De kort na de oorlog optredende 
regeringen wilden een einde maken aan de h.i. onjuiste waardering van 
het onderwijzerscorps. zoals deze tot uiting kwam in de schaalindeling van 
het Bezoldigingsbesluit. 

Toen na de totstandkoming ~;!l\ ,L- gelijkstelling van het Bijzonder en 
Openbaar Onderwijs en van de L.O.-\\et-de Visser de onderwijzerssalaris-
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sen moesten worden vastgesteld, bleven deze zeer aanzienlijk (f 300.
tot f 700.-) beneden de in de Commissie van Georganiseerd Overleg met 
de regeringsdelegatie bepaalde bedragen. In de onderwijzerswereld is toen 
wel een storm van verontwaardiging opgegaan, maar een verbetering te 
hunnen gunste bleef achterwege. Aan de daaruit voortvloeiende latente 
ontevredenheid in dit corps wilde nu de regering in 1945 en volgende 
jaren een einde maken. Bovendien was het aantal beschikbare leerkrach
ten geenszins voldoende voor de vacante plaatsen. 

Het gevolg hiervan is geweest, dat na langdurige besprekingen tussen 
de regering en de onderwijzersorganisaties tenslotte een regeling werd 
getroffen, die, hoewel de laatste hun wensen niet zagen ingewilligd, toch 
door hen werd aanvaard. 

Het is dit zgn. rechtsherstel, waarbij de minima meer werden verhoogd 
dan de maxima, dat bij de beoordeling van de onderlinge verhoudingen in 
het oog moet worden gehouden. Doet men dit, dan zal men constateren, 
dat ook dit rechtsherstel niet een zodanige uitwerking heeft gehad, dat 
van verbetering van de salarispositie van de onderwijzers zou kunnen 
worden gesproken. 

D. De toestand der gepensionneerden. 

Bij de beschouwing over de financiële positie van de pensioentrekkers 
komen de gevolgen van de absolute maxima wel heel sterk naar voren. 
Omdat de pensioenen worden vastgesteld in verhouding tot de vroeger ge
noten salarissen, en hier van een aanpassing aan het loon· en prijspeil 
geen sprake is, zijn de pensioenen vooral van de vóór 1945 gepensionneer
den uitzonderlijk laag. Dit is voor de gepensionneerde onderwijzers, die 
niet onder het zgn. rechtsherstel vallen, nog erger. Wel is het maximum 
na 1945 voor eigen pensioen verhoogd van f 4000 tot f 4800 en zijn door 
de regeringen enige malen toeslagen verleend (waardoor o.a. dit laatste 
maximum in feite f 5000.- is geworden), maar deze verhogingen zijn 
verre achtergebleven bij de stijging der kosten voor levensonderhoud. 

Heel bijzonder geldt dit voor de zgn. invaliditeitspensioenen, die reeds 
gezien de verhoudingen vóór de oorlog zeer laag waren te noemen. Drin
gend komt hier de vraag naar voren of aanpassing van eenmaal vastge
stelde pensioenen aan het loon- en prijspeil niet zo spoedig mogelijk kan 
worden ingevoerd. 

Wel zullen hierbij tal van vraagstukken omtrent de verhouding tussen 
lonen en pensioenen moeten worden bezien, maar de toestand van zeer 
vele gepensionneerden is inderdaad onhoudbaar. 

31 



BIJLAGE B. 

SAMENVATTING VAN DE INHOUD VAN HET TWEEDE RAPPORT. 

De schrijver van het 2e Rapport had tot taak na te gaan de feitelijke 
situatie der Middengroepen met betrekking tot de opleiding en de studie 
harer kinderen. Hij was daarbij aangewezen op de numerieke gegevens 
van de keuringsresultaten van de legerlichting 1952. Aangezien deze ge
gevens echter ook andere indicaties bevatten dan de opleiding en de studie 
der kinderen uit de Middengroepen, indicaties waaruit t.a.v. bepaalde 
cultuurfacetten de taak van de Middengroepen als dragers en overdragers 
van die cultuurfacetten kan worden vastgesteld, is de schrijver - terecht 
- verder gegaan dan zijn opdracht aanvankelijk luidde. En omdat het 
materiaal hem bovendien de gelegenheid bood de positie en taak van de 
Middengroepen te vergelijken met de Ondernemers- en de Arbeidersgroe
pen heeft hij ook dit niet nagelaten. 

De in het rapport behandelde categorieën zijn: I de ondernemer: a) de 
bedrij f shoof den; b) de boeren en c) de winkeliers; II de middengroe
pen: a) het administratieve personeel; b) de ambtenaren; c) de bedrijfs
leiders; d) de overige employé's; e) de handelsreizigers; f) het onder
wijzend personeel; g) het politie- en militair personeel en h) de vrije 
beroepen; III de handarbeiders: a) de landarbeiders; b) de ongeschoolde 
arbeiders en c) de overige arbeiders. 

De in het Rapport naar voren gebrachte cultuurfacetten zijn: het 
schoolbezit, waarbij niet alleen het schooltype in aanmerking genomen 
werd, maar ook de schoolprogressie; de aangeboren intelligentiecapaci. 
teit; de algemene ontwikkeling; het al dan niet zelf-verdienen van de kin
deren uit de verschillende groepen op negentienjarige leeftijd en het 
gemiddeld aantal kinderen. 

Voor wat de schoolopleiding en de studie der kinderen aangaat, blijkt 
uit de statistische verwerking der gegevens, dat de Middengroepen hun 
kinderen opvallend meer laten leren en studeren dan de overige groepen. 
Wanneer men voor het schoolbezit waarderingsquotiënten berekent, welke 
kunnen variëren van 1 tot en met 15, dan blijkt deze quotiënt voor Neder
land als geheel 6.37 te zijn; voor de gezamenlijke middengroepen 9.73; 
voor de gezamenlijke groepen ondernemers 5.84 en voor de gezamenlijke 
arbeidersgroepen 5.54. Voor de beroepsmilieux afzonderlijk ligt de varia
tie van 4.58 voor de zoons van landarbeiders tot 11.96 voor de zoons van 
het onderwijzend personeel. In het algemeen kan aangenomen worden, dat 
de middengroepen als geheel onbetwist bovenaan staan en binnen de acht 
beroepsmilieux uit de middengroepen vertoont de waarderingsquotiënt van 
de zoons van het onderwijzend personeel, uit de vrije beroepen, van de 
ambtenaren, van het administratieve personeel en van de overige employé's 
van de landelijke quotiënt een afwijking naar boven, welke groter is dan 
de gemiddelde afwijking. T.a.v. de schoolprogressie moet worden vast
gesteld, dat de zoons uit de middengroepen met belangrijk minder dou
blures de lagere school doorlopen dan de zoons uit de andere beroeps
milieux. 

Volgens de test-resultaten moet worden vastgesteld, dat de zoons uit de 
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middengroepen zowel voor wat de aangeboren intelligentiecapaciteit be
treft als wat de algemene ontwikkeling aangaat significant uitsteken boven 
de andere groepen_ Uit de vergelijking van aangeboren intelligentie-capa
citeit en algemene ontwikkeling blijkt duidelijk, dat de zoons uit de mid
dengroepen opvallend meer van de in het algemeen voorhanden zijnde 
ontwikkelingsmogelijkheden, welke de school, het beroep, het gezin en in 
het algemeen de levensomstandigheden bieden, gebruik hebben gemaakt 
en ook hebben geprofiteerd dan de zoons uit de andere beroepsgroepen. 

Vastgesteld moet bovendien worden, dat een opvallend lager percentage 
van de zoons uit de middengroepen op negentienjarige leeftijd zelfver. 
dienend zij n, dan de zoons uit de andere groepen. Van de middengroepen 
in totaal is slechts de helft van de zoons op die leeftijd in beroep; van de 
ondernemers ruim 84 % en van de arbeiders 86 %. Binnen de midden
groepen loopt de variatie van 20 % tot ruim 64 %. Met een gemiddeld 
aantal kinderen tenslotte van 4.35 per gezin tegenover een landelijk ge
middelde van 5.28 per gezin, blijken de middengroepen niet alleen de 
kleinste gezinnen te hebben, maar ook naar beneden opvallend af te 
wijken van de overige groepen. 
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